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T R A D U C T O R .  

A Arte d o  Legislrdor consiste em saber fi- 
xar o ponto ,  em que a força, e voiitadc 
do Governo, sempre em proporcaó reciprq- 
ca , se conibinaí, na relaçaó inais vatitajosa . 
para o Estado. 

Contrncto Social. Cop. 2.O 

0 Author d a t a  Obra , f i l lando da Rero- 
luçaó d e  Hespanlia , diz  no  seu Prolo- 
g o  - c c  N a ó  era necessario hurn cspirico 
89 profetico nem Iiuma grande sagacidade, 
9 ,  para prever huma mudança em Iiurn go- 
9, verno , que havia chegado a collocar-se . 
99 em hum estado tal  d e  violencia, e t en~a6 ,  
9 ,  quc era irnpossivel poder manter-se nelle 
$ 9  p3: muito tempo. 9 9  Certamente na6 era 
n,~essario netn Iium, nem outra ; e a pro- 
va lie , que no Prefacio d o  Catecismo ' 

Politico da Constituiçao He.qpanhola , que 
publicámos em Paris, eni Serembro de  i 8 1 9  
( q u a r t a  ~nczcs antes da  revoluçaó de Hes- 
panha ) se lê o seguinte - c <  A Constitui- 
,, $a6 das Cortes Iie Iiurn Monuinento vcrda- 
9, deirarnerite Historico , que tanto honra 
Y, os seus Autliores, como a Nnçaõ , qiie 
9, inercceo similliantcs Leys. He IiuLna moia 
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9, curvada pelo abuso da força ; mas na6 
,, quebrada.  A Constituiçab das Cortes lie 
s, e te rna ,  conio o sa6 os Principias,, que a 
$9 dicráraó. Hum dia os potros & Benin- 
9, sula ver& o seu 1Monarca restabelecet 
9, elle rneinzo esta colur!z)za da lndepmden- 
>i cia'h'ucional , f e c o ) ~ h e ~ e n d ' o n a  o me- 
,, lhor susten~~culo do seu poder e u me- 
,, lhcr garantia da felrcidudc de seus povos 
r, (a) 

Ha verdades, que pelo proveito , que 
resulta de a s  coiihecer , assim corno dc. as 
naT esquecer, por mais que se repirao, nun- 
ca se incorre na censura das pessoas scnsa- 
tas ; por  isso, e que e m 6  dissemos , tra- 
taiido da utilidade do Cate&nm Consaitu- 
c i o r d ,  tambem o reperimm agora. - Se 
he Iium g r a n d e  erro, cansiderar  como inu- 

(a) La Constitution des Coriès est un monu- 
iment veritablemenr hisior ique , aussi honorable 
pour ses auteurs que pvur Ia nation qoi rnéii;a 
de pareilles lois. t l l e  a é14 suspendue pai 1';ibus 
de Ia force. C7esr un ressorr ylié , mais non bri- 
sé. La Constiturion des Cortès esc eternelle com- 
me les principes , q u i  Isonr dictee. Vn joiir les 
peuples de Ia péninsi~le ver1 ont leur souveraiq ie- 
lever lui-même cene colonne de I'indépendanco 
narionale, coinnie le meilletir souiitn ti6 sa pois- 
sance et Ia meilieure gnrantie du bonhecir de ses 
sujers. ( Cacéchisme Politique de Ia Constiiurion 
Espagnole - ~ p y l i c a b l e  à roure Consritiition fon- 
de6 sur Irs Yrincipes. - Paris 1819 Impiemerie 
de A. Bobée ). 
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til a Educaçab Politica dos Povos, hè h ~ n i  
na6 meiior absurdo, perterider , qiie he ped 
rigozo insrrriilos lios seus verdadeiros inte- 
fesses ; por ue , se em Iiiilil Estado , qua l -  
quer que e1 9 e s e j a ,  nxiste huma ConvetiçaB 
tacita enrre a Sociedade, c cad; Iiuiii dos 
Sndividuos , que a comp6em, 11e de rigorosa 
justiça , que cada hiim do3 Coiirractantes 
tcnlid hum erfcito coiihccimcn:~ das coii- 
d i ~ ó e s ,  que !' he saó impostas pelo tratado, 
que elles fizera6 entre si. 

As Liç6es de Direitb Publico Consti. 
tuciona1 , que publicamos , foraó , assim 
coino o foi o Catecismo Politico , redigidas 
em consequencia destas concideraçoes : cllds 
tero por objecto, assim como aquelle , in-  
fundir na mocidade os principias consngi-n- 
dos pela Coiistituiga6; e ensinar-lhes, quan- 
t o  antes , os Dire;tos, e os üeveres de cada 
Cidaclaó, segundo as Leys fundamcntaes do 
Estado. 

Foi com estas vistas , que, apezar da 
tal  Lf.i d s  que nos achamos incuiubidos , ( e 
a q u a l  só deixar46 de coiisiderar como rnui 
peiiiiivel aquelles , que será6 ainda menos 
capazes, do que IIÓS, de a preenclier ; ) con- 
sagraiido ao rraballio os poucos momentos 
de dcscaaçu , dc que podémos dispor, con- 
cebet~~os o projecto de traduzir,  e publicar, 
as LiçOes dc Direito Yublzco Co)istitucza- 
nal;  pcrsuddidos dc que esta Obra podr 
ser de I i u i i i c ~  grande titilidade pira  o cabal 
desenvolv~m@nto do nosso novo sysrema Po- 
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litico; por isso que ella explica tad clara, 
conio methodicamente os Principias , que 
fazem a baze do mesmo systema , e faz ver 
evidentemente, quam justas saó as Iiistitui- 
çóes, que delle dimansó. Desta arte, jul- 
gamos fazer hum serviço aos nossos Con- 
cidada6s ; e dedicando-llies ainda mais a 
Obra em s i ,  do que o trabalho de a p8r 
ao alcance de todos, peiisainos dever offe- 
recela aos nossos dignos Representantes : o 
que fazeruos , rogando-lhes, disculpern as  
imperfeiçees , que notarem na traducçab , 
em attençaó ao merecimento do Original , 
e ern consideraçab dos sentimentos, que nos 
moveraó, como do pouco tempo, de que 
podémos dispor. 



P R O L O G O  

A U T H O R .  

Ha muito tempo estava-moo convencidos. 
9'': li iiiua rev01;~aó pol itica era" inevitavel 
eiil I-Iespanha , bem que nos na6 atrevesse- 
mos a fixar a epoclia , em que devia verifi- 
car-sc ; e certamente na6  era necessario hurn 
espirito pcrt'eito , nem huma grande saga- 
cidade. para prever Iiuma mudança cin Iiuin 
governo, que havia chgado  a collocar-se 
em Iium estado tal de violencia , e tcnsa6, 
que era impossivel poder ma iircr-se iiclle 
por rniiito teinpo. (a) O ult imo Govcrno 
de Hespaniia estava em contraciiçab na6 so- 
mente com a opiniad geral do mundo civili- 
sado , cotn a conducta politica de todos OS 

o ~ i t r o ~  Governos da Europa , e com o b e q  
d'i NaçaO Hespanliola , digna de mellior 
sorte, mas tambem com os priiicipios mais 
palpaveis do senso comrniim, c da natureza : 
e muitas vezes dissernos comnasco : - a 
Natureza conrinuaniei.ite em acgai; Iie setn- 
pre mais poderosa , do que as I n r t i r u i ç 6 ~ ~  
liumaiias , cuja acça6 lie nece~sari~~rnente 
interrotiipida ; eila triunfa de todos os obs- 
... 

- L *  

(a) Veja-se o Prefacio# - I r  f I: 
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taculos, e por fim triunfará em Hespanha ' 

das preoccupaçbes envelhecidas , e dos ha- 
bitos ~ntigos proregidos pela ignorancia , e 
pelo -interesse particular: ministros , ainda 
mais ineptos do qiie mal intencionados, acce- 
leraráó esta mudança, exasperando cada vez 
mais o povo, cuja paciencia vaó esgotando 
a toda a pressa, e na6 pode estar mui longe 
a epocha de huma revolu~aó no Governo de 
Hespanha, 

N6s, que amamos o nosso paiz, e que te- 
memos as mudanças totaes, e repentinas rias 
Institui Óes Sociaes, seritiarnos? que Fernana i; do VI na6 tivesse ao pk de si hum mini& 
tro amigo bastante illustrado , que conven* 
tendo-o da necessidade inevitavcl deste suc* 
cesso, que a Inquisiçaó , nem os Jesui ta8 
na6 poderia6 retardar muito tempo, o de- 
termiriasse a fazer elle mesmo successiva- 
mente, e pouco a pouco, a rovoluçaó, prin- 
c i p i a ~ ~ d ~  por ganhar a confiança do povo, 
fazendo-lhe ver francamenrc , e de boa-fé , 
os erros absurdos da administrafaó publi- 
ca de Hcspanha , e certificaitdo-lhe, que 
iiia occupar-se iiiteirai~ente em reformalos , 
e em fazer feiiz a Naçaó. 

Era necessorio na5 se limitar a pro- 
messas, das quaes O povo com alguma raza6 
devia dcscoi~fiar ; mas principiar immedia- 
tamente a obra , serido o primeiro p a s a  
para a refui ri?a , a concessaó da liberdade 
da i:nprci:s;i. Escrevendo-se livremente , sc 
houve1.a instruido o povo, e preparado pa- 
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fa receber gostao as mudanças, cuja n r  
=essidade se haveria de antemãb demonstra- 
d o  ; e os inimigos naturaes das reformas 
toiitrarias aos abuzos , a que devia6 toda 
a consideraçao, coriio todas as riquezas, 
de que gozava6 , perderia6 cada dia rnui- 
to  de  sua força,  e de sua influencia ; por- 
qiie se Ihrs tiraria a mascara, dar-se-Dia6 
a conhcccr pelo que saó, e o respeito cego, 
corn que dantes era6 olhados, se coiivercc- 
tia no despreso, que merecein. 

Corregir-se-hiaó successivarnente OS er- 
ros mais nocivos, e contra s quaes a voz 
geral se tivesse pronunciado ma \ s abertame- 
te;  e quaiido o governo tivesse já experi- 
mentaiido iilelhoras tacs , que ninguem pu- 
desse deixar de recoiilieccr , e approvar ; 
quando o Rey tivesse j a  grangeado a con- 
fiança da N a p ó  , rodeando-se de ministros, 
que a voz desta Ilic indicasse, era a I~ora 
de c ~ n v ~ c a r  as C6rtcs ( caso se quize~se 
C@:- Servar esta de~ lon i ina~aó  eni respeito pela 
ai ;c-;aze ; ) e era o momeiito opportilno 
par& dar ao  Povo humn Const i tu i~aó poliri- 
ca adoptada as circunstancias, em que se 
achava , e digiia do seculo 19.0 

Era desta maneira pouco mais ou 
menos, y'le 110s arccia , que se devia fazer a h m a  reforma r ical ,:o Governo l l e ~ ~ a -  
diol : pellsavanios ; quc Iyuina niudaiiqa 10- 
t a l  , e repelltiiia serla irifinitaineiitc arrisca- 
da , por isso qlic jiilgavamos, qiic 11ii;iia 
rcvojup6 feita pelo poso podia ser a maior 
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das calamidades : huma calamidade mais 
terrivel mil vezes, que o despotisino , que 
o opprimia. 

Estes receios se findava6 na persua- 
, crn que estavamos, de que o.pova 

espanliol na6 podia ser imvelido a huma E;" 
revoluçab , somente pelo desejo razosvel de  
recobrar os direitos, que se Ihes havia6 usur- 
pado. C~rn eseito , conliecia elle por ven- 
tura esses direitos ? Conhecia elle por aca- 
s o ,  os rneios , de que devia valer-se para. 
recobralos , e conservalos ? Conhccia elle , 
os principios , e as bazcs da Organisaçaó 
Social? Na6 podia pois ser instigado a hu- 
ma mudança sena0 pela miseria : scnaó por- 
que veria , que seus males havia0 cl-iegado 
ao cumulo; que em neniiumas circuilstan- 
ci:is a sua sorte podia ser pior: e qiie con- 
seguintemente faria huni esforço energico , 
porem ás cegas, para saliir de !;uma posi- 
gaú , que devia chegar a ser-llie insupporta- 

' vel. h quc sena6 podia temer de Iiuma re- 
voiuqa6 feita assim ? 

O Rey , Senhor da f o r ~ a  armada, e as 
classes de cldada6s ( qi ic ein Hcspanha sa6 
ni~;i numerosas ) interessddas n3 pcrmanen- 
cia de hum governo vic:oso lios aprezeiita- 
Va6 0 painel de huma guerra aberta contra 
o povo ; a qual na6 se sustentaria sem der- 
ratiiar torrentes de sangae , sein attentados 
coriti-a as propriedades iiiais sagradas, e sem 
15orrorcs de todas as especies , qualquer que 
fosse o s:u resultado; o que tudo considc- 
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ravamos coma indubitavelmente funesto ; 
porque, ou o povo era vencido, ou vence. 
dor : no primeiro caso o oppressor tornaria 
todas as medidas as mais violentas para 
apertar as cadeias de maneira, que por mui- 
tos seculos n a 6  podesse a Naçaó ro~iipelas: 
tal he o effeito infalivel de todas as rcvolu- 
çbes, que se intenta6 , e se na6 realisaó: 
no  segundo caso,  isto lie , .que o povo fos- 
se o que veiicesse, o seu primeiro passo pa- 
r a  a liberdade seria huma licença desenfrea- 
da ; e naó ha nada , absolutamente nada,  
que seria8 deva temer de hum povo assaz. 
cego ,  para na6 ver os limites, que sepa- 
raó a licença da liberdade; e por outra 
parte assas energico, para manter-se no par- 
tido, quc houvesse tomado, até que os ef- 
feitos infaliveis , e extraordinsrios da desor- 
dcm o tivessem obrigado a entrar na ordem ; 
isto-he ; até que a Naçaó ficasse arruinada 
para muitos seculos ! E que scria , se algu- 
ma Porericia estrangeira tomasse huma par- 
rc c:.:.l ca contenda , como era quasi cer- 
to . 

X6s os Hespanhoes, com as maiores 
disposig6es para as sciencias , temos vivido 
na i g ~ ~ o r m c i a  das verdades, que mais iin- 
porta6 ao genero humano : e como poderia- 
mos n6s sabelas, quando na6 somente na6 
se nos ensii~avaó, [nas ate nos privava6 com 
o maior cuidado de rodos os meios de ad-. 
quirilas ? A policia civil , e a policia reli- 
giosa,  de cousa alguma se occupavaó com 
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tanto disvelo, mmo de nos mantei. naquela 
Ia estupidez , q x  he o unico apoyo da 
obediencia passivs ; e se apezar desta vigi- 
lancia , deste cuidado em vedar toda a luz, 
algum raio della chegava a penwsi. ar6 o 
entendimento de hum cidadaó, m e n ~  preo- 
cupado do que os outros, iiifeIiz delle , se 
nntava propagll2 : os cilabonços do Esta- 
do ,  assiiii c o . ~ ~  os ds Igrej I ,  (azia6 pro!n- 
pta justiça do iiisoiente, que se atrevia a 
discorrer contra o qiie se ilie ordenava, crer, 
e obrar: qunria-se em fim . aue fossemos 
cegos, para que nos deiras&m& p i a r  ! 

Nas Uuiversidades estava ria Irosamen- 
tt prohibido o ensino do direito polittco , 
do  qual na6 se permittia , q e  se fall~ssc , 
nem se quer por incidencia : ein algu lias , 
estabelecera6-se Cadeiras c!:ama,las, de Di- 
reito natural, e das Gentes ; e Lern que esta 
siencia fosse ensina da geralmente por f ivros, 
c por mestres, que de certo naó eraó temi- 
veis para o Despotismo, e para a Supersti- 
$a6 , na6 tardara6 o Governo, e a Inquisi- 
çaó em conhecer, que saber o Heinecio, 
ou a Bourlamaclii , j i  era saber alguma 
cousa ; e etn conrequcncia supprirniraô se 
aquellas Cadeiras, apenas instituidas ! 

Sem embargo, f o ~  nellas, que os jovena 
destinados ao estudo da legislaçdb, appren- 
deraó, que havia que saber alguma cousil 
mais d o  que os commeiitarioç de Winio, 
sobre os quatro livros das insrituiçóes de  
Justinianno : alguns Mestres docados de h u a  
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caracter independente, e forte , se atreve- 
raó a annunciar algumas verdades novas, 
cuja importancia , e evidencia picara6 a 
curiosidade de alguns, e os movera6 a bus- 
car,  e a ler a todo o risco alguns bons 
livros. Já o Espirito das Leys de Monles- 
quieu andava pelas maós de muitos jovens 
de talento , e arnanres das boas ideas : o 
Contrncto Social de Rousseau foi traduzido, 
e ccpiado furtivamente, e assim mesmo mui 
csp3 l hado : os Tratados pditicos do Abba& 
Hally era6 inui conliecidos ; e as obras do 
Marquez de Beccaria, assim corno as de 
Filangicri , que foraó traduzidas etn Cas- 
lelhano na epocha , de que fallamos : todas 
estas obras foraó lidas com avidez, e con- 
tribuirad muito para derramar as luzes s- 
bre todos os ramos da legislaça6, e para dar 
alguma idea da sciencia social. 

Os protectores da superstiçaó, do de& , 

poti.srno , e por conseguinte da ignorançia , 
eonIiecera6 bem, que a sua posiçaó incom- 
pat' :e1 com a insrrucça6 , se tornava cada 
dia ina,s peiigoza , e precaria ; e se apreso 
sara6 a fccliar as escolas de Direito natural 
e das Gentes ; a prohibir as obras de Filan- 
gieri , e Beccaria ; e a opprimir , encarce- 
r a r ,  e perder os amigos das luzes, e da 
humanidade ; porem suas medidas fora6 , 
( e  naó podia6 deixar de ser) ins::fficientes; 
porque as causas, de que acabamos de fal- 
l a r ,  liaviasó ja produzido seu d e i t a  1 natu- _- . 
tal. I -. knY44 .> 
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Com tudo , o circulo das luzes era 

ainda mrii pequeno, e a totalidade da Na- 
ç36 conservava sua caduca ignoraiicia ; po- 
rem a iniusta invasaó dos Francezes alar- 
gou liuni-tnnro aquelle circulo; na6 porque 
os invasores tiz~sscrn nada para instruir a Na- 
çab nos proncipios da organisaçaó social: 
porqae os Francezes era6 entaó governados 
com a vars de ferro do mais absolitto de 
todos os Dcspotas, e os escravos na6 saã 
bons para ensinar a liberdade i porem por- 
que os Hespanlioes instruidos, ( de que Iia- 
vi36 muitos nos dous partidos politicos , 
em que se aciiava entaó dividida a Nagaó, ) 
achando-se livres d d  opprcssa6 , em que os 
havia tido hum Govcrrio tyrannico, procla- 
maraó seus principias 1 i beratu a ppl icando-os 
aos casos, que poderaó ; e o povo experi- 
mentou os bons cff<itos dslieo, bein que na6 
conhecesse as causas. 

Nas assembleas nacionaes, exarninlraii- 
se, e debatera$-se as materias de legislaçaó 
politica. Estabelecida a liberdade da im- 
prensa , muitos escriptores de talento se de- 
dicaraó a tratalas ; e us coiiheciinentos se 
propagaraO por esta parte tanto quanto a 
permittia a difficuldade de cornmuiiica~bes 
entre os povos. Os homens instruidos de 
Madrid , ( e por que motivo o na6 diremos 
quando he Iiuma verdade que pode detnons- 
trar-se rigorosamente ? ) pensava6 do mes- 
mo modo, que os Iiornens instruidos de 
Cadiz : suas opinióes na6 ~ o d i a ó  deixar de 
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ser as mesmas, pois as devia6 aos mesuaos 
mestres , e aos rnesmos livros, e por isso 
ambos os partidos , sem se concertarem eu- 
tre si, trabalhara6 de acordo na importante 
obra da propagaçaó das luzes. 

Eãamine-se bem, e com impwcialida- 
d e  a conducta d'elles , e ver-se-ha facif- 
merite Iiuma absoluta uniformidade np seu 
modo de pensar a respeito do Governo: ain- 
bos detestava6 o despotismo, e a arbitra- 
riedade, que regia a Hespanha : ambos de7 
sejavaó huma Constituiça6 politica : as $e 
Madrid tinha0 ja huma , a de Bayona ; e 
bem que a naó approvassem na totalidadp , 
oinhaó a esperança' de que ella fosse o r r i -  
gida pelas primeiras Cortes, as  quaes, se- 
gundo ella mesma , devia6 reunir-se prom- 
ptainente: e os de Cadiz em 19 de Mar- 
$0 de 18 i t promulgara6 a nua , melliar, 
segundo o meu parecer, do que a de Bayo,- 
na, e mclhor mesmo do que todas, 
se <oril?:;em, á excepçab talvez da 2; g! 
râ ., L:2 -  í :.dos da America seprentriot~al, bem 
que, cc .uo obra de homeils, na6 .seja G e n ~  
\de vicios. 

Os dous pamidos estava6 -pais de ac- 
cordo QO essencial; e na realidade sd de- 
ferira6 entre si, desde o principio, e q  que 
iiuns jvlgarad , qile a força do .Invasor, que 
hayia subjugado quasi .todo o ,comi n.ente 
da Europa, era Irresistivel para a Hqpa- 
Lha , e tomara6 o partido da juhmissa-ó, 
$ fim de evitar os m a l ~ ,  qu.e la;jmf\ .resisz 

3 * 
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mair , butil segundo elles, devia iretesa- 
rfaments ocuisionar ; e os outros coiiccbe- 
raõ a esperança de poder resistir com bom 
oxito: huns calculara6 pelas regras geras,  
os outros pelas excepçóes ; e estes acerta- 
rad ; o que he preciso confessar, nem sem- 
pre sucede. 

Por outra parte, entre as Tropas IFran- 
cozas, que occuparao a Peninsuia , Iiaviad 
muitos Oficiaes de grandes caiiiiecinientos, 
e de ideas liberaes, os quaes , bem qiie su- 
jeitos ao maior Despota , de quem dt.pcii- 
dta a sua sorte, supportavaó com iiii? . ~ , i i -  

cia o seu jugo, e dezttjavaó , que a su,: pa- 
tria o sacudisse. As suas ideaa se cotnmu- 
nicavaó ás pessoas, que estavaó em cone 
tacto com elles, e que as transrnitii.nb a 
outras : esta beleceraj-se salóes, c GdLine- 
w s  de leitura, onde toda a gerite i'c)#d~a 
k r  tudo, quanto se hnvia escr~pro cui , ~ ) l , -  
tica , e Philosopliia ; e pode cii~er-s., que 

uando as Tropas Frdncezas se rctirardb 
j a  Hespanlia, a de.xara6, seguiido a erpres- 
saij de hum cscriptor cclcbre embebida rios 
principibs, e douctriiids da sua revolugaií. 

Por fim , Iiuin graride nurnero de pri- 
sioneiros Hespanboes viveo inuitos ?nrios 
em Frar~ga, onde lera6 livros , que ai6  eii- 
caá na6 tinha6 podido ler ;  fallaraõ com 
horrieos instruidos, e enclieraó a cabeça de 
Htcas pouco favoraveis á su erstiçaó. 'To- I dos estes homens eritraraó e repente em 
Hespanlia , espalharaó-se por dla toda ; e 
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era mui natural ; que se Apressassem a O& 
tentar o que liavia6 apprendido , quandp 
ria6 fosse sena6 para se singiilarisarem, p 
fazer-se admirar. Como estes prisioaeirop 
era8 militares , as ideas liberaes se espalliay 
ra6 mais rapidamente pelo a e t c i t o ,  d~ 
que pelo povo ; e por isso na6 me adiairou, 
que o exercito fosse o que tomasse a inicia- 
tiva na grande causa d a  liberdade de  Hes- 
pa.,ha ; primeiro exemplo desta especie , 
qric a Historia apresenta aos Iioinens, e que 
fará para sempre rnerr,oravel a nossa revolu- 
~ a ó  , se os Suldadcs, que rompera6 os gri- 
ll16es da  sua patria , sunaó esquecem, que 
priirieiro do  que tudo saó cidadaós Hespa- 
nlioes ; e que Iiuina rcvoluçaó politica , fei- 
ta pela força armada sem efusaõ de saiigue, 
e sem estragos de especie alguma , Iie hurn 
feiioi~ieno moral taó extraordiiiario , que 
raras vezes succedcrá , (a) e que na6 pode 
promover-se de proposito, sem expor o ~ o -  
vo d c~\ i~srquei~cias  furiestissiiiias. 

P, os meios , que acabo de indicar, 
se i r k , t l  >garaó niuiro ein Hespanha, os prin- 
c i p i o ~  da arte de governar as S a ~ í i e q  (b) 

(a )  Estava reservado h nobre Naçaó Portu- 
guena, o repetir hum tal  fenomeno, senaó maior ; 

01. isso mesmo , qne as circunstancias lhe naõ 
Kaviaó procurado os  mesmos meios, a qye 9 
~ u r h a r  attribue em grande parte a revoluçao de 
fiesyanha. - 
(6). Quanto a este ponto, desgraçaddmeny 

** 2 
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porem ta1 era em geral a ignorancia do pa- 
vo Hespanliol , taes era6 os irieios, que se 
tinliaó [ornado para o manter nesse estado, 
que a maior parte dos iiidividuos , que a 
cornp6em , nem rnesrno sabem Icr ; na6 tem 
absolutamente neniiutna idea do  que seja liuma 
boa organisaçao social ; porque naó codie- 
ce outras instituiçfies mais,  que as que o 
governaraó; nem-sabe o que Iie 41umri Cans- 
ziruigaó politica ; e por conseguinte jamais 
lhe .oscorreo dezejala ; porque na6 se pode 
dezejar , o que scnaó conhece. (a) 

Na6 na Hes arilia pelas razóes parti- 
cularcs , que aca [ amos somente de  expen- 
der mas tarnbem ern rodos os puvos , a 
sciencia social fbi sempre a que fez menos 
progressos; o que se pode atribuir a mui- 
tas causas. A primeira de todas he, que esta 
sciencia , como todas, a s  que merecem es- 
te nome, he lirima sciencia experimental , 
cujos principias naó podem ser scna6 resui- 
tados de  experieilcias repetidas sobre causas, 
.que produzira6 sempre os ir,esmus eifeitos. 
Assim , .pr)r e x e m p : ~  , tem-se viãro cuiistan- 
feniente, que rodas as vezes , q u e  iiuina 
pessoa , ou huma coryoragaó rtuiiio cru si 

naLó estamos no mesmo çrso; pois que )..orna 
estupidd pc eçumfçaõ I cyele quanto exyeriencia 
pode h.ivrr colhido dlern das tionteiias. 

(a) O mesmo ~oJemos duer coa gr,nde 
exietidaó. - 
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OS trez poderes, executivo , Iegislafivo, e 
judicial, <iu soiilcnrr dous des t a ,  sempre 
resiilrou desta reuniaó o despotjbmo de hum 
OU rie niuitos ; e de esta exporiencia repeti- 
da se collieo, que a liberdade, e por con- 
seguinte a frliclílade dc Iwma Naçaií, na6 
pode alcatiçar se sem a divisa6 dos rres 
podert F poli ricos ; eis -aqui lium principio da 
sciencia social. 

A experiencia tem feito ver muitas ve- 
i zes , que a opinia6 publica na6 pode nem 

formar se , ncm conhecer-se, sem a liber- 
dade da imprensa; e coino em qualquer 
bom governo deve seguir-se a op in i~ó  pu- 
blica , çoncltiio-se deste principio, que a 
liderdade d a  imprensa era essencial para Iiu- 
ma boa organisaçaó social ; e que sein ella 
todas as  outras garanrias, que as Leys fun- 
damentaes podern offerecer aos dircitos do  
cidadad, sa6 nulas, ou pelo menos na6 pv- 
&em inspirar Iiuma grande coiiiiaaça : eis- 
a5ui c7cr:o pri:icipio da arte social. 

D .:e modo rodas as outras verdades 
, . 

J J C , . ~ ~  i , - :  , tem sido igualmeiite resultados de 
repetidos, e bein examinados factos ; da 
mesma maneira , que tem acontecido coin 
as verdades fisicas; porem as sciencias na- 
turhes sempre tem precedido inuito nos seus 
progressos as sciencias politicas ; e assim 
devia succeder , na6 s )mente porque as 
sciencias moracs se fuiida6 nas scieiicias fi- 
sicas, pois na6 pode Iiaver nem outras boas 
leys , iiem outra boa rn~ral , senaó as quq 
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s8d tonforrnh 'coní as relaçdes na tuíaes do 
homem para com todos os entes, que o 
ródeab, e que influem para o seu bem, co- 
m o  para o seu mal , sena6 tambem, e prind 
cipaImente, porque as experiencias politicas 
na6 podem repetir-se ta6 facil, nem ta6 
amiudadamente, como as experiencias fisicas. 
Raras vezes faz huma mudanga na for.. 
ma estabelecida de Iiurn governo sem com4 
mogóes, c çonvulsóes mui perigosas ; e huin 
povo, que teme as cons~quenciao destas mu- 
danças , prefere soffrer Iiuru mao governo , 
antes d o  que expor-se na passagem para 
hum bom, a males horriveis, e quazi inevita- 
vels, 

He pois neccss,?rio, que hutn povo perA 
ca intrirarnente 3 paciencia , e que ja  i~aó 
possa sofr2r mais, p a y  ue elle se resolva 
a Fmer huina revoluçao. i por vciirura tem 
elle comiriuinente feito basratites exprriencias 

ara estar certo , cle que em vez  de hum RUIII govenio naú ache hum m i o ,  ov peor 
ue aquelle , a que se quer siibcrahir ? 

AS I utes de Iiurna NagaO podem muito 
coritribuir para o iiorii cxiro de semelliante 
eiiiprcza ; porem rllas por si só n a 6  o as- 
seglira6. Pode acaso algiiem, ue seja de 
boa fé , neg~ir , qur o povo 1 raniez he 
mui iiisrruido , c i!lustrado ? Coql tudo 
ha inais de trinta anilos, que busca cçíabc- 
lecer o nitlhor govei-i10 possivel : teve $ 1 ~ -  
atrdvessar iiiares de sãiigiie Frai~ccz , e cst 
tratigqirq i teyg que sohrçr todos os I.prro- 



xxrír 
res d a  aiarchia ' ,  e do debpotisho; da li2 
cel,ça a mais desenfreada , e da mais dura 
ts':!avida8. E apezar disso, está elle por 
ventura seguro de haver achado, o que tem 
procurado á custa de tantos, e ta6 peniii- 
veis sacrificios ? O desassocego, e o descoii- 
tentamerito, que se observa6 na Naçaó, in- 
dica6 , que naó. 

Achar a melhor organisaçaó social pos- 
siv:l , ou em outros termos achar a mellinr 
distribuigao possivel dos tres poderes poli- 
ricos ; he lium problema de que ainda na6 
houve hu:na positiva soluçaó. Montesquieu 
julgou , que os Inglezes a havia6 achado, 
e que a Consriruiçaó politica de Inglaterra 
era liurna obra perfeita ; ?!rem, qucrnquer 
que observar o estado politico daqiielle po- 
vo ; seu perpetuo desassoccgo ; as enormes 
contribuiçóes, que paga ; sua iinmensa di- 
vid'i riacional ; a desigualdade, com que en-. 
tre elle esta6 repartidas as riquezas ; a 
IT ; 3 1 3  do maior nuínero ; e a extrema opu- 
i; . .< do aenor , na6 podera dciear de 
reioriiieccr , que o grande Montesquieu se- 
enganou , fazendo da Conçtitui~aó Inglexa 
elogios absolutos, e na6 merecidas. Tal- 
vez na epoclia, em que aquelle iinmortal 
Vara6 instruio o mundo, c segundo a expressa0 
de Voltaire, restitui0 aos homeiiç os tituios 
de seus Direitos , que liaviaó perdido, o 
Governo lnglcz fosse o nicilior , que se co- 
niiecia ; poreiii tiuiica se poderia dizer : que 
era a melhor Coilsriruiça6 yossivel I iu~+ 
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&n~tituigaó fundada na quimera d a  ioii; 
trapezos ou da balança politica ; huma 
Constituiçab na qual  se estabelecia hum sys- 
tema de guerra prr etua entre os diversos B mandatarios do po er , que sempre deve- 
ria9 obrar de accordo. - 

Se o prbblema da distribliiçad dos po- 
eres politicos está resolvido , os Estados- & nid6s da America Septentrional saó os que 

dchataó a solliçad. Se se examina6 os factos 
( e estie he O unico methodo seguro d e  
jblgar a8 institliiçóes poliricas ; ) parece , 
na6 stt passivel immaginar-se melhor for- 
ma de governo, do que o seu ; lium gover- 
no, tom a qua l  os eidadabs saó ta6 livres 
quanto a podem ser ; no qlial a populafad 
e duplica cada vinte e quatro annos ; em 
qúe a farsa , e ;l opulencia Eeguein póucd 
~i3aiS , ou menos a mesma progressaG ; rio 
qual a$ liizes tem feitoi e Lzen: progrcs- 
&OS que senab pbderiab dcredit~r , senaíi 
fosSein palpaveis : lium tal goverrio , dize- 
mo3 nt5s; parece Set. b non pltls ultra eni 
"ólitika; que já na6 deixa ás outras Na- 
6 senaó 6 desejo de  o imitar ; ioreni 
~ q e l l e  governd 5 sem duvidzi o mais perfei- 
t o ,  que 6 mundo tenlid visto ate  agcrn, 
na6 tem deitado de encontrar eriticos , que 
pelo Menos duvida6 muito da sua estabili- 
dade,  e premanencia ; por isso qbe he mui 
nodertio para poder alegar em seu favor d 
ekperieiicia ; é quem sabe , 'se como alguns 
pensa6 , os Estados-Unidos na6 devem liti- 
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ma grande parte das vantagens, de que o- 
zaó , a circunstancias locaes, independen 
da sua Constituiçaó politica, á qual e1Es 
se atribua6 inconsideradamerite? 

' O certo Iie, que tudo he relativo, no 
que toca i4 bondade das Leys fundamenraes 
de Iium estado , da mesma maneira que o 
he,  no que diz respeito ás Leys secundarias : 
e qu: huma Constiruiçao, que seria a melhor 
possivel para hum povo, poderia ser a pior 
para outro ; verdade esta , que á força de 
ser evidente, na6 necessita provar-se. Os 
Estados-Unidos da America d o  Norte acha* 
raó no systeina federativo huma garantia, 
porque na6 esta6 rodeados por Naç6es for- 
res, cujas invasóes possaó recear; entre tan- 
to q u e ,  huma federa~a6 d'aquella especie 
serta na ~ u r o i a ,  segundo o seu estado 
actual, huma siluaçaõ mui precaria (a)  
porque as Potencias visinhas se iria6 apoderan- 
do  successivamente das pequenas Republicas 
f i ( : r ; i~s .  Scm a unidade, e a indivisibili- 
dade p:oclamaLla pela Republica Pranceza, 
a sorte da França teria , mui provavelmen- 
t e ,  sido a mesma , que a da Polonia. - 

(a) Chainamos a arrençaó sobre esta passagem, 
por que julgamos importantissimo , permitta- 
se-nos a expressa6 ) - metela a cara , áqueiies, 
que por falta de experiencia , e por na8 terem 
assaz estudado o mechanismo social , na8 sen- 
tissem, ou desconhecessem as verdades, que ela 
la contii!m. - 
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r Por outra parte na6 he mui difficil dar 
huma boa Coiistitui aó a huin povo novo ,' 
por isso que irti disposto , mais d o  que 
outro , a recebela sem opposic;ab ; porem 
hum povo já ha muito estabelecido, que' 
tem contrahido habitos de muitos Secti'os ; 
que tem adquirido directos em virrud 2'1s 
instituições, que se querem mudar , e na 
conservaçaó das quars ,mn conseguinternen- 
te h ~ m  interesse certo , directo , e pal pavel, 
interesse, que na innovaçaó n a 6  vê seiia6 
ao 1oi:ge , e sciinente como prov;vel ; ]!um 
povo, no qual existem muitos individ;.os , 
cuja sorte depende dos abusos antigos, que 
se pretendem reformar, o p e m  sempre Iiu- 
ma grande resistencia ás inaovaçóes, e aos' 
rnellioramentos ; resistencia que só se pode 
vencer por meio da insu-uçió ; a qual reiiaó 
aniquila inteiramente os abusos, ' ,o r -.iios 
os debelita inuito: o emprego da forçacon- 
tra elles , seinpre Ihes dá mais vigor , e os 
faz mais terriveis nos seus effeitos. (b). 

He por na6 terem preserite , ou por 

(6) A q u i  he preciso disringuir a força com 
as suas pri seguições , e casiigos , - 0.i enei gia 
do goveino , que só tiala de vigiar , e excluir 
dos empregos, e dos negocios os individiios con- 
trario~ ao novo sysrema. A primeira he huma' 
medida digna de hum governo Despotico : a se* 
giindd he a unica propi ia do Governb Liberal , 
que n<ió obiiga as vonrades, mas que somente 
se deve servil com as que lhe saó affeiçoallaa 
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n& haver. apreciado sufficientcmente a vmq 
dadz,  que acabamos de expresslr ; a sa- 
ber ; - que a bondade dc h u ~ n a  Consti- 
tuija6 politica , e em geral .dc todas as 
Iey;, Iie relativa, - que alguns povos jul- 
g a r ~ ó ,  que para melliorar a sua sorte, na6 
tinlia0 mais , que copiar literalinente o qug 
havia6 feito outros, cujas instituiçóes ad nid 
ravaó pelos effeitos , que em outros tempos, 
e em outros paizes, ellas havia6 tido. OS 
admiradores das Kepublicas da Grecia, jul- 

c I Z L S ,  se garaó que os homens seriaó mui f 1' 
todos fossein Esparranos ; e os Francezeo 
mesmos, no primeiro rilomento de enrhu- 
siasmo da sua liberdade, qretenderaó fazer- 
se cidadaós de Lacedemoiiia , arremedando 
comicarnerite alguns usos, e costumes d'a- 
quella Republica. 

Felizinenre os habitos, e a maneira 
d'existir dos Povos cultos modernos , tor- 
na6 ,~upossiveis estds traiisform3~Oes; e di- 
zrmos, - f-lizmente, - porqur sempre 
ii s p.irecc.0, que Esparra em vez de hurna 
~-i.,c.idçaó politica e r ~  niais depressa hum 
convento de Soldados govern~dos por leys, 
que eu respeito mais , que os estatutos da 
Ordem de S. Bento ou os de S. Bruno; e 
creio, qiie os cidadaós de huma ta l  Kepu- 
blica, privados de todos os prazxes,  
f a z tn~  agradavcl a rida, lia6 podia6 ser %Ur 
rnasiadainente felizes. 

O gustero Al~bade Mably , admirador 
enthusiasta das Leys , e costumes do povo 
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de Esparta , estava persuadido, que o tu4 
nesto direito de propriedade era a causa de 
rodos os males nioraes , e de Iiuma grande 
parte dos males fisicos, que afligem a socie. 
dade: elle dezeiava, qur todos os legislado- 
res irnirasse'm Licurgo, e que o mundo se 
dividisse ecti Republicas Espartanas ; isto- 
he ; etn hum grande numero de Mosteiros 
de Tropa. Aquelle virtuoso ci2-ida6 estre- 
mecia pensando nos males , que indubitavel- 
mente resulta6 do direito de propriedade ; 
e julgou , que era possivel a existencia 
de huma sociedade politica sem este terri-. 
vel direito, e conseguintemcnte sem aquelies 
males. 

Rousseau tambem declamou eloquente- 
mente contra o direito de propriedade; po* 
rem, ao menos foi consquenre ; defenden- 
d o ,  que o estado de sociedade erâ incom- 
pacivel com a felicidade do homem : conlie- 
ceo bem, que sociedade politica sem pro- 
priedade he huma contradiça0 ttianifesta. 

Os  Francczes , abatidonando bem de- 
pressa huma iniitaçaó rigorosa das institui- 
ç6es antigas , pretendera6 achar huma orga- 
nisaça6 social original, segundo a qual to- 
dos os cidada0s seria6 igoaes, e livres, e fd -  

zendo hoje Jiuma Constituiçab para que 
morresse Amanha$, e fosse substitiiida por 
outra ; de Constituiçaó liberal em Constitui- 
ça6 liberal, viera6 a parar no rude despo- 
tismo de Buonaparte, debaixo do qual na6 
podia6 permanecer por muito tempo. 
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Na6 poderaó pois achar a soluça6 do 

problema proposto; porem ao metios dé- 
rab-nos huma lisa6 mui util , fazendo-nos 
ver, que era necessario buscar a soluça6 
por outros meios: as tentativas ou as expe- 
riencias , que fizera6 em politica , na6 fo- 
rab perdidas nem para a sciencia, nem pa- 
ra os povos , os quaes aproveitando-se d os 
gr~ndes verdades, que poz em evidencia a 
revoluça6 Franceza , procura6 evitar os er- 
ros,  ern que aquella Naçaó havia cahido 
por falta d'experiencia ; erros, qi ie  1 agora 
oaó ja ta6 conhecidos, quanto o saó aquel- 
las verdades. 

Pode dizer-se, que o Genero Humano 
tem pdssado seculos da sua existencia a 
fazer experienciss , e tentativas desta espe- 
cie ; e corn tudo ainda Iie duvidozo, s,o 
algum povo conseguia acliar o meiliof go- 
verno possivel , que Ilie conviesse. 

Parece-rios muito provãvel, qii: os pri- 
m:.roc governos foraó , ou purarueate des- 
pc [ico; , cru  puraniente demoçraricos ; por- 
q u :  qudndo os homens formara6 as priiiiei- 
ras sociedades oliticas, na6 sabia6 bastsn- 
t e ,  para que i' hes occorreise huma idea,, 

ue na6 fosse liurna das duas mui sirnplcs;; 
'de se governarem a si iuesiuos; e rsta a 
deruocracia ; .ou de coiifiar a Iiuiii 1wrni.m to- 
dos os puderes , pa-a que os goveriiass2, 
e esta he o ,despotismo, ou a MonarquLn 
absoluta , o que iie a rilesma cousd ; purekn 
raó tardaraU rem drivida *cru conhecer , 
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que o despotismo na6 podia conduzilos Q 
felicidade, ultimo objecto de  toda, e qual; 
quer associaçaã humana ; e que a democra- 
cia era impraticavel em hiim grande estado, 
Devera6 reconl:ecelo assim , por isso que o 
despotismo naó he na realidade Iiucii go- 
verrio , mas sim Irum vicio, que pode exis- 
tir rxlais ou menos em todos os governos, 
stni exceptuar rnesrno o deinocratico. 

A bandonados pois asuelles governos 
informes, e soniente yossi&is no primeiro 
grao de  civilisa<;a6 das sociedades politicas, 
i1naginara6 os Iiornciis a aristocracia coin 
h u ~ i i  clirfe , que Iie o que íblolitesquieu clia- 
ma - Afonúrguia ; ou com muitos ctiefes, 
que he o que c,s kscriptorcs de Direiro pu- 
h o  chariiaó Anitocraciu , ou Kepublica ; 
applicarido o noiiie d o  genero a especie. 
hs te  mcdo de organisaçaó sucial  ; applica- 
vel jgualiriciite as graiides sociedades, as- 
siiu ~ o m o  as mediaiias, e ás pequenas, foi 
o resultado d o  seguido gráo de  civilisaçaó, 
o qual lrxiste prescntemcnte na maior parte 
dos povt  s governados por Priiicipes Iieredi- 
tarios, os quaes ou por leys expressas, ou 
em cmsequer,cia de costumes estabelecidos , 
ou da (op in~aó  publica , se acliaó obrigados 
a permittir , que partecipem da autliorida- 
Ce alguiiias corpora j6es , ou classes de ci- 
dadaós. 

O celebre Governo feudal era huma ver- 
dadeira aristocracia : iiella somenteos Nobres, 
ou l a r ó r s  ~ r a ó  livres, e tinbaó direitos ; 
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que a bond.ide de seus Baroes, e pcqu:iios 
sober~nas irn,nedidros llies perinitria , que 
gozassem precariamente. Eiitre os Bardcs 
mesmos Iiavia huma perfeita anarquia , na 
qual doininava a força, a ignoransid , e 
certas opinióes , priricipdlineiite religiosas. 
O s  Baróes estava6 erii perpetua guerra entre 
ellcs , ou com seus senliores Soberanos ; e 
era scínpre o povo a victiina destas sangui- 
nolcnt~s altercaçóes , as quaes nunca tivç- 
ra6 por objecto o bem estar do povo, ne,n 
o rnelliorar sua sorte. 

Dous eclesiasticos, os Cardeaes de Ri- 
clielieu em França, e Xiinenez em Hcspa- 
nlia, fora8 os que co:neçar~6 a Iiuniiiiiar 
os Baroes, que principiara6 a ter--se por 
muito felizes, quando podia6 chegar a ser 
criados , e vis cortcnaiis daqueiles rncsruos 
Prin~ipes,  que dantes os liavido temido, e 
mpt i tado;  pore~n aquelles sacerdotes na6 
dc.lasard6 a guerra ao svsteiua feudal ern 
f?. . A :  5; povos para os tornar livres ; mas 
so p.ii.~ OS fdzer ex;lusivanien te escravos 
dos soberanos, e augmentar assi,n o poder 
destes , e por conseguinte o de seus miriis- 
tros. 

Havia deitado a arvore do feudalismo 
( para nos servirmos da metafora de Mon- 
tesquieu ) raizes mui profundas ein Frdnfa, 
e em Hespanlia , para ser possivel arrarica- 
Ia ein hum momento, e de Iiuin só golpe; 
pelo que havia6 ficado airida muitos resto8 
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'd'efle em Franga ; até que a revolugaó a 
derribou inteiramente, e de maneira , que 
na6 deixou esperança alguma de restabeIe- 
ceia, por mais que se faça. Em Hespanha 
todayia existe ainda huma nobreza feudal ; 
porem foi privada das suas principaes pre- 
rogativas; e as que lhe resta6 ainda desa- 
pareceraó no momento, em que se organi- 
s e ,  e consolidl: o imperio da ConstituiçaB , 
incompativel com toda a especie de Privi- 
legio. 

Muitos povos da Europa tem já aban- 
donado suar antigas aristocracias com lium 
s6 chefe , e tem adoptado governos mais 
liberaes, que concordaó no principio da 
representaça6 nacional, bem que variem em 
algumas particularidades ; e os povos que 
aiiida os na6 tem, clama6 , e se agitao pa- 
ra obtelos. O Governo representativo he 
pois o mais perfeito , que até agora se tem 
itnffiaginado; e o uiiico apropriado ao ter- 
ceiro gráo de civilisaçaó, a que tem chega- 
do as NaçOes ; e sc se cbega a organisar , 
e se segue bem a marclia , que lhe Iie pro- 
Fria , pxece impossivcl, que se possa aciiar 
liuina soluça6 mais completa do proble- 
;na - da inellior distiibuiçaó do podcr po- 
litiyo na sociedade. 

Como quer que seja , na6 se pode du- 
vidar,  que a coiidiçao dos liomens se tem 
hido ~ilelliorarido , a proporçaó que se tem 
.reformado os vicios cios  antigos governos ; 
e que estas reformas &em seguido exacta- 
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mente os progressos das luzes. Tem pais 
contribuido poderosamente para ellas os 
Escriptores , que tem tratado das matcrias ; 
que fazem a base da sciencia social, e que 
se tem dedicado a descubrir seus verda- 
deiros principios , e á ensirialos aos ho- 
mens. 

Esta sciencia importantissima foi , as* 
sim como todas as outras, mui informe tio 
principio : procedeo-se por meio de suppo- 
siçbes voluntarias , e de raciocinios abstram 
ctos , em que se procedia do incognito , a o  
conliecido : inveiitaraíí-se theorias , e Fyste- 
mas talvez brilhantes : porem sem solidez : 
houve huma metapolitica, da mesma sorte 
que huma metaphisica : composeraó-se No- 
velas politicas , mais ou menos ei~genliosas ; 
porem a sciencia na6 existio verdndeiramen- 
te , em quanto se na6 cuido11 em fundala 
na experiencia ; a qual foi quem fez desco- 
brir o Governo representativo , que real- 
n Ire naó havia sido conl~ecido até estes 
11 !I:(- tempos. 

Aritotela na6 conheceo outra politica 
senaó a das Republicas Gregas, que rinha i 
vista, e tratou somente desta politica : Pla- 
taó fez huma Novela com a sua Republica, 
e Thomas Morus o imitou depois lia sua 
Utopia. Todas estas obras de imaginaçaó 
apenas contem alguma verdade applicavel 
a huina organisaçaó social possivel, e ra- 
cional. Grocio , Puffendorf , e outros auího- 
res, que se seguiraó immediatamente a estes, *** 
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escrevera6 sobre o direito publico ; liuns 
c01110 e r u ~ i r a s  , outros como escoIasticos, e 
nenhum ccmo fil~sofo. 

U1tin:amente , os grandrs ecri;itores 
d o  principio do  Seculo i 8.0 apoderaraij-se 
desta sciencia, e buscara6 os pr!i ic:; i~s del- 
l a  lia razaó, e na expcricncia. Moiit~>ili. 'cii 
foi o primeiro, qiie conieçou a tratala co- 
m<; Mcstrc, porque na6 qiliretnos fallar d e  
Macliiavel cuja politica gabada com tanta 
exagçrasa6 , se reduz c:~;azi unicanienre a 
ensinar aos Principes, conio pode-in sCr ma:- 
vadcs impunemente: na6 he esta a poi,ticn, 
que nós nos propomos ensinar aos joveiis 
nas nc;ssas Liçóes. 

hlontesquieu buscou , e achou os  Di-., 
reitos d o  gencro humano : defi nio, e distiri- 
guio as diversas espxics degoverno : estabe- 
leceo os yrincipios motor~s ,  e mr.srrrac!c c 
de cada hum ; tratou dos seus efftrito3 I L . . , -  

tivaicentc cí condiça6 dos Iiomens, e das 
leys , que convcm a cada iiurn desses gover-e 
IICIS;  e em fim na6 deixou inracto nenhum 
pcnto da arte social no seu livro imlilor- 
tal do  Espirito das Leys , que , sena6 he 
liuma obra sem deífeitos, a o  meros con- 
teiii Iiuin grande nilmvro de  verdadcs tiiii- 

daiuentaes , ignoradas até entaó. O çcrto 
lie , quc sem o Espirilo das Leys na6 te- 
riaiiics outros livros mui preciosos : o dos 
Delrctos, e das Yerias d o  Marquez de  Be- 
caria : os Tratados de I,egislala6 civil, e 
p r m l  de Jeremias LIent1ia;n: o Cbntracto. 
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Smid , c o Gotíertzo de Potonia , de J. J, 
Rousseau : os Direitos do Cidaclaci, do A bba- 
de M a b l ~  , e outras ubras mais modernas , 
na6 existiria6 ; e provavelmente o Governo 
representativo, o mellior que até agora se 
tewha conhecido no mundo , na6  se teria 
irnmaginado, 

Montesquieu na6 çonliecendo esta esped 
cie de governo, q u e  nunca se havia visto 
bcrn organisado ; ( pois que os Estados-Uiii- 
dos da America Septentrionni , ainda escra- 
vos da Inglaterra na epoclia, em ql ie  Moii- 
tesquieu instruia os Iiomens , lia6 liavia6 
conquistado a sua independencia , e liber- 
dade ; )  pensou, que o Governo inglez era 
o mais perfeito , que podia imaginar-se, e 
como tal o propoz como modelo aos po- 
vos; porem na6 lia duvida, que tivera pre- 
ferido o dos Estados-Unidos , se o tivesse 
conhecido ; porque suas vantagens sobre o 
outro saó rnui palpaveis. 

O Cotzrracto Swiul do Cidadaó de 
C..~ehra fez huma revoluçaó assombrosa , e 
reyentiria nas ideas politicas das Naç6es : 
todas desejava0 ser governadas pelas regras 
d'aquelle Livro precioso. Os Francezes pa- 
receraó propor-se a applicalas sem modifi- 
caça6 á nova organisaçaó social, que que- 
ria6 adoptar ; e a ezar de que logo per- b ceberab a impossi ilidade desta applica- 
sa6, aproveitaraó-se muito daquella obra ; 
e talvez sem Rousseau , e sem Mably na6 
se houvera verificado a revoluçaó Franceza, 

t*t 2 
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que tantas liçdes uteis 'tem dado aos po- 
vos , e tanro tnelliorou a sorte delles. Nós 
costumamos dizer a respeito do Contracto 
Social, o mesmo que dizenios do Emilb 
do mcsmo aiitlior : - talvez o pla~io de 

ica- educaça6 proposto neste livro Iie iiiap] I '  
vel na sua totalidade ; porem pode execu- 
tar-se ein gra~icfe parte, e seus principios 
fuiidamentaes saó os da natureza , e. da ra- 
zai, : estcs principios se tem distinguido, e 
adoptado, quanto o tem permittido as cir- 
ciinstaiicias ; e na6 se pode negar, que a 
educaçaó , tanto fisica como moral d o  i 1- 

mem, ganliou inuito, depois que J. J. 1 \ 0 i t \ -  

seau lhe fez o dom inapreciavel do seu 
Xn ilio 

Do mesmo modo as theorias do Con- 
tracro Social poderáó na6 ser todas :ippli- 
caveis , principalmente a Estados de Iiiir?ia 
cesta extensa6 ; porein naquelle livro ,c eii- 
contra6 todos os bons principios da Orga- 
nisaçaó Social : a Soberatiia do povo, a 
igualdade politiêa entre, todos os cidada6ç 
ctc., etc. , e aquelles principios, e suas con- 
sequencias com as rnodificaçóes , que exija0 
as localidades, e circunstaiicias particolares 
de cada povo , devem lia6 se perder dc  vis- 
ta , todas ss vezes que se tratar de dar a 
huma Naçab lium bom governo; isto-he ; 
Iium goveriio proprio para fazela livre, e 
feliz. He inegavel , que o Contracro Social 
tem inflamado muitos liornens , inspirando- 
Uies liurn entliusiasmo perigoso, do qual 
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muitas vezes se tem seguido resultados mui 
hinestos ; porem estes resultados tem proce- 
dido, na6 dos principias ; mas da irnper- 
feita , ou mal entendida applicaça6 delles ; 
na6 da theoria, mas sim da má pratica. .. 

Julgamos , na6 nos enganar-rnos pen- 
sando , que a excellente Constituisa6 dos 
Estados-Unidos da Ariierica do Norte se fez 
com o Contracto Sociul lia 1lia6. O que lia 
de bo:ri nci actual Coristituiç:ió Fraiiceza 
( que tem mmiiito de m i o  , ) áquelle livro o 
deve ; e os Legisladores de Cadiz para com - 
pôrem a Constituiçab, que dera6 6 Mon:ir- 
quia Hespariliola , na6 iie evidcrice ? qiie 11a6 
perdia6 de vista o Cdzlracto Scczai? Oxa- 
lá, que talvez pela forc;a das circiiiistancias, 
e1lt.s ilaó se tivessetii visto obrigacios a aGs- 
tar-se eni muitos poritos esser~ci;ics - das 
doutrinas contidas riaquella pequena Obra 
q u e s e r á  sempre o 'Nu)lual do  Hoinein d o  
Estado ! 

O certo lie , que eiitre tudo , o que se 
tt. :: c-;iipto ria Europa sobce politica desl 
d .  o ; . r in~ipio da revoliiçaó Frãnccza , isto-. 
lic, a s i n t a  aniios a esta parte,  airida na- 
da appareceo , qiic pudesse fazer esquecer , 
o Es7)irito das Leys, e o Corz?ructo Social ; 
lia sem duvida piesentemerite eiii Fraiiça 
Publicistas mui sabios , e alem disso inui 
bons patriotas rio p ar tido libcral ; porei-n 
Parece, qace111 t<)dos OS parridos os dcifen- 
sores d'iiuns , como d c  outros , escrevciq 
~ i ia i s  para serci11 adyinliados , do  que para 
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serem entendidos ; que busca6 , e estuda6 
as palavras , em vez das cousas; que pre- 
ferem Iiuma fia* brilhante, a i  Iium dicto 
picante , a huma idea solida ; e que escu- 
te6 os prceiros da eloquencia com prefe, 
pac ia  aos da sa5 fi l  

O mesmo sc o Sphia* a nos - disc~rsos, c;.it: 

&e pronuncinó na tribuna dos Deputados ; 
porem a petar disto, aquella assemblea he 
bc:na exceltente escola de Sciencia SociaI, 
*As grades quest6c-s sobre as eleiçbes dos 
reprcsentaiites da Naçaó,  sobre a liberdade 
iiidividual , sobre a liberdade da  iriipi:,~? i , 
sobre a organisaçad da f o r p  armada ; fica- 
raó decedidas peremptoriamente a favor do 
povo (a) apezar da rezistencia tenaz do 
partido amigo das trevas , dos privilegias , 
e do podcr absolu:~. Este partido poderá 
ainda obter na Europa algum triunfos eF2- 
meros ; poreiii riaó pode rcsisrir m.iito :c I , -  

yn contra o partido da verdade, da ~ u s t i *  
~ a ,  e da opiiiiaó geral, Rainha do rniin- 

do (L). 
* 

(6) Observe-se, que o author falla da França 
de X I 9. - 'Todos conhecem, como muitas dnquellaç 
levs , que elle diz , terem sido deci<lidas pcrtui-  
prcrintnentr em favor do p o v o ,  fo1.26 ~1.9j1itui. 
das po;. oçtms co?trarias ao inteierse , e 30s di- 
rcb:roc do mesmo povo ; oenaó haja visia 3 da 
liberdade da in); i c.i\,i. 

( b )  0 que acoliiece ~iresente~nente em Franya, 
e o aspirito ~ubl i co  , qce se n~aniírsra em roda a 
EU of a, 111 uvaó c,i:anto esta assei saó he funddda. 
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Porem as melhores liçdes de Sciencia 

Uo:-ií: . que os povos tem tido,  sad devidas 
áq rcvolvJ~íes de Inglaterra, dos Estados- 
U1::-1(\o :ta Anerica Septentrional , e da  
F r z q : .  Ucegraçadamente atti agora a Hes- 
py113 pouco pôde aprveitar-se dessas li. 
Cces praticas, e especulativas , pelas cau- 
tas , que ja iildicarnos ; e conio os progrcs- 
sos d -i ciiriiin?ç~6 devem necessariaii~ente 
seguir os das luzes; como , para que qual& 

quer ley na6 encoiitre opposiçab , Iie pre- 
ciso, que os que a devem observar , esrejaó 
aptos por meio da instrucçab; era- essa a 
t ~ z n ó ,  potque nós temiamos, que Iiuma 
mudança repentina no Goveriio Hcspanliol , 
podcsse fazer-se sem grandes convu1l;óes , 
c violeiltos abalos, que produzisseru talvez 
a dissolugaó d o  corpo politico. 

Felizrtierite , e com grande satisfaça6 
nossa , estes receios foraó desmentidos pe- 
los facros : tudo até agora se tem executado - 
tr3nqu lamente; o que talvez se deva a na6 
ter o povo tomado tiuna pane activa na re- 
volução. 

Soldados pela sua parte queriab, 
que se Ilies pagasse ; que se lhcs d b s e  de 
comer ; que os vcstissein; e que na6 os fi- 
zessem partir p ~ r a  Iiireni quazi infalivelmen- 
t e  morrcr : e SCLIS Chefes , homens dc t'ileii- 
t o  , clicios de peii~trdça6,  c de patriotismo, 
souber~õ diidigir esta disposiça6 do Soidado, 
fazendo-llies encarar objectos mais elevados, 
e aproveitando-se de sciui-.lliarite situa jaó , 
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dera6 4 Patria huma existencis politica , li- 
bertando-a da mais dura escravidao. O ta- 

, lento,  e o patriotismo dos Chefes, o des- 
contenramento universal das Tropas ,  e o 
pouco interesse, que o povo devia ter em 
huma ordem de cousas, que o fazin desgra- 
çado , e que se pretendia muda: . .' -a6 
a s  primeiras causas da paz , e unia6 , 
coin que se fez a santa revoluçad de Hespa- 
niia. 

Tambctn pôde contribuir muito para 
is to ,  o caracter docil, e flexivel do Moiiar- 
c a  , que a couça alguma oppoz jani i liu- 

ma resistencia energica ; e isto, 11~12 em 
outras occasi6es poderia ser huma dcsgra- 
ça, nesta foi huma grande felicidade; por- 
q u e  - quando dous na6 querem contender, 
na6 lia consnda ; ( diz Iium proverhio Hes- 
panhol - Si dós no quiereji refiir 910 

hay riZa. - ) 
Na6 ti-ataremos, dc saber, se a insurrei- 

çaó qa Tropa he sempre, e sem excepçab , 
Iii!m crime contra a discipilina militar: se 
os Soldados, defensores iiaturaes d o  Gover- 
no esrabelecido, podem sem delicto cons- 
pirar contra ellr , e muda10 , ao  menos 
sem serem requeridos pelo povo. 1 3 ~ 3 : ~  l is da 
cousa decidida, para que he trata:- < :  .ires- 
rSts delicadas, que sempre sc jui;.i.> jylos 
r<sultados ? O que importa , lie aproveitar 
do susccsso; e fazer com qric a revoluçab 
acabe t a 0  uiiiforniemt:nte, e coin tanta trari- 
qullidade cbino principiou. 
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He preciso confessar, que o que se 

tem feito atk agora, (a) na6 era mui proprio 
para excitar divisóes , opposiçóes, nem par- 
tidos : o povo, e o Rq aceitara6 liuma 
ConstituiçaB ; ,porem que he isso, em quan- 
t o  a ConstituiçaB senab pozer em acçab , e 
em quanto se na6 virem as applicaçóes del- 
Ia , e os seus resultados ? As tnudariças , 
que ar6 agora se tem feito na administra~aó 
p::S!ic~ , apenas tem servido para excitaf 
queixas, etreclarnaçbcs (b )  : na6 tem havi- 
do  hum grande interesse em se opporem a 
estas mudanças , que em geral tem sido 
olhadas com indifferença ; porem quando se 
tratar de subordinar todos os interesses par- 
ticulares ao interesse geral, quando se tra- 
tar de abolir todos os privilegios incompa- 
tiveis com a igiialdade entre os cidadads , 
essencial em I ~ u m  Governo Constitucional ; 
quando se tratar de dividir a propriedade 
ttrritorial, e de a pôr em circulaçaó; quan- 

I ,  Convem ter sempre presente na memoria, 
que isto foi escripto no mez de março ultimo 
( 1820) - ( Nota do Author) - 

(b) De outro tanto nos queixamos nós: com 
a diffrrença , que naó temos,  como o Authoi i  
receio algum de que haja commoçaó, nem som- 
bras delta em consequencia de reformas gerzes ; 
ront tarito que a imparcinlidnde , e a justiga 
presida8 n ellas , c que a peste dds corlsidern- 
G Õ ~ S  n a s  ,c fiproxivrit- netri das portas do tenip;o 
d ' d s t r é a .  
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Qo era huma palavra, se tratar de refor- 
mar 06 grandes abusos, aos quaes devam 
w s  r iqu~zas ,  e consideraçad muitas pes- 
soas, quc com a reforma va6 ficar reduzi- 
das a~ seu justo valor , isto-lie , quazi a 
*o ,  esta8 sad para teiner as forces resis- 
temias , e os effeiros dellas. 

Porem, como podzraó evitar se estas 
resistencias , ou ao menos debilitar e forya 
dell~o 2 Nós na6 vemos sena6 hum meio : a 
iawmcça6. Nada urge tanto, m o  ensinar 
ao povo, quaes saíi seus diteime , e seus 
rqrdadeiros interesses ; fazer-lhe ver , que os 
que se oppóem ás reformas sagr~das  na Cons- 
rituiça6, e inseparaveis della, sad seus iiiimi- 
gm: com isto a resiscencia, que encontrará 
wtra ainda mais forte na massa dos cidadaós, 
I;edetá, ou será vencida facilmente, e sem 
psriurbagbes. 

Na6 nos cagaremos cm diz,-.-Io: em 
@OU= alguma deve o novo Govei-rio esrne- 
rar-se tanro, e ter tanro cuidado, como em 
propagar as  luzes em geral , e as dout6- 
nas Iiberaes ern particular. O ponto mais 
ks.scnciaI para assegurar todas as  reforma$ 
importanres, lic dispor os aiiimús a descja. 
Ias, e adoptatas; convencendo-os ria neces 
sidade, ou da utilidade dellas. 4s .ri1 , a 
rdorinas, que na6 podem coliteritlr a todo 
grangcaG huni graride numero de amigos 
e de protectores, promptos seinpre a defei 
delas contra os inimigos deIlas, 

Hc para isso que iios pro$ozcrnos co 



A J A A I .  

tnbuir? +quanto cabia em nds , publicandd 
estas iiçoes de Direito Publico Constitucio* 
na1 : nellas se acha6 os principios da Scien- 
cia Social com tal clareza, que se nos naó 
enganamos, esta6 ao alcance de todos. Fal- 
t a  muito a este livro para ser perfeito; 
ainda que soubessemos fazelo ta l ,  julga- 
riumos dever-mos apressaranos mais em 
ícz/hlic/,lo , do que em o aperfeiçoar ; por- 
q : ! ~ .  , rfpetimos ainda , nada he ta6 UT- 

rjettte ( a )  como a instmcao' em materias 
y~liticas. Por tanto , fui-se-haó melhores 
livros da mesma natureza ; porem este ao- 
de supprir a falta delles , em quanto na6 
nppnrecem ; e nós 110s daremos por mui 
~ecornpensados do nosso trabalho, se po- 
demos contribuir assim com o nosso exem- 
plo , para que se publique huma Obra ele- 
mentar de Sciencia Social, qup faça esque- 
cer a nossa , e rnprep  a approvarali, geral 
de nos.-os Compatriotas para os qucres es- 
crevemos. (6) 

Xós dividimos o nosso trabalho em li- 

( n )  Fm Hespanha - diz o Author - Em 
Porriigal ; dizemos nós. 

(b)  O que se acaba de ler em grifo - iiil- 

gamos derei- disringuilo assim , por isso que 
quanto o Aiithor diz a respeito dos motivos , 
que O determinara6 a emprehender a sua Obra , 
he o mesmo , que nbs dizemos relativamente 
ás considernçóes , que nos movera0 a hzer,  e a 
publicar huma rraducçaó della. . 
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; porque suppondo , qye o Governo se 

apressará a estabelecer nas hscollas Cadeias 
de Direito Publico Constitucional, quizemos 
publicar hum livro , que possa servir de 
texto aos Mestres para suas explicaç6es; e 
aos discipulos para se prepararem sein gran- 
de trabalho a ouvirem com fructo as dou- 
cninas dos mestres. 

Nós na6 podemos conceber este proje- 
cto sem nos lembrar-mos da  Universidade 
de Saiamanca, á qual pertencernos , e que 
deve dar o exemplo ás outras escollas do 
Rcino. 

Porque razaó naó se principiaria imme- 
diatamcnte a ensinar, naquel l~  Universida- 
de, a mais importante de todas as sciencias, 
a sciencia d.i organisaça6 social, da qual 
depende n kticidade do homem reunido com 
os seus semelliantes ? (a) 

Isto deve fazer-se scrn perda de tcinpo, 
e sezn esprrar a reforma geral dos estudos, 
que tarnbcm he huttla cousa mui essencial , 
que sena6 deve retardar, (6)  T u d o  uznto se 
pode saber de tlieologia esta re d uzido a 

(n)  O mesmo dizemos nós, e clamamos 
cominuomenre , que se estabeleça na  Universida- 
dc de Coinihra. - Poreni - Quanras cousas 
ateis , e injisyensaveis teinos nós soi!icitado em 
vaó ! ! . . Haja vista á Reforma nds administra- 
çiics, e nos Eniyi-egados ~ublicos. - 

(I.) T o r n ~ l ~ o s  a repetir - Por isso rambem 
nós c2arn;imos ; yoirin . , , . . . idem. 
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muito pouco, e já se sabe : o que convem 
saber de. Direito Romano na6 he muito 
mais : as Leys ecclesiasticas eín breve tem- 
po serab em Hespanlia Iium estudo de méra 
curiosidade, e erudiçaó , como o sad em 
França; a filosophia de Gaudin para que 
he que serve ? Já Iie tempo, que se ensiac 
á mocidade o que verdadeiramente lhe im- 
parta , e resignarmo-nos a ignorar o que se: 
naó pode saber. 



D I R E I T O  P U B L I C O  

CONSTITUCIONAL. 

PRINCIPIOS GERAES DE DIREITO PUBLl- 

C 0  N STlTUCION A&. 

O p c  seja Dimto PuMico COnstituc#niai,' 

A palavra Dirciio tem muitas significagds, 
das quaes só huma he propria , e as mais fi- 
guradas. Na6 me demorarei a fallar de to- 
das , porque o na6 julgo necessario para o 
meu objecto j nem occuparei o meu tempo; 
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nem o de meus Leitores em explicar-llies as 
differentes divisóes de Direito, de que esta6 
cheios os Livros dos Escriptorcs sobre Leys. 
Seria este hum trabalho, senab de todo iiiu- 
til, ao menos possivel d'ornmittir-se sem in- 
conveniente ; alem de que as divisóes de Di- 
reito sa6 taó arbitrarias, como todas as clas- 
Sificagóes : cada hum pode forrnallas a seu 
modo,  bem certo de que a que fizer, será 
sempre a melhor para elle ; porque lhe ap- 
preset~tará com mais clareza as partes do 
objecto , que mais particularmente cliama- 
ra6 a sua atten ad, e que elle tuesmo divi- f +o depois de iavelo maduramente conside- 
rado. E m  geral Iiuma boa divisa6 he a que 
contem todas as partes do objecto dividido, 
expressadas com clareza, e concisa6 ; de ma- 
lieira que reunindo-as, se tenha o objecto in- 
teiro, sem que nada lhe falte, ou ]h,- so- - 
beje, 

N o  sentido proprio a palavra Direito 
significa o mesmo que a pakvra Ley : Di- 
reito Czvil, Direito Pennal lie o mesmo, que 
Ley Civil, Ley Pennal: e he indifferente di- 
zer - o Direito proliibc - o Direito orde- 
na ; - ou - a i e y  pmliibe - a Ley or- 
dena. - He neste sentido, que se deve tomar 
no Titulo destas Lkóes a palavra - Direi- 
t o  - ; ainda que tambein se poderia tomar 
sem incotiveniente , no sentido figurado pe- 
la - Sciencia das Leys Constitocionaes. 

Entre as varias divisóes de Direito , a 
que nos importa agóla conliecer he a sua di- 
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visa6 em Publico e Parriculnr : -Direite 
Parxicular he o que esrabclece os direitos, e 
obrifiaç6t.s dos particulares erirre s i ,  e de- 
cide as suss controversias. Publ co Iie o que 
dispáem sobre Ohjectoo d'liurn interesse ge- 
ral ; e fixa os direitos, e obrigac;6rs cios que 
gaverila6 , e dos goveriiadus , se hc , que t.9 
que gover:aaó, tern, por isso algurls direitos ; 
o c,,, talvez logo veremos. 

O iioine de D,reito Constitucional con- 
vem mLllior . que o de Publico, qiie os an- 
tigos, e iaesmo niodernos llies derdó ; por, 
que o adjrctivo Publico pode coiifundir q 
Direi to chamado na nomericla tura vulgar - Dirc'ito das Geiites - com o Dire i t~  
Coi)srituciolial; quando ein asda se pare- 
ceiu: pois que o cllainado inui iinpropria- 
mente Direito das Gentcs ria6 Iie redlrnente 
niais , que a collccçaó dos pactos, e Tra -  
ccados, que deterrninaó as reldçóes das Na- 
g h  , e dos Soberanos entre si ; qujiido o 
~ ? ~ r c ' t ~  Constitucional he o que regula as 
r , .s entre os Governados, c os que Go- 
vcrrldó; distribue os poderes politicos da So- 
ciedade , e prescreve o modo de os exer- 
cer. Eu adoptei a denominaçab complexa de 
Direito Publico Constiriicional ; porque nie 
parece prevenir todo o equivoco. -- 

Segundo este , Leys Constitucionaes , 
( ou Constituintes ) saó as que se coi~tem , 
ou devem wntcr-se em Iiutna Constituiçab 
politica ; as qiie se contem , quaiido como 
Jurisco~uulto se  Irata do Direito estabeleci- 

A 2  
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do ; e as que devem c d n t e ~ s e ,  quando cw 
mo P1iiiosopl10, e Legislador se trata do Di- 
reito, que devia estabelecer-se. Na primeira 
parte desta obra falla-se das Leys Consti- 
tucionaes , que huma boa Constituiçaó Po- 
lirica deve conter ; e nos reduzimos a dar 
nella theorias, e abstracçóes ; e na z. quan- 
do tratar-mos de confrontar com nossos prin- 
c ip io~  a Constituiçaó Politica da Mo- 
narcliia Hespanliola fallaremos das Leys 
Constituintes no primeiro sentido , isto-he 
das Leys, ou dispcsiçóes contidas na Constid 
tiiiça6. 

As Leys Constitucionaes chamaó-se rarn- 
bem fundamentaes , porque saó o apoyo , o 
cimento , e os alicerces do  edificio social, 
que sem ellas na6 pode ficar solido por mui- 
t o  teiiipo. Chamaó-se tambem frequentemen- 
te Lcys primarias ( ou primitivas ) para dar 
a entender que com ellas se devem confor- 
mar as Leys , que versa6 sobre interesses 
individuaes , e subordinados ; e as quaes se 
chama6 - Leys secundarias. 

E com effeito , se as Leys secundarias 
se na6 acha6 em perfeita harmonia com as 
Leys primarias , fundamentaes , ou Consti- 
tucionaes , lium Governo na6 pode ser libe- 
ral sena6 110 nome. Que me importa, que 
a Ley primaria sanccione a liberdade in- 
dividual, se as Leys secundarias p6em a mi- 
nlia liberdade á disposiga6 de alguns mas- 
datarios, ou agentes de poder , que podem 
privar-me della pretextando medidas de se- 
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O que he hu~na Constit~iignb ; do p e  e& 
deve conter ent geral, e c o m  se deve 
compor. 

N a d a  teriarnos felta crn a tah .1 .  ecer - oiie 
huma Constituiçaó politica he lium Codlgo 
das Leys fundainentaes de liu li Estado - 
se na6 cxplicassemos o que se deve entender 

or  Lcys fundarnentars. Nem todos os pu- 
[liciscas entendem do mesmo modo a ala- 
vra - Constituiçad, - c cada hum 1 I' lc dá 
mais ou menos exte;tçab , segundo CbiiVLiD 

ao Systema , que  estabelecem. ... 
Para Iinns Iiuma Corisrituiçad politica 

na6 lie outra cousa senaó a col lec~aó de  re- 
gulaiueritos, ou Lcys, que dererminaó os po- 
deres, e as obrigasóes dos que governa6 o 
corpo politico : para outros , a Constitui- 

de huttia Sociedade Iie a Collecç:ií> dos 
regufarneiiros que estabelecem a natii-.za, a 
exreiisaó , e os 1in:itcs das autlioridadt-s , que 
as regem. Segiindo o Conde de illaestre , 
( o  iiiimigo o riiais sofistico, e o mais ousa- 
do., que eu co~ilieço ? de toda idea liberal, 
e de toda a esyecie de in r i ova~a6 ,  ( huma 
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ConstituigaCí na6 deve ser outra coma sena6 
a solugaó de este problema - dada a. p- 
voaça6 , os costumes : n r e l i g d  , a s z t q -  
gaf yeqgraphica , as relaçd~s pliticqs , as 
riquezas, as bom , e as más qualidades de 
hurna certa nagaó, achar as melkores Leys, 
que lhe convena. Segundo a dcfiiiiçaíí , que 
cada autor tem adoptado , todas ellcs tein 
querido estabelecer em huma Cot)stituiçab 
c c r t n s  disposiçóes Irgazs , e excluir ao  ities- 
mo tempo outras, 

Segundo o meu parecer , huma Consti- 
tuiça6 politica, na6 he outra cousa, do  que 
a expressa6 autentica das regras, e condi- 
gdes, com que Iium povo quer ser governa- 
do: se ella contem mais do que isto, deixa 
de ser huma Canstituiça6 pofitica , e na6 
he senaó huma porçaó maior, ou menor do 
Codigo geral da NaçaO. Codigo Constitu- 
cional , Carta Constitucional , Constituiçab 
politica , Ley fundamental , Pacto Soc:a i , 
sa6 expresdes , que exprimem huma mcsina 
l \  .>a. 

Hum certo numero de homens, que nun- 
ca tivera6 hum Governo politico , oii que 
achando-se mal com o que tern tido, que- 
rem mudar suas formas; saó sem duvida Se- 
nhores de indicar, e d'escollier a natureza , 
e as coridiçóes do Governo, ao qual consen- 
tem submetter-se. Quem pode disputar, ot1 
negar semelhante direito ? O povo , que po- 
de existir sem Governantes, na6 podia tra- 
$ar a estes, quando os nomea , as regras 
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com as quaes devem necessariamente con- 
formar-se ? Isso seria como se se dissesse , 
que o homem, que confia a outro a admi- 
nistraçaó da sua propriedade, na6 tem o di- 
reito para determinar, ou estabelecer as con- 
diçbes , debaixo das quaes hade adminis- 
traia. 

O povo, que forma huma Sociedade 
politica, necessita renunciar a alguns dos seus 
dirzitos prirnicivos , ou moderar , e limitar 
o exercicio delles ; e pode, e deve expres- 
sar os dircitos , a que renuncia, e aqueles 
que se reserva ; assignar , ou marcar a ex- 
tensa6 , e os limites do  poder publico, cujo 
exercicio confia a huma, ou muitas pessoas ; 
porque na realidade o poder, ou a autho- 
ridade na6 he senaó huma; e esta reside no 
povo originaria , e imprescriptivelmente ; o 
acto , no qual se expressa tudo isto, Iie o 
que se charna Constituiçaó politica, oii Lar- 
ta Constitucional. 

Ern qualquer especie de Governo pode 
existir , e existe de facto alguma Constitoi- 
ça6 ; Iie por isso que se diz - Constitui- 
$ao Monarquica, Constituiçaó aristocratica , 
Constituiçaó democratica ; Somente o des- 
potismo puro, se Iium tal despotismo podes- 
se ser hum Governo, n a 6  seria susieptivel 
de Constituiçaó ; porque governar segundo 
certas Leys , e governar arbitrariamente, 
que he o que consriruc o despotisino, sab 
C O U S ~ S  a bsolutan~ente contrarias. 

Constituiçaó pois , seguiido o sentido 
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legal, assim como segundo o sentido gram- 
matical , e vulgar, significa o mesmo , que 
Ley fundamental de hum Governo qualquer. 

PorCm o que he, que deve conter esta 
Ley fundamental? Vou a dize10 em poucas 
palavras. Primeiraniente , huma boa Consti- 
t u i ~ a ó  publica , deve conter Iiuma declara- 
gaó dos direitos ? que os Cidadaós quireraó 
reservar-se para si, e aos quaes nunca foi sua 
inrenç'ló renunciar, quando tratara6 de for- 
mar iiuma Sociedade polirica , e determinar 
o modo, e condiçóes da sua associaçaó ; por- 
que quando se diz ,  que - liunia Consti- 
cuiçaó dá certos direitos -- diz-se huma cou- 
s a ,  que na6 Iie exacta: pois ria6 faz senaó 
declarar quaes saó os direitos preexistentes , 
e assegurar o exercicio destes mesmos di- 
reitos. 

A primeira declaraçaó desta especie, 
que se vio na Europa , foi a que o Gene- 
ral Lafayete apresentou á Assemblea consri- 
tuinte de F r a n ~ a  em I r de Julho de 1 7 8 ~ ,  
e que precedeo a primeira Constituiça6 Fran- 
ceza. He hum mui bom methodo o de fazer, 

.que huma declaraçaó dos direitos dos 110- 

mens preceda hurna ConstituiçaB politica ; 
porque estes direitos tem sido esquecidos ha 
muito tempo, e as declaraçóes servem para 
evitar, que se torne a esquecelos ; sendo hu- 
ma especie de protesto contra a oppressa6. . 
Em segundo lugar, huina Cartd Loristitu- 
cional deve expressar a especie de Governo, 
que elegera6 , ou escol hcra6 os Assossiados ; 
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porque as Leys Cotistitucionaas, assim com6 
as Secundarias, que saó Iiuns corolarios dar 
primeiras, devem ser conformes á natureza 
do governo escolhido , pouco rnais ou me- 
nos no sentido, em que Montesquieu o ex- 
plica nos primeiros livros do seu Espiri- 
to das Lcys. Consequentemente , veremos, 
que o Governo representativo he o unico, 
que se possa apropriar a todas ar Naç&s. 
grandes como pequenas ; quer o paiz seja 
plano, quer montanlioso ; huina Ilha, ou hu- 
ma parte do Continente, e qualquer que seja 
seu clima ; e veremos , que he o mellior de 
todos os Governos; por isso que Iie aquelle, 
no qual os Govern~dos conserva6 hum maior 
numero de seus direitos primitivos, ou na- 
turaes ; e visto que qualquer governo , exi- 
gindo sacriticios , he neste sentido hum 
mal, será menos mAo aquele, que menos sa- 
crificios exige. 

As Leys fundamentaes de hum tal go- 
verno devem apoyar-se nestas tres maximas - I. Que os Governos sa6 feitos yars os 
Governados , e na6 os Governados para os 
Governos; e que por conseguinte s6 podem 
existir em virtude da vontade da mayoria 
dos Governados, e deve mudar-se logo que 
esta vontade muda : 2. - Que jamais de- 
ve haver rio Govcrno Iiurn Poder tal que 
senaó possa mudar sein violencia , e sem 
que, quando elle se muda, se mude to- - da  a marcha da Sociedade. O poder here- 
ditario he contrario a esta segunda ma- 
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xima,  que ptohibe o deixar (i d{sposiça.j de 
huLn Iiotnerti toda a força da Ndçaó ; na6 
permite , q i e  o memo Corpo, quc faz a 
C;onstitu,çao, obre em virtude della ; e deter- 
mina , ue se coi~serve com muito cuidado a 
separaçao dos poderes legislativo, executivo, 
e~udrc i a l ;  ao qual Iiiirri publicista moderno 
.anexa Iium uarto poder, que chama con- 
servado.. e qual fillarernoo logo : 3. (&e 
l!u . G ~ v . r n o  deve ter sempre por objecto 
a consc~rva~a6 da rridep:ndc.nçia da nasaó , 
dos direitos de seus rnrrnbros, e da paz ln* 
tenor, e exterior. 

E m  terceiro lugar,  huma Constituiçab 
deve regular a distribuiçaó dos poderes po- 
liticos, marcar os Iim~tes, e a extensa6 del- 
les , e expressar de que manelra quer , . que - 
elles sejaó exercidos. Nas l i~óes segiiintes 
trdtareiiios em patticular de cada Iiurn destes 
pOnto6 , que aqui s6 deviamos indicar. 

. Extranliar-se-ha sem duvida, que fal- 
lar !o do que deve conter huma Consricuisao 
pt ..c , ndó tenhamos feito mençaó dos di- 
re.t s Ldquelles, que governa6 a Sociedadei 
mas isto Iie porque julgamos, que os Gover- 
saiires , como Governantes , na6 tein di- 
reitos, mas ta6 somente ob:iga$cs ; e o qw 
chama6 direitos, na6 saó na realidade outra 
cousa wnaó os iiieyos, que o Corpo Social Ilia 
da para que possa6 desempenhar as suas fu[i- 
só's respectivas. Apezar disso , se quizere:n 
continuar a cliamar direito a estes nicios , 
na6 me opponho a tal ; porque rue naó a- 

I 
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grada subtilisar em materias de legislaçaó, 
nem alterar sem necessidade, ou pelo menos, 
sem huma utilidade evidente, as nomencla- 
turas recebidas, ou adoptadas nas sciencias. 
Sem embargo, a minha observaçaó naó será 
absolutamente perdida , se della se collige , 
que a neniium funccioiiario publico, .qual- 
quer que seja seu numero, e sua qualidade, 
deve dar a Ley mais destes chamados direi- 
tos, d o  que os necessarios, como outros tan- 
tos meios para administrar a cousa publica 
IIO ramo de que está eiicarregado. 

Assim ficara a Constituiçaó reduzida a 
hum 1iin.tado numero de artigos , ou prin- 
c i p i o ~  fundamentaes fecundos em consequen- 
cias como devia ser: incluir nella detalhes 
regulamentarios, e leys , que devem entrar 
nos Codigos particulares , he prejudicar a 
cltireza , huina das primeiras qualidades ne- 
cessarias nas obras desta natureza, ou desta 
classe; fazer de huina Constituigad, que to- 
dos os Ciciadaos deveria6 saber de cor, hum 
livro volurnozo , que mui poucos podem 
aprender ; e alem disso legislar por Leys fun- 
damentaes sobre cousas , que sem inconve- 
niente podem ser reguladas por leys secun- 
darias, he privar-se da Liberdade, e d a  fa- 
cilidade de reformar estas , quando se ob- 
serva nellas algum defeito ; por isso mesmo 
que ás leys fuiidanientaes se deve dar hurn 
caractcr de estabilidade, que as faça respei- 
taveis, e que na6 permita tocar nellas , sem 
que precedad, formalidades, e dilaçóes, qu 
ê:n lugar á rcflrxrió. 
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O Autor anti liberal, que a cima citei, 

retende, e talvez só nisto tem razsó , q.ue 
Kuina Consriti,ipó he tanto mais debil , 
quanto mais se escreve nella. Com effeito em 
liurna Constituiçaó, que contem cem artigos, 
he mais facil violar lium, do que se conti- 
vesse somente vinte; e Iiuma vez violado 
hum artigo, os outros na6 estaó seguros, e a 
Co.nsti:uiçad se aclia haver perdido muito 
da sua força. 

A distribuiçaó das materias em huma 
Constituiçaó, bem que tenha muito de arbi- 
trario, deve ser sem embargo aquella , que 
mais convenha para sua clareza, e para a 
facilidade de aprendela, e retela de rncmo.. 
ria. Geralmente se tem adoptado a divisa6 
por artigos ; e se estes podem colocar-se de  
maneira , que Iiuns parcçaó consequencias 
necessarias dos oiitros , isto ajudará prodi- 
giosamente a inteligencia , e a inemoria. O 
qr i lo  deve ser conciso , cortado, e popular : 
os termes os mais conliecidos. e cujo senti- 
do na0 seja susceptivel de  duvida , ou in- 
ter p r ~ t ~ ~ t õ e s  ; e se alguma vez he indispen- 
savel servir-se de hu~iia palavra pouco conhe- 
cida, ou pouco uzada , deve ser acompa- 
nhada de liurna explicaga6 clara, O legisla- 
dor deve falar com nobreza , e dignidade ; 
mas sem buscar com dernaziado estudo as 
formas oratorias, e sem afectar hum tom de 
myscerio , e de Oraculo que s6 convem 
áquelies, que para proteger o arbitrario, sa6 
obrigados a occultar a verdade, e entreter a 
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iporancia dos pdvos, para meth8r os es- 
cravisar. 

Se os Governos sa6 feitos para os Go- 
vernadw, Iie claro, que saó estes os que de- 
vem fazer as C'c)nstituiçries , que lhes pare- 
cerem mais proprias para conseguir o fim da 
assnciaçaii, o qual hc a feiicidade dos as- 
sociados. Receber hurna C'onstituiçab do  
Chefe de huma Sociedade, he confessar tab 
citamente, mas com bastante clareza , que 
êste Chefe na6 tem o seu poder da Socieda- 
de;  que Iie independrnte d'ella; e que nelle 
reside a Soberania : Hercsias politicas cl~ie 
nos nossos ternpos ninguern pode deffciider , 
sem se expór ao desprezo dos homens , que 
pensa6 , e que coniiecem a sua dignidade, 
e os seus direitos. 

Seni embargo , hum Jurisconsulto In- 
glez brni conliecido , e coni muita ramd 
muito estimado, Jeremias Benthan, propon- 
do hum plano de Iiurn Cod:go Politico, diz, 
qrie este deve conter , eiirre outras m s a s  , 
os privilegias concedidos, ou  reservados 4 
massa originaria da Naça6. He claro, que 
esta concessaó , e esta reserva sup6en1, que 
hum stiperior á Sociedade Iiie da Iiuma Cons- 
tituipó, concedendo lhe as ventagtns , que 
lhe dicta sua bondade, e sua generosidade; 
doutrine! anti-social, condenada pela opiniaó 
geral do murido esclarecido. Quando os IIOT 
mens se reunem ein sociedade, e esrabelecem 
ou adopta6 Iiuma Constitui~aO , esraó em 
posse de todus os direitos; e ningutm consc- 
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guintemente pbde conceder-lhes, ou reservar- 
Ihes privilegios : Elles saó os que renuiiciaíi 
a alguns dos seus direitos, cujo sacrificio Iie 
necessario para poder gozar em paz, e com 
segurança - dos outros ; a elles pois toca 
o fazer a Constituiçaó ; e os Chefes podem 
aceitala , ou recusala , renunciando ao  Go- 
verno, ou a o  Commando, se o na6 querem 
com as condisóes, que se llies prescrevem. 

Outro Iriglez , na6 menos celebre, Da- 
viLi  Hume, disse, que o principio, de que 
todo o poder vem do povo, he nobre, e es- 
pecioso em si mesmo; porém que se acha 
desmentido, ou suffocado por todo o pezo d a  
Iiistoria , e da experiencia. E u  o creio : até 
agora tem havido no mundo poucos Gover- 
nos fundados na raza6 : quasi todos tem si- 
do apoyados pela força, ou pela siiperstiçaó ; 
e claro está, que nestes governos o poder 
1x16 vem do povo ; porem mil factos contra- 
rios a hurn principio demostrado, na6 des- 
t r x m  a verdade d o  mesmo principio. 

A Naçad pois deve ser a Autora da sua 
C(;ns ti;uijab ; porem como he impossivel , 
que ern Iium povo rnui numeraso, que trata 
de regenerar se , se reunaó todos os indivi- 
dozos para formar, e examinar hum Codigo 
politico , foi necessario adoptar hurn destes 
trez meios : - ou encarregar aos que gover- 
nad, que elles mesmos se arrangem eiitrc si, 
e determinem os cazos, nos quaes se Ilies 
deve obedecer, e os cazoa , eiii que se Ilies 
pode resistir; ou confiar a Iium homem de 



16 
luzes, e de talento a obra da Constitui~aô ; 
ou formar huma asseinblea composta de lium 
numero de cidadaós proporcionado á povoa-. 
jaó, para que faça a Constituiça6 sem se oc- 
cupar de outra cousa. 

Cada hum destes meios tem suas vanta- 
gens, e seus inconvenientes, com os quaes a 
natureza do meu traballio me na6 permite 
demorar-me: d o  primeiro se serviraó os In- 
glezes em 1688, quando consentiraó, ao  me- 
nos tacitamente, que o Pariamente fizesse des- 
cer Jacob 11. do Throno para fazer subir a 
elle Guilherme I. mediante huma convença6 
coni elle feita, e á qual elles Inglezes clia- 
ma6 huma Constituiçaó. O segundo meio 
Iie o que adoptavaó mais geralmente os Po- 
vos antigos, e o que modernamente adoptou 
a Carolina meredional, encarregando a Lo- 
cke da sua Constiruiça6 ; e o terceiro foi o 
que pozeraó cm pratica , com diverso r-csul- 
tado os habitantes dos Estados-Unidos, e os 
Francezes quando sacudiraó o jugo de seus 
antigos Monarcas; e o que a meu parecer 
reune mais vantagens, e está exposto a me- 
nos inconvenientes. - 



PJecessida& & huma Constitu@ab Politica* 

P a r a  que Iiurna Naçaó seja bem governa. 
da , e se coi~siga o firn da associaça0 civil, 
he necessario , <jup ella tenha huma Consti- 
tbiçaó polirica , pela qual se rezerve certos 
direitos, como o de concorrer para a for- 
maça0 da Ley por ineyo dos seus represen- 
tantes ? He absolutainrr~te precizo, que 0s 
poderes policicos esteja6 divididos , e dis- 
tribuidos do modo, que acabamos de di- 
zer ? 

Alguai ~ubliclstas , por outra parte 
bcns fi!osofos, naó o creem : O que importa 
a i ,  ;33?'0, ciizern edes, he ter boas Leys, 
e ;.I: .,l-is seja6 bem executadas, Em quan- 
to assim succctder , mui indifferente Jhes he 
Q ter, ou na6 coricorrido para a formaça6 
dellas, e que o poder axecurivo esteja rzu- 
liido ao legislativo, ou separado delle. Hum 
povo, que naó tiver huma Coastituiça6 p o ~  i 
litica , poderá ser hum pouco rnenos livre 4 
do que hum povo conscituido, segundo o 
sentido, em que se tomar a palavra liber- 
dade : porem que importa isso ? A liberda-, 

B 
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de na6 he o fim , ou o objeto da Associa- 
ça6 Politica ; iilas sim felicidade ; e Iium 
povo menos livre pode ser mais feliz, do 
que outro mais livre. 

T u d o  ist8 he &ais ekpecioso , do que 
solido. ,Eu  sei, que hum povo pode ser feliz, 
governado por Iium Despota vii.tuozo , c;lic 

r&peice bs direitos dos Iiomens (a) ; clle faa 
rá boas Leys, observalas-ha, c as fará obser- 
var pontualmente ; porein suas virtudes se- 
nd d únká garanria , que a Socied~de te- 
nha de  sua felicidade ; e erras virtudes na8 
se Iierda6 como os Sceprro~. Eii naó  duvido 
que se podessc garantir-se aos Pr,rsas, que 
todos os seus desporas seriaó como ~ l l i a s  o 
Grande, faria6 bem em preferir o despotis- 
mo ao Goveriio o mais livre possivel ; porem 
quem poderá assegurar-lho ? *em poderá 
afiiangar aos Turcos ,  que todos os scus Sul- 
tóes seraó taes coiiio Sclini I 1  ? 

Huma Constituiçaó poiitica na6 dá aos 
cliladaós direitos novos, que na6 tivessem 
anres : naó faz senaó declarar os direitos 
preexistcntes, e asscgurar o exercicio d'eiles : 
o cidadaó na6 he livre , por exernplo , por 

( n )  E mesmo sem ter niuitas virtudes c :em 
respeitar religiosaniente os direitos dos honiens ; 
e he o que se vio nos nossos dias ; porem, alem 
de que he hum phenomeno hum homem seme- 
lhante , sempie ha a recear as consequencias de 
hum ral systema, e he cambcm o que nos vimos 
de nossos dias. 
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que a Constituiçaó o declara tal : já o e ra  
antes que a Constituiçao existisse; e a Cons- 
ti tuisaó na6 faz senad reconhecer esta liber- 
dade ,  e garaptir pelos meyos apropriados o 
exercicio d'elia. Hum Ilespora poderá tam- 
bem respeitar os direitos do liomem ;. porem 
na6 poderá f , ~ z e r ,  com que os respeitem os 
scus succes6ores; e soinciite huma Constitui- 
ç aó  politica pode dar  a garantia, de que  es- 
ses ~iireitos serao seinprc respeitados, inde- 
peridentrniente das  qual  idadcs pcssoaes dos  
que governiió a NaçaO. 

Sem duvida o que importa verdadeira- 
mente , Iie ter boas Leys, e que sejaó bem 
executadas ; poseitl pura tcr  boas Leys he 
necessario, que as faça o povo , que conhe- 
ce melhor, que ninguem o que necessita (a) ; 
e para que estas Leys se  ebscrvern á ris- 

( a )  Qualquer que seja a idea de leveza, e de 
inconzideraçaó , que pi etenddÓ ddr-nos do povo, 
diz Sully , tenho cxperimenrado , que muitas ve- 
zes segue na verdade certas visias , e as adopra 
com caior , ou mais depressa furor ; PO- 

~ é m  que estas vistas tem sempre por: obje- 
cto algum interesse comrnum , e de huma certa 
generalidade ; lámais um interesse puramente par- 
ticular , como podem ser ressenrirnentos, e as pai- 
xões de hum só homem, ou de hurn pequeno 
numero de pessoas, Eu artrevo-me atii a dizer, 
que sobre este ponto , o juiz menos fall;;lel he 
a voz deste mesmo povo. nlemorirs de Su'!y , 
Liv. 14. T. z . ,  pag. 147, etiicçaó em S4 de 
1814. - 

B Á 
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ca, ou religivsamente; e para que na6 haja- 
liuni poder superior a ellas , he neccssario, 

iie o poder executivo esteja separado do po- 
;fcr ligialarivo, e do  poder judicial. 

Huma ConstituiçzO politica na6 Iie pa- 
ra dezejar , seiiaó como liurri meio 'de tcr 
sempre boas Leys secundarias bem execu (3-  

das, e de assegurar o exercicio dos direitos 
d o  Iiornerii , que em quanto depender11 das 
gualidadee pessoaes de l iuin,  ou de muitos 
individuos, e na6 unica!neritc de huma Ley 
fiindaniental , serai3 sempre precarios. 

A liberdade tia6 lie com effeito seria6 
Isum meio de  conseguir a felicidade , uii!co, 
cu princip'tl fim das associa~6tis politicas; 
Folein Iie Iiurti meio ta6 iircessario, que se 
coiifuiide com o fim; e I'iiini celebre meta- 
fisico, e publicista dos nossos tempcs, estr- 
beleceo ein principio , que a liberdade, c 
felicidade sa6 liulila niesriis cousa. 

Seja qual for o parecer, que houvcr a 
tespeito desta opiniaó, o certo Iie, qye a li- 
berdade na6 pode conservar-se, sciiao sacri- 
ficaiido Iiuriia porçaó d'ella ; e o que faz,  
qiie l i ~ i n ~ a  Consrirui(;ai, polirica sc possa rc- 
purar boa,  iie que a p o r p ó  sacrificada s.;a 
a nienor possivel, de  mai-ieira, que a Cc I ,> -  

t i t u i ~ a ó  politica na6 faz o Iioirieiii licre; 
;lle jd O era pela sua liarurtza ; pelo cori- 
irLiiu o faz escravo ; p e i n  iiio de ou t i o  
I;oiiitni, c só s l ~ i i  d'i Lty ; que priva igual-  
nsi l te  todos c c  cidadaos c l ~  liuma porjdó I de iiberdcld~., p d r a  í r ~ e r - c u i n  que eiies gul 
zein ir'i r ~ u i l ~ ~ i i c n r c :  oo rcs:o. 
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Segundo isto , Ijunia Coristitu:ça6 .pq+ 

Iitica naó será absolutamente necekaria, p i~ 

ra que precariarnciitc , e par certo tempo, 
para exemplo, durante a vida de  huin i'rin- 
cipe virtuoso, passa o Iioiuein gozar de  seus 
direi tos tia turaes ; p o r m  Iie iiidispeiisa v e l  
para assegurar o gozo destes direitos ; i- fa- 
zer que s c j ~  indepeiideiire das  qualidddes pes. 
soaes de Iiurn, ou de I ~ ~ J I ~ O S  ~ O ~ I ~ C I ~ S .  He por 
isso, que na6 ha iium sij govcrno , por mui 
absoluto, e tiranico que sejL1 , no qual se 
na6 observe Iluma especie de Constituiç~6, 

' H e  por isto,  que Voiraii-e pertcnde , 
que na6 Iia sobre a terra Iiurn governo vert 
dadeirarueiite despot-co , isco-he Iiuiii go- 
veriio , iio qual , o que rilarida , lia6 recor 
nlieça outra lcy scnaó a sua voiirade, e o 
seu Capriclio. O Papa, que, seguiido o au- 
tlior citacio, he o mais abso!iito d2 todos OS 
Monarcas, porque cc~n~rn~~ncla  sobre ;is con- 
ci-encias, e no outro murido, vê-se elle iiies- 
mo obrigado a subiiicter s: a certas regras 
cniic:iicas , e a consultar crn ccrtas casos o 
Consistorio, ou Collcgio cte Cardeaes ; c o 
Gra6 Senhor na6 pode deixar de c~iifijr~riar- 
se com o Alcora6 , codigo de Leys civis , 
e relegiosas ao rnesino teinpo 

Por tanto GS governos despoticcys pi-r- 
ciza6 de liunia êoiistiyuiça6 qualquer, que 
dè alguma garantia na6 soinente ao  povo, 
m.is tarnbzrn ao despotd. Isto Iie tailro ver- 
dad2 , qiie M o i ~ ~ e s q u i ~ . ~ ,  tratando das i i~~.ios,  
que sc devem eiiipregar pdrd rnaiiter o d ~ s c  
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potismo , assegura, que este para conser- 
G~F-se necessita apa rrar-se muitas vezcs d o  
seu verdadeiro principio conservador , qiie 
he o medo ; e obrar segundo as Leys, c a 
razaã , inspirando a seus escravos o amor 
em vez do ternor. 

Com effeito liuni despota , que nunca 
seguisse outra ley senaó a sua vontade, oil 
seu capriclio , e que se na6 servisse de ou- 
tro meio para fazer-se obedecer, do que do 
medo, naó tardaria a ser derribado do sed 
throno pelo povo , que impelido por !lu& 

ma oppreksa6 insuportavel , experiment,?ria, 
para a fazer cessar, a sua força, c a 
acharia superior á do seu tiranno : pois que 
realmente a fokça de Iium Despota na6 con- 
tiste senab na fiaqueza dc seus escravos. 
H e  necessario pois , que hum despota pa- 
ra manter-se , deixe algumas vezes dc  ser 
Despota ; isto fie ; de fazer a sua vontade, 
para fazer a vontade da Ley ; o que bem 
prova, que a té  para o despotisino se neces- 
sita de %uma Consritiiipd boa , ou iná. O 
Alcoraó he a Constituiçao politica do Im- 
perio Turco : o Grad-Senlior na6 pode a- 
fastar-se freque~itemenie das iegs contidas 
naquelle codlgo, sei11 expor-se ao  risco evi- 
dente dc pcrdcr. o thronv e athe a v i d a :  
u historia daqi:clle linperio nos apresenta 
a cada pagina alguma* prova desta uerda- 
de. 

Se pois qua lqu~r  governo tem 1111ma 
Constituisaó , e a teve sempre, que signifi- 
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ca esta especie de furor das pávos rqader- 
nas pelas Constituiçáes politiras ? 'Tal be a 
quesca6, ou a pergunta que fnzcm frequente 
mqnte os psrtidarios do dcspstismo , e ini- 
migos das ideae libe~aes ; porerii he facil 
rmponder-llies, que o q u o  os povos clesejaLi, 
9 nccessitaó he Iiuma Coosrituiça6 boa em 
vez de iiurua C~~isritujçdú pi ; 11i~iqa Coiiq- 
tituigaó , que em vez de sugeitalus ao 110- 
inci1-i , os submeta á Ley ; l iu~pa C.ons,tituj- 
çaO, em Iiurria palavra, que os façq feliz'. 
Os Povos tem visto por experiencia, que todas 
as antigas Constitiii~óes fiiildadas lia Obedien- 
cia passiva , os tem feito desgra~ados ; e 
querem outras, que se fundern na razaó, e 
na justiça : querem por veiirura mal ? As 
Constituiç6es antigas , dadas aos povos por 
Principes, qu2 petisavab, ou atfectavaó pea- 
sar, que sorucnte devia6 a siia autlioridade, 
e o seu poder á sua espada, e a Deos, 
na6 podem convir a I:o!iirns, que discorr~m, 
-,J: co:iliecem s:::; ..:r:.tos, e sabein,, que 
-LU,) o poder politico rcsidc eiil o povo ; e 
que codos, os que exercem huina parte des- 
te poder, qualquer que seja o iiuruero del- 
les, naó saó outra coxa  senaó huiis agen- 
tes, n~a~idatasios, ou delegados do povo so- 
berano. 

A primeira necessidade dos povos Iie 
a paz ? sem a qual neiu pode prosperar a 
industna , nem propagar-se as luzes , nem 
dedicar-se os liomens a traballios , cujo re- 
sultado seja a felicidade coiutnum , objecto 
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'unito das associações civis : e quem he que 
na6 vê, que quando a paz na6 está apoya- 
da sobre leys estaveis , sobre huma Cons- 
tituiça6 politica , sempre seri pouco segu- 
ra ? Quando hum homem pode fazer .i ri;uer-. 
Ia pelos interesses de sua famiIia , , , c  
pessoa , ou da sue vaidade, que seguranga, 
que garantia pode haver, de que a na6 fa- 
rá , e que antes queira a paz ? A ~iecessid~.. 
de da paz prova pois tambem a necessida- 
de de huma Corrstituiçab politica. 



L I ~ A ~  iv. , 

Direito do Cidadaó. Igualda&. 

i- 

re inos  dito , que a primeira ;ousa, que 
deve conter Iiuma Constituiçaó politica, he 
huma declaraçad dos direitos do homem ; 
e agora vamos tratar de cada hum destes 
direitos em particular. 

Desejando naturalmente o homem ser 
feliz, isto-he, estar bem, e gozar, he ciaro, 
que só será necessariamente desgraçado , 
quer seja por falta de meios para conseguir 
a felicidade, como sucede aos povos Selva-' 
gens, ou aos que se lhes assemelha6 ; quer seja 
r:la má distribuiçad dos meios de gozar, 
: T O  sucede áquslles povos civilizados, on- 
dc as riquezas, os conhecimentos, o poder, 
-em huma palavra, todos os meios de felici- 
dade se aclia8 amontoados ern poucas maos, 
e repartidas com huma desigualdade mons- 
truosa. 

Esta desigualdade iie pela maior parte 
o effeito dos vicios , ou pelo ruenos da ne- 
gligencia , ou da inobscivancia das Leys. 
Os homens na6 n::scem iguaes em força, 
em talento , e em aptidad para se procura- 
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rem huma situaçad feliz : huns sai5 robustos, 
e saós; outras debeis, e enfcrmos ; Iiuns sai5 
engenliosos , outros estupidos : Iiuns aptos 
para tudo, e ou t r a  ineptos. Esta desigual- 
dade he irremediavel ; porque ninguern he 
mais forte do que a iiatureza ; porem na6 
tem taota influençia sobre a fslicidade d o  
homem social , cemo aquelta desigualdade, 
que provem da Ley , cujos effeitos saó in- 
calculaveis. 

He mui natural , que o homem deseje 
na6 sonlente estar bem , tuas tariibem eis- 
tar o melhor posivel ; e que, se pode ser 
feiiz corno vinte, seria(? coiitente cem selo 
como Iium, Para este fitn procura aeuinuiar 
na sua pessoa quatirns meyos de felicidade 
pode adquirir : trabalha para gozar de ro- 
dos os beneficios da swiedadc e para evitar 
incgnvenientes, que encoiitra ria riiesiiia so- 
ciedade ; e á proporçab , que augmemar as 
seus gozas diminue os dos o u t r o s  ; porque 
havendo liurna quantidade limitada de meyss 
de gozar, se a r e s  ioegos se aclia6 estanca- 
dos em poucas i n a h ,  o tndior numero $,e 
Iiomcris, privado deiles, será neccss3riamen- 
te infeliz. 

Esca tendoncia á maior felicidade pos- 
sive1 , he natural: a legislaça6 na6 pode 
dcsarrcigala, porem deve oppor-se a clla 
q.claiiro possa ; e sempre amortecerá , e da- 
bilicará m i t o  a sua forsa. Longe de f azeb  
assim, as Lrys dc muitos povos cliarnados 
cultos a fortificít5,.e ldvoreces, contribuindo 
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a augmentar a desigxaldade com os morga- 
dos, os monopolios, os prevllegios, a facul- 
dade livre de testar, erc. , etc. A desigual-, 
dade das riquezas procede pois em parte 
da Ley : na primeira parte he irrernediavcl ; 
porem na segiiiida podk remediar-se, se exis- 
t e ,  e preveriir-se , se aiiida senaó aclia es- 
ta belecida. 

Quando se d iz ,  que os hotnens nas- 
c c ~ i  com direitos iguaes , lia6 se fdlla exa- 
ctamente ; porque naÓ nascem cotn direitos 
igiiaea, nem desigiiaes: os direitos saó crda- 
turas da Ley, e na6 existem sem ella. Se se 
dissesse, que os homens nascem iguaes em 
na6 ter direitos alguns, taivez se dissesse hu- 
riia verdade , da qual se infere irnmediata , 
e directamente, que a desigualdade dos di- 
reitos entre os Iiornens he txclusivarnenrs 
obra da Ley. Esta desiguaidade pois ta6 
pertiiciosa, qua6 huini l liali te, pode mui bem 
remed isr-se, ou prevenir-se pela Ley. 

Fie niui certo, iiie dirai5 alguns, que 
a lgu,lilde entrc os homens he huma causa 
muito para desejar; pqreni,a pezar do que 
acabamos de d ize r ,  I!e ella praticavel? 
Na6 lie eila com effei-to ente imagina- 
r i o ,  huma pura quimera, pela qual muitos 
povos imprudentes , allucinados , e scdmi- 
dos, rem derramado rios de sangur hunia- ,. 
no ? E por outra parte, se os Iiomens fos- 
setil iguaes, todos quereria0 mandar, e iie- 
n l iun~  obedecer ; e faltaria aquella subordi- 
nagaíj , sea a qual he iwpossivel a existeri- 
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cia de hutna ordem social. Entendamo-nos, 
e desvanecer-se-haó estas difficuldddes, que 
espanta6 alguns entendimentos superficiaes, 

A igualdade de direitos, na6 somente 
he praticavel , rnas tambeni muito ficil de 
estabelecer : abolindo toda a exempsa6, tudo 
o que foi. privilegio, todo o monopolio : na6 
fazendo classes, corporaçcies e categorias de 
cidada6s , está ella conseguida : e pode 
dar-serousa mais facil, neiu mais simples? 

Pelo que diz respeito á igualdade de 
riquezas, confesso, que he impossivel estabe- 
lecer-se, se se falia de Iiuma igualdati: absolu- 
t a ,  e perrnaiieiite; porque nunca a ley po- 
derá fazer com que liuni liomein n ~ ó  seja 
mais forte, do que outío, inais destro, mais 
laboriozo , e mais econotnico ; porem 3s 
Leys podeiiPr ao iiienos miriorar muito esta 
especie de desigualdade, estorvar a estagiia- 
$a6 das riquezas em poucas maiis , periiiit- 
tincio que circvlem livreiliente, protegendo a 
industria , e dando toda a latitude possivel 
á acsaó do interesse individual , cuja força 
nab teiii sido bzin apreciada pelos Legisla- 
dores ein geral. 

Convirá tarnbem muito abolir a f'~cul- 
dade de testar, ou pelo meiios reduzilia a 
lirnites iuui resumidos: e que todas as Leys, 
e todos os actos da adininistraça6 publica 
tenIiaó liurna tendericia á igualdade. 

as si:^ ruí, sr chegará a estabelecer a 
jgualdadt. abrolutn , ou ideal ; porem clie- 
gar-si-lia a obter a igualdade possivrl, e 
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praticavel. Buscando o que na6 era possic 
vcl acliar, se descobrirao cousas mui pre- 
ciosas, nas quaes se n a 6  pensava : Quan- 
tas verciadcs irnportantissimas, quantas des- 
cobertas interessantes na6 devem a quirnica, 
e a astroriomia ás manias de quercr acliar 
a pedra filosoplial , e prever o futuro ?' Al- 
guns povos accusados com razab, ou sem el- 
]a, de ter biiscado, e proclrimadoa igualdade, 
ideal, tem aciiado a praticavel , c naõ tem 
perdido o tempo, iieni os sacrificios , que 
tern feito, por maiores que os queira6 con- 
siderar. Os que coaliecem a Frania de 
hoje, e coi-iliecerab a França antes da revo- 
luça6, n.16 cessa6 de adriiirar a prodigiosa 
didereriga, que resulta da distribuiçaó mais 
igual ou rneiios desigual, que Iiouve das for- 
luiias. 

As Leys devem pois procurar, ou pro- 
mover a igualdade; porem sempre por meios 
indirectos taes coino cs que acabamos de 
indicar : os directos, (como por exemplo : as 
Lcys agraiias, e as aboliçóes das dividas 
dds R ~ ~ U D ~ I C C I S  Grega, e Roinana,) saó outras 
taiitas injusitç'is evidentes, ~ u t r o s  taiitos at- 
tentados cuiitrd a propriedade ; injustiças, 
e atteritados, ci~jos egeitos toraó, e scraó sem- 
pre fu ncstcs ; e o bern , que prodiiziraó , 
rnui passageiro. A proprieddde iie o inaii 
sagrado de todos os direitos do liornem, o 
fundamento de toda, e quaiquer asso:iaça6 
~ol i t i ca  ; de maneira, que quando a igual- 

, e a pro2riedade esraó ein opposiçaó, 

39 
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e se excluem mutuamente , a ;gualdade deve 
ser sacrificada á propriedade. - . . 

Disse-se, qiie se os homens fossem 
iguaes, quereria6 todos mandar, e ninguem 
obedecer; e que seria imporsivel a subordi- 
naçab necessaria para a ordeni social. Sim 
por 'certo : todo8 quereriad, e com razaó , 
ter direito de mandar, se por outra parte 
tivessem as qualidades necessarias para o 
cornmando : naó haveria6 classes de cidadads 
destinadas para rnaiidar , nem outras para 
obedecer : na6 estaria o corpo politico di- 
vidido em oprcssorcs, e oprimidos; ncló lia- 
veria0 privilegios, nem monopolios nos em- 
pregos do  Governo; e esta he toda a igual- 
dade rasoavel, e a qual se possa aspirar. - 

A igualdade de direitos na6 lie com 
effeito outra cousa mais, do que o igual 
jus, que todos tem aos benefic:o: r :  i !:antes 
das Leys: a igualdade politicít :iL i I- 
dade de direitos poliricos : a igualdaaé ci- 
vil he a igualdade de direitos civis: e cer- 
tamente neiiliuma razaó ha para que em 
Iiuma associaçaó , cujo objecto Iie a maior 
felicidade possivel de todos os seus membros, 
a Ley favoreça hiins mais do que outros: 
a jus t i~a  mais rigoroza exige o cl,iitrdi-io. 

Felizmente a industria , e o commer- 
cio diminuem cada dia a desigualdade na 
distribuipó das riquezas: he esta a sua ten- 
dencia natural : produzem infalivelmente es- 
te effeito saudavel , todas as vezes, que se 
Ihes naó p6em estorvos; e ja yerr;ios, qiie nos 
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povos occiipados em trab3llios productivos , 
todas as desigualdades diminuem, ou de- 
saparecem. Dissemos, que a igualdade ab- 
soluta he huma quimera, que se buscaria 
etii vaó; porem, pois que toda a gente 
está d'accordo em que a desigualdade he 
Iium mal, bem que seja huin mal necessario, 
lia6 pode Iiaver duvida, de qiie o Legisla- 
dor deve diminuir esta desigiialdade, quqn- 
to eilc poder, propondo-se a busc:~r a igual- 
dade iileal para acliar a igualdade pratica- 
vcl ; porcin de maneira , q,ue iiaó oifrnda a 
propriedade ; porque esta iie a base de to- 
da a felicidade social dos grandes, como dos 
pequerios ; de ricos corno de pobres'; deve 
estabelecer regras para as successóes legi- 
t inas ,  e testa~iieiirarias ; na6 permittir privi- 
l e g i o ~  , oein iiionopolios : admitir todos os 
ciciadaos a todos os empregos civis, e mi- 
litares: abolir os morgados, e as classes 
priviligiadas, se existern rio Estado ; e so- 
bre tiida deixar em liberdx-ieo interesse in- 
d . .  ;d-.i: , re:ilovendo todos os estorvos , 
q..: s; opposerem á sua acçaó : eis o que 
pude fazer o Legislador para favorecer a 
igualdade , resprita!ido a propriedade. 

Conclusaó ; huma Constiruiçao politica 
deve promulgar a igualdade de todos os ci- 
dada&,  perante a Ley, e este lie Iium dos 
dogmas do symbolo social. 

T o c a  As Leys secundarias a applicafió 
desta maxirna , e de slias consequcnrias. - 
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L I Ç A ~  V. 

- Liberdade. - 
Q u e  he liberdade? H e  esta huma p e h  
guiita summamente simples, á qual se pode- 
ria dar huma resposta , que o fosse igual- 
mente, se na6 se quizesse subtilisar , e so- 
fisticar ; porem á força de discorrer, e de fal- 
lar a respeito de liberdade, á força d'escre- 
ver sobre ella livros, e   ti ais livros, conse- 
guio-se fazer-se taó problematico o sentido 
desta expressa6 , que apenas se pode saber, 
que idea ella exprime verdadeiramente ! 
Quiz dar-se-lhe lluina significaça6 miste- 
riosa , entre tanto que a tem mui clara ; e 
Rloiitesquieu mesmo , que consagrou tres 
capitulas inteiros do  seu espirito das L;:ys 
pdra tratar da liberdade, na6 nos dá della 
seiia6 Iiuma idea vaga. Cada lium, diz este 
gra.nde liamem, tem chamado livre o governo 
mais coiiforme ás suas inclinagóes. Daqui 
poderia inferir-se, que a idea de liberdade 
he Ilun~a <idea puramente relativa ; e com 
r.'ffeito na rnesrna situasao, em que liuni ho- 
mem se reputaria inui livre, outro se jiilga- 
ria m u i  escfavo; e ambos teria6 raza6. Se - 
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a hum homem inclinado a passear, se lhe 
impede faze110 , cessa certamente de ser li- 
vre; assim como a outro, que deseja ficar 
em casa, e que se obriga a sahir , se priva 
da liberdade: nenhum delles he feliz. 

A liberdade se divide em tantos ramos, 
quantos sa6 os actos humanos; - e cada 
individuo se reputa livre, quando goza da- 

uella porçab , ou daquelle ramo de liber- 
I a d e ,  que prefere aos outros. He por isso 
que se diz liberdade de Culto , liberdade 
d'imprensa , liberdade individual, liberdade 
civil , liberdade de saliir de hum paiz , 
etc., etc. : entre tantas liberdades cada ho- 
mem prefere huma , ou algumas destas li- 
berdades, e se goza della, ou dellas, se con- 
sidera muito livre , ainda que seja priva- 
do  das outras, as quaes olha com muita in- 
differen~a. Hum escriptor preferira a todas 
as liberdades a da imprensa ; hum devoto 
de qualquer seita, - a de exercer os actos 
do  seu culto : Iium Russo do tempo de Pe- 
di o-Grande preferiria a todas as liberda- 
dcs - a de trazer a sua barba comprida, 
e de vestir-se com hurn roupa6 iiicommodo , 
e feio. 

De todos estes ramos concretos, e par- 
ticulares, deve formar-se huma idea abstra- 
cta , e geral, que as abrace ; e a defiiiiçab 
de esta idea abstracta, e universal he a que 
deve buscar-se antes d'exainiiiar as  ideas yar- 
riculares , e concretas, que na6 sa6 sena6 
partes, -ou ramifica~bes d'aquella, 
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como metafisico , nem examinar conio t a l ,  
se o homem he livre, ou na6 : este exame 
intrincado n a 6  pertence ao direito Constitu- 
cional. Alguns fazem coi:s'sti r a liberdade 
nas riquezas : outros pelo contrario, na po- 
breza ; porque , dizein elles , o homeni he 
tanto mais livre; quantos menos laços tem, 
que o liguem, e quanto menos elle tem que 
perder : Os esroicos a fazem consistir na in; 
sensibilidade, e pertendein, que o seu sabio 
em huma prizaó , e carregado de ferros, 
era Iiurn tiomecii mui livre : outros se reputa6 
taes sotiiente, porque vive111 debaixo de hum 
governo, que lhe agrada , e esta0 isentos 
de outro, qiie ollia6 com horror, ainda que 
reaimeiite seja6 muito escravos. Poder-se-hia 
citar algiirn povo, que estb rieste caso ; em 
fim, assim como cada homem he feliz a seit 
modo,  cada liornem he livre á sua manei- 
ra. 

A liberdade, tem dito alguns, he a 
fãculdddc de fazer o qiie se quizer , com 
tanto que se na6 prcjiidique o proximo. 
Es ta  dcfiniçaó dá liurna idca falsa da Iib-r-' 
dadc; porqiie o que faz o que quer ; ai!;- 
da que riisso prejudique outrem, Jie sem du- 
vida mais livre do que aqueile, que qui-  
zcr f a ~ e r  iiurna cuusa, e qiie s ~ '  Ilie lia6 per- 
mitta fd ie l la ,  por scr contra os iiireresses 
dc outreiii. 

PLla ri!esma ramo n a ó  he boa a defini- 
$ao, q u e c a ó  aquclies, que pcrreiidcm, que 
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a liberdade. consiste na facul.da& d e  faaer, 
tudo quanto as Leys na6 prollibem: - 
Na6 será por ventura mais plena , e com- 

leta a liberdade, quando se pode fazer tam- 
[em o que as Leys prohibem ? T u d o  isto 
saó rnodificaçóes , que limita6 , e deminuem 
a liberdade ; e o que a minora , naó pode 
ser da sua essencia. 

Faleinos corno o povo, e entender-nos- 
hemos perfeitamente. Para o povo, hum ho- 
mem livre Iie o que pode fazer o que quer, 
sem que niriguem lho estorve; e o povo tem 
raza6,  e define bem , e intelligivelmente a. 
liberdade. Esta na6 Iie outra cousa pois, 
senaó a faculdade de Fazer o que queremos, 
ou o que a nossa vontade deseja. Conse- 
quenterncnte o homem , ,,que pode satisfazer 
vinte desejos he diiplicadamente mais feliz, 
do que aquclle qiie na6 pode satisfazer se- 
na6 dez ; porem nenhum he completamente. 
livre ; porque neniiurii pode satisfazer todos 
c. ~ 2 : : s  desejos ; de maaeira que a liberda- 
L c npfera na6 he hurn ente real exisren- 
t -  i : . i  do entendimciito, e se formamos hu- 
iiia idza abstracta , e geral da liberdade Iie. 
pelas liberdades parriculares , ou pelas par- 
góes de liberdade, de que .goza6 separada-. 
mente muitos iiidividuos. .Alguns homens ,. 
ali& sabios , porem de huniã imagini;aó. 
sonibria , e desregrada, ou exasperados pe- 
las injustiças , e violeiicias , que tem visco, 
e experimentado na . sociedade , tcin feio 
to huma idea ta6 lisongelra do estado sei- 

c 2 
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wgem, T e  cheg4raó a defender, que somm- 
te naque le estado , que chama6 da natu- 
reza , e que realmelite Iie contrario á na- 
tureza, pode gozar o homem de huma li- 
berdade perfeita , sem governo, sem Leys, 
sem Magistrados, que lha coarctem - ! 

Enganab-se certamente. No meu con- 
ceito o homem selvagem na6 somente Iie 
mcnos livre, do que o cidadaó de hum po- 
vo regido por Iiurna Constituiçad , e por 
leys liberaes, mas até do que o homem su- 
geito a hum governo absoluto. Verdade he, 
que o selvag:m na6 he escravo das Consti- 
tuiçdes sociaes, das leps, e dos Magistra- 
dos ; porem he escravo das necessidades fi- 
sicas, de todos os fenomenos da natureza, 
da fómc, das enfermidades , de que o ho- 
mem em sociedade se preserva até certo pon- 
to; e esta escravidaó he ainda muito mais 
dura, do que a da Ley ; e lie , alem disso, 
escravo de qualquer homem, .que he w i s  
forte do que elle, quer seja ii~dividualmente, 
quer porque reune, e combina a sua- força 
pessoal com as forças de outros. Eu na6 
conlieço Iium homem menos livre do que o 
liornem extra-Social ; e para mim he evi- 
dente, que os homens, longe de terem per-a 
dido alguina cousa da sua liberdade for- 
maiido com outros hunia associal;aód politica 
para se: auxiliarem inutuamente , ganhara6 
muito nisso. 

Eu,   iria , que ainda mesmo que o 
hamem, no estado de s~lvagím, na6 encoir- 
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trasse estorvo algum â satisfaça0 dos seus 
desejos ; ainda que elie podesse fazer o qus 
quizesse ; ainda que elle gozasse de Iiums 
liberdade perfeita , ainda assim mesmo se- 
ria mui ditozo em adquirir os bens, que 
a sociedade Ilie proporciona á custa do sa- 
crificio de huma parte desta liberdade. Na 
Sociedade mesmo ria6 sz podc gozar da li-  
berdade sem sacrificar liu!na parte della ; 
assim como na6 se pode gozar com seguran- 
ça da propriedade, sem sacrificar Iiuina 
~ r ç a ó ~  della para o pagamento das Con- 
tribuiçoes necessarias. 

O Governo , que deixalido ao homem. 
toda a sua liberdade, e independencia na- 
tural, o fizesse gozar das vantagens sociaes,; 
teria cliegado ao ciimulo da perfeiça0 ; por. 
reili desgragadarnente tal cousa na6 Iie pos-. 
sivel , e sempre Iie indispensavel sacrificar. 
algu~ii bem secundario para gozar de outror 
maior ; de maneira que a vida socidl Iie; 
Iiuma cadeia de sacrificios , porcm que sad; 
r ~ u i  x m  compeasados em Iiuin bom gover-: 
110. 

Reconhecido pois, que na6 podc liaver, 
governo algum ta6 perfeito , que coiis:r-, 
vando ao  liomern toda ti sua liberdade ori- 
ginaria, e sem exigir dclle sacrifiiio algiicn, 
o fasa gozar dàs vantagens c i ~  sociedad:, 
e que debaixo deste poiito de vista tcdo e 

ualquer gove n, he máo ; será o tiiellior 
e todos , ou o menos imo, aquc l~ t  ,. q:e 
deixar ao Iioinem liuma maior dose de Ir-. 

- .A . 
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M a d e ,  ,t que exigir delle Benos sácrifi- 
cios para o fazer gozar dos beneficias so- 
ciaes. Huina organisaçab social , que : xige 
mcrificios gratuitos, inuteis , e dos qiiaes 
fienhum bem resulta para os que os fazem, 
he huma organisaçaó viciosa ; hum gover- 
no, que na6 ordena senab hbni sacrificio in- 
dispensavel , e do qual se segue, para o 
que o f a z ,  hum bem superior a o  bem , de 
que elle he privado, he hum Governo per- 
kito, quanto he possivel selo. - 

Em polirica assim como em medicina, 
a perfejcaó de sciencia consiste r:a I1sta 

iadicaça6 do mal. O medico, que orclena 
a hum enfermo hum remedio apropriado, 
gorem desagradavel : o cirurgiaó, que corta 
a hum ferido hum braço gangrenado, fa- 
zem ambos hurn mal ; o legislador , que 
publica homa Ley , faz tambsm liuin i i ~ n l ,  

pois ue impóem o sacrificio de liiima por- 
ça6 Be liberdade ; .porem re o medico, o 
cirurgia6 , e o .legislador na6 tem feito 
aenab o mal neceasario, para produzir huni 
bem muito maior, devem ser considerados 
como Iiuns entes bem fazejos , e dignos 
do reconhecimento da Iiuinaeidade. 

O principio geral , unico, c exclusivo 
em legisiaçaó hndatnenral, como em Icgis* 
laça6 secundaria , e mesmo em moral , he 
a utilidade geral ,  ou d o  maior numero dos 
membros da Sociedade : etfi legislaçab tudo 
se reduz a sommar os bens , e os rtia- 
les , e a subtraliir huns dos outros : Se O 
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bem, que procura a Ley Iie maior , do que 
o mal que ella produz ; isto lie; se o resto 
da subrragaú he h u n ~ a  soinrna de bens, a 
Ley he boa ; se pelo coiitrario he huma 
somma de males, a Ley Iie má. 

Eu creio,. que se poderia dividir a li- 
berdade em originaria, ou natural, e em civil, 
ou social. A liberdade natural he a f a ~ u l -  , 
dade de fazer o que se quer ,  sem encon- : . , 

trar outros limites senaó a força , ou a \7 '< 
resistencia dos objectos ,externos ; a liberda- \ 

\. de civil he a mesina faculdade limitada , : p, 

ou moderada pelas Leys , de modo que a -9 liberdade civil he a libeidade natural , me- ' . 
nos as por~cies, cujo sricr~ficio foi reconlieci- * ' ' 

d o  necessario pela Ley para obter, escgurar / L 
o fim, ou o ubjecri d a  asiociagaó , que he : ' 

o bem-estur , ou a felicidade commum. . 
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L I S A 6  VI. 

Continuaçab da mesma materia. 

T a d o r  os homens, diz liurn ideologista 
celebre dos nossos dias, buscan~os , e ama- 
mos a liberdade naturalmente, e i !li ra- 
ciocinar ; e Iie por que huma espccie de 
instincto nos indica, que a felicidade consis- 
te na liberdade, e que nós todos buscamos 
a felicidade levados por huiiia inclinaçaó 
irresistivel : isto-he, que todos t rabal l ia~os.  
para gozar; todos buscamos pra;.:-& . ou 
por outras palavras , seiisa$es ag::~.:~ :is , 
cuja duraçaó , e repetiçaó desejamos , fu- 
gindo das penas , e evitando os males, 
isto-he , sensaçdes desagradaveis , cujo fim 
desejamos , e que quizera-mos se na6 repe- 
tissem. 

Sendo isto assim, sendo igualmente 
indubit~vel , que a mellior organisaça6 so- 
cial Iie aquella , que procura aos associa- 
dos Iium maior numzro de gozos, oti de 
prazeres , e Ilies evita hum maior niimera 
de penas, ou deprivaçGes, tambern será cer- 
to,, que a orga nisayaó social mais perfeita 
sera a que deixe mais liberdade aos Asso 
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ciados, pois he a que lhe procura mais fe- 
licidade. 

O autor , que acabo de citar,  infkre 
do seu principio, que os que dizem, que pou- 
co Ihes importa a liberdade, com tanto que 
seja6 felizes, dizem hurn absurdo (a) pois 
que sem liberdade na6 podem ser felizes, 
cxcepto se forem felizes sem felicidade ; e 
que os entliusiastas, que dizem, que que- 
rem a liberdade, ainda que Ihes custe a fe- 
licidade , na6 fazern senaó repetir o mes- 
mo absurdo debaixo de hum aspecto dif- 
ferente. Na6 se pode negar, diz o mes- 
mo autor,  que da liberdade depende a fe- 
licidade, pois que he evidente, que o ho- 
*nem , que fosse completamente livre, isto- 
he, que podesse fazer tudo quanto quizes- 
se, e satisfazer todos os seus desejos, se- 
ria cornplerainenre feliz. 

Este argumento, que parte da pena de  
hum dos maiores Logicos da Europa , he 
scguranecte mui especioso, e á primeira 
vt:to narece na8 ter replica ; orem se se 
examiiia bem, acha-se, que to B a a sua for- 

(a)  Nós inferimos, ou que elles saó mui desgra- 
çados , e que seus desejos saó taó limitados, por 
naó terem huma idéa do que seja felicidade ( as- 
sim como huma pessoa, que esteve muito tem- 
po privada de alimento, diz contentar-se de qual- 
quer que lhe deem ) ou que elles se achaó pri- 
vados, pelo que Ihes diz respeito, dessa liberda- 
d e ,  de que parecem prescindir. 
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pa'consiste em hum equivoco, e se desva- 
nece com a explicaçad de huma só palavra. 
He o que p a s ~  a fazer com toda a clare- 
z a ,  .e poder , e que me permitem estas 
materias. 

Se hum homem podcsse sempre Fazer 
o que quizesse , sem que estorvo algiim 
pliisico, ou moral se oppozesse ao exerci- / 
cio da sua vontade, seria com eEeito so- 
beranamente livre ; porem duvido* que por 
isso fosse soberanamente feliz ; porque po- 
deria acontecer, yue rendo poucas precisóes, 
e por consequencia poucos prazeres, os qiiaes 1 
na6 saó senaó os resultados de precisoes , I 

ou necessidades satisfeitas , outro Iiomcm i 
menos livre gozasse de muitos mais praze- 
res: este iiomern será pois muito mais feliz, 1 
d o  que aquelle ; e Iie por isto, quc o 110- 1 
mem' social, que geralmente se considera 1 
menos livre, do que o selvagem , l i <  com 
rudo mais feliz. 

Vejamos, se posso explicar-me rnellior, 
servindo-me de lium exemplo seiisivel. Eu 
supporiho, que hum liomeni seja livre como 
virite, e que na6 goze seria6 de quatro pra- 
zeres, porque na6 conliece outros, nem 
por consequencia os pode desejar ; e que 
outro na6 seja livre senaó como dez, po- 
rem que goze de trinta prazeres ; haverá al- 
guein, que negue, que o segundo Iie mais fe- 
liz d o  que o primeiro ? De que  llie serve 
a este iiutn excesso de liberdade, que lhe 
na6 procura prazer algum ? - 
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por outra parte ( e  he histo, 

o equivoco ) quando se trata de 
social, dizemoi, que hum Iiomem he livre, 
todas as vezes, que a Ley na6 p6e estorvo$ 
ao errrcieio~ da sua vontade, prescindindo 
dos que podem provir de  mil causas mer- 
nas, independentes da Ley , e que esta na6 

- 
pode remover. 

Quando a ley permite a hum Cidada6 
o saliir d o  paiz,  dizemos, que tem a li- 
berdade para ausentar-se, apezar de que por 
outra parte huma enfermidade, certos nol 
gocios prrticulares , Iium amigo , ou oueos 
niotivos setnelhantes independentes da Ley 
lhe na6 permita6 o exercicio actual da li- 
berdade, que esta Ihe deixa. Hum CidadaB 
dos Estados-Uiiidos na6 deixará de chad 
mar-se, e de ser realmente hum homem mo- 
ralinente, ou poliricainenta livre, ainda que 
tenlia paralisados , e sem movimento todos 
os seus membros: a ley na6 lhe estorva mo- 
ver-se, e isto he o que se chaina , e que 
5' pode unicamente chamar - liberdade 
em Iium sentido politico. 

Detive-me nesra discussad, talvez mais 
do que convinlia para o plano da mestna 
Obra ; porque as falsas no~des  , qiie tem 
havido da liberdade, rem feito coinrneter 
aos Povos e aos Priticipes erros funestissi- 
mos : quazi xodos rem buscado a liberdade 
como lium fim, eiitretanto que ella na6 he 
sana6 hum meio, bcrii que hum meio ne- 
cessario, 
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Com effeito, o principal, e ultimo ob- 

jecto, que tem em vista as Sociedades po- 
liticas he a felicidade, e na6 a liberdade: 
Esta na6 he senaó hum meio para conse- 
guir aquella ; e se a felicidade se podesse 
obter sem dependencia da liberdade, pouco 
preço se daria a esta : com tanto que se 
consiga o fim, pouco importa porque meios 
(a). O que interessa verdadeira, c essencial- 
mente, na6 he que hum povo seja livre, 
rico , poderoso , oii instruido ; porem sim, 
que se a feliz. Esparta era hum povo livre, 
segun d o dizem , e na6 era feliz : ( 5 I'er- 
sas na6 era6 politicamente livres , i 10  tem- 
po d o  Reinado de Abas o Grande, e era6 
com tudo feiizes: hum homem vogando á 
sua vontade n'urn deserto, e morrendo d e  
fome, ou de sede, he seguramente I ~ u m  h09 
mem bem livre e dirá alguem , qiii cile he 
feliz ? 

A felicidade he huma quantidade com- 
plexa, que se compde de muitos elementos ; 
e iie necessario buscar cada hum destes ele- 
mentos pelos meios appropriados, He por 
isso, que muito se engana , .quem pensa , 
que tendo achado, ou conseguido liuin des- 

(a) Concedemos ao Author este Principio; 
mas sómente em quanto a applicaçaó , que aqui 
se faz delle : aliás compoiiarnos hum Volume , 
se quizessernos expender as mas consequencias , 
qtic r sultaó da Proposiçaõ igual a esta , - do 
que o fim justifica os  mcyos, 
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te3 meios, achou a feIicidade. Hum das 
meios de felicidade, he a riqueza ; e o que 
trabalhar conrinuatnente , e sem permittir- 
se Ilum só momento de prazer, nem de dcs- 
canso, poderá chegar a ser rico; porem se 
na6 faz uso das suas riquezas, na6 será 
feliz. O mesmo se podera dizer respectiva- 
inente ao poder, ás Sciencias, aos costumes 
e atlie a religiao, e á liderdade. O que es- 
ta tern de pn rticular he , que na6 somente 
eila Iie Iium meio para achar directamente 
a felicidade; porei11 tambem para desco- 
brir os outros meios, que conduzem a ella, 
a saber: as riquezas , as scirncias , o po- 
der ,  etc., - e se entre os meios para che- 
gar  a ser feliz, se devem buscar com pre- 
ferencia os mais imporraiites, do que se 
na6 pode duvidar, os homens devem pres- 
tar  a siia maior attrngaó ir liderdade ; e 
nenhum sdcrificio os deve impedir de con- 
seguila , e coiiservala. - 

Sem embargo, nunca he senaó hum 
I-. :io , e o povo, que a buscar como Iiuin 
hiu,  cxpor-se-ha , achando-a , a ser talvez 
mdis desditozo, do que era antes de ser li- 
vre ; da inesrna maiieira, e ,  pela mesma ra- 
zaó,  que hum escravo veli~o , e etiferino , 
iinpossibilirado de traballiar , e inantido 
por seu Stnlior , recebena deste I iu~n pre- 
zente beiu fuii:sto, se lhe desse huma 11- 

berddde , que s6 faria a sua desgraçd. &ta 
cons~ciera;dV  poder^^ ser util para inodc- 
~ d r  O cilt~lusias.na cego pela lrbcrdadc , 
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que h a perdiçad de muitos povos ,. par 
terem julgado que huma vez,  que tives- 
sem conseguido a liberdade, objecto ex- 
clusivo de seus desejos , nada mais Ildvia 

que diligenciar, nem que ambicionar, pa- 
ra serem felizes. 

O mesmo erro tem comettido muitos 
Princepes bem intencionados, que pensando, 
por exemplo, que a felicidade consiste na 
riqueza , atormentara6 constantemente os 
seus povos com o intento de enriquecelos , 
obrigando-os aos mais penosos trabalhos , 
assirn como aos mais perigosos ; L 1 :;o se 
hum homem, que trabalha sem atbcanço , 
e sem permitir-se prazer algum , na6 po-, 
desse ser a o  mesmo tempo hum homein 
rnui rico , e mui infeliz. 

Outros suppondo , que a felicidade 
consiste no poder , e no respeito , ~ciiisi- 
derasa6 , que se inspira aos L r  I. , . os, 
tem arruinado, e tornado desgraçados os 
seus povos , para manterem grandes exer- 
c i t o ~ ,  que devorava6 tudo quanto produzia 
o trabalho daquelles, que na6 hiai, á gucr- 
ra. Outros tem feito coris~stir a felicidade 
de huma Naça6 na sua grande povoaçaó, 
como se a felicidade podcsse rrauit,i: d o  
augmento de desgreçados , habitalido lium 
certo espaço de terreno ! Outros na gloria 
militar, ou literaiia, outros no Commercio, 
outros na industria fabricante; outros na 
agricultura; e todos estes governos tem 
causado frequentemente grandes males , por- 
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que birsearad aomo firri, ci que d devia6 
procurar .cortio meio. 

Desta doutrina $6 dewjo, que se sfga 
o reconliecer-se a justip desras duas maxb 
mas teoricas , e praticas : I .  que sendo a 
liberdade o ii~eio mais necessario para con- 
seguir o íiin da associaçaó polirica , que 
he a felicidade do maior nuiiero de asso- 
ciados , Iiiiitia Constituic;aó deve conccder a 
niaioi- liberdade possivel aos cicladabs : 2. ; 
que rii~ó sendo a liberdade senaó liuin rneio, 
na6 deve buscar-se c01110 Iium f i i i i  ; e que 

or coiiseguinre, todas as vezes que a li- 
[criiade çsrá eiii opposifaó com a felicidade 
elia deve ser sacriíicada a esta. 

Jeremi~s  Bencham considera a liber- 
dade somente como hurn ramo da seguran- 
$a pablica , e afirma , que erirre os quatro 
objectos da legislaçaó, subsistencia , ahun- 
dnlrcia , igualdade , e seguranga , esta ul- 
t ima  Iie a que deve merecer a primeira at- 
t .  -; í do legisiador ; porqse he a que mais 
c . . r  ~ r e  para a felicidade. Isro na6 se op- 
p j z  no que acabamos de dizer sobre a im- 
portancia da liberdade; pois que esta Iie 
hum ramo da segurança : a lib-rdade indi- 
vidual iie a segurariga contra Iiurna especie 
de iiljurias, que atcacaó o individuo: a li- 
berdade politicn he a srgurania contra as 
injurias, e atteiirados dos ~Líinisrros, ou agen- 
tes do Goveriio. 

Nas li56es seguintes vam3s tratar dos 
priiicipaes ramos , ou divis6es da liberdade, 
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que ate agora temos considerado em geral ; 
e fallaremos separadamente da liberdade in- 
dividual, da iiberdade da Imprensa , c da 
liberdade do Culto religioso. - 



Liberdade Individ~al, 

N a d a  inreressa tanto 30 homem. como o 
seu proprio individuo; porque de 'nada de- 
pende tanto sua felicidade corno do estado 
da sua pessoa. Por isco nenhuma injuria o 
affecta ta6 dolorosameiite, como a que lhe 

' he pessoal ; (a)  e o mais precioso de to- 
dos os direitos sociaes he a liberdade in- 
dividual, a q u a l  na6 he senaó a seguran- 
$a contra esta especie dc injurias , particu- 
larmente as que provém dos agentes da au- 
tlioridsde. Huma boa Constituiçaó polirica 
deve pois sobre tudo garantirnos esta li- 
1 1  7rdcde;  quero dizer, deve segurar a o  Ci- 
Cad;iú , que em quanto elle observar, e 

- <a) Aqoi julgamos, .que o Author entende fal- 
lar em these geral ; pois naó se póde dizer com 
justiça, que este principio seja absoluramenre ver- 
dadeiro. Hum Pay referiria muiras vezes suppor- 
tar os maiores in P orrunios a ver a honra de seu 
@lho cemprometcida : assim como muitas Máys 

referiria6 a morre a ver faltar o alimento ás tem. 
seangas á pusm dera9 o ser, erc. 

I) 
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respeitar as leys, nenliuin mandatario do 
governo o Iiade oppriniir ou vexar; e que 
ainda quando seja usto, e necessario pri- 
valo da sua liberda d e, isso se fará corii cer- 
tas formalidades, que kchem 3 potra a to- 
da a especie de arbitrariedade, e seja0 IIU- 
ma prova da consideraça6 , com que as 
Lcys, e os M a g i s t r a ( l ~  trata6 a pessoa de 
qualquer cidada6. Sem esta liberdade he 
inexequivel o firn, a que se propoz a socie, 
dade; pcrqrie, de que fc1 cidade pode gor 
zar 1iiiiii Iion~em', que vivc ern Iium perpe* 
tuo desasocego, porque sabe, que a sua in- 
~iocc i~c ia  l i ~ õ  basta para o garantir das in* 

jui. as, n:m dos niáos tratos, e que a pezar 
della pode ser persiguido , prezo, e mal 
tratado impiiricrnente ? m a p d o  a iniiilia p c h  
soa csta á d:syosiga6 de hum agente do 
podcr, como posso eu considerar-ine livre, 
e fc l iz?  Quaiido deitando-me inoic  !r,, c 
spm remqrsos na minlie cama, posso temer 
s t r  acordado por hum Ministro da Policia, 
e arraiicado por elle do meu leito para tne 
laiiçar em liuma masmorra, sem meslno 
me dizer , porque ; de que posso eu go- 
z a r ,  em semelhante s i t u a ~ a ó ,  sem estar 
cvnstaiitemei~te ii'um sobre-salto , e ri'urua 
amargura ? 

Hunia Constitui~aó politiça pode dar 
aos cidadabs hurna garantia directa de suar 
pessoas contra as arbitrariedades das agen- 
tes do poder; poreiii na6 pode do me+ 
mo modo dar-lhe essa garantia coritra aq 
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bfFensas dos particulart~. Bo$s leys repres 
&as , executadas prontamente, sem consi- 
dcraç6es , sem contempla~bes , nem excep- 
$6es para com algumas pessoas, eis as gz- 
tantias mais eficazes, que se podem dar con- 
tra esta especie de attentados , que tanto 
Riais raros seraó , quanto mais perfeito for 
a codigo penal. 

Só a ConstituiçaB pode p6r as pessoas 
dos cidzdaós a abrigo dos artentados, ou 
das arbitrariedades dos insrrumentos do  go. 
verno. Qando a autlioridade, que deveria 

rotegelas contra as offensas dos particu- L res na6 snmente na6 3s reprime pelos 
meios convenientes, mas em vez disso ella 
mesma as commette, esta authoridade cha- 
ma-se opressora, tiranica, despotica ; e pa- 
ra prevenir estes excessos, he que se toma6 
ern huma Constituiçaó politica certas me- 
didas, que no diccionario da scieiicia so- 
cial se cliamaó garantias da liberdade in- 
div idual  ; as quaes tem por objecto estor- 
v a r  , que seja6 mal fazejos os poderes dcs- 
tii~ados a proteger a sociedade contra elles. 
Este objecto lie ta6 importante , que sr se 
mns%ue pOr sl sociedade a abrigo de tudo 
o que  be oppressaó, pouco haveria a temer 
dos governantes na administraçaó dos nego- 
cios publicos ; porque na6 podendo aquclles 
sccupar-se, senaó do cumprimento cotn seus 
deveres, e suas obrigaçdes , se empregar.a0 
necessariamente na rosperidade do c-arpo 
social ; porem a di 1% culdade está , em que 

D 2 
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a authoridade em certos casos necessita p ~ - ,  
ra proteger a liberdade iiidividual , faltar 
ao respeito, que llielie devido ; pois ella iiad 
pode repriinir os attentacios sem privar da 
sua lihei dade aquellcs , que comettem esses 
atteiitados : privar a autlioridade desta fa- 
ciildade, seria coiidenala á impossibilidade 
de  obrar, e tirar-lhe todos os meios de pro- 
teger a liberdade. 

O qiie imposta pois , he estorvar, que 
esta autiioridade seja oppressiva em vez de 
ser tutelar ; qorein isso nem senipre he fa- 
cil ; porque as vezes a diEere11ça enbrrc os 
actos de oppressa6 e de protecçaó, Iic ta6 
pequena, e delicada , que a autiioridade 
mesma hade equivocar-se, e confuiidilos. - 

Ya ra que sernelliantes equivocaçóes na6 
seja6 iiiui frequentes, o meio mais e f i caz  Iie 
fixdl- as formas ii~variaveis , quc c!:, i. - , p i r  
a autiioridade para proteger as pccio3 dos 
cidddaós dos artentados, que possa6 ser co- 
a~rctlcios contra elles, e tragar bem clara- 
mente a liilila, da q u a l  o poder se na6 pode- 
ria desviar , sem deixar de ser protector e 
começar a scr agressor. 

0 priiiieiro beneficio , que devemos á 
sociedade hc s i  gurança pcssoal , da qual 
iiaó podeiiios gozar, sena6 submetcmc,~ nos- 
sas pcssods á a q a ó  da authoridade no mo- 
men;o, em que artentamos á segurança de 
OLitrein. N~nguen i  pois tetu de que se quei- 
xar , se irninediatamente qiie he prezo, a 
aprezentri6 pcranic sçus jui-qcs competentes, 
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á fim de que elles o julguem, ou scntenceiem , 
se se verificou com exacta, e perfeita im- 
parcialidade o facto, de que se acha accu- 
sado; e se huma Ley anterior a este facto 
o carecterisa de delicio, e determim a pe- 
na;  corn que deve ser castigado. Claro ]?e, 
que escas medidas, longe de offender , ou 
de seretil contrarias á segurança individual , 
saó indespenssveis para a protegcretn. 

Porem se a autlioridade publica , sern 
proceder segundo as formas judiciaes , sem 
hum juizo legal, prende quem Itie parece, 
prolonga a seu arbitrio a i  deten~bes , dca- 
terra, proscreve, e em Iiuma palavra, dis- 
pó, segundo a sua vontade, eu seu interesse, 
das pessaos dos cídgda6s, na6 existe na so- 
ciedade liberdade individual. 

Regra geral : Huin acto contra huma 
pessoa qualquer he arbitrario , e hum ar- 
tentado contra a liberdade individual, todas 
as vezes que esse acto na6 lie em cxecuçníí 
de huma Ley anterior ao mesmo acto, e aos  
: i f i  s , e circunstancias , que a elle se re* 
ferern ; todas as vezes que clle na6 fie em 
consequencia de huma sentença, ou liuni 
preliminar indispensavel para que ella pos- 
sa ser proferida. 

Todos os argumentos, que fazem os 
amigos da arbitrariedade para defrridcrcm 
actos sirnili~antes , s36 niiseraveis sofismas , 
fundadas cin que o melhor nieio para re- 
primir os delictos hc prevenilos; maxirna 
que entendida, e observada com toda a ex- 
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tensa6 , que se Ihe quer dar, por& teda 
os Cidadabs 4 dispasiça6 do poder, cola 
o pretexto (de que tanto se tem abuzado) 
da segurança publica , ou de prevenir de? 
Jictos , que se poderia dizer, na6 serem s& 
na6 os que se temem da parte das pessoas, 
que desagradaria6 á autlioridade. Nunca a@ 
Leys reventivas sa6 diaculpavei$ , uando 
seu e 8 eito hc causarem maior md, $ qqe 
fie seguiria dos actos , que ellas tr,axaó de 
prevenir; e este he o caso, em .qtie se a7 
caia6 muitas leys, e regulamentos de poli- 
cia. 

Pode-se, sem duvida, privar da sua 
liberdade cerras pessoas, a fim de preweiíir 
males , ou delictod ; porem isso somente 
quando a mesrna ley dizigna essas pessoas, 
corno os loucos, por exemplo ; e esrJ iiies- 
ma excepçaó prova que em todos o> OU* 

rros casos deixa a 1ey a cada indii iL;:il) o 
cuidado de prevenir elle mesmo sevs estra- 
vios, reservando-se ella somente GS meios 
de rnera repressao. 

A seguranfa pessoal he o de que mais 
necessita Iium povo civilisado , e o pri-. 
meiro elemento da sua felicidade. A SoçieT 
dade pois está rigorosamente obrigada a ga- 
Tantir esta seguraiiça a todos os seus meru- 
bros ; e a liberdade individual deve ser sa- 
grada , e inviolavel. 

A primeira garantia desta inviolabili- 
dade deve ser a .iboli~a6 de toda, e qual- 
quer ley de prascripçao, se ella existe. Dai- 
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x!tr subBisti? hiima injusrip, qttt se pode Fgl 
zer cessar, he , por assiin dizer , cometela 
de novo tantas vezes, quailtos saó os moA 
mentos, que se passsb, sein que ella tess?. 
Na6 basta, que s:ja em virtude de l i u m  
ley,  que o cidadaó perca a siia liberdade: 
be precigo tanibein , que essa ley seja ap- 
plicada segundo as formas da justiça : a leY 
na6 julga; ella determina corno se deve jul; 
ga r  ; aliPs , se clla fosse o juiz,  seria6 s w  
perfluos todos os tribuiiaes. 

A ecgunda garantia da liberdade i n a  
dividual hs , que o poder supremo 11a6 soa 
mnte renuncie a toda a esprc e de medis  
da arbitraria, ( como qualquer priwó ,dqud 
na6 tòr Rum prclitniriar , od a exrcu jaü do 
hum juizo, ) mas que castigue scm rernisd 
saó qualquer dos seus ministrbs, wu agrntcs, 
que oomstra hurn acto seineihanrc. Nir1-l 
guem deve ser preso, seoad ein virtude de 
t e r  sido julgado, ou a fiin de o ser ; p o r h  
a ind i  assim naó estaria bern garantida a li- 
b:rila?e individual , se as detençdes fossem 
ifidL%nldas, e se a pessoa interessada pod 
desse prolongar á &a vontade a duraçadr 
de Iiuin processo. O remedio para evitar se- 
melliantes abusos he fixar Iium terino , ou 
o espaço de tempo, que deve haver eritre a 
p i s a 6  do accusado, e siia primeira compa- 
recencia publica peranre os seus j u i z ~ s  ; e 
depois o tempo, que deve mediar clitre a 
mmparecericia , e a seorciiça definitiva. 

Ta6 pouco euara segura a Liberdade 
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individual, se os mesmos juizes , que- jal;. 
gaó d o  facto, l!ie applica6 a ley ; particu- 
larriirnte se estes juizes saó amrnovivcis , 
e dependentes da vontade d o  Governo. Dis- 
to se segue, que a Consti tui~ao dos juizes de 
facto Iie liurna das inelhores garanrias da 
liberdade individual, com tanto que elles 
na6 seja6 nomeados pelo Governo como em 
França ; mas sim eleitos, como nos Esta- 
dos-unidos da Anierica. N o  primeiro ca- 
so o clianiado Jury 11aó lie senaó huma 
simples cornrnissa6: no segundo lie Iiiim tri- 
bunal composto de doze homens de bem, 
independentes, e desinteressados, que se reu- 
nem para julgar Iiurn cidadaó , do  qual se 
pode dizer, que Iie clle inesins, quem es- 
colhe os seus juizes ; visto o grande nume- 
ro de cazas , nos quaes a ley lhe pcrmitte 
recusalos. Eu na6 posso demorar-1x7: em 
tratar com espcialiddde desta institu.? ,< I!- 
beral ; quem quixer instruir-se a fundo nes- 
te interessante ponto de direita publico Cons- 
titucional, poderá ler o precioso tratado 
da Justiça crinltnal em Fraqa , escrito 
pr. Mr. Bcrenger. - 

Estou ta6 persuadido, de que a libero 
dade incii~idual i ld6 pode existir, se os ~ u i -  
zes na6 saó absolutaniente independcntcs d o  
Govcriio , quc eu quizera polos em hurna 
situasa8 tdl , qiie elles na6' tivessem nem 
que temer, iieiii que esperar do  Goveriio. 
para que a pri,lieira parte se verifique bas-, 
ta que si.ja6. inailioviveis ; e para quc a se- 
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gunda se podesse realisar , quizera eu, que 
elles na6 podessem obter, nem acceitar pen- 
soes , decoragóes, ou mercd alguma do Go- 
verno. 
. E m  quanto aos accessos na sua carrei- 
r a ,  a qual  na6 poderia6 deixar, a ley de- 
veria determinalos segundo a antiguidade 
dos juizes , OU segundo outras circunstan- 
cias , que fossem inteiramente independen- 
tes da vontade dos que governaó. A Segu- 
gansa Iie huma cousa ta6 preciosa, e ao mes- 
mo tempo ta6 delicada, que nenhuma pre- 
cauça6, para garantila , he demasiada. Po- 
rem a melhor, e a maior garantia da li- 
berdade individual, he a liberdade da im- 
prensa. Quaiido a oppressa6 , quando os a- 
ctos arbitrarios podem ser publicados, e ex- 
postos á censura , e a indignaçaó dos ci- 
dadaos, a sociedade inteira Jie garante da  
liberdade de cada individuo : e os attenta- 
dos contra ella tiaó saó ir~uito para temer. 
Quasi me atrevo a dizer, que esta garan- 
t : ~  FOI- si s6 vale mais, do que todas a s  ou- 
tras; e as pode suprir; e que sem eila to- 
das as ourrae devem iiispirar pouca confian- 
ça ;  porem na6 tratemos nesia liça6, d o  que 
deve ser o ol3jectu das seguintes. 

A liberdade da industria faz parte da 
liberdade individual ; porqiie se eu sou se- 
nhor da minha pessoa , ou d o  rueu indivi- 
duo ,  tamtserii o sou do riieu trnbaliio ; e 
na6 se me pode comi jus t ip  impedir, que. 
disponlia dclle como me parecer, .Isto se. 
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applica a toda a eepecie de indumia. Coma 
todo, e qu~lquer capital he o resultrdo de 
lium trabalho actual, ou continuado, sem 
exceptuar a niesrna terra , cada huin deve 
ser ta6 livre de dispor dos seus capitaes co- 
mo de sua pessoa, e de seu trabalho; e a 
ley, que prescreve hurn modo de os empte- 
gar ,  ou impede, que se tirem delles todos 
os beiieficios, e vantagens possireis, he hurrt 
attentado contra a liberdade individual, 

As corniiiiss6es , os tribunaes extraor- 
dinarios , a alter3~aó em certos casos nas 
formas judiciarias , saó outros tantos atten- 
tados contra a segurança, ou libcídads p s -  
soal; porem onde se vêeiii mais frequente- 
mente estes attcotados, he nds providencias, 
ou niedidas da policia, a qual em hum go- 
verno liberal na6 deve ser senab Iium sys- 
tema de precauçbes contra os delicrns, e 
as calainidades ; e ainda limitada desta nia- 
neira , deve ser orgariisada de tal sorte, qv 
na6 cause com as suas precau~bes ainda mals 
mal do que intenta prevenir com ellas ; co- 
mo succede , e fiz frequentemte ; porem 
vejo , que me esqueço , de que nestas li- 
çdes lia6 devo tratar senaó de estabelecer 
principias, deixando aos meus leitores V 
cuidado de tirar as  coilsequeiicias. 

O direito dc resistencia aos attentados 
contra a pessoa , de qualquer parte que el- 
les venlia6 , Iie outra garantia da liberda- 
de individ~ial; e para que esta garantia na6 
seja ilosoria, na6 se deve yrdihir, p e  
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cidadads tenha6 armas uara defender suas 
pessoas, e suas propriedades coritra qualquer 
agressor ; chama-se-i he como se quizer. 
Hum cidada6 Iilglez , que he conduzido a 
huma prisa6 sem se observarem para com el- 
le as formas legaes , reclama a protecçaó 
do povo ; e muitos cidadaós respondem á 
sua vóz apresentando-se paro examinar o 
facto; e se se convencem de que he hum 
acto de oppressaó , o pbem irnrnediate 
mente em liberdade. 

Hum Cidadab na6 deve ser prezo se- 
na6 em hurna casa destinada para a prizaó 

; esta he outra garantia da liberda- 
e individual, e contra as detençijes arbiy aublica 

narias ; garantia, que na6 será mui cfficaz, 
senad houverem alguns Magistrados popu- 
lares, encarregados pela Ley de visitar fr* 
quentemente as prisks , e authorisados a 
pôr em liberdade aquelles, que acharem 
detidos nellas arbitrariawnte. 
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Liberdade da Impcnsa. 

Eis a mais importa"nte de todas as li- 
berdades ; a que he a salvaguarda, a sen- 
tinella, e a protectora de todas as oiitras li- 
berdades; de tal sorte que se pode segurar, 
que em quanto hum povo conservar inta- 
cta a liberdade da imprensa, na6 he pos- 
rivel reduzi10 á escravidaó. O s  Inglezes na6 
se reputara6 completamente livres , senaó 
quando em 1688 a sua Constituiçaó Ihee 

arantio a liberdade da impreiisa , e Jef- 
ffrson, Presidente dos Estados Unidos, cor- 
tumava dizer - nds queremos a liberdade 
da imprensa sem restricç6cs ; porque na6 
queremos privar-nos de nenhuma das vanta- 
gens, que ella procura, nem de nenlium dos 
direitos, que temos. 

Porem , em que consiste a liberdade 
da imprensa ? Esta Iie o que, prirnciro d o  
que tudo, importa definir. A liberdade da 
iinprcnsa na6 Iie sena6 a f,iculdade, que 
tem cada cidadab de publicar por meio 
da impreiisa as suas o p i n i h ,  sem ceiisura , 
sem exame, sem perinissa6 anterior, fican- 
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do unicamente responsavel pelo abuzo, que 
possa fazer dessa liberdade. 

As Leys repressivas saó necessarias , 
para que Iiuina liberdade arrazoada naó pas- 
s.e a ser iiuina licença desenfreada ; e por- 
que nenlium delicto, que se commetta par 
meio da imprensa, ou de qualquer outro 
modo, deve ficar impune ; porem toda , e 
qualquer ley preventiva, que na6 seja ne- 
cessaria para assegurar a responsabilidade 
do escriptor , Iie hum attentado contra a, 
liberdade da imprensa. 
. Compare-se o que era a sociedade an- 
tes da inven~ad da imprensa, com o que 
ella he acrualtnente, e a penas será possi- 
vel persuadir-se que ella he composta de 
entes da mesma especie que os daquella ! 
A somma de conhecimentos, que hoje pos- 
sue 3 humanidade, na6 se pode comparar 
com os que ella possuia enta6 ; e na6 se 
pense, que por causa deste augmento de lu- 
zes perdera6 alguma cousa os costumes, 
assiin como perre~idem persuadir-nos os ho- 
mens interessados na ignorancia , e alguns 
filosoplios de máo Iiumor. - 

Nossos antepassados tinliaíí os nossos 
vícios todos, com a unica differença de se- 
rem xuais grosseiros, e desagradaveis; e t i -  
nha6 de mais a mais os que era0 proprios 
da barbsria , em que vivia6 subtnergidos- 
H e  verdade, que em hum seculo illustrado 
poderaó haver mais meios de delinquir; po- 
rem tambem se conhecem mais meios de- 
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avimr , c de reprimir os delictos ; alem de 
que, para delinquir mesmo nos actos , que! 
parecem exigir mais engenho , e destreza, 
na6 Iie necessario hum grande calculo d e  
conhecimentos. Houve por acaso tempo a1d 
gutn, em que fossem mais frequentes as d w  
mç&s simuladas, as escrituras falsas, o s  
milagres suppostos , as profecias favoraveis 
á superstiçx6, e ao interesse dos que invend 
mvab , e proregia6 taes impostilras, do que 
m tempo , ein que 9 6  os Clerigos sabia6 
ler, e apenas sabia6 outra causa? Se o p ~ u  
vo se tivesse acliado entaó, ta6 instruido co- 
ma agora, os impostores teria6 sido dejpre* 
zados naquelle tempo , como o seria9 hoje, 
a a liumanidade teria ganho muito nisso. 

Eiitre as desigualdades sociaes, todas 
perniciosas mais ou menos, nenhuma o he 
ranro como a desigualdade de conhecimen- 
t a s  : a reflexa6 , e a experiencia de acordo 
nos ensina6, que o homem, que sabe mais, 
se quer aproveitar-se desta vantagem, p- 
verna por fim o que sabe menos ; e já Arlw 
mteles conliecêo esta verdade. Segundo is- 
t o ,  quando todos os conhecimentos esta6 
vinculados em huma classe de homens, iie 
mui natural, que esta classe domine as ou- 
tras ; como he natural tambem , que eilat 
procure conservar o monopolio das luzes; 
porque se estas circi~laó , e se propaga6 
acabou o mando, e a superioridade. 

Por isca temos visto em todo o tem- 
po esta classe (e eu cmprellendçt nes t~c l iw -  
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se todos os homens interessados em man- 
ter os outros na ignorriiicia ) fi~zcr hunia 
guerra de :norte á instruçaó geral; p x e m  
a invengab da imprensa , desta arte pre- 
cioza , amiga, e protectora da humanidade, 
traiistornou rodos os plaims dosta classe, 
inutilisou todos os seus esforços, e dcu cd- 
bo para sempre do  seu imperio , que riiiha 
por unica base a ignorancia geral. Coin ef- 
feito , o reinado da superstiçaó , o reiria 40 
da tirania civil, e religiosa , o reinado das 
preocupaçbes , acabara6 por I-iuma vez ; o 
por mais que faça6 seus protectores, a 
~ p i n i a ó  publica, que s6 poderiaó coiiipr inir 
por algum tempo, será por fim mais forte,, 
e poderoza do que elles. 

A desigualdade de conhecimentos, taó, 
nociva para a sociedade, naó se p d e  re- 
mediar senaó por meio, ou com o aux 1 o da  
imprensa ; a qual miiltiplicaiido ate ao in- 
fiiiito em pouco tempo, e com pouco custo 
as livros uteis , os p6e ao alcance de toda 
a gente ; porem para que desapareça, quan- 
to Iie possivel , a desigualdade da instruc- 
54x6, Iie necessario, que os homens possa6 
ler tudo, e para que elles possa6 tudo ler, 
hc necessario, que tudo se possa imprimir. 
Q'outro modo, se o hotnern na6 liade po- 
der ler, e saber, senaó o que seus oppres- 
spres quizeretn, que elle leia, e saiba, mais 
yaleria, que a imprensh nuilca liouvesse si- 
do inventada. 

Fiizmente a imprensa tornou ella me*. 
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ma impotentes todos os meios , que a t l i  
rannia a mais Iipbil, e a mais disconfiada p t ~ .  
de inventar para impedir a propagaçati das 
luzes. Mum livro prohibido foi sempre bus- 
cado, e lido com mais alicia: a prohibi- 
ça6 na6 só excitou a curiosidade, mas de 
mais a mais foi sempre huma prevença6 ern 
favor do livro prohibido ; porque como se 
sabe, que os que prohibem os livros, tem 
hum grande interesse em que sena6 conhe- 
Ça a verdade , siipóe-se, e na6 sem funda- 
mento, 9ue hurn livro prohibido contem 
verdades importantes. 

A imprensa foi livre durante os pri- 
meiros quarenta annos, que seguira6 a sua 
inven~aó ; porem os tirannos de todas ar 
cores na6 tardara6 em conhecer a força do 
novo inimigo! que se apresentava contra el+. 
les, e se conjurara6 contra ella, Alexandre 
VI ta8 celebre nos fastos dos Pontificcs de 
Roma, e dos monstros coroados : Alexandre, 
ao  qual senab pode negar a sciencia da 
rirannia , nem acciizar coiii justiça de ter 
sido demaziado timido , e escrupuloso na 
esroiha dos meios de manter o poder ab-• 
soiuto, foi o primeiro , que estabeleceu a 
censura previa dos livros ; e que ordenou, 
que senaó podesse imprimir neniiurn , sem 
que primeiro fosse examinado, e approvado 
por hurii agente d3 aurlioridade ; a m a a  
$ando todos os transgressores com a indi- 
g ~ q a 6  dos Santos A4postolos S. Pedro e S.. 
Paulo j separando-os da cornmunhaó~ dos 
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hlém disso a outras penas mais effectivas , e 
palpaveis, 

O s  outrrs tirannos amea~ados  do mesa 
mo perigo juigárad , que para evita10 na6  
podiâ0 fazer noda melhor, do que scguir o 
exetnplo do  Snnto Padre ; e drnde logo a 
censura, e approvaçad previa dos livros se 
estabeleceo geraltnente em toda a Europa ; 
até que POUCO a POUCO OS POVOS demasiado 
oprimidos, e exasperados pelos Alexandres 
VI ,  conqiiisraraó, á custa de muitas petinas, 
de muita constancia , e de muito s,ingue , 
slem das outras liberdades, a liberdade da  
imprerisa , unica garantia segurd de  todos 
os direitos socians. 

Se se quer goircrnar os povos pela rac 
~ $ 0 ,  e scgundo a justiqa ; se se deseja da 
veras conseguir o verdadeiro fim da associal 
~a6 poolitica, a liberdade da irnprciísa ser2 
igualmente util aos que goverriaó, como aos 
governxdos. Se os que governa6 querem $04, 
vernar bem,  Iic neceçsario , que se confor-c 
mcm cotn a vontade geral , e com a opi- 
niaó pulilica : e como poderad elles cciilx-. 
ter  esta vontade, e esta opinia6 , se a ini* 
prensa for escrava ? Os Ministros intererc- 
ssdos e n i  occuitar huma , e outra,  oii em 
dar liuma f ~ l s a  idea d'ambas , tcrab bem 
cuidado dc as na6 deixar conhecer aos P r i ~ -  
cepes : as petiç6es, ( suppondo raes:iio quù  
o povo tenlia o direito de petiça6 , ) c!ic-. 
garaó ou na6,  ás maós do depositario (to 

E 
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poder, segundo conveniia, ou n a 6 ,  aos seuir 
Ministros  ; os quaes , seiiad lia liberdade da 
i,:iiprrrisa porle~n fdcilmeiire fechar a porta 
as reclarnaçóee, e clrludecer a verddde ; po- 
rerri o que se imprime , permaiiece , propa- 
ga-se, pode dt: rili1 maneiras chegar ao co- 
nh~iinei i to  do Cliefe ; e este risco, que en- 
rab correm 06 Ministros, os torrra prudentes, 
e circunspectos. 

(&~aildo a autlioridade comnrette de 
boa fé a l g ~ i ~ ~ l  erros, a iraprensa serve para 
a :~dvert,r , e lhe facilita os meios de re- 
medinlos , ou pelo menos osde os na6 com- 
mexer de novo ; e quazi  se pode afirmar, 
que liuma vez que a liberdade se estabelep 
plcna , e solidamente, só governará mal 
aquclle , que na6 quiztx governar bem (a). 
Hii:u Ministro de Franga, dizia <c quecom a 
s~ liberdade da itnprensa era irripossivel go- 
99 vernar 9 ,  : ao que se llie respondeo em 
kum Diario <c com effeito, com a liberdade 
S Y  da imprensa Jie irilpossivel governar como 
w vos governais ; isto he , ta6 mal 99 Esta 
he a melhor apologia, que se pode fazer 
da liberdade da imprensa. 

Em fim , estabelecida a liberdade da 

(n)  Aqui convém lembrar ,  que o Aurhor já 
e ~ p ! ~ c o u  o que enrendia ser - liberdade da im- 
prensa , e quaes devia6 ser os limites , que o in- 
reresse da Sociedade exigia que se lhes escabele- 
cessem. 
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hnptènsá, 6 dandatario do p d d e  ter4 a 
vantagem de saber tudo que S.;: passa ; tudo 
quanto se pensa, e quanto se diz na Naçab; 
e bem se v & ,  que esta Iit- hiima vantagem 
inapreciavel ; sem ella nunca saberd seiiab, 
b que quizerem , que saiba , as pessoas ia- 
teressndas , qise o roBca6 ; e no inomento , 
que Frisar, que esta erri maior sepu:*anga, 
fie nesse n~esmo, ue se achará na fisco màis 
imiciente de pe t ' e r  8 m poder. A Historiíi 
aritiga , e moderea nos fornece milhares de 
prwas dma verdade, que devetia ter cor* 
regido os tirannos, se os tirannos na6 fm- 
$em incorregiveis. 

O povo ganha aihda mais, do que seÚ8 
tllefes com R liberdade da imprtnsa : coni 
d seu atixiliò , elie poderá insíriiir se nas 
verdades, que mais lhe importa conhecer: 
n a 6  &rá seduzido com imposturas nem rei 
fieiosao, bem politicas : saberá , se ha ra- 4 zao para crer ,  o que se quer que elle c ~ e d i  
c para obedecer ao  que se llie ri~arida : ern 
6111 a instruça6 se espalliará por todas a3 
cIasses da sociedade; e a erensa, e a obe- 
diericia sera0 mais seguras quarido forem 
romsequencias da convicçs6, do que quando 
forem obtidas pcia força. - 

Porem será' por ventura licito imprimi9 
tudo quanto se quizer ? Poderá falar-se 
contra os actos do Goveriio, e contra as 
Leys?  E porque na6 ? Se hum eç.criptoz' 
atraca hum acro do Governo, outro o de- 
hiderá , se elle fôr swsceptivel de Weza ; 

E 2 
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, O mesmo digo das Leys ; e o choqiie das 
! opinióes produzirá a verdade : @e se po- 

de  pensar de hurn acto,  ou de ]?urna Ley, 
que se teme, que seja examinada ? Seguir- 
se-l-ia , qLie bavera6 mios livros ; na6 dize- 
ruos o contrario, nem lia duvida alguma nis- 
sr; ; porem a hum ináo livro se respoderá 
com Iiuin bom ; e o Publico (unico cen- 
sor i~ilparcial , e justo de todos os li- 
vros ) dará a cada hum o valor que merece- 
rem. - 

Ha sem embargo certas verdades, que 
na6 conveiii , que todos saibaó, dizeiii al- 
guns ; p o r h  eu por mim na6 conlieço nem 
h4r:ia desta espeçie, sena6 a s  verdades inju- 
riosas, que saó verdadeiros atteritados con- 
tra a segurança pessoal, e por consequencia 
verdadeiros defictos. Dizer ,  que a verdade 
pcde ser prejudicial, he o mesmo que dizer, 
q u e 0  erro póde ser util , e eu na6 me atre- 
vo a dizer tal. 

O s  protectores da escravidab da impren- 
sa furiiiaíi-se na maxima - que Iie niellior 
prevenir o m a l ,  do  que ter que o reme- 
diar -- : qi:c , lie inuito mais prudente pre- 
veiiir hiim delito , do  que reprernilo com o 
casiigo ; porque por fim a pena lie hurn 
nial , o qual se evita ev~rando  o deliro. 9 9  

Esta niaxirna mal  enteiidi;la tein dado lugar 
aos iriaiores absurdos erii Iegislagaó , e ser- 
via sempre para authorisar todd a especie 
de riraniiia. 

Se se desse huma seiuelhante maxima 
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tada I extensa6 , dq que ella he suscept i~e l ,  
poder-se-hia concluir , que seria mui util , 
e mui justo cortar aos homens a iingua, .que 
~ o d e  ser o instru!iiento de  delictos ainda 
maiores : e este Iie hum meio infalivcl d e  
prevenir taes deiictos. Com effeito , naõ lia 
cousa mais f:~cil, do  que prevenir os delictos , 
privando os Jiomens dos meios fisicos de com- 
mettelos; porém tirando a possibilidade d e  
fazer iiial , se tira ao  mesmo tempo a pos- 
sibilidade de  fazer bem: se se corrarcm a 
hum Iiomem os brasos , na6 poderá roubar; 
poiéin ta6 pouco poderá trabalhar. - 

He huina regra geral sem excepjad , 
que toda a Ley de  precauça6 causa mais 
m a l ,  d o  que o que =se quer evitar por meio 
della: he hiim acto de  oppressaó, e d e  ti- 
rannia ; e taes saó a s  Leys repressivas so- 
bre a liberdade da imprensa. Seni duvida 
esta liberdade tem alzuiis inconvenientes , 
com çlla poder-se-ha caiumtiiar , e injuriar; 
poder-se-lia provocar á insur re i~ao  , a de- 
sobediencia ás Leys , e aos iiiaglstrados ; 
porem com parem-se estes incovenien tes , que 
as boas leys repressivas evitara6 ein gran-  
d e  pa r t e ,  com as  vantagens, que resultnó 
da liberdade da iniprensa, e está decidida 
a questa6. Entre os aniigos , e deièiisoits 
da liberdade da imprensa na6  113 11~i1ii s6 , 
que diga, que os delitos comnietti~!os par 
meio deiia , na6 devern ser castigados C!>IX 
as  mesmas penas, que os J,iitos cic igual 
natareza commettidos por qudiquer outro 
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meio; e mesmo com penas mais graves, 
quando se trata d'injtirias , de calurnnias, 
de provocaça6 á rebelia6, e á desobedien- 
cia á Ley , e aos magistrados , porque es- 
tes actos tem a particularidade agravante 
de prepetuar-se , e propagar-se ainda txiaie 
por meio da iinprensa , do  que se fassem 
puramente oraes. 

Se a liberdade da iniprensa deve exis- 
tir para os livros scientificos , e lium pou- 
co volumosos, he ainda niais importante, 
e necessaria para os Diarios , Gazetas, e 
papeis soltos ; yorque o que se procura prin-, 
cipnlmente com a liberdade da imprensa, 
11e a instrucçaó do povo ; e o povo ins t rue  
se mais por meio dcsses scr ip tos  volantes, 
assim cliamados , que lhe custaó, e os oc- 
cupao pouco, do  que com as grdlides obras, 
que elle na6 enrciide , que elle oaó poderia 
coniprar, e que na6 teria nem tempo nem 
pacliorra para Icr. 

A unica cousa , que se pode, e deve 
fazer, aatcs que liuin escripto qualquer se 
impritua , !]e roniar as precauç0es, que ins- 
pira a prudeiicia, a fiiii de que seja effe-• 
criva a responsabilidade do aut!lor, do im- 
prcssor, o~ dc Ldiror ;  e que as Leys re- 
pressivas lia6 scjaú iiiudidas. Hum impres- 
sor na6  poderá imprimir liunia Obra c i i j ~  
Autlior elle na6 cunlieça; e se va6 pode 
nem indica10 , iieril fazer conliecer seu do- 
micilio, de maiicira qiic a sua pessoa pos- 
sa achar-sc itu:uediataniente que a justiga. 
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Q necessite. a responsabilidade do Authbt 
passar4 ao impres;or , ou Editor. 

Alem disto, pode impor-se ao impres- 
sor a obrigaçaó de avisar a au~fioridade, 
de que vai publicar hurnn Obra peqllena , 
ou grande, e de depositar hurn exemplar 
na B,bliotheca , ou lugar que se lhe iiicli- 
ear. Obriga10 a aprescnrar á autlioridsdr 
outro exemplar; proliibir a pubiicaja6, 3rd 

que passe huin cerro tempo dcpois da apred 
seiitaçad , he huma medida, que apcn:!s se 
pode executar sem causar inuitos vexames. 
O objecto de  esta apresentaçaó , ou deste 
deposito na6 pode ser outro seria6 iinpe- 
dir o mais pronrarnenre possivel a pubiica- 
$a6 do  livro, ate  que o tribu;!al ccrupe- 
rente declare, se deve , ou na6 , por-se cin 
venda; e pois que a prohibiçao deve pi'e- 
ceder hum juizo,  o qual hnde ser publico 
tratar de saber, se Iiu,iia obra deve, ou n a d  
publicar-se , he piibiicala : e de mais , he 
çlianiar a attencao do povo, que rnlvrz a 
na6 teria coi-iiiecido, oii a teria visto com 
indifferença , sem estas circunsrancias. 

As precauçóes que indicamos, sai3 suf- 
ficientes para assegurar o castigo dos de- 
lictos , que se podcrn commetter por meio 
da imprensa ; e se a pezar dellas fica6 ain- 
da iiupui-ics alguns destes delictos , o rnal , 
que disso se scgue , Iie muito mtncr , do 
que o que deve resultar da cscravidaó da 
imprensa. Nenliuma lei penal evita a5solii- 
tarnente a impunidade. (tuuntos Irtdroes , 
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quantos assassinos ficao impunes, apesar das 
niais sabias, e severas leys repressivas? Is- 
so he Iium mal necessario com u qual he 

reciso conformar-se: a perfejça6 na6 11e 
Kuma qualidade propria das obras do h e  
mem. 

Se se podesse chamar lium anjo sem 
paixíies, e sem preocupaç6es, para que fos- 
se cerisor , poder-se-liia , talvez, tolerar a 
censura previa dos livros ; porém em quan- 
t o  o censor for liuiii Iiomem de carne e os- 
so , sugeito a tod(1s os erros, e a todas a s  
fraquezas liumanas , a censura previa sei4 
liuma medida opressiva, e incompativel com 
a liberdade da imprensa. 

Dir-se-ha , que a censura deve ser iru- 
parcial, e naó estorvar? que se imprima o 
que dictar huma doutrina s5a ; porém pa- 
ra hurn censor qualquer hsma doutrina sza 
11e a que se conforma com a sua ; e toda 
a doutrina opposta á sua será senipre aos. 
seus olhos huma doutrina perigosa, No ca- 
so de duvida, sempre se inclina a prolaibir ; 
e este seria para elle o partido mais se- 
guro'; porque o ria6 exporia as recrimina- 
~ k s  do poder, q u e  o haveria nomeado , ds 
quaes se exporid , perniittindo a impressa6 
de huma O b r a ,  que na6 agradasse ao  GQ- 
verno. 



í'onthuaçab da mesma mate&. 

D i z e r .  que a imprensa deve ser inteira- 
mente livrê , na6 li< dizer, que tudo o que 
se faz , o u  se piii*! ca por meio da itnpren- 
sa, seja licito. Naó par certo: Os  acros 

cren- na6 muda6 de natureza por serem diff- 
tes os meics, que se ernprcgaó para esses 
mesinos actos : a calumnia na6 deixa de 
ser hum delito por ser impressa ; e o que 
em lium papel impresso provoca á rebelia0, 
ou a o  homicidio , será justamente castigado 
como provocador, e como cumplice , se ao 
acto se seguio a provoca~ab;  d o  mesmo 
modo , e ainda mais gravemente , segiindo 
o rneu entender, do  que se houvesse provo- 
cado de palavra,  ela razaó que já em OU- 

tra parte expendí. 
Falando corn exactidad , na6 lia deli- 

tos de imprensa : esta na6 Iie seiia6 Iiuril iiis* 
trumento de delinquir, como outro qual- 
quer ; e seria absurdo fazer Iiiiin codigo par. 
ticular, somente para reprtrnir os delitos 9 

que se podem commetter com certo instru- . 
rnento. Huma legislaçaíí repressiva partlcu- 
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lar para a imprensa , parece-me huma idea 
ta6 extravagante, como seria legjslaçaó se- 
pressiva particular para o puniial, para a 
pistola, ou para o veneno ; porque estas 
coiisas podein ser instrumenrw de feridas, 
ou de  l~umicidios, como a imprensa pode 
ser instruinento de injurias, de calurniiias, e 
de pravoca@es. 

Estes delitos devem estar designados, e 
ter suas penas determinadas no codigo ge- 
ral ; e sem isro a legislaçaó penal se aclia- 
rá imcompieta, e será nccessario completala. 
Se acaso se ju lga ,  que Iie necessaria huriia 
ley , que declare, .que a circunscancia de se 
ter feito huma injuria , dito liuma calum- 
nia , ou provocado Iiuma rebeliaó por meio 
da imprensa , he Iiuma circunsrancia agra- 
vante , que exige hum augrneiito na pena , 
corno eu o creio, esta ley fará parte do 
Codigo geral , assim como todas as outras 
leys , que determina6 as circunstancias agra- 
vantes , e atenuantes, e dos outros delitos. 

Na6 se pode duvidar que a impren- 
sa he hurn instrnmento mais proprio , d o  
que oiitro, para injuriar, c~iumi-iiar, e pro- 
vocar á &iça6, e a outros delitos ; e he is- 
to o que tcrii fciro , com que alguns 110- 
mcns sabias , e fi~osopllo~ , por6m excesi- 
vamcnte rimidos , tenha6 desejado liuina le- 
gislaça6 particular para a im- 
prensa, Eu naÓ posso ser d o  seu parecer; 
pois creio , que liurna vez ? pile a ]c). geral 
determine bem o que he injuria, e calum- 
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nia, que ella distinga bem as differentes 
especies de huma , e de outra,  e que de- 
clare bem , que pena llie Iie aplicavel , na- 
da mais se necessita. 

A pessoa calurnniada, ou injuriada em 
bum escripto impresso poderá atacar o Au- 
thor desse escripto perante o tribunal ordi- 
nario até conseguir rie se Ilie faça justi- ,'L a, e obter a reparaçao, que llie Iie devida. 
fisre Ilc o recurso, que as leys da6 a. to- 
dos os cidadaós sem excepça6. Que  o in- 
juriado, ou calumiiiado seja hutn particular ; 
que elle seja hurn ministro , ou outro qiial- 

uer mandatario do poder : se estes na6 pe- 
jem judicialmente sarisfagab da offensa, 
que se llies fez , o seu silencio he Iiuma 
prova de  que a perdoaraó; e desde logo 8 

justiça nada tt.m que se embaraçar com es- 
se negocio. Ein hurna palavra, a respeito de 
~Kcrisas particulares feitas por meip da im- 
prensa, somente se deve proceder ein con- ' 

sequencia da reclainaça6 feita pela parte 
~Iti'liclidd, e jamais de officio; porque is- 
so daria lugar a hutn sem numero de ve- 
xaiiies, e de arbitrariedades. 

Soiiiente nos delitos desta especie , que 
ataca6 ciirecramcnte o corpo social , ou o 
seu cliefe , se poderl , ou devera forluar 
causa a itistaiicia do  ininisterio , ou accu- 
sador piiblico, que está encarrcgado da dc- 
feza dos inrercsses gcraes do  corpo social , 
e ~ U C  O representa. Ta l  !:e, por ereiiiplo , 
a provocasa6 á s ~ d i $ ~ 1 6 ,  á dcsobcdicncia Bs 
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Ieys, e aos magístrados, e a mudar de hum 
modo ilegal a forina do  Governo estabele 
c ido,  que s6 pelo facto de estar estabele 
cido tem direito a conservar-se, em qiian- 
to na6 for mudado de Iiuma maneira legi- 
tima (a) .  

Esta provocaçaó he lium delito , que 
ataca directamente a sociedade ; porém pa- 
ra qiie se possa proceder judicialmente em 
seu nome , he necessiirio , yue a provocaçaó 
seja directa: pois se se adinitte a doutrina 
das provocaç6es indirectas , abre-se a por- 
ta  franca á arbitrariedsde , e á oppressaó, 
e acabou-se a liberdade da imprensa. 

Com effeito , pader-se-hia dizer , de 

( R )  O Author , deveria explicar aqui qual he 
a maneira de mudar a fórma de hum governo, 
que elle reputa ser legitima : he verdade, que OS 

principias , que elie professa no decurso de toda 
a sua o b r a ,  n ~ ó  deixa6 duvida alguma sobre a 
explicaçaõ , que elIe daria ; porém como ha gen- 
tes ,  que se apega6 a tudo, por pouco que creia6 
ver algum meio de apoyar suas opinióes ; dire- 
mos , que nbs reputamos legitima toda a manei- 
ra de mudar a forma de hum governo , quando 
a mudança drlle he desejada , pedida , ou sim- 
plesmente..adoprada cpm enthiisiasmo pela maio- 
ria da NaçnÓ ; e muito particularmente, qiiando 
os que emprehendem essa mudança, manifesta6 
a intençaõ de a realisarem , seni provocar , nem 
excitar estas cornoçóes, qnc sempre torn;ió SUS- 

peiros seus Auihores, por mais puros que seja6 
seus' seniirnenros , 'eic. 
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qualquer Author , que censurasse as actes 
viciosos , oii repreliensiveis do poder , - 
que eile provocava indirectamente 3 sediçaó, 
e a o  transtorno do governo estabelecido - ; 
qualquer Autlior , que examinasse impar- 
cialmente , e sem ariimosidade , liuma ley, 
e que fizesse ver, que ella era absurda, e 
que devia ser reformada , poderia ser accu- 
sado de rovocar indirectamente á desobe- J' diencia as Leys : qualquer, que denuncias- 
se ao publico, e censurasse hum acto ar- 
bitrario de hum magistrado , poderia ser 
perseguido em juiso, e condenado por ter 
provocado indirectamente á desobediencia 
ao magistrado; e o Autlior o mais inno- 
cenre , que defendendo os direitos dos cida- 
daós contra os attentados ininisttriaes, de- 
sagradasse ao  rninistcrio , seria perdido ca- 
hindo nas mads de lium fiscal, dotado de 
huma logica subtil , especiosa , e condes- 
cendente, e de juizes dezejosos dc agraciar 
ao  poder,  de quem elles dependem. 

O juiso por jurados evitará huma par- 
te  destes inconvenientes ; e hum escripror in- 
nocente acliará protecça6, e amparo con- 
tra ,a oppressaó d o  poder, em juises livres, 
e independentes do mesmo poder ; porem 
os jurados na6 poderaó livrar Iiiim escri- 
ptor innocenre dos máos tratos, e vexasoes 
coinmet tidas nos primeiros procedimentos, 
huma vêz , que senaó esta belegaó jurados 
encarregados de farmar culpa,  e se faça6 
depender da applicagaó dos bvns principios 
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minal : porém mais tarde falaretnos deste 
objecto ioiii mais particularidade. 

Os ataques contra a moral sai; tam* 
bem delitos, que  podem facilmente com6 
metter-se por meio da imprensa ; porém de 
q u a l  moral se trata ? Da moral religiosa, 
o u  da natural ? Se se falla da tnoral publid 
ca ,  o que he que se entende por moral pubii- 
ca ? Como a moral religiosa difere sobre 
certos pontos em diversas seitas religiosas , 
dir-se-ha, que o Author, que ataca as prad 
ticas de huina seita qualquer, ataca a mo4 
ral religiosa 3 Entre os povos, onde se acha 
estabelecida a liberdade dos Cultos, os se* 
ctarios de diversas seitas as atacarfiõ; mu- 
tuamente nos seus doginas , e moral : deve- 
ráó estes ataques ser tratados c m  deli- 
CtOS. 

Por mais que se diga, a mesma múl 
r a l  , que chama6 natural, na6 he a mesa 
nia eni todos os povos ; e lia acçóes , que 
entre huns passa6 por virtuosas, e entre ou- 
tros saó reputadas criininosas. Na6 temos 
ideas jnatras do qw he moral, ou d o  que 
seje moral ; rodas as nossas ideas de qual4  
quer classe que seja6 , procedem das nose 
sas semagoes : as ideas de virtude, e de v i l  
cio, de justo, e de injusto, sab adquiri- 
das como as outras : Iium povo, que se 
ronvcnceo p.or erperiencias repetidas, de que 
ta1 acto era uti i ,  o q u a l i k o i i  de jristo : obd 
serrou, que cal outro llie ara pcjedicial 
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e lhe chamou injusto ; e como hum meamo 
acto pode ser util a Iium povo , e prejudi- 
cial a outro povo, o mesmo acto má jus- 
to,  e injusto em diversos povos. A utilida-\ 
de he o principio da moral, assim mmo O ' 
he da lcgislaçaó, ainda mesmo suppondo, 
que a moral, e a legislaçaó sa6 cousas disa 
tinctas. 

Ha  aiada mais ; e he, que em hum mes- 
mo povo nem todos os iridividuos tem a mes- 
ma idea da moral. Do que se segue, que 
hutn Autlior accuzado de ter atacado a mo- 
ra l ,  será por necessidade julgado arbitra- 
riamente ; porque cadd juiz entenderá a mo- ! 

ral a seu modo ; e se ha hurna moral pu- 1 

blica d.ve esta ser bem definida pelas I q a  i 
ar OS actos, geraes; as  quaes devem eçpecific- 

que devem reputar-se ataques contra ella , 
e as penas, com que devem ser castigados i 

est-s actos,  q.uer elles seja6 commatidoe 
pelo meio da imprensa, quer de outra ma- 
nei ra . 

Digo o mesmo pelo que respeita aos 
ataques feitos contra a religia6. Se se fal- 
Ea de lium governo liberal , cujas leys pro- 
tejaó a liberdade de conciencia , conviria, 
que huma ley geral, e lia6 liurna ley par- 
ticular, sobre a liberdade da imprensa prod 
kibisse atacar Iiuma religia0 qualquer, a 
fim de selia6 alterar a paz,  e a unia6 en- 
tre os sectarios de todas. Cada huma exer- 
ceria , ou praticaria as funcções de seus 
culta nos seus proprios ternplps ; e t ~ d o  o 
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acta de ciilto externo nas ruas, e sitlos PUA 
blicos , deveria ser prohibido. 

Por outra parte: ein huma Naçab , na 
qual a liberdade dos c~iltos se acha estabelea 
cida, e consolidada, toda a gente olha com ind 
differença as controversias religiosas, as quaeg 
sd sad de temer, quando ha Iiuma seita unicad 
rnente protegida, ou queo he mais, do qiie a$ 
outras. Entaó a religiaó preferida quer do-. 
minar,  e opprimir todas as outras : estag 
oppóem huma resistencia proporcionada á 
perseguiçaó , que sofrem ; as contraversias 
animadas se multiplica6 , e par fim estabe- 
lece-se no estacio huma guerra sanguinaria , 
e horrivel , que muitas vezes degenera em 
guerra civil, - 

T o d a  a Historia, e principalmente a 
Histeria da  Reforma , e do  Jansenismo , 
offerece provas irresistiveis , ou incontestad 
veis desta verdade. Nos Estados-Uriidos d a  
America Septentrional na6 se publica hum 
só livro de controversia religiosa ; e em 
França huma simples Bullrt, que decidia 
pontos, que nem o Papa,  nem ninguem' 
entendia, nem podia entender, e qiie na 
realidade era6 bem indifferentes para a fw 
licidade geral , fez imprimir pelo menos 
cinco ou seis mil volumes. 

Se a Consti tui~a6 do Estado na6 add 
mitte sena6 huma religiaó exclusiva de  to- 
das as outras , obrará co~sequentemente , 
fazendo accompanhar esta disposicaó d e  
outra ; que proiiiba atacar a religii6 rece- 
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Zida ; porcm por outra parte se se cr& 
qiie a religiaó recebida he a unisa verda- 
d - i r ,~ ,  porque raitaó se lia6 de tciner os qt+ 
taques feitos contra ella ? O triunfo da vec- 
clade será assim mais completo, e brillian- 
te ; porque se a reiigiaó tiver iiiiinigos, e 
contrarios, tanibetn terá amigos, e apolo- 
gistas ; porém na liçaó sep in te  voltareao$ 
a tratar desta materia. 

Por agora s6 nos resta advertir, qur 
QS delitos commettidos por ineio da impren- 
sa , devem ser tratados como todos OS OU, 

mos delitos , e julgados pelos rncsinos rri- 
bunaes, pelas mesmas Leys , e com as mes- 

i h1aS formalidades : se sa6 julgados por iium 
rribunal de excepçad nomeado pclo Gover- 
fio , e depetidentes d'elle , 56 se poderá est  
crever, o que o Governo quizer , que se 
creva , principalmente em p01itic.a ; e ai,& 
existirá eiita6 a liberdade da irnprei~sa ? 

D o  mesmo modo que o Juiso por Jii .  

fados lie huma g a r ~ n t i a  da liberdade in- 
dividual, o Iie igunlinente da liberdade da 
jtnprpiisa ; porque estas duas Ilbcrdades t e q  
ciitre si tal coiiexa6, c drperidencia, que nei.il 
a liberdade iiidividua! pode existir s e m  a 
liberdade da iiilpreiisa, iiem esta sem a iit 
berdade individual. 

Com eifeico, quando a autlioridadc 
pode dispor arbitrariarneute da liberdade 
pessoal dos cidadaos, lie senliora de rodqs 
as outras liberdades, por mais que mostrc 
respritalas ; ella na6 dirá, por exeinplo , 

F 
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que prende lium Autlior por ter escripto táL 
cousa; porCm prendelo-ha com outro qual- 
quer pretexto ; e fingindo respeitar a liber- 
dade da imprensa, distruila-ha com mais 

' scguraiiça, d o  que com ataques directos, e 
desc~btr tos  ; porque o Author naó deixará 
de adivinhar a verdadeira causa de sua pri- 
saó, a qual talvez se lhe dard a entender d e  
proposi to. 

Tein dito alguns, que a Iium Juizo 
de Jurados composto de &dadaos honrados, 
respeiraveis pela sua iinparciaiidade, sua 
independencia, e sua virtude, porém pertcnq 
cendo pela maior parte ás classes menos ins- 
truidas da sociedade, na6 se devem supor 
a s  l u ~ e s  nescssarias para julgar dos delitos, 
que sc cfiain aó da imprensa ; porCm tem-se- 
Ihes respondido a isso, que se ,  (como de- 
ve f u e r  se, ) se excluem da  classe dos de- 
litos da imprensa as provoca~óes iiidirecras, 
e os ataques indirectos , os delitos d d  im- 
prensa saó mtblto mais faceis de provar , a 
e de julgar, do que os de fal$iidade, d'infan- 
ticidio , de eilvenenanientos, e outros, de 
que julga o Juiso de Jurados: Tanta scien- 
c.ia Iie precisa a hum l i m e m  , que sabe a 
sua lingua , para conliecer , se tal propo- 
siça6, se ta1 passagem de lium livro Iie 
huma calumliia , liuma injuria , ou liuma 
provoca~a6 directa á rebelia6, ou á desoka 
d:erlcia ás leys , ou ao  magistrado? Em to- 
d o  o caso sempre deve irispirar-nos maia 
confiariça a probidade Lncoctnre de Iium tal 
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Juiso, do que a conciencia cavilosa , e in- 
teressada de huns juises , cuja sorte depea- 
de da authoridade : porém na6 se deve es- 
quecer de que, Rara que Iium Juiso de Ju- 
rados inspise esta confianga, e seguransa , 
deve estar organisado de  maneira, que elle 
seja absolutamente . indepeiidente . do Gover- 
rio. 



Liberdade de Co~lsciència , ou de &l&~Xró, 

O s  principios , sobre que versa este ponto 
de direito publico Constitucional, sab hoje 
em dia ta6 conhecidos, que qualquer dos 
nossos leitores pode' completar esta liga6 , 
tendo siinplesmente o trciballio de ler hum 
dos muitos livros, que trata6 da materia ; e se 
lhe agrada6 os exemplos, ainda mais d o  
que as razííes, bastar-íhe-ha deitar a vista 
pelos povos moderrios, e observar qual Iie 
o seu systema nesta parte da administraça6 
~ u b l i c a .  

H e  por este nativo, que julguei, po- 
der dispensar-me por agora, e sem incon- 
veniente, do traballio de tratar da liberda- 
de de conciericia : talvez venha ainda al- 
gum dia a escrever sobre este objecto d e  
~roposi to  , e separadamente ; a porém por 
;gora na6 me parece que seja indispensavel 
o tratar de semelhante ruareria nestas li- 
çóes. 

I 



A propriedade he a baze da sociedade po- 
litica , e de toda a legislaçaó; porque sem 
propriedade, qual poderia ser o objecto d a  
sociedade politica, e das Leys? Foi preci- 
samente para gozar da propriedade segura , 
e tranquilamente, debaixo da protecça6 de 
huma força publica, mais poderosa do que 
a força de huin individuo qualquer, qu:- 
os homens se reunira6 ern sociedade , re- 
nunciando á independencia natural : logo, 
a primeira cousa que deve estabelecer huma 
Constituipó politica , lie a seguranga da 
propriedade. Porém o que he , que se deve 
entender por propriedade ? Esta he Iiuma 
daquellas palavras, que toda a gente pro- 
nuncia julgando entendelas , e sobre cuja 
significaçaó naó esta6 com tudo de acordo 
muitos jurisconsul tos filosophos. 

Jeremias Benrham , ta6 justamente ce- 
lebre por seus tratados de legislaçaó civil, 
e pciial , diz ,  - que a propriedade na6 lie 
senaó a baze da esperança, que qualquer tem 
de tirar proveito de huma cousa. Se tives,- 
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se dito ao menos - que a propriedade iic 
a mesma esperança, sua difiniça0 seria tne- 
nos ininteligivef ; porque sem duvida a pro- 
priedade he mais alguma cousa , d o  que a 
simpies baze itá e@eranga, e mesino ainda 
mais d o  que a esperança , como vamos 
ver. 

Da sua difiniçkd irifkre Bentliam, que 
como só a Ley pode dar huma esperansa 
certa de tirar proveito de huma cousa , a 
propriedade he crtiatura da Lby, sem a qual 
ella na6 pode existir ; de maneira que a p r o ~  
priedade, e a Ley devem nascer, e morrer aa 
mesmo tempo ! Aqui , como se vê, 6 Au* 
tlior confunde a propriedade com a segw 
rança ; e he preciso, quc esta doutrina seja 
falsa ; pois que a sociedade, assim com4 
as suas Eeys ,  fora6 estabelecidas prccisab 
mente com o fim de proteger, e assegurar a 
propriedade , a qual coiiseguirrtem~iite e x i s ~  
tio anteriormente á Lcy. 

Com c@èito, o liornem sem a Ley se 
ria proprierario de sua pcçsoa , e poderia 
dispor della : e esta faculdade he humà 
consequericifi nect~saria da sua organisaçaii, 
ou da sua narureza ; pois que na6 se pbc 
deria Cohs@rva.r, senso podese  fazer o%& 
da sua pessoa. O r 3 ,  se el'le tem a propri& 
-dadi: da SUA pessoá, tem tambm a proprie- 
dade do seu trabalho; e se t m  a proprier- 
àade d8  seu trabalho,  segue-se, qw %a6 
pouco se 4lie pode negar a dos prod:ict& 
.destes trabdliiss. Eis-qui pois 3 y ~ o p r b  
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dade anterior á Ley; e a qual  pode inui 
bem chamar-se natural ; poiS que he h u m a  
tonsequencia necessaria da nossa natureza , 
ou da nossa organisasaó. 

He ccrro, que esta propriedade sein as 
Leys , e sem a força publica , que a pro- 
teja , he pouco segura ; porém a segiirança 
he somentc hum modo, huma circunstarici's, 
oeni a qual a propriedade ~ o d c  com riido 
existir inesmo no a t ado  social ; pois r:em 
sempre podem as iristruçbes sociaes grt ran- 
tir aos cidada6s suas pro-priedades contra 
os attentados dos inimigos durante a guer- 
ra, ou dos ladróes no teinpo de paz. 

Detive-me a combater esta maxima de 
Benthain , porque poder se-hiaó tirar della 
consequencias mui funestas. Era talvez drl- 
la , que inferia o Jesuita Laclzaise , que 
Luiz XlV. era o Senlior dos bens de todos 
os Francezes : psis sendo a vontade do Mo- 
narca a Ley , era elle quem creava toda a 
especie de propriedade, e por conseguinte 
podia dispor delia coino da hiirna cousa i 

ou crearura sua. .O confessor com esta com- 
moda doutriiia acalmou a conciencia agital  
da do seu peniteiite, que na sua velhice, e 
dominado por huma mulher devota , se  ti^ 
nlla feito Iium pouco excrupuloso ; e clie.. 
gou a duvidar, se poderia , ou iiab , ernpo- 
brecer seus povos, e exigir delles todas as 
contribuiç9cs, que lhes parecia6 ncccssa - 
rias para sustentar seu orgullio, siia vai- 
dade , e o .luxo- escandaloso da sua Cmxec 
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Pareceme pois , que assegurar , que i( 

: proprieiade he creatura pura da Ley , he 
' professar liuma doutrina anti-social : a Ley 
na6 faz seiiaó assegurar, e proteger a pro- 
pricdade preexistenie : Iie para isto ,. que 
ella 11e feita : foi para isro , que se criarao 

r 1 

os magistrados, e que se formara6 ar so- 
ciedades; d'onde se segue, que a socieda- 
de niesrila , ou a vontade geral, ou a ley , 
( o que rudo Iie o mesmo, ) na6 pode dis- 
por "na6 daquella parte da propriedade de 
lium iridividuo, que Iie indispensavel sacrificar 
para conservar o resto : porque, assim co- 

. 111o já dissemos, a propriedade somente gol  
\ 

. de conservar-se a custa da mesma proprie- 
dade; do mesino modo, que a liberdade se- 
na6 pode conservar senaó á custa della mes- 
ma. A' primeira vista se descobre a impor- 
tancia desta doutrina na sciencia social : 
brevemente faremos della algumas applica- 
~Óes  praticas, e qualquer poderá fazer ou- 
tras muitas por si iuesmo ; porque a cada 
passo, que der no estudo da legislaça0 cons- 
titucional , se lhe apresentaras novas occa- 
sióes. 

Outros julgaó , qiie s propriedade na6 
consiste no direito de dispor de huiiia cou-t 
sa ; rnâs sim nas mesmas cousas, de  que po- 
demos d i s p ~ r ;  assim como penssra6 os ju- 
ris Coiisultos Koiiianos , nossos mestres cie 
muitas verdades, porem tarnbem de mui- 
tos erros : Por isso dizemos riosso campo, 
npsso cdvalo , nossa casa saó nossas pro4 
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piedades. Esta difiniçab he mais popular, 
e ao mesmo tempo mais propria para o 
i120 da sciencia da organizaçab social ; por 
que quando se d iz ,  que as Icys fundarnen- 
taes da sociedade devem garantir a proprie- 
dade do -cidndaó, na6 se quer dizer outra 
cousa seiiaó, que ellas devem assegrirar, e 
proteger as cousas , de que o cidadaó lie 
senhor. 

Segundo os melhores authores d'econo- \ 
mia polirica, todas as nossas propriedades, 
assim como todos os valores, na6 sad se- 
na6 o producto de nosso trabalho actual, 
ou accumulado ; e o nosso trabalho he a 
nossa uiicia propriedade originaria. Nosso 
t i -aLdl  iio he o uzo , que fazemos de nossas 
pessoas para crear valores , obrando sobre 
as cousas : e por conseguitite, dizeni estes fi- 
Iosoplios, toda a propriedadc, que tem ou- 
tra  origem, que na6 seja o traballio sobre 
as cousas, procede de Iium roubo ; e disto 
deduzem elles , que as acquisiçóes Iiostís 
naó se distinguem do roubo senaó pela im-. 
punnidade. Elles tira6 desse principio mui- 
tas outras coiisequencias , as quaes porem 
a natureza do meu traballio me na6 permit- 
te , que eu nie determine a analysalas. 

Eu  adoptaria sem repugriaiicia esta ex- 
plicaçad da propriedade, se me na6 pare- 
cesse, que a definiçaci seria ainda tiiais cla- 
ra ,  e mais exata, dizendo-se - que a pro- 
priedade coiisistz ria faculdade ( tiao direi 
no direito para evitar bum equivoco) de 
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dispor do nosso trabalho, ou do prodi&to 
do nosso tra ballio. 

E!it:~õ , dizer que a ConstituiçaO pb- 
litica de huma sociedade deve garantir a s  
propriedades dos individuos, que a com- 
pbem, iie dizer, simplesmente, que ella Ihes 
deve deixar, assegurar, e proteger a liber- 
dade de empregar o seu traballio como lhes 
parecer, e dispor dos productos do modo 
que quizerem. Assim , roda a arte do  le- 
gislador está reduzida a remover todos os  
obstaculos, que possa6 oppor-se á acçaá 
do interesse iiidividuai : erita6, na6 Iie ne-. 
cessario, que elle diga ao cidadaíj - tra- 
balha, e eu te recompensarei - : basta qiie 
lhe diga - trabalha como yuizeres , e eu 
te asseguro , que o f w t o  do leu traballto 
será t& ; e que só tú poderás deUe dispor 
do modo, que te parega. - 

Esta cerrezct bastará para que a indus- 
tria prospere sem necessitar de oums es- 
timulo~ facticios, e mornentzneos, que nun- 
ca produzem hum resultado solido, e per- 
manente. Com effeito, quando O homem 
sabe, que trabalha para si so , na6 se con- 
telita com adquirir sua subsistencia dia-- 
ria. Como prevê o futuro e vive, por assim- 
dizer , no futuro, e coriio quer gozar o 
mais possiveI , procura edquerir a abilndan- 
cia, a qual nao hc sena6 a subsistencia as- 
segurada para o fu tu ro  ; e na accu~nulaçad 
destas subsistci.icias asseguradas, todas pro- 
ductos do trabalho;, consiste a riqwaa. n* 
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cional , resultzdo das riquezas individuáes, 

Pelo contrario, se o homem sabe que 
hum governo rapáce, e parcial na6 lhe dei- 
xará outro fruto de seu trabalho, do que 
aquelle neoessario para que elle possa con- 
tinuar a supportalo , e viver: privando-o de 
tiido o mais , para satisfiz& capriclios, e 
manter no luxo Iiomens distinados a con- 
sumir o que outros prudaizem , e a traballiar 
sobre as pessoas em vez de trabaihar sobre 
as cousas , ainguem trabalhará mais do que 
o necessaris para viver cada dia ; porque 
ninguem quererá trabalhar para os outros. 

Deste modo he que se diinitiuetn os cad 
pitaes proildcrivos ; e f l i l  tando com clles o 
poder , e a vontade de riabalilar,  a indusd 
tria se amornea desde o primeiro atttncado 
contra a propriedade ; e a tes  repetidos aca- 
ba6 por estinguila , e corn clla a povoa- 
ça6. Hc desta maneira , que desaparece ia 

povoaçad rica , e florecente , que eiu outm 
tempo occupava terrenos huje desertos(tarr- 
t o  n. Azia, corno na Africa. 

Huina Constituiçab politica deve poie 
deixar absolutamente livre a industria , e 
Jiiim campo aberto ao interesse individual ; 
groliibindo os iuonopolios , os privilegias , 
os gremios , as corpotaçoes, e toda a es* 
pecie de estabeleciniento, que possa limira.% 
*ta liberdade. 

Se liunia Constituiçaii politica deva 
garantir ,a propriedade contra os artentador 
$as .iridividuos-, muito mais deve pro~geh 
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contra os da authoridade; e ~ t a h c l e c e n d ~ ,  
que em nenhum caso, e em nenliuina cir- 
cunstancia , se possa exigir do povo liuma 
contribuiça6, que na6 tenlia sido exaiiiina- 
da , e comrnentada pelos seus representan- 
tes. Estes deverá6 atteiider, a que as con- 
tribuiçdes seja6 proporcionadas ás verdadei- 
ras necessidades da Naçaõ ; porque propor- 
tionalas somente aos haveres dos contri- 
buintcs, naó he hum acto de justica , mas 
siin de mais oppressiva tirannia. - Dizer, 
que a qualquer lhe sobra para viver, pode 
jsmais ser Iiurna rdzai? para priva10 do que 
lhe sobeija ? 

Se se tira continuamente dos sobejos, 
brevemente se chega a tirar do necessario; 
alem de que,  os sobejos dos ricos sai? o 
necessario dos pobres ; porque, se senaó dei* 
xa ao rico sena6 o necessario , na6 lhe fi- 
cará que dar ao  pobre para que com o seu 
trabalho ganhe o necessario. Assim, tanto 
os pohres como os ricos sem excepçaó ga- 
nha0,  e tem hum interesse igual em que a 
popriedade seja respeitada. 

He cousa constante, que em geral se 
tem dado muito maior imporrancia , assim 
como que se tem concedido liunia mais par- 
ticular protecça6 á propriedade territor<al, 
do  que a p-opriedade d'Itidustria , ou mu- 
tauel. Vejamos, qual possa ter sido a cau- 
sa de huma preferencia, que alem de nos 
parecer contraria a todos OS calculos de  h u -  
ma si politica, tem de mais a mais , á 
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prlmeira vista , a fisionomia de mero caprid 
clio. Parece com effeito , ria6 se lhe poder 
dar outro nonie, se se coiisidera , qiic na 
realidade, liuma terra he lium capital como 
outro qualquer de commercio , ou de fabri- 
ca. Porktn na6 Iie a paridade, que nds que- 
remos estabelecer ; Iie sim o demonstrar, 
que se das duas propriedades lia liuma, a 
que convenha conceder huma protecçab par- 
ticular, essa propriedade Iie a propriedade 
Iiidiistrial. 

Hum homem, cujo haver he o fructo 
da sua indusrria , tem lium interesse maior, 
e mais directo na causa publica, do qug. 
o hotnem cuja fortuna consiste em bens tetr 
ritoriaes. A fortuna daquelle depende essen- 
cialmente da fortuna da Naga6; em vez que 
o interesse d o  proprietario territorial he 
mais isolado, e mais independente da sor- 
t e  da sociedade. Com effeito, Iiuma guerra, 
hum roubo, podem privar a huni commer- 
ciante, ou a hum fabricante de todos os 
seus capitaes ;. quando huma,  como outra 
s6 poderá6 privar o proprietario territorial 
do fructo de huma, ou duas de suas colhei- 
tas , deixarido-llie suas terras, que saó o 
seu capital , com o qual pode ressarcir suas 
perdas. 

O capitalista de industria tem pois vi- 
sivelnieiitr inaior interesse, tanto no estado 
de  p a z ,  como rio estado de guerra, do que 
o capitalista territoriai , na administraçab 
publica. Na6 ha pois razaó alguma piau- 
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civel, para que este seja mais protegido ao 
que aquelle. Dizemos, que na6 ha razad ale 
guma plausivel; porque ha com tudo hu- 
ma , ou para mellior dizer, Iium motivo, 
do qual sena6 tem fallado, e que por tan- 
to convem confiecer. 

Quasi todos os povos, que ozad de  
kuma Consrituiçaó politica , a 3 evem a 
seus soberanos : os quaes por mais liberam 
que se tenha6 mostrado, sempre conaervad 
huma tendencia ao despotismo. Mui dignos 
de elogio sab aquelles , que com esta ten- 
dencia na6 coneervárad o desejo de recobral- 
i a ,  quando podéssem. Coino porem destea 
m p r e  foi menor o numero 3 he aos outros, 
que nos devemos referir. Ora  , seria impos- 
aivel recobrar o despotismo sem grangear o 
apoyo dos representantes do povo ; e he tnui- 
20 mais facil consegui110 dos proprietariot 
territoriaes , d o  que do commerciante , ou 
fabricante. Aqui na6 se apressem oe nossos 
leitores em censurar esta doutrina : o que se- 
gas, fará ver, que elia he fundada na na- 

. rureza das cousas. O Proprietario territorial 
he necessariamente docil , e sujeito ; a sua 
situasa6 mesma o obriga a supportar o ju- 
go, e a oppressa6 ; entre tanto que o cotn- 
merciarite , he necessariamente livre , e pout 
co soffredor , por isso q ~ c  a sua situaçaó 11e 
independente. E na6 se admire esta differen- 
ça : ella provém mui naturalmente da di- 
versa natureza dos bens de cada hum delles, 
O D ~ O  ae vai ver. 
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O'proprietario territorial, que na6 po- 

de separar-se da sua terra sem abandonar 
o seu' unico meio de exisrencia , soffrerá 
forçosarnenre tudo,  com tanto que se lhc 
deixe a sua terra ; impostos exorbitantes ; 
vcxaçóes pvssoaes ; tudo se pode exercer 
com elle iinyiincmente : aferrado á terra, 
como a ostra ao  rochedo, &-se obrigado 
a ter paciencia , e a sugeitar-se a escravi- 
daó , conio aquella ao furor das ondas. Ye- 
10 coricrario , o commerciante , e o fabri- 
cante, ctlja propriedade industrial he mui 
facil de  trançporrar ; e que na6 estando ar- 
reigada ao  solo , na6 irnpdem sugeiçab al- 
guina , e na6 faz necessario o seu domici- 
110 em hum paiz , acha-se corno todo o 
homem industrioso, tendo toda a terra por 
sua patria. Se hutu commerciante Iic op- 
primido em Madrid, pega nos seus fun- 
dos, por grandes que seja6 , mete-os em 
huma carteira, e em poucos dias se acha 
corii seus ca bed aes nos Estados- Unidos ; 
a n d o  posto o Oceano entre elle, e o sou 
oppressor. Se huni Obreiro he vexado ern 
Paris , pode levar, para onde quizer , seus 
findos comsigo : e em Alemanha, ou na 
Bussta podera trabalhar, e viver , como em 
França. He por isso que a liberdade tem 
existido sempre entre os povos industriosos, 
mais d o  que entre os povos agricultores. 
Parece pois , ser clara a razaó , porque em 
huma Consiituiçaó politica concedida por 
lium Monarca ao wu p v o ,  se dá tanta 
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preponderancia á proprrcdade territoria 1 c o a  
prejuizo da propriedade industrial : porque 
os proprjetarios de terras saó preferidos nas 
eliçUes para a representaça6 nacional; por- 
que em fim elles saó ouvidos, Q consulta- 
dos com preferencia no que diz respeito 
aos actos do governo. A muito que pode+ 
mos observar , onde a Constituiçaó teve o 
caracter de que faliainos, que a eleiça6 de 
cornrnerciantes , e fabricantcs para o corpo 
legislativo encontrava quasi sempre Iiuma 
grande resistencia da parte do Ministerio; 
o qual coiiliecendo a forçosa docilidade dos 
proprietarios territoriaes , diligenceia Iiaver 
destes o maior numero possivel. He em 
apoyo de suas vistas, que os agentes do go- 
veriio dizem - que a propriedade territo- 
ria1 Iie a que orerece huma garantia ao go- 
verno - , o que na verdade quer dizer -c 

que ella he a que oferece huma 
as poder absoluto contra a liherda r . - lia 

Pelo contrario, a propriedade indus- 
trial offerece huma garantia á liberdade 
contra o poder. Assim hurn povo, que por 
meio dos representantes , que elle escolliêo 
livremente, se dá a si mesmo huma Cons- 
titliiça8 politica , e quer segurar solidamen- 
te a soa liberdade, se na6 deve pretender , 
que as leyç fi~ndamcntaes dêem a preferen- 
cia á propriedade industrizl , deve d-sejar 
pelo menos , q u e  stja perikitamente igual 
a protecçaó, que as mesrnas lcys concede- 
rem a aiubas as propriedades, 
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Pchlicistas mui celebres tem dado a. 

referencia nas eleiçóes dos representantes da  
R a p ~  , nos proprietarios iiidustrisçs ; na6 
oornente por terem estes llum maior, c rtidis 
directo interesse na causa publica , assim 
como já demostramos ; mas tambein , d i m  

zem elles , .porque Iie nesta classc, que se 
acha6 ordinariamente os talentos ; Ii~irna 

maior massa de conhecimentos, e ~i ' ins t ruc~ 
ça6 ; e huma mais perfeita iiidependericia, 
Eu de boamente admitciria na rcprcseota- 
ga6 nacional os colonos , e rendeiros de 
terras com preferencia aos proprietarios das 
mesinas terras : porque entaó aquelles vem, 
a ser huns meros Agentes de huin rarno 
d'industria agricoli ;  e como raes , a deve1  
rem ser contemplados cotno os outros Agen- 
tes da industria co~ninercial , ou Fabrican- 
te ; e isto y e h s  razóes que já  dctnos , e 
por outras, que pertencem mais particular- 
mente á Ecoiiomia politica do  que Scien. 
cia Social. - 

Julguei dever demorar-me em cornba- 
ter a 1~rcocupaça6 geral , que fzvorece a 
proprie;i~ile teiritorial de Jlum modo mui 
particular, apreciando em menos mui 1n.s 

justamente a propriedade industrial ; por- 
que desta preocupaçaíí se tem tirado,  e ti- 
ra6 ainda codos os dias,  consequencias inui 
funestas para a liberdade, c sobre tudo pa- 
ra a igualdade t a 6  essencial em Jiurna or- 
ganizaça6 Social liberal : pois onde os ei- 
~ i a d d 6 s  naó forem igudes da maneira, que 

G 
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6 ~odern sbr , na6 se preenehc o fim das 
associaçdes poli ticas ; a felMade do maior 
nunzero dos membros, que a compiiem. 
Logo , quando tratarmos das elei 6es, te4 'f remos necessidade de tratar de novo esta ma- 
teria. 



Liberdade ou direito du peMaõ, 

P a r e c e ,  que onde se acha estabeleiida a 
liberdade da imprensa, na6 he mui neçes- 
saria a liberdade , ou o direito de petiçad ; 
porque a opiniad publica pode manifestar- 
s e  por outros mil meios, do que o de petiçbes, 
e sobre tudo pelos periodicos ; porém como 
nunca falta6 meios ao poder para ganllar 
muitos periodisras , e estes fallaó cada hum 
pelo partido, que lhe paga (a) ou a que es- 
tá adicto, cada Iium pertende, que a opi- 
nia6 do partido, que abraçou , he a opi- 
nia0 publica , ou a opiniaó da maioria da 
Naçaó. 

He por isso, que acontece tantas ve- 
zes,  ser rnui difficil descobrir no  meio de 
tantas oposiçdes , quantas se encontra6 nos 
papeis publicas, a verdadeira opitiia6 do 
maior numero de membros da Sociedade ; 

(a) O Author, estabelecendo isto como regra 
geral, julgou sem duvida ser desnecessario aceres- 
seatar, que naõ ha regra SP~II  eoxcepgnb. 

G 2 
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e inda mesmo o govertio o mais bem iiiten- 
cioiiado, e mais desejoso de marchar d e  
acordo com a vontade d o  povo, pode equi- 
vocar-se dc boa f b ,  seguindo a opiniaó d o  
nienor numero, julgando ser a opiniaó ge- 
ral. 

O uzo das petisóes lie mais seguro : 
porque quando muitos cidadaós assignaó 
~ n u i t a s  pctijoes manife~tai~do liurna mesma 
opinia6, na6 se pode duvidar d o  modo de 
pensar dos assignadores, e do que elles d e  

; e pelo numero de assignaturas se cal- 
cu a a maioria. ?i"" 

Este direito de petiçaó considerou-se 
sempre de tal sorte sagrado, que na6 co- 
nheço legislaça6 alguma , ainda mesmo nas 
monarquias as iaais absolutas, que o na6 
tenha deixado livre aos cidadaós, perrnit- 
tindo-iltcs represerirar á autlioridade com- 
petente o que julga6 ser util ; porem mes- 

. mo nas Consrituiçóes politicas , que passa6 
por ser niui liberaes, se póem algumas res- 
tr.ic$óes a este direito , tomando se precau- 
S ~ e i ,  que  provaó, que ha que temer d'elle, 
e que s:: coilsiciera como podendo ser peri- 
goso. Na6 sei porque seja assim : pois,  se 
o governo deseja siriceramenre acertar, por- 
q i ie  raza6 hade temer, que sellie diga6 seus 
erros, e se llie assigiialetn scus descuidos , 
e as necessidades da Naçaó ? 0 governo , 
qJe  p3rteiide coarctar o direito de petiçab, 
nd6 quer certamerite, que se cateja preveni- 
do em seu favo, ; e parece ~ s t d r  decidido 
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a .  dar motivos para as queixas, e a suffu- 
car as mesmas queixas. 

Muitas Constituiçbes poliricas prohi- 
bem o uzo, ou recurso de petiçab , ou de 
representaçBes colectivas ; isto-lie ; que per- 
mitrem a ilum individuo represenrar por si ; 
porém he-lhe proliibido servir-se dos 110- 

mes de outros, ou fallar em notne de huma 
corporaça6 ou cornmur-iirhde. Se acontcce 
na6 ter a communidade autliorisado forrnai; 
mcnce o peticioriarlo a represenrar erii s t u  
nome, a prohibiçaó me parece justa, e pru.. 
dente ; porque Iiurn mal intencionado pode- 
ria tomar, ou servir-se dos nomes de rnui- 
tos cidada0s, que nem ta6 pouco o conhe- 
cessem , e provocar providencias, que pror 
duzissem effeitos , ou tivessem coiisequericias 
mui funestas ; porem em outras circunstan- 
cias, quando muitos cidadaós authorisaij 1;- 
vremeiite hum d'entre elles a representar , 
ou requerer e111 nome de todos ; ,qu3iido o 
Chefe, e alguns individuos aiithorisados por 
hurna corporaçaO , pedein ern nonx de tuda 
a mesma corporaçaó, na6 vejo, que incon- 
veniente possa6 ter as petiçóes colectivas , 
a na6 ser para os ministros, cuja coocien- 
cia lhes adverte, que as dcvem temer. Pclo 
contrario, as rzpresentaç6cs colectivas ex- 
priinern com m:iis prompcida6, e com inais 
uniforriiidacle a opiniaó p ~ ~ b l i c a  , do que 
as reprcseiitaçíics individuaes. 

As rcpicsentaçoes sc dirigem quasi 
sempre ao poder legislacivo coiitrci os m i e  
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sistrm , e mais mandatarios , ou agentes do 

oder executivo , ou do poder judicial ; e 
Kuma providencia para que hun~a  petiça6 
seja precisamente apresentada por Iium Inernd 
bro d o  corpo legislativo, me parece ser ta* 
to mais acertada , por isso mesmo que em 
nada rejudica ao exercicio do direito de 
petiçaX 

He tambem mui bem entendido, que se 
exija , que as petiçbes , ou representasbes se& 
ja6 feitas por escripto , e se prohiba , que 
se faça6 verbal , e pessoalmente na Sala da 
mesma assemblea legislativa. Desta manei- 
ra se evita6 os ajuntamentos revolucionarios, 
e se conserva ao  Corpo legislarvio a li. 
berdade nas suas deliberaçóes , assim como 
a dignidade, de que elle deve achar-se sem- 
pre revestido : basra que as deliberaçbes s e i  
jab publicas para que os cidadaós, que 
julgara6 conveniente o fazer huma represen* 

, taça6 qualquer á rnesrna assemblea , possa6 
\ segurar-se de que ella tomou conheciment& 

de  sua representasaó, e de que esta na6 foi 
extraviada, ou supprirnida. 

Porem, para que o direito de petiçad 
seja ta6 util , quacto elle o deve ser para 
a Sociedade em geral ,  para cada individuo 
em partictilar , e mesmo para o Gover- 
no,  lie preciso , que com esse direito se 
teiilia igualmente o de  associa~aó ; quero 
dizer j he necessario, que o povo tenha o di- 
reito de reuiiir-se em assetnblea para tratar 
de seus interesses, quai~do para isso o convi- 
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dar qualquer cidadad , a fim de formar, e 
de dirigir suas queixas, ou petiçóes á au- 
thoridade competente cotitra os mandararios 
do poder. Nestas assembleas saó ouvidos, 
e eiaminados os factos ,. que se expóem , co: 
mo devendo fazer o objecto de huma quei- 
xa legitima; e se se reconliecem como taes, 
$e encarrega a lium, ou a muitos membros, 
da redacçaó da petiçaó , e se toma6 as me- 
didas oportunas, para que chegue ao seu 
destino, e produza o effeito , que se de- 
seja. 

Estas assembleas populares saó ta6 ge- 
ralmente temidas pelos governos ,.que na6 
ha que esperar, que hum governo já estnbe- 
lececido , e forte , as admitta, ou as autho- 
rise; .porem hum governo, que principia a 
constituir-se , deve mostrar huma politica 
grande, generosa, e energica ; e na6 manie 
festar receio algum das reuni6es dos cida- 
daós, que podein ter que repl-eseiitar cou- 
@as mui itnportantss , e que demais Gzem 
huma parte do soberano. 

Teme-se, que estas assembleas pro- 
mova6 levantamentos populares ; mas pelo 
contrario ellas devem evitalos : porqiie, que 
motivo pode ter para levantar-se hum po- 
vo , ao  q u a l  se deixa liuina plena lilerda- 
de  para mariifestar á authoridddc suas oyi- 
ni6es , e seus dcsejos ? O objecto, pelo irle- 
nos osteiisivel , dos rnoviiilenios populares , 
he sempre a reforma de ;ilgLins viiics iia 

adminisrra~aó piibiica; e qualido as I ry j  'lu- 
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' thorisabhiiL povo a pedir esta reforma; 
huma vez qiie tein observado a siia neces- 
sidade ern aiguia dos ramos da mesma ad- 
miriistraçab , nenhum motivo liies fica pa- 
ra revoltar-se ; e pode a autlioridade sem 
rscrupulo empregar os meios mais energicos 

ara comprimir os sediciosos, que pertup 
!ando a paz sem nece.sidade, ria6 podem 
ter nenhum objecto ligititrio , que autliorise 
sua conducta. 

Huma sediçad he sempre huma agita- 
çad convulsiva de Iiuin corpo politico, que 
se tem fortemente comprimido , e a qual 
tcin raras vezes lugar eiii Iium paiz livre: 
em iieiiliuma parte do mundo sa6 ta6 fre- 
quentes as revoltas, como em Constantino- 
pla, em Argel , nos paizes da estravida6 ; 
e certamente Iiinguern dirá, que estas revol- 
tas sa6 o resultado, ou Iiuma consequen- 
cia das assembleas populares. O povo de 
Londres exprime seus desejos, e suas quei- 
xas por meio de lilima petisao ; o povo de  
Constantiriopln 1aii;aiido o fogo á cidade, 
e assassinando os Agentes do  despotismo. 

O receio, que ordinarjameiitc se tein 
destes ajuiirarnentos, provem de que se pen- 
sa , que tudo he 1:cito fazer-se neilas; o 
q t x  11e Iiuin sbsusdo. O dircito, que :odos 
os cidadaós tem de se reunir, nau Ihes d á  
o de cotnmettcr j~iipunemeiire toda a rspe- 
cie cic exctsso : o acto , que fcíra lia assem- 
biea seria I!uin delito , tanibcin o he ,  se 
sc ccmtnette no seio da riiesma assemblea ; 
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e deve ser castigado como tal. Ta6 delind 
quente he o cidadaó, que em huma assem- 
blea excita, e provoca á rebeliaó , e á de- 
sobediencia 4s Leys , e á aiithoridade, co- 
mo o que o faz no meio de humn praga pu- 
blica , ou mesmo em sua propria casa ; e 
quando o governo se acha já sem bastante 
força para reprimir semelliantes actos , B 

he rnais fraco , do que huriia rcuniaó de 
alguns cidadaós, he huma prova da iieces- 
sidade, que ha , de mudar o mesmo go- 
verno. 

A policia deve velar sobre estas asa 
semblcas , e cuidar em que nellas se ob- 
serve ordem, e decencia , sem pôr o menor 
estorvo, a que haja a maior liberdade nas 
suas deliberaçoes. Poder-se-]lia exigir , que 
o cidadab , que quizesse reunir huma as- 
sernblea popular, anunciasse sua iiiteiiça6 
com alguns dias de anticipaçaó nos papeis 
p u b l i ~ o ~ ;  indicando o dia, a hora , e o lu- 
gar da reunia6 , e as materias, de que se 
havia de tratar. Por este meio a autliorida- 
de acliar- se-hia advertida , e poder-se -hiaó 
preparar para tomar parte na discussa6 os 
cidadaós , que quizessem coticorrer. Poder- 
se-liia tambem ordenar, que se avisasse em 
particular a primeira authoridadc local, e 
com estas precauçbcs riada haveria que te- 
mer. 

Ern Inglaterra costuma-se suspender o 
exercicio d'cstc àircito de formar, ou çon- 
vocar assembleas etn teinpos de desassoce- 



( 1 4  1 
go , e de turbulencias ; assim coma se SUJ- 

pende igualniente com demasiada frequen- 
cia o exercicio da iiberdade individual, a 
da liberdade da imprensa ; da mesma ma- 
neira, diz Montesquieu, que etn certos dias 
se cobreili com Iium véo as imagens d d  
Santos. Eu na6 posso approvar estas medi- 
das de huma politica tirnida ; porque sei, 
que por meio aellas Iie facil privar gra- 
dualmente o povo de todas as suas liber- 
dades. - 

Se com o pretexto das circunstancias 
se authorisad os ministros do poder execu- 
tivo a dispor das liberdades, e dos direi* 
tos dos cidadaos, naó tardaráó aquelles 
em fazer nascer taes circunstancias , e pro- 
duzilas-haó todas as vezes, que isso con- 
vier a seus intentos. Se entra , por exem- 
plo, nas vistas de hum ministro suspender 
o exercicio da liberdade da imprensa , ou 
a liberdade individual , elle mesmo faz es- 
palliar por entre o povo papeis sediciosos ; 
e se 11e necessario organiza algumas com- 
pirnçóes , que sufoca quando quer , como 
sendo obra sua : enta6 brada ; alega as cir- 
cuiistancias criticas; prova facilmente, que 
rodo o mal provim da liberdade da impren- 
ga , c da liberdade i~ldividuãl ; obtem a 
auspensa6 de estes direitos preciosos , que 
se esql~zcem pouco a pouco ; e exerce sem 
estorvo o poder arbitrario a que aspirava. 
Estas manobras minisreriaes contra os di- 
r e i : ~ ~  dos p ~ v o s  tem sicio taó frequenses , 
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e saó hoje ta6 conhecidas, que a ninguem 
devem enganar ; porém sem embargo ainda 
na6 perdera6 toda a sua efficacia : ordina- 
riamente ellas custa6 a vida a muitos cida- 
daós seduzidos ; porem hum governo, que 
aspira ao poder arbitrario , ria6 se embara- 
ça com semelliaiites bagatelas. 

Mas tornemos ás Assembleas popula- 
res. Nada ha mais faciI para a authoridade, 
do que ter nas mesmas assembleas alguns in- 
dividuos, que sustenha6 o bom partido, 
se elle he atacado ; e que ~ontribuaó a- 
calmar os espiritos demasiadamente arden* 
tes , ou exaltãdos ; e com estas prccauçbes 
na6 somente as assernbleas populares na6 
serab ~erjudiciaes , mas pelo contrario se-. 
rad rnui uteis aos Governantes, e aos Gover-4 
nados ; aos primeiros, para fazer-llies co- 
nhecer a opiniab publica, e ao mesmo teru- 
po para que possa6 confortnar-se com ella 
pelos seus actos ; e aos seguiidos , para que 
possa6 instruir.se , e conliecer as razóes , 
que teve o governo, para tomar as provi- 
dencias , que excita6 as reclamaçóes, ou 
queixas , que contra elle se fazem ; e isto 
porque eu suponho, que estas providencias 
reraó aiguns defensores, se ellas podercm 
ser defendidas. 
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Natureza , e distrZbuiça8 dos Poderes po- 
liticos. 

Eis -nos  chegados a huma das grandes dif-. 
ficuldades , que se apresenta6 para a or- 
gsnisaça6 Social : a destribuiga6 dos Po-~ 
deres politicos. Quando digo - Poderes 
politicos - fallo, como se falia geralmen- 
te ; porétn na6 fallo com exaccidaó ; pois 
na realidade na6 ha sena6 hum poder po- 
litico , que existe no povo essencialmente ; 
porque só o po.vo pode ter o poder de fixar 
as condiçoes, debaixo das quaes quer ser 
governado ; porém como o povo em massa 
na6 se pode governar por si mesmo, vio- 
se na necessidade de delegar, na6 o poder, 
de que sena6 pode desapossar porque só 
nelle reside ; mas sim o exercicio d'elle. 

O povo pois Iie o Soberano (a) ; e 

(iz) Esta expressaó naó offenderá os  ouvidos 
senaó dos que, naó entendendo as palavrar, na6 
querem reconhecer as cousas. O Aurhor empre- 
gando a palavra p o v o ,  na6 diz nem mais nem 
menos do que, se empregasse a pavra Naqaó : 
ora , está bem reconhecido, que a soberania re- 
side na Naç-rÕ* 
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deste principio se seguem como consequen- 
cias mui immediatas, duas veidades irnpor- 
tantissimas para a sciencia social : I. Que  
o governo he feito para os governados, e 
na6 os governados para o governo ; de ma- 
neira que o poder, que exercem os gover- 
riaiites , e que alguns Publicistas chama6 
fiduciario ( ou de confianca) he neste caso 
scmclliante ao  que exerce hum tutor com o 
seu pupilo: arnbos tem por objecto a utili- 
dade,  ou o bem-estar d o  governado, bem 
que em diversos sentidos : 2.  Que o povo 
he Serihor de mudar a fornia d o  seu gover- 
n o ,  quando julgar,  e a experiencia Ilie ti- 
ver provado, que a forma, que  liavia esco- 
lh ido ,  na6 Iie a que lhe convem. 

Se hum povo tem preferido ser gover- 
nado por hum Magistrado perpetuo , e 
mesmo lieriditarib , ao regimen de Iium ma- 
gistrado electivo e temporal, se tem prrfe- 
rido huma aristocracia com Iium cliefe uni- 
co  ; se tem preferido Iiutn governo repre- 
sentativo a Iiuma Democracia pura, tudo 
o que tiver feito, o fez para seu proprio 
bem, e para evitar os inconvenientes, que 
experimentou nas differentes formas de go- 
verno, que abandonori ; e sem que por is- 
so tenha perdido a liberdade de emendar 
o erro , que tiver commettido em huma, 
ou outra eleigab ; o qual na6 poderia ser 
irrevocavel , sem reiiunciar ao fim da asso- 
ciaça6 politica. - 

Claro está, que fallo dos governos 
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fundados'na razaó , e na verdade , os quaer 
na6 reconhecem outro principio senaó a 
vontade nacional : e na6 dos governos fun- 
dados na força, ou na impostura. O gover- 
no estabelecido por hum conquistador em 
hurn paiz conquistado , se muda natural- 
mente pela força, que o fundou, ou estabe- 
leceo ; o governo estabelecido pela impos- 
tura , como na6 tem outro apoyo, do que 
a ignorancia , se muda quando a instruça6 
a destrue, quando as luzes dissipa6 as tre- 
vas. 

Os governos fundados em supostos di- 
reitos de fatnilia , que provem do direito 
de conquista, ou na6 sei de que direitos 
divinos, tem interesses diversos , e mesmo 
oppostos aos interesses dos governados : os 
governos nacionaes na6 tem outros interes- 
ses, do que os da Naçaó. 
. Dissemos em outra parte,. qy o go- 
verno de Iium povo no seu prlmelro gráo 
de civilisaçab , foi sem duvida a democracia 
pura, ou o despotismo, ou a monarquia 
absoluta : que no segundo gráa de civilisa- 
çaó , o governo liade ter sido arismcratico 
com hurn unico chefe, que he o que se 
chama monarquia temperada, ou modera- 
da;  ou com muitos chefes, que he o que 
se cliama especialtnente aristocracia ; e que 
no ultimo gráo de civilisaçab se achou o 
governo representativo, que he o melhor 
de todos os governos conhecidos ; porque 
he o que deixa mais liberdade aos cida- 



( 111 ) 
dads ; que me1l:or conserva entre elles a 
igualdade civil ; e que apresenta mais pro- 
babilidades de felicidade. Este governo con- 
vem, como já dissemos , a todas as Na- 
sbes , grandes como pequenas ; em vez de 
que a democracia pura somente pode convir, 
e isto mesmo por pouco tempo, a hum po- 
vo pequeno; e que a monarquia absoluta , 
ou o despotismo he intoleravel. 

Os Americanos dos Estados-Unidos 
achab-se muito bem com o governo fcdera- 
tivo : porque na6 tem nenhum estado visi- 
nlio bastante poderoso para os poder iilquie- 
rar ; porétn aquellc governo na6 conviria aos 
povos da Europa , oride cada Naçaó se 
acha cercada por outras Naçóes poderosas, 
que ameaça6 continuamente a sua indepen- 
dencia, e a sua liberdade. 

A essencia do governo consiste na igual- 
dade dos direitos, que todos os cidadaós 
tem de concorrer para fazer a ley por meio 
de representantes livremente eleitos por to- 
dos,  e para a destribuiçaó dos poderes po- 
liticos em huma Consritui~aó, que se re- 
conhe a conveniente adoptar. 

dm huin tal governo, he essencial , 
que todos os interesses sejaó igualmente re- 
presentados, que na6 haja6 classes privilegia- 
das ; que todos os cidadaós esreja6 sugei- 
tos aos mesmos encargos, e ás mesmas Leys ; 

ue todos possa6 legalmente aspirar a to- 
l o s  os empregos j que a liberdade indivi- 
dual, a a propriedade seja6 respeitadas, e 
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Esta confusa6 nos nomes dos manda-  

tarios do poder , esta obscuridade 11 isci.fs 
da  necessidade d'expressar com as riiesinas 
palavras , entre tanto que existem outras 
tnais apropriadas, Eiinçóes mui diversas, se 
estende at& aos ramos do  poder, e faz da 
arte da organisaçdd social Iium verdadeiro 
lahyritito. Por exemplo, quasi todos os pu- 
blicistas coiicordab lia divisaó d o  poder po- 
lirico ern legislativo , executivo, e judicial  ; 
porem apeilas ha dous, que esteja6 de ac- 
cordo quanto ao verdadeiro sentido destas 
cxpressbes : Jiuns disigria6 cercas attribui- 
56,s a lium r,ltno do poder, que outros di-  
zem pertencer a outro : tal acto da adiiii* 
nistraçaó pliblica he , scgundo Iiuns, da 
alçada do poder .legisldtivo, e segu:ido ou- 
tros, do  executivo ; e corno Iie pussivel en- 
reiider-se nesta confuedõ ? 

O celebre juriscor~sulto Inglez Jcrcrcias 
Bentham , depois de combater a divisa6 . 
d o  poder polirico em legislativo , execuci- 
vo , e judicial, julgou acldrdr esta [LiaLc- 
ria, analisando inui hlosopliicamenre o po* 
der politico, reduzindo-o dos seus verdadci- 
ros elerneritos ; poréin , se me nd6 ellgaiio , 
oiigrnentou a obscuriddde ein vet dc d JLs- 
sipar. 

O Pay, e Mestre da sciencia, o gran- 
de Montesquieu, que para dçsgrdja da sbien- 
cia rncsrna na6  cliegou a coriliecer outro 
goverrio mel/ior , do que o de Ingiac~rr~i  , 
adinirrio a divisa6 vulgar dos poderes , pb. 

Li 
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tém na6 csnheceo seus verdadeiros cáracte- 
res; e assim Iie que ectabelecso como qua* 
lidade essencial, e caracteristica d o  poder 
executivo, - que este fosse exercido por 
huma s6 pessoa, como se na6 podesse ser 
exercido por muitos ! Eu verei, se( posso 
caracterisalos com mais claresa , evitando 
os erros, em que tem cahido muitos gran- 
des hoinens, ,que trabalhára6 sem os auxi- 
l ios,  e expcrieacia , que devemos á re* 
voluia6 Franceza, e á da America do Norq 
te. 

O s  hoinens conhecera6 bem, que na6 
podcndo todos os membros de iiurna asso- 
ciaçaó politiea exercer o poder, na6 podia6 
ta6 pouco reunir muitos ramos d o  mesmo 
poder ern liuma s6 ma6 , sem expor-se a 
caliir na oppressad, e na escravida6. Era 
pois preciso dividir o poder por muitas 
m ó s ,  ou para faiiar com maior exactidaó, 
o excrcicio ao poder , a fim de prevenir, 
ou evitar o despotismo i porém ao mesmo 
tempo na6 convinlia dividi10 tanto ,  que se 
iuultipl~cassern deii~aziadamenre as rodas , 
e as nioias da maquina social, de mo9 
d o  que encontrando-se , e embaraçaiido- 
se mutuamente a cada passo , fizessem 
coin que fosse impossivel o movimento 
coiitinw , que devia ter. Era  este o pro- 
blema , que devia resolver-se , e que se 
julgou , liaver-se resolvido , separando o 
poder,  ou dividindo-o, em poder legisla- 
tivo, exec~:tivo, e judicial ; porCm este pro- 
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blema está elle por ventura sesoIvido ? Des- 
t u t t  de Tracy pensa que iiaó; e. que nem 
o pode estar, em quanto o exercicio do po- 
der erecurivo esta confiado a lium cliefe 
unico, principalmenta se este ha perperuo, 
e heriditario : logo veremos se tem rdzaíi. 

O mesmo escriptor crO,. que alem do poder 
legisiador , executivo, e judic'ial , se neces- 
sita de lium poder conservador; e q u a n t o  
a isto desde já penso , que se na6 engana-4 
eu creio , que de mai6 a mais, se pode es- 
gabelecer o poder real , o qual se poderia 
cliamar poder dc vigilancia , ou de diree- 
$a6 , vistas as fuilç6es , q u e  está destinado 
a exercer. Vou tratar de cada Iium destef 
poderes separadameate ; e quando se tiver 
entendido a natureza, s as fupcg6es de C a r  
da hum delles, estirá entendida, ou coohe- 
u d a  a sckncia social, - 



C) mamo nome dsesre poder indica, que 
he o poder de fazer as Leys. Huma Na- 
çaó , que se organisa de novo, ou se rege- 
nera, sempre se reserva o exercicio deste 
poder, quer scja por meio da totalidade dos 
cidad'i6s , quer por meio de representantes ; 
e delega o poder executivo a hum niagis- 
trado teniporario, ou perpctuo , ou bem a 
Iium corpo cornposto de certo numero de 
jndividu:)~. 

Pode dizer-se, que seria menos arris- 
cado plra a liberdade, quc se ddçgasse o 
poder legislativo ; pois que ,  em dtfinitivo 
na6 se vC lium grande perigo em encarre- 
gar  a Iiurn homem sabio a formaça6 das 
Lcys ,  que elle julgasse convenientes para 
bem da sociedade, e que a voz piiblica re- 
clamasse ; isto, coin tanto que na6 exerces- 
se outra funcçaó algunia, nem tivesse á sua 
disposiçaó a força, e os cabedaes do corpo 
social. 

Pelo contrario , arrisca-se muito em 
confiar o exercicio do poder executivo a 
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hum só magistrado; na6 someiite quindo 
este magistrado he perpetuo, e heiditario , 
no qual caso o risco lie mais evideix- 
ainda mesmo quando elle he temporario, e 
electivo ; porque se he eleito por trez an- 
nos , por exemplo, eru breve se fará pro- 
rogar por dlss , depois por vinte , e em fi rn 
por toda a vida ; depois do que ;]a6 tarda- 
rá em fazer-se declarar lieredirario ; rio qual 
caso, pode dizer-se, que se acabou a Iiber- 
da de. 

A historia apresenta irnmensos destes 
exemplos, que na6 tem podido deixar dç 
repetir-se; porque o poder Iie naturalrneiite 
progressivo: e que resistencia se poderá op- 
p6r com bom exito a Iiu~ii anibicioso , que 
tenha ás suas ordens a força armada, e o 
dinlieiro da Naçaó ? Presciiidiiido dos ou- 
tros meios de corrupçaó, tdes como ernpre- 
gos , honras, dignidades, de que tamhem 
pode dispor ; porém destes f~tlarernos op- 
portundmente na seguinte l iça6,  na q u d l  
trataremos do poder executivo : tratcnios 
por agora do poder legislativo. 

Haveria pois menos risco ein que a ley 
fosse feita para Iiurn sd liomcrn , do que 
para muitos ; porém a obediencia á Lzy 
na6 seria ta6 voiuntaria , ncrn por coiise- 
guinte ta6 perfeita, e segura, c01110 seiido 
a Ley feita pelos represeiitantcs do povo 
Jivreinentc elcitos ; os cluacç , partindo dc: 
áodos os poiitos do Estado para rcJliir s? 
em liuin , conliccem pra~icamente as n.çcs- 
sidadcs da NdiriO. 
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J, J. Rmseau--pretende, que para qud 

h ~ m  povo verdadeiramente livre, he 
h ~ p ~ ~ f l '  , que todas 6 5  cidadaós èoncora 
)a6 directamente, e por elles rnesmus para 
a formaçad da Lcp; porque sendo esta a 
spressaa  da vontade gciai , nenliuma se- 
guranGa , OU certeza pode haver, de que 
os representantes na6 exp; essem sua propria 
vontade em vez da votitnde de seus repre-0 
setitados , deixaedo-se seduzir , e corroin- 
per pelo poder. 

EAectivafnente , h u a a  expetiacia dia- 
ria prova,  que muitas vezes & niaicltia ck, 
Çorpo legislativo iiab representa a maioria 
da Naça6 ; e fio monienro actual (a) se 
esta vendo, que a maioria da Canaera doe 
Deputados de Franqa está em oppsiçaí ,  evi- 
deixe com a inaioria da NaçaEi ; gorkrri , a& 
caso a inaiorih do povo irireir6 , principal- 
mente se hé pequeno, ( corno hè preciso , 
que o seja para que todos os cidadads con- 
corra6 directamente para votar a Ley, ) 
11e iiinacessivel á seduc~ab  , e á corriip-. 
sai5 ? A liistoria das republicas antigas , e 
modérnas demsrra  o contrario com factos 
sei3 numero. Nsda absóiutarnente sahe peru 
feito das i11a6s dos liõrnens ; e Iie impossi- 
ve! , que suas instituiçóes poiiticas as mais 
bein pensadas , n a 6  teiiiiaó alguns defeitos, 
pue niai::fcs~~n sua origem. O que impor& 



12-9 l' 
ta, e a unica cousa , que se pode faeer.; 
he escolher entre todas as menos defeitucr 
sas. 

A democracia pura na6 pode convir 
&na6 a Iium Estado pequeno, cuja inde- 
pendericia , e liberdade sa6 sempre preca- 
rias , e que existem somente , em quarito 
os Estados grandes, e poderosos teni i i i -  

teresse, em que elle exista ; yor&rn , p.lra 
huma grande Naçad, o cuellior , ou o me- 
nos defeituoso de todos os governos, he 
o governo representativo beni organisado 
por meio de hurna sabia Constituigaó po- 
litica ,. que praerve o povo dos Iiorrores do 
dapotisino , e da dissoluça6 da anarquia, 
pior mil vezes do que o despotismo o rnait 
desenfreado. 

O primeiro objecto de Iiuma LOIM- 
tituiçaó deve ser, que todos os ciiir1da6s se- 
jaB repraen tabs  lias asscmbleas legisla ti4 
vas ; e para isto he necessario, que todos 
contribua6 directa , ou indirectaracnte para 
a eleigaó dos repreeenrantes ; todas aqueiies 
se eliteride ,. que sa6 capazes , d e  conliecef 
a importancia do que vad fazer ,  e que dc- 
vem tomar algum ii~teresse na causa pua 
blica. 

O primeiro motivo de erclusaó coma 
prelicncie os qlie se acliab e:n menor idade; 
os que saó privados do uzo da razab ; e a3 
inullieres , chamadas exclusivaiurnte pc1.i 
natureza para as uccupaç6es doiiiesticas , e 
para formar bons cidadaós ; e pela seguna 
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da razad , na6 poderaó ser eleitos aquelles, 
que iiaó sab estabelecidos, que na6 tem of- 
fiicio , riem bens ; os prolctarios em fim , 
que iiaó offerecem ao corpo social neiiliuma 
garantia de  suas boas iiitençdcs , e que ne- 
nhuni interesse tciu na causa publica. 

Ein outra lisa6 manift.stamos a nossa 
opiniaó a respeito da demasiada imporran- 
cla , qiie neste ponto se dá ein quazi todas 
as Constiruiçóes politicas á propriedade ter- 
ritcrial : sem duvida os iiireresses desta pro- 
priedade devem ser representados na asseni- 
blea leglsldt~va ; . p o r i a  tatnbem o devem 
ser os da propriedade industrial ; os d a  
sciencia , e do  taleiito ; em liurna pa!avra , 
todas os interesses sociaes sem exccpça0, 

Qtie as eleiçoes s2jaÓ livres, Iie ebse 
hiim ponto mui  iinportante ; e ndõ o se- 
r a 6 ,  se a ~ l o i ~ s t i t u i ~ a ó  deixar ao  poder os 
meios de èxercer liurna grande influencia 
sobre ellas. Ncnhuin emprego dependente 
d o  goveriio em qualquer carreira, ou pro- 
iissdo, que esteja, iiaó sendo em reconipen- 
sa de serviços, e coiisequentemeiítc indepen- 
deilte do  capriclio do  poder , ninguem en- 
tini , que dependa imàlcdiatamente do  go- 
verno, ~ o d e r á  ser eleitor, e muito menos 
eiciro ; e iiesta parte convirá inuito obser- 
var a niesma severidade, excrcida pelas 
Coiistitui~8rs dos Estados-Urlidos. 

'I'odas as medidas serab poucas para 
evitar a iilfl~iencia dos agrrites do  poder, 
que se deve olliar corno iium iiiirnigo na- 
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tura1 da liberdade, sempre á espreita de 
todas as occasides ,*que s'e lhe off2- 
recer para atacala cotn vantagem ; e se- 
ria huma irnprudencia , deixar-llie a nomea- 

a6 dos Presidentes dos collegios eieitoraes. 
ksres Presidenrn podem, se furein Iioineiis 
destros, e de talento, exercer Iiuma grande 
influencia nestas assembleas, e conseguiiitz- 
mente convirá sempre , que seja6 ellas, que 
OS noineecn , como outros taritos seus Of- 
ficiaes , ou Chefes. 

O numero dos representantes deve ser 
proporcionado á povoaç.6 do  estado: e 
ninguem de boa ft? deixou aiiiila de consi- 
dcrar cotilo lium grande absurdo, que Iiuma 
NaçaO corilposta cie trinta inilliGes de habi- 
tantes, coiuo a França , sejd represeritada 
p.or tnenos de tresentos Dcpucados : a Iri- 
glaterra noinea seiscentos , e cor11 tudo 11.16 
rein ametade da popula~aó , que tem a 
E'ranga. Q u ~ n t o  menor for o nurimo dos. 
representantes, tanto maior será a facilida- 
de,  que teraó os agentes do  poder , ou os. 
iiiimigos do  systclna para os captar ; .por-. 
que os meios, que bastaria6 para corrorn- 
per viiire hoinens , scriaó insufficientes para 
çorroruper ce~ii ; e por outra parte quaíito. . . 

maior for o riunero dos represei;caiires, ta:]- 
tos mais coiiliecimentcs locacs , taiitas iuais 
luzes se reuiiirâ6 ao  Corigresso. 

A rcnovasa6 dos riieinbros do corpo 
legislativo iic l iurn porito, que teni c1,a:iia- 
do a uttenga6 de todos os fubiicistas, Hu- 
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ma renbvafad demasiadamente prompta tem 
o inconveniente de privar a Naçaó de re- 
presentantes já instruidos nos iiegocios pu- 
blico~, e liabitnados a elles ; para substituir- 
Ihcs homens, que mesmo sendo bem iritcn- 
cionados , e com bastantes luzes, na6 tem 
a vantagem, que dá a pratica ; e a reno- 
raça6 integral apresenta de mais a mais, 
alem destes inconvenientes, o que resulta da 
variaçaó de espirito , e de systema, que eI- 
Ia estabelece a cada legislatura ; de manei- 
ra , que em cada eleiça8 se faz liuma ver- 
dadeira revoluçaó, como em outra parte ve- 
remos. 

Na Carta Constitucional de França 
acha-se esta parte da organisaçaó social, 
mui judiciosamente esta belecida. Os repre- 
sentantes ficaó durante cinco annos nas suas 
funcS&s : e a Caiilara renova-se cada aii- 

pela quinta parte. Por este meio sempre 
permanecem no Congresso sujei tos instrui- 
dos na marcha, e no estado dos Negocios 
 publico^ : o espirito, e o systema do cor- 

po 
conserva-se seiiipre o rnesttio ; e a mu- 

dní,p de liuma quinta parte dos individuos, 
que o comp6e, iiaõ pode causar nelle a me- 
nor revoluçaó 

0 s  membros da  re~resentaçad nacional 
devetn poder ser reeleitos sem interru~çab. 
Porque inoiivo liade a Naçaó privar-se da 
serviços de hiim Iioitiai~, que  durante cinco 
anno i  llie dcu provas , do seu zelo , de seus 
conhcciir~etlros, c parriotismo? Aiem de que, 



( 123 ') 
s reelei a6  será hum premio dos bons ser4 
viços ; [uma prova do  reconhecimento na- 
cional ; e \ lium estimulo para que os repre- 
sentantes se conduzaó, conio corivem á itnb 
porrancia e á elevaçao de suas funcfóes; 3 )  

Alem destas precauçoes , poder-se-kia 
ainda tornar outra na6 menos importante, 
e muito conforme ao principio de liberdade, 
que dissemos , dever existir na eleiçab dos 
representantes : e vem a ser, a de deixar a 
eada provincia a faculdade de revogar hum 
Deputado , qiie na6 a representasse ; isto- 
he , que na6 exprimisse a voniadc dc seus 
constitwintes, e obrasse contra o que c l l ~ o  
dezejassem. Julgamos inutil advertir, que 
at: deveria proceder coin a maior circuns- 
pecça6 eni liurna materia de ta6 graridii irn- 
portancia. Etn consequencia d o  q u e ,  o 
Collegio eleitoral na6 poderia congregar-se 
para tratar da revogaça6 de Iium Depula- 
do , senaó quando iiuma terça parte d e  
seus membros o requeresse ; assim como a 
revogasao só se poderia verificar, quanc.o 
as duas terças partes dos vogaes assim a 
decidissem. 

Esta disposiçab suppóe a liberdade da 
itnprerisa , purque sem ella cor110 coii1iec~- 
tá6 os povos a maneira, porque sc coiidu- 
ziraó seus representante3 , da qual só eller. 
podem ter Iium cot~lieciniento exacto  por 
meio dos escripros que piib4ica6 as sess6e 
do corpo legislaiivo? Esta Iie mais I~um 
pmva de cjuaiito hc esset~cial .a ilibtti-dade 
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da imprensa em hum governo representa- 
tivo. 

J á  dissemos, que todos os cidadads, 
que goza6 dos direitos, que tem como taes, 
devem concorrer para a eleiçaó dos repre- 
sentantes nacionaes ; sem o que deixaria de  
haver igualdade legal, inseparavel de todo,  
e qualqucr govcrno liberal ; porC~n pergtiii- 
ramos ; - devem todos concorrer directa- 
rnenre , ou bastari , que o maior numero 
cosicorra indirectatnenre , nomeando os elei- 
tores dos representantes, e na6 os mesmos 
represenrarircs ? Esta quesra6 deu lugar a 
debates niui iriceressaiites na Camera dos 
Ueputados de Frnnça, e o partido liberal 
smxntou contra os 'ministros a eleiçaó di- 
recta com muita coragem, e com Iiuma 

força de eloquencia , e de rasóes ; 
port'!~n itifructuosameiire. 

I." E u  por mim creio , que a verdadeira 
solugaó do problema depende em grande 

P arte das localidades. Erri liuii~a Baça6 de 
limirada povoa~a6 , e que occupa hum pe- 
queno terreno, parece-me, que todos os 
c i d a d a ó ~  devem, e podem sem grandes in- 
eonveriierites concorrer directamente para a 
noneagaó de seus representantes; porque o 
numero dos vogaes na6 pode ser t a l  , que 
o concurso dell-s lia Capital possa dar 
motivo para os teniores , ou receios , qile 
inspirao geralmente a s  grandes reuni6es ; e 
porqumszndo mui peqiiolas as distancias , 
na6 se inccominodad rnuito os cidadzós, 
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nem se Ihes ocasiona0 grandes gastos com 
longas viagens. 

Pelas razóes contrarias, parece irnpra- 
ticavel a eleiçaíj directa nos estados de hu- 
ma grande povoasa6 , e que ocupa huma 
grande extensa6 de terreno. Poder-se-hiab 
evitar eiti parte os inconvenientes indicados, 
dividindo o Collegio provincial , ou depar- 
tamental em tantas sessóes , ou Collegios 
de destrictos , quantos liouvessem na pro- 
viiicia ; votando cada hurn delles dirrcta- 
mente os Deputados , e apresentando-se, 
iniinediatamente no Collegio provincial , 

ara conhecerem o resultado destas opera. p2 Soes, para calcular os votos, e publicar, ou 
proclamar a maioria ; porem seguindo hum 
similliante systerna , quanros erubaraços , e 
que perda de tempo? Se o primeiro eccru- 
tiiiio na6 produzisse hunia maioria absolu- 
t a ,  como assim succederia as mais das ve- 
zes, seria indispensavel reperilos, e os Col- 
legios eleitoraes teria0 que permanecer reu- 
nidos por muito tempo ; o que se deve evi- 
tar , quanto se possa. 

A Carta Constitucional de França, pre- 
venio estes incoiiveriieiites , ordenando no 
art. 40, que soizieiite gozariaó do direito 
de suffragio os cidadads, que pagassem tre- 
zentos fraricos de conrribuiç6cs directas , e 
tivessem pelo menos trinta annos d'idade., 
Por este iiieio, somente cem mil Francezes , 
quaiido muito , eiitre trinta iiiiil~Cies concor- 
rem para a eleiga6 dos Feyresenrantes da 
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Naçarl ; e os mais , isto-hc, os vinte e na- 
ve milhóes , e noventa mil ridadacis , ne* 
nliuma parte toma6 directa, ou indirecta- 
niente em Iium acto,  que tanto interessa a 
todos (a) Isto nos parece mui contrario B 
natureza, e aos principios do governo r e m  
presentativo , que exrge , que haja entre 
os cidadads toda a igualdade, que seja pos* 
sivel ; e por isso, prefeririamos áqueile m- 
thodo - o de haver dous gráos de eleiçaó , 
por meio do qual todo o çidadaó , que se 
acha em exercicio dos seus direitos, concor* 
re directa , ou indirectamente para a eleigaó 
do  Corpo legislativo, e toma parte em huip 
negocio, que he de interesse geral. 

O systema, que estabelece diversos gráos 
de eleiça6, apresenta ainda outra vantagem ; 
e he que as qualidades nccessarias para ser 
Iium bom eleitor, sa6 mais Saceis de coiihe- 
cer, e de achar , do que aquellas , que de* 
ve ter hum Deputado : as primeiras esta6 ao 
alcance de  qualquer hometn , que tenha hum 
juizo, ou talento comtiium ; entre tanto que 
o conheciniei~to das segundas, exige huma 
sagacidade, e hum dissernimento , que se 
utcoi~rraó em poucos. 

. (a )  O Author parece estar em contradiçaó 
comsigo mesmo neste p~ra~rapho  ; pois no prin- 
cipio delle mostra appiov.ti., que se haja evirado 
como se fez, o inconveniente, de que fnIla n o  an- 
recedente ; e por fim censura ( e com razaó ) O 
raultado ou consequrncia de cal systema. 
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nhem leal, e fielmente sua missa6 : segundo, 
evitar, ou reduzir á menor somma possi-, 
vel os inconvenientes, que costuma6 com 
demasiada frequencia acompanhar as elei- 
çóes ; taes como as  intrigas , os subornos, 
e toda a especie de seducçaó contraria á li- 
berdade, que deve reinar ern actos taó itii- 
portantes; e o terceiro , reduzir ao meiior 
numero possivel as formalidades , e dila- 
~ ó e s  daqui110 , que Be~ztiham na siia Ta- 
ctica das assembleas kgislativas chama ju- 
risprude~lciu das eleiç6es, quer dizer ; dos 
jui7os, que se devem pronunciar sobre a 
nalidade, ou validade daquellas eleiçóes , 
que se julgnssem duvidosas. 

Os eleitores devem, mais do que tudo, 
buscar nos eleitos as qualidades necessarias. 
para que ellrs possaóA representar , e defcii- 
der dignamente os interesses do povo. Estas 
qualidades sa6 a probidade politica ; isto- 
he ; aqueila , que fará, com que hum De- 
putado preferirá o interesse da Naçaó a 
qualquer outro, naó somente seu, mas tam- 
bem dos seus amigos, e parentes, ou de 
Iiurna classe, ou catliegoria de cidadaós ; e 
com que elle seja inaccessivel a todas as 
srducções do poder , e da ambiça6 : a in- 
telltijencz'cr, ou a capacidade necessaria para 
julgar someiite as qusstóes, que haja6 de 
discutir-se; e o talento, ou a Iiab~lidade pre- 
cisa para bern executar as opcraçóes , de 
que for e~~carregada a asseinblea ; fazer o 
relarorio sobre huni negocio; sustenrar hu- 
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ma providentia util ; impugnar outra pteju-. 
dicial , etc. - 

A eloquencia da tribuna he tambem hu- 
ma qualidade mui util em Iium Deputado, 
que iiaó abusa deste talento perigoso; por- 

. que para persuadir importa niiiito agradar, 
e ser ouvido com gosto ; porCm desgra~a-  
(lamente o abuso desta qualidade he ta6 
fiequente nas assembleas publicas, qiie se 
pode quasi assegurar, que sai5 mais as ve- 
zes, que eila produz Iium mal,  d o  que as 
de  que resulta huin bem. A historia das as- 
setnbleas dos povos antigos , e moderiios , 
nos apresenta hunia infinidade de  provas 
desta verdade. Hurn Clrador? que 1120 prucu- 
ra seria6 brilhar com seus discursos, e sedu- 
zir com plirases artificiosas, e sofisiiias eiige- 
nliosos ; iium Orador, que busca coino prin- 
cipal objecto de seus tral~alhos , obter os 
aplausos de hum auditoria ignorante, ou 
seduzido, na6 Iie digno de representar, iiciu 
de defender os interesses de  Iiurna Naçaó. 

Etn Iiiima assemblea representativa n a 6  
se necessita tanto de Oradores eloqueiitcs , 
e brilliantes, como cie homens de Iiuiii cz- 
racter eriergico , e indepcndence ; que s a i B ~ s i ,  
e queira6 oppor hurna resisteiicia inrv i rdve l  
ás tentativas, e ataques , que possa6 ser di- 
rigidos contra a liberdade, e a inviolabi- 
lidade dos direitos do Cidadaó. Ass:ili , a 
grimeira qualidade, que se deve buscar ein 

um representante, he a probidade politiva. 
Corno na6 he de  esperar, que esta virtude 

1 
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se encontre m Empregados do Govttno; 
d o  q u a l  dependem , ( fallamos em geral , 6 
sem prejuizo de  algumas poucas excepçbes ) , 
nunca estes Empregados devcráb ser eleitos 
representarires da Naça6; e Iie huma miii 
grande impnidencia , collocar sua virtude 
na tr!ste alternativa, ou de ser ingratos pa- 
ra com o Governo , a quem devem tudo,  
e do  q u a l  espera6 tudo,  ou ser traidores 
para com seus mandatarios. 

Alem das qualidades, que acabamos 
de mencionar, deve Iium Deputado ser labo- 
rioso , e çaprixoso em desempenhar as suas 
obiigaçóes. De que utilidade será para lium 
povo ,  q ~ e  O seu mandatario possua todas 
a s  quaiidadcs, de que acabamos de fallar, 
se por desleixo, ou por outro qualquer mo- 
tivo , na6 sssiste frequenremcnte ás asseili- 
bicas, em que se debatem os interesses mais 
preciosos da N a ç a ó ?  

Para excitar os Deputados a ser assi- 
duos, conviria , que no fim de cada legis- 
Iatura se iinpriiira, e se distribua Iiuma Iis- 
ta de todos elles, e na qual em correspon- 
de~icia ao noriir de cada hum se declare o 
numero de s~ssoes ,  a que elle astisrio ; a 
fim de que o publico possa ajuizar de seu 
.selo, e de seus serviços. Huiila distribui* 

ptcuniaria feita acs Deputados, que se 
:iclia6 presentes , tal qual a propóe Ben- 
tiiani na sua lafica das assembleas legisla- 
tavas, parece-nos lium n-ieio pouco nobre, 
baixo , e merceiiario ; bem que, talvez fos- 
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se o mais efficaz. Na6 seria mellior , repar- 

elos Depulados presentes a totalida- 
de tir i o Soldo, ou indemnisaçaó de quanros 
compozesst.m a DeputaçaB ? Desta manei- 
ra ,  a parte dos auzentea sem motivo beín 
justificado augtnentaria a que tocasse a ca- 
da hum dos que se achassem presentes, 



H o m  dos problemas mais difficeis , sue 
apresenta a bolitica dos tempos passados, 
era constituir o poder legislativo, e o poder 
execiitivo, de maneira que hurn obstasse ás 
usurpagiíes do outro, sem que sua acçab, 
nem sua mutua resistencia produzisse hurn 
choque ta6 forte, que puzesse qualquer del- 
les em perigo. A so lu~ab  deste problema 
achou-se ultimamente na creaçab do Go- 
verno representativo ; na6 em virtr~de de 
hutn syscema quirnerico de balança, ou de 
equilibrio, que na6 he senaó Iium estacio 
perpetuo de guerra ; [nas sim pela disrincça6 
clara das atribuiçóes de cada poder , e pe- 
l a  interposiçaó entre ambos, de hum cor- 
po destinado a decidir suas controversias, 
e a impedir, que hum usurpe a authoridade 
do outro. 

Os poderes , legislativo , e executivo , 
na6 esta6 pois dcsrinados a tolher-se, ncm 
a cont~ariar-se hum ao outro, como fal- 
samente se tem pretendido : todos os pode- 
res sa6 (ou pelo menos devem ser) ihde- 
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óendcntes', assirn como devem exercer suas 
funçõeF, sem se intrometer huns nas do ou- 
tro ; porkru quacs sab as atribuiçbes , ou as 
funcçóes dè  cada Iium ? Respondereinos sem 
hesitar: as que a Cotistituiçaó politica do 
Estado lhes assignala. - Vbse conscguin- 
temente, que isto de ende em grande parte 
das localidades, e I o arbitrio das assem- 
bleas constituintes : e he por isso , que as 
atribuiçbes dos diversos poderes poli ticos 
na6 saó as mesmas nos Estados-Unidos, que 
em França, ou em Inglaterra. 

PorPm quaes devem ser as atribuis6es 
de cada ramo do poder ern Iiuma boa or- 
ganizaçaó Social? Naó he ta6 facil respoil- 
der a esta como á outra questa6. Jereinias 
Bentham pretende, que a divisaó vulgar dos 
poderes he taó deífeituosa, que Iie iinpossi- 
vel , seguindo-a , determinar os liiiiites de 
cada poder, assim como suas respectivas 
atribuigóes ; e que ha inuitos actos, que se 
na6 pode saber, se pertencem ao poder le- 
gislativo , se ao executivo; por exernplo , 
declarar a guerra , fazer a paz, e quasi 
rodas as tr,insacgGes Diploma ticas. Este 
celebre Jurisconsulto , and lisando o poder 
politico, buscou, e coriseguio achar com 
effeito seus verdadeiros elementos ; por6in 
na6 peosalilos, que nos tenha com tudo da- 
do huma divisaó, nem liurna nomcncldru- 
ra mais clara dos poderes politicos , do que 
a nomeilclatura, e a divisaó vulgar. Porém 
basta, que ella seja a niais geralmeiite ado- 
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ptada , e seguida pelos Publicistas , para 
aue  a consideremos como a baze,  sobre 
a' qual devemos trabilliar; tributandó sem- 
pre á sagacidade , e ao talento analytico 
de Bentliam os elogios, que merece. 

Todo e qualquer governo da sociedade 
politica se reduz a trez C O U S ~ S  - querer, 
obrar,  e applicar a vontade, ou dirigir a 
acça0. - Querer, lie a fuiicçaó do poder 
legislativo : obrar, a do poder executivo; 
e applicar a vontade, ou a ley aos casos 
occurrentes, a do poder judicial, Esta uni- 
ca observaçai, explica com bastante cla- 
reza a iiidependencia , e as atribuiçóes des- 
tes poderes: o primeiro deve limitar-se a 
querer, isto-he, a iiianifestar a vontade ge- 
ral , que Iie o que se cliama fazer a Ley : 
o segundo, a executar esta Ley , toiiiando 
por isso as providencias geraes ; e o tercei- 
r o ,  a fazer a applicaçaó da mesma ley , 
segundo os casos  articulares , que occor- 
rem. Vejamos, sc podemos aclarar esta dou- 
trina com Iium exemplo. 

O Corpo legislativo dá , ou estabelece 
Iiuin Codigo de leys prinnaes: o poder exe* 
cutivo nnmca os juizes, organiza os tribu- 
naes , disp6em as prisóes , estabelece a for- 
$a destinada para perseguir , e prender os 
nialfeitorcs, em fim rorna todas as medidas 
necessarias , para que as leys seja6 cxccu- 
tadas ; e o p d e r  .judicial applica-as rios 
casos particulares , que se apresci~taii. 

Ja se v ê ,  que as fuiicçóes destcs tres 
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poderes sab miii diversas, e rnui indepen- 
dentes huiiias das outras; porém o primei- 
ro  de rodos he o poder legislativo ; pela 
raza6 mui conhecidd, de que antes de obrar 
he preciso querer; assitn como tambem por.- 
que a forma , os limites, e a s  arribuiçóes 
dos oiirros poderes, dependem d o  poder le- 
gisldtivo, cujo exercicio a Naçab quiz re- 
servar-se , nciueando ella os seus reprcsen- 
tantes. 

Logo pois , que o poder legislativo 
deo a Ley , já fez quanto podia fazer; e sc 
se arrogasse a faculdade de  exccutala , oa 
praticala, bem depressa na6 haveria6 outras 
Leys,  senaó as que elle quizesse executar, 
e appiicar ; o que o tornaria hum poder 
tyraniiico. EntaO a Naçaó para livrar-se de 
hurn tyranno viria a achar-se com tantos , 
quantos fossem as membros do corpo legis- 
larivo ; tyrannos rriuico mais temiveis , do 
que hum tyranno hereditario, e perpetuo; o 
qual habitiiado ao  inarido, quasi já na6 
sente o prazsr de mandar ; em vez de que 
buns tyrannos novos, e I~zterinm trata6 de  
gozar ein pouco tempo de rodos OS praze- 
res, e de todas as vantagens do mando, 
por isso que naó devein durar muito. 

O mais insuportavei de todos oa Des- 
p t a s  seria pois Iiuina assembica legislativn, 
que exercesse o poder executivo, ou o po- 
der judicial; em vez de que limitando á 
unica funcçaó de fazer as Leps, scus mcm- 
bros tern h interesse bem visivd eiii as 
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'na6 fazer tyrannicas ; pois que had de ser 
governados por ellas; e tyrannisados, se e1- 
Ias saó ryrannicas, logo que rendo cessado 
suas func~óes , v01 tem a ~onfundir-se nas 
classes dos outros cidadads. 

Tudo a que fôr fazer oiitra cousa , 
do que Leys geraes , he da parte do poder 
legislativo burila usurpaçab : assim, quando 
faz regulamentos para a erecuçab das Leys, 
quando expede Decretos , usurpa evidente- 
niente ou o poder executivo, ou o poder ju- 
dicial, e exerce actos de tyrannia , em vez 
de actos de justiça. Porém a oppressa6 che- 
ga ao seu auge, quando o poder legislarivo, 
ein vez de leys geraes, faz leys particula- 
res para aprisionar , desterrar, e proscrever 
certo numero de cidadaos, especificando-os 
pelos seus nomes , ou classificando-os em 
certas categorias ; assim como tauibem pa- 
ra confiscar seus bens. - 

bnta6 o Poder legislativo julga, e con- 
dena sem fórma de processo, e sem ouvir 
os condenados : e que será feito, em tal ca- 
so,  da liberdade individual ? Q u e  será fei- 
to d o  direito de propriedade, primeira ba- 
ze d a  Sociedade politics , se hum cidadab 
pode ser privado della sem delito provado ; 
pois na6 Iic provado Iiuin delito, sobre o 
qoa l  o accusado na6 foi ouvido? A confis- 
caçaó, ainda mcsmo em virtude de hum 
juizo legal, he sempre hum attentado con- 
tra a propriedade, e huina injustiça eviden- 
te ; pois recal~e sobre pessoas certamente 
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innocentes : porem suando ella he ordenada 
por Iiuma 1 j  sein ' juizo preliminar, 1~ o 
cumulo da tirannia , e d a  violencia. 

E m  geral ,  rodas as vezes qiie o po- 
der legislativo castiga , ou conccde recom- 
pensas, usurpa o podcr judicial ; porque pa- 
ra castigar, ou, preuiidr, he preciso julgar 
as acçócs. 



Poder Executivo. 

S e  ao poder legislativo toca querer, a o  
executivo toca obrar: Iiuni na6 teni sena6 
a vontade : o outro na6 tern sena6 a acça6. 
Fazer Iiuina boa L q  1ie nada, se a Ley 
na6 se executa ; e corno ella se tia6 hade 
executar por si mesma , he necessnrio , que 
haja hum poder encarregado da sua execu- 
ç a ó ,  e de tomar as providencias corive- 
nientes, para que ella se verifique; e este 
poder Iie o que se cl-iania executivo ; deno- 
minaga6, que deriota bastanteniente suas fun- 
cç6e.s , e seus liinites. 

O presidente Montesquieu parece ter 
*ensado , que era essencial , para que o po- 
drr  executivo tivesse a acçad necessaria, que 
o SPU excrcicio fosse confiado a Iium in- 
dividuo só; furidando-se , ern que a acça6 
daquelle Poder na6  pode ser prompta , e 
accelerada , quando eila partir de hutii cor- 
po, qul: antes de obrer tcin , que dclibcr,?r, 
e consultar a vontade dos riicrubrus, qiie o 
cornp6em. 

Este erro, sem duvida por considera- 
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gab pelo grande homem , que o sustenrou , 
foi recebido eiu politica quazi como hum 
principio, que naó precisa de exame algum ; 
mas nem por isso deixa de ser 11um erro evi- 
dente ; pois o exercicio do poder executivo 

ode confiar-se sem inconveniente a huma 
Junta , ou a hum Corpo, bem qiie menos 
nuineioso do que o Corpo legislativo ; e 
até he assim , que se deve fazer , se se quer 
conservar a liberdade. O exemplo dos Esta- 
dos- Unidos da America Septentrional , na6 
perinitte duvidar , que Montesquieu se c- 
quivocou ; porém , mostrareilios , que ainda 
mesmo que o exercicio do poder executivo 
pareça estar confiado a hurna sd pessoa rios 
Governos, que se chama6 Monarquias Cons- 
titucionaes , na6 he assim na realidade. 

Já disseinos em outra parte , que se o 
poder executivo está nas maos de liuma s-S 
pessoa , he muiro de temer , que elle opri- 
ma os outros poderes, e por fim se cstabe- 
lega hum governo absoluto. Isto deve acoii- 
wcer particularmente, se o poder Iie herz- 
ditario em liurna familia ; disposiçaG ta8 
absurda , diz Destut de T'ritcy, qUXon?  
muito custo se poderá c o ~ ~ c c b c r ,  conio hu- 
ma ta l  idea pode entrar na c abc~a  de en- 
tes ra~oaveis , ç amigos do seu bem-estar, 
Se sc propozesse a litini liotnem , ( c o p f ~  
strnpre o mesino Autlwr ) que declarasse he- 
reditarias as fur-íc~cies do seu nisdico, ou do 
seu ~ ~ V O ~ J Q O  , e rambim as do seu cosliei- 
TO, e do stu ,cozinileiro, este honiera pcn- 
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saria sem duvida, que a pessoa, que lhe 
dava hum conselho ta6 extravagante , esta- 
va louca ; e este mesmo Iiometn julga na6 
sd niui conveniente, mas mesmo mui na tu- 
ral, que seja hereditario o Cargo de Chefe 
supremo do Estado, e confiar o desem e- 
nlia do mesmo cargo a huma serie de 10- 
mens descoiihecidos, entre os quaes se acha- 
raõ necessariamente muitas crianças, mui- 
tos malvados , muitos estupidos , incapazes 
de governar-se a si ruesmos ! 

D poder executivo liereditario, e em 
huma s6 pessoa , Iie pois incornpativel com 
a liberdade, e com a felicidade do corpo 
poli tico , seguiido o marno escriptor. Ainda 
que em principio este poder seja limitado, 
posto entre as maós de pessoas, que dis- 
póem das forças, e das riquezas nacionaes, 
na6 pode deixar de fazer progressos mui 

I rapidos , tendentes ao despotismo, ate em 
fim chegar a elle. 

Dizem , qiie Iie necessaria a unia6 na 
acça6 ; porem isto na6 Iie exacto. A uni- 
dade he necessaria na vontade. e pouco im- 
porta , pue a erecusa6 se reparta por mui- 
tas maos: alem de que corno se provará, 
que na6 pode haver unidade na açça6 da 
maioria de hum consellio executivo pouco 
iiuineroso ? Diz-se tainbern , que he neces- 
saria a prontidaó, e celeridade na acça8 
do poder executivo, e que esta prcmptidaó 
senaó pode esperar senaó de Iiuma só pes- 
soa ; poréin n6s na6 veinos , porque razd6 
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senaó poder4 esperar igualmensè d'hum cor: 
po  executivo composto d'hum peqiieno nu- 
mero de individuos ; independentemente de 
que saó mais as vezes , que he necessario, 
que liaja na acçab d o  poder execiitivo va- 
g a r ,  e circunspeçaó, d o  que as eni que 
convenlia Iiaver precipitaçaó , e celeridade, 
que ordinariamente causa6 mais mal, do que 
bem ; e nos cazos rarissimos , em que fosse 
preciso consultar o Corpo executivo , auto- 
risar o seu presidente , a que decidisse, e 
obrasse por si sd, dando logo parte ao Con- 
selho, e seguindo o dictame , ou parecer 
da maioria, nas providencias ulteriores. 

'Tudo bem considerado, ver-se-há, que 
se a divisa6 d o  poder executivo entre mui- 
tas pessoas tem alguns incorivenientes , estes 
na6 saó comparaveis, com os que apresenta 
o excrcicio deste poder por Iium s6 magis- 
trado, ainda que elle seja eletivo, e tem- 
poral i mesmo, se he perpetuo ; r mui- 
to mais, se he hereditario : esre Iie iliinita- 
d o ,  e ilirnitavel pela sua natureza ; porque 
para segurar-se a sua estabilidade, he pre- 
ciso , e de toda a necessidade, que faça 
esquecer, e destrua o principio da sobera- 
nia nacional , ou a idea de que todo o po- 
de r ,  toda a aurlioridade vem do Povo. 

Hum monarca liereditario na6 pode 
deixar de ter interesses distinctos dos d a  
Nasdó, e mesrno algumas v u e s  oppostos: 
os iiiteresses de familia , os de amizade, OS 
de amor proprio etc, : procura por t o d a  
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meios possiveis formar hum partido, que 
o sustente: isto he a origem de se forma& 
rem bandos , e facydes , e estabelecer-se 
huma guerra eterna eiitre os Governantes , e 
os Governados ; guerra incompativel com a 
boa armonia, sem a qual na6 pode haver 
felicidade na Sociedade. Quem tiver lido, 
no Espirito das L e y s  a pintura de huma 
Corte , na6 approvará seguramente, que o 
poder executivo se confie inteiramente a hum 
monarca hereditario. 

Este poder pois deve achar-se em hum 
consellio composto d'hum pequeno numero 
de individuos eleitos por htim tempo deter- 
miiiado , e que se renovem parcialmente to- 
dos os annos 4 maneira dos d o  corpo le- 
gislativo ; com a diffetrença , de que estes 
devem ser em muito maior numero. Have- 
ráó pois dous corpos estabelecidos, hum 
para querer, e outro para obrar em nome 
da Naçaó : estes dous corpos %era6 indepen- 
dentes hum do outro : naó serab postos em 
opposiça0, nem considerados como rivaes ; 
pois que devem ser amigos, e deverá6 sem- 
pre obrar de acordo, e dirigir-se unidos 
a huin mesmo fim , que he o bem-estar db 
Corpo Social. 

Temos visto como se devern fazer as 
eleiçóes dos merribros do Corpo Legislativo: 
a dos membros d o  corpo executivo na6 se 
poderia fazer do mesmo liiodo ; porque sen- 
do em pequeno nuiilero , na6 poderia cada 
assemblea primaria eleger hurn , nem ainda 
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qne o podesse , conviria talvez , q8ue o 64 
zesse; porque he muito mais difficil reconhee 
cer em lium ciciada6 as qualidades nncccssa- 
rias para ser huin bom menihro do  Corpo 
executivo , do que para que seja individuo 
$O Corpo Legislativo. 

Eu ria6 me atreverei a d i x a ,  como 
disse Iiuin rnui celebre Escriptor , - que 
he mais difficil fazer Iium bom par de (;a- 
patos, do que huina b:)a Ley ; porém direi , 

iie he muito mais facil concorrer para a 
&rmrsad de Iluma boa Iq , do que dirigir 
a aqminisrraçad publica em todos OS sens 
ramos ; guerra , marinha , fazenda , ins- 
rrurçaó, justiça ere.: para o primeiro bas- 
ta huma razaó recta, probidade, e dei30 
verdadeiro de acertar : para o segundo ne- 
cessita-se de muito rnais. 

Convirá pois para ser membro do Cor- 
po executivo, que a Lcy fuiidamecital cxija 
mais algumas qualidades , c circunstancias, 
d o  que para ser eleito rnernbro do corpo 
legislativo; por exemplo : hunia idade mais 
avançada. A e le i~aó  poderá ser feita, ou 

' 

pelo corpo conservador, de que logo falar+- 
mos,  sobre listas de candidatos feiras, ou 
formadas pelas assembleas primarias; ou por 
estas sobre Iiuri~a s listas stmelhanta apre- 
sentadas pelo corpo conservador. Quando 
tratarmos da organisaça6 , e das arribui- 
~ Ó e s  deste corpo, tornaremos a falar desta 
ma teri a. 

Na6 se conclua, do que acabarnos de 
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dizer, que excluimos da organ;saçad Social , 
a Monarquia Constitucional ; nló a exclui- 
mos ; porque estamos persuadidos, de que 
nesta Monarquia o poder executivo em ac- 
~ a ó  na6 reside verdadeiramente no Monar- 
ca, a pezar de que passivamente resida nel- 
le ; porque he quem lhe dá a vida, e o mo- 
v imen to. 

O poder executivo reside verdadeira- 
mente nos Ministros , que respondem pelas 
operações d o  Governo: a pessoa do Mo- 
narca deve ser sagrada, e inviolavel ; c na6 
o poderja ser, se por si mesmo exercesse o 
poder executivo. Por huma ficça6 bem ima- 
ginada ae crê , que o Rey na6 pode er- 
r a r ,  nem quer sena6 o bem ; e por conse- 
guinte , se se faz  o mzl  , he prcciso , que 
se atribua aos Ministros , dos quaes se su- 
póe, que enganara6 o Rey, e que lhe oc- 
cultáraó a verdade, a opiiiia6, e os dese- 
jos d o  povo. Por isso nenhuma ordem dYEl- 
Rey deve ser executada , na6 sendo assi- 
gnada por liurn Ministro ; e pelo mesmo 
motivo tambem, quando se censura a con- 
ducta d o  Governo , na6 se deve pensar, que 
se {censura a condiicta d o  Monarca. Esta 
mareria se concluirá na liça6, em que tra- 
tarmos da responsabilidadc dos Ministros. 

Por agora só 110s resta falar das atri- 
buições do poder executivo. Essas atribui- 
g6es na6 sai5 senad , as que lhe assignala 
o poder legisla tivo na Carta  Coiistiruciorial ; 
porém nesta fixaça6, ou desig11aga6 na6 se 
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deve procèder cotn fantazia , ou ca priclio ; 
mas sim segundo a razad,  e conforme os 
verdadeiros jrincipios da Sciencia Social , 
acreditados pela razad, e experiencia. Diz- 
se vulgarmente, que huma boa ConstituiçaO 
politica deixa ao Chefe d o  Estado o poder 
para fazer bem,  e lhe rira a faculdade de 
fazer mal ; porem eu duvido muiro , que 
estas frases seja6 mais d o  que frases ; por- 
que me parece mui difficil , senalí impos- 
sivel, que quem possa fazer bem, na6 pos- 
sa fazer mal ; pois com os mesnios meios 
com que se pode fazer lium , se pode fa- 
zer o outro : os meios sad os mesmos : a 
difFerença está só no uso , que se faz del- 
les. 

Por liuma parte na6 se deve dar de- 
masiada latitude ao  poder executivo, prin- 
cipalmente quando se confia a hunia s6 pes- 
soa; porque esta pessoa na6 deixará de tra- 
balhar quanto' poder para amplia10 cada vez 
mais. Qando está confiado a hum corpo 
eleito por certo tempo, o risco iie muito 
menor ; porque os membros, que o compóem 
naó tem interesse algum em amplificar hum 
poder, de que Iiaó-de gozar poucos dias , 
e do qual se poderá usar immediatamente 
contra elles rnesmos. 

Porém por outra parte, a Ley fundameri- 
ta l  na6 deve estreitar demasiadamente os limi- 
tes do poder executivo ; pois estatido dcstina- 
do a obrar, a sua acça6 deve ser livre, e ex- 
pedita: elle deve cuidar da execuçaó das 

K 
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Leys , e para isso he preciso , que se po- 
nha6 á sua disposiça6 os riieios necessarios 
para o f ~ z x  executar. Com tanto que se 
limite a isto , com tanto que na6 queira 
f ~ z c r  ieys , ou applicalss aos casos occur- 
reiites , na6 lia que temer , que sofra a li- 
berda de. 

O Corpo Co~iservador , dc que logo 
falaremos, deve cuidar de  evitar as usurpa- 
~ ó c s d d o  poder executivo, como tatnbem a s  
do poder legislativo, que na6 sa6 menos 
teniiveis: pois o despotismo pode achar-se 
no segundo, igualmente como no primeiro ; 
porque em qualquer delles , que se confun- 
da6 as duas' funcçóes de  querer, e ohrar, 
nesse reside o despotismo, e o despotisino 
exclusivo ; e Iie de  advertir , que o despo- 
tismo d o  poder legislativo he ainda mu.ro 
mais para temer , do ue o do  poder exe- 
cutivo ; por isso que 4 e exercido por huru 
maior nuinero de  despotas anciozos de  go- 
zar de iium poder novo para elles, e pouco 
duravel. 

O poder executivo deve fazer os regu- 
lainentos , e passar os Decretos necessanos 
para executar as Leys ; deve iiomear os em- 
p e g a d o s  civis , e rriilitares ; devc manejar 
as  rtfnclas publicas; devc commandar a for- 
p n a c i o i i a l  ; r eiii huma palavra ,& dcvr ter 
a seu cargo toda a administraçao d o  Es- 
tado. 

Já dissemos, que o poder executivo em 
liuma ~kionarquin Constituc~o~ial, r e d e  ver* 
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dadeirarnente no Conselho dos ministros, 
que sab responsaveis da sua conducta para 
coni a Naça6;  e os representantes desta de- 
vem observalos com muita atrençaõ; por- 
que segurameiite trabalhar86 em segredo , 
ou claramente, para augmeiirar seu poder, 
com o protexto de que esta6 obrigados a 
defender, e conservar o que se chama pre- 
toga tiva Real , ou direi tos da coroa ; . pq- 
rérti hum Rey s6 como Rey na6 tem direi- 
tos : só tem obrigaçbes, e meios para as 
desempenhar ; e porque se quiz charnar di- 
reitos a estes meios, supôz se immediata- 
mente, que ha direitos inherentes d coroa , 
e independenres da vontade da  Naçad , da . 
qual vem todo o poder civil: 

Repetimos, que o poder executivo n a 6  
teni outras atribuiçoes, nem outros lirnitcs 
mais ,  d o  que os que o poder legislativo 
julga conveniente estabelecer , ,quando em 
huriia assemblea constituinte da a o  estado 
hunia Ley fiindameiiral. Assim , essas atii- 
bui~6es  saó necessariamente arbitrarias , e 
neiu podem deixar de o ser; porque deperi- 
dem muito das circunstaiicias. 

Jerernias Bentharn, depois de haver ana- 
lisado os poderes politicos elementares abs- 
tractos, divide em doze ramos o poder exe- 
cutivo; porém he visivel , que a muitos dos 
membros ci'esta divisa6 atribue flincçóes , 
qtic pertencem ao  poiier legislativo ; tal co- 
rno a que elle chama - poder subordii~a- 
d o  de legislaçaó sobre alguns disrriçtos par- 

K 2 
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titulares ; sobre algumas classes de cidada6s ; 
e rnesmo quando se trata de huma funcçaó ' 
particular d o  governo. He evidente , que 
desta maneira Bentham , ou coiifutide as  
ordenaçdes , ou rcgularnentos com as Leys , 
ou atribue ao poder executivo, o que pro- 
pri~rnente s6 pertence ao legislativo. 

O poder militar, o poder fiscal, o po- 
der de policia, o poder de nomear para os 
empregos subalternos , o poder de dar hon- 
ras . e decoraçiies , sai5 sem duvida outros 
t~ntos ramos do poder executivo; porCrn 
na6 o saó seguramente, como pretende Ben- 
t11.im , o poder de perdoar, o de declarar 
a g;ie~ra , c fazer a paz, e o de fazer Tra -  
tados com as potcncias estrangeiras. Perdoar 
a quem a Lcy castiga, he Iium verdadeiro 
acto de despotismo; porque lie fazer, que a 
voiitade da Ley cêda á vontade de hum ho- 
mcm; e lia6 ha iiuma declaraçaó de guerra, 
nern Iium Tratado de paz , que na6 conte- 
nha alguma verdadeira Ley expressa, ou ta- 
c i ta ,  conio o veremos na segunda parte 
desta obra. 

De tudo isto conhece o Author citado, 
que a expressa6 poder executivo na6 apre- 
senta sen liuma idea clara , que Iie a de 
liuii~ pod.r subordinado a outro,  que se 
Jistii~gue pelo nome correlativo de poder 
leqiJlutir;o ; o quc quer dizer, segundo nos 
F>ece ,  que o poder executivo he o que o 
poder legislativo quer, que clle seja ; ou,  o 
que Iie o mesmo, que o poder legislativo 
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deve assignaIar as atri buiçdes , e as limites 
do poder executivo. Na6 ha duvida nisto : 
ambos saó poderes delegados pela NaÇaó , 
que pode conscgiiiotemente fixar na sua 
Lonstituiçaó policica as condigbes , e for- 
mas, debaixo das quaes os ddega , e quer, 
que seja6 exercidos. 



L I ç A 6 XVII. 

Poder Judicial. 

O celebre jurisconsulto Inglez, que tantas 
vezes temos mencionado, Jeremias Bencham, 
assevera , que entre os Authores , que tem 
co~isirlerado este podcr como distincto do po- 
der legislativo, na6 lia nenhum , que co- 
clieça a differença que existe entre ambos. 
Sem embargo esta differen a na6 me parece F d.ffici1 o conhecela : como ie que naó se po- 
de conliecer a diffcrença , que ha entre fa- 
zer a 1ey , e applicala ; entre a vontade , 
e a acça6? 

As funcçdes do poder judicial reduzem- 
se a applicar a ley já feita pelo poder le- 
gislativo, aos casos yarticiilares, que ocor- 
rem ; e aplicala literalinente , e sein in- 
terpretaçóes , nem coinrrientarios. O juiz, 
que se permitte interpretar a ley , e afastar- 
se da letra della para seguir o que se cha- 
ma o espirito da ley , usurpa evidentemen- 
te as funcç6es do poder leqislativo ; e com- 
mette Iium artentado contra a liberdade in- 
dividual, que coiisistc principaline~ite no  di- 
reito de ser julgado pela ley , e na6 pelo 
homem. 
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O poder judicial Iie indeprndente , co- 

mo os outros poderes politicos Assim o he 
de direito ; porérii para que tainbem o seja 
de facto, he necessario, que os juizes svja6 
inamoviveis : iie ao poder executivo, que per 
tence nomealos ; por4111 liuma vez noniea dos, 
naó deve ter o direito de os destituir. Ain- 
da isto na6 basta para. assegurar a incie- 
peiidencia dos tribunaes : nds quizeramos 
até, qiie os juizes iiaó podessem ser pro- 
movidos, ou despachados, nem mesii.io inu- 
dados pelo governo ; e que ou os 1ug~rt.s 
de judicatura iossem todos iguaes, ou que 
na6 se podesse passar dyliuns aos outros se- 
naó por antiguidade. Sabemos , que isto te- 
ria alglins inconvenieiites ; porém iuuito 
maiores os pode ter , o deixar liuma gtan- 
de influencia ao poder sobre os Juizes : se- 
ria preciso acliar outra palavra, .que corres- 
poiidesse igualmente a - juicios - ( crn 
Hespanliol) ou a - jugrrnens - ( ern 
Francez). Se o poder exccutivo pode dis- 
por da sorte delles , acha-se podcndo cc)ii- 

seguintemente dispor da de ~odcis os cida- 
d36s ; e o mais innocentc estard arriscddo, 
desde que tiver a deçgraga de desagi-dddr a 
Iiuiri niinisrro. 

Da regra, ou principio da inarnovii->ili- 
dade na6 exceptuamos os fiscaes , ou açcusa- 
dores publicos , corno os cxceptuab quãsi 
rodos os Publicistds ; fundando-se, coi que 
Iiuiii fiscal Iie Iiu u advogado du  fizy , rni 
nomc do qual elle péde a applicaçsó aA L y, 
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-bto k hiim erro : lium fiscal he como ou- 
tro qualquer juiz, Ministro da Ley , e na6 
d o  Monarca : acusa em nome da sociedade, 

\ e defende os direitos della. Se o fiscal está 
sdcueridente do poder , este poderá fazer per- 
seguir , e acuzar o cidadaó, que lhe desa- 
gradar ,  e causar-llie prejuizos, e damnos 
irreparaveis, ainda que na6 possa faze10 
condemnar definitivamente. 

Este erro tem seu fundamento n'outro 
maior, e mais funesto, e vem a ser - o 
de pensar, que toda a justiça vem do Rey , 
e que se deve administrar em nome do Rey. 
Esta maxima recebida como hum dogma 
politico pelo despotisino, oii em huma M o -  
iiar uia absoluta, Iie quazi Iiuma blasfeniia 
em 9 lum governo Constitiicio~ial. Se a jus- 
tiça viesse, ou dependesse do Rey , o Rey 
poderia fazer justo, ou injusto, hum acro 
da sua vontade: e que seria feito em tal 
caso da liberdade, e dos mais direitos do 
cidadaó ? 

A justiça deriva immediatarnente da 
Ley , e radicalmente do povo, por isso 
quc a Ley na6 11: seii'ió a expressa6 da 
vontade geral : deve administrar-se em nome 
da Ley ; e ein iioine da Ley devem pro- 
1;ui:ciar-se , e cuecutar-se as sentenças. O 
principio , que deve ser sagrado, e invio- 
lave1 , de que os triburiaes lias suas senten- 
ças cxpressrrn , ou citziii as Leys , e as ra- 
Z ~ C S ,  ein que a s ,  hnddó , exclue a asbirra- 
riedadc ; expóe liuiii juiz iniquo , e prevari- 
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cador ao juizo, e censura do publico, tes; 
temunha da sua iniquidade; e he deste mo- 
do  huma poderosa garantia da liberdade in- 
dividual , e da propriedade ; e consagra a 
maxima de que - a justiça se administra: 
em nome da Lep. 

Porém a inelhor garantia co,ntra a ar-' 
bitrariedade dos juizes, ou despotismo judi- 
cial , e influencia do poder sobre elles , Iic 
a institui~aó do Jury ; e só esta forina d e  
julgar bem organisada , pode dar á innoceii- 
cia huma perfeita segurança. O Governo po- 
derá influir nos juizes, que elle nomear, e es- 
colher ; porém na6 para a declaraçaó de 
doze homens de bem,  que nein mesmo sad 
conhecidos até o momento de se assentarem 
para julgar ; e aos quaes conseguintemente, 
nern tem sido possivel tentar corrompela. 
H e  verdade , que o Governo nomea os jui- 
zes de Béca , que applica6 a Ley ; porém 
isso deixa-lhe muito pouca influencia para 
as sentenças ; porque a dcclaraçaó do facto 
he o fundamento da sentença; e esta decla- 
raça6 pertence exclusivarneilte aos Jurados, 
independentes da authoridadc. 

Porkin, para que o Jury inspire toda 
esta confiança , hc preciso ue os membros, 59 que o conlpbem na6 sejao nomeados pelos 
mandatarios do poder ; mas siin d,esignados 
pela sorte, coriio acontece nos Estacios-Uni- 
dos da america do Norte ; cujo Jury pode 
apscsentrir-se por modêlo ás outras Nagoes, 
com as modeficaçcics , que exigem as, cir- 
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cunstancias Iocaes: parece, que o poder ju- 
dicial na6 fie susceptivel de huma organisa- 
~ a ó  mais perfeita. 

Os tribunaes extraordinarios , as com* 
missdes militares, os julgados privilegiados, 
sa6 octras tantas monstriiosidades na organi- 
saçad judicial : saó ardis baixos , e grossei- 
ros da tiraiinia, que quer ser injusta impu- 
nemente conservando as a pparencias da jus- 
tiça: sa6 attentados manisfestos contra a 
liberdade individual. Como todos os cida- 
da& devem estar sujeitos ás mesmas Leys , 
todos devem ser julgados pelos mesmos tri- 
bunaes estabelecidos por cllas ; e se o po- 
der executivo se arroga a faculdade de no- 
mear os trib~naes , exercerá na realidade o 
poder judicial ; porque he igual , que jul- 
gue por si mesmo , ou por meio de jiiizss, 
que elle nomea , e escolhe , quando aconte. 
ce que o caso venha a depender de pessoas, 
que tem dado provas de huma condcscenden- 
tia sem lirnites. 

0 s  juizes ambulantes, saó huma ex- 
cellente insticuiçaó na organisaça6 judicial, 
Assim , eni vez de obrigar os cidadaós a 
abandonar suas cazas, suas familias, e suas 
occupaçdes para Iiir buscar a justiça , Iie a 
justiça ,. que os vai procurar. Se fosse pos- 
sivel , diz Iiurn horneili celebre , deveria ad- 
ministrar-se a justiça a cada cidadaó mes- 
mo á porta de sua casa, ou sem que elle fos- 
se obrigado a pôr pé tia rua. 

Já dissemos, que o despotismo pode 
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existir no corpo legislativo, como no execu- 
tivo : do mesino modo pode existir no cor- 
po judicial. O juiz, que na6 julga segundo 
a letra da ley ; o que na6 observa nas sen- \ 
renças as formas legaes; o que ousa privar 
hum cidadaó da sua liberdade, por moti- Í 
vos , que na6 esta6 expressados na ley , he j 
hum despota ta6 derestavel , como o que v' 

emprega a força fisica para opprimir em vez 
de proteger. - 3 



Poder Conservador. 

T e m o s  na organiaaçaó social ;rez pode& 
destinados hum a querer , ou fazer a Ley ; 
o outro a obrar, ou executar a Ley ; e o 
outro a julgar,  ou applicar a Ley , tudo 
em nome da Naçad; porim ainda falta á 
maquina huma roda mui essencial , para 
que seu movimento seja regular , e livre, e 
esta roda Iie a que n6s chamamos poder ou 
corpo conservador; e chamar-lhe-hia de 
mzliior vontade Senado Conservador , se 
o Senado de Tibsrio , e de Buonapartc 
na6 tivessem feito odioso este nome. 

Dissemos, que os trez poderes , de que 
temos falado, devem obrar com independen- 
cia huns dos outros , cada hum nas suas 
atribuisoes; e que o systema de equilibrio 
ou de balança he humi quimera mui funesta 
para a Sociedade. Se cada Iium dos trez 
poderes da divisa6 geralmente recebida se 
reduzisse a desempenliar suas funcçoes, e dei- 
x a r  os outros deseinpenliar as delles ; se todos 
enrendess:ni, e observassem da mesma maneira 
a Lonstituiçao do Estado , com elles s6s se 
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ac1>aria completa a ma uina socieiI ; porém 
como na6 succede, nem 4 c possivel, que suc- 
ceda assim ; como o poder executivo pode 
pensar, que o poder legislativo viola a Cons- 
tituiçab , e o poder legislativo pode pensar 
o mesmo do executivo; como cada hum'del- 
les pode julgar, que o terceiro lhes usurpa 
suas atribuiçócs , tudo isto dará lugar a 
controversias sein fim, e que alteraria6 a 
tranquilidade publica, se na6 houvesse hurn 
poder imparcial, que interpondo-se entre os 
dous 3s decidisse , e terminasse. 

Crt3 s e ,  que o poder executivo tende 
sempre para o despotismo ; e o Legislativo 
para a democracia ; e como o que se pro- 
cura he hum bom governo, e na6 a Mo- 
narquia absoluta, nem a dcrnocracia pura, 
os liomens mais instruidos na sciencia social 
pensara0 , que era necessario haver hum cor- 
po intermcdio descinado a oppor-se a estas 
teridencias naruraes. 

N a  Constituiçaó Franceza actual, imi- 
tando a Coiistitui~aó Ingleza , estabeleceu- 
se Caruera dos Pares com este objecto, se- 
gundo se diz ; porém he claro, que este 
corpo , quarido houverem contesraçóes eiitre 
o poder executivo , e legislativo, sempre de- 
ve ser a favor d o  primeiro, e que por con- 
seguinte longe de ser liurn dique contra o des- 
potismo, he hurn instrumento deste conrra 
a liberdade. O Rey nornea quantos pares 
quer ; augmenta este numero segundo a sua 
vontade, como quando lhe convem ; faz , 
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OU na6 , hereditaria a Dignidade de Par; as 
pessoas da sua familia sab pares natds ; pro- 
digaliza graças, e mercêz aos Pares, ou na6 
faz caso delles, conforme 1110 merecem pe- 
la sua condescendencia , ou por sua resisten- 
cia ; e haverá por ventura quem duvide ain- 
da , que hum corpo org,;nisado de tal mo- 
do  pelo poder está sempre ií disposiçab do 
poder, e pronipto para apoyar todas as suas 
preten~óes, e rodos os seus attenrados con- 
tra os direitos do povo ? 

Esta Camera lie , ou faz parte do po- 
der legislativo , e tem o direito extraordi- 
nario de segeitar liurna ley proposta pelo 
Rey , e acoll~ida pela Naçaó lia Camera 
dos seus reprseiitalites ; como que se ou- 
trem , alem do povo, podesse fazer a Ley , 
que na6 he senaó a expressa6 da sua von- 
tade ! Diz-se, que hum dos objectos da 
instituiça6 deste corpo parasito, e inimigo 
natural da liberdade, he evitar a El-Rey 
a necessidade de negar frequentemente sua 
sancçaó ás Leys, que tivessem passado na 
Camera dos Deputados, o que o poderia 
tornar odiozo aos olhos do povo, o qual 
na6 veria sem pezar , contrariar, e vexar 
os seus representantes. 

Com effeiro , Iiuma vez regeitada Ilu- 
ma Ley pela Camera dos Pares, da qual 
disp6e o Rey, este na6 tem necessidade de 
negar a sua sancçao para impedir, que el- 
Ia passe , sem expor-se a resporisabtlidade 
alguma ; poréin segundo a Coristituip6 
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Franceza , a proposta da Ley pertence ex- 
clusivainente ao Rcy : ninguem por conse- 
guinte pode obriga10 a propor huma Ley , 
que na6 seja do seu agrado; e entaó para que 
Iie necessaria a Cainera dos pares? Mesmo 
a sancça6 real parece inutil ; pois seria ab- 
surdo, e ate ridiculo, que o Rey recusasse 
a sua sancçaó a Iiuina Ley , que elle mes- 
mo houvesse proposto volitntariamente (a) 

O corpo , que n6s julgamos necessario, 
he mui differente d'aquelle ; elle deve com- 
por-se de hum certo numero de individuos 
proporcionado á populaça6 do estado, e 
ao niirnero dos membros, que compbern o 
corpo lcgislativo. Os que entra6 no Corpo 
conservador, devem ser de huma idade nia- 
dura, e isenta de grandes paixóes ; por exem- 
plo de cincoenta annos : na6 poderá6 aspirar 
a outros empregos , nem aceitar honras , 
penssíes , ou ti tulos alguns : gozará6 de liuin 
ordenado, que llies segure hurna sorte in- 
dependente, e agradavel ; e seraó nomea- 
dos durante a assemblea constituinte, que 
Ihes confiará o deposito, e conservaça6 da 

( a )  Este argumento naó he sem replica , co- 
mo parece á primeira vista ; pois , bem que se- 
ja o Rey quem propóe a Ley , esta passa mui- 
ras vezes na Camera dos Deputados , na6 tal 
qual elle a propóe , mas sim com emendas, ou 
mudanças taes , que elle pode preferir , que ella 
na8 exista, antes do que fique em vigor tal, qual 
a estabeleccraó. 
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Constituiçad ; e para preencher as vacatu- 
ras , que houver , recorrer-se ha aos Colle- 
gins eleitoraes, que nomeará6 os que falta- 
rem sobre huma lista de candidatos forina- 
da pelos podercs Iegislativo , e executivo. 

Estes lugares devem ser vitalicios, e 
deverá6 coticeder-se como Iium apozento Iio- 
norifico, e lucrativo aos cidadaós, qiie tem 
*assado a sua vida servindo a Naçaó n$ 
carreira da admiiiistraça6 publica ; porque, 
bem que esta carreira naó deva abrir a 
porta a grandes anibiç6es, tainbem na6 deve 
ser de tal sorte pouco atractiva , na6 offe- 
recerido pren~io , ou vantagem alguma, que 
afaste de si os liomens , que poderá6 servir 
a Naça6 mais utilmente. 

As atribuiçdes deste corpo devem ser : 
r .  Verificar as eleiçóes dos membros do 

Corpo legislativo , antes que elles princi- 
piem a exercer suas funcçóes ; e decidir da 
nulidade, ou validade das mesmas eleiçbcs. 

2. Intervir nas elei$es do corpo execu- 
tivo, quer seja recebendo dos collegios elei- 
toraes Iiuma lista de candidatos, entre os 
quaes deva eleger, quer seja pelo contrario, 
enviando esta lista aos coliegios eleitoraes 
para que elles eleijaó : bem entendido , que 
neste caso, se os collegios eleitoraes aclia- 
rem , que na lista falta6 alguns nomes,. que 
elIes dezejariaó ver nella , teraó o direito 
para pedir, que elles seja6 incluidos nella ; 
c o corpo conservador deve prestar-se a is- 
so todas as vezes, que for a maioria dos 
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eollegios deitoraes ,2que o pega. Claro esta, 
que esta atribuiçao na6 pode ter lugar, 
quarido pela forma do governo o poder exe. 
sutivo está confiado a Iium Monarca I~cre- 
ditario, que deve poder eleger os seus mi- 
nistros sem prejuizo da responsabilidade riel- 
lts. 

3. Intervir pouco mais ou menos da mes- 
ma maneira, e segundo as mesmas formas, 
na nomeaçaó dos juizes superiores. 

4. Pronuticiar a destituiça6 dos membros 
do corpo executivo, se ella deve ter lugar,  
pelo requerer o corpo legislativo, Na6 es- 
queça o que dissemos no art. 2, - 

5. Decidir, em consequencia de o re- 
querer o corpo legislativo, se tem, o11 na6 
lugar , o fazer-se accusa~ao contra os nieia- 
bros do corpo executivo, ou do minisierio, 

6. Declarar a jnconstitucionalidade , e 
por coriseguinte a nulidade dos acros do 
corpo Isgislativo , ou do corpo executivo, 
em consequericia de reclamaça6 da parte 
de hum dos dous, ou de outras reclama- 
~c jes ,  que a Constituisa6 reco~illcça por 
validas. 

7. Declarar em consequencia da mesma 
reclamaça6 , ou de huma feita pela mayo- 
ria dos cidadaós em forma , e com as dila- 
ç6es determiiiadas pela Ley ,. quando deve 
ter lugar a revisa6 da Loiistituiçaó , e ern 
consequencia coiivocar Iiuma assemblea ad 
hoc, perxarieceodo entre tanto as cousas 
no inesmo estado, 

L 
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Antes de executar estes dous actos do 

corpo conservador , poder-se-liia , e niesmo 
se deveria consultar o voto da Naçad , a 
qual decidiria por sim, e por naii, e ein 
asscnibleas primarias, ou em collcgios elei- 
toraes, ou eru fim ein corpos nomeados es- 

ecialincnte para sste objecto, - se a 
hevisaíi da Consriiuigaó, ou as alreraçóes , 
que se querem fazer nella , devem, ou na6 
ter lugar. 

Hutna vez estabelecidas as hncçóes 
deste corpo conservador, na6 vemos obsta - 
culo a;gum, que possa rerardar, ou oppor-se 
d marc-lia da maquina social ; neiiliuma 
controvcrsiã, que se na6 possa decidir de 
huin modo legal , e pacifico ; nenhum ca- 
so ,  ein c,ue o cidadad na6 saiba a quem 
iiade obedecer; nem circunstancia algu- 
ma , ila q u a l  srnab possa fazer prevale- 
cer a vuntdde da Nasao , sem recorrer a 
força ; e estamos ta6 persu~didos da ne- 
cessidade, de que liaja este corpo, que qual- 
quer estado , cuja Consrituiçaó o na6 esta- 
6eieçe , 110s parece , que está abandona- 
d o ,  ou exposto ás contingencias, e a vio- 
leiicia 

Na6 11, muito tempo, que se imagi- 
nau a institu1~a0 deste corpo conservador, 
ta6  inlport~i~tt ' ,  c01110 acabamos de ver,. e 
qiic sc pode coiisiderar coiiio a chave da 
Ibcbada , scrn a qual o edificio social na6 
pode ter solidez alguma ; coin tudo podem 
dpieseiitar-se contra elle duas objec~Cies, que 
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na6 deixa6 de ter alguma força ipparenre: 

H t~ns  diraó , .e devendo este corpo 
dicidir as controversias , e julgar as pessoas 
mais importantes do estado, adquirir4 bem 
depressa hulii poder prodigioso mui temi- 
vel para a liberdade ; porém responderemos, 
que este corpo, tal qual nós o indicamos , 
que devia ser , deverá compor-se de ho- 
mens contentes da sua sorte, que tenha6 mui- 
t o ,  que perder, e nada que ganhar com 
huma revoluçad; que já senab acliaó na 
idade da ambiçad, das paixbes fortes, e dos 
grandes projectos ; que na6 dispócru de 
f o r ~ a  publica alguma ; e que na6 fazem 
outra cousa realmente com suas decisóes , 
sena6 appelar para a Naça6 , dando-lhe 
tempo, e meios para ella manisfescar a sua 
voiitade. 

Outros pelo contrario pertenderáó , que 
este corpo na6 será jamais senad Iium Çan- 
tasma , hum espanta1110 inutil , do qual 
zombará facilmeete hum ambicioso , que 
dispóein da força armada, e da fazenda da 
Naçab. Isto será confirmado com o cxernplo 
da França ; o senado na6 pôde defender 
huni s6 momento o deposito , que lhe lia- 
vla sido confiado. 

A esta objecçad hr rnui difficil respon- 
der , lia supposiça6 de que a Constituiçad 
politica confie inteiramente o poder execu- 
tivo a Iiuma s6 pessoa : lium ambicioso, 
que tiver á sua disposiga6 a força arrnzda, 
zombará com efiito do corpo çonsci vador ; 

L 2 
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porkm tambem zotxibard do corpo legisla- 
tivo , e nein por isw se dir4,  que este 
corpo na6 seja necessario na o r g a i ~ i s a ~ a d  
social. 

Isto somente prova, que he mui dif- 
ficil , senaó iie impossivel , o conciliar a 
liberdade social com a existencia de Iium 
magistrado uiiico , executor das Leys , e 
ainda muito mais , quando este he perpe- 
tuo, e licreditario. Por muito tempo me 
parece0 , que a expressa6 monarquia h- 
rtxditcsrica constitucional , encerrava enr si 
Iiuma contradiga0 nos termos ; porque hu- 
m3 monarquia lieruditaria sempre acha meic s 
para fazer a sua vontade, c para satisfa- 
zer a vontade publica , afectando coiiseivat 
as formas Consritucionaes, se se dgna abai- 
xar-se até esta especie de Iiipocrisia por 
algum tempo: porque na6 tardará , que 
possa tirar a mascara sem perigo, se ella 
a incommoda. 

Este inconveniente somente se pode evi- 
tar depositando o exercicio d o  poder execu- 
sjvo em Iiuina Junta pouco numcrosa, com- 
posta de individuos nomeados por hurn 
tempo, e que se rcvézem todos os annoá 
parcialmente ; reduzindo o Monarca , ( pois 
que se quer hum Monarca, ) ás func~0es de 
que falaremos na Liçaó irninediata. O con- 
scllio de ministros responsaveis, he até hum 
terto ponto hurn corpo executivo, e para 
que o seja de  todo , só falta , que seja no- 
meado pela Naçaó, e independente do Prin- 
ci pe. 
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se-ha, que a objecçaó de que falamos, e 
cuja forra estariios rnui longe de querer 
diâsiinular , ou deixar de reconhecer , pro- 
va mais contra a ConstituiçaB , que p8e 
e m  Iiuma s6 ma6 o exercicio do poder exe- 
cutivo , do que contra a instituiçaó de hum 
corpo conservador, que em todo o caso 
sempre seria mais Ii~irn dique, ainda que 
na6 fosse muito forre , conri a os ataques, 
e as invades do  poder execiitivo , sein o 
qual aliaz na6 pode existir a sociedade ; 
porCin que de qualquer maneira, que se 
orçanise, sempre deve ser olhado corno ini -  
migo da liberdade; porque he essericial- 
mente progressivo, e a Naçaó deve conti- 
nuamente observa10 com rnuito cujdado, 
para se lhe oppor desde os primeiros pdssos, 
que der para o poder absoluto; pcrque ca- 
da einpreza , que logre desempenhar , lhe 
dá novas forças, e o torna mais renii- 
vel. 

T a 6  pouco o exemplo, que se cita da  
França , prova cousa alguma conrra a ins- 
tituisaó do corpo conservador ; porque sem- . 
pie foi difficil defender a liberdade em hu- 
ma Naçaó ta6 cansada , corno aquclia, 
dos seus csforgos , e de suas desgrdças ; 
que prefere a escravidada6 mais d u r ~  á 
mais pequena coiurnogaó , c este era o es- 
tado , ern que s: aclidvaó us Fraricezes, ' 

' 

quando se estabcleceo o seu seiiado conser- 
vador; de maneira, que para viverem tran- 
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quilos, vira8 com indifferença , que se Ihes 
arrancava6 huma a huma todas as suas li- 
berdades, até caliirem debaixo do despotis- 
mo militar de  Napolea6. Podemos enga- 
nar-nos ; porém parecenos mui provavel , 
que se os Francezes tivessem estabelecido 
o senado conservador, quando fizera6 a 
sua Constituiçaó de i795 , pela qual o p 
der executivo estava realmente dividido , 
aquelle corpo se teria conservado com hum 
bom exito entre o directorio, e o corpo le- 
gislativo ; teria evitado a l ~ t a  violenta , 
que houve entre elles em 1797 ; e talvez, 
que a Naga6 Franceza gozasse ainda Iioje 
da liberdade, que até agora tem buscado 
inutilmente, á custa dos mais penosos sa- 
criíisios. 

Por fim , em todas estas discussóes 
convem muito ter presente, que em vaó se 
buscaria huma organisaçaó izeiita absoluta- 
mente de inconvenientes : a mais perfeita se- 
rá a que tiver menos iniperfeiçóes ; e esta 
será tambein a mais duradora ; suposto que! 
de ncn!iuma se pode esperar, que dure eter- 
namente : nem a perfeiçab absoluta nem a 
eternidade, he para as obras dos homens. 



Poder real , ou regulador. 

A pezar das theorias, que deixamos erp-o- 
tas , e que parecem demorlstrativas , mcri- 
tos excellentes publicistas esta6 de accordo, 
ctn que na pratica o melhor dos gover- 
nos para as grandes Naçdes da Euiopa ,  
he a Monarquia hereditaria Consritucinnal , 
ou o governo representativo com Ilum s 6  
chefe hereditario ; na6 obstante suas muitas, 
e grandes imperfeiç6es, que senaó podcrn 
dissimular. Prescindindo da verdade desta 
opinia0 cm theorin , ou em direito, impor- 
ta muito aos povos, que a adopta6 lia pra- 
tica , e de facto , que a Coristirui~a6 poli- 
tica determine as prerogativas , as atribui- 
çóes , e os limites da autlioridadc real. 

O nome, que se d ê  ao ciiefc, ou pri- 
meiro magistrado da Na@ , parece iiidif- 
ferente , e Iie absoiucame;lte inditierei~re , 
que se cliáme Rey, Iiilptrador , Presidente, 
Director , C z ~ r  , ou Sopiii ; porem parece 
com tudo,  que o de Kcy !ie o rna:s con- 
veniente, porque derivando do verbo lati110 
regere, que significa dirigir , ou admlnis- \ 
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trar , e~pli-ca as funcçóès do primeiro man- 
dara rio do povo , e ao mesmo tempo apre- 
senta certas ideas de dignidade, e de gran- 
deza , que inspira6 ao povo o respeito , e 
huma especie de culto, que deve tributar 
ao seu primeiro magistrado. Os outros no- 
mcs , ou suggérern Iiuma idea penosa, tal 
como o de Imperador , que dá idea do  
coiiimando , e de despotisriio militar ; ou 
algun~acousa hum tanto indecorosa, como 
por exemplo o de Director ; ou em fim h i b  
ma idea vaga , c confusa , tal como o de 
Prcsidcnte. 

Se os Reys fossem de Iiuma natureza 
superior á dos outros homens ; se fossem 
Deoscs , e seus ministros anjos cousa ã1- 
gunia se deveria desejar tanto , coii~o que 
elles reunissem nas suas mads todos os po- 
deres, e exercessem sem obstaciilcb a autho- 
ridade, que na6 he seiiaó o direito de 
mandar , juntamente com o poder de fazer 
obedecer ; poréiii coriio sabemos, que os 
Reys saó Iiomens como os oiitros , Iium ' 

composto de bem, e de mal , de virtudes, 
e de vicios , de talento, e de estupidez ; 
como a educaçníi, que recebem ; e o habito 
de ser obedecidos , devem ordinariainente 
tornalos peores , qiiè os hornens ordinarios ; 
currio o tempo das illus6es filhas da igno- 
rancia acabou para sempre, e que já nin- 
Sueili crê,  qne huin Key , seja hum teiien- 
te de Dcos sobre a tcrra , que na6 tetn que 
dar conta das siias acióes senaó a Dros, 
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como tendo só delle sua authoridade. e na6 
se governando senaó segiindo suas inspira- 
çbes ; como a Historia dos tempos nos en- 
sina , que por liuni Rey , cujo nome mere- 
ceo passar á posteridade sem macula , rein 
havido cem monstros coroados, que tem si- 
do os verdugos dos povos, reconheceo-se a 
necessidade , que havia , de que a Cons- 
tituiçnó assignalasse a estes magistrados , 
sempre perigosos , atribuiç6es, e limites, 
que elles na6 possa6 ultrapassar. 

O Rey na6 deve exercer directamente, 
e por si mesmo, alguns dos poderes poli- 
ticos, de que se tem fallado nas liç6es ari- 
tecedentes , o legislativo , o executivo , o 
judicial , e o conservador : suas funcç6es 
reduzem se a velar sobre todos , e dar-lhes 
o impulso , e direc~aB conveiiiente : desde 
que elle exercesse qualquer dos quatro po- 
deres politicos , a Naçaó correria risco de 
caliir debaixo do despotismo; e alem disso, 
a sua pessoa na6 oderia ser sagrada, in- 
violavel, e isenta !e responsabilidade. 

Passemos a ver, quaes saó as funcç0es 
do Rey , respectivamente a cada pod$r, e 
q u x s  sa6 os meios, que a Constituiçsó de- 
ve dar-llic , para que elle possa desempe- 
nliaIas. Considerernos pois a autlioridade 
respectivamente ao poder legislativo, ao po- 
der executivo, ao poder judicial , e ao po- 
der conservador. 

As atribuiçóes do Rey respcctivamentc 
ao  poder legislativo devem consistir n o  po- 
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der de convocalo ; abrir cada huma de 
suas sessGes, e apresentar-lhe as materias , 
d e  que for mais necessario , que elle se oc- 
cupe ; approvar, ou regeitar as suas resolu- 
góes , suspendelo, e dissolvelo. Estas prero- 
gativas bastaó para a acçaó , que o Rey 
deve exercer sobre este poder: di-lhe o mo- 
vimento, e a vida, convocando a assemblea, 
e abrindo as suas oessóes : dirigeo-o , apre- 
sentando-lhe em cada sessaó o quadro d a i  
precisóes d o  estado, e das inaterias , que 
devem ser o objecto principal de suas deli- 
beraçóes : dirigeo-o tambem pelo uso, que 
faz d o  veto, ou da sancçaó : serve-se do 
mesmo meio para impedir ue o poder le- 

9.y gislativo usurpe as atribuiçoes dos outros 
poderes ; e em fim , , quando vê,  que a as- 
sembiea na6 está animada de hum bom es- 
pirito, e comriiete erros que podem ter con- 
sequencias funestas , oppbe-se a similhaiite 
tendencia, .prorogando-a , ou dissolvendo-a. 

Examinaremos cada hurna destas func- 
góes separadamente : este exame he mui 
importante ; porque se por Iium lado na6 
coiivem dar ao  Rey hum poder, de que 
possa facilmente abusar , eiri prejuizo d a  
liberdade, por outro Iie preciso dar-lhe a 
auclioridade necessaria , para que elle, possa 
servir a N a ~ a ó ,  e na6 seja Iiuina persona- 
gem na6 s6 inutii , mas detiiais a mais one- 
rcsa , e prtjudicial, 

O Key será quem convoque a assem- 
blea legislativa; porem naó deve ser ta6 
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livre, -que possa deixar de convocalE , se 
assim Ilie parecer. Deve ser obrigado a reuni4 
]a todos os annos ; e quando o na6 tivet. 
feito no tempo determinado pela Constitui- 
ça6 ,  deve ella dar-se por convocada. O 
mesrno se deve entender quanto á convoca- 
çaó d ~ s  Collegios-eleiroraes, qiie deve pre- 
ceder a do corpo legislativo. Isto parece 
nos mellior , do que assignalar hum dia 
fixo , no qual este se deve reunir sem con- 
vocaça6 anterior ; porque podem haver mil 
circunstancias, nas quaes convenlia antecipar, 
ou retardar a convocaçaó, e os Deputados 
ignorarem nas suas provincias estas circuns- 
tancias. 

O Rey dever4 abrir as sesslíes , e fa-. 
zer conhecer em cada huma deIIas os objec- 
tos , que devem com preferencia occupar a 
attençaó dos legisladores. O Monarca está, 
ou deve estar, mais do que ninguem , no 
caso de conhecer as necessidades geraes do 
povo ; em vez d e  que cada Deputado na6 
conliece commumente sena6 as da sua pro- 
viiicia ; isto , na6 Iie porque o Rey esteja 
colocado em lluma eminencia , donde veja 
tudo , assim como o ~ertendein alguns pu- 
blicistas , servindo-se de  liuma metaphora 
ma em vez de liurna boa rãza6 i mas sim 
porque passando todos os negocios da ad-*  
ministraça0 publica pelas maós dos minis- 
tros, estes devem coiiliecer, mellior do que 
hurn particular , o que convr-.cn, e he ur-. 
gente tratar. " .  - = 
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Porem o Rey na6  deve propor directa& 

mente a Ley : isto seria troçar as suas func- 
ç8cs com as do corpo legislativo. Entab 
seria verdadeiramente o Rey quem faria a 
Ley , e o corpo legislativo o qtie daria a 
sua sancçaó. Já dissemos em outra parte, 
que quando !]e o Key quem propbe a Ley, 
o seu direiro de sanccionw he inutil , e atC 
ridiculo ;, pois na6 hade propor iiuma Ley, 
que regeiraria , se outrem lha propozesse. 

A proposiçaó da Ley em nome do 
Rey , tein ainda inconvenientes mais gra- 
ves. A Ley em tal caso se apresenta com 
huma recoramenda~aó ta6 respeitavel , que 
he muito para temer , que muitos Deputa- 
dos anouaó a ella contra as suas conscien- 
tias : todos se aciiaó n'lititna situaçaó p e  
nivel ; porque , se regeitab a Ley proposta 
pelo Rey , parece , que falta6 ao  respeito , 
que lhe he devido, e que incorrem na sua 
desgraça ; o que iiunca he agradavel ; e se 
jsto se repcte frequenremente, expbe-se o 
Rey ao despreso , e ao odio do povo, o 
qual na6 pode deixar de ver corn pczar , 
que o seu primeiro magistrado na6 propde 
sena6 leys, que por serem contrarias aos 
interesses da Naia6 , sai5 regeitadas pelos 
seus reprekentaiitcs: e se estes por co~ides- 
cendencia , e respeito pelo Rey , acceitaó 
alguma Ley , que se julga ser prejudicial 
para o povo , sacrifica6 os interesses d'este 
ao favor, ou á co11tempIdça6 ? atraiçoa6 
suas consciensias, e expóem-se ás justas recrio, 
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minas&, e ao odio de seus repr&nta- 
dos. 

Se o Rey acha conveniente, que se 
proponlia hurna Ley á assemblea legislati- 
va , e sena6 se quer, que elle possa como 
em Inglaterra, escolher seus niinistros de 
eritre os membros da assemblea, pode fazer 
propor a Ley por algum dos Deputados em 
seu proprio nome ; pois na6 faltará quem 
queira ter esta condescendencia ; maiorilien- 
te se a Ley parece dever merecer a arteiiçad 
da assemblea ; no qual cazo a pessoa , que 
se incumbir, poderá fazer a proposta em 
seu proprio nome, e jamais em nome do 
El-Rey. 

O Key poderá acceitar , ou regeitar a 
Ley , usando do seu veto , ou direito de 
sancçaó ; porem se fizer demasiadamente 
uzo deste direito, infalivelmente cahirá no 
desagrado do povo , que na6 poderá ver 
com indiffercnça , que as Leys feitas pela 
Naça6,  pelo orgaó de seus representanres, 
seja6 reprovadas ta8 repetidas vezes. Este 
he o inconveniente, que se quiz evitar com 
a instituiçaó de huma Camera de Pares, a 
qual se supbe com razaó , que sempre será 
do partido do Rey ; porem isto mesmo a 
torna mui perigosa para a liberdade. 

Segundo a Constituiçad Franceza, quan- 
do o Rey nega a sua sancçaó a huma ley, 
na6 se pode tornar a propor a mesma Iey : 
isto Iie Iiuma consequencia do  principio, de 
que o Rey faz parte do poder legislativo : 
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@r pela mesma razab, quando huma ley, 
tendo passado na Camera dos Deputados, 
he regei tada pela dos Pares , ou vice-versa, 
( pois a Ley pode indifferentemente ser 
proposta por huma, ou outra Camera) na8 
6e torna ta6 pouco a fallar naquelia Ley ; 
porkm como no Governo Francez pertence 
excliisivamente ao Rey a iniciativa da Ley , 
negar a sua sancçab a Iiuma ley proposta, 
e defendida por elle, e aceita por ambas 
as Cameras , seria por-se em colitradiçai5 
com a Naçab, e com sigo mesmo. 

Quando o Key naó tem outro direito 
senab o de sanccionar , ou regeitar a Ley , 
he preciso, que a Constituiçaó regule o 
exercicio deste direito de modo, que seja 
impossivel abuzar delle ; .porque, se se am- 
pliar muito, será verdadeiramente conceder- 
Ilie todo o poder legislativo ; pois na ma6 
d o  Rey estará o fazer com que nenliuma 
ley passe. Para evitar este inconveniente se 
terri adoptado varios meios nas diversas Cons- 
tituiçdes poliricas : o melhor parece-me ser, 
fixar-se hum termo , no qual se deva dar ,  
oii negar a sancçaó ; e ordenar , que qual]- 
d o  ella tiver sido negada duas vezes, na6 
se possa negar Iiunia terceira , e que enta6 
ella se corisidere desnecessaria. 

Como na6 he impossivel com tudo, 
que o corpo legislativo se engane, e se 
obstine em presistir no seu erro por amor 
proprio , ou por outro motivo qualquer , 
naó vemos, que haja inconvenicute em aw- 
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thorisar o Rey ,  para que negue a sua sanc- 
$a6 na6 s6 trez vezes, mas mesmo deffini- 
tivainente ; porem com o parecer do Corpo 
conservador, que deverá ser cominunicado 
ao  rneçmo tempo á assemblea Iegislativa : 
e visro que huma ley , que poderia ser 
prejudicial em certas circunstancias , pode- 
ria ser mui util em outras , a assemblea de.= 
ve ter o direito de tornar a examinar a mesa 
ma ley , adoptala, e propola de novo 4 
sancçaó real, que se concederia , ou se ne- 
gar ia ,  segundo a forma já mencionada. 

Por ultimo poderá o Rey pôr Iium 
termo á sessaó do corpo legislativo, e mes- 
mo dissolve10 ; poréin nada disto poderá 
fazer sem consultar o Corpo conservador, 
e sem o seu consentimento. Se nas discus- 
s6es da  assemblea se virem os seus mem- 
bros divididos em partidos , e que es- 
tes saó mui exaltados ; se se reconhece, 
que senaó pode esperar , que na assernblea 
se restabeleça a tranquilidade ta6 necessaria 
nas deliberaçbes, que tem por objecto o . 
bem geral da NaçaO, a prudencia aconse- 
lha , .que adiem as discuss0cs , atC que os: , 

espiritos se tenl-iaii acalmado, e posto de: 
accordo ern consequencia d o  que se tiver' 
esci.ipto, e fallado durante o tempo, que 
tiver medeado entre as duas legislaturas. 

A dissolu~aó total do corpo legislati- 
vo , para compor, ou formar outro , s 8  
deve ter lugar ,  quando nelle reinar hum? 
ruiu espiriro em consequencia da maioria 
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dos collegios eleitoraes se ter en anado com 
as eleiçóea ; coura , que n a 6  f e  irnpossi- 
vel ; porque o na6 lie, que hum povo intei- 
ro se engane ; pois se tein visto muitas ve- 
zes. 

N o  caso de dissolu~aó, os collegios 
eleitoraes poderaó reeleger os Deputados, 
que compunhaó o corpo legislativo dissol- 
vido, e com isto fara6 ver, que a condu- 
cta dos Depticados reeleitos Iiiereceo a appro- 
vaçaó de seus representados ; e o governo 
poderá conhecer a verdadeira opiniaó pu- 
blica. Ein todo o caso , será sempre com 
muita sobriedade, que o Rey devepá ser- 
virose do direito nielindroso de dissolver o 
corpo legislativo ; direito, cujo abuso levou 
ao patibulo o infeliz Carlos I. d'lngla- 
rerra. 

Fixar huma epocha, em que dera ces- 
sar a reunia6 do corpo legislarivo tem al- 
guns inconvenientes ; porque, se antes que 
chegue a epocha determinada, se tem es- 
gotado os objectos , de que se devia tra- 
tar , para que fim se haó-de derer fora 
de suas casas, e privar de cuidar nos seus 
negocios os Deputados , obrigando-os, a 
perder o seu tempo na ociosidade ? Se pelo 
contrario, fi~ido o tempo determinado, ain- 
da resta algum negocio importante, e ur- 
gente , que tratar, porque razaó se Iiade 
demorar, sacrificando o bern do povo a ob- 
scrvancia de huma fotrnalidade ? 



Examinaremos agora, q"aes sab as func. 
~ ó e s  do Rey pelo que diz respeito ao po- 
der executivo , do qual he mais difficil se- 
paralo , d o  que do poder legislativo; por- 
que n'liuma Monarquia Consritucional , a 
Naça6 nomeia periodicamente os seus repi-c- 
sentantes, nos quaes delega o poder de fa- 
zer as Leys; de modo, que se concebe fa- 
cilmente , que este poder existe independen- 
tetnenre do Rey ; porem a h'aça6 na6 no- 
mea os rninistros , a quem confia o poder 
executivo ; pelo contrario, p6e este poder 
nas mads do Rev ,  e á primeira vista pa- 
rece, que na6 lie possivel separalo della. 

Porem apezar de  que o poder execu- 
tivo resida passiva , e radicalmente na pcs- 
soa do Rey , activamente só reside lios seus 
ministros ; o Rey na6 faz sena6 querer, e 
as majs das vezes nem mesmo isto faz i os 
miiiistros saó os que pbeni em acçaó o po- 
der executivo, e o unico acro delle, quc o 
Rey exerce, he delegado. He por isto, que 
com muita raza6 os ministros , e na6 o 
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Eey , sab responsaveis dos abusos date p 
der. 

Repitamo-To , pois que importa muito 
na6  o esquecer ; as func~óes do poder Real , 
consistem em dirigir, e na6 em obrar; e 
he tanto mais necessario, que estas func- 
~ 6 e s  estejaó separadas das do podcr execu- 
t:vo act I V O  , que %em ema sepamçaó, o Reg 
nnó poderia estar isento de r~sponsabil~da- 
d e ,  e se confundiria com os minis t ros~ 
tanto  mais, quanto esn p a k  ire õ mais 
<Iispcsto a invadir os outros, e O que o p 
de fazer mais facilmente ; porqur disp6e 
da força fysica ; ern vez de que os outi-oa 
sd 1.odrm ter em seu favor,  oti auxilio a 
força moral, que c o n s k  na opinia6 p u w  
blica , e no amor do povo pelas A p s  ins- 
titi~içóes Constitucionacs ; que he o unico , 
que bem ou mal ,  sustem a .  autlioridadr 
d a  Camera dos Communs em 1qlatc.m. 

O Rcy pOe em m o v i r m o  o poder 
-executivo pelo simples hcto de o delegar, 
e lhe coriiii~unica a ocxbitiade ao n i e m  
tempo , que lhe dá a exisrencm : dirige-o 
.por hiirna serie continua de ordens, de con- 
sellios, e de inspirasoes, e o contem peta fa- 
culdade , que tem de destituir seus m i n i s  
tros, e os mais empregados da  administra* 
'ça6 ; os quaes , como seus agentes, e inan- 
da t arios dependem unicamente da sua von- 
tade ; igualinente o contem deirando humr 
plena liberdade a censura dos actos &ais- 
ttriats por meio da i ; m p ~ p a ,  e @ p 



do ministerio ; responsabilidade, que por 
outra parte corrige a demasiada influencia , 
que o poder Real , ou regulador poderia 
exercer sobre o activo poder d'execuçaó; 
porque os d n i n i 6 t ~ ~  na6 se prestara6 facil- 
mente a condcscendencias , que os sugeita* 
ria6 a liuma grande responsabilidade. 

Porem com he , que o ministerio de- 
ve ser constituido ? He o Rey , que deve 
nomear muitos ministras independentes, coa 
mo se faz nas Monarqoias absoluras ; oi1i 
devem os ministras formar hum Corpo de 
consellw com ham Praldente ? Este ultimõ 
mcthodo hc o que se adoptou em Inglater- 
ra, C em F r a ~ ç a ,  e que, a nasso pareccr , 
he o que mais comem: sem esta es ecie 
ds eorporcgró, srm a subordinaçnb a Rum, 
na6 ht possivel saber onde reside o poder 
ereclutivo; na6 ha nellc: unidade de vorita- 
de , e de a c ~ a 6 ;  e ruppor-se-hs sempre , 
que o Rey he o Presidente ou chefe do mi- 
nisterio , C co~gu in t emsn te  , que faz par- 
te delle, isto-he , do poder activo-executi- 
vo ; supposi~ab incornpatioel com a inviola- 
bilidade da pessoa Real, 

Temos visto de que maneira o Rey 
dirige o poder legislativo , e o executivo ; 
porem na6 he ta6 facil cornpreliender co- 
mo ellc dirige o poder judicial , supposto 
que este deve ser absolutamente ~ndepciiden* 
te. Na jurisprudencia feudal era Iiuma a- 
pecit de adagio, que toda a justiça provem 
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do Rey ; e isto podia ser exacto , quando 
era6 os Keys os que fazia6 as Leys, e os 
jiji7es de seus vassalos ; porem esta maxima 
lic absolutamente falsa applicada a hum go* 
vcrno Constitucional, no qual nem o Rey 
faz  a Ley , nem a applica. A justiça em 
Iiuma Constituiçaó liberal emana da Lty , 
e eiu nonie della se administra ; isto-he, 
do povo, cuja vontade expressada he a 
Ley. 

O Rey pode pois somente dirigir a 
podcr judicial pela nomeaçab, que faz dos 
Juizes inatnuviveis ; nomeaçaó , que se lhe 
naó pode recusar sem gravissimos inconve- 
n i~ f i t t s  ; o Kty dirige tambem o poder ju- 
dicial pelo direito, que se lhe concede de 
pcdoar os condemnados pelos tribunaes ; 
dire,ro que g~rainicnte he tido por muito 
( : ~ i i i t i  tucioiial , e que nós , .pelo contrario, 
consideramos como mui anri-liberal ; como 
prcvaiemos em outra parte. 

Alguns peiisaó , que o Rey pode tam- 
bem dirigir o poder judicial por m ~ i o  do 
lciiiistelio publico, ou dos fiscais ; porque 
jultaÓ , que estts saó I~uns agrritcs , e mi- 
nistros do Rcy , em nc me do qual perse  
~ L I L I ~ I  s cielitc s,  e solliiitaõ a applicaçdó, c 
exccuçaó das leys ; porem isto tambem he iiuia 
crio ; porque o tiscal iiaó Iie verdadeiramente 
seilaó Iiuin advogado da sociedade ; e naó obra 
s c ~ i ~ ~ õ  em noliir de1 Ia. Stlu e ~ ~ ~ b i l r g o  , d ~ s t e  
crio iiascco outro, e he, que o fiscal per- 
tcnce IUIS au corpo administrativo, do que 
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ao judicial'; que pode conseguiiiteinente 
ser destituido como outro qualqucr einpi-e- 
gado ria administraçab, e que na6 he iie- 
cessario , yue seja independeiite , como o 
he hum juiz ; corno se o governo na6 po- 
desse abusar do ministerio fiscal contra a 
l i b e r d ~ d e  individual, do  mesmo modo que 
pode abuzar do  poder judiciai ! 

Por ultimo , o Key dirigirá o poder 
conservador exerceiido o direito de fazer- 
lhe declarar como iriconstitucional alguin 
acto d o  poder legislativo , ou do  poder 
executivo, quando a revisa6 da Coiistitui- 
çaó tern lugar ; e provoca10 a que coiivo- 
que 11uin.i a sseiilblea ad hoc. Este direito , 
que tem igualineiite os Corpos legislativo , 
e executivo, i1aó se pode negar ao  Key. 

Cinco poderes pois co:ripóein toda a 
organisaçao social; o poder legisldtivo , o 
executivo, o judicidi , o conservador , e o 
Real regulador, ou directivo : temos visco 
os meios de conter os quatro primeiros den- 
tro dos limitcs estabelecidos pela I,ey f d n -  
damental ; porem conio se haó de csr4bele- 
cer os limites do  Poder Kea l?  

Nós na6 sabernos respoiider a esta 
questaó, se se tr'ita de este poder ser excr- 
cido por hurn Muiiarca hereditario, qi iz  dis- 
ponlia da f ~ r l ; a  armada,  assirn como das 
Reiid'is pubiicds. Q u e  meio pode haver p l -  
ra coarctdr o poder do unico ind iv id~o  , 
que i10 ests.10 telu d sua disposisaij tiido, 
que he prcciao para fa~er-se obedecer? , 
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Talvw que conviesse estabel- qw 

os ~ e c i a e s  militares, de Capitáes Ci- 
ma, fossem nomeados peIo corpo conserva- 
dor : que a ConstituisaB prescrevesse o nu- 
mero de tropas , que poderia Iiaver anda 
residir o Monarca, a fim de que fossem 
~ u f f c i e n t ~ ~  para manter a ordem , e a tran- 
quilidade; porem na6 para oprimir os c k  
dadaós ; e especialmente, que na6 fosse per- 
mittida a entrada de tropas estrangeiras no 
Estado, nem augmentar o numero das na- 
cionaes sem o consentimento do  Corpo le- 
gislativo ; acrescendo a isto, que nennuma 
contribuigad podesse exigir-se sem o memo 
consentirnento. 

Melhor da que tudo seria talv& co* 
fiar a direcsaó, e disposiça6 da f o r p  ar- 
mada a iium conselho composto de hum 
pequeno numero de individuos, o qual se 
renovasse pareial~nente todos os annos , e 
cujos membros fossem eleitos alternativa- 
mente pelo poder legislatiuo , pelo poder 
Conservador, e pelo executivo; pondo so- 
mente á disposiçab do Key o numero de 
soldadas, que se julgasse necessario para a 
custodia , a dignidnde, e a representaçaó 
de sua pessoa. (a) 

(a) Se este plano fosse praricavel , deveria 
alem das disposiçóes qne O Author  ipdica , n a 6  
omirtir-se huma mui in iporranre  , qual  seria , a 
de que as tropas encarregadas da guarda db No- 
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Talvez todas estas rnedid 1s ne4 f o d  

ainda sufficientes para garantir a liberd.& 
cios ataques do poder ; porem nós na6 vemos, 
que seja possivcl tomar outras ern huma 
Monarquia hereditaria ; a na6 querer fazer 
do Monarca huma pesa naó wtriente inuril, 
porem demais a mais, que estorve o anda- 
mento da maquina politica ; porque em fim , 
se hade haver hum Monarca, Iie preciso 
que seja da sua competencia o exercicio de 
ccrtds funcçóes, e que se lhes d h n  os meios 
de as desempenhar ; e he mui ditficil impeb 
dir ,  que elle abuse destas attribuiçóts, a firn 
de adquirir cada dia mais poder. 

O nS gordio está na necessidade de 
manter ern tempo de paz grandce excrcitos 
no mesmo pk, que em tempo de guerra. EST 
tes exercitos mercenarios saí5 liuma verda- 
deira calamidade para os povos modernos, 
por causa dos immensos gastos, que o c a *  
riona a sua manutençab; pelo grande nume- 
ro de braços, que rouba6 aos trabalhos pro- 
ductivus ; pela corrupçab , que os Soldados 
ociosos introduzem nos costumes ; e ma,s 
do que tudo, porque estes soldados mcrce- 
narios , que f~r inaó  iium corpo dcstincro, 

narca fossem altei.nativamenre escolhidas dos di- 
versos corpos do Exercito : assim como,  que nun. 
ca pudéssem ficar as mesmas encarregadas de hu- 
ma iaó imporranre como honrosa missa9 , alem 
de hum tempo determinado ; o q u a l ,  a nosso 
ver , naó deva ia exceder dous nxzes. i 
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huma classe á parte na Naçad; que' tem 
interesses differentes, e muitas vezes até con- 
t rar io~ aos interesses do povo ; ern vez de  
serem os protectores, e os deffa~sores dos 
seus concidnda6s , saó instrumentos doceis 
de oppressa6, e de tirannia nas rnaós do ho- 
mem, do qual depei~de a sorte de cada Iium 
delles. 

Na6 Iie facil desatar siinilhante nd ; 
e cortalo, licenciando todas as tropas em 
tempo de paz , seria mui arriscado, se he 
certo com tudo, que seja neccssario ter sem- 
pre ein pé hurii exercito para conservar a 
indeperidencia nacional ; visto que na ver? 
dade o inaior mal , que possa ameaçar liu- 
ma sociedade polirica, Iie o de ella cahit 
debaixo da depeadeiicia de outra; porem 
está por ventura be11.r provado, que a cxis- 
rencia de hum exercito perniariente seja ne- 
cessaria para consxvar a iadepeiidencia na- 
cional, e que esta na6 poderia ser defendi- 
da por guardas nacior~aes bem organisa- 
das ? 

Adam Smit Iie desse parzcer ; porem 
apezar do respeito, que se deve á authori- 
dade de Iium Vara6 ta6 illustic , ,a 1iistori-a 
dos tempos nos obriga a na6 ser da sua 
opiiiia6. 

Os &Iadads amantes da sua patria'; 
porque viveiu ncllli contentes, e felizes, a 
teni sempre defendido mellior , do que os 
Soldados pagos p.trci isso. Com effcito, na6 
se deve esperar mais valor no homem, que 
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ce bate para defender sua mulher, seus 'fim 
llios, sua propriedade, sua liberdade, e tu- 
d o  , o que llie he mais caro no mundo, 
que ein Iium Soldado, que se'bate somente 
para ganhar o mesquinlio preço, pelo qual 
se comprou o seu sangue , ou porque o 
obriga6 a bater-se , inspsrando-lhe inalor 
inedo , do que o que lhe causa o inirni- 
g o ?  (a) 

Segundo o nosso parecer sempre se de- 
ve contar mais com Iiuin cidadaó robusto, 

(a) A este respeito , bem que sejamos os pri- 
meiros em reconhecer naó só a utilidade ,. porém 
até a indispenscibilidade das Guardas Nacionaes , 
mui parricuiarmenre em hum paiz constitucional- 
mente organisado , diremos o que o author dis- 
se fallando de Adanr Stnit - A historia dos rem- 
pos nos obriga a naó ser da sua opiniaó - Pa- 
ra a combater , muito haveria que dizer ; porem 
limitar-iios&emos a fazer duas observacóes - Pri- 
meira - O '*e se bate para defendi& sua mu- 
lher ,  e seus filhos, etc. , por isso mesmo que rem 
mulher , e filhos , dá 3 sua vida hum preço mui- 
to maior ,  do que o 'hQmem que se acha livre 
de semelhantes vinculas : S unda , o Soldado na6 
se bate sómenre pelo mesqui 'g, ho, preço pelo qual 
se comproa o seu sangue , ou para fdllar com mais 
dignidade - pela mesquinha paga ,  que recebe; 
mas sim pela gloria , que lhe resiilta,, e pela es- 
perançc de hrim adianramento na honrosa pro- 
fissaó , que abraçou , e ate pela confiança , que 
t e m ,  de gozar de huma existcncia , com a qual 
na6 poderia contar na sua velhice, se a sua for- 
tuna iha naó proporcionasse, 
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e howrado, cu'a Conmituiçab %sim , e mm h ral na6 se ac a alterada pelos vicia , que 
de ordinario se encontra6 na Saldadesca 
corrompida ; sempre confiaremos mais de 
Bum cidadaó costumado á fadiga , a sobri* 
dade , e aos rigores do tempo ; que peleja 
pela defeza dos seus lares, e dos seus a1 ta.. 
res , bem que na6 esteja exercitado nas  ma* 
nobras da tactica moderna, do que co&* 
retnos em maquinas - & direita e 6 es- 

a""; - que escarnecem do Soldado cic 
ada6 na parada , e fogem delle no Campo 

de batalha. (a, 
Se or cidadab ama6 a sua patria , se 

rab fclizes , se esta6 contentes com a sua 
organisaçad crocial , e com as suas ieys, to-. 
dos sera6 Soldados , e Scldados valentes, 

uando a patria prccisar deltes : a Fran a ,  
Ounnte a rua revolqaõ , os ~s tadcl -dni -  
doe da Amcrica Septentrional , e a mesma 
Hcspanha , mostrara6 recentemente, asirii 
cclmo já antes o Iiaviab mostrado 'os povos 
da antiguidade, que nunca falta6 Exercitos 
a hum governo , que faz felizes os seus subo 
ditos, e que estes exercitos levantados de te 
pente, tem triuiifado sempre dos exercitoo 
merceriarios , que passaraó annos , e annos 
a a~prci idrr  o exercicio militar (b). PorCrn 

(a )  A nota ~recedente nos dispensa de mani; 
Ststar ncsre lugar, que estamos mui longe de sa 
da opiniaó do ~iithar sobre este ponto. 

(b) bs.amos inteiramente dc accordo r qw - 
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h8  certas amas , que sena6 podem organid 
zar de re ente. Hum corpo de artilheiros, 
e outro d: engeliheiros nos parecem n-- 
sarios : mas com ellee, e huma milicia , ou 
guarda nacional bem organisada , e s t a m  
persuadidos , de que poderia6 abolir-se 
as erercitos permanantes com grande proveí- 
to dos povos. 

Moiitesquieu demonstrou mathematíca- 
mente aos Soberanos , que augmentando to- 
doa proporcionalmenre os seus exercitos, rre- 

Se os Cidadáos ama0 a sua patria, se má feü- 
ZM , e t s  , etc. - todos sere6 Soldados, e Sd- 
dados valentes, quando a Yatria precisar &lles; 
porém naó sa6 os exemplos , que cita o Author a 
os que vem a apoio desta verdade ; pois naó foi 
sc&ramenre por que a França, os Estados-Uni* 
dos , nem a Hespanha se achassem telizes nnr 
dpocõs , a qw se refere o Author , que nestes 
paizes se tormaraó Exercitos de Cidadáos, que 
os livraraó da escravida8, que os ameaçava, oii 
a s  resgataraó da em que se achavaó ; foi bem 
pelo contrario em Cpocas que aquelles paizts se 
achavaó em situaçóes mui deploraveis, que tal 
aconrecco : donde concluimos, que o que se pas- 
sou naqwlles tres paizes, he huma prova incon- 
oestavel , na6 d o  que esrabelece o Author , mrK 
sim de que a oppressaó prolongada, assim como 
o amor-prepria nacional 6 n d i d o  , desperaó o 
Patriotismo ; e que desde logo se verifica , o que 
dle Author parece sb attribuir ao desejo que hu- 
ma Naçaó tem de conservar-se feliz, quando se- 
acha tal. 
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nhum augmenro vinlia a haver nas suas for- 
ças respectivas ; porem a mania extermina- 
dora de conquistas, e da gloria militar des- 
preza todos os calculos da razad, e da liu- 
manidade , e faz a desgraça dos povos. 

Felizmente parece, que esta mania de- 
sapareceo por muito tempo da Europa; e 
os Soberanos, que actualmente quizerem se- 
guir a carreira hinesta dos Alexandres , e 1 dos Napoledes, seguramente encotitrará6 Iiu- 
ma repugnancia invencivel nos seus povos : 
he evidente ,+ que estes já na6 querem outra 
guerra senao a da industria (a) porque re- 
conhecem, que della na6 resultaó mais do 
que grandes bens , riquezas , prosperidade, 

razeres, igualdade entre os cidadaós , e li- 
lerdade ; entre tanto que por niuiros secu- 
10s vira6 , que da guerra armada na6 resul- 
ta6 senaó desastres, rniserias , mortes, incen- 
dios , calamidades , e escravidaó. 

A Epoclia actual apresenta á Europa 
a mais oportuiia occasia6, cara que os So- 
beraiios diminua6 , e rezumao os seus exer- 
c i t o ~  , se quizereiii conduzir-se scgundo a 
razaó , c os interesses dos povos : segundo 
todas as apparencias, elles na6 tem que te- 
mer por niuito tcmpo guerra alguma Pxter- 
na ; e para sua srguraiiga , e para conser- 

(a) Seria por ventura huma temeridade, o di- 
zer que ha  alsuns , que fazem ainda ourrá espe- 
cie de guerra, a das sizanias ? 
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var a tranquillidade interior o melhor meio, 
e talvez o unico segiiro , he fazer se amar 
de seus subditos, traballiando para os fazer 
felizes ; a mellior guarda de hum Principe 
he na6 necessitar de ser guardado. 
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Responsabilidade dos ministros. 

Chegamos a humá das materias mais im- 
portantes , e ao mesmo tempo das mais 
difficeis da sciencia social : a responsablli- 
dade dos ministros. Sem esta responsabiliA 
dade, nenhuma segurança pode haver, nem 
para o Monarca , nem para o povo ; para 
o Monarca, orque para que sua pessoa 
seja inviolaver, e sagrada , he necesrario, 
que seus ministros responda6 por elle : d70u- 
tro modo na6 poderia deixar de responder 
elle mesmo , ois em algum hade estar a 
responsabilida 4' e ;  visto que da parte de al- 

um hade ser a falta, que a provocar; nem 
&averia seguranga para o povo , porque, a 
que sena6 atrevera6 ininistros, que naó fos- 
sem responsaveis pelos seus factos ? Corit- 
prometeria6 o Rey : e nunca se quiz fazer 
effectiva a responsabilidade do Monarca, 
que sena6 seguissem perturbaçóes , que mui 
irninediatamente ameasassem a segurança cio 
Estado. 

Por huma ficçab legal se swp$e, qw 
Iium Rey nunca pode fazer mal: se apezar 
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diara o mal se Faz, deve sappore,'qq-s@ 
faz contra a vontade do R g  , t por Tonta+ 
de dc seus miriistrch ; e para sustentar esta 
ficçaii saudavel , deve a Ley fuldamemaf ' 
da Nasab , estabelecer , que nenhunma or- 
dem d o  Rey seja obedecida, senab fw nm- 
bem assigirada por irum mimistro. 

Por pouco que se pense, comprehcndew 
se immediatamente, que he mais justo, que 
~spoiida o naini,wo, do que o Rp , e que 
se dtve cuidar muito mais em re rimir a 
srnbiçaó do ministro, do que a &, Kv. 
Nunca houve hnm Rq ta6 &o, ue seu 
miaisrro na6 fosse ainda p a r  : a Rktda 
de todos os tempos nos offerece mil- de 
exemplos, .que saé outras tamtas provas de- 
ta propesiçaó, ( I )  Assim deve acontecer 
iilcontastavelmente : nunca hum Rey tern 
tantos motivos para ser ambicioso, e inimi- 
go dos direitos do povo, como O ministro: 
o Rey devendo-o ser sempre, na6 tein outro 
verdadeiro i n t m s e  smab o ioteresse do po- 
vo:  se este he rico, e feliz, o Rey o he 4 
proporçad : o seu poder hc k u m  ,consequ~- 
cia do poder do seu povo : se este sofre, 
OII goza , o R-ey goza, ou sofre ; e somen- 

( I )  Esta proposiçaó na6 he t a 6  genlrica , que 
na6 tenha algumas excepçóes. Que ~onarcha , por 
exemplo , pode compaiar-sc a Nero em maldade 2. 
Com tudo s eu hlmiuro h a\Filoe& &LW- 

ai , etc. 
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te pode considerar-se seguro sobre seu thro- . . 
no , quando governa povos livres regidos 
por Lcys, cujo ohjecto he o bem geral da 
sociedade; e na6 o de huma pessoa particu- 
lar, de huma familia, oude huma classe pri- 
vilegiada. O medo, que inspira a força, tein 
sido em todos os tempos hum fraco apoyo 
dos thronos: esta he tatubem huma verdade 
historica. 

A poziçad precaria de hum ministro 
deve naturalmente inspirar-lhe sentimentos 
totalmente diversos ; que lhe importa a el- 
le os interesses da povo, dos quacs talvez 
na6 estará encarregado seiiaó alguns dias, 
e mesmo alguns mornenros ? Como pode dei- 
xar de ser miiiisrro ámanhá , apressa-se a 
gozar Iioje da authoridade ; a augmentala ; 
e a tirar della todo O partido possivel , a 
fim de proporcionar se recursos para quan- 
do cahir na desgraça , de que está amea- 
~ a d o  a cada momento; porém o Rey , que 
sabe, que hade governar ámanhá , na6 tem 
pressa de governar hoje; e senad diga-se , 
porque razaó ha muitos mais ministros, do 
que Reys ambiciosos ? 

A responsabilidade ministerial na6 se 
funda em litima simples ficçaó ; funda-se 
sim ein probabilidades ; funda-se na razaó ; 
na utilidade evidcritc do corpo social j e he 
huma condiçaí, indisperisavel do gqverno re- 
presentativo; porem , para que ~ s c a  respon- 
sa bilidade produza rodos os bons effei tos, 
que devem resultar della , na6 basta, que 
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m e j a  esçripta na Carta Constitucional ; 
mas he preciso , que seja rffectiva. 

Para isso he necessario, que huma ley 
opganica bem clara determine mui expressa- 
niente o modo de  exercela. Neste ponto de- 
vem evitar-se os dous extremos igualmente 

erniiiosos : se a rcsponsa bilidade ministerial 
!e demasiada , far i  corn que os niinistros 
seja6 timidos, e na6 Ihes deixará aquella li- 
berdade de acçab , que Iie necessaria , para 
que desempenliem as funcçóes d o  poder exe- 
cutivo, de cujo exercicio esta6 encarregados ; 
e se he extremamente limitada , deixará aos 
ministros demaziado campo para fazer o 
mal : se o exercicio da  responsabilidade he 
demasiadamente facil , apenas lium miiiistro 
terá tempo para responder As accuiaçbes, 
que contra elle se fizerem ; e se se llies óe 
drmasiidus estorvos, e se envolvem em Eu- 
ma multida6 de difficuldades intrinsecas , a 
responsabilidade será ilusoria , e o ministro 
xornbará sem risco alguni - de  liuma ley 
inexequivel. Neste extremo, he que peccava 
a Ley sobre a responsabilidade dos minis- 
tros, que foi appresencada á Carnera dos 
Deputados de França em 1818 , e que foi 
iniinediatarnente retirada : parecia que aquel- 
fa ley tinha sido imaginada de proposito 

ara tornar illusoria a responsabilidade esta- 
pelecicia pela ConsricuiçaO ; e presentemente 
a responsabilidade dos ministros em Fran~a 
está com effeiro na Carta , P O I - 4 ~  está s6, 
alli. 2 - 

14 
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; ' A Lep ' shbre a responsabilidade de, 
rnin;stros devq eltprqq.s?ar, I .  OS actos, pelou 
ya:s  elles sai5 responsawi~ : 4. por quem 
p o d c ~ ~  ser accusados : 3. em que tribunal 
se s-guirá , e se s:nteeciaíá a causa : 4. as 
pennas, 4 s  qiiaea o ministrs aceiisado pode 
s$r ~ ~ ~ n d e m i i i d o  : 9. ae o Rey poderá gra- 
cialo em virtudõ do direito, que tori dc o 
faser a o g t r w  delinquentes. 
. Vamos a traw sapar+iainentc de cada 

Irum d e s t a  pmi~tm, e desta narneira darcmos 
a o r a  inte~eaante materia , todg a clareza , 
& que he wwlsceytiuel : na6 faremos com tu.* 
do senad enunciar os principioa; potquc: pa- 
ra tratar a fundo de todas s t a s  p w t b a s ,  
n d  bastaria escrewer hum volume. 

I." Quaes saó os açtos, pelos quaes do- 
vem ser responsaveis m ministros ? A Cons- 
tirui~a6 Fraiiceza reduz a responsabilidade 
ddles aos dous uiiicoç deliçeos , traiça6 , 
e concusaó , 3 u01 nem ao EWIOS define ; 
dgisando assim 'I ium vasto campo âs inter- 
preta~óes , e arbitrariedsdes. Em consequen- 
cia de huma similhame ley , huaa ministro 
cm França pdde armar á liberdade individual, 
ds hum oidada0, poda apoderar-se de sua 
propriedade, p d e  escravlsar a imprensa , 
ptde Edzcr tudo em fim, com tanto que 
iiaõ s e j ' ~  traidor, nem cor~cu~sionario : O 
iirdividuo offqndiiio poderá atacar o tninis- 
rro em jueciço peram os tribuiiaeç ordina- 
rios , cano. poderia atacar qualquer .pa~ticu-. 
!zr ; poreni o ministro na6 poderá ser accu* 

,- 
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%dti erti "orne â~ Nacad. A reswnsabiIidii~ 
de  de Irum ministro 611 França 'na6 lie pois. 
sena6 hlima v% paIavra , ou pouco mais q u è  
nenhuma. 

Mr. Betíja'hln Coristant, celebre ptr- 
blicista Fi ancez , justaniciite apreciado pela, 
iiidcpendencia , c ffrrneza de scu caracrer, 
c pçla Iiberdadé de suas doutriiias , pensa, 
que hum ministro deve como tal , ser so- 
iíierite responsavc1 , e acciieado pelos repre- 
senraiites do povo , pelos abusos , que faça 
do podet, que a ley Ilie confia, e ria6 ye- 
ios actos, que exerga em virtude d e  lium 
poder usurpado. 

Explica está opiniaó por meio de Iium 
exemplo , que eolhcs eni Inglaterra, e que 
poderid ter achado setn sahir  do seu 
yaiz. Sem que esteja susperim o hubeas-cor- 
pus , Iiuin minjstro prriide, ou desterra ar- 
birrariaiiiente hum cidadaií : Iie claro , que  
obra em virtude de Iium poder,  q;te na6 
tein , de liuin poder usurpado ; e riao pode' 
ser accusado como ministro pelos represen- 
Fantes da Naçaó : entre tanto, s6 pode ser 
atacado pelos meios , e pelos' tribunaes &r- 
diriarios, como qualquer outro particular, 

Suponhamos agura , que por circuné- 
tancias extraordinarias , o poder legislativo 
tenha suspendido o habeas-corpus , ou a Iey 
da liberdade individual, auivrisaiidb o ini- 
nistro para prefider os cidadabs, sem atren- 
$a6 áquella ley , bem que c- justos mo-' 
tivos j e que o mesmo miriistro 4em 1egir.i: 

N 2 
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ma causa detenha Iium cidadad em huma 
prisaó. Esse rnicistro terá abusado do yo- 
&r, que a ley lhe deo , e será responsavel 
deste abuso peránre a sociedade, que o ata- 
cará, e accusará por meio de seus represen- 
tantes no tribunal destinado para fazer ef- 
fecriva a responsabilidade ministerial : Dor- 
que a Napab 'tem o direito de pcdir-llié Lon- 
ta do poder , quc lhe confiou. 

Desta distincçab se serve Mr. B. Chu- 
tgnt para resolve; huma questa6 assaz diffi- 
cil , qual a de saber, se os ag-ntes , de 
que se servio hum ministro para exercer 
actos inconstiwcionaes, podem ser elles tnes- 
mos attacados ern justiça ; e decide : que 
se liutn ministro se serve de seus agentes pa- 
ra executar actos illegaes, os ag2ntes pode- 
ráó ser attacados corno cumplices ; porem 
que, se o ministro faz hu,n ir130 uso da 
autlioridade ! quz a Icy Ilie confiou , os 
agentes do ministro na5 devem ser castigadas 
por isso. 

Isto d i  lugar a huina discussad, .que 
elle estabclece sobre a obeciiencia passiva , 
coin a q u a l  se pretende disculpar os agen- 
tes da cirannia, e cotn cuja excusa se tem 
commettido frequentemente os maiores a tteii- 
ados,  já para c o a  os militares, já para com 
os empegatos civis, os quaes, (dizem os 
que nisso tem iriterrsse, ) sa6 liuruas ma- 
quinas passivas, qlie na6 deve'n interpre- 
tar  as ordens, que recebem, mas executa- 
'as á risca. 
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Eu receio, na6 perceber bem a dou- 

trina deste sabio Piiblicista ; porque da ma- 
neira , .que a entendo , seguir-se-liia , .que 
hum ministro, que usiirpa o poder legisla- 
tivo, seja para privar os cidadaós dos direi- 
tos ,  que as leys 1l.tes asseguraó, seja para 
cs obrigar a pagar contribuiçbes , que tia6 
fora6 consentidas , ou aurhorisadas pela Na- 
$a$, na6 seria responsavel erante esta ; e P pao creio, que esta seja a iclea do Aut1:or ! 
E com effcito, porque meio se poderdó 
enta6 evitar, e reprimi; as usurpaçoes d o  
poder Iegislativo ? Porque he claro, que nos 
casos supostos, o ministro na6 abusa d o  po- 
der, que lhe esteja concedido; mas sim que 
se arroga , ou usurpa hum poder, que, a lejz 
l l i ~  naó dá. 

Naó se conclua d'aqui , que todos os 
actos illegaes da parte de Eum ministro, 
dCem Ii~gar á res~onsabiiidade ministerial ; 
porque seria absurdo dizer, que I ~ u m  mi- 
nistro, c j ~ c  coamerte hum assassinado, hum 
roubo, ilum rapto , he responsavel directa- 
mente á Naçaó de similhantes actos, e de- 
ve por elles, e ccmo ministro ser atracado 
pelos representantes iiaci onaes. O mini srip 
por similhantes actos na6 he niais delinq~icn- 
t e ,  do que outro qualquer particular, que 
deve ser perseguido como tai, Porem , se 
entre os actos illcgaes co~:mettidos por iium 
ministro, ha huns, que da6 lugar á rcspon- 
sabilidadc ministerial, e outros na6 ; como 
se poderá6 distinguir estes daquelles ? .. 
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Alguns pnblicisras modera- pretendem, 

que para poder fazer esta distiricçaó basrq 
examiiiar os direitos , e as attribuiç0es dos 
represarantes dp povo. Q objecto das as7 
sembleas legiolativas, dizem elles , na6 
fiscalisar os interesses de cada individuo em 
particular, e isoladamente, nem occupar-se 
da execuçaó das leys protectoras da 6egUr 
ransa de cada indivjduo. Isto he das attri- 
bui~íjes dos tribunqes , e 6 3  policia judi- 
cial ; e se as assernblcas legislativas se en- 
rroriietesscm lia dt.fer.a dos particulares , per- 
deria0 de vista us intcresscs gcracs, que de- 
ueni occupaias egclusivamente , e usurpa- 
riao a auroridade dos magistrados. 

Daqui inferem , que os actos illegaeg 
de hutn ministro, que offendcin os iiiteres- 
ses geraes da Nagaíi, da6 lugar á respon- 
sabiltdade ministerial, e que os reprcsentan- 
tes do povo podem solicitar o castigo dos 
mesmos ministros sem sahir rio circulo das 
atribuiçoes do poder Iegislativo ; porern que 
se os actos illegaessaó meramente attentados 
coritra interesses individuaes , lia6 devem dar 
lugar 4 rcsponsahilidade ministerial : os in;. 
dividuos offendidos deverá6 queivar-se de 
Iium niinistro perante os tribunses , poderá8 
nirsino dirigir suas queixas aos representantes 
da N ~ ç a ó  , e chamar a attençaó destes so- 
bre a coiiducta dos ministros ; porem nesse 
cazo devein os representantes limitar-se 4 
yxomrnendar ggs, miriisíros a obs,crvadcia dag 
leys. , . 
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Eu adoptaria antes estd Wctrim, do 

que a de Mr. B, Cbns tmt ,  se fosse fec31 
estabelecer a l inha,  que separa os intems 
ses individuaes dos interesses geraes : o i n r k  
resse de huiiia Cidade, de huma provincial, 
he elle Iium interesse geral , ou hurn inte- 
resse individual ? Por outra parte o m i n i s ~  
tro, que faz, por exemplo, prender arbitrab 
riamente hum cidada6, na6 offeride elle p 
ventura os interesses geraes da Na@, viola* 
do a Constitui~aB, tm ci1j.a observancia toda 
a Naçaó rein o maior interesse ? Porque, se 
hoje se viola impunemente a lep fiandernen- 
tal csnrra o meu vizinho, amanha viola* 
ia-fia6 contra mim, e ningaem estar4 @e;. 
guro. 

Pensamos p o i ~ ,  qw todo, e qualqmr 
açro ministerial , que infringe dircctamente 
hum principio da ConsrituiçaO politica, de 
ve dar lugar a o  exercicio da rrsponsabilida- 
de, quer o acro proceda de hum poder usur- 
pado ,  quer do abuso do poder legal, quer 
elle offeiida , já as inter~sses individuaes, 
já os interesses gerzes. O n l a k  de todos  
os interesses, o interesse mais Aeral da Na- 
ça6, he , que o s c i ~  pacto fumcfamcntal seja 
observado ; e o miriistro , que direcrarnenw 
infringe esre pacto sagrado em detrimrnaa, 
do n~ais pequeno individuo, que ~ n i p b e  a 
Naçaó , commcrte Iiiim attentado cuntra a 
Paçaó inteira, 

Porem Iie preciso para isso, que a vio- 
3afaó seja disecta , istodhe , que o acto seja 
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contrario literalmente a hum principio da 
Constituiçaó escripta : Iiuma violaçab indire- 
c ta ,  .que somente se poderia pravar por meio 
d e  inducçCies, e interpretaçóes , na6 deve 
.dar lug'ir a responsabilidade ministerial ; 
porque se assim na8 fosse, rodo o acro ille- 
-gal se poderia reputar huma violaça6 da 
Constituigab, a qual e& geral quer, quo 
as Leys seja6 observadr(s. Convem na6 es- 
quecer aqui , o que dissemos a respeita das 
provocagóes indirectas, quanjo tratamos da 
imprensa. 

Aos Cidadaós em particular interessa 
ainda mais a responsabilidade dos agentes 
Suhalrernos da autlioridade , do que a dos 
ministros. Hum individuo obscuro apenas 
pode ser o objecto de bum vexame minisre- 
ria1 ; porem pode ser vexado a cada morucn: 
to pelo Juiz do  seu districto, e ate pela 
escrivaó d~ seu bairro. Importa pois muito 
saber , quaes sad os casos, cm que se pode 
perse uir judiciaimeiite esres agentes subalter- 
110s ck poder ; e neste ponto somos inteira- 
~nente da opiniaó de Mr. Benjamin Cons- 
4nnt ; o qual pensa , que esres agentes po- 
dcin ser perseguidos perante a jusriça , e 
c istigados todas as vezes , que se torna8 
os instrumentos de hunia autlioridade usur- 
pada, ou executando de Iiuma maneira ille- 
gal Iiulna ordem de huma aurhoridade legi- 
tiiria. Confessa , que esta res ansabilidade, K por 6Vr pbcdecldo aQs seus C cfes, porá 99 
vezes os agentes 40  pode^ ~m l i ~ m a  ~ P C F ~  
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teza pennivel ; alem de que causará algwma 
desordem na adminisrraçad ; porem prova, 
Que estes inconvenientes na6 saó comparaveis 
Com os que se poderiaó seguir do I;rincipio 
oppressor da obediencia passiva. 

Os  agentes pois da authoridade podem 
ser atracados em juizo pelos actos arbitra- 
rios, que commeitaó ; poderaó silo civil, 
ou criminalmente, segundo convenha á pes- 
soa offendida. E m  quanto á necessidade de 
obter licença da autlioridade para attacar 
em jusri~a os agentes da authoridade, assim 
como acontece em França, ( onde para per- 
seguir Iium funccionario publico Iie neces- 
saria licença do Concelho dYEstado , ) Mr. 
Benjamin Constant a considera ta6 absurda, 
que apenas pode conceber , cotuo possa 
haver-se estabelecido ; e neste ponto tarn- 
bem soinos da sua opiniaó : He pcissivel 
que seja necessario tomar algumas precau~ 
~ O e s  no caso, que o acusado seja hum ern- 
pregado de Iluma classe tal, que se em coti- 
sequencia de dever ser preso . viessein a 
cessar subitamente as suas funcçóes , isso 
cauzasse grande desordem na administraçaó ; 
porem nesse caso, o tribunal, que deve r e ~  
ceber a accusngad , he a quem toca tomar 
as precau~ííes ~iecessarias , e na6 ao  accu- 
sador, a o  qual se deve deixar livre a sua 
acfa6. 

O publicista ,, que acabamos de no- 
mear, rir011 dos principias ,, que esrabelecea, 
l iuru~ conserluencia , que a primeira vista 
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ptcke e x t n d i n a r i a  ; pwem que nem por 
assa deixa de ser tracra ; e vem a ser, que 
he impossivel fazer hlima boa lcy da rcspon- 
wbilidade dos ministros ; e que Iie neces- 
sario abandonar os juizes sobre os seus actos 
arbitrarios a o  poder illimitado dos niagis- 
trados encarregados de os julgar ; porque 
$a6 tantos os mudos, pelos quaes hum mi- 
Ristro pode violar a Constituiçaó , e atten* 
târ aos direitos sociaes , que na6 he possi* 
vel coinprehendelos todas rto Codigo d a  res* 
poilslbilidade rniiusrerial. 

C m  eEcita he precbo confessal , que 
sana6 podean especi.ficar em 11unia Icy todos 
os modos, pelos qoaes hum rninistro pode 
violar a Constituiçab ; por ISSO que cada 
ministro pode inventar algum novo modo 
de a infringir; e que por ranto he neccssa- 
rio deixar huin poder iilimctado aos juizes 
encarregados de castigar os attclirados coiia 
tra a ley fuiidatncntal , para que nenhum 
delles fique impune ; porem scm ernbarg~ 

a os com podem classiíicílr-se todos os attent d 
alguma exaecida6 , referindo-se aos differenb 
tes objectos da Constiruiçaó publica, con- 
tra os quaes elles forcm praticados. 

O primeiro dcstes objectos he garan- 
tir aos cidadaós a segurança das suas pes- 
mas, o livre exercicso de soas façuldadeg 
e a t ranqui l la  posse de seus beiis. Segundo 
estes principios , os miiiistros podem ser res- 

onsaveis por trez comas ditfcrentes: I. por 
pavor .atteiirado i scguranpa das pcsmas , 
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p ~ 4 w i s a s d o  QS agentes do peder para tii 
zer prisóes , ou ordeoando desterros arbitra- 
rios ; introduzindo novas formas nos juizos ; 
e estabdecede eeiarnis&s, oua tribunaas eicc 
rraordinarios, qutl a ley na6 reconliece. 

z. Por Iiaver impedido a hum ind iv idu~  
Q exercicio de suas faculdades , prohibindq 
aos cidada6s ta l ,  QV tal  profis$aO, au i a  
pondo á imdusrria algumas condiçdes , guc 
a ley na6 authorisa. 

3. Por haver attentado 4s mas proprt& 
dades , exigindo delles a1 uma contribuiç.aá, 
que na6 sê acha consenti d a pelos represeni 
tanrcs da Naça6 ; obrigando-QS a dispb 
de suas propriedades contpa a sua v o n t a k  
Estes attentados contra os direitos das cit 
dadaós, devem entrar na eâfera da r e s p a m  
bilidade , na6 somente dos ministros, mrtg 
tambem dos seus agentes subalternos. 

E m  vez da responsabilidade dos minis$ 
tros na6 bastaria muiras vezes declarar, gw 
elles saó indignos da c o n b n ç a  publica 3 AQb, 
Benjamin Constant examinou esta quesniQ 
e resolveo-a negarivarnenre; primeiro, p- 
qiic esta dccfaraçab existe de facto t d a j  
as vez*, que Iium minisrio- 1136 tein em seu 
favor a pluralibade de votos RO Corpo Iegis- 
btivo (4; e em segi,nùo h g a r ,  p q u c  

(4) Esta xsecçaó he falsa em muitas circu* 
.tancias : Eum ministro pode tiaó ter em seu fk 
v o ~  a maioria do Corpo legislativo , e coq 
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parecendo esta dcclaragab menos &era , 
do que liuma accusaçaó directa, seria pro- 

do naó çtr indigno da confiança publica ; dizemos 
mais, pode até na6 ter em seu favor a maioria 
do Corpo legislativo, e rei. a da Naçaó : expli- 
quemo-nos, e recorramos depi-essa a hum exem- 
plo , antes que algum timorato leitor condernne 
por medo, o que naó entender por falta de pro- 
vas - Mr. Decazes, ministro em Fiança em 18 I 5 ,  
na6 tinha em seu favor a maioria da camera , e 
com tudo gozava da maioria da ~ a ç a Ó  : ainda 
mais: grangeou esta maioria, por naó ter nada 
feito para haver aquelia : E porque? porque a 
mesma Camera naó representava a maioria da Na- 
p ó .  Em fim , no que acabamos de estabelecer, 
aehamo-nos de accordo com o Aurhor mesmo, 
quando elle diz ( Liçaó XIV fallando do Poder 
Legislativo ) - huma experiencia diaria prova , 
qfie mtlitps vezcs a maiorin do Corpo legislativo 
n a 8  represerita a maioria da N q n õ  - : e o exem- 
plo, que citamos, de hlr. Decazes , concorda igual- 
mente com o que diz o Author , quando prose- 
gw - nerte momento mesnto , em qcce escrevemos, 
acontece , qw a Cantera dos Deputados de Fran- 
a estd eni opposiiaõ evidente com a niaioria da 

knra$. 
De tudo isto se segue , gue em vez de dizer- 

mos só o que diz Mr. Bcnjattrin Constant ; nos 
teriamos dito o que elle diz ; fazendo reguir-se 
esta frase - em hum Paiz , onde as eleiiões $46 
livremente feitas : isto-he - Por que esta decla- 
r a ~ a ó  rxisre de facto todas as vezes que o mi- 
nirrro na6 rem em seu favor a p~ul.aiid2dc de ro- 
tos em hum Corpo legíslativo , lrvrr r regular- 
mente eleito !ela N4f4ã'- 
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digaIisada mais frequentemente ; e em fim 
porque infamar-se-hia o ministro , sem que 
elie pudesse defender-se ; visto que a --de- 
claraçaó , que se fizesse, naó seria rnoti- 
vada ; na6 daria lugar a hum juizo regular; 
e finalmente, por outras muitas razóes , ás 
quaes nada ha que responder. 



Gntinuaçacá da mesma materna. 

Conhecidos os actos illegaes? .que da6 lu- 
gar  A accusaçaó ' contra os ministros , con- 
vem saber, quem deve accusalos; segundo 
ponto , de que deve tratar a Ley , sobre 
a responsabilidade niinisterial. Tatnbem nis- 
to varia6 os publicistas. Alguns pensa6 , 
que a accusaça6 deve ser seguida por liurn 
magistrado inamovivel , nomeado pelo Rey, 
e encarregado unicamente desta funcçaó : 
outros, por certo numero de fiscaes eleitos 
por sorte, ou de outro modo qualquer, ti- 
rados dos diversos rribunaes: outros ein fim 
por huma Junta composta de certo numero 
de individuos do  corpo legislativo , eleitos 

; e esta ultima opiniad Kea ?:E. Z t m i n  Constant. 
A nossa lie, que a accusagaó deve ser 

roposta , e sustentada pelos fiscaes do Tri- 
8unai Supremo dc justiia da Naçad, com 
tanto que,  assim como os juizes, elles se- 
jaó inamoviveis , e iodepe~identes do Go- 
verno. Este rncthodo Iie o que nos parece 
mais natural , mais simples, e inenos sugei- 

L 
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ta a i n m e n i e ~ e s ,  do que qualquer dw tres, 
de qiie acabamos de fallar. O que importá 
mais do que tudo, he que qualquer que seja 
o accusador de 11um ministro, nada tenha que 
temer, nem que esperar delle. 

Porem perante que tribunal deve seguirr 
se a accusaçab , de que se trata, e stnten* 
cear-se a causa ? He este o terceiro pontos 
que a Ley deve determinar sobre a respooi. 
sabilidade dos ministros. Se se adopta o* 
systeina d'organisaçaó sacia1 , que estabele- 
cemos, mal pode Iiaver duvida , de que cb 
tribunal competente para sernelliaiites causas,i 
he o corpo coiiservador, como encarregada 
particularinente de conservar a Coiistituigab, 
e que se diz ter sido violada pelo lninistro 
accusado ; porem esse corpo deveria j u l g a r  
como Iium J q ;  isto-he, que os Jw~zes 
devem obrar segundo a convicça6 de suar 
consciencias, e estar revestidos de I ium gran-. 
de poder dineisckyarkt. He verdade, qujr 
isto daria lugar á arbitrariedade ; porem ja 
observarnos , que certa arbitrariedade Iie iwe- 
vitavel nestes processos. 

Talvez fosse melhor , compor Iium Ju- 
ry de doze iridividuos disignados pela sorte 
eptre os membros do corpo conservador ; 
porque dessa maneira o ministro acctisada 
+cria ewrcer o dveito de recusapó, que 
tem qualquer particular, e que lie liurna 
das primeiras salva -guardas da inarcencia ; 
porem antes de cmpor. eae Jury espciet 
seria ~iecessario ,, qiie o Jury .gpral. esi81pesm 
organisado. 
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Onde o poder legisla tiva se compücm 

de trez ramas , a Carnera dos representan- 
tes do povo, a Camera dos pares, e o Rey, 
o ministro deveria ser julgado pela Cainera 
dos Pares, quando a accusaçaó fosse feita 
em nome da dos Deputados , e por esta , 
quando a accusaçaó viesse da dos pares : ou 

or hum Ju y formado em cada Iiuma del- 
fas , da maneira que dissemos, quando fald 
Iamos do Corpo Coriservador ; porque consd 
tituir a Caniera dos pares, unico tribunal 
da respoiisabilidade ministerial , seria priva- 
Ia do direito de accusar o ministro; pois 
na6 deveria ser juiz, e accusador na mesma 
causa. 

Acerca das penas, que podem impor- 
se a hum ministro accusado, e convencido 
de alguns dos delictos comprehendidos, ou 
especificados ria Iey da responsabilidade mi- 
nisterial , ( quarto ponto que deve expressar 
a Ley, ) Mr. Benjamin Constant pensa, que 
a eleiçaó da perinr deve deixar-se á discri- 
ça6 da Carnera dos pares, siipondo que por 
t l l a  deve ser julgado o mlntstro ; porem que 
a Carnc ra na6 podcril escolher senaó entre 
as pcnas espcciiicadas na ley , e que esta 
na6 poderá estabelecir seiiaó trez , a morte, 
a prisaó , ou o desterro. 

Nós pensamos corno Mr. Constant , - 
que nesta inatttria as pennas iiifamantes naó 
conviria6 , e produziriaó hum inao etieito ; 
por isso que affugentariab do  ministerio cer- 
tos homcns dc iuerecimeiito , que temeria6 
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mais a deslionra , d o  que a rnorte ;'parem 
na6 pensamos do  mesmo !nodo, - que a$ 
penas do  Codigo da responsabilidade deva6 
reduzir-se ás rrez , que indica. 

Seria muito para desejar, que a escala 
das pennas pudesse subdividir-se ranru como 
a dos delictos ; porque enta6 ri cada qráo 
do mal do delicro se poderia app1,ça; íliirn 

igual gráo do  mal da peniia ; e a analo- 
gia , assim como a proporçaó encre ss 
pennas , e os delictos poderia ser completa, 
o que seria o cumulo da perfeiça6 na add 
ninistraçaó da justiça criminal ; porem já 
que seiiaó pode chegar a este ponto de per- 
f è i ~ a 6  , deverá0 pelo nienos multipiicar-sc , 
e variar-se as pennas , quanto seja possivel, 
a fim de aproximar.se o mais p<:ssivcl da- 
quella analogia, e proporçaó, que sempre 
deve procurar-se. 

l'or que motivo se na6 castig? c i -' ia com 
a prisa0 temporaria , ou perpetua , o riiinis- 
tro convencido de liaver attcnrado á liberda- 
de  dos cidadads ? Por que niotivo a o  coiicus- 
sionario se Ilie na6 imporia Iiuma iiiulta p:o- 
porcionada ao proveito, que tivcsse tido d a  
cominissaíj ? Por que raza0 Iium ministro , 
que delinquiria por ambiga6, na6 scria cas- 
t igado,  declarando-o incapaz de qualquer 
funcçab publica, e despojando-o de todas a s  
honras, de que sc achassc revestido, o11 con- 
decorado ? Hum rninistro coiicussioiiario 20111- 

bará do  desterro , se se 111e permitte o con- . 
tinuar a gozar do fructo de suas r'ipinas ; 

O 
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e por fim , nós na6 vemos orque razad m 
mente nas pennas applica B as aos ministros 
senaó conservará a mesma analogia , e a 
nitsriia proporça0, que nas pennas em ge- 
ral  contra quaesquer delictos; pois que o 
objecto de toda , e qualquer penna , quem 
quer que seja aquelle, a que ella se appiica, 
c qualqi~er que seja o delicto , na6 pode ser 
outro , scnad reprimir este mesmo delicto 

Podeiá por ventura o Rey graciar, ou 
indultar Iium ministro da penna , que o 
tribanal lhe tiver itnposto ? Esta he a ulti- 
ma questaó , . que temos a resolver, relativa 
á responsabilidade ministerial. 

Mr.  Benjamin Constaizt , decide-a af- 
firrnativaniente de accordo coiu o maior nu- 
nicro de Publicistas; porem n6s a pezar 
de  respeitarmos essas aurhoridades , pensa- 
mos ,  que n'unca lium Rey deve ter o direi- 
to de  dispensar a penna , á qual tiver sido 
le galmente condemnado Iium delinquente ; 
e que ainda mesmo que tivesse este direito 
a respeito dos delinquentes ordinarios , n a 6  
o deveria ter a respeito dos ministros con- 
demnaclos em virtude da sua responsabilida- 
de niiiiisterial. 

Na6 nos seria difficil provar estas duas 
proposiçCes, bein que contrarias ao  modo 
de pcnsar de alguns jurisconsultos filosofas., 
e justainerite estiniados ; porque com effeito, 
o clireito de  perdoar he por ventura outra 
cousa rriais , d o  que o direito de ordenar O 

coiitrario , d ó  que ordena a Ley ? E deve 
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por ventura existir Iium direito de  serneJ11an- 
t e  natureza em huma sociedade bem organi; 
sada i Este poder constituiria hum verda- 
deiro despotismo; porque o despotismo exis- 
t e  em qualquer parte,  onde a vontade da 
&ey cede á vontade de 11~1111 liomeni , qual-. 
quer que seja a f o r ~ a  d o  Govcrno. 

Por outara parte,  tudo o que Iie dar  
hwma esperança, deixar huma probabilidade, 
diminue o effeito da penna; que soniente 
he  efficaz, quando se olha como liuma con- 
sequencia necessaria, e incvitavcl do  delicto; 
de  maneira, que as duas ideas de  delicro, 
e de  penna se veja6 , ou se considerem co- 
m o  iaseparavcis; e na6 se pode duvidar,  
que a possibilidade de perdoar dá liunia 
esperan a mais, ou menos ful?dada de im- 
punida j e ; porque, -- na6 poderá dizer a 
si mesmo hum delinquente : ( c  Se outros 
no mesmo caso, que eu , fora6 perdoados , 
porque na6 o poderei ser eu tambein ? r9 

Assim raz6aó todcs os delinquentes eni ge- 
ral, sobre as pr~babil idades de evitar a pe- 
na ; e se o que trata de  cornmetter ilum de- 
licto capital , estivesse bem convcncido , 
d e  que por nenlium modo poderia evitar o 

seria mui limitado o numcro de 
seme c a s t j f O  hantes 9 delictos. Tem-se experimetitado 
muitas vezes, e se considera como suffi- 
cientemente dcmonstrado, que na6 Iie a gra- 
vidade da penna, mas sim a certeza de  
a soffrer, que reprime, eimpede os deli- 
CIOS. : - 

0 2 
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. . Alem disso, o direito de perdoar p6è 
hum Rey cni situaç6es mui penniveis; por- 
que se perdoa a i ~ u m  Iiomern, e na6 perdoa 
a outro erii ]?um caso eernelliante, Iie accu- 
sndo de parcialidade ; d i  a entender , que 
cede ao einprnl~o , a o  interesse, e as suas 
ir-iclin:iç6cns pcssoaes ; e sc torna odioso pa- 
ra corli c) povo, o qlial até na distribui- 
@ das graças quer ver a justiça , priinei- 
ra neccssiciadt: do  liornem social. Eaó  refle- 

8 ctira6 nisto os que tanto tcin repetido, que 
'R facelùade de  perdoar Iie a prerogariva 
mais nobre de Iium Key, a pedra inais pre- 
CIC'CA da sua coroa ; e que  tcm exaltado 
a cleinencia como a primeira virtude de 
Iiutn Principe ? A clemencia deve achar-se 
nus Leys;  nos executores dclias ri jiistifa 

regida, e imparcial , lie a primeira das vlr- 
I ubes. 

A fossa destas raz6es na6 foi occiilta 
aos defensores da faculdade de pcrdoar; po- 
rcru apezar delias julgasaíj, que Iium tal di- 
reito Iie nlui saudavel lios panes ,  onde as  
Leys sa6 deinasiadaiiieiire severas , e estabe- 
Icccm a pciiria de morte, como succede na 
rnaior parte dos povos; enta6,  dizem elles, 
o yoder de iridultar modera o rigor da ley ; 
porerii isso prova , que a ley 11e iná , e que 
lic necessario refornia-Ia, e de i1iod0 alguin, 
~ U C  o suposto direito de perdorir seja bom. 

, Quiz-se remediar Iitim m a l  com liui i i  palia- 
t-iw, que he fium tuai maior, em vez de Cb- 

4 
raio radicalmente. 
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Na6 negaremos, que se pode aprcs-n* 

tar algum caso mui extraordinario, no qual 
o interesse mesmo da sociedade requeira, que 
hum delinqurntc seja perdoado em conse- 
quencia dos grandes serviços , que houver 
feito aos seus ConcidadaBs, ou que se pode 
esperar com probabilidade , que aiiidd os 
possa fazer pelos seu3 raros t~lentos  ; po- 
rem esses cazos devcru aclisr-se especiticados 
na ley; de maneira que seja ella quem per- 
doe ,  e na6 o Principe ; c esta 1cy devc ser 
applicada pelos tribunaes coim todas as OU- 

tras , e Iiurica deve comprelicndcr certos de. 
lictos. Com estas rnodific~gócs o indulto 
poderia ser hum estimulo para L~zer g r ~ n -  
des serviços ao corpo politico, ç adquirir 
grandes talciitos. 

Porem ainda no caso, que o Rey tives- 
se sirnilliaiite direito a respeito dos dclin- 
quentes ordinarios, na6 deveria têlo a res- 
peito das seus miilistros , coi;demiiados como 
taes ; porque isso scria dcsrructivo da rcs 
poiisabilidade, sem a qual na6 pode Iirtvcr 
seguraiiça para o Principe , ncrri para o po- 
vo. Supunliamos, quc Iiuiu Rcy pcla paix36 
de doiniiiar , e pclos atractivos do puder . . 
absoluto , excita iiuin dos seus :u:!i:st;.c:s a 
autliorisar certos actos , quc arreriteiii a Cons- 
tiruiçaó do Estado : esrc miiiistro se presta- 

fGicilnleiite a ser o iiisrriicici~to da  aicbi- 
$aú do i'rincipe , se esrivrr scgoro da impa- 
n idade , ou dc obter o perda6 i:o caso de 

er coildemnado; porern se pdo con:raricr 
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saha, que se for condernnado, ter5 qu6 aof- 
frer a pena, sem que possa p610 á abri@ 
della o favor do Principe, resistirá aos dc- 
wjos inji!stos deste, e arices quererá deixar 
o niinistcrio, do  que expor-se a Iiuma con- 
de~nn~içai ,  inevitavel. He verdade, que hum 
rnin.sr ro graciailo sempre ficaria manciiado 
acs  ollios da opinia6 publica ; porem as  
rccompeiisas , as graças ,  e o favor d o  Mo-  
narca corripeiisaria6 abundantemente este de$ 
gosto,  airida qce n u 6  conservasse o iiiinisred 
rio por coi~sicicra~ab pela oyiriiaó publica , 
e para a nc16 afroiirar. 

Mr.  Be~zjai:rirt Coizstant siistenta a sna 
opiniki6 corn argumeriros, qur rne 1-130 pa- 
P C C C ~ ~  digilos da s u a  costui112:lri logica. Ne- 
gdr ao Rey , diz  ellc , o poder de irid:iltar 
Iium seu iiiinistro , e pôio lia necessidade 
de  assignar a condeiiinzça6 pronunciada con- 
tra elle, por ter comprasido cotli a 3ua von- 
tade , h? coloca-10 entre os seus deveres 
politicos , c os deveres mais sagrados , da 
grarida6 , c do agzcto ; p3r.u.: o zelo,  bccn 
que ilicgd nneiii por isso deixa de ser zelo ; 
e os f i o m ~ i : ~  iidÓ po9e:ri casrignr servic;os , 
que r~cçitasn6. Obi-igalo a 11:im acto de vi- 
l e t n  , e de p s r 5 d i ~  , Iic ei l treça!~ aos re- 
~nnrsos de si ln cansciencia e envilecelo a 
seus proprios ollios , e aos 01110s de scu 
pos.:?. 

Tii1111 ist.1 p d e r i a  trr algiitna f o r p  , 
se fr1ss2 o Princikx qucm cor id~i~i i i~sse  o seu 
miiiisrro , ou s; pclo ilieliDs fosse necessriria 
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a approvogad d o  Principe para executar a 
sentença pronunciada contra o minstro , as. 
sim como aeonrece etn Inglaterra j porem 
na6 he o Principe quem condemna o miiiis- 
t ro ,  mas sim a ley applicada por hum tri- 
bunal independente ; e em hum goverr!o 
Constitucional na6 deve ser iiecessari3 a 
confirmafa6, ou authorisaçao do Principe 
para executar as sentenças dadas em nome da 
Ley. 

O Rey nada perderia pois na opiiiiad 
publica em consey ucncia da coiidemnaçaó 
d o  seu ministro ; e se o atormentasse o rciusr- 
so de o liaver posto no caso de merecer a 
condemnriçaó , isto seria Iiuma penna jucta , 
que o I'riiicipe soffseria , e que o tornaria 
mais circunspecto para o futuro. O rnesnio 
se pode dizer,  se por Iiaver coiilpromettido 
o seu ministro sem o poder salvar,  perde 
parte d o  respeito , e da consideraiaó d o  
povo. 

Huma vez que se declara inviolavel o 
Rey , ( actrescenta o inesmo Autlior , ) su- 
p6e-se, que na6 pode obrar inal ; e esta 
ficça6 legal Iie riccessdria por interesse pela 
orderii , e mesino da li beidade ; porque sc!u 
ella tudo seria desoi.dcm , c guerra c-reriia 
entre o Moiiarca , e as facs6es. Convem 
pois respeitar esta íicjaó em toda a sua ex- 
tensa& Se a abandoridiiios hurii inscdetc, rc- 
cahircrnos em todos os perigos, quc cjiiiz:- 
mos evitar ; e de certo a abanc:onamos , sc 
restiirrgimos as yreroga t i v d s  do Key . . - 

L 
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Este argumento , se provasse alguma 

couea , provaria demasiado ; porque prova- 
r ia ,  qlie senaó deve pôr limites alguns á 
plerogdfiva Real. Convimos, em qce o Mo- 
wrca  deve ser inviolavel ; porem por isso 
ri.estno que o deve ser, he que devem ser 
rcsponsaveis os seus ministros ; e na6 o se- 
rio8 de f.icro, se elle tivesse o direito de 
gracia 10s. A niaaima , de que' o Principe 
1130 pode frizer iiial , deve ser o resultado , 
c ria6 o principio da Constituiçab; e se 
fosse o priiicipio , lia6 haveria razab algu; 
ma para na6 dar ao Principe todas as pre- 
hgativas imaginaveis sem restricçaó al- 
guina. 

O mais que se pode conceder a o  Rey , 
Jie o direito de fazer Sraga, quando se tra- 
t a r  de dclictos , que otfendem unicamente 
a sua pessoa ; e t C ~ l v i ' ~  C ~ U C  na6 tivesse grari- 
des inconvenieiires ( bcq~i que lia6 nos atre- 
v~iiiio; a a%,- i i i~ lo , )  que perdoar ao 
ac,ii iu inistro a pena de  mortc, cointnutando- 
a ila peca immcdiata a capital. 

A f'iculdade, que alguns Principes se 
tziu arrogddo , de ordenar, .que iium deliii- 
q ~ t r , : e  iiaó seja posto em juizo, he ainda 
nia iç  nbiisiva , do qoe o supposto direito 
de jazer g r a p  ; porque paralisa desde o 
pr,nclpio a a~.c" dda jus r i j a ,  em vez que o 
ourro deixn obrar d l ry até o rnoinciito da 
execusi'~ó da senteirip proriuiiciada por clld ! 
B'tsic c ~ s u  i;tiru dciiiiquciitc i i ~ d u l t ~ ~ d o  sein- 
prc reçcbe da opii~,dÓ Publica i iuni  castigo, ' 

/ 
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do qual o Rey naó pode induftalo, á sa.i 
ber: a perda da estima de seus concida- 
daós , e dos bons effeitos , que delia se se- 
guem, 
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