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A Arte do Legislador consiste em saber fi»
xat 0 ponto, em que a forca, e vontade
do Governo, sempre em proporcab recipro-
ca, se combinad na relagad mais vantajosa
para o Estado,

Contracto Social. Cap. 2.°

O Author desta Obra, fallando da Revo-
lugad de Hespanha , diz no seu Prolo-
go — ¢« Nad era necessario hum espirito
» profetico nem huma grande sagacidade,
»» para prever huma mudanga em hum go-
s> verno , que havia chegado a collocar-se.
» em hum estado tal de violencia, e tensad,
»» que era impossivel poder manter-se nelle
»» por muito tempo, »» Certamente nad era
nceessario nem hum, nem outra; e a pro-
va he, que no Prefacio do Catecismo
Politico da Constituicaé Hespanhola , que
pubiicimos em Paris, em Setembro de 1819
( quatro inczes antes da revolugad de Hes-
panha ) se 1é o seguinte — « A Constitui-
»» ¢ad das Cortes he hum Monumento verda=-
» deiramente Historico, que tanto honra
»» os seus Authores, como a Nagad, que
» mereceo simithantes Leys. He huina mola
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»» curvada pelo abuso da forga ; mas nma8
»» qucbrada. A Constituigad das Cortes he
»» eterna, como o sad os Principios, que a
'3y dictdrad. Hum dia os poves da Penin-
s sula veraé o seu Monarca restabelecer
s elle mesmo esta columna da Independen-
» cia~Nacional , reconhecendo vietla o me-
»s lhor sustentaculo do seu peder e a me-
ss lher garantia da felicidade de seus povos
” (&)

Ha verdades, que pelo proveito, que
resulta de as conhecer, assim como dv as
nib esquecer, por imais que se repitad, nun-
ca se incorre na censura das pessoas sensas
tas; porisso, e que entad dissemos, tra-
tando da urilidade do Catecisimo Constitu-
ciongl, tambem o repetimos agora, — Se
he hum grande erro, considerar como inu-

(4) La Constitution des Cortés est un monu-
iment véritablement historique , aussi honorable
pour ses auteurs que pour la nation qui méiira
de pareilles lois. Elle a éié suspendue par I’abus
de la force. Ceest un ressort pli¢ , mais non brie
8é. La Constitution des Cortés est eternelle com-
me les principes , qui P'ont dictée. Un jour les
peuples de la péninsule verront leur sovverain re-
lever lui-méme cette colonne de l'indépendance
nationale, comme le meilleor soutien de sa puise
sance et la meilleure garantie du bonheor de ses
sujets. ( Catéchisme Politique de la Constitution
Espagnole — Applicable i toute Constitution fon-
deé sur les Principes. — Paris 1819 Impremerie
de A. Bobée ).
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til a Educagad Politica dos Povos, he hum
nad menor absurdo, pertender, due hé pe~
rigozo instruilos nos seus vérdadeiros inte~
Tesses ; porciue, se em hum Estado , gual-
quer que elle seja, oxiste huma Convengad
tacita entre a Sociedade, e cadi hum dos
individuos , que a compSem, hé¢ de rigorosa
justiga, que cada hum dod Contractantes
tenha hum perfeito conhccimento das con-
digdes,, que lhe sad impostas pelo tratado,
que elles fizerad entre si.

As Ligdes de Direits Publico Constie
tucional , que publicamos, forad, assim
como o foi o Catecismo Politico , redigidas
em consequencia destas conciderag@es : cllds
tem por objecto, assim como aquélle, in-
fundir na mocidade os principios consagra-
dos pela Constituigad ; e ensinar-lhes, quan-
to antes , os Dircitos, e os Deveres de cads
Cidadad, segundo as Leys fundamcntaes do
Estado.

Foi com estas vistas, que, apezar da
tarcta de que nos achamos incumbidos, (e
a qual s6 deixardd de considerar como mui
pennivel aquelles, que serdd ainda menos
capazes, do que nds, de a preencher; ) con-
sagrando ao trabalho os poucos momentos
de descango , de que podémos dispor , con-
cebemos o projecto de traduzir, € publicar,
as Ligies de Direito Publico Constitucis-
nal; persuadidos de que esta Obra pode
ser de huma grande utilidade para o cabal
desenvolvimento do nosso novo systema Po-
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litico ;  por isso que ella explica: tad clara,
como methodicamente os Principios, que
fazem a baze do mesmo systema, e faz ver
evidentemente,, quam justas sad as Institui-
goes, que delle dimanad, Desta arte, jul-
gamos fazer hum scrvio aos nossos Con-
cidadads; e dedicando-lhes ainda mais a
Obra em si, do que o trabalho de a pér
a0 alcance de todos, pensamos dever offe-
recela aos nossos dignos Representantes: o
que fazemos, rogando-lhes, disculpem as
imperfei¢hes, que notarem na traducgad ,
em attengad ao merecimento do Original ,
e em consideragad dos sentimentos, que nos
moverad, como do pouca tempo, de que
podémos dispor. '
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Ha muito tempo estava-mos convencidos,
que huma  revolugad politica era inevitavel
era Hespanha, bem que nos nad atrevesse-
mos a fixar a epocha, em que devia verifi-
car-sc; e certamente nab era necessario hum
espirito perteito , nem huma grande saga-
cidade. para prever huma mudanga em hum-
governo, que havia chegado a collocar-se
em hum estado tal de wiolencia , e tensad,
que era impossivel poder manter-se nelle
por muito tempo, (a) O ultimo Governo
de Hespanha estava em contradigad nad so-
mente com a opiniad geral do mundo civili=
sado, com a conducra politica de todos o8
outros Governos da Europa , € com o beny
da Nacad Hespanhola, digna de melhor
sorte, mas tambem com os principios mais
palpaveis do senso commum, ¢ da naturcza :
e muitas vezes dissemos comnosco: — @
Natureza continuamente em acgad he sem-
pre mais poderosa, do que as Instituigdes
humanas , cuja acgad he necessariamente
interrompida ; ella trivafa de todos os obs-

-ah

(@) Veja-se o Prefacio. — . - Tiiwe
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taculos, e por fim triunfard em Hespanha
das preoccupagdes envelhecidas, e dos ha-
bitos antigos protegidos pela ignorancia, e
pelo -interesse particular: ministros , ainda
mais ineptos do que mal intencionados, acce-
lerardd esta mudanga , exasperando cada vez
mais o povo, cuja paciencia vad esgotando
a toda a pressa, enad pode estar mui longe
a epocha de huma revolugad no Governo de
Hespanha.

Nés, que amamos o nosso paiz, e que te-
memos as mudangas totaes, e repentinas nas
Instituilgées Sociaes, sentiamos, que Fernane
do VII nad tivesse ao pé de si hum minige
tro amigo bastante illustrado, que convene
cendo-o da necessidade inevitavel deste suce
cesso, que a Inquisigad , nem os Jesuitas
nad poderiad rerardar muito tempo, o de-
terminasse a fazer elle mesmo successiva«
mente, € pouco a pouco, a rovolugad, prin-
cipiando por ganhar a confianga do povo,
fazendo-lhe ver francamentc, e de boa-fé,
os crros absurdos da administragad publi-
ca de Hcspanha, e certificando-lhe, que
hia occupar-se inteiramente em reformalos ,
¢ em fazer feliz a Nagad,

Era necessorio nad se limitar a pro-
messas, das quacs O povo com alguma razad
devia desconfiar ; mas principiar immedia-
tamente a obra, sendo O primeiro passo
para a reforma, a concessad da liberdade
da imprensa, Escrevendo-se livrements | sc
houvera instruido @ povo, e preparado pa-
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#a receber gostozo as mudangas, cuja nee
cessidade se haveria de antema6 demonstra-
do; e os inimigos naturaes das reformas
contrarias aos abuzos, a que deviad toda
e consideragad, como todas as riquezas,
de que gozavab, perderiad cada dia mui-
to de sua for¢a, e de sua influencia; pore
que se lhes traria a mascara, dar-se-hiad
a conhecer pelo que sad, e o respeito cego,
com que dantes erad olhados, se convertce
ria no despreso, que merecem,

Corregir-se-hiad successivamente os er-
FOS mals nOCivos, € contra Qs quaes a voz
geral se tivesse pronunciado mais abertamena
te; ¢ quando o governo tivesse jd experie
mentando melhoras tacs, que ninguem pu-
desse deixar de reconhecer, e approvars
quando o Rey tivesse ja grangcado a con.
fianga da Nagad , rodcando-se de ministros,
que 2 voz dusta lhe indicasse, era a hora
de convocar as Cgrtes ( caso se quizesse
corservar esta denomina;aé em respeito pela
ai. 3U.233€; ) € era 0 momento opportuNo
para dar 20 povo huma Constituicad politi-
ca adoptadg as circunstancias, em que se
achava , e digna do seculo 19.°

Era desta maneira pouco mais ou
IDeN0S , qUC NOS parecia, que se devia fazer
huma reforma ralfical no Governo Hespa~
nhol : pensavamos ; que huma mudan¢a to-
tal, e repentina seria infinitamente arrisca-
da, por 1sso que julgavamos, que huma
revolugad feita pelo povo podia ser a maior
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das calamidades: huma -calamidade mais
terrivel mil vezes, que o despotismo, que
0 opprimia, . ,

Estes receios se fundavad na persua-

Eé, em que estavamos, de que 0.povo

espanhol na6 podia ser impelido a2 huma
revolugad , somente pelo descjo razoavel de
recobrar os direitos, que se lhes haviad usur-
pado. Com effeito, conhecia elle por ven-
tura esses direitos ? Conhecia elle por aca-
so, os meios, de que devia valer-se para
recobralos, e conservalos? Conhecia elle,
oOs principios , e as bazes da Organisagad
Social? Nad podia pois ser instigado a hu-
ma mudanga senad pela miseria: scnad por-
que veria , que seus males haviad chegado
ao cumulo; que em nenhumas circunstan=
cias a sua sorte podia ser pior: e que con-
seguintemente faria hum esforgo energico ,
porem ds cegas, para sahir de huma posi-
¢ad , que devia chegar a ser-lhe insupporta-
vel. E que senad podia temer de huma re-
volugad fcita assim?

O Rey, Senhor da forga armada, ¢ as
classes de cidadads ( quc em Hespanha sao
mui numerosas ) intcressadas na  permanen-
cia de hum governo vicioso nos aprezenta-
yad o paine] dc huma guerra aberta contra
o povo; a qual nad se sustentaria sem der-
ramar torrentes de sangue, sem attentados
contra as propriedades mais sagradas, e sem
korrores de todas as especies,, qualquer que
fosse o scu resultado; o que tudo conside-
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ravamos coma indubitavelmente fanesto ;
porque, ou o povo era vencido, ou vence-.
dor : no primeiro caso o oppressor tomaria
todas as medidas as mais violentas para
apertar as cadeias de mancira, que por mui-
tos seculos nad podesse a Nagad rompelas:
tal he o effeito infalivel de todas as revolu-
¢bes, que se intentad, e se nad realisad:
no segundo caso, isto he, que o povo fos-
se 0 que vencesse, O Seu primeiro passo pa=
ra a liberdade seria huma licenga desenfrea-
da; e nad ha nada, absolutamente nada,
que senad deva temer de hum povo assaz.
cego, para nad ver os limites, que sepa-
rad a licenga da liberdade; e por outra
parte assas energico, para manter-se no par-
tido, que houvesse tomado, até que os ef-
feitos infaliveis, e extraordinarios da desor-
dem o tivessem obrigado a entrar na ordem;
isto-he ; até que a Nagad ficasse arruinada
para muitos seculos! E que seria, se algu-
ma Potencia estrangeira tomasse huma par-
te .ctiva na contenda , como era quasi cer-
to - .

N¢s os Hespanhoes, com as maiores
disposigbes para as sciencias , temos vivido
na ignorancia das verdades, que mais im-
portad ao genero humano : e como poderia-
mos nds sabelas, quando nad somente nad
se nos ensinavad, mas até nos privavad com
o maior cuidado de todos os meios de ad-
quirilas 2 A policia civil, e a policia reli-
giosa, de cousa alguma se occupavad .com
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tanto disvelo, como de nos manter naquele
la estupidez, que he o unico apoyo da
obediencia passiva; e se apezar desta vigie
lancia , deste cuidado em vedar toda a luz,
algum raio della chegava a penstrar até o
entendimento de hum cidadad, menos preo-
cupado do que os outros, infeliz delle, se
tentava propagala: os cilabougos do Esta-
do, assim como os da Igrejr, faziad prome:
pra justiga do insolente, que se atrevia a-
discorrer contra o que se the ordenava, crer,
€ obrar: quoria-se’ em fim, que fossemos
cegos, para que nos deixassemos guiar !

Nas Uuiversidades estava rigorosamen-
te prohibido o ensino do direito politico ,
do qual nad se permittia, que se fallasse ,
nem se quer por incidencia: em algumas,
estabelecerad-se Cadeiras chamadas, de Die
reito natural, ¢ das Gentes; e bem que esta
sciencia fosse ensinada geraimente por livros,
e por mestres, que de certo nad erad temi-
veis para o Despotismo, e para a Supersti-
¢ad , nad tardirad o Governo, e a Inquisi-
¢ad em conhecer, que saber o Heinecio,
ou o Bourlamachi, ji era saber alguma
cousa; e em consequencia supprimirad se
aquellas Cadeiras, apcnas instituidas !

Sem embargo, foi nellas, quc os jovens
destinados ao estudo da legislagad, appren=
derad, que havia que saber alguma cousa
mais do que os commentarios de Winio 4
sobre os quatro livros das iostituigbes de
Justinianno : alguns Mestres dotados de huas
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caracter independente, e forte, se atreve-
rad a annunciar algumas verdades novas,
cuja importancia , € evidencia picarad a
curiosidade de alguns, e os moverad a bus-
car, ¢ a ler a todo o risco alguns bons
livros. Ja o Espirito das Leys de Montes-
guteu andava pelas mads de muitos jovens
de talento, e amantes das boas ideas: o
Contracto Social de Rousseau foi traduzido,
e ccpiado furtivamente, e assim mesmo mui
espalhado : os Tratados politicos do Abbade
Mably erad mui conhecidos; e as obras do
Marquez de Beccaria, assim como as de
Filangieri , que forad traduzidas em Cas~
wclhano na epocha , de que fallamos : todas
estas obras forad lidas com avidez, e con-
tribuirad muito para derramar as luzes so-
bre todos os ramos da legislagad, ¢ para dar
alguma idea da sciencia social.

Os protectores da superstigad, do dese
potismo , e por conseguinte da ignorancia ,
eonhecerad bem, que a sua posigad incom-
pat'vel com a instrucgad , se tornava cada
dia mais perigoza , e precaria; € s¢ aprese
sarasd a fechar as escolas de Direito natura]
e das Gentes; a prohibir asobras de Filan.
gieri, e Beccaria ; e a opprimir, encarce.
rar, e perder os amigos das luzes, e da
humanidade ; porem suas medidas foraﬁ,
(e pad podiab deixar de ser) insufficientes;
porque as causas, de que acabamos de fal-
lar, haviaé ja produzide scu effeito natu.
tal. g G et
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Com tudo , o circulo das Tuzes era:
ainda mui pequeno, e a totahdade da Na-
¢ad conservava sua caduca ignorancia; po-
rem a injusta invasad dos Francezes alar-
gou hum tanto aquelle circulo; nad porque
os invasores fizessem nada para instruir a Na-
¢ald nos principios da organisagad social:
porque os Francezes erad entad governados
com a vara de ferro do mais absoluto de
todos os Despotas, ¢ os escravos nad sad
bons para ensinar a liberdade; porem por-
que os Hespanhoes instruidos, ( de que ha-
viab muitos nos dous partidos politicos ,
em que se achava entad dividida a Nagag, )
achando-se livres da oppressad , em que os
havia tido hum Governo tyrannico, procla=
marad seus principios liberacs applicando-os
a0s casos, que poderad; e o povn experi-
mentou os bons cff=itos delles, bem que nad
conhecesse as causas.

Nas assembleas nacionaes, examinaras-
se, e debaterad-se as materias de legislagad
politica. Estabelecida a liberdade da im-
prensa, muitos escriptores de talento se de-
dicarad a tratalas; e os conhecimentos se
propagarad por esta parte fanto quanto o
permittia a difficuldade de cemmunicagdes
entre os povos. Os homens instruidos de
Madrid, (e por que motivo o nad diremos
quando he huma verdade que pode demons-
trar-se rigorosamente? ) pensavad do mes-
mo modo, que os homens instrutdos de
Cadiz : suas opinides nad podiad deixar de
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ser as mesmas, pois as deviab aos mesmos
mestres , e aos mesmos livros, e por issQ
ambos os partidos, sem se concertarem eg-
tre si, trabalharad de acordo na importante
obra da propagagad das luzes.

Examine-se¢ bem, e com imparcialida-
de a conducta d’elles, e ver-se-ha facil-
mente huma absoluta yniformidade no seu
modo de pensar a respeito do Governo : ame
bos detestavad o despotismo, e a arbitra-
riedade, que regia a Hespanha: ambos de-
sejavad huma Constituigad politica: os de
Madrid tinhad ja huma, a de Bayona; ¢
bem que a nad approvassem na totalidade ,
tinhad a esperanga de que ella fosse gosri-
gida pelas primeiras Cortes, as quaes, se~
gundo ella mesma, deviad reunis-se proms-
ptamente: e os de Cadiz em 19 de Mar=~
¢o de 1812 promulgarad a sua, melhor,
segundo o meu parecer, do que a de Bayo-
na, e melhor mesmo do que todas, as que
se conhecem, 4 excepgad talvez da dos %s-
taio:-1 nidos da America septentrional, bem
que, c.no obra de homens, nad seja isentg
de vicios. ‘

Os dous partidos estavad pois de ac-
cordo no essencial; e na realidade s6 de-
ferirad entre si, desde o principio, em que
huns julgarad, que a forga do davasar , que
hayia subjugado quasi “todo o continente
da Europa, era irresistivel para 2 Hespa-
nha, e tomarad o partido ‘da submissad,
a fim de evitar os males; que ‘ll,ar_il‘g..‘r‘_es;s':

.,
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teucia , inutil segundo elles, devia necesss-
tiamente occasionar; € 0§ outros conccebe-
rad a esperanga de poder resistir com bom
exito : huns calcularad pelas regras geraes,
os outros pelas excepgdes; e estes acertas
rad ; o que he preciso coofessar, nem sem-
pre succede.

Por outra parte, entre as Tropas Fran»
eczas, Que occuparad a Peninsula, haviad
muitos Officiaes de grandes conhecimentos,
e de ideas liberaes, os quaes, bem que su-

Jeitos: a0 maior Despota, de quem depen-
“dia a sua sorte, supportavad com imp:.icie
¢ia o seu jugo, e dezejavad, que a sus pa-
tria 0 sacudisse. As suas ideas se commu-
nicavad 4s pessoas, que estavad em cone
tacto com elles, e que as transmitivad a
outras : estabelecerad-se saldes, ¢ Gabine-
tes de leitura, onde toda a gente podia
ler tudo, quanto se havia escripro cw poli-
tica, e Philosophia ; e pode dizer-so, que
vando as Tropas Francezas se rctirarad
ga Hespanha, a deixarad, segundo a expres-
sad de hum cscriptor celebre embebida nos
principios, e douctrinas da sua revolugad.

Por fim, hum grande numero de pri-
sioneiros Hespanhoes viveo tuitos annos
em Franga, onde lerad livros, que aié ene
t26 nad tinhad podido ler; fallarad com
homens instruidos, e encherad a cabega de
idcas pouco favoraveis 4 superstigad. To-
dos estes homens entrarad de repente em
Hespanha , espalharad-se por ella toda; e
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era mui natural ;, que s¢ apressassem . 3 O%e
tentar o que haviad apprendido , quandp
nab fosse senad para se singularisarem, g
fazer-se admirar., Como estes prisioneiros
erad militares, as ideas liberaes se espalha~
rad mais rapidamente pelo exercito, do
que pelo povo ; e por isso naé me adimirou,
que o exercito fosse 0 que tomasse a inicia-
tiva na grande causa da liberdade de Hes-
pasha ; primeiro .eXxemplo desta especie,
quc a Historfa apresenta aos homens, € que
fard para sempre memoravel a nossa revolu-
¢ad , se: o Soldades, que romperad os gri-
IhGes da sua patria, senad esquecem, que
primeiro do que-tudo sad cidadads Hespa-
nhoes ; e que huma revolugad politica, fei-
ta pela forga armada sem efusad de sangue,
e sem estragos de especie alguma, he hum
fenomeno moral tad extraordinario , que
raras vezes succederd , (@) e que nad pode
promover-se de proposito, sem ¢Xpor o po-
VO a consequencias funcstissimas.

Poos meios, que acabo de indicar,
se jrop.garad muito em Hespanha, os prin~
cipios da arte de governar as NagOes; (b)

(a) Estava reservado & nobre Nagad Portu-
gueza, o repetic hum tal fenomeno, senad maior ;
£or isso mesmo , que as circunstancias lhe nad

aviad procurado oS mesmos meios , 2 que ¢
Authar attribue em grande parte a revolugao de
Hespanba. — A '

(6)" Quanto a este ponto, dis’%ra;adamenc;

&



p.¢.4 :
porem tal era em geral a ignorancia do po-
vo Hespanhol , taes erad os meios, que se
tinhad tomado para o manter nesse estado,
que a major parte dos individuos, que a
compdem , nem mesmo sabem cr; nad tem
absolutamente nenhuma idea do que seja huma
boa organisagad social ; porque nad conhe-
ce outras instituiges mais, que as que O
governarad ; nem_sabe o que he huma Cons-
tituicad politica; e por conseguinte jamais
lhe .occorreo dezejala ; porque nad se pode
dezejar, o que senad conhece. (@)

Nad na Hespanha pelas razGes parti-
culares , que acagamos somente de expen~
der mas rtambem em todos os povos, a
sciencia social foi sempre a que fez menos
progressos ; o que se pode atribuir a mui-
tas causas. A primcira de todas he, que esta
sciencia , como todas, ds que merecem €s-
te nome, he huma sciencia experimental ,
cujos principios nad podem ser scnad resul-
tados de experiencias repetidas sobre causas,
que produzirad sempre os mesmos cifeitos,
Assim , por exempio, tem-se Visio constan-
temente, que todas as vezes, -que luma
pessoa , ou huma corporagad rcunio em si

~

Nnad estamos no mesmo taso; Ppois que homa
estpida presumpgao 1epele quanto a experiencia
pode haver colludo alem das tionteiras.

(&) O mesmo podemos dizer, com grunde
ex:¢lidad, = '
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os trez poderes, executivo, legislativo, e
judicial, ou somente dous destes, sempre
resultou desta reuniad o despotismo de hum
ou de muitos; e de esta experiencia repeti~
da se colheo, que a liberdade, e por con-
seguinte a felicidade de huma Nagad, nad
pode alcangar se sem a divisad dos tres
podercs politicos: eis-aqui hum principio da
sciencia social, _ :

A cxperiencia tem feito ver muitas ve-
zes, que a opiniad publica nad pode nem
formar se , nem conhecer-se, sem a liber-
dade da imprensa; e como em qualquer
bom governo deve seguir-se a opiniad pu-
blica, concluio-se deste principio, que a
liderdade da imprensa era essencial para hu-
ma boa organisagad social; e que sem ella
todas s outras garantas, que as Leys fun-
damentaes podem offerecer aos dircitos do
cidadad, sad nulas, ou pelo menos nad po-
dem inspirar huma grande confianga: eis-
aqui ovtro principio da arte social,

" D:cte modo todas as outras verdades
politiccs tem sido igualmente resultados de
repetidos, e bem examinados fac_tos; da
mesma maneira, que tem acont‘ecxd.o com
as verdades fisicas; porem as sciencias na-
turaes sempre tem prgcedido_ muito nos seus
progressos as sciencias politicas; e assim
devia succeder, nad somente porque as
sciencias moracs se¢ fundad nas scienciae fi~
sicas, pois nad pode haver nem outras boas
leys, nem outra boa moral, senad as que

1

7
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s88 conformes com as relagBes naturaes do
homem para com todos os entes, que o
rodead, e que influem para o seu bem, co-
mo para o seu mal , senad tambem, e prin=
cipalmente, porque as experiencias politicas
nad podem repetir-se tad facil, nem tad
amindadamente, como as experiencias fisicas.
Raras vezes ge faz huma mudanga na for-
ma estabelecida de hum governo sem come
mogdes, e convulsdes mui perigosas; ¢ hum
povo, que teme as conscquencias destas mu-
dangas, prefere soffrer hum mido governo 4
antes do que expor-se na passagem para
hum bom, a males horriveis, e quazi inevita-
vels,

He pois necessario, que hum povo per:
ca inteiramente @ paciencia, € que ja nad
possa sofrer mais, para que elle se resolva
a fazer huma revolugad. E‘. por ventura tem
elle commumente feito bastantes experiencias
gara estar certo , de que em vez de hum

om governo nad ache hum mdo, oy peor
do que aquelle, a que se quer subtrahir?
As luzes de huma Nacad podem muito
contribuir para o bom cxito de semelhante

empreza ; porem cllas por si s nad o as-
segurad. Pode acaso alguem, que seja de
boa ¢, negar, que o povo qFrancez he
mui instruido, ¢ illustrado # Com tudo,
ha mais de trinta annos , que busca estabe-
lecer o mclhor governo possivel: teve que
atravessar mares de sangue Francez, € cs«
trangeirg ; teye que sofncr todos os herro-
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res da anarchia’, e do despotismo, da li=
cenga a mais desenfreada, e da mais dura
escravidad, B apezar disso, estd elle por
ventura seguro de haver achado, o que tem
procurado 4 custa de tantos, e tad penni-
veis sacrificios ? O desassocego, e o descon-
tentamento, que sc¢ observad na Nagad, in-
dicat, que nad.

Achar a melhor organisagad social pos-
sivel , ou em outros termos achar a melhor
distribuigad possivel dos tres poderes poli=
ticos; he hum problema de que ainda nad
houve huma positiva solugad. Montesquieu
julgou, que os Inglezes a haviad achado,
e que a Constituigad politica de Inglaterra.
era huma obra perfeita; porem, quemquer
que observar o estado politico daquelle po-
vo ; seu perpetuo desassocego; as enormes
contribuigdes,, que paga; sua immensa di-
vida nacional; a desigualdade, com que en-.
tre elle estad repartidas as riquezas; a
. :eria do maior numero; e a extrema opu~
ke .5 do menor , nad podera deixar de
reconhecer , que o grande Montesquieu se.
enganou , fazendo da Constituigad Ingleza’
elogios absolutos, e nad merecidos, Tal-
vez na epocha, em que aquelle immortal.
Varad instruio o mundo, csegundoa expressad.
de Voltaire, restituio aos homens os titulos
de seus Direitos , que haviad perdido, o
Governo Inglez fosse o melhor, que se co-
nhecia ; porem nunca se poderia dizer, que
era a melhor Constituigad possivel huna-
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Constituicad fundada na quiimera dos cofi-
trapezos ou da balanga politica ; huma
Constituigad na qual se estabelecia hum sys-
tema de guerra perfetua entte os diversos
mandatarios do poder, que sempre deves
tiad obrar de accordo. = :
. Se o problema da distribuigad dos po-
'%ei-es politicos estd resolvido, os Estados-

nidds da America Septentrional sid os que
dchdtad a solugad. Se se examinad os factos
( e este he o unico methodo segiro de
julgar a8 institnigBes politicas; ) parcce
a0 &6t possivel immaginar-se melhor for-
ma de governo, do que o seu; hum gover-
no; ctom o qual os eidadabs sid tad livres
guarito o podem ser; no qual a populagad
ge duplica cada vinte e quatro annos; em
que a forga, e a opulencia seguem pouco
mai§ , Ou menos a mestha profressdd ; no
qual a$ luzes tem feito; e fuzem progre:-
§bs ; que senab poderiad acreditar, senad
fossetn palpaveis: hum tal governo, dize-
mos hbs; pdrece ser o non plus ultra e
ii'o’liﬁt:a; € que jd 1ia6 deixa s outras, Na-
tBes; senad o desejo de o imitar; porem
aquelle governd; sem duvidd o mais perfei-
to, qie o mufido tenhd visto até agera
Had tem deixado de encontrar criticos, qué
pelo menos duvidad muito dd sua eStabili-
dade; & premanencia ; por isso giie he mul’
modéttio para poder ilegar erh seu favor 4
experiencia ; & quem sabe , 5e como alguns
pensad ; os Estados-Unidos nad devem hus
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ma grande parte das vantagens, de que go-
zad , a circunstancias locaes, independexﬁc;s
da sua Constituigad politica, 4 qual ellas
se atribuad inconsideradamente?

"O certo he, que tudo he relativo, no
que toca 4 bondade das Leys fundamentaes
de hum estado, da mesma maneira que o
he, no que diz respeito ds Leys secundarias:
e que huma Constituigad, que seria a melhor
possivel para hum povo, poderia ser a piof
para outro ; verdade esta, que 4 forga de
ser evidente, nad necessita provar-se, Os
Estados-Unidos da America do Norte achae
rad no systema federativo huma garantia,
porque nad estad rodeados por Nagdes for-
tes, cujas invasOes possad recear; entre tan-
to que, huma federagad d’aquella especie
seria na KEuropa, sequndo o seu estado
actual, huma situagad mui precaria (&)
porque as Potencias visinhas se triad apoderan-
do successivamente das pequenas Republicas
fedoralas, Sem a unidade, e a indivisibili-
dade proclamada pela Republica Franceza,
a sorte da Franga teria, mui provavelmen-.
te, sido a mesma, que a da Polonia, —

(4) Chamamos a attengad sobre esta passagem,
por que julgamos importantissimo , ( permita-
Se-nos a expressad ) — metéla 2 cara, dquelles,
que por falia de experiencia, € por nad terem
assaz estudado o mechanismo social, nad sen-
tissem , ou desconbecessem as verdades, queé ele
la coniem, —
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T Por outra parte nad he mui difficil dar
Fuma bea Constituigad a hum povo novo,’
por isso que cstd cfisposto, mais do que
outro , a recebela sem opposicad; porem
hum povo ji ha muito estabelecido, que’
tem contrahido habitos de muitos Secu'os ;
que tem adquirido directos em virtud. das
instituigbes, que se querem mudar, e na
conservagad das quacs_tem conseguintemen-
te hum interesse certo, directo, e palpavel,
interesse, que na innovagad nadé vé senab
ao longe, e somente como provavel; hum’
Povo, no qual existem muitos individvos,
cuja sorte depende dos abusos antigos, quc
se pretendem reformar, oppdem sempre hu-
ma grande resistencia ds innovagbes, € aos
melhoramentos ; resistencia , que sé se pode
vencer por meio da instrugad; a qual scnad
aniquila inteiramente os abusos, o r.enos
os debelita muito: o emprego da forga con-
tra clles, sempre lhes dd mais vigor, ¢ os
faz mais terriveis nos seus effeitos. ().

He por nad terem presente, ou por

(&) Aqui he preciso distinguir a forga com
as svas peiseguigoes, € Casiigos, — da eneigia
do goveino, que so unawa de vigiar , e excluir
dos empregos, e dos negocios os individuos cone
trarios 20 novo systema. A primeira he huma
medida digna de hum governo Despotico: a se+
gunda he a unica propria do Governo Liberal 4
que nsd obriga as vontades, mas que somente
se deve servit com as que lhe sag affeigoadas,
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nd’ haver. apreciado suflicientemente a vers
dade, que acabamos de expressir; a sae
ber; — que a bondade d¢ humna Consti-
tuigad politica, e em geral de todas as
leys, he relativa, = que alguns povos jul-
garad, que para melhorar a sua sorte, nad
tinhad mais, que copiar literalmente o que
haviad feito outros, cujas instituiges. ad.nis
ravad pelos effeitos, que em outros tempos,
e em outros paizes, ellas haviad tido. Os
admiradores das Republicas da Grecia, jul-
garad que os homens seriad mui- felizes, se
todos fossem Espartanos; e os Francezes
mesmos 4, no primeiro momento de enthys
siasmo da sua liberdade, pretenderad fazer--
se cidadads de Lacedemonia, arremedando
comicamente alguns usos, e costumes d’a-
quella Republica. :

Felizinente os habitos, e a maneira
d’existir dos Povos cultos modernos , tor-
nad impossiveis estas transformagdes; e di-
z:mos, — fedizmente, — porquz sempre
n s pireceo, que Ksparta em vez de huma
a<suciagad politica era mais depressa hum
convento de Soldados governados por leys,
quc eu respeito mais, que os estatutos da
Ordem de S. Bento ou os de S. Bruno; e
creio, que os cidadads de huma tal Repu-
blica, privados de todos os prazcres, que
fazem agradavel a wida, nad podiad ser de-
masiadamente felizes, :

O austero Abbade Mably , admirador
enthusiasta das Leys, € costumes do pove
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de Esparta, estava persuadido, que o fu-
nesto direito de propriedade era a causa de
todos os males moraes, e de huma grande
parte dos malesfisicos, que affigem a socie.
dade: elle dezejava, que todos os legislado-
res imitassem Licurgo, e que o mundo se
dividisse em Republicas Espartanas ; isto-
he; em hum grande numero de Mosteiros.
de Tropa. Aquelle virtuoso cicndad estre-
mecia pensando nos males, que indubitavel-
mente resultad do direito de propriedade ;
e julgou, que era possivel a existencia
de huma sociedade politica sem este terri-
vel direito, e conseguintemente sem aquelles
males. '

Rousseau tambem declamou eloquentes
mente contra o direito de propriedade; po»
rem, ao menos foi consequente ; defenden-
do, que o estado de sociedade era incom-
pativel com a felicidade do homem : conhe-
.ceo bem, que sociedade politica sem pro-
priedade he huma contradi¢ad manifesta.

Os Francezes, abandonando bem de-
pressa huma imiragad rigorosa das instituie
¢Oes antigas, pretenderad achar huma orga-
nisagad social original, segundo a qual to-
dos os cidadads scriad iguaes, e livres, e fa-
zendo hoje huma Constituigab para que
morresse 4manhai, e fosse substitnida por
outra ; de Constituigad liberal em Constitui-
cad liberal , vierad a parar no rude despo-
tismo de Buonaparte, debaixo do qual nad
‘podiad permanecer por muito tempo.
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Nab podérad pois achar a solugad do
problema proposto; porem ao menos dé-
rad-nos huma licad mui util, fazendo-nos
ver, que era necessario buscar a solugad
por outros meios: as tentativas ou as expe-
riencias, que fizerad em politica, nad fo-
rad perdidas nem para a sciencia, nem pa-
ra os povos, os quaes aproveitando-se das
grandes verdades, que poz em evidencia a
revolugad Franceza, procurad evitar os ere
ros, em que aquella Nagad havia cahido
por falta d’experiencia ; erros, que’agora
8a0 ja tad conhecidos, quanto o sad aquel-
las verdades,
Pode dizer-se, que o Genero Humano
tem passado seculos da sua existencia a
fazer experiencias, e tentativas desta espe-
cie; e com tudo ainda he duvidozo, se
algum povo conseguio achar o melhor go-
verno possivel , que lhe conviesse,
Parece-nos muito provavel, que os pri-
meiros governos forad, ou puramente des-
puticos, ou purgmente democraticos; por-
que quando os homens formarad as primej-
ras sociedades politicas, nad sabiad bastan-
te, para que lhes occorresse huma idea,
ue nad fossc huma das duas mui simples;
e se governarem a Si IJesmos; € esta he a
democracia ; ou de confiar a hum homem to-
dos os poderes, para que 0s governass:,
e esta he o despotismo, ou a Monarqu.a
absoluta , 0 que he a mesma cousa ; purein
rad .tardaradp sem duvida .em  conhecer ,
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que o despotismo nad podia conduzilos 4
felicidade , ultimo objecto de toda, e qual«
quer associagad humana ; e que a democra-
cia era impraticavel em hum grande estado,
Deverad reconhecelo assim, por isso que o
despotismo nad he na realidade hum go-
verno , mas sim hum vicio, que pode exis-
tir mais ou menos em todos os governos
sem exceptuar mesmo o democratico, :

Abandonados pois aquelles governos
informes, e somente possiveis no primeiro
grao de civilisagad das sociedades politicas,
mraginaraé -os homens a aristocracia com
hum chefe, que he o que Montesquieu cha-
ma — Monarquia ; ou com muitos chefes,
que he o que s Escriptores de Direito pu-
btreo chamad Aristocracia, ou Republica
applicando o nome do gencro a especie.
kste mcdo de organisagad social ; applica-
vel igualmente ds grandes sociedades, as-
sim como ds medianas, e 4s pequenas, foi
o resultado do segundo grdo de civilisagad,
o qual cxiste prescntemente na maior parte
dos poves governados por Principes heredie
tarios, os quacs ou por leys expressas, ou
em consequencia de costumes estabelecidos,
ou da cpiniad publica , se achad obrigados
a permitur , que partecipem da authorida=~
de algumas corporagbes, ou classes de ci=
dadaos. ‘

O celebre Governo feudal era huma vers
dadeira aristocracia : nella somente os Nobres,
ou baides ¢rad livres, e tinhad direitos :



© POvO cscravo nad tinha outres, senad as
que a bondade de seus Bardes, e pequenos
soberanos immediatos lhes permittia , que
gozassem precariamente. Entre os Bardes
mesmos  havia huma perfeita anarquia, na
qual dominava a forga, a ignorancia, €
certas opinides , principalmente rchigiosas.
Os Barbes estavad em perpetua guerra entre
elles, ou com seus senhores Soberanos; e
era sempre o povo a victima destas sangui-
nolentas altercag(‘_)es, as quaes nunca tive-
rad por objecto o bem estar do povo, nen
o meclhorar sua sorte.

Dous eclesiasticos, os Cardeaes de Ri-
chelieu em Franga, e Ximencz em Hespa-
nha, fora8 os que comegarad a humiihar
os Bardes, que principiarad a ter-se por
muito felizes, quando podiad chegar a ser
criados , e vis cortezads daquelles mesmos
Principes, que dantes os haviad temido, e
respeitado; porem aquelles sacerdotes nad
dcclararad a guerra ao svstema feudal em
fa.or 205 povos para os tornar livres; mas
$0 para os fazer exclusivamente escravos
dos soberanos, e augmeatar assim o poder
destes , e por conseguinte o de seus minis-
tros.

Havia deitado a arvore do feudalismo
( para nos servirmos da metafora de Mon-
tesquieu ) raizes mui profundas em Franga,
e em Hespanha, para ser possivel arranca-
la em hum momento, e de hum s6 golpe;
pelo que haviad ficado ainda muitos restos
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d’clle em Franga; até que a revolugad a
derribou inteiramente, e de maneira, que
nad deixou esperanga alguma de restabele-
cela, por mais que se faga. Em Hespanha
todayia existe ainda huma nobreza feudal ;
porem foi privada das suas principaes pre-
rogativas; ¢ as que lhe restad ainda desa-
parecerad no momento, e€m que se organi-
se, e consolide o imperio da Constituigad,
incompativel com toda a especie de Privi-
legio.

Muitos povos da Europa tem jd aban-
donado suas antigas aristocracias com hum
sd chefe, e tem adoptado governos mais
liberaes, que concordad no principio da
representagad nacional, bem que variem em
algumas particularidades; e os povos, que
ainda os nad tem, clamad, e se agitad pa-
ra obtelos. O Governo representativo he
pois o mais perfeito, que até agora se tem
unmaginado; e o unico apropriado ao ter~
ceiro grdo de civilisagad, a que tem chegas
do as Nagdes; e s¢ 'sec chega a organisar,
e sc segue bem a marcha, que lhe he pro-
pria, parece impossivel, que se possa achar
huma solugad ~ mais completa do proble-
ma — da melhor distribuigad do poder pos
litico na sociedade.

Como quer que seja , nad se pode du-
vidar, que a condigao dos homens se tem
hido melhorando, 4 propor¢ad que se tem
retormado os vicios dos antigos governos ;
€ que estas reformas tem seguido exacta-
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mente os progressos das luzes. Tem poig
contribuido poderosamente para cllas os
Escriptores, que tem tratado das materias
que fazem a base da sciencia social, e qu=
se tem dedicado a descubrir seus verda-
deiros principios , e a ensinalos aos ho-
mens,

Esta sciencia importantissima foi , ase
sim como todas as outras, mui informe no
principio: procedeo-se por ieio de suppo-
si¢des voluntarias, e de raciocinios abstra-
ctos , em que se procedia do incognito, ao
conhecido: inventarad-se theorias, e syste-
mas talvez brilhantes: porem sem solidez :
houve huma metapolitica, da mesma sorte
que huma metaphisica: composerad-se No-
velas politicas, mais ou menos engenhosas 3
porem a sciencia nad existio verdadeiramen=
te, em quanto se nad cuidou em fundala
na experiencia; a qual foi quem fez desco-
brir o Governo representativo, que real=
m nte nad havia sido conhecido até estes
U, . Iies tempos.

Aritoteles nad conheceo outra politica
senad a das Republicas Gregas, que tinha 4
vista, e tratou somente desta politica : Pla-
tad fez huma Novela com a sua Republica,
e Thomas Morus o imitou depois na sua
Utopia. Todas estas obras de imaginagad
apenas contem alguma verdade applicavel
a huma organisagad social possivel, e ra-
cional, Grocio, Puffendorf, e outros autho-

res, que se seguiral immediatamente a estes,
ARH
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escreverad sobre o direito publico; hung
como erucitos, outros como cscolasticos, €
nenhum cocmo filcsofo.

Ulrimamente , os grandcs escriptores
do principio do Seculo 18.° apoderarad-se
desta sciencia, e buscarad os principios del-
la na razad, e na expcricncia. Montesquicu
foi o primeiro, que comegou a tratala co-
m¢ Moestre, porque nad queremos fallar de
Machiavel cuja politica gabada com tanta
exageragad, se reduz cuazi unicamenre a
ensinar aos Principes, como podem scr mal-
vados impunemente : nad he esta a poiitica,
que DGS NOS propomos emnsinar aos jovens
pas nossas Ligdes,

Montesquieu buscou, € achou os Di-
reitos do gencro humano : definio, e distin«
guio as diversas especics de governo : estabe-
leceo os principios motorss, e corservade: <
de cada hum; tratou dos seus effeitos 1c..-
tivamente 4 condigad dos homens, e das
leys, que convem a cada hum desses govers
nos; ¢ em fim nad deixou intacto nenhum
ponto da arte social no seu livro immor=
tal do Espirtto das Leys, que, scnad he
huma obra sem deffeitcs, ao menos con-
tem hum grande numero de verdades tun-
damentacs , ignoradas até entad. O certo
le, que sem o Espirito das Leys nad te
riamies outros livros mui preciosos: o dog
Delictos, € das Penas do Marquez de Be-
caria : os Tratados de Legislagai civil, e
penal de Jeremias Bentham: o Contracto.



- XXxXv

Social , e o Governa de Polonia, de]. J.
Rousseau: os Direitos do Cidadad, do Abba~
de Mably , e outras obras mais modernas,
pad existiriad ; e provavelmente o Governe
representativo, o melhor que até agora se
tenha conhecido no mundo , nad se teria
immaginado.

Montesquieu nad conhecendo esta espe-
cie de governo, que nunca se havia visto
bem organisado ; ( pois que os Estados-Uni-
dos da America Scptentrionnl, ainda escra-
vos da Inglaterra na epocha, em que Mon-
tesquieu 1nstruia os homens, nad haviad
conquistado a sua independencia , e liber-
dade; ) pensou, que o Governo inglez era
o mais perfeito, que podia imaginar-se, e
como tal o propoz como modelo aos po-
vos ; porem nad ha duvida, que tivera pre~
ferido o dos Estados-Unidos, se o tivesse
conhecido ; porque suas vantagens sobre o
outro sad mui palpaveis.

O Contracto Social do Cidadad de
Gu.achra fez huma revolugad assombrosa, e
repentina nas ideas politicas das Nagdes:
todas desejavad ser governadas pelas regras
d’aquelle Livro precioso. Os Francezes pa-
recerad propor-se a applicalas sem modifi- -
cagad 4 nova organisagad social, que que-
riad adoptar ; e apezar de que logo per-
cebera6 a impossibilidade desta applica-
¢ad, aproveitarad-se muito daquella obra ;
e talvez sem Rousseau, e sem Mably nad

& houvera verificado a revolugad Franceza,
AR
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que tantas ligdes uteis ‘tem dado aos po-
vos, e tanto melhorou a sorte delles, Nds
costumamos dizer a respeito do Contracto
Social, o mesmo que dizemos do Emilio
do mesmo author: — talvez o plano de
educagad proposto neste livro he inapplica-
vel na sua totalidade; porem pode execu-
tar-se em grande parte, e seus principios
fundamentaes sad os da natureza, e da ra-
za0 : estes principios se tem distinguido, e
adoptado, quanto o tem permittido as cir-
cunstancias ; ¢ nad se pode negar, quea
educagad , tanto fisica como moral do |-
mem, ganhou muito, depois que J. J. Rous-
scau lhe fez o dom inapreciavel do scu
Emilio

Do mesmo modo as theorias do Con-
tracto Social poderdd nad ser todas appli-
caveis, principalmente a Estados de huma
certa extensad ; porem naquelle livro s¢ en-
contrad todos os bons principios da Orga-
nisagad Social : a Soberania do povo, a
jgualdade politica entre, todos os cidadads
etc., etc,, e aquelles principios, e suas con-
sequencias com as modificagbes, que exijad
as localidades, e circunstancias particulares
de cada povo, devem nad se perder dec vis-
ta,, todas as vezes que sc tratar de dar a
huma Nagad hum bom governo; isto-he;
hum governo proprio para fazela livre, e
feliz. He inegavel, que o Contracto Social
tem inflamado muitos homens, inspirando-
‘lhes hum enthusiasmo perigoso, do qual
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muitas vezes se tem seguido resultados mut
funestos ; porem estes resultados tem proce-
dido, nad dos principios; mas da imper-
feita, ou mal entendida applicagad delles;
nad da theoria, mas sim da ma pratica. ..

Julgamos , nad nos enganar-mos pea-
sando, que a excellente Constituigad dos
Estados-Unidos da America do Norte se fez
com o Contracto Social na maé. QO que ha
de bom na actual Constituigad Franceza
( que tem muito de mdo , ) dquelle livro o
deve; e os Legisladores de Cadiz para com-
porem a Constituigad, que derad a. Monar-
quia Hespanhola, nad he evidente, que nad
perdiad de vista o Contracto Secciai? Oxa-
Ia, que ralvez pela for¢a das circunstancias,
elles nad se tivessem visto obrigados a afas-
tar-se em [muitos pontos essenciags — das
doutrinas contidas naquella pequena Obra
que serd sempre o Manual do Homem do
Estado !

O certo he, que entre tudo, o que se
te 1 c-oripto na Europa sobre politica dess
d. o yprincipio da revolugad Iranceza , isto-
he, a trinta annos a csta parte, ainda na-
da appareceo, quc podesse fazer esquecer,
o Espirito das Leys, e o Contracto Social;
ha sem duvida presentemente em Franga
Publicistas mui sabios, ¢ alem disso mui
bons patriotas no partido liberal ; poremn
parece, que em rodos os partidos os detfen-
sores d’huns, como de outros, escrevem
wais para serem advinhados , do que para
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sercm entendidos ; que buscad, e estudad
as palavras, em vez das cousas; que pre-
ferem huma frase brilhante, ou hum dicto
picante , a huma idea solida; e que escus
b os preceiros da eloquencia com prefae
rencia aos da saa filagophia. —
~ € mesmo se obgla nos discursos, que
se pronunciad na tribuna dos Deputados;
porem a pezar disto, aquella assemblea he
huma excellente escola de Sciencia Social.
‘As grandes questdes sobre as eleigbes dos
representantes da Nagad, sobre a liberdade
individual , sobre a liberdade da impronsy,
sobre a organisagad da forga armada; fica-
ra0 decedidas peremptoriamente a favor do
povo (a) apezar da rezistencia tenaz do
partido amigo das trevas, dos privilegios,
e do podcr absoluro. Este partido poderd
ainda obter na Europa algues triunfos efc-
roeros ; porem nad pode resistir muaito te.n-
po contra o parrido da verdade, da jusu-
¢a, e da opiniad geral, Rainha do mun-
do (D).

(s) Observe-se, que o author falla daFranga
de 81¢9. — Todos conhecem, como muitas daquellas
leys, que elle diz , terem sido decididas pcrem-
preriamente em favor do povo , forsd substituis
das poi euyas contrarias ao interesse , € 20s di-
reitos do mesmo povo; senad haja visia a2 da
liberdade da imprensa

() O que acontege presentemente em Franga,
e o espirito” fublico , que se manifesta em toda a
Ey.opa, provad quanto esta assersad he fundada.
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Porem as melhores li¢des de Sciencia
Soriat. que os povos tem tido, sad devidas
ds rovoweydes de Inglaterra, dos Estados-
Usides da America  Septentrional , e da
Franja, Desgragadamente até agora a Hes-
pania pouco pdde aproveitar-se dessas li=
¢Ces praticas, e especulativas, pelas cau«
sas’, que ja indicamos ; e como os progress
sos da civilisagad devem necessariamente
seguir oS das l'JZC'S; como para qUC qual-’-
querley  nad encontre opposi¢ad, he pre-
€is0, que 0s que a devem observdr, estcjad
aptos por meio da instrucgad; era essa a
tazad, potque nds temiamos, que huma
mudanga repentina no Governo Hespanhol ,
podesse fazer-se sem grandes convulgdes ,
¢ violentos abalos, que produzissemr ralvez
a dissolugad do corpo politico, -

Felizmente , e com grande satisfacad
nossa, estes receios forad desmentidos pe-
los factos : tudo até agora se tem executado-
tranqu lamente; o que talvez se deva a nad
teropovo tomado huma parte activa na re-
volugdo.

OUs Soldados pela sua parte queriad,
que se lhes pagasse; que se lhes désse de
comer ; que os vestissem; € que nad os fi-
zessem partir para hirem quazi infalivelmen-
te morrer ;e seus Chefes ) homens de talen-
to, cheios de penctragad, ¢ de patriotismo,
souberad dirigir esta disposigad do Soldado,
fazendo-lhes encarar objectos mais elevados,
e aproveitando-se de semelhante situayao,
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derad 4 Patria huma existencia politica, li-
bertando-a da mais dura escravidad. O ta-
lento, e o patriotismo dos Chefes, o des-
contentamento universal das Tropas, e o
pouco interesse, que o povo devia ter em
huma ordem de cousas, que o fazia desgra-
¢ado, e que se pretendia mudar. - -ad
as primeiras causas da paz, e umad,
com que se fez a santa revolugad de Hespa-
nha,

Tambem pdde contribuir muito para
isto, o caracter docil, e flexivel do Monar-
ca, que a cousa alguma oppoz jam: s hu-
ma resistencia energica ; e isto, Juu em
outras occasides poderia ser huma desgra-
¢a, nesta foi huma grande felicidade; por-
que — quando dous nad querem contender,
nad ha congenda; (diz hum proverbio Hes~
panhol — S8t dds no quieren reiir no
hay riia. — )

Nad trataremos, de saber, se a insurrei-
¢ad pa Tropa he sempre, ¢ sem excepgad,
hum crime contra a discipilina militar: se
os Soldados, defensores naturaes do Gover-
no estabelecido, podem sem delicto cons-
pirar contra elle, e mudalo, ao menos
sem screm requeridos pelo povo. Derois da
cousa decidida, para que he tratar = ucs-
tdes delicadas,, que sempre sc juizao pelos
resultados 7 O que importa, he aproveitar
do successo; e fazer com que a revoluga®
acabe tad uniformemente, e com tanta tran-
quilidade como principiou,
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‘He preciso confessar, que o que se
tem feito até agora, (a) nad era mui proprio
para excitar divisbes, opposi¢des, nem par-
tidos: o povo, e o Rey aceitarad huma
Constituigad ; porem que he isso, em quan-
to a Constituigad senad pozer em acgad , e
em quanto se nad virem as applicagBes del-
la, ‘e os seus resultados? As mudangas,
que até agora se tem feito na administragad
publica, apenas tem servido para excitar
queixas, efreclamagbes (b): nad tem havi-
do hum grande interesse em se opporem a
estas mudangas , que em geral tem sido
olhadas com indifferenga ; porem quando se
tratar de subordinar todos os interesses par-
ticulares ao interesse geral, quando se tra-
tar de abolir todos os privilegios incompa-
tiveis com a igualdade entre os cidadads,
essencial em hum Governo Constitucional ;
quando se tratar de dividir a propriedade
territorial, e de a pbér em circulagad; quan-

(4, Convem ter sempre presente na memoria,
que isto foi escripto no mez de margo uliimo
( 18:20) — ( Nota do Author) —

(b) De outro ranto nos queixamos nos: com
a differenca , que nad temos, como o Author,
receio algum de que haja commogad, nem som-
bras della em consequencia de reformas geraes ;
com tanto que a imparciglidade , ¢ a justi¢a
presidai a ellas, e que a peste das considera-
¢0es nagd sc aproxime nem das portas do templo
d Astréa.
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do em huma palavra, se tratar -de rcfor-
mar os grandes abusos, aos quacs devem
suas riquszas, ¢ consideragab muitas pes-
soas, qu¢ com a reforma vad ficar reduzi«
das -ac seu justo valer, isto-he, quazi a
zér0, entab sad para temer as fortes resis-
tencias , e os effeitos dellas,

Porem , como poderad evitar-se cstag
resistencias, ou ao menos debilitar a forga
deflas? Nds na6 vemos senad hum meio: a
instirucgad. Nada urge tanto, como ensinar
ao povo, quaes sa0 seus dircitos , e seus
werdadeiros interesses ; fazer-lhe ver , queos
que se oppOem ds reformas sagridas na Cons-
mtuigad, e inseparaveis della, sad seus inimi-
g0s: com isto a fesistencia, que encontrard
outra ainda mais forte na massa dos cidadads,
cederd , ou serd vencida facilmente, ¢ sem
periurbagdes.

Nad nos cangaremos cm dize-lo: em
cousa alguma deve o novo Governo esme=
rar-se tanto, e ter tanto cuidado, como em
propagar as luzes em geral , e as doutfi-
mas liberaes em particular. O ponto mais
sscncial para assegurar todas as reformas
importantes, he dispor os animos a desgja.
las, e adoptalas; convencendo-os da neces
sidade , ou da utilidade dellas. As:im, a
reformas, que nad podem contentar a todo
grangead hum grande numero de amigos
¢ de protectores, promptos sempre a defer
delas contra os inimigos dellas,

He para isso que nos propozemos co



ALILAR .
tribuir, quanto cabia em nds, publicande
estas ligbes de Direito Publico Constitucio.
nal : nellas se achad os principios da Scien-
cia Social com tal clareza, que se nos nad
enganamos, cstad ao alcance de todos. Fal-
ta muito a este livro para ser perfeito ;
ainda que soubessemos fazelo tal, julga-
riamos dever-mos apressar-nos mais em
gublicalo , do que em o aperfeicoar ; por-
g, repetumos ainda, nada he tad ur~
gente (a) como a wnstruccad em materias
politwcas. Por tanto, far-se-hat melhores
livros da mesma natureza ; porem este po-
de supprir a falta delles, em quanto nab
apparecent ; € nés nos daremos por mui
recompensados do mnosso trabalho, se po-
demos contribuir assim com o mosso exem-
plo, para que se publigue huma Obra ele-
mentar de Sciencia Social, que faca esque-
cer a nossa , € mereca a approvacad, geral
de nos:os Compatriotas para os quaes es-
crevemos. (b)

Nés dividimos o nosso trabalho em li-

(4) Fm Hespanha — diz o Author — Em
Poriugal ; dizemos nds.

(6> O que se acaba de ler em grifo — jul-
gamos dever distinguilo assim, por isso que
quanto o Author diz a respeito dos motivos,
que o determinarad a emprehender a sva Obra ,
he o mesmo, que nds dizemos relativamente
as consideragdes, que nos moverad a fazer, ¢ a
publicar huma traducgad della.
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@6es 3 porque suppondo, que o Governo se
apressara a estabelecer nas Escollas Cadeias
de Dircito Publico Constitucional, quizemos
publicar hum livro , que possa servir de
texto aos Mestres para suas explicagdes; e
aos discipulos para se prepararem sem gran-
de trabalho a ouvirem com fructo as dou-
ctrinas dos mestres,

Nos na6 podemos conceber este proje-
cto sem nos lembrar-mos da Universidade
de Salamanca, 4 qual pertencemos , e que
deve dar o exemplo ds outras escollas do
Rcino.

Porque razad nad se principiaria imme-
diatamente a ensinar, naquella Universida-
de, a mais importante de todas as sciencias,
a sciencia da organisacad social, da qual
depende a felicidade do homem rcunido com
os seus semelhantes? (a)

Isto. deve fazer-se. sem perda de tempo,
e sem esperar a reforma geral dos estudos,
que tambem he huma cousa mui essencial ,
que senad deve retardar, () Tudo quanto se
pode saber de theologia estd reguzido a

(@) O mesmo dizemos nbds, e clamamos
continuamente , que se estabelega na Universida-
de de Coimbra. — Porem — Quantas cousas
uteis , e indispensaveis temos nds sollicitado em
vad!'.. Hoala vista ¢ Reforma nds administra-
¢ocs, e nos Empregados Publicos. —

(b)) Tornamos a repetir — Por isso tambem
nos clamamos; porem .., ... idem.
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muito pouco, e jd se sabe: 0 que convem
saber de Direito Romano nad he muito
mais : as Leys ecclesiasticas em breve tem-
po serad em Hespanha hum estudo de méra
curiosidade, ¢ erudi¢ad , como o sab em
Franca; a filosophia de Gaudin para que
he que serve? Ja he tempo, que se ensine
4 mocidade o que verdadeiramente lhe im-
porta, e resignarmo-nos a ignorar o que see
nao pode saber.



LICOES

DE

DIREITO PUBLICO
CONSTITUCIONAL.

PRINCIPIOS GERAES DE DIREITO PUBLICO
CONSTITUCIONAL. |

LICAO L
O que seja Direito Publico Constitucional’
ou

Que se deve entender por Direito Publice
Constitucional 2

A palavra Dhireito tem muitas significagfes,
das quaes sé huma he propria, e as mais fi-
guradas. Nad me demorarei a fallar de to-
das, porque o nad julgo necessario para o
meu objecto ; nerm occuparei o meu tempo j



nem o de meus Leitores em explicar-lhes as
differentes divises de Direito, de que estad
cheios os Livros dos Escriptores sobre Leys.
Seria este hum trabalho, senad de todo inu-
til, a0 menos possivel d’ommittir-se sem in~
conveniente; alem de que as divisGes de Di-
reito sad tad arbitrarias, como todas as clas~
sificagbes : cada hum pode formallas a seu
modo , bem certo de que a que fizer, serd
sempre a melhor para elle; porque lhe ap-
presentard com mais clareza as partes do
objecto , que mais particularmente chama-
rab a sua attenfad, e que elle mesmo divi-
dio depois de havelo maduramente conside-
rado. Em geral huma boa divisad he a que
contem todas as partes do objecto dividido,
expressadas com clareza, e concisad ; de ma-~
neira que reunindo-as, se tenha o objecto in-
teiro, sem que nada lhe falte, ou lhe so-
beje.

No sentido proprio- a palavra Direito
significa o mesmo que a palavra Ley: Di-
reito Cunl, Direito Pennal he o mesmo, que
Ley Civil, Ley Pennal: e he indifferente di-
zer — o Direito prohibe — o Direito orde-
na; — ou — a Ley prohibe — a Ley or-
dena. — He neste sentido, que se deve tomar
no Titulo destas Ligbes a palavra — Direi-
to — ; ainda que tambem se poderia tomar
sem incogveniente, no sentido figurado pe-
la — Sciencia das Leys Constitucionacs.

Entre as varias divisGes de Direito, a
que nos importa agora conhecer he a sua di-
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visad — em Publico e Particular: Direita
Particular he o que cstabelece os direitos, e
obrigagdes dos particulares entre si, e de-
cide as syas controversias, Publ.co he o que
dispdem sobre Objectos d’hum interesse ge-
ral; e fixa os dirciros, e obrigagdes dos que
governad , e dos governadous, se he, que g
que goversad, tem, por isso alguns dirgitos;
o qi rtalvez logo veremos. . -

O nome de Direito Constitycional con-
vem mclhor . que o de Publico, que os an-
tigos, e mesmo modernos thes derad ; pora
que o adjectivo Publico pode confundir q
Direito chamado na nomenclatura vulgar
s— Dircito das Geotes — com o Direntg
Constitucional ; quando em nada sc pare-
cem; pois que o chamado mui impropria-
mente Direito das Gentes nadé he realmente
mais , que a collecgad dos pactos, e Tra-
ctados, que determinad as relagdes das Na-
goes , e dos Soberanos entre si; quando o
Yireiro Constitucional he o que regula as

. s entre o8 Governados, ¢ os que (Go-
vernad; distribue os poderes politicos da So-
ciedade, e prescreve o modo de os exer-
eer. Eu adoptei a denominagad complexa de
Direito Publico Constitucional ; porque me
parece prevenir todo 0 equixoco._ e

Segundo este, Leys Constitucionaes ,
( ou Constituintes ) sad as que se contem,
ou devem conter-se em huma Constituigad
politica; as que se contem, quando como
Jurisconsulio s¢ trata do Direito estabeleci-

A2
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‘do; e as que devem conter-se, quando co-<
mo Philosopho, e Legislador se trata do Di-
reito, que devia estabelecer-se. Na primeira
parte desta obra falla-se das Leys Consti-
tucionaes , que huma boa Constituigad Po-
litica deve conter ; e nos reduzimos a dar
nella theorias, e abstracgbes ; € na 2. quan=
do tratar-mos de confrontar com nossos prin-
cipios a Constituigad Politica da Mo-
narchia Hespanhola fallaremos das Leys
Constituintes no primeiro sentido , isto-he
das Leys, ou dispesigdes contidas na Consti=
tuigad. '

As Leys Constitucionaes chamad-sc tam-
bem fundamentaes, porque sad o apoyo, o
cimento , e os alicerces do edificio social,
que sem cllas nad pode ficar solido por mui-
to tempo. Chamao-se tambem frequentemen=
te Leys primarias (ou primitivas ) para dar
a entender que com ellas se devem confor-
mar. as Leys, que vérsad sobre interesses
individuaes , e subordinados; e as quaes se
chamad — Leys secundarias,

E com effeito, se as Leys secundarias
se nad achad em perfeita harmonia com as
Leys primarias, fundamentaes, ou Consti~
tucionaes , hum Governo nad pode ser libe-
ral senadé no nome. Que me importa, que
a Ley primaria sanccione a liberdade in-
dividual, se as Leys secundarias péem a mi-
nha liberdade 4 disposigad de alguns man-
datarios , ou agentes de poder , que podem
privar-me della pretexiando medidas de se-
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ranga , ou em virtude do Caveant Consu-
if‘s do Senado Romano, de que em todos os
tempos s¢ fez hum uso tad immoderado
contra a liberdade dos Cidadads? Em pou-
cas palavras, as Leys secundarias nad de-
vem ser senad as consequencias naturacs das
Leys primarias fundamentaes, ou Constitu~
cionacs.

33
—é&-@
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LICAOG 1L

O que he huma Constituigad ; do gque ellw
deve conter em geral, e conw se deve
compor. \

N ada teriamos feito em estabelecer — aue
huma Constituigad politica he hum Codigo
das Leys fundamentaes de hun Estado —
se nad cxplicassemos o que se deve entender
or Leys fundamentaes, Nem todos os pu-

licistas entendem do mesmo modo a pala-
vra — Constituigad , — ¢ cada hum lhe dd
mais ou menos extengad, segundo cunvin
ao Systema , que estabelecem, ...

Para hnns huma Constituigad politica
nad he outra cousa senad a collecgad de re-
gulamentos, ou Leys, que determinad os po-
deres, e as obrigagbes dos que governad o
corpo politico : para outros, a Constitui-
¢ad de huma Sociedade he a Collecgad dos
regulamentos que cstabelecem a natur.za, a
extensad, e os limites das authoridadces, que
as regem, Scgundo o Conde de Maestre ,
(o inimigo o mais sofistico, e o mais ousa-
do, que eu conlego, de toda idea liberal,
e de toda a especie de innovagad, ( huma
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Constituicad nad deve ser outra cousa senad
a solugad de este problema — dada @ po-
vaagad , os costumes , a religuad , a situg-
£ab geographica , as relagies politicas , as
riquezas , as boas , e as mds qualidades de
huma certa nagaé, achar as melhores Leys,
que lhe convem. Segundo a definigad, que
cada autdér tem adoptado, todoes elles tem
querido estabelecer em huma Constituigad
certas disposigbes legass , e excluir ao mes-
mo tempo outras,

Segundo o meu parecer, huma Consti-
tuigab politica, nad he outra cousa, do que
a expressad autentica das regras, e condi-
gOes, com que hum povo quer ser governa-
do: se ella contem mais do que isto, deixa
de ser huma Constituigad politica , e nad
he senad huma porgad maior, ou menor do
Codigo geral da Nagad. Codigo Constitu-
cional , Carta Constitucional , Constituicad
politica, Ley fundamental, Pacto Social,
sad expressdes , que exprimem huma mesma
idoa,

Hum certo numero de homens, que nun-
ca tiverad hum Governo politico, ou que
achando-se mal com o que tem tido, que-
rem mudar suas formas; sad sem duvida Se-
nhores de indicar, e d’escolher a narureza,
e as condigdes do Governo, ao qual consen-
tem submetter-se. Quem pode disputar, ou
negar semelhante direito? O povo, que po-
de existir sem Governantes, nad podia tra-
gar a cstes, quando os nomea, as regras
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com as quaes devem necessariamente con-
formar-se ? Isso seria como se se dissesse ,
que o homem, que confia a outro a admi-
nistragad da sua propriedade, nad tem o di-
reito para determinar, ou estabelecer as con-
digBes, debaixo das quaes hade adminis-
trala, ‘

O povo, que forma huma Sociedade
politica, necessita renunciar a alguns dos seus
direitos primitivos, ou moderar, ¢ limitar
o exercicio delles; e pode, e deve expres-
sar os dircitos , a que renuncia, e aqueles
que s¢ reserva; assignar , ou marcar a cx-
tensad , e os limites do poder publico, cujo
exercicio confia a huma, ou muitas pessoas ;
porque na realidade o poder, ou a autho-
ridade nad he senad huma; e esta reside no
povo originaria , e imprescriptivelmente ; o
acto, no qual se expressa tudo isto, he o
que se chama Constituigad politica, ou Car-
ta Constitucional.

Em qualquer especie de Governo pode
existir , e existe de facto alguma Constitui-
¢ad ; he por isso que se diz — Constitui-
¢ab Monarquica, Constituigad aristocratica ,
Constituigad democratica ; Somente o des-
potismo puro, se hum tal despotismo podes-
se ser hum Governo, nad seria susceptivel
de Constituigad ; porque governar segundo
certas Leys, e governar arbitrariamente,
que he o que constitue o despotismo, sad
cousas absoluramente contrarias.

Constituigad pois, segundo o sentido
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legal, assim como seg9undo o sentido gram-
matical , e vulgar, significa o mesmo , que
Ley fundamental de hum Governo qualquer.

Porém o que he, que deve conter esta
Ley fundamental? Vou a dizelo em poucas
palavras. Primeiramente , huma boa Consti-
tui¢ad publica , deve conter huma declara-
¢ad dos direitos , que os Cidadads quizerad
reservar-se para si, e aos quaes nunca foi sua
intengad renunciar, quando tratarad de for-
mar huma Sociedade politica , e determinar
o modo, e condigdes da sua associagad; por-
que quando se diz, que — huma Consti-
tuigad da certos direitos -~ diz-se huma cou-
sa, que nad he exacta: pois nad faz senad
declarar quaes sad os direitos preexistentes ,
e assegurar o exercicio destes mesmos di-
reitos.

A primeira declaragad desta especie,
que se vio na Europa, foi a que o Gene-
ral Lafayete apresentou 4 Assemblea consti-
tuinte de Franga em 11 de Julho de 1789,
e que precedeo a primeira Constituigad Fran-
ccza. He hum mui bom methodo o de fazer,
.que huma declaragad dos direitos dos ho-
mens preceda huma Constituigad politica ;
porque estes direitos tem sido esquecidos ha
muito tempo, e as declarag@es servem para
evitar, que se torne a esquecelos; sendo hu-
ma especie de protesto contra a oppressad. |
Em segundo lugar, huma Carta Constitu-
cional deve expressar a especie de Governo,
gue elegerad, on escolhcrad os Assossiados
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porque as Leys Constitucionaes, assim comé
as Secundarias, que sad huns corolarios das
primeiras, devem ser conformes 4 natureza
do governo escolhido , pouco mais ou me-
nos no sentido, em que Montesquieu o ex-
plica nos primeiros livios do seu Espirt-
to das Leys. Consequentemente , veremos ,
que o Governo rcpresentativo he o unico,
que se possa apropriar a todas as NagGes.
grandes como pequenas; quer O paiz seja
plano, quer montanhoso ; huma Ilha, ou hu-
ma parte do Continente, e qualquer que seja
seu clima ; e veremos, que he o melhor de
todos os Governos; por 1sso que he aquelle,
no qual os Governados conservad hum maior
numero de scus direitos primitivos, ou na-
turaes ; e visto que qualquer governo, exi-
gindo sacrificios , he neste sentido hum
mal, serd menos mdo aquele, que menos sa-
crificios exige.

As Leys fundamentaes de hum tal go-
verno devem apoyar-se nestas tres maximas
— 1. Que os Governos sab feitos para os
Governados , e nad os Governados para os
Governos; e que por conseguinte s6 podem
existir em virtude da vontade da mayoria
dos Governados, e deve mudar-se logo que
esta vontade muda : 2, — Que jamais de-
ve haver no Governo hum Poder tal que
senad possa mudar sem violencia , e sem
que , quando elle se muda, sc mude to-
da a marcha da Sociedade. O poder here-
ditario he contrario a esta segunda ma-
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xima, gue prohibe o deixar 4 disposical de
hum homem toda a for¢ga da Nagad; nad
permite , que o mesmo Corpo, que faz a
Constitu¢ad, obre em virtude della; edeters
mina , que se conserve com muito cuidado a
separagad dos poderes legislativo, executivo,
e judicial; 20 qual hum publicista moderno
anexa hum quarto poder, que chama con-
servador, e do qual fallaremos logo: 3. Que
hu.. Governo deve ter sempre por objecto
a conscrvagad da indep:ndengia da nagad,
dos dircitos de seus membros, e da paz ine
terior, e exterior,

Em terceiro lugar, huma Constituigad
deve regular a distribuigad dos podercs po-
liticos, marcar os limites, e a extensad del~
les; e expressar de que maneira quer, que
elles sejad exercidos, Nas ligdes seguintes
trataremos em particular de cada hum destes
pontos , que aqui s6 deviamos indicar.

Extranhar-se-ha sem duvida, que fal-
lar 30 do que deve conter huma Consrituigad
p.. . , nad tenhamos feito mengad dos di-
rc..s caquelles, que governada Sociedade;
mas isto he porque julgamos, que os Gover-
nantes , como Governantes, nad tem di~
reitos, mas tad somente obrigagdes; e o que
chamad direitos, nad sad na realidade outra
cousa senad osmeyos, que o Corpo Social lhes
da para que possad desempenhar as suas fun-
¢Oes respectivas, Apezar disso, se quizered
continuar a chamar direito a e€stes mel0S,
nad me opponho a tal; porqu¢ me nad a-

3
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grada subtilisar em materias de legislagao,,
nem alterar sem necessidade, ou pelo menos,
sem huma utilidade evidente, as nomencla-
turas- recebidas, ou adopradas nas sciencias.
Sem embargo, a minha observagad nad serd
absolutamente perdida, se della se collige,
que a nenhum funccionario publico, qual-
quer que seja seu numero, e sua qualidade,
deve dar a Ley mais destes chamados direi-
tos, do que os necessarios, COMO OUtros tan-
tos meios para administrar a cousa publica
no ramo de que estd encarregado.

- Assim ficard a Constituigad reduzida a
hum lim:tado numero de artigos, ou prin-
cipios tundamentaes fecundos em consequen-
cias como devia ser: incluir nella detalhes
regulamentarios, € leys, que devem entrar
nos Codiges particulares , he prejudicar a
clareza, huma das primeiras qualidades ne-
cessarias nas obras desta natureza, ou desta
classe; fazer de huma Constituigad, que to-
dos os Cidadads deveriad saber de cor, hum
livro volumozo , que mui poucos podem
aprender ; e alem disso legislar por Leys fun-
damentaes sobre cousas, que sem inconve-
niente podem ser reguladas por leys secun-
darias, he privar-se da Liberdade, e da fa-
cilidade de reformar estas, quando se ob-
serva nellas algum defeito ; por isso mesmo
que ds leys fundamentaes se deve dar hum
caracter de estabilidade, que as faga respei-
taveis, e que nad permita tocar nellas, sem
que precedad, formalidades, edilagdes, qu.
ém lugar a reflexad.
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O Autor anti liberal, quea cima citei,
retende, e talvez sé nisto tem razad, que
Euma Constituigad he tanto mais debil,
quanto mais se escreve nella. Com effeito em
huma Constitui¢ad, que contem cem artigos,
he mais facil violar hum, do que se conti~
vesse somente vinte; e huma vez violado
hum artigo, os outros nad estad seguros, € a
Constituicad se acha haver perdido muito

da sua forga.

A distribuigad das materias em huma
Constituigad, bem que tenha muito de arbi-
trario, deve ser sem embargo aquella, que
mais convenha para sua clareza, ¢ para a
facilidade de aprendela, e retela de memo-
ria, Geralmente se tem adoptado a divisad
por artigos ; e se estes podem colocar-se de
maneira , que huns paregad consequencias
necessarias dos outros, isto ajudara prodi-
giosamente a inteligencia , ¢ a memoria. O
gstilo deve ser conciso, cortado, e popular:
os termes Os mais conhecidos. e cujo senti-
do nad seja susceptive]l de duvida, ou in-
terpretagdes; e se alguma vez he indispen-
save] servir-se de huma palavra pouco conhe-
cida, ou pouco uzada, deve ser acompa-
nhada de huma explicagad clara. O legisla-
dor deve falar com nobreza , ¢ dignidade ;
mas sem buscar com demaziado estudo as
formas oratorias, e sem afectar hum tom de
mysterio, € de Oraculo que sé convemn
aquelies, que para proteger o arbitrario, sad
obrigados a occultar a verdade, e entreter a
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ignorancia dos pdvos, para methor os es-
cravijesar,

Se os Governos sad feitos para os Go-
vernados, he claro, que sad estes os que de-
vem fazer as Constitui¢bes , que lhes pare-
cerem mais proprias para conscguir o fim da
associacad, o qual he a felicidade dos as-
sociados. Receber huma Constituicad do
Chefe de huma Sociedade, he confessar ta=
citamente, mas com bastante clareza, que
este Chefe nad tem o seu poder da Socieda-
de; que he independente d’ella; e que nelle
reside a Soberania : Hercsias politicas, que
nos nossos tempos ninguem pode deffender
sem se expor ao desprezo dos homens, que
pensad, e que conhecem a sua dignidade,
e os scus direitos,

Sem embargo, hum Jurisconsulto Ina
glez bem conhecido, e com muita razad
muito estimado, Jeremias Benthan, propon=-
do hum plano de hum Cod:go Politico, diz,
que este deve conter, entre outras cousas,
os privilegios concedidos, ou reservados 4
massa originaria da Nagad. He claro, que
esta concessad , e esta reserva supdem, que
hum superior & Sociedade lhe dd huma Cons-
tituigad , concedendo-lhe as ventagens, que
lIhe dicta sua bondade, e sua generosidade;
doutrina anti-social, condenada pela opiniad
geral do mundo esclarecido. Quando 0s hos
mens se reunem em sociedade, e estabelecem
ou adoptad huma Constituigad , estad em
posse de todus os direitos ; ¢ ninguem conse-
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guintemente pode conceder-thes, ou'reservar-
lhes privilegios: Elles sad os que renunciad
a alguns dos seus direitos, cujo sacrificio he
necessario para poder gozar em paz, €com
seguranga — dos outros; a elles pois toca
o fazer a Constituigad ; e os Chefes podem
accitala , ou recusala, renunciando ao Go-
verno, ou ao Commando, se o nad querem
com as condigBes, que se lhes prescrevem.

Outro Inglez , nad menos celcbre , Da-
vii Hume, disse, que o principio, de que
todo o poder vem do povo, he nobre, ¢ es-
pecioso em si mesmo; porém que se acha
desmentido, ou suffocado por todo o pezo da
historia , e da experiencia, Eu o creio: até
agora tem havido no mundo poucos Gover-
nos fundados na razad: quasi todos tem si-
do apoyados pela forga, oupela superstigad ;
e claro estd, que nestes governos o poder
nad vem do povo; porem mil factos contra-
rios a hum principio demostrado, nad des-
treem a verdade do mesmo principio.

A Nagad pois deve ser a Autora da sua
Constituigad ; porem como he impossivel ,
que em hum povo mui numeraso, que trata
de regenerar-se , se reunad todos os indivi-
dozos para formar, e examinar hum Codigo
politico, foi necessario adoptar hum destes
trez mejos: —— Ou encarrcgar aos que gover-
nad, que elles mesmos se arrangem entre si,
e determinem o0s cazos, nos quaes se lhes
deve obedecer, e os cazos, em que se lhes
pode resistir ; ou confiar a hum homem de
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luzes, e de talento a obra da Constituigad ;
ou formar huma assemblea composta de hum
numero de cidadads proporcionado 4 povoa-.
gad, para que faga a Constituigad sem se oc-
cupar de outra cousa.

Cada hum destes meios tem suas vanta-
gens, e seus inconvenientes, com os quaes a
natureza do meu trabalho me nad permite
demorar-me: do primeiro se servirad os In-
glezes em 1688, quando consentirad, ao me-
nos tacitamente, que o Pariamente fizesse des-
cer Jacob 1I. do Throno para fazer subir a
elle Guilherme I. mediante huma convengad
com elle feita, e 4 qual elles Inglezes cha-
mad huma Constituigad. O segundo meio
he o que adoptavad mais geralmente os Po-
vos antigos, e o que modernamente adoptou
a Carolina meredional, encarregando a Lo-
cke da sua Constituigad; eo terceiro foi o
que pozerad cm pratica, com diverso resul-
tado os habitantes dos Estados-Unidos, e os
Francezes quando sacudirad o jugo de seus
antigos Monarcas; € 0 que a meu parecer
reune mais vantagens, € €std €Xposto a ime-
nos inconvenientes. =
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LIGAO IIL
Necessidade de huma Constituicad Politicg.

P ara que huma Nagad seja bem governa.
da, e se consiga o fim da associagad civil,
he necessario , que ella tenha huma Consti-
toigad politica, pela qual se rezerve certos
direitos, como o de concorrer para a for~
magad da Ley por meyo dos seus represen-
tantes 7 He absolutamente precizo, que og
poderes politicos estejad divididos , e dis-
tribuidos do modo, que acabamos de dj-
zer ? ,

Algurs Publicistas , por outra patte
bens flosofos, nad o creem : O que importa
a 1. povo, dizem eues, he ter boas Leys,
€ ;a2 ..las sejad bem executadas, Em quan-
to assim succeder , mui indifferente lhes he
0 ter, ou nad concorrido para a formagad
dellas, e que o poder axecurivo esteja reu-
nido ao legislativo, ou separado delle. Hum
povo, que nad tiver huma Constituigad po-
litica , poderd ser hum pouco menos livre
do que hum povo constituido, segundo o
sentido, em que se tomar a palavra liber~
dade : porem que importa isso ? A liberdas,

B
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de na8 he o fim, ou o objeto da Associa-
¢ad Politica ; mas sim a felicidade ; e hum
povo menos livre pode ser mais feliz, do
que outro mais livre.

Tudo isto he mais especioso, do que
solido. Eu sei, que hum povo pode ser feliz,
governado por hum Despora virtuozo, cue
re§peité bs direitos dos homens (a) ; elle fas
rd boas Leys, observalas-ha, c as fard obser-
var pontualmente; porem suas virtudes ses
rad a4 Wiiica gatrantia, que a Sociedade te-
nha de sua felicidade ; ¢ estas virtudes nad
se herdad como os Sceptros. Eu nad cuvido
que se podesse garantir-se aos Persas, que
todos os seus despotas seriad como «lhas o
Grande, fariad bem em preferir o despotis-
mo ao Governo o mais livre possivel ; porem
quem poderd assegurar-tho 2 Quem poderd
afliangar aos Turcos, que todos os scus Sul-
tdes serad taes como Sclim 112

~ Huma Constituigad politica nad da aos
cidadads direitos novos, que nad tivessem
antes : nabd faz senad declarar os direitos
preexistentes, e assegurar o cxercicio d’elles:
o cidadad nad he livre, por exemplo, por

(4) E mesmo sem ter muitas virtudes ¢ sem
respeitar religiosamente os direitos dos homens ;
e he o que se vio nos nossos dias; porem, alem
de que he hum phenomeno hum homem seme-
Jhante , sempre ha a recear as consequencias de
hum tal systema; e he tambem o que nos vimos
de nossos dias.
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que a Constituigad o declara tal: ja o era
antes que a Constituigad existisse; e a Cons-
tituigad nad faz senad reconhecer esta liber-
dade, e garaptir pelos meyos apropriados o
exercicio d’ella. Hum Despota poderd tam.
bem respeitar os dircitos do homem; porem
nad podera fazer, com que 0s respeitem os
scus successores; ¢ somente huma Constitui-
¢ad politica pode dar a garantia, de que es~
ses aireitos serad sempre respeitados, inde-
pendentemente das qualidades pessoaes dos
que governad a Nagad.

Sem duvida o que importa verdadeira-
mente , he ter boas Leys, e que sejad bem
executadas ; porem para ter boas Leys he
necessario, que as faga 0 povo, que conhe-
ce melhor, que ninguem o que necessita (a) ;
e para que estas Leys se ebservem 4 ris-

(4) Qualquer que seja a idea de leveza, e de
inconsideragad , que pretendad dar-nos do povo,
diz Sully , tenho experimentado , que muitas ve-
zes segue na verdade certas vistas, e as adopta
com calor, ou mais depressa com faror; po-
rém que estas vistas tém sempre por, obje-
clo algum interesse commum , e de huma ceria
generalidade ; jamais um interesse puramente par«
ticolar , como podem ser ressentimentos, € as pai-
xbes de hum s6 homem, ou de hum pequeno
numero de pessoas. Eu atrevo-me alé aldizer,
que sobre este ponto , o juiz menos fallivel he
a voz deste mesmo povo. Memorins ce Buily,
Liv. 14. T. 3., pag. 147, edicgad em §. de
1814 — .

B3
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ca, cu religiosamente; e para que nad haja:

ham poder superior a ellas, he necessario,

gue o poder executivo esteja separado do po-
er legislativo, e do poder judicial.

Huma Constituigad politica nad he pa-
ra dezejar, senad como hum meio de ter
sempre boas Leys secundarias bem executa-
das, e de asscgurar o exercicio dos direitos
do homem, que em quanto dependem das
qualidades pessoaes de hum, ou de muitos
individuos, e nad unicamente de huma Ley
fundamental, serad sempre precarios,

A liberdade nad he com effeito senad

Eum meio de conseguir a felicidade , unico,
cu principal im das associag@es politicas;
porem he hum meio tad necessario, que se
confunde com o fim; e hum celebre meta-
fisico, ¢ publicista dos nossos tempos, esta~
beleceo em principio , que a liberdade, ¢ a
felicidade sad huma mesma cousa,
- Seja qual for o parecer, que houver a
tespeito desta opiniad, o certo he, que a li-
berdade nad pode conservar-se, scnad sacri~
~ficando huma porgad d’ella; e o que faz,
que huma Constituigad politica se possa re-
putar boa, he que a porgad sacrificada scja
a menor possivel, de maneira, que a Cous-
tituigad politica nad taz o homem lvre;
clle ja o vra pela sua naturcza ; pelo con-
trdrio o faz escravo;, poran nad de outro
Lomem, ¢ s6 sim da Ley; que priva igual-
rRente todus s adadaos de huma porgad
de hberdade, para fazer com que elles ga-
zen tramgWwlamente ao resto,
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- Segundo isto, liuma Constituigad -pae
litica nad serd absolutamente necessaria, pis
ra que precariamente, ¢ por certo tempo,
para exemplo, durante a vida de hum Prin-
cipe virtuoso, passa 0 homem gozar de seus
direitos naturaes ; porem he indispensavel
para assegurar o gozo destes direitos ; e fa-
zer que seja independente das qualidades pes-
soaes de hum, ou de muitos homens. He por
isso, que nad ha hum sé governo, por mui
absoluto, e tiranico que seja, no qual se
nad observe huma especie de Constituigad,

" He por isto, que Voitaire pertende ,
que nad ha sobre a terra hum governo ver=
dadeiramente despotico, isto-he hum go-
verno, no qual, o que manda, nad recos
nhega outra lcy scnad a sua vontade, e o
seu Capricho. O Papa, que, segundo o au-
thor citado, he o mais absoluto de todos os
Monarcas, porque commanda sobre as con-
ciencias, ¢ no outro mundo, vé-se elle mes~
mo obrigado a submeter-sc a certas regras
canonicas , e a consultar cm cerros casos o
Consistorio, ou Collegio de Cardeaes ; ¢ o
Grad Senhor nad pode deixar de conformar
se com O Alcorad, codigo de Leys civis,
¢ rclegiosas ao mesmo tempo.

Por tanto os governos despoticos pre-
cizad de huma Constituigad qualquer, que
dé alguma garantia pad somentc ao povo,
mas tambem ao despota. Isto he tanto ver-
dadc, que Montesquicu, tratando dos mcios,
que s¢ devem empregar para manter o des-
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potismo , assegura, que e¢ste para consers
Var-se necessita apartar-se muitas vezes do
seu verdadeiro principio conservador, que
he o medo; e obrar segundo as Leys, ¢ a
razad, inspirando a seus escravos © amor
ém vez do temor,

Com effeito hum despota, que nunca
seguisse outra ley senad a sua vontade, ou
seu capricho, e que se nad servisse de ou=
tro meio para fazer-se obedecer, do que do
medo, naé tardaria a ser derribado do sed
throno pelo povo, que impelido por hu-
ma oppressad insuportavel , experimentaria,
para ‘a fazer cessar, a sua forca, e a
acharia superior 4 do seu tiranno: pois que
realmente a fotga de hum Despota nad con-
siste sena6 na fraqueza de scus escravos,
He necessario pois, que hum despora pa-
ra manter-se , deixe algumas vezes de ser
Despota ; isto he; de fazer a sua vontade,
para fazer a vontade da Ley; o que bem
prova, que até para o despotismo se neces-
sita de huma Constituigad boa , ou md. Q
Alcorad he a Constituigad politica do Im-
perio Turco : o Grad-Senhor nad pode a-
fastar-sc frequentemente das leys contidas
naqueile codigo, sem expor-se ao risco evie
dente de perder o throno e athe a vida:
a historia daquelle Tmperio nos apresenta
a cada pagina alguma prova desta verda-

de,
Se pois qualquer governo tem huma
Constituigad , € a teve sempre, que signifi-
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ca esta espacie de furor das povos moder-
nas pelas Constituigges politicas ¢ Tal he a
questad, oua pergunta que fazem frequente-
mente os partidarios do despatismo, e inj-
migos das ideas liberaes; porem he facil
responder-lhes, que o que os povos desejad,
¢ necessitad he huma Copstituigad boa em
vez de huma Coostitujgad ma ; huma Cong-
tituigad , que em vez de sugeitalos ao hg-
mem , o8 submeta 8 Ley; hama Constituj-
cad, em huma palavra, que os fagy felizes.
Os Povos tem visto por experiencia, que todas
as antigas Constituicoes fundadas na Obedien-
cia passiva, os tem feito desgragados; e
querem outras, que se fundem na razad, e
na justiga: querem por ventura mal? As
Constituigdes antigas, dadas aos povos por
Principes, que pensavad, ou atfectavad pen-
sar, que somente deviad a sua authoridade,
eo seu poder 4 sua cspada, e a Deos,
nad podem convir a homens, que discorrem,
1ue vonhecem svus Jiretos, e sabem, que
“odu o poder politico reside em o povo ; e
que todos, os que exercem huma parte des-
te poder, qualquer que seja o numero del-
les, nad sad outra cousa senad huos agen-
tes, maadatarivs, ou delegados do povo so-
berano,

A primeira necessidade dos povos he
a paz, sem a qual nem pode prosperar a
industria , nem propagar-s¢ as luzes, nem
dedicar-sc os homens a trabalhos, cujo re-
sultado seja a felicidade commum , objecto
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“uni¢o das associagBes civis : ¢ quem he gye
nad vé, que quando a paz nad estd apoya-
da sobre leys estaveis, sobre huma Cons-
tituigad politica , sempre serd pouco segu-
ra? Quando hum homem pode fazer o guers
ra pelos interesses de sua familia, (¢ g
pessoa , ou da sua vaidade, que seguranca,
que garantia pode haver, de que a nag fa-
rd, e que antes queira a paz ? A necessida-
de da paz prova pois tambem a necessida«
de de huma Constituigad politica,

i
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LIGAOG 1Iv. .

Direito do Cidadaid. Iqualdade.

F .
F emos dito, que a primeira cousa, que
deve conter huma Constituigad politica, he
huma declaragad dos direitos do homem;
e agora vamos tratar de cada hum destes
direitos em particular,

Desejando naturalmente o homem ser
feliz, isto-he, estar bem, e gozar, he claro,
que so serd necessariamente desgragado,
quer seja por falta de meios para conseguir
a felicidade, como sucede aos povos Selva-’
gens, ou aos que se lhes assemelhad ; querseja
rola ma distribuigad dos meios de gozar,
< »mo sucede dquelles povos civilizados, on-
de as riquezas, os conhecimentos, o poder,
em huma palavra, todos os meios de felici-
dade se achab amontoados em poucas mads,
¢ repartidas com huma desigualdade mons-
truosa.

Esta desigualdade he pela maior parte
o cffeito dos vicios , ou pelo menos da ne-
gligencia , ou da inobscrvancia das Leys.
Os homens nad nascem iguaes em forga,
em talento, € em aptidad para se procura-
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rem huma situagad feliz: huns sad robustos,
e sads; outros debeis, € enfermos; huns sad
engenhosos, outros estupidos: huns aptos
para tudo, e outrog ineptos. Esta desigual-
dade he irremediavel ; porque ninguem he
mais forte do que a natureza; porem nad
tem tanta inflyencia sobre a felicidade do
Liomem social , como aquella desigualdade,
que provem da Ley, cujos effeitos sad in-
calculaveis.

~ He mui natural , que o homem deseje
nad somente estar bem , mas tambem es-
tar o melhor possivel ; e que, se pode ser
feliz como vinte, senad contente cem selo
como hum, Para este fim procura acumular
na sua pessoa quantos meyos de felicidade
pode adquirir : trabalha para gozar de to-
dos os beneficios da sociedade e para evitar
inconvenientes, que encuntra na mesmna $o-
ciedade; ¢ 4 proporgad, que augmemar s
seus gozes diminue os dos outros ; porque
havendo huma quantidade limitada de meyos
de gozar, se estes Beyos s¢ achad estanca-
dos em poucas mads, 0 maior numero de
homens, privado delles, serd necessariamen~
te infeliz.

Esta tendencia 4 maior felicidade pos-
sivel , he natural: a legislagad nad pode
desarrcigala, porem deve oppor-se a clla
quanto possa; € sempre amortecerd , e de-
bilitard muito a sua forga. Loage de fazelo
assim, as Leys dc muitos povos chamadoes
cultos a fortificad, e favorecem, contribuindo
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a augmentar a desigualdadc com os morga-
dos, os monopolios, os previlegios, a facul-
dade livre de testar, etc., etc. A desigual-
dade das riquezas procede pois em parte
da Ley: na primeira parte he irremediavel ;
porem na segunda pode remediar-se, se eXis=
te, e prevenir-se¢, se ainda senad acha es-
tabelecida.

Quando se ‘diz, que os homens nase
cem com direitos iguaes , nad se falla exa-
ctamente ; porque nad nascem com direitos
iguaes, nem desiguaes: os direitos sad crea-
turas da Ley, e nad existem sem ella. Se se
dissesse, que os homens nascem iguaes em
nad ter direitos alguns, ralvez se dissesse hu~
ma verdade , da qual se infere immediata,
¢ directamente, que a desigualdade dos di-
reitos entre os homens he cxclusivamente
obra da Ley. Esta desigualdade pois tad
perniciosa, quad humilhante, pode mui bem
remediar-se, ou prevenir-se pela Ley.

He mui certo, me disad alguns, que
a iguildade entre os homens he huma couss
muito para desejar; porem.2 pezar do que
acabamos de dizer, he ella’ praticave] ?
Nad he ella com effeito ente imagina-
rio, huma pura quimera, pela qual muitos
povos imprudentes , allucinados, e scduzi-
dos, tem derramado rios de sangue huma-
no? E por outra parte, se os homens fos-
sem iguaes, todos quereriad mandar, ¢ ne-
nhum obedecer ; e faltaria aquella subordi-.
nagad , sem a qual he impossivel a existen~
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cia de huma ordem social. Entendamo-nos,
e desvanecer-se-had estas difficuldades, que
espantad alguns entendimentos superficiaes,
- A igualdade de direitos, naé somente
he praticavel , mas tambem muito facil de
estabelecer: abolindo toda a exempgad, tudo
o que for privilegio, todo o monopolip : nad
fazendo classes, corporagdes e categorias de
cidadads , estd ella conseguida : e pode
dar-se cousa mais facil, nem mais simples?

Pelo que diz respeito 4 igualdade de
riquezas, confesso, que he impossivel estabe-
lecer-se, se sefallade huma igualdadcabsolu-
ta, e permanente; porque nunca a ley po-
derd fazer com que hum homem nad seja
mais forte, do que outro, mais destro, mais
laboriozo , e mais economico ; porem as
Leys podeny ao menos minorar muito esta
especie de desigualdade, estorvar a estagna-
¢ad das riquezas em poucas mads, permit-
tindo que circulem livremente, protegendo a
industria , e dando todua a latitude possivel
a acgad do interesse individual , cuja forga
nad tem sido bemn apreciada pelos Legisla-
dores em geral.

Convird tambem muito abolir a facul-
dade de testar, ou pelo menos reduzilia a
limites mui resumidos: e que todas as Leys,
e todos os actos da administragad publica
tenhad huma tendencia aigualdade.

Assim nad se chegara a estabelecer g
jgualdade absoluta, ou ideal ; porem che-
gar-s:-ha a obter a. igualdade possivel, e
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praticavel, Buscando o que nad era possi-
vel achar, se descobrirad cousas mui pre-
ciosas, nas quaes se nad pensava: Quan-
tas verdades importantissimas, quantas des-
cobertas interessantes nad devem a quimica,
e a astronomia ds manias de querer achar
a pedra filosophal, e prever o futuro ?* Al-
guns povos accusados com razad, ou sem el-
Ia, de ter buscado, e proclamadoa igualdade.
ideal, tem achado a praticavel , ¢ nad tem-
perdido o tempo, nem os sacrificios, que
tem feito, por maiores que os queirad con-
siderar. Os que conhecem a Franga de
hoje, e conheccrad a Franga antcs da revo-~
lugad, nad cessad de admirar a prodigiosa
differenga, que resulta da distribuigad mais
igual ou menos desigual, que houve das for-
tunas,

- As Leys devem pois procurar, ou pro-
mover a igualdade; porem sempre por meios
indirectos taes como cs que acabamos de
indicar: os directos, (como porexemplo: as
Leys agravias, e as aboligdes das dividas
das Republicas Grega, e Romana, ) sad outras
tantas injusiigas evidentes, cutros tantos at-
tentados contra a propriedade ; injustigas,
e attentados, cujos eifeitos forad, e scrad sem=
pre funesios; ¢ o bem, que produzirad,
mui passageiro. A propriedade he o mais
sagrado de todos os direitos do homem, o
fundamento de toda, e quaiquer associagal
rolitica ; de maneira, que quando a igual.
gade , ¢ a propricdade estad em opposigad,

19
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e se excluem mutuamente, a igualdade deve
ser sacrificada 4 propricdade, —

Disse-se, que se os homens fossem
iguaes, quereriad todos mandar, e ninguem
obedecer; e que scria impossivel a subordi-
Pagad nhecessaria para a ordem social. Sim
por certo : todos quereriad, e com razad,
ter direito de mandar, se por outra parte
tivessem as qualidades necessarias para o
commando: nad haveriad classes de cidadads
destinadas para mandar, nem outras para
obedecer : nad estaria o corpo politico di-
vidido em opressores, e oprimidos; nad ha-
veriad privilegios, nem monopolios nos em=
pregos do Governo; e esta he toda a igual-
dade rasoavel, e 4 qual se possa aspirar, —

A igualdade dc direitos na8 he com
effeito outra cousa mais, do que o igual
jus, que todos tem aos beneficios re . ltantes
das Leys: a igualdade politica he  _ al-
dade de direitos politicos : a igualdade ci-
vil he a igualdade de direitos civis: e cer=
tamente nenhuma razad ha para que em
huma associagad, cujo objecto he a maior
felicidade possivel de todos os seus membros,
a Ley favorega huns mais do que outros:
a justiga mais rigoroza exige O Cuutrario,

Felizmente a industria, ¢ o commer-
cio diminuem cada dia a desigualdade na
distribuigad das riquezas: he esta a sua ten-
dencia natural: produzem infalivelmente es-
te cffeito saudavel, todas as vezes, que se
lhes nad pdem estoryos; € ja yermos, que nos
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povos occupados em 3trab:alhos productivos,
todas as desigualdades diminuem, ou de-
saparecem, Dissemos, que a igualdade ab-
soluta he huma quimera, que se buscaria
em vad; porem, pois que toda a gente
estdi d’accordo em que a desigualdade he
hum mal, bem que seja hum mal necessario,
nad pode haver duvida, de que o Legisla-
dor deve diminuir esta desigualdade, quan-
to elle poder, propondo-se a buscar a igual-
dade ideal para achar a igualdade pratica-
vel; porem de maneira, que nad offenda a
propricdade ; porque esta he a base de to-
da afelicidade social dos grandes, como dos
pequenos ; de ricos como de pobres; deve
estabelecer regras para as successbes legi-
timas, e testamentarias; nad permittir privi-
legios, nem monopolios ; admitir todos os
cidadads a todos os empregos civis, e mi-
litares: abolir os morgados, e as classes
priviligiadas, se existem no Estado; ¢ so-
bre tudo deixar em liberdadeo interesse in-
d ..duii, removendo todos os estorvos ,
q.< s¢ opposcrem 4 sua acgad: eis o que
pode fazer o Legislador para favorecer a
igualdade , respeitando a propriedade.

Conclusad; huma Constituigad politica
deve promulgar a igualdade de todos os ci-
dadaos, perante a Ley, e este he hum dos
dogmas do symbolo social.

- Toca 4s Leys secundarias a applicag1d
desta maxima, ¢ de suas consequencias, —
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LIGAO V.
— Liberdade, —

ue he liberdade? He esta huma per-
guiita summamente simples, 4 qual se pode-
ria dar huma resposta,, que o fosse igual-
mente, se nad se quizesse subtilisar, e so-
fisticar ; porem 4 forga de discorrer, ede fal-
lar a respeito de liberdade, 4 forga d’escre-
ver sobre ella livros, e mais livros, conse-
guio-se fazer-se tad problematico o sentido
desta expressad , que apenas se pode saber,
que idea ella exprime verdadeiramente!
Quiz dar-se-lhe huma significagad miste-
riosa , enire tanto que a tem mui clara; e
Montesquieu mesmo , que consagrou tres
capitulos inteiros do seu espirito das Luys
para tratar da liberdade , pad nos dd della
senad huma idea vaga. Cada hum, diz este
grande homem, tem chamado livre 0 governo
mais conforme ds suas inclinagbes. Daqui
poderia inferir-se , que a idea de lLiberdade
he huma idea puramente relativa; e com
cffeito na mesma situagad, em que hum ho-
mem se reputaria mul livre, outro se julga-
ria mui escravo; ¢ ambos teriad razad., Se



a hum homem inclinado a passear, se lha
impede fazello, cessa certamente de ser li-
vre; assim como a outro, que deseja ficar
em casa, e que se obriga a sahir, se priva
da liberdade: nenhum delles he feliz.

A liberdade se divide em tantos ramos,
quantos sad os actos humanos; — e cada
individuo se reputa livre, quando goza da-

uella porgad, ou daquelle ramo de liber-
gade , que prefere aos outros. He por isso -
que se diz liberdade de Culto, liberdade
d’imprensa , liberdade individual, liberdade
civil, liberdade de sahir de hum paiz,
etc., etc, : entre tantas liberdades cada ho-
mem prefere huma , ou algumas destas li-
berdades, e se goza della, oudellas, se con-
sidera muito livre, ainda que seja priva-
do das outras, as quaes olha com muita in-
differenga. Hum escriptor preferird a todas
as liberdades a da imprensa; hum devoto
de qualquer seita, — a de exercer os actos
do seu culto: hum Russo do tempo de Pe-
dro-Grande preferiria a todas as liberda-
des — a de trazer a sua barba comprida,
¢ de vestir-se com hum roupad incommodo ,
e felo.

De todos estes ramos concretos, € par=
ticulares, deve formar-se huma idea abstra~
cta, e geral, que as abrace; e a definigad
de esta idea abstracta, e universal he a que
deve buscar-se antes d’examinar as ideas par-
ticulares, e concretas, que nad sad senal
partes, ou ramificagdes d’aquella,

c
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~ Eu nad me propuz tratar da liberdadé
¢omo metafisico, nem examinar como tal,
se 0 homem he livre, ou nad: este exame
intrincado nad pertence ao dircito’ Constitir=
cional. Alguns fazem cousistir a liberdade
nas riquezas: outros pelo contrario, na po-
breza; porque, dizem clles, o homem he
tanto mais livre,  quantos menos lagos tem,
que o liguem, e quanto menos elle tem que
perder : Os estoicos a fazem consistir na n=
sensibilidade, e pertendem, que o seu sabio™
em huma prizad, e carrcgado de ferros,
era hum homem mui livre: outros se reputad’
taes somente, porque vivem debaixo de hum
governo, que lhe agrada, c estad isentos
de outro, que olhad com horror, ainda que
reaimente sejad muito escravos. Poder-se-hia
citar algum povo, que estd ncste caso; em
fim, assun como cada homem he feliz a sed’
modo , cada homem he livre 4 sua manei-
ra.

A liberdade, tem dito alguns, he a’
faculdade de fazer o que se quizer, com
tanto que sc nad prejudique o proximo.’
Esta dcfinigad dd huma idea falsa da liber+
dade; porque o que faz o que quer, ain-
da que nisso prejudique outrem, e sem du-
vida mais livre do que aquelle, que qui-
zer fazer huma cousa, e que sc lhe nad per-
mitta fazella, por ser contra os interesses
de outrem.

Pla niesma razad nad he boa a definis
'¢ad, que cad aquelies, que pertendem, que:



a liberdade: consiste na faculdade de fagen
tudo quanto as Leys na6 prohibem: —
Nad serd por ventura mais plena, e com-
leta aliberdade, quandose pode fazer tam=
gem o que as Leys prohibem? Tudo isto
sad modificagBes, que limitad, e deminuem
a liberdade; e o que a minora, nad pode
ser da sua. essencia. :
Falemos como o povo, e entender-nos~
hemos perfeitamente. Para o povo, hum ho«
mem livre he o que pode fazer o que quer,
sem que ninguem lho estorve; e o povo tem
razad, e define bem , e intelligivelmente a
liberdade. Esta nadé he outra cousa pois,
senad a faculdade de fazer o que queremos,
ou 0o que a nossa vontade deseja. Conse-
quentemente o homem , .que pode satisfazer
vinte desejos he duplicadamente mais feliz ,
do que aquclle que nad pode satisfazer se-
nad dez ; porem nenhum he completamente:
livre ; porque nenhum pode satisfazer todos
¢+ s2us desejos; de maaneira que a liberda-
. ¢ mpicta nad he hum ente real existen-
- {fura do entendimeato, e se formamos hu-
ina idea abstracta, e geral da liberdade he
pelas liberdades particulares, ou pelas por~
¢oes de liberdade, de que .gozad separada-.
mente muitos individuos. -Alguns homens ,.
alidgs sabios, porem de huma imaginagad.
sombria , e desregrada, ou exasperados pe-
las injustigas , ¢ violencias, que tem visto,
e experimentado na - sociedade , tem fei=
1o huma idea 1ad lisongeira do estado sel~.
C 2
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vagem, que chegéraéga defender, que somen-
te naquelle estado, que chamad da natu-
reza, e que rcalmente he contrario 4 na-
tureza, pode gozar o homem de huma li-
berdade perfeita , sem governo, sem Leys,
sem Magistrados, que lha coarctem — !

Enganat-se certamente. No meu con-
ceito o homem selvagem nad somente he
mcnos livre, do que o cidadad de hum po-
vo regido por huma Constituigad, e por
leys liberaes, mas até do que o homem su-
geito a hum governo absoluto. Verdade he,
que o selvagim nad he cscravo das Consti-
tuigbes sociaes, das leys, e dos Magistra-
dos; porem he escravo das necessidades fi-
sicas, de todos os fenomenos da natureza,
da fome, das enfermidades, de que o ho-
mem em sociedade se preserva até certo pon-
to; c esta escravidad he ainda muito mais
dura, do que a da Ley; e he, alem disso,
escravo de qualquer homem, que he mais
forte do que elle, quer seja individualmente,
quer porque reune, e combina a sua forga
pessoal com as forcas de outros. Eu nad
conhego hum homem menos livre do que o
homem extra-Social ; ¢ para mim he evi-
dente, que os homens, longe de terem per-
dido alguma cousa da sua liberdade for-
mando com outros huma associagady politica
para se auXxiliarem mutuamente, ganhara®
IDUito nisso. .

Eu, ciria, que ainda mesmo que o
homem, no estado de sclvagem, nad encon=



trasse estorvo algum 4 satisfagad dos seus
desejos ; ainda que elle podesse fazer o quz
quizesse; ainda que elle gozasse de huma
liberdade perfeita, ainda assim mesmo se-
ria mui ditozo em adquirir os bens, que
a sociedade lhe proporciona 4 custa do sa-
crificio de huma parte desta liberdade, Na
Sociedade mesmo nad se pode gozar da li-
berdade sem sacrificar huma parte della ;
assim como nad se pode gozar com seguran-
¢a da propriedade, sem sacrificar huma
porgad della para o pagamento das Con-
tribuigdes necessarias. ,

O Governo, que deixando ao homem.
toda a sua liberdade, e independencia na-
tural, o fizesse gozar das vantagens sociaes,
teria chegado ao cumulo da perfeigad ; por:
rem desgragadamente ral cousa nad he pos-
sivel , ¢ sempre he indispensavel sacrificar
algum bem secundario para gozar de outro;
maior ; de maneira que a vida social he;
huma cadeia de sacrificios, porem que sad,-
mui bem compensados em hum bom gover-.
1o.

Reconhecido pois, que nad pode haver,
governo algum tad perfeito, que conser-
vando ao homem toda a sua liberdade ori-
ginaria, e sem exigir dclle sacrificio algum,
o faca gozar das vantagens da sociedad:,
e que debaixo destc ponto de vista todo e

valquer gove:n> he mdo; serd o mellior
ge todos, ou o menos mao, aquelle, que
deixar ao homem huma maior dose de li~
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berdade , ¢ que exigir delle menos sacrifi-
cios para o fazer gozar dos beneficios so«
ciaes., Huma organisagad social , que cxige
sacrificios gratuitos, inuteis , € dos quaes
aenhum bem resulta para os que os fazem,
he huma organisagad viciosa; hum gover-
no, que nad ordena senab huin sacrificio in-
dispensavel , € do qual se segue, para o
que o faz, hum bem superior ao bem , de
que elle he privado, he hum Governo per-
feito, quanto he possivel selo, —

Em politica assim como em medicina,
a perfeicad de sciencia consiste na rsta
indicagad do mal. O medico, que ordena
a hum enfermo hum remedio apropriado,
porem desagradavel: o cirurgiad, que corta
a hum ferido hum brago gangrenado, fa-
zem ambos hum mal ; o legislador , que
publica huma Ley, faz tambem hum mal,
poiJs 3ue impbem o sacrificio de huma por-
¢ad de liberdade ; porem - se o medico, o
cirurgiab , e o Jegislador nad tem feito
£enad o mal necessario, para produzir hum
bem muito maior, devem ser considcrados
como huns entes bem fazejos, e dignos
do reconhecimento da humanidade.

O principio geral, unico, ¢ exclusivo
em legislacad fundamental, como em legise
lagad sccundaria, e mesmo em moral, he
a utilidade geral, ou do maior numero dos
membros da Sociedade : em legislagad tudo
se reduz a sommar os bens, e o0s ma-
les, e a subtrahir huns dos outros: Se¢ o
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bem, que procura a Ley he maior, do que
o mal que ella produz; isto he; se o resto
da subtragad he huma somma de bens, a
Ley he boa; se pelo contrario he huma
somma de males, a Ley he md.

Eu creio, que se poderia dividir a li-
berdade em originaria, ou natural, eem civil,
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ou social. A liberdade natural he a facul="

dade de fazer o que se quer, sem encon-
trar outros limites scnad a forga, ou a
resistencia dos objectos externos; a liberda-
de civil he a mesma faculdade limitada,
ou moderada pelas Leys, de modo que a
liberdade civil he a liberdade natural, me-
nos as porgdes, cujo sacrificio foi reconheci-
do necessario pela Ley para obter, esegurar
o fim, ou o objecto da- associagad, que he
o bem-estar , ou a felicidade commum,
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LICAOG VL
Continuagab da mesma materia.

Todos os homens, diz hum ideologista
celebre dos nossos dias, buscamos, e ama-
mos a liberdade naturalmente, e =m ra-
ciocinar ; ¢ he por que huma especie de
instincto nos indica, que a felicidade consis-
te na liberdade, e que nds todos buscamos
a felicidade levados por huma inclinagad
irresistivel : isto-he, que todos trabalhamos-
para gozar; tedos buscamos prazirc. . ou
por outras palavras, scnsagbes agrilaviis,
cuja duragad, e repetigad desejamos, fu-
gindo das penas, e evitando os males,
isto-he, sensagBes desagradaveis, cujo fim
desejamos , € que quizera-mos se nad repe-
tissem.

Sendo isto assim, sendo igualmente
indubiravel , que 2 melhor organisagad so-
cial he aquella, que procura aos associa-
dos hum maior numcro de gozos, ou de
prazeres, e lhes evita hum maior numera
de penas, ou deprivagtes, tambem serd cer-
to, que a organisagad social mais perfeita.
serd a que deixe mais liberdade avs Asso
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Ciados, pois he a que lhe procura mais fe<
licidade.

O autor, que acabo de citar, infére
do seu principio, que os que dizem, que pou-
co lhes importa a liberdade, com tanto que
sejad felizes, dizem hum absurdo (a) pois
que sem liberdade nad podem ser felizes,
excepto se forem felizes sem felicidade; e
que os enthusiastas, que dizem, que que~
rem a liberdade, ainda que lhes custe a fe-
licidade , nad fazem senad repetir o mes-
mo absurdo debaixo de hum aspecto dif-
ferente. Nad se pode negar, diz o mes-
mo autor , que da liberdade depende a fe-
licidade, pois que he evidente, que o ho-
mem , que fosse completamente livre , isto-
he, que podesse fazer tudo quanto quizes-
se, e satisfazer todos os seus desejos, se-
ria completamente feliz,

Este argumento, que parte da pena de
"hum dos majores Logicos da Europa, he
scguramente mui especioso, e 4 primeira
vista parece nad ter replica; porem se se-
examina bem, acha-se, que toda a sua for-

(a) Nobs inferimos, ou que elles $a5 mui desgra-
¢ados, e que seus desejos sad tad limitados, por
nad terem huma idéa do que seja felicidade ( as-
sim como huma pessoa, que esteve muito tema
po privada de alimenro, diz contentar-se de qual-
quer que lhe deem ) ou que elles se achad pri-
vados, pelo que lhes diz respeito, dessa liberda-
de, de que parecem prescindir.
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¢a consiste em hum equivoco, e se desva-
nece com a explicagad de huma sé palavra,
He o que passo a fazer com toda a clare-
za, que poder, € que me permitem estas
materias.

Se hum homem podesse sempre fazer
O que quizesse, sem que estorvo algum
phisico, ou moral se oppozesse ao exerci-
cio da sua vontade, scria com effeito so-
beranamente livre ; porem duvido, que por
isso fosse soberanamente feliz; porque po-
deria acontecer, que tendo poucas precisoes,
€ por consequencia poucos prazeres, os quaes
pad sad senad os resultados de precisdes,
ou necessidades satisfeitas, outro homem
menos livre gozasse de muitos mais praze-
res: este homem serd pois muito mais feliz,
do que aquelle; e he por isto, que o ho-
mem social , que geralmente se¢ considera
menos livre, do que o sclvagem, he com
tudo: mais feliz.

Vejamos, se posso explicar-me melhor,
servindo-me de hum exemplo scnsivel. Eu
supponho, que hum homem seja livre como
vinte, e que nad goze senad de quatro pra-
z€res, porque nad conhece outros , nem
por comsequencia os -pode desejar; e que
outro nad seja livre senad como dez, po-
rem que goze de trinta prazeres; haverd al-
guem, que negue, que o segundo he mais fe-
liz do que o primeiro? De que lhe serve
a este hum excesso de liberdade, que lhe
nad procura prazer algum? —

e A& & et o s o i
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Por outra parte (e he histo, que estd

0 equivoco ) quando se -trata de Sciencia
Social, dizemos, que hum homem he livre,
todas as vezes, que a Ley nad pde estorvos
a0 exercicior da sua vontade, prescindindo
dos que podem provir de mil causas exter~
nas, independentes da Ley, ¢ que esta nad
pode remover. .

Quando a ley permite a hum Cidadad
o sahir do paiz, dizemos, que tem a.li~
berdade para ausentar-se, apezar de que por
outra parte huma enfermidade, certos ne+
gocios prrticulares, hum amigo, ou outros
motivos semelhantes independentes da Ley
fhe nad permitad o exercicio actual da li-
berdade, que esta lhe deixa, Hum Cidadad
~dos Estados-Unidos nad deixard de cha~
miar-se, ¢ de ser rcalmente hum homem mo-
ralmente, ou politicamenta livre, ainda que
tenha paralisados , € sem movimento todos
“os seus membros: a ley nad lhe estorva mo-
ver-se, e isto he o que se chama, e que
se pode unicamente chamar — liberdade
em hum sentido- politico.

Detive-me nesta discussad, talvez mais
do que convinha para o plano da mesma
Obra ; porque as falsas nogdes, que tem
havido da liberdade, tem feito commeter
aos Povos e aos Principes erros funestissi-
mos : quazi todos tem buscado a liberdade
como hum fim, entretanto que ella nad he
senad hum meio, bem que hum meio ne-
cessaria,
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Com effeito, o principal, e ultimo ob-

jecto, que tem em vista as Sociedades po-
litieas he a felicidade, ¢ nad a liberdade:
Esta nad he senad hum meio para conse-
guir aquella; e se a felicidade se podesse
obter sem dependencia da liberdade, pouco
preco se daria a esta: com tanto que se
consiga o fim, pouco importa porque meios
(a). O que interessa verdadeira, e essencial-
mente, nad he que hum povo seja livre,
rico , poderoso , ou instruido ; porem sim,
que seja feliz. Esparta era hum povo livre,
segundo dizem, e nad era feliz: s Ver-
sas nad erad politicamente livres , no tem-
po do Reinado de Abas o Grande, e erad
com tudo felizes: hum homem vogando 4
sua vontade n’um deserto, e morrendo de
fome, ou de sede, he seguramente hum ho-
mem bem livre e dird alguem, quc clle he
feliz ?

A felicidade he huma quantidade com-
plexa, que se compde de muitos elementos ;
e he necessario buscar cada hum destes ele-
mentos pelos meios appropriados. He por
isso, que muito se¢ engana , quem pensa,
que tendo achado, ou conseguido hum des-

(4) Concedemos ao Author este Principio;
mas sbmente em quanto 2 applicagad , que aqui
se faz delle: alias comporiamos hum Volume ,
se quizessemos expender as mais consequencias ,
que r sultad da Proposigad igual a esta, — de
que o fim justifica os meyos. :



tes meios, achou a45f"elicidade. Huom dos
meios de felicidade, he a riqueza; e o que
trabalhar continuamente, e sem permittir-
se hum s momento de prazer, nem de des-
canso, poderd chegar a ser rico; porem se
nad faz uso das suas riquezas, nad serd
feliz. O mesmo se podera dizer respectiva-
mente ao poder, ds Sciencias, aos costumes
e athe areligiad, e d liderdade. O que es-
ta tem de particular he, que nad somente
eila he hum meio para achar directamente
a felicidade; porem tambem para desco-
brir os outros meios, que conduzem a ella,
a-saber: as riquezas, as sciencias, o po-
der, etc., — € sc entre os meios para che-
gar a ser feliz, se devem buscar com pre-
ferencia os mais importantes, do que se
nad pode duvidar, os homens devem pres-
tar a sua maior attengad 4 liderdade; e
nenhum sacrificio os deve impedir de con-
seguila , e conservala, —

Sem embargo, nunca he senad hum
r.:o, e o puvo, que a buscar como hum
tun, cxpor-se-ha, achando-a, a ser talvez
mais desditozo, do que era antes de ser li-
vre; da mesmna maneira, ¢ pela mesma ra-
zad, que hum escravo velho, e enfermo,
impossibilitado de trabalhar, e mantido
por sead Senhor, receberia deste hum pre-
zente bem funcsto, se lhe desse huma li-
berdade , que sd faria a sua desgraga. Esta
consideragao podera, ser util para mode-
wr o catbusiasno cego pela Liberdade,
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que fez a perdigad de muitos povos, por
terem julgado que huma vez, que tives«
sem conseguido a liberdade, objecto ex-
clusivo de seus desejos, nada mais havia
que diligenciar, nem que ambicionar, pa-
ra serem felizes.

O mesmo erro tem . comettido muitos
Princepes bem intencionados, que pensando,
por exemplo, que a felicidade consiste na
riqueza , atormentarad. constantemente Os
seus povos com o intento de enriquecelos,
obrigando-os aos mais penosos trabalhos,
assim como a0s mais perigosos; . vho se
hum homem, que trabalha sem descango 4
e sem. permitir-se prazer algum , nad po-
desse ser ao mesmo tempo hum homem
mui rico, e mui infeliz,

Outros suppondo , que a felicidade
consiste no poder , € no respeito,  consi-
deragad , que se imspira aos Lt _..us,
tem arruinado, e tornado desgragados os
‘seus povos, para manterem grandes exer-
citos, que devoravad tudo quanto produzia
~ o trabalho daquelles, que nad hiad 4 guer-
ra. Qutros tem feito consistir a felicidade
de huma Nagad na sus grande povoagad,
como se- a felicidade podesse resultar do
augmento -de desgragados, habitando hum
certo .espago de terreno ! Qutros na gloria
militar, ou literaria; outros no Commercio,
outros. na industria fabricante; outros na
agricultura; ¢ todos .estes governos tem
causado frequentemente grandes males, pore
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que buscarad como fiM, 0 que s deviad
procurar -como meio, :

Desta doutrina ¢4 desejo, que se siga
o reconhecer-se a justica destas duas maxis
mas teoricas, e praticas: 1. que sendo a
liberdade o meio mais necessario para con-
seguir o fim da associagad politica, que
he a felicidade do maior numero de asso-
ciados, huma Constituigad deve conceder a
maicr liberdade possivel aos cidadafs: 2.
que nad sendo a liberdade senad hum meio,
nad deve buscar-se como hum fim; e que
gor conseguinte, todas as vezes que a li-

erdade estd em opposigad com a felicidade
elia deve ser sacriticada a esta.

Jeremias Bentham considera a liber-
dade somente como hum ramo da seguran-
¢a publica, e affirma, que entre os quatro
objectos da legislagad, subsistencia , abun-
dancia , iqualdade , e sequranca , esta ul-
tuma he a que deve merecer a primeira at-
t-~y:5 do legislador; porque he a que mais
¢ roue para a felicidade. Isto ndd se op-
poe ao que acabamos de dizer sobre a im-
portancia da liberdade; pois que esta he
hum ramo da seguranga: a libzrdade indi-
vidual he a seguranga contra huma especie
de injurias, que attacad o individuo: a li-
berdade politica he a s:guranga contra as
injurias, e attentados dos Ministros, ou agen-
tes do Governo,

Nas ligoes seguintes vamos tratar dos
principaes ramos, ou divisdes da liberdade,
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.que até agora temos considerado em geral §
e fallaremos separadamente da liberdade ine
dividual, da liberdade da Imprensa, ¢ da
liberdade do Culto religioso. —
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, v .-

LIGAOG VIL
Liberdade Individual,

Nada interessa tanto ao homem, tomo o
seu proprio individuo; porque de nada de-
pende tanto sua felicidade como do estado
da sua pessoa. Por isto nenhuma injuria o
affecta tad dolorosamente, como a que lhe
'he pessoal ; (@) e o mais precioso de to-
dos os direitos sociaes he a liberdade in-
dividual, a qual nad he senad a seguran-
¢a contra esta especie de injurias, parricu-
larmente as que provém dos agentes da au-
thoridade. Huma boa Constituigad polirica
deve pois sobre tudo garantirnos esta liv
berdzde; quero dizer, deve segurar ao Ci-
€adad, que em quanto elle observar, e

—

- (4) Aqui julgamos, que o Author entende faf-
fac em these geral 5 pois nad se pode dizer com
justica, que este principio seja absoluramente ver-
dadeiro. Hum Pay preferiria muitas vezes suppor-
far os maiores infgrtunios a ver a honra de sea
filho comprometrida : assim como muitas Mays
orefeririad a morte a ver faltar o alimento as epe,
5 Créangas a quem derad o ser, etc. '

D
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respeitar as leys, nenhum mandatario do
governo o hade opprimir ou vexar; e que
ainda quando seja justo, e necessario prie
valo da sua liberdade, isso se fara com cere
tas formalidades, que fechem a porta a to-
da a especie de arbitrariedade, e sejad hu-
ma prova da consideragad, com que as
Leys, e os Magistrados tratad a pessoa de
qualquer cidadad, Sem esta liberdade he
incxequivel o fim, a que se propoz a soeies
dade; perque, de que fel'eidade pode goe
zar hum homen', que vive em hum perpea
tuo desasocego, porque sabe, que a sua ine
nocencia nad basta para o garantir das ins
jur-as, nom dos mdos tratos, € que a pezar
della pode ser perscguido, prezo, e mal
tratado impuncmente ? Quapdo a minha pes
s0a ostd 4 disposicad de hum agente do
poder, como posso eu considerar-me livre,
e fcliz ? Quando deitando-me inoceite, @
sem remorsos na minha cama, posso temer
scr acordado por hum Ministro da Policia,
e arrancado por elle do meu leite para e
langar em huma masmorra, sem mesino
me dizer, porque; de que posso eu go-
zar, em semclhante situagad, sem estar
constantemente n’um sobre-salto, ¢ n’uma
amargura ?

Huma Censtituigad politica pode dar
aos cidadads huma garantia directa de suas
pessoas contra as arbitrariedades dos agene
tes do poder; porem nad pode do mes-
mo modo dar-lhe essa garantia contra as
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offénsas dos particulares, Bods leys repres+
givas, executadas prontamente, sem consi-
deragbes , sem contemplagbes, nem excep~
¢Ges para com algumas pessoas, eis as ga-
rantias mais efficazes, que se podem dar cone
tra esta especie de attentados, que tanto
Mais raros serad, quanto mais perfeito for
o codigo penal.

Sé a Constituigad pode pbr as pessoas
dos cidadads a abrigo dos actentados, ou
das arbitrariedades dos instrumentos do goe
verno. Quando a authoridade, que deveria
ﬁrotege‘las' contra as offensas dos particu-

res nad somente nad as reprime pelos
Meios convenientes, mas em vez disso ella
mesma- as commette, esta authoridade cha-
ma-se opressora, tiranica, despotica ; e pa-
ra prevenir estes excessos, he que se tomad
em huma Constituicad politica certas me-
didas, que no diccionario da sciencia so- .
¢ial se chamad garantias da liberdade ine
dividual ; as quaes tem por objecto estor-
var, que sejad mal fazejos os poderes des-
tinados a proteger a sociedade contra elles.
Este objecto he tad importante , que sc se
conségue por 4 sociedade a abrigo de tudo
o que he oppressad, pouco haveria a temer
dos governantes na administragad dos nego-
cios publicos; porque nad podendo aquelles
eccupar-se,. senad do cumprimento com seus
deveres, e suas obrigagBes, se empregar.ad
necessariamente na prosperidade do cerpo
secial; porem-a difficuldade estd , em que

D2
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a authoridade em ceritos)casos necessita - piw.-
ra proteger a liberdade individual, faltar
ao respeito, que lhehe devido; pois ella nad
pode reprimir os attentados sem privar da
sva liberdade aquelles, que comettem esses
attentadus: privar a authoridade desta fa-
culdade, seria condenala 4 impossibilidade
de obrar, e tirar-lhe todos os meios de pro-
teger a liberdade,

O que iwmporta pois , he estorvar, que
esta authoridade seja oppressiva em vez de
ser tutelar; porem isso nem sempre he fas
cil ; porque ds vezes a differenga cmtre os
actos de oppressad e de protecgad, he rad
pequena, ¢ dclicada, que a authoridade
mesma hade equivocar-se, e confundilos. —

Para que semeihantes equivocagdes nad -
sejad mui frequentes, o meio mais etficaz he
fixar as formas invariaveis, quc dcve < -guir
a authoridade para proteger as poisca. dos
cidadads dos artentados, que possad ser co-
mettidos contra elles, e tragar bem clara-
mente a linha, da qual o poder se nad pode-
ria desviar, sem deixar de ser protector e
comegar a scr agressor. :

O primeiro beneficio , que devemos 4
sociedade he a scguranga pessoal, da qual
pad podemos gozar, senad submetemos nos-
sas pessoas @ acgad da authoridade no mo-
menio, em que attentamos 4 seguranga de
outrem. Ninguem pois tem de que se quei-
xar, s¢ immediatamente que he prezo, ¢
aprezentad peranic scus juizes competentes,
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a fim de que elles o julguem, ou sentenceiem,
se se verificou com exacra, e perfeita im-
parcialidade o facto, de que se acha accu-
sado; e se huma Ley anterior a este facto
o carecterisa de delicto, e determina a pe-
na, com que deve ser castigado. Claro he,
que estas medidas , longe de offender , ou
de serem contrarias 4 seguranga individual,
sad indespensaveis para a protegerem.

Porem se a authoridade publica, sem
proceder segundo as formas judiciaes, sem
hum juizo legal, prende quem lhe parece,
prolonga a seu arbitrio as detengdes, des-
terra , proscreve, ¢ em huma palavra, dis-
poe segundo a sua vontade, eu seu interesse,
das pessaos dos cidadads, nad existe na so-
ciedade liberdade individual.

Regra geral : Hum acto contra huma
pessoa qualquer he arbitrario, € hum at-
tentado contra a liberdade individual, todas
as vezes que esse¢ acto nad he em cxecucad
de huma Ley anterior ao mesmo acto, e aos
tict.s, e circunstancias, que a elle se re-
ferem ; todas as vezes que clle nad he em
consequencia de huma sentenga, ou hum
preliminar indispensavel para que ella pos-
sa ser proferida, '

Todos os argumentos, que fazem os
amigos da arbirrariedade para defenderem
actos similhantes , sad miseraveis sofismas ,
fundadas em que o melhor mieio para re-
primir os delictos he prevenilos; maxima
que entendida, e observada com toda a exe
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tensad , que se lhe quer dar, poria tedog

os Cidadads 4 disposigad do poder, com
o pretexto (de que tanto se tem abuzado)
da seguranga publica, ou de prevenir de-
lictos, que se poderia dizer, naé serem se
nad os que se temem da parte das pessoas,
que desagradariad 4 authoridade. Nunca ag
Leys preventivas sad disculpaveis , quande
seu eﬂ'gito he causarem maior mal, go que
ge seguiria dos actos , que ellas tratad de
prevenir ; € este he 0 case, em .que se av
chadé muitas leys, e regulamentos de poliw
cia.

Pode-se, sem duvida, privar da sug
liberdade certas pessoas, a fun de prevenie
males , ou delictos ; porem isso somente
quando a mesma ley dizigna essas pessoag,
como os loucos, por exemplo; e esta mes=
ma excepgad prova que em todos o0s ouw
tros casos deixa a ley a cada indiviiuo o
cuidado de prevenir elle mesmo seus estra-
vios, reservando-se ella somente @s meios
de mmera repressa0.

A seguranga pessoal he o de que maisg
necessita hum povo civilisado, e o pri=
meiro elemento da sua felicidade. A Socjes
dade pois estd rigorosamente obrigada a ga-
rantir esta seguranga a todos os seus mem-
bros; e a liberdade individual deve ser sa-
grada, e inviolavel,

A primeira garantia desta inviolabili
dade deve ser a aboli¢ad de toda, e qual-
quer ley de proscripgao, se ella existe. Deis
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xir subsistit huma injsusriga, qué se pode fir
zer cessar, he, por assim dizer , cometeld
de novo tantas vezes, quantos sad os mo+
mentos, que sc passad, sem que ella cesse.
Nad basta, qué svja em virtude de huma
ley , que o cidadad perca a sua liberdade:
he precizo tambem , que essa ley seja ap-
plicada segundo as formas da justiga: a ley
nad julga; ella determina como se deve jul=
gar; alids, se clla fosse o juiz, scriad sus
perfluos todos os tribunaes,

A scgunda garantia da liberdade ins
dividual he, que o poder supremo nad sos
mente renuncie a toda a espec’e de medi-
da arbitraria, ( como qualquer prisad , qué
mad for hum preliminar, oy a execugad dd
hum juizo, ) mas que castigue sem remise
sad qualquer dos seus ministros, ou agentcs;
que comerta hum acto semebhante, Nins
guem deve ser preso, senad em virtade de
ter sido julgado, ou a fim dc oser; porém
aind1 assim nad estaria bem garantida a li~
berdade individual | se as derengbes fossem
ind flinidas, e se a pessoa interessada po-~
desse prolongar 4 sua vontade a duragad
de hum processo, O remedio para evitar se-
melhantes abusos he fixar hum termo , ou
o espago de tempo, que deve haver entre a
prisad do accusado, e sua primeira compa-
recencia publica peranrte os seus juizes; e
depois o tempo, que deve mediar cantre a
comparecencia, € a senrenga definitiva,

Tad pouco exard segura a liberdade
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individual, se- os mesmos juizes, que-jul«
gad do facto, lhe applicad a ley ; particu-
larmente se estes juizes sad ammoviveis,
e dependentes da vonrade do Governo. Dis-
to se segue, que a Constituigad dos juizes de
facto he huma das melhores garaniias da
liberdade individual, com tanto que elles
nad scjad nomeados pelo Governo como em
Franga ; mas sim eleitos, como nos Esta«
dos-unidos da America. No primeiro ca-
so o chamado Jury nad lhe senad huma
simples commissad: no segundo he hum tri-
bunal composto de doze homens de bem ,:
independentes, e desinteressados, que se reu-
nem para julgar hum cidadad, do qual se.
pode dizer, que he clle mesmo, quem es-
colhe os seus juizes ; visto o grande nume-
ro de cazos, nos quaes a ley lhe permitte
recusalos. Eu nad posso demorar-n:: em
tratar com especialidade desta instituiy:o li-
beral ; quem quizer instruir-se a fundo nes-
te interessante ponto de direita publico Cons«
titucional , podera ler o precioso tratado
da Justica criminal em Franga , escrito
pr. Mr. Berenger. — ,
Estou tad persuadido , de que a liber-
dade individual nad pode existir, se os jui-
zes nad sad absolutamente independentes do-
Governo, que eu quizera polos em huma
situacad tal, que elles nad tivessem nem.
que temer, nem que esperar do Governo.:
Para que a primeira parte s¢ verifique bas-,
ta que sejad inamovivels; € para que a see
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gunda se’ podesse realisar, quizera eu, que
elles nad podessem obter, nem acceitar pen-
soes , decoragbes, ou mercé alguma do Go-
verno.

Em quanto aos accessos na sua carrei-
ra, a qual nad poderiad deixar, a ley de-
veria determinalos segundo a antiguidade
dos juizes, ou segundo outras circunstan-
cias,, que fossem inteiramente independen-
tes da vontade dos que governad. A Segu-
sanga he huma cousa tad preciosa, eao mes-
mo tempo tad delicada, que nenhuma pre-
caugad , para garantila, he demasiada. Po-
rem a melhor, e a maior garantia da li-
berdade individual, he a liberdade da im--
prensa. Quando a oppressad, quando os a-
ctos arbitrarios podem ser publicados, e ex-
postos 4 censura, e d indignagad dos ci-
dadads, a sociedade inteira he garante da
liberdade de cada individuo: e os attenta-:
dos contra ella nad sad muito para temer,
Quasi me atrevo a dizer, que esta garan--
t:a porsi sé vale mais, do que todas as ou-
tras; ¢ as pode suprir; € que sem eila to-
das as outras devem inspirar pouca confian--
¢a; porem nad tratemos nesta ligad, do que
deve ser o objecto das scguintes.

A liberdade da industria faz parte da
liberdade individual ; porque se eu sou se-
nhor da minha pessoa, ou do meu indivie
duo, tambem o sou do meu trabalio; e.
nad se me pode com justiga mpedir, que.
disponha delle como me parecer. . Isto se.
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applica a toda a especie de industria, Como -
todo, e qualquer capiral he o resultado de
hum mabalho actual, ou continuado, sem
exceptuar a mesma terra, cada hum deve
ser tad livre de dispor dos seus capitaes co-
mo de sua pessoa, e de seu trabalho; ea
ley, que prescreve hum modo de os empre-
gar, ou impéde , que se tirem delles todos
os beneficios, e vantagens possiveis, he hum
attentado contra a liberdade individual,

As commissbes , os tribunaes extraor-
dinarios, a a:teragad em certos casos nas
formas judiciarias, sad outros tantos atten-
tados contra a seguranga, ou liberdade pes-
soal; porem onde se véem mais frequente-
mente estes attentados, he nas providencias,
ou medidas da policia, a qual em hum go-
verno liberal nad deve ser senad hum sys-
tema de precaugdes contra os delicros, e
as calamidades ; e ainda limitada desta ma-
neira, deve ser organisada de tal sorte, que
nad cause com as suas precaugBes ainda mais
mal do que intenta prevenir com ellas; co-~
mo succede, e faz frequentemente ; porem
vejo , que me esqucgo , de que nestas li-
coes nad devo tratar senald de estabelecer
principios, deixando 20s meus leitores o
cuidado de tirar as consequencias.

O dircito de resistencia aos attentados
contra a pessoa , de qualquer parte que el-
les venhao, he outra garantia da liberda-
de individual ; e para que esta garantia nab
seja ilusoria, nad se deve prohibir, que os



cidadads tenhad armas para defender suas
pessoas, e suas propriedades contra qualquer
agressor ; chama-se-the como se quizer,
Hum cidadaé Inglez, que he conduzido a
huma prisad sem se observarem para com el-
le as formas legaes, reclama a protecgad
do povo; e muitos cidadags respondem 4
sua véz apresentando-se parg examinar o
facto; e se se¢ convencem de que he hum
acto de oppressad , o pdem immediata=
miente em liberdade.
Hum Cidada6 nad deve ser prezo ses
Dad em huma casa destinada para a prizad
blica; esta he outra garantia da liberda-
5: individual, e contra as detengBes arbiv
trarias ; garantia, que nad serd mui cfficaz,
senad houverem alguns Magistrados popus
lares, encarregados pela Ley de visitar fres
quentemente as prisdes , e authorisados a
por em liberdade aquelles, que acharem
detidos nellas arbitrariamente. :
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LIAGAO VIIL
Liberdade da Imprensa.'

Eis a mais importante de todas as li~
berdades ; a que he a salvaguarda, a sen-
tinella, e a protectora de todas as outras li-
berdades; de tal sorte que se pode segurar,
que em quanto hum povo conservar inta-
cra a liberdade da imprensa, nadé he pos-
sivel reduzilo 4 escravidad. Os Inglezes nad
se reputarad completamente livres, senad
quando em 1683 a sua Constituigad lhes

arantio 2 liberdade da imprensa; ¢ Jef-
érson, Presidente dos Estados Unidos, cos«
tumava dizer — nds queremos a liberdade
da imprensa sem restricgdes ; porque nad
queremos privar-nos de neshuma das vanta~
gens, que ella procura, nem de nenhum dos
direitos, que temos.

Porem , em que consiste a liberdade
da imprensa? Esta he o que, primeiro do
que tudo, importa definir. A liberdade da
imprensa nad he senad a faculdade, que
tem cada cidadad de publicar por melo
da imprensa as suas opinides, sem censura,
sem exame, sem perimissad anterior , fican-
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do unicamente responsavel pelo abuzo, que

possa fazer dessa liberdade.

As Leys repressivas sad necessarias,
para que huma liberdade arrazoada nad pas-
se 2 ser huma licenga desenfreada ; e por-
que nenhum delicto, que se commetta por
meio da imprensa, ou de qualquer outro
modo, deve ficar impune; porem toda, e
qualquer ley preventiva, que nad seja ne-
cessaria para assegurar a responsabilidade
do escriptor, he hum attentado contra a-
liberdade da imprensa,

Compare-se 0 que era a sociedade an-
tes da invengad da imprensa, com o que-
ella he actualmente, e a penas serd possi-
vel persuadir-se que ella he composta de
entes da mesma especie que os daquella!
A somma de conhecimentos, que hoje pos--
sue a humanidade, nad se pode comparar
com os que ella possuia entad; e nad se
pense, que por causa deste augmento de lu-
zes perderad alguma cousa os costumes,
assim como pertendem persuadir-nos os ho-
mens interessados na ignorancia, e alguns
filosophos de mdo humor. —

1 Nossos antepassados tinhad os nossos
vicios todos, com a unica differenga de se-
rem mais grosseiros, ¢ desagradaveis; e ti~
nhad de mais a mais os que erad proprios
da barbaria, em que viviad submergidos
He verdade, que em hum seculo illustrado
poderad haver mais meios de delinquir; po-
rem tambem s¢. conhecem mais meios de-
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evitar , ¢ de reprimir os delictog; alem de
que, para delinquir mesmo nos actos, que
parecem exigir mais engenho, e destreza,
na® he necessario hum grande calculo de
conhecimentos. Houve por acaso tempo al«
gum, em -que fossem mais frequentes as do~
tagBes simuladas, as escrituras falsas, os
milagres suppostos, as profecias favoraveis
@ superstigad, e ao interesse dos que inven
ravad , e protegial taes imposturas, do que
no tempo, em que sé os Clerigos sabiad
ler, e apenas sabiad outra cousa? Se o po~
vo se tivesse achado entad, tad instruido co-
mo agora, os impostores teriad sido despre=
zados naquelle tempo , como o seriad hoje,
¢ a humanidade teria ganho muito nisso.

Eutre as desigualdades sociaes, today
perniciosas mais ou menos, nenhuma o he
tanto como a desigualdade de conhecimen~
tos: a reflexad , e a experiencia de acordo
nos ensinad, que o homem, que sabe mais,
se quer aproveitar-se desta vantagem, go-
verna por fim o que sabe menos; e ja Aris-
toteles conhecéo esta verdade. Segundo is-
to, quando todos os conhecimentos estad
vinculados em huma classe de homens, he
mui natural, que esta classe domine as ou=
tras; como he natural tambem , que ella
procure conservar o monopolio das luzeds‘;‘
porque se estas circulad , e se propagad,
acabou o mando, e a superioridade.

Por isso temos visto em todo o tem=
po esta classe (e eucomprehende nesta clas-
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se todos os homens isnteressados em mana
ter os outros na ignorancia) fazer huma
guerra . de morte 4 instrugad geral; porem
a invengad da imprensa , desta arte pre-
cioza, amiga, e protectora da humanidade,
transtornou todos os planos desta classe,
inutilisou todos os seus esforgos, € deu ca-
bo para sempre do seu imperio , que tinha
por unica base a ignorancia geral. Com ef-
feito, o reinado da superstigad , o reinada
da tirania civil, e religiosa, o reinado das
preocupagbes , acabarad por huma vez; e
por mais que fagad seus protectores, a
Qpiniad publica, quesd poderiad cowpr mir
por algum tempo, serd por fim mais fortey
¢ poderoza do que elles,

A desigualdade de conhecimentos, tad,
naciva para a sociedade, nad se pode re-
mediar senad por meio, ou com o aux.lo da
imprensa ; a qual multiplicando até aq in=
finito em pouco tempo, € Com Pouco Custo
os livros uteis, os poe ao alcance de toda
a gente ; porem para que desaparega, quan-
to he possivel , a desigualdade da instruce
¢ad, he necessario, que os homens possad
ler tudo, e para que elles possad tudo ler,
he necessario, que tudo se possa imprimir.
D’outro modo, se o homem nad hade po-
der ler, e saber, senad o que seus oppres-
sores quizerem, que elle leia, e saiba, mais.
valeria, que a imprensd nuaca houvesse si-
do inventada.

Flizmente a imprensa tornou ella mes-.
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ma impotentes todos os meios, quc a tis
rannia a mais habil, e a mais disconfiada po-
de inventar para impedir a propagagab das
huzes. Hum livro prohibido foi sempre bus.
cado, e lido com mais ancia: a prohibi-
¢ad nab sé excitou a curiosidade, mas de
mais a mais foi sempre huma prevengad em
favor do livro prohibido; porque como se
sabe, que os que prohibem os livros, tem
hum grande interesse em que senad conhe-
¢a a verdade, supde-se, e nad sem funda-
mento, que hum livio prohibido contem
yerdades 1mportantes.

A imprensa foi livre durante os prie
meiros quarenta annos, que seguirad a sua
invengad ; porem os tirannos de todas ag’
cores nad tardarad em conhecer a forca do
novo inimigo, que s€ apresentava contra el
les, e se conjurarad contra ella, Alexandre
VI tad celebre nos fastos dos Pontifices de
Roma, e dos monstros coroados: Alexandre,
ao qual senad pode negar a sciencia da
tirannia, nem accuzar com justiga de ter
sido demaziado timido, e escrupuloso na’
escolha dos meios de manter o poder ab-
soluto, foi o primeiro, que estabeleceu a
censura previa dos livros; e que ordenou,
que senad podesse imprimir nenhum, sem
que primeiro fosse examinado, e approvado
por hum agente da authoridade ; amea
cando todos os transgressores com a indi-
gnagad dos Santos Apostolos S. Pedro e S.-
Paulo ; separando-os da communhad- dos
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fiels, pobres de espirito; e condemnando-os
além disso a outras penas mais effectivas , €
palpaveis,

Os outros tirannos ameagados do mess
mo perigo julgdrad, que para evitalo nad
podiad fazer nada melhor, do que seguir o
exemplo do Santo Padre; e desde logo a
censura, e approvagad previa dos livros se
estabeleceo geralmente em toda a Europa;
at¢ que pouco a pouco os povos demasiado
oprimidos, e exasperados pelos Alexandres
VI, conquistarad, 4 custa de muitas pennas,
de muita constancia, e de muito sangue ,
alem das outras liberdades, a liberdade da
imprensa, unica garantia segura de todos
os direitos sociaes,

Se sc quer governar os povos pela rae-
a8, e segundo a justi¢a; sc se deseja de
veras conseguir o verdadeiro im da associa~
cad politica, a liberdade da imprensa serd
igualmente util aos que governad, como aos
povernados, Se os que governad querem go~
vernar bem, he necessario, que se confors
mem com a vontade geral, e com a opia
niad publica: e como poderad elles conbe~
¢er esta vontade, e esta opiniad, se a im~
prensa for escrava ? Os Ministros interese
sados em occultar huma , e outra, ou em
dar huma falsa idea d’ambas, terad bem
cuidado de as nad deixar conhecer aos Prin-
cepes: as petigdes, (suppondo mesmo quo
o povo tenha o direito de petigad, ) che-
garad ou nad, &s mads do depositario do

E
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ponder, segundo convenha, ou nad , aos seus
Ministros; os quaes, senad ha liberdade da
imprensa podem facilmente fechar a porta
ds reclamagbes, € emudecer a verdade; po-
rem o que s€-imprime, permanece, propa-
ga-se, pode de mil maneiras chegar ao co-
nhecimento do Chefe; € este risco, que en-
tad correm os Ministros, os tornma prudentes,
e circunspectos.

Quande a anthoridade commette de
boa fé alguns erros, a imprensa serve para
a advertir, e lhe facilita os meios de re-
medialos, ou pelo menos osde 0s nad com~
metter de novo; e quazi se pode afirmar,
que huma vez que a liberdade se estabelega
plena, e solidamente, 86 governard mal
aquelle, que nad quizer governar bem (a).
Bum Ministro de Franga, dizia ¢« quecom a
» liberdade da imprensa era impossivel go-
»» vernar » : ao que s¢ lhe respondeo em
hum Diario ¢«ccom effeito, com a liberdade
»» da imprensa he impossivel governar como
s vos governais ; isto he, 1ad0 mal » Esta
ke a melhor apologia, que se pode fazer
da liberdade da imprensa.

Em fim, estabelecida a liberdade da

(4) Aqui convém lembrar, que o Author ja
explicon o que entendia ser — liberdade da im-
‘prensa , e quaes deviad ser os limites , que o in-
reresse da Sociedade exigia que se lhes estabele-
cessem. '
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Imptentd, o mandatario do poder terd a
yantagem de saber rudo que se passa; rudo
quanto se pensa, e quanto se diz na Nagad,
e bem se¢ vé, que esta e huma vantagem
inapreciavel ; sem ella nunca saberd senad,
© due quizerem, que saiba, as pessoas ins
teressadas, que o rodeaB; e no momento,
que peénsar, que estd em maior seguranga,
he nesse mesmo, gue se achard no tisco mais
iminente de perder seu poder, A Historia
antiga, e modersa nos fornece milhares de
provas desta verdade, que deveria ter cor-
regido ©s tirannos, se 0s tirannos nad fose
gem incorregiveis., :

O povo ganha ainda mais, do que seud
thefes com a liberdade da imprensa: cont
6 seu auxilio, elle poderda instruir se nas
verdades, que mais lhe imporra conhecer:
nad scrd seduzido com imposturas nem re
ligiosas, nem poliricas : saberd, se¢ ha rae
2a0 para crer, o que se quer que elle cred;
€ para obedecer ao que se lhe manda : em
fin a instrugad se espalhard por todas a$
classes da sociedade; e a erenga, ¢ a Gbéw
diencia serad mais seguras quando forem
consequencias da convicgad, do que quando
forem obtidas pela forga, —

Porem serd por ventura licito imprimi¢
tudo quanto se quizer? Poderd falar-se
contra o8 actos do Governo, e contra as
Leys? E porque nad? Se hum escriptor
attaca hum acto do Governo, outro o de<
fonderd , se elle for susceptivel de defeza ;

E 2
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{"O mesmo digo das Leys; e o cheque das
| opinides produzird a verdade: Que se po-
de pensar de hum acto, ou de huma Ley,
que se teme, que seja examinada? Seguir-
se-ha, que haverad mdos livros; nad dize-
mos o contrario, nem ha duvida alguma nis«
so; porem a hum mdo livro se respoderd
com hum bom; e o Publico (unico cen-
sor imparcial , e justo de todos os li-
vros ) dard a cada hum o valer que merece-
rem, —

Ha sem embargo certas verdades, que
nad convém, que todos saibad, dizem al-
guns ; porém eu por mim nad conliego nem
huma desta especie, senad as verdades inju-
riosas, que sad verdadeiros attenrados con
tra a seguranga pessoal , e por consequencia
verdadeiros delictos. Dizer, que a verdade
pede ser prejudicial, he o mesmo - que dizer,
que o erro pdde ser util, e eunad me atre-
vo a dizer tal. :

Os protectores da escravidad da impren-
sa fundaG-se na maxima -— que he melhor
prevenir o mal, do que ter que o reme-
diar —: que, he inuito mais prudente pre-
venir hum delito, do que repremilo com o
castigo; porque por fim a pena he hum
mal , o qual se evita evitando o delito. »
Esta maxima mal entendida tem dado lugar
aos maiores absurdos em legislagad , e ser-
vio sempre para authorisar toda a especie
de rtirannia,

Se s¢ desse huma semelhante maxima
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toda a extencad, de queella he susceptivel ,
poder-se-hia concluir , que seria mui util,
e mui justo cortar aos homens a lingua, que-
pode ser o instrumento de delictos ainda
maiores : e este he hum meio infalivel de
prevenir taes delictos. Com effeito, nad ha
cousa mais facil, do que prevenir os delictos,
privando os homens dos meios fisicos de com-
mettelos; porém tirando a possibilidade de
fazer mal, se tira aoc mesmo tempo a pos-
sibilidade de fazer bem: se se cortarem a
hum homem os bragos , nad podera roubar ;
porém tad pouco poderd trabalhar. —

He huma regra geral sem excepgad ,
que toda a Ley de precaugad causa mais
mal, do que o que se quer evitar por mcio
della: he hum acto de oppressad, e de ti-
rannia ; e taes sad as Leys repressivas so-
bre a liberdade da imprensa. Sem duvida
esta liberdade tem alguns inconvenientes,
com clla poder-se-ha calumniar, e injuriar;
poder-se-ha provocar 4 insurreigad , a de-
sobedicncia ds Leys, € aos magistrados
porem comparem-se estes incovenientes, que .
as boas leys repressivas evitarad em gran-
de parte, com as vanmtagens, que resultad
da liberdade da imprensa, e cstd decidida
a questad, Entre os amigos, e defensores
da liberdade da imprensa nadé ha huwm sé,
que diga, que os delitos commettidos por
meio delia , nad devem ser castigados com
as mesmas penas, que os aclitos de jgual
natureza commettidos por qualjuer outro
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meio; e mesmo com penas mais graves,
quando se trata d’injurias, de calumnias,
de provocagad 4 rebeliad, ¢ 4 desobedien-
cia 8 Ley, e aos magistrados, porque es-
tes actos tem a particularidade agravante
de prepetuar-se, e propagar-se ainda mais
por meio da imprensa, do que se fossem
puramente oraes,

Se a liberdade da imprensa deve exis-
tir para os livros scientificos , € hum pou=
¢o volumosos, he ainda mais importante,
¢ necessaria para os Diarios, Gazetas, @
papeis soltos; porque o que s¢ procura prin=
cipalmente com a liberdade da impréensa,
he a instrucgad do povo; e o povo lnstruee
se mais por meio dcsses escriptos valantes,
assim chamados, que lhe custad, e os oc-
cupad pouco, do que com as grandes obras,
que elle nad entende, que elle nad poderia
comprar, € que nad teria nem (empo nem
pachorra para ler,

A unica cousa, que se pode, e deve
fazer, antes que hum escripto qualquer se
imprima , he tomar as precaugbes, que ins=-
pira a prudencia, a fim de que seja effes
criva a responsabilidade do author, do ime
pressor, ou de Editor; e que as Leys re-
pressivas nad scjad illudidas, Hum impres~
sor nad poderd imprimir huma Obra cujo
Author elle nad conhega; ¢ se nad pode
nem indicalo, nem fazer conhecer seu do-
micilio, de mancira que a sua pessoa pos-
sa achar-sc immediatamente que a. justiga.
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o necessite, a responsabilidade do Author
passard ao impressor , ou Editer.

Alem disto, pode impor-se ao impres-
sor a obrigacad de avisar a authoridade,
de que vai publicar huma Obra pequena,
ou grande, e de depositar hum exemplas
na Bibliotheca, ou lugar que se lhe indi-
car. Obrigalo a apresentar 4 authoridade
outro exemplar; prohibir a publicagad, awd
que passe hum certo tempo depois da apre+
sentagad , he huma medida, que apenas se
pode executar sem causar muitos vexames.
O objecto de esta apresentagad, ou deste
deposito nad pode ser outro senad impe-
dir o mais prontamente possivel a publica-
¢ad do livro, até que o tribunal ccmpe-
tente declare, se deve , ou nad, por-se cm
venda; e pois que a prohibigad deve pre-
ceder hum juizo, o qual hade ser putlico
tratar de saber, se huma obra deve, ou na
publicar-se , he publicala: e de mais, he
chamar a attencad do povo, que talvez a
nad teria conhecido, ou a teria visto com
indifferenga , sem estas circunsrancias.

_ As precaugdes que indicamos, sad suf-
ficientes para assegurar o castigo dos de-
lictos , que se podem commetter por meio
da imprensa ; e se a pezar dellas ficad ain-
da jwmpuncs alguns destes delictos , o mal,
que disso se scgue, he muoito menor, do
que o que deve resultar da cscravidad da
Imprensa. Nenhuma lei penal evita ahsolu-
tamente 3 impunidade. Quantos ladrdes,
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quantos assassinos ficad i)mpunes, apesar das
mais sabias, e severas leys repressivas? Is-
so he hum mal necessario com o qual he
reciso conformar-se: a perfeicad nad he
Euma qualidade propria das obras do ho-
mem.

Se se podesse chamar hum anjo sem

paixdes, e sem preocupagdes, para que fos-
s¢ censor, poder-se-hia, talvez, tolerar a
censura previa dos livros; porém em quan-
to o censor for hum homem de carne e os-
so, sugeito a todos os ¢rros, € a todas as
fraquezas humanas, a cepsura previa serd
huma medida opressiva, e incompativel com
a liberdade da imprensa,
' Dir-se-ha , que a censura deve ser im-
parcial , e nad estorvar, que se imprima o
que dictar huma doutrina sia; porém pa-
ra hum censor qualquer hyma doutrina sda
he a que se conforma com a sua; e toda
a doutrina opposia 4 sua serd sempre aos
seus olhos huma doutrina perigosa, No ca-
so de duvida, sempre se inclina a prohibir;
e este seria para elle o partido mais se-
guro'; porque 0 nal exporia ds recrimina-
¢Ocs do poder, que o haveria nomeado,, ds
quaes se exporia , permittindo a jmpressad
de huma Obra, que nad agradasse ao Go-
verno,



(73)

LIGAO IX
Continuagad dd mesma materia.

Dizer, que a imprensa deve ser inteira-
mente livre , nad he dizer, que tudo o que
se faz, ou se puhlica por meio da impren-
sa, seja licito, Nag por certo: Os actos
nad mudad de naturcza por serem differen-
tes Os mcios, que se empregad para esses.
mesmos actos: a calumnia nad deixa de
ser hum delito por ser impressa; € 0 que
em hum papel impresso provoca 4 rebeliad,-
ou ao homicidio, serd justamente castigado
como provocador, € como cumplice, s¢ ao
acto se seguio a provocagad; do mesmo
modo, e ainda mais gravemente, segundo
o meu entender, do que se houvesse provo-
cado de palavra, pela razad que ja em ou-
tra parte expendi. :

Falando com exactidad, nad ha deli-
tos de imprensa: esta nad he senad hum ins+
trumento de delinquir, como outro qual-
quer; e seria absurdo fazer hum codigo par-.
ticular, somente para reprimir os delitos »
que se podem commetter com certo instru-
mento. Huma legislagad repressiva particu-
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lar para a imprensa , parece-me huma idea
tad cxtravagante, como seria legislagad res
pressiva particular para o punhal, para a
pistola, ou para o veneno; porque estas
cousas podem ser instrumentos de feridas,
ou de humicidios, como a imprensa pode
ser instrumento de injurias, de calumnias, e
de provocagdes.

Estes delitos devem estar designados, e
ter suas penas determinadas no codigo ge-
ral ; e sem isto a legislagad penal se acha-
ré imcompleta, e serd necessario complerala.
Se acaso se julga, que he necessaria huma
ley, que declare, que a circunstancia de se
ter feito huma injuria, dito huma calum-
nia, ou provocado huma rebeliad por meio
da imprensa , he huma circunstancia agra-
vante , que exige hum augmento na pena ,
como eu o creio, esta ley fard parte do
Codigo geral , assim como todas as outras
leys, que determinad as circunstancias agra-
vantes , ¢ atenuantes, € dos outros delitos.

Nad se pode duvidar que a impren-
sa he hum instrnmento iais proprio, do
que outro, paia injuriar, calumniar, e pro-
vocar 4 sedigad, € a outros delitos ; e he is-
to o que tem fcito, com que alguns ho-
mens  sabios , € filosophos , porém - excessi-
vamente timidos, tenhad desejado huma le-
gislacad repressiva particular para a im-
prensa. Eu nad posso ser do seu parecer;
pois ¢reio, que huma vez, que a ley geral
determine bem o que he injuria, € calum-

e miaind



nia, que ella distinga bem as differentes
especies de huma, e de outra, e que de-
clare bem , que pena lhe he aplicavel , na-
da mais se necessita,

A pessoa calumniada, ou injuriada em
hum escripto impresso poderd atacar o Au-
thor desse escripto perante o tribunal ordi-
nario até conseguir, que se lhe faga justi-
i:‘a, e obrer a reparagad, que lhe he devida,
Lste he o recurso, que as leys dad a to-
dos os cidadads sem excepgad. Que o in-
juriado, ou calumniado seja hum particular;
que elle seja hum ministro , ou outro qual.

uer mandarario do poder: se estes nad pe-
gem judicialmente satisfagad da offensa,
que se lhes tez, o seu silencio he huma
prova de que a perdoarad; e desde logo a
Justiga nada tem que se embaragar com es-
se negocio. Em huma palavra, a respeito de
offensas particulares feitas por meio da im-
prensa, somente se deve proccder em con=
sequencia da reclamagad feita pela parte
oftendida, e jamais de officio; porque is-
so daria Jugar a hum sem numero de ves
xames, e de arbitrariedades.

Somente nos delitos desta especie, que
atacad directamente o corpo social , ou o
scd chefe, se poderd , ou deverd formar
causa a instancia do ninisterio , ou accue
sador publico, que estd encarregado da dee
feza dos interesses geraes do corpo social ,
€ quc o representa, Tal he, por exemplo,
a provocagas 4 scdigad, 4 desobedicacia ds
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leys, e aos magistrados, e a mudar de hum
modo ilegal a forma do Governo estabele-
cido, que sé pelo facto de estar estabele-
cido tem direito a conservar-se, em quan-
to nad for mudado de huma maneira legi-
tuma (a).

Esta provocagad he hum delito, que
ataca directamente a sociedade; porém pa-
ra que s¢ possa proceder judicialmente em’
seu nome , he necessario, que a provocagad
seja directa: pois se se admitte a doutrina’
das provocagdes indirectas, abre-se a por-
ta franca 4 arbitrariedade, e 4 oppressad,
¢ acabou-se a liberdade da imprensa. '

Com effeito , poder-se-hia - dizer, de

(4) O Author. deveria explicar aqui qual he
a maneira de mudar a forma de hum governo,
que elle reputa ser legitima: he verdade, que os
principios , que elle professa no decarso de toda
a sua obra, nad deixad duvida alguma sobre a
explicagad , que elle daria ; porém como ha gen-
tes , que se apegad a tudo, por pouco que Creiad
ver algam meio de apoyar suas opinides ; dires
mos , que nos reputamos legitima toda a manel-
ra de modar a forma de hum governo , quando
a modanga delle he desejada , pedida, ou sim-
plesmente “adoptada com enthusiasmo pela maio-
ria da Nagad : e muito particularmente , quando
os que emprehendem essa mudanga, manifestao
a intengad de a realisarem , sem provocar , nem
excitar estas Comogdes , gne Sempre [Ornao Sus-
peitos seus Authores por mais puros que $¢jad
seus’ sentimentos , ‘eic.
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gualquer Author, que censurasse ©0s actos
viciosos , ou reprehensiveis do poder, -—
que ellé provocava indirectamente 4 sedigad,
e ao transtorno do governo estabelecido — ;
qualquer Author, que examinasse impar-
cialmente, e sem animosidade , huma ley,
e que fizesse ver, que ella era absurda, e
que devia ser reformada , poderia ser accu~ -
sado de provocar indirectamente 4 desobe-
diencia as Leys: qualquer, que denuncias-
se ao publico, e censurasse hum acto ar-
bitrario de hum magistrado, poderia ser
_perscguido em juiso, € condenado por ter
provocado indirectamente 4 desobediencia
ao magistrado; e o Author o mais inno-
cente, que defendendo os direitos dos cida-
dads contra os attentados ministeriaes, de-
sagradasse ao ministerio, seria perdido ca-
hindo nas mads de hum fiscal, dotado de
huma logica subtil , especiosa , e condes-
cendente, e de juizes dezejosos de agradar
ao poder, de quem elles dependem.

O juiso por jurados evitard huma par-
te destes inconvenientes ; e hum escriptor in-
nocente achard protecgad, e amparo con-
tra .a oppressad do poder, em juises livres,
€ independentes do mesmo poder ; porém
os jurados nad poderad livrar hum escri-
ptor innocente dos mdos tratos, e vexagOes
commettidas nos primeiros procedimentos,
huma véz, que senad estabelegad jurados
encarregados de formar culpa, e se fagad
depender da applicagad dos bons principios
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=~ a5 primeiras disposi¢des do processo cris
minal : porém mais tarde falaremos deste
objecto com mais particularidade.

Os ataques contra a moral sad tams
bem delitos, que podem facilmente come
metter-se por meio da imprensa; porém de
qual moral ge trata? Da moral religiosa,
ou da natural? Se se falla da moral publis
<a, oque heque seentende por moral publis
ca? Como a moral religiosa difere sobre
certos pontos em diversas seitas religiosas,
dir-se-ha, que o Author, que ataca as pra-
ticas de huma seita qualquer, ataca a mo-
ral religiosa ? Entre os povos, onde s¢ acha
estabelecida a liberdade dos Cultos, os ses
ctarios de diversas seitas as atacarad mue
tuamente nos seus dogmas, e moral: deves
rd0 estes ataques ser tratados como delis
ctos. ;

Por mais que se diga, a mesma moe
ral, que chamaf natural, nad he a mess
ma em todos os povos; € ha acgles, que
entre huns passad por virtu0sas, e enfre ou-
tros sad reputadas criminosas. Nad temos
ideas inattas do que he moral, ou do que
seje moral ; todas as nossas ideas de quals
quer classe que sejad, procedem das nose
sas sensagOes : as ideas de virtude, e de vi«
cio, de justo, e de injusto, sad adquirie
das como as outras: hum povo, que s€
convencco por experiencias repetidas, de que
tal acto cra util, o qualificou de justo: ob=«
servou, que tal outro lhe era prejudicial ,
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e lhe chamou injusto ;9e como hum mesmo
acto pode ser util a hum povo, e prejudi-
cial a outro povo, omesmo acto serd jus-
to, e injusto em diversos povos. A utilida-

de he o principio da moral , assim como o |

he da legislagad, ainda mesmo suppondo,
que a moral, e a legislagad sad cousas dis=
tinctas.

Ha ainda mais; e he, que em hum mes-
mo povo nem todos 0s individuos tem a mes-
ma 1dea da moral. Do que se segue, que
hum Author accuzado de ter atacado a mo- .
ral, serd por necessidade julgado arbitra- -
riamente; porque cada juiz entenderd a moe
ral a seu modo ; € se ha huma moral pu-
blica d.ve esta ser bem definida pelas leys
geraes; as quaes devem especificar 0s actos,
que devem reputar-se ataques contra ella,
e as penas , com que devem ser castigados
est>s actos , quer elles sejad commettidos
pelo meio da imprensa, quer de outra ma-
neira,

Digo o mesmo pelo que respeita aos
ataques feitos contra a religiad. Se se fal-
la de hum governo liberal , cujas leys pro-
tejad a liberdade de conciencia , conviria,
que huma ley geral, e nad huma ley par-
ticular, sobre a liberdade da imprensa pros
hibisse atacar huma religiad qualquer, a
fm de senad alterar a paz, e a uniab en-
tre os sectarios de todas. Cada huma exer-
ceria, ou praticaria as funcgbes de seus
cultos nos seus proprios templos; ¢ todo o
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acto ‘de culto externo nas russ, e sitios pu«
blicos, deveria ser prohibido.

Por outra parte: em huma Nagad, na

qual a liberdade dos cultos se acha estabele-
cida, e consolidada, toda a gente olha com in~
differenga as controversias religiosas, as quaes
s6 sad de temer, quando ha huma seira unica+
mente protegida, ou queo he mais, do que as
outras. Entad a religiab preferida quer do-
minar, e opptimir todas as outras: estas
oppdem huma resistencia proporcionada 4
perseguigad , que soffrem ; as controversias
animadas se multiplicad , e por fim estabe«
lecc-se no estado huma guerra sanguinaria ,
e horrivel , que muitas vezes degenera em
guerra civil,
- Toda a" Historia, e principalmente a
Historia da Reforma, e do Jansenismo ,
offerece provas irresistiveis, ou incontestas
veis desta verdade. Nos Estados-Unidos da
America Septentrional nad se publica hum
s6 livro de controversia religiosa ; ¢ em
Franga huma simples Bulla, que decidia
pontos, que nem O Papa, nem ninguem
entendia, nem podia entender, e que na
realidade erad bem indifferentes para a fe«
licidade geral, fez imprimir pelo menos
cinco ou seis mil volumes.

Se a Constituigad do Estado nad ad-
mitte senad huma religiad exclusiva de to-
das- as outras , obrard consequentemente ,
fazendo accompanhar esta disposigad de
_outra; que prohiba atacar a religiad rece=
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bida ; porém por outra parte se se cré,
que a religiad recebida he a unica verda-
deira, porque razad se had de temer os ate
taques feitos contra ella? O triunfo da ver-
dade serd assim mais completo, e brilhap-
tc; porque se a religiad tiver immigos, e
contrarios,, tambem terd amigos, e apoloe
gistas; porém na ligad seguinte voltaremos
a tratar desta materia, ' '

Por agora sé nos resta advertir, que
os delitos commettidos por meio da impren.
sa , devem ser tratados como todos os ous
tros delitos , e julgados pelos mesmos tri-
bunaes, pelas mesmas Leys, e com as mes-
mas formalidades: se sa0 julgados por hym
rribunal de excepgad nomeado pelo Gover-
ro , ¢ dependentes d’elle , 56 se poderd ess
crever, o que o Governo quizer, que s¢ €3+
ereva , principalmente em politica; e ande
existird entad a liberdade da imprensa?

Do mesmo modo que o Juiso por Ju.
rados he huma garantia da liberdade in-
dividual, o he igualnente da liberdade da
jmprensa ; porque estas duas [iberdades tem
entre si tal conexad, c-dependencia, que nem
a' liberdade individual pode existir sem a
liberdade da imprensa, nem esta sem a lj»
berdade individual,

Com ecffeito, quando a authoridade
pode dispor arbitrariameute da liberdade
pessoal dos cidadads, he scaliora de todas
as outras liberdades, por mais que mostre
respeitalas: clla nad dird, por exemplo,

F
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que prende hum Author por ter eseripto tal
cousa; porém prendelo-ha com outro qual-
quer pretexto ; e fingindo respeitar a libere
dade da imprensa, distruila-ha com mais
seguranga , do que com ataques directos, e
descobertos; porque o Author nad deixard
. de adivinhar a verdadeira causa de sua pri=
sad, a qual talvez se lhe dard 2 entender de
Proposito,

Tem dito alguns, que a hum Juizo
de Jurados composto de cidadads honrados,
respeitaveis pela sua imparcialidade, sva
independencia, e sua virtude, porém perten«
cendo pela maior parte ds classes menos ins-
truidas da sociedade, nad se devem supdr
as luzes necessarias para julgar dos delitos,
que sc chamad da imprensa ; porém tem-se=
lhes respondido a isso, que se, (como de-
ve fazer se, ) se excluem da classe dos de«
litos da imprensa as provocagdes indirectas,
¢ os ataques indirectos , os delitos da im-
prensa sad muito mais faceis de provar, e
e de julgar, do que os de falsidade, d’infana
ticidio, de envencnamentos, e outros, de
que julga o Juiso de Jurados: Tanta scienw
cia he precisa a hum homem, que sabe a
sua lingua, para conbecer, se tal propo-
sigad , se tal passagem de hum livio he
huma calumnia , huma injuria, ou huma
provocagad directa 4 rebeliad, ou 4 desobes
diencia s leys, ou ao magistrado? Em to-
do o caso sempre deve inspirar-nos 1pais
confianga a probidade innocente de hum- tal



(83)

Juiso, do que a concsiencia cavilosa, e in-
teressada de huns juises, cuja sorte depen-
de da authoridade: porém nad se deve es-
quecer de que, para que hum Juiso de Ju-
rados inspise esta confianga, e seguranga ,
deve estar organisado de maneira, que elle
seja absolutamente independente do Gover-
30, ’ :

¥
Yo ¥
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LIAGAO X
Liberdade de Consciencia , ou de Religiad.

Os principios , sobre que versa este ponto
de direito publico Constitucional, sad hoje
em dia tad conhecidos, que qualquer dos
nossos leitores pode’completar esta ligad,
tendo simplesmente o trabalho de ler hum
dos muitos livros, que tratad da materia; e se
lhe agradad os exemplos, ainda mais do
que as razdes, bastar-[he-ha deitar a vista
pelos povos modernos, ¢ observar qual he
0 scu systema nesta parte da administragad
publica.

He por este motivo, que julguei, po-
der dispensar-me por agora, € sem incon-
veniente, do trabalho de tratar da liberda-
de de conciencia : talvez venha ainda al-
gum dia a escrever sobre este objecto de
proposito, e separadamente ; porém por
zgora nad me parece que seja indispensavel
o tratar de semelhante materia nestas liv
gOes.
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LIGAO X
Da Propriedade, -

A propriedade he a baze da sociedade po-
litica , e de toda a legislagad; porque sem
propriedade, qual poderia ser o objecto da
sociedade politica, e das Leys? Foi preci-
samente para gozar da propriedade segura,
e tranquilamente, debaixo da protecgad de
huma for¢a publica, mais poderosa do que
a forga de hum individuo qualquer, qus.:
os homens se reunirad em socicdade, re-
nunciando 4 independencia natural: logo,
a primeira cousa que deve estabelecer huma
Constituigad politica, he a seguranga da
propriedade. Porém o que he. que se deve
entender por propriedade ? Esta he huma
daquellas palavras, que toda a gente pro-
"nuncia julgando entendelas, e sobre cuja
significagad nad ‘estad com tudo de acordo
muitos jurisconsultos filosophos. .
Jeremias Bentham, tad justamente ce
lebre por seus tratados de legislagad civil,
e penal, diz, — que a propriedade nad he
senad a baze da esperanga, que qualquer tem
de tirar proveito de huma cousa, Pe tives-
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se dito 2o menos — que a propriedade he
a mesma esperanga, sua difinigad seria me-
nos ininteligivel ; porque sem duvida a pro-
priedade he mais alguma cousa, do que a
simpies baze da eSperange, ¢ mesmo ainda
mais do que a esperanga, COmMO vamos
ver. ‘

Da suva difinigad infére Bentham, que
como s6 a Ley pode dar huma esperanga
certa de tirar provcito de huma cousa, a
propriedade he creatura da Léy, sem a qual
ella nad pode existir ; de maneira que a pro
priedade, ¢ a Ley devem nascer, € morrer a0
mesmo tempo ! Aqui, como se vé, o Aus
thor confunde a propriedade com a segu»
ranga ; e he préciso, que esta doutrina seja
falsa; pois que a sociedade, assim coméd
as suas Leys, forad estabelecidas precisae
mente com o fimt de proteger, c asscgurar A
propriedade , a qual conseguinteménte exige
tio anteriormente 4 Ley.

Com cfteito, o homem sem a Ley sew
ria proprierario de sua pessoa, e poderia
dispor della: ¢ esta faculdade he huma
consequencia necessaria da sua organisagad,
ou da s0a natureza ; pois que nad se po-
‘deria conservar , senad podesse fazer uzd
da sua pessoa. Ora, se elle tem a propriet
dade da sd2 pessoh, tem tambem a proprie-
dade do seu trabalho; e se tem a proprie~
dade do seu trabalho, scgue-ve, que tad
pouco se llie pode negar a dos productos
destés trabalhes. Eis-aqui pois a propries
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dade anterior 4 Ley; e a qual pode mui
bem chamar-se narural; pois que he huma
tonsequencia necessaria da nossa natureza,
ou da nossa organisagad.

He certo, que esta propriedade sem as
Leys, e sem a forga publica, que a pro-
teja, he pouco segura; porém a seguranga
he somentc hum modo, huma circunstancia,
sem a qual a prooriedade pode com rudo
existir mesmo no estado social; pois nem
sempre podem as instrugBes sociaes garan-
tir aos cidadads suas propriedades contra
os attentados dos inimigos durante a guer~
ra, ou dos ladrdes no tempo de paz.

Detive-me a combater esta maxima de
Bentham , porque poder se-hiad tirar della
consequencias mui funestas. Era ralvez del-
la, que inferia o Jesuita Lachaise, que
Luiz XIV. era o Senhor dos bens de todos
os Francezes: pois sendo a vontade do Mo-
narca a Ley, era elle quem creava toda a
especic de. propriedade, e por conseguinte
podia dispor della como de huma cousa
ou creatura sua, ) confessor com esta com-
moda doutrina acalmou 2 conciencia agita+
da do seu penitente, que na sua velhice, e
dominado por huma mulher devota, se ti+
nha feito hum pouco excrupuloso; e che-
gou a duvidar, se poderia, o nad, empo-
brecer seus povos, e exigir delles todas as
contribuigdes, que lhes pareciad necessa-
rias para sustentar seu orgulho, sua vai-
dade, e o luxe-escandaloso da sua Cortes
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Parece-me pois, que assegurar , que 4
' propriedade he creatura pura da Ley, he
- professar huma doutrina anti-social: a Ley
nad faz senad assegurar, e proteger a pro-
priedade preexistente: he para isto, que
ella he feita: foi para isto, que se criarad
os magistrados , € que se formarad as so-
ciedades; d’onde se segue , que a socieda-
de mesma, ou a vontade geral, ou a ley,
( 0 que tudo he 0 mesmo, ) nad pode dis-
por senad daquella parte da propriedade de
hum individuo, que he indispensavel sacrificar
para conservar O resto: porque, assim CO=
mo jd dissemos, a propriedade somente po=
de conservar-se 4 custa da mesma proprie-
dade; do mesmo modo, que a liberdade ses
1nad pode conservar senad 4 custa della mes-
ma. A’ primeira vista se descobre a impor=
tancia desta doutrina na sciencia social :
brevemente faremos della algumas applica-
¢Oes praticas, e qualquer poderd fazer ou-
tras muitas por si inesmo ; porque a cada
passo, que derno estudo da legislagad cons-
titucional , se lhe apresentaraG novas occa=
sides. ‘ :

Outros julgad , que a propriedade nad
consiste no direito de dispor de huma coux
sa; (as sim nas mesmas cousds, d¢ que po-
demos dispor ; assim como pensirad os ju-
ris Consultos Romanos, nossos mestres de
muitas verdades, porem tambem de mui-
tos erros : Por isso dizemos nosso campo,
nosso cavalo, nossa casa sad nossas pros
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priedades. Esta difinigad he mais popular,
€ a0 mesmo tempo mais propria para o
uzo da sciencia da organizagad social; por
que quando se diz, que as leys fundamen-
taes da sociedade devem garantir a propric-
dade do -cidadad, nad se quer dizer outra
cousa senad, que ellas devem assegurar, e
proteger as cousas, de que. o cidadad he
senhor.

Segundo os melhores authores d’econo-
mia politica, todas as nossas propriedades,
assim como todos os valores, nad sad se-
nad o producto de nosso trabalho actual,
ou accumulado; € o nosso trabalho he a
nossa uncia propriedade originaria. Nosso
trabalio he o uzo, que fazemos de nossas
pessoas para crear valores, obrando sobre
as cousas: e por conseguinte, dizem estes fi-.
losophos, toda a propriedade, que tem ou-
tra origem, que nad seja o trabalho sobre
as cousas, procede de hum roubo ; e disto-
deduzem elles, que as acquisigoes hostis
nad se distinguem do roubo senad pela im-
punnidade. Elles tirad desse prinCipio mui~-
taS outras consequencias, as quaes porem
a natureza do meu trabalho me nad permit~
te, que eu me determine a analysalas,

Eu adoptaria sem repugnancia esta ex-
plicagad da propriedade, se me nad pare-
cessc, que a definigad seria ainda mais cla-.
ra, ¢ mais exata, dizendo-se — que a pro-
priedade consiste na faculdade (nad direi
no direito para evitar hum equivoco) de
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dispor do nosso trabalho, ou do prodikcto
do nosso trabalho.

Entad , dizer que a Constituicad po=
litica de huma sociedade deve garantir as
propriedades dos individuos, que a com-
poem, he dizer simplesmente, que ella lthes
deve deixar, assegurar, e proteger a liber-
dade de empregar o seu trabalho como lhes
parecer, e dispor dos productos do modo
que quizerem. Assim, toda a arte do le-
gislador estd reduzida a remover todos os
obstaculos, que possad oppor-se 4 acgad
do interesse individual: entad, nad he ne-
cessario, que elle diga ao cidadad — tra-
balha, e eu te recompensarer — : basta que
Ihe diga — trabalha como quizeres, e eu
te assequro , que o fructo do teu trabalho
serd teu ; € que sé i poderds delle dispor
do modo, que te paresa. —

Esta certeza bastard para que a indus-
tria prospere sem necessitar de outros es-
timulos facticios, e momentaneos, que nun-.
ca produzem hum resultado solido, e per-
manente, Com effeito, quando o homem
sabe, que trabalha para si so, nad se con-
tenta com adquirir sua subsistencia dia<
ria. Como prevé o futuro e vive, por assim-
dizer, no futuro, e como quer gozar o
mais possivel , procura adquerir a abundan-
cia, a qual nad he senad a subsistencia as-
segurada para o futuro; ¢ na accumulagad
destas subsistencias asseguradas, todas pro-
ductos do . trabalho, consiste a riqueza. na=
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cional , resultado das riquezas individuaes,

Pelo contrario, se o homem sabe que
hum governo rapdce, e parcial nad lhe dei-
xard outro frute de seu trabalho, do que
aquelle necessario para que elle possa con-
tinuar a supportalo, e viver: privando-o de
tudo o mais , para satisfazet caprichos, e
manter no luxo homens distinados a con-
sumir o que outros pruduzem, e a trabalhar
sobre as pessoas em vez de trabalhar sobre
as cousas, minguem trabalhard mais do que
o necessarie para viver cada dia ; porque
ninguem quererd trabalbar para os outros,

Deste modo he que se diminuem os cas
pitaes productivos; e faltando com elles o
poder , € a vontade de trabalhar, a induss
tria se amorniga desde o primeiro attentado
contra a propriedade ; ¢ estes repetidos aca-
bad por estinguila, e com clla a povoa=
gad. He desta maneira , que desaparece &
povoagad rica, e florecente, que em outro
tempo occupava terrenos hoje desertos‘tan=
to na Azia, como na Africa.

Huma Constituigad politica deve pois
deixar -absolutamente livre a industria, €
hum campo aberto ao interesse individual-;
prohibindo os monopolios , os privilegios ,
os gremios, as corporagdes, e toda a ess
pecic de estabelecimento, que possa limitas
esta liberdade,

Se huma Constituigad politica deva
garantir @ propriedade contra os artentados

#os individuos., muito mais deve proregela
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contra os da authoridade ; estabelecendo ,
que em nenhum caso, e em nenhuma cir-
cunstancia , se possa exigic do povo huma
contribuigad , que nad tenha sido examina-
da, e commentada pelos seus representan-
tes. Estes deverdd attender, a que as con-~
tribuigBes sejad proporcionadas 4s verdadei-
ras necessidades da Nagad ; porque propor-
tionalas somente aos haveres dos contris
buintcs, nad he hum acto de justica, mas
sim de mais oppressiva tiraannia. — Dizer,
que a qualquer lhe sobra para viver, pode
jamais ser huma razad para privalo do que .
lhe sobeija?

Se se tira continuamente dos sobejos,
brevemente se chega a tirar do necessario;
alem de que, os sobejos dos ricos sad o
necessario dos pobres; porque, sesenad dei-
Xa ao rico senad o necessario , nad lhe fi-
caré que dar ao pobre para que com o seu
trabalho ganhe o necessario. Assim, tanto
os pobres como os ricos sem excepgad ga-
nhad, e tem hum interesse igual em que a
propriedade seja respeitada. .

He cousa constante, que em geral se
tem dado muito maior importancia, assim
como que se tem concedido huma mais par-
ticular protecgad 4 propriedade territorial,
do que a propriedade d’lndustria, ou mu-
tavel. Vejamos, qual possa ter sido a cau-
sa de huma preferencia, que alem de nos
parecer contraria a todos os calculos de hu-
ma si politica, tem de mais a mais, 3
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primeira vista, a fisionomia de mero capris
cho. Parece com effeito, nad se lhe poder
dar outro nome, sc se considera, que na
realidade, huma terra he hum capital como
outro qualquer de commercio, ou de fabri-
ca. Porém nad he a paridade, que nés que-
remos estabelecer; he sim o demonstrar,
que se das duas propriedades ha huma, a
que convenha conceder huma protecgad par-
ticular, essa propriedade he a propriedade
Industrial,

Hum homem, cujo haver he o fructo
da sua industria, tem hum interesse maijor,
e mais directo na causa publica, do que
o homem cuja fortuna consiste em bens ter
ritoriaes. A fortuna daquelle depende essen-
cialmente da fortuna da Nagad; em vez que
o interesse do proprietario territorial he
mais isolado, e¢ mais independente da sor-
te da sociedade. Com effeito, huma guerra,
hum roubo , podem privar a hum commer-
ciante, ou a hum fabricante de todos os
seus capitaes; quando huma, como outra
sé poderdd privar o proprietario territorial
do fructo de huma, ou duas de suas colhei-
tas, deixando-lhe suas terras, que sad o
seu capital, com o qual pode ressarcir suas
perdas. )

O capitalista de industria tem pois vi-
sivelmente maior interesse, tanto no estado
de paz, como no estado de guerra, do que
o capitalista territorial , na administragad
publica, Nad ha pois razad alguma plau-
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sivel, para que este seja mais protegido do
que aquelle. Dizemos, que nad ha razad ale
guma plausivel ; porque ha com tudo hue
ma , ou para melhor dizer, hum motivo,
do qual senad tem fallado, e que por tan-
to convem conliecer.

Quasi todos os povos, que gozad de
bhuma Constituigad politica , a devem a
seus soberanos: os quaes por mais liberaes
que se tenhad mostrado, sempre conservad
huma tendencia ao despotismo. Mui dignos
de elogio sad aquelles, que com esta ten-
dencia nad conservdrad o desejo de recobrale
o, quando podéssem. Como porem destes
sempre foi menor o numero ; he aos outros,
que nos devemos referir. Ora, seria impose
sivel recobrar o despotismo sem grangear o
apoyo dos representantes do povo; e he mui-
- 10 mais facil conseguillo dos proprietarios
territoriaes , do que do commerciante, ou
fabricante, Aqui nad se apressem 08 Nnossos
Jeitores em censurar esta doutrina: @ que se-
gue, fard ver, que ella he fundada na na-
tureza das cousas. O Proprietario territorial
he necessariamente docil , e sujeito ; a sua
situagad mesma 0 obriga a supportar o ju-
£0, € a oppressad; entre tanto que O Com-
merciante, he necessariamente livre, € pour
co soffredor, por isso quc a sua situagad he
independente. E nad se admire esta differen«
¢a: ella provém mui naturalmente da di~
versa natureza dos bens de cada hum delles,
<omo g€ val ver, ’
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O ‘proprietario territorial, que na6 po-
de separar-se da sua terra sem abandonar
o seu unico meio de existencia , soffrerd
forgosarente tudo, com tanto que se lhe
deixe a sua terra ; impostos exorbitantes ;
vexages pessoaes ; tudo se pode exercer
com elle impuncmente: aferrado 4 rterra,
como a ostra ao rochedo, vé-se obrigado
a ter paciencia, ¢ a sugeitar-se 4 escravi=
dad, como aquella ao furor das ondas. Pe-
lo contrario, o commerciante, e o fabrie
cante, cuja propriedade industrial he mui
facil de transportar ; e que nad estando ar-
reigada ao solo, nad impBem sugeigad al-
guma , e nad faz necessario o seu domici-
lio em hum paiz, acha-se como todo o
homem industrioso , tendo toda a terra por
sua patria. Se huin commerciante he op-
primido em Madrid , pega nos scus fun-
dos, por grandes que sejad, mete-08 em
huma carteira, e em poucos dias se ‘acha
com secus cabedaes nos Estados-Untdog;
tendo posto o Oceano entre elle, e o seu
oppressor. S¢ hum Obreiro he vexado ein
Paris, pode levar, para onde quizer, seus
fundos comsigo : e em Alemanha, ou na
Russia podera trabalhar, ¢ viver , como em
Franga. He por isso que a liberdade tem
existido sempre entre os povos industriosos,
mais do que entre os povos agricultores.
Parece pois, ser clara a razad, porque em
huma Constituigad politica concedida por
hum Monarca a0 seu pavo, se di tanta
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preponderancia a propriedade territorial com
prejuizo da propriedade industrial : porque
os proprietarios de terras sad preferidos nas
eligdes para a representagad nacional; por-
que em fim elles sad ouvidos, @ consulta-
dos com preferencia no que diz respeito
aos actos do governo. A muito que pode-
mos observar , onde a Constituigad teve o
caracter de que fallamos, que a eleigad de
commerciantes, € fabricantes para o corpo
legislativo encontrava quasi sempre huma
grande resistencia da parte do Ministerio;
o qual conhecendo a forgosa docilidade dos
proprietarios territoriaes, diligenceia haver
destes o maior numero possivel. He em
apoyo de suas vistas, que os agentes do go-
verno dizem — que a propriedade territo-
rial he a que offerece huma garantia ao go-
verno — , o que na verdade quer dizer —
que ella he a que offerece huma garantia
ao poder absoluto contra a liberdade, —

Pelo contrario, a propriedade indus<
trial offerece huma garantia 4 liberdade
contra o poder. Assim hum povo, que por
meio dos representantes , que elle escolhéo
Jivremente, se dd a si mesmo huma Cons~
tituigad politica, e quer segurar solidamen=
te a sua liberdade, se nad deve pretender,
que as leys fundamentaes déem a preferen-
cia 4 propriedade industrial , deve desejar
pelo menos , que seja perfeitamente igual
a protecgad, que as mesmas Jeys concede~
rem a ambas as propriedades..



- Publicistas mui celebres tem dade a
preferencia nas eleigoes dos representantes da
E\Iagaé, Ros proprietarios industriaes; nad
somente por terem estes hum maior, ¢ maig
directo interesse na causa publica , assim
como ja demostramos; mas tambem , di«
zem elles , porque he nesta classc, que se
achad ordinariamente os talentos; huma-
maior massa de conhecimentos, ¢ d’instruce
¢a0; e huma mais perfeita independencia,
Eu de boamente admirttiria na- rcpresenta-
¢ad nacional os colonos, e re_ndei(os de
terras com preferencia aos proprietarios das
mesmas terras: porque entad aquelles vem,
a ser huns meros Agentes de hum ramo
d’industria agricola; € como taes, a deves/
rem ser contemplados como os outros Agen~
tes da industria commercial , ou Fabrican-
te; ¢ isto pelas razdes que jd demos, e
por outras, que pertencem mais partjcular-
mente 4 Economia politica do que § Sciens
cia Social. —

Julguei dever demorar-me em comba-
ter a preocupagad geral , que favorgce 2
propriedade territorial de hum modo muj
particular, apreciando em menos mui in-
justamente a propriedade industrial ; pore
que desta preocupagad se tem tirado, ¢ ti-
rad ainda. todos os dias, consequencias muj
funestas para a liberdade, ¢ sobre rudo pa.
ra a igualdade tad essencial em huma or-
ganizagad Social liberal : pois onde os ci~
dadads nad forem iguaes da maneira, que

G
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6 podem sér, nad se preenche o fim das
associagbes politicas ; a felicidade do maior
fuumero dos membros, que a compdem.
Logo, quando tratarmos das eleigBes, tes
remos necessidade de tratar de novo desta mae
teria, '
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LICAO XIL

Liberdade ou diresto de petigad,

Parece, que onde se acha estabelecida a
liberdade da imprensa, nad he mui neces-
saria a liberdade , ou o direito de petigad ;
porque a opiniad publica pode manifestar-
se por outros mil meios, do que o de petigGes,
e sobre tudo pelos periodicos; porém como
nunca faltad meios ao poder para ganhar
muitos periodistas , eestes fallad cada hum
pelo partido, que lhe paga () ou a que es-
td adicto, cada hum pertende, que a opi-
niad do partido, que abragou, he a opi-
niad publica, ou a opiniad da maioria da
Nagao.

He por isso, que acontece tantas ve-
zes, ser mui difficil descobrir no meio de
tantas oposi¢Bes, quantas se encontrad nos
papeis publicos, a verdadeira opiniad do
maior numero de membros da Sociedade;

(4) O Author, estabelecendo isto como regra
geral, julgou sem duvida ser desnecessario accres-
ceatar , que na0 ha regra sem excepgad.

G 2
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e inda mesmo o governo o mais bem intene
cionado, e mais desejoso de marchar de-
acordo com a vontade do povo, pode equi-
vocar-se de boa f¢, seguindo a opiniad do
menor numero, julgando ser a opiniad ge-
ral.

O uzo das peti¢des he mais seguro :
porque quando muitos cidadads assignad
muitas peti¢Bes manifestando huma mesma
opiniad, nad se pode duvidar do modo de
pensar dos assignadores, e do que elles de~
s"ejla(‘) ; € pelo numero de assignaturas se cale
cula a maioria.

Este direito de petigad considerou-se
sempre de tal sorte sagrado, que nad co-
nhego legislagad alguma, ainda mesmo nas
‘monarquias as mais absolutas, que o nad
‘tenha deixado livre aos cidadads, permit-
tindo-llies representar 4 authoridade coms-
‘petente o que julgad ser util; porém mes-
-mo nas Constituigdes politicas, que passad
‘por ser mui liberaes, se pbem algumas res-
tricgBes a este direito, tomando se precau~
gles, que provad, que ha que temer d’elle,
e que s¢ considera como podendo ser peri-
goso. Nad sci porque seja assim : pois, se
o governo descja sinceramente acertar, por-
que razad hade temer, que selhe digad seus
erros, e se lhe assignalem scus descuidos ,
e as necessidades da Nagad? O governo,
que pertende coarctar o direito de petigad ,
nad quer certamente, que se esteja preveni-
do em seu favoi; e parcce cstar decidido
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a’ dar motivos para as queixas, e a suffus
car as mesmas queixas. :

Muitas ConstituigBes politicas prohi-
bem o uzo, ou recurso de petigad , ou de
representagbes colectivas; isto-he ; que per-
mittem a hum individuo representar por si;
porém he-lhe prohibido servir-se dos no-
mes de outros, ou fallar em nome de huma
corporagad ou commuaidade. Se acontece
nad ter a comimunidade authorisado formals
mente o peticionario a representar em s
nome, a prohibi¢aé me parece justa, € pru-
dente ; porque hum mal intencionado pode-
ria tomar, ou servir-se dos nomes de mui-
tos cidadads, que nem tad pouco o conhe~
cessem , € provocar providencias, que pro-
duzissem effeitos, ou tivessem consequencias
mui funestas ; porém em outras circunstan-
cias, quando muitos cidadads authorisad li-
vremente hum d’entre ‘elles a representar,
ou requerer em nome de todos; quando o
Chefe, e alguns individuos authorisados por
huma corporagad, pedem em nome de toda
a mesma corporagad, nad vejo, que incon-
veniente possad ter as petigBes colectivas ,
a nad ser para OS mMinistrcs, cuja concien-
cia lhes adverte, que as devem temer. Pelo
contrario, as representagdes colectivas ex-
primem com mais promptidad, e com mais
uniformidade a opiniad publica, do que
as representagdes individuacs. ‘

As representagles se dirigem  quasi
sempre ao poder legislativo contra os mi-
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nistros, e mais mandatarios, ou agentes de
oder executivo, ou do poder judicial; e
E'uma providencia para que huma peti¢ad
seja precisamente apresentada por hum mems
bro do corpo legislativo, me parece ser tans
to mais acertada , por isso mesmo que em
nada f?rejudica ao exercicio do direito de
petigad.

He tambem mui bem entendido, que sa
exija, que as petigbes, ou representagdes ses
jad feitas por escripto, e se prohiba, que
se fagad verbal , e pessoalmente na Sala. da
mesma assemblea legislativa. Desta maneis
ra se evitad os ajuntamentos revolucionarios,
e se conserva ao Corpo legislatvio a lis
berdade nas suas deliberagBes, assim como
a dignidade, de que elle deve achar-se sem-
pre revestido : basta que as deliberagdes ses
jad publicas para que os cidadads, que
julgarad conveniente o fazer huma represens
tagad qualquer 4 mesma assemblea, possad
segurar-se de que eila tomou conhecimentd
de sua representagab, e de que esta nad foi
extraviada, ou supprimida.

Porém, para que o direito de peticad
seja tad util, quanto elle o deve ser para
a Sociedade em geral, para cada individuo
em particular, e mesmo para o Gover~
no, he preciso, que com esse direito se
tenha igualmente o de associagad ; quero
dizer ; he necessario, que o povo tenha o di-
reito de reunir-se em assemblea para tratar
de scus interesscs, quando para isso o coavi-
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dar qualquer cidadad ,sa fim de formar, e
de dirigir suas queixas, ou petigdes 4 au-
thoridade competente contra os mandatarios
do poder. Nestas assembleas sad ouvidos,
¢ examinados os factos, que se expSem, co-
mo devendo fazer o objecto de huma quei-
xa legitima; e se se reconhecem como taes,
se encarrega a hum, ou a muitos membros,
da redacgad da petigad, e se tomad as me-
didas oportunas, para que chegue ao sen
destino, ¢ produza o effeito, que se de-
seja.

Estas assembleas populares sad tad ge-
ralmente temidas pelos governos, que nad
ha que esperar, que hum governo ja estabe-
lececido, e forte, as admitta, ou as autho-
rise; porém hum governo, que principia a
_constitair-se , deve mostrar huma politica
grande, generosa, e energica; ¢ nad mani-
festar receio algum das reunides dos cida-
dads, que podemn ter que representar coue
§as mui importantes , ¢ que demais fazem
huma parte do soberano. ,

Teme-se, que estas assembleas pro-
movad levantamentos populares ; mas pelo
contrario ellas devem evitalos : porque, que
motivo pode ter para Jevantar-se hum po-
¥o, ao qual sc deixa huma plena liberda-
de para manifestar 4 authoridade suas opi-
nides, e seus desejog? O objecto, pelo me-
nos ostensivel , dos movimenios populares,
he sempre a reforma de alguns vicics na
adminisiragad publica; e quando as leys au-
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‘thorisad hum povo a pedir esta reforma; .
huma vez que temn observado a sua neces-
sidade em algum dos ramos da mesma ad-
ministragad , nenhum motivo lhes fica pa-
ra revoltar-se ; ¢ pode a authoridade sem
escrupulo empregar os meios mais energicos
gara comprimir os sediciosos , que perturs

ando a paz sem necessidade, nad podem
ter nenhum objecto ligitimo, que authorise
sua conducta,

Huma sedigad he sempre huma -agita-
¢ad convulsiva de hum corpo politico, que
se tem fortemente comprimido, e a qual
tem raras vezes lugar em hum paiz livre:
em nenhuma parte do mundo sab tad fre-
quentes as revoltas, como em Constantino-
‘pla, em Argel, nos paizes da escravidao ;
¢ certamente ninguem dird, que estas revol-
tas sad o resultado, ou huma consequien-
cia das assembleas populares. O povo de
Londres exprime seus desejos, € suas queis
xas por meio de lLiuma pericad; o povo de
Constantinopla lancando o fogo 4 cidade,
¢ assassinando os Agentes do despotismo.

O receio, que ordinariamente se tem
destes-ajuntamentos, provem de que se pene
sa, que tudo he licito fazer-se nellas; o
que he hum absurdo. O direito, que todos
os cidadads tem de se reunir, nad lhes dd
o de commetter impunemente toda a espe-
cie dc excesso: 0 acto, que féra da assem-
biea seria hum delito | tambem o he, se
se ccmunette no scio da mesma assemblea ;
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e deve ser castigado como tal. Tad delins
quente he o cidadad, que em huma assem-
blea excita, e provoca 4 rebeliad , e 4 de-
sobediencia ds Leys, e 4 authoridade, co-
mo o que o faz no meio de huma praga pu-
blica, ou mesmo em sua propria casa; e
quando o governo se acha jd sem bastante
forca para reprimir semelhantes actos , e
he mais fraco, do que huma rcupiad de
alguns cidadads, he huma prova da neces-
sidade, que ha, de mudar o mesmo go-
verno. ’

A policia deve velar sobre estas ass
sembleas, e cuidar em que nellas se ob-
serve ordem, e decencia, sem p6ér o menor
estorvo, a que haja a maior liberdade nas
suas deliberagdes. Poder-se-hia exigir, que
o cidadad, que quizesse reunir huma as-
semblea popular, anunciasse sua intengad
com alguns dias de anticipagad nos papeis
publicos ; indicando o dia, a hora, e o lu-
gar da reuniad, e as materias, de que se
havia de tratar. Por este meio a authorida«
dc achar-sc-hia advertida, e poder-se-hiad
preparar para tomar parte na discussad os
cidadads, que quizessem concorrer. Poder-
se-hia tambem ordenar, que se avisasse em
particular a primeira authoridade local, e
com estas precaugles nada haveria que te-
mer.

Em Inglaterra costuma-se suspeader o
exercicio d’cste dircito de formar, ou con-
vocar assembleas em tempos de desassoce-



( 106)

go, ¢ de turbulencias; assim como se sus-
pende igualmente com demasiada frequen-
cia o exercicio da liberdade individual, e
da liberdade da imprensa ; da mesma ma«
neira, diz Montesquieu, que em certos dias
se cobrem com hum véo as imagens dos
Santos. Eu nad posso approvar estas medi-
das de huma politica timida ; porque set,
que por meio dellas he facil privar gra-
dualmente o povo de todas as suas libers
dades, — :

Se com o pretexto das circunstancias
se authorisad os ministros do poder execu-
tivo a dispor das liberdades, e dos direie
tos dos cidadads, nad tardardd aquelles
em fazer nascer taes circunstancias, € proe
duzilas-had tedas as vezes, que isso com-
vier a seus intentos. Se entra , por exem-
plo, nas vistas de hum ministro suspender
o exercicio da liberdade da imprensa , ou
a liberdade individual , elle mesmo faz es.
palhar por entre o povo papeis sediciosos ;
e sc he necessario organiza algumas cons.
piragbes, que sufoca quando quer , como
sendo obra sua : entad brada; alega as cir-
cunstancias criticas; prova facilmente , que
todo o mal provém da liberdade da impren-
sa, ¢ da liberdade individual; obtem a
suspensad de estes direitos preciosos, que
se €squeCem pouco a pouco; e exerce sem
estorvo 0 poder arbitrario a que aspirava.
Fstas manobras ministeriaes contra os die
reitos dos povos tem sido tad frequentes,
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e sad hoje tad conhecidas, que a ninguem

devem enganar; porém sem embargo ainda
nad perderad toda a sua efficacia: ordina-
riamente ellas custad a vida a muitos cida-
dads seduzidos ; porém hum governo, que
aspira ao poder arbitrario , nad se embara-
¢a com semelhantes bagarelas,

Mas tornemos 4s Assembleas popula-
res. Nada ha mais facil para a authoridade,
do que ter nas mesmas assembleas alguns in-
dividuos, que sustenhad o bom partido,
sc elle he atacado; e que contribuad a-
calmar os espiritos demasiadamente ardenw
tes, ou exaltados ; e com estas prccaugdes
nad somente as assembleas populares nad
serab perjudiciaes, mas pelo contrario se-
rad mui uteis aos Governantes, e aos Gover-
nados; aos primeiros, para fazer-lhes co-
nhecer a opiniad publica, e a0 mesmo tem-
po para que possad conformar-se com ella
pelos seus actos; e aos segundos, para que
possad instruir-se , € conhecer as razoes,
que teve O governo, para tomar as provi-
dencias, que excitad as reclamages, ou
queixas , que contra elle se fazem; e isto
porque eu suponho, que estas providencias
terad alguns defensores, se ellas podercm
ser defendidas.
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LIGAO XIII

~

Natureza , ¢ distribuicad dos Poderes po-

Eis-nos chegados a huma das grandes dif-
ficuldades, que sc apresentad para a or-
ganisagad Social : a destribuicad dos Po-
deres politicos. Quando digo = Poderes
politicos — fallo, como se falla geralmen-
te; porém nad fallo com exactidad; pois
na realidade nad ha secnad hum poder po-
litico, que existe no povo essencialmente ;
porque s6 o povo pode ter o poder de fixar
as condigdes, debaixo das quaes quer ser
governado ; porém como o0 povo em massa
nad se pode governar por si mesmo, vio-
se na necessidade de delegar, nad o poder,
de que scnad pode desapossar porque sé
nelle reside ; mas sim o exercicio d’elle.
O povo pois he o Soberano (a); e

(4) Esta expressao nad offenderd os ouvidos
senad dos que, nad entendendo as palavras, nad
querem reconhecer as cousas. O Author empre-
gando a palavra povo, nad diz nem mais nem
menos do que, se empregasse a pavra Nagad :
ora, esta bem reconhecido, que a soberania re-
side na Nagao. '
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deste principio se seguem €OmO consequen-
cias mui immediatas, duas verdades impor-
tantissimas para a sciencia social: 1. Que
o governo he feito para os governados, e
nad os governados para o governo; de ma-
neira que o poder, que exercem 0s gover-
nantes , e que alguns Publicistas chamad
fiduciario (ou de confianca) he neste caso
semelhante ao que exerce hum tutor com o
scu pupilo: ambos tem por objecto a urili~
dade, ou o bem-estar do governado, bem
que em diversos sentidos: 2. Que o povo
he Senhor de mudar a forma do seu gover-
no, quando julgar, e a experiencia lhe ti-
ver provado, que a forma, que havia esco-
lhido, nad he a que lhe convem.

Se hum povo tem preferido ser gover-
nado por hum Magistrado perpetuo, e
mesmo heriditarid, ao regimen de hum ma-
gistrado. electivo e temporal, se tem prefe-
rido huma aristocracia com hum chefe uni-
co; sc tem preferido hum governo repre-
sentativo a huma Democracia pura, tudo
o que tiver feito, o fez para scu proprio
bem, e para evitar os inconvenientes, que
experimentou nas differentes formas de go-
verno, que abandonou; e sem que por is-
so tenha perdido a liberdade de emendar
o erro, que tiver commettido em huma,
ou outra eleigad; o qual nad poderia ser
irrevocavel , sem renunciar ao fim da asso-
ciagad politica, —

Claro estd, que fallo dos governos
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fundados na razad, e na verdade, os quaes
nad reconhecem outro principio senad a
vontade nacional: ¢ nad dos governos fune
dados na forga, ou na impostura. O gover-
no estabelecido por hum conquistador em
hum paiz conquistado , se muda natural-
mente pela forga, que o fundou, ou estabe-
leceo; o governo estabelecido pela impose
tura, como nad tem outro apoyo, do que
a ignorancia, se¢ muda quando a instrugad
a destrue, quando as luzes dissipad as tre-
vas. :
. Os governos fundados em supostos di~
reitos de familia, que provem do direito
de conquista, ou nad sei de que direitos
divinos, tem interesses diversos, € mesmo
oppostos aos interesses dos governados: os
governos nacionaes nad tem outros interes~
ses, do que os da Nagad.

Dissemos em outra parte, que o go-
verno de hum povo no seu primeiro grio
- de civilisaga6 , foi sem duvida a democracia
-pura, ou o despotismo, ou a monarquia
absoluta : que no segundo grdo de civilisa-
¢ad , o governo hade ter sido aristecratico
com hum unico chefe, que he o que se
chama monarquia temperada, ou modera-
da; ou com muitos chefes, que he o que
se chama especialmente aristocracia; e que
no ultimo grdo de civilisagad se achou o
governo representativo, que he o melhor
de todos os governos conhecidos; porque
he o que deixa mais liberdade aos cida-
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dabs ; que melhor conserva entre elles a
igualdade civil ; e que apresenta mais pro-
babilidades de felicidade. Este governo cone
vem, como jia dissemos , a todas as Na-
¢Bes, grandes como pequenas; em vez de
que a democracia pura somente pode convir,
e isto mesmo por pouco tempo, a hum poe
vo pequeno; e que a monarquia absoluta ,
ou o despotismo he intoleravel, :

Os Americanos dos Estados-Unidos
achad-se muito bem com o governo federa-
tivo: porque nad tem nenhum estado visi-
nho bastante poderoso para os poder inquie~
tar ; porém aquelle governo nad conviria aos
povos da Europa, onde cada Nagad se
acha cercada por outras Nagdes poderosas,
que ameagad continuamente a sua indepen-
dencia, e a sua liberdade.

A essencia do governo consiste na igual~
dade dos direitos, que todos os cidadads
tem de concorrer para fazer a ley por meio
de representantes livremente eleitos por to-
dos, e para a destribuigad dos poderes po-
liticos em huma Constituigad, que se re-
conhega conveniente adoptar.

m hum tal governo, he essencial,
que todos os interesses sejad igualmente re-
presentados, que nad hajad classes privilegia-
das; que todos os cidadads estejad sugei-
10s 205 mesmos encargos, € 4s mesmas Leys;
gue todos possad legalmente aspirar a to-

os 0s empregos ; que a liberdade indivi-
dual, ¢ a propriedade sejad respeitadas, ¢
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asseguradas ; porém atrevo-me a dizer, que
nada he tad essencial em hum governo de
similhante natureza, como a liberdade da
imprensa , a qual he a garantia mais segu-
ra de todos os direitos dos cidadads, e da
mesma liberdade. Sem a liberdade da im-
prensa nad ha liberdade individual , nad ha
propriedade segura , nad ha governo repre-
sentativo. ,

Porém na organisagad deste governo, .
a distribuigad dos poderes politicos apre-
senta grandes dificuldades. Esta he talvez
a materia mais diflicil na sciencia social,
porque nem estd ainda bem determinada a
nomenclatura dos poderes politicos; e com
huma méd denominagad he impossivel ra-
zoar bem, sem que disto se siga, que seja
impossivel com huma boa razoar mal.

Nad ha ainda até agora diccionario
universal de direito publico: huma Nagad
dd hum sentido a huma palavra , ¢ outra
lhe dé hum mui differente, e com muita
frequencia se faz uso d¢ huma mesma pala~
vra para exprimir ideas mui diversas. QO
Imperador de Ailemanha, o da Russia,
o da China, o de Marrocos, chamad-se,
e sad todos Imperadores, com tudo, quad
grande he a differenga que ha entre os po-
deres , que exerce cada hum delles? O
maire de Paris apenas se parece com o
maire de Lendres; e o Rey de Prussia pa-
rece-sc tad pouco com o Rey d’Inglaterra,
como com o Presidente do Congresso ame-
ricano. ' '
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Esta confusad nos nomes dos manda-
tarios do poder, esta obscuridade nascida
da necessidade d’expressar com as mesmas
palavras, entre tanto que existem outras
mais apropriadas, fungdes mui diversas, se
estende at¢ aos ramos do poder, ¢ faz da
arte da organisagad social hum verdadeiro
labyrinto. Por exemplo, quasi todos os pus
blicistas concordad na divisad do poder pos
litico em legislativo, execativo, e judicial;
porém apenas ha dous, que estejad de ac-
cordo quanto ao verdadeiro sentido destas
expressdes: huns disignad certas attribui-
¢bes a hum ramo do poder, que outros di-
gem pertencer a outro: tal acto da admi.
nistragad publica he, segundo huns, da
algada do poder legislativo, e seguado ous
tros, do executivo ; e como he possivel ene
render-se nesta confusad ?

O celebre jurisconsulto Inglez Jeremias
Bentham , depois de combater a divisad
do poder politico em legislativo, executi-
vo, e judicial, julgou aclarar esra matce
ria, analisando mui filosophicamente o poe
der politico, reduzindo-o aos seus verdadeie
ros elementos ; porém , sc me nad engano,
augmentou a obscuridade em vez de a dise
sipar.

O Pay, e Mestre da sciencia, o grane
de Montesquieu, que para desgraca da sciens
cia mesma nad chegou a conlecer outro
governo melhor, do que o de Inglaterra,
admirtio a divisad vulgar dos poderss, pue

5
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rém nad conheceo scus verdadeiros cdractes
res; e assim he que estabeleceo como quae
lidade essencial, e caracteristica do poder
executivo , — que este fosse exercido por
huma sé pessoa, como se nad podesse ser
exercido por muitos ! Eu verei, se posso
caracterisalos com mais claresa, evitando
os erros, em que tem cahido muitos gran-
des homens, que trabalhdrad sem os auxi=
lios, e experiencia , que davemos 4 ree
volugad Franceza, ed da America do Nore
te,

Os hemens conhecerad bem, que nad
podendo todos os membros de huma asso-
ciagad politiea exercer o poder, nad podiad
tad pouco reunir muitos ramos do mesmo
poder em huma s mad, sem expbr-se a
cahir na oppressad, e na escravidad. Era
pois preciso dividir o poder por muitas
mads, ou para fallar com maior exactidad,
o exercicio do poder, a fim de prevenir,
cu evitar o despotismo ; porém ao mesmo
tempo nad convinha dividilo tanto, que se
multiplicassem demaziadamente as rodas,
e as molas da maquina social, de mow
do que encontrando-se , e embaragandos
se¢ mutuamente a cada passo , fizessem
com que fosse impossivel o movimento
continue , - que devia ter. Era este o pro-
blema , que devia resolver-se , e que se
julgou , haver-se resolvido , separando o
poder , ou dividindo-o, em poder legisla-
tivo, executivo, ¢ judicial; porém este pro~
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blema estd elle por ventura sesolvido ? Des-
tutt de Tracy pensa que nad; e que nem
o pode estar, em quanto o exercicio do po-
der execurivo estd confiado a hum chefe
unico, principalmente ge este he perperuo,
e heriditario : logo veremos se tem razao.

O mesmo escriptor cré, que alem do poder
legisiador, executivo, e judicial , se neces~
sita de hum poder conservador; ¢ quanto
a isto desde jd penso, que se nad engapa
eu creio, que de mais a mais, se pode es-
tabelecer o poder real, o qual se poderia
chamar poder de vigilancia, ou de direes
¢ad, vistas as fungbes , que estd destinado
a exercer, Vou tratar de cada hum destes
poderes separadameate ; e quando se tiver
entendido a natureza, e as fupcgdes de ca»
da hum delles, estird entendida, ou conhee
cida a sciencia social, -~

5:¢
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LIAGAO XIv.
Poder legislativo,

O mesmo nome d’este poder indica, que
he o poder de fazer as Leys. Huma Na-
¢ad , que se organisa de novo, ou se rege-
nera, sempre s€ reserva o exerciCio deste
poder, quer scja por meio da toralidade dos
cidadads , quer por meio de representantes ;
e delega o poder executivo a hum magis-
trado temporario, ou perpctuo, ou bem a
hum corpo composto de certo numero de
individuos,

Pode dizer-se, que seria menos arris-
cado para a liberdade, que se delegasse o
poder legislativo; pois que, em dcfinitivo
nad se vé hum grande perigo em encarre~
gar a hum homem sabio a formagad das
Leys, que elle julgasse convenientes para
bem da sociedade, e que a voz publica re-
clamasse ; ist0, comn tanto que nad exercess
sc outra funcgad alguma, nem tivesse 4 sua
disposi¢ad a forga, € os cabedaes do corpo
social.

Pelo contrario , arrisca-se muito em
confiar o exercicio do poder executivo a
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bum sé magistrado; nad somente quando
este magistrado he perpetuo, e heriditario,
no qual caso o risco he mais evidente—mas
ainda mesmo quando elle he temporario, e
electivo; porque se he eleito por trez an-
nos, por exemplo, em breve se fard pro-
rogar por dés, depois por vinte, e em fim
por toda a vida ; depois do que 2ad tarda-
rd em fazer-se declarar hereditario; no qual
caso, pode dizer-se, que se acabou a liber-
dade.

A historia apresenta immensos destes
exemplos, que nad tem podido deixar de
repetir-se ; porque o poder he naturalmente
progressivo: e que resistencia se poderd op-
pér com bom exito a hum ambicioso, que
tenha d4s suas ordens a for¢a armada, ¢ o
dinheiro da Nagad? Prescindindo dos ou-r
tros metos de corrupgad, tags como empre=
gos, honras, dignidades, de que tambem
pode dispor ; porém destes fallaremos op-
portunamente na seguinte ligad , na qual
trataremos do poder executivo : trattmos
por agora do poder legislativo,

Haveria pois menos risco em que a ley
fosse feita para hum sé homem, do que
para muitos ; porém a obediencia 4 Ley .
nad seria tad voiuntaria, nem por conse-
guinte tad perfeita, e scgura, como sendo
a Ley feita pelos representantes do povo
livremente cleitos; os quaes, partindo de
todos os pontos do Estado para rcuuir sz
em hum, conhecem praticamente as nicus-
sidades da Nagad,
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J. J. Rowsseay pretende, que para qud

hem errdadeirameme livre, he
Pecessafio, que todos os cidadads concors
rad directamente, & por elles mesmos para
a formagad da Ley; porque sendo esta a
expressad da  vontade geral, nenhuma se-
puranga , ou cerreza pode haver, de que
0s répresentantes nad expressem sua propria
vontade em vez da vontade de seus repre-
sentados , deixando-se seduzir , € corrom-
per pelo poder.

Effectivatente , huma expetiencia dia-
ria prova, que inuitas vezes a maicria do
torpo legislativo nad representa a maioria
da Nagad; e no momeato actual (a) se
estd vendo, que a maioria da Camera dos
Deputados de Franga estd ém opposicad evi-
dente com a maioria da Na¢ad; porém , a=
taso a maioria do povo inteiré, principals
inente se he pequeno, (como he preciso,
quc o scja para que todos os cidadabs cone
corrad directamente para votar a Ley, )
he innacessivel 4 seducgaG, e 4 corrup~
¢ad? A |histeria das republicas antigas , e
modernas demostra o contrario com factos
sein nomero. Nada absolutamente sahe per
feito das mabs dos homens ; e he impossi-
vel , que suas instituigBes politicas as maig
bem pcnsadas , nad tenhad alguns defeitos,
gue marifestem sua origem. O que impors

@) ~ 1821, = -
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t4, ¢ a unica cousa, que se pode fager;
he escolher entre todas as menos defeituo«
sas. "

A democracia pura nad pode convit
senad a hum Estado pequeno, cuja inde-
pendencia , e liberdade sad sempre preca-
rias , € que existem somente, em quanto
os Estados grandes, e poderosos tem in-
teresse, em que elle exista ; porém , para
huma grande Nagad, o melhor, ou o me-
nos defeituoso de todos os governos, he
o governo representativo bem organisado
por meio de huma sabia Constitui¢ad po-
litica, que preserve o povo dos horrores do
despotismo, e da dissolugad da anarquia,
pior mil vezes do que o despotismo o mait
desenfreado,

O primeiro objecto de huma Cons-
tituigad deve ser, que todos os cidadads se-
jad representados nas assembleas legislati-
vas; e para isto he necessario, que todos
contribuad directa, ou indirectamacnte para
a eleigad dos representantes; todos aquelles
se entende, que sad capazes de conhecer
a importancia do que vad fazer, e¢ que de=
vem tomar algum interesse na Causa pu-
blica, .
O primeiro motive de exclusad coms
prehende os que se achad em menor idade;
os que sad privados do uzo da razad; e as
mulheres , chamadas exclusivaimente pela
natureza para as occupagoes domesticas , e
para formar bons cidadads; e pela segun<
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da razad , nad poderad ser eleitos aquelles,
que nad sad estabelecidos, que nad tem of-
fiicio, nem bens; os proletarios em fim,
que nad offerecem ao corpo social nenhuma
garantia de suas boas intengbes , e que ne-
nhum interessc rem na causa publica.

Em outra ligad manifestamos a nossa
opiniad a respeito da demasiada importan=
cia, que neste ponto s¢ dd em quazi todas
as Constituigdes politicas & propriedade ter-
ritorial : sem duvida os interesses desta pro-
priedade devem ser representados na assems
blea legislativa; porém tambem o devem
ser os da propriedade industrial ; os da
sciencia , € do talento; em huma palavra,
todas os interesscs sociaes sem cxcepgad.

Que as eleigoes scjad livres, he egse
hum ponte mui importante; e nad o se-
rad, se &:Constituigad deixar ao poder os
meios de exercer huma grande influencia
sobre ellas, ‘Nenhum emprego dependente
do governo em qualquer carreira , ou pro-
fissad, que esteja, nad sendo em recompen=
sa d¢ servigos, e consequentemente indepen=
dente do capricho do poder , ninguem en-
fim, que dependa immecdiatamente do go-
verno, poderd ser eleitor, e muito menos
clcito; e nesta parte couvird muito obser-
~var a mesma severidade, excrcida pelas
Constituigdes dos Estados-Unidos,

Todas as medidas serad poucas para
evitar a influencia dos agentes do poder,
que se deve olbar como hum inimigo na-
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tural da liberdade, sempre 4 espreita de
todas as occasides, que se lhe podem off:-
recer para atacala com vantagem; e se-
ria huma imprudencia, deixar-lhe a nomea-
a6 dos Presidentes dos collegios eleitoraes.
%‘Istcs Presidentes podem, se¢ forem homens
destros , e de talento, exercer huma grande
influencia ncstas assembleas, e conseguinte-
mente convird sempre, que sejad ellas, que
os nomeem, como outros tantos scus Of-
ficiaes , ou Chefes.

O numero dos representantes deve ser
proporcionado 4 povoagad do cstado: e
ninguem de boa fé deixou ainda de¢ consi-
derar como hum grande absurdo, que huma
Nagad composta de trinta mithoes de habj-
tantes, como a Franga, seja representada
por menos de tresentos Deputados: a In-
glaterra nomea seiscentos, € com tudo m13
tem ametade da populagad , que tem a
Franga. Quanto menor for o numero dos
representantes , tanto maior serd a facilida-
de, que terad os agentes do poder, ou os
inimigos do systeina para 0s captar ; por-
que os meios, que bastariad para corrowme-
per vinte homens, seriad insufficientes para
corromper cem; € por outra parte quaita.
maior fOf O numnero dos rcprcsen[antcs, tan~
tos mais conhecimentcs locaes, tantas alg
luzes se reunirdd ao Congresso. ’

A renovagad dos membros do corpo.
legislativo inc ham ponto, que tem cliama-
do a attengad de todos os Publicistas, Hu-



. .. (1) ,

ma renovagad demasiadamente prompta tem
o inconveniente de privar a Nagad de re-
presentantes jd instruidos nos negocios pu-
blicos, e habituados a eclles; para substituir-
lhes homens, que mesmo sendo bem inten-
cionados , e com bastantes luzes, nad tem
a vantagem , que dd a pratica; e a reno=
vagad integral apresenta de mais a mais,
alem destes inconvenientes, o que resulta da
variagad de espirito, e de systema, que el-
la estabelece a cada legislatura ; de maneis
ra , que em cada eleigad se faz hama ver-
dadeira revolugad, como em outra parte ve-
remos.

Na Carta Constitucional de Franga
acha-se esta parte da organisagad social,
mui judiciosamente estabelecida, Os repre-
sentantes ficad durante cinco annos nas suas
funcgBes: ¢ a Camara renova-se cada an-
no pela quinta parte. Por este meio sempre
permanecem 1O Congresso sujeitos _instrui-
dos na marcha, e no estado dos Negocios
publicos : o espirito, € o systema do cor-
po conserva-s¢ sempre 0 mesmo; € a mu-
danga de huma quinta parte dos individuos,
que o compd¢, 16 pode causar nelle a me-
nor revolugad

Os membros da representagab nacional
devem poder ser reeleitos sem interrupgad,
Porque motivo hade a Nagad privar-se dos
servicos de hum homem, que durante cinco
annos 1he deu provas ; do seu zelo, de seus
conhccimentos, ¢ patriotismo? Alem de que,
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a reeleica8 serd hum premio dos bons ser«
Vigos ; %uma prova do reconhecimento na«
cional; e hum estimulo para que os repre-
sentantes se conduzad, como convem 4 jms
portancia e 4 elevagad de suas funcgBes; =
Alem destas precaugdes, poder-se-hia
ainda tomar outra pad menos importante,
e muito conforme ao principio de liberdade,
que dissemos , dever existir na eleigad dos
representantes ¢ € vem a ser, a de deixar a
eada provincia a faculdade de revogar hum
Deputado , que nad a representasse ; isto-
he , que nad exprimisse a vontade de scus
constituintes,, e obrasse contra o que clleg
dezejassem. Julgamos inutil advertir, que
gc deveria proceder com a maior circuns-
pecgad em huma materia de tad grande im-
portancia. Em consequencia do que, o
Collegio eleitoral nad poderia congregar-se
para tratar da revogacad de hum Deputa-
do, senad quando huma terga parte de
seus membros O requeresse ; assim COmo a
revogagad s se poderia verificar , quanco
as duas tergas partes dos vogaes assim O
decidissem, - :
Esta disposicad suppde a liberdade da
imprensa , porque sem ella como conhecs~
140 0s povos a maneira, porque s¢ condue
zirad seus representantes , da qual sé clleg
podem ter hum conhecimento exacto por
meio dos escripros que publicad as sessigs
do cotpo legislativo? Esta he mais huma
prova de quauto he essencial a liberdade

:
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da imprensa em hum governo representae
tivo,

J4 dissemos, que todos os cidadads,
que gozad dos direitos, que tem como taes,
devem concorrer para a eleigad dos repre-
sentantes pacionaes ; sem o que deixaria de
haver igualdade legal, inseparavel de todo,
e qualquer governo liberal; porém pergun-
tamos ; — devem todos concorrer directa-
mente , ou bastard , qu¢ o maior numero
concorra indirectamente , nomeando os elei-
tores dos representantes , € nad 0s mesMOS
representantes ? Esta  questad deu lugar a
debates mui interessantes na Camera dos
Deputados de Franga, e o partido liberal -
susientou  contra o8 ministros a eleigad di-
recta com muita coragem, e com huma
grande for¢ga de eloquencia , e de rasdcs,
Porém infructuosamente. '
i Eu por mim creio, que a verdadeira
solugad do problema depende em grande
parte das localxdeides. Em huma Nagad de
Jimitada povoagad , e que occupa hum pe-
queno terreno, parece-me, que todos o0s
c:dadads devem, ¢ podem sem grandes in-
eonvenientes concorrer directamente para a
norneacad de seus representantes; porque o
numero dos vogaes nad pode ser tal, que
o concurso dellzs na Capital possa dar
motivo para Os temores, ou receio'Sﬁ, que
inspirad geralmente as grandes reunioes ; €
porque sendo mui pequcnas as dl:?‘ranc:gs,
nad se inccommodad muito os cidadads,

'
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nem se lhes ocasionad grandes gastos com
longas viagens.

Pelas razdes contrarias, parece impra-
ticavel a elei¢ad directa nos estados de hu-
ma grande povoagad, e que ocupa huma
grande extensad de terreno. Poder-se-hiad
evitar em parte os inconvenientes indicados,
dividindo o Collegio provincial , ou depar-
tamental em tantas sessbes, ou Collegios
de destrictos, quantos houvessem na pro-
vincia; votando cada hum delles directa-
mente os Deputados, e apresentando-se,
immediatamente no Collegio provincial ,
para conhecerem o resultado destas opera.
gbes, para calcular os votos, e publicar, ou
proclamar a maioria ; porém seguindo hum
similhante systema, quantos ewbaragos, e
que perda de tempo? Se o primeiro escru-
tinio nad produzisse huma maioria absolu-
ta, como assim succederia as mais das ve-
zes, seria indispensavel repetilos, e os Col-
legios eleitoraes teriad que permanecer reu-
nidos por muito tempo; o que se deve evi-
tar , quanto se possa.

A Carta Constitucional de Franga, pre-
venio estes inconvenientes, ordenando no
art, 40, que somente gozariad do direito
de suffragio os cidadads, que pagassema tre-
zentos francos de contribuigBes directas, e
tivessem pelo menos trinta annos d’idade,
Por este meio, somente cem mil Francezes ,
quando muito, entre trinta milhdes concor-
rem para a cleigad dos pepresentantes da
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Nagad ; ¢ os mais, isto-he, o3 vinte e noe
ve milhdes, e noventa mil cidadads, nee~
nhuma parte tomad directa, ou indirecta-
mente em hum acto, que tanto interessa a
todos (@) Isto nos parece, mui contrario 4
natureza, ¢ aos principios do governo re-
presentativo, que exige, que haja entre
os cidadads toda a igualdade, que seja pose
sivel ; e por isso, prefeririamos dquelle mea
thodo — o de haver dous grdos de eleigad,
por meio do qual todo o cidadad, que se
acha em exercicio dos seus direitos , concorw
re directa , ou indirectamente para a eleigaB
do Corpo legislativo, e toma parte em bum
negocio , que he de interesse geral,

O systema, quecstabelece diversos grios
de eleicad, apresenta ainda outra vantagem;
e he que as qualidades necessarias para ser
hum bom eleitor, sad mais faceis de conhe-
cer, e de achar, do que aquellas, que de-
ve ter hum Deputado: as primeiras estad ao
alcance de qualquer homem , que tenha hum
juizo, ou ralento commum ; entre tanto que
o conhecimento das segundas, exige huma
sagacidade,, e hum dissernimento, que se
encontrad em Ppoucos.

. (@) O Author parece estar em contradigad
comsigo mesmo nesie paragrapho ; pois no prine
cipio delle mostra approvar, que se haja evitado
como se fez, o inconveniente, de que falla no an-
tecedente 5 € por fim censura (€ com razad) ©
rosultado ou consequencia de tal systema.
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Bentham he d’opiniad, que a renovas .
¢ad do corpo legislativo seja integra, e an-
nual ; porque, diz elle, hum Deputado de-
sempenhara provavelmente melhor as suas
fungBes estando exposto cada anno a mad
ser reeleito ; e nad valeria a penna de ser
comprado pelo ministerio ; o qual, por oo=
tra parte, nad teria bastantes meios para
comprar tantos Deputados; e tambem por.
que para obter hum emprego, que nad de-
veria durar alem d’hum annqQ, nad haveria
grandes intrigas, nem grandes movimentos ;
porém comparem-se estas vantagens com
as das renovagBes por quintas partes, e nad
duvidamos , que se dé a preferencia a estas
ultimas.
~ Observe-se, que Bentham, opinando
pela renovagad total cada anno, suppBe,
que os representantes podem ser recleitos
perpetuamente; d’outro modo , a primeira
e a mais forte das suas rasdes seria nula.

Porém determinar o modo, € a forma
das eleigdes, e as qualidades dos eleitores,
assim como as dos elegiveis, deve ser o ob-
jecto de huma ley organica particular, e
nad da ley fundamenral do estado, que nad
pode tratar de semelhantes objectos parti-
culares pelas rasdes que j4 em outra parte
exposémos: e qual deve ser esta ley orga-
nica ?

Huma Ley sobre as elei¢des deve em
primeiro lugar estabelecer 0 maior numerd
possivel de representantes , que desempe~
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nhem leal, e fielmente sua missa8: segundo,
evitar, ou reduzir 4 menor somma possi~
vel os inconvenientes, que costumad com
demasiada frequencia acompanhar as elei-
gOes; taes como as intrigas, os subornos,
e toda a especie de seducgad contraria 4 lie
berdade, que deve reinar em actos tad im-
portantes; € o terceiro, reduzir ao meinor
numero possivel as formalidades, e dila-
¢Oes daquillo, que Bentham na sua Ta-
ctica das assembleas leqislativas chama ju-
risprudencia das eleigbes , quer dizer; dos
juizos, que se devem pronunciar sobre a
nulidade, ou validade daquellas eleigGes ,
que se julgassem duvidosas.

Os eleitores devem, mais do que tudo,
buscar nos eleitos as qualidades necessarias,
para que elles possad representar, e defen-
dcr dignamente os intercsses do povo, Estag
qualidades sad a probidade politica ; isto-
he; aquella, que fard, com que hum De-
putado preferird o interesse da Nagad a
qualquer outro, nad somente scu, mas tam-
bem dos seus amigos, e parentes, ou de
huma classe, ou cathegoria de cidadads; e
com que elle seja inaccessivel a todas as
educgdes do poder, e da ambicad: a in-
telligencia, ou a capacidade necessaria para
julgar somente as questdes, que hajad de
discutir-se; e o talento, ou a habilidade pre~

cisa para bem executar as operagfes , de
que for encarregada a assanblea; fazer o
relatorio sobre hum negocio; sustentar hu-
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ma providentia util ; impugnar ontra preju-~
dicial , etc. -
A eloquencia da tribuna he tambem hu-
ma qualidade mui util em hum Deputado ,
que nad abusa deste talento perigoso; por-
-que para persuadir importa muito agradar,
e ser ouvido com gosto; porém desgraga~
damente o abuso desta qualidade he ta8
frequente nas assembleas publicas, que se
pode quasi assegurar, que sad mais as ve-
zes, que ella produz hum mal, do que as
de que resulta hum bem. A historia das as-
sembleas dos povos antigos, e modernos ,
nos apresenta huma infinidade de provas
desta verdade. Hum Orador, que na6 procu-
ra senad brilhar com seus discursos, e sedu-
zir com phrases artificiosas, e sofismas enge-.
nhosos; hum Qrador, que busca como prin-
cipal objecto de scus trabalhos, obter os
aplausos de hum auditorio ignorante, ou
seduzido, nad he digno de representar, nem
de defender os interesses de huma Nagad.
Ewm huma assemblea representativa nad.
se necessita tanto de Oradores eloquentes |
e brilhantes, como de homens de hum ca-
racter energico, e independente; que saibas,
e queirad oppor huma resistencia inevitavel
ds tentativas, e ataques, que possal ser di-
rigidos contra a liberdade, e a inviolabi-
lidade dos direitos do Cidadad. Assim, a
~ primeira qualidade, que se deve buscar em
Eum representante, he a probudade politica.
Como nad he de esperar, que esta virtude
1
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se encontre nos Empregados do Governo,
do gual dependem, ( fallamos em geral , &
sem prejuizo de algumas poucas excepgdes ),
nunca esies Empregados deverdd ser eleitog
representantes da Nagad; e he huma mui
grande imprudencia, collocar sua virtude
na triste alternativa, ou de ser ingratos pae
ra com o Governo, a quem devem tudo,
e do qual esperad tudo, ou ser traidores
para com seus mandatarijos. :

Alem das qualidades, que acabamos
de mencionar, deve hum Deputado ser labo-
rioso , e caprixoso em desempenhar as suas
obrigagdes. De que unlidade serd para hum
povo , que o seu mandatario possua todas
as qualidades, de que acabamos de fallar,
se por desleixo, ou por outro qualquer mo~
tivo, nad assiste frequentemente ds asseme
bleas, em que se debatem of interesses mais
preciosos da Nagad?

Para excitar os Deputados a ser assi-
duos, conviria , que no fim de cada legis~
Jatura se imprima, e se distribua huma lis-
ta de todos elles, e na qual em correspon~
dencia ao nome de cada hum se declare o
numero de scssBes, a que elle assistio ; a
fim de que o publico possa ajuizar de seu
zelo, e de seus servigos. Huma distribuis
¢ad pecuniaria feita acs Deputados, que se
achad presentes, tal qual a propbe Ben«
tham na sua Tatica das assembleas legisla~
{ias , parecc-nos hum meio pouco nobre,
baixo , ¢ mercenario ; bem que, talvez fosw
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se o mais efficaz. Nao seria melhor, repar-
tic pelos Depulados presentes a totalida-
de 50 Soldo, ou indemnisagad de quantos
compozessem 4 Deputagad? Desta manei-
ra, a parte dos auzentes sem motivo bem
justificado augmentaria a que tocasse a ca-
da hum dos que se achassem presentes,
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LIGAS XV.
Continuagad da mesma muteria.

Hum dos problemas mais difficeis , que
apresenta a politica dos tempos passados ,
era constituir o poder legislativo, e o poder
executivo, de maneira- que hum obstasse ds
usurpagdes do outro, sem que. sua acgad,
nem sua mutua resistencia produzisse hum
choque tad forte, que puzesse qualquer del-
les em perigo. A solugad deste problema
achou-se ultimamente na creagad do Go-
verno representativo ; nad em virtude de
humn systema quimerico de balanga, ou de
equilibrio, que na8 he senad hum estado
perpetuo de guerra; mas sim pela distincgad
clara das atribuigdes de cada poder, e pe-
la interpesicad entre ambos, de hum cor-
po destinado a decidir suas controversias,
¢ a impedir, que hum usurpe a authoridade
do outro.

Os poderes , legislativo, e executivo ,
nad estad pois destinados a tolher-se, ncm
a contrariar-se hum ao outro, como fal-
samente se tem pretendido : todos os pode
res sad (ou pelo menos devem ser) inde-
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pendentés’, assim con?g devem exercer suas
fungbes, sem se intrometer huns nas do ou-
tro ; porém quacs sabas atribuigBes, ou as
funcgbes de cada hum ? Responderemos sem
hesitar: as que a Constituigad politica do
Estado lhes assignala. — Vé-se conscguin-
temente, que isto depende em grande parre
das localidades, e do arbitrio das assem-
bleas constituintes: e he por isso, que as
atribuigbes dos diversos poderes politicos
nad sab as mesmas nos Estados-Unidos, que
em Franga, ou em Inglaterra,

Porém quaes devem ser as atribuigdes
de cada ramo do poder em huma boa or-
ganizagad Social? Nad he tad facil respon-
der a esta como 4 outra questad. Jeremias
Bentham pretende, que a divisad vulgar dos
poderes he tad deffeituosa, que he impossi-
vel , seguindo-a, determinar os limites de
cada poder, assim como suas respectivas
atribuigBes ; € que ha muitos actos, que se
nad pode saber, se pertencem ao poder le-
gislativo, se ao executivo; por exemplo,
declarar a guerra, fazer a paz, e quasi
todas as transacgbes Diplomaticas. Este
celebre Jurisconsulto, analisando o poder
politico, buscon, e conseguio achar com
effeito seus verdadeiros elementos ; poréin
pad pensamos, que nos tenha com tudo da-
do huma divisad, nem huma nomenclatu-
ra mais clara dos poderes politicos, do que
a nomenclatura, e a divisad vulgar, Porém
basta, que ella seja a mais geralmente ado-
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ptada, e seguida pe?os Publicistas , para
que a copsideremos como a baze, sobre
a qual devemos trabalhar; tributando sem-
pre 4 sagacidade , ¢ ao talento analytico
de Bentham os clogios, que merece.

Todo e qualquer governo da sociedade
politica se reduz a trez cousas — querer,
obrar , e applicar a2 vontade, ou dirigir a
acgad. — Querer, he a funcgad do poder
legislativo : obrar, a do poder ‘executivo;
¢ applicar a vontade, ou a ley aos casos
occurrentes, a do poder judicial. Esta uni-
ca observagad explica com bastante cla-
reza a independencia, ¢ as atribuigbes des-
tes poderes: o primeiro deve limitar-se a
querer, isto-he, a manifestar a vontade ge-
ral, que he o que se chama fazer a Ley:
o segundo, a executar esta Ley , tomando
por 1sso as providencias gcraes; e o terceis
ro, a fazer a applicagad da mesma ley,
segundo os casos particulares, que occore
rem. Vejamos, sc podemos aclarar esta dous
trina com hum exemplo.

O Corpo legislativo da, ou estabelece
hum Codigo de leys pennaes: o poder exe-
cutivo nomea os juizes, organiza os tribue
nacs, dispdem as prisGes, estabelece a for-
ga destinada para perseguir , e prender os
malfeitores, em fim toma todas as medidas
necessarias , para que as leys sejad cxecu-
tadas; e o poder judicial applica-as aos
casos particulares, que se apresentad.

Ja se vé, que as funcgbes destes tres
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poderes sa8 mui diversas, e mui indepen-
dentes humas das outras; porém o. primei-
ro de rodos he o poder legislativo; pela
raza® mui conhecida, de que antes de obrar
he preciso querer ; assim como tambem por-
que a forma, os limites, e as atribui¢Bes
dos outros poderes, dependem do poder le-
gislativo, cujo exercicio a- Nagad quiz re-
servar-se , nomeando ella os scus represen-
tantes. '

Logo pois, que o poder legislative
deo aley, ji fez quanto podia fazer; e se
se arrogasse a faculdade de execntala, oun
praticala, bem depressa nad haveriad outras
Leys, senad as que elle quizesse execurar,
e applicar; o que o tornaria hum poder
tyrannico. Entad a Nagad para livrar-se de
hum tyranno viria a achar-se com tantos ,
quantos fossem os membros do corpo legis-
lativo ; tyrannos muito mais temiveis, do
que hum tyranno hereditario, e perpetuo; o
qual habituado ao mando, quasi ja na8
sente o prazer de mandar; em vez de que
huns tyrannos novos, e Interinos tratad de
gozar em pouco tempo de todos 0s praze-
res, ¢ de todas as vantagens do mando,
por isso que nad devem durar muito.

O mais insuportavel de todos o8 Des-
potas scria pois huma assemblea legislativa,
que exercesse © poder executivo, ou O po-
der judicial; em vez de que limitando 4
unica funcgad de fazer as Leys, scus mem~
bros tem hiup intercsse bem visivel em as
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'nad fazer tyrannicas; pois que had de ser
governados por ellas; e tyrannisados, se el-
las sad tyrannicas, logo que tendo cessado
suas funcgdes, voltem a confundir-se nas
classes dos outros cidadads.

Tudo o que for fazer outra cousa,
do que Leys geraes, he da parte do poder’
legislativo huma usurpagad: assim, quando
faz regulamentos para a execugad das Leys,
quando expede Decretos , usurpa evidente-
niente ou o poder executivo, ou o poder ju-
dicial, e exerce actos de tyrannia, em vez
de actos de justica. Porém a oppressaG che-
ga ao seu auge, quando o poder legislativo,
em vez de leys geraes, faz leys particula-
res para aprisionar , desterrar, € proscrever
certo numero de cidadads, especificando-os
pelos scus nomes, ou classificando-os em
certas categorias; assim como tambem pa-
ra confiscar seus bens. —

Entad o Poder legislativo julga, e con-
dena sem férma de processo, € sem ouvir
os condenados: e que serd feito, em tal ca-
so, da liberdade individual ? Que serd fei-
to do dircito de propriedade, primeira ba-
z¢ da Sociedade politica, se hum cidadad
pode ser privado della sem delito provado;
pois nad he provado hum delito, sobre o
qral o accusado nad foi ouvido? A confis-
cagad, ainda mesmo em virtude de hum
juizo Jegal, he sempre hum attentado con-
tra a propriedade, e huma injustica eviden-
te; pois recahe sobrc pessoas certamente
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innocentes : porém quando ella he ordenada
por huma ley sem juizo preliminar, he o
cumulo da tirannia , e da violencia.

Em geral, todas as vezes que o po-
der legislativo castiga , ou concede recom=
pensas, usurpa o poder judicial ; porque pa-
ra castigar, ou premiar, he preciso julgar
as acgdes.
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LIGAO XVL
Poder Ezxecutivo.

Se ao poder legislativo toca querer, a0
executivo toca obrar: hum nad tem senad
a vostade : 0 outro nad tem senad a acgad,
Fazer huma boa Ley he nada, se a Ley
nad se executa ; e como ella se nad hade
executar por si mesma , he necessario , que
haja hum poder encarregado da sua execu-
¢ad, € de tomar as providencias conve-
nientes, para que ella se verifique; e este
poder he o que se chama executivo; deno-
mina¢ad, que denota bastantemente suas fun-
cgbes , e seus limites, v

O presidente Montesquieu parece  ter
pensado , que era essencial, para que o po-
der executivo tivesse a acgad necessaria, que
o seu exercicio fosse confiado a2 hum in-
dividuo sé; fundando-se , em que a acgad
daquele Poder nad pode ser prompta, e
accelerada, quando ella partir de hum cor-
po, que antes de obrar tem, que deliberar,
e consultar a vontade dos membros, que o
compdem, ‘

Este crro, sem duvida por considera-
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¢ad pelo grande homem, que o sustentou,
foi reccbido em - politica quazi como hum
principio, que nad precisa de exame algum
mas nem por isso deixa de ser hum erro evi-
dente ; pois o exercicio do poder executivo
ode confiar-se sem inconveniente a huma
funta , ou @ hum Corpo, bem que menos
numeroso do que o Corpo legislativo; e
até he assim, que se deve fazer, se se quer
conservar a liberdade. O exemplo dos Esta-
dos-Unidos da America Septentrional , nad
permitte duvidar , que Montesquieu se e-
quivocou ; -porém , mostraremos , que ainda
mesmo que o exercicio do poder executivo
parega estar confiado a huma sé pessoa nos
Governos, que se chamad Monarquias Cons-
titucionaes , nad he assim na realidade.

Ja dissemos em outra parte, quc se o
poder executivo estd nas mads de huma s3
pessoa , he muito de temer, que elle opri-
ma os outros poderes, ¢ por fim se estabee
lega hum governo absoluto. Isto deve acon.
tecer particularmente, se o poder he here-
ditario em huma familia; disposi¢ad tad
absurda , diz Destut de 7Tracy , qus com
muito custo se¢ poderd conceber, como hu-
ma tal idea pode entrar na cabega de ens
tes rasodveis, ¢ amigos do scu bem-estar:
Se se propozesse a hum homem , ( copio
sempre o mesmo Author ) que declarasse he-
reditarias as fuacgbes do sew medico, ou do
seu advogado , e tambem as do seu cocheis
ro, e do scu Cozinjeiro, este homem pen-
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saria sem duvida, que a pessoa, que lhe
dava hum conselho tad extravagante , esta-
va louca ; e este mesmo homem julga nad
s6 mui conveniente, mas mesmo mui natu-
ral, que seja hereditario o Cargo de Chefe
supremo do Estado, e confiar o desempe-
nho do mesmo catgo a huma serie de Eo-
mens desconhecidos, entre os quaes se acha-
rdd necessariamente muitas criangas, mui-
tos malvados, muitos estupidos , incapazes
de governar-se a si mesmos!

O poder executivo hereditario, e em
huma sé pessoa, he pois incompativel com
a liberdade, e com a felicidade do corpo
politico , segundo o mesmo escriptor, Ainda
que em principio este poder seja limitado,
posto entre as mads de pessoas, que dis-
poem das forgas, e das riquezas nacionaes,
pad pode deixar de fazer progressos mui
rapidos, tendentes ao despotismo, at¢ em
fim chegar a elle. _

Dizem , que he necessaria a uniad na
acgad ; porém isto nad he exacto. A uni-
dade he necessaria na vontade, ¢ pouco im-
porta , que a execugad se reparta por muis
tas mads: alem de que como se provard,
que nad pode haver unidade na acgad da
maioria de hum conselho executivo pouce
numeroso ? Diz-se tambem , que he neces-
saria a prontidad, e celeridade na acga(é
do poder exccutivo, e que esta premptidad
senaé pode esperar scnad de huma so pes-
soa; porémn nés nad vemos, porque razad
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tenad poderd -esperar igualmense d>hum cor-
po executivo composto d’hum pequeno nu-
mero de individuos ; independentemente de
que sad mais as vezes, que he necessario,
que haja na acgad do poder executivo va-
gar, e circunspe¢ad, do que as em que
convenha haver precipitagad , e celeridade,
que ordinariamente causa® mais mal, do que
bem ; e nos cazos rarissimos, em que fosse
preciso consultar o Corpo executivo, auto-
risar o seu presidente,, a que decidisse, e
obrasse por si s6, dando logo parte ao Con-
selho, e seguindo o dictame, ou parecer
da maioria, nas providencias ulteriores,

'Tudo bem considerado, ver-se-hd, que
se a divisad do poder executivo entre mui-
tas pessoas tem alguns inconvenientes, estes
nad sad comparaveis, com os que apresenta
o excrcicio deste poder por hum sé magis-
trado, ainda que elle seja eletivo, e tem-
poral ; mesmo, se he perpetuo ; ¢ mui-
to mais, se he hereditario : este he ilimita-
do, e ilimitavel pela sua natureza ; porque
para segurar-se a sua estabilidade, he pre-
ciso, e de toda a necessidade, que faga
esquecer , € destrua o principio da sobera-
nia nacional , ou a idea de que todo o po-
der, toda a authoridade vem do Povo.

Hum monarca hereditario nad pode
deixar de ter interesses distinctos dos da
Nag46 , ¢ mesmo algumas vezes oppostos
os 1nteresses de familia, os de amizade, os
de amor proprio etc.: procura por todos 08
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meios possiveis formar hum partido, qué
o sustente: isto he a origem de se forma-
rem bandos , e fac¢les , e estabelecer-se
huma guerra eterna entre os Governantes , e
os Governados ; guerra incompativel com &
boa armonia, sem a qual na6 pode haver
felicidade na Sociedade. Quem tiver lido,
no Espirito das Leys a pintura de huma
Corte, nad approvard seguramente, que O
poder executivo se confie inteiramente a hum
monarca hereditario,

Este poder pois deve achar-se em hum
conselho composto d’hum pequeno numero
de individuos eleitos por hum tempo detera
minado , ¢ que se renovem parcialmente to-
dos os annos 4 mancira dos do corpo lee
gislativo; com a differenga, de que estes
devem ser em muito maior numero. Have-
rdd pois dous corpos estabelecidos, hum
para querer, € outro para obrar em nome
da Nagad: estes dous corpos serad indepen-
dentes hum do outro: nad serad postos em
opposigad , nem considerados como rivaes ;
pois que devem ser amigos, e deverdd sem-
pre obrar de acordo, e dirigir-se unidos
a hum mesmo fim; que he o bem-estar do
Corpo Social.

Temos visto como se devem fazer as
eleiges dos membros do Corpo Legislativo:
a dos membros do corpo executivo nad se
poderia fazer do mesmo modo; porque sen-
do em pequeno numero , nad poderia cada
assemblea primaria eleger hum , nem ainda
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que o podesse , conviria talvez, que o fiv

zesse ; porque he muito mais difficil reconhea
cer em bum cidadad as qualidades nccessas
rias para ser hum bom membro do Corpo
executivo, do que para que seja individuo
do Corpo Legislativo,

Eu nad me atreverei a dizer, como
disse hum mui celebre Escriptor, — que
he mais difficil fazer hum bom par de Ca-
patos, do que huma boa Ley ; porém direi,

ue he muito mais facil concorrer para a
?ormagac‘) de huma boa ley , do que dirigir
a administragad publica em todos os seus
ramos ; guerra , marinha , fazenda, ins=
trucgad, justiga etc.: para o primeiro bas~
ta huma razad recta, probidade, e descjo
-verdadeiro de acertar: para o segundo nee
cessita-se de muito mais,

Convird pois para ser membro do Cor-
po executivo, que a Ley fundamental exija
mais algumas qualidades, e circunstancias,
do que para ser eleito membro do corpo
legislativo; por exemplo : huma idade mais
avancada. A eleigad poderd ser feita, ou
pelo corpo conservador, de que logo falare~
mos , sobre listas de candidatos feitas, ou
formadas pelas assembleas primarias; ou por
estas sobre humas listas semelhantes apre-
sentadas pelo corpo conservador. Quando
tratarmos da organisagaé , e das atribui-
gOes deste corpo, tornaremos & falar desta
materia, :
Nad se conclua, do que acabamos de
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dizer, que excliimos da organisaga8 Social,
a Monarquia Constitucional ; n16 a exclui-
mos ; porque estamos persuadidos, de que
pesta Monarquia o poder executivo em ac-
¢ad nad reside verdadeiramente no Monar-
ca, a pezar de que passivamente resida nel-
le; porque he quem lhe dd avida, ¢ o mo-
vimento. :
O poder executivo reside verdadeira-
mente nos Ministros , que respondem pelas
operagdes do Governo: a pessoa do Mo-
narca deve ser sagrada, e inviolavel ; ¢ pad
o poderia ser, s por si mesmo exercesse O
poder executivo. Por huma ficgad bem ima-
ginada se cré, que o Rey nad pode er-
yar, nem quer senad o bem; e por conse-
guinte , se se faz o mal, he preciso, que
se atribua aos Ministros , dos quaes se su-
poe , que enganarad o Rey, e que lhe oc-
cultdrad a verdade, a opiniad, e os dese-
jos do povo. Por isso nenhuma ordem d’El-
Rey deve ser executada, nad sendo assi-
gnada por hum Ministro; e pelo mesmo
motivo tambem, quando se censura 2 con«
ducta do Governo , nad se deve pensar, que
se censura a conducta do Monarca. Esta
materia se concluird na licad, em que tra-

tarmos da responsabilidade dos Ministros,
Por agora s6 nos resta falar das atri-
buicoes do poder executivo. Estas atribui-
Oes nad sad senad, as que lhe assignala
o poder legislativo na Carta Constitucional 3
porém nesta fixagad , ou designagad nad se
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deve - proceder com fantazia, ou capricho;
mas sim segundo a razad, e conforme os
verdadeitos principios da Sciencia Social ,
acreditados pela razad, e experiencia, Diz-
se vulgarmente, que huma boa Constituigad
politica deixa ao Chefe do Estado o poder
para fazer bem, e lhe tira a faculdade de
fazer mal; porém eu duvido muito, que
estas frases sejab mais do que frases; por-
que me parece mui difficil , senad impos-
sivel, que quem possa fazer bem, nad pos-
sa fazer mal; pois com os mesmos meios
com que se pode fazer lLum , s€¢ pode fa-
zer 0 Outro: os meios sad Os mesmos : a
differenga estd s6 no uso , que se faz del-
Ies. '

Por huma parte nad se deve dar de-
masiada latitude ao poder executivo, prin-
cipalmente quando se confia a huma sd pes-
soa ; porque esta pessoa nad deixard de tra-
balhar quanto' poder para amplialo cada vez
mais. Qando estd confiado a hum corpo
eleito por certo tempo, o risco he muito
roenor ; porque os membros, que o compdem
nad tem interesse algum em amplificar hum
poder, de que had-de gozar poucos dias,
e do qual se poderd usar immediatamente
contra elles mesmos,

Porém por outra parte, a Ley fundamen-
tal nad deveestreitar demasiadamentc os limi-
tes do poder executivo ; pois estando destina~
do a obrar, a sua acgad deve ser livre, ¢ ex-
pedita: elle deve cuidar da execugad das

K



(146 )

Leys, e para isso he preciso , que se po-
nhad a sua disposi¢ad os meios necesearios
para o fazer executar, Com tanto que se
limite a isto, com tanto que nad queira
fazer leys, ou applicalas aos casos occur-
rentes,, nad ha que temer , que sofra a li-
berdade,

O Corpo Conservador, de que logo
falaremos, deve cuidar de evitar as usurpa-
¢ocs do poder executivo, como tambem as
do poder legislativo, que nad sadé menos
temiveis: pois o despotismo pode achar-se
no scgundo, igualmente como no primeiro;
porque em qualquer delles, que se confun-
dad as duas funcgbes de querer , e obrar,
nessc reside o despotismo, € o despotisino
exclusivo ; ¢ he de advertir, que o despo-
tismo do poder legislativo he ainda mu.to
mais para temer , do que o do poder exe-
cutivo; por isso que he exercido por hum
maior numecro de despotas anciozos de go-
zar de hum poder novo para elles, e pouco
duravel.

O poder executivo deve fazer os regu-
lainentos , e passar os Decretos necessarios
para exccutar as Leys; deve nomear os eme
pregados civis, e militares; deve manejar
- as rendas publicas; deve commandar a for-
¢a nacional; ¢ em huma palavra, deve ter
a seu cargo toda a administragad do Es-
tado.

Jé dissemos, que o poder executivo em
luma Monarquia Constitucional, reside vere
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dadeiramente no Conselho dos ministros,

que sad responsaveis da sua conducta para
com a Nagad; e os representantes desta de-
vem observalos com muita attengad; por-
que seguramente trabalhardd em segredo,
ou claramente, para augmentar seu poder,
com o protexto de que estad -obrigados a
defender, e conservar o que se chama pre-
rogativa Real, ou direitos da coréa; po-
rém hum Rey s6 como Rey nad tem direi-
tos: s6 tem obrigacOes, e meios para as
desempenhar ; e porque se quiz chamar di-
reitos a estes meios, supdz se immediata«
mente, que ha direitos inherentes 4 coréa ,
e independentes da vontade da Nagad, da
qual vem todo o poder civil.- ’
Repetimos , que o poder executivo nad
tem outras atribuigdes, nem outros limitcs
mais, do que os que o poder legislativo
julga conveniente estabelecer , quando em
huma assemblea constituinte dd ao estado
huma Ley fundamental. Assim, essas atri-
buigdes sad necessariamente arbitrarias, e
nem podem deixar de o ser; porque depen-
dem muito das circunstancias. ’
Jeremias Bentham, depois de haver ana-
lisado os poderes politicos elementares abs-
tractos, divide em doze ramos o poder exe-
cutivo; porém he visivel , que a muitos dos
membros d'esta divisad atribue funcgGes,
que pertencem ao poder legislativo; tal co-
mo a que elle chama — poder subordina-
do de legislagad sobre alguns districtos par-
X2
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ticulares ; sobre algumas classes de cidadads;
e mesmo quando se trata de huma funcgad
particular do governo. He evidente , que
desta maneira Bentham, ou confunde as
ordenagdes, ou regulamentos com as Leys,
ou atribue ao poder executivo, o que pro=~
priamente s6 pertence ao legislativo,

O poder militar, ¢ poder fiscal, o po-
der de policia, o poder de nomear para os
empregos subalternos , o poder de dar hon-
ras , e decoragbes , sad sem duvida outros
tantos ramos do poder executivo; porém
nad o sad seguramente, como pretende Ben-
tham , o poder de perdoar, o de declarar
a guerra, ¢ fazer a paz, e o de fazer Tra-
tados com as potencias estrangeiras. Perdoar
a quem a Ley castiga, he hum verdadeiro
acto de despotismo ; porque he fazer, que a
vontade da Ley céda a vontade de hum ho-
mem ; e nad ha huma declaragad de guerra,
nem hum Tratado de paz, que nad conte-
nha alguma verdadeira Ley expressa, ou ta~
cita, como o veremos na segunda parte
desta obra. v

De tudo isto conhece o Author citado,
que a expressad poder execulivo nad apre-
senta sen.d huisa idea clara, que he a de
Lum pod.r subordinado a outro, que se
distingue pelo nome correlativo de poder
legislutivo ; o que quer dizer, segundo nos
parece, que o poder executivo he o que o
poder legislativo quer, que clle seja ; ou, o
que he o mesmo, que o poder legislativo
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deve assignalar as atribuigBes, e os limires
do poder executivo. Nad ha duvida nisto:
ambos sad poderes delegados pela Nagad,
que pode conscguintemente fixar ma sua
Constituigad politica as condigbes , e for-
mas, debaixo das quaes os delega, e quer,
que sejad exercidos, '

vy
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LIGAO XVIL
Poder Judicial,

O celebre jurisconsulto Inglez, que tantas
vezes temos mencionado, Jeremias Bentham,
assevera, que entre os Authores, que tem
considerado este poder como distincto do po-
der legislativo, nad ha nenhum , que co-
chega a differenga que existe entre ambos.
Sem embargo esta differenga nad me parece
d:fficil o conhecela : como ?16' que nad se po-
de conhecer a diffcrenga, que ha entre fa-
zer a ley, e applicala; entre a vontade,
e a acgad? |

As funcgdes do poder judicial reduzem-
se a applicar a ley jd feita pelo poder le-
gislativo, aos casos particulares, que ocor-
rem; e aplicala literalimente , e sem  in-
terpretagdes, nem commentarios. O juiz,
que sc permitte interpretar a ley, e afastar-
se da letra della para seguir o que se cha-
ma o espirito da ley , usurpa evidentemen-
te as funcgdes do poder legislativo ; e com-
mette hum attentado contra a liberdade in-
dividual, que consiste principalmente no di-
reito de ser julgado pela ley, ¢ nad pelo
homem.
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O poder judicial he independente, co-
mo os outros poderes politicos Assim o he
de direito; porém para que tambem o seja
de facto, he necessario, que os juizes sejad
inamoviveis: he ao poder executivo, que per-
tence nomealos; porém huma vez nomeados,
nad deve ter o direito de os destituir. Ain-
da isto nad basta para‘ assegurar a inde-
pendencia dos tribunaes : nds quizeramos
at¢, que os juizes nad podessem ser pro-
movidos, ou despachados, nem mesmo wu-
dados pelo governo ; e que ou os lugares
de judicatura fossem todos iguaes, ou que
nad se podesse passar d’huns aos outros se-
naé por antiguidade. Sabemos, que isto te-
ria alguns inconvenientes ; porém muito
majores os pode ter, o deixar huma gran-
de influencia ao poder sobre os Juizes: se-
ria preciso achar outra palavra, que corres-
~pondesse igualmente a —— juicios — { em
Hespanhol) ou a — jugemens — (em
Francez). Se o poder executivo pode dis-
por da sorte delles, acha-se podendo con-
seguintemente dispor da de todos os cida-
dads ; e o mais innocente estard arriscado,
desde que tiver a desgraga de desagradar a
hum munistro.

Da regra, ou principio da inamovibili-
dade nad excepruamos os fiscaes, ou accusa-
dores publicos, como os exceptuad quasi
todos os Publicistas; fundando-se, cm que
hum fiscal he hun advogado do Rey, em
nomc do qual elle péde a applicagad da L.y,
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. -dependente do poder , este poderd fazer per-
. seguir , € acuzar o cidadad, que lhe desa-
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Jsto he hum erro: hum. fiscal he como ou-
tro qualquer juiz, Ministro da Ley, e nad
do Monarca : -acusa em nome da sociedade,
e defende os direitos della. Se o fiscal estd

gradar, e causar-lhe prejuizos, e damnos
irreparaveis, ainda que nad possa fazelo
condemnar definitivamente. -

Este erro tem seu fundamento n’outro
maior, e mais funesto, e vem a ser — o
de pensar, que toda a justica vem do Rey,
e que se¢ deve administrar em nome do Rey.
FEsta maxima recebida como hum dogma
politico pelo despotismo, ou em huma Mo-
narquia absoluta, he quazi huma blasfemia
em hum governo Constitucional. Se a jus-
tiga viesse, ou dependesse do Rey, o Rey
poderia fazer justo, ou injusto, hum acto
da sua vontade: e que seria feito em tal
caso da liberdade, e dos mais direitos do
cidadad ?

A justica deriva immediatamente da
Ley, ¢ radicalmente do povo, por isso
quc a Ley nad he senad a expressad da
vontade geral: deve administrar-se em nome
da Ley ; ¢ em nome da Ley devem pro-
nunciar-se , € cxecutar-se as sentengas. O
principio, que deve ser sagrado, ¢ 1nvio-

“Javel, de que os tribunaes nas suas senten-

¢as cxpressem, U citem as Leys, e as ra-
z6cs, em que as fundad, exclue a arbitra-
riedade ; expbe hum juiz iniquo, e prevari-
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cador ao jnizo, e censura do publico, tes:
temunha da sua iniquidade; e he deste mo-
do huma poderosa garantia da liberdade in-
dividual , e da propriedade ; e consagra a
maxima de que — a justica se¢ administra
em nome da Ley.

Porém a melhor garantia contra a ar-
bitrariedade dos juizes, ou despotismo judi-
cial, ¢ influencia do poder sobre elles, he
a instituicad do Jury; ¢ sé csta forma de
julgar bem organisada, pode dar 4 innocen.
cia huma perfeita seguranga. O Governo po-
derd influir nos juizes, que elle nomear, e cs-
colher ; porém nad para a declaragad de
doze homens de bem, que nem mesmo sad
conhecidos até¢ o momento de se assentarem
para julgar; e aos quaes conseguintemente,
pem tem sido possivel tentar corrompela,
He verdade, que o Governo nomea os jui-
zes de Béca, que applicad a Ley ; porém
isso deixa-lhe muito pouca influencia para
as sentengas ; porque a declaragad do facto
he o fundamento da sentenga; e esta decla-
ragad pertence exclusivamente aos Jurados,
independentes da authoridade.

Porém, para que o Jury inspire toda
esta confianga , he preciso, que os membros,
que o compdem nad sejad nomeados pelos
mandatarios do poder; mas sim designados
pela sorte, como acontece nos Estados-Uni-
dos da america do Norte; cujo Jury pode
apresentar-se por modélo as outras NagGes,
com as modcficagdes , que exigem as, Cir-
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cunstancias locaes: parece, que o poder ju-
dicial nad he susceptivel de huma organisa-
¢ad mais perfeita, :

Os tribunaes extraordinarios , as coms«
mwissdes militares, os julgados privilegiados,
sad outras tantas monstruosidades na organi-
sagad judicial: sad ardis baixos, e grossei=
ros da tirannia, que quer ser injusta impu-
nemente conservando as apparencias da juse
tica: sab attentados manisfestos contra a
liberdade individual. Como todos os cida-
dads devem estar sujeitos 4s mesmas Leys,
todos devem ser julgados pelos mesmos tri-
bunaes estabelecidos por cllas; e se o poe
der executivo se arroga a faculdade de no-
mear os tribunaes , exercerd na realidade o
poder judicial ; porque he igual, que jul-
gue por si mesmo, ou por meio de juizes,
que elle nomea , € escolhe , quando aconte.
ce que o caso venha a depender de pessoas,
que tem dado provas de huma condescenden~
cia sem limites.

Os juizes ambulantes, sad8 huma ex-
cellente instituigad na organisagad judicial,
Assim , em vez de obrigar os cidadaos a
abandonar suas cazas, suas familias, € suas
occupagdes para hiy buscar a justi¢a, he a
justiga , que os val procurar, Se fosse pos-
sivel , diz hum homem celebre , deveria ad-
ministrar-sc a justiga a cada cidadad mes-
mo 4 porta de sua casa, ousem que clle fos-
se obrigado a por pé va rua,

Ja dissemos, que o despotismo pode
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existir no corpo legislativo, como no execu- .
tivo: do mesmo modo pode existir no cor-

po judicial, O juiz, que nad julga segundo
a letra da ley; o que nad observa nas sen-
tengas as formas legaes; o que ousa privar
hum cidadadé da sua liberdade, por moti-
vos, que nad estad expressados na ley, he
hum despota tad detestavel , como o que
emprega a forga fisica para opprimir em vez
de proteger. — §

wa
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LIGAQ XVIL
Poder Conservador.

Temos na organisacad social trez poderes
destinados hum a querer, ou fazer a Ley;
o outro a obrar, ou executar a Ley; e o
outro a julgar, ou applicar a Ley, tudo
em nome da Nagad; porém ainda falta 4
maquina huma roda mui essencial , para
que seu movimento seja regular, e livre, e
esta roda he a que nds chamamos poder ou
corpo conservador ; e chamar-lhe-hia de
melhor vontade Senado Conservador , se
o Senado de Tiberio, e de Buonaparte
nad tivessem feito odioso este nome.
Dissemos, que os trez poderes, de que
temos falado, devem obrar com independen-
cia huns dos outros , cada hum nas suas
atribuigles; e que o systema de equilibrio
ou de balanga he huma quimera mui funesta
para a Sociedade. Se cada hum dos trez
poderes da divisad geralmente recebida se
reduzisse a desempenhar suas funcgdes, € dei-
xar os outros desempenhar as delles; se todos
entendessam, e observassem da mesma maneira
a Constiruigad do Estado , com elles sds se
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actaria completa a maquina social ; porém
como nad succede, nem he possivel, que suc-
ceda assim; como o poder executivo pode
pensar, que o poder legislativo viola a Cons-
tituigad , e o poder legislativo pode pensar
o mesmo do executivo; como cada hum del-
les pode julgar, que o terceiro lhes usurpa
suas atribuigBes, tudo isto dard lugar a
controversias sem fim, e que alterariad a
tranquilidade publica, se nad houvesse hum
poder imparcial, que interpondo-se entre os
dous as decidisse , e terminasse.

Crése, que o poder executivo tende
sempre para o despotismo ; e o Legislativo
para a democracia; € como o que se pro-
cura he hum bom governo, e nad a Mo-
narquia absoluta, nem a democracia pura,
os homens mais instruidos na sciencia social
pensdrad, que era necessario haver hum cor-
po intermcdio destinado a oppor-se a estas
tendencias naturaes,

Na Constitui¢ad Franceza actual, imi-
tando a Constituigad Ingleza, estabeleceu-
se Camera dos Pares com este objecto, se-
gundo se diz; porém he claro, que este
corpo , quando houvcrem contestagdes entre
o poder executivo, e legislativo, sempre de-
ve ser a favor do primeiro, e que por con-
seguinte longe de ser hum dique contra o des-
potismo, he hum instrumento deste contra
a liberdade. O Rey nomea quantos pares
quer ; augmenta este numero segundo a sua
vontade, como quando lhe conyem ; faz,
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ou nad, hereditaria aSDignidade de Par; as
pessoas da sua familia sad pares natos ; pro-
digaliza gragas, e mercéz aos Pares, ou nab
faz caso delles, conforme lho merecem pe-
Ja sua condescendencia , ou por sua resisten~
cia ; e havera por ventura quem duvide aine
da ; que hum corpo organisado de tal mo-
do pelo poder estd sewpre 4 disposigad do
poder, e prompto para apoyar todas as suas
pretengdes, e todos os seus attentados con-
tra os direitos do povo?

Esta Camera he, ou faz parte do po-~
der legislativo, e tem o direito extraordi-
nario de regeitar huma ley proposta pelo
Rey, e acolhida pela Nuagad na Camera
dos scus reprsentantes ; como que se ou-
trem, alem do povo, podesse fazer a Ley,
que nad he senad a expressad da sua von-
tade! Diz-se, que hum dos objectos da
instituigad deste corpo parasito, e inimigo
natural da liberdade, he evitar a El-Rey
a necessidade de negar frequentemente sua
sancgad 4s Leys, que tivessem passado na
Camera dos Deputados, o que o poderia
tornar odiozo aos olhos do povo, o qual
pad veria sem pe€zar, contrariar,e vexar
Os seus representantes.

Com effeito, huma vez regeitada hu-
ma Ley pela Camera dos Pares, da qual
dispde o Rey, cste nad tem necessidade de
negar a sua sancgad para impedir, que el-
la passe , sem expor-se a responsabilidade
alguma ; porém segundo a Constituigad
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Franceza, a proposta da Ley pertence ex-
clusivamente ao Rey: ninguem por conse-
guinte pode obrigalo a propor huma Ley,
que nad seja do seu agrado; e entad para que
he necessaria a Camera dos pares? Mesmo
a sancgad real parece inutil; pois seria ab-
surdo, e até ridiculo, que o Rey recusasse
a sua sancgad a huma Ley, que elle mes-
mo houvesse proposto voluntariamente (a)
O corpo, que nés julgamos necessario,
he mui differente d’aquelle; elle deve com-
por-se de hum certo numero de individuos
proporcionado 4 populagad do estado, e
ao numero dos membros, que compdem o
corpo lcgislativo. Os que entrad no Corpo
conservador, devem ser de huma idade ma-
dura, e isenta de grandes paixdes; por exem-
plo de cincoenta annos: nad poderdd aspirar
a outros empregos , nem aceitar honras ,
pensdes , ou titulos alguns: gozardd de hum
ordenado, que lhes segure huma sorte in-
dependente , e agradavel; e serad nomea-
dos durante a assemblea constituinte, que
lhes confiard o deposito, e conservagad da

(a) Este argumento nad he sem replica, co-
mo parece 4 primeira vista; pois, bem que se-
ja o Rey quem propde a Ley , esta passa mui-
1as vezes na Camera dos Deputados , nad tal
qual elle a propde , mas sim com emendas, ou
mudangas raes , que elle pode preferic , que ella

naé exista, antes do que fique em vigor tal, qual
a estabelecerao. :
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Constituigad ; e para preencher as vacatu-
ras, que houver, recorrer-se ha aos Colle-
gios eleitoraes, que nomeardd os que falta-
rem sobre huma lista de candidatos forma-
da pelos podercs legislativo, e executivo.
Estes lugares devem ser vitalicios, e
deverdd conceder-sc como hum apozento ho-
norifico, e lucrativo aos cidadads, que tem
passado a sua vida servindo a Nagad na
carreira da administragad publica ; porque,
bem que esta carreira na6 deva abrir a
porta a grandes ambigdes, tambem nad deve
ser de tal sorte pouco atractiva , nad offe-
recendo premio, ou vantagem alguma, que
afaste de si os homens, que poderdd servir
a Nagad mais utilmente.
As atribuigdes deste corpo devem ser:
1. Verificar as eleigbes dos membros do
Corpo legislativo, antes que elles princi-
piem a exercer suas funcgdes ; e decidir da
nulidade, ou validade das mesmas eleigdcs,
2. Intervir nas eleigdes do corpo execu-.
tivo, quer seja recebendo dos collegios elei-
toraes huma lista de candidatos, entre os
quaes deva eleger, quer seja pelo contrario,
enviando esta lista aos collegios eleitoraes
para que elles eleijad : bem entendido, que
neste caso, se os collegios eleitoraes acha-
rem, que na lista faltad alguns nomes, que
elles dezejariad ver nella, terad o direito
para pedir, que elles sejad incluidos nella ;
¢ o corpo conservador deve prestar-se a is-
so todas as vezes, que for a maioria dos
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¢ollegios cleitoraes, que o pesa. Claro estd,
que esta atribuigad nad pode ter lugar,
quando pela forma do governo o poder exe.
cutivo estd confiado a hum Monarca herc.
ditario, que deve poder eleger os seus mi«
nistros sem prejuizo da responsabilidade del-
les,

3. Intervir pouco mais ou menos da mes-
ma maneira, e segundo as mesmas formas,
na nomeagad dos juizes superiores,

4. Pronunciar a destitui¢ad dos membros
do corpo executivo , se ella deve ter lugar,
pelo requerer o corpo legislativo, Nao es-
quega o que dissemos no art. 2, —

5. Decidir , em consequencia de o re-
querer o corpo legislativo, se tem, ou nad
lugar , o fazer-se accusagad contra os mei~
bros do corpo executivo, ou do minisierio,

6. Declarar a inconstitucionalidade, ¢
por conseguinte a3 nulidade dos actos do
corpo legislativo, ou do corpo executivo,
em consequencia de reclamagad da parte
de hum dos dous, ou de outras reclama-
gbes - que a Constituigad reconhcga por
validas,

7. Declarar em consequencia da mesma
reclamagad , ou de huma fejta pela mayo-
ria dos cidadads em forma, e com as dila-
¢Ges determinadas pela Ley, quando deve
ter lugar a revisad da Constituigad , ¢ em
consequencia convocar huma assemblea ad
hoc , permanecendo entrc tanto as cousas
no mesmo estado,

L
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Antés de executar estes dous actos do
corpo conscrvador , poder-se-hia , e mesmo
se deveria consultar o voto da Nagad, a
qual decidiria por sim , e por nad, € em
assembleas primarias, ou em collegios elei-
toracs, ou em fim em corpos nomecados es-

ecialmente para sste objecto, — se a
evisaG da Constituigad, ou as alterages,
que se querem fazer nella, devem, ou nad
ter lugar.,

Huma vez estabelecidas as funcgGes
deste corpo conservador, nad vemos obsta-
culo aigum, que possa retardar, ou oppor-se
4 marcha da maquina social ; nenhuma
controversia, que se nad possa decidir de
hura modo legal, e pacifico; nenhum ca-
so, em que o cidadad nad saiba a quem
hade obedecer ; nem circunstancia algu-
ma , na qual senad possa fazer prevale-
cer a vontade da Nagad, sem recorrer a
forca ; e estamos tad persuadidos da ne-
cessidade, de que haja este corpo, que qual-
quer estado, cuja Constituigad o nad esta-
beiece , nos parece , que esta abandona-
do, ou exposto ds contingencias, €a Vio-
lencia

Nad ha muito tempo, que se imagi=
nou a instituiyad deste corpo conservador,
tad importante, como acabamos de ver, e
que se pode considerar como a chave da
abebada, sem a2 qual o edificio social nad
pode ter solidez alguma ; com tudo podem
apreseitar-se contraclle duas objecgdes, que
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nid deixad de ter alguma for¢a apparente.
. Huns dirad, que devendo este corpo
dicidir as controversias , e julgar as pessoas
mals importantes do estado, adquirird bem
depressa hum poder prodigioso mui temi-
vel para a liberdade; porém responderemos,
que este corpo, tal qual nds o indicamos ,
que devia ser, deverd compor-se de ho~
mens contentes da sua sorte, que tenhad mui-
to, que perder, e nada que ganhar com
huma revolugad; que j& senad achad na
idade da ambigad, das paixdes fortes, ¢ dos
grandes projectos ; que nad dispSem de
forga publica alguma ; e que nad fazem
outra cousa realmente com suas decisdes ,
genad appelar para a Nagad , dando-lhe
tempo, ¢ meios para ella manisfestar a sua
vontade,

Outros pelo contrario pertenderdd, que
este corpo nad serd jamais senad hum fan-
tasma , hum espantalho inutil , do qual
zombard facilmeete hum ambicioso , que
dispoem da forga armada, e da fazenda da
Nagad. Isto sera confirmado com o cxemplo
da Franga ; o senado nad pdde defender
humn s6 momento o deposito , que lhe ha-
via sido confiado.

A esta objecgad hc mui difficil respon-
der , na supposigad de que a Constituigad
politica confie inteiramente o poder execu-
tivo a2 huma sé pessoa: hum ambicioso,
que tiver 4 sua disposigad a forga armada,
zombard com effcito do corpo conservador;

L2
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porém tambem zombard do corpo legisla-
tivo, e nem por isto se dird, que este
corpo nab seja necessario na erganisagad
soctal,

Isto somente prova, que he mui dif-
ficil, senad he impossivel, o cenciliar a
liberdade social com a existencia de hum
magistrado unico, executor das Leys, e
ainda muite mais , quando estec he perpe~
tuo, e hereditario. Por muite tempo me
pareceo , que a expressad monarquia he-
reditaria constitucional , encerrava em si
huma contradigad nos termos; porgue hu-
ma monarquia hereditaria sempre acha meics
para fazer a sua vontade, ¢ para satisfa-
zer a vontade publica, afectando conseivar
as formas Constitucionaes, se se digna abai-
xar-se até esta especie de hipocrisia por
algum tempo :  porque nad tardard , que
possa tirar a mascara sem perigo, se clla
a incommoda.

Este inconveniente somente se pode evie
tar depositando o exercicio do poder execu-
tivo em huma Junta pouco numerosa, com-
posta de individuos nomeados por hum
tempo, e que se revézem todos os annos
parcialmente ; reduzindo o Monarca, (pois
que se quer hum Monarca, ) ds funcgOes de
que falaremos na Ligad immediata. O con-
sclho de ministros responsaveis, he até hum
terto ponto hum corpo executivo, € para
que o seja de todo, s falta, queseja no-
meado pela Nagad, e independente do Prine
cipe.
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© Porém, sc se reflecte hum pouco’, ver-
se-ha, que a objecgad de que falamos, e
cuja forga estamos mui longe de querer
dissimular y, ou deixar de reconhecer, pro-
va mais contra a Constituigad, -que pde
em huma sé mad o exercicio do poder exe-
cutivo , do que contra a instituicad de hum
corpo conservador , que em todo o case
secmpre seria mais hum dique, ainda que
nad fosse muito forte , conta os ataques,
e as invasdes do poder executivo, sem o
qual aliaz nad pode existir a sociedade;
porém que de qualquer maneira, que se
organise, sempre deve ser olhado como ini-
migo da liberdade; porque -he esseucial~
mente progressivo, € a Nagad deve conti-
nuamente observalo com muito cujdado,
para se lhe oppor desde 0s primeiros passos,
que der para o poder absoluto; pcrque ca-
da emprcza, que logre desempenhar, lhe
dd novas forgas, ¢ ©O torna imais temi-
vel, ' )

Tad pouco o exemplo, que se cita da
Franga , prova eousa alguma contra a ins-
tituigad do corpo conservador; porque sem- -
pre foi difficil defender a liberdade em hu-
ma Nagad rtad cangada, como aquella,
dos seus esforgos, ¢ de suas desgragas ;
que preferc a escravidadad mais dura 4
mais pequena commogad ; ¢ este e€ra o es-
tado, em que s¢ achavad os Francezes,
quando se estabeleceo o seu senado conser-
vador; de maneira, que para viverem tran-
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quilos, virad com indifferenga, que se lhes
arrancavad huma a huma todas as suas li~
berdades , até cahirem debaixo do despotis-
mo militar de Napolead, Podemos enga-
nar-nos ; porém pareccnos mui provavel ,
que se os Francezes tivessem estabelecido
o senado conservador, quando fizerad a
sua Constituigad de 1795, pela qual o po-
“der executivo estava realmente dividido ,
aquelle corpo se teria conservado com hum
bom exito entre o directorio, e o corpo le-
gislativo ; teria evitado a luta violenta ,
que houve entre elles em 1797 ; e talvez,
que a Nagad Franceza gozasse ainda hoje
da liberdade , que até agora tem buscado
inutilmente, 4 custa dos mais penosos sa-
crificios.

Por fim, em todas estas discussdes
convem muito ter presente, que em vad se
buscaria huma organisagad izenta absoluta-
mente de inconvenientes: a mais perfeita sea
rd a que tiver menos imperfeigbes; € esta
serd tambemn a mais duradora ; suposto que
de nenhuma se pode esperar , que dure eter-
namente : nem a perfeigad absoluta nem a
eternidade, he para as obras dos homens.

'
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LIGAO XIX
Poder real , ou regulador.

A pezar dastheorias, que deixamos exprs.
tas , e que parecem demonstrativas, mui-
tos excellentes publicistas estad de accordo,
em que na pratica o melhor dos gover-
nos para as grandes NagOes da Euwopa,
he a Monarquia hereditaria Constitucicnal ,
ou o governo representativo com hum sé
chefe hereditario; nad obstante suas muitas,
e grandes imperfeigdes, que senad podem
dissimular. Prescindindo da verdade desta
opiniad em theoria, ou em direito, impor-
ta muito aos povos, quca adoptad na pra-
tica , e de facto, que a Constituigad poli-
tica ‘determine as prerogativas , as atribui-
gOes, e os limites da authoridade real,

O nome, que se dé ao chefe, ou pri-
meiro magistrado da Nagad , parece indif-
ferente , e he absolutameate indifferente
que se chame Rey, Imperador, Presidente,
Director, Czar, ou Sophi; porem parece
com tudo, que o de Rey he o ma:s con-
veniente, porque derivando do verbo latino
regere, que significa dirigir, ou adminis~
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trar , explica as funcgdés do primeiro man-
datario do povo, e ao mesmo tempo apre-
senta certas ideas de dignidade, e de gran=
deza, que inspirad ao povo o respeito, €
huma especie de culto, que deve tributar
20 scu primeiro magistrado. Os outros no-
mes , ou suggérem huma idea penosa, tal
como o de Imperador, que dd idea do
commando , ¢ de despotismo militar ; ou
alguma cousa hum tanto indecorosa , como
por exemplo o de Director; ou em fim hu-
ma idea vaga, e confusa, tal como o de
Presidente,

Se os Reys fossem de huma natureza
superior 4 dos outrcs homens; se fossem
Deoses, e seus ministros anjos , cousa al-
- guma se deveria desejar tanto, como que
elles reunissem nas suas mads todos os po-
deres , e exercessem sem obstacule a autho-
ridade, que nad he senad o direito de
mandar , juntamente com o poder de fazer
obedecer ; porém como sabemos, que os
Reys sad homens como os outros, hum
composto de bem, e de mal, de virtudes,
e de vicios, de ralento, ¢ de estupidez;
cemo a educagad, que recebem; e o habito
de ser obedecidos, devem ordinariamente
tornalos peores; que os homens ordinarios ;
como o tempo das illusGes filhas da igno-
rancia acabou para sempre, e que jd nin-
guem cré, que hum Rey , seja hum tenen=
te de Deos sobre a terra, que nad tem que
dar conta das suas acgOes senad a Deos,
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como tendo sé delle suz"authoridade, e nad
se governando senad segundo suas inspira-
¢Oes ; como a Historia dos tempos nos en-
sina , que por hum Rey, cujo nome mere-
ceo passar 4 posteridade sem macula, tem
havido cem monstros coroadovs, que tem si-~
do os verdugos dos povos, reconheceo-se a
necessidade , que havia , de que a Cons-
tituigad assignalasse a estes magistrados,
sempre perigosos , atribuigdes, e limites,
que elles nad possad ultrapassar.

- O Rey nad deve exercer directamente,
e por si mesmo, alguns dos poderes poli-
ticos, de que se tem fallado nas ligdes an-
tecedentes, o legislativo, o executivo, o
judicial , e o conservador: suas funcgGes
reduzem se a velar sobre todos, e dar-lhes
o impulso, e direc¢ad conveniente : desde
que elle exercesse qualquer dos quatro po-
deres politicos, a Nagad correria risco de
cahir debaixo do despotismo; e alem disso,
a sua pessoa nad Soderia ser sagrada, in-
violavel, e isenta de responsabilidade,
Passemos a ver, quaes sad as funcgGes
do Rey, respecrivamente a cada poder, e
quaes sad os meios, que a Constituigad de-
ve dar-lhe, para que elle possa desempe-
nhalas. Consideremos pois a authoridade
respectivamente ao poder legislativo, a0 po-
der exccutivo, ao poder judicial , ¢ ao po-
der conservador. _ :
As atribui¢des do Rey respsctivaments
ao poder legislativo devem consistir no po-~
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der de convocalo; abrir cada huma de
suas sessbes, e apresentar-lhe as materias ,
de que for mais necessario, que elle se oce
cupe ; approvar, ou regeitar as suas resolu-
¢Oes , suspendelo, e dissolvelo, Estas preroe
gativas bastad para a acgad, que o Rey
deve exercer sobre este poder: di-lhe o mo-
vimento, e a vida, convocando a assemblea,
¢ abrindo as suas sessGes : dirigeo-0, apre-
sentando-lhe em cada sessad o quadro das
precisBes do estado, e das waterias, que
devem ser o objecto principal de suas deli-
beragdes : dirigeo-o tambem pelo uso, que
faz do wveto, ou da sancgad: serve-se do
mesmo meio para impedir, que o poder le-
gislativo usurpe as atribui¢Ges dos outros
poderes; e em fim, quando vé, que a as-
semblea nad estd animada de hum bom es-
pirito, € commete erros que podem ter con-
sequencias funestas , oppoe-se a similhante
tendencia, prorogando-a , ou dissolvendo-a.

Examinaremos cada huma destas func-
gbes separadamente: este exame he mui
umportante ; porque se¢ por hum lado nad
convem dar ao Rey hum poder, de que
possa facilmente abusar , em prejuizo da
liberdade, por outro he preciso dar-the a
authoridade necessaria, para que elle possa
servir a Nagad, e nad seja huma persona-
gem nad s6 inutil , mas demais a mais one-
rcsa, € prejudicial)

O Rey serd quem convoque a assem-
blea legisiativa; porem nad deve ser tad
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livre, -que possa deixar de convocald, se
assim lhe parecer. Deve ser obrigado a reuni<
Ja todos os annos; e quando o nad tiver
feito no tempo determinado pela Constitui~
¢ad, deve ella dar-se por convocada. O
mesmo se deve entender quanto 4 convoca-
¢ad dos Collegios-eleitoraes, que deve pre-
ceder a do corpo legislativo, Isto parece-
nos melhor, do que assignalar bum dia
fixo , no qual este se deve reunir sem con-
vocagad anterior ; porque podem haver mil
circunstancias, nas quaes convenha antecipar,
ou retardar a convocagad, ¢ os Deputados’
ignorarem nas suas provincias estas circuns-
tancias,

O Rey deverd abrir as sessBes, e fa-r
zer conhecer em cada huma dellas os objec-
tos , que devem com preferencia occupar a'
attengad dos legisladores. O Monarca estd,
ou deve estar, mais do que ninguem, no
caso de conhecer as necessidades geraes do
povo; em vez de que cada Deputado nad
conhece commumente semad as da sua pro--
vincia ; isto, nad he porque o Rey esteja
colocado em huma eminencia, donde veja
tudo , assim como o pertendem alguns pu-
blicistas , servindo-se de huma metaphora.
md em vez de huma boa razadj mas sim-
porque passando todos os negocios da ad-
ministragad publica pelas mads dos minis-
tros, estes devem conhecer, melhor do que’
hum particular , o que convem, ¢ he ur-:
gente trartar. L
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Porem o Rey nad deve propor directas
mente a Ley: isto seria trocar as suas func-
¢bes com as do corpo legislativo, Entad
scria verdadeiramente o Rey quem faria a
Ley, e o corpo legislativo o que daria a
sua sancgad. }4 dissemos em outra parte ,
que. quando he o Rey quem propde a Ley,
o seu direito de sanccionar he inutil, e até
ridiculo ; pois naé hade propor huma Ley,
que regeitaria, se outrem lha propozesse.
A proposicad da Ley em nome do
Rey, tem ainda inconvenientes mais gra-
ves. A Ley em tal caso se apresenta com
huma recommendagad tad respeitavel , que
he muito para temer , que muitos Deputa-
dos annuad a ella contra as suas conscien-
cias: todos se achad n’huma situagad pe-
nivel ; porque , sc regeitad a Ley proposta
pelo Rey, parece, que faltad ao respeito ,
que lhe he devido, e que incorrem na sua
desgraga ; 0 que nunca he agradavel ; e se
isto se repete frequentemente, exple-se o
Rey ao despreso , ¢ 20 odio do povo, o
qual nad pode deixar de ver com pezar,
que o scu primeiro magistrado nad propde
senad leys, que por serem contrarias aos
interesses da Nagad, sad regeitadas pelos
seus repreSentantes: € se €stes por condes-
cendencia, e respeito pelo Rey, acceitad
alguma Ley, que se julga ser prejudicial
para o povo , sacrificad os interesses d’este
ao favor, ou 4 comtemplagad , atraigoad
suas consciencias, ¢ expdem-se ds justas recrie,
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minagdes , ¢ ao odio de seus representa-
dos. '

Se o Rey acha conveniente, que se

proponha huma- Ley 4 assemblea legislati~
va, e senad se quer, que elle possa como
em Inglaterra, escolher seus ministros de
entre os membros da assemblea, pode fazer
propor a Ley por algum dos Deputados em
seu proprio nome ; pois nad faltard quem
queira ter esta condescendencia; maiormen-~
te se a Ley parece dever merecer a attengad
da assemblea ; no qual cazo a pessoa, que
se incumbir, podera fazer a proposta em
seu proprio nome, ¢ jamais em nome de
El-Rey.
- O Rey pederd acceitar, ou regeitar a
Ley, usando do seu weto, ou direito de
sancgad ; porem se fizer demasiadamente
uzo deste direito, infalivelmente cahira no
desagrado do povo, que nad poderd ver
com indifferenga, que as Leys feitas pela
Nagad, pelo orgad de seus representantes,
sejad reprovadas tad repetidas vezes. Este
he o inconveniente,, que se quiz evitar com
a instituigad de huma Camera de Pares, a
qual se supbe com razad, que sempre serd
do partido do Rey; porem isto mesmo a
torna wui perigosa para a liberdade,

Segundo a Constituigad Franceza, quan-
do o Rey nega a sua sancgad a huma ley,
nad se pode tornar a propor a mesma ley s
isto he huma consequencia do principio, de
que o Rey faz parte do poder legislativo :
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pois pela mesma razad, quando huma ley,

tendo passado na Camera dos Deputados,
he regeitada pela dos Pares, ou vice-versa,
( pois a Ley pode indifferentemente ser
proposta por huma, ou outra Camera) na8
se torna tad pouco a fallar naquella Ley;
porém como no Governo Francez pertence
exclusivamente a0 Rey a iniciativa da Ley,
fegar a sua sancgad a huma ley proposta,
¢ defendida por elle, e aceita por ambas
as Cameras, seria por-se em contradigad
com a Nagad, e com sigo mesmo.

Quando o Rey nad tem outro direito
senad o 'de sanccionar, ou regeitar a Ley,
he preciso, que a Constituigad regule o
excrcicio deste direito de modo, que seja
impossivel abuzar delle ; porque, se se am-
pliar muito, serd verdadeiramente conceder-
lhe todo o poder legislativo; pois na mad
do Rey estard o fazer com que nenhuma
ley passe. Para evitar este inconveniente se
tem adoptado varios meios nas diversas Cons-
tituigbes politicas: o melhor parece-me ser,
fixar-se hum termo , no qual se deva dar,
ou negar a sanc¢ad ; e ordenar , que quan-
do ella tiver sido negada duas vezes, nad
se possa negar huma terceira, e que entad
ella se considere desnecessaria.

Como nad he impossivel com tudo,
que o corpo legislativo se engane, e se
obstine em presistir no seu €rro por amor
proprio , ou por outro motivo qualquer ,
nad vemos, que haja inconvenicute em au-
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thorisar o Rey, para que ncgue a sua sanc-
¢ad nad sé trez vezes, mas mesmo deffini-
tivamente ; porém com o parecer do Corpo
conservador, que deverd ser communicado
ao mesmo tempo 4 assemblea lcgislativa:
e visto que huma ley , que poderia ser
prejudicial em certas circunstancias, pode-
ria ser mui util em outras, a assemblea de.
ve ter o direito de tornar a examinar a mes-
ma ley, adoptala, e propola de novo 4
sancgad real, que se concederia, ou se ne-
garia , segundo a forma j4 mencionada.

Por ultimo poderdi o Rey pér hum
termo 4 sessad do corpo legislativo, e mes-
mo dissolvelo ; porém nada disto poderd
fazer sem consultar o Corpo conservador,
e sem o seu conscntimento. Se nas discus-
sdes da assemblea se virem os seus mem-
bros divididos em partidos , e que es-
tes sab mui exaltados ; se se reconhece,
que senad pode esperar, que na assemblea,
s¢ restabelega a tranquilidade tad necessaria
nas deliberagbes, que tem por objecto o -
bem geral da Nagad, a prudencia aconse-
lha, que adiem as discussdes, até que os'
espiritos se tephad acalmado, e posto de
accordo em consequencia do que se tiver
escripto, ¢ fallado durante o tempo, que
tiver medeado entre as duas legislaturas,

A dissolugad total do corpo legislati=
vo , para compor, ou formar outro , sé
deve ter lugar, quando nelle reinar hum?
maiu espirito em consequencia da maioria
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dos collegios eleitoraes se ter enganado com
as eleigdes ; cousa , que nad he impossie
vel; porque o nad he, que hum povo inteis
Yo S€ enganc; pois se tem visto muitas ve-
zes, :
No caso de dissolugad, os collegios
eleitoraes poderad reeleger os Deputados,
que compunhad o corpo legislativo dissol.
vido, e com isto farad ver, que a condu-
cta dos Deputados recleitos mereceo a appro=-
vagad de seus representados; e o governo
podera conhecer a verdadeira opiniad pue
blica. Em todo o caso, serd sempre com
muita sobriedade, que o Rey deverd ser-
vir.se do direito melindroso de dissolver o
corpo legislativo ; direito, cujo abuso levou
ao patibulo o infeliz Carlos I. d’Ingla-
terra.

Fixar huma epocha, em que deva ces-
sar a reuniad do corpo legislativo tem al-
guns inconvenientes ; porque, se antes que
chegue a epocha determinada, se tem es-
gotado os objcctos , de que se devia tra-
tar , para que fim se had-de derer fora
de suas casas, e privar de cuidar nos seus
negocios os Deputados , obrigando-os a
perder o seu tempo na ociosidade ? Se pelo
contrario , findo o tempo determinado, ain-
da resta algum negocio importante, e ur-
gente , que tratar, porque razad se hade
demorar, sacrificando o bem do povo 4 ob-
servancia de huma formalidade?
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LIGCAO XX

v,

Continuacab da mesma materia,

Examinaremos agora, quaes sad as func
coes do Rey pelo que diz respeito ao po-
der executivo, do qual he mais difficil se-
paralo , do que do poder legislativo; por-
que nhuma Monarquia Constitucional , a
Nagad nomeia periodicamente 0s seus repre-
sentantes, nos quaes delega o poder de fa-
zer as Leys; de modo, que se concebe fa.
cilmente , que este poder existe independens
temente do Rey; porem a Nagad nad no-
mea os ministros, a quem confia o poder
executivo ; pelo contrario, pode este poder
nas mads do Rev, e & primeira vista pa-
rece, que nad he possivel separalo della.
Porem apezar de que o poder execu~
tivo resida passiva , e radicalmente na pes-
soa do Rey, activamente s6 reside nos seus
ministros; o Rey nad faz senad querer, e
‘as majs das vezes nem mesmo isto faz: os
ministros sad os que pOem em acgad o po-
der executivo, € o unico acto delle, que o
Rey exerce, he delegado. He por isto, que
‘com muita razad ©0s ministros , e nad o -
M
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Rey, 828 responsaveis dos abusos deste poe
der. :

Repitamo-lo, pois que importa muito
nad o esquecer ; as funcgdes do poder Real,
consistem em dirigir, ¢ naé em cobrar; e
he tanto mais necessario, que e¢sias funce
gOes estejad separadas das do poder execu
1.v0 aCt.vo , Que sem esta scparagad, o Rey
nad poderia estar isento de responsabilida-
de, e se confundiria com os ministrossg
tanto mais, quanto este poder he o mais
dispesto a invadiros outros, € © que o poe
de fazer mais facilmente ; porqu: dispoe
da forga fysica ; em vez de que 08 outros .
sé podem ter em seu favor, ou auxilio a
forca moral,, que consiste na opiniad pu~
blica, € no amor do povo pelas shas ins~
tituigBes Constitucionacs ; que he o wunico,
que bem ou mal, sustem a.authoridade
da Camera dos Communs em Inglaterra,

O Rey pde em movimento o poder
executive pelo simples facto de o delegar,
€ lhe communica a activiiede ao mesmo
tempo , que lhe dd a existencia: dirige-o
por huma serie continua de ordens, de cone
selhos, e de inspiragoes, e 0 contem pela fa~
‘culdade , que tem de destituir seus minise
tros, ¢ os mais ‘empregados da administrae
'¢a0 ; Os quaes, COMO seus Agentes, € nane
datarios dependem unicamente da sua von-
tade; igualinente o contem deixando hums
plena liberdade 4 censura dos actos minise
teriacs por neio da smpiensa , € 0O pudw
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do estorvos 20 exercicio da responsabilidada
do ministerio ; responsabilidade, que pot
outra parte corrige a demasiada influencia ,
que o poder Real, ou regulador poderia
excrcer sobre o activo poder d’execugad;
porque os ministros nad se prestarad facile
mente & condescendencias, que os sugeita~
riab a huma grande responsabilidade,

Porem como he, que o ministerio de«
ve ser constituido ? He o Rey, que deve
nomear muitos ministros independentes, co.
mo se faz nas Monarquias absolutas; od
devem os ministros formar hum Corpo de
contelho com hum Presidente ? Este ultimo
methodo he o que ge adoptou em Inglatere
ra, ¢ em Franga, e que, a nosso parecer,
he o que mais conmvem: sem esta esrecie
de corporagad, sem a subordinagad a hum,
nad he possivel seber onde reside o poder
executivo; nad Ma nelle unidade de vonta«
de, e de acgab; ¢ suppor-se-ha sempre ,
que o Rey he o Presidente ou chefe do mi-
nisterio , ¢ conscguintemente, que faz pars
te delle, isto-he, do poder activo-executi~
vo; supposigad incompativel com a jnviola-
bilidade da pessoa Real, ‘

Temos visto de que maneira o Rey
dirige o poder legislativo, € o executivo ;
porem nad he tad facil comprehender co~
mo elle dirige o poder judicial, supposto
que este deve ser absolutamente independene
te. Na jurisprudencia feudal era huma es-
pecie de adagio, que toda a justica provem

M 2
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do Rey; e isto podia ser exacto, quando
erad os Reys os que faziad as Leys, eos
JuiZes de seus vassalos; porem esta maxima
he absolutamente falsa applicadaa hum go.
verno Constitucional, no qual nem o Rey
faz a Ley, nem a applica. A justica em
huma Constitui¢ad liberal emana da Ley,
e em nome della se administra ; isto-he,
do povo, cuja vontade expressada he a
Ley. ' _ -

O Rey pode pois somente dirigir o
poder judicial pela nomeagad , que faz deos
Juizes inamoviveis ; nomeagad, que se lhe
nad pode recusar sem gravissimos inconvee
nicntes 3 0 Rey dirige tambem o poder ju-
dicial pelo direito, que se lhe concede de
perdoar os condemnados pelos tribunaes ;
dire;to que geraimente he tido por muito
Cersutucional, e que nés, pelo contrario,
consideramos como mui anti-liberal ; como
provaremos em outra parte,

. Alguns pensad , que o Rey pode tam-
bem dingir ‘o poder judicial por miio do
acinisterio publico, ou dos fiscacs; porque
Julgad , que estes sad huas agentes , e Mie
nistros do Rey, em neme do qual perses
guum os delucs, ¢ sollicitad a applicagad, e
exceugad dasleys; porem isto tambem he hum
¢rro 5 porque o fiscal nad he verdadeiramente
senad hum advogado da socicdade ; e nad obra
scnad em pome della. Sum ewbargo, diste
€rro pasceo outro, ¢ he, que o fiscal pers
tcuce mals ao corpo admimstrativo, do que
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ao judicial ; que pode conseguintemente
ser destituido como outro qualquer empre-
gado na administragad, € que nad he ne-
cessario , que szja independente , como o
he hum juiz; como se o governo nad po-
desse abusar do ministerio fiscal contra a
liberdade individual, do mesmo modo que
pode abuzar do poder judicial!

Por ultimo, o Rey dirigird o poder
conservador. excrcendo o direito de fazers
lhe declarar como inconstitucional algum
acto do poder legislativo, ou do poder
executivo , quando a revisad da Constitui-
¢ad tem lugar; ¢ provocalo a que couvo-
que huma assemblea ad hoc. Este dircito,
que tem igualmente os Corpos legislativo,
e executivo , nad se pode negar ao Rey,

Cinco poderes pois compdem toda a
organisagad social; o poder legislativo, o
executivo, o judicial , o conservador , e o
Real regulador, ou directivo: temos visto
os meios de conter 0s quatro primeiros den-
tro dos limites estabelecidos pela Ley fun-
damental ; porem como se had de estabele-
cer os limites do Poder Real? :

Nos nad sabemos responder a esta
questad, se sc trata de este poder ser exer-
cido por hum Monarca hereditario, que dis-
ponha da for¢a armada, assim como das
Rendas publicas. Que meio pode haver pa-
ra coarctar o poder do unico individuo ,
que no estado rem a sua disposigad tudo,
que he preciso para fazer-se obedecer ? .
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Talver que conviesse estabelecér, que
os officiaes militares, de Capitdes para ciw
ma, fossem nomeados pelo corpa conserva~
dor: que 3 Constituigad prescrevesse o nus
mero de tropas , que -poderia haver onde
residir o Monarca, a fim de que fossem
sufficicntes para manter 8 ordem , o a tran~
quilidade; porem pad para oprimir o8 Cie
dadads ; e especialmente, que nad fosse per-
mittida a entrada de tropas estrangeiras no
Estado, nem augmentar o numero das nae
cionaes sem o consentimento do Corpo lee
gislativo ; acrescendo a isto, que menbuma
contribuigad podesse exigir-sc sem o mesmo
consentimento. ,

Melhor do que tudo seria talvez cone
fiar. a direcgad, e disposicad da forga are
mada a hum conselho composto de hum
pequeno pumero de individuos, o qual se
renovasse parcialmente todos os annos , e
cujos membros fossem eleitos alternativa-
mente pelo poder legislativo , pelo poder
Conservador, e pelo executivo; pondo so-
mente 4 disposigad do Rey o numero de
soldadas, que se julgasse necessario para a
custodia , a dignidade, e a representagad
de sua pessoa. (@)

(4) Se este plano fosse praticavel , deveria
além das disposigbes qne o Auwthor indica, nag
omittir-se huma mui importante , qual seria, a
de que as tropas encarregadas da guarda do Mo
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Talvez todas estas medid s na’ fossem
ainda sufficientes para garantir a liberdade
dos ataques do poder; porsm nés nad vemos,
que seja possivel tomar outras em huma
Monarquia hereditaria ; a nad querer fazer
do Monarca huma pega nad somente inutil,
porem demais a mais, que estorve o anda-
mento da maquina politica ; porque em fim ,
se hade haver hum Monarca, he preciso
que seja da sua competencia o exercicio de
«certas funcges, e que se lhes déem os meios
de as desempenhar ; e he mui difficil impe-
dir, que elle abuse destas attribuigoes, a fim
de adquirir cada dia mais poder.

O nd gordio estd na necessidade de
manter em tempo de paz grandes excrcitos
no mesmo pé, que em tempo de guerra. Es»
tes cxercitos mercenarios sad huma verdas
decira calamidade para os povos modernos,
por causa dos immensos gastos, que occas
siona a sua manutengad; pelo grande nume-
ro de bragos, que roubad aos trabalhos pro-
ductivos ; pela corrupgad , que os Soldados
ociosos introduzem nos costumes ; € Mais
do que tudo, porque estes soldados merce-
narios , que formad Lhum corpo dcstincto,

narca fossem ajiernativamente escolhidas dos dis
versos corpos do Exercito : assim como, que nun-
€a pudéssem ficar as mesmas encarregadas de hu-
ma tad imporianie como honrosa missad , alem
de hom tempo determinado; o qual, a nossq
ver , nad deveria exceder dous mezes. %
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huma classe 4 parte na NagaB; que’ tem
intercsses differentes, e muitas vezes até cone
trarios aos interesses do pove; em vez de
serem Os protectores, e os deffensores dos
seus concidadads, sad instrumentos doceis
de oppressad, e de tirannia nas mads do ho-
mem, do qual depende a soste de cada hum
delles,

Nad he facil desatar similhante nd;
e cortalo, licenciando rtodas as tropas em
tempo de paz, seria mui arriscado, se he
certo com tudo, que seja neccssario ter sem-
pre em pé hum exercito para conservar a
independencia nacional; visto que na vers
dade o maior mal , que possa ameagar hu-
ma sociedade politica, he o de ella cahir
debaixo da dependencia de outra; porem
estd por ventura bem provado, que a exis-
tencia de hum exercito permancnte seja nes
cessaria para conscrvar a independencia na-
cional, e que esta nad poderia ser defendi-
da por guardas nacionacs bem organisa-
das? _ .

Adam Smit' he desse parecer; porem
apezar do respeito, que se deve & authorie
dade de hum Varad tad illustre, a historia
dos tempos nos obriga a nad ser da sua
opiniad, R

Os cMladads amantes da sua patria,
porque vivein nella contentes, ¢ felizes, a
tem sempre defendido melhor, do que os
Soldados pagos para isso, Com effeito, nad
s¢ dcve esperar mais valor no homem, que
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se bate para defender sua muhher , seus fis
lhos, sua propriedade , sua liberdade, e tu-
do, o que lhe he mais caro no mundo,
que em hum Soldado, que se’bate somente
para ganhar o mesquinho prego, pelo qual
se comprou O seu sangue, ou porque O
obrigad a bater-se, inspsrando-lhe maior
medo , do que o que lhe causa o inimi~
go? (a) :
-~ Segundo o nosso parecer sempre se de<
ve contar mais com hum cidadad robusto,

i

(#) A este respeito , bem que sejamos os pri-
meiros em reconhecer nad so a utilidade, porém
até a indispensabilidade das Guardas Nacionaes ,
mui particularmente em hum paiz constitucional-
mente organisado , diremos o que o author dis-
se fallando de Adam Smit — A historia dos rem-
pos nos obriga a nad ser da sua opiniad — Pa«
ra a combater , muito haveria que dizer ; porém
limitar-nos<hemos a fazer duas observagdes — Pri=
meira — O “que se bate para defender sua mu-
ther , e seus filhog, etc., por isso mesmo que tem
mulher , e filhos , d3. 2 sua vida hum prego mui-
to maior , do que o homem que se¢ acha livre
de semelhantes vinculos: Segunda, o Soldado nad
se bate somente pelo mesz;%bvbo, prego pelo qual
se comprou 0 sew sangue , ou para fallar com mais
dignidade — pela mesquinha paga, que recebe§
mas sim pela gloria, que lhe resulta, e pela es-
perange de hum adiantamento na honrosa pro-
fissad , que abragou , e até pela confianga , que
tem , de gozar de huma existencia, com a qual
nad poderia contar na sua velhice , se a sua fore
tna tha nao proporcionasse.
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¢ honrado, culjla Constituiga8 fisica , & mos
ral nad se acha alterada pelos vicios , que
de ordinario se encontrad na Soldadesca
corrompida ; sempre confiaremos mais de
hum cidadad costumado 4 fadiga, 4 sobriee
dade , e aos rigores do tempo; que pelecja
pela defeza dos seus lares, e dos seus altaw
res, bem que nad esteja exercitado nas ma-
nobras da tactica moderna, do que confize
remos em maquinas - & direita e 4 es-
uerda ; — que escarnecem do Soldado cie
adad na parada, e fogem delle no Campo

de batalha, (a) :
Se os cidadads amad a sua patria , se
220 fclizes, se estad contentes com a sua
organisagad social, e com as suas leys, to-
dos serad Soldados , e Scldados wvalentes,
uando a patria precisar delles: a Franga,
urante a sua revolugad, os Estados-Uni«
dos da Amcrica Seprentrional , e a mesma
Hcspanha, mostrardé recentemente, assim
como ji antes o haviad mostrado os povos
da anuguidade, que nunca taltad Exercitos
a hum governo, que faz felizes os scus sub-
ditos, e que estes exercitos Jevantados de re-
pente, tem triunfado scmpre dos exercitos
MCTCEnarios , que passarad annos, € annog
a apprender o exercicio militar (b). Porém

. (4) A nora precedente nos dispensa de mani.
festar neste lugar, que estamos mui longe de ser
da opiniad do Author sobre este ponto.

(b) Es.amos intcicamente de accordo 5 que

\
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ha certas armas, que senad podem organis
zar de repente. Hum corpo de artilheiros
e outro de engenheiros nos parecem neces-
sarios : mas com elles, e huma milicia, ou
guarda nacional bem organisada, estamos
persvadidos , de que poderiad abolir-se
s exercitos permanantes com grande provei-
to dos povos.

Montesquien demonstrou mathematica«
mente aos Soberanos, que augmentando to-
dos proporcionalmente os seus exercitos, me-

Se os Cidadios amad a sua patria, s sad feli»
2¢6, et , eic. — todos serad Soldados, e Sole
dados valentes, Quando a Patria precisar delless
porém nad sad os exemplos, que cita o Author,
05 que vem a apoio desta verdade ; pois nao foi
seguramente por que a Fran¢a, os Estados-Unis«
dos , nem a Hespanha se achassem felizes nas
dpocas , a que s¢ refere o Author, que nestes
paizes se formarad Exercitos de Cidadios, que
os livrarad da escravidad , que os ameagava, ou
as resgatarad da em que se achavad; foi bem
pelo contrario em épocas que aquelles paizes se
achavad em situagdes mui deploraveis, que tal
aconteceo : donde concluimos, que o que se pas-
gou naquelles tres paizes, he huma prova incone
testavel , nad do que estabelece o Author , mas
sim de que a oppressad prolongada , assim como
© amor-proprioc nacional offendido , desperrad o
Patriotismo ; e que desde logo se verifica, o que
elle Author parece sb attribuir a0 desejo que hu-
ma Nacad tem de conservar-se feliz ; quando se
acha tal.
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nhum augmento vinha a haver nas suas for=
¢as respectivas; porem a mania extermina-
dora de conquistas, e da gloria militar des-
preza todos os calculos da razad, e da hue

manidade , e faz a desgraga dos povos.
Felizmente parece, que esta mania de-
sapareceo por muito tempo da Europa; e
os Soberanos, que actualmente quizerem se-
guir a carreira funesta dos Alexandres, e
dos Napoledes, seguramente encontrardd hue
ma repugnancia invencivel nos seus povos:
he cvidente, que estes jd nad querem outra
guerra senad a da industria (@) porque re-
conhecem , que della nad resultad mais do
que grandes bens, riquezas, prosperidade,
razeres, igualdade entre os cidadads, e li-
Eerdadc ; €Ntre tanto que por muitos secu-
los virad , que da guerra armada na6 resul-
tab senad desastres, miserias , mortes, incen-
dios, calamidades, e escravidad. S
A Epocha actual apresenta 4 Europa
a mais oportuna occasiad, para que os So-
beranos diminuad, € rezumad os scus exer=
citos , se quizerem conduzir-se scgundo a
razad, ¢ os interesses dos povos: segundo
todas as apparencias, elles nad tem que te-
mer por muito tempo guerra alguma exters
na; € para sua scguranga, € para Consere

(4) Seria por veatura huma temeridade , a die
zer que ha alguns , que fazem ainda outra espes
cie de guerra, a das sizanias ? :
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var a tranquillidade interior o melhor meio;
e talvez o unico seguro, he fazer se amar
de seus subditos, trabalhando para os fazer
felizes; a melhor guarda de hum Principe
he nad necessitar de ser guardado,
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LIGAO XXL

Responsabilidade dos ministros.

.

Chegamos a huma das materias mais im=
portantes, € ao mesmo tempo das mais
difficeis da sciencia social : a responsabili~
dade dos ministros. Sem esta responsabilis
dade, nenhuma seguranga pode haver, nem
para o Monarca, nem para o povo; para
o Monarca, Forque para que sua pessoa
seja inviolavel , e sagrada , he necessario,
que seus ministros respondad por elle : d’ou-
tro modo nad poderia deixar de responder
elle mesmo, pois em algum hade estar a
responsabilidade ; visto que da parte de al-
um hade ser a falta, que a provocar; nem
haveria seguranga para o povo, porque, a
que senad atreverad ministros, que nad fos-
sem responsaveis pelos seus factos? Com-
prometeriad o Rey: e nunca se quiz fazer
effectiva a responsabilidade do Monarca,
que senad seguissem perturbagbes, que mui
immediatamente ameagassem a seguranga do
Estado.

Por huma ficgad legal se supple, que
hum Rey nunca pode fazer mal: se apezar
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disso o mal se faz, deve suppor-se,’'que- s
faz contra a vontade do Rey, € por vontas
de de seus miaistros; e para sustentar esta
ficgad saudavel , deve- a Ley fundamental ’
da Naga6 , estabelecer, que nenhunma or.
dem do Rey seja obedecida, senad for tame
bem assignada por hum ministro.

Por pouco que sc pense,, comprehendee
se immediatamente, que he mais justo, qus
responda o ministro, do que o Rey, € que
sc¢ duwve cuidar muito maié em reprimir 3
ambigad do ministro, do que a do Rey.
Nunca houve hum Rey tad mio, que sey
ministro nad® fosse ainda pear: a historia
de todos as tempos nos offerece milbares de
exemplos, que sad outras tamtas provas dese
ta proposigad. (1) Assim deve acontecer
incontestavelmente : nunca hum Rey tem
taptos motivos para ser ambicioso, € inimie
go dos direitos do povo, como o ministro:
o Rey devendo-o ser sempre, nad tem outro
verdadeiro interesse senad o dnteresse do po-
vo: se este he rico, e feliz, o Rey o he 4
proporgal: o seu poder he huma consequen~-
cia do poder do seu povo: se este sofre,
ou goza, o Rey goza, ou sofre; e somen-

(1) Esta proposicad nad he tad genérica, que
Rad tenha algumas excepgdes. Que Monarcha , por
exemplo , pode comparar-sc a Nero em maldade?
Com tdo o ¢eu Mmistro foi o Filosolo Séne-
ca, elc



: (192) .

te pode considerar-se seguro sobre seu thro-
no , quando governa povos livres regidos
por Leys, cujo objecto he o bem geral da
sociedade; e nad o de huma pessoa particu-
Jar, de huma familia, oude huma classe pri-
vilegiada. O medo, que inspira aforga, tem
sido em todos os tempos hum fraco apoyo
dos thronos: esta he rambem huma verdade
historica. :

A pozicad precaria de hum ministro
deve naturalmente inspirar-lhe sentimentos
totalmente" diversos; que lhe importa a el-
le os interesses do povo, dos quacs talvez
nad estard encarregado senad alguns dias,
e mesmo alguns momentos? Como pode dei-
xar de ser ministro dmanhd, apressa-se a
gozar hoje da authoridade ; a augmentala ;
e a tirar della todo o partido possivel , a
fim de proporcionar se recursos para quan-
do cahir na desgraca, de que estd amea-
¢ado a cada momento; porém o Rey, que
sabe , que hade governar dmanhd , nad tem
pressa de governar hole; e sena(‘)'diga-se .
porque razaé ha muitos mais ministros, do
que Reys ambiciosos ? '

A ‘responsabilidade ministerial nad se
funda em huma simples ficgad ; funda-se
sim em probabilidades ; funda-se na razad;
na utilidade evidente do corpo social ; e he
huma condigad indispensavel do gaverno re-
presentativo; porein , para que ¢sta respon-
sabilidade produza todos os bons effeitos,
que devem resultar della, nad basta, que
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esteja escripta na Carta Constitucional ;
mas he preciso , que seja cffectiva,

Para isso he necessario, que huma ley
organica bem clara determine mui expressa-
ment¢ o modo de exercela, Neste ponto de-
vem evitar-se os dous cXtremos igualmente

erpiciosos: se a responsabilidade ministerial
Ee demasiada , fard com que os ministros
scjab timidos, e nad lhes deixard aquella li-
berdade de acgad, que he necessaria, para
que desempenhem as funcgBes do poder exe-
cutivo, de cujo exercicio estad encarregados;
e se he extremamente limitada , deixard aos
ministros demaziado campo para fazer o
mal : se o exercicio da responsabilidade he
demasiadamente facil, apenas hum ministro
terd tempo para responder ds accusagdes,
que contra elle se fizerem ; e se se lhes Eée
demasiados estorvos, e se envolvem em hue
ma multidad de difficuldades intrinsecas , a
responsabilidade serd ilusoria , ¢ 0 ministro
zombard sem risco algum — de huma ley
inexequivel. Neste extremo, he que peccava
a Ley sobre a responsabilidade dos minise
tros, que foi appresentada 4 Camera dos
Deputados de Franga em 1818, e que foi
immediatamente retirada: parecia que aquel-
la ley tinha sido imaginada de proposito
ara toraar illusoria a responsabilidade esta«
gelecida pela Constituigad ; ¢ presentemente-
a responsabilidade dos ministros em Franga
estd com effeite na Carta, porém estd sé
alli,_ S :‘."
N
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: . A Lep sebre a responsabilidade des
ministros deve .eXprgssar, 1. os actos, pelos
qua:s elles sad respomsaveis: 3. por quem
podem ser accusades: 3. em que tribunal
se S:guird, ¢ se sgntenciard a causa : 4. as
pennas, 4s quaes o ministra accusado pode
sgr condemnado : . se o Rey poderd gra-
cialo em virtude do direito, que ten de o
fazer a outras delinquentes.

Vamos a tratar separgdamente de cada
hum destes pestes, e desta maneira daremes
a gsta interessante materia , toda a clareza,
de que he susceptivel: naé faremes com tuy.
‘do senad enunciar os principios; porque pa-
ra tratar a fundo de todas estas questdas,
ned hastaria escrever hum volume.

. 1.° Quaes 530 os aqtos, pelos quaes de«
vem ser responsaveis os ministros ? A Cons-
tituicad Franceza reduz a respensabilidade
delles aos dous unicos delictos, traigad ,
e concussad , a qual nem ao menos define ;
deixando assim hum vasto campo 4s inter-
pretagoes , e arbitrariedades. Em consequen-
cia¢ de huma similbante ley , hum ministro
ci Franga pdde atentar d liberdade individuak
d¢ hum cidadad, pade apoderar-se de sua
propricdade , pode escravisar a imprensa ,
pede fazer tudo em fim, com tanto que
naé seja traidor, nem concussionario: O
individuo effendido poderd atacar o minis-
tro em justica. perante os tribunaes ordina-.
rios , ¢omp: poderia atacar qualquer particu-
lar; porem o ministro nad poderd ser accus

1S
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S4do emi nome da Nagad. A responsabilids=
de de hum ministro em Fran¢a nad he pois.
senad huma v3 palavra , ou pouco mais que
fienhuma, ‘

Mr. Benjdmin Covistant, celebre pu-
blicista Francez , justamente apreciado pela’
independencia , ¢ firmeza de scu caracter,
¢ pela liberdadé de suas doutrinas, pensa,
que hum ministro deve como tal, ser soe
mente responsavel, e accusado pelos repre-
sentantes do povo, pelos abusos , que faga
do podet, que a ley lhe confia, e nad pe«
los actos, que exerga em virtude dé hum’
poder usurpado. ‘

Explica esta opiniad por meio de hum
exemplo, que colhco em Inglaterra, e que
poderia ter achado sem sahir do seu
paiz. Sem que esteja suspenso o habeas-cor-
pus , hum ministro prende, ou desterra ar-
bitrariamente hum <¢idadaé : he claro, que
obra em virtude de hum poder, que nad
tem, de hum poder usurpado; e nad pode’
ser accusado como ministro pelos represens
rantes da Nagad: entré tanto, sé pode ser
dtacado pelos meios, e pelos' tribunaes ore
dinarios , como qualquer outro particular,

Suponhamos agora, que por circung~
tancias extraordinarias , o poder legislativo
tenha suspendido o habeas-corpus , ou a ley
da liberdade individual, autorisandé o mi-
fusiro para prender os cidadads, sem atten-
¢ad dquella ley, bem que.com justos mo-’
tivos ; € que 0 Inesmo ministro sem legitis

N 2
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ma causa detenha hum cidadad em huma
prisad. Esse ministro terd abusado do po-
der, que a ley lhe deo, e serd responsavel
deste abuso perante a sociedade, que o ata-
card, e accusard por meio de seus represen~
tantes no tribunal destinado para fazer ef-
fectiva a responsabilidade ministerial ; por-
que a Nagad tem o direito de pedir-lhe con-
ta do poder, quc lhe confiou.

Desta distincgad se serve Mr. B, Cons-
tant para resolver huma questad assaz diffi-
cil, qual a de saber, se os agentes, de
que se servio hum ministro para exercer
actos inconstitucionaes, podem ser elles mes-
mos artacados em justiga; € decide: que
se hum ministro se serve de seus agantes pae.
ra executar actos illegaes, os agentes podes
¥ad ser attacados como cumplices; porem
que, s¢ o ministro faz hun mio uso da
authoridade , que a ley lhe confiou , os
agentes do ministro nad devem ser castigados
por isso.

Isto di lugar a huma discussad, que
elle estabelece sobre a obediencia passiva ,
com a qual se pretende disculpar os agen-
tes da tirannia, € com cuja excusa s¢ tem
commettido frequentemente os maiores atten-
tados, jd para com os militares, ja para com
os empregados civis, os quaes, (dizem os
que nisso tem interesse, ) sad humas ma-
quinas passivas, que nad devem interpre-
rar as ordens, que recebem , mas executa-
las 4 risca.
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Eu receio, nad perceber bem a dou-
trina deste sabio Publicista ; porque da ma-
neira , que a entendo, seguir-se-hia, que
hum ministro, que usurpa- o poder legisla-
tivo, seja para privar os cidadads dos direi-
tos, que as leys lhes assegurad, seja para
cs obrigar a pagar contribujgbes , que nad
forad consentidas , ou authorisadas pela Na-
¢ad, nal seria responsavel ’perame esta; e
pad creio, que esta seja a idea do Author!
E com effcito, porque meio se poderdd
entad evitar, e reprimir as usurpages do
poder legislativo ? Porque he claro, que nos
casos supostos, @ ministro na6 abusa do po-
der, que lhe esteja concedido; mas sim que
searroga , ou usurpa hum poder, que, & ley
ihe pao dd, '

Nad se conclua d’aqui, que rodos os
actos illegaes da parte de hum ministro,
déem lugar 4 responsabilidade ministerial
porque seria absurdo dizer, que hum mi-
nistro, que commette hum assassinado, hum
roubo, hum rapto, he responsavel directa-
mente 4 Nagap de similhantes actos, e de-’
ve por elles, e como ministro ser attacado
pelos representantes nacionaes. O ministrp
por similhantes actos nad he mais delinquen-
te, do que outro qualquer particular, que
deve ser perseguido como rtai. Porem, se
entre os actos illegaes commettidos por hum
ministro, ha huns, que dad lugar & respon-
sabilidade ministerial, e outros nad; come
s¢ poderdd distinguir estes daquelles? -
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Alguns publicistas modernos pretendem,
que para poder fazer esta distincgad bastg
examinar os direitos , e as attribuigbes dos
representantes dp pdvo, Q objecto das as-
sembleas legislativas, dizem elles, nad he
fiscalisar os interesses de cada individuo em
particular, e isoladamentg, nem occupar-se
da execugad das leys protecioras da segu-
ranga de cada individuo, Isto he das attri«
buigdes dos tribunges, ¢ da policia judi-
cial ; e se as assembleas legislativas s¢ ea-
trometessem na defcea dos particulares, per-
deriad de vista os interesses geracs, que de-
vem occupalas exclusivamente , ¢ usurpa-
riad a autoridade dos magistrados.

Daqui inferem, que os actos illegacs
de hum ministro, que offendem os interes-
ses geraes da Nagad, dad Jugar 4 respon-
sabilidade ministerial, e que os representans
tes do povo podem solicitar o castigo dos
mesmos ministros sem sahir do circulo das
atribuigdes do poder legislativo; porem que
se os actos illegaessad meramente artentados
contra Interesses individuaes, nad devem dar
lugar 4§ responsabilidade ministerial : os in-
dividuos offendidos deverdd queixar-se de
hum ministro perante os tribunaes, poderid
mesmo dirigir suas queixas aos representantes
da Nagad, e chamar a attengad destes so-
bre a conducta dos ministros; porem nesse
cazo devem os representantes limitar-se a
recommendar 30s, ministros a observancia dag
leys,

P .
- -
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Eu adoptaria antes estd donctrima; do
que a de Mr. B. Constemt , se fosse facil
estabelecer a linha, que separa os interas.
ses individuaes dos interesses geraes: o inté-
resse de huma Cidade, de huma provincia,
he elle hum interesse geral , ou hum inte-
resse individual ? Por outra parte o minis-
tro, que faz, por exemplo, prender arbitrae
riamente hum cidadad, nad offende elle poxr
ventura os interesses geraes da Nagad, violam-
do a Constituigad, em cuja observancia toda
a Nagad tem o maior interesse ? Porque, se
hoje se viola impunemente a ley fundamen-
tal contra 0 meu vizinho, éraanhi viola-
lasha® contra mim, e ningmeny estard se-
guro, '

Pensamos pois, que todo, e qualquer
acto ministerial , que infringe directamente
hum principio da Constituigad politica, de=
ve dar lugar ao exercicio da responsabilida-
de, quer o acro proceda de hum poder usur-
pado , quer do abuso do poder lcgal, quer
elle offenda, jd@ os interesses individuaes,
j4 os interesses geraes. O maior de todos
08 interesses, O interesse mais geral da Nae
gad, he, que o sew pacto fundamental seja
observado; e o ministro, que directamente
infringe este pacto sagrado em derrimento
~ do mais. pequeno individuo, que compde a
Nagad , commertte hum atrentado contra a
Nagad inteira,

Porem he preciso para isso, que a vio-
lagad seja directa, istoslie, que o acto seja
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contrario literalmente a hum principlo da
Constitnigad escripta : huma violagad indire~
<ta, que somente se poderia pravar por meio
de inducgdes, e interpretacdes , nag deve
dar lugar 4 responsabilidade ministerial
porque se assim nad fosse, todo o acto ille-
gal se poderia reputar huma violagad da
Constituigad, a qual em geral quer, que
as Leys sejad observadds. Convem nad es-
quecer aqui, o que dissemos a respeito das
provocagdes indirectas, quando tratamos da
imprensa,

~ Aos Cidadads em particular interessa
ainda mais a responsabilidade dos agentes
Subalternos da authoridade , do que a dos
ministros. Hum individuo obscuro apenas
pode ser o objecto de hum vexame ministe-
rial ; porem pode ser vexado a cada momen-
to pelo Juiz do seu districto, e até pelo
escrivad de seu bairro. Importa pois muito
saber , quaes sad os casos, em que se pode
perseguir judicialmente estes agentes subalter-
nos do poder; e neste ponto somos intcira-
mente da opiniad de Mr. Benjamin Cons-
fant; o qual pensa, que estes agentes po-
demm sor perseguidos perante a justiga, e
cistigados todas as vezes, que se tornad
os instrumentos de huma authoridade usur-
pada, ou executando de huma maneira illc;—
gal huma ordem de huma authoridade Jegi-
tima. Confessa , que esta responsabilidade
por ter pbedecido aps seus Chefes, po_ré s
yezes 0§ agentes do poder em hyma incere
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teza pennivel; alem de  que causard alguma
desordemn na adminisrragad; porem prova,
que estes inconvenientes nad sad comparaveis
com os que se poderiad seguir do principio
oppressor da obediencia passiva. ;

Os agentes pois da authoridade podem
ser attacados em juizo pelos actos arbitra-
rios, que commettad ; e poderad sélo civil,
ou criminalmente, segundo convenha 4 pes-
soa offendida. Em quanto 4 necessidade de
obter licenca da authoridade para artacar
em justiga os agentes da authoridade, assim
como acontece em Franga, (onde para per-
seguir hum funccionario publico he neces-
saria licenga do Concelho d’Estado, ) Mr.
Benjamin Constant a considera tad absurda,
que apenas pode conceber , como possa
haver-se estabelecido ; e neste ponto tam-
bem somos da sua opinjad : He possivel
que seja necessario tomar algumas precau-
¢des no caso, que o acusado seja hum em-
pregado de huma classe rtal, que se em con-
sequencia de dever ser preso , viessem a
cessar subitamente as suas funcgdes, isso
cauzasse grande desordem na administragad;
porem nesse €aso, o tribunal, que deve ree
ceber a accusagad, he a quem toca tomar
as precaugbes necessarias, € nab ao accu-
sador, ao qual ss deve deixar livre a sua
acgad, :

O publicista, que acabamos de no-
mear , tirou dos principios, que estabeleceq,
hyma consequencia, que 4 primeira vista
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rete extraordinaria ; porem que nem por
isso deixa de ser exacta; e vem a ser, que
he impossivel fazer huma boa ley da respon-
sabilidade dos ministros ; ¢ que he neces-
sario abandonar os juizes sobre os seus acros
arbitrarios ao poder illimitado dos magis-
trados encarregados de os julgar ; porque
sad tantos o3 mados, pelos quaes hum mi-
nistro pode violar a Constituigad, e attens
tar aos direitos sociaes, que nad he possis
vel comprehendelos todos no Codigo da res+
ponsabilidade mimisterial. ' .

Com effcito he preciso confessar, que
senad podem especificar em huma ley rodos
os modos , pelos quaes hum ministro pode
violar a Constitui¢ad ; por isso que cada
ministro pode inventar algum novo modo
de a infringir; e que por ranto he necessa-
rio deixar hum poder illimitado .aos juizes
encarregados de castigar os attentados: cone
tra a ley fundamental, para que neohum
delles fique impune ; porcm scm embarge
podem classificar-se todos os attentados com
alguma exactidad, referindo-se aos differen-
tes objectos da Constituigad puablica, con-
tra os quaes elles forem praticados, -

O primeiro destes objectos he garan-
tir aos cidadads a seguranga das suas pes-
soas, o livre exercicio de suas faculdades,
e a tranquilla posse de seus bens, Segunde
estes principios, 0s ministrog podem ser res-
Eonsav-eis por trez cousas ditferentes: 1. por

aver attentado 4 seguranga das pessoas,
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authorisande os agentes do poder para fa-
zer prisdes, ou ordepando desterros arbitra=
rios ; introduzindo novas formas nos juizos ;
e estabelecendo commisstes, ou tribunaes ex-
traordinarios, que a ley nad reconhece.

2. Por haver impedido a hum individug
o exercicio de suas faculdades, prohibindg
aos cidadads tal, ou tal profissad, ou ime
pondo 4 industria algumas’ condigbes , que
a ley nad authorisa. .

3. Por haver attentado 4s suwas proprie-
dades, exigindo delles alﬁuma contribuigad,
que nad s¢ acha consentida pelos represen-
tantes da Nagad ; obrigando-os a disple
de suas propricdades contra a sua voniade
Estes attentados comtra os direitos dos Ci»
dadads, devem entrar na esfera da responsa-
bilidade , na8 somente dos. ministros, mag
tambem dos seus agentes subalternos. '

Em vez da responsabilidade dos minist
tros nad bastaria muiras vezes declarar, que
elles sad indignos da conflanga publica? Méa
Benjamin Constant examinon esta questad,
e resolveo-a negativamente; primeiro, pore
que esta dectaragad exists de facto tedas
as vezes, que hum ministro nad tem em seq
favor a pluralidade de votes no Corpo legis-
lativo (@); ¢ em segundo lugar, porque

+ - - 0 = canse }

(a) Esta assercad he falsa em muiras circungs
tancias: hum ministro pode nad ter em seu fas
vor a maioria do Corpo legislativo, e com. {vg
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parecendo esta declaraga8 menos severa ,

do que huma accusagad directa, scria pro-

do nad ser indigno da confianga publica; dizemos
mais , pode até nad ter em seu favor a maioria
do . Corpo legislativo, e ter a da Nagad : expli-
quemo-nos, € recorramos depressa a hum exem.
plo , antes que algom timorato leitor condemne
por medo, o que nad entender por falta de pro-
vas - Mr, Decazes, ministro em Franga em 1815,
nao tinha em seu favor a maioria da Camera , e
com tudo gozava da maioria da Nagcad: ainda
mais: grangeou esta maioria , por nad ter nada
feito para haver aquella: E porque? porque a
mesma Camera nad representava a2 maioria da Na-
¢ad. Em fim , no que acabamos de estabelecer ,
achamo-nos de accordo com o Author mesmo,
quando elle diz ( Licag XIV fallando do Poder
Legislativo) — huma experiencia diaria prova
gne muitas vezes 4 maioria_do Corpo legislativo
nad representa a maioria da Nagag — : e o exem-
plo, que citamos, de Mr. Decazes, concorda igual-
mente com o que diz o Author, quando prose-
gue — neste momento mesmo , em que escrevemos
Acontece , que a Camera dos Deputados de Fran-
a estd em opposi¢ad evidente com a maioria da
4gao.

De tudo isto se segue , que em vez de dizer-
mos s6 o que diz Mr. Bemjamin Constant; nos
teriamos dito 0 que elle diz; fazendo reguir-se
esta frase — em ham Paiz | onde as eleigdes sad
livremente feitas: Isto-he — Por que esta decla-
ragad existe de facto todas as vezes , que 0 mi~
nistro nad tem em seu favor a pluralicirxde de vo-
tos em hum Corpo legislativo , livre ¢ regulare
mente eleito pela Nagad.
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digalisada mais frequentemente; e em fim
porque infamar-se-hia o ministro , sem que
elle pudesse defender-se; visto que -a-de-
claragad , que se fizesse, nad seria moti-
vada; nad daria lugar a hum juizo regular;
e finalmente, por outras muitas razdes , 4s
quaes nada ha que responder.

5
¥y
e
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Continuagabé da mesma materia.

Conbecidos os actos illegaes, que dad lu-
gar 4 accusagad contra os ministros , con-
vem saber, quem deéve accusalos; segundo
ponto, de que deve tratar a Ley, sobre
a responsabilidade ministerial. Tambem nis-
to variad os publicistas, Alguns pensad ,
que 2 accusagad deve ser scguida por hum
magistrado inamovivel , nomeado pelo Rey,
e encarregado unicamente desta funcgad :
outros, por certo numero de fiscaes eleitos
por sorte, ou de outro modo qualquer, ti-
rados dos diversos tribunaes: outros em fim
por huma Junta composta de certo numero
de individuos do corpo legislativo, eleitos
lo mesmo Corpo; e esta ultima opiniad
e a de Mr. Benjamin Constant.
A nossa he, que a accusagad deve ser
groposta , € sustentada pelos fiscaes do Tri-
onal Supremo de justiga da Nagad, com
tanto que, assim como os juizes, elles se-
jad inamoviveis, e independentes do Go-
verno. Este methodo he o que nos parece
mais natural , mais simples, e menos sugei~
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to a inconvenientes, do que qualquer dos tres,
de que acabamos de fallar. O que imporwd
mais do que tudo, he que qualquer que seja
o accusador de hum ministro, nada tesha que
temer, nem que esperar delle. :

Porem perante que tribunal deve seguire
se a accusagab, de que se trata, € senténs
cear-se a causa ¢ He este o terceiro pontoy
que a Ley deve determinar sobre a respome
sabilidade dos ministros. Se se adopta @
systema d’organisagad social, que estabele-
cemos, mal pode haver duvida, de que &
tribunal competente para semelhantes causas,i
he o corpo conservador, como encarregado
particularmente de conservar a Constituigad,
e que se diz ter sido violada pelo ministro
accusado ; porem esse corpo deveria julgar
como hum Jury; isto-he, que os Juizes
devem obrar segundo a convicgad de suas
consciencias, eestar revestidos de hum gran-.
de poder discrecioparie. He verdade, que
isto daria lugar 4 arbitraricdade ; porem jd
observamos , que certa arbitrariedade he ine-
vitavel nestes processos.

Talvez fosse melhor; compor hum Ju-
ry de doze individuos disignades pela sorte
eptre os membros do corpo conservador ;
porque dessa maneira o ministro accusado
pederia exercer o direito de recusagad, que
tem qualquer particular, e que he huma
das primeiras salva-guardas da inecencia ;
porem antes de compor este Jury especiat
seria necessario , que. o Jury.geral esniwesse
organisado. '
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Onde o poder legislativo se. compdem
de trez ramos, a Camera dos representan-
tes do povo, a Camera dos pares, e o Rey,
o ministro deveria ser julgado pela Camera
dos Pares, quando a accusagad fosse feira
em nome da dos Deputados, e por esta,
quando a accusagad viesse da dos pares: ou

or hum Jury formado em cada huma del-
fas , da maneira que dissemos, quando fal<
Jamos do Corpo Conservador ; porque cons«
tituir a Camera dos pares, unico tribunal
da responsabilidade ministerial , seria priva-
la do direito de accusar o ministro; pois
nad deveria ser juiz, e accusador na mesma
causa.

Acerca das penas, que podem impor.
se a hum ministro accusado, ¢ convencido
de alguns dos delictos comprehendidos, ou
especificados na lzy da responsabilidade mi-
nisterial , (quarto ponto que deve expressar
a Ley, ) Mr. Benjamin Constant pensa, que
a eleicad da penna deve deixar-se 4 discri-
¢ad da Camera dos pares, supondo que por
clla deve ser julgado o ministro; porem que
a Camcra nad poderd escolher senad entre
as penas  especificadas na ley, e que esta
nad poderd estabelecer senad trez, a morte,
a prisad, ou o desterro.

Nos pensamos como Mr. Constant, —
que nesta materia as pennas infamantes nad
conviriad , e produziriad hum mao efteito;
por isso que affugentariad do ministerio cer-
tos homens de merecimento, que temeriad
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mais a deshonra, do que a thorte ;" porem
nad pensamos do mesmo modo, — que as
penas do Codigo da responsabilidade devad
reduzir-se ds trez , que indica. : :

Seria muito para desejar,; que a escala
das pennas pudesse subdividir-se tanto como
2 dos delictos; porque entad a cada grdo
do mal do delicto se poderia appl.car hum
igual gréo do mal da penna; c a analo-
gla , assim como a proporgad entre as
pennas , e os delictos poderia ser completa,
© que seria o cumulo da perfei¢ad na ad-
ministragad® da justiga criminal; porem ji
que senad pode chegar a este ponto de pera
feicad , deverdd pelo menos multiplicar-se,
€ variar-se as penmas , quanto seja possivel,
a fim de aproximar-se o mais possive] da-
quella analogia, e proporgad, que sempre
deve procurar-se.

Por que motivo se nad castigaria com
a prisad temporaria , Ou perpetua , o minis=
tro convencido de haver attentado 4 liberda-
de dos cidadads ? Por que motivo ao concus-
sionario se lhe nad imporia huma multa pro-
porcionada ao proveito, que tivesse tido da
commissad ? Por que razad hum ministro ,
que delinquiria por ambigad, nad seria cas-
tigado, declarando-o incapaz de qualquer
funcgad publica, edespojando-o de todas as
honras, de que sc achasse revestido, ou con-
decorado? Hum ministro concussionario zome-
bard do desterro, sc se lhe permitte o con~
tinuar a gozar do fructo de suas rapinas ;

o
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e por fim, nds nad vemos porque razad sos
mente nas pennas applicadas aos ministros
senad conservard a mesma analogia, e a
mesma  proporgad, que nas pennas em ge-
ral contra quaesquer delictos; pois que o
objecto de toda, e qualquer penna, quem
quer que seja aquelle, a que ella se appiiea,
e qualquer que seja o delicto, nad pode ser
outro , scnad reprimir este mesmo delicto”

Poderd por ventura o Rey graciar, ou
indultar hum ministro da penna, que o
tribunal lhe tiver imposto ? Bsta he a ulti-
ma questad, que temos a resolver, relativa
4 responsabilidade ministerial.

Mr. Benjamin Constant, decide-a af-
firmativamente de accordo com o maior nu-
mero de Publicistas; porem nds a pezar
de respeitarmos essas authoridades, pensa-
mos , que nunca hum Rey deve ter o direi-
to de dispensar a penna, 4 qual tiver sido
le galmente condemnado hum delinquente ;
e que ainda mesmo que tivesse este direito
a respeito dos delinquentes ordinarios, nad
o deveria ter a respeito dos ministros con-
demnados em virtude da sua responsabilida-
de ministerial,

Nab nos seria difficil provar estas duas
proposi¢des , bem que contrarias ao modo
de pepsar de alguns jurisconsultos filosofos .,
e justamente estumados ; porque com effeito,
o direito de perdoar he por ventura outra
cousa majs, do que o direito de ordenar o
contrario , do que ordena a Ley? E deve
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por ventura existir hum direito de semelhan-
te natureza em huma sociedade bem organi:
sadaf Este poder constituiria hum verda-
deiro despotismo; porque o despotismo exis-
te em qualquer parte, onde a vontade da
Ley cede 4 vontade de hum homem, gual-
quer que seja a forga do Govcrno.,

Por ouera parte, tudo o que he dar
huma esperanga, deixar huma probabilidade,
diminue o effeito da penna; que somente
he efficaz, quando se olha como huma con-
sequencia necessaria, e incvitavel do delicto;
de maneira, que as duas ideas de delicto,
e de penna se vejad, ou se considerem co-
mo inseparaveis ; ¢ nad se pode duvidar,
que a possibilidade de perdoar ddi huma
esperanca mais, ou menos furndada de im-
punidade ; porque, -— na& poderd dizer a
si mesmo hum delinquente : « Se outros
no mesmo caso, que eu, forad perdoados,
porque nad o poderei ser eu tambem ? »
Assim raz6ab todcs os delinquentes em ge-
ral, sobre as probabilidades de evitar a pe-
na; e se o que trata de commetter hum de-
licto capital , estivesse bem convencido,
de que por nenhum modo poderia evitar o
castigo, seria mui limitado o numcro de
semelhantes delictos. Tem-se experimentado
muitas vezes, e se considera como suffi-
cicntemente dcmonstrado, que nad he a gra-
vidade da penna, mas sim a certeza de
a soffrer, que reprime, cimpede os deli-
Clos, et

02
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Alem disso, o direito de perdoar pbe
hum Rey em situagdes mui penniveis; por-
que sc perdoa a hum homem, ¢ nad perdoa
a outro em hum caso semelhante, he accu-
sado de parcialidade; da a entender, que
cede ao empenho, ao interessc, e as suas
inclinagles pessoaes ; e sc torna odioso pa-
ra com o povo, o qual até na distribui-
¢a0 das gragas quer ver a justi¢a, primei-
ra neccssidade do homem social. Nao refle-

,Ctirad nisto os que tanto tem repetido, que
a faculdade .de perdoar he a prerogativa
mais nobre de hum Rey, a pedra mais pre-
ciosa da sua coroa; e que tem exaltado
a clemencia como a primeira virtude de
hum Principe? A clemencia deve achar-se
nas Leys; nos exccutores dellas a justiga
regida, e imparcial , he a primeira das vir-
tudes,

A forga destas razdes nad foi occulta
aos defensores da faculdade de perdoar; po-
rcm apezar dellas julgarad, que hum tal di-
reito he mui saudavel nos paizes, onde as
Leys sad demasiadamente severas, e estabe-
lecem a penna de morte, como succede na
maior parte dos povos; entad, dizem clles,
o poder de indultar modera o rigor da ley ;
porem isso prova, que a ley he md, ¢ que
he necessario reforma-la, ¢ de modo algum,
que o suposto direito de perdoar scja bom.

¢ Quiz-se remediar hum mal com hum palia-
i tivo, que he hum mal maior, ¢m vez dc Cu-
ralo radicalmente,
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Nad negaremos, que se pode apregona
tar algum caso mui cxtraordinario, no qual
o interesse mesmo da sociedade requeira, que
hum delinquente seja perdoado em conse-
quencia dos grandes servigos, que houver
feito aos seus Concidadads, ou que se pode
esperar com probabilidade, que ainda os
possa fazer pelos seus raros talentos; po-
rem esses cazos devem achar-se especificados
na ley; de maneira que scja ella quem per-
dée, e nad o Principe; ¢ esta ley deve ser
applicada -pelos tribunaes como todas as ou=
tras, ¢ nunca deve comprehender certos des
lictos. Com estas modificagdes o indulto
poderia ser hum estimulo para fazer gran-
des servigos ao corpo politico, ¢ adquirir
grandes talentos. '

Porem ainda no caso, que o Rey tivess
sec similhante dircito a respeito dos delin-
quentes ordinarios, na6 deveria télo a res-
peito dos seus ministros , condemnacos como
taes; porque isso seria destructivo da rese
ponsabilidade, sem a qual nad pode haver
seguranga para o Principe, ncm para o po-,
vo. Suponhamos, que hum Rey pela paixad
de dominar, e pclos atractivos do poder
absoluto, excita hum dos scus ministres a.
authorisar certos actos , que attentem 4 Cons-
tituigad do Estado : estc ministro se presta-
ra facilmente a ser o instrumento da ambi-
ad do Principe, se estiver seguro da impu-
idade, ou dc obter o perdad no caso de
er condemnado; porem s¢ pelo contrario
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sabe, que se for condemnado, térd qué sof-
frer a pena, sem que possa pblo & abrigd
della o favor do Principe, resistird aos de-
scjos injustos deste, e antes quererd deixar
o ministerio, do que expor-se a huma con-
demnagad inevitavel, He verdade, que hum
minisiro graciado sempre ficaria manchado
acs olhos da opiniad publica; porem a8
recompensas , as gragas, ¢ o favor do Mo-
narca compensariad abundantemente este des-
gosto, ainda que nad conservasse o ministes
rio por consideragad pela opiniad publica,
e para a na® afrontar. ‘

Mr. Benjaiun Constant sustenta a sna
opiniud com argumentos, que me nad pa-
recem dignos da sua costumada logica. Ne-
gar ao Rey, diz elle, o poder de indulrar
hum seu ministro, ¢ poélo na necessidade
de assignar a condemnagad pronunciada con-
tra elle, por ter comprasido cot'a sua von-
tade , he coloca-lo ‘entre os seus deveres
politicos , ¢ os deveres mais sagrados , da
gratidad , ¢ do affecto; porquz o zelo, bem
que illegal nem por isso deixa de ser zelo;
e os homens nad podem castigar servigos ,
que accitarad, Qbrigalo a hum acto de vi-
leza, e de periidia, ke entregalo aos re-
morsos de sua coasciencia ¢ envilecelo a
séus proprios olhos, ¢ aos olhos de secu
pove.

Tudo isto poderia ter alguma forga,
se fosse o Principe quem condemnasse o scu
ministro, ou s¢ pclo menos fosse necessaria |
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a approvogad do Principe para executar a
sentenga pronunciada contra 0 minstro, ass
sim como acontece em Inglaterra; porem
nadé he o Principe quem condemna o minis-
tro, mas sim a ley applicada por hum tri-
bunal independente ; e em hum governo
Constitucional nad deve ser necessaria a
confirmagad, ou authorisagad do Principe
para executar as sentengas dadas em nome da
Ley.

O Rey nada perderia pois na opinia
publica em consequencia da condemnagad
do seu ministro ; e s® 0 atormentassc o remore
so de o haver posto no caso de merecer a
condemnagad, isto seria huma penna jucta ,
que o Principe soffreria, e que o tornaria
mais circunspecto para o faturo. O mesmo
se pode dizer , se por haver compromettido
o scu ministro sem o poder salvar, perde
parte do respeito, € da considerayad do
povo.

Huma vez que se declara inviolavel o
Rey, (actrescenta o mesmo Author , ) su-

Oe-se, que nad pode obrar mal; e ecsta
ficgad legal he necessaria por interesse pela
ordem , e mesmo da liberdade; porque sem
ella tudo seria desordem, ¢ guerra crerna
entre 0 Monarca, ¢ as facgbes. Convem
pois respeitar esta ficgad em toda a sua cx-
tensad. Sc a abandonamos hum instaetc, re-
cahircmos em todos os perigos, que quiz:-
mos evitar ; e de certo a abandonamos , se
restringimos as prerogativas do Rey.

!
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Este argumento, se provasse alguma
cousa , provaria demasiado; porque prova-
ria, que senad deve pbr limites alguns 4
prerogativa Real. Convimos, em que o Mo-
narca deve ser inviolavel ; porem por isso
mesmo que o deve ser, he que devem ser
yCsponsaveis 0s  scus ministros ; e nad o se-
riad de facto, se elle tivesse o direito de
graciales, A maxima, de que’ o Principe
nad pode fazer mal, deve ser o resultado,
¢ nabé o principio da Constituigad; e se
fosse o principio, nab haveria razad algu~
mia para nad dar ao Principe todas as pre=
togativas imaginaveis sem restricgad al-
guina, ,

O mais que se pode conceder ao Rey,
he o direito de fazer graga, quando sc tra-
tar de delictos, que offendem unicamente
a sua pessoay e talvez que nad tivesse gran-
des inconvenientes ( bem que nad nos atre-
vamos a affirmalo, ) que pudesse perdoar ao
scu ministro a pena de morte, commutando-
a na pera immediata 4 capirtal,

A faculdade, que alguns Principes se
tem arrogado , de ordenar, que hum delin-
quente nad seja  posto em juizo, he ainda
mais abusiva, do que o supposto direito
de fazer graga; porque paralisa desdco
principio a acgad da justica, em vez que O
outro deixa oorar a ley at¢ o momento da
execussas da_ sentenga prouunciada por ella !
Nesie caso hum delinquente indultado sem-
pre recebe da opiniad Publica hum castigo,

/



(217)
do qual o Rey nad pode indultalo, # sas
ber: a perda da estima de seus concida-~
dads, e dos bons effeitos , que della se sg=
guem.

F I M.
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