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111." E EXX. 8, 

Tenho dito e escripto frecyueiites vezes, que inc ngo as- 
susta o estado da fazenda publica, e at6 penso que, sem novos 
sacrificios, Portugal acudir& facilmente aos seus encargos j& 
:ontrahidos, e ainda a outros, mais ou menos temporarios, 
1ue possam resultar do emprehendiineilto e re:tlisaçHo de 
varios inellioranientos, na ordem moral e 1liL ordem material. 
Não supponho essencial o apparecii~ieiito de alguni novo 
genio, como outros qiie iniiliortalisaram os seculos em que vi- 
veram. Entendo quc a orpnisacRo vertladeira da fazeiida 
publica est& del>eizdeiite apenas de moralidade ein todos os 
ramos da adniinistração, e de simples bom senso em quem 
superiormente dirija si, nau do estado. 

Tire a honra de servir sob :I< imn~edi;~tas ordens de 
v. cx.", em um periodo angustioso para o t1,iesouro publico, 
e, portanto, para v. es.", a que111 o soberano tinha confiado a 
pasta da fazenda. X'essa gerencia, dificil sob iriais de um 
ponto de vista, coube-me apreciar de perto os profundos co- 
nliecimentos fazendarios, e a elevadissiriia prudericia, que diri- 
giam os actos de v. ex." O tempo e o?; successores de v. e ~ . ~  
têem j5 dado rasgo tis reformas entilo subniettidas por v. ex." 
ao poder legislativo. 

Reputando, como disse, indispensavel o concurso dos dois 
factores - moralidade e bom senso - para a proinpta e se- 
gura regeneraçiio do thesouro portuguez, a v. ex:', que bem 
consubstancia os dois indicados factores, peço venia para de- 
dicar o modesto escripto, que vou dar lioje Q publicidade. 



Neo apresento novidades, tratando da fazenda publica; 
avanço, pordm, algumas proposiçUcs, as quaes a priori sei que 
h50 de ser taxadas de utopias. A utopia de hoje B muitas ve- 
zes a realidade de Amanhã. 

Para a ousadia da offerta, e para o pouco valor do meu 
trabalho, espero encontrar eni v. ex." a benignidade a que, 
immerecidamente, me tem v. ex." habituado. 

respeitador e dedicado amigo. 



INTRODUCCÁO 

Embora apresentado, regularmente, no começo da sess2o legis- 
lativa de 1584, o orçamento geral do estado, para o exercicio de 
1884-1885, nuo foi discutido neni votado em nenhuma das casas (10 
parlamento. E m  5 de maio de 1884, o sr. ininistro dos negocios da 
fazenda submetteu á approvação das camaras uma proposta de lei 
(n.' 89-A), pedindo auctorisação para o governo proceder ii c o e ç a  
dos impostos e mais rendimentos publicas, relativos ao exerclcio de 
1884-1883, e a applicar o producto de taes recursos ás despezas or- 
dinarias do estado, correspoiidciites ao rnesino exercicio, segundo o 
clisposto na carta de lei de 21 dc junho de 18$3 e outras disposições 
legislativas de execução periiianente em vigor. 

Xo 5 4." do artigo 1." da indicada proposta, fixou o sr. ministro em 
,~).238:000#000 rbis a despem estraordinaria para o já referido exercicio. 

No inesrno dia 5 de maio a commissão do orcamento da camara 
(:lectiva deu parecer sobre a proposta governativa) convertendo-a em 
projecto de lei (n.O 90), que na sessão do dia immediato, 6 de maio, 
foi approvado com pequenas alterações. Passando para a camara alta 
o projecto dc auctorisaç~o, de que nos occupiirnos, entrou lia ordem 
do dia da ultiina sesaão da legislatura finda em 17 de maio, seildo 
npprovado. E a lei de 23 de maio d'este anno, a qual teve de ser de- 
senvolvida ein decretos especiaes pelos differentes ministerios, como 
tarnbein se pratica, quando o orçamento geral do estudo & votado pelo 
~ o d e r  lenislativo. 
I U 

A auctorisaçRo parlamcntnr para a cobrança dos rendimentos do 
cstado, e para a npplic,y~io do proclucto d'esses recursos tis despezas 
legacs, tem obtido a designaçRo de lei de meios. 

No nosso regitncn constitucional tem sido frequente o uso da lei de 
~)teios, p~escindiuclo-se da discussão dos orçamentos geraes do estado, 
e at6 nao toem sido raros os exemplos de se decretarem dictatorial- 
mente as auctorisacões para a realisação da receita publica e para a 
eua applicação AJ despczas taiiibeni publicas, seiu cinbargo de ser 
attribuicão das cortes (artigo 13.', 5 6." da Carta constitiicional) fixar 
annualmente taes despezas publicas, c repartir a contribuipão directa, 
devendo ser privativa da cainara dos scnliores deputados (artigo :35.", 
$j 1.4 da Carta) a iniciativa sobre impostos. 

E curioso ver, em uma seric de annos, como se tem proccdiilo i i ~  

assunipto, alias grave, do decretamento da receita e despeza do estado 
para cada um dos exercicios d'essa serie de annos. Partircrilos da epo- 
cha em que o paiz se deixou de frequentes revoluções, ou antes par- 
tiremos da revolugão operada a iiieio do scculo actual. 



Para facil compreliens20 do quadro adiante inscrto, ndopt;imos a 
designaqzo de oqamento, lei  de meios e dictadzwa, para, iiidicarmos 
respectivameiite : approvaçZo pLrlamentar do orqameiito geral do es- 
tado, -auctorisação parlamentar para a cobranpa dos recursos do es- 
tado, e applicaçno d'essea recursos 6s clcspezas publicas,-e podcr 
discricionario para a cobranpa c applicaçzo alludidas. 

Na segunda inetacle do seculo XIX tem liavido portanto : quatl-O exer- 
cicios com decretamentos dictatoriaes para as receitas e desl~ezas publi- 
cas; onze, para os quaes as receitas e clespc~zas publicas foram aucto- 
risadas por leis denominadas de meios; (. fiii,llrneiite dezenove exerci- 
cios com orqamentos, discutidos e appruvaclud pelo poder legislativo. 

Observarciiios que, em relaçso a :il;?;uiis exercicios, houve lei de 
meios e orçamento; eni relaplo a outros, houve mais de uma lei de 
meios, e finalmente houve tambem dictaclura c lei de meios para ou- 
tros exercicios. 

Deu-se o prinieiro caso iio exercicio de 1855-183ti. Estando a con- 





No quadro da receita, e considerando principalmente as tres pri- 
ineiras addipues, como cxpressando as forças coritri1)ctirns cio paiz, 
observa-se que : 

a)  O tributo directo triplicou; 
b)  O sêllo e registro sextuplicaram; 
C )  A trilutapiio iiidirocta subiu a mais do dobro. 
I'oncto dl. parte quaesquer coefficientes de iii:lior regularidade de 

servigos c de acrescirno de tributos, é i~ianifesto o augmento da rique- 
za ~ublica,  permittindo taes phenomenos econoinico-financeiros. 

S o  quadro da despem vê-se que o encargo da divida consolidada 
é quasi o quadriiplo, em 1884, do que era em 1852, e que nos encargos 
geraes ha uma duplicação. Esta duplicapiio explica-se pelo serviço de 
juros e ainortisação de obrigações do thesouro modernamentc creadas e 
a cargo do ininisterio da fazenda. 

Xa totalidade da clespcza dos ministerios, houve mais que a dupli- 
caçiio, tlevcndo notar-be que só o iiiinisterio das obras publicas figura 
por 3.()00:000$000 réis em 1883-1884, não tendo existencia nem do- 
t a @ ~  proprias em 1851-1852, embora alguns dos seus serviços esti- 
vesseiii a cargo de oiitros ministerios. 

A despeza dos miuisterios cresceu 1.000:000~j000 r8is na fazenda, 
900:000~000 réis no reino, 200:000fi000 réis na justip, 1 .S00:000~000 
réis na guerra, 800:000~000 réis na marinha e ultraii~ar e 120:000~000 
réis nos estrangeiros, comparadas as dotações para os exercicios de 
1851-1852 com as de 1883-1884. 

h 

Despeza 

Ministerio da fazenda.. 

Junta do credito publico . . 
. . . . . . . . .  Encargos gernes 

. . .  
Ministerio do reino. .  ..... 
Ministerio cios ecclesissti- 

cos e de justiça ........ 
Ministerio da guerra.. .... 
Ministerio d:i. marinha e 

ultramnr .............. 
Miiiisterio dos estrangeiros 
Ministerio das obras publi- 

V:IS ................... 

(11) O ministerio das obras publicas, commercio c iiiiliihtria fui rrrado pi,r,derreto dictatori,zl <I? 30 
de agosto de 1882. 

Desde erit:ro começaram a correr por este iiiioi;.teri<, o ,  iio>uh 8ervijoi ~>royrius ù'cllc, o outros 
iluc aiitcriormente oneravam os maia ministcrios. 

A verba 2:lW decompõe-se em : 
Encargosgeraes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  l : i ~ l K t  

Encargos do fundo especial de amortisaçjo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1:l I 
A vvrùa de 1:200 dewmyõe-se cni: 

Serviyo domiuisterio . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  814 
Di.sl~ezas extraofdiiiaria8 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  :I86 

I~xcrcicios - 
C~iiitoa dc r(ii8 

-- 
18H3-1HHI - 

13:058 
4:105 
2:279 
?:I49 

652 

1:762 4:5<J2 / 
3:085 

357 I 
32:039 

Y 

1851-lkM -- 

((4 

1:200 

3:540 
2:199 

1:22- 

438 
2:760 

9'24 
236 

- 
12:519 

1881-1882 - 

13:059 
$:745 
2:193 
2:14S 

625 
4:532 

1:GSG 
283 

2:63(i 

30302 

lXG1-1Puà lail-1872 - I -- 
3:924 
2:212 

785 
1:374 

491 
2:975 

936 
160 

1:005 
---~ 

13:P(;2 

10:573 
2:076 
1:420 
1:847 

571 
3:407 

li060 
250 

1:260 

t>2:464 



Considerado o augmento da receita proveniente dos tributos di- 
rectos e indirectos e das contribuições do sê110 e registro, niio se deve 
reputar exagerado o augmento das dcspezuh ordinarias de todos os 
serviços do estado. 

Não nos referimos ainda ás despezas denominadas extraordinarias. 
Têem sido ellas avultadas e todas cobertas pelo credito publico. Em 
1802, como viação publica, tinbamos apenas uns duzentos e tantos 
kilometros de estradas. Em 30 de junho de 1883 havia: 

As estradas rcaes são construidas pelo govcriio. A constriicp50 
(Ias estradas districtaes e miinicipaes í: subsidiada pelo tliesouro. 

L)c 'arninhos de ferro, houve, na primeira metade do seculo, planos 
e promessas. Em niaio do corrente anno era, como segue, o cstado 
tla viaçp~o accclcrada : 

I 
I iíilomctros 

I - - 
Eiii 

I Construidos c,,llstrurção 
I 

Estradas reaes.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Estradas dietrictaes ............................. 
Estradas inunicipaes ............................ 

SBo 1:500 Irilometros de caminhos de ferro, construidos ou pelo 
estado, ou por coinpanliias com subsidio kilometrico ou com garantia de 

Linhas 

Norte e leste e ramal de Caceres.. ................ 
Sul e sueste.. .................................. 
Minho e Douro ................................. 
Porto B Povoa de Vnrzim e Famaliciio ............. 
Beira Alta ..................................... 
Pampilbosa A Figueira .......................... 
Guimarães. ................................... 

juro. 
1)c telegrtbphos tinhamos os de thbuas, que ainda assim foram um 

progresso assignalado dos fins do seculo xvIrr. 
Temos hqje linhas de telegrapho electrico cm todo pais. Estas li- 

ilhas, em junho do corrente anno, mediam: 

- - --- 

4:120,0 
4:389,7 
2:126,3 

............................... Construidas 4:906 kilometros. 
E:ni construc$io. ........................... 126 )) 

Em projecto.. ............................. 420 n 

O fio montado representava reapectivainente 11:652, 130 e 480 
kilonietros. 

-- 
319,7 
581,4 
41 6,5 

- .. 

Kilomi:tros 

Em 
exploraçõo 

õ78,O 
322,O 
273,O 
57,O 

202,O 
50,O 
33,0 

--. 
Em 

constnieção 

28.5 
ti3,O 



Os indicados melhoramentos e niuitoi outros que poderiamos enu- 
mer.ir. justificam, se nZo a totalidade das sominas que temos pedido ao 
creciito piiblico, pelo menos, a innior parte d'essas sommas. N2o fare- 
i i i ~ ~ -  ,L criti,c:i c10 iilotlo coino ti.eiii oitlo realisados os inellioramentos 
alludidos. E certo qiic pagiírno, o usual tributo de aprcndizageni na 
implantação de tnci iiicllioramentos, e nem sempre teremos seguido 
uni regular plano antecipadamente bem discutido e bem apurado em 
quanto a niethodos, quer em todos os trabalhos, quer na parte finan- 
ceira a elles respectiva. 

Acceitando o facto da trnnsfi,rmaçto, por que temos passaclu na se- 
gunda metade do seculo XIX, a respeito cle mellioramciltos materiaes, 
e tambem moraes, partindo do quasi liada de ha triiita annos para o mui- 
to relativo de hoje, acceitamos em globo os algarismos reprcsentativos 
da nossa divida publica. 

Como exprcss2o concreta do desenvolvimento de Portugal nos ulti- 
mos trinta annos, parcrc-nos que não devemos desprezar os algarismos 
do rendimento do coriclio. Rin 1852-1834, as differentes foriiiiilas de 
franquia postal reiider:iin 219:000~$000 rkis, nnmeros redontloi, e em 
1882-188.3, renderam 5Ci0:000$000 réis; isto E: cresceu o rcndimento 
do correio 233 por cento, havendo sido por differentes vezes reduzido 
consideravelmeutc o porte das correspondencias. 

O inovinieiito comiiiercial do reino e ilhas adjacentes deixou á al- 
fantlcgn, coiii esc.lus>o tlo tabaco, em 1852-1833 o rendimento de 
4.000:000+j0~0 rkis. Em 1883 a receita nrrccadada subiu a r8is 
~.O(JO:~~~~$OUO r&, havendo-se operado algumas reformas pautaes, 
que, se nPo satisfazem o espirito da liberdade economica, todavia atte- 
nuaram, eni differentes casos, direitos aduaneiros quasi prohibitivort. 

Tem Portiigal poderosos elementos do prosperidade firianceira. N ~ O  
Q difficil aproveitar esses eleuicntos, ,quando'liaja boa vontade: é PM- 
ciso antepor a PATI~IA ú politica i~idzge~icz, digarnol-o assim. 

Na descripção e apreciaçzo da receita e despeza do thesouro por- 
tuguez, vanios procurar expor o nosso modo de ver a questPo finan- 
ceira do paiz. Esperamos fazel-o com o desassombro, que 110s tem sido 
norina constante na jb longa carreira do serviço publico e da im- 
prensa. 



PARTE I 

A' RECEITA PUBLICA 



CAPITULO I 

Receita presumida para 1884-1886 

A receita ordinaria para o exercicio de 1884-1885 foi avaliada 
(decreto de 10 de junho de 1884) em 31.436:717d000 réis. a saber: 

Artigo 1 .O Impostos directos .................... Ci.280.8!){ ) $0O( 1 

1) 2 . O  Sêllo e registro ..................... 3.248.600$000 
a 3 . O  Impostos indirectos .................. 16.142. l(i0-5000 

4 . O  Imposto addicional por lei de 27 de abril 
do 1882 ......................... 1.0j7.000~000 

» 5.O Bens proprios nacionaes e rendimentos 
diversos ......................... 3 . R06:520&000 

n 6.O Compensações de despeza ............ 1.101 : 547d000 

.................. Total 3 1.436.717#000 

Estes seis artigos decompõem-se pela forma seguinte: 

ARTIGO 1: 

Impostos direotos 
Contribuicão bancaria ........................ 165:6506000 
~ontribuiiiio industrial ....................... 1.125.0;8000 
ContribuicBo de renda de casas ................ 389:500d000 
~ontribuiÓão predial e despezas com a organisa- 

çZo das matrizes .......................... 
Contribuição sumptuaria ...................... 
Decima de juros no continente ................ 
Direitos de mercê ............................ 
Emolumentos consulares ...................... 
Emolumentos das capitanias dos portos ......... ... Emolumentos das conservatorias de 1 .. classe 
Emolumentos das secretarias d'estado, do thesou- ........... ro publico e do tribunal de contas 
Eniolumeutos de cartas de saude .............. 
Imposto de licenças para a venda de tabacos .... 
Imposto de rendimento ....................... 



Transporte ........ 6.037.500$000 
Imposto de viaqiio ........................... 40:000fi000 
11iipo.tos addicionaes a algumas contribuiç0es di- 

i.c~r.rs iio districto da Horta ................. !~!10.$000 
Impostos :tddicionaes por leis de 25 de abril de 

1857 e 14 de agosto de 1858 ................ 500gâO00 
Imposto sobre as minas ....................... 32:200$000 
Juros de m0ra de dividas A fazcrid.~ ............ 37:000&000 
&Iatricula.s e cartas .......................... 84:500&000 
Multas judicises e diversas .................... 16:000&000 
Tres por cento de collectas não pagas A boca do 

cofre ..................................... 32:2004000 

ARTIGO 2.0 

Se110 e registo 

Contribuição de registo ....................... 1.925.000$000 
Imposto do séllo ............................. 1.323.t;00$0( 10 

ARTIGO 3.0 

Impostos indirectos 

Direitos do consumo em Lisboa ................ 1.401.000&000 
13ircitos de ex~ortacão ........................ 216:4009000 
Direitos de iml>orta&o (excepto tabaco c cereaes) 
Jlireitos de navegaçHo do Douro ............... 
Direitci. de rc.exportação ...................... 
Direito. de tonelagem ........................ 
Direitos sanitarios e impostos de quarentena c do 

lazareto .................................. 
Emoliitnentoa geraes das alfandcgas de Lisboa e 

do Porto .................................. 
Fazendas abandonadas. demoradas e salvadas nas 

alfandegae ................................ 
Giiiudaste e escnleres nas alfandegas das ilhas 

ntljacentes ................................ 
Iiiiposto de transito nos caminhos de ferro ...... 
Iinposto de cereaes ........................... 
Imposto especial de 2 por cento ad valorem sobre 

o vinlio exportado ......................... 
Imposto espocial do viiilio . etc., entrado para con- 

sumo i10 Porto e cin Vill;~ Nova de Gaia ...... 
Imposto do pescado c adcliciond ............... 
Imposto cspecial dc 4 dcciino5 por cento do valor 

(Ias incrcadorias importada>, lios termos da. lei 
de '26 de juuho de 1883 e decreto de 2 de junho 
de1884 .................................. 

Impostos par a. as obras da barra do Douro ...... 
Imposto especial de tonclagem para as obras da 

barra da Figueira ......................... 
Imposto por lei de 12 de abril de 1876 .......... 
Imi~osto csprcinl de tonelagem para as obras 11a 

barra de l'oitimiio ........................ 
Imposto no porto artificial de Ponta Delgada, por 

lei de 18 tlc abril de 1873 ................... 
Imposto especial de tonelagem para as obras do 

porto da E~pozende ........................ 



Tratispo~te ......... 11.281 :780$000 
Imposto sobre o sal ........................... 116:000$00i> 
Impostos sobre o tabaco ...................... 3.198.000$000 
Imposto especial do tabaco fabricado nas ilhas . . 35.100#, 000 
Real de agua ................................ 9(i4:000$000 
Taxa complementar aduaneira ................. 541: 700C000 
Tomadias ................................... 5:580'000 lG.142:160~000 

ARTIGO 4.0 

Imposto addicional por lei de 27 de abril de 1882 ............. 1.057.000&)00 

ARTIGO 5.0 

Bens proprios nacionaes e rendimentos diversos 

.................. Academia real das sciencias .................. Acq3es do banco de Portugal 
Aguas mineraes do arscnal da marinha ......... 
Aluguer do dique e da cabrea do arsenal da ma- 

rinha ..................................... 
Aluguer dos logares pela alfandega do consumo 

................................. de Lisboa 
................. Arniszenagem nas alfandegas 

Arseiial do exercito e fabrica da polvora, e diver- 
....................... sas receitas militares 

Barcas de pass~igem e pontes .................. . . .  
Ciiminlio de ferro ameicano ................... 8 : 0 ~ 0 0 0  
Camirihos de ftirro do Alinho e do 1)ouro ........ F!07:000&000 
Caininhos de ferro do sul e do sueste ........... 452:00&000 
Capitacs mutuados pelos extinctos conventos .... 3:340b000 ... .......................... Casa da moeda 

.............................. Collegio militar ................ Correios. telegraphos e pharoes 
Desconto para fardamento das praqas da armada ................... Extincto collegio dos nobres 
Fabrica de vidros da Marinha Grande .......... ....................... Fóros. censos e pensües ............... Fornos de cal. gesso e pedreiras 

................... Herancas jaceiites e residuos 
......................... Hospital da marinha 

Hospital dos invalidos militares ciri Runa ........ 
Irnprcus:~ da universidade de Coimbra .......... ......... Irnprens . L nacional c Dinrio do gover~~o 
Instituto geral de agricultura e escola regional 

de Cintra ................................. 
........................... Instituto iiidustrial 

Juros das iuscrip~ües do curso superior de letras 
e dc outras coui applicaqSo a diversos encargos 

Laademioa .................................. ..................... nIoin110 de Valle de Zcbro 
............................ Monte pio militar 

.............................. Padaria. niilitar ............................. 1'inh;~i;s e rndt:is ......................... Prcsidio da Trafaria ... Propriedades pcrte~ictntes a prayas de gucrrrl 
l t c c ~ i t a  por decreto de 26 de dezembro de 1869, ....... . com applicaqiio t is  obras do blondego ... Receita por decreto de 3 de dezembro de 1868 



Transporte. ....... 2.680: 29640n0 
Receita dos emprestimos 4 camara municipal de 

Coiinbra .................................. :j28$ )()O 
Receita do recrutamento por decreto de 19 de maio 

dc 1884 ................................... d70:OUWJMJ 
Receitas eventuaes ........................... 232:296$0(H) 
Rendas ..................................... 8:50U$OíW~ 
Rendimento da hospedaria do lazarcto .......... 5:0a)&0()0 
Serviço da barra de Aveiro.. .................. 2(K)$(NM~ 
Venda de bens nacionaes.. ................... 23:300$0(W) 
Venda de foros, censos c pensbes.. ............. 'LO:GOO$O(X~ 
Contribuição da provincia de AIacau para o em- 

prestimo de 40C):OoO$000 r6iu.. .............. 32:000$000 
Contribuiç20 das provincias iiltrainarinas para o 

emprestimo de 1.760:000$000 réis. ........... 140:000$000 
Subsidio pelo cofre dos rendimentos dos conven- 

tos de religiosas supprimidos ................ 150:0006000 
Subsidio pelo cofre das receita8 do recrutamento. 44:000&000 3.606:5203000 

ARTIGO 6.0 

Compensagões de  despeza 

Parte dos lucros da caixa geral de depositos e da 
caixa economica pottugueza, correspondente ás 
despezas das respectivas secretarias .......... 39:730&000 

Emprestimos de diversos bancos para pagamento 
As classes inactivas.. ....................... 23:973$000 

Juros de bonds cnncellados e depositados rio ban- 
co dc Inglaterra ........................... 70:516&000 

Juros do titulos de divida consolidada na posse 
da fazenda : ............. Divida interna.. 862:4338000 ............. Divida externa.. 28:4506000 890:9036000 

Desconto de 5 por cento nas quotas dos escrivães 
de fazenda ................................ 7:0008000 

Subsidio dos districtos para sustento dos presos.. 64:000&000 
Subsidio pelas sobras das auctorisaç0es de despeza 

pelo ministerio do reino.. ................... 5:4258000 1.101:547&000 

Total rBis ............. 31.436:7178000 



CAPITULO I1 

impostos directos 

Contribuição predial 

Dos artigos da receita vamos destacar algumas verbas mais impor- 
tantes, e sobre ellas apresentaremos differentes considerações. 

A contribuiçlo predial para o anno de 1884 foi fixada eiii rCis 
:;.107:000$000 por decreto de 14 de junho ultimo, com fundamento 
iio artigo 1 . O  5 3 . q a  lei de 23 de maio antecedente, e segundo o 
disposto no artigo 22.O do regulamento decretado em 23 de agosto de 
1881. 

A lei citada de 23 de iiiaio mandou distribuir a contribuiçac, pre- 
dial do anno civil de 1884, conforme o disposto nos $5 1 . O  e 3." cio 
:~rtigo 7.O da lei de 17 de maio de 1580. Esta ultima lei reduziu a uiria 
só as contribuições, que sob differentes designaçcies affectavarn a, pro- 
priedade immovel, e estabeleceu como principio que a vepavtigüo fosse 
substituida pcla qtiotidade, quando as matrizes dessem na sua totali- 
dade o valor collectavel de d1.070:000J000 r&. Para este cffeito dis- 
poz quo se procedcsse a novas matrizes (artigo 9.O), sem periodo certo 
de duração (artigo 10.')) e adoptando-se como base fundamental a i i ih-  

pecgão directa dos predios (artigo 1 1 . O ,  n.O 1). A revisLo das matrizcs 
deve ser annual (artigo ll.', n.O 8). 

O regulamento de 25 de agosto de 1881, mandou no seu ultimo 
artigo (360.O), que as disposições da nova lei (23 de maio de 1880) e 
d'aquelle mesmo regulamento principiassem a vigorar no 1 . O  de janci- 
ro de 1882. 

Em presença do seguinte mappa, vê-se que o serviço da reorga- 
nisação das matrizes nto estit ainda completo ; que não se attingiu sin- 
cla o valor collectavel de 31.070:000$000 rtiis; e que o valor collecta- 
vel se encontra ainda inferior a 29.000:000~000 r6is. 

d 



Tabella para a rcparliçáo dos contingentes da contribuiflo predial do anno de 1884, 
;i que se refere o decreto de I4 de junho de I884 

Reiidimento colleetivel 
daa 

matrizes prediae*, 
I 

Contingentes 
Distrirtos admiiiislrati\os segundo ilu conti~ibui$ão 

o ultimo encerramento prrdial 
pnra a repartiçllo do ailuu de 188 
<In contribuição 

predial 

I Aveiro. ................... 886:940$808 113:OOO~OOO 
Bcju (matrizes reorganisada~) 1.4~39:21sfi017 105:000$OOO 
Braga .................... 1.086:353&000 186:363$755 
Bragaiiça ................. 841:354&318 93:0006000 
Castello Branco.. .......... GG8:066$988 87: (~)0&(m 
Coimbra ...... 8 , .  ......... d.481:327&i16 138:000&000 
Evora (matrizes reorgariisa- 

das) .................... 1.339:387&887 146:000~000 
Faro (matrizes reorganisaclns) l . 0 0  4 4  1 105:000&(KH) 

Contiiien- Guarda ................... 927:!112$9W l~M.o00&000 
te Leiria .................... 770:737&731 88:000$000 

Lisboa (matrizes reorganisa- 
(Ias em parte) ........... 6.677:700/932 709:000&000 

1'ort:ilcgre (matrizes reorga- 
uibad:~s eni parte) ........ 1.231:583$414 130:0001000 

l'orto (matrizes reorganieadas 
ein parte) ............... 2.914:159&711 281: 6366645 

Saritarem ......,...S... . u .  1.616:690#678 208:UOOQOoO 
Vianna do Castello.. ....... 780:657#%21Q llG:0008~KK) 
Villa Real ................ 849:180&397 1 1 4 : ~ 8 0 0 0  

\ ~ f z e u  .................... 2 017:5048976 lG4:oOC~~000 
u -  , - 

26.879:028&197 ~.884:000&000 - 
Angra do Heroismo (matrizes 

reorganisailas eiii parte) . . 388:597&112 47:0001000 
HorM .................... 180:607&376 84:000&000 
Ponta Delgada (matrizes te. 

organiaadas) ......... . h .  836:2185564 89:0(H)$OOo 

1.415:42afiOS8 160:0006000 

idadeira. -Funchal .................. 582;6N$l88 

....... Somrna geral 28 877.071&387 3.107:000$000 

É difficil, sc n%o impossivel, dizer hoje quanto pagava a proprie- 
dade antes das reformas liberaes, que acoinpauharain O restabeleci- 
meiito da Carta coiiçtitircioi~al. 

No relatorio, datado dc 30 clc julho de 1832, precedendo o proje- 
cto de decreto, submettido :i appwvaçfio do rcgentc, para a eatinc- 
ção dos dizimos, dizia-se o seguinte: 

a Antes da i+evolii~io (1e França os diziiiios obstavam ao nascimento 
dnrt fiii:inçn$, a ponto qiic ellns dobrnrain sPni custo, apenas ellcs forniii 
aboliclos: oct1.e 11ds os dizimos montam cm 8omma muito siiperio~ 4 pro- 



veniente de todas as contribuiqões restantes; a maior parte das rendas 
publicas, que não são dizimos, é proveniente do rendimento das alfan- 
(legas, as qiiaes sendo bem regidas, e administradas em Portugal, hão- 
de produzir um resultado, qiie ninguem se atreve a presumir, quando 
os dizimos estejam siipprimidos. 1) 

Em varias rasões se apoiava O ministro, para obter do regente a 
sancyão da sua reforma. Avultavam entre essas rasõcs o cxcesso e 
desigualdade da contribuição; o termo da ciiltiira das terras, quando 
o seu prodiicto não permittisse um ganho liquido siipcrior a 10 por 
cento; a impossibilidade de concorrerem os prodiictos agricolas nacio- 
naes com os estrangeiros, não sendo estes sujeitos como aquelles ao 
pesado tribiito dos dizimos; o d~sapparecimriito dos vcrdadciros com- 
mendaclorcs dc oiitras c.poclias, ou coiniii:indantes de tropas, visto 
como j:i não cra encargo especial d'elles o fazer a guerra c pagar nos, 
soldados, etc. 

O imperador sanccionou o decreto, o qual diz no artigo 1 . O :  

((0s dizimo<, que pagavam os proprictnrios, os lavradores, e quaes- 
qiier outras p(:hsoau dos reinos de Portugal, e Algarvcs, dos friictos da 
terra e das arvores, das pastagens, iriontados, e córtes de madeira, doo 
animaes, e dos dtbspojos de aniiriaes, e fiiialiiiente de todas as produc- 
ções, ficam desde j B  extinctos, e não serao mais pagosl. 

Em quanto importavam esses dizimos abolidos2 
Já houve quem os calculasse em 8 . 0 0 0 : 0 0 0 ~ 0  r&. Parece-nos 

muito exagerada esta avaliaçzo. 
O sul>-secretario dc estado dos negocios da fazenda, em 183(i, ex- 

pediu a todos os adminieti.adores geraes uma portaria (29 de novem- 
bro), exigindo d'rlles os seguintes esclarecimentos: 

1 . O  Qual o prod~icto dos dizimos cobrados em cada parocliia dos 
concelhos nos annos de 1827 a 1831, para o que deveriam os admi- 
nistradores dos coiicellios chamar á sua presenya os livros dos cellei- 
ros ou dizimarios quaesquer, para serem devidtimente examinados, 
ouvindo tambem por escripto ou verbalmente todas as pessoas, que 
por terem exercido n'csses annos os empregos de priostes, perceptores, 
dizimeiros, ou colhedorcs, podessem prestar sobrc o assumpto os ne- 
cessarios esclareci~nentos ; 

2 . O  Em que especies e quantidades se realisou a arrecadasao, e 
quaes os celleiros, tulhas, armazens ou adegas em que deu entrada; 

3.O Quaes os encargos com que o producto da mesma arrecadaqiio 
estava onerado, especificando-se aquelles que eram deduzidos do monte 
commiim dos dizirnos antes da partilha, e os qiie saiam de cada uma 
das quotas depois da distribiiiçRo; 

4 . O  Quacs os interessados n'esta distribiiiyilo, e as qiiotas perten- 
centes a cada um ; 

5 . O  Finalmente, se a massa dos dizimos ou alguma parte d'ella 
esteve em administrasão, oii ari-ndada nos mencionados cinco annos, 
declarando em qualquer dos casos os nomes dos administradores, fci- 
tores ou rendeiros, e as suas actiiaes residencias. 



Nn 1 c~rtlade, 'estas instrt~cções foraiii beiii dispostas. O ciimpriiriento 
esaceto d'ellas teria sido um grandissiino scrviqo para a liistoria, em 
qctr:iI, do paiz, e em especial para us fiiianças publicas. 

O pessoal adiuinistrativo era qiiasi totlo iiovo, e pouco vcrsado no 
assiiiupto. Os povos, bempre descoiitiados, por fiilta d~ illustra~ão, re- 
cusaram-se a prestar esclarcciiutiitos. Aluitos iildividuos que tiuham 
tomado parte nos serviqos dos dizimos, ou aiidavaili homisiados, oii 
temiam dar esclarecim(:ntos, calculando iiial o f i i i i  que o governo tinha 
ein vistas. A politiça. :~~ixiliava as desconfianças. Iiivcntaraiil-se verda- 
deiras cxtravagaiicias como seriilo o objectivo (la providencia, a qiio se 
referia a portaria de 29 dc novembro de 1836. 

Emcluanto durou :L situaçlo seteriibrista, vintista ou progressista, 
renovaram-se as ordenh ])ara que se colhessem as informaç6es alludi- 
das; iiias, é caso singular, a 30 dcb abril de 1542 exl)c.dia o ministerio 
do ~eiiio uma portaria ao governo civil dc Portalegre, eiii cujos con- 
cellios as indagaiões officiaea eram mal recc.bitlas, cstranh:~iido clue se 
houvc.ssc incumbido siiiiilliaiite trabalho aos a(lministradores. sem aue 
o governo de sua magest:~de conhecesst: o ( ~ i i t .  dera Iogar a iim tal 
urocedimeiito ! 

O resultado d'aquella portaria de 1836 foi, -rtanto, pouco \-alioao. 
Apenas vierairi informaçcic.~ de dez governos civis, e essas incompletas, 
merecendo contian~a bem mediocre. 

A media, dos diziiiios cobrados em 10 districtos (Aveiro, Wraga, 
Bragaiip, Kvora, Faro, 'ruarda, Leiria, Lisboa, Vianna e Villa Etoal), 
rcl~resentava n somrna de 1.826:387d926 r&. 

Xão houve inforiiinçõcs d(: Beja, Castello Branco, Coimbra, Por- 
talegre, Porto, Santarom (. Vixeii. 

Parece-nos cjue serA rasoavel :~rredondar aquella somiria coiil uns 
(i74:OOOfjiOOO rkis, para attribiiiriiios a todo o reino um gravame de 
2.000:000b000 réis annuaes, sóinente emquanto a ciizimos, antes da 
aboliçgo d'este yesadissimo tribiito. 

Mtts a propriedade tsmbeiii pagava decima, e no anno do 1828 
esta contribuipiio avultou :L algumas centenas de contos, sendo difficil 
extremal-a por se coinprelientler na verba total de 1.128:288&501 
r6is a decima das propriedades, tlos iiianeios, dos juros e dos orde- 
nados. 

Não cliieiratuos 05 8.000:000$000 rkis dos dizimos, que j B  tiveraiii 
qiicili assim os comput:tshe ; contentcmo-nos com 3.000:000Iji000 réia en- 
trc dizimos e decimas, onerando a propriedade iiinnovel antes da re- 
voluqão liberal de 1833. 

Ainda antes da aboliçao dos diziiiios, já :L regencia, em decreto de 
i de abril de 1832, havia abolido os morgados de rendimeiito inferior 
a 2008000 réia nnnuaes, c facultado a abolição de quaesquer outros 
que não tivessem herdeiros forçados. 

A 19 do mcsllio rnez clc abril, supprimida a siza qiie se cobrava na 
conipra e venda dos bens moveis e semoventes, foi reduzido este im- 
posto a U por cento, emquanto aos bens immoveis. 

Por effeito da lei de 15 de abril (lc 1835 lançou-se no mercado 
uma grande massa de bens dos conventos extiiictos, e, diga-se a ver- 
(l:td(b, não se olhoil a preços: a qiiest20 era vender. 



Eis quatro providencias govcriiativas altaiiiente beneficiadoras da 
propriedade immovel, em menos de quatro annos. 

Dever-se-hia ter sido mais radical n7estas reformas economicas, e 
n%o aguardar-se uiii longo periodo, até 1860, para sc attentar no vi- 
cioso iiiodo de ser da propriedade immovel. 

A lei de 30 de julho de 1860 deu profundo golpe nos morgados, 
constituidos ainda cm bens iiiiinoveis, e que tinham resistido ao decreto 
tle 4 de abril de 1832 o As frequentes subrogações por iiiscripções da 
divida fundada; e a lei- de 19 de maio de 1863 ainda se adiantou mais 
no ataque á vincula~iio, e, portanto, mais aiisiliou a libertaçao do solo. 

Par:~llt.lamente, coui os effeitos d'estas duas ultimas leis, foram ap- 
parecendo os não menos beneficos effeitos da lei de 4 de abril de 1861, 
tleiioininatl:~. de desarnortisayão, que foi anip1iad;i por  lei^ d(. 23 (11. 
junho dt. 1864, 22 de junho de 1866, 28 de :igosto do 1X69, 21 de 
abril (1c. 1873 e 18 de maipo dc 1875. 

Segundo os dados officiaes publictidos pela junta do credito pnbli- 
co, o valor da propriedade immovel lançada iio inercado desde 1861 
até 1883, pertencente ás instituiçõos coi~iprelieiiditlas n'aquclla3 leis, 
attinge 11.285:749fi13(i réis, homm:i. superior no protlucto do> benh 
iiacionaes yendidos de 1835 a 1838. 

A propriedade iinn>ovel, teiii, portanto, passado da posse de corpo- 
rações e instituições de in%o morta para quem iiiimediatanieiite é inte- 
ressado ciri valorisal-a c beneficial-a. O estado, pela siis parttl, que]. 
em obras piiblicas totalmente pagas por elle, quer em siibsidios ini- 
nistrados para obras districtaes e municipaes, teiii dispendido nos 111- 
timos trinta annos aviiltadas solninas. S6 a via+o, ;tccc.lcratla e ordina- 
ria, é representada actualmente pelos seguintos numeros, como j6 . -. . 
indiczímos : 

Caminhos de ferro.. ............ 1.5V0,O kilometros 
Estradas reaes ................ 4.160,0 )I 

u districtaes . . . . . . . . . . . .  2.389,7 1) 

municipaes.. .......... 1'. 126,3 )) 

Nada d'isto existia ha cincoenta e dois annos, quando se começaraili 
as reformas que visaram a beneficiar a propriedade. 

Acrescente-se ainda qiie o valor da moeda d-e ouro foi fixada) ofi- 
cialmente em mais 125 réis por oitava do que era até iiiarço de 1847. 
A carta de lei de Ci do março de 1822 tinha estabelecido o valor legal 
dc 73500 reis para 4 oitavas de oiro (a pega), c. o decrcto de 3 de 
março de 1817 elevou esse valor a 8b000 réis. A lei vigente (29 dc 
junhó de 1854) inantem o mcsiiio valor. 

(Js 3.000:000&)00 r&is re<londos, que suppozemos onerarem a 
propriedade ha cincoenta e dois anrios, representariam hoje, segnndo 
o valor da moeda, 200:0004000 rdis rnais, isto 8 ,  3.200:000~000 rísis. 

Para demonstrar o augmento do v:ilor locativo dos predios urba- 
noh, ii'c'stes ultimos tempos, não c:ireci.mo> de recorrer a algarismos: 
dirigiirio-nos á consciencia dos proprietarios, I .  :tppellâmos para os in- 
quilinos, que n%o nos deixarão &&ir. 

Nos predios ruerticos ha hoje ~alorisados elementos qiiasi intcira- 
mente desprezacios ha quarenta annos : a cortiça é cxvmplo frisante. 



Libertada a propriedad~ pela extincção da mlo-morta, ccclesias- 
j ticn e ciril, facilitadas as communica~ões, melhoradas e aproveitadas 

as  culturas, cicsenvolvic1a :L instriicção especial agricola, ~niiltiplicado 
o credito agicola por difi'erentes formas, o imposto, na sua totalidade, 
attendidn tainbeni a diffcrcnqa do valor do dinheiro, 6 inferior no onus, 
modestarnentc computado, que opprimia a propriedade lia ciriroenta 
e dois annos. 

Note-se que se oiivem a cada passo queixas, aliás justificadissi- 
mas, contra o quantitativo do tributo que vexa varios proprietarios. 

Ha  or força, profundo vicio na contribuigão predial e na siia ' , p  execuçao. 
AtB 1852 a contribuiçzo da propriedade era de quota. O decreto 

de 31 de dezembro de 1852 estabeleceu a contribiiiçZo de repartição. 
Esta contribuição 6 uma divisão: o voto parlarncntar expressa o 

dividendo; o valor collectavel inscripto na inatriz é o divisor; o quo- 
F cientc B a parte que paga cada contribuinte. 

Hasta qiie o divisor se afaste da precisa verdade, para que os 
quocientes sdiam absurdos, como estamos testemiinhando, c.otnpnrni~cIo 
as percentagens, nomioaes ou effectivas, que affectam iim mesino con- 
tribuinte em concelhos differentes. 

Já ha dois seculos se prevenia na lei que, no lançamento da de- 
cima aos senhores de terras e a pessoas muito poderosas, se tomasscm 
informações secretas dos tombos das propriedades e dos rendeiros 
d'ellas, .porque a expericncia provava que, nas juntas dos logares ou 
j>eguezzas, se lhes não fazia o lançamento conz i.qualdade. 

O fisco tem muitos elementos 4 sua disposição para contraprovar 
as declarações dos contribuintes. Entre esses meios ha um, que não fa- 
lha: a publicidade. 

A matriz deve ser publica, porém, n2o como actualmente. Hoje s6 
:L vê cada interessado, na parte que lhe toca. O contraste das desigual- 
dades p6de conhecer-se pela publicidade que se dê, em cada circum- 
scril)q%o, ao que disser respeito aos predios n'elia contidos. A porta da 
igreja, as praças, as csquiiias clas ruas, etc., são bons locaes para se 
affixarem os roes de contribuintes com as quotas respectivas e a desi- 
gnação das propriedades sobre que rec4em essas quotas. 

A carta constitucional diz, no 9 8.' do artigo 1 5 . O ,  que pertence ao 
poder legislativo ?separtir a contri6ui@o directa. 

D'este preceito constitucional tirou pretcxto o legislador para, em 
1852, substituir o tributo predial de quotidade pelo de repartição, a 
qual todavia se não applicou a outras contribuipões directas, ou como 
tal classificadas na lei da receita publica. 

N6s damos preferencia ao systema de quotidade, e julgâinol-o tão 
constitucional como o de repartiçno, pois que, tanto faz que o parla- 
lilento vote, por exemplo, o total de 3.000:000~000 rkis a pedir d pro. 
~hriedade, como que vote uma quota de 6, 7,  9 ou 10 por cento, para 
ser lançada ao rendimento de cada predio. 

A attribuiçso legislativa é fixar o que se ha de pedir cada anno, 
quer olhando ao total, quer olhando A percentagem sobre o rendimento. 

Foi, por certo, inspirado n'estes principios que o gabinete propoz 
ás camaras, e estas approvaram, na sesslo de 1880, a modificação da 



lei de repartição da contribuição predial, preparando a transição para 
D restabeleciniento do imposto de quotidade. E a lei de 17 de maio de 
1880, publicada na folha official de 24 do inesino mcz. 

Contém a dita lei boas providencias relativas á organisaçto e revi- 
s?io das matrizes. Falta-lhe conitudo a publiciclade, que reputâmos exe- 
quivel. Quizerainos que no local mais concorricio pelos vizinloe se afi- 
xasse um rnappa com a dcsignaçgo dos proprietarios, predios, onus e 
valor collectavel. Esta publicidade daria origem a discussíiíes, aprecia- 
gões, etc., facilitando o apuramento de verdades, que o fisco talvea 
uão possa ver, e sobretudo concorreria para coarctar a influencia, de- 
nominada local oii eleitoral. 

No imposto aduaneiro a verificaçto i: tudo; para o tributo ciirccto 
a matriz tem a irnportancia da verificação. A matriz deve ser incpoli- 
tica. Para o thesouro o que se torna indisperisavel $ que seja verda- 
deira. O contribuinte Iioncsto não pdde querer outra oousa. 

Convergem todos os elcinentos por nds apontados para que a con- 
tribui$% predial deva dar ao thesouro um rendimento superior ao 
actual, c para que se ponha ponto final nos verdadeiros vexames que 
soffrem alguns proprietarios, priiicipalmente, os auaeutes e ~zão i~lflzten- 
tes. 

Se a administração quizer, pondo em vigor praticamento os i re -  
ceitos legaes, consegiiirh cm breves annos realisar um grandissimo be- 
neficio, composto da productividade maior do tributo predial, e da jus- 
tiça na exigencia do puantunz do imposto. 

A sonegaç20 da propriedade t i  matriz da contribuipb reepectiva 6 
:onliecida de longa data. Ainda em 1869, por lei de 80 de agosto e 
lecreto de 9 de setembro, se mandou proceder 9 inclusão na matriz 
predial dos predios que andassem sonegados, impondo-se differentes 
penalidades a quem não cumprisse aste preceito. Dava-se o praso de 
sessenta dias, findos os quaes, os predios cuja sonegqlo fosse desco- 
berta ficariam sujeitos so duplo da contribuição. 

A todas as auctoridades, que tivassem de interferir em actos sobre 
propriedade immovel, se impunha a obrigaçlo de exigirem documento 
:omprovativo de que tms bens estavam descriptos na iiiatriz compe- 
;ente. 

Esta obrigaçzo foi siispcrisa por decreto de 21 de maio de 1870. 
Tambem no indicado anno de 18G9, por decreto de 30 de dezem- 

bro, se mandou proceder a urn arrolamento geral dos predios para a 
:ontribiiiçiio predial, e das peesoas para a contribuição pessoal e para 
L industrial. Fundava-se o governo na deficiencia das matrizes, e na 
:erteza de que se subtrahiain ao tributo muitoai proprietarios e outros 
:ontribuintcs. N%I saia da lei, porquanto, com o mesmo nome OU com 
mtro, o arrolamento é preceito das leis sobre as contribuições alfudi- 
Ias. Sem crtarem arrolados os contribuintes, n%o lia O rol ou a matriz 
da contribuição. 

O decreto de 30 de dezembro de 1869 foi ampliado por outro de- 
creto de 28 de abril de 1870; mas a p e r t u r b q b  politica occorrida 
em 19 de maio do mesmo aiino de 1870 impediu a execuçbo dos ar- 
rolamentos pela fórma decretada ou por outra que a substituisse. 



Contribiiição industrial 

Apbs a contribuição predial, computada coiiio vimos em 3:lOO con- 
tos, segue-se, lia ordeiii d : ~  iiiiportancia da tributação directa, a con- 
t r ibu i+~ industrial, oryadn para o corrente anno economico ein 1 :I35 
contos. 

Segundo os dados oaciaes a col~iaiiyn d7estc imposto foi, coiiio se- 
gue, nos ultimos aniios ecoiioniicos : 

1880-1881. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1:059 contos 
1881-1882 ......................... 1:094 
1882-1883 ......................... 1:127 u 

Na contribuição iiidiistrial n2o entra a taxa lançada aos lucros do 
iriutuo e dos estabelecimeiltos bancarios; para estas duas especies to- 
inos a contribuição bancaria, computada em 165 contos, e a c1cciiii:i 
de juros, orçada em 304 contos. 

Não discutiremos aEora estas distinccões. 
u 

A contribuiçzo dos lucros da industria para os cofres do estado era 
implicita na generaliclaclc dn tribiitação directa, estabelecida pelas cor- 
tes de 1641, e perfcitameiitc descmvolvida no alva& de 9 de inaio dc 
1654, e cliegou a 18GO sob tl<~sigiiações differerites. 

Em 1859, o Sr .  ministro da faxend;~ al)re+ciiton :is c6~tes uiiia pro- 
posta, que o seu successor na pasta coiiverteii cm lei. E a lei de 30 
do julho de 1860, a qual, coiii varias inodifica<cSes nas tabellas, etc.. 
airida estU ein vigor. 

U111 illustre uublicistn hesi~anhol. sr. D. José Ciarcia Bnrzanallann. 
cscrcveii unia i~icmoria fLtr I l t ~ c c  adunnera iberica), quo foi premiada 
nela rval academia de sc.icncins moraes e ~oliticns de Mndrid. e. n'cssct 

L I I 

1)rwioso trabalho, a paginas 15, diz o illiistrado economista liespanhol. 
referindo-se á, nossa lei de 30 de julho de 1860 e respectivos regiiln- 
inentos : 

a .  ... cn ciiyos reglamentos se v6 no solo observado e1 sisteii~a! 
siuo liasta copiada grau parte de las disposiciones vigentes en Espafizt 
Acerca de Ia contribucion quc 1lev;r e1 inismo nombrc. » 

A creação dos grenaios para a repartiçlo da contribui$io industrial 
data da citada lei de 30 de julho de 1860, que a imitou da instituiçbo 
hespanhola. 

O systema do greinio é liberal: faciilta ao contribuinte agremiado 
R discussão das suas posses contribiitivas, e das alheias, podendo re- 
sultar dJeste debate, e de provas que se apresentem ao gremio, uma 
certa proporcionalidade cntre o tributo e os proventos auferidos pelo 
contribuinte. 

E esta a theoria. 
Parece que todos os contribuintes agreiiiiaclos deveriam tomar 



niiiito :L pcito os negocios dos seus gremios. Dinheiro B sangue, diz-se 
~111y~~riilente. 

O que vemos na pratica, c invocâmos o proprio testcsmunho do gre- 
niio dos escriptorcs publicos, prescindindo de appcllarnios pai.% os re- 
petidos aviw)\ publicados na folha oficial, por occ.asi%o de sc! deverem 
constitiiir os gremios, A que se anda á pesca de sete coritribuintes para 
que a repartiç20 do tributo se possa fazer com urna tal oii qual appa- 
rencia de conhecimento e cliscussão dos interesses tlos :igremiados, em 
ordem a evitar que o fisco lance capitn~cio, crii \ oz dc contribuição re- 
partida proporcionalmente As forças contribiitivas dc cada uni. 

As reclamações apresentadas nos gremios sgo geralmente para rc- 
ducçzo tla t a s :~  repartida. 

Ha excepçGes, c muito honrosas, de contribuintes, que reclaiiiain 
para, se lhes lançarem duas, tres e mais taxas. 

E pouco vulgar. 
Menos vulpir ainda, pelos nossos costumes eavalheircscos, 6 a de- 

nuncia das vantagens alheias, para que soffram taxaptlo maior. 
O contribuinte lesado ralha, ou ri, segundo o seu caracter, quando 

vê um ou outro dos membros do ,spu grciiiio taxado levemente, sendo 
avultados os lucros aufericlos por esse privilegiado da fortuna; todaviii 
só muito exccl)cionalmente ousará protestar, e apoiar em provas o seu 
protesto. 

E: tamlern muito conveniente a publicidade g e ~ a l ,  e ngo sdmente 
para o grcniio, da repartiçâo do tributo industrial. 

Muitos indiistriaes taxados segundo a lci, sem audiencia dos gre- 
mios, conseguem escapar ao imposto. Apparecem na folha oficial com- 
pridas listas de contribuintes, n lo  encontrados nos seus domicilios para 
receberem o aviso, que lhes manda, pelo correio, a recebedoria do 
bairro respectivo. Um avultado numero d'esses contribuintes pertence 
ás classes industriaes nho agremiadns. As moradas, por muitos d'elles 
dadas ao fisco, ou não existem, ou stlo de outras pessoas. 

A proposito d'isto contam-se anecdotas curiosas, e dialogos assaz 
interessantes entre os pobres carteiros e os moradores nas casas, para 
onde s3o dirigidos os avisos, e que nada têem com a contribuição in- 
diist~ial. 

E tambem muito instructivo a respeito d'esta contribuição o rela- 
torio anniial publicado pela direcgiio das contribuiqões directas. 

Soffrc a contribuição industrial do iiicsmo padeciiiiento, quc :iffect:i 
a contribuiç;~o predial e outras- o mal da matriz. 

Para obvinr em parte a este mal, apresentou-se na sessão 1egisl:l- 
tiva de 1879 uiria proposta, tojo titulo 111 (artigo 20.O) isentava d:i 
contribuiçtlo industrial os officiaes de quaesquer officios ou artes, mas 
exigia-lhes, a titulo de licenya, a quota dc 14000 réis nas terras d(. 
1." e 2.a ordem, de 800 reis nas terrah tle 3." e 4.", e, finalmente, a 
quota de 400 réis nas duas ordens restantes. 

Esta proposta não foi convertida e111 lei, 
O principio da taxa de industrias por meio de putentes, ou licen- 

$as, vigora na Belgica, na França e tambcm na Hespanlia, alem dc 
outros paizes. 

As leis, hespanhola de 20 de outubro de 1852, e francezas dc 25) 



de abril e 7 de maio de 1844, silo assaz rigorosas a respeito das pa- 
tentes. 

A iiiatriz, por um lado, no que é susceptivel de figurar n'elia, e a 
patente, ou licença para exercicio de artes ou oficios, podem elevar 
consideravelmente, e com menos injustiças do que na actualidade, 
aquelle reddito publico proveniente do exercicio de profissões sujeitas 
i contribuiçiio industrial. 

A propriedadc e o trabalho, nas suas differentes manifestações, ieto 
e, a producpão propriamente dita, 6 a base da contribuiçLio directa; 
esta exige a maior justipa possivel na pioporcionalidade do seu paga- 
mento. 

Concluimos, dizendo emquanto ao tributo do trabalho, o que dis- 
semos com relaç2l.o á contribuiç%o de propriedade: se a admEnistraçZo 
guizel; obterá maior somma d'esta fonte de receita, conseguindo ser 
justa na exigencia do quawtum do imposto. 

Contribuição de rendimento e imposto addicional 
por lei de 27 de abril de 1882 

A codtribuiçXo de rendimento foi creada por carta de lei de 18 de 
junho dc 1880. Devia recair esta contribuição em todos os rendimen- 
tos produzidos ou desfructados no continente do reino e ilhas adjacen- 
tes. Os rendimentos eram divididos em cinco classes: 

A - ApplicaçZo de capitaes ; 
B - Exerciçio de empregos ; 
C - Propriedade immobiliaria ; 
D - Commercio e industria ; 
E - Qualquer ontra proveniencia de rendimentos, não produzidos 

iiias desfructados no continente do reino e ilhas adjacentes. 
Estabeleciam-se isenções : 
a) Para a classe A, nos rendimentos percebidos por estabrlucimen- 

tos de caridade, beneficencia oii instrucpHo publica, e pelos monte pios, 
associações de soccorros mutuos e sociedades scientificas ; 

b) Para a classe R, nos rendimentos não excedentes a 1504000 réis 
annuaes, nos prets, forragens, ajudas de custo eventuaes e comedorias ; 

c) Para a classe C, nos rendimentos inferiores a 50:000 réis inscri- 
ptos na matriz predial do concelho, onde residisse effectivamente o pro- 
prietario respectivo ; 

d) Para a classe D, nos rendimentos nIo excedentes a 1306000 
rhie, dediicção feita, em qualquer caso, da contribuiçiio industrial, im- 
postos districtaes, municipaes e parochiaes, despezas de conservapllo 
de officinas e armazens, seguros, etc., etc. ; 

e) Para a classe E, nos rendimentos desfructados or estrangeiros B não domiciliados ou não residentes no paiz por maie e um anno, OU 

por diplomatas e agentes consulares estrangeiros em effectivo serviço. 
Os rendimentos da classe A eram sujeitos (sem accumiilação de ou- 



tro imposto) á taxa annual de 3 por cento. A mesma taxa recairia nos 
rendimentos da classe E. Para as  outras tres classes a taxa era de d 
por cento. 

A lei estabelecia as bases do processo para a apreciaçlo dos ele- 
mentos do tributo novo e os recursos respectivos, e um regulamento, 
decretado em 12 de novembro do dito anno de 1880, contendo 2:35 ar- 
tigos e 13 modelos, previa as liypotheses de todo este serviço uiii tanto 
complicado. 

Comquanto fosse reconhecida a urgencia de augmentar a receita ge- 
ral do estado, e apesar de terem as camaras legislativas approvado, 
por maiorias importantes, a contribuiçiio de rendimento, aliAs engenho- 
samente combinada, C certo que não foi geralmente bem recebida no 
paiz a indicada providencia financeira. 

O imposto sobre o rendimento B o verdadeiro tributo directo ; mas 
esse principio B velho na legislação portugueza, e no alvarh de 9 de 
maio de 1654 o encontrbmos desenvolvido por fórma quc, adaptado 4 
actualidade, nos dispensaria da decomposição em tantas cspecies d'essa 
generica fonte de receita. Ralhando sempre, e mais ou menos, o con- 
tribuinte paga; mas, em geral, revolta-se contra qiiaesquer complica- 
çOes de serviço e marchas e contra-marchas, a que o violentem para 
saber o que tein de pagar e para realisar o pagamento. 

A contribuição de rendimento creada em 1880 representava, por 
um lado, um imposto addicional a contribuições directas já em uso, e 
por outro tributaçzo nova de vencimentos pessoaes, juros de divida fun- 
dada, dividendos e juros de companhias. 

A classe E apresentava-se de mui difficil fiscalisação. 
Tendo saido dos conselhos da cor8a o gabinete que iniciou a contri- 

b u i @ ~  de rendimento, o gabinete que succedeu áquelle suspendeu di- 
ctatorialmente a execução do regulamento de 1 2  de novembro de 1880, 
em tudo quanto se referia ao serviço do lançamento directo ou indi- 
recto da mencionada contribuição. 

Ficou, portanto, vigorando a contribuição de rendimento quanto aos 
proventos de empregos e de capitaes representados por titulos de di- 
vida fundada, acções e obrigaçUes de companhias. Computada origina- 
rianiente em 820:OOOROOO r6is, a cobrança cffectiva da mesma contri- 
buição foi: 

....................................... 1880-1881 276 contos 

....................................... 1881-1882 397 D 

..................................... 1882-1883.. 400 n 

Uma lei de 27 de abril de 1882 confirmou (artigo 2 . O )  o decreto di- 
ctatorial de 21 de abril de 1881, que suspendêra a execução do re- 
gulamento de 12 de novembro de 1880, e d'esta fórma se aboliu, na 
parte já indicada, o inlposto de rendimento, creado por lei de 18 de 
junho do mesmo anno de 1880, e para obviar ao desfalque da receita 
do estado creou um addicional de 6 por cento a todas as contribui- 
~ õ e s ,  impostos e rendimentos do thesouro, com as seguintes excepções : 

a) Emolumentos consulares e aduaneiros; 
h)  Imposto do sêllo, menos quando r e d e  em loterias; 



c )  Direitos de consuino em Lisboa; 
I' Imposto do real de agua, c do vinho, guardente e geropiga en- 

tia(lo. para consumo no Porto e Villn Nova e Gaia ; 
e )  Direitos de importayão de tabaco ; 

d 
f )  Direitos dc importayão convencionaes e m  vigor; 
g) Os rendimentos (liversos (artigo 5 . O  d+ receita do estado): 
h) Imposto de rendiincnto ; 
i) Decima de juros ; 
j )  Collectas de contribuição predial at8 500 rinis e todas as colle- 

ctas de contribuição industrial dc officiaes de artes e officios. 
Esta nova contribuiçzo esta computada, como vimos (artigo 4 . O )  em 

1.057:000A000 réis. 
A contribuição de rendimento, aíl'ectando os juros de fundos publi- 

cos e de bancos e companhias, veiu crear uiri ramo de commc~rcio. 
Como estes juros, quando pagos nas pracas estrangeiras, s2io isentos 
da contribuicão de rendimento, os coupoiis dos titiilos respectivos são 
em geral' vendidos ao par ein Lisboa, e cobrados depois no estrangeiro. 
Para este ultimo effeito o thesouro publico, os bancos e comp:inhins 
têem de pôr maiores sommas de dinheiro i disposição de seus corres- 
pondentes no estrangeiro para o solvimento dos indicados coupons, re- 
sultando d'aqui certa pressão nos cainbios, a qual, pelo que toca M, 
thesouro portugiiez, deve tomar-se como coeficiente para atteiiii.iyAo do 
quantum da receita cobrada pela mencionad:t contribuipão. 

Subsistindo muitas desigualdades na tributação directa, e nZo sendo 
inuito dcfensavel o quantun~ de alguns direitos aduaneiros, geraes (e con- 
vencionaes), a iriiposiyão (10s 6 por cento addicionaes, creada por lei de 
27 de abril de 1852, vciil aggravar essas desigu:ildades todas e esta- 
beleceu outras novas. SG coino um recurso transitorio, e em circiiin- 
stancias dc grande apiiro financeiro, p6de jiistificar-se um tal iinposto. 

. Contribuição de renda de casas e sumptuaria 

A contribiiiqlo, cliamada directa, da 9.endu de cascis esta computada 
ein 3Y9:0001000 r&, 

Esta contribuic20 andava emparelhada com outra sobre credos,  
cavallos e carruagens, a qual se chama 1io.j~ sumptotaria e tambem se 
considera directa. Esta csta ultima contri1)uiçAo computada oni r8is 
104:000~000. 

Qualquer d'cstas duas contribuições nIo B nova; nasceram ambas 
quasi com o seculo srx. 

Digamos algunia cousa da sua origem. I 

A 7 de inaryo de 1801, o principe regente D. Jogo, depois rei VI ' 
do nome, confiando na lealdade e no amor dos seus povos, appollou 
para elles, convidando-os a um emprestimo de doze milhões de cruzados 
(4.800:OOOhOOO r&), e a sacrificios novos, com que o real erario po- 
desse occorrer aos novos encargos resultantes do mesmo emprestiiiio. i 



Esta operação financeira decompoz-se em apolices de juro perpetuo 
cle 6 por cento e apolices de juro vitalicio de 8 '/2 por cento, havendo 
lima loteria de 40:000 bilhetes, dos quaes nenhum ficaria sem premio, 
pois que os 26:SjX bilhetes, n2o contemplados com a sorte ou designa- 
dos u brancosn, seriam trocados por apolices de renda vitalicia de 4 por 
cento ao anno. 

J h  desappareceram do mundo os proprietarios de apolices vitalicias 
resultantes da loteria de 1801. 

Para acudir aos encargos do novo emprestimo, aleni de outros im- 
postos, foram creados os seguintes : . 
Ile cada parelha de bestas de scge e de liteira, para uso par- 

t icular. .  .......................................... !I4600 
Dita para aluguer.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4~$800 
De cada cavallo, seili prasa em regimento, e seiri uso na agri- 

cultura ............................................ 46000 
I>c cada besta de carga maior.. ......................... 1J000 
110 cada creado que não fosse de agricultura.. ............. J800 

Estes impostos haviam de ser cobrados annualinente ados proprie- 
tarios de cada unia das sobreditas cousas, e dos amos ou chetixs d:ts 
I'itmilins sem privilegio algum secular e ecclesiasticoo, derogados todos 
os privilegios para este effeito. 

Eis a base da contribuição denominada hoje sumptuaria. 
E verdade que o artigo XI do citado alvará de 7 de março de 180i  

clispoz tambem: que dos predios urbanos de Lisboa e Porto se pagas- 
sem, ale111 do subsidio militar da decima, iiiais 3 por cento da sua renda 
annual, e igualmente é verdade que a lei de 31 de outubro de 1837, 
reformando a contribuição por creados e cavalgadiiras, e estabelecendo 
iio artigo 3.O que aos inquilinos, caseiros e arrendatarios de predios ur- 
bano~»  pagassem 4 por cento das rendas das casas que exccdessem 
:30b000 rtis por anno em Lisboa e no Porto, 15;5000 réis nas povoa- 
yões de mais de 400 fogos, e 106000 réis nas outras terras, alludiu no 
:trtigo 1 . O  aos ((impostos estabelecidos no artigo l l . O o  do referido al- 
vará ; mas, para a nossa humilde intelligencia, o pensamento do refe- 
rendatario do alvará de que se trata (D. Rodrigo de Sousa Coutinho) 
iiiio foi taxar ;L inquilinagem, e sim lançar un's addicionaes de 3 por 
cento sobre as rendas j& obrigadas ao subsidio militar da decima, fi- 
cando o proprietario pagando 13 por cento, embora levantasse, depois 
os alugueres dos predios, como era natural que fizesse. 

Como quer que seja, a lei de 30 de julho de 1860 deu por extin- 
ctos os iiiipostos denominados de creados e cavalgaduras e de 4 por 
cento dos alugueres das casas, e respectivos addicionaes e sellos, e con- 
solidou tudo na contribuiçZo denominada pessoal, compost:~ de taxas 
fixas, e de uma percentagem sobre o valor locativo das habitações ex- 
cedentes a 208000 réis nas terras de l.d ordem, a 155000 reis ilas de 

a 10J000 réis nas de 3." e 4.") e a 5d000 réis nas dc 5." e 6.a 
As taxas fixas foram estabelecidas segundo a ordem das terras e 

em escala progressiva do numero dos creados, das cavalgaduras e dos 
veliiculos. 

A lei de 9 de maio de 1872, regulada por decreto de 30 de agosto 



do mesmo anno, dividiu a contribuiçTio pessoal em duas: contribuiçzo 
dc 1.e)2(Z(( tle cnsas e contribuicilo sum.nturcvia. 

Para a renda de casas conservou os mesmos minimos isentos de 
contribuição, o as mesmas ordens de terras; porém, :bggrnvou o im- 
posto de 4 a 6 por cento. Para a sumptuaria, engrossou as 12 taxas 
fixas, elevando consideravclmcntc cada utna d'ellas, e estabeleceu o 
imposto de 10fi000 r6is por braz3o de armas pintado nas carruagens, 
sem distincyuo de ordens de terras. 

O imposto dos brades não t5 milito productivo. Em paia tso aris- 
tocratico como o nosso, parece iinpossivel, tem havido apenas uns 30 
contribuintes por tal rcspeito no continente e ilhas adjacentes! 

E que, dos titulares antigos, muitos jrl n2o podem ter carruagem ; 
os modernos, e que têem abundantes meios, olham ao calculo e pou- 
pntn os tantos réis d'esse tributo imposto A vaidade. 

A contribuiçao sumptuaria analisada, por algarisnios, na direcçao 
geral da,s contribuições directas, dh absurdos, que tocam a meta do ri- 
diculo. E o caço do proverbio inglez: much ado for  ndhing. 

Bem ou mal, é larganiente illudida, c o producto de similhante coii- 
tribuição quasi não vale a pena do trabalho que occasiona. 

O imposto sobre a renda das casas, o qual mais propriamente de- 
veria entrar na categoria dos impostos de consumo, e no mesmo caso 
est:i o dos crcaílos e cavallos; o imposto sobre o aluguer da habitaçlo 
é hoje verdadeiramente oppreesor, principalmente nas grandes cidades, 
onde o aluguer das casas tcm quadruplicado, como succede em Lisboa. 

Ha  trinta annos obtinha-se por 304000 r4is annuacs uma habita- 
$80 quasi apalaçada. Uma loja mesquinha, em rua escura, aluga-se 
hoje por muito mais que aquella sommn. A familia, por muito pobre 
que seLja, miseravel quasi, não encontra uma accommoda$io por menos 
de 508000 r&. Taxar esta despeza iml>rescindivel com a sobrecarga 
de 9 a 10 por cento, de iiiiposto principal e rrddicionnes n'elle fundi- 
dos, A um cumulo fiscal. 

Deixemos-lhe a devida npreciaçho aos leitores. 
Nas grandes cidades o aluguer de casas de 100flOO0 r6is mal cor- 

responderia, hoje, ao caldo negro dos spartanos, sob o poiito de vista 
da sustentacão. 

Se, por meio de uma soiida e simples organisaçEo do tributo dire- 
cto, não se quer prescindir ainda do imposto de renda do casas e do 
homaeopathico sumptuario, remcdeie-se, pelo menos, o vexame de tri- 
butar a miscria. A rcnda de habitay(ies na capital, para representar 
sumwtuosidadc. ha de exceder a 100 libras annuaes. D'ahi até 1006000 
rdis, hn mediania aponas; para baixo, Iia miseria. 

No seguinte quadro vê-se qual foi o producto em contos de r6is 
das duas contribuiç0es nos ultiinos annos economicos: 

Annoa ecouomicor Renda de cnsas Sumptuuin 

1880-1881....-..,.... ............-..... 
1881-1882. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
1832-1883. m.......... 103 



Contribuição bancaria e decima de juros 

A contribiiiçZo buucaria c a cleci~~la de juros, pela sua natureza, 
entram no tributo geral, que Gccta, ou deve affcctar, os lucros da 
industria humana; mau, emquauto B forma, sáem d'essa gcncralidade, 
para, segundo a lei, constituirciii contribuições distinctns. 

A contribuiçEo bancaria 6 moclerna. Foi cread:~ ein 9 de iiiaio de 
1872. Uma loi d'esta data extingiiiu os privilegias dc isençZo do pa- 
gamento de impostos, que dcsfructavain ou estabclecirnentos bancarios, 
sociedades anonymas e outras institiiiçGes, estabelecidas no continente 
do reino e ilhas adjacentes, e taxou eni 10 por ccnto os juros e divi- 
dendoe annuaes dos ditos estabelecimentos. 

As obrigações da companhia do credito predial portugucz conti- 
nuaram a gosar do privilegio de isençIo do iinl)osto. Talvez se pcn- 
sasse em proteger, assim, n propriedade imiiiovcl, sobre :L qual a re- 
ferida companhia empresta capital, representado om obriga~ões, que o 
proprietario desconta depois no mercado. 

A cobrança da contribuição bancaria, nos ultimos annos economi- 
coa, foi corno segue: 

No ultimo d'estes tres annos economicoe, n cobranp, em Lisboa, 
attingiu 108:000~000 reis, e no Porto 31:000800 réis. 

Pasma-se, naturalmente, vendo o grande nnmero de estabelecimen- 
tos que dcvcm ser sujeitos 9, indicada contribiiiyão, e o pequeno re- 
sultado d'esta, quc, sendo de 10 por cento, vem apenas a representar 
uma distribuiçEo media de dividondos e juros, ein valor inferior a 
1.800:0006000 réis. 

A decimn de juros 6 muito mais valiosa. 1Cstá computada em réis 
304:000d000 Ais para 1884-1 885. 

N'esta contribuiçklo nvantajori-se a cobrança feita no Porto 4 ma- 
lisada em Lisboa, no anno ccorioiiiico do 1882-1883. O Porto produ- 
ziu 51:000fi000 r8is e Lisboa n%o chcgoii a dar 41:000b000 rbia. 

Logo em seguida ao Porto figurou Braga com 42:000&000 r8is. 
Nenhum dos oritros districtos, salvo o de Vizeu, produziu réis 

20:000:$000 por ta1 contribuiçlo. 
A decima de juros B contribuis#o conhecida ha d~izcntos e quarenta 

e tres annos. Tem a antiguidade a seu favor, quando Ilie faltem outras 
recommendaç5cs. 

Funda-se a contribuiçfo da decima de juros no principio ge- 
ral estabelecido no alvará de 5 de setembro de 1641, confirma- 
do nos alvards posterioi-ea de 28 de abril de l(i36 e 9 de maio 
de 1654, e por muitas outms disposições legacs. E: a contribuigfio 



s 
~ o r  i i ~ i i  liicro obtido no eini?restimo de capitaes, e, portanto, deve 
~ f l ~ c  (1111 i11 ol~tein esse lucro. O citado alvars de 5 de setembro de 
1641 iiiantlou que todas as pessoas, sem excepção alguma, nem privi- 
legio, pagassem, cada anno, a decinta pavte dou seus rcndiiiientos de 
bens de raiz, JUROS, tenças e ordenadas, proes e precalços, e do trato 
e meneio; e que as pessoas, que n3o tivessem d'estes rendimentos e 
fossem officiaes meclianicos c vivessem do seus traballios e misteres, 
não aendo pobres e miseraveis, pagaùbein a vintena a respeito do que 
1)agavam em cada anno dos alugueres das casas em que moravam. 

f i  o credor, que a lei pretende taxar, presuinindo-lhe ganlio no 
emprestimo do seu dinheiro ; mas, prevendo-se a hypotlicse do empres- 
timo gratuito, a decima affecta ii'esse caso, segundo a lei, o devedor, 
não parecendo justo que o credor pague imposto por obsequiar ga tu i -  
tamente o devcdor. 

E a theoria, que muito afastada póde andar da pratica. 
A decima de jiiros, desde a sua creapão, tem dado margem a in- 

nuilieros preceitos, que seria loiigo ciiumerar. Seili eiiil~argo das dis- 
posições da lei principal, dos alvaráo de 26 de setembro de 1 'ir ;?, 1 1 
de maio e 12 de junho de 1770 e de varias resoluçces de coiisultas no 
seculo xvrrr, as quacs ainda hoje se recorre, são quasi taiit:is as ques- 
tzes como as liypotliescs, e as repartições fiscaes, o conselho de estado 
e supremo tribunal administrativo têem sido frequentemente importu- 
nados com processos e recursos. 

A lei cxige o manifesto do dinheiro dado a juro, como condipâo es- 
~encial para que os tribunaes possam toniar conhecimento dos pleitos 
entre crédores e devedores. 

Se o onus resultante do manifesto cU muito grave, os interessados 
preferem fazer-se seguradores contra as eventualidades, forrando-se 
ao pagamento do imposto, e ate ao escripto em fórma perante natario 
publico. 

Como dissemos, a theoria quer que pague o imposto quem tira pro- 
veito c10 inutuo, isto é o credor, salvo no cruprestimo gratuito. 

A pratica diz-nos ontra cousa. 
Quando havia juro legal (!) disfarçava-se este juro, e o onus do im- 

posto, no quantum do dinheiro mutuado. 
Depois. . . 
Ora as cousas s%o o que sLo. Quem, em ultima analyse, paga sem- 

l)re os encargos do dinheiro, que precisa receber de emprestiino, é 
quem precisa d'esse dinheiro. 

A excepção dá-se sómente quando os tribunaes interferem na 
administraç20 de heranças ou de fallcncias; então B que se attende ao 
pensamento do le.c/islado~., plirase esta muito explorada para o pro e para 
o co~ztra, em assuinptos litigiosos. 

Na deciiiia de juros ha doutores espeçiaes, e não admira, escapan- 
do, por milagre, esta contribuipão de uma nova reforma em cada 
anno. 

A legislação que a regula hoje, e talvez nem sempre homogenea 
para casos identicos 'A deve dar para uni bom volume. 

JA Alguns gabinetes teeru resolvido codificar essa legislaçlo. Continua, 
porém, a andar disseminada por differentes partes. 



Em 1870, apresentou-se ao parlamento uma proposta, cuja adopção 
nos parece que teria sido um boin serviyo. 

.\ c.:iinara n%o a discutiu, porque n'aquella occasião carecia-se 
inais de uma dictadura do que dos pacificas trabalhos parlamen- 
tares. .. 

O lucro do mutuo é materia collcctavel a par das outras bases da 
contribui930 industrial; e imposto especial sobre o mutuo só o considc- 
râmos logico, e porventura justo, a titulo de registro dos contratos 
respectivos, como garantia reciproca para devedores e credores. 

H a  muita gente que, em materia de iiiil)ostos, prefere as pequenas 
analyses ás grandes syntheses. 

A verdade é simples: adoptado um principio geral de tributasno, 
dispensam-se muitos embaraços e prejuizos fiscaes. 

Direitos de mercê 

Itepresentam os di~ei tos  de rnercZs, honoriiica~ e lucrativas, uma 
receita de 188:000~000 Ais para o corrente anno economico. Rende- 
ram nos ultiinos trcs annos economicos : 

1880-1881 ...................................... 157 contos 
1881-1Xg3 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  182 u 
1882-1 8t33 ...................................... 185 u 

Tambem n?io (': uacln uova esta contribnição, e tambem não lhe 
têem faltado reformas para lhe avolumarcni o rendimento. 

Xos passados seculos havia grande l)nrciiiioiiia na distribuição das 
honrarias; não davam, portanto, estas larga margem a especulações 
fiscaes. 

A civilisação moderna mudou tudo isso. 
Durante a occupaçno de Portugal pelo8 Filippes de Hcapanlix, foi 

creado no nosso p i e  o tributo das meias annatas. Era  inetn~lc do  rcn- 
dimcnto de uin aniio, que tinha de pagar ao thesouro o agraciado com 
qualquer 1rierc.c' regia. 

Foi astabelecido este tributo em carta regia de 20 de junho de 
1629, e creou dcscontentarnentos. Era  natural. Os desconteiltariientos 
iam engrossando a mar6 da restauração. 

Doze annos depois, em provisão de 27 de fevereiro de 1641, foram 
suspensas as meias annatas, bem como differentes outros vexames de- 
vidos - - á occupação hespanhola. 

Mas.. . 
Na historia antiga e moderna, abundam sempre as conjuncções 

adversativas. 
As necessiclades da guerra obrigaram, não scímente a repor no 

mesmo pci: as contribuipões onainosas, que a restauração siispendêra, 
como tambem a crear outras novas. 
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1\s ? r i ,  i t r s  (ilznutas voltaram, pois, ti. actividade. 
C'oni o tciiipo, mudaram-lhes o nome para o de encurtes, pagando- 

se novos C velhos direitos, segundo o decreto de 18 de abril de 
1755, e chegaram aos nossos dias com a designação de direitos de 
merci?. 

Um decreto de 31 de (l~zenibro de 1836 cxtingniu a mesa dos ve- 
lhos e novos dil.eitos, siibstituindo estes por diq-eitos de rnerc2, liquida- 
dos e pagos por fórma dittèrente do que se fazia na chancellaria. 

Regulam hoje os direitos do inerco, alem do decrcto citado de 31 
de dezembro de 1836, as leis de 11 dc :\,gosto de 1860, 1 dc julho de 
1867, 20 dc março dc 1875, 31 dc iiiarQo de 1880 e decreto de 26 de 
junho do mesino anno. 

Os direitos da mercê, o s6llo correspondcnte nos respectivos diplo- 
inas, e os cmolniiientos, aleiii tlo ]~ropin:i$, como a famosa taça resus- 
citada r)oi. lci cle 14 abril dc 157.4. at:icniii inenos mal a bolsa do um 
agraciado com mercê lionoriiic.:~ ou 1ncr:itiva. 

SÃo bem cabiclos os direitos de iner(+s hollorificas e os sellos ele- 
vados dos respectivos diplomas. Na grancle maior:& das concessões de 
grapas, o paiz o que lncm 6 n receita dos direitos das mercês. 

Coiri relaç2o aos empregos publieos, mal podemos applaiidir um 
tributo, que tira :to funccionario 50 por cento do ordenado de um aniio, 
sem contar OS :~d~liciori:~cs, sellos, emolumentos, etc., etc. 

O individiio que ciitra na carreira publica, principia geralmente por 
individar-sc para pagar o que se lhe exige, o havcr6 caso em que o 
agraciado que tiver pago do proinpto, e se nEo aproveite da faculdade 
de pagar em prestações mensaes os dircitos clo incre6, venha a dar ao 
thesouro mais do qiic cl'elle tenha recebido. 

A graca 1ionorific:i vae de g9.açcr para o estrangeiro, que nem dá 
a taqa. Os nacionacs n2o ; esses pagam tudo, ou devem pagar tudo. 

1)istinguiinos entre o facto e o dever. porque sobem a menos m4 
somma as parcellas por cobrar dc direitos de mercês honorificas. 

Para os direitos de mercês lucrativas tambem terh havido, se nEo 
isenpbo coriiplcta, pelo inenos, lareas derrioras ila cobrança, devidas a 
intcrpretaqGcs do pensamento do legislador. 

O que n matriz tem sido para as contribuiç5es de repartiçEo, e de 
qiiotidade, 6 provavel que tenha correspondencia na influencia, geral- 
mente politica, dos agraciados com mercês honorificas. 

Era Lorn servi90 prestado ao fisco, e 5 moralidade,.publicar offi- 
cialmente uma lista dos agraciados com mercês honoribcas, que nem 
se aproveitaram do decreto de 30  dc novembro de 1868, permittindo- 
lhes renuncial-as, nem hajam pago os competentes direitos, cuja divida 
sobe a centcnas dc contos. 

Lave-se em familia, isto 6 ,  no Diurio (10 gocerno, que não tem mui- 
tos leitores, cssa roupa suja de vaicladcs liumanas. 

S:io 6 para descurar a fonte dc i.cccit;i das inercês Iionorificas. Nos 
decorridos oito mezes (janeiro a agosto) o cofrc das graças jtl deu 
saída n 386 distincpões honorificas ; a saber : titulos, 17 ; cartas de 
conselho, 12 ; gran-cruzes, 21 ; commendas, 127 ; officialatos, 8 ; ha- 
Litos, 200; banda de Santa Izabel, 1. 

Muitas d'estns g r a p  s2o gratuitas, para o estrangeiro; mas, n'esta 



media diaria de quasi duas grapas, ezio contemplados muitos nacio- 
naes, comprehendidos na rede fiscal dos direitos, sellos, emolumentos 
c taças. 

A taça, csm o lenço de seda que a envolve, não é receita do the- 
souro. Entra na categoria dos direitos bci~znes, que foram abolidos pelo 
decreto datado de 13 de agosto de 1832. 

Ko arligo 1 G . O  do decreto da regcncia, precisava-se bem que a 
sentenca geval do mesmo decreto era acabar com pualquer tribzifo que 
não fosse npplicado ao estudo. Comtudo a taça e o lenpo de seda con- 
seguiraili viver, apesar do citado decreto, até 16 de abril dc Idcji. 

A applicaçiXo da lei d'esta data, regulando os vencimentos inhc- 
rentes aos cargos das secretarias d'estado, e os emolumentos que pas- 
savam a ser receita publica, poz termo áquclla iisança, que umas dis- 
tincç0es quasi thcologicas tinham tolerado ou garantido atb ali. 

Parece que a falta da taça, e do lenço de seda, era iiegocio de 
summa gravidade. Assiin o devemos suppor, lembrando-nos dc como, 
na sesslo legislativa de 1874, liouve afan decidido em dar vida a uin 
ruorto. Os odios partidarios acalmaraili-se em presença de uma tal rie- 
cessidade e urgencia publica! A toda a pressa, e por unanimidade, 
votou-sc o restabelecimento da taca. e ella abi esttí restabelecida Dor 
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carta de lei de 14 de abril de 1874, para gloria das geraçks que $e- 
tendem eiilendar os tleaace~tos de Moiiqinho da Silveira. 

A taça e o lenço de seda sâo tributos cm favor de iiidividuos, e 
n3o do thcso!iro central, nem dos thesonros districtaes, municipaes ou 
parochiaes. li 11111 direito 6anal como se entende em toda a parte. 

liybernou sete annos exactos, considerados os dois dias siippleinen- 
tares de fevereiro de 1865 e 1872 ; escondeu-se ;L taça etn li, cict abril 
de 1867 e reappnreceu em 14 de abril de 1574. 

Como ciiriosidade apresent2mos aqui o custo de algumas < i i b t i ~ l ~ f O ~ s  

As t a p s  e os respectivos lenços de seda ficam B generosidade dos 
agraciados, cointanto que a dita generosidade nzo represente valor 
menor de 126000 réis. 

Eiiiolunencos 
I\ 

hi 110 - 
Lei do 16 do abril Lci dc 22 dc junho 

dc 1667 [Ir l'iiii 

400~0DO ?25$000 
3005000 I506000 
2006300 135g000 
150$000 SO~OOO 
1006000 ( i I :(n)o 

!iO~OOO (3) 6000 
120,$0W 135$00o 
SOB000 G0$000 
GO&OOO 30NJo0 
503000 30$000 

I 

I 
Diii i tu,  ùc iiicrch 

Lei (lc 26 dc junho 
ùc 1880 

Duque.. ................ 1 : 1403íNlO 
llarquez . . . . . . . . . . . . . . . .  
C'oxide .................. 
Viscondc ................ 
Bardo .................. 

SSO&OOo 
720&000 
4808000 
720J000 

Conselheiro .............. 120$000 
Gr:m-cruz. .............. I 480dOW 
Comineudador ........... / 1SUr3CrX1 
Oflicial. ................. 60 SUUO 

I GOJWD . . . . . . . . . . . . . .  Cavallciro.. 
I 



S n s  ti.chs iiltimos annos civis foram concetlidas mais de duns mil 
gra:.lY Iiciii«riiicas, segundo mostra, o seguinte quadro : 

Observaremos que por decreto de 21 de setembro de 1833 foram 
oborados os alvarhs de 16 dc abril de 1616 e de 20 de novembro cle 
654, os quaes declaravam caclucas todas as mercês que se nao regis- 
rasseni na Torre do Toiribo no prcciso praso (c qzsatro mezes, contados 
a data da concess20 das iiiesi1i:is nierccs. E notorio que só um ou 
lutro titular, mais cuidadoso, vac :i Torre do Tombo registrar a sua, 
lercê. O grande numero de agraciados nem pensa n'isso. Se fosse, 
ois, verdadeiramente rigorosa a fiscalisaç20 do registro dos diplomas, 

dos prasos para o pagamento dos direitos de mercê, é de presumir 
ue tivessem caducado muitas das grapas concedidas. 

t 
Designação das graças 

i 
. ........................................... Titulos 

................................. Cartas de eonsellio. 
Grau-cruzes ........................................ 
Cornmei~das ........................................ 
Offieialatos ........................................ 
IIabitos. ........................................... 
Damas da ordem de Santa 1z :~bcl . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

I Honras de payo.. ................................... 

Matriculas, cartas e outros impostos 

Aniios 

1881 1 I882 1 1883 

-I 

- 

Foi computado em 84:000W000 reis o rendimento de matriculas e 
ca~tas  para o corrente anno economico. 

h legislaçso a respeito d'este rendimento já vae sendo voliirnosa, 
prendendo-se com as reformas da instrucyão publica. O auno de 1836 
produziu tres decretos (de 17 de novciiibro, -5 c 29 dt, dezembro); o 
anno de 1837 produziu dois (11 e 1:) dc jailcairo); 1844 sG um (20 de 
setembro); seguiram-se t1el)ois al~.iini,zs pi.ovi(lencias, que, inais ou me- % nos, se traduziam em contribui~ao, sem tallarmos em addicionaes, e, 
por fim, temos a lei de 14  de junlio de l%30. 

O computo de 84:000B000 rbis, p?ra o anno corrente, baseia-se, em 
parte, nos preceitos da lei de 14  de ]unho da 1880, regulando as pro- 
pinas dos matriculados nos lyceus a 94000 r&, e as dos estranhos 
a 134300 reis, etc. 

A verba das matriciilas e cartas daria margem para largas consi- 



derações, que viriam a proposito, encarando as ultimas reformas da 
instruccão. 

S O ~  o titulo de impostos directos não figura mais verba alguma ex- 
cedente a 100:000$000 réis, e, a que mais se approxima d'esta somma, 
(I: a dos emolumentos consulares, avaliada, para 1884-1885, em réis 
90:000.)000. 

O serviço fiscal dos consulados merece attenção particular á França, 
e a outras nações; em Portugal tambem a tem merecido em diplomas 
especiaes, v. g. o regulamento de 26 de novembro de 1851, decretos 
de 13 de abril de 1868, 20 de abril e 18  de dezembro de 18íi!) e 17 . 
dc mar<;o de 1870, nos quaes, e ainda n'outros, se encontrani excel- 
lentes disposições, que permittein boa fiscalisação do rendimento con- 
sular; comtiido, dispondo o regulamento cio tribunal de contas que, a 
este venerando tribunal cabe julgar as contas dos consulados, cujos 
rendimentos pertencem ao governo, nós, que temos a curiosidade de 
ler os accordâos do mesmo tribunal. se a memoria nos não falha. não 
encontrliiiios ainda julgamentos de similhantes contas. 

Para esta especie de contas riem se estabeleceu a dependencia de 
regulaiiiento especial, corno sc dispoz a respeito clas contas das pro- 
vilicias ultramarinas. 

Sabemos que differcntes cavalheiros que têem estado á testa dos 
negocios estrangeiros pensaram já em regular a parte fiscal dos con- 
sulados. e at& nos informam aue áauclle ministerio foram fornecidos 
esclareciiiieiltos, riiodelos, etc., que darinrii base para se estabelecer 
convenientemente esse importante serviço. Parece, porem,% que tudo 
ficou em plano e que a fiscalisaq2o actual assenta na boua jcde das au- 
ctoridades consulares. 

Na serie dos impostos denominados directos a rcccita a que nos 
referimos B a ultima que tem maior importancia. Segiierii-se, emolumen- 
tos clus sccrc,farias d'estado, 56 contos; licengas para a tenda de taba- 
cos, 5%; imposto de viução (addicional c contribuições atrnzadas), 40; 

juros de moru tle dividas á fazenda, 37; 3°/0 das collectcts que ncio são 
pítgcts á boca do cofre, 32; imposto de minas, 32; multas diversas, 16; 
emolzcntentos das capitanias dos yorfos, 7 ;  ditos de conse~va to~~ i~ t s ,  4;  
impostos addicionaeu ~ O T  leis de 25 t7e cibi.il do 1857 e 14 de ay.sto dc 
1858 (rcstos ainda dos incommodos da criae dab iiotas) 5001j000 r i i s ;  
clitos e ulgun~cts contribu+ões na  Ho).tc~, 990$000 réis; emolumentos de 
cui-tas de saadc, 3004000 réis. 

A somma total do artigo 1 . O  da receita ordinaria do estado, sob a 
designação de impostos directos, para o anno ecoiiomico actual perfaz 
(i.2ti0:000$000 rkis, comprehendendo impostos que, por modo nenhuiii, 
representam quota de pr6ducção. 

A producçiio propriamente dita, quer da terra, quer da industria, 
quer do giro commercial, isto é, a propriedade, o trabalho e o capital 
contribuem directamente para o thesoiiro com uns 4.500:0006000 réis 
ou 18000 rhis por cabeça, arredondando em 4.300:000 o numero dos 
habitantes do reino e ilhas adjacentes. Suppondo que o tributo directo 
representa 1 0 0 / o  da producção pol.tupeza, é esta de 43.000:000~000 r6is 
por anno. 

Destacbmos, como dissemos, do total computado para o que se 



designam irrlpostos directos, o que, effectivn~ncnte, nLo p6de ter essa 
tlc - i .  ,(;;,I: iiiiiltns por condemnações nos tribunaes, multa porqiie se 
n:io I ) . I ~ V I L  110 pa so  legal certa contribiii$io, etc., ctc., nzo são tributo 
sobre o producto do solo ou da actividade humana; s8o o contrario 
d'isso, o toda a gente honrada gostaria de ver bem redi~zidos, se não 
completamente extinetos, v. g., aquelles dois redditos de mtcltas, que 
significam inobservancia da lei, c taml~cm miscria. 

E, pois, em numeros redondos, dc 45:000 contos o valor coilecta- 
vel para a imposiçdo d.irectn, e somos 4.500:000 portuguezes: o pro- 
ducto individual equivale a 10b000 réis por anno, e a quota da cnntri- 
buição directa a 1fi000 r&. 

A contribuigão 8 exagerada; a produc~to virtual 8, foryosamente, 
muito inferior verdadeira; n consequencia logica 8 a inexactidão do 
valor collectavel - o que esth provadissimo pelos annuarios estatisticos 
da direcygo geral das contribuiyões directas. 

A conclusão 15 o nzal da mat~iz ,  ao qiial j:i alliidimos. 



CAPITULO III 

Sêllo e registro 

Registro 

Tratkmos, ein especial, dos iiiipostos mais importantes descriptos 
no orqamento geral do Estado, sob a designaçiio do i,tipostos directos, 
os quacs preenchem o artigo 1 . O  da receita ordinaria do mesmo Estado. 

O artigo 2." da receita descreve o quantitativo, prosumido, de dois 
impostos valiosos, sZllo e ~egistro, quo figuram como extremados da 
imposiçXo dirtcta c indirectu. 

Consideram-se, officialmente, como directos, ou como indirectos, 
aquelles dois impostos:) 

No orçamento, nada se diz a tal respeito. 
O contribuinte, pela sua parte, pouco se importará com que lhe 

cobrem, sob uma ou sob outra designagão, qualquer quantia. 
A contribuigzo de registro fc4 creada (com tal nome) por carta de 

lei de 30 de jupho de 1860, e, em vinte c quatro annos, tem ido es- 
tendendo menos mal a sua rede, como se póde ver nas disposipões das 
leis de 1 e 31 dc agosto de 1869, 13 de abril de 1874 e 18 de maio 
de 1880. 

O rendimento d'este tributo, computado para o anno economico 
corrente, é dc 1.923:000~000 rkis. A sua cobrança nos ultimos annos 
foi : 

E m  1880-1881.. ............................... 1:776 contos 
Em 1881-1882.. ............................... 2:113 )) ................................. Em 1882-1883 1:869 u 

Em quatro districtos apenas a cobranca do imposto de registro, em 
1832-1883, excedeu a somma de 100:000:~000 réis; a saber: Lisboa 
483:0006000 réis, Porto 259:000.$000 ri:is, Braga 153:OOOfiOOO r6is 
e Vizeu cem contos e tanto. 

Affectando a contribuição de rcgistro a transmissão da propricdade, 
por titulo gratuito ou por titulo oneroso, rendeu, no primeiro caso, 
680:000#000 r6is, e, no segundo, 1.186:000~000 réis em 1882-1583. 

Com outra denominação, é antiquissima a contribuição de registro. 
Chamava-se-llie siza. 



Quando se constituiu a monarchia portiigiieza, jB  vigorava na pe- 
nins~lla liiso-hispanica a coi~tribuiyRo da sim, a qual recaia na truns- 
niiiy,o (!a propriedade irnmobiliaria, e da move]. Era  um imposto qiie, 
serrundo a necessidade de recursos. se estendia a niaior ou menor nu- " 
mero de concelhos, se elevava. oii reduzia, havendo isenções para al- 
gumas institui<;ões, e atí: para concelhos mais affectados com os estra- 
gos da guerra. 

Era  capitulo obrigado de todas as csrtes o queixume dos povos 
contra a siza, e talvez mais ainda contra os cxactores d'olla. 

Os multiplicados abusos dos officiaes cle çl-rei levaram iniiitos po- 
vos a solicitar o eucubecjawtcv~to das siz:i\, obrigando-se a dar ao the- 
souro real a somma qiie ellas produziam, comtanto que os livrassem 
dos vexames da auctoridade e das injusticas que se commettiam. 

Essas solicitações apl*escntaram-se corli maior forqa nas cortes de 
Torres Novas, no arino clc 1;)dT). Deferiu-as I). João 111 ern 2 de ja- 
neiro de 1527, rnauclaii(1o o licriiciado C'k,.istovão Esteveu, do seu 
desemlargo, concert:ih~c: c.1 i 1 1  11, po\os da3 cidades e villas qiic o prc- 
tendessem, deixar-lhes :L h i i : ~  reiida das sizas, e receber-lhes :i rrri(1:i 
que, em cac!:i iiiu aiiiio, por ellas liaviaii~ de dar a elle, rei, c . i  ~ C U -  

successorcb l):lr,~ o todo seinpre. 
O tal contrato n>o provou bem. Nas cortes ile 1535, t ~ n  T<vora, 

foi siipplicado o mesmo L). JoRo 111, que liouvesse por br i~i  1 1 ,  iiit1:ii. 
tomar as sizas na fóriiia antiga, porqiic a experiencia provára que as 
opprcssões e os tlatnno:, do novo systema de contrato excediam o qiie 
os povos atiirav:iin pclo hystem:~ antigo. 

O rei, que, em 1527, deferira :ir si11)plicas dos povo,,, p o r  .folga?. 
de Zlzesfaze~ 1rrel-c2, onze annos d(8poi-, eiii 1538, pccrece~~do-lhe bem as 
rasões allegadas nas cortes de l531), revogou os contratos at8 ali fei- 
tos, ,e iiiandoii arrecadar as sizas á, irioda antiga. 

E vclho, cni Portiigal, o systema qiie foi preconisado como novo. 
ha poucos annos, iio parl;\inc\iito portuguea, de se encabeçarem As mu- 
nicip~lidades os impostos grraea. 

E que o tempo corre vc.lozinente, e ou bem a gente ha de andar 
a achar novoa, nas revistas estrangeiras, assumptos conhecidissimos 
no paix, ou se ha de jazer cm profunda ignorancia, e depois faz Loin 
effe5to citar livros e opiniões dos estrangeiros, ainda que na materia- 
imposig%o-podemos at8 exportar systemns e methoclos. 

Chegou a haver 234 coiitr:~tos de encabeçainento das sizas. 
No regimento das ~ i z n s  de 146.2 dispunha-se no capitulo I: 

«De toda a coiisa qiie for comprada, vendida, trocada oii c-cam- 
bada, f ó n ~  ~ L o  cozido, oiro e prata, paguem dc siza dois soldo3 por 
l i l r :~,  a saber: o comprador urn, e o vendedor oiitro. Assim mesmo, 
dois soldos por libra, de qiiantw vezes as ditas coiisas forem veiidi- 
das, trocadas oii escambadas. E isto se entenda com totlns as cousab, 
salvo no sal, de que hão de pagar de imposir$io cinco libras por al- 
queire e mais 1120.)) 

No reinado de I). Sebastião foi reformado o regimento das sizas, 
declarado em alguns pontos e additado ri'outros. 



Onde residisse a corte a siza era de metade para os ob,jectos vin- 
dos de fora. As compras e vcriclas eram obrigadas a manifesto dentro 
de tres dias, sob pcna do pagamento do duplo c triplo da siza, sendo 
christ2os os remiuaos, e de perda da fazenda, sendo judeus ou mouros. 

Quando se desfazia qualquer venda, a siza corria como se a venda 
se tivesse consummado. Os tabelliães eram obrigaclos a mostrar as 
suas notas de compras c vendas. Os cliristlos eram acreditados sob 
palavra, nos varejos dados aos pannos; mas aos judeus e aos mouros 
exigia-se a i~ieclição, etc., etc. 

Sou l~rinieiros scculos da moiiarcliia vigorava a siza em algum 
concellioi, scg~lildu O accordo dos povos. No seculo xrv pretenderaiii 
generalisal-a. Nas respostas aos capitulos das cortes, alguns represen 
tantes do terceiro estado (o povo, porque o primeiro estado era do cle~o 
e o segundo da nohwzn),  pondrravain que os povos tinham prestado e 
prestavam outros servic:os d corG:i, e que, se esta precisava de iiiaior 
patrimonio, pedisse niais recursos aos condes, mestres, ricos homem e ca- 
valleiros, que tinham os thesozwos da corôa e a mercê de el-vei. 

Um seculo depoi~, os prelados, procuradores dos cabidos, e os pro- 
curatloreh das (sidade:, t: \-ill;is clo reiiio, accordavaiii em que o mais 
S L I ) ~  C ~ ~ I I I L I I O  por que se poíliaiii liaver tis despezas para a guerra, era , 
sereiii 1niiy:iclas a i  Sizcls g e r ~ r e s  por (1  giiiza que se segue. 

I'orciiios dc 1):tiitl~~ a tal g l r i s (~  (, os item que a definiam. 
E m  resilnio, clc todas as trocas e escambos, compras e vendas, ex- 

ceptuando o p8o, sc pagaria i1111 ou mais soldos por libra, dispondo-se 
que metade clo iiiil~osto fosse pago pelo comprndo~- c a outra nietade 
V C Z O  devedor. 
L 

Era  ingeniia esta disposição, como at6 ha pouco tempo o juro lega2 
no inutuo, e ainda a decinza tle jzwos lanpada ao devedor para este a 
cobrar do credor. 

A siza vciu vivpndo, e quando as urgencias apertavam, duplicava- 
se-llic. o qlra~i t~cni .  E exemplo frisante a carta regia de 19 de julho de 
l l h i i ,  mandou dobrar as sizas por dois annos, para preencher O 

dote d;i infante I). Catharina. aue clevia ser rainha de Inglaterra. ' I u 

NO tratado do c:isamento encabeçoii-se a 1,rotecyZo qiie daria a 
Gran-ljretanha n Portiigal para se acaL.ir a giierra ciii qiic este paie 
andava empenliado. A proteccso nao foi gratuita : pelo artigo 11 do 
tratado de 1661, cedeu l'ortugal S Gran-Uretanha a prapa e fortaleza 
de Tanger; pelo XI, Bombairn; pelo x~v, tudo quanto os inglezes 
podessem rehaver dos hollandezes ou outros quaesquer occupantes per- 
tencente á corôa de Portugal, com excepcão cla pvuyn e porto de CO- 
lzbmho (Ceilão), /a(: seviar~c. devolvidos á coroa portugucza. 

JA n'esto seciilo, ha uns quarenta e tantos annos, insistiu Portu- 
gal, infriictuosamente, pelo cumprimento d'esta disposi@o do tratado 
de 16ijl. 

Alcm d'estas vantagens para n Graq-Bretanha, a esposa de Car- 
10s I1 levou tambem 2.000:000 cruzados em dinheiro. Foi bonito dote. 

Ciistou pouco, então, a Portugal ( d e r  terrenos em Africa e na 
Asiu, particularmente os que andavaili por maos alheias; mas 08 

2.000:000 cruzaclos era caso muito serio. No ineio do seculo XVII, 
800:000~000 réis era dinheiro. 



D'ontle havia de sair? 
: )'c, - $.rn sempre todos os encargos de qua!quer nayzo. Disse-o 

,I ,, clo 19  de julho de 1661, prorogada por oiitra de 16 de 
, i iLt  i t l c :  1663 tambern por dois aniios. Logo, pouco depois de ex- 

pirar a prurogaçno para o dote, veiu nova carta regia, em 8 d r  niarço 
de 1666, lanyando por dois annos meio doho das sizas para as dcspo- 
zas da guerra. 

Os vexames exagerados c10 tributo, rcrjiicridos pela5 condições da 
guerra que afligia :L nagao. cess;iraiii t le- t l~ o principio tlo ;ilno dc 
1669, como se resolvfi;~ c t i i i  10 de :d)ril de l(jCi8. 

Era confusa c, por vcze.,, contradictoria a 1egislayEo a respeito das 
sizas, c L). Pedro 11, 14x2 yiicct~dêra ao irmZo D. Affonso VI, na coroa 
e na esposa, achando-sc vivo o incsino 1). AEonso, mandou, em alvará, 
de 16  de janeiro dc 1674, rever e publicar o regimento das sizas, de- 
cretado pelos reis seus antecessores e acrescentado por D. Sebastião. 
N'esae alvarti de 1674 consignararii-se bem claras disposiç5es (capitulo 
XVI a XX) caoncernentcs 6 sim dos bens de raiz, que eAo n nossa 
actual contribuiç20 de registro. 

Este ultimo alvara pódc-se dizer que foi o padrão por onde se afe- 
riu a legislayão mais importante sobre a contribuipNo da sim at6 :i re- 
.fÒrma de 1831. 

O ciuc temos dito, como esclarecimento ao antiauissimo im~osto 
I 

denominaclo siza, cmpallidece perantc a seguinte exposiqco, que nos 
clispeiisa mais largo desenvolvimento do assumpto: 

(10s portuguezes do continente pagam de siza, por occasião das 
compras, e vendas dc bens de raiz 10 por cento do capital, quando 
O comprador c vendedor são da mesma terra; e isto gci.:~lmente fal- 
Iando, porque existem excep~ries para mais em alg~irnci5 tcrr:ts : pagarli 
o dobro, ou 20 por cento, quanclo o coinprailor e o vendedor sXo am- 
bos de trrra differente d'aquclla, onde est4 sitnad:i. a propriedade: pa- 
gzni 15  por cento, quando iiiii d'clles 6 da terra, e o oiitro nSo: ha 
terras, cin qucL :,L sim 6 sc1111)rc dc 20 por ceilto. 

«NOS moveis, e sernovc~ntes, pagam ,z mcsina siza de 10 por cento, 
quando o comprador, o11 o vendedor í: de íiíra da terr:~: estcs 10 por 
cento szo arrematados ein hasta publica, e a estas sizas se dá, o nome - 
sizm ddws correntes. 

aNos moveis, qiiantlo o contrato sc faz entre pessoas da mesma 
terra, nilo s c  1):iga : ~ L : L  ein radn contrato nas correntes; 1)oréin ha to- 
dos os amos cm cada tcri-a um lançamento chamado-siza do  calieçZo- 
para perfazer o que se niio recolhe dos bens de raiz, nem das corren- 
tes, e é preciso, para preenclter as aveyzcas com o governo, ds quaes 
se dá o nome de-patrimonio mal: qiiando as sizas dos bens dc 
raiz, c das correntes de uma terra bastam para o pagalamento d'elle, 
n'essa terra liao 11a lançamento de cabeylio, ou fervoll~o sen%o para os 
cle fóra, que têeili bens na terra: Lisboa não est5 avençadn, e por isso 
ella tem as sete casas, como tinham as outras pgvoações antes dc se 
avençarein. 

aNos sernoventes so paga sempre siza nas correntes, ainda mesmo 
quando o vendedor, e comprador silo da terra, ondc se faz o contrato, 



e sc cria o semovente: d'iuto se exceptuam as compras, e vendas feitas 
nas j k i ~ u s  .francas. As sizas em todos os casos se pagam de todas as 
rnuta@es, de fbi*ma qiie, se uni cavallo for vendido d ~ z  vezes por 100 
iiioedas, paga clo siza 100 iiioedas, e se for vciidido 100 vezes por 
100 moedas, paga 1 :O00 rnocdas : um boi quantas vczcs vcndido, qu:Ln- 
tas paga sim, e qiiando se vendei11 os despojos tambem cstcbr pagam, 
e se estes se vendem mais vezes, mais vezes pagam, e \ a o  pagando 
das fórmas differentes, que as manufacturas lhes v50 d:mtlo. 

aEsta tegisla~io monstruosa não é bem executada, e Iis milhões 
de abusos, os quaes têem sido outros tantos bens oii correctivos; por- 
que nos paizes do leis similhantes os povos existem, porque as leis se 
n3o executani : mas onde ellas se não executam G inipossivc1 qiic exista 
liberdade, ou  virtude civica: Portugal 6 iim exeiiiplo d'esta asserçzo; 
e alem da má execução, os privilegios clas sizas foram os meios de in- 
dustria nos tempos antigos; sem elleu o estado se teria dissolvido; não 
digo por isto que n b  foi justo o seu acabamento, digo sómente o effeito 
do bem parcial de n8o pagarem os privilegiados para tratar do bem 
geral clc n3o pagar pessoa algiiiiia.)) 

Josd Xavicr Mousinlio da Silveira foi nomeado ministro eff(3ciivo 
da fazenda, e iiiicrino da jiistiqa, por decreto de 3 de março de 1832. 
E esta a data (1.1 proclainação de I). l'edro IV, chegando As aguas 
de Angra a borclo da fragata Rainha de Portz~gal, c assiimindo a au- 
ctoridadc que, anteriormente, confiára L regencia estabelecicla na ilha 
Tcrceir:~. 

;Iloiisinlio da Silveira 17ü0 pclizr, tempo para ~stcidar.  A 4 de abril 
seguinte já submettia 4 approva<;?o do regente um dccreto, :il)olindo 
todos OS morgados e capellns, cujo r~ndiiiicnto liquido n%o attingisse 
2004000 por ailno - providencia assás importante para aquella 
epocha- e, a 19 do mesmo mez de abril, propunha a reforma das sizas, 
~recedondo-a de uin relatorio interessante e erudito, do qual os lcito- 
res conhecem j:i os trechos acima copiados. 

O decreto foi sanccionado pelo imperador na data referida, e dispu- 
nha no artigo 1 . O  que, a partir do I.* de janeiro dc 1833, sómente se pa- 
garia siza das vendas e trocas dos bcns de raiz, taxada em 5 por cento. 

Coino conseqixencia logica d'este preceito, ficavam abolidos o I'u- 
trimonio Real, os eitccrbeçamentos de sizas e tudo mais que se prendia 
com as sizas, como differentes regimentos e posturas (que restringiam 
a liberdade do commercio intcrior do paiz), com exccpç3o das Sete 
casas de Lisboa. 

As audacias de Xavier RIoiisinho niio foram corrigidas sdmente nos 
tempos modernos com o restabelecimento do direito Òal>nZ das t a ~ a s  e 
do respectivo 7enp de se&. Tambem a carta de lei de 2 de outubro 
de 1841, alem de dobrar a siza nas vendas e trocas dos bcns de raiz, 
extinguiu a isenção cla s im,  de pae tinham qosrttlo os vendas e trocas 
de cavalgaduras nas feiras francas da cidade dc Lisboa e districto da 
alfandega das sete casas. 

Esta providencia do restabelecimento da siza dae cavalgaduras ti- 
nha, coin outras providencias, sido aconselhada por uma coinrnissão 
financeira assás numerosa. 



A commiss>.o, apresentando os seus trabalhos em 22 dc maio dc 
1841, dizia o que se tinha dito ja anteriormente, c se tem dito poste- 
riornieiitc, e sempre com opportunidade : 

«Uma opinião iinaiiime se tem manifestado em Portugal sobre a 
iecessidade de concentrar sem perda de tempo toda a attenção das 
ôrtes e do governo na sitiiação das financas do paiz. E na verdade 
eve confessar-se, qiie a não se tomar este objecto em considerayao 
srn perda de tempo, nos approxim2nios inevitavelmente a uiiia crise 
nanceira, precursora talvez de crises politicas, que a commiss5o se 
batem de ca1cular.s 

A siza a 10 por cento e das cavalgatluras reviveu por uns dez an- 
os. Achou, porbm, no gabinete revolucionario de 1851, quem devi- 
amente a apreciasse. 

u A redricçâo das sizas a 5 por cento, determinada no decreto dc 
9 de abril de 1832, assentou ein bases tão solidas, que scrin iiiiia 
ciosidade demonstrar a conveniencia d'essa medida. Mas as doutrinas 
lo  luminosamente desenvolvidas no relatorio que precedeu aquelle de- 
:reto, foram esquecidas em 1841, e o governo de então, esposando as 
déas que lhe suggcríra a cornrnissão de fazenda, que havia sido no- 
neada por decreto de 22 de iiiarTo do dito anno, propoz que as sizas 
roltassem a ser de 10 por cento eni logar de 5, c assim foi determi- 
iado pela lei de 2 de outubro seguinte. 
.....................................................,.... 

u Os iilesinos ministros entendem que por esta occasião deve ser 
xtincta a sim das cavalgaduras, imposto que stj é pago no districto da 
urisdicy2o da alfandega das sete casas; sendo certo que esta contri- 
~uiçso, vexatoria como é, produz muito poiico para o thesouro. . . )) 

Assim se expressou o ministerio no relatorio que precedeu o de- 
,reta de 2:) dc jinnlio de 1851, .pelo qual a siza dos bens de raiz vol- 
ou aos 5 por cento, estabelecidos em 1832, e acabou a siza das ca- 
ralgaduras. 

Ainda temos algumas recordagões dos burleseos episodios que se 
lavam na feira da Ladra, ou antes na carreira dos Cavallos, por oc- 
:asi%o de qualquer compra de cavalgaduras. 

Emfim, tudo passa; mas o peior é que a noção do circalo vicioso 
não deixa de ser verdadeira. 

Até aqui havemos tratado do imposto que onerava compras, ren- 
das e cscambos. A transmissão da propriedade por donçzo, legado, 
success~o, testainentaria ou legitima, comcçoii a ser onerada com im- 
posto, em virtude do decreto das cortes de 7 (Ic fevereiro de 1838, ho- 
mologado por carta de lei de 21 do mesnio moz e rrnno. 

A trarismiss20 entre parentes no 1 .O grau C I ' ~  livre; no 2.O, p l a v a  
2 por cento; no 3 . O ,  4 por cento; entre outros parentes mais afasta- 
dos, ou pessoas estranhas, (i por cento. Os bens ~ ~ ~ o v e i s  eram isentos 
de contribuição. 

A lei de 1838 foi reformada em 1844, por carta de lei de 12 de 



dezembro. Subiram as percentagens, e abrangeram-se mais graus de 
parentesco para a contribuição da transmiss20 por titulo gratuito. Ainda 
ficava isento o 1 . O  grau de parentesco; elevou-se a 5 por cento com 
relação a parentes no 3 . O  e 4 . O  graus e a 10 por cento a respeito de 
parentes mais afastados e a estranhos. 

Foi a lei de 30 de jiinlio dc 1860 que, estabelecendo a contl-ibuiciio 
de registro, fundiu em um s6 diploma as disposições da sizu e do im- 
posto de t7-a1asrnissão, a que se referiam o rlecreto dc 23 de junho de 
1851 c a carta de lei de 12 de dezembro de 1844. 

Desdc o 1 . O  de janeiro de 1861 ficaram sujeitos :i contribuição de 
~egistro os actos iinportando transmisszo pcrpetu;~ ou temporaria de 
propriedade iiiiiiiovel, por titulo gratuito ou oneroso. 

A transmissão de propriedade immovel por titulo oneroso ficou su- 
jeita a 6 por cento; a transmissão por titulo gratuito de bens moveis 
e immoveis s6 ficou isenta nas familias, entre ascendentes, descenden- 
tes e casados. Entrc i~arentes, no 2.' mau. foi taxada a transmissão a r 

com 3 por cento; no 3." e 4." grau, com 6 por cento; entre outras 
quaesquer pessoas com 10 por cento. 

A carta de lei de :;I cle agosto de 1869, entre outras disl)oqi(:nes, 
estabeleceu a taxa de i por cento para a transmissão do berih I I I O \  c,is 
ou imnloreis por titulo gratuito, entre casados e de filhos 1xii.l pncs. 

As leis de 13 de abril de 1874 e 18 de maio dc 1880, si;jeitanclo 
ao tributo alguns actos que tinham escapado a elle, nT:o alteraram, 
comtiido, as taxas da imposiçlo, nem incluiram n'esta a transn~issão 
da propriedade por titulo gratuito dos ascendentes para os descenden- 
tes, que é sómente a que falta tributar. 

Scgundo a lei de 31 de maryo dc 1880, que fundiu nas contribui- 
ç5es principaes a contribuirão addicional para viação, as taxas de 2, 
3, 6 e 10 por cento, pela transmissão gratuita de toda a propriedade 
move1 e immovel, e a taxa de 6 por cento relativa transmissão de 
immoreis por titulo oneroso, elevaram-se á somnia clas mesmas taxas 
com os correspondentes addicionaes de 40 por cento. 

O imposto que paga um estranho pela propriedade recebida por 
herança é de 14 por cento fúra sellos, ctc., e nas vendas da proprie- 
dade iiniiiovel é preciso calcular o imposto logo em L) por cento. 

Se para quem recebe de graça um legado qualquer, nEo é extre- 
mamente sensivel pagar ao estado de 14 a 15 por cento d'esse legado, 
é duro que a transmissão entre parentes, que, porventura, concorre- 
ram para a valorisa$io da herança, fique sujeita a imposto elevado. 
Por falta de contrato ante-nupcial, mais de um esposo ou esposa terá 
pago ao thesouro imposto pelo que trouxe ao casal. 

E m  differentes paizes a heranya dos paes é sujeita a imposto. E m  
Portugal está ainda exceptuada, c 6 scguraincnte a fonte mais limpa 
para. o augmento da prodiictividade do iiriposto. 

E justa uma tal iinposiqilo? 
Os interesses geraes da nação teriam grandissima vantagem em 

que toda a propriedade imnlovel passasse pelos registros publicou. Para 
tal effeito, se a contribuição de registro viesse, em Portugal, a affectar a 
transmissão, por titulo gratuito, de bens, de paes para filhos, era indis- 
pensavel que fosse pequenissima, e n"a sophismada por addicionaes 



A transmiss%o por titulo oneroso cla propriedade immovcl, taxada 
fortemente, é a nega$o de todos os silos principias apresentados em 
1832, c reproduzidos no decreto dictatorinl de 1851. Quer-se muito e 
obtem-se pouco; se se quizesse menos, obter-se-ía mais. A vigesima 
parte do valor da propriedade iinmovcl jh nâo í: pouco avultante, em 
qualquer transacçiio. 

O aggravo tl'esse quantitativo difficulta muito as vendas e compras 
da 1)rol)ricd;itlc: iiniiiovel, impedindo ao mesmo tempo, em iiiuitos ca- 
30S, que a propriedade passe para possuidores que a saibam e possam 
~xplorar coin maior provcito particular e publico. 

Tambem não é inoderno o imposto do sulio. Foi creado na reqpern 
Le Natal do anno de 1660. Regia o reino a intelligente hesl)anliola, 
iuva de D. João IV, a qual valorosamente proseguia na guerra da 
mancipaç80 do seu paiz adoptivo. 

Para a guerra, tlinlieiro, dinlieiro e dinheiro. O caso é havcl-o, ou 
aver d'ondc se estrain. 1iii:iteria prima para esta extracção 6 sem- 
rc, antes, no mesmo tc~iiil)o (. depois, a bolsa do povo. 

D. Luiaa de Guznlan consultoii ~ililzistros da satisfacão, ezperien- 
'a e z2lo do òer ,~  puòlico, por causa da falta de recursos para guerra 
mtra Castella. 

Acharam os taes ministros, experientes c zelosos, que, entre outros 
ieios, se devia usar do mesmo papel sellado, de que os inimigos se ser- 
'um para u ofensa, p o ~  ser qfei to  prompto, e que po~. pequenas quan- 
as ~ 0 ~ 2  menos opp~-essÜo do .~  t'ctssallos, se rue cobrando proporcimal- 
m t e  rl'aqtic2les, que se expõenz nos gastos dos negocios de pie querent 
'atar. 

A filha dos duques de Medina Sidonia, condoendo-se da sorte dos 
OVOS, moderou, entretanto, e reduziu as ordens e regimentos dos ou- 
'os reinos sobre a niateria, e dispoz que sómcnte houvesse quatro sel- 
ts, a saber: de 240 reis, 80, 40 e 10  réis. 

Conforme o preGo do papel sellado, era esto applicado á escripta 
e differentes actos publicos oii particulares. 

Deveria haver em cada anno padrzo novo de ~$110, e o papel que 
3bejasse do consumo no fim do anno seria entregue 4 competente au- 
toridade até 15 de janeiro do anno seguiritc. 

O alvará, de 24 de dezembro de 1660 prova assaz que j i  não eram 
'aqucll:t epocha dcsconliecidos os meios fiscacs de que ~ 6 d e  servir-se 
adrriinistrac,ão para evitar fraudes; o que tambern prova que aa di- 

re fraudes não são privativas da actualidade. 
Com a suspensão dos tributos, cujo estabclecirnento fora motivado 

ela guerra com a Reapanha, suspendeu-se tamheni o sêllo (resolução 
e 10 de abril de 1668) para renascer no secnlo seguinte. 

No fim do seculo passado as lnctas diplomaticas, mal conduzidas 



por parte de Portugal, com exccpç:to de uin negociador, Antoilio do 
Araujo cic Azevedo, qiie vira os negocios pelo prisma tlos ~ - e r d a d ~ i ~ ~ ~  
interesses nacionaes ; essas luctas, dizcinos, tradiiziarn-sr (.iii  rio:, re- 
ceios da  guerra, que, pouco tempo depois, tivemos de sofk'rer, paasando 
por baixo de forcas caudinas, muito menos levantadas que as de 1797, 
impostas pelo tratado com a rcpublica franceza. 

Havia, e muito fundados, receios de giicrra com a França e com a 
Hespanha. TToltar:~ a ~ i i e ~ r t ~ l ~  do dinheiro, e a rainha U. Naria I, oii 
antes o principe 1). Joiio, que tomhra as redeas do governo, seiii in- 
comiiiodar os Tres Estados parn lh'aa entregarem, recorreu ao papel 
sellado, atendo mostrado a experiencia c pratica constantte das ontras 
nações eivilisadas que, coin o estabelecimento de pnpel scllado se forma 
a contribitiçao mais suavc para os povos, e com rnellinr proporçfio 4s 
suas faculdades c negociações, ficando cstas ao mesmo tempo ligadas 
a mais uiiia solemnidade que contribue parn a sua fé judicialn. 

Mandou, pois, eni aivará de 10 de marqo de 1797, crenr papel sel- 
lado de 10 e 40 réis cada folha, regulando essc processo as instrucções 
de 12 de junho seguinte, referendadas pelo intenciente tlo papel sel- 
lado, Josú Iliogo Alascarenhas Nctto. 

Pareceu annos depois ao principc regente que o estabelecimento 
do papel sellado, entre oiitros inales dc era causa, embaraçava 
frequentemente o commercio a cujas transacções é necessario qiic se- 
jam seinprc menos coniplicaclas 3 ,  c ,  por isso, em :i!vnrá de 24 de ja- 
neiro de 180-4, mandoa que, do firn do mez dc jiinho seguinte, no 
reino, c, do fim do riiez dc dezembro nas ilhas e doniinios iiltrainari- 
nos, cessassc absoliitnmente o ueo do papel se7lado. 

A fnltn da rcceita d'esta contribuição seiia preenchida 1)cl:i ele- 
vaçso dos direitos do papel e do asaucar, que se importassem pelas al- 
f:mdegas, e l~elo pagamento das precipuas, isto é, do imposto denon~i- 
nado nmos dirt3itos, segando as taxas estabelecidas no alvará de 27 
de abril de 1W2 para o sêllo gradual de differentes diplomas, na chan- 
cellaria mdr da cai-te e reino. 

JiL por este alvarh (artigog 11.O e 12.O) se comeqava a tributar me- 
nos mal a vaidade nobiliaria: era de 24fi000 réis o ~6110 da niercê de 
titulo com grandeza, de 165000 réis o titulo seni grandeza, e por aqui 
abaixo até a uns tristes 38200 r6is para o ciiploma de esclcdeiro e de 
brazCo d á m a s .  

N3o durou muito largo espaço de tempo esta siispene50 do uso de 
papel sellado. 

Tambern a ques tb  era de prioridade oii de posteridade do sêllo na 
maior parte dos actos de que se tratasse. 

O alvani de 7 de junho de 1809 sujeitou n sêllo de verba papeis 
forenses, letras de cambio, etc., etc., e creoii, disfarcado em sê?lo, O 

imposto de trmsmissâo por heranp, tes~ameiitaria ou por parentesco, 
exceptuando os ascendentes e descendentcs. 

Estas disposições relativa3 ao 4 1 0  <Ias heranças (de 30 e 20 por 
cento, segundo o g a u  de parentesco) foram confirmadas c anipl;a(las 
por alvarhs de 2 de outubro cic 1811 o de 27 de novembro de 1812. 

Como fica demonstrado, havia : 6110 c 1130 Iiavia o papel scllado, . 
supprimido por alvai-á de 24 de janciro do 1804. 



As cortes de 1827 restabeleceram o papel sellado, deixando ficar 
os outros direitos de chancellaria a que temos alludido. 

A carta de lei de 31 cle niarc;o de 1827 auctorisou o governo a con- 
trahir um emprestimo cie 4:000 contos. No artigo 7." augmentava-se 
a dotac;iio da junta dos juros com uns novos inipostos sobre cereaes, 
e (9 4 . O )  com o iiiillosto do sZZlo, que seria regiilndo por lci especial. 

Não tardou iiin iilex a lei especial. Teiii u, data cle 2-1 tlc abril de 
1827, c mandou crear c pôr á venda papel sellado dc 40. 3)  e 10 réie 
cada folha, ficando, aliás, siibsistindo os direitos do b C l l o  iin ( li:rncclla- 
ria, gu as precipuaa, como eiil teiupo Ihes chamaram. 

A referida operaçgo dos 4:000 coiitos pertence o celebrado empres- 
timo dc 1.010:300$000 r&, ora rcl~utatlo illegitimo, ora considerado 
legitinto para inais de unia operapão mixta realisada del)ois de 1834. 

A revolup2o liberal aeliou vigente a lei de 24 de abril de 1827 com 
relaçgo ao imposto do sêllo e papel sellado. 

Depois do restabolecimento da carta constitucional, as disposições 
relativas ao imposto do sêllo têem-se inultiplicado consideravelniente. 
E uma das imposiçGes, que raro escapa n qualquer legislatura, coin- 
pleta ou incompleta. 

MO podemos, nem vale a pena, alludir a todos os actos governa- 
tivos, que têem inexido na imposição c10 sêllo. Talvez, por aquelles sa- 
lios fundamentos, invocados pela rainha D. Luiza de Guzinan, e pelo 
irincipo regente dc Portugal, depois rei VI  do nome de JoRo, a iiiallia 
ia  redo tributaria do sêllo toiii ido apertando-se cada vez inais. 

José Xavier Mousinho da Silveira quix alliviar do iiriposto de sêllo 
)s processos do foro, e no decreto, por mais de uni titulo notavel, da- 
ado cic 16 de maio de 1832, foi disposto em $ iinico do artigo Til.', 
p v  sc dispensava o uso do papel sellado nas quest0es forenhes. 

Durou pouco tempo esta isenyEo,. que foi revogada por decreto de 12 
l e  novembro de 1833, mandando vigorar a lei de 24 de abril de 1827. 

Carecia-se, porém, de unia reviaao do sdllo, ate. para tornar mais 
productivos os seus effeitos. Niio se fez esperar largo teiiipo essa re- 
forma. 

Por decretos de 31 de dezembro de 1836 foram regulados os sel- 
10s de differentes documentos. e extinguiu-se a niesa dos novos e velhos " 
direitos, a qual já tinha longa existencia. 

As côrtes cle 1642 liaviam proposto a clcvaç%o dos direitos de va- 
rias mercês. A proposta das côrtes foi convertida no alvará de 24 de 
janeiro de 1643, creando novos direitos, e este alvarit foi confirmado 
e ampliado por outro de 11 de abril de 1661. Entretanto esses novos 
direitos, apesar de velhos, em 1836 passaram a receber outra denomi- 
nação, ficando regulados como na essencia vigoram :linda actiialiiiente. 

O rendimento do imposto do sêllo excedeu a 1.250:000$000 réis, 
em cada um dos ultimos annos economicos, segundo o qiiadro seguinte: 

1880-1881. .................................... 1:252 contos 
1881-1882 ..................................... 1:286 )) 

1882-1883 ..................................... 1:239 B 

Esta. orçado em 1.323:OOOfiOOO rbis para 1884-1885. 



E: presumivel o augmento sobre a media dos tres annos designa- 
dos, se vier :L appwcer  finalmente o regulainento da lei de 22 de jii- 
nho de 1880. 

Nas differcntes especies dc sêllo terri priinasia,,.quanto ao rendi- 
mento, o papcl e impressos sc,llados 471 :( ,005000 reis; logo em segui- 
da figura o sol10 de verba, 420:000fi000 réis, c depois as estampilhas 
358 :000$0(?0 réis. 

S o  decreto de 1836 os sellos relativos a niercês honorificas subi- 
ram iiicilob iiial. A epocha cr:i de democ~acia, e riy~o hltnva~ii c:indi- 
datos ás distincções honoi.itic:is. Era justo que paqasscrn 1,07' t77o. 

A malha da rede para os tliflerentes sellos foi npertaiido iins ta- 1 

bellas annexas ás leis dc 7 de abril dc 1838, 10 de jiilho de 1843 c 
23 de abril de 1843. 

E m  9 de maio de 1837 clccretou-se um pequcno sQllo de 1 por 
cento sobre certas vendas de propriedade nacional (foros, censos 1. 

pensões). 
Foi n 1 ~ i  d~ 26 de abril dc 1861 que, no artigo 1.O) introduziu n 

novidade tl:~ est~rmpilI~ct, par:t o p:ig:iiiicilio do imposto do ssllo. A lci 
de 1 de julho de 1867 retocou as tabellas da iiiiposic;%o do sC.110; o 
mesmo fizeram as leis de 1 dc jullio, 30 dc agoito e 1 de setciiibro 
de 1869. 

O descanso iizo foi longo: nova refirma eili 2 de abril de 1873, 
para ser reformada em 7 clo inaio de 1878, chegando-se 4 novissima 
(a ultima), a que se refere n carta de lei de 22 de junho de 1880, que, 
por signal, espera ainda o respectivo regulamento, passados ciiiooentn 
e um mezes. 

Nno meiicion%mos disposições soltas, nem portarias de intcrprctn- 
ção e n%o saímos da nietropole. 

O tributo do sê110 é dos mais complicados que se têem arranjado 
eni Portugal. Em disposições velhas, noras e novissimas, avsntaja-se, 
talvez, Q t lecin~a da juros. Quasi que demanda formatura. 

A malha apertou-se tanto em 1880 que se encontram por vencrr 
ainda os emb:traços suscitados por algumas verbas do imposto, cuja 
cobrança deve ser assaz difficil. 

Houve quem, de boa f& e opportunaincnte, calculando logo os nl- 
~i~ílidos cirilaraços, offerecesso A:, caiiiaras le;.islativas um loni .mcce- 
daneo para as taes verbas. 

O siicccdnnco foi aproveitado ; mas as vcrbas da difficuldade fora111 
ficando, e o regulamento da ultiiiia lei não apparece a piiblico. . . 



CAPITULO IV 

Impostos indirectos 

Importação, exportação e reexportação 

Sob a designaqiio de impostos i~tdirectos, foi presumida, para o an- 
no economico actual, uma receita de 16.142:000:$000 réis. 

As addirõcs mais importantes componentes da somma indicada, 
sno: direitos (ie iinporta$~o 7.412:0008000 rkis; direitos do tabaco 
3.198:0006000 réis; direitos de consumo ein Lisboa 1.40í:000,$000 
rbis; real do agaa OCi4:000~000 réis; impostos de cercaes réis 
1.292:OOO~OOO; taxa complementar aduaneira 541:000.~000 r&;  di- 
reitos de exportaçlo 316:000$000 réio; imposto especial dc 2 por 
cento sobre o vinho exportado 208:000@00 réis; imposto do pescado 
112:0005;000 rkis ; emolumentos geraes das alfaridegas de Lisboa e 
Porto 137:OOOhOOO r&; imposto de trarisito nos caminhos de ferro 
101 :00C)m réis ; imposto sobre o sal llC;:000$000 réis. 

Um novo imposto, em que foram funitidos outro8 com applicaflo 
a melhoramentos de portos e barras, foi computado om 113:0006000 
r6is. 

O novo imposto, decretado cm 2 de junho de 1584, 15 de 0,4 por 
cento ad ~itrlovem sobro todas as rnercadoi.ias importadas de paizes es- 
trangeiros e do ultramar, com excepçzo cio tabaco, metaes preciosos 
amoedados ou em barra, carvão de pedra e coke. A fu9o alludida 
fora aiictorisacl;~ por lei de 26 de junlio do 1883 a proposito das obras 
do porto cle LeixGes, periiiittindo a mesma lei elevar-se até 2 por cento 
o adclicional com destino aos referidos inellioramentos. 

A iiliportaç?io d o  estrangeiro, comprehendendo tabacos e cereaes, o 
real tle ngzm e o consumo em Lisboa representam as parcellas mais 
dignps de iilençSo e de aprcço. 

F, nas nlfnndegas que se realisa a maior cobrança dos impostos 
indirectos. 

A instituiçh das alfandegas B dc antiguidade remotissima, r, os 
povos do occidente copiaram-a do oriente. 

A propria palavra nos est& dizerido que o estabelecimento fiscal 



alfandeg~c cr:L j;i de uso no dominio dos arabes, alfitudug, para a co 
branca ( l o h  dii.c>itou devidos ao soberano. 

O regiiiiento ninis antigo, coordenado, de que lia noticia com relac,tio 
a alfandegn,, tciii :L data tle 15 de dezembro de 1472 e 6 já baseado 
sobre dispoai$ch iiiuito anteriores. 

Como corpo mais completo de doutrina fiscal, consider:~do o meio 
social no comeso (10 seculo xvi, appareee-nos o Fora1 da cidade de 
Lisboa, datado de 7 de agosto clc 1500 c firmado pelo rei L). Manuel 
I (e unico). N'esse fora1 taxavam-se as iiicrcadorias, vindas de fora do 
reino e tainbem as que davaili entrnd:~ lia cidade vindas por terra. 
Para estas ultimas designavam-se as scis portas, limites da cidade, 
pelas quaes era concedida a entrada, a saber: as portas da Cruz, de 
Santo AndrB, de S. Vicente, de Santo Antão, de Santa Catharina e de 
Catefarhs. 

Sciido critão estcs os liniites da capital, facil C: avaliar o incre- 
mento que, eni 384 annos, terri tido :L cidade. 

A 15 de outubro de 1587 outro foral (da a1f:indega da cidade dc 
Lisboa) com cento e vinte e novo cnpitulos, era firmado por I). Filip- 
pe I1 de Hespanba e I'de Portugal, iiiodelando-se pelo de 1300 , t , i i i i -  

bem pela legislaçgo castelhana. 
Os preceitos rrfcriclos aos portos seccos tiveram a sua redacção 

erii regimento rio alvnrii de ?O de seteiiibro de 1668. 
Foi no reiri:~cio de D. Petlro 11 que a ~eguuda alfandega do reino, 

a do Porto, rcccbcu regimento completo, com cento e trinta e seis 
capitulos, datado de 2 de junho dc 1703. 

A alf;,Lridega grande de Lisboa er:L dirigida por um provedor (de 
pois adrriinistrador geral), fei to~--~~z~í~- <le todas as outras alfandegas do 
reino e tinha a mesa ~ I ' u ~ L ~ c ,  OU do d(,spacho da nbe~tura, onrlc sc 
abriam as fazendas dc sêilo, a inesa da halangu, onde se tomav:Lni 05 

pesos da fiizeiida, a c:is:~ (10s cinco, ond(, se despachavam as fazendas 
vindas do rriiio por teria, como lxmiios de lã, linho, etc. 

Fór :~  ([;L alfantlega gr:Liicle, kiavi:~, aiinesas a ella, as ~a~str.9 do con- 
sulado, da estiua, dos 1,ortus seccos, do scif. e do pago da mtctlcira. 

Seria extremamente eiirioso e muito i~t i l  um trabalho historicao so- 
bre o estabelecimento das alfandegas em I'ortugal, o seu duseiivolvi- 
mento successivo, os preceitos fiseaes e disciplinares que as foram re- 
gulando e os dircitos cbd çalorem c cspecificos, já absolutos, j 6  deter- 
minados por tratados, que, na longa seriu de annos decorridos, têeni 
affectado a importap&o de productos estningciros e a exportapão dos 
nacionaes. 

Em 16 de maio de 1832 dizia Mousiiiho da Silveira: 

a . .  . As alfandegns ngo tinham um centro de unidade e de intel 
ligcncia especial, c cada uma, abandonada a si inesiiia, fazia o que que- 
ria ou nada. . . u 

Nos titulos V c VI do decreto da indicada data, organisando a 
adininistraçgo da fazenda publica, aquelle estadista centralisava em 
uma directoria geral a direccão superior dos serviços aduaneiros. 

O pensamento de Xavier Blousinho teve maior desenvoívimento no 



decreto de 17 de setembro de 1833. Foram supprimidas a casa da In- 
{lia e a alfandega do tabaco; ficou subsistindo a alfandega das sete 
casas com dcspacho independente; o ministro da fazenda era o inspe- 
ctor geral das alfandcgas do reino ; a directoria geral das alfandegas 
passou a ser unia rel~art i~ão do thesouro publico ; dividiram-se em dois 
clistrictos as ulfandegas do reino: do norte, com as alfandegas das pro- 
vincias do JIinlio, Traz os illontes e Beira; c do szil, coni as alfande- 
gas das provinci:rs da Extremadura, Alemtejo e Algarvc. Cada dis- 
trict? era regido por um administrador. 

As alfaiiilegas das ilhas adjacentes nttenderam, na transformayão 
por que pass2imos por occasigo (ia guerra da successão, os decretos do 
(i de abril de 1832 e 23 de jiinlia de 1834. 

No Fora2 de 7 de agosto de 1500, u no de 15 de outubro de 1587, 
os direitos aduaneiros eram na maioria dos casos ad uulorern. Yóde-se 
dizer qiie o principio geral da imposi@o, preponderante no fora1 de 
1587, se resumia na dizir~ic~ e na siza (10 por cento do siza e 10 por 
cento de dizima) quanto {L eritrncl:~. 

Havia isenções: os cercacs, outros mantinientos, os livros, a moeda 
tinham entrada gratuita. 

As sedas eram sujeitas a 5 por cento de dizima e 5 por ccnto de 
siza. 

A saída cra taxada em 1 por cento, e o que hoje chainâriios rces- 
~ortaqLo ein 4 por cento. 

IIavia privilegios de isenqão de direitos de entrada de certos pro- 
tluctos para fami!ias, civis ou religiosas, e para pessoas. 

Eram os Zealdamentos. 
As prohibiqões para a entrada de dcteriniriadas inorcadorias, fabri- 

cadas ou produzidas no estrangeiro, coinc.caraill u nccentuar-se mais 
depois de meiado do seculo I ~ V I I .  

Siio assiís curiosos differentes alvarhs do dito seculo. Entre outros 
citaremos os de 25 de janeiro de 1677, 9 de agosto de 1688, 28 de 
setembro de 16\S.  1:) de novembro de 1690.14 de iiovcmbro de 1693. 

Um crescelzdo de prohibições levou o governo inglez a emprehen- 
dcr negociações com Portugal para um tratado de cominercio, que se 
firmou em Lisboa a 27 dc dezembro dc 1103 (Pedro I1 de Portugal, 
e a rainha Anna de Inglaterra), tendo sido o seu iiegociador o diplo- 
inata inglez Jfethzcen, que deu o noiiie ao mesmo tratado. 

O artigo 1.O d'este accordo rnandava adrilittir c111 Portugal os pan- 
nos inglezes de lii, e o 2." abaixava um terço nos direitos do vinlio 
portuguez importado na Inglaterra. 

Este tratado foi muito hostilisado, desde logo, eni Portugal, e n 
sua iná reputação chegou aos nossos dias, sendo invocado em diversos 
debates sobre systeinas de cotncnercio. 

Não vamos "agora critical-o; mas vejaiuos como, no fim do seculo 
passado, um ministro de Portugal o apreciava. 

Estava o dito ministro bem longe do que hoje se denomina l i ~ r r  
cambista; pclo contrario, temendo a concorrencia franceza, negava-sc 
a acceitar propostas, apresentadas pelo governo da republica de França, 
para a admissão, em Portugal, tle certos produetos da industrin d'a- 
quelle povo. 



O citado ministro cra Liiiz Pinto de Sousa, o qual, dando instruc- 
ções a Diogo de Carvalho Sampaio Lcerca de modificações exigidas 
pela republica franceza ao tratado de 1707, dizia-lhe, em 8 de feve- 
reiro de 1798: 

C . .  . O dito tratado (de Methwen) foi o que animou prodigiosx- 
mente a nossa agricultura, e o qiie transformou em terrenos ferteis e 
bem cultivados os desertos das provincias do norte; foi o que abria a 
Portugal a maior fonte da sua riqueza, e os meios de equilibrar com 
o seu producto a balanya do commercio inglez; sendo preciso confes- 
sar que o commercio dos vinhos equivale hoje em Portugal a todos os 
mais ramos unidos das suas producwões. 

«As fabricas dos lanifieios tanibeiii n%o soffrerain aquelia ruina que 
yeralmenie se srippõe, porque ellas existem hoje como no principio, e 
sonsomem, com pequena differença, todas as lãs da producqão do reino. 
E, finalmente, destruido hoje o tratado de 1703, Portugal encontraria 
n'essa operação a completa ruina das provincias do norte; e um terri- 
brio tão bem cultivado e florescente se tornaria em menos de quatro 
Lnnos em um completo deserto, sem que tivesse eqiiirwlenic algum, 
Iue lhe compensasse a perda de 35 milhõcs de crnzados. . . ), 

No tratado de 19 de fevereiro de 1810, approvado em 26 do mesmo 
nez e anno, confirrilaram-se, sem alterações, os preceitos do tratado 
Le Methwen (artigo 26.O) e estabeleceu-se em Portugal o direito de 15 
)or cento sobre as mercadorias importadas da Gran-Hretanha (arti- 
;o 16.O). 

A Inglaterra (artigo 1 9 . O ) ,  garantiu-nos o tratanionto de na950 mais 
LiCmen'da. 

Foi a mesma taxa de 15 por cento a adoptada na convenção de 29 
!e agosto de 1825 (artigo 10.') com o Brszil, declarando e reconhe- 
endo-o imperZo indcpendente da coroa de Portugal. , 

A imposiçzo de 15 por cento era reciproca. 
A Inglaterra e o Rrazil eram, C s5o ainda hoje, as nayües com as 

uaes mais avulta o commorcio de Portugal. 
Quiyzze por cento B jfi um bonito direito fiscal. 
Como o servi90 pauta1 corria nas nossas alfandegas, dil-o clara- 

ente o relatorio que precede o decreto de 10 de janeiro de 1837 : 

uA pauta que regula os direitos de entrada e saida C de 1782, e 
m sido alterada por uin sem numero de leis e providencias posterio- 
s, de modo que se p0de dizer que as nossas alfandegas não têem lei, 
i, pelo menos, a nTio têem tão clara e explicita como a reclamam as 
gentes necessidades do commercio, industria e os interesses da fa- 
nda publica. s 

O ministro, submettendo ti regia approvagZo o projecto da pauta de 
1 de janeiro de 1837, n lo  expoz as suas vistas sobre o systema que 
esidira ao dito projecto. i) seti fim era levar luz aonde as trevas do- 
navsm. Entendia, e iniiito bem, que o commercio carecia de um co- 
;o claro e simples, que lho desse a saber, promptamente, quanto de- 



via pagar, por entrada ou por saída, cada um dos artigos que fazcm 
o objecto das transacções mercantis. 

uEu 11So examinarei n'este momento, disse o ministro, se a nossa 
nascente (ou talvez agonisantc) industria necessita de protecçgo; não 
examinarei se esta protecçho consiste na mais livre concorrencia, e se 
a riqueza dos povos deriva do mais rapido movimento e giro do com- 
mercio. P 

A necessidade da refornia da pauta era de longa data reconhecida, 
e, em 4 de julho de 1833, havia sido nomeada uma commissão para 
propor essa reforma. A commissão alludicla desempenliou-se do seir en- 
cargo em 11 de agosto de 1636, e o ministro, aproveitando esse tra- 
balho, converteu-o em projecto de decreto, qiic obteve a regia sancpão 
no jc?. mencionado dia 10 de janeiro de 1837, para ter execução d'ali 
a tres mezes. 

As curtes. em seus decretos de 2 de riiarco e do 1 . O  de a b f l  se- 
guinte, mandáram que nas ilhas da Madeira e $orto Santo, continuasse 
vigorando, provisoriamente, a legislaçzio especial sobre cereaes, vinhos 
e aguardentes, e que, nos districtos dos Ayores, o praso de trcs mezes 
se contasse da data em que o decreto de 10 de janeiro tivesse sido pii- 
blicado. cm cada uma das ca~itaes dos mesmos districtos. Estes (lecrc- 
tos forarn confirnlados em duas cartas de lei de ti de abril. 

A ~ a u t a  de 10 de ianeiro de 1837 era dividida em 23 classes. e 
L iI 

a cada prodiicto se marcava logo o direito de entrada e de saída, re- 
ferido á unidade respectiva. Uni minucioso indice precedia a mencio- 
nada pauta. 

Na classe 20." da pauta de 10 de janeiro de 1837, ficou estabele- 
cida a liberdade cia importação de cereaes, sujeitos, comtudo, a ur8a 
gradaçgo de direitos, segundo o preço regulador do mercado. 

A unidade era o quintal, e, v. g. emquanto ao trigo, este cereal, 
importado do estrangeiro, pagaria por aquelle peso, 28240 rbis, quando 
o p r e p  regulador no mercado fosse até 699 rCis por alqueire. Scndo 
o preço regulador de 700 até 799 rbis, o tlircito baixaria a 28000 réis 
por quintal; ainda seria reduzido a la680 réis, se o preço regulador 
subisse até 899 rCis. 

Logo que o mencionado preço attingisse 900 rCis por alqueire, ou 
d'ahi para cima, o direito baixaria a 160 réis por quintal. 

O milho, o centeio, a cevada, a aveia e as farinhas de toda a espe- 
cie de cereaes ficaram sujeitos a direitos analogamentc graduados, se- 
gundo o p r q o  d'esses produrtos no ~nercndo. 

Era  a escah movel; n2o era, porém, a prohibigüo. 
Pareceu isso liberal de mais, e, em carta de lei de 14 de setembro 

de 1837, prohibiu-se a importação de cercaes, farinhas de cereaes, ba- 
tatas o pão cozido, de producp30 estrangeira, pelos portos seccos e mo- 
lhados do reino de Portugal e Algarvcs, ficando o governo auctorisado, 
depois de differentes consultas, a suspender aquella prohibiçgo, quando 
a colheita nno podesse occorrer 4s necessidades do consumo. 

A reforma da pauta, confirmada por carta de lei de 11 de março 
de 1841, na indicada classe 20.", remette o leitor para a carta de lei 



3e 14 de setembro de 1837, quando trata de cereaes, e, conforme ob- 
servaremos opportunamente, nas pautas de 31 de dezembro de 1832 e 
18 de dezembro de 1861, os cere:ies estrangeiros figuram sob a rubrica: 
para semente. . . 

At6 ha vinte annos foi defesa, em these, a iniportay30 de cereaes 
estrangeiros. Quando sc dava, por6ii1, a Iiypothese aliAs frequente da 
fome por effeito de escassez dc colheitas uii dc praticas legaes de atra- 
vessadores e monopolistas, c quando ebba fome produzia os ralhos da 
:asa onde não ha p20, os poderes publicas, dictatorialmentc em uns 
:asos mais urgentes, e satisfazendo As praxes constitucionaes nas cir- 
:umstancias menos graves, suspendiam essa defesa e davam uma 2iber- 
lade proçisoriu, para se receberem e consumirem cereaes estrangeiros. 

E m  outros paizes tambem se fazia cousa analoga: havia a escala 
~bovel com umas grandes complicay<jes, e n2o menor falta de verdade 
ias apreciaçzes dos saldos e dos d r j c i t .  

Era,  tambem, ruoda fazer inqucritos, o h  quaes corriarri pelas aucto- 
.idades administrativas, algumas d'ellas da f o r p  de certo regedor, que, 
nterrogado Acerca da producç3o de cereaes e existencia d'ellcs n:i sua 
)arochia, respontleu promptarnentc que 96 existiam os que ehtnvci ii: i  

ttcristia e que ninguern lá fabricava cereaes. 
Os ultirnos tinham ido de Lisboa, no tempo do avo do tal rege- 

lor. 
As pautas clccretadas em 31 de dezembro de 1852 e 18 de dezem- 

bro de 1 Mil mciicionavam cereaes estlwngeiros para . . . semente! 
C;~nsaclos os ho\ernos de adoptarem nzedidas (conio cá se diz, e, 

ratando-se de cereues, tinha a phrase seu cabimento, por quanto estes 
e medinm por alpzteires) provisorias, pegando quasi umtis ii:is outras, 
,ara pouparem U nação os horrores da foiiie, c1c.teriiiinadi~ pelo artifi- 
io aduaneiro, baseado este ern falsos priricipios, e até anti-clil-i-tzos 
m paiz ondc o artigo 6.O da constituiyi?~ manda observar ci , i i io  I (ali- 
,ião oficial a catliolica apostolica roiiinna; cansados, dizemos, de da- 
em como fnvo~  o que era iirn direito ncitu~.al, resolverani provideiic.iar 
e vez a respeito da  interminavel questão da liberdade de coinmcrcio 
ie cereaes. 

F n i  o yabinete, ali& de bem curta durapão (5 de marpo a 1; tle 
.bril tlc 1Y6a), que, cru 11 de abril de 1865,_por acto dictatorial, cor- 
ou o no' gordio das prohibiçoes e das suspensoes das ditas prohibiçõcs, 
~ermittindo a importaqão de cereaes estrangeiros pelos portos seccos e 
nolh:idos, emquanto urna lei nKo regulasse definitivamente o coxnirier- 
tio resl)ectivo. 

Xao nos consta que este decreto dictatorial tivesse'especicrl homo- 
ogay:o dos corpos legislativos; mas ficou tendo força de lei c i~ssiiii foi 
bonsiderado em outro decreto dictatorial de 28 de março de 1870, e, 
alvcz, tambem no artigo 4." da lei de 9 de abril de 1874. Scgiiii(10 a 
)auta geral das alfandegas do reino e ilhas adjacentes, approvada por 
lccreto de G dc julho de 1882 com fiindaincnto na lei dr ;i 1 1 ~  jrinho 
10 mesmo anno, os cereaes, cuja importay30 outr'ora era clc~ti.sa, fi- 
;uratti lia classe 9.", artigo 5 7 . O  

O cornmercio dos cereaes no reino entrou, pois, nas condiç~cs nor- 
naes dos outros rainos dc comniercio. 



Nas illias adjacentes differe o caso. Bli, nos Açores pelo menos, os 
governadores civis têem uma certa alçada para permittircm ou nega- 
rem a liberdade de iiiil~ortaqào iselita de direitos e a de exportaqao de 
ccreaes. 

De vez em quando lemos nos periodicos :iyorianos que S. e ~ . ~  (O 
governador civil) prohibiu por tantos mezcs ;L saída de ccrraes ou de- 
clarou livre a importaçiio d'elles. Outras vezes apparecem representa- 
çOes, pedindo á auctoridade administrativa essa prohibip&o ou liber- 
dade. 

E uma especie de escala niovel ad usum dos açoriinos, ou distinc- 
@o dos preceitos geraes da  constitiiiçâo do Estado. 

O imposto sobre os cereaes de inlportncão e de cmuumo, portanto 
c:ibc :lo rendimento geral das alfanclegas; todavia, na receita gcral do 
cstado, distingue-se o producto do iiiesino iinposto, o qrinl, corno vi- 
inos já, estii computado em 1.29%:000;SCK)O rhis para 18h4-158.5. 

A proliibiç%o, mantida por muitos annos, i130 conseguiu habilitar a 
~roc lucc~o nacional a satisfazer as ncccssidades do conbuiuo. e todos 
os aiiiioa somos forçados a importar clo chtr:iiigciro cereaes no 17alor de 
milliares de contos. 

A pcil~ta foi ineffieaz para siipprir ialt:i de elcincntos adcqiiados 
ao dcsenvolvimento da produçiYo agricoln. .i qiicstzo 6 complexa e (quem 
O ha de dizer?) até prende coin as corridas cle torcros. A corrida exige 
a iiiateria prima, que h o touro; o touro exige a charneca; a cliarneca 
i: a ncg:iy:~o cla agriciiltiira. 

T'olte~iios, porCiu, tis pautas. 
A pauta, auctorisada por carta de lei de 11 de março de 1841, e 

decretada em 20 do mesmo inez, tainbein se divide ein 23 classes, e, 
similhantemcnte á de 10 de janeiro dc 1837, cada classe tem muitas 
divisões ou artigos, mantendo o systeiiin do fixar a cada prodi~cto os 
direitos de entrada e de saída. 

A divisso das pautas em duas tabellas, uma para a importayão e 
outra para a exportaçso, apparece no decreto dictatorial de 31 clc de- 
zembro de 1852, em que se notani seilsiveis altcr:ições, t l ( s  rcducç2o 
de classes (de 25 passaram a I!)), cle :igrupaiuerito de productos, de 
modificagZo de direitos e de distribiliyão, riiais harmoniea, dos produ- 
ctos pelas classes, segundo os titulos respectivos. 

De passagem observaremos que, na pauta de 1852, foram coilsi- 
deravelinente reduzidos, entrc outros, ns direitos de dois productos, 
cujo traballio tomou muito 1:ir~o incrcrnento desde entgo: os  elogios 
e as cnrrucigens. 

O testemunho de todos dispensa a apresentaç%o de algarismos. 
A pauta de 18 dc dezembro de 1861, com as alterações posterio- 

res, editada em 1877, mantcrcl o systeina da pauta de 1832, divisão 
em importação e exportaçto, 19 classes para a importação, e substi- 
tuiu pelo novo o velho systema de pesos e medidas. 

Seria tambem estudo curioso a al~proximação das tarifas anteriores 
a 1837 das decretadas n'esse anno, em 1841, em 1852, em 1861 com 
:is modifieaçGes hodierrias, subordinados os productos 4s mesnias uiii- 
dades. Ver-se-hia por esse facilmente a gradaçzo da tril1iitny20 
indirecta nas alfandegas. 



Era de 20 por cento (19 de dizilna e 10 de siza) o iiiipoato adua- 
neiro mais geral pelos antigos foraes; dois tratados d'este seculo irn- 
pozeram 15 por cento 4 importação de Inglaterra e do 13razil. 

As reformas de 1837 o 1841 fixaram unidades de peso para a 
maioria dos artigos, e é ainda o spstema vigcntc, esquecendo, por um 
momento, a celebre duplicaç50 das pautas com os dircitos addicionaes, 
denominados complementa~es ad valorem, que, om alguns casos, fazem 
custar mais caro o complemento do que o principal. 

E m  um boin trabalho feito, e publicado pelo conselho geral das al- 
fandegas, vemos que os direitos pautaes cobrados nas alfandcgas crii 
1870 rel~resentam, para differentes artigos, percentagens siiperiores tt 
da dizimu e sizn do seculo xvr, ainda com a correcção do tratado com 
a França. 

Citaremos alguns exemplos : 

, 
Pelles em obra não especificada nn palita .............. 54,40/,, 
31eriiios ein pcqn.. .................................. 69' ~~ 

(:II:L~PJ C 1er1qus de ineri~lo. ........................... 54,:) .I 
P:issntnnii:iria de algodão (esccpto galúctq).. . . . . . . . . . . . .  37,9 » 

Dita de 1% (di to) .  ................................... 65,s 1 

Dita de seda (incluindo galões). ......................' 58,4 11 

Obra de tecidos de 13 ......................... 31'7 i> 

Pannos e casimiras ern obra..  ........................ 61,l D .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Feltros ern obra.. 38.7 
.. Tecidos de seda lisos e lavrados . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  34.7 11 

....................................... Fitas de seda 35,7 n 
Veludos de sedn .................................... 36,O v 

Pelluciau d e  set1:i.. .................................. %i,(; 1. 

Tecidos uiisto:;. ..................................... 86,:; B 
Obra de teciilos de sed:~ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  r ~ 7 , l  .. 
Linho eni fio siriiples, branco e cru.. .................. 46,4 11 

Moltliiras .I......................................... :N.O n 
Madeira em obra niio especificada .................... :K),U n 

Na pragrnatica decretada pelo principe regente D. l'e(1i.0, depois' 
rei I1 do nonie, ern 25 de janeiro de 1677, n2o sc irnpilnhnm direitos 
de 30, 40 e SO por cento ad valorent sobrc a importago de productos 
estrangeiros ; dizia-se francamente, v. g. : 

aArtigo iv. Senhuma pessoa se poderá vestir de panno que n#o 
seja fabricado n'este reino; como tambem se n2o poclerá usar de vol- 
tas de renda, cintos, talins, boldriés e chapkus, que n lo  sejam feitos 
~l'ellc. u 

As contravenções eram piinidas c111 cluplicado, no prodi~ctor e no 
consecnzido~, como hoje se diria. Oc: n o b r ~ s  pagariam multa de  :IO.$000 
rhis e os plebeus de 20d;W) rbis. A8 reinciclcricias tinham nialta do- 
brada e prisão. 

Este alvar6, extremamente curioso, ~i . ;nva a ~estabeiecer a moraZi- 
dade uni tanto abalada. . .  



Prohibia jogos, luxo, as excessivas pompas funebres (teria bem lo- 
gisa applicaçZo na actualidade), o consumo de prodoctos estrangeiros, 
etc., ctc., e tndo isto para fonientar a moral publica. 

O eseriiplo do soberano, com relaçzo a seu irmão phmogenito, em 
lhe apanhar a esposa e o reirio, estando vivo o dito irmlo, n8o era I A  
muito para fortificar crengae, nem para fazer condemnar gosos mcite- 
rines. 

A twve e a aresta, de  que nos falla S. liíatheus, nos versos 3 a 5 
do capitulo v11 clo seu Evangelho, estão sempre em voga. 

E m  alvarci cle 5 de janeiro de 1785, mandou o governo portuguez 
que utodas as  fabricas, manufacturas, ou teares de galões, de tecidos 
ou de bordados de  oiro e prata; de veludos, brilhantes, setins, tafe- 
tás, ou de outra qualquer qualidade de seda; de belbutes, chitas, bom- 
basinas, fustões ou de  outra qualquer qualidade de fazenda de algo- 
dão ou de linho, branca ou de  cores; e de pannos, baetas, droguetes, 
saetas, ou de outra qualquer qualidade de tecidos de 12, ou os ditos 
tecidos sejam fabricados de um s6 dos referidos generos, ou mistiira- 
dos, e tecidos uns coni os outros; exceptuando tão sómentc aquelles 
dos ditoe teares e manufacturas, em que se tecem ou manufncturani 
fazendus grossas de algodüo, que servem para o uso e vestuario dos 
negros, para enfardar e empacotar fazendas, e para outros ministerios 
similhantes 3 toclus cis n2ui.s sc2cinz tztit2ctns e abolidns em pzialpzter parte 
onde sc richn~.ent izos clo~rzinios (70 Urazila. 

Esta econo~~iitc politica do 1 5 . O  anno, antes do fim do seculo svrrr, 
foi determinada pelas repre-.ei~::~~Ges, igualmento economico-politicas, 
a f:~vcr da  cultura e d a  lu~ocii~ii, o da  expio~ação das tewas miireraes 
d'aquelle vasto continente, as quaes cultura e exploraçlo soflriam pre- 

a. r is . .  . juizo com a derivaçtlo de braços para as industrias f b ' 
A ordem, ainda assignada pela rainha 1). Maria I, expedida para 

o Brazil, havia de ser cumprida dentro de dois mezes, contados da 
piiblicaçâo, sob pena de perdimalto em tresbos-do, do calor- d~ radu 
uma das mnlzzcfncturas, ou teares, e das fazc7tdas, que fossem eticon- 
tradas, expirado aquelle praso. 

Confesshmos ingenuamente que niio temos sympatliia algiiina por 
esta amoetra da  economia politica do fim do aeculo passado, sem em- 
bargo de representar o principio de protecç20 officini, ainda muito pre- 
conisado uni ~ecu lo  depois. 

Queria o governo proteger, a seu modo, a agricillturu e a explo- 
raça0 das minas, e arrazava de vez tçdos os outros trabalhos indus- 
triaes!. . . 

Modernamente pensa-se, e ha quem sustente, que a protecçgo pa- 
rallelamente dispensada a todas as industrias, é phenomeno realisavel. 

Não se prohibe o trabalho, nlest:t oix ii'aqiiclla industria, impõeni-se 
direitos aduaneiros, denoininados protectores, sobre os productos im- 
portados do estrangeiro, similhantes aos produzitlos no paiz. Mas como, 
desde a rnntorir~ privncc at& :i ultima espressào do ~roducto,  ha uma 
longa escala de  artes e industrias, que fornecem elementos para ess:i 
iiltirna cspressFio, e, como acontece, o que ainda materia prima de 
um producto B jli expressão ultima cle outro, succede que, protegen- 
do-se todos os trabalhos, pc!o principio da  igualdade, a resultante do 



systema 6 n3a dar proteccão effectiva a nenhum d'elles, ou, o que 
púde ser pcior, avexal-os a todos em vez clc os favorecer. 

Qual a t~l«tel.iu prii)icc, que airida para ser assiin considerada, 
tenh? deixado de recebcr eiiiprcgo de trabalho, e de capital? 

E: difficil assignalar o limite da rilateria prima. 
Consideradas, v. g . ,  as industrias textis, onde pára a materia pri- 

ma para a industria do algodiio, do linho, da lã e da scíla? 
Será no caroço do algodão, no filamento do linho, na I?L tosquiada, e 

no casulo da seda? 
Mas qiiantas indristrias c trabalho representa j A  esse estado da de- 

nominada materia prima? 
O que dirá o productor do uns pOs do a1god:lo e de linho; o ])os- 

suidor de carneiros, ovellias, etc.; o productor de casr!los de seda, 
quando: reputadas materias primas, cstas manifcstny0es do trabalho, 
intelligcncia e capital, forem admittidas livremente, erri qualquer paiz 
que tenha productos siinilhantes? 

Mas se, por exemplo, forem taxar a importaçilo do caroço com a 
semente de aIgodão, o qiie dirão os productores de algodilo nacional? 

Por um lado, podem dizer que se Ihes dificulta a materia l~rima 
da sua producqão, e por outro, não seria illogica a affirmativa de que 
succumbem com a concorrencia estrangeira na venda dos seus caro- 
vos. 

O casulo da seda representa uma industria perfeita, e bem bonita 
at6, considerada philosophicainente. Porque ha de o casulo estrangeiro 
ser isento de direitos? 

A nossa prata das Amoreiras, com o seli chafariz ao.centro, não 
tem rasiio de existencia industrial. 

Se todavia taxarem o casulo, gritarfi, o ratno da industria que se 
serve d'elle como materia prima para a seda ern rama. O fabric:inte 
de fio de seda queixa-se do exagero do direito sobre a rariia cs. i ici ,  e 
do maior esagcro do direito sobre a rama titltn, já taxada largamente 
para sc proteger outra industria, a da tinturaria. 

Segue-se a industria dos tecidos, que aspira a tcr fios baratos, 
para prodiizir beni, barato, e ganhar dinheiro. 

A industria commcrcial queixa-se dc qiie os tecidos lho sáem cn- 
rissimos, porque sHo taxadas com direitos pesados as sedas estrangei- 
ras, c as nacionaes procura111 o nivel d'csses preqos. 

Não fallaremos de todas as outras industrias, .ara as quaes as se- 
das, os setins, os velludos, etc., são apenas iiiatcr~i~s primas. 

A protecção ás indiistrias, expressa apenas nos direitos pnutaes, 
póde facilmente annullar-se pela success~o e accumulay%o de gastos 
rtificiaes em elementos do pGprio trabalho. 

As alfandegas, para a cobranta de direitos sobre n iruportnc2o do 
estrangeiro e sobre a exportaçno para o estningeiro, foram meadas 
muito fúra do pensamento que se lhes quer attribuir, de reguladoras 
e fomentadoras da producção nacional. 

O pensamento que lhes presidiu é o mesmo que presidiu á, creaçgo 
da uljiindegu tlo co~~sunzo, que se chaniou j& ~nilriicil>al, c tamlcm das 
sete casas: foi auanhar dinheiro para o theuoiiro. Consulte-se a vida 
pauta1 do estrangeiro e do paiz. 



Corno as pautas portuguezas estão organisadas, os differentes ra- 
1110s de trabalho dentro de uma mesma industria, e as differentes in- 
dustrias, propriamente ditas, podem ter &rias rasões de queixa pe- 
rante o principio sagrado da igualdade. 

A protecção ao trabalho nacional niio deve admitiir distincções nem 
condipões privilegiadas, em resultado de artificios. E o caso do alvará 
de 1785, a que nos referimos. 

A protec$io á agricultura e h exploração das minas determinava o 
hota abaixo de todas as industrias que niio fossem grosseiras! 

Admiravel. 
O fim principal das alfandegas é jscal, isto é, obter receita pu- 

blica. Os muitos poucos, em geral, aviiltam, quando reunidos, supe- 
rioririente aos poucos muitos. A phrase n2o é nossa, nem nova. 

Os direitos modicos sobre a importag20 de productos, de que ha 
siniilhantes iio paiz, e sobre a exportaçao d'aquelles de que tambem 
ha similhantes nos outros paizes, são conducentes ao augniento da re- 
ceita fiscal, e á multiplicaç50 das trocas. Deve ser o objectivo do prin- 
cipio fiscal. 

Com relação A importaçzo de productos exoticos, taes como, taba- 
cos, assucares de canna, caf6, chli, especiarias, etc., o fisco póde espe- 
rar e realisar boas receitas com direitos inais avultados, não dispen- 
sando o consumo esses productos, e sendo, portanto, obrigada a im- 
portapao d'elles. 

Similhantemente, no que toca á exportação de productos unicos, 
de que o paiz tem o privilegio providencial, ou casual, o fisco alcan- 
çar$ vantagem na irnposiy8o d'esses prodrictos. 

Dar-se-ha entLo o caso da tributayao do estl.ungeivo, como, para  
tudo, pretendia a velha economia politica, e tambem como, não ha 
muitos annos, se recommendava similhante proposicão no parlamento 
portuguez. 

A protecçzo ao trabalho nacional é problema muito complexo: nem 
a religilio official é alheia a esse problema; a instrucçZo está-lhe inti- 
mamente ligada; a politica n2o menos; a administrasão piiblica em 
todos os seus ramos, comprehendida ou posta em primeiro logar a hy- 
giene; a barateza das subsistencias; as faceis communicações; o cre- 
dito; os estimulos da concorrencia, emfim, grande numero de circum- 
stancias concorrem para o meio adequado ao desenvolvimento do tra- 
ballio. 

O desprezo da protecpão racional e a expressão do proteccionisnzo 
traduzida em direitos pautaes, mais ou menos attentatorios do princi- 
pio da igualdade, não criam nem fomentam o trabalho nacional. Como 
transição e como transacção entre as differentes escolas, ha um meio 
facil de prevenir um futuro, que fatalmente ha de apparecer. 

Estabelecida uma escala de direitos, desde zero at8, supponliamos, 
25 por cento ad  calorem (mais que o maximo da dizinra e si::(( dos 
bons tempos a que opportunamente nos referimos), applicar essa cs- 
cala Lí, importação de productos similares, segundo o grau da mão de 
obra. Emquanto á exportação, f6ra dos productos a que chamámos 
i~nicos, ou privilegiados, custa-nos, na verdade, qiie o exagero dos di- 
reitos lhe difficulte e impeça o util crescimento. 



N% 6 muito honrosa pain :I sciencia de administraçiio a data de 
5 de janeiro de 1780, ha poiti80 citada. 

Zm igual dia, mas setenta c cinco annos depois, NapoleEo 111 es- 
crevia a celebre carta, qiie foi o pendlo, arvorado na Europa central, 
para a adopção de importantes reformas econornicas. 

Portugal realisoii o seu tratado de coiiilnercio com a França em 
11 de jiilho de 18GG. 

Desper~oii este tratado, como er:l natiiral, opposipzo por parte do 
proteecio~aiwnzo, que, apesar de tiido, iicava ainda altairicnte protegido. 

Esse tratado foi torilnndo-se extensivo a outras na~ões  pelo princi- 
pio da  igualdade no trafa?nento d e  ~zacüo mais favorecida. Pela espira- 
$to do referido tratado, celebrou-se outro ein 19 de dezembro de 1881, 
ao qual se addicionou a convenç& de 6 de maio da 1882. 

Pelo invocado principio de igualdad(1 no tratamento, pGdc dizer-se 
que os preceitos cio tratado clc I!) de dezcinbro de 1881 vigoram tam- 
bem para a A1lein:iiiha (tratado de i de iiiarço de 1872), Austria ftra- 
tado de 13 de janeiro de 1872), Relgica (tratado de 23 de fevereiro 
de 1871), Graii Bretanha (tratado de 22 de maio de 1882)) Cir~ci:~ t,.n 

tado de 12 de janeiro de 1877), Hollanda (tratado de 9 de j:tiie i , c1 

1875), Italia (tratado de 15 dc julho do 1H'i2), Suissa (tratado de 6 
de dezembro de 1873) e Turquia (tratado de 23 de fevereiro de 1868). 

Com a Hespanha estamos seiii tratado de commcrcio; o tratado de 
20 de dezembro ile 1872 ;lcison de produzir effeito ilo diz 1S de ou- 
tubro de 1882. Ha negociacGe.: 1)zra novo tratado. 

N#o nos extasiâmos profiindnmciite perante os tratados tle commer- 
cio. O povo que se governar bem púde prescindir cl'csses compromis- 
sos, e elle proprio regula a3 suas tarifas aduaneiras pelos seus inte- 
resses verdadeiros, 09 qiiaes, segiindo o nosso modo de ver, irnpoem 
k alfandegas a obrigação de 11Ro saireiii dos direitos simplesmente fis- 
caes. 

A nossa situaplo a respeito tle IIcspanlia n%o r-xigiria iiiri  sirnples 
tratado de commcrcio. E i~!fEsccili.sncel o contrabando entre as duas na- 
ções da peninsula. Basta olhi~r para a carta de Portugal e Ilespnnlin, 
Dara se reconliecer immediaturnci-itc R difficuldade uratica (le exercer 
fiscalisação sufficiente no coniiiiercio entre os dois povos. Ambos des- 
pendemos sommas cnoriiiissiii~:ts cnl íi~calisaqão, a qiial serve princi- 
palmente para opprimir o coinniercio de hnz fé. 

O bom senso c a propria natureza e s t h  indicando a federaplo adua- 
neira dos dois lmvos (i:& peninsiila. IIa de vir isto a ser uin facto. Op- 
põe-se-lhe, por emquanto, a politica, e eomo este nosso trabalho não é 
politico, suspenderemos aqui as nossas reflexões a tal respeito. 

Na exportaç80 distinguem-se oito artigos sujeitos a direitos c~pcci- 
ficos e tres livres ícereaes. cortica eni rolhas e mincrios nacionaes): 

I I 

todas as mercadorias não especificadas pagam 1 por cento crd rulorcm. 
A reexportaçCo 6 aesim regulada: 
n) Os productos livres na importapgo, ou cujos direitos sejam infe- 

riores a 1 por cento ad valorem, pagam a decima parte do direito de saida 
que pela pauta da exportaç80 lhea competiria pagar; 

b)  Todos os mais productos 1,5 por cento ad valorem. 
A baldeaçzo é de 1 por milhar. 



Como se vê no artigo 3 . O  da  receita geral do estado os direitos de 
oxportaçzo acham-se computados cin 216:000;~000 réis e em 30:000$000 
rkis os direitos de reexportação. 

A exportaçso do vinho é sujeita a um imposto especial de 2 por 
cento ad valorem, computado eni 208:009$000 r&. Este imposto foi 
generalisado á exportaç#o de todo o vinho por lei de 17  de maio e de- 
creto de 19 de dezembro de 1878, designando-$e os valores de 1006000 
r&, 408000 rGis e 30~$000 réis por 534 litros, segundo as provenien. 
cias do producto e os portos por onde se rcalisa a exportação. 

O movimento cominercial de Portugal, por importayilo e exporta- 
$20, com diflierentes paizes, pdde ser representado pelas segrii:itl < per- 
centagens, com re1aç;io a esses paizes: 

Gmn-Brcdtanha ....................................... 32,39 
Hespanlis .......................................... 11,91 
Rrazil ............................................. 10,90 
Estados Cnidos ..................................... !),76 
Franqa ............................................ S,49 
Allemnnha .......................................... Y:X7 

. ................................ l'rovincias de Africa 3,44 
Helgica ............................................ 2,64 
Succia e Norwega ................................... 1 ,G3 
T:,ussia. ............................................ 1 ,o2 
I lollaiida ........................................... 0,96 
Italia.. . . . . . . . . . . . . . . . . .  i . .  ........................ O,85 
Itlnrrocos ........................................... ( ).-L3 
Dinamarca ......................................... U; 14 

.................................. Provincias da Asia 0,09 
Outros paizcs.. ..................................... 1 ,43 

100,oo 

Observe-sc desde já quiio diininutas percentagens rgpresentain o 
movimento cornmercial da inctropole com as suas colonias africanas c 
asiaticss. 

Aiem dos direitos pautaes, 11s nas nossas alfandegas taxas comple- 
mentares trd valorem e addicionaes. 

A lci de 18 de março do 1873 addicionou aos direitos, devidos por 
despacho do importaqâo par:% cbonsuino no reino e ilhas adjacentes, 1 
por cento ad valorcm, c aos dircitos de exportação i/? por cento, ignal- 
mente ad valorem. 

A taxa complementar, á importaçAo, foi elevada ao doòvo por lei 
de 23 de abril cle 1880, s6mente at6 30 de junho de 1881 ; mas ainda 
estA prorogado o dobro até 30 de junho de 1883 (9 2.O do artigo 1.' 
da lei de 23  de maio de 18X4). 

Actualmente, pois, temos taxa complementar de '1 por cento, sem 
limite de tempo, taxa complementar de outro 1 por cento com dnr:~çWo 
presumida até 30 de jiinho de 1883, aiiibas com respeito :i importaçbo, 
e taxa coinplementar de 4/2 por cento, á exportaçzo, que, por ora, con- 
serva-se tal qual foi creada em 1873. 
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Acrescem ainda os addicionaes de (i por cento creados eiri IHXS, 
e o novissimo addicional de 0,4 por cento. . . 

Nas pautas portuguezas abundam os direitos espccificos. He1;ttiva- 
mente, sobre pequeno numero de artigos recbeni direitos tcd c,ulorcw~. 
Taxado o mesmo producto especificamente, e ud u a l o r e ~ ~ ,  vcin a haver 
duas pautas, e não será raro que as taxas contplementures a\ ulteiii a 
iml~ortancia superior d taxa priucipnl; venccii-se a difficuldade de ser 
a pu?-te maior que o todo. 

E esta uma das nossas excentridades financeiras, e, para, que não 
deixe de dar na vista, lança-se, eni addição separada do todo das re- 
ceitas das alfandegas, o prodiicto colliido das t:ixas complementares 
aduaneiras. 

Se a questão era de obter maior imposição, a simplicidade e a lo- 
gica mandavam preferir uni addicional de 10: 15, 20, ctc., ao que pa- 
gasse cada producto, para que, por exemplo, os 50 reis por líilogramma 
de estampas, ou por kilogramina de livros encadernados, ou de meda- 
lhas de oiro ou de prata, nLo fossem cobertos, em differentes casos, 
por inuitos multiplos, d'aquelle direito especifico, representados 110s 2 
por cento do valor da estampa, do li\-rv encaderiiado, da iuecl'ilha dc. 
oiro ou de prata. 

Sob este ponto de vista parece-nos mais aceitnvel o principio ad- 
optado na lei de 27 de abril de 1882, a que já. rios referimos. 

Consumo em Lisboa 

Foi boa n lembranpn qiic teve o governo de dar a designaçzo dc 
alfandega do consumo h a1f:andcga ?)zi(iz;cip(tZ, ciii que já. tinha111 sido 
fundidas as alfandegas das sete c.ccsas e tio te~rei9.o publico. 

A alfandega municipal deveria ser do municipio, como succede em 
pequenas terras, onde s%o taxados, em proveito da administrayão mu- 
nicipal, certos objectos de consumo. 

Chega a Iixver terra, oiicle a pautcc dos direitos municipaes deve 
ter pequena inveja d pauta gcral das alfandegas, tanta e tão variada 
6 n tributaq?io do que entra n'essas terras para o consiiillo publico. 

E antiga a rlenominaçEo de sete casas, posta ao cstnbelecimento 
fiscal, onde se tribiitani differentes generos e iiiercadorias, que Ilisboa 
importa para seu uso diario na ali6entaj:rio. 

Os zcsztues c10 vinho c da carne em Lisboa e em todo o reino, posto 
qiie menos gravosos, auctorisados em cortes e decretados em alvard de 
19 de novembro de 1674, e outros direitos impostos sobre generns de 
alimentação por alvarás anteriores e posteriores, engendraram a alfan . 
dega das sete casas com as suas differentes casinhas e barveirns. 

I'm mechanismo completo para tributar cm muito o essencial d vi- 
da, colher pequeno resi~ltado relativaiiientc, e esse mesmo subtrahil-o 
As applicaçòes indispcnsnveis a uma grande capital. Anda por 74000 



réis a quota tributaria, por cabeça de cidadão da capital, sU 110 consu- 
mo. D'esta quota 6 apenas devolvida, sob differeritcs fijrmas, uma 
parte d aclministray50 iiiunicipal ; o resto 6 absorvido pelas despezas 
geraes do estado. 

Se a quota tributaria individual do cousumo em Lisboa se genera- 
lisnsse aos outros 4.500:OüO habitantes do reino e ilhas, obter-sc-hiam 
mais de 3~.000:0008000 réis, somma superior á de todos os rcndi- 
mentos publicos actuaes. 

Não aconselh~mos esse beneficio publico. Só queremos deixar con- 
signado o bom trcrtnmo?ato ti-ibutario do lisboeta. " 

Com rasao, iepcstiiiios, .ie chrismou em ulfundega do co~uunzo a al- 
fundeya n ~ u ~ ~ i c i ~ ~ c i l  de Lihboa. C'read:~ a alfandega iiiunicipal, pela fiisão 
em uma só das duas alfaiidega:, das sete casas e do terreiro ptthlico 
(decreto dictatorial de I 1  clc seteiribro de 1852)) foi suppririiida (arti- 
go 2 . O  do decreto de 23 de dezeiiibro de 1869)) ficando as suas attri- 
biii~ões comrliettidas :i alfandega de Lisboa e respectivas delegaqõcs. 

Esta annexacilo ou encoiltrou difficuldades rraticas. ou n2o foi bem 
acecita poi. causa de interesses do pessoal fiiilccioriario, e a lei de 18 
de março de 1875 revogou o artigo 2.' do decreto de 23 dc dczeiii- 
bro de 18(59, estabeleccndo, corno n temos agora, a a?fa?~dega cZ3 coa- 
szcmo. 

Pelo facto de vivermos na capital, coin as brisas ciii1)alsain:irias do 
caneiro de Alcautara (em cima do qual lia postodscaes para obrigar 
os transeuntes a aspirar urila atmosphera deleteria), sobre um pantano 
ramificado por toda a parte, com policia que, segundo se diz, n" ao aco- 
dc quando é precisa, atormentados a toda a hora com matilhas de cZes 
vadios por essas ruas, respirando pó calcarco a que nem olhos nem 
pulmões podem resistir, synthetisando os cominodos todos da capital na 
mortalidade superior aos nascimentos, vamos nOs, iiioradores de Lis- 
boa, pagando tudo por pregos enormissiiiios eiil vantagem do cofre 
commum. 

Real de agua 

Vejamos qual foi a origerii do famoso ~ c n l  tle ngucc, imposto no vi- 
nho e nas carlaes. 

Para o vinho ainda se coinprehende, tendo em attcnçlo os baptis- 
mos, mas, nas carnes, só se foi previsto um curioso processo, que vi- 
mos, ha bastantes annos, certo agiiadeiro empregar, para augmentar 
o peso da carne de vacca e poder assim defrniidar o patrão. 

O aguadeiro, que era nacionul, e digamos isto para que ninguem 
v6 atirar as culpas a algum pobre gnllego; o aguadeiro recebia do pa- 
trão, ou da patroa, dinheiro para quatro arrateis de carne de vacca em 
cada dia. 

Era a ração precisa. 
Não comprava os quatro arrateis; bastavam-lhe tves e meio. O ou- 
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iniveis. Alguns assassinatos e quasi assassinatos conseguiram cortar as 
unhas a muitos arrematantes, que punham as barbas de molho. 

A historia critica dos nossos tributos indirectos dava para grossos 
in-folio. 

O decreto ilc 27 de dezen~bro de 1870, ampliando o real de agnn, 
estabeleceu a tarifa scguinte : 

Bebidas alcoolicas.. ............................ 
Bebidas fermentadas .......................... 
Carnes vcrdes, aeecas, salgadas, ou por qiialqiier 

......................................... 

O real de agua não onera o consumo em Lisboa, porque estd clle 
muito mais onerado pela pauta da alfandaga de consumo. 

A lei de 1870 foi ampliada em 1879. Um decreto dc  29 de dezem- 
bro de 1879. com fundamento na carta de lei de 4 de rnaio de 1878. 
introduziu n7kquella tarifa o arroz descascado (10 r6is por kilograininaii 
o vinagre (7 réis por litro), o azeite de oliveira (10 i.& por litro)? c 
elcvou a 50 réis por litro o imposto de 20 ri:is sobre ns bebidas nl- 
coolicas e :L 7 reis o imposto de 5 rQis sobre o vinho dc qualquer qua- 
lidade. 

Uma lei de 17 de maio de 1882 acrescentou a banha, unto c me- 
diillas, e sujeitou todos os productos designados ao pagamento do real 
de agua nas alfwndcgas, quando importados para consiimo dentro do 
reino, exceptiiacla sempre Lisboa, por causa da sua alfaiidega propria. 

O real de agua, com :L sua fiscalisaçâo especial, e com differenbee 
incommoctos para os contribuintes, produziu : 

1880-1881 ..................................... 897 contos 
1851-1882 ..................................... 959 )) 

1882-4883 ..................................... 963 )) 

TTm decreto de 4 de setembro do anno corrente supprimiu a fisca- 
lisaç2.o espccial do real de agua, entregando-a As alfandegas e aos 
aeua corpo9 fiscaes. 

Tabaco 

O tabaco primeiramente livre, foi reputada boa fonte de receita 
publica, sujeitando-o a monopolio. 

No reinado de Filippe 111 (de Portugal), aos 22 de setembro de 
1639, deu-se por contrato em Bladrid, a Francisco Lopes, por 2Q200 
cruzadoe. 

Desde entLo, com pequenissimos intervallos, a explorapLo do ta- 



baco andou sempre monopolisada eiii coiiipniihias recheiadas do privi- 
legio?, até magestaticos. 

A historia da industria e venda do tabaco ciii 1'ortug::l n~idaiii li- 
gadas as arvores genealogicas das mais ricas faniilias que cliegaraiii 
aos nossos dias. 

Em 1863 (setembro), dissemos nós (na Gazeta de Pol.tccgcll), que os 
impostos sobre fabricas c lojas de venda de tabaco, os direitos t~dua- 
neiros sobre a importayzo dc tabacos estrangeiros e o tribilto sobre a 
cultura do tabaco em Portugal, Ievariaiii ao tliesouro publico uma re- 
ccsit:~ beiu superior tL que entzo se alcanpva pelo monopolio arrenda- 
il18 n uiiia companhia. 

0 s  1.500:000~000 réis da pcnultiina arrcinatayão, auctorisada por 
lei de 20 de julho de 1860 (e n2o nos refcriii-ios á, ultiiiia arrematapão 
por se ter feito em condi~zes excepcioiiacs), fic:tiii bem :iquem dos 
3.200:000b000 r8ia actuaes, provenicntcs dc curt:~ liberdade. 

Em 1857 o fallecido duque de Avila e 13,. I:olai~ia, c)i i i  um bom 
relatorio datado de 11 de fevereiro, proiiilnci&r:~-se pcla i*í!liv (10 taba- 
co, segundo a pratica de Hespanha, de Fraiiy:~ e da Surd(,iili:~, calcii- 
lando que seria muito consideravel o augmento tla receita publica, pas- 
sandp o estado a administrar o monoyolio do tabaco. 

E, poréni, certo que a 27 de juiilio do mesmo anno do 1857, sen- 
do iuinistro da fazenda aquelle estadista, que den~onstrou a couvenieri- 
cia da r+lie, iissignou el-rci uma carta do lei auctorisailclo a arrcmata- 
$20 do tabaco por tres annocl (1 de maio de 1858 a 30 de abril de 
1861), a. qual carta de lei foi referendada pelo iuencionado ministro. 

Annos depois as camaras legislativas aboliram o ilionopolio do ta- 
baco, estabelecendo a lei de 13 cle maio c o regillamento de 22 de de- 
zeiiibro de 1864 a livre venda d'esse producto, sujeita cointudo a pre- 
ceitos fiscaes ainda assás rigorosos, c até certo ponto pouco efficazes, 
considerada a raia secca entre Portugal e llespanlia, e attendendo á 
differença de preços do mesmo producto em cada uiu. dos dois paizes. 

Sal, aguardente de cereaes e imposto do pescado 

O sal antolhou-se ao governo, em 1882, como excellente base para 
um tributo especial. 

Não foi novidade. JA no segundo quartel do seculo XVII, estando 
Portugal sob o dominio de Castella, veia d'ali o alvarh de 4 de agosto 
de 1631, mandando estancar o sal, que seria vendido por conta da fa- 
zenda e pelo preço que se fixasse em cada anno. Esta resol~iç20 fora 
tornada com parecer dos do conselho de Sua Magestade, letrados, theo- 
logos e juristas. Carecia-se de dinheiro para acudir ás guerras em que 
andava empenhado El-Rei de Castella nas partes da India, Africa, Bra- 
zil e Guiné, e tambem para a sustentação e decoro do muito presado 
irmão de Siia Magestade o Infante D. Carlos que havia de vir para Por- 
tug.zl. 



Já em outro seciilo o sal estivera estancado, e ,iambem tivera im- 
posto especial. A 1egislayZo patria não G escassa do providencias anti- 
gas e de ha trinta e dois alinos a respeito de sal. Uma das mais hon- 
rosas foi a que no anno de 1552 (decreto dictatorial de 5 de agosto) 
extinguiu a junta do sal em Setubal, e declarou livre o commercio 
d'este producto. 

Slio sem forte combate as cortes aDnrovaram em 1882 uma uro- 
I I 

posta governativa, que se converteu n:L carta tle lei de 1 de junho, 
taxando em 8 r6is por litro o sal, que se consuinisse no continente do 
reino c ilhas adjacentes. Exceptuava-se o sal cinprcgado ria s:ilga do 
peixe, e na da carne para exportoqão, e o sal consumido no fal~rico de 
productos chimicos. 

Computou-se em 270:0005000 r8is o rendimento do imposto do sal 
para o anno economico de 1883-1884. Provou a experienci:~ que fora 
exagerado um tal computo, e na sessão legislativa do anrio corrente, 
o governo e as camaras modificaram consideravelmente a lei de 1 de 
junho de 1882 sobre o imposto do sal. Em lei dc G de jiinho ultimo 
tributou-se em 10 r6is por litro o sal importado do estrangeiro, e em 
2 r6is tambein por litro, o sal de producç20 nacional empregado ou con- 
sumido no paiz, ficando súinente livre o sal exportado. A avaliasão do 
imposto assim modificado baixou a 110:0005000 réis. 

Outra illusão financeira teve o gabinete eiu 1582 com um imposto 
espocial sobre a aguardente de ccream Blnndou a carta dc lei de 25 de 
jullio d'esse anno tributar com 250 rkis prJr decilitro a aguardente de 
producpZo nacional, quanclo extrahida de ceroaes, que entrasso no con- 
sumo. Previu-se uni rendimento dc í4 :000~000 réis ; mas, infelizmente, 
no primeiro anno da execução da lei apenas entraram nos cofres pu- 
blico~, por tal proveniencia, uns 4:000$000 réis. 

No artigo 1 . O  da citada lei de Ci de junho do co~reiite anno foi abo- 
lido tal imposto, e até se isentou do real de agiia a aguardente estran- 
geira, que se destine ao fabrico e bcneficiação do vinlio nacional. Fo- 
ram alem d'isso reduzidos a O rbis Dor kilogramma os direitos de 20 " 
r8is e de 50 réis que oneravam, respectiv:iincrite, os grzos farinaceos 
não classificados. com casca ou sem ella. e os fructos e sementes Dara 
distillação, baixándo tambcii: o direito ho alcool puro, e das bebidas 
distilladas, - .  corn escepçh dc cognac c licores, dc 2F5;000 a 18200 rhis 
por decalitro. 

Quando se pretendeu levar á execuçlo a nova reforma do tributo 
sobrc o sal, ariadores c pescadores pro~~inciaram-se abertamente con- 
tra o tributo, por isso que representa mais que o valoi duplo do pro- 
ducto sobre que recáe, o affecta consideravelmente a exportaçlo do 
peixe salgado. Pclo seu lado os productores de sal viram-se com o seu 
producto estagnado, sem acharem cornpradorcs. 

Em Aveiro, onde a producção do sal avulta mais, os productores 
chegaram a offerecer aquelie producto por 126000 reis a medida que 
regula por 15:000 litros. Sendo o custo de 12f$000 réis o tributo pas- 
sava, de 30h000 r&. 

11s queixas dos pescadores e armadores respondeu o gabinete, que 
rião podia alterar a lei sem o conciirso das camaras. Respeitavel es- 
ciupulo constitucional, qu i  nLio vimos acatado, quando, em 19 de maio, 



se decretou dictatorialrnente a ampliação dos quadros dos officiaes do 
sxercito e da arliiada, e a restauraçso da  remissão dos recrutas a di- 
nheiro. 

O imposto do pescado foi fixado em 6 por cento dos lucros doa pes- 
:adores por lei de 10 de jullio de 1843, que subrogou o decreto de 6 
ie novembro do 1830, pelo qual se crehra um iiiiposto sobre os barcos 
le pesca para suppresszo do antigo dhzimo. Foi o dito imposto arreca- 
lado e fiscalisado por uma repartiqão especial at8 1861, em que, por 
lecreto com força de lei de 7 de dezembro, todo esse expedicnte pas- 
ou il direcçzo geral das alfandegas e contribuições indirectas. 

Affirmou-se que, na proxima reuniiio das cortes, o governo propor& 
, isenção d'este imposto para o carapau e para a sardinha, por avul- 
arem mais na exportação da pesctaria, com o fim de attenuar os effei- 
os da nova irnposiçZo sobre o sal, e para nttender de alguma fhrma 
s incessantes reclamaç0es dos pescadores, que têem estado sem tra- 
alho, e portanto sein salario. 

Para bem se resolver a questso do imposto do sal, conviria deter- 
iinar a media dos prepos d'este producto antes e depois da nova im- 
losição, fixar a medida de  sal correspondente 4 salga de certo 1)pso 
re peixe, e apurar o acrescimo de desl)eza que onera a exportaçiio do 
~ e i x e  salgz.do. 

Do apuramento d'estes dados é que póde resultar a verdadeira luz 
para a nova reforma, que so diz em projecto. 

Tonelagem 

O imposto de tonelagem, segundo as leis de 27 de dezembro de 
1870 e de 9 de abril de 1874, onera a navcgagzo nacional e estran- 
gcira de longo curso com 30 r&is por metro cubico, sendo os navios de 
vapor, quer recebam o11 desembarquem mercadorias ou passageiros, e 
com 100 rkis tambem por metro cubico, sendo os navios de vbla. 

Algumas portarias (3 de marqo de 1871, 2 de maio e 22 de julho 
de 1871 e 21 de maio de 1876) têein modificado estes preceitos com 
relaçzo a embarcações que, demandando os portos portuguezes, não 
fazem commercio propri:tinente dito, nein servem de transporte de pas- 
sageiros no sentido rigoroso. H a  uma tolerancia para certas pequcnas 
operações e para o embarque e desembarque de numero pequeno de 
passageiros, a qual dispensa o pagamento do iinpouto clc toiielagem 
em tacs casos. 

Este imposto produziu : 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1880-188 1.. !)3 contos 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1881-1882 96 n 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1882-1883.. 101 D 

A navegação de longo curso e de cabotagem foi, nos dois ultimos 
aiinos, a constante do mappa seguinte: 



Xo anno de 1883 vierani das provincias ultraniarinas 34 navios 
de vbla, medindo 9:111 tonclndns, com carga, e 1, medindo 966 to- 
neladas, em  lastro; sairam para as ditas provincias 34 navios de vhla, 
medindo 83494 toneladas, coxn carga. 

O movimento dos vapores foi: entrada 36, toneladas 51:98S e 
saída 35, toneladas 57:593, com carga; eiii lastro, entrou 1 vapor, 
medindo 1:230 toneladas, e sairam 2, medindo ti8 toneladas. 
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Bens proprios nacionaes e rendimentos diversos 

Caminhos do ferro 

Sob a designação de Bens proprios nacionaes e ~e)tdi?nentos diver- 
sos, foram (lescriptos, para o anno economico de 1884-1885, iio arti- 
go 5.' (1:~ receita geral (10 estado, 3.606:520$000 rilis. 

1):is rnuitas parccllas relacionadas no indicado artigo, soLi.c~-;íçin, 
como aviiltando mais, :as: receitas provenientes dos cariiir11io.s t lv  ferro 
(10 JIinlio e Iloiiro, 507:000~000 réis; correios, telegraphos e pliaroes 
s00:000~000 reis; caminhos de ferro do siil c sueste 452:000~000 réis ; 
imprensa nacional e Diario do goi.emo 197:000~000 r&; do 
recrutamento 270:0008000 reis ; receitas eventuaes 232:000d000 réis ; 
subsidio pelo cofre dos rendimentos dos conventos suppriinidos ile rc- 
liyiosas 150:OOOdOOO réis, etc. 

Tod:ts as mais verbas, e sZo bastantes, reunidas nzo (120 réis 
1.000:000$000, não chegando nenhuma d'ellas ao compiito t l ( 3  r6is 
l50:000$000, e havendo-as desde 80.Y000 róis, 52b000 réis e 42.F000 
réis até 140:000jSi000 réis, representando esta ultima addiçto niaii iiiiin 

esperança do que realidade: é a contribuição das I~rovii~cias'~~lti.nmari- 
nas para os encargos de uina operaçb de credito, feita n bcireficio 
das mesmas provincias. 

SZo propriedade do estado os caminhos dc ferro do Miilho c Douro 
s do sul e sueste; ciitra,. l,ortanto, 110s cofres publicas, o producto da 
exploraçfio das riiesiiiilh liiihas, deixando um saldo attendivel, conside- 
radas as despezas da dita cxplora$io, c da repara950 (ias linhas con- 
struidas. 

E bom systema a construcq80 c exploraçfio de vias ferreas pelo es 
tado ? 

Dividem-se as opiniões no inundo civilisado, onde se cncontram es- 
tes ineios de rapida communicaç50. 

Vns estados alienam as linhas, que tinham construido e ndminis- 
trado; outros compram As companhi;~~ c emprezas os caminhos, ~ U C  

ellas tinham construido e exploravam. 



Os estados nzo são bons emprezarios em geral. A rasão 6 facil de 
perceber; esta no interesse particular das emprezas, que as obriga a 
ser zelosas e economicas. 

A cozua pziblica é de todos; não doe a ninguem. 
n'ão poderá, porém, nenhum estado construir e explorar bem e eco- 

nomicaniente a sua vi;tç>o accelerada, como dirige outros serviços de 
interesse da cominanidade ? 

Pódc : a queet20 í: dc moralidade na admiuistração, e do isolamento 
d'esta do chamado elemento politico. 

Correios, telegraphos e pharoes 

Outra verba importante 6 a dos correios, tclegraplios e phai-oes, :I 

qual, todavia, 6 absorvida, quasi na sua totalidade, 11elO.j cr~i AI.., 1 -  

scrviqos que a representarii. 
Assim tem de ser ainda por annos. atteridencio a que, tendo jA me- 

lhorado consideravelmente esses serviqos, :linda nAo podem gosar d'el- 
lcs todos os contribuintes para os cofres do estado. 

O thesouro, tambem, em paiz ucnliurn, procura especular com taes 
serviços, pela, differença entre as receita6 por elles prodixeidas e os gas- 
tos que llies são inherenteei. O que se procura B :~cudir ao maior nii- 
mero de necessidades, e peio mclhor modo possivel, porque d'ahi 1%- 

sulta um grande influxo no bem estar geral, e ria multiplicação da 
riaueza ~ublica.  

L O cirreio nem sempre foi serviço publico. Andou em morgado na 
fainilia Goincs da Mata alguns seciilos, até ao firn do decinio (Htavo. 

Ainda ern alvarh de 24 de maio c. ( I ( .  26 de outubro tle 1657, a 
rainlia, regente em nome de L). Affonso VI ,  annexou ao privilegio de 
correio mcir, no reino, o privilegio das cartas de mar. 

O monopolio particular do servi9 postal vingou até 18 de janeiro 
de 1797, . . em que foi expropriado mediante indemnisações pecuniarias 
e honorificas. 

Os cffeitos d'essas indeinnisa~ões ainda se sentem hoje, e provavel- 
mente serão sentidos por largos annos. 

A ultima, transformação que tivcram foi a sua capitaiisaçlo em Ais 
100:000&00, fundo de 3 por cento. 

Essa questzo ficou arrumada, e não custou pouco a arriimnl-a ao 
falleciJo conde cle Cavalleiros, 1). 12adrigo cio Menezes, que, na sua 
qualidade de digno par do reino, todos os annos investia com :L verba, 
que figurava no orsnmento geral do estado para as inclemriisaçõcs do 
correio. 

Um est-tatlo cria, por lei, certos intercsscs particulares, que se lhe 
antolhnin como interesse geral; vem a cxperiencia, e os factos provam 
evidentcmcute o mal do axtificio, a logica e o aerdadeim interesse ge- 
ral mandaiii exyroprial-o. 



Differentea outras institiiiqões estão pedindo a applicaç30 do syste- 
ma, dentro do paiz e fora d'clle. 

C) scrviyo do correio mereceu a attenyão da dictadura de 1852, que, 
em decreto de 27 de outubro d'esse aiiilo, operou n'elle uma iwpor- 
tante reforma, estabeleceu a franquia postal por meio de estampilhas, 
e deti outras providencias uteis. 

Como curiosid:icle, diremos que, pela expropriaç?to do monopolio 
que andava no rnorg.~tlo de Gomes da  Mata, o serviyo do correio pas- 
sou em Lisboa, da casa, onde esteve muitos annos, perto de Santo An- 
tonio da Sk, para o palacio do Monteiro-mór, B csqiiina da rua For- 
mosa, proxinio clos IJaiilistas. 

Estahelec-cii-sc ri ebt:i ultima casa no dia 1 de abril de 1799, e saíu 
d'ella a administragão huprrior, no dia 1 de marqo de 1881, para O 

palacio onde foi o C l ~ b  tlo Carino, tendo-se estabelecido, antes, algu- 
mas repartições no Tcrruiro do Paço, arcada occidentnl, ciii dcpendcn- 
cins .do iiiini,terio das obras publicas. 

E de T de julho de 1880 a lei iiltima da reforma l~ostal ein Psrtii- 
gal, e da união d'este servipo ao clos tclcgraphos e pliarocs. 

Imprensa nacional e Diario do governo 

( ) rcndiiiicmto da iiiipreiis:~ nacional e Dinrio do governo, represen- 
tando uina receita do estado, calculada eril 107:000$000 rbis para o 
amo  cconoiriico corrrnte, cl: obrigado a uma despeza de 150:( ) r i i  )$0i 
reis, cri1 liuriieros redondos. O saido é o beneficio colhido pelo estado. 

Este saltlo tem um coeficiente de correcção. A folha official do go- 
verno é principalinente assignada por estabelecimentos subsidiados pelo 
thesouro, secretarias d'estado, cairiaras Icgislativas, etc., etc. Uma lei' 
de 30 de jiiiilio cle 1881 elcvoii dv iií'\OOO rCis a 9r$000 r6is o preço 
da assignatura annual do Dicwio ( /o  , lurio. Os 50 por cento acrcs- 
cidos na reccita presumida, por effl ito t1':iquella carta de lei, têem do 
saír, na sua inaior parte, dos cofre, puLi,cos. 

Remissão de recrutas 

Figijra no artigo 5 . O  da receita do estado uma verba nova i m p r -  
tante. E computada em 270:000$000 réis. Esta nova receita é a que 
se presume dever resultar do renascimento de um principio caído ge- 
ralrnentc em desuso, c que nós tanibeiii já tinhamos proscripto. Exn 
(Ircreto dictntorial de 10 de maio de 1884 mnriùou-PC considerar lei do 
taht:t,lo unla proposta govcrnativa, que tinha iiierocitlo ;i approvnc;ão da 
inniori:i da csi1nai.a electiva, e obtivera parecer favoravel na cainara 
alta. 



lCssa proposta, entre outros i f e ) ) ~  sobre reformas militares, restabe- 
1cci:i. n remissão dos recrutas ;L cliiiheiro, como fôra preceituada na lei 
de 4 de junho de 1859 (artigo 7 . O i , ,  mas que fôra revogada por lei de 
17 de abril de 1873 (artigo 3.". E verdade que iima lei cic 15 de ju- 
rilio de 1882 havia permittido a remissão dos recruta5 ciii tlivida por 
contingentes atrazados (1867 a 1880)) como recurso para s:tlcl:ir essa 
velha conta. 

Quando mais geraliiiciite as nações da Europa trataiii de fazer pas- 
sar pelo csurcito 03 mancebos todos, Portugal dti privilegio aos iiian- 
cebos endinheirados, para se exiinirciii (10 serviço das armas. 

Por decreto de 28 tlc: agosto de 1884 fbi fixado o prcço de 180fi000 
r8is para a remissão i10 iccriita, e de -180.jOUO réis para a remissâo do 
refractario. Para o tliesouro, o refractario vcil(b 2(iCi por cento o simples 
recruta. 

Bens nacionaes e outras receitas 

Ainda se vendrni bens nacionaes. A operaçzo principiou em 1838. 
A carta de lei clc: 1:) cle abril d'csse anno inandou vendcr todos os bens 
nacionaes, que niio fossem de iminediato uso para o serviço do estado. 

E m  30 de jiinlio de 183 ;  ac1iav:trn-se jh vendidos bens naciorines, 
avaliados em 3.51 1 :000&000 réis, quc prodiiziram 5.266:000,Y000 réis, 
sendo 2.157:000$00O reis ern dinheiro u J.lOt3:000~~000 réis em diffe- 
rentes titiilos de credito sobre o estado. 

Essa operaç20, r e a l i d a  eili circumstancias excepcionacs, foi ta- 
xada por muit,i geiltc ~oi1io tlesburato tia fazenda publica. Dando uiiia 
parte a menos acerto, 6 preciso tainbem dar uina parte iml~n-t:~rifl r c l j  

11aeio (conforiiie a phrase moderna) ein que se vivia cntno. nliiita5 1)~s-  
soas abastadas rcceinvnin arrematar os bens postos cm praqa. Teiriia-se, 
por uin lado, qualquer restauração,. que viesse annullar as transacyUes 
celebradas, por outro, ilifluiam inuito os escrupulos religiosos para se 
não comprarem bens, que tinham pertenciclo a convcntos. 

Ainda que menos bem verididos, a. resultante de se ter desamorti- 
sado uiiia grande massa de bens, foi beneficiar a propriedade immo- 
vel, sob differentes aspectos. Orya-sc em 43:000f$000 réis O prodiicto 
da venda annual dc bens nacionaes. 

Alludimos tis addiç0eu rnais notaveis, comprehcndidas na somma 
computada no artigo 5 . O  ila receita geral do cstaclo. Lcvar-nos-ia muito 
longe a apreciaçiio tle cada uma das 45 verbas de que se comp(ic o 
referido artigo, e algumas d'ellas bern insignificantes, como jli al~oiith- 
mos. NZo vale n pena. Se o latim n?io estivesse tão decaído, era O 

caso tle clixermos: de nzinimis uon c z u ~ i t  pmtol*, sendo o thesouro O 

pretor. 



CAPITULO VI 

Compensações de despeza 

O artigo 6.O da receita geral do estado, nzo representa receitas pro- 
priamente ditas: s2o antecipações, corrccções na descripção da despeza 
geral e o concurso da aclministra$io districtal para uma despeza geral 
do estado. 

Vae para quarenta annoa, estamos a siispender, provisorianzente em 
cada anno economico. a amortisacao da divida consolidada externa. á 

I 

qual amortisaç.20 proveu, theol-icamente, o artigo 8 . O  do decreto de 19 
dc abril de 1845. 

Foi uma das muitas illiisões dos nossos governos, ou antes do paiz, 
que elles têern representado. 

Por effeito do ta1 artigo 8.O do citado decreto, resgataram-se, na 
praça de Londres, titulos da divida extevna portugueza, no valor de 
5243655 libras sterlinas, os quaes, devidamente cancellados, foram en- 
tregues em deposito no banco de Inglaterra. 

Os iuros dos titulos aue fossem sendo respataílos deviam entrar no " 
compu& geral dos juros da divida externa, para com essa somma e 
coin a d o t a ~ l o  para a amortisaqão annual) conseguir-se a extincçIo do 
fundo dc 1845 dentro de sessenta annos. Ainda entram no dito coiiiputo ; 
mas, em virtudc da suspensão provisoria, que se decreta annualiriente, 
essa verba B levada 4 receita geral do estado. 

?lethodo c legalidade. 

. . E essa uma das addições do artigo 6.O, e representa 70:516d000 
rbis. 

Em 1867, para, se alliviar a despeza geral do estado, foi o governo 
aiictorisado a realisar uma operação com o banco de l'ortugal, por meio 
da qual o tliesouro recebia d'esse estabelecimento um supprimento para 
pagar 6s classes inactivas. 

Reputou-se o encargo das classes inactivas em 600:000~000 r&. 
Partiu-se esta somma ao meio. O thesouro pagaria 300:OOObOOO réis, 
em prestações mensaes de 25:OOObOOO réis, e a differença para o pa- 
gamento effectivo do encargo seria solvida pelo referido banco, ao qual 
se abonariam 7 por cento ao anno das quantias que desembolsasse. 



Este juro de 7 era decomposto em duas partes ; a saber: 4 por cento 
a dinheiro, pagos em liquidaçzes mensaes, e 3 por cento cipitalisados, 
addicionados h somrna em divida e a esta equiparados para todos os 
effeitos. 

O banco do Portugal dcvia caiicionar o cumprimento do contrato, 
deposit:indo na junta do crcdito publico 100:000t3000 réis em inscri- 
pçces, e o governo caucionava os desernbolsos do banco, d:indo-lhe em 
penhor inscripções computadas 5 por cento :ibnixo c10 preqo corrente no 
mercado. 

Previu-se entlo (1 de jiilho de 1867), que em 1876 se poderia dar 
por findo o alliidido contrato. 

O dom da prophecia, deu-o o Creador aos scirs escolhidos, e,  cm 
materia financeira, os politicos l~ortuguezes tPem-se esforc;atlo por mos- 
trar que T)eub nllo os escolhe. 

A 22 dc rnaryo de 1872 outra carta de lei aiidorisoii o govcrno a 
ampliar a opc~uyrlo de que se trata, regulada segiindo :is bases referi- 
das, admittindo, na parceria para o pagamento ris classe> iiinctivas, ou- 
tros estabelecimentos de credito, alem do banco dc l'oi.tugal. A totali- 
dade dos supprimentos por tal respeito foi coniputi~(1a em 23:'37315000 
dis, para o corrente anno economico. 

Como se vê, 6 iiina consolidap30 lenta de parte de uma vcrbn. avul- 
tada da dcspcza do tliesouro. 

Figuram para a corrente gprencia 890:903:j000 réis como juros de 
titulas de divida fundada nossuidos  ela f~xzeridir. Sgo titulos alie ser- 

I I 

vem ao governo para dar dc pcnhor em algumas operagzes de divida 
fluctuante. 

O artigo 60.' do codipo administrativo, decretado em 6 de maio 
de 1878, ou, pura melhor dizermos, approvado por carta cle lei d'essa 
data, diz que s?To obrigatorias do Oistricto as despezas com a sus- 
tmtsç?lo de presos pobres, residentes no mesmo districto ao tciiil)o da 
pris8o. 

O ininisterio da justiça incliie no seli oryamenio a despeza total com 
o sustento de presos e policia das pris(res. Para coiiipen+ar a parte cor- 
respondente ao encargo districtal, menciona-sr na rrceitu geral do es- 
tado o sitbsidio (64:0001$000 r&) a bavep dos districtos. 

A caixa geral de depositos, creação iniciada em 1870 pelo minis- 
terio, que n revolta de 19  de maio d'esee anno apciou do l>odcr, s6 
teve realitlade eiii 15376 (lei de 10 de abril). Modernamente é que se 
descrevem no orqaiiici~to da despeza os gastos do serviyo r~spectivo a 
essa caixa. Como a caixa tein lucros, e relativamente avult:~dos, d'rlla 
sáe a dotação dos seus serviços, computada em 39:730#000 réis. 

Annexa & caixa geral de de~ositos hn uma caixa econonii(~a. na 
Q 

qual se têein feito at8 agora insignificantes operaçijes, concorrenrlo para 
isso alem de deticienMas da sua organiw:Lo, o proprio local oii(1e está 
funccionnndo. Entretanto é. certo que, iiT~o tendo nada, ou tendo muito 
pouco a fazer, foi dotada com bastante pessoal para que o d e j c i t  da 
mesma caixa corresponda L somma dos vencimentos d'esse pessoal que 
não teni em que se-empregar. 

- 

H a  ainda no artigo da receita geral do estado outra compensapão 
de despeza no valor de 5:425$000 réis, presumidas sobras do ministe- 



rio do reino, applicaveis ao juro e amortisaçlo da operaçao auctorisada 
por lei de 13 de abril de 1874, para se completar o hospital Este- 
phania. 

Havemos, pois, concluido inna revista siimmaria da receita geral do 
estado, computada em 31.436:000rj000 reis para o anno economico 
actual. 

Descontando as verbas, incliiidas na receita geral do estado, que 
não resultam das forças contributivas da nai;>o, púdc-se dizer, sem 
grande erro, que temos de receita 27.000:000;3000 r&, ou 6 milhões 
de libras sterlinas, ou 68000 réis por cabeça, reputando, para facili- 
dade do calculo, em 4:500:000 os habitantes do reino e ilhas adja- 
centps. 

E pouco ? 
I$ muito? 
E uma, e outra coiisa, absoluta, ou relativamente consideradas. 
Quando apreciamos os impostos dir(,ctos e indirectos, j A  fomos ex- 

pondo lealmente o que nos pareceu a bcm da justiça, e portanto da 
causa publica. 

Estamos coiivcncirlos de que a rnedificaçzo sensata da nossa tribu- 
taplo directa c indirecta, dando, em resultado iminediato, justisa na 
repartiçEo dos encargos publicos e simplificação de serviços, daria, 
como resultado mediato, elevaçgo da rcccita publica seni gravar inais 
o contribuinte, jú,puga~lte, e at6 promovendo o desenvolviincnto da 
riqueza nacional. E, talvez, uma das nossas utopias. 



PARTE I1 

DESPEZA ORDINARIA E EXTRAORDINARIA 
DO ESTADO 



CAPITULO I 

Despeza, deficit e dividas 

ãesumo da despeza geral e deficit 

A despeza geral do estado para 1884-1885 foi avaliada, segundo 
as auctorisações contidas na lei de 23 de maio, e obedecendo aos pre- 
ceitos dos decretos de 19 do mesmo mes, em 38.543:OOOfiOOO réis, 
como segue: 

AdministraçBo das caixas geral do de- 
posilos e economica . . . . . . . . . . . . . . 



Scndo de 31.436:000;$r000 réis a avaliaçEo da receita, ser4 o de- 
ficit de 7.00(1:000pSi000 réis. 

Ao clejcit do cxercicio de 1884-1885, bem como consolidação da 
divida fluctuante c10 thesouro, quiz prover a lei de 14  de maio de 1884, 
auctorisando o governo a levantar, por emprestimo consolidado, a som- 
ma de 18.000:000~U00 r6is ein effectivo. l'ara levar a cffeito esta ope- 
r a $ ~ ~ ,  C oiitras tambem aiictorisadas, decretou-se em 19 de junho ul- 
timo, que a junta cle credito piiblico mandasse einittir, pcla agencia 
financia1 ein Londres, bonds dc 3 por cento no valor nominal de 
£ 10.260.000, c iio dia 26 (l'esse iliez abriu-se a subscripção publica 
para o dito einprcstimo, ao preço de 50 por cento, em Lisboa, Porto, 
Londres, París, Bruxellas c Amsterdani, havendo-se o governo pre- 
viamente assegurado do resultado da operação coin a garantia dc um 
syndicato, quc tomoii os titulos abaixo d'aquelle prcqo, como é uso. 

Da tabellu da í1c~~l)eza geral do cxtndo se reconhece d primeira 
vista quc os encargos do juro da divida fundada representam pouco 
menos de 33  por ccnto da mesma despeza. Devemos observar rliie não 
foi computada ainda a verba correspondente aos juros, na rasAo dc 3 
por cento, da somma nominal do emprcstimo decretado ultimaiiientc. 
Esses juros importam em 1.385:100$000 reis, que se devem conside- 
rar acrescidos B dotação geral da junta de credito publico, clcvando a 
mesma dotaçlo a 14.478:503#392 r&. 

Alein da divida fundada, cuja administração corre pela junta do 
credito publico, tem o thesouro obrigações amortisaveis de juro de 5 
por ccnto ao anno, as quaes em 31 de dezembro de 1883, sc clcvsvam 
ao valor nominal de 31.410:900$000 rEis com o encargo de juro a 5 
por cento de 1.570:543#000 réis. 

Obrigações do thesouro , i 

As obrigações do thesoiiro comepram a ser emittidas em 1873, 
i 

para ser applicado o seu producto & coilstrucyão dos caminhos dc ferro 
do Minho c Douro. No seguinte mappa resumimos as seis emissões, 
que se verificaram atc! 187s coin o indicado destino : 

i 

Producto liquido 

1.627::1:116221 
1.491:618$570 
1.987:6833931 
3.435:3946090 
3.2!)3:488$551 
l.G98:832$X10 

-- - 
13.434:352$3200 

Data da emissao 

3 de jurilio de 1873.. . . . . . . . . . 
18 de maio de 1874 . . . . . . . . . . . 
13 de abril de 1875 . . . . . . . . . . . 
10 de junho de 1876..  . . . . . . . . . 
5 de outubro de 1877. .  . . . . . . . 

18 de outubro de 1878..  . . . . . . . 

Numera 
bs ,,brigaçõcs 

22:600 
19:600 
23:300 
41:380 
39:540 
20:357 

-- - 

166:677 

Taxa do Juro 

60 / ,  
u 
u 

a 

h 

u 



Representando as 1GG:G77 obrigações, na rasâo de 90$000 réis 
cada uma, o capital nominal de 15.010:930~000 réis, e havendo ellas 
dado o producto liquido de 13.434:352#203 réis, a differença de rdis 
1.576:5'i7;Y797 réis representa a perda resultante dos preços da emis- 
s5o para o nominal da obrigaçgo e outros encargos clas indicadas ope- 
rações. 

Ainda com a taxa de juro de G por cento houve em 1875 a emissgo 
dc 19:638 obrigações do thesouro, cujo producto liquido 1.7443221d348 
réis foi clestinado A acquisiqão de navios de guerra. A totalidade, por- 
tanto, das obrigações do thcsouro com o juro de G por cento foi de 
186:315. 

Em outubro de 1876 contrahiu-se um emprestimo dcstinado a me- 
lhoramentos nas colonias, emittindo-se 15:320 obrigações do thesoiiro, 
dc 90J000 réis cada uitia, de 5 por cento, as quaes deram o producto 
liquido de 997:931&300 rGis, e cm julho de 1879, outro emprestimo 
foi contrnhido para rnelhoraiiientos publicos na metropolc, emittindo-se 
75100 obrigaqõcs de 90b000 reis, qiie produziram 5.381:065J200 réis. 

Por decretos dc 15 c 20 de dezenibro tle 1881 foram mandadas 
distractar as obrigações de G por ccnto, creando-se obrigapõcs de 5 
por cento, não s6 para occorrer ao distracte alliidido, como tambem 
para pagar os caminhos de ferro do BIinho e Douro e os da Beira 
Alta. Foram, pois, cmittiths, com taes fiindamentos, 289.457 obriga- 
çUcs dc 5 por cento, que, juntas ás 15:320 emittidas em 1876 e 4s 
73: 100 cmittidas em 1879, perfizera111 a totalidade de 349:877 obriga- 
ções no valor nominal de 31.488:930~$000 réis, as quaes, por effeito 
das respectivas amortisações, estavam reduzidas, como dissemos, a 
31.410:!)00~000 réis nominaes em 31 de dezembro de 1883 ou 349:OlO 
obrigações cle 908000 réis cada uma. 

Sobem a 15.000:000$000 réis, numeros redondos, os juros da di- 
vida fundada, a cargo da junta do credito publico, e das obrigações do 
thesoiiro, a cargo do ministerio da fazenda, attendendo á somma de ju- 
ros que o estado paga a si l>roprio, visto como possue certa massa de 
titulos cla siia propria divida. 

A receita ordinaria do estado, proveniente de imposições e de bens 
proprios, B de uns 30.000:000~000 r&. O nosso enzpenho, portan- 
to, representa o encargo correspondente a 50 por cento da nossa re- 
ceita. 

Se a gercncin, financeira publica se póde comparar a qualquer ge- 
rencin, financeira particular, B bem provavel nLo parecer muito conve- 
niente, que metade da receita seja consignada ao pagamento de juros, 
ficando s6 outra metade para acudir a importantes gastos, impreteri- 
vcis tambem. 

Fundo consolidado 

Sem contar fundos antigos com direito a serem convertidos no fundo 
actual de 3 por cento, nem a divida mansa, que tambem comprehende 



o papel moeda, dmente o fundo consolidtrdo de 3 por cento, com a dc- 
nominafio popular de novo fundo, era representado em 30 de junho de 
1883, pelos seguintes algarismos : 

Divida interna.. ............................ 233.661:807d886 
Divida externa (£ 43.3753667-3-4). ........... 1'35.190:602d250 

-- - 

Total ..................... 430.852:310&136 

A divida interna estava repartida por 412:319 titulas, e a externa 
)or 475:746. 

Os 412:319 titulos da divida interna dccoinpõe-se como segue: 

13:285 inscrippões de 1006000 reis, com coupons. 
..... L220 ditas de 500t>000 rbis com coupons.. 
.... i1.422 ditas de 1:000s5000 réis com coupons 

67:800 inscripgões de 100fi000 réis com assenta- 
mento ................................... 

i3302 ditas de 500$000 réis com assentamento. . 
08:425 ditas de 1:000rj000 r6is com assenta- 

mento. .................................. 
'77 ditas de 5:0008000 rhis com assentamento. .. 
111 ditas de 10:000fi000 reis com assentamento. . 
14 ditas de 16:0008000 réis com assentamento. .. 
89 (litas de 20:000B000 réis com assentamento. . 
:'i26 certificados provisorios de 5OR000 réis com 
asscntaiiicnto. ............................ 

'68 certiticaclos de differentcs valores com assen- 
tamento. ................................ 

dinimos de differentes valorcs. ................ - 
C12:3 19 titulos ............................. 

0 s  titulos (bo~ids)  da divida externa? em numero de 475746, re- 
=tem-se pela seguinte fórma: 

........................ 186:349 bonds de £ 20 £ 3.726:980 
...................... 35322 bonds de £ 5 0 . .  £ 101:100 

........................ à54:483 bonds de 100 £ 25.448:300 

........................ 5:127 bonds de £ 200 £ 1.025:400 
...................... 25:9(;5 bonds de £ 5 0 0 . .  £ 12.982:509 

Minimos de differentes valores. ............ £ 1 :387 

L75:746 bonds £ 43.375667 

Dos 200.000:000~000 rEis (nnmeros redondos) do fundo interno 
10 C> por cento com assentamento, achavam-se em condipões de não 
~ffrontarem o mercado 81.756:339@48 réis, repartidos por menores 
12.877:000$000 réis), dotes (9.499:000#000 réis), usufructuarios (r& 
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8.535:0006000), misericordias (7.81 7:000$000 rbis), confrarias e ir- 
mandades (3. X25:000~3000 Ais), conventos e mosteiros (2.85 1 :O009000 
r&), monte pios (3.186:000&000 reis), hypotbecas & fazenda nacional 
(2.48 1 :000i000 i4is i ,  asylos c! VI-èc1it.s (2.774:000$000 réis), hospitaes 
(3.467:OOUQOUO reis), ctc., etc. 

Esta indicaçiio, iilteimnente oScia2, e, portanto, verdadeira, corro- 
borada por outra, que se traduz em terem sido obrigadas umas 3:000 
instituições a trocar os scus bens de raiz e outros no valor do réis 
11.300:000#000 effectivos, por fundos publicos no valor nominal de 
23.093:OUOfiOOO rCis, inspira certos cuidados a quem pensa ainda com 
alguma seriedade nos negocios da Lxencla publica. 

Nao ha instituiplo de caridade, nbo lia cofre de soccorros, não ha 
estabelecimento religioso, quasi que não ha quem nlo tenlia interes- 
ses ligados A divida publica. S6 a parte d'esaa divida com assenta- 
mento acha-se distribuida por 41:211 possoas ou instituições, avul- 
tando a 33:152 as que possuem capital rioiiiiii:al de 508000 a 3:00011000 
réis e a 8:050 os possuidores de capital nominal superior a 5:000&l00 
rbie. 

Occuprtndo-nos da principal verba de despem do nosso thesouro, 
isto é, do juro da divida consolidada de 3 por cento, ou do novo fim- 
do, não se nos levar8 a mal que dêmos um certo desenvolvirncnto a 
esta materia. 

Funda-se a designaçlo de novo fundo rle tres por cento, dada aos 
actuaes titulos representativos do capital nominal da divida publica 
consolidada, em que, anteriormente 6 sua creayiio, decretada em 18 
de dezembro do 1882, havia j4 outros titulos com o juro de 3 por 
cento, em resultado da capitalis,aç30 de uma parte dos juros vencidos, 
tanto da divida interna como da externa, ordenada por carta de lei de 
26 de agosto de 1848. 

NBo foi oficial esta deaignaç3o de nouo Jirndo. Deu-lh'a O publico, 
da mesma f6rma por que appellidoii, annos aiites, de cczzws os titulos 
creados por lei de 6 de abril de 1836, ou chamou de papel grosso as 
antigas inscripções de 4 por cento, cmittidas em 1835 pcala. conversbo 
de capitaes de 6 por cento (decreto de 26 de abril), para as distinguir 
de optras de papel fino, que tiveram ditferente origem. 

E certo que a expressa0 consagrou-se, e ainda hoje, passados trinta 
annos, a divida consolidada actual, tanto interna como externa, é CO- 

nhecida por novo fundo de 3 por cento. 
Antes da convers~o ordenada por decreto de 18 de dezembro de 

1852 andavam em circulaçzo, s6 pelo que diz respeito 4 divida inter- 
na, tres especies de apolices de juro de 4 por cento, cinco de 5 por 
cento, uma de 6 por cento, e inscripções do juro de 5, 4 e 3 por cen- 
to, sem contar tres ordens de titulos de 5, 3 e 2 por cento de divida 
contrahida nos Açores. 

A divida externa estava representada em fundo de 1841 de juro 
de 5 por cento, fundo de 1845 de 4 por cento, e fundo de 1848 de 3 
por cento. 

O capital nominal da divida consolidada nos differentes fixndos an- 
tigos indicados, era o segainte, ao encerrar-se o anno economico de 
1851-1852 : 



Divida interna: 
Capitaes de 3 por cento.. ....... 460:400#000 
Capitaes de 4 por cento. ........ 11.851:117b733 
Capitaes de 5 por cento. ........ 22.037:6884110 
Capitaes clc Ci por cento.. ....... 379:700~000 
Ca~itaes, Açores, 2, 3 c 5 por conto 175:3601/000 34.904:265&@43 

Divida externu: 
Fundo.de 5 por cento £.. ....... 3.572:171,0,0 
Fundo de 4 por cento S.. ....... 6.110:000,0,0 
Fundo de 3 por cento S.. ....... 163:506,6,3 

Este capital nominal tinha o encargo annual dc juro 3.491:085#077 
réis, aomma bem modesta considerados os encargos presentes, e toda- 
via muitas vezes, no parlamento e na imprensa, se asseverou ser su- 
perior aos rccursos do paiz, e causa da ruina inevitavcl d'clle ! 

Perigo de prophecias, quando se não B inspirado por Deus. 
Não foi, porBm, sóinente aquella somma de 77.867:481&730 réis, 

valor nominal, que serviu de base para a operação denominada conver- 
süo dos fundos antigos no novo fundo de 3 por cento. 

Em obediencia ao decreto de 3 de dezembro de 1851, que mandou 
capitalisar os juros da divida fundada respectivos aos semestres, se- 
gundo de 1850, primeiro e segundo de 1851 e primeiro de 1852, e 
outras dividas do estado, taes como vencimentos de funccionarios civis 
e militares em atrazo, creditos de fornecedores, etc., acrescera111 rCis 
10.344:001#934, que tiveram de juntar-se a 77.867:481b730 i+is da 
divida consolidada, perfazendo-se o total de 88.211:483&664 reis, para 
entrar na operapEo decretada em 18 de dezembro de 1852. 
- Deviam-se quatro semestres de juros da divida fundada; deviam- 
se vencimentos a funccionarios do estado ; deviam-se contas de forne- 
cedores de material e viveres; deviam-be soldadas 4 marinhagem, etc. 
A somma d'essas dividas, que não eram ~aansns, avultava a rBis 
10.344:000~000 em 31 de dezeiiibro dc 1851. Tudo isto se capitali- 
aou; isto 6, foi consolidado, representando-se aquelles creditos em in- 
scripções e bonds, com vencimento de juro de 3 por cento ao anno, a 
partir de 1 de janeiro de 1883. 

O mesmo principio foi applicado A divida consolidada antiga, fun- 
dindo-se toda ella (juntamente com a outra que se chamaria passiva) 
no novo fundo de 3 por cento, como depois indicaremos. 

A IIespanha tinha-hc achado e111 circiimstancias muito analogas 4s 
nossas, ou ainda peiores, e mais de um ministro da fazenda havia ten- 
tado rcgiilarisar o estado da fazenda publica, especialmente com res- 
11eitc1 :i divida consolidada. 

Em agosto dc 1840, tendo sido noiiieado ministro da fazenda de 
IIespaiiha o sr. D. Juan Bravo Murillo, e vendo a desordem em que 
se encontrava a divida publica, desejando ao mesmo tempo attender 



As reclamaqões dos credores, tanto iiacionaes como estiangeiroa, dedi- 
cou-se destlr logo ao assumpto grave de conseguir redisar un  arreglo 
general cle la deudu. 

No dia 20 de março de 1850 publicava a Baceta de Mudrid um 
projecto do sr. I-Iravo Murillo, approvado pelo conselho de ministros. 
Esse projecto convertia em fundo de 3 por cento os fundos antigos de 
5 e de 4 por cento, sendo o capital do primeiro fundo, isto é, de 6 
por cento, tomado na sua totalidade, e o do segundo apenas em 80 
por cento; capitalisava algumas dividas passivas do thesouro, c dis- 
punha ainda outros preceitos accommodados ao estado especial da Hes- 
panha. 

O sr. Bravo Murillo saiu do ministerio da fazenda em 29 de no- 
vembro de 1850, e o sr. Seixas Lozano, que o substituiu, não abandonou 
o empenho do seu antecessor, que voltou, pouco tempo depois, em 14 
de janeiro de 1851, a occupar a pasta da fazenda. 

Insistiu o ar. Bravo Murillo no seu anterior projecto, modificado 
em vista de consultas de corpos competentes e das reclamações de 
credores; entretanto, subsistiam as bases essenciaes; a saber: conver- 
siio em 3 por cento do fundo antigo na rasão já indicada; capitalisa- 
pão dc differentes debitos do thesouro em fundo de 3 por cento, com 
juro a vencer desde logo na totalidade, ou com juro diifericlo, segundo 
as especies dos creditos. 

Depois de largos debates, foi o projecto de aweglo de lu deuda 
approvado 1,clas camaras c convertido na lei de 1 de agosto de 1851, 
da qual se decretou o indispensavel regulamento em 17 de outubro do 
mesmo anno. 

N'essa epocha os negocios de credito publico em Hespanha pren- 
diam mediocremente a attençgo dos portuguezes. Seria excepçso ha- 
ver um ou outro capitalista que tivesse fundos hespanhoes. N" do SUC- 

cedia como actualmente. 
As pyaças credoras á Hespanha niYo gostaram todas da resoluqão 

tomada pelo governo de Madrid, como tambem, pouco tempo depois, 
seccedeu em Londres com rclação a Portugal, quando seguimos o exem- 
plo da nossa vizinha. 

E fóra de duvida que Portugal, por effeito de differentcs causas 
que não trataremos agora de apreciar, achava-se em 1852 com uma 
receita publica de 10.000:000$000 réis, e dcvia de dividas bravas (ju- 
ros, soldos, orclenados, soldadas, fornecimentos, etc.), somma igual ou 
superior ao total rendimento publico de um anno! 

N'aquellc tempo a divida jiztctuante era assim: dcixava-se de pagar 
ao fornecedor, ao jurista, ao funccionario, á tropa, etc. 

Modificou-se, depois, o systema, havendo substituipão de credo- 
res. 

Em 1851 (decreto de 3 de dezembro) adoptou-se em Portugal 
parte da reforma sanccionada em Hespanha no 1 . O  de agosto; isto é, 
mandou-se capitaliaar a divida de soldos o ordenados e de quatro se- 
mestres de juros, tanto da divida consolidada inte~na como externa. 

i! Irlespanha tinha capitalisado a 3 por cento; n6s capitalisAmos a 
4 por cento, mas sujeitando este juro ao clesconto de 23 por cento, OU 

da quarta parte, o que vinha a dar o mesmo resiiltado. 



Foi um anno depois, a 18 de dezembro de 1833, que se decretou 
a conversão de todo o fundo antigo em novo fundo de 3 por cento. 

A expressão nLo é scientificamente exacta. A colauersão de capital 
que vence juro superior, propõe-se aos credores por opç2o entre o in- 
iegral pagamento dos seus creditos e a operayiio indicada, como se 
)rocedeu recentemente com as obrigações de G por cento. 

No decreto de 23 de abril de 1833 propoa-se aos credores de apo- 
ices de 6 por cento uma conversào, propriamente dita, em inscripções 
ie 4 por cento, pois que os credores podiam optar pelo reembolso do 
!eu capital. Houve alguns credores felizes, mas foram poucos, os quaes 
:hegaram a receber do thesoiiro o capital que representavam as suas 
~polices. Os restantes tiveram de trocar os seus titulos, que venciam 
i por cento ao anno, por inscripções (as de papel grosso) que venciam 
~ómente 4 por cento. 

Renetiu-se o caso em 1852. 
~ G b o r a  chamem conversão & operação decretada em 18 de dezem- 

)ro de 1852, n2o passou essa operqão de uma troca de titulos, em 
lue os credores foram obrigados a prescindir de receber 2 por cento 
U) anno. 

Os fundos de 5 por cento internos ficaram representados ein valor 
iominal equivalente, mas com o juro de 3 por cento; os de 4 por 
:ento tiveram a reduccgo do canital nominal de 1 0  Dara 80:  os de 
i por cento passaram, respectivamente, a 120; os de 3 por ceiito, 
:reados por lei de 26 de agosto de 1848 (capitalisaç#o de parte dos 
uros do anno de 1847 e 1 . O  semestre de 1848) foram trocados ao par. 

Na divida externa os fundos que designâmos, de 5, 4 e 3 por cen- 
.o, foram todos trocados ao par por fundo novo de 3 por cento. 

Para compensaçZio de um desconto extraordinario, que as circum- 
tancias do thesouro haviam tornado necessario nos juros de nove se- 
oestres, tanto no fundo interno como no externo, mandou crear o re- 
erido decreto de 18 de dezembro de 1852 outro fundo de iuro de 3 
,or cento, diferido, que só começaria a pagar-se no 1.O sekestre de 
863. 

A divida differida deu o capital de 5.126:588&761 rhis, cujo en- 
iargo a 3 por cento (153:797$662 réis) havia de acrescer em 1863 
,o encargo geral da outra divida fundada. 

Como vimos, a divida fundada antiga, com as suas differentes de- 
iominações e juros, representava um capital nominal de 77.867 :48 16730 
éis e um encargo annual de 3.491:0896677 réis. A conversão ou tro- 
,a, ordenada por decreto de 18 de dezembro de 1852, e a capitalisa- 
%o, segundo o decreto de 3 de dezembro de 1851, de dividas inapn- 
ientes (10.344:001#934 r&), deram o seguinte resiiltado: 

1 

Novo fundo de 3 por cento interno . . . . . . 
Novo fundo de 3 por cento exteruo . . . . . . 

Capital 

38.826:994$560 
4ti.912:897@58 

85.739:892,&118 

Jum 

l.lF>4:8095836 
1.407:3864920 -- 
2.572:1968756 



Se bem que, em resultado do augmento de capital nominal na 
troca do fundo de 6 por cento, e da diminuiçgo d'elle em troca de on- 
tros fundos, e pela capitalisaçno de mais de 10.OOO:OOOtYOOO réis de 
dividas, o capital nominal de todo o novo fundo de 3 por cento subisse 
uns 8.000:000b000 ikis, considerado sómente o fundo consolidado 
antigo, o encargo geral do juro para o thesouro baixou mais de réis 
900:0005000 por anno. Financeiramente foi boa a operasão, e as cir- 
cumstancias do thesouro eram t%o graves, que justificaram ass6s o 
acto do governo de entLo. 

Vimos como em 30 de junho de 1883, o capital nominal dn divida 
consolidada estava elevado a 430.852:0006000 réis, impondo uiii en- 
cargo de 12.923:000~000 réis por anno ao thesouro. 

Havendo a operação de 1832 dado em resultado s representação 
da divida consolidada pelo capital nominal de 86.000:000pSi000 réis e 
O encargo respectivo de 2.580:0006000 rkis, é claro que, em trinta 
annos, o capital nominal cresceu 344.000:000~000 r6is e o encargo 
10.320:0006000 réis. 

Corno se explica este enorme crescimento da divida publica fun- 
dada em Portugal? 

Dois interessantes mappas, contidos no relatorio ultimo da junta 
do credito publico, dizem-110s que de tal augmento saíram: 

A capitalisaç20 do nosso teimoso de$cit; 
Navios de guerra ; 
Dotes da familin real ; 
Armamentos para o exercito; 
Caminhos de ferro do norte, leste, sul e sueste; 
Estradas ordinarias e suas obras de arte; 
nIellioramentos de portos ; 
Vencimentos de classes inactivas; 
Diflerentes jndeninisaqcSes, etc., ctc. 
E m  dez annos (1853-1863) cli~~licou a divida, e, consequentemen- 

te, o encargo (capital 175.000:000~000 réis e juro 5.280:000d000 
dis); em vinte snnos (1853-1813) quadriiplicoii (349.000:000IS10W 
réis e 10.470:000~000 réis); finalmente em trinta. nnnos, (1853-1883) 
quintuplicou (430.000:000~000 r6is e 12.900:COO;~000 réis). 

A emissgo total da divida consolidada, novo fundo de 3 por cento, 
foi, desde 1852 até 1883, a seguinte: 

............................ Divida interna.. 246.390:780#233 

............................ Divida externa. 263.306:385fi000 

..... Total da emissão.. 509.697: 1654233 

Por effeito de amortisago, e da troca do fundo interno em fundo 
externo, ou vice-versa, achavam-se aquellas addições em 30 de junho 
de 1883, como j6 indic&mos, a saber: 

............................... Divida interna 235:661 contos 
.............................. Divida externa. 195:190 » 

................ Total.. 450:851 » 



Apresentâmos em seguida dois curiosos rnappas (officiaes) (1% omis- 
são e amortisapão cle ambos os referidos fundos. 

<( 

. 

Datas 
das emissões 

1852-1883 

1853-1854 

1856-1871 

1856-1879 

1857-1858 

1857-1859 

1857-1870 

1857-1859 

1857-1858 

1858-1859 

1858-1859 

1859-1860 

1859-1862 

1859-1860 

1859-1860 

1859-1861 

1860-18G1 

1860-1863 

Divida interna 

Leis que as auctorisaram 

Decreto de 18 de dezembro de 1852 - eoriver- 
siio dos titulos de divida interna fundada . . 

Decreto de 15 de março de 1854 -para paga- 
mento ao banco de Portugal, lia eonforrni- 
dade da carta de lei de 18 de agosto de 1853 

Cartas de lei de 23 de abril de 1845 e 15 de 
de julho de 1856-conversiio de p:~drGcs tlc 
juro real ............................... 

Carta de lei de 28 de junho de 1834 - comer- 
são dos titulos do fundo especial de amorti- 
sação .................................. 

Carta de lei de 23 de junho de 1857 -p:tra 
gakantia de um e~nprestimo para estradas . . 

Carta de lei dc 30 dc juiiho de 1857-para 
construcçâo de navios de guerra .......... 

Carta de lci de 4 de juuho de 1857 c decreto 
de 9 de julho do mesmo anno - para con- 
versão das acç0es da companhia peninsular 

........ dos caminhos de fcrro do Portugal 
Carta de lei de 5 cle inarço de 1858-para 

garantia de urn c~inprestirno para estradas . . 
Carta de lei de 23 t l ~  iilaio de 1858 -para rea- 

lisar a somma que deixou de ter a applica- 
@o determinada pclas lcis de 15 c 29 de 
julho de 1856, iio anno econoiriico de 1856- 
1857.. ................................. 

Carta clc lei de 28 dc agosto de 1858 -para 
pag:~meiito de um emprestimo feito pela coii- 
fraris de S. Nieolau da cidade do Porto ... 

Carta de lei de 3 de fevereiro de 1859 -para 
enxoval e dote da Serenissima Senhora In- .................... fanta D. Mario Anna 

Carta de lei de 23 de maio de 1859 ara ga- 
r.intia do omprestimo de 600:~00?&0 réis 

............. feito pelo banco de Portugal 
Carta de lei de 4 de junho de 1859-para 

................ compra de armas de fogo 
Carta dc l r i  de 7 de junho de 1859 -para ga- 

. . . . .  rmtia  de c~n~~it~stiincii para eitradas.. 
Carta de Ivi (I(, 27 de iri~iio de 1860 -para ga- 

...... rantia cle emprestimos para cstrndas. 
Carta de lei de 9 de agosto cle 1860 -para 

........ construcçâo de estradas e pontes.. 
Carta de lei de 30 de março de 1861 -para 

reparação das ruinas causadas pelas chuvas 
........ em estradas e edificios do estado.. 

Carta de lei de 10 de agosto dt: 1860-para 
cau(;Zo do emprestimo para estradas, con- 
tratado com a companhia utilidade publica 

Iinpoit.~iicia total 
das cniis,Gcs 

50.206:238j3968 

5.237:447$631 

123:400$197 

17:345$825 

50U:001 lS(l( 

2.000:0004000 

2.409:5208000 

2.000:000~000 

1.093:oof) inm 

7: 750;5000 

300:000L000 

1.500:000&000 

500:000&000 

1.7'50:000$000 

1.000:000 2000 

3.132:700I000 

500:000$000 

3.500:0003000 

75.779:402$621 



Data. 1 Leis quc as auctoriaarani I Importan< ia total 
das c11iissUt b das oniissõcn 

1 ? 

Tramporte. ....... 75.779:402$621 
1861-1862 / Carta dc lei de 10 de setembro de 1861 -para 

I: ............... 
compra do caminho de ferro do Barreiro a 
Vendas Novas e a Setubal 1.900:000$3000 

1861-1864 Carta de lei de 10 de setembro de 1861 -para 
a constriicç%o de estradas e de uma doca 
cm Ponta Dclgada . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4.385:000$000 

1861-186% ' Carta de lei de 11 de setembro de 1861-para 
I obras dc fortificaçdo .................... 1.000:000$3000 

1864-1866 
/ 

1866-1866 

1866-1869 

1867-1868 

1867-1868 

1867-1869 

1868-1869 

1868-1869 

1868-1869 

1869-1870 
1872-187: 

1878-1880 

1852-1859 

Carta de lei de 25 de junho de 1864-para 
occorrer Ir despeza extraordinaria e ao deficit 
do orçamento de 1864-1865 .............. 

Carta de lei de 18 de março de 1865 -para 
occorrer Ir despeza extraordinaria e ao deficit 

............ do orçamento de 1865-1866.. 
Carta de lei de 16 de junho de 1866-para 

occorrer dcspeza extraordinaria e ao deficit 
do orçamento de 1866-1867.. ............. 

Carta de lei dc 26 de junho de 1867-para 
completa amortisayao do emprestimo de r9is 
4.000:0006000 a quc be refere o decreto dc 
15 dc maryo de 1854.. ................... 

Carta de lei de 1 de julho de 1867 -para ga- 
rantir o banco de Portugal do desembolso 
que fizer com o pagamento ás classes in- 
activas ................................. 

Carta dc lei de 1 de julho de 1867-para oe- 
correr I despeza extraordinaria e ao deficit 
do oryamento de 1867-1868.. ............. 

Carta de lei de 28 de junho de 1868-para 
garantia supplementar dos emprestimos con- 
trahidos ................................ 

Carta de lei de 3 de setembro de 1868 - para 
garantia de um empreatimo de 3.500.000J1000 
réis .................................... 

Carta de lei de 28 de;Pmaio de 18G9 -para 
garantia supplementar dos emprestimos cori- 
ti.~liido\ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Carti~ de l ~ i  de 28 de agosto de 1860 -idem.. 
Carta de lei de 1 de julho dc 1867 e 22 de março 

cle 1872 -para caução dos adiantamentos 
feitos pelou bancos para pagameuto As clas- 
ses inactivas. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Carta de lei dc 19 de junho dc 1879 -para 
cauqlo ú somrna de £ S00:000 por conta do 
credito aberto nos termos do contrato de 9 
de maio de 1879, celebrado entre o governo 
e o Oomptoir d'Eqcompte de P'iris ......... 

Por troca de divida externa : 
Decreto de 18 de dezembro de 

1852 -convers80 de titulos 
de divida externa, e que fo- 
ram trocados por titulos de 

........... I divida iciteriia. 1.950 9263503 
I 

5.000:000&000 

2.000:000~000 

24.785:5005000 

1.5'99:450~000 

375:000&000 

8.570:450p%000 

16.800:000~000 

9.500:000~000 

10.000:000~000 
8.000:000p%000 

9.700:000 5000 

6.250:0004WO 

I 1.950:92633505 185.644:8024621 I 



e amortiaads 

de dezembro de 1852 . . . . . . 
Importaneia emittida pela car- 

ta de lei de 15 de julho de 
1836, p:wa tervir de garan- 
t i : ~  no eiiiprestiino de réis 
l.t>00:00O,$V00, drstinadoex- 
clusivairiente A construc<;,?o 
tle caininhos de ferro, estra- 
~ : L S  c outras obras de utili- 

Importrincia cmittida pe1.i car- 
ta  de lei de 4 de jiinho de 
1Xí>7, ~ 1 ~ 2  ser applicada 4 
rescis:to do coiitritto com a 
cornl)anhin. central peiiiiisii- 
1'~r (10s caininhos de ferro de 

para ser applicada b con- 
strucqão do cainiiilio de ferro 

1863, com fundamento nris 
leis acima indicadns de R e 
29 de maio dc 1860 e carta 
de lei de 3 de jullio de 186.3, 

ara concluir o pagamento 
a despem com R construc- 

$50 dos caminhos de feri-o de 
Lisboa ao Porto e á frontei- 



!l?runsporte. .... 
Irnportancia emittida pela lci 

de 1 de julho de 1867 para 
prover a parte da des11ez:l 
ordinaria e extraordinaria no 
anuo de 1867-1868, e conso- 
lidnr :t divida fluctuante, 
corn pcnhor, contrahida fora 
do paiz até á data mesma lei 

1rnport;tiicia emittida pela lei 
de 16 de julho de 1869, para 
ser applicada :i ainortisaçiio 
da divida fluctuante externa, 
pagar 2.376:6538751 reis & 
coinpanhia dos caminhos de 
ferro de sueste e pagamento 
da divida fluctuante interna, 
segundo as  conveniencias c 
necessidades do thesouro . . .  

Importanoia ernittida pela lei 
de 7 de abril de 1877, com 
applicação fL consolidação da 
divida fluctuante, c paga- 
mcnto da divida aos bancos, 
em virtude do coiitrato de 
22 de junho de 1872.. ...... 

Idciri, idem ................. 
Importriricia cinittida por de- 

creto de 22 de novembro dc 
1880, com fundamento na lei 
de 21 de junho do mesmo 
:irmo, .para scr applicnda !L 

coueolidaçiio d : ~  divicla flii- 
ctuante, ao paganierito de 
creditos votados para despe- 
zas no ultramar, e bem assim 
a satisfazer parte da subven- 
çiio A companhia do caminho ..... de ferro da Beira Alta 

Designação 
dos 

fundos 

, 
Importnncia 

total 
em circulaç5o 
- 
s 

18.585: 350 

3.702:lOO 

7.945:400 

4.0NiO:OOO 
2.5O:OOO 

6.670:980 

43.403:830 

Importancia 
total 

da emiasao - 
s 

26.562:550 

- 

Observe-se que, tendo sido muito maior a emissão do fundo externo 
do que a do fundo interno, este ultimo excedia em 40:000 contos de rhis 
o fundo externo em circula$ío no fim do anno economico de 1882-1883. 

S6 podemos explicar este phenomeno pelo gosto que tenha a capi- 
talisaçzo portugueza em dar á capitalisação estrangeira um certo bo- 
nus, talvez como recompensa de confiarem os estrangeiros nas forças 
do thesouro portuguea mais que os proprios portuguezes. 

Referimo-nos As obrigaç0es do thesouro e á divida publica funda- 
da. Ainda Iia outra divida nacional. 

E a divida mansa. 

4.750:OOO 

Im~>ortancia 
total 

resgatada 
trocada 

e amurtisada - 
s 



Divida mansa 

Nein o thesoiiro, nem o tribunal de contas, nem o parlamento, e 
n6s muito menos, ninguem sabe qual é a verdadeira somma nominal, 
rcprcsentativa dos diversos creditos passivos cla naçso, aos quaes se 
tem !lado a deno~iiiilaqho de tlicida malisa. 

1.: unia grande falta. 
Segundo propostas apresentadas ao parlamento em 1858 e em 1861, 

a t7iuida azn~zsa foi entzo computada, valor nominal: em réis 112387 
contos, como segue: 

I'recatorios, restituigzes de rendimento e depositos 
antigos .................................. 

PadrGes de juros reaes ........................ 
Eiuprestiino de 1.010:500-$000 réis. ............. 
Papel moeda.. ............................... 
Preclios demolidos em 1833.. ................... 
Letras da Bahia. ............................. 
Hospital da marinha.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Perdas causadas pela esquadra de Ldleiiiand em 

1803 .................................... 
................... Obras do palacio da Ajude.. 

Defezn cla praça de Marvzo.. .................. 
Crédores de bens nacionaes.. ................... 
Titulos azues (l~assados a credores já rccodiecidos) 

adiiiissiveis na compra de bens nacionacs por lei 
.................... de Ci de abril de 1836.. 

Titulos c liquidações de divida pi~blica !alvarrl de 25 
de fevereiro de 1825). ..................... 

Liquidações de divida anterior a 1 de agosto de 
1833 (decreto de 24 de outubro de 1833). ..... 

Yrejiiizos na defeza do reiuo ciil 1801.. .......... 
Titulos de obras publicas (decreto de 12 dc noveni- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  bro de 1802) 
........................ Guarda dos archeiros.. - 

Nos vinte e tres annos decorridos, (': de suppor qiie este recensea- 
mento da divida ~nansn, porventura mciios exacto, haja soffrido impor- 
tantes modificaqões. 

Já no proprio recenseamento de ha vinte e tres annos não vemos 
figurar certos crcditos, que tambem têem logar na divida nzalzsa. 

D'esses creditos occorrem-nos á memoria uns 300 contos, approxi- 
madamente, por indeninisações das presas de Cayenna, 20 contos com 
relação A nau S. Joiio ilfagnanimo, 500 a 600 contos de divida liqui- 
dada ao antigo contrato do tabaco (de João Paulo Cordeiro) e appro- 
vacln pelo tribunal de contas, alguns vencimentos de pensionistas an- 
teriores :i crcaçZo dos titulos de renda vitalicia, etc., etc., etc. 

E ainda distinguimos, como fez o decreto da regencia da Terceira, 
7 



iatado de 23 de agosto de 1830, a divida nacional em legitima e ille- 
ritima. 

A divida dlegitintu (não comprehendendo o fallado emprestimo de 
htrequiri & Jauge, por conta do quai o governo constitucional ainda 
eiu a cobrar 334:4<361j959 réis), subia, em 24 de julho de 1833, a 
.19T):'i24fi8ri4 réis; mas esta somma deve achar-se reduzida a pouco 
]ais de 2:000 contos, por isso que o emprestiino de 1.010:5004000 
':h, resto da operaçãq de 4:000 contos aiictorisada pelas cortes de 
827 (sendo regente do reino a ~ r . ~  infante D. Izabel Maria), consi- 
srarlo i l l ~ q i t i ~ ~ ~ o ,  na restauraçZo da Carta, foi, depois, admittido em 
versas operaçoes, taes como as decretadas ein abril de 1847 para a 
nortisaçzo das notas do banco de Lisboa. 

Por Úma approximaçlo rasoavel, toda a diuida mansa não deve ir 
em de uns 15:000 a l6:000 contos nominaes, representada em varias 
'zenas de milhares de papcis, cujo desapparecimento muito conviria 
ie se levasse a effeito, por meio de alguma operaçzo pouco onerosa 
ira o thesouro. na aual se graduassem os direitos dos credores 

I " 
rtuaes, tendo-se em considerayão aqiielles que fossem originarios, ou 
estes descendentes, como se púde verificar coni relaçIo a apoliccs e 
titulos de liquidações de divida por soldos, fornecimentos, indemni- 

ições, &c. 
IIa differentes meios de limpar o mercado de toda essa papelada, 

ue, mais ou menos sagrados, represcnta incontestaveis direitos, os 
uaes, se encontram postergados, e j6 deveriam ter sido attcndidos ha 
nuitos annos, at6 como bom elemento de organisação financeira. Ha-  
via o distracte lento, a capitalisaçfo a juro difl'erido, o resgate iinme- 
diato por compra semestral ou annual. Todos esscs meios têem sido 
desprezados e por qualquer d'elles, ou por todos ellcs, cotn sacrificio 
relativamente pequeno para o thcsoiiro-sacrificio inferior a algumas 
verbas de dispendio ostentoso, inutil e até prejudicial, como a historia 
aponta-ter-se-lia sarado uma larga chaga das nossas finanças, a 
qual de vez em quando suppura mais com certa repugnancia para os 
que prezam o bom nome do paiz. 

Mas, antes de tudo, c primeiro que toda e qualquer combinação, 
o que se torna indispensavel, é saber-se, real a real, a quanto sobe 
toda a cl;citlcl mansa, e classifical-a. 

NGo bastam approximações. Quer-se a realidade, e n8o ser6 diffi- 
cil obtel-a. 

Diligencins encetadas mais de uma vez para o recenseamento da 
divida passiva do estado, têem deixado de proseguir, como fora con- 
veniente. Ha trabalhos soltos, que demandam novo trabalho e moroso. 

Parece-nos que a solução do problema do recenseamento é cxtre- 
mamente facil. Convidem-se todos os possuidores de qunesquer d'esses 
papcis, representando creditos sobre o thesoum! para fornecerem a 
uma commissão especial e competente os esclarecimentos precisos. Ve- 
rificados esses esclarecimentos, em presença dos interessados e dos 
proprios titulos, a classificaç50 methodica não seria difficil, e adquirir- 
se-ia a certeza do debito nominal, por especies de papeis, dado um 
praso definitivo e unico para se effectuar o recenseamento. 

Habilitado o governo com estes dados, ao parlamento caberia de- 



cidir sobre o modo de acabar com um estado travzsitorio, que j B  tem 
muitas ciezcnas de annos de duraç:"io. 

Do rol das dividas nhansas destac:vemos o papel moeda. 

P n p c l  rrioecln 

A maioria dos leitores nno coiilieceu, praticamente, o papel moeda 
antigo; mas tomou conliecimurito pratico, e doloroso, da vriosda papel, 
que deixou de nos opprimir ein 18.59. 

Logo depois da notavel revolução do fim do seculo passado em Fran- 
ça, o estacio do thesouro exigia peremptoriamente recursos extraordi- 
narios. Julgou-se encontrar bom recurso na creação de 400 milhões de 
francos em pccpel municipal, representando o valor dos bens do clero. 

Dcnominaram-se assignados os titiilos d'esta especie de moeda, e, 
por fevereiro de 1796, a circulap20 d'elles attingíra a enorme somma 
de 43:000 milhões, valor nominal. O seu descredito chegou a ponto 
de se ilKo encontrar facilmente quem acceitasse por um franco, effecti- 
vo, iim assignado de 1:000 francos. 

Qiiebrarain-se então solemnemente as chapas, e cessou a fabrica* 
d'anuelles titiilos fiduciarios. 

hpesar de pouco frequentes, havia, entretanto, sufficientes relações 
de Portugal com a Franpa, para que a magra Gazeta de Lisboa desse 
noticia do cataclysrno produzido pelo abuso da emissão de assignados. 

Passaram-se treze mezes sobre aqiiclle eiii que o governo francez 
havia solemnemente posto ponto final na circulaçlo dos assignados, 
para, a 13 de março de 1797, se inaugurar em Portugal o systeiiia já 
desacreditado na França ! . . . 

Com effeito, n'aquelle dia, o principe regente de Portugal dizia que, 
para roborar e firmar o credito publico e auxiliar e anitnar a fortuna e 
n f'clicidade da causa publica, e da particular dos vassallos, elevava 
de 10 a 12 milhões de criizados o emprestimo, que tinha sido decretado 
em 29 de outubro de 1706, e mandava que as apoliccs fossem recebi- 
das como dinheiro effectivo em pagamento de direitos nas casas da 
India e das herdades e nas chancellarias e em out~os pagamentos. 

Esta disposic;%o, que iniciava o giro de um titulo do thesouro como 
dinheiro effectivo, foi desenvolvida em outro dia 13. mas de iulho do 
mcsmo anno de 1797. 

U 

Sua altcza, para beneficiar o giro do commercio, mandou lavrar 
apolices de quantias inferiores a 50$000 r&, ate ao total de 3 milhões 
de cruzados, ou 1:200 contos, como se diria actualmente. 

Estas apolices pequenas deviam incluir-se nos eniprestiriios ante- 
riormente decretados, qarp facilitarem os pagamentos miudos e corre- 
rem como moeda de lez, incorrendo em graves penalidades quem as 
rejeitasse ou falsificasse. 

Ha  papel moeda e moetka papel; a distinc$o n8o existe quanto 
aos effeitos: é questão de classificação. 

Papel moeda é emissão de titulos feita directamente pelo Estado 
para representarem moeda, e correrem como ella; moeda papel, é a 
dcsignaçIo dada a titulos fidiiciarios, com curso forçado, de estabele- 
cimentos alheios ao thesouro. - - 



Aquellas apolices pequenas (verdadeiro papel-moeda) que se liavinm 
de crear atU 1:200 contos, venciam juro nnnual de G por cento, a con- 
tar d : ~  sua data, y g o s  a metal e sem abatimento algum por dccima 
ou outro qualquer imposto. 

A limitada auctorisaq30 para a creayao de 1:200 contos em apoli- 
ces pequenas, inferiores a. ;)04000 ritis, u que deviam correr coiiio 
dinheiro, foi assim cumpricla : 

Vejamos como tão enorme somliia foi representada: 

Nob clocumentos officiaes d'aqilella epocha, a expressão papel moecla 
era defesa. IJmas vezes eram apolices pequenas, outras bilhetes. 

Apolices ou bilhetes, papel moeda uin todo o caso, começaram a 
apparecer pela seguinte fcirma: titulos de 104000 rkis, eni 1 de agosto 
de 1797; clepois e simiiltaneamente, foram appareccndo titulos de 
5:$000 réis enl 2G de agosto; cle 208000 rdis em 23 de novembro; de 
2d.100 réis em 19 de dezembro; de 16200 em 23 de novexnbro de 1798; 
de 12íY800 réis em 3 de junho de 1799 e de 68.100 rkis em 10 de 
julho seguinte. 

Durante a emissão houve queinla dc (i63:973 titulos, no vdor no- 
minal de 5.820:243#000 réis, como segue: 

Apolices pequenas 

-- 
237:860 
45:OOO 
807:436 
8:OOO 

444:480 
292:700 
108:400 

1.943:876 

.- 

Valor de cada apolico Rei. 

I 

20%000 
124800 
1Ofi000 
6.5400 
5a5000 
2,6400 
1&200 

/ 

L 

* 

I 4.757:200$000 
576:0006000 

S.074:360;3000 
51:200$0( 11 \ 

2.222:400&000 
702:4808000 
130:080$000 

16.513:720$000 

Titulas 

70:076 
324:999 - 
199:453 
71:445 

Valor de cada titulo 

20$000 
10,$3000 
5S000 
2J400 

Ruis 

1.401:520$000 
3.249:990$000 
997:205&000 
141:468fioOO 



~ r o  111~11n0 apno ao secuio XVIII circulavam, pois, em rortugai, 
1.277:90:; titiilos, oii apolices pequenas, ou, finalmente, bilhetes de 
papcl riloecln, no valor nominal de lO.G!~;3:467~~000 rkis, a saber: 

3.355:6805000 

4.824:370$000 

1.225: 135&000 

Elastica auctorisação ! De 1 .%00~000~000  réis passou-se rapiclaiiieiite 
ás sommas que ficam indicadas. 

A imprensa era miida; parlamento não existia, Forque até as cur- 
tes dos tros estados tinhaiii passado de moda: havia sóinente a von- 
tade do govcrno sem correctivo neiri protcsto de casta nenhuma. 

O desconto, na realisaciio a metal, dos bilhetes do papel iiioeda 
foi o aviso natural, que recebeu o governo da impriidencia do seu pro- 
ceder. 

Deveiiios confessar que a imitay2o do que fizera a Franqa se con- 
tinlia, em Portugal, nos limites inoclcstos clc se multiplicar, apenas, por 
!) ou 10  a ai~ctorisaçiio para sc crear 1)apel inoeda. 

A Fraiiqa foi mais rasgada: de 400 milhões fez 45:000; p o ~  isso 
tambcm o agio do papel iiioeda, em Portugal, n%o chegou, felizmente, 
a 999 por 1:000, nem ainda hoje, apesar de passados oitenta e sete 
an110s. 

Na fórma do costnine, adoptAiiios moda já vista, e já gasta, e até 
abandonada pelos frai~cezes; poréiii 1150 a exageramos. 

Entretanto, cni alvarL de 24 de janciro tlc 1S00, i~iandou o priii- 
cipe regente que se creasse uma caixa clc desconto para rebater, por 
conta do gorerno, o lmpel iiioecla, mediante ui:i abatimento de 6 por 
cento. 

Havia na execupão d'este alvard uma disposiçzo liumanitaria, orcle- 
nada pelo marqiiex mordorno nlór, e cra que, no desconto, ee dessc pre- 
ferencia a rluem apresentasse iiienor numero de bilhetes, I):II.:L f~vore-  
cer a clnbsc indigentc do povo, o :~qucll:is pessoas que l)recisavaiii 
trocar iminediatainente as suas apoliccs pequenas. 

A 31 de iiiarqo de 1800 ,jb mcreciam a attençlo do principe re- 
gente: a grande percla que soffria a real fazenda ein rasão do excesso 
dos preços e dos juros; a oppressâo que sentiam as classes pensiona- 
rias do estado com os descontos; o embaraço para a circulaq20; :L ca- 
restia dos gcneros e outros inconvenientes. 

Sustou-se, pois, a emissão do papel iiioeda, que viesse augiiieiitar 
a circulaq%o, p.ermittindo-se apenas que fosse substituido o papel inu- 
tilisaclo pelo giro, c lançou-se um novo imposto nos vinhos, por dez 



annos, para amortisação das denominadas apolices peguenas ou de pa- 
pel moeda. 

A experiencia não foi longa. 
Eis em que parou a providencia de 1 3  de julho dc 1797 para be- 

neficiar o giro do commercio. 
Segundo indic&mos, as apolices pequenas, ou billi~tes de papel 

moeda venciam o juro annual de G por cento. As osci1lac;Ues do agio 
acompanhavam este coefficiente de correcyao. A approsiin:u;5o d : ~  co- 
bransa do juro dctcrminava procura de papel e portanto a reducç5o do 
seu desconto. Era um cornniercio que aliiiientava bastantes negociado- 
res de papel moeda. 

Em 1803 adoptou-se uma providencia a este respeito, aproveitan- 
do-se o ensejo para se emittirem mais uns 500:0006000 réis em papel 
moeda, sob pretexto de servirem á substituição de titulos que j& anda- 
vam dilaccrsdos. O juro foi reduzido de Ci a 5 por ccnto com o se- 
guinte fundamento: u . .  . o juro c anniiidade (Ci por ccilto) que man- 
dei dar em gratificação aos seus possuidores, diz o alvarti de 2 de abril 
de 1808, nko sómente é excessivo por se n2o reverter erii benc.ficio 
igual paro todos os seus proprietarios, pois que estes só as :id~Ili~i.cn~ 
(as apolices pequenas, papel moeda) e conservam para a cobranqa do 
juro nos ultimos mezes do seu vencimento; mas tambem pela quali- 
dade que têem de papel moeda disponivel a todo o tempo, não devem 
com justiça ser igualadas no interesse ás npolices grandes, nem ser 
exceptuadas da disposição das leis geraes sobre os juros e decima; cujo 
favor súmente póde recair com justa causa nas apolices grandes, por 
serem fundos de emprestimos reaes . . . n 

Corii este nlrarii vieram augmentar a circulaçEo 291:664 bilhetes, 
no valor nominal de 4!)!):9044400 réis, eiii p:~pel moeda, sendo 124:995 
de 2py400 reis e 1SÇ:tiCiG de 1B200 réis cada um. 

Os bilhetes dilacerados continuaram a andar na circulação, não 
constando que se rccolhesscm por effeito do alvarh de 2 de abril de 
1 SO,?. 

Talvez a amortisacfto se fizesse nas mHos dos possuidores dos bi- 
lhetes em tal estado. 

Ainda em 1807 ialvn?A dc 31 de outubro) se emittiram mais uns 
163:118t%400 reis em 5S:li;) bilhetes de 28400 réis, e 18:982 de 161200 
r8is cada um. A ordem cra para 400:0006000 réis, tambem para sub- 
stituir papel moeda queimado por differentcs motivos. 

O governo parecia n5o querer baixar dos 1 1 . 0 W : 0 0 0 ~  rbis a 
12.000:000~000, e dilaceraqões por effeito do uso, inccndios outras 
causas de perd:rs, ctc., eram boas rasões para manter o nivel d'aquella 
preciosa circula$io com reforços novos. 

O juro pago aos portadores de papel moeda, quer a 6 por cento, 
quer a 5 por ccnto depois de 1805, partindo de 1797 até 4 epocha em 
que se deixou de fazer esse abono (181G), subiu :L valiosa somma de 
4.030:300fi446 rbis. A media approximada foi de 200:000fi000 réis por 
anno. 

Parece assentado, segundo os documentos officiaes que temos & 
vista, que, o&iaZmente, nao se emittiu mais papel moeda nenhum de- 
pois d'aquelle, cuja creação foi auctorisada por alvar& dc 31 de outu- 



bro de 1807 ; o que n2o quer dizer que a circulaçZo de tnes titulos não 
fosse uma ou outra vez oficiosamente augmentada, sendo elles tão gros- 
scirarncntc lavrados, que permittiain facil imitação. 

Mais de uma riqueza improvisada, a maledicencia da epocha a at- 
tribuiu a falsificações do papel moeda, ou á pouco severa fiscalisaç20 
que cffectivamente havia nas amortisações de taes titulos, como se vê 
no termo de uma d'essas amortisaçoes, lavrado no dia 30 de dezembro 
de 1808. 

Diz-se no dito termo (fl. 28): 
aQueimaram-se tres saccas de oito alqiicires, atacadas de papel 

moeda, 54 cortado e dilacerado no real erario, coni bilhetes verdadei- 
ros de diversas e s ~ e c i e s . ~  

I 

Tambcin na mesma amortisação se queimou uma avultada somma 
de papel falso, que tinha sido apprchendido pela policia. 

Era  evidentemente superior ás necessidades da circulaç%o a massa 
de titiilos fiduciarios, que representavam um valor nominal de r8is 
11.000:000%000 a 12.000:000r\OCiO. A esta circutilstancia essencial 
acrescentem-se os successos do fim do nnno de 1807, a fuga (Ia fami- 
lia real para o Hrazil, e de grande numero de ~~essoas da corto, e ri- 
cas, a invasao das tropas francezas, a perturbayao g(lral do commer- 
cio, etc., c pouco B para admirar que o agi0 do papel moeda attingisse , 

50, 60 e mais por cento. 
Ha ~ I O U C O  mais de trinta annos a moeda papel ou as notas do an- 

tigo banco de Lisboa, coin curso forçacio, tiveram o agio de seis cru- 
zados novos eiii cada bilhete de moeda. 

Vimos esse plienomeno, sentimol-o na nossa econoniia domestica, e 
todavia as circumstancias erani bem differentes. 

Houve tambem invasao de estrangeiros em 1847, mas foi a con- 
vite de quem dirigia os destinos do paiz, e sem protesto, senão por 
parte dos desarmados pelos invaeores. 

Foi para occorrer á desgraçada situação economica do paiz deter- 
minada pelo papel moeda, que os governadores do reino recorreram & 
creaçzo do putaco, mandando, em ordem dc 29 de outubro de 1811, 
que na casa da moeda se cunhasse nm:t nova moeda de bronzc, tio va- 
lor de 40 rkis, na quantidade que o administradnr gcral c10 crario jul- 
gasse util e proporcionada ao que exigia o commercio por miiido. 

A creaçzo (10s patacos, apesar da real effigie coin que clles ao prin- 
cipio foram adornados, não deu o resultado appetecido. 

O papel moeda continuou a ter rebate avultado, e tanto maior, 
quanto mais graves eram as circumstancias geraes do paiz, por effeito 
das invasões francezas, e da gigantesca lucta que tivemos de sustentar, 
auxiliados por forças britannicas. 

A revoluqão de 1820 encontrou, entre outras, a enfermidade eco- 
nomica do papel moeda, á qual quiz attender com o remedio do 
fogo. 

No decreto de 31 de dezcmbro de 1821, que sanccionou a creaç2lo 
do hanco dc Lisboa, dispoz-se tliie cite banco forneceria, no primeiro 
alitio, ao tlicsouro 2.000:000$000 rkis em notas, e em prestaçGcs de 
10U:0008000 réis, vencendo 4 por cento ao anuo para a arnortisaçiio 
do papel moeda, e, a 24 de fevereiro de 1823, decretando-se a conso- 



lidaçgo de 3.600:000~000 r&?; de cliffereiltcç dividas do estado, fixou-se 
em 1.20C):000$000 reis a soniiiia de papel inoeda que deveria entrar 
ns dita consolidaeão. 

Aos titulos de juro de 4 por cento emittidos por essa opera~Io fi- 
cou-se dando o noine dc apolices de papel iiioedu c titulos, as quaes 
devein ter desappareciclo pela denoil~iiiadit convcrs~o decretada em 18 
de dezembro de 1852. 

Coino um dos iiinlcbs 1)(biii smtido de nerto em todas as camadas so- 
1 

ciaes, o papel moeda era objecto clos ciii(lntlos dos governantes. Diffe- 
rentes disposições contidas c111 decretos clo '>O de setemblo de 18% e 
22 de maio de 1827, e em avisos dc 7 e 20 de agosto de 1828 e de- 
creto de 30 de janeiro de 1530. ordenaraili que fosse carimbado o pa- 
pel moeda verdadeiro, l)roliil)indo-se a circulaçSo de todo o papel que 
não tivessc essa marca. ICbta rc.;tricçEo, porbm, ficou sem cEcito por 
decreto de 23 cle desseml)ro (\e 1833. alie ~ermit t iu  a circulacão de 

I A  I 

todo o 1)ilpt.l iiioc~da verdadeiro, ainda quc não cstivesse cariiiibado. 
O a1xir:linento de contas feito com rclaqiio ao dia 24 clc julho de 

1833, quando entrararu l ia capital as forças commandadas ]!elo diique 
da Terceirn, c se declarou restaurado cm Lisboa o goverimo c~ii-titii- 
cional, segundo a Carta outorgada aos portuguezes eni 59 c\(: abril de 
1 X 3 i ;  rssc ii],iiramento, dizeiilos, dava como existente em oirciilaç50 a 
soniina de 8.20!1:045.i400 riais. valor nominal. de ~ a i ~ e l  moctla. 

1 1 1  

Produziu uni ctl'eito :idiriiravcl na capital, e em todo o reino, o de- 
crcxto de '>:; dc. jullio clc 18;;4, o qual dava por extincto o papel moeda, 
:L cont;tr c10 dia 31 de agosto seguinte. 

])'esta ultima data em diante os possuidores de papel iiioeda deve- 
riaiu nprcscntal-o ao banco de Lisboa, onde receberiam 80 por cento 
eiii metal, ou no thesouro publico, onde receberiam titulos pela totali- 
dade Jura serem pagos a metal nos l~rimeiros quinze (lias de jni1c;i.o , de 1838, ou para entrarem em 50 por conto dos pagamei~tos h f:i~cbnda 
a nartir c10 1 . O  de ianciro dc 15:37. 

I 
r 1  Lambem se clava ainda oiitr:~ cousn a escolher, c era qiie os porta- 

dores de papel inoc(la recebessem no thesoqro titulos que rcpresentas- 
sem o niesmo papel, na sua totalidade, rcsgataveis a metal a uiii, tlois, 
tres, quatro e cinco annos, admittindo-se desde logo como moeda cor- 
rente os titulos dos dois primeiros prasos nas arrematações de bens - 
nacionaes. 

O clecrcto i1c 23 (lc iulho de 1834 at:icnva de frente. e nelos lados. , I 

a grande chaga uconomica do paiz; clcsdc o dia 1 .O de setembro se- 
guinte os pagamentos todos deveriam ser feitos cin mocd:~ iiictallica. 

Fagueira esperanpa e uma das muitas desillusiies quc :I r i o ~ s n  his- 
toria consigna ! 

As cortes extraordinarias decretavam a 31 de agosto de 1S:;l (e O 

iinperador referendava no dia seguinte, 1.O de setembro, a carta de 
lei rcspectiva), que as obrigações cntrc particulares, :interiores á, pu- 
Llic:i<;5o do decreto de 23 de jullio, fossciil satifeitas até. o 1 . O  de janeiro 
de 1 X::X n:is c~spccies de moeda, em que tivessem sido contrahidas, e, 
d'esta data em diante, em metal, ainda quando os capitaes das ohriga- 
qõcs houvessem sido recebidos em papel inoeda. A mesina disposiçiio 
era extensiva aos contratoe reaes effectuados atk :i clita piiblicagão. 



I'rorocou-se, pois, temporariamente a circulação do papel moeda. 
Esta proro~;ay2o temporaria, de tres annos e um tcrco, foi declarada 
indefinida 1)(w carta de lei de 31 de dezembro de 1837, que tcve ef- 
feito desde a (lata da sua proinulgaç?io. 

Ficaram: portanto, ein vigor, os contratos anteriores a 23 de julho 
de 1834 coni refcrencia ás especics n'clles designadas, c coiitinuaram 
a scr pagas na  f ó r t ~ ~ a  t ln l e i .  isto 6 ,  mctade cin papel c metade em 
nietal, as obrigações activas e l~nssivas c10 thesouro vincendas ate 1 de 
j:inciro dc 1838. 

Blandou-se e contrarnanclou-se, e o flagello do papel moeda perse- 
guia a todos; entretanto í: justo que se diga tcr o governo procurado 
retirar da circulaç2o grandes massas d'aquelles titulos. 

A venda de bens nacionaes adniittia papcl moeda em uma parte 
do pagarricnto respectivo, e, por isso, a 30 de junlzo de 1836 a circu- 
InyZo estava reduzida a 3.733:178#300 reis em 400265 bilhetes de 
papql iiioeda. 

E notorio geralmente que os tribunacs t2eiil sido frequentes vezes 
importunados com pleitos a proliosito do modo como dcvciri ser pagas 
certas obrignyões coiitraliiílas desde 1797 at& 1834. 

Decretado o codigo civil cm 1867 n3o se e~pecialisou n'elle o pa- 
pel moeda; rnas declarou-se nos artigos 723.O a 7 2 7 . O  que devem res- 
peitar-se as condicões cx:iradas nos contratos, einquanto 4s especies 
do papincnto, e, quando faltar qualquer cspccie por ter acabado legal. 
mente, clispoz-se que se calcule eni moeda corrente o valor da moeda 
estipu1:ida pelo que tinha na conjunctura eiii rliic deixou de correr. 

O agi0 do papel iiioecla ou o seu rebate oii perda, para reduzir a 
moeda, mctallica, tem tido grandes variasõcs, jd por effcito das condi- 
ç8es do mercado, j A  em ras3o de acontecimentos politicos e das pro- 
videncias decretn(1ab. 

No principio do seculo em que vivemos o rebate effectivo era de 
20 por cento; entrctnnto, officinliriente como vimos, foi considerado em 
6 por cento al)enas. 

Por fins tlc 1807, c inuito tempo depois, oscilloii entre 60 e 50 por 
cento. Eni segiiicla A paz geral baixou o desconto a 12  por cento, iiias 
a rcvolu<:%o tlc, 1820 encontrou-o a 20 por cento. 

E m  conseqaeiicia das proviilencias que enunciArnos, adoptacl~is pelo 
governo da rcvoli~c;iio, baixou o agiu a 14  por cento. De 1823 a 182(i 
regiilou por 11 a 14 por cento. De 1827 atB 1830 subiu a 30 por 
cento e assini se conservou at6 ao segundo semestre do 1833, que te- 
ve uma perliieiln redixcyão entre 2 c 3 por cento. 

No dia 21 tlc jiilho de 1834 o valor cffectivo (10s bilhetcs de papel 
iilo(~d:i cra de 73 :L 74 por cento. 1Ciii 1S;'>3 regulou o rebate por 20 
por cento; mas, no anno seguinte, chcgoii a subir a 34 por cento ; em 
1837, a 40 por cento c, cm 1838, a 53  por cento. 

Dez annos depois valia o papel iiioeria 10 n 15 por çento, actual- 
mente o seu curso B de 2 por cento. 

A presumida existencia (10 papel moeda figur:~ lia nliiitos annos, 
nos dociiiiicntos officiaes e ainda ciii 30 de junho ti(, 1883, 110 valor 
noniinal dc 1.664:668#400 réis, sendo 1.133:740fi000 reis em bilhetes 
carimbados e 528:9268400 r6is em bilhetes não carimbados. 



IJnla porção avultada d'esta somma figura no activo dos balanços 
do banco de Portugal e do tliesouro publico, o resto ou terh declappa- 
reciclo por effeito de diíl'ercntes causas, oii está espalhado por alguns 
possuidores, 1120 m~titos, que esperam indemnisar-se um dia dos sacri- 
ficios qnc llies tem custado esse triste deposito. 

O s:ilrlo que iildicimos e que deve ser superior á existencia real 
do l ~ a l ~ e l  moeda nLo falsificnrlo, não se pGde decompor por bilhetes e 
por valores, porque desde certa epocha deixou de havci. o cuidado de 
descarregar convenientemente ns l,ocliicliiab aiiiortis:i~Gc%s que se foram 
cfYectu:indo. Parece-nos, e quasi que aftirinâmos, ser difticil hoje repa- 
rar essa falta. 

O papel moeda constitue lima parte que se denomina divtda man- 
sn. E um credito ~aorado  como differentes outros. A mansidão d'esta 
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divida prov8in de ficarem cerrados os ouvidos dos governos aos quei- 
x umes dos prejildicados. 

Como referimos, duas tentativas foram feitas jh para acabar o pa- 
pel moeda c outras dividas mansas. 

R isa- Na proposta de 18 de novembro de 1558 indicava-se a cal~it 1' 
920 do 1)a1)('1 iiioetla ao par ein inscripções de 3 por cento coiii venci- 
mento do scgiiildo semestre de 18(iU inclusive. A cotaçLo do papel 
nioeda foi de 27'12 a 28111 nos dias 8 a 13 de novembro de 1868, e, 
aprescntada a proposta 4s camaras, siibiii logo a 29 e a 30, elevando- 
se atí: 35 na semana de 21 a 27 do dito incz. 

A proposta de 18 de noveiiibro de 1858 caducou; igual sorte cou- 
be :i que se apresentou em 11 de janeiro de 1861. 

Ein sessXo de 5 de julho de 1879, o Sr. deputado visconde de Mo- 
reira de Rèi, referindo-se 4 interminavel questito do papel moeda em 
Portugal, disse que era uma pouca vergottha nacional que nos deslion- 
rava e desacreditava. 

O nobre presidente da camara pediu ao illustre deputado qiic n:io 
repetisse a express80, que n,?o era parlamentar, e o sr. visconde, esl )lic:in- 
do a sua idkn, alludiu ao facto commum de se receberem fUros con- 
tratados no tempo do papel moeda, com a enorme deducção do agio 
cl'essa especie de nioeda, que já o não é, e repetiu a phrase, coino 
consubstanciando tal estado de cousas e tal systema. 

Junta do crcdito publico 

A administraçzo da nossa divida publica fundada afasta-se das 
regras geraes, que presidem s outros ramos de serviço publico. 

Desde a sua creação, no fim do seculo passado, a divida fundada 
tem estado a cargo de coinmissões e juntas. O embrigo da actual jun- 
ta  do credito publico está no capitulo x do alvará de 13 de março de 
1797. 

Dizia o principe regente: 
«Soii servido ordenar, que etnquanto nEo estabeleço um banco pu- 

blico ou caixa de desconto, a quem hei de encarregar a administra@o 
das rendas e pagamento d'este emprestimo, na thesouraria gcral dos 
juros se estabeleça uina administraçáo coin cofre de quatro chaves, 



distribuidas pelo thesoureiro geral dos juros e scu escrivão c por dois 
homens de negocio de conhecida probidade e abonação, para com a 
concorrencia de todos se fazcr a :vrecadagbo dos referidos fundos e 
pagamentos dos ditos juros. . . n 

Com o teiiipo, chamou-se officialmente a esta commiasão junta dos 
jzrros dos reaps c.srr1westimos. 

Em alvarh dc 31 de maio de 1823 foi reformada a menciomda 
junta, passanclo a scr con~posta de um presidente (o ministro da fazen- 
da) e de seis deputados, a saber: dois magistrados, clois empregados 
de fazenda e dois negociaiites, propostos todos ao rei pelo ministro da 
fazenda. 

Dissolvida :L junta dos juros (como já  se lhe chamava encurtando- 
lhe o titulo) por decreto de 13 de março de 1834, foi nomeada iiina 
commis8üo interina, coiiiposta de seis coinmcrciantes, uni contador e 
um secretario, para se occupar dos riegocios incumbidos Aquella iiisti- 
tuição e para apresentar uma conta detalhada do estado da divida pu- 
blica contrahida no paiz. 

Esta commissüo ixterina, dando expediente ás opcrsções que lhe 
estavam a cargo, aprcsentou ao governo um trabalho excellente, e de  
que nào ha muitos esem~~larcs, ciii 10 de setembro de 1836. 

Dissolvida o louvada a mcsma cominissbo interina, foi creada por 
lei de 13  de julho de 1837 a ,junta do cíedito publico. 

Depois do rcgimen liberal, nbo era proprio o titulo de junta dos 
juros dos rectes e.ilprestimos. 

Os emprestiinos dcix:~raiii de ser ~-ccics para serem nacionnes. Foi 
progresso na nomenclatura. 

A junta installou-se no dia 5 de outubro de 1837, composta, se- 
gundo a lei de 15 de julho anterior, de cinco menibros: um, eleito pela 
camara dos deputados, dois, nomeados pelo governo, e dois, eleitos por 
juristas que reccbcsserii 5006000 réis ou mais de juros cada anno. 

0 s  ausentes podiam votar por procuração (artigo 2.O) .  
A nova junta cabia administrar e arrecadar os fundos destinados 

ao pagamento dos juros c amoítisação de toda a divida consolidada du 
nagão. 

Que bcllo encargo cstc iiltiino o da ctnzortisaçüo de toda a divida da 
naç8o ! 

Conservando-lhe o mesmo titulo do j~cnta do credito pziõlico, a lei 
de 8 de jiinlio de 1813 rcforrnoii a instituiçzo de que nos occup;imos. 
Taiubciii lhe conscrvou cinco incmbros, passando um dos dois nomea- 
dos pelo governo a ser de elci~lio da camara alta. 

Supprimiu-se o voto por ~)rocuração ( 5  3." do artigo 3.'). 
A lei de 8 de junlio de 1843 exigia tambem para eleitor e elegivel 

o rendimento de 500j000 rc'is ; isto 6: o capital de 10:000~000 réis 
em inscripçõcs ile 5 por cento com assentamento. 

Como o juro da divida fundada foi reduzido de 5 a 3 por cento, 
por decreto de 18 de dezembro de 1852, veiu a lei de 24 de janeiro 
d r  1854 baixar o censo de elegivel c de eleitor, mantendo para o pri- 
meiro a condiqZo do capital de 10:000;$000 r&, e para o segundo es- 
tabelecendo o capital cle 5:0005000 r&. 

A lei cle 24 de janeiro de 1854 ngo alterou os prcceitos da lei de 



1 de junho dc 1543, no tocantc A composiçlo da junta do credito pii- 
~lico, iiciii ao clircito do voto. A junta compõe-se de cinco membros 
lu vogaes, a saber: um, eleito pela camara alta; um, eleito pela ca- 
riara baixa; um, nomeado pelo governo; dois, eleitos pelos juristas, 
maclios, possuidores de 5:000~000 réis eiii inscril~qões conz ussenta- 
nlento com um anno de avei.bamcnto. 

Ninguem pUile votar por procuraçzo e as corpora$3es podem fazer- 
se representar por uin dos seus nclministrndorcs. 

Coino se vê, os governos têciii scinpre tres votos seus, um de no- 
iiic:l(;>o c dois clc elciyT,o pelas cortes, onde os mesmos governos in- 
fluem; os dois eleitos l~clos juristas representam apenas lima fracjzo 
mininia dos mesmos juristas. 

Eiii 430.000:000fi000 reis, capital riominal da divida fundada, O 

r~p i tn l  conl ass~rrtamento ri inferior a 200.0OO:O00#000 réis, distribui- 
(10 (c111 ;;O de jiiiil~o de 1883) por 41:811 l,ossuidorcs, (10s quaes 
apenas possuem o ccnso exigido para eleger uns 8:000, que, ainda as- 
sim, não têeiii esse direito legal todos ellcs, liavcii(10 ~ r a n d e  numero 
de capitalistas do sexo feminino coiii o c:tpitnl censitico, liias sein O 

censo legal. Acresce a todas estas rediicyõcs cio numero de clritoreh 
outra muito importante. Niio se aclinittiudo prociirayões, os eleitores 
ntio residentes na capital, onde se verifica a cleipão, não votam, e 
portanto, deitadas 1)eili as contas, n clciyno clos dois vogaes da junta c10 
credito publico reduz-se a um accordo ou combinap50 de algumas cen- 
tenas de juristas residentes em Lisboa. 

Eis os factos. 
A theoria 8 toda liberal c de garantias; a pratica 6 a qiie nzo pó- 

de deixar de ser em presença da lei. l)c 430.000:000#000 r6is far-se- 
hão representar em votos uns 10.000:000~000 r8is qilancio muito, e 
sómente para dois vogaes, porque os tres restantes, directa ou indi- 
rectamente, são fillios i10 podcr cxecutivo. 

Até na renovaçso da ji~rita a lei se nHo tem ciinil~rido. Eni cada 
legislatura dcve dar-se a elt:is?io da junta do credito piiblico; as legis- 
laturas em Portugal succc;leiii-<e com ve~tiginosa rapidcz, c todavia, 
s<i muito de tardc em tardc ha clcições n:i, C para a jiiiitn tlo cretlito 
publico. 

Ora bem considerada tal instituiçao, a rasLo da sua existencia ú 
niilla, salvo para detcririinar uma raridade cm administra$to dc fa- 

' 

zenda. Essa raridadc consiste em pagar-se avultado juro 11or dinlieiro, 
que se conserva cm cofre serii destino immediato! 

O a,-bitrio dos goverlios tcin remediado em parte (com relacno aos 
juros ila divida externa) a c~scciitricidade legal do que propriamente 
poderiamos designar por pé de meia, tão conhecido no systemn econo- 
niico das nossas provincias. 

P:wa a divida fundada, lia a jnnta do 'credito piiblico dotada espe- 
cictf~nente no orçamento com sommas que llie clXo as nlfandegas de Lis- 
boa e ilo Porto, as caixas centraes do ininisterio da fazenda e os cofres 
centracs dos restantes clezeseis districtos do rcino. 

As consignac5es das alfandegas entram diariamente nos cofres da 
junta do credito publico, as restantes vão entrando segundo as CO- 



O systema é curioso ainda, e j& o fui ilinito mais quando a junta 
:~(liiiinistroii, elln propria, rendimentos publicos ou quando tinha caixas 
sel~ar;~(lascrn iiuinero dc cinco atP 1833, ou depois, quando tinha do- 
ta$, especial para os encargos da divida interna e da externa. 

Esta ultima especie durou até ao regulamento de 4 de janeiro de 
ISTiO, o qual, n8o poclcndo acabar caiu as dotapões especiaes, reduziti- 
as comtudo a uma sb nela totalidade dos encargos. 

U 

Tom graça esta aristocracia de urna junta (cm que figiira o prin- 
cipio eleitoral), para einittir tit~ilos da divida fundada e pagar os ju- 
ros respectivos, ao passo cliie, pelo iilinisterio da fazenda, se einittein 
milhares de contos de obrig:tyõcs do ttiesouro e sc pagam, em juros e 
amortisap?io d'essas obrigaçõcs, tnmbern milhares dc contos sem dota- 
@o espmciui e sem jzcnta tttteiur! 

Parece que as obrigaciies do thesouro nEto fazem parte do credito 
ptiblico. E preciso modificar o titulo da junta clo credito publico para 
o de junta de credito publico. 



CAPITULO I1 

Despeza do rninisterio dos negocios da fazenda 

Encargos geraes 

Os encargos geraes a cargo do rninistcrio da fazenda, representando 
í1-.3GY:735#665 r&, decoiiipõcm-se pela seguinte f ó r m ~  : 

DotaçWo da familia real ........................ 
Camarns legislativas. .......................... 
Juros e amortisayões a cargo do tliesouro ......... 
Presidente do conselho de ministros. ............. 
Classes inactivas. ............................. 
Subsidios differentes. .......................... 
Restituições (drccm-baclg e oiitros ................ 
C+iiarda real dos archeiros ...................... 
E'tiros, yremios de denuncias dc propried:~ilos sonega- 

.......... das, seguro (10 thcatro de S. Ct~rlos. - 

N;io tlisciitiiiios a dotayao da faiiiilia rcal, nem o 1)rincipio politico 
rclrcsciitndo LL:L 111csi11a dota~Xo. Acceit3iiios) sem exame, aquclla ver- 
ba, pnrcccndo-nos, talvez, pouco aiiipl:~, para 1)otler satisfazer aos 
invctcratlos iisos portugucecs de tudo sc pedir ao soberano, o de tudo 
se csljcrar cl'cllc, ncrcsccnclo quo a tlotny5o do rei 6 ,  em 1884, a mm- 
ma que fora fixada ha S ( S > S C I I ~ : L  e tres :iililos por decreto das c6rtes de 7 
de jollio cle 1821 o cart;t aib lei de 11 do mesmo mez e amo. 

- 
Para os gastos dos corpos legislativos a somma de 119:000&)00 

6 deficicnto, <: ter& de scr acrescentada, não se Ilavendo tomado em 



linha de conta ncm o augniento do numcro dc srs. dcpiitados, ciii vir- 
tude da ultima lei eleitoral, nein a scss?io quc deve ainda este anno 
verificar-se para a rcforina da Carta. 

Como todos sabem, os dignos pares do rcino tccin legislado s e p  
subsidios consignados na dcspeza geral do estado; entretanto a des- 
pcza da camara alta, em pessoal c 1iiateri:il das rcpartiçocs d'clla, im- 
porta em 42:0001$000 réis, nunieros rccloii(1os. Os srs. dcl~utados rece- 
bem O subsidio mensal de 100$000 r6is (o sr. presidente rcccbe rbis 
260d000), C as despczaa de joriia~ta, corilputado tudo ciil 36:000$000 
rhia, importando ciii outros 42:0006@00 rhis a dcspeza do pcsmal e 
material das respectivas repartições. 

A lei dc 21 dc iiiaio de 1884, estabclccendo diffcrciitcs circulos 
plurinominacs, com rcprcsciitaçZo das minorias, c coiii votagão por 
accumiilaç~o de votos, acima de 5:000, para G srs. dcputados, clevou 
a totalidadc dos srs. deputados a 169, no rcino, ilhas acljacentcs o 
provincias ultramarinas, cxccptuando a Quiiik, quc ficou ainda scm 
rcl)resentação especial. 

O numero dc srs. deputados tem variado muito dcsdc a oiitorga 
da carta em 1826. As instrucçZes dc 7 de agosto de 182G, para as elci- 
ções gcraes do srs. deputados, fixaram o numcro d'estes cm 135. O 
dccrcto dictatorial de 8 de outubro de 1836 reduziu esse niiincro a 
130. Por lei de 9 de abril de 1838, foi clevado a 142, quc se iiian- 
tevc at6 1851, quando por decreto de 26 de julho, foi fixado em 159. 
O dccrcto de 30 de setembro de 1852 reduziu o numcro dos srs. de- 
putados a 156, conservando-se este numero ati: 1856. Por decreto de 
29 dc setembro de 18% foi elevado a 162. A lei de 23 de noveiiibro 1 
de 1859 c1cvoi1-o :Linda a 179. Foi o maior iiurncro; Ern 1869 liouvc 
grandc rcducg2o. O dccrcto dictatorinl (Ic 18 de mar90 fixou cm 107 
o nuiiiero de srs. deputados; mas logo no anno seguinte, por lci dc 3 , 
de junho dc 1870, acrescentou-se mais 1 sr. clepntado, por se diviiIir ; 
ciii dois o circulo eleitoral de Macau e l'iinor. A lei de 8 de maio do 
1578, que ampliou o suffragio popular, aiiipliou tainbem o numero do 
srs. ctepiit~~dos, elevando-o a 149. 

Fiiialnicntc a recentissima lei de 21 dc maio dividiu o reino e ilhas 
adjacentes em 100 circulos com 151 srs. dcputados, pcrmittiu a cloi- 
$rio de mais G srs. deputados por accurnulayAo de votos n'esses circu- 
l o ~ ,  comtanto quc obtenha in;~is tlc 5:000 votos cada um, e iiianteve 
os 12 srs. ~ l v l ~ ~ i t ~ ~ i l o s  das proviilcins ultramarinas scguilclo a lci dc 8 
de maio de 1878. 

Uiil decreto dictatoriul ( 1 ~  !) dc junho de 1870 dcclaroii gratuitas 
as  fiincpões dos srs. deputados. 13'ui uiii :icto revolucio~~wriu,  que as 
côrtcs, dcpois co~ivocadns, rcvog:ir:uli por clccreto clc 24 de dezembro, 
confirinaclo por carta dc lei de 27 do nicsiiio iiiez. Voltaram, portanto, 
a vigorar as disposipcics do decreto clictatorial dc 8 dc abril de 1869, 
mandando que a cada sr. deputado se abonasse, em cada sessão da 
lcgislatura, durasse ella os tres mezes fixados no artigo 17.O da Carta, 
ou mais tempo, a soinma de 300j000 rhis, c ao sr. l~rcsiclentc a 



sonlina dc G00A000 rí:is. Tinha e tevo muita* vantagens este systeina 
dc siibsitlio fixo, independente c l : ~  rlietorica c do obstruccionisnio. Com- 
tudo, ein lei de 10 de maio de 1876, rcguloii-se o subsidio por fórma 
differente ; isto é : determinou-se qiic o siil)hiilio I l(1 ca(1;~ >r. dcpntado 
fosse de lOO5OOO réis por mez, e dc 2 6 0 ~ 0 0 0  ri;- ,  t:iinbciil por niea, 
o subsidio do sr. presidente, por todo o teiiil)o que cliirnssc a sess8o. 
Agravou-se, port:lnto, a tlespeza de subsiclios dos srs. deputados, 
nLo só porque geralmente as sessões annuaes tPein cxccclido os tres 
mezes fixados na Carta, como tambem porque se aiigincntoil conside- 
ravelmente o numero de srs. deputados sobre o riiinimo dc 107, a quc 
tinha sido reduzido em 1869. 

Como jjL longa e n#o interrompida esperiencia tem demonstrado 
que, em todos ou appellos á urna, esta d i  sciiipre maioria enorme aos 
gabinetes que lhc fazem esses nppellos, embora no mesmo anno a con- 
sultem gabinctes de politica dinmetralmente opposta, a muitos pensa- 
dores tem occorriJo a lembranca de substituir o svstema da eleicb 
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pelo cla sorte. Assim como o jiilgamento de carissimos interesses é 
eoinmcttido a jurys tirados á sorte, parece a esses pensadores quc a 
mesma sorte poderia (lar srs. drputados perfcitarnente no caso de le- 
gislarem. Seria tainbeni uiii;~ (111est20 clc pauta. Era  indispensavel de- 
terminar bem as conclit;Ucs, que dcvcriain :~companliar os elegiveis, cu- 
jos nomes entrassem na lote ri:^. 

Uma d'essas condições, qiic repi~t;iiiios essenciaes, e n#o sómente 
para o supposto caso da sortc, mas atí: e muito mais para a eleição, 
é a incompatibilidade do sr. deputado, e tambem do digno par, isto 6 ,  
do legislador, com todo e clualquer cargo dos podcres ouecutivo, ju -  
dicial e iriodcrador, e igualinente de adininistrador, empregado, clire- 
ctor ou por qualquer fórrna interessado eni companhias, bancos, so- 
ciedades, emprezas, etc., em connexão com o estaclo. 

A outros pensadores occorrc o voltarmos ao systema da eleiçEio in- 
directa, e n lo  sdmente em dois graus, mas em tres: da parocliia para 
o concelho e cl'este para o districto, onde finaiinente se elegessem os 
legisladores, e para ambas as casas do parlamento. 

Acode tainbem & lembranca qiie o pcqueno paiz que n6s soinos, 
poderia funccionar legislativamente muito bem com 100 srs. deputa- 
dos, ou incnos, e com tres quartos d'es,kc numero de dignos pares ou 
senadores. 

As colonias ou antes deveriam prescindir da sua, repre- 
sentacão em côrtes. uina vez aue ás mesmas coloiiins se clesse uma 
desce;tralisaç2o, que n2o teem ainda, e que 4s suas : L S S C I I ~ I ~ I U ~ S  pro- 
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vinciaes se clesse auctorisapão para terem delegados espcciaes junto 
do governo da metropole. . 

Juros e amortisações 

Os juros e amortisações a cargo do theaouro representam, segundo 
as previsões, 3.024:911b000 rilris. N'esta somma comprehcndem-se os 
encargos das differentes obrigag0cs emitticlas, das transacgCes com os 
bancos para o pagamento As classes inactivas, e de outros empresti- 
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mos realisados já. D'esta ultima especie 1rnver:í a ser transferida para 
a iot:~çho cspecial da junta do credito pi~l~licw n parte correspondente 
aos juros dos fundos de 3 por cento, qiic sc emittirem, poi effeito do 
ultimo emprestimo consolidado, o qiie rcpresentari i~iais de r6is 
1.000:000~000 a abater no capitulo 3.O da l.a parte da dcspeza,do 
ministerio da fazenda. 

Presidencia do consellio 

A presidencia de conselho de ministros tem a sua verba de rkis 
3:2004000 annuaes nos encargos geraes do estado. 

A dita presidencia, com vida propria, ou antes, com verba pro- 
pria, é moderna, foi crcada por carta dc lei de 23 de junho de 1855. 
Até ali, defide o restabelcciincnto da Carta, era presidente d o  conselho 
um dos ministros, n2o havendo, .portanto, verba especial p:irn a remu- 
nerayso do cargo da presidencia. Pelo artigo 4.O da citada Ici de 23 
cle iunho de 1855 ficou estabelecido aue o mesidente do consellio de 
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ministros, qiiando não exercite outra pasta no ministerio, rccc,ba o 
mesmo vencimento que se abona a qualquer dos ministros. 

A indicada verba, inscripta n a  despeza do estado, raras vezes serve 
para o firii a que se destina, tendo sido raro haver presidente do con- 
selho de ministros sem gerir alguma das pastas da governação. 

Em menos de um seculo os vencimentos dos ministros de estado 
passaram de 9:600t$000 réis a 3:200$000 réis. N'aquella primeira som- 
rna fixou-se o vencimento de cada ministro em 4 de janeiro de 1754, 
e na segunda em 15 de setembro de 1836. 

Em 1754 dispoz-se que se algum dos tres secretarios d'estado (do 
reino e mercês, da marinha e conquistas, e dos estrangeiros e guerra) 
exercitasse ciimulativamente mais de um secretariado, receberia, 
pelo seu, 9:600bOCIO réis, e pelo da accumi~lação 1:920fi000 réis. Já 
se podiam exercer duas pastas por 11:510$000 réis, e na moeda 
d'aquelles tempos. 

O decreto de 1836, que reduziu a 3:200&000 réis o vencimcnto dos 
ministros de estado, rediiziii tainbem a 800J000 rhis a pensão de cada 
ministro honorario até ali, e prohibiu a concessLio de mais pensões a 
ministros honorarios d'ali em diante. Foi uma sabia providencia e pre- 
videncia. 

Entre os dois extremos anontados houve: a lei de 21 de outubro de 
1821, fixando em 4:800#lÔ0 réis, pagos aos qiiarteis, o vencimento 
de cada secretario de estado, e o decreto de 17 de dezembro de 1825, 
restaurando a maior parte do vencimento estabelecido em 4 de janeiro 
de 1754, isto 8 ,  elevando a 8:000$000 réis o vencimento de cada se- 
cretario de estado, deixando para mais prosperas circumstancias do 
thesouro o preenchiincnto da differen~a de 1 :~001~000 r&. 

TJm decreto de 8 de agosto de 1826, deferindo á siipplica dos mi- 
nistros, para que o seu vencimento baixnsso de 8:000d000 réis a 
4:80050C)O réis, ficou vigorando at& i indicada reforma de 15 de se- 
tembro de 1836. 

Deve confessar-se que 3:200;5000 réis nElo s h  paga sufficiente dos 



trabalhos cic um ministro cl'r-t:~tlo. t~oiisidcraado quc tem de ter car- 
riingein aturada, e de :~tiir:ir to t1 . i  :i sorte de subscrippõcs piiblicas e 
particulares para actos c lv  yliil.~ilti alia c de cariilacle, alem dc outros 
gastos inlierontes L clcvadii, po<iç%o oficial qiie cllc occupa. O ministro 
d'estado cin Portiipl n2o teiii casa paga pelo estado, ncm scrviçaes, 
nem incsa, etc. Todas as sii:is (lcapexas 1i:o de saír dos 3:200$000 
réis, inaccumulaveis com qiialqiier oiitro reiicimento pago pelos cofres 
do estado. E: verdade que nenhuiii:~ lei positiva o impede de :iccu- 
mular com as altas fiincc;ões de secretario d'estado outras fiincpõcs de 
director de companhias, ou de agente de negocios em rclayao com o 
~ rop r io  estado ! . . . 

Nos boiis tcinpos do passado secnlo, quando tambem n6s quasi 
poderiamos clizcr que o sol jamais deixava de alumiar dominios por- 
tugnczes, a governaçzo piiblica repartia-se apenas por trrs secretarios 
cl'rstado, sendo um d'elles o iiiinistro assistciite :io deqpnt*ho. Por ex- 
ccppb, em 1789, deu cl-rci L). JosB iiiri  sub-secretario ao conde de 
Oeiras, attendendo á enorn1id:~dc dc ncqocios, que prentlinm a attenção 
do mesmo conde, sobrrtiitlo ciii çoii~c~qiic~iicia do terrivel desastre de 1 
de novcmbro dc 1753. ;\Iotlcrn.~iiic~iitc ii:i segunda mctaclc do seculo XIX, 
ha sete rninisterioa e a coin1)etimte 1)resitiencia. 

Comcçou n existir outro ministc~rio, o da instrucção publica, o qual 
foi crcaclo por tlecreto dictatorial de 23 de jiinho de 1870, mas as se- 
guintes cortes supprimiram-o; como se vê na carta de lei de 27 de 
dezembro do mcsmo anno. 

Este augmento do numero dc iniiiisterios póde ter t l ~ i i ' (  i,ciitrs cx- 
plicações, mais ou nienos acceitavcis. Adopte-se a que 110tlt L,iic,iar-se 
no principio proficuo da diuisuo do trabalho. . . 

Classes inactivas 

A verba, alids modcsta, do presidente do consclho de ministros 
segue-se a das classes inactivas, importante em 516:800$000 r&. Nas 
classes inactivas estão antigos reformados civis e militares, egressos, 
pensionistas do monte pio de majinha e do exercito, pensionistas por 
tlifferentes concessí3es, etc., etc. E verba ciija amortisação está. incum- 
Lida B inorte. 

N'essa verba figuram direitos sacratissimos, e tambem alguns favo- 
res: direitos, pelo que respeita ao monte pio militar c a certa ordem de 
aposentações; favores, em difkrentes casos de pensões, at6 que n pre- 
vidente lei de 11 de junlio de 1867 poz terino a iiiiins ccrtas catadii- 
pas de pensões em cada legislatiira, clicgando a contar-se por cen- 
tenas ! . . . 

A verba das classes inactivas não representa o dispendio com toda 
a inactividade remunerada, porquanto o pessoal rct'ormado de cada 
serviço figura, por emquailto, na dcspeza do ininisterio respectivo. Não 
i: de prcsumir que dure por muitos annos este systema, que vae con- 
fundir na despeza da actividade uma somma rclativaincnte importante, 
que já  não representa serviço activo. 

Aquella verba de 51G:OOOWOOO r6is nlo B ainda, por outra rasgo, 



a expressiio i10 dispendio coiii gente inactiva, porquanto o juro e outros 
encargos ela$ operações coin ditierentes bancos para pagamento de parte 
dos vencimentos de pensionistas e reformados, representam 213:3308000 
réis, comprehendidos na verba total de 3.024:911#000 réis dos juros 
e ainortisações a cargo do thesouro. 

Siibsiclios ZL moiite ljios e rcstitiiiçõea 

S~jilbsiclia o thesouro differcntes iiistituiyc7cs coin a soiiiiii:~ de réis 
83:37'?$165, cabendo, d'esta quniitia, ao nionte pio oficial 5>:üW$000 
réis e no das alfandegn; 6:2001$00U r&. Oiitros monte pios rcclamam 
do governo conteniplaçao analog:~. Dovciii cstas instituições viver de  
si proprias? P6de isto succeder, quando ti sua organisaçso e ti sua 
administraçlo presidam principias rigorosos, qiic a expcriencia no paiz 
e no estrangciro tem jd deteriiiinado. SiYo tudo vantagens no começo 
de taes institui~ões. O tempo demonstra, l)orém, logo a impossibilidade 
de taes vantagens, e o recurso conhecido i, o appello para os taofres 
do cstado. . . 

O inontc pio official, creado por lei dc 2 de julho de 1867, no qual 
têem ingresso até nos quarenta annos todos os funccionarios de noinca- 
$50 regia e de vencimento de 300$000 reis e cl'ahi para cima, foi uiii:~ 
providencia parallela d lei de 11 de jiiiilio do mesmo amo,  pondo cobro 
ao quasi abuso na concessiio de pensões. Descontando-se iim dia de  
vcnciinento por inez ao associado, tern este o direito de legar á fami- 
lia 30 por cento do vencimento que auferir quando morrer, comtanto 
que tenha estado associado pelo incnos dez annos, ou 15 por cento 
quando tenha pago quotas, pelo menos, de cinco annos. 

Coin a cre:i$o do inonte pio oficial acabou o pretexto para se de- 
cretarem pen-iics :'IS familias dos servidorcs do estado, quc niio tinham 
ticlo a 1embr:~nqa cle n5o Ihes prevenirem o futiiro. 

A lei de 11 de junho dc 1867 htiiiiciitc auctorisa a coilcessIio de  
pensões denominadas dc sangue, ou para remunerar serviços extraordi- 
narios e re1ev:intes feitos ao paiz por modo tão distincto, que mereçam 
esta prova dc rcconl~eciinento publico. A avaliaçiio d'estes serviços é 
commettida ao procurador geral da c o r h  e fazenda c ao supremo tri- 
bunal t~dministrativo. A pensão assim concedida fica dependente cle 
approva~bo lcgislativa. 

A concessslo das pensijes de sangue foi i.e,aulada por decretos de 
4 de  junho de 1870 e 1 G  de novcinbro dc 1872, referindo-se este se- 
gundo decreto i s  pensões que fossem concedidas por serviços nas pro- 
vincias ultramarinas. C 

A verba das restituições exprime em parte a consagraqão de prin- 
c ip io~  protectores da industria nacional, concedendo-se draicbacl~ de di- 
reitos de assucar, tabacos, arroz, differentes inaterias primas c de car- 
viio de pedra, e n'outra parte a indeinnisaçlo de cobrangas indevida- 
mente realisadas. 

Archeiros 

Pertencc tambem aos encargos geraes a despem com a guarda real 
dos archeiros. E apenas de 3:548&400 réis. Compõe-se esta guarda de 



210 praças, das quaes 142 iiho tCciii soldo e ~ T L O  1 capitao, 1 te- 
nentc, ninbos lionorarios, c 140 holdados tainbe~n lioiiorarios. Têem 
soldo 2 sargentos, 4 caboh, 60 soltl:idos, I tambor e 1 pifaiio. 

Praças lionorarias e 1jnq:i.s tGerii de satisfazer a gi~stos, relativa- 
meritc avultados, de brilhante, uniforme-, cujo figurino se tem iiiuntido 
atravex clo i~iuitos lustros. 

ILta sii;ird;~ tem serviyo :bturado no p:ico, em todas as solernnicla- 
des da ccirte, nas prociss~cs religiosas em que tomam p r t c  as pessoas 
re-s, nos outcrros pomposos dos grandes do reino, rias festas con- 
stitucionaes da abertiira I *  cnc*c~irairiento das camarss legislativas, etc., 
etc. sempre irrepreliciisivel o asseio coin que se apresentam as suas 
praças, as qiiaes trajaiii c~~ly20, meia dc seda branca, e sapato de poli- 
mento com fivella. 

É modesta a sua banda militar c nnda numerosa. Urn pifaiio o um 
taiiibor, nas vesperas de funcyoes na cUrte, ou de outras ein que tenlia 
clc comparecer a giiardn, percorrem :L pé, quer c.liova quer vciitc, 
grande ritimero de ruas da ç:~l)itnl, tocaiido c:da uiii no seu instrii- 
mcnto, do que resulta uma Iiaririonia muito especial, para aririuncia- 
rem a funcclo de auc se trata. 
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A guarda real dos arclieiros compunha-sc outr'ora de tres coinpa- 
nhias clenominadas, clllentÜ,po,~tz~guezcc, e doy)r i~~c , ipe ,  coniinandada cada 
rompnnliia por um capitào. O decreto de 28 tle agosto de 1833 ex- 
tiuguiil :i? compnn1ii:i.; allernil c do pri~zcipe, e reuniu erii uma scí com- 
panhia teclas :is pr:iT:is tle liret tla guarda. '\'o artigo 4." do iiieiicio- 
nado decrctn nrrlcnoii-qc clnc 3.; vagas futuras da guarda real tlos ar- 
cheiros fosbeiii i>i.uvi~li~.; ( i i ~  iilfiriorcs c soldados voluntarios (lu cscr- 
cito libertacloi., qiic riào tivcsseiii iiota alguma, e soubesseiil icr e cs- 
crever. 

A real dos archeiros C: um corpo de honra tis tradic0rs 1110- 

narchicas, e assim como nno aprcsentduios reflesGes ri vcrba de réis 
571:000J000 destinada Li clotac20 tl:~ familin real, logicarricnte n%o rc- 
parhnos na pequena verba de 3:54Sh400 rí-is :tpplicada il dita guarda. 

d ultima vcrba dos encargos jicrlicxs 6 por sua i~:itiii~>za iil(1iscuti- 
)?""I O S  tJll- vcl. A fnzcndn nacional í: proprictari:~ tle bcns imiuovci,, 1 ,  ,< 

cargos (17esscs bcns, e o scguro clc uni tl'clles, o t1ic:liro de h. ( '.rilos, 
a que tereino, ainda de referir-nos, e remunera ~ P ; I I I ~ I I  i ,L l i  i i l i l ( , i~~ 
llie denuncia extra\-io tle propriedades. 

Serviço proprio do ministerio da fazenda 

E computada em 1.225:06@$901 réis a despeea cio serviço proprio 
do ministerio da fazenda, assini classific*ada: 



Ailministração superior da fazenda publica . . . . . . . . .  175:7748640 
Alfí~ndegas.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  964:857b900 
Casa d : ~  moeda e papel sellado . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  60:5388286 
Reparticces de  fazenda dos districtos e concellios .... 754:060b000 
Empregados addidos e aposentados.. .............. 167:2196163 
IJespezas diversas. ............................. 41:Ci l l~OOO 
Despezas de exercicios fiiidos.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2(i:01)OS000 
AmoedaçRo de moedas de bronze . . . . . . . . . . . . . . . . .  45:OOO.SOOO 

.- - 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Total 2.2iB:UiiO;jOt)l 

São sete os ininisterios; em igiial numero sAo, portanto, as secreta- 
rias d'estado, divididas estas em direcções goraes, e as dirccçGoi eni 
rypartições. Algumas das repartições dividem-se tambem cin secções. 
E este o plano que se pcide considerar geral. 

Os negocios propriniiieilte ditos, os que demandam conlieciiiic~titos 
mais ou menos esl)eci:ir.q, sF~o tratnclos lias repartições e nas secções. 
A s  direcções geraes, rediizid:is iís pessoas dos directores, centralisam 
os processos jà informados, qiie apresentam a dcspacho aos competen- 
tes ministros. Não (S preceito obrigatorio, e devêra sel-o, darem os di- 
rectores geraes, por escripto, parecer de conformidade, ou nZo confor- 
midade, sobre todas as informaç0es das repartições. Esta  falta sensi- 
vel para os ministros, e póde não justificar, em alguns casos, a exis- 
tencia das ciirectorins geraes, rcdiizidas a conductoras de papeis, dos 
ministros para as repartiqõcs e vicc-versa. 

H a  tanibem nos n-iinistcrios uma entidade, ciija significnç30,pratica 
B de bem pequeno alcnricc; referimo-nos ao secrcbtario ~ ~ 1 x 1 .  E cargo 
honorario, accuniulavel com o de director geral. A sue i'uncçNo princi- 
pal será talvez abrir oficios dirigidos á secretaria, para os mandar 
distribuir pelas direcções c pelas rep:irtigGes. Entretanto o titiilo de 
secretario geral, agrad:~, gcralinentc, áqaellei qiic o usufriiciii, c no 
mundo Õuruc~utico a vaidade costuin:i. entrar pur iiiiiito. 

Nos serviços secretariaes ha trnballios de cspirito e trabnllios ma- 
niiaes. Or trabnllios de e5pirito dcver:iin sempre ser confiadoi a intel- 
ligencias, provadiis dentro e fdra dos serviços publicas, e a cuinpeten- 
cias eepecines e ediicadas nos mesmos servigos. Funccionar!os n'es- 
tas condições, e em muito limitado numero, mas suficientemente re- 
miineraclos, dcrcrnm ser os responsaveis (praticamente ~esponsaueis) 
pelos scrviyos a cargo das divisões que llies fossem cornmcttidas. Para 
os trabalhos manuaes niio deveria 1i:iver quadros fixos neni catego- 
rias, provendo-se aos mesnios trabalhos coiii o serviso dc (~iieiii, eveil- 
tualinente, e segundo as necessidades, fosse cliainnclo a ~lc~,ic~inpcnlial-O. 
I'ara o serviço- chuce, chameinos-llie nssiiii, uma lei baseada lia cx- 
pericncia, c scm sobrescrQ)tos, deveria fixar as liabilitaç0es tlieoricas e 
praticas dos funccionarios a provcr n'clle, a* respons:ibilidades respe- 
ctivas, as garantias, etc., etc. Para os mais trabalhos adlnittir-se- 
hiam, á medida das necessidades, e sein outros direitos mais que os 



da conveniente rcmiineração, iiidi\ :cluoù praticos que os desempenhas- 
sem. 

A nenli~iin funccionario publico seria permittida a accumulay30 de 
fulicçõ:.~ I(~pisl:itivas, nem as cle director, admiiiistrador, gerente, ou, 
por qu:~lqiic~r fórrna influcnte eni emprezas, companhias, estabeleci- 
mentos qiiavqiier cni connexão com o estado ou d'este dependente. 

N2o lia algarismos para expriinir a economia que se nos antolha, 
resultante d'esta transformaçgo do serviço publico, nem facil seria ex- 
primjr a moralidade que forposamente ,a deveria acompanliar. 

E talvez iiina das nossas utopias. E antiga. 
Tairibem nos parece de grande vantagem economica sujeitar a exa- 

me de sanidade todo o individuo, qiie se lx-oponha a ontrnr iio scrviqo 
publico, ou a scr promovido. Deve ser rigoroso esse exame. A falta 
d'elle dú-nos eiri resultado ver despovoadas as repartiqões publicas, 
apesar dos c3normes quadros do seu pessoal. SZo milito attreitos a doen- 
$as os fiinccionarios publicos. De inverno, qualquer pequeno rigor do 
tempo impede-os de comparecer nos serviços; de verlo, a grande maio- 
ria é obrigada a tirar licenças, com vencimento, por causa da niiidanqa 
de ares, banhos, aguas thcrmaes, recreaçfo no estrangeiro, etc., etc. 

Frequentes vezes se presciiide das licengas, para evitar a perda de 
gratificações de cffectividade, e para poupar o gasto dos cmoluinentos 
das portarias. . . 

A i,ouco mais de mci:ido do scci~lo vassado o notnrel iiiiiiistro dc 
D. ~ o i 4  I, querendo obviar aos inconvenientes, desperdicios e dcfrau- 
clnyõcs, que encontrava na administraqzo da fazcilda piiblica, obteve 
do soberano approv:tç,io para, o estabelecimento do oravio vegicl, que 
foi creado por carta de lei cle 22 de dezembro de 1761. 

E interessante o preanibulo d'esta carta de lei, que diz o se- 
guinte : 

((Dom Joseph por g r a p  cle Deus Rei de Portugal c dos Algarves, 
d'aqiiem e d'alem mar, c111 Africa senlior (10 Guiné, e da eoiiquista, 
navegaçZo, cominercio da Etliiopia, Arabia, Persia, e d:i Iri(li:i, etc. 
Faço saber aos que esta minha carta dc lei virem, que tendo o esta- 
belecimento, conservaç%o e augmeiito d:is ~nonarchias (depois da ben- 
$I" da iiizo oinnipotente) unia essencial e indisperisavel dependencia da 
regular c cs:icta arrecadac2o das rendi~s, que constituem o erario pu- 
blico ; porque sem se fazer effectivn e prompta a entrada das sobreditas 
rendas, para scrcm com o mesmo effeito e proinptidzo applicadas 4s 
suas respectivas destinações; nem a auctoridacle regia se pUdc siisten- 
tnr com o esplendor, que C! inseparavel da iiiagestade ; nem os iiiinis- 
tros dc. que se coinpõem os tribunaes, e auditorios de graqa e justip, 
podem ni:iiltlsr ducoro.inriicnte a dignidade e a independencia das suas 
pessoas, e susteiitay5o das suas familias; nem os militares quc coii- 
stituem a f o r ~ a  e o respeito dos soberanos, e a segurança dos poros se 
podem conservar; nein os benemeritos, que em remuneras20 dos seus 
distinctos serviqos foram respondidos com tenças e outras si~iiilliantcs 



mercês, podem colher os fructos dos seus increcidos prcmios em bcile- 
ficio das suas casas c obrigações; nem os proprietarios de padrões de 
Juros, que per si, c seus antecessores assistiram h coroa nas urgeiicias 
,do reino corii os scus cabedaes, podem experimentar fallemias nos re- 
ditos d'cllcs, Yie uF~o se,j;im, sobre illicitas, tnmbein indecorosas: E: lia- 
vendo coii~titiiicto tocliis est:is publicas e urgentes causas aquella indis- 
pensavcl iieceasidadc, com que dcsdc que houve policia estabeleceram 
as leis de totlas as nações do mundo (antigas e nlocleriias) os exiibe- 
rantes privilegios do fisco ou crario, que, chamando-se rcgio, Q na rca- 
lidadc publico c commiim, porqiie d'clle depende nRo só a coilservaçLo 
da monarchia cni geral: mas até o diario :iliineilto tlc cada um dos es- 

V I 

tados e pessoas principaes d'ella no seu particular : sem qiie comtudo 
houvessem bastado todas aqiicllas leis c todos aquelles exuberantes pri- 
vilcgios, para se conseguir o fiin a que foram ordenatlos; emquanto 
as cortes polidas da Europ:i, depois de harerein ri'cstcs iiltimos tempos 
sido desenganadas por rnuit:~~, e milito fi1ncst:is csl)cric~ilci:is, n%o s6 de 
que a divisno e dislaceragr~o clas suas rendas separatlas cin xniiitos e 
innito differentes ramos. e eiii muitas e muito diversas ren:irtirK( 3, 4 

A - 
servia cle as aniquilar, evaporando-lhes toda. a forca por m:iih 11:: iiitio- 
sas que fossem; mas tamlem de que a sujeigão, em que a arrec:tdação 
das mesmas rendas se achava aos meios ordinarios dos processos c de- 
longas dos pleitos, haviaiii redu~ido as iiiesrnas cortes & impossibilidade 
physica c pcr si mauifesta; cle que sendo todas as entradas dos scus 
erarios litigiosas o differid:ih l,.ii.n terriios trio incertos como o são sem- 
pre os fins dos pleitos ; e bcndo as saídas dos mesmos crarios tao prom- 
ptas o effectivas como o sLo necessariamente os pagamentos das des- 
pezas quotidianas do paco, os ordenados dos ininistros, soldados, e 
munições das tropas e oiitros siiriilhantcs, que de siia iiatnreza tem trato 
succcssivo, qiie iiFio admitto :L inenor suspens50 ; era preciso que d'ests 
dcsigiialdadc resultassciii iio iueio da incsiiia abiindancia muito f r~quen-  
tea t'altas eiil cornmum prejuizo: principalmente acreecendo ii'estes 
reiiios a tudo o rcfcrido os frequentes abusos, que uni grande numero 
dc alrnoxarifes, thesoureiros e inais recebedores publicos, tem feito d'a- 
rluc!lns clivia5cs e delongas! para quc, ocultando na multidyio c no es- 
paço d'ellas as suas prejudiciaes e dolosas prcvaricayões, se animassem 
aos descaminhos cios xiluitos mi!hõer, com qiic tniitos d'ellcs teem que- 

'brado com t2o graves dniiinos do ineu real erario o do beiii commum 
b s  meus vassallos, que n'clle sào tao iridispensavelmentc interessados 
para a sua siibsistencia: tendo considera@o a tudo o referido e ao que 
sobre esta importante materia mo foi coiisiiltado por muitos iriinistros 
doutos, cie s:~ conscieiicia, c zelosos do Lcin (~)tiiiiiuiii, com cujos pare- 
cercs Iioiivc por bem couformnr-ine: e haveiido rcsolnto fazer gok:!i. OS 

meus iicis vassallos do iuesino beneficio de que actixaliiiente cht;i~ go- 
sando os das oiitras monarcliias da Europa aos sobrcditos respc.ilos: 
sou servido estabelecer em ordciu ;i r l l<~s o scguirite. . . s 

eTitu10 I. Do thesoureiro geral. IIei clesdc logo por c>xtiiictos ( %  nea- 
bados, como se nunca houvessem exi,tiJo, o cinprcgo de coiit;iclol.-iiitr 
e os contos do reino c casa, coiii todos os oflicioz e iiicumbencias, coiii 
todas as fdrinas de nrrc~c;idaq2o. qiie n'clles se escrcitaram, e pratica- 
ram at& agora, e coin totloz oa cofres, c depositos do entrada, e custo- 



dia, om que atí: o presente paravain os direitos, c renda ila minha real 
fazenda separados pelas differentes repartições, ein que clla andara íli- 
vitlida, sein excepçzo alguma. E mando qiic da publicaç80 rl'esta lei 
em diante todos os contratadores, rendeiros, almoxarifea, thcsoiirciros, 
recebedores, exactores e mais pessoas, a quem pertencer a cobrança 
dos sobretlitos direitos e rendas, sejani indispensavelmente obrigados 
a trazer ao thesouro geral, que por esta minha carta de lei instituo, e 
a entregarem ao thesoureiro-mór d'clle, todos os productos e effeitos dos 
seus recebimentos, na fórma c nos tcilipos adiante declarados. . . D 

Com a crcaç5o do erario regio ficou cxtincta a Casa dos contos, cujo 
rcaimento iiltimo fôra decret:iilo viu 3 de setembro de 1627. e conti- " 
nha algumas disposiq8rs assas curiosas, entre outras, a (livis50 das ho- 
ras do trabalho em duas yartcs : clas sete horas da manh5 As dez, e das 
tres As seis da tarde, no verão, c das oito As onze da m a n h h  das duas 
As cinco da tarde, no inverno, havendo poilto á entrada e :i saída, e 
ferias no mez de setembro, para quc os officiaes dos contos poclcssein oc- 
cupar-se dos adubos das suas fazendas. 

S o  erario regio deveriam dar entrada todas as receitas, c tniii- 
bem ali deveria existir o tombo clc todas as arrematayões e contratus 
cioti rendimentos publicos para sc f'azc>r cffectiva e regular cobrança 
d'esses rendimentos. Eiiiquanto 6s saídas de clinlieiro, cada tlicsou- 
reiro, quer da casa real, quer de outra qualquer institai$o ou niinis- 
terio, teria um livro especial que jogasse com outro em tudo igual exis- 
tente no c.i.:~rio. O thesoureiro que tivesse a receber dinheiro do crario 
apresentaria o livro onde seriaiu chl)ccificadas as despezas que tivesse 
de pagar, ucoinpanliado das foli~as e papeis quc justificassem as mes- 
mas despezas, isto 6, o orçamento respectivo. Examinados os documen- 
tos e passadas as competentes ordens rlc pagainento, o tliesourciro re- 
ceberia o dinheiro de um aiiartel e faria as dcs~ezas necessarias. co- 
brando os conhecimentos que as justificasscin, &a serem presentes ao 
erario no acto da recepção do quartel iiiimediato, c que scrviriarn de 
base para a quitaç5o dos incsinos thesoureiros. Coiiio era muito diffi- 
eil a exccupto cl'este systema com a multiplicidadc cle :ilmoxarifes que 
havia, dispunha-se qiie houvesse tres tliesourciros geraes com os seus 
respectivos escriviics, encarregados, o primeiro da receita e despeza dos. 
ordenados pagos pelos aliiloxarifados; o segundo, da receita e despeza 
dos juros, c o terceiro, da receita e despeza das tenpas. Estes thesou- 
reiros geraes, que teriam os seus cofres na casa da moeda, centralisa- 
riam em suas milos as folhas respectivas :i sua gerencia, e procederiam 
na fórma jh indicada para haverem o dinheiro do thcsoureiro-mói* do 
crario. O tliesourciro-iiiór da junta dos tres estados receberia analoga- 
mente (10 tliesoiireiro mdr do erario os quarteis adiantados para o pa- 
gamento clas tropas e mais despezas do exercito. Cada uma das quatro 
contadorias daria balanço semestral, e reunidos os quatro b:tlaiic;os, o 
inspector geral, coilvocando o thesoureiro-mcir e o seli escriv:o, 1)assa- 
ria & casa dos cofres para dar balanqo ao diiiheiro, qixc deveria coufC- 
rir com o saldo da caixa e dos quatro balanços. E d'cste modo lavran- 
do-se termo, subiria uiiia copia ;i rcnl presença para confirmaçno das 
contas e quitapzo do tlicsoiireiro-iiiilr. 



A escrípturação deveria ser por partidas dobradas, havendo em cada 
uma das quatro contadorias, em que se dividia o erario, um Diario, 
um Livro mestre e outros livros auxiliares. 

Levar-nos-ía longe uma apreciação detalhada do Erario regio e do 
seu moclo de funccionar, e tambem seria saír dos limites que nos im- 
pozemos n'este escripto considerar se podéra ter sido preferivel man- 
ter, com as modificaçiies indispcnsaveis, a instituiyao de 1761, a des- 
truil-a em 1832. 

Thesouro p i i l > l i c : o  

E m  16 de maio de 1832 icfciciidnii o duque de Bragança, em 
Ponta Delgada, tres decretos, n.Oh 22, 22 c 24, separando a fazenda, 
a justiça e a administraçT10. 

Dizia o relatorio que precedia os tres indicados decretos: 

c .  . .Attribuiçães differentes eram dadas indifferentemente, sobre o 
mesmo inclividuo eram aecumuladas juridicções nlo s6 incomp:itivci~, 
mas destruidoras umas das outras. n 

Incidentcmcnte diremos que, passados eincoenta e dois annos sobre 
aquellas reformas, ainda se encontram cin Portugal inqualificaveis ac- 
cumiilaçõos de fiscncs e íiscalisados, j!ilgadores e julgados, adminis- 
tradores e administradas, avultando arnrl:~ a. acerimrnulag20 de legis- 
lador por eleição, ou por nomeacão, c dc f~inccionario de qualquer es- 
pecie. 

Acrescentava o relatorio : 

flh'30 podia continuar o velho e monstiuobo Xrario; não podia coii- 
tinnar a arrecadação depositada eni pessoas de oiitr:~ orbita, c. lino co- 
nliecidns, nem approvadas pelo ininistcrio d : ~  fazcnda; nEo cxi,tiu de- 
finida a obrigaçgo do ministro, nem elle podia encontrar na ausencia 
de sua. particular responsabilidade a força, que é necessaria a tiio dif- 
ficil emprego n'esta epocha de transtorno, e de descredito, e perante 
um paiz, aonde o corpo ecclesiastico obsta Q producção da materia 
contribuinte, e aonde o que se póde arrancar ao defecado reino n5o 
chega para satisfazer :i. tres quintos das convenções; n5o havia cre- 
dito, nem garantias de credito, e n'esta grave doença era preciso ao 
governo ir d reprcscntaç30 nacional buscar fiadores da mudan~a, que 
lhe é indispcnssvel; assim estd feito o mundo; dos erros passados e sG 
d'clles, nascem o, acertos; as alfandegas não tinham um cciitio de 
unidade, e dc intelligencia especial, e cada uma, abandona(1n n si 
mesma, fazia o que queria, ou nada; o conselho da fazenda, scritlo um 
corpo moral, e não formado de pessoas espeeiaes d'estc oficio, não 
podia siipprir, nem suppriu nunca ess:t falta; e projectou de 
vez cmquando dar providencias, nunca passou de eomrnetter graves 
erros. O conselho da fazenda com a eohorte dos empregados do Erario 
nunca poderam achar meios de responclcr sobre os quesitos essenciaes 
da fazenda, a quem as formulas jiiridicas tarnbem tinham invadido; 
era longo e raro o recebimento do Erario, e até difficil a entrada; 



obter conhecimentos era negocio ponderoso. O dinheiro era deslocado 
d'ondc dcvia ser gasto, e transferido sem calciilo scgiinclo n necessi- 
dade do momento, e nenhuma fi:~nya segurava na c>rigc%iii :L faxenda 
piiblica: finaliaente o facto incsnio da receita e da tiespcza cia tarde 
e mal sabido ; tudo isto pedia rernudio prompto e d'eata p x t e  n,.io póde 
haver innovapzo, que não seja vantajosa, e tal era o velho estado., 

O decreto n.O 22 extinguiu O crario regio, definiu as obrigações do 
ministro da fazcnda, do tribunal do thesouro piiblico, das alfandegas, 
dos recebedores geraes e de seus delepdos e sub-dclegados. 

O titulo 111 do iiicnirrio clccroto extinguiu a junta doe juros doe Teaes 
enzprestinlos, estalclcccndo a junta do credito publico a qual havia de 
scir dotad:~ com a sornma annual precisa para o pagamento dos jiiros 
de toda :L tlivicla piiblica e para 1 por c c ~ ~ t t o  por amortisaçâo. 

1'ic:~va clei'esa qualqucr operaygo clv clivitla publica sein amortisa- 
q k ,  n h  reconhecendo o estado titulos de rrndinze?zto perpetuo. 

O artigo 8.O do referido titiilo Irr previa a circumstancia, que se 
nIo tem dado ein ineio seculo, de serem os fundos cotados acima do 
par, e mariclava  rocede der n'esse caso ao irnmediato distracte d'elles 
com os reciiric i clisi~oniveis do alliidicln 1 iinr cento. 

A orgaili-:ic.io da adiiiinistr:iy2o d:i fazc~iitla ljiiblica, scgnndo o de- 
creto n." 22 dc IG dc maio t l ~  IH::,", 1120 foi obra proiiil~t:~ conio se vê, 
entro oiitro~, 1105 decretos de 20 dc jiiulio c de 31 de jiillio (Ir. 1834 
(regulando O serviço (10 tiibuiial (10 thesouro piihlico e t l : ~  r i i : ~  conta- 
doria), de 28 de jullio cio 1835 (cr~nndo rcccbcdores dc districato ciii 
logar clc recebedores dc provincial, clc 12 e I!) de seteiribro tlc l K 9 i  
(crcando contadores do fazend:~ cin l o p r  de reccbedorrs dc (li-tricto). 

Tendo a rcvoliiçLo de setembro de 1836 rcst:~belccido a coiistitiii- 
920 politica de 23 de setembro de 1826, foi ncccssario extingiiir (([c- 
creto de 2G cie setcinbro de 1536) o tribicnal do thesouro l)tiblico, cm 
obediciicin C I O  :irtigo 232.O da niesrna conatitiiiç%o. Ficou su1)histiiido O 

thesoiiro piil)licw ii;ic,ion:iI, e OS s(,rviços respectivos foram reglilados 
por clclcrc.to clc ,  2.3 tl(. ~c~tc~iiibro clc 1836. 

,i rc,ytaiiray?o da car t ;~  eiii 1842 trouxe coinsigo a restauração do 
tribralvrl do tlicsouro publico. O artigo 136.O da carta diz : 

« A  receita e despeza da fazenda pb l i ca  seni encarregada a um 
tribunal debaixo do nome de ((thesoiiro publico. i> 

Em decreto de 9 de iiini.co clc 1842 restabcleceii-se o tribunal do 
thesouro publico, regulando-sc-!!ic, .i.; a t t r i b ~ i ~ õ e s  cm decreto de 15 de 
abril seguinte. 

Foi com csta restaiirayiio qiic sc cst:il)eleceu o processo adrriinistra- 
tivo contra os clcveclores á fazend:~ por coritribiiiyões e iiii~)osto:, (de- 
creto de 12  de dezerribro de 1842, artigo 7.O), rcconlicceiido-so que O 

juizo não ~>o(lia dar vasão aos proccx~ho- de cxecuy6cs quc sc amontoa- 
vam por nlilliilrc>+ nos cartorios, deixando a fazenda privada dos seus 
recursos, e os cidadãos, quando oxccutados ao cubo dc longos annos, 
quasi sem camisa por causa do custas etc., etc. 

Por lei cle 21 de maio do corrente anno houve restauração do an- 



terior systema de execuyGcs fiscaes pelo juizo. O artigo 26.O inanila 
que as execuções fiscacs nclministrativas por impostos e mais rendi- 
mentos publicos corram perante os tribunaes judiciaes, exceptuando 
Lisboa e Porto. Esta 1t.i resultou de uiii accordo dos partidos militan- 
tes, para tornar geiluiiia a expresstio (Ia urna, p!esumindo-se que as 
execuções fiscaes pela aclministrayão e não pelo juizo eram arma po- 
litico-eleitoral. Mas os juizes siio tambein politicos c legisladores em 
ainbns as casas do parlamento. A execiiçbo fiscal em tal caso, p6de 
continuar a ser arma politico-clcitoral da mesma fhriiia. A verdade 
cLstA i i n  conipleta separação do serviço fiscal, luciii coino de todos os 
ontros scrviços, do serriyo de legislar. 

E m  1844 reforniou-se a administraçiio superior ou central da fa- 
zenda publica. Por decreto dc 18 de seteiiibro do indicado anno dis- 
tinguiram-se : a secretaria d'cstado dos negocios da fazcncln; o tribu- 
na1 do thesouro publico, c o coilsellio fiscal de contas. 

Os regulamentos d'estes dois trrbunaes (thesouro e coi~selho fiscal) 
foram decretados em 27 de fevereiro dc 1845. Esta reforma foi sub- 
stituida por outra poucos annos depois. 

Munido o governo com a auctorisação que lhe dava a carta 1 1 ~  l i  i 
de 9 de julho de 1849, para reforiuar a administrasão de í'azeiid:~ VU- 
blica, dccretou em 10 de novembro do i~icsmo anno a conversão do 
tribunal do conselho fiscal de contas uiii tribunal de contas; deixou 
ficar a secretaria da fazendo e o tribunal do thesouro pnblico, e orga- 
nisou a administração da fazenda publica nos districtos administ~ati- 
vos, tomando por base o decreto de 12 de dezembro de 1842. E da 
reforma cle 1849 a creação de ciolegados do thesouro nos clistrictos, e 
de cscriv2es de fazenda nos concelhos. 

No uilno de 1830, com o intervallo de iitn niez, decretou-se o re- 
gulameiito para a administrayao da fazenda publica nos clistrictos do 
continente e das illias adjacentes (28 de janeiro), e o regiiiieiito do 
triljunal tlc contas (27 de fevcrcliro). 

d iicccssidadc de bem extreiiiar as jiirisdicções de udnzlr~isti.tr~. e de 
jzclgal; eiii iiiatcri:~ dc f:~acnda, tem levado os differentcs iiiiriistros a 
envidar esforços, mais ou iiienos proveitosos, para melliorar as condi- 
çõcs de administrapão da fu~enda, no ramo da contabilidade publica, 
c para habilitar o tribiinal competente a julgar das contas p~iblicas. 

Reformado o tribunal de contas por decreto de 19 de agosto de 
1839, deu-se-lhe novo regimento em 6 do setembro de 1860. 

Mezes depois (decretos de 3 de novembro c: 1:5 dc dezembro) cra 
reformada tambem a administraçso de fazunda. A 12 de dezembro dc 
1863 decretou-se um rcgulamento geral de contabilidaclc publica, inode- 
lado, quanto possivel, pelo regulamento f rance~ de 31 de maio de 1862. 

O regulamento de 1863 foi notavelmente modificado em 4 de ja- 
neiro de 1870, data de dois regulamentos denominados : ul~cgiilarilento 
da administraplio da-fazenda publicau e ((Regulamento da contabilidade 
publicau . 

Por estes rcgulamcntos foram definidas as attribuiçcics, e as rela- 
ções reciprocas dos differentes ramos de serviço da coiitabilidade pu- 
blica, logrando-se facilitar e melhorar o dito serviyo. Anteriormente 
liavia o tribunal de contas eoff'rido novas reformas (decretos de 5 de 



iiovcmbro de 1868 e 21 tle abril de 1869) e a organisaçzo do minis- 
terio d : ~  faxcilda tinha si60 iiiodificada por decretos de 14  de abril e 
30 de dezembro tle lH(i9. 

O decreto de 14 de abril dc 18(i9 alterou alguinas disl,osicGcs cios 
dccretos de 10 do riovcmbro de 1849 c de 3 de novembro dc 1XtiO. 
no sentido de suppriiilir cargos e scrviqos rcpiitados como dipensavcis, 
v. g. rcpartiçzes tlc contabilidade eiii trcs das direcçzes gemes do the- 
souro (contribuiyõoa tlirectas, alfandega.; c contribuições indirectas e 
proprios naeioiiaes), e inspectores especiacs dc contribuições. Em cada 
districto administrativo haveria uma repartiyRo do fazenda dirigida por 
uin delegado do tlicsouro, e em cada concclho c:ibcça de comarca uin 
sub-delegado do thesouro exercitaria as fiincc0es ati: ali incuinbiclas aos " 
escrivães de fazenda. As attribuiwGcs fiscaes que pertenciam aos go- 
vernadores civis e aos adininistraclores dos concelhos. c0111 e x c e ~ c l o  
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da presidencia da junta dos reparticlorcs, ficaram pertencendo aos de- 
legados e sub-delegados do thesouro. 

A suppress20 das rcpartiyiies cle coiit:~lrilidadc das direcpões geraes 
do tliesouro já estava coinprehendida i i :~ rcf'orma auctorisada por lei 
de 1 dc julho de 1867. 

A reforiiia de abril de 1869, que, j i~  por si, daria certa economia 
Dara a faxencla. foi. no mesmo anno, modificada nor decreto de 30 de , , 
Idezembro, coiii fundarilento no artigo 3.' da Ici de 23 de agosto, que 
auctorisoii o governo a reforinar os serviços publicos, em ordem a - - 
simplifical-os e tornal-os mais economicos. 

O decreto dc 30 dc dczembro de 1869 supprimiu a secretaria de 
estado dos negocios da fazenda, a qual nRo tinha as attribuiqões de 
iguaes secretarias na França e na Belgica, mas derivava das diree- 
cões geracs do tliesouro scrviyos qiie por ellas melhor deveriani cor- 
rer, dispensando-se o interiilcdiario da iiiesnia secretaria para as fre- 
quentes relações c10 ininistio da fazenda com as dirccqões geraes. A 
secretaria foi extincta, c conservou-se uma repartiçgo do gabinete para 
algnns assurnptos de mero expediente central. O decreto indicado sup- 
~~riiriiu tntnbcni a innovnç2o dos siib-delegados do thesonro, revalidan- 
do, com pequenas altcrayiies, os preceitos do decreto de 3 de novem- 
bro de 1860 emquaiito 5s  rcpartiçzes de fazenda nos districtos. As 
clisposiq0cs do drcreto do :)O (te dezembro de 1869 foram reguladas 
em tlecreto de 26 dc :tl)ril segiiinte, c estgo em vigor. 

Com fundamento na lei de 11 de abril dc 1877 deu-se, por decreto 
de 21 de agosto de 1878, novo regimclnto ao tribunal de contas, o 
qual é o que vigora actiialmente, nddicionado coni algumas disposições 
contidas no docrcto com forga de lei de 2;) de junho dc 1881 e no de- 
creto de 31 de agosto seguinte sobre n contabilidade geral do estado. 

Ao tribunal (I(: contas cabe o julganiento das contas de todos os 
responsaveis por dinheiros do estado em territorios portuguezes, e dos 
gerentes de rcnditnentos ou dinheiro do mesmo estado em qualquer 
paiz, exercendo jurisdicç8.o propria e privativa sobre as pessoas e as- 
siimptos sujeitos d sua competencia. 

Este simples enunciado mostra bem qual a importancia das func- 
çGes do tribunal de contas, que deve ser a chave da abobada do edi- 
ficio da contabilidade publica. 



Comtudo, a sua acção ainda se não faz sentir t5o inteiramente 
quanto é necessario, c até urgente. 

E m  n.O 17.' do 8 1 . O  do artigo 15.' (10 regimento do tribunal de 
:ontas de 21 de agosto de 18i8, d i ~ - s c  rliie ao ineiirio trihunal com- 
pete, como tribunal de justiça, administrativo, julgar em unica instan- 
via as contas das provincias ultramarinas, em conformidade do arti- 
go 16.O do decreto com força de lei d e  23 de setembro de 1868, e em 
harmonia com o regulamento especial respectivo. 

O decreto de 23 de setenlbro dc 18G8 foi o qiie extingui11 o antigo 
conselho ultramarino, ao qual cabia, virt~ialiuente, julgar as contas ul- 
tramarinas. 

As contas do ultramar derem ser s ~ i i  gene~is,  ngo têem quem as 
julgue effectivamente, ou n?to sc apresentam para julgamcnto. l i a  mais 
de um caso de andarem os respoiih:ireis :L pedir, pelo amor clc Dcus, 
que lhes ajustcm e julguem as contas, para elles libertarcin fianças e 
fiadores, e a resposta é invariavelmente: non possunz~u. O regula- 
mento especial não foi decretado ainda! Tem graves difficuldades cer- 
tamente, emquanto a fazenda ultramarina for gerida por ,jttntns da 
fazenda. 
U 

E m  1880 deu-se um grande passo na organisaçEo da contabilidade 
publica. O gabinete levou 4s camaras uma proposta de lci, que s6- 
mente pode ser votada e convertida em lei no anno segiiiutc. Essa pro- 
posta continha preceitos de alto alcance em niateria fiscal, e até mo- 
ral. Alguns d'esses preceitos ficaram retirados nas comrnissões; outros 
lograram approvaçÃo, taes coino foram api.esentados, outros ainda fo- 
ram mais desenvolvidos e esclarecidos. Ilin dos r~receitos aue foi eli- 
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minado da proposta, era o que prohibia aos conselheiros do tribunal 
de contas a accumulapão do respectivo cargo com a representação na- 
cional em qualquer das camaras. Esse preceito nno agradou. Os con- 
selheiros do tribunal de contas julgam as contas publicas n o  tribii- 
nal, e julgam, nas camaras legisla&vas, as proprias sentenyas que 
deram!. . . 

Tem a data de 25 de junho de 1881 a lei que approvoii na parte 
dependente de sancçlo legislativa o plano para a reforma da contabi- 
lidade publica. O plano (datado de 31 de agosto de 1881) tem sessenta 
e tres artigos, e o regiilamento geral da contabilidade publica, formu- 
lado em vista das auctorisnções contidas no artigo 58.O do referido 
plano, tem trezentos setenta-e sete, sem comtudõdeixar de declarar 
vigentes muitas disposiçUes dos regulamentos de 4 de janeiro de 1870. 

O novo regulamento centralisou na direcçno geral de contabilidade 
do ~ninisterio da fazenda a direcção superior de toda a contabilidade 
isublica. deixando em cada um dos outros ministerios unln re~ar t ic to  
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Lspecial de contabilidade. H a  uma commissão pernianente de contabi- 
lidade publica, encarregada de estudar o harmonisar as divcrsas rela- 
ções das rcpartições de contabilidade com o tribunal de contas para 
simplificnç5o do serviço e fiscalisação escrupulosa na applicação dos 
rendimentos l)ul>licos, propondo e indicando as reformas que for reco- 
nhecendo necessarias para esse importarite fim. 

A gerencia financeira eubsiste por annos economicos de jullio a ju- 
nho; mas os exercicios que eram de vinte e quatro mezes foram redu- 



+dos a dezoito, acabando, portanto, cada exercicio com o anno civil. 
E: preceito 1eg:il o v is to  previo d o  tribunal de contas nas ordens de 
pagamento dos ininisterios, podendo o tribunal reciisar o dito visto, 
quando a orclerii nho satisfaçs aos requisitos da lei. Ao conselho de 
ministros cabe toniai- a responsabilidade da exigencia i10 mesino visto 
na  ordem quc não o recebeu, e o tribuiial da conhecimento do occor- 
rido ás cortes. Ilcliriern-sc as responsal~ilidades dos funccionarios en- 
carregados dos dinheiros publicos sem excluir a responsabilidade dos 
ministros. Estabelece-se a conta do material. nno-~t .  regras claras 
Acerca de fornecimentos; emfim, i. um conjuricto de prùvitlcncias, se- 
n2o perft~ito, muito condiicente a estabelecer a ordein onde nso era 
raro apI1:breeer a desordem. 

O nosso objectivo em fazenda puhlicn seria, alcm da completa se- 
paraçzo, como j;i existc, da administrny~o e do julgamento, a consti- 
tuição de uma como que magistratura hzendaria, inteiramente inde- 
pendente (10s favores e dos odios da politica. A todo o funccionario de 
fazenda (como a qualquer outro funccionario publico de qualquer car- 
reira) deveria ser defesa a politica das eleições cm qualquer sentido, 
activo ou passivo, porque, segundo j:i temos indicado, para nós são 
incompativeis com as funcções lcgis~ativas as funcções dos outros po- 
deres. 

Quando toda a administraçgo financeira estiver a coberto das in- 
fluencias politicns, c ella propria niio 8s podér exercer, o dejcit do 
thesquro portagiiez 11a0 terá rasgo de cxistencia. 

E siriiilhantementc inadmissivcl que os julgadores das contas pu- 
blicas, sejam membros do poder legislativo, o qual tem de julgar em 
ultima instancia as contas e o julgamento que sobre ellas recaiu. 

Alfandegas 

E nviiltado o dispendio com as alfandegas, e, se o thesouro pela 
sua parte gasta 964:0005000 réis, deve calciilar-se em sonima não 
milito inferior a 200:000#000 réis o acrescimo d'essa desprza na 
parte dos eii~oli~mentos paga pelos despachantes e que não entra na 
receita geral do estado. A quota dos einolumentos para,o tl.icsouro foi 
cornputnd:i. ( L i i ~  137:000,$000 rbis, stimeiite coin referencia ás alfande- 
gas Lde Lisboa, do Porto e do consuiiio. Apesar dc exceder a r8is 
1.000:000~000 o gasto com a fiscalisaçAo aduaneira, não parece que 
possa ella satisfazer cabalmente, dadas as condições geographicas do 
paiz, as qpaes nfio podemos emendar, e considerada a legislayão pauta1 
ultra-protecionista que vigora ein Portugal. Observe-se ainda que, nos 
pontos da raia que mais accessiveis podem ser ao contrabando, a fis- 
calisaç20 í: confiada a empregados quc têein 10$000 rEis a 12j000 
rbis por mez e a guardas que recehcm ainda menos.. . 

Escasseiam alem clissso boas embarcações guarda-costas, e a mari- 
nha militar nNo gosta de cruzar nas agnas do continente e das ilhas 
adj acentes. 

Uma reforma pauta1 a que presidisse bom senso, e melhor fiscalisa- - - 
9" aduaneira mar c por terra, emquanto se não entendam as 



duas nações da peninsula para se nâo entre-hostilisarem com o contra- 
bando, tornaria muito mais avultada n recc.ita das alfandegas. 

A casa da moeda é uma administração do estado incumbida da 
fabricaçlo das ~iiocdas nacionaes, dos sellos e papel sellado c das tlif- 
ferentes formulas de franquias postaes. O seu dispendio G cle rdis 
60:000$000, dos quaes apenas 6:0006000 réis caljciii :i udmini~tra~uo, 
repartindo-se a difi'erença pelos eiicargos das officinus c material. 

A casa da inoeda de Lisboa tcvc regimento datado de 9 de se- 
tembro de 1686. TJma carta regia dc 18 (lc: junlio de 1688 estabele- 
ceu outr:~ casa de moeda na cidade do Porto, a, qual foi abolida por 
portaria de 7 de outubro de 1833. 

Realmente para tUo pequeno paiz bastava uma casa tltl lnoeda, e 
tanto mais que a maior circiilay20 inonetaria eni Portugal 1150 é de 
moeda prtugueza, e sim cla libra sterlina ou soberano a\ -:I 1' ia d o eiii 
@500 réis. 

A lei que vigora ein Portugal a rcspeito da moeda é de 29 de jii- 
lho de 1854. Esta lei exige o toqaa do oiro e da prata na rasiio de 
91(;.66 : 1:000, admittindo a tolerancia dc 2 1:000, tonto no peso 
coiiio no toque em relayao ao oiro c 3 : 1:000 110 peso c 2 : 1:000 no 
toque a respeito da prata. 

A 1b000 réis em oiro devem corresponder 1 g 1 , T T 4  e em prata 25 
grainmas. A mencionada lei estabeleceu dc 1 : 1-4 a ras3o do oiro para 
a prata. 

Nos outros ~ a i z e s  varia esta rasão le(r:l:, e o rncrcado fal-a variar 
I 

muito mais ainda. 
Na Europa tem-se adoptado quasi geralmente o toque de 900 

: 1:000, tanto no oiro como na prata. i1 moeda clc oiro portiigueza 
emittida com o toque de 916,66 : 1:000 estimula a sua esporta<;iio, 
mais ou menos encoberta para ir ser fundida cm moeda de oiro de ou- 
tros paizes, exceptuada a Inglaterra. 

Yreceituando a lei de 29 de julho cle 1834 que a prata seja moe- 
da subsidiaria, ngo se adniittindo mais de 3$000 réis em cada paga- 
mcnto, escusado 6 dizer quc t2o justo preccito não se cumpre, e que 
aiida se vae mais longe, realisando-se p:igamentos avultados em cobre 
e em papel que o representa! 

Do pataco jú estamos quasi livres. Nasceu esta feia moeda em 
1811, como dissemos, ao tratar cio papel moeda. A lei de 31 de maio 
de 1882 auctorisou a emiss8o de 2.000:000~000 réis de moeda de 
bronze para substituir as moedas de cobre em circulaç30 no reino e no 
Funchal, incluindo o pataco. 

As novas moedas circulam já em certa abundancia, principalmente 
na capital. Slio de 20 réis com o diametro cle 30 millimetros e o peso 
de 12 grammas; de 10 r6is com o diametro de 2 3  millimetros e o pe- 
so de 6 grammas; e de 5 réis com o diametro de 20 millimetros c o 
peso de 3 grammas. A tolerancia é de 3 por cento no peso, e a liga 
das novas moedas compõe-se de 96 centesimas partes, em peso de co- 
bre, duas de estanlio e duas de zinco. 



il fabricação das novas moedas de bronze foi confiada, como era 
logico, :i casa da moeda, e na verd:ttle tsstc cstabclecimento correspon- 
(Icu :LO clne se devia esperar d'ciie. 

E111 qualquer l~agamento os particulares n80 s?io obrigados a rcce- 
ber moeda de bronze em quantia superior a 500 r&. O estado i: obri- 
gado a receber até 24500 réis. Quando estiver completa a emissão cia 
nova iiioeda dc bronze e que tenham t1csnpl):ircciclo da circulaç" ao as ali- 
t i p s  moedas mandadas substituir, cessara para o b:inco de Portugal 
o privilegio de que teiii gosado para ernittir notas de cobre do valor 
de 106000 rdis cada uiii:~. 

Portugal já se tein feito representar em coiigi.cssos, que se reuni- 
rani para a adopy2o clc uin mesmo padrio ílc inocda, emquanto a peso 
e toque; entretanto nSo adheriu praticaniente ás deliberaç0es dos con- 
gressos, 3s qu:tes sóineiite se tornaram effectivas pura a França, Belgi- 
ca. Italin e Suissa. 

J ,  

li: taiiibem uina aspiracão do cosinol~olitismo a adopção de uma 
inoetla coinnium, coiiio se c~doptou o sybtoiiia iiietrico-decimal de pesos -. - 
e iiledidas. 

Questão de tempo. 

Adiiiiiiistração da fazelida nos districtos 

I)iffereiitcas leis. como teiiios inilicado. estabeleceram c re~ularam 
c, 

os serviços dn administrayZo da fazenda nos districtos e nos concelhos. 
Eiii cada districto ha uin delegado do thesouro, um thesoureiro paga- 
clor e oiitros empregados su1):~lternos. Xos concelhos ha eserivSes de 
fnzcnda com empregados subalternos. OS delegados toem os seus orde- 
n:idos c gr:itificações pagos pelo ministerio da fazenda, a que perten- 
cem, e lima quota parte da cobranya. Os thesoureiros pagadores tCem 
ordenados, c gratifica@es para fallins. Os esci-ivães de faxcnda e os re- 
cebedores s6mente vencem quotas de cobrança : a importancia d'cstas 
quotas e das qiic se distribuem pelos delegados do thesouro sobe a réis 
;334:0005000. A despeza do pessoal (ordenados) é de 138:00075000 
réis, n%o coinpreliendendo os vencimentos que têem pelo thesouro os 
delegados respectivos. Avultam a 218:0006i000 rbis as despezas com 
varios outros serviços das qontribiiições directas, do real de agua e 
da venda de papel sellado. E de 74r>:960$000 r6is a importancia total 

iLm0S. do capitulo do dcspeza de que nos occul~^ 

Aposentações 

Não entraremos na aprcciayLio desenvolvida dos restantes capitu- 
10s de despeza com o serviço proprio do ministerio da fazenda. ltefe- 
rein-se ellcs :L empregados addidos e aposentados, dcspezas dc exer- 
cicios findos e amoedayão de bronze. 

A ultima verba (35:000b000 réis) 6 irm supplemento de credito iL 
casa da inocda para a execução da lei de 31 de maio de 1882, á 
qual j& nos referimos, quando trathmos da casa da moeda. 

O 



E m  alguns ministerios avulta o numero de empregados addidos, em 
consequencia de differentes refornias ou alterações dos quadros dos ser- 
viços. Em todos elles é granclt. :t rcrba dos reformados. 

Resulta o primeiro facto da falta de boa definição dos serviços e da 
sua organisaç20 por fórma que os quadros scjam limitados ao niirnero 
de funccionarios responsaveis pelos ditos serviyos. 

Resulta o segundo, d'cntre outras causas que seria longo enuriie- 
rar, e de que muitas pareceriam talvez inacreditaveis, da falta de uma 
caixa de aposentações, onde todos os funccionarios c10 estado compras- 
sem o direito á reforma por meio de desconto mensal nos seus venci- 
mentos. 

Jh por duas vezes foi apresentada em côrtes a indica930 para se 
crear urna caixa de aposentações. A primeira proposta tem a data de 
31 de março de 1870, a segunda 6 datada de 13 de janeiro de 1880. 

Esta questão prende com a revisa0 dos vencimentos dos servido- 
res do estado, e, se por um lado, póde parecer o disf:~rce de uma des- 
peza publica, por outro, para n6s, tem grande alcance mo~al .  O ser- 
vidor do estado, assim como por meio do montr pio offieial segura 
certo futuro h familia, para depois da sua morte, ptide e deve srgiirnr 
a propria reforma ou aposentaçzo para quando se inliabilite a >cbrvii., 
e ate para quando queira largar o serviy publico, passado o miniiiio 
de annos inclispensavcl para ter direito legal a uma quota de reforma. 
As reformas e aposentações, passado o alludido miniino, dcvcm ser re- 
guladas de maneira que o reformado e o aposentado aufirain venci- 
mento proporcional ao numero de annns consagrados ao serviço, at6 
a totalidade do vencimento, qii:iudo hajam servido O maximo que se 
estabelecer, para se adquirir esse direito. 

Sem todos os serviços, pela sua natureza, podem dar o direito A 
totalidade do vencimento, em um mesmo numero de annos de activi- 
dade d'esses serviços. Parece-nos menos justo que os empregados de 
carteira adquiram direito ao masimo da reforma com trinta annos de 
serviqo, ao passo que aos militares sómeilte se da a melhor reforma 
depois de trinta e cinco annos. 

No que temos escripto at6 este ponto, referindo-nos á fazenda pu- 
blica, tanto no que respeita As receitas do tliesouro, como A adminis- 
traçào financeira, tivemos de citar differentes datas, mas poucas ve- 
zes mencionYmos os nomes dos secretarios de estado dos negocios da 
fazenda, que referendaram os diplomas a que taes datas correspondem. 
Esta falta acha-se supprida com a seguinte lista dos minitros da fazonda 
nos ultimos cincoenta e quatro annos. 



Datas 

1830 

1831 

18.71 
1831 
1832 
1832 

1833 
1835 
1835 
1833 
18.36 
1835 
1836 
1836 

lB6 
1837 
1838 
18.39 
I841 
1841 
1841 
1812 
1842 

11842 
1846 
1816 
1846 
1846 
1846 

1847 
1847 
I847 
1849 

1849 
1851 
1851 

1851 

1851 

1852 

1855 

Xuuics ou titulo3 

Luiz da Silva JIousinho de Albuqiier 
quc .............................. 

Antonio Cesnr de Vascoiicellos Correia. 
ciicari.egado do expediente por au- 
seucia do antecedente .............. 

José  Aiitoriio Fcrreira IJr.~klarny ...... 
JosS 1)ioiiysio da  Serra .............. 
José S a v i r r  3Iousinho d a  Silveira ..... 
J O R ~  d a  S i l ~ i ~  Carvalho (interino), por 

impediiiieiito do antecedente ........ 
Jost'! da  Silva Carvalho (etfectivo) ..... 
Fraiiciseo Aiitonio d e  Campos ........ 
José da  Silva Carvalho .............. 
Francisco Aiit. otiio de C:iinpos ........ 
José Jo igc  Loureiro (interino) ........ 
Josi? d a  Silva Caivnlho .............. 
Visconde dc S;i d a  Bandeira .......... 
Visconde de  I'orto Covo d e  Bandeira 

( i30  exc:rccsii) ..................... 
bI:iniiel (1:~ Sil\ . .L P~IYSOS (interino) ..... 
Jo5v de  0livcii;i .................... 
hl::iiiit:! Xiitoiiio (11: C'arv:~lho (interino) 

..... Florido I?odrigues I'ereir:~ Ferraz ........ Maiii~el C+oiiçalvcs de b l i ra~ida  
..................... I3arCio do 'l'oial 

............... Antonio José de  Avilx 
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........ Julio Qoiiies da  Silva Sancaliea 
........ Visconde de Oliveira (interino) 

José Antonio Maria de Sousa Azcvcdo 
(interino) ........................ 

..................... Conde do Tojal .............. Marino Miguel Franzirii 
................ Joacliiiin José F:ilclin 
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............................ dente  
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CAPITULO 111 

Despeza do ministerio dos negocios do reino 

A despeza ordinaria e e~tra~ordinaria do ministerio dos negocios do 
reino esta orçada para o anno economico corrente em 2.263:043b509 
ráis. A verba dc despeza extrztordinaria 6 de .',0:000t$000 rdis com des- 
tino á construcção de um edificio para o lpcou de Lisboa. Os réis 
2.213:000>000 restantes repartem-se pela fhrma seguinte: 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 . O  Secretaria d'estaclo 
2.O Supremo tribunal administrativo. ............ 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3." Governos civis. 
4.O 3Iunicip' 'L l'd 1 a d eu.. ......................... 

........................ 5.O Segurança publica. 
l i . O  Elygieiie publica . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

....................... 7.O InstrucçEo publica.. 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8.O Beneficencia publica. 

9.O Addidos, aposei~tados e jubilados ............ 
1 0 . O  Diversas despezas ......................... 
1 1 . O  Despezas do exercicios findos . . . . . . . . . . . . . . .  

É claro que não vamos dar B apreciação da  clespeza d'estc minis- 
terio, nem dos outros de que temos dc tratar ainda, o tal ou qual 
desenvolvimento coro que nos occuptimos da despcza do ministerio da  
fazenda. Levar-rios-liia muito longe o iiliudo exame d ~ ~ s  despezas de  
cada rninistcrio, sendo alias a~plicaveis a todos elles certas reflexões, 
que já apresentámos com relayzo aos serviços da fazenda. ICntretanto 
nfo nos forraremos a ernittir a nossa opinih a respcito de cada uni 
dos principaes ramos cla tidiniiiistraçlo publica, e a té  nEo 1iesitAmos em 
expor o que provavelmente, para espiritos superiores, serli taxado de 
u t o ~ i a .  

1 

Na despeza designada para municipalidades figiiram subsidios: para 
Lisboa, 224:000#0000 r&; para o I'orto, Ci0:000;5000 r&, e para Villa 
Nova de (iaya, 5:000&000 r6is. Observaremos que, pflo que toca a 
Lisboa, o thesouro chama a si o rendimento municipal mais jni- 
portante, qual é o que se arrecada na alfanqega oiitr'ora dcnoini- 



nada nzz~nicipal, o qual rendimento passa de 1.000:000~000 reis an. 
nuaes. 

O dito subsidio E pois uma como que rcstituiçzo do imposto, que o 
habitante da capital paga para as despezas rnunicipaes, mas que e 
absorvido na sua maxima parte pelo thesouro. 

Alem do indicado subsidio, o tliesouro applica ainda outras som- 
mas a serviços que deveriam ser da exclusiva competencia do go- 
verno municipal; mas o saldo 6 ainda e sempre muito favoravel ao 
thesouro. 

Se a imposição de consumo, que onera o habitante da capital, se 
generalisasse a todo o paiz, obter-se-hia, como já dissemos, uma receita 
geral de alguns milhões de libras sterlinas, s6 por tal provcniencia. 
A capital é, pois, sacriíicada aos gastos geraes do paiz em mais de 50 
por cento do seu tributo especial de consumo. 

Em numeros redondos custam: 

A guarda municipal do Lisboa .................... 186:0005000 
......................... A policia civil de Lisboa 82:OOOFpOOO 

A guarda municipal do Porto ..................... Yi:OCiO.5000 
A policia civil do Porto .......................... 4 1 :O( 10 

Estes 400:000~000 rbis permittiriam, no nosso entender, lima or- 
ganisaçlo vantajosa de policia civil nas duas principaes cidades do rei- 
no, Lisboa e Porto, dispensando os corpos militares (a guardo iiiunici- 
pal), a que se confia uma parte do serviço de policia das ditas ci- 
- .  
dades. 

Para nbs, a intervenção militar em actos de pura policia, não re- 
presenta senão o estado de atrazo em que se encontram governados e 
governos. A comprehensgo do respeito ii lei, comprehensão que resulta 
dos exemplos de cima para baixo e da educaçito popular, prescinde 
dos apparatos de força e do brilhantismo dos uniforme8 niilitares. 

A missão do militar é toda politica, na accpçao rigorosa d'estc adje- 
ctivo: o soldado defende a patria contra o estrangeiro, e iriantein a or- 
clem legalmente estabelecida contra os nacionaes que a pretende111 per- 
turbar. 

As guardas. municipaes são corpos militares, empregados em poli- 
ciar as cidades contra ladrões, gatunos, bebedos, etc. 

A força militar póde e deve sempre auxiliar a força civil, ainda 
em meros casos de policia, quando as circumstancias d'esses casos se 
aggrhvem por forma que representem e sejam ataques ti auctoridade 
constituida e 4 ordem legal. 

Opinâmos pela suppressão dos corpos militares denominados guar- 
das municipaes, e pela creaçzo de policia civil em todas as povoações, 
e da policia rural, cuja falta occasiona os mais graves atteritados 4 
propriedade agricola. 

E m  1867 pensou-se na creaçâo da policia rural. Ficou em pensa- 
mento; mas, talvez por compensaçzo, mantem-se o cabo de policia, ou 
o cabo de segrwanpa publica, para base de vexames permanentes dos ci- 
dadãos, fóra de Lisboa e Porto, e para instrumento positivo ou nega- 
tivo de votos em occasihs eleitoraes. 



O cabo de policia Q creação portugueza. Os administradores dos 
concelhos têem a faculdade de nomear cabo8 de policia, ou de segu- 
rança publica, de entre 0s cidadlos residentes nos respectivos conce- 
lhos. Os cabos nHo têem ordcnados nem gratificaçces, e jamais aabem 
ao certo que serviços lhes podem ser incumbidos. Em algumas paro- 
chias andam os cabos de policia uniformisados; n'outras o seu distin- 
ctivo (5 um varapau! 

Sob pena de desobediencia aos mandados da auctoridarle, o cabo 
do policia ora distribue a correspondencia official, ou como tal consi- 
derada, ora acompanha os presos, captura os refractarios do recruta- 
mento, guarda as prisões, patrulha as terras, etc;, etcr 

Por occasizo de eleições politicas, 15 uso apparecerem nomeados 
muitos cabos de policia em alguns concelhos. A nomeação tem por fim 
desviar eleitores, suspeitos de desaffectvs aos candidatos officiaes, ou 
pôl-os em dependencia da auctoridade. E uma instituiçzo portugueza, 
pela qual temos a sympathia que dedicgmos 48 corridas de touros. 

C )  capitulo de despeza do ministerio do reino sob o titulo de 6 1 -  

st~-ucç80 publica merece consideração especial. Temos n'este capitulo 
o coneelho superior de iqstrucp80 publica, restaurado por lei de 23 de 
maio do corrente anno. E um conselho composto de vogaes permanen- 
tes, de regia nomeação, e de vogaes eleitos por differentes instituições. 
O conselho deve ter todos os annos uma eessão de quinze dias, proro- 
gaveis, em que tomam parte os vogaes todos, e deve discutir as gra- 
ves questões de instrucpão publica. E orçada a despeza d'este conse- 
lho em 6:200&000 rQis; mas deve presumir-se que tal quantia não seja 
tGempre bastante por causa das sessões annuaes, que excedam os quinze 
dias presumidos. 

H a  instrucçb superior, e~pecial, secundaria e primaria. 
A inatrucpi'io superior é ministrada: 

Xa univeraidade de Coimbra. ...................... 96:000$000 
Xa escola polytechnica de Lisboa. ................. 72:000,$000 
Xa academia polytechnica do Porto. ................ 19:000d000 
Na escola medico-cirurgica de Lisboa. ............... 15:0001$000 
Na escola medico-cirurgica do Porto. ................ 18:000#000 

.............. '3a escola medico-cirurgica do Funchal 1:000$000 
A ipatrucçHo especial 6 ministrada: 

Xa academia de bellas artes de Lisboa.. ........... 22:000W000 
..... Na academia de bellas artes e museu do Porto.. 6:000$000 

Xo conservatorio real de Lisboa. .................. 6:000d000 

A instrucção secundaria Q dotada com 176:000@00 rQis e a pri- 
maria com 163:000&000 reis. 

Resumindo, em numeros redondos, o thesouro gasta : 

Com a instrucpk superior ........................ 221:0004000 
Com a instrucçgo especial. ...................... 84:000m 
Com a instrucplo secundaria.. .................... 176:0008000 
Com a instrucpão primaria ....................... 163:000B000 



Deve notar-se que as leis de 2 de maio de 1878 e 11 dc junlio de 
1880 pozeram a cargo das juntas geraes dc districto, das camaras 
inunicipaes e das juntas de parochias, tis clespczas ilas escolas de 
instrucçgo priiiiaria. 

O serviço superior de instriicçlo publica não está centralisado todo 
no miriisterio do reino; reilarte-se titmbem pelos ministerios da, guerra, 
marinha e ultramar e obras publicas, coinmercio e industria. E talvez 
para, tlescentralisação. 

E principio, a cujo respeito somos intransigentes, q.ue o estado, a 
naçgo, quer pelo cofre central, quer pelos cofres districtacs, inunici- 
p:i.es ou parochiaes, deve ministrar a instrucção primaria a toda a 
gente, e que toda a gente deve cumprir a obrigaçgo de nao ficar arial- 
phabeta. Rcspeitadores de muitos outros direitos, niio temos :L rnrnor 
hesitação em nos declararmos absolutiatab, 1)clo que toca ao ataque 
directo ou indirecto ao direito de sc ficar itnalpliabeto. Queremos a 
instrucflo priiriaria gratuita, ciii toda a cxtensão da palavra, e obri- 
gatoria. NLLO pens3nios do mcsiiio modo com relação á instrucçzo se- 
cundaria, especial e superior. 

O estado carece de individiios 1i;~bilitatlos para as differenteq car- 
reiras do serviço publico. 1';ir;i. csse fim deve ter cursos ofticiacs, ciii 
quc admitta grcctnitamente os indivi~luos, que se proin1)tifiquem a ha- 
bilitar-se para o desempenho do scrvipo nas alludidas carreiras, dando 
preferencia aos distinctos nos seus exames de grau para grau de instruc- 
$30. Aos oiitros individuos que pretendam seguir os cursos officiaes, por 
interesse proprio, deve exigir uma compensaqão pecuniaria do serviyo 
que lhes presta. Se esses iiidividuos, que pagaram a instriicq:io rccc- 
bida, vierem a ser aproveitatlos pelo merecimento provado nos cur- 
sos para serviços do estado, caberli. a este indcmnisar taes individuos 
dos gastos a que tiveram de attender, para se liabilitarem coni os cur- 
sos officiaes. 

Ao prurido de exames por fraccões de disciplinas, nós francamente 
damos prefcrencia a exame8 serios das disciplinas por inteiro. 

Eritendeirios que todo o individuo póde aprender onde, como e 
quando lhe convier uma qualquer disciplina, e qiie teiii dircito a ser 
examinado officialmente n'essrr discipliun, pagando uma determinada 
quantia ao estado. Implicitaiiiente, cleix2inos indicado que nos não 
prendemos nada com as frcrliipncias, coni as faltas, com os pontos, 
com os exaincs parciaes, etc. ( 'om o quc iios prenclcmos com o  sabe^ 
ou não saber, de quem se si1jcit:i ao exanic official. Igualmente nos n#o 
prendemos com os compendios oii com :rs cartilhas ojiciaes. O saber 
verdadeiro differe muito da repetiçiio das plirases dos coinpendios. 

Expostos summariamente estes principias, e n%o nos cabendo nqui 
a detalliada apreciação de cada um dos ramos do ensino oficial, como 
e110 se ministra no paiz, parece-nos todavia claro que deix;imos indi- 
cado nKo nos conformariiios com as theorias e praticas estabelecidas e 
cm vigor. 

()bservaremos uma curioeidade do orçamento da dcspcz:~ do minis- 
terio do reino: nas varias despezas da iilstrucçno especial (capitiilo 7.", 
artigo 15.O, secção 2.a) figura a verba de 28:000&400 rkis de subsidio 
ao tlieatro de S. Carlos. 



O estado fornece As emprezas de canto italiano um theatro cxcel- 
lente, de primeira ordeiil para qualquer grande capital, scenario, guar- 
da roupa, arcliivo, etc., c! aiiitla paga ordinariumente um subsidio vo- 
tado pclas camaras, o, t:atruu)~di~~urictme~zte, o dobro 0x1 mais do iiiesmo 
subsidio, que as ditas camaras legalisam a posteriori, como suct.edea 
eni 1883-1884, e como teiii siiccedido em iniiitas outras epochas 
tlieatraes. 

Quaiido r:isoaveliiientc o thcsouro devêra auferir certo beneficio 
(ias vantagens que dá As eiiiprczas theatraes de canto italianp, pre- 
scindc ci'essc bcneficio o ainda llics 1):iga subsidio8 avultados ! E que o 
tlieatro it:~liano í: considerado uma trrcessidade na civilisaçlo da <:api- 
tal, e aquelles sacrificios do tlicsouro reprcseiitain a estiva dos 1ogarc.i 
e c:imarotes d'aquelln casa de espectaciilo~. Mas, apesar da estii.fc, as 
emprezas estuo habituadas a obtcr c10 governo auctorisação para ele- 
varem os preços dos logarcs do thcatro, seinpre que assim o solicitaiii 
a pr~posito (lc clualquer pretexto. 

E uiii gasto injustificavcl perante o simples bom senso, e incomrno- 
do para os espiritos ainda i i h  corrompidos, quando sc considera qnc, 
para a instrucçlo priiiiaria c obrigatoria, o thesouro apenas abona 
162:000j000 r&, ou que 1j.lr.1. as despezas eventuaes de beneficencia 
publica sóinentc dispze de -1:0006000 réis anniiaes!. . . 

Conccda eiiibora o cditicsio do theatro, gratnitamente, não tendo 
esse edificio outra applicaçuo util para o estado; porém não dC silbsi- 
dios, e acabe com a cstita dos lagares e camarotes. Libvrte a indus- 
tria thcatral, ainda que lhe conceda a protecçEo, transitoria, dc dar 
de grapa o lograr ein que essa industria se exercc. O silbsidio parece- 
nos atí: immoral. 



CAPITULO IV 

Despeza do ministerio dos negocios 
eclesiasticos e de justiça 

Está computada ein 671:54951095 rEis a despeza do miniaterio doa 
negocios ecclesiasticos e de justiça para 1854-1885, a saber: 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 .O Secretaria d'estado 
2 . O  1)ioceses do reino.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
3 . O  Siipreino tribunal de justiça . . . . . . . . . . . . . . . . .  
4." Tribanaes de segunda instancia . . . . . . . . . . . . . .  
5." Juizes de primeira instancia ................. 
6 . O  Ministerio publico.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
7.O Sustento de presos e policia de cadeias ........ 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8 . O  Diversas despezas 
9.O Exercicios findos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

10.O Aposentados .............................. 
lliO Subsidios a conventos de religiosas.. .......... 

Total. ............ 

São relativamente pequenas as despezas de justiça pagas pelo the- 
souro. mas avultam ellas consideravelmente Dara auem tem de recor- 

I 1 

rer nos tribunaes, dando-se algiimas vezes o caso de ser preferivel pcr- 
der uma propriedade oix um direito a pleitear nos tribunaes, ainda 
com os melhores fundamentos. A resoluç80 final, quando favoravel, 
ter& representado para o litigante dispendio superior ao valor plei- 
teado. 

IIa opinizes a respeito do modo de ser distribuida a justiça. Que- 
rem uns que seja ella ministrada gratuitamente, correndo as despesas 
por conta do tliesouro; querem outros que pague a mesma justiça quem 
recorre a ella. Em Portugal ha partilha de encargos entre o thesouro 
e os litigantes. 

Tambein se dá, o mesmo caso nos serviços da igreja official; paga 
o thesouro uma parte d'esses serviços e paga a outra parte o cidadgo 
aue os a~roveita.  

IIa ;xcepções, tambem paga serviços religiosos quem nZo os npro- 
veita, e dd-se isto com relaçfo As congruas em certas parochias. O 



proprietario de bens situados eiii parochia onde haja congrua paga a 
sua quota parte para a mesma congrua, embora niio resida na paro- 
chia c até embora jamais elle, ou pessoa de sua familia tivesse n'ella 
residido. 

A religião nzo pdde ser uni servi70 official. O sacerdote não póde 
ser uni f~inccionario do estado. 

O artigo 6 . O  da carta constitucional da monarchia entendemos n6s 
que devera ser substituido pelo seguinte: 

« . . . shall make no Z u t r  evc,.syectir~g ~ L I L  estnblishnze,it 'of reli!,io~~ o?. 
prokibiting the free exercise thereoj'. u 

E~spressamente não traduzimos este artigo da constituiciio aiiieri- 
cana, para lhe não prejudicarmos o alcniice em qualquer scntido. 

Ao estado cumpre fazer respeitar a liberdade da consciencia, e ja- 
mais p6de ser siia attribiiiçuo impor iima determinada religizo, ou sub- 
sidiar religiões differentes, que se combateiii. O estado nno póde ser 
cura de aliiias, e, se toma esta situaç20, tem de tomal-a coni rigor lo- 
gico. Reputando verdadeira uma certa religigo, 1120 póde nem deve to- 
lerar outras religiões no seu seio, ab quaes tem de reputar como (xrro,, 
nem deve consentir liberdadcs de cscripta e de ensino em prejuizo da 
siia religiuo oscial. 

Para uma religiao do estado, é institiiição indispensavel uma inqui- 
siçzo para perseguir e extirpar o erro. 

A liberdade religiosa, como já a têem differentes estados brm mais 
importantes que Portugal, ha de ser um facto no nosso paiz. 1; cluus- 
tzo de tempo. 

Adoptada a liberdade religiosa, o estado simplificaria muito as suas 
funcções actuaes e realisaria importantes economias, ainda devolvendo, 
a quem de direito, os valores adquiridos pela religião privilegiada até 
S transiçiio para a liberdade. 

As convicç8cs religiosas nzo podem nascer clas constitiiiyões dos 
estados, e a religião de oficio não passa de foriniilario coiii todos os 
seus contrastes prejudiciaes para a propria religião, cujo exclusivo se 
pretende manter. 



CAPITULO V 

Despeza do ministerio dos negocios da guerra 

A despeza do ministerio da guerra está orçada para 1884-1885 
em G.O58:000~000 rCis, como se segue : 

Despeza ordinaria : 
....................... 1 . O  Secretaria d'estado.. 39:8424105 

2.O Estado maior do cxercito e commandos militares 94:9608900 
. . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 . O  Corpos das diversas armas. 3.222:318&025 

. . . . . . .  4.O Praças de guerra e pontos fortificados.. 27:1036285 
5 . O  Diversos estabelecimentos e justiya militar . . . . .  497:519&320 

. . . . . . . . . . . .  6.O Officiaes em diversas commissões. 45:941#975 
7 . O  Officiaes ein disponibilidade c inactividade tem- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  poraria. 12: 1928000 
8.O Officiaes sem accesso, reformados, aposentados e 

jubilados ............................... 651:7008335 
......... '3.' Companhia de reformados e invalidos. 1 (j:O5!)$173 

........................ 10.O Diversas despezas.. 247 :247b100 
................ 1 1 .O Despesas de exercicios findos. 2: 'i( )0$000 

Total. ............ 4.858:574$310 
- - 

Despeza ex traordinaria : 
Estrada militar da circumvallação, e continuaçao das 

obras de fortificação do Lisboa e seti porto ....... 300:000~000 
Para acquisição de armamento para o exercito, na con- 

formidade do artigo 2.O do decreto de 19 de maio 
de 1884 .................................... 900:000~000 

Total. ............ 1.200:000~000 -- 
Como se vê na tabella transcri~ta a verba mais avolumada é a 

que se refere aos corpos das divereas ariilas, importando em réis 
3.222:OOOWOOO. 



DecompCe.se esta verba pela fdrma seguinte : 
Corpo d'estado maior.. ......................... 16:000#000 
Engenheria . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  149:000151000 
Artilheria.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  528:0005000 
Cavaliaria. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  597:000~000 
Infanteria c caçadores .......................... 2.079:0905000 
Companhia de correcção.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  18:003000 
Material.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  132:000fi000 
Acrescimo de despeza c0111 a rcorzanis:ic;,io do exer- 

cito segundo o decreto dictatorial clc 19 de maio de 
1884 ........................ :............. 266:000#000 

Total. ............ 3.785:OOOdOOO 

Economia resultante do licenciainento de 10:401 praças 563:0008000 

3.222:000$000 

De 33:060 homens, reputam-se ein serviço eft'ectivo, depois do i11- 
dicado licenciainento, 22:659 dc todas as classes e armas, o rliic i.('- 
presenta o gasto meclio de 142$000 rCis por individuo, consicicrado 
prorripto para a dcfcza do paiz e para a maniitençno da ordem publi- 
ca, funcções virtiiaes do exercito permancntc. 

Para esta media nào tomámos em linha de conta militas outras des- 
pczas, inlierentes 6 organisação do exercito, as quaes elevariam con- 
sideravelmente a referida media. 

N2o entraremos, yor6:11, na apreciaçzo da barateza ou da carestia 
do excrcito portuguez. Emqiinnto a3 condições d:i. politica internacio- 
nal da Europa forem o qiic %$o :~ctualmente; emqiinnto, iisxndo de uma 
phrase velha, a força do direito for o dirctito da fi~rqa, os csercitos per- 
manentes 1120 de ter rasão de existcncia. Acceitando o facto, o que pa- 
rece logico é que Portugal tenha sufficicnte força defensiv:~. N30 nos 
parece que seja esse o caso do nosso paiz. 

Assim como queremos a instrucygo primaria obrigatoria por dever 
de todo o cidadão, do mesmo modo queremos o serviço militar obriga- 
t o ~ i o  sem excepçlo, que se nIo funde na incapacidade de manejar as 
armas. 

Todo o cidadzo portiiguez deve ser soldado, de direito e de facto. 
Mais tempo, menos tempo, todos podem e devem estar nas filciras, 
aprender os exercicios militares e tazer serviço. I? ponto em que so- 
mos intransigentes, e por isso desadorâmos complotamcnte o renasci- 
mento da remissão do recruta a dirilieiro, decretada dictatorialmente cm 
10 de maio do corrente anno. 

O exercito 6 o defensor natural da nação contra o estrangeiro, e 
contra os perturbadores da ordem lepliiicnte estabelecida. Nação Q o 
continente, s%o as illias adjacentes e as provincias 1il:ramarinae. Cus- 
ta-nos a admittir as distincçees de excrcito metropolitano c exercito co- 
lonial. O exercito portuguez deve ser iiin para prestar serviço onde 
quer que a nação lh'o reclame. São differentes as condiçzcs de vida nas 
diversas provincias do ultramar; attendam-se essas differcnças na dif- 
ferença de vantagens concedidas por lei a quem a mesma lei destinar 



serviço n'essas paragens ultramarinas, e rendam-se, com maior ou me- 
nor frcquencia, os destacamentos mandados da  metropole para o ultra- 
mar. 

Melhores abonos e melhorcs commodidades para o s e r ~ i ~ o  nas co- 
lonias, nada por8m de  postos de accesso. 

O exercito não C uma instituiç30 policial, nem de appainto para 
festas particiilarcs, procissões, feiras, touradas, dansas, etc., etc.; o que 
não quer dizer que o exercito não preste apoio á policia, quando esta 
nZo baste para reprimir conflictos, que se traduoaiii na pcrturbaçgo da  
ordem legalmente estabelecida, e no ataque á auctoridacle. 

A polici:~ tem a sua niisslio, como ao exercito cabe a sua, que lhe 
6 propria e se nLio (lcve confundir com aquella. 

Nas provincias ultramarinas, coiiio na metropole, deve haver força 
policial; mas a força militar, propriamentepolitica, no sentido elevado 
d'esta palavra, deve em toda a parte ser a de um unico exercito, o 
exercito portuguez. 

Não entrando em outros promenores, consubstanciaremos a nossa 
opinifo no eeguinte : serviço militar pessoal e obrigatorio ; unificaçAo do 
exercito continental e ultramarino; iseiipão, para o exercito, dc scrvi- 
ços policiaes; doia oii tres graus de rcseivas, si!jeitos os reservistas a 
um exercicio ariniial, pelo menos, no centro niijitar mais proximo do 
local da sua residencia official. 

Queremos, ainda mais, que a educaçLio niilitar parta dos primeiros 
annos da vida cscolar obrigatoria dos mancebos, para lhes facilitar a 
passagem prorripta pelas fileiras do exercito, ein ordem a que a demora, 
ainda porventura curta, no scrvico activo, i120 seja toda empregada 
nos diffcrentcs graus da recruta. 

E: consideravel a verba dos refoima(lns, qiie excede a (i00:000~000 
reis; iiias, se attenderinos bem a que figurain nos quadros da activi- 
dade inilitares que n:o podem, hurnanarnente, prestar serviço activo, 
quando este se nzo limite a assignar papeis, ou a figurar, de tarde cm 
tarde, ein paradas, a indicada v e r h  i: pequena. 

As promoçGes deveraili ficar sujeitas a previo cxaine de saude dos 
promovendos, e a rcforina devêra scr obrig:ltoria em deterininatt~ idade 
cm cada posto, porque s8 muito excepcionalrncnte, acima dc certo nu- 
mero de annos, póde um militar desempenhar serviços activos da siia 
carreira. 

A reforma dos militares, quer dc, terra quer da mar, como EC pra- 
tica actualmente, B injusta ein rriuitos casos. O reformado sómente attinge 
o maximo da reforiiia aos trinta e cinco nnnos de serviço. Os futiccio- 
narios civis attingeni o seu inaxiino nos trinta! 

Os annos decorridos entre gnipo e grupo, que auctorisain differen- 
tes graus de reforma, são conipletamentc perdidos para os reformados. 

Reportiimo-nos ao que j A  expozemos sobre o principio da aposen- 
taçPo, e ácerca do modo de adquirir-se direito a ella. 



CAPITULO VI 

Despeza do ministerio dos negocios 
da marinha e ultramar 

Marinha 

Eis o resumo da despeza ordinarin e extraordinaria do ministcrio 
da inarinha e ultraiiiar, cdculnda s6 para a iiiarinha cin 185.1-185;): 

1)cspeza ordinaria : 
1." Secretaria de estado c rcpartiqzcs auxiliares. .... 
2 . O  Armada .................................. 

........ 3.' Tribunaes e diversos cstri1)elecitiientos.. 
4." Arsenal de marinha e siia.; deperidencias ....... 
5 . O  Encargos diversos. ........... : . . . . . . . . . . . . .  
G . O  Empreg:idos reformados, aposentados e jubilados 

............................. e veteranos.. 
............... 7." Uespezas cle exercicios findos.. - 

Despeza extraordinaria : 
AcquisigZo de uma corveta e duas canhonciras (resto 

do custo). ................................. 250:0004000 
Compra de artilheria para os navios da armada. .... 60:0006000 
Construcç2o e reparas50 nos ediíicios de marinha.. .. 23:0004000 

335:0006000 

A despeza da marinha activa póde reputar-se ein 1.300:000~$000 
reis, cabendo 909:000;$000 réis zl armada e 392:000&000 r&is ao ar- 
senal. A differenga para 1.676:000b000 réis reparte-se pelos gastos da 
secretaria, que se divide em duas direcgGes, uma para os negocios da 
niaritiha, e outra para os ncgocios do ultramar; de tribunaes e diver- 
sos estabeleciinentos; reformados civis e da arinada; e subsidios (réis 
54:500f$000) para navegasão entre Lisboa, Aqores e Madeira e o Al- 
garve. 

A despeza da armada é insufficiente para os vasos do guerra, que 
as nossas condipões de na920 colonial reclamam. Nós careceiiios de na- 



vios que defendam os portos do continente, que percorram constante- 
mente as costas, que visitem com frequencia os mares dos Açores e 
Madeira, e para este serviço mal bastariam os vasos de guerra que 
temos de repartir por algiiiiias das sete provincias, que possuimos ainda 
nos mares da Afric:~ e d ; ~  Asia. 

h720 s?io de grande lotaçao, e portanto de grande custeio corres- 
pondente, que nUs precisâmos ter navios de guerra no seu maior nu- 
mero. Boas canlioneiras e corvetas, alem de transportes, satisfazem as 
nossas necessidades mais immediatas. Pelo menos, tres ou quatro va- 
sos deveram constantemente percorrer as costas .do continênte, quer 
para defeza d'ellas e exercicios no mar, quer para soccorro efficaz da 
fiscalisaçlo aduaneira. Nos Aqores e na Madeira torna-se indispensa- 
vel haver crzszei~.os, e nBo estações, j$ como expressiio de força politica 
c10 estado, jB como elemento fiscal. As nossas provincias ultramarinas 
sgo hoje : 

Com a passagem pelo canal de Suez enciirtarnm-se as distancias 
das provincias ultramarinas a leste do cabo da I3oa Esperanya, e, por- 
tanto, os ultiinos tres numeros devem considerar-se reduzidos, taiiibem 
por approxiiiiaç~o, respectivariieiite, a 2:080, l:!)t(O e 3: 120. 

Em Cabo Verde lia nove ilhas. Costum2mos ter ali um vaso de 
guerra geralmente estucionudo. Na Giiiné, onde t lo  reclamado B con- 
stantemente o auxilio da força de mar, para reprimir os attentados 
dos maus vizinhos selvagens, o costume 6 n?io haver navio de guerra, 
nem grande nem pequeno. E m  S. Thomé dii se caso analogo. Na pro- 
vincia de Angola, com o Laire e at8 Cabo Frio, lia trcs ou quatro va- 

Cabo Verde.. ............................................... 
Guiné ................................................... 
S. ThomB.. ................................................ 
Angola .................................................. 
i\loçambique ............................................... 
India ..................................................... 
MBCRU .................................................... 

sos de guerra, preponderando o principio cla estaybo ou estaciona- 
mento, ein vez de cruzeiro. Em Rfoçambique í: uso haver dois vasos 
de guerra ou tres, quando muito, sendo de uns 18 graus a extensão 
da costa que nos pertence, e havendo grandes rios a visitar e a fisca- 
lisar. Na India não lia navio de guerra. Em Macau ha dois, e um 
d'elles, pela sua lotaçgo, fica a larga distancia do porto. Em Timor 
rarissima vez apparece um navio de guerra. 

N'eata indicação summaria, deixa-se bem ver quanto B urgente O 

augmento da marinha de guerra, não de vasos, por assim dizer, de 
ostentago, m* que sirvam para o exercicio da soberania politica a 
tão grandes distancias, e em tZo vastas regiües banhadas pelos ocea- 
nos, e tambem para fins fiscaes, pois que a força naval não se deshon- 

540 
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1:230 
1:450 
2:710 
3:6M 
4:330 



ra, como não se deshonra a força terrestre, em prestar auxilio As aix- 
ctoridades, yue tratam de zelar os interesses da fazenda l>ublica. 

Outro serviço quizeramos nós que o paiz devesse h .nossa illustre 
armada: era que suppriniisse a rasão de ser da necessidade que os 
proprios officiaes da niarinlia portugueza têem de se servir de cartas 
estrangeiras para conhecerem portos e mares portuguezes. 

O arsenal da marinha, serido o unico para o serviço da esquadra 
portugueza., dispende, relativamente, pouco. Mas, considerando que 
sdmente serve para reparos de certa ordem, e que o verdadeiro arse- 
nal portugucz é na Inglaterra, acliiimos que poderia ser reduzido a 
condições muito mais modestas e muito mais proveitosas, desrnilitari- 
sando-o,. permittam-nos a expressão. 

Aqui vem a proposito uma observago. Levantam-se queixas por 
causa da manifesta decadencia da arte e da industria das constrncções 
navaes. Afinam n'estes queixumes armadores, commerciantes e os pro- 
prios governos, que nomeiam commissões para estudarem a materia. 

Faltam operarios e artistas para construcções navaes, pc>rque, não 
tendo procurzb o seu trabalho, dedicam-se a outros ramos de actividade 
artistica e industrid. 

Pois bem, os governos mandam construir os seus vasos de guerra 
no estrangeiro, e os conimerciantcs procedem analogamente para os 
seus navios mercantes, vindo concorrer poderosamente com os arma- 
dores nacionaes por se aproveitarem da nacionslisap80 gratuita de em- 
barcações construidas fbra de Portugal! 

A exposi~ão d'estes factos dispeiisa commentarios. 
Pretende-se a protecpão especial do tliesouro para a armação; mas, 

sendo esta a resultante do aproveitamento de muitas industrias, que 
tambem s20, e querem logicnniente ser protegidas, é evidente que a 
carestia do prodiicto anavio~ é cnorme por cffeito d'estes artificios, e 
portanto o niesmo producto nLo pbde resistir á concorrencia que lhe 
faz o producto obtido no estrangeiro e nacionalisado de graça. 

Se o estado tem reconhecido que não púde construir no paiz 08 

seus navios de guerra, continue e ibora  a coinpral-os no estrangeiro, 
mas organise o seu arsenal de marinha em condições industriaes accei- 
taveis para os reparos que o serviço reclama constantemeilte cbm na- 
vios que sc rendem de tarde em tarde. 

Pagâmos pelo thcsouro 54:500$000 rEis de subsidios S navega980 
de vapor para as ilhas adjacentes e para o Algarve, e, pela bolsa de 
quem se serve d'essa navegação, um excesso de preço de passagens e 
de fretes, determinado pela falta de concorrencia pratica. 

Emprezas particulares sem subsidio n2o ir20 luctar com as que des- 
fructam importantes subsidios: a lucta seria desigual. 

Ultramar 

As colonias portuguezas, alem de outros encargos que imp2iem 5 
mtropole, 880 subsidiadas, no corrente anno economico, pela fdrma 
seguinte : 



Despeza ordinaria: 
Subsidio A Eastern and South African 

telegrapli company limitecl, pelo esta- 
belecimento e explornyho cl(. uni c;ibo 
telcgraphico subinaiiilo cnt1.c Adeii r, 
Natal, tocando em l\loyailibiqiie e Lou- 
renço i\larques. ................... 22:500,$000 

Subsidio A empreza nacional pela nave- 
g a s % ~  entre as illias de Cabo Verde e 
a provincia da Giiinb. ............. 23:000J000 

Subsidio ;i crnprcz;~ ICduardo Pinto Basto 
c% C.3, pelo serviço de navegação entre 
Lisboa c os portos de 1SiIoçambique. . .  40:500&000 

Importancia para occorrer á despez:~ do 
eiiiigraçZo 1mra as possessões de Africa O :  )( O )( !)6:000hOM) 

Despeza oxtraordinaria: 
Dejcit do orgainento das provincias ul- 

trainarinas.. ..................... 350:000r$'000 
Expropriaqõcs de terrenos para o caiiii- 

nlio de ferro c porto de i7lorinugão. .. 60:000#000 
Despezas coiii o estabeleciincnto dc no- 

vas missões ou estações cirilisadoras c 
explorac%o ciii Africa. ............. 50:000b000 460:0006000 

Como se vê, na despeza ordinaria ha 63:000J000 réis destinados a 
subsidiar carreiras de navegapho. 

O subsidio de 40:500$000 réis A carreira de vapores entre Lisboa 
e Moqaiilbique deve considerar-se açrescido de 31:5008000 r&, pcr- 
fazendo o total de 72:000fi000 réis ou ;C 16:000, que tanto 6 o siibsi- 
dio fixado no contrato de O de maio de 1883, approvado por carta de 
lei de 28 de junho seguinte. Figura-se, entretanto, que a provincia de 
Moçambique paga aquclles 31:500$000 rBis pela navcgaqão regular de 
vapor entre os seus portos. A l~rovincia de Mocambiquc, porbm, coriio 
todas as outras provincias i~ltrninarinas, com excel)ç%o clc Macau, tem 
dejci t ,  c: superior a l50:000~000 r&. 

O deficit geral das colonias B pago pela metropole, e estA compu- 
tado em 330:000$000 rBis na despeza extraordinaria; portanto a re- 
ducç" apparentc (de 72:000$000 réis a 40:300b000 rBis) do encargo 
da navegação subsidiada para a Africa oriental, é apenas methodo de 
formnlar as contas. Portug-al paga 72:000d000 por anuo para ter na- 
vega$%~ regular, uma vez por mez, entre Lisboa e os portos de MO- 
çambiquc. 

O artigo 1:315.O do codigo commercial, diz o seguinte: 

a 0  commercio entre os portos de l'ortngal, ilhas e cloininios portu- 
guezes em qualquer parte do mundo, só poderá ser feito em navios 
portuguezes quer por exportaç20, quer por importaçào e seciproca- 
mente. P 



E m  prcsença d'esta disposição lagal, ainda não alterada pelo que 
respeita As relações commerciaes entre a metropole e as suas posses- 
sGes, vindo ao Tejo differentes navios estrangeiros, que levariaili carga 
de Portugal para qualquer porto portuguez de alem mar, c tfiriam a 
operaç%o inversa, é negado a csses navios o direito a taes opei.;lyijes de 
commercio. 

Vejamos o que se passou em duas importantes provincias ultrama- 
rinas com relação a commercio nacional corn :L inetropole. NOS tres an- 
nos de 1880 a 1882 foi ao porto de &Ioçnriibique um navio portuguez 
de commercio. . . 

O inovimento commercial de Macau avulta a muitos milhões de pa- 
tacas. A export:~çao ciii navios de alto bordo attinge a media annual 
de 3.000:000~000 r&. Il'estes valores ou nâo vem um real para 
Portugal, ou, coino succedeu eiii 1882, quando ali aportou uina barca 
portugueza, fretada pelo governo de 1iIoçambique para transportar de 
Nacau alguns coolis, vieram productos no valor de 300fi000 réis, e 
nno liavia esDaco Dara iiiais. . . 

L 3  1 

Póde-se dizer francamente, que n&o ha navegapão mercante nem 
para &locambique, nern para a Iiidia, o menos ;linda para Macau ou 
para Timor. Já indicumos as longas ciistancias :L que taes possessões 
ficam da metropole; pois nós chamLmos de cal,otagen~ ao commercio 
u.  g. cntre Lisboa e Macau! 

Para alem do Cabo da Boa Espernnya nzo vão navios mercantes 
portuguezes, e nZo í: de liqje este cstado da nussa marinha mercante; 
comtudo, nós mantemos aquelle artigo do codigo commercial, para pro- 
te~ermos a armacão nacional. . . " 

Bastava que um só navio estrangeiro, uma vez por aniio, se encar- 
regasse de levar da metropole a qualquer d'aqiiellas nossas colonias 
productos portuguezes, e retomasse 6 inetropole c 0 3  productos d'es- 
sas colonias, para termos muito inaior commercio que o que temos 
actualmente, quc é nenhum. 

Eq~iiparada a bandeira estrangeira á nacional para o commercio 
da inetropole com as colonias, lucrariam estas, e a rnetropolc, com a 
inultiplicaçEo das relações cominerciaes, que duas causas impedem: au- 
sencia de navios mercantes e arivile~iada carestia de fretes. 

L u 

A navegaqão de vapor para a Africa occidental nao C: agora subsi- 
diada com dinheiro, inas o governo tem de prefcril-a para os seus ser- 
viços, e nuctorisa uma tarifa geral de passagens e de frctes que não 
p6de fomentar o commercio. 

Entre Lisboa e &Iossamedes, pontos extremos de escala da navega- 
qão de vapor privilegiada, as passagens 520 : 1." classe, 1618500 réis ; 
2." classe, 1248500 rkis; 3." classe, 52b-50 réis. Os fretes,.por tone- 
lada, vào desde 103200 r&, rninimo, atb 348000 réis, inaximo. 

Cada pipa dc vinho de 500 litros é sujeita ao ficte de !)do00 réis. 
O artigo l:415.0, já. citado, sofl'reu modificações em 1880 (decreto 

de 21 de outubro) e em 1881 (decreto de 18 de agosto), sendo j B  fa- 
cultada a calotagem entre as difl'erentes provincias ultramarinas, e 
tainbern cntre os portos de cada uma das provincias de 1iIacaii e Ti- 
mor, India, Moçanibique, S. ThornB c Principe, e Guiné. 

Tem sido grande a obcccayho nas regiões officiaes em mantcr por 



tantos annos e tão inutilmente, ou antes t80 prejudicialmente, o obso- 
leto principio da cabotaçem. 

Os productos portuguezes, que são consumidos nas differentes co- 
lonias portugiiezas alem do cabo da Boa Esperança, têem-se nacionali- 
sndo previamente nas possessões estrangeiras. Similhantemente os pro- 
ductos d'essas colonias, quando chegam a vir á metropole, têem rece- 
bido o cunho estrangeiro, sem o qual não entram cá. 

Esgota-se o thesouro em subsicliar companhias estrangeiras de na- 
vegaqão, das quaes umas nacionalisam-se em Portugal, outras não; 
impGem-se ao commercio elevadissimos fretes c impede-se a troca de 
productos entre a mBe patria e as colonias suas filhas! 

Tem varias causas o dejci t  das provincias ultraiiiarinas. Uma d'essas 
causas é a certeza de que o thesouro da metropole está it disposiçlo 
d'ellas. Com rasgo. Desce a tanta miudeza a dependencia em que as 
provincias ultramarinas est8o do governo da metropole, que não deixa 
de ser applicavel o proverbio portuguez, invertido, quem d$ o pau, dá 
o püo. 

Esta depcndencia faz-se principalmente sentir nos poços ultrama- 
rinos, pois que as atcctoridades, delegadas da metropole, sabergo adqui- 
rir muitas vezes a sua completa independencia, não respondendo ás  
ordens do governo. . . 

E preciso interessar o povo colonial na sua propria administraçlo. 
E m  vez de deputados, que elle vota sem os conhecer as  mais das vc- 
zes, é indispensavel dar-lhe partilha no seu proprio governo. 

As nossas colonias principaes têem já sufficientes elementos para 
interferirem na sua administrayzo; outras tCem ainda de ser consideradas 
como presidios militares, ou quando muito como as antigas fcitorias. 

Os governadores, geralmente militares, e ciljo principal move1 O o 
ganho de um posto de accesso ao cabo de tres nnnos de servico, não 
podem com as funcções que a lei Ihes impõe, e tGem de se rebaixar a 
detalhcs, os qixaes lhes determinam a perda do prestigio que tzo ne- 
cessario Ihes é. 

Algumas das nossas provincias ultramarinas deveriam j4  ter os 
seus parlamentos provinciaes electivos, onde nEo tivessem assento cm- 
pregados nem outros dependentes da administração. A administraçZo 
deveria estar a cargo de secretarios responsaveis perante esses par- 
lamentos. Ao governador deveria caber a attribuiçho de oppor-se a 
deliberações manifestamente nocivas, quando as houvesse, dos parla- 
mentos provinciacs, recorrendo logo para o governo da metropole. As 
provincias votariam annualriiente as suas receitas e despezas, bcrn 
como as indispensaveis operações de credito para inelhorairientos ur- 
gentes; regulariam a sua imposig80, os seus serviços civis e policiaes, 
os quadros do seu pessoal, etc. 

A metropole caberia a nomeação dos representantes da soberania, 
e o fornecimento das forças politicas de terra e de mar. 

O systema de fazenda nas provincias do ultramar 15 verdadeira- 
mente prim2tivo; os negocios de fazenda S ~ O  tratados em uma junta, 
cujo presidente nato 6 o governador, como tanibem é presidente de 
muitas outras corporações, quando justamente a sua missão, como n6s 

entendemos, o dcrêra afastar de tudo isso. 



Com raras excepções, as palitas aduaneiras das provincias uitraina- 
rinas, particularrncnte na Africa occidental, obedecem ao principio de- 
nominado protector quanto a direitos grandemente differenciaes a favor 
dos productos de origem nacional, e levam o espirito protector n pro- 
teger tatnbem a reexportayho de productos estrangeiros, qi11. vem 
expressamente á metropole para esse effeito. Algumas casas iniporta- 
doras de productos estrangeiros para reexportar para a Africa são 
tambem interessadas na navegaçào de vapor privilegiada. 

O differencial que beneficia na Africa a rcexportação da metropole 
compensa muito largamente os gastos occasionados pela vinda ao Te-jo 
das mercadorias que se reexportam; porém a provincia, qiic jh sente 
a reducção da receita na siia alfandega, vem a pagar pelo inesliio pre- 
ço a mercadoria directamente importada do estrangeiro e a que passou 
por Lisboa: perde na receita, e não poupa na despeza. 

Corii estes e mil outros artificios proprios de outras epochas, asco-  
lonias portuguezas não logram prosperar. O credito, elemento da vida 
econornica. é dificultado nas arovincias ultrariiarinas. faltando a con- 
correncia a quc tiram ras8o do cxistencia os privilegios e exclusivos 
avultados e duradores, quc cLcsfructa o banco nacional ultramarino. 

Este banco foi crendo por lei de 16 de maio de 1864, dando-se-llie 
o exclusivo da emiss5o de notas ao port:~dor, e bem assim da funda- 
$0 e administraç%o de instituiçGes bancarias em todas as provincias 
portuguezas do ultramar corli excep@o dc Macau, a isciiçAo de con- 
tribuiçoes o impostos de qualquer natureza, incluindo o sêllo, e ainda 
por cima de tudo isto a subvenção annual dc 30:0OOJ000 r6is. 

O subsidio foi-lhe retirado uor decreto de 22 de abril clc 1869. 
fundando-se o governo em que por parte do banco havia falta de cum- 
primento de obrigações. 

A lei de 1864 fixou em quinze annos a durayão dos privilegios do 
banco ultramarino, mas outra lei de 27 do janeiro de 1876 apressou- 
se, antes de extinctos os taes qninzc annos, a prorogar por mais dez 
o exclusivo de fundar e administrar iiistituições bancarias, e por mais 
vinte o exclusivo da emissão de notas. 

A isenção de contribuiçiies c impostos de qualquer natureza foi 
prorog,ada 8 6  por mais dez annos. 

A simples exposiç$o d'estcs privilegios, abrangendo seis provincias 
c meia do ultramar portuguez, cinco em Africa e uma e meia (Timor) 
na Asia, a enormissimas distancias algumas d'ellas das outras e da me- 
tropole, basta para apreciar o bom senso coni que em Portugal se con- 
sideram os interesses coloniacs. 

Da vida do privilegiado banco durante os seus vinte annos de exis- 
tencia fallam, rnellior que nbs o poderianios fazer, os rclatorios apre- 
sentados annualmente aos accionistas, e estes proprioa. 

A provincia ultramarina que tcm hoje cxccdcntes nos seus cofres 
B a de Macau. Mas conio apparccem esses excedcntcs? Legalisando 
a bandeira portugucza, As portas do celeste imperio, lotorias, jogos e 
outras institixições, nUo sbmente defezas na Cliina, mas puniveis com 
penas severissimas ! 

Succedem-se os gabinetes na metropole e os governadores em Ma- 
cau e os li'an- Tan, e os Vae-Seng, e os Pucapio, e os monopolios de to- 



dos os generos essenciaes á, vida, proseguem no seu systema com ap- 
plauso geral, porque d2o dinheiro. . . 

Hn muito a dizer Acerca do nosso ultramar; parece-nos, porém, 
que niuito mais ha que fazer, até na SLIR organisaç50 religiosa, que 
devêra assentar na completa liberdade. 

Nlo ha ali, como niio ha na riietropole, liberdade para os differen- 
tes cnltos christãos; em conipensação, toleram-se, respeitam-se e prote- 
gem-se todas as variadas religiiies indigenus, e algumas d'elias muito 
curiosas. 



CAPITULO VI1 

Despeza do ministerio dos negocios 
estrangeiros 

A despeza total do ministei.io dos ncgocios estrangeiros fci compu- 
tada, para 1884-1889, em 329:9715316 réis; a saber: 

1 .O Secretaria d'estaclo ........................... 21 :6701000 
2 . O  Corpo diploriiatico. ........................... 1 ld:4tiOii000 
3 . O  Corpo consular .............................. GY :'i( )ORO00 
4 . O  Despezas eventiiaes .......................... 101:2(j(i$000 
5." Condecorações. .............................. 2:400b000 
6 . O  Empregados addiclos e em inactividade .......... 16:875A316 
7.' Despezas de exercicios findos .................. ti00;j;OOO -- 

389:9716316 

As ajudas de custo aos diplomatas e consules, os aiixilios para 
renda dc casas das legações e dos consulados e outras despezas even- 
tuaes e extraordinarias das mesmas legações e clos consulados, sobem 
a uns ti0:000~~000 réis. 

A nossa representaçaio diplomatica e consular custa-nos, portanto, 
em numeros redondos, uns 270:0006000 rbis por anno. 

Para a representação diplomatica temos 15 ministros plenipoten- 
ciarios, sendo 2 em Roma. Para a representa@o consular, com ven- 
cimcutos proprios, temos 4 consules gernes (150 de Janeiro, Hambur- 
go, Londres e Nova Yorkj e 11 consules de classe. 

Muitos outros consulados temos, de 2." classe, que sHo pagos pelos 
emolumentos consulares ou por parte d'elles. 

Alem da representaçaio diplomatica e consular, rclacionada lia des- 
pezn do ininisterio dos negocios estrangeiros, tambem a ternos incluida 
na despeza do rninisterio da marinha e ultramar com relago a alguns 
estado; orientaes. 

i1 nossa opinião a respeito dos serviços diplomaticos e consulares 
é que temos muitos ministros e insufficiente numero de consulados ge- 
rães, ou simplesmente de l.a classe. Um paiz pequeno, como o nosso, 
n2o tem que dar a faser a tantos diplomatas; mas precisa de consules 
para i~iultiplicar as suas relações commerciues c outras. Na maior partc 



das bossas legações actuaes, consules intelligentes e bem remunera- 
dos, suppririam uma tal ostentação com vantagem para Portugal, e 
até para os paizes estrangeiros, que têem de ter em Lisboa represen- 
tação analoga h que nós temos n'esses paizes. 

Não são por certo os interesses internacionaes que determinam a 
existencia de tantos ministros plenipotenciarioa. Se, porventura, estes 
diplomatas saíssem exclusivamente da carreira em que se obtem ac- 
cesso até primeiros secretarios, B bem natural quc o facalhüo das eco- 
nomias, como em tempos se expressava um illustre sr. deputado, hou- 
vesse restringido muito um tão relativamente grande estado maior da 
diploniacia. hIas o cargo de ministro plenipotenciario C muitas vezes, 
se não aposentação, pelo menos, desvio da actividade politica no rei- 
no, quando não representa simplesmente favor de quem dirige os des- 
tinos do paiz. 

Devêramos ter a modestia que nos impõe a nossa situaçso no mun- 
do? e, portanto, convem-nos encurtar a nossa representação no estran- 
geiro, para que n#o a taxem de representação theatral. Menos sup- 
posta politica internacional, e mais eêlo e interesse pelos negocios, a 
que satisfaz ou deve satisfazer a representayiio consular. 

O ministerio dos negocios estrangeiros foi em tempo exercitado 
cumulativamente pelo ministro de outro ministerio. Por lei de 1 de 
junho de 1866 constituiu-se separadamente. Em 1868, passou de novo 
a andar junto a outro ministerio, só pelo que respeitava ao vencimento 
cio ministro. E m  1870 tornou a ter ministro independente (lei de 27 
de dcxembro). 

Bem entendidas reformas no ministerio dos negocios estrangeíros 
poderiam dar ao paix uma economia, assás tangivcl, em despezas 
que niio têem compensaçlo. Acresce que, apesar da representação di- 
plomatica Jixa, o governo tem tido frequentes vezes a nccessidade de 
recorrer á representaçao jlz~ctmnte, para determinadas hypotheses, 
como se tem dado ultimamente. De sorte que Portugal vem a ter di- 
plomacia consolidada e diplomacia jluctuante. 

Por interesse pecuniario, e ate inoral, convem-nos que ae nos na0 
possam applicar os versos de La Fontaine: 

Tout petit prince a da arnbaasadmr~, 
Tout ma~yuis oeut avoir des pages. 



CAPITULO V111 

Despeza do ministerio dos negocios das obras 
publicas, commercio e industria 

Como já, dissemos, este ministerio í: um dos mais modcri~os. Foi 
creado por dccreto de 30 de agosto do 1852, reunindo em si os ser- 
viços que se distribuiarn por diffcrentes rc1)artiyões de outros niinisterios. 
Esta orçada a sua despeza total para o anno econotnico de 1854-1885, 
em Ci.971:000#000 r&, cabendo 5 designa950 do extraordinaria, a 
despeza importante em 4.093:000~000 réis. A decomposiqto d'estes 

'10 Illan- grupos de clespeza habilita facilmente a conhecer que applicaçy 
da a lei dar a uma sexta parte do total da despeza do paiz. 

Despeza ordinaria 

........................ 1 . O  Secretaria d'estado, 50:608#440 
2 . O  Pessoal technico e de adininistraçâo ........... 280:561&675 

............................... 3.O Estradas.. 290:000WC)00 
....................... 4.O Caminhos de ferro. 630:5666900 

5.O Direcçiio geral dos correios, telegraphos e pha- 
................................. roes..  772:63051700 

............................ 6.O Diversas obras 367:080#000 
7.O Estabelecimentos de instriicção e tratamento das 

..................... vinhas phylloxeradas 203:054#96 
. . . . . . . . . . . . . . . . . .  8.O Pinhaes e niatas nacionaes 44:983#330 

9.O Direcçgo gcral dos trabalhos geodesicos, topogra- 
pliicos, hycirographicos e geologicos do reino. . 66:753$150 

1 0 . O  Empregados addidos, ftira dos quadros, jubilados 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  e aposentados.. 120:213&808 
........................ 11 .O Diversas dcspezas. 31:(i76fi331 

12.O ilespezas clc exercicios findos ................ SOO#ooO 
-- - - -  

2.hiR:7203830 



Despeza extraordinaria 

Estradas 

Estudos, construcção c grandes repa- 
rações de estradas cle l .a classe do , 

continente do reino c i!lias adjaccn- 
tes, menos dos distiictos cle Villa 
Real e Br:ig;~iiqn ................ 630:OOOJOOO 

Estiiclos, coiistrucy$o e pandes repa- 
rações de cstrac1:bs tlc 1." classe nos 
districtos de Villa Rcal e Bragança 124:000J000 

S~ibsidios para estradas inunicipaes, 
clistrictaes e respectivas pontcs : 

Todos os districtos do continciite e 
ilhas, menos Villa Ileal e Brapnça 260:000&000 

Districtos de Villa Rcal e Bragaiiya . . 10:0006000 1.054:00()#000 - 

Caminlios de ferro 

Construc~Bo, estudos, fiscalisay:o da 
construcção e mais despezas com ca- 

................ lilinhos de ferro. 1.350:000~000 
Constriic$io do caminho de ferro do 

Algarve e do prolongamento das li- 
nhas do sul e sueste, conforme a 

..... lei de 29 de marqo dc 1883.. 450:000~000 1 soo.ooo~ooo - . . 
Obras hydraiiliess 

Estudos c melhoramentos de portos e 
rios, incluinclo o llondego e o Tejo, 
obras liydri~ulicas nas bacias das ri- 
beiras c regimcn (18,s nguas correntes 280:000~000 

Porto artificial de Ponta Delgada.. ... 96:000$000 
........... Porto artificial da TIorta. 60:000J000 

Para um porto artificial no Funchal, 
ljodendo esta verba servir de base a 
lima operação para a mais rapida 

............... conclus%o da obra :30:000$oOO 
Porto artificial de abrigo de Leixões 

(lei de 26 de junho de 1883). ..... ~60:000h000 1.02~:000,~000 

Correios, telegraplios e pharoes 

Coiistrucq?io de novas linlias telegra- 
........................ phicas 13:000~)000 

....... Construcção de novos pharocs 150:00( )(M) 
Tres carruagens-ambulancias postaes . . - 10:0004( )( )O ly;,:( ,( ,, ,J( 

- 
4.0U5:000~000 



Pinhaes e matas nacianacs, nrborisação de dunas. 
montanhas e estradas florestaes. ................ 13:O' )0.$1000 

Cougresso postal 

Congresso postal que de\-c renlisar-se ciii Lisboa em 
outubro de 1884. ............................ 25:0004000 

4.( )!l;J:i 11 )( lb000 

O capitulo 3 . O  da despeza ordinaria consta de uin artigo, 6 o ?'.O, 

quc diz o seguinte: conservaç50 e policia das estradas construidas e 
entregues d esploraçZo publica no continente do reino e ilhas adja- 
centes, 290:000&000 réib. 

(lorilo se vC, o~.di~~ariccmenfe occuphmo-nos dc conservar 1, policiar 
as estradas j6 construidas e entregues á exploração piiblic:~. 31:i. o 
coiiiplemento da abcrtura de estradas, segundo os estudos feitos e a 
fazer, cabe li despeza extrao~dinccria. Esta mesma reflexzo pt5de ap- 
plicar-se aos caminhos de ferro e a outros serviços explorados pelo 
estado. 

Pu'a despeza ordinaria figuram apenas verbas relativaincnte exi- 
gnas de material e de pessoal operario. SPo ordenaclos, soldo., gr:itifi- 
cações, forragens e ajudas de custo, as parccllas das maiores somiiias 
que sc descrevem na despeza ordinaria. 

O pessoal technico ao serviço das obras publicas é na siia maior 
parte militar: officiaes engenheiros, artilhoiros, de cavallaria c de in- 
fanteria. Venceni patentes, a l e i ~ ~  dos proventos peciiniarios. 

Não estamos de accordo com este system:~. Reconhecida, como não 
p6de deixar de ser, a necessidade dos serviyos teclinicos, se.janii estes 
entregues a tima corporação de engenheiros civis, com as habilitações 
officiaes que a lei designar. 

Os officiaes militares têem a sua carreira no exercito e na nri-iiada, 
e não devem saír d'ella para serviços allieios, conservando-se ao mesmo 
tempo n'ella só para os egeitos das proinoções e respectivas melhorias 
de soldo. 

O que se (14 com relaçb ao serviro technico das obras publicas 
reproduz-se nas escolns, ainda que iiLo tenliairi nada de militares, e ate 

... no serviço das alfandcgas ! 
Succcde frequentes vezes que a morte de um official do quadro effe- 

ctivo do exercito determina :L l)romo$io clc quatro, cinco oii mais offi- 
ciues,. que andam espalhados por differcntes servipos alheios ao mesmo 
exercito. 

Morre tiin general dc brigad:i dc engcnheria militar, parece qiic 
deveria haver :L promopão de U I I L  coronel a general dc brigada: pro- 
moveni-se dois, tres e mais. Hasta que o coronel, qiic tivc-r dc ir cxcr- 
citar, praticaiucnte, o posto superior, heja mais inocleru,~ (liir tici. on- 



tros coroneis repartidos por serviços alheios ao exercito, para haver a 
promoção de quatro coroneis a generaes de brigada! 

Continuar20 a ser os mesmos os serviços tedinicos ou outros, com- 
mettidos aos alludidos generaes de brigada, por aquella fórma promo- 
vidos, nias o que não é o mesmo 8 o vencimento do cada um d'elles. 

Parecia logico, então, subordinar tudo a organisayão militar, e as- 
sim teriamos um general A testa da dirccçHo dos negocios ecclesiasti- 
cos, ou da bulla da Santa Cruzada, um coronel a superintender na 
expediçgo das cartas de titulos, gran-cruzes e commendas, outro a fazer 
verificasõcs cln conta de fios nas alftindegas, um major a representar o 
thesouro eiii qualquer delegacia de fazenda, etc., etc. 

Nds entendemos que ninguem deve ser adtnittido no serviço pu- 
blico, civil, sem ter servido no exei-cito, emquanto os povos se não 
confederam para dirimirem as suas questões intcrilacionaes por fórma 
differente da adoptada; mas entendemos, tambem, que a carreira mi- 
litar 6 uma un ia ,  e, para as vantagens de soldo c accesso, 6 militar 
quem está na milicia. 

Cada carreira exige habilitações especiaes e tem os seus precalços. 
Quem adopta o magisterio oficial, 6 lente, e dever& ter as vantagens 
de lente; .quem serve em qualquer outro ramo de 'serviço publico, & 
funccionario d'esse servip e não participa de posição dupla. 

O exercito e a armada têem as suas commissões proprias, que s6 
devem ser exercitadas por militares; mas, fúra d'isso, parece-nos m e  
nos correcto, e sobretudo menos economico, o que todos observam a 
respeito da dualidade civil-militar nos diversos serviços do estado. 

Convencidos a ratione, e pela experiencia, de que os melhoramen- 
tos materiaes, realisados no paia nos ultimos sete lustros, têem operado 
a transformação economica a que jA alludimos no comepo d'este escri- 
pto, nunca nos parece dotado de maia o ministerio das obras publicas 
para acudir a muitos melhoramentos de que temos absoluta carencia. 
Com isto n%o queremos dizer que não olhemos á economia, e at6 sc- 
vera economia, com que devem ser attendidas as differentes necessi- 
dades publicas na ordem dos interesêes materiaes. A productividade 
da applicação dos dinheiros publicos a melhoramentos, que o se,jam, 8 
que justifica o augmento de justos sncrificios exigidos ao contribuinte. 

H a  todavia uma circumstancia. que deve merecer   articula ris si ma , L 

attenção aos poderes publicos : a opportunidade dos emtrehendimentos. 
Como recorremos ao credito Dara Daearmos os melhoramentos, nEo 

A "  

havendo sobras nos cofres publiLoos, i: indispensavel, por um lado, não 
abusarmos do mesmo credito, e, por outro, não nos enredarmos na exe- 
cução de muitas obras simultaneamente, para não lhes encarecermos o 
custo. 
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Observeinos que, nos 1:C;OO contos da cout~ibzci~üo da propriedade, 
encontram-se 800 contos, pcrtcncentes ao excrcicio de 1582-1883, dos 
quaes a demora na cobraiiya púde, eiu p:irte, ser cxplicada inenos 
desfavoravelmente. Analoga rcflexzo detciiios, lealmcnte, apresentar 
com relaçEo As contribuiyões cia indiistria, e da renda de casas e 
sumptuaria, cabendo á contribuipuo da iliclustria uns 200 contos, e 
70 contos As outras duas contribuiyões, no indicado excrcicio de 
1882-1883. 

Na scgiinda sorilma (1.004:000r~000 reis) entram a contribuiqso de 
registro por 852:0008000 r8is, c o sCllo do uerbtc por 130:000,$000 
réis. 

E difficil conceber unia tal divida por contribuiçio cic registro. 
Esta contribuipEo onera u transiiiissão da propriedade por titulo one- 
roso ou por titulo gratuito. A transmissão por titulo oneroso nGo se 
effectua sem prévia aprescnta~i~o do colilieciirieiito, provando que sc 
pagou a contribuiç%o respectiva, a qual muita gente dcnomina ainda 
szzu. 

Aquella divida, portanto, é de transmissão de ~ ro~r iedade  por ti- 
tulo gratuito. Ora, conhecendo o fisco, por isso que liquidou a contri- 
buição, a base ern que ella assentou, porque se nzo aproveita das h- 
culdadcs legaes para realisar o seu credito? 

Haverá familias privilegiadas, em que a ti.snsmissão da proprie- 
dade tenha escapacio, por gerações, ao iiliposto? 

Púde suppor-sa isto. 
Na quarta somma (l.l7G:000~000 réis) acham-se as seguintes ad. 

dipões : 

Capitaes mutuados pelos extinctos conventos. . . . . . . . . . 198 contos 
Fdros, oensos e pensões.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 820 D 

Nâto vale a pena occupar-nos de outpas addiges, relativaiilcntc in- 
significantes, coiiiprehendidas nos prircipacs grupos de dividas h fa- 
zenda. 

Custa a conceber como se mantêem em aberto dividas ao thcsouro, 
que assentam em bases de perfeita e facil realisaçzo, tncs como sao 
as dividas por contribuição da propriedndc, cle mcrces, da rcgistro 6 
sCllo, de fúros, censos e pensões, ctc. 

Causa muito menor reparo a divida por contribuiçuo industrial, 
decirna de juros, renda de casas, etc., em que o fisco tem menos ele- 
mentos de acção, e parece não procurirr ter mais nem melhores, visto 
como todos os annos a folha official do governo publica milhares e mi- 
lhares de nomes de contribuintes, residentes ou que clcvem residir 
nos bairros de Lisboa, e cujas moradas szo ignoradas pelo fisco, 
:ipesar de todos os preceitos vigentes que obrigam lwoprictarios, in- 
quilinos c industriaes a fornecer scnlestrulmcnte reliiyões dc moradas, 
ctc., etc. 

Desprezada, em vez de aperfeisonda e nmoldacla aos progressos do 
tempo, a nossa antiga legislação tributaria, que pedia directamente a 
cada cidadão uma quota proporcional dos seus redditos, e at6 das sua8 



ostc~iitarcies dc rirliiez:~, teinos andado a formar e a reformar systemas 
tributarios, nno 11rim:lndo pela simplicidade nem pela procluctividade, 
e menos ainda l)e!a justica. 

SIo os dociiinentos officiaes quc demonstram estas asserqõcs. 
Data dc 16.4 1, cni Portugal, a iinposição dirccta dos lucros da pro- 

pricdadc immovcl, da iiidiistria c do dinheiro. Differentes diploiii:~~, nos 
annos scjiiiintcs, regillararn aq~icllc principio ue melhor dciiriitlo ficou 
pclo 5 1.') do titulo i r  do iiiuito notarcl alv;: dc 9 de maio de 1654, 
expressando-se n'estes termos: 

uTodas as pessoas de qi~:~lqucr qualidade e condiçgo que scjain, 
ministros do quaesquer tribunaes, univcrsidades, cominuniclades, fidal- 
gos, nobrcs e do povo, sem execpç2o de pessoa, ou logar, pagarao 
decima em cada um anno clc todas as rendas que tiverem, assim de 
fazcndas, como de juros, tenç:is c ordcnados, mantenças, moradias, e 
de quaesquer outros rendiincntos . . . » 

Exceptuavam-se os orphgos que vivessem por soldada, e os pobres 
pedintes, e havia disposiçzes espcciaes emqnanto ao grau de contri- 
biiiçIo. 

D. Jogo I V  previra o cmpeizho, que, nos modernos tempos, tem to- 
mado ditierentes designações, taes como injzcencia local, prepondewn- 
cia 72a zcrna, ctc., etc. 

Dizia, A cautela, o duque de Rragança: 

a .  . . c pedindo-se-me algum privilegio on i.eny;~o liara se n2o 
pagar, o riao darei; c, dando-o, qiicro o maiiclu que tie li& cumpra c 
guarde, por mais exuberantes clausulas qiic leve, c ainda que n'elle 
se faça especial derogagão d'este capitulo. . . » 

O processo dos privilcgios de isenqzo, c de reducpgo de tributos 
directos, simplificou-se consideraveliricnte. N2o se cxigcin cartas regias, 
nem alvarhs, nriii decretos. Como se pratica, devemos ignoral-o; que 
existe, dizem-no1 o os documentos officiacs desde muitos annos. 

Bastam os inqucritos de 1869, corroborados, com algarismos, no 
aAnnuario» publicado pela direcpao geral das contribuições directas. 

JB em 164b 11izi:rrii as cortes portuguezns que a ((decima directa, 
scm acresccntamcnto :~lguin, porqiie sendo bem lançada e com igual- 
dade qiie a justipa pede, nas rendas, trato e maneio, e dando justo 
preço ao valor dos friictos. . . )) prolluziria o appetecido resultado. 

Esta aspirapgo é tambcin liodierna. 
Quem attenta na reforiiia refercnclada por D. Pedro IV, libertando 

o solo do vexame trilmtario clenominado diziirio (decreto de 30 de ju- 
lho dc 1822), na venda de enorme massa de bens nacionaes (carta de 
lci dc 15 clc: abril dc 1X3ãj, na clesamortisaç?io decretada em 4 dc 
abril de 1861, na abolirão dos morgados por leis de 30 de julho de 
1860 c 10 de iiinio dc 1863; quem consi(1era as grandes eommas ap- 
plicadas a viayno ordinaria, a caininhos de ferro e a outros melhora- 



mentos nos ultiinos trinta annos; quem compara a media d a  situação 
econoniica do paiz hoje com a de lia cincoenta annos, pasma, por cer- 
to! quando observa que a propriodadc c a industria concorrem, no reino 
c ilhas adjacentes, para o tliesouro, com uina somma n2o cxccdente a 
4.5@0:000:5000 r6is por anno ! 

E que a pe~equaçüo do tributo nSo existe cm Portugal. 
Quer-se o dejcit extincto? 
Convirjam os esforços de todos os gabinetes para a percqiiaçto do 

tributo directo; traduza-sc na pratica o pensainento justo do alvars de 
9 do maio dc 1654. l'açiio cacla qual na 1)ropnry2o dos sciis lucros. 
Desapparcc;am o empenho, a irifluencia local c a preponderancia elei- 
toral. 

Que a matriz seja, se nZo a exacta espressEo da  verdade, pelo mc- 
nos, uma approximação da mesma verdadc, e a quota moderada do 
todos os lucros siibvencionarh largainciito o tliesouro, para lho evitar 
o constante recurso ao ercdito no solvimento de despezas ordinnrias. 

A industria e o cornmcrcio encontram-se d mercê de limas dispo- 
sir(ícs paiitaos eiri que as materias priiiias, no priiiiciro e no segundo 
grau, YEO mais taxadas, quer absolutarncrite, quer relativaincntc, (lia- 
vendo cni nttonção os direitos coinplenientares nd vulorem c os addi- 
cionncs) do que os productos ninnuf:tcturatlos, e tarnleiii h mercê do 
ilecantado artigo 1:315.O do codigo coinniercial, quo reputa de cabota- 
gem a navegasão entre pontos distantes milliares de loguas. 

O e.;tado da  educaç8o publica, a qual tauto influc no dosenvolvi- 
mcnto c10 tiaballio e das corisequentes riquezas, O representado por 
3.75 1 :7 i4 :inalphabetos, dos qiiaes, dcscoutando as crcanças, ainda 
nppareco iini saldo clc =>.G4i:jS2, ou 581 ari;~lplialctos por 1:000 ci- 
dad2os portuguezes. . . 

A eonsolidaç?io de dividas a juro cqmposto tcrn sido 1)roccsso fi- 
nnncoiro de todas us ad~~linistr;~çDes. E o systciiia do trop ~ 1 2 c i t ~ :  
pedc.so cmprcstado, a titulo de divida$ílrtctríc~rtt~~, riins q u u  . / I i~c - t r i t c  jic- 
raliiicnte para mais, e, ciii chegando :to / t . u ] ~  jjlzita, con~olidarli-se ciiii 

perpetuas os croditos, que, diiri~ntc meaes, tivcraiu o carnctcr do flu- 
ctuantes. 

São taes e tantos os elementos de l~rospcrictadc finaiiceii.;i, d~ Por- 
tugal, q:le, apesar de dcfcituosissi~iins 1)raticas no sorvi~o tributariu di- 
recto, u:to obstante mantermos i i i i i  olscur:intismo reprosenti~do por anal- 
phabctos, na rasão dc 75 ljor vciiio cln popiilnq2o do paiz, o ei~ibora O 

systcma insltoravcl da conso1icl:ic;~o tlc tlivitlas :i jiiro composto, as rc- 
ceitas piiblicas têern tido iiin incrcriicnto niilitc) iiot:~vcl, c o dcsequili- 
brio real das nossas gereneias financeiras baixou, cin alguns lustros, 
de GO por cento a pouco mais clc 20 por conto da tot:ilid:ulc das rccei- 
tas cio estado, provenientes ile tributos c de recursos 1)roprios. 

Estc phenomeno nzo seria cstrniiliavcl, quando as situa~ões,  que a 
evoliiç5o constitucional tem levado aos conselhos (ia coroa, liouvessem, 
toíl:\s, tido por norte a organisaq?io rncionnl da fazenda publica, estii- 
dali110 e resolvendo, perante a scicncin ecoiioiiiica, e não despreznnilo 
a espcriencia estrnuhci, os problemns, qnc mais iriimediatameiite sc nos 
tCem iiiiposto, e que, infelizmente. riinda parcceni clist:~rites d:i bua lo- 
gica soluçZo, se, por irixior infeliciilwle, n?io estso sciido rcforyados cm 



complicaç20, aventando-sc, e acceitantlo-se sem critica, proposições, 
que nos podem conduzir para o renasci:ilento de velhas theorias e pra- 
ticas, as quaes jamais lograram dar ao estado as funcções de Provi- 
dencia. 

Não nos illudamos com a ~hrase-econonzins- tornada em absoluto: 
L 

nem lios parece quc, de boa f6, considerando-se, por um lado, a dos- 
pcza ordinaria do estado computada eni 30.000:000~000 réis, na qual 
entram desde logo 17.000:000~000 réis como encargos da divida fun- 
dada, dotaçao da familia real e classes inactivas e, por outro lado, at- 
teridcndo As crescentes necessidades da civilisaçZo, que todas ollas re- 
clamam melhoria dos serviços actuaes c creação de novos serviços, para 
tudo o que restam apenas 13.000:000$0 réis; não nos parece, repe- 
timos, que de boa fé haja quem pretcnda reduzir a somma absoluta 
dos indicados 30.000:00U$000 r&, embora haja quem muito conscicn. 
ciosamente cntenda ser realisavcl a economia relativa, pela reducção 
de uns gastos menos uteis para sc dotarem melhor serviços de maior 
vantagem. QuestZo do transfcrcncia de verbas, porem não de diminui- 
ção da soinina total. 

N2o nos assusta um dejcficit de 22 por cento da verdadeira receita 
do thcsouro, ncin pomos confiança em suppostas economias. 

A nossa confianga cstti em que se afirmepraticnnzente a moralidade 
em todos os ramos da adrninistraç50 publica, e em que prcsida (jA pres- 
ciridinios de talentos) um certo boiii senso A direcgão dos negocios do 
estado. 

NO decurso d'cste modesto cscripto, usando do direito de aprecia- 
$%O, segundo o artigo 145.O da carta constitucional, c seguiido as leis 
que regulam a faculdade da cmissão do pcnsainento, aprescnttimos, nos 
loprcs  que nos pareceram opportuiios, a nossa opiniLo, porventura 
utopica para intelligcncias superiores, mas sempre sincera e leal, Scerca 
de praticas e do principios vigentes, dos quaes discordbmos. 

Entcndernos que uma das primeiras e mais urgentes necessidades 
a attcnder em Portugal é fazer n~enos  politicu (da indigcna) e mais ad- 
mi?zist~açüo. Para este effcito é indispcnsavel aiiipliar as liberdades pu- 
blicas, principianclo pela liberdade da consciencia, e pela do exercicio 
dos direitos coiistitucionaes, atrophiados em grande parte pelo peso da 
administra$o rios seus variados rainos. 

A liberdade de coiisciencia cstii na abolição do artigo 6.O da carta, 
como indictiil~os; a liberdl~de do cxercicio dos direitos constitucionaes 
depende casencialmcnte da separação radical da politica e da adminis- 
t r a @ ~ .  

A adininistraçzo não deve interferir na eleição, e a representação 
naciorial, eiri qualquer grau, deve ser completamente desacuxnulada do 
osercicio de qualqucr raino cle serviço dos outros poderes constitucio- 
nacs. 

Nem funccionarios dc qualqucr ordem, nem negociantes com o es- 
t:iclo por qualqucr iiirin:~, dcvenl ter asscnto na representaçzo nacio- 
nal. Similhantcmcntc, na rcprescntaçlo nacion:~l não se deve dar guia 
de passagcm para cmprcgos, nciii para negocios com o estado. 

Sao provadnmcnte deficicntcs as bases em que assentam as contri- 
luiçijcs directas, c estas asshs complicadas. O regirncn 1)aiit;il c de na- 



vegação, beni como variadas imposigões indircctas, clamam por trnns- 
formação profundissima. 

A cxageraçgo do tributo, que pesa sobre a transmissão da propric- 
dadc por titulo oneroso, difficulta a alienaçzo dos bens immoveis, com 
prejuizo para estes e para o proprio thesoiiro. A falta de um pcqueno 
tributo, estatistico, pela transmissão da propriedade immovel de paes 
para filhos, subtrahe á matriz da contribuipão predial um precioso ele- 
mento de correcções, e ao thesoiiro ama receita asshs avultada. 

A administrqBo dos differentes ramos de fazenda carece absoluta- 
mente de uma independencia clara e manifeeta, devendo constituir-se 
como que em magistratura especial. 

O filnccionalismo, de direitos adquiridos, e nem sempre de obriga- 
ç8es cumpridas, superabunda, sendo aliás demoradisaimo o funcciona- 
monto do macliinisrno burocvatico, entre outras ras?es,.por frequente 
incompetencia dos servidores do estado, faltando a muitos instrucqão 
especial, e pratica tambem especial, e permittindo-ee-lhes accumulações, 
insustentaveis, de serviços gratifioados, da representação nacional em 
cortes e at8 da gerencia de empresas e companhias particulares, in- 
fluentes no paiz. 

Ao passo que o paiz fornece quasi gratuitamente instrucção supc 
rior a muita gente, alem d'aquella de  que precisa para o seu servipo 
oficial, 6 triste ainda o estado da instrucçiio primaria, quo se diz obri- 
gatolia. 

A defeza nacional, embora avultando em despcza, não abunda em 
defensores, por ausencia do educação militar e por vicio do systema de 
rocriitamento e da organisaçb das forças publicas. 

O nosso reginicn colonial 6 inconveniente sob o ponto de vista das 
coloqias e cln propria metropole. 

E cara, deficiente para o preço, e dispensavel em grande parte, a 
nossa representaçgo diplomatica, escasseiando a representaçgo consiilar. 

Nein sempre tem  residido a mais severa economia na acqiiisiyno 
de melhoramentos rnateriaes, ainda attenclido o coefficiente da apren- 
dizagem. A multiplicidade de obras a iun tempo força o creclito com 
que as paggmos, e pagamol-as por isso, e pela procura tambem forçada 
da iii%o de obra, por preço mais elevado, pondo de parte outros ole- 
merltos cle despcza reductivel. 

Abundam, como nos parece termos provado, as dcspezas propria- 
iiiciitc wp~oductivas, iato 8, que se repvoduzem, e não são devidarnentc 
nttendidos muitos gastosproducbivos. Entre as primeiras, fi-ram as os- 
tentações dc variados generos dispensnvcis, c ate disperdicios; entre 
os segiindos, tem o primeiro logar a instrucciio primaria, acompanhnda 
da educaçZo constitiicional, para que, desde os primeiros annos, com- 
prcliendarn os portuguezes o alcance dos eeue direitos e dos sciis de- 
vcrea. 

O tributo directo, assentando em bases incorrcctns, aggrava ex- 
traordinarisrnente a situagk do contribuinte lionrado, sem quasi affe- 
ctar s do contribuinte pivilegiado, nas imposiyiics districtaes, conee- 
lhas  c parochiacs. 

A nossa tributa* indirecta, especialmente a pautal, sem obedecer 
a nenhum gsierna, estii sendo apenas absurda, 



N2o escasseiam elementos poderosos do prosperidade financeira; 
sobejam vicios deleterios na organisaçzo o atIininistrap50 das receitas 
e dcspezas publicas. 

Quando o patriotismo verdadeiro substitua arranjos de convcniencia 
particular, quc tudo i~tropliiarii, as rcforiiias uteis ser20 fz~cilirnas. 

Para nós, O coiivicr,Lo forliiada, e na qrial somos intrai~sigentes, 
qiie a organisap%o da fnxcnda publica clc Portugal depende, t lo  s6- 
rnente, de: 

MORALIDADE E BOA1 SENSO. 
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