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[LL* B EX™ SR.

ANSELMO JOSIZ BRAAMCAMP

Tenho dito e escripto frequentes vezes, que me nio as-
susta o estado da fazenda publica, e até penso que, sem novos
sacrificios, Portugal acudird facilmente aos seus encargos ja
ontrahidos, ¢ ainda a outros, mais ou menos temporarios,
que possam resultar do emprehendimento e realisacio de
varios melhoramentos, na ordem moral ¢ na ordem material.
N&o supponho essencial o apparecimento de algum novo
genio, como outros que immortalisaram os seculos em que vi-
veram. Entendo que a organisacio verdadeira da fazenda
publica estd dependente apenas de moralidade em todos os
ramos da administra¢do, e de simples bom senso em quem
superiormente dirija a nau do estado.

Tive a honra de servir sob as mmmediatas ordens de
v. ex.’, em um periodo angustioso para o thesouro publico,
e, portanto, para v. ex.’, a quem o soberano tinha confiado a
pasta da fazenda. N’essa gerencia, difficil sob mais de um
ponto de vista, coube-me apreciar de perto os profundos co-
nhecimentos fazendarios, ¢ a elevadissima prudencia, que diri-
giam os actos de v. ex.* O tempo e os successores de v. ex.?
téem j4 dado rasiio ds reformas entdio submettidas por v. ex.*
ao poder legislativo.

Reputando, como disse, indispensavel o concurso dos dois
factores — moralidade e bom senso-—para a prompta e se-
gura regeneragio do thesouro portuguez, a v. ex.', que bem
consubstancia os dois indicados factores, pego venia para de-
dicar o modesto escripto, que vou dar hoje 4 publicidade.



Nio apresento novidades, tratando da fazenda publica;
. avango, porém, algumas proposi¢dcs, as quaes a prior: sei que
hido de ser taxadas de utopias. A utopia de hoje é muitas ve-
zes a rcalidade de 4manha.

Para a ousadia da offerta, e para o pouco valor do meu
trabalho, espero encontrar em v. ex.* a benignidade a que,
immerecidamente, me tem v. ex.* habituado.

De v. ex.?,

respeitador e dedicado amigo.

Miguust Bduatcts Gpobo o Dudlises:.



INTRODUCCAO

Embora apresentado, regularmente, no comego da sessio legis-
lativa de 1884, o orcamento geral do estado, para o excrcicio de
1884-188bH, nio foi discutido nem votado em nenhuma das casas do
parlamento. Em 5 de maio de 1884, o sr. ministro dos negocios da
tazenda submetteu 4 approvagio das camaras uma proposta de lei
(n.° 89-A), pedindo auctorisagio para o governo proceder & cobranga
dos impostos e mais rendimentos publicos, relativos ao exercicio de
1884-1885, e a applicar o producto de taes recursos 4s despezas or-
dinarias do estado, correspondentes ao mesmo exercicio, segundo o
disposto na carta de lei de 21 de junho de 1883 e outras disposigdes
legislativas de execugiio permanente em vigor.

No § 4.° do artigo 1.° da indicada proposta, fixou o sr. ministro em
$.238:0004000 réis a despeza extraordinaria para o j4 referido exercicio.

No mesmo dia b de maio a commissiio do orgamento da camara
electiva deu parecer sobre a proposta governativa, convertendo-a em
projecto de lei (n.° 90), que na sessfio do dia immediato, 6 de maio,
foi approvado com pequenas alteragdes. Passando para a camara alta
o projecto de auctorisagiio, de que nos occupimos, entrou na ordem
do dia da ultima sessdo da legislatura finda em 17 de maio, sendo
approvado. E a lei de 23 de maio d’este anno, a qual teve de ser de-
senvolvida em decretos especiaes pelos differentes ministerios, como
tambem se pratica, quando o orgamento geral do estado ¢ votado pelo
poder legislativo.

A auctorisagiio parlamentar para a cobranga dos rendimentos do
estado, e para a applicaglo do producto d’esses recursos 4s despezas
legaes, tem obtido a designacio de le¢ de metos.

No nosso regimen constitucional tem sido frequente o uso da lei de
meios, prescindindo-se da discussio dos or¢amentos geraes do estado,
e até ndo téem sido raros os exemplos de se decretarem dictatorial-
mente as auctorisacles para a realisagdo da receita publica e para a
sua applicagio 4s despezas tambem publicas, sem embargo de ser
attribuicio das cortes (artigo 15.%, § 6.° da Carta constitucional) fixar
annualmente taes despezas publicas, ¢ repartir a contribuigdo directa,
devendo ser privativa da camara dos senhores deputados (artigo 35.°,
§ 1.° da Carta) a iniciativa sobre impostos.

I curioso ver, em uma seric de annos, como se tem procedido no'
assumpto, alids grave, do decretamento da receita e despeza do estado
para cada um dos exercicios d’essa serie de annos. Partiremos da epo-
cha em que o paiz se deixou de frequentes revolugdes, ou antes par-
tiremos da revolugio operada a meio do scculo actual.
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Para facil comprehensio do quadro adiante inserto, adoptimos a
designaciio de orcamento, lei de meios e dictadura, para, indicarmos
respectivamente : approvagiio parlamentar do or¢amento geral do es-
tado, —auctorisagio parlamentar para a cobranga dos recursos do es-
tado, e applicaglio d’esses recursos 4s despezas publicas,—e poder
discricionario para a cobranga ¢ applicagio alludidas.

Datas
Or¢amento . —_—
Exercicios Lci_ de meioy Docretos Deere

Dictadura das c(ﬁ'tes geraes| Cartas de lei dict;g:-it:::s
1851-18562...... Dictadura . ... - - 21-6-1851
1852-185H3...... » - - 26-7-1852
1853-1854. .. ... Orgamento....|{ 13-8~1853 18-8-1853
1854-1855.... .. » 29-7-1854 5-8-1854
1850-1806, ... .. » 11-7-1855 17-7-1855
1856-1857.,.... Lei de meios. .| 27-6-1856 28-6-1856
1857-1858...... Org¢amento. . .. 9-7-1857 15-7-1857
1858-1859...... Lei de meios..| 25-6-1858 26-6-1858
1859-1860...... » 8-4-1859 16-4-1859
1860-1861......| Orcamento....| 27-7-1860 28-7-1860
1861-1862......| Lel de meios..| 12-8-1861 17-8-1861
1862--1863...... » 17-6-1862 30-6-1862
1863-1864. ..... Orgamento....| 26-6-1863 13-7-1863
1864-1865,,.... » 16-6-1864 25-6-1864
1865-~1866. .. ... Lei de meios.. | 13-5-186H 18-5-1865
1866-1867..... «{ Orgamento. ... 7-6-1866 19-6-1866
1867-1868, ..... » 22-6-1867 26-6-1867
1868-18¢9...... Lei de meios..| 26-6-1868 20-6-1868
1869-1870. .. ... » 21-8-1869 23-8-1869
1870-1871...... Dietadura .. .. - - 7-6-1870
1871-1872...... Lei de meios..| 19-9-1871 26-9-1871
1872-1813...... Orgamento....; 30-4-1872 14-5-1872
1873-1874...... » 5-4-1873 19-4-1873
1874-1875...... » 30-3-1874 22-4-1874
1875-1876...... » 17-3-187H 13-4-187H
1876-1877...... » 29-3-1876 2h-4-1876
1877-1878...... » 21-3-1877 17-4-1377
1878-1879...... » 8-3-1878 8-5-18178
1879-1880...... Lei de meios..| 17-6-1879 19-6-1879
1880-1881...... Or¢amento....{ 17-5-1880 31-5-1880
1881-1882...... Dictadura .. .. - - 15-6-1881
1882-1883......| Orgamento....| 20-6-1882 27-6-1882
1883-1884..,.... » 14-6-1883 21-6-1883
1884-1885...... Lei de meios..| 17-5-1884 23-5-1884

Na segunda metade do seculo XIX tem havido portanto: quatro exer-
cicios com decretamentos dictatoriaes para as receitas e despezas publi-
cas; onze, para 0s quaes as receitas e despezas publicas foram aucto-
risadas por leis denominadas de meios; ¢ finalmente dezenove exerci-
cios com orcamentos, discutidos e approvadus pelo poder legislative.

Observarcmos que, em relagio a alguns exercicios, houve lei de
meios e orgamento; em relagio a outros, houve mais de uma lei de
meios, e finalmente houve tambem dictadura e lei de meios para ou-
tros exercicios.

Deu-se o primeiro caso no exercicio de 1805-185¢. Estando a con-
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cluir o exercicio de 1854-185), sem ter sido ainda votado o orca-
mento de 1855-1856, o governo obteve a lei de meios em deereto das
cortes de 28 de junho de 1805 e carta de lei da mesma data. Para os
exercicios de 1861-1862 e de 1871-1872, houve duas leis de meios,
para cada um, a saber: decretos das clrtes de 22 de junho ¢ 12 de
agosto, e cartas de lei de 27 de junho ¢ 17 de agosto de 1861, pelo
que respeita ao primeiro dos dois indicados exercicios, e decretos das
cirtes de 2 de junho e 19 de setembro, e cartas de lei de 7 de junbo
e 26 de setembro de 1871, com relaciio ao exercicio de 1871-1872.
Para o exercicio de 1870-1871 houve, além do decreto dictatorial de
7 de junho dec 1870, a lei de meios, a que se referem o decreto das
cortes geraes de 17 de novembro e a carta de lei de 19 do mesmo
mez e anno.

Seguindo a moderna disposi¢iio do or¢gamento geral do estado, vamos
summariar a expressio das rcceitas e das despezas publicas de cinco
excrcicios, intervallados os quatro primeiros por periodos de dez annos.

Referimo-nos tio sémente ds receitas e despezas ordinarias.

Exercicios

(Coutt;s_de réis)

1851-1852 | 1861-1862 | 1871-1872 | 1881-1882 | 1353-1884
Receita
(a) () () (d ()
Tmpostos directos ........| 2:025 2:620 5.304 6:480 6:245
Béllo e registro .......... 591 53 1:505 3:090 3:437
Impostos indirectos.......| 6:839 1:153 9:572 | 15:078 | 16:105
Imposto addicional por lei
de 27 de abril de 1882.. - - - - 1:084
Bens proprios nacionaes e
rendimentos diversos. ... 582 944 1:485 2:780 3:040
Compensagies de despeza..| 1:357 1:275 2:912 1:080 1078
11:394 | 12:745 | 20:7178 28.:’)08 30:989

(a) A verba 591 decompde-s¢ em:
Selle

.......... . 290

sza. e transmissa 300
A verba 1:357 decompoe~ om
Deducqao dos juros da divida fundada........... ... ol 845
Deducedo de ordenados. couueee i i et v iieeaararairraraeiaaaas 5
{b) A verba 703 decompie-se em :

8iza e transmissdo..... sivecesenaanas e [ 110
£ S K TN 343

A verba 1:275 decompbe-se em dnas partes qu:m. !guaes, deducgdes dc vencimentos ¢ juros de
titulos possuidos peia fazenda.
(¢) A verba 1:505 decompde-se em :

32 £ S St

=) 1 o etebeeet e 695
A verba 2:912 decompie-se e

Deducgdes de vencimentos....ocveesoonan iesariseereatenatans 6G6

Juros de titulos possuidos pela fazenda
Supprimentos dos bancos para pmamcnto 4s classes imctl\ as PN 488
(d) A verba 3:090 decompde-se em:
Regietro voveveriivoeerrenens PN teseseesrenarasairans 1770
Séllo ..... Ceresraeeer e erenereeniane T 320
Na verba 1:080 comprehendem-se supprimentoa dos bances para pngamento 4s d.ncos inactivas
(50), juros de titnlos possuidos pela fazends, etc.
(¢} Os algari: d'esta col e da col dad €orT dente sdo copia do orgamento
de 1883-1884, reetificado por lel de 2 de maio sobro deereto das cortes de 24 de abril de 1884,
A verba 3:487 deoompiio-te em:
Registro sooeveven.nenns eeerevens PN e tesieesetariaaanenne 2:113
8éllo......... reenirivanens t e tessasestaretaittrinresaataesetansaras 1:322
Na verba 1:078 comprebendem -5€ suppnmentos dos bancos para pagamemo as Llasses inacti-
vas (40), juros de titulos pertencentes & fazenda (900}, etc,




Exercicios
Contos de réis
18511852 | 1S61-1862 | 1s71-1872 | 1881-1882 | 1883-1884
Despeza
@
Junta do credito publico ..| 3:540 3:924 | 10:578 | 13:059 | 13:058
Encargos geraes ......... 2:199 2:212 2:076 3:745 4:105
Ministerio da fazenda..... 1:200 785 1:420 2:193 2:279
Ministerio do reino ... .... 1:222 1:374 1:847 2:148 2:149
Ministerio dos ecclesiasti-
cos e de justica ...v.uus 438 491 571 625 652
Ministerio da guerra...... 2:760 2:975 3:407 4:532 4:592
Ministerio da marinha e :
ultramar .............. 924 936 1.060 1:686 1:762
Ministerio dos estrangeiros 236 160 250 283 357
Ministerio das obras publi-
CAS « i eaan e - 1:005 1:260 2:636 3:085
12:519 | 13:862 | 22:464 | 80:902 | 82:039

(¢) O ministerio das obras publicas, commercio e industria foi creado pur,deereto dictatorial de 80
de agosto de 1882.
Desde cntdo comegaram a correr por este mibisterio os uovos servigos proprios d’elle, ¢ outros
que anteriormente oneravam os mais ministciios.
A verba 2:199 decompde-se em ; .

EDCarg0s GOraBS vu vt ve e tntt ettt e 1:700

Encargos do fundo especial de amortisagio . ... .. ... ... ... .. ... 1
A verba de 1:20) decompde-se em:

Servigo doministerio .. ....... ... ... L il e 814

Despezas extraordinaris ........ .. ... i 386

No quadro da reccita, e considerando principalmente as tres pri-
meiras addigdes, como expressando as forcas contributivas do paiz,
observa-se que:

a) O tributo directo triplicou;

b) O stllo e registro sextuplicaram;

¢) A tributagdio indirccta subiu a mais do dobro.

Pondo di- parte quaesquer coefficientes de maior regularidade de
servigos ¢ de acrescimo de tributos, é manifesto o augmento da rique-
za publica, permittindo taes phenomenos economico-financeiros.

No quadro da despeza vé-se que o encargo da divida consolidada
é quasi o quadruplo, em 1884, do que era cm 1852, e que nos encargos
geraes ha uma duplicagfio. Esta duplicacio explica-se pelo servigo de
juros e amortisagdo de obrigagdes do thesouro modernamente creadas e
a cargo do ministerio da fazenda.

Na totalidade da despeza dos ministerios, houve mais que a dupli-
cagio, devendo notar-se que s o ministerio das obras publicas figura
por 3.000:0005000 réis em 1883-1884, nfio tendo existencia nem do-
taclo proprias em 1851-1852, embora alguns dos seus servigos esti-
vessem a cargo de outros ministerios.

A despeza dos ministerios cresceu 1.000:0005000 réis na fazenda,
900:0004000 réis no reino, 200:0004000 réis na justica, 1.800:0004000
réis na guerra, 800:0004000 réis na marinha e ultramar e 120:0005000
réis nos estrangeiros, comparadas as dotagles para os exercicios de

1851-1852 com as de 1883-1884.
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Considerado o augmento da receita proveniente dos tributos di-
rectos e indirectos e das contribui¢des do séllo e registro, nio se deve
reputar exagerado o augmento das despezas ordinarias de todos os
servigos do estado.

N#io nos referimos ainda 4s despezas denominadas extraordinarias.
Téem sido ellas avultadas e todas cobertas pelo credito publico. Em
1852, como viagdo publica, tinhamos apenas uns duzentos e tantos
kilometros de estradas. Em 30 de junho de 1883 havia:

|

i Kilometros

.

i
i E
ﬁ Construidos iy

construcgdo
Estradas reaes................... e, 4:120,0 319,7
Estradas distrietaes..................... ceene... | 2:380,7 5814

Estradas muunicipaes ......... e cees| 2:126,3 416,5

As estradas reaes sfo construidas pelo governo. A construcglo
das estradas districtaes e municipaes ¢ subsidiada pelo thesouro.

De caminhos de ferro, houve, na primeira metade do seculo, planos
¢ promessas. Em maio do corrente anno era, como segue, o cstado
da viagiio accelerada:

Kilometros
Linhas
Em Em
exploragio construcgio
Norte e leste e ramal de Caceres........co.0v.n... 58,0
Sulesueste....oooviviiiiiiineenniiiiinienenn. 322,0 28,5
Minho e Douro ............. e e 273,0 63,0
Porto 4 Povoa de Varzim e Famalicio........... . 57,0
Beira Alta ....coovvieii i iiinen .. 202,0
Pampilbosa 4 Figueira .................. e .. 50,0
Guimardes ... .ovv i iviiii it 33,0

S0 1:500 kilometros de caminhos de ferro, construidos ou pelo
estado, ou por companhias com subsidio kilometrico ou com garantia de
juro.

De telegraphos tinhamos os de tdbuas, que ainda assim foram um
progresso assignalado dos fins do seculo xviir.

Temos hoje linhas de telegrapho electrico em todo paiz. Estas li-
‘nhas, em junho do corrente anno, mediam:

Construidas ......covveivneneeineeennen.. 4:906 kilometros.
Em construcgfio. . ... .. e e ces 126 »
Em projecto. ...l 420 . >

O fio montado representava respectivamente 11:652, 130 e 480
kilometros.
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Os indicades melhoramentos e muitos outros que poderiamos enu-
merar, justificam, se nfio a totalidade das sommas que temos pedido ao
credito publico, pelo menos, a maior parte d’essas sommas. Nio fare-
mos o critiea do modo como téem sido realisados os melhoramentos
alludidos. E certo que pagdmos o usual tributo de aprendizagem na
implantago de tacs melhoramentos, e nem sempre teremos seguido
um regular plano antecipadamente bem discutido e bem apurado em
quanto a methodos, quer em todos os trabalhos, quer na parte finan-
ceira a clles respectiva.

* Acceitando o facto da transformagdo, por que temos passado na se-
gunda metade do seculo XIX, a respcito de melhoramentos materiaes,
e tambem moraes, partindo do quasi nada de ha trinta annos para o mui-
to relativo de hoje, acceitdmos em globo os algarismos representativos
da nossa divida publica.

Como expressfio concreta do desenvolvimento de Portugal nos ulti-
mos trinta annos, parcce-nos que nfo devemos desprezar os algarismos
do rendimento do corrcio. im 1853-1854, as differentes formulas de
franquia postal renderam 219:0005000 réis, numeros redondox, e em
1382-1883, renderam 560:0003000 réis; isto ¢: cresceu o rendimento
do correio 255 por cento, havendo sido por differentes vezes reduzido
consideravelmente o porte das correspondencias.

O movimento commercial do reino e ilhas adjacentes deixou 4 al-
fandega, com exclusio do tabaco, em 1852-1853 o rendimento de
4.000:0005000 réis. Em 1883 a receita arrccadada subiu a réis
9.000:000$000 réis, havendo-se operado algumas rcformas pautaes,
que, se nio satisfazem o espirito da liberdade economica, todavia atte-
nuaram, em differentes casos, direitos aduaneiros quasi prohibitivos.

Tem Portugal poderosos elementos de prosperidade financeira. Nao
¢ difficil aproveitar esses elementos, quando haja boa vontade: é pre-
ciso antepor a PATRIA 4 politica dndigena, digamol-o assim.

Na descripgfio e apreciagio da receita ¢ despeza do thesouro por-
. tuguez, vamos procurar cxpor o nosso modo de ver a questdio finan-
‘eeira do paiz. Esperamos fazel-o com o desassombro, que nos tem sido
norma constante na ji longa carreira do servigo publico e da im-
Pprensa.



PARTE |

A RECEITA PUBLICA



GAPITULO 1

Receita presumida para 1884-188b6

A receita ordinaria para o exercicio de 1884-1885 foi avaliada
(decreto de 10 de junho de 1884) em 31.436:7175000 réis, a saber:

Artigo 1.° Impostos directoseeseeeeveeine..n.. 6.280:8903000
»  2.,° Séllo e registro. ............. ceeesee  3.245:6005000
»  3.° Impostos indirectos......cecvvunen.. 16.142:1605000

»  4.° Imposto addicional por lei de 27 de abril
de 1882. .. ciiiiiiiiiiiiiiii 1.057:0004000

»  D.° Bens proprios nacionaes e rendimentos
diversos .. ....cceu.n. e eeee.  3.606:5208000
»  6.° Compensagdes de despeza ..... ceenens 1.101:54784000
Total........... ceeaas 31.436:7174000

Estes seis artigos decompSem-se pela férma seguinte:

ARTIGO 1.
Impostos directos

Contribuigdo bancaria . ....vevviianiiiannin... 165:6505000
Contribuigdo industrial................... ..., 1.125:0008000
Contribui¢do de renda de casas................ 389:5008000

Contribui¢do predial e despezas com a organisa-
glodas matrizes..........ooviiniiiiiiane, 3.1562:0004000
Contribui¢do sumptuaria.........c..0viunenn.. 104:0008000
Decima de juros no continente ........c.cc..... 304:5003000
Direitos de mercé.......coviiiiiiiiiiiiinaen, 185:5008000
Emolumentos consulares...................... 90:0005000
Emolumentos das capitanias dos portos......... 7:3003000
Emolumentos das conservatorias de 1.2 classe . 4:0003000

Emolumentos das secretarias d'estado, do thesou
ro publico e do tribunal de contas........... 56:4505000
Emolumentos de cartas de saude .............. 3002000
Imposto de licengas para a venda de tabacos. ... 52:6008000
Imposto de rendimento.....ovvvieeiniinnnn.. 400:7005000

6.037:5008000
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Transporte. . ... ... 6.087:5008000
Imposto de viaciio ...... B 40:000 5000
Impostos addicionaes a algumas contribuigdes di-
rectas no districto da Horta. oo ovevnenven. .. 9108000
Tmpostos addicionaes por leis de 25 de abril de
1857 e 14 de agosto de 1858 ....o.uv.iiunen .. 5004000
Imposto sobre as minas.............. Ceveenees 32:20038000
Juros de mdra de dividas & fazenda............ 37:0005000
Matriculas e cartas «o..ovvvinninn e, . 84:5008000
Multas judicizes e diversas.......ocvvvevennnn. 16:0004000
Tres por cento de collectas ndo pagas & béca do
03 4 cieetenan 32:2008000

ARTIGO 2.°
Séllo e reglsto

Contribuicfo de registo.................coaat. 1.925:0008000
Imposto do séllo......c..ovvuei il 1.323:6005000
ARTIGO 3.°
Impostos indirectos

Direitos do consumo em Lisboa....rvcvev... .. 1.401:0003000
Dircitos de exportago........oviiviiiieinis . 216:4003000
Direitos de importagdo (excepto tabaco ¢ cereaes) 7.412:0008000
Direitos de navega¢do do Douro............ .. .
Direitos de reexportagdo......... Cresaeanenena 80:5005000
Direitos de tonelagem ....................... 102:100 5000
Direitos sanitarios e impostos de quarentenac do

1828K€E0 v venrer ittt i it e iaenas 48:8003000
Emolumentos geraes das alfandegas de Lisboa e

Ao Porto.. e s ieeen et itrnnseecaraneans . 137:0003000
Fazendas abandonadas, demoradas e salvadas nas

alfandegas ... ..i v iiiiiiei i 2:3002000
(iuindaste e escaleres nas alfandegas das ilhas

adjacentes «.v.iiiiiiieie i it e 1:7003000
Tmiposto de transito nos cammhos de ferro ...... 101:6003000
Tinposto de cereaes......oviveeiianiannnnen, 1.292:5003000
Imposto especial de 2 por cento ad valorem sobre

o vinho exportado ......ciiiiiii e, . 208:0003000
Imposto espeeial do vinho, ete., entrado para con-

sumo 1o Porto e em Villa Nova de Gaia...... 65:3003000
Imposto do pescado e addicional............... 112:9008000

Tmposto especial de 4 decimos por cento do valor
das ereadorias importadas, nos termos da lei
de 26 de junho de 1883 e decreto de 2 dejunho

s I R 1 T RN . 113:0303000
Impostos para as obras da barra do Douro...... 27:7005000
Imposto especial de tonclagem para as obras da

barra da Figueira .....ooooviiiiiiniannn. . 1:2205000
Imposto por lei de 12 de abril de 1876.......... 1:5003000
Imposto especial de tonelagem para as obras da

barra de Portim3o . «vvvevreenneerrancnne 3:0608000
Imposto no porto artificial de Ponta Delgada, por

leide 18 de abril de 1873. . .. vvveiann s 3:0404000
Imposto especial de tonelagem para as obras do

porto de Espozende ....oocviiiniiinniinnnn 1305000

11.281:7808000

6.280:8908000

5.248:600£000



Transporte. ..ov.u.. 11.281:7805000
Imposto sobreosal............eviiieial. L, 116:0008000
Tmpostos sobre o tabaco ...................... 3.198:0005000
Imposto especial do tabaco fabricado nas ilhas .. 35:1008000
Realdeaguna....oooovviiiiiiiiiiienaena..., 964.:0003000
Taxa complementar aduaneira ................. 541:7008000
Tomadias...... Ce e eseaiear et ra s 5:5804000

ARTIGO 4.
Imposto addicional por lei de 27 de abril de 1882 .........

even

ARTIGO 5.

16.142:1604000

1.057:0008000

Bens proprios nacionaes e rendimentos diversos

Academia real das sciencias............... oee 4005000
Acgdes do banco de Portugal.................. 423000
Aguas mineraes do arscnal da marinha ......... 5003000
Aluguer do dique e da cabrea do arsenal da ma-

rinha. ... i i 6255000
Aluguer dos logares pela alfandega do consumo

de Lisboa...... e ree e 1:5005000
Armazenagem nas alfandegas ................. 11:2483000
Arsenal do exercito e fabrica da polvora, e diver-

sas receitas militares....................... 65:5005000
Barcas de passagem e pontes............. e 37:4405000
Caminho de ferro americano................... 8:0005000
Caminhos de ferro do Minho e do Douro ...,., .. 807:9005000
Caminhos de ferro do sul ¢ do sueste........ ... 452:0008000
Capitaes mutuados pelos extinctos conventos .. .. 3:3405000
Casadamoeda .......oovvivinnviineninnannn. 78:6005000
Collegio militar...................... Cereenas 11:8865000
Correios, telegraphos e pharoes ................ 800:0005000
Desconto para fardamento das pracas da armada 22:0004000
Extincto collegio dos nobres......vvveeeennnn.. 6:5905000
Fabrica de vidros da Marinha Grande.......... 2:0058000
Péros, censos e penstes........... Ceereresaee. 10:1403000
Fornos de cal, gesso e pedreiras ............... -3-
Herancas jacentes e residuos,,......oeenvvnnn, 49:1003000
Hospital da marinha ..........oo . o0ioaae, 7:9203000
Hospital dos invalidos militares em Runa........ 5:7945000
Imprensa da universidade de Coimbra..... eeene 10:3003000
Imprensa nacional e Diario do governo ......... 197:7003000
Instituto geral de agricultura e escola regional

e CIntra ..vvut ittt iiieriane e 9:2008000
Instituto industrial. ... viiie i iinenernnn. 2:233 3000
Juros das inseripgdes do curso superior de letras

e de outras com applicagdo a diversos encargos 2:9554000
Laudemios . oovver ittt iienniiianeinenes 6623000
Moinho de Valle de Zcbro..... revecann cerrenes 528000
Monte pio militar ............. eeaeaas cenans 1:1423000
Padaria militar .o.vues et iirnnas 14:4503000
Pinhaes e matas ........oo... .. ceeireiaeinas 43:2003000
Presidio da Trafaria ...ovvvveviiiiena., . 803000
Propriedades perteacentes a pragas de guerra ... 4:6153000
Receita por decreto de 26 de dezembro de 1869,

com applicag¢io 4s obras do Mondego ....... .. 6:9003000

Receita por decreto de 8 de dezembro de 1868 ... 4:27175000
2.680:296 5000
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Transporte........

Receita dos emprestimos 4 camara municipal de
{000735:1 1) -
Receita do recrutamento por decreto de 19 de maio
de 1884, ... iveiiiiiii it e

2.680:296 8000
3285000

270:0008000

Receitas eventuaes ........... et raraeaa 232:296 3000
Rendas «voeri it iiiieniiiiiienacenneinnenss 8:500 5000
Rendimento da hospedaria do lazareto ..... eenn 5:0008000
Servigo da barra de Aveiro...........cco0vinn. 2005000
Venda de bens nacionaes. cvveeevevee neecnneen 23:30058000
Venda de féros, censos € pensdes.........o..... 20:6005000
Contribui¢do da provincia de Macau para o em-

prestimo de 400:0008000 réis.......covvnnn .. 382:0005000
Contribui¢do das provineias ultramarinas para o

emprestimo de 1.750:0008000 réis...... veeo.. 140:0003000
Subsidio pelo cofre dos rendimentos dos conven-

tos de religiosas supprimidos ........cevvun.. 150:0008000
Subsidio pelo cofre das receitas do recrutamento. 44:0004000

ARTIGO 6.°

Compensagdes de despeza

Parte dos lucros da caixa geral de depositos e da
caixa economica portugueza, correspondente s
despezas das respectivas secretarias ..........

Emprestimos de diversos bancos para pagamento
ds classes inactivas.....oveuveniiiiai i,

Juros de bonds cancellados e depositados no ban-
co de Inglaterra ...ooovvveivin i,

Juros de titulos de divida consolidada na posse
da fazenda:

Divida interna . ....cv..auln 862:4533000
Divida externa...... eresienan 28:4504000

Desconto de 5 por cento nas quotas dos escrivies
defazenda ....ccovvvuvinernenerceninannns
Subsidio dos districtos para sustento dos presos. .
Subsidio pelas sobras das auctorisagdes de despeza
pelo ministerio doreino...........o.ooiill

39:7308000
23:9735000
70:5168000

890:9033000

7:0003000
64:0003000

5:42585000

3.606:520 3000

1.101:5473000

Total réis ............. 31.436:7173000



CAPITULO 1I

Impostos directos

Contribuic¢do predial

Dos artigos da receita vamos destacar algumas verbas mais impor-
tantes, e sobre ellas apresentaremos differentes consideragdes.

A contribuiglo predial para o amno de 1884 foi fixada em réis
3.107:0005000 por decreto de 14 de junho ultimo, com fundamento
no artigo 1.° § 3.° da lei de 23 de maio antecedente, e segundo o
disposto no artigo 22.° do regulamento decrctado em 25 de agosto de
1881.

A lei citada de 23 de maio mandou distribuir a contribui¢io pre-
dial do anno civil de 1884, conforme o disposto nos §§ 1.° e 3.° do
artigo 7.° da lei de 17 de maio de 1880. Esta ultima lei reduziu a uma
56 as contribui¢des, que sob differentes designag3es affectavam a pro-
priedade immovel, ¢ estabeleceu como principio que a reparticdo fosse
substituida pela quotidade, quando as matrizes dessem na sua totali-
dade o valor collectavel de 31.070:0003000 réis. Para este effeito dis-
poz que se procedesse a novas matrizes (artigo 9.°), sem periodo certo
de durago (artigo 10.%), e adoptando-se como base fundamental a ins-
pecclo directa dos predios (artigo 11.° n.° 1). A revisdo das matrizes
deve ser annual (artigo 11.°, n.° 8).

O regulamento de 25 de agosto de 1881, mandou no seu ultimo
artigo (360.°), que as disposigles da nova lei (23 de maio de 1880) e
d’aquelle mesmo regulamento principiassem a vigorar no 1.° de janei-
ro de 1882,

Em presenga do seguinte mappa, vé-se que o servigo da reorga-
nisagio das matrizes ndo estd ainda completo; que nfo se attingiu ain-
da o valor collectavel de 31.070:0005000 réis; e que o valor collecta-
vel se encontra ainda inferior a 29.000:0004000 réis.

2

2



Tabella para a reparti¢io dos contingentes da contribuicdo predial do anno de 1884,
a que se refere o decreto de 14 de junho de 1884

Districtos administrativos

Reudimento collectavel

das
mutrizes prediaes,
segundo

o ultimo encerramento

para a repartiglo
da contribuigdo
predial

Contingentes
du contribuigde
predial
do anuo de 188

Aveiro........... teeereaes §86:9403808 113:0003000
Beja (matrizes reorganisadas) | 1.489:2155017 105:0003000
Braga ..ovveeiiiiranernnn. 1.086:3538000 186:36338755
Braganga ........iiviienen 841:3544318 93:0008000
Castello Branco,........... 668:0664988 87:0005000
Coimbra ..... tireaseenenae|  1,481:8275516 138:0005000
Evora (matrizes reorgauisa-
das)...eiiiiiiiiiiiinn. 1.339:3875887 146:00058000
Faro (matrizes reorganisadas) 1.400: 4145624 105:000 5000
Continen- Guarda..... Crerrieaaens 927:9123990 100:0003000
te Leiria eoeennnennnnnensnns 770:7373731 88:0003000
Lisboa (matrizes reorganisa-
das em parte) ... 6.677:700%932 709:0008000
Portalegre (matrizes reorga-
nisadas em parte) ........ 1.231:5238414 130:0004000
Porto (inatrizes reorganisadas
em parte) c.ouiieenanenns 2.914:18948711 281:636524H
Santarem sui..eeve asienons 1.616:590£673 208:0004000
Vianna do Castello......... 180:6578210 116:0003000
Villa Real ............ cens 849:1804397 114:0004000
Vizew coviviviiiiinnennnns 2.017:5044976 164:0008000
26.879:0288197 2.884:0004000
( Angra do Heroismo (matrizes
_ reorganisadas em parte) .. 388:5978112 47:0008000
Acores..(Horta .............. Ceerae 190:6074376 24:0005000
Ponta Delgada (matrizes re-
organisadas) «.o.oveionen. 836:2188564 89:0004000
1.415:4235052 160:000 5000
Madeira.-Funchal ......ocovineivien 582:6208138 68:0003000
Somma geral ....... 28.877:0715387 3.107:0005000

E difficil, sc nfio impossivel, dizer hoje quanto pagava a proprie-
dadc antes das reformas liberaes, quc acompanharam o restabeleci-
mento da Carta constitucional. ‘

No relatorio, datado de 30 de julho de 1832, precedendo o proje-
cto de decreto, submettido & approvagho do regente, para a extinc-
¢io dos dizimos, dizia-se o seguinte:

«Antes da revoluglo de Franga os dizimos obstavam ao nascimento
das finangas, a ponto que éllas dobraram sem custo, apenas elles foram
abolidos: cntre nds os dizimos montam cm somma mutto superior 4 pro-



veniente de todas as contribuigBes restantes; a maior parte das rendas
publicas, que n3o sXo dizimos, é proveniente do rendimento das alfan-
degas, as quaes sendo bem regidas, e administradas em Portugal, hao-
de produzir um resultado, que ninguem se atreve a presumir, quando
os dizimos estejam supprimidos.»

Em varias rasSes se apoiava o ministro, para obter do regente a
sancgfio da sua reforma. Avultavam entre essas rasdes o excesso e
designaldade da contribuigio; o termo da cultura das terras, quando
o seu producto nfio permittisse um ganho liquido superior a 10 por
cento; a impossibilidade de concorrerem os productos agricolas nacio-
naes com os estrangeiros, ndo sendo estes sujeitos como aquelles ao
pesado tributo dos dizimos; o desapparecimento dos verdadeiros com-
mendadores de outras epochas, ou commandantes de tropas, visto
como jd4 nio era encargo especial d’elles o fazer a guerra e pagar aos
soldados, etc.

O imperador sanccionou o decreto, o qual diz no artigo 1.°:

«Os dizimos, que pagavam os proprictarios, os lavradores, e quaes-
quer outras pessoas dos reinos de Portugal, e Algarves, dos fructos da
terra ¢ das arvores, das pastagens, montados, e cértes de madeira, dos
animaes, e dos despojos de animaes, e finalmente de todas as produc-
¢les, ficam desde ja extinctos, e ndo serio mais pagos».

Em quanto importavam esses dizimos abolidos?

J4 houve quem os caleulasse em 8.000:0008000 réis. Parece-nos
muito exagerada esta avaliagfo.

O sub-secretario de estado dos negocios da fazenda, em 1836, cx-
pediu a todos os administradores geraes uma portaria (29 de novem-
bro), exigindo d’elles os seguintes esclarecimentos:

1.° Qual o producto dos dizimos cobradoes em cada parochia dos
concelhos nos annos de 1827 a 1831, para o que deveriam os admi-
nistradores dos concelhos chamar 4 sua presenca os livros dos cellei-
ros ou dizimarios quaesquer, para serem devidamente examinados,
ouvindo tambem por escripto ou verbalmente todas as pessoas, que
por terem exercido n’esses annos os empregos de priostes, perceptores,
dizimeiros, ou colhedores, podessem prestar sobre o assumpto os ne-
cessarios esclarecimentos;

2.° Em que especies e quantidades se realisou a arrecadaglo, e
quaes os celleiros, tulhas, armazens ou adegas em que deu entrada;

3.° Quaes os encargos com que o producto da mesma arrecadagiio
estava onerado, especificando-se aquelles que eram deduzidos do monte
commum dos dizimos antes da partilha, ¢ os que saiam de cada uma
das quotas depois da distribuicfio;

4.° Quaes os interessados n’esta distribuigRo, e as quotas perten-
centes a cada um;

5.° Finalmente, se a massa dos dizimos ou alguma parte d’ella
esteve cm administragiio, ou arrendada nos mencionados cinco annos,
declarando em qualquer dos casos os nomes dos administradores, fei-
tores ou rendeiros, e as suas actuaes residencias.
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Na verdade, estas instrucegBes foram bem dispostas. O cumprimento
exacto d’ellas teria sido um grandissimo servigo para a historia, em
geral, do paiz, e em especial para as finangas publicas.

O pessoal adininistrativo era quasi todo novo, e pouco versado no
agsumpto. Os povos, sempre desconfiados, por falta de illustraglo, re-
cusaram-se a prestar esclarccimentos. Muitos iudividuos que tinham
tomado parte nos servicos dos dizimos, ou andavam homisiados, ou
temiam dar esclarecimentos, calculando mal o tim que o governo tinha
em vistas. A politica auxiliava as desconfiancas. Inventaram-se verda-
deiras extravagancias como sendo o objectivo da providencia, a que se
referia a portaria de 29 de novembro de 1836.

Emquanto durou a situagio setembrista, vintista ou progressista,
renovaram-se as ordens para que se colhessem as informagdes alludi-
das; mas, é caso singular, a 30 de abril de 1842 expedia o ministerio
do veino uma portaria ao governo civil de Portalegre, em cujos con-
cellios as indagacdes officiacs eram mal recebidas, estranhando que se
houvesse incumbido similhante trabalho aos administradores, sem que
o governo de sua magestade conhecesse o que dera logar a um tal
procedimento! :

O resultado d’aquella portaria de 1836 foi, portanto, pouco valioso.
Apenas vieram informagdes de dez governos civis, e essas incompletas,
merecendo confianga bem mediocre.

A media dos dizimos cobrados em 10 districtos (Aveiro, Braga,
Braganga, livora, Faro, (ruarda, Leiria, Lisboa, Vianna ¢ Villa Real),
representava o somma de 1.526:3874926 réis.

Nzo houve informagBes de Beja, Castello Branco, Coimbra, Por-
talegre, Porto, Santarcm ¢ Vizeu.

Parece-nos que serd rasoavel arredondar aquella somina com uns
6:74:0004000 réis, para attribuirmos a todo o reino um gravame de
2.000:0006000 réis annuaes, sémente emquanto a dizimos, antes da
aboligio d’este pesadissimo tributo. _

Mas a propriedade tambem pagava decima, e no anno de 1323
esta contribuigdo avultou wu algumas centenas de contos, sendo difficil
extremal-a por se¢ comprehender na verba total de 1.128:2888501
réis a decima das propriedades, dos maneios, dos juros e dos orde-
nados.

Nio queiramos os 8.000:0004000 réis dos dizimos, que jd tiveram
quem assim os computasse ; contentemo-nos com 3.000:0003000 réis en-
tre dizimos e decimas, onerando a propriedade immovel antes da re-
volugo liberal de 1833.

Ainda antes da abolicio dos dizimos, jé a regencia, em decreto de
4 de abril de 1832, havia abolido 0os morgados de rendimento inferior
a 2008000 réis annuaes, e facultado a aboligio de quaesquer outros
que ndo tivessem herdeiros forgados.

A 19 do mesmo mez de abril, supprimida a siza que s¢ cobrava na
compra e venda dos bens moveis ¢ semoventes, foi reduzido este im-
posto a D por cento, emquanto aos bens immoveis.

Por effeito da lei de 15 de abril de 1835 langou-se no mercado
uma grande massa de bens dos conventos extinctos, ¢, diga-se a ver-
dade, nfio se olhou a precos: a (uestfo era vender.
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Eis quatro providencias governativas altamente beneficiadoras da
propriedade immovel, em menos de quatro annos.

Dever-se-hia ter sido mais radical n’estas reformas economicas, e
nilo aguardar-sc um longo periodo, até 1860, para sc attentar no vi-
cioso modo de ser da propriedade immovel.

A lei de 30 de julho de 1860 deu profundo golpe nos morgados,
constituidos ainda ¢m bens immoveis, e que tinham resistido ao decreto
de 4 de abril de 1832 e 4s frequentes subrogagdes por inscripedes da
divida fundada; e a lei de 19 de maio de 1863 ainda se adiantou mais
no ataque 4 vinculagdo, e, portanto, mais auxiliou a libertagiio do solo.

Parallclamente, com os effeitos d’estas duas ultimas leis, foram ap-
parccendo os ndo menos beneficos effeitos da lei de 4 de abril de 1861,
denominada de desamortisacio, que foi ampliada por leis de 25 de
junho de 1864, 22 de junho de 1866, 28 dc agosto de 1869, 21 de
abril de 1873 e 18 de mar¢o de 1875,

Segundo os dados officiaes publicados pela junta do credito publi-
co, o valor da propriedade immovel lancada no mercado desde 1361
até 1883, pertencente s instituigdos comprehendidas n’aquellas leis,
attinge 11.285:749§136 réis, somma superior ao producto dos bens
nacionaes vendidos de 1835 a 1838.

A propriedade immovel, tem, portanto, passado da posse de corpo-
ragdes e instituigdes de mfo morta para quem immediatamente é inte-
ressado em valorisal-a ¢ beneficial-a. O cstado, pela sua parte, quer
em obras publicas totalmente pagas por elle, quer em subsidios mi-
pistrados para obras districtaes e municipaes, tem dispendido nos ul-
timos trinta annos avultadas sommas. Sé a viacio, accclerada e ordina-
ria, é representada actualinente pelos seguintos numeros, como jd
indicdmos:

Caminhos de ferro.............. 1.500,0 kilometros

Estradas reaes ..... ceeeeae.. 41200 »
» districtaes . .... PR 2.389,7 »
» municipaes............ 2.126,3 »

Nada d’isto existia ha cincoenta e dois annos, quando se comegaram
as reformas que visaram a beneficiar a propriedade.

Acrescente-se ainda que o valor da moeda de ouro foi fixado offi-
cialmente em mais 12D réis por oitava do que era até margo de 1847.
A carta de lei de 6 de margo de 1822 tinha estabelecido o valor legal
de 78500 réis para 4 oitavas de oiro (a peca), ¢ o decreto de 3 de
margo de 1847 elevou esse valor a 83000 réis. A lei vigente (29 de
junho de 1854) mantem o mesmo valor.

Os 3.000:0004000 réis redondos, que suppozemos onerarem a
propricdade ha cincoenta e dois annos, representariam hoje, segundo
o valor da moeda, 200:0005000 réis mais, isto ¢, 3.200:0008000 réis.

Para demonstrar o augmento do valor locativo dos predios urba-
nos, n’cstes ultimos tempos, nfo carecemos de recorrer a algarismos:
dirigiino-nos 4 consciencia dos proprietarios, ¢ appellimos para os in-
quilinos, que nio nos deixarfio mentir.

Nos predios rusticos ha hoje valorisados elementos quasi inteira-
mente desprezados ha quarenta annos: a cortica é exemplo frisante.
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Libertada a propriedade pela extincglo da mfo-morta, ccclesias-

\ tica e civil, facilitadas as communicagdes, melhoradas e aproveitadas

as culturas, desenvolvida a instruccdo especial agricola, multiplicado

o credito agricola por differentes formas, o imposto, na sua totalidade,

attendida tambem a differenca do valor do dinheiro, ¢ inferior ao onus,

modestamente computado, que opprimia a propricdade ha cincoenta
e dois annos.

Note-se que se ouvem a cada passo queixas, alids justificadissi-

mas, contra o quantitativo do tributo que vexa varios proprietarios.

Ha, por forca, profundo vicio na contribuigio predial ¢ na sua

execugdo.

Até 1852 a contribui¢iio da propriedade era de quota. O decreto

de 31 de dezembro de 1852 estabeleceu a contribuigio de repartigio.

Esta contribuigio ¢é uma divisdo: o voto parlamentar expressa o

" dividendo; o valor collectavel inscripto na matriz é o divisor; o quo-
cientc é a parte que paga cada contribuinte.

" Basta que o divisor se afastc da precisa verdade, para que os
quocientes sdiam absurdos, como estamos testemunhando, comparando
as percentagens, nominaes ou effectivas, que affectam num mesmo con-
tribuinte em concelhos differentes.

Ja ha dois seculos se prevenia na lei que, no lancamento da de-
cima aos senhores de terras e a pessoas muito poderosas, se tomassem
informagdes secretas dos tombos das propriedades e dos rendeiros
d’ellas, porque a expericncia provava que, nas juntas dos logares ou
Jregquezias, se lhes ndo fazia o langamento com igualdade.

O fisco tem muitos elementos 4 sua disposiclo para contraprovar
as declaragdes dos contribuintes. Entre esses meios ha um, que n3o fa-
lha: é a publicidade.

A matriz deve ser publica, porém, nfo como actualmente. Hoje 86
a vé cada interessado, na parte que lhe toca. O contraste das desigual-
dades pdde conhecer-se pela publicidade que se d&, em cada circum-
seripefio, ao que disser respeito aos predios n’ella contidos. A porta da
igreja, as pragas, as esquinas das ruas, etc., s3o bons locaes para se
affixarem os roes de contribuintes com as quotas respectivas e a desi-
gnaglo das propriedades sobre que recdem essas quotas. :

A carta constitucional diz, no § 8.° do artigo 15.°, que pertence ao
poder legislativo repartir a contribuicio directa.

D’este preceito constitucional tirou pretexto o legislador para, em
1852, substituir o tributo predial de quotidade pelo de repartigio, a
qual todavia se ndo applicou a outras contribui¢des directas, ou como
tal classificadas na lei da receita publica.

Nés damos preferencia a0 systema de quotidade, e julgdmol-o tio
constitucional como o de reparticdo, pois que, tanto faz que o parla-
mento vote, por exemplo, o total de 3.000:0004000 réis a pedir 4 pro-
priedade, como que vote uma quota de 6, 7, 9 ou 10 por cento, para
ser langada ao rendimento de cada predio.

A attribuigio legislativa é fixar o que se ha de pedir cada anno,
quer olhando ao total, quer olhando 4 percentagem sobre o rendimento.

Foi, por certo, inspirado n’estes principios que o gabinete propoz
ds camaras, e estas approvaram, na sessio de 1880, a modificagio da

&
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lei de reparti¢io da contribuigio predial, preparando a transigdo para
o restabelecimento do imposto de quotidade. 1% a lei de 17 de maio de
1880, publicada na folha official de 24 do mesmo mez.

Contém a dita lei boas providencias relativas 4 organisagfo e revi-
sfio das matrizes. Ialta-lhe comtudo a publicidade, que reputimos exe-
quivel, Quizeramos que no local mais concorrido pelos vizinhos se afi-
xasse um mappa com a designagiio dos proprictarios, predios, onus e
valor collectavel. Esta publicidade daria origem a discussBes, aprecia-
gOes, cte., facilitando o apuramento de verdades, que o fisco talvez
nfo possa ver, e sobretudo concorreria para coarctar a influencia, de-
nominada local ou eleitoral.

No imposto aduaneiro a verificaglio ¢ tudo; para o tributo directo
a matriz tem a importancia da verificagio. A matriz deve ser impoli-
tica. Para o thesouro o que se torna indispensavel é que seja verda-
deira. O contribuinte honesto ndio péde querer outra cousa.

Convergem todos os elementos por nés apontados para que a con-
tribuicdo predial deva dar ao thesouro um rendimento superior ao
actual, ¢ para que se ponha ponto final nos verdadeiros vexames que
soffrem alguns proprietarios, principalmente, os ausentes e ndo influen-
les.

Se a administracio quizer, pondo em vigor praticamentc os pre-
ceitos legaes, consegnird em breves annos realisar um grandissimo be-
neficio, composto da productividade maior do tributo predial, e da jus-
tiga na exigencia do quantum do imposto.

A sonegagio da propriedade 4 matriz da contribuiclo respectiva ¢
conhecida de longa data. Ainda em 1869, por lei de 80 de agosto e
lecreto de 9 de setembro, se mandou proceder 4 inclusfo na matriz
predial dos predios que andassem sonegados, impondo-se differentes
penalidades a quem nfo cumprisse este preceito. Dava-se o praso de
sessenta dias, findos os quaes, os predios cuja sonegagido fosse desco-
berta ficariam sujeitos ao duplo da contribuigdo.

A todas as auctoridades, que tivessem de interferir em actos sobre
propriedade immovel, se impunha a obrigaglo de exigirem documento
somprovativo de que taes bens estavam descriptos na matriz compe-
sente.

Esta obrigagio foi suspensa por deereto de 31 de maio de 1870.

Tambem no indicado anno de 1869, por decreto de 30 de dczem-
bro, se mandou proceder a um arrolamento geral dos predios para &
sontribuiglio predial, e das pessoas para a contribuigio pessoal e para
v industrial. Fundava-se o governo na deficiencia das matrizes, e na
serteza de que se subtrahiam ao tributo muitos proprietarios e outros
ontribuintes. N3o safa da lei, porquanto, com o mesmo nome ou com
»utro, o arrolamento é preceito das leis sobre as contribuigdes alludi-
las. Sem cstarem arrolados os contribuintes, n3o ha o rol ou a matriz
da contribui¢fo.

O decreto de 30 de dezembro dc 1869 foi ampliado por outro de-
creto de 28 de abril de 1870; mas a perturbagfo politica occorrida
em 19 de maio do mesmo anno de 1870 impediu a execuglo dos ar-
rolamentos pela férma decretada ou por outra que & substituisse.
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Contribui¢ao industrial

Apis a contribuigdo predial, computada como vimos em 3:100 con-
tos, segue-se, na ordem da importancia da tributagio directa, a con-
tribuicdie industrial, orcada para o corrente anno economico em 1:125
contos.

Segundo os dados officiaes a cobranca d’este imposto foi, como se-
gue, nos ultimos annos economicos:

1880-1881....... e ... 1:009 contos
1881-1882.. ... ..ol e 1094
1882-1883. .o iii el 1212T

Na contribui¢do industrial nio entra a taxa langada aos lucros do
mutuo e dos estabelecimentos bancarios; para estas duas especies to-
mos a contribui¢iio bancaria, computada em 165 contos, e a decima
de juros, orgada em 304 contos.

N3Zo discutiremos agora estas distinegBes.

A contribuigio dos lucros da industria para os cofres do estado era
implicita na generalidade da tributagio directa, estabelecida pelas cor-
tes de 1641, e perfeitamente desenvolvida no alvard de 9 de maio de
1654, e chegou a 1860 sob designagBes differentes.

Em 1859, o sr. ministro da fazenda apresentou ds cOrtes uma pro-
posta, que o seu successor na pasta converteu em lei. I a lei de 30
de julho de 1860, a qual, com varias modificaces nas tabellas, ete.,
ainda estd em vigor.

Um illustre publicista hespanhol, sr. D. José Garcia Barzanallana.
esereveu uma memoria (La liga aduanera iberica), que foi premiada
pela real academia de sciencias moraes e politicas de Madrid, e, n’essc
precioso trabalho, a paginas 15, diz o illustrado economista hespanhol,
referindo-s¢ 4 nossa lei de 50 de julho de 1860 e respectivos regula-
mentos:

«.... en cuyos reglamentos se vé no solo observado el sistema,
sino hasta copiada gran parte de las disposiciones vigentes en Espafia
dcerca de la contribucion que lleva el mismo nombre.»

A creaglio dos gremios para a repartigio da contribui¢iio industrial
data da citada lei de 30 de julho de 1860, que a imitou da instituigfo
hespanhola.

O systema do gremio é liberal: faculta ao contribuinte agremiado
a discussfo das suas posses contributivas, e das alheias, podendo re-
sultar d’este debate, e de provas que se apresentem ao gremio, uma
certa proporcionalidade entre o tributo e os proventos auferidos pelo
contribuinte.

E esta a theoria.

Parece que todos os contribuintes agremiados deveriam tomar
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muito 2 peito os negocios dos seus gremios. Dinheiro é sangue, diz-se
vulrarmente.

O que vemos na pratica, ¢ invocimos o proprio testemunho do gre-
mio dos escriptores publicos, prescindindo de appcllarmos para os re-
petidos avisos publicados na folha official, por occasifio de sc deverem
constituir os gremios, é que se anda d pesca de sete contribuintes para
que a repartigio do tributo se possa fazer com uma tal ou qual appa-
rencia de conhecimento e discuss¥o dos interesses dos agremiados, em
ardem a evitar que o fisco lance capitacdo, em vez de contribuicBo re-
partida proporcionalmente 4s forgas contributivas de cada um.

As reclamagBes apresentadas nos gremios sio geralmente para re-
ducgio da taxa repartida.

Ha excepgles, ¢ muito honrosas, de contribuintes, que reclamam
para, se lhes langarem duas, tres e mais taxas.

K pouco vulgar.

Menos vulgar ainda, pelos nossos costumes cavalheirescos, é a de-
nuncia das vantagens alheias, para que soffram taxaglo maior.

O contribuinte lesado ralha, ou ri, segundo o seu caracter, quando
vé& um ou outro dos membros do seu gremio taxado levemente, sendo
avultados os lucros auferidos por csse privilegiado da fortuna; todavia
s6 muito excepcionalmente ousard protestar, e apoiar em provas o seu
protesto.

E tambem muito conveniente a publicidade geral, e ndio sémente
para o gremio, da reparticio do tributo industrial.

Muitos industriaes taxados segundo a lei, sem audiencia dos gre-
mios, conseguem escapar ao imposto. Apparecem na folha official com-
pridas listas de contribuintes, nio encontrados nos seus domicilios para
receberem o aviso, que lhes manda, pelo correio, a recebedoria do
bairro respectivo. Um avultado numero d’esses contribuintes pertence
4s classes industriaes ndo agremiadas. As moradas, por muitos d’elles
dadas ao fisco, ou nio existem, ou sdo de outras pessoas.

A proposito d’isto contam-se anecdotas curiosas, e dialogos assaz
interessantes entre os pobres carteiros e os moradores nas casas, para
onde slo dirigidos os avisos, e que nada téem com a contribuigio in-
dustrial.

E tambem muito instructivo a respeito d’esta contribuigiio o rela-
torio annual publicado pela direcglo gcral das contribuigBes directas.

Soffrc a contribuigio industrial do mesmo padecimento, que affecta
a contribuigiio predial e outras — o mal da matriz.

Para obviar em parte a este mal, apresentou-se na sessio legisla-
tiva de 1879 wma proposta, cujo titulo 11 (artigo 20.%) isentava da
contribuigdo industrial os officiaes de quaesquer officios ou artes, mas
exigia-lhes, a titulo de licenca, a quota de 13000 réis nas terras de
1.2.¢ 2.* ordem, de 800 réis nas terras de 3. ¢ 4.%, e, finalmente, a
quota de 400 réis nas duas ordens restantes.

Esta proposta ndo foi convertida em lei,

O principio da taxa de industrias por meio de patentes, ou licen-
cas, vigora na Belgica, na Franga e tambem na Hespanha, alem de
outros paizes. :

As leis, hespanhola de 20 de outubro de 1852, e francezas de 20
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de abril e 7 de maio de 1844, sio assaz rigorosas a respeito das pa-
tentes.

A matriz, por um lado, no que é susceptivel de figurar n'ella, e a
patente, ou licenga para exercicio de artes ou officios, podem elevar
consideravelmente, ¢ com menos injusticas do que na actualidade,
aquelle reddito publico proveniente do exercicio de profissdes sujeitas
& contribuigfio industrial.

A propriedade e o trabalho, nas suas differentes manifestag3es, isto
¢, a produccdo propriamente dita, é a base da contribui¢io directa;
esta exige a maior justiga possivel na proporcionalidade do seu paga-
mento.

Concluimos, dizendo emquanto ao tributo do trabalko, o que dis-
semos com relagdo 4 contribui¢io de propriedade: se a administragdo
quizer, obterd maior somma d’esta fonte de receita, conseguindo ser
Justa na exigencia do quantum do imposto.

11

Contribui¢do de rendimento e imposto addicional
por lei de 27 de abril de 1882

A contribuigio de rendimento foi creada por carta de lei de 18 de
junho de 1880. Devia recair esta contribuigio em todos os rendimen-
tos produzidos ou desfructados no continente do reino e ilhas adjacen-
tes. Os rendimentos eram divididos em cinco classes:

A — Applicaclio de capitaes;

B -— Exercicio de empregos;

C — Propriedade immobiliaria ;

D — Commercio e industria;

E — Qualquer outra proveniencia de rendimentos, ndo produzidos
mas desfructados no continente do reino e ilhas adjacentes.

Estabeleciam-se isengGes:

a) Para a classe A, nos rendimentos percebidos por estabelccimen-
tos de caridade, beneficencia ou instrucgio publica, e pelos monte pios,
associagBes de soccorros mutuos e sociedades scientificas ;

b) Para a classe B, nos rendimentos n#lo excedentes a 1508000 réis
annuaes, nos prets, forragens, ajudas de custo eventuaes ¢ comedorias ;

¢) Para a classe C, nos rendimentos inferiores a 50:000 réis inscri-
ptos na matriz predial do concelho, onde residisse effectivamente o pro-
prietario respectivo; :

d) Para a classe D, nos rendimentos nio excedentes a 1505000
réis, deduccio feita, em qualquer caso, da contribui¢fio industrial, im-
postos districtacs, municipaes e parochiaes, despezas de conservagio
de officinas e armazens, seguros, ete., ete.;

¢) Para a classe E, nos rendimentos desfructados por estrangeiros
n#o domiciliados ou ndo residentes no paiz por mais de um anno, ou
por diplomatas e agentes consulares estrangeiros em effectivo servigo.

Os rendimentos da classe A eram sujeitos (sem accumulagio de ou-
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tro imposto) 4 taxa annual de 3 por cento. A mesma taxa recairia nos
rendimentos da classe E. Para as outras tres classes a taxa era de 2
por cento.

A lei estabelecia as bases do processo para a apreciagio dos ele-
mentos do tributo novo e os recursos respectivos, e um regulamento,
decretado em 12 de novembro do dito anno de 1880, contendo 235 ar-
tigos e 13 modelos, previa as hypotheses de todo este servigo um tanto
complicado.

Comquanto fosse reconhecida a urgencia de augmentar a receita ge-
ral do estado, e apesar de terem as camaras legislativas approvado,
por maiorias importantes, a contribui¢dio de rendimento, alids engenho-
samente combinada, ¢ certo que niio foi geralmente bem recebida no
paiz a indicada providencia financeira.

O imposto sobre o rendimento é o verdadeiro tributo directo; mas
esse principio é velho na legislagdo portugueza, e no alvard de 9 de
maio de 1654 o encontrimos desenvolvido por férma que, adaptado 4
actualidade, nos dispensaria da decomposi¢io em tantas especies d’essa
generica fonte de receita. Ralhando sempre, ¢ mais ou menos, o con-
tribuinte paga; mas, em geral, revolta-se contra quaesquer complica-
gles de servigo e marchas e contra-marchas, a que o violentem para
saber o que tem de pagar e para realisar o pagamento.

A contribui¢io de rendimento creada em 1880 representava, por
um lado, um imposto addicional a contribuigdes directas j4 em uso, e
por outro tributaglio nova de vencimentos pessoaes, juros de divida fun-
dada, dividendos e juros de companhias.

A classe E apresentava-se de mui difficil fiscalisagfo.

Tendo saido dos conselhos da corfa o gabinete que inicioun a contri-
buigio de rendimento, o gabinete que succedeu dquelle suspendeu di-
ctatorialmente a execugdo do regulamento de 12 de novembro de 1880,
em tudo quanto se referia ao servigo do langamento directo ou indi-
recto da mencionada contribuiggo.

Ficou, portanto, vigorando a contribuigiio de rendimento quanto aos
proventos de empregos e de capitacs representados por titulos de di-
vida fundada, acgles e obrigagles de companhias. Computada origina-
riamente em 820:0005000 réis, a cobranga cffectiva da mesma contri-
buiclo foi:

I1880-1881. .0t isiir i ineneeranennnsonnonenns «ve.. 276 contos
DR B e 1 . 397 >
1882-1883.......cv.... eereaeareaaa. cieeeesane.s 400 »

Uma lei de 27 de abril de 1882 confirmou (artigo 2.% o decreto di-
ctatorial de 21 de abril de 1881, que suspendéra a execugfio do re-
gulamento de 12 de novembro de 1880, e d’esta férma se aboliu, na
parte ja indicada, o imposto de rendimento, creado por lei de 18 de
junho do mesmo anno de 1880, e para obviar ao desfalque da receita
do estado creou um addicional de 6 por cento a todas as contribui-
¢Oes, impostos e rendimentos do thesouro, com as seguintes excepgdes:

a) Emolumentos consulares e aduaneiros;

b) Imposto do séllo, menos quando recde em loterias;
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¢) Direitos de consumo em Lisboa;

# Tmposto do real de agua, ¢ do vinho, 3guardente e geropiga en-
trado< para consumo no Porto e Villa Nova de Gaia;

e) Direitos de importaciio de tabaco;

J) Direitos de importacfio convencionaes ww vigor;

9) Os rendimentos diversos (artigo 5.° da receita do estado);

#) Imposto de rendimento;

1) Decima de juros;

J) Collectas de contribuigio predial até 500 réis e todas as colle-
ctas de contribui¢fo industrial do officiaes de artes e officios.

Esta nova contribui¢fio estd computada, como vimos (artigo 4.°) em
1.057:0005000 réis.

A contribuigio de rendimento, affectando os juros de fundos publi-
cos e de bancos e companhias, veiu crear um ramo de commercio.
Como estes juros, quando pagos nas pragas estrangeiras, sfo isentos
da contribui¢fo de rendimento, os coupons dos titulos respectivos sfio
em geral vendidos ao par em Lisboa, e cobrados depois no estrangeiro.
Para este ultimo effeito o thesouro publico, os bancos e companhias
téem de podr maiores sommas de dinheiro 4 disposi¢io de seus corres-
pondentes no estrangeiro para o solvimento dos indicados coupons, re-
sultando d’aqui certa pressdo nos cambios, a qual, pelo que toca a0
thesouro portuguez, deve tomar-sec como coefficiente para attenua¢do do
quantum da receita cobrada pela mencionada contribuigdo.

Subsistindo muitas desigualdades na tributagdo directa, e no sendo

muito defensavel o quantum de alguns direitos aduaneiros, geraes (e con-'

vencionaes), a imposi¢io dos 6 por cento addicionaes, creada por lei de
27 de abril de 1882, veiu aggravar essas desigualdades todas e esta-
beleceu outras novas. 86 como um recurso transitorio, e em circum-
stancias de grande apuro financeiro, péde justificar-se um tal imposto.

v

. Contribui¢io de renda de casas e sumptuaria

A contribuiclio, chamada directa, da renda de casas estd computada
em 389:0005000 réis. o

Esta contribui¢io andava emparelhada com outra sobre creados,
cavallos e carruagens, a qual se chama hoje sumptuaria e tambem se
considera directa. Estd csta ultima contribui¢io computada em réis
104:0005000.

Qualquer d’estas duas contribui¢Bes n%o ¢ nova; nasceram ambas
quasi com o seculo XIX.

Digamos alguma cousa da sua origem.

A 7 de margo de 1801, o principe regente D. JoXo, depois rei VI
do nome, confiando na lealdade e no amor dos seus povos, appellou
para elles, convidando-os a um emprestimo de doze milh3es de cruzados
(4.800:000£000 réis), e a sacrificios novos, com que o real erario po-
desse occorrer aos novos encargos resultantes do mesmo emprestimo.
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Esta operagdo financeira decompoz-se em apolices de juro perpetno
de 6 por cento e apolices de juro vitalicio de 8 /2 por cento, bavendo
uma loteria de 40:000 bilhetes, dos quaes nenhum ficaria sem premio,
pois que os 26:508 bilhetes, nfio contemplados com a sorte ou designa-
dos «brancos», seriam trocados por apolices de renda vitalicia de 4 por
cento a0 anno.

Ja desappareceram do mundo os proprietarios de apolices vitalicias
resultantes da loteria de 1801.

Para acudir aos encargos do novo emprestimo, alem de outros im-
postos, foram creados os seguintes :

De cada parelha de bestas de sege e de liteira, para uso par-

ticular . ... ... ... e et tire e Ve aneaa. 98600
Dita para aluguer........ ..ot v 45800
De cada cavallo, sem praga em regimento, e sem uso na agri-

cultura.. ..o e . 45600
De cada besta de carga maior............... et 13000
De cada creado que nio fosse de agricultura.......... e 800

Estes impostos haviam de ser cobrados annualmente «dos proprie-
tarios de cada uma das sobreditas cousas, e dos amos ou chetes das
familias sem privilegio algum secular e ecclesiastico», derogados todos
os privilegios para este effeito.

Eis a base da contribui¢io denominada hoje sumptuaria.

E verdade que o artigo X1 do citado alvard de 7 de margo de 1801
dispoz tambem: que dos predios urbanos de Lisboa e Porto se pagas-
sem, alem do subsidio militar da decima, mais 3 por cento da sua renda
annual, e igualmente é verdade que a lei de 31 de outubro de 1837,
reformando a contribui¢do por creados e cavalgaduras, e estabelecendo
no artigo 3.° que «os inquilinos, caseiros e arrendatarios de predios ur-
banos» pagassem 4 por cento das rendas das casas que excedessem
308000 réis por anno em Lisboa e no Porto, 153000 réis nas povoa-
¢Ses de mais de 400 fogos, e 105000 réis nas outras terras, alludiu no
artigo 1.° aos «impostos estabelecidos no artigo 11.°» do referido al-
vard ; mas, para a nossa humilde intelligencia, o pensamento do refe-
rendatario do alvard de que se trata (D. Rodrigo de Sousa Coutinho)
nfo foi taxar a inquilinagem, e sim lancar uns addicionaes de 3 por
cento sobre as rendas ja obrigadas ao subsidio militar da decima, fi-
cando o proprietario pagando 13 por cento, embora levantasse, depois
o8 alugueres dos predios, como era natural que fizesse.

Como quer que seja, a lei de 30 de julho de 1860 deu por extin-
ctos os impostos denominados de creados e cavalgaduras e de 4 por
cento dos alugueres das casas, e respectivos addicionaes e sellos, e con-
solidou tudo na contribuigio denominada pessoal, composta de taxas
fixas, e de uma percentagem sobre o valor locativo das habitacdes ex-
cedentes a 204000 réis nas terras de 1.* ordem, a 155000 réis nas de
2.2, a 104000 réis nas de 3.* e 4., e a HH000 réis nas de 5.* ¢ 6.2

As taxas fixas foram estabelecidas segundo a ordem das terras e
em escala progressiva do numero dos creados, das cavalgaduras e dos
vehiculos.

A lei de 9 de maio de 1872, regulada por decreto de 30 de agosto
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do mesmo anno, dividiu a contribui¢fo pessoal em duas: contribuigio
de renda de casas e contribuigio sumptuaria.

Para a renda de casas conservou os mesmos minimos isentos de
contribuigio, e as mesmas ordens de terras; porém, aggravou o im-
posto de 4 a 6 por cento. Para a sumptuaria, engrossou as 12 taxas
fixas, elevando consideraveclmente cada uma d'ellas, e estabelecéu o
imposto de 103000 réis por brazlo de armas pintado nas carruagens,
sem distincgdo de ordens de terras.

O imposto dos brazdes ndio ¢ muito productivo. Em paiz tlo aris-
tocratico como o nosso, parece impossivel, tem havido apenas uns 30
contribuintes por tal respeito no continente e ilhas adjacentes!

1 que, dos titulares antigos, muitos ji nio podem ter carrusgem ;
os modernos, e que téem abundantes meios, olham ao calculo e pou-
pam os tantos réis d’esse tributo imposto & vaidade.

A contribuigho sumptuaria analisada, por algarismos, na direcgio
geral das contribui¢des directas, d4 absurdos, que tocam a meta do ri-
diculo. o caso do proverbio inglez: muck ado for

Bem ou mal, é largamente illudida, e o producto de similhanto con-
tribuiglo quasi nfo vale a pena do trabalho que occasiona.

O imposto sobre a renda das casas, o qual mais propriamente de-
veria entrar na categoria dos impostos de consumo, e no mesmo caso
estd o dos creados e cavallos; o imposto sobre o aluguer da habitagdo
¢ hoje verdadeiramente oppressor, principalmente nas grandes cidades,
onde o aluguer das casas tem quadruplicado, como succede em Lisboa.

Ha trinta annos obtinha-se por 305000 réis annuaes uma habita-
¢do quasi apalacada. Uma loja mesquinha, em rua escura, aluga-se
hoje por muito mais que aquella somma. A familia, por muito pobre
que seja, miseravel quasi, niio encontra uma accommodaciio por menos
de 504000 réis. Taxar esta despeza imprescindivel com a sobrecarga
de 9 a 10 por cento, de imposto principal e addicionaes n’elle fundi-
dos, é um cumulo fiscal.

Deixemos-lhe a devida apreciagiio aos leitores.

Nas grandes cidades o aluguer de casas de 1008000 réis mal cor-
responderia, hoje, ao caldo negro dos spartanos, sob o ponto de vista
da sustentagiio.

Se, por meio de uma solida e simples organisagdo do tributo dire-
cto, n#o se quer prescindir ainda do imposto de renda do casas e do
homoeopathxco sumptuario, remedeie-se, pelo menos, o vexame de tri-
butar a miseria. A renda de habitagles na capital, para representar
sumptuosidade, ha de exceder a 100 libras annuaes. D’ahi até 1004000
réis, ha mediania apenas; para baixo, ha miseria.

No seguinte quadro vé-se qual foi o producto em contos de réis
das duas contribuigdes nos ultimos annos economicos:

Annos economitos i Renda de casas Sumptuaria
1880-1881.......,...........-..........l 390 103
1881-1882.......... e 316 104
1882-188. i it it ittt it e 389 103
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Contribui¢do bancaria e decima de juros

A contribuigio bancaria ¢ a decima de juros, pela sua natureza,
entram no tributo geral, que affecta, ou deve affectar, os lucros da
industria humana; mas, emquanto 4 férma, sdem d’essa generalidade,
para, segundo a lei, constituirem contribuigdes distinctas.

A contribuigio bancaria ¢ moderna. Foi creada em 9 de maio de
1872. Uma lei d’esta data extinguiu os privilegios de isengfo do pa-
gamento de impostos, que desfructavam os estabelecimentos bancarios,
sociedades anonymas e outras instituigSes, estabelecidas no continente
do reino e ilhas adjacentes, e taxou em 10 por cento os juros e divi-
dendos annuaes dos ditos estabelecimentos.

As obrigagBes da companhia de credito predial portuguez conti-
nuaram a gosar do privilegio de isengfio do imposto. Talvez se pen-
sasse em proteger, assim, a propriedade immovel, sobre a qual a re-
ferida companhia empresta capital, representado em obrigagdes, que o
proprietario desconta depois no mercado.

A cobranga da contribuigio bancaria, nos ultimos annos economi-
cos, foi como segue:

1880-1881 ... vt iiiiiriieieeniensoenaoannsnnnseas 166 contos
1881-1882 ..., .00 v .. etetateenrearaeencenaeas 1DT >
18821883 ....vvvvunn... e Cereennseeas 172 »

No ultimo d’estes tres annos economicos, a cobranga, em Lisboa,
attingiu 108:0005000 réis, e no Porto 31:0005000 réis.

Pasma-se, naturalmente, vendo o grande numero de estabelecimen-
tos que devem ser sujeitos 4 indicada contribui¢io, e o pequenoc re-
sultado d’esta, que, sendo de 10 por cento, vem apenas & representar
uma distribuicio media de dividondos e juros, em valor inferior a
1.800:0005000 réis.

A decima de juros ¢ muito mais valiosa. Iisti computada em réis
304:0005000 réis para 1884-1885,

N’esta contribuig8o avantajou-se a cobranga feita no Porto & rea-
lisada em Lisboa, no anno economico do 1882-1883. O Porto produ-
ziu 51:0008000 réis e Lisboa nfo chegou a dar 41:0004000 réis.

Logo em seguida ao Porto figurou Braga com 42:0008000 réis.

Nenhum dos outros districtos, salvo o de Vizeu, produsziu réis
20:0005000 por tal contribuigfo.

A decima de juros é contribuicko conhecida ha duzentos e quarenta
e tres annos. Tem a antiguidade a sea favor, quando lhe faltem outras
recommendagdes.

Funda-se a contribuigo da decima de juros no principio ge-
ral estabelecido no alvarid de b de setembro de 1641, confirma-
do nos alvards posteriores de 28 de abril de 1646 e 9 de maio
de 1654, e por muitas outras disposigdes legaes. E a contribuigio



32

»

sor um lnero obtido no emprestimo de capitaes, e, portanto, deve
et » quem obtem esse luero. O citado alvard de 5 de setembro de
1641 mandou que todas as pessoas, sem excep¢lo alguma, nem privi-
legio, pagassem, cada anno, a decima parte dos seus rendimentos de
bens de raiz, JUROS, tencas e ordenadas, proes e precalgos, ¢ do trato
e meneio; ¢ que as pessoas, que nio tivessem d’estes rendimentos e
fossem officiaes mechanicos ¢ vivessem de seus trabalhios e misteres,
nfo sendo pobres e miscraveis, pagassem a vintena a respeito do que
pagavam em cada anno dos alugueres das casas em que moravam.

E o credor, que a lei pretende taxar, presumindo-lhe ganho no
emprestimo do seu dinheiro; mas, prevendo-se a hypothese do empres-
timo gratuito, a decima affecta n’esse caso, segundo a lei, o devedor,
ndo parecendo justo que o credor pague imposto por obsequiar gratui-
tamente o devedor.

E a theoria, que muito afastada péde andar da pratica.

A decima de juros, desde a sua creagio, tem dado margem a in-
numeros preceitos, que seria longo cnumerar. Sem embargo das dis-
posigdes da lei principal, dos alvards de 26 de setembro de 1762, 11
de maio ¢ 12 de junho de 1770 e de varias resolugdes de consultas no
seculo XvIi, 4s quaes ainda hoje se recorre, s3o quasi tantas as ques-
tSes como as hypotheses, e as reparti¢des fiscaes, o conselho de estado
¢ supremo tribunal administrativo téem sido frequentemente importu-
nados com processos e recursos.

A lei exige o manifesto do dinheiro dado a juro, como condiglo es-
sencial para que os tribunaes possam tomar conhecimento dos pleitos
entre crédores e devedores.

Se o onus resultante do manifesto ¢ muito grave, os interessados
preferem fazer-se seguradores contra as eventualidades, forrando-se
ao pagamento do imposto, ¢ até ao escripto em férma perante notario
publico.

Como dissemos, a theoria quer que pague o imposto quem tira pro-
veito do mutuo, isto é o credor, salvo no emprestimo gratuito.

A pratica diz-nos ontra cousa.

Quando havia juro legal (!) disfarcava-se este juro, e o onus do im-
posto, no guantum do dinheiro mutuado.

Depois. . .

Ora. as cousas sio o que sdo. Quem, em ultima analyse, paga sem-
pre os encargos do dinheiro, que precisa receber de emprestimo, é
quem precisa d'esse dinheiro.

A ‘excepgio dé-se sémente quando os tribunaes intcrferem na
administragiio de herancas ou de fallencias; entio é que se attende ao
pensamento do legislador, phrase esta muito explorada para o pro e para
o contra, em assumptos litigiosos.

* Na decima de juros ha doutores especiaes, e nio admira, escapan-
do, por milagre, esta contribuigio de uma nova reforma cm cada
anno.

A legislagio que a regula hoje, ¢ talvez nem sempre homogenea
para casos identicos, j4 deve dar para um bom volume.

Alguns gabinetes téem resolvido codificar essa legislagio. Contintia,
porém, a andar disseminada por differentes partes.
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Em 1870, apresentou-se ao parlamento uma proposta, cuja adopgiio
nos parece que teria sido um bom servigo.

A camara ndo a discutiu, porque n’aquella occasiio carecia-se
mais de uma dictadura do que dos pacificos trabalhos parlamen-
tares. ..

O luero do mutuo é materia collectavel a par das outras bases da
contribuigio industrial; e imposto especial sobre o mutuo s6 o conside-
rimos logico, e porventura justo, a titulo de registro dos contratos
respectivos, como garantia reciproca para devedores e credores.

Ha muita gente que, em materia de impostos, prefere as pequenas
analyses ds grandes syntheses.

A verdade ¢ simples: adoptado um principio geral de tributacio,
dispensam-se muitos embaragos e prejuizos fiscaes.

VI

Direitos de merceé

Representam os direitos de mercés, honorificas e lucrativas, uma
receita de 185:0008000 réis para o corrente anno economico. Rende-
ram nos ultimos tres annos economicos:

1880-1881 .. iivtiniiireerrnnnnennsseannnnnesans 1B7 contos
1881188 ittt e atnee e Chetetereenaesa. 182
18821885 ... ... U - 15 T

Tambem n3o ¢ nada nova esta contribuigdo, e tambem n3o lhe
téem faltado reformas para Ihe avolumarem o rendimento.

Nos passados seculos havia grande parcimonia na distribuicfo das
honrarias; ndo davam, portanto, cstas larga margem a especulagdes
fiscaes.

A civilisag8o moderna mudou tudo isso.

Durante a occupagfio de Portugal pelos Filippes de Hespanha, foi
creado no nosso paiz o tributo das mewas annatas. Era metade do ren-
dimento de um anno, que tinha de pagar ao thesouro o agraciado com
qualquer mercé regia.

Foi estabelecido este tributo em carta regia de 20 de junho de
1629, e ereou descontentamentos. Era natural. Os descontentamentos
iam engrossando a maré da restauracdo.

Doze annos depois, em provisfo de 27 de fevereiro de 1641, foram
suspensas as meias annatas, bem como differentes outros vexames de-
vidos 4 occupacio hespanhola,

Mas. ..

Na historia antiga e moderna, abundam sempre as conjuncgdes
adversativas.

As necessidades da guerra obrigaram, n3o sémente a repor no
mesmo p¢ as contribuigdes ominosas, que a restauragio suspendéra,
como tambem a crear outras novas.

3
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As wclus «nnatas voltaram, pois, 4 actividade.

Com o tempo, mudaram-lhes o nome para o de encartes, pagando-
se mnovos ¢ velhos direitos, segundo o decreto de 18 de abril de
1755, e chegaram aos nossos dias com a designaglo de direitos de
merce.

Um decreto de 31 de dezembro de 1836 cxtinguin a mesa dos ve-
lhos e mnovos direitos, substituindo estes por direitos de mercé, liquida-
dos e pagos por férma differente do que se fazia na chancellaria.

Regulam hoje os direitos de mercé, alem do decrcto citado de 31
de dezembro de 1836, as leis de 11 dec agosto de 1860, 1 de julho de
1867, 20 de margo de 187D, 81 de margo de 1880 e decreto de 26 de
Jjunho do mesmo anno.

Os direitos de mercé, o séllo correspondente nos respectivos diplo-
mas, ¢ os cmolumentos, alem de propinas, como a famosa taca resus-
citada por lei de 14 abril de¢ 1874, atacam menos mal a bolsa de¢ um
agraciado com mercé honorifica ou lucrativa.

S3o bem cabidos os direitos de mercds fhonorificas e os scllos ele-
vados dos respectivos diplomas. Na grande maioria das concessdes de
gragas, o paiz o que lucra é a receita dos dircitos das mercés.

Com reclaglo aos empregos publicos, mal podemos applaudir um
tributo, que tira ao funccionario 50 por cento do ordenado de um anno,
sem contar os addicionaes, sellos, emolumentos, ete., etc.

O individuo que entra na carreira publica, principia geralmente por
individar-sc para pagar o que se lhe exige, ¢ haverd caso em que o
agraciado que tiver pago de prompto, e se nfio aproveite da faculdade
de pagar em prestagdes mensaes os direitos de mercé, venha a dar ao
thesouro mais do que d’elle tenha recebido.

A graga honorifica vae de grage para o estrangeiro, que nem d4
a taga. Os nacionacs nio; esses pagam tudo, ou devem pagar tudo.

Distinguimos entre o facto ¢ o dever, porque sobem a menos mi
somma as parcellas por cobrar de direitos de mercés honorificas.

Para os direitos de mercés lucrativas tambem terd havido, se n3o
isengio completa, pelo menos, largas demoras na cobranga, devidas a
interpretacdes do pensamento do legislador.

O que a matriz tem sido para as contribui¢les de repartigfio, ¢ de
quotidade, é provavel que tenha correspondencia na influencia, geral-
mente politica, dos agraciados com mercés honorificas.

Era bom servigo prestado ao fisco, e 4 1noralid'1de, publicar offi-
cialmente uma lista dos agraciados com mercés honorificas, que nem
se aproveltaram do decreto de 30 de novembro de 1868, permittindo-
lhes renuncial-as, nem hajam pago os competentes dlreltos, cuja divida
sobe a centenas de contos.

Lave-se em familia, isto é, no Diam’o o governo, que nfo tem mui-
tos lextores, cssa roupa suja de vaidades humanas.

Nilo ¢ para descurar a fonte de receita das mereés honorificas. Nos
decorridos oito mezes (janeiro a agosto) o cofrc das gracas ji deu
saida a 386 distincgdes honorificas; a saber: titulos, 17; cartas de
conselho, 12; gran-cruzes, 21; commendas, 127; oﬂ"lmalatos, 8; ha-
bitos, 200; banda de Santa Izabel 1.

\Imt% d’estas gragas sflo gratmtas, para o estrangeiro ; mas, n'esta



media diaria de quasi duas gragas, sfo contemplados muitos nacio-
naes, comprehendidos na rede fiscal dos direitos, sellos, emolumentos
¢ tacas.

A taga, com o lengo de seda que a envolve, nio é receita do the-
souro. Entra na categoria dos direitos banaes, que foram abolidos pelo
decreto datado de 13 de agosto de 1832.

No artigo 16.° do decreto da regencia, precisava-se bem que a
sentenca geral do mesmo decreto era acabar com qualguer tributo que
ndo fosse applicado ao estado. Comtudo a taga e o lengo de seda con-
seguiram viver, apesar do citado decreto, até 16 de abril de 1867.

A applicaglo da lei d’esta data, regulando os vencimentos inhe-
rentes aos cargos das secretarias d’estado, e os emolumentos que pas-
savam a ser receita publica, poz termo dquella usanga, que umas dis-
tinegdes quasi theologicas tinham tolerado ou garantido até ali.

Parece que a falta da taga, e do lengo de seda, era negocio de
summa gravidade. Assim o devemos suppor, lembrando-nos de como,
na séssio legislativa de 1874, houve afan decidido em dar vida a um
morto. Os odios partidarios acalmaram-se em presenga de uma tal ne-
cessidade e¢ urgencia publica! A toda a pressa, e por unanimidade,
votou-se¢ o restabelecimento da taga, e ella ahi estd restabelecida por
carta de lei de 14 de abril de 1874, para gloria das geragdes que pre-
tendem emendar os desacertos de Mousinho da Silveira.

A taca e o lenco de seda siio tributos em favor de individuos, e
nlo do thesonro central, nem dos thesouros districtaes, municipaes ou
parochiaes. 14 um direito banal como se entende em toda a parte.

Hybernou sete annos exactos, considerados os dois dias supplemen-
tares de fevereiro de 1868 e 1872; escondeu-se a taga em 1v do abril
de 1867 e reapparecen em 14 de abril de 1874.

Como curiosidade apresentiimos aqui o custo ae algumas distincgies
honorificas :

\
Dircitos de mered Emolumentos Hello
Lei de 26 de junho | Lel de 18 de abril | Lei de 22 de junho
de 1850 de 1867 de 1880

Duque.ooeerereiennnannn " 1:4403000 4003000 2258000
Marquez ................ 9605000 3005000 1505000
Conde «..ooovviivan. 7203000 2004000 1358000
Viseonde..ovevevennn e 4803000 1505000 803000
Bario ......coiieiiiint, 7205000 1003000 CO3000
Conselbeiro. ............. 1203000 90 5000 603000
Gran-CriZ....coeeeeeeeese 4803000 1205000 1853000
Commendador ........... 1803090 803000 603000
Ofticial. ......oovveennnen 603000 603000 303000
Cavalleiro............... 605000 50,8000 308000

As tacas e os respectivos lengos de seda ficam 4 generosidade dos
agraciados, comtanto que a dita generosidade nio represente valor
menor de 125000 réis.
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Nos tres ultimos annos civis foram concedidas mais de duas mil
graca< honorificas, segundo mostra o seguinte quadro:

T

Annos
Designagio das gragas T

1881 | 1882 | 1888
Titulos ...covv .. et eeaea, e 31 26 19
Cartas de conselhio. ... ..o iiv i, 16 11 D
Gran-cruzes.........c....... Ceeaee e, 28 13 G
- Commendas ..... P et 316 | 215 | 282
Officialatos ..o vttt i i it oo 16 14 4
Habitos. coouini i i e e oo 412 | 302 1 521
Damas da ordem de Santa Izabel.............. R - 3
I Honras de pago..........ccvuvuvvnnn e e .. 4. 4 3

Observaremos que por decreto de 21 de setembro de 1833 foram
oborados os alvaras de 16 de abril de 1616 e de 20 de novembro de
654, os quaes declaravam caducas todas as mercés que sc nio regis-
rassem na Torre do Tombo no preeiso praso de quatro mezes, contados
a data da concessio das mesmas mercés. X notorio que sé um ou
utro titular, mais cuidadoso, vac & Torre do Tombo registrar a sua,
1ercé. O grande numero de agraciados nem pensa n'isso. Se fosse,
ois, verdadeiramente rigorosa a fiscalisagio do registro dos diplomas,

dos prasos para o pagamento dos direitos de mercé, é de presumir
ue tivessem caducado muitas das gragas concedidas.

VII
Matriculas, cartas e outros impostos

Foi computado em 84:0008000 réis o rendimento de matriculas ¢
cartas para o corrente anno cconoOmMico.

A legislagio a respeito d’este rendimento jé vae sendo volumosa,
prendendo-se com as reformas da instrucgfo publica. O anno de 1836
produziu tres decretos (de 17 de novembro, 5 ¢ 29 de dezembro); o
anno de 1837 produziu dois (11 e 13 de janciro); 1844 s6 um (20 de
setembro); seguiram-se depois algumas providencias, que, mais ou me-
nos, se traduziam em contribuigfio, sem fallarmos em addicionaes, e,
por fim, temos a lei de 14 de junho de 1380.

O computo de 84:0005000 réis, para o anno corrente, baseia-se, em
parte, nos preceitos da lei de 14 de junho de 1880, regulando as pro-
pinas dos matriculados nos lyceus a 98000 réis, e as dos estranhos
a 138500 réis, ete.

A verba das matriculas e cartas daria margem para largas consi-



deracdes, que viriam a proposito, encarando as ultimas reformas da
instrucgdo.

Sob o titulo de impostos directos ndo figura mais verba alguma ex-
cedente a 100:0003000 réis, e, a que mais se approxima d’esta somma,
¢ a dos emolumentos consulares, avaliada, para 1884-188D, em réis
90:0005000.

O servigo fiscal dos consulados merece attengfio particular 4 Franga,
e a outras nagles ; em Portugal tambem a tem merecido em diplomas
especiaes, v. g. o regulamento de 26 de novembro de 1851, decretos
de 13 de abril de 1868, 20 de abril e 18 de dezembro de 18G9 e 17
de marco de 1870, nos quaes, e ainda n’outros, se encontram excel-
lentes disposiges, que permittem boa fiscalisagio do rendimento con-
sular; comtudo, dispondo o regulamento do tribunal de contas que, a
este venerando tribunal cabe julgar as contas dos consulados, cujos
rendimentos pertencem a0 governo, nds, que temos a curiosidade de
ler os accorddos do mesmo tribunal, se a memoria nos n#o falha, n3o
encontrdmos ainda julgamentos de similhantes contas.

Para esta especie de contas nem se estabelecen a dependencia de
regulamento especial, como sc¢ dispoz a respeito das contas das pro-
vincias ultramarinas.

Sabemos que differentes cavalheiros que téem estado 4 testa dos
negocios estrangeiros pensaram ji em regular a parte fiscal dos con-
sulados, e até nos informam que 4quclle ministerio foram fornecidos
esclarecimentos, modelos, etc., que dariam base para se estabelecer
convenientemente esse importante servigo. Parece, porém, que tudo
ficou em plano e que a fiscalisagio actual assenta na bona fide das au-
ctoridades consulares.

Na serie dos impostos denominados directos a rcecita a que nos
referimos ¢ a ultima que tem maior importancia. Seguem-sc, emolumen-
tos dus sceretarias d'estado, 56 contos; licencas para a venda de taba-
cos, 52; imposto de wviagdo (addicional ¢ contribui¢les atrazadas), 40;
juros de mora de dividas & fazenda, 37; 3%y das collectus que ndo sdo
pagas d boca do cofre, 32; imposto de minas, 32; multas diversas, 16;
emolumentos das capitanias dos portos, 7; ditos de conservatorias, 4;
impostos addicionaes por leis de 25 de abril de 1857 e 14 de ayosto de
1858 (restos ainda dos incommodos da crise das notas) 5008000 véis;
ditos e algumas contribuicdes na Horta, 9903000 réis; emolumentos de
cartas de saude, 3008000 réis.

A somma total do artigo 1.° da receita ordinaria do estado, sob a
designaglo de impostos directos, para o anno economico actual perfaz
6.230:00084000 réis, comprehendendo impostos que, por modo nenhum,
representam quota de produccdo.

A producglo propriamente dita, quer da terra, quer da industria,
quer do giro commercial, isto &, a propriedade, o trabalho e o capital
contribuem directamente para o thesouro com uns 4.500:0005000 réis
ou 15000 réis por cabega, arredondando em 4.500:000 o numero dos
habitantes do reino e ilhas adjacentes. Suppondo que o tributo directo
representa 109/ da producg@o portugueza, ¢ esta de 45.000:0005000 réis
por anno.

Destacimos, como dissemos, do total computado para o que se
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designam 7mpostos directos, o que, effectivamente, no pdde ter essa
desivingio: multas por condemnag@es nos tribunaes, multa porque se
nio pagou no praso legal certa contribuigfo, etc., cte., nfo sXo tributo
sobre o producto do solo ou da actividade humana; slo o contrario
d’isso, e toda a gente honrada gostaria de ver bem reduzidos, se n3o
completamente extinctos, v. g., aquelles dois redditos de multas, que
significam inobservancia da lei, ¢ tamhem miseria.

E, pois, em numeros redondos, de 45:000 contos o wvalor collecta-
vel para a tmposicido directa, e somos 4.500:000 portuguezes: o pro-
ducto individual equivale a 105000 réis por anno, e a quota da contri-
buicio directa a 13000 réis.

A contribuic3o é exagerada; a produccio virtual ¢, forcosamente,
muito inferior 4 verdadeira; a consequencia logica ¢ a inexactidio do
valor collectavel — o que estd provadissimo pelos annuarios estatisticos
da direcgiio geral das contribuigles directas.

A conclusio é o mal da matriz, ao qual ja alludimos.



CAPITULO 1IN

Séllo e registro

Registro

Tratdmos, em especial, dos impostos mais importantes descriptos
no orgamento geral do Estado, sob a designaglo de <mpostos directos,
¢s quaes preenchem o artigo 1.° da receita ordinaria do mesmo Estado.

O artigo 2.° da receita descreve o guantitativo, presumido, de dois
impostos valiosos, séllo ¢ registro, que figuram como extremados da
imposicio dirccta o indirecta.

Consideram-se, officialmente, como directos, ou como indirectos,
aquelles dois impostos?

No or¢amento, nada se diz a tal respeito.

O contribuinte, pela sua parte, pouco se importard com que lhe
cobrem, sob uma ou sob outra designagdio, qualquer quantia.

A contribui¢io de registro fci creada (com tal nome) por carta de
lei de 30 de junho de 1860, e, em vinte ¢ quatro annos, tem ido es-
tendendo menos mal a sua rede, como se péde ver nas disposigdes das
leis de 1 e 31 dec agosto de 1869, 13 de abril de 1874 e 18 de maio
de 1880.

O rendimento d’este tributo, computado para o anno economico
corrente, é de 1.925:0008000 réis. A sua cobranga nos ultimos annos
foi:

Em 1880-1881....... fhreseraeaes Cherieieaaa 1:776 contos
Em 1881-1882......... Chereeceeenns e 2:113  »
Em 1882-1883....... et Chete e 1:869 »

*  Em quatro districtos apenas a cobranca do 1mpost0 de registro, em
1832-1883, excedeu a somma de 100:0005000 réis; a saber: Lisboa
483: OOOdOOO réis, Porto 259:0003000 riis, Braga 153:0004000 réis
e Vizeu cem contos e tanto.

Affectando a contribuigio de registro a transmissiio da propriedade,
por titulo gratuito ou por titulo oneroso, rendeu, no primeiro caso,
680:0008000 réis, e, no segundo, 1.186:0005000 réis em 1882-1833.

Com outra denominagdio, é antiquissima a contribuigio de registro.
Chamava-se-lhe siza.
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Quando se constituiu a monarchia portugueza, j4 vigorava na pe-
ninsula luso-hispanica a contribui¢lo da siza, a qual recaia na trans-
missio da propriedade immobiliaria, e da movel. Era um imposto que,
segundo a necessidade de recursos, se estendia a maior ou menor nu-
mero de concelhos, se elevava ou reduzia, havendo isen¢des para al-
gumas institui¢des, e até para concelhos mais affectados com os estra-
gos da guerra. :

Era capitulo obrigado de todas as cirtes o queixume dos povos
contra a siza, e talvez mais ainda contra os cxactores d’ella.

Os multiplicados abusos dos officiaes de cl-rei levaram muitos po-
vos a solicitar o encabegamento das sizas, obrigando-se a dar ao the-
souro real a somma que ellas produziam, comtanto que os livrassem
dos vexames da auctoridade e das injusticas que se commettiam.

Essas solicitagdes apresentaram-se com maior forca nas cortes de
Torres Novas, no anno de 1520, Deferiu-as 1. Jodo 111 em 2 de ja-
neiro de 1527, mandando quc o licenciado Christovdo Esteves, do seu
desembargo, concertassc com o0s povos das cidades e villas que o pre-
tendessem, deixar-lhes @ sun renda das sizas, e receber-lhes a renda
que, em cada um anno, por ellas haviam de dar a elle, rei, ¢ « scus
successores para o todo sempre.

O tal contrato nilo provou bem. Nas cortes de 103D, em [vora,
foi supplicado o mesmo D. Jofio ILI, que houvesse por bemn niandar
tomar as sizas na férma antiga, porque a experiencia provira que as
oppressdes ¢ os damnos do novo systema de contrato excediam o que
0s povos aturavam pelo systema antigo.

O rei, que, em 1527, deferira as supplicas dos povos, por folgar
de lhes fazer mercé, onze annos depois, em 1538, parecendo-lhe bem as
rasdes allegadas nas cortes de 153D, revogou os contratos até ali fei-
tos, € mandou arrecadar as sizas 4 moda antiga.

E velho, em Portugal, o systema que foi preconisado como novo,
ha poucos annos, no parlamento portuguez, de se encabegarem ds mu-
nicipalidades os impostos geraes. "

I. que o tempo corre velozmente, e ou bem a gente ha de andar
a achar novos, nas revistas estrangeiras, assumptos conhecidissimos
no paiz, ou se ha de jazer em profunda ignorancia, e depois faz bom
effeito citar livros e opinides dos estrangeiros, ainda que na materia—
imposigio — podemos até exportar systemas e methodos.

Chegou a haver 234 contratos de encabegamento das sizas.

No regimento das sizas de 1462 dispunha-se no capitulo 1:

«De toda a cousa que for comprada, vendida, trocada oun cscam-
bada, fora pio cozido, oiro e prata, paguem dc siza dois soldos por
libra, a saber: o comprador um, e o vendedor outro. Assim mesmo,
dois soldos por libra, de quantas vezes as ditas cousas forem vendi-
das, trocadas ou escambadas. E isto se entenda com todas as cousas,
salvo no sal, de que hio de pagar de imposigio cinco libras por al-
queire e mais ndo.»

No reinado de D. Sebastifio foi reformado o regimento das sizas,
declarado em alguns pontos e additado n’outros.
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Ondec residisse a corte a siza era de¢ metade para os objectos vin-
dos de fora. As compras e vendas eram obrigadas a manifesto dentro
de tres dias, sob pena do pagamento do duplo e triplo da siza, sendo
christdos os remissos, e de perda da fazenda, sendo judeus ou mouros.

Quando se desfazia qualquer venda, a siza corria como se a venda
se tivesse consummado. Os tabellifies eram obrigados a mostrar as
suas notas de compras ¢ vendas. Os christios eram acreditados sob
palavra, nos varejos dados aos pannos; mas aos judeus e aos mouros
exigia-se a mediclo, etc., ete.

Nos primeiros scculos da monarchia vigorava a siza em alguns
concelhos, scgundo o accordo dos povos. No seculo XIv pretenderam
generalisal-a. Nas respostas aos capitulos das cortes, alguns represen-
tantes do terceiro estado (o povo, porque o primeiro estado era do clero
e o segundo da mobreza), ponderavam que os povos tinham prestado e
prestavam outros servicos & corda, e que, se esta precisava de maior
patrimonio, pedisse mais recursos aos condes, mestres, ricos homens ¢ ca-
valleiros, que tinham os thesouros da cordéa e a mercé de el-rei.

Um seculo depois, os prelados, procuradores dos cabidos, ¢ os pro-
curadores das cidades ¢ villas do reino, accordavam em que o mais
sem dumno por que se podiam haver as despezas para a guerra, era
serem langadas as sizas geraes por « quiza que se seque. :

Poremos de banda a tal guise ¢ os item que a definiam.

Em resumo, dc todas as trocas e escambos, compras e vendas, ex-
ceptuando o plo, se pagaria um ou mais soldos por libra, dispondo-se
que metade do imposto fosse pago pelo comprador ¢ a outra metade
pelo devedor.

Era ingenua esta disposi¢io, como até ha pouco tempo o juro legal
no mutuo, e ainda a decima de juros langada ao devedor para este a
cobrar do credor.

A siza veiu vivendo, e quando as urgencias apertavam, duplicava-
se-lhe o.quantum. K exemplo frisante a carta regia de 19 de julho de
161, (ue mandou dobrar as sizas por dois annos, para preencher o
dote da infante D. Catharina, que devia ser rainha de Inglaterra.

No tratado do casamento encabecou-se a protecciio que daria a
Gran-Bretanha a Portugal para se acabar a guerra em que este paiz
andava empenhado. A protecclio nido foi gratuita: pelo artigo 11 do
tratado de 1661, cedeu Portugal 4 Gran-Bretanha a praga e fortaleza
de Tanger; pelo XI, Bombaim; pelo x1v, tude quanto os inglezes
podessem rehaver dos hollandezes ou outros quaesquer occupantes per-
tencente 4 corda de Portugal, com excepcdo da praca e porto de Co-
lumbo (Ceildo), que seriam devolvidos d corda portuguezc.

J4 n'esto seculo, ha uns quarenta e tantos annos, insistiu Portu-
gal, infructuosamente, pelo cumprimento d’esta disposiciio do tratado
de 1601. '

Alem d’estas vantagens para a Gran-Bretanha, a esposa de Car-
los I levou tambem 2.000:000 cruzados em dinheiro. Foi bonito dote.

Custou pouco, entlo, a Portugal ceder terrenos em Africa e na
Asia, particularmente os que andavam por mios alheias; mas os
2.000:000 cruzados era caso muito serio. No meio do seculo XV,
800:0008000 réis era dinheiro.



D’onde Lavia de sair?

PVenl <lom sempre todos os encargos de qualquer naglio. Disse-o
a i de 19 de julho de 1661, prorogada por outra de 16 de
onvombro de 1663 tambem por dois annos. Logo, pouco depois de ex-
pirar a prorogagho para o dote, veiu nova carta regia, em 8 de margo
de 1666, lancando por dois annos meio dobro das sizas para as despe-
zas da guerra.

Os vexames exagerados do tributo, requeridos pelas condighes da
guerra que affligin a naciio, cessaram desde o principio do anno de
1669, como se resolvéra e 10 de abril de 1668.

Era confusa o, por vezes, contradictoria a legislag®o a respeito das
sizas, e D. Pedro II, quc succedéra ao irmio D. Affonso VI, na corda
e na esposa, achando-sc vivo o mesmo 1). Afionso, mandou, em alvard
de 16 de janeiro de 1674, rever e publicar o regimento das sizas, de-
cretado pelos reis seus antecessores e acrescentado por D. Sebastidio.
N’esse alvard de 1674 consignaram-se bem claras disposigdes (capitulo
XVI a XX) concernentes & siza dos bens de raiz, que sfio a nossa
actual contribuicio de vegistro.

Este ultimo alvard péde-se dizer que foi o padrie por onde se afe-
riu a legislagio mais importante sobre a contribuigiio da siza até 4 re-
forma de 1832. :

O que temos dito, como esclarecimento ao antiquissimo imposto
denominado siza, empallidece perante a seguinte exposicio, que nos
dispensa mais largo desenvolvimento do assumpto:

«Os portuguezes do continente pagam de siza, por occasifio das
compras, e vendas de bens de raiz 10 por cento do capital, quando
o comprador ¢ vendedor sio da mesma terra; e isto gcralmente fal-
lando, porque existem excepces para mais em algumas terras: pagam
o dobro, ou 20 por cento, quando o comprador e o vendedor sio am-
bos de terra differente d’aquella, onde estd sitnada a propriedade: pa-
gam 15 por cento, quando um d’clles ¢ da terra, e o outro ndo: ha
terras, em que a siza ¢ scmpre de 20 por cento.

«Nos moveis, e semovcntes, pagam a mesma siza de 10 por cento,
quando o comprador, ou o vendedor ¢ de fora da terra: estes 10 por
cento sdo arrematados em hasta publica, e a estas sizas se dd o nome —
stzas das correntes.

«Nos moveis, quando o contrato sc faz entre pessoas da mesma
terra, nio sc paga siza em cada contrato nas correntes; porém ha to-
dos os annos em cada terra um langamento chamado — siza do cabeciio—
para perfazer o que se nlo recolhe dos bens de raiz, nem das corren-
tes, e ¢ preciso, para preencher as avenrcas com o governo, 4s quaes
se dd o mome de—patrimonio rcal: quando as sizas dos bens de
raiz, ¢ das correntes de uma terra bastam para o pagamento d'elle,
n’essa terra ndo ha lancamento de cabecio, ou ferrolho senfio para os
de fora, que téem bens na terra: Lisboa nio estd avengada, ¢ por isso
ella tem as sefe casas, como tinham as outras povoaces antes de se
avengarem.

«Nos semoventes se paga sempre siza nas correntes, ainda mesmo
quando o vendedor, e comprador sio da terra, onde se faz o contrato,
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e sc cria o semovente: d’isto se exceptuam as compras, e vendas feitas
nas feiras francas. As sizas em todos os casos se pagam de todas as
mutagles, de forma que, se um cavallo for vendido dez vezes por 100
moedas, paga de siza 100 moedas, e se for vendido 100 vezes por
100 moedas, paga 1:000 moedas: um boi quantas vezes vendido, quan-
tas paga siza, ¢ quando se vendem os despojos tambem estes pagam,
e se estes se vendem mais vezes, mais vezes pagam, e vio pagando
das férmas differentes, que as manufacturas lhes vio dando.

«Esta legislacRo monstruosa nio ¢ bem executada, e ha milhdes
de abusos, 0s quaes téem sido outros tantos bens ou correctivos; por-
que nos paizes de leis similhantes os povos existem, porque as leis se
niio executam: mas onde ellas se ndo exccutam ¢ impossivel que exista
liberdade, ou virtude civica: Portugal é um exemplo d’esta assergiio;
e alem da md execuglio, os privilegios das sizas foram os meios de in-
dustria nos tempos antigos; sem elles o estado se teria dissolvido; nfe
digo por isto que n¥o foi justo o seu acabamento, digo sémente o effeito
do bem parcial de nfio pagarem os privilegiados para tratar do bem
geral de nfo pagar pessoa algmumna.»

José Xavier Mousinho da Silveira foi nomeado ministro effeciivo
da fazenda, e interino da justica, por decreto de 3 de margo de 1832.
E esta a data da proclamagiio de D. Pedro 1V, chegando 4s aguas
de Angra a bordo da fragata Rainha de Portugal, ¢ assumindo a au-
ctoridade que, anteriormente, confidra 4 regencia estabelecida na ilha
Tevceira.

Mousinho da Silveira ndo pediv tempo para estudar. A 4 de abril
seguinte j4 submettia 4 approvaciio do regente um deereto, aholindo
todos os morgados e capellas, cujo rendimento liquido nfio attingisse
2005000 réis por anno-—providencia assis importante para aquella
epocha—e, a 19 do mesmo mez de abril, propunha a reforma das sizas,
precedendo-a de um relatorio interessante e crudito, do qual os leito-
res conhecem ji os trechos acima copiados.

O decreto foi sanccionado pelo imperador na data referida, e dispu-
nha no artigo 1.° que, a partir do 1.° de janeiro de 1833, sémente se pa-
garia siza das vendas e trocas dos bens de raiz, taxada em b por cento.

Como consequencia logica d’este preceito, ficavam abolidos o Pa-
trimonio Real, os encabecamentos de sizas e tudo mais que se prendia
com as sizas, como differentes regimentos e posturas (que restringiam
a liberdade do commercio interior do paiz), com excepgio das Sete
casas de Lisboa.

As audacias de Xavier Mousinho nlo foram corrigidas sémente nos
tempos modernos com o restabelecimento do direito banal das tagas e
do respectivo lenco de seda. Tambem a carta de lei de 2 de outubro
de 1841, alem de dobrar a siza nas vendas ¢ trocas dos bens de raiz,
extinguiu a isenclio da siza, de que tinham gosado as vendas e trocas
de cavalgaduras nas feiras francas da cidade de Lisboa e districto da
alfandega das sete casas.

Esta providencia do restabelecimento da siza das cavalgaduras ti-
nha, com outras providencias, sido aconsethada por uma commisséo
financeira assds numerosa.
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A commissio, apresentando os seus trabalhos em 22 de maio dc
1841, dizia o que se tinha dito j4 anteriormente, ¢ se tem dito poste-
riormente, e sempre com opportunidade:

« Uma opinifo unanime se tem manifestado em Portugal sobre a
iecessidade de concentrar sem perda de tempo toda a attenclio das
ortes e do governo na situagio das financas do paiz. E na verdade
eve confessar-se, que a niio se tomar este objecto em consideracio
em perda de tempo, nos approximimos inevitavelmente a uma crise
nanceira, precursora talvez de crises politicas, que a commissio se
bstem de caleular.»

A siza a 10 por cento e das cavalgaduras reviveu por uns dez an-
0s. Achou, porém, no gabinete revolucionario de 1851, quem devi-
amente a apreciasse.

« A reduccdo das sizas a D por cento, determinada no decreto de
9 de abril de 1832, assentou em bases t3o solidas, que seria uma
ciosidade demonstrar a conveniencia d’essa medida. Mas as doutrinas
fo0 luminosamente desenvolvidas no relatorio que precedeu aquelle de-
reto, foram esguecidas em 1841, e o governo de ent3o, esposando as
déas que lhe suggerira a commissio de fazenda, que havia sido no-
neada por decreto de 22 de margo do dito anno, propoz que as sizas
roltassem a ser de 10 por cento em logar de b, e assim foi determi-
1ado pela lei de 2 de outubro seguinte.

« Os mesmos ministros entendem que por esta occasiio deve ser
xtineta a siza das cavalgaduras, imposto que s6 ¢ pago no districto da
urisdicgio da alfandega das sete casas; sendo certo que esta contri-
nmiglio, vexatoria como é, produz muito pouco para o thesouro...»

Assim se expressou o ministerio no relatorio que precedeu o de-
reto de 25 de junho de 1851, pelo qual a siza dos bens de raiz vol-
ou aos D por cento, estabelecidos em 1832, e acabou a siza das ca-
ralgaduras. .

Ainda temos algumas recordagdes dos burlescos episodios que se
lavam na feira da Ladra, ou antes na carreira dos Cavallos, por oc-
rasido de qualquer compra de cavalgaduras.

Emfim, tudo passa; mas o peior é que a noglo do circulo viciosu
ndo deixa de ser verdadeira.

Até aqui havemos tratado do imposto que onerava compras, ven-
das e escambos. A transmissio da propriedade por doagio, legado,
successio, testamentaria ou legitima, comecgou a ser onerada com im-
posto, em virtude do decreto das cortes de 7 de fevereiro de 1838, ho-
mologado por carta de lei de 21 do mesmo mez e anno.

A transmissio entre parentes no 1.° grau cra livre; no 2.°, pagava
2 por cento; no 3.°, 4 por cento; entre outros parentes mais afasta-
dos, ou pessoas estranhas, 6 por cento. Os bens moveis eram isentos

de contribuigdo.
A lei de 1838 foi reformada em 1844, por carta de lei de 12 de
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dezembro. Subiram as percentagens, e abrangeram-se mais graus de
parentesco para a contribuicio da transmissfo por titulo gratuito. Ainda
ficava isento o 1.° grau de parentesco; elevou-se a D por cento com
relagiio a parentes no 3.° e 4.° graus e a 10 por cento a respeito de
parentes mais afastados e a estranhos.

Foi a lei de 30 de junho dc 1860 que, estabelecendo a contribuicio
de registro, fundinu em um sé diploma as disposi¢des da siza e do im-
posto de transmissdo, a que se referiam o decreto de 23 de junho de
1851 ¢ a carta de lei de 12 de dezembro de 1544.

Desde o 1.° de janeiro de 1861 ficaram sujeitos & contribuicdo de
registro os actos importando transmissdo perpetua ou temporaria de
propriedade immovel, por titulo gratuito ou oneroso.

A transmissdo de propriedade immovel por titulo oneroso ficou su-
jeita a 6 por cento; a transmissfio por titulo gratuito de bens moveis
¢ immoveis s6 ficou isenta nas familias, entre ascendentes, descenden-
tes ¢ casados. Kntre parentes, no 2.° grau, foi taxada a transmissfio
com 3 por cento; no 3.° e¢ 4.° grau, com 6 por cento; entre outras
quaesquer -pessoas com 10 por cento.

A carta de lei de 31 de agosto de 1869, entre outras disposicies,
estabeleceu a taxa de 2 por cento para a transmissio de bens moveis
ou immoveis por titulo gratuito, entre casados e de filhos para paes.

As leis de 13 de abril de 1874 e 18 de maio de 1880, sujeitando
ao tributo alguns actos que tinham escapado a elle, nlo alteraram,
comtudo, as taxas da imposi¢io, nem incluiram n’esta a transmissio
da propriedade por titulo gratuito dos ascendentes para os descenden-
tes, que ¢ sdmente a que falta tributar.

Segundo a lei de 31 de margo de 1880, que fundiu nas contribui-
cdes principaes a contribui¢io addicional para viagdo, as taxas de 2,
3, 6 e 10 por cento, pela transmissio gratuita de toda a propriedade
movel e immovel, e a taxa de 6 por cento relativa 4 transmiss3o de
immoveis por titulo oneroso, elevaram-se 4 somma das mesmas taxas
com os correspondentes addicionaes de 40 por cento.

O imposto que paga um estranho pela propriedade recebida por
heranga é de 14 por cento fora sellos, cte., e nas vendas da proprie-
dade immovel ¢é preciso calcular o imposto logo em 9 por cento.

Se para quem recebe de graga um legado qualquer, ndo ¢é extre-
mamentoe sensivel pagar ao estado de 14 a 15 por cento d’esse legado,
¢ duro que a transmissio entre parentes, que, porventura, concorre-
ram para a valorisaclo da heranca, fique sujeita a imposto elevado.
Por falta de contrato ante-nupcial, mais de um esposo ou esposa ters
pago ao thesouro imposto pelo que trouxe ao casal.

Em differentes paizes a heranga dos paes ¢ sujeita a imposto. Xm
Portugal estd ainda exceptuada, ¢ ¢ seguramente a fonte mais limpa
para o augmento da productividade do imposto.

E justa uma tal imposigio?

Os interesses geraes da naglo teriam grandissima vantagem em
que toda a propriedade émmovel passasse pelos registros publicos. Para
tal effeito, se a contribui¢io de registro viesse, em Portugal, a affectar a
transmissio, por titulo gratuito, de bens, de paes para filhos, era indis-
pensavel que fosse pequenissima, e nXo sophismada por addicionaes
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A transmissio por titulo oneroso da propriedade immovel, taxada
fortemente, é a negaciio de todos os sfos principios apresentados em
1832, e reproduzidos no decreto dictatorial de 18b1. Quer-se muito e
obtem-se pouco; se se quizesse menos, obter-se-fa mais. A vigesima
parte do valor da propriedade immovel j& ndo ¢ pouco avultante, em
qualquer transacgiio.

O ageravo d’esse quantitativo difficulia muito as vendas e compras
da propricdade immovel, impedindo a0 mesmo tempo, em muitos ca-
308, que a propriedade passe para possuidores que a saibam e possam
sxplorar com maior proveito particular e publico.

11

Séllo

Tambem n3o é moderno o imposto do séllo. Foi creado na vespera
le Natal do anno de 1660. Regia o reino a intelligente hespanhola,
iava de D: Jodo IV, a qual valorosamente proseguia na guerra da
mancipaciio do seu paiz adoptivo.

Para a guerra, dinhciro, dinheiro e dinheiro. O caso é havcl-o, ou
aver d’onde se extrain. A materia prima para esta extracgdo é sem-
re, antes, ao mesmo tempo ¢ depois, a bolsa do povo.

D. Luiza de Guzman consultou ministros de satisfacdo, experien-
‘@ e zélo do bem publico, por causa da falta de recursos para a guerra
»ntra Castella.

Acharam os taes ministros, experientes ¢ zelosos, que, entre outros
ieios, se devia usar do mesmo papel sellado, de que os inimigos se ser-
lam para « offensa, por ser effeito prompto, e que por pequenas quan-
as com menos oppressdo dos vassallos, se vae cobrando proporcional-
ente d'aquelles, que se expBem aos gastos dos negocios de que querem
atar.

A filha dos duques de Medina Sidonia, condoendo-se da sorte dos
ovos, moderou, entretanto, e reduziu as ordens e regimentos dos ou-
08 reinos sobre a materia, e dispoz que sémente houvesse quatro sel-
8, a saber: de 240 réis, 80, 40 e 10 réis.

Conforme o preco do papel sellado, era este applicado 4 escripta
e differentes actos publicos ou particulares.

Deveria haver em cada anno padrio novo de séllo, e o papel que
shejasse do consumo no fim do anno seria entregue 4 competente au-
toridade até 15 de janeiro do anno seguinte.

O alvard de 24 de dezembro de 1660 prova assaz que ji nio eram
‘aqueclla epocha desconhecidos os meios fiscacs de que péde servir-se

administragio para evitar fraudes; o que tambem prova que as di-
18 fraudes nio sdo privativas da actualidade.

Com a suspensiio dos tributos, cujo estabelecimento fora motivado
cla guerra com a Hespanha, suspendeu-se tambem o séllo (resolugio
e 10 de abril de 1668) para renascer no seculo seguinte.

No fim do seculo passado as luctas diplomaticas, mal conduzidas
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por parte de Portugal, com excepcio de um negociador, Antonio do
Araujo de Azevedo, que vira os negocios pelo prisma dos verdadeiros
interesses nacionaes; essas luctas, dizemos, traduziam-se em serios re-
ceios da guerra, que, pouco tempo depois, tivemos de soffrer, passando
por baixo de forcas caudinas, muito menos levantadas que as de 1797,
impostas pelo tratado com a republica franceza.

Havia, e muito fundados, receios de guerra com a Franca e com a
Hespanha. Voltava a questiio do dinheiro, e a rainha D. Maria I, ou
antes o principe D. Joflo, que toméra as redeas do governo, sem in-
commodar os Tres Estados para lh’as entregarem, recorreu ao papel
selludo, «tendo mostrado a experiencia ¢ pratica constante das outras
nagles civilisadas que, com o estabelecimento de papel scllado se forma
a contribuicio mais suave para os povos, e com melhor proporciio 4s
suas faculdades e negociagies, ficando cstas ao mesmo tempo ligadas
a mais uma solemnidade que contribue para a sua ¢ judicial».

Mandou, pois, em alvard de 10 de marco de 1797, crear papel sel-
lado de 10 e 40 réis cada folha, regulando esse processo as instrucedes
de 12 de jusho seguinte, referendadas pelo intendente do papel sel-
lado, José Diogo Mascarenhas Netto.

Pareceu annos depois ao principe regente que o estabelecimento
do papel sellado, entrc outros-males de qué era causa, embaragava
frequentemente o commercio « cujas transacgles é necessario que se-
jam sempre menos complicadas s, ¢, por isso, em alvard de 24 de ja-
neiro de 1804, mandou que, do fim do mez de junho seguinte, no
reino, e, do fim do mez dc dezembro nas ilhas e dominios ultramari-
nos, cessass¢ absolutamente o uso do papel sellado.

A falta da rcceita d’esta contribuicio seria preenchida pela ele-
vaglo dos direitos do papel e do assucar, que se importassem pelas al-
fandegas, e pelo pagamento das precipuas, isto é, do imposto denomi-
nado novos direitos, segundo as taxas estabelecidas no alvard de 27
de abril de 1302 para o séllo gradual de differentes diplomas, na chan-
cellaria mér da corte e reino.

J4 por este alvard (artigog 11.° e 12.°) se comegava a tributar me-
nos mal a vaidade nobiliaria: era de 245000 réis o séllo da mercé de
titulo com grandeza, de 165000 réis o titulo sem grandeza, e por aqui
abaixo até a uns tristes 35200 réis para o diploma de escudeiro e de
brazio d’armas.

Niio durou muito largo espago de tempo esta suspensio do uso de
papel sellado.

. Tambem a questdo era de prioridade ou de posteridade do séllo na
maior parte dos actos de que se tratasse.

O alvard de 7 de junho de 1809 sujeitou a séllo de werba papeis
forenses, lotras de cambio, etc., etc., e creou, disfarcado em séllo, o
imposto de transmissio por heranca, testamentaria ou por parentesco,
exceptuando os ascendentes e descendentcs.

Estas disposigdes relativas ao séllo das herancas (de 10 e 20 por
cento, segundo o grau de parentesco) foram confirmadas e ampliadas
por alvaris de 2 de outubro de 1811 o de 27 de novembro de 1812.

Como fica demonstrado, havia séllo ¢ ndo havia o papel scllado,
supprimido por alvara de 24 de janciro de 1804,



48

As cortes de 1827 restabeleceram o papel sellado, deixando ficar
o8 outros direitos de chancellaria a que temos alludido.

A carta de lei de 31 de margo de 1827 auctorisou o governo a con-
trahir um emprestimo de 4:000 contos. No artigo 7.° augmentava-se
a dota¢iio da junta dos juros com uns novos impostos sobre cereaes,
e (§ 4.9 com o imposto do séllo, que seria regulado por lei especial.

Nio tardou um ez a lei especial. Tem a data de 24 de abril de
1827, e mandou crear ¢ pdr 4 venda papel sellado de 40, 20 ¢ 10 réis
cada folha, ficando, alids, subsistindo os direitos de s¢lo na chancella-
ria, ou as precipuas, como em tempo lhes chamaram.

A referida operagdo dos 4:000 contos pertence o celebrado empres-
timo de 1.010:5008000 réis, ora reputado dllegitimo, ora considerado
legitimo para mais de uma operaglo mixta realisada depois de 1834.

A revolugo liberal achou vigente a lei de 24 de abril de 1827 com
relacio ao imposto do séllo e papel sellado.

Depois do restabelecimento da carta constitucional, as disposi¢des
relativas ao imposto do séllo téem-se multiplicado consideravelmente.
E uma das imposi¢des, que raro escapa a qualquer legislatura, com-
pleta ou incompleta.

Nio podemos, nem vale a pena, alludir a todos os actos governa-
tivos, que téem mexido na imposigdo do séllo. Talvez, por aquelles sa-
sios fundamentos, invocados pela rainha D. Luiza de Guzman, e pelo
rincipe regente de Portugal, depois rei VI do nome de Jodo, a malha
la rede tributaria do séllo tem ido apertando-se cada vez mais.

José Xavier Mousinho da Silveira quiz alliviar do imposto de séllo
)8 processos do foro, e no decreto, por mais de um titulo notavel, da-
:ado de 16 de maio de 1832, foi disposto em § unico do artigo 271.°,
ue sc dispensava o uso do papel sellado nas questes forenses.

Durou pouco tempo esta isenglio, que foi revogada por decreto de 12
le novembro de 1833, mandando vigorar a lei de 24 de abril de 1827.

Carecia-se, porém, de uma revisdo do séllo, até para tornar mais
productivos os seus effeitos. Nio se fez esperar largo tempo essa re-
forma. _

Por decretos dé 31 de dezembro de 1836 foram regulados os sel-
los de differentes documentos, e extinguiu-se a mesa dos novos e velhos
direitos, a qual jd tinha longa existencia.

As cortes de 1642 haviam proposto a clevaglo dos direitos de va-
rias mercés. A proposta das cortes foi convertida no alvard de 24 de
janeiro de 1643, creando novos direitos, e este alvard foi confirmado
e ampliado por outro de 11 de abril de 1661. Entretanto esses novos
direitos, apesar de velhos, em 1836 passaram a receber outra denomi-
nagio, ficando regulados como na essencia vigoram ainda actualmente.

O rendimento do imposto do séllo excedeu a 1.250:0003000 réis,
em cada um dos ultimos annos economicos, segundo o quadro seguinte:

1880-1881. i v i et ittt enranaenoennnanenennnn . 1:252 contos
R o S < - 1:286 »
1882-1883. .... et iareaenaas e e .. 11259 »

Est4 orgado em 1.323:0003000 réis para 1884-1885,
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E presumivel o augmento sobre a media dos tres annos designa-
dos, se vier a appygecer tinalmente o regulamento da lei de 22 de ju-
nho de 1880.

Nas differentes especies de séllo tem primasia, quanto ao rendi-
mento, o papel e impressos scllados 471:00035000 réis; logo em segui-
da figura o séllo de verba, 429:0003000 réis, e depois as estampilhas
358:0008000 réis.

No decreto de 1836 os sellos relativos a mercés honorificas subi-
ram menos mal. A epocha cra de democracia, e nio faltavam candi-
datos ds distincgBes honorificas. Era justo que pagassem por ello.

A malha da rede para os differentes scllos foi apertando nas ta-
bellas annexas ds leis de 7 de abril de 1838, 10 de julho de 1843 ¢
23 de abril de 1845.

Em 9 de maio de 1807 decretou-se um pequeno séllo de 1 por
cento sobre certas vendas de propriedade nacional (féros, censos ¢
pensdes).

Foi a lei dc 26 de abril de 1861 gue, no artigo 1.°, introduziu a
novidade da estampilha, para o pagamento do imposto do séllo. A lei
de 1 de julho de 1867 retocou as tabellas da imposi¢io do stllo; o
mesmo fizeram as leis de 1 de julbo, 30 de agosto e 1 de setembro
de 1869.

O descanso niio foi longo: nova reforma em 2 de abril de 1873,
para ser reformada em 7 de maio de 1878, chegando-se 4 novissima
(a ultima), a que se refere a carta de lei de 22 de junho de 1880, que,
por signal, espera ainda o respectivo regulameato, passados cincoenta
e um mezes.

N3o mencionimos disposigBes soltas, nem portarias de interpreta-
¢io e nio saimos da metropole.

O tributo do séllo ¢ dos mais complicados que se téem arranjado
em Portugal. Em disposi¢Bes velhas, novas e novissimas, avantaja-se,
talvez, 4 decima de juros. Quasi que demanda formatura. '

A malha apertou-se tanto em 1880 que se encontram por vencer
ainda os embaragos suscitados por algumas verbas do imposto, cuja
cobranga deve ser assaz difficil. .

Houve quem, de boa fé e opportunamente, calculando logo os al-
ludidos embaragos, offerecessc ds camaras legislativas um bom succe-
danco para as taes verbas.

O succedanco foi aproveitado; mas as verbas da difficuldade foram
ficando, e o regulamento da ultima lei nfio apparcce a publico. ..



GAPITULO IV

Impostos indirectos

Importacdo, exportacao e reexportacao

Sob a designagio de impostos indirectos, foi presumida, para o an-
no economico actual, uma receita de 16.142:0005000 réis.

As addi¢Bes mais importantes componentes da somma indicada,
so: direitos de importacio 7.412:0008000 réis; direitos do tabaco
3.198:0005000 réis; direitos de consumo em Lisboa 1.401:0003000
réis; real do agna 964:0005000 réis; impostos de cercaes réis
1.292:0005000; taxa complementar aduaneira 541:0005000 réis; di-
reitos de exportacio 216:0004000 réis; imposto especial de 2 por
cento sobre o vinho exportado 208:0005000 réis; imposto do pescado
112:0005000 réis; emolumentos geraes das alfandegas de Lisboa e
Porto 137:0005000 réis; imposto de transito nos caminhos de ferro
101:0005000 réis; imposto sobre o sal 116:0003000 réis.

Um novo imposto, em que foram fundidos outros com applicacio
a melhoramentos de portos e barras, foi computado em 113:0005000
réis.

O novo imposto, decretado cm 2 de junho de 1884, é de 0,4 por
cento ad valorem sobre todas as mercadorias importadas de paizes es-
trangeiros e do ultramar, com excepg¢iio do tabaco, metaes preciosos-
amoedados ou em barra, carvio de pedra e coke. A fusiio aliudida
fora auctorisada por lei de 26 de junho de 1883 a proposito das obras
do porto de Leixdes, permittindo a mesma lei elevar-se até 2 por cento
o addicional com destino aos referidos melhoramentos.

A importagiio do estrangeiro, comprehendendo tabacos e cereaes, o
real de agua e o consumo em Lisboa representam as parcellas mais
dignas de mengZo e de aprego.

K nas alfandegas que se realisa a maior cobranga dos impostos
indirectos. :

A instituicio das alfandegas é dec antiguidade remotissima, ¢ os
povos do occidente copiaram-a do oriente.

A propria palavra nos estd dizendo que o estabelecimento fiscal
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alfandega era ja de uso no dominio dos arabes, alfundag, para a co
branga dos direitos devidos ao soberano.

O regimento mais antigo, coordenado, de que ha noticia com relagio
a alfandegas, tem a data de 15 de dezembro de 1472 e ¢ j4 baseado
sobre disposigdes muito anteriores.

Como corpo mais completo de doutrina fiscal, considerado o meio
social no comego do seculo XvI, apparece-nos o Foral da cidade de
Lisboa, datado de 7 de agosto de 1500 ¢ firmado pelo rei D. Manuel
I (e unico). N'esse foral taxavam-se as mercadorias, vindas de féra do
reino e tambem as que davam entrada na cidade vindas por terra.
Para estas ultimas designavam-se as scis portas, limites da cidade,
pelas quaes era concedida a entrada, a saber: as portas da Cruz, de
Santo André, de S. Vicente, de Santo Antfio, de Santa Catharina e de
Catefaris.

Sendo entfio estes os limites da capital, facll é avaliar o incre-
mento que, em 584 annos, tem tido a cidade.

A 15 de outubro de 1587 outro foral (da alfandega da cidade de
Lisboa) com cento e vinte e nove capitulos, era firmado por D. Filip-
pe IT de Hespanba e I'de Portugal, modelando-se pelo de 1500 « tam-
bem pela legislagio castelbana.

Os preceitos referidos aos portos seccos tiveram a sua redacgio
em regimento no alvard de 10 de setembro de 1668.

Foi no reinado de D. Pedro IL que a segunda alfandega do reino,
a do Porto, reccbeu regimento completo, com cento e trinta e seis
capitulos, datado de 2 de junho dc 1703.

A alfandega grande de Lisboa era dirigida por um provedor (de-
pois administrador geral), feitor-mdr de todas as outras alfandegas do
reino e tinha a mesa grande, ou do despacho da abertura, onde se
abriam as fazendas dc séllo, a mesa da bulan¢a, onde se tomavam os
pesos da fazenda, a casa dos cinco, onde se despachavam as fazendas
vindas do reino por terra, como pannos de I3, linho, ete.

Féra da alfandega grande, havia, annexas a ella, as casas do con-
sulado, da estiva, dos portus seccos, do su/, ¢ do pago da mudcira.

Seria extremamente curioso e muito util um trabalho historico so-
bre o estabelecimento das alfandegas em Portugal, o seu deseuvolvi-
mento successivo, os preceitos fiscaes e disciplinares que as foram re-
gulando e os direitos ad valorem o especificos, j4 absolutos, j4 deter-
‘minados por tratados, que, na longa seric de annos decorridos, téem
affectado a importacio de productos estrangeiros ¢ a exportagio dos
nacionaes.

Em 16 de maio de 1832 dizia Mousinho da Silveira:

«... As alfandegas nfio tinham um centro de unidade e de intel-
ligencia especial, ¢ cada uma, abandonada a si mesma, fazia o que que-
ria ou nada...»

Nos titulos V ¢ VI do decreto da indicada data, organisando a
administragio da fazenda publica, aquelle estadista centralisava em
uma directoria geral a direc¢lo superior dos servigos aduaneiros.

O pensamento de Xavier Mousinho teve maior desenvolvimento no
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decreto de 17 de setembro de 1833. Foram supprimidas a casa da In-
dia e a alfandega do tabaco; ficou subsistindo a alfandega das sete
casas com despacho independente; o ministro da fazenda era o inspe-
ctor geral das alfandegas do reino; a directoria geral das alfandegas
passou a ger uma reparticdo do thesouro publico; dividiram-se em dois
districtos as alfandegas do reino: do norte, com as alfandegas das pro-
vincias do Minho, Traz os Montes e Beira; ¢ do su/, com as alfande-
gas das provincias da Iixtremadura, Alemtejo e Algarve. Cada dis-
tricto era regido por um administrador.

As alfandegas das ilhas adjacentes attenderam, na transformacfo
por que passimos por occasido da guerra da successfo, os decrctos de
6 de abril de 1832 e 23 de junho de 1834.

No Foral de T de agosto de 1500, ¢ no de 15 de outubro de 1587,
os direitos aduaneiros eram na maioria dos casos ad valorem. Péde-se
dizer que o principio geral da imposicio, preponderante no foral de
1587, se resumia na dizima e na siza (10 por cento de siza e 10 por
cento de dizima) quanto & entrada.

Hayvia isengBes: os cercacs, outros mantimentos, os livros, a mocda
tinham entrada gratuita.

As sedas eram sujeitas a D por cento de dizima e B por cento de
siza.

A saida era taxada em 1 por cento, e o que hoje chamimos reex-
portagiio em 4 por cento.

Havia privilegios de isengio de direitos de entrada de certos pro-
ductos para familias, civis ou religiosas, e para pessoas.

Yram os lealdamentos.

As prokibigdes para a entrada de dcterminadas mercadorias, fabri-
cadas ou produzidas no estrangeiro, comegaram a accentuar-se mais
depois de meiado do seculo xvi.

Sao assds curiosos differentes alvards do dito seculo. Entre outros
citaremos os de 25 de janeiro de 1677, 9 de agosto de 1688, 28 de
setembro de 16=3, 1) de novembro de 1690, 14 de novembro de 1698.

Um erescendo de prohibigBes levou o governo inglez a emprehen-
der negociagdes com Portugal para um tratado de commercio, que se
firmou em Lisboa a 27 de dezembre de 1703 /Pedro II de Portugal,
e a rainha Anna de Inglaterra), tendo sido o seu negociador o diplo-
mata inglez Methwen, que deu o nome ao mesmo tratado.

O artigo 1.° d’este accordo mandava admittir cm Portugal os pan-
nos inglezes de 13, e o 2.° abaixava um ter¢o nos direitos do vinho
portugucz importado na Inglaterra.

Este tratado fol muito hostilisado, desde logo, em Portugal, e a
sua md reputagdo chegou aos nossos dias, sendo invocado em diversos
debates sobre systemas de commercio.

Nio vamos agora critical-o; mas vejamos como, no fim do seculo
passado, um ministro de Portugal o apreciava.

Estava o dito ministro bem longe do que hoje se denomina livre-
cambista; pclo contrario, temendo a concorrencia franceza, negava-sc
a acceitar propostas, apresentadas pelo governo da republica de Franga,
para a admissdo, em Portugal, de certos productos da industria d’a-

quelle povo.
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O citado ministro era Luiz Pinto de Sousa, o qual, dando instruc-
¢les a Diogo de Carvalho Sampaio dcerca de modificacles exigidas

pela republica franceza ao tratado de 1797, dizia-lhe, em 8 de feve-
reiro de 1798:

«... O dito tratado (de Methwen) foi o que animou prodigiosa-
mente a nossa agricultura, e o que transformou em terrenos ferteis e
bem cultivados os desertos das provincias do norte; foi o que abriu a
Portugal a maior fonte da sua riqueza, e os meios de equilibrar com
o seu producto a balanca do commercio inglez ; sendo preciso confes-
sar que o commercio dos vinhos equivale hoje em Portugal a todos os
mais ramos unidos das suas producgdes.

«As fabricas dos lanificios tambem nfio soffreram aquella ruina que
geralmente se supple, porque ellas existem hoje como no principio, e
sonsomem, com pequena differenca, todas as 1%s da produccio do reino.
E, finalmente, destrnido hoje o tratado de 1703, Portugal encontraria
a’essa operagdio a completa ruina das provincias do norte; e um terri-
torio t3o bem cultivado e florescente se tornaria em menos de quatro
wnos em um completo deserto, sem que tivesse equivalente algum,
jue lhe compensasse a perda de 35 milhdes de cruzados. . .»

No tratado de 19 de fevereiro de 1810, approvado em 26 do mesmo
nez e anno, confirmaram-se, sem altera¢des, os preceitos do tratado
le Methwen (artigo 26.°) o estabeleceu-se em Portugal o direito de 15
yor cento sobre as mercadorias importadas da Gran-Bretanha (arti-
0 16.9).

A Inglaterra (artigo 19.°), garantiu-nos o tratamento de nagiio mais
‘avorecida.

Toi a mesma taxa de 15 por cento a adoptada na convenciio de 29
le agosto de 1825 (artigo 10.°) com o Brazil, declarando e reconhe-
endo-o imperio indcpendente da corda de Portugal. -

A imposiglio de 15 por cento era reciproca.

A Inglaterra e o Brazil eram, ¢ sfio ainda hoje, as nagBes com as
uaes mais avulta o commercio de Portugal.

Quinze por cento & j4 um bonito direito fiscal.

Como o servico pautal corria nas nossas alfandegas, dil-o clara-
ente o relatorio que precede o decreto de 10 de janeiro de 1837 :

«A pauta que regula os direitos de entrada e saida ¢ de 1782, e
m sido alterada por um sem numero de leis e providencias posterio-
8, de modo que se péde dizer que as nossas alfandegas no téem lei,
I, pelo menos, a niio téem tdo clara e explicita como a reclamam as
gentes necessidades do commercio, industria ¢ os interesses da fa-
nda publica.»

O ministro, submettendo & regia approvacdo o projecto da pauta de
} de janeiro de 1837, nio expoz as suas vistas sobre o systema que
esidira ao dito projecto. O seu fim era levar luz aonde as trevas do-
navam. Entendia, e muito bem, que o commercio carecia de um co-
30 claro e simples, que lhe desse a saber, promptamente, quanto de-
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via pagar, por entrada ou por saida, cada um dos artigos que {azcm
o objecto das transac¢les mercantis.

«Eu nio cxaminarei n’este momento, disse o ministro, se a nossa
nascente (ou talvez agomisante) industria necessita de proteccio; nio
examinarei se esta protecgio consiste na mais livre concorrencia, e se
a riqueza dos povos deriva do mais rapido movimento e giro do com-
mercio.»

A necessidade da reforma da pauta era de longa data reconhecida,
e, em 4 de julho de 1835, havia sido nomeada uma commissio para
propor essa reforma. A commissio alludida desempenhou-se do seu en-
cargo em 11 de agosto de 1836, e o ministro, aproveitando esse tra-
balho, converteu-o em projecto de decreto, que obteve a regia sancgfo
no j4 mencionado dia 10 de janeiro de 1837, para ter execugdo d’ali
a tres mezes. ’

' As cirtes, em seus decretos de 2 de marco e do 1.° de abril se-
guinte, mandaram que nas ilhas da Madeira e Porto Santo, continuasse
vigorando, provisoriamente, a legislaciio especial sobre cereaes, vinhos
e aguardentes, e que, nos districtos dos Acgores, o praso de tres mezes
se contasse da data em que o decreto de 10 de janeiro tivesse sido pu-
blicado, em cada uma das capitaes dos mesmos districtos. Estes decre-
tos foram confirmados em duas cartas de lei de 6 de abril.

A pauta de 10 de janeiro de 1837 era dividida em 25 classes, e
a cada producto se marcava logo o direito de entrada e de saida, re-
ferido 4 unidade respectiva. Um minucioso indice precedia a mencio-
nada pauta.

Na classe 20.* da pauta de 10 de janeiro de 1837, ficou estabele-
cida a liberdade da importagio de cereaes, sujeitos, comtudo, a urda
gradacio de direitos, segundo o prego regulador do mercado.

A unidade era o quintal, e, v. g. emquanto ao trigo, este cereal,
importado do estrangeiro, pagaria por aquelle peso, 28240 réis, quando
o prego regulador no mercado fosse até 699 réis por alqueire. Scndo
o prego regulador de 700 até 799 réis, o direito baixaria a 28000 réis
por quintal; ainda seria reduzido a 15680 réis, se o prego regulador
subisse até 899 réis. ]

Logo que o mencionado prego attingisse 900 réis por alqueire, ou
d’ahi para cima, o direito baixaria a 160 réis por quintal.

O milho, o centeio, a cevada, a aveia e as farinhas de toda a espe-
cie de cereaes ficaram sujeitos a direitos analogamente graduados, se-
gundo o preco d’esses productos mo mercado.

Era a escala movel; n3o era, porém, a prohibicdo.

Pareceu isso liberal de mais, e, em carta de lei de 14 de setembro
de 1837, prohibiu-se a importagio de cercaes, farinhas de cereaes, ba-
tatas ¢ plo cozido, de producgiio estrangeira, pelos portos seccos e mo-
lhados do reino de Portugal e Algarves, ficando o governo auctorisado,
depois de differentes consultas, a suspender aquella prohibigiio, quando -
a colheita nfio podesse occorrer 4s necessidades do consumo.

A reforma da pauta, confirmada por carta de lei de 11 de margo
de 1841, na indicada classe 20.%, remette o leitor para a carta de lei
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le 14 de setembro de 1837, quando trata de cereaes, e, conforme ob-
servaremos opportunamente, nas pautas de 31 de dezembro de 1852 e
18 de dezembro de 1861, os cereaes estrangeiros figuram sob a rubrica:
para sements. . . '

Até ha vinte annos foi defesa, em these, a importacio de cereaes
estrangeiros. Quando sc dava, porém, a hypothese alids frequente da
fome por effeito de escasscz de colbeitas vu de praticas legacs de atra- -
vessadores e monopolistas, ¢ quando essa fome produzia os ralhos da
sasa onde ndo ha plo, os poderes publicos, dictatorialmentc em uns
:as08 mais urgentes, e satisfazendo 4s praxes constitucionaes nas cir-
cumstancias menos graves, suspendiam essa defesa e davam uma liber-
lade provisoria, para se reccberem e consumirem cereaes estrangeiros.

Em outros paizes tambem se fazia cousa analoga: havia a escala
novel com umas grandes complicagdes, e niio menor falta de verdade
1as apreciagdes dos saldos e dos deficit.

Era, tambem, moda fazer inqueritos, os quaes corriam pelas aucto-
idades administrativas, algumas d’ellas da forga de certo regedor, que,
nterrogado dcerca da produccdo de cereaes e existencia d'elles na sua
»arochia, respondeu promptamente que 86 existiam os que estavi. « na
acristia e que ninguem 14 fabricava cereaes.

Os ultimos tinham ido de Lisboa, no tempo do avd do tal rege-
lor.

As pautas decretadas em 31 de dezembro de 1852 e 18 de dezem-
iro de 18061 mencionavam cereaes estrangeiros para ... semente!

Cansados os governos de adoptarem medidas (como cé se diz, e,
ratando-se de cereues, tinha a phrase seu cabimento, por quanto estes
e mediam por alqueires) provisorias, pegando quasi umas nas outras,
)ara pouparem 4 nagdio os horrores da fome, dcterminada pelo artifi-
io aduaneiro, baseado este em falsos principios, e até anti-chrixtiios
m paiz onde o artigo 6.° da constitui¢do manda observar como reli-
iflo official a catholica apostolica romana; cansados, dizemos, de da-
em como favor o que era um diresto natural, resolveram providenciar
e vez a respeito da interminavel questfio da liberdade de commercio
\& cereaes.

Foi o gabinete, alids de bem curta duragiio (b de margo a 17 de
bril de 1860), que, em 11 de abril de 1865, por acto dictatorial, cor-
ou o n6 gordio das prohibi¢des e das suspensdes das ditas prohibigdes,
sermittindo a importag3o de cereaes estrangeiros pelos portos seccos e
nolhados, emquanto uma lei no regulasse definitivamente o comier-
10 respeciivo,

Niio nos consta que este decreto dictatorial tivesse especial homo-
ogacilo dos corpos legislativos; mas ficou tendo forga de lei e assim foi
wonsiderado em outro decreto dictatorial de 28 de margo de 1870, e,
alvez, tambem no artigo 4.° da lei de 9 de abril de 1874. Scgundo a
»auta geral das alfandegas do reino e ilhas adjacentes, approvada por
lecreto de 6 de julho de 1882 com fundamento na lei de 3 de junho
lo mesmo anno, os cereaes, cuja importacio outr'ora era dcfesa, fi-
ruram na classe 9.2, artigo B7.° )

O commercio dos cereaes no reino entrou, pois, nas condigdes nor-
naes dos outros ramos de commercio.
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Nas ilhas adjacentes differe o caso. Ali, nos Agores pelo menos, os
governadores civis téem uma certa algada para permittirem ou nega-
rem a liberdade de importacio isenta de direitos e a de exportagio de
cereaes. ‘

De vez em quando lemos nos periodicos agorianos que s. ex.* (o
governador civil) prohibiu por tantos mezes a saida de ccreaes ou de-
clarou livre a importagiio d’elles. Outras vezes apparecem representa-
¢des, pedindo & auctoridade administrativa cssa prohibigiio ou liber-
dade. ‘
E uma especie de escala movel ad usum dos agorianos, ou distinc-
¢do dos preceitos geraes da constituigio do Estado.

O imposto sobre os cereaes ¢ de importacdo e de consumo, portanto
cabe ao rendimento geral das alfandegas; todavia, na receita geral do
estado, distingue-se o producto do mesmo imposto, o qual, como vi-
mos j4, estd computado em 1.292:0005000 rcéis para 1854—158D.

A prohibigio, mantida por muitos annos, nio conseguiu habilitar a
producclo nacional a satisfazer as nccessidades do consuwo, e todos
os annos somos forgados a importar do estrangeiro cercaes no valor de
milhares de contos. '

A pauta foi inefficaz para supprir a falta de elementos adequados
ao desenvolvimento da produgiio agricola. A questiio ¢ complexa e (quem
o ha de dizer?) até prende com as corridas de touros. A corrida cxige
a materia prima, que ¢ o touro; o touro exige a charneca; a charneca
& a negacho da agrienltura.

Voltemos, poréw, ds pautas.

A pauta, auctorisada por carta de lei de 11 de margo de 1841, e
decretada em 20 do mesmo mez, tambem se divide em 25 classes, e,
similhantemente 4 de 10 de janeiro de 1837, cada classe tem muitas
divisBes ou artigos, mantendo o systema de fixar a cada producto os
direitos de entrada e de saida.

A divisdo das pautas em duas tabellas, uma para a importacio e
outra para a exportagio, apparece no decrcto dictatorial de 31 de de-
zembro de 1852, em que se notam sensivels alteragSes, de reducgio
de classes (de 20 passaram a 19), de agrupamento de productos, de
modificagio de direitos e de distribuigio, mais harmonica, dos produ-
ctos pelas classes, segundo os titulos respectivos.

De passagem observaremos que, na pauta de 1852, foram consi-
deravelmente reduzidos, entre outros, ns direitos de dois productos,
cujo trabalho tomou muito largo incremento desde entfio: os relogios
© as carruagens.

O testemunho de todos dispensa a apresentacio de algarismos.

A pauta de 18 de dezembro de 1861, com as alteragdes posterio-
res, editada em 1877, manteve o systema da pauta de 1852, divisﬁ.o
em importagio ¢ exportagio, 19 classes para a importagfo, e substi-
tuiu pelo novo o velho systema de pesos ¢ medidas. )

Seria tambem estudo curioso a approximacdio das tarifas anteriores
a 1837 das decretadas n'esse anno, em 1841, em 1852, em 1861 com
as modificagdes hodiernas, subordinados os productos s mesmas uni-
dades. Ver-se-hia por esse quadro facilmente a gradagiio da tributagio
indirecta nas alfandegas.
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ira de 20 por cento (10 de dizima e 10 de siza) o imposto adua-
neiro mais geral pelos antigos foraes; dois tratados d’este seculo im-
pozeram 15 por cento 4 importacio de Inglaterra e do Brazil.

As reformas de 1837 o 1841 fixaram unidades de peso para a
maioria dos artigos, e é ainda o systema vigente, esquecendo, por um
momento, a celebre duplicagio das pautas com os dircitos addicionaes,
denominados complementares ad valorem, que, em alguns casos, fazem
custar mais caro o complemento do que o principal. _

Fim um bom trabalho feito, e publicado pelo conselho geral das al-
fandegas, vemos que os direitos pautaes cobrados nas alfandegas em
1879 representam, para differentes artigos, percentagens superiores 4
da dizima e siza do seculo xv1, ainda com a correcgio do tratado com
a Franca.

Citaremos alguns exemplos:

Pauta ‘I'ratado
Pelles em obra nfo especificada na pauta .............. 54,40/, | 15,09,
Merinos em peea...o..oo...L. e ieia ceeene 69,2 » | 27,7 »
Chales ¢ lengos de merino. . o.oveevnnveen ... e 54,9 » 47,5 »
Passamanaria de algoddo (excepto galdes).............. 379 » | 37,9 »
Dita de 13 (dito). ..o eevvrrnenrrnroen. e v 1885 . | 321 5
Dita de seda (incluindo galdes).......... cierecesa.eaaf OB4 » | 310 »
Obra de tecidos de 18 rasns.. ......... Cher e 31,7 » 23.8 »
Pannos ¢ casimiras emobra ...... ...l 51,1 » 38,3 »
Feltrosemobra...................... e, 387 5 | 290 »
" Tecidos de seda lisos e lavrados ...... e 54,7 » 34,2 »
Fitas de seda..... e e 35,7 » | 35,2 »
Veludosde seda .....oov ot iinriiiiiinnneannes vees| 86,0 2 29,8 »
Pellucias de seda.. ..., Cheienereean R e 26,6 16,0 »
Tecidos mixtos. .o vt iiiiininnnrenann, veeeeaes cao| 88,3 5 | 364 »
Obra de tecidos de sedit ... i oL e DL ] 281 »
Linho em fio simples, branco eeru.......ooviiiiunan.. 4h4 » | 21.8 »
Molduras ot vovevvninevennn, Ceeeeeeeaaes e 300 » | 20,0 »
Madeira em obra nfio especificada ............. cieeens 350 » [ 25,0 »

Na pragmatica decretada pelo principe regente D. Pedro, depois
rei II do nome, em 25 de janeiro de 1677, ndo sc impunham direitos
de 30, 40 e 30 por cento ad valorem sobre a importacio de productos
estrangeiros ; dizia-se francamente, v. g.:

«Artigo 1v. Nenhuma pessoa se poderd vestir de panno que nio
seja fabricado n’este reino; como tambem se ndo poderd usar de vol-
tas de renda, cintos, talins, boldri¢s ¢ chapéus, que nn sejam feitos

b
nelle.»

As contravengdes eram punidas em duplicado, no productor e no
consumidor, como hoje se diria. Os nobres pagariam multa de 305000
réis e os plebeus de 205000 réis. As reincidencias tinham multa do-
brada e prisio.

Este alvard, extremamente curioso, visava a restabelecer a morali-
dade um tanto abalada. ..
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Prohibia jogos, luxe, as excessivas pompas funebres (teria bem lo-
giea applicagio na actualidade), o consumo de productos estrangeires,
ete., etc., e tudo isto para fomentar a moral publica.

O exemplo do soberano, com relagio a seu irmio primogenito, em
lhe apanhar a esposa e o reino, estando vivo o dito irmiio, nio era ld
muito para fortificar crengas, nem para fazer condemnar gosos mate-
riaes. :

A trave e a aresta, de que nos falla S. Matheus, nos versos 3 a d
do capitulo vir de seu Evangelho, estdo sempre em voga.

Em alvard de b de janeiro de 1785, mandou o governo portuguez
que «todas as fabricas, manufacturas, ou teares de galdes, de tecidos
ou de bordados de oiro e prata; de veludos, brilbantes, setins, tafe-
tds, ou de outra qualquer qualidade de seda; de belbutes, chitas, bom-
basinas, fustSes ou de outra qualquer qualidade de fazenda de algo-
d3o ou de linho, branca ou de cires; e de pannos, baetas, droguetes,
saetas, ou de outra qualquer qualidade de tecidos de 13, ou os ditos
tecidos sejam fabricados de um sé dos referidos generos, ou mistura-
dos, e tecidos uns com os outros; exceptuando tio sémentc aquelles
dos ditos teares e manufacturas, em que se tecem ou manufacturam
Jazendas grossas de algoddo, que servem para o uso e vestuario- dos
negros, para enfardar e empacotar fazendas, e para outros ministerios
similhantes ; todas as mais sejam cxtinctas e abolidas em qualquer parte
onde se acharem nos dominios do DBrazils.

Esta economia politica do 15.° anno, antes do fim do seculo xviii,
foi determinada pelas representacies, igualmentoe economico-politicas,
a faver da cultura e da lavowra, ¢ da exploraglo das terras mineraes
d’aquelle vasto continente, as quaes cultura e exploraco soffriam pre-
juizo com a derivagdo de bracos para as industrias fabris. ..

A ordem, ainda assignada pela rainha ). Maria I, expedida para
o Brazil, havia de ser cumprida dentro de dois mezes, contados da
publicagdo, sob pena de perdimento em tresbordo, do valor e cada
uma das manufacturas, ou teares, e das fazendas, que fossem euncon-
tradas, expirado aquelle praso.

Confessimos ingenuamente que ndo temos sympathia alguma por
esta amostra da economia politica do fim do seculo passado, sem em-
bargo de representar o principio de proteccdo official, ainda muito pre-
conisado um seculo depois. \

Queria o governo proteger, a seu modo, a agricultura e a explo-
ragio das minas, e arrazava de vez tcdos os outros trabalhos indus-
triaes!. ..

Modernamente pensa-se, e ha quem sustente, que a protecgio pa-
rallelamente dispensada a todas as industrias, é phenomeno realisavel.

N3o se prohibe o trabalho, n’esta ou n’aquella industria, impdem-se
direitos aduaneiros, denominados protectores, sobre os productos im-
portados do estrangeiro, similhantes aos produzidos no paiz. Mas como,
desde a materiu prima até & ultima expressao do producto, ha uma
longa escala de artes e industrias, que fornecem elementos para essa
ultima expressiio, e, como acontece, o que ¢ ainda materia prima de

“um producto é ji expressdo ultima de outro, succede que, protegen-
do-se todos os trabalhos, pelo principio da igualdade, a resultante do
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systema ¢ nfio dar protecclio effectiva a nenhum d’elles, ou, o que
pdde ser peior, avexal-os a todos em vez de os favorecer.

Qual é a materia prima, que ainda para ser assim considerada,
tenha deixado de receber emprego de trabalho, e de capital?

L difficil assignalar o [imite da materia prima.

Consideradas, v. g., as industrias textis, onde pdra a materia pri-
ma para a industria do algoddo, do linho, da 1X e da seda?

Serd no carogo do algodiio, no filamento do linho, na I3 tosquiada, e
no casulo da seda?

Mas quantas industrias ¢ trabalho representa jd esse estado da de-
nominada materia prima?

O que dird o productor de uns pés do algodiio e de linho; o pos-
suidor de carneiros, ovelhas, etc.; o productor de casulos de seda,
quando, reputadas materias primas, estas manifestacdes do trabalho,
intelligencia e capital, forem admittidas livremente, em qualquer paiz
que tenha productos similbantes?

Mas se, por exemplo, forem taxar a importagdo do carogo com a
semente de algoddv, o que dirfio os productores de algoddio nacional?

Por um lado, podem dizer que sc lhes difficulta a materia prima
da sua produccgfo, e por outro, nfo seria illogica a affirmativa de que
succumbem com a concorrencia estrangeira na venda dos seus caro-
gos.

O casulo da seda representa uma industria perfeita, e bem bonita
até, considerada philosophicamente. Porque ha de o casulo estrangeiro
ser isento de direitos?

A nossa praga das Amoreiras, com o seu chafariz ao.centro, nfio
tem rasfio de existencia industrial.

Se todavia taxarem o casulo, gritard o ramo da industria que se
serve d’elle como materia prima para a seda em rama. O fabricante
de fio de seda queixa-se do exagero do direito sobre a rama cruq, e
do maior exagero do direito sobre a rama finta, j4 taxada largamente
para se proteger outra industria, a da tinturaria.

Segue-se a industria dos tecidos, que aspira a tor flos baratos,
para produzir bem, barato, e ganhar dinheiro.

A industria commercial queixa-se de que os tecidos lhe sdem ca-
rissimos, porque sio taxadas com direitos pesados as scdas estrangei-
ras, ¢ as nacionaes procuram o nivel d’esses pregos.

Nao fallaremos de todas as outras industrias, para as quaes as se-
das, os setins, os velludos, etc., sio apenas materias primas.

A protecgio 4s industrias, expressa apenas nos direitos pautaes,
péde facilmente annullar-se pela successio e accumulaciio de gastos
artificiaes em elementos do proprio trabalho. ‘

As alfandegas, para a cobranca de direitos sobre a importaciio do
estrangeiro e sobre a exportagio para o estrangeiro, foram creadas
muito fora do pensamento que se lhes quer attribuir, de reguladoras
e fomentadoras da produc¢lio nacional.

O pensamento que lhes presidiu & o mesmo que presidiu 4 creagio
da alfandega do consumo, que se chamou jd& municipal, ¢ tambem ('135
sete casas: foi apanhar dinheiro para o thesouro. Consulte-se a vida
pautal do estrangeiro e do paiz.
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Como as pautas portuguezas estio organisadas, os differentes ra-
mos de trabalho dentro de uma mesma industria, e as differentes in-
dustrias, propriamente ditas, podem ter sérias rasdes de queixa pe-
rante o principio sagrado da igualdade.

A protecgiio ao trabalho nacional niio deve admittir distinccBes nem
condi¢es privilegiadas, em resultado de artificios. E o caso do alvaréd
de 178D, a quc nos referimos.

A protecgdo 4 agricultura e 4 exploraciio das minas determinava o
bota abaixo de todas as industrias que ndo fossem grosseiras!

Admiravel.

O fim principal das alfandegas & fiscal, isto é, obter receita pu-
blica. Os muitos poucos, em geral, avultam, quando reunidos, supe-
riormente aos poucos muitos. A phrase ndo é nossa, nem nova.

Os direitos modicos sobre a importagio de productos, de que ha
similhantes no paiz, e sobre a exporta¢io d’aquelles de que tambem
ha similbantes nos outros paizes, sio conducentes a0 augmento da re-
ceita fiscal, e 4 multiplicacio das trocas. Deve ser o objectivo do prin-
cipio fiscal.

Com relaglio 4 importaglo de productos exoticos, taes como, taba-
cos, assucares de canna, café, chd, especiarias, etc., o fisco péde espe-
rar e realisar boas receitas com direitos mais avultados, n3o dispen-
sando o consumo esses productos, e sendo, portanto, obrigada a im-
portagio d’elles.

Similhantemente, no que toca 4 exportacdo de productos unicos,
de que o paiz tem o privilegio providencial, ou casual, o fisco alcan-
card vantagem na imposi¢gio d’esses productos.

Dar-se-ha entiio o caso da tributaciio do estrangeiro, como, para
tudo, pretendia a velha economia politica, e tambem como, ndo ha
muitos annos, se recommendava similhante proposicio no parlamento
portuguez. .

A protecgdio ao trabalho nacional é problema muito complexo: nem
a religido official é alheia a esse problema; a instrucgfio esti-lhe inti-
mamente ligada; a politica nfio menos; a administragio publica em
todos os seus ramos, comprehendida ou posta em primeiro logar a hy-
giene; a barateza das subsistencias; as faceis communicagdes; o cre-
dito; os estimulos da concorrencia, emfim, grande numero de circum-
stancias concorrem para o meio adequado ao desenvolvimento do tra-
balho.

O desprezo da proteegdo racional e a expressio do proteccionismo
traduzida em direitos pautaes, mais ou menos attentatorios do princi-
pio da igualdade, n3o criam nem fomentam o trabalho nacional. Como
transicio e como transacgfo entre as differentes escolas, ha um meio
facil de prevenir um futuro, que fatalmente ha de apparecer.

Estabelecida uma escala de direitos, desde zero até, supponhamos,
20 por cento ad valorem (mais que o maximo da dizima e siza dos
bons tempos a que opportunamente nos referimos), applicar essa cs-
cala & importagio de productos similares, segundo o grau da mio de
obra. Emquanto 4 exportagio, féra dos productos a que chamdmos
unicos, ou privilegiados, custa-nos, na verdade, que o exagero dos di-
reitos lhe difficulte e impeca o util crescimento.
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Ni#o 6 muito honrosa para a sciencia de administragfio a data de
D de janeiro de 1789, ha pouco citada.

Zm igual dia, mas setenta ¢ cinco annos depois, Napoledo III es-
crevia a celebre carta, que foi o pendio, arvorado na Furopa central,
para a adopgRo de importantes reformas economicas.

Portugal realison o seu tratado de commercio com a Franga em
11 de julho de 1866.

Despertou este tratade, como era natural, opposiciio por parte do
proteccionismo, que, apesar de tudo, ficava ainda altamente protegido.

Esse tratado foi tornando-se extensivo a outras nagdes pelo princi-
pio da igualdade no tratamento de nacdo mais favorecida. Pela expira-
¢80 do referido tratado, eelebrou-se outro em 19 de dezembro de 1881,
ao qual se addicionou a convencio de 6 de maio de 1882,

Pelo invocado principio de igualdade no tratamento, pdde dizer-se
que os preceitos do tratado de 1Y de dezembro de 1881 vigoram tam-
bem para a Allemanha (tratado de 2 de margo de 1872), Austria (tra-
tado de 13 de janeiro de 1872), Beltnca (tratado de 23 de feverelro
de 1874), Gran-Bretanha (tratado de 22 de maio de 1882), Grecin fra
tado de 12 de janeiro de 1877), Hollanda (tratado de 9 de janc.i» o
187D), Italia (tratado de 15 de julho de 1872), Suissa (tratado de 6
de dezembro de 1873) e Turquia (tratado de 23 de feverciro de 1868).

Com a Hespanha estamos sem tratado de commercio ; o tratado de
20 de dezembro de 1872 deixou de produzir effeito no dia 18 de ou-
tubro de 1882, Ha negociacies para novo tratado.

N#o nos extasiimos profundamente perante os tratados de commer-
cio. O povo que se governar bem pdéde prescindir d’esses compromis-
sos, e clle proprio regula as suas tarifas aduaneiras pelos seus inte-
resses verdadeiros, os quaes, segundo o nosso modo de ver, impdem
4s alfandegas a obrigagfio de nio sairem dos direitos simplesmente fis-
caes.

A nossa situagio a respeito de Hespanha nflo exigiria win simples
tratado de commercio. 1 énfiscalisavel o contrabando entre as duas na-
¢Bes da peninsula. Basta olbar para a carta de Portugal ¢ Ilespanha,
para se reconhecer immediatamente a difficuldade pratica de exercer
fiscalisagiio sufficiente no commercio entre os dois povos. Ambos des-
pendemos sommas enormnissimas em fiscalisagdio, a qual serve prinei-
palmente para opprimir o commereio de hoa fé

O bom senso ¢ a propria natureza estio indicando a federag¢io adua-
neira dos dois povos da peninsula. Ha de vir isto a ser um facto. Op-
pde-se-lhe, por emquanto, a politica, e eomo este nosso trabalho ndo é
politico, suspenderemos aqui as nossas reflex3es a tal respeito.

Na exportaglo distinguem-sc oito artigos sujeitos a direitos especi-
ficos e tres livres (cereaes, cortica em rolhas e mincrios nacionaes);
todas as mercadorias niio especificadas pagam 1 por cento ad valorem.

A reexportagiio é assim regulada:

a) Os productos livres na importacfio, ou cujos direitos sejam infe-
riores a 1 por cento ad valorem, pagam a decima parte do direito de saida
que pela pauta da exportagiio lhes competiria pagar;

b) Todos o8 mais productos 1,5 por cento ad valorem.

A baldeaglio é de 1 por milhar.
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Como se v& no artigo 3.° da receita geral do estado os direitos de
- exportagio acham-se computados em 216:0005000 réis e em 30:0005000
réis os direitos de reexportacio.

A exportagio do vinho é sujeita a um imposto especial de 2 por
cento ad valorem, computado em 208:0005000 réis. Este imposto foi
generalisado 4 exportacXo de todo o vinho por lei de 17 de maio e de-
creto de 19 de dezembro de 1878, designando-se os valores de 1005000
réis, 408000 réis e 305000 réis por 534 litros, segundo as provenien-
cias do producto e os portos por onde se rcalisa a exportagdo.

O movimento commercial de Portugal, por importagio e exporta-
¢lio, com differentes paizes, péde ser representado pelas seguintcs per-
centagens, com relagiao a esses paizes:

Gran-Bretanha .. .. .. e e e Ceeeeeeaea 42,39
Hespanha . ............. e Ceereceeeaa 11,91
Brazil ......c.. .o il PN it aeaees 10,90
Estados Unidos ... oo, e .. 9,76
Franca ............. e e e e ¥,49
Allemanha............... e e r e 3,87
Provincias de Africa .............. et 3,44
Belgica..............oL., e, et 2,64
Succia e Norwega ... ....coivunen. .. e, cenen 1,63
Russia. .... e cenen e e 1,02
Hollanda. ........ e e iereer e e 0,96
Italia...... e e 0,35
Marrocos. . ..oovvviin.... e ettt 0,48
Dinamarea ........... et e V14
Provincias da Asia ................ et 0,09
Outros paizes....... e e e 1,48

100,00

Observe-se desde jA4 quio diminutas percentagens representam o
movimento commercial da metropole com as suas colonias africanas ¢
asiaticas.

Alem dos direitos pautaes, ha nas nossas alfandegas taxas comple-
mentares ad valorem e addicionaes.

A lei de 18 de margo de 1873 addicionou aos direitos, devidos por
despacho de importagiio para consumo no reino e ilhas adjacentes, 1
por cento ad valorem, e aos direitos de exportagio 1/ por cento, igual-
mente ad valorem.

A taxa complementar, 4 importacio, foi elevada ao dobro por lei
de 23 de abril de 1880, sémente até 30 de junho de 1881 ; mas ainda
esti prorogado o dobro até 30 de junho de 1885 (§ 2.° do artigo 1.°
da lei de 23 de maio de 18534).

Actualmente, pois, temos taxa complementar de 1 por cento, sem
limite de tempo, taxa complementar de outro 1 por cento com durago
presumida até 30 de junho de 1889, ambas com respeito 4 importagio,
e taxa complementar de #/a por cento, & exportaciio, que, por ora, con-
serva-se tal qual foi creada em 1873.
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Acrescem ainda os addicionaes de 6 por cento creados em 1882,
e 0 novissimo addicional de 0,4 por cento. ..

Nasg pautas portuguezas abundam os dircitos especificos. Relativa-
mente, sobre pequeno numero de artigos recdem direitos ad valorem.
Taxado o mesmo producto especificamente, e ad valorem, vem a haver
duas pautas, e ndo serd raro que as taxas complementares avultem a
importancia superior 4 taxa principal; venceu-se a difficuldade de ser
a parte maior que o todo.

E esta uma das nossas excentridades financeiras, e, para, que nfio
deixe de dar na vista, langa-se, em addi¢iio separada do todo das re-
ceitas das alfandegas, o producto colhide das taxas complementares
aduaneiras.

Se a questo era de obter maior imposi¢o, a simplicidade e a lo-
gica mandavam preferiv um addicional de 10, 1, 20, ete., ao que pa-
gasse cada producto, para que, por exemplo, os 50 réis por kilogramma
de estampas, ou por kilogramma de livros encadernados, ou de meda-
lhas de oiro ou de prata, ndo fossem cobertos, em differentes casos,
por muitos multiplos, d’aquelle direito especifico, representados nos 2
por cento do valor da estampa, do livro encadernado, da wedalha de
oiro ou de prata.

Sob este ponto de vista parece-nos mais aceitavel o principio ad-
optado na lei de 27 de abril de 1382, a que ji nos referimos.

II '
Consumo em Lisboa

Foi boa a lembranga quc teve o governo de dar a designacfio de
alfandega do consumo & alfandega municipal, em que j4 tinhamn sido
fundidas as alfandegas das sete casas e do terreiro publico.

A alfandega municipal deveria ser do municipio, como succede em
pequenas terras, onde sio taxados, em proveito da administracio mu-
nicipal, certos objectos de consumo.

Chega a haver terra, onde a pauta dos direitos municipaes deve
ter pequena inveja & pauta geral das alfandegas, tanta e tdo variada
¢ a tributaclio do que entra n’essas terras para o consumo publico.

I antiga a denomina¢io de sete casas, posta ao estabelecimento
fiscal, onde se tributam differentes generos e mercadorias, que Lisboa
importa para seu uso diario na alimentaciio.

Os usuaes do vinho ¢ da earne em Lisboa e em todo o reino, posto
que menos gravosos, auctorisados em cdrtes e decretados em alvard de
19 de novembro de 1674, e outros direitos impostos sobre generos de
alimentaglo por alvaris anteriores e posteriores, engendraram a alfan-
dega das sete casas com as suas differentes casinhas e barreiras.

Um mechanismo completo para tributar em muito o essencial 4 vi-
da, colher pequeno resultado relativamente, ¢ esse mesmo subtrahil-o
4s applicagocs indispensaveis a uma grande capital. Anda por 74000
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réis a quota tributaria, por cabeca de cidaddo da capital, s6 no consu-
mo. D'esta quota ¢ apenas devolvida, sob differentes férmas, uma
parte 4 administragio municipal; o resto é absorvido pelas despezas
geraes do estado.

Se a quota tributaria individual do consumo em Lisboa se genera-
lisasse aos outros 4.500:000 habitantes do reino e ilhas, obter-sc-hiam
mais de 32.000:0008000 réis, somma superior 4 de todos os rendi-
mentos publicos actuaes.

Nio aconselhiimos esse beneficio publico. S6 queremos deixar con-
signado o bom tratamento tributario do lishoeta.

Com rasiio, repetimos, se chrismou em alfandega do consumo a al-
Sfandega municipal de Lisboa. Creada a alfandega municipal, pela fuso
em uma s6 das duas alfandegas das sete casas e do terreiro publico
(decreto dictatorial de 11 de sctembro de 1852), foi supprimida (arti-
go 2.° do decreto de 23 de dezembro de 1869), ficando as suas attri-
buigles commettidas 4 alfandega de Lisboa e respectivas delegacdes.

Esta annexac¢lo ou encontrou difficuldades praticas, ou nio foi bem
aceeita por causa de interesses do pessoal funccionario, e a lei de 18
de margo de 1875 revogou o artigo 2.° do decreto de 23 de dczem-
bro de 1809, estabelecendo, como a temos agora, a alfandega dv con-
sumo.

Pelo facto de vivermos na capital, com as brisas embalsamadas do
caneiro de Alcantara (em cima do qual ha postos fiscaes para obrigar
os transeuntcs a aspirar uma atmosphera deleteria), sobre um pantano
ramificado por toda a parte, com policia que, segundo se diz, nio aco-
de quando é precisa, atormentados a toda a hora com matilhas de cies
vadios por essas ruas, respirando pé calcareo a que nem olhos nem
pulmdes podem resistir, synthetisando os commodos todos da capital na
mortalidade superior aos nascimentos, vamos ndés, moradores de Lis-
boa, pagando tudo por precos enormissimos em vantagem do cofre
commum.

IiI
Real de agua

Vejamos qual foi a origem do famoso real de agua, imposto no vi-
nho e nas carnes,

Para o vinko ainda se comprehende, tendo em attenglio os baptis-
mos, mas, nas carnes, s6 se¢ foi previsto um curioso processo, que vi-
mos, ha bastantes annos, certo aguadeiro empregar, para augmentar
o peso da carne de vacca e poder assim defraudar o patrio.

O aguadeiro, que era nacional, e digamos isto para que ninguem
v4 atirar as culpas a algum pobre gallego; o aguadeiro recebia do pa-
trdo, ou da patroa, dinheiro para quatro arrateis de carne de vacca em
cada dia.

Era a racgo precisa.

N3o comprava os quatro arrateis; bastavam-lhe tres e medo. O ou-

5
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tro meio arranjava-o o fiel comprador no chafariz. Emquanto esperava
encher o barril, ou vez para isso, entretinha-se a molhar a carne na
agua do tanque dos cavallos.

Consta que cusinou o processo aos collegas, nacionaes e estrangei-
ros.

O real de agua foi inventado no tempo de Filippe III (IV de Hes-
panha) por theologos e outras pessoas doutas, prudentes e do conse-
lho de Sua Magestade, para crear recursos novos, com que se podes-
sem segurar as possessdes da India e do Brazil, e se reconquistasse o
que ja era perdido.

A religifio padecia com o estado em que se encontravam os domi-
nios portuguezcs no ultramar, e Sua Magestade desejava, sobre todas
as cousas, que a mesma religido se estendesse e conservasse em sua pu-
reza, ¢ que cessassem o8 sacrilegios e malvadez que se commettiam.

Mas, tado isso carecia de dinheiro, pois que, na real fazenda, ndo
havia substancia bastante para as fabricas e aprestos das armadas, e
gente com que as haviam de reparar ¢ defender as conquistas.

Mandou portanto, D. Filippe, em alvars de 31 de outubro dv 1636,
referendado pelo dugue de Villa Hermosa, conde de IMicalho, que, de
cada arratel de carne gue se vendesse, ¢ de cada canada de vinho, se
pagasse wmn real de cobre, que o comprador pagaria juntamente com o
preco da mercadoria, quer esta fosse vendida nas porgdes indicadas,
quer em maiores ou menores, comtanto que se reputasse venda a reta-
tho.

Assim o comprador de meia arroba de carne (de boi, vacea, car-
neiro, porco, ovelha, cabra e chibato) pagaria 10 reacs, e o de meio
arratel meio real. '

Em relagio ao vinho, como a frequencia dos consumidores era an-
tes pelo meio quartilho e quartilho do que pelcs multiplos da canada,
preveniu-se o caso (artigo vIn), mandando-se que as camaras arran-
jassem as medidas de férma gue o vendedor a retalho cobrasse do com-
prador a parte correspondente ao real por canada. . .

Haverd vinte annos vimos em uma venda de comes e bebes, em
Leiria, copos de vidro com um bocado da borda quebrado, e, porque
esta circumstancia se dava em copos de differentes tamanhos, tivemos
curiosidade e pedimos explicacio do facto.

A resposta nio se demorou.

A parte quebrada representava a quota parte do imposto do real
de agua, que j4 ndio cra de um real em canada de vinho. ..

O alvard de 31 de outubro de 1636 ¢ um verdadeiro spectmen do
genero fiscal. Nio faltam manifestos, olheiros, agnazis, multas, degre-
dos, com gradagdes para nobres e plebeus, emtim um apontuado de
vexames, dos quaes muitos chegaram ainda 4 actualidade.

Os vendedores a retalho eram responsaveis pelo real de agua que
recebiam dos consumidores; d’ahi a necessidade dos manifestos e dos
varejos, para a verificago dos saldos, e toda a rede de incommodos,
que acompanbam similhantes imposi¢des.

O fisco, roubado por mil modos, transigiu em auctorisar empreza-
rios para vexarem os povos e locupletarem-se 4 custa do thesouro.

Inventou os arrematantes do real de agua, que eram temidos e te-
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miveis. Alguns assassinatos e quasi assassinatos conseguiram cortar as
unhas a muitos arrematantes, que punham as barbas de molho.
A historia critica dos nossos tributos indirectos dava para grossos
in-folio.
O decreto de 27 de dezembro de 1870, ampliando o real de agua,
estabeleceu a tarifa seguinte:

Unidades Réls
Bebidas alcoolicas....oevuiiuerennnrinnionnnn. litro 20
Bebidas fermentadas......... ...l » 10
Carnes verdes, se€eas, salgadas, ou por qualquer
modo preparadas. . ........ccoiiiiiiiaiien.,. kilogramma 10
Vinho. . ooruini i i cvnea e litro 5
e

O real de agua n3o oncra o consumo em Lisboa, porque estd elle
muito mais onerado pela pauta da alfandega de consumo.

A lei de 1870 foi ampliada em 1879. Um decreto de 29 de dezem-
bro de 1879, com fundamento na carta de lei de 4 de maio de 1878,
introduziu n’aquella tarifa o arroz descascado (10 réis por kilogramma),
o vinagre (7 réis por litro), o azeite de oliveira (10 réis por litro), ¢
elevou a 50 réis por litro o imposto de 20 réis sobre as bebidas al-
coolicas e a 7 réis o imposto de D réis sobre o vinho dec qualquer qua-
lidade.

Uma lei de 17 de maio de 1882 acrescentou a banha, unto ¢ me-
dullas, ¢ sujeitou todos os productos designados ao pagamento do real
de agua nas alfandegas, quando importados para consumo dentro do
reino, exceptuada sempre Lisboa, por causa da sua alfandega propria.

O real de agua, com a sua fiscalisaglo especial, e com differentes
incommodos para os contribuintes, produziu:

1880-1881 ... vivennn.n et e 897 contos

1881-1882 ..... Ceeiaeeae e Ceee e eee.. 959
1882-4883 ........ e re et eer. 963 >

Um decreto de 4 de setembro do anno corrente supprimiu a fisca-
lisagio especial do real de agua, entregando-a 4s alfandegas e aos
seus corpos fiscaes.

IV

Tabaco

O fabaco primeiramente livre, foi reputado boa fonte de receita
publica, sujeitando-o a monopolio.

No reinado de Filippe III (de Portugal), aos 22 de setembro de
1639, deu-se por contrato em Madrid, a Francisco Lopes, por 20:200
cruzados.

Desde entiio, com pequenissimos intervallos, a exploragdo do ta-
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baco andou sempre monopolisada em companhias recheiadas de privi-
legios, até magestaticos.

A historia da industria e venda do tabaco em Portugal andam li-
gadas as arvores genealogicas das mais ricas familias que chegaram
a0s nossos dias.

Em 1863 (setembro), dissemos nés (na Glazeta de Portugal), que os
impostos sobre fabricas e lojas de venda de tabaco, os direitos adua-
neiros sobre a importacio de tabacos estrangeiros e o tributo sobre a
cultura do tabaco em Portugal, levariam ao thesouro publico uma re-
ccita bem superior 4 que ento se alcancava pelo monopolio arrenda-
do a uma companhia,

Os 1.500:0008000 réis da penultima arrcmatagfio, auctorisada por
lei de 20 de julho de 1860 (e nio nos referimos 4 ultima arrematago
por se ter feito em condigles excepcionacs), ficamn bem dquem dos
3.200:0008000 réis actuaes, provenientes de certa liberdade.

Em 1857 o fallecido duque de Avila e de Bolama, em um bom
relatorio datado de 11 de fevereiro, pronuncidra-se pela »égie do taba-
co, segundo a pratica de Hespanha, de Franca e da Sardenha, caleu-
lando que seria muito consideravel o augmento da receita publica, pas-
sando o estado a administrar o monopolio do tabaco.

E, porém, certo que a 27 de junho do mesmo anno de 1857, sen-
do ministro da fazenda aquelle estadista, que demonstrou a convenien-
cia da régie, assignou el-rei uma carta do lei auctorisando a arrcmata-
¢io do tabaco por tres annos (1 de maio de 1858 a 30 de abril de
1861), a qual carta de lei foi referendada pelo mencionado ministro.

Annos depois as camaras legislativas aboliram o monopolio do ta-
baco, estabelecendo a lei de 13 de maio ¢ o regulamento de 22 de de-
zembro de 1864 a livre venda d’essc producto, sujeita comtudo a pre-
ceitos fiscaecs ainda assds rigorosos, ¢ até certo ponto pouco efficazes,
considerada a raia sccca entre Portugal e Hespanha, e attendendo 4
differenga de pregos do mesmo producto em cada um dos dois paizes.

\

Sal, aguardente de cereaes e imposto do pescado

O sal antolhou-se ao governo, em 1882, como excellente base para
um tributo especial.

Nio foi novidade. J4 no segundo quartel do seculo xviI, estando
Portugal sob o dominio de Castella, veiu d’ali o alvard de 4 de agosto
de 1631, mandando estancar o sal, que seria vendido por conta da fa-
zenda e pelo prego que se fixasse em cada anno. Esta resolugdio fora
tomada com parecer dos do conselho de Sua Magestade, letrados, theo-
logos e juristas. Carccia-se de dinbeiro para acudir 4s guerras em que
andava empenhado El-Rei de Castella nas partes da India, Africa, Bra-
zil e Guiné, e tambem para a sustentaglo e¢ decoro do muito presado
irm3o de Sua Magestade o Infante D. Carlos que havia de vir para Por-
tugal.
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J4 em outro seculo o sal estivera estancado, e tambem tivera im-
posto especial. A legislagio patria nflo ¢ escassa de providencias anti-
gas e de ha trinta e dois annos a respeito de sal. Uma das mais hon-
rosas foi a que no anno de 1352 (decreto dictatorial de & de agosto)
extinguiu a junta do sal em Setubal, e declarou livre o commercio
d’este producto.

Nio sem forte combate as cOrtes approvaram em 1882 uma pro-
posta governativa, que se converteu na carta de lei de 1 de junho,
taxando em 8 réis por litro o sal, que se consumisse no continente do
reino ¢ ilhas adjacentes. Exceptuava-ge o sal empregado na salga do
peixe, e na da carne para exportagio, e o sal consumido no fabrico de
productos chimicos.

Computou-se em 270:0003000 réis o rendimento do imposto do sal
para o anno economico de 1883-1884. Provou a experiencia que fora
exagerado um tal computo, e na sessfo legislativa do anno corrente,
0 governo e as camaras modificaram consideravelmente a lei de 1 de
junho de 1882 sobre o imposto do sal. Em lei de 6 de junho ultimo
tributou-se em 10 réis por litro o sal importado do estrangeiro, e em
2 réis tambem por litro, o sal de producgfo nacional empregado ou con-
sumido no paiz, ficando sémente livre o sal exportado. A avaliaglio do
imposto assim modificado baixou a 116:0005000 réis.

Outra illusfio financeira teve o gabinete em 1882 com um imposto
especial sobre a aguardente de ccreaes. Mandou a carta de lei de 25 de
julho d’esse anno tributar com 250 riis por decilitro a aguardente de
producgdo nacional, quando extrahida de cereaes, que entrasso no con-
sumo. Previu-se um rendimento de 74:0003000 réis; mas, infelizmente,
no primeiro anno da execugfic da lei apenas entraram nos cofres pu-
blicos, por tal proveniencia, uns 4:0003000 réis.

No artigo 2.° da citada lei de 6 de junho do corrente anno foi abo-
lido tal imposto, e até se isentou do real de agua a aguardente estran-
geira, que se destine ao fabrico e beneficiagio do vinho nacional. Fo-
ram alem d'isso reduzidos a 9 réis por kilogramma os direitos de 20
réis e de DO réis que oneravam, respectivamente, os grios farinaceos
ndo classificados, com casca ou sem ella, e os fructos ¢ sementes para
distillagio, baixando tambem o direito do aleool puro, e das bebidas
distilladas, com excepgio de cognac ¢ licores, de 25000 a 14200 réis
por decalitro.

Quando so pretendeu levar 4 execugdo a nova reforma do tributo
sobre o sal, armadores ¢ pescadores pronunciaram-se abertamente con-
tra o tributo, por isso que representa mais que o valor duplo do pro-
ducto sobre que recde, e affecta consideravelmente u exportaclio do
peixe salgado. Pelo seu lado os productores de sal viram-se com o seu
producto estagnado, sem acharem compradores.

Em Aveiro, onde a producgdo do sal avulta mais, os productores
chegaram a offerecer aquelle producto por 125000 réis a medida que
regula por 15:000 litros. Sendo o custo de 125000 réis o tributo pas-
sava de 305000 réis.

As queixas dos pescadores e armadores respondeu o gabinete, que
ndo podia alterar a lei sem o concurso das camaras. Respeltavel os-
crupulo constitucional, que niio vimos acatado, quando, em 19 de maio,
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se decretou dictatorialmente a ampliscio dos quadros dos officiaes do
sxercito e da armada, e a restauragio da remissio dos recrutas a di-
nheiro.

O imposto do pescado foi fixado em 6 por cento dos lucros dos pes-
*adores por lei de 10 de julho de 1843, que subrogou o decreto de 6
le novembro de 1830, pelo qual se credra um imposto sobre os barcos
le pesca para suppressiio do antigo dizimo. Foi o dito imposto arreca-
lado e fiscalisado por uma reparticlo especial até 1864, em que, por
lecreto com forga de lei de 7 de dezembro, todo esse expedicnte pas-
ou 4 direcgiio geral das alfandegas e contribui¢des indirectas.

Affirmou-se que, na proxima reunilo das cirtes, o governo propora
. isenc¢lo d’este imposto para o carapau e para a sardinha, por avul-
arem mais na exportagiio da pescaria, com o fim de attenuar os effei-
o8 da nova imposi¢io sobre o sal, e para attender de alguma férma
8 incessantes reclamagdes dos pescadores, que téem estado sem tra-
alho, e portanto semn salario.

Para bem se resolver a questio do imposto do sal, conviria deter-
rinar a media dos precos d’este producto antes e depois da nova im-
osiclo, fixar a medida de sal correspondente 4 salga de certo peso
ie peixe, e apurar o acrescimo de despeza que onera a exportagio do
seixe salgedo.

Do apuramento d'estes dados é que pdde resultar a verdadeira luz
para a nova reforma, que so diz em projecto.

VI

Tonelagem

O imposto de tonelagem, segundo as leis de 27 de dezembro de
1870 ¢ de 9 de abril de 1874, onera a navega¢io nacional e estran-
geira de longo curso com 30 réis por metro cubico, sendo os navios de
vapor, quer recebam ou desembarquem mercadorias ou passageiros, e
com 100 réis tambem por metro cubico, sendo os navios de vila.

Algumas portarias (3 de marc¢o de 1871, 2 de maio ¢ 22 de julho
de 1874 e 24 de maio de 1870) téem modificado estes preceitos com
relagio a embarcagBes que, demandando os portos portuguezes, nio
fazem commercio propriamente dito, nem servem de transporte de pas-
sageiros no sentido rigoroso. Ha uma tolerancia para certas pequcnas
operagBes e para o embarque e desembarque de numero pequeno de
passageiros, a qual dispensa o pagamento do imposto dc tonelagem
em taes casos.

Este imposto produziu:

1880-1881...... e e, e 93 contos
18811882, ,........... et e e 96 »
1882-1883.. . ... i . e .. 101 »

A navegagdo de longo curso e de cabotagem foi, nos dois ultimos
annos, a constante do mappa seguinte: )
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Longo curso Cabotagem
e N
1882 1583 1882 1883
™ et | o e~ . | e e,
Emb - £ 2 £ £
7 " Q )
mharcagoes g Toneladas E Toneladas E Toneladas| & |[Tonecladas
entradas 2 3 2 2

De véla|corgall:5311 871:2481:494| " 863:683|4:067| 220:709| 3:564/217:214
Velaltastro| 994 125:086{1:118] 129:200]1:368| 56:948]1:193| 52:241
D carga|1:509 1.334:487}2:137[2.013:863| 591352:884| 614|353:068

© VAPOT 1agtro|1:033]1.182:624] 667| 765:950] 128| 24:928 139] 25:404

5:067|3.013:446|5:416|3.272:196| 6:154| 665:469| 5:512}647:927

Embarcages

saidas
De véla\Cargal2:157| 418:415/2:126 435:540|4:095| 216:326) 3:520196:377
€ VO lastrol 623 137:494| 575] 108:302|1:245] 56:574|1:151] 49:534
{carga|2:132|2.142:793|2:381/2.244:021|  577|848:433] 543(335:373
{lastrol 447| 5L11:651] 879 444:583] 147| 82:305 181| 44:410

5:859| 8.210:353| 5:411| 3.232:446/ 6:064| 653:63%) 5:395162):694

De vapor

No anno de 1883 vieram das provincias ultramarinas 34 navios
de véla, medindo 9:111 tonecladas, com carga, e 1, medindo 956 to-
neladas, em lastro; sairam para as ditas provincias 34 navios de véla,
medindo 8:494 toneladas, com carga.

O movimento dos vapores foi: entrada 36, toneladas DI1:988 e
saida 3D, toneladas DT7:D0Y3, com carga; em lastro, entrou 1 vapor,
medindo 1:230 toneladas, ¢ sairam 2, medindo 68 toneladas.



CAPITTLO V

Bens proprios nacionaes e rendimentos diversos

Caminhos do ferro

Sob a designaglio de Bens proprivs nacionaes e rendimentos diver-
sos, foram descriptos, para o anno economico de 1884-1885, no arti-
go D.° da receita geral do estado, 3.606:5205000 réis.

Das muitas parcellas relacionadas no indicado artigo, sobresdem,
como avultando mais, as receitas provenientes dos caminhos de ferro
do Minho ¢ Douro, 807:0008000 réis; correios, telegraphos e pharoes
%00:0004000 réis; caminhos de ferro do sul ¢ sueste 452:00084000 réis ;
imprensa nacional e Diario do governo 197:0008000 réis; receita do
recrutamento 270:0005000 réis; receitas eventuaes 232:0004000 réis;
subsidio pelo cofre dos rendimentos dos conventos supprimidos de re-
ligiosas 150:0008000 réis, ete.

Todas as mais verbas, e s bastantes, reunidas nfio dio réis
1.000:0005000, nfo chegando nenhuma d’ellas ao computo dc réis
150:0008000, e havendo-as desde 803000 réis, D25000 réis ¢ 1235000
réis até 140:0008000 réis, representando esta ultima addiglo mais wma
esperanga do que realidade: é a contribuigio das provincias ultramari-
nas para os encargos de uma operagfo de credito, feita a beneficio
das mesmas provincias. .

Sio propriedade do estado os caminhos de ferro do Minho ¢ Douro
e do sul e sueste; entra, portanto, nos cofres publicos, v producto da
exploracio das mesmas linhas, deixando um saldo attendivel, conside-
radas as despezas da dita exploragio, e da reparagdo das linhas con-
struidas.

E bom systema a construcgiio e exploragio de vias ferreas pelo es-
tado?

Dividem-se as opinides no mundo civilisado, onde se encontram es-
tes meios de rapida communicagio.

Uns estados alienam as linhas, que tinham construido e adminis-
trado; outros compram 4s companhias ¢ emprezas os caminhos, que
ellas tinham construido e exploravam.
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Os estados n3o sio bons emprezarios em geral. A rasfio é facil de
perccber; estd no interesse particular das emprezas, que as obriga a
ser zelosas e economicas.

A cousa publica é de todos; nfo doe a ninguem.

Nio poderd, porém, nenhum estado construir e explorar bem e eco-
nomicamente a sua viagio accelerada, como dirige outros servigos de
interesse da communidade ?

Péde: a questio ¢ de moralidade na administragio, e do isolamento
d’esta do chamado elemento politico.

Il

Correios, telegraphos e pharoes

Outra verba importante é a dos correios, tclegraphos e pharoes, a
qual, todavia, é absorvida, quasi na sua totalidade, pelos encargox dos
servicos que a representam.

Assim tem de ser ainda por annos, attendendo a que, tendo j& me-
lhorado consideravelmente esses servi¢os, ainda nfio podem gosar d'el-
les todos os contribuintes para os cofres do estado.

O thesouro, tambem, em paiz nenhum, procura especular com taes
servicos, pela differenca entre as receitas por elles produzidas e os gas-
tos que lhes sdo inherentes. O que se procura é acudir ao maior nu-
mero de necessidades, e pelo melhor modo possivel, porque d’ahi re-
sulta um grande influxo no bem estar geral, e na multiplicagfio da
riqueza publica.

O correio nem sempre foi servigo publico. Andou em morgado na
familia Gomes da Mata alguns seculos, até ao fim do decimo vitavo.

Ainda em alvards de 24 de maio ¢ ¢ 26 de outubro de 1657, a
rainha, regente em nome de D. Affonso VI, annexou ao privilegio 'de
correio mdr, no reino, o privilegio das cartas de mar.

O monopolio particular do servigo postal vingou até 18 de janeiro
de 1797, em que foi expropriado mediante indemnisacBes pecumamas
e honorificas.

Os cffeitos d’essas indemnisa¢Bes ainda se sentem hoje, e provavel-
mente serio sentidos por largos annos.

A ultima transformaglo que tiveram foi a sua capitalisagio em réis
100:0004000, fundo de 3 por cento.

Essa questio ficou arrumada, e nio custou ponco a arrumal-a ao
fallecido conde de Cavalleiros, D. Redrigo de Menezes, que, na sua
qualidade de digno par do reino, todos os annos investia com a verba,
que figurava no orcamento geral do estado para as indemnisagSes do
correio.

Um estado cria, por lei, certos intercsses particularcs, que se lhe
antolbain como interesse geral; vem a experiencia, e os factos provam
evidentemente o mal do artificio, a logica e o verdadeiro interesse ge-
ral mandam exproprial-o.
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Differentes outras instituicdes estdio pedindo a applicagfio do syste-
ma, dentro do paiz e féra d’clle.

O servico do correio mereceu a attencdo da dictadura de 1852, que,
em decrcto de 27 de outubro d’esse auno, operou n’elle uma impor-
tante reforma, estabeleceu a franquia postal por meio de estampilhas,
e deu outras providencias uteis.

Como curiosidade, diremos que, pela expropriagio do monopolio
que andava no morgado de Gomes da Mata, o servigo do correio pas-
sou em Lisboa, da casa, onde esteve muites annos, perto de Santo An-
tonio da B¢, para o palacio do Monteiro-mdr, 4 esquina da rua For-
mosa, proximo dos Panlistas.

Estabeleceu-se n'esta ultima casa no dia 1 de abril de 1799, e saiu
d’ella a administragio superior, no dia 1 de mar¢o de 1881, para o
palacio onde foi o Club do Carmo, tendo-se estabelecido, antes, algu-
mas reparti¢des no Terreiro do Pago, arcada occidental, em dependen-
cias do ministerio das obras publicas.

I de 7 de julho de 1880 a lei ultima da reforma postal em Portu-
gal, ¢ da unifo d’este servigo ao dos telegraphos ¢ pharoes.

I
Imprensa nacional e Diario do governo

O rendimento da imprensa nacional e Diario do governo, represen-
tando uma reccita do estado, calculada em 197:0003000 réis para o
anno cconomico corrente, ¢ obrigado a uma despeza de 150:0003000
réis, em numeros redondos. O saido é o beneficio colhido pelo estado.

Este saldo tem um coefficiente de correcgdo. A folha official do go-
verno é principalmente assignada por estabelecimentos subsidiados pelo
thesouro, secretarias d’estado, camaras legislativas, etc., etc. Uma lei’
de 30 de junho de 1881 elevou de 65000 réis a 95000 réis o prego
da assignatura annual do Diario do gorerno. Os 50 por cento acres-
cidos na reccita presumida, por effvito d'aquella carta de lei, téem do
sair, na sua maior parte, dos cofres publicos.

1V

Remissiao de recrutas

'

Figura no artigo 5.° da receita do estado uma verba nova impor-
tante. K computada em 270:0005000 réis. Esta nova receita é a que
se presume dever resultar do renascimento de um principio caido ge-
ralmente em desuso, ¢ que nés tambem j4 tinhamos proscripto. Em
decreto dictatorial de 19 de maio de 1884 mandou-se considerar lei do
estado uma proposta governativa, que tinha merccido a approvagio da
maioria da camara electiva, ¢ obtivera parecer favoravel na camara
alta.
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lecia a remissdo dos recrutas a dinheiro, como fora preceituada na lei
de 4 de junho de 1859 (artigo 7.°), mas que fora revogada por lei de
17 de abril de 1873 (artigo 3.9). E verdade que uma lei de 15 de ju-
nho de 1882 havia permittido a remissdo dos recrutas cm divida por
contingentes atrazados (1867 a 1880), como recurso para saldar essa
velha conta.

Quando mais geralmente as nagdes da Europa tratam de fazer pas-
sar pclo exercito os manecbos todos, Portugal da privilegio aos man-
cebos endinhcirados, para se eximirem do servigo das armas.

Por decreto de 28 ¢ agosto de 1334 foi fixado o prego de 1805000
réis para a remissio do recruta, e de 4805000 réis para a remissdio do
refractario. Para o thesouro, o refractario vale 266 por cento o simples
recruta.

Vv
Bens nacionaes e outras receitas

Ainda se vendem bens nacionaes. A operagio principiou em 1835.
A carta de lei de 1D de abril d’csse anno mandou vender todos os bens
nacionaes, que no fossem de immediato uso para o servigo do estado.

Em 30 de junho de 1830 achavam-se j4 vendidos bens nacionaes,
avaliados em 3.511:0008000 réis, que produziram 5.266:000$000 réis,
sendo 2.157:0005000 réis em dinheiro ¢ 3.108:0005000 réis em diffe-
rentes titulos de credito sobre o estado.

Essa operagdo, realisada em circumstancias excepcionaes, foi ta-
xada por muita gente como desbarato da fazenda publica. Dando uma
parte a menos acerto, ¢ preciso tambem dar uma parte importante ao
meto (conforme a phrase moderna) em que se vivia entiio. Muitas pes-
soas abastadas receiavam arrematar os bens postos em praga. Temia-se,
por um lado, qualquer restauragiio, que viesse annullar as transacgdes
celebradas; por outro, influiam muito os escrupulos religiosos para se
nfo comprarem bens, que tinham pertencido a conventos.

Ainda que menos bem vendidos, a resultante de se ter desamorti-
sado uma grande massa de bens, foi bencficiar a propriedade immo-
vel, sob ditferentes aspectos. Or¢a-sc em 43:0005000 réis o producto
da venda annual de bens nacionaes.

Alludimos 4s addi¢des mais notaveis, comprechendidas na somma
computada no artigo H.° da receita geral do estado. Lievar-nos-ia muito
longe a apreciagio de cada uma das 48 verbas de que se compde o
referido artigo, ¢ algumas d’ellas bem insignificantes, como jd apontd-
mos. Nio vale a pena. Se o latim nfo estivesse tio decaido, cra o
caso de dizermos: de minimis non curat pretor, sendo o thesouro o
pretor.



GAPITULO VI

Compensacdes de despeza

O artigo 6.° da receita geral do estado, nio representa receitas pro-
priamente ditas: sdo antecipagles, correcgles na descripgio da despeza
geral e o concurso da administragilo districtal para uma despeza geral
do estado.

Vae para quarenta annos, estamos a suspender, provisoriamente em
cada anno economico, a amortisacio da divida consolidada externa, 4
qual amortisago proveu, theoricamente, o artigo 8.° do decreto de 19
de abril de 1845.

Foi uma das muitas illusBes dos nossos governos, ou antes do paiz,
que elles tdem representado.

Por effeito do tal artigo 8.° do citado decreto, resgataram-se, na
praga de Londres, titulos da divida externa portugueza, no valor de
524:65D libras sterlinas, os quaes, devidamente cancellados, foram en-
tregues em deposito no banco de Inglaterra.

Os juros dos titulos que fossem sendo resgatados deviam entrar no
computo geral dos juros da divida externa, para com essa somma e
com a dotagio para a amortisaglo annual, conseguir-se a extincgio do
fundo de 1845 dentro de sessenta annos. Ainda entram no dito computo ;
mas, em virtude da suspensdo provisoria, que se decreta annualmente,
essa verba & levada 4 receita geral do estado.

Methodo e legalidade.

E essa uma das addigdes do artigo 6.°, e representa 70:51685000
réis, '

Em 1867, para se alliviar a despeza geral do estado, foi o governo
auctorisado a realisar uma opera¢do com o banco de Portugal, por meio
da qual o thesouro recebia d’esse estabelecimento um supprimento para
pagar ds classes inactivas.

Reputou-se o encargo das classes inactivas em 600:0004000 réis.
Partiu-se esta somma ao meio. O thesouro pagaria 300:0005000 réis,
em prestagdes mensaes de 20:0005000 réis, e a differenca para o pa-
gamento effectivo do encargo seria solvida pelo referido banco, ao qual
se abonariam 7 por cento ao anno das quantias que desembolsasse.
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Este juro de 7 era decomposto em duas partes; a saber: 4 por cento
a dinheiro, pagos em liquidagBes mensaes, e 3 por cento capitalisados,
addicionados # somma em divida e a esta equiparados para todos os
effeitos.

O banco de Portugal devia caucionar o cumpmmento do- contrato,
deposmando na junta do credito publico 100:0005000 réis em inscri-

pgles, e o governo caucionava os desembolsos do banco, dando-lhe em
penhor inscripgBes computadas D por cento abaixo do precgo corrente no
mercado.

Previu-se entfo (1 de julho de 1867), que em 1876 se poderia dar
por findo o alludido contrato.

O dom da prophecia, deu-o o Creador aos scus escolhidos, e, cm
materia financeira, os politicos portuguezes téem-se esfor¢ado por mos-
trar que Deus nio os escolhe.

A 22 de marco de 1872 outra carta de lei auctorison o governo a
ampliar a operagiio de que se trata, regulada segundo as bases referi-
das, admittindo, na parceria para o pagamento ds classes inactivas, ou-
tros estabelecimentos de credito, alem do banco de Portugal. A totali-
dade dos supprimentos por tal respeito foi computada em 23:9735000
réis, para o corrente anno economieo.

Como se vé, ¢ uma consolidaglio lenta de parte de uma verba avul-
tada da despeza do thesouro.

Figuram para a corrente gerencia 890:9033000 réis como juros de
titulos de divida fundada possuidos pela fazenda. Sfo titulos que ser-
vem a0 governo para dar de penhor em algumas operagdes de divida
fluctuante.

O artigo 60.° do codigo administrativo, decretado em 6 de maio
de 1878, ou, para melthor dizermos, approvado por carta de lei d’essa
data, diz que s3o obrigatorias do districto as despezas com a sus-
tentacdo de presos pobres, residentes no mesmo districto ao tempo da
prisdo.

O ministerio da justiga inclue no sen orcamento a despeza total com
o sustento de presos e policia das prisdes. Para compensar a parte cor-
respondente ao encarge districtal, menciona-se na receita geral do es-
tado o subsidio (64:0005000 réis) a baver dos districtos.

A caixa geral de depositos, creagRo iniciada em 1870 pelo minis-
terio, que a revolta de 19 de maio d’esse anno apeiou do poder, 86
teve realidade em 1876 (lei de 10 de abril). Modernamente ¢ que se
descrevem no orgamento da despeza os gastos do servigo respectivo a
essa caixa. Como a caixa tem lucroes, e relativamente avaltados, d'ella
sde a dotagdo dos seus servigos, computada em 39:7303000 réis.

Anpexa 4 caixa geral de depositos ha uma caixa economica, na
qual se téem feito até agora insignificantes operagBes, concorrendo para
isso alem de deficiencias da sua organisaciio, o proprio local onde estd
funccionando. Entretanto é certo que, nio tendo nada, ou tendo muito
pouco a fazer, foi dotada eom bastante pessoal para que o deficit da
mesma caixa corresponda 4 somma dos vencimentos d’esse pessoal que
nio tem em que se empregar.

Ha ainda no artigo da receita geral do estado outra compensagio
de despeza no valor de 5:4258000 réis, presumidas sobras do ministe-
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rio do reino, applicaveis a0 juro e amortisacio da operagfio auctorisada

por lei de 13 de abril de 1874, para se completar o hospital Este-
phania.

Havemos, pois, concluido uma revista summaria da receita geral do
estado, computada em 31.436:0005000 réis para o anno economico
actual.

Descontando as verbas, incluidas na receita geral do estado, que
ndo resultam das forgas contributivas da nagio, pdde-se dizer, sem
grande erro, que temos de receita 27.000:00035000 réis, ou 6 milhdes
de libras sterhinas, ou 65000 réis por cabecga, reputando, para facili-
dade do calculo, em 4:500:000 os habitantes do reino e ilhas adja-
centes.

E pouco ?

L muito ?

¥ uma, e outra cousa, absoluta, ou relativamente consideradas.

Quando aprecidmos os impostos dircctos e indirectos, ji fomos ex-
pondo lealmente o que nos pareceu a bem da Justlga, e portanto da
causa publica.

Estamos convencidos de que a medificagio sensata da nossa tribu-
tagio directa ¢ indirecta, dando, em resultado immediato, justica na
reparti¢io dos encargos publicos e simplificagio de servigos, daria,
como resultado mediato, elevagio da receita publica sem gravar mais
o contribuinte, jd K pagante, e até promovendo o desenvolvimento da
riqueza nacional. E, talvez, uma das nossas utopias.



PARTE 11

DESPEZA ORDINARIA E EXTRAORDINARIA
DO ESTADO



CAPITULO 1

Despeza, deficit e dividas

I

Resumo da despeza geral e deficit

A despeza geral do estado para 18841885 foi avaliada, segundo
as auctorisagdes contidas na lei de 23 de maio, e obedecendo aos pre-
ceitos dos decretos de 19 do mesmo mez, em 38.543:0005000 réis,

como segue:

Junta do credito publico:

Encargos da divida interna ........
Encargos da divida externa..... PN
Juros de titulos da divida publica na
posse da fazenda................
Administragio das caixas geral de de-
positos e economica . .... N
Ministerio dos negocios da fazenda :
Encargos geraes ..... 4.862:135 8565
Servigo proprio do mi-
nisterio ........ .. 2:225:0604991
Ministerio dos negocios do reino ........
Ministerio dos negocios ecclesiasticos e de
justica............ tr eieneraces res
Ministerio dos negocios da guerra.......
Ministerio dos negocios da marinha e ul-
rAMAr. ettt aaa e e

Ministerio dos negocios estrangeiros.....
Ministerio das obras publicas, commercio
e industria

...........

Despeza

——

Ordinaria

Extraordinaria

(d) 671:5495995
(¢) 4.888:5743310

1.772:3778571
(9) 329:9713316

(k) 2.878:7208830

6.254:888 5115 -3~
5.834:6595288 e
964:426 3589 -$-
39:7305000 3
(a) 13.093:7033992 —3-
b) 6.587:7964556 8-
c) 2.213:0433509 $0:0003000

1.200:0005000

795:0004000
—3-

4.093:0003000

32.405:7383079

6.138:0005000

38.543:7388079

{a) & (d) Decretos do 10, 19 ¢
{é) e (f) Decretosde 3§,

5 e 14 dc junho de 1884, com fundam

96 de junho de 1834, com fundamento na lei de 23 de maio anterior.
ento no decreto dictatorial de 19 de

maio e na lei de 23 tambem de maio anterior.

{9) ® @) Decretes de 18 e 26 de junho, com fundamento na lei de 23 de maio anterior.
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Sendo de 31.436:0003000 réis a avaliagio da receita, serd o de-
Jficit de 7.000:0004000 réis.

Ao deficit do exercicio de 1884-1885, bem como 4 consolidagiio da
divida fluctuante do thesouro, quiz prover a lei de 14 de maio de 1884,
auctorisando o governo a levantar, por emprestimo consolidado, a som-
ma de 18.000:0004U00 réis em effectivo. Para levar a cffeito esta ope-
ragilo, ¢ outras tambem auctorisadas, decrctou-se em 19 de junho ul-
timo, que a junta de credito publico mandasse emittir, pela agencia
financial em Londres, bonds de 3 por cento no valor nominal de
£ 10.260.000, ¢ no dia 26 d’esse mez abriu-se a subscripgiio publica
para o dito emprestimo, ao prego de HO por cento, em Lisboa, Porto,
Londres, Paris, Bruxellas ¢ Amsterdam, havendo-se o governo pre-
viamente assegurado do resultado da operaglio com a garantia dc um
syndicato, que tomou os titulos abaixo d’aquelle prego, como é uso.

Da tabella da despeza geral do estado se reconhece 4 primeira
vista que os encargos do juro da divida fundada representam pouco
menos de 33 por cento da ‘mesma, despeza. Devemos observar que nio
foi computada ainda a verba correspondente aos juros, na rasio de 3
por cento, da somma nominal do emprestimo decretado ultimamente.
Esses juros importam em 1.385:1005000 réis, que se devem conside-
rar acrescidos 4 dotaglo geral da junta de credito publico, clevando a
mesma dotaclio a 14.478:8035992 réis.

Alem da divida fundada, cuja administragio corre pela junta do
credito publico, tem o thesouro obrigagSes amortisaveis de juro de b
por cento ao anno, as quaes em 31 de dezembro de 1883, se elevavam
a0 valor nominal de 31.410: 9003000 réis com o encargo de juro a B
por cento de 1.570:5458000 réis.

II
Obrigacoes do thesouro

As obrigagBes do thesouro comecaram a ser emittidas em 1873,
para ser applicado o seu producto 4 construc¢Bo dos caminhos de ferro
do Minho ¢ Douro. No seguinte mappa resumimos as seis emissdes,
que se verificaram até 1878 com o indicado destino:

Data da emissdo das%%nr;;::;acs Taxa do juro Producto lquido
3 de junho de 1873........... 22:600 69/, 1.527:3315221
{| 18 de maio de 1874 ....... e 19:500 » 1.491:6185570
15 de abril de 1875 ........... 23:300 » 1.987:6835931
10 de junho de 1876........... 41:380 » 3.435:3945090
5 de outubro de 1877 ......... 39:540 » 3.293:4884551
18 de outubro de 1878......... 20:357 » 1.698:832,5840
166:677 | 13.434:35252053
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Representando as 166:677 obrigagdes, na rasio de 904000 réis
cada uma, o capital nominal de 15.010:9304000 réis, e havendo ellas
dado o producto liquido de 13.434:3524203 réis, a differenga de réis
1.576:57TH797 réis representa a perda resultante dos pregos da emis-
sio para o nominal da obrigaglio e outros encargos das indicadas ope-
ragdes.

Ainda com a taxa de juro de 6 por cento houve em 1875 a emissfo
de 19:638 obrigages do thesouro, cujo producto liquido 1.744:2213348
réis foi destinado 4 acquisi¢io de navios de guerra. A totalidade, por-
tanto, das obrigagdes do thesouro com o juro de 6 por cento foi de
186:315.

Em outubro de 1876 contrahiu-se um emprestimo destinado a me-
Ihoramentos nas colonias, emittindo-se 15:320 obrigagdes do thesouro,
de 903000 réis cada uma, de b por cento, as quaes deram o producto
liquido de 997:9314800 réis, e cm julho de 1879, outro emprestimo
foi contrahido para melhoramentos publicos na metropole, emittindo-se
75:100 obrigacdes de 905000 réis, que produziram 5.381:0608200 réis.

Por decretos de 15 ¢ 20 de dezembro de 1881 foram mandadas
distractar as obrigagdes de 6 por cento, creando-se obrigagles de D
por cento, nio sé para occorrer ao distracte alludido, como tambem
para pagar os caminhos de ferro do Minho e Douro ¢ os da Beira
Alta. Foram, pois, emittidas, com taes fundamentos, 259.457 obriga-
¢des de D por cento, que, juntas ds 15:320 emittidas em 1876 e ds
75:100 cmittidas em 1879, perfizeram a totalidade de 349:877 obriga-
¢des no valor nominal de 31.488:9305000 réis, as quaes, por effeito
das respectivas amortisagles, estavam reduzidas, como dissemos, a
31.410:9008000 réis nominaes em 31 de dezembro de 1883 ou 349:010
obrigagdes de 908000 réis cada uma.

Sobem a 15.000:0005000 réis, numeros redondos, os juros da di-
vida fundada, a cargo da junta do credito publico, e das obrigagdes do
thesouro, a cargo do ministerio da fazenda, attendendo 4 somma de ju-
ros que o estado paga a si proprio, visto como possue certa massa de
titulos da sua propria divida.

A reccita ordinaria do estado, provenientc de imposi¢es e de bens
proprios, é de uns 30.000:0004000 réis. O nosso empenho, portan-
to, representa o encargo correspondente a DO por cento da nossa re-
ceita.

Se a gerencia financeira publica se péde comparar a qualquer ge-
rencia financeira particular, é bem provavel nlo parecer muito conve-
niente, que metade da receita seja consignada ao pagamento de juros,
ficando sé outra metade para acudir a importantes gastos, impreteri-
veis tambem.

I
Fundo consolidado

Sem contar fundos antigos com direito a serem convertidos no fundo
actual de 3 por cento, nem a divida mansa, que tambem comprehende
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0 papel moeda, sémente o fundo consolidado de 8 por cento, com a de-

nominagiio popular de novo fundo, era representado em 30 de junho de
1883, pelos seguintes algarismos:

Divida interna. ..... ..., 235.661:8074886
Divida externa (£ 43.375:667-3-4)............ 195.190:5024250
Total vovvvvevvvinnaaan.. 430.852:31058136

A divida interna estava repartida por 412:319 titulos, e a externa
yor 475:746.
Os 412:319 titulos da divida interna decomp@e-se como segue:

'3:288 inscripgles de 1005000 réis, com coupons. 2.328:8004000
1:220 ditas de 5005000 réis com coupons....... 4.110:0008000
11.422 ditas de 1:0005000 réis com coupons ....  31.422:0004000
67:800 inscripgdes de 1005000 réis com assenta-

111c) 117+ AU 16.780:0005000
13:302 ditas de H005H000 réis com assentamento..  31.651:0005000
08:425 ditas de 1:0003000 réis com assenta-

11753 1 10 TR 108.425:0004000
77 ditas de 5:0008000 réis com assentamento. .. 3.885:0004000
111 ditas de 10:0003000 réis com assentamento. . 5.110:0005000
14 ditas de 15:0005000 réis com assentamento. . . 1.365:0004000
89 ditas de 20:0005000 réis com assentamento. . 9.780:0005000
726 certificados provisorios de 505000 réis com

ASSCIEAMICIEO. « v v v ve v s v ir ettt 386G:3004000
'68 certiicados de differentes valores com assen-

17 34112) 11 X0 YOO 20.413:2995000
dinimos de differentes valores. ...ovovveeennnn.. 0:4085%%6
F12:319 titulos oo v oot s e v et 235.661:8078886

Os titulos (bonds) da divida externa, em numero de 475:746, re-
sartem-se pela seguinte férma:

186:3d9 bonds de £ 20 ......ccvvivieiiiinen.. £ 3.726:980
3:822 bonds de £ DO ...... i, £ 191:100
254:483 bonds de £ 100 .. .. . it i £ 25.448:300
5:127 bonds de £ 200 ... ...ciiive it inn., £ 1.025:400
25:965 bonds de £ 500 ... .ot i i i, £ 12.982:500
Minimos de differentes valores............. £ 1:387

175:746 bonds £ 43.375:667

Dos 200.000:0003000 réis (numeros redondos) do fundo interno
lo 3 por cento com assentamento, achavam-se em condigSes de ndo
ffrontarem o mercado 81.756:3393448 réis, repartidos por menores
12.877:0003000 réis), dotes (9.499:0008000 réis), usufructuarios (réis



87
9.535:0005000), misericordias (7.817:0005000 réis), confrarias e ir-
mandades (3.825:0003000 réis), conventos ¢ mosteiros (2.851:0005000
réis), monte pios (3.136:0005000 réis), hypothecas 4 fazenda nacional
(2.481:0005000 réis), asylos e eréches (2.774:0008000 réis), hospitaes
(3.457:00084000 réis), cte., etc.

Esta indicagdio, inteiramente official, e, portanto, verdadeira, corro-
borada por outra, que se traduz em terem sido obrigadas umas 3:000
instituigdes a trocar os scus bens de raiz e outros no valor de réis
11.300:0004000 effectivos, por fundos publicos no valor nominal de
23.093:0008000 réis, inspira certos cuidados a quem pensa ainda com
alguma scriedade nos negocios da fazenda publica. ,

Niio ha institui¢do de caridade, nio ha cofre de soccorros, niio ha
estabelecimento religioso, quasi que nfo ha quem n#o tenha interes-
ses ligados 4 divida publica. S6 a parte d’essa divida com assenta-
mento acha-se distribuida por 41:211 pessoas ou institui¢des, avul-
tando a 33:152 as que possuem capital nominal de 503000 a 5:0005000
réis e a 8:009 os possuidores de capital nominal superior a 5:0005000
réis.

Occupando-nos da principal verba de despeza do nosso thesouro,
isto é, do juro da divida consolidada de 3 por cento, ou do novo fun-
do, niio se nos levard a mal que démos um certo desenvolvimento a
esta materia.

Funda-se a designagiio de novo fundo de tres por cento, dada aos
actuaes titulos representativos do capital nominal da divida publica
consolidada, em que, anteriormente & sua creacio, decretada em 18
de dezembro de 1852, havia j& outros titulos com o juro de 3 por
cento, em resultado da capitalisagBo de uma parte dos juros vencidos,
tanto da divida interna como da externa, ordenada por carta de lei de
26 de agosto de 1848.

Nzo foi official esta designaciio de novo fundo. Deu-lh’a o publico,
da mesma férma por que appellidon, annos antes, de azues os titulos
creados por lei de 6 de abril de 1836, ou chamou de papel grosso as
antigas inscripges de 4 por cento, emittidas em 1835 pcla conversdo
de capitaes de 6 por cento (decreto de 26 de abril), para as distinguir
de outras de papel fino, que tiveram differente origem.

E certo que a expressio consagrou-se, e ainda hoje, passados trinta
annos, a divida consolidada actual, tanto interna como externa, & co-
nhecida por novo fundoe de 3 por cento.

Antes da conversdo ordenada por decreto de 18 de dezembro de
1852 andavam em circulagiio, sé pelo que diz respeito 4 divida inter-
na, tres especies de apalices de juro de 4 por cento, cinco de H por
cento, uma de 6 por cento, e inscripgles do juro de 5, 4 e 3 por cen-
to, sem contar tres ordens de titulos de D, 3 e 2 por cento de divida
contrahida nos Acores.

A divida externa estava representada em fundo de 18341 de juro
de 5 por cento, fundo de 1845 de 4 por cento, o fundo de 1848 de 3
por cento.

O capital nominal da divida consolidada nos differentes fundos an-
tigos indicados, era o seguinte, ao encerrar-se o anno economico de

1851-1852:



Divida interna:

Capitaes de 3 por cento......... 460:4004000
Capitaes de 4 por cento........ . 11.851:1174733
Capitaes de D por cento......... 22.031:6885110
Capitaes de 6 por cento......... 379:7004000

Capitaes, Agores, 2, 3 ¢ b por cento 175:3604000 34.904:2654843

Divida externa:

Fundo'de b por cento £......... 3.572:171,0,0

Fundo de 4 por cento £.........  6.110:000,0,0

Fundo de 3 por cento £......... 163:566,6,3

. .o Sect e 984:)737,6,3 429632155887
77.867:4814730

Este capital nominal tinha o encargo annual de juro 3.491:0858077
réis, somma bem modesta considerados os encargos presentes, e toda-
via muitas vezes, no parlamento e na imprensa, se asseverou ser su-
perior aos recursos do paiz, e causa da ruina inevitavel d'elle!

Perigo de prophecias, quando se nfo ¢é inspirado por Deus.

Nao foi, porém, sémente aquella somma de 77.867:4814730 réis,
valor nominal, que serviu de base para a operagio denominada conver-
sdo dos fundos antigos no novo fundo de 3 por cento.

Em obediencia ao decreto de 3 de dezembro de 1851, que mandou
capitalisar os juros da divida fundada respectivos aos semestres, se-
gundo de 1850, primeiro e segundo de 1851 e primeiro de 1852, e
outras dividas do estado, taes como vencimentos de funccionarios civis
e militares em atrazo, creditos de fornecedores, ete., acresceram réis
10.344:0014934, que tiveram de juntar-se a 77.867:4815730 réis da
divida consolidada, perfazendo-se o total de 88.211:4834664 réis, para
entrar na operagiio decretada em 18 de dezembro de 1852.

Deviam-se quatro semestres de juros da divida fundada; deviam-
se vencimentos a funccionarios do estado; deviam-se contas de forne-
cedores de material e viveres; deviam-se soldadas 4 marinhagem, ete.
A somma d’essas dividas, que ndo eram mansas, avultava a réis
10.344:0003000 em 31 de dezembro de 1851, Tudo isto se capitali-
sou; isto &, foi consolidado, representando-se aquelles creditos em in-
seripgBes e bonds, com vencimento de juro de 3 por cento ao anno, a
partir de 1 de janeiro de 1853.

O mesmo principio foi applicado 4 divida consolidada antiga, fun-
dindo-se toda ella (juntamente com a outra que se chamaria passiva)
no novo fundo de 3 por cento, como depois indicaremos.

A Hespanba tinha-se achado em circumstancias muito analogas 4s
nossas, ou ainda peiores, e mais de um ministro da fazenda havia ten-
tado regularisar o estado da fazenda publica, especialmente com res-
peito 4 divida consolidada,

Em agosto de 1849, tendo sido nomeado ministro da fazenda de
Hespanha o sr. D. Juan Bravo Murillo, ¢ vendo a desordem em que
se encontrava a divida publica, desejando ao mesmo tempo attender
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ds reclamagdes dos credores, tanto nacionaes como estrangeiros, dedi-
cou-se desde logo ao assumpto grave de conseguir realisar un arreglo
general de la deuda.

No dia 20 de marco de 1850 publicava a Gaceta de Madrid um
projecto do sr. Bravo Murillo, approvado pelo conselho de ministros.
Esse projecto convertia em fundo de 3 por cento os fundos antigos de
5 e de 4 por cento, sendo o capital do primeiro fundo, isto é, de B
por cento, tomado na sua totalidade, e o do scgundo apenas em 80
por cento; capitalisava algumas dividas passivas do thesouro, e dis-
punha ainda outros preceitos accommodados ao estado especial da Hes-
panha.

O sr. Bravo Murillo saiu do ministerio da fazenda em 29 de no-
vembro de 1850, e o sr. Seixas Lozano, que o substituiu, nfo abandonou
o empenho do seu antecessor, que voltou, pouco tempo depois, em 14
de janeiro de 1851, a occupar a pasta da fazenda.

Insistiu o sr. Bravo Murillo no seu anterior projecto, modificado
em vista de consultas de corpos competentes e das reclamagBes de
credores; entretanto, subsistiam as bases essenciaes; a saber: conver-
sdo em 3 por cento do fundo antigo na rasfo j4 indicada; capitalisa-
¢do de differentes debitos do thesouro em fundo de 3 por cento, com
juro a vencer desde logo na totalidade, ou com juro ditierido, segundo
as especies dos creditos.

Depois de largos debates, foi o projecto de arreglo de la deuda
approvado pelas camaras e convertido na lei de 1 de agosto de 1851,
da qual se decretou o indispensavel regulamento em 17 de outubro do
mesmo. anno.

N’essa epocha os negocios de credito publico em Hespanha pren-
diam mediocremente a attencdo dos portuguezes. Seria excepefio ha-
ver um ou outro capitalista que tivesse fundos hespanhoes. Nio suc-
cedia como actualmente.

As pragas credoras 4 Hespanha n%o gostaram todas da resolucio
tomada pelo governo de Madrid, como tambem, pouco tempo depois,
seccedeu em Londres com relagdo a Portugal, quando seguimos o exem-
plo da nossa vizinha.

E féra de duvida que Portugal, por effeito de differentes causas
que nfo trataremos agora de apreciar, achava-se em 1852 com uma
receita publica de 10.000:0003000 réis, e devia de dividas bravas (ju-
ros, soldos, ordenados, soldadas, fornecimentos, etc.), somma igual ou
superior ao total rendimento publico de um anno!

N’aquelle tempo a divida fluctuante era assim: dcixava-se de pagar
ao fornecedor, ao jurista, ao funccionario, 4 tropa, ete.

Modificou-se, depois, o systema, havendo substitui¢o de credo-
res.
Em 1851 (decreto de 3 de dezembro) adoptou-se em Portugal
parte da reforma sanccionada em Hespanha no 1.° de agosto; isto &,
mandou-se capitalisar a divida de soldos e ordenados e de quatro se-
mestres de juros, tanto da divida consolidada interna como externa.

A Hespanha tinha capitalisado a 3 por cento; nds capitalisimos a
4 por cento, mas sujeitando este juro ao desconto de 25 por cento, ou
da quarta parte, o que vinha a dar o mesmo resultado.
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Foi um anno depois, a 18 de dezembro de 1852, que se decretou
a conversi@o de todo o fundo antigo em novo fundo de 3 por cento.

A expressio nfo ¢é scientificamente exacta. A conversdo de capital
jJue vence juro superior, propde-se aos credores por opgo entre o in-
iegral pagamento dos seus creditos e a operaciio indicada, como se
rrocedeu recentemente com as obrigagdes de 6 por cento.

No decrcto de 23 de abril de 1835 propoz-se aos credores de apo-
ices de 6 por cento uma conversiio, propriamente dita, em inscripcdes
le 4 por cento, pois que os credores podiam optar pelo reembolso do
seu capital. Houve alguns credores felizes, mas foram poucos, os quaes
thegaram a receber do thesouro o capital que representavam as suas
wpolices. Os restantes tiveram de trocar os seus titulos, que venciam
3 por cento a0 anno, por inscripcdes (as de papel grosso) que venciam
idmente 4 por cento.

Repetiu-se o caso em 1852.

Embora chamem conversdo 4 operagBo decretada em 18 de dezem-
o de 1852, nfo passou essa operagio de uma troca de titulos, em
[ue os credores foram obrigados a prescindir de receber 2 por cento
\0 anno.

Os fundos de H por cento internos ficaram representados em valor
1ominal equivalente, mas com o juro de 3 por cento; os de 4 por
eento tiveram a reducgio do capital nominal de 100 para 80; os de
) por cento passaram, respectivamente, a 120; os de 3 por cento,
rreados por lei de 26 de agosto de 1848 (capitalisaclio de parte dos
aros do anno de 1847 e 1.° semestre de 1848) foram trocados ao par.

Na divida externa os fundos que designimos, de b, 4 e 3 por cen-
0, foram todos trocades ao par por fundo nove de 3 por cento.

Para compensacio de um desconto extraordinario, que as circum-
tancias do thesouro haviam tornado necessario nos juros de nove se-
nestres, tanto no fundo interno como no externo, mandou crear o re-
erido decreto de 18 de dezembro de 1852 outro fundo de juro de 3
»gr cento, differido, que sé comegaria a pagar-se no 1.° semestre de
863.

A divida differida deu o capital de 5.126:5885761 réis, cujo en-
argo a 3 por cento (153:7973662 réis) havia de acrescer em 1863
0 encargo geral da outra divida fundada.

Como vimos, a divida fundada antiga, com as suas differentes de-
1ominagdes e juros, representava um capital nominal de 77.867:4814730
éis e um encargo annual de 3.491:0835077 réis. A conversdo ou tro-
a, ordenada por decreto de 18 de dezembro de 1852, e a capitalisa-
@0, segundo o decreto de 3 de dezembro de 1851, de dividas impa-
tentes (10.344:0014934 réis), deram o seguinte resultado:

Capital Jure
Novo fundo de 3 por cento interno...... 88.826:994 8560 |1 1.164:8098836
Novo fundo de 3 por cento externo...... 46.912:8978358 | 1.407:3865920

85.739:8928118 | 2.572:1968756
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Se bem que, em resultado do augmento de capital nominal na
troca do fundo de 6 por cento, e da diminui¢io d’elle em troca de ou-
tros fundos, e pela capitalisagio de mais de 10.000:0005000 réis de
dividas, o capital nominal de todo o novo fundo de 3 por cento subisse
uns 8.000:0008000 réis, considerado sémente o funde consolidado
antigo, o encargo geral do juro para o thesouro baixou mais de réis
900:0005000 por anno. Financeiramente foi boa a operacio, e as cir-
cumstancias do thesouro eram tdo graves, que justificarain assds o
acto do governo de entdo.

Vimos como em 30 de junho de 1883, o capital nominal da divida
consolidada estava elevado a 430.852:0005000 réis, impondo um en-
cargo de 12.925:0005000 réis por anno ao thesouro.

Havendo a operagiio de 1852 dado em resultado a representagfio
da divida consolidada pelo capital nominal de 86.000:0003000 réis e
o encargo respectivo de 2.580:0005000 réis, é claro que, em trinta
annos, o capital nominal cresceu 344.000:0005000 réis e o encargo
10.320:0004000 réis.

Como se cxplica este enorme crescimento da divida publica fun-
dada em Portugal?

Dois interessantes mappas, contidos no relatorio ultimo da junta
do credito publico, dizem-nos que de tal augmento sairam:

A capitalisago do nosso teimoso deficit;

Navios de guerra;

Dotes da familia real;

Armamentos para o exercito;

Caminhos de ferro do norte, leste, sul e sueste;

Estradas ordinarias e suas obras de arte;

Melhoramentos de portos;

Vencimentos de classes inactivas;

Differentes indemnisagdes, etc., cte.

Em dez annos (1853-1863) duplicou a divida, e, consequentemen-
te, o encargo (capital 175.000:0005000 réis e juro 5.250:0005000
réis); em vinte annos (1853-1873) quadruplicou (349.000:0008000
réis e 10.470:0008000 réis); finalmente em trinta annos, (1853-1883)
quintuplicou (430.000:0005000 réis e 12.900:C003000 réis).

_A emissio total da divida consolidada, novo fundo de 3 por cento,
foi, desde 1852 até 1883, a seguinte:

Divida interna.. .. ovveeereieeerereenneeneens 246.390:7804233
Divida externa. ..o vennin it innneeenans 263.306:38H4000
Total da emissRo....... 509.697:1654233

Por effeito de amortisagio, e da troca do fundo interno em fundo
externo, ou vice-versa, achavam-se aquellas addigSes em 30 de junho
de 1883, como j4 indicdmos, a saber:

Divida interna .. vvv et it ieriieineeereeronanens 235:661 contos
Divida externa. . . coovvrenreeneectaennaraansns 195:190 »

Total..... et eaae e 430:851 »
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Apresentdmos em seguida dois curiosos mappas (officiaes) da emis-
sdo e amortisaclo de ambos os referidos fundos. -

Divida interna

Datas
das emissdes

Leis que as auctorisaram

EAS

Importancia total
das cmissOes

1852-1883
1853-1854

1856-1871

1856-1879

1857-1858
1857-1859
1857-1870

1857-1859
1857-1858

1858-1859

1858-1859

1859-1860

1859-1862
1859-1860
1859-1860
1859-1861
1860-1861

1860-1863

Decreto de 18 de dezembro de 1852 — conver-
sdo dos titulos de divida interna fundada ..
Decreto de 15 de margo de 1854 — para paga-
mento ao banco de Portugal, na conformi-
dade da carta de lei de 18 de agosto de 1853
Cartas de lei de 23 de abril de 1845 e 15 de
de julho de 1856 — conversfio de padries de
Juroreal ...l
Carta de lei de 28 de junho de 1854 — conver-
sdo dos titulos do fundo especial de amorti-
T e
Carta de lei de 23 de junho de 1857 — para
gatantia de um emprestimo para estradas ..
Carta de lei de 30 de junho de 1857 —para
construcedo de navios de guerra ..........
Carta de lei de 4 de junho de 1857 ¢ decreto
de 9 de julho do mesmo anno— para con-
versio das acgdes da companhia peninsular
dos caminhos de ferro de Portugal ... .....
Carta de lei de 5 de mar¢o de 1858 —para
garantia de um cmprestimo para estradas ..
Carta de lei de 25 de maio de 1858 — para rea-
lisar a somma que deixou de ter a applica-
¢8o determinada pelas leis de 15 ¢ 29 dé
julho de 1856, no anno economico de 1856-
R
Carta de lei de 28 de agosto dc 1858 — para
pagamento de um emprestimo feito pela con-
fraria de 8. Nicolau da cidade do Porto ...
Carta de lei de 3 de fevereiro de 1859 — para
enxoval ¢ dote da Serenissima Senhora In-
fanta D. Maria Amna......c..o0iiuienen.
Carta de lei de 23 de maio de 1859 — para ga-

rantia do emprestimo de 600:0003000 réis
feito pelo banco de Portugal .............
Carta de lei de 4 de junho de 1839 — para
compra de armas de fogo.............i.e.
Carta de lei de 7 de junho de 1859 — para ga-
rantia de emprestimos para estradas... .. ..
Carta de loi de 27 de muio de 1860 — para ga-
rantia de emprestimos para estradas.......
Carta de lei de 9 de agosto de 1860 — para
construcgdo de estradas e pontes..........

Carta de lei de 30 de margo de 1861 — para
reparagdo das ruinas causadas pelas chuvas
em estradas e edificios do estado..........

Carta de lei de 10 de agosto de 1860 — para
caucio do emprestimo para estradas, con-
tratado com a companhia utilidade publica

50.206:2883968

5.287:4474631

123:4008197

17:3458825
500:001 8000
2.000:0004000:

2.409:520000
2.000:0003000

1.093:000 3000

7:1504000

300:0008000

1.500:0008000

500:0008000
1.750:000,5000
1.000:000 3000
8.134:7008000

500:0005000

8.500:0003000

75.719:4025621




Datas
das emissdes

Leis que as auctorisaram

Importancia total
das emissbes

1861-1862
1861-1864

1861—18621
18641866 '

1865-1866
1866~1869

1867-1868
1867-1868

1867-1869
1868-1869
1868-1869
1868-1869

1869-1870
1872-1877

1878-1880

1852-1859

Transporte. . ... ...
Carta de lei de 10 de setembro de 1861 — para
compra do caminho de ferro do Barreiro a
Vendas Novas e a Setubal ...............
Carta de lei de 10 de setembro de 1861 — para
a construcgdo de estradas e de uma doca
em Ponta Delgada ......................
Carta de lei de 11 de setembro de 1861 — para
obras de fortificagdo .............. ... ...,
Carta de lei de 25 de junho de 1864 — para
occorrer 4 despeza extraordinaria e ao deficit
do or¢amento de 1864-1865 ..............
Carta de lei de 18 de margo de 1865 — para
occorrer 4 despeza extraordinaria e ao deficit
do orgamento de 18656-1866...............
Carta de lei de 16 de junho de 1866 — para
oceorrer 4 despeza extraordinaria e ao deficit
do orgamento de 1866-1867...............
Carta de lei de 26 de junho de 1867 — para
completa amortisagdo do emprestimo de réis
4.000:0008000 & quec se refere o deereto de
15 demargo de 1854. .. .. ...............
Carta de lei de 1 de julho de 1867 — para ga-
rantir o banco de Portugal do desembolso
que fizer com o pagamento 4s classes in-
activaB. . ... e e
Carta de lei de 1 de julho de 1867 — para oec-
correr 4 despeza extraordinaria e ao deficit
do or¢amento de 1867-1868..... reieeeeaas
Carta de lei de 28 de junho de 1868 — para
garantia supplementar dos emprestimos con-
trahidos............. ‘ee
Carta de lei de 3 de setembro de 1868 — para
garantia de um emprestimo de 3.500:0003000
3 T
Carta de lei de 28 defmaio de 1869 — para
garantia supplementar dos emprestimos con-
trahidos. ..o oo i e
Carta de lei de 28 de agosto de 1869 —idem..
Carta de lei de 1 de julho de 1867 e 22 de marco
de 1872 — para caucflo dos adiantamentos
feitos pelos bancos para pagamento 4s clas-
ses inactivas............... ... ... ...,
Carta de lei de 19 de junho de 1879 — para
cauglo 4 somma de £ 200:000 por conta do
credito aberto nos termos do contrato de 9
de maio de 1879, cclebrado entre ¢ governo
e o Comptoir d’Escompte de Paxis .........
Por troca de divida externa:
Decreto de 18 de dezembro de
1852 — conversdo de titulos
de divida externa, e que fo-
ram trocados por titulos de

divida interna. ........... 1.950:926 505

1 4
75.779:4025621

1.900:0008000

4.385:0005000
1.000:00053000

5.000:0008000
2.000:0008000

24.785:5008000
1.599:4503000

875:0005000
8.570:450£000
16.800:000£000
9.500:0004000

10.000:000£000
8.000:0003000

9.700:0003000

6.250:00080C0

1.950:926 3505

185.644:8024621




. Transporte......
Importancia emittida até 30 de
junho de 1883, pela restitui-
¢do de 25 por cento descon-
tados mnos juros dos annos
economicos de 1848 a 1852,
nos termos do decreto de 18

t  de dezembro de 1852 .. ...
Importancia emittida pela ear-
ta de lei de 15 de julho de
1856, para servir de garan-
tia a0 emprestimo de réis
1.500:0008000, destinado ex-
clusivamente 4 construccio
de caminhos de ferro, estra-
das e outras obras de utili-
| dade publiea .............
Importancia emittida pelx car-
ta de lei de 4 de junho de
1857, para ser applicada 4
rescisio do contrato com a
companhia central peninsu-
lar dos caminhos de ferro de
Portugal e com os emprei-
teiros Shaw e Waring......
Importancia emittida por de-
creto de 22 de junho de 1859,
para ser applicada ao reparo
cconstruecdo deestradas,ete.
Importancia emittida pelas leis
de 5 e 29 de maio de 1860,
para scr applicada 4 con-
strucgiio do caminho de ferro
de Lisboa ao Porto ¢ 4 fron-
teira de Hespanha, e das
Vendas Novas a Evora e Beja
Importancia emittida por por-
taria de 16 de junho de 1362,
com fundamento nas leis
acima indicadas de 5 ¢ 29
de maio de 1860...........
Iinportancia emittida por de-
creto de 3 de outubro de
1863, com fundamento nas
leis acima indicadas de H e
29 de maio de 1860 e carta
de lei de 3 de julho de 1863,
sara concluir o pagamento
a despeza com & construe-
¢&o dos caminhos de ferro de
Lisboa ao Porto e 4 frontei-
ri de Hespanha, e das Ven-
das Novas a Evora e Beja..

95

————

Importancia Imp:;::ln cla Importancia
Designagio total | resgatada total
dos da emissio trocada em circulagio
fundos — e amortisada —_
£ e £
£
........ 10.588:8501 1.711:050 | 8.877:800
1863 497:400 84:650 412:750
Difterido
1856 833:300 1 63:900 769:400
1857 2.143:000 586:600 { 1.556:400
1859 2.000:000 647:000 | 1.358:000
1860 8.000:000 | 2.135:300 864:700
1862 5.000:000 | 1.229:000 | 3.771:000
1863 2.500:000 | 1.519:700 980:300
26.562:550 | 7.977:200 |18.585:350
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Importancia Imp:;::;] cla Importancia I
Designagi total resgats total
e:.(xlos 1 da emissio lirgzgsg‘a em cireulagio
fundos —_ & amortisada -
£ — £
£
Transporte. ... ..... ... |26.562:550 | 7.977:200 118.585:350
Importancia emittida pela lei
de 1 de julho de 1867 para |

prover a parte da despezn
ordinaria e extraordinaria no
anno de 1867-1868, ¢ conso-
lidar a divida fluctuante,
com penhor, contrahida féra
do paiz até 4 data mesma lei | 1867 4.750:000 | 1:047:900 | 3.702:100
Importancia emittida -pela lei
de 16 de julho de 1869, para
ser applicada & amortisagio
da divida fluctuante externa,
pagar 2.376:65358751 réis 4
companhia dos caminhos de
ferro de sueste e pagamento
da divida fluctuante interna,
segundo as conveniencias e
necessidades do thesouro ...|{ 1869 [12.000:000 | 4.054:600 | 7.945:400
Importancia emittida pela lei
de 7 de abril de 1877, com
applicagdo 4 consolidagdo du
divida fluctuante, e paga-
mento da divida aos bancos,
em virtude do contrato de
22 de junho de 1872........ 1871 4.000:000 — 4.000:000
Idew, idem ................. 1818 2.500:000 — 2.500:000
Importancia emittida por de-
creto de 22 de novembro de
1880, com fundamento na lei
de 21 de junho do mesmo
anno, para ser applicada 4
congolidagdo da divida flu-
ctuante, a0 pagamento de
creditos votados para despe-
248 no ultramar, e bem assim
a satisfazer parte da subven-
¢do 4 companhia do caminho
de ferro da Beira Alta..... 1880 8.700:000 | 2.029:020 | 6.670:980

58.512:550 |15.108:720 |43.403:830

Observe-se que, tendo sido muito maior a emissfo do fundo externo
+do que a do fundo interno, este ultimo excedia em 40:000 contos de réis
o fundo externo em circula¢fo no fim do anno economico de 1882-1883.

S6 podemos explicar este phenomeno pelo gosto que tenha a capi-
talisagdo portugueza em dar & capitalisaclo estrangeira um certo bo-
nus, talvez como recompensa de confiarem os estrangeiros nas forgas
do thesouro portuguez mais que os proprios portuguezes.

Referimo-nos 4s obrigagdes do thesouro e 4 divida publica funda-
da. Ainda ha outra divida nacional.

E a divida mansa,
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Divida mansa

Nem o thesouro, nem o tribunal de contas, nem o parlamento, e
ndés muito menos, ninguem sabe qual é a verdadeira somma nominal,
representativa dos diversos creditos passivos da naglo, aos quaes se
tem dado a denomina¢io de divida mansa.

Il uma grande falta.

Segundo propostas apresentadas ao parlamento em 1858 e em 1861,
a divida mansa foi entdo computada, valor nominal, em réis 11:887
contos, como segue:

Precatorios, restituigdes de rendimento e depositos

ANEIZOS . . i e et e 193:7944111
Padrles de juros reaes ........ oo, 104:6598420
Emprestimo de 1.010:5005000 réis.............. 333:7005000
Papel moeda. .. ... ..o 1.664:6665400
Predios demolidos em 1833................¢. ... 65:9164600
Tetras daBahia. ..o ve ot e e ieaecennes 207:72842H8
Hospital da marinha ...... ... .. ..o o L 133:5758985
Perdas causadas pela esquadra de Lallemand em

180D . i e e et e 49:3634536
Obras do palacio da Ajuda................. e 2:2505000
Defeza da praca de Marv@o............oovun... 2:8964280
Crédores de bens nacionaes. . . oo vevveeivennnnne. H2:2808000

Titulos azues (passados a crédores ja reconhecidos)
admissiveis na compra de bens nacionacs por lei

de G de abril de 1836............ ... . ... 768:3054536
Titulos e liquidagdes de divida publica (alvard de 25

de fevereiro de 1825) .. ...cvviviiiiint, 3.391:7354902
Liquidagdes de divida anterior a 1 de agosto de

1833 (decreto de 24 de outubro de 1833)...... 4.799:3784785
Prejuizos na defeza do reino em 1801............ 6:9384880
Titulos de obras publicas (decreto de 12 de novem- .

brode 1802) ... .. ... . il 18:5594512
Guarda dos archeiros...........ooviiiiiia 91:4474711

11.887:1965866

Nos vinte e tres annos decorridos, ¢ de suppor que este recensea-
mento da dividu mansa, porventura menos exacto, haja soffrido impor-
tantes modificacdes.

J4 no proprio recenseamento de ha vinte e tres annos nfio vemos
figurar certos creditos, que tambem téem logar na divida mansa.

D’esses creditos occorrem-nos 4 memoria uns 300 contos, approxi-
madamente, por indemnisa¢des das presas de Cayenna, 20 contos com
relagio 4 nau 8. Jodo Magnanimo, 500 a 600 contos de divida liqui-
dada ao antigo contrato do tabaco (de Joo Paulo Cordeiro) e appro-
vada pelo tribunal de contas, alguns vencimentos de pensionistas an-
teriores 4 creagiio dos titulos de renda vitalicia, etc., ete., ete.

E ainda distinguimos, como fez o decreto da regencia da Terceira,

7



98
latado de 23 de agosto de 1830, a divida nacional em legitima e ille-
ritima. ‘

A divida legitima (ndo comprehendendo o fallado emprestimo de
Jutrequin & Jauge, por conta do qual o governo constitucional ainda
eiu a cobrar 334:4965959 réis), subia, em 24 de julho de 1833, a
195:72438%4 réis; mas esta somma deve achar-se reduzida a pouco
1ais de 2:000 contos, por isso que o emprestimo de 1.010:5004000
%is, resto da operagio de 4:000 contos auctorisada pelas cortes de
827 (sendo regente do reino a sr.? infante . Izabel Maria), consi-
srado illegitimo, na restauraglo da Carta, foi, depois, admittido em
'versas operagdes, taes como as decretadas em abril de 1847 para a
nortisaciio das notas do banco de Lisboa.

Por uma approximacio rasoavel, toda a divida mansa ndo deve ir
em de uns 15:000 a 16:000 contos nominaes, representada em varias
zenas de milhares de papeis, cujo desapparecimento muito conviria
1e se levasse a effeito, por meio de alguma operagio pouco onerosa
ira o thesouro, na qual se graduassem os direitos dos credores
ituaes, tendo-se em consideraciio aquelles que fossem originarios, ou
estes descendentes, como se péde verificar com relago a apolices e
titulos de liquidagBes de divida por soldos, fornecimentos, indemni-
igles, etc.

Ha differentes meios de limpar o mercado de toda essa papelada,

ne, mais ou menos sagrados, represcnta incontestaveis direitos, os
uaes, se encontram postergados, e ji deveriam ter sido attendidos ha
nuitos annos, até como bom elemento de organisagio financeira. Ha-
via o distracte lento, a capitalisacdo a juro differido, o resgate imme-
diato por compra semestral ou annual. Todos esses meios téem sido
desprezados e por qualquer d’elles, ou por todos elles, com sacrificio
relativamente pequeno para o thesouro—sacrificio inferior a algumas
verbas de dispendio ostentoso, inutil ¢ até prejudicial, como a historia
aponta—ter-se-hia sarado uma larga chaga das nossas finangas, a
qual de vez em quando suppura mais com certa repugnancia para os
que prezam o bom nome do paiz.

Mas, antes de tudo, e primeiro que toda e qualquer combinag?o,
0 que se torna indispensavel, é saber-se, real a real, a quanto sobe
toda a divide mansa, e classifical-a.

Nio bastam approximagGes. Quer-se a realidade, e nio serd diffi-
cil obtel-a.

Diligencias encetadas mais de uma vez para o recenseamento da
divida passiva do estado, téem deixado de proseguir, como fora con-
veniente. Ha trabalhos soltos, que demandam novoe trabalho e moroso.

Parece-nos que a soluglio do problema do recenseamento ¢ extre-
mamente facil. Convidem-se todos os possuidores de quaesquer d’esses
papeis, representando creditos sobre o thesouro, para fernecerem a
uma commissio especial e competente os esclarecimentos precisos. Ve-
rificados esses esclarecimentos, em presenga dos interessados e dos
proprios titulos, a classificagio methodica nfio seria difficil, e adquirir-
se-ia a certeza do debito nominal, por especies de papeis, dado um
praso definitivo e unico para se effectuar o recenseamento.

Habilitado o governo com estes dados, ao parlamento caberia de-
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cidir sobre o modo de acabar com um estado transitorio, que ji tem
muitas dezenas de annos de duragio.
Do rol das dividas mansas destacaremos o papel moeda.

Papel moeda

A maioria dos leitores nfio conheceu, praticamente, o papel moeda
antigo; mas tomou conhecimento pratico, e doloroso, da oeda papel,
que deixou de nos opprimir em 1859.

Logo depois da notavel revolugio do fim do seculo passado em Fran-
ca, o estado do thesouro exigia peremptoriamente recursos extraordi-
narios. Julgou-se encontrar bom recurso na creagio de 400 milhdes de
Jrancos em papel municipal, representando o valor dos bens do clero.

Denominaram-se assignados os titulos d’esta especie de moeda, e,
por fevereiro de 1796, a circulacio d’elles attingira a enorme somma
de 45:000 milh3es, valor nominal. O seu descredito chegou a ponto
de se ndo encontrar facilmente quem acceitasse por um franco, effecti-
vo, um assignado de 1:000 francos.

Quebraram-se entiio solemnemente as chapas, e cessou a fabricagio
d’aquelles titulos fiduciarios.

Apesar de pouco frequentes, havia, entretanto, sufficientes relagles
de Portugal com a Franca, para que a magra Gazeta de Lisboa desse
noticia do cataclysmo produzido pelo abuso da emissio de assignados.

Passaram-se treze mezes sobre aqueclle em que o governo francez
havia solemnemente posto ponto final na circulacio dos assignados,
para, a 13 de margo de 1797, se inaugurar em Portugal o systcma jd
desacreditado na Franga!. ..

Com effeito, n’aquelle dia, o principe regente de Portugal dizia que,
para roborar e firmar o credito publico e auxiliar e animar a fortuna e
a felicidade da causa publica, e da particular dos vassallos, elevava
de 10 a 12 milhdes de cruzados o emprestimo, que tinha sido decretado
em 29 de outubro de 1796, e mandava que as apolices fossem recebi-
das como dinheiro effectivo em pagamento de direitos nas casas da
India e das herdades e nas chancellarias e em outros pagamentos.

Esta disposigio, que iniciava o giro de um titulo do thesouro como
dinheiro effectivo, foi desenvolvida em outro dia 13, mas de julho do
mesmo anno de 1797.

Sua alteza, para beneficiar o giro do commercio, mandou lavrar
apolices de quantias inferiores a 505000 réis, até ao total de 3 milhdes
de cruzados, ou 1:200 contos, como se diria actualmente.

Estas apolices pequenas deviam incluir-se nos emprestimos ante-
riormente decretados, para facilitarem os pagamentos miudos e corre-
rem como moeda de let, incorrendo em graves penalidades quem- as
rejeitasse ou falsificasse.

Ha papel moeda e moeda papel; a distincglo ndo existe quanto
aos effeitos: é questdo de classificagfio.

Papel moeda ¢ emissdo de titulos feita directamente pelo Estado
para representarem moeda, e correrem como eclla; moeda papel, é a
designagiio dada a titulos hducmnos, com curso forgado, de estabele-
cimentos alheios ao thesouro. e :
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Aquellas apolices pequenas (verdadeiro papel-moeda) que se haviam
de crear até 1:200 contos, venciam juro annual de 6 por cento, a con-
tar da sua data, pagos a metal e sem abatimento algum por decima
ou outro qualquer imposto.

A limitada auctorisagio para a creagio de 1:200 contos em apoli-
ces pequenas, inferiores a HUS000 réis, ¢ que deviam correr como
dinheiro, foi assim cumprida:

Annos Emissio
B . 1.859:7803000
TP ' 5.795:2603000
1799 ..., Cecerasasnans Peeeeresenettatnatennnnen 8.858:6802000

16.513:7203000

Vejamos como t30 cnorme somma foi representada:

Apolices pequenas Valor de cada apolice Réis
237:860 © 208000 4.757:2005000
45:000 125800 576:0005000
807:436 108000 8.074:3605000
8:000 65400 51:2008000
444:480 538000 2.222:4004000
292:700 25400 702:4805000
108:400 . 15200 130:0805000
1.943:876 16.513:7208000 ||

Nos documentos officiaes d’aquella epocha, a cxpressio papel moeda
era defesa. Umas vezes eram apolices pequenas, outras bilhetes.

Apolices ou bilhetes, papel moeda c¢m todo o caso, comegaram a
apparecer pela seguinte forma: titulos de 10§000 réis, em 1 de agosto
de 1797; depois e simultaneamente, foram apparecendo titulos de
55000 réis em 26 de agosto; de 208000 réis em 25 de novembro; de
24400 réis em 19 de dezembro; de 15200 em 23 de novembro de 1798;
de 125800 réis em 3 de junho de 1799 e de 64400 réis em 10 de
julho scguinte.

Durante a emissio houve queima de 665:973 titulos, no valor no-
minal de 5.820:2435000 réis, como seguc:

Titulos Valor de cada titulo Réis
70:076 208000 1.401:5205000

324:999 . 108000 3.249:9903000

199:458 58000 997:265£000
71:445 25400 171:4688000
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_I\:o ultimo anno do seculo XxvIir circulavam, pois, em Portugal,
1.277:903 titulos, ou apolices pequenas, ou, finalmente, bilhetes de
papel moeda, no valor nominal de 10.693:4673000 réis, a saber:

Bilbetes Valor Réis
167:784 208000 8.355:6804000
45:000 12800 576:000,3000
482:437 103000 4.824:3703000
8:000 63400 51:2008000
245:027 55000 1.225:1358000
221:255 25400 531:0123000
108:400 15200 130:080,3000
1.277:903 10.693:4773000

Elastica auctorisagfio ! De 1.200:0005000 réis passou-se rapidaniente
4s sommas que ficam indicadas.

A imprensa era muda; parlamento nfo existia, porque até as cor-
tes dos tres cstados tinhamn passado de moda: havia sémente a von-
tade do governo sem correctivo nem protesto de casta nenhuma.

O desconto, na realisacio a metal, dos bilhetes do papel moeda
foi o aviso natural, que recebeu o governo da imprudencia do seu pro-
ceder.

Devemos confessar que a imitaglo do que fizera a Iranga se con-
tinha, em Portugal, nos limites modestos de se multiplicar, apenas, por
0 ou 10 a auctorisagiio para sc crear papel moeda.

A Tranca foi mais rasgada: de 400 milhes fez 45:000; por isso
tambem o agio do papel moeda, em Portugal, nilo chegou, felizmente,
a 999 por 1:000, nem ainda hoje, apesar de passados oitenta e sete
annos.

Na férma do costume, adoptdmos moda ji vista, e ji gasta, ¢ até
abandonada pelos francezes; porém nio a exageramos.

Entretanto, em alvard de 24 de janciro de 1800, mandou o prin-
cipe regente que se creasse uma caixa de desconto para rebater, por
conta do governo, o papel moeda, mediante um abatimento de 6 por
cento. ’

Havia na execugdo d’este alvard uma disposi¢iio humanitaria, orde-
nada pelo marquez mordomo mér, e era que, no desconto, sc desse pre-
ferencia a quem apresentasse menor numero de bilhetes, para favore-
cer a classe indigentc do povo, e aquellus pessoas que precisavam
trocar immediatamente as suas apolices pequenas.

A 31 de marco de 1800 ji mereciam a attengfo do principe re-
gente: a grande perda que soffria a real fazenda em rasiio do cxcesso
dos pregos e dos juros; a oppressdo que sentiam as classes pensiona-
rias do estado com os descontos; o embarago para a circulagio; o ca-
restia dos generos e outros inconvenientes,

Sustou-se, pois, a cmissio do papel moeda, que viesse augmentar
a circulagio, permittindo-se apenas que fosse substituido o papel inu-
tilisado pelo giro, ¢ langou-se um novo imposto nos vinhos, por dez
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annos, para amortisagio das denominadas apolices pequenas ou de pa-
pel moeda.

A experiencia nio foi longa.

Eis em que parou a providencia de 13 de julho de 1797 para be-
neficiar o giro do commercio.

Segundo indicdmos, as apolices pequenas, ou bilhetes de papel
moeda venciam o juro annual de 6 por cento. As oscilla¢Bes do agio
acompanhavam este coefficiente de correc¢o. A approximag¢io da co-
branga do juro determinava procura de papel e portanto a reducgiio do
seu desconto. Era um commercio que alimentava bastantes negociado-
res de papel moeda.

Em 1805 adoptou-se uma providencia a este respeito, aproveitan-
do-se o ensejo para se emittirem mais uns 500:0005000 réis em papel
moeda, sob pretexto de servirem 4 substituicio de titulos que j4 anda-
vam dilacerados. O juro foi reduzido de 6 a D por cento com o se-
guinte fundamento: «... o jure ¢ annuidade (6 por cento) que man-
dei dar em gratificagio aos seus possuidores, diz o alvard de 2 de abril
de 1805, nfio sémente é excessivo por se niio reverter em bencficio
igual para todos os seus proprietarios, pois que estes s6 as adquirem
(as apolices pequenas, papel moeda) e conservam para a cobranga do
juro nos ultimos mezes do seu vencimento; mas tambem pela quali-
dade que téem de papel moeda disponivel a todo o tempo, nio devem
com justica ser igualadas no interesse #ds apolices grandes, nem ser
exceptuadas da disposigfio das leis geraes sobre os juros ¢ decima; cujo
favor sémente péde recair com justa causa nas apolices grandes, por
serem fundos de emprestimos reaes...»

Com este alvard vieram augmentar a circulacio 291:664 bilhetes,
no valor nominal de 499:9948400 réis, emn papel moeda, sendo 124:998
de 254400 réis e 166:666 de 14200 réis cada um.

Os bilhetes dilacerados continuaram a andar na circulagiio, nfo
co%stando que se recolhessem por effeito do alvard de 2 de abril de
1805.

Talvez a amortisacio se fizesse nas mios dos possuidores dos bi-
lhetes em tal estado.

Ainda em 1807 (alvard dc 31 de outubro) se emittiram mais uns
163:1188400 réis em 58:475 bilhetes de 24400 réis, e 18:982 de 14200
réis cada um. A ordem cra para 400:0005000 réis, tambem para sub-
stituir papel moeda queimado por differentes motivos.

O governo parecia nio querer baixar dos 11.000:0004000 réis a
12.000:0008000, e dilaceracdes por effeito do uso, incendios outras
causas de perdas, etc., eram boas ras3es para manter o nivel d’aquella
preciosa circulacdo com reforgos novos.

O juro pago aos portadores de papel moeda, quer a 6 por cento,
quer a D por cento depois de 18095, partindo de 1797 até 4 epocha em
que se deixou de fazer esse abono (1816), subiu & valiosa somma de
4.030:5004446 réis. A media approximada foi de 200:0004000 réis por
anno.

Parece assentado, segundo os documentos officizes que temos 4
vista, que, officialmente, nlo se emittiu mais papel moeda nenhum de-
pois d’aquelle, cuja creagdo foi auctorisada por alvard dc 31 de outu-
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bro de 1807 ; o que ndo quer dizer que a circulagfio de taes titulos nilo
fosse uma ou outra vez officiosamente augmentada, sendo elles tdo gros-
sciramente lavrados, que permittiam facil imitagRo.

Mais de uma riqueza improvisada, a maledicencia da epocha a at-
tribuiu a falsificagdes do papel moeda, ou 4 pouco severa fiscalisagio
que cffectivamente havia nas amortisagles de taes titulos, como se vé
no termo de uma d’essas amortisagdes, lavrado no dia 30 de dezembro
de 1808.

Diz-se no dito termo (fl. 28):

«Queimaram-se tres saccas de oito alqueires, atacadas de papel
moeda, ji cortado e dilacerado no real erario, com bilhetes verdadei-
ros de diversas especies.»

Tambem na mesma amortisago se queimou uma avultada somma
de papel falso, que tinha sido apprchendido pela policia.

Era evidentemente superior 48 necessidades da circulaglio a massa
de titulos fiduciarios, que representavam um valor nominal de réis
11.000:0003000 a 12.000:0005000. A esta circumstancia essencial
acrescentem-se os successos do fim do anno de 1807, a fuga da fami-
lia real para o Brazil, e de grande numero de pessoas da clrto, e ri-
cas, a invasio das tropas francezas, a perturbagiio geral do commer-
cio, etc., ¢ pouco é para admirar que o agio do papel moeda attingisse
50, 60 e mais por cento.

Ha pouco mais de trinta annos a moeda papel ou as notas do an-
tigo banco de Lisboa, comn curso forgado, tiveram o agio de seis cru-
zados novos em cada bilhete de moeda.

Vimos esse phenomeno, sentimol-o na nossa economia domestica, e
todavia as circumstancias eram bem differentes.

Houve tambem invaslo de estrangeiros em 1847, mas foi a con-
vite de quem dirigia os destinos do paiz, e sem protesto, sendo por
parte dos desarmados pelos invasores.

Foi para occorrer 4 desgragada situaglo economica do paiz deter-
minada pelo papel moeda, que os governadores do reino recorreram 4
creagio do pataco, mandando, em ordem de 29 de outubro de 1811,
que na casa da moeda se cunhasse uma nova moeda de bronze, do va-
lor de 40 réis, na quantidade que o administrador geral do erario jul-
gasse util e proporcionada ao que exigia o commercio por miudo.

A creaglo dos patacos, apesar da real effigie com que clles ao prin-
cipio foram adornados, n8o deu o resultado appetecido.

O papel moeda continuou a ter rebate avultado, e tanto maior,
quanto mais graves eram as circumstancias geraes do paiz, por effeito
das invasdes francezas, e da gigantesca lucta que tivemos de sustentar,
auxiliados por forgas britannicas.

A revoluglo de 1820 encontrou, entre outras, a enfermidade eco-
nomica do papel moeda, 4 qual quiz attender com o remedio do
fogo.

No decreto de 31 de dezembro de 1821, que sanceionou a creaglio
do banco de Lisboa, dispoz-se que este banco forneceria, no primeiro
anno, ao thesouro 2.000:000H000 réis em notas, e em prestagdes de
100:0005000 réis, vencendo 4 por cento ao anno para a amortisaglo
do papel moeda, e, a 24 de fevereiro de 1823, decretando-se a conso-
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lidagio de 3.600:0008000 réis de differentes dividas do estado, fixou-se
em 1.200:0005000 réis a somma de papel moeda que deveria entrar
na dita consolidacio.

Aos titulos de juro de 4 por cento emittidos por essa operago fi-
cou-s¢ dando o nome de apolices de papel moeda c titulos, as quaes
devem ter desapparecido pela denominada conversio decretada em 18
de dezembro de 185H2.

Como um dos males bem sentido de perto em todas as camadas so-
ciaes, o papel moeda era objecto dos cuidados dos governantes. Diffe-
rentes disposi¢Bes contidas cm decretos de 20 de setembro de 1326 e
22 de maio de 1827, ¢ em avisos de 7 e 20 de agosto de 1828 e de-
creto de 30 de janeiro de 1830, ordenaram que fosse carimbado o pa-
pel moeda verdadeiro, prohibindo-se a circulagiio de todo o papel que
nAo tivessc essa marca. lista restricgllo, porém, ficou sem effcito por
decreto de 23 de dezembro de 1833, que permittin a circulagio de
todo o papel moeda verdadeiro, ainda que ndo estivesse carimbado.

O apuramento de contas feito com relagio ao dia 24 de julho de
1833, quando entraram na capital as forcas commandadas pelo duque
da Terceira, ¢ se declarou restaurado em Lisboa o goveriio constitu-
cional, segundo a Carta outorgada aos portuguezes em 29 d¢ abril de
1826 esse apuramento, dizemos, dava como existente em circulagfo a
somma de 3.209:0455400 rdéis, valor nominal, de papel mocda.

Produziu um effeito admiravel na capital, ¢ em todo o reino, o de-
creto de 23 de julho de 1834, o qual dava por extincto o papel moeda,
a contar do dia 31 de agosto seguinte.

1Yesta ultima data em diante os possuidores de papel moeda deve-
riam apresental-o ao banco de Lisboa, onde receberiam 80 por cento
em metal, ou no thesouro publico, onde receberiam titulos pela totali-
dade, para serem pagos a metal nos primeiros quinze dias de janeiro
de 1838, ou para entrarem cm DO por cento dos pagamentos 4 tazenda
a partir do 1.° de janeciro de 1837,

Tambem se dava ainda outra cousa a escolber, ¢ era que os porta-
dores de papel moeda recebessem no thesouro titulos que representas-
sem 0 mesmo papel, na sua totalidade, resgataveis a metal a wm, dois,
tres, quatro e cinco annos, admittindo-se desde logo como moeda cor-
rente os titulos dos dois primeiros prasos nas arrematagdes de bens
nacionaes.

O decreto de 23 de julho de 1834 atacava de frente, e pelos lados,
a grande chaga cconomica do paiz; desde o dia 1.° de setembro se-
guinte os pagamentos todos deveriam ser feitos em mocda metallica.

Fagueira esperanca e uma das muitas desillusdes que a nossa his-
toria consigna!

As cOrtes extraordinarias decretavam a 31 de agosto de 15534 (e o
imperador referendava no dia seguinte, 1.° de sctembro, a carta de
lei respectiva), que as obrigagdes entre particulares, anteriores &4 pu-
blicagio do decreto de 23 de julho, fossem satifeitas até o 1.° de janeiro
de 1835 nas especies de moeda, em que tivessem sido contrahidas, e,
(’esta data em diante, em metal, ainda quando os capitaes das obriga-
¢Oes houvessem sido recebidos em papel moeda. A mesma disposicio
era extensiva aos contratos reaes eftectuados até 4 dita publicagfo.

~
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Prorogou-se, pois, temporariamentc a cireulagio do papel moeda.
Esta prorogagio temporaria, de tres annos e um terco, foi declarada
indefinida por carta de lei de 31 de dezembro de 1837, que teve ef-
feito desde a data da sua promulgagio.

Ficaram, portanto, em vigor, os contratos anteriorcs a 23 de julho
de 1834 com referencia 4s especics n’eclles designadas, e continuaram
a ser pagas na forma da lei, isto 6, metade em papel e metade em
metal, as obrigagBes activas ¢ passivas do thesouro vincendas até 1 de
janciro de 1838.

Mandou-se e contramandou-se, e o flagello do papel moeda perse-
guia a todos; entretanto ¢ justo que se diga ter o governo procurado
retirar da circulagio grandes massas d’aquelles titulos.

A venda de bens nacionaes admittia papcl moeda em uma parte
do pagamento respectivo, e, por isso, a 30 de junho de 1836 a circu-
lacio estava reduzida a 3.733:1788800 réis em 400:265 bilhetes de
papel moeda.

E notorio geralmente que os tribunaes téem sido frequentes vezes
importunados com pleitos a proposito do modo como devem ser pagas
certas obrigacles contrahidas desde 1797 até 1834.

Decretado o codigo civil em 1867 nflo se especialisou n’elle o pa-
pel moeda; mas declarou-se nos artigos 723.° a 727.° que devem res-
peitar-s¢ as condigdes exaradas nos contratos, emquanto 4s especies
do pagamento, e, quando faltar qualquer cspecie por ter acabado legal-
mente, dispoz-se que se calcule em moeda corrente o valor da moeda
estipulada pelo que tinha na conjunctura em que deixou de correr.
- O agio do papel moeda ou o scu rebate ou perda, para reduzir a
moeda metallica, tem tido grandes variages, ji por effeito das condi-
¢des do mercado, j4 em raslio de acontecimentos politicos e das pro-
videncias decretadas.

No principio do seculo em que vivemos o rebate effectivo era de
20 por cento; entretanto, officialmente como vimos, foi considerado em
6 por cento apenas,

Por fins de 1807, e muito tempo depois, oscillou entre 60 e 50 por
cento. Em scguida & paz geral baixou o desconto a 12 por cento, mas
a revoluciio de 1820 encontrou-o a 20 por cento.

Em consequencia das providencias que enuncidmos, adoptadas pelo
eoverno da revoluglo, baixou o agio a 14 por cento. De 1823 a 1320
regulow por 11 a 14 por cento. De 1827 até 1830 subiu a 30 por
cento ¢ assini se conservou até ao segundo semestre de 1833, que te-
ve uma pequena reducgo entre 2 ¢ 3 por cento.

No dia 21 de julho de 1834 o valor effectivo dos bilhetes de papel
moeda era de 73 a T4 por cento. Km 183D regulou o rebate por 20
por cento; mas, no anno seguinte, chegou a subir a 34 por cento; em
1337, a 40 por cento ¢, em 1838, a 53 por cento.

Dez annos depois valia o papel moeda 10 a 15 por cento, actual-
mente o seu curso é de 2 por cento.

A presumida existencia do papel moeda figura ha muitos annos,
nos documentos officiaes e ainda em 30 de junho dc 1883, no valor
nominal de 1.664:6665400 réis, sendo 1,135:7405000 réis em bilhetes
carimbados e D28:9264400 réis em bilhetes nfo carimbados.
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Uma porcio avultada d’esta somma figura no activo dos balangos
do banco de Portugal e do thesouro publico, o resto ou terd desappa-
recido por effeito de differentes causas, ou estd espalhado por alguns
possuidores, nllo muitos, que esperam indemnisar-se um dia dos sacri-
ficios que lhes tem custado esse triste deposito.

O saldo que indicdmos e que deve ser superior 4 cxistencia real
do papel moeda nio falsificado, nfio se péde decompor por bilhetes e
por valores, porque desde certa epocha deixou de haver o cuidado de
descarregar convenientemente as pequenas amortisagdes que se foram
cffectuando. Parece-nos, e quasi que atlirmémos, ser ditlicil hoje repa-
rar essa falta.

O papel moeda constitue uma parte que se denomina dinida man-
sa. B um credito sagrado como differentes outros. A mansiddo d’esta
divida provém de ficarem cerrados os ouvidos dos governos aos quei-
xumes dos prejudicados.

Como referimos, duas tentativas foram feitas j4 para acabar o pa-
pel moeda e outras dividas mansas.

Na proposta de 18 de novembro de 1858 indicava-se a capitalisa-
¢llo do papel moeda ao par em inseripgdes de 3 por cento com venci-
mento do segundo semestre de 1860 inclusive. A cotagio do papel
moeda foi de 271/2 a 281/, nos dias 8 a 13 de novembro de 1858, e,
apresentada a proposta 4s camaras, subiu logn a 29 e a 30, clevando-
se até 3D na semana de 21 a 27 do dito mez.

A proposta de 18 de novembro de 1858 caducou; igual sorte cou-
be 4 que se apresentou em 11 de janeiro de 1861.

Em sessfo de 5 de julho de 1879, o sr. deputado visconde de Mo-
reira de Rei, referindo-se 4 interminavel questdo do papel moeda em
Portugal, disse que era uma pouca vergonha nacional que nos deshon-
rava e desacreditava.

O nobre presidente da camara pediu ao illustre deputado que nio
repetisse a expressio, que nfio era parlamentar, e o sr. visconde, explican-
do a sua idéa, alludiu ao facto commum de se receberem foros con-
tratados no tempo do papel moeda, com a enormne deducgdio do agio
d’essa especie de moeda, que j4 o nlo é, e repetiu a phrase, como
consubstanciando tal estado de cousas e tal systema.

Junta do credito publico

A administragio da nossa divida publica fundada afasta-se das
regras geraes, que presidem a outros ramos de servigo publico.

Desde a sua creagiio, no fim do seculo passado, a divida fundada
tem estado a cargo de commiss3es e juntas. O embrifio da actual jun-
ta do credito publico estd no capitulo X do alvard de 13 de margo de
1797. .

Dizia o principe regente:

«Sou servido ordenar, que emquanto n3o estabeleco um banco pu-
blico ou caixa de desconto, a quem hei de encarregar a administragfo
das rendas e pagamento d’este emprestimo, na thesouraria geral dos
juros se estabeleca uma administragio com cofre de quatro chaves,
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distribuidas pelo thesoureiro geral dos juros e scu escrivlo ¢ por dois
homens de negocio de conhecida probidade e abonacRo, para com a
concorrencia de todos se fazer a arrecadaciio dos referidos fundos e
pagamentos dos ditos juros...»

Com o tempo, chamou-se officialmente a esta commissio junta dos
Juros dos reaes emprestimos.

Em alvard de 31 de maio de 1825 foi reformada a mencionada
junta, passando a ser composta de um presidente (o ministro da fazen-
da) e de seis deputados, a saber: dois magistrados, dois empregados
de fazenda e dois negociantes, propostos todos ao rei pelo ministro da
fazenda.

Dissolvida a junta dos juros (como ji se lhe chamava encurtando-
lhe o titulo) por decreto de 13 de margo de 1834, foi nomeada uma
commissdo interina, composta de seis commerciantes, um contador e
um secretario, para se occupar dos negocios incumbidos dquella insti-
tuicdo e para apresentar uma conta detalhada do estado da divida pu-
blica contrahida no paiz.

Esta commissio interina, dando expediente 4s operagdes que lhe
estavam a cargo, apresentou ao governo um trabalho excellente, e de
que ndo ha muitos exemplares, em 10 de setembro de 1336.

Dissolvida ¢ Jouvada a mesma commissio interina, foi creada por
lei de 15 de julho de 1837 a junta do credito publico.

Depois do regimen liberal, nio era proprio o titulo de junta dos
juros dos reues esyprestimos.

Os emprestimos dcixaram de ser rcucs para serem nacionaes. Foi
progresso na nomenclatura.

A junta installou-se no dia 5 de outubro de 1837, composta, se-
gundo a lei de 15 de julho anterior, de cinco membros: um, eleito pela
camara dos deputados, dois, nomeados pelo governo, e dois, eleitos por
juristas que recebessem 5005000 réis ou mais de juros cada anno.

Os ausentes podiam votar por procuraglio (artigo 2.°).

A nova junta cabia administrar e arrecadar os fundos destinados
a0 pagamento dos juros ¢ amortisagdo de toda a divida consolidada da
nagdo.

Que bello encargo este ultimo o da amortisagdo de toda a divida da
nagilo!

Conservando-lthe o mesmo titulo de junta do credito publico, a lei
de 8 de junho de 1843 reformou a instituigio de que nos occupamos.
Tambem lhe conscrvou cinco membros, passando um dos dois nomea-
dos pelo governo a ser de clei¢io da camara alta.

Supprimiu-se o voto por procuragdo (§ 3.° do artigo 3.9).

A lei de 8 de junho de 1843 exigia tambem para eleitor e elegivel
o rendimento de DO0SO00 réis; isto é: o capital de 10:0003000 réis
em inseripedes de 5 por cento com assentamento.

Como o juro da divida fundada foi reduzido de D a 3 por cento,
por decreto de 18 de dezembro de 1852, veiu a lei de 24 de janeiro
de 1854 baixar o censo de elegivel ¢ de eleitor, mantendo para o pri-
meiro a condigio do capital de 10:0005000 réis, e para o segundo es-
tabelecendo o capital de 5:0005000 réis.

A lei de 24 de janciro de 1854 ndo alterou os preceitos da lei de
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§ de junho de 1843, no tocante 4 composi¢io da junta do credito pu-
olico, nem ao dircito do voto. A junta compde-se de cinco membros
u vogaes, a saber: um, eleito pela camara alta; um, eleito pela ca-
nara baixa; um, nomeado pelo governo; dois, eleitos pelos juristas,
machos, possuidores de H:0005000 réis em inscripgles com assenta-
mento com um anno de averbamento.

Ninguem pide votar por procuragdo e as corporagdes podem fazer-
se representar por um dos seus administradores.

Como se vé, os governos téem scmpre tres votos seus, um de no-
meagiio ¢ dois de eleiciio pelas cortes, onde os mesmos governos in-
fluem; os dois eleitos pelos juristas representam apenas uma fracgdo
minima dos mesmos juristas.

Em 430.000:0003000 réis, capital nominal da divida fundada, o
eapital com assentamento & inferior a 200.000:0008000 réis, distribui-
do (em 30 de junho de 1883) por 41:211 possuidores, dos quaes
apenas possuem o censo exigido para cleger uns 8:000, que, ainda as-
sim, nfo téem csse direito legal todos clles, havendo grande numero
de capitalistas do sexo feminino com o capital censitico, mas sem o
censo legal. Acresce a todas estas reduccdes do numero de eleitores
outra muito importante. Nio se admittindo procuracgles, os eleitores
niio residentes na capital, onde se veritica a eleigio, nfo votam, ¢
portanto, deitadas hem as contas, a cleiciio dos dois vogaes da junta do
credito publico reduz-se a um accordo ou combinagiio de algumas cen-
tenas de juristas residentes em Lisboa.

Eis os factos.

A theoria ¢ toda liberal ¢ dc garantias; a pratica é a que ndo p6-
de deixar de ser em presenga da lei. De 430.000:0005000 réis far-se-
hio representar em votos uns 10.000:0005000 réis quando muito, ¢
sémente para dois vogaes, porque os tres restantes, directa ou indi-
rectamente, sio filhos do poder executivo.

Até na renovaciio da junta a lei se nio tem cumprido. Em cada
legislatura deve dar-sc a ecleigho da junta do credito publico; as legis-
laturas em Portugal succedem-se com wertiginosa rapidez, e todavia,
s muito de tarde em tardc ha cleigdes na, e para a junta do credito
publico.

Ora bem considerada tal instituigio, a raslio da sua existencia ¢
nulla, salvo para detcrminar uma raridade em administragiio de fa-
zenda. Essa raridade consiste em pagar-se avualtado juro por dinheiro,
que se conserva em cofre sem destino immediato!

O arbitrio dos governos tem remediado em parte (com relaglo aos
juros da divida externa) a excentricidade legal do que propriamente
poderiamos designar por pé de meia, t8o conhecido no systema econo-
mico das nossas provincias. )

Para a divida fundada, ha a junta do credito publico dotada espe-
cialmente no orgamento com sommas que lhe dio as alfandegas de Lis-
boa e do Porto, as caixas centraes do ministerio da fazenda e os cofres
centraes dos restantes dezeseis districtos do reino.

As consignagles das alfandegas entram diariamente nos cofres da
junta do credito publico, as restantes vio entrando segundo as co-
brangas.
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O systema é curioso ainda, e j& o foi muito mais quando a junta
administrou, clla propria, rendimentos publicos ou quando tinha caixas
separadas em numero de cinco até 1833, ou depois, quando tinha do-
taclo especial para os encargos da divida ¢nterna e da externa.

Esta ultima especie durou até ao regulamento de 4 de janeiro de
1870, o qual, ndo podendo acabar com as dotagdes especiaes, reduziu-
as comtudo & uma s6 pela totalidade dos encargos.

Tem graga esta aristocracia de uma junta (em que figura o prin-
cipio eleitoral), para emittir titulos da divida fundada e pagar os ju-
ros respectivos, ao passo que, pelo ministerio da fazenda, se emittem
milhares de contos de obriga¢les do thesouro e sc pagam, em juros e
amortlsagao d’essas obrigacSes, tambem milhares de contos sem dota-
¢lo especial ¢ sem junta tutelar!

Parece que as obrigacles do thesouro n¥o fazem parte do credito
publico. E preciso modificar o titulo da junta do credito publico para
o de junta de credito publico.



GAPITOLO 1T

Despeza do ministerio dos negocios da fazenda

I
Encargos geraes

Os encargos geraes a cargo do ministerio da fazenda, representando
4.362:7358b65 réis, decompdem-se pela seguinte férma:

Dotagio da familiareal .............0tL «... B71:0003000
Camaras legislativas. ................... eeeaes 119:7854000
Juros e amortisacBes a cargo do thesouro ........ .+ 3.024:9114000
Presidente do conselho de ministros.......... ciee 3.2005000
Classes inactivas..... e e 516:8005000
Subsidios differentes........... et 85:477516D
RestituigBes (draw-back) ¢ outros .............. .. 36:0584000
Guarda real dos archeiros........ i . 3:54853400

IF6ros, premios de denuncias de propriedades sonega-
das, seguro do theatro de S. Carlos......... .. 1:9564000
4.362: 1354565

Lista civil

Nio disentimos a dotagiio da familia real, nem o principio politico
representado na mesma dotaglo. Acceitimos, sem exame, aquella ver-
ba, parccendo-nos, talvez, pouco ampla, para poder satisfazer aos
inveterados usos portuguezes de tudo se pedir ao'soberzmo, e de tudo
se esperar dclle, acrescendo que a dotagio do rei ¢, em 1884, a mos-
ma que fora fixada ha sessenta e tres annos por decreto das cortes de 7
de julho de 1821 ¢ carta ac lei de 11 do mesmo mez e anno.

Representa¢iio nacional

T Para os gastos dos corpos legislativos a somma de 119:0005000
¢ deficiente, ¢ terd de ser acrescentada, ndo se havendo tomado em
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linha de conta nem o augmento do numero de srs. deputados, em vir-
tude da ultima lei elcitoral, nem a sessdo que deve ainda cste anno
verificar-se para a reforma da Carta,

Como todos sabem, os dignos pares do reino téem legislado sem
subsidios consignados na despeza geral do estado; entretanto a des-
peza da camara alta, cm pessoal o material das reparti¢des d’clla, im-
porta em 42:0005000 réis, numeros redondos. Os srs. deputados rece-
bem o subsidio mensal de 1005000 réis (o sr. presidente reccbe réis
26053000), e as despezas de jornada, computado tudo em 36:0004000
réis, importando em outros 42:0005000 réis a despeza do pessoal e
material das respectivas repartigBes.

A lei de 21 de maio de 1884, estabelecendo differcntes circulos
plurinominaes, com rcpresentagio das minorias, ¢ com votagiio por
accumulagio de votos, acima de 5:000, para 6 srs. deputados, clevou
a totalidade dos srs. deputados a 169, no rcino, ilhas adjacentes o
provincias ultramarinas, exceptuando a Guiné, que ficou ainda sem
representagfio especial.

O numero de srs. deputados tem variado muito desde a outorga
da carta em 1826. As nstrucgdes de T de agosto de 1820, para as elci-
gdes geraes do srs. deputados, fixaram o numero d’estes cm 138. O
decreto dictatorial de 8 dc outubro de 1836 reduziu esse numero a
130. Por lei de 9 de abril de 1838, foi clevado a 142, que sc man-
teve até 1851, quando por decreto de 26 de julho, foi fixado em 159.
O decreto de 30 de setembro de 1852 reduziu o numero dos srs. de-
putados a 156, conservando-se este numero até 1856. Por decreto de
29 dc setembro de 1856 foi elevado a 162. A lei de 23 de novembro
de 1859 elevou-o ainda a 179. Foi o maior numero. Em 1869 houve
grande reducgdo. O decreto dictatorial de 18 de margo fixou em 107
o numero de srs. deputados; mas logo no anno seguinte, por lei de 3
de jurho de 1870, acrescentou-se mais 1 sr. deputado, por se dividir
em dois o circulo eleitoral de Macau ¢ Timor. A lei de 8 de maio do
1878, que ampliou o suffragio popular, ampliou tambem o numero de
srs. deputados, elevando-o a 149.

Finalmente a recentissima lei de 21 de maio dividiu o reino e ilhas
adjacentes em 100 circulos com 151 srs. deputados, permittiu a elei-
¢io de mais 6 srs. deputados por accumulagiio de votos n'esses circu-
los, comtanto quc obtenha mais de 5:000 votos cada um, e manteve
os 12 srs. deputados das provincias ultramarinas segundo a lci de 8
de maio de 1878.

Um decreto dictatorial de 9 de junho de 1870 declarou gratuitas
as funcgBes dos srs. deputados. I'ol um acto revolucionario, que as
cdrtes, depois convocadas, revogaram por deereto de 24 de dezembro,
confirmado por carta de lei de 27 do mesmo mez. Voltaram, portanto,
a vigorar as disposigies do decreto dictatorial de 8 de abril de 1869,
mandando que a cada sr. deputado se abonassc, em cada sessio da
legislatura, durasse ella os tres mezes fixados no artigo 17.° da Carta,
ou mais tempo, a somma de 5004000 réis, ¢ ao sr. presidente a
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somma de¢ 6005000 réis. Tinha e teve muitas vantagens este systema
de subsidio fixo, independente da rhetorica ¢ do obstruceionismo. Com-
tudo, em lei de 10 de maio de 1873, regulou-se o subsidio por forma
differente; isto é: determinou-se quc o subsidio de cada sr. deputado
fosse de 1005000 réis por mez, e de 2605000 riéix, tambem por mez,
o subsidio do sr. presidente, por todo o tempo que durassc a sessdo.
Aggravou-se, portanto, a despeza de subsidios dos srs. deputados,
nio 86 porque geralmente as sessdes annuaes tCem excedido os tres
mezes fixados na Carta, como tambem porque se augmentou conside-
ravelmente o numero de srs. deputados sobre o minimo de 107, a que
tinha sido reduzido em 1869.

Como ji longa e ndo interrompida experiencia tem demonstrado
que, em todos os appellos 4 urna, esta dd scmpre maioria enorme aos
gabinetes que lhe fazem esses appellos, embora no mesmo anno a con-
sultem gabinctes de politica diametralmente opposta, a muitos pensa-
dores tem occorrido a lembranca de substituir o systema da eleigfo
pelo da sorte. Assim como o julgamento de carissimos interesses é
commettido a jurys tirados & sorte, parece a esses pensadores quc a
mesma sorte poderia dar srs. deputados perfeitamente no caso de le-
gislarem. Seria tambem uma questio de pauta. Era indispensavel de-
terminar bem as condicdes, que deveriam acompanhar os elegiveis, cu-
jos nomes entrassem na loteria.

Uma d’essas condigdes, que reputiimos essenciaes, e nio sémente
para o supposto caso da sortc, mas até ¢ muito mais para a eleicfo,
¢ a incompatibilidade do sr. deputado, e tambem do digno par, isto é,
do legislador, com todo e qualquer cargo dos poderes cxecutivo, ju-
dicial ¢ moderador, e igualmente de administrador, empregado, dire-
ctor ou por qualquer forma interessado em companhias, bancos, so-
ciedades, emprezas, etc., em connexfo com o estado.

A outros pensadores occorre o voltarmos ao systema da eleigho in-
directa, e nio sémente em dois graus, mas cm tres: da parochia para
o concelho ¢ d’este para o districto, onde finalmente se elegessem os
legisladores, ¢ para ambas as casas do parlamento.

Acode tambem & lembranca que o pequeno paiz que nds somos,
poderia funccionar legislativamente muito bem com 100 srs. deputa-
dos, ou menos, e com tres quartos d'eszc numero de dignos pares ou
senadores. .

As colonias poderiam, ou antes deveriam prescindir da sua repre-
sentaglo em cOrtes, uma vez que 48 mesmas colonias se desse uma
descentralisacgo, que ndo tlem ainda, e que 4s suas asscmbléas pro-
vinciaes se desse auctorisaclo para terem delegados especiaes junto
do governo da metropole. -

Juros e amortisac¢oes

Os juros e amortisa¢Ses a cargo do thesouro representam, segundo
as previsSes, 3.024:9115000 réis. N’esta somma comprehendem-se os
encargos das differentes obriga¢les emittidas, das transac¢Ges com os
bancos para o pagamento ds classes inactivas, e de outros empresti-

8
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mos realisados jd. D’esta ultima especie haverd a ser transferida para
a dotagiio cspecial da junta do credito publico a parte correspondente
aos juros dos fundos de 3 por cento, que sc emittirem, por effeito do
ultimo emprestimo consolidado, o que representard mais de réis
1.000:0005000 a abater no capitulo 3.° da 1.* parte da despeza do
ministerio da fazenda. '

Presidencia do comnselho

A presidencia de conselho de ministros tem a sua verba de réis
3:2004000 annuaes nos encargos geraes do estado.

A dita presidencia, com vida propria, ou antes, com verba pro-
pria, ¢ moderna, foi crcada por carta de lei de 23 de junho de 1855.
Até ali, desde o restabelecimento da Carta, era presidente do conselho
um dos ministros, nio havendo, portanto, verba especial para a remu-
neragio do cargo da presidencia. Pelo artigo 4.° da citada lei de 23
de junho de 1855 ficou estabelecido que o presidente do consclho de
ministros, quando ndo exercite outra pasta no ministerio, rcceba o
mesmo vencimento que se abona a qualquer dos ministros.

A indicada verba, inscripta na despeza do estado, raras vezes serve
para o fim a que se destina, tendo sido raro haver presidente do con-
selho de ministros sem gerir alguma das pastas da governagilo.

Em menos de um seculo os vencimentos dos ministros de estado
passaram de 9:6008000 réis a 3:2005000 réis. N'aquella primeira som-
ma fixou-se o vencimento de cada ministro em 4 de janeiro de 1754,
e na segunda em 15 de setembro de 1836.

Em 1754 dispoz-sc que se algum dos tres secretarios d’estado (do
reino e mercés, da marinha e conquistas, e dos estrangeiros e guerra)
exercitasse cumulativamente mais de um secretariado, receberia,
pelo seu, 9:6005000 réis, e pelo da accumulagio 1:9203000 réis. J4
se podiam exercer duas pastas por 11:5208000 réis, ¢ na moeda °
d’aquelles tempos.

O decreto de 1836, que reduziu a 3:2005000 réis o vencimento dos
ministros de estado, reduziu tambem a 8004000 réis a pensfo de cada
ministro honorario até ali, e prohibiu a concessio de mais pensdes a
ministros honorarios d’ali em diante. Foi uma sabia providencia e pre-
videncia.

Entre os dois extremos apontados houve: a lei de 21 de outubro de
1821, fixando em 4:8008000 réis, pagos aos quarteis, o vencimento
de cada secretario de estado, e o decreto de 17 de dezembro de 1825,
restaurando a maior parte do vencimento estabelecido em 4 de janeiro
de 1754, isto é, elevando a 8:000000 réis o vencimento de cada se-
cretario de estado, deixando para mais prosperas circumstancias do
thesouro o preenchimento da differenca de 1:6008000 réis.

Um decreto de 8 de agosto de 1826, deferindo 4 supplica dos mi-
nistros, para que o seu vencimento baixasse de 8:0008000 réis a
4:8004000 réis, ficou vigorando até 4 indicada reforma de 15 de se-
tembro de 1836.

Deve confessar-se que 3:2003000 réis n&o sdo paga sufficiente dos



115

trabalhos de um ministro d’estado. considerando que tem de ter car-
ruagem aturada, e de aturar toda a sorte de subscripedes publicas e
particulares para actos do philautropia e de caridade, alem de outros
gastos inherentes 4 elevada posigio official que clle occupa. O ministro
d’estado em Portugal ndo tem casa paga pelo estado, nem servigaes,
nem mesa, etc. Todas as suas despezas hio de sair dos 3:2003000
réis, inaccumulaveis com qualquer outro vencimento pago pelos cofres
do estado. B verdade que nenhuma lei positiva o impede de accu-
mular com as altas funcgSes de secretario d’estado outras funcgdes de
director de companhias, ou de agente de negocios em relacio com o
proprio estado!...

Nos bons tempos do passado seculo, quando tambem nds quasi
poderiamos dizer que o sol jamais deixava de alumiar dominios por-
tuguezes, a governaclio publica repartia-se apenas por tres secretarios
d’cstado, sendo um d’elles o ministro assistente a0 despacho. Por ex-
cepelio, em 1759, deu el-rei D. José um sub-secretario ao conde de
Oeiras, attendendo 4 enormidade de negocios, que prendiam a attenglo
do mesmo conde, sobretudo em consequencia do terrivel desastre de 1
de novembro de 1755. Modernamente na segunda metade do seculo x1X,
ha sete ministerios e a competente presidencia.

Comegou a cxistir outro ministerio, o da instrucgdo publica, o qual
foi ereado por decreto dictatorial de 22 de junho de 1870, mas as se-
guintes cdrtes supprimiram-o, como se v& na carta de lei de 27 de
dezembro do mesmo anno.

Este augmento do numero de ministerios péde ter diilcrentes ex-
plicagBes, mais ou menos acceitaveis. Adopte-se a que pode basciar-se
no principio proficuo da divisio do trabalko, ..

Classes inactivas

A verba, ali4s modesta, do presidente do consclho de ministros
segne-se a das classes inactivas, importante em 516:8005000 réis. Nas
classes inactivas estio antigos reformados civis e militares, egressos,
pensionistas do monte pio de marinha e do exercito, pensionistas por
differentes concessdes, etc., etc. K verba cuja amortisaglo estd incum-
bida 4 morte.

N’essa verba figuram direitos sacratissimos, e tambem alguns favo-
res: direitos, pelo que respeita ao monte pio militar ¢ a certa ordem de
aposentagdes; favores, em differentes casos de pensics, até que a pre-
vidente lei de 11 de junho de 1867 poz termo a wmas certas catadu-
pas de pensles em cada legislatura, chegando a contar-se por cen-
tenas!. ..

A verba das classes inactivas nfio representa o dispendio com toda
a inactividade remunerada, porquanto o pessoal rcformado de cada
servigo figura, por emquanto, na despeza do ministerio respectivo. Nao
¢ de presumir que dure por muitos annos este systema, que vae con-
fundir na despeza da actividade uma somma, relativamente importante,
que j4 n3o representa servigo activo.

Aquella verba de 516:0008000 r¢is ndo ¢ ainda, por outra rasio,
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a expressdo do dispendio com gente inactiva, porquanto o juro e outros
encargos das operagdes com ditterentes bancos para pagamento de parte
dos vencimentos de pensionistas e reformados, representam 213:3305000
réis, comprehendidos na verba total de 3.024:9118000 réis dos juros
e amortisagdes a cargo do thesouro. '

subsidios a monte pios e restituicdes

Subsidia o thesouro differentes instituicSes com a somma de réis
85:4773165, cabendo, d’esta quantia, ao monte pio official 55:0003000
réis e ao das alfandegas 6:2005000 réis. Outros monte pios reclamam
do governo contemplacfio analoga. Devem cstas instituigBes viver de
si proprias? Péde isto succeder, quando & sua organisacio e & sua
administragio presidam principios rigorosos, que a experiencia no paiz
e no estrangeiro tem ji determinado. S3o tudo vantagens no comego
de taes institui¢Bes. O tempo demonstra, porém, logo a impossibilidade
de taes vantagens, e o recurso conhecido ¢ o appello para os cofres
do cstado. ..

O monte pio official, creado por lei de 2 de julho de 1867, no qual
téem ingresso até aos quarenta annos todos os funccionarios de nomea-
clo regia e de vencimento de 3V05000 réis e d’ahi para cima, foi uma
providencia parallela 4 lei de 11 de junho do mesmo anno, pondo cobro
a0 quasi abuso na concessfio de pensdes. Descontando-se um dia de
vencimento por mez ao associado, tem este o direito de legar & fami-
lia 30 por cento do vencimento que auferir quando morrer, comtanto
que tenha estado associado pelo menos dez annos, ou 15 por cento
quando tenha pago quotas, pelo menos, de cinco annos.

Com a creagio do monte pio ofticial acabou o pretexto para se de-
cretarem pensdes ds familias dos servidores do estado, que nilo tinham
tido a lembranca de nfio lhes prevenirem o futuro.

A lei de 11 de junho de 1867 sémentc auctorisa a concessfo de
pensdes denominadas de sangue, ou para remunerar servigos extraordi-
narios e relevantes feitos ao paiz por modo tdo distincto, que meregam
esta prova de rcconhecimento publico. A avaliagio d’estes servigos ¢é
commettida ao procurador geral da corda e fazenda e ao supremo tri-
bunal administrativo. A pensfio assim concedida fica dependente de
approvaciio legislativa.

A concesssio das pensdes de sangue foi regulada por decretos de
4 de junho de 1870 e 16 de novembro de 1872, referindo-se este se-
gundo decreto ds pensdes que fossem concedidas por servigos nas pro-
vincias ultramarinas. .

A verba das restituigdes exprime em parte a consagragio de prin-
cipios protectores da industria nacional, concedendo-se drawback de di-
reitos de assucar, tabacos, arroz, differentes materias primas e de car-
viio de pedra, e n'outra parte a indemnisagio de cobrangas indevida-
mente realisadas.

Archeiros

Pertence tambem aos encargos geraes a despeza com a guarda real
dos archeiros. X apenas de 3:5488400 réis. Comp3e-se esta guarda de
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210 pragas, das quaes 142 ndo téem soldo e sio 1 capitio, 1 te-
nente, ambos honorarios, ¢ 140 soldados tambem lonorarios. Téem
soldo 2 sargentos, 4 cabos, 60 soldados, 1 tambor ¢ 1 pifano.

Pracas honorarias e pagas ttem de satisfazer a gastos, relativa-
mente avultados, de brilhantes uniformes, cujo figurino se tem mantido
atravez do muitos lustros.

Iista guarda tem servico aturado no pago, em todas as solemnida-
des da cirte, nas procissdes religiosas em que tomam partc as pessoas
reaes, nos enterros pomposos dos grandes do reino, nas festas con-
stitucionaes da abertura ¢ cncerramento das camaras legislativas, ete.,
ete. I8 sempre irreprehensivel o asseio com que se apresentam as suas
pragas, as quaes trajam calgfio, meia de seda branca, e sapato de poli-
mento com fivella.

% modesta a sua banda militar ¢ nada numerosa. Um pifano e um
tambor, nas vesperas de funccdes na cdrte, ou de outras em que tenha
de comparecer a guarda, percorrem a pé, quer chova quer vente,
grande numero de ruas da capital, tocando cada um no seu instru-
mento, do que resulta uma harmonia muito especial, para annuncia-
rem a funcglio de que se trata.

A guarda real dos archeiros compunha-se outr'ora de tres compa-
nhias denominadas, «/lema, portugueza, e do principe, commandada cada
companhia por um capitio. O decreto de 28 de agosto de 1833 ex-
tinguin as companhias allem@ e do principe, e reuniu em uma s6 com-
panhia todas as pracas de pret da guarda. No artigo 4.° do mencio-
nado decreto ordenoun-se que as vagas futuras da guarda real dos ar-
cheiros fossem providas cm inferiores ¢ soldados voluntarios do exer-
cito libertador, que ndo tivessem nota alguma, e soubessem Jer ¢ cs-
crever.

A guarda real dos archeiros é um corpo de honra ds tradi¢Ses mo-
narchicas, e assim como nio apresentdmos retlexSes & verba de réis
571:0008000 destinada 4 dotaclio da familia real, logicamente niio re-
pardmos na pequena verba de 3:5438400 réis applicada 4 dita guarda.

A ultima verba dos encargos geraes é por sua natureza indiscuti-
vel. A fazenda nacional ¢ proprictaria de bens immoveis, paga os en-
cargos ’esscs bens, e o seguro de um d’elles, o theatro de 8. Carlos,
a que teremos ainda de referir-nos, e remunera scgindo v lei quem
lhe denuncia extravio de propriedades.

II

Servigo proprio do ministerio da fazenda

E computada em 2.225:0603991 réis a despeza do servigo proprio
do ministerio du fazenda, assim classificada:
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Administragio superior da fazenda publica ......... 175:77454640

Alfandegas. .. ........... e 964:8575900
Casa da moeda e papel sellado ............... ....  60:5385286
Reparticdes de fazenda dos districtos e concelhos.... 754:0605000
Empregados addidos e aposentados......... ceenee. 167:2195165
Despezas diversas. . .......... et . 41:61154000
Despezas de exercicios findos.......... e . 26:0005000
Amoedaciio de moedas de bronze ................. 35:0005000

Total ............ e 2.220:0605901

Secretarias d’estado

S8o sete os ministerios; em igual numero so, portanto, as secreta-
riag d’estado, divididas estas em direcglcs geraes, e as dircegdes em
reparticdes. Algumas das repartiges dividem-se tambem em sccgles.
I este o plano que se péde considerar geral.

Os negocios propriamente ditos, os que demandam conhecinentos
mais ou menos especiacs, sio tratados nas reparti¢des e nas secgdes.
As direcgdes geraes, reduzidas ds pessoas dos directores, centralisam
o8 processos jd informados, que apresentam a despacho aos competen-
tes ministros. Ndo é preceito obrigatorio, e devéra sel-o, darem os di-
rectores geraes, por escripto, parecer de conformidade, ou nio confor-
midade, sobre todas as informagdes das repartigdes. Esta falta ¢ sensi-
vel para os ministros, e péde nio justificar, em alguns casos, a exis-
tencia das directorias geraes, reduzidas a conductoras de papeis, dos
ministros para as reparticdes e vice-versa.

Ha tambem nos ministerios uma entidade, cuja significagio pratica
é de bem pequeno alcance; referimo-nos ao secrctario geral. E cargo
honorario, accumulavel com o de director geral. A sua func¢flo princi-
pal serd talvez abrir officios dirigidos 4 secretaria, para os mandar
distribuir pelas direccdes e pelas reparti¢ies. Entretanto o titulo de
secretario geral, agrada, geralmente, dquelles que o usufruem, e no
mundo burocratico a vaidade costuma entrar por muito.

Nos servigos secretariaes ha trabalhos de espirito e trabalhos ma-
nuaes. Os trabalhos de espirito deveram sempre ser confiados a intel-
ligencias, provadas dentro e fora dos servigos publicos, e a competen-
cias especiaes e educadas pos mesmos servigos. Funccionarios n'es-
tas condigles,  em muito limitado numero, mas sufficientemente re-
munerados, deveram ser o0s responsaveis (praticamente responsaveis)
pelos servigos a cargo das divisdes que lhes fossem commettidas. Para
os trabalhos manuaes nfo deveria haver quadros fixos nem catego-
rias, provendo-se aos mesmos trabalhos com o servico de (uem, even-
tualmente, ¢ segundo as necessidades, {osse chammado a desempenhal-o.
Para o servigo— chave, chamemos-lhe assim, uma lei bascada na ex-
periencia, ¢ sem sobreseriptos, deveria fixar as habilitagGes theoricas e
praticas dos funceionarios a prover n’clle, as responsabilidades respe-
ctivas, as garantias, etc., ete. Para os mais trabalhos admittir-se-
hiam, 4 medida das necessidades, e sem outros direitos mais que os
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da conveniente remuneracfio, individuos praticos que os desempenhas-
sein.

A nenhum funceionario publico seria permittida a accumulaciio de
funcgdes legislativas, nem as de director, administrador, gerente, ou,
por qualquer férma influente em emprezas, companhias, estabeleci-
mentos quacsquer em connexio com o estado ou d’este dependente.

Nio ha algarismos para exprimir a economia que se nos antolha,
resultante d’'esta transformag3o do servico publico, nem facil seria ex-
primir a moralidade que forgosamente a deveria acompanhar.

E talvez wma das nossas utopias. E antiga.

Tambem nos parece de grande vantagem economica sujeitar a exa-
me de sanidade todo o individuo, que se proponha a entrar no servigo
publico, ou a ser promovido. Deve ser rigoroso esse exame. A falta
d’elle dd-nos em resultado ver despovoadas as reparti¢des publicas,
apesar dos cnormes quadros do seu pessoal. Sio muito attreitos a doen-
¢as os funccionarios publicos. De inverno, qualquer pequeno rigor do
tempo impede-o0s de comparecer nos servigos; de verdio, a grande maio-
ria é obrigada a tirar licengas, com vencimento, por causa da mudanga
de ares, banhos, aguas thermaes, recreacio no estrangeiro, etc., etc.

Frequentes vezes se prescinde das licengas, para evitar a perda de
gratificagdes de cffectividade, e para poupar o gasto dos emolumentos
das portarias. . .

O antigo erario

A pouco mais de meiado do scculo passado o notavel ministro de
D. Jos¢ I, querendo obviar aos inconvenientes, desperdicios e defrau-
dacBes, que encontrava na administragio da fazenda publica, obteve
do soberano approvaciio para o estabelecimento do crario regiv, que
foi creado por carta de lei de 22 de dezembro de 1761.

E interessante o preambulo d'esta carta de lei, que diz o se-

guinte:

«Dom Joseph por graga de Deus Rei de Portugal ¢ dos Algarves,
d’aquem e d’alem mar, em Africa senhor de Guiné, e da couquista,
navegacio, commercio da Ethiopia, Arabia, Persia, e da India, ete.
Fago saber aos que esta minha carta de lei virem, que tendo o esta-
belecimento, conservagio ¢ augmento das monarchias (depois da ben-
¢fio da mio omnipotente) uma essencial e indispensavel dependencia da
regular ¢ exacta arrecadagfo das rendas, que constituem o erario pu-
blico; porque sem se fazer effectiva e prompta a entrada das sobreditas
rendas, para screm com o mesmo effeito e promptidio applicadas 4s
suas respectivas destinagdes; nem a auctoridade regia se pidoe susten-
tar com o esplendor, que é inseparavel da magestade; nem os minis-
tros de que se compdem os tribunaes, e auditorios de graga e justiga,
podem manter decorosamente a dignidade e a independencia das suas
pessoas, e sustentacio das suas familias; nem os militares que con-
stituem a forga e o respeito dos soberanos, e a seguranga dos povos se
podem conservar; nemn os benemeritos, que em remuneragiio dos seus
distinetos servicos foram respondidos com tencas e outras similhantes
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mercés, podem colher os fructos dos seus merecidos premios em bene-
ficio das suas casas ¢ obrigages; nem os proprietarios de padrles de
juros, que per si, e seus antecessores assistiram 4 corfa nas urgencias
do reino com os scus cabedaes, podem experimentar fallencias nos re-
ditos d’clles, que nio sejam, sobre illicitas, tambem indecorosas: K ha-
vendo constituido todas estus publicas ¢ urgentes causas aquella indis-
pensavel necessidade, com que desde que houve policia estabeleceram
as leis de todas as nagles do mundo (antigas e modernas) os exube-
rantes privilegios do fisco ou crario, que, chamando-se regio, é na rea-
lidade publico ¢ commum, porque d’clle depende nfto 86 a conservagio
da monarchia em geral; mas até o diario alimento dc cada um dos es-
tados e pessoas principaes d’ella no seu particular: sem que comtudo
houvessem bastado todas aquellas leis ¢ todos aquelles cxuberantes pri-
vilegios, para se conseguir o fim a que foram ordenados; emquanto
as cortes polidas da Kuropa, depois de haverem n’estes ultimos tempos
sido desenganadas por muitas, e muito funestas expericncias, ndo 86 de
que a divisiio e dislaceracilo das suas rendas separadas cin muitos e
muito differentes ramos, e em muitas e muito diversas reparti¢dos, =4
servia de as aniquilar, evaporando-lhes toda a for¢a por mais uantio-
sas que fossem; mas tambem de que a sujei¢iio, em que a arrecadacio
das mesmas rendas se achava aos mecios ordinarios dos processos e de-
longas dos pleitos, haviam reduzido as mesmas cortes 4 impossibilidade
physica ¢ per si manifesta; de que sendo todas as entradas dos seus
erarios litigiosas ¢ differidas para termos tdo incertos como o sdo sem-
pre os fins dos pleitos; e scndo as saidas dos mesmos erarios tilo prom-
ptas e effectivas como o sio necessariamente os pagamentos das des-
pezas quotidianas do paco, os ordenados dos ministros, soldados, e
munigdes das tropas e outros similhantes, que de sua natureza tem trato
successivo, que nio admitte & menor suspensfio ; era preciso que d’esta
desigualdadc resultassem no meio da mesma abundancia muito frequen-
tes faltas em commum prejuizo: principalmente acrescendo n’estes
reinos a tudo o referido os frequentes abusos, que um grande numero
de almoxarifes, thesoureiros e mais recebedores publicos, tem feito d’a-
quellas divisdes e delongas, para que, ocultando na multidiio e no es-
pago d’ellas as suas prejudiciaes e dolosas prevaricacdes, sc animassem
aos descaminhos dos muitos mithdes, com que tantos d’elles tem que-
“brado com t3o graves damnos do men real erario ¢ do bem commum
dos meus vassallos, que n'clle sdo tho indispensavelmente interessados
para a sua subsistencia: tendo consideraciio a tudo o referido e ao que
sobre csta importante materia me foi consultado por muitos ministros
doutos, de s consciencia, e zelosos do bem commum, com cujos pare-
ceres houve por bem conformar-me: e havendo resoluto fazer goxar os
meus fieis vassallos do mesmo beneficio de que actualmente estio go-
sando os das outras monarchias da Europa aos sobreditos respeitos:
sou servido estabelecer em ordem a elles o seguinte. . .»

«Titulo 1. Do thesoureiro geral. Ilei desde logo por extinctos ¢ aca-
bados, como se nunca houvessem existido, o emprego de contador-moér
e os contos do reino ¢ casa, com todos os officios ¢ incumbencias, com
todas as férmas de arrccadagio, que n’elles se exercitaram, e pratica-
ram até agora, e com todos os cofres, e depositos de entrada, e custo-
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dia, em que até o presente paravam os direitos, e renda da minha real
fazenda separados pelas differentes reparti¢des, em que clla andava di-
vidida, sem excep¢iio alguma. E mando que da publicaglo d’esta lei
em diante todos os contratadores, rendeiros, almoxarifes, thesoureiros,
recebedores, exactores e mais pessoas, a quem pertencer a cobranga
dos sobreditos direitos e rendas, sejam indispensavelmente obrigados
a trazer ao thesouro geral, que por esta minha carta de lei instituo, e
a entregarem ao thesoureiro-mér d’elle, todos os productos e effeitos dos
seus recebimentos, na férma ¢ nos tempos adiante declarados. . .»

Com a creaglo do erario regio ficou extinecta a Casa dos contos, cujo
regimento ultimo féra decretado cin 3 de setembro de 1627, e conti-
nha algumas disposicSes assds curiosas, entre outras, a divisio das ho-
ras do trabalho em duas partes: dus scte horas da manhd 4s dez, e das
tres 4s seis da tarde, no verdo, e das oito 4s onze da manhi e das duas
ds cinco da tarde, no inverno, havendo ponto & entrada e 4 saida, e
ferias no mez de setembro, para que os officiaes dos contos podessem oc-
cupar-se dos adubos das suas fazendas.

No erario regio deveriam dar entrada todas as receitas, ¢ tam-
bem ali deveria existir o tombo de todas as arrematagBes e contratos
dos rendimentos publicos para sc fazer effectiva e regular cobranga
d’esses rendimentos. Emquanto 4s saidas de dinheiro, cada thesou-
reiro, quer da casa real, quer de outra qualquer instituicio ou minis-
terio, teria um livro especial que jogasse com outro em tudo igual exis-
tente no crario, O thesoureiro que tivesse a receber dinheiro do crario
apresentaria o livro onde seriam cspecificadas as despezas que tivesse
de pagar, acompanhado das folhas e papeis que justificassem as mes-
mas despezas, isto é, o orgamento respectivo. Examinados os documen-
tos e passadas as competentes ordens de pagamento, o thesourciro re-
ceberia o dinheiro de um quartel e faria as despezas necessarias, co-
brando os conhecimentos que as justificassem, para serem presentes ao
erario no acto da recepgio do quartel immediato, ¢ que serviriam de
base para a quitagho dos mesmos thesoureiros. Como era muito diffi-
eil a exccuglio d’este systema com a multiplicidade de almoxarifes que
havia, dispunha-se que houvesse tres thesoureiros geraes com os seus
respectivos eseriviics, cncarregados, o primeiro da receita e despeza dos
ordenados pagos pelos almoxarifados; o segundo, da receita e despeza
dos juros, ¢ o terceiro, da reccita e despeza das tengas. Estes thesou-
reiros geraes, que teriamn os seus cofres na casa da moeda, centralisa-
riam em suas mios as folhas respectivas 4 sua gerencia, e procederiam
na férma j4 indicada para haverem o dinheiro do thesoureiro-mér do
crario. O thesourciro-mér da junta dos tres estados receberia analoga-
mente do thesoureiro-mér do erario os quarteis adiantados para o pa-
gamento das tropas e mais despezas do exercito. Cada uma das quatro
contadorias daria balango semestral, e reunidos os quatro balancos, o
inspector geral, convocando o thesoureiro-mér e o seu escrivio, pussa-
ria 4 casa dos cofres para dar balanco ao dinheiro, que deveria confe-
rir com o saldo da caixa e dos quatro balancos. K d’cste modo lavran-
do-se termo, subiria uma copia 4 real presenga para confirmago das
eontas e quitagiio do thesoureiro-mor.
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A escripturacfio deveria ser por partidus dobradas, havendo em cada
uma das quatro contadorias, em que se dividia o erario, um Diario,
um Livro mestre e outros livros auxiliares.

Levar-nos-ia longe uma aprecia¢do detalbada do Erario regio e do
seu modo de funccionar, e tambem seria sair dos limites que nos im-
pozemos n'este escripto considerar se podéra ter sido preferivel man-

ter, com as modificagBes indispensaveis, a instituiciio de 1761, a des-
truil-a em 1832,

Thesouro publico

Em 16 de maio de 1832 referendon o duque de Braganga, em
Ponta Delgada, tres decretos, n.® 22, 23 ¢ 24, separando a fazenda,
a justiga e a administraciio.

Dizia o relatorio que precedia os tres indicados decretos:

«...Attribui¢des differentes eram dadas indifferentemente, sobre o
mesmo individuo eram accumuladas juridiccBes n¥o 86 incompativeis,
mas destruidoras umas das outras.»

Incidentemente diremos que, passados cincoenta e dois annos sobre
aquellas reformas, ainda se encontram em Portugal inqualificaveis ac-
cumulagdos de fiscacs ¢ fiscalisados, julgadores e julgados, adminis-
tradores e administrados, avultando ainda a accummulaglo de legis-
lador por elei¢iio, ou por nomeagio, ¢ de funccionario de qualquer es-
pecie. :

Acrescentava o relatorio:

«Nfo podia continuar o velho e monstruoso Jirario; nfio podia con-
tinuar a arrecadagiio depositada em pessoas de outra orbita, ¢ nlo co-
nhecidas, nem approvadas pelo ministerio da fazenda; nfo existia de-
finida a obrigagio do ministro, nem elle podia encontrar na ausencia
de sua particular responsabilidade a forca, que é necessaria a tdo dif-
ficil cmprego n’esta epocha de transtorno, e de descredito, e perante
um paiz, aonde o corpo ecclesiastico obsta 4 producgio da materia

_contribuinte, e aonde o que se péde arrancar ao defecado reino nfo
chega para satisfazer a tres quintos das convengdes; nfio havia cre-
dito, nem garantias de credito, e n'esta grave doenga era preciso a0
governo ir 4 representacio nacional buscar fiadores da mudanga, que
The ¢ indispensavel ; assim estd feito o mundo; dos erros passados e s6
d'clles, nascem os acertos; as alfandegas nfio tinham um centro de
unidade, ¢ de intelligencia especial, e cada uma, abandonada a si
mesma, fazia o que queria, ou nada; o conselho da fazenda, scndo um
corpo moral, e nlo formado de pessoas especiaes d’este officio, ndo
podia supprir, nem suppriu nunca essa falta; e quando projectou de
vez cmquando dar providencias, nunca passou de commetter graves
erros. O conselho da fazenda com a cohorte dos empregados do Erario
nunca poderam achar meios de responder sobre os quesitos essenciaes
da fazenda, a quem as formulas juridicas tambem tinham invadido;
era longo e raro o recebimento do Erario, e até difficil a entrada;
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obter conhecimentos era negocio ponderoso. O dinheiro era deslocado
d’onde devia ser gasto, e transferido sem caleulo segundo a necessi-
dade do momento, e nenhuma fianga segurava na origem a fazenda
publica: finalmente o facto mesmo da receita e da despeza era tarde
e mal sabido; tudo isto pedia remedio prompto e d’esta parte nio pode
haver innovacfio, que nfo seja vantajosa, e tal era o velho estado.»

O decreto n.® 22 extinguiu o erario regio, definiu as obrigagdes do
ministro da fazenda, do tribunal do thesourn publico, das alfandegas,
dos recebedores geraes e de seus delegados e sub-delegados.

O titulo 111 do mesmo decercto extinguiu a junta dos juros dos reaes
emprestimos, estabelecendo a junta do credito publico a qual havia de
ser dotada com a somma annual precisa para o pagamento dos juros
de toda a divida publica e para 1 por cento por amortisagdo.

Ficava defesa qualquer operacio de divida publica sem amortisa-
¢ilo, nlo reconhecendo o estado titulos de rendimento perpetuo.

O artigo 8.° do referido titulo 111 previa a circumstancia, que se
nfio tem dado em meio seculo, de screm os fundos cotados acima do
par, e mandava proceder n'esse caso ao immediato distracte d’elles
com os recursox disponiveis do alludido 1 por cento.

A organisacio da administraciio da fazenda publica, segundo o de-
creto n.° 22 de¢ 16 de maio de 1832, nfo foi obra prompta como se v&,
entre outros, nos decretos de 20 de junho ¢ de 31 de julho de 1834
(regulando o servigo do tribunal do thesouro publico e da sua conta-
doria), de 28 de julho dec 183D (creando recebedores de districto em
logar de recebedores de provincia), de 12 e 1Y de setembro de 1336
(creando contadores de fazenda em logar de recebedores de districto).

Tendo a revoluglio de setembro de 1836 restabelecido a eonstitui-
¢io politica de 23 de setembro de 1822, foi necessario extinguir (de-
creto de 26 de setembro de 1836) o tribunal do thesouro publico, em
obediencia no artigo 232.° da mesma constituigio. Ficou subsistindo o
thesouro publico nacional, e os scrvigos respectivos foram regulados
por decreto de 23 de setembro de 1836,

A restauracio da carta em 1842 trouxe comsigo a restauragio do
tribun«a/ do thesouro publico. O artigo 136.° da carta diz:

«A receita e despeza da fazenda publica serd encarregada a um
tribunal debaixo do nome de «thesouro publico.»

Em decreto de 9 de marco de 1842 restabeleceu-se o tribunal do
thesouro publico, regulando-se-the as attribuigdes em decreto de 15 de
abril seguinte.

¥oi com esta restauracio que sc estabeleceu o processo administra-
tivo contra os devedores & fazenda por contribuicSes e impostos (de-
creto de 12 de dezembro de 1842, artigo 7.°), reconhecendo-se que o
juizo ndo podia dar vaslo aos processox de execugdes que se amontoa-
vam por milharcs nos cartorios, deixando a fazenda privada dos seus
recursos, e os cidadfos, quando exccutados ao cabo de longos annos,
quasi sem camisa por causa de custas ete., ete.

Por lei de 21 de maio do corrente anno houve restauragio do an-



124

terior systema de exccug¢des fiscaes pelo juizo. O artigo 26.° manda
que as execugdes fiscacs administrativas por impostos e mais rendi-
mentos publicos corram perante os tribunaes judiciaes, exceptuando
Lisboa e Porto. Esta lci resultou de um accordo dos partidos militan-
tes, para tornar genuina a expressdo da urna, presumindo-se que as
execucles fiscaes pela administragio e nio pelo juizo eram arma po-
litico-eleitoral. Mas os juizes sdo tambem politicos e legisladores em
ambas as casas do parlamento. A execugio fiscal em tal caso, péde
continuar a ser arma politico-clcitoral da mesma férma. A verdade
esti na completa separaglo do servigo fiscal, bem como de todos os
outros servigos, do servigo de legislar.

Em 1844 reformou-se a administragio superior ou central da fa-
zenda publica. Por decreto de 18 de setembro do indicado anno dis-
tinguiram-se : a sccretaria d'estado dos negocios da fazenda; o tribu-
nal do thesouro publico, ¢ o conselho fiscal de contas.

Os regulamentos d’estes dois tribunaes (thesouro e conselho fiscal)
foram decretados em 27 de fevereiro de 1845. Esta reforma foi sub-
stituida por outra poucos annos depois.

Munido o governo com a auctorisacdo que lhe dava a carta de I
do 9 de julho de 1849, para reformar a administragfo de fazenda pu-
blica, decretou cm 10 de novembro do mesmo anno a conversdo do
tribunal do conselho fiscal de contas cm tribunal de contas; deixou
ficar a secretaria da fazenda e o tribunal do thesouro publico, e orga-
nisow a administragdo da fazenda publica nos districtos administrati-
vos, tomando por base o decreto de 12 de dezembro de 1842. K da
reforma de 1849 a creaclo de delegados do thesouro nos districtos, e
de escrivies de fazenda nos concelhos.

No anno de 1850, com o intervallo de um mez, decretou-se o re-
gulamento para a administragio da fazenda publica nos districtos do
continente e das ilhas adjacentes (28 de janeiro), e o regimento do
tribunal de contas (27 de feverciro).

A nccessidade de bem extremar as jurisdicgdes de administror e de
Julgar, em materia de fazenda, tem levado os differentes ministros a
envidar esforgos, mais ou menos proveitosos, para melhorar as condi-
¢dcs de administragio da fazenda, no ramo da contabilidade publica,
¢ para habilitar o tribunal competente a julgar das contas publicas.

Reformado o tribunal de contas por decreto de 19 de agosto de
1859, deu-se-lhe novo regimeunto em 6 de setembro de 1860.

Mezes depois (decretos de 3 de novembro ¢ 15 de dezembro) cra
reformada tambem a administracio de fazcnda. A 12 de dezembro de
1863 decretou-se um regulamento geral de contabilidade publica, mode-
lado, quanto possivel, pelo regulamento francez de 31 de maio de 1862.

O regulamento de 1863 foi notavelmente modificado em 4 de ja-
neiro de 1870, data de dois regulamentos denominados: «Regulamento
da administracio da fazenda publica» e «Regulamento da contabilidade
publica».

Por estes regulamentos foram definidas as attribuigdes, e as rela-
¢des reciprocas dos differentes ramos de servigo da contabilidade pu-
blica, logrando-se facilitar e melhorar o dito servigo. Anteriormente
havia o tribunal de contas soffrido novas reformas (decretos de b de
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novembro de 1868 ¢ 21 de abril de 1869) e a organisagio do minis-
terio da fazenda tinha sido modificada por decretos de 14 de abril e
30 de dezembro de 1869.

O decreto de 14 de abril de 1869 alterou algumas disposicdes dos
decretos de 10 do novembro de 1849 ¢ de 3 de novembro de 1860,
no sentido de supprimir cargos e servigos reputados como dipensavecis,
v. g. reparticdes de contabilidade em tres das direegBes geraes do the-
souro (contribuicdes directas, alfandegas ¢ contribuicSes indirectas e
proprios nacionaes), e inspectores especiaes de contribuigles. Em cada
districto administrativo haveria uma reparticiio de fazenda dirigida por
um delegado do thesouro, e em cada concelho cabega de comarca un
sub-delegado do thesouro exercitaria as funcgdes até ali incumbidas aos
escriviies de fazenda. As attribuicdes fiscaes que pertenciam aos go-
vernadores civis e aos administradores dos concclhos, com excepgiio
da presidencia da junta dos repartidores, ficaram pertencendo aos de-
legados e sub-delegados do thesouro. '

A suppressio das reparti¢ies de contabilidade das direcgdes geraes
do thesouro ji estava comprehendida na reforma auctorisada por lei
de 1 de julho de 1867.

A reforma de abril de 1869, que, ji por si, daria certa economia
para a fazenda, foi, no mesmo anno, modificada por decreto de 30 de
dezembro, com fundamento no artigo 3.° da lei de 23 de agosto, que
auctorisou o governo a reformar os servigos publicos, em ordem a
simplifical-os e tornal-os mais economicos.

O decreto de 30 de dezembro de 1869 supprimiu a secretaria de
estado dos negocios da fazenda, & qual nflo tinha as attribuigdes de
iguaes secretarias na IFranga e na Belgica, mas derivava das direc-
¢des geracs do thesouro servigos que por ellas melhor deveriam cor-
rver, dispensando-se o intermediario da mesma sccretaria para as fre-
quentes relagles do ministro da fazenda com as dircegles geraes. A
secretaria fol extincta, ¢ conservou-se uma reparticio do gabinete para
alguns assumptos de mero expediente central. O decreto indicado sup-
primiu tambem a innovagdo dos sub-delegados do thesouro, revalidan-
do, com pequenas altcragies, os preceitos do decreto de 3 de novem-
bro de 1860 emquanto ds repartigdes de fazenda nos districtos. As
disposicBes do decreto de 30 de dezembro de 1869 foram reguladas
em decreto de 26 de abril seguinte, e estdo em vigor.

(lom fundamento na lei de 11 de abril de 1877 deu-se, por decreto
de 21 de agosto de 1878, novo regimento ao tribunal de contas, o
qual é o que vigora actualmente, addicionado com algumas disposigSes
contidas no deercto com forga de lei de 25 de junho de 1881 ¢ no de-
creto de 31 de agosto seguinte sobre a contabilidade geral do estado.

Ao tribunal de contas cabe o julgamento das contas de todos os
responsaveis por dinheiros do estado em territorios portuguezes, e dos
gerentes de rendimentos ou dinheiro do mesmo estado em qualquer
paiz, exercendo jurisdicgBo propria ¢ privativa sobre as pessoas e as-
sumptos sujeitos 4 sua competencia.

Iiste simples enunciado mostra bem qual a importancia das fune-
¢Bes do tribunal de contas, que deve ser a chave da abobada do edi-
ficio da contabilidade publica.



Comtudo, a sua acglo ainda se niio faz sentir tio inteiramente
quanto ¢ necessario, ¢ até urgente.

fm n.® 17.°do § 1.° do artigo 15.° do regimento do tribunal de
contas de 21 de agosto de 1878, diz-sc que ao mesmo tribunal com-
pete, como tribunal de justi¢a, administrativo, julgar em unica instan-
cia as contas das provincias ultramarinas, em conformidade do arti-
go 16.° do decreto com forca de lei de 23 de setembro de 1868, e em
harmonia com o regulamento especial respectivo.

O decreto de 23 de setembro de 1868 foi o que extinguiu o antigo
conselho ultramarino, ao qual cabia, virtualmente, julgar as contas ul-
tramarinas.

As contas do ultramar devem ser sui generis, n2o téem quem as
Jjulgue effectivamente, ou ndio sc apresentam para julgamento. Ha mais
de um caso de andarem os responsaveis a pedir, pelo amor de Deus,
que }hes ajustem e julguem as contas, para elles libertarein fiangas e
fiadores, e a resposta é invariavelmente: non possumus. O regula-
mento especial nio foi decretado ainda! Tem graves difficuldades cer-
tamente, emquanto a fazenda ultramarina for gerida por juntas da
fazenda.

Em 1880 deu-se um grande passo na organisagio da contabilidade
publica. O gabinete levou 4s camaras uma proposta de lei, que s6-
mente pode ser votada e convertida em lei no anno seguinte. Essa pro-
posta continha preceitos de alto alcance em materia fiscal, e até mo-
ral, Alguns d’esses preceitos ficaram retirados nas commissBes; outros
lograram approvagio, taes como foram apresentados, outros ainda fo-
ram mais desenvolvidos e esclarecidos. Um dos preceitos que foi eli-
minado da proposta, era o que prohibia aos conselheiros do tribunal
de contas a accumula¢fo do respectivo cargo com a representagiio na-
cional em qualquer das camaras. Esse preceito nio agradou. Os con-
selheiros do tribunal de contas julgam as contas publicas no tribu-
nal, e julgam, nas camaras legislativas, as proprias sentencas que
deram!...

Tem a data de 25 de junho de 1881 a lei que approvou na parte
dependente de sancgdo legislativa o plano para a reforma da contabi-
lidade publica. O plano (datado de 31 de agosto de 1881) tem sessenta
e tres artigos, e o regulamento geral da contabilidade publica, formu-
lado em vista das auctorisagdes contidas no artigo 58.° do referido
plano, tem trezentos setenta e sete, sem comtudo deixar de declarar
vigentes muitas disposigdes dos regulamentos de 4 de janeiro de 1870.

O novo regulamento centralisou na direcglo geral de contabilidade
do ministerio da fazenda a direcglio superior de toda a contabilidade
publica, deixando em cada um dos outros ministerios uma repartigiio
especial de contabilidade. Ha uma commiss3o permanente de contabi-
lidade publica, encarregada de estudar ¢ harmonisar as diversas rela-
¢Bes das repartigdes de contabilidade com o tribunal de contas para
simplificagiio do servigo e fiscalisagio escrupulosa na applicagio dos
rendimentos publicos, propondo e indicando as reformas que for reco-
nhecendo necessarias para esse importante fim.

A gerencia financeira subsiste por annos economicos de julho a ju-
nho; mas o8 exercicios que eram de vinte e quatro mezes foram redu-
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zidos a dezoito, acabando, portanto, cada exercicio com o anno civil.
E preceito legal o wisto previo do tribunal de contas nas ordens de
pagamento dos ministerics, podendo o tribunal recusar o dito wisto,
quando a ordem nio satisfaga aos requisitos da lei. Ao conselho de
ministros cabe tomar a responsabilidade da exigencia do mesmo visto
na ordem que niio o receben, e o tribunal da conhecimento do occor-
rido, 4s cirtes. Declinem-sc as responsabilidades dos funcecionarios en-
carregados dos dinheiros publicos sem excluir a responsabilidade dos
ministros. Estabelece-se a conta do material. D3o-se regras claras
dcerca de fornecimentos; emfim, ¢ um conjuncto de providencias, se-
nio perfeito, muito conducente a estabelecer a ordem onde niio era
raro apparccer a desordem.

O nosso objectivo em fazenda publica seria, alem da completa se-
paraciio, como ji existe, da administracio e do julgamento, a consti-
tuigfio de uma como que magistratura fazendaria, inteiramente inde-
pendente dos favores e dos odios da politica. A todo o funccionario de
fazenda (como a qualquer outro funccionario publico de qualquer car-
reira) deveria ser defesa a politica das eleigdes em qualquer sentido,
activo ou passivo, porque, segundo ji temos indicado, para nds sfo
incompativeis com as funcgdes legislativas as funcgdes dos outros po-
deres.

Quando toda a administracio financeira estiver a coberto das in-
fluencias politicas, ¢ ella propria nlo as podér exercer, o deficit do
thesouro portugnez nio terd rasio de existencia.

E similhantemente inadmissivel que os julgadores das contas pu-
blicas, sejam membros do poder legislativo, o qual tem de julgar em
ultima instancia as contas e o julgamento que sobre ellas recaiu.

Alfandegas

E avultado o dispendio com as alfandegas, e, se o thesouro pela
sua parte gasta 964:0005000 réis, deve calcular-se em somma n3o
muito inferior a 200:0008000 réis o acrescimo d’essa despcza na
parte dos emolumentos paga pelos despachantes e que nio entra na
receita geral do estado. A quota dos emolumentos para.o thesouro foi
computada em 137:0005000 réis, sémente com referencia 4s alfande-
gas de Lisboa, do Porto e do consumo. Apesar de exceder a réis
1.000:0005000 o gasto com a fiscalisagio aduanecira, no parece que
possa ella satisfazer cabalmente, dadas as condigSes geographicas do
paiz, as quaes nio podemos emendar, e considerada a legislacio pautal
ultra-protecionista que vigora em Portugal. Observe-se ainda que, nos
pontos da raia que mais accessiveis podem ser ao contrabando, a fis-
calisagio ¢ confiada a empregados que téem 104000 réis a 123000
réis por mez e a guardas que recebem ainda menos. . .

Kscasseiam alem dissso boas embarcagdes guarda-costas, e & mari-
nha militar nfo gosta de cruzar nas aguas do continente e das ilhas
adjacentes.

Uma reforma pautal a que presidisse bom senso, e melhor fiscalisa-
¢io aduaneira por mar ¢ por terra, emquanto se nio entendam as
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duas nagBes da peninsula para se nfio entre-hostilisarem com o contra-
bando, tornaria muito mais avultada a reccita das alfandegas.

Casa da mocda

A casa da moeda é uma administragio do estado incumbida da
fabricacio das moedas nacionaes, dos sellos e papel sellado e das dif-
ferentes formulas de franquias postaes. O seu dispendio ¢ de rdis
60:0005000, dos quaes apenas 6:00054000 réis cabem 4 administracdo,
repartindo-se a differenga pelos encargos das officinas e material.

A casa da moeda de Lisboa teve regimento datado de 9 de se-
tembro de 1686. UJma carta regia de 18 de¢ junho de 1688 estabele-
ceu outra casa de moeda na cidade do Porto, a qual foi abolida por
portaria de 7 de outubro de 1833.

Realmente para tio pequeno paiz bastava uma casa de moeda, e
tanto mais que a maior circulagio monetaria em Portugal nio é de
moeda portugueza, e sim da libra sterlina ou soberano avaliado em
44500 réis.

A lei que vigora em Portugal a respeito da moeda é de 29 de ju-
lho de 18b4. Esta lei exige o toque do oiro ¢ da prata na rasio de
916,66 : 1:000, admittindo a tolerancia de 2 I 1:000, tanto no peso
co1mo no toque em relagio ao oiro ¢ 3 ; 1:000 no peso ¢ 2 I 1:000 no
toque a respeito da prata.

A 15000 réis em oiro devem corresponder 187,774 ¢ em prata 25
grammas. A mencionada lei estabeleceu de 1 [ 14 a raslio do oiro para
a prata.

Nos outros paizes varia esta rasfio legnl, ¢ o mercado fal-a variar
muito mais ainda.

Na Europa tem-se adoptado quasi geralmente o toque de 900
: 1:000, tanto no oiro como na prata. A moeda de oiro portugueza
emittida com o toque de 916,66  1:000 estimula a sua exportagio,
mais ou menos encoberta para ir ser fundida em moeda de oiro de ou-
tros paizes, exceptuada a Inglaterra.

Preceituando a lei de 29 de julho de 1854 que a prata seja moe-
da subsidiaria, nio se admittindo mais de 58000 réis ecm cada paga-
mento, escusado ¢ dizer que tdo justo preccito nilo se cumpre, e que
ainda se vac mais longe, realisando-se pagamentos avultados em cobre
e em papel que o representa!

Do pataco ja estamos quasi livres. Nasceu esta feia moeda em
1811, como dissemos, ao tratar do papel moeda. A lei de 31 de maio
de 1882 auctorisou a emissio de 2.000:0008000 réis de moeda de
bronze para substituir as moedas de cobre em circulagio no reino e no
Funchal, incluindo o pataco.

As novas moedas circulam j&4 em certa abundancia, principalmente
na capital. S8o de 20 réis com o diametro de 30 millimetros e o peso
de 12 grammas; de 10 réis com o diametro de 2 millimetros e o pe-
so de 6 grammas; e de D réis com o diametro de 20 millimetros ¢ o
peso de 3 grammas. A tolerancia é de 3 por cento no peso, e a liga
das novas moedas compde-se de 96 centesimas partes, em peso de co-
bre, duas de estanho e duas de zinco.
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A fabricagdo das novas moedas de bronze foi confiada, como era
logico, & casa da moeda, e na verdade cste estabelecimento correspon-
deu a0 que se devia esperar d’clle.

Km qualquer pagamento os particulares nio sio obrigados a rece-
ber moeda de bronze em quantia superior a 500 réis. O estado é obri-
gado a receber até 23500 réis. Quando estiver completa a emissio da
nova moeda de bronze e que tenham desapparecido da circulagio as an-
tigas moedas mandadas substituir, cessard para o banco de Portugal
o privilegio de que tem gosado para emittir notas de cobre do valor
de 105000 réis cada uma.

Portugal ja se tem feito representar em congressos, que se reuni-
ram para a adopgio de um mesmo padrio de moeda, emquanto a peso
e toque; entretanto nio adheriu praticamente as deliberagdes dos con-
@ressos, as quaes somente se tornaram effectivas para a Franga, Belgi-
ca, Italia e Suissa.

E tambem uma aspiragio do cosmopolitismo a adopglo de uma
moeda commum, como se adoptou o systema metrico-decimal de pesos
e medidas.

Questdo de tempo.

Administra¢caio da fazenda mos districtos

Differentes leis, como temos indicado, estabeleceram ¢ regularam
03 servigos da administragiio da fazenda nos districtos e nos concelhos.
Em cada districto ha um delegado do thesouro, um thesoureiro paga-
dor ¢ outros empregados subalternos. Nos concelhos ha escrivies de
fazenda com empregados subalternos. Os delegados téem os seus orde-
nados ¢ gratificagdes pagos pelo ministerio da fazenda, a que perten-
cem, ¢ uma quota parte da cobran¢a. Us thesoureiros pagadores téem
ordenados, e gratificagies para falhas. Os escrivies de fazenda e os re-
cebedores somente vencem quotas de cobranga: a importancia d’estas
quotas e das que se distribuem pelos delegados do thesouro sobe a réis
334:0005000." A despeza do pessoal (ordenados) ¢ de 138:0005000
réis, nio comprehendendo os vencimentos que téem pclo thesouro os
delegados respectivos. Avultam a 218:0008000 réis as despezas com
varios outros servicos das contribuigles directas, do real de agua e
da venda de papel sellado. E de 745:9605000 réis a importancia total
do capitulo d¢ despeza de que nos occupimos.

Aposentacoes

Nio entraremos na apreciagio desenvolvida dos restantes capitu-
los de despeza com o servigo proprio do ministerio da fazenda. Refe-
rem-sc elles a empregados addidos e aposentados, despezas de exer-
cicios findos ¢ amoedagio de bronze.

A ultima verba (35:0005000 réis) ¢ um supplemento de credito 4
casa da moeda para a execugdo da lei de 31 de maio de 1882, &

qual j4 nos referimos, quando tratdmos da casa da moeda.
9
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Em alguns ministerios avulta o numero de empregados addidos, em
consequencia de differentes reformas ou altera¢des dos quadros dos ser-
vigos. Em todos elles é grande a verba dos reformados.

Resulta o primeiro facto da falta de boa defini¢iio dos servigos e da -
sua organisacio por férma que os quadros scjam limitados a0 numero
de funccionarios responsaveis pelos ditos servigos. .

Resulta o segundo, d’entre outras causas que seria longo enume-
rar, e de que muitas pareceriam talvez inacreditaveis, da falta de uma
caixa de aposentagBes, onde todos os funccionarios do estado compras-
sem o direito 4 reforma por meio de desconto mensal nos seus venci-
mentos.

J4 por duas vezes foi apresentada em cortes a indicagio para se
crear uma caixa de aposentages. A primeira proposta tem a data de
31 de margo de 1870, a segunda é datada de 13 de janciro de 1880.

Esta questio prende com a revisio dos vencimentos dos servido-
res do estado, e, se por um lado, péde parecer o disfarce de uma des-
peza publica, por outro, para nés, tem grande alcance moral. O ser-
vidor do estado, assim como por meio do monte pio official segura
certo futuro 4 familia, para depois da sua morte, pode ¢ deve segurar
a propria reforma ou aposentagiio para quando se inhabilite a scrvir,
e até para quando queira largar o servico publico, passado o minimo
de annos indispensavel para ter direito legal a uma quota de reforma.
As reformas e aposentag3es, passado o alludido minimo, devem ser re-
guladas de maneira que o reformado e o aposentado aufiram venci-
mento proporcional ao numero de annos consagrados ao servigo, até
a totalidade do vencimento, quando hajam servido o maximo que se
estabelecer, para se adquirir esse direito.

Nem todos os servigos, pela sua natureza, podem dar o direito 4
totalidade do vencimento, em um mesmo numero de annos de activi-
dade d’esses servigos. Parece-nos menos justo que os empregados de
carteira adquiram direito ao maximo da reforma eom trinta annos de
servico, ao passo que aos militares sémente se di a melhor reforma
depois de trinta e cinco annos.

~ No que temos escripto até este ponto, referindo-nos 4 fazenda pu-
blica, tanto no que respeita 4s receitas do thesouro, como 4 adminis-
tragio financeira, tivemos de citar differentes datas, mas poucas ve-
zes menciondmos os nomes dos secretarios de estado dos negocios da
fazenda, que referendaram os diplomas a que taes datas correspondem.
Esta falta acha-se supprida com a seguinte lista dos minitros da fazenda
nos ultimos cincoenta e quatro annos.
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Ministros da fazenda

1830 a 1881

Datas das nomeagdes

Nomes ou titulos

Datas das exoncragbes

1830
1831

1831
1831
1832
1832

1833
1835
1835
1835
1836
1836
1836
1836

1836
1837
1838
1839
1841
1841
1841
1812
1842
1842
1846
1846
1846
1846
1846

1847
1847
1347
1849
1849
1851
1851
1851
1851
1852

1855

Margo

Jan.

Julho
Out.
Marco
Dez.

Jan,
Maio
Julho
Nov.
Abril
Abril

Set.

Nov.

Nov.
Junho
Abril
Nov.
Jan,
Margo
Junho
Fev.
Fev.
Fev.
Maio
Maio
Julho
Out.
Out.

Fev.
Ag.
Dez.
Jan,
Junho
Maio
Maio
Ag.
Ag.
Marco

Nov.

15
14

20
19
13
20
22
18
29
18

22

ot

21

Luiz da Silva Mousinho de Albuquer
QUE. o o iiinieeeiennnennenaecennnn
Antonio Cesar de Vasconcellos Correia,
encarregado do expediente por au-
sencia do antecedente...... vesasans
José Antonio Ferreira Braklamy......
José Dionysio da Serva ... ... .......
José Xavier Mousinho da Silveira.....
José da Silva Carvalho (interino), por
impedimento do antecedente........
José da Bilva Carvalho (effectivo).....
Franciseo Antonio de Campos ........
José da Silva Carvalho ..............
Franciseo Antonio de Campos ........
José Jorge Loureiro (interino) ........
José da Silva Carvalho ..............

Visconde de I’orto Covo de Bandeira
(N80 eXErect) . vvviriisnt i
Manuel da Silva Passos (mtenno)
Jodo de Oliveira oo vviiviiiian.n..
Manuel Antonio de Carvalho (mteuno)
Florido Rodrigues ’ereira Ferraz.....
Manuel Gongalves de Miranda........
Bariodo Tojal ... .. iiiiinennnn.
Antonio José de Avila,..............
Auntouio José¢ de Avila (interino) ......
Jost Jorge Loureiro (interino) ........
Barfo do Tojal .eo.oeenniiiaiiiie,
Dugque de Palmella (interino) .........
Duque de Palmella (effectivo) ........
Julio Gomes da Silva Sanches........
Visconde de Oliveira (interino)........
José Antonio Maria de Sousa Azevedo
(interino) ..... feeaeae e
Conde do Tojal ......... ... un...
Marino Miguel Franzini..............
Joaquim José Falcdo ..o .vovvnvienn,
Antonio Roberto de Oliveira Lopes
Branco.........coviaiiiiiii
Antonio José de Avila...............
Marino Miguel Franzini (interino).....
Marino Miguel Franzini (etfectivo) ....

Franciseo Antonio Fernandes da Silva
Ferrfo . .o e ii it i
Antonio Maria de TFontes Percira de
Mello (interino) ..oovvineveeunn..
Antonio Maria de Fontes Percira de
Mello (effectivo) v.v.vviviinn vunn,
Frederico Guilherme da Silva Pereira
(interino), por ausencia do antece-
AENEE. vverneeneinsareincannoens

1()
12

12
a)7

Julho | 1831
Julho | 1831
Out. | 1831
Margo | 1832
Jan. | 1833
Jan. | 1833
Maio | 1885
Julho | 1835
Nov. | 1835
Abril | 1836
Abril | 1836
Sct. | 1836
Nov. | 1836
Nov. | 1836
Junho | 1837
Abril | 1838
Nov. | 1839
Jan. | 1811
Margo | 1541
Junho | 1¥41
Fev. | 1842
Fev, | 1842
Fev. | 1842
Maio | 1846
Maio | 1846
Julhio | 1846
Out. | 1846
Out. | 1846
Fev. | 1847
Ag. | 1847
Dez. | 1847
Jun, | 1849
Junho i 1849
Maio | 1851
Maio | 1851
‘\g | ]\\-)1
Ag. 1851
Margo . 1852
Nov. ! 1855
|
Jan. ; 1856
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Datas das nomeagbes

Nomes ou titalos

Datas das exoneragdes

Jan.

Junho
Jan.
Margo
Margo
Jutho
Fev.
Margo
Abril
Set.

Jan.
Julho
Nov.

Out.
Margo
Set.
Jan.
Junho
Margo
Set.
Out.
Nov.

Maio
Maio

Out,

20
26

Antonio Maria de Fontes Pereira de

Mello (reassumindo) ...............
Jogé Jorge Loureiro (interino)........
Julio Gomes da Silva Sanches........
Antonio José de Avila...............
José Maria do Casal Ribeiro .........
Antonio José de Avila...............
Joaguim Thomis Lobo de Avila ......
Mathias de Carvalho e Vasconcellos...
Condede Avila...........ool....
Antonio Maria de Fontes Pereira de

Mello..........ooiiiiiiiinia,
José Dias Ferreira ..................
Carlos Bento da Silva ...............
Sebastiio Lopes de Calheiros ¢ Mene-

zes (interino), por ausencia do ante-

cedente ........... ... ... ... .....
Carlos Bento da Silva (reassumindo). . .
Sebastifo Lopes de Calheiros ¢ Mene-

zes (interino) .....................
Conde de Samodfles .................
Augusto Saraiva de Carvatho.........
Anselmo José Braameamp............
Duque de Saldanha (interino) ........
José Dias Ferreira ..................
Conde de Magalhfies.................
Marquez de Avila e de Bolama .......
Carlos Bento da Silva (interino) ......
Carlos Bento da Silva (effectivo)......
Antonio Maria de Yontes Pereira de

Mello...........iiuiiiis, e
Antonio de Serpa Pimentel...........
Carlos Bento da Silva ...............
José de Mello Gouveia (interino)......
Antonio de Serpa Pimentel...........
Henrique de Barros Gomes...........
Lopo Vaz de Sampaio e Mello.........
Autonio José de Barros e 8 (interino)
Lopo Vaz de Sampaio e Mello........
Antonio Maria de Fontes Dereira de

Mello. oo i,
Julio Marques de Vilhena (interino). ..
Antonio Maria dc Fontes Pereira de

Mello.oowooiiiieiniiiiiiieinna.n

23

29

25

14

21
31

24

| 1879

1856
1857
1857
1859
1860
1862
1865
1865
1865

1868
1868
1868

1868
1858

1868
1869
1869
1870
1870
1870
1870
1870
1870
1871

1872
1877
1877
1878

1881
1881
1881
1881

1883
1883

1883




GAPITULO III

Despeza do ministerio dos negocios do reino

A despeza ordinaria ¢ extruordinaria do ministerio dos negocios do
reino estd orcada para o anno economico corrente em 2.263:0435509
réis. A verba dc despeza extraordinaria ¢ de 50:0005000 réis com des-
tino 4 construcclo de um edificio para o lyceu de Lisboa. Os réis
2.213:0005000 restantes repartem-se pela forma seguinte:

1.° Secretaria d'estado ... o vt vit i 41:1735940
2.° Supremo tribunal administrativo............. 25:0843970
3.0 Governos Civis.....oovveve i, 108:5335600
4.° Municipalidades. ............. .o, 289:0005000
5.° Seguranga publica.......... .. ... oLl 454:170506D
6.° Hygiene publica . ............ ... ... iuet. 64:4998724
7.° Instrucgdo publica. . ....... ... i L, 868:2794300
8.° Beneficencia publica............. ... ... ... 253:2614060
9.° Addidos, aposentados e jubilados............ 95:9905845
10.° Diversas despezas..........ooveunininunnn.s 11:9504000
11.° Despezas de excreicios findos «.............. 1:1004000

2.213:0435509

E claro que n%o vamos dar 4 apreciacio da despeza d’estc minis-
terio, nem dos outros de que temos de tratar ainda, o tal ou qual
desenvolvimento com que nos occupimos da despeza do ministerio da
fazenda. Levar-nos-hia muito longe o miudo exame das despezas de
cada ministcrio, sendo alids applicaveis a todos elles certas reflexdes,
que j4 apresentimos com relaciio aos servigos da fazenda. Kntretanto
ndo nos forraremos a emittir a nossa opinidio a respeito de cada um
dos principaes ramos da administragio publica, e até niio hesitimos em
expor o que provavelmente, para espiritos superiores, serd taxado de
utopia.

Na despeza designada para municipalidades figuram subsidios: para
Lisboa, 224:00050000 réis ; para o Porto, 60:0005000 réis, e para Villa
Nova de Gaya, 5:000§000 réis. Observaremos que, pelo que toca a
Lisboa, o thesouro chama a si o rendimento municipal mais im-
portante, qual é o que se arrecada na alfandega outr’ora denomi-
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nada municipal, o qual rendimento passa de 1.000:0005000 réis an-
nuaes. ‘

O dito subsidio é pois uma como que restitui¢io do imposto, que o
habitante da capital paga para as despezas municipaes, mas que é
absorvido na sua maxima parte pelo thesouro.

Alem do indicado subsidio, o thesouro applica ainda outras som-
mas a servigos que deveriam ser da exclusiva competencia do go-
verno municipal; mas o saldo ¢ ainda e sempre muito favoravel ao
thesouro.

Se a imposigdo de consumo, que onera o habitante da capital, se
generalisasse a todo o paiz, obter-se-hia, como j4 dissemos, uma receita
geral de alguns milhdes de libras sterlinas, 86 por tal proveniencia.
A capital ¢, pois, sacrificada aos gastos geraes do paiz em mais de 50
por cento do seu tributo especial de consumo.

Em numeéros redondos custam:

A guarda municipal de Lisboa ..... I . 186:0005000
A policia civil de Lisboa ......... Ceeceeaa ceee. 82:0004000
A guarda municipal do Porto .........ccveoiee.. 87:0003000
A policia civil do Porto ...ovveivninenieaaae. 41:0005000

Estes 400:0008000 réis permittiriam, no nosso entender, uma or-
ganisagio vantajosa de policia civil nas duas principaes cidades do rei-
no, Lisboa e Porto, dispensando os corpos militares (a guarda munici-
pal), a que se confla uma parte do servigo de policia das ditas ci-
dades.

Para néds, a intervenglo militar em actos de pura policia, n3o re-
presenta sendio o estado de atrazo em que se encontram governados e
governos. A comprehensiio do respeito a lei, comprehensdo que resulta
dos exemplos de cima para baixo e da educago popular, prescinde
dos apparatos de forga e do brilhantismo dos uniformes militares.

A missio do militar é toda politica, na acepgio rigorosa d’estc adje-
ctivo: o soldado defende a patria contra o estrangeiro, e mantem a or-
dem legalmente estabelecida contra os nacionaes que a pretendem per-
turbar.

As guardas’ municipaes s3o corpos militares, empregados em poli-
ciar as cidades contra ladrdes, gatunos, bebedos, etc.

A forga militar péde e deve sempre auxiliar a forga civil, ainda
em meros casos de policia, quando as circumstancias d’esses casos se
aggravem por férma que representem e sejam ataques & auctoridade
constituida e 4 ordem legal.

Opindmos pela suppressio dos corpos militares denominados guar-
das municipaes, e pela creagdo de policia civil em todas as povoagdes,
e da policia rural, cuja falta occasiona os mais graves attentados 4
propriedade agricola.

Em 1867 pensou-se na creagdo da policia rural. Ficou em pensa-
mento; mas, talvez por compensagio, mantem-se o cabo de policia, ou
0 cabo de sequranca publica, para base de vexames permanentes dos ci-
dad3os, féra de Lisboa e Porto, e para instrumento positivo ou nega-
tivo de votos em occasides eleitoraes.
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O cabo de policia & creagdo portugueza. Os administradores dos
concelhos téem a faculdade de nomear cabos de policia, ou de segu-
ranga publica, de entre os cidaddos residentes nos respectivos conce-
lhos. Os cabos ndo téem ordenados nem gratificagles, e jamais sabem
ao certo que servigos lhes podem ser incumbidos. Em algumas paro-
chias andam os cabos de policia uniformisados; n’outras o seu distin-
ctivo é um varapau!

Sob pena de desobedlenma aos mandados da auctoridade, o cabo
de policia ora distribue a correspondencia official, ou como tal consi-
derada, ora acompanha os presos, captura os refractarios do recruta-
mento, guarda as prisdes, patrulha as terras, etc., ete.

Por occasifio de eleigdes politicas, ¢ uso apparecerem nomeados
muitos cabos de policia em alguns concelhos. A nomeagdo tem por fim
desviar eleitores, suspeitos de desaffectos aos candidatos officiaes, ou
pdl-os em dependencia da auctoridade. E uma instituigio portugueza,
pela qual temos a sympathia que dedicAimos 4s corridas de touros.

O capitulo de despeza do ministerio do reino sob o titulo de In-
strucg@o publica merece consideragio especial. Temos n’este capitulo
o conselho superior de instrucgdo publica, restaurado por lei de 23 de
maio do corrente anno. X um conselho composto de vogaes permanen-
tes, de regia nomeaglio, e de vogaes cleitos por differentes institui¢es.
O conselho deve ter todos os annos uma sessiio de quinze dias, proro-
gaveis, em que tomam parte os vogaes todos, e deve discutir as gra-
ves questdes de instrucgio publica. X orcada a despeza d’este conse-
lho em 6:2003000 réis; mas deve presumlr se que tal quantia nélo seja
sempre bastante por causa das sessdes annuaes, que excedam os quinze
dias presumidos.

Ha instruccdo superior, especial, secundaria e primaria.

A instrucgdo superior ¢ ministrada:

Na universidade de Coimbra. . ......covveveene.n.. 96:0005000

Na escola polytechnica de Lisboa. ...... ceeriues oo 72:0005000
Na academia polytechnica do Porto................. 19:0005000
Na escola medico-cirurgica de Lisboa......... eeeeses 1D:0008000
Na escola medico-cirurgica do Porto................ . 18:0004000

Na escola medico-cirurgica do Funchal .............. 1:0005000
A instruccio especial é ministrada:

Na academis de bellas artes de Lisboa ............. 22:0008000
Na academia de bellas artes e museu do Porto....... 6:0003000
No conservatorio real de Lisboa.............e0v.us 6:0004000

A instrucg®o secundaria é dotada com 176:0005000 réis e a pri-
maria com 163:0004000 réis.
Resumindo, em numeros redondos, o thesouro gasta:

Com a instrucg®o superior...... Cieeieneiiaeeen. .. 221:0005000
Com a instrucgdo especial ...........coovie L. 34:0008000
Jom a instrucgdo secundaria........... i iiiieeea.. 176:0005000

Com a instrucgfio primaria .........c..viveeeana.. 163:0005000
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Deve notar-se que as leis de 2 de maio de 1378 ¢ 11 de junho de
1880 pozeram a cargo das juntas geraes de districto, das camaras
municipaes e das juntas de parochias, as despezas das escolas de
instrucgio primaria.

O servigo superior de instrucgio publica ndo estd centralisado todo
no ministerio do reino; reparte-se tambem pelos ministerios da, guerra,
marinha e ultramar e obras publicas, commercio e industria. K talvez
para descentralisacdo.

E principio, a cujo respeito somos intransigentes, que o estado, a
nagio, quer pelo cofre central, quer pelos cofres districtacs, munici-
paes ou parochiaes, deve ministrar a instrucglo primaria a toda a
gente, e que toda a gente deve cumprir a obrigagiio de nlo ficar anal-
phabeta. Respeitadores de muitos outros direitos, ndio temos a menor
hesitagio em nos declararmos absolutistas, pclo que toca ao ataque
directo ou indirecto ao direito de sc ficar analphabeto. Queremos a
instrucgdo primaria gratuita, cin toda a cxtensdo da palavra, e obri-
gatoria. Nio pensimos do mesmo modo com relagio 4 instruccio se-
cundaria, especial e superior.

O estado carece de individuos habilitados para as differentes car-
reiras do servigo publico. Para csse fim deve ter cursos officiacs, em
que admitta gratuitamente os individuos, que se promptifiquem a ha-
bilitar-se para o desempenho do servigo nas alludidas carreiras, dando
preferencia aos distinctos nos seus exames de grau para grau de instruc-
¢lo. Aos outros individuos que pretendam seguir os cursos officiaes, por
interesse proprio, deve exigir uma compensaciio pecuniaria do servigo
que lhes presta. Se esses individuos, que pagaram a instrucgio rece-
bida, vierem a ser aproveitados pelo merecimento provado nos cur-
gos para servigos do estado, caberd a este indemnisar taes individuos
dos gastos a que tiveram de attender, para se habilitarem com os cur-
sos officiaes.

Ao prurido de exames por fraceles de disciplinas, ndés francamente
damos preferencia a exames serios das disciplinas por inteiro.

Entendemos que todo o individuo péde aprender onde, como e
quando lhe convier uma qualquer disciplina, e que tem direito a ser
examinado officialmente n’essa disciplina, pagando uma determinada
quantia ao estado. Implicitamente, deixfimos indicado que nos nfo
prendemos nada com as frequencias, com as faltas, com os pontos,
com os exames parciaes, cte. (‘om o que nos prendemos ¢ com o saber
ou ndo saber, de quem se sujcita ao exame official. Igualmente nos nflo
prendemos com os compendios ou com as cartilhas officiaes. O saber
verdadeiro differe muito da repetigio das phrases dos compendios.

Expostos summariamente estes principios, e no nos cabendo aqui
a detalhada apreciagiio de cada um dos ramos do ensino official, como
elle se ministra no paiz, parcce-nos todavia claro que deixfimos indi-
cado nio nos conformarmos com as theorias e praticas estabelecidas e
em vigor.

Observaremos uma curiosidade do orcamento da despeza do minis-
terio do reino: nas varias despezas da instrucgdo especial (capitulo 7.°,
artigo 15.°, secgfio 2.*) figura a verba de 25:0008000 réis de subsidio
ao theatro de 8. Carlos.
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O estado fornece 4s emprezas de canto italiano um theatro cxcel-
lente, de primeira ordem para qualquer grande capital, scenario, guar-
da roupa, archivo, etc., ¢ ainda paga ordinariamente wm subsidio vo-
tado pelas camaras, e, cxtravrdinariamente, o dobro ou mais do mesmo
subsidio, que as ditas camaras legalisam a posterivri, como succedeu
em 1833-1834, e como tem succedido em muitas outras epochas
theatraes.

Quando rasoavelmente o thesouro devéra auferir certo beneficio
das vantagens que d4 ds emprezas theatraes de canto italiano, pre-
scinde d’esse beneficio e ainda lhes paga subsidios avultados! E que o
theatro italiano ¢ considerado uma necessidade na civilisagio da capi-
tal, e aquelies sacrificios do thesouro representam a estiva dos logares
e camarotes d’aquella casa de espectaculos. Mas, apesar da estiva, as
emprezas estio habituadas a obter do governo auctorisaglio para ele-
varem os pregos dos logares do theatro, sempre que assim o solicitam
a proposito de qualquer pretexto.

E um gasto injustificavel perante o simples bom senso, e incommo-
do para os espiritos ainda niio corrompidos, quando se considera que,

ara 2 instrucgdo primaria e obrigatoria, o thesouro apenas abona
162:0004000 réis, ou que para as despezas eventuaes de beneficencia
publica sémente dispde de 4:0008000 réis annuaes!...

Conceda embora o edificio do theatro, gratuitamente, nfo tendo
esse edificio outra applicagio util para o estado; porém nfo dé subsi-
dios, e acabe com a estiva dos logares e camarotes. Liberte a indus-
tria theatral, ainda que lhe conceda a protecgllo, transitoria, de dar
de graga o logar em que essa industria se exerce. O subsidio parece-
nos até immoral.



\ CAPITULO 1V

Despeza do ministerio dos negocios
eclesiasticos e de justica

Estd computada em 671:5494995 réis a despeza do ministerio dos
negocios ecclesiasticos e de justica para 1884-1885, a saber:

1.° Secretaria d'estado................. ... ..., 38:91758940

2.° Dioceses doTeino........ovvveennenennenn., 147:1324192

3.° Supremo tribunal de justiga ................. 37:2754328

4.° Tribunaes de segunda instancia .............. 70:5933319

5.° Juizes de primeira instancia ................. 94:1294973

6.° Ministerio publico........... ... .o il 87:3534386

7.° Sustento de presos e policia de cadeias........ 154:6615200

8.° Diversas despezas ............ccovvennon... 8:0004000

9.° Exercicios findos . ........... ... .. ..., 4505000

10.° Aposentados . ........ .ottt 31:0364657
11.° Subsidios a conventos de religiosas............ 2:0004000
Total............. 671:5494995

Sdo relativamente pequenas as despezas de justi¢a pagas pelo the-
souro, mas avultam ellas consideravelmente para quem tem de recor-
rer aos tribunaes, dando-se algumas vezes o caso de ser preferivel per-
der uma propriedade ou um direito a pleitear nos tribunaes, ainda
com os melhores fundamentos. A resolugdo final, quando favoravel,
terd rcpresentado para o litigante dispendio superior ao valor plei-
teado.

Ha opiniSes a respeito do modo de ser distribuida a justiga. Que-
rem uns que seja ella ministrada gratuitamente, correndo as despezas
por conta do thesouro; querem outros que pague a mesma justi¢a quem
recorre a ella. Em Portugal ha partilha de encargos entre o thesouro
e os litigantes.

Tambem se d4 o mesmo caso nos servigos da igreja official; paga
o thesouro uma parte d’esses servigos e paga a outra parte o cidaddo
que os aproveita.

Ila excepgles, tambem paga servigos religiosos quem nio os apro-
veita, e dd-se isto com relaglo 4s congruas em certas parochias. O
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proprietario de bens situados em parochia onde haja congrua paga a
sua quota parte para a mesma congrua, embora ndo resida na paro-
chia e até embora jamais elle, ou pessoa de sua familis tivesse n’ella
residido.

A religidio nfo péde ser um servigo official. O sacerdote nio péde
ser um funccionario do estado.

O artigo 6.° da carta constitucional da monarchia entendemos nés
que devera ser substituido pelo seguinte:

«... shall make no lww vespecting an establishment of religion or
prohibiting the free exercise thereof.»

Expressamente nfo traduzimos este artigo da constituicio ameri-
cana, para lhe n3o prejudicarmos o alcance em qualquer sentido.

Ao estado cumpre fazer respeitar a liberdade da consciencia, e ja-
mais péde ser sua attribuicfio impor uma determinada religifio, ou sub-
sidiar religides differentes, que se combatem. O estado nio pdde ser
cura de almas, e, se toma esta situagiio, tem de tomal-a com rigor lo-
gico. Reputando verdadeira uma certa religidio, nfio péde nem deve to-
lerar outras religides no seu seio, as quaes tem de reputar como crros,
nem deve consentir liberdades de escripta e de ensino em prejuizo da
sua religido official.

Para uma religifio do estado, ¢ institui¢io indispensavel uma inqui-
si¢iio para perseguir e extirpar o erro.

A liberdade religiosa, como jd a téem differentes estados bem mais
importantes que Portugal, ha de ser um facto no nosso paiz. ki qucs-
tdo de tempo.

Adoptada a liberdade religiosa, o estado simplificaria muito as suas
funcges actuaes e realisaria importantes economias, ainda devolvendo,
a quem de direito, os valores adquiridos pela religifio privilegiada até
4 transigio para a liberdade.

As conviegles religiosas nfo podem nascer das constitui¢des dos
estados, e a religifio de officio ndo passa de formulario com todos os
seus contrastes prejudiciaes para a propria religiio, cujo exclusivo se
pretende manter.



CAPITULO V

Despeza do ministerio dos negocios da guerra

A despeza do ministerio da guerra estd orgada para 1834-188H
em 6.008:0005000 réis, como se segue:

Despeza ordinaria:

1.° Secretaria d'estado......... ... .. ..., . 89:8428195
2.9 Estado maior do exercito e commandos militares 94:9605900
8.% Corpos das diversas armas................... 3.222:3185025
4.° Pracas de guerra e pontos fortificados ......... 27:1935285
H.° Diversos estabelecimentos e justica militar ... .. 497:5194320
6.° Officiaes em diversas commissdes. ............ 45:9418970

7.° Officiaes em disponibilidade e inactividade tem-
POTATI. ..ottt i i i i 12:1924000

8.° Officiaes sewm accesso, reformados, aposentados e
jubilados .. vvovvee il 651:7004335
9.° Companhia de reformades e invalidos.......... 16:95493175
10.° Diversas despezas........vevvivrinnnernnens 247:2475100
11.° Despezas de exercicios findos................. 2:7005000
Total........o.... 4.858:5745310

Despeza extraordinaria:
Estrada militar da circumvallaglo, e continuagio das
obras de fortificagiio de Lisboa e seu porto....... 300:0004000
Para acquisi¢io de armamento para o exercito, na con-
formidade do artigo 2.° do decreto de 19 de maio
de 1884. ... ii i e 900:0004000

Total............. 1.200:0004000

Como se v& na tabella transcripta a verba mais avolumada é a
que se refere aos corpos das diversas armas, importando em réis

8.222:0004000.
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Decompde-se esta verba pela férma seguinte:

Corpo d’estado maior................... cereee..  16:0005000
Engenheria...........ooo oo il il . 149:0005000
Artilheria.......... e ceeaeeee. D28:0005000
Cavallaria. ............ e e 597:0004000
Infanteria ¢ cagadores ..............c.oiiin. ... 2.079:0005000
Companhia de correcgfio........ccovviunn. .. .o 18:0005000
Material. .. .. e e . 132:0005000

Acrescimo de despeza com a reorgzanisacio do exer-
cito segundo o decreto dictatorial de 19 de maio de

1884 .o it e e it e e .. 266:0008000

Total............. 8.785:0005000
Economia resultante do licenciamento de 10:401 pragas  563:0005000

3.222:0003000

De 33:060 homens, reputam-se em servigo effectivo, depois do in-
dicado licenciamento, 22:659 de todas as classes e armas, o que re-
presenta o gasto medio de 1425000 réis por individuo, considerado
prompto para a defeza do paiz e para a manutenglio da ordem publi-
ca, funcgdes virtuaes do exercito permancnte.

Para esta media ndo tomdmos em linha de conta muitas outras des-
pezas, inherentes 4 organisagdo do exercito, as quaes elevariam con-
sideravelmente a referida media.

Nio entraremos, porém, na apreciagio da barateza ou da carestia
do exercito portuguez. Emquanto as condigBes da politica internacio-
nal da Europa forem o que sio actualmente ; emquanto, usando de uma
phrase velha, a for¢a do direito for o dircito da forga, os exercitos per-
manentes hilo de ter rasiio de existencia. Acceitando o facto, o que pa-
rece logico é que Portugal tenha sufficicnte for¢a defensiva. Nao nos
parcce que seja csse o caso do nosso paiz.

Assim como queremos a instrucgfio primaria obrigatoria por dever
de todo o cidadio, do mesmo medo queremos o servigo militar obriga-
torio sem excepglo, que se ndo funde na incapacidade de manejar as
armas.

Todo o cidadfio portuguez deve ser soldado, de direito e de facto.
Mais tempo, menos tempo, todos podem e devem estar nas fileiras,
aprender os exercicios militares e fazer servigo. I ponto em que so-
mos intransigentes, e por isso desadorimos completamente o renasci-
mento da remissfo do recruta a dinheiro, decretada dictatorialmente cm
19 de maio do corrente anno.

O exercito é o defensor natural da naglio contra o estrangeiro, e
contra os perturbadores da ordem legalmente estabelecida. Nagiio é o
continente, sio as ilhas adjacentes e as provincias uliramarinas. Cus-
ta-nos a admittir as distincgSes de excreito metropolitano e exercito co-
lonial. O exercito portuguez deve ser um para prestar servigo onde
quer que a nagdo lh'o reclame. Sfio differentes as condigdes de vida nas
diversas provincias do ultramar; attendam-se essas differengas na dif-
ferenga de vantagens concedidas por lei a quem a mesma lei destinar
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servigo n’essas paragens ultramarinas, e rendam-se, com maior ou me-
nor frequencia, os destacamentos mandados da metropole para o ultra-
mar.

Melhores abonos e melhores commodidades para o servi¢o nas co-
lonias, nada porém de postos de accesso.

O exercito nfio ¢ uma instituigiio policial, nem de apparato para
festas particulares, procissdes, feiras, touradas, dansas, etc., ete.; o que
ndo quer dizer que o exercito nfio preste apoio 4 policia, quando esta
nfo baste para reprimir conflictos, que se traduzam na perturbagio da
ordem legalmente estabelecida, e no ataque 4 auctoridade.

A policia tem a sua missdo, como ao excrcito cabe a sua, que lhe
¢ propria e se nio deve confundir com aquella.

Nas provincias ultramarinas, como na metropole, deve haver forga
policial ; mas a for¢a militar, propriamente politica, no sentido elevado
d’esta palavra, deve em toda a parte ser a de um unico exercito, o
exercito portuguez.

Nio entrando em outros promenores, consubstanciaremos a nossa
opinidio no seguinte: servigo militar pessoal e obrigatorio ; unificagio do
exercito continental ¢ ultramarino; isengfo, para o exercito, de servi-
¢os policiaes; dois ou tres graus de rescrvas, sujeitos os reservistas a
um exercicio annual, pelo menos, no centro militar mais proximo do
local da sua residencia official. '

Queremos, ainda mais, que a educacfio militar parta dos primeiros
annos da vida cscolar obrigatoria dos mancebos, para lhes facilitar a
passagem prompta pelas fileiras do exercito, em ordem a que a demora,
ainda porventura curta, no servigo activo, nflo seja toda empregada
nos differentes graus da recruta.

1% consideravel a verba dos reformados, que excede a 600:000$000
réis; mas, se attendermos bem a que figuram nos quadros da activi-
dade militares que nfo podem, humanamente, prestar servigo activo,
quando este se nilo limite a assignar papeis, ou a figurar, de tarde em
tarde, em paradas, a indicada verba ¢ pequena.

As promogdes deveram ficar sujeitas a previo exame de saude dos
promovendos, e a reforma devéra ser obrigatoria em determinada idade
em cada posto, porque s muito exeepcionalmente, acima de certo nu-
mero de annos, péde um militar desempenhar servigos activos da sua
carreira.

A reforma dos militares, quer de terra quer de mar, como sc pra-
tica actualmente, é injusta em muitos casos. O reformado sémente attinge
0 maximo da reforina aos trinta e cinco annos de servigo. Os funccio-
narios civis attingem o seu maximo aos trinta!

Os annos decorridos entre grupo e grupo, que auctorisam differen-
tes graus de reforma, sfio completamente perdidos para os reformados.

Reportdmo-nos ao que ji expozemos sobre o principio da aposen-
tagdo, e dcerca do modo de adquirir-se direito a ella.



CAPITULO VI

Despeza do ministerio dos negocios
da marinha e ultramar
I
Marinha

Eis o resumo da despeza ordinaria e extraordinaria do ministerio
da marinha e ultramar, calculada s para a marinha em 1884-1835:

Despeza ordinaria:

1.° Secretaria de estado ¢ reparti¢ies auxiliares. .. .. 74:5995925
2.° Armada ..... e e 909:4975900
3.° Tribunaes ¢ diversos estabelecimentos.. ........ 96:8128953
4.° Arsenal de marinha e suas dependencias ....... 392:0855550
5.° Encargos diversos. .....coveiviininnn... 94:5904000
G.° Empregados reformados, aposentado» e jubilados

C VeLOrAII0S. ot vt e vnrienn e e nnrtaneeeaas 107:8615263
1.° Despezas de exercicios findos................. 9504000

1.676:3775571

Despeza extraordinaria :
Acquisigio de uma corveta e duas canhoneiras (resto

dOCUBLO). « vt i e e e e 250:0005000
Compra de artilheria para os navios da armada..... 60:0005000
Construcgfio e reparagiio nos edificios de marinha.. .. 25:0004000

335:0005000

A despeza da marinha activa péde reputar-so em 1.300: 0003000
réis, cabendo 909:0005000 réis 4 armada e 392:0004000 réis ao ar-
senal. A differenga para 1.676:0005000 réis reparte-se pelos gastos da
secretaria, que se divide em duas direcgOes, uma para os negocios da
marinha, e outra para os ncgocios do ultramar; de tribunaes ¢ diver-
sos -estabelecimentos; reformados civis e da armada; e subsidios (réis
54:5008000) para navegacio entre Lisboa, Acores e Madeira e o Al-
garve.

A despeza da armada é insufficiente para os vasos de guerra, que
as nossas condigdes de naglo colonial reclamam. N¢s carecemos de na-

10
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vios que defendam os portos do continente, que percorram constante-
mente as costas, que visitem com frequencia os mares dos Agores e
Madeira, e para este scrvigo mal bastariam os vasos de guerra que
temos de repartir por algumas das sete provincias, que possuimos ainda
nos mares da Africa e da Asia.

Nio sfio de grande lotagho, e portanto de grande custeio corres-
pondente, que nods precisdmos ter navios de guerra no seu maior nu-
mero. Boas canhoneiras e corvetas, alem de transportes, satisfazem as
nossas nccessidades mais immediatas. Pelo menos, tres ou quatro va-
sos deveram constantemente percorrer as cestas do continente, quer
para defeza d’ellas e exercicios no mar, quer para soccorro efficaz da
fiscalisacio aduancira. Nos Agores e na Madeira torna-se indispensa-
vel haver cruzeiros, e ndo estagBes, ja como expressio de forga politica
do estado, j4 como elemento fiscal. As nossas provincias ultramarinas
sdio hoje:

‘ Distancia
Provineias approximada

de Lisboa

em leguas
CaboVerde......coovvivnvinnnnnns e earei e araeeenteaeana . 540
GUING. sttt v it itieietiatise caraasa e saeeaaanas 560
T 116 < S e 4 1:230
ANZOIR. e ereniiiieaaeennn, e 1:450
Mocambique .............. ..., et eoeeal 2:710
Indid. e ceeecenoeeesieaencneeesocsonasconaranenncaransa eeeo| 3:650
Macau ..ooevvniinnann Ceeeaas et e ...l 4:330

Com a passagem pelo canal de Suez encurtaram-se as distancias
das provincias ultramarinas a leste do cabo da Boa Esperanca, e, por-
tanto, os ultimos tres numeros devem considerar-se reduzidos, tambem
por approximacio, respectivamente, a 2:080, 1:980 e 3:120.

Em Cabo Verde ha nove ilhas. Costumimos ter ali um vaso de
guerra geralmente estacionado. Na Guiné, onde tio reclamado ¢ con-
stantemente o auxilio da forca de mar, para reprimir os attentados
dos maus vizinhos selvagens, o costume é nio haver navio de guerra,
nem grande nem pequeno. Em S. Thomé d4-se caso analogo. Na pro-
vincia de Angola, com o Zaire e até Cabo I'rio, ha tres ou quatro va-
sos de guerra, preponderando o principio da estaglio ou estaciona-
mento, em vez de cruzeiro. Em Mogambique ¢ uso haver dois vasos
de guerra ou tres, quando muito, sendo de uns 18 graus a extensiio
da costa que nos pertence, e havendo grandes rios a visitar e a fisca-
lisar. Na India ndo ha navio de guerra. Em Macau ha dois, e um
d’elles, pela sua lotagio, fica a larga distancia do porto. Em Timor
rarissima vez apparece um navio de guerra.

N’esta indicagio summaria, deixa-se bem ver quanto é urgente o
augmento da marinha de guerra, ndo de vasos, por assim dizer, de
ostentaglo, mas que sirvam para o exercicio da soberania politica a
tdo grandes distancias, e em tdo vastas regides banhadas pelos ocea-
nos, e tambem para fins fiscaes, pois que a forga naval ndo se deshon-
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ra, como ndo se deshonra

¢ a forga terrestre, em prestar ili
ra, como X P auxilio 4s au-

) que tratam de zelar os interesses da fazenda publica.

Outro servigo quizeramos nds gue o paiz devesse 4 nossa Musire
armada: era que supprimisse a rasio de ser da mecessidade que os
proprios officiaes da marinha portugueza téem de se servir de cartas
estrangeiras para conhecerem portos e mares portuguezes.

O arsenal da marinha, sendo o unico para o servigo da esquadra
portugueza, dispende, relativamente, pouco. Mas, considerando que
sémente serve para reparos de certa ordem, e que o verdadeiro arse-
nal portuguez ¢ na Inglaterra, achfimos que poderia ser reduzido a
condigbes muito mais modestas e muito mais proveitosas, desmilitart-
sando-0, permittam-nos a expressfo. , \

Aqui vem a proposito uma observagio. Levantam-se queixas por
causa da manifesta decadencia da arte e da industria das construcgdes
navaes. Afinam n’estes queixumes armadores, commerciantes e os pro-
prios governos, que nomeiam commissdes para estudarem a materia.

Faltam operarios e artistas para construcgdes navaes, porque, nio
tendo procura o seu trabalho, dedicam-se a outros ramos de actividade
artistica e industrial.

Pois bem, os governos mandam construir os seus vasos de guerra
no estrangeiro, e os commerciantes procedem analogamente para os
seus navios mercantes, vindo concorrer poderosamente com os arma-
dores nacionaes por se aproveitarem da nacionalisagio gratuita de em-
barcagdes construidas féra de Portugal!

A exposi¢lo d’estes factos dispensa commentarios.

Pretende-se a protecgiio especial do thesouro para a armagfo; mas,
sendo esta a resultante do aproveitamento de muitas industrias, que
tambem sdo, e querem logicamente ser protegidas, é evidente que a
carestia do producto enavio» é cnorme por cffeito d’estes artificios, e
portanto o mesmo producto ndo péde resistir 4 concorrencia que lhe
faz o producto obtido no estrangeiro e nacionalisado de graga.

Se o estado tem reconhecido que n3o pdde construir no paiz os
seus navios de guerra, continue embora a compral-os no estrangeiro,
mas organise o seu arsenal de marinha em condigSes industriaes accei-
taveis para os reparos que o servigo reclama constantemente ¢ na-
vios que se rendem de tarde em tarde.

Pagimos pelo thesouro 54:0008000 réis de subsidios 4 navegagio
de vapor para as ilhas adjacentes e para o Algarve, e, pela bolsa de
quem se serve d’essa navegaglo, um excesso de prego de passagens e
de fretes, determinado pela falta de concorrencia pratica.

Emprezas particulares sem subsidio nio irdio luctar com as que des-
fructam importantes subsidios: a lucta seria desigual.

II

Ultramar

As colonias portuguezas, alem de outros encargos que impdem 4
metropole, sio subsidiadas, no corrente anno ecomomico, pela férma
seguinte :
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Despeza ordinaria:

Subsidio 4 Kastern and South African

telegraph company limited, pelo esta-

belecimento e exploragio d¢ um cabo

telegraphico submarino entre Aden e

Natal, tocando em Mo¢ambique e Lou-

rengo Marques.................... 22:5005000
Subsidio 4 empreza nacional pela nave-

gaclio entre as ilhas de Cabo Verde e

a provincia da Guiné.............. 23:0008000
Subsidio 4 empreza Xduardo Pinto Basto

& C.2, pelo servigo de navegagiio entre

Lisboa ¢ os portos de Mogambique... 40:5004000
Importancia para occorrer 4 despeza do

emigragiio para as possessdes de Africa  10:0005000  g6.000 5000

Despeza extraordinaria:
Deficit do orgamento das provincias ul-
AramAarinaS. s oo cov e civinronnanenns 350:0005000
Expropriagies de terrenos para o cami-
nho de terro e porto de Mormugio... 60:0004000
Despezas com o estabelecimento dc no-
vas missdes ou estagles civilisadoras ¢

exploragiio em Africa.............. 50:0008000  460.000 5000
556:0005000

Como se v&, na despeza ordinaria ha 63:0005000 réis destinados a
subsidiar carreiras de navegagio.

O subsidio de 40:50035000 réis & carrcira de vapores entre Lishoa
e Mocambique deve considerar-se acrescido de 31:5008000 réis, per-
fazendo o total de 72:0008000 réis ou £ 16:000, que tanto ¢ o subsi-
dio fixado no contrato de 9 de maio de 1883, approvado por carta de
lei de 28 de junho seguinte. Figura-se, entretanto, que a provincia de
Mocambique paga aquelles 31:5003000 réis pela navegagio regular de
vapor entre os seus portos. A provincia de Mocambique, porém, como
todas as outras provincias ultramarinas, com excep¢io de Macau, tem
deficit, ¢ superior a 150:0005000 réis.

O deficit geral das colonias é pago pela metropole, e estd compu-
tado em 350:0005000 réis na despeza extraordinaria; portanto a re-
ducgfio apparente (de 72:0005000 réis a 40:5005000 réis) do encargo
da navegaciio subsidiada para a Africa oriental, é apenas methodo de
formular as contas. Portugal paga 72:0004000 por anno para ter na-
vegacio regular, uma vez por mez, entre Lisboa ¢ os portos de Mo-
gambique.

O artigo 1:315.° do codigo commercial, diz o scguinte:

«O commercio entre os portos de Portugal, ilhas ¢ dominios portu-
guezes em - qualquer parte do mundo, s6 poderd ser feito em navios
portuguezes quer por exportagio, quer por importagio e reciproca-
mente.»



149

Em presenca d’esta disposi¢io legal, ainda ndo alterada pelo que
respeita ds relagdes commerciaes entre a metropole e as suas posses-
sbes, vindo ao Tejo differentes navios estrangeiros, que levariam carga
de Portugal para qualquer porto portuguez de alem mar, ¢ fariam a
operaco inversa, é negado a csses navios o direito a taes opera¢les de
commercio.

Vejamos o que se passou em duas importantes provincias ultrama-
rinas com relagdo a commercio nacional com a metropole. Nos tres an-
nos de 1880 a 1882 foi ao porto de Mogambique um navio portuguez
de commercio. ..

O movimento commercial de Macau avulta a muitos milhdes de pa-
tacas. A exportagio em navios de alto bordo attinge a media annual
de 3.000:0008000 réis. D'estes valores ou nfio vem um rcal para
Portugal, ou, como succedeu em 1882, quando ali aportou uma barca
portugueza, fretada pelo governo de Mocambique para transportar de
Macau alguns coolis, vieram productos no valor de 3008000 réis, e
ndo havia espago para mais. .. ‘

Péde-se dizer francamente, que nfio ha navegaclio mercante nem
para Mocambique, nem para a India, ¢ menos ainda para Macau ou
para Timor. J4 indicimos as longas distancias n que taes possessdes
ficam da metropole; pois nés chamamos de calotagem ao commercio
v. ¢. entre Lisboa e Macau!

Para alem do Cabo da Boa Esperanga nlo vio navios mercantes
portuguezes, e nio ¢ de hoje este estado da nossa marinha mercante;
comtudo, nés mantemos aquelle artigo do codigo commerecial, para pro-
tegermos a armagdo nacional. ..

Bastava que um sd navio estrangeire, uma vez por anno, se encar-
regasse de levar da metropole a qualquer d’aquellas nossas colonias
productos portuguezes, e retornasse 4 metropole com productos d’es-
sas colonias, para termos muito maior commercio que o que temos
actualmente, que é nenhum.

Equiparada a bandeira estrangeira 4 nacional para o commercio
da metropole com as colonias, lucrariam estas, e a metropole, com a
multiplicaglo das relag3es commerciaes, que duas causas impedem: au-
sencia de navios mercantes ¢ privilegiada carestia de fretes.

A navegacglo de vapor para a Africa occidental nflo ¢ agora subsi-
diada com dinheiro, mas o governo tem de preferil-a para os seus ser-
vigos, e auctorisa uma tarifa geral de passagens e de fretes que nfio
péde fomentar o commercio.

Entre Lisboa ¢ Mossamedes, pontos extremos de escala da navega-
¢3o de vapor privilegiada, as passagens sfo: 1. classe, 16148500 réis;
2.2 classe, 1288500 réis; 3.* classe, 525200 réis. Os fretes, por tone-
lada, vio desde 108200 réis, minimo, até 348000 réis, maximo.

Cada pipa de vinho de D00 litros é sujeita ao frete de 94000 réis.

O artigo 1:315.%, ji citado, soffreu modificagdes em 1880 (decreto
de 21 de outubro) e em 1881 (decreto de 18 de agosto), sendo j4 fa-
cultada a cabotagem entre as differentes provincias ultramarinas, e
tambem entre os portos de cada uma das provincias de Macau e Ti-
mor, India, Mogambique, S. Thomé e Principe, e Guiné.

Tem sido grande a obcecaciio nas regides officiaes em manter por



150

tantos annos e t3o inutilmente, ou antes tio prejudicialmente, o obso-
leto principio da cabotagem.

Os productos portuguezes, que s#o consumidos nas differentes co-
lonias portuguezas alem do cabo da Boa Esperanca, téem-se nacionali-
sado previamente nas possessdes estrangeiras. Similhantemente os pro-
ductos d’essas colonias, quando chegam a vir 4 metropole, téem rece-
bido o cunho estrangeiro, sem o qual nfo entram c4.

Esgota-se o thesouro em subsidiar companhias estrangeiras de na-
vegaciio, das quaes umas nacionalisam-se em Portugal, outras n3o;
impdem-se ao commercio elevadissimos fretes ¢ impedec-se a troca de
productos entre a mie patria e as colonias suas filhas!

Tem varias causas o deficit das provincias ultramarinas. Uma d’essas
causas & a certeza de que o thesouro da metropole estd 4 disposigio
d’ellas. Com ras3o. Desce a tanta miudeza a dependencia em que as
provincias ultramarinas estiio do governo da metropole, que nfio deixa
de ser applicavel o proverbio portuguez, invertido, qguem dd o pau, dd
o pdo.

Esta dependencia faz-se principalmente sentir nos povos ultrama-
rinos, pois que as auctoridades, delegadas da metropole, saberfo adqui-
rir muitas vezes a sua completa independencia, nfo respondendo 4s
ordens do governo. ..

E preciso interessar o povo colonial na sua propria administracfio.
Em vez de deputados, que elle vota sem os conhecer as mais das ve-
zes, & indispensavel dar-lhe partilha no seu proprio governo.

As nossas colonias principaes téem ji sufficientes elementos para
interferirem na sua administraciio; outras téem ainda de ser consideradas
como presidios militares, ou quando muito como as antigas feitorias.

Os governadores, geralmente militares, e cujo principal movel é o
ganho de um posto de accesso ao cabo de tres annos de servico, ndo
podem com as funcgles que a lei Thes impde, e téem de se rebaixar a
detalhes, os quacs lhes determinam a perda do prestigio que tio ne-
cessario lhes é,

Algumas das nossas provincias ultramarinas deveriam ji ter os
geus parlamentos provinciaes electivos, onde niio tivessem assento em-
pregados nem outros dependentes da administragio. A administragfio
deveria estar a cargo de secretarios responsaveis perante esses par-
lamentos. Ao governador deveria caber a attribuicio de oppor-se a
deliberagBes manifestamente nocivas, quando as houvesse, dos parla-
mentos provinciaes, recorrendo logo para o governo da metropole. As
provincias votariam annualmente as suas receitas e despezas, bem
como as indispensaveis operagdes de credito para melhoramentos ur-
gentes; regulariam a sua imposic8o, 0s seus servigos civis e policiaes,
os quadros do seu pessoal, etec.

A metropole caberia a nomeagfo dos representantes da soberania,
e o fornecimento das for¢as politicas de terra e de mar.

O systema de fazenda nas provincias do ultramar é verdadeira-
mente primitivo; os negocios de fazenda sfo tratados em uma junta,
cujo presidente nato ¢ o governador, como tambem é presidente de
muitas outras eorporagdes, quando justamente a sua missio, como nds

entendemos, o devéra afastar de tudo isso.



151

Com raras excepgdes, as pautas aduaneiras das provincias ultrama-
rinas, particularmente na Africa occidental, obedecem ao principio de-
nominado protector quanto a direitos grandemente differenciaes a favor
dos productos de origem nacional, e levam o espirito protector a pro-
teger tambem a reexportagio de productos estrangeiros, que vem
cxpressamente 4 metropole para esse effeito. Algumas casas importa-
doras de productos estrangeiros para reexportar para a Africa sio
tambem interessadas na navegagiio de vapor privilegiada.

O differencial que beneficia na Africa a reexportagiio da metropole
compensa muito largamente os gastos occasionados pela vinda ao Tejo
das mercadorias que se reexportam; porém a provincia, que ji sente
a reducgio da receita na sua alfandega, vem a pagar pelo mesmo pre-
co a mercadoria directamente importada do estrangeiro e a que passou
por Lisboa: perde na receita, e ndo poupa na despeza.

Com estes e mil outros artificios proprios de outras epochas, as co-
lonias portuguezas nfio logram prosperar. O credito, elemento da vida
economica, ¢ difficultado nas provincias ultramarinas, faltando a con-
correncia a que tiram rasfo do existencia os privilegios e exclusivos
avultados e duradores, que desfructa o banco nacional ultramarino.

Este banco foi creado por lei de 16 de maio de 1864, dando-se-lhe
o exclusivo da emissio de notas ao portador, e bem assim da funda-
¢io e administragio de instituigdes bancarias em todas as provincias
portuguezas do ultramar com excep¢iio de Macau, a isenglio de con-
tribuicdes ¢ impostos de qualquer natureza, incluindo o séllo, e ainda
por cima de tudo isto a subvengdo annual de 30:0003000 réis.

O subsidio foi-lhe retirado por decreto de 22 de abril de 1869,
fundando-se o governo em que por parte do banco havia falta de cum-
primento de obrigacdes.

A lei de 1864 fixou em quinze annos a duracio dos privilegios do
banco ultramarino, mas outra lei de 27 de janeiro de 1876 apressou-
se, antes de extinctos os taes quinze annos, a prorogar por mais dez
o exclusivo de fundar e administrar institui¢des bancarias, e por mais
vinte o exclusivo da emissfio de notas.

A isenglo de contribuigles e impostos de qualquer natureza foi
prorogada s6 por mais dez annos.

A simples exposigiio d’estes privilegios, abrangendo seis provincias
e meia do ultramar portuguez, cinco em Africa e uma e meia (Timor)
na Asia, a enormissimas distancias algumas d’ellas das outras e da me-
tropole, basta para apreciar o bom senso com que em Portugal se con-
sideram os interesses coloniacs.

Da vida do privilegiado banco durante os scus vinte annos de exis-
tencia fallam, melhor que nds o poderiamos fazer, os relatorios apre-
sentados annualmente aos accionistas, e estes proprios.

A provincia ultramarina que tem hoje cxccdentes nos seus cofres
é a de Macau. Mas como apparccem esses excedentes? Legalisando
a bandeira portugueza, 4s portas do celestc imperio, loterias, jogos e
outras instituigdes, nfo sémente defezas na China, mas puniveis com
penas severissimas!

Succedem-se os gabinetes na metropole e os governadores em Ma-
cau e o8 Fan-Tan, e os Vae-Seng, e os Pacapio, e 08 monopolios de to-
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dos os generos essenciaes 4 vida, proseguem no seu systema com ap-
plauso geral, porque dio dinheiro. ..

Ha muito a dizer dcerca do nosso ultramar; parece-nos, porém,
que muito mais ha que fazer, até na sua organisacio religiosa, que
devéra assentar na completa liberdade.

Nio ha ali, como ndo ha na metropole, liberdade para os differen-
tes cultos christdos; em compensacdo, toleram-se, respeitam-se e prote-
gem-se todas as variadas religides indigenas, e algumas d’ellas muito
curiosas.



CAPITULO VI

Despeza do ministerio dos negocios
estrangeiros

A despeza total do ministerio dos negocios estrangeiros fei compu-
tada, para 1834-1885, em 329:9715316 réis; a saber:

1.° Secretaria d’estado............... Ceeeeaanan 21:6703000
2.° Corpo diplomatico. v .o vvvniiieiiiiiieeeannnnn. 113:4605000
3.2 Corpoconsular........coviiiiiiiiiiiiniin.., 68:7005000
4.° Despezas eventiiaes .. vovvenee v ieiennnonn. 101:2665000
5.2 Condecoragdes. .....ouviverireeannensnannnnns 2:4005000
6.° Empregados addidos e em inactividade .......... 16:8754316
7.° Despezas de exercicios findos .................. 6005000

329:9714316

As ajudas de custo aos diplomatas e consules, os auxilios para
renda de casas das legagBes e dos consulados e outras despezas even-
tuaes e extraordinarias das mesmas legacdes e dos consulados, sobem
a uns 80:0005000 réis.

A nossa representacfio diplomatica e consular custa-nos, portanto,
em numeros redondos, uns 270:000$000 réis por anno. ,

Para a representagio diplomatica temos 15 ministros plenipoten-
ciarios, sendo 2 em Roma. Para a representa¢io consular, com ven-
cimentos proprios, temos 4 consules geraes (Rio de Janeiro, Hambur-
go, Londres ¢ Nova York) e 11 consules de 1.* classe.

Muitos outros consulados temos, de 2.* classe, que s30 pagos pelos
emolumentos consulares ou por parte d’elles.

Alem da representagio diplomatica e consular, rclacionada na des-
peza do ministerio dos negocios estrangeiros, tambem a temos incluida
na despeza do ministerio da marinha e ultramar com relagiio a alguns
estados orientaes.

A nossa opinifio a respeito dos servigos diplomaticos e consulares
é que temos muitos ministros e insufficiente numero de consulados ge-
raes, ou simplesmente de 1.* classe. Um paiz pequeno, como o nosso,
nio tem que dar a fazer a tantos diplomatas; mas precisa de consules
para multiplicar as suas relagSes commerciaes c outras. Na maior parte
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das mossas legagBes actuaes, consules intelligentes e bem remunera-
dos, suppririam uma tal ostentagfio com vantagem para Portugal, e
até para os paizes estrangeiros, que téem de ter em Lisboa represen-
tagdo analoga 4 que nds temos n’esses paizes.

Ndo sio por certo os interesses internacionaes que determinam a
existencia de tantos ministros plenipotenciarios. Se, porventura, estes
diplomatas saissem exclusivamente da carreira em que se obtem ac-
cesso até primeiros secretarios, é bem natural que o facalkdo das eco-
nomias, como em tempos se expressava um illustre sr. deputado, hou-
vesse restringido muito um t3o relativamente grande estado maior da
diplomacia. Mas o cargo de ministro plenipotenciario ¢ muitas vezes,
se nio aposentaclo, pclo menos, desvio da actividade politica no rei-
no, quando ndo representa simplesmente favor de quem dirige os des-
tinos do paiz.

Devéramos ter a modestia que nos impde a nossa situagio no mun-
do, e, portanto, convem-nos encurtar a nossa representagio no estran-
geiro, para que nfo a taxem de representago theatral. Menos sup-
posta politica internacional, e mais zélo e interesse pelos negocios, a
que satisfaz ou deve satisfazer a representacio consular.

O ministerio dos negocios estrangeiros foi em tempo exercitado
cumulativamente pelo ministro de outro ministerio. Por lei de 1 de
junho de 1866 constituiu-se separadamente. Em 1868, passou de novo
a andar junto a outro ministerio, 86 pelo que respeitava ao vencimento
do ministro. Em 1870 tornou a ter ministro independente (lei de 27
de dezembro).

Bem entendidas reformas no ministerio dos negocios estrangeiros
poderiam dar ao paiz uma economia, assds tangivel, em despezas
que nio téem compensagio. Acresce que, apesar da representagio di-
plomatica fiza, o governo tem tido frequentes vezes a nccessidade de
recorrer & representaclo fluctuante, para determinadas hypotheses,
como se tem dado ultimamente. De sorte que Portugal vem a ter di-
plomacia consolidada e diplomacia fluctuante.

Por interesse pecuniario, e até moral, convem-nos que se nos nio
possam applicar os versos de La Fontaine:

Tout petit prince a des ambassadeurs,
Tout marquis veut aveir des pages.



CAPITULO VIII

Despeza do ministerio dos negocios das obras
publicas, commercio e industria

Como jd dissemos, este ministerio ¢ um dos mais modernos. Foi
creado por dccreto de 30 de agesto de 1852, reunindo em si os ser-
vigos que se distribuiam por diffcrentes reparticdes de outros ministerios.
Esta orgada a sua despeza total para o anno economico de 18841885,
em 06.971:0008000 réis, cabendo 4 designagio de extraordinaria a
despeza importante em 4.093:0005000 réis. A decomposi¢io d’estes
grupos de despeza habilita facilmente a conhecer que applicagio man-
da a lei dar a uma sexta parte do total da despeza do paiz.

Despeza ordinaria

1.° Secretaria d'estado. . ... vt ii i 50:6085440
2.° Pessoal technico e de administragio........... 280:5514675
B0 Estradas . .. oo i e et e, 290:0008000
4.° Caminhos de ferro. . ... 0 ven e, 650:566 4900
5.° Direcgdo geral dos correios, telegraphos e pha-

TOBS « t v v e voarenaeeononsssneenanaennsnns 772:6308700
6.9 Diversas obras.......oovviinenneininnen. 367:0805000
7.° Estabelecimentos de instrucglio e tratamento das

vinhas phylloxeradas ..................... 203:0544496
8.° Pinhaes e matas nacionaes .................. 44:9854330

9.° Direc¢io geral dos trabalhos geodesicos, topogra-
phicos, hydrographicos e geologicos do reino..  66:7533150
10.° Empregados addidos, féra dos quadros, jubilados

e aposentados.. ... ... ... il il 120:2134808
11.° Diversas despezas.. .o .ot vivviiiniaiennnn 31:6764331
12.° Despezas de exercicios findos .......coovivun. 6008000

92.878:7205830



156

Despeza extraordinaria
Estradas

Estudos, construcgio ¢ grandes repa-

ragles de estradas de 1.2 classe do

continente do reino ¢ ilhas adjacen-

tes, menos dos districtos de Villa :

Real e Braganga . ............... 630:0005000
Estudos, construccio ¢ grandes repa-

ragdes de estradas de 1.* classe nos

districtos ae Villa Real e Braganga  124:0004000
Subsidios para estradas municipaes,

districtaes ¢ respectivas pontes:
Todos os districtos do continente e

ilhas, menos Villa Real e Braganga  260:0005000
Districtos de Villa Real e Braganga..  40:0008000 y o54.0005000

Caminhos de ferro

Construcglo, estudos, fiscalisacio da

construcgdio e mais despezas com ca-

minhos de ferro........... e .. 1.350:0003000
Construcgiio do caminho de ferro do

Algarve e do prolongamento das li-

nhas do sul e sueste, conforme a

lei de 29 de margo de 1883....... 450:0005000 4 g0.0005000

Obras hydraulicas

Estudos ¢ melhoramentos de portos e

rios, incluindo o Mondego e o Tejo,

obras hydraulicas nas bacias das ri-

beiras e regimen das aguas correntes  280:0004000
Porto artificial de Ponta Delgada.. ... 96:0008000
Porto artificial da ITorta............ 60:0005000
Para um porto artificial no Funchal,

podendo esta verba servir de base a

uma operagio para a mais rapida

conclusio da obra............... 30:0008000
Porto artificial de abrigo de Leix3es ,
(lei de 26 de junho de 1883) ...... 560000,)000 1.026:00015000

Correios, telegraphos e pharocs

Construccio de novas linhas telegra- ,
phicas ....oviieen i 15:000:5000
Construccdo de novos pharoes....... 150:0005000
Tres carruagens-ambulancias postaes. . 10:0005000 175:0005000

1.055:0003000
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Transporte. . .. .. .. .. 4.055:000§000

Arborisagio de dumas

Pinhaes e matas nacianacs, arborisacio de dunas.
montanhas e estradas florestaes................. 13:0:03000

Congresso postal

Congresso postal que deve realisar-se em Lisboa em
outubro de 1884.............. et ieee. 25:0005000

4.0493:0005000

O capitulo 3.° da despeza ordinaria consta de um artigo, é o 7.°,
que diz o seguinte: conservagfio e policia das estradas construidas e
entregues & exploragio publica no continente do reino e ilhas adja-
centes, 290:0005000 réis.

Como se v&, ordinariamente occupiimo-nos de conservar e policiar
as estradas jd4 construidas e entregues & exploragiio publica. Max o
complemento da abertura de estradas, segundo os estudos feitos e a
fazer, cabe & despeza extraordinaria. Esta mesma reflexiio pode ap-
plicar-se aos caminhos de ferro ¢ a outros servigos explorados pelo
estado.

Na despeza ordinaria figuram apenas verbas relativamente exi-
guas de material e de pessoal operario. S3o ordenados, soldos, gratifi-
cagles, forragens e ajudas de custo, as parcellas das maiores sommas
que se descrevem na despeza ordinaria.

O pessoal technico ao servigo das obras publicas é ma sua maior
parte militar: officiaes engenheiros, artilheiros, de cavallaria ¢ de in-
fanteria. Vencem patentes, alem dos proventos pecuniarios.

Nio estamos de accordo com este systema. Reconhecida, como niio
péde deixar de ser, a necessidade dos servigos technicos, sejam estes
entregues a uma corporagiio de engenheiros civis, com as habilitagSes
officiaes que a lei designar.

Os officiaes militares téem a sua carreira no exercito e na armada,
e nfio devem sair d’ella para servigos alleios, conservando-sc a0 mesmo
tempo n'ella 36 para os effeitos das promogdes e respectivas melhorias
de soldo.

O que se d4 com relaglo ao servico technico das obras publicas
reproduz-se nas escolas, ainda que ndo tenham nada de militares, e até
no servigo das alfandegas!...

Suceede fr equentes vezes que a morte de um official do quadro effe-
ctivo do exercito determina a promocio de quatro, cinco ou mais offi-
ciaes, que andam espalhados por differcntes servigos alheios a0 mesmo
exercito.

Morre um general de brigada de engenheria militar, parece que
deveria haver a promogdo dc wm coronel a general de brigada: pro-
movem-se dois, tres e mais. Basta que o coronel, que tiver de ir exer-
citar, praticamente, o posto superior, seja mais moderno que tres ou-
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tros coroneis repartidos por servigos alheios ao exercito, para haver a
promocdo de quatro coroneis a generaes de brigada! .

Continuario a ser 0s mesmos os servigos technicos ou outros, com-
mettidos aos alludidos generaes de brigada, por aquclla férma promo-
vidos, mas o que nfo é o mesmo & o vencimento de cada um d'elles.

Parecia logico, entdo, subordinar tudo 4 organisacio militar, e as-
sim teriamos um general 4 testa da direcglo dos negocios ecclesiasti-
cos, ou da bulla da Santa Cruzada, um coronel a superintender na
expediglio das cartas de titulos, gran-cruzes e commendas, outro a fazer
verificagdes da conta de fios nas alfandegas, um major a representar o
thesouro em qualquer delegacia de fazenda, ete., ete.

Nés entendemos que ninguem deve ser admittido no servigo pu-
blico, civil, sem ter servido no exercito, emquanto os povos se n3o
confederam para dirimirem as suas questdes internacionaes por férma
differente da adoptada; mas entendemos, tambem, que a carreira mi-
litar é uma unica, e, para as vantagens de soldo ¢ accesso, é militar
quem estd na milicia.

Cada carreira exige habilitacBes especiaes e tem os seus precalcos.
Quem adopta o magisterio official, & lente, e deverd ter as vantagens
de lente; quem serve em qualquer outro rame de ‘servigo publico, &
funccionario d’esse servigo e nilo participa de posicio dupla.

O exercito e a armada téem as suas commissdes proprias, que 86
devem ser exercitadas por militares; mas, féra d’isso, parece-nos me-
nos correcto, e sobretudo menos economico, o que todos observam a
respeito da dualidade civil-militar nos diversos servicos do estado.

Convencidos a ratione, e pela experiencia, de que os melhoramen-
tos materiaes, realisados no paiz nos ultimos sete lustros, téem operado
a transformagiio economica a que jd alludimos no comego d’este escri-
pto, nunca nos parece dotado de mais o ministerio das obras publicas
para acudir a muitos melhoramentos de que temos absoluta carencia.
Com isto nfo queremos dizer que n3o olhemos 4 economia, e até sc-
vera economia, com que devem ser attendidas as differentes necessi-
dades publicas na ordem dos interesses materiaes. A productividade
da applicagRo dos dinheiros publicos a melhoramentos, que o sejam, é
que jastifica o augmento de justos sacrificios exigidos ao contribuinte.

Ha todavia uma circumstancia, que deve merecer particularissima
attengdo aos poderes publicos: a opportunidade dos emprehendimentos.

Como recorremos ao credito para pagarmos os melhoramentos, n3o
havendo sobras nos cofres publicos, é indispensavel, por um lado, n3o
abusarmos do mesmo credito, e, por outro, nfo nos enredarmos na exe-
cuglo de muitas obras simultaneamente, para nfo lhes encarecermos o
custo.
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CAPITULO UNICO
Conclusao

Como synthese de menos regular administragio financeira, na parte
que diz respeito 4 cobranga das reccitas publicas, offerccemos o se-
guinte curioso mappa official :

Rendimentos publicos por cobrar no veino e ithas adjacentes

Exercicios

o,

Findos 1881~ 1882 1882~1888 Total

Impostos directos. .| 4.149:554$963(441:024,5764| 1.278:8118667(5.859:318394
Séilo ¢ registro....] 799:9648422( 94:4323248 110:1998989(1.004:5063659
Tinpostos indirectos 34:7738483 1565125 6:7618844| 42:2913452
Bens proprios na-

cionaes e rendi-

mentos diversos .| 1.161:6458969] T7:75189%84 7:0518074/1.176:4493027
Receita extraordi-

DTE:S VT N 2:2903697 -8 —¢— 2:2908697
Reposigles vovun.. 1:27338620 —3- -8~ 1:2738620
Operagbes de the-

souraria,....... 29:823 8949 -3~ -3- 29:8233949

6.179:3278103[543:9658121 | 1.402:8245574(8.126:116 5798

Explica melhor este pequeno mappa a designaclio das principaes
fontes de receita em que se encontra uma divida tio avultada.

Na primeira somma (5.869:0005000 réis) figuram principalmente
as seguintes addigBes, em numeros redondos:

Contribuigfio da propriedade +.....eovvvvevvasse. ... 1:600 contos

Contribui¢ho da industria......cvoevieiiieeneen..s 1:3000

Contribuigio dos lueros do capited .. ooveeev vt 900

Contribuigio de dircitos de mercé. .....vvvvevnen.... 000

Contribui¢io de renda de casas e sumptuaria ......... 400

Contribuigho de ViagRo. ... v vvvevenerevsenennsneers 100
1

L I
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Observemos que, nos 1:600 contos da contribuicdo da propriedade,
encontram-se 300 contos, pertencentes ao excrcicio de 1882-1883, dos
quaes a demora na cobranga péde, em parte, scr ecxplicada menos
desfavoravelmente. Analoga reflexio devemos, lealmente, apresentar
com relagiio ds contribuicdes da industria, e da renda de casas e
sumptuaria, cabendo & contribuicio da industria uns 200 contos, e
70 contos 4s outras duas contribui¢des, no indicado execrcicio de
1882-1883.

Na scgunda somma (1.004:0003000 réis) entram a contribuiglio de
registro por 8b2:0008000 réis, ¢ o séllo de verbe por 130:0005000
réis.,

E difficil conceber uma tal divida por contribuiglo de registro.
Esta contribuigio onera a transmissfo da propricdade por titulo one-
roso ou por titulo gratuito. A transmissdo por titulo oneroso nio se
effectua sem prévia apresentacio do conhecimento, provando que se
pagou a contribuigio respectiva, a qual muita gente denomina ainda
stza.

Aquella divida, portanto, ¢ de transmissdo de propriedade por ti-
tulo gratuito. Ora, conhecendo o fisco, por isso quec liquidou a contri-
buigdio, a base em que ella assentou, porque se nilo aproveita das fa-
culdades legaes para realisar o seu credito?

Haverd familias privilegiadas, em que a transmissfo da proprie-
dade tenha escapado, por geragdes, ao imposto?

Péde suppor-se isto.

Na quarta somma (1.176:0005000 réis) acham-se as seguintes ad-
digBes:

Capitaes mutuados pelos extinctos conventos.......... 198 contos
Féros, censos e pensdes.....cveuvveevieirnnreeean 820

N2o vale a pena occupar-nos de outras addigSes, relativamente in-
significantes, comprehendidas nos priccipacs grupos de dividas 4 fa-
genda.

Custa a conceber como se mantéem em aberto dividas ao thesouro,
que assentam em bases de perfeita e facil realisagiio, tacs como sio
as dividas por contribui¢fio da propriedade, de merels, de registro e
stllo, de foros, censos e pensdes, cte. )

Causa muito menor reparo a divida por contribuigio industrial,
decima de juros, renda de casas, ete., cm que o fisco tem menos cle-
mentos de acglo, ¢ parece niio procurar ter mais nem melhores, visto
como todos os annos a folha official do governo publica milhares e mi-
lhares de nomes de contribuintes, residentes ou que devem residir
nos bairros de Lisboa, ¢ cujas moradas slio ignoradas pelo fisco,
apesar de todos os preceitos vigentes que obrigam proprictarios, in-
quilinos ¢ industriaes a fornecer semestralmente relagSes de moradas,
cte., ete.

Desprezada, em vez de aperfeigonda e amoldada aos progressos do
tempo, a nossa antiga legislagio tributaria, que pedia directamente a
cada cidadfo uma quota proporcional dos scus redditos, e até das suas
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ostentagdes de riqueza, temos andado a formar e a reformar systemas
tributarios, niio primando pela simplicidade nem pela productividade,
e menos ainda pela justica. L

Sdo os documentos officiaes quo demonstram estas asscrees.

Data de 1641, em Portugal, a imposicio dirccta dos lucros da pro-
priedade immovel, da industria ¢ do dinheiro. Differentes diplomas, nos
annos scguintes, regularam aquelle principio, que melhor definido ficou
pelo § 1.° do titulo 11 do muito notavel alvard de 9 de maio de 1654,
expressando-se n’estes termos:

«Todas as pessoas de qualquer qualidade e condiglo que sejam,
ministros de quaesquer tribunaes, universidades, communidades, fidal-
gos, nobres e do povo, sem excepglio de pessoa, ou logar, pagario
decima em cada um anno de todas as rendas que tiverem, assim de
fazendas, como de juros, tengas ¢ ordenados, mantengas, moradias, e
de quaesquer outros rendimentos. . .»

Exceptuavam-se os orphfios que vivessem por soldada, e os pobres
pedintes, e havia disposigies especiaes emquanto ao grau de contri-
buicdo.

D. Jofio IV previra o empenko, quo, nos modernos tempos, tem to-
mado differentes designagdes, taes como influencia local, preponderan-
cia na urna, ete., etc.

Dizia, 4 cautela, o duque de Braganca:

¢... ¢ pedindo-se-me algum privilegio ou isengio para se nfio
pagar, o niio dareij e, dando-o0, quero ¢ mando gue se ndo cumpra ¢
guarde, por mais exuberantes clausulas que leve, ¢ ainda que n’elle
se faga especial derogagdio d'este capitulo. . .»

O processo dos privilegios de isencfio, ¢ de reducgfio de tributos
directos, simplificou-se consideravelmente. Niio se exigem cartas regias,
nem alvards, nem decretos. Como se pratica, devemos ignoral-o; que
existe, dizem-nol v os documentos officiacs desde muitos annos.

Bastam os inqueritos de 1869, corroborados, com algarismos, no
«Annuario» publicado pela direcgio geral das contribuigdes directas.

J& em 164D diziam as cOrtes portuguezas que a «decima directa,
sem acrescentamento algum, porque sendo bem langada e com igual-
dade que a justica pede, nas rendas, trato e maneio, e dando justo
prego ao valor dos fructos. ..» produziria o appetecido resultado.

Esta aspiragio é tambem hodierna.

Quem attenta na reforma referéndada por D. Pedro IV, libertando
o solo do vexame tributario denominado dizimo (decreto de 30 de ju-
lIho de 1832), na venda de enorme massa de bens nacionaes (carta de
lei de 15 de abril de 1835), na desamortisagiio decretada em 4 de
abril de 1861, na abolicio dos morgados por leis de 30 de julho de
1860 ¢ 19 de maio de 1863; quem considera as grandes sommas ap-
plicadas a viagio ordinaria, a caminhos de ferro e a outros melhora-
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mentos nos ultimos trinta annos; quem compara a media da sitnagio
economica do paiz hoje com a de ha cincoenta annos, pasma, por cer-
to, quando observa que a propriedade e a industria concorrem, no reino
¢ ithas adjacentes, para o thesouro, com uma somma n#o excedente a
4.500:0005000 réis por anno!

E que a perequagdo do tributo niio existe cm Portugal.

Quer-se o deficit extincto?

Convirjam os esfor¢os de todos os gabinetes para a percquagio do
tributo directo; traduza-se na pratica o pensamento justo do alvard de
9 de maio de 1654. Paguo cada qual na proporglio dos scus lucros.
Desapparegam o empenbo, a influencia local ¢ a preponderancia elei-
toral.

Que a matriz seja, se nllo a exacta cxpressio da verdade, pelo me-
nos, uma approximagfio da mesma verdade, ¢ a quota moderada do
todos os lucros subvencionard largamente o thesouro, para lhe ovitar
o constante recurso ao credito no solvimento de despezas ordinarias.

A industria e o commercio encontram-se 4 mercé de umas dispo-
sighes pautacs em que as materias primas, no primeiro e no segundo
grau, sio mais taxadas, quer absolutamente, quer relativamente, (ha-
vendo cm attenglio os direitos complementares ad valorem ¢ os addi-
cionacs) do que os productos manufacturados, e tambem 4 mercé do
decantado artigo 1:315.° do codigo commercial, quo reputa de cabota-
gem a navegagdo entre pontos distantes millares de leguas.

O estado da educagfio publica, a qual tanto influe no desenvolvi-
mento do trabalho e das consequentes riquezas, ¢ representado por
3.751:774 analphabetos, dos quaes, descontando as creangas, ainda
apparcce um saldo de 2.647:382, ou 581 analphabetos por 1:000 ci-
dadfes portuguezes. ..

A consolidagio de dividas a juro composto tem sido processo fi-
nanceiro de todas as administragdes. I o systema do trop plein:
pede-se emprestado, a titulo de divida fluctuante, mas que fluctua ge-
ralmente para mais, e, em chegando ao frop plein, consolidam-se cin
perpetuos os creditos, que, durante mezes, tiveram o caracter do flu-
ctuantes,

So taes e tantos os elementos de prosperidade financeira de Por-
tugal, que, apesar de defeituosissimas praticas no servigo tributario di-
recto, nio obstante mantermos wm obscurantismo reprosentado por anal-
phabetos, na raslo de 7D por cento da populagio do paiz, ¢ embora o
systema inalteravel da consolidagio de dividas a juro composto, as re-
ceitas publicas téem tido um incremento muito notavel, ¢ o desequili-
brio real das nossas gerencias financeiras baixou, cm alguns lustros,
de 60 por cento a pouco mais de 20 por cento da totalidade das recei-
tas do estado, provenientes de tributos ¢ de recursos proprios.

Este phenomeno nflo seria estranhavel, quando as situagdes, que a
evolugdo constitucional tem levado aos consclhos da corda, houvessem,
todas, tido por norte a organisacio racional da fazenda publica, estu-
dando e resolvendo, perante a scicncia economica, e nfo desprezando
a experiencia estranha, os problemas, que mais immediatamente se nos
téem imposto, e que, infelizmente, ainda parccem distantes da xua lo-
gica solugiio, se, por maior infelicidade, nfo estlo sendo refor¢ados em
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complicagfio, aventando-sc, e acceitando-se sem critica, proposigdes,
que nos podem conduzir para o renasci:nento de velhas theorias e pra-
ticas, as quaes jamais lograram dar ao estado as funcgbes de Provi-
dencia.

N#o nos illudamos com a phrase—economias— tomada em absoluto;
nem nos parece que, de boa fé, considerando-se, por um lado, a des-
peza ordinaria do estado computada em 30.000:0003000 réis, na qual
entram desde logo 17.000:0005000 réis como encargos da divida fun-
dada, dotago da familia real e classes inactivas e, por outro lado, at-
tendendo 4s crescentes nccessidades da civilisaglio, que todas ellas re-
clamam melhoria dos servigos actuaes ¢ creagiio de novos servigos, para
tudo o que restam apenas 13.000:0005000 réis; ndio nos parece, repe-
timos, que de boa {6 haja quem pretenda reduzir a somma absoluta
dos indicados 30.000:0005000 réis, embora haja quem muito conscien-
ciosamentc entenda ser realisavel a economia relativa, pela reducgiio
de uns gastos menos uteis para sc dotarem melhor servigos de maior
vantagem. Questfio de transferencia de verbas, porém nio de diminui-
¢3o da somma total.

Nio nos assusta um deficit de 22 por cento da verdadeira receita
do thesouro, nem pomos confianga em suppostas economias.

A nossa confianca cstd em que se affirme praticamente a moralidade
em todos os ramos da administragio publica, e em que presida (j4 pres-
cindimos de talentos) um certo bom senso 4 direcglio dos negocios do
estado.

No decurso d’este modesto escripto, usando do direito de aprecia-
¢iio, segundo o artigo 145.° da carta constitucional, ¢ segundo as leis
que regulam a faculdade da emiss30 do pensamento, apresentdmos, nos
logares que nos pareceram opportunos, a nossa opinido, porventura
utopica para intelligencias superiores, mas sempre sincera e leal, dcerca
de praticas e de principios vigentes, dos quaes discorddmos,

Entendemos que uma das primeiras e mais urgentes necessidades
a attender em Portugal é fazer menos politicu (da indigena) e mats ad-
ministragdio. Para este effcito ¢ indispensavel ampliar as liberdades pu-
blicas, principiando pela liberdade da consciencia, e pela do exercicio
dos dircitos constitucionaes, atrophiados em grande parte pelo peso da
administragio nos seus variados ramos.

A liberdade de consciencia estd na aboligio do artigo 6.° da carta,
como indicdmos; a liberdade do cxercicio dos direitos constitucionaes
depende cssencialmente da separago radical da politica e da adminis-
trago,

A administragdo nfo deve interferir na eleigdio, e a representagfio
nacional, em qualquer grau, deve ser completamente desacumulada do
exercicio de qualquer ramo de servigo dos outros poderes constitucio-

naes.
' Nem funccionarios de qualquer ordem, nem negociantes com o es-
tado por qualquer férma, devem ter assento na representagfo nacio-
nal. Similhantemente, na representagio nacional ndio se deve dar guia
de passagom para empregos, nem para negocios com o estado.

Sto provadamente deficientes as bases em que assentam as contri-
buigdes directas, ¢ estas assis complicadas. O regimen pautal ¢ de na-
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vegagio, bem como variadas imposigSes indircctas, clamam por trans-
formagdo profundissima.

A exageragiio do tributo, que pesa sobre a transmissio da proprie-
dade por titulo oneroso, difficulta a aliena¢iio dos bens immoveis, com
prejuizo para estes e para o proprio thesouro. A falta de um pequeno
tributo, estatistico, pela transmissfio da propriedade immovel de pacs
para filhos, subtrahe 4 matriz da contribuigio predial um precioso cle-
mento de correcgles, e ao thesouro uma receita assds avultada.

A administragio dos differentes ramos de fazenda carece absoluta-
mente de uma independencia clara e manifesta, devendo constituir-se
eomo que em magistratura especial.

O funecionalismo, de direitos adquiridos, e nem sempre de obriga-
¢Bes cumpridas, superabunda, sendo alide demoradissimo o funceiona-
mento do machinismo durocratico, entre outras rasdes, por frequente
incompetencia dos servidores do estado, faltando a muitos instrucgfio
especial, e pratica tambem especial, e permittindo-ge-lhes accumulagdes,
insustentaveis, de servigos gratiticados, da representago nacional em
cOrtes e até da gerencia de emprezas e companhias particulares, in-
fluentes no paiz.

Ao passo que o paiz fornece quasi gratuitamente instrucgdo supe
rior a muita gente, alem d’aquella de que precisa para o seu servigo
official, é triste ainda o estado da instrucgdio primaria, que se diz obri-
gatoria.

A defeza nacional, embora avultando em despeza, nio abunda em
defensores, por ausencia de educa¢lo militar e por vicio do systema de
recrutamento o da organisaglio das forgas publicas.

O nosso regimen colonial é inconveniente sob o ponto de vista das
colonias e da propria metropole.

I cara, deficiente para o prego, e dispensavel em grande parte, a
nossa representaclo diplomatica, escasseiando a representagfio consular.

Nem sempre tem presidido a mais severa economia na acquisiciio
de melhoramentos materiaes, ainda attendido o coefficiente da apren-
dizagem. A multiplicidade de obras a um tempo forga o credito com
que as pagimos, e pagimol-as por isso, e pela procura tambem forgada
da mfo de obra, por prego mais elevado, pondo de parte outros ele-
mentos de despeza reductivel. :

Abundam, como nos parece termos provado, as despezas propria-
mente reproductivas, into é, que se reproduzem, e nio sio devidamente
attendidos muitos gastos productivos. Iintre as primeiras, figuram as os-
tentagdes de variados generos dispensaveis, ¢ até disperdicios; entre
os segundos, tem o primeiro logar a instrucgiio primaria, acompanhada
da educagiio constitucional, para que, desde os primeiros annos, com-
prehendam os portuguezes o alcance dos seus direitos ¢ dos scus de-
veres.

O tributo directo, assentando em bases incorrectas, aggrava cx-
traordinariamente & situagdo do contribuinte honrado, sem quasi affe-
ctar a do contribuinte privilegiado, nas imposi¢des districtaes, conce-
Ihias e parochiacs.

A nossa tributaglo indirecta, especialmente a pautal, sem obedecer
a nenhum systema, estd scndo apenas absurda.
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Nio cscasseiam elementos poderosos de prosperidade financeira;
sobejam vicios deleterios na organisa¢iio ¢ administracio das receitas
e despezas publicas.

Quando o patriotismo verdadeiro substitua arranjos de conveniencia
particular, que tudo atrophiam, as reformas uteis serdio facilimas.

Para nés, ¢ convicgio formada, e na qual somos intransigentes,
que a organisagio da fazenda publica de Portugal depende, tdo sé-
mente, de:

MORALIDADE E BOM SENSO.
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