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INTRODUGAOD

1. Naturésa do Ienomeno flnaneeiro.
Antigas teorlas. —Toda a sciéncia tem por objeto
uma certa categotia de fenomenos. sendo portanto o
primeire passo a dar no sew estudo, a determinacfio da
naturésa dos fenémenos que constitue:n o seu objeto.
E isto explica que iniciemos o estudo da Sciéucia das
Fiancas pela determinacdo da naturésa dos fenomenos
financeiros.

Esta questio bastante tem preocupado os escrito-
res E as teorlas que sobre o assunto teem stdo
formuladas podem catalogar se em dois grupos: antigas
teortas ¢ noras teorias.

As antigas teorias pretendem reduzir os fendmenos
financeiros a nma certa categoria de fendmenaos econd-
micos. E assim temos a ¢eoria do consumo, a teoria
da troca e a teorta da producdo.

A teoria do consumo for desenvolvida ¢ formulada
por J. B. Say que considerava os fendmenos financeiros
como fenémenos de consumo perturbadores da ordem
social das riquésas, por quanto as despésas publicas re-
presentam para a sociedade uma perda de valores de
que ndo tira uthdade alguma. E por isso, aconselha
J B. Say, ¢ preciso reduzir o Estado d accio mimma.
E considera como melhor Estado aquéle que menos
governa, 1sto €, aquéle que tiver menos servicos publi-
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cos a seu cargo, pols menot sera o numero de riquésas
a serem consurmdas improiutivamente. E, segundo
este grande economista, os servicos pubhcos podertam
ser em gran le parte atribuidos aos particulares, tio ca-
pazes para os realisar como o proprio Estado

Esta doutrma esta em harmonia com as doutrinas
da escola individualista de que J B Say for un preclaro
represzntantz e com as idéas da época, De facto a es-
cola individualistas defendia a doutrina de que a accfo
do Estado deve ser reduzida ao minimo e dominava no
tempe de J. B Say a 1déa de reduzir o mats possivel
as despésas publicas

Porém os factos vieram demonstrar que 2 feoria
do consumo ndo é verdadeira. Com efeito tem-se obser-
vado atravez dos tempus que os Estados destinam uma
verba cada vés mais fabulosa 4s despésas publicas. E
nao pode admutir-se que os miihdis gastos pelos Esta-
dos sejam inteiramente perdidos para a sociedade, por
quanto a prospertdade dos Estados e o progresso da civi-
hsacio teem acompanhado o aumento das despésas ptt
blicas De modo que considerar como verdaderra a
teoria do consumo, mals ndo seria que negar todo o
valor a civilisacdo e a prosperidade dos potos, seria
considerar o progresso social, como a ruina das socie-
dades,

A teoria da troca é devida a Frederico Basuat, Se-
gundo este economista, os fenomenos financeiros sio
verdadeiros fenomenos de troca. s cidadics recebem
em troca dos bens matenais que prestam ao Estado sob
a forma de impostos, o3 beneficios dos servicos publi-
cos a cargo do Estade E nem deve haver, continua
Bastiat, dificuldade em admitir a troca entie os bens
materiais cedidos pelos mdividuos sob a forma de 1m
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postos e os bens imateniais prestados pelo Estado em
forma de servicos ptblicos, pois também na Economia
se dd a tro¢a entie bens materiais e 0s servicos prestados
no exercicio das chamadas profissdis hiberais, como sao
as do médico, do advogado. do professor, ete

Fsta teotia também ndo pode esclarecer-nos sobre a
naturésa do fendneno financeiro, por varas razdis

Em orimetro logar a 1déa de troca ndo se harmonisa
bem com o fenomeno financenno Depois a 1déa de troca
supdt a liberdade das partes  Ora tal ndo se da com
o fenomeno financeiro em que dum lado existe o Estado
coaginde <o pagamento e do sutro o cidadao que ndo
tern metos pala se opor a ordem do Estado

Além disso a voca supdi a equivaléacia dos valores
trocados e ndo pode determunar se, relativamente a cada
individuo, o valor de algnns servicos publicos como sio
os dependentes do mimistério de instrucdo, ctc E se
os feno nenos financciros tossem um processo de troca
como cxplicar gue sendo as classes desvalidas as que me-
nos contribuem para as despésas publicas, sejam também
as que mais benefizios auferen dos servicos piblicos?
Como justficar as zaixas de aposentaciio, a assistéacia
¢ a beneficéncin pliblicas, etc, estabelecidas em favor
das classes desvalidas?

A teoria da producdo é seguida pelos escritores ale-
mis  E segundo cla as despé-as puiblicas ndo repre-
sentam um coasumo de bens de que ndo resulte produ-
uvidade alguma para a sociedade  E.sses bens sdo pro-
dutivos. O Estado é, segundo csta feoria, uma vasta
emprésa, ende os bans matenais cecdidos pelos cidaddos
sob a forma de unpostos, sfo transformados em bens
imaterials, como a seguranca, a higiene, 2 justica. etc.

Enue os escritores aleniis ha porém divergéncias.
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Uns, tendo 4 frente Wagner, defendem a feoria da
produtizidade direta, outros, seguindo a doutrina de
Stemn defendem a da reprodutividade direta

Segundo a primera destas correntes, os Servicos
piiblicos prestados pelo Estado representam o equiva-
lente exato dos bens materiats pagos pelos cidaddo em
forma de impostos.

Stein porém afirma que os bens cedidos pelos in-
dividuos teem um valor menor que os servicos pablicos
prestados pelo Estado, por quanto o valor dos primer-
ros vem aumeniado com a produtividade das aconomias
realizadas a sombra da protécio dos servicos ptiblicos.

Também ndo pode admitir se a fearia da producdo
Em primeiro logar, porque ndo ha producio imaterial
como j4 vimos na Economia, e depois os fenomenos
financeiros sao alheios 4 1déa de producdo, pois se da
apenas o consumo das riquésas pliblicas para a saisfa-
cdo das necessidades socials.

Parece portanto que ndo pode explicar-se por ne-
nhuma das tres teorias a naturésa do fenomeno finan-
ceiro.

e. Novas teorias. — Sio tres—aq das financas
de Jdasse, a da utilidadc relativa e das produtividades
marginats

A primeira destas teorias for desenvolvida por Léria.
Segundo este ilustre econorusta, o Estado é simples-
mente um orgfo da classe dommante e as financas sfo
um meto de explorar as classes inferiores, as classes
desafortunadas, E como sdo as classes dominantes que
fixam os impostos, pagos unicamente pelas classesnferio-
res, as despésas piiblicas, feitas a custa desses impostos,
aumentam prodigiosamente, dia a dia  E assim as des-
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pésas publicas longe de estarem em harmonia com as
necessidades tiais duma sociedadade, sdo-lhes sempre
mutto superiores.

A teoria das financas de classe explica-nos a natu-
résa do fenémeno financeiro num certo periodo da evo-
lucdo das sociedades, mas nao atravez de todos periodos.
Por outro tado, admitundo-se esta teonia, ficaria sem
exphicacio o facto da tendéncra que actualmente comeca
a delimar-se para desprender o pagameunto do imposto
dos previlégios de classe. Na verdade ¢ principio ja
hoje mais ou menos assente que cada um deve contr-
buir para as despésas do Estado consoante as suas for-
cas, sem distincio de castas.

A teoria da utiiidade relativa pertence a moderna
escola austriaca, tendo sido formulada por Sax, segundo
o qual as financas ndo sdo malis que a atribuicdo de
certas riguésas 4 sansfacdo das necessidades colectivas.
Estas sio da mesma naturésa que as neessidades indi-
viduais. As necessidades, quer individuats, quer cole
uvas, teem segundo a escola austriaca, uma intensidade
decrescente, estando no ponto mais elevade da escala
asindividuais, Porisso o cidaddo destina a primeira parte
dos bens, para a sausfacdo das necessidades ndivi-
doais mais intensas, reservando para ceder ao Estado,
unicamente parte do que lhe resta,

Ora quanto mais rico é o individuo, tanto maior é
a parte de bens que lhe fica depois de sausfeitas as
necesstdades mdividuais mais intensas, ¢ porianto malor
deverd ser a parte com que éle deve contribuir para
as despésas ptibhicas. E o Fstado deverd sempre ter o
cmdado de adotar um sistema tributdrio tal, que ndo
venha a exigir dos cidadios, mais do que o que lhe
fica depots de satisfeitas as necessidades mars intensas,
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a menos que ndo queira provocar da parte dos 1ndivi-
duos uma reacdo cujas consequénclas sdo sempre
funestas,

Esta teoria também ndo sausfaz Em primeiro
logar supdi a comparacio entre necessidades individuais
e colecuvas.

Ora tal nfo se pode fazer, por quanto nio sio bem
conhecidas asnecessidades colectivas, 1gnorando a maior
parte dos individuos a vida do Estado e a sua complexa
organ:cacio

Supb por outro lado o imposto voluntario. Qra se
15to se deti no passado e em alguns pontos, cemo em
Zurich onde havia uma caita para os cidaddos lancaiem
a parte dos seus bens com que desejavam contriburr
para as despé€sas publicas, hoj¢ as coisas passam se
doutro modo, sendo o iImposto coercitivo e nio tendo os
<1daddos meios de resistir contra as exigéneias do fisco.

Finalmente supsi esta teoria uma classificacdo das
necessidades segundo a sua mtensidade, o que ¢ muito
dificil  As necessidades individuais sdo geralmente
mais Intensas que as colectivas, mas algumas destas
sdo mals miensas que algumas daquelas

Das noras teorias resta-nos apenas fazer referéncia
a leoria das produtivi tades mar ginaes de Montemar-
uni. derivando das doutrinas da escola austriaca

Segundo este escritor as necessidades colecuvas
podem ser satisfeitas pelas emprésas privadas e pelas
emprésas pliblicas. Recorre se as emprésas publicas
quando a sua pr odutimdade marginal ¢ superior 4 das
empi é.as privadas e vice-versa

A produtimdade margmal duma emprésa é dada e
avahada pelo aumento de producio do @ltumo elemento
produtivo que ela realisa

FINANGAS 0

De modo que segundo esta tcoria as financas tra.
duzirtam a superioridade da produtwidade marginal
das emprésas publicas relativamente as emprésas pri
vadas,

Esta deutrina também ndo satsfaz, por quanto
supé! em primeiro logar o Estado como um verdaderro
empresario, Ora tal ndo sucede, pois a acavidade do
Fstado apresenta caracteres que nfo se encontram na
actividade do empresdrio. Por outro iado, o Estado
tem atribuicdes que so éle pode desempunhar bem,
LUiNO a segulanca, etc.

3. Verdadeira deatrina. Elcmentes po-
liilco, juridico ¢ economico gue se coorde
nam com o fenomeno Enaneeire. — Expostas
es:as doutrinas e ndo satsfazendo neshuma delas,
T¢jdmos agora se podemos estabelecer qual a verda
derra naturésa do fenomeno financewo.

A observacdo mostra-nos que ha necessidades,
como a higiene, a justica, a seguranca etc., que sio
satisfeitas peio Estado. Mas para essa satisfacfio pre-
(rhos se tornam os bens matetiais.  Os processos po)
me1o dos quars o Estado obtém as riquésas e as emprega
na satisfacdo das necesstdades colectivas consutui a cha-
muada orgamzacdo financeira do Estado,

De modo que no fenomeno financeiro entram tres
elementos — politice, juiidico e econdmco.

Eatia o elemento politico visto que o fegnomeno
financeiro supbeo Estado organisado politice e admi-
nistranvamente e com o direito de soberama paia poder
exigir que cada um dos cidaddos contribua na medida
das suas forcas para a conservaclo da sua piopila
existéacia.

2
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Entra o elementfo juridico porque a organizacio fi-
nanceira do Estado tem de assentar numa base de equi-
dade ¢ de justica, para que haja uma repartigdo equi-
tativa e conscenciosa dos impostos. B’ assim que os
beneticios dos servicos publicos revertein na sua maior
parte em favor das classes pobres e que hoje se mostra
uma tendéncia bastante acentuada para abolir previlé-
gios em matéria de impostos; para pér de parte o
imposto de consumo cujas consequéncias recaiem quase
exclusivamente sobre as classes desprotegidas; para o
estabelecimento do imposto progressivo,; para tributar
as sucessdis ¢ absorver as mats valias, etc.

Entra finalmente no fenomeno financeito, o ele-
menlo ocondmico, visto que se trata da satisfagiio de
necessidades colectivas mediante o emprégo dos bens
materiais, tendo por isso, de atender-se 4s leis econo-
micas que regem o assunto. Por outro lado, decom-
pondo o fendmeno financeiro. nés encontramos catego-
rias econémicas, como sfio a troca, o valor, etc.

Ha uma doutrina que pretende desprender com-
pletamente o fenémeno financeiro dos elementos poli-
tico e juridico, sustentando que as Financas unicamente
se devem preocupar com a determinagio dos caracte-
res. das causas e das leis dos fendmenos financeiros e
por de parte os problemas relativos ds sciéncias poli-
ticas. E' a doutrina da escola austriaca que orientada
pelo principio edonistico nos leva na sciéncia das finan-
cas ds chamadas financas puras como na sciéncia eco-
nomica nos levava & economia pura.

Tem de pdr-se de parte esta doutrina que nos leva
4 maior das abstracdis dentro da sciéncia das financas,
Na verdade os fenomenos financeiros nio podem des-
prendersse dos elementos juridico e politico, pois a
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organisaciio politica do Estado e os principios da jus-
tica e equidade, sdo-lhe imanentes.

Assim a questio se o imposto Jdeve ser proporcio-
nal ou progressivo é um processe de ordem juridica.
E o modo de destribuir os cncargos tributirios ¢ de
ordem adiministrativa e politica.

De modo gue em harinonia com os factos parcce-nos
poder defenir o fend weno  financeiro comno sendo as
formas da actividade do Estado, tendo por fim a
satisfacdo das necessidades colectivas mediante vs bens
muaferiais.

4. Necessidades coleetlvas, — Para fazer
uma idéa mais exata dos fenomenos financeiros torna se
necessirio caracterisar as necessidades colectivas, cuja
nucdo é dificil de dar.

Nio se pode dizer que as necessidades colectivas se-
jam aquelas que sdo sentidas por fodos, por quanto ha
ne:zssidades individuais, eomo o vestudrio a habitacio,
etc., que sdo sentidas por todos, Depois ¢ deficilimo
haver acordo entre os cidaddos sobre o que constitui
as necessidades dos membros da colectividade. Assim
os partiddrios do ensino neutro ndo consideram como
satisfazendo uma pecessidade colectiva as despésas que
s¢ fazem com o ensino confissional. Por outro lado
os partidarios do ensino religioso nio cansideram como
satisfazendo uma necessidade colectiva, o ensino neutro.
Qs polacos ndo aplaudem as despésas do govérno que
os domina, para os oprimiv, Nem uma sociedade
chegou ainda a uma perfeicio tal que considere como
necessidades suas, as necessidades da colecrividade.

Também ndo pode dizer-se que sejam necessidades
colectivas as gue sdo experimentadas pelos individuos,
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como membros da colectividade. Em primeiro logar
porque a concepcio do homem isolado é abstrata. A
actividads do homem entrelaca se com a dos outros
homens. Depois se ha necessidades individuais que reves-
tem formas tipicas, outras sdo influenciadas pelo meio
¢ muitas outras ha que s@> um produto da evolucdo
social. E’ por isso até que os selvagens do interior da
Africa sentem menos necessidades que 0S povos
europeus.

Modernamente adotou-se o critério de cousiderar
como necessidades colectivas as que sdo salisfeilas
pelo entes publicos ¢ necessidades individuais as que sdo
satisfeitas pelos individuos,

Foi seguido na Itdlia por Pantalioni. Mas qual a
razfo porque se entrega a satisfacio das necessidades
colectivas aos entes publicos?

Alguns escritores chegaram 4 conclus@o de que isso
¢ devido a que essas nccessidades sfio assin satisfeitas
mais edonisticamente.

Mas como se ha de verificar se os entes publicos na
satisfacio das necessidades realisam o maximo cdonis-
tico, o maximo de utilidade e ofélimidade desde que o
Estado imp&i a satisfacdo dessas necessidades pelos
entes publicos? Depois niio haveria necessidades coletivas
propriamente ditas, pois elas podiam ser satisfeitas pelos
individues ou companhias privadas. Assim ¢ que a se-
guranca nos Estados Unidos é em gran le parte garantida
por companhias privadas que teem para esse fim con-
tratos com o Esrado. E todos sabem que na Inglaterra
a instrucfio é em grande parte também devida 4 inicia-
tiva privada,

Posto de parte este critério apareceun outro preconi-
sado por Ghino Valenti, segundo o qual as necessida-
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des individuais sdo aquelas que sé sdo experimenladas
pelos individuos e nccessidades colectivas as que sdo
estabelecidas peln raciocinio em harmonia com o fim a
que os entes publicos se propéem. As nccessidades in-
dividuais sdo, segundo este critério concretas ¢ as cole-
ctividades abstratas.

Parece-nos porém de mais afirmar que as necessi-
dades colectivas ndo sdo experimentadas pelos indviduos,
por quanto todos experimentam a necessidade da instru-
cdo, viaciio, correios, etc.

O critério que nos parece que devemos seguir é o
de Graziani. Os consorc’os politicos teem uns certos
fins a rialisar, como a higiene, a justica, a instrucdo, a
seguranca, etc., e para isso precisam de ter a sua disposi-
cflo bens materiais como tribunais, fortalésas ¢ escolas.

Ora os fins dos consdrrcios politicos considerados sob
a dependéncia dos meios maleriais constituem as neces-
sidades colectivas.

5. Tipos historicos de organisacio
financeira: parasitario, dominial, regalistzx
e tributario. — A coordenacio dos fendmenos finan-
ceiros na vida do Estado dd origem ds organisacérs
financeiras que podem 'revestir quatro tiros — pairasi-
tdrio, dominial, regalista e tributdrio.

O primeiro tipo é do passado e corresponde aos
Estados fundados na conquista ¢ na escraviddo. Os
rendimentos do Estado eram constituidos pelas riquésas
extorquidas aos vencidos, quer sob a torma de impos-
tos, quer sob.a de confiscos. Predominou na Grécia e
em Roma.

Na Idade Média aparece o tipo dominial. A sobe-
rania do Estado tinha como base a propriedade, sendo



o soberano o dono de todo o territério. O principe
tinha de prover ds despésas publicas, tinha de prover
ds necessidades dos servicos piblicos com o re :Wdimento
dos seus dominios privados. Se esse rendimento nio
bastasse recorria-se a alienagdo da propriedade ou aos
donativos, que ndo unham caracter de imposto, pois
cram voluntirios. s impostos eram entdo conside-
rados como um sinal de escraviddo e os homens livres
ndo deviam pagé-los. E por isso os donativos nunca
tinham caracter coercitivo e eram pedidos sd em casos
extraordindrios.

O tipo regalista da organizacio financeira é proprio
do Estado moderno no regimen absoluto que sucedeu
ao feudalismo, em que o soberano o é de direito divine.
Intendia-se que devia governar em harmonia com os
intercsses gerais, mas segundo regras arbitrdrias fixa-
das por éle. Aparece o #ipo regalista apoz a ldade
Mddia.

A fonte das receitas do Estado ¢ entdo constituida
pela exploracdio dos servicos publicos, como a admi-
nistracio da justica, cunhagem da moeda, tutela dos
menores, certos monopolios, etc, kstes servigos sdo
considerados como direitos rialengos ¢ dai a designa-
¢io de regalisia a este tipo de organizacdo financeira.

Nesta época havia ainda a repugndncia pelo imposto
sem que o Estado rialisasse uma contra-prestaciio pro-
porcionando aos individuos os beneficios dos servigos
publices,

Por tltimo aparece o tipo tribuldrio bascado na
soberania macional e no regimen representative. E’
seguido pelos Estados actuais. Estabelece se o principio
de que todos devem contribuir ignalmente para as
despasas publicas. Ha ainda prestacdis que os indivi-
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duos pagam em retribuicio de certos servicos que o
Estado lhe presta, como sdo as propimas de matricula,
Mas estas prestacdis revestem a forma de taxas,

As despésas publicas sfo de interesse geral, sfo
alimentadas pelos impostos e servem para a rialisacio
dos servicos publicos dum modo geral. E assim a
fonte de receita que predomina é o imposto.

Ultimamente estd-se deliniando um quinto tipo de
organisacdo financeira —(ipo social—em que o im-
posto, além de fornecer receita ao Estado, procura
modificar a organisacdo ecnndmica existente e tornar
mais equitativa e justa a distribuicdo da riquésa. Q
imposto tende, pois, a ter uma funclo politico-social
tendo em vista o nivelamento das fortunas. Esta
doutrina ¢ seguida pelos socialistas catedrdticos tendo
4 frente Wagner,

6. Objeto da sciéncia das financgas. —
Depois d= caracterisar os fendmneno financeiros estamos
habilitados a determinar o objelo da sciéncia das
finaneas. So tres os critérios apresentados para essa
determinacio ~- o do patrimonio publico, o da activi-
dade econdmica do Estado ¢ o das diversas calegorias
de fendmenos financetros.

O primeiro destes critérios fol seguido por Luigk
Cossa e desenvolvido pelos escritores posteriores.
Cossa defeniu a sciéncia das financas como sendo a
doutrina do patrimonio gublico. Os escritores que se
lhe seguiram definiram a sciéncia das finangas como
sendo a que e.sina a constiluiryadminisirar e empregar
o patrimdnio publico.

Por este critéric ndo se caracterisa bem o objeto
da sciéncia das finangas que viria a abranger unica-



mente as receitas com o dominio fiscal e o imposto
que contituem o patriménio publico, pondo de parte
as despésas que sdo o antecedente logico e cronolégico
das receitas; se o Estado nfo tivesse despésas nilo
precisava de receitas.

O critério da actividade econdmica do Estado seguido
pelos escritores alemdis e por Einaudi numas li¢dis de
sciéncia das financas ha pouco publicadas, considera
esta sciéncia como tendo por objeto o estudo da acti-
vidade econdmica do FEstado. Este critério tem o de-
feito dc considerar o fendémeno financeiro de naturésa
simplesmente econémica, quando néle entram, como jd
vimos os clementos juridico ¢ politico. Levaria por outro
lado a considerar a sciéncia das financas como a sciéncia
da economia publica, o que tem contra si o argumento
de que esta expressdo «economia publica» foi ultima-
mente tomada por Edgar Milhaud como designado o
conjunto de regras que devem regular a actividade do
Fstado nas suas exploracéis tndustriats. ~Qra isto é
tudo quanto ha de mais diverso dos fendmenos abran-
gidos pela sciéncia das financas.

() terceiro critério ¢ seguido entre nds ¢ no Brazil
¢ consiste na ennunieracdo das-diversas calegorias dos
fenomenos financeiros.

O antigo professor desta cadeira Sr. Dr. Assis
Teixeira defenia a sciéncia das finangas como o con-
junto de principios e lets respeitanies ds receitas, ds
despésas e ds relachis entre as receilas e ag despésas e o
professor em S. Paulo, Pedro Veiga, Filho considera-a
como a sciéncia que delermina pela obserracdo, as leis
gite regem as receitas, despésas, orcamento ¢ crédilo
puiblico.

lste criterio ndo satisfaz; determina o objeto da
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sciéncia das financas pela ennumeracfio dos fenémenos
financeiros. E’ o mesmo que definir fisica a sciéncia que
estuda a luz, o calor, a electricidade, etc. Ndo basta
ennumerar € preciso saber a naturésa dos fenomenos que
constituem a sciéncia.

Pondo de parte todos estes critérios e conformando-
nos com os principios relativos aos fenomenos finan-
ceiros faremos consistir o objeto da sciéncia das finan-
cas na exposicdo metédica e sistemdtica dos principios
e leis que regulam a actividade do Estado, tendo por
Sfim a satisfacdo das necessidades colectivas mediante
os bens materiais..

7. Denominacio da scléncia — A palavra Fi-
nancas, parece vir do latim barbaro finatio, finantia,
finantia pecunia ( qualquer prestacfo pecunidria). Es-
tas palavras parece que derivam de finis, termo, praso do
pagamento das dividas. OQutros derivam-na de fine pa-
lavra inglésa que significa taxa, multa. Aindaoutros a
derivam da palavra sueca finna (engenhoso) e da pala-
vra alema fein (astuto).

Qualquer que fosse a sua origem, o certo é que no
século xvir na Alemanha veiu a significar fraude simo-
nia, roubo, sem duvida devido 4 antipatia pelos encar-
gos tributdrios e pelos estrangeiros.

Na Franca, a partir do século xv significou o con-
junto de riquésas de que dispunham os consércios po-
liticos para a rialisacio dos seus fins. Esta significac@o
veiu depois a generalisar-se pelo predominio que teve
em todo o mundo a civilisagdo francésa e pela dival-
gacdo da lingua.

A designacdo « Financas» tem sido considerada como
imprépria e pouco exata. De Greef diz que tal designa-

3
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¢llo so ¢ propria da época ém que a riquésa dos Estados
tem unicamente caracter financeire, sendo constituida
pelos papeis de crédito e moeda. E quiz que essa desi-
gnacdo fosse substituida pela de Economia publica,
Esta designacdo ndo nos elucida bem sobre o objeto
da sciéncia das finangas por causa do sentido em que
hoje se toma a expressio « Economia publica». E o
proprio De Greef tinha tdo pouca confianca na sua de-
signacfio que lhe acrescentava — sciéncia das financas.
Pode ser que o termo Financas pio corresponda
bem ao objeto desta sciéncia. Mas nds ndo devemos
preocupar mos muito com o sentido etimoldgico da
palavra mas sim com o contelido gue ela traduz
Entre nos Ferreira Borges chamou-lhe Syntelologia
palavra composta de felos (tributo, despésa) e logss
(tratado). Esta denominacdo e de tal modo esdruxula
que nunca chzgou a colher direitos de cidade entre nés.
Em Espanha tem o nome de Hacienda publica ¢ entre
n6s no regimen mondrquico havia o ministéria da Fa-
senda. Estas designacdis tinham o defeito de abranger
unicamente as despesas, pondo de parte as receitas.
Abrangia s6 o patrimonio publico. E’ por isso que tal
designacdo nunca passou para os tratados.
Hoje existe entre nos o ministério das Financas.
denominaciio que estd jd consagrada nos tratados desta
sciéncia.

8. Desenvolvimento historlce da sclén-
cla das finangas. ©Os cameralistas. — Vamos
agora assistir & maneira como se desenvolveu a scién-
cia das financas,

Os primeiros escritores que cstudaram o desenvol-
vimento dos fenomenos financeiros foram os camera-
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listas, na Alemanha. O cameralismo apresenta se nos
como uma teogria abstrata, podendo defenir-se a siste-
matiiacdo das regras administrativas tendo por objeto
a satisfacdo das necessidades financeiras do principe e
do Estado.

O Estado era, segundo os cameralistas, uma grande
familia personificada no principe,

Esta denominacdo — cameralismo — vem da palavra
Kamers, camerae, — conselhos que haviam sido criados
na Alemanha e que resolviam sobre impostos e sobre
tudo que contribuia para a bda administracio do Es-
tado. Segundo outros porque a palavra camera (tesou-
ro), designava o tesoure do principe que era assim
chamado porn se encontrar guardado no seu quarto, E
chamavam-se camerdrios os funciondrios da adminis-
traciio financeira do Estado, sendo certo que ainda hoje
chamam cursos camerdrios, ou cameralisticos, certos
cursos que no graceducado de Bade, em Wurtemberg,
etd., preparam funciondrios para a administracio finan-
ceira do Estado, Na Alemanha vieram a denomi-
nar-se sciéuctas cameralistas as que eram destinadas
a preparar para a bdd administra¢do cconomica do
Estado.

(O cameralismo comeca a desenvolver-se no século
XVII e vai até aos fins do século XVIII, Coordena-se
com o mercantilismo ¢ ¢ dominado em parte pelos
seus principios.

O cameralismo foi iniciado ‘por Seckendorff, termina
com Sonenfeld e passa por Justi que é o seu melhor
representante.

As tendéncias do cameralismo sfo no sentido de
dar cada vés mais importincia aos impostos, embora
sendo dominialistas, isto é, embora scjam de opinido
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que se deve fazer face ds despésas publicas com os
rendimentos do dominio publico.

Seckendorff quer que as receitas do Estado sejam
unicamente constituidas pelo rendimento particular do
principe. O imposto deve constituir uma receita sub-
sididria e deve revestir um caracter voluntario, dando
preferéacia ao impbsto de consumo.

Justi, sem duvida o melhor escritor do cameralismo
afasta-se un pouco das idéas expostas. E’ dominado
pelas idéas do Espirito Jdas leis de Montesquieu.
Afirma que as leis devem ser a base da sciéncia came-
ral.  Di jd um mais largo desenvolvimento a classifi-
cacdio dos rendimentos e das despésas do Estado e 4
coordenagio dos impostos com os rendimentos dos
dominios ptblicos. Chega a ligar mais importincia 2o
imposto que ao rendimento dominial. Pretende justi-
ficar os impostos e faz o estudo das despésas do
Estado.

Todo o movimento do cameralismo veiu a acabar
com Sonenfels que é um absolutista, apesar das suas
doutrinas serem dominadas pelas idéas de Rousseau.
Classifica as receitas do Estado em duas categorias —
as provenientes dos dominios comuns e as riquésas
pedidas aos cidaddos. As receitas da exploraciio dos
direitos riais destinam-se ao pagamento das despésas
ordindrias ¢ as provenientes dos cidaddos sob a forma
de impostos para as despésas extraordindrias.

Ha quem diga que o movimento do cameralismo
ainda continua com Rau. Tal porém ndo succede, pois
este escritor pertence jd ao perfodo sciertifico da scién-
cia das finangas. Divergem as doutrinas dos partiddrios
do cameralismo. Todavia podem apontar-se caracteres
comuns.
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Asim todos sfo autoritdrios, sob o ponto de vista
politico, isto ¢, todos admitem o principio da omnipo-
w@éncia do Estado, o que nilo admira visto serem domi-
nados os cameralistas pelas idéas mercantilistas.

Sio dominialistas sob o ponto de vista financeiro,
pois intendiam que as despésas do Estado deviam ser
pagas com os recursos do dominio publico,

Sdo finalmente empiricos sob o ponto de vista scien-
tifico, pois unicamente estudaram a coordenacio das
regras da administracdo financeira do seu tempo.

9. Fisiocratas. Adam Smith. Constitul-
cio da sclémela — Os fisiocratas contribuiram tam-
bém para o desenvolvimento da sciéncia das financas,
mas a sua accdo, acentua-se mais sob o ponto de vista
critico do que sob o ponto de vista orgdnico.

Segundo os fistocratas o Estado é simple:mente o
protector da liberdade ndo devendo intervir nem no
comércio, nem na industria. Por outro lado segutam
a doutrina de que as despésas publicas deviam ser re-
duzidas ao minimo.

O fisiogratas admitindo que era a agricultura a
Gnica inddsteia produtiva, queriam que-o imposto unica-
mente recaisse sobre a terra.

Todas estas doutrinas ntluiram sobremodo na scién-
cia das financas. () escritor que mais se notabilisou
entre os fisiocratas foi Dupont de Nemours que enten-
dia que todas as despésas puiblicas se podiam satisfazer
por um dos seguintes tres sistemas dominiais —o da
partilha da terra, partilha dos frulos ou sistema dos
disimos e o da dirisdo do produta liguido da tevra en-
trre os particulares ¢ o soberano.

O primeiro sistema ¢ da antiguidade. Foi usado no
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Egito onde havia uma parte do solo que era destinada
a fazer face 4s despésas publicas

O segundo sistema foi usado entre os hebreus,
Este sistema tem o inconveniente de tributar os terre-
nos todos da mesma forma, dando logar a esterilidade
dos terrenos pouco férteis que nem para os disimos déo.
Por outro lado, punha de parte as despésas de cultura.

Q terceiro sistema € o mais moderno. Um quinto
desses rendimentos na Franca bastaria para fazer face
as depésas do Estido francés e chegaria ainda para
amortisar uma parte da divida pablica desta nacfo.

Por conseguinte os fisiocratas exerceram alguma in-
fluéncia, sobre a sciéncia das financas com a critica que
fizeram da organisaciio financeira do seu tempo.,

Estas doutrinas foram completadas por Adam Smith.
O mérito deste ilustre economista nio vem das quatro
normas sobre o imposto por éle formuladas — justica,
clarésa, comodidade ¢ economid —. que tinham -até ja
sido ennunciadas por Justi. A corba de gléria de Adam
Smith estd em ter subordinado as Financas 4 Economia,
e adotado o método histérico.

Assim no v volume do seu livro — Iuvestigacéis
sobre a naturésa e as causas da rigquésa das nacois—
estuda as despésas que o Estado faz com a defésa na-
cional atravez da historia e chega a conclusfio de qne
as organisacdis melitares dos povos modernos sio bené.
ficas, por quanto garantem aos povos a seguranga, a
tranquilidade, e por conseguinte os meios para melhor se
poderem desinvolver. E ¢ nesta mesma ordem de id@as
que éle estuda todos os fenémenos financeiros da sua
época. E’ pois nesta orientacio que Adam Smith da
a0 estudo dos fenémenos que estd o seu verdeiro mé-
rito.
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Depois de Adam Smith grande numero de econo-
mistas, como Ricardo, Stoart Mill, Sismondi, etc., se
ocuparam dos impostos e de outros fenémenos finan-
ceiros.

Mas as Financas eram assim consideradas como um
capitulo da Economia.

Foram os escritores alemies, como Eiselen, Mal-
chus e sobretudo Rau que influenciados pelo camera-
lismo estudaram as Finangas independentemente da
Economia. E € tal o valor de Rau gua se pode con-
siderar como o verdadeiro fundador da sciencia das
Financas.

10. Estiado actual da scléncia das finan-
¢cas. Rscolas historica, soclalismo catedra-
tico, anstriaca e do soclalismeo. — Nos meados
do século XIX fez-se sentir na sciéncia das financas, a
infiugéncia da cscola histérica, Como jd4 sabemos da
cadeira de Economia politica, esta escola defendia a
doutrina de que apenas nos devemes preocupar ¢em acu-
mular dados e descrever as necessidades, a indole
econdmica, as institui¢Bes dum pove sem a preocupa-
cdo de formular as leis que regem esses fenomenos.
Esta missdo deve ser reservada aos nossos vindouros
mais habilitades a desempenhar-se dela do que nds que
ainda nio conhecemos um numero de factos bastante
para podermos formular leis com seguranca. Lstas
doutrinas seguidas pelos sectirios da escola histérica
no estudo da F.conomia passaram depois para as finan-
cas. O principal representante desta escola foi Ros-
cher.

Esta orientacfo ¢ profundamente empirica, muas
contribuiu bastante para o desenvolvimento da sciéacia
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das finangas pelo grande ntimero de informacdis que
coligiu para o estudo dos fenomenos financeiros.

Como riagdo ds doutrinas da escola historica,
desenvolveu-se a escola austriaca. Segundo esta escola,
os fendmenos financeiros unicamente devem ser estu-
dados sob o ponto de vista econdmico. NFo admite
no fendmeno financeiro os elementos politico e juridico
como perturbadores da din@mica financeira, O prin-
cipio dominante na sciéncia das finangas é segundo esta
escola — g principio edonistico.

Nesta ordem de idéas os escritéres da cscola aus-
triaca afirmaram que a sciéncia das financas ndo devia
preocupar-se com as institui¢cdis administrativas e sociais
do Estado, nem mesmo discutiv se a reparticio dos
impostos ¢ equitativa,

Esta orientacio de admitir nos fenédmenos financeiros
unicamente ¢ elemento econdémico dd logar, como jd
vimos, as financas puras. Os principais escrithres desta
escola foram Einaudi Sax e Graziani,

Na Alemanha que nunca se deixou dominar pelas
doutrinas da escola austriaca imperou a escola do socia-
lismo catedrdtico no estudo da Economia que também
se fez sentir no estudo das Finangas. O seu principal
tepresentante é Wagner.

Segundo esta escola, o FEstado devia rialisar por
todos os modos o melhoramento das classes trabalha-
doras. Para isso o Estado deve passar para o seu
dominio as grandes fontes de receita que estdo no
patriménio dos particulares, como caminhos de ferro,
exploracio de minas, torestas, estabelecimentos de
crédito, etc.

Os impostos deviam ser estabelecidos de modo que
tivessem um fim social, além do fim fiscal. Isto é, devia

"
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fornecer as receitas para o Estado e além disso mclhorar
as condicdis das classes trabalhadoras. Deviam pois
ter um fim politico-social. E na verdade ¢ esta a
tendéncia que se observa nos sistemas tributdrios
modernos.

Finalmente os socialistas consideram as institui-
¢Ois financeiras como uma consequéncia das injusticas
sancionadas pela lei. Sdo um meio de explorar a
maioria pela minoria. Por isso quase que despresam
o estudo dos fenémenos financeiros e pouco se¢ ocupam
déles, ndo havendo socialista algum que tenha trabalhos
especiais sobre a sciéncia das finangas.

Todavia no meio das suas obras desenha-se a ten-
déncia para a aboligio do imposto.

E se ainda os admitem ¢ como meio de transico
para a organisacdo futura. E por isso que o imposto
progressivo se encontra nos chamados programas
minimos dos parlidos socialistas nactonais que conteem
o conjunto de reformas que éles para jd exigem do
Estado.

Alguns escritores desta escola ainda admitem o
imposto mas como meio de confisco.

Trabalhos especiais sobre o asunto ha apenas o
projeto do codigo socielista de Deslimicres em trés
volumes,

t1. Autonomlia da seiéncia das linancas.
— Vamos agora tratar da autonomia da sciducia das
JSinancas, problema de naturdsa exclusivamente diddtica,
A sciéncia das financas, como se viu atravez da sua
evolucdo, desenvolveu-se subordinadamente & Economia
politica, sendo por isso durante muito tempo, conside-
rada um seu capitulo. E ainda hoje esta idéa nfio
&
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estd completamente de lado, havendo autbres que
combatem o seu estudo como sciéncia autonoma, Esses
autores tundam-se no facto de as necessidades colectivas
serem satisfeitas por meito das riquésas piublicas que
sfo da mesma naturésa das riquésas privadas. Por
outro lado, dizem os mimigos da autonomia da sciéncia
das financas, a actividade financeira do Estado é dono-
minada pelo principio edonistico que também domina
na F.conomia.

A estas razdis vieram os esctitbres da escola aus-
triaca juntar outra. A sciéncia das financas propdi se
a sausfazer as necessidades colectivas que, embora
menos intensas, sfo da mesma naturésa que as indivi-
duais. Ora se se devessem estudar as necessidades cole-
ctivas como constrtuindo uma sciéncia autonoma, deve-
ria haver tantas sciénclas quantos fossem os graus de
ntensidade das necessidades. A necessidade de nstru-
¢io deverra constitwir uma sciéncia 4 parte, etc.

Outros escritores sem chegarem 4 conclusio de que
a sciéncia das finangas € um capitulo da Economma,
chegam ao mesmo resultado. mregrando os diversos
capitulos das financas em outras sciéncias. E assim o
estudo das receitas far-se-ia na Economia, as despésas
do Estado fariam parte da sciéneta politca, o orca-
mento e a contabthdade teriam o seu assento proprio
no direito administrativo, etc.

Para resolver esta questio que é meramente esco-
ldstica, temos de determinar o que se entende por
autonomia duma sciéncia.

A palavra cautonomiar, nio quer dizer 1solamento,
falta de solidariedade com as outras sciéncias, pois os
ramos do saber humanc entrelacam-se como os zamos
duma drvore Autonormua quer dizer que a sciéncia de
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que se trata tem pontos de vista unicamente seus, que
so ela resolve e sdo diferentes do objeto de qualquer
outra sciéncia,

Ora a sciéncia das finangas consiste como jd4 vimos
na exposiacio metédica e ststematica dos principios e
lets que regulam a actividade do Estado, tendo por
por fim a satusfacdo das necessidades colectivas, me-
diante os bens materiazis, ndo havendo outra sciéicia
que encare a actividade do Estado sob este ponto de
vista.

E nem se diga que as necessidades colectivas que
defemimos os fins dos consércios politicos considerados
sob a dependéncia dos bens materiais, sio da mesma
naturésa que as necessidades dividuats, pols os fins
da actividade dos consorcios politicos teemn caracteres
proprios, diferentes dos fins da actividade dos ind:
viduos.

E’ claro que a scidncia das financas se ocupa das
riquésas ¢ dos bens materiais, mas encara-os sob um
ponto de wista diferente da Economia, isto ¢, sob o
ponto de vista das necessidades colectivas, consideran-
do os bens sociais.,

Por outro lado, tambén é verdade que o principio
edonistico tem aplicacio na saigncia das finaacas, mas
ndo em todos os problemas financeiros. Assim nio se
pode compreender por éle o imposto progressivo, nem
o sistema da repartigio dos impostos. Temos entdo
de recorrer a outras sciéncias.

Parece nos pois que ndo pode pbr-se em divida a
autonomia da sciéncia das financas.

Alguns escritores teem admindo a autonomma da
sciéncia das finangas, da Economia politica, mas sim-
plesmente com fins didducos, Isto levaria a distinguir
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duas disciplinas diferentes pas sciéncias sociais, mas
nilo justificana a autonomia da sciéneia das financas.

12. Divisio da seiéncla das financas, —
Para terminar o estudo da introdugfo vamos ocupar-
nos da dirisdo da sciéncia das financas.

Os escritdres francéses entre os quais Alix e Jéze
abrem a scitncia das financas pelo estudo do orcamento
¢ da contabilidade.

Estudam em seguida as despésas prblicas, o crédito
pitblico ¢ 36 depois as receilas. Adotando este sistema
0s escritdres francéses baséam-se na idéa de que tudo
¢ dominado pelo orgamento e pela contabilidade.

Este sistema tem o defeite de o orcamento supdr
)4 o conhecimento das despésas ¢ das receitas. Assim
se nos abrirmos o nosso orcamento apareceru-nos logo
como receitas 0s impostos, aparecem-nos as despé
sas, ctc.

Parece-nos por conseguinte gue os escritres fran-
céses nio seguem bda orientacfoe. .

(s escritores italianos, tendo 4 frente Luigi Cossa,
adotam o segninte sistema: estudam em primeiro logar
as despésas, depois as receitas, e em dltimo logar, as
relacdis entre as despésas e as recettas. E ma tltima
parte compreendem a divida pitblica (relacdis no estado
de desiquilibrio); o orcamento (relactis sob a forma de
previsdo); e a confabilidade (relacSis no estado de
rialisacfio).

Os escritores italianos s@o pouco [dgicos pois esta-
dam nas relacéis entre as despésas e receitas fendme-
nos muito diferentes e por outro lado separam outros
que teem entre si intima conexilo.,

Assim o empréstimo que ¢ uma receita extraordi-
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ndria e s divida puablica que € uma consequéncia dos
empréstimos.  Pois os empréstimos e a divida pablica
sdio por este sistema cstudados em logares diferentes.

Por conseguinte csta sistematisagiio € também ina-
ceitavel,

A estas matérias acrescentam os tratadistas alens,
sobretudo Wagner, o estudo da admiwistracdo finan-
ceira do Estado. lIsto provém das tradicdis camera-
listas que ainda hoje dominam os escritores alemiis,

O estudo da administracdo financeira do Estado faz
porém ji parte do direito administrativo.

Pondo de parte estas sistematisacdis eis aquela que
seguiremos:

Estudaremos em primeiro logar as despésas que sio
o antecedente logico e cronologico das reccitas. Se
um Estado ndo tivesse despésas dispensaria as receitas.,

Estudadas as despésas estudaremos as recettas, E
¢omo estas sdo antecipadas por operacdis do crédito
publico, vindo mais tarde a ser amortisadas pelo 1m-
posto, estudaremos em 1.° logar o crédito piblico. E
coma as receitas sio de duas categorias — mmas de
economia privade — as quec o Estado aufere dos parti-
culares em forma de imposto — e outras de econonta
publica — as que adveem ao Fstado das induastrias por
éle exploradas, ¢ como predominam as da primeira
categoria sobre as da segunda, estudaremos o Dmvosto
e s6 depois o domiinio fiscal.

Estudadas deste modo as despésas ¢ as receitas
entraremos no estudo do orcamento e da contabilidade.
— O orcamento {coordenacio das despésas e das re-
ceitas no estado de previsio) e a contabilidade (coor-
denacin das despsas ¢ das receitas no estado de
realisacio).
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De modo que serd a segumte a ordem por que
estudaremos o objeto da sciéncia das financas: despé-
sas, c¢rédito publico, impostos, domimo fiscal, orca-
menio ¢ contabilidade.

Segundo a sistematizacio das licdis de sciéncias de
financas de Emaud, estudam se em primeiro logar nas
receitas os precos privados, depols o mnposto sob o
ponto de vista geral e finalmente o imposto sob o ponto
de vista especial,

Deste modo vem a tratar-se de assuntos que per-
tencem 4 Economia pondo de parte o orcamento e
contabilidade e o dominio fiscal.

Ha ainda a sistematisacio de Adams que reduz
todo o objeto da sciéncia das financas a dois assurios
— necessidades colectwas e meros de as satisfager Na
primerra parte entram as despésas, o orcamenio e a
legislacdo fiscal; na segunda estuda-se o dominio fiscal>
o unposto e o crédito publico.

Esta sistematizacdo tem o Inconvemente de o orga-
mento ndo poder incluir-se exclusivamente em nenhuma
destas duas categorias. Assim devia tambem entrar na
segunda parte no estudo das taxas, cobracdo e reparu-
¢do de mpostos, etc.

PARTE 1

Despésas publicas



CAPITULO I

Naturésa das depésas publicas

13. Elementos componenties da despésa
puablica. — O primeiro estudo que vamos fazer é o
das despésas publicas.

Entende-se por despésa publica o emgrégo duma
soma de numerdrio por conta do Estado na salisfacdo
das necessidades olectivas.

Sdo pois tres os elementos que admitimos na des-
pésa publica ~ satisfacdo duma necessidade colectiva,
rialisacdo dessa satisfucdo por meto duma sema de
numer drio ¢ rialisacdo desse emprégo pelo Estado

Compreende se que a safisfacdo das necessidades
colectivas seja o primenno elemento da despésa piiblica
Os 1impostos sdo colocados a disposicio do Estado para
a rialisacio do seu fim que nfo pode ser sendo a
satisfagfio das necessidades colectivas,

Depois as despésas satisfazem-se pelo emprégo do
numerdrio obtido dos cidaddos Por 1sso se fossem
empregues na satisfacdo das necessidades particulares,
violai-se 1a o princpio da 1gualdade de reparticho dos
encargos pubhcos entre os cidaddos

Nem sempre se entendeu que a salisfacdo das neces-

3
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sidades colectivas, fosse um elemento das despésas
pitblicas, que nas monarquias absolutas se confundiam
com as despésas privadas dos soberanos.

Por outro lado entendia se que todas as despésas
publicas eram Wteis, por quanto punham em carculacéo,
as riquésas. Esta 1déa velu porém a ser contramada
pelos economistas,

Os escritdres de sciéncia politica chegaram a separar
as despésas privadas dos soberanos_ das despésas
publicas e assim se chegou a conclusdo de que estas
unicamente devem ter em vista a satisfagio das neces-
sidades colecnvas.

As necessidades colectivas nfo sfo as necessidades
de seguranca, mas também as de ordem social, como
a assisténcia, a nstrucdo. carmnhos de ferro, corresos,
telégrafos, etc, contrariamente ao que defendem os
individualistas.

De modo que também sdo despésas piiblicas as que
se fazem no fim social do Estado. Este facto verifica-se
mesmo pela andlise de qualquer orcamento onde
aparecem comon Jespésas do Estado aquelas que se
fazem na sua mtervencio na vida social.

O segundo elemento das despésasﬁ publicas € o
emprégo duma soma do nmumerdrio. Este deriva da
orientacio mederna das organisacois financeiras em que
os individuos séo obrigados a concorrer para a sansfacdo
das necessidades colecttvas por melo do 1mposto.

Qutro modo de sausfazer as necessidades colectivas
serta o da coacclo que € riquisicdo Jde corsas ou servicos
feitos aos paruiculares. Este sistema que repugna na
actualidade for muito seguido no passado e ainda
hoje se ¥& uma reminescéncia déle no servico bracal,

Qutro sistema seria o da atribuigdo os funciondnios,
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de taxas, retnbuicéis e salarios, como paga de exerci-
clo dos servicos priblicos. Essas taxas arbitradas aos
funcionarios seriam pagas pelos cidadios. Este si1stema
ainda ndo se encontra completamente posto de parte,

Amda se poderia adotar o sistema da concessio
de vantagens materiais aos funcionarios pelo exercicio
dos servicos publicos.

Essas vantagens poderiam ser o alojamento gratuito,
O transporte, a isencdo de impostos, de encargos, etc.

Por tltimo ainda poderia seguir-se o processo das
concessdis honerificas, como condecoracdis louvo-
res, etc. ’

O sistema da coac¢do tem contra 1 a hostulidade das
democracias modernas e os progressos da civilisacdo.

Por outro lado as prestacéis por esse modo obtidas
seram arregulares, imperfeitas, nio dando resultado
algum; riam perturbar a2 producio ¢ violariam o direito
de propriedade,

O sistema das taxas levara 4 exacclo ¢ 4 explora-
¢ao do publico, pois os funcionarios o que querem e
grandes receitas sendo por isso levados a abusos que
ndo poderiam evitar-se pela dificuldade de fiscalisacdo.

O sistema das concessors materrars presta se também
a abusos e sob a forma de 1sencio de encargos piibli-
cos e de unpostos viola o principio da 1gualdade dos
¢1dadfos nos encargos do Estado

O sistema das condecoracéns ou das concesséis hono-
rificas, estd cada vés perdendo mais terreno nas mo.
dernas democracias  As concessdis honerificas teem
hoje muito pouco valor, havendo 14 a tendéncia para
remuncrar todas as funcdis publicas por meio do nu-
merario  E o que acontece com o subsidio aos depu-
tudos, ete,
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Por 1550 o sistema prefendo ¢ o da sansfacdo das
necessidades colecuvas pelo emprégo duma soma de
numerario pedida aos cidaddos sob a forma de im-
postos

O terceiro elemento das despésas publicas € o
do emprego do numerdrio ser feifo por conta do
Estado.

Estado toma se aqui no sentide geral Abrange nfo
so o Estado propriamente dito, mas também as autar-
quias locais e os servicos publicos personificados E as
despésas de todas estas frachis do Estaco que deve
atender-se para se fazer 1déa da despésa pubiica. Sdo
estas despésas que se fazem por conta do Estado e que
entram na contabilidade E por este elemento que se
justifica a contabihdade formada pelas 1egras que m-
dicam quem fira as despésas, quem as leva a efeito
etc. Mostra que também devem incluir-se nas des-
pésas publicas as de ordem social contiariamente ao
que defendem os mmdividualistas

t4. Despésas publicas e despésas pri-
vadas. — Para melhor caracterisar as despésas pubii-
cas vamos compara-las com as desgésas privadas

Alguns escritores destinguem as despésas piblicas
das despésas privadas considerando agaelas como as
que se destinam ao gdso de bens 1maleriais ¢ estas as
gue se propbem a adquisicdo de bens materiats,

Deste modo porém nfo se destinguem as despésas
publicas das despésas privadas, por quanto ha despé
sas ptblicas que se propde a adquisicde de bens ma-
terials, como sfo as despésas com a construcio de
estradas, 1lummnacfo de barras etc Por cutro lado ha
despésas privadas que se destmam a0 goso de bens

FINANGAS 37

Imaterials como sdo as despésas de wstrucio, de educa-
cflo, etc

Qutra distincdo € a de que as despésas publicas se
ralisam sob o regimen do m nopolio ao passo que as
despésas privadas se ralisam sob o regimen de lwre
concorréncia.

Também ndo setisfaz tal distincdo, pois se esquece
gue ha despésas p:inadas que se realisam sob o 1egimen
do monopolic E’ o que sucede com os caminhos de
ferro cujas empi@sas estdo organisadas segundo o
regimen do monopolio  Sdo as chemadas emptésas
monopolisticas.

Acresce que o conceito do monopolio nfo se pode
aplicar as despdsas publicas, por quanto estas ndo se
propfem a producdo contraniameute ao que sucede com
0s monopohios que sdo sempre um ato de producao
tendo as despésas publicas unicemente e vista a
satisfacio das necessidades colecuvas mediante o em-
prégo dos bens materiais

Um cutro critério de distinedo € o de gue as des
pésas privadas se propdem o luoo ao passo que as
publicas ndo obedecem a um mtuito luct ativo

Por este critéiio esquece se que ha despésas pri-
vadas que também ndo se propdem a rialisaciio de
lucro, como sdo as desré~as que devivam da anusade,
do altruismo, etc.

Pottanto também ndo deve admitir-se como base
de distincfio, semelhante critério.

Finalmente o fiiimo critério que se apresenta é o
que considera paia as despé.as piblicas a fixacdo unz-
lateral dos psécos dos produtos e dos servicos, 1st0 &,
a fixacdo por parte do hstado sem mlervencdo da
outra parte, dos précos dos produtes e dos servicos e
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para a despésas privadas a fixacdo dos mesmos précos
pelo acordo das duas partes.

As coisas poréin nilo se passam assim, tendo o
Fstado de atender ao préco corrente que os produtos
teem no mercado, pois de contririo nenhum vendedor
viria oferccer-lhe os seus produtos. E se o Estado
nilo pagar bem os servicos publicos, os funcionidrios
abandond-fos-hdo. E' o que jd estd sucedendo em
Franca onde ha uma tendéncia para o abandono das
funcais publicas, por falta duma remuneracéo condigna.

Pondo de parte estes quatro critérios que sdo —o
da materialidade ¢ imalerialidade das despésas priva-
das ¢ publicas, o du monopdlio, o do lucro ¢ o da_fira-
c&o unilateral dos precos dos servicos e dos productos,
podemos estabelecer as seguinte diferencas entre as
despésas publicas e as despésas privadas:

Quanto ao ebjeto as depésas pablicas destinguem-se
das privadas em serem de nleresse geral.

Quanto aos limites as primeiras destinguem-se das
segundas em serem mars eldsticas, chegando até a dizer-
se que as despésas priblicas niio teem limites,

Também ndc ¢ bem assim porgue as despésas publi
cas encontram um limite na capacidade tributdria dos
cidadaos.

Quanto & duracdo as despésas pablicas teem-na
maior que as privadas. Os encargos das despésas
publicas teem uma duracfio por véses ilimitada, passando
de geracdo em geracio.

Ha até formas de divida puablica perpétuas. E' o
que se dd com a dirida publica consolidada que o
Estado ndo tem de amortisar. Tais encargos nio podem
admitir-se para os particulares gue teem wma duraciio
peguena ao passo que o Estado a tem indeterminada.
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Finalmente as despésas publicas distinguem-se das
privadas quanto & relacdo enire as despésas ¢ as recei-
tas. Nas despésas publicas ha maior ligacio centre as
despésas e as receitas, nde devendo o Estado exigir
dos cidadiios bens sob a forma de impostos no intuite
de acumular capitais e rialisar economias. Deve apenas
exigir o necessdrio para satisfazer as exigéncius dos
servicos piblicos. Qutro tanto nio se dd com os par-
ticulares a quem se aconselha previdéncia.

Parece que sdo estes os Ginicos critérios que se
podem apresentar como base de distingdo cntre as
despésas publicas e as despésas privadas. E esta dis-
tingdo provém dc as despésas plblicas se fazerem no
sentido da satisfacfio das necessidades colectivas.

15. vValor economico das despésas pu-
blieas. — Retativamente ao ralor econdmico das dus-
ptsas piblicas, doutrinas extravagantes teem sido sus-
tentadas.

Ha quem afirme que as despésas publicas sdo im-
produtiras ¢ por isso o Estado deve as fazer o menos
possivel. E' a deutrina de vdrios economistas do século
x1x e nomiadamente de J. B. Say.

Outros sustentam gre as despésas publicas sdo feno-
menos de circrlacio completamente tidiferentes para a
rida econdmica. As riquésas saem da méo dos contri-
luintes sob a forma de impostos e voltam sob a forma
de servicos publicos, pagamento do servico dos funcio-
niarios, etc.

Qutros finalmente sustentam que as despésas publi-
s sdo sempre inleiramente dfeis. Entre cles salien-
tim-se Bodin ¢ Peuy.

()} primeiro destes escritores dizia que as despésas
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publicas eram uma boa coisa pois impulsionavam a cir-
culaciio das riquésas na vida econémica.

Petiy afirmava 2 mesma coisa mas restringia a uti-
lidade das despésas publicas ao caso de serem efectua-
das dentro do pais em que foram pagos os impostos
precisos para rialisar essas despésas.

Estas doutrinas dominaram alguns soberanos como
Luiz xiv que rejubilava com as suas enormes despésas
que seriam um beneficio para a sociedade, sendo por
isso levado 4 prodigalidade; outro tanto se deu com
Frederico o grande da Priissia que bendizia os milhdis
que gastava com os seus exdéreitos os quais eram distri-
buidos pelas diferentes provincias do sey reino para que
todas partithassem dos beneficios das despésas publicas.

As doutrinas das despésas publicas consideradas
como improdutivas, assenta no principio verdadeiro de
que clas ndo representam um ato de producio. Mas
dai até afirmar-se que elas sfo improdutivas e que
nenhum bem representam para a sociedade, med€a um
grande érro, pots as despdsas pliblicas vio dar satisfa-
cfo ds necessidades colectivas.

E mesmo o ideal da vida cconémica moderna ndo
¢ s6 a producdo, tornando-se esta até anti-ccondmica
desde que se sacrifiquem as necessidades actuals mais
urgentes 4 conservagio dos bens que poderiam apli-
car-se na satisfacio dessas necessidades.

De modo que a utilidade das despésas puiblicas ndo
pode contestar-se ¢ os escritores que defendem tal dou-

trina ndo fizeram mais do que transportar para & sciéncia
das financas a hostilidade contra a ac¢io do Estado.
E nem admira, visto estarem tais escritores filiados na
escola individualista cuja orientagio é jd bem conhecida
da Fconomia.
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Os escritores que defendem a indiferenca das des-
pésas publicas para a vida cconémica partem do prin-
cipio de que as riquésas voltam aos contribuintes com
os beneficios das obras piblicas, o pagamento aos
funciondrios pelo exercicio das funcais publicas, ete.

Mas esta doutrina vem a esquecer que uma parte
dos impostos é destinada a rialisar pagamentos fora do
pais que os paga. E’ o que sucede com o pagamento
dos juros da divida externa. E esta doutrina ¢ de tal
modo absurda que em nada difere daquela que susten-
tentasse que um comerciante roubado nada perderia,
desde que o ladrdo viesse empregar a quantia roubada
na compra de géneros do scu estabelecimento.

Finalmente também nio pode admitir-se até ds
ultim~= concluséis a doutrina dos economistas que
intendem que as <despdsas pablicas sdo sempre tteis.
Efectivamente os economistas vieram demonstrar que as
despésas publicas ddo sempre logar 4 circulagio das ri-
quésas, mas se o objeto dessa despésa for inutil, longe de
haver um beneficio, ha uma delapidacdo de riquésas.

Os cidaddos sacrificam-se entregando ao Estado
uma quota parte dos seus bens e como recompensa
unicamente poderdo ter os beneficios dos servicos
publicos. De modo que se o Estado emprega os
bens cedidos pelos individuos em obras sem utilidade,
@ sociedade nada lucra.

Portanto a utilidade das despésas puiblicas fica de-
pendente do seu objeto, sendo por é&le que se deve
aferiv a utilidade ou inutilidade das despésas publicas.

16, Despdsas ordindrias e extraordina-
eias. — As despésas publicas dividem-se fundamen-
vilinente em ordindrias e extraordirdrias.
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Ha dois critérios de distingiio — o do tempo ¢ o da
ntilidade.

Segundo o primeiro critério, sio despésas ordind-
rias as que [eem caracler permaente e despésas extraor-
dindrias as que teem caracter transiério. Teem um
caracter permanente as despésas que se rensram todos
os periodos financeiros ¢ teem caracter transitério as
que ndo sé renovam todos os periodos financeiros.

Assim as despésas com a construcdo dum caminho
de ferro teem wm caracter trausilorio, pois nio se
renovam todos os periodos financeiros. Qutro tanto
se ndo da com as despésas de exploracdo do caminho
de ferro uma vés construido, pois as despesas de ex-
pioraciio se vio repetindo todos os periodos financeiros,
tendo por isso esta despésa, wm caracter permanenle.
A despésa com a construcdio do caminho de ferro ¢
pois extraordindria; ¢ a despésa de exploracdo é ordi-
naria.

Entre nés o periodo finance'ro é de um ano, desde
a lei de 20 de marco Jde 1goy art. 1°), comecando
em 1 de Julho e terminando em 30 de Junho,

Atc al compreendia 18 méses, comecando em 1 de
Julho de cada ano e indo até D:zembro (art. 7.° do
reg. de 31-8-1881),

Ha porém paises onde os periodos flnanceiros séo
de mais de um ano. E’ por isso que dizemos periodo
financeiro e ndo ano financeiro.

As despésas ordindrias sdo determinadas pelas
exigéncias continuas, pelas circunstidncias normais da
administracio, ao passo que as extraordindrias sio
devidas a causas inesperadas, a exigéncias provisérias
como a declaragdo duma guerra, o aumento dc explo.
ragdo dum servigo publico, etc. Por véscs as despésas
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extraordindrias sdo devidas a necessidades permanentes,
como quando é preciso construir casas para o funcio-
namento dum servico publico.

O critério da wtilidade considera despésas ordind-
rias aquelas cuja utilidade ndo ultrapassa o periodo

Jinanceiro em que sdo feitas ¢ despésas extraordindrias

aquelas cuja utilidade ultrapassa esse periodo.

Assim as despésas com a construgdo dun camnho
de ferro sdo extraordindrias, pois a sua utilidade ultra-
passa o periodo financeiro em que foram feitas. O
contririo se dd com as despésas de exploracdo que
por isso sdo ordindrias.

Esta distingao condiz até certo ponto com a divisio
do critério do tempo. Na verdade as despésas ordi-
ndrias segundo critério da ulilidade sio-no tambén
segundo o do fempo. Assim as despésas que o Estado
faz com os magistrados judiciais sdo ordindrias segundo
os dois critérios.

Porém as despésas extraordindrias segundo o critério
do lempo nem sempre sdo extraordindrias segundo o
critério da utilidade. Assim ha despésas que nfo se
renovam todos os perfodos financeiros e cuja utilidade
ndo vai além dum perfodo financeiro, sendo deste modo
extraordindrias segundo o criterio do tempa e ordindrias
segundo o da utilidade. Tal é o que se dd com as des-
pésas feitas para debelar uma epidemia ou para prestar
socorros a uma localidade inundada.

E’ por isso que preferimos o critério do tempo,
tanto mais que nem sempre as despdsas sdo uteis,
como sucede com as que sdo feitas com uma guerra
desastrosa ou as que sdo devidas 4 prodigalidade dos
Estados. Estas, embora nao sejam necessdrios, ndo
se podem considerar fora das d:spésas publicas.
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L este o critério adotado pelo nosso regulamento
de contabilidade de 31 de Agdsta de 1881 (art. 25.°).
Diz este art.: as receilas e despésas descrilas no orca-
mento, devem ser néle classificadas como ordindrias
quando por sua naturésa, forem permanentes, ¢ cono
extraordindrias quando tiverem caracter trausiorio.

Sdo pois as despésas e receitas ordindrias secgundo
a nossa legislacio as que teem caracter permancute e
reccitas e despésas ¢xtraordindrias as que feem caracter
transitério. E’ esta a nogdo que aparece nos diplomas
de 20 de Marco de 1907, de g de Sctembro de 1908
e de 3o de Junho de 1913.

Esta disting®o ¢ muito importante. Assim permite
apreciar o sistema financeiro dum Estado; permite-nos
também apreciar duma maneira mais exata o deficit
quando o haja. Sec éle provém das despésas ordindrias
¢é mais alarmante qne se provém das extraordindrias,
pois no primeiro caso ha mais probabilidades de conti-
nuar a enfermar as financas do Estado, que no segundo,
em que pode até desaparecer logo no ano seguinte.

[’ claro que neste caso pressupbi-se a lialdade na
classificacdo, pois se forem classificadas como extraor-
dindrias, desp@sas ordindrias ou vice-versa, a conclusio
a que seremos levados na nossa apreciacio, poderd até
ser o antipoda da rialidade. Foi esta deslialdade de
que se serviu Fontes Percira de Melo para mascarar o
deficit de 1882 — fez entrar no orcamento como des-
pésas extraordindrias as que se tinham feito com 3
conservaciio de estradas. Ora estas despésas sdo ordi-
nartas, havendc nos orcamentos dos modernos Estados
verbas destinadas 4 construcdo e conservacio das
estradas.

Por outro lado ainda a distingdo referida nos permite
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determinar quais as receitas com que devem ser satis-
feitas as despésas publicas. Assim mostra nos que as
despésas ordindrias devem ser satisfeitas com as recei-
tas ordindrias. E isto compreende se porque se¢ as des-
pésas ordindrias fossem satisfeitas por receitas ex-
traordindrias, como estas receitas nio poderiam obter-se
todos os anos, viriam a ser observidos todos os bens do
dominio piiblico.

‘ lsto,. nao quer dizer que as despésas ordinirias se-
jJam satisfeitas pelas receitas ordindrias e as despésas
cxt.ruordmarlm pelas receitas extraordindrias. O ideal
Seria ate que tanto as despésas ordindrias como as ex-
traordingrias 2 i ¢ i

a0 c?x?avms podessem ser satisfertas pelas receitas
ordindrias,

Por conseguinte a b‘oa regra que deve ser observada
pclgs Estados consistira em satisfazer as despésas
ordindrias com as receitas ordindrias, podendo as des-
pesas extraordindrias ser satisfeitas com receitas extraor-
dindrias.

Quando as despésas ordindrias sio satisfeitas com
receitas extraordindrias, como por exemplo com o pro-
duto inio publi i

! da v?ndfﬁ dos bens do dominio ptiblico, mal vai a
vida econémica e financeira do Estado. E isso ja se
deu entre nés na Italia e na Austria, etc,

13. Despésas certas e varfaveis. — Ao
passo que a distingdo entre despésas ordinirias ¢ extra-
ordindrias tem por base a naturésa das despésas publi-
cas, c.sta. outra em cerfas e varidvers assenta sobre o
quantitativo das despésas.

'Assim ha uma despésa certa guando o seu quanti-
tativo udo estd sujeito a flutuacirs; ha uma despésa
variavel quando o seu quantitativo estd sujetto a oscila-
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vois. Daqui resulta que as despésas certas podem ser
previsias rigorosamente no Orcamento a0 passo que as
vartdveis sé o podem ser aproximadamente.

Como exemplo de despésas certas podemos apre-
sentar os vencimentos dos funcionarios publicos, os ju-
ros da divida consoldada etc.; ¢ como exemplo de
despésas vandvers, ha os juros da divida fluruante, pois
nfo pode precisar-se rigorosamente o que o Estado teri
de antecipar.

Divida flutuantz ¢ a que ¢ destinada a sausfazer as
despésas imprevistas ou antecipar a entrada das recei-
tas nos cofres priblicos. E esta antecipaciio compreende-
se. visto que as receitas do Estado entram nos seus co-
fres numa determinada época do ano, emquanto que as
despésas fazem-se continuamente.

Ora sendo o divida flutuante a antecipacao de receitas
que hdo de entrar nos cofies publicos, desde que essa
antecipacio obedeca a certos critérios, a divida flutuante
desaparece no fim do ano econdémico. E’ o que sucede
nos paises bem administrados, como a Inglaterra, onde
a divida flutuante quase desaparece no fim do ano eco-
nomico. Tal deveria ser o cnitério de todos os paises
para evitar quc¢ como 0O nosso tivessem de suportar
grandes encargos com a divida tlutuante.

Dissémos que os vencimentos dos funciondrios pu
blicos cram despésas certas. Qutro tanto ndo se da
com as suas gratificacdis e ajudas de custo. que sfo
varidveis  As despésas de diferencas de cdmbio sdo
também varidvers. Em todos os orcamentos ha uma
verba destinada a aplanar essa diferenca, mas isso nédo
quer dizer que sc possa prever exatamente o quantita.
uvo dessa despésa.

Sio despésas certas as amortisagors da divida con-
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solidada gque se faz pelo sorteio, pois o Estado sabe
previarente o quantitativo que deve ser amortisado.

Esta distingio em despésas certas e varidvers nao
deve confundir-se com a de despésas constantes ¢ 1ncons-
lantes.

As primeiras sdo aquelas gque em todos periodos
[financeiros se salisfazem com a mesma soma; as incons-
tantes o satisfeitas por wuma soma diversa em cada
perindo.

Assim ¢ uma despésa constante a dotacio do pre-
sidente da repablica, pors durante o quatriénio do seu
govérno ndo pode ser alterada a sua hsta cwvil, sendo
deste modo uma despésa que se sausfaz todos os anos
com a mesma soma.

Os juros da divida consolidada sfo despésas incons-
tantes, pois os desta podem ser mais ou menos avultados
consoante o Estado emite novos titulos ou amorusa maio-
res somas; e os da divida flutuante esses variam sempre.

De modo que ha despésas certas que podem deixar
de ser constantes. E o que sucede com os juros da
divida consolidada.

A distin¢dio das despésas em certas e varidvers teve
antigamente maior importdncia que hoje. Assim o art.
96." do regulamento do contabilidade de 31 de agosto de
1881 prescrevia que estavam sujeitas ao visto do Tribu-
nal de Contas as ordens de pagamento das despésas
varidvers,

Os decretos de 26 de Junho de 1884 (art. 1.°n.° 1 ©)
e de 26 de Julho de 1886 {art. 5., § 1.° n.° 1 °) suge1-
tam ao visto do mesmo Trbunal todas as despésas.
indistintamente. A lei de 20 de Marco de 1go7 (art. 31."}
veia substituir o visto do Tribunal de Contas pelo
do director geral da contabilidade, nao fazendo distin-
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cdo alguma entre despésas certas e varidveis, o que
mostia que tanto umas cono outras ficavam sugeitas ao
visto do director geral da contabilidade.

O decreto de 11 de Abril de 1911 substituin o Tri-
bunal de Contas pelo Conselho Superior da Adminis
tracio Financeira do Estado sem lhe atribuir o visto
das despésas publicas quer certas, quer varidvers.

Hoje a fiscalisacdo das ordens de pagamento das
despésas publicas ¢ feita d posteriori e ndo d priort
como antigamente. O Conselho Superior umcamente
aprecia as ordens de pagamento depois de terem sido
efectuadas, vertficando se foram legais ou nao. A fisca-
lisaco d priori consistia em serem apreciadas as ordens
de pagamento antes de serem executadas.

E’ este o sistema francés. Na Itdha existe também
este sistema, tendo o I'ribunal de Contas reto absoluto
e nio podends o govérno executar a ordem se éle se
opuzer. Na Bélgica domina também este sisté va, mas
o Tribunal de Contas tem apenas o weto limitado,
podendo a ordem de paga nento executar-se desde que
o govérno assuma as responsabihidades.

De modo que a divisdo das despésas certas e varid-
vels perdeu a mportdncia que tinha quanto ao visto
antes do decreto de 286 de junho de 1834,

Mas se a divisfo perdeu a importéncia sob este ponto
de vista, tem-na relativamente 4 alteracao das Jdespésas
depois de incluidas no orcamento. Assim o decreto de
26 de junho de 1884 dispunha no § unico do art. 1.°
que as desepésas cerras podem ser ordenadas em rela-
cdo a toda a soma autorisada para o respetivo exercicio.
Qutro tanto ndo se dava com as despé.as varidivess,

Estas disposi¢Gis encontram-se modificadas pelas leis

orcanentais de 3 de Sctembro de 18g7 art. 7.° n.° 3.°
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e 5 de julho de 1goo (art. 15°) que manda continuar
em vigor o art. 7.° da lei de g7). Segundo estes diplo-
mas o ordenamento das despésas unicamente abrange
o0s duodécimos correspondentes aos méses jd decorridos,
desde o coméco do ano econdémico.

Uma outra vantagem desta divisdo ¢ a que deriva
do art. 12.° da lei de 20 de marco de 1907 que esta-
belece que as despésas certas com o vencimento do pes-
soal segundo os quadros das orgamsacdois dos diversos
servicos publicos, quando uma vés hajam sido mcluidas
em orcamento aprovado ndo ficam sujeitas a nova dis-
cucdo e wvolacdo orcamentais s6 podem ser alleradas
por let especial. O art. 12.° da let de 20 de marco de
1907 ndo estd inteiramente em vigor. Acha-se modi-
ficado pela chamada lei fravdo de 15 de marco de 1913
que estabelece que qualquer alteragdo que aumente o
pessoal dos quadros regulares da organisacdo dos ser-
vicos, ou que dum modo geral, aumente a despésa so
pode ser levada a efeito por lei especial. Nesta pri-
meira parte concorda pots com o cit. art. 12.°. Porém
para diminuir o pessoal. ou os seus vencimentos, ou de
um modo geral, para dimimuir as despésas nio ¢ neces-
sdra ler especial.

A let de 15 de margo de 1913 é chamada lez travdo
porque ndo permite aumento de despésa sem a crea
¢do duma receita correspondente.

Finalmente e em terceiro logar. tem esta distinciio
importdncia para caracterisar os diferentes créditos se
gundo o reg de 31 de agosto de 1881.

Crédito em contabihidade € toda ¢ qualquer soma
destinada ao pagamenta duma despésa. Assim as ver-
bas destinadas ao pagamento dos vencimentos dos ma-
gistrados judiciais sdo créditos.

7
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Os créditos podem ser pelo regulamento de conta-
bilidade de 1881, ordindrios, suplementares e extraor-
dudrios.

Créditos ordindrios sdo as somas destinadas ao paga-
menlo das despésas certas. Sdo pois aquéles que veem
descrrtos rigorosamenté no orcamento.

Créditos suplementares, sdo aguéles que se dostinam
a suprir q deficiéncia da dotacdo das despésas varid-
vels que se encontram no orcamento. Estas so podem
ser aproximadamente dotadas. Assim as despésas com
as diferencas de cimbio sdo previstas no orgamento.
Supunhamos, porém, que se dava um agravamento mais
profundo que o que s¢ esperava e a dotacdo que essa
despésa tinha no orcamento era dcficiente; tinha de se
abrir um crédito suplementar para fazer face a cssa
despésa.

Créditos extraordindrios sdo as somas que se desti-
nam a salisfazer as despésas mesperadas devidas a ca-
sos de forca maior ou qualquer outra causa imprevista.
«Ao govérno ¢ permitido abrir créditos extraordindrios,
para ocorrer a despésas indispensaveis e urgentes, nio
previstas ra ler anual de receitas e despésas, nem em
léts especiais, quando provenham de visitas de chefes
de Estados estrangeiros, de casos de forca maior, como
inundacdo epidemia, incéndio, guerra interna ou externa
¢ outros semelhantes ou amnda de casos imprevistos»
(art. 17.° do dec. de 20-3-go7).

Esta disposicio é repetida no decreto de g de setem-
bro de 1908, art. 35.°,

Segundo o decreto de g de setembro de 19o8 der-
xaram de existir os créditos suplementares que foram
substituidos pelos créditos especiars, (art. 33.).

Os créditos ordindrios segnndo este dec sio amda
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da roesma naturésa, sendo o art. 35.° a transcrigio do
art. 17.° do dec. de 20 de marco de 1997.

Mas os créditos especials ndo correspondem s6 aos
suplementares pois podem abranger as somas destina-
das a satisfazer as despésas votadas por uma let pos-
terior 4 votacdo do orcamento, (art. 34.° n.° 1.° do
at. dec de 1908).

Foi o que sucedeu com os rendimentos universi-
tarios cstabelectdos pela lei de 3o de junho de 1g913.

Os créditos extraordindrios continuam também a sér
as somas destinadas & satisfacdo das despésas extraor-
dinarias para os casos de forca mator, como eprdemias,
incéndios, 1nundagdis, etc.

£8, Despésas de goveérno ¢ despésae de
exereicio — Segundo o critério do destiro, as des-
pésas publicas podem ser despésas de exercicio ¢ des
pesas de govérua,

Despésas de govérno sdo as que se destinam a ria-
lisar os diferenles servicos publicos como a administra-
cdo da justica mstrucilo, etc.

Despésas de excrcicio siu as que se fazem no sentido
Jde conseguir as receilas necessdrias para a execucdo
dos servigos publicos.

E como estas receitas proveem dos particulares ou.
do dominio fiscal, dai a divisdo das despésas de exer-
cicio em despésas de cobranca e despésas mdustrias .

Despésas de cobranca sao as que o Lsiado fag com
a arrecadacio ass Impostos ¢ com os monopslios fis-

ars. Monopolios fiszais sdo aquéles de que o Tistady
se serve para faahtar a arrecadagio dos fmpostos .
E-tdo neste caco o monopdlin dos tabacos e dos fos-

foras,



59 FINANCAS

Despésas mndustriais sdo as que o Estado fag com os.

canunhos de feiro, dominio fiscal eic.

Tem esta distingio em despésas industiiais e de
cobranga uma grande mportincia para a comparagie
dos orcamentos.

Asum a Almasha ¢ o pals que tem um dominio
fiscal mais importante, provindo 40 %/, das suas receitas,
das suas enormes exploracéis industriais, como estabéle-
camentos metalfirgicos, caminhos de ferro, etc. Por outro
lado o pals que tem um dominio fiscal menor ¢é a
Inglaterra, sendo portanto as despésas industriais muito
menores que na Alemanha. De modo que se fossemos
comparar os or¢amentos destes dois paises em globe
nao poderiamos chegar a vma conclusdo em harmoma
com os factos, pois os dados ndo eram homogénios.
Para se fazer a comparacdo era preciso thmmar as des-
pésas mdustriais.

Outra vantagem desta distincfio € a de nos permutir
conhecer dum medo seguro, a importdncia dos impestos.
Na verdade as despésas que se fazem com a arrecada-
¢do dum 1mposto permite nos apreciar do seu valor. Se
essa despésa for grande € porque esse imposto cbedece
a uma ma organisacdo financeira, pois o quantitativo do
imposto vem a ser muito desfalcado pelas despésas de
cobranca E’ 0 que sucede com o0 1imposto de consumo.
E’ também devido a 1sto que os impostos indirétos ten-
dem a ser apagados pelos impostos dirétos e que ha
a tendéncia bem acentuada para a abolicio do imposto
do consumo, cujas consequéncias veem a fernt as classes
trabathadoras.

Antigamente aumentavam-se os umpostos sobre os
géneros de consumo, vindo assim a riahsar-se a chamada
anesiesia fiscal que permetia depenar o pulo sem éle

FINANCAS 53

gritar. Porém pas modernas democracias em que a
forca pertence a malena, as coisas jd nio podem ser
bem assim.

As despésas do govérno dividem-se em despésas
constitucronars e de admumsiracdo.

As primeiras sdo as que fagem com o chefe do Es-
tado e com os orgdos Jdo poder executivo,

As despésas de admimistracdo amnda podem ser de
seguranca ¢ de prosper idade piblica. As despésas de
seguranca podem ser de seguranca mierna { policia e
adnunistracdio da jusuica), e de seguranca externa
(cxérato, marinha, etc.) As despésas com a prosper-
dade puiblica podem ser de prosperidade publica. moral
ou intelectual e material.

Nas despésas de properidade publica moral ov 1~
telectual estdo inclmidas as despésas de mstrucio e de
iducacio; e nas de Jordem materal estio compreen-
didas as despésas de prosperidade puablica de ordem
fisica (saude, lugiene etc.) e de ordem econdmica (bene-
ficenaa e previdéncia, obras publicas, etc )

19. Deospésas por ministérios, eapitu-
Tos e artigos — Para terminar este capitulo temos
e referir nos a sisternatisacdo or¢amental das despésas
pubhicas, por mumstés tos, capitulos e artigos

Tem ela enorme importdncrta para se determimgr
da faculdade qgue o poder executivo tem para trans-
fern verbas,

Esta sistematisacdo vem no art 20 ° do at, reg. de
contabilidade de (881, mas acha-se modificada pela le-
gislaciio republicana.  Asum pelo decreto de g de
outubro de 190 que deu novas denominagdis aos minis-
téries. Posteriormente 1 este decreto foram desdobrados
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alguns seivicos que ficaram formando mumstérios a
parte,

Pclo decr de 8 de outubro de tgio o mumistéiio do
Remo ficou sendo o do Interior, o da Maiinha ¢ Ul-
tramar ficou sendo o da Marwmha e Coldnas LEsta
palavra « Ultramar» dava a intender que o regimen
das nossas colonias’era semelhante ao das provincias
do continente A nova denominagio obedece a 1déa de
tenovar a wvida colomal, dando-lhe outra orientacéo.
Apesar porém da mudanca de denominacdo anda nao
se conseguiu a mudanca de orientacdio ao govérno dus
colonias, dando-lhe mais autononua. O mimstério dos
Negocios eciesiasticos e da Justica é hoje simplesmente
o da Justica, o ministério da Fazenda, chama-se agoia
das Fruances. ¢ o das Obras Pablicas Comércio e In-
dustria, chama se simplesmente muinistério do Fomento.
‘Os nomes dos outros ndo sofreram modificecdo

Por decreto de 23 de agosto de 191+ for desdobrado
o mnistério da Marinha e Colonias em dois — minis-
téno da Marmha e mimstério das Coldmas

Finalmeunte por let de 7 do jutho de 1913 tol cniado
o ministério de Tnstrucdo.

Hoje a ordem por que nos aparecem ststematisados
os diferentes ministérios € a seguinte - Financas, Inte-
rior, Justica, Guerra, Marinha, Nego:ios Extiangerros,
Fomento. Colomas e Iustrucio

No orcamento o ministério das Colomas aparece-nos
em seguida ao da Marinha, naturalmente por ter sido
deslhigado déle,

Cada munisterio abrange diferenfes seryicos que por
sua vés abrangem diferentes capitulos que amda adr-
tem no seu dmbito diferentes ur t1gos, .
© No regimen monarquico havia amda as despésas

(¥,]
[¥1]
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por seccio  Mas tal disting&o desaparecen com a pio-
clamacio de Reptiblica

Esta sistematisacdo em harmonia com © orcamento
tem grandes vantagens por causa da complexidade dos
Servicos

Mas esta sistematisacfio tem ainda 1mportdncia por
causa da faculdade que é aunibuida ao poder executivo
para transferir as verbas dum arugo para outro do mes-
mo capitulo. Assim o poder executivo pode transferir
os créditos para material, para as despésas com pessoal.

Ja ndo pode transfern verbas dum artigo para outro
dum capitulo diferente e muito menos dum minstério
p&ra outro.

A fuculdade que o poder executivo tem de traos-
fetir verbas dum artige para outro do mesmo capituio
funda-se no facto de o orcamento so ser voiado pelo
poder legislativo até aos capituios, nfo sendo ja vota-
dos os artigos. -

Eximmemos um exenplo da sistemanisacdo orca-
mental das despésas publicas No mimstério das Finan-
cas o servico da divida publica constitwr um capitulo,
onde se abre um artigo para os juros, outro para as
amortisacdis, prémios de amortisachis, outro para as
diferencas de cénbio, etc,

Mas onde esta sistematisacfio tem mais importancia
é na compreensdo do or¢amento
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CAPITULO It

Legitimidade das despésas piblicas

20. Concepeio inglésa e alemi da des-
pésa publica— Exposta a naturésa das despésas
publicas vamos referir-nos d sua legitimidade.

Sdo duas as concepcdis que podem apresentar-se
relativamente 4 legitimidade das despésas publicas —
a inglésa e a alemd.

Parnell publicou em 1830 um livro intitulado Refor-
ma financeira tratando ai a questdo da legitimidade
das despésas publicadas pelos seguintes criterios:

Em primeiro logar o Estado nio deve encarregar-
se de servicos que de algum modo possam ser desem-
penhados pelos particulares.

Em segundo logar constituem um desperdicio para
socicdade todas as depésas publicas que nao tenham
em vista a seguranca externa e interna.

Por tltimo de nenhum modo se devem satisfazer
as despesas publicas desde que dai resulte um sacrifi-
cio para a satisfacio das necessidades individuais.

Abundando nesta mesma ordem de idéas ainda
aparece Rogers.

Segundo esta concepcdo das despésas publicas con-
trapdi-se o individuo ao Estado e pretende-se reduzir
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a acgdo deste ao minimo da seguranca interna ¢ exter=
na. De modo algum se permite o sacrificio das des-
pésas com as necessidades individuais, ds despésas
publicas.

Esta doutrina ¢é inaceitavel, pois o Estado tem dc lan-
¢ar méo de meios preventivos. Tem de melhorar as con-
di¢tis de vida social intervindo por meio da instrucio,
educacdo; tem de se preocupar com o melhoramento
das classes trabalhadoras com a beneficéncia etc Tem
por outro lado de admininstrar a justica; tem de ter
uma policia e para isso precisa de meios de comunica-
¢do rdpidos. E sé deste modo o Estado podera prover
eficazmente 4 seguran¢a interna externa.

Segundo a concepcdo alemd sacrifica-se a satisfacao
das necessidades individuais 4 satisfacdo das necessi-
dades colectivas.

Geffecken diz que assim como a naturesa extrai da
terra a humidade para iha restituir sob a forma de or-
valho e de chuva, assim também o Estado por meio da
admininistracdo financeira, deve pedir aos cidaddos um
certo nimero de riquésas sob a forma de impostos,
para lhas restituir em servicos publicos.

E nesta mesma ordem de idéas Nasse e Kaufman afir
mam que o Estado ndo deve preocupar-se, na aaministra-
¢fo financeira, com os principios de equidade e de justiga.
O que deve ¢ satisfazer as necessidades colectivas em-
bora com sacrificio das individuais.

Esta concepcdo das despésas publicas conduz-nos
irrevogavelmente ao principio da omnipoténcia do Es-
tado. Contrapéi o individuo ao Estado.

Nenhuma destas duas concepg¢dis representa uma
opinido exata e rigorosa. Noés nzm devemos contrapor
o individuo ao Estado 1em o Estado ao individuo.

8
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As acgois dum e doutro coordenam-se, sdo para-
lelas.

Onde o individuo faz ponco o Estado faz menos e
onde o individuo fiz muito, também o Estado tem
uma acgfo eficaz. Haja vista na Inglaterra ¢ na Ale-
manha.

E' naquéle pais que a accio individual mais se
salienta pela formacfo das cooperativas, das chamadas
Trade-Unions ¢ ¢ também néle que a legislacio ope-
raria tern tido um progresso mais intenso. Esse movi-
mento de legislacio social comecou neste pafs em 1853
com a lei que proibe 4s creancas o emprégo nas
fabricas.

Por outro lado é na Alemanha que a acgio do
Estado tem sido mais ampla, o que de modo algum
tem impedido que a accdo individual seja vasta. E isto
prova-se 4 evidéncia pela fundacio de mais de 20.000
cooperativas.

Isto mostra que a accdo do Estado e a accio do
individuo se devem coordenar.

E’ costume partir-se do principio errado de que a
Inglaterra ¢ o pais do individualismo, onde a accdo do
Estado tem sido reduzida ao minimo, quando é ld que
se tem ido mais longe no sentido de el'minar os incon-
venientes desta organisacdo. E’ neste pais com a
legislacio de Lloyd George e com as tendéncias do
govérno liberal que se tem ido mais longe nas reformas
socias.

21. — Normas economicas da determina-
¢do das despésas pablicas. — Dissemos que as
necessidades individuais devem coordenar-se com as
necessidades colectivas. E neste sentido ha mnormas
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ccondmicas, juridicas e politicas. Vamos tratar das
normas econdmicas. Sfo tres.

Em primeiro logar as despéas piblicas ndo devem
ser de tal modo exageradas que estanquem as fonles de
receila nacional. Na verdade os encargos tributdrios
dum pais devem acompanhar o aumento da riquésa
nacional, porque a potencialidade financeira asscnta na
potencialidade econémica. Se houver um pais em que
a um aumento de despésas ndo corresponda um au-
mento de receitas, o equilibrio financeiro serd profun-
damente abalado.

Esta regra sofre excepcdis quande se trate de uma
questdo de vida ou de morte para um pais, podendo
entdo exigir-se sacrificios a todos, mas uma vés conju-
rado o perigo, de novo deve entrar-se¢ na normalidade.

A segunda nérma de cardcter economico é a de que
as despésas publicas ndo derem ser de tal modo redu-
sidas que deixem de satisfager-se as necessidades cole-
ctivas fundamentais para um pais. Se assim ndo fosse
nos viriamos a prejudicar toda a vida nacional.

Nao deve pois admitir-se a doutrina do parcimo-
nismo de Ran segundo a qual o methor Estado ¢ aquéle
e que as despésas sao mais reduzidas. Nos ndo po-
demos considerar como um Estado bem administrado,
aquéle que despresa a instrucdo, a seguranc¢a, a admi-
mistragdo da justica, etc. Administrar bem consiste em
nio ser exagerado nas despésas, mas tambem ndo
deixar de gastar o indispensavel. Em cada Estado
devem sempre proporcionar-se as despésas com 0s
progressos da riquésa nacional.

Assim se atendessemos unicamente aos plmeros
que representam as despésas piblicas teriamos de jul-
gur melhor administrada a Turquia que a Inglaterra ¢
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a Alemanha, mas se atendermos aos resultados das
despésas, a riquésa destas nac8is, aos progressos que
teem rialisado, teremos de concluir pela superioridade
das administracGis inglésa e alema.

A terceira e ultima norma de cardcter econémico,
da determinaciio das despésas publicas é a de que
estas devem ser salisfeilas segundo a ordem da sua
tntensidade. Esta regra ¢é evidente.

Pode porém acontecer que ndo haja meios sufi-
cientes para satisfazer uma necessidade mais intensa e
entdo empregam-se esses meios na satisfacdo duma
necessidade menos intensa, ndo se observando entdo
a regra,

E’ o que acontece quando as fronteiras de um pais
sdo atacadas por todos os pontos, chegando apenas os
meios de que o pais atacado dispSi para guarnecer al-
guns pontos, o que nada lhe aproveitaria, Empregam-
se entdo esses meios, insuficientes para satisfazer a
necessidade urgente da defésa, na satisfagiio doutra
necessidade menos intensa.

Pode ainda dar-se o caso de as classes dominantes
levarem o Estado a satisfazzr necessidades de mero luxo
em vés de satisfazer as mais intensas.

2. Normas juridicas da determinagio
das despésas publicas — Sdo as seguintes:

Em primeiro logar as despésas piublicas devem ser
de cardcler geral, isto é, as despésas piuiblicas devem
provir da rialisacdo de servicos publicos de que resulte
utilidade para toda a sociedade, devem destinar-se a
rialisar servicos de interesse geral.

A generalidade ndo quer dizer que o servico ptiblico
abranja todas as classes ou todo o territorio directa®
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mente. Assim um caminho de ferro construido numa
regifio constitul um servico de caracter geral porque
traz aintensificacdo da circulacdo com que todos luzram.
Do mesmo modo as aposentacdis dizem respeito 4s
classes operdrias, mas constituem um servico de inte-
resse geral porque todos teem a lucrar com a porteccdo
ds classes trabalhadoras.

Por conseguinte é preciso intender-se esta generali-
dade de servicos em termos hébeis.

Em segundo logar o servico deve ser necessdrio ou
conveniente, isto é, deve haver necessidade ou con-
veniéncia de que o Estado se encarregue desse ser-
vigo.

Pode paracer 4 primeira vista que esta norma nio
tem razdo de ser.

Todavia ha servicos de caracter geral que o Estado
deve desempenhar, sdo os que se encontram ligados com
certas garantias sociais como os correios, telegraphos,
moeda, justi¢a, seguranca interna ¢ externa etc.; aquéles
que os particulares ndo querem desempenhar, como
a beneficéncia, instrucdo; e finalmente os servicos de
que os particulares ndo podem desempenhar-se como a
legislacdo industrial e florestal.

Finalmente deve haver proporcdo enire o servico
1ialisado e a despésa feita. A justificacio mesma da
despésa encontra-se no servico prestado pelo Estado.
E para que essa justificacdo seja aceite necessdrio se
torna que a despésa se contenha dentro das exigéncias
do servigo publico. Desde que o Estado peca aos ci-
daddos, bens em quantidade superior aquela de que
precisa, exige-lhes um sacrifi:io injustificavel ¢ rialisa
ao mesmo tempo um consumo de riquésa improdutiva-
mente, pois se faz uma despésa superior 4 necessaria,
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o que vai prejudicar o pais. E dd-se ainda uma limita-
¢&o 4 liberdade individuali que nflo se justifica.

23. Normas politicas da determinacio
das despésas publieas. — Sido tres estas normas.

Em primeiro logar as despésas publicas devem ser
consentidas pela nacdo. Actualmente este consenti-
mento é dado por meio da representagfo nacional e
verifica se pela aprovacdo do orcameunto. O direi-
to de fixacdo das despésas é para a representacdo
nacional uma consequéncia do direito de votar os
impostos.

Primitivamente as despésas publicas eram satisfeitas
pelos rendimentos dos soberanos. Mais tarde, quando
esses rendimentos se tornaram insuficientes comecaram
a pedir subsidios que eram votados em globo pela
representacio nacional.

Porém os impostos eram votados sem especifica¢iio,
pois se considerava a fixacAo das despésas e a desi-
gnacdo de verbas para cada uma delas como um acto
de mera administracéae,

Os soberanos para mais facilmente obterem os
impostos comecaram a expor os motivos porque faziam
os pedidos e os fins a que destinavam as somas obtidas.

Este costume foi interpretado pela representacio
nacional como involvendo uma consequéncia do direito
que ela mesma tinha de votar os impostos

Tal foi a tracos largos a longa evolucdo por que
passou a voetacdo dos impostos pela representacio na-
cional até chegar 4 fixacdo e especificacio das despésas
publicas que hoje se observam nos orcamentos moder-
nos. Esta evolucdp foi observada no direito constitu-
cional inglés, pois no continente a evolugdo foi sustada
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pelo absolutismo que apareceu em seguida 4 Idade
Média. A evolucdo ndlo se chegou a completar sendo
o costume inglés importado para o continente com o
raiar das idéas liberais apoz a revolucdo francésa.

E desta longa evolucdo resultou, como vimos di-
zendo, o direito atribuido aos parlamentos de fixar os
impostos.

Entre nés também esse direito existe — declara-a
expressamente o n.° 3,° do art. 26.® da Constituicdo da
Republica — «Compete privativamente ao Congresso
da Republica: 3.2 Orcar a receita ¢ fixa a despésa da
Repablica, anualmente, tomar as contas da receita e
despésa de cada exercicio financeiro ¢ votar anualmente
os impostosy.

A segunda norma politica da determinagdo das
déspésas publicas é a seguinte: fudo que dig respeito
ds despésas publicas e d situacdo financeira do Estado
deve ser objeto da maior publicidade. Tem-.se com
esta norma em vista que a opinido publica possa ma
nifestar-se e interessar-se pelas coisas puiblicas. Quan-
do ndo se observe esta norma ha toda a probabilidade
de os governos malbaratarem os dinheiros publicos,
Os contribuintes devem sempre ter conhecimento do
destino que leva o seu dinheire e ndo deve de modo
algum um governo sensato opor-se 4 fiscalisaciio pelos
cidadaos.

E’ em observincia a esta regra que se publicam as
geréncias dos diferentes anos financeiros e as contas
para que a opinido publica formule o seu juiso dcérca
dos que governam.

A terceira e ultima norma ¢ a de que deve haver
fiscalisacdo para que o poder execulivo ndo ultrapasse
as aulorisacéis orcamentais. Esta fiscalisacio pertence
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em todos os Estados a uma alta entidade, geralmente
aos Tribunais de Contas.

Entre no6s pertencia ao Tribunal de Contas até ao
decr. de 11 de abril de 1911 que suprimiu esse tribu-
nal e o substituiu pelo Conselho Superior da Administra-
¢do financeira do Estado. Ha também a fiscalisacio por
parte do parlamento.

O Conselho Superior da Administracdo financeira
do Estado fiscalisa as despésas publicas d posteriori,
isto ¢, no fim do ano analisa as contas e verifica se es-
tdo em conformidade com as disposi¢Sis legislativas.
So6 entdo sdo fechadas as contas.

Antigamente essa fiscalisacdo era feita por meio do
visto que deviam tér todas as ordens de pagamento.
O visto pertencia ao Tribunal de Contas pelo decr. de
26 de junho de 1884 e ao Director Geral de Contabili-
dade pelo de 20 de marco de 1go7. A fiscalisacdo era
assim rialisada d priori, pois nenhuma ordem podia ser
paga sem ter o Viste respectivo.

24. Direito das duas cimaras em ma-
téria Bnanceira—Dissemos que o direito de fixacdo
das despésas publicas pertence nas modernas na¢dis 4
representacdo nacional.

E quando esta se organisa pela forma geralmente
seguida que € a bi-cameral, tres sfio os sistemas que
podem adotar-se quanto 4 coordenacio das duas cdma-
ras na fixacdo das despésas publicas.

Pelo primeiro déles os direitos das duas cdmaras
na fixacdo das despésas publicas sio os mesmos, em-
bora pertencendo a perioridade da votacdo & c@mara
dos deputados. E’ este o sistema seguido na Italia
nos Estados Unidos e na Franca,
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Este pais s6 ultimam nte porém adotou este siste-
ma. O senado tinha demorado muito a discussdo do
orcamento, fazendo-o 6 & ultima hora; introduziu-the
muitas modificacéis, vendo-se a camara dos deputados
na necessidade de concordar com elas para ndo demorar
mais a aprovacdo do orcamento. E deste modo ficou
estabelecido o precedente de o senado francés poder
introduzir modificacbes no orcamento aprovado jd pela
cdmara dos deputados.

O segundo sistema é seguido na Bélgica, Pitssia e
Holanda. No primeiro destes paises a segunda cdmara
ndo pode aumentar as despésas aprovadas na dos de-
putados e nos dois ultimos a cdmara alta unicamente
pode aprovur ou rejertar o projelo da dos deputados
em globo.

O terceiro sistema ¢ seguido na Inglaterra, tal qual
resulta do Parliament bill. Segundo éle a cdmara dos
¢ muns fixa trrevogavelmente as despésas piblicas, ndo
podendo a cdmara dos lords rejeitd-la sequer em globo.

Foi por uma lenta e longa evolugdo que se chegou
a este sistema. A Inglaterra seguiu primitivamente o
primeiro sistema que apontamos— as cimaras tinham
os mesmos direitos.. Porém a cimara dos comuns
poude conseguir que a dos lords ndo podesse introdu-
zir modificaces nos Money bills, podendo unicamente
rejeitd-los em globo.

Abusando porém da sua preeminéncia sobre a ca-
mara dos lords, a cAmara dos comuns comecou a -
troduzir nos Money bills as providéncias mais diversas
que estes projetos nde deviam conter, pois tinham
unicamente caracter financeiro.

A ca@mara dos lords riagiu, dizendo que era anti.
partamentar e anti-constitucional esta prerogativa da

9
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canara dos comuns ¢ ndo duvidou em reprovar alguus
SMoney bills em que eram introduzidas as providéncias
mais diversas,

Por sua vés a cdnara dos comuns riagiu também
protestando contra a pretericdo das suas regalias por
parte da outra ciimara.

Tal era a sitacfio quando Lloyd George apresen-
tou o chamado orcamcento socialista em virtude das
providéncias sociais que preconisa.

O orcamento foi aprovado na cidmara dos comuns,
sendo depois apresentado & cAmara dos lords. O gran-
de ministro inglés quisera colocar a cimara dos lords
nesta situagio: ou aprovar o orcamento em globo e
entdo aprovava reformas que tam de encontro ao seu
modo de ver, ou reprovar o orcamento e, nesse caso,
assumir todas as responsabilidades que por ventura daf
podessem resultar. E a cdmara dos lords ndo teve du-
vidas em rejeitar o projeto aprovado na cimara dos
comuns,

Levanta-se entdo um grande conflito, dissolve se a
cAmara dos comuns e ha novas eleicbes. A cimara
reeleita foi apresentado o chamado Parliament bill
que foi aprovado. A cémara dos Jords ainda tentou
resistir, mas perante a ameaga do presidente do go-
vérno Lord Asquith de que serian nomeados pelo rei

400 pares, decidiu-se a aprovar o Parliament bill

para nfio vér decaly mais o scu prestigio, j4 bastante
abalado.

Segundo o Parliament bill a ¢ nara dos [ords per-
deu o vefo em matéria financeira. Os Money bills sdo
apresentados 4 cAmara alta e se dentro dum més néo
receberem aprovacio, coasideram-se aprovados. Tal é
o que dispde a lei de 18 de Agosto de 1911 que baniu
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toda a influéncia da c@mara dos lords em inatéria
financeira.

fintre nés o sistema seguido é o que atribui igual-
dade de direitos ds duas cdmaras, na fixacdo das des-
pésas publicas, embora pertencendo a iniciativa do
exame e discussdo dos projetos a cAmara dos deputa-
dos. E esta a doutrina a que chegamos pela interpre-
tacdo do cit. n.2 3.° do art. 26.° da Constituicio. Ai
fala-se em «Congresso da Repiiblica» que & constituido
pclas duas camaras —senado e dos deputados; e dos
artt. 54.% e 23.°. No art. 54.° declara se que «nos pri-
meiros 15 dias de janeiro, o Ministro das Financas
apresentard 4 Cdmara dos Deputades o Orcamento
Geral do Estados; e no art. 23.° fala-se do direito de
iniciativa da CAmnara dos Deputados. E este o sistema
que melhor se coordena com o nosso sistema parla-
mentar, pois, tendo as duas ¢maras a mesma origem,
justo é que tenham os mesmos dircitos,

Achamos pois rasoavel o sistema seguido entre 1n0s,

25. Eniclativa das despésas pablicas. —
Quanto 4 iniciativa das despésas ptblicas, tres sio os
sistemas que podem seguir-se —o sistema pariamentar, o
sistema governamental ¢ o sislema mixto.

O sistema parlamentar é agnéle em que a iniciativa
Jdas despésas publicas pertence un camente ao poder
legistativo. K proprio dos govérnos em que existe a
separacio de podéres. E’ por isso que este sistema se
adota nos Estados Unidos da América do Norte.

O orcamento que é considerado a primera lei do
['stado nio podia de modo algum ser de iniciativa do
poder executivo, uma vds que a atribuicdo de fazer
weis pertence ao poder legislativo exclusivamente  De
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contrdrio dar-se-fa uma invasdo pelo poder executivo
na esfera de accdo do poder legislativo.

Nos govérnos parlamentares adota-se um dos dois
dltimos sistemas -——ou se dd& a iniciativa das despésas
publicas ao poder executivo, ou se divide essa atribui-
ciio pelos poderes executivo e legislativo.

O sistema que atribui o direito de iniciativa das
despésas ptiblicas ao poder executivo——sistema gower-
namental —¢é seguido e praticado na Inglaterra. Neste
pais intende-se que s6 os membros do govérno é que
podem conhecer bem quais as consequéncias do au
mento das despésas publicas, por meio da informacdo
dos seus agentes. Depois nem sempre os parlamentos
conhecem bem as necessidades do Estado.

Em segundo logar a iniciativa das despésas puiblicas
deve atribuir-se aos ministros como uma consequéncia
da responsabilidade ministerial, pelos servicos publicos,
pois € claro que ndo se pode tornar responsavel nin-
guem por uma medida com que ndo concorde.

Finalmente ¢ em terceiro ltogar é preciso obstar 4
tendéncia que mostram os parlamentds para a prodiga-
lidade. E portanto a methor maneira de evitar as con
sequéncias desastrosas que daf podiam resultar, é tirar
aos parlamentos a iniciativa sobre despésas piublicas.

Teoricamente o sistema inglés é pouco defensavel,
porque se o parlamento inglés tem ingeréncia no orca-
mento e isto com fundamento na soberania nacional,
nio se compreende que éle ndo tenha iniciativa nas
despésas publicas. Mas praticamente tem as suas
vantagens, atendendo 4s rasdis que vimos de expdr.

E nem se pode dizer que o parlamento fica inibido
da iniciativa das despésas publicas por quanto éle pode
reprovar os projetos do govérno.
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Entre noés segue-se o sistema mixto gae atribui a
iniciativa sobre despésas publicas ao parlamento e ao
govérno. E o que resulta do art. 28 © da nossa Consti-
tuicio em que se estabelece que «salvo o disposto no
art. 23 *, a iniciativa de todos os projetos de lei com-
pete indistintamente a qualquer dos membros do Con-
gresso ou do poder executivo. O art. 23.° refere-se 4
iniciativa privativa da camara dos deputados.

A disposicao do art. 28." da Constitui¢io estd regu-
lada pela Lei travdo de 15 de marco de 1913. Segun-
do ela «ndo podem os membros das duas clmaras
durante o perfodo da discussdo do Orcamento apre-
sentar quaisquer propostas que involvam aumento de
despésa ou diminuicdo de receita»: (1.° parte do art.
1.°); e «é dispensado o Govérno de dar execucdo ime-
diata 4s leis promulgadas posteriormente ao Orga-
mento, a comecar no de¢ 1912-1913, que involvam au-
mento de despésa ou diminui¢io de receita, quando néo
tenham sido criadas e rialisadas receitas compensado-
ras, de forma a manter-se o nivelamento orcamental,
fixado pelo Congresso, annualmente » (art. 2.°)

Pode parecer que esta lei € inconstitucional em face
do art. 28.% da Constituicio. Porém a lei fravdo nio
se opdi ao disposto no art. 28.°, regula unicamente o
exercicio desse direito, ndo impedindo que qualquer
membro do Congresso exerca a atribuigdo deste art.,
pois o pode fazer apresentando um projeto de lei.

A lei travdo ndo vem de modo nenhum restringir
a disposicdo do cit. art. da Constituicdo; unicamente
estabelece a maneira como deve ser exercido o direito
de iniciativa, nfio podendo por isso dizer-se que a
Constituic@o foi violada.



70 FINANCAS

26. Regra da auntorisacio prévia das
despésas puablieas — As despésas publicas devein
ser rotadas pelo parlamento anles de se efectuaren,
porque se a sua apreciacio fosse posterior ao momento
em que a despésa é feita, o parlamento nfo poderia
deixar de as aprovar. Se nilo estivessem ainda pagas,
o parlamento teria de autorisd-las para ndo serem aba.
lados os créditos nacionais; se jd o estivessem de modo
nenhum podiam exigir daquéles que tivessem recebido
o que lhes era devido, as quantias jd pagas.

Pode argumentar-se com a respousabilidade minis-
terial para o caso dé o govérno ter feito despésas com
que o parlamento ndo concordasse. Mas os ministros
nio teriam bens que podessem indenisar os cofres pu-
blicos do esbanjamento feito; e ainda que tivessem essa
sancdo ¢ de tal modo grave que ndo haveria parla-
mento algum que a aplicasse.

De modo que a regra é que as despésas devem ser
autorisadas pelo parlamento antes de efectuadas. Essa
autorisacdo faz se pela abertura de crédizos que como
jd vimos sido as somas preciis para a rialisacdo das
despésas piiblicas.

Com esta regra coordena-se esta outra de que o
orcamento deve ser votado antes do coméeo do periodo
financetro.

Esta regra nfio seria violada uma v&, que as des-
pésas ptiblicas se votassem 4 medida que vdo sendo
feitas. Mas isto traria grandes inconvenientes.

Em primeiro logar ndo seria possival a comparaciio
entre as receitas ¢ as despésas, de modo que umas
véses seriam feitas despésas para que ndo havia recei-
tas ¢ outras podia deixar-se de satisfazer necessidades
para que havia receita.
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Em segundo logar, o orcamento constitui um plano
de administracio do govérno que € preciso ser apre-
ciado antes de ser executado para que satbamos por
onide caminham os negocios publicos.

Depois o orcamento aumenta as despésas que se
fazem com certos servigos, suprime outros, diminul a
de outros, ctc, QOra é preciso que o orcamento esteja
votado antes do coméco do petiodo financeiro para se
poderem executar todas as reformas necessarias ¢ para
nio se perturbarem os servicos publicos. (1)

Frequentemente no coméco do periodo financeiro
nio estd votado o orcamento.

Neste caso dois s@io os sistemas que podem seguir-
se—o de considerar em pigor o orcamento anterior e
o das autorisacéis parciais.

O primeiro destes sistemas era seguido entre nds
por virtude do Ato adicional de 3 de Abril de 18¢6.
I’ inconveniente por quanto vem inutilisar a pressio
que o parlamento pode exercer sobre o govérno para
que este siga uma bda orientacdo. E desde que o go-
vérno ndo precisasse da votaciio do orcamento para
viver, a rejeicio deste pelo parlamento nunca poderia
ter as consequéncias vantajosas que por ventura teria
s¢ essa votacdo fosse necessdria,

Depois a necessidade para o govérno de que o par-
lamento vote o or¢amento é, nos paises em que as ci-

(1) Dizemos periedo financeire e niio ano financeiro porque
newr sempre esse perfodo eqnivale ao ano civil. Assim na Ingla-
terra e Alemanhia o perfedo financeiro comega em Abril. E paises
ha onde o periodo financeiro chega a durar 3 anos. Entre nos é
de um ano, comegando em 1 de Julho e terminando em 30 de
Juuiho.
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maras se ndo reunem por direito proprio, uma garantia
eficaz para a convocacio anual destas.

O sistema de considerar em vigor o orcamento an-
terior € pois pouco aceitavel.

O sistema das autorisacéis parciats pode ainda re-
vestir duas formas—a dos adiantamentos e a dos duo-
dectmos provisorios.

O sistema dos duodécimos provisérios permite ao
govérno cobrar as receitas e efectuar as despésas du-
rante um ou mais méses de harmonia com as lers exis-
tentes ou con principios estabelecidos na ocasifio.

Pelo sistema dos adiantamentos autorisa-se o go-
vérno a dispender até uma certa soma que ¢ fixada na
ocasido.

Este sistema tem o inconveniente de ndo se poder
fixar facilmente 2ssa soma. E por outro lado, enquanto
que o sistema dos duodécimos se aplica tanto ds receitas
como 4s despésas, o dos adiantamentos nédo se aplica
4s receitas, O govérno no sistema dos ad antamentos
ficaria até impossibilitado de cobrar as receitas quando
elas fossem superiores 4 soma votada para despésas,

Depois ainda o sistema dos duodécimos é mais tle-
xivel, por quanto o parlamento podendo determinar o
tempo quec necessita para concluir a votacdo do orga-
mento, pode autolisar o govérno a seguiio durante
esse tempo. E é muito mais facil determmar esse tem-
po do que as somas necessdrias ao govérno.

Julgamos pois, para o caso de ndo estar votado o
orcamento no coméco do periodo financeiro, que deve
ser preferido o sistema dos duodécimos.

E’ este o sistema que hoje se pratica entre nos.

Discute-se muito sobre gual seja a naturésa dos
duodécimos provisdrios, isto é, se sdo uma continuagdo
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do orcamento anterior, se uma parte do novo ou se
constitui or¢amento especial.
Esta questdo tem importdicia sob o ponto de vista

‘pratico.  Assim se o parlamento votar uns certos duo

décimos estando ja voradas nas duas cd naras as des-
pésas do ministério do Interior, da Justica e das
Fnangas, pergunta-sc: 1elativamente a estes mmistérios,
que créditos abrangem os duolécimos votados? Sdo
os do orcamento antigo, os do novo ou entiardo num
orcamento especial? A solucdo serd diversa conforme
a naturésa dos duodécimos provisérios.

23. Independéncia dos poderes pabli-
cos na fixacdo das despésas — O« poderes pu-
blicos gosam de completa independéncia relativamente
d fixacdo das despésas piiblicas.

E sob o ponto de vista juridico sd terd que haver o
respeito pelos direitos subjectivos. Assim nenhum par-
lamento se recusarta ao pagaitiento dos encdrgos duna
divida regularmente contraida.

Por outro lado ¢ amnda sob o ponto de vista juridico,
nenhum parlamento poderd sancionar encargos que fle-
nham cardcler perpéluo. E’ por i1sso que umsa pensio
vitalicia ndo poderd ser 1esgatada pelo parlamento, nem
este pode estabelecer impostos de naturésa perpéiua.

Sob o ponto de vista pulitico introdnzem-se restrt-
cois nesta atibuicdo do parlamento com fins de diverso
alcance. Umas véses para garantir a independénaia
de certos serricos. E' o que sucede em Inglaterra onde
o orgamento se encontra dividido em duas partes--
nma permanenle —que ndo estd sujeita 4 votacdo anual
do partamento ; — outra rariarel — que é votada anual
meite. Entram na patte permanente a hsta civil da

10
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fariba mal, as despésas com a magistratura, ctc., e na
variavel as despésas que se prestam a modificagdis cons-
tantes como as da marmha e do cxérato.

Fiste sistema de cousiderar o orcamento dividido em
duas partes nao teve grande acolhimento no contnente,
embora houvesse esciitores que o aconselhassem. Hoje
a tendéncia € no sentido de aboln distingdrs, por quanto
ndo é facil de dizer quais as despésas que devem en-
ttar na parte permanente e quais as que fazem parte
da variavel.

Depois os ministros podiam eximir-se de responsa-
bihdades, alegando que foram obrigados a fazer despé-
sas sobre que ndo foram ouvidos- K’ porisso que Jeze
numa obra— Le Budget— néo contorda com este sis-
tema.

Outras véses as restricdis teem em vista evi/ar a
prodigalidade dos parlamentos. Paraisso exige-se uma
matoria mais clevada para a aprovacdo dos aumentos
de duspésa. Recoiresse ao referendum como acontece
na Swsea onde éle ¢ preciso todas as v@ses que se vote
uma despésa extraordindira superior a 250:000 francos,
ou wma despésa ordmana de 25:000. E ainda pode evi-
tar-se a prodigalidade dos parlameutos, concedendo ao
chefe do Estado o direito de pefo em matéria financeira.
Tal é o que sucede em alguns paises da Améri_a.

Finalmente as mitacdis que se estabelecem na fixa-
cdo das despésas publicas, pretendem impedir que o
parlamenio se ocupe de certos assuthos. K o que acon-
tece em alguns paises da umifio americana onde é abso-
lotamente proibido ao parlamento votar quaisquer
subvenc¢dis ou subsidios para certos cultos.

28, cparticio das despésas pubiicas
enire o Estado e as antarguias Inenis. —Este
assunto prende-se com o diraito admipistrativo, pois
varita conforme se adotar uma politica de centralisaco
ou de descentralisacdo.

O cnitério que se costuma adotar para a reparticio
das despésas publicas entre o kEstado e as autarquias
considera como devendo estar a cargo do Estado fodas
as despésas destinadas ¢ rialisacdo d - servicos de inte
resse nactonal e a cargo das autarquias locais as que
risam dar sattsfacdo aos servicos de inleresse local.

Nmguem duvida que devem estav a caigo do Tosta-
do as despésas com o exército ¢ com a nacinha e que
os servicos de incéndios, reparacio de cemttérios e
destibuicio de dguas devem sobiecarrcgar as outai-
quias locats.

O critério de destingdo acima exposto torna-se po-
rém de dificit aplicaciio para certas despésas, como siio
as que se fazem com a beneficéncia, obras priblicas,
mstiucéio, etc.

Assim na Inglaterra a strucdo esteve durante
ceito tempo a cargo das antarquias locars, sucedendo
outro tante na Prassia e Trdha, O mesmo se da relao-
vamente ds obras pablicas, sujertando-se as autarquias
as  despésas com a conservacdo ¢ construcdo de
portos.

A Franca segue o sistema contrdro, atribumdo ao
Ii-tado as despésas com a mstrucdo.

Nos paises centrahsadores como a Franca as des-
peésas do Estado tendem a aumentar; naquéles que
scguem uma politica descentralisadora, como a Ingla-
taiia, as despésas mostiam tendéncia para dimmurr,



76 FINANCAS

Outros paises representam uma situacdo intermé.
dia: nem sdo tdo centralisadores como a Franca, nem
tao descentralisadores como a Ingiaterra. Estdo neste
caso a Prissia e a Itdha.

De modo que deve atender.se na reparticio das
despé~as entre o Estado e as autarquias locais, & orga-
nisacdo politica, as tradicBes historicas, ds condicbes
geogrificas e chmatéricas. préprias de cada Estado.

Fiequentemente aparecem espécies de despésas que
parecendo uma forma de desceatralisacdo, no fundo
mais nio sdo que manfestacdis da centralisacio. As-
sim ndo rarvo sucede que o Estado faz passar para as
autarquias locais certas despésas, reservando-se o di-
reito de admimstrar os servicos a gne tais despésas
dizem respeito. Isto para diminuir os encargos do Es-
tado e para ndo sujeitar o parlamento & impopularida-
de que lhe poderia advir do aumento das despésas.

E este um mau sistema que, roubando os meios de
vida ds autarquias locais, as coloca, por véses. na dura
necessidade de recorrerem a receitas extraordindrias e
ilude a opinido publica com um equilibrio financeiro
ficticio, cujas consequéncias sdo a ruina da vida nacio-
nal. E' o que acontece na Franca e, infelizmente, um
pouco entre nés,

E este o chamado sistema das despésas obrigato-
rias impostas pelo Estado 4s autarquias locais, com o
fim de obter receitas para a rialisagdo de servicos de
interesse geral.

Até 4 republica seguia se entre nés o sistema de
atribuir 4s cdmaras municipais as despésas com a ins-
trucdo primdria. E dava-se até o caso de haver cima-
1as que pagavam para outros concelhos. Era o que
sucedia com a c8mara de Coimbra e com’a do Porto,
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que pagando 100:000% apenas gastava com a instrucéo
dentro do concelho bo:ooop.

O mesmo se dd com a assisténcia aos tuberculosos,
etc. Deste modo as autarquias locais ficavam por véses
impossibilitadas de cumprirem a sua missao.
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CAPITULO III
Aumento das daspeirs patlicas

29. ¢ aumento das despésas publicas
sera wm femomeno geral 2 — Vamos ocupar-nos
do aumento das despé-as publicas e a primeira ques-
tio que se levanta ¢ se esse aumento constitul um
fenomeno geral.

Em todos os Estados ou sejam pequenos, ou gran-
des, quer sigam uma politica centralisadora, quer des-
centralisadora, quer sejam umtérios ou federados, mo-
narquias ou republicas, velhos ou novos. o aumento
das despésas publicas s¢ tem acentuado desmedida-
mente de ha um século a esta pacte. E pois o-au-
mento  das despésas publicas um fenémeno geral,
E os individualistas podem num <onho generoso defen-
der a reducio das despésas publicas, mas es<e sonho
terd sempre um desmentido formal & luz crua e fria
dos factos.

O aumento das despésas publicas tem sido egorme
na Franca que é um dos paises do continente eutopeu
de feicdo mais unitarista.

As despésas publicas atingem neste pafs 1 0on7 mi-
Ihdis de francos em 1810 e 4.499 mithdis em 1912,
De modo que mais que quadruplicaram no perfodo de
pouco mais dum século.
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Mas pode objectar-se: tal é devido 4 Franca ser
um pais de orientacfio centralista, e por conseguinte
um pais com muitas despésas a cargo do Estado.

Mas vejamos a Inglaterra que pela suaz posicio
geogrifica, pdlas suas vicissitudes histdiicas, pela diver-
sidade do cardcter dos seus habitantes, tem ndo formas
de govérno muito diferentes das da Franca e dado mats
larga preponderancia a vida local.  Pois ai o aumento
das despésas do Estado é também evidente.

Desde 1797 até 1912 as despésas pubhcas na Ingla
teria triphcaram, pois eram naquéle ano de 58 muhdis
de Dhbras ¢ atingem uneste 178 mithdis. O aumento
das despésas publicas acusado em 1814 que ¢ de 112
milhois de hbras nfio nos deve surpreender, por quanto
éle é devido ds guerras contra Napoledo.

Jd em 1901 o chanceler do erario, Beach, nfo ocul-
tava as saas preocupacdis. Depors de ter constatado
que nos cinco wlumos anos as despésas tiham aumen-
tado de 28 mulhois ¢ as receitas de 16, declarava as
suas preocupacdis a reepeito do futuro. «Faz agora
cinco anos — dizia Beach — que tendo a honra, pela
primeira vés, de apresentar o orcamento 4 Cimara dos
Comuns, eu pretendi, o melhor que pude, chamar a
atenciio de Parlamento ¢ do pais. Fiz a histora dos
20 anos precedentes e mostrer que o aumento das des
pésas publicas nfio era proporcional ao das receitas; e
exprimi as minhas duvidas, quanto 4 possibihdade para
o nosso sistema financeiro actual de poder sustentar
tao grande péso dado o caso de éle continuar a cres-
cer»,

De maneira que tanto na Inglaterra, o pafs descen-
tralisador por exceléncia, o pais em que o desenvolvi-
mento da vida local é mais mtenso, como na Franca
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onde a acclo centralisadora é manifesta, o aumento
das despésas publicas é um facto.

Mas — podera observar-se — a Inglaterra avassalou
o mundo com guerras, combateu Napoledo, combateu
pelo seu império colonial na América, na Asia, na
Africa. A Franca obteve grandes victorias, suportou
muitas catastrofes, combateu imenso. Talvez a situa-
¢io seja diferente nos paises sem veleidades bélcas,
que pela sua situacio geogrifica e politica ndo tenham
necessidade de se defender, nem auddcia para afracar.
Estdo neste caso a Bélgica e a Suissa, paises pequenos,
mas grandes focos de civilisacfio e isentos de guerras
desde ha muito. A Bélgica deveria, neste caso repre-
sentar uma feliz excepcdo, se o aumento das despésas
publicas fosse uma consequéncia das guerras. Pois na
Bélgica as despésas publicas aumentaram ¢ véses de
1835 a 1911. Na verdade a cifra das despésas publicas
é no primeiro representado por 87 milhdis de francos
e no segundo por 786 mulhdis. O aumento ¢é pois
assustador em muito menos dum século.

A Suissa, o pais modelo das democracias — ¢ como
a Bélgica um Estado ncutro, ndo sujetto a guerras, e 0
aumento das despésas publicas ld faz-se també n sentir
grandemente. Assim é que sendo essas despésas cm
1850 apenas de 6 milhdis de francos foram subindo
até que em 1912 atngiram a importante soma de 154
milhéis de francos. Aumentaram, pots, mais de 2b
véses em pouco mais de meio século.

Mas— podeid objectar se—i1sso é devido ao regi-
men das democracias que sdo muito prodigas. pois ¢
um principio geral de que nos somos sempre gencro-
sos com o dinheiro dos outros. Mas a Rassia, que em-
bora sob o pouto de vista legal tenha um govérno
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constitucional, pratica ainda hoje um regimen autocrd-
tico. (1) Pois na Russia as despésas passaram de 109
milhdis de rublos em 1803 a 2.844 milhéis em 1911.
Aumentaram 26 véses em pouco mais dum século.

Mas nio serd isto uma consequéncia de a Europa
ser um mundo velho, um mundo gasto? Se assim for
os paises novos hao de demonstrd-lo. Vejamos pois os
Estados Unidos— pais novo cheio de vida e de riqué-
sas. Pois na republica norte-americana as despésas pi-
blicas sobem desde 3 milhdis de dolares em 1791, até
654 milhdis em 1912. Aumentam pois mais de 65 véses
as despésas publicas no periodo de 1791-1912.

Outro tanto sucede no Japdo onde as despésas pu-
blicas aumentaram de 3o milhdis de yenes em 1868,
a 575 milhdis em 1g12. Aumentaram como se vé 19
véses. E’ um aumenro excepcional que se explica pelo
tacto de o Japdo ter entrado bruscamente na civilisagdo
européa.

Cmodo se vé, o aumento das despésas publicas
tem-se acentuado em todos os Estados, quer federados
quer unitdrios, velhos ou novos, democriticos ou abso-
lutistas, mondrquicos ou republicanos, centralisadores
ou descentralisadores, europeus ou extra-europeus. De
modo que respondendo & pergunta que formulamos

(1) Frisando bem a verdade desta afirmacio rclataicmos um
caso interessante que se deu por ocasiio da visita do czar d cidade
de Moscow. Foram mandadas fechar as janelas dc todas as casas
e cortadas até 8 melros de altura as escadas que as casas naquela
cidade teem pela parte de traz para o servi¢o de incéndios E tulo
isto para evitar um possivel ataque pelos nilnlistas coutra Nico-
lau I Este caso vem relatado num livro—0s pombos correws, de
Alberto Pimentel.
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neste sumirio poderemos responder zfoutamente que
o aumento progressivo das despésas publicas é um
fenomeno geral (%),

30. Aumento das despésas puablicas em
Portugal — Entre n6s também se tem feito sentir, e
dum modo assustador, o aumento das despésas publi-
cas. Esse aumento é, e vaise tornando superior ds
nossas condicGis econdmicas e financeiras, estando em
grande desarmonia com o aumento das receitas.

Anos Valor em mitha- Anos Valor em mitha-
economicos  res de escudos || econémicos |res de escudos
|

1833-34 10 244 1881-82 36 152
1834-35 14.564 | 1894-92 84 947
1835-36 10.096 1895-96 54 5
1836-37 11.152 1900-01 56 289
1837-38 8378 ' 1901-02 58 577
1838 39 6 943 1902-03 59 523
1839-40 7 T4k 1903-04 62 490
A840-41 8482 1904-03 61 503
1841-42 10.341 1905-06 63.279
1842-43 15.219 1906-07 67 400
1843-44 12.634% 1907-08 71 304
A844-43 11.168 1908 09 72 800
1850 51 11 043 1909-10 73 593
1851-32 11 228 1910-11 66 708
1861-62 20,940 1911-12 70.229
1871-72 23-463 1912-13 72 360

(') Principes de Science des Finances, por Nitti, pag 59 e segg
O ilustre professor da cadeira mostrou como as despésas pa-
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Poderiamos pér de parte as despésas piiblicas até
1852 porque esse periodo for cheio de lutas ¢ dissen-
cots, foi um periodo bastante anormal. Todavia faze-
mos a descricio das nossas despésas publicas desde
1833 até 4 actualidade e isto por anos econémicos,
como se vé no quadro antecedente.

Na verdade as despésas publicas comecam a au-
mentar entre nés sobre tudo a parur de 1852. Unica-
mente se manifestou uma tendéncia para a diminuigdo
de 1892 a 1895, devido aos exforcos de José Dias
Ferreira para equlibrar o orcamento em seguida 4
crise de gt. As despésas chegam entdo a baixar
a 46.462 mul escudos no ano de 1893-94. Isto parecia
um wicio duma nova era financeira, mas em breve as
coisas continuaram no antigo rumo.

Ha um outro periodo em que as despésas publicas
diminuem. E’ de 1836 a 1840 em seguida a revolucéo
setembrista, com a ditadura de Passos Manuel que
pretendeu rialisar também o equilibrio orcamental.
De modo que durante o periodo liberal as despésas
publicas aumentaram extraordmariamente. Contribuiu
para a baixa das despésas publicas nos 3 anos seguin-
tes & crise de g1 o decr. de 13 de Junho de 1892 que
reduziu os juros da divida externa de 1/, em ouro e
onerou os da interna com um imposto de 3o 9/,.

E com as leis da salvacdo publica pouco lucrou o
pais continuando as despésas publicas a crescer verti-
ginosamente.

blicas teem aumentado nos diferentes paises e em varios anos,
Abstemo-nos de transcrever esses quadros, dando apenas as somas
dos anos extremos.
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Para melhor fazermos idéa da nossa situacio quanto
ds despésas publicas vamos estabelecer a comparagio
entre o nosso pais e as nacdis estrangeiras, usando do
chamado processo das capitacois. Isto €, vamos vér a
quanto montam, por habitante, as despésas publicas
nos diversos paises. Essa capitacdo era em 19I1 a
seguinte :

: Escudos : Escudos
Paises por h?llllli[?mte Paises pot hum&mte

Alemanha.... 34 Itabia......... 14,20
Inglaterra .... 24,60 Suécia..... . 12,40
Franca. ..... 22 Portngal...... 14,70
Bélgica ..... 18,60 Espanha...... 14,50
Austria . ... 18 Estados Unidos 11,40
Suissd v..... 17,60 Dinamarea.... 11
Holanda ... . 17,20 Brazil ........ 10,80
Norpega...... 14,40 ROssia........ 10,70

E faremos ainda uma idéa mais exacta da situacio
do nosso pais quanto ds despésas publicas se souber-
mos que as despésas de todo o mundo estao calcula-
das na mesma época em 11.080:000 de contos, equi-
valendo por conseguinte a cada habitante 7p20. Nos
paises da Europa as despésas somam 7.620:000 contos
com uma capitagio de 18®40. A nossa capitacio ¢
excessiva apesar de ser inferior 4 de muitos outros
paises, porque o nosso pais ndo abunda em recursos.

Uma capitacdo tem valores diversos consoante a
riquésa de que um pais dispGi. Assim a nossa capita-
cdo que é de 11370, é mals assustadora que, por exem-
plo a da Franca que € de 22p00.
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A nossa despdsa pribliea destribue se do seguinte
modo: govérno 1%/, marigha 7°/, exército 159/,
juros e amortisacdes 21 %/, administracdo financerra
13 9/, divermos ramos de administracio 31 9/, penséis
de reforma 2,2 °/, justica 2.t °/,, relachis externas
1,7 %/, e instrucdo 6 °/,.

De modo que resumindo temos a fixar, quanto a nossa
despésa publica o seguinte: durante o regimen hberal
30 houve dois periodos em que a despésa diminuju —
de 1836 a 40 com Passos Manuel e de g2 a g5 com
Dias Ferreira. As nossas despésas publicas eram no
coméco do regimen Iiberal de 10 0ooo milhares de es-
cudos e hoje sdo de 70.000 mithares; isto, é claro, nu-
meros redondos.

A baixa que se deu em seguida & crise de 1391 {oi
devida ao decr. de 13 de Junho de 1892 a que jd nos
referimos. Hoje os encargos da divida ptiblica interna
sdo de 2.1 °/,. Poz-se de parte a ficcio do imposto
de 30°/, sobre os juros, redusindo deste modo os en-
cargos da divida publica interna aos 2,1 9/,. Simplifi-
cou-se deste modo a escrita, nio sendo preciso creditar
e debitar inutilmente aos portadores de titulos da divida
puiblica interna os 30 0/, dos seus juros,

31. 0 aument(o das mnespésas puablie:s
sera um fenomeno aparemie ? — Verificamos
que a aumento das despésas publicas é um fenémeno
geral. Vejamos agora se serd um fenomeno aparente
ou se pelo contrario serd um fenémeno rial,

No sentido ‘de considerar o aumento das despésas
pubhicas um fenomemo aparente ha consideracois Je
ordem econdmica, de ordem politica e de ordem fiscal.

Como causa de ordem econdémica apresenta-se a
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desvalorisacdo da moeda. Na verdade esta vale menos
hoje 5 ou 6 véses que nos séculos XII-XV e menos 2
ou 3 que no século xvi. D’Avenel acompanha uma
soma de I.000 francos desde 1.200 e encontra essa
soma reduzido a 2 fr. e 70 cent. De modo que tem
sido grande a reducdo no valor da moeda.

E como as despésas pessoais ou riais se traduzem
por prestacéis pecunidrias, as despésas publicas hio
de fatalmente ressentir-se da deprectagdo da moeda.
Os empregados. publicos precisam de viver e estdo su-
jeitos ds variacdis dos précos. De modo que, estando
depreciada a moeda os prégos sao mais elevados, e os
empregados do Estado precisam de maiores somas.

E assim o aumento das despésas publicas é sim-
plesmente aparente. As despésas permanccem, mas
como sdo expressas em moeda e¢ esta se encontra de-
preciada, sdo representadas por uma malor soma,
embora tendo 0 mesmo valor.

Uma outra ordem de consideragéis se tem feito fin-
capé para considerar as despésas publicas como um
fenémeno aparente —sfo as consideracdis de ordem
politica ou seja o aumento de terrildrio e populacdo
que se deu nos Estados modernos, em virtude das des-
cobertas geogréficas e do desenvolvimento da popula-
¢do. So6 a Europa dobrou de populagde no século xix.
Portanto o aumento das despésas publicas é um fené-
meno aparente. Se clas rialmente estip aumentadas
é porque aumentou a extensio da sua aplicacdo. Sea
territério e a populagdp dum Estado permanecerem
invaridvels, as despésas ficam também constantes.

Ha finalmente consideracdis de naturésa fiscal. O
aumento das despésas publicas nos tempos modernos

¢ symplesmente uma consequéncia de hoje 4 observar
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a chamada regra da universalidade das despésas pibli-
cas, que outrora nem sempre era seguida. Consiste esta
regra em as despésas publicas entrarem todas no orca
mento. De modo que-o aumento existe s6 na aparen-
cia pois as despésas publicas eram antigamente muito
mais do que se supunha

Por outro lado o Estado rialisava muitos servicos
pelo sistema da coaccao, exigindo dos cidadfos coisas e
servicos em beneficio dos servicos publicos.

E finalmente o Estado rialisa hoje servicos que
antigamente estavam a cargo dos cidadios.

Por todas estas razéis de naturésa fiscal, o aumento
das despésas é um fendémeno aparente.

Analisemos agora cada uma destas causas.

Nido ha divida que a desvalorisagdo da moeda é
um facto. Mas noés temos meios de dzterminar até onde
chega essa desvalorisacdo ¢ desse modo deduzindo do
aumento das despésas publicas a parte que é conse-
quéncia dessa desvalorisacdo. fica ainda uma soma res-
peitavel. E o que mais é para notar é que as despésas
publicas crescem no século x1x atravez de todas as
oscilagGis que se teem dado no valor da wmoeda, apesar
dessas oscilagGis nem sempre se terem observado ne
sentido da desvalorisacdo. Assim até ao meado deste
século a produciio dos metais preciosos, seado pequena,
trouxe uma baixa nos précos De 1849 a 1857 a
descoberta das minas de ouro da Austraha e da Cali-
fornia, deu logar 4 depreciacdo da moeda e consequén-
temente a uma alta nos précos. De 1858 até 1873 os
précos apresentam oscilagSis da alta para a baixa che-
gando a apresentar uma tendé icta para a estabilidade
a que fazem excepcdo apenas 0s anos econémicos de

1864, 1872 € 1573,
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Porém de 1874 a 1896 os précos dimmuem consi-
deravelmente em consequéncia da grande valorisacdo
que acabava de sofrer a moeda. E’ que a Alemanha
aproveitava a grande indemnisagdo de guerra que lhe
pagara a Franca para passar do bi-metalismo ao mo-
nometalismo de ouro, donde derivou uma grande pro-
cura deste metal, o eucurtamento da sua oferta ¢ fatal-
mente a diminuicio dos précos. Esta baixa fez-se
sentir na agricultura perniciosamente, sendo por isso
que os agricultores, lutando com dificuldades de toda
a ordem, comecaram a exigir do Estado providencias
no sentido de estabelecer barreiras proteccionistas de
toda a ordem.

Finalmente de 1897 por diante os prégos comegam
a aumentar, mui principalmente a partir de 1807. A
produgio do ouro aumentara, duplicando de 1890 a
1910 em virtude da descoberta de novas minas e do
aperfeicoamento nos processos de exploracdo, havendo
por isso uma desvalorisagio da moeda. Todos
estes factos se ddo em virtude da lei da oferta e da
procura.

As coisas porém parecem melhorar em virtude da
producdo do ouro ter jd sido menos nestes ultimos
tempos, como mostram as estatisticas. De mudo que
os précos hdo-de diminuir, mantendo-se ro mesmo pé
a producio do ouro.

E assim temos que as considera¢dis de ordem eco-
némica nio provam que o aumento das despésas pi-
blicas seja um fenémeno aparente.

As causas politicas também ndo nos mostram que
o aumento das despésas publicas é um fenomceno apa-
rente.

Em primeiro logar as despésas que existem hoje e
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que j4 existiam no passado estdo bastante intensifica-
das, sendo certo que custa hoje mais um canhio de
aco dos melhores que antigamente custava a armar um
batalhfio e que é mais caro um couracado moderno,
que foi na antiguidade a melhor esquadra de Atenas.
Depois ha hoje os exércitos permanentes que sé existem
com caracter de estabilidade a partir das guerras napo-
lednicas. Isto quanto ds despésas que jd existtam no
passado, como esta com o exéreito. Mas hoje ha mur-
tas despésas de que ndo se conhecem correspondentes
nos tempos passados, como sdo as da instrucdo, da
assisténcia, da higiene, cammhos de ferro, telegrafia,
radiografia, etc. De modo que ndo pode’ dizer-se que
as despésas publicas aumentem por causa do alarga-
mento do territdrio ¢ pela maior aglomeracdo de popu-
lacdo num pais.

Quanto 4 razdo fiscal nos vemos que ha jd tempo
que se adota a regra da wniversalidade na descri¢io
orcamental das despésas e nem por 1sso elas deixaram
de aumentar prodigiosamente. O sistema da coaccdo
também j4 ha tempo que foi posto de parte e o au-
mento continua sempre.

Portanto a conclusdo a que temos de chegar é que
o aumento das despésas piiblicas ¢ um fenomeno.

32. Causas do aumento das despésas
puiblicas. — As causas do aumento prodigioso das
despésas publicas podem ser de tres ordens — de ordem
econdmica, politica e financeira.

Como causas de ordem econdmica poderemos apre-
sentar o aumento da riquésa nacional e o alevanta-
mento do nivel moral e tntellectual dos diferentes pai-
ses que tornam os cidadaos mais exigentes a respeito

12
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dos servicos publicos ; assim relativamente 4 instrucio
assisténeia, viacdo, etc.

Em segundo logar, a transformacdo da vida econd-
mica nos lempos modernos com a aplicacdo da electri-
cidade, do vapor, da telegrafia, caminhos de ferro,
calor, etc. Os Estados veem-se obrigados a fazer des-
pésas em que nem se pensava noutros tempos

Em terceiro logar a concorréncia que se desenca
deou ferog entre os Estados no campo econdmico. To-
des os Estados hoje procuram desenvolver as suas
indastrias e para lhe conquistarem mercados procuram
desenvolvé-las oferecendo prémios, subsidios de toda
a ordem. QOra estes prémios e estes subsidios entram
no or¢amento ¢ constittem uma despésa.

Como causas de naturésa politica apresentaremos
em primeiro logar as democracias que sdo as formas
dominantes nos regimens politicos modernos. E proprio
de todas as classes que dispéem do poder usarem déle
em seu beneficlo —mostra-o a historia. E natural pois
que, pertencendo o poder nas modernas democractas
ao povo, os representantes deste procurem aprovetta lo
para lhe melhorarem as condi¢bes de vida, com a re-
ducfio das horas de trabalho nos servigos do Estado,
proteccdo, ets.

Em segundo logar, o predominio do principio pre-
venlivo sobre o repressiwo. Foi formulado por Wagner
¢ ¢ uma aplicacio do aforismo popular—mais vale
prevemr que remediar. Dai resulta que o Estado da
maior desenvolvimento aos metos de que dispdi para
prevenir as perturbacis sociais. E assim o Estado tem
de ter uma policia bem organisada, um exérctto disci-
plinado, uma bda organisacdo sanitiria etc., tanto mais
que se ¢ ceito que nas organisagdis repressivas alguma
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coisa pode confiar-se & miciatva wndividual, nas pre
ventivas é que ndo.

Finaimente constitur ainda uma causa politica do
aumento das despésas publicas a sifuacdo wnfernacio-
nal dos Estados que depois da guzrra franco-prussiana
permanecem num regimen de paz armada, sujertos por
conseguinte a grandes despésas, com armamentos, for-
talésas, exéreitos enormes, marinhas colossas, etc.

Finalmente as cawuszs de orden financerras <io
constituidas pela facilidade com que os Estalos mader-
nos obteem receitas para fazer face ds despisas. N
verdade os modernos processos do crédito vieram faci-
litar grandemente a obten¢lo de receitas de toda a
ordem, sendo até para lasumar que os Estados déles
abusassem como teem abusado. E frequentemente as
receitas do Estado sdo de tal modo avultadas que os
parlamentos veem-se embaracados para as emprega-
rem, sendo por véses levados 4 dessipaciio. E o que
sucede nos Estados Unidos, onde os rendimentos pro-
vementes do movimento aduaneiro e de outras causas,
sdo de tal forma grandes que chega a haver dificuldade
em os aphcar.

Esta explicacdo é complexa mas € preferivel a uma
com caracter untlateral como a de Graziani que pre-
tende explicar o aumento das despésas publicas pelo
principio da ufilidade relativa. Esta explicacio é muito
vaga porque o principto da uthdade domia tudo.

Tanto mais que Graziam vé se na necessidade de
lancar mao de verdadeiros artficios para cxplhcar o
aumento das despésas publicas pelo priacipio da utili-
dade relativa. Assim éle afirma que as causas media-
tas do aumento das despésas pubhcas, sio o aumento
da nquésa e da populaciv. Mas o aumento da riquésa
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1esulta da produclio e esta ndo se verifica se nio se
deixar aos produtos uma certa utihdade relativa, isto é,
s¢ nido se lhes der um produto superior ao custo. Por
outio lado, o aumento da populacdo apesar de derivar
directamente de arcunstincias fisiolégicas €, em grande
paite uraa consequéncla das condicées econdmicas em
que o individuo vive.

33. Dificuldade da politiez de ccono-
mias. Esfatistica das despésas publieas. —
Em wvirtude da tendéncia que as despésas mostram
para aumentar, facil é dec vér que a politica de eco-
nomias € irrialisavel. Tratando-se das despésas que jd
entram no orcamenio o parlamento dificilmente as 1h-
minzrd.  Asstim se se trata de despésas com pessoal
que por ser desnecessdrio poderia muito bem ser des-
pedido, o parlamento ndo recorre a esse meio, ndo por
dneitos adquirtdos, mas por humanitarismo, pois csses
homens sem habtlitacts para se entregarem a outros
servicos ficaniam em péssimas circunstincias.  Tra-
tando-se de reformas de caracter admimstrativo ou fi-
nanceiro que tenham em vista diminuigdo de despésas
publicas, elas serdo tambémn irrealisdvels, por quanto
as localidades se opGem. Assim se entre nos se tra-
tasse de reduzir o ndmero de concélhos ou distnitos, a
resisténcia local manifestar-se-ia logo. Se se tratasse
de deslocar um regunento as resistéacias sertam as
mesmas. Depois ha interesses materials, ha os forne-
amentos que ndo sao fdceis de evitar. Ha um corre-
ctivo que € o imposto, mas nfo é sufictente.  Depois
nos regimens democraticos, vive-se da eleicio e aos
govérnos nio convém ter contra si os elettores.

De modu que o que deve haver é muita cautela
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para que as despésas niio cheguem a ser incluidas no
orcamento, porque uma vés ld, dificilmente sairdo. E
se antigamente o povo mtervinha nio eonsentindo no
aumento das despésas, hoje a opmdo phablica ¢ dessi-
padora e o que pede é melhoramentos, subvencdis e
disto vao vivendo governantes e governados. A dimi-
nuicdo das despésas so6 podera fazer se em periodos
revoluciondrios.

Na comparacido das despésas temos de servir nos
das estatisticas, o que deve fazer-se com o maior cui-
dado possivel.  Assim querendo comparar as despésas
publicas dentro do mesmo pais, mas atravez de vdrtos
perfodos temos de fazer reducdis importantes; temos
de deduzir os aumentos que sdo devidos d desvalon-
sacdo da moeda, ao desiavolvimento do territorio ¢ ao
alargamento da populacio, a passagem de certos ser-
vicos dos particulares para o KFstado, ctc. S6 assim
¢ que se poderd chegar a uma con lusdo verdaderra.

Quando se tratar da comparacdo de despésas de
diferentes Estados, devemos ter sempre a preocupagdo
de tornar os dados homogénios ; sem 15s0 ndo ¢ pessi-
vel a comparacdo. Assim nio devemos comparar a
despésa publica dum Estado unitdrio com a de um Es-
tado federal, pois evidentemente que neste muitas des-
pésdas ha que estdo a cargo dos Estados locais. As
despésas dum Estado centralisador ndo devem compu-
rar-sc com as de um Estado descentralisador, pors
neste uma grande parte das despézas cstdo a cargo
das autarquias locais.

I se as despésas em globo devem ser homogénias
para poderemi comparar-se. o mesmo suzede quando
nos teferir-mos a cada despésa em especial. Assim
frequentemente avaliam sc as despéas mylitares dum
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pais, pelas despésas do ministério da guerra, quando
liu Estados que gastam muito mais com a marinha que
com o exército. Devem pois coordenar-se as despésas
dos dois ministérios, quando pretendermos apreciar as
despésas mulitares dum pais.

Para comparar as despésas por meio das capitacois
que sdo as quotas da despésa que pertencem a cada ha-
bitante, é preciso também grande cuidado. Tem de se
atender ao nimero de membros que constituem a fa-
milia, pois ndo raro sucede que a capitacdo é menor,
mas como as familias s@o muito numerosas, os encat-
gos do chefe de familia s@o muito maiores.

Depois a mesma capitacdo tem importancia diversa
conforme a riquésa do pais a que disser respeito.  As-
simt a nossa capitacdo é inferior é da Franca, mas rte-
presenta para ndés uma situacio menos desafogada, por-
que a Franga é um pais muito mais rico do que o nosso.

De modo que ¢ muito preciso que antes de entrar-
mos em confronto das despésas publicas quer num
quer em diferentes paises, tornemos essas despésas
homogénias ou, o que é o mesmo, compardvers. ()

(') Na pag 43, linha 29, oude se 1¢ quantitativo das despésas,
duve acrescentar-se: Esta distingdo era feita no regulamento de con-
tabidade de 31-8-81, no wit 46.» Na pag 48, hinha 26, oude se
I& alteragdo, deve ler-se autorsac@o. Na pag. 53, linha 30, onde
vem dec. de 9 de outubio deve ler-se dec de 8 de oulubio  Na pag
57, hnlia 30, em logar de contiapoe o mdwiduo ao Estudo, deve
ler-se contrapde o Estudo wo mdniduo

Na introduccao, pag 18, hinha 21, deve tambewm ler 8¢ unwa-
wiente as receins pondo de parte as despisas em vés de wniwcamente
as despésas pondo de parte as receitus, como [ vem

Siio estds as meorrecedis que se nos afigurou deverenm ser des-
feitas desde ja

PARTE TII

Crédito publico
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CAPITULO 1

Natardsa do erédito pidlicy

38. Conceito do crédifto piblico.—O pr-
meiro problema a tratar, no estudo do crédito piblico,
sera a determmacio do seu conceito.

O crédito publico ndo é mais do que a aplicacio do
crédito erdinario com toda a sua eficacia, a vida fiaan
cetra do Estado De modo que todas as divergéncias
quQ s€ encontram entre 0s €cono nistas quanto a llO(}ﬁO
de crédito se veem refl:nin no crédito piibhco

Ha duas correates —objectiva e subjectiva

O: economistas que seguem a corrente subjectiva
definem o crédito sob o ponto de vista do devedor e
sob o ponto de vista do wredor. E assim uns definem
o crédito cono sendo a conflanca gte o credor deposita
no devedor, em virtude da geal lhe cede bens com a
promessa de lhe serem 1estiindas no futuro Qutro,
definem o crédito <ob o ponto de vista do Jdzvedo
considerando-o a possthilidade para o develor Ao dis-
por de beus alhoios mediante a promessa da sia 125f1-
tuigdo fulura

Esta nocio subjecuva do crédito passou para a
sciéncia das financas, defimodo Leroy-Beauliew crédito

13
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publico a possibtlidade que teem os Estados de dispor
dos capilais alhetos, mediante a promessa do reembolso
¢ dum certo juro, ou mediante o pagamento de certo
juro (1) E Pierna, Hurtado considera o crédito ptiblico
como sendo a confianca que os capitalista; dispensam
aos Estados quando estes rialisam empréstimos para
satisfagerem as necessidades publicas. Encara pois Le-
roy-Beaulteu o crédito publico sob o ponto de vista do
credor.

Esta orientacdo estd de ha muito posta de parte
pelos economistas, pois o crédito fica assim caracteri-
sado muito deficientemente. Na verdade estes dois ele-
mentos—a confianca de que gosa o devedor e a possi-
bilidade que éle tem de dispor de capitais altheios com
promessa de os restituir no futuro —sfo elementos se-
cunddrios e acessorios do crédito.

E os economustas caracterisando o crédito por uma
forma objectiva vieram a defeni-lo como sendo uma
troca diferida entre uma prestacdo e uma contra-pres-
tacdo rialisada no futuro. E aplicando esta nocdo do
crédito ordinario ao crédito publico, nos poderemos de-
feni-lo a troca diferida entre uma prestacdo feita ao
Estado ¢ uma contra-presiacdo que éle ha de pir a
fazer de futuro.

E deste modo a verdadeira naturésa do crédito pa-
blica é o ser uma troca diferida, isto é, uma troca em
que ha um mtervalo entre a prestacio e a contra-pres-

() Assim na divida censolidada, o Estado unicamente se
obriga ao pagamento de certo juro, nio sendo obrigado ao reeri-
bolso. Na divida, o Estado obriga-se 40 pagamento do juro e a
fazer a sca amorll «¢d0 gradual, geralmente por sorteio
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tacdo, Ha pois a considerar tres momentos: o da pres-
tacdo, o da restituicdo dela e o intervalo entre uma e
outra. E os elementos da confianca do credor no deve-
dor e da possibilidade que tem este de dispor de capi-
tais alheios sdo uma consequéncia do crédito ser uma
{roca diferida e ndo seus elementos essenclais.

E_claro que o Estado pode recoirer tanto mais am-
plamente ao crédito, quanto maior for a confianca de
que gosa. Mas essa confianga depende de muitas cir-
cunstincias, como sdo a rlquésé nacional, o trabalho
nacional, a ordem social. a béa administracio do Es-
tado, a sua pontualidade na satisfacio dos encargos
que tiver, etc., erc.

De modo que a esséacia do crédito pubhico ¢ fun-
damentalmente a mesma do crédito privado e o deve-
dor tem de ter a confianca do credor, exatamente por
a prestacdo e a contraprestacdo se executaiem com
intervalos, isto €, por ser o crédito uma troca diferida.

$5. cCrédiio pablico e erédito privado.
— Dissemos que o crédito publico é fundamentalmente
da mesma naturésa que o privado. Mas como o crédito
publizo se move numa esfera diferente da do privado,
aparecem algumas diferencas entre um e outro. Estas
diferencas podem estabelecer-se relativamentc: 1) d
necessidade; 2) d elasticidade; 3) d duracio; 1) ds ga
rantias dos créditos.

i. Quanto d necessidade dos créditos nés vemos
que 8les sdio muite mais precisos ao Estado gue aos
particulares, por quanto ao passo que estes podem re-
duzir as suas despésas, a ndo ser as de habitacdo., o
Estado nao pode diminutr as suas.

Os encargos do Estado sdo a dirida piblica, as
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despésas com obras piblicas ¢ o pagamento dos venci-
mentos aos funciondrios.

O- encargos da divida piblica nio pode o Estado
recusi los, pois tem de cumprir os compromissos que
tomo 1 para com os credores.

As despésas com obras publicas podem scind.r-se
em tres categorias: obras jd cfectuadas, obras jd come-
cadas e obras a comecar.

As despésas que se destinam a conservar obras jd
fertas ndo podem rcduzir-se para ndo virem a detetio-
rar-.e essas obias.

As despésas com obras piiblicas ja comecadas, tam-
bém ndo, porque desse modo perdia-se o dinhewro jd
gasto.

As despésas com obras publicas ainda ndo primct-
piadas é que podertam ser reduzidas, mas nesse caso o
Estado colocar-se-ia em manifesta inferioridade com
os outros kstados.

As despésas com os funcioadrios também ndo po-
d:m ser reduzidas, para nio se desorganisarem os ser.
vicos publicos; além de que nenhum Estado quererd
langar os funciondrios dispensados, na miséria, pois
¢les sdo homens que dificllmente encontrariam logar
onde desenvolver a sua actividade

2. Quanto 4 elasticidade nés vemos que o crédito
privado é murte mais limitado que o crédito piblico-
Na verdade o empréstimo a particulares tem um hmite
na capacidade economica destes, podendo geralmente
determinar se com precisdo os bens que entram no pa
trimomo déles.

Outro tanto se ndo dd com o Estado. Os encargos
deste ndo sdo pagos com 0s seus bens, mas sim com
os impostos que ndo teem limite, a ndo ser a resistén-

FINANCAS 101

cia dos cidaddos nio os pagando, ou dos scus repre-
sentantes, ndo os votando.

3. Outra diferenca entre o crédito publico ¢ o cré-
dito privado estd na duracdo.

O Estado é uma enndade com duracdo limitada,
contrariamente ao que sucede com os individaos. E
por 1sso nio encontramos no crédito privado, as com-
binacGes que encontramos no crédito publico. F o que
se dd com as chamadas dividas perpétuas em gue o
Estado paga um certo juro, mas ndo é obrigado a re-
embolsar os credores. Os principios reguladores desta
divida ndo teem aplicacdo 2 nenhum contrato que entre
nos modernos codiges civis. Ha no nosso cédigo o
censo consignativo nos aitt, 1644.° e segg. Mas passa-
dos 20 anos querendo o censuario pode reembolsar o
credor da quantia prestada (1648 °). E por mais exfor-
cos que os tratadistas tenham feito para mtegirar os
empréstimos piiblicos no direito civil, éles nio conse-
guirde o seu designio, tendo esses emprésumos de ser
regulados pelo direito publico. Mas mais tarde nos
referremos a este assunto.

4. Quanto ds garant as nos vemos que os créditos
privados sio garantidos pelos bens dos devedoies, con-
tranamente ao Jue se dd com os créditos publicos que
longe de serem garantidos pelos bens dos Estados, o
sdo pelos impostos.

E ao passo que no crédito privado o devedor tem
de pagar, a ndo ser que ndo tenha por onde, no crédito
publico o Estado ¢ o juis da questdo e é élc que pode
dizer se se deve aumentar o imposto ou se se deve de-
clarar em bancarrota Quer num quer noutro caso 0s
credores teem de conformarse com a decisdo do
Estado.
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36. Desenvolvimento historico do eré-
dito publico.— O crédito ptiblico na Antiguidade
estava muito pouco desinvolvido. Basta dizer-se que
legando Felipe a Alexandre uma divida de 500 talentos
cla era considerada enorme. As cidades da Grécia tam-
bém tinham dividas, mas eram de tal naturésa que unham
por garantta a hipotéca dos bens dos seus habitantes.

Na Idade Média ja ndo se confunde o crédito pu-
blico com o crédito privado dos habitantes, mas é con-
siderado com negocio privado do principe, do sobe-
rano. Sdo os seus bens particulares que servem de
garantia e respondem pelo pagamento dos emprésti-
mos piiblicos, Teem ainda uma duracdo muito pe-
quena néo indo geralmente além da vida do soberano
por ordem de quem tinham sido contraidos. Ex.gia-se
até a ratificacdo do empréstimo pelo principe herdeiro,
para no caso de haver abdicacdio, o credor nio vir a
perder.

Uma outra caracteristica do crédito puiblico neste
tempo € ter um juro muito elevado. A Inglaterra
mandou uma vés um contratante negociar um emprés
timo a Flaadres e este regosijava-se bastante por ter
conseguido o capital ao juro médico de 139/, quando
as outras nacbis o conseguiam a 15 ?/,. Procura se até
escapar 4s leis repressivas da usura por meijo de vérios
artificios. Assim o juro era frequentemente apresentado
como sendo despésas que tinham de fazer-se com o
reembolso do capital ou como liberalidade do devedor.
E assim se explicam as doac¢dis que os reis de Franca
faziam aos banqueiros de Florenca e da Lombardia.
kram meros de lhe pagarem os juros dos capitais que
estes The emprestavam

Sénos éculo xvin € que o crédito derxa de ser con-
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siderado como um negécio privado. Deu se nesta época
a separacio entre o patrimoénio ptblico e o do soberano.
E a0 mesmo tempo recorreu se ao imposto como meio
de pagar os empérstimos contraidos pelos govérnos.
Numa primeira fase os credores é que cobram deter-
minados impostos, pagando-se assim dos encargos que
Ihe sao devidos pelo Estado. Depois dé-se a consigna-
c¢flo de impostos especiais para o pagamento dos empérs-
timos. E sé no século xix é que o crédito atingiu na
Inglaterra a sua feicdo actual, com o desenvolvimento
das operacéis bancdrias, com a fundacdo de bolsas e
com a regularidade mtroduzida nas organisacéis finan-
ceiras pela fiscalisagao parlamentar.

De¢ modo que na Antigmdade os empréstimos sdo
considerados um negécio particular, respondendo por
éles os bens dos habitantes do pais que os contrai. Na
Idade Média os créditos sdo um negdcio particular do
principe, respondendo por éle os seus dominios priva-
dos. Teem uma duracdo muito curta e um juro mujto
elevado. Ddse no século xvur a separacdo entre o
patriménio publico e o patriménio do principe e os
empréstmos sao pagos pelos impostos, primeiro rece-
bidos pelos proprios credores e depois consignando-se o
rendimento de alguns para a sausfacdo dos encargos
desses empréstimos.

E finalmente o ciédito publico toma no século x1x
a sua feigdo actual com o desenvolvimento das opera-
¢Ois bancdrias, com a fundacfo das bolsas ¢ com a re-
gularidade introduzida na vida financeira pela fiscalisa-
¢io parlamentar,

39. Legitimidade do erédito pablico. —
Sendo o crédito publico da mesma naturésa que o
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ciedito privado, se bem que movendo-se apenas em
esferas diferentes, deveria considerar-se tdo legitimo
aquéle como este. Ha porém escritores que o teem
combatido fundando-se em consideracSis: 1) juridica;
2) econdmica; 3) financeira.

1). As consideracois de ordem juridica resumem-se
no seguinte: o crédito piblico é um meio de que se
seive a geracdo presente para lancar sobre a geracdo
futura os encargos das dividas que contran. E pots ile-
gitimo, por quanto os encargos de dividas, por véses
contrardas nconsideradamente, veem a sobrecariegar
quem para elis ndo contribun.

2). O credito publico ¢ também considerado 1ligi-
timo, por quanto é um processo de subtrair os capitais
a industria privada, de modo a diminuir a prodaccido ou
a tornar o seu custo muito mais elevado. Na verdade
ataxa de juro ba de aumentar, pots contraindo o Estado
dividas, dd-se a raiefaccdo dos capitais, e, em virtude
da lei da oferta e da procura a taxa de juro :leva se;

3) Em tercciro logar o crédito paibhico ¢ tiginmo,
por quanto, facihtando no Estado a obtencio de recur-
sos para a satisfacio das suas despésas, torna o pro-
digo, dando logar & dessipacdo das riquésas.

Vejamos agora qual o valor de cada uma destas
consideracdis.

Em primeiro logar — dizem os inimigos do crédito
publico — cada geracfo deve pagar as despésas que faz,
para nfo trithar o caminho da prodigalidade ¢ dessipa-
¢do. Ora ndo ¢ tanto assim.

Se as geracGis futuras podem gosar do activo das
geracOis antecedentes que lhes transmitem descobertas,
inventos, ape feicoamentos, etc., é justo que tamb@m
sejam sobrecarregadas com parte do scu passivo, tanto
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mais que hoje, o activo que uma geracdo lega 4 que se
lhe segue, é muito superior ao passivo. Depois ha me-
lhoramentos, como caminhos de ferro, canais, portos,
etc., que veem aprovertar sobre tudo ds geracGis futuras,
sendo por isso justo que auferindo os beneficios dos
methoramentos, partilhem também dos seus encargos.

O que deve estabelecer-se, no rigor dos principios
€ que cada geracdo pague a parte correspendente aos
aos bencficios que aufere. E € pouco mais ou menos
Isto que estd sucedendo na Inglaterra, onde os proces-
sos de amortisacdo sfo de tal modo organisados que
uma geracdo unicamente vem a suportar 0s encargos
correspandentes aos beneficios que aufere.

As raz6is de ordem econdmica também nf@o tem
valor de maior.

E’ verdade que os empréstimos quando contraidos
com uma taxa de juro elevada poderiam vir transtornar
a vida econdmica, diminuindo ou dificultando a produ
cdo, pois nesse caso a industria privada sé encontraria
capitais em condicSis muito desvantajosas. Mas os
empréstimos publicos sdo geralmente contraidos com
um juro muito modico. Assim a consolidada inglésa é
a 2,59/, francés a 3 9/, o ttaliano a 4 °/, e 0 nosso a
2,10 %, (1.

E’ também verdade que ha créditos contraidos pelo
Estado que nada aproveitam. E’ o que pode suceder
com os créditos rialisados para fazer face as despésas
com uma guerra. Mas frequente uente os capitais pe-

(") O consolidado portuguds éa 3 /o, mas a lei de 30 de Junho
dc 1913 mandou que na escrituragdo apenas se langassen 2,10 ~/o
diminuinde ja o inposto de 30 /o que sobrecarrega esse Juro.

14
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didos sdo aplicados com muitas vantagens para a sogte-
dade. E’ o que se da com as medidas de fomento

D:pois os capitais emprestados ao Estado sdo geral-
mente de expé-ulacdo nada aproveitande a indistra, e
sd0 as mais das véses capitals estrangeiros. Frequeute-
mente até o3 caputais emprestados aa Estado fomentam
e impulvionam a vida economica. D4 se 1sto principal
mente quando se faz a chamada democratisacia da
divida publica, por quanto neste caso 0s capitals sio
constitiidos pelas pequenas economias que viriam a ser
degsipadas se nio encontrassem tdo facil colecacdo.

Finalmente o crédito pubhico é, sob o ponto de vista
financeiro considerado 1higitimo, por quanto leva o Es
tado a dessipacfio. Ora os abusos que se teem feito
do crédito publice nfo jusuficam a sua condenacio,

E se o Estadepode ser levado 4 pro higalidade tam-
bhén mutos proprietarios teem abusado do crédito pre«
dial e mery por 1sso éle deve ser condenado. Um in-
dustrial, pode, recorrendo abusivamente ao c¢rédito,
arrainar-se, mas 1sso nio justifica que se condene um
industrial de tento. pelo facto de recorfer zo crédito
para rralisar a producdo em condighis mais vanta-
josas.

De modo que o crédito pablico nfo pode apreciar-se
emn si, mas em harmonia com o uso que déle se faz e
s6 pode considerar-se bom ou mau conzsante ¢ uso
que déle se fizer.

3a8, Utilidade do erédito pablico — Quan-
to a uuldade do crédito publico, ha duas epinrsis —
opfimista e pesstmisia.

A primeira foi segwmida por muitos escritores do sé-
culo xvin que unham as matores luséis quanto a atih-
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dade do crédito publico, chegando & afirmar que os
tmpostos deviam ser substitmidos por imprésumos O
<réditos pitblicos eram verdadetras minas de oro.

Veltare dizia que o Estado ndo devia acanhar-se
de pedir, poisos cidaddoes vinham a receber como pres-
taniistas ds quantias que pagavam como contribumtes
O Esrado pednde ndo faz mais do que emprestar a si
mesmo.

Voltaire e os escritores optunistas esqueciam-se que
uma grande parte dos impostos € destinada ao paga-
mento dos encargos provenientes dos empréstimos. E
se ha um excesso de wmpostos ¢ em grande paite, des
vido aos avultados encargos da divida phablica,

Por outro lade, o3 b2ns que os cidadios prestam ao
Estado sob a forma de unpostos, nem sempre lhe sfo
1estiturdos como prestamistas, pols ha uma divida ex-
1:1pa em que 0s juros VAo para o estranjeirc, dando-se
deste modo uma drenagem de caprials, o que consuiut
um desfalque para a vida economica nacional.

Diz também Voltaire que o Estado pede a st mesmo.
Ele pede mas é aos capitalistas. E' pors um sofisma
muito grosseiro de que e seive Voltane para fazer
acreditar a sua douurna.

Por seu turno Hume, Ricardo e J B. Say séguem
uma oprmdo mteiramente oposta a de Voltaire e seus
seguases  Seguem a chamada opinidoe pessimista sobre
a uahdade de crédito publico.

Huame ndo unh: davida neshama em afirmar que
o ¢ Estado destror o c1édito gublico. ou o crédito pi-
blico destror o Fstado.

De modo que tnha de porse de parte o crédito
publico para nio se antunir o Estado

Também esta opmido e exagerada O crédiio tem
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vantagens sob o ponto de vista juridico. econdmico e
financeiro.

Sob o ponto de yista juridico, o crédito publico é
um meio de se poderem dividir os encargos publicos
pelas diferentes geracois. Na verdade sendo o Estado
uma entidade de duracdo ilimitada, as despésas publi-
cas podem ir se dividindo pelas aiferentes geracdis gra-
dualmente, conforine os beneficios que cada uma aufere
dos servicos publicos. E’ recorrendo ao crédito que o
Estado vai dividindo o encargo pelas geracdis.

Sob o ponto de vista econdmico e financeiro o cré-
dito pablico tem vantagens, sendo pelos seus processos
que o Estado obtém os recursos de que necessita even-
tualmente. Ha despésas que s@o inadidveis como as
duma guerra e seria muito dificil e algo demorada a
sua aquist¢do por meio do imposto.

E depois nem sempre se pode recorrer aos impos-
tos, pois a capacidade tributdria dos cidadaos pade en-
contrar-se esgotada e ndo ser possivel cobrar mais im-
postos.

O crédito publico permite também efectuar os ser-
vicos puiblicos continuamente. Na verdade sem os pro-
cessos do crédito publico 1sso ndo seria possivel, por
quanto as receitas s6 entram nos cofres do Estado em
determinadas épocas do ano e as despésas fazem-se
sempre. O Estado tem entdo de recorrer aos proces-
sos do crédito ptiblico rialisando antecipacdis pela cha-
mada divida flutuante a que jd nos refrimos. ()

(1) Dispensamo-nos de fazer aqui algumas consideragbis sobre
a divida flutuante por ji se encontrarem feitas a pag. 46 destas
ligdis.
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39. 'Tesouros de guerra e reservas mao-
biliarias dos Estados — Na antiguidade os Es-
tados acumulavam riqudsas para ocorrer a despésas
imprevistas, principalmente despésas de guerra. Essas
riquésas constitutam os chamados tesouros de guerra,
que também podem ser consttuidos doutro modo.
Assim podem ser formados por papeis de crédito ou
reservas mobilidiias.

Este sistema achava-se abandonado, mas foi actua-
hsado pela Alemanha que aproveitou parte da ende-
misagio que lhe foi paga pela Franca depois de 1871
para constituir um tesouro de guerra e pelo Japdo que
aprovertou para igual fim a endenisacdo que lthe foi
paga pela China.

Os tesouros de guerra podem também ser forma-
dos com o produto da alienacdo de bens nacionais, em-
préstimos, excessos orgamentais, etc.

Os financeiros sdo contrdrios aos tesouros de guerra
por quanto sdo um meio de aferrolhar capitais de que
nio se obtém lucro algum. Na verdade os capitais so
déste modo subtraidos 4 industria e a toda e qualquer
forma de produgdo ; ficam improdutivos.

Por outro lado ddo logar 4 tentacdo do govérno
para gastar de mais, furtando-se 4 fiscalisagao parla-
mentar. Se o Estado tem murtas receitas, em logar
de as reservar para o caso de guerra, melhor seria que
as aplcasse na amortisacdo da divida publica, na ria-
lisagdo de reformas sociais, etc. E tanto mais ndo ha
razdo que justifique os tesouros de guerra, quanto é
certo que em caso de guerra o Estado poderia recorrer
ao empréstimo ou a qualquer outro meio para custeat
tais despésas.
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Estas razdis sdu verdadeiras sob o ponto de vista
financeiro, mas sob o ponto de vista politico as corsas
mudam muito de figura Os tesouros de guerra em-
bora nfio cheguem para levar a guerra a cabo, teem:a
vantagem enormissima de se poderem fazer as primer-
ras despésas sem ser preciso recorrerao crédito Todos
sabem de mats a mas que quando um Estade entra em
guerra os scus fupdos baixam 1menso de cotacdo e os
empiéstimos jue realisar hdo de ficar lhe por um juro
enorme, por guanto os titulos que caucionarem tal
empréstmo hio de ser colocados muito abaixo do par

E o argumento de maior forca apresentado pelos
mimmgos dos tesouros de guerra —inactividade dos
capitals intesourados -— pode obwviar-sc pois os capitais
podem tornar se produtivos  E 1sso pode conseguir-se
por dois modos: wmiur bilheles do fesour o torrespon-
dentes aes capitals que constituem o tesouro, bithetes
que nfo sio reembolsdvets, mas recebidos em todas as
repartichis puiblicas, e¢ 1ste sucede ma Alemanhay ou
entdo podem empregar-se os capitals que constituem o
tesoure em fundos piblicos.

Discute-se muito porém, se esses fundas publicos
devemn ser nacionais ou estrangeiros, Dizem alguns
que os fundos devem ser nacionais por dois mutivos:
para evitar a drenagem de capitais para o est angeiro
e para valonsar os fundos pacienais que sendo mais
taros no mercado hdo de ter maor cotacdo

Estas razlis caem pela base se nos atendermos a
que 1o momento em que estalar a guerra a baiza rem
de dat se forcosamente, nos fundos nacionais, vendo se
entdo o Estado em grandes dificuldades sara obter oy
capitais que sdo representados por esses titulos

Por 1sso os capitas que conastituem o tesouro de
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guerra devem ser empregados em fundos piiblicos
duma nacfo com a qual ndo haja probabilidades de en-
trar em guerra o hstado que os adquire. E’ esta a
opimio abahsada de Leroy-Beaulieu

Fica assim terminado o estado da naturésa do cré-
dito ptibhico.
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CAPITULO I
Empréstimos publicos

40. Conceite juridico do empréstimo
publico -— Termmado o estudo do crédito publico e
como as suas operacSis se rialisam por meio de em-
préstimos contraidos pelo Estado, segue-se naturalmente
o estudo dos empréstimos pitblicos.

E torna-se necessdrio distinguir no estudo dos em-
préstimos publicos, o conceito juridico e o financeiro.

Sob o ponto de vista juridico o empréstinio ptblico
¢ considerado um contrato de usura por alguns es-
critores.

E por isso procuram submeté-lo aos principios re-
guladores desta forma de contratos. Dizem esses es-
critores que o empréstimo ptiblico dd origem a situacéis
subjectivas intangiveis; a direitos subjectivos que devem
ser integral e absolutamente mantidos pelo Estado. E
por isso, concluem éles, os parlamentos de modo
algum podem recusar-se a votar os créditos precisos
para fazer face aos cncargos dos empréstimos publicos.

Todavia os escritores que defendem esta doutrina,
entre os quais se conta Jéze, nfio deixam de reconhecer
certas diferencas entre os empréstimos publicos e os
empréstimos privados.

Assim a garantia dos empréstimos plblicos reside
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na bhda fé dos contratos, por quanto os bens do Estado
ndo podem ser executados como os bens dos particu-
lares. A garantia é assim menos eficaz nos empréstimos
ptblicos que nos privados.

Por outro lado os empréstimos »ublicos sdo con-
traidos por uma entidade que oferece como garantia do
seu pagamento, os impostos. Portanto haverd tanto
mais facthdade em rialisar esses empréstimos quanto
maior for a facilidade com que o Estado pode cobrar
esses impostos. E’ por isso que paises com grandes
dividas gosam dum grande ciédito Estd neste caso a
Franca, onde os impostos sdo cobrados com enorme
facihdade. Qutro tanto ndo sucede com os emprés-
timos privados que teem um hmite na situacdo econd-
mica mais ou menos desafogaca Jos particulares.

Finalmente, os empréstimos publicos sio contraidos
por uma entidade com duracdo thmitada, podendo ser
a longo praso que pode até deixar de ser estabe-
lecido.

E o que sucede nas dividas com cardcter perpétuo.

Os cmprésumos publicos prestam-se pots a com-
b'nacdis que ndo podem existir nos empréstimos pri-
vados.

Mas se analisarmos os factos da vida rial nés vemos
que ndo bastam estas diferengas para caracterisar os
emprésttmos puiblicos.

Efectivamente nos verificamos que o Estalo paga
quando quere e como quere. O Estado paga quando
quere, por quanto os bens do patriménto pablico ndo
podem ser executados, nem tio pouco os bens dos
particulares que servem para alimentar as receltas para
a riahisacdo dos servicos publizos.  Se assim ndo fosse
os servicos publicos haviam de fatalnente desorganisar-

15
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se, dando se. pertuibacdis constaiites na vida do Es.
ado.

O Estado paga como quere, por quanto, por véses
1alisa 08 scus pagamentos com titulos cujo valor se
encontra muito depreciado, tendo deste modo um valor
muito abaixo do par, prejudicando os seus credores.
Tal 0 que acontece con a divida flutuante a que jd
ros referimos  Esta forma de divida publica tem os
inconvenientes de <er contraida por wma taxa de juro
muito clevada e por um piaso muito curto. E por isso
o Estado frequentemente para ndo vér perturbada a
sua vida, fuz o que s¢ chama a consolidacio da divida
flutuante; converte-a numa divida a longo praso. Ou-
tras 1éses o Kstado reduz os encargos da divida puablica,
ja directamente, ja indirectamente, lancando um 1m-
posto sobie os juros.

Pode aind1 o Estado verificar que a taxa do juro
da divida pubhca ¢ supetior a taxa cotrente no mer-
cado e nesse caso rialisa uma conrersdo. Reduz os
juros que pagava, da seguinte forma: contrar um em
présumo e promete reembolsar os credores, mediante
uma reducdo; ou conserva esses capitais, oferecendo
aos credoros um juro mais reduzido.

Pode ainda suceder gue nas dividas a longo praso,
o Estado tenha interesse em amortisar. E se os cre-
aotes s¢ opbem em virtude de quercrem ter os seus
capitais colocados por mais tempo, o Estado pode obri-
gd-los a receber.

Portanto o Estado paga como quere e quando quere
ndo cabendo os empréstimos publicos nos moldes do
direito privado.

Por 1sso apareceram alguns escritores, afirmando’

que os em, 1éstimos pliblicos era u contratos de direito
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pliblico  Mas entlo que conttato de nireito publico ¢
este em que o Estado pode modificar por st sé as obri-
gacdis que déle resultam?

Outros escritores vieram dizer que os empréstimos
publicos sdo contratos feitos sob uma condigdo potes-
tativa. Néao sob uma condigdo puramente potestativa,
mas sob condicbis simplesmente potastativas. (1)

O Estado nio cumpre por véses todas as cldusulas
dos seus contratos em virtude de as suas condicais Tho
ndo permitirem, Ha pots una condicdo sumplesnente po-
{estativa que contraria neate d puramente polestaliva, é
ad minda nos domimos do direito privado.

Mas s¢ o Estado ndo cumpie por ndo poder, como
s¢ ha de verificar se rialmente o Kstado pode ou ndo
pagar ¢ Ndo ha melo,

For atendendo a sto que alguns escritores alemars,
nomeadamente internacionalistas, puseram de parte os
principios do direito privado ¢ consideratam os emprés-
tinos publicos como atos de soberania, pois sdv san-
cionados por uma lei.

Entre rés o art. 26.° n.° 4. da Con<utuiciio declara
que « campete privativamente ao Congresso da Repu-

1

blica:
4." « Autorisar o Poder Executivo a riahsar empres
timos e outras operactis de ¢ édito, que ndo sejam de

(M) Ut contiato diz-se furto sob condicao polestativa guande o
seu cumprimento depende da vontade do mdniduo que o faz sob
essa condigio  KBsta ¢ puramen‘e polestation quando o cumprimento
do contrato depende exclasivamente da vontade do ndividuo

Assim ha uma condi¢ao neste casa quando me obrico a fager
qualquer coisa e quizer A condicio ¢ simplesimente polestitica
quando depende da vontade do tndiniduo mdas sob wiit lo mia re-
lotida Assim se en me 0bnigo a fazer wina cois se poider
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divida flutuante, estabelecendo ou aprovando previa-
mente as condicGis gerais em que devem ser feitos. »
Os empréstimos sdo pois autorisados por um ato legis-
lativo, E se é proprio da soberania a auto-obrigacio,
tambémn por um ato de soberania poder-se-hdo modi-
ficar as obrigacéis contraidas. Por meto dum ato legis
lativo, o Estado contrai um emprésti no, por um navo
ato legislativo o Estado podera modificar as obriga¢dis
tomadas.

Sé por meio desta exphcacdo dos empréstimos pi-
blicos se podem compreender os factos da vida rial.
Devemos assim pér de parte as doutrmas daquéles es-
critores que querem aplicar os principios rigidos do
direito civil aos empréstimos publicos. Estes devem
considerar-se dominados pelos ptincipios do direito de
soberania do Estado.

4 4. Conceito financeiro do empréscimo
publico. — Na caracterisacio dos empréstimos pu-
blicos sob o ponto de vista financeiro também ha diver-
géncias entre os escritores.

Uns sustentam que os empréstimos publicos sdo
umpostos reembolsdveis a praso. Tal é a opinido de
De Greef.

Mas o imposto é uma prestacio obrigatéria e o
empréstimo ¢ voluntario. Os capitalistas cedem capi-
tais ao Estado, porque nisso teem vantagens. Estas
duas prestachis nao se confundem. Depois o imposto
unicamente pode ser cobrado dentro do territério do
Estado, ao passo que um grande nimero de empres-
timo ¢ contraido no est-angeiro

De Greef parte do principio que a colectividade
cede capitais ao Estado para esic poder iialisar um
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certo nitmero de funcdis em proveito da mesma cole-
ctividade, e, portanto acha contradiiério que o Estado
pague juros por esses capitais.

¢ Greef finge deste modo esquecer que quem em-
presra ao Estado é um certo niimero de capitalistas e
néo a colectividade. E até frequentemente uma grande
parte desses capitais vem de capitalistas estrangeiros
que nada tem com a ac¢ao do Estado.

Jeze sustenta que o emprésumo publico € simples-
mente uma antecipacdo de receilas, mas nunca uma
receita. B 1sto porque o empréstimo o que faz é for-
necer capitais ao Estado para este sausfazer certas
despésas.

Mas o Estado tem de restituir de futuro esses capi-
tais sob a torma de juros e amortisacdis com os rendi-
mentos publicus. As verdadeiras receitas, essas pro-
veem dos impostos e dos rendimentos dos dominios do
Estado.

Segundo a concepcdo tradicional ou cldssica, os em-
prestimos publicos sdo o tipo das receitas extraordi-
narias. L’ desta opmifio Ri:ca-Salerno (1).

Pondo de parte as doutrinas de De Greef, ficam a
de Jéze = a cldssica. A mais rigorosa é a de Jeze.
Mas como os emprestimos publicos pdem 4 disposigdo
do Estado certos recursos para a nalisagdo dos servigos

(') As receitas dividem-se em ordindrias e extraordindrias,
segundo o critério do tempo. Isto ¢, uma receita ordinaria tem
caracter permanente, repete-se em todos os periodos financeiros
Assin os impostos, a contribuigio predial, a de registo sdo recei-
tas ordinarias  Receitas extraordinarias teem um cardcter transi-
torio, 18to ¢, ndo se reputem e¢m todos os periodes financeiros

Kstdo nesie caso os empréstimos, 0s renditnentos do dominio
pablico, a alieragao do patrimonio pablico
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ptblicos, ndo haverd dificaldade em os considerar como
receltas extracrdinarias

42. pfeitos economicos dos emprésti-
mos pabliess — Caractenisados os empréstimos pu-
blicos vamos determinar quais os seus efertos econo-
micos,

Para 1350 teremos de distinguir os empréstimos na-
cronals, dos empréstimos estrangeiros K dentio dos
empréstimos nacionals teremos de considerar ainda
duas categorias — a dos empresiimos coutratdos por
uma taxa de juro mormal e os empi éstimos por uma
taxa de juro supertor d normal.

Os empréstimos contraidos dent-o do teiritorio dum
Estado por um juro normal ndo ten mcoav.oaientes de
espéaie alguma para a economia nacianal, por g .anto
o Estado ndo faz concorrénaia deshal a iadustria, E
teem até, 0s empréstimos nestas circuastancias vanta-
gens importantes. Assim éles permitem a colo.acio
das pequenas economias ¢ difundem o gosto pelos bens
mobiliarios,  Primeiro ensaia-se o gosto pelos fundos
puibhicos, desaparecendo a desconfianca dos particulares
pelos bens molnhirios, pors a situacdo do Esiado é
mais conhecida que a dos particulares  Reconhectdas
as conveniéncias que resultam desta colocacdo das pe-
quenas economias, elas comecam a empregar-se tam-
bém na constituicdo de emprésas particulares e assim
veem a desenvolver-se a mruauva individual, e, con-
sequentemente, a vida naclonal

Quando a taxa de juro dos empréstimos pibhcos é
SUPErieT & texa normel, entdo sin, foz so wma tovce,
térzia dostal 4 mdidstria naconmal e roubam se the os
capitais de que precisa para viver.
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Piocuram entdo colocacdo nos fundos publicos as
seguintes catégorias de capitais: os provententes da re-
ducdic do consumo pelo engddo de grandes juros. For
o que sucedeu enire nds com a divida flutuante cuja
taxa de juro chegou a ser de 89/, e mais; os capitars
que abandonam a mdastria, e finalmente os capitais
novos que em vé€s de Irem desmvolver a inadstria
veem a ser empregues em fundos publicos,

Os empréstimas contraidos no estrangeiro sio duma
benéfica mfluénecia para a vida pacronal, por quanto
permitem rialisa, melthoiramentos sem subtrair capitais a
indlistria nacional  Tem pots a vantagem desenvoiver
as forcas produtivas dum pais E assim se d4 agulo a
que Wolwiski chama colontsaco dos captiars. Os Es-
tados mais abundantes em capitats auxiliam aquéles
quz os teem em menor nitmelo  Os Estados encon-
trara-se dividides em dua~ categorias — ¢1 edores e de-
vedures Bucontram se na primena, a Inglaterra, a Ale-
manha, Suissa, Estadnes-Unidos, etc. e na segunda. a
Austria a Irabia, 3 Espanha, Poitugal. etc.

Em tvdo 6 caso estas vantagens sfo contrabalancadas
por alguns incorvenientes, Assim os Estados devedo-
res ficam mais cu menos na dependéncia dos Estados
crédores, dependéucia que pode dar logar a pessimos
resultados.

Por outro lado os Estados devedores teem de pa-
gar os juros das quantias emprestadas, em auro, e dai
resuita a drenmagem constante desse metal para o pars
crédor. Séo graves as consequéncias que dai resultam
pois se da o agravamento dos cdmbios, o aumento do
agio etc,

Esteinconveniente é modificado e profundamente pelo
chamado fenomenv da repatriacdo des titulos da divida
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externa. Resgatam se esses titulos, pela maior con-
fianca que éles inspiram, pois além de terem como ga-
rantia a consignacdo dos rendimentos da alfandega teem
o apoio das nacdis estrangeiras, quando o Estado de-
vedor os ndo pague pontualmente. O resgate dos
titulos da divida externa é assim quasi uma lei, obser-
vando-se tambeém jd esse fendomeno entre nos.

De modo que dd-se a drenagem do ouro, mas como
éle volta para os nacionais que teem titulos da divida
externa, ndo se perturba a vida nacional.

Em todo o caso nio nos devemos iludir com as
vantageis dos emprésumos contraidos no estrangeiro.

43. Comparacio enire o empréstimo
publico e o imposto. —Para completar-mos o
estudo dos efeitos econdémicos dos empréstimos publi-
€o0s, vamos verificar qual é mais vantajoso, se 0 recurso
aos empréstimos, sc aos impostos Para isso vamos
fazer a comparacdo dos empréstimos ptiblicos con os
impostos.

Escritéres ha que entendem que ndo deve re:or-
rer-se ao empréstimo para satisfazer as despésas pu-
blicas. O imposto é um processo de sausfazer as des-
pésas, mais simples que o empréstimo que é muito mats
complexo, tornando-se necessdrio pagar os juros ¢ os
servicos da administracdo da divida publica. E ne ta
ordem de idéas houve ja quem ndo tives e duvida
em afirmar que a Inglaterra ndo deveria ter recor-
rido aos empréstimos nem mesmo para sustentar as
guerras que teve com a Franga nos principios do
século xIxX.

Esta doutrina nflo pdd: ad mitir-se até ds suas ultimas
consequéncias. Quando se trata de despésas urgentes
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e avultadas, o Estado nio pode satisfazé-las por meio
de imposto, tendo entdo de recorrer aos imprestimos.

Os impostos constituem um recurso muito moroso
levando méses e até anos a cobrar. Acresce que vendo
um 1mposto novo ha de encontrar entraves de toda a
ordem na sua cobranca. Por isso o Estado vé-se na
necessidade de recorrer aos empréstimos.

Por outro lado a pressdo tributdria tem certos
além dos quais o Estado encontrard resisténcia por
rarte dos particulares para pagar os impostos. E sendo
em momentos de crise, quando todos procuram redu-
ZIr 0 seu consumo e em que as transaghis se,encurtam
o mais possivel, diminuindo por isso muito, 0s Impos-
tos indirectos. Os impostos directos podem ainda au
mentar-se, mas dentro de limites muito restritos. Unico
recurso que o Estado tem a seguir — contrair emprés-
timos.

Além disso os Estados nfo podem contar com os
impostos para a rialisagdo das obras publicas, pois
terta de as paralisar frequentemente, ficando assim em
condicdis de manifesta inferioridade para com os outros
Estados. Para ndo suceder assim o Estado vé-se obri-
gado a contrair empréstimos.

Muitos escritores aconselham a rialisagdo das obras
publicas pelos particulares, como sucede na Ihglaterra.
Poiém nem todos os paises se encontram nas condi-
¢dis da Inglaterra. E se ld o Estado tem a seu cargo
poucas obras publicas, é porque elas sdo feitas pelas
autarquias locais.

E claro que as obras publicas devem ser rialisadas
com prudéncia e de harmonia com os recursos de que
dispG1 o pais que as executa. A crise financeira com
que se estd debatendo o Brazil ¢ devida aos melhora-

16
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mentos precipitados que 1d se teem feito nos ultimos
tempos.

44. Destino dos empréstimos pabiicos.
— Para melhor compreender a comparacdo entre os
empréstimos publicos ¢ os impostos é necessario estu-
dar o destino dos empréstimos piiblicos

Em primeiro logar o Estado ndo deve lancar mao
do empréstimo para satisfazer despésas ordindrias,
por quanto estas representam a manuten¢do dos en
cargos da vida econdmica e social dum pais, sendo por
isso um encargo da geraglo presente a qual de modo
nenhum pode ter ¢ direito de os transferic para uma
geracdo futura.

Depois as despésas ordindrias teem um cardcter
peritdico, repetindo-se em todas os periodos financeiros
Dai resulta que todo o Estado juc recorresse ao em-
préstimo para as satisfazer, viria dar logar a um pro-
cesso periodico que elevaria de tal modo a divida pu
blica que a breve trecho nflo poderiam satisfazer-se os
seus cncargos. ou pelo menos impossibilitaria o resta-
belecimento do equilibrio orcamental.

Posto isto a unica conclusdo a que se pode chegar
é que um Estado bem administrado sé deve recorrer
a empréstimo para a satisfacdo das despésas extraor-
dindrias

Mas neste caso ainda é preciso estabelecer distin-
¢his.

Assim diivida alguma pode haver em gue o Estado
possa recorrer as empréstimo sempre que se trate de
um emprégo produlive de capital. Tal o caso da cons-
trugdo dum caminho de ferro, em que os encargos
provenicntes dum cempréstimo para essa construgio
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veem a ser largamente compensados pelos rendimentos
que da sua exploracdo resultam.

Depojs as geracdes futuras participam e até em
maior escala que as presentes dos beneficios que se
pretendem obter por meio dum empréstimo contraido
nestas condices, e, por isso, justo ¢é que participe dos
encargos desses empréstimos.

Acresce que se o Estado recorresse ao imposto para
a rialisacio de melhoramentos, nunca poderia conse-
guir rialisa-los. Os impostos jd estabelecidos seriam
insuficientes, a creacio de outros novos daria logar 4
resisténcia dos contribuintes.

O mesmo ndo poderd jd dizer-se relativamente aos
empréstimos destinados a rialisar melhoramentos que
nio sejam produtivos. embora destinados a tornar mais
eficazes os servicos publicos, como 0s que se destinas-
sem 4 construgio de estradas, adqusi¢io de arma-
mento, escolas, pontes, etc., porque neste caso os be-
fizios sdo incertos, ndo devendo sobrecarregar as gera-
~6is futuras. Os fins que se pretendem riabisar falham
nuitas véses, e, por isso, deve haver a mdxima cautela
om tais empréstimos que devem ser pouco quantiosos

amortisdveis a curto praso.

Ha finalmente despésas extraordindrias que nem
sdo produtivas, nem melhoras os servigos publicos.
Estdo neste caso as despésas que se fazem com uma
guerra. Estas devem ser satisfeitas recorrendo-se ao
empréstimo, pois muito poucos sdo os kstados que ji
hoje possuem tesouros de guerra, e 0 imposto néo scria
suficiente, nem tdo pouco é facil de cobrar em momen-
tos de crise, como sdo os que precedem uma guerra.
Todavia 4 medida que a crise se for atenuando, os
capitais que o Estado obtem pelo empréstimo vio
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fazendo falta 4 industria e entdo melhor serd recorrer
ao imposto.

Tal é a prdtica seguida pelas nag¢Sis modernas,
tendo sido adotada pela Inglaterra quando da guerra
com o Transval ¢ pelos Estados Unidos na guerra com
a Espanha.

45, WDiversas espécies de empréstimos
a) forcados, patrioticos e voluntarios. — Os
enpréstimos publicos podem ser de diferentes espé-
cies. Tomando para base o critério que o Estado segue
para os contrair, os empréstimos podem ser jorcados,
patricticos e voluntdrios.

Empréstimos forgados séo aquéles em que o Estado
servindo-se da sua autoridade, se dirige aos cidaddos
exigindo certas somas de capital em ocasides graves
para a sua vida. Esta espécie de empréstimos ndo
vence juros e distingue-se dos impostos pela promessa
de reembolso, feita pelo Estado, para quando melho-
rarem as suas condicGis de vida.

Estes empréstimos podem ainda assumir diferentes
modalidades. Umnas véses o Estado dirige-se ds cir-
cunscri¢dis administrativas exigindo-lhe uma certa soma.
Elas por sua vés dividem essa soma pelo c¢idaddos que
as habitam. Assim entre nés o Estado poderia dirigir-
se aos distritos pedindo-lhes uma certa soma. Cada
uma dessas circunscri¢dis dividiria essa soma pelos
cidaddos e exigir-thes-1a o pagamento da sua parte.

Qutras véses o Estado exige de cada cidaddo um
multiplo da contribuicdo que éle jd pagava.

E. finalmente o Estado pode dirigir-se a certos in-
dividuos — geralmente os ricos — exigindo lhes certas
somas.
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Esta forma de empréstimos € tirdnica estando por
isso de ha muito condenada.

E sob o ponto de vista prdti:o nio ddo os emprés-
timos forcados os resultados que o Estado procura
obter, pois encontram pela frente a ma vontade dos
cidaddos que procuram por todos os modos opdr-se ao
pagamento déles.

Por outro lado teem o defeito de serem pouco pro-
dutivos.

Acresce que ndo ha critério algum por que se de-
termine aquilo que cada cidaddo deve pagar. A mesma
fortuna individual pode estar em condicées muito di-
versas. Assim podem ser em propriedades bu empré-
sas e ndo em meios disponiveis. E neste caso o s2u
possuidor unicamente podera sausfazer a exigencia dos
poderes ptiblicos recorrendo ao empréstimo que serd
feito em condicdis ruinosas e usurdrias.

Nio é pois admissivel esta espécie de empréstimo,
ficando em campo as outras duas.

Emprésumos patriéticos sio aquéles em que o Estado
se dirige aos cidaddos e apelando para o seu senti-
menlo patridtico, pedindo-lhe a cedénei de capitais em
condicGes muito vantajosas.

Esta forma de empréstimo nfo sé oferece poucas van-
tagens, por que supdio desinteresse por parte doscidadios
e ndo podem tais empréstimos ser pedidos no estrangeiro
onde néo existe o sentimento patriético a que se faz apélo,
mas também ddo logar a funestas consequéncias, pois
dificultam mais tarde o empréstimo voluntério, por pro-
duzirem péssima impressdo nos meios financeiros.

Por outro lado veem a absorver os capitais circu-
lantes do pais, fagzem uma grande brecha nos meios cir-
culantes do pdis, como diz Leroy-Beaulieu.
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Eprestimos voluntdrios sfio aquéles em que o Estado
se dirige ao interesse dos cidaddos propondo-se tratar
com ¢les segundo as condicois do mercado dos capitais.

E’ esta a forma de emptéstimo que hoje mais ado-
tam os Estados modernos.

De modo que a tres formas de empréstimo publico
a que vimos de nos refernr destinguem-se em a primeira
s¢ apolar na coaccdo, a segunda no sentimento palrié-
lico e a tercemra no nferesse.

46. /) Empréstimos perpééunos ¢ tem-
porarios. —Tomando para base o critério da dura
cdo, os ecmptéstimos podem ser perpétuos ¢ tempord-
1105,

E.mpréstimos perpétuos sao aquéles em que o I7stado
unmcamente se obriga d pagar wn coclo jruio 1do se
estabelecends wn yraso para o reembolso.

& esta a forma de emprésumos que dd logar & di-
vida perpétua ou cousolidada.

Estos empréstmimos apareceram por serem vanta-
josos simultaneamente para os prestamistas ¢ para o
Estado.

Teem vantagem para os prestamistas porque re-
presentam uma colocaciio duradoira para os seus capi-
tais. E por outro lado, como sdo os seus crédiios,
representados por titulos emitidos pelo Estado que po-
dem ser negociados na bolsa, os prestamistas, ¢mbora
ndo possam obrigar o Estado ao reembolso, podem
vender os seus titulos, vindo assim realisar o capital
que desembolsaram.

Os empréstimos perpéluns teem vantagens para o
Estado, pots lhe permitem fazer o reembolso numa
ocastdo em que isso mais the convenha. Depois quando
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se trata da dividida perpétua o Estado pode converter
um empréstimo por outro de mernos encaigos

Alén disso os encargos da divida perpétua vilo-se
dilumdo com a desvolorisacdo da moeda e com o au-
mento da riquésa piblica que faz que os encargos pe-
sem menos profundamente na vida economica ¢ finan-
ceira do Estado.

Os emp»réstimos perpétuos s6 teem um Inconve-
niente. O Estado nfo procurard amortisar a divida
perpétua ¢ por isso o seu quantitativo 1rd aumentando
mdefimdamente.

Empidstimos  tempordrios sdo lodos aquéles em
que o Estddo tem um praso para o reembolso do ca-
prlal emprestado. Pode assumir quatro modahdades :

1) Rendas rilalicias

2) Anuidades ternundrers ( ternmnable )

3) Obrigacéis amorhisdrers por sorteio

4) ‘Bons ou bilhetes ssmullamamente reembuolsdvers
snuma certa época.

1 -—Nos empréstumos de rendas vitalicias, o presta-
nusta cede ao Estado uma certa quantia ficando éle ou
pessoa por éle mdicada, com dureito & uma certa ren-
Jda durante a sua mda.

Esta forma de empréstimos tempordiios pode ainda
tevestir mis duas formas:

a) As tontinas (de Tont1 que fol o seu mventor no
séeulo xvit).  Sdo vma operacdo d - rendas rizalicias
1vialisada em favor dnm grupo de pessas da mesma
:dade, de modo que as amndades dos que vdo mor rendo
rerertem em beneficio dos sobreviventes.

b) Rendas »ilalictas como acessorios das rendas
perpétuas.  Aos subscritores ddo-se titulos das rendas
vitalicias comn dces-d:io das rendas perpétuas.
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¢) Conversdo de rendas perpétuas em rendas vita-
licias. Como meio de reduzir os encargos da divida
¢onsolidada adota-se o sistema de converter as rendas
perpétuas .em rendas vitalicias. E isto por se pensar
que o prestamista prefere um rendimento maior para
toda a sua vida do que um rendimento perpétuo.

Das quatro formas de rendas vitalicias a que subsiste
¢ a ultima sobretudo na Inglaterra Entre nés existe o
decr. de 15 de Dezembro de 1887.

2. — As anmwuidade terminaveis consistem no seguinte:
cedem-se ao Estado certas quantias e este paga durante
um pertodo longo um rendimento grande.

Esse periodo pode ser gg anos, por exemplo, mas
jd se tem pensado em ser de 1bo.

O Estado ndo paga aos prestamistas o cap.tal inde-
pendentemente do juro. O rendimento é ja calculado
de modo a abranger o juro e o capital. Se o prestamista
quizer o reembolso tem de o reconstituir por si, 4 me-
dida que vai recebendo os juros. O Estado é que ndo
faz o reembolso. Isto funda-se em que o periodo
durante o qual o Estado se obriga a pagar é muito grande.
podendo quase considerar-se perpétuo. Este sistema é
também seguido na Inglaterra. Entre nos havia disso
uma tentativa numa proposta do Sr. Vicente Ferreira.

3. — As obrigacéis amortisdvers por sortero. Con
siste em o Estado fager o reembolso dos capiais em-
prestados, durante um cérto periodo de tempu, sorteando
todos anos as obrigacéis.

De modo que primetro determina se esse periodo
que pode ser 15, 8o, ou gg anos.

Todos os anos e em harmonia com o plano de amor-
tisacdo e com esse periodo, amortisa-se um serto nu-
mero de obrigacdis.
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cdo em concurso, dando a negeciacdo déle a quem me-
lhores vantagens oferecer.

Este sistema é vantajoso para o Estado que receberd
logo os capitais de que precisa e ficard garantido rela-
tvamente 4 colocacdo dos titulos no mercado.

Por outro lado quando os créditos dum Estado se
enco itram abalados, ha muito maior facilidade em obter
capitais emprestados por intermédio dos banquciros,
por quanto o publico vird oferecer os seus capiais,
fazendo o raciocinio de que se o Estado ndo estivesse
em condicdis de satisfazer os seus compromissos os
banqueiros seriam os primeiros a ndo querer contratar
com éle.

Acresce que este sistema é o que melhor pode elu-
cidar o Estado relativamente a taxa por que deve emi-
tir o empréstimo. primcipalmente quando faz a adjudi-
cacdo aos banqueires por concurso, pois neste caso
dar-se & a concorréncia e a negociacdo do empréstimo
vird a ser entregue a quem mais vantagens oferega.

Tem porém o sistema da negociacdo aos banquei-
ros um grave inconveniente qual seja o de o Estado
entregar aos banqueiros os titulos por uma quantia in-
ferior dquela por que éles depois os colocam no mer-
cado. Assim titulos de valor nommal de i1oooo sio
entregues aos banqueiros por 8opoo e estes por sua
vés colocam nos ao préco de gopoo. E deste modo
o Estado vem a perder a diferenca entre o valor por
que cede os titulos e aquéle por que os aidadios os
adquirem. No exemplo aduzide o Estado perdia nada
menos de 1owoo por cada dtulo.

2. — Para evitar este mconveniente apareceu a 1déa
de substituir o sistema da negociacdo aos banqueiros
por outro em que o Estado colocasse por si os titulos.

18
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o praso, do pagamento é curto. E nem se obvia este
inconveniente com o periodo de 5 ¢ 10 anos, pois pode
sobrevir umsa crise.  E embora essa crise ndo seja tdo
duradoira, o que é certo é yue o Estado guarda péra
o fim o pagamento e € nessa ocasido precisamente que
-fode sobrevir a crise. Isto pode dar logar a embara-
cbis financeiras de recear, sendo por isso .que este sis-
tema unicamente se deve seguir para pequénas quantias.

49. ¢) Empréstimos a0 par e abaixo de
par. — Enquanto 4 relacdo entre o car i+ nominal e

0 capital rial. G4 emprestimos podem ser ao par.e
m: O capntal nominal é aquéle que figura
nos titulos que representam o empréstimo ¢ a soma
que-o *Esladaﬁonfessa ter recebido e se obrigaa pagar
O capital rial ¢ a.soma que. o Estado recebe pelos ti-
tulos,

Assim o Estado contrai um empréstimo e emite
titulos de 1onyco; coloca essés titulos no mercado a
gowoo. O capital nominal é’loo" o capital rial go.

‘Diz-se que o empréstimo ¢ .. . par quando o capital
nominal ¢é igual ao . cap:taml “L abaixo do par
quando ha uma diferenca eutre 0 cmm
capital rial.

Quando tal diferzica se d4, verifica-se o que na
técnica financeira se' chama o prémio de reembolso em
favor dos prestamistas. '

Desta diferenca resulta que o juro que o Estado se
obriga a pagar pelo empréstimo,.é um-jucadiaticia, Na
wesdade esse juro é referido ao Capital mominal; mas
comn este € menor que o rial dai deriva que-e.juro, é
mais elevado. Um exemplo: o Estado contrai um em-
préstimo ¢ emite obrigacdes de 100900 a 3 °/,; coloca
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no mercado essas obrigacGis a go®oo, pagando o juro
& taxa de 3 9/, sobre o capital 10op00; e dai provém
que o prestamista recebendo 3goo por cada gopoo nioe
recebe so um rendimento de 3 9/,, mas sim de 3,33 ¢/,.
Por conseguinte este empréstimo nfo foi contraido a

3 0/,, 1sto €, a t171 do juro nos em réstumos abaixo do

oM € cxpiicam os empréstimos abaixo do par?
Por uma razdo hidtérica e¢ duas econgmicas.

A razdo hi\évé"ica consiste no seguinie

) Lstado procura tludir as leis repressivas da
‘usura. A lei fixava uma Joterminada taxa de juro,-mas
Tomo o Estado dificimente enconu aria quem the cedesse
capitais por essa taxa emite titulos abaixo de par. E
assim obtinha capitals e cumpria aparentemente as
prescripgbis da lei.

e Das I‘i\ZOlS economxc"ms, a pmmeira é que sendo co-

Tocados os titulos abaixo de par. os prestamistas como
esperam o prémio de reembolso ndo exigem grandes
rondimentos, maiores juros. ) :
Este argumento é apresentado pelos escritdres—de
Fuancas, para explicar sob o ponte de vista econo-
mico, os empréstimos abaixo de par.
Todavia o argumento sé tem cabimento nos em-

préstlmos amortisdvers por sortelo, mas nao nos em-
préstimos com caracter perpétuo em que o Estado ndo
tem ptraso para amortisar, nio tendo por isso o presta-
mista a certésa do reembolso.

A verdadeira razio & outra. E’ que os titulos valo-
rlsam se faaimente, até annglrem o capital noninal.
E isto em Vut:;:ie do” 1L1:nentoT“aa]uesa acional. A
moeda vai aumentando, desvalorisa-se ¢ os fundos pli-

B I IR

blicos sdo muito proeurados.
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Ac«ma dn par as coisas mudam muito de figura,
pc--a "US pruatsmistas teem receio de gu~ o Fxmdg faca
uma conversio que os prejudique. ” ASsim se forem
emitidos titulos comy o valor neminal de roomoo ao
préco de 10600, ha ;a uma elevacde que se reflete na
taxa do juro e muito jxﬁu]mcme esses titulos poderao
ser valorisados. e

" A taxa do juro deve ser um pouco superior & taxa
corrente no mercado; daf resultargd ' .. elevacao na

cotacao desses titulos até que o jurg J. s venha de

alguom mode a harmomsar-se com o juro corr ente no no

mercado i.'..CCITO.

De mudou que a verdadeira razdo econgmico finan-
ceira dos empréstimos gbaixo de par estd em éles ofe~
receram acs prestaTnsias vantagens que os empréstis
mos ao par ndo teem, E esta explicacdo tem cabi-
mento tanic para 0s empréstimos amortisgvels como
para os que teem cardcter perpétuo.
w= Teem o3 emprésﬂmo& abaize- do-w»um inconve-
ni .12, qual seja o do Estado se confes evedor de
quantias_que néo “recebeu. Assim Col amdo um em-
préstimo de 1000.000$00 ¢ emitindo titulos de valor
nominal de 1oopoo que coloca no mercado ao préco
de gosoo. o Estado confessa-se devedor de 100 ooogpoo
a mais do que a quantia que recebeu. E’ porisso que
o sistema dos empréstimos abaixo do par estd sendo
abandonado e as nacdis melhor administradas contraem
empréstimos com uma taxa mais elevada € verdade,
mas ao par.

Esperam depois uima elevacdo na cotacdo dos titu-
los que representam tais empréstimos e ralisam uma
conversdo. Tal o sntema adotado pela Inglaterra e
Estados Unidos.
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4%8. Vaniagens atribuidas aos presta-
mistas. — O prestamista quando cede capitais ao
Estado espera obter certas vantagens.

A primeira delas consiste na‘iﬁi«z do juro que nio
pode ser fixada arbitrariamente, mas em Rarmonia com
as condi¢dis do mercado financeiro e com o crédito
do Estado. /

Depois o Estado deve atender nfio s6 &s vantagens
a que o empréstimo se destina, como também 4 sua
influéncia sobre a industria nacional. E por isso nfo
deve contrair empréstimos a uma taxa anormal. De
contrario nfio s6 se aumentam extraordifiariamente os
encargos do Estado, como se roubam capitais 4 indtis-
tria que sera asfixiada pela elevacdo dos juros.

Porém nos momentos de crise os emprésiimos a
uma taxa superior 4 normal, teem uma certa razfo
de ser, em virtude da necessidade imediata de capitais
e de estes ficarem disponiveis pelo retraimento da in-

“dstria.

A segunda vantagem concedida aos prestamistas é
a dos prémios de reembolso que existem nos emprés
timos abaixo do par.

Este sisterna é hoje unanimemente condenado pelas
nacdis bem administradas e s6 os paises de financas
avartadas recorrem ainda a éle. O empréstimo é con-
traido por um praso muito curto (15, 20 ou 30 anos),
e entdo os capitalistas arriscam os seus capitais, em-
bora os créditos do Estado estejam abalados, na espe-
ranca de vir a rialisar o reembolso antes que estale a
catastrofe financeira.

A terceira vantagem ¢é a dos prémios de lulerias.

O Estado emite obrigacbis e promete pagar além do
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juro e do capital .certos prémios que caberio a um
erto ntimero de obrigacdis tiradas 4 sorte. De modo
que estas obrigaclis teem um prémio que ¢ um verda-
deiro prémio de loteria. Este sistema constitui um en-
gbédo para atrair os capitais, e frequentemente até os
empréstimos nestas condi¢dis ndo vencem juros.

Pode tal sistema ser seguido naquéles paises que
admitem a loteria, mas ndo se explicam para aquéles
que a proibem, como a Franca. Apesar disso tem sido
seguido neste pais.

Todavia tem este sistema de empréstimos a des-
vantagem de darem a 1déa de que se pode enriquecer
ndo pelo trabalho, mas pelas contingéncias do acaso
e da sorte.

Os empréstimos com prémios de loterias devem
ser reduzidos, pois os juros sfo aumentados com os
prémios, o que vem pesar nefastamente na vida finan-
ceira do Estado.

Entre nos também se tem recorrido a este sistema.
Assim no empréstimo contraido em 1888 para constru-
cdo de estradas apresentada por obrigacbis de 22150
ao jure de 4 %/, estabelecem se vérios prémios sendo o
primeiro 4-5008003 e no de 1gob de tinado a obras
coloniais e apresentando por obrigacéis de 10100 2 3 9,
hd vérios prémios entre os quais um “de 5000?,1500 (‘)
O sorteio € feito pelo natal e por isso a cotagdo destas

(1) As ohiigagdis do empréstimo de 4888 ficaram sendo co-
nhecidas na terminologia bolsista com o nome popular de sopeir as
por serem preferidas pela criadas de servir para colocar as suas
economias As do empréstimo de 1905 tiveram a designacio de
sopewrinhas por a seu valor nominal ser menor que o das anteriores.
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obr}gacc’)es sobe 4 medida quz se vem aproximando
aquela época.

A quarta vantagem cousiste na garantia de reem-
bolso que ¢ constituida pela cons1gnacao de certos ren-
mtos, pelo ‘Estado, como garantia dos encargos
tomados para com os prestamistas. O sistema da con-
signacdo estd sendo abandonado, adoptando-o unica-
mente os paises de financas avariadas.

Entre n6s a divida externa tem como garantia de
reembolso a consignagao dos réndiment gluf_g»x_lfawgg“anos,
E75 que se estabelecé fia 161de 14 de maio de 1902 €
no decr. de 18 de Agosto do mesmo ano.

Este sistema n#o pode tornar-se efectivo, pois teria
de fiscalisar-se a vida do Estado devedor. E t-atando-
se de certas reformas fiscais o Estado devedor vé-se na
dura necessidade de restringir a sua liberdade, pois
essas reformas poderiam ser interpretadas pelas nac6is
credoras como um estratagema do Estado devedor para
se furtar ao cumprimento dos seus compromissos.

Assim se 0 nosso pals quizesse passar do regimen
protécionista ao livre-cambista, isso daria logar a pres-
s6is dos Estados nossos credores e até a reclamacGes
diplomaticas, embora a letra do convénio de 1go2 nédo
nos iniba de fazer as reformas fiscais que julgarmos
necessdrias.

A quinta e tltima vantagem concedida aos presta-
mistas é_a_isencdo de impostos concedida a certos em-
préstimos, Estabelecesse que o Estado nfio lancard
impostos sobre os titulos desta ou daquela divida. En-
tre n6s sucede isto na divida externa a ndo ser que os
juros sejam pagos dentro do pais.

Alguns financeiros revoltam-se contra o lancamento
de impostos sobze os rendimentos dos titulos da div1da
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publica, pois se vem a baixar profundamente a sua
cotacao.

E’ claro que ndo sera licito a nenhum Estado tri-
butar de um modo especial, ou exclusivamente os fundos
publicos, mas desde que se tributem do mesmo modo
toaos os bens moblhanos isso € legitimo. E o que se
ndo pode admiur € que o Estado isente perpetuamente
de impostos certos titulos, pois isso iria prejudicar as
geracsis futuras que poderiam tributar esses titulos,
mas véem-se na necessidade de o nfo fazerem para
néo abalarem o crédito do Estado.

" Na Inglaterra e Franca os titulos sdo tnbutados,
embora dentro de certos limites.

Repetimos nao devem, na verdade, os impostos ser
elevados, pois tal determina uma baixa sensivel na
coﬁcm dos fundos publicos. Assim com o Imposto de_
3o o/, lan-ado em g2 sobre os ntulos awnosw “divida

o o e

@ﬁma Baixou muitd 4 cotacao gios utulos que
a representam e essa a_ampda ho;e se faz sentir.

Todavia isto ¢ dev1do em parte a- 0s JUros 3esses

titulos serem & € ST muito exiguos—3 376, que com”
pludiont
o citado imposto ficou recr. "loa 2,10 ol

oo

19, Emissio dos eniprésﬁmas pabli-
cos. — O Estado pode emitir empréstimos publicos

de 3 formas — 1) negociacdo aos banqueros; 2) subs-
W

cricdo publica; 33y emussdo dg bolsa.
‘MMET- o 18048
t.— No sistema da n¢ 2+ lacdo _zom 0s ban ' . ros,

o Estado nfo procura negociar por si 0s emnresnmos
publicos, mas recorre para esse fim a um intermedid-
rio — um banquerro ou um sindizato de banqueiros. O
E 1 do pode dirigir-se a .- Eresieiro por éle prefe-

rido, ou procura nalsar v ¢y 0MO por adjudica-
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cdo em concurso, dando a negeciacdo déle a qguem me-
ores vant.li1s oferecer.

Este sistema € vantajoso para o Estado que receberd
logo os capitais de que precisa e ficard garantido rela-
tivamente 4 colocacdo dos titulos no mercado.

Por outro lado quando os créditos dum Estado se
enco itram abalados, ha muito maior facilidade em obter
capitais emprestados por intermédio dos bangueiros,
por quanto o publico vird oferecer os seus capitais,
fazendo o raciocinio de que se o Estado nfo estivesse
em condicois de satisfazer os seus compromissos os
banqueiros seriam os pfimeiros a ndo querer contratar
com éle.

Acresce que este sistema é o que melhor pode elu-
cidar o Estado relativamente 4 taxa por que deve emi-
tir o empréstimo. principalmente quando faz a adjudi-
cacdo aos banqueiios-por concurso, pois neste caso
dar-se-d a concorréncia e a negociacdo do empréstimo
vird a ser entregue a quem mals vantagens ofereca:

Tem porém o sistema da negociacdo aos banquei-
ros um grave inconveniente qual seja o de o Estado
entregar aos banqueiros os titulos por uma quantia in-
ferior aquela por que éles depois os colocam no mer-
cado. Assim titulos de valor nominal de 1ocoo sdo
entregues aos banquetros por 8o®oo e estes por sua
vés cotocamnos ao préco de gopoo. E deste modo
o Estado vern a perder a diferenca entre o valor por
que cede os -titulos e aquéle por que os cidaddos os
adquirem. No exemplo aduzide o Estado perdia nada
menos de” 1oppod por” cada titalo.

=2 2. — Para evitar este inconveniente aparecen a idéa
de substituir o sistema da negociagdo aos banquelros
por eutro em que o Estado colocasse por si os titulos.

s rURERRRN
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E assim se chegou ao sistema da subscricdo publica.
Agora o Estado prescinde de intermedidrios e dirige-se
directamente aos cidaddos e nisto consiste o cardcter
essencial deste sistema, e ndo a subscricdo publica,
pois os banqueiros a quem o Estado entrega a nego-
clacdo dos empréstimos tamb@m procuram reunir 0s
capitais por meio de subscricdo.

O sistema da subscri¢do publica pode revestir duas
formas — a) subscricdo publica simples; b) adjudicacdo
em hasta publica.

a) Na subscricdo publica simples o Estado anuncia
que em tais dias e tais locais se receberdo capitais para
o empréstimo que vai emitir. E neste caso pode exigir
de cada subscritor a entrada integral, isto €, toda a
quantia subscrita, ou a entrada parcial, determinando
que cada subscritor entre logo com uma quota parte
da quantia com que se subscreve e o resto em prasos
previamente fisados pelo Estado.

O sistema da entrada integral é inutil sempre que
o Estado ndo precise imediatamente de todo o quanti-
tativo do empréstimo, por quamto tem de suportar os
encargos de capitais que ficam aferrolhados nos cofres
publicos. E isto é mesmo inconveniente por quanto
pode determinar perturbag¢dis graves no meio écondémico
pela falta de capitais para a indistria privada.

Deve pois preferir-se o sistema das entradas par-
Ciais, sendo a primeira maior para garantir o Estado
contra os subscritores que merecem pouca confianca.

b) No sistema da adjudicacdo em hasta publica o
Estado fixa a taxa de emissdo, dando todavia preferén.
cia aquéles que subscritores que oferecem maiores pré-
cos pelos titulos. Assim para contrair um empréstimo
o Estado emite titulos de valor nominal de 1ocpoo ¢
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coloca-0s a gogoo mas adjudica os em harmonia com
os précos oferecidos, cedendo os titulos a quem maio-
res précos der.

Assim ha um subscritor que oferece 9600 e o Es-
tado adjudica lhe 3/, dos titulos emitidos ~por exemplo;
outro oferece g2 ¢ o Estado adjudica lhe '/5 etc.

Esie sistema tem a vantagem de o Estado lucrar as
somas que iam para os banqueiros.

Mas tem o grave inconventente de o Eitado nao
conhecer as condi¢Gis do mercado ¢ emitir titulos com
juro inferior ao normal. E os banqueiros nio hio de
aconsclhar bem o Estado, tendo interesse em que a
taxa de juro seja pequena adquirindo a maior parte dos
dtulos e encarteirando-os para depois quando éles subi-
rem de cotacdo os cederem aos seus clientes E nem
se pense que o Estado se desembaraca dos banquciros
pois sdo éles como maiores capitalistas que se subscre-
vem com maiores quantias.

Para evitar os abusos da espéculacdo aconselha-se
o sistema das subscricéis irredutiveis. Segundo éle
nfo se reduzem as subscricdis até uma certa soma,
apenas as grandes subscricGis o serdo.

Dos dois sistemas da subscricdo publica simples e
e por adjudicacdio em hasta puablica preferc-se este
dltimo, tendo sido seguido nos Estados Unidos e em
algumas colénias inglésas como a Austrdlia, Nova Ze-
landia, etc.

3. — No sistema da emissdo da bolsa, o Estado co-
loca os titulos na bolsa como qualquer particular. Tem
a dupla vantagem de ndo dar lucros a intermedidrios e
de o Estado poder aproveitar-se das ocasiGis mais fa-
vordveis para a colocacdo dos titulos na bolsa.

Tem porém o inconveniente de ndo poder usar-se
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sendo para pequenas quantias, pois de contrario, o Es¢
tado iria determinar uma baixa de cotacdo dos titulos
pelo aumento excessivo da oferta. E muito menos em
ocasido de crise este sistema podera empregar-se para
grandes empréstimos.

De modo que este sistema unicamente pode admi-
tir-se em ocasidis muito excepcionais.

Ha um sistema preconisado por Wagner que se
aproxima muito deste e que consiste em os titulos se-
rem vendidos, pelos cobradores, funciondrios fiscais,
recebedores, etc.

Comparando estes tres sistemas vémos que o pre-
ferivel é da subscricdo publica. E' o mais seguido
actualmente.

() primeiro sistema terd vantagens para os Estados
que gosam dum crédito limitado e incerto, tendo por
isso de recorrer aos banqueiros como intermedidrios.
O segundo é preferivel para aquéles Estados que teem
um crédito ilimitado e solido. E o terceiro s6 pode ado-
tar-se para pequenos empréstimos e em momentos de
prosperidade nacional.
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CAPITULO 11I

Teoria da divida piblica

50, Concelto da divida pablica. — Dos
empréstimos pliblicos provém a divida publica E por
isso ao estudo dos empréstimos publicos segue-se nas
turalmente o da divida ptiblica.

Diz-se que a divida publica mais ndo é que o con-
functa dos empréstimaos publicos.

Este conceito ndo ¢ exacto, por quanto nfo ¢ pro-
priamente o conjunto de empréstimos publicos que cons-
titui a divida phblica, mas sim os compromissos que
dela resultam.

Por outro lado entram também na divida publica
as despésas feitas e ndo pagas.

Frequentemente define-se 4 divida publica como
sendo os capitais que o Estado pede para safisfager as
despésas publicas ou os encargos vencides mas ndo pa-
gos. ,

Tambeém nio sansfaz por quanto da a intender que
a divida publica so6 resulta de despésas feitas, quande
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é certo que ela pode provir de empréstimos para des-
pésas futuras.

Por isso parece-nos que dum modo mais perfeito
poderemos defenir a divida pidblica como o conjunto
de compromissos pecunidrios do Estado resultanles dos
empreéstinmos publicos ou de servicos prestados mas ndo
pagas.

Neste conceito encontramos uma forma de divida
a que mais tarde nos referimos — a divida corrente —
que se inclui na divida flutuante.

Tudo quanto dissemos acérca dos empréstimos pu-
blicos tem aqui aplicacéo.

A divida pablica devide-se em duas grandes cate-
gorias — dirida consolidada ou fundada e divida flu-
ctuanle.

A divida tundada ou consolidade ¢ uma divida a
longo praso, podendo estabelecer-se praso para reem-
bolso ou ndo. No primeiro caso ha a chamada dévida
consolidada amortisavel e no segundo a divida conso-
lidada propriamente dita ou prepétua (1).

A divida fluctuante é a curto praso e tem este nome
por variar constantemente conforme as necessidades do
tesouro.

Esta designacdo « divida consolidada » veiu-nos da
Inglaterra. Neste pais cada empréstimo tinha um fundo
especial com cujos rendimentos eram saldados os seus
encargos. Mas como havia empréstimos que ndo tinham

(M Umia e ouvtra sfo dividas g longo praso, mas o pisso que
na segunda nio ba praso para reembolso, na primeira éle existe,
embora muite longo.
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um fundo suficiente para sustentdculo dos seus encar-
gos ¢ outros que os tinham em demasia, o govérno in-
glés sob Jorge i, para simplificar a administracio da
divida publica reuniu todos os fundos num s6, dando-lhe
a designacdo de Consolidate found.

Daf vem o nome «divida consolidada ou fundada »
como sendo aquela cujos encargos eram garantidos por
esse fundo consolidado.

A divida publica pode ser inlterna ou externa con-
forme resulta de empréstimos contraidos dentro ou fora
do pais.

56. Divida fluctauante —Entram nela fodas
as formas de dirvida a curto praso, tendo por fim satis
Jazer as necessidades extraordindrias do tesouro pro-
venientes de despésas tmprepistas ou da falta de cobronca
dus receitas.

As receitas do Estado unicamente podem ser co-
bradas em certas épocas do ano, de passo que as des-
pésas ptiblicas sdo continuas. De modo que o Estado
para nfo prejudicar a marcha dos servicos publicos vé-
se na necessidade de antecipar as receitas e esta é a
funcdo normal da divida fluctuante.

Sendo esta a fun¢fio normal da divida fluctaante,
facil nos é compreender que ela deve désaparecer intei-
ramente no fim do ano esonémico. E rialmente assim
sucede nos paises bem administrados como a Ingla-
terra.

Mas nem sempre isto sucede por quanto muitas
véses a divida fluctuante desempenha uma funcio pato-
logica, uma funcdo anormal na vida financeira dos Es-
tados. E’ assim que fechando os anos econdmicos nos
Estados mal administrados com déficits or¢amentais; a
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divida fluctuante serve entdo para saldar tais deficits e
o seu quantitativo vai aumentando desmedidamente o
que terd perniciosas consequéncias. E’ por isso que
Leroy-Beaulieu diz que uma divida fluctuante elevada
¢ num Estado um sintoma de md administracdo. E’
uma verdadeira lepra que desempenha nas financas do
Estado o mesmo papel que os empréstimos constantes
para os particulares.

Este sistema de saldar os deficits orgamentais por
meio da divida tluctuante iem graves inconvenientes,
pois um momcuto vird em que serad tdo elevada que o
Estado se¢ encontrard embaracado para satisfazer os
encargos muito grandes que dela resultam e entdo de
um Unico remédio poderd lancar mio —a consolida-
¢do — emitindo um empréstimo perpétuo para saldar a
divida fluctuante.

Por outro lado os Estados que lancam mao déste
expediente teem financas avariadas e entdo ndo podendo
rialisar o empréstimo 4 luz da publicidade recorrem aos
banqueiros a quem terdo de oferccer vantagens enor-
mes, como taxas de juro de 15, 18, 20 e até 2593
oferece certas garantias que representam uma verda-
deira dessipacdo de bens de grande valor como mono-
polios, fundos publicos, etc.

E desviando a divida fluctuante da sua funcdo nor-
mal lanca-se a confuso nas firancas publicas, por quanto
entio se torna muito dificil determinar os compromis-
sos que dela resultam. Foi o que sucedeu em 1874
guardo se nomeouu uma comissdo de banqueiros para
analisar a situacao financeita da Turquia. Essa comis-
sdo ndo poude chegar a resultados satisfatérios por
quanto lthe nfo foi possivel determinar os encargos da
divida fluctuante. O mesmo sucedeu no Egito.
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Por todas estas razgis bem bom seria que nunca a
divida fluctuante fosse desviada da sua funcdo normal
e para cobrir os deficits, os Estados devem recorrer
aos impostos.

Frequentemente porém os Estados veem-se na ne-
cessidade de recorrer 4 divida fluctuante para cobrir
os deficits. Mas isto dd-se unicamente quando o conso-
lidado tem uma cotacdo baixa, nio convindo de modo
algum a emissdo de novos desses titulos, devendo espe-
rar se uma ocasido mais favoravel,

Nio se pode dizer neste caso que a divida fluctuante
desempenha uma funcio anormal, mas sim extraordi-
ndria.

Em todo o caso a divida fluctuante quando atinge
quantias clevadas, tem um cardcter perinanente e as
suas consequéncias sdo eguais 4s da consolidada. E’
por isso que Wagner diz que na apreciacdo da situacio
financeira dum KEstado, a divida fluctuante, quando
muito elevada, deve ser tratada como uma divida con-
solidada.

Resta-nos ainda tratar dos elementos constitutivos
da divida fluctuante.

Ha escritores que consideram o papel moeda como
um celemento da divida fluctuante. Tal opinido nao se
justifica, por quanto a divida fluctuante tem por fim
antecipar as receitas, ndo indo por isso além do ano
econémico. O contrdrio se dd com o papel moeda que
nem representa uma antecipacio de receitas e prolon-
ga-se por mais dum ano econdémico. Além disso o
papel moeda aparece nos momentos de crise e a divida
fluctuante tem uma funcdo normal na vida do Estado,

Outro elemento ¢é o des depdsitos nas caixas econé-
micas e outras instituiges que o Estado obriga a por

19
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a sua disposicio para se servir déles. E’ claro que os
Estados nfo podem desinteressar-se dos capuals depo-
sitados; mas Ro sisterna que hoje tende a predomunar
o Estado torna a geréncia desses capitals autonoma e
reserva pala si unicamente o direito de fiscahisacio.

Elnmnados estes dois elementos ficam em <ampo
unmcamente aquéles empréstimos que o Estaio contras
para ocorrer as necessidades momentd nas do tesouro.

Para contrawr ias emprésiimos © Estado emite
bilheles do fesouro que podem ter efenos perniciosos
para a mnddsiria privada, uma vés que vencam um furo
elevado. Esse jurc chegou entre nés a ser de 6, 7 e
mesmo 8 0/, Hoje por despacho do mimstro das Finan-
cas vencem um juro a taxa de 5 9/,

Os bithetes do tesouro sdo nas relacghis financeiras
o mesmo que as hvrangas pas relacdls comeraas.
Estas divergem da letra pelo nlimero de pessbas que
nela entram. Assim ao passo que pa letra entram 3
pessoas ~- sacador, tomador e sacado — nas hvrancas
entram somente 2z — devedor e credor ou tomador

Frequentemente esses emprésumos sfo consttuidos
por uma espécie de conta corrente que o Estado tem
€om certas nstituigots.  Assim quando um banco tem
privilégio de ermissdo € geralmente obrigado a fornecer
ao Estade capitais sem juro até uma certa quantia.

E © que acontece enire nds com’o Banco de Pore
tugal.

QOutras véses ha meutughis que slo obrigadas a
fornecer capuais ao Estado com pequenos encargos,
como acontece entrg nos com a Caixa Geral dog De-
positos

52. Divida conselidada. — Vimos 34 quea
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divida consolidada pode ser amorfisavel e dirida <on-
soltdada prepriamente dita conforme resulta de em-
préstimos temporarios a {ongo praso ou de emprésn-
mo perpétuos. Tratamos aqui da divida comsohdada
propriamente dita,

For ‘orma de divde pubhica em que ndo ha praso
para a amortisagio € muito recente.

Nos fins do século xvin e principios do século xix
a maior parte dos emprésumos do Estado tnham o ca-
racter de amortisavels.

Mas isto de o Estado ter de reenbolsar os capitals
que pedia numa época deter ninada, trazia-lhe dificul-
dades ¢ embaracos, por nem sempre s¢ encontrar ha-
bilitado a reembolsal integralmente esses capitais. Re-
correu se entio a um sistema que pernutia ao Estado
ir reembolsando parcialmente os seus credotes

E foi-se mais longe meste sistema por quanto hoje
o Estado pode contrair emprésumes sem se chrigar a
reembolsar neste ou naquéle prasojisto ¢, o Estado
simplesmente teembolsa quande puder

Esta pratica veiu a ser imensamente facthitada com
a mstitucdo das bolsas, onde os titulos teem uma co-
tacio por que padem ser vendidos

Eoa forma de divida aptoveita ao mesmo tempa
a0 Estado e aos prestamustasy dquéle porque um
camente reembolsa quando puder e a estes perque ob
tem uma colocagio duradoura para os sews capiais e
por eutro lado, se querémo reembolso pedem negociat
os seus titulos na bolsa.

A divida consolidada € representado por titulas
que segundo o critério do modo como sio transmitidos
podem classificar-se em nomiralivos, titulos ao poria
dor & mixros.
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Os titulos nominativos sio assim chamados por te-
rem o nome do seu proprictdrio que se encontra re-
gistado no livro da divida pablica entre nés o lirro de
assentamento. E’ por isso que esses titulos teem em
Portugal o nome de fnscricois de assentamento.

Nio podem transmitir-se¢ sendo por meio de aver-
bamento. Inscreve-se o nome do novo propriétario no
livro das verbas e faz-se depois a transcricdo para o
livro de assentamento.

Para receber os juros desses titulos é necessdria
uma justificacdo apertada por parte de quem pretende
recebé-los, mostrando que ¢ legitimamente proprietdrio
déles.

Os titulos ao portador nio teem indicacdo do nome
do proprietario, transferem-se por sinples tradicdo ou
entrega e para receber os juros ndo é precisa a justi-
ficacdo da posse legitima, bastando apresentar o cou-
pon ou coupons respectivos para os receber.

Os coupons sao umas cedulasitas que teem os titulos
para se entregar uma por cada semestre, em troca do
juro.

Os titulos mixtos sdo nominativos quanto ao capital
pois teem a indicaciio do nome do proprietario ndo po-
dendo alienar-se sem as formalidades dos tftulos nomi-
nativos ; e sdo ao portador quanto 2o juro, por quanto
basta apresentar os coupons para receber os juros.

Os titulos nominativos teem a vantagem de o seu
proprietdrio estar garantido contra qualquer estravia-
mento ou roubo, mas teem o inconveniente de exigirem
formalidades incémodas para a sua transferéncia e para
o recebimento dos juros.

Tais inconvenientes sdo eliminados nos titulos ao
portddor. Mas estes teem uma dupla desvantagem por
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quanto ndo garantem suficientemente o proprietdrio no
caso de estravio ou roubo e sd@o um meio que os indi-
viduos teem para se furtarem ao pagamento dos im-
postos, sobre tudo nas sucessdis e doagh's. E’ por
isso que se tem pensado em emitir titulos que tendo a
mobilidade dos titulos ao portador ndo tenham todavia
o0s seus inconvenientes,

Os titulos teem na bolsa a sua cotagdo que é o
préco por gue se vendem O préco por que se vendem
os titulos na bolsa podem ser eguais maiores ou me-
nores que o capital nominal ;e assim se dizem ao par,
acima de par e abaixo de par.

As cotacdis dos titulos dependerem do seu rendimento
e da sua seguranca isto é, da confianga que o Estado
gosa.

Assim quanto mais clevada for a seguranca dos
titulos, tanto maior é a sua cotagdo; e quanto maior
é o rendimento, maior cla ¢ tambem.

Mas o que geralmente acontece é que os rendimentos
dos titulos s@o pequenos nos paises de muita confianca e
mais elevados nos Estados com pouca seguranca. Assim
¢ que sendo os rendimentos do consolidado inglés de
2,59, e o francés de 39/, atinge nos Estados ameri-
canos 69,.

A cotacdo dos titulos pode calcular-se aproximada-
mente pela seguinte regra de trés:

j00:5::x: 4

100 X 4

5 = 8o.

Donde x =

Isto é, um Estado emitia titulos de valor nominal
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(100) a 4%/, mas o juro corrente no mercado era de
50/,. A cotacilo dos titulos referidos ha de portar-se de
modo tal que os juros recebidos estejam para o capital
entregue nao 4 rasio de 4 mas sim de 5°,. Apli-
cando o caso ao nosso pais, o possuidor dos titulos re-
cebia realmente 4700 por cada um, mas a cotaciio déles
desceria de modo tal (8opoo) que éle recebe um juro
de 59/, e ndo de 4°/,.

Ha pois uma tendéncia para descer vu subir de
modo que a cotagdo traduz uma capitalisacfo 4 taxa do
juro corrente no mercado e nido dquela por que rial-
mente foram emitidos os titulos. Isto, claro estd, desdc
que se eliminem as causas perturbadoras como a pros
peridade nacional, o aumento de riquésa, etc.

(s juros dos titulos da divida consolidada costumam
ser pagos em mocda nacional ¢ frequentemente em
papel moeda. Mas quando teem de ser pagos no es-
trangeiro como a moeda nacional nélo tem curso 14, o
pagamento tem de ser efectuado em ouro.

Dai resulta que muitos possuidares dos titalos na-
cionais os enviam a um banco estrangeiro para este os
receber ¢em ouro. Ora isto constitui para a economia
nacional um inconveniente de grande péso, por quanto
se vai dando a pouco ¢ pouco a drenagem do ouro para
o estrangeiro.

Para evitar esta especulacdo apareccu o affidavil
que ¢ um juramento. por quem recebe o juro no Estran-
geiro, de que os titulos nfo pertencem a nenbium nacio-
nal do pais que paga o juro.

Este juramento existiu na Itdlia quando ali existiu
o curso forcado por ocasiio duma crise financeira, mas
hoje melhorando as suas condicbes foi banido.

O affilavit apareceu na Inglaterra mas af era uma
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declaraciio jurada pelos Estrangeiros que possuiam
tundos ptblicos daquéle pais e accdes de certas com-
panhias de que nio residiam no territorio inglés.

E isto tinha em vista ndo onerar os juros por éles
recebidos com o incometare que pagam os nacionais

Isto sob o ponto de vista fiinanceiro.

Sob o ponto de vista juridico, alguns escritores
pretendem basear a divida consolidada no censo con-
signativo que vem defenido no nosso cod. civ. art.
1644". como sendo um contrato segundo o qual wma
pesséa cede a outra certa quantia com obrigacdo de
lhe pagar certa soma para sempre.

E porém facil de ver-se que os principios do censo
consignalivo ndo podem aplicar-se & divida consolidada.

Em primeiro logar no censo consignativo ha certos
bens imovels que garantem o pagamento do interesse
estipulado o que nao se dd na divida consclidada; e
em scgundo, ao passo que o sensuario pode remir-sc
56 depois de 20 anos {entre noés) o Estado pode amor-
tisar a divida quando entender e puder.

E de resto isto ndo deve admira-nos por quanto
nds j& vimos atraz (pag. 101.) que os principios do di-
reito privado ndo teem aplicacdo no crédito publico,
ndo podendo consequentemente determinar-se a na-
turésa dos empréstimos puiblicos por esses principios.

Os empréstimos publicos sdo um verdadeiro ato de
soberania ¢ é por esta que tem de determmar-se a sua
naturésa.

53. Divida amertisavel. — A outra forma
de divida consolidada é a divida amortisdvel que ¢
uma dirida a longo praso com a obrigacdo de reem-
bolso numa época delerminada.
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A divida amortisavel reveste as mesmas formas que
os empréstimos temporarios — rendas vita'icias, anui-
dades ternundpeis. obrigacois amortisdvels por sorteio
e bons ou bilheles simullaniamente reembolsdvels numa
certa dpoca J4 atraz (n" 46) tratamos de cada uma,
destas modahaddes de empréstimos temporarios € por
1550 julgamos desnecessario repetir o que ta dissémos

Os bilhetes reembolsaveis numa cetta época entram
na divida fluctuante. Na divida amortisavel entram
os bonus ou bilhetes reembolsaveis numa ceita época,
mas em que o pericdo de reembolse é muito longo.

Entre os diversos uipos de titulos da divida amor-
usavel predommma o das obrigacois amoriisdvets por
sorteo.

Este sistema tem a vantagem de o Estado, com
uma peqguena soma além de juro, amorusar a divida.

Como ja vimos (pag 120} o Estado paga sempre
a mesma anuidade, mas a maneira que noOs vamos
aproximando do termo do praso, a parte de anuidade
destinada 4 amortisacdo val-se tornando maior.

E’ por isso até que se diz que a cota da amortisa-
(do estd na rasdo wnversa da cola deshmada ao pa-
gamento do juro.

Este sistema impede por outro lado o aumento €s
cessivo da diwida pitiblica, por quasto o Estado sabe
qune num certo periodo deve ter amortisada a divida

E além disso fortalece o crédito do Estado em vn-
rude da procura que vdo tendo as ebrigacdis a medida
que se vio tornando mais raras,

O sistema das obrigacOis amortisdvels por sorteio
¢ mutto proveitoso e o Estado deve déle lancar mdo, sem-
pre que tenha em vista contrair empéstimos para a
rtalisacio de servicos produtivos, como € por exem-
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pln. a construcio dum cammho de ferro  Neste caso
é facil calcular os readimentos do seivico riahisado e
sO com éle pode vir a amortisar-se a divida que dai re-
sulta num periodo relativamente cuito

O mesmo ndo pode dizer-se para aquéles empresti
mos que teem um emprégo pouco reprodutivo

E’ sobre tudo aos paises de financas avanadas. aos
parses mai administrados que este sistema comsem, por
quantn é un meio que €les tcem para atrair 0s cap’-
tais Qs capitalistas espetam ser reembolsados antes
que se dé a derrocada financetia.

Outro tanto ndo sucede com a divida conschdada,
por os capitalisias temetam a perda dos seus capr
Tais

Por outre lado os capitalistas so atraidos pelo en-
gddo dos prémizs de reenbo'so, sujertendo se & juros
menos elevados, esperande setem largarnente cenpen
sados com esses piémios O sistema das obmgacdis
amortisavels por «ortelo presta se pois admiravelmente
espéculacio

A divida amorticave! tem sobre a divida conschdada
propriamente dita, a vantagem de nio «obiecariegaw
as geracdis futurds com os seus encargos.

Tem todavia alguns inconvenienies  Em primerro
logar o Estado pode precsamente na ocasifio em que
tem de fazer o reembolso, ndo se encontrar habilitado
o fazé lo, faltando entdio aos seus compromissos

Por outro lado, ¢ Estado em face dos prinapios
juridicos por que se ottenta a divida publica. rao poue
amo. tisar antes do praso preestabelecide, ndo podend:
consequentemente 111lis w0 que na técnica financera
se chama wma conver sdo

E fiialmente tem os mzonven'ertes que coilespo -

2)



154 NFIANGAS

dem 4s vantagens da divida consolidada Assim ao pas-
50 giue nesta os encargos vio dimmuindo em virtude
da aesvalorisacio da moeda e do anmento da riqué-
sa paconal, na divida amortisavel os encargos perma-
necem INvdridveis.

As obrigactis amortisaveis por sortelo podem re-
vestir trés modahdades — obrigacdis frutifesas, com
prémio ¢ mixias.

Nas obrigacots frutiferas o credor tem dirento ao
reembolso dos capitars e ao pagamento do juros.

Nas obrigacdis com prémio, o credor tem direito
a0 reembolso do capital e ao prémio, mas néo recebe
Juros.

E nas ob 1gachis mixtas, o credor ndo so tem di-
reito ac reembolso do capital, mas tambén recebe ju-
T0> € prémios,

As obrigacdis em que ha prémie teem o0s Inconve-
nientes do jogo de lotertas, por quanto fazem nascer
a 1déa de que sc pode cnrgquecer sem ser pelo tra-
baltho, justiicando no espirito dos homens, a mnduléncia
que por véses se entregam.

A divida amorusdvel e a divida consolidada sdo am-
bas a longo praso. Mas nfo ¢ este o finico traco co-
mum a estas duas modahidades da divida pibhica. Assim
ambas teem uma sistematisacio determinada nas P
nancas do Estado. O paganeiio dos juros, a admins-
tracio da divida, tudo se encontra nos regulamentos
de contabilidade e da junta do crédio pablico a que
adiante faremos referéncia,

Em terceiro logar os encargos duma como doutra
forma da divida pablica constituem despésas ordma-
rias, reproduzindo-se em todos os perfodos financel-
ros e tendo por I1sso um caracter permanente.
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54. Uniformidade e variedade da divi-
da pabliea — A dinida publica reveste muitas for
mas e por 1550 apareceu esta questdo —ao Kstado cou
vird ter um sé ou mntos Lipos de divida publica® con-
vird ou ndo a wniformidade da dimda publica?

b claro que a umforrmidade ndo ¢ absoluta ; o Es-
tado quando mencs precisa de duas modalidades — a
divida fluctuante e a consolidada — agquela para ocorrer
as necessidades momgntdmas do tesouro e esta para
a rialisacdo dos melhoramentos publicos O que se
discute € se dentro da divida consolidada deve exisur
uniformidade ou vanedade de titulos. Assim se um
Estado deve ter um consolidado a 3 ¢/, outro a 3 Y/, ¢/,
outro a 4 %,, etc, ou entdo se deve recorrer as diferen-
tes cormmbinacdis da divida amortisavel

Alguns escritores revoltam-se contra a vanedade da
divida ptiblica. acusando a de lancar a confusdo nas
Financas do Fstado

For por 1ss0 até — dizem éles — que a revolucio
francésa substituiu todos os upos da divida pabhea por
um 80.

Esta dotrma tem contra st os seguintes argumen-
108

Em primeiro logar os capitalistas nfo teemn todos
os mesmos gnstos.  Uns preferem ndio ter dircito ao
reembolso dos seus capitats, mas terem-the asseguiado
um rendimento perpétuo, outros querem um rendi-
mento selevado mas por pouco tempo; e outros amda
sujertam-se a um juro modico para terem direito a um
prémio de reembolso  Ora para atender estes gostos
dos capalistas, os Hstados so teem um meio — admi-
ur a variedade da divida publica, assim como ndo vida
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privada os produtores e os comerciantes fornecem os
produtes aos scus clientes conforme o seu gosto.

Por outro lado, quando o Estado jd tem uma divida
publica do mes no tipo muito elevada, ndo lhe convém
de modo algun emitic mais titulos do mesmo tipo que
viriam fazer uma concorréncia funesta aos ji existen-
tes. E por isso o Estado vé-se obrigado a contrair
empréstimos doutro tipo.

Finaimente ¢ em terceire logar, o Estado recebe
frequente nente propostas de capitalistas que the ofe-
recem capitais em bdas condicéis para a rialisacdo dum
melhoramento em que ¢&les teem interesse.  Ora se o
Estado estivesse sujeito & umformidade da divida pu-
blica ndo poderia aceitar cssas propostas.

Estes argumentos sio de valor e por isso nés deve-
mos admior a variedade da divida publica, mas den-
tro de certos himites.

Isto €, a variedade ndo deve ser tal que lance a con-
fusdo nas financas do Estado, mas ndo deve ser tdo
vestrita que nao se adapte aos gostos dos capitalistas
¢ que ndo permita ao Ksradoe aceitar as propostas van-
tajosas que por ventura the fagam.

a3, Ssmortisacie. Sur atifidade. — Al
aqui temos tratado da constitui¢iio da divida publea; va-
mos agodra tratar da sua extingdo

Uns dos meios por jue se pode extinguir a divida
publica é a amortisacio que pode defenir se como sendo
o processo pelo qual o Estado reduz ou extingue a di-
pida publica por meio do reembolso do capital.

A amortisagdo divide-se em direta e indirela.
A amortisacdo direta ¢ aquela em que o Estado reem-
bolsa os credores do capital que lhe pediiu; a amortisagio
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mdireta dd-se quando o Hstado compra todos os litu-
los na bolsa ¢ os retira da circulacdo, mutilisando-as.,

A questio que se levanta principalmente neste caso
¢ se serd util ou ndo a amortisacdo da divida py-
bhca.

1, esta ¢ restrita unicamente 4 divida consolidada,
por quanto na divida amortisdavel o Estado ¢ obrigado
juridicamente a amortisar no fim dum certo praso.

Aqui a fnica questdo que poderia vir a lume seria
se o Estado deve ou ndo recorver a esta forma de di-
vida, por quanto a amottisacdo ¢ um elemento essen-
cial da sua contextura

Trata-se pois de saber se a um Lstado que tem di-
vida consolidada convém ou ndo amortisd-la, embora
ndo tenha praso para o reembolso.

Ha escritores que pugnam pela afirmativa aduzindo
rajols de ordem moral, politica ¢ financeira.

A primeira rasfo de ordem moral € a de que uma
geraclo ndo deve sobrecarregar as geracdis futuras com
as encargos provenientes das suas faltas e dos seus
desvarios. O que deve é transmitir-lhe as suas in-
vencdis, numa palavra, o produto do seu trabalho.

Precisamos porém de atender a que se uma geracéo
transmite a outra o seu ativo, também € justo que lhe
transmita o scu passivo, pols uma geracdo nio lega a
outra, unicamente o que the deixou a geracdo antece.
dente, mas sim alguma coisa mais que ¢ devido ao seu
exforco proprio.

E isto ¢ tauto mais justo, quanto € certo que nos
modernos paises civilisados o activo que uma geragan
lega a outra ¢ muito superior ao passivo.

Portanto este arguaimento nao parece ter o valor
que- the atribuem geralmente.
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O segundo argumento é de ordem politica. Os Es-
tados modernos estdo sujeitos a crises coastantes, nio
sabendo mesmo o que thes reserva o futuro.

E se ndo se precaverem nos periodos de prosperi-
dade contra os efeitos duma grande divida hio de ver-se
altamente embaragados nas épocas de crise.  De con-
trdrio se o Estado for, como deve, prudente e amorti-
sar nas épocas em que isso lhe € relativamente facil,
a divida publica, tornando-a muito pequena, poderd
nos periodos de crise como por por exemplo quando
estala uma guerra recorrer mais amplamente ao cré-
dito, devido 4 confianca que inspira. E assim conse-
guird debelar mais facilmente a crise.

Finalmente a terceira rasfo ¢ de ordem finan-
ceira.

Sustenta-se que o Estado deve amortisar a divida
consolidada, para radicar bem o seu crédito. E na ver-
dade com a amortisacio vem a raridade dos titulos
donde resulta a elevacio das suas cotacdis.

Estes dois argumentos sdo de grande péso, mas ndo
suficientes para nos convencer de gue o Estado deve
amortisar em quaisquer circunstincias. Assim se para
isso for necessdrio lancar impostos vexatérios, ¢ Esta-
do ndo deve amortisar por quanto se projudicava a si
proprio. E para reconhecer a verdade do que acaba-
mos de dizer basta que atendamos a que a prosperidade
financeira depende da prosperidade econdmica, deven-
do por isso o Estado procupar-se sempre em nio ferir
a economia nacional.

E os argumentos perdem um pouco o seu valor se
atendermos a que a divida consolidada vai diminuindo
de encargos, gracas & desvalorisacdo da moeda e ao au-
mento da riquésa nacional.
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Nao quer porén isto dizer que quando o Estado
sem um grande esforco puder amortisar a divida a nio
amortise, por quanto lucrard, quando menos, o fortaleci-
do scu crédito nos momentos de crise.

6. processos de amortisacio — Discuti-
da a questdo da amortisagdo segue-se o estudo dos
processos de amortisacdo.

Esses processos podem reduzir-se a trés — 1) o dos
juros compusfos; 2) o das amudades; 3) o dos saldos
orgamentais.

1. O processo dos juros compostos gosou no pas-
sado dum grande prestigio. E’ devido ao Dr. Price
que partia do principio de que um Estado que desti-
nasse anualmente uma certa soma ao pagamento da
divida, dificilmente conseguiria amortisd-la. O contrdrio
se dava se o Estado colocasse uma certa quantia a juros
compostos, para amortisar a sua divida. Eis um exem-
plo que apresentava o Dr. Price:

Se o Estado colocar anualmente uma soma de 20
centavos a juros compostos com a taxa de 5 ¢/, obterg
a0 fim de 36 anos, 29 escudos. E se a taxa for de 4 9/,
bastam para isso 41 anos. Ao passo que 0s 20 cen-
tavos ndo chegavam sequer para pagar os jures dos
20 escudos em cada ano.

E o Dr. Price apresenta a seguinte organisacdo para
s¢ poder amortisar a divida publica :

Haveria uma caixa de amoriisagais que o Estado
dotaria anualmente com uma certa quantia, sempre a
mesma. A caixa com essa dotacdo compraria titulos.
Os juros desses titulos juntamente com a dotacdo do
ano scguinte seriam empregues na compra de novos ti-
tulos, e assim sucessivamente. De modo que a im-
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portdncia possuida pela caixa iria aumentando constan-
temente.

Este sistema era efectivamente um processo de
amortisacdo por meio dos juros compostos, por quanto
os juros dos titulos que a caixa ia comprando, capita-
savam se no ano seguinte pelo seu emprégo em novos
titulos.

E o Dr. Price tinha tanta confianca no seu sistema
que — dizia éle —a divida inglésa (bastante elevada na
época em que vivia Price) seria amortisada pelo pro-
cesso da caiza das amortisacis, em poucos anos.

E todos encantados rejubilavam com a caixa das
amortisacdis, porque — dizia-se — a divida publica
ir-se ia amortisando automaticamente.

Mas isto era uma pura tlusdo  Afinal, donde vinham
os juros que a carxa recebia? Naturalmente dos orca-
mentos ; e entdv para obter o mesmo resultado basra-
ria que o E<tado langasse no seu orcamento umna quan-
ua equivalente dquela com que dotava a caira das
amortisacois, destinando-a 4 extincio dadivida. A carxa
das amortisacois do Dr. Price era afinal uma miragemn
intelectual.

Mas a caixa das amortisacéis ndo s6 nao amorti
sava a divida publica, como tinha inconvenientss vérios.

Em primeiro logar dava jus ao aumento da divida
publica, por quanto o Estado sem escrioulos algunsiria
contraindo empréstimos que a caixa das amor:-sacis
virla a amortisar facilmente.

Por outro ladv, por maior que fosse a autonomia
que o Estado desse 4 caixa das amortisacéis, nos mo-
mentos de aflicio havia de meter 14 as mios

Mas pelo sistema do Dr, Price ndo seita sequer
facil amortisar a divida publica. E isto porque 4 me-
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dida que a caiza fosse adquirindo titulos, estes .an ra-
riando, subimiam de cotacdo e ndo seria facil ob.é-los,

E o Di. Price nas tluséis do seu sistema ndo duvi-
dara mesmo afirmar que o Estado quando ndo uvesse
dotac@o para dar 4 carxa das amoriisacois demia obté-
la por meio do empréstimo, por quanio pedia a juios
simples e colrcava a juros compostos.

Ora tal ¢ que ndo pode alwitir se par qu-

fre-

quentemente o Estado nde s6 pede, como amc
condichis desvantajosas

Assim emite tituios abaixo do par para o3 amort-
sar depois do par.

Apesar de todos estes inconvenentes este sistema
esteve em vigor na Inglaterra atéd 1829 ¢ ewn Franca
até 1871,

2 Q) sisterra Jdus anuidades counsiste ¢ ¢ Ztado
laticar no orcamento umada certa soma todcs os anos
para amortisar & divida publicr. Este sistema existe na
div da amortisave!l sobre tudo na forma de obrgachs
amertsdvers por sortelo Mas agutreferimo-2os 2 anur-
dades para a amortsacfo da divida consol:dada,

O sistema das anmndades é impraticavel s»37e gue
o otcamente do Estado feche com deficits. Na verda-
de o Estado tem entdo de recerrer ac empréstmio pata
viglisar a amorusacdo. Ora 1sto pode ser sudstitun
uma divida por outra, mas nde constitul uma <xtingdn
ou reducdo da divida publica. E frequerremente o5
emprésumos assim riahisados tcem malores £1casgns
do que a divida para cuja arortisugdo st contrid
ram.

3. O sistema mals vantajoso € o dos salfos orca-
menta:s. O Estadonunca deve piocurar, riahsar a amor-
11sacdo a Jivida consolidade se njo tver um exoesso e

2
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receitas sobre as despésas isto €, se, pfio tiver saldo
orcanental.

K’ este sistema que tem Estado em vigor nos paises
bem administrados como a Inglaterra e os Estados
Unidos da América do Norte.

Este sistema s6 muito dificilmente poderia ser pra-
ticado nos Estados modernos onde raramente ha saldos
orcamentais devido ao acréscimo constante das despé-
sas plblicas.

Na Inglaterra destina-se !/, dos saldos orcamentais
& amortisacdo da divida consolidada, mas na pratica e
recentemente 1sso nio tem sido possivel devido ds gran«
des despésas daquéle Estado.

3%. Conversio. Nocio ¢ espéeles. — Além
da amortisacdo como meio de reduzir a divida pablica,
existe a conversdo que pode defenir-se a transforma-
cdo dnma divida noutra em em oulras condicois.

Frequentemente diz-se que a conversio ¢ a fraus-
formacdo duma dimda noutra de menores encargos.

Esta nocfio nio ¢ cxata, por quanto frequentes vé-
zes s@o malores os encargos depois da conversio do
que antes, como veremos quando tratarmos da conver-
sdo abaixo do par.

A conversdo pode ter por objeto o juro, o capital
e o juro e o capilal.

Quando tem por objeto o juro, converte-se uma
divida noutra de menores juros. Assim os titulos re-
presentantes duma divida teem o valor nominal 100 ao
juro de 5 9/, mas teem uma cotacdo de 110.

Isto mostra que a taxa do juro que vencem esses
titulos € superior 4 do mercado financeiro que deve
ser pouco mais o menos 4,5 %,.
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O Estado entdo aproveita-se desta situacdo e ofe-
rece aos prestamistas o reembolso ou contrai com Eles
um novo empréstimo mas d taxa do juro do mercado
(4.5 ?/y). E assim reduz o juro.

A conversio pode tamb@m ter por abjeto, o capital
¢ entdo, em logar de se reduziv o juro reduz-se o ca-
pital. Assim titulos de valor nominal 1co ao juro de
5 9/, tinham no mercado a cotagdo de 110 0 que mos-
tra que a taxa do mercado ¢ mais baixa. (45 9%, O
Estado entdo capitalisava a diferenca entre 4,5 ¢ 5 9/,
e reduzia em cada dtulo essa capitalisacio. K assim o

valor nominal desceria de 100 a go.

Finalmente a conversdo pode ter por objeto o capi-
tal e o juro. Por exemplo titulos de valor nominal 100
tinhiam um juro de 4.5 ¢/, O Estado reduzia o juro
desses ttulos a 3 0/, e elevava ¢ valor uominal desses
titulos a 150. Isto é, o Estade capitalisava a diferenca
entre 3 0/, e 4.5 ¢/, e juntava ¢ssa capitalisagio ao va-
lor nominal (160} do titulo. De mode que diminuia o
juro mas aumentava o capital,

E’ necessdrio ndo coufundir as cenrerséis com as
twersdis de titulos.

A inversdo é a substituicdo de tilulos dentro da
mesma divida. Assim as substituicais de fitulos nomi-
natiros por (ilwos as portaior, ou por {ilules mixtos
e pice-rersa constituem inversdis. Se por exXemplo en-
tre nos se substituirem ebrigacdis de asseulamentio por
obrigacéis de coupon, rialisa-s¢ uma inversdo.

A conversdo destingue-se da inversio per gquanto
esta 1ialisa se em beneficio dos prestamistas e aquela
em beneficio do devedor que neste caso ¢ o Estado.

Por outro lado a inversdo ndo altera a naturésa
juridica da divida, o que ndo sucede com a conver-
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sdo. Depois a mversdo rialisa se dentrc da mesma
divida.

Quanto 4 forma as conversdis podem ser forcadas,
livires ou voluntdrias e facultativas.

Durante muito tempo houve grandes divergéncias
dcérca da termmologia estabelec'da sobre este assunto.
Mas hoje a terminologia fixou se jd, sobre tudo entre
os escritores italianos.

As conversois forcadas dependem exclusivamente
do arbitrio do Estado. Imp&i-se a reducio do juro aos
prestamistas sem ao menos se lhe oferecer o reembolso.
Assim numa divida a 5 9/, o Estado reduz os juros 4
taxa de 4 °/, ¢ nfo oferece o reembolso dessa divida
aos credores.

As conversGs livres ou voluntdrias sdo aquelas em
que o Estado oferece aos prestamistas a alternativa de
continuarem na sua situacdo anterior 4 conversio,
conservando em seu poder os titulos da antiga divida,
ou a aceitacio dos utulos da nova divida. Por exemplo
o Estado convertia os titulos duma divida antiga a 59/,
em titulos cujo juro era de 4 °/,e deixava aos presta-
mustas a faculdade de conservarem os seus anugos ti-
rulos ou aceitarem 0s novos.

E’ claro — dirdo todos — os prestamistas conservam
naturalmente os antigos titulos. Mas pode dar-se o
caso de preferirem os novos, ou por oferecerem mais
garantias, sendo os seus encargos caucionados por al-
gum rendimento do Estado, ou por ndo encontraremn
colocag@o mars vantajosa para os seus capitals.

Nas conversérs facultativas, o Estado oferece aos
prestamistas a alternativa do reembolso da antiga divida
ou da aceitacdo dos titulos da nova

Assim o Estado convertia uma divida noutra de
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menores juros. dava aos credores da antiga divida a fa-
culdade de se fuzerem reembolsar do capital dos tirulos.
ou de aceitarem os titulos da nova divida,

Na sciéncia das Financas predomina hoje o tupo das
conversGis facultativas.  As forcadas representam uma
vioténcia e as hivres nio dao resultados para o E.tado,
por quanto os prestamistas hdo de preferir ficar na sua
anterior situacdo.

A unica conversio que pode oferecer vantagens 2o
Fistado sem ser violenta é pois a facultativa sendo Jdela
que Nos ocuparemos.

8. RNaiwrésa juridica da comvapsio.
Tem sido muito discutida a naturésa juridica da con-
versio que é multo complexa, involvendo um grande
nimero de atos.

Em primeiro logar supor a manifestacdo da vontade
do Estado, oferecendo acs prestamistas o reemnboiso da
antiga divida ou a aceitacdo dos titulos da nova.

Por outro lado wvolve o reenbolso do capital {qué-
les prestamistas que ndo aceltaram os titulos d» nova
divida.

E finalmente o Estado rem de contrair um emprés-
timo para reembolsar estes mesmos prestamistas.

Mas a conversdo propriamente, unicamente se verr-
fica para aquéles prestamistas que aceltaram 0s 20Vos
titulos, pois s6 relativamente a éles é que a divida an-
tigas e transformou numa divida nova.

A conversfo verifica-se cora a novacdo que se da na
divida do Kstado. Geralmente assim é considerada 4
conversdo, pots de facto a novacdo como ela resulia dos
artt, 802 e segg do nosso cod. civ. e extincdo duma
divida contraindo uma nova para a subsvtuir. E pode
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ser objectiva e subjeliva segundo se substitui o objeto
da obrigacdo de que resulta a divida, ou seus sujei-
10s.

A conversdo ¢ uma novagio objectiva, por quanto
se substitui a divida anterior por outra nova, permane-
cendo 0s mesmos sujeitos.

Recentemente com os trabalhos feitos por alguns
escritores alemais que pretendem reduzir a novacdo a
categorias juridicas mais simples, substituindo a nora-
cdo subjectiva sucess@o de créditos e sucessdo de diri-
das e a objeliva pela pela dacdo em pagamento, a
converssio da divida publica fol considerada como wima
dacdo em pagamento.

Isto é exato pelo que diz respeito & novacio subje-
ctiva, por quanto a moderna doutrica admite a trans-
missdo das obrigacois.

Mas vejamos o que se observa na conversio da di-
vida puablica.

O Estado substitui uma divida antiga por outra di-
vida nova, ou, 0o que é 0 mesmo, substitui a uma obri-
gaclo outra que é diferente. Assim o Estado substitui
vma obrigacdo donde The resultava um encargo de 5 ¢/,
por outra donde lhe advém simplesmente um encargo
de 4 "/,. Aqui ha uma obrigacdo que o Fstado vai
substituir por outra obrigacie, ao passo que na dacilo
em pagamento a obrigacfo extingue se.

A doutrina dos escritores alemdis é pois inaceitavel,
por quanto esquece que na conversdo ha a substituicdo
duma obrigacdo por outra continuando a existir a obri
gacao ainda que modidcada, ao passo que na Jacdio em
pagamento a obrigacio extingue-se.

E’ claro que nds ndo podemos aplicar os principios
rigidos do direito civil ds conversdis.

E nio ha categoria nenhuma no direito civil a que
se possa reduzir a divida consolidada.

Os escritores francéses quizeram reduzi-la ao censa
cousignativo, mas nos jd mostramos como isso ndo ¢
possivel,

59. Legitimadade das conversdis. - Serd
ou nilo serd legitima a conversdo da divida publica?

A questdo reveste dois aspetos, conforme se tratar
da divida consol.dada ou da divida amortisavel.

Relativamente 4 divida consolidada, parece que nio
pode haver davidas de que a conversdo ¢ legitima.

E isto porque a conversio se desdobra— digamos
assim — em dois atos:

O reembolso do capital aos prestamistas ¢ a riali-
sacdo dum noro empréstimo para efectuar esse reem-
boiso.

O orimeiro ato € legitimo, por quanto o Estado
ndo tendo praso para reembolso, pode fazé lo quando
quizer; o segundo tambén o &, pois o Estado pode
vedir emprestado gquando quizer e nas condicdis que
julgar mais convenientes. Estas duas operacéis fun-
dem-~se numa s0, oferendo o Estado aos prestamistas
a alternativa de continuarem na sua situacdo, recebendo
todavia menores juros, ou aceitarem o reembolso dos
seus titulos pelo capital nominal. B desde que a ope-
rac@o scja bem dirigida os prestamistas preferem a con-
versdo que ndo pode deixar de ser legitima neste
caso, por quanto as duas operacGis em que ela se des-
0
perfeitamente em harmonia com os principios consigna-

dobra sdo de per si legitimas, tendo logar uma novac

dos nos codigos civis.
Coatra o que vimos defendendo, tem se apresentado
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csta consideracfo: os prestamistas adquirindo os titulos
correm o risco dda baixa e portanto devern ficar com
diveito aos benefizios da alta, ndo sendo justo que quemn
suporta uma baixa seja exclurdo dos beneficios da alta.
De moJdo que a conversio unicamente serd legitma
quando o Estado pague, ndo o capital nom.nal dos tita-
los, mas pague cada um pela sua cotacdo.

Deve porém notar-se que numa operacfio covo € a
emixsdo de titulos em que estdo defemdos os dirzitos e
os deveres do Estado. este nada tem con as trasacois
que se vao realisar sobre esses ntulos e desde que cum-
pra a obrigacdo, conforme o estipulado, pratca um
ato legitimo.

A questdo reveste um cardster mais grave relo que
diz respeito 4 divida amortisavel.  Af estabeleci-se um
praso para reemboiso, e tudo se1eduz a

LT se ¢
praso é estabelecido em favor do devedor s¢ 2 n faver
do crédor, para se resolver a g
ou legitmidade da conversdo. Se ¢ a faver do deve-
dor a conversio € legiuima; se a favor do crédor entdo &
legitima. -

No art. 742.° de nosso cod. av declara-s2 que «o
praso para o pagamento <empre se presume esupulado

aestdo da Teg tondade

“o
em favor do devedor, exceto se dos pron .cs termos
do contrato, ou das circunstincias que o aco noanbarem.
se depreender, que a esupulacdo do praso tanbén fo
feita a favor do crédor». -

Ora na divida amortsavel o praso é nfo %e-tabele-
cido emn beneficto do devedor que é o Estaldy norg:e
este terd na sua mio por algum tempo cs copitais de
que precisa para a rialisacdo dos servicos e melhora-
mentos publicos: mas também embenefiz ¢ dos z-édores
que terfo uma colocacdo duradoira para os s _us capitais.
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Esta doutrinasofreu o primeiro abalo com o sistema
das obrigacéis amortisdvels por sorteio, por quanto o
credor poderia até ser reembolsado logo no primeiro
sorteio, chegando-se deste modo 4 condusdo de que o
praso nfo ¢é estabelecido, neste caso, em beneficio do
credor,

E muito menos na divida amortisavel em que haja
um plano de amortisacdo, o praso pode conceber-se
como sendo embeneficio do credor, pois tem unizamente
em vista evitar que o devedor tenha de reembolsar -
tegralmente numa certa época, todos os prestamistas.

Finalmente no caso de haver prémios de reembolso,
também o praso nio pode considerar-se estabelecido
em favor dos credores, por quanto estes teem toda a
vantagem que o reembolso se dé o mais breve possi-
vel, para lucrarem logo os prémios, que sio consutwdos
pela diferenca entre o préco por que adguiriram os
titulos e o seu capital nommal.

Por isso esta teoria foi sucessivamente preparando
o caminho para uma outra, segundo a qual o Estado
sendo uma entidade que tem de proceder de harmonia
com as suas financas e de modo a rialisar o interesse
geral, deve desde que tenha capitais mais em conta,
ralisar a cenversdo. E os proprios prestamistas deviam
esperar por isto.

Esta doutrina parece-nos ¢xata por quanto 0 imposto
56 e legitimo e justo enquanto é necessdrio; mas desde
que se dé o barateamento dos capitais e o Estado ndo
faca conversdis, o imposto torna-se odioso, por quanto
se destina ao pagamento de encargos que podiam muito
bem ser banidos.

Por outro lado, dando-se o barateamento dos capitais,
se o Estado ndo convertesse a divida publica anterior,

22
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haveria no mercado financeiro capitalistas previlegiados,
pois inham garanudos juros superiores aos do mercado,
enquanto que todos os outros teriam de sujeitar-se ds
conlictis deste. A conversdo torna-se até deste modo
um meio de egualar as condi¢Ois dos capitalistas.

Mas isto sob o ponto de vista financeiro. Em todo
o caso sob o ponto de vista juridico o art. g40.° conti-
nuava em vigor e parece fora de divida que o praso
¢ estabelecido em favor também dos credores que por
meio déle obteem uma colocacio duradoira para os seus
capitais

Foi por isso que os tratadistas de direito civil, sobre
tudo Planiol vieram dar nova interpretacao ao art. 740
do cod. av.

Al contrapbeme-se as circunstincias aos termos do
contrato.

Ora as «circunstdncias» do art. 740.° ndo consti-
tuepr uma ordem de consideracdis comuns a uma cate-
goria de contratos. Por que se assim fosse, entdo no
contrato de usura, o praso também devia ser conside-
rado como estabelecido em benefic o do devedor, por
quanto este procura do mesmo modo uma colocacio
duradoira para os seus capitais, E a consequéncia que
dai resultava era a anulacdo da presuncdo estabelecida
no art 740.° em benetizio do devedor.

Trata-se pos no art. 740.° de circunstancias exter-
nas ao contrato, circunstdncias varidveis provenientes
das condicdis do credor, da sua fortuna, das condicfis
da sua famila, e. sendo assi b, ndo pode admitir-se que
o praso seja estabelecido em beneficio do credor.

E isto é tanto assim, que o direito apresenta hoje
uma tendéncia bastante acentuada para suavisar as con-
dichis do devedor.
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O Estado tem pois o direito de converter a divida
amortisavel.

E’ esta a construciio que melhor se harmonisa com
os factos. Assim o empréstmo contraido pela Franca
em 1870 para ocorrer 4s despésas da guerra com a
Prussia foi convertido em 1876 e outro tauto sucedeu
com a divida da cidade de Marselha,

Este processo generalisou se, adotando-se hoje o sis-
tema de o Estado poder converter quando muito bem
o intenda e nfdo tendo os prestamistas que barafustar,
pois frequentemente até, aparece nos titulos essa clau-
sula. Relativamente 4 divida consolidada ndo pode
haver davidas sobre a legiimidadade da conversio,

G@0. Condichis finameceiras da econver-
s8@. — Podem ser: 1) objectivas; 2) subjectivas.
Estas dizem respeito aos credores, a2quelas aos vtulos.

1} A primeira condicdo objectiva consiste em se
converter uma divida somente quando os titulos que a
representam sejam cotados actma do par e com uma
certa estabilidade. E 1sto porque se os titulos fossem
cotados abaixo do par, por exemplo titulos de valor
nominal 100 fussem cotados a 8o. o que naturalmente
sucederia era que todos os credores prefeririam ¢ reem-
bolso, para receberem a diferenca entre o valor nomi-
nal e o préco por que eram vendidos os titulos na bolsa
De modo que a conversdo nem sequer se chegava a
vialisar. Havia o pagamento puro simples duma divida,

Mas nao basta que os titulos teaham um cotacéo
acima do par momentaneamente. Deve ser por um es-
paco de tempo regular e o Estado deve verificar se
essa cotacfo é natural, 1sto ¢, se deriva por exemplo de
serem os juros dos titulos superiores ao juro corrente
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no mercado financeiro. ou se é devida 4 espéculacao.
E s6 no primeiro caso deve rialisar a conversdo

A segunda condicdo consiste em os juros dos titulos
da nova divida serem um pouco superiores ao juro médio
dos titulos da divida publica jd existente. E isto para
atrair os capitais 4 compra dos titulos da nova divida.

A terceira condicdo consiste em o Estado, na nova
divida escolher um tipo de titulos, obedecendo tanto
guanto possivel ao tipo dos titulos da antigh.  E assim
os titulos serdo mais bem recebidos pelos prestamistas.

Em quarto logar o Estado ndo deve exigir dos pres-
tamistas qualquer soma além do capital que entra na
conversao, pois de contrdrio ndo sé embarasaria a con-
versiio, como afastava todos os credores que 56 dispdem
do capital representado pelos titulos,

2) Quanto ds condi¢Gis subjectivas torna-se neces-
sdrio em primeiro logar que a conversio seja facul-
tativa. Nao deve ser forcada porque seria uma vio-
lenciay; nem deve ser voluntdria ou livre, por quaito
neste caso os credores naturalmente preferiam ficar na
sua situacio antevior. .

Em segundo logar o Estado deve exigir dos presta-
mistas que ndo a aceitam uma declaraciio de que pre-
ferem o reembolso, e dar-The um praso mnito curto
para fazer tal declaracdo. Deste modo o Estado
vem a aproveitar-se das hesitacdis de alguns presta-
mistas que nfo fazendo declaragiio a tempo, se intende
que aceitam a conversao; além disso evitam-se as osci-
lacGis provenientes da espéculacdo, pois esta nem sequer
terd tempo para produzir os scus efeitos.

Em terceiro logar o Estado deve declarar que reem-
bolsard aquéles prestamistas que no aceitam a conver-
sdo quando muito bem quizer e intender.  Deste modo
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o Estado coagz os prestamistas a aceitar a conversdo
com médo de o Estado s muito tarde reembolsar on
de ndo terem mais tarde facil colocacdo para os seus
capitais.

Obdecendo a estas condicsis a conversio ha de ser
coroada de bom exito para o Estado.

A condi¢do essencial, porén, é a primeira que apre-
sentamos. isto € os titulos devem ter uma cotagdo acima
do pav e isso duraniec a um certo tempo. K o Estado
deve ter a certésa de que essa elevacdo na cotacdn Jdos
titulos ndv tem por causa a espéculacdo, ou qualquer
outra causa acidental,

&1, Tipos diversoes de conversio. — As
conversdis podem ser a) ao par; b) abaixo do par;
¢) equlalivas.

Estas também se chamam «com tornas» (arec
soulle), mas nos preferimos g designacao equitativas,
empregada  pelos escritores italianos e ultimamente
por Nitti,

a) O sistema da conversdo ao par ¢ o mais geral.
mente segwdo.  Assim titnlos de valor nominal 100 ao
juro de 4°/,, sio cotados a 113, O rendimento destes
titulos nio ¢ de 4%/, mas de 3,45°/,. O Estado oferece
aos prestamistas o reembolso do capital nominal on
novos titulos an juro de 3,459/,.

Verifica-se pois, logo que haja titulos acima do par
0 que mostra gue o seu juro ¢ superior ao do mercado.

b) A conversio abaixo do par rialisa-se sempre que
ha dois titulos de juro diferente um com cotac@o acimn
e outro abaixo do par.  Suponhamos, por exemplo que
titulos de valor nominal a 100 e de juro de 4%/, sdo
cotados a 113, e titulos do mesmo valor nominal, mas
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a 3%/, sdo cotados a 7o Os prineiros ddo um rendi-
mwento de 3,459/, ¢ os segundos 4,289/,

() Estado neste caso substitui una divida cuyjos t-
tulos se encontram acuna do par por outré em que 0S
utulos se encontram abaixo  Assim oferece aos pres-
tamistas que possuem iitalos acina do par (tituios co-
tados a 113) o reemboiso do capital nominal ou novos
fitules abaixo do par mas gue lhe deem um rendimento
igual ao dos titulos que ja possmam  Assim ofere-
cia The titulos de valor nomunal 100, ao juro 3 45%/,, que
¢ também a taxa de jwo do mercado.

E comnpreende-se que os prestamistas aceitem a con-
versfo, por quanto os trtulos abaixo do par ddo na bolsa
maicres rendimentos, pols teem amnda uma larga mar-
gem para a valorisacfo

Este processo tem perém o meonveniente de nvmen-
tar desmedidamente o valor nomnal da divida publica,
dificultando, por conseguinte a sua conversio no futwo
E’ por 1sse que esta espécie de conversdo esta huje
condenada

¢) A conversdo equilaliva ou com lornas é um meo
de obter recursos para o Estado. Suponhamos por
exemplo que titulos de roomoo a 49/, toham na bolsa
& cotacdo de 113md0 O rendimento era neste caso de
3,4°% pors se 113poo ddo um rendimento de 400,
toopoo apenas ddo 3945, O Estado entdo emn logar
de malisar numa conversdo ao par, dirgra-se aos press
tamuistas comprometendo-se a ndo fazer conversdo,
alguma durante to anos, por exemplo; e exig.a-lhe em
troca, por cada titulo, a diferenca entre oo e 3pqd
por ano adiantadamente. [sto €, o Estado pedia aos
seus credores 5@35, obrigando-se a ndo fazer conversido
alguma, durante o pericdo de 1o anos
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Além destas formas de conversdo, ha ainda as cou-
ve1501s para anortisacaoe e as conversis diferidas

As conversdis para amorusacio sdo as que se fazem,
wransformande a divida consolidada em divida amorti-
savel sobite tudo em apurdades termmavers e rendas
vitalicias

A converssdao da divida consohdada em rendas vita
lraias é muito seguido na Inglaterra, como meio de re
duzir a divida publica

Conver sbis diferidas sfo as que se fazem por seiies
Estabelece-se no contrato que o Juro sera nos prime,
tos 5 anos, por exempio, de 5°%/;, nos 5 seguintes de
4%, e assim por diante até que se chegava a uma taxa
de juro defemtiva

EStE s1stema tem O tconveniente dc nem Scmp.e se
rialisarem as previsdis relativas a baixa do juro

Fo1 o que sucedeu com a reducdo do yuio da divida
inglésa de 3 a 23/, 8/, mivalisada em e a 2,5 em (883
1go3  Hoje porém delinfa-se uma tendéncia na queda
do consolidado inglés, o que mostra que o jwio fende a
aumentar

Leroy Beaulieu previu tamb&m a baixa da taza do
juro do consolidado francés, mas na uluma edicio do
seu hvro — Tratade de Financas — retrata se E
na verdade a taxa do juro tende a subir em wrtade da
maltor procura que tem tido os capiais e da dessipacio
que déles se tem feito, principalmente nas ultimas,
guerras, pelas grandes despésas colonias, etc.

Ha uma espéaie de conversfo que se aproximna murto
da conversio defernla E’ a chamada conversio por
antecipacdo No momento em que se faz o empresumo,
estipula-se para uma primerra época o juro de 59,
depots 4,5 %, depois 4%, até que se chega a um juro fizo.
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Mas isto ndo ¢ propriamente uma conversdo, como
queria Letoy-Beaulieu, pois se ndo da a substituicdo
duma divida por outra. () que se vai dando é a modi-
ficacdo dos juros da divida em harmonia com as con-
dicSis do mercado.

G2. Inversio de titunlos, capitalisacao
e consolidaciio — Aiém das operacsis de que vimos
de nos ocupar, ha dinda a inversdo, a capitalisacdo e
a consolidacdo.

Ja nos referimos & inversdo quando a destingui-
mos da conversdo e por isso diremos aqui apejas o
seguinte: a nversdo é a substituicdo dentro da mesma
divida, de titulos dum certo tipo, por titulos doutro
tipo. Assim entre nds os prestamistas que desejem
converter os seus titulos nominativos (iascricdis de
assentamento) por titulos ao portador (inscrictis de
coupon) para evitar as formalidades de que devem ser
observadas naquéles titulos para receber o juro, podem
obter essa transformacdo dirigindo-se 4 Junta de Cré-
dito Publico.

A capitalisacdo consiste em pagar com titulos da di-
vida consolidada, juros da divida piblica vencidos mas
ndo pagos e fornecimentos e servicos prestados mas ndo
pagos.

Esta operacdo é nefasta, pois sendo feita de ac6rdo
com os prestamistas, o HEstado tem de pagar grandes
juros ou grandes somas para se precaverem contra a
baixa de cotacfio dos titulos; sendo feita sem interven-
cdo dos credores é uma violéncia a que todo o Estado
deve fugir.

A capialisacdo pode desembaracar o Estado num
dado momento, mas dai em diante, nenhum capitalista
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serio quererd tratar ¢com éle e s6 os negociantes pouco
escrupolosos lhe fornecerdo capitais, mas procurando
empre ludibrid-lo.

A consolidacdo é a transformacdo duma divida a
curto praso, noutra a iongo praso.

Frequentemente, como ja vimos — O Estado serve-
se da divida fluctuante para saldar os deficits orcaraen-
tais e dai resulta que no fin do ano financeiro esta
forma de divida em logar de desaparecer — como su-
cederia se desempenhasse a sua func¢do normal — atin-
ge somas mais ou menos elevadas. Ora os Estados
que se cncontram nestas condicois — Estados de finan-
cas avariadas — correm um grande perigo, por quanto
teem de pagar grandes juros e podem ver se de um
momento para o outro obrigados a reembolsar os ca-
pitahistas da diviia fluctuante que é, como sabemos,
a curto praso,

Para sair destes embaracos o Estado rialisa uma
consolidac@o. 1sto €, subsutur os empréstmos da divida
fluctuante pelo capital da divida consolidada.

Este processo € ab-olutamente necessdrio para os
E-tados com uma divida flictuante elevada, nfo sé por
ser muite utll, mas tanbén por ter um alto significado
moral, por quante se trara de um deficit que tem de
ser satisfeito ndo comn empristimos tempordrios, mas
defznitivos.

E’ porén necessdrio atender ao modo por que deve
ser feita a consohdacio. Assim o Estado nfo deve
impd la aos seus credores, o que seria uma violéncia.
Deve sim oferecer o reembolso aos prestamistas aos
prestamistas da divida fuctuante, ou titulos da divida
consohdada. E 1sto porque o Estado poderia vir a
lucrar no momento em que obrigava os prestamistas
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e guestdo a aceitar o consolidado, mas o seu crédito
ficaria abalado para o futuro.

3. Abusos da divida pablica: repuadio,
redacio de juros, bancarrota e concordata.
- Frequentemente os Estados aumentam de tal modo
a sua divida, que chiczam a uma ocasiio em que nido
podem solver os seus compromissos; e entdo recorrens
a virios expedientes que podem ser: 1) reducdo de ju-
ros; 2) repudio; 3) bancarrotay 4) concordata.

1.° O repalio consiste em o Estado ndo reconhe-
cer a legitimade dos empréstimos gne deram logar d
divida publica. Foi usado pelos Estados locais da Unido
norte-americang, que contraiu grande niimero de em-
préstimos para rialisio de servicos e melhoramentos
pubhcos. Esses servicos nio deram porém o resul-
tado que esses pafses esperavam e dai resultou ndo po-
derem satisfazer os seus compromissos.

Para sairem desta situacfo, Jdeclararam ilegais ¢ vi-
ciados pela especuluciio os empréstimos que tinham
contraide. Isso deu logar a uma c¢rise medonha que
ainda hoje mais ou menos se faz sentir nesses Estados.

2.* Na reducio dos juros, o Estado deira de pa-
gar por inleiro os juros da divida piblica. Assim o
Estado tendo contraido empréstimos a 5 °/, vem a pa-
gar simplesmente 4 %/,.

Nio deve confundir-se este expediente com a con-
versdo, pois ao passo que nesta o Kstado oferece a al-
ternativa do reembolso, na reducido de juros, ndo ha
recembolso, tendo os prestamistas de sujeitar se ao
juro assim reduzido.

Frequentemente os Estados usam deste expediente
de um modo indireto, j4 pagando os juros em papel
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moeda que se encontra depreciado, jd tributando os ti-
tulos da divida publica, sem tributar os outros valores
mobilidrios, como accbis de companhias, etc.

3. Na bancarrota, o Estado, reconhecendo — e nisto
se destingue do repudio — a legitimidade dos empreés-
timos coniraidos, deixa de satisfazer os encargos loma-
dos por isso lhe ser absolutamente impossivel.

Este processo ¢ ilegitimo pois o Estado ndo deve
abusar da sua soberania. Corresponde 4 faléncia indi-
vidual.

4. A concordata, consiste em os Estados. vendo se
imposstbilitados de satisfager os seus compromissos, se
dirigirem aos seus credores afim de obler déles a re-
wincia de parte dos seus direitos.

E’ este o processo que deve ser seguido por todos
os Estados.  Assim se éles procurassem salvar os seus
compromissos, recorrendo a um novo empréstimo, ape-
nas conseguiriam o capital de que precisavam em condi-
¢Gis muitissimo desvantajosas (& 1o, 15 a 20 9/,, ¢ mes-
mo mais). E os credores devem ser benevolentes, pois
com a sua transigdncia hdo de conseguir ndo s6 a sal-
vacdo do crédito do Estado, co no também assim sera
o melhor meio de salvarem os seus capitais, podendo
até vir a ser compensados no futuro, da sua benevo-
iéncia reavendo o que perderam.

O sistema da concordata tem porém o nconve-
niente de determinar uma fiscalisacdo por parte dos
credores na vida do Estado, o que ¢ o primeiro sint-
ma da perda da sua independéncia.

Porém nés devemos dar ao Estado uma certa liber-
dade quanto 4 satisfacdo dos seus compromissos, nae
tha exigindo nunca com prejuiz  da sua seguranca ou
4 custa de impostos vexatérios.  Estabelece se & ver-
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dade uma desegualdade entre o Estado e os paruculares
quanto 4 satisfacdo dos seus conpromissos. Mas isto
€ em virtude de que em relacdo ao Estado os princi-
pios que regulam o cumprimento das cldusulas dos
contratos devem sofrer uma certa atenuacdo, por
guanio o Estado tem de atender sempre ds suas con-
di¢dis de existéncia.

648. Desenvolvimento da divida publica
nos principais stados mo dermos. Siste-
mas de amoriisacio. Historia das suas
comversdis. — A divida publica é antiga, Foram os
italianos que primeiro sistematisaram os processos da
divida publica. Foram também éles que substituiram
0s empréstimos temporarios por empréstimos perpétuos.
Dat derivou o aumento excessivo da divida publica. A
Espanha e a Franca que uveram dominios na Itdlia,
seguiram depois o exemplo. A seguir lancou-se tam-
bém na esteira daquéles paises, a Holanda. Final-
mente todos os povos seguiram o exemplo da Italia. E
¢ até notavel que o primeiro passo que um povo bér-
baro dé4 ao entrar na avilisacéo, € assinalado pela rialisa-
cdo dum empréstimoy tal o que sucedeu com a China,
Japio, etc.

A divida pablica mundial atinge actualmente 40 mi-
lhdis de contos a que corresponde uma capitacdo de
25p00. Eis a divida publica nos paises mais importan
tes:
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I milhares de m;):'vs ile
Y contos conlos
Franga ... ... .. s 6.070 Braal ..... N 1220
Rassia ....... i 5 762 Japao . ....... 1 250
Alemanha i 4.740 Bélgica.. . ... 690
Inglaterra .......... L a8 | Holnda.... .| 4s2
Atistria E 3 234 !‘ Noruega...... 178
Estddos-Uuidos i 2.758 Suécid.. . ... 144
Itiha . ... 2620 | Suissa.......... 784
Espanha ! 1 900

1

Entre a Suécia e a Suissa estio todos os outros
paises sendo esta pequena reptblica a nacfo cuja
divida € a menor, sendo notavel que a série de nacées
abra por uma reputblica e feche por outra.

Na Franca os titulos da divida publica estdo dessi-
minados pela populacio tendo-se dado a chamada
democratisacdo da divida publica.

Além disso estdo na posse de nacionais na sua quase
totalidade, o que € importante por se evitar a exportacio
dos capitais.

A Alemanha compensa a sua divida com as recei-
tas que aufere das suas exploracis industriais. Na ver-
dade este pais explora por conta do Estado, minas, sa-
linas, fabricas metaltirgicas, fabricas de cerveja, etc., o
que lhe proporciana 40 % das suas receitas totais. E
¢ nesta ordem de 1déas de a divida alemd ser compen-
sado pelas suas industrias que Leroy-Beaulieu afirma
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que a divida desta grande potéacia é mais aparente
que nal.

Na Inglaterra a divida piiblica é :xagerada, mas
este pais tem-se preocupado imenso com a sua amor-
tisacdo. A divida deste pais tem sofrido grandes al-
ternativas, sendo no comecgo do século xix muito redu-
zida. Todavia aumentou depois, devido 4 guerra da in-
dependéncia dos Estados Unidos ¢ ds lutas napoleoni-
cas.

A divida publica na grande repuiblica norte-ameri-
cana jid toi maior no petiodo da separaciio e da guerra
com a Espanha, principalmeite no periodo que vai de
1860 a 1866. Mas dai em diante os Estados Unidos
amortisaram vertiginosamente a sua divida com as
enormes receitas que tem tido. Frequentemente as re-
ceitas deste grande Estado sfio tais, que o parlamento
nido sabe que destino lhe dar.

Na Bélgica a divida publica resulta de empréstimos
para fomento, para mzlhoramentos ptblicos ¢ ndo para
despésas bélicas. E por isso cncontra nos servicos pi-
blicos em que {Oram ecmpregues esses capitais, o rendi-
mento necessdrio para o pagamento dos seus encargos,

Ha escritores, que teem procurado classificar o Es
tados quanto & divida publica, partindo dos seus cara-
creres étnicos.  Assim Dudley-Boxter divide os Estados
em trés categorias. Nu primeira entram Estados cujos
povos pertencem & raca germduica, cono a Inglaterra,
os Estados-Unidos, a Holanda, a Bélgica ¢ a Alemanha.
Estes Estados tendo por base uma raga activa, com
muitas faculdades de producdo e sobretudo com uma
administracio honesta, tem uma divida relativamente
pequena.

Na segunda categoria entram os Estados latinos como
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a Franca, ltdlia. Espanha, Portugal e republicas sul-
americanas.  Estes Fstados sendo habitados por povos
sobrios ¢ trabalhaderes teem govérnos essencizimente
dessipadores e dai provém o cxagéro da sua divida.

Finalmente na rerceira categoria entram aquéles
povos qgue tendo afinidades étnicas, teem contudo ins-
tituicdis politicas ¢ condi¢dis andlogas.  Assim nela se
contam a Rassia, a Turquia, a Austria Hungria ¢ os
Jostados balcdnicos.  Nestes Estados ha govérnos mais
ou menos autocrdticos tendo sido levados 4 desorga-
nisacdo financeira, ¢ daf resultam os abusos que teem
feito da divida publica.

Esta doutrina de Dudley Boxter, tendo em vista por
em relévo a superioridade dos povos germinicos, nio
nos parece profundamente verdadeira. A Holanda, a
Inglaterra ¢ os Estados-Unidos tiveram & dividas enor-
mes, tendo usado e abusado dos e npréstimos publicos.

L todas as praticas viciosas da divida pablica, como
ampréstimos abaixo do par, caixas de amortisacio. pa-
pel moeda, ¢tc, nos vieram da Inglaterra. De modo
que sustentar a doutrina de Dudley Boxter ¢ desconhe-
cer os factos.

Os proccsso§ de amortisacio teem sido diversos,
mas hoje a tendéacia ¢ no sentido de a rialisar com os
saldos orcamentais.

Eurante muito tempo esteve em vigor nos viirins
¥stados, o sistema do Dr. Price. Assim na Inglaterra
dominou até 1829. Mas verificando os iuconvenicntes
da caixa de amortisacdo orientou~s¢ no sentido de ria-
lisar a amorusacao da divida por meio dos saldos or-
camentais. I8 como estes eram frequentemente apli-
cados na reduciio dos impostos, votou-se uma lei, dis-
pondo gue dai para o futuro o Estado tiraria do saldo
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orcamental em todos os anos 25 milh6is de libras para
o pagamento dos encargos da divida publica ¢ o que
ficasse seria empregue na sua amortisacdo (!). De
modo que a divida pubhca inglésa tem hoje dos fun-
dos de amortisacdo — o velho fundo que ja existia an-
tes desta lei, e o novo.

Na Franca também wvigorou até 1871 o sistema da
amortisacdo auténoma, destinando dnuidades para amor-
tisacdo.

Mas dentro em pouco a Franca veiu a convencer-se
que o melhor meto era amorttsar pelos saldos orca-
mentais. E isto quando Poincaré, o actual presidente
da repuablica, velu mostrar que recorrer a empréstimos
para exungur a divida anterior, sema substitwir uma
divida por outra, mas nunca amortsar. K isto é tanto
mais para ponderar, quanto é certo que 0s NOvos em-
piéstimos sdo contiaidos em condigis mats desvanta-
josas que os anteriores.

Na Bélgica amnda vigora o sistema do Dr. Price.
Ha uma caixa de amortisacdo com uma dotacéo fixa,
mas os titulos que ela adquire nfo continuam em seu
poder; sdo inutihsados. Porémn a caixa continua a receber
0S juros, pois estes continuam a ser descritos no orca-
mento do Estado. Todavia a amorvsacfio nio se faz
guando os rtitulos se encontram acima do par, sendo
entdo o capital Jestinado 4 anortisaco empregue em
obras publicas, sistema e este a que os escritores cha-
mam amortisacdo indirecta.

Em todos os outros paiscs se segue o sistema da

() Estes 23 m’Ihdis de livras entram pa parte permanente
d¢ orgamento, nio precisando de votacdo annal

FINANCAS 185

amortisacdio por meio dos saidos orcamentais, com ex-
cepcdo da Alemanha que destina todos os anos um ca-
pital egual a 3/, da sua divida, para a amortisagdo.

As converséis foram raras no passado, havendo
por parte dos Estados um grande receio de ralisar
esta operacao pelo respeito que era devido aos direitos
dos prestamistas. E sempre que um Estado recorra
ds conversdis, fazia-o sempre timidamente.

Na Franca a primeira conversio f{oi rialisada em
1825. Era uma conversio voluntdria, o que deu em
resultado a preferéncia dos prestamistas pela sua situa-
cdo anterior. Teve por isso consequéncias deploraveis.

Fez uma nova conversdo em 1852, mas estd muito
melhor orientada. A esta sucederam-se outras, procu-
rando sempre a Franca aproventar-se de todas as con-
dicdis favoraveis do mercado. Seguiu emdo os tipos
facultative ¢ equitalivo da conversdo. No pruneciro
caso rialisava a conversdo abaixo de par, trazendo
como consequéncia, o aumento do valor nomnal da
divida publicay no segundo unicamente se obtinham re-
cursos para o Estado, mas nflo uma reducdo da divida
pubhca.

Por isso as conversGis rialisadas em Franca nunca
deram os resultados que poderiam dar.

A Inglaiérra jd no século xvin fez 3 convercdis e
no século xix nada menos de 8. A tiluma foi rialisada
em 1888 reduzindo-se os juros a 2 3/, ¢/, até 1go3 e
dai até 1923 a 2,5 %/,. De modo que a Inglaterra usa
usa hoie o tpo da conversdo difertda e até 1923 os
titulos da divida publica inglésa vencem um juro de
2,5 9/, mas o Estado ndo pode fazer até ld uma nova
conversdo.

A Inglaterra tem-se orientado pelos melhores pro-
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cessos de conversdo. Assim nunca as fez a abaixo do
par e foram sempre facultativas. Mas o Estado exigin-
do uma declaracio por parte daquéles que nido accitas~
sem a conversdo, estabelecia um praso muito curto
para os prestamistas o fazerem. Déste modo o Estado
aproveitava-se da indecisio de alguns portadores de
tituios que nao fazendo a declaracdo a tempo, se en-
tendia que aceitavam a conversio.

Por outro lado estabelecia que o reembolso dos ca-
pitais a quem ndo aceitase a conversdo seria feito pelo
Estado quando muito bem entendesse. E assim os
portadores dos titulos temendo que mais tarde ndo
tivessem colocacdo vantajosa para os seus capitais,
aceitavam a conversio. E déste modo a Inglaterra
conseguiu reduzir imenso a sua divida publica.

Hoje as conversais tornam-se deficilimas, por quanto
a taxa do juro mostra uma acentuada tendéncia para
subir. De modo que a capitalisacio dos titulos que
vencem wm juro muito modico vem a fazer-se muito
abaixo do par. E por isso s¢ tem verificado a queda
dr consolidado francés ¢ inglés. Leroy Beaulieu que
previa para breve uma conversdo do consolidado fran-
cés de 3 9/,, ja hoje néo tem ilusdis sobre a veracidade
da doutrina oposta daquéla que sustentara. E até num
artigo ha dias publicade a respeito do empréstimo que
a Franca deve contrair para a colonisa¢do de Marrocos
¢ despésas militares, Leroy-Beaulieu aconselha a emis-
sfo de titulos 4 taxa de 33/, 9/,.

Torpa se pois impossivel a conversdo que sé pode
rialisar-se vantajosamente quando os titulos se cotem
acima de par. Ora a conversdo, dando logar a um ren-
dimento menor por cada titulo, traz como consequéncia
uma baixa na cotagdo déstes. Essa cotacdo ha de tra-
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duzir uma capitalisacio do juro nfo & taxa que no ti-
tulo se estabelece, mas sim & taxa de juro de mercado.
E déste modo os titulos estdo abaixo de par ¢ a con-
versdo ndo & possivel.

65. Métodos para apreciar a divida
puablica do Estado.—Referimo nos d divida publica
dos principais Estados. Mas quais os métodos estatis-
ticos que melhor nos permitem apreciar a divida publica
dos diferentes Estados?

Podem reduzir-se a duas categorias: — métodos que
se propoem determinar a importdncia absoluta da di-
vida puiblica ¢ mérodos que teem em vistas determinar
a sua importdncia relativa.

Para determinar a importdncia absoluta da Jivida
publica ha 3 métodos: 1) um que atende ao capildl no-
minal; 2) outro que atende simplesmente aos juros;
3) e outro que alende ao capital e aos juros.

t. O primeiro método atende para cada pais, d
totalidade do capital nominal da divida. E’ cluro que
este método seria accitavel até certo ponto se todos
os Estados contraissem empréstimos ao par, o que ndo
sucede. Depois supfi também que a taxa do juro ¢

em todos os paises a mesma, o que nlo se sacvifica,

Assim dois Estados podem ter dividas exaciimente

eguais quanto ao capital nominal, mas ao passo que
ama vence o juro de 5 %y, outra venae 5o 3. Ora
inegavelmente o Estado que paga 3¢/, csti muito
mais sobrecarregado do que aguéle que v
paga 3 .

Acresce ainda que ao Estado que tem a sua Jivida

roaonente

a3 9/, os tituios teem uma cotacdo abaixo do par,
podendo por isso converter mais facilmente odjaivindo
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os titulos no mercalo. Nao podemos pois deixar de
atender aos juros.

2 Para isso aparaceu o método quec unicamente
atende ao montante anual em cada Estado, dos encar-
gos da sua divida. Este método é até certo ponto
exato para o momento presente, pois o capital nominal
dos ttulos ¢ ficticio ¢ os juros sdo tudo quanto ha de
mais rial.

Porém sec os encargos da divida publica sdo os mes-
mos em todos os Estados para o presente, mas jd assim
ndo sucedera no futuro.

Assim suponhamos que ha dois Estados pagando
ambos 20 mil contos de juros. Mas um paga-os 4 taxa
de 3 % e outro a 5 Y. E’ evidente que o capital no-
minal da divida ¢ neste mais baixo que para aquéle.
E deste modo os euncargos das duas dividas coincidem
presentemente, mas nio no futuro.

Por outro lado ainda as condi¢Sis destes dois pai-
ses sflo diversas quanto & modificacio da sua divida.

Assim o Estado gue tem a sua divida a 5 ¢/, ha de
ter titulos acima do par, podendo mais facilmente ria-
hsar uma conversdae do que o outro. que, tendo a sua
divida a 3°/° tem os scus titulos a uma cotacdo mais
baixa. E' claro que o pais que paga os juros a 3 ¢/,
podia amortisar a sua divida comprando os titulos na
bolsa, mas isto s6 por pouco tempo, por quanto den-
tro em pouco, com o aumento da procura, viria natu-
ralmente a valorisac@o.

3. Nio servindo pois nenhum destes métodos apare-
ceu um terceiro que na determinacdo da importancia da
divida publica atende ao mesmo tempo aos juros e ao
capital nominal da divida,

Porém nenhum destes métodns poderia elucidar-nos
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juanto & facilidade com que cada Estado pode satisf{a-
zer os encargos da sua divida.  Por isso apareceu uma
segunda categoria de mérodos que se propdi determinar
a naportdncia relativa da divida pablica e abrange tam-
bém teés: a) capitacdo dos jures; b) determinacdo da
percentagem dos rendimentos nactonais que é absorvida
pelos encargos da divida pablica,; c) e determinacdo
da perceniagem das receilas orcamentals que esses en-
cargos absorvem. Este Gltimo ¢ seguido por Leroy-
Beaulieu.

a). O primeiro método consiste em calcular a im-
portincia da divida pablica para cada Estado pela de-
terminagfo da parte que pertence a cada cidaddo que o
habita, no pagamento dos juros. Este sistema ¢ o mais
seguido.

Nio dd porém resultados sarisfatorios, por quanto
se¢ reduzissemos os encargos a capitagdis deviamos
também fazer o mesmo para os rendimentos e s6 de-
pois ¢ que poderiamos chegar a uma conclusao exata,
Assim se n0s fizermos a capitagio dos c¢ncargos da
nossa divida, nos vemos que cla se encontra logo abaixo
da francésa. ¥ em todo o caso a sitvacdo de Portu
gal ¢ mais para temer do que a da Franga, visto neste
pais haver muito maiores reudimentos e maior nitmer)
de receitas,

by O melhor sistema seria o de determinar a per-
centagem dos rendimentos nacionais gque ¢ absoivida
pelos encargos da divida publica. Tem poré n o incon-
venicute de nio haver possibilidade de avaliar com pre-
Cisac a rigucsa nacional.

Assitn os processos da avaliagdo direta e das anui-
dades suocssorias 3o muito deficientes, o primeiro por
ser dasi o segundo por levar a resultados de aauito
pouca confianca.
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¢) Por isso apareceu um outro sistema que procura
relacionar os encargos da divida publica, com as recei-
tas orcamentais, achando a percentagem destas que ¢
absorvida por aquéles. Leroy-Beaulieu seguindo este
sistema diz que os Estados em que essa percentagem
atinge 35 %)y ndo devem inquictar-se; se sobe a 45 9/,
a situacdo financeira é muito inquictadora; se vai até
55 0/, entdo o menor abalo financeiro precepita o Es-
tado em bancarrota.

Porém estes nimeros ndo podem ser intendidos
dum modo absoluto, pois tudo depende duma série de
de circunstancias que actuarfo deste ou daquéle modo
consoante as condi¢ois de cada Kstado.

66. Demeocratisacie da divida pablica.
— Para terminar o estudo da divida puablica ¢in geral,
vamos referir-nos & democralisacdo da dirida piblica.

Consiste em tornar acessivel a lodas as classes so-
ciais e principalmente ds pequenas cconomias, os titulos
da dirida piiblica Para isso ¢ necessdrio que concor-
ram as seguiates condicGis: que haja litulos de valor
sominal pegueno e que a sua venda se rialise também
nas pequenas localidades.

Nalguns pafses como a Franca e a Itdlia, as caixas
econdmicas postais foram encarregadas de rialisar esse
servico. Fatre nos o Govérno Provisério creou tam-
bém as caixas ccondmicas postais, por decreto de 27
de maio de 1911.

A democratisacio da divida piiblica tem a vantagem
de estimular o desenvolvimento da riquésa ¢ o gosto
pela acumulacio dos capitais, 0 que traz como conse-
quéneia o incremento da economia geral dum pais.

Por outro lado aumenta o nlimero de rosssuidores

FINANCAS {e]

dos titulos da divida publica, havendo assim mais in-
teresse nos cidaddos pela vida do Estado.

E acaba com o feudalismo financetro em que os
valores mobilidrios sdo monopolio da classe rica,

Em todo o caso ha quem combata a democratisu-
cdo da divida ptublica, afirmando que ela serd um
meio para anmentar desmedidamente a divida piblica.
E por outro lado ndo é necersdria — dizem alguns es-
critores — a democratisacio da divida publica para
aproveitar as pequenas economias que podem muito
bem ser empregues noutros fundos mobiliarios, como
ac¢bis de emprésas privadas, etc.

E’ claro que ninguem defende a democratisacdo da
divida piblica, devendo o Estado contrair empréstimos
s6 para crear e desenvolver a previdéncia nos indivi-
duos e o espirito de economia. O que se sustenta ¢
que um Estado, desde que tenha de recorrer av em-
préstimo, o faca de modo que os titulos sejam acessi-
vels ds pequenas economias.

Portanto o argumenro de que a democratisacio dt
divida ptblica ¢ um meio de o Estado abusar dos em-
préstimos, é descabido.

O outro argumento de guc se servem os detracto-
res da democratisacfio, ¢ de que as pequenas ccono-
mias podiam muito bem ser empregues em accois de
companhias privadas ¢ outros fundos publicos, tam-
bém nio tem cabimento por quanto os particulares teem
maior confianca no Estado que nas emprésas privadas,
E por outro lado ¢ dificil que o Estado atravesse uma
crise sem que as emprésas particulares se viessem a
ressentir dela.

Tais as razdis por que se defende a democratisacdo
da divida puablica..
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Mas nio tera ela feito piorar as condicdis das clas-
ses operdrias pelo roubo de capitais que assim se faz
4 industria? Neymarch tendo feito investigacdis pro
fundas e secorrido dos dados seguros da estatistica,
publicou uma obra— Economia francésa e os valores
mobilidrics — em que chega & conclusio que na Franca
a democratisacdo da divida publica melhorou as coadi-
¢6is dos operdrios por quanto lhe permitiu pelo menos
uma melhor remuneracdo do seu trabalho.

CAPITULO 1V

Divida pablica portuguésa

67. Mistoria da divida puabliea o
zuésa. 'Fenmeas. — No estudo da divida pablica por-
tuguésa, trataremos em primeiro logar da sua evolugio
histérica.

Durante muito tempo supoz-se que a divida piiblica
era recente. Para isso contribuiu a lenda de uc havia

no nosso erdrio mithdis de crusados acumulados nos
periodos de prosperidade.

Essa lenda era falsa, por quanto a nossa situaclo
financeira foi sempre mais ou menos md, mais ou Mme-
nos periclitante.

A divida principiou em Portugal e na Espantia com
os chamados fencas que eram prestacéis aniciis em di-
nheiro ou em gineruvs agricelas, concedidas pui mercé
régia ou por contrato oncroso. Dai a divisio dus ten-
cas em lencas graciosas (concedidas por s régra)y

e tengas obrigatdrias (provenicntes de contrats 4neroso).
As tencas graciosas teem nos diplomis » Jesigna-
¢fo de gracas por lencas.
As obrigatirias por isso que davam Do soaum
Jaro que se transmitia, eram (eHCas Jde jui TLouas riais

ou simplesmente jurvs.
23
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No alvard de 31 de Outubro de 1592 unicamente se
mencionan fencas (graciosas) e juros (obrigatdrias).

As tencas eram um melo de que se serviam os mo-
narcas para recompensarem os subditos pelos servicos
prestadss. Tal for o fim da Tenca conferida a Vasco
da Gama por ter desccberto o caminho maritimo para
a India. Depois houve tencas para fins diversos, como
para construcdo de conventos, recompensar beneméri-
tos ou viuvas e orfios dos que tinham bem servido ou
morrido pela pdtria, para despésas do culto, etc. Mas
o que 1mporta conhecer é que as tencas amnda quando
tinham em wista recompensar alguem pelos servicos
prestados, eram consideradas como uma mercé regia.

As tencas constituem uma verdadeira divida pu-
blica, embora se pretenda sustentar o contrdrio. Na
verdade elas eram encargos consignades em certos bens
da corpa. Ora os bens e os direitos da corda consti-
tulam um patrimanio nacional, e por 1sso as tencas que
eram encargos pesando sebre esse patrimoénio. eram uma
verdadeira divida pablica.

Depots as tencas ndo pediam deixar de ter carédcter
de divida publica, pois davam até direiro a uma accio
por parte dos tencionarios contra os almoxarifes e re-
cebedores. caso éles ndo as pagassem.

E por outro lade, a prépria legislacdo vem consi-
derar as tencas como titulos de divida do Estado. Tal
o que se estabelece no alvard de 12 de Fevereiro de
1688. E o regimen hberal confirmou a legislacfo ante-
rior, fazendo entrar na liquidacdo da antiga divida, as
tencas.

Aguns cscritores nfo consideram as tengas como
uma verdadewa divida, dizendo que elas constituiam
uma verdadeira doacdo. Mas i1sto é desconhecer que a
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doacdo cria direitos e obrigacdis entre o doador ¢ o
donatdrio, ainda quando meramente beneficiiria, o que
nem sempre sucedia com as tencas que algumas véses
foram concedidas, sem serem uma remuncracio de
servicos.

A primeira tenca que se conhece entre nos fui con-
cedida a um tal Alvaro Pires em 1583 e era de 3c0:000
reis. Antes da obra — His'dria da dinida publica por-
tuguésa — de Costa Gomes, o presidente da Junta de
crédito publico, a tenca mais antiga que se corhecia
era a concedida a Vasco da Gama de 400.000 res.

68. Jures. Padradis de juros viais. —
Juros eram penséis e rendas anuats vitalicias oun per-
pétuas, estabelecidas ou impostas em cerios rendumen-
tos da coréa, em virtude dum contrato oneroso, ou do
reconhecimento de obrigacots legalmente conraidas.
Eram remiveis pelo chamade pacfo de reiro aberto,
isto é, o Estado podia sempre que quizesse remir a di-
nheiro essas pensois.

A palavra jure, ndo tem neste caso a significacdo
de interesse do capital que unicamente veiu a aparecer
entre nods no século xvui. Antes disso a legrsiagdo era
contréna a usura e para iludir a ler adotou-se 0 sistema
da venda de juros que era considerada um contrate de
compra e venda. As suas consequéncias podiam ser
peores que as da usura, mas tinha outro nome e 1sso
bastava para socegar as consciéacias. E apesar das
leis proibinvas da usura, o Estado contrar Castas vé
ses verdadeiros empréstimos a juros, embora com a
mascara de venda de juros.

Mas a venda de juros como meio de o!
para o Estado, como operacdo financera -0 te velu a

2P0 recurses
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rialisar no tempo de D. Manuel.  Até af tinha unica-
mente em vista adquiric cu desonerar propriedades,
dotar os fidalgos 10 servigo do rei, etc.

E para provar que antes de D. Manuel a venda de
juros nio fora nunca uma operacdo financeira, basta o
facto de éle tomar parccer com pessoas de sciéucia e
consciéncia certas, para o fazer, pois ¢é natural que o
rei nio estivesse com estas coisas, se¢ esse contrato ti-
vesse jd precedentes.

Depots de D. Manuel useu-se ¢ abusou-se da venda
de juros e durante 3 séculos fol um recurso optimo de
gque os monarcas s¢ serviram. Fez-se a venda de juros
por baixo préco, sugeitaramese a rateio, e suspendeu-se o
seu pagamento ; transformou-se a divida noutra de me-
nores encargos ; o Estado fez o arrendamento dos juros

deixando de os pagar, etc. I quando todos estes ex-

pedientes estavam Novos aparcCeram os juros por venda
nova que consistia e pagar os iuros dos exgotados titu-
los de preferéncia aos antigos. K o Estado para atrair
novos capitais ainda dava a consignacic sobre certos ren-
dimentos, mas s6 aos novos credores

E ainda no tempo do Marqués de Pombal se re-
corren com um certo abuso & venda de juros.

A venda de juros fazia sc a uns tantos por milhar.
sendo a taxa de juro geralmente elevada. Assim dizia-
se: a venda é feita a 12, 14, 10 ou 20 por milhar. Isto
significava o seguinte: quem entregar 12, 14, 16 ou 20
mil reis ae Estado, fica com direito a receber 1.000 reis
por ano. (Quanto mener era o préce maior era o juro,
Por exemplo se a venda se efectuava a r2.5 por mi-
thar, o juro eva de 8 %% ¢ sc a 20 por milkar era de 5 9.
I preciso ter isto presente, por quanto pode pare-
cer d primeira vista que quanto mais baixa for a en-
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trega, mais baixo ¢ o juro. O que sucede é quanto
mais baixa for a entrega mais elevado € o juro ¢ vice-
versa.

Todas as converséis que se rialisaram entre nos
foram no sentido de elevar cada vés mais a taxa de
emissio ; de modo que os juros iam diminuindo  Nos
juros perpétuos oscilou entre 12,5 e 21 por milhar e
nos vitalicios era de 7 ou 8 %y,

Outro cardcter da operagdo consiste em os juros
serem impostos em certos rendimentos do lIistado.
Havia como que uma hipoteca desses rendimentos para
o pagamento dos juros. A essa hipoteca chamava-se
o asentamento do juro. Assenlamenlo ndo significa
pois, o registo auténtico da propriedade dos titulos,
mas simplesmente a consignacdo de certos rendimentos
do Estado ao pagamento dos jures  Assim quando se
dizia que certos juros tinham assentamento na casa de
Ceuta queria-se simplesmente significar que os rendi-
mentos dessa casa estavam consignados ao scu paga-
mento.

Ndo quer isto dizer que ndo houvesse registo dos
titulos que davam dircito ao juro, pois éle existia de
facto na Chancelaria da corda; e até no caso de extravio,
a posse do titulo 56 s¢ podia justificar por meio duma
certidio dessa Chancelaria.

O titulo ou mstrumento da venda de juros chuwmava-
se padrdo rial, que a principio era uma caita tdgia se-
melhante 4s que se adotavam para outros negocius. O
padrdo rial ndo tinha pois as forralidades ¢ as cxpres-
sBis proprias dum contrato.

Mais tarde vieram a diferenciar se. os padros riais
de outra qualquer carta régia, tendo a forma duma es-
critura como ela era admitida para outros contratos.
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No padrfio rial aparecia um relatério em que se expu-
nham os motivos da venda de juros, os fins que se
tinham em vista, etc. E’ até por estes relatorios que
se pode fazer idéa da situacdo financeira do pais na
época em que existiram os padréis riais.

Frequentemente os motivos da operagéo encontram-
se no alvard que manda executar a venda de juros.

Neste caso ou se transcrevia o alvard no padrdo ou
se extratava simplesmente.

Qs juros eram considerados bens de rzis e s6 podiam
alienar-se por meio de escritura publica. O compra-
dor recebia um padrao novo, seado o que era possuido
pelo vendedor inutilisado.

No caso de sucessdo havia uma apostila do juis das
justificacdis, habilitando o sucessor a tomar conta da
herancga.

Quando houvesse mais do que um sucessor, dava-se
a cada herdeiro um padrdo correspondente a parte que
the competira.

Os titulos eram nominativos; sé mais tarde é que
apareceram os titulos ao portador.

Os padrdis entraram em 1837 numa conversfio que
foi feita em condicdis tais, que ainda na grande conver
sdo de 18 de desembro de 1852 éles apareceram. Fez-
se pois a conversdo muito lentamente.

69. Apelices —Este periodo caracterisado
pelas tencas, juros e padrSis pertence 4 antiga divida.

A divida moderna aparece entre nos com as apoli-
ces e em virtude do alvard de 29 de outubro de 1796
que autorisou o denominado primeiro emprésiimo — no
valor de 1o milhéis de crusados (4 milhéis de 2scudos)
ao juro 59, Além disso devia ser paga mais uma anui-
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dade de 1%/p durante 15 anos para os tomadores que
entrassem com dinherro efectivo e ndo com outros titu-
tos ou créditos, concedendo-se mercés honorificas aos
que entrassem com 40 mil escudos ou mais e prescind:-
sem da anuidade.

O> titulos emitidos eram como ja vimos, denomina-
dos apdlices.

E eram considerados pelo proprio alvard letras de
cdmbio, podendo transferir-se por simples enddsso. E
nisto se distinguiam dos padrois que sendo bens de rais
tinham de, para serem transferidos, observar-se as for-
malidades necessdrias para a transmissdo dos bens de
rais. As apdlices eram pois, verdadewros papeis de
comércio,

Este empréstimo veiu a ser ampliado pelo alvara
de 13 de Marco de 1797 que elevou o seu capital a 12
milhSes de cruzados (4 8>0.000%)50), a taxa do juro de
5 a 69, e suprimu a anuidade de 1%/, para os toma-
dores que entrassem com dinheiro efectivo. Neste al-
vara dispunha se um grande ndmero de garantias em
favor dos prestanistas. Assim as apdlices representa-
tivas destes titulos ficavam isentas de penhora, décimas
e sequestro ou embargo.

Esta uluma disposicdo do alvard a que nos vimos
referindo € importante por quanto ¢ nela que se baséam
aquéles que afirmam que as nossas mscricdis séo Isen-
tas de penhora. Efectuvamente — dizem éles — as apd-
{1ces entraram na conversdo de 1835 sendo subsuituidas
por inscricbis de 4% e por isso, devem estas como o
eram aquelas ser 1seuntas de penhora.

Ao mesmo tempo o alvard de 13 de Margo de 1797
creou a Junta de administracdo e pagamento das ren-
das desie empréstimo, Instituicdo esta que passou por
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diferentes denomunagdis como a de juita dos juros
riars, até se transformar na actual Junta do (rédito
publico

Apesar destas providéncias a situagdo continuou a
ser grave e por alvard de 13 de Julho de 1797 autori-
sou se a um novo empréstimo em apdiices cujo valor
era de 5o3o0 baixando até 4 quanua de 1320 para cor-
rerem como meeda, vencendo um juro de 69/,

Chamavam-se pegquenas apdlices, eram utulos ao
portador destinados a substituir a moeda nas transa-
ccdis, e ninguemn podia recusar-se a recebé-las em pa-
gamento, ou falsificdl-as, pols 1ncorreria nas mesmas
penalidades em que mcorria quem falsificasse a moeda
ou se recusasse a recebé la em pagamento.

Este emprésumo nio devia exceder 4 800 cootpoo
sendo 1.200.000%00 em pequenas apolices 3 600 coo.
em grapdes As pequenas apolices apareceram porém
em quantbia superlor 4 que tinha sido autorisada e acres-
ceu o numero das falsas, sendo por 1sso carimbadas as
verdaderras.

Estas providéncias també&m ndo conseguiram me-
lhorar a situacfio, continuando a ser graves as condicdis
do tesouro Apareceu entfo ¢ alvard de i8 de junho
de 179g autorisando uma loteria de 2 milhdis de cru-
zados (8 milh&is de escudos) com 20 mil bilhetes de
de 4opou cada Dava logar a prémios risticos e a uma
pens@o vitalicia de 1320 anuais para titulos que ndo
unham tido prémio.

Estabelecido este precedente. e ndo methorando a
situagdo, o alvarda de 7 de marco de 18ci outorisou
uma nova loteria (chamada segundo emprésismo) sendo
a entrada de 240800 e dava direito a 2 thulos um de
10000 com rendas perpétuas a 6%, e outra de 10000
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de rendas vitalicias a 8,5 %, e além disso a 2 bilhetes
de 2opoo cada um, duma lotersa, conferindo-se aos br-
lhetes em brance o juro de g 9/, vnalicio.

O tesouro continuava amnda abalado, e por alvara
de 26 de Marco de 1803 autorisou s¢ a emissfo de ¢~
tulas de crédue e circulacdo, cada um de 12co0, ao
juro de 59/, com duracido de 18 méses € devendo a
su1 quantidade ser fixada todos os anos.

A situacdo financeira agtavou-se com 2 invasdo
francésa e com a aurora das revolucéis hberais. E ene
tio absolutistas e liberais recorrcram a empréstunos
por conta do triunfo,

Assim D. Miguel conirama ¢m apélices o chamado
empréshimo dos mil € 10 contos e quinhentos nul reis
(1 c10:50cr0) em 6 de mato de 1828  Este emprés
umo fazia parte do empiéstimo autorizado peia let de
21 de marco de 827 For considerado ilegitimo pelo
decreto de D. Pedro IV de 3t de marco de 1830, mas
as reclamacdis dos portadores dos titulos deram logar
a gue &le fosse considerado legitimo, entrando na cone
versdo de t847. E assim deram entrada na divida pa-
blica sob a forma de wmscicdis,

70 Iascricols. Obrigacols amoriisa-
vels por sortelo. — Restabelecida a paz deposs das
lutas hberais, a primeira preocupacio dos vencedores
tor reduzir os encargos da divida pablica E como
esses encargos eram de 6 %, o decreto de 23 de abiil
de 1835 autorisou a ccnversiio das antigas apélices em
inscricdis de 4%, Esta operacdo era facultatia e por
consequéncia legitma. Mas como taltassem os capitas
necessartos para continuar a operacio. o Estado con-
tnuou a converter, mas sem a alte'nativa do reem

26
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bolso. e portando a operacan proscguiu mas violenta-
memnte.,

K" com esta conversio que apareceram pela pri-
meira vés, as tnscricdis entre nos. Tal denominacio
nio provém dum simples prurido de inovacdo, pois
participa de alguma forma da natwésa da operacdo.
Antes do decreto de 23 de abril de 1835 existia jd a
portaria de 14 do mesmo més e ano estabelecendo que
era da maior utilidade que houvesse um livro, onde
fosse inscrrita toda a divida piblica e que todo o servico
passava para a Junta do crédito publico que devia pedir
todas as providéncias que dependessem de autorisagio
superior,

Aproximando estas providéncias da cit. portaria da
denominacio que o dec. de 23 de abril deu aos novos
titulos parece que pela designac@o inscricdo se queria
significar gue o titulo era resistado no Jivro mestre em
favor do prestamisia. E rialmente assim sucede em
todos os palses & excepcio do nosso em que a divida
tnscrita tem uma significacio andémala, ndo correspon-
dendo a sua denominagdo 4 sua paturésa propria.
Assimi a divida iuserila entre nos € a que resnlta do
deposito de titulos na Junta de crédite publico que foi
autorisada a passar certificados de deposito pelo de-
creto de g de Agosto de 1866. Os certificados da
divida publica foram mais tarde aperfeicoados pelo
decreto de 15 de dezembro de 1887. De modo que a
divida inscrita € entre nos constituida pelos titulos de-
positados na Junta de crédito publico.

As primeiras inscrices eram de capital reduzido,
50, 100, 500 ou i1.000 escudos. Depois houve as de
5, 10 e 20 mil escudos, até que o decreto de 15 de
Dezembro de 1887 estabeleceu que o capital das ins-
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cricbes podia ser de 1oooo, 50000 € 1000p00 ou
qualquer mitltiplo desta uluma quantia.

A divida publica aumentou imenso, sobretudo a par-
ur de 1852, pela necessidade de melhoramentos sociais,
como construgdo de estradas, portos, caminhos de
ferro, etc. Para obter o dinheiro necessdrio para esses
melhoramentos recorreu se ds obrigacdis amortisdvels
por sorteio. E assim apareceu logo o empréstimo de
1888 com premios de loterias chamado das sopeiras a
que ja nos referimos (pag. 134). Este empréstimo era
destinado @ construcdo de estradas e caminhos de ferro.
As obrigacdis eram de 22850 ao juro de 4 ¢y, sendo o
primeiro prémio de 4.500%00.

Em 8 e %ﬁ) fez-se uma nova emissfo de obrigacGis
para obras do ultramar ¢ construcées de portos de Hor=
ta, Ponta Delgada, Viana do Castelo, Povoa de Varzim,
Figucira da Foz e para construgdo de penitencidrias.
Os juros eram de 4 e 4,5 9.

Em 1905 apareceram as sopeirinhas, obrigacdis de
1(¥oo com juro de 3 9/ cem prémios de loteria. Eram
destunadas a obter capitais para a construciio do porto
de Lourenco Marques ¢ do caminho de ferro da Sua-
zilandia,

Em 1903, 1905, 1500 ¢ 1911 contrairam-se novos
empréstimos que se destinavam a ampliar a réde dos ca-
minhos de ferro do Estado, a venovar ¢ melhnrar o
material, melbhorar os servicos, etec. Siu garantdos
pelos proprios rendimentos dos caminhos Jde ferro do
Estado, vencem um juro de 4.5, ¢, embora a sua
administracfio esteja a cargo da Junty de crédito pu-
blico. o conselho admiristrativo dos caminhos de ferro
do Estado, rem de satisfazer d junta, o montante dos
cncargos desses cmpréstimos.
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v1. Divida externa. — A nossa divida externa
€ antiga e foi primeiramente representada pelo dinheiro
tomado a cdmbio (empréstimos externos contraidos a
grandes jures, sobre tudo em Flandres e Castela). Em
1535 a soma dessa divida elevava-se a 160.00cP00 ; ¢
em 1544 a 880.0003p00 de que 1:964.000 crusados eram
devidos a Flandres ¢ Castela. O cambio era tdo ele-
vado que segundo os documentos da época, dobrava
de 4 em 4 anos.

O dinheiro tomado a cambio aparece pela primeira
vés em D. Jodo HI pela dificuldade que j& emtdo havia
em recorrer & venda de jures, por quanto estes se ti-
nham desacreditado. E por isso esse monarca tendo
de atender ds necessidades do tesoure recorrev a essa
pesada usura

Mas a oivida externa com o sen cardcter actual,
unicamente apareccu entre nds no século XX,

O primeiro emypréstime foi de Gooiooo libras con-
traido com a Inglaterra em 1809 das quais 4boooo
foram cedidas comro ind:nisacio aos proprietdrios de
navios negreiros apresados,

Pelo Jdecr. de 25 de Setembro de 1823 foi autorisado
um novo empréstimo de 1.500:000 libras com a casa
Goldsmith ficando a cargo do Brazil em paga dos bens
que 14 tinha deixado D. Jodo VL.

Durante as lutas liberais de 31 a 35 a nossa divida
externa elevou-se a 11.600.c00 libras, acrescendo em
1836 mais 5o0:000 libras emprestadas pela casa Gol-
dsmith.

Mas a nossa divida tendo aumentads predigiosa-
mente, pesava de mais sobre o tesouro. E por isso o
Estado nio poule sempre satisfazer os seus compro-
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missos. Lancou entio miAo dum expediente que con-
sistia em pagar os juros dos titulos com novos titulos
que por sua vés entravam a vencer juros. Estes novos
titulos chamavam-se debantures. Tal processo pareceu
maravilhoso ¢ o Estado usou ¢ abusou déle. Nio teve
porém o condilo de agradar aos credores externos ¢ as
reclamacBis ndo se fizeram esperar. Depois sob a pres-
sao da Inglaterra, Portugal teve de fazer a conversio
de 2 de novembro de 1840 Era feita de harmonia
com as condi¢cbes do tesouro. Os titulos que dela re-
sultaram eram a 59%. Porém o juro comecava em
2 5 Y, em 44 ia subindo de modo que em 1861 tivesse
atingido 6 9/, conservava-se nesta taxa até que os pres-
tamistas estivessem indenisados dos juros que deixaram
de receber nos primeiros anos  Assim devendo receber
59/, s6 comecaram em 2,5 9/, sendo esta diferenca e as
que se foram estabelecendo nos anos scguintes até 6+
que se devia endenisar  Feita a endenisacio o juro
baixava a 59/, como se estabelecera na conversio,

A situaciio continuava porém a ser grave, nio po-
dendo o Estado dentro e pouco satisfazer os seus
COMPromissos.

O nosso crédito estava tio abalado que em Londres
o Stock Exchange excluira das suas listas os nossos
titulos. Dai resultou uma nova conversdo em 1845.
Por cla toda a divida externa ficou sendo constituida
por inscrigdis de 4 9/,

As finangas continuavam num estado embaracadis-
simo. Houve a suspensdo de juros, do seu ndo-paga-
mente, ¢ no mcio desta anarquia financeira chegamos
a 1852. Tinha subido ao poder o chamado m:nisterio
da regeneracdo oresigido pelo notavel estadista Fontes
Percira de Mclo que catendeu que o meio mais eficaz



para fazer desenvolver os grandes melhoramentos, de
que devia provir o aumente da receita, era o restabe-
lecimento e a consolidacdo do crédito nacional. E para
isso fez a grande conversiio de 18 de dezembro de 18352
(ue trouxe a ordem, a regularidade e a normalidade a
nossa vida finaiceira.

Por esta conversio tanto os titulos da divida interna
como os da divida cxterna ¢ram substituidos por ins-
cricsis de 3 9/, Isto trouxe uma reduccdo grande ao
rendimento dos credores da divida externa que por isso
riagiram.

A conversio devido ds circunstdncias do momento
foi obrigatoria como declara expressamente o art. ¢.°
do cit. decreto: «Aos possuidores da divida interna e
externa, que ndo concorrerem a esla conversdo, so-
mente se pagard juro a contar de 1 de Janeiro de 1853
em diante, na razdo de 39/, ao ano, calculado como
se a cla houvessem concorrido sem mais vantagem ou
compensacdo algumar.  Houve riaccdo por parte dos
credores externos como jd dissemos, sendo de novo os
nossos fundos riscados do Stock Erchange. Mas o pa-
triotismo de Fontes Pereira de Melo triunfou.

Os titulos da divida externa eram inscricois de cou-
pous também chamados bonds por os nossos credores
serem principalmente ingléses e os titulos da divida
consolidada terem na Inglaterra esse nome.

Com esta grande conversao reduziram-se imenso os
encargos da nossa divida ¢ Portugal poude satisfazer
os seus compromissos até 18y2.

Porém continuaram os nossos govérnos a contrair
empréstimos ¢ com a crise de g1 as nossas financas
sofreram de novo um grande abalo.  Aparcceram en-
tdo as leis de salvacdo puablica, elevando as cinaras
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por lei de 26 de Fevereiro de 18g2, 309 oimposto
sobre os rendimentos da divida interna. E o decr.
de 13 de Junho do mesmo ano reduziu » um tzrco em
ouro os encargos da divida externa,

Tais medidas foram mal recebidas pelos credores
principalmente os externos, tendo Portugal de chegar
a um acOrdo com éles donde resulton o convémo de
1go2 votado pela lei de 14 de Maia de 1902 e mandando
executar pela lei de 19 de Agosto do mesmo ano. E
por este convénio toda a nossa divida externa foi redu-
zida a um tipo de 3 9/, amortisavel ¢em g9 anos, tendo
consignados para o pagamento dos seus encargos, os
rendimentos alfandegdrios.

Os nossos titulos sdo do mesmo tipo, quanto ao
juro, mas como a conversio abrangia vdrios tipos
de titulos e de virios iuros, ainda ficaram algumas
diferencas nas nossas inscricdis de 30/, quanto ao
modo de amortisacio  Para esse efcito os nossos
titulos dividem-se em inscricdis da 13, da2*e da 3*
séries.

?92. Estado actual da nossa divida pu-
bllea. — A nossu divida tem aumentado prodigiosa-
mente.  Assim € que sendo em 1855 de 68.6bo contos,
passa a 434.762 contos em 1880, sobe em Igro a
877.590, no ano seguinte cra de 885.753, em 1912 aun-
ge a soma de goo.404 contos ¢ em 1 de Qutubro de
1913 era de gug.00y contos,

Para meclhor compreender o estado em que nos en-
contramos quanto d divida piiblica, vejamos qual a ca-
pitacdo que lhe corresponde nos diferentes paises da
Eumpa.
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T
. Capitagho Il , Capifacio
Palses (‘I‘]'] ese. ;i Paises tnlu usﬁ:.

li
Franca. . . . 164500 Rowmania . . . 58480
Portugal . . . 149570 Sérvia . . . . 38480
Espanha . . . 104500 Prassia. . . . 34340
Beélgica. . . . 103500 Suissa . . . . 31300
Holantla . . . 94440 Sudeia . . . 28500
Inglaterra, . . 90540 Digannrca . . 26540
halia. . . .. 81300 Turquia . . 24300
Alemaula . . 77340 Bulgaria - . 20500
Austria. . . . 69580 Luxemburgo - 18560
Gréeia . . L. 67460 Moutenegro. 1530

As capitacSis para os pafses balcdnicos devem ter
aumentado por causa das guerras em que se entretive-
ram ultimamente.

Como se vé nesta tabela nds ocupamos o segundo
logar, se bem que haja até quem nos dé a honra do
primeiro, E’ claro as capitacis ndo teem um valor
tdo grande como poderia atribuir-se-lhes E isto por-
que como, jd vimos, a reduzir-se a divida a capitacéis,
devzria fazer se o mesmo para a riguésa nacional. Na
verdade a mesma capitacio relativamente 4 divida tern
um valor muito diverso para cada pais, por quanto
tudo depende das suas condicdis de vida, do seu de
senvolvimento, da sua riquésa ¢ muito do fim a que
se destinaram os empréstimos donde resultou a divida.
Por outro tado, pode mesmo suceder que um pais com
uma capitacdio muito inferior & de outro, esteja em
condicGis financeiras mais deplordveis.  Assim podia
parecer que, figurando nos em segundo logar, a nossa
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situacio fosse mats desafogada que a da Franca, quando
a verdade ¢ que os encargos da nossa divida nos pe-
sam muito mais que os da Franca. E tudo isto por-
qué? Porgue a riguésa da Franca ¢ muito maior que
a nossa, o coméicio ¢ a agricultura estdo muito mais
desenvolvidos ld que cd, e porque além disso a grande
parte da divida francésa provém da grande indenisacio
paga & Alemanha depois da guerra franco-prussiana, ¢
nés vivemos sempre na paz e tranguilidade.

E ainda assim a capitacdo da divida publica pode
ndo servir-nos bem para apreciar a situacdo financeira
dum pais. Basta que se diga que uma nacio pode ter
uma divida sensivelmente menor que outra ¢ todavia
ter de suportar maiores encargos, por ter de pagar
juros mais clevados.

Por outro lado ¢ preciso deduzir no capital total da
divida publica, o capital dos titulos que se e¢ncontram
em poder do Estado. E isto porque o Estado ndo
paga juros por esses titulos, é como se tivesse amorti-
sado a parte da divida correspondente a esses titulos.
Deste modo as capitagdis s¢ devem encontrar-se nos
diversos paises para a parte da divida publica, corres-
pondente aos titulos que se encontram em circulacio.

Tem também grande importdacia na apreciacio da
divida publica dum pais, o facto de os ttulos se en-
contrarem na posse de nacionais ou de estrangeiros.
E isto porque procedendo-se & liquidacio do Jivida
publica, conviria ao Estado que os tit:) s ¢
na miao dos nacionais, pois entdo dava-sz waua intensi-

SSemnt

ficaco na circulacdo dos capitals, mas niov se verificava
uma exportacio de numerdrio.
Tem-se procurado atenuar um pouzo a nosse capi-

tacio por dois processos. O primeiro consiste em de-
27
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duzir da soma total da nossa divida, a soma dos titulos
que estdo em poder da fazenda nacional. Essa soma
atinge 233.358 contos que subtraida para go7.009 contos
dd o estado da nossa divida em 673.651 countos. E assim
a nossa capitacio desce a 112300,

Tal deducdio é perfeitamente legitima, pois os titu-
los na posse da fazenda nacional, nenhuns encargos
trazem para o Estado ¢ a parte da divida que lhe cor-
responde, ¢ como se estivesse amortisada.

Ultimamente o sr. dr. Afonso Costa num discurso
feito no Porto, pretendeu fazer uma outra correccio.
Consistia cla em determinar o valor da divida publica,
ndo pelo capital nominal dos titulos, mas pela sua co-
tacio no mercado. Por meio desta operacao a divida
publica ainda sofreria uma reduciio de 200.000 contos
aproximadamente, ficando em 400.000 contos. E entdo
a capitacdo seria apenas de 68poo.

Ora a verdade ¢ que o Estado deve mas ¢ o capi-
tal nominal .dos titulos. E nunca o sr. dr. Afonso
Costa poderia fazer tal reducdo na nossa divida, por
quanto se lancasse mio da amortisacdo indireta, che-
garia a certa altura ¢ os titulos teriam subido na bolsa
nio conseguindo éle amortisar sendo umna pequena
parte da divida.

Pela lei de 30 de Junho de 1913 fol simplificada a
escrita no ministério das Fimancas pelo que respeita ao
imposto de 309/, sobre os juros da nossa divida. E em
logar de cobrar directamente esse imposto, paga se aos
portadores dos titulos unicamente 2,1 °/,. K o sr. dr.
Afonso Costa sustentava também que devia consolidar-
sc esta diferenca de juros entre 3% e 2,1 %/, e de-
duzi-la do capital da divida publica.

Ora isto nio polde fazer-se a nosso ver, porque o
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que se reduziu foram os juros; o capital nominal da
divida permanece o mesmo. Poderia fazer-se a redu-
cllo mas isso era quando se procurasse fazer a capita-
cdo dos juros.

De modo que a tnica deducio legitima que pode
fazer-se € a dos titulos que se encontram na posse da
fazenda nacional.

Em tode o caso, ¢ embora as capitacdis ndo signi-
fiqguem tudo, a nossa ¢ muito exagerada e nio ¢ motivo
nenhum de gloria para nos figurar na escala das capi-
tacdis, logo em segundo logar.

E nem sequer se diga que a nossa divida provém
de empréstimos contraidos para obras de fomento. Isto
¢ uma triste ilusfo, pois o Estado recebeu desses em-
préstimos pelo menos 50 % ; e dos outros 5o unica-
mente ?/; entraram em melhoramentos.  Augusto Fus-
chint calculava em 100.000 contos a quantia que tinha
sido aplicada em coisas improdutivas. Nos achamos
que o ilustre financeiro foi ainda benévolo de mais na
sua opinido, E para isso basta ver a extensdo de linhas
férreas por 1oo kilometros do nosso pais comparativa-
mente com alguns dos cutros paises.

Béloiea, . . . oo ... 20 0 Bassta. L. 0 16
Inglaterra. . o . o« .. 42 Bolada . o . o 9
Alemanla, o, o . o o0 12 :‘ Framen. . . .. .. 9
Sisst « ... oo AL D Povtagal oL B3

E 1sto ndo deve admirar-nos, por quanto
nossos empréstimos nem se sabe a aplicacio ue tives
ram. Assim nos de 4!/, %/, ha um de 4 350 820500,
tendo apenas a rabrica de Despache miwsterial — ¢
outre de 15 de Dezembro de 1887 de 1.506:780m00,
com titule — Cofre especial. Nio ¢é facil,

cens dus

sem largas
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investigacdis, saber a que se aplicaram rialmente estes.

dois empréstimes (1).

%3. Diversas espéciecs dx mossa divila
pablica. Divida coaselidada, amortisavel
e imserita. — Vamos tratar de cada uma das espé-
cies da divida publica. A divida consolidada propria-
meite dita tem aumentado muito a partir de 1854,

Eit 1854 cra representada por 54:010 contos

» 1864 » » » 183:460 »
» 874 » » » 388:740  »
o 188% » » » 431:000  »
» 189% » » o » 534:360 »
2 190% » » » 514:36% »
» 1908 » » » 309:898  »
» 1M » ” o 544:326
» AN2Z » » » 559:996  »
» 4913 » » » 565.191  »

Como se vé tem aumentado extraordinariamente.

Abrange trés especies de titulos : inscricdis de asseri-
lamento (titulos nominativos); tnscricois de coupons
(titulos ao portador); e mixtas.

As primciras transmitem-se, como jd vimos por
averbamento ¢ para receber os juros € preciso justifi-
car a posse dos titulos.

As segundas transmitem-se por simples tradigio ou
entrega e para reccber os juros basta apresentar ©
coupon respectivo.

As terceiras transmitem se por averbamento e os
juros sdo recebidos por quem apresentar o coupon. Sio

(1) Dr. Albino Vieira da Roclva, Reforma moneldria ¢ as finavi-
ras em Portugal, pag. 193.
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pois nominativos quanto ao capital ¢ ao portador quante
a0 juro.

A divida consolidada hoje é toda interna. Pela
grande conversido de 1852, todos os titulos da divida
publica foram transformados em inscri¢éis. Havia en-
tio um consolidado interno ao lado dum consolidado
externo. Porém o convénio autorisado pela decretn
de 14 de maio de 1902 ¢ executado pelo de g de agosto
do mesmo ano reduziu o consolidado externo emy amor
tisavel interno, no praso de Qg anos e vence um juro
de 39/,

A divida amortisavel pode ser externa e interna.
Esta ¢ representada pelas seguintes classes de ttulos:

12 de 34  cemitida em 903 no valor de 2.652:880300

20 ko, .o A888 L, 2639.182500
38, &Y . . 4800 L 2.709:530300
Rro hMaol, L, 8880 L, 2330:780300
50 L AVeole . 903905, ., 3237:010300
62 ., 59 W 909, L, ABEEADS0D
7Aoo Aol o L O L L., 2400:000500

Todos estes titulos sdo obrigacdis amortisdveis por
sorteio. A primeira e a segunda classes teem prémios
de loterias. Na terceira ¢ quarta ndo ha garantas es-
peciais. Na 5.%, 6.* ¢ 7.* ha garantias especiais que sflo
constituidas pelos caminhos de ferro do Estado. O
dltimo empréstimo de 191 ainda nio figura nas contas
¢ documentos oficiais,

Ao empréstimo de 1993 ¢ de 1838 referimo-nos ja.
O primeiro derivou do decr. de 15 de margo de 1905
destinava-se a obras no porto de Lourengo Marques e
d construcdo do caminho de ferro da Swazilandia g é
amortisdvel em 75 anos O segundo destinado a estra-
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das riais e distritais foi autorisado por decr. de 14 de
Abril de 1888, sendo amortisavel em 52 anos.

O amortisavel da terceira classe foi autorisado por
decr. de 28 de Marco de 18go ¢ ¢ representado por
titulos de gowoo do juro de 4 °p. O capital do emprés-
timo era destinado 4 construcio de caminhos de ferro,
penitencidrias, portos, etc. ¢ amortisavel em 75 anos.

O amortisdvel de 4 '/, 9, que deu origem aos titu-
los da quarta classe for autorisado pelos decretos de
13 de Agosto de 1888 ¢ de 8 de Fevereiro de 188,
Eram cmpréstimos destinados a expropriacfo das f4-
bricas de tabaco e 4 construcdo dos portos de Horta
e Ponta Delgada. Era vepresentado por titslos de
gooo amortisaveis em 75 anos.

Os empréstimos que dio lagar aos titulos da quinta
classe foram autorisados por decr. de 12 de Qutubro
de 1903 ¢ de 2 de Setembro de 1go5. Eram destina-
dos a ampliar a rede dos caminhos de ferro do Fistado,
melhorar o material e a exploraciio. Sfo amortisdveis
no praso de 6o anos e tcem como garantia os rendi-
mentos dos caminhos de ferro do Estado come vimos
atraz tendo por isso a administracio dos caminhos de
ferro de entrar na junta de crédito publico, com o mon-
tante dos encargos destes empréstimos.  Os titulos sdo
de gooo.

Os titulos da 6 * categoria proveem do empréstimo
autorisado por decreto de 27 de Fevereiro de 1gog.
Era também destinado & construcidn de caminhos de
ferro e os titulos sio de S8aoo, amortisidvels em Ho
anos. Sio de todos os nossos titulos os mais bem do-
tados. Teem também consignados ao pagamerto dos
seus encargos, os rendimentos dos caminhos dv ferro.
Por isso a cotagdo destes titulos ¢ ao par, dif:rindo
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trequentemente do capital nominal apenas em 5o cen-
tavos. I[sto vem mostrar que € uma ilusdo emitiv titu-
los com um juro baixo, por quanto sé s¢ conscguird
para 0s titulos em tais condi¢bis uma cotaclo abaixo
do par.

Os titulos da 7.* categoria representam o cmprés-
limo de 2.400:000820 destinado a construgio do cami-
nho de ferro do Val do Vouga.

A divida amortisdvel interna somava em 1+ de Ou-
tubro de 1913, 36.163:822p00.

Além da divida amortisdvel interna ha a externa;
vence um juro de 39/, ¢ ter como garantia do paga-
mento dos seus encargos, os rendimentos alfandegdrios.
E amortisdvel em 00 anos ; atingia em 1 de Outubro de
1913 uma soma de 152.474:280800 ¢ abrangia 3 sé-
ries:

daglrie . . L0 oL oL 91 871:910300 ... 3 °/,
28 L. 5.259:330360 ... 4o/,
3a , comjuro. . . . . .., A1.507:280800 ... &5/,
s SEm juro. .o.o. .. 13 835:730500

O decreto de 3 de junho de 1892 reduzira os en-
cargos da divida externa a um '/; em ouro. O capital
continuava 0 MESMo para a amortisacdo, mas 0s juros
eram reauzidos, s credores da divida externa recla-
maram e por isso o decr. de 20 de Maio de 1893 vein
conceder lhes alguns beneficios  Assim mctade da dife-
renca dos rendimentos alfandegdrios que anualmente
excedessem 11.400:0008)50 e metade da dferenca do
dgio do ouro para menos de 22 9, E isto a comecar
em 1 de Julho de 18y3.

Mas como vimos os titulos da divida amortisdvel
externa ndo eram dv mesmo tipo. Uns eram o conso-
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lidado de 39, vindo da grande conversio de 1852,
outros eram de 49/, ¢ vinham do decr. de 28 de marco
de 18go; e outros provinham dos empréstimos de 88
e 89 a que ji nos referimos.

Apareccu entdo a idéa de unificar a divida publica
externa. E na verdade 2 isso se chegou pelo convénio
de 14 de Maio de 1902. A divida publica externa foi
convertida em titulos de tipo unico. ao juro de 39/,
amortisdveis em 198 semestres (99 anos), formando
trés séries.

A primeira corresponde ao antigo consolidado ex-
terno de 3 ¢/, amortisdvel pelo valor nominal dos no-
vos titulos que seria o seu valor primitivo reduzido a
metade. Portanto os portadores destes titulos em logar
de receberem apenas 1 9/, como estabelecera a lei de
13 de Julho de 18g2, recebiam 1.5 9/,

A segunda séric corresponde a 49/, amortisdvel
pelo valor nominal dos novos titulos cgninl wo valor
nominal antigo reduzido de '/, A amortisacdo recai
sobre o valor nominal assim reduzido acrescido de 1/,
mas o juro ¢ pago sobre o valor nominal dos novos
titulos. De modo que o capital dos novos titulos fi ava
redusido a 2f, para o facto do pagamento do juro, mas

para a amortisacao haverta um prémio de 1/, do valor
nominal dos novos titulos.

A terceira série corresponde ao 4,5 ¢/, amortisdvel
pelo valor nominal primitivo ¢ ¢ emitdo em titnlos com
juro de 39/, e em titulos especiais sem juro ¢ sem van-
tagem alguma especial. Portanto por 3/, 4o copitdl dos
antigos titulos pagava-s¢ juro, mas o !/, restante era
c¢mitido em titulos com a mesma numeracio. mas que
nio venciam prros. E daf resnltaram neste #'tima sé-
rie, titulos com juro e titulos sem juro.
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E assim sc unificaram os jaros da divida amortisd-
vel externa.

A divida inscrita liga~se com a divida amortisivel,
e com a divida consolidada por quanto resulta do depaosito
de titulos destas duas na junta de :rédito piblico.

Frequentemente os particulares, possuindo grande
niimero de titulos, veem-se embaracados para receber
os juros de cada um por uma vés. E entdo dirigem-se
d junta de crédito publico e depositam os seus titulos
recebendo em troca um certificado da divida inscrila.
Estes apareceram pela primeira vés em virtude da lei
de g de Setembro de 1866. Hoje sdo regulados pelas
instrucois de 1o de Maio de 1894 e sancionados pelo
regulamento da junta de crédito publico de 8 de Ou-
tubro de 19oo.

De modo que a divida inscrita entre nos nio é como
jd vimos (pag. 202.°) 0 que devia ser, por quanto ela é
em todos os paises constituida pelos titulos que se en-
contram inscritos em certos livros  Eutre nos deveria
ser constituida pelas inscricSis de assentamento.

A divida inscrita tanto pode abranger titulos da di-
vida consolidada como da amortisavel, havendo contudo
livros diversos para cada uma.

Os certificados da divida inscrita s3o ttulos nomi-
nativos; mas divergem das inscrigdis de assentamento,
por se transmitirem por ¢nddsse devendo o novo adqui-
rente ir d junta de crédito publico trocar o que v lguiriu,
por outro em seu nome, Asinscricdis essas transmitem se
por averbamento e o novo adquirente ndo troca a que
comprou por outra, a»enas a faz resistar em seu favor,

Este processo parece uma imitacio do que fez Ca-
vour na Itdlia, para remediar uma md situagdo prove-
niente de reclamacdis diplomiticas.

28
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2

No relatério de 1g12-13 a divida inscrita atingia
269.31 5100,

78, Divida Fluctmwante, — Depois das dividas
consolidada, amortisavel e inscrita, vamos referir-nos
4 divida fluctuante. Esta tem aumentado prodigiosa-
mente

Em 1835 era de 1:600 contos] Em 1903 era de 62:171 contos
» 4863 » 6672 s | a 1903 0 » 65756 »
» 4873 »  » 16:448 a0 w1907 » o T2:706 0 s
» 1880 » v 46:572 » » 1940 » » 82:008 »
» 1891 » » 21:258 » » AL = 2 85320 s
» 1896 » 33:39% » » 4912 »  » 83052
» 4000 » 2 53 » » Y3 » o 90107 »

|
{
1

Estes dados sfo tirados do relatério do govérno de
1 de outubro de 1913,

A divida fluctuante desempenha na vida tinanceira
do Estado duas funcdis: uma normal ¢ outra patolo-
gica. Quando desempenha a primeira funcio ¢ unica-
mente um meio de antecipar as receitas do Estado que
entram em cofre s6 em determinadas épocas do ano e
cobrir a defeciéncia de dotacdo doutras despésas ou
despésas imprevistas. Entiio deve quase extinguir-se no
fim do periodo financeiro. E € isso que realmente su-
cede nos paices bem administrades. Mas frequente-
mente ¢ chamado a cobrir os deficits orcamentais, (vid.
atraz pag. 143 ¢ segg.).

Entre nos a funcio da divida fluctuante tem sido
patoldgica, s>rvindo-se o< nossos govérnos, dcla para
saldar os deficils orcamentais.

A nossa divida fluctuante ¢ representada por dife-
rentes classes de cré Lios Jue podemn todavia reduzir-se
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a tres: a) bilheles do tesouro; by contas correntes; c)
supriment >s.

Segundo o art. 154.° do regnlamento de contabili-
dade de 31 de Agosto de 1881 «a divida fluctuante con-
siste nas somas levantadas pelo govérno para repre-
sentar receitas ou para fazer suprir a sua deficiéncia e
¢ representada em letras e bilhetes ou promissorias do
tesouroc pagavels em prasos determinados».  De modo
que por cste regulamento a divida {fluctuante s6 serd
representada pelas letras ¢ bilhetes.

a) Os bilhetes do tesouro (no‘as promissérias i
vraincas) sio escritos em que o govérno se obriga dire-
ctamente ao pagamento duma certa quantia.  Diferem
da fetra que é uma ordem de pagamento.

by As contas correntes sio como as define o cod.
com. art. 344.° um contrate pelo qual Jduns pessdas
tendo de entregar valores uma 4 outry, s¢ obrigam a
transformar os seus crédites em artigos de «deven ¢
«ha de havers, de sorte que sé o saldo .nal resultante
da sua liquidacdo scja exigivel.

Entre nés o Estado tem contas correnies com o
banco de Portugal e com a caixa geral das depositos.
Unea parte da conta cerrente com o buw P gratuita,
como estabelece o decr. de 2g de Julh Essa
quantia é fixada anualmente cnvre o g dire-
ccdo do banco. Nao chegando a huves > oessa
quantia fixa-se em ?/; da rotahdade do o ool T fidu-
cidria do ano anterior.

Na actual divida fluctuante a contz coriinie com o
banco ¢ gratuita até ao limite de 27.ccowanmon. O
decr de 17 de Outubro de 1910 que permuttit
emitir notas no valor da prata que tiver em calxa, dis-

» banco

pol no art. 2.° que «se do uso desta disposicdo resultar
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excesso da circulacdo total de notas, além de 72:000
contos de ouro em vigor, tornar-se-d gratuita, na conta
do suprimento do govérno, uma soma igual a esse ex-
cesso pelo tempo que éle durar

A conta com a caixa geral dos depositos é estabe-
lecida noutras condicois. Esta instituicdo tem de for-
necer ao Estado os capitais ao juro de 49/, que é in-
ferior aquele que geralment: se paga aos outros cre-
dores da divida fluctuaate.

¢) Suprimentos sao fornecimentos de capitais feitos
ao govérno pelos estabelecimentos bancdrios das pracas
estrangeiras ¢ que este 1d tem de pagar. Dio origem
4 exportaciio de numerdrio o que péde dar logar a pés-
simas consequéncias.

Grande numero de ccono.nistas tem sustentado
entre no6s a idéa da consolidacdo da nossa divida flu-
ctuante,

Théry numa série de artigos que publicou a res-
peito da republica portugudsa defende a idéa de Por-
tugal empr:gar o papel que tem e¢m carteira na conso-
lidacdo da divida Huctuante.

Discordamos desta opimdo por quanto isso traria uma
grande baixa na cota¢fio dos nossos titulos.

A divida fluctuante tem tido entre nos uma funcio
anormal, pois tem sido um meio de saldar os deficits or-
camentais.

Nio nos parece que na nossa legislaciio esteja san-
cionada tal funcdo. O art. 154.° do reg. de contabili-
dade quando fala «em representar receitas e cobrir as
suas deficiéncias» refercmse ao caso de haver necessi-
dades imprevistas on deficiéncias de dotacio de certas
despésas e ndo a necessidades permanentes do tesouro.

Para melhor compreensdo do assunto apresentamos
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uma nota da divida fluctuante referida a 3 de Junho
de 1913:

Em conta de bilhetes
do tesouro «....... ceereee. 33827400800
CONTAS CORRENTES
Banco de Portugal ... .. 230612175000
Caixa geral dos depésitos........  8.208:407M00
05.678:62000
Diversas.......... ceereiiee e 2044852100
86.127:147100
No ESTRANGEIRO
Suprimentos a pagar em Loadres.  4.221:000% 0
Suprimentos a pagar em Paris . 4.950:00c¢p00

9 13010900
Contas correntes.  Saldos credores  5.200:230m00

3 9:8&):5‘;.775.)0
Resuvn : !
No pais ..oo.... ceve 85 a27t147m00

No estrangeiro ......  3.980:670%00

90.107: 817300

Hoje a politica seguida ¢ no sentido de chiminar a
divida fluctuante externa.

Os bilhetes do tesouro por despacho do Dr. Afonso
Costa gnando ministro das Financas vencem um juro de
5%/ Anteriormente vendiam 6. 7, ¢ até 89/,

A divida fluctuante interna € representadn por bi-
Jhetes de tesouro ¢ cottas correntes com o Binco de
Portugal ¢ com a caixa geral dos depésitos A externa
¢ l'cpl‘cs‘cntalJo por supinncatos ¢ coatas correntes.
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e5. Divida vidaliein, corrente, diferida
© mamsa. — A divida vitalicia ¢ constituida por anui-
dades que se pagam a cerlas categorias de pessoas du-
ranle a sua rida.

A divida vitalicia ndo diminui por quanto as cate-
gorias de pessdas se vdo substituindo constantemente
umas por outras e alén disso vdo sendo criados novos
logares que importam novas despésas.

O art. 163 ¢ do regulamento de contabilidade faz
abranger na divida vitalicia os vencimenlos, as pensots
¢ as prestacois.

Os vencimentos sdo amnidades que se pagam aos
Junctondrios publicos que se retiram do servico por
o lerem exercido duranlo muito fempo. Estavam neste
caso os jubilados, os reformades ¢ os aposentados.

O deer. de 17 de Julho de 1885 creou a caixa das
aposentacols. Este decr, deixon subsistr os antigos ven-
cimenlos, mas dai para futuro 1do foram emitidas mais
reudas vitalicias para o seu pagamento, A caixa das
aposeatacis ¢ que paga hoje os venchmentos anterios
res a 1886.

As pensdis podem ser: a) pensais do monte-pio do
exércilo e da armada; b) pensdis por contralo one-
roso; ¢) pensois de sangue; d) pensois do fesouro.

a) As pensors do monte-pio do exérerte ¢ Jda arma-
da desapareceram com a criaclo do monte-piu oficial,
com o de:r, de 2 de Julho de 1867.

b) As pensbis por contrato oneroso resultam do
decr. de 30 de Junho de 1837 que autorison o govérno
a converter a divida consolidada interna em rendas vi-
talicias. Converteu-se a divida consolidada mierna em
anuldades que se pagam durante uma ou duas vidas.
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Este sistema foi muito seguids, principalmente na In
glaterra. O Estado serve-se deste meio para amorti-
sar num praso mais curto a divida publica.

E espectla com o sentimento humano, partindo do
principio, geralmente certe, de que o homem preferiva
um rendimento maior para a sua vida e dos scus
herdeiros, a wmn rendimento mais baixo embora per-
pétuo.

c) As pensois de sangue resultam dos decretos de
1o e t1 de Junho de 1867. E sdo concedidas ds {ani-
lias dos que tenham morrido no campo da batalha ou
em virtude de ferimentos ld recebidos, dentro dos seis
méses seguintes.

istas pensOis foram ampliadas por decr. de 17 de
Fevereiro de 1891 aos oficiais, soldados e mais pracas
do exéreito e da armada que morressen ou inteira-
mente s¢ inutilisassem por causa de ferimentos rece-
bidos em defésa da patria das instituicis poliucas do
pais ¢ da ordem publica.

d) As pensdis do tesouro sdo concedidas zos mdi-
viduos em virtude de feitos praticados por acciio mili-
tar de terra ou de mar ou em virtude de survicos de
tdo notavel udlidade ¢ importincia que se imponham
ao reconhiecimento nacional.  Sdo também reguladas
pela let de it de Junho de 1867,

Ha ainda scgundo o regulamento de contabihidade
as prestacdes que sio subsidios pagos aos ¢grc-sos dag
extintas ordens religiosas. Eram subsidios pecumidiios
representados pelas rendas vitalicias, tendo assenta-
mento na Dircccao Geral da contabilidade. 155am um
meio de cndenisar os membros das ordens religiosas
que foram extintas, dos prejuisos que sofreram pela en-
corporagdo dos seus bens na fazenda uacional.
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A divida vitalicia no ultimo relatorio do govérno é
ainda representada pela soma de 1.009:30c300.

A divida corrente é a que provém de servicos e
fornecimentos feitos ao Estado e nflo pagos KEra re-
presentada por cautelas que o Estado admitia a paga-
mento nos cofres pablicos. Desapareceu em 1853 sen-
do paga desde entdo por titulos da divida consolidada.

Divida diferida e oguela em que o pagamento dos
Juros se encontra adiado. Resultou da md administra-
cdo financewra, por quanto provém de muitas véses o
Estado suspender o pagamento dos juros, ou reduzi-
los.

Os credoren externos riagiram ¢ fizeram pressiio no
Svock-Exchange que se fechou aos nossos titulos,

E entdo o nosso govérno de acdrdo com éles esta-
beleceu em 1853 que todos os possuidores de titulos
que tivessem sofrido desde 1848 uraa reducdo dos ju-
ros de 25 ¢/, fossem endenisados com titulos da divida
diferida que s6 comegariam a vencer o juro de 30/p a
parur de 1 de julho de 1863,

A divida diferida foi primeiramente representada
por certificados que vieram mais tarde a ser transfor-
mados em inscricdis ou bonds.

Dessa divida estdo ainda por converter em inscri-
¢ois 18:c95¥00

A divida mansa é assim chamada, por ser consti-
tuida por empréstimos cujos encargos foram postos de
parte em virtude das vicissitudes politicas. Entre éles
figuram os empréstimos quc foram contraidos no regi-
men absoluto.

Ha porém um, no valor de 1 o10:500%00 contraido em
6 de maio de 1828 julgadailegal por decr. de 23 de agosto
de 1830, mas mais tarde a reclamacdo dos crédores
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foi considerado legitimo por ter sido autorisado pela lei
de 31 de marco de 1828. Entrou na conversio de
1847, sendo transformada em inscricGis de 5 9.

26. Enecargos 'a mossa divida, — Somam
no orcamento de 1913-14, 32.871:603p00. Estes encar-
gos proveem da divida consolidada, da divida amorti-
vel externa e da interna, da divida fluctuante, da divida
corrente em rendas vitalicias ¢ de vadrios outros emprés-
timos que o Kstado contraiu com a companhia do cré-
dito predial, com o banco ¢ com a caixa geral dos de-
positos. Ha além disso dois empréstimos, um de 189t
de 4,5 %y contraido sobre a base da concessdo do mo-
nopolio dos tabacos ¢ outro do municipio de Lisbda
contraido em 1885. De modo que a soma a que refe-
rimos abrange os encargos de toda a divids pablica
portuguésa.

Todavia essa soma precisa ser rectificada. Em pri-
meiro logar devem dela deduzir-se os jures dos itulos
que estdo na posse da fazenda nacional, Esses juros
atingem a soma de 5.021:267m00.

Em segundo logar deve tambéw deduzir-se o im-
posto de 30 %y sobre os rendi nentos dos titulos da di-
vida interna, estabelecido pela lei de 13 de Junho de
1392. E esses 309, trazem nos encargoy dadivida
publica, uma diminuicdo de 5 6y7 s Actual
mente ndo se torna necessdriv fazer wal dedooolo, pois
a lei de 30 de Junho de 1913 permitiu que ¢ ngar de
se cobrar o imposto de 30 %/, sobre 031 sentos dos
credores do Estado, s¢ the paguem apenas 2.0 %y,

De modo que deduzindo dos encargos zotais da
divida publica, estas duas verbas, éles ficam reduzidos
a 22.153:336p00 ou, arredondando 22:150 contos.

29
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Para apreciar melhor os encargos da divida publica
devemos relaciond-los com a totalidade das nassas
receitas que é no mesmo orcamento avaliada em
75 747:0927m00. Fazendo a operaciio verifica-se que a
percentagem das nossas receitas absorvida pelos en-
cargos da divida publica é de 43 9/,.

Ora, cono nés jd vimos, Leroy-Beaulieu afirma que
quando a percentagem ndo excede 35 9/, a situagiio ndo
oferece perigo; quando sobe até atingir 459/, deve
haver jd a maior prudéncia; ¢ quando essa percenta-
gem sobe até 55 e 60 9/,, o Estado caminha para a ruina.
E como os encargos da nossa divida absorvem uma
percentagem das receitas que estd compreendida entre
35 e 459/, devemos ter a maior prudéncia e o maior
cuidado para ndo sermos levados a uma derrocada
financeira.

Essa percentagem excede a de todos os paises da Eu-
ropa e para encontrarmos uma percentagem mais ele-
vada temos de sair da Europa ¢ sé a encontraremos na
China. Estas percentagens sio nos paises da BEuropa:

Espanha. . . . . .. Ao Inglaterra . .. .. .00 4D
Franga . . . . . .. . 32 IRL’lssiu. P b
Italia . . . . . 29 || Norwega. . . . . .. .. 13
Bélgica . . . . . . . .. 96 || Alemanha . . . . . ... 9
Gréeia . . . . 26 || Suceiw. . . . . . L. 8
Aostrin . ... .. 20 || Dinamarea. . . . . .. . 7
Romanja. . . . . . .. 47 S;issa. . . . . .. ... 2
Holanda. . . . . . . .. 15‘

A nossa percentagem & pois superior 4 da Espanha
que teve ainda ha pouco de sustentar grandes guerras
com a América ¢ s6 ¢ excedida pela China onde ela €

de 44 %/,.
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Ainda para compreender melhor os encargos da
nossa divida vamos relaciond-los com a populacdo. Isto
¢, vamos ver qual a sua capitacio que de 370 por
cada habitante ¢ anualmente.

E se relacionarmos esses encargos com o rendi-
mento nacional ou este seja de 264:000 contos como
quere Anselmo de Andrade ou 227:000, como pretende
Bento Carqueja, ou 2502000 contos, soma em que nos
o calculamos, os ncargos da divida publica absorvem
no nosso pais 7 a 8 ¢/, do rendimento nacional.

9%. Processos de amortisacio dx nessa
divida. — A constituicio da divida moderna no nosso
pais foi assinalada pela preocupagio de amortisar a
divida publica.

Por alvard de 29 de Qutubro de 1796, mais tarde
ampliado pelo alvard de 13 de marco de 1797 creava-
se uma administracio de cujo fundo se tirariam anual-
mente 48 contos para distrate de apolices, preferindo
aquelas que fossem dadas em pagamento no erdrio pa-
blico. Nesta administracio, denominada, como jd vi-
mos junla dos juros riais, criaram-se vdrias caixas des
tinadas aos diferentes servicos. Uma dessas caixas,
criada em 25 de abril de 1821 era destinada & amorti-
sacdo da divida publica. Essa caixa tinha em 18275
perto de 400 contos.

E por decr. de 13 de margo de 1834 foram fundi
das todas as caixas da junta dos juros riais, numa s6.

Dai por diante comecou a dominar a idéa de pro-
ceder & amortisacdo da divida pablca com o produte
da venda dos bens nacionais. E até 1836 venderam-sc
bens nacionais para esse fim, no valor de cinco mil e
tantos contos.
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Neste tempo nio existiu ainda a idéa de ndo amor-
tisar quando por ventura nio houvesse saldos orcamen-
tais ¢ frequentemente estabeleciam se somas anuais
para amortisacdo. Assim € que o decr. de 19 de Abril
de 1845 determinava que deviam ser destinadas anual-
mente & amortisacio 25:000 libras, o que nun:a se che-
gou a cumprir por ndo haver dinheiro.

Isto fez dizer a Lobo de Bulhdis que nés deviamos
por dc parte estes simulacros de amortisacio, por
quanto esta so deveria rialisar-se uma vés que nds tives-
semos cxcessos de receitas sobre as despésas.

De contrdrio poderia haver substituigio dum cre-
dor por outro, mas ndo amortisacio.

A preocupacio das amortisacdes ainda se fez sentir
quando da criaco da Caixa Geral dos Dzpésitos em 10
de abril de 1875, estabelecendo-se entdo que o que so-
brasse das despésas de geréncia, fosse empregue na
amortisacio da divida publica.

E foi com a preocupacio das amortisacdis que nos
chegamos @ grande conversiio de 18 de Dezembro de
1852 que veiu introduzir a ordemi e a regularidade nas
nossas Financas. Nesta conversio, Fontes Pereira de
Melo poz de parte a idéa da amortisacdo, o que me-
receu a Augusto Fuschini dsperas criticas, dizendo que
modernamente ndo se pole contrair empréstimo algum
sem ter constituido antes um fundo especial de amor-
tisagfo.

Porém na ¢poca em que Fontes fez a conversio,
Portugal atravessava uma grande crise financeira, ha-
via deficils constantes, nfio se pagavam os juros e por
isso nio se podia sequer pensar em amortisacio. E é
sem duvida esta a melhor defésa em favor de Eontes
Percira de Melo contra as criticas que the fez Fuschini,
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Actualmente vigoram sobre o assunto dois decre-
tos: o dz 5 de julho de 1goo ¢ o de 24 de Dezembro
de 19og.

O primeiro creou na junta de crédito publico um
fundo especial para amortisacio da divida consoliduda
que ¢ constituido pelas scguintes receitas: a) juros
dos depositos  feitos no estrangeiro; b) saldos dos
juros que tenham sido atingidos pela prescricio; ¢ des-
conto dos juros pagos antecipadamente. Estas receitas
devem ser aplicadas em fundos da divida interna e ex-
terna.

O decreto de 24 de Dezembro de 19og criou um
fundo que ¢ constituido pelos bens e direitos dos con-
ventos suprimidos ¢ que portanto vinham para a posse
da fazenda nacional.  Essas receitas deviam ser apli-
cadas na compra de titulos da divida interna, outro-
tante se dando com os juros e prémios desses titulos.

O 1. fundo ¢ de 1.807:6 Npproe 0 2. é de 8g2:060.

?8. Hkistoria das conversais efectuadas
cadre nos. Cenversdis anteriores a 1852,
— Uma das operacdis postas ¢m pritica muitas véses
entre nés, foi a da conversio. Algumas se rialisaram
14 na divida antiga ¢ todas no sentido de reduzir a taxa
de juro.

A primeira foi rialisada no reinado de D. Sebastifio
em 1563 ¢ tinha cm vista converter os juros que
D Jodo III vendera a 12:500 veis por milhar (8 ¢/0) em
juros de 16:000 reis por milhar (6 1/, 9/,).

A conversdio era facultativa e em parte equitativa
»u com tornas. Na verdade os credores podiam receber
08 NOVOS juros, continuar na sua anterior situacio en-
wrando com mais 3:500 reis por cada titulo, ou entdo
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pagar-se lhes-ia o juro pelo préco que o tinham :om-
prado Esta conversdo foi amplissima.

A mesma orientacdo foi seguida durante a domina-
cdo castelhana  Também entdo se¢ procurou converter
os juros de 12,5 por 1000 em juros de 16 por 1000.
Foi empreendida em 1883, mas foi reduzida, ou por ja
haverem poucos juros, ou porque os que existiam es-
tavam em méaos a que ndo se aplicava as leis sobre re-
ducfo de juros.

Esta orientacdo continuou, e em 1614 houve uma
nova convercdo dos juros de 16 por 1000, em juros de
20 por 1000, (59,). A ocasido foi porém mal esco-
lhida, por quando o pais atravessava uma crise ¢ o te-
souro néo tinha os m:ios precisos para remir os juros
dquéles que ndo aceitassem a conversdo. Por isso re-
correu-se 1 medidas violentas: estabeleceram-se garan-
tias especiais para que entrassem na conversio e usou-
se pela primeira vés da chamada renda nova, ficando
os credores novos graduados em primeiro logar para
o facto do pagamento dos juros.

Esta conversao néio deu os resultados que se espera-
vam. Em 1620 nova conversdo se fez nas mesmas
condicdis.

A preocupaciio das reducfes dos juros continuou
depois da restauracdo e D Pedro I, fez converséis nas
ocasiois favordveis em que a taxa do juro era de 4 ¢
4,5°%0. Dava muitas garantias para o pagamento dos
juros e por isso mesmo conseguia atrair os capitais. E
langou mio dos juros assentados nas rendas que mais
condicois de seguranca ofereciam.

Mas muito mais longe se poderia ter ido no reinado
de D. Maria 1, se nio fosse a md administracfo finan-
ceira. Na verdade os capitais chegaram a abundar
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tanto, era tal a prosperiedade nacional que o tesouro ti-
nha dinheiro se o quizesse a 3°/, Pois apesar disso
continuaram a vender-se juros a 59/,

E nem sequer nas conversdis que entflo se fizeram,
entraram os juros pertencentes a vinculos, capelas e
corporacdis de mio morta.

Ao estabelecer-se o regimen liberal dois tipos de
titulos aparecem na nossa divida: a) padrdis riais, titulos
da divida antiga; b) apolices de 6 %y, titulos ja da divida
moderna.

A primeira preocupaclo dos liberais foi converter
esses titulos noutros de menor juro. E assim o decr.
de 23 de abril de 1835 ordenou a conversdo dos capi-
tais de 6o/, Nela entraram o 1.° empréstimo de 4 oco
contos de 1795, o 2.° de 4:800 contos de 1797, 0 em-
préstimo patriotico do Porto. etc. Era uma conversio
facultativa, propondo-se aos credores aceitarem novos
titulos de 4 °/, ou remirem o seu capital, devendo neste
caso receber metade do capital em ouro e a outra me-
tade em papel, por meio dum cheque sobre o Banco
de Lisboa. Os credores que nio accitassem a con-
versdo deviam declard-lo até ao dltimo de maio desse
ano.

A operacdo ndo poude ir por diante por néo ser pos-
sivel rialisar-se um empréstimo em Londres, passan-
do-se cautelas representativas dos titulos aos possuido-
res destes.

Estas cautelas eram intransmissiveis e dai resultaram
vdrias dificuldades, sobre tudo nas sucessdis, criando-se
para remediar 6 mal os chamados titulos por distrate
de 100, 200 ¢ 500 mil réis. Venciam os juros dos an-
tigos titulos e deviam ser remidos logo que o tesouro
se encontrasse em circunstincias de o poder fazer.
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Por decreto de g de janeiro de 1837 permitiu-se a
conrersdo dos padréis de juros riais em inscricdis de
49/, Estes estavam muito depreciados por nio se
terem durante muito tempo pago os juros e a conver-
sdo fez-se em condicois muwito desvantajosas para os
credores. Na verdade estes tiveram de desistir dos ju-
10s que ndo the c¢ram pagos desde 1823 até 31 de ju-
tho de 1833 e reduzindo cada 100 dos titulos de juro
de 4.5 e 59/, a 75:000 réis; e os de juro de 3,5 e 49/,
a 62:000 réis.

Estas condicGis em que era feita a conversio levou
muitos credores a ndo u aceitarem, tendo o praso sido
prorogado virias véses e muitos desses titulos apare-
ceram ainda na grande conversio de 1852.

Era frequente nfio se pagarem os juros da divida
externa ¢ darem-se novos titulos — debantures — repre-
sentativos dos juros, que ficavam vencendo novos juros
Houve reclamacéis dos credores e por isso o decr. de
2 de Novembro de 1841 veiu autorisar a conversio da
divida externa.

O juro comecava em 2.5°/ de 181 a 1844, subia
a 3°/, no 2.° quadriénio de 1845 até 1848; era de 47/,
de 1849 a 18525 subiria a 5 */, nos dois quadriénios de
1853 a 1800} atingia 6 °f, no ano de 1801 ¢ seguintes,
conservando-se nesta taxa por tanto tempo, quando
fosse necessdrio para o total reembolso da parte dife-
rida do juro correspondente aos trés primeiros qua-
driénios que findaram em 1852 depois volveria a 5/,
enquanto o fundo desta operaciio nio fosse resgatado.

Esta operacdio tinha em vista aliviar as condicdis do
tesouro, mas nfo foi possivel ao Estade levi la por
diante ¢ o Stock Exchange fechou-se aos uessos ti-
tuios.
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Por isso em 3 de marco de 1845 auntorisou-se uma
conversio da divida externa que foi contratada com a
casa Junqueira, Folgosa Santos & C.* que se compro-
meteu a adiantar os capitais necessdrios para esta con-
versdo, durante 4 anos aojuro de 6 °/,. Entraram nela
s0 os titulos da conversdo de 1841. Eram convertidos
em inscrichis' de 4.9,

QO govérno devia amortisar os titulos dessa divida
durante 60 anos devendo éles ser regatados cancelados
e depositados no Baico de Londres.

Finalmente houve a conversdo do empréstimo con-
traido por D. Miguel a que j& nos referimos autorisada
por decr. de 23 de abril de 1847.

99. Conversio de 1852. - Toma  conta
do govérno a chamada regeneracdo, tendo 4 frente
Fontes Pereira de Melo, entendeu cla que o methor
meio de salvar o nosso pais da anarquia financeira,
proveniente da suspensdo e reducdo no pagamento dos
juros, seria uma coaverso. E de facto por decreto
de 18 de Dezembro de 1852 essa conversiio {ez-se, sen-
do os antigos titulos substituidos por inscri¢dis de 3 °/,.

Partia-se do principio de que um jure menor, mas
certo e livre de deducsis é preferivel a um juro malor,
mas incerto e sujeito a elas.

Esta conversio era obrigatdria por wito o art,
9.° do cit. decr. declarava que «aos pussuideres da di-
vida interna e externa, que ndo coucorrerem a esta con-
versdo somente se pagard juro a contar de ¢ de junciro de
1853 em diante, na razdo de 3 °/, ao ano, caleulado
como se a ela houvessem concorrido sem mals vanta-
gem ou compensacdo alguman.

Por isso esta opera¢do financeira, pode dizer-se,

30
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nio ter representado uma conversio no sentido rigoroso
da palavra, roas antes representou uma reducio dos
juros.

A operacfio assim rialisada trouxe-nos diversos em-
baragos por causa das reclamacdis por parte dos cre-
dores externos a que deu logar A pressdo que estes
fizeram fot de tal ordem que o Stock Exchange chegou
a fechar-se aos nossos titulos.

O proprio Fontes for a Londres para estabelecer
um acdrdo com éles. E daf derivou que aos credores
externos foram conceamdos titulos da disida diferida
Eram também de 3°/;,, mas unicamente comecaram a
vencer juros a paruir de 1863, De modo que nesta con-
versdo entraram titulos de duas espécies: uns comeca
vam a vencer juros logo em 1 Janeiro de 1853 e outros
apenas 0s comecariam a vencer em 1863.

A conversdo de 1852 introduzin a ordem e a regu-
laridade nas nossas financas, sendo por 1sso que Qliverra
Martins diz que ela mmaugura a nova época financerra no
nosso pais ¢ Fuschim afirma que ¢la é o marco mihia
rio da histona economica e financera de Portugal

Foram-lhe feitas algumas critrcas sebretudo por
Fuschim. A primeua baséa se no facto de se ter ado-
tado conmio tipo dos titulos o consolidado, quando e
certo que hoje ao contraiwr-se um Novo emprestimo, se
cria um fundo especial para a sua amortisacio e até os
emprésumos a longo praso vio sendo postos de parte,
Ora tal ndo se fez na conversao de 1852,

A esta citica respondemos nos ja, que sé se pode
pensar em amortisacfio guando existem saldos orcamen-
tas  Qra o nosso pais atravessava em 1852 uma crise
medonha, fechando, os or¢amentos com deficiis constan-
tantes.

[
3%}
o
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Outra critica baséa-se no facto de o tpo de juro
escoltudo sexmuito reduzido, donde detiva uma grande
baixa na cotacdo dos nossos fundos E 1ss0 é perigoso,
poT quanto a ¢niacdo dos fundos piiblicos € nos outros
paises considerado como um indice de prospendadade
sendo por essa cotacdo que se avaha la o crédito do
pais de que se tratar.

QO facto dz o upo do juro ser baixo tem talvez a sua
justificacio em ser também baixo o tpo nesse tempo
adoptado na Inglaterra e na Franca se sendo certo até
que um puro de 3°/, na Inglaterta fisera com que os titulos
se hivessem cotado acima do par, ¢ que permitiu 2 este
pais uma nova conversdo em 1883 em que os titulos fica-
ram tendendo unicamente 23/, /, até 19o3 e a paite
deste ulumo ano 2, 5°/, Poiém esse facto ndo devia
convencer os reformadores de 1852 a adotar também
um juro baixo, visto as condicOis do nasso pais serem
mu'te outras e o capital ser mais caro cutre nos que
naquéles paises.

Finalmente ainda Augusto Fuschmi fazia uma ter-
cerceira critica 4 conversd@o de 1852. Parna do facto
de se terem destinguido os titulos da divida mterna e
os da divida externa sendo o capital daquela represen-
tado em reis e o desta em bbras,

Dai resuliava que ao passo que os juros da divida
Interna eram pagos em moeda nacional, os da eaterna
eram satizfeitos em ouro (hb:ias). Ora 1sto trouxe sérios
embaiacos na crise de gi.

Fuschini quetia que os juros dos nossos titulos fos-
sem todos pagos em moeda nacional.

Esta critica nfo tem razio de ser Em primeiro lo-
gar porque nfo era natwal que acudisse ao espirrto
dos reformadores de 1852, anunados de bdas intengdis
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¢ esperancados no resurgrmento do progresso naclonal,
os nconvementes de tal distincdo

E por out.o lado também nédn era natural que os
credores externos aceitassem 08 seus juros em moeda
nacional, po1 quanto ficartam sujeitos as reducdis pro-
vementes das oscilacdis cambiais,

De modo que o uncco argumento de valor é o da
requena taxa de juro por que foram emutidos os titulos,
por quanto se deu uma correlativa baixa na cotagao dos
titulos, Esta situacdo ainda se velu a acentuar mais
com as leis da salvacdo piiblica de 18)2. Fuschim que-
ria que a taxa de juro fosse de b '/,.

S0, Convénio de 1902.'—Em virtude da
conversdo de 1852 nds podemos satisfazer os nossos
compromissos até 1892, Porém a crise de g1 levara-
nos a nfo poder saldar os encargos da nossa divida.

Qs reformadores de 52 ttinham sustentado a 1déa
de acabar comn mal crénico dos nossos orcamentos —
os deficits — por quanto estes acumulando-se dariam
logar a ¢rises. O que € certo porém, é que nio puze-
ram em prdtica as suas 1déas e logo o orcamento de
1852-53 fechara com um defictt de 2 67 contos, E
dai por diante todos os anos havia deficits que estive-
ram compreendidos entre 3 027 e 15 000 contos.

Recorria se 2o crédito para ocorrer tanto a despé-
sas extraordindrias como a despésas ordinarias, para o
pagamenro dos juros, etc. E assim chegamos a 18gt.

A falgncia da casa Baring de Londres que susten-
tava o nosso <rédito por meio de suprimentos e o agra-
vamento dos cdmbios do Brazl vieram precipitar a
crise,

Para aliviar o pafs dos encargos da divida publica
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Dhas Ferrewa fez sair as leis da salvacdo pablica. A
de 26 de Feverero de 1892 lancava um i1mposto de
30 ¢/, sobre os rendimentos dos credores da divida n-
terna ¢ o decr, de 14 de Junho do mesmo ano reduzia
a 1/, em ouro os encargos da divida externa. Permitin
contudo aos credores externos converterem os seus ti-
tulos noutres da divida interna, quer de assentamento
quer de coupon, mas entio deviam suojeitar se a todas
as disposicdis que atingissem os credores internos.

O que é certo é que os credores externos protess
taram e as na¢Bls estrangeiras apareceram a defender
os Interesses dos seus sibditos. O govérno portugués
teve de transigir e por ler de 20 de Maio de 18y3 con-
cedeu aos ciedores cxternos etade dos rendinentos
alfandigarios para mais de 11.4720 contos ¢ metade da
diferenca do dgio do ouro para menos de 22 */, destri-
buindo-se de harmonta com os seus créditos. A se-
gunda vantagem do agio do ouro nunca se chegou a
efectivar, por quanto éle nunca desceu abaixo de 22 /.

Esta situacio eia provisoila, por quanto as nacodis
nio adminam a reducdo dos juros sem o acdrdo dos
credores, E estes contnuavam a levantar dificuldades,
pois estavam convencidos de que Portugal com o desen-
volvimento de comércio, da agricultura ¢ da mmda.tria
VITIa a ter Tecursos para aumentar o juro,

Tal era o estado de coisas a que se tinha chegado,
quando se resol7eu fazer wn acdido com os credoresy
externos, As negociacois foram longas e emboracosas
Os credores extetnos juigando o pais em condicdis de
poder pagar ou querlam o aunento de jurc ou entdo
preferiam o juio redusido a ¥/, E 1sto porque descon-
fiando muito da nossa almimstraciio, esperavam que as
viassitudas politicas fizessem subir um govérno que
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viesse permtir-lhe serem recompensados do que -
nham perdido. E nestas reclamacdis salientava-se o
Comité de Paris que chegara a exigir que o aumento
das receitas provenientes do consumo dos tabacos fosse
destinado a aumentar os juros da divida externa, bem
como se deviam arrendar os caminhos de ferro do Es.
tado para com o acréscimo Jas receitas se aumentarem
também os juros da mesma divida  Queriam também
que na admimstracfio da divida puiblica cotrassem re-
presentantes seus.

Somos chegados ao convéno de 1902 a que varias
véses nos refertmos ja Fiste estabelecia quanto a natu-
résa da divida piiblica externa que eld fosse toda trans-
formada em amottisavel. E assim ficon subsutuwida por
obrigacBis amoruisavers por sorteio em g anos. Eram
todas titulos ao portador ou de coupon

Quanto aos juros procurou se umformisar a divida
externa. E assim todos 0s empréstimos que constituem
a divida externa foram reduzidos a um tipo Gawo de
3"/,. Ha tés séries que se denomman 72 série; 22
serie ¢ 3% série  E para compreender cada uma delas
é preciso atender as 3 classes de créditos externos an-
teriores 2o convénio

A 1? série provém do anugo comnsolidado de 3 /.
A 2?* provém do amortisavel de 4°/ de 18q0. E a
3% resulta do amorusavel de 4.5 %, de 1888 e 1880,
O decr. de 13 de Junho de 18g2 reduzin a Y/, em ouro
05 Jutos de todos estes titulos Mas em virtude da let
de 20 de maio de 1893 a que 14 nos referimos, os titulos
do antigo consolidado de 3 ¢/, em logar de vencerem
1 %/, tnham um rendimento de 1,5 */; os de 4 venciam
2 °/, e os de 4,5 °/, venctam 2 1/, %/, E entdo para que
0s Juro dos pruncuos fosse de 3 Y/, redezu o valor
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nominal dos novos titulos a metade do valor nommal
do antigo

QO amorusavel de 4 %/, unha um rendimento, depois
de recebidos os beneficios da referida ler de 63, de 2 ¢/,
E como 2 %, eram 2/, de 3 ¢/, reduziu-se o valor no-
mmnal dos noves titulos em 1/,.

E finalmente o amottisavel de 4,5 %, ficava redu-
zido a 2 1/, %, (ha como 2 '/, sdo 3/, de 3 %, o valor
nominal dos novos titulos era egual ao dos anuigos
reduzido em 1/,

E deste modo o valor nommauvo dos titulos depois
da conversdo ficou sendo, para os do antigo consohdado,
o dos anugos titulos reduzido em metade; pata o do
amoiusavel de 4 %, o dos anugos tiulos reduzido
/., e para o do amotusavel de 4,5 9%, o valor nominal
dos antigos ttulos reduzido em 4/,

Mas a tercena séiie for eminda em ttulos de duas
categorias uma com Juros & outra sem juros. K isto
pormue ndo {or possivel obter dos credores nenhuma
concessio  Para o pagamento dos juios figurava o ca-
prtal dos antigos titulos reduzide de /¢, mas como a
amortizacdo do capital se devia fazer integralmente,
esse 1/, cra emitido em titulos por que niio se pagavam
juros  Estes segundos titulos tinham 2 mesma nume-
ragao que aguéles que venciam juros

Os utilos sdo de goooo re1s ou valor correspon-
dente em fiancos, flors, marcos e libras. Os titulos
sem juto sdo de 3o ooo 1eis

Relativamente a amot usacdo dos titulos, os da 7.8 5é-
11¢ podem sé-lo pot compra no mercado ou por sortero.

O~ da 2* sér1e sio tambén amortisados por comn-
pra ou por sorteio mas juutando-se neste tltimo caso
um prémio egual a /4 do valor dos titulos.
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Os da 3.* série amortisam se s por sortelo.

A razdo disto é que os titulos da 1.* séree corres-
pondem ao antigo consolicado e é |4 uma vantagem
que se concede ao prestamista, dar-fhe a amortisacio,
por quanto o Estado nio era obrigado a amorusar.

Os do amortisavel de 4 %/, ja tinham a garantuia de
serem amortisados e para ficatem em cgaaldade de
condicBls com o anterior que recebia uma vantagem
deu se the um premio no valor de ¥/, do valor nominal
dos titulos.

F finalmente a 3.2 série nfo podia ser amortisada
por compra, por quanto devendo-se fazer a amortisacio
dos titulus com juro e sem jurc coniuntamente, e 0S
titulos sem juro podiam estar na posse de pessda difes
rente daquela que possma ds titulos com juro.

Dzpois esses titulos tnham j4 uma colocacio rela-
tivamente vantajosa pots eram amorusavels pelo capital
mtegral e por 1sso nio era justo estabelecer em seu
beneficio qualquer outra vantagem.

Quanto 4s garantias os titulos da divida externa
teem consignacdo nus rendimentos alfandegarios exceto
os dos tabacos e dos cereais.

E n segundo logar a organisacio da Junta de cré-
dito publico, a cargo da qual se encontra a admmis-
tracio do pagamento dos encargos da divida externa,
nio pode ser alterada enguanto se ndo pagar aos cre
dores externos. E 1sto para assegurar a independéncia
desta corporacio.

Como se vé a nossa soberania nfio safu ilesa desta
operacdo, por quanto se¢ hoje quizessemos passar do
regimen proteccionista, em que Vvivermos, ao regimen
livre-cambista, haveria 1eclamacéis diplomaucas pois os
credores externos poderiam interpretar esse poso pro-
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cedimento como um meio de fugirmos aos nossos com-
promissos,

E nem se diga que a propria letra do convénio nos
autorisa a adotar as reformas que julgarmos necessd
rias, pois os nossos credores haviam de ver mal gqual-
quer reforma que viesse ferir 0s seus Interesses. E e
o agio do ouro subir como em 1898 a 83,8 ¢/, os en-
cargos da nossa divida hdo de absotver 60 9/, da nossa
receita e entdo segundo Leioy-Beaulten, um pequenino
abalo levar-nos-a 4 faléncia

Por outro lado nos ficamos com o direito de orga-
nisar os servicos da nossa divida publica, cerceado.
Na verdade a organisacdo da Junta de credito piblico
rdo pode ser modificada enquanto nio se pagar toda a
divida externa,

Por tudo isto tem de se concluir que os homens
que realisaram o convénio de 1goz nfo estavam ani-
mados do mesmo patriotismo que os reformadores de
t852. Tanto mais que as dificuldades que estes tive
ram de vencer eram muto maiores do que aquelas
ante as quais ficaram impotentes, os dirgentes dos ne-
gocios da nacdo em 1goz  Para confirmar 1sto basta
dizer que em 1852 os nossos Hiulos chegaram a ser
riscados da hsta do Stock-Exchange, que em go2 1sso
nio sucedeu e o govérno alemio aceitava a :educlo
dos juros segundo as bases do decr. de 13 de Junho
de 1892.

S1. O projeto da comversie da nassa
divida Interma,— A 1déa da conversfo da nossa
divida mterna apareceu come consequéncia dos seguin-
tes factos:

O juro dos nossos fundes ¢ muite baixs. E como

3
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a capitalisacdo se faz sempie a taxa do juro corrente
no mercado, dai resulta que a cotaciio dos nossos fundos
€ mutto abaixo do par, Ha pors sempre uma diferenca
grande entre o capital nomnal dos titulos ¢ a sua cota-
cdo no mercado F na verdade, a historia das nossas
cotacBis mostra-nos que nunca elas passaram além
de 65

b, este facto de a taxa do juro ser muito baixa vem
a acentuar-se com a ler de 26 da Feverewro de 1¥g2
a que j4 nos referimos ¢ que clevou o imposto sobre
o rendimento dos nossos titulos da divida interna a 30 9/,

A consequéncia que tesulta de tudo 1sto é que a
cotacdo dos nossos fundos é muito baisa e por conse-
guinte 0 nosso crédito fica abalade, por quanto o cré-
Jdito dum pais pode ser apreciado por melo de dois
indices — a capitacio da divida e a cotacdo dos titules

Para obwviar este mconvemente da baixa cotacdo
dos nossos titulos é que, como vinhamos dizendo, apa-
receu a idéa da conversfio da nossa divida interna,
Esta 1déa manifestou em 1903, 1905, 1903, 1909 19i0
¢ ja po tempo da reptiblica o sr. Vicente Ferteira entdo
ininistro das Finangas apresentou a cidmara dos depu-
tados na sessfio de 25 de Novembro de 1912, uma pro-
posta de conversio que pole e deve ser considerada,
como o melhor gue tem aparecido entre nos.

Todas as propostas de conversdo a que nos refe-
1imos teem visado reduzir o capital nominai dos tiulos,
garantindo todavia acs scus possuidores o mesmo ren-
dimento que receblam pelos antigos.

O juro gue teem precontsado tem sido de 4,45 ¢
5 °/.. sendo preferivel este filumo por se¢ encontrar
mais em harmoma com as condicdis do mercado

Divergem as opimies quante ao tipo de divida que
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deve resultar da conversio, pronunciando-se uns a favor
do upo da divida consohdada e outros da amortisavel

E todos exceptuam da conversdo as obrigacdis dos
caminhos de feire. o que se compreende devido a te-
rem es'as, garantias especials, e 0s empréstmos que
lhe deram logar terem também um fim especial  Sio
também exceptuadas da conversdo as chamadas sope:
ras e as sopeu inhas, por terem resultado de emprés-
umos Jue visavam atrair as pequenas economuas, po-
dendo, se fossem convertidas, trazer perturbacsis aos
possuidores desses titulos.

Em nenhuma das conversGis a que nos vimos tefe-
rindo se aconsethava o upo da conversio facultativa,
mas stim o das hvres ou voluntarias. Também esta
1déa ¢é defensavel, pois estando a cotacdo dos nossos
fundos muito abaixo do par, se a conversio fosse fa-
cultativa, todos os credores haviam de naturalmente
preferir o reembolso e o Estado de modo nenhum po-
deria efectud-lo por lhe faltarem os capitais, Por isso.
o que se fez € oferecer aos credores a alternanva de
aceitarem os novos titulos, ou permanecerem na sua
situacdo anteriof. -

Referir-nos hemos mais desenvolvidamente ao pro-
jeto do sr. Vicente Ferreira que pode ver-se no Ihdrio
do Govérino de 26 de Novembro de 1g12, por ser o
que de melhor se tem apresentado scbre tal assunto,
no nosso pais

Quanto 4 naturésa da divida depots da conversio
ela seria, segundo o sr. Vicente Ferreira. consohdada
E ndo se adotava a divida amorusavel, por quanto no
nosso pais, onde as financas s6 actualmente comecam
a melhorar, onde nfio tem havido saldos orcamentais,
nio pode pensar-se na amornsacdo da divida piiblica,
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A conversfo deveria abranger toda a divida interna
2nos as obrigacdi. dos cammhos, as sopetras e as
soperrinhas, E as rardis disto dissemo-las ha pouco,

O juro precomsado nesta proposta era de b9/,
Também esta medida nos parece acertada, por quanto
no nosso pais rarissimamente se encontram capitais
mais baratos, E nos ja mostrdmos comeo o tntco meio
de conservar a cotacdo dos fundos préxima do par, é
adotar um tipo de juro egual dquéle que se encontra
no mercado financeiro, Entie nos este facto encontra
a sua justificacio mais cabal nos titulos que foram emi-
tidos por ocasifo do ulumo empréstimo para construs
cdo dos caminhos de ferro, cujo juro é de 5 %/,. Esses
titulos teern uma cotagio cuja diferenga para o capial
nominal ¢ apenas de uns 5o cent.

Quanto aos processos de encontrar o capital nomi-
nal dos novos titulos, este era determmado, mulupli-
cando o rendimento actual depois de deduzido o im-
posto, por 20

Este processo nilo oferecia dificuldade alguma rela-,
tivamente ao consohidado de 3 %, O mesmo porém
ndo sucedra quanto as obrigacdis amorticdvels por sor-
teto de 4 e 4.5%. Neste caso como a divida ameoru-
savel era convertida em divida consolidada ¢ o produte
do rendimento dos tirulos, depois de deduzido 0 1mpdsto
do 1endimento, era inf:rior ao capital nommal actual,
os ciedores que tinham direito a ser reembolsados
deste capital, eram desfalcados nos seus direitos.

Para obviar este inconvenente haveria dois proces
sos: ou emiur *itulos sem juro no valor da diferenca
entre o pro'uto dos rendimentos por 20 e o capital
nominal actual; ou determinar em juro, o equivalente
matematico a essa diferenga, juntat esse equivalente
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ao rendimento actual e muluplicar essa soma por 20,
E foi este segundo processo aquéle que preconisava
o sr. Vicente Ferteira na sua proposta. Juntavam se
17 cent. ao rendimento actual para os titulos de 4% ¢
essa soma era depois muluplicada por 20. Para os de
4. 5 /o Juntavam-se 10 cent. e fazia-se depois a mesma
operacdo,

Quanto aos direitos dos prestamstas estabelecia-se
que a conversfo era hvie ou voluntéria, tornando se
todavia obrigatoria, para c¢ada emprésumo uma vés
que a maioria dos prestanustas desse empréstimo a
aceitasse. Tal aceitacdo podia ser expressa ou tdcita;
No primeiro resultava da declaracdo dos prestamistas;
no segundo provinha de a maoria dos prestamistis de
cada empiéstimo ndo apresentar os seus titulos para a
estampilhagem dentro dum certo praso que era curto.
Entendia-se nesse caso que aceitavam a conversdo

Quanto ds gatantias dos nossos titulos estabelecra <e
gue so éles podiam set dados em deposito como caucio
nos casos em que a lei o permite; so éles gosavam da
1sencdo de penhora, teriam prefeiéncia quanto ao pa-
gamento dos juros, € so a éles aproveitariam os exces-
sos dos rendimentos alfandegarios

Esta proposta de conveisio fol criucada pelo sr. An-
selmo de Andrade. Os argumentos de que este ilustre
financeiro se servia eta de que se ia substituir uma di-
vida por outra de maloles encalgos, o que era umd
magnifica base pa. 4 novos impostes; e por outru lade
era uma conversdo livie, os ¢redores haviam de natu-
ralmente prefetir ficar na sua situagio anterior, ¢ por
isso tal conversdo era inviavel.

QO primeiro aigumento do sr Anselmo de Andrade
ten um certo valot, mas podia obviar-se facilmente
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bastando para 1sso que sc estabelesse que os rend:-
mentos ficavam isentos de novas imposicéis, Quanto
ao segundo parece-nos desuturdo de fundamento, por
quanto as garantitas oferecidas haviam de atrair os pres-
tamistas e por outro lado o facto de o juro se elevado,
traria como consequéncia uma elevacfio nas cotacéis,
em que os primetros a lucrar seriam os piestamistas.

Para methor compreensdo do assanto que expuzemos
apresentaremos ¢ plano da conversao segundo a pro-
posta do sr. Vicente Ferrerra.

Capital actual Rendimento
100300 2,10

Capital convertido 23810
q2300 (@) . v ... 00 =210 20

Amortsavel de 4%/,
Capital actual
goao 2.52
252
Capital convertido
5040 « v v v v . .0 . =2p522< 20
3o®b0
53280 (b) .. .. =(owd2 Lo®iy) wo
Amortisavel 4 5
Caprtal actual

90300 2,831,
2,831/,
Capital convertido
670 .. ... o= 2831, X 20
3330

58pgo (Y- ... ... =(22831/, L omio) 20

No amorusavel de 4 4,5 %/, os prestamistas ticham
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direito a amortisacdo de gogpon Mas usando do pro-
cessao precomisado pela proposta de 25 de novembro de
19t havia para v consolidado de 4 %/, uma diferenca
entre o capital norminal actual e o capigl dos novos
titulos de 3gw30. Prosurousse por isso um juro que
tosse o equivalente matematico dessa diferenca, juntou-se
ao rendimento actual dos titulos esse equivalente e so
depais se muluplicou por 20. Isso den 33$80 Outro
tanto <e fez para o amorusavel de 4,5 %, em que o equi-
valente era de o cent. obtedo se, depors da operacio,
um capital nommal de 58mgo. -

Tanto o capital (a), como o (b}, como o (c) ficavam
depots a venzer o juto de 5 %/,

§2. Administracie da divida publica.
Juanta do erédito pablico. — Em quase todos os
paises a admintstracdo da divida piiblica pertence hoje
a corporacdis gosando duma certa antoaomia, afim de
evitar pressbis do govérno sobre essas corporacois, as
consequéngias desastrosas que dJai resultartam e para
garantir melhor o pagamento dos encargos da divida
publica.

Entre nés o servico dv divida publica pertence 4
Junia do crédito publico

A sua orgem vem do alvard de 13 de Marco de
1797 que ampliou em mais 800 contos, o empréstmo
autorisado pelo decr de 28 de Qurubro de 1796, Esse
alvara no mtutto de garantir os credores ¢ sustentar o
crédito piiblico, ot Jenou no art. 11.° que se creasse a
Admumstracdo das 1endas ¢ jurvs deste empréstimo em
que haveria um cof ¢ com quatro chaves, pertencendo
uma ao tesourciro geral dos puros, outra ao escrivio e
duas a dois negocianies de probidade e abonagio. Essa
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comissio efectuaria o pagamento dos juros sob a ins-
peccdo do presidente do ral erdro que era o ministto
das financas. Esta comissio chamou-se depois Junta
dos juros dos riais empr eslimos.

Quando se estabeleceu o regimen hberal teve-se
em vista suptimi-la por quante a Carta Constituciosal
no art 136.° encarregou a administracdo, arrecadacio
e contabilidade de toda a fazenda pitbhca a0 tesouro
publico e nfo obstante garantir a divida publica nao
falou na Junta dos juros riaws. Isto dava a intender
que ndo se contava com ela na nossa administracdo fi-
nanceira, O de¢r. de 31 de Maio de 1825 estabelecen
que ela fosse composta de 2 magistrados, 2 oficiais
da fazenda e 2 negociantes, presididos pelo muistro
das financas.

Com o decr. de 16 de maio de (832 a Junta dos
juros dos riais empréstumos for substituida pela Junta
do crédito pitblico que era formada de 2 vogais elentos
pela c8mara dos deputados ¢ um pela cdmaia dos pa-
res que ficara presidente. Esta comissao podia opor-se
4s ordens do govérno sempre que elas visassem afastar
os fundos do seu fim legal.

Este decr. n#o fo1 posto em pratica por nio estarem
reunidas as cortes. Apareceu depois o dect de 13 de
Marco de 1834 que creou a Comussdo mlerma da Junta
do crédito publico.

A let de 15 de Julhe de 1837 extinguiu essa comis-
sdo ¢ creou a Junta do crédito publico que era com-
posta de 5 vogais: 1 eleito pela cdmara dos deputados,
2 nomeados pelo govérno ¢ 2 eleitos pelos juristas que
recebessem anualmente da mesma Junta 500300 ou
mais.

Tinha a seu cargo arrecadar as receitas destinadas
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ao pagamento dos juros e amortisacio de toda a di-
viIda consolidada da nacdo. O presidente era escoihiao
pelo govérno. Os evactores publicos nfo podiam dis-
por das garanuas destinadas ao pagamento dos juros
e amoitisacdo da divida publica, sendo por ordem es-
crita emanada da junta.

Por decreto de g de Novembso de 184g atribuiu se
4 Junta do crédito publico a administracao da divida ex-
terna.

A Junta continua atravez de diversas reorganisacdis
até sofrer um profundo golpe com o decr. de 15 de
Dezembro de 1887 que creou a Direccdo geral da di-
wida piblica, e que lhe reduziu as atribuighis  Assim
a Junta ficava apenas com funcdis consultivas e fiscars,
tals como assinar os termos das emissdls e amortisa-
cbis, chancelar os titulos nominativos, assinar os titulos
auo portador, ser ouvida em todos os assuntos em que
o govérno solicitasse o seu parecer, etc.

Vew finalmente a ser reconstitmida sobre novas ba-
ses pelo decr. de 14 de Agosto de 1893 que com o reg.
de 8 de Qutubro de 1goo dcterminou que a Junta do
crédito pablico serma constituida por 5 membros. Um
eleito pela cdmara dos deputados, 1 pelo senado, t
nomeado pelo govérno e 2 eleitos pelos juristas que
no ano anterior ao da orgamsacdo do recenseamento,
possuam titulos de assentamento, no valor nominal de
5.000%00. I so podem ser cleitos, neste caso aquéles
juristas que possuam um minime em titulos, de 10 coow,
O govérno noméa entre esses 5 vogais um presidente,
sendo o vice-presidente eleito pela Junta Esta tera
uma sessdo ordindria por semana e as extraordindrias
que forem precisas.

O servigos sdo desempenhados por uma secretaria

42
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em que ha trés reparucdis — a central, a da contabi-
Lidade e a de assentamento.

A cargo da reparticdo central estd o servico de ex-
pediente. A da contabihdade procede ac pagamento
dos juros ¢ amorusacdo da divida plibhca. A reparti-
cio do assentamento tem a seu cargo o servigo refativo ao
prepato, criacdo e assinartura de titulos, tanto da divida
consolidada, como amorusavel, o servico de assenta-
mento e aveirbamento dos titulos nominativos; € ela
que estuda os pedidos apresentados para conversdls, tro-
cas e substituicdis da divida pablica, etc.

Ha também um ouridor que desempenha na Junta
as funcois de ajudante do Procurador da Reputblica, é
nomeado pelo govérno e defende os interesses da fa-
zenda nacional.

Tal € a orgamisa¢do da Junta do crédito phblico
que pelo convénio de 1go2 tem de manter-se enquanto
nio estiver wntegralmente paga a divida externa. E
como esta é amortisavel em gg anos, é também por
esse praso que tem de conservar-s¢ tal qual se encon-
tra, a Junta do crédito piblico.

83, Dotacgio da divida publiea portun-
gaésa.— Quando fizemos o estudo do convénio de
1902 vimos que os rendimentos alfandegdrios estavam
consignados ao pagamento dos encargos da divida ex-
terna. E o excedente desses rendimentos estara const
gnado ao pagamento da divida mterna? Isto ¢, depois
de pagos es encargos da divida externa, aquilo que res-
tar dos rendimentos alfandegérios aphcar-se-a ao paga-
mento dos encargos da divida mterna?

O regulamento de 8 de Qutubro de tgoo dispdi
no art. 11° que «a Junta do crédito publico re-
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cebers diariamente na sua conta de deposito no banco
de Portugal, dos tesourewros das alfdndegas de Lisbda
e Porto nos termos do decr. de g de Dezembro de
1898, as somas necessrias para que até ao dia 1o de
de cada més esteja entregue adiantadamente a Junta
a duodécima parte da verba descrita no orcamento de
despesa do Estado para o servigo de juro e amortisa-
¢do da divida publica, para encargo d-s pensdis vitali-
cias ¢ para o servico proprio da mesma Janta. em pes
soal e materials. E § 1.° do mesmo art, dispdt que
«Se as importincias depositadas ndo preencherem a
totzhidade do duodécimo, o tesouro ligmdara com a
junta até ao da 15 de cada més qualquer differenca
exista s,

Como se infere desra disposicio a nossa divida pu
blica tem os seus encargos garantidos pelos rendimentos
das alfindegas.

Porém o convénio de 1go2 vém estatir que 0s te-
soureiros das alfindegas deviam entregar todos cs dias
& J.de C P. a quanua suficiente para perfazer a tri-
centécima parte, em ouro do total necessdrio para os
encargos anuats, juro e amortisacdo, da divida externa
¢ para as despé@sas do servigo da mesma divida; que
sendo as receias aduaneiras de um dia, mnferiores d
quantia necessdria, o deficit seria preenchndo com as
recertas do dia ou dias seguintes; e que se por qualque:
circunstincia imprevista, as entregas fewas na J. do C
P. durante qualquer semestre, ndo preenchessem a me-
tade da quantia total em ouro, necessdria para 0s en-
cargos anuais da divida, o govérno cobriria o deficit
no 1.° semestre até 15 de Dezembro e no 5.° até 15 de
Junho pelas mats recentas e rendimentos do tesouro.

¢ Poderdo, de algum modo significar estas disposi-
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¢Oes do convénio de 1go2 que os rendunentos alfande-
garios deixavam de garantir os encarges da divida in
terna? De modo nenhum. O gue o convénio fez foi
dar preferéncia ao pagamento dos encargos da divida
externa, mas o excedente dos rendimerttos alfandega-
110> estd segundeo o tal art. 11 ° do regulamento J. do
C P consignado ao pagamento dos encargos da divida
nterna

O convénio amda estabelecia como 14 vimos, que a
organisacio de J. do €. P. unha de se manter até que
esttvesse totalmente paza a dwida externa  Ora essa
organisaciio era estabelecida pelo decr. de 14 de Agosto
de 1893 e pelo de 8 de Qutubre de 1goo.

A lei orcamental de g de Setembro de 19 8 que
contdm muitas disposicOes sobre contabilidade mnterpre
tou as disposicdes do convénio por uma nova forma,
no art 13 * que diz: «as verbas inscritas no or¢camento
‘para pagamento dos encargos da divida pibhca sob a
admimistracdo da J, do C. P, liguidos do imposto de
rendimento em relacio aos juros, sdo entregues no
banco de Portugal pelos tesoureiros das alfdndegas de
Lisbda e Porto, sendo obrigatoria a entrega didria da
tricentécima parte dos encargos da divida externa».
E o seu § 1.0 diz que s o deficit que se verifique em
qualquer dia em consequéncia de as receitas aduanei-
ras serem inferiores 4 quota obrigatoria, serd preen-
chido com as receitas do dia ou dias segumtes». O
§ 3.* dispd1 que o tesouro liquidara com a Junta nos
dias 10 de Junho ¢ 10 de Dezembro qualquer diferenca
para mais ou para menos relativa aos semesttes que
findam nesses méses.

De modo que os rendimentos alfandegirios estdo
consignados ao pagamento dos da divida externa.
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A J do C P.tem defendido a1déa de que também
os tesouwreiros das alfindegas sio obrigados e entregar
diamamente a tricentéssima paite dos encargos anuais
da divida inteina. Porém 1sso ndo se encontra sancio-
nado na ler

De modo que heje ndo pode haver davidas de que
os 1endinentos das alfindegas constituem dotagdo para
0s encargos da nossa divida pablica. Isto mesmo se
encontrava expresso na proposta do sr. Vicente Fer-
rera a que j& nos referimos.  Ai se estatura que o ex-
cedente dos rendimentos alfandegarios depois de trada
a quantia necessdria para & pagamento dos encargos
da divida externa, ficana consignado ao pagamento dos
encargos dos novos titufos da divida nterna.

E imporwante connecer que todos os 1endimentos
alfandegarios estdo consignados ao pagamento dos en-
cargos da divida ptiblica, por quanto 1sso vird a influir
muito sabre qualquer transaccfio que por ventura se
quizesse fazer sobie esses 1endimentos.

s4. KRegimean juridico dos titales da
nossa divida pablica. Titalos aominaiivos,
a0 portador e mixtes. — Para estudar o regimen
juridico dos titulos da nossa divida publica precisamos
de atender as diferentes fases da sua existéncia  Te-
mos pars de atender: i) 4 emissdo; 2) d tranusmissdo;
3) d voca, 4) e d subshituicdo de tiulos.

Declarava o art. 122" do 1eg. de contabilidade de
31 de agosto de 1881 que «a emussdo de titulos da di-
vida consohidada so pode efectuar-se em virtude da les»

Actualmente po én a lei de g de setembro de 1908,
dispdi do art 179 que «se houver quebra de receitas
ou se rialisarem despésas extraordmndiias ou unprevis-
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tas legalmente utorisadas, podem ser emitidos durante
qualquer ger@ncia, titulos da divida fundada interna,
na soma necessaria para caucdo e importincias corres-
pondentes a essas quebras ou despésas». «Para a
emissfo dos titulos da divida fundada interna serdo
observadas todas as formalidades que as lets vigentes
determinam para a abertura de créditos extraordmarios
de que trata o art 35 da presente le,, e a J do C.
L. podera emitislos depois da publicacio no Didrie de
Govérno, do respectivo decreto, no qual serdo autori-
sadas as importincias para 2 satisfac@o dos respectivos
encargos» (§ 1.° do art 17.%).

O decreto de 27 de Junho de 1913 logo no art. 1.°
ndo permitia que se emuissem titulos ainda que expres-
samente autorisada por les sem decreto fundamentado,
em conselhe de munistros assinado por todos éles e
publicado no Prdrio do Govérne, Portanto 4s forma-
hidades estabelecidas no § 1.° do art. 17.° daleide g
de Setembro de 1go8 acresce esta.

Além da lei que autorisa a emiss@o de titulos é pre-
ciso que se crie o bond ou obrigacdo geral que é um
titulo pelo qual o govérno se responsabilisa pela tota-
lidade da emissfio, ¢ deve ser assinado pelo mimstro
das Financas, pelo director geral da contabilidade e
com o visto do Conselho superior da admimstracdo
financeira do Estado. Essa obrigacio geral ou bond
so existia para a divida externa, mas o decr. de 15 de
Dezembro de 1887 exigiu-o também para a divida n-
terna. De modo que hoje subsiste para todas as formas
de divida publica.

Passado o bond procede-se 4 criacdo dos titulos que
devem ser registados num hivro chamado liwro mestre
antes de postos em crculagdo.
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Os titulos ao portador ndo exigem mais formalidade
alguma, mas os titulos de assentamento teem de ser
registados no chamado livro de asseniamenio no pro-
pric momento em que sdo entregues ao primewo pos-
swdor. E' por 1sso que nesses titulos aparece a ex-
pressdo: assentado ao sr. Fulano de tal

2. Quanto & transmissdo, temos de atender aos li-
tulos nominativos e aos titulos ao portador, por quanto
os primenos exigem mals formalidades que os se-
gundos.

As inscrichis de assentamento exigem o registo de
transmissdio, torna se necessario o pertence que é a de-
claracdo da transmussdo da propriedade dum mdividuo
para outro, feita no préprio titulo: O pertence deve
ter o nome do 1ndividuo a guem sc passa o titulo, as
condicOis da transnissdo e a assinatura devidamente
reconhecida da pessba que transmite o titulo.

Os pertences assinaturas e reconhecimentos devem
ser escrilos sem razura ou emendas, pois que, havendo
as, devera aveniguar-se antes do averbamento 4 causa
da viclagdo, e, justificada esta, fazer-se a competente
resalva no averbamento. Qs periences 2 menores in-
terditos e ausentes, herancas, massas falidas e quaisquer
outras entidades sujeitas a tutela, curatela ou adminis-
tracio especial, devem mdicar a pessda ou pessbas que
ficam tendo direito 4 cobranca dos juros.

Feito o pertence, para que este e torne defemtive
¢ preciso requerer a J. do C. P,, o averbamento, de~
vendo os requerimentos ser em papel selado e fetos
ern nome de qualquer dos interessados, datados e assi-
nados pelo proprio requerente, ou por outrem 2 seu
rogo ou mandado. Pode o averbamento ser simples
on por despacho da J. do € ‘P. Este tem logar, quando
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os per{ences sdo assinados por procuracdo, gnando
conteem separaciio de usofruto e propriedade, quando
se referem a testamentos ou contractos, quando derxam
incerto 0 dominio do titulo e ¢ quando conteem quais-
quer cldusulas ou declaracis de cujo averbmento possa
resultar respopsabilidade a reparucdo ou dawvidas futu-
ras sobre a livre disposicdo dos titulos. Contém os
averbamentos por despacho, o nome do possutdor, o
ntimero da verba e se o tituio fi-ou ou nén alodial. E*
a seguinte formula: gwerbado por despacho de... a
F .. (alodial ) verba n°...

O averbamento fez se no lwre das verbas, fazen-
do-se depois um estrato no livro de assenfamentfo para
se ficar sabendo a quem pertencem os titulos

Feito isto ajunta se ao perfence esta expressao: aver-
bado Segue se depois a assinatura do chefe de repar-
ticio e a data  Se o averbamento for por despacho
entdo € preciso trancrevé lo antes da assinatura.

Os certificados da divida inscrita transmitem-se por
enddsso devende aquéle que os adquire apresenta-los
na J. do C. P. para serem trocados por outros em seu
nome

As inscrichis de coupon transmitem se por simples
entrega,

3. A troca de titulos pode ter em vista alterar o
modo de transmissdo, como quando os possuidores de
titulos nominativos, querem titulos ao portador ou mix-
10s ou wice persa Neste caso quando seja preciso
emitir mass titulos para sausfazer as trocas ndo € pre-
c1so band ou obrigacdo geral por nfio ser necessario
autonisacdo por lei especial, para se fazer a emissao.

Pode ter por fim alterar o capital, como quando se
trocam titulos por outros de menor valor ou rice-versa.
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Também se pode dar o caso de um posswdor de cer-
tificados querer depositar mass titulos ou levantar alguns,
sendo entdo necessario passar novos certificados com o
valor respectivamente aunuentado ou diminuido.

Pode ter.se em wista alterar a forma dua praprie-
dade dos titulos, Assim utulos possutdos em comum
serem tocados por outros com o valor correspondente
a parte de cada um dos compartecipantes

Pode finalmente ter-se em vista frocar titufos por
certificados Ada dimda wnscrifa. Neste caso apresen-
tam-se os titulos na J. de C P. e recebem-se ceitifi-
cados que sdo titulos nominativos, mas que divergem
das inscricOis de assentamento quanto 4 transmissdo,
por quanto estas precisam ser averbadas ¢ aquéles ndo.
Qs ceruficados, como ja vimos, endossam se e 0 nove
possuidor apresenta-se na -/, do C. ‘P. que the dz outro
com o seu nome ¢ muidisa 0 anngo  De modo que o
enddsso so transitoriamente se encortra nos cet tificados.

4- Finalmente a substtuicdo faz se para o caso
a) de se perderem titilos; b) de se deterio) arem.

a) Se os titulos perdidos sdo nominativos basta jus-
vficacio administrativa, passando se novos titulos de
pois de decorridas dois semestres sem reclamacio e
ficando enalienaveis durante so anos apoz a data em
que forein passados; ou justificacdo judiaal, podeando
alienar-se desde logo.

Tratando-se de titulos ao poriador, € necessara jus
tificacio judicial e os juristas devem depositar caucdo
igual ao valor dos titnlos e aos juros que receberem
antes de decorrtdo o praso para a sua prescricdo, po-
dendo ser levantada so 20 anos depors.

b} No caso de deterioracdo ndo ha dificuldades para
a substtwicdo nos titulos nomnatvos.  Sendo ritulos

Py
3
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a0 portador de tal modo deteriorados gue nio podem
ser negociavels na bolsa, tanbém ndo ha formalidades
especiais Se poréwn lhe faltarem coupows exige-se
caucdo

Para se obter a substituicio faz-se uma propesta
em dupitcado en que se designa o nome, o nlimero,
a espécte ¢ o valor nomimal dos thiulos que se apresen-
tam e dos que se descjam obter.

O-s titulos mustos estdo s ieitos quanto an juro as
disposicdis relativas aos titulos ao portador e guanto
ao capital, as que regulany os titulos nominativos

Estas disposicdis enconttame-se nasanstrucdis de 14
de maio de 184 ¢ no reg. da Junta de Crédito piblico
de 8 de outubio de 1goo

85. ts insericdis poaderio ser penhora-
das? Relacionada com o regimen juridico da divida
publica portugudsa anda a questio muito debarida n
nossa jurispiudéncia, se as mscricdis poder do ser pe-
nhor adas.

€ alvara de 13 de marco de 1797 que ampliou o
primeiro e npréstimo das apolices declarava que estas
ficamiam 1sentas de¢ penhora, embargos e sequestio
Ora sendo as aypolices, a que se refere este alvara, con-
vertidas por decr. dz 23 de abril de 1835 em mscricdis
de 4 ¢/,, apareceu a 1déa de que as insciichis que 1e-
sultavam das apolices ficavam com as mesmads gatan-
tias que e.tas ¢ poitanto cram isentas de penbora.
Tanto mais que o Jecr. que autorisou a comversdo fala
sempre de apolices e so no fim diz que os novos titu-
los e ficardo chamando inscri¢bis, nao se referindo 4s
garannas de que gosavam E pode dizet-se que a con-
versdo de 1835 umica nente teve en vista tedusir s ju-
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ros das apolices e mudar a designacdo dos tiulos. E
até ‘pa « uibutar os rendimentos das 'nscricdes resul-
tantes da conservacio de 1835 fol preciso uma let es
pecial de 6 de novembro de 1841 que fixou esse 1m-
posto em 10 %/,

Segue-se a esta conversiio a dos padibis riais de g
de Janeiro de 1837 que faram ttansformados 1ambén
em wscricis de 4 /o Neste decr estabelece-se que
os pad:8is que estiverem pephorados ou vincnlados 2o
pigamento duma div)lda, nao poderdo ser convertdos,
ficando neste caso penhoravels, em contravencio do
disposto no alvaird de 13 de Margo de 1797 Orase o
o decr. dispunha assim, € porque os pad-Sis convert-
dos continuavam a ficar com as garantias do alvara de
1797 nfo 1mportando a conversio o desaparectmento
das garantias dos anugos titulos.

Vem finalmente a grande conversio de 18 de De-
zembro de 1852 que transformou toda a nossa divida
pubhca em mstrucdis de 3 ¢/, que ndo fala em garanta
para os novos titulos, ¢ que patece dar a mteader que
as dos anugos titulos continuavam.

E tanto esta idéa for a que dominou que for neces-
sdria uma let especial —a de 26 de julho 1855 —para
penhorar os juros das mscr cBis de legados pros Esta
let nems sequer permutia @ penhora do caprtel, mas sé
dos juros.

O1a se as mscrictis de 3 9/, resultantes da conver:
sdo de 1852 ndo ficassem com as garantias dos antigas
apolices, ndo so nido se compreendena esta ley, como
a 1sencio de penhora pata o capital das mscrcles.

De modo que parece que as inscrighs gosam amda
da isencio de penhora.

E’ dsta também a doutrina defendida pela junta.do
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Crédno publico que se tem recusado sistemdticamente
a dar cumprimento aos precatérios que lhe tem sido
derigrdos nesse sentido  E' tambéimn a ortentacdo defen-
dida pelos representanes do mimstério pliblico.

Ha apenas divergéncias na nossa jurisprudéncia,
havendo até acorddos contraditorios sobre este assunto.

Uns dizem que sendo a conversdio uma novacde e
estabelecendo-se no cod. civ. art 807.% que ¢extinta a
divida antiga pela novacfo, ficava egualmente extintos
ns direitos e obrigacis acessorios, ndo havendo reserva
expressa », desde que o dec. jue autorisou a conversio
de 1835 ndo r:servou expressamente as garantias da
antiga divida, estas ficaram eatintas  E por outro lado
o cod. do proc civ. que no art. 8:16.° enumera as coisas
que s0 podem ser penhoradas por nomeacfo expressa
do executado ndo fala em nenhum dos seus n.” nas ns-
cricdts,

Este tilumo argumento nio tem valor, por quanto
o n.° 5." do mesmo art. refere-se a « guaisquer outros
bens 1zentos de penhora por leis especiaiss, Qra exacta-
mente nesses bens podem estar abrangidas as inscrigdis,

O primeiro argumento, porén tem valor, E nio
ha divida que perante os principios do direito civil, a
isencdo de penhora nfo existe para as ns:iricdis

Mas a nossa legislagdo financet-a tem sido interpre-
tada no sentido de conservar ds scricGis as garantias
das antigas apolices,

Também nenhuma das conversdis a que nos referi-
mos declarou extintas as garanuas do alvara de 13 de
marco de 1797; antes deixa intender que efas subsis.
tem. Por 1sso a histéria das nossas conversdis concorre
para que també&m possamos ser levados a defender a
1sengdo de penhora para as nnssas wscrigSis.
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86. Fagamento dos jures — Neste n.° trata-
remos das formahdades necessarias para o pagamento
dos juros, do praso em que devem ser pagos ¢ do praso
da prescnicdo.

Relativamente ds formalidades para o pagamento
dos juros, estes so pode ser recebidos por meio de re-
lacdis (modélos que teem em cuna a ordem do paga
mento, a seguir diferentes colunas para se inscrever o
capital ¢ a numeraco dos diferentes titulos ¢ em baixo
um recibo para a totalidade dos juros).

Para receber os juros das tuscricots de a semiamento
tem de <e preencher a velacdo, compreendendo o no-
me da pessda que recebe os juros, a designacdo dos
titulos por ordem numérica dos capitais, resumo por
algarismos do n® e capital dos titulos e recibo por
extenso da importdncta total dos juros, com de<ignacio
do semestre a que diz respeiio e do imposto do rendi-
mento a descontar.

O reaibo é preenchido e assinado por quem recebe
os juros, devendo ser selado e ter a assinatura reco-
nhecida. Ndio sdo permiuidas razuras, emendas ou en-
trelinhas sem gque sejam co npetentemente ressalvadas.

Feito 1sto o possuidor dos titulos ou quem pretende
receber os juros apiesentar se-hdo na reparticio da J
do €. ‘P. em Lisbda e fora de Lisboa na reparticdo de
finangas. O empregado encartegado da conferéncia
vetificando a exacuddo das fras, preenche a ordem de
pagamento com tuta veirmelha, colocando a esquerda
da quantia liquida a receber pelo jurista, dots tragos,
para se ndo poder amnentar qualquer algarismo,

Em seguida coloca na ordem o carimbo de page.
Antigamente ndo existia logar para o carimbo em cada



262 FINANCAS

wemestre, apondo se os carimbos uns aos outros Hoje
existe 14 um quadradosmho para cada cartmbo

Feito 1sto o portador da relacdo dirige-se ao banco
de Portugal ou suas agénelas e recebe os juros

Para as mscricdis de coupon seguem se as mesmas
formalidades, ndo precisando todavia de ser 1econhe-
cida a assinatura de quem recebe os juros  E’ claro as
relacdts indicam os coupons, as suas importdncias, o
capital total e as rendas a que dizem respeito. A 1e-
lacdo € aptesentada nos mesmos logares em que o de-
vem ser as relacdis das mscricdis de assentamento, mas
antes de preenchida a ordem de pagamento nas rela
cbis respectivas o empregado recebe os cowpons e nu-
tilisa-os por meio duma perfuracio e arrecada-os, en
tregando ao portador a relacdo, para se efectuar o seu
pagamento  Depois dirige-se o portador com elas ao
banco ou suas agéncias.

Drartumente ¢ tanto em Lisb8a como nas reparti-
cbis de Financas destritais, sdo remetidas & reparucio
de contabihdade da J do C. P. os coupons pagos e
inutihsados, para serem remmutihsados com uma pe: fu-
ragdo diferente, depos de conferidos com as relachis
pagas e remetidas pelo banco de Portugal (art 5o ®
g9 doreg daJ do C P)

Depois de findo cada ano economuico, se procedera
a queima dos coupons pagos até aoc 1lumo 1o em que
0s juros dos titulos da divida publica forem prescritos
{art. 50° § 159

Para receber os juros dos titulos mntos seguem-se
as formalidades necessarias para as inscricéis de assen-
tamento

Tratando-se de certificados é preciso olservar as
formalidades que )4 apontamos com a d.fe enca que
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também € preciso mdicar na relacdo, o namero de titu-
los que se encontiam depositados e que os ceruficados
reptesentam

Quanto ao praso em que se lecebem os juros de-
clara o art 44° do reg de 8-109000 que «o0s JuUTOS
dos titulos da divida inteina serdo pagos: os da divida
consolidada dutante o praso de 15 dias antes Jo seu
venaimento e os da Jivida amoiuisavel, no seu respectivo
venaimento»  S3o pagos aos semestres  Podem porém
os juros dos titulos ser pagos antes do vencimento we-
diante desconio caja taxa e anunciada semestralmente
pela junta

Quanto a presciicdo dos juros dos titulos vem ela
regulada no a1t 51.° e seas §§ do referido regulamento.

« Prescrevem « favor da fazenda nacional os juros
dos titulos da divida pibhica taato ¢onsohidada, como
amortisavel, que nido forem pagos por falta de recla-
macio ou justificacdo suficiznte, dentro de 5 anos, a
parur da data de encertamento do respeciivo exer<12ios
fart. 5t °).

« Q praso de 5 ars conta s¢ para todos os juios
dos semestres que se completara deutro de gualgue,
ano econd nico, desde 3t de Dezembio seguinte, data
do encerranento do exercizio respectuivar» (§ 1° do
art, 51 ") (1)

« S0 aphcdvers a esta presciicdo, as disposicis da
ler civil que regulam a suspensido ¢ mterrupcdo da pres-
cricior» (§ 2" ).

(1} Para co npreender 1sto ¢ p eciso que se saiba gue antes da
ler de 20-3-007 hasid priiodos de exercic'o ¢ periodos de geiencia
acabande este em 30 de Junho ¢ prolongando-se aquéle por mai
6 wéses ale 31 /¢ Descmbio Tmba poi 18 widses
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Esta prescricdo nfo € aplicavel aos juros dos titulos
em deposito no tesouro e na Caixa geral dos depé-
SItos,

Sobre estes n ° ¢ conveniente compulsar o reg da
J. do C. P. de 8 de Outubro de 1goo.

83. Cotacio dos nossos fundos. valor
corrente ¢ normal destes titmlos. — Os titulos
s&o negociados na bolsa. O préco dessa negociacio
constitur a colacdo dos tihulos.

Quando os titulos de crédito sdo destinados ao
emp1égo produlive de captfal constituem-se os cha-
mados fundos. Estes podem ser puiblicos e particu-
lares.

Sdo fundos publicos, os eminidos pelo Estado,
consdreios politicos e emprésas particuares, mas ga-
ranlidos neste caso pelo Estado ou consdrcios poli-
dicos.

Séo fundos particulares ou privados os que sdo emi-
tides por emprésas particulares sem garantia pelo
Estado ou consdretos politicos.

Os titulos que vimos estudando sdo pitbhcos, pois
sdo apenas aquéles cuja emissfo € feita pelo Estado.
O seu valor pode ser nomnal e r1al.

O valor nommnal € aquéle que aparece no proprio
titulo ¢ que o Estado se obriga a pagar, O valor rial
€ aquéle que os ttulos tcem na bolsa.

Assim titulos de 100200 vendem-se na bolsa por
46¢00. O primeiro destes valores & o nominal, o se.
gundo chama-se ria/

O valor rial ainda se subdivide em valor normal e
valor corrente Valor normal ¢ o que resulta da capi
talisagdo do rendumento do tiulo d taxa do juw o cor-
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rente 1o mercado dos capitas de um pais  Este valor
determina-se por uma simples proporgio:

23103 X1 500 100300

100 < 2510

Donde x = 42300

Pela let de 30-6-013, 2310 € 0 rendimento dos nossos
titulos e supdi-se a taxa do juro do nosso mercado de
5%, o que se aproxima da verdade De modo que o
valor normal dum nitulo cujo valor nominal seja 1cosoo
sera f2poo  E 1sto é b que, pouco mais ou menos
sucede entre nos

Mas o valor normal ¢ simplesmente um ponto de
equilibrio para onde tendem os précos dos titulos no
mercado financeiro — a Bolsa Ora este valor dos u-
tulos, tendendo sempre para um ponto de equlibrio —
valor normal — é que constitue o »alor corrente.

De modo que o valor corrente vatla com a let da
oferta ¢ da procura. A procura € neste caso consti-
turda pelos capitais qae pretendem colocacdo nos fun-
dos publicos , a oferta € constituida pelos novos titulos
que aparecem, cu de que os seus possuidores desejam
desfazer-se.

Todas as causas que aumentem a procura veem in-
flur sobre o valor corrente e desde que nfo aumente
também 2 oferta, esse valor sumenta Assim o au-
mento do rendimento naclonal o desenvolvimento da
mdastria. dando logar 4 abundancia dos capitais, uma
paz duradoira, un.a sttuaco financeira desafogada, etc ,
fazem elevar a cotacfio dos titulos, e portanto o seu
valor corrente

Pelo contrdrio, todas as causas que redundem numa

ok
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diminuiciio de procura, desde que ndo haja uma dimi-
nuicdo correlativa na oferta, se traduzem numa depres-
sfo do valor corrente, Estdc neste ¢aso, a ameaca duma
guerra, a depressdo ndustrial. a descoberta duma ma
admiistracfio, a ma situacio financerra, cuja consequén.
cias veem traduzir-se na baixa da cotacfo.

As cotachis dos titulos podem exprimirsse de dois
modos. Quando se trata do consohidado exprimem-se
par valores proporcionais a 100 Se se trata do amor-
usavel exprime-se a coracdo em esc. e cent.

Assim se compulsarmos o apéndice do Diarte do
Garérno de 14 de Fevereiro deste ano, la encontramos:
titnlos da divida interna fundada de juro de 39/, e de
valor nominal 1 conto de reis a 3g,40 Isto ¢, cada
roopoo valem 3gyp40. Ou, 0 que é 0 mesmo, titulos de
1ooupso valem na Bolsa 3gqmoo.

As obrigachis amnorusiveis externas da 1.* sére
aparecert-nos ld cotadas a 661303 as da 2.* a 6580,
E as sopeiras aparecem-nos nessa mesma data a zomgh.

As operacGis que se podem rialisar sobre os fundos
publicos sdo a contads, a praso e a prime

A operagdo diz-se a confade quando se liquida logo,
1sto €, quando se paga logo o préco dos titulos,

Diz-se a prase quando a liqudagiio da operacfo
fica para cha futuro, ou seja, quando os titulos se pagam
algum tempo depois da ent-ega. s prasos para a li-
quidaclo sdo nos dias 1 e 15 de cada més.

A operacio diz-se a pitme (a prémno), quando uma
das partes fica com o direito de na hquidacio do con-
trato, o rescmdir, pagando a outra uma mdensagdo que
se estipula quando se rahea a operagdo.

Assim, suponhamos que eu prevendo a alta das
acgOis da companhia do assucar de Mocambique que
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estavam a 105%00, comprava 100 dessas accdis. riali-
sando uma operacao a prume. E compromeua-me a
pagd las a 10500 no momento da hiquidacdo, ou a en-
tregar pot cada uma 20 cent

As minhas previsdis porém nio se rialisaram, bai-
xando a cotacdo das referidas acedis a 100pco  Para
evitar 1530 eu pago a indenisacao ¢ perderel 20200,

Serve pO]S pala erenuar um POUC“ as COHS@qUéI]CIJS
duma alteracdo brusca nas cotagdis dos trulos

Qs fundos publicos negoctam-se nas bolsas que
sdo os logares onde se concenira a ofertz e a procura
de certos valores e mercadorias.

As bolsas podem ser financeiras e mercaniis, Estas
sdo os logares onde se concentra a oferta ¢ a procura
de certas mercadorias, e difererme dos mercados em nio
estar presente a mercadona de que sc tata, mas sim
plesmente uma amostra

cAs bolsas financewras ralisam operacdis sobre coms-
pra e venda de moedas, metais preciosos € fundos
publicos.

As bolsas sfo entre nos reguladas pelos decretos
de 1o de outubro de igor ¢ 24 de dezembro de rgot
e pelos arit R2.° e segg, 351 * e segg do cod com.

Os fundos publicos na:ionas sdo cotados na bolsa
e 0s exirangeiros, para o serem preclsam autorisacdo
do govérno. A let de 3o de junho de 191 permite av
govérno admitir estes Glumos titulos na bolsa, sem o
respétivo imposto.

Tratando-se de fundos particulares. sé podem ser
negociados na bolsa, com autorisacdo da cdmera dos
correctores que s6 a concederd se venficar que se acham
legalmente emindos e suficientemente garantidos.
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8%8. Reformas a introduzir no servico
da divida pabliea portugnésa. — Sio vanas
essas reformas,

Em primeno logar e quanto a naturésa dos titulos,
as nossas nscricdis deviam ser substtwidas por cerufi-
cados, que todavia ndo deveriam ter a mesma signifi-
cacdo gque teem actualmente. Eles sdo entre nos a gene-
1alisacdo dum expediente adotado uma vés na Itdha por
Cavour para evitar reclamacdis diplomanicas

Um mglés possma titnlos do emprésumo Hambro
que tendo sofiido avarias puma viagem ficatam tdo de-
teriorados que nflo eram comerciavers. ksses mulos
nio podiam ser supbstitmidos porque a lel nfo o perm-
tia ¢ entfo Cavour fez deposuar os titulos, passando
por éles um certificado de deposito

O1a nio ¢ em certificados nestas cond c6is que os
nossos titulos devemn ser transformados. Qs novos -
tulos devem ter a naturésa de ceruficados das rendas
inscritas nos livros da divida puiblica, em favor dos pres-
tamistas  Cada prestanusta apenas devernia possun um
tuwulo por todo o capital aue depositasse e assim se
ewitarta que éles apresentassem quando um Tece-
ber os jaras mothns de nsc icéis levando os e npuega-
dos num renpa o a fizer a conferénca

E claro que ca»ns havenia em que cada posswider
tvessz mais dum cettifica fo Ja divida 1ascrita, como
gaando as readas mnscritas tivessen varias clausalas,
mas no geral, cada prestanista terix apenas . trlo
conprovativo de todas as suas ren las.

En segundo logar a escrituricio da conrir de cada
prestamista dev: f z:r-se de modo a mividualisar-se
cada um déles o mais possivel.  Hoje apena. se indiza

o nome em cada tiuly, o que da log.r o grande v ac.o
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de confusd,s, por hiver prestamistas com o mesmo
nome  Assimr e dois do mesmo nome, um vende ti-
tulos e outro compra. como saber gual aumentou e
dim:utu o seu capital?  Como evitar estas contusdis?

Individualisando cada prestamista, fazendo figurar
no g1 ande livro da divida publica, o nome do prestamista,
a filiacio, naturahdade, estado, edade, etc

Costa Gomes ja em 83 se referiu as confnsdss resul
tantes da deficiéncita da escrituracdo da nossa divida
publica e como ela aumentou extraordinai.amente as
confusdrs sfo muito malores.

A escnituracdo deve antes fazer-se pela ordem nu-
mérica do que pela alfabéuca, por quarte a conlerén-
cla sz toray mato nus facid taato mus gaz pode haver
Presta nistas co N o MesMo 1o ne ¢ entdo as dificuldades
serlam muito maiores.

Em tereeiro logar quanto a transmissdo, devia se-
guir se o sistema qac hoje se adora paia os certficados
da divida wascina Isto e, os trtulos deviam oansmitit se
por enddsso ou perience & ndo por avetbamento O
novo possul:lor aprescintava o tituio e a Jurta passa-
va lhe outro em seu nome, mutilisando aquéle

Este sistena é mutto preferivel ao que se adota
hnje, por quante evitana qude andassem em circulacio
titulos manchadns, todos deteriorados, nio estando
sequer em cond cdis mgiénicas de se lidar com éles

Adotivam-se pois quanto a transmissdo Jdos titulos
todos os prnciplos que se acham na nossa legislacio
vara a ransmissdo dos certificados da divida insciua,

O pertence ou endGss0 devia 1ndicai o nome do
nova possudor  fihacin, 1drde, naturalidade ¢ estado,

Ein quatto toga. ¢ guanio ao pagamento dos juros,
seria bow que esta operagds se extendesse também ao
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Brazil e 4s colomas. Deste modo faciliiava-se imenso
o recebimento dos juros e no Brazil onde existe uma
numerosa colona portuguésa, atraiam-se capitais,

O pagamento deveria ser feito, como hoje, depois
de efectuada a conferéncia, mas cada titulo tera uma
folha dividida em quadrados, um para cada semestre,
onde o empregado lancaria o canimbo de pago, indi-
cando tambem o dia em que se fazia o pagamente. E
deste modo o servico serta feito com muito mais rigor.

Devia também manter-se o direito que os presta-
mistas reem de tr receber os juros a qualquer repart
c3o para 1sso indicada (1,

Fmalmente quanto 4 democraunsacfo divida publica,
devia extender se o servigo de adquisiciio e alienacfio
de titulos aos pequenos centros, podendo para 1sso
aproventar se as Cawxas Economicas Postais criadas
pelo decr. de 26 de maio de 1911, ou entdo encarrega-
vam-se desse servico as repaincdis de financas.

Estas recebiam os capitais para adquisicdo de tito-
los, os titulos para adquisicdo dos capitais e os varios
decumentns, enviando tudo 4 junta do crédite pablico
que depois de ralisar as operacéis necessdrias, devol-
via a respectiva reparticdo, os titulos reclamados, na
devida ordem e os capitats dos titulos que nvessem sido
transacionados, para serem eniregues aos capitahistas.

{1 Sistema diferente € segindo pa Franga e Halig, devendo o
jousta dectarar o logar onde dseja 1ecebiet 63 jutos

PARTE 111

Imposto



CAPITULO I

Naturésa do imposte

8S9. RBeceifas. Receltas ordinarias c ex-
traordinarias. — Depois de estudado o crédito pu-
blico, estudamos as receitas. £ como de todas elas.
a mats impottante € o mMmposto, por €le comecamos o
estudo das receitas,

O Estado para satisfazer as necessidades colectivas.
precisa de bens materiais.

Ora os proventus de que o Estado dispéi para a
satisfacdo das uecessidades colectivas é que constituem
as receitas.

As receitas impdem as despésas pois se¢ estas ndo
existere, o Estado ndo precisava daquelas.

As receitas dividem-se em duas grandes categorias
— ordindrias e extraordindrias. E sio dois os crié-
rios — que se adotam para fazer esta disunclo - o
financeiro e o economica.

Segundo o primeiro critério sfio receitas ordindrias
as que teem cardcler permancile, ou Seja, as gue se 1e-
petem em todos os periodos financeiros; receitas ex-
traordindrias as que fem um cardcter {rausiorie, 1sto

35
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¢, as que ndo se repetem em todos os perfodos finan-
ceiros. Assim o imposto de rendimento € uma receita
ordindria e o produto da venda de alguma coisa que faz
parte do dominio fiscal é uma receita extraordindria.

Porque as receitas ordindrias teem um cardcter per-
manente, devem derivar duma fonte, duma riguésa com
cardcter permanente. Essa fonte é constituida pelos
réditos ou rendimentos. '

O rédito ou rendimento cra considerado antigamente
como sendo a riguésa disponivel do empresdrio nas
diversas formas da producdo Isto €, era aquilo que
ficava ao empresario depois de satisfeitas todas as des-
pésas — era pois o lucro,

Esta nocdo era sé aplicavel aos empresdrios; era
uma nocdo capitalista e ainda assim muito restrita, por
quanto ndo abrange nem a renda do proprietirio, nem
o juro do capitalista, nem o saldrio dos operarios.

Dai a necessidade de um novo conceito de rédito
que foi apresentado pelos escritores alemdis. Estes
consideram-no como sendo constituido pela riguésa pro-
dugida anualmente e que pode ser destinada 4 satisfa-
¢do das necessidades durante esse periodv sem prejuiso
da riquésa original, isto é, do capilal.

E foi daqui que resultou o conceito econdmico de
receitas ordindrias e extraordindrias. As primeiras
eram aquelas gue tinham por fonle os réditos; as se-
gundas tinham por fonte o capital. Deste modo a con-
tribuicdo predi.l era uma receita ordindria, porque
tinha por fonte os réditos dos prédios riisticos e urba-
nos. Mas o impesto sobre as sucessdis, recaindo sobre
o cepital srcessdrio era uma receita extraordindria,

Este critério nfo corresponde inteiramente 4 riali-

dade.  Assim nde ha nagfio nenhumsa que ndo consi-
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dere o imposto sucessorio como sendo uma receita
ordindria, pois se repete em todos os periodos finan-
ceiros. Ora pelo critério econdmico éle é consyderado
uma receita extraordindria.

Por outro lado pode, e muito bem, haver impostos
extraordindrios sobre os créditos.  Assim casos de forca
maior, circunstincias extraordindrias, podem levar o
Estado a lancar impostos nessas condicGis.

Parcce nos pois preferivel o critéric financeiro, por-
quanto se harmonisa com aquéle que seguimos para a
divisio das desp@sas em ordindrias e extraordmdrias e
nos permite determinar as receitas com que devemos
ocorrer ds diversas desp8sas. E’ assum que € jd hoje
uma regra assente de que despésas ordindrias nunca
deverdo ser satisfeitas com receitas extraordindrias.
Estado que nfo siga esta regra tera um futaro finan-
ceiro pouco desafogado ( pag. 45).

90. Receitas de economia pablica e de
econmia privada. Impostos e (axas. Pre-
dominio aetumal das reccitas de economia
pablica, — Dizem-se receitas de conomia publica,
aquelas que o Estado aufere dos bens que os cidaddos
possuem ou das indistrias que éles exploram; e recei-
tas de economia privada as que o Estade aufere dos
beus que éle proprio possue ou das suas exploracois in-
dustriais.

Tal distincZo nfio se encontra feita na nossa legis-
facdo financeira. Ha todavia uma distingio em contri-
buiches e rendimentus que de algum modo corresponde,
aquelas, as receitas de economia publica ¢ estas s de
economia privada.

Sob a designacdo rendimentos, dum modo geral,
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compreendem-se no nossso direito financeiro as recei-
tas ordindrias, mas num sentido especial, compreendem-
se as receitas que o Estado aufére dos seus dominios
particulares e das suas exploracdis como caminhos de
ferro, etc '

A distinciio entre receitas de economia publica e de
economia privada é de origem alemi e tem dado logar
a muitas discussfis, por quanto os escritores alemfis a
fazem segundo outro critério que nfo € muito aceitavel.

Assim consideram receitas de economia publica
aguelas que o Estado aufere, comportando-se como so-
berano, ¢ receitas de economia privada aguelas em que
o Hstado se comporta como um particular,

Ora nas receitas de economia privada nem sempre
o Estado se comporta como os partic ulares, por quanto
estes na sua vida industrial apenas teem em mira o lu
cro, de passo que o Estado, atende em primeiro logar
ao interesse geral; o Estado afasta-se deste modo de
critério que guia os particulares que é o de ganhar
muito,

E na verdade nos caminhos dc ferro gue o Estado
cxplora, as tarifas sio calculadas de modo que se atende
em primeiro logar ac interesse geral.

Procura-se rialisar o progresso por meio do alarga-
mento da réle, pela renovacfo do material, etc.; e o
mesmo se dd nos servicos do correin do telégrafo e em
todas as exploracdis por conta do Estado

Acresce que sendo as receitas de economia privada,
destinadas pelo Estado 4 rialisag@o dos servicos publi-
cos, tendo em vista permitir &quéle rialisar a sua mis-
sfo; num apalavra, sendo destinadas 4 satisfacfo das
necessidades colectivas, gosam de prerogativas e pre-
vilégios speciais, de que ndo gosam de moedo slgum os
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particulares.  Assim ha privilégios em favor da fazenda
nacional.

Nio colhe pois o crnério de distincdo apresentado
pelos escritores alemais.

E por isso os escritores americanos procurarany
substituir este critéiio por outro. Assim considerame
receitas de economia publica as gue o Eslado azfere,
usando da sua forca coercitiva e receitas de economia
privada, as que éle aufere independentemente dessa
forca

Effectivamente o Estado cobra os impostos, quando
nio sejam pagos volunariamente, usando de sua forca
coercitiva. B o imposto € fixado unilateraimente pelo
Estado. Portanto este critério é mats aceitavel que o
alemdo.

Mas — diz-se — a forca coercitiva do Estado pode
deixar de produzir efertos, por quanto do 1mposto do
consumo, por exemplo, o individuo pode eximir-se ao
seu pagamento, ndo consumindo os géneros sobre que
éle recai.

Isto porén ndo é modo de argumeniar, por quanto
dessa maneira neahum mposto existivia. O proprietd-
rio tem o Jdireito de deixar de o ser; e por isso podia
também eximir-se ao pagamento do imposto. E o in-
dividuo pederia até deixar de os pagar <odos, suici-
dando-se.

O que os escritores americanos querem dizer € que
todos os individuos que se ¢ncontrem em certas coh-
dicGis estfio sujeitos an imposto obrigatéao, fixado pelo
Estado.

Apesar de tudeisto a melhor defenicio de receiias
de economia publica e de economia privada, parece-nos
ser a que apresentdmeos ne princdpio deste sumdrio.
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As receitas de economia phiblica dividem-se em
impostos ¢ {axas.

Impostos sdo as receilas que o Estado aufere dos
particulares para a salisfacdo das despésas piblicas
dum moedo geral. A décima de juros, a contribuicdo
predial, sdo pois imposios.

Taxas sflo as receitas que o Estado aufere dos par-
ticulares como compensacdo dos servicos que lhes presta
isoladamente. S&o assim as propinas de matriculas. as
imporréncias que o Estado recebe pela passagem do
passaporte, por quanto representam quantias que o0s
particelares pagam como compensacio dos servigos de
instrucdo e da passagem do passaporte.

Os escritores americanos e nomeadamente Adams
ainda notam, para precisar melhor a distingo, que as
taxas se relacionam com servicos incidentais que se
coordenam com os servicos fundamentais do Estado.
Assim a importincia que o individuo paga pela passa-
gem dum diploma € uma taxa que se paga pela presta-
¢io dum servico incidental que se relaciona com um ser-
vico fundamental do Estado — a instrugdo. O mesmo
se d4 com a taxa que se paga pela passagemn do pas-
saporte.

As taxas aparecem na evolucdo financeira como uma
transicdo dos antigos sistemas dominiais para o sistema
tributario moderno. Representam uma transicdo das
receitas de economia privada para as de economia
pablica,

Intendeu-se que ous servicos deviam ser pagos por
quem recebia directamente o seu beneficio e dai as
taxas. F 30 mais tarde € que veiu a desenvolver-se e
a generalisar-se a idéia do imposto.

Actualmente as receitas que predominam sdo as de
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economia publica. S6 um pais faz excepcdo: € a Ale-
manha cujo dominio fiscal é grande. Na verdade a
Priissia explora por conta do Estado as industrias mais
diversas, como fabricas de cerveja, fabricas metalurgi-
cas, caminhos de ferro, ninas, terras, etc., advindo-lhe
dai 40 %, das suas receitas.

E como explicar o predominio das receitas de eco-
nomia plblica sobre as receitas de economia privada?
Duas explicacdes apareceram —a politica e econdmica,

O predominio das receitas de economia piblica tem
uma explicacdo politica que se cifra nisto: evitar que
o poder executivo se viesse a emancipar da accéo do
parlamento K na verdade as receitas de economia
publica precisam ser autorisadas pelo parlamento para
poderem ser cobradas pelo govérno  Ora este de mode
nenhum poderd viver, desde que as receitas ndo sejam
autorisadas, e por isso tem de seguir a orientacio do
parlamento, ou entdo capitular.

As receitas de econornia privada ndo sdo autorisa-
das pelo parlamento e se elas predominassem sobre as
de economia piiblica, o resuitado seria —d zern os de-
fensores da explicacdo politica — a emancipacio do
govérno, do parlamento.

Esta explicacfio ndo nos parece comypletamente exata.
Na verdade — e € a histéria que no-lo mostra — quan-
do apareceu a fiscalizacdo dnanceira da representacio
naciona! sobre as financas do Estado, j4 existia o pre
dominio das receitas de economia piblica sobre as de
economia privada. E mars: foi aié em virtude desse
predominio que o direite de fiscalizacdo financeiro por
parte da representacdo nacional, aparecen. E tanto
assim é que para basear esse direito se argumentava
assim : sende certwd que quem paga os imposios € a
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nacdo justo é que os seus representantes saibam os
destinos que se vdo dar ds de economia publica e que
gue éles consintam nesse destino.

O direito que o parlamento tem de fiscalisar as fi-
nangas do Estado vem-lhe da revolucio francésa.

A explicacdo econdmica baséa-se nas idéas indivi-
dualistas de Adam Smith. O Estade — dizem os escri-
tores que expicam o predominio das receitas de econo-
mia piiblica deste modo — é um mau produtor que se
encontra num grau de grande inferioridade relativa-
mente aos particulares. O melhor caminho a seguir,
serd pois entregar a producido aos particulares que fica-
rdo encarregados de subministrar ao Estado as receitas
de que éle precisa para ocorrer ds despésas provenien-
tes dos servicos piblicos.

Tambén. esta explicacio nos parece inexata. Nos
néo estamos jd no tempo de Adam Smith.

E se & verdade que a exploracdo pelo Estado € infe-
rior 4 exploracdo pelo individuo, ndo o é menos que
hoje a producdo se encontra a cargo de grandes com-
panhias, de sociedades anonimas; o individuo isolado,
hoje pouco produz. Ora nés ndo devemos estabelecer
de modo algum um paralelo entre a exploracio pelo
individuo e a exploracio dé Estado, mas sim entre a
deste e a das grandes companhias.

E estabelecendo esse paralelo, nds vemos que as
duas formas de exploracio teem os mesmos defeitos.

Na verdade as exploracdis dos caminhos de ferro do
Estadc desde que se thes dé autonomia, teem dade
optimos resultados em Portugal, na Alemanha, na In-
glaterra, na Suissa e se ainda os ndo deram na Franca
¢ porque os caminhos de ferro que o Estado 14 explora
vieram das compazhias no fim do prase da concessio,
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Essas companhias, 4 medida que o termo se aproxi-
mava, iam abandonando o matenal, estando tudo num
estado de desleixo tal, no momento em gue o Estado
tomou conta das hnhas, que ainda hoje a Franca luta
com dificuldades. Nio admita pois que a exploraciio
dos caminhos de ferro pelo Estado ndo tenha ainda dado
resultados, nfo devendo tdo pouco convencer-nos de
que ndo venha a dd-los num futuro muito proximo.

Pode suceder, que o Estado rialise menos lucros,
mas isso & porgue o material é melhor, o pessoal mais
habilitado ¢ as linhas do Estade sdo em regidis menos
favorecaidas.  Havendo igualdades de condicdis, a ex-
ploracdo do Estade n#io é inferior.

Nada pois nos autorisa a dizer que o Estado é um
mau produtor.

Pondo de parte estas explicacdis parece-nos que a
razfo do predominio das receiras de economia plblica
sobre as de e¢condmia privada, deriva da ordem econd
mica actual que assenta sobre duas bases — o desenrol.
vimenlo da propriedade privada e liberdade econd-
mica.

Ora a propriedade privada nfo poderia desenvolver-
se sem a dissolucdio da propriedade colectiva, e desde
que se admita o principio da livre concorréncia, o Es.
tado ndo deve explorar indistias para ndoe lutar com
os particulares em desegualdade de condicdis, pots viria
fazer concorréncia aos particulares, com os capitals que
estes lhes forneciam sob a forma de imposios e com
diversas garantias especials que ndo sio covuns aos
particulares.

Ot. Receitas de Poréngrl. & nesso de-
Beit. — Antes de 1852-1853 ndo podem detorminar-se
36
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com precisdo as nossas receitas. b isto devido a ndo
serem publicadas as contas ou a ndo aparecerem nos
noss0s arquivos,

Ferreira Lobo numa obra — As confissdis dos mi-
nisiros da Fagenda em Portfugal. — calcula as receitas
provenientes dos impostos (décimas e direitos alfande-
gdrios) desde 1835 até 1832 deste modo:

1836-37 ... 4.405 contos | 1848 49 ... 7.304 contos
1840-41 ... 4905 » 1851 52.. 6851 »

Mas como estas receitas abrangem unicamente duas
~— décimas e direitos alfandegdrios — é preciso juntar
mais 2 ou 3 mil contos de outras receitas para se obter
um resultado mais exacto.

Nous anos seguintes sflo estas as receitas:

|
Anos ‘ Contos de reis | Anos ll Goutos de rels

1853-34 ! 10.565 1903-906 60.523
186162 | 13430 1906-907 59.943
1874-72 1 17812 1907-908 1039
1881-82 | 28367 1908-900 70.169
189091 1 39.864 1909-910 745128
1900-901 | 33402 1910-911 70019
1901-002 | H3089 1911-912 70 145

1902 003 57852 | 1912-043 79 129
1903-906 | 61600 | 19:3-91% 79 084 (cale )
1904 993 | 60079 i J

I

A receita para 1914 é calculada. De modo que as
receitas oscilam em tgt4 em 8o.000 contos, mostrando
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ainda assim uma tendéncia para aumentar até 83.135
contos em virtude das novas receitas creadas pelo par-
lamento.

Antes de 1913 era preciso deduzir na receita as
chamadas receitas de compensacdo (por compensarem
certas despésas). Essas receitas sfio constituidas pelos
juros dos titulos na posse da fazenda nacional e pelo
imposto de 30 Y, sobre os juros da divida interia. De-
pois deste ano so os juros dos titulos na posse da
fazenda nacional e que devem ser reduzidos, por quanto
o imposto de 30 %/, for capitahisado pela lei orcamental
de 3o de junho de 1913, pagando-se hcje pelos ttlos
da divida interna 2,1 %/, ou seja os 3 ¢/, depois de de-
duzide o imposto de rendimento que como vimos é de
30 %, Esse imposte para 1913-14 devia ser de uns
5.000 contos que figuravam no orcamento como receita
mas hoje ja ndo figuram.

As nossas receitas ndo se teem desenvolvido tdo
rapidamente como as despésas, e dai o deficit que se
tornou Cronico no nosso pais.

Anselmo Vieira na sua obra — As guestois_fiscais ¢
as financas porfuguésas— calcula que até 1852 o defictt
fosse de 2 2 3 mil contos.

Os reformadores de 52 sustentavam que um defictt
embora pequeno trazia péssimas consequéncias para
um pais; e desde que se fosse acumulando, dava logar
4s maiores perturbacdis.

Apesar de se defenderem estas idéas, o que € certo
é que desde o ano de 1852-53 até 1892 houve sempre
deficits. Logo o ano de 52-53 fechou com um de
2 6oo contos. Nos anos seguintes o Jdeficit oscilou
entre 3.007 contos que foi o mais pequeno, até 15.000
que foi o maor.
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O periodo em qae o deficit cresce mais do ano de
§:1-82 ao de gogr. A sua soma neste periodo é de
87:634:710400; ¢ 2 média por ano e de 8:563:47:1 00,

Vem a crise de g1 ¢ adotaram se vdrias prowvidén-
cias, como reducdo das despésas, reducio dos encargos
da divida externa a Y, ern ouro e clevacio do imposto
sobre os juros da interna a 309, Pareaa pois que a
atmosfera foanceira ja ser depurada e o que o deficit
deveria desaparecer. Tal po én nio se deu. O deficu
retomou as antigas proporcdis, pois durante o perfodo
de g2 a goo, oxilou entre 6. 7 ¢ 10 mil contos.

E nos Gltmos temgpos da monarquia era em média
de 3.000 contos

Assim
1904-905 -« i 424 contos ! 1907 go8 .. 6 082 contos
1905-god .. 2.755 . 1908 gog.. 5106  »
19oti-go7 .. 3322 » j 19eg 9o .. 5323 »

No ano de gro-git o deficit estava calculado em
5.6g4 contos, mas foi rectificado pata 3.g50. No de
gt1-g1z estava calculado em 5.650, mas elevou-se a
a 7.928. I termuinou aqui o periodo do deficit nas fi-
nancas do Estado, por guanto no ano financeiro de
1912-913 aparece um superawit de 167 contos, que,
dsvia ainda elevar-s se se contassern as novas receitas
autorisadas pelo parlamento, atngindo 661 contos.

Para o ane de ¢13 g14 o superavit foi calculado
pelo sr. dr. Afonso Costa em 879 contos; mas aten-
dendo as novas recentas criadas pels parlamento aquéle
tlustre estadista sustenta no relatorio do govérno apre-
sentado ao puarlamento que o superavif deve ser de
4.000 contos.
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Parece pois estar encerrado o periodo do deficit em
gue vivémbs, devendo continuar-se esta situacfo, pois
o mal das nossas financas provinha da acumuiacio dos
deficits. Nos recorremos a todos os expedientes para
saldar os nossos deficits. Pedimos capitais no estran-
geiro; e quando este se nos fechou, emitimos obriga-
¢bis, recorremos # divida fluctuante, etc.

Para o equilibrio financeiro emitiamos inscricdis
para o equilibrio econémico, emitia-se papel-moeda,

Todos os paises tem tido deficils, mas hoje a ten-
déncia geral ¢ para acabar com éles. E onde essa ten-
déncia mais se fez notar foi na lidlia,

Enveredamos pois num bom caminho e oxald nos
mantenhamos néle, para bem geral do pais,

92. Ficmentios essemciais do imposto
moderns. As antigas teorias dz iroca ¢ do
prémio de segare. — O imposto moderno supdi
uma prestacdo em valores pecuniarios. O antigo admi-
tia também a prestacdio de serviges. Para fazer face
ds despésas publicas, estd posta de parte a idéa dos ser-
vicos pessais.

Em segundo logar a prestagfo pecunidria ¢ rialisada
pelos cidadios sem qualquer contra-prestacio por parte
dos agentes piiblicos. E nisto se distingue fundamental.
mente, o imposto da taxa em que ha uma prestacdo e
uma contra-prestaciio.

Em terceiro togar o imposto € obrigatorio, por quanto
¢ fixado todos os anos unifateralmente pelo Estado e
cobrado pela forca, quando nio seja pago voluntdria-
mente. O imposto em qualquer das suas modalidades,
envolve pois a idéa de coaccio. :

Em quarto logar o imposto destina-se & satisfagio
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das necessidades colectivas que se encontram a cargo
do Estado.

Ha tembém necessidades colectivas de cuja satis-
facio se encontram encarregadas empresas particulares,
como iluminacio, caminhos de ferro, ete.

Finalmente e em quinto logar, o imposto ¢ exigido
do individuo, pelo facto de éle fazer parte duma comu-
nidade politica. s exirangeiros, por fazerem transi-
toriamente, parte dessa comunidade, sdo também obri-
gados ao tmposto.

De modo que resumindo todos estes elementos, po-
demos defenir o imposto como sendo wma prestacdo em
valores pecuniarios, exigida dos individuos que fagem
parte duma comuudade politica, para salisfager as
necessidades colectivas de um modo geral.

Hoje encontram-se banidas as prestacdis de servicos.
Entre nés porém ainda existe uma remioescéncia delas,
no servico bracal.

Para interpretar o imposto apareceram no século xix
duas teorias—a da troca ¢ a do prémio de seguro.
A primeira foi defendida por Proudhon e a segunda
por Girardin.

Segundo a primeira teoria, o imposto era o préco
das vantagens e servicos que o Estado presta a cada
cidaddo. O individuo paga ao Estado um imposto ¢ o
Estado retribui-tho ou dd-lhe em troca as vantagens dos
servicos publicos.

Esta doutrina nfio é verdadeira. Criticamos jd (pag.
4 € 5) a propésito da teoria da troca para a determi-
nacdo da naturésa co fenomeno financeiro, esta idéa
de troca entre o imposto pago pelo individuo e os ser-
vigos publicos prestados pelo Estado.

Na verdade a troca é um ato livre, supdi a liber-
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dade das partes, ao passo que o imposto € fixado uni-
lateraimente pelo Estado ¢ o individuo é coagido ao
seu pagamentc.

Por outro lado a troca involve a equivaléncia de
valores. E nio haveria mewo de determinar para cada
cidaddo o valor dos servicos prestados. Como saber o
valor para cada individuo, dos muséus, da marinha de
guerra, etc.? De modo nenhum.

Os impostos furtam-se pois, aos principios que re-
gem a troca.

E por outro lado, havendo em todas as sociedades,
um conjunto de pessdas, que pelas suas condiclis eco-
nomicas, ndo podem pagar Impostos, essas pessdas se-
riam naturalmente exciuidas das vantagens dos servigos
puiblicos. Ora a orientaciio dos Estados modernos faz-se
no senitdo de atender sobre tudo a essas pessoas, que
constituem a classe dos desafortunados.

De modo que a doutrina de Proudhon levaria a uma
conclusdo que repugna inteiramente ac espirito mo-
derno ~ que seria o abandono das classes desaforta-
nadas.

A tearia do prémio de seguro sustenta que o ime
posto ndo ¢ mas do que o prémio de seguro que os
cidaddos pagam ao E<tado pela salvaguarda das suas
pessbas ¢ dos seus bens, em virtude da seguranca in-
terna e externa,

Esta doutrina assenta sobre dois principios. Em
primeiro logar assenta no principio de que a funcgio
do Estado se limita 4 seguranca externa e mnterna, QOra
tal ndo sucede, por guatto as despésas do Estado sfo
cada vés mawores, derivando a sua maior pirte do de-
senvolvimento a dar & civilisacdo e ao progresso e nfo
da seguranca externa e nteina.
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Em segundo logar esta teoria assimila o Estado a
uma companhia de seguros, o que também nio é ver-
dade.

E isto porque as companhias de seguros indenisam
o individuo do sinistro, tendo portanto uma fungéo re-
paradora. Qutro tanto néo sucede com o Estado. Este
pode perseguir um ladrfo on um assassine ¢ prendé lo,
mas ndo endenisa de modo nenhum o roubado ou a
familia do assassinado. Tem pois vma funcio preven-
tiva.

A funcio das companhias de seguro & pois muito
diversa da funciio do Estado.

Mas por esta teoria chegariamos exactamente 4
mesma conclusfo a que nos levou a teoria da troca de
Proudhon. A companhia de segures unicamente repara
os sinistros aos segurados e isto em virtude do prémio
de seguro por éles pago. Ora como o prémio de se-
guro € equirarado ao imposto, o que sucederia natu-
ralmente € que os individuos pobres, que nfo pagam
imposto néo teriam sequer direito a que o Estado lhes
garaptisse a sua integridade fisica. Ora isto nfo faz
nenhum Estado e se o fizesse seria severamente verbe-
rado pelo seu procedimento.

Nenhuma destas teorias, pois nos satisfaz.

93. O imposto como wm @Rever social.
Consequéncias deste cenceito: a persoma-
fidade do impeosto: a pregressividade deo
imposio; 2 deferminacio da maféria cole-
clavel pelas deelaracdis do coniribuinte. —
Modernamente a doutrina que tende a predominar ¢ a
de que o imposto € um dever social. E fol a Consti-
tuicfo francésa de 1763 que veiu declarar s que nenhumn
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¢idaddo é dispensado da honrosa obrigacio d= concor-
rer para a satisfacdo das despésas piiblicas ».

Estranhavel poderd parecer & primeira vista que a
Constituiciio de g3 viesse declarar que o imposto era
uma obrigacdo honrosa. Mas é preciso atender 4s cir-
cunstincias da época, por quanto nesse tempo eram
excluidos do pagamento tanto os nobres como o clero.
E portanto o imposto, sendo pago s6 pelo pavo parecia
ser uma servidao.

A Constituicdo c¢itada que vem vibrar um golpe
profundo nas desegualdades sociais vein também lem-
brar que o pagamento do inposto era uma obrigacio
honrosa.

Esta idéa veiu radicar-se ainda mais quando o recur-
s0 2o imposto se tornou mais frequente e quando se
verificou melhor que os servicos puiblicos se rializavam
em beneficio de todos, devendo por isso concorrer todos
para o seu pagamento, na medida das suas forcas. Os
homens teem deveres de assisténcia e cooperacdo, e,
sendo o imposto uma das formas dessa cooperacio,
aquéle que se recusasse ac seu pagamento, faltaria a
um dever de solidariedade, tio sagrado como o dever
de satisfazer ao servico militar

Esta idéa do imposto como um dever social dd ori-
gem a virias consequéncias.

Se o imposto € um dever social todos devem con-
tribuir para éle conforme as suas forcas, de harmonia
com sua capacidade econdmica pessoal. E esta capa-
cidade nfo deve determinar-se por sinais externos, pelo
montante dos rendimentos de cada um, mas sim pelos
rendimentos individuais depois de deduzidos os seus
encargos.

Assim dois individuos com 0s mesmos rendimentos,
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sendo todavia um ceifbatario e tendo o outro uma nu-
merosa familia, nao teem evidentemente a mesma capa-
cidade econd mica, por quanto os rendimentos do primei-
suportam um encargo menor que os do segundo A
cacacidade econdmica do individuo que tem uma fami-
ha numeresa, acha-se, deduzindo dos seus rendimentos
os encargos de familia.

O mesmo se daria com dois individuos tendo a2 mes-
ma soma de bens, mas estando os de um hipotecados
¢ os do outro ndlo. A capacidade econdémica do primeiro
¢ inferior 4 do segundo.

Portanto o imposto ¢ um dever social e cada nm
deve contribuir para &e na medida das suas forcas,
isto €, de harmonta com a sua capacidade econdémica
pessoal. E’ isto que chama personalidade do impasto.
O unposto é pessoal e incide sobre a matéria colectd-
vel atendendo ao grau de bem estar que essa metéria
colectdvel assegura ao contribuinte. {*)

A segunda consequéncia € a progressizidaae do im-
posto.  Este é considerado como um dever social e por
1sso deve atender-se ds circunstdncias do individuo.
Isto é, o imposto ndo deve obedecer a uma taxa fixa
uniforme, mas a uma taxa que se vd elevando, 4 medida
que a fortuna € maior. Deve portanto existir o inposto
progressivo. (2}

i) O hnposto pode ser pesswal e rial. B pessoal quando incide
sobre 2 materia colectavel atendendo ao grau de bem estar que ela
assegura 10 contribuinte. E' rial quande njo atende ao grau de
hem estar.

(3) Onfra divisio do imposto & em progressive e proporcional.
Existe o imposto progressive quando se segne uma texa que vai

cescendo segundo a riquésa do individuo  Existe 6 propoicional.

quaido a taxa ¢ a wesma para toda e qualquer (o) tola,
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Assim até ao rendimento de 1.000$00 4 taxa do im-
posto pode ser de 39/,. De 1.000300 2 2 coopoo pode
ser de 3 5%. De mais de 2.0008 pode ser de 4%, etc.

A terceira consequéncia do 1mposto considerado
como um dever social é a determinacdo da matéria
colectavel pelas dec’aracéis do contribuinte. Q im-
posto é um dever social e portanto deve ser cumprido
expontdniamente, devendo por isso ajuéles que se fur-
tam a fazer declaracis exatas ser severamente castiga-
dos, pois faltam a um dever tdo sagrado, como o do
servico melitar,

Deve pois banir-se o chamado sistema indicidrio
que determinava a matéria colectavel pelos sinais ex-
ternos, como a casa que o individuo habitava, a forca
dos motores, etc., e adotar-se o sistema das declara-
cGis pelo préprio contribuinte, castigando se as falsas
declaracis como a falta de cumprimento dum dever
de solidariedade.

As consequéncias de o imposto considerado como
um dever social sfio pois estas trés tendéncias que do-
minam os sistemas tributdrios modernos.

D4, O imposfo seri nm hem on wm mal?
© impeste devera ter wma inmmeio pura-
mente fiseal? Fancio politice-sociaf do im-
posto segundo Wagmer. — Discute-se muito se
imposto serd um bem ou um mal.

Aquéles que sustentam que o imposto é um mal
baséam-se em Ele envolver uma despésa paraos con-
tribuintes. Para aceitarmos esta doutrina era preciso
que nos demonstrassem que os servicos publicos po-
deriam ser gratuitos. E nesse caso seria meihor nfo
existirem impostos.
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A gratuidade dos scrvicos piblicos, nfio estd porém
ainda rialisada e por isso a questdo é mal colocada,

Dizem outros escritores que o imposto é um mal
porque sdo somas subtraidas aos individuos para a ria-
lisacdo dos servicos publicos. ra essas somas sfo
muito mal geridas, por quanto o Estado ¢ incompe-
tente econdémica e administrativamente; sdo somas por
isso destinadas 4 dissipa¢do e & prodigahidade. E assim
estes escritores que seguem as idéas da escola indivi-
dualista, sustentando que a acdo do Estado deve ser
reduzida ao minimo, querem que tambem o imposto
seja reduzido ao minimo necessério para a manutencio
do Estado, ou seja para as despésas de seguranca in-
terna ¢ externa. Consideram assim o imposto um mal
necessdrio como o proprio Estado.

Esta doutrina estd eivada de preconceitos individua-
listas, Parte do principio de que sd os servigos de
seguranct externa e interna é que ndo podem ser con-
venientemente desempenhados pelos particulares. Ora
ha muitos outros servicos que os particulares no ria-
lisariam convenientemente € que ndo entram na segu-
ranca externa e interna. K isto perque nem sempre o
interesse geral coincide com o interesse particular.
Assim os caminhos de ferro que sdo explorados pelo
particulares sdo os das regidis onde ha mais probabili-
dadas de lucros, tende o Estado de os explorar naque-
las regiGis em que as probabilidades de lucros sdo me-
nores.

Os escritores que defendern que o imposto € um
bem defendem esta opinido de vdrios modos.

Assim uns afirmam que o imposto é um bem por-
que ¢ a melhor colocacio que os particulares podem
ter para os seus capitais, Na verdade — dizem éles —
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o imposto facilita de algum modo a producdo, por
quarto desenvolve a riquésa nacional e estimula a
prosperidade, o que vai refletir-se dum modo vantajoso
na riquésa particular.

Estes escritores deconhecem ou néo querem conhe-
cer que muitas véses o Estado dessipa as receitas pro-
venientes do imposto,

E por outro lado ainda ninguem conseguiu demons-
trar que os particulares ndo poderiam dar mecthor apli-
cacfio aos seus capitais.

E depois nfio pode defender-se 4 outrance a politica
do fomento, para nfo haver uma acumulacio de capi-
tats fixos em prejuso do capital circulante. Ora o
principio de coordenacio entre o capital fixo e circu-
lante consiste em haver capital fixo suficiente para trans-
formar o capital circulante e tanto capital circulante
quanto seja necessdrio para util'sar o caphal fixo,

E uma vés quebrado o equilibrio entre o capital
circulante ¢ o capital fixo, ¢ preferiuel que prevaléca o
capital circulante que permite um empiégo multiplice
e variado, contrariamente ao capital fixo, que sé com
dificuldade se pdode adaptar a outras producdis ¢ ndo
pode ser tronsformado sem graves perdas (1)

QO pais que seguir uma politica de fomento exage-
rado, ha de vir a ressentir-se da sua prodigalidade em
virtude do desiquilibrio entre o capital fixo e o capital
circulante, prevalecendo aquéle. E isto esid sucedendo
actualmente no Brazl que luta com uma temivel crise
financeira em virtude dos dinheiros que gastou com
melhoramentos rdpidos que fez.

('} Snbre o capilal fixo e circalante podem ver se as nossng
Ligdis de Economia polilica pagg. 44% e 2eg.
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Dizem outros escritores que o imposto é um bem
porque os contribuintes tornam a receber do Estado
aquilo que pagaram em forma de servicos piiblicos.

O imposto torna pois aos contribuintes como um
orvatho fecundante.

O individuo paga impostos, mas estes voltam-lhe ds
maos sob a forma de saldrios, vencimentos, obras pit-
blicas, etc., néo tendo portanto a sociedade perdide
vada.

Este modo de ver contraria a verdade dos factes.
Assim uma grande parte dos impostos nem sequer €
aplicada no pafs, por quanto se destina ao pagamento
dos encargos da aivida externa.

E se é verdade que o imposto volta aos individuos
em grande parte o que é certo € que nfo voita geralmente
ds mios de quemn o desembolson. Dd se sempre uma
deslocacdo de capitais cuja utilidade deve ser apreciada
pela aplicaco que éles tiveram. E essa urilidade existe
s6 quando foram aplicados em servicos que tragam
beneficios 4 sociedade,

Dizem ainda outros escritores que o imposto ¢ um
am bem, porque estimula 2 actividade prodotiva do in-
dividuo. Obriga os individuos a produzir para pode-
remr pagar os impostos. E o howuem ndo trabalharia
tanto — dizem esses escritores — se ndo fosse a pres-
sdo trnibutdria.

Ora para admitir tal doutrina seria necessdrio de-
monstrar que o ideal da humanidade € o aumento do
trabalho. O homem canca-se porque a isso o obrigam
as suas necessidades. E por isso seria melhor nic ha-
ver Impostos para que a sociedade diminuisse o seu
trabalho e se aplicasse ao seu desenvolvimento intele-
ctual & moral.
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Admitindo que o imposto estimuala o trabalho, nos
seremos naturaimente levados a esta conclusfio: os im
postos elevadissimos sdo os melhores, E alguns escri-
tores chegaram efectivamente a admitir isto, Assim
Mac-Culloch afirma que o desenvolvimento industrial
inglés provém dos impostos elevados gue a lnglaterra
cobrou para sustentar grandes guerras.

Ora os impostos excessivos teem péssimas conse-
quiencias, pois cbrigam os homeas a rabalhar muito,
contrariando a tendéncia da hurnanidade para o repouso,
evitande o desenvelvimento mtelectual e mroral e colo-
cando a producfo nacional em condicdis de inferiori-
dade coni os outros paises.

Na verdade os produtos sfio mais caros por que
além do custo de producfio, do ganho dos diversos in-
termcdidrios € da venda do proprietdno, veem acrescidos
com a soma do imposto, O imposto ndo deve pois ser
exagerado para ndo exgotar as forcas econdmicas do
pais & consequentensente as forgas financetras, pois um
mormento vird ¢ que o Estado ndo paderd cobrar mais
impostos.

Nos devemos pdr de parte a questdo « Se 0 impesto
¢ um bem ouv mal», Essa quesido é pueril. O imposto
¢ uma necessidade scelal, ndo sendo, por isso nem um
bem nem um mal.

Mas que funcio deverd ter o imposto?  Deveré ter
uma funciio puramente fiscal? Isto €, deverd ter por
funcdo finica, abastecer o tesouro com as receitas neces-
sdrias para a nalisagiio dus servicos 2 cargo Jo Estado ?

Respondem os individualistas gue sim.

Porém nfo se harmomisa tal resposta com os factos.
O imposto atendeu quasi sempre a uma fungéo social,
alén de fuscdo fiscal  E as pautas advaseiras teem
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em vista proteger a industria e desenvolver as produgSis
nacionais.

Osimpostos sobre asbebidas alcoélicas nfio teem tam-
bém um fim puramente fiscal, mas sim restringir o con-
sumo dessas bebidas por causa dos males a que dio logar.

Os impostos sobre os objectos de luxo teem em vista
orientar a producfio desses objétos para evitar o vicio
do luxo. E muitos outros impostos teem em vista fins
que ndo sfo puramente fiscais,

Na determinacfo da funcio dos in.pestos é, pois,
preciso atender aos fins sociais, além dos fins fiscais.

E isto ndo passou desapercebido aos escritores da
sciéncia das financas quando ela ainda estava no seu
alvorecer.

Assim ¢ que Montyon tazia a distin:40 em atos bons
e 2tos maus, ou 20s Morais e atos imorais, ou atos
legitimos e atos ilegitimos, devendo uns ser favorecidos
< outrns reprimidos pelo legislador. E uma das formas
de reprimir e favorecer os atos era tributar fortemente
0s atos maus, imorais ou ilegitimos e isentar de im-
postos os atos bons, morais ou legitimos,

Este conceito de Montyon é muito vago, por quanto
€ muito dificil classificar os atos em bons e maus.
Assim pretendendo fazer essa classificacio, Montyon
chegou a conclusbis extravagantes. Eram para éle atos
bons os bailes, as dancas, a gindstica, etc., e atos maus
os criados masculinos; os cfis, os espetdculos, etc. E
queria que se tributassem fortemente os espetdculos
porque o homem se devia contentar com o espetdculo
que The oferece a naturésa,

Onde a funcio social doimposto atingiu uma forma
mais verdadeira foi na escola do socialismo catedrdtico
principalmente com Wagner.
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O imposto segunto este ilustre escritor devia ser
organisado de modo a contribuir para a arenuacdo das
consequéncias desta organisaciio, para a melhor distri-
buicdo das riquésas.

Esta doutrina tem sido impugnada por vérios escri-
tores,

Uns dizem que é dispensavel a funcio social do
imposto por quanto a organisacio presente € bda, nio
ha nela o mal que lhe atribuem os escritores do socia-
lismo catedrdtico.

Quiros como Seligman afirmam que a funcdo de
atenuar as consequéacias desta orgamsagdo ndo pode
atribuir-se ao imposto. A atribuir-se lhe, Wagner de-
veria ser logico até ao fim ¢ admitir que o imposto ti-
vesse em vista expropriar dos seus bens os ricos, para
os entregar aos pobres.

E Grazianni vinha afirmar que seguindo-se a dou-
trina de Wagner, embora o Estado ndo precisasse de
impostos por ter as receitas necessdrias, de outras fon-
tes, para a rialisacdo dos servicos publicos, devia con-
tinuar a cobrar o imposto sé para atender 4 funcdo
social,

Quanto 20 primeiro argumento aduzido em desfavor
da funcdo politico-social do imposto, é preciso ser muito
optimista para se afirmar que a organisacio presente é
bda e nio d4 logar a desegualdades.

O argumento de Graziani é também defeituoso. O
que Wagner quer dizer é que sendo necessdrio recor-
rer ac imposto, este se organise de moedo a ter uma
influéncia benéfica para a sociedade, atenuando tanto
quanto possivel as desegualdades da organisacdo pre-
sente.

Quanto ac argumento de Seligman, respondercmos
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que a escola do socialismo catedrdtico nio quere de
modo nenhum a expropriacio dos ricos, mas sim cor-
rigir as desegualdades da organisacéio presente. Qrao
imposto poderia influir nessa correccdo, tendo um fim
social alén do fim fiscal; e por isso esta escola quere
que o imposto tenha um fim politico-social.

A doutrina de Wagner parece nos pois verdadeira.
Assim como o Estado por meio da le3islacio social pro-
cura meihorar as condicois das classes trabathadoras,
assim também deve servir-se do imposto para o mesmo
fim.

95. Maximas de Adam Smlth. — Todos
os escritores a propdsito dos impostos, se referem de
um modo geral 43 mdmimas de Alam Snith. Estas
sfio um conjunto de principios que devem orientar os
financeiros no lancamento dos impostos, Sio 4 essas
midximas — a )} Justica; b) certésa; c) comodidade; d)
econonzia,

a) A maxima da justica enuncia que cada cidaddo
deve contribuir para as despésas do Estado em harmo-
nia com as suas faculdades. Isto é, cada individuo de-
via contribuir pzra as despésas do Estado em harmoma
com os rendimentos que recebesse 4 sombra da prote-
ccdo do Estado.

Adam Smith nfo pretende porém resolver a ques-
tdo do imposto proporcional e progressivo, por quanto
da mdxima da justica, tanto pode deduzir se um como
o outro (4).

) Adan Smith numa passagem da sua obra — Inresligagio
sobre a maturesa e as causas da riguésa das naghis — mostra-se ¢on-
tudo partidario do imposto pr gressive, por quants afirma gue nio
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b} A segunda mdxima € a da certésa e consiste em
a taxa ou porcdo de rendimento gqué o indipiduo é obri-
gado a pagar deve ser certa e ndo arbilrdria. A épo-
ca do pagamento, o modo e a quantiz a pagar, tudo
deve ser claro e preciso tant)» para o contribuinte, como
aos olhos de qualquer outra pessda.

Por mieio desta mdxima tinha Adam Smith em vista
evitar que o centribuinte ficasse na dependéncia do ar-
bitrio dos empregados do fis:o. Dizia Adam Smith que
¢ menor o mal da desegualdade, mesmo da mais sa-
liente, do que a incertésa airda que em pequeno grau.

¢) A terceira médxima € a da comodidade. O im-
posto deve ser cobrado na época e segundo o modo
mais comodos para o confribuinte.

Assim um imposto que recaia sobre as terras deve
ser cobrado na ocasifio das colheitas; o imposto sobre
¢s predios urbanos, deve ser cobrade na ocasido em
que se recebem as rendas. Além disso deve ser pago
em prestacis para nio sob ecarregar dama sé vés os
cidad@os, Assim o imposto do consumo deve ser pago
4 medida que este se vai ri.lisando e por quem melhor
o puder fazer,

d) Finalmente a quarta méixima ¢ a da economia.
Todo o imposte deve ser organisado de forma que faca
sair da mdo do contribuinte, a menor soma psssivel
além da gue enira no tesouro publico; e ao mesmo tem-
po que se demore o menos possivel, desde que sat das
mdos do contribuinte até entrar no mesmo tesouro.

Esta mdxima pode ser contraridda nos seguintzs ca-
s0s:

€ raseave! que o8 ricos contribuam de harmoaia com ¢ geu rendi-
mende, mg com rais alguma coisa.
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Em primeiro logar quando se fazem grandes despé-
sas com a sua cobranca.

Em segundo logar quando é muito pesado, o im-
posto pode obstar 4 inddistria do povo e desvid-lo de
se entregar a certos ramos de comércio e de trabalho,
que forneceriam ocupacdo e meios de subsisténcia a
muita gente. Obriga-se assim o povo a pagar duma
forma que talvés aniquile alguns meios que o poriam em
melhores circunstdncias de o fazer.

Em terceiro logar, sendo acompanhado de multas e
ouiras penas para aquéles que tentam iludi-lo o imposto
é mau porque pode vir a arruinar esses individuos.

Em quarto logar quando o imposto € organisado
com buscas e varéjos de vdria espécie, trazendo vexa-
mes aos cidaddos. Esses varejos e buscas ndo repre-
sentam para os individuos rigorosamente uma despésa;
mas segundo Adam Seémith equivalem ao pré¢o que
cada um darig para se vér isento de tais vexames.

Tais sfio as mdximas de Adam Smith que hoje ainda
s&o principios ou critérios que orientam todos os Esta-
dos pa organisacdo tributdria.

De todas a miais importante é a primeira que deve
por isso ser seguida por todos os Estados. Em todo o
caso ela ndo nos diz a maneira de a aplicar pratica-
mente. Assim ficamos sem saber se € pelo imposto
progressivo, se pelo proporcionai.

Apesar de estas mdximas ufo terem {4 hoje uma
importancia de maior, os escritores referem-se ainda
geralmente a elas, procurando até muito juntar-lhes ou-
tras. Tal o que fez Sismondi que dizia que em todo o
imposto devia haver humanidade, moderacdo e habili-
dade. Tudo isto porém sfio principios gerais que pouco
adiantam para a organisacdo Jos servigos tributdrios.

CAPITULO I

Principios juridicos da tributacdo-

98. Critério da justica tributaria, Teo-
rias do beneficio, do sacrificio e das facul-
dades. — Tratamos do imposto em geral ¢ souos
chegados ao momento de estudar os priucipios juridi-
cos da ribulacdo.

A primeira questdo que se levanta é a determina-
¢do do critério da justica tributdria. Para isso ha
nada menos de trés teorias — 1) a do beneficio; 2) a do
sacrificio; 3) e a das faculdades.

i. Segundo a do beneficio o imposto depe ser dis-
tribuido em harmonia com o beneficiv ou com as ranta
gens que cada uma recebe do Estado.

Esta teoria refaciona se com as teorias do imposto
considerado com um ato de troca e como um prémio

de seguro. o ) .
Segundo a primeira destas teorias o imposto éra o

préco que o individuo pagava pelos servigos que lhe
eram prestados pelo Estado. A segunda considerava
o imposto comn um prémio de seguro, pago pelo indi-
viduo uo Kstado para este salvaguardar a sua pessda
e bens.
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Estas duas teorias nfo podem aplicar-se nem pra-
tica nem teoricamente. E ndo podem aplicar-se teori-
camente porque nio ¢ possivel determinar o valor dos
beneficios que cada um recebe do Estado, e, consequen-
temente, ndo seria possivel estabelecer um imposto em
harmonia com esses beneficios,

E nio so aceitdveis teoricamente porque as classes
trabalhadoras que sfio aquelas que mais beneficios re-
cebem do Estado, seriam também as que mais sobre-
carregadas deveriam estar com impostos. Ora isso
contraria a prdtica seguida hoje, mais ou menos, em todos
os Estados que € isentar o mais possivel do imposto
as classes trabalhadoras.

2. A teoria do sacrifico foi apresentada por Stuart
Mill. Ennuncia ela que cada um deve contribuir para
as despésas do Estado de modo que do imposto deri-
vasse para todos um egual sacrificio, uma igual pri-
vacdo.

Esta teoria foi apresentada pelo escritor americano
Carver segundo uma outra orientacfo. Diz este escri-
tor que o imposto déve ser organisado de modo a
representar para os cidaddos o mintmo de sacrificio
possivel,

E na verdade pode dar-se a egualdade do sacrificio
como queria Stuart Mill sem que o imposto csteja redu-
zido a0 minimo posstvel,

A escola austriaca por seu turno vem afirmar que
as riquésas absorvidas pelo imposto deviam ser subtrai-
das 4 satisfaclio das necesssidades individuais egualmente
intensas,

Mas como esta doutrina levaria o imposto a absor-
ver a diferenca entre os grandes e os pequenos rendi-
mentaes, rizlisando-se deste modo o comunismo, aparece-
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ram alguns escritores a afirmar que o imposto devia
ser relativamente proporcional,

Tais sdo as tendéacias da teoria do sacrificio. Tem
ela sofrido as maiores criti :as,

Assim dizem alguns que se o imposto é estabelecido
para fazer sofrer a humanidade, entdo o melhor era
bani-lo.

Porém este argumento ndo ter valor enquanto nio
for solucionado o problema da gratuidade dos servigos
piblicos, E desde que estes ndo podem ser gratuitos e
que os homens nio podem viver sendo em sociedade, jus-
to é que éles facarm alguns sacrificios para que a socie-
dade subsista e se desenvolva. Ora uma das formas
desse sacrificio € o imposto.

Leroy-Beaulien vendo nesta teoria uma base para o
estabelecimento do imposto progressivo e sendo con-
trario a éle, veiu dizer qus a teoria do sacrificio era
uma teoTia sentimental e filantrépica destinada a pro-
teger as classes trabalhadoras.

Esta critica nfo tem valor, pois a teoria do sacrifi-
cio € uma teoria juridica por quanio o beneficio que ela
traz para as classes trabalbadoras provém de o sacri-
ficio que estas podem fazer ser muito menor que o
das classes ricas. Esse beneficio é pais uma conse-
quéncia de o sacrificio que zlas podem fazer ser muito
pequeno.

QOutros escritores dizem que a teoria do sacrificio é
maceitavel porque sendo o sacrificio ym facto de ordem
psicolégica e o imposto wn facto concreto, nio € possivel
determinar uma relacdo entre os dois factos. Ksta cri-
tica € exata, mas deve juntar-se-lhe ountra gue con-
siste em niic ser possivel determinar o sacrificio que
cada um faz, pagando o imposto, por guanto éle de-



304 FINANCAS

pende de vdrias circunstincias, como 2 educagZo, a
instrucdo, os costumes do individuo, ete.

Dizem outros escritbres que sendo o imposto uma
divida, n&o se deve atender ao sacrificio que se faz
para o pagar.

Mas qual o critéric para estabelecer o quantitativo
dessa divida? Foi para estabelecer esse guantitativo
que apareceu a teoria do sacrificio.

Nio concordando pois com as criticas que se fazem
4 teoria do sacrificio, reconhecemos todavia que ela é
de deficil aplicacfo, por quanto, como j4 dissemos, ndo
é possivel determinar o sacrificio que cada cidadio faz,
com o pagamento do inposto.

3. A teoria das faculdades é a que nos parece mais
aceitavel, por quanto, sendo o imposto um dever social
cada um deve contribuir para o seu pagamento de har-
monia com as suas faculdades. Mas como determinar
© que sfo faculdades?

Adam Smith confundia as faculdades com os rendi-
mentos.

Mas jd os americanos, seguem outra orientagdo.
Assim Walker orientando-se ainda um pouco pelo cri-
tério de Adam Smith considera as faculdades como
sendo o poder inato ou adquiridoe da producdo. E como
poder de producdo é constituido pelo capital e pelo
rendimento, sfo estes que constituem as faculdades do
individuo.

56 por estes elementos nfo podemos ben determi-
nar o conceito de faculdades. Assim dois individuos,
um celibatdrio e outro com numerosa familia, embora
tendo os mesmos rendimentos teem o mesmo poder de
producio, mas o segundo tem uma capacidade renor.

Para evitar este defeito apareceu o conceito de
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Seligman que ndo s6 atende ao poder de produgdo,
mas também ao poder de dispor dos resultados da
producio.

E’ da courdenaclo destes dois poderes que resulta
a faculdade de cada individuo. E assim o celebatdrio
tende o mesmo poder de producdo que o individuo
com uma familia numerosa deve pagar mais do que
este, porque o s¢u consumo € menor, tendo por isso um
poder de dispor dos resultados da produ¢do, maior.

E’ esta a teoria que hoje nio so predomina entre os
americanos com o nome de {eoria do impesto facuita-
tive, mas também entre os escritores alemdis que lhe
chamam feoria da capacidade contributiva.

97. Generalidade do imposto. Minime
de existéneia. — Do principio segundo o qual cada
um deve contribuir para as despésas do Estado em
proporcdo com as suas faculdades, deriva o principio
da generalidade do impiste. Estabelece este principio
que em matéria tributdria ndo deve haver privilégios.
devendo por isso pdor-se de parte os sistemas de tribu-
taciio antigos. Foi estabelacido pela Constituicio fran-
césa de 1793 que veiu declarar que nenhum cidaddo €
dispensado da honrosa obrigacdo de concorrer para a
satisfacio das despésas publicas.

Todas as constituicdis que sairam dos movimentos
liberais estabeleceram egual principio. Assim entre
nods a Carta constitucional declarava no § 11.° do art,
145." que ninguem serd isento de contribuir para as
despésas do Estado em proporcdo dos seus haveres,
A Constituicdo politica da repiblica nfo se refere par-
ticularmente ao principio da generalidade do imposto,
mas no n.° 2." do art. 3.° afirma a egualdade de todos

39
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perante a lei e nessa egualdade estdo nfo s6 compreen-
didas a egualdade perante os tribunais, perante as fun.
¢Ois pilblicas, perantz o imposto, ete.

Um complemento natural da generalidade do imposto
é a sua wniformidade que consiste em os indtviduos que
esfejam nas mesmas condicdis pagarem o mesmo imposto.

O principio da uniformidade do impesto é de mais
dificil aplicaco que ¢ da generahdade, por quanto ¢
preciso verificar todas as cendigdis em que se encon-
tram os individuos e isso ndo é nada facil e s se pode
conseguir por médias, por aproximacSis. Na generali-
dade nfo ha dificuldade de aplicacdo, pois nada mais
facil do que aplicar um principio que apenas quer que
nio haja privilégios em matéria tributdria.

Depois ha formas de imposto como a do consumo
que dfo logar a uma desigualdade tributdria. Na ver-
dade o imposto de consumo absorve uma maior percen-
tazem do rendimento das classes pobres, do que das
classes ricas, vindo assim a tornar-se mais pesado para
aquelas do que para estas. E apesar disso o imposto
de consumo constitui ainda hoje uma das principais
receitas, nos orcamentos dos paises modernos.

O imposto do consumo contraria pois o principio
da uniformidade do imposto.

Qutras véses dd-se a chamada repercussic do im-
posto que consiste em o contribuinte transferir, por
meio de transaccdis, o impostc que recai sobre éle, em
parte ou no todo, para os outros contribuintes. Assim
suponhamos que o legislador, depois de ter tributado
toda a riquésa imobilidria, lanca um imposto sobre as
rendas de casa a cargo dos inquiliios. Se estes por
acb~do com os seus senhorios conseguem que estes lhe
diminuam a renda numa soma egquivalents 4 que teem
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de pagar de imposto, nfo so a riguésa mobilidtia deixa
de ser atingida pelo imposto, mas @ imobilidria vem a
ser tributada duas véses. Ha pois formas tributdrias que
inutilisam os esforcos do legislador.

A generalidade do impo:to nio vai até ao ponto de
pio se poder isentar déle uma certa soma por ser
destinada 4 satisfacdo das necessidades fundamentais
da familia, E’ a essa soma que vulgarmente se chama
minimo de existénucia que jd hoje se aplica na Ingla-
terra.

Teoricanente tem dado origem a grande niimero
de discussdis. Uns condenam o minimo de eristéncia.
sor quanto, dizem éles, o imposta é uma obrigacio
geral, ninguem devendo estar isento dela,

Entendia assim Robespierre que ndo queria o mi-
nimo de existéncia porque admiti-lo seria consagrar a
superioridade dos ricos e insultar os pobres. O mini-
mo de existéncia era pois anti-democrdtico.

Qutros escritores como Leroy-Beaulieu tem defen-
dido o minimo de existéncia mas s6 como compensagio
da desproporcfio do imposto de consumo que recai qua-
se exclusivamente sobre as classes pobres. Porém ne-
nhum rendimento deve isentar-se totalmente do imposto
por ndo ser possivel determinar precisamente a guanto
monta o minimo de exiténcia para ¢ada individuo.

Por outro lado, sendo o gavérno de todos, nas socie-
dades modernas, todos devem ser responsdveis pelos
desvarios do govérno e nfo uma classe tnica.

Finalmente ha wma terceira corrente que entende
que o minimo de existéncia obedece a um principio
de justica triburdria e que deve defender-se, uma vés
que o Estado se organisou para garantiv a existéncia
do individuo e o minimo de existéncia tem exclusiva-
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mente esse fim. Deve por isso o Estado isentar de im-
postos para cada cidaddo, o minimo de existéncia.

Parece-nos ser esta a doutrina que deve seguir-se,
por quanto todos devem contribuir para as despésas do
Estado, em harmoma com outras faculdades. Ora es-
tas sfo constituidas, com> vimos, pelo poder de dis-
por dos resultados da producdo que se acha, subtraindo
ao poder de producdo o poder de consumo. E este
poder vai diminuindo 4 medida que vamos descendo
nas classes sociais, por quanto os rendimentos vio sendo
cada vés menores, chegando um momento em que o
poder de dispor dos resultados da producio se anula,
por ser.o poder de producio egual ao de consumo. Nesta
altura j4 ndo ha faculdade, devendo por isso desapare-
cer o imposto. Isto justifica o minimo de existéncia
sob o ponto de vista juridico.

Sob o ponto de vista financeire o minimo de exis-
téncia pode muito bem existir, pois o imposto sobre os
pequenos rendimentos é muito pouco produtivo.

Por outro lado compensam-se deste modo as classes
pobres pelo facto de estarem quase exclussivamente
sobrecarregadas com o imposto de consumo.

De resto hoje todos os Estados modernos se orien-
tam no sentido de elevar as classes trabalhadoras.

Mas como determinar o minimo de existéncia? Eis
aqui uma grande dificuldade, pois é preciso atender as
circunstincias da familia, as suas suas diversas condi-
¢dis, etc. O finico meio é determind-lo por meio de
médias, por aproximacéo.

98. Imposte propa-cional, progressive,
progressional e regressive. — Mas como aplicar
o principio da justica tributdria?
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Tal a grande questdo do imposto proporcional e do
progressivo.

Existe o imposto proporcional guando se aplica a
mesma laxa sefa qual for a matéria colectavel.

Assim a taxa do imposto € de 2 %, e aplica-se esta
taza a todo e qualquer rendimento. E deste modo um
rendimento de roc¥oo paga 200, um rendimento de
1.000700 paga 20300 ¢ assim por diante.

O imposto diz se progressivo quando a laxa vai
aumentando d medita que aumenta a matéria colecta-
vel. Assim aos rendimentos até Soooo aplica-se a
taxa de 2 9y; aos de Soopeo até 1.2oo®oo0 aplica-se
3 0/.s aos de 1.200200 até 2 ocoroo 3,5 ou 4 0/, e
assim por diante até um certo limite.

De modo que no sistema do imposto proporcional,
o produto do imposto aumenta em virtude do aumento
da matéria colectavel, por quanto a taxa é sempre a
mesma. E' pois o aumento do produto do imposto, uma
funciio do aumento da matéria colectavel.

No sistema do imposto progressivo o produto do
imposto aumenta em virtude do aumento da matéria
colectavel ¢ da elevacio cada vés maior da taxa.

QO aomenro do produto do imposto €, neste caso,
uma funcfo do aumento da matéria colectavel e da ele-
vacio da taxa que vai sempre crescendo até um certo
limite.

Q) imposto progressivo pode ser com progressio lis
mitada. Neste caso Garnier chama lhe imposto pro-
gressional. E s6 no caso de a progressio ser ilimitada
& que o imposto se chama. progressivo,

fista distincdo ndo pode adimitir-se, por quanio a
progressdo nunca pode ser ilimitada. Nesse caso a pro-
gressdio cresceria de tal forma que chegaria a ser de
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100 por 100 e entdo a matéria colectavel era totalmente
absorvida pelo imposto, deixando este de o ser para se
transformar num verdadeiro confisco. Esta distingdo €
prépria dos primeiros tempos da teoria do imposto pro»
gressivo, Hoje na sciéncia das financas estd fixado o
sisterna do imposto progressivo, mas sendo a progressdo
limitada. E tanto assim &, que a taxa mais elevada que
se conhece € de 37,5 9/,.

O sistema do imposto progressive nfo pode aplicar-
se a toda e qualquer forma de imposto. Assim nfo é
aplicavel ao imposto de consumo. Evidentemente que
ndo pode aplicar-se uma taxa ou outra, conforme o con-
sumo ¢ feito por um rico on por um pobre. A taxa
neste imposto deve ser uniforme, isto é, o imposto de
consumo deve ser proporcional. E devem até isentar-
se de impostos os pbjetos de primeira necessidade e
tributar fortemente os objetos de luxo. E assim o im-
posto tende hoje a organisar-se de modo a aliviar as
classes pobres e a sobrecarregar as ricas.

O sistema progressivo s6 se compreende nos 1m-
postos diretos, nos indiretos de a titulo gratuito e al-
guns a titulo oneroso. Assim a tendéncia hoje ¢ para
wributar fortemente as transmissdis de propriedade a
titulo gratuito crescendo a progressio, no sé em har-
monia com o montante dos bens gque se transmitem e
com o menor graa de paréntes:o entre o transmitente
e aquéle que para quem se transmite.

Nas transmisséis a titulo oneroso o hirposto de re-
gisto deve ser mais moderado para nfo dificultar o
movimento das trocas, as transacdis. Eotre nos €
de 89/,.

Além dos impostos proporcional, progressivo e pro-
gressional, ha ainda o imposfo regressive. Este cou-
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siste em d taxa diminutr a medida que vai aumentando
a matéria colectavel. Difere pois do propercional em
que a taxa ¢é uniforme e do orogressivo em que a taxa
vai aumentando 4 medida que aumenta a materia cole-
ctavel.

O imposto regressivo ndo ¢ uma concepcfo tedrica.
Os Estados gerais na Franca em 1356 determinaram
que aos rendimentos mais fracos se aplicasse uma 1axa
de 10%/,; aos rendimentos médios uma taxa de 4 ou
59/43 e que os rendimentos grandes ndo fossem atingi-
dos.  Os rendimentos dos clérigos eram isentos do im-
posto. E os rendimentos dos nobres unicamente paga-
vam imposto se ndo fossem superiores a i ooo libras.
Existia pois 0 método progressivo,

Teoricamente apareceram trés combinagdis do im-
posto regressivo :

O imposto regressivamente regressive quando a
taxa do jurc diminui menos rapidamente do que au-
menta a matéria colectavel.

O imposto proporvcionalmente regressivo quando a
taxa diminuir 4 medida que aumenta a matéiia cole-
ctavel.

E o imposto progressivamente regressire quando 2
taxa diminuir mais rapidainente do que aumenta a ma-
téria colectavel,

Isto porém sfo simples combinacdis tedricas que
nunca passaram dos livros,

Alguns escritores consideram o imposto regressivo
como uma modalidade do regressivo, dizendo que no
imposto progressivo se aplica uma progressao ds avessas,

Mas estes escritores esquecem se Jdos fins dum e
doutro sistema. () sistema progressive tem por im
aliviar as classes pobres e sobrecarregar as clasces ricas;
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o imposto regressivo visa aliviar os ricos e sobrecar-
regar os pobres. Os seus fins sdo pois diametralmente
apostos.

Além disso, o sistema progressivo ¢ préprio das so-
ciedades em que ha egualdade, é proprio das socieda-
des democrdticas, O sistema regressivo esse € proprio
das sociedades em que ha desegualdades, é préprio das
soctedades ¢dm tendéncias aristocrdticas.

E deste modo o imposto regressivo nunca poderd
considerar-se uma modalidade do progressivo.

99. Imposto progressivo e degressivo.
— Nio ¢ facil distinguir estas duas modalidades de im-
posto,

Para fazer tal distincflo aparecerrm virios critéries.

Segundo o primeiro critério o imposto € progressivo
quando a progress3o se estabelece de baixo para cima
e ¢ degressivo quando a progressio se estabelece de
cima para baixo. Isto ¢, no imposto degressivo esta-
belece se o rendimento a que se aplica a taxa mdxima
comecando a taxa a descer 4 medida que os rendimea-
tos forem menores,

A ser este o critério de distincdo esta torpava-se
desnecessdria.

Que nos importa a nés que a progressdo se estabe-
lega de baixo para cima ou de cima para baixo? Seria
dizem alguns escritores, 0 mesmo que discutir se uma
escada era ascendente ou descendente.

Mas, pode perguntar-se: se a distinciio nfo € neces-
sdria, para que apareceu esta questio? Era— dizem
0s escritores que assim o intendem — para evitar os
horrores que a classe burguésa tinha pelo imposto pro-
gressivo.
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Mas entfo como explicar que no nosso codigo da
contribaicio predial se encontrem os dois impostos —
o progressivo e o regressivo  Na verdade esse codigo
admite o imposto degressivo nos rendimentos abaixo
de 10000 e o progressivo acima de 30opoo. Vé-se
pois que o fim do imposto degressivo nfio é s6 evitar
os prejuizos da burguezia ¢ o dos capitalistas, e a dis-
tingdo entre imposto progressivo e degressivo tem razdo
de ser. E a verdade é que este critério é deficiente.

O segundo critério de distincdo € aquéle que sus-
ienta que no imposto progressivo a progressdio sebe
rapidamente ¢ vai até um Himite alto; no imposto de-
gressivo a progressdo vai até um linite mais baixo e
sobe mais moderadamente.

Mas qual o critério para estabelecer esze limite alto
ou baixo? Um limite dado, pode ser clevado para uns
escritbres e baixo para outros, pois tudo depende das
condicdis da sociedade que pagn o imposto, etc. B claro
que sé o fim gue o legislador-teve em vista ao estabe-
lecer um cereo Hmite é que pode elucidar-nos sobre 2
naturésa do imposto.

Também este criterie € deficiente,

O rterceiro critério diz que o imposto degressivo €
aquéle que nio recal scbre todo o rendimento, ad nitindo
portunto, o minimo de existéncia. O imposto progres-
sivo pelo contrdrio seria aguéle que recaisse sobre todo
o rendimento, nido admitindo o minimo de existéncia.

O imposto degressivo ndo &, segundo este critério,
mais do que o imposto proarcional aplicado ao rendi-
mento depols de lhe subtrair o minimo de existéacia.
A taxa que se aplica ao que fica de rendimento depois
de tirado o minimo de existéncia €é a mesma, mas apli-
cando-a ao rendimento sntes de tirade o minime de
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existéncia, cresce segundo uma progressio moderada,
4 medida que o rendimente se vai tornando maior,
Vejamos como isto se faz; supondo que o minimo
de existéncia ¢ de 200200 e a taxa que se aplica 4 di-
ferenca entre o rendimento e este numero € de 10%,.

Rendhnento Produto do imposio | Taxa para o rend. lotat
200320 ra) #2 0.2 ¢/,
2.000800 (b 180500 92/
20000800  (c) 19803060 8,90 °/o

O rendimento (z) depois de deduzido o minimo de
existéncia fica sendo de 20 e aplicando-lhe a taxa de
10 %/ o produto do imposto serd 2 Ora estes 2 re-
presentam para o rendimento total zoog2o o resultade
da aplicaciio de uma raxa de o.02 %,

O rendimento (b) feita a mesma operacdo que para
o rendaimento (a) fica reduzido a 1 Boopoo; e aplican~
do-the os 10/, d4 180300, quantia esta que estd para
o rendimento antes de dedezido o minimo de existéitcia
4 razdo de g %,.

E o mesmo sucede com o rendimento (c). (')

(1) As taxas 0,02, 9 ¢ 990 o/, acham-se do seguinte modo
para um dos casos, por exemplo (b):
180000 2.000:000: x: 100 Donde
180 000><100
2= 3000000 =Y
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Este critério também € insustentrvel por quanto se
éle fosse verdadeiro, as nagGis que aplicassem o sistema
progressivo ndo deviam admitir o minimo de existéncia..
Ora a Alemanha admite o imposto progressivo € o mi-
nimo de existéncia que ¢é 14 de ¢goo marcos.

Finalmente o tltimo critério que nos aparece € o
de Seligman. E’ até o {inico que pode admitir-se.

Atende este critério ao fim que o legislador teve em
vista com as taxas progressivas e dagressivas.

O imposto progressivo tem em vista aliviar os pe-
quenos rendimentos e o progressivo, sobrecarregar os
mais elevados.

A taxa do imposto ¢ proporcional ao rendimento
mas como a mesma taxa nio tem eguais efeitos para
0s pequenos como para grandes rendimentos, estabele-
cem-se para aquéles certas deducbis e reducdis, dimi-
nuindo algumas unidades 4 taxa normal. Tal o fim do
imposto degressivo.

O ideal do imposto progressiva é sobrecarregar
cada vés mais fortemente os grandes rendimentos.

E’ o sistema de Seligman aquéle que nos parece
estar sacionado no novo codige da contribuicdo predial.
Af ha uma taxa média que se aplica aos rendimentos
desde roog1 até 3oogoo,

E ao § 1.° do ait. 25.° desse ¢ddigo vem junta uma
tabela das taxas a aplicar en que T representa a taxa
média:
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Taxas a aplicar Rendiinentos coléctaveis
T —-3...... . de ToPI a 203
Tw—=1......... de 20%1 a 1003
T. o« v v e e v v v . de 100%1 a 3003
T4+ ... de Joop a So0%
T4+2.........de Soo®r a  1.0009
T4+3......... de 1.00ep1a 20000
T+4......... de 200081 a 5ooop
T4+H....... .. de 5oc0r® a 10.0008
T+6....... .. de 10.0009I a 20.000%
T+7......... dezo0000¥ abo.o00p

E aplicams se 20 %) ao excedenie a 3u ooop1, mas
calculando-se e escriturando-se em separado.

Pela lei de 4 de maio Je 1911 o limite da taxa pro-
gressiva era { T+ 5). Pelalei de 5 de Junho de 1913
essa taxa elevou a (T 47

Estd pols sancionade no nosse cédigo da contribuicio
predial o sistema regressivo para os rendimentos deme-
nios de 100100 e 0 progressivo para os de mais de 30000,

E’ o critéria de Seligman, como jd dissemos, o que
nos parece mais aceitavel,

106. spreciacio do imposio proporeio-
nal e progressivo. Aspeto juridico da gues-
£an. — Sabido o que seja o imposto progressivo, vamos
apreciar estas dJuas formas tributdrias. E podemos
fazer essa apreciacdv sob o aspeto juridico, sob o aspeto
economico & sob v aspeto social.

Para apreciar o impusto proporcional teem sido cha-
madas a depdr todas as teorias que apresentamos rela-
tivarnente 4 justica triburdria.

FINANGAS 37

A teoria do beneficio ¢ uma teoria insuficiente para
apreciar o imposto progressivo ¢ o imposto proporcio-
nal, por quanto por ela tanto podem justificar-se estas
duas formas, como até se pode chegar 4 conclusfio de
que deve aplicar-se o imposto regressivo.

Assim da teoria do beneficio deduz-se que o imposto
proporcional é o que deve exstir, pois, represcntando
o imposto nada mais nada menos que o beneficio que
advém aos individuos dos servicos que o Estado lhe
presta, éle deve ser proporcional ao rendimento de to-
dos. O contririo seria admitir o Estado faz dois pré-
¢os pelos servicos que presta, conforme se trata dum
rico ou dum pobre

Mas dizem outros escritores gue os servicos do Es-
tado sdo prestados principalmente aos ricos, e teem
por fim garanti-los contra os pobres, em muito maior
nimero. Sendo assim, € a0s ricos que cahe principal-
mente o dever de pagar os impostos. E deste modo a
teoria do benzficio levar-nos-ia ao imposto progressivo.

Por outro lade Stuart Mill, diz que para protejer
uma fortuna de 20 contos, ndo € necessdria por parte
do Estado uma despésa dupla daquela que ¢ precisa
para proteger uma de 1o contos. A assim Stuart Mill
chega & conclusfio de gque o imposto que deve estabe-
lecer-se é 0 regressivo, tanto mais que nos tempos mo-
dernos, a maior parte dos servicos piiblicos tem em vista
proteger as classes pobres. K’ o que sucede com a
instrucfio primdria, a benefizéncia. etc. E assim eram
as classes pobres aquelas que deveriam pagar a maior
parte dos impostos.

QOra evidentemente que uma teoria que nes permite
justicar estas trés formas tributdrias, se torna so por
isso inaceitavel,
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Outros escritores como Thiers ainda procuraram
apreciar o imposto progressivo e o proporcional pela
teoria do prémio do scguro, de que também ja falamos
anteriormente.

E dizem alguns escritores, as tarifas e prémios que
essas sociedades recebem dos segurados sdo sempre
proporcionais zos bens segurados, quer se trate de ri-
cos, quer de pobres.

Ora o Estado sendo, como éles dizem, semelhante
a uma companhia de seguros, deve estabelecer para os
cidaddos um imposto proporcional aos seus bens. E
assim chegavam ao sistema proporcional.

Mas diz Stuarr Mill, as compantias de seguros es-
tabelecem prémios, niio sé em harmonia com os bens
segurados, mas com o risco a que estdo sujeitos, E é
evidente que ha maior probabilidade de arder uma casa
56, no valor de 20 contos, do que 20 casas no valor de
i conto cada uma,

E assim o Estado para proteger uma fortuna de 2o
contos teria de estar mais dlerta do que para proteger
20 fortunas de 1 conto de reis. E assim Stuart Mill
afirmava que segundo esta teoria, 6 melhor imposto era
o progressivo.

Também esta teoria ¢ inaceitavel na questfo da
apreciagdo do imposto progressivo e do proporcional,
por quanto por ela tanto se justifica um como o outro.

A teoria do sacrificio leva~-nos com Steart Mill ao
imposto proporcional, Admitindo-se o minimo da exis-
téncia, diz éle, tudo o mais que fica no patriménio in-
dividual é supérfluo. E todos podem dispor do mesmo
modo desse reranescente.

Mas com as idéas da moderna escola austriaca, esse
remanescente que fica ao individuo depois de tirado o
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minimo de isencdio, ndo é egualmente disponivel para
todos. E isto porgue esse remanescente aplica-se a ne-
cessidades com intensidade diversa e por isso o imposto
proporsional pode levar a um sacrificio diferente. Assim
um individuo medianamente rico ficard sem o necessa-
rio para satisfazer certas necessidades, ao passo que
os muito ricos terdo em excesso, com que satisfazer
as mesmas necessidades. E deste modo o que se justifi-
caria era o imposto progressivo, por quanto aquilo que
fica aos individuos depois de tirado minimo de existén-
cia, € destinado a satisfazer necessidades de intensidade
diversa.

E’ pois esta teoria tamb&m inaceitavel.

Fica ainda a teoria das faculdades e esta parece-nos
poder resolver a questdo.

As faculdades, cono jd vimos, sdo nic sé o poder
de producio, mas também o poder de dispor dos resul-
tados dela, Ora este segundo poder aumenta muito
mais rapidamente que o primeiro, porque as necessi-
dades aumentam também muito mais rapidamente que
o poder de produciio. Assim fazem raais falta to libras
a um individuo que term to0, do que 100 a quem temn:
100.000. E deste modo nds somos naturalmente levados
a concluir que a taxa a aplicar a este segundo individuo
deve ser superior dquela que se aplica ao primeiro.

Mas contra o imposto progressivo, tem-se argumen-
tado com o facto de éle ser arbitrdrio.

E’ preciso dizem os criticos classificar os rendimen-
tos em grupos para aplicar taxas crescentes. Esses
grupos podem ser assim formados: até 10000 um
grupo, de 10081 a Zoomoo, outroj de Joow1 a Soowoo;
outro de Boo®t a 1,000 105 0 quinto até 2.000300; ©
sexto até 5 cocypoo, etc. Ora porque é que o primeiro
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grupo ndo ha de ir até 105300 ou até gopeo, o segun-
do ndo ha de ir até 4oom00 ou até 200300, e assim
sucessivamenie? Entra pois o arbitrio na classifica-
cdo dos rendimentos em grupos.

Nua taxa a aplicar ha arbitric do mesmo modo.
Assim nada nos diz a razdo porque se aplica a taxa de
2 %y ao primeiro grupo ¢ ndo se ha de aplicar 1,5 9/,
ou 2,59%,; a razfio porque ao 2.° se aplica 39/, por
exemple e ndo se ha de aplicar 3,5 ou 4 %/, etc.

E finalmente até ha arbitrio quando se assinala o
limite do rendimento para o estabelecimento da taxa.
Assim, porque é que esse limite val até 5 ooopoo ¢
ndo ha de ir até 49.000%00 ou 55.000%00!

Na apiicacdo do mérodo progressivo 1udo ¢ deste
modo arbitrdrio, e, sendo o arbitric a negacfo da jus-
tica, este n.étodo nfo pode justamente aplicar se.

No imposto proporcional sim — dizem os escrito~
res que criticam o imposto proIressivo — ha certésa,
Basta saber o montante da matéria colectdvel e aquilo
que o Estado quere receber e tado o mais serd obra
duma simples regra de trés. Se a matéria colectdvel
tosse 100 0oo contos por exemplo ¢ o Estado quizesse
cbter 30 coo estabelecia-se a proporcfo e verificava-
mos que & taxa a aplicar seria de 33 9/,

O imposto proporcional é rialmeate mais certo que
o progressivo, mas € injusto e iniquo, porquanto onera
do mesmo os rendimentos dos individuos sem atender
4s suas condic¢Bis de vida.

E demais a justica hoje, principalmente a penal, nfo
¢ de modo nenhum incompativel com o arbitrio. Assim
hoje & permitido o chamado sistema da individualisacfo
da pena pelo qual o juis usando do seu arbitrio aplica
as penas conforme as condicBis do criminoso.
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E se pa aparéncia o imposto proporcional se nos
apresenta como mais estavel que o progressivo, éle é
mais arbitrdrio do que este, porque onera do mesmo
modo, individuos em condicois as mais diversas.

E deste modo; a dentro do campo.juridico, o imposto
proporcional é insustentavel, devendo admitir-se o pro-
gressivo.

1¢1. Aspeto econsmico e seocial. — Va-
mos verificar que sob o aspeto econdmico e social é
tanbém o sistema progressivo aguéle que é preferivel.

Na organisacdo actual ha um grande nidmero de
desegualdades ¢ o imposto progressivo apresenta-se
como umn meio d: as cormgir. Tal a doutrina Jdefon-
dida pelos socialistas catedridticos, tendo 4 frente Wa-
gner.

E o imposto progressivo existe tamb&m nos chama-
dos programas minimos do parddo socialista, isto &,
faz parte do conjunto de reformas que éles exigem do.
Estado para jé. E’ claro que estas idéas ndo podem
manter se nas organisacdis socialistas, por quanto aj
desapurecerd a propriedaile privada dos meios de pro-
dugdo, ndo sendo eatdo consebivel 6 imposto em qual
quer das suas formas. E aié os socialistas atmitndo
transitoriamente, enquanto ndo se estab:lecer a perfeita
egualdade econémica, o imposto progressivo se afasta
das idéas Karl Marx jue nada absolutamente, esperava
das reformas fiscais das classes burguésas.

Segundo Walker o imposto progressivo € também
o unico justificavel. E isto porque o Estado por atos
ou omissdis contribul para as desegualdades sociais,
pois nifo protege eficazmente os individuos, de modo a
evitar fraudes e vioiéncias.

a1
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Assim o Estado, por meio de atos como a guerra,
as pautas aduaneiras, tratados de comercio, e vidrios
previlégios contribui para as descgqaldades sociais ¢
portanto deve compensar de algun modo um mal que
em grande parte déle provén. E dai o imposto pro-
gressivo. A esta doutrina chama Seligiman feoria com-
pensaldria geral.

Ha também a #feoria compensatoria especial de
Leroy-Beaulieu  Os inpostos diz este escritor, devem
ser proporcionais; mas conn» ha para os impostos de
consumo um desvio da proporcionalidade em desfavor
das classes pobres e das classes trabathadoras, deve
estabelecer-se un desvio em sentido inverso em desfa-
vor das classes ricas. E esse Jdesvio obté:in-se aplicando
o imposto progressivo. na medida nz2cessdria para com-
pensar as classes pobres ¢ trabalhadoras da sua situa-
cdo desfavoravel n» pagamento dos impostes de con-
sumo. K daqui vewn a esta teoria o none de compen-
satoria especial.

Mas, diz se contra o imposto progressivo, éle deprime
o desenvolvimento da rijuésa nacional e o desenvolvi-
mento da produgdoe, por quasty absorve grandes somas
de capital.

Responderemos que ndo é o método progressivo
que deprime a expanssdo da rig.ésa nacional e o desen-
volvimento da producfio. O que faz isso € a aplicacio
do mérodo progressivo com uma taxa elevada. E este
defeito ¢ comum ao método proporcional. Desde que
a taxa do imposto é exagerada, todo o imposto tem
efeitos nefastos para a producdo e para o desenvolvi
mento da riquésa nacional.

Quando a taxa for moderada eatio o método pro-
gressivo, que atende acina de tudo ds condicdis do
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contribuinte, € superior ao método proporcional, que
esquece por completo essas condicdis. O primeiro é
pois muito mals justo, muito mais equitativo.

Mas pode ainda dizer-se, o imposto progressivo ¢
pouco produtivo.

A isto deve responder-se que nfo é para aumentar
a produrividade do imposto que se adota o méendo pro
gressivo, & sim para estabelecer uma forma tributdria
justa e equitativa.

Alguns afirmam ainda que o imposto progressivo da
origem a fraudes e dissimulacdis,

Isso sucede mas € no imposto progressivo com umo
taxa exagerada.

Onde ela é moderada os factos demonstram que as
fraudes sAo pouco numerosas. Assim na Suissa e na
Alemanha onde o imposto progressivo. existe, as frau-
des sdo pouco numerosas. Naquéle tiltimo pais onde a
matéria colectavel se determinz pela declaracio dos
contribuintes, é precisa uma fiscalisacfio rigorosissima,
que consegue evitar as fraodes.

E na Suissa os cantdis que o receberam mal a prin-
eipio, aceitam-no hoje de bom grado, em face dos seus
bons resultados.

Finalmente alguns escritores vieram afirmar que o
imposto progressivo dava logar 4 emigraciio dos capi
tais para os paises onde tal inyposto nfo existisse.

A isto responde Leroy-Beaunlieu que € insuspeito
neste caso, pois é partiddrio do imposto preporcional,
que tal inconveniente ndo cxistiria uma vés que todos
os paises admitissem e sanciohassem o Imposto pro-
gressivo.

Mas os proprios factos nos demonstram que esse
inconveniente nflo existe, por quaunte na Inglaterra, na
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Alemanha e na Suissa, exist2 o imposto pregressivo e
0s capitais concentram-se cada vés mais nessses paises.

De modo que a conclusdo a que devercimos chegar
¢ que estes inconvenientes apontades ao imposto pro-
gressivo, s30 aparenies e este representa para os pai-
ses que o adotarem um grande avango em matéria fis-
cal, desde gue a taxa seja moderada.

102. Imposto pessoal e rial. Discrimi-
nazao das readimzatss. —Para que o imposto
progressiva produza os seas resultados precisa de ser
estabelecido em harmonia com as faculdades do contris
buinte.

Dai a questdo se o imposto deve ser pesseal ou rial.

Ha duas concepcdis de imposio pessoal e rial —a
anliga e a moderna.

Segundo a concepclio antiga o imposto é pessoal
gnaido recar sobre a pesséa da conlribuinte; e rial
quando recaia sobre a sua forfuna.

Fsta nociio deixa muito a descjar, por quanto deste
modo ndo haveria imposto nenhun que ndo fosse ao
mesmo tempo, pessoal e rial. Todo o imposto que re-
cai sobre os bens afecta a pessHa e vice versa.

O imposto pessoal recai sobre a pessda do contri-
buinte e & também rial, por quanto se recal sobre o
individuo ndo ¢ pelo facto da sua existéngia, mas pelas
Suas riquesas.

Por isso modernamente os escritores procuraran
dar uma nova no¢do do imposto pessoal e do rial.

E assim o imposto pessoal ¢ aguéle que recai sobre
a maleria colectavel atendendo d situacdo do contri-
buinte, isto €, afecta a matéria colectavel atendendo
ao grau de bem eslar que ela assegura ao condribuinte.
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O imposto diz-se rial guando recai sobre a matéria
volectavel sem atender d situacdo do contribuinte, isio
¢, sem atender ao grauw de bem esfar que ela assegura
ao sau possuldor.

Assim a contribuicdo predial sobre a terra sem aten-
der ao facto de ela estar hipotecada ou ndo, é am im-
posto rial. A contribuicio de renda de casa pago pelo
arrendatdrio, sem atender ao facto de éle ser rico ou
pobre, de estar endividado ou ndo, de ser casado ou celi-
batdrio, de ter ou ndo filthes, ¢ também vm imposto rial.

O tipo do imposto riai é o imposto do consumo,
que ¢ lancado do mesn.o modo para pobres e ricos,

Na Alemanha onde o imposto recai sobre os rendi.
mentos do individuo, depois de serem classificados em
varios grupos e de se lhe deduzir 0 minimo de 1sencfo,
e de atender a ouiras reducdis e ds vdrias condi¢dis do
individuo, o imposto € pessoal.

A melhor forma de imposto ¢ o imposto pessoal, por
quanto néle se atende ds faculdades contribuinte. Isto
tem 4 vantagem de evitar que dois contribuintes com a
mesma matéria colectavel, mas com uma capacidade tri-
butdria diferente paguem 1mpostos eguais.

Assim dois indostriais com fabricas idénticas, ma-
quinas do mesmo sistema e da mesma forca, com moto-
res eguais, mas um cbtende grandes lucros e outro
arruinado, teem uma capacidade tributdria diterente e
ndo devern por isso contribuir com a mesma soma para
as despésas do Estado.

Todas as nacdis hoje se orientam no sentido de es-
tabelecer o imposto pessoal. Dai deriva como conse-
quéncia que 1odos mais ou menos pretendem abolir o
imposto de consumo e procuram generalisar o 1mposto
de rendimento.
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Contra a idéa da personalidade do imposto pronun-
ciou-se Léon Say que tem uma autoridade especial sobre
este assunto. - Segundo &le o imposto pessoal representa
um regresso a formas tributdrias anteriores.

O imposto pessoal existiu po passado, sobrecarre-
gando unicamente os pobres em beneficio dos nobres e
do c'ero. Vem a Revolucio francésa e acabou com os
previlégios. E agora as modernas democracias resta-
belecem o previlégio, mas agora em favor das classes
pobres.

Léon Lay ndo tem razio. O imposto pessoal que
modernamente comeca a aplicar-se é um complemento
dos principios proclamados pela Revolucdn francésa.
Esta acabou com os previlégios de direito e as moder-
nas democracias pretendem acabar com os previlégios
de facto.

Nio se atendendo no imposto & situacio do contri-
buinte, os ricos ficavam de facto menos onerados que
os pobres, tinham um pnivilégio de facto. Para acabar
com éle deve estabelecer-se o imposto pessoal.

E’ claro que o imposto pessoal tem contra si o fa-
cto de s6 poder aplicar-se por meio das declaracdis
pelos coutribuintes, da matéria colectavel, Dai veiu
chamar-se inquisitorial, por desfraldar os segredos da

indastria, do comércio, etc. Mas nds trataremos deste

assunto quando nos ocuparmos do sistema que deter-
mina a matéria colectavel por meio das declarachis do
contribuinte.

A aplicacfo do imposto pessoal leva-nos d discrimi-
nacde dos rendimentos.

As legislacGes mais modernas classificam os rendi-
mentos em trés categorias ; rendimentos deri fos ao ca
pital (rendas, fundos publicos, accis e cbrigagdis de
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companhias, etc.). K para estes rendimentos estabe-
lecem um imposto muite elevado.

Rendimentos devidos ao capital e ao trabalho {(in-
dnstria, agricultores, comércio etc.). Estes devem ser
inibatados mats moderadamente,

Finalmente os rendimentos devidos ao trabalho,
(saldrios e vencimentos dos funciondrios). Estes devem
ser tributados muito benevolamente.

Mas qual a razdo poraue os rendimentos devidos
ao trabalho devem ser menos onerados que os devidos
ao capital? E’ porque aquéles sdo muito menos séli-
dos do que estes. O operario nem sempre tem colo-
cacdo e por outro lado tem que contar com a velhice
as doencas, a iavalidés, etc. s rendwmenros prove-
nientes do capital sdo muito mais estdvels e asseguram
muito maior bem estar ao contribuinte que os prove-
nientes do trabalho.

Ha pois uma faculdade diversa, conforme os reud’-
meitos do coutribuinte proveem do capual ou do tra-
balho,

Mas nfio se ficou por aqui e jd hoje nas legislacdis
do Estado Unidos da América do Norte, na Alenanha
e na Inglaterra se faz disuncdo entre beus ganhos e ndo
ganhos.

Os primeiros sio aquéles qie proveem do capital
e do trabalho. Os bens ndo ganhos sde provenientes
do aumento da civilisacdo e portanto para éles contri-
bui a accdo da sociedade, Sdo as chamadas mats ra-
{1as prediais.

Os bens ganhos devem ser poupaldos pelo legisla-
dor; os nfio ganhos devem ser por éle fortemente tri-

butados.
Lloyd George na Ingluterra organisou as caixas de
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aposentacSis operdrias, servindo-se do imposto sobre as
mais valias prediais para custear as despésas com essa
instituicdo.

Isto n#o era uma inovacdo, por quanto esse imposto
) existia na Alemanha pava as cumunas ¢ antes de ser
organisado na Inglaterra, jd tinha sido votado naquéle
pais, mas unicamente devia entrar em vigor no ano de
1912. Existe tambem, como jd dissemos nos Estados
Unidos.

E na Franca jd se teem feito tentdtivas parlamenta-
res nesse sentido, sendo de crer que o enorme aumento
das despésas neste pais, apresse a sua adopcio.

Os rendimentos ndo ganhos sfo devidos & coopera-
cfo da sociedade, e por isso justo é que ela aufira os
seus beneficios. Devem pois ser absorvidos ou quase
absorvidos pelo imposto (1}.

Esta distinc@o repugna ao conceito individualista da
propriedade, segundo o qual ela era considerada um
direito sagrado

Hoje porém o conceito que tende a predominar é o
conceito socialista, intendendo os povos que os rendi-
mentos ndo ganhos devem pertencer ao Estado, devendo,
para isso tributar-sé fortemente as sucessfis e mais
valfas,

{'y Sobre mais valias prediais, podem ver-se ag nossag Ligdes
de Economia Polit'ca, pag. 2 e 92.

CAPITULO 111

Pincinios ec nimicos da tribatacia

103. Matéria colectavel. J{apitzedhis. —
O cbieto scbré que deve recair o imposto constitin a
matéria colectavel

Ha um sistema tributdrio que abstrai ds matéria
colectavel — & o sistema das capitacdis. Segundo éle
© 1mposto € pago por cabeca € todos pagam o mesmo
sejam qGuais forem as suas condichis. E pode recar
sobre os individuos ou sobre familias. sem distincde
de sexo ¢ edade, ou atingir simplesmente os individuos
de certa edade e dum sexo apenas.

O sistema das capitacd's é muito simples, visto ndo
exigir investigacio da matéra colectavel, E’além disso
MUito 11goroso, pols ningue nt pode escapar se ao paga-
mento do imposto.

Em compensacio ewvolve o sistema das capitachis
a negacdo de toda a justict tributdria.  Por éle tanto
pagamn os pubres como os 1 cos.

Nem sequer se justifica este sistema por uma grande
produtividade, por quanto a taxa do impesto ten de ser
muito mederada, visto essa taxa ser 2 mesmai, embora
se trate Jdum rizo ou dum ndividuo que viva na nusé-

42
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ria. O sistema das capitaclis envolve deste modo um
sacrificio grande para a maioria da populaciio dum pais
e nem scquer tern o mérito de dar ao Etado as recei-
tas de que &le precisa

De tudo isto deriva que o sistema das capitacGis
tende a desaparecer das legislacdis tributdrias dos Es-
tados modernos, existindo apenas naquéles logares em
gue a justica tributdria se descura por compteto. E por
isso este sisterna actualmente sO eXiste para as coldnias
relativamente aos indigenas, jd sob a forma de capita-
¢Bis, jd sob a forma de iniposto por palhola ou cubata.

Além desta forma de capitacdo que na técnica finan-
ceira se chama capitacdo simples, ha a capitacdo gra-
duada.

Segundo esta forma do sistema das capitacdis, orde-
na-se a populacdo dum pais em classes, pagando todos
os individuos que pertencem a cada classe a mesma
capitacio.

O sistema da capitacfio graduada esteve em vigor no
passado.

Assim na Prussia havia a classe dos camponéses, a
dos operdrios hvres e a dos burguézes. A cada classe
destas aplicava-sc u.na taxa especial.

Na Alemanha também este sistemna existiu com o
nome de klassensieur (imposto de classe}. Havia os
jornalciros ¢ os domésticos, os lavradores, os proprie-
tdrios e comerciantes € as pessdas ricas.

Na Franca também este sistema esteve em vigor,
mas ai as classes eram muito mais. Havia 22, entrando
na primeira o delfim que pagava 2.000 libras e na alti-
ma os mais pobres pagando apenas 20 sous.

Contra esta forma de imposto deve argumentar-se
com as seguintes consideragdis: Ou as classes sdo pou-
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cas e entdo a justica tributdria, amda se ndo salva; ou sio
numerosas e nesse caso, pode até certo pouto adaptar-se
o imposto ds condicéis do individue, ndo existindo jd o
o sistema das capiagdis, mas o imposto sobre o rends
mento organisado duma forna muits grosseira e rudi-
mentar.

Entre nos ainda existem as capitacis, para os che-
fes de familia, proprietdrios ou residentes em cada cir-
cunscricio no chamade serrico bracal. Todavia ndo
constitui isto um impaosto propriamente dito o gual é
caracterisado pelo factu de ter de ser pago em valores
mobilidrios. O servigo bracal € una prestacdo de ser
Vicos.

104, Os consumies. — Uma das marérias co-
fectdvels gue foi muito apreciala no passado foi a dos
COTSUAIOS.

Hoje porém encontra-se posto de parte,

Este sistema tributdrio esteve tdo generalisado no
passado, que quando eram precisas noOvas receitas ou se
criavam novos impostos sobre os objetos do consamo
ou se aumentavam os ji existentes.

E justificava-se este sistema wributdrio por uma rg-
zdo fiscal e por wma ragdo juridica.

Sob o ponto de vista fiscal, o imposto lancado deste
modo era muito produtive, por quanto era pago por
todos e era pouco sensivel, rislisando-se deste modo a
chamada anestesia fiscal, sezuindo-se a mdvima Jde que
era preciso edepenar o pato sem que él= gritasses.
Na verdde diziam éles, existindo o imposto sobre o
consumo, éle vai sendo pago a pouco e pouce e sem qus
o contribuinte disso se recinta muito.

Justificavam ainda o imposto lancado sobre os obje-
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tos de consumo sab o ponto de vista juridica, dizendo
que éle era muito mais equitativo que o imposto sobre
o renlim:nte, atentas as dificuldades que ha em deter-
minar o rendimento de cada individuo.

O <istema de que vimos tratando estd hoje sendo
posto de parte, por quanto para ser jusio devia incidir
sobre o5 consumos de luxe  Qra cstes consumos po-
dem ser reduzidos e por outro lado sdo praprios duma
classe limitada, Portanto o imposto que recaisse so-
bre tudo nos consumos de luxo seria muito pouco pro-
dutivo ¢ por ss0 o imposto segundo este sistema tem
recair sobre os consumos necessdrios. Ora neste caso
o imposto pesava muito sobre as classes pobres, sendo
a percentagem do orcamento das familias destas clas-
ses que era absorvida pelo imposto, muito mais elevada
que nas classes ricas. E isto por causa da lei de Engel
que diz que granto menor € o rendimento duma fami-
lia, lanto mator € a parte proporcional, que ela des-
tina as despésas da sua subststéncia. ()

Os impostos sobre os consumas teem por tudo isto
sido consideradvs como recaindo sobre a miséria e n-
versamente proporcionais aos rendimentos do contri-
buinte,

A tendéncia é pois para abandonar o sistema dos
consunos. E esta tendéacia rialisasse, fazendo incidir
o imposto de consamo unicamente sobre certos géneros;
ou entio quando se pretende levar a cabo algumas
reformas, pdr completamente de parte a idéa de recor-
rer ao imposto de cousumo, efc.

Assim ¢ interessante o Jue se passou na Inglaterra

(") Vid. nossus Ligoes de Bstalizt’en pngg. 81 e segg.
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quando se pensou em organisar de aposentagdis operd-
rias  Alguns conservadores entenderam que as receitas
para tal fim deviam obter-se por meio de direitos
aduaneiros.

Porém os Liberais, como esses direitos vinhamg afinal
acrescer ao préco dos produtos importados, ndo consen-
tican em tai, dizendo que seria {azer melhoramentos
em beneficio das classes.  E na verdade 1sso seria dar-
lhes com una das mdos e tirac-lhes com a outra. Ora
a lei da solidariedade i npdi acs beneficiados da sorte
que contribuam na medida das suas forgas para me-
Thorar a sorte dos mais desafortunados, e portanto era
aos ricos que mcumbia contnbuir para as carxas de
aposentacois.  E isso fur levado a efeito por Lloyd
Geoige que foi buscar aos impostos sobre as mais valixs
predials as raceitas necessdrias para a instituigdo das
caixas das aposentacdis operdrias.

O mesmo se deu na Fraica, onde para rialisar re-
formas idénticas se recorren aos 1mpostos sobre os
rendimentos.

Em coiclusiio: o sistema dos consumos tend: hoje
a desaparecer ¢ aciualmente procuran-se outros siste-
mas tributarios que substituam aquéle com vantagen.

105. O rendimento. — A idéa de tributar os
rendimentos for primerro defendida pelos fisiozratas,
E em harmonia com as suas doutrinas defendiam que
o tmposto unizanente devia recair sobre ¢ produte h-
quido da agricultura — a fnica inddistria produtiva.

E nem sequer pensasse, diziam os fisiocratas, em
tributar as ontras mdistrias para aliviar a inddseria
agricola. pois que por meio de repercussdis sucessivas
o Imiposto 14 1a pesar sobre a ajnicelwra. E portanto
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era preferivel que o legislador se dirigisse directamente
aos agricultores, a pedir-lhe o necessdrio para ocorrer
ds despésas do Estado. Deste modo, evitar-se-ia nio
s6 a dificuldade proventente da cobranca duma muiti-
plicidade de impostos e por outro lado ndo haveria im-
pecithos 4 liberdade econdnica, por quanto os indus-
triais nfio seriam inomodados pelos impostos

Os fisiocratas aconselhavam o imposto tnico sobre
a agricultura que devia absorver 300/, do rendimento
liquido. E entusiasmados pelo seu sistema nio davi-
daram em afirmar que afinal esse imposto era mais
aparente do que rial, por quanio na transmissio da pro-
priedade deduzia-se logo o valor correspondente ao
Imposto.

Os fisiocratas esqueciam-se assim de que se isso
sucedia na rialidade para aquéles gque adquiriam a pro-
priedade posteriormente ao estabelecimento do imposto

unico sobre a agricultura, aquéles que tivessem a honra-

de inaugurar o seu sistema tributdrio, sofrer-lhe-iam
todos os inconvenientes.

O sistema do imposto tnico sobre a agricultura foi
posto em prdtica por Markgraf, princepe de Baden, em
3 comunas. Passados 4 anos foi extinto em 2, ¢ passados
30 na ultima, ndo tendo dado resultados satisfatorios.

Os fisiocratas, apesar de verem malogrados os scus
esforcos, perante os maus resultados do seu sistema,
ndo desestiram, explicando a ineficdcia do imposto finico
por ter tido uma aplicacfio tio restrita.

A Revoluclo francésa seguiu também cste sistema,
por quanto um orcamento de 500 milhis de francos
pedin nada menos de 240 milhdis aos proprictirios.

O sistema dos fisiocratas nio nos merece larga dis-
cussio. . Ele é inadmissivel tanto sob o ponte 1 vista

FINANCAS 335

econdmico, como sob o ponto de vista fiscal  Sob
o ponto de vista econdmico, nds demonstramos jd
na Economia que todas as inddstrias sdo produtivas
e que a agricultura ndo cria a natéria, mas sim trans-
forma-a, dando-the novas utilidades. Assim como o
agricultor faz griic com dxba, nitratos e fosfatos, o m-
dustria! faz sabdo com corpos gordos e potassa.

Sob o ponto de vista .dscal, também este sistema
ndo satisfaz, por quanto levarma a concluir que so uma
classe devia pagar o imposto. E seria absolutamente
impraticavel, pois estando a satisfacdo das necessidades
colectivas dependente dum imposto que s recaisse
sobre a agricultura metade ou 3/, dos rendimentos
desta seriam absorvidas por esse imposto.

Adam Snith veiv demonstrar que todas as indis-
trias eram produtivas, por quanto modificavam a maté-
ria dando lhe novas utilidades, isto é, tornando-a mais
apta a satisfazer as necessidades do homem, E agru-
pando todas as w ‘Gstrias sob a designaciie do trabalho
concluia que o imposto devia recair sobre os produtos
do trabalho.

A dourtrina de Adam Smith ¢ incompleta, por quan-
10, nos fa vimos atraz que éle considera as faculdades
do individuo como sendo constituidas pelo rendimento.
Ora na palavra faculdade nés abrangemos tanto os
rendimentos (poder de producidn) como o poder de dis-
pdr dos resuitados da producio (consumo). E é da
coordenacio destes dois poderes que resulta a facul-
dade de cada cidadao.

Por isso os escritores que se seguiram a Adam
Smith classificaram os rendirientos em trés categorias
- bruto, liquido e [trre — para determinar a matéria
colecravel,
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O rendimento bruto era constituido pela totalidade
da produciio; o rendimento liquido era o rendimento
bruto deduzidas as despésas de producfo; e o sendi-
mento livre é o rendimento liquido, depois de deduzi-
das as quantias gastas na satisfacdo das necessidades
fundamentais da familia do produtor.

Feita esta distincdo diziam uns que o imposto devia
recair sobre o rendimento liquido, queriam que a este
se deduzissem as despésas com a subsisténcia da fami-
lia e até as quantias necessdrias para assegurar ao pro-
prietario, um certo conforto.

A tendéncia é pois no sentido de atender ao con-
sumo. Nio € pois o rendimento bruto que deve cons-
tituir a matéria colectavel, mas sim esse rendimento de-
pois de feitas todas estas deducdis.

E’ preciso por conseguinte, aplicar, para a determi-
nacio da matéria colecravel, a teoria das faculdades,
levando em linha de conta nfio so a produgdo, mas fam-
bém o consumo.

103. © ecapital.— Outra forma da matéria
colectavel que teve muita importdncia sob o ponto de
vista tedrico € o capital,

O imposto sobre o capital pode revestir duas furmas
— imposto imico e imposto complementar.

O imposto complementar ainda pode revesur duas
modalidades — imposto complementar de jusiaposicdo
e. de sobreposicdo

O imposto complementar de justaposi¢io é seguido
no cantdo de Vaud, onde a matéria colecfavel € agru-
pada em trés categorias: uma formada pelo rendimento
proveniente do trabalho, como saldrios, vencimentos
dos funciondrios etc ; outra formada pelos rendimentos
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gue néo nvolvem relativamente ao scu peossuidor exis-
téncia de capital, como sdo0 os rendimentos provenien-
tes de prisdis etc.; a estas duas categorias de rendi-
mentos, como matéria colectavel, junta-se outra, que é
constituida pele capital. E o capital pode ser mohilia-
rig { furdos piblicos, accBis de companhias, etc) ou
imobilidrio { prédios rdsticos e urbanos). Ha aqui uma
juktapasicda e por isso este imposto se chama por jus-
tapostcdo.

Além desta modalidade do imposto complementar
ha cutra gque se denomina por sebreposicdo,

E consiste em se tributarem todos os rendimentos,
do mesmo mode, mas aquéles gque forem devidos ao
capital, suportarem um novo imposto pelo facto de
serem mais salidos, de representarem para o sen pos-
suidor uma mator garantia.

Os rendimentos provenientes do capital sio pois
muite mais fortemente vibutades, do que quaisquer
gutres, sendo vm meio de cornigiv aié certo ponto, as
desegnaldades socia’s.

Este sistema existe na Prissia onde ao lado do im-
posto scbre o rendimento (Emkommenstener), etiste
o imposto sobre o capital {Argansungsstenr). Este &
um imposto complementar que incide sobre os capitais
superiores a 6.000 marcas. Excepruam-se déle contri-
buointes cihjo rendimento colectavel nfo oltrapasse goo
marcos, desde que os scus capitals ndo ulirapassem
20,000 MAarcos,

De mode que ha um imposto scbre o rendimento
quer éle provenha do capital, quer do trabalho; mas
sobre o capital desde que scja superior a £.000 marcos
incide depois um novo imposto. Ao imposto sobre o
rendimento sobrepdi-se outro sobre o capital e por isso

i3
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se chama imposto complementar de sebreposicdo  Este
imposto tanto se obtém, aumentaudo a taxa para 0s
rendimentos provenientes do capital, como fazendo
incidir sobre este um imposto especial

Mas o sistema do imposto complementar sobre
o capital ndo € o mais preferido pelos escritores
que se prendem mais com o imposto unico sobre o ca-
pital.

Tem este sistema duas modalidades. Assim ao
passo que uns escritores dizem que o imposto tinico
deve recair do mesmo modo sobre gualguer forma do
capital, ovtros sustentam que unicamente deve onerar
o capital fixo.

E’ de opinido que o imposto deve onerar toda e
qualquer forma do capital, Girardin. E’ preciso atender
a que a nocio do capital apresentada por este escritor
ndo € a nocdio econdmica. por quanto éle ndo s chama
capital ao conjunto dos mctos de producio devidos ao
trabalho do homem, mas tambén aos bens de uso,
como jolas, parques, jarding guadros, estdtuas, etc.
Girardin tem do capital uma nocdo que se pode chamar
nocde fiscal.

Este escritor defende a sua opinilo com razdis de
ordem juridica, econgmica e fiscal.

Sob o ponto de wvista juridico, diz Girardin o im-
posto deve afectar toda ¢ qualquer forma de capital
quer &le renda quer nfo. E isto porgue segundo a dou-
trina de Girardin, o imposto é semelhante ao prémio
de seguro, e o Estado tanto gasta para proteger os
capitais quz rendem, como os que ndo rendem.

Sob o ponto de vista econdinico o imposto, ingi-
dindo sobre qualquer forma de capital do mesmo moJo,
4 um estimulo para a <irculagio, por quanto o capis
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talistas tendo de pagar esse imposto, hido-de procurar
colocacdo para os seus capitais,

E sob o ponto de vista fiscal o imposto tnicn sobre
qualquer forma de capital é optimo, porque evita que
deixe um grande nd nero de riquésas por tributar, como
jolas, gquadros, estdtuas, parques ctc., que pelo imposto
de rendimento ficariam sem pagar impostos.

Depois é muito mais facil determinar o capital que um
individuo possui, que os rendimentos auferidos por éle.

A doutrina de Girardin & indefensavel, por quanto
nada ha mais injusto do que tributar do mesmo modo
capitais que rendem e capitais que ndo rendemn.

Depois, tributando os quadros, as joias, as estataas
as palques, do mesmo modo que os capitals produtivos,
equivalia a destruir a riquésa artistica e a sociedade
tem Interesse em conservar ¢ seu patrimonio artistico.

E como a terra era o capital que methor se podia
avaliar, era sobre ela que¢ recaia principalmente o tm-
posto. Por outro lado o capital toma varias formas,
conforme o ramo de producdo, vindo assim o imposto
a recair sobre as varias indtstrias. Donde resultarta que
o imposto Unico preconisado por Girardin, vinha afinal
a desdobrar se nas formas que #le reveste na actuah-
dade. Era pois um imposto (inico apenas na aparéncia,

Ha ainda outra modalidade de imposto unico sobre
o capital que € defendida por Menier.

Diz este escritor que o mmposto deve recair somente
sobre o capital circulante.

E defendia este sistema para isentar a riquésa em
via de formaco e tributar unicamente a riquésa que jd
se encontra consolidada.

Por este sisterna eram isentos de imposto, as maté-
rias subsididrias, as mercadorias que constituem as pro-
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visGis dos comerciantes etc ; ¢ eram tributados os pré-
dios, as mdquinas, os instrumentos, ¢tc.

Menier apresentava o seu sistema, acreditando que
éle seria um meio de estimular o desenvelvimento da
riguésa.

Esta doutrina €, como a anterior, indefensavel. Na
verdade ndo é s6 o capital fixo que da lucros, é tam-
bém o circulante. E a aplicacic deste sistema daria
em resultado o seguinte: o industrial pagava um im-
posto, pelas mdquinas, pelos prédios, pelos instrumen-
tos, quer tivesse lucros, quer nfo; o comerciante podia
rialisar somas fabulosas que nfo pagaria nada. Os pos-
suidores de fundos piiblicos, tendo souces titulos pagava
o imposto; os grandes banqueitos que tivessem acu-
mulados para vender, muitos titulos e grande quantidade
de numerdrio, rialisando grandes lucros niio pagavam
nada, E pois este sistema uma fonte de muitas dese-
gualdades.

Por outro lado, nem sequer se estimufava o desen-
volvimento da riquésa dum pais, por quanio ela viria
ser castigada, quando se consolidasse, pelos servicos
que tinha prestado 4 sociedade (').

O sistema do imposto tinico sobre o capital em

qualquer das suas formas é pois inadmissivel, podendo

justificar se o imposto complementar, como élz é admi-
tido nas legislacdis modernas, sobre tudo na alema.

{ty Cltimamente Wagner admitin um imposto sobre o captlal
como meio de acabar com as desegualdades desta organisagio.
Esse imposto devia para lal fim cair sobre o capita! categorin-hiv-
torice que pao sio devidos nem ao capilal nem ao trabalho e asse-
guram ao seu possuidor, uin rendinento sem trabatho algam pes-
soat. O Imposio sobre as sucessdis, é wna das aplicagdis deste
sistema nas legistagdis modernas.
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10%. As faculdades. — O principio da jus.
tica wributdria mostra nos que na tributacio devemos
atender ds faculdades do individue, devendo cada um
pagar em harmonia con clas. K no conceito de facul-
1ades, como vimos jd, integram-se dois elemen-
tos — o da producio ¢ o do comsumo. A este titimo
elemento. ndo atendem nem o sisterna que considera
como matéria colectavel o capital, nem o que considera
como tal o rendimento,

Adam Smth, embora da sua mdxima da justica pa-
reca dever inferir-se que admitia a teoria das faculda-
des, era partiddno do rendimento como matéria cole-
ctavel.

Mas os escritores que se lthe seguiram afastaram se
da sua doutrina, atendendo cada vés mais ao elemento
consumn.  Admitiram o impnsto sobre o resdimento -
guido que era constiturdo pelo rendimento toral menos
as despésas de producfio. entrando nestas despésas, as
que eram feitas para satcfazer as necessidades funda-
mentais da familia e as quz se destinavam a assegurar-
Ihe um certo confarto. E assim chegavam a admutir o
imposto sobre o rendimento livre.

O mesmo se da com o sistema que considera a
finica matéria colectavel o capital, onde nfio se atende
ao consumo. Qra dois homens com o mesmo capital
podem estar em condicSis muito diversas, por quanto
um pode ter encargos de famiha pesados e outro ndo.

E um pode ter os scus capitais a render mais que
os do outro.

Nio se atende, para o lancamento do imposto, senfio
ao poder de procucio, quando a capacidade tributaria
do individuo deve determinar-se em harmonia nfo <
con o seu poder de produgie, mas também com o poder
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de dispér dos resultados dela E’ da coordenacdo destes
dois poderes 2ue resulta a facuidade de cada um. FE’
pois 4 teoria das faculdades que devemos recorrer para
determinar a matéria colectavel.

10%. Douirinas econromie s e fiscais de
Lleyd George. Os novos impostos do di-
reito fsrglés. — A organisacio das caixas das aposen-
tacdis operdrias trouxe 4 Inglaterra um Adeficit de mais
de 16 milhdis de libras. Para o saldar recorreu Lloyd
George ao aumento do imposto sobre o rendimento —
tncome fax — e sobre as sucessdis, lancando uma sobre-
taxa especial, de & penees por libra, sobre os rendimen-
tos de mais de 5.000 libras.

Mas a originalidade do sistema inglés estd no lanca-
mento dum imposto sobre as mais ralias prediais.

Assim havia o imposto de meio pence por libra so-
bre os terrenos para construcfio que nfo estivessem
utilisados e cujo valdr tivesse por limite inferior 563mo00
por hectare

Ha em segundo logar 20 9/, sobre a valorisacdo de
prédios devida a obras publicas e dos visinhos. Essa
valorisacdo obtinha-se, determinando o valor de toda
a propriedade num certo mdmento e verificando depois
nas transmissGis quer a titulo gratuite, quer a titulo
onereso, o aumento de valor gue se tinha dado. Qutro
processu. a seguir para determinar a valorisacfio, seria
o de fazer o inventdrio das propriedades em intervalos
de tempo regulares.

Finalmente no novo sistema tributdrio inglés existe
um imposto de to %, sobre os lucros que os proprie-
tdrios rialisem nos terrenos que trazem arrendados no
fim do prazo do arrendaniento.
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Este ulumo imposto tem a sua jusuficagdo no facto
de haver na Inglaterra o sistema de arrendac os tzrre-
nos por um praze longo (ae gg anos, por exemplo)
passando depois com todos os mcthoramentos pata o
sen antigo proprietdrio,

Tats sfio os trés 1impostos criwdos por Lloyd George,
gobre as mars ralias predias.

O sistema tributdrio de Lloyd G.orge tem por fin
tributar muito fortemente, guase absorver os rendimen-
tos ndo ganhos, isio &, os rendimentos gue nao sdn de-
vidos ao trabalho nem ao capital, mas sim ao pro-
gresso da civihsacdo.

Este sistema prende-se com as idéas de Ricardo que
dizia que o valor da terra era aumentado, em virtude
do desenvolvimento da civilisacdo. Todavia nio have-
ria meio de aumentar o imposto sobre a renda, por
guanto Ricardo sustentava que cla era uma consequén-
cia das leis naturais e portanto o Estado era impotente
para as modificar.

Mas com Henry George a teoria da renda deu ori-
gem 4 concepciio dum novo sistema tributdrio que expro-
priasse o proprictario de rendunento que recebesse em
virtude dos progressos da civilisacio. Este imposto
sobre as rendas devia ser, segundo Henry George, o
tnice, ¢ scria bastante para transformar a organisacédo
presente.

Todavia Henry George nio nes dava um meio de
avaliar quais os rendimentos que eram devides aos pro-
gressos da civihisacdo, ¢ 0s que o ndo eram,

O sistema de tributa; as mais palias predials apare
cen primewre na Alemanha e nos Estados U ndos,
sendo tms os resultados obuidos que Lloyd George nio
teve davulas em pé-lo em prética na Inglatetra.
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O sistema de tributar as mais valias parece aceita-
vel, por quanto se nos rendimentos auferidos pelos
proprictdrios ha efectivamente uma parte que € devida
ao cupital e ao trabalho, ha outra que é proveniente
dos progressos da civilisacdo. Ora a civilisagdo € obra
da sociedade, devendo esta receber os beneficios dos
melhoramentos a que dd logar. E isto sé por meio do
imposto se pode conseguir.

Todavia tem sido muito criticado o sistema tributd -
rio a que nos vimos referindo.

E a primeira critica com que o atacam ¢ a de que
sendo as mais valias uma consequéncia da propriedade
que € um direito legitimo, lancar um in.posto sobre as
mais ralias era lesar o direito dos proprietdrios, era
rialisar uma espoliacdo injustificavel. E todo o Esrado
gue adotar tal inposto viola o direito de propriedade.

A esta critica responderemos que sendo as mais
ralias uma consequéicia da civilisacdo, sendo devidas
4 sociedade, esta seria injustamentz espoliada se essas
mais valias se entregassem aos proprietdrios que ndo
tinham contribuido para elas nem com capitais, nem
com trabalho.

Mas entdo, dizem outros escritores, se o Estado se
julga com direito 4s mats palias por elas serem devidas
4 sociedade, tambén duve endenisar os proprietdrios
dos prejuizos que lhe advenhan em virtude do au-
mento da civilisac@o.

Admitir o contrdrio seria atribuir aos proprietdrios
a totahdade da desvalorisaciio e nfo lhe conceder senfo
em parte o aumento do valor dos seus prédios.  Ora
isto ¢ tado quanio ha de mais injusto.

Se com a constru¢o duma linha férrea, dum canal,
com a mudanca duin porto, dum teatro, ete,, a proprie-

FINANCAS 345

dade vem a ser desvalorisada, o proprietdrio é o tnico
lesado. Mas se a propriedade se valorisa pelos mesmos
factos o Estado aparece em nome da sociedade a recla-
mar a sua parte.

Esta dificuldade é muito mais dificil de remover do
que a primeira. E tem-se pretendido resolvé-la, dizendo
que se a desvalorisacio for devida directamente 4 socre-
dade, nfio ha dévida que esta deve endeqisar. Mas
se é devida ao desvio duma corrente comercial, como
por exemplo d abertura do canal do Panama4, entdo a
sociedade que nisso. tem apenas uma acgio indireta,
ndo deve endenisar.

Mas como distinguir se a desvalorisacio ¢ devida
direta ou indirectamente 4 socicdade? Nao ha meio.

Qutros escritores dizem que o imposto sobre as
mais valias é-facil de estabelecer, pois sfo ficeis de
determinar as valarisagdis dos »rédios  Qutro tanto
ndo sucede com as desvalorisacGis cujo montante nio
pode determinar-se bem e podem dar logar a fraudes
e a simulacdis constantes.

Mas emtdo reconhece-se que o Estado deve endenisar
05 proprietdrios pelas menos valias que venham a su-
portar nas suas p-opriedadss, restando apenas desco-
brir um meio de as determinar. E se ess2 m:io ainda
€ descorhecido por nds, pode vir a deszobrir-se muito
em breve, E’ questio de estudo, por quanto tambémn
foi precise muito trabalho para se chegar a uma ava-
liagdo rigorosa das mais »alias.

E qual o resultado disto? O Estado ver-s2 ia asso-
berbado com reclamacdis, tendv de endenisar a cada
momento. E entio o imposto sobre as mas valias
fonge de representar wm rendimento para o Estado,
seria =m pesadissimo cocargo. O umposte sobre as
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mais valias ndo é bem fundamentado. Todavia éle
existe pas nacdis que vdo na vanguarda da civilisacdo
¢omo na Inglaterra, Alemanha e Estados Unidos.

109. Repercussae ds Imposto. Reper-
cussio, difusio e incidéncia do imposto, —
Frequentemente a matéria colectavel sobre que se lanca
o imposto niv chega a ser tributada, por quanto o
contnbuinte, contrariando as previsGis do legislador,
consegue, transferilo para outro individuo Tal o
fenomenu da repercussiio do imposto que pode defe-
nit-se o processo por meio Yo qual o contribuinte se
reentbolsa no todo on em parte do imposto, lransfe-
rindo-o para outros andividuos Assim dd-se a reper-
cussio no impostoe sobre a indt-tna, se o industrial con-
segue transferi-lo para o prégo dos produtos. Os ope-
rdrios que conseguem clevar o saldrio para pagarem o
imposta de consumo, transferem-no para o patrio, ria-
lisando também a repercussdo do imposto. E 1sto dd-se
no caso de esse imposto ser grande, pois os operirios
vendo-se em dificuldades hdo de emigrar; ha diminuicdo
de oferta de bracos e o salario sobe. Deste modo quem
vem a pagar o imposto de consumo, é o pairéo.

Nao deve confundir-se a repercussio do imposto,
com a epasdo, por quanto nesta o contribuinte furta-se
ac pagamento do imposto sem o transferir para min-
guem, ao passe que naquela, o imposty € transferido
para outro contribuinte. Na erasdo ndo ha pagamento,
ao passo que na repercussio €le existe embora ndo
seja feito por quem devia fazé-lo.

A evasfio pode ser legitima e 1egitima

Existe a ilegitima quando o ndo pagamento & devi-
do 4 fraude, como no caso de contrabande  Existe a
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legirima quando o produtor aperfeicda os processos de
producdo de modo a desenvolvé-la tanto, que ha uma
parte que ndo ¢ atingida pelo imposto  E’ o que suce-
de com a producido do assucar. O imposto € geral-
mente lancado sobre cada hectare de culjura de be-
terraba, prevendo o legislador a producdo nessa super-
ficie e lancando o imposta em harmounia com ela. Ora
sg 0 proprietiriv conscgue aumentar a producdo além
do que previu o legislador ha uma parte que nio é
atingida pelo imposto e da-se a chamada epvasdo legal
do fmposto  Isto sucedeu em Angola com o fabrico do
alcool.

A repercussfo do imposto, também nfo se deve con-
fundiv com a difwsdo, que é a transferéncia parcial do
inuposto. Difere da repercussdo em ndo abranger a
transferéncia total, Deste modo a difusdo € sempre
repercussdo, mas esta nem sempre se confunde com
aquela.

A difusfe é a reparticdo do imposto no meio social,
como a luz se difunde nos meios luminosos. O impos-
10 reparte-se pelos individuos e vai-se transferindo atra-
vez dos virios contribuintes.

De modo que ao passo que a difusdo abrange ape-
ras a transferéncia parcial, a repercussio abrange esta
¢ a total. Repercussio é puis vma expressio mais ri-
gorosa.

Nio deve também confundir-se a repercusso com
a incidéncia. Esta ¢ o pagamento definitivo do impos-
to,. E esse pagamento tanto pode ser efectuado pelo
contribuinte a quem o legislador se dirigiv (fncidéncia
direta ou legal), como por qualquer outra pessba para
quem se repercuta o imposto (fncidéncia indirela).

Na incidéncia direta ha apenas un conlribuinte de



348 FINANCAS

direifo que é aquéle a quem o legislador se dirige.
Na incidéncia indireta ou repercussdo propriamente, a
personalidade do contribuinte desdobra-se em contri-
buinte de facto e de direifo, sendo aquéle a pessda
para quem vem a repercutir-se o imposto.

Na terminologia moderna ha a percussde que é a
accdo do imposto sobre o primeiro contribuinte ; a re-
percussdo que ¢ a transferéncia do imposto, dum con-
tribuinte para outro; ¢ a incidéncia que € o pagamento
definitivo do imposto.

E claro que todas as transferéncias que se vio dan-
do no imposto, se rialisam por meio de transacdis.

Mas quem vewm a pagar, em ultima andlise, 0 im-
posto?

O fenomeno da repercussiio pode vir perturbar ro-
dos os planos de justica triburdria que o legislador teve
em vista. Assim supoihamos que o legislador, tendo
tributado toda a riquésa imobiliaria, queria tributar
a mobilidria, lancando um inposto sobre a renda de
casa que devia ser pago pelos inquilinos. Se estes con-
seguirem dos senhorios um abatimento na renda, ria-
lisam a repercussio do imposto. E o que sucede & que
ndo s0 a riquésa mobilidria ndo € tributada, mas a imo-
bilisria, suporta um imposto duas véses. E assim onde
o legislador teve em vista rialisar a justica tributdria,
verificou se a maior das injusticas.

Por outro lado a repercussdo pode atenuar os efei-
tos desastrosos de alguns impostos. Por exemplo: se
os operdrios conseguirem elevar os saldrios, no preciso
para pagarem o imposto de consumo, rialisam a reper-
cussdo deste imposto que vem a ser pago defenitiva-
mente pelos patrdis.

E assim nés vemos por um lado o fenémeno da
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repercussdo a dar logar a Injusticas e por outro a esta-
belecer a equidade na justica tributaria.

E’ por isso gue o problema da repercussio é muito
difictl, comparando-o até Leroy Beaulieu ao problema
do livre arbitrio. no campo da filosofia, e outros 4 teo-
ria da quadratura do circulo na matemdtica.

110. Teoria da repercussao ilimitada
e da reperciassio indefealda, — Sio estas as
duas teorias que se apresentam para resolver o pro-
blema da repercussio

Segundo a fewria da repercussdo ilimilada os im-
postos veem a atingir certas e determinadas classes.

Dividem-se porém os escritores, quande pretendem
determinar qual a classe que afinal paga o imposto.
E as divergéncias aparecem entre os proprios indivie
dualistas mais conceiruados.

Assim Adam Smith sustenta que a classe sobrecar~
regada pelo imposto é a dos proprietarios. Ricardo
sustenta que € sobre a classe industrial.

De modo que segundo estes dois escritores, ns im-
postos ainda que langados sobre todas as classes, veem
unicamente a ser pagos por uma. E as classes que
pagam devem ter defendidos os seus interesses O
Estado deve organisar um sisterna tributdrio que lhe
permita receber os impostos sem que &les se repercu-
tam sobre as diversas classes. Evitam-se assim anteci-
pacdis, vexames ¢ por véses até, ruturas no equilibrie
gconomico.

Os socialistas defendem també&m esta teoria. Assim
Lassalle diz que os impostos veem a recair totalmente
sobre a classe trabalhadora, por guanto todas as classes
os repercutem até entrarem no préco dos p:oduios,
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s operdrios s6 teriam um meio de rialisar tam-
bém a repercussdo do imposto pelo aumento do salario.
Mas este s6 muito lentamente acompanha o préco dos
produtos.

Por isso, conclui Lassale, o Estado deve abolir aqué-
les impostos que recaiam sobre as classes trabalhadoras,
como o de consumo.

A teoria da repercussdo indefenida é oposta 4 da
repercussio ilimitada, Foi defendida por Canard nos
seus ‘Principios de econoniia ‘Politica, publicados em
1801, O imposto & lancado sobre uma classe, mas re-
percate-se de tal modo que todos veem a pagar. Cada
um vem a suportar uma molécula do imposto.

Assim suponhamos um imposto lancado sobre a
classe industrial.

Este procuraria transferi-lo para os seus clientes,
que por sua vés, o transferiam para os seus compra-
dores; e estes finalmente procurariam compensar-se
com a diminuicio das rendas de casa, aumento de
saldrio, ete.

De modo que o imposto € conveniente, e se alguma
vés deixa de o ser, & porque s¢ lancaram impostos novos
que nio deviam ser lancados. Os tmpostos gue teem
a san¢fio do tempo sdo bons, porque todos contam com
éles, tendo J4 a suva vida ordenada, de modo a poder
pagd los. Representam inconvenientes que como o
clima, o solo, ect., encontram ja os homens prevenidos
contra éles.

Esta mesma doutrina foi sustentada duma outra
forma por Thiers. Qs impostos segundo este escritor
transformam-se em taxas sobre o consumo. E isto
porque no fim da producfo, o imposto engontra-se en-
corporado no préco dos produtos. E deste modo to-
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dos suportami ¢ imposto em harmenia com o que cons
somem.

Nenhuma deszas teorias resolve a questdo,

A pnimeira € muito simples, ndo podendo por issy
admiur-se. Na verdade ha impostos que como os das
sucessdis e doacdis, nfo se repercutem  E mesmo o
1mposto sobre ¢ rendimento ndo se repercute facilmente.

A segunda € até certo ponto verdadeira, por quanto
os imposios tendem a espafhar-se por todas as classes.
Mas ral nfo quere dizer que &lz venha a repartir-se
duma forma justa por todas as classes. E isto porque
umas classes opdem maior resisténcia ao pagamento
do imposto do que outias, em viitude de as suas con-
dicdis serem diversas.

E a doutrina de Thiers segundo a qual o imposto
verm a traduzir se em tavas sobre o consumo, repartin-
do se por todos egualmente, tambén oo é aceitavel.
Na verdade, todas as classes podem ter uma tompen-
sacdo, menos a operdria, porque esta nio tem meio de
repercutir o imposto. Para isso era preciso que, como
jd dissemos, os saldrios ¢volucionassem paralelamente
ao préco. Ora isso ndo se dd

E ha casos em que os précos dos produtos ndo
podem vir acrescidos com o imposto respectivo. D4 se
isso quando os produtores nacionais teem de conlorrer
com os estrangeiros. Teem aquéles de conservar os
précos, para nfo baterem em retirada. Tal o que su-
cede inlt nieras véses com os impostos sobre a indds-
tria.

116, Aplicacic das leis do valer ae fe-
nomens da reperenssio [do imposto. For-
mula de De Paifem. — A repercussdo do imposto
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tialisa-se por meio da troca. E como o fundamento
desta estd na lei do valor, € por este que deve deter-
minar-se o fenomenc da repercusso.

Pondo de parte as locubracdis de alguns escritores,
poderemos afirmar que o fenémeno da repercussao do
imposto obedece 4 lei da oferta e da procura.

Tomemos por exemplo o tmposto sobre o valor
locativo das casas, pago pelos arrendatdrios. Se por
acaso a procura de casas for inferior 4 oferta. os senho-
rios terdo de baixar a renda e os inquilinos rialisam a
repercussio do imposto, por quanto quem o paga € o
patrio. Se fosse a procura superior 4 oferta, entéo as
rendas niio baixavam ¢ o fenémeno da repercussdo do
imposto, nio se venficava.

Suponhamos que ha um imposto sobre uma deter-
minada inddstria O industrial conseguird a repercus-
s#o do imposto para o consumidor se a procura dos pro-
dutos que fabrica for superior 4 oferta. Terd de su-
portar éie o imposto se a procura for inferior 4 oferta.

Qutro tanto se dd com os impostos sobre o valor
venal das terras.

Se houver muitas terras para vender e poucos com-
pradores, o imposto ¢ pago pelo vendedor, por quanto
&le tem de sugcitar-se a2 um préco mais diminuto. Se
a procura de terras for superior 4 oferta, quem suporta
o imposto € o comorador.

Desta idéa de a repercussio do imposto estar su-
geita 4 lei da oferta e da procura derivou a fdrmula
de De ‘Parien. Este escritor procura explicar o fend-
meno da repercussio do imposto, sem a sugeitar 4 lei
da oferta e da procura.

E diz de Parieu— «se o objecto sobre que recai o
tmposto for susceptivel de resiricdo, dd se o fendmeino
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da repercussdo; se ndo for suscepfivel de restricdo ndo
ha repercussdo; e esta di se na razdo direta da faci-
lidade de restringir o objeto sobre que vecai o impostos.

«Se aquéle sobre que se reflete o tmposto estiver em
condicis de restringir o seu objeto, rem neubralisar
a repercussdo, desprando para o primitivo confribuinte
ou para outro gualguer, uma parte ou a lotalidade do
rmpostor.

Mas o que ha aqm ? A lei da oferta e da procura,
de que De¢ Pariew se quwiz afastar. Sendo vejamos o
seguinte exemplo: havia um imposto sobre a agricui-
wra; e o rendimento de algumas terras nem sequer
dava para o seu pagamento. Naturalmente a conse-
quéncia que dai derivava, era o abandono dessas ter-
ras. Mas abandonadas elas, diminuia a ofertd. e, con-
sequentemente, aumentava o préco dos produtos. E
deste modo o proprietdrio era compensado de imposto
que pagava com a parte do préco que ia a mais. Isto
€, repercutia o imposto para os consumideres,

O mesmo com o exemplo do imposto sebre o vaior
locativo das casas. Pagd lo-4 o proprietario quando se
dé a restricio do objeto do tmposto, isto €. quando a
procura de prédios para arrendar seja em pegquena es-
cala. Pagd lo-hdo os inqulines se ndo se der essa res
tricdo, isto é, se houver uma procura superior 4 oferta,

Suponhamos um impesio sobre o consume Faz
aumentar os précos e dimnui as facilidades de vida
para a classe operdria. Dai resultard uma maior morta-
lidade, um aumento de emigracfo, ¢, por conseguinte
uma diminuicde na oferta de bracos para o trabatho.
Dircinuindo a oferta de bracos, aumentam os saldrios
e dest2 modo os operdrios repercutam o tmposto de
de consumo para os patré:s,

43
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Se houver um imposta sobre uma producdo monopo-
lisada, que n o suporta é o monopolista. E isto porque
como diz Cournot, se &le podesse aumentar o préco, ja o
teria feito, independentemente de imposto Nio podem
aumentar o préco, porque haveria restricio no consumo
¢ os lucros diminuiriam. Ha sé um caso em que os
précos podem ser elevados: € quando o monopolista
diminui a oferta.

Quando o imposto recai sobre producdis sujeitas d
livre concorréncia, aguéle pode ser suportado pelo con-
sumnidor ou pelo produtor, coaforme se tratar de objetos
de consumo necessdrio cuja procura ndo € susceptivel
de restricio, ou de objetos de luxo cajo consumo pode
restringir-se. E isto perque no primeiro caso o préco
dos produtos pode ser elevado, e no segundo, nio,
porque diminuiria a oferta,

Em concluso: a formula de De Parieu que se
apreseata como uma inovacio, ndo € mais do que a
aplicacdo dos principios economicos da lei do valor,

Parece-nos que a repercussfo do imposto depende da
oferta e dr procura. Pode porém dizer-se que afirmar
que o fenémeno da repercussio estd sujeito a essa lei,
€ pouco.

Nos responderemos que tudo mais gue se possa
apresentar paro explicar a repercussio, ndo conseguira
explica-la e que por isso sujeitamos este fenémeno d
lei da oferta e da procura.

112, Amortisacio ou eapitalisacio do
impeosto. — Para terminarmos o estudo dos princiaios
economicos da tributacdo, vamos ainda referir-nos i
amertisacdo ou capitafisacdo do imposlo que consiste
w0 pagamenio do tmposto duma rés para sempre.
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Assim, lancando um imposto sobre a propriedade
ristica esta sofre uma desvalorsacdo proporcional ao
quarititauvo desse imposto. E essa desvalonisacfio €
suportada pelo proprietario da terra no momento em
qué o imposto entra em viger. Todos os que a adqui-
rirem dai em diante teem de entregar um préco em
que ja se encontra dedusida a importdncia correspon-
dente do imposto respectivo.

Suponbamos outro exemplo: € lancado um imposto
scbre os fundos pablicos. Em virtude disso o rendimento
dos titulos diminui, baixando a sua cotaciio proporcio-
nalimente ao quanutativo do mmposto. E dessa baixa
unicamente resulta prejuise para os possuidores dos
titulos, 1o momento em que o tmposto se aplica; todos
os outros obteem, dai em diante, os mesmos titulos
por um préco em que ja se encontra dedusida a impor-
tancia do unposto.

Geralmente trata se du amortisacdo ou capitalisacdo
do imposto a proposito da repercussdo, se bem que
indevidamente. Na verdade para que se dé a amorusa-
cdo do imposto, € necessdrio que este ndo se repercota.
Nio ha capitahsacfio relativa 4 parte que se repercute.

E’ o que acontece quando se lanca um imposto
exagerado sobre os prédios risticos. As terras menos
férteis ndo produzindo segner para pagar o impaosro
sfio abandonadas. Em conseguéncia disso diminui a
oferta dos produtos agricolas que vem a traduzir-se
por uma elevacfio nos précos. Déste moedo os prop:te-
tdrios veem até certo ponto a ser compensados do pa-
gamento do imposto, rialisando a sua repercussfo para
os consumidores. E relativarmente a esta parte do im.
posto que se repercute, ndo se dd a amortisacdo ou
capitalisacdo,
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Muitas véses também sem se dar a repercussio do
imposto aparccem circunstincias que neutralisam a
desvalorisacdo da matéria colectavel. Assim todas as
circunstdncias que de algum molo a imentem a procura
dos produtos da propriedade sobre que recai v imposto
neutralisam, quando menos em parte, a desvalorisacio
a éle dewida.

Em todo o caso a amortisacfio ou capitalisacio do
imposto nem sempre se pode determinar com rigor,
por quanto nfo é facil determinar a parte da desvalo-
risacdo da propriedade que é devida ao imposto. O
que ndo quer dizer que a amortisacfio ou capitalisaciio
do imposto nfo seja um fendémeno que tenha logar.

CAPITULO IV

Priucipios cdministratives da tributacdo

113. Escolha da matéria celectavel!
impostos diretos e indiretos. Antigos teo-
ricos, novoes teoricos e praticos, — A admi-
nistracdo pode, na escolha da matéra colectavel seguir
dois sistemas ~— o dos tmpostos diretos e o dos impostos
tndirelos.

A classificacio dos impostos em direfos e indiretos
vem dos fisiocratas. Nao quere isto dizer que éles
nflo existissem j4 aates disso. No direito romano houve
os munera e os {ributa que eram impostos diretos e
os vectigalia que eram indiretos.

Foram porém os fisiocratas que criaram esta nomens
clatura. Partiam do principio de que a terra era a
tnica fonte de riquésa e consideravam por 1sso imaos-
tos diretos todos aquéles que incidissem imediatamente
sobre a rendimento liquido da terra. Eram para éles
impostos indiretos os que afectavam gualquer outra
espécie de riquésa e que em repercussGis sucessivas
14 iam ¢air sobre a terra. (s impostos indiretos recaiam
peis mediatamente sobre a terra.

E no entusiasmo da sva doutrina eram apologistas
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do imposto unico sobre a agricultura, afirmando que
qualquer outra modalidade déle sémente serviria para
dificultar a cobranca e trazer entraves constantes ao
desenvolvimento da vida economica,

Esta distingfio como a faziam os fisiocratas era
clara. Nada mais simples em face da sua teoria eco-
noémica, do que distinguir os impostos diretos dos indi-
retos, Mas a classificacdo tornou-se confusd uma vés
que os escritores, vindo demonstrar que todas as indas-
trias erarm produtivas, deitaram por terra a teoria eco-
némica dos fisiocratas,

Dai resultor que havia impostos que uns conside-
ravam diretos € outros Iindiretos, aparecendo entio
vdrios critérios para fazer a distincdo entre ums e
outros.

E podem catalogar-se em trés grupos esses crité-
rios — 1) o dos antigos ledrices; 2) o dos novos tedricos,
3) o dos prdticos.

t. Os antigos tcoricos consideravam impostos di-
retos aquéles gre estdo a cargo de quem os paga e indi-
retos os que unicamente sdo adiantados por quem os
paga, vindo mais tarde a reembolsé-los.

De modo que em ultima analise, os impostos direros
eram aquéles que ndo se repercutiam e os indiretos
eram os que estavam sujeitos a repercussfo.

Este critério € potico aceitavel em virtude da obscu-
ridade do fendémeno da repercussio  Na verdade uni-
camente se determinou que este fenomeno obedece 4
lei da oferta ¢ da procura, o que é muito vago para
distinguir os impostos diretos dos indiretos.

Acresce que muito poucos impostos ha que nfo se
repercutam. Assim o imposto do consumo que todos
sdo undnimes em considerar indireto, seria direto se os
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trabalhadores nio conseguissem pelo aumente do sald«
rio, reperculi-io para o patrio.

O mnpostosobre arendade casas pago pelosinguilinos
¢ considerado direto Mas se os 1nquilings conseguirem
do senhorio a d'minuicfo da renda repercutem para éle
o imposto. E assim o imposto sobre a renda de casas
sera indireto.

De modo que segundo os antigos tedricos um mesmo
imposto pode ser ap mesmo tempo direto e indireto.
Isto basta para nos mostrar a falsidade ral doutrma.

2. Os novos tedricos consideram impostos diretos
os que recaem obre as manifestagdrs imediatas da ri-
quésa, como o patrimonio, as profisséis, a propriedade,
a indgstria, etc.; e mmpostos indiretos os gue recaem
sobre as mamfestachis mediatas da riguésa como a
troca, 0 consumo, etc.

Na verdade quem tem um patrimonio, tem uma
manifestacdo imediata de rngquésa e o mesmo se dd com
aquéle que exerce uma profissio.

Os consumos e trocas sfo uma manifestacfo me-
diara da riquésa, pois apenas sfo um indicto da sua
existéncia.

Mas os impostos sobre doagbis e transmisséis a
titulo gratuito, sfo diretos ou indiretos?

Dizem os novos teoricos que sfio indiretos. Mas o
que é verdade € que as doacOis e transmissdis a titulo
gratuito  traduzemsse por um aumento de rignésa,
sendo por i1sso manifestacis imediatas da riquésa. E
neste caso sdo diretos.

Para ladiar esta dificuldade alguns dos novos tedr-
cos como Graziani, vieram afirmar que nem scmpre as
doacdis e as transmissdis a titulo gratuito representam
para o donatdrio ou herdeiro um aumento de riquésa,
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por quanto estes, jd antes participavam dela em vir-
tude dos lagos de amisade que os uniam ao doador ou
ao autor da heranca.

Este argumento ¢ de sumenos importincia e a ver-
dade € que o Jonatdrio e o herdeiro véem aumentado
o seu patriménio, com o quantitativo da deoacdo ou
heranca.

Por isso e ainda a dentro desta corrente apareceu
outro critério que foi defendido pelo célebre estatistico
Foville rum artigo publicado no Economista Francés.
Segundo este ilustre escritor os impostos dizem-se di-
retos guando recaem svbre situacdis permanentes das
Jaculdades do indiriduo; sio indiretos quando recaem
sobre siluacdis intermirentes das faculdades do indi-
riduo. Assim sfio impostos diretos os que incidem sobre
as profissGis e a posse; e sfo indiretos os que sobrecar-
regam o consumo, os atos de troca, as doacdis, etc.

E’ este o sistema que nos parece mais defensavel,

3. Os prdticos abandonaram todas as distincdis
scientificas entre impostos diretos e indiretos e unica-
mente atenderam. para fazer essa distingfio, aos cara-
cteres administrativos dos impostos.

Segundo os praticos os impostos diretos sfo nomi-
nativos, isto ¢, teem a designacfio nominal do contri-
buinte. Procede-se primeiro para o loncamento deste
imposto, 4 avaliacio das taculdades do individuo, e
organisa-se depois um rol da matéria colectavel (ma'rig).
A matriz € posta em piiblico, dd-<e um praso para re-
clamacdis e s6 depois o imposto direto se torna defini-
tivo.

Pelo contrdrio os impostos indiretos sdo andnimos
ndo teem designacio do contribuinte.

Em segundo logar os impostos diretos estfo numa
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relacdo mais ou menos intima com a fortuna do con-
tribuinte, quer se siga o sistema proporcional ou o pro-
gressivo.

) mesmo se nfo dd com os indiretos. Sdo eguais
quer se trate de ricos, quer de pobres.

Em terceiro logar os impostos diretos sio de
cobranga periddica, por juantorecaem sobre riquésas que
se reproduzem periodicamente, recaem sobre situacis
permanentes das faculdades do individuo.

Os impostos mdiretos, pelo contrério, sdo de cobran-
¢a permanente, pois recaem sobre situacdis intermi-
tentes das faculdades do individuo. Assim ninguem
pode prever quando um ato de troca se rialisard, ndo
podendo portante afirmar quando se fard a sua cobranca.

114 Apreciacio des impostos diretos
¢ Indiretos. — Os mmpostos diretos e indiretos po-
dem ser apreciados debaixo de trés pontos de vista —
a) econdmico; b, adminisirative; ¢) juridico.

a) Sob o ponto de vista econdomico, os 1rpostos
indiretos, sdo muifo mars produives do que os direlos,
porque proveem duma multiplicidade de foutes. E
déles que se alimentam principalmente os or¢amentos
dos Estados modernos.

Acresce que os impostos indiretos acompanham
mais de perto a riquésa. Esta antes de se consolidar
circula, acompanhando-a os impostos indiretos nas suas
diferentes formas.

Depois as transaccBis e as trocas aumentam muito
mais rapidamente que a prosperidade dum pais. E
assim os impostos indiretos vdo-se tornando cada vés
mats produtivos.

Por seu turno os impostos diretos sdo mais solidos
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que os indiretos. E isto porque nos momentos de crise,
todos se retraem, diminuindo entdo as trocas e -as tran-
sacclis, e por consequéncia avultando pouco as somas
provenientes dos impostos indiretos. Os diretos, esses
recaindo sobre situactis permanentes das faculdades do
individuo, nfo baixam tdo facilmente. Isso verificou-se

com a Inglaterra quande da guerra do Transwaal, .

Aquéle pais apesar de atravessar uma crise ponde con-
tinuar a guerra 4 custa do fucome-fax que € uma forma
de imposto direto. S

b) Sob o ponto de vista administrativo os impostos
diretos sJo menos sensivets que os direlos Rialisam a
chamada anestesia fiscal. Na verdde, ainda que a taxa
do imposto indireto seja elevada ninguem vird riagir
contra éle. E isto porgue ninguem se lembra que ao
comprar am bithete do caminho de ferro ou um litro
de azeite, pagou um imposto ao Estado. E todavia no
fim do ano os impostos pagos deste modo atingem
somas considerdveis. B

Mas se os impostos indiretos se toleram mais facil-
mente que os diretos, éles sAo de muito mais, dificil
cobranca, Na verdade ¢ precisa uma iegido de empre-
gados para rialisar as diferent:s operacéis da cobranca
e evitar, por meio da fiscalisacdo, as fraudes que pode.
riam dar-se.

E deste modo, umi grande parte dos impostos indi-
retos é absorvida pelas despésas com a sua cobranca.

¢) Finalmente sob o ponto de vista juridico, os im-
postos indiretos nio se harmonisam com os principios
da justica tributdria, por quanto ndo estdo em relacdo
com as faculdades dos individuos. o

Pode até dizer-se que estes impastos sdo inversa-
mente proporcio:mis as faculdades dos individuos.
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Para compreender esta afirmagfio basta cecordar a
lei de Engel relativa aos orcamentos operdrios, a qual
nos diz que quanto menor ¢ a fortuna do individuo,
maior ¢ a percentagem dela que éle destina ds despésas
da sua subsisténcia. Por isso os impostos indiretos,
principalmente o de consumo nio se harmonisam com
a justica tributdria. £ dizse até do imposto do con-
sumo que &le ¢ um imposto sobre a miséria.

A existéncia do imposto indireto ainda justificava
no ternpo em que o clero ¢ a nobrésa unham privitégios
fiscais, pois eram um meio de obrigar todos a contri-
buir para as despésas do Estado. Hoje porém em que
ha a egualdade de todos perante o imposto, 1al ndo se
compreende.

E por isso até que a sciéncia repudia madernamente
o imposto do con=umo,

Apesar disso os Estados nio podem ainda pé-lo de
parte, tendo nés de conformar-nos com este mal, por
que é um mal necessdrio. Mas jd4 hoje a tendéncia é~
no sentido de tributar fortemente os consamos de luxo
e atenuar o mais possivel o imposto sobre os objetos
de primeira necessidade.

115. Imposto anico e mualtiple. — De
entre 0s process0s e esco'ha da matéria colectavel
destacam-se os sistemas do imposio linico e imposto

wmiltiplo.

Existe o sistema do imposto fnico quando o im-
pasto recal sobre um sd objeto e pela mesma forma.
O sistema do imposto multiplo € aquéle em gue o im-
posto recai sobre diferentes objelos, ou sobre o mesmo
objete, mas de diferentes formas.

Assim entre nds existe o imposto multiplo, pois ha
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uma contribuicdo predial ristica ¢ urbana, uma con-
iribuicfo industrial, etc. Ha como se vé o imposto que
incide sobre a propriedade rastica e urbana, sobre
as indistrias sobre o rendimento profissional, ete.

Mas o imposto pode incidir sobre o mesmo objeto
de diferentes formas.

No nosso pais, por exemplo ha uma contribuicio
predial rastica que recai sobre os géneros agricolas.
E esses géneros veem a suportar ainda mais o imposto
de consumo. Evidentemente, ha aqui um imposto
multiplo.

O sistema do imposto Gunico nunca passou duma
concepgio tedrica, por quanto nunca foi aplicado pelas
legislacdis fiscais.

Foi entusiasticamente defendido pelos fisiocratas
que aconselhavam um imposto finico sobre o rendi-
medto liquido da agricultura em nome da facil cobranga
do imposto e do livre desenvolvimento da economia
nacional.

Apareceu mais tarde a idéa do imposto tnico sobre
o capital defendida em duas modalidades, por Girardin
e Menier. Aquéle, como vimos ja ( pag. 338 ¢ segg.)
tinha do capital a chamada nocdo fiscal. Para éle ca-
pital era o conjunto de haveres que existe no patriménio
do individuo. Menier admitia o imposto tinico, mas s6
sobre o capital fixo.

Modernamente delinea-se uma tendéncia para o
tributar principalmente o tendimento. Mas isto ndo
¢ um imposto tnico; € simplesmente um imposto ge-
ral, um imposto principal, ao lado de vdrios impos
tos com caracter acessorio e secunddrio.

O imposto unico parece o ideal da justica tributdria.
Seria muito simples de cobrar.
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Este sisterna tem sido justificado com razdis de or
dem economica, juridica e fiscal.

Seb o ponto de vista -econdniico tem o sistema do
imposto dnico a vaniagem de acabar com a mulrtiplia-
dade de taxas que ndo fuz senfio embaracar a vida eco-
némica.

Sob o pouto de vista juridico éle é que rialisa mais
facilmente a justica wnbutdria. Havendo muitas taxas
a aplicar o que sucede sempre é que uns pagam de
mais, outros de menos.

Sfob ¢ ponte de vista fiscal o imposto unico € de
muito facil cobranca evita legidis de empregados, o
que ndo sucede no imposto miltiplo.

Por outro lado é muito facil o seu langamento: para
isso basta conhecer as despésas do Estado e as facul-
dades do individuo.

Eis como os parnddrios do imposto tinico e Jefen-
dem.

Mas nds vamos demonstrar que o imposto tinico €
insustentavel,

Sob o ponto de vista econdmico o imposto tem de
ir passando por vdrias formas para se adaptar ds difes
rentes formas por que a riquésa vai passando também
e isso s6 o faz o imposto mlplo Este sistema do
imposto Uinico seria ainda .ompreensivel antigamente
quando a riquésa era apenas constituida pela terra e
alguns rebanhos. Hoje nio se compreende.

Som o ponto de vista juridico por mais perfeito gue
seja o sisterna tributdrio éle mvolve sempre uma certa
dase de injusticas. E con o imposto finico essas injus-
ticas s3o muite maiores. (Quando se alivia uma classe,
alivia-se de mais; quando se sobrecarrega, € também

de mais.
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Com o sistema do imposto miltiplo, quando um
imposto traz injosticas para uma classe, & sempre pos-
sivel corrigi-las _com o lancamento de outro que vd
onerar as classes que estdo mais aliviadas,

Finalmente sob o ponto de vista fiscal o sistema do
imposto tnico daria logar 4 aversdo dos countribuintes,
seria pouco produtivo e uma grande parte do seu quan-
titativo era absorvida pelas despésas de fiscalisacdo
que tinha de ser apertada para evitar fraudes.

Mas em tudo ha um meio termo: o imposto ndo
deve ser Omico para ndo dar logar a riacgSis oor parte
dos contribuintes, maos também nfo deve ser multiplo
a ponto dar logar a confusdis.

116. Determinacio da matéria colecta-
vel: método Indiciario, da declaracio do
contribuinte e da avaliacio administrativa.
— Séo estes os trés sistemas para determinar a maté-
ria colectavel.

Algups escritores falam ainda da stoppage que con-
siste em determinar a matéria colectavel por melo das
declaracdis de terceiro que estd encarregado de entre-
gar os rendimentos ao proprietdrio. Assim o Estado
em vés de se dirigir directamente ao contribuinte, pode
pedir a declaracdo e até mesmo o pagamento do im-
posto, mas por conta do contribuinte, ac rendeiro, ao
locatdrio ete. O mesmo se dava se o Estado exigisse a
declaraciio da matéria colectave! e o pagamento do im-
posto aos funciondrios pablicos encarregados de pagar
aos prestamistas, os jurcs da divida piiblica.

Porém a stoppage a que estes escritores chamam
um sistema de determinar a matéria colectavel é antes
um sistema de cobranca do imposto,
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Ficam portanto de pé os trés métodos que apresen-
tamos npo sumd. lo.

O sisfema indicidrio consiste em determinar a maté-
ria colectavel por meio dum certo nimero de sipai»
exteriores que se consideram como traduzindo um certo
rendimento.

Este sisiema é praticade principalmente nalguns
Estados latinecs, como Franca. Bélgica e Portugal. As-
sim a contribuicdo mobilidria francésa que toma como
indicio dum certo rendimento a casa que o individuo
habita e a nossa contribuigfio industrial que atende &
forca dos motores, a capacidade das caldeiras, ds casas
de instalaciio, etc., sdo cxemplos da aplicagdo do sis-
tema indicidrio.

Tem-se apresentado este sistema como sendo o mais
prefesivel. E isto por que éle apresenta vantagens tanto
para o contribuinte commo para o fisco.

Para este, porque torna muito facil a determinacéo
da matéria colectavel. Para o contribuinte porque nio
permite aos enpregados do fisco que se intremetam na
sua vida Intima, pois unicamente terdo de atender a
certos sinais presuntivos da riquésa.

Depois trata-se de sinais cvidentes que estdio esta-
belecidos na lei impessoalmente, ndo podendo por isso
haver arbitrio por parte dos agentes do fisco na deter-
macie da matéria colectavel. E’ pois um método seguro
e discreto, ndo se prestando a fraudes por parte do
contribuinte, nem a arbitrio por parte dos empregados
do fisco.

Este sistema tem porém os seus inconvenientes,

Sob o ponto de vista econdémico éle niio dd um
singl seguro para determinar as faculdades do individoo.
Assim a nossa contnbumgio industrial toma para base
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do lancamento do imposte, o niimero de operdrios que
o industrial emprega, a forca dos motores da sua fabrica,
a capacidade das caldeiras, a casa de instalacdo, etc.
Ora nada mais patural que haver dois industriais com
as mesmas fdabricas; os mesmos motores, etc, atraves-
sando todavia um déles uma fase de prosperidade e o
outro ndo.

O sistema que partisse da renda da casa para deter-
minar a riquésa do individuo era também mau, porque
um individuo muito rico, mas animado de sentimentos
de economia pode viver numa casa muito modesta e
um individuo que apenas viva desafogadamente, pode,
por necessidades de familia, educacfio, etc.. viver numa
casa muito mais opulenta. Sob o poato de vista econd-
mico pode deste modo nflo oferecer uma base segura
de tributacio.

Sob o ponto de vista juridico este sistema tem todos
os inconvenientes do imposto rial, desconhecendo quase
sermpre as faculdades do contribuinte.

Finalmente sob o ponto de vista fiscal este sistema
ni3o pode abranger todas as formas de tributaco.
Dié-se isso com os direitos aduaneiros, com o imposto
de consumo, com as transmissSis a ttelo gratito, etc.
E’ por isso que os Estados que praticam o sistema indi-
cidrio teem de recorrer as declaracdis do contribuinte
em Certos casos.

Consiste 0 segundo sistema em o contribuinte ser
obrigado a fornecer as indicacSis necessdrias para se
poderem determinar as suas faculdades. E’ seguido
naquéles pafses em que a organisacio tributdria é mais
perfeita, como a Alemanha e Inglaterra.

E’ todavia preciso verificar cuidadosarnente se as
declaragdis feitas sdo ou ndo falsas. E até na Ale-
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manha este sistema tem dado melhores resultados que
na Inglaterra por 14 a fiscalisacfio ser mais rigorosa e as
penas por falsas declaracSis serem muito mais graves,

Este sistema tem a vantagem econdémica de dar uma
base segura 4 tributacfio; tem a vantagem fiscal de po-
der aplicar-se a todos os impostos; e tem ainda a van-
tagermn juridica de dar ao imposto um caracter pessoal
que o pdi muito acima do imposto rial.

Virias criticas se teem feito a este sistema, tanto
sob o ponto de vista econdmico, juridico e fiscal, como
sob o ponto de vista moral,

Sob o ponto de vista econdmico — diz-se —o siste-
ma da decluracio do contribuinte leva 4 emigracdo dos
capitais. Na verdade ha de haver grande interess<e por
parte dos individuos para enganar o Estade e dai de-
tiva por parte deste uma fiscalisacdo apertada., E en-
tio os contribuintes para tugirem a essa fiscalisacdo
que chega a ser inquisiterial, mandam os seus capitais
para o estrangeiro.

Sob o ponto de vista juridico parte-se do principio
de que o imposto é uma divida de que o Estado € cre-
dor. E ncsse caso — dizemy os criticos deste sistema —
quem deve provar a sua cxisténcla é o Estado, nilo
tendo o contribuinte nada a declarar.

Sob o ponto de vista fiscal diz-se que ninguem terd
a ingenuidade de vir fazer wna declaragdo em harmo-
nia com a rialidade, pois o que todos querem ¢ pagar
o menos possivel. E sortanto este sistema deixa ficar
aberta a porta das fraudes.

Finalmente sob o ponto de vista moral diz-se que
o sistema da declaracfo s¢ serve para fomentar a imo-
ralidade, pois leva os individuos a cometer fraudes e
dissimulacdis.,
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Estas criticas sdo porém, improcedentes.

Sob o ponto de vista econdmico o que leva os capi-
tais a emigrar s@o os impostos com uma taxa elevada.
E depois se os Estados fizessem um acérdo pelo qual
se sujeitassem todos a aplicar este método, tanto valia
aos capitais emigrarem como ndo, pois a situagdo era
4 mesma.

E por outro lado a emigacio dos capitais néo € tda
facil como parece 4 primeira vista, Se se tratar de ca-
pitais pequenos, nem isso lhes vale a pena, Se forem
grandes capitais precisam, para produzirem alguma
coisa, da direccdo do seu possuidor, tendo este de emi-
grar com éles,

Sob o ponto de vista juridics, o imposto ndo € bem
uma divida, é um dever social e o Estado tem o direita
de, para o lancar, exigir do contribuinte tados os ele-
mentos que para isso lhe sdio necessdrios.

Sab o ponto de vista fiscal, ha fraudes. Mas estas
podem muito bem evitar-se com uma fiscalisag@o rigo-
rasa, como sucede na Alemanha.

3. O sistema da avaliacdo administrativa consiste
em o Estado, por arbitrio, dos seus agentes fiscais,
determinar a matéria colectavel sem atender a certos
sinais externos, nem 4s declaracdis da contrihuinte.

Este método € dos trés o mais imperfeite. Os agen-
tes fiscais, teem, no geral, tendéncia para avaliar pelas
largas, a matéria colectavel. Entdo os contribuintes é
que teem de provar que a avaliacdo é exagerada e pem
sempre teem 4 sua disposicdo os meios de prova.

Também no sistema das declaracis os agentes do
fisco teem de provar que a declaracdo é falsa. Mas no
sistema da avaliacdo aJministrativa o contribuinte tem
de pagar enjuanto ndo provar que possui menos ¢ no
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das declaragdis, v Estado tem que admitir que a de-
clarac@o é verdadeira enquanto nfo provar o contrdrio.
Portanto do sistema das declarac6is, o contribuinte en-
contra-se em melhores condicdis.

De tudo isto concluimos que o melhor método para
determinar a matéria colectavel é o da declaragio do

contribuinte,

1¢9. Determinacio da ywmeta fadivi-
dnal: imposto de repartieio ¢ de guotida-
de. — Ainda velativamente 4 determinacio da matiéria
colectavel, vamos estudar o imposlo de reparticdo e o
de guotidade.

Nométodo de reparticiio, determina-se a soma-do im-
posto. sem se fixar a taxa deste, e distribui-se esta soma
pelas circunscricis administrativas. Estas porsua vés
determinam a quota que deve pagar cada contribuinte.

Assim suponhamos quc se fixava a contribuicfo
ptedial em 5 ooo:coogoo. Esta soma distribuia-se pelos
distritos, pagando um 7v0:600%00, outro 500000300,
exc. Cada distrito distribui a sua soma pelos concelhos.
FEstes podiam ainda distribuir pelas freguesias. e estas
pelos contribuintes. Qu entdo poderiamos ficar nos
concelhos, distribuindo estes o imposto pelos contribuin-
tes que o habitavam. Tal era o que sucedia na nossa
legislacdo anterior a 4 de maio de 1g1t. Havia assim
enire nds, o sistema da reparticdo em dois graus. Se-
Tia num grau apenas se fossem os distritos que distri-
buissem o imposto directamente pelos contribuintes,

No imposte de quotidade fixa se simplesmente a
taxa do imposto, podendo o produto deste atingir uma
soma maior ou menor, conformeé a matéria colectavel
for grande ou pequena.
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Assim suponhamos que & propriedade urbana se
aplicava uma taxa de 10 %/, Estes 10 9/, aplicavam-se
a tado o pais.

De modo que no método de reparticdo fixa-se a
soma do imposto, mas ndo se fixa a taxa; no método
de quotdade fixa-se a taxa, mas ndo se fixa a soma.

Depois no método de reparticdo ha urna taxa para ca-
da circunscricdo administrativa, por guanto sdio elas que
a estabelecem em harmonia com o mmero de habitantes
e com a sua fortuna.

No método de quotidade a taxa € uma apenas para
todo pais quando se segue o sistema proporcional, ou
diverge conforme os rendimentos quando se adeta o
sistema progressivo. Mas ainda neste caso, os mesmos
rendimentos pagam a mesma taxa seja qual o logar
que habite quem os disfruta.

Em terceiro logar o método de reparticdo dd uma
grande fizidés ao quantitativo do imposto, pois se fixa
uma soma que as vdrias circunscricdis administrativas
tecn de fazer entrar integralmente nos cofres do Estado.

No método de quotidade o produto do imposto pode
ser maior ou menor, ndo sendo possivel determind-lo
a priori. O produto do imposto ¢ neste caso muito
mais eldstico,

O método de reparticdo tem o inconveniente de nde
se poder aplicar a todos os impostos. Assim odo ha-
vera raeio de aplicar aos impostos indiretos, por quanto
ninguem sabe quem os vira a pagar. Como seria pos-
sivel determinar as pessdas que veem a fazer um certo
consumo ? Como saber quais as pessdas que rialisa-
riam os atos de troca, por exemplo que dfo logar a
certos impostos? De modo nenhum. O dnico remé-
dic é adotar neste caso o mérodo de quotidade.
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Tem sido muito debatida a questdo da preferéncia
a dar a cada um destes sistemas. E tem ela sido en-
carada sob o ponto de vista: a) econdmico; b) juri-
dico; ¢) fisca'; d} administratwo.

a) Sob este ponto de vista tem-se discutido muito
qual dos dois impostos € mais produtivo.

Para aumentar o produto do imposto de reparticio
¢ preciso aumentar o seu contingente. E essz aumento
nio poderd dar-se todus os anos, por puanto o parla-
mento terd de dar autorisacfio ¢ ha de ter repugndncia
em consenti-lo para ndo levantar atritos com os eleito-
res.

Por isso o imposto de reparticio nio se presta a
acompashar o awmento da viquésa. Foi o que sucedeu
entre n6s com a contribuicdo predial que permaneceu
guase a mesma de 1832 a 19171 porgue nesse periodo
se seguiu 0 método de reparticio

O contrdrio se dd com o método de quotidade em
que, apesar de a taxa ser a mesma, o produto do im-
posto vai aumentando em virtude do desenvolvimento
da riquésa.

Portanto sob o ponto de vista econdmico julgamos
preferivel o mérodo de quotidade.

b) Sob o ponto de vista juridico discute.se esta
questio: qual dos dois sistemas é mais justo ?

Entende-se que se deve seguir o método de repar-
ticio sempre que as matrizes estejam mal avaliadas,
por quanio nos aproximaremos assim, mais da justica
tributdria. Na verdade onde a avaliacio da riquésa for
mais rigorosa a taxa do imposto pode ser mais elevada
do que nas circunscricdis em que essa avaliacio for
mais deficiente,

Diz-se uestz caso qu: ndo se pode seguir o método
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de quotidade pois ndo se conhece bem a matéria cole-
ctavel. Mas entfio, se a matéria colectavel ndo é bem
conhecida, qual o critério que o Fstado tem, para adotar
vdrias taxas, conforme as circunscricdis? Por isso o
método de reparticio também neste caso € injusto e
apenas deve seguir-se transitoriamente. O Estado deverd
proceder o mais breve possivel d organisacdo das ma-
trizes e passar ao impesto de quotdade.

Por outro lade o imposto de reparticio leva 4 maior
das desproporcionalidades. Assim suponhamos que na
reparticiio do contingente eram favorecidos um distrito,
um concelho e um contribuinte e que de outro lado
eram lesados um distrito, umm concelho e um contri-
buinte. Este sistema dd logar ao cimulo das desegual-
dades em matéria tributdria.

¢) Sob o ponto de vista fiscal apresenta-se 0 método
de reparticio como podende corrigir as imperfeicGis
das matrizes, por quanto o que ndo € pago por um é
pago pelos outros. E assim todos os individuos ficam
interessados em evitar as fraudes, denuaciando as ao
Estado sempre que elas existam.

Qutro tanto nio se di com o método de quotidade.

Este argumento néo tem valor. Os individuos no
fazem peralmente essas dentincias e essas devassas,
tendo em vista o interesse comum. SHo assim levados
por sentirzentos de vinganca e édio. E deste modo o
métedo de reparticdo vem a contribuir para o desenvol-
vimento da imoralidade.

E por outro lado nem sempre essas denincias se
veem a verificar, por quanto os individuos temem a
pena de talifo. E desde que os contribuintes julguem
pagar de mais, tanto reclamam num sistema como
noutro.
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Jd) Finalmente sob o ponto de vista administrativo,
o método de reparticdo € proprio de tempo em que o
Estado ndc dispunha dos meios de accdo necessdrios
para se impor ao comtribuinte.

Haje 0 Estado dispdem duma forga e 56 pelo temor
pode impor-se a todos os individuos, devendo seguir o
método de quotidade.

De modo que em Gltima andlise o método de repar-
ticie s0 pode aplicar-se coma expediente de ocasido,
para tributar a matéria colectavel que estiver mal ava-
lisda. E tedos os exforcos do Estado devem convergir
no sentido de estabelecer o método de quotidade.

t18. Quota principal e ¢gueota adi-
cional. Adicionais e adicionamentos. —Na
determinacdo da quota individual do imposto pode
seguir-se o sistema da guola principal e também o da
quota adicional.

A quota principal € o imposto langcade directamente
sobre a matéria colectavel. A quota adicional € o im-
posle sobre a quota principal, langado sob a forma de
preceniagent.

Assim, por exemplo o imposts de 109, sobre a
propriedade urbana ¢ a quola principal. Svpondo que
sobre esses 109, se lancava ainda uma perceniagem
2% tinhamos uma gquota adicional.

Além da quota principal e da quota adicional, ha o
adicionamen'o gue ¢ yma nova laxa que recai direcla-
mente sobre a matéria colectavel além da quota prin-
cipal. E exemplo dum adicionamento o imposto de
19/, lancado sobre as doa¢dis a favor de ascendentes e
descendentes ou sorbe a participaciio de uns e outros
na quota desponivel. Este adicionamento foi estabele-
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cido pelo decr. de 26 de maio de 1911 que reorganisou
os servicos da assitdacia que tem um fundo alimentado
pOT vdrias receitas, entre 0s quars esta

Ha aqui um verdadeiro adicionamento, pois os bens
que constituem estas doacdis sdo oneradas pela contri-
buicdo de registo e além dela, por uma nova taxa de
1 %/, que incide directamente sobre a matéria colectavel.

O adicional pode ser de contribuicdo especial (quando
vai para um cofre diferente daquéle paraonde vai a
quota principal) e de comtribuicdo acessoria (se vai para
o mesmo cofre que a quora principal.) Assim os adi-
cionais que vio para os cofres dos corpos administra-
tivos sfo de conlribuicdoespecial; os antigos adicionais
para o Estado sfo de contribuicdo acessoria.

Frequentemente diz-se, para distinguir o adicional
de contribuiclio especial, do de contribuicdo acesséria,
que este figura no mesmo orcamento que a quota prin-
cipal e aquéle ndo.

Porém esta forma de distincdo ndo € aceitavel, por
quanto ha paises onde, para se determinarem os encar-
gos tributdrios, os orcamentos do Estado incluem tam-
bém os impostos a favor dos corpes administrativos.
E assim os adicionais de contribuicdo especial teriam
de ser considerados como adicionais de coatribuicio
acessoria.

Hoje entre nés nio ha adicionais para o Estado,
por quanto éles foram todos englobados na quota prin-
cipal, por decr. de 26 de Maio de 1911.

Para facilitar a cobranca do imposto foi publicado
o decr. de 3o de Junho de igri onde aparecem os fa-
ctores por que se deve multiplicar a quota principal
para se obter o produto das diferentes contribuicis
€om os adicionais j4 englobados. Os factores séo da-
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dos em miléssimas, estando alguns muito mal calcula-
dos, como sucede com o factor por que se devem mul-
tiplicar os emolumentos dos funciondrios phiblicos para
o efetito do pagamento do imposto respectivo com adi-
cionais englobados. Estes impostos cobram-se segundo
o art. 6.° da lei de 3r de marco de 1898 por meio de
estampitha ou de guia, e ndo por conhecimento. Pois
a 1:i de 30 de Junho de 1911 calcula o factor por que
sz deve miliiplicar a quota principal deste imposto,
atendendo n3o sb ao imposto complementar de 6 9/,
dalet de 30 de Julho de 1Rgo, ao imposto extraordindrio
de 50/, da de 25 de Junho de 1808, mas também ao sélo
do conhecimento de 2 %, da lei de 24 de Maio de 1g02.

Evidentemente que este factor estd muito mal cal
culado, pois vem englobar na quota principal, adicio-
nais que ndo existiam pela legislacdo anterior 4 lei de
30 de Junho de 1911,

Ksta questio foi muito debatida na imprensa e dai
resultaram revisdis feitas & let de 30 de Junho de 1911
e que podem ver-se nos Didrios de 10 de Agosto e b
de Dezembro do mesmo ano. Por essas revisBis o im-
postn de que virnos tratando ficou reduzido 4 quota
principal ¢ ao imposto exiraordindrio de 5 %y da lei
de 25 de Junho de 1398,

Este sistema dos adicionais é complicado e confuso.
nip tendo por isso justificacdo alguma, Com adicionais
de toda a ordem o contribuinte fica sem saber o que
paga, cootrariando-se assim a mdxima da certésa do
imposto.

Os sistemas dos adicionais tem porém uma justifi-
cacdo pratica. E os govérnos mostram por éle uma
grande predileccdio, por quanto lhes serve admiravel-
mente para tornar insensivel o aumento do imposto.

48
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Geralmente lanca-se um adicional com a mdscara
de transitdério. Vem depeis uma lei e congloba-o na
quota principal. Aparece mais tarde outro e diz se
tamb&m que € provisério. Mas de novo aparece uma
lei a encorpord-lo na quota principal. E assim se vai
aumentando insensivelmente a taxa do imposto.

119, Espécie em e deve ser pago o
impesto: servicos, gémeres on moeda. Pa-
gamento de direitos adnaneiros em ouro.
—Estabelecida a quota individual, vamos determinar a
espécie em que deve ser pago o imposto.

O pagamento em servicos tem logar quando o indi-
viduo ¢ obrigado a trabathar para o Estado uns certos
dias. Ha ainda uma reminescéncia deste sistema no
nosso servico bracal que é um servico pessoal de um
um dia que os chefes de familia residentes ou perten-
centes a um dado concelho teem de prestar 4 cdmara
municipal para reparacdo de viacfo.

Diz-se que ha um imposto e¢m géneros quando éle
é pago com parte da propria produgio.

Esta denominacfio « imposto em géneros » nio ¢é ri-
gorosa, por quanto da a entender que se trata unica-
mente de produtos agricolas, quando afinal este impos-
to se pode aplicar 4 indastria. N6s ndo temos uma
expressdo rigorosa como os francéses (d nature) e
como os italianos {in natura) e por isso devemos con-
tentar-nos com a expressio fmposto em géneros.

Finaimente o imposto diz-se em moeda quando é
pago em numerdrio.

(s impostos pagos em servicos j4 hoje nfio podem
admitir-se, po-~ quanto o3 servigns piiblicos teem de
ser Jesempenhzios por téenicos, por ndividuos com-
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petentes. Esta forma de imposto ndo se harmonisa
pois com o perjodo social que vamos atravessando.

O imposto pago em géneros também j4 nfo perten-
ce & fase que vamos atravessando. Corresponde ao
periode da economia natural. Hoje que a moeda é o
instrumento geral das trocas, s6 é possivel o imposto
pago em moeda. De modo que com a transformacio
da economia do natural em economia do ¢rédito, ¢ im-
posto em géneros tem fatalmente de desaparecer.

O sistema do imposto em moeda tem vantagens
mcontestdveis sobre os outros dois, quer em favor dos
contribuintes, quer do fisco.

Tem vantagens para o fisco, por guanto o Estado
teria de fazer enormes despésas para arrecadar o in--
posto em géneros. Depois ndo poderia receber imedia-
tamente o produto do imposto. Teria de esperar pela
venda e como acumulava grande quantidade de pro-
dutos, teria de os vender por um préco muito baixo.

Tem vantagens para o countribuinte, por quanto
este ficard mais independente dos agentes do fisco,

Por outro lado € preferivel ao imposto em géneros,
porque evita que contribuintes que obteern a mesma
quantidade de géneros embora obtidos com um custo
de produgdo diversd, paguem o mesmo imposto.

E como do desenvolvimento da cultura intensiva
resulta um aumento no custo de produgio, os que
usassem deste processo econdmico, ficavam em peores
circunstdncias que aquéles que o nio usassem. E isto
porque pagavam o mesmo imposto que os contribuintes
que ndo tivessem usado da cultura intensiva, bastando
para isso que os géneros que obtivessern fossem na
mesma qoantidade, importando pouco que os custos de
producio fossem diversos.
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Esta injust'ca dd logar ao desaparecimento do espi-
rito de iniciativa na vida econémica.

O imposto deve ser pago na moeda corrente no
pais no momento em que é cobrado. Assim, estando
o pais no regimen do papel moeda, é neste que o im-
posto deve ser pago.

Ha porém uma excepcio a este principio gquando
se trata dos direitos aduaneiros. Neste caso ainda que
o pais viva no regimen do papel moeda deve cobrar os
direitos aduaneiros em ouro.

Esta excepcdo ao principio geral justifica-se por
os comerciantes estarem em melhores condicdis para
adquirir o curo que o Estado precisa, do que este,

Na verdade os comerciantes conhecem methor as
condigdis do mercado, podem adiar os seus pagamen-
tos € a adquisicdo das cambiais e teem a responsabili-
dade das suas operacdis, o que se ndo dd com o Es-
tado cujos compromissos sdio bem conhecidos dos ban-
queiros, ndo podendo a sua satisfacio ser adiada. E
o resultado disto € que os banqueiros espéculam, fe-
chando a carteira dos cambiais nos momentos em que
o Estado tem impreterivelmente de as adquirir. Por
isso apresenta-se o pagamento dos direitos aduaneiros
em ouro como um meio de melhorar os cdmbios.

Este sistema foi nsado com bons resyltados peia
Argentina, Itdlia, Austria e Brazil. Entre nés teem-se
feito tentativas no mesmo sentido. Houve no tempo
da monarquia propostas de Matoso Santos, Teixeira
de Sousa e Anseimo de Andrade. A deste Gltimo ndo
chegou a ser apresentada, mas fazia parte das suas
propostas de fazenda. Jd no tempo da republica houve
uma tentativa no mesmo sentido, feita pelo Sr. Sidonio
Pais, quando ministro Ja Financas.
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O piocesso do pagamento dos direitos aduaneiros
em ouro so deve porém admitirse sendo o dgio do
ouro pouco elevado, De contrdrio nfio seria exequivel,
pois representava um encargo pesado de mais para o
contribuinte,

120. Legar ¢ tempo em quz deve ser
page o impasto, Modos de cobranca: admi-
nistragio diretx ¢ arrendamento. — Com res-
peito ao logar e tempo em que deve ser pago o imposto,
deve observar-se a mdxima da comodidade de Adam
Smith.  imposto deve ser pago no logar e tempo
que forem mais comedos para o coutribuinte.

Quanto ao logar, o ideal seria que o imposto fosse
pago no domicilio do contribuinte. K algumas legisla-
¢4is teem faito isso.

Mas nflo sendo isso possivel, os impostos devem ser
pagos, pelo menos, no concetho em que vive o contri-
buinte. Este sistena nfo pode seguir-se para todo e
qualquer imposto. Para os direitos aduaneiros, por
exernplo, o local do pagamento tem de ser a alfdndega,
por quanto sé assim poderdo evitar-se as fraudes.

Quanto ao tempo, os impostos devem ser pagos na
época mais oportuna. Assim tratando-se da contribui-
¢io predial, o imposto deve ser pago no momento em
que o proprietirio rialisa os respectivos rendimentos.
Tratando-se do imposto sobre os vencimentos dos fun-
ciondrios deve ser 4 medida que esses vencimentos véo
sendo pagos

Seria bom também que os impostos fossem pa-
gos em prestacSis, poT quanto desse modo se ate-
nuariam wm pouco os encargos que pesam sobre os
contribuintes. Na nossa legislagio ad.nitern se im-
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postos pagos em prestacdis e outros pagos duma so
vés.

Quanto aos modos de cobranga trés so os sistemas
que teem dominado sucessivamente: o Ja colela, o do
arrendamento ¢ o da administracdo direta.

O sistema da coleta € do passado e consistia em
torpar certos cidaddes responsaveis pelo produto dos
impostos, obrigando-os a deixar as suas ocupacdis para
se entregarem gratuitamente 4 cobranca do imposto.
E se ndo entregassem integralmente o produro do im-
posto, penhoravam-se e cxecutavam-se os seus bens
pelo que faltasse. Era pois um processo tirdnico que
ndo merece discussio.

O sistema do arrendamento é também do passado
Consiste na cobranca do imposto por conta duma em-
présa privada que adiante ao Estado uma certa soma,
quaisquer que sejam os rendimentos da cobranca. A
este sistema chamam os francéses 4 forfatt.

Os escritores do século xvi, tendo & frente Mon-
tesquieq, pronunciaram-se contra este sistema e preco-
nisaram o da admmistracde direla ou da regie.

Efectivamente, do sistema da regie resultam vanta-
gens ndo sé para o fisco, como também para o contri-
buinte.

Para este, porque éle conseguird emancipar-se dos
vejames e opressiis dos rendeiros — a classe mais odia-
da do passado — que levados pelo interesse pessoal,
ndo trepidariam em cometer as maiores injustcas. E
era tal o abuso a que se entregaram os rendeiros, era
tal o odio do povo coatra éles, que nem o célebre qui-
mico Lavoisier, conseguiu escapar ds suas iras por ser
um partiddrio do sistema do arrendamento.

Por outro lado os rendeiros ndo se encarregariam
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dos servicos da cobranca se nfo tirassem alguns lucros.
Ora exactamente esses lucros poderiam favorecer o
Estado.

E’ certo que se diz que o Estado arrendava os im-
postos por adjudicacdo em concurso. Mas isso ndo va-
lia nada, por quanto eram precisas grandes somas, sen-
do por isso muito poucos 0s concorrentes e estes mes-
mo com probabilidades de se entenderem  Deste modo
conseguiam arrendar os impostas por um preco que fi-
cava muito aquem daquilo que viriam a receber depois.

Diz se ainda en favor do sistema do arrendamento
que élz consegue evitar as {raudes, por quanto na co-
branca domina o interesse pessoal e a fiscalisacdo ha
de ser muito mais rigorosa. E levados por isto ha es-
critores que chegam a defender que os impostos novos
sejam cubrados par arrendamento para melhor se des.
cobrirem as fraudes. No fim disto, poderd o imposto
ser cobrado peio sistena da administragdo direta.

Este argumento é destituido de valor, pois a desco-
berta da fraude, neste caso, faz-se 4 custa de vexames
e opressdis por parte dos rendeiros. E para se desco-
brir a fraude no sistema da regie ha diferentes meios,
como interessar os funciondrios puiblices na luta contra
a fraude, dando-lhes uma percentagem na cebranca e
nas multas impostas.

Dis-se ainda que no sistema do arrendamento, a
soma do imposto é certa e independente das flutvacdis
da cobranca, contrariamente ao que sucede no sistema
da administraciio direta.

Este argumento porém sé tem valor para o passado
quando os Estados eram impotentes e fracos. Heje os
Estados sdo fortes e podem impor-se pela forca aos in-
dividuos.
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Portanto nfo vale a pena discutir qual destes dois
sistemas € preferivel. E’-o por todas as razdis o sis-
tema adminisiracdo direta ou da regie.

121. Garaniias do Estado na ecobraaca
do imposto contra a ma £fé, a ma vontade ¢
a iasolvabilidade do contribninte. Dupla
tributa¢io.— A organisacio fiscal deve ser de molde
a garantir ao Estado o produto do imposto que lhe é
absolutamente necessdrio para a rialisacdo dos servicos
publicos.

A primeira precaucdo do Estado ao lancar o im-
posto deve ser garantir-se contra a md fé do contri-
burnte. Se assim nio fosse néo sé o Estado ficaria sem
os meios necessdrios para rialisar os servicos publicos,
como também viriam a pagar o imposto unicamente os
individuos honestos, ou pelo menos, os menos hdbeis
para cometerem fraudes.

As penas a aplicar contra a md fé devem ser pecunid-
rias, Na verdade as penas corporais, ou hiio de ser leves
e nesse caso néo produzem resultado; ou hio de ser
graves e entdo tornam-se odiosas, por quanto os cidadaos
sio geralmente indulgentes para com aquéles que conse-
guem defraudar o Estado no pagamento dos impostos,

Em segundo logar o Estado deve ter garantias con-
tra a md vontade do contribuinte, no pagamento do im-
posto. E essa garantia existe, consistindo num processo
rdpido de execucdo dos bens do contribuinte quando
éle ndo pague voluntariamente. E’ um processo sumd-
rio chamado mesmo processo especial das execucéis fis-
cars e tem como fundamento a naturésa especial do ndo
pagamento voluntdrio do imposto. Existe hoje em to-
dos os paises civilisados.
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Finalmente deve o Estado ter garantias contra ins
solvéncia do contribumie. ¥ na verdade garanie-se o
produto do imposto por meio dum privilégio de natu-
résa especial que se justifica pelo facto do imposto ser
um crédito dos mais sagrados, pois distina-se & rialisa-
cdo dos servigos publicos dum modo geral.

Na organisacdo fiscal o Estado deve evitar o mais
possivel a dupla tributacdo.

Esta pode verificar-sz entre diferentes Estados. E
o que sucede quando um individuo tem rendimentos
num Estado e vive noutro. Esses rendimentos podem
ser tributados no Estado em que se recebem e naquéle
em que reside quem os disfruta.

Pode também ter logar nos Estados federados,
tendo a mesma matéria colectavel de pagar um imposto
ao Estado central e ao Estado local em que se produz.

Terd ainda logar a dupla wibutacio guando a mesma
riquésa tiver de pagar um imposto ao poder central e
ds autarquias locais.

Pode ainda finalmente verificar-se a dupla tributacéo
na sociedades comercials, quando os seus rendimentos
pagueq: imposto como rendimentos da sociedade e mais
tarde como rendimentos particulares de cada sécio, O
mesmo se dd quando essas sociedades teem filials, pa-
gando imposto na sede e depois nessas filiais.

O sistema da dupla tributagdo contraria o principio
da egualdade em matéria tributdna. E isto tanto no
caso de a dupla tributacic ser feita dentro do mesmo
Estado ou em Estados federados, por quanto nuns como
noutros, os cidaddos sdo considerados eguais.

A dupla tributaco quando se verifica enwe dife-
rentes Estados também deve ser posta de parte, pois
nao raro sucede que ela dd logar a immisades e repres-

9
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s6is entre Estados que dantes viviam em muito b8as
relaghis.

O meio de evitar a dupla wributacio quando ela
tem logar em Estados diferentes (fafernacional) é o tra-
tada. b alguns. se estdo celebrando jd entre a Austria
e os Estados da Alemanha do Sul peto que diz res-
pe to 4 contribuiciio de registo, de seguros, etc.

Nos Estados federados (federal) devem extstir tri-
bunais superiores, organisados de molde a evitd-la. E
isso sucede na Suissa.

Finalmente quando se dd dentro de Estados unitd-
rios (nacionaly ela s6 pode ser evitada por um conve-
niente e adequada legislacfo fiscal. Tal é jd o que su-
cede na Inglaterra, em que ao imposto sobre as mais
valias prediais se deve deduzir aquéles que elas tenham
anteriormente suportado,

CAPITULO ¥

Legislacdo tributéria

122. Evolucio historica deo impesto.
Estrutara dos sisiemas iribufarios moder-
nos.— Terminado o estudo da teoria do imposto vamos
ocupar-nos da legslacdo tribuldria. B antes de nos
ocuparmos propriamente da legistecBo tributdria por-
tuguésa € preciso gue conbecamos a estrutura e as
tendéncias dos sistemas tributdrios modernos.

A estrutura dos sistemas tnbutdrios modernos re-
sulta duma longa evolucdo.

Primitivamente havia prestacdis em frutos e em tra-
balhos, tendo um caracter voluntdrio.

Mais tarde, com o desenvolvimento da conquista,
apareceram os impostos sobre os vencidos que lhe
eram extorquidos & forca, procedendo-se também ac
confisco dos seus bens.

Com o desenvolvimento do Jdominio rial, comecaram
os servicos publicos a ser rialisados 4 custa dos rendi-
mentos do patrimenio do principe.

Nio sendo suficientes estes rendimentos para a sa-
tisfacdo das necessidades colectivas, transformou o so-
berano alguns ramos da actividade em concessGis régias
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p:las quais se pagavam certas somas. Dai o aparcci-
mento dos direitos rialengos.

As necessidades colectivas foram aumentando, dan-
dn-se ao mesno tempo modificacdis na forma de as
satisfazer e dai resultou a transformacdo do imposto
gue até ai era voluntario. em obrigatério. Apareceram
entio 0s servicos obrigatdrios, como construcdo de es-
tradas, pontes e servico melitar.

Com o desenvolvimento da propriedade. acompa-
rhado dum aumento das nezessidade colectivas, apare-
ceu a idéa de fazer concorrer os proprictirios na risli-
saciio dos servicos puablicos. Mas isto fazia-se dum
modo indireto, tendo os proprictdrios de entregar
certas somas como compensacio de servicos que thes
eran prestados especialmente. Duai o aparecimento
day taxas,

(s impostos diretos apareceram =6 mais tarde, por
gquanto supbem nos homens a conscigncia dos seus de-
veres civicos que ainda nilo existia na sociedade de en-
tio. Dz mais 0s homens nesse tempo eram ciosos do
direito de propriedade e nio toleravam de modo neshum
impostos gue recaissem Jirectamente sobre ela,

Os impostos tiveran o principio um caracter esclu-
sivamente patrimonial, onerando numa primeira fase so
a propriedade imobiliaria.

Estenderam se mais tarde aos bens mobilidrios g in-
distria e por fin vieram a atingic todas as formas da
actividade humana.

Mas o imposto sobre a indastria ndo podia incidir
sobre o rendimento bruto, por quaato era preciso dedu-
zir as despésas de prolucfio. Por isso apareceu o im-
postoincidindo unicamente sobre o rendimento liquido. E
este sistema passou da inddstria a propriedade imobilidria.

FINANCAS 389

Mas como o mesmo rendimento liquido ndo tinha o
mesmo valor para os vdrios individuos, o imposto mu-
dou de base e passou a inctdw sabre as faculdades do
contribuinte.

Foi desta longa evolucio histdrica que resultaram
os sistemnas tributdrios moedernos.

E qual serd a tendéncia do imposto nos sistemas
tributdrios modernos? E’ a seguinte:

O imposto n3o € ji hoje um sinal de inferioridade,
mas sim um dever social, por quanto todos participam
dos beneficios dos servicos publicos. E dai a tendéncia
que claramente se manifesta no sentido de estabelecer
o imposto com caracter pessoal; para generalisar o sis-
tema progressivo; e para na determinacio da martéria
colétavel segundo o sistema da declaracfo do contri-
bumte.

Em segondo logar, o caracter individualista da pro-
priedade foi substituido pelo caracter social da mesma.
E dai resulta a tendéncia de todas as legistacGis tribu-
tirias modernas para tributar fortemente as doacdis,
as transmissdis a titulo gratuito, e as mais valias pre-
diais. Isto pode tambén considerar-se até certo ponto
como uma consequéacia da deslocacdo do poder das
classes possuidoras, para as menos favorecidas.

Em terceiro logar, os sistemas tributdrios modernos
coordenam os impostos diretos scientificamente.

O legislador procura atender ds consequéncias e &
produnvidade dos virios impostos.

Frequentemente os impostos diretos tradusem-se
por impostos sobre a producdo, omitindo além disso o
imposto do consumo,

Nos sistémas tributdrios mais adiantados aparecem
também os impostos sobre os rendimentos. Tal o que
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sucede jd hoje nas legislacGis inglésa, alemad, suissa,
holandésa, austriaca e americana. E comeca a obser-
var-se uma tendéncia acentlada para abolir o imposto
de consumo.

Finalmente nos sistemas tributdrios modernoes, o im-
posto constitui um todo orgdnico. Ha um imposto que
pesa mais sobre uma classe do que scbre outra, pro-
cura onerar-se esta com outro imposto. Procura-se
além disso, ¢ a todo o transe, evitar a dupla tribu-
tacio.

De modo gue hoje os sistemas tributdrios deixaram
de ser arbitrdrios e incoerentes.

123 Imposto complemeniar na Inglz-
terra (Income-tax). Reformas nltimamente
introduridas neste imposie, — Existe hoje uma
tendéncia acentuada para o estabelecimento do imposto
sobre o rendimento. E os paises cuja organisacdo tri-
butdria € mais completa, jd hoje o consagram.

O imposto sobre o rendimento pode assumir duas
modalidades — fmpost » analitico e impaosto sintélico.

O imposto analitico é aquéle que desdobra ou dis-
tribui os rendimentos por diferentes classes (cédulas)
tributando depois cada uma em separado. Procede-se.
digamos. assim por andlise, sendo por isso que este
imposto se chama analitico. E como ha diferentes
cédulas também se the chama impos'o cedular.

O imposto diz-se sintético quando se tributam os
rendimentos do individuo em globo. Somam se todos
os rendimentos do individuo e tributam-se na sua tota-
tidade. Procede se por assim dizer por sintese ¢ dai
vem o nome & este imposio.

Assim supondo que um individuo recebl rendi-
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mentos como funciondrio, como industrial e com pro-
prietirio - Se se aplicasse o imposto analitico, esse indi-
viduo recebia trés cédulas pagando por cada uma em
separado, Se se aplicasse o imposto sintético, sorma-
vam-se todos os rendimentos e cobrava-se o imposto
duma so vés.

QO tipo do imposto analitico ¢ o imposto inglés —
income-tax. Income significa rendimento e fax, im-
posto; a exsressdo tucome-lax quere pois dizer —im-
posto de rendimento.

Este imposto aparecea na Inglaterra em 1797. Foi
lancado por Pitt para fazer face as despésas da guerra
com a Franca. Tinha um caracter transitdrio e devia
ser banido logo que terminassem as hostilidades E
assim velu a desaparecer em 1802. Reaparecen em
1803, fot de novo banido em 8,3, foi restabelecido em
1842 e continuou de entdo para c4, tendo sofride vérias.
modificacis.

Os rendimentos acham-se distribuidos em cinco clas-
ses a que correspondem cinco cédulas —A, B, C, D, e E.

A cedula A compreende o rendimento dos proprie-
térios.

A cédula B compreende o rendimento dos rendeiros,
Abrange pois o rendimento da exploracio da proprie-
dade que é um rendimento diferente do do proprietdrio.

A cédula C abrange os rendimentos dos titelos da
divida piblica, tanto nacionais como extrangeiros.

A cédula D diz respeito aos rendimentos dos indus-
triais e comerciantes e os provenientes das profissdis
liberais.

A cédula E compreende os rendimentos dos fancio-
ndrios do Estado, dos empregados das grandes empré-
sas, das sociedades anonimas, dos bancos, etc.
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Ja dissemos que o mesmo individuo pode ter de pa-
gar por todas as cédulas, por quanto os seus rendimen-
tos desdobram-se para o efeito do pagamento do im-
posto.

A distribuicdo dos rendimentos por classes, por cé-
dulas, pode assumir duas modalidades — a econdmica
e a fiscal.

A distincdo dos rendimentos por classes obedece
a um critério econdmico quando se faz a sua discrimi-
nacio, isto é, quando essa classificacdo atende 4 origem
dos rendimentos.

£’ o que sucede na Itdlia, onde a classificagdo dos
rendimzntos abrange trés categorias: rendimentos pro-
venientes do capital que sfo tributados mais fortemente;
rendimentos provenientes do trabalho e do capiial, jd
menos onerados; e rendimentos provenientes do traba-
tho, muito mais aliviados Portanto a consequéncia do
critério economico € a taxa ser diferente conforme a
origem dos rendimentos.

No iucome-tax classificavain-se os rendimentos se-
gundo o critério fiscal. A taxa é a mesma para todas
as cédulas e a classificacdo sé serve para determinar
melhor a matéria colectavel e facilitar a cobranca do
imposto.

Na céifula A a matéria cclectavel determina-se pclo
sistema da declaracio do contribuinte. E a cobranca
¢ feita dos rendeiros que deduzem depois no préco da
renda o quantitativo do imposto,

Na cédula B 1 matéria tcolectavel dzter nina-se,
partindo do principio de que o rendimento do rendeico
equivale a 1/; do rendimento do proprietdrio. A co-
branca faz-se directamente.

Na cédula C, o Estado coshece os titulos gue exis-
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tem, estando assim a matéria colectavel avaliada por
naturésa. A cobranca é feita pelo processo da Stoppage
ou retencdo (s bancos e os funciondrios encarregados
de pagar os juros dos titulos deduzem logo a parte do
tmposte. E isto tanto para os titules da divida nacional
como para os estrangeiros.

Na cédila £ a matéria colectavel determina se pelas
declaracBis anuais dos industriais ¢ comerciantes. A co-
branca faz se directamente.

Finalmente na cédula £ a cobranca faz-se em parte
pelo sistema da retengdo ou Stoppage {empregados
piblicos) e parte pela declaracdo do contribuinte (em-
pregados das grandes emprésas ¢ conpanhias),

Vejamos agora gual € a organisacdo administrativa
da cobranca.

A suva rialisacio é confiadn acs comissdries gerais
que sdo 7 por cada distrito, escolhidos de entre os pré
prios contribuintes ¢ sdo nameados pelos comissdring
prediais (the land-tax comissioners). listes sdo no-
mecados pelo parlamento e tanto uns como oOutros
exercem as suas funclis gratuitamente,

()s comissaries gerais noméam os acessores ¢ 03
cobraderes. Estes recothem o montante das cotisa-
chis e aquéles distribuemn e recollies as cédulas depois
de preeachidas.

Os comissdrios gerais remetem as cédulas ao supe-
rintendenfe fiscal que € um funciondrio publice que
defende-os interesses do Estido, para &le as examinarg
este faz-lhe as modificacdis que juigue mecessdrias e
remete-as ans comissdrios gerals, que as tornam ¢xecu-
torias ¢ as fazem publicac.

Em seguida abre-se um praso de (o dias para recla-
macsis, ¢, ne caso de as haver, sdo julgadas pelos

a0
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comissdrios gerais juntamente com o superintendente
fiscal,

A taxa do fucome-tax ¢ a mesma para todas ds cé-
dulas, o que ndo admira, pois nos j4 dissemos que a
classificagio dos rendimentos atende a um critério
fiscal.

Tem variado através dos tempos, mas hoje é de 1
shelling e 2 pence.  Assim o determinou o actual go-
v&rno para o orcamento de 1gog-1gio.

A taxa de fncome-fax ja foi maior, o que nfo deve
surpreender-nos, per Juanio ela tem acompanhado as
neessidades do tesouro,

Actualmente tem-se justificado a elevacho da taxa
pelas exigéncias do programa naval inglés. Mas a ver-
dadeira razao € que Lloyd George considera este im-
posto, como a base. o coracdo do sistema tributdrio
ingtés. Quere que éle forneca ao Estado quase todas
as receitns de que precisa.

Mas embora a taxa seja a mesma para todas as
cédulas, a lei admite, deducdis e isencdis que dioe a este
imposto um caracter 40 mesmo tempo degressive ¢ pro
gressivo  Na verdade a lei concede isencdis aos rendi-
inentos baixos e estgbelece sobrestaxas para os rendi-
mentos mais elevados.

Assim os rendimentos até 16q libras sio isentos de
imposto, B 160-700 sofrem deducsis e atenuacdis no
pagamento do imposto.

Por eutre lado em 1907 concedeu-se aos rendimentos
ganhos até 3.000 libras uma taxa de favor, pagando o
pences em vés de 1 shellins ¢ 2 pence.

Consagrou-se assim a distincilo entre os rendimentos
ganhos e nio ganbos, sendo estes tributados muite
mais fortemente.
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Os individuos que tenham rendimentos de 160
500 libras sofrem uma deducdo de 10 hibras por cada
filho legitimo.

A lei de financas de igog-gio estabelece para os
rendimentos superiores a 5.c00 libras na parte em gque
excedem 3.000, uma sobretaxa de 6 pence por libra.

De modo que com estas iseacdis, e sobrefaxas a
incone-tax fica sendo ao mesmo tempo degressivo ¢
progressivo, tendo assim um caracier acentuadamente
pesroal.

124. Imposto sohre o rendimeatn o
complementar na Prassia (Rinkémmen-
stener e Ergénzungssteuer }).—0O imposto sobre o
rendimento ¢ na Prissia um imposto sintético, con-
tririamente ao fncome-lax que € analifico. Referimo-
nos ae impoesto prusstano e ndo »o imposio alemio,
porque ha nos diversos Estados da Alemanba, diferen-
tes sistemas tributdrios.

O Finkommensterer apareceu pela primeira vds em
1820 sendo entdo um imposto por classes. Na verdade
a populacdio prussiana estava dividida em 4 classes,
cada uma das quais cra scindida em 3 seccdis, para o
efeito da tributacdo,

Em 185« o Emkommenstener passou a ser um im-
posio sobre o rendimento, pagando imposto por classes
unicamente os contribuintes cujos rendimentss ndo éxce
dessem 40co marcos. (s rendimentos superioves a
3uo0 marcos estavam sugeitos a um imposto de rendi-
mento. E’ dai que vem o actual Etnkommensioner que
foi reorganisado pelo ilustre financeiro Miquel em 18ar.

Na reforra de Miquel o imposto por classes foi
suprimido e a tedos os rendimentos supericres a Qoo
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marcos se aplica o imposto do rendimento (Einkom-
menstener). s rendimentos até g o marcos sdo total-
mente isentos de imposto, correspondendo assim a um
infnimo de existéncia.

A twibutacio atende ndo ao rendimento bruio, mas
sim ao rendimento liqmdo  Este caleula-se deduzindo-se
todos 0% encargos a que estdo sugeitos os rendimentos,
como prémios de seguro, jure das dividas, somas con-
sagradas 4 amortisacdo e conservaciio do material, de-
positos nas caixas de seguros contra a doenca, aciden-
tes, velhice. invalidés, etc.

Qs rendimentos superiores a gio marcos 1adicos
que estdio sdgeitos av imposto) sdo depois repartidos
em 30 categorias As primetras 26 estdo compreendidas
entre goo e 10.500 marcos. Eis aigumax: de goo a 1050
marcos, os rendimentos pagam & marcos; de t.050 a
1.200, § marcos; de 1.700 a 1.350, r2 marcos; de 1.350
a 1.510, 18 marcos; etc... De 8.500 a g.000 pagem
252 marcos; de 9.000 a g.>00. 2756 murcos; e de g o0
a 10300 pagam 3ov marcos.

A partir de r0.500 até 30.500, v imposto-aumenta
30 marcos por 1.000 marcos; de 30.500 a 32.000 o
imposto aumenta 6o marcos por 1.300 marcos; de
32.000 a 78.000, aumenta 80 marcos per 2.000 Marcos;
e de 78.000 & 100:000 aum:nta 100 MArcOs Por 2,000
marco:.

Para cima de 100 ooo marczos, cada nova série de
5.000 marcos paga 200 mMArcos.

A 1axa deste imposto é pois progressiva estando
compreendida 0,62 %, e 4 Y, que sdo 0s termos extre-
mos da progressdo. A partir de +00.c 00 marcos a taxa
€ de 4 9,.

Aos pequenos rendimentos sido concedidas deducdis
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para encargos de f(amilia. Assim para os rendimentos
de goo a 3.000 marcos estabelece-se uma isencdo de
50 marcos por cada filho, ¥ se por acaso forem trés
os filhos, o rendimento pode baixar 4 classe imedia-
tamente inferior, para o ofeitn do pagamento do im-
posto.

Qs contribuintes cujos rendimentds estajarmm com-
preendidos entre 3 000 e 6 oo marces ndo teem direite
& deducio de 5o marcos por cada fithos mas se teen
pelo menos és filhos, teem direito a passar 4 classe
imediatamente inferior,

Para os rendimentos até g 508 marces ha deducbis
para encargns excepcionzis de familia, como dividas de
atimentacic. doencas, despésas. de educacfo dos filhos,
sinistros, etc. £ com estas dedicdis os readimentos
podem passar a uma das trés classes imediatamente
inferiores. para o efeito da tributacdo.

Quanto ao processo de determinar a matéria cole-
ctavel segue se o sisiema da declaracfio do eontribuinte
que ¢ facultativa para os rendimentos até 3 ooo maicos
¢ obrigatéria para os demais.

€ lancamento do imposto € feito por comissBis que
teem elementoe de eleicda e outres de nomeacdo go-
vernativa.

Sdo wrés essas comisshis — comissdo de avaliacdo,
comissdo do lancamento do imposto e comissio de re-
cursa.

A primeira por meio de inquéritos e investigactis
diversas, procura determinar a fortuma do contri-
buinte. Da assim o primeiro elemento para determi-
nar o rendimento do contribuinte.

Envia depois as conclusGis a que chegou juntamente
com as declaraghis do conwribuinte & comissdo de langa-
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mento do {mposfe que fixa o imposto que cada contri-
buinte deve pagar (1),

As resolucbis desta comissdo podem dar logar a re-
cursos que serdo feitos para a comissdo de recurso.

Quando par ventura os contribuintes se recusem a
fornecer as declaracis que lhe forem pedidas ou as déem
falsas ficam sujeitos a penalidades muito graves. E assim
a Alemaniha consegue evitar que haja fraudes que &
sem dfivida o maior defeito do sistema da declaracdo.

Gom o estabelecimento do Einkommensteuer des-
apareceram todos os aptigos impostos, 0 que originou
para a Prissia um deficil de 100 milhdes de marcos.
Dui o apareciments dum imposte complementar (Er-
gamqungssiener ) sobre o capital.

B’ vm imposto completar de sobféposicdo (%) com
que Miquel teve em vista omerar por uma nova forma
o rendimento proveniente do copital (rendimento fiti-
dado como se lhe chama na técmea financeira). Acha se
pois no direito fiscal alemdo, feita a distingdo entre
rendimentes fundados e rendimentos nio fundedos.
Aquéles proveem do capiral e sfio recebidos por quem
os disfruta quer este trahalbe ou nio, quer esteja doente
ou gase bda saude. Os rendimentos provenientes do

(') Para os rendimentos alé 3 000 marcos o presidente pode =6
por si fixar o imposto sem precisar de ouvir a comissdo a que
preside.

() Fizemos ja a distingio em inrposto complementar e justa-
posicao ¢ de sobreposico. E vimos qoe no imposto de sobrepesi-
¢ilo se fazia incidir um oovo imposio sobre o capilal, mas tendo
por fim sobrecarregar por uma outra forma os readitneato défe
provenientes por serem mais #0lidos. No fmposto de jostaposicio
trihulam-se s repdimentos do cupital e depols tribata-se tambén
o, cupital,
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trabalho e do capital ji sdo menos solidos do que
aquéles. E por fin os rendimentos provenientes do
trabatho sdo ainda muito mais precdrios que os dois
primeiras,

Parece pois que o caminho a seguir para cebrar
éste imposto seria o estaberecimento duma sebre rexa
para os rendimentos provenientes do capital. Perém
Miguel imendeu e mvito bern que nem sempre o ren-
dimento estd em harmonia cot o capital. E' o quoe
sucede com os terrenos cxistentes numa grande pevoa-
¢do cujos proprietdrios esperando por uma grande va-
lorisacdo no futaro, os alugam entretanic para um
campo de jogos, por sxemplo, recebendo uma pequens
renda. Por isso ndo se deve atender a esse rendimento
mas sim aeo valor do capital.

E assim o Ergdnjungssteiter ¢ um imposte sobre
o capital. E incide sobre a fortuna global de individuo,
isentando apenas as bibliotécas, as colecdis artisticas e
o mobilidrio.

Sao porém isentos deste imiposto complementar as
fortunas de menos de 6.000 marcos ¢ aquelas que ndo
assegurarem 2o sea possuidor um rendimento supe-
rior a goo marces, desde que ndo excedam 20.000
marcos;

A raxa ¢ muito pequena; ndd excede !/, por milhar
e cresce com o valer do capital. Assim para os capi-
tais de 6.000 a 8.0o0 marcoes, é simplesmente de 3 mard
cos. De B.ooo 2 10.000 ¢ de 4 maccos. De 10000 a
1e ooo € de 5 marcos. De 12.000 marcos a 14600 4
taxa do imposto € de & marcos. Como se v&€ de 2.000
em 2.000 MAarcos o imposto sobe 1 marco. Mas a par-
tir de 70.000 marcos até 200.000 05 graus em logar de
se contarem dJde 2,000 em 2 0oo contam-se Je 10.000
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em r1o.coo, E a partir de 200.000 os intervalos s§o
de 20.000 marcos.

125. Imposto sobre o rendimenéo na
Atalla (Imposta sui redditi della ricchezza mo-
bile).— O imposto de rendimento italiano atinge apenas
o rendimento da riquésa mobilidria.

E’ come o fncome-tax um imposto cedular, mas
as cédulas sdo estabelecidas para fazer a descriminacae
dos rendimentos. Atende-se para a classificacdo dos
rendimentos em diversas categorias, 4s suag fontes,
€)s motivos que determinaram o apdrecimento deste
sistema sdo econémicos e ndo fiscais.

E assim a Célula A Abrange os rendimentos pro-
venientes do capital (juros de capitais, créditos juros
de fundos piiblicos, etg,).

A Cédula B abrange os rendimentos mixtos. isto €
proveniente do trabalho e do capital (lucros de explora-
¢is agricolas, industriais e comerciais).

A Cédula C abranje os rendimentos provenientes
simplesmente do trabalho (artes, oficios, profisséis lis
berais, etc.).

E assim nestas trés cédulas estdo abrangidos os ren-
dimentos fundados, mixlos e ndo fundados.

Ha ainda mais duas cédulas.

A Cédula D que ¢ instituida para favorecer os em:
pregados do Estado, dos departamentos e das comunas.
Constituem uma cédula 4 parte porgue o Estado conhe.
ce. bem esses rendimentos e deve para isso aplicarlhe
uma taxa menor,

Ha finalmente a Céiula E para os rendimentos dos
rendeiros.

Na Cédula A destinguem-se duas sub-cédulas Al e
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A? conforme a cobranca do unposto se faz pela reren-
¢cdo A! (titulos da divida pablica) ou ndo, A2 \créditos
hipotecdrios, et< ).

Porém o que ha de mais importante no sistema ita-
liano é a discriminagdo dos rendimentos que apareceu
sanciodada wo projecta Gaillaux de que adiante fa-
laremos.

A taxa e 20%/, é a mesma para tolos os rendimen-
tos, mas por um processo interessante faz-se com que
cla véd descendo & medida que as rendimentos vio tendo
menor solidés.

Consegue-se isto du seguinte modo:

A sub-cédula A! paga os 20?%, integraimente. A
sub-cédula 42 paga apenas por 3%/, do rendimento. A
cédula B paga por 2/, a cddula C paga por ¥/ e a
cédula D paga por ¥/, E deste modo a taxa fica
sendo a stguinte sub-cédule A 20 %) sub-cédula A?
+59,. A cedula B paga i0%,, a Lg%, ¢ a D. 7.5%

A taxa é pols a mesma, mas os rendimentos menes
sofidos ndo sdo tributados totalmiente, mas sin em
parte. E dai deriva que este imposto parecendo pro-
porcional, ndo o é

Admite tambén este sisiemia o minimo de isenciio
que € de 4oo liras para as cédulas B, C ¢ D. Fazems
se também deducdis decrescentes 4 medida que os ren-
dimentos das cédulas B ¢ C crescem enire 4oo e 300
tiras. E os dz cédula D sofrem també n deducais en-
tre 400 e Hoo liras.

(s rendimentos que excedam estes dois limites sdo
tributados nas condicis normais.

Na determinacio da matéria colectavel adotasse o
sistema da declarazdo do contribuinte.

As declaracdis sfo examinadas pelos agentes fiscais,

31
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que, concordando com elas, as tornam logo defenie
Tvas

Havendo dividas sfo elas resolvidas na parte de
faclo por commissGis administrativas, na parte de di-
reito pelos tribunais judiciats.

A cobranca ¢ feita por entrega dos contribuntes
em certas cédulas e pela rerencdo, como sucede na
céduia D.

126, A questio do Impeoste sohre » ren-
dimento ems Fran¢a. Os projetos de Call-
Jawx Dumont. — Para terminar a questdo do im-
posto sobre o rendimento, faremos ainda referén:ia ao
sistema francés.

A organisacio tributdria na Franca € muito anacro-
nica e arcaica. Bazéa-se em quatro contribuicbis —
contribuicdo predial, contribuicdo de patentes, contri-
buicdo sobre portas e janelas e contribuicdo sobre a
riguésa mobilidria.

A estas vem juntar-se outro sobre os valores mobi-
bidrios.

Como se vé, ha nesta organisacio falta de vnidade.

A contribui¢do predial é baseada sobre um cadas-
tro atrazado que jd tem 100 anos.

A contribuicio de patentes nem sequer abrange
todz a industria. Assenta sobre sinais externos, estando
por isso mal organisada,

O imposto sobre a rigquésa mobilidria tem como
indice, o valor locativo da casa que o contribvinte ha-
bita.

Ora ess2 valor locativo pode ndo estar em relacio
com a fortuna do individuo, como jd mostramos atraz.
Geralmente o rendimento do individuo cresce menos
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que proporcionaimente ao valor locativo das casas. E
assim esta forma de imposto pode sobrecarregar mais
uns individuos que outros.

QO imposto sobre as portas e janelas tem o mesmo
defeito que o anterior, sendo muito falivel um critério
que toma como sinal de mais ou menos riquésa, v
maior ou menor niimero de portas ¢ janelas da casa
que o individuo habita. E além disso um imposto
cantra a higiene, pois se vem a tributar o sol ¢ a luz.

Foi para transformar este regimen antiquado, ana-
cromico € arcaico que apareceram diferentes projétos
de reorganisacdo do sistema tributdrio francés. Esses
projetos teem sido em grande nimero. Assim em 18953
fui apresentado um de Ribot. em 1890 foram apresen-
tados projetos de Doumer e Cochery., Em 1838 Peytral
apresentou também o seu projeto ; Caillaux apresentou
dois, um em 1g¢0 e outro em 19o7. Rouvier apreseatou
um em 1go3 ¢ finalmente em 19t3 foi també.n apre-
sentado um projeto por Dumont.

QO primeiro projeto de Caillaux apresentado em 1900
sob o ministério Waldeck-Rousseau era muito defei-
twoso, por quanto tomava para base o rendimento
global, ndo descriminava os rendimentos, e apenas
isentava os rendimentos de 1.000 ¢ 2.500 francos, con-
forme o individuo habitava numa povoacdo de menos
de 2 000 habitantes, ou em Paris, por exemplo.

Era pois um projeto que de modo anenhum corres-
pondia as aspiracGis democrdticas da Franca moderna.

Por isso Caillaux apresentou em Fevereiro de 1go7
um novo projeto que foi votado pela cdmara dos de-
putados em 9 de mar¢o de 19og e encontrou depois as
maiores resisténcias ro senado, ndo conseguindo ainda
passar.
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Segue este projeto o sistema do bnposto cedular e
aproxima-se mais do sistema italiano que do Mcome-tax.

Na verdade descriminam-se os remdimentos em 7
categorias conforme a soa origem e sfo as seguintes:
1;* rendimentos dos prédies.urbanosy 2.* rendimentos
dos prédios rasticos; 3.* rendimento dos capitais mobi-
ligrios 1 4.2 beneficios do coméreio, da indusiria e dos
cargos e oficiosy 5* rendimentos da exploracdo agri-
cola; 6. sencimentos phblicos e privados, saldrios e
pensGisy 7.° beneficio das profissGis liberais e de todas
as acupagdts lucrativas que ndo entrem nas pregcedentes-
categarias.

As [rés primerras categorias abrangem os rendi-
mentos prevenientes Jfe capital e <do ributadas com a
taxa de 4% AS Jduas segunte, abrangem os rendi-
mentos provenientes do trabalho e do capital, sendo a
4. wibutada com a taxa de 3.5 9%, 2 a 52 com 3 ¢,
sem diwida por favdr ao desenvolvimento da agriculs
tura. E finalmente as duas dltimas abrangendo os rea-
dimentos que teem por foate o trabailie sgo tributadas
4 taxa de 3 9,

Gomo se vé€ a taxa do do imposto é degressiva 4
medida. que e rendimento € menos solido.

Este sistema é pois tudo quanto de ha de mais per-
feito. Admite isenglis e dedugis, conforme as eédulas
de que se tratar.

Porém a personalidade do imposto implica neces-
sariamente que se entre em linha de conta com as
facuidades globais do contribuinte. E aqui precisa-
mente estd a orignalidade do projeto de Caillaux. Ao
lado do imposto cedular éle estabeleceu um imposte
global complementar para os rendimentos superiores &
5 o000 francos ¢ cuja taxa cresce desde 0.20 %y até 4 Y.
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Fsta 1déa foi naturalmente sugerida a Caillaux pelo
sistema seguido por Lioyd George na Inglaterra quando
estabeleceu uma sobretaxa de & pence sobre os rendi
mentos superiores a 5000 libras na parte que excedes-
serm 3 000

Com o imposto global complementar, Callaux teve
em vista tributar mas gravosamente os rendimentos
mais elevados. compensar certas classes do pagamente
dos impostosindiretos e absorver a parte dos rendimen-
105 que & supértaa para os individucs

¥’ pots um meio de estabelicer dum modo mais
perfeite a justica tributdia.

Be modo que <¢ o projeto Callaux conseguisse a
aprovacdo do senado, onde estd pendente, os francéses
teria n de pagar-wn Imposto pur cédula.

Se depoi» de so nados os resd: nentos duas diferentes
cédulas por que pagasse cada individue, esse rendimento
aungisse 5.000 francas, o seu possuidor teria de pagar
mais wn impos:o compiementar,

E dadu o caso de numa célula s, o individuo ter
um rendimento superor dquela quanna, paga tambén
dois impostor — o cedular e o global cumplementar.

Este proj to, como susciton granle resisténcia por
parte do senade fo: substituide por outro em rgi3.
E’ seu astor Dumont. Consigna-se néle, ndo ¢ im-
posto cedular, o 1np ssto anaiitico, mas sim o imposto-
global ou s.ntéuco sobre o rendimento.

Incide sobre todos os rendumentos superiores a
10.000 frances e a sua taxa € progressiva entre i e
4 'for

E’ sobre tud., interessante o processo preconisado
neste sistema para a Jeterminacdo da matéria colecta-
vel
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Pode dizer-se que neste projecto se. combinam os
trés sisternas de avaliagdo da matéria colectavel —a da
avaliacdo administraliva, indicidrio ¢ da Jdeclaracdo
do contribuiute.

Na verdade o fisco procede a uma primeira avalia-
o da maiéria colectavel, partindo de todos os impos-
tos qQue o contribuinie pagou nos anos anter.ores (sis-
tema da avaliacdo administrativa),

Faz depois uma segunda avaliacio tomando para

base o valor locativo da casa.que o individuo habita.

{ sistema indicidrio).. Para isso aplica um coeficiente

calculado em harmoni:i-com localidade ¢ com o-valdr

locativo .que as casas vio tendo.
Feitas. estas duas avaliacdis, o fisco prefere a que

der maior sorna. Notifica depots essa avaliacdo ao.

contribuinte; se este durante 15 dias, por meio de decla-
vacdo detalhada, vier rrostrar que o seu rendimento ¢
inferior aquéle que o fisco calculou, serd aquéle que o
contribuinte provar que tem que servird de base ao im-~
peste. Ha neste caso o sistema da declaraciio. do
comribuinte se bem que aplicado dum modo acessd-

rio, pois 56 existe no caso de o contribuinte querer.

reclamar..

. Este processo assim, coordenando os trés sisternas .
ﬁonhemdos, teve em vista evitar a repugniincia que os.

francéses sentem pelo sistema das declaracbis do con-
tribuinte que era preconisado no projeto Caillaux.
A F'ranca tem-se manilestado sempre adversamente

~ ap jmposto de rendimento, havendo 14 até ligas contra

éle.

os venha sobrgcarregar ainda mais do que aquéle que
se enconira em vigor.

E isto porque os francéses temem que este sistema
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Por outro lado, para a determinacio da msaténa
colectavel tem-se procurado adotar o sistema das de-
claragbis que os francdses consideram como mdo de
encontro 4 sua hberdade individual. Apodam-ne até
de sistema da mquisicdo fiscal.

Finalmente o imposto de rendimento inclina-se para
o método progressivo que nao tem na Franca grandes
simpatias.

E por isso que estes proietos embora em harmonia
com os modernos principios tributarios, teem encontrado
da parte dos francéses grande oposicao.

129. Mistoria do impesie exd Portngal.
Caraecteres de imposto do antigo regimen.
Impostos dos ferals. Direfos. Indiretos,
Ympeostes da lei geral. — Os primeiros impostos
que apareceram emre nos foram estabelecidos pelos
‘oram.

" Entre éles encontra-se a fugada que era constituida
pelo pagamento duma quota parte do trigo, milho, hnho
e vinho gue a terra lavrada por uma junta de bors pode
produzir. Era uma centribuicfio que recafa sobre a
agriculiura, mas dela eram isentos os cavaleiros e os
clérigos. Por isso quando as terras eram adquiridas
por estas classes, deixavam de estar sujeitas ao paga-
mento Ja fugada, o que era mau, pois deixava o Es.
tado sem as receitas de que precisava.

‘Dai o facto de se protbir a estas classes a adquise
¢do de terras sujeitas & jugada. E com D. Manuel, sé
por concessdo especial elas se podiam adquirir. Rela-
tivamente aos clérigos discutia-se muito se éles também
precisavam ou ndo de concessio especial. ’

Havia alén da jugada, o condade que era um m-
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posto sobre a cacay o monfado que era um direito sobre
as pastagens; e as azarias que era o pagamento da
quinta parte dos despojos havido nas correrias em
em terras de inimigos.

Havia além destes outros impostos diretos que
eram proprios de certas regidis. Assim havia em Traz
os-Montes a mar{inega que consistia em um tanto que
pagavam os chefes de familia cuja-renda anual excedia
uma cerfa sema.

Na Extremadura havia: a almocreraria que era uma
recovagem que os almocreves tinham de fazer anual-
mente, em beuneficio do rei,

Ao lade dos impostos direws havia 14 neste tempo,
os indiretos por serem considerados mais rendosos e
de mais facil cobranca.

Assim era um imposto indiceto a portagem, direito
que se pagava ds portas das cidades e das wilas, petos
géneros entrados para consumo,

A acougagem era também wm direito de eonsuno
gue se pagavam pela venda de produtos mo mercads
digrio da cidade ou vila. Atengia ndo s6 as victualhas;
mas também as roupas, as alfaias, etc.

A palavra acougagern vem de acougue que no rempo
e que estamos tratando tinha uma significacio diversa
da que tem hoje. Deriva do vocabulo drabe sok ou swk,
nome que se dava a certas ruas estreifas lafzadas 42
estabelecimientos em que se vendiam certos géaeros,

Havia também a passagem ou peagun qie resaia
sobre as mercadorias que apenas passavan pefas cida-
des ou vilas. Entravam para depois serem, por assim
dizer, reexportadas.

Havia a alcarala que era um imposto sobre a catne
que se vendia no mercado ou aguugue.

FINANCAS 400

A alcaidaria que era uma foragem que se pagava
ao alcaide por cada carga de peixe que vinha ao mer-
cado. E nalgumas partes entrava também neste imposto,
um lombo de cada porco gue era abatido para a venda.

Havia tambén o jrlgado que e¢ra um imposto esta-
belecido em favor do jufs.

O re‘égo ou relegagem era um imposto que se pa-
gava pela venda do vinho. Provinha do seguinte: neste
tempo os impostos eram geralmente pagos em géne-
ros  Isso sucedia, por exemplo. com o vinho, E como
eram maus os processos de fabrico, o vinho estraga-
va se com facilidade Entdo o fisco para se assegurar
o monapolio da venda do vinho desde 1 de Janeiro a
1 de Abril, lancava sobre aquéle que os particulares
vendessem nesta época um imposto pesado — a relega-
gem. Este imposto era de 1 almude por carga e era
s0 para o vinho de fora do concetho, por quanto sé
este podia ser vendido na época que referimos,

Havia também as ocharas que eram um imposto
que se pagava pelos géneros que se vendiam ao al-
queire nas fangas {mercados especiais de cereais, de
frutos de casca, legumes, ete).

Mas esta multiplicidade de mpostos dava logar a
grande nimero de confusbis e a cobranca déles torna
va.se bastante dispendiosa, Por outro lado, como se
recorria frequentemente aé arrendamento dos impostos,
dai resuligvam vexames e opressdis por parte dos
arrendatirios.

Por isso Afonso i adotou uma reforma financeira
pela qual os impostos seriam dai em diante cobrados
em moeda.

Ao lado dos impostos estabelecidos pelos forais. co-
mecaram a aparecer impostos estabelecidos pelas leis

52
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gerais do pais. Os primeiros eran locais, unicamente
eram pagos num dererminado concelhoy estes sdo ge-
rais, sdo pagos por todo o pais

(rdinariamente os impostos gerais, mais ndo sfo
que impostos que tendo a principio caracter local, se
vieram a generahsar a todo o pals, forpecendo receitas
ao poder central.

Estdo neste caso as sijas que se transformaram em
contribuicdis gerais no tempo de D, Jodo 1 Corres-
potidern d actual contribuigdo de regrsto pelas transmis-
s0i% a titulo oneroso. No tempo em que as sigas apa-
receram com caracter-geral nio existiam ceontribuicdis
pelas transmissOis a titwlo gratuito; — apenas aparece-
ram com o regimen liberal,

As sizas sobre os bens imoveis ou de rafs tinham
uma taxa de 20 %/, se as partes ndo eram da terra onde
se fazia a transaccdo; era de 15 9/, se apenas uma das
partes era do concelho; e era de 10 ¢/, se ambas as
partes pertenciam ao concelbo onde se verificava a
compra ¢ venda.

Trantando-se de bens mdveis ou semcventes a taxa
era fixada em1 109, Para os moveis porém ndo se
cobrava a siza quando o comprador e o vendedor eram
do concelho em que se fazia a transaccio,

Témos também o imposto do rial de dgua que era
um imposto que se pagava em Elvas pelo abasteci-
mento de dgua,

) seu nome provém de ser uma contribuigdo de um
rial por cadua arratel de carne ou peixe e sobre cada
quartilho de vinho, destinado 4 canalisagdo da dgua
para a cidade,

Veio depots a generalisar-se a vi-ios co 1celtios, tendo
entdo em vista a rialisagdo de melhoramentes fiiblizos.
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Ha quem diga tambén que este imposto teve ori-
gem num imposto lancado pelo municipio de Lisb6a
para casear Vila Nova. Todavia parece-nos mais acei-
tavel a primeira opinido, sendo certo que o imposto de
rial de dgua se extendeu depois a outras localidades.

Este impo-to vem depois a ser adotado pelo poder
central e ainda hoje subsiste, se bem que com outros
caracteres.

Outro imposto da lei geral é o aduaneiro que recaia
sobre as matérias importadas. As alfindegas foram
noutro tempo das classes previlegiadas e ndo do poder
central

Assim o ctonvento de Alcobaca tinha uma em S.
Martinho e a do Porto era do Bispo.

Os impostos aduaneiros so no século xut e XIv se
transformaram em impostos da lei geral.

Este sistema veiu a sofrer uma grande transforma-
cio em 1641 com o estabelecimento da décima milifar.
Esta tinha em vista fazer face ds despésas da guerra
com a Espanha, e tira o seu nome do facta de a taxa
ser de 10 ‘. Recaia sobre todes os rendimentos &
excepcdo dos bens das mitras, cabidos e mosteiros, por
quanto estes tinham concorrido para as despésas da
guerra com 150.000 cruzados.

A taxa que era a principio de 10 %, sofreu vérias
modificacdis, até que veiu a fixar-se nos mesmos 10 %s
no tempo do marqués de Pombal.

128. Principios do regimen liberal so-
bre Impostos. Estade actual do nasse sis-
tema tribntarie. Codificacie orcamental
dos mosses Impostos.—Com o regimen hberal
fez-se um revira-volta no nosso sistema tributdrio. Aca-
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bou-se com os privilégios das classes em matéria de
impostos, estabelecendo-se a generalidade destes.

Seguiu-se a doutrina de que todos devem contribuir
para as despésas piblicas em barmonia com os seus
haveres.

O decr. de 19 de Abril de 1832 acabou com as
styas sobre os bens moveis e semoventes, conservan-
do-as apenas para os imoéveis ou bens de rais reduzin-
do-se porém a taxa a 5 %, Mousinho da Silveira, num
bem elaborado relatorio que precede este decr, afirma
que a md influéncia das si7as se faz sentir em toda a
nossa historia.

E nfo tem duvida alguma em afirmar que elas de-
primiram o espirito comercial da nossa raca e deter-
minaram o insucesso da nossa colonisacio.

Com a aplicacdo das sizas mostrava Mousinho da
Slveira que a matéria colectavel podia ser absorvida
pelo fisico. Assim para que o préco de um cavalo de
100300 viesse integralmente para o fisco, bastava que
o cavalo fosse vendido 10 véses

{J decr. de 13 de Agosto do mesmo ano, acabou
com todo o sistema tributdrio do regimen absoluto,
como jugadas, foros, etc.

Mas se ao regimen liberal foi facil abolir o sistema
tributdrio antigo, {oi-lbe muito dificil organisar outro
para o subsrituir,

A reorganisacdo do sistema tnbutdrio levon muito
tempo e nem sempre se fez por bons critérios. A dé-
cima militar continuou durante muito tempo em vigor.

As contribuicSis de décimas de prédios, de foros,
quinto de exploracio dos bens da corda, etc., formas
da décima melitar s¢ pelo decr, de 31 de Dezembro
de 1852 foram substituidos pela evntribuicdo predial.
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Os impostos chamados — contribuicdo industrial,
maneto de fdbricas — com todos adicionais e sélos dg
conhecimento referentes aos ditos impostos, s6 pelo
decr. de 3o de julho de 186~ foram substituides pela
contribuicdo industrial.

A decima de juros que incidia sobre os rendimentos
dos capitais mutuados so pelo deer. de 18 de agosto de
188~ foi regulada.

Q decr. de 18 de junho de 1880 no intuito de remo-
delar o nosso sistema tributdrio, segundo os critérios
scientificos, veiu estabelecer entre nds o imposto de
rendimento abrangendo cinco cedulas.

A — Rendimentos dos capitais mobilidrios.

B — Rendimentos do exercicio de qualquer emprégo.

C — Rendimentos da propriedade mobilidria.

D - Rendimentos do comércio e industria.

E —Rendimentos que nfo produsidos. mas disfru-
tados no continente e nas ilhas adjacentes.

Admitia o minimo de isengio que era de 150800 Os
rendimentos compreendidos entre 150 e 450800 56 eram
tributados na parte 4 ie excedessem 152800, A taxa era
de 3%/, para as cédulas A e E e 29/, para as restantzs,

Os rendimentos superiores a 4bofoo eram integral-
mente tributados. Tomava como base da avaliacdo da
matéria colectavel o método da declaracdo do contri-
buinte.

Esta lei se bem que mais perfeita que as anteriores
em que se baseava o nossn sistema tributacio, provocou
fortes riaccdis e nféio conseguiu manter-se na pratica.
Foi suspensa logo por decr. de 21 de Abril de 188:,
excepto na parte que dizia respeito aos empregados
publicos.

Com a implantacio do regimen republicano, houve
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uma remodelacfio no nosso sistema tributdrio tendente
a dar-lhe uma forma mais racional e scientifica,

Q decr. de 4 de maio de 1911, reorganisou a nossa
contribuicdo predial, substituindo-se o método de re-
particiv pelo de quetidade, preferindo ao sistema pro-
porcional o progressivo com taxas degressivas e pro-
gressivas e trocando o método indicidrio pelo da decla-
racdo do contribuinte

Tinha ao mesmo tempo em vista reorganisar. o
mais breve possivel, as matrizes. Porém esta reorga-
nisacio ndo se conseguiu tio facilmente como se espe-
rava, aparecendo por isso a lei de g de maio de 1912
e de 15 de Fevereiro de 1913, procurando aquela
reorganisar as matrizes, adotando esta um covo pro-
cesso para as rectificar,

Ao lado do decr. de 4 de maio de t911 apareceu o
de 24 do mesmo més e ano, tendo em vista reorganisar
a nossa contribui¢io de registo.

Creou um imposto de 2 °/y sobre as herancas a
favor de descendentes que até ai ndo existia, Estabe-~
feceu wm imposto amplamerite progressivo para as
transmissSis a titulo gratuito. A taxa aumenta com o
montante da transmissdo e 4 medida que o grau de
parentésco entre o transmitente e aquele que recebe
vai sendo mais afastado. Os limites da taxa so 2 e
17,75 9.

A 1axa das contribuicdis a titulo onerose segundo
estz decreto desceu de 1o a 8 %,

Por decr. de 26 de Maio de sg11 foram encorpo-
rados na quota principal das diversas contribuicdis,
todos os adicionais em favor do Estado; o que acabou
com a confusio e complexidade dos impostos a cobrar.

Por decr. de 4 de Maio de 1g11 foi abolida contri-
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buicio de rends de casas a partir de Janeiro de 1913
e peio de 31 de Dezembro do mesmo ano foi abolido
o imposto de consumo sobre certos géneros, na cidade
de Lisboa,

Em todo o caso o nosso sisterna tributdrio é ainda
destituido de unidade e harmonia, 0 que ndo admira
por ser em parte dominado pelo sistema francés. Assim
éle atende mais aos sinais exterpos gue & declaracdo
dos contribuintes, nfio se orienta pelo critério da perso-
nalidade do imposto e liga importdncia de mais ao im-
posto de consumo.

No nasso or¢amente distinguemn se os 1mpostos em
trés categorias: contribuicéis e impaostos divetos; contri-
buicdo de registo ¢ sélo; e contribuicéis e tmpostos iue
direitos.

Na primeiva categoria eatram a décima de juros
a contribuicdo industrial, o imposto de rendimentio, so-
bre minas, etc.

Na segunda incluem.se as receitas por meio de es-
rampitha.

Na terceira o imposto do consomo de rial de dgua,
de consumo, de alfiindega, de trinsito, etc.

Ha entre estas trés categorias uma que ndp se juss
tifica — ¢ a segunda. Essas receitas podem segundo &
tendéncia predominante ser integrados nos impostos
indiretos.

Em todo o ¢aso o nosso legislador verificou que ndo
podia classijcar em duas categorizs Unicas, todos o3
impostos, e por isso admitiu uma categoria especial
pata a contribuicdo de registo e sélo.



CAPITULO VI

Gontribuicdo predial

120. A coaniribale¢io predial até a lel

de 17 de malo de 1 880. — As terras ¢ as casas,

sd0 uma riquésa muito extensa para que o legislador
ndo procurasse tirar dela meios para satisfazer as neces-
sidades do Estado.

Dai a contribuicdo predial que hoje ¢ admitida por
todos 9s paises civilisados.

Entre nos abrange ela trés periodos: o primeiro
que vai desde a lei de 31 de dezembro de (852 até 4
lei de 17 de maio de 1885; o segundo, compreendido
entre a lei de 17 de maio de 1880 e 0 dec de 4 mao
de 19115 e o terceiro que decorre desde este decr. até
4 actualidade.

Para fazer a historia da nossa conttibuicdo predial
teremos de fazer-lhe referéncia em cada um destes trés
periodos.

E se os guizermos destinguir fundamentalmente po-
deremos dizer que o primeiro tem como caracter essen-
cial o ser dominadoe pelo método de reparticio.

O segundo caracterisa se pelas tentativas que se fi-
zeram em virtude ndo s0 da lei de 17 de maio d¢ 1830
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—

mas tambémn do decr. de 29 de julho de 18gg, para a
adopedio do método de quotidade.

E finalmente o terceiro —aquéle em que nos encon-
tramos — é caracterisado pela adopcdo defenitiva do
método de guotidade.

A contribuicdo predial aparece entre nods pelo decr.
de 31 de Dezembro de 1852 que veiu substituir as di-
versas formas da décima melitar,

Assim foram sobstituidos: a décinia de predios cuya
taxa passou por variaches sucessivas até se fixar em
10 9, Incidia sobre os rendimentos dos prédios, capi-
tais, rendas, etc.

A decima de foros recaindo sobre todos os prédios.
em qne o dominio dtil estava separado do dowminio
direto.

A décima especial por cultura ou exploracdo de pré
dios que recaia sobre os individuos que cuitivavam ter-
ras proprias ou alheias.

O gquinto Jdos bens denominadoes da carda que incidia
sobre os bens da corda, comendas e ordens. Coansistia
no pagamento de cinco um, dos rendimentos dos ditos
bens.

O nowe imposto de prédios na cidade de Lisboa e
Porto. Fora estabelecido por alvard de 7 de marco
de 1801, Consistia num imposto de 39/, sobre as rendas
dos prédios urbanos naquelas duas cidades.

O imposto de 5 %, de adicionais que, segundo a
carta de lei de r2 de Dezembro de 1844, fora lancado
sobre todas as contribui¢is publicas.

O sélo dos conhecimentos para a cobranga das con-
tribyicois direlas que recaia sobre os conhecimentos
das contribuicdis em virtude da lei de 1o de Junho de
1843,

53
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A ¢tontribuiciio predial segunde o decr. de 31 de
Dezembro de 1852 obedecia ao método de reparticda.
) contingente desta contribuicfio era fixado pelo par-
famento e repartido pelos dfstriros. Al as juntas gerais
distribuiam-n> pelos concelhos, onde havia a juma de
reparti tores que distribuia o inrposto pelos contribuintes
proporcionalmente aos ren fimentos de cada um.

Havia pois o métolo de reparticdo em dois graus.

Man lava também o ref:rido decr proceder ao arro-
lamente dos bens situados nos concelhos ( matriy pre-
dial).

O dec. de 31 de Deze nbro de 1852 adotava o mé-
todo de reparticio, pela conviccio de que riahsava a
justica toibutdria, facilitava a organisacfo das mairizes
em virtude das dendncias dos contribuintes que tinham
interesse em que todos pagassem e tornava o imposto
muito mais produtivo.

Porém nada disto se conseguia, O principio da jus-
tica tributdria ficava terido em pheto peito, por quanto
as untas de repartidores ndo dispunham dos dados pre-
cisos para fazer a distribuicio do imposto em harmonia
com os rendimentos de cada um, sendo levadas quase
sempre a proeeder arbitraria nente.

(O aperfeicoamento das matirizes tambény ndo se con-
seguin, flzando estas no mesmo estado até :880.

A produtividade de impesto tainbém nfo se aumen-
twou  Apenas em 185 subiu 6o contes ¢ ainda assim
foi preciso recorrer guaze se npre a adicionais,

Portanto o regimen adotado pelo decr. de 31 de
Dezembro de 1832 nfio deu os resultades que se es-
peravam.
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13D, A contribiigin predisl desde a
jei de 17 de maio de 1880 até ao deeretn
de 4 de maio de 8923, — Verificando se que o
método de reparticio ndo dava resultados, apareceu
uma tentitiva para passar ao método de. quotidade.
Pretendeu levi-da a cabo a lei de 17 de maso de +880

Porém a idéa da aplicacio pura do método de quo-
tidade desde logo foi posta de parte, por guante & mon-
tante da contribuicdo predial {6ra fisado em 3 107 con-
ts e o rendimento colectavel da propricdade fora ava-
liado em 28,000 contos. Ora aplizando a taxa de 10 %y
a este rendimento, 0 que jd era exagerar, apenas se
obteriam 2.800 contos, ou seju menos 3o7 coatos du
gue a lei pedia. Isto prejudicava o Estado que com
a aplicacdo do método de quotidade ficaria sem as re«
ceitas indispensavels para a rialisacdo dos services pi-
blicos.

Depois os proprios contribuintes viam mal a aphca-
cdo do métedo de quotidade.

As taxas variavam com o regimen de 1852, havendo
concethos que pagavam 5, 6 ¢ 79, e outros que paga-
vam 23, 27, 30, 35, 37 %, chegando o de Otlhdo a pa-
8ar 44 /e

De medo que a0 passo que uns estavam suportando
wma taxa egcessiva, outros tinham-na muite leve. Pois
apesar disso barafustaram coitra o mérode de quon-
dade que aplicava 109/, nio s6 os contribuintes que
pagavam 5, 6 e 8%/, como os que pagavam até 44 %/,

E isto tinha a sua razdo de ser. E’ gue nos conce-
lhos onde se pagava pelo decr. de 52 menos de 10 %,
tinkam a matéria colectavel j4 bem avaliada, de modo
que elevar para &les a taxa a 10 %, era sobrecarregid-
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los. Pelo contrdrio nos concelhos onde se pagava mais
de to %, tinham a matéria tdo mal avaliada que os
rontribuintes pagando uma taxa muito elevada ficavam
ainda assim aliviados.

De modo que o mérodo de quotidade ndo poude ser
aplicado logo. para que o tesouro ndo ficasse sem recei-
124 sendo se agravassem as injusticas da tributacdo,

Por isso a lei de 17 de maie de 1830 procurou fazer
a transicio do metodo de quotidade. admitindo trés fa-
ses por que devia passar a contribuicfo.

Numa primeira fase seguia-se o método Jde repar-
ticdo enquanto as matrizes ndo estivessem reorganisa-
das em algam distrito e ndo acusassem um rendimento
colectavel egual ou superior a 31.070 contos.

Passava-se 4 segunda fase logo gue as matrizes
estivessem reorganisadas em algum distrito e acusassem
um rendimento colectavel egual ou superior a 31.070
contos, aplicando um sistena musto (de reparticio e
quotidade ).

Repartia-se a contribui¢do pelos diterentes distritos,
E aquéles em que ji estivessem reorganisadas as ma-
trizes nio podiam pagar menos de 109%,. E se apli-
cando esta taxa o imposto rendesse mais do que o que
havia sido distribuido a esse distrito, a diferenca era
diminuida nos distritos que pagasszam mais de 10 Y,
Ha pois 0 métedo de reparticio, por quante se procede
i distnbuicio do imposto pelos diferentes distritos.
Relativamente dquéles em que jd estiverem reorgani-
sadas as matrizes aplica-se o método de guotidade com
a taxa de 10 %,

Finalmente na terzeira fase adotava se o método de
guotidade em toda a sua paré a. E comecava a vigo-
rar logo que as matrizes estiv :ssem reorganisadas em
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todos os distritus, ¢ o rendimento colectavel atingisse
31.070 contos A taxa era de ro°®/o para produzir os
3.107 contos que o Estado pedia 4 propriedade.

Porém para se chegar a esta fase era preciso reor-
ganisar completamente as matrizes o gque se fez muito
vagarosamente, Por isso nunca se poude passar da
orimeira fase,

Como também a lei de 17 de Maio de 188 ndo
desse resultados apareceu a let de 29 de Julho de :8gg
regulamentada pelo decr. de 10 de Agosto de 1g03.
Também estes diplomas tinham em vista rialisar a pas-
sagemn para o método de guotidade e unicamente abran-
gia a propriedade urbana por o seu rendimento ser de
mais facil avaliacdo, pois apenas depende do valor lo-
cativo. A propricdade ristica, essa era postz de parte
por o seu rendinento depender de inlimeras circuns-
tancias.

De modo que aplicava-se o método de quotidade 4
propriedadde urbana e relativamente 4 riistica, aplicar-
se fa quando estivesse nvais bem avaliada.

Para fazer a transicio para o método de quotidade
relativamente 4 propriedade urbana, estabelecia também
a lei de 2¢g Je Jutho de 18yg trés fases.

Na primeira aplicava se o método de reparticéo
enquanto as matrizes nfio estivessem reorganizadas em
qualguer concelho ou bairro, e enquanto, aphicando ao
rendimento da propriedade urbana uma taxa de 10 %,
ela ndo produzisse umna soma pelo menos egual 4 de
1898.

Havia 2 segunda fase logo as matrizes estivessem
reorganizadas em qualquer concelho ou birro, e apli-
cando a taxa de 10 Y%, ao rendimento coleetavel, se pro-
duzisse una soma pelo menos egual & de 1898, Neste
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caso aplicava-se o método de reparticio aos concelhos
em que as matrizes ndo estivessem reorgawisadas ¢ o
de quotidade aquéles ondz jd se tlvesse precedido a
essa organisacin. B eliminava-se na soma toial padida
4 propricdade urbama a parte que fosse cobrada pelo
métade de quendade para ndio haver a dupla trik;z:taqz‘ara

Quando estivessem Teorganisadas as matrizes em
todos os concelhos ¢ se obtivesse yma somn pelo me-
nos egual 4 de 18g% aplicava-se o métado de quotidade.

) decr. de 10 de Agosto de igo3 estabeleceu que
1odos os prédios que fussem inscritos nas matrizes de
pois do eacerramente e gue fossem copstitvidos de
nove on acrescides, ficavam swjeiws av iwmposio ds
quotidade, pagavam a chamada quota fixa.

E’ preciso atender a isto porque a lei de 15 de Fe-
wvereira de 1913 fala em prédios de guota fixa.

Esta Jei ndo passou da 2.* fase e 56 poude ser apli-
cada ne cencelho de Lisboa,

Cemo se aplicou esta contribuigdo pelo método de
quotidade, aos predios novos e acrescidos, elevou-se
bastante o rendiments da eontribuicdo predial urbana.
Porgm nio foi possivel passar da segunda fase.

138, Coniribuicao predial desde o de-
erefo de 4 de Maio de L0 1 alé a0 memen-
do presemie. — Quando foi proclamada a repiibfica,
as marrizes nada valiam, nem come Indice da riguésa
piiblica, nem como base do imposto.

E nfo valiam nada como indice da riquésa publica
porgque sendo o seu repdiments de 3o.000 contos em
80, era em 1906 computado e 3.ooen contus ape-
nas. (dra for exactamente neste periodo que se desen-
volveu muite a riquisa em Portugul, Lisbor medifi-

FINANCAS 423

cou-se complétamente com a abertura de amplas ave-
niidas, valorisou se extraordinariamente a cortica, desen-
volveu-se a agricultora e a superficie ncuita diminbia,
E apesar disto as matrizes acusavant quase a mesma
matéria colectavel.

A taxa do hmposto erg diversissima de localidade
para localidade. Havia concethos onde a taxa era de
5, 6 e 7%, que sz consideravam mais onerados que
outros onde se chegava a pagar 44 °/,, como sucedia
no de (thdo.

Gra isto %0 tem uma explicacfo: era a avaliacdo
do valor rial, pouco rigorosa da- riqguésa no nosso pais.
€) valor denunciade nas matrizes era Jde 25 a 30 9,
raras véses 35 ®/, e nuuca superior a 40 /. De modo
que havia concethos em que 3/, do rendimento esca-
pavam 4 tributacio.

O valor das matrizes aumentara muito pouco no
regimen da i¢i de 17 de Maio de 1880. E o que aumen-
tou foi sem daivida devide 4 lel de 29 de Jutho de 1339
¢ do decr. de 1o de Agosto de 1go3; sendo nunca o
praduto da contribuicdo predial teria ultrapassado 3.107
contas,

Tude pois aconselhava que se passasse do método
de reparticio ao método de qustidade. E isso fez o
Govérno Provisério da Republica por decr. de 4 de
Maio de rg11. Remodeliramsse as matrizes, adorando
o métado da declaracio dos contribaintes.

Para os prédins cujos proprietdrios se negassem a
fazer a declaracio, seguir-se.is na determinagdo do seu
valor o processe da avaliacfio administrativa

Nio era porém uma avalacio por inspeccio direta,
mas sim uma avaliacdo por comparagdo. Procedia-se
do seguinte modo: avaliavasse um predio de valor sa-
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perior, cutro de valor médio e um terceiro de valor
inferior; qualquer prédio era depois classificado uma
destas trés categorias, pagando conforme o que fosse
estabelecido para o prédio tipo.

Adotou-se ao lado do métedo de quotidade o siste-
ma do imposto progressive, com taxas progressivas,
médias e degressivas, conforme o rendimento.

Representando tor T a taxa média eram as se-
guintes:

Tagas a aplicar Rendimento colectavel
T—5 . . . . . de bzor a 10400
T—3 . . . . « oot » 20800

T—1t . . . < .« » zoZHol » 100300
T s« +« « s« » goopor » 3oowoo
T4+ . o+ o + » 3Joovor » Soopoo
T2 . . .« . .+ » DSoepd » 1.000200
T3 . . . . » .ooOPOl * 2.000800

T+4 . . .+ « < » 2000800 » 500 oo
T4+5 . . . . . aos superiores » 5 oougoo

Havia pois trés taxas degressivas, a taxa média e
5 taxas progressivas

Ao excedente de Rooopoo aplicava-se nma taxa de
20 °,.

Havia além disso a isen;&o do imposto para os ren=
dimentos inferiores a Spoo.

Qs proprietirios recusaram-se- terminantemente a
prestar as declaracGis pedidas e como foram quase to-
dos, ndo foi possivel proceder contra éles.

Foi nesta conmjuntura que apareceu a lei de g de
Maio de 1912 mandando proceded 4 avaliacio da mate-
ria colectavel por inspeccdo direta. Foram nomeadas
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120 comissGis que percorreriam tode o pais, princi-
piando a avaliacie pelos concelhos que fossem sédes
de distrito e pelos prédios cujo rendimento colectavel
fosse superior a 2o@00. Os proprietdrios teriam de
fornecer 4 respectiva comisso as informacdis necessd-
rias, sob pena de ficarem sujeitos a uma multa de 209/,
do valor da contribuicdo que lthes viesse a ser lancada.

Efectivamente nomearam.se as comissdis, mas ©
Sr. Vicente Ferreira veiu mostrar que elas ndo obteriam
resultados satisfatorios, trabalhandy regularmente. em
menos de 36 anos. E como a verba para esta despésa
era de 140 contos, naturalmente nem em 72 anos as
matrizes seriam reorganisadas.

Os prédios que fossem sendo avaliados eram desde
fogo sujeitos ao imposto, tomando para base o novo
valor. Daqui derivava a grande injustica de ficarem
alguns proprietarios a pagar pela matriz nova, ao passo
que outros pagavam pelas antigas, que, segundo se
afirmava, acusavam um rendimentc muito dquem do
rial.

Para sair desta situacio a lei de g de Maio de 1912
foi posta de lado, aparecendo a substitui-la a de (5 de
Fevereiro de 1913. Esta propunha-se rectificar as ma-
tfizes, mas fé-lo por um processo empirico e artificial.
Na verdade a lei de 15-2-913 para abreviar a aplicacdo
do decr. de 4 de Maio de 1911, mandou determinar a
matéria colectavel, multiplicando por 10/, a contri-
buicdo que cada individuo pagara em 19fo (art. 2.° da
lei de 52.913; hoje cod. de 5 de Junho de 1913
art. 32.") (Y.

(% A idéa de multiplicar a contribuiciio de cada individuo por
um coeficiente para obter a pova matriz, partiu da eomissao de (i

13
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Isto para as contribuicdis que até ai se pagavam
pelo métode de reparticao.

Para as propriedades inscritas na matriz depois de
1910 sujeitas ao sisterna da reparticao, e para aquelas
que tenham sofrido modificacé s depois deste ano, as
matrizes provisorias serdo feitas como determina este
artigo (art. 2.°), pelas altimas liquidagdis (§ 1.°
do art. 2,"3 hoje § unico do referido codigo )

Com respeito aos prédios de quota fixa que sfo os
prédios novos, acrescidos e reedificados depois de 1g12,
em harmonia com o decr. de 10 de Agosto de 1903,
com excepgio dos de Lisbda. serdo corrigidos os ren
dimentos colectdveis, multiplicando-os por 1,3. O im-
posto incide sobre este produto vom 2 raxa de 50/,
(art. 7.° da lei de 15-2 9135 hoje art. 33.° do codigo de
5 de Junho).

Esta exzepcdo em favor dos prédios de Lisbba tem
a sua explicacdo no facto de ter sido 14 acaradada a lei
do injulinato que permitiu determinar muito aproxi-
madamente o valor dos prédios urbanos.

O art. 9.° da lei de 913 molificou as texas do decr.
de 4 de Maio de 1911, Assim conversando a mesma
taxa média, eliminou a taxa (T — 5); modificou a taxa
T'— 5 que se aplicou aos rendimentos de 5.000$01 a
i0.00000 € acrescentou rmais as seguintes progressois
(T +6) de 10.000p01 a 20.000pco e (T47) de
20 000301 3 50.000300. Aplica se a taxa de 20 °/, 20

nangas du camara dos depulados gue adoima o coeficiente 0.
Sobragando o Sr. br. Affonso os1a a pasin das Finangas corrige
vsse coelieiente pura 19°jg=16.666 Depois em nova emenda e
talvez para contemporishr com 2 respeclivi comisso mediticon a
fraegiio 1eo/g para teofz == 15,385
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excedente de 50.00000 mas escriturando-se em sepa-
parado (Y). Estas modificactis veem {d f{eitas no co-
digo de 5 de Junho, § 1.° do art. 25.°

De modo que pela lei de 15 de Feverciro de 1913,
o minimo de isencdo passou de 500 a rodoo.

« Para mais facil cobranca, no corrente ano, da con-
tribuicdo predial, até agora sujeita ao regimen da repar.
ticdo, o Ministro das Financas fica autorisado a deter-
minar, para concelho, um nimero que, multiplicado
pelo actual rendimento colectavel de cada contribuinte
arredondado em escudos, nos termos do art. 4. e cons
tante do respectivo mapa de lancamento perfaca, pela
soma de todos os produtos, uma quantia egual ao mon-
tante da liquidacdo total do concelho em 1g1o, muln-
plicado por #/,, (art. 6°). Isto é o Ministra das Fi-
nan¢as determina para cada concelhe um nii nero que
multiplicado pelo rendimento de cada contribuinte e
somados depois esses produtos venha perfazer um valor
egual 4 contribuicdo do concelbo em 1910 multiplicada
por 199/,

Tais os principios fundamentais da lei de 15 de Fe-
vereiro de 1913,

Esta lei, a de 17 de Maio de 1880 ¢ o seu regula-
mento de 25 de Agosto de 1881, e vdrios outros diplo-
mas legislativos foram sistematisados, dando logar ao
Cddigo da Conlribuicdo Predial de 5 de Junho de 1913
que ¢ o diploma que hoje vigora sobre este assunto (%).

(1} A tabela complela transcrevémo-laa pag 316 destas lighis.

% Quaudo fzermos citagho de artt. sem designugdo do di-
ploma respectivo, entende-se que ¢ do codigo da contribuigae pre-
dial de 5 de Junho de 1913.



428 FINANGAS

132. Matéria colectavel. Prédios ras-
ticos e urbanos. xsencols. Incaltes. — En-
tende-se por matéria colectavel da contnbuicdo predial,
o rendimento liguido dos prédios risticus e urbanos.

Durante muito tempo a contribuicdo predial foi lan-
cada sobre o rendimento bruto dos predios risticos
¢ urbanos. Mas isso era uma grande mnjustica, por
quanto o mesmo rendimento pode ser obtide com um
trabalho e emprégo de capirais muito maiores.

O rendimente dos prédios urbanos que tem de ser
inscrito nas mairizes, é a importdncia da sua justa renda
anaal depois de deduizidas as percentagens compensa-
doras das despésas de conservacdo (art. 173 alinea 3).

As percentagens de que fala alinca 3.* podem ir até
20%/, para os prédios cuja renda seja inferior a 2300,
mas néo podem exceder 10°/, para aguéles cuja renda
seja superior a 2300 (alinea 5@ do art. 173.°),

Quando os prédios nio estejam arrendados, ou por
estarem devolutos, cedidos gratuitamente ou habirades
pelo dono, considerar-se-ha rendimento o seu valor loca-
tivo presumivel que se obtém por comparacio com um
prédio da localidade que sirva de tipo. Também neste
caso se devem fazer as deducGis para despésas de con-
servacio.

Relativamente aos prédios risticos, estabelece o
art, 155.° que « para a fixacAo do rendimento colectavel
dos prédios rastico , a junta das matrizes determinargd
em quantas classes, até trés, deve ser dividido o terreno,
¢ estabelecera em cada uma a percentajem dos abati-
mentos a fazer no rendimento bruto de cada cultura,
por forma que a mesma percentagzm nfo possa ser
superior a 4o °/, na primeira classe, 3 50 '/, na regunda
€ a 60 °/, na terceiras.
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Na primeira classe entram as terras mais férteis em
que o custo de produgdo € menor; na 2.* as terras em
que o custo de produgdo ja € maior; e na 3.* entram
as terras menos férteis.

A tabela das classes de terras e deducdis para des-
pésas de cultura € organisada pela junta de matrizes
em cada concelho ou bairro (art. 156.°).

Isto quando estiverem reorganisadas as matrizes
prediais, porgue enguanto ndo o estiverem vigora en
tre nds um regimen transitdrio que vem estabelecido
nos artigos 32.* a 34.°

Ja fizemos referéncia ao tratar da lei de 15 de Fe-
vereiro de 1913, a estas disposicdis que dali passaram
para o codigo de 3 de Junho de 1913 e por isso nos
absternos agora de os referir de novo,

Recaindo a contribuicdo predial sobre o rendimento
lijuido dos prédios risticos e urbanos, necessdrio se
torna saber o que serdo uns e outros, tanto mais que
na legislacdo fiscal a nocfo de predios rasticos e urba-
nos ndo ¢ a mesma que en direito civil. Assim o §
gnico do art. 374.° do codigo civil, entende por prédio
rastico o solo ou terreno e por prédio urbano gualquer
edificio encorporade no solo. E o cédigo de 5 de Junho
define no § 1.° do art.’ 4° prédio urbano aquéle
gue é destinado 4 habitacio ou exercicio de qualquer
industria que nfdo seja exclusivamente a exploracio do
solo; e os terrenos aplicados a jardins, guintais, par-
ques, alamedas ou semelhantes, isolados ou anexos #
parte edificada, mas que the sirvam de mero recreio
ou logradouro.

E no § 2.° considera prédios rysticos.os que siio
destinados 2 qualquer cultura, ainda que compreendany
palheiros, adegas, abegeariss, celeiros, casas de malta,
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ou outras dependéncias especialmente destinadas a re-
cother operdrios ou empregados, géneres, gados e al.
faias agricolas; e bem assim os que sdo destinados a
qualquer exploracdo, como salinas pedreiras e outros
nde wiburados por lei especial.

Ha ainda na técnica do cod. de b de junho prédios
smixtes quando reunam as condichis de urbanos e de
riisticos.

Esta nocdo fiscal dos prédios rusticos = urbanos
atende ao fim a gque se destinam os prédios e ndo d
sua estrutura como faz o céd. civ.

As nocbis de prédios risticos e urbanos ndo apa-
reciam no dec. de 4 de maio de 1911 e foram trans-
critos do dec. de 10 de agosto de 1903 para o cod. de
5 de junho.

Nem todos vs prédios ficam sujeitos 4 contribuicio
predial. E as isencGis aparecem no art. 5°, havendo-
as de duas ordens — adminis'rativa e econémica.

As isencdis de ordem administratira veem indica-
das nos n.** 1.° a 7.° do referido art. E ai isentam-se os
seguintes bens : prédios do Estado, pacos e cutros ede-
ficios do concelho e da paréquia, edeficios para as es-
colas oficiais desde que tenham sido cedidos graruita-
mente, os edeficios para mesericordias e outros insti-
tutos de benificéncia, as casas onde se dé proteccéo a
mendicidade e 4 infdncia desvalida, e os cimutérios pi-
blicos, templos e depésitos interiores e os terrenos bal-
dios de logradouro comum dos moradores do conceiho
ou da parbqua.

As isencBis de ordem econdmica sio para os terrenos
incultivdveis e para os incultos que forem cultivados,
durante um certo tempo.

Ha também uma isencio para os rendimentos in-
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feriores a 1odoo que vem no § 1.° do art 5.° do
codigo da comtribuicdo predial. Esta isencdo deriva
da modificegdo que a lei de 15 de Fevereiro de 1g+3
trouxe ao decreto de 4 de mato de 1911, admitindo um
minimo de existénciz de 1upoo em Jogar de Syoo.
Esta isencdlo poré n, nfio aproveita ao rendimento cole-
ctavel correspondente aos foros, censos e pensdis.

Poderia pensar se que sendo a matéria colectavel
constituida pelos rendimentos liquidos dos préd-os ris-
ticos e urbanos ndo devia exigir-se um imposto pelos
incultos que nada rerdem. Pois apesar disso o legis-
tador republicano no art. 27.° wibutouz com 5 centavos
por hectare os prélios incultos e no § 2.° deste artigo.
determina que « se decorridos 20 anos a partir de 19+t
nfo estiverem reduzidos a cultura. os terrenos serds
declarados propriedades do Estado.

A nosso ver este imposto estd de harmonia com o
caracter que éle tende a tomar modernamente. (O
imposto deve ter além da funcio fiscal, uma funcio
economica e social. Ora € exactamente isso a que se
propoz o legisladr republicano, E preciso fomentar
a agricultura, principalmente num pais em que metalde
da drea estd por culuvar como sucede entre nds, Ora
por meio das disposicdis referidas, os proprietdrios
dos thcultos terdo todo o interesse em os cultivar para
ndo serem déles desapossadas pelo Estado.

123. Incldéncla pesseoal. TFaxa. — Esw-
dada a incidéncia rial que ¢ a determinagdo dos obje-
ctos por que se deve pagar a contribuicde predial, va-
mos ocupar nos da incidéncia pessoal que é a determi-
nacdo das pessbas que devem pagar a comdribuicio
predial.  Essas pessdas s30 0s proprietdrios ou usu-
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frutudrios dos prédios. E a taxa recai sobre o rendi-
mento global de cada contribuinte (arr. 26.°). Mas a
taxa ¢ diversa, conforme se tratar de prédios riisticos
ou urbanos. Assim o art. i9.” da lei de 3-6-013 d4 a
taxa de 1o °/, para os prédios urbanes e de 7 °/, para
os rasticos.

Se os coniribuintes perceberem rendimento prove-
niente, parte de propriedade urbana e parte de pro-
priedade rdstica, cada uma dessas partes serd tributada
pela taxa que lhe for aplicavel, nos termos do artigo
anterior (26.°), devendo porem ambas as taxas ser de-
terminadas pela totalidade do rendimento colectavel
global (§ tinico do art. 26.°) ().

Ha porem casos em que ¢ preciso verificar como
se aplicam os principios que vimos de expdr. Esses
casos sfo previstos na legislacio.

Assim temos o art. 88.° onde se estabelece que
% quanto aos prédios foreiros, o senhorio direto sera
iributado pela importdncia relativa ao foru e o enfiteuta
pelo rendimeato colectavel liquido désse imposto ».

Diverso sistema havia o decrew de 4 de maio de
19f1 que seguia o art 1675 ° do cod. civ. onde se es-
tabelece que «o foreiro serd obrigado a todos os en-

(Y Fs-larecamos esle § com um exemplo: Um propriefario
tinha uw rendimento proveniente de prédios riisticos de 11.000500);
e um readimento de 7.000800 proveniente de prédios urbanos.
Para se determinar a taxa, somavam-se esles dois rendimentos, o
que dava 18.000800. A este rendimento global corresponde a
taxa T-L6. E seria T-+6 que se aplicava a ambos os rendi-
mentos. Mas como T tem um valor diferente para a propricdade
arbana e para a risticn, a tuxa a aplicar aos 11.000500 ndo seria
a mesma que era para 05 7.000800. Seria para aguéles (7—6) e
para vsies (12-4 6).

-3
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cargos e tributos que forem lancados ao prédio ou 4
pessda em raziio do prédio». ¥ o § tnico deste artigo
estabelece que «o senhorio direto deverd contudo
abonar ao foreiro as contribuicdis correspondentes ao
faro» E em harmonia com esta doutrina o reg. de
25 de agosto de 1881 estatunia que o enfitenta tinha
direito a deduzir no firo a parte da contribuigdo per-
tencentz ao sephorio direto.

O § 1.° do art. 28." estabelece que no caso do en-
fiteuta, por estipulacio em contrato, ficar obrigado a
pagar a contribui¢do correspondente ao foro, todo o
rendimento colectavel atribuide ao prédio figurard em
seu nome.

No caso da propriedade em comun a contribuicio
predial serd paga pelo comproprietario que figurar na
matriz como dono, su estiver pessuindo o prédio, até
que seja requerida a divisio do imposto pelos interes-
sados, mediante a apresentacdo dos decumentos com-
provativos da sua compropriedade (§ tinico do art. 29.°).

No caso de arrendamento a longo praso (além de
20 anos), o nroprietdrio do prédio serd tributado pela
importdncia da renda e o arrendatirio pela diferenca
entre essa importincia e o rendimento colectavel
{art. 30.%.

Quanto 4 taxa do imposto que se aplica segue-se
hoje o sistema progressivo com taxas degressivas, mé-
dia e progressivas. Aplicase a taxa média (T) aos
rendimentos entre 10o%ot ¢ 3oopoo. As tazas degres-
sivas sdo 2: T—1 e T—3.

As progressivas sio 7: T+ 1, T +2, T+3,
T4+4 T+5 T+6e T4 7. O minimo de isencdo
s30 i1oppo0 ¢ 0 mdximo a que se aplica a taxa T + 7
sdo 5o0.0o00poo. Dal para cima aplica-se uma taxa de

83
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20 %, estriturando-se todavia a importdncia obtida em
separade.

Tal o que vem expresso no art. 25" e § 1.°%. Af
aparece uma tabela das taxas e rendimentos a que se
aplicam  Nos transcrevenos j& essa tabela a pag. 316
deste livro, Essa tabela resulta das modificacdis intro-
duzidas no urt. 1.° § 1.° do decr de 4 de maio de 911
pelo art. 9 ° da lei de 15 de Fevereiro de 1913,

O fundamento destas taxas degressivas e progres-
sivas estd em o legislador procurar aliviar os pequenos
rendimentos por meio das taxas degressivas e sobre-
carregar os grandes por meio das taxas progressivas,

A taxa média € como ja dissemos estabelecida anual-
mente pelo parlamento ¢ a que vigora para este ano ¢
1o e 7°/, respectivamente para a propriedade ristica
€ urbana

134. Matrizes prediais. Suania das ma-
trizes. Cadastro territorial geométrico. —
Para o langamento da :oitribuicdo predial, necessdrio
se torna conhecer a matéria colectavel, E esta apare-
ce-nos nas matrizes Que sdo mapas que conleem a desi-
gnacdo dos prédios, o nome do seu proprieldrio, a sua
situacdo e o sex rendimen(o colectavel,

No sistema do codigo da conmibuicdo predial ba
duas espécies de rmatrizes — prorisorias e definiliras.

Agquelas derivam da recnfizacio feita ds martrizes
pela lei de 15 de Feverviro de 913 para se poder
aplicar o mais breve possivel o decr. de 4 de Maio de
1gt1. Tratamos jd este assunto e ocioso seria repeti-io
de novo.

A’s matrizes provisorias relere-3z o coldigo na se-
ccdo P do ca 1L
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As matrizes defenitivas organisam-se por meio de
avaliac@o por inspeccdo direta (art. 157.") e ndo por
avaliacio por comparacdo como determinava o decr.
de 4 de Maio de 1911 para o caso de os contribwintes
s¢ negarem a prestar declaragSis, nem por um pro-
cesso artificial como fazia a let de 15 de Fevereiro de
1913

Esta avaliacdo por inspeccio diréra € feita por co-
missdo permanenle de avaltacdo que em cada concelho
¢é formada de trés individuos, sendo um nomeado pelo
secretdrio de financas, outro peio inspector de financas
(art. 158.°).

No c¢ddigu veem todos os elementos a que se deve
atender para organisar as matrizes ¢ em apéndice apa-
recem os modélos das matrizes.

Para o servico da contmbuicio predial existe uma
junta — a junta das matrizes -—— que € furmada pelo con-
servador do registo predial servindo Jde presidente, dn
secretdrio de finangas servindo de secretdrio e por 5
vogais, 3 nomeados da entre os 40 menores contribuin-
tes e 2 de entre os 40 maiores.

Isto tem em vista chamar a colaborar os pequenos
contribuintes na organisacdo das matrizes dando-se-lhes
até um certo predominio sobre os grandes contri-
buintes.

E’ possivel porém quz ndo se obtenham os resul-
tados que se pretendem obter, por quanto os peguenos
contribuintes sdo geralme:nte industriais e comerciantes,
teem muoito em que pensar, ndo se orientando pelos
justos interesses da propriedade. O codigo trata das
juntas de matrizes nos artt. 87.° e segg.

Aiém das matrizes prediais, ha o cadasiro ferri-
torial geométrico. Poucos sdo hoje o0s paises onde éle
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ndo se encontra organisado  Nos infelizmente estamos
nesse pequeno nfnero. Ha aperias o projeto do
Sr. Dr. Brito Canacho apresentado quando fazia parte
do govérno provisério,

O cadastro territorial geométrico € a descricdo de
todas_as parcelas de solo cultivarel, contendo a sua
delemitacdo, o género de cultura a que sdo destinadas,
o seu rendimento, a sna superficie, v nome do seu pro-
prietdrio, {udo isle acompanhado da respectiva planta
fopogrifica. E’ pois um inventirio de toda a proprie-
dade rustica de um pais.

No seu processo de o-ganisaciio destinguem-se duas
ordens de operacis: uma operacio matemdtica para
o levantamento da planta e determinacao da superficie;
e uma operacdo ecandmica para a determinacio do va-
lor do prédio e do seu rendimento colectavel. Para
determinar o rendimento colectavel muhiplica-se o ren-
dimento de cada hecrar: pelo ni nero de hectares,

Para essa avaliaclo po lem adotar:se dois processos.
Consiste 0 primeiro em se dar hberdade 4 comissio
avaliadora. na avaliaclio dos prédivs. O segundo con-
siste em impor a essa comissdo a classificacdo dos pré-
dios em categorias, cstabelecendo depois uma tarifa
para cada uma.

Discute-se qual dos dois processos é preferivel. Nos
somos pelo segundo, por quanto éle permite maior uri-
formidade na avaliacdo e garante melhor os proprietd-
rios, por haver mais imparcialidade por parte da co-
missdo.

A organisacdo do cadastro territorial geornétrico
tem sido muito c¢riticada.

Assim diz-se que éle é uma operaciio morosissima,
sobre tudo para um pais grade.
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E’ certo que o cadastro quando chega a completarsse
ja estd velho. Mas isso ndo quere dizer que se ndo or-
ganise. De resto podem fazer-se the anotacBis, onde se
vio registando todas as modificacBis por que vd pas~
sando a propriedade.

Dizem outros que € uma operacdo muito dispen-
diosa. A Franca gastou com o seiy nada menos de 150
mithdis de francos e a [tdiia 300,

Também isso é certn, mas ha um meio de o tornar
menos pesado. Divide-se a sua organisacfo por uma
série de anos mais ou menos longa. E isso fez o Dr.
Brito Camacho, estabelecendo que o cadastro seria or-
ganisado gradualmente & custa do que fosse rendendo
a mais a contribuicfo predial

Finalmente atribuiu-se ao cadastro o defeito de dar
logar a desegualdades na avaliacio. E isso porgue
sendo viras comissdis que o organisam hdo de seguir
critérios, os mais diversos, podendo mesmo ser levados
a proceder arbitrariamente.

Em todo o caso o cadastro tem muita importdncia
para a avaliacdo da matéria colectavel, por quanto Janca
mao de mais um elemento de apreciacdo a que nie
reccorre nenhum dos owiros processos de avaliacdo —
€ a superficie.

E depois as desegualdales hdo de ser muito maie-
res nos outros sistemas de avaliacdo porque o cadastro
dédnos a avaliacdo rigorosa da superficie, medindo-se
e levantando-se a respectiva planta topografica.

Tem além disso vantagens juridicas, por quanto vi
ria facilitar a maobilisacio da propriedade. Concedia-se
ao proprietario um titulo por cada propriedade em gue
aparecessem todas as indicacdis constantes do respectivo
cadastro.
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O proprietdrio poderia obter o capital de que pre-
<isasse endossando ao mutuante esse titulo.

Dava-se assim a mobilisacdo da propriedade em har-
monia com o act Torrens.

135. Mapa do lancamento. Cebranra.
Reclamacbis e reearso. — Organisadas as marri-
zes, os secretdrios de financas tram Jelas tantos wer-
betes quantos sfio os proprietdrios.  Em cada verbere
aparece o rendimento colectavel com que cada contri-
buinte figura na matriz.

Sendo os verbetes de proprietarios de fora do con-
celho, o secretdrio de finangas envia-os até 15 de Agosto
ao inspector de financas do distrito respectivo.

O inspector logo que receba os verbetes de todos
os concethos do seu districto envia aos inspectores dos
outros distrites os verbetes que lhe respeitarem e 4
Direccio Geral das Contribuicdis e Impostos, os do
estrangeiro e colonias.

Os inspectores, recebidos os verbetes dos outros
distritos. juntd-los-hdo aos provenientes dos concelthos
do seu distrite e envia los-hdo acs concelhos do domi-
cilio, depois de devidamente aifabetados. Os secreta-
tios de financas que receberem os verbetes darfo todas
as informacdis necessdrias.

Recebidos na Inspeccio, os verbetes, depois de in-
formados por esta forma, procéderd o inspector & orga-
nisacdo dum verbete global do qual tirard zerbetes re-
sumos que serdo remetidos aos secretirios de finangas
dos concelhos de seu distrito onde o contribuiate au-
ferir rendimentos e aos iaspectores dos distritos dife-
rentes do seu, onde éle egualmente possva rendimentos.
Para os concelhos do seu distrite, o verbete contard
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apenas o rendimento global urbaso e rustico {art.® 16:.7

alineas a. b. ¢, 4, e).

Fxtraidos os verbetes, o secretdrio de financas or
ganisa uma relacfio em que se encontram por ordem
alfabética, os pomes dos proprietdrios, aparecendo ao
Jado de cada um o seu rendimento colectavel, e a quota
que tem de pagar em harmonia com a taxa que lhe fol
aplicada.

Fistas relactis € que constitnem o mapa de lanca-
mento que sio feitos em separado para a contribuicdo
urbana e rlstica (art. 104 ).

sncerrados os mapas Jde lancamento da contribuicio
predial urbana e rastica, déles estraird o secretdrio de
financas conhecimentos { art. 129.°} que serdo enviados
aos tesoureiios da fazenda publica, para que este pro-
ceda 4 cobranca.

A contribiicdo serd paga em prestacdis trimestrais
respectivamente em Janeiro, Abril, Junho e Qutubro,
concedendo-se um més de prazo (art. 133.0).

Vencidas e ndo pagas duas prestagdis da conteibol
cio predial, ¢ logo que termine o prazo para o paga-
mento voluntdrio da segunda prestaciio em divida, pro-
ceder-se-d ao relaxo de todas as prestacSis vencidas e
por vencer, nos termos regulamentares {art. 137.“)

O contribuinte tem direito a reclamar, ndo so das
matrizes mas té nbem do mapa de lancamento, para a
junta das matrizes.

Diz o art. 57.° gne as martrizes serfio patenteadas
aos coniribuintes por espaco de 3o dias a fim de dentro
dele reclamarem perante as mesmas juntas o que tive.
rem por conveniente, a bem dos seus interesses e Jda
justi¢a relativa da distribnicdo do imposto.  1sto quanto
ds mutrizes provisdrias.
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O art. 60.° traz indicados os fundamentos para essas
reclamacdis e sfio:

1.° Erro na designacio das pessdas ou dos pré-
dios nas matrizes;

2. Erro de cdlculo na correccdo do rendimento
colectavel;

3. Indevida inciusdo ou exclusfo de quaisquer
pessbas ou prédios nas matrizes;

4° OQutro qualquer érro, duplicacdo ou omissio na
inscricio e descricdo dos prédios,

Quanto ds matrizes defenitivas as reclamacéis veem
reguladas nos artt. 143 e segg. Sdo também feitas no
prazo de 3¢ dias depois de fixados os edttais, sdo feitos
em papel selado e podem ter por fundamentos, alén
dos indicados no art. 60.°, o exagéro do rendimento
colectavel e a alteracfo no nome do possuidor do pré-
dio em virtude de transmissao.

Além das reclamacdis que teem por objecto as ma-
trizes, ha ainda as que teem por objeto o mapa do lan-
c<amento

Fazem se para a Junta das matrizes que convidard
os contribuintes por editais, para que no praso de 10
dias, apresentem as reclamacdis que a lei lhes faculia
dentro desse prazo (art. 125.° ¢ 121.".

As reclamacdis de que trata o art 121." s6 podem
ter por objeto o lancamento, ¢, neste caso, poderdo
versar:

1.2 Sobre érro de cdlculo na fixacde da coleta da
contribuico predial;

2.° Sobre érro na transferéncia da inscricdo das pes-
sdas, dos prédios ou do seu rendimento colectavel, das
matrizes para o mapa do langamento:

3.° Sobre érro no computo do rendimento colectavel
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gobal, devendo neste caso ser resolvida depois de ou-
vido o inspector de financas {art. 123.°n.% ¢, 2, 3, ¢
§ tnico ).

Das resolucéis da Junta haverd recurso sem efeito
suspensivo para a Direccdo Geral das Contribuicdis e
Impestos, e, das decisbis destas para o supremo tribu-
nal administrativo. Este dltimo recurso sé serd admi-
fido no caso de pretericdo de formalidades e termos
essenciais do processo, ou ofensa de leri expressa, ¢
apreciacio de factos manifestamente errada (art. 124.°).

Trata especialmente dos recursos a secclo 1v do
capitulo 11 do cod. da contribuicdo predial,

Ha ainda um recurso extraordindrio para o Conse-
lho da Direccdo Geral das Contribuicois e Impostos
que pade ser interposto fora dos prazos ordinarios.
Esse recurso aproveita 4 Fazenda Nacional e aos cole-
ctados sem fundamento algum para o serem, que nio
devessem presumir a sua inscricio nas matrizes ou nos
Jancamentos, uma vés que com a mesma causa de pe-
dir ndo tenham apresentado reclamagio nos prazos or-
dindrios. Este direito caduca passado um ano depois
do pagamento voluntdrio da .* prestacio, ou 6 méses
depois de efectuada a citacdo para a cobranca coerci~
tiva, contanto gue a citagdo tenha sido feita na pesséa
do proprio devedor ou representante, rendeirn, feitor
ou administrador, ou na do responsavel no caso de
transmissfo. Quando a citagdo for feita por outra for-
ma, ou noutras pessoas, o prazo de 6 mezes contar-se-d
desde a penhora {art 23i.° e § unico).
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135. Rendimento da contribulcio pre-
dial Sua apreeiacio. — O rendimento da contri-
bui¢do predial foi no orcamento de

1910-1911 + & - - . . . 3 294:348%82
I9T1-1012 « - « « .« s . 4-495:03822
tgizsign3d . . . . . . 6.208:633p30

Na proposta orcamental da actual ano, o rendimento
desta contribui¢io é co nputada em § 340 contos

Este aumento do rendimento da contribuigdo pre-
dial é devido 4 legislacio republicana, principalmente
4 lei de 15 de Fevereiro de 19:3 que avaliou o rendi-
mento predial em 80.000 contos.

Este rendimento estd ainda muitv longe da rialidade
por guanto o Sr. Sertorio do Monte Pereira avaliou 0
o rendimento agricola em 200 ooo contes. Ora dando
50 ¢/, para despésas de culta-a, fican ainda r100.000
contos. E isto nio contando os rendimentos da pro-
priedade urbana,

Portanto a campanha que se levantou, em favor dos
proprietarios, contra esta lei, néo é admissivel nem jus-
uficavel. O rendimento colectavel a que a referida lei
conduziu nio ¢ exagerado. E por outro iado o que fez
aparecer esta campanha for principalmente o facto de
se ter suposto que o siste na da let de 15 de Fevereiro
de 1913 ndo era constderado pelo seu autor como um
regimen transitério.

E serd justo que se tribute a propriedade rustica e
urbana? Nos dissemos ji que a tributacdo devia recair
sobre as faculdales do indivituo, E uma vés que a
propriedade ¢ una das formas que revestem as facul-

o
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dades do individuo, o que seria injusto era ndo a tri-
butar.

Apesar disto ha quem combata a contribuicio pre-
dial, dizendo que ela é uma contribuicio sobre o ren-
dimento e por isso obsta ao desenvolvimento da eco-
nomia.

Ora sendo assim diremos nds que o melhor seria
abolir o imposto de rendimento e fazé-lo inci.tir sobre
as despésas, o que seria muito peor. Por outro {ade
a riquésa tem hoje uma funcfio so:ial, nio devendo
por isso atender-se unicamente aos Interesses Jdo seu
possuidor.

A legislacdo republicana adotou sistema do imposto
de quotidade, no gue andou, a nosso ver, muito acer
tadamente,

E isto porque pelo sistema da reparticdo, o rendi-
mentd da contribuicdo predial nio acompanhara, de
modo renhum, 0 aumento que se dera na riquésa nacio-
nal. O renfimento desta contribuicio foi em 1910 de
3 204 contos. Ora em 1880 jd ela subia a 3.107 contos.
E foi exactamente no periodo que decorre entre 1880
e 1910 Jue se abriram as grandes avenidas na cidade
de Lisb6a, que se poz em vigor a legislacio cerialifera,
que se intensificou a producdo vinicola, que se valorisou
a corti¢a, etc,

Por outro lado o sistema da reparticio € um sis-
tema injusto e iniquo, por quanto nio se baséa num
conhecimento rigoroso da matéria colectavel. F até se
justifica a sua aplicacdo pelo facto de ndu ser bem co-
nhecida a matéria colectavel. De contrario, deve scrupre
aplicar-se 0 mérodo de quotidade.

Adotou se també&m o método progressive com taxas
progressivas e degressivas. Também nos parece acer-
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tada esta medida e estd em harmonia com os moder-
nos principios tributdrios.

Admite e bem o minimo de isencfo. E' apenas
de yopoe, o que € muito pouco, Mas ainda assim se-
guiu o legislader as tendéncias scientificas mais moder-
nas sobre este assunto.

CAPITULO Vit

Contribuigdo indnstrial

137, Coniribuleio indusiri 1. Origent
e desenvolvimento historice, — A contribuicdo
industrial foi estabelecida por lei de 30 de Julho de 1860.

Na verdade esta lei estabelec®u no art 1.° o seguintes
« Ficam extintos desde 1.° de Janeiro de 1861 em diante,
todos os impostos denominados « décima industirial.
manefe te fibribas» ¢ todos os adwicionais e sélos de
conhecimentos respectivos aos referidos impostos e
substituidos por um imposto que se denominard « con-
tribuicdo industiial » nos termos da presente leis.

A contribuicfo industrial recaia sobre o egercicio de
indiistrias, profisséis; artes e oficios.

Anteriormente 4 lei de 3o de Jullio de 1860 est
contribui¢io era uma forma da décima melitar que ti-
nha sido estabelecida em 1641, abrangendo todos os
rendimentos, inclusivé os das profisséis.

A lei de 6o tracou a contribuicdo sobre moldes de
que ela ainda nfo conseguiu emancipar-se, podendo
dizer se que a actual legislagdo sobre o assunto, mais
néo é que um aperfeicoamento das disposicdis da refe-
rida lei.
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A contribuicio industrial segundo a lei a que vimos
fazendo alusdo constava de taxas firas e taxas varid-
reis. Aquelas pio eram sujeitas a reparticio; gstas
variavam conforme-as terras e os proventos e o cantri-
buimnte auferia. As tagas varidvels eram repartidas aos
contribuintes pelos grémios e juntas de repartidores.

As industrias sofreram uma nova classificacdo, che-
gando se & legislacdo que vigora actualmente sobre o
assunto que & constituida por dois dislomas: lei de 31
de Marco de 1896 e reg de 16 de Julho do mesmo
ano. Q govérno provisorio por decr. de 30 de Janelro
de 1git introduziu nestes diplomas uma modificazdo
quanto 4 forma da cobranca. Até ai esta efectuava-se
por meio de estampilha e guia, ( para os empregados
publicos) ou de conhecimenio para os cutros contri-
buintes. Pelo referido-dec. o govérno provisério man-
dou que para os actores e atrizes; ensaiadores e indi-
viduos que exercam proficGis congéneres em logar de
se cobrar a contribuicdo por conhecimentos, o fosse
por meio de licencas.

Na legislacdo de 1846 foi ainda introduzida uma
modificacfo importante pela recente lei de 27 de julho
de 1913 que isentou da contribuicio industrial os ope-
rarios de todas as artes e oficios. Pelo contrdrio pela
legislac@o de 1896 s6 ficavam isentos dessa contribuicio
os operdrios que recebessem saldrios didrios de 8o, bo
€ 4> centavos, conforme a classe de terras em que
exercesse a sua actividade (%).

(') As terras eram divididas em 8 classes pelo arl. 42.° do
reg e 16 de jolho de 1896 Pura a 1 * e 2.° classes isentavam-se
05 operdrios evjos salarios fossem alé 80 centavos; pava as clas-
ses 3. a 8. alé 30 centavos, ¢ para as 6.2 a 8.2 até 40 centaves.
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43%. Maféria eoleetavel. Segures. In-
cidéncia pessoal. Isene¢dis. — A matéria co-
lectavel desta contribuic@o ¢ constituida pelo exercicio
de qualguer indistria, profissdo, arte ou oficto. A pa-
lara aindustria» tem pois um.sentido muito ample O
reg. de 16 de junho de 1896, dominado pela lei de
18Go inseria ne art. 1.9 esta disposicdo

« A contribuicdo industrial é devida no continente e
ilhas adjacentes pelo exercicio de qualquer indristria,
profissio, arte ou oficio nos térmos da lel de 31 de
Maico de 18g6H»

E no art. 2 " considera indusfriads pari os efeites da
contribuicfio, todas as entidades sujeitas 4 comribuicio
industrial. E no § finico deste art. acentua-se que
« quando neste regulimmento se empregar a palava fn-
dustrial, compreende-se também qualquer profissdo,
arte ou oficio »,

e mado que para os efertos da contribuicdo indus-
trial a palavra mdastria tem um sentido muito amplo,
serndo também industriaes pela técnica desta legislacdo
o advogado, o médico, o professor etc. Eanfim sdo
considerados industriais todos aguéles que exercem
uma actividade econdmica com o fim do lucro.

O cexercicio da indgstria conhece-se pelas declara
¢Gis do countribuinte. Nio se imagine porém que éles
declaram a sua matéria colectavel. Nfo; porque para
a determinaciio desta segue-se o sistema indicidrio. Ao
que o contribuinte € obrigado, ¢ a fornecer os elemen
tos necessarios para o lancamento da contribuicdo.

Para a determidagdo da matéria colectavel estabe-
lece o art. 3.° do referido reguiamento o seguinte: «Q)
exervicio Jda inddstria conhece se: 1.Y pela declaracio
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apresentada pelos interessados e pelo senhorio da casa
de habitacdo onde for exercida a inddstria; 2.2 peios
anfincios, amostras, rotulos, placas e outro qualquer
sinal ou processo de anuncio e reclamo; 3.° pelas re-
lacdis dos regedores, declaracis dos informadores
louvados e, em Lisbea e Porto, das informacdis dos
escrivdis de fazenda e dos cobradores domi:ilidrios
4.0 pelas inscrictis da matriz do ano anterior nfo mo-
dificadas por facto ou ato subsequente, devidamente
comprovado; 5.° pelas informacdis da cdmara do co-
mércio onde a houver s.

Nem todas as indastrias porém, estfo sujeitas a
legislacdo geral da contribuicdo industrial. Estd neste
caso a industria dos seguros que & tributada duma
forma diversa daquela que € estabelecida no reg. de
16 de Julho de 18g56. Para esta indistria ha um di-
ploma especial —dec. de 21 de Qutubro de 1go7 —
que foi estabelecido com o fim de fiscalisar rigorosa-
mente as sociedades de seguros estrangeiras.

O art. 64." deste dec. dispée que as sociedades
estrangeiras de seguros que exercam a sua indiistria
em Portugal, pagarfio a contribuiciio industrial de 2 9/,
sobre os prémios de seguros de vida ou reseguros
referentes ao pais e sobre os quantitativos que por
conta dos lucros dos segurados se tenham deduzido
nésses prémios; de 5 °/, sobre os prémios de quais-
Gquer outros seguros oOu reseguros respeitantes ao
pais.

E como se tivera em vista regular o exercicio de
seguros por sociedades mrituas estabeleceu o art. §5.°
deste dec. que «as sociedades portuguésas miituas
pagardo metade das taxas estabelecidas para as socie-
dades estrangeiras, mas a contribuicdo recaird sobre
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todos 0s prémyos cobrades, tanto no pais como no
estrangeiro »,

Q art. (6" dispoz que «as sociedades andnimas
portuguésas de seguros, continuam suvjeitas 4 contri-
buicfo industrial nos termos da legislacdo vigente ».

Ha pois na nossa legislacio sobre contribuicdo
industrial, uma excepcio relativa 4 11ddstria de seguros.

Isto quanto a incidéncia riai vu maréria colectavel,
que nos diz os objetos sobre que recai a contribuicdo.

Quanto 4 incidéncia peswoal { que indica as pessbas
que devem pagar a coniribuigdo) ficam sujcitas 4 con-
tribuigdo industrial os fudustriais, dando a esta palavra
a significacao que ela tem na técnica do reg de 16 de
Julho de 185, isto ¢, 2s pessdas que exercem qualquer
indiistria profissdo, arte ou oticio.

E’ preciso porém fazer referéncia especial a algumas,
disposicGis deste reg. Assim no art. 17 °® dispdr éle
gue « a contribuicdo industrial € lancada aos donos dos
estabelecimentos e ndo a guem os dirigir em nome
déles ».

No art. 21,° diz-se que «os donos das oficinas e casas
de trabalho, dependentes de qualquer estabelecimento
comercial nu fabril, sfo sujeitos 4 coniribuicdo, come
fabricantes, pelos produtos que fabricarem, quando
néles efectuem as vendas». Nao efectuando vendas os
donos dessas oficinas nio ficam sujeitos 4 contribni¢do
industrial.

O art. 27.° dispdi que « sdo considerados industriais,
os fornecedores, por contrate escrito, do exército, da
armada e de mais quer estacSis publicas e ainda os que
habitualmente fornecam mantimentos ou combustiveis
para as embarcacSis que ndo sejam de navegagdo
costeira »,
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No art. 29.° vem estabelecido que os direciores,
gerentes, conselheiros fiscais, empregados de bancos,
companhias ou sociedades andmmas de qualquer espe-
cic que ndo tiverem ordenado certo, mas somente uma
percentagem dos lucros liquidos das mesmas compa-
nhias, estfo sujzitos & contribuicdo industrial, como os
que teem ordenado certo, embora estas paguem a cons
tribuicfo correspondente a esses lucros ».

Ficam tambem sujeitos 4 comribuicdo industriai
pelos emolumentos os empregados piiblicos, por quanto
¢stés ndo sdo excepcionados no art. 5.°

Os magistrados judiciais ¢ do ministério publico
ficam também sujeitos 4 contribuicdo indtstrial por
todos os emolumentos que lhes pertencerem, nos tér-
mos estabelecidos para os demais empregados piblicos
(n®2°do.§ 1." do art. 1 °).

A contribuiciio industrial ficam sujeitos os nacionais
e os estrangeiros nas mesmas condicdis (§ 1.° do art.
L")

Trata das isencdes o art, 5° do reg de 16 de julho
de 1896. Estas podem classificar-se em diversas ca-
tegorlas.

Assim ba-as de caracter politico como as dos n.”
1. e 2.° deste artigo, respeitantes aos membros do
corpo diplomdtico estrangeiro em efectivo servico (n.®
1.°) e aos agentes consulares de paises estrangeiros
pelos proventos do sen emprégo (m.° 2.°).

H ) isencdis de caracter fiscal, tendo em vistd evi-
tar a duplicacio do imposto, estabelecidas em favor
dos credores da divida pablica fundada pelos respecti-
vos jures (n.° h.9).  Qutro exemplo é o das isencdis
concedidas aos emipregados publicos tanto do Estado,
como das circunscrighis administ ativas, pelos seus
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vencimentos {n °® 4 °), E’' uma isencdo também de ca-
racter fiscal a estabelecida no n.® 6.° em favor dos pes-
cadores, emprésas de pesca, concessiondrios de minas,
fabricantes de dlcool ou de fosforos e a companhia dos
tabacos de Portugal, enquanto estiverem sujeitas a
impostos especiais.

Ha finalmente isenc¢dis com caracter econdmnico
como as que sdo estabelecidos no n.? 11.° em favor das
caixas econdmicas, e da; sociedades cooperativas pelos
lucros rialisados e bem assiin os monte pios legalmente
estabelecidos. E’ também uma isencdo que cabe den-
tro desta categoria a que vem no n.* 8.° em beneficio
dos creadores de gados que forem lavradores.

Eis apenas algumas das isencdis que veem no art.
5." do reg. de 16 de Julho de 18g6 Sdo em mimero
de 17.

Ha além destas jsencdes, ha ainda a que foi esta-
belecida pela tei de 27 de Julho de 1913 em favor dos
operdrios de toda e qualquer indastria,

Atd esta lei havia jd isencdis mas maito mais res-
tritas como j& vimos.

139. 'Taxa Sistema de tribatacio. —
As taxas da contribuicdo industrial podem ser fixas ou
varidvess, como {4 vimos. S#o fixas as taxas que nfo
estdo sugeitas a reparticfo. As industrias sujeitas a
esta taxa constituem a /abela A.

As taxas varidveis estdo sujeitas a reparticdo, que
é efectuada pelcs grémios e junta de repartidores. As
indiistrias que estdo sujeitas a estas taxas constituem a
tabela B (art 6.° n.'* 1.° e 2.%).

A tlabela B divide-se ainda em trés partes. Na |
entram as indiistrias cujas tazas sio estabelecidas em
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harmonia com as 8 ordens de terras; na I entram
aguelas cujas taxas variam segunda algumas ordens de
terras; na I entram aqueius indistrias cujas taxas
variam ajenas em harmenia com os proventos de cada
ama, independentements da ordem das terras

Na lei de 31 de Murco de 1896 as tabelas vicham
separadas.

Aparecia a fabe’a A e em seguida a fabela B parte
I, Il e HI

Em cada uma destas trés partes apareciam muitas
classes de industrias pela ordem alfabética.

No regulamento de 16 de julho de 1895 ha apenas
uma tabela geral em que as indistrias aparecem clas-
sificadas por ordem aifabética e com a indicagdo se
pertencem & tabela A ouw B; e, neste caso, em qual das
trés partes devem ser incluidas,

Ha aqui uma melhor sistematizacio, podendo nos
verificar mais facilinente a taxa a que estd sujeita cada
industria.

Esta tabeia assenta na divisdo das terras em 8 cias.
ses que conforme as indica o art 42.° do reg. sdo as
seguintes: terras Je 1 ? ordem Lisboa; terras de 2.%
ordem Porto; de 3.* as que tiverem populacdo supe-
rior a 12.500 almas; 4.* as terras desde 8.001 a 12.500
almas inclusivé; 5.2 as terras de 4.001 a 8.n00 almas
inclusivé ; 6.2 terras de 2.001 a 4 ooo almas inclusivé
terras de 7.2 ordem as de 501 a 2 oo almas; 8.2 ter-
ras até doo almas.

Para conhecer 0 mzcanismo das taxas € preciso
examinar a rabela geral que faz parte do reg. de 16 de
Julhe de 18g6.
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1 80. Lzoscamentio e repartican da con-
teibuicao Indusérial. Matriz industrial.
Junta dos repartidares. Grémlios. - O lan-
camento e reparticdo do imposto é feito por meio da
matriz indusirial que é um arrolamenio anual de fodos
os industriais sujetlos d comtribuicdo industrial. Esta
nocdo vem no art. 83 ° do reg. da contribuicido indus-
trial. Esse arcolamento é feito pelo secretdrio de fi-
nancas (art. g6 °).

A matriz industriat deve conter (art 102.”).

1.° ) nome e morada das pesshus sugeitas 4 con-
tribuicio predial; 2.° as mndfstrias que exercem; 3° a
tabeln, parte e classe em gue estdo mncluidas essas
indastrias;, 4° a ordem da terra em que forem exerci-
das essas indastriasy 5.° o facto ou factos sobre que
recal a contribuicZo-

A matriz € entregue 4 Junta dos repartidores, cor-
respondente 4 junta das matrizes na contribuicio pre-
dial.

Esta junta € uma cornoracio gue fiscalisa e supe-
rintende nos servicos da contribuicdo industrial. Com-
poe-se de 5 membros e tem 2 vogais naros -— o secre-
tario de finangas ¢ ¢ deleg1da procurador da Repiblica
— ¢ vogais de noneagdn. () presidente € escolhide
pelo inspector de financas de entre trés nomes propos-
tos pelo secretirio de finangas. Os outros dois vogais
sdo escolhidos pelo insoector de finangas de entre seis
nomes propostos pzla cd nara do conércio onde a hou-
ver ou pela cdmara municipal.  Além dos vogals ef-
ctivos ha vogais suplentes (art. 46.%).

A junta dos repartidores examina as matrizes lan-
cando desde logo as tuxas fixas segundo a tabela A
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{art. 105.°). A matriz é em seguida patenteada ao
ptiblico para reclamacico que deve ser feita no praso
de 10 dias ¢ com o fundamenio dos diversos n.** do
art. 106 * que sdo:

1.° Erro na designacdo das pessdas ¢ moradas ou
dos factos sujeitos 4 contribuicdo; 2." Injusta designa-
¢fo da tabela, parte, classe e lancamento das taxas
fixas; 3.° Indevida inclusdo ou exclusio de pessbas,

Estas reclamacdis serfo resolvidas pelas Juntas no
praze de 1o dias contados desde o dia imediato aquéle
em que expirar o prazo para a sua recepedo (art. 109.°}.

Dessas decisdis haverd recurso para os tribunais
ordindrios {art. 114.") e dai para o supremo tribunal
administrativo que julgard em dltima instédncia(art 117 °).

Depois de organisadas as matrizes industriais, sdo
entregues ao secretdrio de financas que tirard delas
uma relacdo dos industriais compreendidos na tabela B
que exercam a mesma indiistria, na mesma classe e
ordem de terra, ou ordens de terras, quando estas nio
influam no quantitivo das taxas (n.* 1.° do art. 128.%).

Essas relacGis sfo depois entregues aos grémios
(art. 145.") que sfo corporacdis constituidas pelos
industriais para o efeito da reparticio da contribuicdo
industrial. Qs grémios sfo formados, pelo menos de
7 membros (art. 130:") tirados de entre os industriais
que exercam a mesma indistria (art. 129.")

Nem sempre porém os grémios sdo formados pela
associacdo dos industriais que exercem a mesma in-
dustria, por quanto se isso sucede na I e II partes da
tabela B, 74 na III isso nfio sucede. Assim os indus-
triais colectados pela partz II, formam grémio pelo
concelho em relacfo a cada industria (§ 2 ° do art. 129.”).

Os industriais quando se constituirem em grémio
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elegerdo logo de entre os seus membros, o seu presi-
dente, procuradores e classificadores (art. 132.9).

Aos procuradores que serfio em ndmero de 2 ou 3
compete representat o grémio perante as autoridades
ou estac8is pliblicas. E aos classificadores, que serdo
em ntimero de 2 até 5, compete com o presidente, clas-
sificador nato, repartir o contingente (art. 133 ).

Nas relacdis dus industriais sujeitas 4 tabela B in-
dica~-se o contingente do grémia. Os classificadores
repartirdo a Importancia total do contingente pelos
membros do grémio como entenderem de justica {art.
148.")

Os resultados da reparticio pelo grémio sétio ex-
postos para reclamacis qué sé podem 1.1 por objeto
a reparticdo do contingente (art 150.° ¢ § tni¢o). As
reclamacGis sio feitas para o proprio grémio que as re-
solverd dentro de 4 dias contados desde o dia imediato
dquéle em que tiver terminado o prazo para as receber
{art. 151 )

Desta resoluciio ha recurso para a Junta dos repar
tidores (art. 154 ) e dal para o supremo tribunal admi-
nislrativo; mas neste caso o recurso s6 pode sér ifter-
posto com o fun Jamento de pretericdo de formalidades,
e dos termos especiais do processo, ofensa da léi ex-
pressa e errada apreciacfo do facto (art 165.°).

Se os industriais nio se reunirem em grémio, ouv;
rumindo-se, niio fizerem a reparticio no prazo estabe-
lecido, serd esta feita pela Junta Central dos reparti-
dores em Lisboa e Porto e nas de mais terras pelu
junta dos repartidores do concelho (art. 167.", n.o*
1. e 2.°)

Da reparticio fecita pela junta podera haver recla-
macdis que cla propria resolverd. Admitesse recurso
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dessa resolucdo para o supremo tribunal administrative
nos casos do art. 165.°, conforme estabelecemo art.
171.° e seu § Hinico.

Feita a reparticio e resolvidas as reclamagéis, pro-
cede-se ao tangamento da contribuicdo e assim fica en-
cerrada a matriz industmial, O lancamento é regulado
pelos artt. 178.° e segg.

Encerrada a matriz é exposta ao piibiico, admitin-
do-se ainda reclamacfis que poaem ter os fundamentos
seguintes: 1,° &rro na passagem da coleta para a matriz
2.° érro no cdlculo de quaisquer impostos adicionais;
3.° o facto de os contribuintes terem deixado de exer-
cer a sua industria em um, dois ovu trés trimestres do
ano (art. 201.° n.% 1.9, 2.7 ¢ 3,°),

Esta reclamacéio é feita para a Junta dos repartido-
res (art. 202.), bavendo recurso para o juis de direito
(art. 205.°).

Feito o lancamenio, o secretdrio de financas fara
éxtrair da matriz os conhecimentos de cobranca (art,
188 °). A cobranca € paga em 2 prestacSis semestrais,
havendo o prazo de um més para o pagamento volun-
tério (art. 192.%).

Também ¢ permitido o pagamento em prestacdis
rrimestrais ao industrial que no més de Setembro do
ano a que a contribuicdo respeitar, apresentar ao secre-
tario de financas a declaracio de que a sua coleta é
inferior a 40 centavos (art. 193 °).

Ha ainda um recurso extraordindrio para a direccdo
geral das contribui¢bis diretas, em favor dos coletados
sem fundamento algom para o serem  Este recurso ¢
semelhante a0 recurso extraordindrio admitido na con.
tribuiciie predial. A lei de 5 de Janeiro de 1gr1 disp6l
que este recurso deve ser interposio dentro de 2 anos,
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t41. Cobranera. Dliversas formas., — A
cobranca da contribuico industrial pode fazer se de
wés formas—por meio de conhecimentos, por guia ¢ es-
tampilha e par licenca.

£ paga por meio de comhecimenlo a contriboicio
industrial cujo lancamento se faz por meio de matriz.

Extraem-se dela os conhecimzntos e os industriais
teem de pagar as quantias mencionadas nesses conhe-
cimentos (art. 31.°). Esse pagamento faz-se aos se-
mestres ou aos trimestres, confuorme a coleta do indus-
trial é superior ou Inferior a 4o centavos {artt. 14z.°¢
143°)., Ha como vimos o praso de um més para o
pagamento volumidrio. E desde que se venga ¢ ndo
seja paga a dltima prestacio semestral ou quanio deis
xem de ser pagas nos prasos legais, duas prestacdis
trimestrais, proceder-se 4, logo que expire o praso desi-
gnado nos avisos do recebedor, ao relaxe para a co-
branca executiva de todas as prestacd:zs nao pagas
(art. €gg ).

De modo que a disposi¢io da contribuicio predial
semelhante a esta, contra a qual tanto se barafustou jd
nio é nova no nosso direito.

Outra forma de pagamento, ¢ por meio de guia ou
estampitha, para os emolumentos dos empregudos pu-
blicos (§ .° do art 3:1.%).

Por meio de estampilhas coladas nos tituios, diplo-
mas, autos, papéis avulsos e mais decumentos, quanto
aos emolumentos individualmente recebidos, que nio
devam ser arrecadados em cofres especiais para seren
periodicamente distribuidos aos empregados das respect-
vas corporaghis ou reparugdis publicas (0.° 2.° do
art. 31 ).

38
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Por meio de guias quanto aos em.lumentos arreca-
dados em cofres especiais, ou pelos respectivos tesou-
reiros, para serem distribuidos pelos empregados das
corporacdes ou reparticdes publicas, e també n quanto
aos emoluments: recebidos individualmente, quando
ndo haja documento ou titulo em que as estampilhas
possam ser coladas (n.” 2.° do art. 31.” do regulamento
de 16 de Juiho de 1896)

A taxa da contribuicio paga por meio de estampi-
thas é de 7,5 9/,, exceto para os escrivdis dos juises e
tribunais de justica do civel e crime e de fazenda ( hoje
secretario de financas), pois que em relacdo a estes
expregados ¢ de 4 %p. A rtaxa de contribuicdo paga
por meio de guia é de 13 Y%, exceto sendo os emolu-
mentos recebidus individlualmente, ndo havendo docu-
mento ou titulo onde as estampilhas possam ser cola-
das, pois neste caso a taxa é de 75 °/p (§ 2.° do
art. 31.°%).

A cobranca fiz se por meio de licencas para os
actores, actrizes, ensaiadores e individuos com profis-
s6is congéneres, conforme estabelece o decr de 30 de
Janeiro de 1g41.

A contribuicdo é cobrada por meio duma licenca
que o artista tem de tirar antes de rialisar os atos de

que resulta a contribuicio. Adoutou-se este meio, por

ndo ser possivel organisar a mat-iz para estas profis-
sdis em virtude da mobilidade que resulta do exercicio
delas.

FINANGAS 459

142. Rendimento desta coniribuicio.
Sua apreciacio. Comparacio enire o rem-
dimento da eoatribuicie industrial e o mo-
vimento eomercial e fabril do pais. — O ren-
dimento da contribuicdo industrial tem aumentado muito
pouco. Assim em

887 . ... 1316 contos
i8go-18g1 . . . . . L, 1302
1895-1895 . . . . . .. 1715 »
18991900 . . . . . .. 1825
I910-1001 « « « « » « . 2036 »
IgEI-Ig12 -« -« . . . . 2B33  »
1912-1013 . . . . .. . 2854

Este rendimento da contribuicdo industrial nio estd
em harmoniz com o rendunento da nossa indistria que
na técnica do reg. de 16 de julho de 1895 abrange ndo
s6 a inddstria propriamente dita, mas tambem o exer-
cicio das profissis, artes e oficios. Este rendimento é
superior a 10000 contos e aplicando lhe a raxa de
5 ¢/, devia produzir b:000 contos.

E certo que o rendimento desta contribuicio aumen-
tou um pouco a partir de 18y4, mas isso foi devido
a ter.se elevado a taxa. E o aumento deveria verifi-
car-se mais a partir deste ano, por quanto as pautas pro-
tecionistas de g2 vieram favorecer a indistria nacional.
E era tanto mais de esperar que o rendimento desta
contribuicdo seria aumentado pela influéncia das pautas,
quanto é certo que clas determinaram uma elevacio
nos précos que € computada em 30 ¥,

E para este fraco rendimento da contribuicdo indus-
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trial, a indiistria propriamente dita apenas concorre com
500 contos, aproximadanente; o resto & pago pelas
profisséis.

Por outro lado esta comtribuicio precisa ser refor-
mada peis a contribuicdo predial também jé o foi. So
assin se conseguird a egualdade na tributacio entre a
riquésa a mobilidria e a imobihiana.

Depeis esta contribuicdo ndo estd em harmonia com
o desenvolvimento da nossa indistria.  Na tabela que
vem anexa ao reg. de 16 de Julho de 1866 ndo figuram
todas as inddstrias, por quanto algumas inciusivamente,
s¢ apareceram depois desse reg.

Segue na determinacdo da matéria colectavel o sis-
tema indiciario. E os indicadored de gue se serve nio
sic os que melhor poden caracterisar a indGsiria
guanto ao rendimento,  Assim na inld tria da tecela-
gem dd como indicadores os teares e a quantidade de
matéria prima que consomem. Ora hoje ha diferentes
tipos de teares em que o valor da preducdo ndo esta
em harmonia com a quantidade de matéria prima. Ha
teares para panos cris, outros para panos lisos e outros
para panos adamascados E evidentemente que amesma
quantidade destes produtos nfo ten o mesmo valor.

Pois pela nossa contribuicdo industrial, desde que
a matéria prima seja 2 mesma paga-se o mesmo.

Por outra lajo ndo h1 indicadores para todas as
mdistrias. E’ o que sucede con a inditsiria das fitas,
meias, etc.

Quiras véses tonam como indicadores, mdquinas e
aparelhos que nio podem considerar se como 1al,
Assim na metalurgia servem de indicadores as magui-
nas e o niinero de operdrios, aua1l, €:se indicador
devia ser constituido pelos fornos.
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De modo que quanto & determinacdc da matéria
colectavel, est4 em desarmonta com as condicdis da
nnssa inddstria.

Uma outra ordem de defeitos da organisacio da
nossa costribuicdo industrial estd nos grémios.

Parece & primeira vista que sendo os préprios con-
tribuintes que repartem a contribuicdo deviam proce-
der nisso com justdsa e equidade e que os contribuin-
tes teriam uma garantia no facto de poderem reclamar
para o grémio da sua indistria,

Tal porém néo sucede na prdtica, por quanto os
elementos do grémio fazem uma distribuicdo arbitrdria
da contribui¢do, ficando, &les ¢ 05 que merecem as suas
simpatias, geralmente aliviados. E assim véem-se fre-
guentemente fdbricas que laboram muito pagarem uma
contribuicfo exigua e outras que fabricam pouco paga-
rem o dobro e mais.

E’ que os prémios estiio emancipados da autoridade
pliblica ndo se tomando responsabilidades pelos seus
atos.

Por isso éles deviam ser obrigados a lavrarem atos,
a reunir-se em casa pliblica, com regularidade e sob a
fisealisacdo da autoridade.

Pode dizer-se: ha recurso das decisdis dos grémios.
Nos disemos que o mal jd vem da repartico. Jma
vés ela feita dificil serd modificd-la.

Por outro lado 2 nossa contribuicio industrial, se-
gue o método indicidrio parte da forca dos moteres do
nlimero de operdrios, etc., sem atender ao rendimento
liguido, quando é certo que dois empresirios com as
mesmas fdbricas, e motores, o mesmo nimero de ope-
rarios e fabricando a mesma quantidade de produtos,
podem estar em circunstdncias econd.nicas, as mais di-
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versas. Na verdade um dos empresdrios pode ter mais
clientela que o outro; um pode lidar com capitais seus
e 0 oufro com capitais a juro, etc.

De modo que a nossa contribuicAo industrial deve
reformar-se no sentido de atender ao rendimento das
indistrias e ndo aos sinais externos, A contribuicdo
deve incidir ndo sobre as industrias, mas sobre o ver-
dadeiro rendimento dos industriais (1).

{'} Sobre este assunio pode-ver-se Anseimo Vieira — Questis
Fiscal ¢ as financas purtuguésas

CAPITULO VIIT

Décima de juros

t43. MHistoria da décima de jures. — A
décima de juros é tambéwm uma forma da décima me-
litar que fora estabelecida em 1641 para prover 4s des-
pésas com a defésa do pais. Esta contribuicdo mcidia
sobre todos os rendimentos e portanto sobre os juros
dos capitais muteados. A décima melitar teve varias
taxas, fix indosse co'n 0 ma-qués de Pombal em 1o %.

Por alvara de 1634 apareceu entre nés a dé:ima de
juros que recaia sobre os juros dos capitais mutuados.
E de entdo até 1¥87 vdrios diplomas se publicaram
para fiscalsar e determinar a matéria colectavel. E
era tal o nimero desses diplomas, que a nossa legis-
lagio sobre décima de juros se rornava cadtica e con-
fusa. Foi nestas circunstincias que apareceu 4 lei de
18 de agosto de 187 que foi primeiro regulamentada
pelo reg. de 8 de setembro de 1884 e depois pelo reg.
de ¥ de julho de 18y5 que é a codificagdu dos preceitos
relativos & esta contribuicdo e ainda hoja vigora.

Por este regulamento, introduziram=se virias modi-
ficachis na décima de juros entre nds. Assim ¢é que se
regulamentou a contribuicdo em matéria de letras; o
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que representou uma inovacio. Estabeleceu-se que esta
décima seria paga pelo credor ¢ ndo pelo devedor,
considerando-se como n#o escrita qualquer cldusula
-Jue obrigasse o devedor ao pagamento desta contribui-
¢fo. Atenvaram.se as penas verdadeiramente draco-
nianas estabelecidas na legislacdo anterior para o caso
de ndo pagamento ou falsificacdo desta décima. Orien-
tou-se a nossa legislacdo sobre este assunto pelos crité-
rios que servem de guia ao nosso sistema tributdrio.
A taxa resultou dos 1o %, da décirma melitar, dos
30 % estabelecidos pela lei de 30 de Julho d: 186>
para viac@o e dos 59/, de adicionais estabelecidas pela
lei de 13 de dezembro de 1844. Do englobamento de
todas estas percentagens resultou a taxa de 13,59/,
Tal a historia da décima de juros no nosso pais.

144. Matéria coleetavel. Ioncidéncia
pessoal. Isemedls. — A matéria colectavel é o
objéto sobre que recai esta comtribuicdo. E’ constituida
pelas dividas provenientes de contratos de usura, ca-
pitais mutuades e de quaisquer ontros contratos em
que haja vencimento de juros, compensac¢lis ou remu-
neragbis equivalentes e pelas dividas de letras. Para
ter aplicaciio esta décima é preciso que a divida seja
superior a o, E’ o que estabelece o art. 1.° do re.
gulamento de 3 de Julho de (8g6. Porém se entre o
mesmo credor e o mesmo devedor houver vdrias divi-
das todas inferiores a 5oy, mas somando mais do g.e
essa quantia, pagam a décima respectiva (§ unice do
art. 1.9).

E compreende-se que assim seja, porque de outro
modo o ¢redor acordaria com o devedor para em logar
de uma divida <6, haver vérias todas duma soma infe-
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vior a Sow. Assim o Estado seria defraudado da con-
tribuicdo.

Pela legislacio anterior este limite era muito mais
baixo, 10300,

Quanto 4 incidéqcia pessoal sdo os credores que
pagam esta décima como estabelecz o art. 6.° do regu-
lamento de 3 7-98, sendo certo que o § 1.° deste art.
considera como nio escrita qualquer cldusula p :ta qual
o devedor se obrigue ao paga nento dessa décima. Pela
legistacdo anterior era ao devedor que competia o paga
mento desta contribuicio.

As isencdis veem no art, 2.°, polendo ajrupar-se
em trés categorias.

A primeira é determinada por motivos econd nicos,
Estd neste caso aisencdo do n.* 2.° do art. 2.° em favor
dos empréstimos de géneros para sementeiras.

Ha isencGis de ordem fiscal, tendo em vista evitar
a duplicacio do imposto. E’ o que sucede com a isen-
c3o do n.° 3.° em favor dos juros de capitais mutuados
pelas sociedades andnimas sujeitas 4 contribuicao indus-
trial, pelos fucros ou dividendos que destribuem.

Ha finalmente isencdis de ordein social, como a do
n.° 1.%, em favor dos juros dos capitais mutiiados pelas
mesericordias, hospitais, asilos de beneficéscia e con-
ventos de religiosas.

Ha tarsbé n isencdis determinadas por leis especiais.

£45. A décima dz jures mas leiras. -
No regulamento de 3 Jde Julho de 18935, ha disposi¢dis
especiais quanto ds letras.

Assim diz o art. 3 ° «a contribuic@o relativa aos ju-
ros dos capitais representadas em letras € dewidas. 1.
sDesde a data do protesto das letras quando estas se-

59
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jam passadas entre canerciantes ou por efeito de quais-
quer contratos, acdrdos ou transacgGis que resultarem
de atos de comércio ol o5 tiverem por fin, nio sendo
em qualquzr dos casos girantidos por hipotécasis De
moda que, embora as leteas ndo sejam passadas entre
comerciantes basta gue tenhan por fin o roméreio
para s6 pagaren décrma a partir do saque. As pala-
vras deste a ® einfo sewdo em qualquer dos casosx mos-
tra qué se trata na yerdade de dows casos,

2.9 «Desde a data do sage das letras, em todos os
demais casos ndo especificalos no n ® antecedente, e
sempre que faram garawidos por hiporeca, sejam quais
forem os atos gue as mofive.:s e as pessdas entre as
quais forem passadas,»

Deste modo, quiz e legislalor isentar da contribui-
cdo de décima de juros aré ao protesto as letras co-
raeeciais, que 8le caracterisa, dum modo subjeciive
atendendo 4 qualidade dz co nerciantes das pessdas en-
tre as quais elas sio passadas, e dum modo subjectivo,
baseando-se na matarésa dos atys, determinada pela
otigem e fim mercantl, ind:pentemente da quatidade
das pessbas, exceptuanda, poré n, sempre as garant'das
por hipoteca.

As letras comerciais ppdem ser obrigadas ao paga-
mente da décima de juros antas do protesto, quando
se. tenha canvencionado o vencinento de juros, a partir
Jum momento anterior da sua vida cambiaria. Assim
se se tver estipulado o vencime o de juros a partir do
saque ou do vencimento da letra, é desde esses mo-
mentos que € devida a décima de juros.

As letras quando garant:das por hipoteca pagam
décima de juros a pa-tir do sajue guer sejam comer-
cis  quer udo.
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Mas serd necessdric que os comerciantes estejam
marriculados para gque as letras passadas entre gles,
desde o momento em que nio sejam garantidas por hi-
potecas, fiquem isentas de décima de juros até ao pro-
testo? Parece-nos que a solucdo negativa sz impbi,
como derivando, dum modo necessario, logico e indis-
cativel dos artt, 13.° e 47.° do cod. comercial, combi-
nados com o art. 3.° do regu'amento de 3 de jultho de
1896, Eféctivainente, por um lado, o art 13.° consi-
dera comerciantes as pessdas que, tendo capacidade
para praticar atos de comércio, fazem deste profissdo,
e, por outro, o art. 47.° dispdi que a matiiceda dos co-
merciantes em nome individual é facultativa. Portanto
nio podendo haver diwvida de que ndo ¢ necessiria a
matricula para uma pes-ba ser considérada coinerciante,
determinado fica que em face do art 3.° do reg , ndo
é exigida a matricula para as letras passadas entre co-
merciantes gosarem da isengio de décima de juros até
ao protesto.

E, se a letra 140 [or protestada, devendo-o o ser,
ficard.sugeita a décima de juros? Ha quem pense que
sim. Nos somos de opimfe contraria. A lei é bem
clara e exigindo a déama de juros, apenas desde o
protesto, implicitamente mostra que, nde o havendo
por qualquer motvo, ndo é devida tal contribuicdo.

E preciso completar o art 3.° com o § dnico do
art. 1.°. E assim chegaremos 4 conclusfio de que as
letras de capitel inferior a 3 ». nio pagam décima;
mas se entre o mesmo credor e 0 mesmo devedor co-
merciantes houver vdrias letras somando mais de 50
aquéle fica obrigado 4 respectiva contribuicdo.

E se a letra passala originariameiite entre comer-
ciantes f6: indossada a um ndo comerciante, ainda
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subsistird a isencio até ao protesto? Pronunciame-nos
pela negativa, visto ter desaparecido um dos requesitos
para que a isencdo se dé, isto ¢, que o credor e o de-
vedor da letra sejam comerciantes. Neste caso pelo
indesso que constitui como gue um novo saque, a letra
deixa de ser passida entre comerciantes. Entdo a dé-
cima de juros ¢ devida desde que se rialisa o indosso
da jetra,

E, se a letra passada primitivamente entre ndo co-
merciantes, for indossada a comerciantes, haverd logar
4 isencdo da décima de juros até ao protesto? Eviden-
ternente que ndo, por quanto o indosse ndo pede modi-
ficar o facto do saque nfo ter sido entre comerciantes,
Ora verificado este facto a décira de juros € devida
desde o saque (}):

(1) Sr. Dr. Marndco — Das Letras, Livrangas e Cheques, vol. 1,
pag 185 ¢ segg.

Para methor compreensio deste sumario daremos algomas
nogdis sebre letras qoe hoje sdo. consideradas wma ordem de pa-
gamento, como sucede na lei braziteira de 1908,

O sague ¢ 2 emissio da ordem de pagamento, obedecendo a
cerlos refquesifos.

(¥ acede ¢ o acto pelo qual o o sacade se obriga ao pagamento
da letra.

O tndoszo é 2 indicacio pelo saeador de uma neva pessa a
quein deve ger paga a lelra. Desempenha a funglo duma pova le-
fra sacada pelo indessante sobre o aceitanie, em favor do indos-
sado, pois como essa nava lefra viria a ter 3 mesmo contexte da
antiga, lorna-se desnecessirio repeti-lo em ato separado, bastando
aproveitar o mesmo litnle, pare tin vovo sague por niejo 4o indosso.

O prolesto & o inztrumento suféntico por que se faz comprovar
a falta de azell oy o fulia de pagamento.
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14@. Taxas. — A taxa desta contribuicdo deriva
dos :0%p da décima mil.tar, donde a décima de juros
provém; dos 309/, estabelecidos pela lei de 30 de julhe
de 1800 para viagdo e do adicional de 5¢/, da lei de 12
de Dezembro de 1844

Diz o art. 4.° do reg. que a percentagem da con-
tribuicdo da décima de juros € de 13 1/; por cento da
importéncia dos juros estipulados ou legais, devendo
a taxa do juro, quando outra maior se néo tiver esta-
belecido, ser de 6 9/, para as letras e 5 ¢/, para as de-
mais dividas, (art. 5.” do reg.).

De mode que sendo o juro estipulado inferior a 6
ou 59/, ndo é por esse juro que se cobra a décima,
mas por estas deas percentagens.

QQuando os empréstimos forem em géneros e os ju-
ros deverem ser assim pagos, os géneros serdo conver-
tidos em dinheiro pelos prégos médios camaririos, e,
na falta destes, pelos précos médios do mercado na lo~
calidade em que os juros forem pagos e na falta de ju-
ros, naquela em que os géneros tiverem sido entregues
como capital no ano do vencimento (§ &nico do art. 5.%).

Ha poré n, uma dificuldade para a aplicaco da taxa
quando o capital das dividas estd representado em le-
tras, Assim do art. 4° do reg. resulta que a taxa é
de 131"/, e 0 § 1.° do art. 13 ¢ dispSe que < 0 sélo de
estampilha da contribuicdo nas letras sujeitas a décima
de juros desde o saque, ¢ de !f, por cento por cada trés
méses ou fracio deste praso, calculada esta taxa sobre
a quantia que a letra representa, tanto em capital como
em juros ainla que estejam separados». Parece-nos
que o fico meio de hrmonisar estas disposi¢dis, € apli-
car a taxa de 1f;, quando as letras sujeitas & dé:ina de
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juros desde o saque, paguem o imposte por meio de
estampilha e a de 131/,, quando se trata de lerras de
naturésa comercial e nio garantidas por hipoteca, ou
de letras cuja contribuicio tenha de ser paga por meio
de manifesto.

Este modo de harmonisar as duas dispesicis tem
em seua favor o facto de o art. 13.% se referinao n." 2°
do art. 3 ® que trata das letras ndo comerciais as quais
pagam décima de juro a partir do saque

De resto e proprio § 1.° do art. 13.° dd a entender
que o modo como o harmonisamos com o art 4.° € o
anico razoavel, por quanto ld se fala em letras sujei-
tas & décima de juros, « desde o sague ».

146. Manifestos diretes ¢ por lembran
¢a. Matriz. Langamento. Reclamacdis e
reenrsos. — () lancamento quando tem por hase a
matriz organisa-se por meio de mamfesto. O wani-
Festa ¢ constituido pelas declaracdis que os credores
teem de fazer na secretaria de financas, das dividas
que estde sujeitas a décima de juros.

«Os manifestos sa3o de duas espécies ; diretos ¢ por
lembrancas (are. 27."). «So6 pedem ser manifestadas
par lembranca as dividas litigiosas, e consideram-se
litigiosas, para os efcitos deste regulamento, as que
ferem pedidas em juiso» (§ 1.* do art. 27.9)

Portanto os manifestos sdo diretos quando teem por
objeto qualquer divida que nio ¢ lingiosa.

«() manifesto direto sera requerido no praso de 2o
dias da data do ato por yue se constituir, ou de que
constar ou por que for reconhecida ou confessada a di-
vida sugeita a este imposto. Este praso, porém, con-
tar se-a para as partilhas judiciais, quando sugeitas a

FINANGAS 47

este imposto, desde yue passarem em julgade as res-
pectivas sentencass (art. 28.%).

«Nio sendo feito o manifesto neste praso, pagar-
se-d em dobro a contribuicdo por todo o Tempo em que
for devida até 4 data do manifestos (§ Unico do art. 28,2,

O manifesto por lembranca pode ser requirido a
qualquer tempo.

O credor da divida manifestada por iembranea fica
obrigado a apresentar Je ano a ano ao secretario de
financas, perante quem tiver sido feito o manifesto, cer:
tiddo extraida do processo de litigio, pela qual se mos<
we o andamento gue teve ¢ o estado em que se acha
o mesmo protesto (§ 3,” do art. 27.°).

Os manifestos serdo sempre requeridos pelo credor
ou seu representante legal (art. 33.°). Devem ser re-
queridos na secrctaria de financas do coneetho a que
pertence o credor, exceto residinde este no estrangeiro
ou fora do continente, casos em que devern ser reque-
ridos no concelho ou bairre da residéncia do devedor
fart. 23 o).

Com estes manifestos organisam-se as matrizes que
siio arrolamentos de todos os credores de dividas su-~
jeitas a décima de juros,

Organisada a matriz procede-se ao lan¢amento que
¢ a fixacdu da juota que cada um tem de pagar. Este
serd feito anualinente e estara coacluido em 31 de Qu-
tubro de cada ano, devendo em seguida ser posto em
reclamacdo (arr. 25"k

Feito o lancamento, a2 matriz serd enviada 4 junta de
repartidores da contribuicdie industrial que a expord
durante 1o dias para reclamacfo (art. 42 °®)

Os credores podem reclamar « por érro na designa-
¢fo de pessdas ¢ moradas; individa incluséo ou exclu-
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sdo de contribuintes; érro de cdleculo na importéncia da
contribuicdo ou na importancia da contribuicdo, ou na
determinacdo da taxa de juro, {art. 43.°.% 1.° 2.°e¢ 3.°).

Estas reclamacdis serdo julgadas no praso de 5 dias
pela propria junta (art. 44.°).

Destas resclucdis ha recurso para o juiz de direito
(art. 45.°) e dai para o supremo tribunal administra-
tivo (art. 47.°).

Ha ainda o recurso extraordindrio para o concelho
da direc¢do geral das contribuicdis e impostos no caso
de o individuo ser colectado sem fundamento algum
para o ser (art. 49.° n.° 2.°).

148 Cobramca. FRiscalisa¢io. Deman-
elas. — Da matriz extraecem-se conhecimentos para se
efectuar a cobranca que é feita por uma sé vés e para
esse fim abrir se hio os cofres em 2 de Janeiro de cada
ano {art. 40.°). Nio ha pois pagamento por prestacio
como sucede nas contribuicGis predial e industrial.

O praso para a cobranca voluntiria é de 3o dias
{art. 41.°).

Além da cobranca por meio de conhecimento, ha
outras formas de cobranca que teem logar quando o
lancamento nio ¢ feito por meio de manifesto. Estdo
ueste caso a cobranca eventual nos termos do art. 18.°
e a cobranca da décima de juros pelos capitais repre-
sentados nas letras.

Para as letras ¢ preciso atender aos diferentes pe-
riodos da sua vida cambidria, para saber o modo como
ha de ser cobrada a contribuicao,

No caso das letras ndo comerciais a contribuicdo €
cobrada por sélo de estampilha que é de 1, por cento
por cada trés méses ou fraccio deste praso, calculada

o
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esta taxa sobre a quantia que a letra representa, tanto
em capital como em juroes ainda que estejam separados
(§ 1. do art. 13 °).

No caso de a letra ser sacada por mais de 3 méses,
a contribuicdo pode ser paga, relativa nente ao cxce-
dente, por meio de manifesto (§ 2.7 do art. 13.°).

A contribuicio de juros nas letras comerciais pode
também ser paga por meio de sélo de estampitha (art.
15."). E todas estas letras desde o protesto até & ins-
tauracdo da acclo em juiso sfo obrigadas ao pagamento
do sélo representativo da contribuicdo {art. 17° 1.2
parte ).

Desde a instauracdo. a décima é paga por manifesto,

A cobranca eventual tambén, como dissemos, nio
é feita por manifesto nos casss.do art 18.°. Esta co
branca tem logar no caso de pagamento imediato (n.®
1.2 do art. 18 °; nos casos de pagamento da contribui-
cio em divida antes de qualquer ato juridico do qual
resulte a confissdio ou reconhecimento da divida sugeita
a décima de juros (n. 2.% 32, 4° e 5.° do art. 18,°
do reg.)

Para as letras, ha um c¢aso bem caracteristico de
cobranca eventual no § Gnico do art. 17.° para as letras
protestadas que deverem contribuigio de juros ao tempo
de se plr a accfo em juiso.

Para que o Estado possa estar assegurado da arre-
cadagdo desta contribuiciio estabeleee o reg. de 3 de
Julho de 1895 nos artt. 7° e segg. disposichis relati-
vas 4 fiscalisacdo dos servicos desta contribuicdo,

Assim o art. 7 ? estabelece que os tabelidis sdo obri-
gados a eaviar ao secretdrio de financas nos primeiros
10 dias de cada més, uma relacfio de todos os contra-
tos e atos em que tiverem intervindo no més antece-

60
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dente, pelos quais s¢ tenham constiwido, modificade
ou distratado dividas sugeitas a esta contribuicio.

O mesme se estabelece no art. 8 @ relativamcente aos
éscrivais dos julses ¢ julgados quanto aos invertarios e
mais atos que processarem no més antecedente e em
gue se déem as circunsidncies de haver fundamento
para o pagamento da co. tribuicfo,

O art. 0. estabelece gue no wesmo praso ficam
obrigados os escrivals dos juises de paz a enviar ao se-
cretatio de financas cdpia oo extrato dos autos em que
forem compensadas dividas,

O art. 10.° estabelece disposicio semelhante 4s an-
teriores para os escrivdis ou tabelidis competentes para
lavrarem protestos de letras, quanto aos pretestos que
lavrarem no nés antecedente, declarando os nomes e
moradas dos credoces e devedores e a impertdacia por
gue a letra é proresiada,

Sao ainda meios de fiscalisacdo os artt, 11.° e 12.%,
proibindo aquéle o seguimento em juiso de qualquer accdo
em que se demandem juros sem que No respectivo pro-
testo conste que se acha feito o manifesio e esrabele-
cendo este que neshum tribunal oo reparticdo ptblica
poderd autorisar pagamento ou adjudicacio que lhe
corresponda, nem serd cumprido precatdrio, mandado
ou ordem de entrega ou levanamento de qualquer
quantia existente em depésito piblico ou em poder de
guem quer que seja, sem s: monstiar satisfeita toda a
comri ‘vicdo de juros que for devida na parte que for
fevantada,

Alem destas obrigacdis impostas a certos funcio-
nédrios publicos tendo por fin a fiscalisaclio desta con-
tribuicdo, ha a exercida pelos particulares pela denfincia,
em harmonia .o o art. 65« que diz: « Qualquer pes-
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sha que tiver conhecimento de existéncia de divida néo
manifestada, incluinde o préprio devedor, poderd par-
ticipa-lo, por escrito, ao secretdrio de financas perante
quem o mamfesto deveria ter sido feito, A dentincia,
porém, verificada a sua exactiddo, ndo produz para o
creaor perda de direito ¢ de qualquer accdo, e so o
obriga ao pagamento da contribuicdo em dobro, pelo
tempo da omissdos.

149. Reandimento desta comiribuicaoe.
sua apreelagio. — O readiments da contribuicdo
de décima de juros foi em

1909 1016 -« . . . 564:046206
1910-19tt « . . < . 505:243p72
rgri-1giz . . . . . B626:76um38

De modo que o rendimento desta contribuicdo orga
em média por 600 contos.

Esta contribuicdo € uma das mais justas, por quanto
o credor obtém um rendimento com a colocacio dos
cap tais, Ora o rendimento € uma des formas da facul-
dade do contribuinte. E em harmonia com a doutrina
que defendemos na determinagio da matéria colectavel,
nde podemos deixar de justificar a décima de juros.

E € ranto mais justificavel esta contribuico, quanto
€ certo que o juro provém de capital que entra no ca-
pital categoria historica que garante ac seu possuidor
um rendimento sem trabalho algum pessoal.

E se o jure do capital.mutuado ndo estivesse sujeite
a contribuicdo, havia uma forma de capital que estava
isenta de imposto. Dai resultava que dentro em pouco
os capitalistas abandonariam toda e qualquer colocac@o
dos seus capitais, para os emprestarem a juro.
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B’ claro, isto ndo quere dizer que o modo come
estd organisada esta contribuicdo seja dos mais adian-
tados. Ela dd até logar a uma desegualdade {lagrante.
Assim quando um industrial recorre ao empréstimo
para desenvolver a sua industria fica em desegualdade
de circunstdnaias para com agquéles que giram com ca-
pitais seus. E isto porque rra nossa contribuicfo indus-
trial ndo se atende ao rendimento liquido. O resultado
¢ que o primeiro industrial que citamos paga a décima
de juros (1} e décima industrial e quaiquer dos outros
apenas.paga eontribuicdo industrial cuja taxa é a mes-
ma para todos os industriais.

Além disso a décima de juros é um dos impostos
que melhor se presta 4 repercussdo. Os capitalistas
s6 emprestam com um aumento de juros correspon-
dente ao montante da décima a que ficam sugeitos. E
assim este imposto se repercute, vindo em ultima and-
lise a ser pago pelo devedor.

Por outro lado presta-se muito a fraudes, principal-
mente quando os caphais estdo representados em le-
tras, Na verdade, nas letras comerciais, enquanto nio
¢ preciso acionar as letras, ndo se paga contribuicdo.
Ura o que sucede as mais das v@ses & que a letra ndo
:hega a ser acionada, e, por isso, nunca chega a pagar.

Parecia-ncs pois que o melhor era reorganisar esta
eontribuicio englobando-a num imposto geral de ren-
dimento em gque entrassem tamhém a contribui¢io in-
du trial e a predial, Este seria um optimo sistema de
reorganisacio completa do nosso sistema tributdrio.

/

'} A décima de jares, como vimoes, ¢ paga pelo credor, mas
este ha de lfevar um juro em que ja esieja incivido o moatante do
mposte.  Portanto guem vem a pagi-lo é o devedor

CAPITULO 1X

Contribaicdo de registo

150. Origem historica. As slzas e @
fmposie de transm ssio. ‘Transformacédis.
~ Esta é uma outra grande contribui¢do do nosso sis-
tema tributdrio. Mas ac passo que as outras trés a
que j4 fizemos referéncia sfo um desdcbramento da
décima melitar criada em 1641, esta tem uma origem
muito diferente — as sizas. Mas ndo coincide com as
sf7as, por quanto estas eram sO por titulo onzroso.
Portanto apenas uma forma da contribuicdo de registo
— a twlo oneroso -- é que se filia nas sizas. Estas
eram um imposto muito pesado e abrangendo ndo sé
os bens de rais, mas tambem 0s mébvers ¢ semoventes.
Referimo nos jd 4s sizas e bum sera recotdar a dou-
trina que sobre elas expusemos a pag 410 e 412 desté
hivro

No regimen absoluto ndo havia contribuicdo pelas
transmissSis a titulo grawito. Essa simplesmente apa+
receu no regimen liberal com a lei de 21 de Fevereiro
de 1838, que creou o imposto de transmissdo. Al se
estabelecia que as transmissdis de propriedade que se
verificassemn por titulo de dragio, legado, sucessfo, etc.
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ou por outro titulo qualquer puramente benéfico, seriam
sujeitas a um imposto. Esse imposto ia de 2 9/, (pa-
rentes do 2 ° grau na linha colateral e de sobrinhos para
tos) a 6 %, para os parentes mals remotos e entre
extranhos (art. 1.9.

Néo abrangia, porém, esta lei as transmissgis entre
conjuges, ascendentes e descendentes.

Este imposto passou por diferentes-transformacdis
até 4 lei de 30" de Junho de 1850 que subsutuiu os
impostos de transmissdo e as sizas pela contribuicdo
de registo, que ficava abrangendo o imposto de transmis-
sfo quer a titulo oneroso, quer a titulo gratuito.

Esta designacdo «de registo» pode parecer extra-
nha, tanto mais que ela nfo existe em pais algum, alén
do nosso. Ela provém de o legislador ter em vista
coordenar o registo geral dos atos que operam trans-
missdo de propriedade {registo predial) com o processo
referente 4 liquidacdo e pagamento da contribuicdo
respectiva, Era o gque estabelecia 0 n.° 4.° do art. 15 °
da lei de 30 de Junho de 1850. O registo predial foi
organisudo sem se atender a esta disposicio, mas a
contribuicdo continuou a chamar-se « contribuicdo de
registo ».

As taxas da contribuicdo a titulo gratuite ficavam
sendo de 3 9/, entre parentes no 2.° grau da linha
colateral, de 6 °fy no 3.° ¢ 4" graus; ¢ de 10 ?/, entre
quaisquer outras pessdas. (O parentésco nesta lei,
conta-se pelo direito civil e na de 21 de Fevereiro de
1838, pelo direito canénico..

A contribuiedo de registo sofreu virias modificacSis
até que a lei de 31 de Agosto de 18Gg veio submeter
a ela as transmissdis por titulo gratuito eatre os con-
juges e ascendentes, mas ainda ficaram isentas as trans:
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missdes entre descendentes. A taxa era de 2 °/, mas
foi aumentando a pouco e pouco.

Apareceu depois a lei de 18 de maio de 1880 que
veio sujeitar 4 contribuiciio de registo, atos que até ai
eram isentos e resolveu algomas dificuldades, como a
relativa a fornas.

No uso da autorisa¢fo conferida por esta lei foram
elaborados reguiamentos em 1887, 1895 ¢ 189y Este
tliimo e de 13 de Dezembro e vigorava 4 data da publi-
cacdo do decr. de 24 de maio de 1911 e ainda hoje
vigora.

Este decr. veio introduzir algumas modificacSes &
contribuicfio de registo. Assim sugeitou a ela as trans-
missdis entre descendentes com a 1axa de 2%/, Diz-se
no relatério que precede este decr que este imposto
tern um caracter estatistico, servindo apenas para de-
terminar o valor da riquésa do pais. E’, porém, de
drer que a taxa se eleve, como sucedeu 4 taxa de 2 9/,
prra as transmissSis a titulo gratuito entre ascendentes
e conjuges e come € tenaéncia hoje nas legislacsis mais
adiantadas. Esta taxa é pequena mas é para nfo ferir
as susceptibilidades dos contribuintes. Adota se neste
decr. o sistema progressivo. E a progressfio varia em
harmonia com o montante Jda transmisso e com o
grau de parentésco.

No reg. de 23 de Dezembro de 18gg art. 9. esta
beleciam se também taxas progressivas, mas quevaria.
vamn s6 em harmonia com o grau de parentesco  Assim
esse art. estabelece para os ascendentes 5 %/, ; para as
transmissdis entre coajuges 7,5 %y 10 °/, para os ir-
mios; e 15 %/, entre quaisguer outras pessdas.

As taxas no sistema do decr. de 24 de maio de
1911 sio amplanente progressivas, ndo indo alé al:
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17,7500, limite que ¢ excedido em quase todos os pai-
ses de civilisacdo adiantada, como na [tdlia onde é de
22 %/,, Suissa 25 ¢/, Franca 29 %, Brazil 20 %, e In-
glaterra 25 9/,

O decr. de 1911 além destas modificacSis ainda
baixou de 1o ° como estabelecera o reg. de 1399
{art. 8.°), a 8 Y/,, a contribuicdo de registo por titulo
oneroso {art. 1.°) Por outro lado o decr. contractos
de permuta mandava tomar para base de liquidacdo o
maijor dos valores permutados, pagando cada um dos
permutantes, metade da contribuicdo {art 1°). Na le-
gislacdo anterior tomava-se para base da liquidagdo a
soma de valores permutados.

Além deste decr. ha o de 10 de Fevereiro de 1912
respeitante & cobranca da contribuicio em atos de di-
visdo ou partilhas, desde que haja excesso de valor re-
{ativamente & Juota hereditdria de cada herdeiro.

De modo que semelhantemente ao que fizemos para
a contribuicdo predizl poderemos abrir na evolucdo
desta contribuicio, trés periodos. O 1.° vai até 4 lei
de 3o de Junho de 1860 e caracterisa-se pela existéncia
de 2 impostos, um a titulo operoso — sizas — e outro
a titulo gratuito — imposte de Iransmissdo.

O 2.0 vai desde esta lei até ao decr. de 24 de Maio
de 1911 e caracterisa-se pela fusdo destes 2 impostos
para formar a contribuicio de registo e pela sua apli-
cacio a um niimero de atos cada vez maior.

Finalmente o terceiro periodo vai desde o decr. de
24 de Maio de g1t até ao momento presente. Ficam
sujeitos & contribuico de registo todas as transmis-
sGis.
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151. Hatéria eolectavel: titnlo oncroseo
e gratuifo. Esenpdis. — A matéria colectavel da
contribuicdo de registo € constituida por todos os atos
de transmissdo de propriedade quer mobilidria, quer
imobilidria. E como os atos de transmissdo podem ser
por titulo oneroso (compra e venda, por exemplo) ou
por titulo gratuito {(doachis. testamentos, sucessdis, etc.)
dai a existéncia de duas modalidades de contribuicdo
de registo, uma por (tule grafuito e outra por litulo
onerosa.

Ha diferencas entre estas daas modalidades de con-
tribuicdo de registo, Assim quanto a4 naturésa dos atos
sobre que ela recai, uns sfo por ttlo gratuitc, outros
por titnlo oneroso.

Quanto aos bens abrangidos pela contribuicio, ao
passo que a por lilulo graiuito abrange tanto bens mo-
bilidrios como imobilidrios, a por lifulo onerese abrange
unicamente as transmissdis de bens imobilidrios, Além
disso o art. 40. do decr. de 24 de maio de 1911 isen®
ton desta contribuicdo as transmissdis de bens mobilia-
rios ou imobilidrios de valor nio excedente a Do
O reg. de 23 de Dezembro de 189 estabelecia a mes-
ma isencdo. mas so para as transmisséis de bens me-
bilidrios. Quante 4 taxa. ao passn que na contribuicio
de registo por titulo gratdito é amplamente progressiva
em harmonia com o grau de parentésco e com 0 mon-
tante da trapsmissfio, indo de 2 a 17,75 %/, a da con.
tribuicdo de registo por titulo gratuto é uma taxa pro-
porcional 8 9.

De modo que todes os atos de transmissdo de bens,
quer mobilidrios, quer imobilidrios, Jdesde que o =eu
valor exceda 5 %, estdo sujeitos d contribuigio de registo.
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Parece & primeira vista muito f4cil determinar a
matéria colectavel para a contribuicio de regisio. Ora
se € facil verificar quando ha vm centrato de compra
e venda e quande se faz vma doacdo, o mesmo pio
sucede relativamente a outros atos de transroissde.

Torna-se entdo necessaric recorrer 4s normas do
cod. civ. para verificar se nwm determinado caso houve
ou nio um ato de transmissio. E nesse caso verificar
aingda se o cod. civ. se encontra modificado por alguma
disposicdo da legislagdo fiscal. E deve realisar-se esta
verificacdo cada vés com mais cuidado, perquanto a
tendénc'a Hoje ¢ para suprir cada vé&s menos, as defi-
ciéncias do direito fiscal, ¢com as normas de diretto
cawvil.

Ha além disso atos que veem ennumerados no art,
5.% do reg. de gg como transmissdis de bens imobilid-
tios por meio de doachis cem entradas ow pensdis e
por meio de doacdo, testamento ou sucessdo legitima
com encargo de pagamento de dividas ou penséis, que
estdo sujeitas, em parte & contribuicdo por twmlo gra-
tuito ¢ no restante 4 contribuiciio por titulo oneroso.

Este regulamenro, reconhecendo as dificuldades que
pode suscitar pa prdtica a aplicaclio desta contribuicio
a ceites atos, ennumera alguns gue podiam parecer
isentos e ndo o sdo, nos artt, 3.° e 4.¢

Se quizermos reduzir a uma formula que mais ou
menos abranja os atos sujeitos & contribuicdo de registo
por titulo oneroso, dire nos que sdo todos os atos de
compra e venda e aquéles que a lel assimila a este
contrato. E fazendo o mesmo para 4 coatribuigdo por
titulo gratuito, diremos que sfio as doaclis ¢ sucessdis
¢ outros atos que a lei The assimile,

Assin a3 lgenga psara explorar dguas num prédio
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alheio é semilhante a uma doaciio e como tal a lei
exige por ela contribuicio por titulo gratuito (art. 4.°
. 4.° do reg. ).

No art. 7. do reg. vem um grande nimero de
isencdis. QO decr. de 24 de inaic de 1911, criando a
contribuic® de registo por titulo gratuito entre des-
cendentes, revogou os trés primeiros n." do ari. 7.°
do reg. Neste artigo ha isencGis por moiires seciais,
como a que é concedida ds transmissdis por titulo gra-
tuito de bens mobilidrios e imobilidrios a favor de esta-
belecimentos de caridade e beneficéngia legalmente
constituidos ; em favor bens imobilidrios que as asse-
ciachis de socorros miituos adquirirem, por gqualquer
titulo, com prévia zutorisacao do govérno; e em favor
de quaisquer contratos para adquisicio de terrenos
para escolas,

Ha isencis por molives ecoudmicos para os con-
tratos de compra ¢ venda de embarcacdis, ndo sendo
estrangeiras. Isto tem por fim fomentar a marinha
mercante nacional. Ha as também para os aforamentos
para cultura de terrenos inculios ¢ atos de transmissdo
de propriedade hteraria e artstica.

Por motires admiwmstratives: a adquisicio de
quaisquer prédios para servicos publicos; e os atos de
expropriacdo por utilidade piiblica.

Por motivos juridicos: a heranca que se dividir
toda em fegados de menos de 501 exceto, recebendo o
mesmo legatdrio vdrios legadas; ha ainda outras.

152. Valordeshzas transmifides Trans-
missdis de usofrute e dominie wtil. Tor-
mas. — A contribuicio de registo reca) sobre os bens
transmitidos. E’ o que estabelece o reg. de g9 no art.
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11.° ¢ seus §8. Em certos casos nfo ha duvidas
quanto 4 determinacio dv valor dos bens transmitidos.
E’ o que sucede na compra e venda em que o valor
que serve de base 4 contribuicdo ¢ o preco da trans-
missfio, a nio ser que é&le seja inferior ao da matriz
{8 1.° dor art. 11.” do reg.). Neste caso procede-se 3
liquidacio da contribuicdo, tomando para base o valor
do prédio colectade na matriz. No caso de permuta,
manda o art, 1." do decr. de 24 de Maio de 1911 lan-
car a contribuicio sobre o maior dos valores permuta-
dos. Sistema diferenre seguitio reg. qua mandava lan-
¢d-la sobre o valor total dos beas permurados, ndo sendo
esse valor inferior ao da matriz (8§ 6.° do art. 11.° do
reg.).

Quando a transmissiio se efectuar por meio de arre.
matacio judicial ou administrativa, ou adjudicacio ju-
dizial, a comribuicfio serd calculada sobre o préco da
arrematacdo ou valor da adjudicacdo, ainda que seja
inferror ao produto do rendimento colectavel multipfi-
cado por 20 (§ 2.° do art 1.2 doreg } Nestes casos
e noutros semelhantes a determinacdo dos bens € relas
tivamente facil.

Ha porém dois casos em que essa determinacio é
mais dificil. O 1." caso é aquéle em que o dominio util
e o dominio direito estdo separados; o 2.° € o caso das
tornas.

No 1.” caso cbservase 0 § 0.° do art 11,2 n.* 1.°
e 2.%. Com relacdo 10 dominio direto ou propriedade
(™ 1.e):

a) Se a rransmissfio {6r a titulo oneroso, sers a
contribuicdo liquidada e paga, conforme o valor dos
bens, ao tempo da transmisslo, sem abatimento do
uscfrute.
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b) Se a transmissdo {or a titulo gratuito, a liquida-
cdo e o pagamenio serdo feitos pelo valor que os bens
tiverem quando o adjuirente efectuar a consolidacio
da propriedade com o usofruto.

Q valor do usufruto vitalicio serd para o efeito da
liquidacio da contribuigdio de registo por titulo oneroso
o produto do rendimento lijuido anual por vinte (§ 6.°
do art. 56° do reg ). ) valor do usufruto tempordrie
para os esmos efeitos serd determinado pelo produto
do rendimento de um ano pelo mimero de anos por
que foi transmitido, sem que possa exceder vinte anos
(§ 6.° 2.2 parte). De modo que sendo o usufruto trans-
mitido temporariamente por mais de 20 anos, unica-
mente se multiplizard por vinte o rendimento de um
ano.

«Para a liquidacio da contribuicio de registo, nas
transmissdis do dominio util dos prédios enfiteuticos ¢
sub-enfiteuticos, o laudémio, havendo-o, acrescerd sem-
pre ao valor da transmisséo, declarado pelos contribuin-
tes, quando a liquidacio deva ter por base esse valor.

Na hipdtese de se dever tomar por base o valor re-
sultante das matrizes prediais, abater-se-g a esse valor
apenas a soma de 20 foros» (art. 9.” do decr.j (). De
modo que no sistema do decr. de 24 de Maio de 1411
o valor do dominio ultil determina se deduzindo do pro-
duto do rendimento liquido por vinte, vinte féros sim-
plesmente.

{1} Aceila-se romo valor base da liguidacio da contribnicio
de registo, agiéle que ¢ declarado pelos proprietarios, quando for
egual ou superion ao da matriz.  ¥o caso de ser inferior ao da e
triz ¢ esta que indira o valar do prédio transmitido.
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Sistema diférente era o seguido pelo reg. de 99 gue
no § 3 * do art. 58 determinava o dominio util deduzindo
ao referido produto, vinte {éros e um laudémio. Por
outro lado o reg. ndo atendia &s declaracSis de contri-
buinte, contrariamente ao que manda fazer o decr, de
1911,

De modo que segundo o sistema do decr. o domi-
nio direto é constiteido por 20 foros; e pelo do reg. ¢
constituido per 2o foros e um laudémio. Isto embora
o decr. ndo fale em dominio direto. O seu valor con.
clui-se do art. g °.

Ha também dificuldades na determiragdo do valor
que deve servir de base 4 contribuicdo no caso de lor-
sas. Estas sdo quantias que um coerdeiro tem de repir
aos outros coerdetros, em pvirlude do excesso de bens
que vecebem relativamente d sua gquola heredildria.
Relativamente a &ste assunto, estabelece o art. 7.* do
decr. o seguinte: « QQuando em atos de divisfo e par-
sithas, ficar pertencendo em bens imobiliarios a algum
dos outorgantes ou coerdeiros valor superior 4 spa
quota parte nesses bens, serd devida contribuicio de
registo'sobre esse excesso, devendo tomar-se para a
sua determinacdo os valores resultantes das matri-
zes ptredials, sampre que a divisio ou partilha ndo
sejam feitas judicialmente ». De modo que por esse
€xcesso paga-se contribuigdo de registo por titulo one-
roso.

Antes do decr. de 24 de Maio de 1911 discutia-se
muito se na gquota de cada herdeiro se devia atender
s6 a bens imobilidrios ou também a mobilidrios.

E embora pareca que nido, esta questdo tinha im-
portincia.

Assim suponhamos que a dois individuos tinha sido
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deixada uma heranca de Sooy, 2008 em bens mobilis-
rios e 6oop em imobilidrios. Um déles ficara com to-
dos os bens imobihdrios. (Qual o excesso que recebeu?
Se esse excesso se referisse 4 guota de bens mobulia-
rios e imobilidrios que lhe pertencia era apenas de
2003, por quanto lhe competiam ooy e éle reccbera
boow. Se a quota se referir unicamente a bens
imobilidrios entdo o excesso & de 3oo®, por quanto
competiam ao referido herdeiro 300m em bens imobs-
lidgrios, e &le receben bocs.

Cumo resolver pois a questio? A lei de 18 de
Maio de 188> dava a entender que a quota abrangia
bens mobilidrios e imobilidrios; e do reg. de 18gg pa-
recta inferirse que apenas se fazis referéncia a beds
imobilidrios,

A questio parece nos resolvida em face do art. 7.°
do decr. de 1911. Na verdade o art. fala em bens imo-
bilidres, dispondo que se algum dos outorgantes ou
coerdeiros pertencer valor superior 4 sua quota parte
esses bens, pagard contribuicio de registo por esse
eXcesso.

Tambémn se tem discutido muito se as fornas conr
plementares estio sujeitas a contribuicdo de registo.
Toruas complementares sio as que resuitam da neces-
sidade de egualar os quinhdgis, quando haja prédios que
nio possam ser divididos sem detrimento do seu valor.

Vejamos, para resolver a questdo, a evolugio da
legislacao.

A let de 3o de Junho de 1800 isentou todas as tornas
da contribuicdo de registo. O reg. de 3n de Junho de
1870, isentou <6 nente as tornas complementares. A lei
de 18 de Maio de 1880 tributou todas as fornas refe-
rindo-se claramente ds complementares Determinou que
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a contribuicdo seria paga pelo adquirente, mas rateada
por éle e pelos coerdeiros, deduzindo se proporcio-
nalmente no lote de cada um.

Os regg. de 87, g5 e gg nio se referem ds lornas
complementares.

A jurisprudéncia orientou-se no sentido de as con-
siderar sujeitas a contribuicao de registo. E isto por-
que dispondo a le1 de 1880 que seria paga e ndo po-
dendo os regulamentos alterar as leis, embora éles ndo
se referissem 4s fornas complementares, a contribuicio
tinha de ser paga em harmonia com 2 lei.

Todas as diividas vieram a desaparecer com a pu-
blicacdo da portaria de 7 de Marco de 19 4. que de-
clarou em vigor a disposicdo da lei de 18 de Maio de
1880 relativas a fornas complementares.

153 Ancidéneia pessoal. — E’ a indicacio
das pessoas que devem pagar a contribuicdo de registo.
Essa indicacdo é feita no art. 10.° da reg. E’ paga
pelas pesséas para quem se transm:tem os bens — com-
pradores, donatdrios, herdeiros, etc. Nas permuras €
paga em partes eguais pelos dois permutantes.

Os estrangeiros pagavam segundo a lei de 21 de
Fevereiro de 1838 o dobro da taxa que pagassem os
nacionais. Pela lei de 12 de Dezembro de 1844 se-
guia-se o sistema da reciprocidade. (s estrangeiros
seriam tratades em Portugal, do mesmo modo que os
portuguéses fossem tratados no seu pais.

O cod. civ. sustentava 2 doutrina da equiparacfo
dos estrangeires aos nacionais, aparecendo por isso en-
tre nos a egualdade dos nacionais e estrangeiros na
comntribui¢io, incluindo a de registo como se vé no art.

6." do reg. de go.
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«Para que os atos que operam transmissdo de pro-
priedade sejam sugeitos 4 contribuicfo de registo, €
necessdrio que essa propriedade exista ou seja situada
em territdrio portugués, quer do continente ou ilhas
adjacentes, quer das provincias ultramarinas, ou a fraus-
missdo se aerifigue enfre subditos poriugnéses on eslran-
geiros. ou eutre uns ¢ outros, salvo o disosto nos n.'s

5.2, 6.° e 7." do art. 4. (%).

t54. "TFaxa. — Ji nos referimos d taxa quande
tratamos das modificacfis introduzidas na nossa contri-
buicdo de registo pelo decr. de 24 de Maio de 1911,

Para as transmissdis por titulo oneroso é de 89/,
pagos pelo adquirente. sendo nas permutas pagos em
metade por cada um dos permatantes (art- 1." do decr.),
E’ uma taxa prooorcional, pois se aplica a mesma taxa
seja qual for a quahidade das pessgas entre as quais se
efectue a transmissdo, € qualquer que seja o valor dos
bens transmitidos.

Nas transmisséis por litulo grawuito a taxa € pro-

(") Dizem esscs wo: 3° «A hransmissdo caisa workis dos ti-
tulos da divida estrangeira. de qualquer naturésa, do Estado ou de
corporacdis administrativas, letras de cambio, ¢ acgdis ou ohriga-
¢0is de companhias on associagdis egnalinente estrangeivas, quanio
v33a trapamissio se efectuar por virtade de sucessho, regida, [i-
quidada ou iiveutariada segwindo as leis porfuguésus». 6° «4
transmissiio imfer vires dos mesmuos Hlnlos em favor de eldadios
portugnéses ou de estrangeiros, quando se operar em Partagals
7.2 «A Lransinissio cawsa mortis dos mesmos titules, quamde se
efectuar por sucessao de vm estrangeird doniciliato em Portugal--
Estas transmissois pagam conbrinticho de regisio embera proves.
uham de titulos nae portuguéses. Sde pois excepedis us arl. 6. .
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gressiva entre 2 € 17.75 9, E a progressfo varia nfio
+6 4 medida que o yraw de parent@sco vai sendo mais
atastado, mas tar bém 4 medida que os valores trans-
mitidos se tornam maiores.

A nfio ser =ntre descendentes a taxa varia com o
aumento do valor dos bens transmitides. Assim entre
ascendentes a taxa &:

De Sop até zoo® 5 9%; de 20 » a Soop, 5,25 0/05
entre 5003 ¢ 1.000%, 5 50 %/y; entre i cocy € S.o00,
5,75 %3 entre 5.0008 ¢ 15.0c0m, § %y; entre 15 oood e
30 ooo. 8,25 %,; entre Jo.oo0m € S0.000%, 6,50 % e
de mais de 50.000% 6,75 Y,

A progressio tem dentro de cada grau de paren-
tésco um limite que se veriica quando o valor dos
bens traasmitidos atinge 5o.0002. Se a progressdo
fosse ilimitada, o resuitado ¢ que 2 certa altura, o im-
posto absorveriy a matéria colectavel, Além disso o
decr. de 25 de Maio de 1911 que reorganison os servicos
das assisténcia estabelecen no.n.” 5.° do art. g.° que
para @ seu fundo enttaria 1 %/, das doacdis a favor de
ascendentes e descendentes ou sobre a participacfo de
uns e oulros na quoia disponivel. £’ um adicionamento
que recai sobre o valor da doacéio ao lado das taxas do
art. 2.° do decr..

O reg. no art. 9 ° tamb&n admitia taxas progres-
sivas, mas a progressio variava umicamente com os
graus de pareniésco.

O decr. de 24 de Maio de 191t ainda admite uma
taxa proporcional para as transmissGis a favor de des-
cendentes, por quanto seja qual for o valor dos bens
transmitidos entre estes parentes, a taxa € invariavel
mente 2 %/,. Isto teve em vista evitor questdis irritan-
tes que se levantariam se esta taxa fosse maior, De
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mais o relatério do decr. apresenta esta taxa como sendo
meramente estatistica, tendo por fim fornecer um meio
de avahiar a fortuna pablica. Como nos jd notamos
esta taxa ha de elevar-se no future, quando o povo ja
estiver mais habituado a ela. Outrotanto sucedeu 4
taxa para as transmissGis entre ascendentes e conjuges
que sendo a principio muito pequena jd hoje para
aquéles comeca em 5 °f, e acaba em 6,75 °/; e para es-
tes comeca em 7,5 °/, até 9,25 */,.

1553. Titualo oneroso. Liynidazan. Con-
tratos eom simulacao de préco. Avaliacois.
Cobrane¢a. — para proceder 4 cobranca e liguidacio
da contribuicio de registo ha normas especiais, confor-
ne se tratar da contribuicfio por titulo oneroso, ou por
titulo gratuite  Vamos rratar aqu da liquidacio de re
gisto por titulo oneruso.

. Tratam da da liquidacfio desta contribuigdo os artt.
17.° e segg. do reg. de 23 de Dezembro de 18y9. Tem
competéncia para proceder 4 lLiquidacdo da contribut-
cdo de registo por titulo vneroso, o secretdrio de finan-
cas do concélho ou bairro onde estiverem situados os
bens (art. 17 "). «Nas permuta¢dis de bens situados
em diversos concdlhos. serda competente para proceder
4 liquidacdo da contribuicdo de registo, o secretdrio de
financas do concélho ou bairro onde estiver situada a
maior parte desses bens. sendo esta parte calculada
pelo rendimento colectavel inscrito nas matrizes. Se
for egual este rendimento, poderd fazer se a Hgquidacie
em qualquer dos concélhos ou bairros 4 escolha dos
permutantes» (§ tnico do art. 17.°).

«A contribuicdo de registo por titulo oneroso scra
sermnpre liquidada em \ista dos valores que constaremn
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dos respectivos titles, ou que forem declarados pelos
contratantes, contanto que esses valores ndo sejam in-
feriores aos que resultarem do rendimento coleciavel
inscrito nas matrizes prediais, abatidos os encargos per-
pétuos que onerarem as propriedades transmitidas»
(art. 18.°). Portanto o valor por que se liquida esta
contribuicdo nunca pode ser inferior aquéle que a pro-
pricdade transmitida tem na matriz.

Os secretarios de financas, ainda quando o valor
declarade pelo transmitentes seja egual ou superior ao
das matrizes, podem ter sérios fundamentos de que
esse valor estd abaixo da rialidade. Neste caso deve-
rdo promover nova avaliagdo. A intimagdo para no-
meacao de louvados deve ser feita no praso de 5 dias,
contados da apresentacio da declaracdo do contribuinte.
Findo este praso ji ndo pode ser feita nem levan-
tada diivida dcérca do valor do prédio (art. 22.° do reg).

Para a nova avaliacio de que trata o art. 22.° o
contribuinte, por sua parte, € o secretdrio de financas,
por parte da fazenda nacional, nomearZo cada um seu
louvado (§ 1.° do art. 24.” do reg.). «No mesmo ato,
o contribuinte e o secretédrio de financas deverdo esco:
lher um terceiro louvado, para desempatar no caso de
necessidader (§ 3." do mesmo art). «Se ndo concor-
darem, o contribuinte nomeard dois louvados e o -se-
cretdrio de financas outros dois, ¢ destes quatro se ti-
rard 4 sorte um, que servird para desempatar, quando
seja necessdrio» (§ 4.°do at 54.°).

Na deciaraciio do valor dos bens transmitidos, para
o efeito da liquidagio da contribuicdo de registo por
titulo oneroso, pode haver simulacdo. Esta pode ser
stmulacdo de contrato e simulacdo de préco ou de ra.
lor. Existe a simulagin de contrato, quando as partes
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efectuam um contrato declarando ter efectnado outro.
Assim A. doau a B. que lthe é estranho, bens no valor
de 70 contos, ¢ por isso o donatdrio tem de pagar
contribvicdo de registo por titulo gratuito cuja taxa é
neste ¢aso £7.75 Y. E o que fazem? Acordam em
declarar que houve uma venda, pagando B. contribuigio
de registo por titulo oneroso cuja tara € de 8 9}, (me-
nos de metade). Houve simulacdo de centrato e dat
resulta a sua nulidade (art. 99.* do reg. ).

Ha simulacdo de préco ou de valor juando tendo-
se efeitnade uma transmissdo de bens, se declarar que
isso se¢ fez por um preco que é mferior ao que real-
mente se estipulou, Esta cimulacio ¢ punida cormr
multa egual 4 quarta parte do valor dissimulado, pelo
qual respondem solidariamente ambas as partes, salvo
o diretto de cada uma delas de exigir da outra, a me-
tade que por cla for paga {§ 1.° do art. gg °).

Vimos que havendo sérios fundamentos para o se-
cretdrio de financas suspeitar de que o valor dos bens,
declarado pelas pertes, embora egual ou superior ac
da matriz, estava ainda abaixo da rialidade. deveria
requerer uma nova avaliacdo; e vimos tambem gue
deveria intimar as partes a nomearem louvado no praso
de 5 dias, contados da apresentacio da declaracdo. Se
passados 5 dias aflo o tivessem feito tinham de aceitar
o valor que as partes tivessem declarado,

Ha porém um caso em que passado esse praso,
somos de opimio que ainda o secretdrio de financas
pode requerer a avaliacio. E sendo vejamos o que diz
o art. 21.° do reg. «Se houver fundamento para se sus-
peitar simulagio de valor, os secretdrios de financas
levantario, sem prejuiso do andamento do processo Ja
liguidacio, autos em que declarem todos os melos de
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prova da suposta simulacdo, e os remeterio aos respe-
ctivos agentes do ministerio publico, para promoverem
a aplicacdo das penas legais». Parece-nos que em face
deste art. nfo pode haver divida de que a nova avalia-
¢do pode ser requerida neste caso. Por um lado fala-
se em fodes os meins de prova da suposta stmilacdo
e um dos melhores meios ¢, sem diavida a avaliacdo dos
bens em questdo.

Por outro lido o art. 22.° onde se retira o direito
de nova avaliaco, do secretdrio de financas que nio
intimar as partes a nomear lfouvado no prazo de 5 dias
salvo expressamente o caso do art. 24.° que estamos
analisande.

« Quando os contratantes julgarem excessivo o ren-
dimento inscrito nas matrizes prediais, poderio requerer
se proceda 4 avaliacio dos prédios que se pretende
transmitirs {art. 20.° do reg: ).

A avaliagio ¢ por louvados (3) nomeados: um
pelos contratantes, um pelo secretdrio financas e um
nomeado por acrdo entre os contratantes e o secretdrio
de financas ou por sorteio em harmonia com os §§ 1 °,
3.° e 4.° do art. 54.° do reg. que jd indicamos.

A cobranca faz se artes de efectuado o ato de que
resulta a transmissdo. Na verdade diz o art. 70.° do
reg.: «(O pagamento da contribuicdo de registo serd
feito, nas transmissdis por titulo oneroso, antes da cele-
bracdo do ato que as opera». Esta regra tem algumas
excepcdis como no caso de transmissdo por adjudicacic
em hasta publica, adjudicacfo judicial ¢tc., a contribui-
¢ao serd paga no praso de 3o dias contados da celebra-
cdo dos contratos, da assinatura do termo da arrema
tagdo, da sentenca de adjudicacfo etc. (§ 1.° do art.
70.° do reg, ).

FINANCAS 495

O pagamento da conribuicdo de registe por titulo
oneroso faz se por Inteiro, por quanto o reg. de 23 de
Dezembro de 1899 ndo o admite feito em prestaclis e
por outro fado o art bg * declara que eia sera sempre
paga por inteiro por aquéles para quem passarem os
bens,

0 contrdrio se Ji com a contribuicdo de registo por
tituio gratuite, que, como vamos ver jd, pode ser paga
4s prestacdis,

156. Titale gratulite. Liguldacao e co-
braney. Pari Ihas amigaveis. — Us principios
que regulam a liquidacio da contribuicdo de registo por
titulo gratuito sfo diferentes daquéles que regulam a
liquidaciio da contribuicdo por titulo oneroso.

« ) secretdrio de finaicas do concélbo ou bairro
onde o finado tivesse o seu domicilio, ou ende se hou-
ver rialisado o contrato de doagdo ou de qualquer outra
paturésa, de que se dever conuibuicdo de registo por
titulo gratuito, ¢ o competente para proceder 4 liqui-
dacdo desta contribuicdo» (art. 27.° do reg ).

«Se o finado tivesse varias residéncias, serd havido
por domiciliado no logar onde se achasse ao tempo de
morte» i § 2 °)

« Na fulta de domicilio do finado, far-se-d a liquida-
cdo no concéiho ou bairro onde tivesse bens imobi-
lidrios » (§ 3.°).

Tendo bens imobilidrios em diversos logares, pro-
ceder-se 4 & ligumdacdo onde se achar a maior parte
desses bens (& 4£°).

« Na falta de domicilio. e de bens imobilidrios, sera
feita a liquidacdo no logar da sua tltima residéacia no

pais (§ 5.7).
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Para a Jiquidac@o das herancas vindas do uliramar
¢ competente o secretario de financas do 2.° bairro de
Lisboa (art. 28.%).

Ndo pode nénhum secretdrio de financas proceder
4 liquidacdo da contribuicdo de registo por titulo gra-
tuito quando nela for interessado O inspector de finan-
cas do distrito indicard um empregado para proceder &
liquidagdo meste caso (art. 29.°).

Para facilitar a liquidacio da contribuicio por titulo
gratuito estabelece o art. 30.° do reg. que « aquéles em
favér de quem se fizer doacdo, nomeagdo ou legado,
instituicio de herdeiro, e em geral qualquer contrato,
ou ato judicial, e o cabeca de casal nas herancas por
sucessio legitima, de que se deva contribuicdo de re-
gisto, ou 0s seus representantes legais, sdo obrigados
a declara-lo ao secretario de finangas do respectivo
concélho ou bairro nos prasos estabelecidos nos n. *
seguintes »,

Esses prasos sGo em geral de 30 dias, embora haja
algumas excepc¢dis.

« Aquéles em cuja casa falecer alguem, se souberem
que o falecido deixa herdeiro ou legatdrios, sujeitos &
contribuicio de registo, sdo obrigados a declard-lo ao
secretdrio de financas do respectivo concéiho ou bairre
dentre de 30 dias contados duv falecimento» (art. 31}

Ha além disso a obrigaco da descricdo dos bens
para aquéle gque ficar de posse da heranca cujos interes-
sados sejam todos maiores.

Assim o § 3° do art. 32." declara que ¢se declarar
{aquéle que ficar de posse da heranca) que ndo procede
a inventdrio e partilha judicial, serd obrigado a aprescn-
1ar ao respectivo secretdrio de financas, dentro do praso
de 60 dias, um balanco ou inventario da heranca com
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a declaracio dos valores de todos os bens que a consti-
teem, incloindo também rodo o passive da mesma he-
ranca». KEsta doutrina do reg. acha se modificada peio
art. 15.° do decr. de 24 de maio de 1g11. Na verdade,
ao passo que o reguiamento de gg exigia a descricio
dos bens, s6 quando ndo se proceda a inventdrio, o
decreto exige-a quer se proceda a inventario quer nio.

Esta modificacdo 20 § 3.° do art. 32.° do reg. ex-
plica-se por o decr. ndo esperar pela conclusdo do in-
ventdrio para que se possa proceder d liquidagio. Na
verdade a segunda parte do art. ¢5.* do deci. diz: No
caso de se proceder a inventdrio aguardar-se 4 a sua
conclusdo, mas se este nio estiver conzlvido um ano
depois do ato que houver motivado a transmissdo, pro-
ceder-se-d 4 liquidacdo do imposto, sem prejuiso de
qualguer liquidacio complementar ou de quaisguer res-
tituicdis que pela conclusfo do mventdrio se reconhecer
deverem fazer-se.

Estas participacdis ou descricGis podem ser pelo
decr. de 1911 verbais ou escritas (art.® 14."); mas pelo
reg. deviam ser sempre escritas (art. 33.°).

QO reg. isenta de contribuicdo ss herancas de bens
mobilidrios de valor nido inferior 5o (art. 4.° n.° 2.").
E discutiv-se muito se por uma heranca neste caso, se-
ria aquéle que a recebe obrigado d declaracio e descri-
cdo dos bens que a constituem. Hoje 3 questio ndo
oferece dificuldades, por quanto o decr. de 19 de Abrii
de 1913 estabeleceu a obrigatoriedade, ainda no caso
de a heranca ser de bens mobilidrios ¢ ser inferior
a 5np

Os valores que servem de base & liquidacio desta
contribui¢do sdo os que resultarem da descricio da
heranca feito pelo herdeiro, a nio ser que esse valor

63
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seja menor que o que o prédio tem pa matriz (art 47.°
e§ %

Portanto também o valor que serve de base 4 liqui-
dac@o da contribuicfo Jde registo por titulo gratuito, nio
pode ser inferior ao da matriz,

Se as partes ou o secretario de financas ndo con-
cordarem com os rendimentos declarados ou com aqué-
les que se encontram na matriz, procede-se do mesmo
modo que para a contribuicio de registo por titulo
onerosq, isto ¢, em harmonia com o art. 54 ° e segg.
do reg. Tal o que estabelece 6 § 2 @ do art. 47.".

« Na liguidicdo devem ser deduzidos os encargos
legalmente comprovados que veem no art. 48.°,

Discutia-se se a ennumeracio desses encargos que
vemn no art. 48.° € exemplificativa ou taxativa. Hoje
ndo pode haver davidas de que ¢ taxativae, por quanto
o art. 11.° do decr. de 24 de maio de 1911 diz que
«para a hiquidacdo da contribuicdo de registo, os bens
transmitidos, sfo, exclusivamente, os designados no §
1." do art" 43.° do reg de 23 de Dezembro de 18gp,
quando legalmente comprovados »,

A cobranca faz se depois de celebrado o ato que
dd origem & contribuicdo e poderd fazer-se em presta-
¢Ois desde que excedam 6p (artr. 72.° ¢ 73.°). Se a
transmissdio ndo exceder o valor de 563 é paga no
praso de 8 dias, contados da intimacio da liquidacdo
defenitiva da contribuicdo (art. 73.° § 1.°).

Excedendo essa quantia serd paga em 2 prestacdis;
Se for de bens imobiifarios ndo excedente a 2003 serd
paga em 4 prestacdis; De 1ocd a 1.000% serd paga
em 5 prest ¢Sis, Se exceder 1.00cg serd paga em ©
pre tachis.

Nenhum conhiccimento exceto o dltimo pode 4 ser
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inferior a 35, devendo todos ser de egual guantia, e
esta multipla de 1 (art. 73,88 22 a 6 °).

Quanto ds pariilhas amigarers é preciso observa-
o art, 7° do decr. de 24 de Maio de 1g11. E’ preciso
determinar o vealor dos bens imobiliarios, pelas matri-
zes, para saber o excesso da quota de cada coerdeiro
nesses bens e assim se proceder & determinacio dos
bens por que se tem de pagar contribuicio por titule
0nEroso. :

Para melhor conhecimento do assunto apresentare-
mos um exempio dado pele Sr. Dr. Marnbo nas aulas
préticas. <« A. faleceu e deixou a seus trés filhos A, B.
e C. bens imobtlidrios no valor de 1.800% e mobilidrios
no valor de 1 2003,

Na partilha atordaram os coerdeiros que B. ficasse
com todos os bens imobilidrios. Pergunta-se: como se
ha de liquidar a contribuicao de registo nestz caso?

Vejamos: @ soma total da heranca era de 3.0003,
pertencendo a cada herdeiro 1 oocg por que tnham de
pagar contribuicio por utulo gratuito (2.9/,). Mas B.
recebera todos os bens imobilidrios no valor de 1.8c03.
Quat a parte desses bens que paga contribuicfo por titufo

oneroso? Procede-se assim: dividem se os 1.8003 ( to-

tal da heranca em bens imobilidrios); por trés (nimero
de herdeiros ); o quociente (Hoop) é a quota em bens
imobilidrios de cada herdeiro. D¢ modo que tendo B.
recebido 1.80c® e sendo a sua quota apenas Boop, re-
cebeu um excesso em bens imobilidros no valor de
1.200% por que terd de pagar contribeicdo por titulo
oneroso (8 ¢3). E assim se rescivia o preblema que
mais ndo ¢ do que a aplicagdo do art 7.° do deci. de
24 de maio de 1g11.

Hoje para a cobranga da contribuicdo de registo em
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atos de divisdo e partilhas em que haja excesso de va-
jor relativamente & quota hereditaria de cada coer-
deito, ha o deer de 10 Fevereiro de 1912,

$597. Fisecalisacio, Reclamacois e re-
recarsos. — Quanto 4 fiscalisacdo que deve ser exer-
cida no sentido de garantir ao Estado a entrada da
contribuigdo nos cofres publicos, pode ela ser geral e
especial.

E’ geral quando exercida por todas as autoridades,
corporacis € repartighis publicas; e especial quando
a cargo da Direccdo geral das contribuicdis e impos-
tos. ¢ dos funciondrios de finangas, (art 82.° ¢ 96
do reg.} (i},

Quanto & fiscalisacdo geral ha disposicdis quanto
aos efeitos juridicos dos atos ¢ contratos. Assim nio
podem ser admitidos em juizo. ou perante qualquer
auvtoridade, corporacio ou repart ¢io publicas, os atos
e contratos, pelos quais se ndo tiver pago contribuico
de registo, sendo a ela sujentos.

Ha disposicois quanto ao pagamento de quantias e
valores. Nenhuma autoridade, corporagio, banco, com-
panhia ou sociedade de qualquer naturésa ou denomi-
nagdo, mandard entregar dinheiro que esteja emn depod-
sito, averbar tiralos, acgdis, obrigacis ou pagar letras
de gque se deva contr:buicdo de registo, sem que esta
scja previamente paga, ou sem que fique em deposito

(ly Esta slireegio ehama-va-ge antigmmente Direcgio geral
tag contribuicdis diretas. Per deereto de 44 de Janeiro de 1914
qne reorganison o inistério das fHoangas livon-se chamando diree~
cao geral das contribaiciis ¢ imy osidgs.
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a importangia da mesma contribuicdo expressamente
separada, para que o seu pagamento seja feito 4 ordem
do ministério das Financas ou dos seus delegados.

Tem se ainda procurade exercer fiscalisagdo por
meio da celebracfo de atos e contratos. Assim os
tabelidis e os secretdrios das ¢maras municipais arqui-
vardo os conhecimentos da contribuicdo de registo por
titulo oneroso, mencionando pas escrituras o seu nix-
mero, data e recebedoria onde foi paga e transcreverdo
integralmente os mesmos conhecimeutos nos traslados
e certiddis que dessas escrituras extrairem.

s testamenteiros, cabecas de casal e inventariantes,
ndo poderdo fazer entrega de quaisquer legados ou
quinhdis de herangas dos interessados, sem que esteja
paga ou garantida a respectiva contribuicfo.

Os tabelifes que houverem de exarar escrituras,
que operem transmissdio de propriedade imobilidria,
exigirdo dos alheadores a presentacdo do titulo com
provativo da anterior transmiss@io, bem como o conhe-
cimento da contribuico de registo por titulo gratuito
ou onerosa. se tiver sido devida e o mesmo conheci-
mento ndo estiver transcrito naquéle drulo. Tais sdo
os meios de fiscalisacBo geral que se encontram nos
arti. 83.°-88." do reg. desta contribuicdo.

A fiscalisacdo especial é exercida pela direcco ge-
ral das contribuicdis e impostos ¢ pelos funciondrios de
de financas, em harmonia com os artt, go °©g8."

Se os contribuintes ou o secretdrio de financas se
nao conformarem com a avaliacdio, poderdo reclamar
contra ela, dentro de 5 dias contados da sua data, para
o agente do ministério pablico, por um requerimento,
em que dedvzan as razdis que feem contra essa avi-
liagdo » (art. 55.°).
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Das decisdis do agente do ministério pablico ha re-
curso para o juiz de direito nos termos do art 6o ° e
segg. do regulamento.

Das decisdes do juiz ainda ha recurso para o Sup.
Trb. Adm. (art. 65.°).

Ha ainda recurso extraordindrio para a direccdo
geral das contribuicGis e impostos e pode ser inter-
posto pelos colectados indevidamente, por ndo serem
vontemplados na transmissiio que motivou a liquidacdo
ou ndo serem sujeitos a contribuicdo, quando contem-
plados,

158. Rendimente desta confribmicie.
sSua apreciacio — O rendimento desta contribuicdo
fol no orcamento de

1910-1911 « « « . « - 3.335:368»
191119z - . - . . . 3307
1912-1613 . . . . . . 44334022
1914-1015 . . . . . . 6.285:000m {calc.)

Para justificar esta contribuicdo € preciso destinguir
a contribuicdo por titulos gratuito e oneroso.

A primeira justifica-se facilmente. Dase uma
adquisicac que aumenta a capacidade contributiva do
individuo € ecm harmonia com a teoria das faculdades,
que defendemos, deve ser sujeita a uma nova contri-
buicde. Por outro lado as riguésas nfo sho devidas
apenas aos exforcas do seu possuidor; a soctedade
contribuiu em parte para elas. E, sendo assim jusio é
que a sociedade aufira delas algum beneficio. Dai uma
nova contribuicdo sobre cssas riquésas. Além disso ha
bens que se furtam ds outras contribuicdis, devendo
ser sujeitas a esta, como meio de eompensacio, *
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Ha escritores qne chegam a defender que esta con-
tribuigdio deve ser um meio de corrigir as desegualda-
des desta orgamisacdn. E entosiasrnados chegam a
guerer que a contribuicdo de registo seja tio elevada
que rialise os programas socialistas, por exemplo, na
parte em que estes defendem a nacionalisacdo do solo.

Quanto aos critérios por que se deve orientar esta
contribiicdo, concordamos com aquéles que se acham
estabelec dos no decr. de 4 de maio de 1911,

Assim a progressividade do imposto segundo o graa
de parentésco € justificavel, por guanto da transmissdo
por titulo grawito resulta sempre um aumento no pa-
trimonio do transmissionfrio, tanto mais apreciavel,
guanto ais afistado € o grau de parentésco que o
liga ao transmitente.

A progressividade segunde o maentante da trans-
missdo é uma inovacfio introduzida pelo decr. no rosso
direito fiscal e tambem se justifica, por quanto diz-se
no relatério Jo decr., é um meio de contrabalancar as
desegualdades a que dio logar outros impostos.

E isto por que o pequeno artista, o pequeno indus-
trial, o pequeno proprietdrio e o pequeno comerciante
sfo mais agravados pelo imposto que os artistas afa-
mados. os grandes industriais, os grandes proprietdrios
e os grandes comerciantes, pois a sua fortuna, sendo
pequena, ¢ mais rigorosamente determinada. E porisso
nenhuma parcela dessa fortuna escapard & tributagfo,
ao passo gque a dos grandes industriais, proprietdrios e
comerciantes, sendo maior, ha de escapar mais & fisca-
lisacdo dos funciondrios respectivos.

Parece nos porém que niio € esta a verdadeira justi-
ficacdo da proghessividade do imposto. A nosso ver
ela existe no facto de os pequenos industriais, proprie=
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tdrios e comerciantes, terem uma capacidade contribu-
tiva muito menor que os grandes industriais, os grandes
propritdrios e os grandes comerciantes.

Ha ainda uma reforma que de ha muito se encon-
tra sancionada na legislacdo inglésa e que a nosso ver
devia ser introduzida no nosso decr. de 24 de Maio de
igti. A contribuicio de registo devia ser também- pro-
gressiva em harmonia com a idade do transmissiondrio,
diminuindo ou aumentando a taxa, conforme este fosse
mmais velho ou mais novo.

E isto porque sendo o transmissiordrio velho, den-
tro em pouco os bens gue para éle se transmitermn, hao
de transmitir-se de rovo. pagando entdo uma nova taxa;
sendo jovem, ha probabilidades de s6 muito mais tarde
a heranca vir a rransmitit se de novo, estando por isso
durante um intervalo de tempo grande sem pagar nova
contribuicio de registo.

Mas se relativamente 4 contribuicio de registo por
titulo gratuito nenhuns reparos temos a fazer, refativa-
mente 4 contribuicio de registo por titulo oneroso, a
questdo muda de figura. Na verdade a nossa taxa da
contribuicZo por titulo gratuito estd ainda muito baixa
entre noés. Nos paises mais aliantades a tendéncia é
para ela ser maior, chegando na Franca a ser de 3¢/,
e na conservadora Inglaterra € também mais elevada
que a nossa que tem por limite superior 17,750/,

Relativamente 4 taxa da contribuicdo por ritulo
oneroso apezar de ter baixado de 10 para 8% ainda
nos parece elevada, devendo descer ao ponto a que a
trouxera o notavel estadista Mousinho da Silveira 15%).

O proprio zutor do decr. reconhece istn mesmo,
mas dadas as circunstdncias actuais do tesouro nfo
poude baixar mais a taxa,

PARTE IV

Orcamento

8k



CAPITULO 1

Estrutara do orcamento

159. Caracteres do orcamento geral do
Estado ('). — Nio basta cobrar as reeeitas. E’ preciso
aplicd-las ds despésas, de modo que nio haja desequi-
librio entre as receitas cobradas e as despésas a efe-
ctuar. E’ pois necessdrio avaliar zntecipadamente as
receitas e as despésas, coordenando umas com as ou-
tras.

E’ a lei da previsdo que se manifesta atravez de
toda a vida econdmica. Um individuo ou uma emprésa
que se propdem explorar uma inddstria, procuram logo
saber o custo de producio dos géneros que virdo a
confeccionar e os lucros que terdo probabilidadgs de
rialisar,

A’ lei da previsio, corresponde na administragdo

(%) Haveria aindz outras contribuiedis a tratar sendo vma das
mais importantes a do sélo Mas esla aprende-se facilmente, lendo
as disposigdis do respeclive regulamento que € de 24 de Maio de
1%M. E como ¢ anc vai adianiado, passaremos ainda por cima do
dominio fiscal para nos referirmos ao orgamento e contabilidade,
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financeira do Estado o orcamento que defenirzmos como
sendo wm mapa em que sdo previstas, eunumeradas,
araliadas e comparadas, as receilas e as despésus pu-
blicas, para um certo periodo financeiro.

Nem todos os escritores, porém, consideram desta
forma, o orcamento. Assim alguns dizem que éle pode
muito bem existir sem haver um mapa com a descricio
especialisada das receitas e despésas. Basta que as
receitas e as despésas aparecam no orcamento em
globo. Esta idéa provén do facto de em Franca no
perfode do directério e do consulado, existir apenas no
orcamento a totalidade das receitas ao lado da rotali-
dade das despésas.

Dominado por esta doutrina Stourm na sua obra —
Le Budger — define o orcamento, como sendo wm alo
conlendo a autorisacdo e prerisdo das despésas e das
recettas. Porém os orcamentos nestas condicdis ape-
nas nos aparecem atravez da histéria. Os adotados
nos Estados modernos, sio mapas onde se encontram
especiaiisadas as receitas e as despésas,

Mas nido basta prever as receitas e as despésas. é
preciso proceder 4 ernumeragéo e con paracio de umas
com as outras, 56 assim ficara garantida a rialisacdo
dos servicos publicos e o poder executivo ndo terd
margem para poder proceder independentemente da
fiscalisa¢do parlamentar,

Os escritores alemdis, com Laband & frente, consi-
deram o orcamento wma conla em que se procura deter-
minar a sifuacdo econdmica dwum pais e justificar
Juridicamente a aplicacds dada ds contribuicdis pagas
pelos cidaddos.

Este conceito estd em desarmania com a prépria
naturésa do orgamenio. A conta ¢ um estado de ria-
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lisacdo; o orcamento ¢ um estado de previsio A conta

fecha-se com um saldo rial positivo ou negativo; o ot-
camento fecha com.um saldo provarel.

" Também ndo se pode confundir com o balanco que
é um mapa cantendo v activo ¢ o passivo duma ceria
administracdo. Por conseguinte, se 0 or¢camento fosse
um balanco, conteria todo o activo e o passive do Es~
wado. Seria um inventdrio dos bens do Estado.

Ora no orcamento nio se contén o activo, nac se

conteem os bens mas simplesmente os seus rendimentos.
E no balanco entram até bens que nfo ddo rendimen-
tos, como sucede com as coleccHis artisticas. Portanto
o orcamento tem de ser considerado como nds o defe-
nimos.
O nosso regulamento de contabilidade de 31 de
Agosto de 1881, define no art 19." o orcamento, <on-
siderando-o um documento em que sdo previstas e coni-
puladas as receitas e despésas anuais, compelenlemenle
antorisadas. FEsta nocio tem o inconveniente de nos
fazer ver que as receitas ¢ despésas ndo s30 no or¢a-
mento descritas especificadamente, antes nos faz crer
que elas aparecem ld ey globo. Para evitar esta con-
fusdo nds em vés de empregar a expressio «documentor
deveremos empregar esta outra « mapa».

Alé n disso esfa nocdo ndo se pode aplicar aquéles
paises em que o periodo financeiro é de mais de um

ano (1) Para evitar este inconveniente referimos nos

"y Dogte defeitn podemos nos absolver o autor do n0ss0 rag.
dr contabilidade, por quanto legislando para o n0sso pais, e serdo
entre 103, o periodo Huan-eico de um 4no apenas, era natural que
tyesse dito « secedas ¢ despésas unuais ».
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as receitas e despésas a um pericdo financeiro ¢ pio
a um ana.

160. Origem histor ¢a de orecamento. —~
Relativamente 4 origem histérica do orcamento, ha as
maiores divergéncias enire os escritores.

Uns filiam-no na obrigacdo que teem os membras de
um Estado de pagar contribuiciis. Estes escritores
estdo convencidos de que o orcamento aparece como
uma consequéncia do direito que teem os cidaddos, por
intermédio dos seus representantes de votar as receitas
e fixar as despésas.

Esta filiacdio do orcamento, porém, nio resiste &
mais leve das criticas. Na verdade ha num pais mui-
zos individuos que sfo obrigados ao pagamento das
contribuicéis e nem por isso teem direito de votar os
impostos e fixar as despésas. E’ o que sucede com um
pais conquistado. E obrigado ao pagamento de um im-
posto pelo Estado conquistador, mas nio concorre
para a sua votacdo.

E actualmente em que ha tendéncia para o sufragio
universal, ha muitos cidaddes que ndo pagam contri.
buicdis e todavia concorrem para a eleicio da represen-
tacdo nacional que ha de votar os impostos e fixar as
despésas

Leroy-Beaunlieu vai filiar o orcamento ne direito
que tem a representacde nacienal Jde wofar os im-
postos.

O direito de votacio involve o direito de conhecer
a aplicagao das receitas ¢ dai a fixacAo das despésas
pela representacdo nacional.

Mas nds encontramos o direito de votar os impos-
tos na representacio nacional sem que correlativamente
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ela tenha o direito de fixar as despésas; sucede isto
durante a Idede Média.

Réné Stourm vai fillar o orcamento na soberania.
Esta explicacio é muito vaga, por quanto ela se aplica
a todos os atos do govérno representativo.

Pondo de paric todas estas teorias, parece-nos que
éna Inglaterra que devemos surpreender a origem his-
wrica do orcamento. Foi la que apareceu o direito de
a representacfio nacional votar os impostos e fixar as
despésas. Esta pratica foi depois importada para o
continente europeu.

(O orcamento apareceu neste pais como consequéncia
de trés direitos : 7.° volar os impostos; 2.° fixar as des-
pésas; 3.° aulorisar as receilase as despésas anualmente.

E tudo proveiu de uma longa evolu¢do. Primeiro
os soberanos tinham de provér ds despésas com os
rendimentos do seu patrimonio. Depois, aumentando
muito as despésas e diminuindo o seu patriménio, tive-
ram de recorrer a subsidios que eram votados em
globo psla representacio nacional. Mas nada importava
4 representacio nacional o destino destes subsidios,
puis isso era uma questio meramente administrativa.
Foi com estes subsidios que adveiu & representacdo
nacional o direito de votar os impostos.

Mais tarde o soberano para facilitar a votacdo dos
subsidios que pedia, comecou a justificd-los perante o
parlamento, indicando os fins a que os destinava Isto
foi interpretado pelo parlamento no sentido de se arro-
gar o direito de fixar as despésas. E era justo que
assim fosse, por quanto desde que éle votava os impos-
tos, devia conhecer se eram ou nfo necessdrios, se
era ou nio urgente que se rialisassem as despesas
a que esscs impostos se destinavam.
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Mas. o parlamento ainda entdo nido se reunia perio-
dicamente. Era convocado pelo soberane, unicamente
quando este entendia ou precisava de o fazer. Depois
da revolucdo de 1688 assentou-se que o parlamento
deveria reunir-se anualmente. E dai derivou para o
parlamento inglés, o direito de autorisar anualmente as
receitas e as despésas. Este costume foi depois impor-
tado pelo continente europeu, que tendo a principio
seguido a mesma linha evolitiva que a Inglaterra, viu-a
depois cortada pelo estabelecimento do absolutismo
apoz a {dade Média.

168, Organisacio dos nosses orcamen-
10s. Divisdis e sub-divisoes orcamentais.
— Para conhecer a estrutura do orcamento € preciso
conliecer as suas divisols e sub-divissis.

As partes principais dum orcamento sdo: aj o orca-
mento propriamente dilo; by os desenvolvimenios; c)
s anexos.

a) O orcamento propriamente dito é um folheto
onde aparece em primeiro logar o relatério do minisiro
das Financas. Neste relatério fazem-se consideracdis
diversas; comparam-se as reccitas com as despésas,
para ver se ha saldo ou deficit; comparam-se as recei-
tas e as despésas com as do ano anterior; fazem se
consideragbis sobre certas despésas e receitas.

Aparece em seguida no orcamento propriamente
dito wm mapa muito resumido, em que se comparam
as receitas ¢ as despésas do orcamento em vigor com
as receitas ¢ as desp@sas daguéle que se encontra em
proposta.

Vem em seguida a proposta de lei autorisando as
receitas e fixando as despésas.
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Encontram-se depois dois mapas muito sintéticos um
para as receitas ¢ outro para as despésas.

Em seguida encontra-se o orcamento das receitas
englobadas por artigos.

Vem depois o orcamento das despésas por ministé.
rios capitulos e artigos.

Na monarquia havia ainda as divisdis por seccdo.
Hoje estd posta de parte.

Aparece nos em primeiro logar o Ministério das Fi-
nancas e depois os outros pela ordem da sua creacio
- Interior, Justica, Guerra, Marinha, Negécios Extran-
geiros, Fomento, Colonias e Instrucio.

E assim termina o orcamento propriamente ditn,

b) Aparecem depois as desenpvolpimentos que conteem
a permenorisacio das receitas e desp@sas. Ha um fo-
lhéto para o desenvolvimento das receitas e outre para
cada ministério contendo o desenvolvimento das des-
pésas.

No primeire orcamento republicano os desenvolvi-
mentos ndo vinham separados do orcamento propria-
mente dito. Haveria para éles um anexo que nfo che-
gou a publicar-se,

¢) Ha finalmente os anexos contendo as receitas e
as despésas de instituicSis que se encontram sob uma
administraciio especial, como a Junta de Crédito Pablico,
os hospitais as Universidades, Monte Pio Q&cial, Im-
prensa Nacional, Imprensa da Universidade, hospitais
civis, Corgresso Nacional, Caixa Geral dos Depésitos.

Os anexos divergem dos desenvolvimentos, em nao
conterem a permenorisacio das receitas e despésas que
veem no orcamento do Estado. Eles unicamente servem
para facilicar a descricdo das receitas e despésas.

Ha todavia um anexo que ¢ muito importante. E'
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o que se refere ds receitas e despésas das diversas
cd naras municipats. A sua imporidacia deriva de ser
necessdrio comhecer os alicionats que os adaddos pa-
gam & respectivas cd naras e junig-los aos impostos de
caracter geral para se coihecer bemn a pressa@o wibu-
uiria que soporta o pais. K’ até por isso que na Franga
os adicionais pagos para as autarguias locals emiram
no orcamento geral do Estado.

A organisacdo do orcamento republicano diverge
um pouco daquilo que éle era na monarqu a.

O orcamento enire nos até ao de 1904-19od teve
s umr volume e passou a ser em dois neste anoz o |
para a descricdo das receitas € despésas e o II para os
desenvolvimentos,

O orcamento de 1006-1907 tinha mais um III vol,
para os documentos que tinham por objeto receitas «
despésas para as mnstituichdis que tivessem nma admi-
nistracdo especial.

Na ditima proposta orcamental mondgrguica em
1g1o o orcamento aparecia em.4 vol ¢ o I era para a
proposta e orcamento; o Il destinava-se a observacdis
sobre receitas: o III referia-se ao pessoal dos quadros;
¢ a 1V continha notas.

Hoje ha um vol. sara o orcameno propriamente
difo, outro para os desenrolv:mentos e outro para anexos.

162. Nalurésa jurvidica do orcamento.
- Discute-se muito a naturésa juridica do orcamento.

Dizem os escritores alemdis que o orcamento €
uma verdadeira lei.

Assim — diz Hanel —leis sfio todas as providéncias
enanaias do poder legislativo, rdo podendo o oica-
mento Jdeixar Je ser considerado como wima lel.
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tista orientacdo provém do facto de Hinel admidr
a divisdo formal dos podéres e ndo a material, vindo a
a cdracterisar as leis, ndo pelo seu conteudo, mas peln
orgdo donde as providéncias emanaram. Ora nos ja
vimos a proposito do direito politico que o que caracterisa
a let ¢ a existdacia de uma norma juridica e ndo é pelo
facto de uma providéncia qualquer emanar de um certo
e determinado ergdo que serd ou ndo serd lei,

Se n6s admitissemos a doutrina de Hénel teriamos
de convir que no regimen absoleto em que todas as
funcdis eram desempenhadas pclo mesmo orgio, todas
elas tinham a mesma naturésa,

Portanto a doutrina de Hinel ndo satisfaz.

Duguit procurando determuinar a naturésa jurilica
do orcamento, comeca por distinguir as receitas das
despésas, E diz que refativamente as despésas o orga-
mento € simplesmente um ato de previsaio Nio é uma
lei. Tem unicamente nesta parte wn sigoificado finan-
ceiro.

No que respeita ds receitas distingue Duguit as de
economia privada, das de e;onomia pibl.ca. Na parte
das recettas de economia privada, o orcamento nio é
uma fei, mas sim uma avaliacio, uma previsfo.

Nas receitas de economia puiblica considera. Dugunit
dois casoes — o¥ os tmpostes sdo volados anunalmente ou
udo.

No primeiro caso ha simplesmente um processo de
avaliacdo e previsdo e nesta parte o orcamento tewn
apenas significado financeire. Se ndo sdo votados
anvalmente entdo o or¢amento nessa parte, ndo se dis-
tingue da lel que aprovou tals impostos, tem a mesma
naturésa que essa lei,
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A doutrina que nos parece verdadeira é aquela que
nfo dd ao orcamento caracter juridico.

Assim relativamente as despésas se sfio de créditos
ja feitos, como sucede com os encargos da divida ph-
blica, o orcamento ¢ apenas uma autorisacdo para
riglisar esse pagamento. Se sdo despésas representa-
tivas de créditos a criar pelos agentes do poder execu-
tivo por forma a obter a riahsacdo de certos servicos
pitblicos, entfio o orcamento ¢ apenas uma autorisacio
dada ao poder executivo >ara poder praticar atos juri-
dicos a fim de se constituirem certos créditos até ao
limite estabelecido para essas despésas. De modo que
relativamente ds despésus o orcamento tem caracter
financeiro.

Quanto ds receitas de ecomomia privada, os seus
titulos juridicos sdo independentes do orcamento. Na
verdade elas dependem das sucessdis em favor do Es-
tado, das vendas, dos renlimentos que the pagam etc.

As receitas de economia piidlica teemn o seu funda-
mento nos atos de liquidacdo e distribuicdo praticados
pelos funciondrios fiscais e n harmonia com as leis que
regulam os diferentes rnpostrs, (O orcamento é neste
caso um ato de condicdo para que os funciondrios fiscais
exergam as suas funcdis, Teem pois sigiificado finan-
ceiro.

E esta a doutrina defendida por Jéze — Le Budger.

163. Valor peolitico do or¢camente. -~ O
valor politico o orgamento manifesta-se sob trés pou-
tos de vista,

Em primeiro logar o orcamento é xm meio de fazer
a critica da adminisiracdo do Estado.

Todos os servicos pablicos e traluzem por uma
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despésa e exigem uma receita para ocorrer a essa des-
pésa. E porisso o poder que aprecia as despésas e as
receitas tem também de julgar se os fins a que estas se
destinam sfo ov niio proficuos. E assim a propésito
da discussdo do orcamento, faz-se a critica da adminis-
tracio do pais. O parlamento pode mesmo rejeitar
o orcamento. discordando assim do modo como € feita
a admimstrac&o dos servicos publicos.

E trequente os parlamentos abusarem deste direito
fazendo abstrucionismo.

O 1inico meio de evitar esses abusos estd em fazer
restrichis a este direito do parlamento. E essas restri-
cis podem inserir-se nos regimentos das cdmaras. |

Por véses até, adota se o sistema de considerar em
vigor a proposta orcarmental, desde que ela ndo esteja
votada até certa altara,

Em segundo logar, o orcamento € um meio de exer-
cerr pressdo sobre o gorérno, obrigando-o a segmiv a
ortentacdo da maioria parlamentar. E compreende-se
o modo como o parlamento-pode exercer essa pressio.
Q govérno precisa duns certos créditos para rialisar
certos servicos; ¢ o parlamento nfo vota esses créditos
como o govérno os apresenta, vendo-se este obrigado a
modificar esses servicos.

Tem-se discutido muito se o parlamento pode re-
cusar o orcamento, E diz-se que gxistindo esse direito
para o parlamento e praticando este tal direito, vem a
comprometter a vida administrativa do Estado.

Nio nos parece que assim seja. Se o parlamento
recusa o orcamento ¢é porque o gabinéte que o apre-
senta ndo € da sua confianca.

. essa recusa é apenas uma indicacdo de que o mi-
nistério deve demitir-se. Longo que outro ministério se
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constitua e mereca a confianca da maiorta parlamentar,
© parlamento ndo se recusara a aprovar o or¢amento.

Em terceiro logar o orcamento é um meic que per-
mile discutir e aprovar providéucias de caracter legis-
lativo sem a complicacdo e delongas dv processo leg:s-
lative ordindrio. Q orcamento fem de ser votado
numa épeca muito chrta e para garantir & aprovacio
rdépida de certas providéncias o govérno fi-las entrar
no orcamento. Sdo as chamadas « disposicrs parasi-
Zdrias» por entrarem no orcamento, sendo contudo ex-
tranhas ao seu conteudo préprio. Estas disposi¢dis ndo
deviam ser inseridas no orcamento, tanto mais que elas
tornam a nossa legislacdo cadtica e confusa.

Assim & frequente aparecerem entre as disposicais
parasitdrias, algumas que sfo referentes 4 contribuicio
de registo. Ora se essas disposicGis apenas vigoram
um ano, quem as ha de conhecer rodas? E 4s véses ha
até disposicdis dessas relativamente ds quais se diz que
serdo de execucdo permanente.

Além disso estas disposicGis parasitdrias embaracam
2 votaclo do orcamento. pois o parlamento tem de des-
viar as atencdis das receitas e despésas, para discutir
as disposicdis parasitdrias, E finalmente sio votadas
arribiliariamente, sem a ponderacio do processo legis-
lativo ordindrio.

164. Coxntetido do orcaments. Emenda
Berthelot. — O conteddo préprio do orgamento é
a autorisacio. das receitas e a fixacdo das despésas em
harmonia com as leis preexistentes. De modo que o
orcamento niio deve ter em vista reorganisar os ser-
vicos piiblicos ou alterar os vencimentos dos funcio-
narios.
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Os orcamentos dos diversos ministérios teem por
fim pir & disposicio dos ministros, os meios necessarios
para o bom funcionamentos dos serviges que lhe sdo
proprios,

Mas nem sempre assim tem sido, per quanto ne
orcamento aparecem frequentemente as disposicdis pa-
rasitarias.

O pais onde menos se tem abusado dessas disposi-
¢Bis, é a Bélgica. Este pais sé admite no seu orcamento
providéncias acessorias e secunddrias para que nio se
embarace muito a votacio Jdo orcamento.

A Franca tem usado e abusado das providéncias
parasitirias. Por meio delas tem reformado as suces-
sbis, as sociedades anonimas, a defésa nacional, etc.

Na Inglaterra foram estas providéncias introduzidas
no or¢amento, gue determinaram a luta entre a ¢cdmara
dos comuns e a dos lords. Cemo ato final desta luta
apareceu o Parliament bill que deixou ferida no cora-
cfo a cdnara dos lords. quanto 4s suas atnibuicdis rela-
tivas ao orcamento. (Vid. atraz pag. 65 e 85).

Para evitar este estado de coisas que era prejudicial
debaixo de todos os pontos de vista, Berthelot apre-
sentou em 1goo wna emenda que ficou conhecida pelr
seu nome.

Segundo a emenda Berthelol, o orcamento, na lei
da receita e despésa ndc se podia aumentar os venci-
mentos dos tunciondrios ; ndo se podiam reorganisar os
servigos ptiblicos; e tinha de se proceder enr harmonta
com as leis preexistentes.

Entre nds tambam se tem usado das disposicéis pa-
rasitdrias. Nio as houve até 18825 desde este ano awé
1885 fizeram entre nos a sua estreia; de 1886 a 1888
awmentaran dum modo prodigioso; em 1gor refor-
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mou se, por meio delas, a instrucdo publica, o minis-
tério dos Extrangeiros, etc.

Para evitar este inconveniente recorreu o nosso pais
a emenda Berthelot em 1008, E assim € que a lei de
9 de Setembro de 1908 estabeleceu no art. 11.° que
«a lei de receita e despdsa que aprova o Orcamento
Geral do Estado, autorisa a arrecadacdo das receitas
¢ descreve as despésas do Estado, constantes das leis
preexistentes» 3 e no §.Unico esclarece que «a lei de
receita e despésa apenas pode abranger providéncias
de naturésa secunddria, que nado tenham caracter per.
manente e sejam absolutamente necessdrias para a
gestdo financeira do ano e execucdo do orcamento.
Essas providéncias, que devem consttuir objeto de
propostas especiais, precedidas de relatério, com pare-
cer das comissdis respectivas, sdo discutidas com .o
orcamento, e, depois de aprovadas inseridas na lei de
Teceita e despésay (este artigo ¢ § unico serdo iusert-
dos no regimento da Camara dos Senhores Deputados).

A emenda Berthelot visa reduzir o orcamento ao
seu contelddo préprie que, como dissemos, consiste na
autorisacdv das receitas e na fixracdo das despésas em
harmonia com as leis preexistentes.

Na Repablica vem a lei da receita e despésa, man-
tendo-se fiel d emcnda Berthelof, e no orcamento de
1913-1914 ha alguns ministérios, como o das Financas,
Interior, Fomento e das Colonias que se fazem acom-
pankar dé leis orcamentais, contendo as providéncias
mais diversas.

CAPITULO I

Préparacio do orgamento

1635. Yeoder encarregado de preparar ¢
ercamenio. Fancdls dos ministros. —Qual
o poder encarregado de preparar o orcamento?

Deve ser o poder executive por vdrias razdis.

Em primeiro logar porque o or¢amento é um pro-
grama de administracdo ¢ por isso o poder executivo
que estd directamente encarregado dela é quem deve
elaborar esse programa.

Por cutro lado é o govérno que, estando relacios
nado com os servicos phblicos, por meio dos seus
agentes, conhece as saas exigdocias, as somas que sdo
precisas para os dotar convenientemcnte. E deste
modo € o poder executivo o mais habilitado a preparar
o or¢amento.

Finalmente nfio convén que seja o poder legiskativo
quem o prepare, pois os patlamentos sdo geralmente
dissipadores, por nfio terem acima de si unt poder que
thes tome responsabilidades pela sua dissipagio. Pelo
conwdrio 0 govérno terd de ser mais comedide, porque
acima déle esta o parlamento que ha de pedir-lhe res.
ponsabilidades,
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Fal a doutrina que nos parece mais defensavel e
que € também aquela que € hoje praticada em quase
todos os paises de govérno representativo.

Apenag se afastam dela os Estados-Unidos da Amé-
rica do Norte que consideram o orgamento uma ver-
dadeira lei. E como s& ao poder legislative cabe fazer
leis, ¢ a este que conpete a preparacio do orcamento.

E de resto neste pais os inconvenientes que resoltam
do facto de se entregar a preparacio do orcamento ao
poderlegislativo. ndo chegam a manifestar-se, pr quante
14, as receitas sdo de tal nedo avultadas, que frequen-
temente, o parlamento vé se ¢ nbaracado em emprega-
las.

A revolucdo francé:a tambén entendeu gue a pree
paracdo do ercamento devia ser um atributo do poder
legislativo. E isto por duas razdis: 1. entregar ao
governo a preparacdo do orcamento, seria revestir de
atribuicdis muito amplas o poder executivo e cercear
as do legislativo; 2.2 como & proprio dos governos re-
presentativos o direito de votar os impostos, dai dedu-
ziam as constituiedis revoluciondrias que quailquer
questdo relativa a inpostos e principalmente o ato de
propor as receitas fiscais deve ser atributo exclusivo do
poder legislativo,

Estas razdis ndo sio procedentes, Em primeiro
logar o poder legislativo ndo fiza privado dos sens di-
reitos sabre o orcamento por quanto o pode emendar,
acrescenti-lo e até regeitd-lo. Esta atribuicdo do poder
executivo ndo afeta a independéncia dos poderes.

Quanto ao segundo argumento o direito de votar
os impostos nfo implica necessaria nente o direito de
© propor’

Entre nds scgue-se o sistema geral de o or¢amente
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ser preparale pele poler exezutivo. Assin a nossa
Constituicfo actual diz no art. 34.° que « nos primeiros
15 dias de Janewro, o_Ministra das Financas apresen-
tard 4 Cémara dos Deputados 9 Orcamento geral do
Estado ».

Com esta disposicio coordena-se o art. 10.” da lei
da contabiiidade dz 20 de marco de tgo7. dispondo
que cada Ministro deve enviar até 15 de Setembro de
cada ano, o orcamento do seu ministério. Esta dispo-
sicdo parece que ainda vigora (U).

O niinistro das Finangas, uma vés recebido o orca-
mento de cada ministério junta-lhe o relatdrio os ma-
pas. a proposta de lei etc.

E como todos os ministérios teem despésas, mas
nem sempre tcem receitas, ¢ precise que o ministério
das Financas centralise todos os documentos relativos
ap orcamento para poder realisar o equilibrio orga-
mental e coordenar as receitas com as despésas.

Dai deriva que sob o ponto de vista do orgamento,
o ministro das Financas devia ter uma certa superto
ridade sobre os outros ministros.

Mas isse, dada a moderna organisacio do gabinéte,
torna-se impossivel. E os ministros entendem-se ami
gavalmente para a confeccdo do orcamento. Até mes-
mo naquéles paises em que o ministro tem essa supe-
rioridade, &les ndc usamn dessa prerogativa  Assim o
chanceler do erdrio na Inglaterra que tem atribuicdis
para fazer modificacdis, climinar despésas do orca-

(% Pela Carta Constitu-ional, o orgamenta devia ser apre-
seatado 13 dias depois de constituida a Gdmara dos depatados,
que tinha a sua primeira sessio em 2 de Janeiro.
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mento etc, para conseguir o equilibrio orcamental;

prefere, para este fim chegar a achrdo com os outros
membros do gabinéte.

§165. Teoria dx espeeialisacio orcamen-
tal. ercamento ordinario e extraordinarieo.
Or¢camento preventiva e reetificado. — Na
preparacdo do orcamento podem seguir-se dois siste-
mas : ou agruparem-i¢ as despésas e as receitas num s¢
documento, on distribuirem-se por vérics. No primeiro
caso temos a wiidade orcamental, no segundo temos a
especialisacdo orcamental. Neste @ltimo caso o critério
que preside 4 especialisacio das receitas e despésas é
a afinidade que existe entre certas desp@sas e certas
receitas, a origem, etc. Essas receitas e essas despésas
ficam entdo fazendo parte de orcamentos especiais.

O que caracterisa fundamentalmente a especialisa-
cfio orcamemtal é a alribuicio de umas certas receitas
d satisfacdo de umas certas despésas.

Pode haver varios documentos, mas ndo haverd um
orcamento especialisado, se ndo se destinarem umas
certas receitas & satisfacio de umas certas despésas.

Assim na Bélgica ha ¢ orcamento das receitas, um
outro documento para a divida puablica, ha depors um
documento para a despésa de cada minisiério ; enfim,
sdo ao todo 12 do'unentos. Pois apesar disso ha na
Bélgica o sistema da unidade orcamental e nio a espe-
cialisagdo orcamental, por quanto o orcamento das
recertas € s6 um. Falta-The pois o elemento essencial
para haver um orcamento especialisado — € a atribuicio
de umas certas receitas 4 satisfacfio de certas despésas,

O sistema da especialisacin orcamental estd hoje
abandonado, por quanto éle dificuitava imenso a deter-
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minacio do estado financeiro de um pais ; era preciso’
recorrer a uma infinidade ‘de  documentos, compard los!
e fazer inlimeras oberachis para se obterem alguns
resultados. A dificuldade aumentava ainda, no caso de-
se passarem receitas de um orcamento para Cutro.
Entdo tornar-sea verdadeiramente impossivel a com<
pdracao enire as TECCII’]‘E e’'as de«;pesas.

Enire nés houve distincdo entre o orcameilo ov'dz?
ndrio e o extraordindrio. Entendia-se esta divisdo do
orcamento nu sentido da especialisa¢io  orcamental.
(Consideravam-se como existindo dois or¢amentos : um
para as receitas ‘e despésas ordindrias e outro para as
cxtraordindrias.

Veiu a lei de 25 de Junho de 1881 e parecia dar o
entender que existiam dois regulamentos.” Esta lei foi:
regulamentada pelo reg. de 31 de Agoswo de 1831 ¢
este falando em despésas e receitas ordindrias e extra-
ordindrias, dava a entender que isso era apenas uma
classificacdio das despésas ¢ das receitas. ‘

Po:én na pratica até 18y3 continuaram sadmitir-se
dols orcamentos, um para as receitas e despésas ordi:
ndrias e outro para as receitas e despésas extraordis
narias, . '

A partir de 18)3 comegou a admitir se, como exis-
vndo entre nos, @ unidade orcamental. Havia ainda
a distingdo entre 15 receitas e despésas ordindrias e as
receitas ¢ despésas extraordindrias, mas isso era para
se poder fazer uma idéa mais exata do orcamento.

~ Uma outra distingdo houve no nosso pais — orga-
mento prevenlivo ¢ orcamento rectificado. Q) primeiro
autorisava as receitas e fixava as despésas para todo. o
ano finan eiro: o segundo corrigia as previsdis do or-
canente preventivo para o espago que ia de (5 de Few
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vereiro até 30 de Junho de cada ano. O orcamento
rectificado era apreseatado nos primeiros 15 dias de
Fevereiro. Vinha rectficar o orcamento preventiva
que entrava em vigor no dia « de Julho de cada ane.
Considerava-se o or¢amento rectificado mais em har-
inonia com a realidade, pois se fazia uma previsdo para
um periodo mais curto (15 de Fevereiro a 30 de Junho),
havendo mais probabilidades de acertar.

O orcamento preventivo era para o ano econémico
futuro; o rectificado era para o ano economico que es-
tava correndo.

Nesta distincdo entre orcamento preventivo e orca
mento rectificado n#o havia especialisicdo orcamental,
por quanto as receitas e desp€sas que entravam num,
eram também as do outro. A dnica diferenca é que
num caso erarn previstas mais antecipadamente que
noutro.

Bepois é proprio da especialisacdo orcamental haver
em vigor vdrios orcamentes. Era o que sucedia entre
nos até 18g3. QOra com o orcamento preventivo e recti-
ficado nfo se dd isso. Apenas entra em vigor o recti
ficade desaparece o preventivo.

O orcamento rectificado desaparecen em 18g1. Em
logar de ser um meio de cerrigir as teceitas e despésas
do orcamento preventivo, era apenas um processo de
aumentar as despésas  Por isso entre as leis da salva-
cda puablica apareceu a de 3o de Junho de 1891 que
poz de parte o orcamento rectificado,

183. Regra da naniversalidade. Orea-
mente liqguido. Regra da nie censignacio
das despésas publicas. — A primeira regra a que
deve sujeitar-se a organisacdo de um orcamento € a
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unidade orcamental que expuzemos no numero ante-
rior.

A segunda regra é a wniversalidade que consiste
em serem descritas no orcamento todas as receitas e
todas as despésas.

Facil ¢ de ver como esta regra pode ser frequente~
mente violoda,

Muitas véses o Hstado faz despséas com um certo
nii nero de servicos, donde lhe advém depois uma certa
receita, E’ o gue sucede entre nds com o Arsenal da
Muriaha. No nosso orcamenic entra uma verba para
despésas do Arsenal, mas este vendendo certos produ-
tos, rialisa receitas.

Por outro lado todas as receitas teem despésas de
cobranca. Ha assim certas despésas e certas receitas
que se climinam por compensacio. Veem-se a deduzir
as despésas as receitas que elas produzem e as receitas,
as despésas com a sua cobranca. Obtém-se deste modo,
o orcamento liquido.

Ora ndo € isto que deve fazer-se em obediéncia &
regra da universahdade. Deve adotar-se o orcamento
bruto. E para isso verifiza se quais as despésas que
se fazen com a cobranca das receitas e passam-se para
o orcamento das despésas; determinam-se as receitas
que derivam de certos servi¢os, como consequéncias
de despésas que com el :s se fizeram e passam-se para
0 orcamento das receitas.

QO sistema do orcamento liquido tem um inconve-
niente constitucional que € o de ndo poderem ser vota-
das, pelo parlamernito as despésas e receitas que se eli-
minam por <o npensacio. E se uma despésa produ-
zisse uma receita egual nem uma nem outra aparecia no
orcamento. Tem ainda win inconyeniente administrativo
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que consiste no aumento da prodigalidade do poder
executivo. Na verdade as despésas de cobranca nio
sdo conhecidas e ainda que o fossem. como as receitas
erescem coatinuamente e as despesas nio crescem pro-
porcionalmente, o poder executivo fica com uma larga
margem para a prodigalidade.

Por isso se tem posto de parte, por completo, o
orcamento liquido.

Entre nés vigora a regra da universalidade. O art.
9 ° da lei de 20 de marco de 19o7 determina que sejam
descritas no orcamento todas as receitas e despésas,
mesmo 2as de qualquer instituicdo com uma adminis-
tracio especial. Nao ha pois eliminacGis por compen
saclo entre receitas e despésas.

Qutra regra que deve presidir 4 organisacio ds orca=~
mento é a da ndo consignacde das receilas publicas a
certas despésas.

Para a satisfacfe das despésas podem adotar-se dois
sistemas: Qu constitnindo um fundo comum donde
saiam os créditos para todas as despésas; ou desdobrar
esses fundos em diferentes verbas e destinar cada uma
delas 4 satisfacio duma determinada despésa Este
sistema ndo € o mesmo que z especialisacdo orcamen-
tal, por quanto esta supdi vdrios documentos ¢ na con-
signacfio ha apenas um,

Assim entre nos os encargos da divida externa teem
consignados os rendimentos alfandegdrios. Aqui desti-
nam-se umas certas receitas 4 satisfacfo de umas certas
despésas, mas o orcamento em que essas despésas e
essas receitas entram ndo & diferente daquéle em que
se descrevem as outras receitas e as outras despé:as.

O sistema que deve ser preferido é o primeiro. O
da consignacio &€ muito seguwdo, principalmente pelo
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que diz respeito aos encargos da divida publica. Nio
é porém dos mais racionais.

E isto porque desde que haja a consignacio de cer-
tas receitas ao pagamento de certas despésas, o parla-
mento contentar-se-d como verificar se as receitas sio
suficientes ou ndo para ocorrer 4 despesa de que se
trata.

Por outro lado o facto de o KEstado dar consignacio
de rendimentos aos encargos dumas certas dividas, dd
a entender que ele cousidera umas dividas mais sagra-
das de que outras.

Alem disso, como as vantagens da consignacio ndo
se fariam sentir para o credor, se éle ndo uvesse al-
guma interfé-encia na administracdo dos bens consigna-
dos, dai resulta que a soberania do Estado devedor ha
de ficar lesada. E depois o Estado devedor fica impos-
sibilitado de fazer reformas nos servicos cujos rendi-
mentos ficam em consignacdoe para os encargos das di-
vidas. Assim nds nfo poderemos passar facilmente do
proteccionismo das pautas de g2 para o livre-cd nbio,
embora a letra do convénio de 1902 ndo nos iniba de
o fazer. Os credores interpretariam essa relorma, como
tendo por fim fesar os seus direitos ¢ dentro em pouco
seria o nosso pais assediado como reclamecdis diploma
ticas dos diversos paises, em nome dos interesses dos
seus nacionais.

Qutras véses também se consignam certos rendi-
mentos a determinados institutos jue se personificam,
E’ o que sucede com as universidades que teem hoje
receitas proprias constituidas peloa rendimento de umas
certas inscricis.

Esta forma de consignacdo tem vantagens incontes-
tdveis. Na verdade, a administracdo dessas receit s é

67
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mais proficua desde que seja feita por entidades que
rawis de perto estdv imercssadas na prosperidade do
instituto de que se tratar,

Tem porén o incowveniente de se dificultar mais
tarde a reorganisacdo dos servicos em virtude dos en-
cargos que por véses os institutos personificados con-
traem. E isso em virtwds de se dar a esses institutos
o direito de contrairem empréstimos.

Ha finalmente uma ouira forma de consignacdo de
receitas tendo por fin estabelecer um limite alén do
qual ndo poderdo elevar-se as despdsas. 56 se pede
depender até ao montante da recetta, E assim se deli-
mita a despésa.

Pode também ter-se em vista limitar a receita. K’
o que sucede na Franca onde as recenas para os corpos
administrativos s¢ podem ser cobradas até ao indispen-
savel.

1688. Avaliacio das despésas e receltas.
Sistemas segmidos. — As presisdis do orcanento
deixam de ter valor, uma vés que as receitas e as des-
pésas nio sejam bem avahadas.

E essa avaliacdo depende da prespicdcia ¢ lealdade
de quem a elabora.

As receitas e as despdsas devem ser avaliadas, tendo
em viita as receitas e despésas do ano anterior. E
glanto mais proximas forem umas das outras, tanto
mais confianca nos deve merecer a avaiiacdo.

Tratando-se de despéias que ndo estdo sujeitas a
variacBis constames, nos devemos avalig-las em harmo-
nia com os dados do ano anterior. S: se wratar de des-
pésas gque apressnaten variaghis ou Jue teaha.n sido
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alteradas, entdo o ministro das financas terd de recorrer
aos dados de ocasifo.

E uma regra que deve ser sempre observada por
um bom ministro € ndo avaliar as receitas manietado
pelo intuito de obter um equilibrio orcamental.

Para a avaliacdo das despésas, podem seguir-se
dois sistemas: ou dar liberdade a quem clabora o orca-
mento para fazer a avaliacdo, como sucede na lngla-
terra; ou entdo impor-se ao avalador que a faca em
harmonia com os rendimentos do ano anterior ¥ o
chamado sisfema da avaliacdo automdtica, seguido na
Franca.

Este tltimo sistema conduziu na Franca ao seguinte
resultado: a riquésa publica ia aumentando progressi-
vamente e por isso os anos financeiros fechavam com
um saldo credor. K o parlamento que ja contava com
esse saldo, ia votando despésas duraate o ano que o
abserviam. O resultado é que dai a alguns anos o or-
camento comecou a fechar com deficit.

Leon Say. ministro das financas em 1882, procurou
remediar o mal, adotando outro sistema. As receitas
deviam ser avaliadas tomando para base as do ano an-
terior valorisadas com a média do aumento do rendi-
mento nos ¢incos anos anteriores.

Todavia este sistema ndo deu bons resuttados, con-
tinuando os anos a fechar com deficit e a Franca vol-
tou ao sistema antigu. As receitas sfo avaliadas em
harmonia com o rendimento de ano anterior.

Entre nos o art. 23.° do reg da contabdidade de 3«
de agosto de 1881 diz que a savalicdo das receitas ordi-
narias para o orcamento anual, serd feita pela i nporian-
cia da receita efectiva do Qltino ano econd nico e pelo
cdleculo do ermo médio do produto liquido dos trés
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anos anteriores, em relacio aos rendimenios que por
sua naturésa muito varidveis, N30 posSam ser computa.
dos aproximadamente p:la recenta efectiva de um ano
correntes. E o art. ir1.° da lei da conrabilidade de 20
de Marco de rgoy diz que «ndo terd aplicacdo o diss
posio mo art. 23.° do reg. de 31 de Agosto de 188:
quando as receitas sfo fixadas por lei ou contrato, ou
guando as alteracois legais po regime de qualquer im-
posto deva produzir diferenca no resultado da cobran-
car.

CAPITYULO 1if

Yotagdo do orcamento

169. pPoderes do c¢ongresso. Lel tra-
vie. Direitos das duas cAmsaras. — A discus-
sdo e votacdo do orgamento tem logar no congresso.
Segundo o art. 26.° n.* 3 ° da nossa Constituicio « com-
pete privativamente ao Congresso da Reptblica: 3.7
Orgar a receita e fixar a despésa da Repiiblica, anual-
mente, tomar as contas da receita e despésa de cada
exercicio financeiro e volar anualmente os impostos ».
Desde 0 momento em que o congresso nota anualmente
os impostos tem o direito de verificar a aplicacdo que
déles se faz, fixando as despésas e votando o orca-
mento.

Os poderes do parlamento na votagZo do ercamente
divergem nos diversos paises.

Na Inglaterra os membros do parlamento nfo oo-
dem durante a discussfo do orgamento, apresentar qual-
quer proposta que traga aumento despésa ou diminuicfa
de receita.

Isto funda se em que qualquer proposta neste sen.
tido poderia exercer nefasta influéncia na vida financeira
do Estado. Depois, como o3 ministros s@o responsa-
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veis pela administracfo, ir-se-iam responsabilisar tam-
bém por servigos com que ndo concordavam, o que &
irractonal.

Além disso evita se assim a influéncia nefasta da ten-
déncia que apreseritam os parlamentos par:a prodiga-
fidade.

Por outro lado sfo os ministros as unicas pessdas
habilitadas a conhecer as exigéncias dos servigos publi-
cos, por quanto est@o em relagdo com éles, por inter
médio dos seus representantes. Sdo éles por isso, os
anicos habilitados a orcar as despésas e as receitas.

A nossa constituicao ndo faz restricdo nenhuma a»
direito que o Congresso tem de orcar as receitas e fixar
as despésas.

A lei de 20 Marco de rgoy no art. 13 ° dispdi que
«nfia podem os membros das duas cdmaras na discus-
sfo do orcamento, apresentar quaisquer propostas que
involvam aumento de despésas ou diminuicdo de recei-
tas. Esta disposicio tem de ser completada pelo art.
11.° da lei de g de Setembro de 1908 onde se deter-
mina o conteudo do orcameato dizendo se que «s5 lei da
receita e despésa que aprova o Orcamento geral do Es-
tado, autorisa-a arrecadacio das receitas e descreve as
despésas do Estado em harmonia com as leis preexis:
tentess. E o § tinico deste art. estabelece que a lei
da receita e despésa apenas pode abranger providén-
cias de naturésa secunddria gue ndo tenham caracter
permanente e que sejam absolutamente pecessdrias
para a gestdo financeira do amo e execuclo do orca-
mento.

Daqui conclui-se que o partamento néo podia au-
mentar as receitas nem diminair as despesas, uma vés
que fosse de encontro ds leis preexistentes.
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Porém no art, 8.° da lei travde de 15 de marco de
1613 estabelece-se que duraie a discussdo do orga~
mento, poderdo aumentzar se as receitas e diminuir-se
as despésas mesmo com a supressdo de cargos ou a
reducio de quaisquer vencimentos, mediante aprova.do
de simples propostas pelo Congresso, ouvidas as co nis-
s0is do orcamento ¢ financas, devendo a respectiva
camissio de redaccio inserir na lei do Orgamento Ge-
ral Jo Estado as disposicBes de execucdo permanente
dirnanadas dessas resolucis ».

De modo que hoje podem aumentar-se as receitas ¢
diminuir-se as despésas ainda quande contrariando as
leis existentes. pois a lel (ra do diz « mediante a apro-
racdo de simples proposta pelo Congressos.

Quanto aos direitos das duas ¢ naras na discussio
e votacao do orcamento, 1rés sistemas podem seguir-se,
como }& vimos (pag. 64 ¢ segg).

0 1" sistema € o da egualdade de direitos para as
d:ias clmaras, embora pertencendo a priorndade de
votacdo e discussfo 4 cidmara dos deputados. E’ seguida
na [talia, Franca e Estados Unidos.

() 2.° sistema ¢ seguido na Bélgica, Prussia e Ho-
landa, Consiste em a segunda cimara so6 poder apre-
var ou regeitar o orcamento em globo. Na Bélgica as
duas c@ naras teem ns mesmos direitos, apenis com a
restricio de a segunda cdmnara ndo poder aumentar as
d:spésas firadas pela cAmara dos deputados

Q 3. sistema € seguido pa loglaterra e resulta do
Pacliament bill. A cdmara dos lords perdeu o velo
em maléria financeira, K pela lei de 13 de agosto de
1gi1, se durante um més a ci nara dos lords néo apro-
var o or¢camento este considera-se aprovado.

Entre nds segue-se o primeiro sistema. As duas ci-
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maras teem os mesmo direitos, pertencendo a pririori-
dade de exame e discussdo 4 cd nara dos deputados.
E’ a doutrina-2 que nos conduzem ¢ n.° 3 ®do art. 20.%,
@ art. 33° e o art 23." da nossa Constituigdo. O 0 °
3.2 do art. 26.° fala em Congresso. Ura o Gongresso
¢é formado pelas duas cdmaras. Teem pois os mesmos
direitos. O art, 54.° manda apresentar o Orcamento
geral do Estado 4 cimara dos deputados nos primeiros
15 dias de Janeiro. Portanto € a esta que pertence a
iniciativa, Esta afirmacdo ¢ corroborada pzlo art. 23.°
que dd 4 cd nara dos deputados a imiciativa sobre im-
postos, e sobre a discussfo das propostas feitas pelo
poder executive. Ora uma das propostas do poder
executivo é o orcamento, por forca do art. bg.°.

De modo que o senado pode introduzir modifiia-
<{dis no orcamento aprovado pela ¢ nara dos deputa-
dos. A disposicdo do n.* 3° do art 26.° ond: se fala
em Congresse, tem por fonte uma disposicio seme-
thante da Constituicio brazileira e |4 ninguem contesta
2o senado o direito de introduzir modifizacdis no orca-
meato depois de aprovado na cd nara dos deputados.

190. Processo de votacio do er¢amento
— Ha virios processos de votagdo do orcamento.

Na Inglaterra, a cimara dos deputados consutui-se
numa comissdo especial (Commitiee of the whole House)
funcionando de um modo diferente daquéle por que
funciona nas discussdis de outra ordem. Nessa dis-
cussd@o os deputados nio estdo sujeitos ao regimento
polem exprimir-se com toda a liberdade, tomam a pa-
layra muitas véses, etc. Dusignam um presidente es-
pecial {chairman .

De ordindrio a cdmara assim constituida divide-se
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em duas comissdis: comiss@io das desypésas (Connmitiee
of supply) v comissio das receitas (Commitlee of ways
and means;j.

Cada uma destas comissBis organisa o seu relatorio
que sio depois sub:netidos 4 cimara dos deputados

Este sistema tem o iaconveniente de a ¢4 nara dos
deputados apreciar o orcamento sem gue uma comissao
especial tivesse feito estudos ¢ a elucidasse detalhad:
mente sobre o orcamento.

Na Franca ha uma comissdo (commission du budget
composta de Jdeputados encarregados de estudar o pro-
jeto nos seus detalhes, para faclitar a sua discussdo
geral.

Essa comissio é organisada de um modo especial,

"~ A cimara dos deputados é organisada em 11 secgdes,

cujos membros sfo tirados d sorte. De cada seccio sai
um vogal para cada comissio Mas para a do orca
mento, atenta a sua importdncia saem trés membros.
E assim a comissdo do orcamento que organisa um rela-
toric sobre o conjunio de receitas e despésas é, em
Franca, composta de 33 vogais eleitos pelas seccdis.

Esta comissdo noméa o seu presidente e o seu rela-
tor geral e sub divide-se em varias sub-comissdis para
mais facilmente poder estudar as diferentes partes do
orcamento. (ada uma desta sub-comissdis noméa um
relator que organisa um reclatério sobre as despésas em
cada ministério; todos os relatérios assim organisados
sdo submetidos & discussfo da camara dos deputados,
primeiro na gencralidade e depois na especialidade.
Sé depois se procede 4 votacio.

Entre nos ha també n a comissde do orcamentos que
elabora dois parcceres: um para as receitas e outro
para as despdsas, Estes pareceres sfo submctidos &

68
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cdmara dos deputados ccm o orcamento  Segue se de-
pois a discussdo. Emn seguida procede-se 4 votacdo das
despé.as até aos capitulus ¢ das receitas até aos anti-
£Os.

O govérno fica com a liberdade de transferir verbas
de pm artigo vara ovwe do mesmo capitulo conforme o
estabelece o § dnico do art 20 7 da let da contabilidade
de 20 de Marco de 1907 que diz «a transferdocia de
verbas de artigo para a:tgo, dentro do mesmo capi-
twlo, poderd ser feita por decreto fundamentado em
consetho de ministros que serd logo publicado no Did-
rio do Govérnoe e apresentado ds Cortes (Congresso)
conforme se determia no regolamento de contabili-
dade de 3+ de Agosto de 1%81». E’ a que a votacdo
das despésas vai, cono dissemos, sé até aos capitulos,

131. Lei da especiali ade orcamental.
A volacio das despésas devers preceder a
das reecitas? — O parlamento poderia adetar o
sistema de votar a totalidade das receitas ¢ das despé-
sas, deixando a0 peder executivo a faculdade de, dentro
das quantias fizxadas, fazer a desiribuicde como inten-
desse.

Este sistema tem porém o defeito de anular a fis-
calisacdo do parlamento sobre os atos do poder execu-
tivo E por isso substituiu se-the a lef da especialisa-
cdo orcamental que consiste em estabelecer uns certos
créditos para a =avsfacdio de um certo niimero de des-
pésas. (O poder executivo nio podia dentro de cada
grupo exced:r os créditos autorisados.

A lei da especialisacin organental ndo podersd ir
muito longe, para nio embaragar e paralisar a accdo
do poder executive E isto, porque havendo despésas
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deficeis de prever, os credinos autorisados podem bas-
tar, mas também podem ser insuficientes E’ até por
1350 que entre nés a votacdo das despésas vai unica-
mente até aos capitulos, ficando ao govérno a facul-
dadle de transferir verbas de um artigo para outro do
mesmo capitulo.

E quais deverdo ser votados primeiro? As receitas
ou as despesas?

Na Franca votam Se as despé:as em primeiro logar,
com o fundamento de que assim o parlamento serd co-
medido, votando as despésas de maneira a nio ter de-
pois de impor grandes sacrificios zos contribuintes,
onerando-os com as grandes impostos.

Por outro lado, se se votassem primeiro as receitas,
o pariamento aumentd-las-ia para depois poder dotar
as despésas com grandes quantias,

Entre nés segue-se o sistema de votar primeiro as
receitas. E isto com o fundamento de que para obter
equilibrio orcamental ¢ preciso regular as despésas
pelas receitas, votando-se primeiras estas.

O melhor sistema ¢ o francés. Na verdade € pelas
necessidades que vird a ter que o Estado deve orcar
as suas receitas Se o Estado nfo tivesse despésas,
dispensava as recettas, ndo se explicando sequer que
pedisse impostos aos cidaddos, pois lhe exigia um sacri-
ficio bem dispensavel.

132. Anualidade da vetacieo do ozg¢a-
mento. Coméso do ano financeire. — O crca-
mento deve ser vatado anualmente. Assim vigora um
ano gue ¢ afinal a unidade de tempo tanto pelo que diz
respeito a assuntos de caracter privado, como de cara~
cter plbiico.
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Ha guem julgue este praso pequeno. O orcamente
sendo votade por mais anos, embaraca a acividade do
poder legislativo. Por outre fade dd origen a revisdis
constantes nos programas da administracio financeira,
lancando a na anarquia e incoeréncia.

Todavia o orcamento deve ser votado anualmente,
por quanto desse modo, far se-a uma previsdo mais
exacta das receitas ¢ das despésas.

Acresce que nos paises em que o parlamento se
niin reune por direito préprio, a votacito anuil do orcae
mento é um meio de cbngar o govérno & sua convo-
cacdlo.

E mesmo naquéles paises em que o partamento se
reune por direito proprio, a votacio anual do erca-
mento faz com que o poder executivo tenha de seguir
a orientacdio politica da maioria parlamentar. De con-
trario esta recusat-the 4 o orcamento.

Tal a doutrina seguida nos paises de regimen repre-
sentativo,

Ha porém paises que, come a Irglaterra, ndo ado-
tam absolutamente o principio da voraciio anual de
orcamento. Na verdade este pais tem o orcamento
dividido em duas partes: uma permanente, votada de
uma v€s para sempre, ou para um periodo longo; outra
partarel, votada anvalmente,

Os impostos entram na parte permanente & exce.
pedio do snicome-tar e do imposto sobre o chd importade,
que entram na parte variavel, As despésas que entram
fia parte permanente sfo as que figuram nos mesmos
termos em todos os orcamentos, Iistdo neste caso os
encargos da divida puablica, a lista civil dos sobera-
nos, etc.

Hoje a doutrina que considera o o~¢amento dividide
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em duas partes — uma variavel, outra permanente —
estd sendo abandonada.

Em primeiro logar, porque nfo se sabe bem quais
as despésas que se devern fazer entrar na parte perma-
nente e quais as que pertencem 4 parte variavel,

Depois é muito dificii, nos paises que adoptam este
sistema, tomar a responsqbilidade da gestio financeira
a um dado gabinéte, por quanto éle deslocd-la-ia para
um gabméte ¢ para uma climara anterior que tivesse
votado as medidas de que proviesse a responsabili-
dade.

Além disso o argumento de que ndo se dividindo o
orgamento em Juas partes, se torna a sua votacdo muito
morosa, estd desmentido nos pajses do continente euro-
ped, onde as receitas ¢ as despésas sfio votadas muito
rapidamente.

Acresce que sendo uma grande parte das despésas
obrigatérias, o parlamento ver-se-ia coagido 4 votd-las,

Como consequéncia. desta doutrina apareceu entre
nos o art. 12.° da ler de 20 de Marco de 1907 que es-
tabelece que «as Jdespésas certas com aumento de ven-
cirmentos de pessoal, segundo os quadros de organisa-
¢do dos servicos ptiblicos, quando uma vés hajam sido
incluidos no orcamento aprovado, ndo ficam sujeitas a
nossa discussio e votacdo orcamentais e s¢ podem ser
alteradas por let especials O § tinico do art. 8.° da
lei trardo wmterpretou este art, 12 ° no sentido de se
aplicar unicamente ds alteracdis de que possam resul-
tar aumento de qualquer vencimento, alargamento do
quadro ou aumento de despésa.

Mas se o crcamento deve ser votado anualmente,
quando deve comecar o ano financeiro? Ha pafses
onde o comégo do ano financeiro coincide com o co-
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méco do ano civil {como a Franga e a Suissa); outros
em que o coméco do ano financeiro coincide com o do
and econdmico (como a Italia e Estudos Unidos); e ou-
tros como a Alemanha e Inglaterra em gue o coméco
do ane financeiro nfio covincide nem com o do ano ci-
vil, nem com o do ano econdmico. N:stes dobs paises
comeca em 2z de Abril.

A fixacdo do coméco do ano financeiro depende da
época em que se reunem as cdmaras. Assim para
aquéles paises em que o ano financeiro comega com o
anoe civil € preciso que o orcamento scja votade antes
das férias parlamentares. Qra as previsdis das receitas
¢ despésas sdo assim muite distanciadas da sua nali-
sacdo e por isso devem ser pouco exatas.

Podia, &€ certo, haver uma reunifio especial do par-
lamento para a discussao e votacdo do orcamento.
Mas devido aos nossos hdbitos sociais, havendo nas
férias as colheitas. etc, essa reunifio s6 poderia rialisar-sz
nos fins de outubro, principios de novembro e entio
o intervalo até ao coméco do ano era pequeno, donde
tesultaria que o orcamento seria votado de afogadilho,

Por isso, o meihor sistema € fazer coincidir o co-
méco do ano financeiro cem o coméco do ano econd-
mico.

Entre nés € este o sistema seguide por quanto o
art, 3.° do reg. de contabilidade de 3¢ de Agosto de
1881 diz que «o servico da coatabiidade piiblica é re-
ferido a anos econdmicos que comecam em jutho e fin-
dam em junho; o art. 1.° da lei de 20 de marco de 1go7
dispai que o servico da contabilida fe piblica é referido
a anoes economicos, gue cornegam em 1 de julho e ter.
minam em 3o de junhos.

E assim as cAmaras que se reunem no iim do ano
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civ! teem 6 méses para discatir o orcamento. fazem
previsGis mais exatas e como 2 votacdo se faz aié ao
fim do més de junho poderdo recuficarse os cdlculos
gue tenham sido errados.

() sisterna que faz comegar o ano financeiro fora do
coméco do ano econdémico e do ano civil, ndo poderia
apiicar se entre nds por estar fora dos nossos habitos
sociais.

133, Vetacio do ercamento antes do
comtéco do periodo da sua exeencio. Duo-
déeimos provisorios. — O orcamenio deve estar
votado antes do comégo do anno financeiro  Isto resulta
do principio constitucional de que as despésas e as re-
ceitas nio Jdevem ser efectuadas e cobradas sém auto-
risacio prévia do parlamento,

S2 assim nio fosse, o parlamento encontrar-se-ia
diante de factos e ver se-fa obrigado 2 sancionar todas
as Jespdsas cfectuadas e todas as recetas cobradas
pelo govérno.  Tratando-se de despésas a pagar o par-
lamento tevia de aprovi-las para ndo abalar o crédito
nagional.  Se elas Jid estivessem pagas também nao
poderia obrigar aquéles que tinham re:ebido a repor
o que lhes fora pago. E nem a responsabilidade mi-
nisterial serviria de garvantia pois ndo s6 os ministros
nio teem os bens precisos para indenisar o tesouro,
como tambén essa sancio era de tal modo grave que
parfamento algum a aplicaria,

Por isso o Ginico meio de evitar abusos € adotar a
regra da autorisacdo prévia das despésas e das receitas
publicas.

Mas se o parlaments autorisasse cada receita antes
de ela ser cobrada e cada despdsa antes de ser efe-
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ctuada, adotar-se-ia ainda 2 regra da autorisacdo pré-
via das receitas e despésas piibhcas.

Desse modo, porém, o parlamento ndo téria meio
de comparar as receitas com as iespésas, ndo teria um
<ritério por onde se orientasse para autorisar as recei-
tas e despesas, Por isso a regra da autrorisacdo prévia
deve ser completada por esta outra. As receitas e as
despesas devem entrar num qua iro para que o parla-
mento possa fazer o estudo comparativo de umas com
as outras.

Depois e oercamento é um plano de sdministracdo
gue deve ser conhecide para se saber yor onde vido
caminhar os negocios do Estada,

Além disso no orcamento restringem-se ds despésas
com ceTtos servicos, detam-se outros Com maioTes quan-
tias, reformam-se outros e para tudo {sso ser posto em
prdtica € preciso que o arcamento esteja votado no
coméco do periodo financeiro.

Diz-se também que preferivel seria que as despésas
e receitas fossern sendo autorisadas & medida que se
tornasse necessdria a sua efectivacdo e cobranca, por
quanto desse modo as previsGis seriam mais exatas.
Desse modo, porém, nio se conhecia a totaiidade das
receitas e despésas, chegande assim a anarquia finan-
ceira.

Frequentemente, apesar da bda vontade das cdna-
ras, o orcamento nio estd votado antes do coméco do
periodo Ginanceiro.

Ora a vida do Estado nfo pode suspender-se, para-
lisar-se. Qual o meio de remediar isto? De 1rés siste-
mas se teem servido os Estados para superar esta
dificuldade.

1.° Prorogar a vigéncia do orcamento anierior.
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Foi este o processo adotado entre nos pelo Ato Adicio-
nal de 3 de Abril de 1395 no art. 7.°.

Este sistema nfo merece de modo nenhum a nossa
aprovacdo. E isto porque desaparece toda a eficdcia
do orcamento como um instrumento de pressdo que o
parlamento pode exercer sobre o govérno com a sua
votacdo. Que importaria ao govérno que o parlamento
votasse ou ndo 0 orcamento, se no caso de recusa éle
podia fazer continuar em wvigoer o orcamentd do ano
anterior! E’ por isso que este sistema ¢ justamente
considerado um atentado ds regalias do parlan:ato.

2.° E’ o sistema dos adiantamentos. Consiste em
o parlamento autorisar o govérno a dispender até uma
certa soma fivada na ocasido.

Tem inconvenientes este si tema. Em primeiro lo-
gar s6 pode aplicar-se ds despé.as. E o govérno fica-
ria tmpossibilitado de cobrar as receitas, uma vés que
elas fossem superiores 4s despesas autorisadas.

Alem disto, ndo € facil ao parlamento determinar a
soma até 4 qual e governo poderd dispender.

3.0 E’ o sistema dos duodécimos provisorios que
consiste em o parlamento autorisar o governo a cobrar
as receitas e efectuar as despésas durante um certo
tempo, em harmonia com as leis existentes ou com no-
vas bases fixadas na ocasifo. ) tempo por que ¢ con-
cedida esta autorisacdo ¢ aquéle que o parlamento julga
necessdrio para ter pronta a votacido do orcamento.

Estz sistema ¢ o preferivel. E isto por que se apli-
€a a0 mesmo tempo ds recitas e ds despésas.  Além
disso € mais facil determinar o tempo para votar o or-
camento, que as somas necessdrias ao govérno para
prover ds despésas durante esse tempo.

Por outro lado. esta designacilo « duodécimos provi-

69
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sdries » mostra logo que se trata de um regimen exce-
pcional, E’ um compromisso que toma o parfamento
de ter votado um or¢amento num certo tempo, autori-
sando as receitas e as desp@sas para esse perfoldo.

E” este o sistema adotado hoje entre nds, foi seguido
em 1gob e a constituinte adotou-o também por ndo lhe
ser possivel organisar o ercamento paa esse ano. (1)

1% 4 Mecusx parlamenéar do orecamen-
to. — Esta questdo tem sido debatida com critérios
juridicos.

Tem-se dito que o parlamento abusa do sen direito
quando recusa o orcamento. E este abuso de direito
fica sem sancio.

Ha porém muito abusae do direito que fi.a sem san-
cio, Asshn o svicidio é un abuso dum direito e ainda
ninguem pensou em puni-jo.

Diz-se ainda que o parlamento tem o poder de vorar
o orgamento para assegurar o bo n funcionamento dos
servicos piiblicos e de modo nenhum para o imapedir,
E por isso o parlanento ndo tem o direito de recusar
a votacho do orcanento a um govérno,

A guestio poré n ndo po e encarar-se sob o pont»
de vista jurilico, mas sin sob o pmnto vista polftico.
Quando umn parlanento recusa um orcamento tem com
isso em vista apresentar um ultimatum ao govérno que
abandore as cadeiras do poder. Logo que suba um
govérno da confiang da maioria parlamentar, o orca-
menfo serd votado D: modo que a recusa do orca-

() Sobre este semdrio ¢ o amerior pods versse este livro
pagg. 70 ¢ stge.
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mento nfo comproimneta a vida do Estado, mas sim a do
govérno, o gue ¢ diferente.

E’ isto até o que se conclui da prdtica seguida nos
paises de regimen parlamentar. Quando o parlamento
recusa o orcamento, ou o govérno se demite, ou entdo
o chefe de Estado se intender que é preciso manter o
gabindte nas cadeiras do poder, dissolve as cdmaras »
consulta os colégios eleitorais,

Nos govérnos ndo parlamentar:s onde a responsa-
bilidade do poder pertence ao chefe de Estado, o
govérno ndo tem de se demitir quando o parlamento
recuse o orcamento. De modo que dada essa recusa
o problema fica sem solug¢io.

Por isso o sistema da votacie anual do orcamento
ndo estd em harmonia com a organisacdo po.itica dos
paises nde parlamentares. Com a organisacdo dos
paises parlamentares sim, pois ai, dada a recusa do
orcamento, o problema tem as duas s>lucdis que apon-
tamos.



PARTE V

Contabilidade publica



CAPITULO UNICO

Principios gerais

125. Couceito de contabilidade pablies,
Diferencas entre contabllida le pablicae a
dos corpes e corporacodis administrativas.
— As formas da actividade do Estado tendo por fim a
satisfacdo das necessidades colectivas, mediante os bens
materiais, constitui a aclividade financeira do Estado.
Ora o conjunto de operacdis que o Estado rialisa na
actividade financetra ¢ que constitui a contabilidade
publica. E como essas operacbes abrangem a arreca-
dacdo das receitas e a sua aplicacfio na rialisacdo das
despésas, a contabilidade pitblica apresenta se como
sendo o conjunto de operacéis relativas d arrecadacio
e ao emprégo das receitas publicas

A contabilidade publica diverge da dos corpos ¢
carporacbis administrativas, Em »rimeiro logar por que
na contabilidade piblica, o ano financeiro coincide come
o ano econdmico e na dos corpos administrativos coin-
cide com o ana civil. E’ o que se infere do § v.? do
art. ©65,° da lei de 7 de Agosto de 1913 onde se diz
que «o0s or¢amentos sdo ordindrios ¢ suplementares»
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{65.%) e «os orcamentos otdindrios sdo destinados a
autorisar a cobrancs e a aplicacdo, durante um ano
civil, de todos os rendimentos distritais» (§ 1.").

Em segundo logar na contabilidade dos corpos admi-
nistrativos ha o orcamento suplementar que nio se
encontra nra contabilidade piubiica. Nesta ha o orca-
mento ordindric e extraordindrio, mas como meio de
classificar as despésas e receitas a fim de poder apre-
ciarese melhor e mais exatamente o estado financetro
do pais.

Na contsbilidade dos corpos e corporacis admi-
nistrativas ha, como jd vimos, o orcamento ordindrio e
suplementar. O or¢amento ordindrio preve as receitas
e as depésas para o ano civil. Os supiementares sao
destinados: a criar receita, quando a votada nos orga-
mentos ordindrios fer insuficiente para occorrer as
despésas autorisadas; a acorrer a despésas urgentes
que nfio tenham sido coantempladas nos orcamentos
ordindrios ; a dar aplicacdo aos saldos de contas ou ds
receitas excedentes ds calculadas nos orcamentos ordi-
ndrios; a alterar a aplicacdo das receitas votadas nos
ercamentos ordindrios {art. 65.%, § 2.9, u.** 1.7, 2.0, 3.°
e 4.2 da lei de 7 de agosto de 1913).

Uma outra Jiferenca entre a contabilidade do Estado
e dos corpos e corporacdis administrativas, esté em
que nestas ndo ¢ fadl ad nitir o pe fodo de exercicio.
Unicamente se adnite o periodo de geréncia. Porém
houve entre nds um codigo—o de 78 —qgue admitia
nm periodo de exercicio de mais .trés méses que o
periodo de geréncia.  la pois até margo inclusivé.

Estas diferencas das contabilidades explican-se facil-
mente.

QO peviodo financeiro.se na contabiiidade pablica nfo
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rode coincidir com o ano civil. € por nesse caso sernce:s
~drin que o parlamento votasse o orcamento antes das
féras parlamentares,

£ isto € inconveniente, por gquanto mediando um
graide intervalo entre 2 execucdo e a votacio do orca-
tenty, as previsdis ndo poderia n ser muito exatas. Ora
cste inconveniente ndo existe na contabilidade dos cor-
pos & corporacdis administrativas que funcienam per
muanentemente. podendy por conseguinte votar o seu
ol ¢amento numa época muito aproximada do momento
em que deve entrar em execucdo.

Quanto 4 existéncia do orcamento sulementar. é &l=
uma consequé icia d2 0s corpos e coraoracdis ad ninis-
trativas  funcionarem permaneatemente. K semp-e
ficil organisar e votar um novo orcamento para aculi
4 insuficiéncia de receitas para certas despésas é a apli-
cacdo dos saldos que por ventura houver . Havendo
iisuficiéncia de receitas recorrem os corpos adminis-
trativos aos créditos suplementares ¢ extraordindrios.

Finalmente a contabilidade dos corpos ¢ corpora-
¢6ts administrativas dispensam bem os periodos de
exercicio porque € mais simples, ndo sendo preciso
estabelecer um novo periodo para se cobrarem todas
as receitas e se efectuarem todas as despésas de um
ano, De mais o periodo de exercicio para os corpos
administrativos ndo daria bons resultades. Por isso sé
o cod. de 78 o ad.nitiu ¢ ainda assim muito curto.

A contabilidade piiblica quanto ao sujeito divile se¢
em legislativa, administraliva ¢ judicidria {art §.°
do reg.). A legislativa abrange a autorisacdo das re-
ceitas e fixacio das despésas e o encerramento defe-
nitivo das contas (art 2.° do reg.). O parlamento
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verifica as contas da geréicia para v& sc 0 govérno
s mameve dentro dus autorisacOly parla nentares,

A contabihdade judiciaria fxa a respoasabibdade
dos gerentes drs fuatos padlicos e dos responsiveis
do material, visa as no teacdss do govérie e examina
as contas aes de ap ovalas pelo parlam nro.

A contabilidade alnimsirativa movesse enire as ou-
tras duas e devido & conplexidade dy seu objeto, ndo
¢é possivel defeni-ls Mas de um mo.do geral poderemos
dizer que ela estabelece fixa ¢ reguia por imeio de es.
crituracGis oficiais, a arrccadacdo e o emmprégo Jdas re-
ceitas plbticas.

QO orgdo da contabilidade legislativa é o-parfamenta;
da judicidria ¢ o Consetho Superior da A Iministracao
Financeira do Estado creado yor du=cr. de 11 de Abril
de 1git para substituir o anugo Tribunal de Contas,
que ers no antigo regimen o orgio da contabilidade
judiciaria; da ad.pinisirativa s3o todos os orglos do
poder esecutivo.

Quante ao objeto a contabilidade pabiica pode ser
de fundos publicos ou de matérial. A primei-a abrange
os dinheiros, valores mobliarios e valores de duracio
permanente. A conabilidade do material abrange o
material destinado ao uso, corsumo e trarsformacio ().
Porém o regulamento Jda contabilidade no art. 274."
diz que «a contabilidade do material compreende :

1.2 O material susceptivel de consumo e transfor-

macdo ;
2. (s valores moblitrios ou permanentes de qual-
quer espécier, Mas o decr. de 11 de Abril de 1911

() Antignmiente @ contabilidade quanio g0 objeto dividia-se
ey contadilida be Je fandos pBoahicas e dishicicos pabdticos,
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diz que ao Cons. Sup. da Adm. Fin. do Kst. compete
jalgar em primeira instdncia as contas dos responsiveis
pelo matertal do Estade adquirido para uso, transfor-
nacdo ou consumo. {(art. 6.°. n." 4.", alinea by. E com-
preendesse que na contabilidade do matertal ndo entrem
os valores mobiliAnios cu permanentes.  E isto porque
rdo € justo que aquéles a quem estd cenfiada a guarda
desses bens tenham uma responsabilidade egual 4
daquéles que guardam bens, que. sendo destinados ao
uso, ao consumo e a transformacdis, se vio reduzindo
no seu valor  Por isso os valores mobiliirios ou per-
manentes entram na contabiidade de fundos pabiios.

176G. Periodos financelros. de geréncia
e de exereicio. — Em contabilidade, as contas
podem regular-se de duas formas: ou no fim do ano
financeiro as receitas que estiverem por cobrar ou as
desp@sas que esuverem por efectuar passam para o
ano seguinte; ou se admite um novo periodo aién do
ano financeire para completar as operacdis da contabi-
lidade do ano finde. No primeiro caso temos o periodo
de geréncia; no segundo temos o periodo de exercicio.

Na contabilidade de um Estado pode haver estes
dois periodos ou sé o de geréacia. Neste caso o periodo
de geréncia coincidz com 9 perfodo financeiro (entre
nés ano econdmico, na Franca ano civil, etc.). Quando
se admite o perfodo de exercicio ha o periodo de gerén-
cia e mais uns méses para se completarem as operacéis
da contablidade do perindo financeiro que findou,
O art. 6 ° do reg. da contabilidade diz que <o exercicio
¢ o periodo em que se completam todas as operacdis
da contabilidade, respectivas a cada um dos anos econo-
micoss, Isto parece dar a entender que o exercicio €
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unicamente o perfodo complementar, quande a verdade
¢ que o periodo de exercicio abrange o periodo gerén-
cia {entre rés, ano econd nico) € os méses gue se julga-
rem necessarios para acabar de cobrar as receiias e efe-
ctuar as despésas do ano que findara.

Entre nés existiv o periodo de exercicio que chegou
a ser de 3o, 24, e pelo regulamento da comabilidade
18 miéses. (art. 7°r. Comecava o ano financeiro em
+ de Julho e terminava em 3. de Junho. Este era o
periodo de geréncia, Havia alén deste periydo, mais
6 méses para se conmpletarem as operacdis da contabi-
hidade que tinham ficado sem rialisacdo ne ano que
findara. E assim o periodo de exercicio abrangia 18
méses (de v de Julbo a 31 de Dezembro do ano
seguinie ),

A defenicio de exrcicio dada pelo reg. no art. 6.°
nio ¢ pois exata.

£” muho debanda a questdo se a contabilidade deve
organisar-se de harmonia com o periodo de geréicia ou
eom o5 dois — de geréncia e de exercicio.

Em favor do periodo de exercicio diz-s¢ que éle ¢
um meio de determinar melhor o acuvo e o passivo de
cada geréacia. E isto porgue no fin do periodo de
geréncia ha sempre receitas por cobrar e despésas por
efecivar que passam para o anc financeiro seguinte,
indo beneficia-lo.  Ora admitindo um perfodo além do
anc financeiro para cobrar essas receitas e efectuar
essas despésas ficar-se-d conhecendo muito melhor a
geréncta de cada ano.

A tendéncia porém, é para abandonar o perfode de
exercicio. F. iste porqusz na Inglaterra se verificou que
as receitas e as despésas que passam da geréncia finda
para 4 novasio sensivelmenie eguals s que passam desia
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para a seguinte. De modo que afinal uma geréncia
vem a receber da anterior aguilo que ha de legar &
seguinte.

Depois para que o sistema do periodo de exercicio
fosse logico, era preciso que o periodo, alén da gerén-
cia fosse muito longo, por guanto sendo curto, ainda
nio era possivel completar as contas. No fim do exer-
cicio com a extensdo em que éle é admitido ha de haver
ainda receitas por cobrar e despésas por efectuar. O
Gnico meio de verificar quais sfio as despésas e as re-
caitas de um ano e guais as de outro era admtir um
perindo de exercicio ilimitade.

Porén este periodo assim ilimitado também néo
pode admitir-se, por quanto isso seria lancar a anarquia
e a confusdo na contabilidade publica.

Depois havia o inconveniente de se estarem fazendo
20 mesmo tenpo operacdis financeiras por conta de
dois anos. Era o que sucedia entre nos, desde Jutho
até Dezembro.

Além disso com o periodo de exercicio adiava-se a
otganisacdo das contas. E € conveniente que elas sejam
prestadas no periodo mais curto.

Por isso poucos paises almitem hoje o periodo de
exercicio e aquéles que o admitem, fazem-no muito
curto; excede muito pouco o periodo de geréacia.

Enatre nés foi ale abolido pela lei da contabilidade
de 20 de Marco de 1977 sen davida devido & influéncia
que a organisagdis da contabitidade ingléia exerceu na
confzccio dessa lei. Estabelece ela o seguinte: «a geréa-
cta coincide com 0s a1ans econd nicos e omam a res-
pectiva deno ninagin (§ tiico do art. 1.7 »).

« Finda a geréacia as receitas por cobrar pertence~
Tdo 4 geréucia em que se arrecadarem, escriturando-se
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as dos dltimoes 5 anos com designaciio dos anes econo-
micos a que respeitem ». (art. 2.”)

« Caducam as autorisacdis para as despésas que por
ventura ndo cheguem a ser liquidadas até 3o dias depois
do encerramente do ano econdimicos {art. 3.°).

A nossa Constituicdo ne art 28." n.° 3° fala em
exerucio financeiro. Mas nio ha entre nas contas de
exercicio nem disposicdo algu na onde elas aparecam,

199. Créditos ordiairies, extraordina-
rios e espeelals. — As sonas destinadas 4 sausfa-
<do das despésas chamame-se em contabilidade crédiros

De medo que em iltima andlise, autorisar as des-
pésas, nao ¢ mais do que autorisar uns certos créditos
para a sua rialisacfo.

Os créditos podem ser erdindrios, extraordindrios
e especiais.

Os primeiros sfo destinados a ef:ctuar as despésas
previstas e suficientemente dotadas no orcamento Estes
créditos nio poderdo ser alterados?

Parece que o govérno ndo deve ter essa faculdade
pois desse modo iria alterar o orcamento. Dz que va-
feria ao parlamento ter o direite de votar uns certos
créditos se o govérao podesse altera-los? O poder
executive deve por isso, manter-se dentro das autori-
sagis do parlamento.

Mas o govérno pode ter de lutar com cases de
forca maior, cemo inundagis, inzéndios, zpidemias,
etc., e nio pode ficar de bracos ¢ruz idos perante esses
factos, tern de acudir para remediar a situagdo. Ora
as semas autorisadas no orcamento poden torpar-se
insuficientes para ocorrer a estas despésas inesperadas.
Como remediar este mal?
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Ha escritores que sustentam que o melhor serd dei-
xar proceder o poder exccutivo 4 vontade, como me-
thor entender. Se exceder os créditos, se anmentar as
despésas e tver maloria parlamentar, ela pd> deixard
de sancionar essas medidas.

Mas isso era autorisar o govérno a proceder ilegal-
meute, sem disposicGis legislativas que servissem de
base ao seu procedimento, e isto ndo pode ser.

Depois habituava-se 4 ilegalidade e daf em aiante
ndo respeitaria as autorisacGis do parlamento.

Outra solucdo que se tem apresentado para o pro-
blema consiste na vortaco de uma soma global para
despésas imprevistas. O govérno aplicaria depois essa
soma as despésas de forca maior, etc.

Esta solucdio também ndo satisfaz de modo nenhum,
Essa soma votada pelo parlamento era uma maravilha
para o govérno. Dat em dianie ndo haveria despésa
alguma que éle ndo apodasse de imprevista para a efe-
ctuar 4 custa da soma votada para este fim.

A solucdo veiu a ser encontrada na feoria dos cré-
ditos extraordiudrios que se destinam & rialisacdo de
despésas provenientes de casos de for¢ca maior, como
incéndios, inundacdis, epidemias, etc ; e com a dos cré-
dilos especiats remediou-se a situacdo para o caso de
haver despésas que embora previstas no orcamento
sejam insuficientemente dotadas.

Mas deve dar-se liberdade ao govérno de abrir os
créditos conforme entender? Nio As legislaghis mais
bem orientadas estabelecem as bases para o govérno
recorrer a estes créditos em harmonia com elas. Devem
além disso obedecer a formalidades que n&o se podem,
de modo algum preterir.

Entre nés os diplomas sobre os créditos estraordi-
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narios e espe:ziais a que temos de fazer referéncia sfo:
a lei de 2o de Marco de 1go7, a let de g de Setembro
de 1908, o decr. de 11 de Abril de 1941, a lei orca-
mental do ministério das financas de 30 de Junho de
1913 e a lei trardoe de 15 de Marco de 1g13.

Em que casos se podem abrir os créditos extraor-
dindrios? Di-lo ¢ art. 33.° da lei de g de Setembro
de 1go8. « Ao govéino & permitdo abrir, com as for-
malidades legais, cré itos extraordindrios, para ocorrer
ds despésas indispensdveis ¢ urgentes, quando prove-
nham de visitas de Chefes de Estado estrangeiros, de
casos de forca maior, como inuadacio, incéndio, ipide-
mia, guerra interna ou externa e Je outros semelhantes,
ou ainda de casos imprevistos ».

Nio podera ser abertos sem cansalta do Cons. Sup.
da Adm. Fin. do Est. {decr. de 14 de Abril de 1910
no art 8.° n? ¢ alinea b}

A abertura dos créditos extraordindrios faz se por
decreto fundamentado em consciho de ministros e pu-
blicade na folha oficial.

Quanto aos créditos especiais o art. 31.° da lei de
9 de setembro de 1908 diz os casos em que se podem
abrir e sfe muitos. Ndo os enumeramos aqui todos
por ser impossivel fixd-los Poderemos porém dizer
que éles se destinam: 1.9 4 rialisacio de despésas
criadas por lets posteriores 4 votacdo do orcamento;
2.° para o suprimento de despésas insuficientemente
dotadas no orcamento; 3.° para os servicos que vee A
indicades no art. 12.° da lei de 30 de Jusho de 1g:3
quando sc tenham rialisado as receltas correspondentes.
() govérno fica neste ultimo caso autorisado a abrir
créditos especiais para fazer face a despésas com certas
servicos quando &les tenham produzido as receitas ne-

FINANTAS 56t

cessarias para essas despésas, Assim um dos eréditos
auterisades pelo referido art. 12 ® € para a aplicacdo
das receitas das propinas e diplomas da Universidade
de Coimbra guando elas se tivessen rialisado.

Os créditos especiais devem obedecer a duas for-
malidades: ser abertos por decreto fundamentado em
conselho de mini tros e pubicado na folha oficialy e
serem visados pelo Cons. Sup. da Adm. Fin, do Est.

Alem dos créditos especiais, ha para fazer face 4s
despésas insuficientemente dotadas no orcamento, a
transferéncia de verbas de artigo para artigo dentro
do mesmo capitulo conforme o estabefece o art. 20.°
da fei de 20 de Marco de 1907.

Relativamente 4 abertura de créditos especials para
fazer face a despésas votadas por feis posteriores & les
da receita e da despésa, atende-se ao art. 2.° da [er
travde. «E’ dispensado o govérno de dar execucio
i nediata ds leis promuigad.s posteriormente ao or¢amen-
12, acomecarnode 1g:12-1g:3, que involvam aumento de
«espésa ou diminuicdo de receita, quandonao tenham sido
criadas e rialisadas receitas compensadoras, de forma
a manter-se o nivelamento orcamental, fixado pelo Con-
gresso anualmentes.

Os créditos especiais eram na terminologia do reg.
de contabilidade chamados suplementares.

O § 1.8 do art. 34 ° da lei de g de Seterubro de 1928,
insere uma disposicio tendente a evitar que com a aber«
tura de créditos especiais se venha perturbar o equili-
brio orcamental.

1: 8. @peracdis das despésas publicas.
Deelaragao e liguidacie. Scm conteneioso.
Execneao forgads conira o Estado, 0 Es-

!
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1ado torna-se frequentemente devedor, em virtude dos
emprésumos que contrai, dos servicos que lhe prestam
¢ dox formecimemtos que the fazem.  Mus essas dividas
niio podem ser pagas sem que se tenhan cumpride
umas ¢ertas formalidades.

As operacois das despésas pblicas sao; a decla-
racdo. a liguidagdo, o ordenamento, e finalmente, o
pagamenio.

A declarado consiste na creacdo do titulo justifica-
tivo da divida, O regulamento ndo se refere expressa-
mente & declaraciio; mas nos artt 15.° e R87.% diz que os
credores do Estado para receberem os seus créditos
terdo de apresentar {iHule fustificativo do seu direito
(15} ¢ os ¢crédroy a cargo do tesouro 3§ podem ser
liguidados e pagos em virtude de 1itnlo legal (87

Quando as despésas sfio certas as quais ndo admitemn
centestagdo, como os vencimentos dos funciondrios
pliblicos ¢ os juros da divida péblica ndo € necessdrio
o titulo justificativo,

Tratando-se porén de despésas que sejam contes-
tadas, emtdo é preciso recorrer a um tribunal para que
éle profira uma sentenca que sirva de titulo para se poder
receber o seu guantitati /o,

¥ guando hafa divergéncias 4c& ca do montante da
despésa, deve entregar-sc a Jezisfo da guestdo a um
tribunal que ofereca todas as garantias de imparciali-
dade.

Trés sio os sistemts que podem seguir-se: ou se
entrega a questao aos tribunais ordindrios, ou a wn
tribunal especial, ou entdo, segue s€ o sistema francés.
Este consiste em entregar a resol icdo dos dtos oue sdo
de. império ao cont:ncioso ad ninistrativo ¢ os 4tos de
gestdo aos Libunais ordmdrivs,
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O sistema francés fol entre nos perfilhada pela Res
rista de Legisiacdo ¢ Jurisvradéucia vol. xav. A Revista
bas:ava se em que uma C Asa sdo as dividas do Estado
come poder piblico e outra sdo aguelas due éle con-
tral como pessGa moral.

QO cod. Adm. pos artt. 324.° 325 ¢ 326 ° ndo se
harmanisa com esta doutriza. Mas isto nido deve
admirar-nes, por guanto frequentemente a legisiacio
nZo se conserva fiel ass principios do cod. Adm. Assim
segundo o deer. de g de maio de 19od, o govérno é
que regula as cldusulas ¢ condicdis das empreitadas, de
cxecucdo de obras e dos contrates de fornecimento de
viaterial de construcdo, md quinas ow atensilios (are. %)
F o cod. adm dispdi qu: wdo e diz respeito 4 vah-
dde dos contratos dependz do acdrdo entre as partes,

A lei de g de Seztembro de 1908 prraiie recursos
para o Sup. [mb. Adn. contra os atus do govérno,

Mas se o credor pode recorrer ao teibunal para
condenar o Estado ao pugancento, poderd tambén
recorrer 4 exccucdo forcada para efectivar os direitos
que the foram conferidos na sentenca? Nio pode. &
isto porque as receitas do Estado destinam-se & rialisa-
cdo dos servigos publicos ¢ a execucdo forcada, deixando
o Estado sem recursus, podia paralisar esses servicos.
Isto sob o poato de vista tedrico.

Na nossa legislagdo positiva tambémn nfo se admite
a execugdo forcada contra o Hstado por quant o art.
815.2n.° 1 @do cod. proc. civ. nis permite a peahoracon-
tra o Estado por dividas jue sejam garantidas por hipo-
teca. E aldn, disso o art. 87.° do reg. de contab.
estabelece que nenhum crédio a cargo do tesouro pode
ser liquidado ou pago senin por ordem do ministro
competente ou dos seus delegados. Ora ndo ha dispo-
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sicio penhuma entre nos que obrigue o ministro a or-
denar uin pagamento. Portanto o3o pode haver exe-
eucdo forgada contra o Fstado.

A segunda operacio relativa 4s Jdespdsas piiblicas &
a liguidacdo. Por ela, veridca-se sc o titlo € ov ndo
suficiente, se determina o quantitativo ou o montante
da divida ¢ apura se ela foi ou nfo angifa pela pres-
ericio, A Hquidacio das despésas ¢ feita pelo minisiro
ou seus delegados em harmonia com o art. 87.° 4,
reg. o quat dispoi que <havers em zada ministério uma re-
particdo de consaby lidade dirigida por um chefe, nomeado
pelo ministro respectivo de acdrdo com o ministro das
financas. E’ esta reparticdo que estd encarregada da
liquidaciio das respectivas despésas.

t39. Ordeaamenfe das despésas pua-
bliexs. Medidas preventivas para impedir
ordens irregulares. Consetho Superior da
Adwinistragio fimanceira do Estado. — Una
outra opera¢io das despésas publicas é o ordenamnenty
gue consiste na cxpedicdo das ordens para o pagamento
das somas que o Estado deve,

Segundo o art, g1. de nosso reg. de contab. «vs
ministros e secretdrios de Estado das diversas reparti.
¢Bis ordenam o pagamento das despésas da sua compe-
téncia, directariente ou por intervencio de erdenadores
secundarios ou de delegacio por éles competentemente
autorisada».  De molo que aldn dos ministros podem
ordenar pagamentos outras etidades como os directores
das Universidales, os governadores civis, os directores
de obras publicas, etc. ¥ tanto o podem fazer por si,
como por delegados.

Os govérnos teem em geral ten *éncia para or jeaar
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despésas tora da autorisagfo parlamentar. Dai o apa-
recimento de diversas medidas preventivas para impe-
dir as ordens irreguiares.

Ha varios sistemas para impedir essas ordens. O
primeiro ¢ seguido na Inglaterra e consiste em haver
um alte funciordrio que sé podera ser desttuido pelo
parlamento, que visa todas as ordens de pagamento,
nio podendo ser paga nenhanra sem esse »isfo.

Sistema diferente preconisa a Franca que atribui &
funcdo do riste ao ministro das financas. Este sistema
é muito inferior ao inglés, por quanto se o govrény
quizer exceder as autorisaclis parlamentares, o ministro
das fiaancas que faz parte déle ndo deizard de pOr o
visto em todas as ordens.

Nb>s outros paises ha una alta corporacdo que visa
as ordens de pagameato. Este sistema se bem que
de um modo diferente, é praticado na lidlia ¢ na Bél-
gica. Nestes dois pajszs ha o Tribunal de Contasy
mas ao passo gue na Itdlia éle tero o wefo absoluto
podendo negar o visto a certas ordens de pagamento,
nio tendo o govérno meio de egecotar a ordem sem o
risto do tribunal, na Bilgica o wefe € limitado: o go-
vérno pode executar a ordem responsabilisando-se por
ela.

Entre nés até aos dec de 26 de Junho de 1884 ¢
26 de Julho de 1885 estavam sujettas so wisfo do tri-
bunal de contas, sé as despésas varidveis. Depois
destes decretos ficaram sujeitas aa #isto todas as des-
pésas indistintamente.

A lei de 20 de Marco de 1907 imbuida dos precei
tos da contabilidade inglésa substituiv o »isfe do tribu-
nal de contas pelo do director geral da contabilidade.
E isto porque se¢ entendeu entdo que a respounsabilidade



566 FINANGAS

individual oferecia mais garantias que a responsabili-
dade corporativa. O dec de 71 de Abril de rauq
extinguis o Tribunal de Cantas f{art "1.°) entre nos. ¢
creou, para o substituir, 6 Con~ Sup. da Adn. Fin.
do Est. {art 2.%. O risfo das erdens d: pagaments
§oi abolido {art. 1.%). Hoje o Con. Sap. da Adn.
Fin. do Est apenas fiscalisa as contas do Estado @ pos
dertort, Examina as contas antes de serem apresenta-
das ao parlamento.

Quais as razdis em que se fundou o dec. de 11 de
Abril de 1g11 para extinguir o tribunal de contas e
crear @ Cons. Sup da Adn. Fin. do Est.?  Dilas no
relarério, o seu auctor.

Em primeiro logar, diz éle, o antign tribunal apenas
servia para demorar as contas e para embaracar a accfio
do govérno. Alémn disso a accdo désse tribunal fora
ineficdz, nfo evitara que a administracio da menarquia
fosse crapulosa.

Estes argumentos nfio nos parecem concludentes.

O Tribunal de Contas ndo demorava as contas nem
¢mbaracava a accio do govérno, pois 8le apenas veri-
ficava se a lei tinha sido observada, se as despésas
estavam bem classificadas e se cabiam dentro das auvto-
risacGis parlamentares Era uma fiscalisacio simples
que tinha em vista evitar dtos ilegais que os ministros
nao deverido nunca praucar.

E por outro lado, se a monarquia praticou abuses,
apesar da fiscalisacfo do Tribunal de Contas. quantos
mais no teria praticado sz ndo tivesse este travio?

O sisterna do decr. de 11 de Abrid de 1911 é que
nos parece defeitnoso, pois que supdi muita confianca
antes das despésas feitas e muita fiscalisacfo depois de
efectuadas, Ora depois de praticada a ilegalidade, jd
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nem a responsabilidade de quem a praticou a salva,
porgue mdo ha meio de tornar efectiva essa responsa-
bilidade ma maior parte dos casos.

De modo que o meio mais eficaz de evitar tlegali-
dades é submeter as contas ao exame prévio.

0 Cons, Sup. da Adm. Fur do Est. € composto de
umn presidente de nomeacfo vitalicia, e de 10 vogais
efectivos e outros tantos suplentes, sendo: 3 efectivos
e 3 suplentes, membros da Cinara dos Deputados, 4
efectivos e 4 suplentes, representantes s da agricultura,
do comércio, da indstria e da propriedade urbana, o
gual deverda ser jurisconsalto, todos da mewrodpole; 2
efectivos e 2 suplentes, representantes: do coméreio e
da industria agricola das coidnias, ¢ um financeiro de
reconhectdo mérito.

Os vogais da Cmara dos Depatados sio por ela
eleitos e o3 restantes de nomeacdo do govérno, devendo
0s e Tepreremtem a agriculiara, comércio inddstria
e propriedade da metropole ser escolhidos dentro de
listas orgamsadas pelas respectivas associacGis, ndo po
dendo cada lista conter menos de 1o nomes (art. 2.° e
§ tinico do decr. de 11-4 911 ). O Cons. Sup. da Adm.
Fin. do Est. renova se parcialinente de 3 em 3 anos
{§ unico do art. 47}

As Atribuicars veem no art. 6.°. Podem ser de con-
silla: (n.® 1. do art. 8.") a) sobre todas as duavidas
gue as reparticdis de contabtlidade dos diversos minis-
térios tiverem sohre a liguidacio das despésas puablicas;
b) sobre a abertura de créditos extraordindrios; ¢}
sobre orcamento do Estade e projetos de lei que im-
portem aumento ou diminuicio de receita ou despésa,

‘Podem ser de exame e investigacdo (n.*2.°¢ 3.°
do art G."). E assim compete-lhe examinar e visar:
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«) as minutas de crédito especiais; &) as minutas de
<Contratos eguais ou superiores a 1o ooop; ¢) as ordens
relativas a operacdis de iesouraria; d}3 os titulos de
renda vitalicia; ¢} os contratos de compra, venda, for-
necimentos, empreitadas, obras, arrendamentos do gual-
guer préco ou valor, seja quai for a estacio que os
tenha celsbrade, verificando, pelos meios que julgar
eonvenientes, se as condicBis estipuladas sfo mais van-
tsjosas para o Estado; ¢) os diplomas de nomeacdis,
promocdis ou transferéncias.

E investigar de tudo que tenha relacfio com o patri-
monio do Estado, financas piiblicas, saidas de fundos,
aplicacio ou destino de materiais, etc,

Tem também atribuicdis fudicidrias em primeira e
segunda iustdncias (n " 4.° 5.° do art. §.° ).

Julga em primerra instdncia: a) as coatas dos res-
ponsdveis pela geréacia dos fundos publicos em terri-
2ério portugués, contnente, ilhas adjacentes e ultramar
€ no estrangeiro; by as contas dos responsaveis pelo
material do Estado adquirido para uso. transformacdo
U consumo; ¢j as contas das cdmaras municipais, jun-
zas de paroquia, confrarias, irmandades, corporacdis
de beneficéncia e piedade e outros guaaisquer estabele-
cimentos que estejarn sob a sua alcada.

Julga em segunda instincia os recursos interpostos
dos julgamentos proferidos pelo Conselho e pelas ins-
tincias que tiverem por lei, comperéncia para julgar
{n=5")

Extingue as fiancas ou caucdis prestadas pelos res-
ponsdveis que tenham terminado as suas geréncias e
pelas gquais tenham sido julgados quites ou credores
{ne5°).

«Na sessfo legistariva imediata a cada geréncia, ou
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nao sendo opossivel, va sessdo seguiate, o Cons. Sun.
da Adm. Fin. do Est. apresentara ds cimaras um pare-
cer fundamentado sobre a execucdo dz lei da receita e
despésa e leis especiais promulgadas, declarando se
foram integralmente cumpridas e quais as infraccdis e
os nomes dos responsdveiss (art. 7.°), Tem além destas
todas as atribuicéis do antigo Tribunal de Contas gue
sejam compa:iveis com o seu fim e organisacao.

180. P gamenfo. Scparacie de orde-
mador ¢ pagador. — A Gltima operacio das des-
pésas publicas é o seu pagamento que é o dto pzlo
qual o Estado entrega aos seus crédores as somas gue
lhes deve. s artt. 104 ° e segg. do reg. de contab.
estabelecen a forma de o executar. K’ feito em cada
ministérie por vrdem do respectivo ministro,

Um principio fundamental nesta matéria é a sepa-
racdo completa entre o ordenador ¢ o pagador da des-
pésa. D'este modo haverd muito mais garantia do que
sendo as ordens passadas pela pessda que tivesse de as
pagar. Essa pessda poderia locupletar-se facilmente 4
casta do Estado, haveria mars facilidade de prevaricacéo.
Assim, sendo duas pessdas € preciso, pelo mcnos a
colaboracdo de deis individuos no 4to ilicito.

Por outro lado a separacdo entre o ordenador ¢ o
pagador evita as ordeas irregulares, pois naturalmente
o pagador recusar-se-d a pagar as ordens que ndo satis-
facam a‘todas as formalidades legais.

Finalmente, ainda a separacio permite centralisar
todos os pagamentos no ministério das financas sem
que o respectivo ministro absorva todos 03 servicos
piblicos. Se nf@io houvesse a separacdo entre o orde-
nador e o pagador, os ministérios perdiam a sua inde-«

72
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pendéncia em favor do das financas a que todos os
servicos ficariam subordinados.

Por isso todos s pafses hoje sdotam a separacio
entre o ordenador e o pagador duma despésa,
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170 21 devedor credor
{73 e 174 3.459/, 3837/
174 30 345 3433
» 32 5358 4570
175 18 rivalisada rialisada
em 3 2,5 em em {888 e
1888 1903 a 2,5 em $503
183 6 que tendo que ndo teado
187 23 sacrifica verifica
190 26 27 26
196 18 exgotados [OvVoS
200 25 {8 milhais) ( 800 mil )
201 18 31 de marco 23 de agouste
203 i5 87 38 89
207 9 18 9 X
240 30 congolidar-se capitalisar-se
217 12 Y (e setembro 9 de agosto
230 G 1883 1583
233 14 parte partic
237 & 1% de junko 33 de jupho
240 H viveremos vivemos
255 23 453/, 4 ¢ 459,
%7 26 28 29
248 12 O deer. O alvara
251 14 evistae. que existas.
239 19 instrugdis inscrichis
269 3 de assentamento dos titwles ao portader
273 i1 impdewmn supdem
278 B créditos réditos
302 7 teoricamente priticamente
31 29 regressivo progressive
» 30 Progressivo regressivo
313 3 regressive degressivo
. 23 2.000:000 20.660:000
313 H progressive degressivo
e 15 lei de § de Junho lei de 15 de Fevereire
« 17 regressivo degressivo
« 23 progressivo progressivo e proporcio-
nal
3 26 afasta afastam
333 8 classes classes operarias & sua
prépria citsta
337 3 prisdis pensdis
339 28 cirenlante fixo
378 4 26 de Maio 23 de Maio
419 6 911 - 1880
426 8 § Dnien § tniro do art 32
« 24 T—3 T3
&3¢ i arl. 5.0 art. 25.°

ERRATA 58%
A31 7 pensdis pensdis(§ 1.edon. o {2.°
do arl 5.°)
532 [ 3-6-M3 30-6.913
« 17 88.0 28.°
533 14 de financas de finangas e optre pela
cdmara
456 28-29  direecio geral das  deve acrescentar-se :
eontribuigdisdiretas heje direc¢do geral das
contribui¢oise impostes
461 18 prémios grémios
« i atos atas
467 28 33 38
79 9 i3 23
480 1 17,7590 17,759/,
480 8 contratos nos contratos
» 9 mandava manda
581 19 art. &0.° 4.
» 32 54 303
493 7 tara taga
503 9 4 de maio 24 de maio
505 2% : 29
507 £7 regulamento lei
® 18 1901 1902 e do regalamento
que ¢ de 9 de agosto do
Mesmo 4ng,
520 25 eno mas Lo
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