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PROLOGO

Sem que a governacdo do Estado
assente sobre uma recta e regular ad-
ministracio municipal e provineial,
como a pede a indole do paiz, os seus
costumes, as suas tradigdes, as suas
necessidades e circumstancias, nada
pade melhorar e prosperar, nada pide
existir de verdadeiro e solido.

(V. pr ALMEIDA GARRET, DIEC., PARL.
TOM. 23 DAS SUAS OBRAS, PAG. 207)

Ha muitos annos que nos preoccupa a questio admi-
nistrativa, convencido de que o desenvolvimento do paiz,
o seu melhor governo e a consolidagdo do seu regimen
politico dependem, em grande parte, d’'uma racional or-
ganisacdo da administracio publica.

As condicdes essenciaes para uma sociedade poder
prosperar physica e moralmente sio a ordem e a liber-
dade; essas temol-as nds felizmente, e sio-nos affian-
cadas pela monarchia constitucional, fundada & custa
dos esforgos e sacrificios do partido liberal, e hoje abra-
¢ada pela immensa maioria do paiz.

O honroso espectaculo de inalteravel tranquillidade
e regular andamento que o paiz tem dado, em presenca
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dos elementos de anarchia, que flagellam a nacdo visi-
nha, e que por loda a parte propagam doutrinas subver-
sivas ¢ procuram minar as bases da sociedade, tem-lhe
grangeado geral consideragdo e conceito, e abonado a
par da sua cordura a efficacia das suas institui¢Bes po-
liticas.

O que 6 necessario é tirar da nossa férma de governo
todas as vantagens que ella péde produzir, realisando na
pratica os scus principios, promulgando e corrigindo as
leis organicas, cumprindo e respeitando essas leis e o
pacto fundamental. O mal ndo esti muitas vezes na ineffi-
cacia dos principios conslitucionaes, nem na insufficien-
cia da legislagio, encontra-se na sua inobservancia. quer
por parte dos governantes, quer dos governados; ¢ ne-
cessario, pois, que uns e oulros cooperem para evitar
ou remediar esse achaque, a que é attreita a sociedade
portugueza.

Se o paiz ndo intervier e ndo se interessar na sua i i-
ministragio como na sua politica, por delegados electi-
vos seus, que tomem uma parte effectiva na dire. o ¢
gerencia dos negocios, o systema representativo nio cor-
responderd &s suas condicdes, e nio poderemos obter
d’elle todas as vantagens que lhe sdo inherentes; isto
acontece sempre que o principio electivo é viciado ou
sophismado, e a administragio geral com a local estio
monopolisadas na mao do ministerio.

Emquanto, pois, se nio desaffrontar a urna da -
fluencia de um poder predominante, e se ndo permiiti
que as localidades administrem os sens negocios, livies
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da ingerencia exorbitante do governo, embora subordi-
nadas a sua fiscalisacio, ndo teremos obtido a verda-
deira formula da monarchia-representativa. E sem isso
ndo ¢ licilo nem racional que os ideologos pressurosos
a declarem insufficicnte, para resolver o problema da
mais acerlada governagao publica, pretendendo acudir-
nos com outra férmula politica, que ndo offerece as mes-
mas garantias de alliar a ordem com a liberdade, nem
se acha identificada, como aquella, com a nossa inde-
pendencia e nacionalidade,

Nao devemos, todavia, dissimular que os accusados
desvios do nosso governo monarchico-constitucional,
principaimente derivados d'uma exaggerada centralisa-
¢do administrativa, desnaturam e inquinam o systema,
e tendem a desacredital-o na opiniao dos povos; a sua
correc¢io é portanto recommendada, nao sé pelo amor
da justica e dos principios, mas tambem pelos conselhos
de uma esclarecida previsao. Por outra parte, embora
se legislem e decretem as providencias mais uleis e ade-
quadas, ellas nunca pederao sortir os seus salutares
effeitos, nem havera ensejo para reconhecer onde care-
cem de emenda, sem uma administracio zelosa e illus-
trada que devidamente as execute; e essa falta-nos.

Nao pretendemos sustentar que, entre nds, s¢ tenham
feito todas as reférmas de que o paiz earece, nem t3o
pouco que das decretadas nenhuma parte se haja apphi-
cado; mas é certo que nos tem escaceado mais quem as
cumpra do que quem as formule, que temos soffrido
mais da falt: de bons administradores do que da rari-
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dade de legisladores, porque é sempre mais facil ima-
ginar projectos do que realisal-os.

Se quizermos, pois, ter bom governo é indispensavel
que tenhamos boa administracio, e para conseguirmos
esse fim devemos curar, ndo s6 de methorar a organisa-
¢do da nossa administra¢io geral, mas da local, devol-
vendo a esta muitas das suas faculdades e obrigagdes
proprias, que com prejuizo de ambas se acham deslo-
cadas, e creando nos diversos centros d’accdo adminis-
trativa o pessoal e os recursos necessarios ; assim, cada
um dos orgdos do corpo social poderd desempenhar as
snas funcgdes, convergindo todos os esfor¢os para o des-
envolvimento da vitalidade nacional, sob a alta direc¢io
dos poderes publicos.

Ha quem pretenda que para supplantar a demagogia
e a reaccdo politico-jesuitica, que se d3ao as maos na
lucta que travaram contra os governos normaes, é ne-
cessario centralisar a administracio e armar com toda
a especie de prerogativas o poder coustituido.

Reputamos um grave erro esle proceder.

Que os governos liberaes reprimam pela forca as ten-
tativas anarchicas dos partidos extremos, e que estejam
para isso prevenidos e precatados, é coisa de todo o
ponto sensata e conveniente; mas que retrocedam, ou
se recusem a todo o progresso justificado, com o receio
de que qualquer reférma dé novas armas aos inimigos
das institui¢des constitucionaes, isso é o modo de engros-
sar a phalange dos descontentes, de perder o prestigio ¢
a influencia, de abdicar a direcgio dos destinos sociaes.
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O que é necessario é mostrar, pelo exemplo, que a or-
dem, que o absolutismo-theocratico promette aos povos,
se pode obter sem se lhe sacrificar a liberdade, e que a
liberdade, com que a demagogia lhe acéna, s6 pdde as-
segurar-lh'a o principio d’auctoridade. Pelo temor do
federalismo ou do communismo ndo se hade anniquillar
o districto e o municipio, nem deixar de lhe conferir as
attribuicdes que lhe cabem n'uma boa organisacio ad-
ministrativa ; pelo medo do despotismo ndo se hade des-
pojar o governo da parte que the pertence na direccao
e gerencia dos negocios da communidade, e da forca
que lhe é necessaria para manter a seguranca ¢ a iran-
quillilade publica.

Ja em 1850, compenetrado d’esta ordem de idéas,
publicdmos no Atheneu ! diversos artigos sobre assum-
ptos administrativos, em que as expozémos e sustenta-
mos. Desde entdo a ligio dos acontecimentos cada vez
tem radicado mais em nés as mesmas convicgdes. A
doutrina da descentralisacio administrativa, entendida
pelo modo que a temos exposto, tem feito as suas pro-
vas praticas na legislagio de muitas nagdes cultas, e tem
presidido as reformas administrativas realisadas na Aus-
tria, Prussia, Hollanda, Belgica e Italia. A historia ndo
registra movimento mais pronunciado, nem triumpho
mais completo de uma idéa, para auctorisar a sua ado-
pgao.

Portugal ndo podia subtrair-se completamente a este
influxo. Os diversos projectos de reforma administrativa,
- 1 O Atheneu, tom. 1, pag. 148 e 171.
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que ha annos successivamente se tem exhibido, abracam
o principio da descentralisaciio e manifestam o propo-
sito de o applicar em maior ou menor escala, todavia,
nenhum d’elles tem conseguido vencer as difficuldades
e triumphar na opinido. Permanecemos, pois, sob o de-
feituoso regimen do Codigo Administrativo de 1842,
obscurecido por mil glossas, interpreta¢des e commen-
tarios contradictorios, apesar de todos reconhecerem e
proclamarem a necessidade da sua refundigio, segundo
as indica¢des d’aquelle mesmo principio, tantas vezcs
invocado quantas applicado d’'um modo pouco satisfa-
torio, ao que parece.

D’este estado de coisas é licito concluir, sem offensa
para ninguem, que esta questdo importante ¢ vital nio
se acha, entre nds, bastante estudada e amadurecida no
juizo publico. Sobre ella nio sabemos que se tenha pu-
blicado, em portuguez, obra alguma que a trate, no
campo doutrinal e no positivo, com o necessario desen-
volvimento. Se exccptuarmos as ligdes de direito admi-
nistrativo professadas em Coimbra pelo fallecido lente
da Universidade dr. Justino Antonio de Freitas, que tem
um ponto de vista restricto, tratando sé do direito con-
stituido entre nds, e algumas pequenas brochuras, arti-
gos dispersos de jornaes ou relatorios avulsos, nao co-
nhecemos escripto que se tenha occupado d’este assum-
pto; quando nos outros paizes abundam e avultam os
livros e memorias sobre administracio e direito admi-
nistralivo, havendo, além dos tratados geraes, monogra-
phias dos pontos mais importantes que elles abrangem.
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Nio temos a pretenciosa vaidade de supprir téo la-
mentavel lacuna, escrevendo ex-professo sobre uma ma-
teria vasta e difficil, que nio foi objecto dos nossos pe-
culiares estudos, ainda que d’ella nos tenhamos occu-
pado, ja por predileccdo, ja por necessidade da nossa
carreira politica.

Pareceu-nos todavia util e opportuno communicar ao
publico os molivos que servem de fundamento s nossas
reflectidas e profundas convicgdes sobre um assumpto
que tanio o interessa, diligenciando, quanto em nés
cabe, esclarecer esta questao, e chamar sobre ella a at-
tencio dos mais doulos e compelentes, para que estes
sirvam a patria e honrem a sciencia com 0s seus escri-
ptos, em que a tratem com a devida proficiencia, a que
nés de certo nio podemos attingir.
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CAPITULO I

Algumas indicagdes historicas sobre a indole
da nossa antiga administragio

§ 1.0

Para reformar com acerto é necessario ter alguma idéa
ndo s das institui¢des existentes mas das que as precede-
ram, bem como do estado social e das circumstancias de
que nasceram umas e outras; o presente nio se pode ver
claro sendo 4 luz do passado. Consultemos pois a nossa
historia, sob 0 aspecto administrativo, antes de aventurar-
mos qualquer parecer sobre a reforma que, n’este ponto,
mais convém adoptar entre nos.

Nos primeiros seculos da monarchia a administraciio pu-
blica n%o podia deixar de reflectir, como todas as institui-
¢des, a rudeza dos tempos e o estado de guerra em que
se acha o paiz; ella era irregular e anomala. A sorte das
terras, que as hostes christds iam libertando do jugo sar-
raceno, era decidida pelo principio de conquista, e pelos
costumes feudaes, que entdo predominavam; umas entra-
vam nos dominios da corda, e ficavam subordinadas 4 sua
exclusiva auctoridade e jurisdic¢do; outras eram repartidas
entre 0s nobres e o clero, formando Coutos e Honras, ou
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circumscrip¢des privilegiadas, sujeitas ao poder dos senho-
rios e donatarios!. Ao rei competia 6 summo imperio den-
tro de todo o perimetro do paiz, e 0 supremo commando
militar das suas forcas.

A situagdo da populagdo dispersa tornava-se menos pre-
caria e 0 seu auxilio mais efficaz na lucta contra o poder
musulmano, & propor¢io que se ia agremiando regular-
mente e formando concelhos, onde enconirava elementos
de vida social e de defeza propria, accrescentando o pe-
queno numero d’aquelles que ja existiam no nosso territo-
rio, anteriormente & separagio do reino de Portugal da mo-
narchia Leoneza.

Abstrahindo dos servos sarracenos, havia, comecando
na classe inferior, os homens de creacdo ou adscriptos ; 08
colonos livres juniores ou pedes; os herdadores ou proprie-
tarios ndo nobres, sujeitos sO aos encargos e tributos pu-
blicos, representantes do possessor romano e do privado
godo ; todas estas graduagGes, incluidas debaixo da deno-
minagio geral de villani, continuaram a subsistir separadas
na primeira época da nossa historia, e de todas ellas se

! Ndo s¢ induza d’aqui que todo o dominio da terra nasceu, entre
nds, da conquista: atravez das diversas invasdes, desde os barbaros,
o dominio pleno sobre uma importante frac¢do do territorio pertence
s0s particulares. O mosarabes, os descendentes dos colonos africa-
nos ¢ asiaticos, e os successores dos vassallos dos reis &Oviedo e
Ledlo formavam as tres especies de proprietarios gne havia no co-
mego da fundacdo da monarchia. Em regra, sé as terras, que os
mouros exterminados deixavam sem dono, as que os particulares
perdinm para o fisco, por crimes ou pelo maninkadego, é que consti-
tuiam a propriedade da coréa ou do estado. Ndo deve pois confun-
dir-s¢ o dominio com o smperio, nem suppdr-se antes do dominio dos
particulares um dominio preexistente, nem depois um dominio emi-
nente. — A. C. do Amaral, mem. de lit. da A. R. das 8. de Lisboa,
t. 7. — A. Herculano, Bens da coréa e foraes. — Panorama, v. 2.°
e 8.0, 2.4 serie. — 8. Ferrdo, Rep. com. swobre foraes e doagies regias,
2. yol,
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compunha a populacao complexa dos territorios nd@o-nobres,
ndo-ecclesiasticos e ndo-municipaes, sujeitos immediata-
mente ao poder real ou aos seus delegados !,

Estes territorios eram divididos em districtos ou ferras,
nas quaes o rei, por prepostos sens, exercia a auctoridade
e jurisdiccdo civil e militar; um rico-homem governava o
districlo, um juiz da terra administrava justica, e um mor-
domo tratava dos negocios de fazenda.

Os districtos subdividiam-se commummente em presta-
mos, grupo de casas, aldeias ou freguezias, cujos rendi-
mentos revertiam, no todo ou em parte, a favor do pres-
tameiro, 0 qual o rei nomeava d’ordinario em retribuiciio
d’um servico publico militar ou civil. Nomeava tambem os
castelldes ou castelleiros, que governavam o0s pequenos cas-
tros ou castellos espalhados avulsamente pela superficie do
paiz. — Com quanto as func¢des predominantes d’estas au-
ctoridades correspondessem ds suas designacdes, todavia
a linha divisoria, que devia descriminar as que cabiam a
cada uma, ndo estava bem tracada, de sorte que as attri-
buiches mais diversas eram exercidas pela mesma au-
ctoridade, e as mais identicas por auctoridades diffe-
rentes.

Este systema administrativo e fiscal ligava egualmente os
municipios ao poder central ; mas elles tinham diversas im-
munidades e foros, que lhes davam uma certa autonomia
e independencia, sendo o direito de eleger os seus magis-
trados a prerogativa mais caracteristica de que, em regra,
gozavam. Nos territorios coutados e honrados 0s senhores
ou donatarios exerciam todas as jurisdiccOes, nomeavam
todos os empregados, exigiam todos 0s servi¢os pessoaes,

L A. Herculano, Hist. de Portugal, t. 3.2, pag. 303. Desde o homem
d’armas até o malado ou servo, havia todas as gradagdes na classe
popular féra dos concelhos, e estes ndo creavam situagdes novas
para os individuos em particular.
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impunham todas as taxas e encargos !, governava-os e
disfructava-os 4 sua guisa e talante.

Como delegados do poder central havia nos municipios
mais consideraveis o Alcaide-maior e o menor, que corres-
pondem ao que hoje chamamos administrador do concelho
e seu substituto, com a differenca, porém, de que, accu-
mulando as attribui¢des militares com as civis, aquelles ti-
nham muito maior importancia.

Os alcaides * eram os commandantes ou governadores
das alcagovas ou castellos reaes, e na maior parte des con-
celhos perfeitos apparecem sempre i frente do governo lo-
cal. N'outros d’estes concelhos figuram o judex e o senior,
como primeiros delegados do poder real, superiores aos
alcaides e supprindo-0s, excepto para a manutengio e de-
feza das alcacovas, com func¢hes administrativas, militares
e judiciaes, onde predomina o caracter civil, ingerindo-se
nos negocios municipaes. Eram uma especie de prefores.
Em quanto aos concelhos imperfeitos n'elles mostram-se
sempre os funccionarios reaes a frente da sua administra-
¢30, com maior ou menor inlervencio na sua gerencia 3.

1 A propriedade aristocratica era patrimonial ou realenga, isto é,
da corda; em ambos os casos era coutada e honrada, ou gosava do
privilegio de ser isenta do servigo militar e dos iributos reaes. O po-
der supremo nenhuma acglio exercita dentro d’esses senhorios, nem
ahi ha pacto geral entre o senhor e os subditos; tudo ali depende do
dominus do couto ou honra, que impunha quantos encargos lhe sugge-
ria a sua cubica aos villdos sujeitos ao scu alvedrio. — O donatario
d'uma terra municipal ficava adstricto aos bons foros, ou foral da
povoagio. — A. Herculano. Panorama de 1843, pag. 412. — A. C,
do Amaral, memoria citada. J. A. de Figueiredo, mem. de lit. da A.
R. das S. de Lisboa, t. 1.°, pag. 109 e seguintes.

2 Nilo se deve confundir com alcalde que é magistrado municipal
electivo. Sobre a etymologia veja-se A. H., Hist. de Port., t. 4.°, pag.
123.

3 Referimo-nos 4 classificagdo dos concelhos feita por A. Hercu-
lano, t. 4.°, pag. 3 a 253 da Hist. de Portug., que os divide em tres
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O municipalismo romano atravessira todas as vicissitu-
des por que passou a peninsula hispanica, para se repro-
duzir nos concelhos, cujo nome derivado de concilium, re-
vela a sua origem. Amortecido e quasi que apagado sob
o regimen, sendo intolerante, despotico dos arabes, cuja
invasio ndo permittin que o elemento barbaro consum-
masse a nossa transformacdo feudal, o municipalismo fulge
de novo 4 luz da historia, e progride & propor¢do que se
dilata a conquista christd, embora nio fosse a unica forma
do viver dos povos nos primitivos tempos das monarchias
neo-gothicas da peninsula. No seculo x ji se encontram es-
tas institai¢Ges no reino de Oviedo e Ledo !, e depois em
Portugal, desenvolvendo-se rapidamente nos seculos se-
guintes.

Até ao seculo xv, em que todo o reino se achou dividido
em concelhos, foi crescendo successivamenie 0 numero e
importancia d’estes sob o influxo de causas diversas: umas
vezes eram instituidos por espontanea providencia do po-
der real ou senhorial, como expediente para promover a
povoagdo e firmar a conquista; outras por exigencia impe-
riosa dos povos opprimidos e vexados, como reivindica¢ao
da sua liberdade e do direito de gerirem os seus negocios
e salvaguardarem pessoas e propriedades; em muitos ca-
sos como calculo politico do poder central para crear sus-
tentaculos na sua lucta contra os excessos e as pretensoes
da nobreza e do clero, que tendiam a manter e a exaggerar
os seus privilegios em menoscabo da auctoridade real e
das franquias locaes 2.
grandes grupos; 1. rudimentaes; 2.° imperfeitos; 3. perfeitos, se-
gundo a sua organisagiio ¢ mais ou menos completa; com o fim de
facilitar o estudo d'estas instituigdes.

1Vidé Collec. de fueros municipales y cartas pueblas, por D. To-
més Mufloz y Romero, t. 1.° de pag. 9 a 5b.

2 Estas sfo as causas communs, quer entre nds, quer na Europa,
predominando uma ou outra segundo as circumstancias e vieissitn-
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O foral era a denominaco generica da carta organica
das institui¢des municipaes, ou, por assim dizermos, uma
especie de pacto politico, que regulava os direitos e deve-
res collectivos das cidades, villas e logares.

Estes diplomas ndo constituiam, porém, uma legislacio
systematica, regular e uniforme, antes pelo contrario apre-
sentavam muitas differencas e anomalias, de sorte que, em
rigor, os municipios na edade media formavam uma serie
de individualidades diversas, embora se podessem referir a
um ou outro typo. O foral abrangia, em regra, nas suas
provisdes as immunidades do concellio, como corpo moral,
as garantias e obriga¢bes communs a todos os visinhos, as
especiaes das classes de cavalleiros-villios e pedes, que o
compunham, o regimen tributario, judicial e criminal, em
fim, as questdes que se referiam & economia interna de
cada municipio. A maior parte das suas disposicDes ema-
navam dos usos e costumes, ou do direito consuetudinario,
que era na sua substancia derivado das leis wisigothicas,
modificadas pela accdo do tempo, pela influencia dos acon-
tecimentos e pelo desenvolvimento do elemento popular 1.

Os magistrados municipaes, ulvaziz e alcaldes, que exer-

des de cada paiz. Em Portugal a primeira e terceira causas forumn
no comego as prineipaes; depois, a nccessidade de crear fontes de
receita para supprir o desbarato dos bens da coréa e a conveniencin
d'instituir uma milicia que supprisse a feudal, originaram a concessio
de muitos foraes. Os senhores davam-os como donatarios da coroa,
non jure proprio, mas por mercé do soberano declarada ou suben-
tendida. Guisot, hist. de la Civilis. 46.¢ lcc. A. Thierry, let. sur l'hist.
de France, pag. 179; A. Herculano, Hist. de Portug., t. 4.2, pag. 89;
Fernandes Thomag, dir. dom. da corda, 1 vol., pag. 8.

1 Muitos dos costumes, ou usus terree, eram reminiscencias do co-
digo wisigothico, dos canones dos concilios, anteriores e posteriores
4 entrada dos arabes, ¢ de usangas cuja origem se ignora. A. Hercu-
lano, Panorama, 1843, pag. 411; Mello Freire, Instit. lib. 1, tit. 12,
§ 1 eliv. 2, tit. 2, § 10. Mem, de lit. portug., t. 2, pag. 190, t. 7,
pag. 162,
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ciam cumulativamente fane¢Ges administrativas e judiciaes,
e mais tarde os atmotaces, auctoridades policlaes, eram,
salvas excepcoes, eleitos pelos visinhos do concelho entre
0s homens bons ou chefes de familia, e constituniam, por as-
sim dizer, o poder executivo, sendo as resolucoes tomadas
em consetho dos mesmos homens bons, que podiam ser
tanto da classe dos cavalleiros-villdos como dos pedes 1. Ao
alcaide compelia approvar a escolha dos villdos, como re-
presentante do rei, que era considerado o supremo magis-
trado do paiz e a fonte de toda a jurisdicgio. Nas terras
sujeitas & corda havia juizes de nomeacio regia ao lado dos
electivos; a alcada d’estes era mais restricta, a d'aquelles
mais larga e de superior instancia.

Ji entdo os alcatdes, ou administradores dos concelhos,
influiam nas elei¢des empregando meios illicitos, e por isso
no decurso do seculo xmr se expediram diversas provi-
soes regias para cohibir esses abusos, compromettendo-se
Affonso u1, quando subiu ao throno, a manter illesa a liber-
dade dos povos na escolha dos seus ? magistrados, salvo o
direito de approvacdo por parte da corda 3.

1 O caracteristico da distincgfio entre uns e outros era que o8 ca-
valleiros-villdos niio pagavam jugada, e os pedes estavamn sujeitos a
esse tributo directo e chamavam-se jugadeiros. Este onus compensava
a isengdo do servigo militar do fossado de que gosava o pedo, ¢ a que
era obrigado o cavalleiro-villio, bem como ao de atalaia e guardia.
O appellido era a obrigagio militar commum a todos os habitantes
do concelho.

Vide mem. citada, ¢ Santa Rosa de Viterbo. Elucidario. Diversos
vocabulos.

2 « Mendando firmemente, prohibo que o alcaide da villa rogue em
« particular ou publicamente para que fagam qualquer pessoa alvazil
<ou almotact; mas scjam-no aquelle ou aquelles dcerea dos quaes
« se avierem entre i, em boa paz e sem tumultos, o alcaide e o con-
« celho, niio intervindo n'isso forga ou ameaga. » Liv. das leis e postur.
antig. fl. 4 no Arch. Nac. citado por A. H.

3 A forma do juramento de Affonso 1ux consistiu em que « por todo
2
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§ 2.0

Tal era, em rapido esboco, a organisacio administrativa
do reino n’aquelia epoca; 0s seus primeiros lineamentos
apparecem no comeco do seculo xir, achando-se mais accen-
tuada e quasi que geralmente estabelecida no seculo xu.
Fillia das necessidades da conquista, do estado confuso da
sociedade e das circumstancias do tempo, ella derivava das
tradiccOes romano-gothicas, conservadas no fuero-jusgo, e
dos usos, costumes e foros ndo escriptos, assentando sobre
o principio feadal da divisio e desegualdade das classes,
que substituia o privilegio ao direito, e penetrava até no
seio dos gremios populares que constituiam os municipios !

As leis geraes, que comecaram a publicar-se em 1211,
nas primeiras cortes, foram modificando successivamente
este estado de coisas. A sua tendencia inicial era dar &
administracio um caracter mais uniforme e regular, corri-
gir as desegualdades e anomalias, e fazer predominar o in-
teresse geral sobre o interesse do individuo, da classe e do
gremio.

Na realisag@o d’esta idéa, o poder real, que entiio repre-
seutava o estado, teve de luctar coutra as classes privile-
giadas que defendiam tepazmente os seus interesses. Mus,
terminada a conquista ¢ fixados os linites do reino. o ret
achava-se mais desassombrado para poder prescindir da sua
coadjuvacio, que scmpre obtivera a troco de valiosas con-
cessOes, porque a obrigacdo do servigo pessoal e do tributo

o reino se pozessem juizes justos, eleitos ou nomeados por modo li-
cito; e ndo por dinheiro, por oppressio dos poves, ou por valia de al-
gam poderoso ; e que todos os annos sc tiraria devaga do seu proce-
dimento.» Mem. eit. t. 5.°, pag. 389. '

! Vidé. Elucid. de S. R. de Viterbo na palavra jusgo. Coctho iia
Rocha. Hiet. do gov. e legisl. de Portug. 1. vol. pag. 38. M. de lit.
da A. R. das 8, de Lishoa, t. 7.2, pag. 60.
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era exclusivo encargo dos plebeus, e a sua isencio o dis-
tinctivo principal da nobreza 1.

As cortes, até alli esquecidas, foram convocadas a miudo;
as portlas das assembléas puliticas do paiz abriram-se aos
procuradores dos concelhos, para cooperarem com o poder
central na obra civilisadora que emprehendera 2, Todas as
honras que tinham sido fundadas ou ampliadas depois de
1290 foram abolidas ; a successdo dos donatarios foi regu-
lada, e [ixados os direitos da corda. Procedeu-se a inqui-
rigoes, que provaram os abusos dos senfiores, e por lei de
13 de setembro de 1375, feila nas cortes de Atlouguia, fo-
ram corlados aque'les abusos. As concordatas de D. Diniz,
D. Pedro, e D. Jolo 1 resolveram a questio com o clero,
cerceando-lhe os privilegios 3. Estas classes continuaram
todavia a usufruir benesses e regalias, a disfructar doacdes
regias e prerogativas, a gosar de foro excepcional e de isen-
¢oes, que as estremavam do resto da sociedade, apezar da
lei de 19 de julhio de 1790 ter extinguido os coutos e hon-
ras e ter feito entrar as terras dos donatarios e senhorios
nas regras geraes da administra¢do do reino. A desegual-

1  Emquanto o povo e as classes medias pelejavam de graga e
« ajudavam a coréa com o producto das contribui¢des, a nobreza, im-
« mune de todos os encargos, ndo saia dos solares, nem mettia o pé
«no estribo com os seus acostados, sendo depois de scgura do alto
« preco dos seus esforgos. » (Rebello da Silva. Hist. de Portug. nos
seculos xvir ¢ xvin, t. 5.2, pag. 343.) Ir em hoste era u obrigag¢do mi-
litar dos nobres que venciam soldo.

2 Mem. de lit. da A. R. das 8. de Lisboa, t. 2, pag. 48 e 125, por
Jofio Pedro Ribeiro. — Mem. para a hist. e theor. das cdrtes pelo vis-
conde de Santarem,

3 Na orden. atf, liv. 2.» desde o tit. 1.0 até no tit. 24 vem tran-
scriptas estas concordatas ou concordias. Nu mem. cit, t. 2., pag.
206, se trata dos meios que empregou o puder real para corrigir os
abusos dos poderosos ; essa correcciio tornou o viver dos povos mais
desafogado e firmou os direitos da corda. Este bem resultou das con-
testagbes com o clero.
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dade de foro, de processo, e de penas fvi-se¢ modificando
na pratica, mas so depois de proclamados os principios li-
beraes & que desappareceu completamente. Como as classes
nobres, civil e ecclesiastica, ndo se haviam identificado com
a causa do povo, antes o exploravam nas honras, nos cou-
tos, nos prestamos, nas alcaidarias-mores, nas commendas,
nos castellos, ¢ muitas vezes nos proprios concelhos, inva-
dindo o alfoz municipal, perturbando as suas jurisdiccoes,
e vexando os seus visinhos, o povo habituara-se a conside-
rar a auctoridade real como um poder protector contra as
exaccodes e prepotencias dos semhores, e nio aconteceu en-
tre nos, como em Inglaterra, onde a aristocracia teve um
caracter mais paternal nas localidades, e fazendo causa com-
mum com a democracia contra os abusos da realeza, foi uma
garantia para a conservacio- da autonomia local ¢ uma das
causas que fez prevalecer o municipalismo 1,

A concessdo de novas cartas de foral, ou a reforma das
antigas, acompanhou este movimento para a egualdade das
classes: os poves solicitavam-n’as com ardor para liberta-
rem da serviddo os adscriptos da gleba, e para livrarem os
tributarios fora dos concethos das extorsdes e gravames que
sobre elles pesavam 2. O poder real tinha para eslas con-
cessOes, (ue muitas vezes tomavam o caracler de conven-
coes, ndo sO o incentivo de crear adherencias e sympathias
no povo, mas o pensamento fiscal de organisar a fazenda
publica, substituindo os encargos, satisfeitos em servicos
pessoaes ou em generos, por prestacoes pagas a dinbeiro,
de mais facil e regular percep¢io ; assim os grandes conce-

t Macaulay. Hist. de Inglat., cap. 10 do t. 1.0
- E. Figchel. Const. de Inglat., t. 1.+, liv. 1.0, cap. 8.0

* As jugadas ¢ portagens eram os impostos mais importantes e
eommuns nos concelhos. Centenares de alcavallas pesavam sobre os
foreiros particulares ou da corda nos .allodios, reguengos, coutos ¢
houras.
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lhos, depois os pequenos e até as aldvias conseguiram for--
rar-se aos vexames da cobranca das rocies, direituras, fo-
ragens, colheitas, ¢ de todos os complicados onus locaes que
0S opprimiam, ao passo que o estado viu nais seguras e
pontuaes as swas receitas L.

Mas os municipios, pela natureza dos seus féros e immu-
nidades, constituiam uma especie de Lonras ou coutos de-
mocraticos, onde o elemento popular se tinha fortificado em
frente das homras ¢ coutos aristocraticos, oppondo privile-
gio a privilegio 2, N'esta parte as inslituicdes municipaes
eram tambem uma aberracio dos principios de direito com-
mum, uma infrac¢io das regras que estabelecem a egual-
dade de todos os cidaddos perante a lei, um obstaculo &
regularidade da administra¢do e ao exercicio da justica.,

As jurisdiccOes de cada concelho eram limitadas pela sua
drea e exclusivas dos seus visinhos ou arreigados; o indi-
viduo e a propriedade nobre estavam materialmente separa-
dos do villio do municipio ¢ do alfoz ou termo concelhio;
a desegualdade de garantias de toda a ordem existia como
regra em favor dos seus moradores conira os individuos
de fora; a immunidade do seu territorio, que lhe attrahira
popula¢io, emancipando da serviddo e do vexame os que a
elle se acolhiam, convertera-se em instrumento de impuni-
dade e incentivo do crime, transformando-o, pelo direito
de asylo, em valhacouto dos foragidos da justica das ou-
tras terras. Estas anomalias isolavam os concelhos uns dos
outros ; davam a cada um d’elles um modo de ser dparte,
privavam-os da vida de relacdo, e collocavam-os até muitas

1 Esta especie de foraes avulta principalmente no reinado de D.
Affonso nr.

2 Vidé differentes foraes. Monarch. lusit. Elucid. de Santa Rosa
de Viterbo. Hist. geneal. Hist. de Portug. por A. Herculano. Com.
sobre foraes e doagdes, por S. Ferrio. Direit. domin. da corda, por
M. F. Thomaz.
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vezes em hostilidade, porque os seus privilegios, prejudi-
cando-se reciprocamente, davam origem a conflictos ¢ a lu-
tas, para cuja resolucio se viam obrigados a recorrer ao
inefficaz expediente dos medianidos ou ao juizo suspeito de
arbitros poderosos ?,

Ao lado, pois, da reaccio contra os privilegios e abusos
das classes nobres comecou a manifestar-se, na sociedade
geral, um similhante movimento em relacio ao regimen de-
feituoso e desconnexo das municipalidades, que era uma
das causas mais proximas do seu mal-estar, e um dos
maiores eslorvos ag seu progresso moral e material.

A corda aproveilou este ensejo para salisfazer a um
tempo as aspiracDes da nag¢do, e as proprias tendencias de
consolidar e robustecer a sua anctoridade. Diversas altera-
¢Oes dos foraes, algumas modificacbes no direito consuetu-
dinario, e suceessivas leis geraes foram imprimindo nova fei-
c3o & organisacio judicial e administrativa do reino, sendo
a final colligidas e codificadas todas as leis nas ordenacies
affonsinas, publicadas ne meio do seculo xv, e reformados
radicalmente, no primeiro quartel do secabo xvi, os foraes,
dos quaes s permaneceu em vigor ? o que respeitava a pres-
Lagoes.

Os municipios ndo se resignaram, porém, a perder sem
lucta a prerogativa mais caracteristica da sua autonomia,
embora anomala e defeituosa, qual era a de elegerem os
seus magistrados; elles reagiram contra a idéa de os subs-
tituirem pelos juizes de fora, de nomeagio regia, e s6 de-
pois de uma tenaz opposicio, que se manifestou nas cdrtes

1 O medianido era a reunido dos magistrados de dois concelhos e
de seus accessores, na extrema dos respectivos territorios, para re-
solverem o objecto da contenda.

2 Foraes, sua reforma e corregimento. Synops. Chronolog., por
José A. de Figueiredo, tom. 1.° pag. 143, 161, 162, 167, 217, 245 e
247. Fernandes Thomaz obr. cit. 12
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de Lishoa de 1352 e nas de Elvas de 1361, é que capitu-
laram com esta imposicdo do poder real. Depois, viram
bagquear, sendo com indifferen¢a 20 menos sem resistencia.
o antigo edificio dos seus foros e immunidades, curvando a
cabeca ao jugo da tutella real, que os abrigava das prepo-
tencias dos magnates.

A tendencia para a centralisacio ia subindo de ponto, e
tornando-se cada vez mais manifesta. O direito romano, in-
troduzido no paiz desde os {ins do seculo xi, segundo pa-
rece, ¢ mais accentuadamente no primeiro quartel do se-
culo xiv, procurira dar aos processos uma férma mais
juridica, e os jurisconsultos identificaram-se com a corda 1o
pensamento de subtrahir a jurisdic¢io judicial e adminis-
trativa, entdo ligadas, aos conceihos. E de crer que as ir-
regularidades e abusos inherentes aos juizes electivos, leigos
ou ndo letrados, e mais ou menos sujeitos as parcialidades
locaes, tambem concorressem para o mesmo fim 1. Seja como
for, esta providencia, que hoje nio tem 0s mesmos incon-
venientes, pela divisdo e independencia dos poderes e pela
separacdo do judicial do administrativo, teve entdo por con-
sequencia a absorp¢do do governo local pelos delegados do
poder central.

§ 3.0

A corda regulou a administracio municipal como lhe
aprouve; fixou as regras para a nomeacdo ou escolha dos
seus magistrados bem como para a sua demissdo e pro-
cesso; fez o regimento especial de cada um d’elles ¢ dos
officiaes subalternos no exercicio das suas funccOes, e su-

! Mem. de lit.da A. R. das 8. de Lisboa, tom 5.9, pag. 377, sobre
a introducgdo do direito romano em Portugal; e tom. 1.°, pag. 31,
sobre & origem dos nossos juizes de fora por José Anast. de Figuei-
redo.



14

bordinou-0s todos & sua auctoridade como unica fonte de
jurisdiccdo e poder 1.

A eleicdo dos vereadores era indirecta. O corregedor, ou
Juiz de fora reunia na casa da camara uma assembléa, com-
posta dos chefes de familia e das auctoridades municipaes
em effectividade, a qual escolthia seis homens bons do con-
celbo para fazerem um rol dos cidaddos aptos a exercer os
diversos cargos municipaes. Os nomes d'estes cidaddos eram
transcriptos em listas separadas e tiradas & sorte, em so-
lemne e publico escrutinio, presidido pelo corregedor ou
juiz de fora 2. Os cargos municipaes eram os da vereaciio,
os de procurador e thesoureiro do concelho, 0 juiz e escri-
vio dos orphdos, onde eram de eleicdo, e o juiz dos hos-
pitaes, onde essa funccio ndo tocava aos juizes ordinarios.

Os vereadores repartiam entre si os pelouros; regula-
vam a policia do transito, das {eiras e dos mercados; ge-
riam os bens concelhios e suas rendas; proviam & construc-
¢io de estradas, pontes, chafarizes, calgadas e arborisacio
dos baldios, publicando posturas, taxando os precos aos of-
ficiaes mecanicos e as soldadas aos jornaleiros e creados;
ordenavam as despezas ¢ lancavam as lintas para acudir 4s
obras de interesse commum, menos &s dos muros de cir-
cumvallagio e barreiras, que ficavam a cargo do estado3.
Os almotacés, tirados do seio das vereacdes e seus delvya-

1 Orden. Affons., liv. 1., tit. 23 e 27.

2 Na orden. Affons., liv. 1., tit. 23, pag. 185 ¢ 136 vem este cu-
rioso processo com todos os pormenores. A idéa de escolher 0s ma-
gistrados 4 sorte, d’entre o0s recenseados para esse fim, j4 usada na
antiga republica d’Athenas, é uma garantia contra as oligarchias
locaes, que resultam do predominio d'uma facgio.

3 «Os vereadores teem carreguo de todo o regimento da terra. » Jux
obras do concelho, e de qualquer cousa, que poderem saber e entin-
der, porque a terra e 03 moradores d’ella possam bem viver, ¢ em
esto ham de trabalbar.» Eis como a ordenagfio affonsina resumia
as attribuicdes das camaras municipaes. Orden. aff., liv. 1.°, tit. 27.
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dos, promoviam o cumprimento das posturas, puniam e
multavam os infraclores, inspeccionavam os mercados, agou-
gues e casas de venda, e mantinham a observancia das ta-
xas, a lealdade dos pesos e medidas, a limpeza e conser-
vacio da terra e dos seus edificios.

Os corregedores eram representantes do poder real e en-
carregados de corrigir os aggravos ¢ cohibir a soltura e im-
punidade das classes privilegiadas, de devassar ns abusos
dos juizes das terras, de rever 0s processos suspeitos de
parcialidade ou de peita, de fiscalisar no cumprimento dos
seus deveres as camaras dos concelhos e os empregados
subalternos. Podiam annullar as eleiches municipaes se as
julgavam irregulares, prover 4 substitui¢io dos vereadores,
revogar as suas posturas, decidir sobre os foros das povoa-
coes e sobre as demandas entre concelho e concetho, im-
por penas aos juizes ordinarios, vereadores, almotacés e
quaesquer outros officiaes do concelho, se clles nio cum-
prissem as suas obrigagdes ou desobedecessem ds suas ad-
vertencias e ordens. Os alcaides, os juizes postos pelo rei,
e as auctoridades ecclesiasticas ndo escapavam & suva al-
cadal.

Com a reforma das ordenactes affonsinas e a dos foraes,
a que ja nos referimos, ambas publicadas por el-rei D. Ma-
nuel 2, a centralisacio consummou-gc ; o juiz de fira foi
elevado 4 altura de uma instituicdo, e generalisou-se por
quasi todo o paiz presidindo &s camaras municipacs, e su-
perintendendo os juizes ordinarios, gue ainda restavam, o

t Orden. aff,, liv. 1.0, tit. 28. Dos corregedores das comarcas e cou-
sas que a scus officios pertencem.

* Qs foraes foram mandados reformar todos por carta regia de 22
de novembro de 1497, Vide 1.2 compilagdo da orden. do senhor D. Ma-
nuel, liv. 2.0, tit. 45, e na 2.2, liv. 2.0, tit. 27. Vide dissert. hist., juri-
dic. e econom. sobre a reform. dos foraes no reinado do senhor D. Ma-
nuel, por Jodo Pedro Ribeiro.
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provedor foi creado como auctoridade superior de fazenda,
centralisando este servico e reunindo s funcgbes fiscaes at-
tribuictes do contencioso administrativo. As ordenagoes fis-
caes vieram dar maior regularidade ao lancamento e co-
branca dos impostos e contribuir para fortalecer o poder
real .

A corda, de conguista em conquista, foi ampliando a sua
esphera de ac¢ho até abranger n’ella a vida social em todas
as suas relacdes, convertendo uma monarchia, essencial-
mente firmada no principio municipal e temperada pela in-
tervencdo das cortes, n’um governo absoluto e pessoal. Com
a correcgdo dos vicios radicaes da nossa primitiva organi-
sacio communal, com a emenda dos seus defeitos e ano-
malias, foi de envolta toda a independencia da administra-
¢do local, toda a liberdade de ac¢io que lhe era propria
para que ella podesse desempenhar, dentro dos limiles das
suas attribui¢Ges, a missdo que Ihe cabia no viver dos po-
vos e no systema administrativo do paiz 2.

A corte tornou-se o centro do governo e da administra-
¢3o do reino. Nada se movia sendo ao aceno do poder cen-
tral. As assembléas nacionaes deixaram de ser convocadas.
0 cidadio da communa transformou-se no homem do es-
tado. A nobreza, abatida pelos duros golpes de D. Jodo u3,

1 As orden. fise. ou regim. da faz. ndo vecm encorporadas nas or-
den. Vid. no tit. 1o da collec. dos regimentos reaes, publicada por
Antonio Manescal da Costa.

2 Nio nos deve illudir a idéa de que o governo absoluto, entre nds,
teve a vantagem de produzir a cgualdade das classes; porque clle,
pelo contrario a perpetuou, desde que convertcu os magnates em cor-
tezdos, mantendo e accrescentando as doagdes e regalias ao alto clero
¢ 4 nobreza, & custa das rendas da corda, ou dos impostos, fores ¢
encargos pagos pelo povo. 86 as reformas liberaes modernas de 1832
acabaram com esses abusos e estabeleceram a egualdade dos cida
dilos perante a lei.

3 Justo é dizer que D. Jodo n corrigiu as prodigalidades de D. Af-
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subordinou-se & corda, e trocou o seu orgulho pela corle-
zania palaciana, a sua independencia pelas gragas e mercés
da real munificencia. Os letrados e os jurisconsultos, em-
buidos de falsas doutrinas ou eivados de servilismo, foram
assentar o throno dos nossos reis no principio do direito
divino.

Sob este regimen de absoluta centralisacdo, cada vez mais
aggravado pela influencia theocratica, em que os destinos
do paiz dependiam dos defeitos ou das virtudes do impe-
rante, seguimos, atravessando diversas vicissitudes, até ao
eclipse da noussa nacionalidade, que devia ser a sua fatal
consequencia. Enldo a usurpacdo estrangeira, aproveitando
para nos algemer, a nossa propria legislacdo, tanto ella a
isso se preslava, publicou a Ordenagdo Filippina, reproduc-
¢io da Manuelina, accrescentada com as leis posteriores,
onde brilha o regimento especial para os juizes de fora,
que teve por fim tornar mais definido e completo o predo-
minio dos delegados do poder central na administragio das
localidades, ao lado da renovacio e ampliacio dos privile-
gios do clero, que foi a unica classe que medrou & sombra
do despetismo estranho !

Ha um lampejo de liberdade quando a nacdo, em 1640,
sacode 0 jugo alheio e recupera a sua independencia, rei-
vindicando o seu direito de fiscalisar o governo, e de pro-
ver de remedio quando elle deixasse de cumprir o seu de-
ver. Mas as promessas entdo feitas bem depressa cairam
no esquecimento, e proseguin-se no errado tritho do governo
autocratico.

fonso v, cerceando o poder e as regalias das classes nobres, e favo-
recendo o elemento popular que se abrigava nos concelhos. A. das
S. e Let. 1857 a 1858. D. Jodo II e a nobreza, por L. A. Rebello da
Silva.

1 Orden. fillip, liv. 2.° No liv. 1., tit. 65, vem o regimento dos jui-
ses de fdra.
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Mais tarde o marquez de Pombal melhora a administra-
¢ao publica, e expulsa os jesuitas, de funesta recordacio.
Desamortisa a propriedade, restringe os vinculos, di im-
pulso &s diversas induostrias. Acorda-nos do lethargo e da
inercia pela ac¢lo vigorosa do poder despotico. Mas como
toda a actividade que ndo nasce da iniciativa individual e
da liberdade do liomem, nas suas legitimas manifestacoes,
tem uma existencia ephemera, a obra do marquez de Pom-
bal, fundada nas doutrinas oppostas, nio vingou. O movi-
mento adquirido foi decrescendo, apenas Ihe faltou o im-
pulso que o produzira. O que permaneceu foram as idéas
e as praticas do governo absoluto, e com ellas volvemos
anterior prostracao. .

A influencia dos principios liberaes propagados pela re-
volucdo franceza, repercutida na hespanhola de Cadix, a
gue veiu juntar-se o abalo produzido pelas vuerras de in-
vasdo do primeiro imperio francez, lograram linalmente ex-
citar a fibra pacional e despertar-nos para a vida publica.
Fizemos a revolucio de 1820, que foi a aurora das nossas
liberdades.

Dois factos principaes sobresaem no primeiro periodo da
nossa historia: um & a manifestacdo forte e robusta do
principio municipal, embora rude e anomala, que inicia 0s
povos na administracdo local, que lhes imprime caracter e
vigor, que cria os primeiros elementos de vida civil e po-
litica, que serve de berco a sociedade portugueza, emanci-
pando-a da servidio e dando-lhe qualidades viris, so pro-
prias de homens livres; o outro é a poderosa influencia do
principio monarchico, que emprehendeu com audacia e rea-
lisou com gloria a conquista e fundacac do reino, consti-
tuindo a unidade nacional, firmando a sua independencia,
promovendo os interesses geraes, ¢ cohibindo os abusos
das classes preponderantes.

Os esforcos das classes populares, sob o aspecto da or-
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ganisacio interna, concentram-se principaimente em obter
immunidades e franqumas mumnicipaes, a0 abrigo das quaes
podessem applicar productivamente .0 seu trabalho, gerir
0S seus negocios, manter as suas liberdades e escapar aos
vexames e extorsdes dos poderosos. Da questdo politica do
paiz ndo se occuparam. Nenhuma magna-carta, ou consti-
tuicdo, garantindo os direitos inherentes a todos os cida-
ddos, se formulou entre nos, embora uma ou outra vez appa-
recessem nos capitalos das cortes algumas idéas sobre estes
assumptos.

O estado, que tinha por hase os municipios, era um corpo
formado de membros desconnexos, a que faltava a vida de
relagio, a unidade e a harmonia, que so podem provir da
applicacdo de principios geraes estribados na justica e no
direito, e inspirados pelo interesse commum. O poder real
empenhou-se em emendar essas dissonancias e antinomias:
mas, como quasi sempre acontece, vencidas as resistencias, a
reac¢do ultrapassou a méta onde devia parar. Lancada n’um
declive fatal, foi até 4 creagiio do governo pessoal e absoluto.

O municipalismo multiforme, incoherente, individualista,
privilegiado e barbaro da edade media ndo era a descen-
tralisacdo administrativa, era o fraccionamento do paiz em
circumscrip¢oes isoladas e s vezes hostis; podia dar-ihe
alguma vida local, podia garantir-lhe alguns direitos indi-
viduaes, mas era a negacio de todos o0s principios geraes
de direito politico, civil e criminal, a condemnacio de toda
a economia publica, a suppressao de todo o viver nacional,
o menospreso de todos os interesses geraes, € o impedi-
mento de todo o progresso e civilisacio da socicdade. A
centralisacio absoluta, que o substituin, podia robustccer

1 Por cxemplo, nas cortes de 1385, reunidas em Coimbra pelo se-
nhor D. Jodo 1; nas de 1488, reunidas em Torres Novas, na menore-
dade do senhor D. Affonso v; e vas de 1641, reunidas em Lisboa,
pelo senhor D. Jodo 1v.
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o governo, curar dos interesses geraes, egualar todos pe-
rante os poderes publicos, promover o desenvolvimento do
paiz, mas atrophiava-os orgdos do corpo social, extinguia
a iniciativa do individuo, usurpava a liberdade e indepen-
dencia consentaneas das localidades, desaproveitava as fa-
culdades collectivas dos gremios municipaes, e entregava
o regimento de lodos os negocios do reino e a sua sorte
aos arbitrios da corda e dos seus conseltheiros e officiaes-

A vida local de accordo com a geral; os interesses do
municipio em harmonia com os do estado; a acgdo legisla-
liva e fiscal do paiz, pelos seus representantes, regulando
e temperando a direccio e faculdades do sen governo; a
extinccdo dos privilegios de classes, de coutos e honras, de
amadigos, de concelhos € portellos; o direito eivil, politico,
criminal, egual para todos; a equiponderacdo das forcas
activas e passivas da sociedade, taes sio as condigbes do
systema que teria fundado a nossa liberdade, assegurado
a nossa vida propria. garantido as nossas inslituiches e
promovido a nossa prosperidade, sem impedir o nosso en-
grandecimento e a nossa gloria,

Esta idéa, se a houve, teve apenas uma existencia embryo-
nal, nunca saiu da chrysalida para esvoacar & luz do sol.
Ficou envolta em formas grosseiras, n’uma rapida transicio
da edade media para a renascenca, como o metal precioso
escondido na ganga que o cobre, como a semente fecunda
comprimida dentro do pericarpo que ndo pdde romper. Ti-
nhamos de percorrer o cyclo dos nossos destinos historicos,
para que, amestrados pela experiencia, tentassemos reali-
sar essa idéa, fundando o governo monarchico-constitucio-
nal no seculo x1x. As circumstancias do tempo, a influen-
cia dos acontecimentos, as idéas centralistas do imperio ro-
mano, enido em voga entre os letrados, ndo permittiram
talvez que ella germinasse no nosso solo, ainda pouco labo-
rado pelo sulco da civilisacio.
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Parece-nos todavia, que, interrogando as nossas tradic-
¢0es, e prescrutando o viver administrativo dos nossos me-
ihores tempos, ndo podemos deixar de descobrir que a sua
Indole propria, anles dedesnaturada, era a combinacio espon-
tanea dos esforcos dos povos com a direc¢do do poder cen-
tral . N'esses mesmos municipios da edade media figuram
sempre ao lado do governo local, e muitas vezes & sua
frente, os delegados da corda; a jurisdiccio fiscal, judicial
e militar do rei estende-se a todos elles; a approvacio
d’este estd sujeita a escolha dos seus magistrados. Nos ma-
nicipios dos primeiros seculos da monarchia ja havia, pois,
a fiscalisacio e superintendencia do poder central, e até
uma especie de protectorado para cohibir os aggravos, mal-
feitorias ¢ damnos dos poderosos, segundo as expressoes
da legislacio da epoca. A administracio do paiz teve sem-
pre um caracter paternal, familiar digamos assim, em quanto
a monarchia ndo degenerou em autocracia.

A partir do seculo xv o facto dominaute é a amplificacio
do poder real, que absorve a direcgdo dos interesses ge-
raes e locaes, concentrando todas as faculdades politicas e
administrativas da naco. As eleicdes dos magistrados mu-
nicipaes ficam, como vimos, dependentes dos delegados
d’aquelle poder e todas as suas func¢des subordinadas a estes
agentes. Os juizes ordinarios, que ainda permanecem, tem
no seu regimento especial marcados os estreitos limites da
sua jurisdic¢io (ue é toda plebea, e ndo comprehende os
* feitos entre vassallos e fidalgos, ou lLomens de conthia de
cavallo, nem de outras pessoas poderosas?, podendo ser
suspensos de esercicio, e obrigados a cumprir as sentengas
dos juizes postas pelo rei para corregirem 08 SeUs erros ou
omissoes.

1 N'esta opinifio concordamos com o visconde d’Almeida Garrett,

tom. 23, das suas obras, pag. 177,
2 QOrden. affons. liv. 1.0 tit. 26,
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Embora os corregedores exercessem, em regra, um po-
der tutellar e chegassem por 1SS0 a ser bemquistos ¢ est-
mados dos povos: depois que os abusos dos fidalgos foram
decrescendo. que a ordem se foi introduzindo, e a civilisa-
¢do caminhando, modificados os costumes rudes, barbaros
e egoistas dos primeiros tempos, entdo os corregedores, 0s
juizes de fora, os provedores, os alnoxarifes, e mais agen-
tes fiscaes e administrativos do rei, comecaram a exercer
principalmente as suas funccdes em beneficio da auctoridade
e interesses do poder real. A centralisacdo administrativa
juntou-se & politica para constituir o absolulismo puro
e sem mescla 4.

D’aqui a anniquila¢io da nossa vida interna, o desvio da
actividade nacional para as emprezas exteriores, as nos-
sas descobertas e conquistas, a nossa gloria fugaz e a nossa
riqueza ephemera.

Com o ouro das novas possessdes compramos tudo; a
cultura do paiz, as suas industrias sio abandonadas 3, Es-
gotado esle manancial, faltaram-nos productos nacionaes
para trocar com 08 productos estranhos de que careciamos,
e do luxo deseemos & miseria, como do estado de sobre-
excitacio caimos no abatimento. Os resultados do absolu-

-1 ¢A instituicio monarchica, privada dos esteios naturaes e con-
centrando todos os poderes, demolira a pouco e pouco todas as fér-
mas defensivas das antigas liberdades, e reduzira todos os elementos
do governo 4 expressio absoluta do governo pessoal.s Rebello da
Silva, obr. cit., t. 5., pag. BTT.

2 Ags leis antigas das sesmarias e avoenga, que estimulavam com
vantagens e penas a cultura das terras, ndo lograram, nem podiam
lograr, atalhar a nossa decadencia agricola, por que ndo removiam
as causas politicas e economicas que a produziam. A lei das sesmarias
vem na orden. aff,) liv. 4, tit. 81; a da avoenga ibidem, tit. 37 e 38
As pragmaticas que prohibiam o luxo, por absurdas, de nada servi-
ram. — Vide citadas mem. da Academia, t. 8 e t. 2. Synop. Chron.
301.
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tismo sio sempre 0os mesmos: apos o brilho fallaz vem a
cerracio do desengano, a ruinainevitavel succede 4 magni-
ficencia facticia, a degrada¢io moral do homem repercu-
te-se na decadencia da sociedade.

Que licio devemos tirar d’este succinto estudo ? Devere-
mos resuscitar a communa anachronica e cahotica da edade
media, ou a centralisa¢do ahsoluta que a substituiu? Nem
uma nem outra coisa; que ambas sfo condemnaveis, como
vimos. Devemos aproveitar o que na sua indole tem de bom
cada um d’estes systemas; do primeiro 4 idéa da adminis-
tracio local independente e livre, dentro da esphera das
suas attribuicoes; do segundo o pensamento do interesse
geral, o laco que prende os diversos élos da vida nacional,
que identifica o cidaddo com a patria commum. O espirito
do individualismo subordinado 4 idéa da unidade, o prin-
cipio de liberdade combinado com o principio de auctori-
dade, a cooperacio do paiz com o seu governo;tal é a
synthese do systema administrativo que nos aconselha a li-
¢do dos seculos.

Nenhum povo pode apagar a sua historia, espungir as
suas recordacDes e as consequencias dos seus actos, que-
brar o espelbo em que se retratam as suas virtudes e o0s
seus defeitos, desertar a escola onde aquella mestra da vida,
magistra vite, the da as indicacOes da sua longa experien-
cia. Embora o espirito humano, no sea caminhar, sendo é
no seu desvairar, proclame qualquer nova idca, e ndo de-
vamos afferrar-nos ohstinadamente 4 rotina para a repellir;
isso ndo obsta a que o progresso tenha a sua lei de conti-
nuidade, que se nio pdde impunemente interromper nem
infringir. As reformas mais proficuas e seguras hiio de ser
sempre aquellas que mais se radicarem na tradic¢io dos
povos, e que menos conirariarem as suas naturaes tenden-
cias. Eugenio Pelletan, que ninguem taxard de reaccionario,
na sua b?’rilhante profissao de fé no seculo xix, diz que a re-
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volugdo passou demasiado a charrua pelo solo da Franga,.
arrancando as tradicGes, que bem aproveitadas, constituem
uma forga imporlante e necessaria para o progresso e tivi-
lisagdo dos povos. Entre nos, as reformas administrativas
teem commettido o mesmo erro, imitando a legislagio fran-
ceza; é necessario rectificar e nacionalisar os principios da
nossa administragdo, como disse o nosso Garrett, para po-
der fazer d’ella uma coisa de verdade, de justica e de uti-
lidade.



DA ADMINISTRAGAO DESDE 1520

CAPITULO 1I
§ 1.0

Vejamos agora qual era a organisa¢do administrativa que
a antiga monarchia entregou a revolucio de 18201, A frente
das provincias, que tinham o caracter de uma divisio mi-
litar, estavam os governadores ou generaes das armas, a
que 0 regimento do 1.° de juuho de 1678 e o regulamento
militar de 21 de fevereiro de 4816 haviam conferido algu-
mas attribuicbes civis ou confirmado as que anteriormente
lhe tinham sido dadas?,

Cada comarca ¢ governada por um corregedor, que par-
ticipa da auctoridade judicial e administrativa; debaixo da
sua fiscalisacio e superintendencia estavam o0s juizes de
fora, que presidiam 4s camaras municipaes e dirigiam a
sua gerencia. Nos municipios onde ndo havia juizes de fora,
faziam as suas vezes os juizes ordinarios, e inferiores a esles
existiam os juizes de vintena.

Os corregedores eram romeados pelo rei, os juizes de
fora eram escolhidos por este em lista triplice formulada
pelo Desembargo do Paco; os juizes ordinarios eram ele-
ctivos, sendo a sna nomeacdo sujeita a approva¢do real;

1 Consultem-se as ordenac¢dcs do reino, as leis extravagantes, a
collecgdio dos regimentos reacs, e mais legislacfio posterior.

2 ( decreto de 16 dc maio de 1832 revogou expressamente cstus
disposigies.
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os juizes de vintena eram eleitos pelos vereadores em ca-
maral.

Os provedores, que exerciam tambem as funcches de con-
tadores ou recebedores geraes, independentes dos correge-
dores e de egual cathegoria, eram egualmente nomeados
pelo rei. Estes magistrados tinham a seu cargo fazer exe.
cutar os teslamentos, rever as contas das capellas, dos
hospitaes e dos recebedores das sizas, as despezas do mu-
nicipio, que podiam desapprovar quando as achavam irre-
gulares, e vigiar os tutores em todas as questdes orphano-
]ogicas.

O corregedor exercia jurisdiccdo civil e criminal, fazia a
policia judicial, e recebia a decima na terra da sua resi-
dencia. Os juizes de fora exerciam jurisdic¢io civel e crime,
¢ func¢Oes administrativas, como presidentes das camaras
municipaes. Havia 417 juizes de fora da corda, 8 da casa
da Rainha, 21 da casa de Braganca, 18 da casa do Infan-
tado, 164 ao todo.? Nas grandes povoacdes subdividiam-se
em juizes do civel, do crime e dos orphdos. As corregedo-
rias eram 44, e as provedorias 21.

Os juizes ordinarios, ou de vara branca, e os de vintena,
ou, de vara vermelha, tinham tambem jurisdic¢do civil e cri-
minal, mas era mais limitada, presidindo aquelles &s cama-
ras nos concethos em que ndo havia juizes de fora.

As camaras municipaes eram eleitas, menos o presidentc;
tinham a seu cargo o que respeitava i economia e policia
interna do concelho, e faziam posturas dentro nas leis e re-

1 Estes diversos magistrados tinham uma ordem hierarchica, sendo
subordinados da classe inferior para a superior. Os juizes de nomea-
¢ilo regia eram triennaes, e o8 electivos eram annuaes, e estes, como
leigos, tinham assessores.

2 O direito de nomear estes juizes ficira a estes grandes donata-
rios, mesmo depois da extincgdo dos coutos e honras em 1790, como
um resto dos antigos privilegios da nobreza, que s6 acabou depois do
estabelecimento do systema liberal.
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gulamentos geraes, que entdo era tudo obra do poder real!.
O corregedor verificava se as posturas satisfaziam aquellas
disposicdes e se eram conformes ao bem publico, e quando
lhe parecesse o contrario annullava-as. As camaras tam-
bem julgavam e puniam as injurias verbaes, e podiam con-
demnar o aggressor até & multa de 65000 rs.

Os corregedores julgam em primeira instancia as pessoas
de distincgio, e em segunda instancia os feitos que subiam
por appellacio dos juizes de fora e dos juizes ordinarios.
Eram ainda os vestigios feuadaes da nossa antiga legislacdo,
em que se estabelecia em principio a differenca de toro, de
processo e de penas para as diversas classes da sociedade.

Lisboa tinha % corregedores do civel, 4 juizes dos or-
phaos, e 6 corregedores do crime. Tinha tambem outros
magistrados, como o0s ouvidores d’alfandega, o juiz da In-
dia e Mina, o juiz dos contrabandos, o auditor geral da
marinha, e os conservadores das nagdes esirangeiras. Nas
6 provincias havia 6 superintendentes dos contrabandos e
alfandegas sob as ordens do consellio de fazenda e da junta
do tabaco; estes superintendentes instruiam 0S processos
crimes de contrabando e descaminhos, e proferiam senten-
¢as, com appellagio para as juntas de fazenda e do tabaco
em ultima instancia; havia 2 superintendentes dos lanifi-
cios, um na Covilhd, outro em Portalegre, encarregados de
tudo quanto respeitava s fabricas reaes de 13 e aos indi-
viduos que n’ellas trabalhavam.

Havia os cosmografos, encarregados de levantar as cartas
do territorio, do plano de uma nova divisdo de comarcas, e
de examinar os progressos que a agricultura poderia fazer?.

1 Orden. filipp., liv. 1.°, tit. 58, § 17, e tit. 66, § 29, regimento dos
vereadores para as posturas.

2 s cosmografos deviam ser formados em direito e outros em ma-
thematica. Esta reparti¢io nunca foi completamente organisada, e
em 1820 nilo se occupava de nenhuma operagdo ; era uma sinecura,
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Havia os escrivies, tabelliSes de notas, meirinhos, alcai-
des e quadrilheiros: — cada magistrado tinha um meirinho,
ou mais, um alcaide, e estes tinham quadrilheiros.

A Relaciio de Lisboa tinha 60 juizes, a do Porto 43, fora
os dos outros tribunaes!.

O Senado da Camara da cidade de Lisboa tinha i pre-
sidente, 8 vereadores com o fitulo de conselheiros, que
eram desembargadores; 1 escrivio da camara; 2 procura-
dores da cidade; 4 proeuradores dos misteres; uma secre-
taria com muitos empregados. D. Maria 1 elevou o senado
4 cathegoria de tribunal regin, e concedeu aos seus mem-
bros titulo e carta de conselho. Era presidido sempre por
um fidalgo de primeira grandeza. Era encarregado da ad-
ministracdo e governo de Lisboa e seu termo.

A junta de fazenda do senado da camara foi creada em
4773 e renovada em 4816; tinha 1 presidente; depatados,
uma contadoria e uma thesounraria. Era encarregada da ad-
ministracdo dos bens e rendas do senado, da receita dos
seus impostos, € do pagamento das despezas.

A casa dos vinte e quatroe, instituida por D. Jodo 1 em
1385, era composta de wm juiz do povo, um escriv@o, pro-
curadores dos misteres e deputados, tirados dos officiacs me-
canicos de Lishoa — as suas attribuicdes eram restrictas aos
negocios dos officios mecanicos. — O juiz do povo ¢ scu
escrivio eram eleitos annualmente pelos artistas da cua
classe. — O juiz do povo nio tinha nenhuma auctoridade
particular ; era-lhe mesmo prohibido reclamar contra ou a
favor dos interesses do povo, antes de ter consultado o se-
nado, que era o verdadeiro representante de todo o povo
de Lisboa.

As camaras das cidades e villas tinham um presidente

1 Estes eram os quadros ordinarios; muitas vezes o numero era

maior. A Relagio do Porto chegou a ter 300 descmbargadores, se-
gundo diz Mousinho. Relat. 16 de maio de 1832,
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que era o jutz de fora ou ordinario; vereadores; um es-
crivdo; procuoradores do povo; almotacés, e outros empre-
gados. — Estas camaras tinham attribui¢des analogas ds do
senado de Lisboa. Era um resto dos antigos conselhos mu-
nicipaes. — Administram os bens do concelho, ou proprios,
arrendam-os a quem mais offerece, mas ndo pddem alienal-os,
Os vereadores dividem entre si 0 exercicio das attribuicbes
da camara.

Havia tribunaes, consethos e magistraturas superiores. A
meza do desembargo do paco estabelecida regularmente por
D. Jo%o u, tinha um presidente, desembargadores, (conse-
theiros) nomeados pelo rei sem numero fixo; Escrivaes se-
gundo as repartices; 1.* justica e despacho da meza; 2.*
Estremadura e ilhas; 3.* Alemtejo e Algarve; 4.* Minho e
Traz-os-Montes ; 5. Beira. Era o primeiro tribunal do reino,
com cujo conselho o rei expedia os negocios. Podia rehabi-
litar os condemnados; commutar as penas; conceder revista
das sentencas dos outros triburaes; dispensar até as leis em
cerlos casos marcados no sen regulamento. Consultava o rei
para este fazer graca; examinava os bachareis que queriam
entrar na magistratura, e apresentava tres candidatos ao rei
para elle escolher; conhecia das faltas dos magistrados, e
tastigava-os, suspendendo-os ou reprehendendo-os.

' A casa da supplicacdo de Lisboa, creada por D. Jodo 1,
eta 0 primeiro tribunal d’appellacio; tinha um presidente
(regedor) fidalgo de sa consciencia (segundo o regulamento)
rico, nascido no paiz, mas sem necessidade de ser letrado,
ou formado ; um chanceller; uma meza dos aggravos, com-
posta de doze casas (seccdes); dois corregedores do civel
da cbrte ; um corregedor do crime da cdrte e casa,; um da
corte; dois juizes dos feilos da fazenda e corda; um pro-
curador dos feitos da fazenda; um procurador geral da
fazendh ; quatro ouridores do crime; um juiz da chancella-
ria; un promotor das justicas; um procurador da fazenda
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do ultramar; alguns desembargadores (conselheiros) ex-
travagantes, nomeados adjuntos aos desembargadores en-
carregados de julgar os processos. — A este tribunal eram
levados os processos que pela sua importancia ndo podiam
ser julgados nos tribunaes inferiores. Decidiam-se ahi em
ultima instancia 0s processos crimes e civeis que excedes-
sem a algada da relagio do Porto.

A casa e relagdo do Porto (tribunal de appellacio)
creado por Filippe n em 1582, tinha um governador das
Justicas (regedor) um chanceller; dez casas de aggravos;
dois corregedores do civel; dois do crime; um juiz da co-
roa e chancellaria; um procurador da corda; tres ouvido-
res do crime, e muitos outros desembargadores extrava-
gantes. Era o segundo tribunal do reino; a sua jurisdicgdo
estendia-se &s provincias do Minho, Traz-os-Montes e Beira,
excepto Castello Branco, que era de Lisboa; a sua alcada
1a até 9005000 réis em bens moveis, ¢ 7505000 réis em
immoveis.

A meza da consciencia e ordens (tribunal ecclesiastico e
das ordens militares) creado por D. Jofio it em 1552, tinha
um presidente ; deputados; um escrivio ; officiaes da casa;
chancellaria, a algada abrangia tudo o que dizia respeito 4s
ordens de Christo, Aviz e S. Thiago; era encarregado da
receita e administra¢io das commendas, e nomea¢do para
os beneficios das ordens militares. Tinha a inspec¢iv da
universidade.

A curia patriarchal (relacio) tinha um presidente ; am
chanceller ; ministros (juizes) ; officiaes da casa; juiz de ca-
samentos ; de habilitagio de genere; dos residuos; dos pa-
trimonios, e defensor dos matrimonios e profissdes reli-
giosas, promotor, efc.

A nunciatura apostolica, no palacio do Nuncio, tr’bunal
composto do Nuncio, de alguns juizes (ministros) poriugue-
zes, um vice-auditor, promotor, etc. — era tribunal de ap-
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pellacdo dos processos ecclesiasticos, de que havia recurso
a0 juizo da corda.

A junta do melhoramento temporal das ordens religiosas,
creada em 1789 (coincidencia notavel!) tinha um presi-
dente, deputados ¢ officiaes. Regia essas ordens e regulava
a entrada n’ellas.

A junta da bulla da Santa Cruzada, tinha um commis-
sario geral, deputados e secretario. As suas rendas eram
primitivamente applicadas ao resgate de captivos dos mou-
ros, € a conservar uma esquadra contra elles.

O conselho geral do Santo Officio, creado por D. Jodo m
em 1547, ticha um inquisidor geral; seis deputados, um
secrelario, outros empregados subalternos; nove cemsores,
para rever 0s livros que se queriam imprimir,

Inquisi¢io de Lisboa, creada por D. Jodo m em 1537,
tinha inquisidores ; deputados, secretarios, solicitadores, etc.
Dita de Coimbra, creada em 1541, Dita de Evora em 1530.
Dita de Goa.

Conselho dz fazenda, elevado a tribunal em 1591, tinha
um presidente, que o era ao mesmo tempo do Erario ; con-
selheiros e dois escrivies. A este tribunal iam os pro-
cessos relativos & fazenda real e nacional. Presidia & venda
em hasta publica dos bens nacionaes — ou arrematacdes
dos contratos reaes; tinha a inspecgdo do erario (thesouro),
das aifandegas, a que dava ordens. Os seus conselheiros
consultam o rei em casos graves. Se eram escolhidos entre
os magistrados chamavam-se conselheiros togados, se entre
as outras classes, conselheiros de capa e espada. Tinham
as mesmas honras que o desembargo do paco. (Era uma
especie do tribunal de contas).

Erario regio (thesouro publico) creado por D. José 1
em 1761 (marquez de Pombal) tinha 1 presidente; 1 the-
soureiro-mor; 1 escrivio da mesa (secretario) 1 ajudante
do thesoureiro-moér. Dividia-se em muitas contadorias :
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1.2 Lisboa e termo; 2.* Extramadura; 3.* das provin-
cias do reino; 4.* d’Africa occidental e Bahia; 5.* de Rio
de Janeiro. Tinha differentes reparti¢des internas e ex-
ternas, 2 thesourarias; 1.2 ordenados, tencas e juros; 2.2
mesa da commissdo dos donativos

A junmta dos juros dos reaes emprestimos. Tinha de-
putados — contadores e outros empregados; creada pri-
meiro para pagar os juros do papel Mocda, depois teve
tambem a gerencia dos emprestimos feitos por apolices,
que recebiam juros, para pagar os quaes se creou o im-
posto do maneio ; era encarregada de cobrar estes impos-
tos directamente dos recebedores, que eram responsaveis
para com ella (especie de junta do credito pablico).

A junta da direccdo dos provimentos das municdes de
bocca, creada em 1801, abolida e restaurada depois.

Casa da moeda — tinha um provedor e empregados.

A mesa de arrecadagao do novo imposto do séllo das mer-
¢és e papeis forenses, para a percep¢do d'este imposto.

Superintendencia geral da decima; Os 24 juizes de
Lisboa e seu termo eram os superintendentes encarrega-
dos, que davam contas ao (thesouro) erario regio; nas
provincias eram os corregedores encarregados d’este ser-
vi¢o, ou os juizes de fora.

Alfandega grande de assucar — (Lisboa).

Alfandega das sete casas, etc.

Alfandega da casa da India, etc.

Alfandega do tabaco, etc.

Mesa do consunlado geral da saida, etc.

Alfandega do Porto.

Alfandegas das provincias, de portos molhados, e sec-
Cos.

Real junta do commercio; agricultura, fabricas e nave-
gacdo. Creada por D. José 1 em 1755.— Elevada a tri-
bunal em {088. Era uma especie de tribunal de commer-
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cio e de reparticdo fiscal, dava privilegios de invengdo, e
inspeceionava o ensino commercial.

Junta do tabaco, creada por D. Pedro 1 em 1664, ete

Junta de administracdo da companhia geral de agricul-
tura das vinhas do Alto Douro, creada em 1750 (D. José 1),
ete.

Junta das reaes pescarias do Algarve, creada em 1772
(D. José 1), etc.

Junta da extraccao do sal de Setubal, elc.

Junta de administracdo dos fundos da companhia ex-
tincta do Para e Maranhio.

Mesa do bem commum dos mercados, tinha intendente,
deputados, procuradores das 5 classes, etc., mercadores de
loja e de armazem, uns ndo podem vender os artigos dos
outros,

Direc¢do da real fabrica das sedas e obras das aguas
livres, creada em 1788 em substituicio da junta das fa-
bricas do reino, etc. administra as fabricas reaes de sedas;
obras de reparacdo e abertura de chafarizes; minas de
carvido de pedra, e fabrica real de louca.

Terreiro publico: (D. José 1) —tinha 1 inspector; 1 ad-
ministrador; 1 juiz; 1 escrivio; 1 thesoureiro, 1 contado-
ria. Servia para regular o pre¢o do trigo, evitar fraudes,
dirigir a venda, deposito de farinhas e cereaes e seu despa-
cho.

Conselho do almirantado, creado em 1795, 1 presi-
dente; conselheiros, officiaes de marinha; adjuntos, mi-
nistros logados. Tambem era supremo tribunal criminal da
marinha, superintendia o arsenal, apresentava os candida-
tos 4s vacaturas na marinha real.

Real junta da fazenda da marinha. — Ministro da ma-
rinha, presidente, deputados, 1 secretario, contadores ; era
encarregada de todas as compras e vendas relativas 4 ma-
rinha.
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Intendencia dos armazens, almoxarifado e inspeccdo,
etc.

Conselho de guerra, instituido por D. Jodo 1v 1643 ; era
encarregado de todos os negocios do exercito: teve grande
auctoridade e prestigio, que perdeu successivamente. Ulti-
mamente s6 confirmava as patentes dos capitdes-mores das
ordenangas (abolidas pelas cortes de 1820). Tinha a inspec-
¢do das caudelarias, que the passou quando foi extincta a
junta dos tres estados. Era composto de fenentes generaes
e minisiros togados.

Conselho supremo de justica era formado dos membros
do consetho de guerra e adjunctos (D. Maria 1). Supremo
tribunal de justica militar do exercito.

Thesouraria geral do exercito ; contadoria fiscal; inspe-
clores de revista.

Arsenal real do exercito, elc.

Commissartado. — 1 commissario, 1 chefe, ete.

Inspeccdo dos transportes — sujeita dquelle.

Auditoria geral, etc. Era encarregada da revisio das
sentencas dos conselhos de guerra, antes de subirem ao
supreno.

Arscnal real das obras militares e inspec¢do dos quar-
teis creado em 1811, tinha a seu cargo trabalhos de pragas
@ quarteis.

Junta do codigo militar creada em 180% durou pouco
tempo: em 18i6 creou-s¢ outra que terminou o codigo.

As cortes de 1820 aboliram a auditoria geral ; hospitaes
do exercito e commissariado.

Junta do proto-medicato — (1782 D. Maria 1) abolida
1809 — ficou um fisico-mdr — 1810 — com delegados e
sub-delegados — fora util — abusou.

Junta de saude publica — 1843 — 1 inspector; 1 pro-
vedor-mor, 7 membros — 2 secretarios.

Conselho ultramarino — D. Jo30 1v — 1643 — 1 pre-
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sidente, conselheiros, secretarios, etc. tinham as mesmas
honras que os desembargadores do Paco.

Mesa censoria — 1768 (D. José 1) accrescentada (D. Ma-
ria 1 1787).

Real mesa da commissdo geral sobre o exame e censura
dos livros, — abolida 1813 — passando as suas attribui-
¢oes ao desembargo do paco, que linha commissarios para
rever os escriplos nacionaes ou estrangeiros. Em 1820
substituiu-a uma commissdo de 3 membros, abolida pela
lei de liberdade de imprensa em 1821,

Real junta da directoria geral dos estudos e escolas do
reino, creada em Coimbra (1794 D. Maria 1) — 1 presidente
(reitor) 5 deputados (professores) — 1 secretario, 6 offi-
ciaes de secretaria, etc.

Intendencia geral da policia (1760 D. José 1) — tinha
alcada sobre todo o reino. Podia mandar prender por
suspeitas sem processo — a constituicio de 1820 fez ces-
sar este abuso, — tinha a seu cargo a illuminacdo de Lis-
boa — 1 intendente geral; 2 adjuntos; 1 official maior,
thesouraria, contadoria e empregados.

A junta de estado e casa de Braganca exerce funccdes
judiciaes (tem juizes seus) e administra a casa. As cortes
mandaram ir estes bens em apanagio para o principe real,
como successor do rei. — Kscolhe 4 corregedores, e 20
Juizes de fora.

Conselho da real casa e estado das rainhas de Portugal
— gosa das mesmas attribuiches que a junta da casa de
Bragan¢a — nomeia 3 corregedores, 9 juizes de fora —e
administra as rendas das rainhas de Portugal.

Jnnta e casa do estado do infantado — as mesmas attri-
bui¢des que as precedentes. Administra os bens do 2.° suc-
cessor da corda.

Obras publicas. — 1 inspector geral, 1 intendente, 1 es-
crivio.



30

Correio geral de Portugal e reinos estrangeiros, creado
em 1795. — 1 inspector, 1 sub-inspector, 1 director, 1 con-
tador, officiaes, etc. Antes d’esta época a administracdo do
correio pertencia a um correio-mor, um dos dependentes
da casa real — foi comprado a este, elc.

Tal era a vasta, incongruente e complicada nomenclatura
dos servigos publicos quando rebentou 0 movimento patrio-
tico de 1820. Se juntarmos & enorme despeza d’este immenso
pessoal, 0 gue absorviam da substancia publica os donata-
rios da corda, os commendadores, os alcaides-mores, 08 ca-
pitdes-mores, os bispos opulentos, 0s conegos prebendados,
o0s abbades sumptuosos, 0s mosteiros e conventos ricamente
dotados, parecera impossivel como o trabalho do povo dava
para tanto, e como elle pdde habituar-se, ou resignar-se, a
supportar por 130 longo espaco uma carga tio pesada, sem
a sacudir e arremessar por terra com violencia! E verdade
que para ndo ouvir os seus justos clamores o absolutismo
tinha deixado de convocar as cortes.

O systema dos impostos geraes, directos e indirectos, a
que pela necessidade se tinha recorrido para satisfazer ds
despezas do estado, seria um melhoramento na organisagio
financeira do paiz, se a par d’elles se ndo tivessem conser-
vado a maior parte dos onus e encargos, que gravavam a
propriedade e tornavam impossivel o progresso da agricul-
tura, sob a denominacio de direitos reaes e semhoriaes ou
foraleiros, cujo rendimento a corda tinha desbaratado para
remunerar servicos mais ou menos duvidosos, mas sempre
insaciaveis, sobre tudo do alto clero e da nobreza, e para
crear adhesOes mais interesseiras do que sinceras.

§ 2°

A revolugdo tinha de reformar radicalmente esta organi-
sacdo do absolutismo, e de assentar a nova ordem de coi-
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sas nas bases do systema liberal. Era necessario transfor-
mar as condi¢Des economicas do paiz, e tirar a administra¢io
e a justica do cahos em que a lancdra a confusio das suas
attribuicdes, a conceniragdo de todos os poderes na mio
do imperante, a concessao de regalias e isenches is classes
privilegiadas, e a venalidade dos cargos publicos, pois
d’este regimen vicioso havia resultado o exaggerado incre-
mento do funccionalismo, a sua corrup¢io e descredito, 0
aggravameuto da despeza geral além dos emolumentos, ta-
¢as e presentes que sobrecarregavam as partes, as difficul-
dades invenciveis com que luctava o trabalho nacional para
desenvolver a sua producgdo, a decadencia moral e mate-
rial do paiz. O veneno da immoralidade, do arbitrio e do
desgoverno atacdra ao mesmo tempo a massa do sangue e
todo o systema vital da naco, segundo as energicas expres-
soes do venerando patriota Manuel Fernandes Thomaz, e
ameacava dissolver e rojar no abysmo a sociedade portu-
gueza 1.

A revolu¢do ndo comprehendeu todo o alcance da sua
missdo, ou ndo teve for¢a para a desempenbar ; ella foi im-
belle e festiva; e a providencia nos seus altos designios
tinha decidido, que deviamos sellar com o sangue das lu-
tas fratricidas as conquistas da liberdade.

A constitui¢do de 1822 consignou o principio da divisdo
e independencia dos poderes, a separa¢io do administrativo
do judicial, e iniciou a idéa do jury para julgar do facto. A
frente de cada provincia collocou nm administrador geral,
de nomeagdo regia, e ao lado d’elle creou um conselho ele-
ctivo, denominado junta administrativa provincial, mas nio
definiu bem as attribui¢des d’estas duas entidades, podendo

1 Relatorio apresentado 4s cortes, em sessdo de b de maio de 1821,
sobre o estado do reino em nome da junta provisional, creada pela
revolugdo no 1.» de outubro de 1820: ahi péde ver-se o deploravel
estado em que se achavam os differentes ramos de administragio.
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apenas induzir-se das disposicGes contidas na constitui¢o,
que tinham a missdo de tutellar os municipios, e de exer-
cer a jurisdiccio do contencioso administrativo.

Ampliou o direito de volar nas eleicbes municipaes a lo-
dos os cidaddos recenseados para a eleicio de deputados,
e fez presidente da camara o vereador que reunisse maior
numero de volos; o secretario era nomeado pela vereacdo.
Peu is camaras municipaes largas attribuicoes com recurso
das suas deliberacBes para a junta provincial, que era pre-
sidida pelo administrador geral.

Em cada provincia nomeou como agente fiscal um pro-
vedor, encarregando porém as municipalidades da reparti-
¢io e cobranca das contribuicdes que lhe cabiamn pela di-
visdo dos contingentes, feita na junta provincial. Estabeleceu,
como regra, que haveria municipios onde fosse conveniente
ao bem publico, e que o sea numero e drea seriam deter-
minados por uma lei especial de divisio do territorio 1.

Esta lei de divisdo territorial, outras que eram indispen-
saveis para desenvolver e executar a reforma administra-
tiva, apenas imperfeitamente esboc¢ada na constituicio, e 0s
novos codigos civil e criminal nunca safram a lume; de
sorte que estas idéas da revolu¢do ndo chegaram a vigorar,

As cortes de 1820, em que havia mais patriotismo e hons
desejos do que tino governativo e deliberada determinacio,
ndo souberam arcar com a antiga ordem de coisas braco a
brago, arrancando pela raiz os preconceitos inveterados e
os abusos do absolutismo, e substituindo a um systema ca-
duco um regimen harmonico e completo em todas as suas
partes. Sem deixarem de ser illustradas foram mais theori-
cas do que positivas, mais declamatorias do que reforma-
doras. Occuparam-se antes de controversias politicas do que
de questdes administrativas e economicas.

1 Constitui¢do de 1822, tit, 6.°, cap. 1.0
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Fer..am aqui e alli as velhas institui¢es, cortaram um
oun outro abuso, mas nio lograram dar-lhe golpes certeiros
e fundos, de modo que ficaram ao absolutismo sufficientes
elementos de vida para se erguer outra vez. Nio lhes calon
no animo a convicgio de que era indispensavel, para asse-
gurar o triumpho das novas idéas, identificar com ellas nmna
nova ordem de interesses, fundados nos verdadeiros prin-
cipios de direito e d¢ cconomia publica; que as fizesse
apreciar praticamente, e que as defendesse contra as ten-
tativas de restauracdo dos iniquos e exclusivos interesses
supplantados, & sombra dos quaes vivia o poder despotico
e medravam as classes privilegiadas, ao passo que a nagao
definhava e decahia.

E certo que as victorias da santa-allian¢a tinham feito
predominar na Europa os principios reaccionarios, contra
0s que propagdra a revolugdo franceza, e haviam restau-
rado os Bourhons: & certo que, entre nds, as classes emi-
nentes, na sua maioria, estavam associadas 4 antiga mo-
narchia, que o fanatismo religioso oppunha grave resistencia
as idéas liberaes, que o povo, affeito ao servilismo radicado
por velhas usangas, mostrava, sobretudo na classe baixa,
apego ao systema que o votdra ao aviltamento e 4 miseria;
¢ certo que estas circumstancias exteriores e interiores po-
dem servir de desculpa 4 timidez ou imprevidencia dos pa-
triotas de 1820; mas ndo podem justificar de modo algum
aidéa de tentar uma nova edificacdo sem ter desobstruido
0 terreno, em que ella devia assentar, e sem lhe abrir e ci-
mentar primeiro os alicerces.

Bem depressa veiu a reac¢do castigar este erro capital
do nosso juvenil ¢ incauto liberalismo.

Em 1823, clla derrocou a obra mais ostentosa do que
robusta da revolucdo, restabelecendo os inauferiveis dires-
tos da corda, e maniendo os ameagados proventos e privi-
legios, que disfractavam, & custa do povo, o clero, a no-

4
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breza, os altos funccionarios e demais cortezos e sequazes
egoistas do absolutismo. Seguiu-se um periodo escuro de
tyrannia, de perseguicdes e de luctas civis, apenas inter-
rompido pelo segundo bruxulear da liberdade em 1828, a
que veiu por termo a heroica restauracio do regimeun cons-
titucional em 1832 1.

Amestrado por dara experiencia e cruentas provagies, o
partido liberal, d’esta vez, corrigiu-se dos anteriores erros,
Planeou e promulgou providencias que demoliam as vetus-
tas instituicdes do absolutismo, e remodelavam o modo de
ser da sociedade portugueza, levando de frente as reformas
politicas e economicas, e ligando o progresso moral com a
conquista do bem-estar material.

Foi assim que a regencia do sr. D, Pedro v, em nome
de sua filha a senhora D. Maria 11, comegou, desde a ilha
Terceira, a expedir esses memoraveis decretos dictatoriaes,
que consubstanciam a carta de alforria do povo portuguez,
e foram o evangelho da cruzada liberal.

Aboliram-se os dizimos e os direitos senhoriaes que gra-
vavam a propriedade e as industrias de imposi¢des onero-
sas, de que a fazenda publica sO recolhia uma pequena
parte; supprimiram-se os capitdes-mdres, as milicias e as
ordenancas, acabando com os vexames e encargos que d’ahi
resultavam; organisaram-se os tribunaes em harmonia com
a carta constitucional, separando as funecbes administrati-
vas das judiciaes; tornaram-se pessoaes, e ndo transmissi-
veis por heranc¢a ou venda, os empregos publicos; acabou-se

1 Latino Coelho,nos Elogios academicos, 1 vol., 1873, descreve com
vivas cores os desatinos do despotismo n’esta quadra nefasta da nossa
historia contemporanea. (Biographias de R. da Fonseca Magalhdes ¢
D. Fr. Francisco de S. Luiz). Mendes Leal, nas biographias de M. M.
da Silva Bruschy. Revista Contemp. 1.° anno, 1859, e de José
Jorge Loureiro, na Revista de 1860, trata d’este periodo tormentogo,
elucidando a sua historia,
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com a censura dos escriptos e permittiu-se uma regular li-
berdade de imprensa e de ensino; deu-se um primeiro golpe
nos morgados, restringindo o seu numero; secularisaram se
alguns conventos e afinal extinguiram-se todos, entregando
4 industria particular uma grande massa de propriedade,
que estava immobilisada na posse d’estas corporacbes de
mao-morta; reduziu-se o imposto das sizas, e limitou-se s
transaccoes sobre bens immoveis; finalmente destruiram-se
alguns monopolios, como, por exemplo, o do fabrico do sa-
bdo e o da venda para exportacdo do vinhn do Porto.
Estas reformas sérias e de grande alcance futuro, obra
do genio de Mousinho da Silveira, constitairam a principal
forca moral do exercito libertador, e explicam, em grande
parte, 0 exilo maravilhoso das suas victorias sobre as pha-
langes muito mais numerosas do absolutismo. O povo, o
verdadeiro povo! comprehendeu-as mais ou menos distin-
ctamente, e a sua bencfica influencia adejava sobre os es-

1 «Quando cu digo povo, nfio quero dizer populaga que nio refic-
«cte; gue cra doutrinada e fanatisada pelos padres e frades. Lsta
«parte da nagio era entdo o que é hoje, o que serd dmanhd. Ella
«gostava de mendigar 4s portarias dos conventos e abbadias, de se
«enfileirar entre os lacaios dos donatarios da coréa, dos commenda-
«dores, dos capitdes-méres, de todos os que viviam do producto dos
«velhos impostos, que as institui¢des e us leis tornavam legaes, mas
«que a justi¢a, a razdo e a humanidade tornavam illegitimos. Nio,
«nfo ¢ d'essa gente que eu fallo; deixo esse cuidado aos democratas.
«Para mim o povo & alguma coisa de grave, de intelligente ¢ labo-
«rioso ; sio 0s que possuem e o3 que trabalham, desde o humilde agri-
«cultor do seu proprio campo até ao grande proprietario; desde o
«bofarinheiro e do logista até ao mercador em grosso; desde o ho-
emem do tear até ao fabricante. Era a estes que as leis de Mousinho
«da Silveira tocavam de perto; a elles é que se dirigiam.» A, Her-
calano, 2.¢ vol. Opusculos, pag. 197, no cap. Mousivho da Silveira
ou a Revolu¢do Portugueza.

Abragamos completamente esta opinido.
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piritos mais illustrados, e sopitava o ardor de muitas re-
sistencias; tal & a forca das idéas.

Entre estas provisoes figura o decreto de 16 de maio de
1832, que reformou o systema das ordenacOes do reino e
mais legislacdo posterior, separando as funccies adminis-
tratiras das judiciaes, e organisando em novas bases a ad-
ministracio publica L. A comarca recebeu caracter adminis-
trativo com um sub-prefeito a dirigil-a; 4 frente da pro-
vincia foi posto o prefeito, e do concetho o provedor; ao
lado de cada um d’estes funccionarios, de nomeacdo regia,
havia um conselho electivo, além do consetho de prefeitura,
equivalente ao de districto de hoje, que constituia a pri-
meira instancia do contencioso administrativo. Esta legisla-
¢ao, imitada da franceza, posto que fosse um methoramento
em relacio ao estado cahotico e irregalar em que se achava
a administracio entre nds, transportou ao lado das vanta-
gens os inconvenientes d’aqueile systema, entre os quaes
avultava o de coarctar de mais a accdo das corporacdes
locaes. Na transicio de um para outro regimen tem uma
certa explicagio o pensamento de fortalecer a tutella do
governo, mas nem por isso deixa de ser um proceder con-
traproducente.

Os abusos dos agentes do poder central, sehretudo nas
eleicoes de deputados para as primeiras cortes, bem de-
pressa levantaram resistencias contra esta organisaciiy ad-
ministrativa. D'aqui resultou a lei de 18 de julho de 18335,
elaborada na camara dos deputados de 183%, que creou
17 districtos, supprimiu as comarcas administrativas e o0s

1 A nova legislaciio tambem comprehendeun a reforma judicial e a
fiseal, de que aqui nos ndo occupamos, tratando 86 da administracio
propriamente dita.

No extenso relatorio, que precede os decretos d’estas tres reformas,
vem descripto o triste estado em que se achava a admlmshaqao da
justica e da fazenda. Vidé legislagdo de 1832.
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sub-prefeitos, substitaiu o conselho de prefeitura pelo con-
setho de districto, ¢ auctorisou a creacdo das juntas de pa-
rochia; mas nio corrigiu o principal defeito da lei anterior,
que era ser demasiado centralista.

Sobreveiu a revolucio de setembro de 1836, feita contra
o0 partido conservador. Promulgou-se entdo o codigo admi-
nistrativo, que tornou electivos muitos dos cargos que até
alli eram de nomeacdo do governo, ampliou as attribuicdes
dos corpos locaes, € reduziu o numero dos concethos, para
03 constituir com maior drea e populacdo. Ou fosse pelas
circumstancias politicas de entfo, ou pela falta de pessoal
devidamente habilitado, ou pela reluctancia dos concelhos
supprimidos e mutilados, esta reforma nio produziu 0s re-
sultados que d’ella esperavam os seus auctores; por todo
0 paiz se manifestou a anarchia nas eleicdes, a deficiencia
e a desordem na administracio i

A lei de 1840, 29 de outubro, feita pelo partido car-
tista, que voltira ao poder em substituicio do setembrista,
representa a reaccdo politica a par da administrativa con-
tra aquelle estado de coisas. O administrador do concelho
e o regedor de parochia tornaram a ser da nomeacgdo do
governo, e amoviveis a seu arbitrio, restringiu-se a esphera
de actividade das camaras inunicipaes, e ao lado d’estas
crearam-se conselhos municipaes, para temperar o seu go-
verno. A lei de 16 de novembro de 1841, regulou a for-
macio de novos concethos, alterando n’esta parte a lei an-
terior. Finalmente o codigo administrativo de 18 de marco
de 1842 manteve, no essencial, esta legislacio, desenvol-
vendo, ampliando, e systhematisando a organisacao de 1841.

1 Vejam-sc os relatorios dos governadores civis: de Lishou de 10
de janeiro de 1838; de Braganga de 17 de agosto de 1»37, ¢ 9 de
janeiro de 1838; dc Faro de 19 de fevereiro de 1838; de Livora de 20
de fevereiro de 1838 ; de Leiria de 20 de fevereiro de 1838; de San-
tarem, do Porto e de outros da mesma epoca.
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Alguns artigos do decreto dictatorial de 1870 * ampliaram
a esphera das resolucdes deliberativas das camaras ¢ das
juntas geraes, na questio d’emprestimos para obras d’ati-
lidade publica; o decreto de 13 de abril de 1869 regu-
lou as transferencias de qualquer freguezia de um para
outro concelho, e a de qualquer povoagio de umna para ou-
tra freguezia, e o decreto com for¢a de lei de 3 de novem-
bro de 1852, facultou o julgamento de coimas, policia mu-
nicipal, transgressio de posturas, pelo juizo de nolicia cor-
reccional. Tal & a legislacio adninistrativa vigente 2.

As nossas diversas reformas do periodo constitacional
forarn modeladas nas leis francezas de 31 de marco de 1831
e 18 de julho de 1837, que organisaram o resimen da cen-
tralisacio administrativa n’aquelle paiz, ¢ reproduzem quasi
todos os defeitos d’aguella legislagio. Mesmo o codigo ad-
ministrativo de 1836, que diverge n’alguns pontos, no
fando deixou a administracio das localidades sujeita aos
delegados do poder central, como teremos occasido de de-
monstrar no decurso d’este trabalho.

O absolutismo da velha monarchia tinha obliterado a
idéa do municipalismo independente da edade media, ¢ cor-
rompido a administragio publica; o constitucionalismo da
nova monarchia, introduzindo a centralisagio systematica,
converteu as auctoridades administrativas em agentes poli-
ticos e atrophiou os clementos da vida local.

Assim vemos nos que todos os progressos se realisam
pela iniciativa dos governos, ou s¢ paralysamn quando a sua
attencdo ¢ desviada para as pugnas partidarias. E todavia
t30 vivaz o espirito local, que, quando foi convidado a in-
terferir no desenvolvimento da instruccio elementar e no da

1 Art. 121, ne 1.0 art. 128, § unico, n.o 1.0 e art. 210, n.* 8 e 211,
§ unico.

2 A questio do conselho d’estado ¢ do contencioso administrativo
havemos de tratal-n separadamente.
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viacio municipal e districtal, acudia ao convite, embora len-
tamente, como quemn estd desaffeito d’estas lides, mas dando
evidentes indicios, cada dia mais accentuados, de que se es-
tava amortecido, ndo se achava extincto.

« i bastante longa a experiencia de quarenta annos, re-
petimos nos com o relator do projecto de reforma da admi-
nistracdo civil de 1867 1, para ter demonstrado que o poder
central n3o tem, nem podde ter forcas sufficientes para des-
empenhar o encargo que o systema da centralisacio admi-
nistrativa lhe impde, nem para supportar a responsabilidade
que d’ahi Ihe resulta. E a0 mesmo tempo seria perigoso con-
servar o paiz n’esta inacgao esteril, n’esta conlian¢a indolente,
na intervencio do poder central em tudo e para tudo, as
quaes a pouco e pouco vio destruindo os elementos de vida
local, de que se forma, disseminada por todo o paiz, a vida
nacional. Exigir do poder central que substitua a sua ac¢io
4 das localidades, que pense em logar d’ellas, que delibere
em logar d’ellas, que execute em logar d’ellas, presuppoe
uma t3) larga delegagio do direitos e de faculdades, que,
sem receio d’erro, se pode affirmar que sob tal regimen pe-
riga a lberdade, por que supprimidos os corpos interme-
diarios eitre o poder central ¢ o individuo, e postos estes
um em frente do outro, mal podera resistir 0 segundo ao
primeiro o dia em que este lhe quizer limitar os direitos
politicos ou civis, »

« E necessario, pois, que procuremos tornar effectiva e
real a existencia alé certo ponto ficticia dos corpos repre-
sentativos da actividade e vida local, que lhes demos attri-
buigdes imporantes e sérias, que lhe impunhamos respon-
sabilidades em propor¢io da largueza da esphera de ac¢do

1 Relatorio da cammissdo de administragfo publica da camara dos
deputados de 18 dufevereiro de 1867, eseripto por José Julio d'Oli-
veira Pinto, distinety ¢ malogrado talento, tio prematuramente rou-
bado & patria por ung lamentavel fatalidade.
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que lhes concedermos, e que facamos d’elles efficazes e de-
dicados cooperadores na vasta e complicada obra do desen-
volvimento nacional. »

« £ mister que habituemos os povos a contar comsigos
com as suas for¢as, com a sua actividade. — Mas é neces-
sario ao mesmo tempo estabelecer a acgio fiscal e de su-
perintendencia do poder central por forma que as franquias
nao degenerem em independencia absoluta, que a responsa-
bilidade seja effectiva, e que nio corramos risco de encon-
trar dentro em pouco pequenissimos estados independentes,
em vez de municipios participantes de uma s6 communi-
dade nacional. »

«E feito tudo isto, ainda a tarefa do governo do estado
serd grande. Compete-lhe coordenar todas aquellas forcas,
dar-lhes unidade ; vigiar e fiscalisar aquelle movimento, di-
rigil-o e encaminhal-o; promover, preparar e realisar 0s
faclos que ndo interessam directa e principalmente a esta
ou aquella localidade, mas sim ao paiz inteiro. »

Estas sdo as nossas convicgoes e as nossas doutrinas, que
nio poderiamos resumir com maior lucidez e vigor ; mas
nio se nos affigura que o melhor modo de as realisar fosse
a reforma da administracao civil de 1867.

Quando tratarmos da organisac¢io especial dos districtos,
dos municipios e das parochias, teremos occasiic de expor
as nossas idéas sobre a questdo das applicacGes.



CAPITULO 111
Algumas difinicdes ¢ algans principios
§ 1.°

Julgamos necessario assentar certas difinicdes e princi-
pios antes de entrar no campo das applicagbes, pois da ver-
dade das premissas depende o acerto das consequencias que
®d’ellas derivam.

Escriptores distinctos n’estas materias ! definem a admi-
nistracdo « 0 governo em acgio, o estado personificado para
0 regimento de seus proprios interesses, o poder vigilante
que supre todos os outros, que lhes imprime o movimento,
que dirige os negocios geraes, ¢ intervem, como tutor, na
gerencia dos negocios locaes ; a providencia humana collo-
cada no ponto culminante da ordem social, para d’alli abran-
ger o complexo das necessidades publicas e procurar 0s
meios de as satisfazer. »

Estas idéas, acceitas entre ndés por uma certa escola, sio
o reflexo do que é, ou aspira a ser, a centralisacio absor-
vente e exagerada de que a Franca tem sido o typo, infe-
lizmente imitado pelos nossos legisladores, mas nio podem
arrogar-se os foros de defini¢do scientifica, dictada pelos
verdadeiros principios e sanccionada pelos seus resultados
praticos ; no proprio paiz, onde mais floresceram e mais se-

2 . . . . .
1 Vivien — Etudes administraiives; Gormenin, diversas obras sobre
direito administrativo ; Macarel, Cours de droit administratif; Adol-
phe Russel, Eueyclopedie du droit, e outros.
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duziram o espirito publico, cahiram em descredito ap6s
dolorosas provacDes.

Por similhante doutrina, uma entidade official denominada
estado subslitue a nacfio, votada & perpetua minoridade;
confunde-se a administra¢do publica com o governo politico ;
nega-se implicitamente aos districtos e aos municipios a pes-
sonalidade juridica e administrativa para tratarem dos seus
negocios e gerirem 0S seus interesses ; suprime-se a capa”
cidade e competencia dos corpos e magistrados locaes, clei-
tos pelos povos para curarem da sua peculiar administra-
¢io; emfim converte-se 0 paiz n’ama collec¢do de automa-
tos, e o poder central n’uma providencia sublanar, que se
di ao incommodo de velar constantemente pela sua sorte,
e de os tornar uns animaes felizes!

Parece realmente incrivel que escriptores tdo illustrados,
¢ homens d'um merito real, se deixassem a tal ponto des-
lumbrar pela idéa de unidade e uniformidade que, segundo
a opinido de Montesquieu, sO governa o0s espiritos mediocres,
e tem o grande inconveniente de violentar quasi sempre a
natureza das coisas. 1

Mr. Guizot, esse meditativo e elevado espirito, ji se peni-
tenciou em publico por ter perfithado aquellas erroneas e
perigosas doutrinas. Em 1849, escreveu elle o seguinte:
« a diversidade de origem ¢ dc¢ natureza € uma das condi-
coes essenciaes da for¢a intrinseca e real dos poderes, a
qual é em si mesma indispensavel condi¢do da sua harmo-
nia e paz social».

«Nio ¢ sOmente no vertice do estado e no governo cen-
tral, é sobre toda a superficie do paiz, na gerencia dos seus
negocios locaes, como na dos seus negocios geraes, (ue es-
tes principios devem presidir & organisa¢do do poder. al-
la-se muito da centralisacio, da unidade administrativa. Ella

1 Moutesquicu, Fepii/ des lois.
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ja ndo ¢ sufficiente para as necessidades dominantes, para
0s perigos que assaltam a nossa sociedade. E necessario
que todos os interessados na manutengio da ordem social
tenham uma parte effectiva de ac¢io e responsabilidade na
gerencia dos interesses geraes, como na dos locaes, na sua
administracdo como no seu governo. » !

E a condemnacdo, proferida por uma auctoridade insus-
peita, das exageradas doutrinas da tatella administrativa do
estado, & a proclamacio do principio da descentralisagdo
como garantia dos direitos e inleresses individuaes e col-
lectivos da sociedade, da sna ordem e seguranca.

Nao podemos, pois, receber uma defini¢io de adminis-
tracdo (ue contraria este principio racional, e que nos le-
varia a funestas consequencias com indisculpavel imprevi-
dencia. Se se pretende tomar a palavra administracdo na
sua acep¢do mais ampla e generica, entdo ella abrange em
todas as suas relacdes a governacio da sociedade, com o
emprego de todos 0s meios para se conservar e progredir,
que é a sua lei moral, como é a do individuo considerado
isoladamente. N’esse caso, a centralisacdo seria o absolu-
tismo puro, ou a absorpgio completa de todos os direitos
individuaes e sociaes, a concentra¢io de todos os poderes
publicos nas mios do imperante.

Admittido, porém, o principio constitucional da divisdo
dos poderes, consignado na lei fundamental de todos os
povos livres, e dado ao vocabulo administracdn um sentido
mais restricto e pertinente, comprehendendo sd a gerencia
dos interesses geraes e locaes, ainda’assim ella ndo péde
pertencer exclusivamenie ao poder execulivo, por que a
sociedade ndo abdicou n’elle o direito de se occupar de to-
dos os seus negocios, mas unicamente d’aquelles que, sendo
de interesse commum, 0 governo & mais proprio para ge-
rir em beneficio da communidade.

1 De la democratic en France, 1 vol., par mr. Guisot.
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A administra¢io ndo & pois o estado personificado nos
Seus funccionarios, & a gerencia dos interesses geraes e lo-
caes; é o governo do paiz, menos a feitura das leis e o
exercicio da justica 1.

A administragio divide-se portanto naturalmente em ge-
ral e local; a primeira pertence ao estado e trata dos
negocios de interesse geral; a segunda compete s locali-
dades, e occupa-se dos negocios que lhe sido peculiares.

O poder legistativo e o executivo formam, pelas suas
mutuas relacdes ¢ harmonia na alta direcciio das cousas
publicas, o governo politico do paiz: a concentragio e iden-
tificacio d’estes elementos de forca, d’onde emanam as leis
e as ordens para a sua execucdo, constitue a centralisagdo
politica. * A reunio da administracdo local com a geral nas
mios do governo, sendo as localidades consideradas como
menores debaixo da tutella do estado, constitue a centrali-
sacdo administrativa. A administracdo local entregue aos
districtos e aos municipios, sob a accdo dos tribunaes e a
vigilancia do governo, sendo a geral confiada a este, € o que
forma a descentralisacdo administrativa. A centralisacdo mo-
ral, de que fallam alguns escriptores 3, que resultaria da
centralisacdo politica com a adminiatrativa, attraindo todns

V Précis de droit adminsstratif, par Pradier-Foderé, 1 vol., 1872,
7. édition. Alli diz-se «menos a acg¢do da justiga entre particularess
porque se admitte o contencioso administrativo, que nio podemos ad-
mittir em principio.

2 Os dois poderes siq independentes, cada um na sua esphera de
acello; o legislativo faz as leis, e o executivo applica-as; mas para
que permanegam divididos é necessario que nfio estcjam completa-
mente separados. O executivo intervem na feitura das leis, ¢ o legis-
lativo influe na administracfio; o essencial é que niio se rennam nas
mesmas mios, por que isso produziria a tyrannia collectiva ou indi.
vidual. Laboulay, Hist. des Et. Un., pag. 289.

3 Batebie, Traité theorique et pratique de droit public et adminis-
tratif. tom. 4.°, pag. 428,
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0s negocios a um centro de ac¢do, n'uma grande capital,
nao ¢ mais do que a consequencia da centralisacio admi-
nistrativa, e desapparecerd com ella necessariamente. E
mster nao confundir com a verdadeira descentralisacdo
administrativa a transferencia de certas attribui¢des do go-
verno para os seus delegados nas localidades; por esta
forma o governo ndo se priva de nenhuma das suas attribui-
¢Oes, limita-se unicamente a exercer algumas de um modo
differente, conservando-se inteira e intacta a centralisacio 1.

Vé-se pois que, pela centralisacio politica, que reputa-
mos indispensavel, se consegue dotar o governo com forca
de auctoridade, e meios de accio sufficientes e idoneos,
para gerir os negocios publicos, e velar pelos interesses
geraes ; mas que nunca poderd haver liberdades locaes, au-
tonomia municipal e provincial, administracdo do paiz pelo
paiz, sem a descentralisacio administrativa, como ella deve
ser entendida.

A centralisagdo politica nio é incompativel com esta;
antes pelo confrario, nos paizes mais descentralisados ad-
ministrativamente, como sio a Inglaterra e os Estados-Uni-
dos, & onde & maior a centralisacio politica 2.

§ 2.

Nio se deve confundir a sciencia administrativa com o
direito administrativo ; a primeira abrange o conhecimento
de todos os principios, de todo o mecanismo e de todos
os trabalhos relativos & administracdo; o segundo com-
prehende s os direitos respectivos e as obrigacdes mutuas

1 Sirvam de exemplo os decretos de 1852 e 1861 do ultimo impe-
rio francez, que transferiam para os prefeitos algumas attribuigbes
do governo, qualificados de falsa descentralisagdo pelos proprios mrs.
Pradier, obr. cit., pag. 529, e Vivien., obr. cit., tom. 1.0, tit. 2.2, cap. 1.

2 De Tocqueville, De la democratie en Amerique, tom. 1.0, pag. 144
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dos administradores e dos administrados  no incluindo por
tanto as leis que servem de base & organisacdo constitucio-
nal, nem as que pertencem ao dominio judiciario.

Aquella tem um caracter mais philosophico, este uma
indole mais pratica; a sciencia ensina o melhor modo de
formar e exercer a administracdo, o direito diz-nos como
estd formada e como é exercida.

Nio se tratando aqui de uma sciencia abstracta, como,
por exemplo, as malhematicas puras, mas de uma scien-
cia concreta, que se inspira e se forma, ndo s6 por certa
ordem de principios doutrinaes, mas pelos factos de obser-
vacdo e pelas indicacdes da experiencia, é evidente que o
estudo racional e critico do direito administrativo positive
é indispensavel para esclarecer e dirigir o direito adminis-
trativo philosophico, digamos assim, nas suas combina-
coes.

Quem queira, pois, occupar-se proveitosamente da re-
forma da nossa administracdo, figura-se-nos que ndo deve
limitar-se a estabelecer ou expor certas theorias de es-
cola, pertendendo moidar n’ellas a refundicio do nosso
iceanismo adminittrativo; se ndo comecar pelo estudo do
modo por que este tem funceionado, se vido investigar a
sua historia, se n3o indagar que attrictos lhe tem retar-
dado a velocidade, que perdas de forca viva lhe tem mim-
goado a produecio, onde lhe emperra uma articulacio,
onde se lhe trava um cenlro de movimento, qual a falta
de impulso que o entrega 4 inercia, qual o excesso de pres-
sdo que lhe perturba as funccOes, quaes as causas exterio-
res, que actuam sobre a sua laboracio; se ndo preceder
os seus alvitres por esta analyse ¢ exame, o reformista de
maravilha podera acertar, e aventar cousa que preste. kn-

1 Laferriere, Cours de droit public e/ administratif, tom. 1.2, pag.
382, '
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vidaremos os nossos esfor¢cos para seguir estas racionaes
indica¢des no pequeno trabalho que emprehendemos.

§ 3.0

Ha entre nds uma escola que pretende ampliar a signi-
ficagio da descentralisacdo adwninistrativa até ao ponto de
considerar, como condicdo essencial da sua existencia, a
completa independencia e auntonomia das administraches
locaes, sem fiscalisacio nem inspec¢do de especie alguma
por parte do estado, dando unica e exclusivamente como
garantia, contra os seus abusos e desleixos, a sua respon-
sabilidade perante o corpo eleitoral, e perante os tribunaes
ordinarios sob reclamacio de qualquer cidaddo. Citam-se
para typo d’esta organisacdo, a Inglaterra e os Estados-
Unidos.

Como uma aspirac¢io nio podemos condemnar esta dou-
trina; mas ndo nos parece que fora d’ella deixe de existir
necessariamente a descentralisacdo; uma vez que a acclo
do estado ndo possa manifestar-se pela exigencia da appro-
vacdo previa, e pelo exercicio do direito de suspensdo ou
annullacdo dos actos da administracdo local, e s se veri-
fique pela communicagdo de simples advertencias, e pela in-
terposi¢do de recursos, no caso de violacdo de lei, excesso
de poder, ou offensa de interesse geral, reservando-se o
direito de dissolucdo ¢ o de intervencio directa para casos
muito excepcionaes, especificados na lei. D’este modo fica
tambem garantida a liberdade da administracio local, den-
tro da esphera das suas attribui¢des, sem deixar desacau-
telado o interesse social, que deve ser o predominante !,

1 O proprio Stuart Mill (principles of political economy, tom. 2.°
pag. 625) que sustenta o principio de que <os negocios da sociedade
s30 melhor geridos pela acgdo livre dos particulares» estabelece ex-
cepedes a esta regra, fundadas na ordem de idéas que seguimos.
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Realisar uma reforma nio é, ndo pbde ser, copiar a orga-
nisa¢do de um oulro paiz. O que é necessario é obter 08
mesmos resultados proficuos, assegurar a pratica dos mes-
mos principios salutares, aproveitando para esse fim 0s
elementos de que se dispde; aliis compromette-se a idéa
nova, em vez de a implantar e tornar fecunda. Ora nos nio
temos os elementos aristocraticos de Inglaterra, nem o0s
democraticos dos Estados-Unidos, em que se estriba a sua
organisacdo administrativa extremamente descentralisada, o
seu self-governement 1.

Nio temos a sua vigorosa e vasta organisacdo judicial,
para salvaguardar todos os direitos e interesses que podem
ser offendidos pela administracio local; nao temos a sua
energica iniciativa individual e o seu efficaz espirito de as-
sociacdo. que supprem os incentivos e os subsidios do es-
tado, ou os coadjuvam em larga escala; ndo temos a gene-
ralidade de instruccdo e de riqueza dos seus cidaddos, que
lhes permilte a satisfacio de pesados encargos, sempre
inherentes a largas faculdades, ¢ o exercicio effectivo e
gratuito de quasi todas as funceDes administrativas; nao
temos a omnipotencia parlamentar das suas assembléas le-
gislativas, que se cstende alé a pratica de actos de pura
administracao 2.

Nio, temos emfim, a mesma organisacdo social e poli-
tica, 08 mesmos costumes, 0o mesmo grau de civilisagio.
Portanto, o que alli fructifica pode, transplantado para o

De Torqueville, obr. cit., tom. 1.2, pag. 146, diz «a auctoridade que
representa o cstado, ainda que nio administre, deve ter o direito de
snspeccionar a administragio loeal.

1 Leroy-Beaulieu, l'adminisiration locale en France en Angleterre,
1 vol., 1872, pag. 22. Batcbie, tom. 4.°, pag. 425.

2 Le gouvernement representatif, par Stuart Mill, trad. de Dupont.
White, 1 vol., pag. 824. Institutions et taxes locales du royanne de
1a Grande Bretagne et d'Irlande, par K. Fisco et J. Van der Stree-
ten, 2. ¢ édition, 1 vol., pag. 40.
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aconteca, quando nfo produza maus fructos, emquanio nio
mudarem as nossas circumstancias, e nio se idenlificarem
com as de Inglaterra e dos Estados-Unidos. Essa transfor-
macio figura-se-nos difficil, se ndo impossivel, porque cada
povo, cada raca tem a sua indole propria. Em todo o caso,
similhante phenomeno social depende do tempo, pois ¢ de
presumir que ndo possa realisar-se como a mutacdo de
scena de um theatro.

Nio ignoramos a provecta maxima de que «as leis fazem
0s costumes e 0s costumes as leis» ; ndo desconhecemos,
nem negamos, a ac¢dio reciproca d’estes dois elementos das
reformas sociaes, que s30 ao mesmo tempo causa e effeito.

Parece-nos, todavia, inconcusso que, 4 parte as grandes
revolugbes sociaes, que se ndo repetem todos os dias, uma
reforma corre grave risco de se comprometter, quando se
pretende impor de um jacto, ex-abrupto, sem preparo nem
progressio. A historia registra mais de um naufragio de
tentativas prematuras; aproveilemos a licio da experien-
cia. Uma verdade cothida antes de tempo é uma decepcdo,
como disse Lamartine.

Querer passar de salto da extrema centralisa¢do admi-
nistrativa, a que estamos adeilos, & extrema descentralisa-
¢30, para que nio estamos preparados, parece-nos, pelo
menos, uma grave imprudencia.

Para implantarmos a descentralisagZo 4 ingleza ou & ame-
ricana, enlre nds, seria necessario comecar pela reforma do
pacto fundamental, sobretudo n'um ponto em que, para esse
fim, ella ¢ indispensavel.

0 artigo 76.° § 12.° da carta constitucional diz que &
das attribuicGes do executivo «cxpedir os decretos, instruc-
¢0es ¢ regulamentos adequados d boa execuciio das leis»
no artigo 18.° § 6.° diz que ¢ das attribui¢des do poder
logislativ% «fazer leis, interpretai-as, suspendel-as e revo-
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gal-as», e o artigo 144,° declara « que é constitucional o
que se refere aos limites e attribuicBes respectivas dos po-
deres politicos».

Em Inglaterra e nos Estados-Unidos ondc os parlamen-
tos ndo tem s6, como o nosso, a faculdade de fazer as leis,
mas lambem os regulamentos necessarios para a sua exe-
cucdo, que alli formam parte integrante das mesmas leis,
pode mais facilmente dispensar-se a intervencio do governo
n’este ponto.

Estamos porventura nas circumstancias de adoptar esta
doutrina sem graves inconvenientes praticos? Poderdo dis-
cutir-se e approvar-se nos nossos corpos legislativos, com
a necessaria presteza, regularidade ¢ acerto, essas leis ex-
tensas e minuciosas que prevéem tudo, e tudo regulam até
4s minimas miudezas de execucdo, com 0s nossos habitos
indolentes, 0s nossos costumes politicos, a nossa organisa-
¢ao parlamentar?

A experiencia de quarenta annos de governo representa-
tivo porece responder negativamente a esta interrogacdo.
N3o so lemos deixado invadir o dominio da lei pelos regu-
lamentos do executivo, mas nio conhecemos paiz onde se
tenlia tantas vezes recorrido ds dictaduras para decretar as
mais importantes reformas.

Nio vemos o0 nosso codigo administrativo quasi que afo-
gado n'um mar de decretos, portarias, instrucgdes, avisos,
consultas, commenlarios e notas, para explicar o sentido
e alcance das suas disposi¢des?

Nio provard este facto a difficuldade que se tem encon-
trado para a sua execuclio, principalmente por parte das
auctoridades e corporacdes que d’ella sio encarregadas?
Como poderd confiar-se unicamente A prespicacia, ao zelo,
ao arbitrio dos corpos e magisirados locaes a execuciiv das
leis administrativas, dado e ndo concedido que hoje se pos-
sam fazer, emtre nés, com a maior minuciosidade e previ-
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dencia, e esperar com plausibilidade o seu cumprimento
escrupuloso e acertado, sem a menor ingerencia e vigilancia
superior, tendo por exclusiva garantia a reclama¢io dos
particulares perante os tribunaes ordinarios ?

Para prescindir, pois, de toda e qualquer interven¢io do
governo, em assumptos relativos & administra¢do provincial
e municipal, seria necessario tirar-lhe a faculdade de expe-
dir decretos, instrucctes e regulamentos adequados & boa
execncdo das leis, por qne, sendo comprehendidas n’estas
as que regem aquella administra¢ao, é evidente que o go-
verno tem de vigiar o modo por que as localidades as cum-
prem, e de se occupar em facilitar e dirigir, pelos meios
indicados na constituicdo, a sua boa execucao.

Nio nos parece que esta idéa tenha accudido dquelles
que, entre nods, perfilnam a doutrina da descentralisa¢do &
ingleza ou & americana, e pretendem realisal-a desde ja.
Pelo menos em nenhum dos projectos de reforma do pacto
politico, que successivamente tem vindo a lume, vemos que
se proponha alteracdio nos artigos que citdmos; por tanto
devemos induzir que ndo entra no seu systema essa altera-
¢do, e que julgam dever o governo continuar a velar pela
boa execu¢do das leis, a dar para isso as necessarias ins-
trucgOes, resolvendo e removendo as duvidas qne se apre-
sentarem, a exemplo do que geralmente se pratica em to-
das as nagdes. Seja como for, o que é facto é que, sendo
tudo o que diz respeito aos limites e attribuicbes respecti-
vas dos poderes politicos constitucional, n3o pode ser alte-
rado sendo pela reforma da carta; sem esta se verificar nao
pbde, pois, tentar-se nenhuma reforma administrativa que
implique a necessidade de privar o poder executivo do
exercicio d’aquellas attribuices. A adop¢fio d'esta idéa, além
da sua inexequibilidade, entre nds, envolve como conse-
quencia necessaria o addiamento da nossa reorganisagdo ad-
ministrativa até que se resolva aquella questdo constitucio-
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nal, o que reputdmos de uma grande inconveniencia publica.

De mais ; 0s proprios escriptores mais liberaes da Ingla-
terra e dos Estados-Unidos criticam as anomalias da orga-
nisacdo administrativa d’aquelles paizes ' em que se vé o
conselho do condado, a nossa junta geral de districto, no-
meado pela coroa, a justica confundida com a administra-
¢io, e a reunifo tumultuaria da plebe (towmeeting), que
Stuart Mill qualifica de resquicio de barbarie, decidindo mui-
tas vezes 0s negocios sem conhecimento de causa.

Nos Estados-Unidos ha um grande despotismo politico,
que se contrapde ds demazias da descentralisa¢do %; e na In-
glaterra manifesta-se uma pronuonciada tendencia para cen-
tralisar certos servi¢os e superintender outros, como 830 0
de saude e hygiene publica, o de educacdo e instrucgio po-
pular, o de piedade e benificencia e o do registro civil, sem
fallar do bill de 1868 (compulsony church rate abolition bill)
que despojou as parochias de muitas das suas attribuicdes 3.

A Inglaterra com o seu principio monarchico, com 0s seus
juizes de nomeacdo regia, com a sua gentry dos conda-
dos, os seus selected men dos municipios, 0s seus commis-
Siomers para 0s Servicos especiaes, com as anomalias da sua
organisa¢do, que allia a tradic¢do com o progresso e a li-
berdade com a auctoridade, tem sabido melhor que a de-
mocracia americana escapar a lépra da corrupgio politica,

{Stuart Mill. obr. cit. — Seamen. Le systéme du Gouvernement
Americain, 1 vol. 1872, trad. de Th. Hippert.

2 « Nos Estados-Unidos o corpo legislativo de cada estado ndo tem
outros limites 4 sua acgdo sendio a propria vontade. A geu lado, e sob
sua mio, estd o delegado do executivo que, pelo emprego da forga
material, deve constranger os descontentes ou discolos. » De Tocqui-
ville, vol. 1.° pag. 144, obr. cit.

3 Public Ealth act. 1848.

The elementary education act. 1870.

Poor low amendement act. 1834, modificada em 9 de agosto de
1844 ¢ em 21 de marco de 1867.
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administrativa e judicial, que a corroe e ameaca decompoél-a,
bem como evitar a tyrannia de um partido dominante, que
alli esmaga as minorias ; tristes resultados, segundo a opi-
nido de Mr. Ezra Seamen, do defeitnoso systema represen-
tativo e electivo dos Estados-Unidos, que ndo d4 as necessa-
rias garantias de independencia e imparcialidade a nenhum
poder e a nenhum funccionario.

« Em theoria, temos um governo democratico, diz o dis-
tincto escriptor americano, no qual as massas populares
escolhem o0s seus proprios governantes; mas os resultados
praticos sdo bem differentes da theoria !. De factn, o mes-
mo partido politico elege o presidente da republica, a maio-
ria de cada uma das camaras do congresso, 0s governado-
res e as maiorias das legislaturas dos estados, e possue a
fiscalisacdo completa sobre todos os ramos da governacdo
publica. Nio ha na realidade obstaculo effectivo 4 adopgio
das medidas mais violentas e subversivas; os direitos das
minorias ficam sem nenhuma garantia. Desapparece todo o
equilibrio dos poderes legislativo, executivo e judisial, que
a constitui¢do estabeleceu para se contrabalancarem, e re-
terem cada um dentro da sua orbita legal. » A elei¢io dos
juizes, dos Sheriffs (admnistradores), dos constables (com-
missarios) e officiaes de policia, accrescenta elle, estd de-
masiado dependenle dos mndo contribuintes, gente brutal e
turbulenta, frequentadores de tabernas, de casas de jogo e
de lupanares, e nio pode assegurar a nomeagio dos hons
funccionarios, e a fiel administracdo da lei e da justica, ou
uma policia efficaz, »

Tal é o quadro, pouco seductor em verdade, que uma
auctoridade insuspeita e competente, um cidad3o da grande
republica, um seu magisirado experiente que lhe conhece

1 Ezra Scamen ~— auctor dos Lnsaios sobre o progresso das nagies
— obr. cit. pag. 28 e 32.
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de perto o viver, offerecc d’aquelle estado democratico.
Devem reflectir n’elle os que, deslumbrados pelo brilho fal-
laz de certas theorias, esquecem que a sua realisacio de-
pende da rara e fragil virtude dos homens, cujo ezpirito
progride, mas cujas paix0es permanecem estacionarias, conio
disse m.me de Stael, variando s6 a forma porque se mani-
festam, segundo as diversas phases da civilisacdo. Devem
reflectir n’esse quadro os que nos apresentam o systema
do governo americano para prototypo e modelo a imitar,
quando d’elle se pode dizer fundadamente, como o prova
com factos mr. Ezra Seamen «que nas mios dos partidos
serve para sanccionar todo o arbitrio; por que tudo pode
ser feito pela fac¢do dominante sob as formas legaes, quasi
com a mesma perfei¢io com que o imperador Cesar Au-
gusto conservou as formas republicanas do governo romaro,
durante perto de quarenta annos do seu reinado.»

E difficil descobrir, n'estas condicbes de governo aquelle
equilibrio constitucional, de que nos falla mr. Ad. F. de
Fonpertuis na sua recente obra sobre os Estados-Unidos !
«que no seu complexo, realisa a unidade na variedade e a
variedade na unidade, ou a propria liberdade ; » galimatias
sybilino, que parece ficar reduzido a uma agglomeracio de
palavras occas de sentido. N3o nos illuddmos, pois, com a
liberdade de que se gosa nos Estados-Unidos. Quando 0s
que soffrem as consequencias d'essa tal liberdade, avenlam
reformas para as conjurar, ¢ manifestam receios de que a
sua patria cdia na anarchia, que devasta as republicas hes-
panholas da America, nio se nos antolha que essa seja a
occasiio mais azada de irmos copiar aquellas institui¢des %

1 Les Etatis-Unis, por mr. Ad. F. de Fonpertuis — 1 vol. 1873 pag.
580.

2 Mr. Ezra Scamen propde diffcrentes alvitres ; entre elles — 1." a
elei¢io indirecta com representa¢do das minorias; — 2.° & nomeacio
dos juizes e funceionarios do estado pelo governo, em vez de ser por
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nos que, se ni0 somos mds pessoas, ndo temos a preten-
sio de possuir os costumcs puritanos e democraticos dos
pristinos fundadores d’aquelles Estados, nem a vasta exten-
s30 dos seus territorios e latifundios que nos habilite a fa-
zer d’elles concessDes particulares, ¢ a despachar proprie-
tarios muitos cidaddos desinteressados da republica.

A liberdade do povo inglez, que ¢ mais real, posto que
menos ostentosa que a da sua antiga colonia, deve-a elle
mais aos seus costumes, & sua educacdo, ao seu caracter e
a0 seu hom senso pratico, do que & perfeicdo theorica das
suas leis, embora em muitos pontos sejam dignas de iini-
tagdo apezar das suas anomalias,

§ 4.0

O Estado & a personificacio da sociedade tendo existen-
cia e necessidades que lhe sdo proprias, e devendo, 4 ima-
gem do homem, velar pela sua conservagio e pelo seu des-
envolvimento.

Para se conservar e desenvolver, a sociedade, assim per-
sonificada, teve de substituir ao imperio cégo e desorde-
nado das for¢as individuaes, uma forca intelligente e supre-
ma, o poder publico, encarregado de satisfazer ao interesse
commum, depois de o ter reconhecido e verificado L.

O governo, no sentido mais lato, é este poder que tem
por missdo especial dirigir a sociedade no caminho do seu
desenvolvimento physico e moral, e de prover & sua con-
servacdo e & sua felicidade. Para funccionar na sua vasta
esphera de accdio, o governo estriba-se em dois poderes
egualmente necessarios em toda a sociedade organisada ;

elei¢fio ; — 3.0 a exigencia de uma quota censitica para ser eleitor,
possuir pelo menos uma propriedade collectavel de 250 libras cster-
linag, obr. cit. pag. 168,

t Pradier — Foderé. — Obr. cit.
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o que ordena, e o que applica, o poder legislativo, e o po-
der executivo. No sentido restricto da palavra, governo tam-
bem se toma como synonimo de poder executivo, e & n’esse
sentido que nds a temos empregado e continnaremos a em-
pregar. Com quanto a miss3o especial do executivo seja a
execu¢do das leis, elle ndo pode deixar de tomar perte na
sua elabora¢ao, ¢ mesmo de a dirigir, porque é quetmn pre-
side 4 administracdo publica, sob sua responsabilidade, e
quem melhor deve conhecer as suas necessidades, e os
meios de prover a ellas, pelos elementos que tem & sua
disposi¢io.

O poder jadicial, embora algans o reputem uma ema-
nacio do executivo, deve ser um poder independente, por-
que, como diz Montesquieu! «nfo ha tiberdade se o poder
de julgar ndo é separado do poder de iegizlar e de admi-
nistrar. Se estivesse junto ao poder legislativo, a vida e a li-
berdade dos cidaddos ficaria entregue ao seu arbitrio, por-
que o juiz seria legislador. Se estivesse unido ao poder
executivo, o juiz poderia ter a forca d’'um opressor.»

Mas de que ao governo incumbe a execucio das leis e a
administracdo geral do paiz nd3o se deve deduzir o direito
de tutella do poder central, que autorise este a considerar
como menores todos os cidaddos, habilitando-o a enthroni-
sar o despotismo ; nem tambem, porque se emancipem as
localidades, ou se descentralise em seu proveito a admi-
nistracdo, se deve concluir que as liberdades publicas ficam
garantidas. Se, na monarchia ou na republica, a mesma
pessoa ou a mesma corporagdo accumaula o poder legisia-
tivo com o0 executivo, embora exista a descentralisacio ad-
ministrativa, ndo ha liberdade, porque como diz Montes-
quien? «é de receiar que 0 mesmo monarcha ou o mesmo

1 Esprit des lois, liv. x1, chap. vi
2 Esprit des lois, liv. x1, chap. vr.
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senado faca leis tyrannicas para as executar tyrannicamen-
te» ! Isto deve precatar os verdadeiros liberaes contra as
promessas e doutrinas fallazes e perigosas dos partidos
absolutista e demagogico. — A separacio do poder legisla-
tivo e executivo ¢ uma condi¢io essencial das liberdades
publicas e individuaes.

«0 bem commum, dizia Mousinho da Silveira 2 «exige
que os cidad3os regulem por si 0s interesses locaes, por-
que sdo domesticos e de familia ; e o legislador ndo pode,
como elles, estar tanto ao alcance do gque lhes convém. Se
0 governo nio vigia este direito, estabelece a divisdo, e a
escravidio pessoal; se o usurpa, adopta como principio o
despotismo.»

D’estes verdadeiros e salutares principios se deduz que
as localidades teem para gerir os sens peculiares negocios
o mesmo direito que o estado tem para administrar os ne-
gocios de interesse geral; mas, como todo o interesse in-
dividual ou collectivo deve ceder o passo ao interesse ge-
ral, para que nio haja estados no Estado, e ndo periclite
ou pereca a unidade nacional, cumpre que o governo po-
litico da sociedade regule por leis o exercicio d’esse di-
reito, como regula a administragio geral, com o fim de
assegurar a ordem publica e a harmonia dos diversos in-
teresses, por cuja manutencdo deve velar.

A sociedade, ou o governo politico que a representa,
deve porém, na feitura das leis administrativas, como na
d’outras quaesquer, subordinar-se a certos principios de
moral, de justica e de direito natural, que constituem a
base necessaria de toda a legislagda, e ndo pdde, sem vio-
lar estes principios, abdicar o seu livre arbitrio e condem-
nar-se a perpetua minoridade.

1 A historia antiga e moderna, fornece-nos exemplos d’'estas duas

especies de tyrannia, que nos devem servir de ligdo.
2 Relatorio da reforma administrativa de 16 de maio de 1832.
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A tutella administrativa do poder central, que alguns pu-
blicistas sustentam como um apanagio do executivo, nio
assenta em nenhuma theoria inconcussa nem em nenhum
direito primordial.

Ella pode ser um facto consagrado na legislagio d’alguns
povos, pdde ter em seu favor a autoridade de distinctos es-
criptores, pode firmar-se exeepcionalmente em razoes de
conveniencia publica, mas nio péde aspirar 4s honras de
axioma, nem viver em fraternal intimidlade com as doutri-
nas do nosso codigo civil, applicando-se a individuos que
este declara maiores, e aptos para administrarem os seus
bens e dirigirem as suas familias.

Esta tutella, diz Mr. de Fooz ! «& uma consequencia do
principio de que a ac¢do da administracdo municipal deve
ser subordinada aos interesses geraes, e limitada por férma
que ndo comprometta o futuro dos municipios.» Mingheti
tambem formula a mesma opinido, accrescentando «que o
Estado tem direito a que os interesses d’alguns ndo offen-
dam os interesses de todos.» Este direito ji& nds o reco-
nhecemos 4 sociedade; mas d’aqui vae uma immensa dis-
tancia 4 conclusdo de que «a tutella tem a sua base no po-
der exceutivo, seus pontos de apuio e seus meios de ac-
¢30 nos agentes exclusivos d’esse poder» como pretendem
os partidarios da centralisacdo.

A sociedade pdde escolher outros meios que julgue mais
convenientes, outras garantias que repute mais seguras,
para salvaguardar os seus direitos, e 0s seus interesses,
bem como os das diversas entidades moraes que a com-
poem, sem condemnar os cidadios a perpetua minoridade,
¢ sem acceilar como um jus imperi, uma prerogativa ma-
gestatica, uma emanacido do direito divino, uma condi¢do

1 Le droit administratif helge, t. 4.° pag. 16.

1'organisation adminisirative du royaume d'ltalie, 1 vol. grand
in 8.0
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impreterivel, uma imposi¢c3o necessaria, a tutella adminis-
trativa do executivo.

Ha mais; a origem d’esta tutella ¢ mesmo um pouco
suspeita, para os homens que professam idéas liberaes;
foi um dos legados do imperio romano. Elle é que primeiro
organisou a tutella adwinistrativa do poder central, que pe-
sava sobre 0s municipios. Anteriormente sd era imposta
ds cidades conquistadas; as outras administravam-se livre-
mente, libere et immunes.

O despotismo dos imperadores destruiu pouco a pouco
estes foros e franquias, curvando o mundo romano sob o
jugo uniforme da mais absoluta centralisagdo. Estas prati-
cas abusivas foram constituidas em direito pelo Degesto, e
aggravadas ainda nos Codigos de Theodosio e Justinianol.

Quaesquer, porem, que fossem as leis do imperio ro-
mano, iss0 ndo auctorisa a dar aos governadores civis 08
amplos e discricionarios poderes gue tinham os procon-
sules, nem a attribuir ao chefe de um estado constitucio-
nal moderno o direito de auctorisacdo prévia de todos os
actos, e o de resolucio suprema de todas as questdes de
administracio local, que entdo pertencia aos Cezares.

Na edade media n3o foi a independencia da administra-
¢io municipal, dentro na esphera das suas attribui¢des, que
produziu a queda das communas, como pretendem os de-
fensores da tutelia administrativa do poder central; foi a
degeneracdo e transformagio do regimen municipal em go-
verno politico, arrogando-se até o dircito de fazer a paz e
a guerra, que deu esse resultado; foi a localisagdo dos po-

1 Era o governo central que formava a curia a seu arbitrio, que
fazia nomear os candidatos 4s fune¢des municipaes, e que tudo man-
dava sob o nome d'estes magistrados de apparato. Vide — Dig. De
administratione rerum ad civitates pertinentium; De collegiis; De
officio proconsulis ; Quando appell. cte. ¢ Walter. Geschichte des re-
mischen rechts. tom, 1.2 n.° 296,
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deres publicos!. A existencia nacional, diz Mr. de Fooz, ti-
pha-se extinguido pela actividade invasora das communas,
do mesmo modo que, depois, vimos as franquias e immu-
pidades municipaes perderem-se e fundirem-se na unidade
nacional, transmutada, por sva vez, em forca absorvente e
usurpadora, por uma natural reac¢do, e como que por uma
especie de represalia.

0 absolutismo, aproveitando estas circumstancias, .fez
renascer da tradiccdo romana a tutella administrativa do
poder central Mais tarde, depois da revolucio franceza do
seculo xviu, Napoledo 1 consolidou essa doutrina, organi-
sando systematicamente a centralisacdo administrativa em
Franca e introdozindo-a, pela conquista, em muitos esta-
dos da Europa.

A tutella administrativa do governo, ou a absorp¢io da
adminisiracdo local pelo executivo, tem uma origem auto-
cralica; ndo deriva de nenbum apophthema de direito pu-
blico constitucional.

O principio da inspec¢do e fiscalisagio do estado, que
reputamos legitimo e fundado, tem muitos pontos de con-
tacto comn a tutella administrativa, de que nos temos occu.
pado, mas diverge d’esta, na essencia e na forma.

A tutella substitue a sua gerencia & dos menores que ad-
ministra, ou sujeita todos os actos d’estes a sua auctorisa-
¢io ou 4 annullaclo; a fiscalisagdo deixa 0s maiores no
exercicio das suas faculdades, encaminha-os para o bem, e
impOe-lhes a responsabilidade do mal que possa resuitar
dos seus actos. A confusfio d’estas idéas tem transviado o
espirito de distinctos escriptores que, a nosso vér, se dei-
xaram impressionar mais pela pratica tradicional do abso-
lutismo, monarchico ou republicano, do que pela hoa dou-
trina constitucional.

1 Guisot, hist. da civilis,
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Ha quem pretenda que a inspecc¢do e fiscalisa¢io do go-
verno seria inutil, se elle ndo tivesse o poder de emendar
0s erros e evitar os abusos da administracdo local ; mas
para esse fim ha os recursos e as penas estabelecidas na
lei, nd0 devendo a competencia das corporacdes e dos tri-
bunaes, a que cabe julgar os recursos e applicar as penas,
ser substituida pela alcada arbitraria do governo, consti-
tuido a0 mesmo tempo em juiz e auclor. A inspeccio e fis-
calisac3o superior nio deixa de ser util por que nfo assum-
o0 caracter omnipotente e discricionario das correicdes da
velha monarchia, em que o corregedor exercia, por delega-
¢30, funccOes magistaticas. Ella é prestavel dentro da es-
phera d’ac¢do que lhe & propria, esclarecendo, advertindo,
interpondo recursos, reclamando a applicagio de penas, e
intervindo sO6 em casos excepcionaes designados expressa-
mente na lei.' Ha servicos especiaes, como o da viacao dis-
trictal e municipal, o de saude e instrucgdo publica, o de
piedade e beneficencia, o de registo civil, e 0 de policia e
seguranca publica, em que a interven¢do do Estado ndo
s0 ¢ admissivel mas pecessaria, em maior ou menor es-
cala.

Em ultima analyse: entre a extrema descentralisa¢io dos
Estados-Unidos e da Suissa 2 e a excessiva centralisaciv da

1 No decurso d’este trabalho nos occuparemos opportunamente
d’esses casos.

2 A Suissa naturalmente dividida, pelo accidentado do seu solo,
em cantbes separados, com os costumes singelos e democraticos dos
seus montanheses, onde sé por ecxcep¢lio apparece algum vestigio
feudal, e nenhuma reminiscencia monarchica se conserva, a nio ser
a do odioso dominio dos duques de Austria, constituiu-se desde o se-
culo xur em republica federal, sob este complexo de condigdes exce-
peionaes, que se nio cncontram em nenhum outro paiz, e gue lhe im-
primemn uma physionomia original e inimitavel. A Inglalerra tem,
como vimos, uma organisaciio administrativa 4 parte que nilo se péde
tomar eomo typo.
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Franca, imitada entre nds, ha a organisacio administrativa
da Belgica, da Hollanda, da Italia e da Allemanha, que pre-
ferimos, e cujas bases essenciaes adoptamos. Julgdmos que
este systema realisa a combinacio mais feliz do interesse
geral com o local, do progresso com a ordem, da liberdade
com a auctoridade, e que concorda melhor com o nosso re-
gimen monarchico-representativo, e com as nossas tradic-
¢Oes e praticas administrativas, no que ellas teem de mais
aproveitavel e de mais caracteristicamente nacional.



CAPITULO 1V

Centralisagiio ¢ descentralisagio

§1.°

«A descentralisa¢io administrativa assenta no principio
inconcusso de que o direito de se administrar a si proprio
pertence ao povo, por magistrados eleitos e delegados
Seus.»

«A centralisacdo funda-se no principio inexacto de que o
direito de administrar pertence ao poder central, e que os
povos, quando muito, s6 podem ser ouvidos e consultados
sobre as suas necessidades *.»

Aprofundemos um pouco esta questio, e ndo nos limi-
temos a dizer que no campo da theoria o accordo é facil,
por que ha ainda, entre nds e n’outros paizes, uma escola
que sustenta doutrinas oppostas & descentralisacio, e ou-
tra que lhe exagera as conseqnencias; € pois indispensavel
investigar as bases em que se estriba, e compr:hendel-a
bem na sua essencia e na sua forma.

Para que o povo conheca se o querem realmente dotar
com a descentralisacio administrativa é necessario que elle
saiba em que ella consiste, alids, podem, com o mesmo

1 Visconde de Almeida Garret, projecto de Reforma Administra-
tiva. — Tom. 23 das suas obras, pag. 176.
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nome, propinar-lhe um veneno, em vez de ministrar-ihe um
remedio a seus males *.

E prudente e avisado prevenir os desvairamentos ¢ illu-
soes do espirito publice, de caja credulidade e boa {¢ abu-
sam muitas vezes 08 utopistas e especuladores, procurando
dar-lhe as verdadeiras noces de descentralisacio para que
rdo a confunda com o federalismo, que ¢ nma negacio do
estado, e um principio dissolvente da unidade nacional, ou
com 0 communismo, que representa a subversdo e o excidio
da sociedade 2.

A descentralisa¢io administrativa ndo significa nada d'isto,
e deve implantar-se justamente para inutilisar tacs aberra-
¢Oes. Ella ndo implica a divisio do paiz em pequenos esta-
dos independentes, sem la¢go commum que os prenda, sem
sujeicio as exigencias de interesse geral, sem subordina-
¢do a superintendencia do estado, sem wniformidade de le-
gislacio, sem unidade politica, sem a crenga e o sentimento
de uma patria unica, de uma nacionalidade propria, de uma
individualidade historica; ndo importa a ressurrei¢io dos
municipios da edade media, ou das pequenas republicas
da Italia d’essa epoca.

A descentralisacdo, pela qual devemos pugnar, significa
unicamente a liberdade das localidades, dentro dos limites
de suas legitimas attribui¢hes, para gerirem os seus inte-
resses ¢ tratarem dos seus negocios, emancipando-se da
tutella administrativa do estado, ¢ deixando de ser consi-
deradas como menores, salvas as necessarias garantias con-
tra os abusos ou omissdes que possam offender ou des-

1 Sirva-nos de licdo o quadro lastimoso da visinha Hespanha.

2 (A federagiio ndo ¢, propriamente fallando, um estado; é um
«grupo de estados independentes, ligados por um pacto de garantia
«commum, Auctoridade federal ¢ uma agencia, ndo é um governo.»
El princtpto federativo de Proudhon, trad. de Pi y Margall 1 vol.
Madrid 1872.
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attender os direitos e interesses ji da sociedade, j4 dos
cidaddos; significa o engrandecimento da esphera de acc¢ao
do individuo e da familia, e a restric¢io do campo onde,
como escalracho, se alastra o formulario official abafando a
vegetagio do espirito de iniciativa.

A descentralisacio nio pretende inaugurar o principio
exclusivo e egoista do individualismo; pelo contrario, en-
caminha-o e aproveita-o em beneficio da sociedade, nos di-
versos centros parciaes da populagdo, no districto, no mu-
nicipio, na parochia. Alli abre-lhe uma arena para elle
exercer activamente as suas faculdades, nas administracoes
locaes, verdadeiras escolas primarias da liberdade, onde se’
educam os cidaddos para a vida publica.

Mal podem porém fractificar e prosperar estas adminis-
traches, se nio teem direitos e deveres definidos com 0s re-
cursos necessarios para desempenhar a sua miss3o, de
modo que convidem os cidaddos mais dignos e prestantes
a acceitar as suas magistraturas, como uma occupagio
séria.

No desenvolvimento da vida local ganha nfo s0 0 progresso
moral e material dos povos, mas a estabilidade das institui-
¢oes. As ambicdes mais ou menos inquietas encontram allium
campo, em que se exercitem e espandam, e ndo se accumu-
lam todas nas capitaes, para ahi se entregarem 4 efferves-
cencia das luctas politicas, occupando-se em disputar o po-
der, quando os despeitos ou desvairamentos nio as arre-
messam a tentar a desorganisacio e a anarchia da socie-
dade, precursoras tristes e fataes do despotismo.

A centralisa¢io pdde dar uma feigdo brilhante e uma ap-
parente robustez ao corpo social, pode ostentar todo o ap-
parato da ordem material {, mas aniquilando as liberdades

1 Isto ndo é desconhecer os servicos que a centralisagio em diver-
sas conjuncturas tem prestado 4 sociedade ; é aprecial-a pela sug in-
dole, ¢ pelas suas conscqnenciag proximas ou remotas.
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locaes e individuaes, esterilisa os germens de vitalidade
publica, e mata os elementos de ordem moral, sem a qual
6 ephemero todo o poder, e fallaz toda a civilisagdo *.

Quer assuma a forma republicana, quer a monarchica,
conceda, j4 com mio larga, jd com mdo avara, direitos po-
liticos, as' consequencias da centralisacio sio sempre as
mesmas. De que servem esses direitos em presenca de um
poder omnipotente, quer elle represente a tyranuia de mui-
tos, quer a de um s individuo ? Homem ou pove, quem
diz tyranno, diz um senhor, cujas paixdes ndo conhecem
obstaculos, e que ndo poéde escapar & baixa intriga dos
que o cortejam e o enganam. Por isso, publicistas ha que
julgam deverem as formas de governo dividir-se, ndo em
republicas e monarchias, mas em governos que absorvem
a liberdade individual, e em governos que a deixam ex-
pandir 2.

A nossa antiga monarchia legou-nos, sem duvida, glo-
riosas recordaches, mas esquecendo as tradiccOes munici-
paes dos primeiros seculos da sua fundacdo, e constituindo
a centralisacdo absoluta, dominon pelos seus agentes tode
0 paiz, absorveu todas as suas faculdades potiticas e admi-
nistrativas, e chegou até ao ponto de adoptar nos seus de-
cretos a formula do posso, quero e mando, por motu-proprio
e sciencia certa, que é a ultima expressao d’este systema.

Quando o paiz proclamou es prineipios liberaes, em 1820,
achou-se sem elementos de progresso e de governo, por-
que a centralisa¢3o nunca pode substituir as fuancgdes pro-
prias do organismo social. As nossas revoluches de 1820
e de 4832 ndo poderam produzir os mesmos resultados
que as de 1640 e 1688 em Inglaterra, porque n’este paiz
existia a vida local, o habito de tratar dos proprios nego-

1Benjamin Constant, cours de polit. constit. 1.° vol. pag. 101 a 103,
20dillon Barrot, de la ecentralisation. T vol.
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cios !, que entre nos tinha desapparecido ; todavia se Mou-
sinho da Silveira, em vez de imitar na sua reforma admi-
pistrativa de 1832 a centralisacio franceza, houvesse encami-
nhado o paiz para a descentralisacdo, segundo enido o per-
mittiam as circumstancias, talvez tivessemos luctado com
menores difficuldades para fundar o regimen constitucional,
e de certo teriamos conseguido dar-lhe maior credite e en-
raizal-o mais profundamente nas crencas e nos habitos da
nacio.

Em Franc¢a observa-se um facto analogo. A antiga mo-
narchia tambem constituira a centralisa¢do a custa das li-
berdades locaes ?, e Luiz xiv poude proferir aquellas cele-
bres palavras «I'Etat ¢’est moiv; por isso a revolu¢io de
1789 nio encontrou alli elementos que lhe permittissem
organisar a administraciio de accordo com os principios de
direito civil e politico, que transformaram o modo de ser
d’aquella sociedade sem poder imprimir-lhe vida propria,
e independente da tutella do poder central.

§ 2.°

Allega-se que a centralisacdo é tio imperiosamenle ne-
cessaria que as revolugbes a respeitam; que muda sé de
meios e de férma, sem mudar de objecto; que passa das
maos dos vencidos ds dos vencedores. Em Franca serve
egualmente a Monarchia, a Republica ¢ o Imperio 3.

Nio estard n’esta circumstancia a sua condemnacio ? Uma
instituicio que se acommoda a todas as férmas de governo,
sem garantir nenhuma, que a todas se offerece como um

1T, B. Macaulay — hist. d'Ingl. t. 2. pag. 499, Guizot. hist. de
la revolut. d’Angl. t. 1.2 pag. 3 e 14. 4.¢ edition.

2 Tocqueville Pancien regime et la révolution — 1 vol. pag. 78, 3.¢
€dition.

3 Cormenin — de la Centralisation, 1 vol.



74

instrumento do seu poder, como uma for¢a compressiva
albeia 4 vontade nacional, n3o seri um perigo permanente
para a liberdade e muitas vezes uma provocacio as revo-
lucdes ?

Nio se identificando com o systema representativo, e nio
se derivando d’elle, como a consequencia do principio, se-
parando-se do paiz, e substituindo-o na sua accdo propria,
a centralisac@o deixa oscillar a sociedade entre as prepoten-
cias do poder e as ameacas da anarchia, tornando precaria
a estabilidade do seu governo e impossivel a consolidaciio
do seu modo de ser politico. Se n’algumas partes da Eu-
ropa o systema constitucional ndo tem prosperado, diz Min-
ghetti, deve-se isso principalmente attribuir a que o muni-
cipio e a provincia ndo estavam alli bem organisados, nem
eram bastante livres; isolado assim o individuo em pre-
senca da omnipotencia do estado, este tende para a dicta-
dura, e aquelle para a insurreicdo.

Para que as institui¢bes livres de um povo possam ser
perduraveis é necessario que ellas se arreiguem no seu vi-
ver, de modo que 1h’as ndo possam ferir nem arrancar sem
que todo o corpo social se resinta, e solte um profundo
gemido, segundo a bella expressio de Royer-Collard.

A centralisacdo, elevada pelos seus coryphens i cathego-
ria de providencia, como panaceia para remediar todos os
males, corrigir todas as desegualdades, evitar todos os abu-
sos do individualismo e dictribuir equitativamente todas as
vantagens e encargos sociaes, favoneou as aspiracdes do so-
cialismo moderno . '

t «Todos o8 males inherentes 4 vida industrial, todas as crises
commerciaes, todos os soffrimentos ¢ todas as oscillagdes que pre-
senciamos, segundo a critica do socialismo, nfo provém senio da
falta de intervengdo da auctoridade nas relagdes particulares, da sua
tolerancia para com o movimento livre das transacgdess.

Luiz Reibaud. Etude sur les reformatenrs et socialistes modernes,
t. 1er, pag. 268, 7.¢ édition
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Na imitacdo d’este typo de governo funda elle, com effeito,
todas as suas utopias para regular as relagbes entre o ca-
pital e o trabalho, e obter uma divisdo official da riqueza,
4 qual sirvam de regra as necessidades de cada um, ma-
tando todo o incentivo individual, todo o direilo de pro-
pricdade, toda a liberdade de transaccdes, toda a idéa de
familia, emfim, aniquilando todos os principios em que as-
senta a sociedade e de que deriva a sua ordem e o seu
progresso. Nio foi este, decerto, um grande servi¢o pres-
tado pela centralisacdo 4 humanidade.

E verdade que estes sonhadores, de boa ou ma fé, teem
apparecido egualmente nos paizes centralisados e descentra-
lisadas; é inegavel que a Inglaterra tem o seu Morus e 0
seu Owen como a Franca o seu St. Simon e o seu Fou-
rier, mas ndo & menos certo tambem que n’aquelle paiz,
onde a descentralisacdo floresce, apezar de mais industrioso
e de maior populacdo operaria, a propaganda do socialismo
ndo lem produzido tanto abalo nem creado tantos proséli-
tos, porque nas condicBes do municipio, da parochia, e das
associagdes particulares, em todas as manifesta¢des da ini-
ciativa do Self-government, tem encontrado de algum nodo
attenuados os inconvenientes da liberdade economica em
que se verifica a produccio e a distribuicdo da riqueza.

Nio pretendemos, caindo na exaggeracio dos nossos an-
tagonistas, dar & descentralisagio o caracter de panaceia
universal, nem negar que haja outras reformas a fazer para
por a sociedade ao abrigo dos terriveis devaneios e machi-
nagdes da internacional, e do communismo, que ndo sio
sendo diversas manifestacdes do socialismo; nfo julgamos
que esteja dita a ultima palavra sobre esta tremenda ques-
tio, que se agita nas entranhas da sociedade moderna.

Quaesquer, porém, que sejam as phases por que haja de
passar a humanidade, estamos firme na crenga de que, se
a descentralisaciio, racionalmente entendida e praticada, nao
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pdde aspirar a resolver o problema social, pelo menos ha
de contribuir para moderar a exaltacio eom que se pro-
eura essa pedra philosophal. O que & necessario, em todo
0 caso, como muito acertadamente diz o sr. Alexandre Her-
culano, «& conciliar as legitimas aspiracbes da liberdade e
dignidade do homem, em geral, enm a superioridade indu-
bitavel e indestructivel d’aquelles que, pela riqueza, pcla
actividade, pela intelligencia, pela forca, emfim, sio os re-
presentantes da lei perpetua da desegualdade social 1.»

§ 3.0

Diz-se que os abusos da centralisa¢io encontram o seu
correctivo no regimen parlamentar, por que nas camaras 0$
representantes do paiz fiscalisam os actos do ministerio;
teem o direito de o interpellar e podem até accusal-o im-
pondo-lhe a responsabilidade em que tiver incorrido.

Isto até certo ponto € uma verdade, que em todo o caso
eolloca o systema representativo n’uma situacio muito sa-
perior ao regimen absoluto; mas para que esta fiscalisa-
¢io tivesse um caracter tio efficaz como convinha seria pe-
cessario que os deputados fossem livre e espontaneamente
eleitos pelos povos.

Infelizmente as coisas passam-se de um mod: diverso;
a influencia do governo predomina na eleicdo ndo s per
meio do partido politico que o apoia, o que é licito, mas
sobretado pela ac¢io, muitas vezes abusiva, dos seus agen-
tes e funccionarios, de quem todos mais ou menos depen-
dem, pela universalidade de negocios e interesses que a
centralisacdo lhes submette.

N'estas circumstancias, que forca, que auctoridade reside
na camara dos deputados para cohibir devidamente as de-
masias da centralisagio ? Para que a sua vigilancia ndo

1 Hist. de Portugal, tom. 3.°, pag. 227.
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adormecesse no regaco da confianga politica, ou para que
ella despertasse facilmente ao som das reclamacGes da opi-
nido publica, que a opposicio formula e engrossa por sua
conta, era necessario que a maior parte dos deputados nio
dependessem, para ser eleilos, senio do corpo eleitoral,
facto com que diflicil e raramente se depara, em presenca
da excessiva ascendencia, que exerce sobre 0s votantes a
centralisacdo administrativa,

E indispensavel, porlanto, descentralisar para nos aproxi-
marmos um pouco mais do verdadeiro regimen represen-
tativo, e para firmarmos o systema monarchico-constitucio-
nal em bases solidas e duradoiras.

Pelo que respeita & segunda camara, se 08 seus mem-
bros sio filhos da prerogativa regia ou da hereditariedade,
poderd representar relevantes servigos, illustra¢do compro-
vada, alta cathegoria social, avultados capitaes, quando o
arbitrio da nomeacio ou o acaso do nascimento assim O
permittirem ; mas, niio cmanando do voto publico, ndo pdde
dizer-se que esta camara representa a accio fiscal do paiz
sobre os actos do governo. Embora. possa interpretar os
desejos da nacdo, e regular por elles o seu proceder; a
camara dos proceres, como corpo conservador e sustenta-
culo dos principios de ordem e de auctoridade, tem, pela
sua indole, uma iniciativa politica muito mais limitada e
actia com muito menos intensidade no andamento da go-
verna¢io; ndo € pois a Imais propria para corrigir 0os ex-
cessos da centralisacio. Se a segunda camara é um senado
electivo, entdo sdo-lhe applicaveis as observagbes que fize-
mos a respeito dos deputados.

No paiz sujeito & centralisacio administrativa ndo existe,
portanto, no parlamento a necessaria garantia de uma ef-
ficaz fiscalisa¢do dos actos do poder executivo, porque essa
mesma centralisa¢gio vicia o principio eleitoral, que serve
de base ao governo representativo.
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Ha mais. Ndo s0 a ae¢do politica dos parlamentos deixa
de offerecer o necessario correclivo ds demasias ou faltas
da centralisacio, mas & mesmo uma das causas de seus
desvios. A sujeicdo da administra¢do a politica é um dos
escolhos do systema representativo. Nada mais facil, diz mr.
Vivien, do que confundir o ministerio a sua conservacio no
poder com o interesse publico; para conseguir esse fim
todos os meios se empregam. A administracio converte-se
em instrumento de corrup¢io para conservar ou adquirir
amigos, e deixa de ser inspirada pelo espirito de justica e
de conveniencia publica. Os seus actos nio sdo regulados
segundo os interesses dos povos, mas conforme a necessi-
dade de conquistar uma adhesdo, de vencer uma resisten-
cia, ou de applacar um despeito. N’esta confusio de poderes,
um e outro se alteram e degradamn; a politica transvia-se
da senda moral, que lhe traca o interesse publico e deixa
de escutar a voz da opinido; a administracio sae das suas
normas regulares, torna-se facciosa e nepotica, alienando
a confianca e a estima dos cidadiios honestos.

g [“.0

O pensamento fundamental que deu origem & instituicio
da monarchia representativa nos tempos modernos foi o de
alliar o principio de auctoridade com o de liberdadc, a or-
dem com o0 progresso. Assim deve esta forma de governo
distinguir-se principalmente pela opportunidade com que
sabe realisar as reformas, & propor¢do que estdo amadu-
recidas na opinido publica, sem as retardar nem precipi-
tar. Por este modo previne as revolugdes e torna-as des-
necessarias, por que tudo o que ellas podem produzir de
bom se consegue pacificamente pelo jogo natural das ins-
tituicOes.

Este pensamento ¢ sophismado e prejudicado pela cen-
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tralisacio que, confiando demasiado na sua forca, e habi-
tuada 4 politica de resistencia e de corrupgio, reage mui-
tas vezes contra as indicacOes mais sensatas e previdentes
da opinido, tornando esteril e odiosa a monarchia constitu-
cional, e deixando imprudentemente acastellar sobre o hori-
sonte politico nuvens, quec mais tarde podem estalar em
medonba tempestade. A instabilidade politica da Franga e
as suas catastrophes comprovam o acerto d’estas pondera-
¢Oes, como os exemplos salutares de Inglaterra, da Belgica,
da Hollanda, e da moderna Italia d3o testemunho em favor
da racional doutrina que expendemos.

Entre nos a centralisa¢io ndo tem produzido tio funes-
tos resultados, por que tem sido temperada pela dogura
dos nossos costumes ; mas nem por isso tem deixado de
ser instrumento de muitos abusos e vexames, e até motivo
de violentos abalos sociaes, sobretudo nos periodos em que
mais fez sentir os seus effeitos, ateando as nossas dissen-
¢oes politicas,

Por esta combinacio hybrida da liberdade politica, e da
centralisacdo administrativa, diz um distinclo publicista,
nunca se conseguird senfio reunir a immobilidade dos go-
vernos absolutos 4s agitacOes e aos perigos da liberdade.
Deixemos a centralisacdo ao despotismo, ella & a0 mesmo
tempo o principio da sua vida e a causa da sua morte.

Um estado de cousas que di um plausivel pretexto a
essas commogbes sociaes, que a malevolencia, 0s maus
instinctos. as paixDes vis, 0 espirito demagogico, o jesui-
tismo disfarcado, podem explorar para os seus tenebrosos
fins, é insustentavel, e demanda apropriada reformacéo.

Allega-se que o principio de auctoridade estd enfraque-
cido, que os lagos de disciplina social estdo frouxos, e que
¢ necessario consolidar o respeito devido 4 lei e ao poder
constituido. Qual serd porém o remedio para curar esse
mal? Sem remontar &s causas que o tem produzido serd
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difficil encontral-o: a descentralisacio ndo é, por que ndo tem
existido entre nos desde os primeiros seculos da fundagdo
da monarchia, em que apenas teve uma existencia por as-
sim dizer embrional.

Nao serd a centralisa¢io uma d’essas causas? Quer-nos
parecer que sim.

Se 0s actos administrativos, ainda os mais simples, nio
dependessem d’um processo moroso e complicado e em
definitivo das resolucdes do governo, que & influenciado
por mil circumstancias alheias aos interesses locaes, e se
d’ahi ndo resultasse serem desattendidos ou offendidos mui-
tas vezes esses interesses, haveria acaso tantas animosida-
des contra a auctoridade?

Se muitos dos servicos e dos encargos do estado fossem
transferidos para as administra¢des locaes, e como conse-
quencia necessaria uma parte maior das receitas publicas
fosse por ellas applicada, em objecto de reconhecida e im-
mediata utilidade dos poves, ndo se desvaneceria essa re-
luctancia ao imposto, essa malquerenca que se reflecte do
fisco no poder central, essa disposi¢io suspicaz e hostil
contra quem manda, esse fermento perigoso de agitacio ?

Poder-se-ha melhorar este estado dos espiritos robuste-
cendo o poder e draconisando as leis? Figura-se-nos que
ndo; um accrescimo de compressio produziria necessaria-
mente uma reac¢do maior. Quando se colloca assim o in-
dividuo em presenca do poder central, sem auxilio para
luctar conira o seu arbitrio nos direitos e franquias locaes,
nio lhe resta outro recurso sendo sujeitar-se aos excessos
do poder ou langar-se nos bragos da insurrei¢do. Um tal
systema tem pois em germen a revolugdo, como a suprema
razdo que fica aos povos, para responderem ds prepoten-
cias dos governos.

Fora da descentralisacdo, diz vm distincto escriptor fran-
cez, ndo vémos nada que possa dar ao paiz forca e consis-
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tencia. Se elle persevéra nos seus velhos erros, caird breva
nas mios dos partidos extremos. Pelo menos, nio escapara
a profundas convulstes, que repetidas, abalam o organismo
social e quebram todas as molas !

Nem se diga que a ac¢io administrativa, assim repartida
pela descentralisagdo com o paiz e disseminada pelas loca-
lidades, enfraquece a auctoridade central. O poder, para
ser forte, basta-lhe a centralisacio politica, nio carece da
administrativa; pelo contrario, occupando-se s da iniciativa
das grandes reformas, da alta direc¢do dos negocios publi-
cos, da gerencia dos interesses geraes e da superintenden-
cia dos locaes, a sua forca nio se gasta em minucias admi-
nistrativas, e avigora-se pela concentra¢do. Repartindo a ac-
¢do, reparte tambem a responsabilidade, e deixa de levan-
tar contra si o descontentamento dos povos, que, quando
para tudo dependem do governo, tudo esperam d’elle, e-
todos os seus males lhe attribuem, até os que provém da
sua incuria ou de causas estranhas. A auctoridade perde as-
sim o prestigio, e qualjquer agitacio encontra, senio cum-
plicidade, ao menos indifferen¢a, e até mesmo sympathia.

Quando 0s povos, para 0s seus negocios locaes, nao se
virem obrigados a recorrer ao poder central, entdo cessa-
rio de pedir a este o que elles podem obter directamente
das suas proprias administracdes, n3o se irritario contra
um poder que os véxa sem os satisfazer, interessar-se-hdo
na gerencia dos seus negocios, na conservacio da ordem
publica e na manuten¢do das institnicdes. Em quanto co-
nhecerem a administracdo central, principalmente por lhes
pedir os seus filhos para o exercito e o seu dinheiro para
o thesouro, e por ndo lhes conceder um concerto de egreja,
um metro de estrada, uma escola primaria, um melhora-
mento de porto ou barra, um subsidio para estabelecimento
pio, uma providencia de salubridade publica, um melhora-

1 Leroy-Beaulien. Obr. cit.
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mento qualquer, sendo com difficuldade, depois de muitas
delongas, quasi sempre por empenlios, e sem respeito &
justica distribuitiva, ou a troco da liberdade :lo voto: em
quanto permanecer eslte triste estado de cousas, nao po-
dera haver verdadeira administracio, nem entranhado amor
dos povos 4s institui¢Des.

Desenganem-se todas as escolas politicas; a forca do go-
verno ndo pode provir senio da sua identificacdo com o
paiz, da cooperacdo dos povos e das auctoridades, da ac-
¢do harmonica das administracoes locaes e do poder cen-
tral, da racional divisio da responsabilidade, que sé pOde
tornar-se effectiva pela liberdade de cada um, individuo ou
collectividade, dentro da esphera dos seus direitos, com su-
jeicio ao cumprimento dos seus deveres. E o direito (ue
emancipa, mas é o dever que unc; ¢ a unido é a forca ¢ a
- vida das nacoes.

§ 5.0

Pondéra-se que a centralisagio é uma rnecessidade para
vencer a inercia e incuria das administracdes locaes. Tira-
ram aos municipios 2 liberdade de ac¢io e sujeitaram-nos
como menores, incapazes de gerir os seus negocios, a 'ima
tutella humilhante. Cercearam-lhes as attribuaicoes e os niios
de exercerem as que thes deixaram. Subordinaramn tidos
0s seus aclos 4 auciorisa¢do, a approvacio previa, a sus-
pensdo e & annullagdo. Aniquilaram, n’'uma palavra, estas
corporagdes, dando-lhes apenas uma existencia precaria,
uma vida enfesada, constiluindo-as como uma dependencia
da administracdo central, e depois espantam-se de que o0s
povos se ndo enthusiasmem por estas instituicoes bastar-
das, de que os cidaddos honestos e dignos mais evitem do
que ambicionem as suas magistraturas, de que a sua acti-
vidade e iniciativa estcjam adormecidas para a administra-
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¢30 e acordem unicamente para resistir & suppressio do
concelho !

Emancipem o municipio d’essa tutella aviltante, permit-
tam-lhe que trate dos seus negocios, alarguem-lhe as attri-
bui¢Ges a par dos encargns, organisem-lhe a fazenda, e
deixem-n’o exercer as suas funcgdes com a necessaria ine
dependencia, mas com effectiva responsabilidade, se que-
rem que aos seus cargos electivos e gratuitos concorram
cidaddos capazes, se querem que tenha iniciativa e activi-
dade, se querem que se occupe dos seus negocios, se que-
rem que seja um valioso elemento administrativo, uma base
segura da sociedade politica, como a familia é da sociedade
civil. «S0 o poder real e verdadeiro cria a independencia
e imp0e a responsabilidade, diz mr. Guizot. S6 elle forma
e obriga os que o exercem a exercel-o sensata e cuidado-
samente.» N3o é na escola do absolutismo que se educa o
cidaddo para a liberdade; niio é esperando tudo do governo
que elle se ha de habituar a tratar dos seus negocios; nio
¢ vendo que lhe ndo serve de nada ser activo que elle ha de
deixar de ser indolente; nio é sem independencia que ha
de ter iniciativa; nfio é sem recursos que ha de projectar
obras; nio é sem poder decidir cousa alguma, que se ha de
entreter a ordenar tudo.

Sem pratica ninguem aprende administracio; se querem.
que os districtos e 08 municipios a aprendam, deixem-{h’a:
praticar. Encaminhem-n’os, nio os tolham pela centralisa-
cio absorvente e omnimoda. «Uma longa intervencdo do:
governo em quasi todos 0s negocios, diz um escriptor in-
suspeito? faz perder aos cidaddos o habito dos esfor¢os pes-
soaes, e o sentimento da responsahbilidade. O trabalho de
cada um concentra-se no desenvolvimento do seu bem-es-
tar e na contemplac3o dos seus interesses domesticos. N'este
naufragio do patriotismo, a missio do governo alarga-se sem

1 Mr. Vivien. Obr. cit.
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cessar, e com ella cresce o numero dos funccionarios. 0s
nossos mais caros interesses descan¢am nas suas Inaos, €
as suas faltas podem perder-nos.» Taes sdo as consequen-
cias e os perigos da centralisagio. A Franca experimen-
tou-o bem duramente em Sédan, nds ja o tinhamos expe-
rimentado emn Alcacer-Quibir.

§ 6.°

Em conclusdo : a descentralisacio administrativa niio pre-
judica a liberdade, antes a favorece e assegura pratica-
mente; ndo tira a forca ao governo, antes o robustece e
fortifica. Ndo origina o federalismo, antes o torna desneces-
sario concedendo as localidades toda a independencia com-
pativel com a unidade nacional; n@o entorpece o progresso,
antes o promove mais efficazmente associando os esfor¢os
da nacio aos do governo; ndo impede as grandes iniciati-
vas e as reformas rasgadas, antes as facilita, desassom-
brando o poder dos pequenos cuidados para se entregar
mais completamente ds grandes concep¢bes ; ndo amesqui-
nha os elementos de defeza do paiz, antes os engrandece
pondo ao lado da forga do exercito a que resulta da maior
vitalidade nacional, e de um patriotismo mais arreigado nas
instituicdes locaes; nio protege os monopolios antes 08
proscreve deixando livre a concorrencia; ndo fonda a oli-
garchia local, antes estabelece o governo do povo pelo povo;
ndo sacrifica as liberdades civicas s franquias municipaes,
antes as convilia; ndo paralysa os melhoramentos publicos,
antes coopera para o seu maior desenvolvimento; nio im-
possibilita a egualdade de encargos e vantagens eatre to-
dos os cidaddos, antes a realisa sem os vexames do poder
central, subordinando-se s leis e regulamentos geraes de
administracdo.

Se pdéde produzir alguns conflictos locaes, em compensa-
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¢do evita as revolucOes; se pode permitlir o predominio
das classes mais abastadas e intelligentes, pela gratuidade
das funcgdes e pela acgdo das influencias, tambem n’esta
circumstancia offerece uma garantia de ordem e boa direc-
¢3o, e no principio eleitoral, na justica dos tribunaes, na
fiscalisaciio superior acha correctivo contra quaesquer de-
masias; se na incuria ou na malversacio de seus magis-
trados enconira escolhos, pdde vencel-os pela ac¢io da im-
prensa e da opinido, pela penalidade das leis, pela substi-
tuicio do delinquente, sem contar a superior intervenc¢do
fiscal e 0 expediente extremo da dissolucdo; se pdde ser
menos rapida, menos energica e menos uniforme que a cen-
tralisacio, é em compensacdio menos precipitada, menos
oppressiva e menos em desaccordo com a natural diversi-
dade das condicDes locaes; se & menos apparatosa e bri-
Ihante & mais modesta e mais economica; se dissemina um
pouco os esfor¢os ndo os concentra demasiado, e ndo des-
equilibra as forgas activas e passivas da sociedade ; se lhe
faitam as circulares pomposas, as instruc¢des pautadas,
os avisos, os officios, as confidenciaes das secretarias de
estado, em compensacdo occupa-se mais de administrar do
que de escrever papeis estereis ; se ndo tem rodas compli-
cadas e engenhoso machinismo, ao menos é simples e per-
ceptivel ; se se limita a edificar uma escola primaria, a er-
guer uma egreja alded, a abrir um caminho viccinal, a
estabelecer uma fonte, a langar um pontithio, a limpar e
policiar uma povoacdo, a soccorrer os seus pobres, a am-
parar e educar os seus desvalidos, a cusiear a instruccdo
elementar e as despezas do culto, nem por isso priva o es-
tado de fundar universidades e polytechnicas, de erigir
cathedraes e basilicas, de rasgar caminhos de ferro e es-
tradas, de executar grandes obras hydraulicas, de con-
struir pontes gigantes, de apurar a salubridade e hygiene
publica, de subsidiar, proteger e fiscalisar os estabeleci-
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mentos de piedade e beneficencia, de manter a policia e se-
guranca publica.

Para terminarmos este capitulo com um simile econo-
mico, jd que a economia politica é a sciencia do dia, dire-
mos que a descentralisacio applicando o principio ricionat
da divisao do trabalho ao lavor administrativo, augmenta,
aperfei¢oa e barateia os productos da administracio publica,
e satisfaz melhor as necessidades do consummo gerai, em
beneficio da civilisacdo e das commodidades dos povos.

§ 7.0

Nio basta porém definir e firmar o principio da descen-
tralisacdo: admittido elle, em theoria, & necessario deter-
minar o modo de o levar a pratica. Esta questio ¢ coucreta,
e depende da apreciacio das circumstancias peculiares de
cada paiz, em que tem de fazer-se a applicacio, embora
esta possa e deva sujeitar-se a certas regras geraes. As
administracdes locaes devem ser livres e responsaveis na
gerencia dos seus negocios: mas é necessario tornar effe-
ctiva a sua responsabilidade para resalva dos administra-
dos e da sociedade. — O estado deve velar pelo cum-
primento das leis e pela defcza dos interesses geraes, mas
¢ necessario fixar os limites da sua intervencio, para nio
deixar aberto 4s suas invasdes o dominio da administra¢@o
local. Nio podera, porém, conseguir-se que, sob v imperio
d’estas regras, a administracio funccione regularmente, se
a sva organisa¢io ndo for calculada em relagio aos ele-
mentos de que se pode dispOr para a realisar. D’esta ques-
tio nos occuparemos nos seguintes capitulos, tratando da
applicacdo da doutrina da descentralisa¢do ao nosso paiz.



CAPITULO V

Divisdo administrativa do territorio

§ 1.0

A divis3o do territorio é a primeira base em que assenta
a administracdo. Ella tem por fim adequar a gerencia dos
negocios publicos aos diversos grupos naturaes de interes-
ses que se acham disseminados sobre a superficie d’um
paiz, e facilitar a ac¢io administrativa subdividindo-a entre
differentes agentes, individuaes ou collectivos, hierarchi-
camente ordenados.

Sobre uma area maior ou menor, mas bastante vasta,
juntaram-se muitos individuos que, pela identidade de raca,
de lingua, de habitos, de costumes, de tradic¢des, de con-
di¢des physicas e moraes, e pelas circumstancias geogra-
phicas ou pelas vicissitudes historicas, fundaram uma na-
cionalidade. Os interesses communs d’esta grande aggrega-
(3o sdo dirigidos por um governo, em que se suppde have-
rem todos delegado os poderes necessarios para desempe-
nhar a sua missdo. Mas aquella grande entidade politica no
nasceu d’um jacto.

Primeiro, os individuos reunidos constituiram familias, a
agremiacao d’estas formou povoacgdes, do agrupamento d’um
certo numero de povoacdes resultou o districto; o princi-
pio religioso instituiu a freguezia. Cada uma ’estas collecti-
vidades parciaes tem a sua razao de ser : a familia, esse fun-
damento 7da sociedade civil, brotou espontanea da natureza
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humana ; a municipalidade, essa base da sociedade politica,
formou-se pela communidade de interesses e necessidade
de relacOes entre as familias; a freguezia originou-se no
facto dos visinhos professarem a mesma religiio e presta-
rem culto a divindade no mesmo templo; a idéa dos dis-
trictos nasceu de conveniencias puramente administrativas.

Como o individuo, a familia e o municipio derivam da
ordem natural das cousas, é licito concluir que estes ele-
mentos preexistenies da administracio n3o sio obra sua, e
que quando esta, por conveniencias geraes, tem de mudar
ou de modificar 0 seu modo de scr, deve necessarizmente
attender 4 indole de cada um, aos habitos, costumes e tra-
diccbes que crearam. — Nao ha, pois, n’uma diviso do ter-
ritorio, s6 a considerar a symetria, a uniformidade, a cho-
rographia, talhando de regua e compasso na mio, as diver-
sas circamscripcdes ; cumpre subordinar esta idéa theorica
s indicacOes praticas, para ndo perturbar o viver dos povos,
nem deixar de aproveitar, em beneficio do seu progresso,
a forca que fornece a tradic¢do historica. A topographia das
localidades, 0s seus elementos economicos, o estado das
suas vias de communicacdo e da sua instruccio, tambem
nio devem esquecer, para que haja os necessarios recur-
s0s, a conveniente facilidade de relacBes, e o indispensavel
pessoal habilitado para a gerencia dos negncios.

Em Franca, o espirito abstracto, absoluto, symetrico da
revolucio de 1789, por uma exaggerada reaccdo contra a
antiga ordem de cousas, pondo sobranceiramente de parte
aquellas tdo obvias e justificadas indicaghes, s6 conseguiu
destruir os elementos de vitalidade administrativa existen-
tes, sem alcancar substituil-os per outros, abrindo assim
caminho a centralisac3o absoluta de Napole®io 1, acceita como
uma necessidade para dominar a anarchia. A revolucdo fran-
ceza, como disse Royer-Collard, pulverisou a sociedade, e
deixou o individue izolado em frente do poder.
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A Inglaterra, pelo contrario, seguindo mais a tradic¢@o
historica e o impulso dos factos suciaes do que as prescri-
peOes theoricas d'um plano improvisado, na divisdo admi-
nistrativa do seu territorio, identificou os esforcos da nacio
com o0s do governo, obteve a estabilidade pela descentrali-
sacao, ¢ consolidou o regimen parlamentar sem desprezar
o0s habitos e os costumes dos povos.

Entre nds, o culto pelas doutrinas que professimos tem
sido pouco fervente, adoptando-se de preferencia os exem-
plos da Franca, nas questbes administrativas, como em mui-
tas outras, em regra, com pouco criterio. D’este proceder
menos reflectido tem talvez provindo, a nosso vér, os prin-
cipaes attritos levantados s diversas reformas, e de certo a
atonia do nosso vegetar administrativo.

A ultima divisdo territorial que a antiga monarchia legou
a revolugio de 1820 foi a seguinte; 7 provincias ou gover-
nos militares : 17 dioceses ; 4:046 freguezias ; 44 comarcas,
com 44 corregedores, 164 juizes de fora e 621 juizes or-
dinarios ou de vara branca; 785 concelhos, e 21 provedo-
rias ou delegacias do thesouro !. Esta divisdo era promis-
cuamente judicial e administrativa, porque estas duas ju-
risdiccOes ainda se achavam confundidas. As diversas cir-
cumscripcoes eram deseguaes na area, na importancia e
nos recursos ; tinham-se formado pela successio dos acon-
tecimentos e pelo influxo das circumstancias, sem plano
premeditado e systematico.

Entre o municipio, que foi o principal elemento da vida
nacional nos primeiros séculos da monarchia, e o estado,
que era entio representado pela corda, sempre existiu al-
gum élo de ligacdo. Primeiro foi o districto, onde os dele:
gados do poder real se occuparam da administracdo geral;
depois foram as comarcas, onde os corregedores como re-

1 Diario do Governo de 29 de julho de 1822, — Estatistica da po-
pulagilo.
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presentantes do poder central exerciam func¢des judiciaes
e administrativas.

As provedorias linham um caracter fiscal, posto que o
provedor exercesse jurisdicgdo do contencioso administra-
tivo. Ndo houve porém entre nos a vida provincial ou dis-
trictal, caracterisada, como a concelhia ou municipal, por
uma administragdo propria. Nao tivemos nenhuma junta ge-
ral deliberativa, ou sequer meramente consultiva, ao lado
do delegado do poder central no districto, para representar
os interesses dos povos na gerencia provincial, e harmoni-
sar esses intereses com 0s dos municipios. — Destruid s
os previlegios da nobreza e do clero, ficou o poder 1l
em presenca do municipio isolado, que n'estas corli¢ s
nido podia deixar de ser absorvido.

Nio se encontra em Portugal nenhuma instituicd com
paravel aos estados provinciaes da Hollanda e da Belgica
a0s condados de Inglaterra, e aos paizes de estados ¢ dr
eleicdo da Franca. As tradiccdes da nossa administragio dis-
trictal, desde a fundacdo da monarchia até a revolucdo de
1820, sio puramente centralistas?.

Posta d» parte a confusdo, e ds vezes usurpacio de at-
tribnicies, & certo que na nossa divisdo territorial existiam
o0s pequenns e os grandes municipios. a comarca adminis-
trativa e a provincia; todos os elementos de uma boa or-
ganisacdo administrativa, que ndo chegou a realisar- por-
que se ndo deu a cada uma d’estas circumscripgdes o va-
racter e as attribuigbes que the eram proprias. Se ellas fos-
sem bem accentuadas e definidas, se os negocios da com-
petencia de cada uma fossem devidamente descriminados,
se o principio do interesse geral ou local determinasse ji a

1 Ndo supprimindo porém os pequenos concelhos, a cuja vercagio
presidia um juiz clectivo, respeitando o viver intimo d’esses gremios,
as suas tradicgdes ¢ os seus costwmnes, o poder real diminuiu as relu-
ctancias ¢ resistenciar contra a ¢entralisagdio do absolutismo.
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nomeacdo ja a eleicdo das suas corporacdes e dos seus ma-
gistrados, se se tivesse separado o judicial do administra-
tivo, entdo nem o poder real absorveria as liberdades lo-
caes, nem cada municipio tenderia a constituir-se como um
estado, quebrando todo o laco de unidade nacional, e con-
culcando o interesse geral, em prejuizo do progresso e da
civilisacio. .
§2.°

A revolugdo de 1820 deu & provincia o caracter admi-
nistrativo, e tirou-o & comarca. N’isto commetteu, a nosso
ver, um erro; podia separar o judicial do administrativo,
sem supprimir essa divisdo intermedia.

O governo liberal teve entdo uma existencia ephemera, e
a facc@o absolutista, que empolgou de novo o poder, fez
voltar as cousas ao antigo estado.

Em 1832, a restauracio liberal, pelo decreto de 16 de
maio, dividin administrativamente o reino em provincias,
estas em comarcas, e as comarcas em concethos, pondo em
cada uma d’estas circumscrip¢des um delegado deo poder
central ao lado d'oma corporacdo electiva !,

Esta divisio era racional e adequada, inspirando-se nas
nossas tradic¢des e alliando-as com as necessidades e o0s
principios da sociedade moderna. Mas tendo a reforma um
caracter cxaggeradamente centralisador, e sendo entdo a
época do tirocinio do systema constitucional, entre nds, em
que faltava a experiencia dos negocios e abundava a exal-
tacdo partidaria, por causa das questDes eleitoraes, os sub-
prefeitos, chefes das comarcas, tornaram-se odiosos, e
aquella circumscripcao territorial foi sacrificada s paixoes
politicas do momento, ou &s justas queixas contra os abu-
sos d’aquellas auctoridades; nas cortes de 1834 preparou-se

L A divisdo territorial decretada em 28 de julho dec 1833 estabe-
lecia 8 provinciag, 40 comarcas e 196 concelthos.
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a lei de 25 de abril de 18335, que dividiu o reino em 17
districtos, cada districto em concelhos, supprimindo as co-
marcas.

Foi um erro grave, origem das nossas difficuldades admi-
nistrativas, e que tem obstado ao exito das diversas refor-
mas tendentes a aperfeicoar a nossa administracio.

Com effeito, supprimindo-se a comarca administrativa, ou
um corpo intermediario, entre o municipio e o districto,
vem a necessidade de dar ao concelho maior drea, maior
populacdo, maiores recursos, por que 0s negocios mais im-
portantes d’'um certo grupo de municipios, que podiam ser
tratados e resolvidos em commum na comarca, vio ficar a
cargo de cada um dos municipios isolados. Segue-se a sup-
pressdo de muitos concelhos, para arredondar e engrande-
cer outros, a fim de que cada um fique em condi¢tes (v
poder funccionar convenientemente. Mas estas muti. 1ot -
ferem as tradic¢des, os hahitos, os costumes, a comin
dade dos povos, e offendem, a par de seus interesses, a st
dignidade; por tanto encontram da parte d’elles reluctan-
cia e reaccao.

Fot 0 que aconteceu em 1836 ao governo da Revolucio
de Setembro, que querendo cingir a reforma administrativa
a0s principios geraes da constituicio de 1822, em que se
ndo creavam comarcas administrativas, veiu a achar-se na
mesma situagdo em gque estava o governo anterior, na pre-
senca da lei de 25 de abril de 18335.

0 codigo administrativo de 31 de dezembro de 1836, foi,
pois, precedido pelo decreto de 6 de novembro do mesmo
anno, que reduziu o numero dos concelhos do reino a 351,
supprimindo 466 dos 817 que existiam.

Por este codigo conservou-se a mesma divisio do reino
em districtos, concelhos e frequezias, allegando-se, para jus-
tificar a mutilagdo e suppressdo dos concelhos, a necessi-
dade de evitar que «por falta de meios e pessoal, a nova
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organisacio aperfeicoada caisse em descredito, e fosse de-
vorada pelas furias da centralisacio e do despotismo!. Era
a lingunagem do tempo.

Nenhuma das leis posteriores alterou esta divisio, e o
codigo administrativo de 8 de marco de 1842, ainda vi-
gente, conservou-a.

‘No mappa annexo a este codigo vem a divisio do terri-
torio, que did 17 districtos e 381 concelhos para o conti-
nente do reinn, 4 districtos e 34 concelhos para as ilhas
adjacentes.

A lei de 29 de maio de 1843 auctorisou o governo a re-
duzir os districtos a 12 e a alterar a divisdo dos concelhos.

O governo ndo mecheu nos districtos, mas supprimiu
alguns concelhos e alierou a drea d’outros.

Houve auctlorisaches geraes identicas e alteragbes suc-
cessivas, pelas leis de 3 de agosto de 1833, 26 de jutho
de 1855 ¢ 4 de junho de 1859, além das especiaes para
determinados concellios em 1861.

A lei de 26 de junho de 1867 dividiu o reino em 18 dis-
trictos, 11 no continente e 4 nas ilhas, em concelhos e pa-
rochias-civis, auctorisando o governo a fazer a circumscri-
pcdo administrativa, com audiencia prévia dos interessados
e consulta dos magistrados e corporacdes administrativas.

Estabeleceu-se como regra que o concelho teria pelo me-
nos 3:000 fogos, e a parochia civil 1:000 nas povoagdes
urbanas, e 500 nas ruraes, podendo em casos excepcionaes
serem annexados dois ou mais concelhos ou parochias ci-
vis, para o effeito de terem um s6 magistrado administra-
tivo delegado do governo. Esta reforma encontrou t3o gra-
ves resistencias, principalmente por causa das alteraches na
divisio do territorio, que nunca se poude executar, sendo
revogada pelo governo que substituiu aquelle que a de-
cretdra.

1 Relatorio que precede o cod. de 1836, pag. 8.
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O decreto dictatorial de 21 de julho de 1870, que refor-
mou a administra¢io, manteve a anterior divisio territorial,
¢ estabeleceu como regra que ¢ da attribui¢do do governo
demarear e alterar as circumscrip¢0es, gquando o$ interes-
sados assim o pedirem, ou quando sc prove que ellas ndo
possuem as condi¢Oes indispensaveis para a sua existencia,
precedendo sempre audiencia e consulta das corporacoes
locaes. Esta reforma nao foi approvada pelo poder legisla-
tivo, excepto as disposi¢hes contidas nos artigos 121, n.°
1, e 123, § unico, n.° 1, ainda em vigor, que auctorisam
as camaras municipaes a deliberar sobre emprestimos e
suas garantias, com approvacio do conselho de districto
até dez contos de réis, e do governo acima d’esta quantia,
assim como as disposicdes dos artigos 210, n.° 8, e 211,
§ unico, que auctorisam as juntas geraes de districto a de-
liberar sobre emprestimos districtaes até dez contos de réis,
exigindo s6 a approvacdo do governo quando se tratar de
somma superior a esta.

A ultima legislacio vigente sobre divisdo territorial ficou
sendo o decreto de 15 de abril de 1869, que auctorisa o
governo a decretar a transferencia de qualquer freguezia
Je um para outro concelhio, ou de qualquer povoacdo de
wwa para outra freguezia, quando dois tercos dos indivi-
duos recenseados para eleitores, n’essa freguezia ou povoa-
¢do, assim o requererem, guoardadas as formalidades de
direito, e ouvidas as camaras municipaes ¢ juntas de paro-
chias interessadas, bem como o parecer do governador ci-
vil em conselho de districto, ¢ precedendo consulta affir-
mativa do conselho d’estado.

0 projecto do novo codigo administrativo, proposto 4s
cortes pelo governo na sessdo de 1872, tambem conserva
a divisdo do reino em districtos, concelhos e parochias. Es-
tabelece, como regra, que a circumscrip¢do dos concelhos
é egual 4 das comarcas judiciaes; que a circumscrip¢do dos
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concelhos e districtos é determinada por lei, e que a das
parochias pode ser alterada pelo governo de accordo com
a auctoridade ecclesiastica, ficando ao governo a facnidade
de annexar duas ou mais freguezias para os effeitos admi-
nistrativos, quando em separado n@o tenham os elementos
necessarios para a administracio parochial. As duvidas sus-
citadas acerca da demarcacio e limites das circumseri-
pcOes administrativas serdo resolvidas pelo governo, ouvi-
das as corporagdes interessadas.

§ 3.°

A refundig¢do systematica das circumscrip¢des territoriaes,
como base da reforma administrativa, tem sempre encon-
trado a reluctancia dos povos, e tem sido a causa determi-
nante de que ellas tenham successivamente naufragado. —
Embora se diga que as paixdes politicas teem especulado
com estas resistencias para derrubar os governos, e isto
seja em parte exacto, é todavia indubitavel, a todo o es-
pirito despreoccupado, que 0os municipios nunca teem visto
com indifferenca e sem sobresalto mudarem-lhes os seus
penates, arrebatarem-lhes os seus archivos, e apearem-lhes
0s brazdes da sua individualidade e independencia. Os po-
vos supportam muitas vezes com paciencia e tranquilidade
providencias rigorosas e vexatorias do poder central, mas
ndo se resignam, sem luctar, a perder os seus faros e direi-
tos municipaes, ¢ a ver 0 seu nome riscado na lista dos
concelhos do reine, onde elle sempre teve um logar con-
sagrado pela tradic¢do, e 4s vezes, por assignalados ser-
vigos.

A suppressdo, mutila¢io e arredondamento dos conce-
lhoz. para os collocar a todos em condicdes analogas, e
poder applicar-lhbes uma organisa¢io administrativa uni-
forme, conslilue, pois, uma gravissima difficuldade pratica,
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que pode compromelier a reforma melhor delineada e pen-
sada theoricamente no remanso do gabinete, crubora se es-
tribe em copiosas informacdes e consullas, e seja inspirada
pela mais escrupulosa imparcialidade, o que nem sempre
acontece.

Deixemos, pois, de pugnar n’este campo, em que a lucta
& ndo sO inutil mas prejudicial, e acceitemos o facto como
elle ¢, adoptando uma divisio do territorio que concilie a
boa vontade dos povos com as necessidades daadministra¢ao.

O erro primordial das reformas administrativas entre nos,
tem sido, a nosso ver, o0 de quererem organisar, por as-
sim dizermos, dois estados, um pequeno, outro grande, o
municipio em frente da nacio; para isto exige-se que este
isoladamente tenha todos os meios de conserva¢iio e pro-
gresso ao nivel da civilisagio, desprezando completamente
o elemento historico e tradiccional para subordinar tudo a
uma idéa exclusiva. :

A nossa historia atravez dos abusos do absolutismo e Jda
confusio das idéas deixou-nos, como vimos, indicacdes so-
bre a divisio do territorio, que nos aconselham a respei-
lar a autonomia dos grandes como dos pequenos concelhos,
e i vollocar entre estes e o districto uma cireamscripgao,
onde alguns dos seus principaes negocios possam ser de-
vidamente tratados.

A revolugio de 1820 teve uma existencia fugaz, mais
declamatoria do que pratica, e a par de muitas lacunas, le-
gou-nos tambem a da divisdo territorial.

A restauracdo liberal em 1832 suppriu esta lacuna creando
a comarca administrativa, e como alli encontravam sobre-
tudo os pequenos municipios um centro administrativo, ndo
foi obrigada a supprimil-os; n’este ponto nio levantou re-
sistencias, e se foi combatida e condemnada na pratica foi
pelos abusos nascidos da centralisac¢do, que ella pretendeu
fundar.,
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Em 1836, como vimos, a revoluciio de setemhro volton
a0 antigo erro, e ndo creou a comarca administrativa, sendo
em consequencia obrigada a supprimir 466, dos 817 con-
celhos que existiam. Esta revoluc¢do, extremamente popular,
teve for¢a para fazer essa dolorosa operacio, como lhe
chamou Passos (Manuel) mas alienou a sympathia de mui-
tas povoacdes, e nao conseguiu consolidar a sua obra; an-
tes creou contra ella uma reac¢do principalmente promo-
vida pelos concelhos supprimidos, de férma, que qoando
em 1842 um novo codigo administrativo substitniu o de
1836, ja o numero dos concelhos se elevava a 441 —de
351 que haviam escapado aquella hecatombe administrativa.

Esta mesma idéa de engrandecer e arredondar os con-
celhos appareceu de novo em 1867, debaixo d’outra férma,
creando se as parochias civis e 30 novas comarcas, e sup-
primindo 428 coneelhos ; os resultados foram os mesmos ;
a reaccdo dos concelhos supprimidos ou mutilados mani-
festou-se e triumphou, e voltamos ao codigo administra-
tivo de 1842.

Para se supprimirem ou mutilarem os concelhos, parte-se.
da idéa errada de que o municipio nio é uma associacio
natural, mas uma mera circamscrip¢do administrativa; con-
tra a qual protesta a indole d’esta instituicdo, a historia, e
auctoridade dos mais distinctos escriptores {. Nenhum povo
civilisado, quer tenha ou n3o administracio centralisada,
deixa de respeitar o facto da existencia individual das com-
munas, municipins, ou concelhos, na divisio do seu terri-
torio, e para conciliar as necessidades da administra¢do com
a conservacdo dos pequenos municipios agrupa-os con-

I De Tocqueville, dem. en Amer. t. 1.0 pag. 27; De Fooz, obr. cit.
t. 4. pag. 4: Bivort. com. sur L. com. belg. introdue. pag. 11; Cicero,
de republiea, live 1° ne 23 ; Guizot, cours de hist, modern. 2. lec.,
A. Thicrry, Etud. hist. chap. 5.t H. de Panscy, du pouvoir municip.
chap. 3.c, ete.
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forme a sua drea, popula¢io e riqueza, deixando so isola-
dos aquelles que teem 0s necessarios clementos de vida, e
distribuindo as attribui¢des e os encarvos segundo as fa-
culdades d’estes diversos gremios. Em algumas nac¢des ha
ainda outra subdivisio das provincias ou districtos, entre
estes e a comarca, para melhor adaptar a administracio 4
diversa ordem de interesses, e exercer mais efficaz super-
intendencia; sirvam de cxemplo a Prussia, a Franca, a
Austria, e a Russia.

Em nenhum paiz ha, em regra, menos de tres circum-
scripcoes administrativas, isto é, municipio, comarca, ou
cousa equivalente, e districto, se nio em Portugal.

Nio combatemos a id¢a racional de que os municipios
devem ter 0s recursos € o pessoal necessarios para se go-
vernarem, € constituirem um valioso elemento da adminis-
tracio publica; nem desconhecemos que hoje muitos dos
nossos municipios ndo estdo n’esse caso; mas nio julga-
mos que para se obter esse resultado se devam emprgar
meios violentos, como s3o a suppressdo e a mutilacdo de-
cretadas pelo poder central; queremos que se deixe aos
municipios a faculdade de pedirem a sua suppressio ou
annexaclo a oulros, e que esse facto se realise mediante
certas formalidades legaes que assegurem ser essa a von-
tade dos povos. — Parece-nos ser este o processo mais li-
beral, mais exequivel, e de mais productivos resoitalos.

N’esta opinido temos a nosso favor nio sd os dictames
da razio e o ensino da experiencia, mas a pratica e o exem-
plo de todas as na¢des do mundo civilisado.

A divisio intermediaria ao districto e concelho, ndo serve
s0 para obviar aos inconvenientes d’esta transic¢do, que deve
ser lenta, mas em todo o caso € uma necessidade para a
melhor gerencia dos negocios locaes mais importantes, a
qual deve subir de ponto & propor¢do do desenvolvimento
da civilisacdo dos povos, que tende a multiplicar o numero
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d’aquelles negocios, assim como dos que se podem tratar
n'uma drea mais restricta . Assim conseguiremos conciliar
os habitos, as tradicgGes, e o viver dos povos, com as exi-
gencias da administracio e do progresso, procurando cons-
tituir sem violencia nem coaccdo, e portanto sem provocar
resistencias, 03 agrupamentos necessarios para a execucdo
pratica de uma boa organisacio administrativa, em que
cada um dos seus elementos tenha os meios de que carece
para desempenhar as suas funcgdes e satisfazer os seus en-

cargos.
§ 4.0

Dissemos que existe geralmente em todos os paizes uma
circumscripc¢do territorial, pelo menos, entre 0s municipios
e os districtos. De feito, a Belgica divide-se em provincias
(antigos estados) comarcas (arrondissements) e municipios,
nos quaes se comprehendem os de menos de 3:000 habi-
tantes, e os de maior popula¢io que teem administracio
propria e isolada; a Hollanda tem as provincias, o8 distri-
ctos, e as communas; a Prussia divide-se em provincias,
districtos de regencia, circulos e communas, sendo o0s cir-
culos um meio termo entre o arrondissement e 0 canton
francez; a Franca em departamentos, arrondissements, can-
toes e communas ; a Italia em provincias, circulos, cantfes
(mandamenti) e communas ; a Austria em circulos, distri-
ctos e communas; a Russia em provincias (governos) dis-
trictos, cantbes e communas ; a Suissa em districtos, circu-
los e communas, salvas algumas variantes; a Inglaterra em
condados, communas, ou burgos de diversas cathegorias,
formando a unido das parochias a transic¢do entre as com-
munas e os condados.

! Este pensamento foi comprehendido por Mousinho da Silveira
em 1832, e apreciado devidamente por Garrett no projecto que for-
mulou em 1854.
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Este facto constante deve ter alguma raz3o de ser, e cor-
responder a alguma necessidade administrativa.

Parece que em toda a parte se reconhecen a convenien-
cia de constituir um centro entre o municipéo e o districto,
onde fosse possivel tratar com vanlagem mmitos negocios
para que ndo chegam as for¢as isoladas das pequenas com-
munas, cuja existencia se julgou dever respeitar.

Estabelecer uma legislacdo uniforme para todos os mu-
nicipios, impondo-lhes os mesmos encargos, e conferindo.
lhes as mesmas attribuicdes, quando elles de facto sio
deseguaes, é um dos erros da nossa legislacio. Para evi-
tar as consequencias d'este erro seria necessario fazer uma
divisdo symetrica e systematica dos concelhos collocando-o0s
a todos em identicas condicOes; ora as diversas reformas
teem procurado debalde conseguir este fim, porque, além da
reluctancia dos povos, é muito difficil, se ndo impossivel,
eliminar muitas das causas natuiaes que tendem a perpe-
tuar aquellas desegualdades; nem se depdra com nculiutna
regra, nechum principio, nenhum indicador que presida a
essas demarcacoes, de modo que nos assegure um resultado
satisfaclorio,

Para s:ir d'estas difficuldades, ndo ha outro meio senao
o0 de classificar as municipalidades em diversas cathcgorias,
deixando viver sobre si aquellas que para isso teem recur-
s0s, e agrupando as outras onde elles escaceiam, graduando
os direitos e obrigactes de cada cathegoria segundo as
suas faculdades. S3o estas indica¢Oes racionaes as (ue
suggerem e sustentam os mais distinetos escriptores que
se teem occupado d’este assumpto %

A desegualdade dos municipios, em Inglaterra, que ndo

1 Hesse. adm. provine. e com., 1 vol. pag. 449 e 795 Leroy-DLeau-
lieu adm. comnp. da Fran¢a e Ingl., vol. 1, pag. 434 ; Mingheti orgun,
adm. d'Italia, pag. 59 e 74; Fisco e Wander-Stroeten, adm. loc. d'Ingl.

pag. 370 ; Batebie, Vivien, Odilon Barrot, obr. cit., ete.
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permittia aos pequenos satisfazerem as necessidades cres-
centes da civilisacio, foi remediada, n3o pela sua suppres-
s3o0 mas pela reunido das parochias, e depois pela creacdo
de commissOes electivas locaes (commissioners) a quem fo-
ram incumbidos muitos servigos, taes como a illuminacdo
e viagdo, aguas, jardins e parques, banhos e lavadouros,
incendios e cemiterios, mercados, policia e salubridade —
que as parochias e os burgos isolados nio podiam desem-
penhar.

O respeito pelas tradiccdes foi alli até ao ponto de que a
lei de 1858, ! que estabeleceu a nova organisacio da admi-
nistracdo local, deu as suas disposicBes o caracter faculta-
tivo e ndo perceptivo.

A legislacdo belga? tambem classificou as communas,
deixando, como a Inglaterra, as cidades, os grandes cen-
tros de povoa¢do, com uma administragio propria, e con-
centrando a administracio das pequcnas communas no ar-
rondissement ou comarca administrativa. Na Prussia, além
dos outros centros administrativos collocados entre a pro-
vincia e 0 municipio, ha, pela legislacdo vigente de 30 de
maio de 4856, nas provincias occidentaes, para as peque-
nas communas o bailiado ou amt, especie de comarca, com
um bailio ou amtman e um consetho composto de delega-
dos das communas, que administram um gropo d’estas, oc-
cupando-se dos servicos mais importantes.

O governo prussiano, na organisacdo dos circulos, pro-
posta i camara em 4870 e definitivamente adoptada em
1872, ampliou estas disposicOes a todos os circulos do rei-
no3. As assembléas cantonaes que existiram em Franca,
sob o Directorio, propostas de novo em 1848, e actualmente

tLocal government act. (21 e 22 Viet. cap. 98).

2 Leis de 3 de maio de 1836 e 8 de abril de 1848,

3 Com o nome de amtsbesirck, que tem muita analogia com os amfts
de Westphalia. Hess. obr. cit. pag. 600.
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em voga alli, a proposito da reforma municipal pendente,
teem muita analogia com esta instituic3o.

Os consorcios, tradiccionaes na Italia, representam a
mesma idéa, e permittem que as obras e estabelecimentos
de utilidade possam emprehender-se e custear-se pelo con-
curso de diferentes municipios, independentemente do ceu-
tro d’accdo que ha nos mandamenti, ou cantdes.

Em Hespanba os ayuntamentos, ou municipalidades, po-
dem formar entre si communidades, especie de consorcios
de Italia e dos amts da Prussia, para a construcgio e re-
paro de estradas, policia rural, aproreitamentos vicinaes,
ou logradouros communs, e para outros objectos do seu
peculiar interesse!. Rege estas communidades uma junta
composta de um delegado por cada ayuntamento, sendo o
presidente eleito d'entre os seus membros. A junta faz as
contas e orgamentos, e sujeita-0s 4 approvacdo das cama-
ras municipaes, sendo submettidas 4 commissdo pr. vincial
quando n3o forem approvados 2.

Na Russia, posto que se fixasse o minimo de 1:500 ha-
bitantes por communa, para que nio fossem demasiacde o
guas, constituiu-se 0 agrupamento das communas DO com-
tdo (rolosti) cuja populacio se fixou em 6:000 almas. Os
conselhos cantonaes sdo compostos de delegados dos mu-
nicipios, com o seu presidente ou chefe, (golona) e tratum
dos negocios mais importantes das communas agruj-uad.s 3,

Em todas as nacOes se vé, pois, respeitado o facty da
existencia tradiccional dos inunicipios, e para obviar os in-
convenientes, de ndo terem os clementos de vida necessa-
rios para se conservarem e progredirem, recorreu-se ao ex-
pediente de os agrupar para 0s negocios mais importantes
que lhes s3o peculiares, além de se estabelecerem divisoes

1 Lei de 20 de agosto de 1870, art. 74.0 e 15.°

2 Vide F. y Clariana Derecho adm. espan. t. 4.° pag. 2352

3 Hesse obr. cit. pag. 780.
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intermediarias, para atlender melhor a todos os interesses,
e dar mais esclarecida direc¢io e activo impulso & admi-
nistracao.

§5.°

Poder-se-ha allegar contra a adopcio d’esta idéa que os
concelhos sdo, entre nds, mais importantes que na maior
parte dos outros paizes, e que nao temos a mesma neces-
sidade da divisdo intermediaria.

Ougimos o que dizia a commissio da camara dos depu-
tados, em 1867, a proposito d’este objecto : ¥ «actualmente
« dos 302 concelhos, em que se dividem o continenle e as
«ilhas adjacentes, sO uma quinta parte tem mais de 5:000
« fogos; uma sexta parte tem 3:000 a 5:000; uma terca
« parle tem de 4:500 a 3:000; 46 teem menos de 1:000,
« e dois ndo chegam a ter 500. Para que estes concelhos
« pequenos possam ter recursos sufficientes, livres dos en-
« cargos cerlos e inevitaveis, que até certo ponto sio eguaes
« para todos, grandes ou pequenos, era mister recorrer a
« uma tal exaggeracio de imposto, que desequilibrava pro-
« fundamente a propor¢io em que todos os cidaddos devem
« ser chamados a concorrer para as despezas communs».,
Foi movido por estas consideracbes que o governo de en-
tdo propoz a suppressio de 128 concelhos. — De 1867 para
¢4 a altera¢io no numero dos concelhos ¢ insignificante;
de 302 reduziram-se a 295; e o governo actual, de certo
pela mesma ordem de consideragdes, propoz em 1872 a
suppressdo de 120 concelhos.

Ja se vé, pois, que a organisa¢do da comarca administra-
tiva pode aproveitar, pelo menos, a quasi metade dos con-
celhos existentes, evitando a sua suppressdo, e facultando
a creagio de novos concelhos para maior commodidade

1 Relatorio da commissio d'admin. publica, de 18 de fevereiro
de 1867, pag. 4.
8
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dos povos, sem prejuizo das exigencias da administracio.

A superficie e populacio média do nosso concelho, ¢, em
geral, effectivamente maior do que nos outros paizes; esta
superficie € entre nos de 334 kilometros quadrados *; em
Hespanha por cada 300 kilometros quadrados ha 6 muni-
cipios; na Italia 9; na Franca 48 ; na Belgica 27 ; na Prus-
sia 0 mesmo que em Portugal, com pequena differenca.

A populacao média da communa, é no continente de Por-
tugal de 14:289 habitantes; na Prussia 47:847 ; na Italia
2:821; pa Franca 978. Mas em paiz nenhum varia menos a
populacio de um para outro municipio do que entre nos,
nem ha uma populacio fora das cidades mais xmpormme
em propor¢do & d'estas.

A maior parte dos nossos municipios tem eﬂe 62000 a
12:000 habitantes, e abaixo de 3:000 sé ha 8 no cruili-
nente e 2 nas ilhas adjacentes. Ao passo que na Frar. . »
maior parte da populacio, 25 milhdes de habitantes, . .-
partida em 33:618 municipios, cuja popula¢do parcial 1
dia n3o excede o maximo de 3:000 habitantes. Na Belgica,
na Prussia, na Hespanha, ha muoitos muonicipios de popu-
lacio de 1:500 habitantes e menos ainda 2.

A populacdo total das cidades é em Portugal de 483:599
habitantes, e féra das cidades de 3.704:84&1 habitantes, o
que quer dizer, que a nossa popula¢io ¢ menor em rela-
¢do & area do territorio, e estd menos agglomerada em
grandes centros do que nos outros paizes; d’aqui resulta
que os grandes concelhos offerecem, entre nos, mais graves
inconvenientes, por que os povos teem muilo maiores dis-
tancias a percorrer, para oblerem a resolu¢do dos seus ne-
gocios, com a circumstancia aggravante de ndo disporem
de tantos meios de communicagdo 3.

1 (lenso da populagdo em Portugal — 1864 — pag. v

* M. Block, Statistique comparée, 2 vol.
3 Estas ponderagdes sfio sobretudo applicaveis ds provincias do
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A reforma de 1867,! querendo remediar estes inconve-
nientes, sem prescindir da idéa de formar os grandes con-
celhos, crion as parochias givis, constituidas pela reunido
de duas ou mais freguezias, dando-lhes o caracter de uma
divisdo administrativa, que o codigo de 1842 lhes havia ne-
gado, e transferindo para ellas algumas das attribuic0es dos
municipios.

Esta nova institui¢io assustou os amigos das liberdades
municipacs, pelo receio de que as parochias civis podessem
absorver 0s municipios, ou estabelecer conflictos e rivali-
dades em'vez de regularisar a administracio.

Nido nos parece rasoavel fazer depender a divisdo admi-
nistrativa da ecclesiastica, que deriva de outra origem, e
tem de attender a interesses de outra ordem. Além de que,
s¢ se reconhecia a necessidade de constituir centros admi-
nistrativos de menor drea e de mais limitadas attribuicoes,
entdo era preferivel deixar subsistir os pequenos munici-
pios, que tinham em seu favor a tradiccdo que faltava &
parochia civil, e prescindir da divisdo symetrica e absolata
do paiz em grandes concelhos; por este modo se occorre-
ria as necessidades administrativas, conciliando-as com as
commodidades dos povos, e evitar-se-ia a reluctancia e a
resistencia d’estes a todas as innovacOes que alteram os
seus habitos. Das 3:972 parochias, que abrangem o conti-
nente do reino e ilhas adjacentes, quasi metade ndo chega
a ter 200 fogos; perto de 75 n@o attinge 400 fogos ; e 135
tem menos de 80 fogos 2. Sobre esta base era impossivel
assentar uma organisacio administrativa que tomasse por
primeiro elemento a parochia. Seria necessario comecar

sul do reino, onde a populagdo ¢ mais rara, bem como & de Traz-os-
Montes e parte da Beira. :
"1 Lei de 20 de junho de 1867.
2 Documento n.° 1 appenso ao relatorio da commis, da camara dos.
deputados de 14 de fevereiro de 1867,
*
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pela reforma da divisdo parochial, o que implicava a neces-
sidade de organisar a administracio ecclesiastica sobrv ha-
ses diversas das que tem na actualidade ; isso arrastaria de-
longas interminaveis, e difficuldades, se ndo insuperaveis,
pelo menos arduas de vencer.

Assim, a parochia civil foi mal acolhida no parlamento !
e no paiz; e depois de triumphar, pelo esforco das maio-
rias ministeriaes, quando veiu i pratica, foi uma das cau-
$as que mais concorreu para que esta reforma ndo fosse
abracada pelos povos, e caisse diante das resistencias que
se alevantaram contra ella.

A idéa da parochia civil parece ter sido imitada de In-
glaterra, onde o protestantismo, dando ao rei 0 duplo ra-
racter de chefe politico e espiritual da nac¢do, fez der var
d’este facto muitas institui¢hes politicas e administratis -2
Mas o elemento ecclesiastico, posto que identificado v o
civil, de ha muito tende a perder terreno no governo ¢ ad-
ministracio da sociedade britannica, de forma que quando
esta imita¢io serodia de uma anomalia administrativa, que
nio existe nos outros paizes da Europa, a foi alli procurar,
j& a encontrou no periodo decadente.

A parochia, que em Inglaterra teve muita importancia e
muitas attribui¢des, tem-n'as successivamente perdi:!. | i
reforma da legislacio administrativa, feita sob a pressio
das necessidades publicas reconhecidas praticamente, v hoje
limita-se, em regra, unicamente a prover as despezas do
culto por meio de receitas eventuaes; até o direito de es-
tabelecer a taxa parochial (church rate) para occorrer a
essas despezas, deixou de obrigar todos os contribuintes,
ficando facultativa, pelo «compulsory church rate aboli-

1 Veja-se a discussdo da crunara dos Jeputados na sessdo de 1867
(margo e abril) sobre o projecto de lei da reforma da administracio
civil.

2 Fischel, const. de Ingl,, t. 2.9, pag. 9 ¢ 8.
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tion bill de 1868» que, respeitando a liberdade de cul-
tos, ndo sujeita a pagal-a os parochianos que nio seguem
o culto anglicano. — O registo civil, a assistencia dos po-
bres, a viagdo, os cemiterios, a illuminagfio e outros servi-
cos foram tirados ds parochias, 4s quaes aconteceu o con-
trario do que &s agglomeragbes urbanas, aos municipios,
que foram ganhando successivamente em attribuicGes. Che-
gard tempo, diz um eseriptor distincto !, que a parochia
seja uma simples institui¢do particular. Ndo pretendemos
destruir entre nds a vida parochial, mas restringil-a 4 es-
phera limitada que lhe é propria. -

§ 6.0

Em conclusao, nds prefeririamos a divisio administrativa
do territorio em provincias, comarcas e concelhos; atten-
dendo porém a que os povos estio ji habituados aos dis-
trictos, nio duvidamos acceital-os2.

Os concelhos devem ser separados em duas classes: a
primeira classe serd formada por aqueiles que tiverem os
necessarios elementos para poderem viver isolados, asse-
gurando a sua conservacio e progresso; a segunda classe
serd composta dos que nio podem occorrer atodas as ne-
cessidades administrativas separadamente. A lei devera de-
finir e graduar as aitribui¢es e os encargos proprios de
cada uma d’estas classes, e cada concelho entrard n’uma
ou n’outra, conforme satisfizer as condicBes estabelecidas.
A drea, a populacdo, a riqueza, a illustracio de um con-
celho, cada uma de per si ou reunidas, nio serdo caracte-
risticas sufficientes nem decisivas para outorgar cathegoria
a uma circumscrip¢do territorial: é necessario que ella cum-
pra a missdo que lhe é propria e que a lei lhe incumbe.

! Beaulieu, pag. 123, obr. cit.
2 O numero dos districtos devia ser menor, ¢ convem reduzil-o.
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A comarca administrativa & formada pela reunido de
dois ou mais concelhos de segunda classe, conforme a im-
portancia d’estes. A junta que administra este munic pio-
collectivo, digamos assim, deve ser formada por delecados
dos municipios que o constituem. - :

As comarcas judiciaes e de fazenda deverdo coinvidiv vom
as administrativas, e quanto possivel com cada concelho de
primeira classe, pela vantagem que ha para os povos de
se poderem tratar todos 08 negocios no mesmo centro.

As faculdades e obrigacdes dos municipios de primeira
classe seriio amplas e completas, de modo que tornem
quanto possivel perfeita a sua organisacdo; as que respei-
tam aos municipios de segunda clusse serfio menores, e
restrictas aos assumptos que os seus recursos comjporta-
rem, sendo 0s negocios mais importantes tratados o resol-
vidos na junta de comarca. Tanto nos grandes muuic:ipios
eomo nas comarcas haverd commissdes electivas para se
occuparem de certos servicos especiaes, como por exem-
plo os de viacdo !, de instruc¢do elementar, de piedade e
beneficencia, de extincgdo dos incendios, de abastecimento
de aguas, e illuminagfo, conforme as necessidades progres-
sivas das localidades o exigirem. %

Este trabaltho de classificagio e acrapamento d..< 1 ni-
cipios serd feilo pelas cominissoes districtaes ou ca- cul.rus,
sujeito 4 approvacdo das juntas geraes, com recurso piva 0
conselho de estado, quando haja desaccordo entre eslas o
os municipios. Para este fim, as camaras municipaes deve-
rio enviar todos os esclarecimentos e reclamactes ds res-
pectivas commissdes districtaes. Resolvida a questio-em ul-

1 J4 hoje existem as commissdes de viagio municipal pela lei de
6 de junho de 1864, e administragdes especiaes de diversos estabele-
cimentos.

2 Os concelbos de 1.* classe terdo a cathegoria de comarcas admi-
nistrativas.
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tima instancia, pelo consetho de estado, o governo decre-
tara n’essa conformidade a divisdo territorial. Quando nio
houver desaccordo, o decretamento deverd ser conforme &s
resoluces das juntas geraes.

As freguezias continuario como actualmente existem,
acompanhando os concethos em que estiverem incorpora-
das. Feita esta divisdo territorial, entendemos que se deve
adoptar, como regra, que os limites do estado, dos distri-
ctos, das comarcas e dos concelhos, ndo podem ser altera-
dos sendo por lei. A forma¢do de um municipio novo por
uma fraccio d’outro que se desenvolveu, ou a incorporagio
d’'um que decain n’outro qualquer, isso é tambem objecto
de lei L Como transicio para corrigir as imperfei¢hes da
primeira divisdo, admittimos excepcionalmente que, por es-
paco de dois annos, a datar da conclusio d’essa divisdo,
0s concelhos possam scr aggregados, separados ou modifi-
cados, segundo as resolugdes das juntas geraes sob pro-
posta motivada da commissio districtal e de accordo com 08
interessados, sendo necessaria lei quando houver dessidencia,

A circumscripcio das parochias podera ser modificada
pelo governo, sobre consulta affirmativa do conselho de es-
tado, quando dois tergos dos parochianos maiores e no gozo
de seus direitos civis o requeiram, ouvidos todos os cor-
pos electivos do respectivo districto e a auctoridade eccle-
siastica. Para a crea¢do ou suppressio de qualquer fregue-
zia devem seguir-se 0s mesmos tramites.

A transferencia de qualquer freguezia de um para outro
concetho ndo poderd ser decretada sendo por lei, por isso
que altera a ordem das jurisdicdes.

Para a creacio ou extinccio de succursaes dos curatos,
onde o servico religioso é feito por presbyteros nomeados

1 N'estas disposigies segnimos a doutrina da legislagio belga,
Coustit., tit. 1.e, art. 1.°, n.° 8. Lei com. de 30 de margo de 1836,
art. 151 ¢ 152,
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pelo bispo, sem approva¢io do governo ¢ revogaveis ad
nutum, basta um decreto do executivo, feito de accordo
com a auctoridade ecclesiastica.

No caso de desmembraghes e annexagGes, a circumscri-
p¢io a que for annexada outra ou parte de outra ficard obri-
gada ao pagamento das dividas por esta contraidas até
epoca da annexagio, porque para aquella devem passar to-
das as obriga¢hes activas e passivas da annexada, e esta
terd as vantagens e encargos da nova circumscrip¢do a que
ficar pertencendo !,

O dccereto com forga de lei de 15 de abril de 1869 au-
ctorisou o governo para decretar a transferencia de qual-
quer freguezia de um para outro concelho, ou de qualquer
povoacdo de uma para outra freguczia, bem como para de-
marcar os limites entre concelhos e entre freguezias, pre-
cedendo certas formalidades, com o fim, segundo se allega,
de remediar alguns dos defeitos que se encontram na divi-
sfo territorial.

O uso d’esta auctorisacdo, posto que restricto a limitado
numero de casos, em vez de satisfazer ao pensamento do
decreto, tem, pelo contrario, concorrido para aggravar os
achaques de que adoece a actual divis3o territorial, e creado
conflictos entre as povoacBes e embaracos @ administracio,
de que tem sido echo o parlamento e a imprensa. Este de-
creto estd pois condemnado pela experiencia, como jd o es-
tava pelos principios, reconhecidos no proprio relatorio que
o precede, 0s quaes prescrevem que a interferencia do po-
der legislativo é necessaria n’esta materia, quando se trata
de qualquer acto que tem por consequencia alterar a or-
dem das jurisdicgbes; e a transferencia de uma freguezia
de um concelho para outro é um acto d’esta ordem, que

1 ¥ a doutrina das portarias de 27 de outubro de 1837 e 11 de se-
tembro de 1841, e do decreto de 19 de maio de 1854, pela qual se tem
applicado o codigo administrativo, e que nos parece justa e acertada.
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pode mesmo dar ou tirar entidade juridica. Em todo o caso,
a reclamacdo de dois tercos dos individaos recenseados para
eleitores, que se tomavam como a expressio da vontade de
qualquer freguezia ou povoagio, podia nio representar se-
quer os desejos e as conveniencias da maioria dos seus ha-
bitantes.

A auctorisa¢do, permanente e indefinida, dada ao governo
pelo decreto citado de 1869, para demarcar os limites en-
tre as freguezias e entre os concelhos, além de facilitar abu-
sos & uma viola¢3o das regras fundamentaes que regem o
assumpto de divisdo territorial, e por tanto ndo deve exis-
tir; similhante auctorisa¢3o s6 poderd conceder-se, tempo-
raria e limitada, para casos determinados de comprovada
necessidade ou conveniencia publica.

E necessario dar garantias de estabilidade & divisio ad-
ministrativa do territorio, pois ella cria interesses e rela-
¢Oes que sdo perturbados e offendidos, com grave prejuizo
publico e particular, pela facilidade e arbitrio de a alterar
sem fundamento serio e ponderoso devidamente verificado
e legitimado. Os obvios inconvenientes da doutrina contra-
ria, praticamente reconhecidos entre nds e em toda a parte,
teem feito com que em todas as nagdes se hajam adoptado
regras identicas ou analogas s que deixamos indicadas para
os evitar !,

1 Hesse. obr. cit. pag. 639 ; Batcbie obr. cit. t. 4.* pag. b e seguin-
tes ; Minghetti obr. cit. pag. © e seguintes; De Fooz t. 4.° obr. cit.
pag. 8 e seguintes ; F. y Clariana obr. cit. pag. 2:373 ¢ seguintes.



CAPITULO VI

Da organisacio districtal '

§ 1.0

As origens historicas dos districtos ndo s#o identicas nos
diversos paizes. Entre nos, elles tiveram o caracter d’'uma
creacdo do poder central, como vimos, com o fim de exer-
citar melhor a sua accdo subdividindo-a por differentes
centros. N'outros paizes nasceram ndio s6 d’aquella causa,
mas da tendencia de certas agglomeracBes distinctas de po-
voacdes importantes para constituirem uma especie de es-
tados independentes, ou da influencia do feudalismo, cujo
regimen nio chegou a estabelecer-se entre nos, para formar
pequenas suzeranias, mais ou menos subordinadas a um go-
verno commum. Os condados na Inglaterra, os paizes de
eleicdo e 0s paizes de estados em Franca, os estados pro-
vinciaes nos Paizes-Baixos, os antigos reinos, ou gorernos
na Hespanha, na Prussia, na Austria e na Italia, tinham vida
propria e tradic¢Oes. Havia alli corporag¢es electivas, juntas
geraes, conselhos, dietas, e até s vezes assembléas provin-
ciaes que eram parlamentos em ponto pequeno. Em Portu-
gal ndo existiram taes instituicOes, e 08 tres estados do reino
s6 apparecem nas cdrtes ou assembléas nacionaes !.

1 Ainda que excepcionalmente, como, por exemplo, na menori- ude
do sr. D. Affonso v, se convocassem cdrtes com menor numero de
assistentes ou representantes, ellas sempre tiveram o mesmo cara-
cter. (Vide cit. Mem. da A. R. das 8, de Lisboa tom. i pag. 49.)
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A nossa revolucio de 1820, como a de 1789 em Franca,
nao emcontrou hase para organisar administrativamente as
localidades, por que a centralisa¢io da velha monarchia ti-
nha apagado o espirito local. A dilferenga, porém, entre s
dois paizes, é que em Porlugal a auctoridade real pesava
egualmente sobre todo o reino, ao passo que em Franga
ndo acontecia outro tanto, porque os paizes de estados ou
de dietas provinciaes, conservavam attribuicbes e preroga-
tivas que ndo tinham as outras provincias. Nas demais na-
¢0es que citdmos, o maior ou menor desinvolvimento daau-
tonomia districtal ou provincial atravessa, como um elemento
de vida nacional, as differentes phases da sua historia 1,

O districto administrativo ou provincia, como individua-
lidade propria, com elementos de conselho e governo, pode
dizer-se que so existe entre nds desde 1832, em que Mou-
sinho da Silveira creou essa entidade administrativa.

A junta administrativa provincial da constitaicio de 1822
devia ser formada de um numero de deputados egual ao
das comarcas, eleitos pelas juntas eleitoraes d’estas 2.
Nio podia ter mais de sessenta sessbes por anno. Era
presidida pelo administrador geral e occupava-se de to-
dos 0s objectos de administra¢dio. Incumbia-lhe repartir
o contingente annual do imposto directo e dos recrutas;
prover no que respeitava & saude publica e policia; pro-
teger a educacdo da mocidade, segundo os planos supe-
riormente approvados; fiscalisar os estabelecimentos de
piedade e beneficencia; velar para que se constituissem
camaras em todas as povoaches de mais de 600 fogos ; exa-
minar annualmente as contas de receita e despeza dos con-
celhos, remettendo o seu parecer ao thesouro nacional.

1 Toequeville L'ane, regim. et 1a revol. 1 vol. ; Laferiérre, Cours,
de droit public et adn. tom. 1 pag. 25 e 81 ; de Fooz tom. 1v pag.
239 ; Fischel, obr. cit. tom. 1 pag. 11.

2 Constit. 1822, tit. 6.° cap. 1.



144

Uma lei organica devia designar explicitamente as attri-
buicbes peculiares aos administradores geraes e as das
juntas provinciaes, a forma dos seus actos, o numero, 0s
deveres e os ordenados dos seus empregados, e tudo o que
fosse conveniente para a maior utilidade d’este systema.
Esta lei nunca foi publicada.

A constitnicdn de 1822, separando o administrativo do
judicial, que até alli andavam confundidos, implantando a
vida administrativa na provincia, estabelecendo uma junta
electiva ao lado do agente do poder central, para coopera-
rem na administra¢do; emancipando os municipios do ar-
bitrio do governo para os entregar 4 tutella d’aguella junta,
e respeitando as tradiccdes dos concelhos e os habitos dos
povos, langou 4 terra a semente de uma boa lei de admi-
nistracdo districtal ou provineial. Mas, encarregando as jun-
tas provinciaes de promover a formacio de concelhos em
todas as povoaches de mais de 600 fogos, ou de 2:400
habitantes, * tendia a crear municipios muito pequenos; e
ndo organisando a comarca administrativa para gerir 0S8
negocios mais importantes de cada grupo d’aquelles pe-
quenos gremios, deixava-0s sem o0s necessarios elementos
de administracio e de vida; foi esta uma das faltas capi-
taes da reforma. E’ verdade que a comarca era considerada
tambem como um circulo eleitoral, para os deputados s
cortes e 4s juntas provinciaes, porém no se lhe attribniam
outras funccOes, e continuava a representar unicamente o
papel que lhe cabia na organisacio judicial.

A reforma de 1832, em vez de se inspirar n’estes prin-
cipios e na indole primitiva das nossas institui¢des admi-
nistrativas, preferin imitar a legislacio franceza, como j4
observdmos. A provincia, de cuja organisacdo agora nos oc-

! Havia entfio 785 concelhos para uma populagiio de 3.951:000 ha-
bitantes, ou 5:033 habitantes, termo medio, por cada concelho.
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cupamos, teve por chefe um prefeito, nomeado pelo rei, e
junto d’este uma junta geral, eleita pelas juntas de comarca,
na propor¢io de um procurador por cada concelho.

O presidente e secretario da junta geral sio eleitos por
ella. Reune-se quando o governo a manda convocar; as
suas sessoes duram quinze dias, podendo o prefeito pro-
longal-as por mais.oilo dias. Pode ser dissolvida pelo rei,
ordenando logo nova elei¢io. E das suas attribuicdes: 1.°
fazer a reparticio das contribui¢Oes directas, e do contin-
gente de recrutas entre as comarcas, e decidir os requeris
mentos d’estas e das camaras a respeito d’estes objectos;
2.° impor, nos limites da lei, as derramas e fintas para as
despezas da provincia; 3.° contrahir, com auctorisa¢io das
cortes, emprestimos, e fazer contractos de execu¢do de obras
de utilidade geral da provincia; 4.° examinar e approvar as
contas que o prefeilo é obrigado a dar annualmente de to-
dos os rendimentos privativos da provincia que administra;
5.° formular uma consulta geral annual sobre o estado e
as necessidades da provincia, que enviard ao governo por
intermedio do prefeito. O prefeito tem assento e voto con-
sultivo na junia, e fornece a esta todas as informacdes e
documentos necessarios para ella assentar as suas delibe-
ragoes.

O prefeito é o chefe unico de toda a administracio da
provincia, o delegado da auctoridade do rei, e para quanto
¢ do bem-estar e commodidade dos povos, investido de to-
das as attribuicGes .

E' a unica via legal e ordinaria da correspondencia de
todas as auctoridades, com o governo e as cortes.

Incumbe-lhe : 1.° mandar proceder na conformidade da
lei, a todas e quaesquer elei¢des, e & formacdo da pauta
dos jurados; 2.° convocar, abrir, fechar e prorogar a junta

1 Tit. 2.2, cap. 1., lci de 16 de maio de 1832,
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geral; 3.° propor ao rei a dissolu¢io de qualquer corpo ele-
clivo; 4.° inspeccionar e dirigir a execucdo das leis e re-
gulamentos geraes; 35.° ajustar as contas dos sub-prefeitos
e provedores; 6.° ordenar o pagamento a todos os funec-
cionarios; 7.° dar ou mandar dar posse a todos os empre-
gados seus subordinados, suspendel-os do exercicio ou ven-
cimento, demittil-os ou propor a sua demissdo ao governo;
8.° fiscalisar e superintender todos os estabelecimentos de
beneficencia, piedade e ensino publico, ¢ hem assim a co-
branca dos impostos geraes e locaes ou de outras receitas
publicas, a acquisi¢do e reivindicacio de quaesquer hens
ou direitos do dominio publico; 9.° exercer, por si e por
seus delegados, a policia geral, tanto a respeito das cousas
como das pessoas, nas suas relacdes com o hem commum -
do estado e dos cidaddos; 10.° empregar as rendas da pro-
vincia nas suas obras de utilidade geral; 11.° dirigir, cor-
rigir e inspeccionar as auctoridades administrativas, tanto
no que respeita 4 direc¢do municipal, como no que é de
delegacio regia; 12.° em todos 0s casos de conflicto ou in-
certeza da auctoridade, & do prefeilo a atiribuicdo duvi-
dosa. Junto ao prefeito ha um seeretario geral, nomeado
pelo rei; durante a ausencia do prefeito faz interinamente
as suas vezes o couselheiro de prefeitura mais antigo, e de--
finitivamente o sub-prefeito mais antigo da provincia. O con-
selho de prefeitara & composto de tres membros nomeados
pelo rei, e constitue a primeira instancia do contencioso ad-
ministrativo, questdo de que nos occuparemos em separado.

Entre o municipio e a provincia existia a comarca ad-
ministrativa ou sub-prefeitura, composta de um certo nu-
mero de concelhos. Havia n’ella uma junta formada de pro-
curadores eleitos pelas camaras municipaes, na proporeio
de dois procuradores por cada concetho da comarca. Lra
das suas attribuices: 1.° eleger os procuradores & junta
geral de provincia; 2.° fazer a reparti¢do das contribuicdes
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directas e do contingente dos recrutas entre os concelhos,
e informar as respectivas reclamactes das comarcas; 3.°
contrahir emprestimos, e contratar a execucido de obras do
interesse geral da comarca, com auclorisacdo das cortes ;
4.° examinar e approvar as contas annuaes do sub-prefeite,
dos rendimentos privativos da comarca que elle adminis-
tra; 5.° fazer um relatorio annual do estado e necessidades
da comarca dirigido ao prefeito.

O sub-prefeito da todas as informacdes é junta de co-
marca para ella assentar as suas decisdes, de cuja execu-
¢do é encarregado, e assiste ds suas sessoes com volo con-
sultivo.

O sub-prefeito & de nomeacdo regia. Tem as mesmas at-
tribuicdes na comarca, mutatis mutandis, que o prefeito
tem na provincia; é subordinado a este, e deve dar-lhe to-
das as informacOes e conta de todos os seus actos. Tem
um secretario.

Por esta organisa¢do fica na m%o do prefeito e do seu
delegado, o sub-prefeito, toda a administragio. A ac¢do dos
corpos electivos do districto é quasi que exclusivamente
consultiva e de informag¢do, se exceptuarmos a reparticdo
da contribuicio directa entre as comarcas e concelhos, e a
creagio das fintas e derramas. O prefeito ordena, dirige,
executa e fiscalisa todos o0s servigos, quer sejam de inte-
resse geral quer local, e exerce a tutella sobre os munici-
pios em nome do poder central. Com similhante systema
era impossivel dar vida 4s localidades, interessar os povos
na sua administra¢do, e deixar de abrir as portas a mui-
tos abusos do governo, sobretudo n’um regimen como é o
representativo, cuja base essencial é a genuidade e puresa
da elei¢do. :

A idéa racional das comarcas administrativas, cuja reali-
sacdo ¢ indispensavel para conciliar as necessidades da ad-
ministragio com a permanencia dos pequenos concelhes,
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ficou assim prejudicada pela reacgio que se levantou, prin-
palmente contra os sub-prefeitos, que se tinham convertido
em agentes eleitoraes do governo debaixo da direccio dos
prefeitos, como delegados immediatos d’este, a ponto que
Passos (Manuel), no relatorio da sua reforma administra-
tiva de 1836, os qualifica de pachds.

O contencioso administrativo, essa anomalia judicial
importada de Franca, encontra pela primeira vez entre nds
a sua definitiva consagracdo, e ndo concorreu poucoe para
tornar odioso ao povo um systena, que deixava os seus
interesses e 0s seus direitos na mao dos agentes do go-
verno, e de tribunaes depcndentes do seu arbitrio, nos
quaes o estado era juiz e parie ao mesmo tempo.

As cortes de 1834, as primeiras reunidas depois da res-
tauragdo liberal, occuparam-se d’esta questdo, e procura-
ram attender s reclamacbes dos povos, resultando d'este
trabalho a lei de 25 de abril de 1835.

O reino foi entdo dividido em dezesete districtos admi-
nistrativos, cada districto subdividido em concethos, sendo
supprimidas as comarcas como divisdo administrativa. O
conselho de prefeitura foi substituido pelo conselho de dis-
tricto, formado de tres membros mais antigos da junta
geral, passando para este as attribuictes d’aquelle, menos
nas questdes puramente conlenciosas, que foram devolvidas
ao poder judicial, auctorisando-se a creacdo em cada fre-
guezia de uma junta de parochia eleita pelos habitantes.

Estas disposi¢0es foram confirmadas e desenvolvidas pelo
decreto de 18 de junho de 1833.

Esta legislacdo ndo conseguiu remediar a maior parte
dos inconvenientes da anterior, e peiorou-a em alguns pon-
tos. Se evitou os abusos dos sub-prefeitos, supprimindo-os,
supprimindo as comarcas administrativas, deixou os pe-
quenos municipios, que alli se agrapavam, sem abrigo e
sem elementos para se administrarem; se ao provedor,
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celho, escolhido pelo rei em lista triplice ou quintupla de
eleicdio directa, ndo limitou como devia as attribui¢des
(d’este, nem lhe deu o verdadeiro caracter de gerente dos
interesses geraes e de mero fiscal dos locaes; se substituiu
os conselheiros de prefeitura de nomeacdo regia pelos con-
selheiros de districto electivos, e devolven com acerto aos
tribunaes ordinarios a jurisdic¢iio contenciosa, deixou o con-
selho de districto constituido de forma que n¥o tinha al-
cance nem significa¢io, e formava uma excrescencia admi-
nistrativa ; se facultou judiciosamente a crea¢io das juntas
de parochia e institniu os seus commissarios, nio estabe-
leceu bem os deveres da parochia, e as condi¢hes da sua
existencia, que deixou entregues ao arbitrio de uma indica-
¢80 vaga; se substituiu 4 eleigio dos membros da junta
geral, feita pelas juntas de comarca, 0 mesmo systema indire-
cto que se seguia para a elei¢io de deputados, augmentando
a efficacia do principio electivo, esqueceu-se, por outra parte,
de cercear as exaggeradas attribuicdes do governador civil,
que do prefeito sO perdera o nome, e de dotar com ellas
as desherdadas e pobres juntas geraes, condemnadas a uma
quasi nulla e precaria existencia. A administra¢io districtal
ndo adiantou um passo na estrada do progresso, e a tutella
dos municipios continaou a ser exercida pelos agentes do
poder central.
§ 2.°

A revolu¢do de setembro, proclamando de novo a cons-
tituicio de 1820 em substituicdo da carta constitucional de
1826, precisou harmonisar a organisacio administrativa
com 0s principios consignados n’aquella constitui¢do, de
que ja demos noticia; para esse fim promulgou o codigo
administrativo de 30 de setembro de 1836. Este codigo

tomou por base a lei de 25 de abril e o decreto de 18 de
9



120

julho de 1835, cujas disposi¢Ges desenvolveu, aproveitando
os regulamentos administrativos publicados, na parte em
que os julgou abonados pela experiencia.

A idéa politica era a que principalmente entdo preoccu-
pava os espiritos. Ndo se queria que a corbda podesse sem
limitacdo escolher os seus agentes administrativos nas lo-
calidades, porque se reputava essa faculdade pouco liberal
e oppressiva ; e, por outra parte, julgava-se uma necessidade
alterar a instituicdo do conselho de districto, que decidia
0s recursos sobre a validade das elei¢des, porque sendo
composto de tres membros, e presidido pelo governador
civil, com voto de qualidade, bastava que um d’elles fosse
parcial do governo para este vencer alli todos os recursos.
Debaixo d’estas impressdes, e da difficuldade de resolver
as questdes contenciosas da administragdo, por ndo poder
o consetho de estado conhecer dos recursos de que trata-
vam os artigos 32.° e 100.° do decreto de 48 de julho de
1835, é que principalmente se elaborou o novo codigo. O
caracter liberal d’aquella revolu¢do tambem fez introduzir
algumas disposi¢des mais democraticas na erganisacdo dos
municipios e das parochias, de que trataremos em outro
logar.

Manteve-se, pois, a disposicdo da legislacdo d- 1835,
que obrigava o rei a escolber 0s seus agentes nas localidades
de entre os individuos comprehendidos n'uma lista de elei-
¢do popular, e elevou se o numero de conselheiros de dis-
tricto a oito, eleitos pela junta geral, quatro effectivos e
quatro substitutos, devendo em muilos casos funccionar
seis, fora o presidente que era o administrador geral.

As attribui¢des d’este conselho foram muito ampliadas:
competia-lhe conhecer dos recursos perante elle interpos-
tos; das insinuacdes de escripturas de doacdo, feitas pelos
administradores de concelho; de todos os actos da admi-
nistracdo, pelos quaes os cidaddos ou corporagdes se jul-
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gassem offendidos nos seus direitos ou interesses, derivados
de leis ou de contractos; das duvidas sobre jurisdic¢gdo das
auctoridades administrativas ; das escusas dos cidaddos para
quaesquer cargos electivos; da validade das elei¢Des; das
controversias em materia de pura administra¢do orphano-
logica, cuja decisio nao pertence ao poder judicial; dos re-
querimentos das camaras nas questdes de contractos de
obras, de alienacdo e acquisi¢io de bens, de pleitos a in-
tentar ou defender % Ajustava e approvava as eontas das
camaras, concedia alvards de emancipacdo e perfithamento,
precedendo as formalidades legaes. D’esta vez o eonselho
de districto n3o ficou mal quinhoado.

As attribuictes deliberativas das juntas geraes foram tam-
bem acrescentadas com a de auctorisar as decisOes das
camaras, relalivas a acquisi¢do ou alienacdo de bens e
aforamentos, a intentar ou a defender pleitos, ¢ a exe-
cutar obras de interesse municipal : além d’isso deu-lhe
mais; a de designar as quotas com que os concelhos de-
viam contribuir para os expostos, os pontos onde deviam
estabelecer-se as rodas, e a de nomear o thesoureiro geral
do districto.

Aos corpos administrativos s6 competia, porém, delibe-
rar; a execucio das suas resolu¢des era confiada exclusi-
vamente aos magistrados administrativos, que permanece-
ram com as mesmas attribuicbes, exceptuada a execucdo
das delibera¢Oes das camaras, que pertencia ao seu presi-
dente.

Esta reforma marcou um grande progresso nas nossas

1 A decisfio dos recursos tinha s6 effeito devolutivo. Decidia em
ultima instancia os negocios da sua competencia, que ndo pertences-
sem ao contencioso administrativo (dos quaes havia recurso para a
relagdo do districto) salva a excepgiio das posturas municipaes, das
quaes havia recurso para os tribunaes judiciaes de primeira e segunda
instancia (artigo 22.0, § 27.° n.o 1).
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institnicdes administrativas. Tornou-as mais liberaes, alar-
gando a base eleitoral, e augmentando as attribuices dos
corpos electivos. Inspirou-se das idéas de 1820, e poz ao
servico d’ellas a experiencia posteriormente adquirida. Mas
subordinando-se ao enganoso axioma, que ainda hoje &
egualmente recebido, de que é proprio de muitos delibe-
rar e executar de um so, deixou todas as attribuicdes exe-
cutivas nas mios dos agentes do governo, esbulhando d’el-
las os corpos electivos, de que resultou ficarem estes
annullados na sua acgdo, e inutilisadas, no seu effeito po-
sitivo, as disposicOes liberaes da nova legislagio.

Pela multiplicacdo das attribuiciies deliberativas dos cor-
pos electivos, sem auctoridade para as executarem ou fa-
zerem executar, e pela confusio das funcgBes de inspeccio
e fiscalisa¢io do poder central com as de gerencia proprias
das localidades, augmentou os conflictos entre estas e os
delegados do governo, creando attritos sem dar garantias.
D’aqui nasceu, em grande parte, a inefficacia e o descredilo
d’esta reforma, que so vigorou até 1840 ‘.

A lei de 29 de outubro de 1840 representa uma reac¢do
contra os principios que dictaram o codigo administrativo
de 1836. O seu pensamento foi fortalecer a auctoridade ¢
afastar toda a influencia popular. Restringiu-se a accio do
principio electivo, e todos os fanccionarios administrativos
desde o regedor de parochia ate ao administrador geral
passaram a ser exclusiva e livremente nomeados pelo go-

1 A excessiva multiplica¢lo de cargos electivos, para que nfo ha-
via pessoas idoneas nas localidades, muito concorreu sem duvida
para difficultar a execu¢io d’esta reforma ; todavia, deve ponderar-se
que as paixdes politicas, eutio cm effervescencia, nfio consideravam
idoneos sendo o0s individuos da xua pareialidade, e promoviam Inctas
e conflictos que perturbavam o processo eleitoral ; a par d’isso, a
inexperiencia politica e administrativa, grande em todos, sobrelevava
no partido dominante, for¢a é confessal-o.
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verno; a parochia perdeu a sua entidade administrativa, e
o conselho de districto voltou a ser tribunal de primeira
instancia do contencioso administrativo, que foi resuscitado
e definida a sua jurisdic¢®o. Os membros das juntas geraes,
que eram eleitos como os deputados ds cortes, passaram
a ser nomeados pelas camaras ¢ pelos conselhos manicipaes
que a lei creou. O administrador geral, em conselho de dis-
tricto, é quem designa o numero de procuradores que deve
eleger cada municipio na razio da sua respectiva popula-
¢30. As attribuicdes das juntas e dos administradores ge-
raes ndo foram alteradas. Estavam lancados os lineamentos
do codigo administrativo publicado em 1842, que ainda
hoje vigora.

Por este codigo a administracio ficou, por assim dizer,
entregue aos agentes do governo desde a parochia até ao
districto. As attribuicdes do governador civil, do adminis~
trador do concelho, e do regedor de parochia foram am-
pliadas e fortalecidas, ao passo que as das corporagdes
electivas foram cerceadas e tolbidas nos seus effeitos prati-
cos, porque a sua execug¢do depende do governo ou dos
seus funccionarios, ¢ a maior parte das vezes tambem a
iniciativa dos mais importantes negocios que interessam
a administra¢do local. As juntas geraes foram quasi que an-
nulladas, crescendo em importancia os conselhos de dis-
tricto, cujos membros ficaram sujeitos & demissio do go-
verno, ndo obstante constiluirem o tribunal de primeira
instancia do contencioso administrativo, gque tomou exag-
geradas propor¢0es, e vein complicar e intorpecer a admi-
nistracgdo.

Aos municipios deram-se muitas attribuicOes, mas sem
os meios nem a liberdade de acgdo indispensaveis para as
exercitarem.

As innumeras e successivas portarias que teem interpre-
tado differentes arligos do codigo, para fixar o scu sentido
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e facilitar a sua execucdo, ingaram-n’o por forma tal de
commentarios, que mais o complicam do que o esclarecem,
em regra, quando o nio deturpam, na sua doutrina como
na sua forma, avolumando mais o accessorio do que o prin-
cipal.

§ 3.°

O periedo de trinta annos, em que tem vigorado este
codigo, auctorisa a seu respeito um juizo que ndo pdde ta-
xar-se de precipitado; nenhum, porém, mais competente e
insuspeito do que o exarado n'um documento governativo,
fundado em informacoes officiaes, como ¢é o relatorio da ul-
tima reforma administrativa apresentada, em 12 de janeiro
de 1872, ao parlamento. Diz-se alli: <0 estado aclual é mau;
«0s documentos officiaes denunciam a anarchia na adminis-
«tra¢do por falta de vida local, por falta de pessoal habili-
«tado, pela penuria de recursos, e pelo desaproveitamento
« ou dissipacdo dos que ainda ha n’algumas partes. Em cima
«e¢ em baixo se tem errado. Hoje & menor o perigo de
« tentar uma reforma do que o de continuar na confusio
«que perturba toda a administra¢do.» Concordamos com
estas apreciagbes; e a opinido publica, exigindo ha muito
esta reforma, que por differentes vezes e por diversos go-
vernos tem sido infructiferamente tentada, parece tambem
abragal-a.

Aprofundemos mais o nosso exame da administragio
districtal, sem nos embrenharmos em demasiadas minu-
cias.

0 governador civil, segundo a legislagio actual, o chefe
superior de toda a administra¢io do districto !, é nomeado
livremente pelo rei. Na sua falta ou impedimento, e cm-
quanto o governo ndo determinar quem o substitua, faz as

t Codigo Adm. tit. m1 cap. 1.
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suas vezes o secretario geral, e npa falta d’este o mais ve-
lho dos vogaes do conselho de districto. Compete-lhe : man-
dar proceder aos recenseamentos e & eleicdo dos deputa-
dos da nacdo e de todos os corpos e auctoridades eleitoraes
do districto, nas epochas e nos termos que as leis determi-
nam; convocar, abrir, fechar, addiar e prorogar a junta ge-
ral do districto ; propOr ao governo e, auctorisado por elle,
ordenar a dissolucdo de qualquer corpo administrativo
eleito ; transmittir as leis, regulamentos e ordens superio-
res s auctoridades subalternas, dando-lhes as instrucgdes
couvenienles para a sua execucdo; a inspeccao geral e su-
perior sobre a execugio de todas as leis e regulamentos
de administracdo, provendo por actos seus ds necessidades -
do servico publico, ou representando ao governo quando
exijam providencia superior ; — fazer uniformar e aperfei-
coar os methodos e modelos de todo o expediente, na con-
formidade das ordens do governo ; fazer organisar a estatis-
tica e cadastro do districto; regular o processamento, que
estiver a seu cargo, das folhas dos ordenados e outros ven-
cimentos ; dar ou mandar dar posse a todos os emprega-
dos, que estdo debaixo da sua inspeccdo ; nomear para todos
os empregos que nio tem por lei modo especial de nomea-
¢do; suspender do exercicio e vencimento lodos 0s emprega-
dos que estdo debaixo da sua inspecgdo, dando immediata-
mente conta ao governo, quando a suspensdo recair em
empregados de nomeacdo regia, ou de elei¢do popular, ou
qualquer outro pago pelo thesouro; superintender em to-
dos os magistrados, funccionarios e corpos administrativos
do districto, e em todos os objectos da competencia d'elles ;
tomar e fazer tomar posse e conta de todos os bens e di-
reitos que pertencam 4 fazenda, e superintender nos seus
rendimentos e administracio; promover e fiscalisar a arre-
cadagio das contribui¢des e rendas do estado; superinten-
der todos os estabelecimentos de instrucgdo primaria e se-
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e beneficencia, promovendo o seu melhoramento regulando
a sua administracdo, fiscalisando as suas despezas, e exer-
cer o direito de demittir os seus empregados e dissolver as
suas mezas, nomeando commissdes que as substituam até
nova elei¢io ; dar, executar e fazer executar todas as pro-
videncias necessarias para manter a ordem e seguran¢a pu-
blica; conceder passaportes para fora do reino a nacionaes
e estrangeiros ; conceder licen¢as para uso ¢ porte d’armas ;
em geral executar e fazer executar todas as leis e requla-
mentos de policia.

Pela enumeracdo d’estas aftribuicdes do governador ci-
vil, que ainda ndo sdo todas, fica bem patente que toda a
accio da gerencia administrativa, geral ou local, estd na
sua mio, e que d’elle dependem todas as corporagdes e
auctoridades administrativas, que n3o podem dar um passo
sem 0 seu incitamento, a sua auctorisa¢io ou a sua appro-
vacio.

A epocha, o modo e o tempo das func¢Bes da junta geral,
¢ mesmo a sua existencia, tudo depende da vontade do
governador civil, que & quem a convoca, quem a encerra,
quem a proroga ou quem a vota d dissolucdo, se lhe
ndo agradar o seu proceder, ou condemna i uullidade os
seus actos sob pretexto da falta de qualquer formalidade.
Isto, depois de a ter feito nomear pelas camaras e conse-
lhos municipaes debaixo da sua influencia. A mesma sorte
espera qualquer corpo administrativo eleito, que ndo se
submetter & direc¢io do governador eivil, pois a todos pdde
dissolver, com auctorisa¢gio do governo, de quem é empre-
gado de confian¢a. N3o s6 manda executar as leis e os re-
gulamentos, mas dd as instruccdes convenientes para a sua
execuc¢do, provendo por actos seus ds necessidades do ser-
vigo,

Nomeia para todos os empregos que nio teem por lei modo
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especial de nomeacdo, suspende os empregados sujeitos 4
sua inspec¢do.

Por este modo as leis sio executadas & sua vontade, que
muitas vezes pode estar em desaccordo com a justica, para
acceder a caprichos, especular com influencias, e satisfazer
a fins politicos contrarios & boa administra¢io. — Isto mes-
mo acontece com 0s compromissos dos estabelecimentos
de piedade e beneficencia, cujas mezas pdde dissolver e
cujos empregados pode demittir. No gue respeita 4 policia,
esta fica-lhe completamente na mdo.

T30 vastas attriboicbes exercidas por um agente do go-
verno, muitas vezes desconhecedor das necessidades locaes
do seu districto, as quaes mal pdde estudar, attenta a mo-
bilidade do seu cargo, sujeito ds contingencias politicas e
aos caprichos dos diversos ministerios que se succedem, um
tal funccionario devia ter necessariamente junto a si quem
o informasse, quem o ajudasse no desempenho da sua ar-
dua tarcfa, e quem conservasse as tradicgbes administrati-
vas. Effectivamente ha ao lado do governador civil o con-
selho de districto e o secretario geral, que representam
este papel.

0 conselho de districto & composto do governador civil,
que & o presidente, e de quatro vogaes effectivos e quatro
substitutos nomeados pelo rei sobre proposta da junta ge-
ral em lista triplice.

As qualificagdes para conselheiro de districto sio as mes-
mas exigidas para ser membro da junta geral.

Este conselho coadjuva o governador civil como corpo
consultivo, exerce com elle attribuiches deliberativas, e tem,
como tribunal, a jurisdic¢io do contencioso administrativo
em 1.* instancia.

Ao governador civil em conselho de districto, pertence :
- approvar, modificar ou annullar as delibera¢oes das jun-
tas de parochia sobre a conveniencia de fazer contribuir as
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irmandades ou confrarias para despezas parochiaes ; — au-
ctorisar a applicacio das sobras das ermidas a beneficio da
parochia ; — regular a fruicfo dos bens de logradouro com-
mum das parochias pertencentes a differentes concelhos;
— approvar as posturas municipaes, que auctorisarem as
juntas de parochia a lancar derramas, — approvar os orca-
mentos e regularisar definitivamente as contas das irman-
dades, confrarias e mais estabelecimentos pios e de benefi-
cencia ; — auxiliar com as sobras das rendas das irmandades
ou confrarias os estabelecimentos pios mais necessitados
ou mais uteis, vuvindo as juntas de parochia e as camaras
respectivas ; — propdr a annexagio dos concelhos para o
effeito de terem um 80 administrador; prorogar por mais
trinta dias o praso dado ao conselho de districto para resol-
ver sobre posturas municipaes; ordenar o pagamento das
despezas municipaes regularmente auctorisadas e liquida-
das quando o presidente da camara se recusar a fazel-o; —
designar o dia para a eleicdo dos procuradores & junta, o
numero que deve dar cada concetho, ou os concelhos que
devem reunir-se para nomear um procurador ; — declarar
a illegalidade das reunides da junta geral; — prover nos
negocios urgentes da competencia d’'esta, quando ella nio
se reune, depois de duas convocacdes, em numero e al, ou
se separa sem deliberar a esse respeito ; — declarar a nul-
lidade das deliberacdes dos corpos administrativos sobre
objectos estranhos s suas attribuicbes. Em todos estes ca-
sos, o conceltho de districto é meramente consultivo. Nos
€asos omissos 0 governador civil prové, dando conta ao
governo .

Sendo os membros do conselho de districto nomeados
pelo governo, embhora sobre lista triplice, em vez de sercm

1 Artigos 231, 260, 277 e seguintes do Codigo Administrativo de
1842
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eleitos pela junta geral, é evidente que ficam mais depen-
dentes do governador civil, e portanto d3o menos garantias
de isencio e desassombro da sua opiniio; tanto mais, se
nos recordarmos de que a junta geral ndo & eleita directa-
mente pelos cidaddos, mas pelas camaras e conselhos mu-
nicipaes ja influenciados pelo governo e seus agentes. —
Em todo o caso, 0 seu voto é meramente consultivo sobre
todos os assumptos que acabamos de referir, e 0 governa-
dor civil fica livre de tomar as resolucdes e dar as ordens
que julgar convenientes !, intromettendo-se até nos mais pe-
guenos negocios da economia das localidades, e podendo
mesmo paralysar a gerencia municipal adiando a execucio
das posturas das camaras, e dos regulamentos da sua ad-
ministra¢io. — Era preciso que o conselho de districto ema-
nasse, embora em elei¢do indirecta, do voto dos povos, para
que elle livesse as necessarias condi¢Oes de independencia
e de auctoridade, e ndo fosse, pela sua origem suspeito de
ser um instrumento do governador civil.

O secretario geral, que ¢ tambem secretario do conselho
de districto, & nomeado pelo governo livremente, e, em re-
gra, ¢ um bacharel estranho ao districto, que o ndo conhece
e que pouco auxilio pdde prestar ao governador civil com
as suas informacGes ou com o0s seus conhecimentos espe-
ciaes.

Hoje s6 excepcionalmente se encontram nos governos ci-
vis secretarios que conhegcam a administracio geral e a pe-
culiar do seu districto; a maior parte das vezes é um 1.°
official quem representa esse papel, e s¢ converte em braco
direito do governador civil. Ndo ha, porém, garantias de
que este funccionario tenha as sofficientes habilitactes, por

1 Das decisdes tomadas pelo governador civil, com voto consultivo
do conselho de districto, nfio cabe recurso para o conselho de estado
(decreto de 22 junho de 1852) nem o voto do conselho péde ser fun-
damento para recurso (decreto de 15 de dezembro de 1860).
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que s3o mui escassas as que se exigem para entrar nas se-
cretarias dos governos civis, cuja organisacio se nio acha
regulada por lei e estd entregue ao arbitrio das portarias,
e a sorte dos empregados i brandura dos costumes ou aos
caprichos de favor.

Para remediar este inconveniente é que nds propomos a
crea¢do do secretario da junta geral e commissdo districtal,
como cargo permancnte, provido por concurso. Entdo o
actual secretario geral serd apenas um empregado politico,
um agente da administracio geral, como o governador ci-
vil, e deverd substituil-o nos seus impedimentos; o que nio
podia era accumular todas as funcgdes que hoje o sobre-
carregavam, e que em parle eram imcompativeis. As re-
particoes administrativas districtaes devem ter, como todas
as reparticoes publicas, um regimento para regular o seu
servico, a admissdo, accesso e demissio dos seus empre-
gados.

J4 nos referimos 4s attribuicdes do conselho de districto
como corpo consultivo, vejamos as suas attribuicbes como
corpo deliberativo !. Compete ao conselho de districto como
corpo deliberante com o governador civil : designar os dias
do anno em que se hade proceder is elei¢oes directas para
0s cargos municipaes ou parochiaes; conbecer das escusas
allegadas pelos cidaddos eleitos para procuradores i junta
geral, ou para os cargos municipaes; nomear as auctorida-
des do municipio, do julgado, da comarca e do districto,
quando teem deixado de ser legalmente eleitas, ndo sendo
esta disposicio applicavel 4 nomeacdo dos procuradores ds
juntas geraes, nem 4 dos vogaes do conselho de districto;
resolver sobre coutamento de terrcnos e pastos, nos casos
em que era concedido pelo extincto tribunal do desembar«o
do paco; auctorisar e alterar as decisOes e deliberagves wu-

1 Artigos 277.0 ¢ 289.2 do Cod. Adm.



nicipaes em todos os casos prescriptos nas leis; votar as
contribui¢des municipaes necessarias para occorrer as des-
pezas obrigatorias, quando as camaras se recusarem a crear
essa receita; approvar as contas tomadas pelos administra-
dores dos concelhos ds irmandades, confrarias, hospitaes,
misericordias e a quaesquer outros estabelecimentos de pie-
dade e beneficencia; approvar as contas das camaras mu-
nicipaes; estatoir provisoriamente 4cerca do regimen dos
estabelecimentos de piedade e beneficencia nos casos omis-
so0s nas leis e regulamentos ; approvar as tarifas dos precos
de passagem nas barcas municipaes, designar os logares
onde devem estabelecer-se, e homologar os regulamentos
policiaes deliberados pelas camaras; auctorisar as camaras
municipaes para estabelecerem gratifica¢des aos professores
de instruc¢do primaria nas freguezias ruraes onde nio hou-
ver professores pagos pelo estado; dar parecer sobre a op-
posicdo que se fizer 4 fundagdo de qualquer estabelecimento
insalubre, incommodo ou perigoso; consultar quando se
tratar de estabelecer barreiras nas estradas, e sobre a con-
veniencia de lhe ser concedido algum subsidio pelo governo
para a construccio de estradas districtaes ou municipaes ;
em geral o conselho exerce as attribuicoes dehberatlvas que
as leis e os regulamentos lhe incumbem.

§ 4.°

A vista d’este quadro, ¢ evidente que toda a administra-
¢do local fica dependente de uma corporacio, de que o go-
vernador civil é presidente com voto de qualidade. Como
ella & composta de cinco membros, e no maximo de seis
para casos extraordinarios, basta que o ministerio tenha
dois membros seus parciaes no conselho, para que pelo seu
agente, decida alli todas as questdes como quizer, domi-
nando assim completamente a administracdo das localida-
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des; tanto mais que, se o conselho de districto tiver a ve-
leidade de subtrair-se a influencia ministerial, o governador
civil tem mil expedientes para fazel-o dissolver, e eleger ou-
tro mais complacente e maleavel.

Este incongruente estado de coisas torna-se mais nocivo
por ser irreparavel nas suas consequencias; com effcito, se
reflectirmos que das decisdes do governador civil com o
conselho de districto, na qualidade de corpo deliberante,
ndo ha recurso, por que sdo consideradas como actos de
tutella, e tem o caracter de resolucdes definitivas, veremos
que ndo ha meio de corrigir os transtornos e damnos, que
podem causar a administragio local, pela sua inconvenien-
cia e desacerto.

O conselho de districto, como corpo deliberativo, dentro
dos limites da sua jurisdic¢do e sem offensa das leis, é pois
absoluto. Exerce uma tutella imperiosa, um poder discri-
cionario, um arbitrio inexpugnavel, sobre os actos dos me-
nores sujeitos & sua auctoridade. Nio é a superintendencia
e a fiscalisa¢do da gerencia municipal e parochial, para evi-
tar que ella va de encontro ao interesse geral, viole as leis
ou offenda os direitos de terceiro; é a intervencio do go-
vernador civil, com a corporagio que o coadjuva, no legi-
timo exercicio das suas attribuicoes, na sua economia do-
mestica, no seu viver intimo, tirando-thes toda a liberdade,
annullando-lhes toda a iniciativa, paralysando-lhes todos os
movimentos, ou obrigando-os a caminhar segundo as in-
dicacGes e ordens superiores %

1 Das decisdes do censelho de districto como corpo deliberante ndo
ha recurso para o governo. (Port. de 16 de fevereiro de 1843, 12 de
jusho e 10 de dezembro de 1844). Ndo o ha tambem para o consclho
de estado. (Decr. de 18 de janeiro de 1856, 18 de marco de 1857, 27
de agosto de 1859, 18 de julho de 1860, 2 de marco de 1861 ¢ 15 de
maio de 1862),

86 se admitte o recurso quando houver excesso de jurisdicgdo, vio-
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A propria junta geral nada pdde fazer, e representa ape-
nas um papel de apparato. As suas attribuighes deliberati-
vas limitam-se ao seguinte : fazer a reparli¢do das contribui-
¢hes directas do estado entre os concelhos do districto ;
decidir as reclamacdes das camaras municipaes para reduc-
¢do das quotas em que forem collectados os concelhos ; vo-
tar o orcamento annual da receita e despeza privativa do
districto, sobre proposta do governador civil ; votar as der-
ramas necessarias para as despezas districtaes; contrahir,
com auctorisa¢io de lei especial, emprestimos para obje-
ctos de utilidade do districto {; contractar do mesmo modo
com qualquer companhia a execuciio de obras de interesse
districtal; votar as quotas com que os concelhos devem con-
tribuir para a sustenta¢io dos expostos, e applicar-thes as
contribuicdes e rendimentos que tiverem este destino espe-
cial; designar os logares em que as rodas devem estabele-
cer-se; approvar as delibera¢ies municipaes para estabele-
cimento, suppressio ou mudanca de feiras e mercados;
approvar as contas que o governador civil deve dar annual-
mente de todos os rendimentos privativos do districto 2;
nomear o thesoureiro geral do districto d’entre os cidaddos
residentes na capital d’elle 3.

A execucdo de todas as deliberaches da junta pertence a0
governador civil.

As suas attribui¢des consultivas sdo : — informar annual-

lagdo de lei expressa, offensa de direitos, conflicto entre o interesse
individual e o interesse geral, por que estas circumstancias lhe dfo
entio o caracter contencioso. (Deer. de 25 e 28 de maio de 1858 e
outros).

1 Alterado pelo deercto de 21 de julbo de 1870, do modo que jé
indicdmos.

2 Esta disposi¢io foi modificada — D. D. 1.° e 3.2 19 de agosto de
1869 : estas contas excedendo 4 contos (como todas excedem) silo jul-
gadas pelo tribunal de contas.

3 Nilo péde nomear mais empregado nenhurm.
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mente o governo sobre 0s melhoramentos na divisdo do ter-
ritorio ; formular annualmente um relatorio do que houver
deliberado, ¢ uma consuita sobre as necessidades do dis-
tricto, melhoramentos de que é susceptivel e meios de o
conseguir, que remetterd ao governo.

Pdde, pois, dizer-se que as suas principaes attribuicoes
se resumem em approvar despeza e auctorisar receita, sem
examinar as contas do districto, que o governador civil lhe
devia prestar, porque essas s3o hoje verificadas pelo tribu-
nal de contas, visto que todas excedem 4:0005000 réis,
que é até onde chega a alcada da junta geral. Uma tal
corporagio, a nio ser como collegio eleitoral do conselho
de districto, pouca importancia tem e pouca ac¢do exerce
na administragio local. Qualquer iniciativa que parta d’ella,
no curto prazo que duram ag suas sessdes, nasce das pro-
postas e suggestdes do governador civil, que lhe apresenta
o relatorio do estado do districto, acompanhado com todos
os documentos necessarios para as suas deliberacdes, e além
d’isso assiste no logar de honra, & direita do presidente, ds
sessGes, e lhe indica e formula as resolugles que deve
tomar.

Apezar d’isto é tal o terror que ha das juntas geraes, tal
o receio de que ellas se transformem em contencies revo-
lucionarias, que o Codigo Administrativo se desentranha em
precaucdes para previnir qualquer tentativa anarchica d’es-
tas inoffensivas corporacgdes. O modo de convocacdo, o dia da
sua installacio, a dura¢do das suas sessGes, 08 assumptos
a que se devem restringir, tudo lhes é preceptivamente mar-
cado pela auctoridade superior, e reprimido qualquer des-
vio, sob pena de annullacio dos seus actos, de dissolucdo,
e mesmo de dispersdo violenta pela policia, além do proce-
dimento criminal 4.

1 Art. 201» Cod Adm. — art. 186.° ¢ 188.° Cod. Penal.
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§ 5.0

E necessario constituir a administracdo districtal de modo
que ella possa gerir os negocios do districto com a neces-
saria independencia, debaixo da fiscalisa¢gio e superinten-
dencia do estado.

A junta geral, a primeira assembiéa electiva do districto,
ndo deve permanecer n’esta situacdo precaria e pouco de-
corosa. A junta deve reunir-se de pleno direito nos dias
marcados na lei, e ter as sessbes que julgar necessarias
para tratar dos assumptos administrativos, que cabem nas
suas attribuicdes, embora para as sessdes extraordinarias
se exija a convocagao do governo, e, em todo o caso, se
tomem na lei as necessarias precaugdes para evitar ou cor-
rigir qualquer abuso ou desvio ; deve ser directamente eleita
pelos cidadaos dos differentes concelhos que compdem o dis-
tricto, e ter mais amplas attribuigoes deliberativas, exer-
cendo uma ac¢do importante sobre a direc¢io dos negocios
das localidades, e cooperando na melhor gerencia dos inte-
resses geraes do paiz; deve administrar todos os bens e
estabelecimentos do districto, deliberar sobre quaesquer
acquisicOes ou aliena¢hes necessarias aos servicos distri-
ctaes ; crear instituicdes districtaes de beneficencia, instruc-
¢d0 e educa¢do, ou subsidiar as que nio administre ; man-
dar proceder, segundo as leis, 4 construc¢do e reparacio
das estradas districtaes; nomear, demittir, e remunerar os
empregados necessarios para 0s servicos districtaes, que
vencem pelo cofre do districto; deliberar sobre os pleitos
a intentar ou a defender em nome do districto e transigir
sobre elles; celebrar accordos com outras juntas geraes
para melhoramentos de utilidade commum aos respectivos
districtos ; fazer regulamentos para a execuc¢do dos diversos
servi¢os, que convenha uniformar em todo o districto; fi-
xar a dolt(?cﬁo d’estes servigos, e regular as despezas de
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administracdo districtal ; exercer sobre as camaras munici-
paes a acgdo tutelar, que as encaminha, evilando os abu-
sos, os desleixos e os conflictos, sem as tolher no seu des-
envolvimento, e na sua vida propria.

N’uma palavra, é necessario que o districto dirija e go-
verne os seus negocios, na conformidade das leis e requla-
mentos geraes, debaixo da fiscalisacio e superintendencia
do governador civil, representante dos interesses sociaes,
em vez de ser este, que tudo governe e dirija, em nome
da centralisacio administrativa. E o modo de interessar os
homens importantes e esclarecidos do districto na sua ad-
ministracdo, e de dar vitalidade e iniciativa a este elemento
valioso da existencia e progresso nacional, até hoje atro-
phiado pela compressio de uma viciosa organisacio.

Como, porém, a junta geral deve ser uma assembléa nu-
merosa ! ella ndo p6de estar permanentemente reunida,
nem exercer do modo mais conveniente a ac¢io execuliva.
Por isso, & indispensavel que de entre si eleja uma com-
missdo, que se encarregue principalmente de desempenhar
essa missdo, e de a supprir nos longos intervalos em que
ella ndo funcciona, provendo s necessidades diarias da ad-
ministrac3o.

Esla idéa de encarregar uma corporacio n3o 86 da parte
deliberativa ou consultiva mas da executiva & nova entre
nds, onde esta ultima parte era exclusivamente entregue 4

1 Hoje as juntas sfio, em regra, compostas de 13 procuradores, ex-
cepto a de Lisboa que tem 17 e a do Porto 15 ; a proposta de 1872
substitue respectivamente estes numeros por 21, 25 e 23. Reprova-
mos este systema de fixagdo prévia, e preferimos a elei¢do directa
por districtos eleitoraes, proporcionalmente & populagio, como esti
em pratica na Belgica, na Italia e na Hespanha. Entre nés deve at-
tender-se 4 differenca de populagdo dos districtos, em referencia &
sua drea, para estabelecer a propor¢do. Esta differenca é sobretudo
notavel entre os districtos do norte e os do sut do reino.
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responsabilidade individual. A Fran¢a, de onde temos co-
piado a nossa legislacio administrativa, na sua reforma de
10 de agosto de 1871, ja introduziu esta innovacgdo, de ha
muito em pratica na Belgica, na Allemanha, na Inglaterra,
adoptada em 1865 na Italia * que imitou nas suas leis ad-
ministrativas a Belgica, e na Hespanha pela lei de organi-
sacdo provincial de 13 de novembro de 1870.

Estd, pois, condemnada, pela pratica de muitos paizes,
aquella regra que teve em Franga foros de axioma, e que
com elles passou a nossa fronteira, de que a deliberacdo
devia pertencer a muitos, e a execucio a um s6. Tem-se
observado, pelo contrario, que os melhores executores das
suas deliberagdes s3o aquelles que as tomam, pois que lhes
conhiecem melhor o sentido e o alcance, e sfo 0s mais in-
teressados em que ellas produzam resultados beneficos,
que acreditem os seus auctores. Isto desvanece attritos, e
faz com que as providencias resolvidas se realisem com boa
vontade 2.

Quando, como hoje, ao governador civil, a0 administra-
dor do concelbo, e ao presidente da camara compete exe-
cutar as delibera¢des dos corpos collectivos, que podem
ser tomadas contra a sua opinido, acontece que 4 execucio
preside um espirito differente d’aquelle que as dictou, e ds
vezes até adverso, de modo que longe de procurar facili-
tal-a, pelo contrario, esforca-se em difficultal-a ou illudil-a,
de que resultam conflictos e desordem na administraggo.

A analogia que se pretende estabelecer com o poder exe-
cutivo e legislativo, para d’ahi argumentar contra esta or-
dem de idéas, ndo & procedente; as leis sdo feitas pelo
concurso d’aquelles dois poderes, e nio vigoram sem a sanc-
¢io do chefe do executivo, cujos ministros teem, em regra,

1 Lei de 20 de margo de 1865,
2 Os diversos servigos siio repartidos entre os membros da commis-

sdo districtal.
*
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a iniciativa de todas as leis perante as camaras, pois sio
elles que dirigem o governo do estado; e em todo o caso
teem as maiorias que os apoiam no parlamento, e nada im-
portante se vota contra a sua vontade, alids teriam de re-
tirar-se, sendo substituidos por outros que estivessem de
accordo com o voto parlamentar : ndo se d4 portanto a hy-
pothese de terem de executar providencias adoptadas con-
tra a sua opinido.

0 governador civil pode estar em minoria na junta geral
ou no conselho de districto, o presidente da camara muni-
cipal na sua camara, e o administrador do concelho tam-
bem em desaccordo com as deliberacdes d'aquelles corpos,
que nenhum d’estes funccionarios é obrigado por isso a re-
tirar-se ; antes pelo contrario, seja por conviccio, por ca-
pricho, ou por insinuag¢do superior, muitas vezes persistem
nos seus postos para na pratica fazerem sobresair os in-
convenientes das providencias, que reprovaram ou critica-
ram, e annullar nos seus effeitos a victoria dos seus oppo-
sitores. De mais, o governador civil e o administrador do
concelho, como delegados do poder central, teem mais em
vista os interesses politicos do governo, e o que elles e este
reputam de publico interesse, do que os negocios, cujo al-
cance immediato tem por limite o horisonte do districto ou
do municipio, embora, pelo seun concaurso, venham a influir
no interesse geral da sociedade.

Parece-nos, pois, que a deputacdo permanente ou com-
miss@o executiva nos dd garantias de uma administracio
districtal mais independente, mais apropriada e mais zelosa,
do que a dos agentes do poder central; ella conhecera me-
lhor os negocios locaes, e occupar-se-ha antes dos interes-
ses dos povos, do que das conveniencias politicas do go-
verno.
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§ 6.°

Para que esta institui¢cdo possa produzir todos os resul-
tados que d’ella ha a esperar, e que tdo apreciados sao
n’outras nacoes, é necessario que haja todo o cuidado na
sua organisacdo; alids, poderia desacreditar-se e ndo cor-
responder a t3o fundada espectativa. Cumpre assegurar a
boa escolha dos seus membros em numero sufficiente; e
a0 passo que se alargar a esphera da sua gerencia, ji dis-
trictal, ja de tutella municipal, jd de cooperagio com os agen-
tes do governo em objectos de interesse geral, deve-se-lhe
impor a correlativa responsabilidade, para corrigir as suas
demasias, ou evitar os seus desleixos.

0 modo pelo qual a commissdo-districtal é organisada na
proposta de lei apresentada 4s cortes em 1872, figura-se-
nos 130 incompleto e acanhado, que muito receiamos que
possa comprometter esta idéa, em vez de a fazer vingar na
pratica entre nés. - A

Propde-se que a nova corporacio seja apenas composta
de tres membros, eleitos pela junta geral, 0 que é um nu-
mero muito exiguo em relacio ds funcc¢des que tem a des-
empenhar. A mesma junta nomeia os vogaes que devem
servir de presidente e secretario, e pdde substituir ad libi-
tum qualquer dos membros da commissio, sempre que o
julgar conveniente, o que lhe tira toda a estabilidade e in-
dependencia. As suas faculdades limitam-se, a representar
em juizo o districto, a propOr o orcamento districtal, a exe-
cutar e fazer executar as delibera¢Bes da junta, e a exercer
‘as attribuicBes d’esta sO nos negocios que nio podem ser
adiados, e cuja importancia ndo justifique a sua convoca¢do
extraordinaria, isto &, 0s negocios insignificantes e de ex-
pediente ordinario. Todas as suas resolugdes s vigoram
provisoriamente e s30 revogaveis pela junta, quando d’abi
nio resulte damno irreparavel ou prejuizo de direitos ad-
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quiridos. A secretaria do governo civil é encarregada do
expediente da commissio districtal.

Como se isto nfio bastasse, para reduzir a commissao dis-
trictal a uma excrescencia sem significagio, expressamente
se declara, para evitar todas as duvidas, que é da conipe-
tencia exclusiva da junta deliberar sobre: a acquisicio e
venda de bens; a acceilacio de herancas e legados; a crea-
¢30 ou subsidio de estabelecimentos; a crea¢dio, suppressdo
e remuneracio de empregos; o levantamento de empresti-
mos; a feitura de regulamentos de policia municipal, que
convenha uniformar ; a substitui¢io de qualquer dos vogaes
da commissio districtall; a fixacio das quotas e percenta-
gens da contribuicfio districtal; a dotacdo dos servigos e a
distribui¢do da despeza, e finalmente a approva¢do do or-
camento districtal. A jurisdic¢ao contenciosa continua a per-
tencer ao conselho de districto.

Como se vé, a commissdo districtal fica redozida a tdo
pouco, é uma amostra tdo deficiente da instituicdo que se
pretendeu transplantar, que nem como simples ensaio péde
servir para provar nada. Por esta forma as coisas peioram
em vez de melhorar. Tiram-se ao conselho de districto as
attribuicoes administrativas, as de tutella que exercia de
cooperagdo com o delegado do governo e sob sua direc¢:io,
e entregam-se & junta geral que, pela natureza da sua cons-
tituicdo, as ndo pode exercer; e para remediar este grave
inconveniente, cria-se uma commissdo a que faltam todos
os elementos e todas as condi¢hes para poder supprir esta
lacuna.

A idéa da commissdo districtal, executiva on permanente,
que foi considerada em Franca como o ponto capital da re-
forma da administragio provincial ou departamental, alli
promulgada em 1871, e que o deve ser de qualquer reforma
que tente modificar seriamente o nosso defeituoso systema
de centralisacio administrativa, ficard completamente pre-
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judicada por qualquer imitacio rachitica e enfesada, que
ndo serviria sendo para anarchisar a administracdo, e para
a deixar, sem rumo e sem direc¢do, entregue & inercia e &
incuria, ou emmaranhada no labyrintho do contencioso ad-
ministrativo.

Para haver uma commissdo districtal, que desempenhe
o papel de um corpo executivo, & indispensavel que ella
tenha o pessoal e os meios necessarios, a congruente inde-
pendencia e liberdade de accdo, as attribuicbes e obriga-
¢Oes proprias, e a consequente e effectiva responsabilidade
dos seus actos, a qual se lhe nio pode exigir, nem impor
féra d’estas condicdes. Se queremos transplantar da Bel-
gica, da Franca, da Hollanda, da Allemanha e da Italia para
0 D0SsO paiz a commissdn permanente, que funcciona no
systema administrativo d’esses paizes, a contento dos povos
e dos governos, é necessario que, no intuito de aclimar en-
tre nds esta institui¢do, ndo a decotemos por forma tal que
ella nunca possa vicejar no nosso ambiente. Deixemos-lhe
os elementos de vitalidade que lhe sdo essenciaes para po-
der vingar ¢ fructificar.

Pugnamos pelo pensamento de entregar, se ndo absola-
tamente, pelo menos em grande parte, a tutella dos muni-
cipios aos districtos e a das parochias s municipalidades,
em vez de a conservar nas mios do poder central !, gra-
duando convenientemente a transi¢io do estado actual para,
o novo modo de ser administrativo, a fim de n3o interrom-»
per o regular andamento dos negocios. Mas para realisar
esta transformacio, nio devemos perder de vista 0 nosso
estado actual e os nossos habitos. Hoje, forca é confessal-o,
o impulso do governo e dos seus agentes ¢ que poe em
movimento a machina administrativa, com raras excepc¢oes;

1 Na essencis, hoje, como vimos, o conselho de districto é, pela sua
constitui¢dio, dominado pelo governador civil.
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onde elle desfallece ou n3o chega, a vida local definha e
amortece, porque os povos acostumaram-se a esperar tudo
do governo. Se se extingue ou desfalca esta for¢a de im-
pulsdo & necessario suppril-a por outra, alids corre-se o
risco de substituir aos abusos da centralisacio os inconve-
nientes da incuria e da apathia. Se a politica partidaria faz
com que a accdo do poder central se transvie, derivando-se
@’ahi transtornos administrativos, de que as localidades sof-
frem, & todavia innegavel que & influencia esclarecida
d’aquelle poder e dos seus delegados devem ellas muitos
melhoramentos, de que estariam privadas sem essa inicia-
tiva, sobretudo nos concethos ruraes, ou nos pontos mais
afastados dos grandes centros de populagio.

E necessario, pois, prever estas difficuldades e accommo-
dar a reforma a estas circumstancias, que ndo desapparecem
n’'um momento com a simples mudanca de instituigdes. O
novo centro de ac¢io, que se cria nos districtos, organi-
sando a commissio executiva, deve portanto constituir-se
por férma, que ndo faca sentir a cada instante a falta da in-
tervencio do governador civil em todos os negocios, pela
auctoridade e illustracdo das pessoas que devem formal-a,
pelo alcance das faculdades que lhe sdo conferidas, e pela
effectiva responsabilidade que lhe deve ser imposta.

Parece-nos que a commissdo executiva, para ter o cara-
eter de uma institui¢do séria, deve ser composta pelo menos
de cinco vogaes effectivos e cinco substitutos, que suppram
aquelles nas suas faltas . O secretario deverd ser 0 mesmo
da junta geral, por esta nomeado, constituindo um cargo

1 Hoje o nosso conselho de districto tem 4 vogaes effectivos e 4 subs-
titutos. Em Franga, pela lei de 1871, o numero dos vogaes da com-
missio executiva varia de 7 a 10. Na Belgica deve ser ao menos 1
por cada julgado (de juiz de paz). Em geral, esta commissio ¢ mais
numerosa em todos os paizes, do (ue propde o projecto de 1872, que
fixa o numnero em 3. Vide Hesse ¢ Batebie, obr. eit.
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administrativo permanente, para o qual se exigirdo as ade-
quadas habilitagdes, e serd provido por concurso. Assim se
obtera um empregado com a necessaria aptiddo, conheci-
mentos e pratica dos negocios, que conserve as tradi¢hes
administrativas do districto, e seja um valioso auxiliar da
commissio executiva como é o greffier na Belgica e o clerk
na Inglaterra.

A commissdo executiva e a junta geral renovar-se-hio
todos os dois annos por metade, afim de alcancar a garan-
tia de ter sempre na administragio districtal individuos fei-
tos na pratica dos negocios, € que sigam na sua gerencia um
certo pensamento .

Para a elegibilidade dos membros da junta geral accei-
tamos uma base ampla, comquanto sujeita a certas restric-
¢Oes, admittidas mesmo nos povos mais livres ?; mas re-
putamos necessario estabelecer algumas incompatibilidades,
com o fim de acautelar a idoneidade dos deputados 4 junta
geral, e dos vogaes da commissdo executiva, que ella deve
eleger no seu seio. Na Belgica, na Italia, na Allemanha, na
Hespanha, em todos os paizes onde existe em pratica este
systema, adoptaram-se estas precaucdes de acertada pre-
videncia, posto que a lista das incompatibilidades n3o seja
em toda a parte identica, e dependa das condi¢Ges peculia-
res de cada paiz.

Nio devem poder ser eleitos para a junta geral: os mi-
nistros de estado e os conselheiros de estado effectivos; 0s
empregados publicos amoviveis, civis ou militares, em effe-
ctivo servico ; os funccionarios judiciaes de gualquer cathe-

1 Art. 91.°, lei provine. belga.

2 Na Belgica exige-se uma certa quota de imposto além da resi-
dencia no districto durante um certo tempo. Nos outros paizes im-
pde-se condi¢les similhantes, sem fallar da exigencia de estar no
gozo dos direitos civis e politicos, que é commum em toda a parte,
para votar e ser votado.
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goria; o8 clerigos de ordens sacras; os empregados das
administracdes locaes; os contratadores de rendimentos, em-
preitadas e fornecimentos sujeitos a administra¢do ou fisca-
lisa¢do da junta geral; os cidaddos privados ou suspensos
dos seus direitos civis ou politicos, por sentenca judicial
passada em julgado; os parentes até ao segundo grau; os
membros de quaesquer outros corpos electivos de ordem
administrativa, comprehendendo os thesoureiros, ou rece-
bedores de qualquer estabelecimento de piedade e benefi-
cencia. Além d'estas incompatibilidades, communs & junta
geral e 4 commissdo executiva, para esta nio poderd ser
eleito nenhum membro da junta que seja advogado liti-
gante, parente ou affim até ao quarto grau, ou membro do
corpo legislativo. Os advogados, vogaes da commiss3o exe-
cutiva, no poderao fazer consultas particulares nos nego-
cios da competencia da commissdio, nem tomar parte nas
deliberacBes sobre assumptos a respeito dos quaes tenham
consultado anteriormente & sua eleicio 1.

Ja indicimos summariamente as attribuicdes que deve-
riam exercer as juntas geraes, agora resumiremos as que
devem caber 4 commissdo executiva. Compete a esta com-
missdo: executar e fazer executar todas as deliberactes e
accordos da junta geral; prover ao regular andamento dos
negocios diarios da administra¢io do districto, bem como
ao cumprimento das leis e regulamentos geraes na parte
que lhe respeita; resolver sob sua responsabilidade os as-
sumptos da competencia da junta, devendo na primeira re-
unido da junta dar conta d’esses actos, que ella poderd ap-
provar, ou modificar, salvo o caso de damno irreparavel
ou de prejuizo de terceiro; propdér a nomeacio dos empre-
gados 4 junta, nomeal-os temporariamente ou suspendel-o0s

1 N'estas indica¢des cingimo-nos principalmente ds leis belgas de
administra¢fio provincial de 30 de abril de 1836, 12 de margo, 20 ¢
26 de maio de 1848, e 29 de fevereiro de 1860,
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até que esta decida; ordenar 0s pagamentos legalmente au-
ctorisados; representar em juizo o districto; fazer annual.
mente 4 junta um relatorio sobre o estado da adminisira-
¢do do districto, e propor-lhe as providencias que julgue de
utilidade ; submetter-lhe as conlas do ultimo exercicio, assim
como o or¢amento da receita e despeza do anno seguinte.

A commissio executiva deve, como hoje o conselho de
districto, nomear as auctoridades municipaes, quando teem
deixado de scr legalmente eleitas; votar as despezas obri-
gatorias dos municipios quando as camaras a isso faltarem,
e depois de advertidas se recusarem fazel-o; approvar as
contas tomadas pelos administradores de concelho ds irman-
dades, confrarias, hospitaes, misericordias e mais estabele-
cimentos de piedade e beneficencia; approvar as contas das
camaras maunicipaes e os respectivos orgamentos, que lhe
cumpre regularisar.

Com a organisa¢io da commissdo executiva, que substi-
tue o conselho de districto, torna-se inutil a conservacdo
d’este, que ficaria sendo uma mera excrescencia. A reforma,
proposta em 1872, reserva Ihe unicamente as attribuicdes
de tribunal de primeira instancia do contencioso adminis-
trativo; mas como este, em nosso entender, nio deve a
exemplo da Belgica e de outros paizes, comprehender se-
nio as questdes de verdadeira administra¢io, sendo as ou-
tras, que envolvem materia de direito civil, devolvidas aos
tribunaes ordinarios, que é o mais regular, as funccdes do
conselho de districto perdem n’esta parte a sua maior impor-
tancia, e nio ha inconveniente, senio vantagem, em que se-
Jam egualmente exercidas pela commissdo executiva; tanto
mais, que o conselho de districlo desempenhava todas as
que passam para esta, e além d’isso as que sdo devolvidas
ao poder judicial, ou transferidas para a junta geral.

Como o districto forma parte da nag¢io e deve concorrer
para a sua unidade, é evidente que embora tenha a con-
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sentanea independencia e responsabilidade para tratar dos
seus negocios, elle estd sujeito ao principio de interesse
geral da sociedade, representado pela superior fiscalisacio
do governo, e subordinado as limita¢hes que aquelle prin-
cipio impde as administra¢des locaes.

Alguns servi¢os proprios do districto, ou em que elle
tem de intervir, sdo regulados por leis especiaes, outros
ha em que aos seus corpos gerentes fica maior lattitude,
e em que qualquer acto menos acertado péde compromet-
ter o futuro das localidades, malbaratar os seus recursos,
e prejudicar as conveniencias sociaes: é necessario acau-
telar devidamente estas diversas hypotheses. O codigo ad-
ministrativo actual, exaggerando essas precaucoOes, coar-
cla demasiado, como vimos, a ac¢io da administracdo dis-
trictal.

Parece-nos que tudo se concilia, do modo mais conve-
niente, se nos cingirmos s seguintes indica¢Oes : todas as
deliberacdes da junta geral e da commiss3o districtal serdo
executorias, salvos os respectivos recursos, com effeito de-
volutivo ou suspensivo segundo o caso ! sem dependencia
de auctorisagdo superior, excepto as que versarem: 1.° so-
bre alienacOes, acquisigdes e transac¢Oes de bens moveis
ou immoveis, ou pleitos a intentar ou defender, cuja im-
portancia exceder a 10:0005000 réis; 2.° sobre empreslimos
para qualquer obra ou estabelecimento de utilidade distri-
ctal, cuja importancia nio possa ser amortisada por con-
signagdo especial, sem prejuizo das receitas normaes, dentro
de quinze annos 2; 3.° sobre a creacdo de estabelecimentos
de utilidade publica & custa do districto; 4.° sobre a crea-
¢do de impostos para occorrer aos encargos ordinarios ou

1 No cap. 9.° tratamos estc assumpto do contencioso administra-

tivo.
2 Em Franga o prazo da amortisagdo ¢é fixado em quinze annos; na

Inglaterra em vinte annos,
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extraordinarios do districto. Em todos estes casos sera ne-
cessaria a approvagio prévia do conselho de estado admi-
nistrativo, homologada por decreto do governo, devendo
fixar-se-lhe um prazo, findo o qual se tornardo executorias,
sem essa formalidade, as respectivas deliberacdes da junta
geral.

Podem a junta geral e a commissdo districtal tornar-se
incompativeis com a tranquillidade publica, ou com a or-
dem e reqularidade da administracdo, procedendo de um
modo tumultuario, exorbitando das suas attribui¢des, ou
deixando de cumprir os seus deveres, preterindo as forma-
lidades legaes, apesar de advertidas pelo governador civil.
Para casos d’estes, nio bastam os recursos, que ha das
suas decisdes, & indispensavel armar o governo da socie-
dade com o direito de suspensdo e dissolucdo d’estes cor-
pos; mas é tambemn necessario sujeitar o exercicio d’esta
faculdade a regras accommodadas para prevenir os abu-
S0s.

A suspensdo poderd ser imposta pelo governador civil,
mas carece de confirmacdo do governo sobre consulta do
conselho de estado, e nio durard seno por um prazo curto,
findo o qual, se o governo ndo mandar proceder judicial-
mente contra estas corporacdes, ellas reassumirdo as suas
funcc¢bes. Quando houver dissolu¢do, tambem decretada so-
bre consalta do conselho de estado, ent3o o governo orde-
nard o procedimento judicial contra a corpora¢io dissol-
vida, ou parte d’ella, ou qualquer dos seus membros in-
dividualmente, se o julgar necessario ou elles requererem
0 processo, e em todo o caso mandard proceder immedia-
tamente a uma nova eleicdo. Para as diversas hypotheses
que temos considerado, se marcardo na lei os devidos
prasos .

1 830 nullas as deliberag¢des dos corpos administrativos : 1.2 quando
forem oppostas 4s leis e regulamentos geraes de administragdo; 2.°
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Estes meios de cohibir 0s excessos ou omissoes dos cor-
pos electivos sdo independentes das providencias immedia-
tas de policia, que as leis auctorisam a tomar, para manter
a seguranga e ordem publica, do processo crime e penas
em que incorre, segundo as disposi¢des do codigo penal,
quem tenta perturbar uma ou outra, tornando-se mais grave
o delicto, quando é commetlido por gualquer corporagio
ou individuo, abusando da auctoridade de que se acha re-
vestido.

Por este modo parece-nos ficar garantida a liberdade de
ac¢io das administra¢des districtaes, dentro da esphera le-
gal das suas attribuicbes, e acautelados o estado e os cida-
daos contra os seus desvios.

N'este systema, o governador civil exerce funcghes de
inspecc¢do e fiscalisagdo sobre a administracdo local, e trata
da execugdo das leis e regulamentos geraes; assiste, em
logar de honra, 4s sessdes da junta geral e da commissdo
districtal, podendo tomar parte nas discussbes, mas nio
tem voto deliberativo 1, communica e executa 0s accordos
e decisOes d’estes corpos; inspecciona lodas as reparti¢oes
e estabelecimentos dependentes das administracbes locaes,
velando em que sejam cumpridas as leis, regulamentos e
compromissos, assim como as decisbes das juntas e com-
misstes districtaes; dirige a estas corporagoes as reclama-
¢oes que julgar opportunas, sobre as quaes sdo obrigadas
a tomar accordo; dd perante ellas todas as informacoes e
esclarecimentos que lhe solicitarem referentes a assumptos

quando versarem sobre objectos estranhos 4 sua competencia; 3.
quando forem tomadas com preteri¢iio de formalidades legaes. No
capitulo do contencioso administrativo veremos quem é competente
para julgar esses casos de nullidade.

1 Pelo decreto de 16 de maio de 1832, tit. 2.2, cap. 1.°, tem €6 as-
sento e voto consultivo no conselho de districto. A legislugdo de 1835
é que The deu voto de qualidade,
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da sua competencia; tem a direc¢do superior de todos os
estabelecimentos do estado e de todos os servigos de inte-
resse geral que ndo tiverem administraches especiaes, bem
como a fiscalisagio com ingerencia directa nos estabeleci-
mentos de piedade e beneficencia, de qualquer ordem, para
evitar os abusos ou fazel-os corrigir; deve muito especial-
mente cuidar da manutencdo da ordem publica, no districto
a seu cargo, tomando para esse fim todas as providencias
necessarias, cumprindo &s auctoridades militares auxilial-o
com a forca publica, sempre que elle o reclamar.

Na ausencia do governador civil, fard as suas vezes o se-
crelario geral, e na falta d’este, quem o governo designar *.

0 governador civil nio deve substituir a sua ac¢do ad-
ministrativa 4 que é propria das localidades ; deve perder
o caracter de um administrador local para assumir o papel
de delegado do poder central, de funccionario do estado e
seu proposto, como principal agente politico e de policia
social, no sentido lato d’esta palavra. Deve, em ultimo epi-
logo, occupar-se dos interesses geraes, vigiar os locaes,
manter a ordem, e tornar effectiva a responsabilidade de
quem deixar de cumprir as leis e regulamentos geraes de
administracdo publica.

§7.°

No que respeita & fazenda e contabilidade dos districtos,
o codigo de 1842 é muito deficiente, e torna-se necessario
organisar este importante ramo do servigo districtal, de
modo que o districto possa exercer as suas attribui¢des e
satisfazer os seus encargos, sem o que ndo poderd ter vida
propria nem desempenbar a sua missdo administrativa.

Hoje o or¢amento annual da receita e despeza deve ser
apresentado 4 junta pelo governador civil, e é sujeito 4 sua

1 N’estas indicagdes seguimos & legislagdo belga, jd citada.
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- approvacdo. A junta pouco tempo tem para o0 examinar, e
poucos elementos, a ndo ser os que the fornece o governa-
dor civil, para tomar conhecimento d’este trabalho e tirar
algum proveito do seu estudo. Ficando o governador civil
encarregado unicamente da gerencia dos interesses geraes,
e nio sendo no districto mais do que inspector e fiscal da
administragdo local, quem deve apresentar esse or¢amento
é quem tem a seu cargo essa administracdo, que & a com-
missGo districtal, a qual, pelas razoes que ponderimos,
deve estar mais habilitada a propér um or¢amento ade-
quado ds necessidades e circumslancias do districto.

Em relacdo a receitas e despezas, as disposi¢des do co-
digo sdo deficientes.

A junta & auctorisada a votar as derramas necessarias
para as despezas do districto ¢; estas derramas devem ser
proporcionaes as contribui¢des industrial e predial que cons-
tarem das matrizes, segundo o disposto na lei de 30 de
marco de 1864. A lei de 15 de julbo de 1862 2 auctorisou
as percentagens sobre as tres contribuicoes directas, pes-
soal, industrial e predial, para as estradas districtaes, as
quaes devem ser fixadas annualmente por lei, proposta pelo
governo &s cortes sobre consulta das juntas geraes. Estas
votam tambem as quotas com que os concellios devem con-
tribuir para os expostos. E n'isto se cifram as suas recei-
tas, além dos rendimentos proprios, que sio insignificantes,
em alguns casos por incuria administrativa, e dos recursos
extraordinarios que pode obter por meio de emprestimos.
Em tres ou quatro districtos ha impostos especiaes indire-
ctos para obras de portos e barras 3.

1 Art. 215 & 220 do Codigo administrativo.

2 Para estabelecer os direitos de transito nas barreiras, portagens
e barcas de passagem. precisa auctorisagdo do governo nos termos
das leis.

3 Vianna, porto e barra de Vianna, Coimbra (barra da Figueira);
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Na exploracdo d’estas differentes fontes de receita tem
havido muito desleixo; a lei de 1862 tem tido lenta exe-
cuclio, omillindo-se muitas vezes a fixagdo da percentagem
annual dos districtos para as suas estradas, posto ser para
despeza obrigatoria, e ndo obstante auxiliar o estado essa
construcgdo com o subsidio de 50 %o, que se tem deixado
de aproveitar. A lei de 12 de junho de 1871, que fixou
aquella percentagem para esse anno, providenciou para que
vigorasse em quanto nio houvesse outra lei, devendo sem-
pre, em caso de omisslo, applicar-se a percentagem aucto-
risada pela ultima lei. Pelo que respeita aos emprestimos,
facilitou-se ds juntas essa operagdo, evitando-lhes as delon-
gas e difficuldades de approvacdo de uma lei especial, au-
clorisando-as a contrahir emprestimos até dez contos, e sb
d’ahi em diante se exige auctorisacdo do governo.

Em quanto a despezas, o n.° 4.° do art. 246 do codigo
falla s0 em geral das despezas do districto e ndo as classi-
fica. A lei de 18 de julho de 1862 (art. 18 e 19) classifi-
fica-as emquanto 4s estradas em obrigatorias e facultativas:
as 1.%* s3o as de policia, reparo e conserva¢io das estra-
das districtaes: as de expropriacio e construccdo d’'estas
estradas, para as quaes o estado concorrer com 50 %o do
custo; o contingente decretado pelo governo com que haja
de contribuir cada districto para a despeza de uma estrada
commum, Sdo facultativas as despezas auclorisadas pelo go-
verno para a construccdo de qualquer estrada districtal; os
subsidios que, com auctorisacio do governo, os districtos
votarem em favor das camaras municipaes para estradas de
3.* ordem. ‘

E necessario agrupar as receitas em ordinarias e extra-
ordinarias, e definir a sua origem e natureza; classificar as

Faro (dita de Villa-Nova de Portimfo); Ponta-Delgada (obras do
porto artificial) e Horta (idem), ete.
11
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despezas em obrigatorias e facultativas, as quaes podem ser
ordinarias ou extraordinarias. As despezas obrigatorias de-
vem ler uma receita certa que a ellas occorra completa-
mente; as facultativas ficam mais dependentes das even-
tualidades e das circumstancias. .

As percentagens addicionaes 4s contribui¢hes geraes di-
rectas ; os renllimentos de quaesquer bens proprios, de es-
tabelecimentos do districto; as derramas pelos concelhos ;
o producto das multas e dos direitos de barreira e porta-
gens, ou quaesquer outros rendimentos que por lei lhe per-
tencam deverdo constituir a sua receita ordinaria. Os ren-
dimentos incertos e eventuaes, como herancas ou donativos,
producto de alienacio de bens ou de emprestimos, ou sub-
sidios do estado, formar3o a receita extraordinaria.

Deve deixar-se, em regra, liberdade ao districto de lan-
car 0S seus impostos e crear as suas receitas, como o jul-
gar mais conveniente & sua administracio e peculiares cir-
cumstancias ; mas € necessario resalvar sempre o interesse
geral da sociedade, estabelecendo na lei certas prescripcdes
que devem limitar o arbitrio do districto, sem tolher a ac-
cdan qu- lhe & propria, nem inhibir de the impor e tornar
¢ 1v. a responsabilidade de seus actos, a qual ndo se
pude exigir com justica, quando quem n’ella incorre ndo
tem a necessaria liberdade.

O districto deve administrar a sua fazenda de modo que
nio perturbe a economia publica, nem torne impossiveis
os impostos geraes de que o estado carece para gerir 0s
negocios da communidade.

A applicacio d’estes principios depende muito das cir-
cumstancias peculiares do paiz em que se verifica, e n’este
ponto seria inconveniente estabelecer regras absolutas, ou
imitar servilmente qualquer paiz estrangeiro, por mais per-
feita que seja a sua organisacdo.

Se as matrizes das contribuiches directas se achassem
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feitas com a compativel approxiracdo, o systema dos addi-
cionaes a essas contribuig¢Des seria 0 mais justo e adequado;
mas ndo acontecendo assim, e havendo grandes desegual-
dades, que é muito difficil corrigir, parece-nos que, do
mesmo modo que a junta tem um certo arbitrio equitativo
na distribuicdo dos contingentes pelos concelhos, tambem
o deve ter em referencia ds derramas, nao devendo estas
ser rigorosamente porporcionaes ao rendimento collectavel,
que consla das matrizes, mas distribuidas equitativamente
sobre todos os dados e informaghes, que a junta deve ob-
ter, para poder assentar essa distribui¢gio com verdadeira
proporcionalidade ao effectivo rendimento collectavel de
cada concelho. Esses trabalhos devem formar parte do re-
Jatorio da junta, e publicar-se para esclarecimento do pu-
blico e das auctoridades. Os addicionaes propostos annual-
mente pela junta, e que as cortes devem fixar por lei, sdo
destinados a prover s despezas ordinarias, em concorren-
cia com o0s outros meios normaes de receita, mas deve ficar
4 junta toda a liberdade de votar as derramass necessarias
para cobrir todas as despezas obrigatorias, cumprindo-lhe
ndo ultrapassar os limites fixados, s6 quando se tratar de
despezas facultativas.

Por este modo se conseguiria attenuar as desegualdades
nas matrizes !, e ainda mais ¢e aos municipios e as paro-
chias se deixar, como deve, egual faculdade na distribui¢do
pelas freguezias e pelos habitantes da quota que lhes per-
tence. Colligidos todos estes esclarecimentos, poderio el-
les servir de base para a distribui¢do dos contingentes da
contribui¢do predial em cdrtes, e para por elles se corrigi-
rem successivamente as matrizes. O districto ndo deve po-

1 Nio ha motivo para receiar 08 mesmos abusos de parcialidade
praticados até hoje por algumas juntas geraes na repartigiio dos con-
tingentes, porque serio directamente eleitas pelos povos e dardo

maiores garantias de egualdade a todos os concelhos.
*



der lancar mao das contribui¢des indirectas, que ficam para
as municipalidades ¢ para o eslado.

Convém definir e alargar o quadro das despezas obrya-
torias para tornar effectiva a gerencia districtal. As despe-
£as com as suas estradas, com o pagamento das suas divi-
das exigiveis, com os seus estabelecimentos de instruciio,
educacio e beneficencia, com a construc¢do e conserviacio
dos seus edificios, com a mobilia e expediente das suas re-
parti¢des, com os expostos e criancas desvalidas ou aban-
donadas, com os encargos dos seus emprestimos e contra-
tos, com a sustentacio dos seas presos pobres, com a ins-
trucgio publica, e outros servicos que a lei pozer a seu
cargo, no todo ou em parle, todas estas despezas devem
ser obrigatorias; as que ficarem fora d'este quadro serdo
facultativas, com tanto que estejam dentro da esphera pro-
pria da administragio districtal, e sejam regularmente au-
ctorisadas.

Deve haver contas de gerencia e de exercicio, prestadas
pelas commissdes districtaes, examinadas pela junta geral,
julgadas pelo tribunal de contas, e publicadas a expensas
do districto. O orcamento deve ser preparado € apresen-
tado & junta pela commissdo districtal ; esta disposi¢do 6
uma consequencia natural das attribuiches executivas que
se conferem a esta commissao. Ella que se occupa mais ef-
fectivamente da administracio do districto, que é mais di-
rectamente interessada no bom andamento dos seus neyo-
cios, que melhor os deve conhecer, ¢ quem estd mais no
caso e apreciar as necessidades dos diversos servigos a
cargo do districto, ¢ portanto de formular do modo mais
conveniente o or¢amento das smas receitas e despezas.

Assim, parece haver mais garantias de que este trabalho
preencha melhor o seu fim do que sendo feito, como hoje,
pelos delegados de confianca do governo, que podem ter
um ponto de vista politico alheio, senfo contrario, ds con-
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veniencias das localidades, e que, em todo o caso, ndo po-
dem estar tdo identificados com 0s scus interesses, nem ter
para com ellas a mesma responsabilidade, que os magistra-
dos electivos em quem os povos delegam o cuidado de tra-
tarem dos seus negocios.

A experiencia demonstra, comparando um com outro sys-
tema, a Inglaterra com a Franca, por excmplo, que o0s or-
camentos feitos pelos corpos adwministrativos dos condados
s30 muito mais regulares, ¢ que 0os recursos nos districtos
s30 mais cuidadosamente empregados no que é util e ur-
gente, ndo se desperdicando em obras de ostentacio ou de
duvidosa conveniencia, mas presidindo & sua applica¢io a
mais razoavel economia; ao passo que nos departamentos,
em Franca, a ingerencia predominante dos agentes do go-
verno n’estes assumptos tem produzido a dissipacdo e o
desperdicio das receitas locaes, ou a despeza calculada, ja
para lisongear vaidades, ji para captar certas influencias e
adhestes politicas, postergando-se o que exigia o bem pu-
blico 1.

A sujeicdo do or¢amento districtal & approvacdo do go-
verno, ja se vé que ndo ¢ uma garantia segura. Basta que
elle seja feito pela commissdo executiva, examinado e ap-
provado pela junta geral, em vez de ser imposto pelo go-
vernador civil e visto pro forma pela junta, como hoje &
entre nos, para dever inspirar maior confianga.

Mas o orcamento pode ser omisso ou conter alguma verba
illegal. Em Inglaterra temem mais o abuso ou excesso de
zelo do que a omissao e desleixo; entre nds & mais de re-
celar o contrario. A lei deve prescrever regras para a ela-
boracio do orcamento. Quando a junta deixe de o volar,
ou a commissio executiva de o apresentar no prazo legal,
ou quando deixe de incluir n'elle qualquer despeza obriga-

1 Beanlieu. Obr. cit.
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toria, ou a receita nio cubra a despeza; em qualquer d’es-
tes casos, o governador civil advertird a respectiva corpora-
¢do, afim de cumprir a sua obrigacio, dentro de um tempo
marcado, e se passado elle ndo a tiver cumprido, entdo o
governo, ouvido o conselho de estado, decretard ex-officio
o orcamento na conformidade da lei, e o fard applicar; e
se as receitas existentes do districto forem insufficientes re-
correrd ao poder legislativo, propondo-lhe a creacio das que
forem necessarias ! Quando o orcamento incluir alguma
verba illegal, o governador civil, depois de advertir a junta
para corrigir a irregularidade, se ella a isso se recusar, man-
dari recorrer pelo secretario para o conzelho de estado, que
resnlverd a questdo.

Esta doutrina esld consignada na legislacio belga 2 e é
justificada pela necessidade absoluta de ter um or¢amento
regular, e em tempo opportuno, por que sem isso nio ha
administracio possivel.

A legislagd@o de outros paizes & analoga n’este ponto. Até
a Inglaterra, 130 zelosa e respeitadora da sua aulonomia
local, quando o conselho do condado infringe a lei ou omitte
0 <°u cumprimento em assumptos orcamentaes, 0 governo,
a requisigdo do parlamento, sae das normas ordinarias, e
toma as providencias necessarias para fazer cumprir a lei 3,
independentemente da acgio dos tribunaes a requerimento
de qualquer cidaddo.

§8.°
Resumindo as nossas idéas sobre administracio districtal,

1 Isto independente das multas ¢ penas em que incorrerem essus
corporagdes, ou qualquer dos seus membros em particular.

2 Lei provineial citada, art. 87.°e 89.°

3 Wander-Straeten, obr. cit. Fischel, obr. cit. Gueist, o direito
const. e administ. da Inglat. de hoje 2 vol. (Das Ileutige Englische
Verfassunys-und Verwaltungsrecht.)
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desejaramos: 1.° que o governador civil tivesse o caracter
de delegado do poder central, encarregado da gerencia dos
negocios de interesse geral, ¢ da inspeccio e fizcalisacdo dos
negocios de interesse local, salva a sua maior intervencdo
n’alguns servicos especiaes, como por exemplo, a adminis-
tracdo dos estabelecimentos de piedade e beneficencia, que
pela sua indole sdo de interesse commum; 2.° gue a junta
geral augmentasse no numero de seus membros, na sua
importancia ¢ nas suas faculdades, e fosse directamente
eleita pelos povos, sendo investida na maxima parte das
attribuicBes de tutella, que hoje exerce o governo pelos seus
agentes, sobre os municipios e as parochias, no gue respeita
4 gerencia dos negocios locaes; 3.° que a junta elegesse no
seu seio uma commissio districtal permanente, encarregada
de executar as suas deliberacdes, e de exercer por delega-
¢3o muitas das suas attribuicGes, de administrar emfim os
negocios proprios do districto, com obrigacdo de lhe dar
contas de tudo, e de cooperar com o governador civil, a
cuja fiscalisacio ficaria sujeita, na parte dos negocios de
interesse geral, ou dos servicos especiaes que a lei pozesse
a cargo das corporacoes electivas districtaes; 4.° que o con-
selho de districto fosse supprimido por inutil, sendo trans-
feridas as suas principaes attribui¢Oes administrativas para
a commissdo districtal, que o substitue, e para a junta ge-
ral, e devolvidas as do contencioso administrativo, que en-
volve maleria de direito civil, aos tribunaes ordinarios,
como ¢ mais regular.

Julgamos que por este modo se dard vida & administra-
¢do districtal, se poderdo melhorar muitos servigos, aliviar
o estado de alguns encargos, o governo da accumulacdo de
cuidados, e as localidades dos abusos de certos agentes po-
luticos.

Auctorisa-nos a fazer esta supposicdo, ndo s6 0 que nos
dicta a nossa razio e o estudo dos factos, mas o exemplo
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concludente de naches esclarecidas, cujas circumstancias
teem muita analogia com as nossas, sob 0s aspect. s mais
attendiveis. Nao s¢ pode porém medir todo o alc.uce de
muitas das idéas d’este capitulo, sem as ligar com as 'ns
capitulos subsequentes, que tratam da administraciu muni-
cipal e parochial, e da questdo do contencioso administra-
tivo ; para la aprasamos o leitor, afim de poder apreci i o
nosso pensamento No seu conjuncto.



CAPITULO VH
Da administragio municipal
§1.°

O municipio é a base em que assenta a sociedade poli-
tica, e o principal elemento da organisacio administrativa.
Centro primordial da vida local, elle ndo foi obra do go-
verno nem representa uma divisio official do territorio. O
municipio é uma associa¢io natural, existe em todos os
povos, quaesquer que sejam 0s seus costumes e as suas
leis; é o homem que funda os reinos e cria as republicas;
0 municipio parece ter saido directamente das mios de
Deus 1. O regimen municipal n3o foi inventado pelos pu-
blicistas, nem imposto, como quasi todas as instituicDes
da edade media, pela ignorancia armada; esta arvore an-
tiga é uma produccdo do solo, que cobre com seus ramos,
e foi pelo instincto da propria conservacio, que os homens
espontaneamente se agruparam debaixo da sua sombra tu-
tellar 2. Ndo é ds constituicOes ou as leis escriptas que 0
municipio deve a vida que lhe & propria; brotou como
consequencia necessaria da fusio das familias, operada sob
o influxo da lei eterna da sociabilidade 3. E um ser moral,
cuja existencia e interesses nao se confundem com a exis-
tencia e os interesses das familias ou das entidades que

I De Tocqueville — Democrat. en Amerique, t. 1.° pag. 97.

2 Henrion de Pansey — Du pouvoir municipal. 1 vol. pag 3.
3 Bivort. Comment. de la loi com. belg. introdue. pag. 11.
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0 compoem; estas podem mudar, e mudam incessante-
mente, mas a sua renovagio nio destroe senio yue con-
serva o seu principio vital &. O municipio vive n . ¢-tado
de sociedade mais verdadeira, mais intima, mais perdira-
vel do que a propria aggregac¢@o politica a que pertence,
porque os seus membros estio unidos por affeicOes pes-
soaes, por alliancas matrimoniaes, sdo co-proprietarios e
servem-se de muitas cousas em commum, reunem-se nos
mesmos templos, nas mesmas escolas, trafegam nos mes-
mos mercados, descancam no mesmo cemiterio, acham-se
assim n’'uma especie de indivisdo e de solidariedade, n'um
contacto de todos os inslantes, que comeca no berco e pa-
rece perpetuar-se além do tumulo.

O municipio forma parte do districto, como uma das
suas unidades, sem perder o caracter de individualidade,
subordinando 0s seus interesses aos interesses mais geraes
d’aquella circumscripcdo administrativa, e aos da uss ia-
¢do nacional, que € a associacdo por excellencia.

Tal é a indole do municipio, que nunca deve pcerde:-s¢
de vista quando se trata de uma divis3o territorial, ou de
uma organisa¢do administrativa. :

Para dar ao municipio largas faculdades e liberdade de
ac¢io, como convem, ¢ necessario que elle reana os ele-
mentos e as condicDes indispensaveis para exercer as suas
fancgdes e satisfazer os seus encargos; que tenha o pessoal
e 0S recursos que exige a sua gerencia. Alids as meihores
theorias sio desmentidas pela pratica, e o systema da des-
centralisacdo cae em descredito pela sua inefficacia.

Para dar uma organisacio uniforme aos municipios, e
esperar com plausibilidade obter os mesmos resultados em
todos elles, seria preciso partir da idéa que todos estdo
em identicas, ou pelo menos analogas circumstancias, ou

t De Fooz — droit. adm. belg. t. 4.2 pag. 5.
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refundir a divisio administrativa do territorio para conse-
guir esse fim.

A primeira hypothese & entre nds, como em toda a parle,
contraria aos factos, apesar da successiva maltilagio, sup-
pressdo e arredondamento dos concelhos desde 1833 até
hoje 1. O segundo expediente vé-se, pela experiencia, que
ndo aitinge o alvo a que se dirige, além de incorrer nos
inconvenientes que ji apontamos e considerdmos no capi-
tulo que trata da divisio do territorio 2. Nem se pode con-
fiar no movimento espontaneo e natural dos concelhos para
realisar esse ideal, porque, em regra, todos tendem a en-
grandecer-se € a conservar-se, originando duas correntes
contrapostas que se neutralisam, ou estabelecem o movi-
mento de vae-vem, segundo as circumstancias favorecem a
accdo ou a reaccdo das forcas que estdo em lucta 3.

Quando Minguetti propoz, como ministro do reino, a re-
forma administrativa na Italia, teve a idéa de distinguoir os
municipios em grandes, medios e pequenos, attribuindo-
lhes prerogativas differcntes, e submettendo os menores a
uma tutella mais apertada da auctoridade, para indirecta-
mente os compellir a unirem-se aos municipios visinhos.
Esta idéa n@o foi alli acceita, allegando-se para isso, que
1N0$ pequenos municipios 0s negocios s3o menos importan-
tes ¢ numerosos, nio exigindo sendo poucos administra-
dores capazes e diminutas receitas, e bastando o simples
bom senso para os resolver; e que, submettendo a sua ge-
rencia a uma tutella auctoritaria mais restrictiva, se annul-
lava a liberdade municipal ¢ se repudiava o principio da

1 Pela estatistica se vé qne os concclhos, munieipios, ou eommu-
nas sio deseguaes em toda a parte.

2 Veja-se o cap. VI

3 E o que se observa entre nés, havendo ora maior ora menor nu-
mero de concelhos, e sendo hLoje reconstituido um que hontem foi
supprimido para dcereseentar outro. )
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egualdade. O ministro accedeu a estas razies, e substituin
as primitivas disposicdes do seu projecto por outras, que
tendiam a favorecer, com o tempo, a aggregacio dos pe-
(uenos municipios. '

Esta ordem de argumentos parece-nos ndo invalidar a
idéa, que mais de uma vez temos emittido e sustentado no
decurso d’este nosso trabalho, de crear a comarca admi-
nistrativa, ou a municipalidade complexa, para conciliar a
conservacdo dos pequenos muricipios com as necessidades
da administracdo. Por este modo, 0s pequenos municipios
continuam a fratar dos negocios que comportam, sem su-
jeicdo a maior tutella do que os outros, e no centro com-
mum, onde se reunem os seuns delegados, occupam-se dos
negocios mais importantes, da mesma forma que os grandes
municipios, ficando-lhes a faculdade de se fundirem para
constituir uma d’estas unidades.

Assim, fica salva a liberdade communal e o principio da
egualdade, corrigindo-se as imperfeiches da gerencia local
muito esparzida, defeito com que declaradamente capitu-
laram na Italia, e evitando-se a interferencia tutellar da
auctoridade em assumptos mais conhecidos pelos morado-
res< das lacalidades, que foi um dos motivos expressos pe-
los quacs Minghetti cedeu do sea primeiro proposito !.

Tudo o que dissermos a respeito de municipalidades, re-
fere-se aos grandes municipios, quer sejam simples quer
complexos; pelo que respeita aos pequenos municipios fal-
laremos d’elles separadamente.

Os municipios podem exercer attribuicdes de tres ordens:
1.° de gerencia nos seus negoeios; 2.° de cooperagio na
parte dos negocios de interesse geral que a lei lhes incumbe;
3.° de tutella nos negocios parochiaes.

Quando o municipio se occupa da gerencia dos proprios

! Minghetti — Organis. adm. do resno de Italta. 1 vol. pag. 74.
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negocios, a sua accio deve ser livre e independente, den-
tro da esphera legal, salva a responsabilidade dos seus actos,
e 0s recursos contra as suas resolugdes. A intervencio do
estado na gerencia puramente municipal € contraria aocs
principios, e 4 boa ordem administrativa.

A acclo tatellar do districto sobre o municipio, e d’este
sobre a parochia, estd dentro da esphera da administracio
local, mas deve ser limitada ao que é de essencia precatar.

Quando as municipalidades cooperam com os agentes do
poder central, occupando-se de assumptos de interesse ge-
ral, entdo a interferencia do.estado, como representante d’es-
ses interesses, & justificada.

A questdo capital a respeito dos municipios estd na maior
ou menor largueza das svas attribui¢bes, na maior ou me-
nor liberdade com que as exercem, ¢ na devida proporcio-
nalidade dos recursos com as faculdades.

Nio basta considerar um d’estes pontos isoladamente,
para resolver o problema; ¢é indispensavel ponderal-os no
sea complexo. Podem conceder-se amplissimas attribuicoes
208 municipios, mas se, a par d’isso, se lhes recusa ou coar-
cta a liberdade de accdo, tornando os seus principaes actos
‘dependentes da auctoridade superior, inutilisa-se aquella
concessdo. De que serve esse vasto campo aberto & acti-
vidade municipal, se os seus movimentos podem a cada
passo ser tolhidos por uma vontade estranha & sua? Se,
pelo contrario, se lhe confere uma grande liberdade de ac-
¢io, e se limitam demasiado as snas attribuicdes, os seus
movimentos ficam desembaracados, mas redozidos a tio
pequeno numero que ndo satisfazem as suas necessidades
vitaes. Se estdo reunidas aquellas duas condiches, e os re-
cursos para as aproveitar escasseiam, ellas deixam de pro-
duzir todos os seus resultados pralicos, e & como se ndo

existissem.
De que serve ter competencia e liberdade para fazer
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tudo, quando os recursos nio chegam para fazer cousa al-
guma ? '

Examinemos, debaixo d'este triplice ponto de vista, a or-
ganisa¢io municipal entre nos, para concluirmos dando o
nosso parecer sobre este importante assumpto.

§ 2.°

Pelo decreto de 16 de maio de 1832 cada freguezia do
concelho nomeia dois eleitores, que, reunidos na casa da
camara, elegem os vereadores. O provedor do concelho pre-
side a elei¢do. O mais votado é presidente, 0 immediato fis-
cal e procurador !,

O secretario da camara, cleito em lista triplice pela ca-
mara, é nomeado pelo prefeito da provincia. Este cargo 8
vitalicio.

S3o elegiveis para vereadores:—os que nas ci'ladus ¢
villas mais notaveis podem ser eleitos juizes de paz vu i di-
narios, Nas menos notaveis 0s que podem ser juizes peda-
7€0s.

Por cada freguezia do concelho se nomeia um vereador.
Nunica pode haver menos de tres.

As camaras del:iberam e consultam sobre todos os obje-
ctos municipaes ; a execu¢do de todas as suas deliberacoes
compete ao provedor. Podem ser dissolvidas por ordem do
rei ou do prefeito. O decrcto da dissolucdo deve incluir a
ordem para nova elei¢iio, sem o que é nulla.

E das attribuicdes das camaras:

{1.° Eleger os procuradores & junta de comarca;

2.° Fazer a reparticdo dos recrutas e das contribuicBes
directas;

3.° Repartir os encargos do concelho;

1 Organis. municip. Decrcto de 16 de muio de 1832, cap. 3., art.
11,0, § 1.0 a 9.0, cap. 6.9, art. 25.0 até 29.c
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4.° Lancar fintas e derramas, ndo chegando as outras
rendas; toda a finta excedente a 300 réis por cada chefe de
familia carece de confirmacdo do prefeito.

5.° Contrahir emprestimos e contratar obras com aucto-
risa¢io das cdrtes. Ao provedor pertence sempre executar
estes contratos.

6.° Formar a lista dos jurados;

7.° Tomar conta annual ao provedor dos rendimentos pri-
valivos do concelho, que elle administra;

8.° Votar sobre intentar pleitos e fazer quaesquer trans-
accdes, compras, vendas, aforamentos relativos a bens do
concelho;

9.° Fazer, com a sancedo do provedor, e nos limites da
lei, posturas para o bom regimento da terra; as quaes ndo
terdo effeito sem a confirmac3o do prefeito, que a ndo con-
cederd quando encontrarem o interesse geral.

Pelo decreto de 18 de julho de 1835 a eleicio das cama-
ras é directa 4.

O secretario tem ordenado fixado pela camara, e pago
~ pelas rendas do concelho.

E das attribnicbes das camaras :

1.° Consultar e deliberar sobre todas as necessidades
municipaes ;

2.° Fazer areparticio das contribuicdes directas no con-
celho, conforme a lei ordenar;

3.% Addicionar 4 quota individual da contribuicio dire-
cta até 29 para complemento de despezas concelhias; &
junta do districto cabe addicionar mais 4%, a reclamacio
das camaras, e se esta addi¢io ndo bastar, havera recurso
para o conselho de estado.

Nas ilhas dos Acores e Madeira, em vez d’isto, ha as fin-
tas e derramas com approvacdo da junta do districto.

1 Pela férma do decreto de 9 de janeiro de 1834.
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4.° Administrar os bens, rendas e estabelecimentos do
concelho ; regular e ordenar o pagamento das suas despe-
zas, dirigir e fazer executar as suas obras.

5.° Formar a lista dos jurados. Dar conta annual das
receitas e despezas do concelho. Nomear thesoureiro (ue
arrecade as suas rendas, ou encarregar d’isso os recche-
dores da fazenda. Em todo o caso os addicionaes sio co-
brados por estes.

6.° Contrahir emprestimos para objectos de utilidade
concelhia.

7.° Contratar a feitura de obras. Em ambos os casos
precede auctorisagio das cortes.

8. Deliberar sobre a acquisicdo, venda, aforamento e
transaccdo de bens do concellio, e a applicacio do seu pro-
ducto, e sobre intentar ou desistir de processos municipaes;
emprehender qualquer obra nova ou alterar a ja existente.

9.° Fazer posturas, nos limites da lei, para o bom regi-
mento e policia do concelho.

As deliberacies 8.* e 9.* podem ser alteradas pelo go-
verno, ouvida a junta geral ou o conselho de districto.

10.° As contraven¢Bes s posturas e decisdes municipaes
serdo julgadas e punidas pela auctoridade judicial com
multas,

11.° Todo o cidadio, que se julgar gravado ou lesado
pelas posturas ou decisOes municipaes, tem. recarso para
o conselho de districto!.

12.° 0 governador civil propori, er-officio, & junta ge-
ral a revogagao das posturas contrarias a utilidade publica.

13.° A execugdo das deliberaces da camara pertence ao
presidente. O administrador do concelho pode assistir 4s
sessbes com voto consultivo,

{4.° Sdo nulias as delibera¢gbes tomadas sem estarem

1 As questdes puramente contenciosas passaram para os tribunaes
judiciacs.
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presentes metade e mais um; ¢ as que tomarem fora dos
limites das attribui¢des que este decreto lhes confere.

0 governador civil, em consetho de districto, deve de-
clarar nullos taes actos, salvo recurso para o conselho de
estado.

15.° Podem ser dissolvidas pelo governo, contendo o al-
vard ordem para a nova elei¢do, sem o que serd nullo.

Pelo codigo administrativo de 31 de dezembro de 1836,
as camaras eram compostas de 5 vereadores nos concethos
que tinham até 1:000 fogos, de 7 nos de 1:000 até 7:000,
de 9 nos de 6:000 a 12:000. Porto 11, Lishoa 13. Por
cada vereador havia um substituto.

O presidente era eleito pela camara; o fiscal era esco-
lhido por ella.

Podiam votar os maiores de vinte e cinco annos, domi-
ciliados um anno no concelho, no gozo de seus direitos ci-
vis e politicos e com 1005000 réis de renda annual de bens
de raiz, industria, emprego ou commercio. Eram elegiveis
para vereadores os que podiam votar. Excepto os empre-
gados do estado, civis ou militares, os magistrados e offi-
ciaes de justica, os clerigos de ordens sacras, e todos os
que recebiam ordenados pagos pela camara.

As attribui¢Bes das camaras municipaes eram :

Consultar e deliberar sobre todas as necessidades do mu-
nicipio ; fazer a reparticio do recrutamento, segundo a lei;
lancar fintas, derramas, contribuicdes directas, indirectas
ou mixtas para occorrer aos encargos do concetho!; regu-
lar e ordenar as despezas do concelho; reger os seus bens
e rendas ; dirigir e fazer executar as suas obras; adminis-
trar os estabelecimentos que custeia; formar a lista dos ju-

1 Para este fim duas pessoas eram annualmente eleitas em cada
freguezia, como os juizes de paz, as quaes se juntavam na cabega
do concelho com os membros da camara, e em commum resolviam
o0 systema 1(120 impostos a seguir,
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rados; nomear thesoureiro para arrecadar as suas rendas,
se nilo preferir eniregar esse trabalho aos exactores de fa-
zenda; apresentar a conta da receita e despeza documen-
tada do anno ao conselho de districto, para ser approvada;
publicar, por editaes, o contendo da dita receita ¢ des-
peza; fiscalisar e approvar annualmente as contas das jun-
tas e regedores de parochia; prover 4 policia e limpeza dos
edificios, ruas e mercados; emprehender obras novas ou
alterar as existentes; cuidar dos expostos; estabelecer e
inspeccionar escolas primarias por conta do concelho; es-
tabelecer feiras e mercados com approvacio da junta geral;
contrahir emprestimos para objectos de utilidade geral do
concelho, e contratar a execugio de obras, precedendo ap-
provacao das cdrtes; fazer posturas mos limites das leis
para regular a policia e 0 bom regimen do concell:o !; de-
liberar sobre acquisicio, venda, aforamento ou quacsquer
transaccdes de bens, e applicacdo do seu product. : it 'rn-
tar ou desistir de processos.

Para emprehender obras, negociar bens, intentar pl: ilos,
as suas decisOes podiam ser alteradas pelo conselho de dis-
tricto ou pela junta geral.

As contravengOes ds posturas e decisdes eram julgadas
judicialmente e punidas com multas.

0Os cidaddos que se julgassem gravados ou lesa! < | las
posturas ou decises, podiam interpor recurso | ‘it ¢ 0
conselho de districto, nos negocios puramente administra-
tivos. Se houvesse violagdo de lei, ou o objecto fosse de
Jurisdicedo contenciosa, entdo perante o juiz de direito.

1 Deve remetter copia d’estas posturas ao delegado, para, no caso ’
de violagiio de lei, requerer ao judz de direito a respectiva revogacio.
N'estes casos, e em objecto contencioso, ha recurso para a Reluciio.
Outra copia deve ser enviada ao conselho de districto, para elle re-
solver qualquer recurso ordinario da sua competencia, que seri exe-
cutorio, nfio obstante poder & camara ainda recorrer & junta geral.
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Os escrivdes, eram da sua nomeagio, e arbitravam a es-
tes, aos administradores dos concelhos, amanuenses e offi-
ciaes de diligencias, os vencimentos; podiam estabelecer
gquarda municipal sua, de 10 a 40 homens.

A parochia foi elevada & cathegoria de corpo adminis-
trativo.

§ 3.°

Pela analyse das disposi¢hes da reforma de 1832, vé-se,
que ellas constituem o municipio de um modo acanhado,
e sem a menor independencia nos seus actos; nio € um
orgdo activo da machina administrativa, é apenas uma peca
automatica, que recebe os movimentos que lhe imprimem.

A eleigdo é indirecta, assentando o seu primeiro grau
sobre uma base mesquinha. O secretario da camara, que
¢ a mola real da sua administracdo, é da escolha do pre-
feito. A execucdo de todas as suas deliberacGes compete
ao provedor. J4 se vé, pois, que ainda que as suas attri-
buiges fossem vastas, que nio eram, de nada lhe servi-
riam, por que, para as excrcerem, as camaras dependiam
completamente dos delegados do poder central, ou de em-
pregados por elle nomeados.

As fintas e derramas municipaes careciam de confirma-
¢do do prefeito : os emprestimos e contractos de obras s
podiam fazer-se com auctorisacdo das cortes; a acquisic¢io,
venda, e quaesquer transaccoes sobre bens ou pleitos, em-
bora fossem objecto da votacio das vereagbes, quem ver-
dadeiramente as decidia era o provedor, a quem competia
a administracio de todos os rendimentos privativos do con-
celho. As posturas s6 podiam ser affixadas e obrigar com
a sancedo do provedor, e apesar d’isso ainda ficavam su-
jeitas & confirmacdo do prefeito.

Assim, os principaes actos da vida municipal dependiam

do arbitrio do governo, ou dos seus agentcs, sendo impos-
*
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sivel, por este modo, crear habitos administrativos nas lo-
calidades, interessar os cidaddos na gerencia dos negocios
do concelho, e fundar em base solida as novas institui¢oes
municipaes.

Foi por isso que, em outra parte, taxdmos de demasiado
centralisada esta organisagdo que, por confissdo de seu pro-
prio auctor ! foi imitada da legislacio franceza, entdo o typo
mais acabado da centralisacdo.

O decreto de 1835 tornou a eleicio das camaras directa,
e emancipou-as algum tanto da apertada tutella auctorita-
ria, que lhes tolhia todos os movimentos proprios.

Auctorisou-as a estabelecer os addicionaes is contribui-
¢Oes directas, para occorrer ds despezas concelhias; entre-
gou-lhes a administracio das suas rendas e estabelecimen-
tos, a ordenacdo das suas despezas e a direccio das suas
obras; deu-lhes a faculdade de deliberarem sobre acquisi-
¢io e venda de bens e aforamentos, intentar ou desistir de
processos, bem como de fazer posturas, nos limites das
leis, para o bom regimento e policia do concelho, s6 com
a restriccdo de poderem, n'estes dois casos, ser alteradas as
snas decisdes pelo governo, ouvida a corporacdo districtal ;
— encarregou a execucdo de todas as deliberacdes da ca-
mara ao seu presidente, e passou todos os recursos contra
os actos ou decisOes da camara, em questdes puramente
contenciosas para 0s tribunaes judiciaes.

Na organisacio municipal, a reforma de 4835 foi um
passo importante, tornando mais regular e mais livre
a administracio do municipio, e dando maiores garantias
aos cidaddos pela extinec¢do da justica administrativa, que
deixava os seus direitos e interesses entregues a quem era
juiz e parte ao mesmo tempo.

A reforma de 1836 alargou as faculdades tributarias das

1 Vide o relatorio de Mousinho da Silveira ja citado.
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camaras, auctorisando-as, ndo s6 a lancar fintas e derra-
mas, mas a estabelecer qualquer imposto directo, indirecto
ou mixto, creando uma especie de assembléa municipal
para exercer, de accordo com os vereadores, aquellas fa-
culdades; — obrigou as camaras a submetterem annual-
mente as suas contas de receita e despeza & approvacio
do conselho de districto, e a fiscalisarem do mesmo
modo as contas dos regedores e juntas de parochia.

As deliberacbes relativas a transaccOes sobre bens, a
execucdo de obras e creacio de estabelecimentos concelhios,
que pela legislacdo anterior podiam ser alteradas pelo go-
verno, ouvida a corporacdo districtal, pela reforma de 1836
podiam ser simplesmente alterados pelo conselho de dis-
tricto, ou pela junta geral. Para contrahir emprestimos e
para contractar a execucio de obras, ficou, do mesmo modo,
dependente de auctorisa¢do das cOrtes.

0 codigo administrativo de 1842, que & a legislac3o vi-
genle, confere ds camaras municipaes as seguintes attribui-
¢Oes : fazer posturas e regulamentos municipaes, nos ter-
mos das leis e regulamentos geraes, sobre os objectos da
sua competencia !; consultar as auctoridades superiores
sobre todos os assumplos de interesse local do concelho,
ou sobre outros em que se lhes pedir consulta; deliberar
sobre o levantamento de emprestimos e designacio de hy-
pothecas; contractos com quaesquer companhias para se
effectuarem obras de interesse do concelho; constraccio
e conservacdo dos caminhos vicinaes e concethios, pontes,
fontes e aqueductos do concetho ; projectos de alinhamen-
tos e de abertura de ruas e pracas; quaesquer projectos
de construc¢des novas, reconstruccdes e demolicoes por
conta do concelho ; — acquisicdo, alienagio e troca de pro-
priedades concelhias, e destino d’estes bens ou applicagio

1 Codigo administrativo. Artigos 116.° até 130, Decretos de 3 de
outubro de 1860 ¢ 27 de agosto de 18G5,
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do scu productn; acceitagio de donativos, doacoex ¢ lega-
dos feitos ao municipio, ou aus scus eslabelecimentos ; clau-
sulas e condicOes das arrematacdes [eitas por conta do con-
celho; —conveniencia de intentar ou defender algum pleito;
creagdo ou suppressio de qualquer estabelecimento muni-
cipal; creacio ou suppressio de partidos para medicos,
cirurgioes e boticarios, e fixacio dos respectivos ordena-
dos; creacio ou suppressdo de escolas municipaes, e fixa-
¢do dos vencimentos dos professores; creacdo ou suppres-
sio de quaesquer empregos pagos pelo municipio; creacao,
suppressio ou mudan¢a de feiras e mercados ; em geral a
camara delibera sobre todos os objectos que lhe incumbem
as leis e os regulamentos geraes.

As posturas sio para regular a boa ordem nos caes, a
policia dos vendillioes e adélos fixos ou ambulantes, o de-
posito e guarda de combusliveis, a limpeza de chaminés e
fornos ; para impedir a divagacio de -animaes pelas ruas,
para prahihir dentro das povoacdes os estabelecimentos in-
salubres ou perigosos . Em geral a camara regula tudos
os objectos de policia municipal tanto urbana como rural.

As decisDes das camaras, que estahelecerem, alterarem
ou revogarem posturas ou regulamentos muanicipaes, serdo
enviadas pelo seu presidente ao governador civil, e sO teem
effeito legal depois de approvadas pelo conselhio de distri-
cto; se passados trinta dias, ndio forem revogadas ou alte-
radas, tornam-se executorias. O governador civil em conse -
lho de districto pode prorogar o prazo por mais trinta dias.

Os que se julgarem aggravados pelas posturas, regula-
mentos ou decisOes das camaras, poderiio interpdr recurso
para o conselho de districto.

As deliberagdes relativas a cmprestimos e contractos para

1 Decret. de 21 de outubro dec 1863, e cod. adm. annotado, pag.
260 ¢ seguintes, notas. '
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execuciio de obras carecem de auctorisacdo legislativa para
se poderem levar 4 pratica *. As deliberacdes sobre o esta-
belecimento, suppressio ou mudanca de feiras e mercados
estio sujeitas d confirmacdo da junta geral. Todas as outras
delibera¢tes dependem da approvacio previa do conselho
de districto.

Compete 4 camara nomear o seu escriviio ou secretario;
o thesoureiro do concelho; o0s zeladores municipaes; os
guardas ruraes; todos o0s outros empregados da camara e
dos diversos estabelecimentos municipaes; os medicos, ci-
rurgides e boticarios de partido. Mas ndo podera suspen-
del-0s, nem demittil-os sem previa approvagio do conselho
de districto, ouvidos os interessados. Em geral a camara
faz todas as demais nomeacoes, que the incumbem por dis-
posicdo legal ; e de todas se pode recorrer para o conseltio
de districto 2.

Por esta exposi¢do vé-s¢, pois, que as allribui¢des dos
municipios sio vastas, mas que lhes falta liberdade de
accio, porque, quasi nenhuma das suas decisDes se pode
levar 4 execugdo sem a previa approvacdo do conseltho de
districto, ¢ em algans casos, da junta geral, do poder le-
gislativo, ou do governo. S0 na nomeacdo dos seus empre-
gados teem uma certa liberdade, sempre sujeita ao recurso
para o conselho de districto.

0 mal d’esta organisa¢io ndo estd em se confundir a in-
dependencia com a irresponsabilidade; encontra-se, pelo
contrario, na impossibilidade de tornar effectiva a respon-
sabilidade das camaras, porque as suas decisbes ndo sio,
em regra, executorias sem a previa approvacio de outra
auctoridade, para quem resvala a responsabilidade.

E evidente que a administracio municipal se acha assim

1 Estas disposigies estio alteradas pela parte respectiva da re-
forma de 1870, que ficou em vigor, segundo j4 indicdmos.
2 Nos termos do art. 122.2 do cod. adm.
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completamente presa e tothida, principalmente pela con-
stante intervencdo do conselho de districto, que, embora te-
nha uma certa fei¢cdo local, é na essencia emanacio do go-
verno, presidido e dirigido pelo seu principal delegado no
districto, o governador civil *,

§ 4.°

Para obviar a estes inconvenientes apresenta-se 0 sys-
tema de ampliar o numero de attribui¢hes que o municipio
pode excrcer executoriamente, diminuir aquellas que estdo
sujeitas 4 approvagio previa, estabelecer o recurso de to-
das as deliberacdes do conselho de districto, e fazer inter-
vir o arbitrio do governo na administra¢io municipal, ndo
s pela jurisdicgdo graciosa, mas pela faculdade de suspen-
der ou de annullar quaesquer actos das camaras, que jul-
gue contrarios ao interesse geral, que implicarem excesso
de auctoridade, violacio de lei ou de regulamento geral.
Foi o systema que tentou introduzir, em Portugal, a frus-
trada reforma de 1867.

Este systema substitue os inconvenientes do que existe
por outros ainda maiores, soltando do conselho de distri-
tricto, para a prender nas secretarias de estado, toda a ge-
rencia municipal. Sob color de que assenta no principio ra-
cional de deixan toda a liberdade para o bem, e de crear
todos os estorvos ao mal, entrega a balanca, em que se pesa
o bem e o mal, nas mios do governo.

A paixdo, o interesse politico, a pressdo dos empenhos,
o erro de apreciacio, mais facil longe do local dos factos
e no meio da confusiio de outros negocios, todas estas cir-
cumstancias ou algumas d’ellas, poderdo fazer desviar do
seu prumo o fiel do instrumento, e levar a concha a pen-

1 Ainda que nio fosse assim, a tutella seria exaggerada.



175

der em favor da injustica ou do patronato. E depois, estard
o poder central tio pouco atarefado, e t3o animado de fe-
bril actividade, que n3o haja a receiar um descuido, um
desleixo, uma paralysagio para a gerencia local?

Que liberdade municipal & esta, que arma o governo
central com o poder de suspender e annullar todos os seus
actos, invocando o principio de que é necessario tornar ef-
fectiva a sua responsabilidade, como se ndo houvesse outro
meio mais conveniente e racional de conseguir esse fim?
Entregando um tal arbitrio ao governo, embora sujeito a
certas regras que se podem illudir, poderd acontecer que,
em vez de impedir o verdadeiro mal, o deixe seguir seu
caminho, e em logar de favorecer o verdadeiro bem, o con-
trarie e entorpeca.

Pois ndo serd preferivel alargar as attribuicdes effectivas
dos municipios, emancipando-os d’esta tutella absorvente
e exorbitante do poder central, e confiar & corporagio ele-
ctiva superior do districto o cuidado de velar mais de perto
pela boa gerencia municipal ? Parece-nos que sim.

Que necessidade haverd de ir imitar a legisla¢io belga
e italiana no que ellas teem de menos liberal e acceitavel,
no que significa uma reminiscencia do despotismo antigo
ou moderno, em vez de adaptar ao nosso paiz 0 que n’el-
las ha de melhor, por exemplo, a suppressio das justicas
administrativas? Se é razoavel aproveitar as licoes da pra-
tica, e ndo improvisar n’estas materias, tambem nfo é me-
nos sensato evitar a imitacio servil, a copia photographica,
que ndo attende & diversidade de circumstancias, aos pro-
gressos do tempo e & experiencia propria. E de mais,
n’aquella legistacio ndo se confere ao governo o direito de
dissolugido dos corpos electivos, a qual alli s6 pode ser o
resultado de um processo, em quanto que entre nos, ao
passo que havia esse meio, de que o governo livremente
usava para corrigir os desvios das vereagDes, dava-se-lhe
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tambem a faculdade da suspensdo e annullacio dos actos
d’aquelles corpos, que o codigo administrativo actual ndo
lhe concede, ficando assim o governo munido de duas ar-
mas para exercer um predominio mais completo nas admi-
nistracdes locaes.

Introduzir, pois, o direito de suspensdo e annullagio para
o conferir ao governo, embora se restrinja o de previa au-
ctorisa¢do, conservando o direito de dissolu¢do e a juris-
dic¢do do contencioso administrativo, & adoptar um systema
muito outro do que é o da Belgica e da Italia, incompara-
velmente menos liberal, e de nenhum modo auctorisado,
no seu complexo, pelo exemplo d’estes dois illustrados
paizes; é alterar a indole do nosso regimen administrativo,
n'esta parte mais descentralisado, transferindo a tutella,
exercida sobre o municipio e a parochia, de uma corpora-
¢do local para o poder central, com o fundamento de que
se pretende descentralisar a administracio: estranho modo
de alcancgar esse fim!

A reforma administrativa decretada dictatorialmente em
21 de julho de 1870 pode dizer-se que, ndo obstante 0s-
tentar a mesma pretensdo descentralisadora, conservou a
organisacio municipal do codigo de 1842, salvas algumas
alteraches de pequena importancia que se resumem: em
exigir a approvacio do governo para os emprestimos mu-
nicipaes s0 quando elles excederem 10:0004000 réis, bas-
tando até esse limite a do conselho de districto !; em per-
mittir s camaras a acceita¢io de legados, quando d’ahi
ndo resultarem encargos, e sG no caso contrario se exige a
approvacdo do conselho de districto; em substituir o conse-
lho municipal pela audiencia dos dois maiores contribuintes
de cada freguezia, quando se tratar de emprestimos € impos-
tos?; em regular melhor a contabilidade municipal e parochial.

1 Pelo codigo exige-se, como vimos, auctorigsacio legislativa,
2 E a mesma idéa do codigo administrativo de 1836.
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Portanto, o exercicio das mais valiosas attribuicbes das ca-
maras ficou, do mesmo modo, preso e dependente de au-
ctorisacdo ou confirmagio superior, ja do conselho de
districto, em regra, ji da junta geral, ou directamente do
governo, algumas vezes. SO lhes accresceu a liberdade,
apreciavel em verdade, de acceitar doaches ou legados que
nao trouxerem comsigo nenhum encargo e forem um com-
pleto beneficio.

A proposta de reforma administrativa, apresentada ds
cortes em janeiro de 1872, modifica a legislagdo actual,
tirando ao conselho de districto a tutella dos municipios
para a entregar & junta geral, ficando dquelle corpo s6 at-
tribuicGes consullivas e a jurisdiccio contenciosa, e extin-
guindo o conselho municipal. A acclio tutelar da corpora-
¢do districtal, directamente eleita, d4 mais garantias de
imparcialidade e independencia. A extinegio do conselho
municipal é quasi que a sanccdo de um facto, pois ja hoje,
em regra, a sua coadjuvaciio de pouco ou nada serve, at-
tento 0 modo e as condicdes em que funcciona 4

A questdo da tutella ¢ o ponto mais importante em re-
ferencia a organisacdo municipal.

Pela proposta de 1872 ndo sdo executorias, sem previa
approva¢do da junta geral, as deliberacbes das camaras so-
bre os seguintes objectos: 1.° emprestimos quando absor-
vem nos seus encargos mais de !/i0 da receita annual; 2.°
suppressdo de empregos e estabelecimentos municipaes; 3.°
lancamento de contribui¢des; 4.° or¢camentos ordinarios ou
supplementares; 5.° estabelecimento, suppressdo, duracio
ou mudanga de feiras ou mercados periodicos; 6.° accor-

1 Veja-se a discussdo do conselho municipal de Lisboa, reunido
em 1873, publicada, em parte, pelo Jornal do Commereio de Lisboa.
Alli declararam os seus membros mais conspicuos que a sua inter-
vengdo ndo podia deixar de limitar-se a uma especie de voto de con-
fianga.
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dos celebrados com outras camaras para interesse commum ;
7.° aposentacdo de empregados; 8.° posturas e regulamen-
tos de execu¢do permanente; 9.° acquisicio e alienacio de
bens immobiliarios e transac¢des sobre pleitos; 10.° demis-
sio de empregados e suspensdo por mais de trinta dias;
11.° contractos de fornecimentos e execu¢do de obras, quando
a despeza annual absorver !/1o da receita ordinaria. Todas
as demais deliberacGes das camaras sio executorias, sem
dependencia da approvagio de qualquer outro corpo admi-
nistrativo ou auctoridade.

As deliberacGes das camaras podem ser alteradas ou re-
vogadas pelos tribunaes administrativos, em havendo of-
fensa de direitos ou alguma nullidade *.

Esta legislacdo é mais liberal que o codigo actual, e des-
embara¢a mais a accio administrativa das camaras; mas
parece-nos que fica ainda 4quem dos limites onde se pode
e deve chegar, e n’alguns pontos ¢ imprevidente.

Julgamos que a regra geral, que se deve estabelecer, é
que todas as deliberagbes das camaras, tomadas dentro da
sua competencia e segundo as formalidades legaes, s3p exe-
cutorias, salvos os recursos administrativos ou judiciaes;
applicando-se os primeiros aos casos de offensa de conve-
niencias administrativas, ou de interesses individuaes nio
garantidos por lei nem por contracto, e os segundos quando
haja offensa de direitos ou de interesses garantidos por lei
ou por contracto 2,

As deliberacdes dependentes de approvacdo superior pa-

1 A nullidade pdde provir : 1.° de serem oppostas 4s leis e regu-
lamentos geraes; 2.° de serem sobre objectos estranhos 4s suas at-
tribui¢es ; 3.* de serem tomadas em sessdes ordinarias féra dos dias
para ellas designados ; 4.° de serem tomadas em sessGes extraordina-
rias sobre assumptos ndo declamados na convocagdo; 5.° de serem
tomadas antes da abertura ou depois do encerramento da sessio ou

féra do local para ella designado.
2 Vidé cap. 9. do contencioso adm.
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rece-nos que se poderiam reduzir 4s que versassem sobre
0s seguintes objectos: 1.° emprestimos, quando os seus en-
cargos annuaes absorverem mais de Y40 da receita ordina-
ria; 2.° impostos além dos maximos estabelecidos na lei;
3.° orcamentos ordinarios ou supplementares; 4.° acquisi-
¢30 e alienacdo de bens immobiliarios e transaccbes sobre
pleitos, cuja importancia exceder 5 contos de réis; 5.° con-
tractos de fornecimentos e execu¢do de obras, quando a
despeza annual absorver /10 da receita ordinaria; 6.° esta-
belecimento, suppressdo, dura¢cdo ou mudanca de feiras ou
mercados periodicos; 7.° accordo celebrado com oulras ca-
maras para interesse commum *,

As camaras deverdo dar conhecimento & commissdo dis-
trictal das deliberaches que tomarem sobre estes assum-
ptos, e quando esta ou a junta geral ndo lomarem, dentro
de trinta dias, uma resolucio sobre ellas, entdo tornam-se
legalmente executorias para todos os effeitos. No caso de
desapprovacgio ou alterac¢do superior, as camaras podem re-
correr para o conselho de estado. Se este, dentro de ses-
senta dias, ndo pronunciar o seu accorddo, terdo forca exe-
cutiva as decisOes recorridas. A fixacdo d’estes prazos des-
embaraca a accio administrativa.

As camaras munbicipaes devem exercer sobre as paro-
chias as attribuicdes de tutella, que hoje pertencem ao go-
vernador civil com voto meramente consultivo do conselho
de districto *: assim, competir-lhes-ha: approvar, modificar
ou annulilar as deliberacGes das juntas de parochia sobre a
conveniencia de fazer contribuir as irmandades, as confra-
rias, 0s compromissos e as ermidas para as despezas de es-
tabelecimentos pios mais necessitados ou mais uteis, e para
as escolas de instrucgdo primaria; regular a fruicdo dos

1 Para as camaras de Lishoa e Porto deve haver disposigdes es-

peciaes.
2 Art. 231.° do cod. adn.
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bens de logradouro commum entre as parochias do mesmo’
concelho, ou entre as de concelhos diversos, devendo, n’este
ultimo caso, entender-se por accordo as municipalidades
interessadas ; auctorisar as juntas de parochia a lancar der-
ramas. De todos estes actos de tutella das camaras muni-
cipaes haverd recurso para a commissdo districtal.

A proposta de 1872 transfere do conselho de districto
para a junta geral a tutella sobre os municipios, idéa que
approvamos; mas, nao se reunindo a junta ordinariamente
mais de duas vezes por anno, podem muitos dos negocios
municipaes pendentes da sua approvagio ficar paralysados:
parece pois mais razoavel e conveniente que a commissio
districtal, que funcciona permanentemente, fique em regra
encarregada de exercer esse tutella, como acontece nos
paizes onde existe identica instituicdo.

Osactos que mais podem comprometter a existencia domu-
nicipio, ou o seu futuro, ficam assim garantidos ; nos outros,
deixavamos-lhes plena liberdade, dentro das prescripcdes le-
gaes e regulamentares, salvos 0s recursos administrativos
ou judiciaes, segundo a natureza do objecto de que se tratar.

As camaras municipaes cooperam com 0s agentes da ad-
ministracio geral, e exercem funcgbes de delegacio do es-
tado na reparticio das contribuicdes geraes directas, no re-
crutamento para o exercito, e em quaesquer outros objectos
de interesse geral, que as leis e os regulamentos lhes in-
cumbirem, E n'estes assumptos que se deve admittir a in-
gerencia do governo ou dos seus agentes, para promover o
cumprimento das leis, e evitar que o interesse geral possa
ser prejudicado por qualquer abuso ou incuria das cama-
ras municipaes.

§ 5.0

Pelo codigo administrativo vigente o presidente da ca-
mara & encarregado da execucdo das suas deliberacoes le-
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gaes, de organisar o orcamento, de ordenar as despezas,
de inspeccionar e dirigir os diversos servi¢os municipaes,
de praticar os diversos actos administrativos auctorisados
pela camara, de a representar juridicamente nos tribunaes,
sem prejuizo da responsabilidade solidaria do corpo colle-
ctivo a que pertence. N'este ponto nenhuma das reformas
de 1867, 1870 e 1872 fez alteracdo; e todavia, a respeito
d'elle alevanta-se uma questio, em que a legislacio do nosso
paiz estd em desaccordo com a geralmente admittida nos
outros povos. :

O presidente da camara é, em quasi toda a parte, um
funccionario mixto, ao mesmo tempo representante do po-
der central ¢ da administragdo local; o maire, o burgo-
mestre, 0 podestd, em Franca, na Belgica, na Hollanda, na
Allemanha e na Italia, accumula as func¢Ges que, entre nds,
estdo divididas entre o presidente da camara e o adminis-
trador de concelho. As questBes, que alli se tem levantado
a proposito d’esta auctoridade amphibia, n3o versam sobre
a separacdo das suas funcgbes, pois di-se como assentado
que devem estar reunidas. As divergencias manifestam-se
sobre 0 modo de nomear este funccionario administrativo,
querendo uns que seja electivo, outros que seja de nomea-
¢do regia, e finalmente, um terceiro partido, que seja es-
colhido pelo soberano de entre os membros eleilos para
formar parte do corpo municipal.

Parece, segundo refere o nosso Garrett no relatorio do
seu projecto de reforma administrativa de 185%, que em
1832, por escrupulos constitucionaes, se creou o adminis-
trador de concelho, que elle considera uma auctoridade
anomala e destoante do systema liberal, e a causa mais
efficiente da nossa desordem administrativa. O artigo 134%.°
da carta constitucional dizia que «o mais votado dos ve-
readores devia ser o presidente da camara », e como se ndo
desejava ferir este artigo, e ao mesmo tempo se nio que-
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ria prescindir da ingerencia do governo na nomeacio do
encarregado da administracdo concelhia, separaram-se as
funccOes, e crearam-se as duas entidades; ficando o presi-
dente da camara electivo, e o administrador do concelho
de nomea¢io regia: e desde entdo, apesar do artigo 11.°
do acto addicional ter supprimido aquella disposic3o, tem
permanecido inalteravelmente esta pratica.

A lei de administragio civil de 1867 foi mais longe; ado-
ptando o facto como doutrina corrente, consagrou expres-
samente o principio de que o governo do municipio perten-
cia a0 administrador do concelho com a camara municipal 1.
J4 nio era s0 o poder tutellar, para impedir o mal e acau-
telar o interesse geral; era a confusio da administracio
local com a geral, ou antes a absorp¢io e usurpacio d’a-
quella pelos agentes do governo.

A reforma de 1870 ndo alterou a legisla¢io vigente n’esta
parte; e a proposta de 4872 ainda conserva este estado de
cousas, postv alargue um pouco as franquias municipaes, e
restrinja algum tanto a ingerencia dos administradores de
concelho.

Segundo a nossa opinifio, que nos parece a mais con-
forme com os bons principios, o administrador do conce-
lho deve ser um commissario do governo n’aquella cir-
cumscrip¢do; simples auctoridade de inspeccido e fiscalisa-
¢io, em referencia aos negocios puramente locaes, com in-
tervencio n'aquelles que o municipio trata como delegacdo
do estado, e com gerencia completa em todos os outros
negocios de interesse geral que sdo da sua competencia.

Sendo entre nés muito facil descriminar estas funccdes,
por que desde 1833 se separaram os funccionarios que as
exercem, creando dois representantes distinctos, um da
administra¢do geral, o provedor ou administrador do con-

1 Lei citada de 24 de junho de 1867, artigo H1.°
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celho, e outro da administraco local, o presidente da ca-
mara, N30 vémMos motivo para n’esta parte imitar a legis-
lacdo estrangeira, onde se ndo deu o mesmo facto nem se
crearam 0s mesmos habitos, antes, pelo contrario, existe
radicada na tradi¢do a auctoridade mixta e amphibia dos
maires € burgo-mestres.

Ha mais, esta nossa situacdo desembaraca-nos da difficil
e perigosa questdo da elei¢io ou da nomeacio dos matires,
que ainda hoje se agita em muilos paizes %, e proporciona-
nos uma solu¢do que concilia as liberdades locaes com as
necessidades da administracdo geral ; seria perder esta van-
tagem, se fossemos irreflectidamente iransportar para o
nosso paiz mais um fermento de discordia entre os parti-
dos. Alguma cousa havemos de ter bom; nem tudo o que
¢ nosso ha de ser fatalmente condemnavel 2,

Se ndo julgamos racional, nem conveniente, que o pre-
sidente da camara seja ao mesmo tempo o commissario do
governo no concelho, e desejamos que continuem separa-
das e distinctas estas duas entidades, ndo entendemos, por
isso, que o administrador do concelho possa conservar-se
como hoje estd. Temos a profunda convicgdo, e n’este ponto
acompanhamos 0 nosso Garrett 3 e todos os homens da
escola liberal, que em quanto entre nos existirem os actuaes
administradores de concelho, com as vastas e exorbitantes
attribui¢Oes que lhes confere a nossa legislacdo administra-
tiva, as quaes os auctorisam a ingerir-se em todos os ne-
gocios de que depende o viver dos povos, ndo & possivel
haver boa e verdadeira administra¢do, nem bom e verda-
deiro systema representativo.

Por maiores precaugdes que as leis eleitoraes tomem,

1 Actualmente é objecto de graves controversias em Franca.
2 D’'esta mesma opinifo é, algures, 4. 4. Teixeira de Vasconcellos,
citando em seu apoio a de Elias Regnault, se bem nos recordamos.

3 Vide relatorio da sua proposta de reforma de 1854.
13



por mais severas que Sejam as penas comminatorias contra
as influencias abusivas, por mais que se alargue o quadro
das incompatibilidades, por mais qne se cohiba e prohiba
a ingerencia dos agentes do poder no acto eleitoral, em
quanto os povos para todos os negocios que lhes interes-
sam, para tado o que lhes pdde ser necessario, util ou
agradavel, dependerem das auctoridades do governo, estas
sempre hdio de exercer, em despeito de todas as preven-
¢oes e de todos os correctivos, uma indisputavel e indes-
tructivel preponderancia na urna.

Vejdmos as principaes attribuigdes dos administradores
de concelho !: entervem nos trabalhos eleitoraes; tem entrada
e assento nas sessOes das camaras municipacs ; loma posse
dos bens vagos para a fazenda ; recebe as declaracoes dos de-
nunciantes e regista-as; liquida os rendimentos ¢m divida e
processa os documentos de cobranca; ¢ encarregado da exe-
cucdo immediata das leis e regulamentos geracs; procede
a0 aboletamento das tropas e ministra ds auctoridades mi-
litares o preco corrente dos generos ; fornece os soldados
e destacamentos em marcha; remette os desertores captu-
rados aos commandantes das divisDes militares; reprime o
contrabando cooperando com os empregados fiscaes ; exerce
as func¢des dos antigos provedores dos concethos; autua
0s professores que se recusarem i inspec¢dio; exerce as
funccdes de provedor das lezirias; é vogal da sociedade
agricola; declara nulla a tomadia por falta de manifesto;
cumpre as deprecadas que lhe forem dirigidas; toma jura-
mento aos magistrados antigos que requerem aposentacgio ;
conhece dos recursos dos chefes das estacdes telegraphicas ;
exerce funcg¢des do ministerio publico nas commissdes de
recenseamento eleitoral e de jurados; fiscalisa o recensea-
mento de recrutas; assiste a adjudicagdo de empreitadas;

1 Art.> 240 a 265 do cod. adm.
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intervem no processo das expropriacdes ; interfere no pro-
cesso da concessdo de minas; intima os proprietarios de
pedreiras para as explorarem ; coopera nas medidas de sa-
lubridade publica; intervem no processo das legitimacoes;
intervem no processo do recrulamento para o exercito e
para a marinha; fornece os transportes aos militares, e faz
impor penas aos que faltam; preside ao arrendamento dos
bens nacionaes, e intervem na sua administracio e venda;
fiscalisa a receita eventual ; vigia os empregados fiscaes ; in-
tervem na conversio das pensdes dominicaes, e procede
ds diligencias para o reconhecimento e renovacio dos pra-
z0s ; toma manifesto dos dinheiros a juro ; exige dos tabel-
lides relacdo das escripturas para fazer denunciar as ndo
manifestadas ; procede ao lancamento das congruas, com re-
curso para o concelho de districto ; intervem no lancamento
da contribui¢io predial; nomeia metade dos informadores
louvados, propde os salarios que devem vencer, e despede
0s que faltam &s suas obrigacdes; em junta de repartido-
res organisa as matrizes; verifica a exactiddo do mappa de
reparticdo, faz emendal-o e encerral-o, remettendo copia a
camara; communica 4 junta a percentagem do concelho ; co-
nhece e decide as reclamacgbes contra a formagdo das ma-
trizes ; recebe, informa e remelie 0s recursos interpostos
das suas decisdes para o conselho de districto; conhece e
decide as reclamagdes contra o mappa de reparticio com
recurso para o conselho de districto; intervem similhante-
mente na contribuicdo industrial ¢ na de registo; cobra as
dividas de contribuicio de lancamento; faz intimar os deve-
dores e ordena a penhora nas rendas, moveis ou semoven-
tes do devedor, e a venda em hasta publica; recebe embar-
gos e admitte a prova d'elles, e remette-os ao juizo; admitte
recursos para o conselho de districto dos seus despachos de
execucdo; applica o processo execulivo ds contribuicdes
municipaes, ds dividas de legados pios ndo cumpridos, s
*
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das congruas dos parochos, das multas, dos direitos de
mercé; intervem na expedicido dos titulos &s classes inacti-
vas; assiste ds contas dos recebedores, e intervem no pro-
cesso de fiancas d’estes; inspecciona as escolas de ensino
primario ; promove a edifica¢io de casas para escolas e ve-
rifica se as offerecidas teem as necessarias condigbes; altesta
a frequencia dos professores ; compelle 0s paes a mandarem
os filhos 4 escola; informa os requerimentos das camaras
pedindo a creaciio de cadeiras primarias; toma contas aos
testamenteiros ; toma as contas s irmandades e estabeleci-
mentos de beneficencia ; véla pela administracio dos expos-
tos; executa os regulamentos de policia geral ; faz a policia
sanitaria e fiscalisa as boticas e casas de venda, bem como
o0 uso de pesos e medidas ; fiscalisa o0 uso e porte das armas,
as casas de jogo e hospedarias; intervem no processo dos
estabelecimentos insalubres ; protege a seguranga e liberdade
dos visinhos do concelho; prové nos casos de incendio, in-
nundacdes e naufragios; vigia a execuc¢do das posturas, e
faz incoimar os transgressores; ordena a prisio dos culpa-
dos nos casos em que se ndo exige previa formacdo da
culpa; levanta auto de todos os delictos e participa a pri-
sdo aos juizes; auxilia 0s empregados fiscaes e de justica ;
insinua as doacDes!; regista os testamentos ; prové nos ca-
S0S omissos e urgentes ; propde o escrivio da administra-
¢do, e nomeia 0s seus amanuenscs ¢ officiaes de diligen-
cia ; assiste & prestacdo das contas da junta de parochia &
camara; recorre para o conselho de districto do que se de-
liberar contra lei ; propde os regedores de parochia, nomeia
os cabos de policia sobre proposta do regedor, confirma o
escrivio d'este, e demitte os cabos de policia; ndo pode ser

1 Depois da publieagdo do codigo civil, as doagles ndo carecem
d'insinua¢do ou de qualquer outra formalidade para produzirem to-
dos os seus effeitos juridicos, basta que sejam registadas, art.>s 1472
e 1459 § unico.
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demandado, civil ot criminalmente, por actos relativos ds
suas funccOes, sem licenca do governo; é o contador dos
emolumentos da administracio %

Basta lancar a vista por este vasto quadro de attribuicdes,
para conveneer o mais incredulo de que umfunccionario assim
éimpossivel; estaespecie de factotum, deveriaseromnisciente
e ter mais bragos que o mytho de Briarew, para cuidar de
tudo quanto estd a seu cargo, ¢ chegar com a sua ac¢do
a toda a parle. Mas em compensagdo chega, e sobeja, para
influir em eleigdes, e para ter todos na sua dependencia,
por pouca habilidade e esperteza com que seja dotado. Ndo
queremos dizer que todos os administradores de concelho
abusem da sua posi¢io, mas basta que possam fazel-o para
nio se dever conscntir que continuem essas magistraturas
amphibias, como dizia Garrett, tio impotentes para o bem,
quanto s3o propensas e poderosas para o mal.

Parece que na occasiio em que se preparou o codigo ad-
ministrativo, & propor¢io que iam lembrando os diversos
servigos, e que havia difficuldade em encontrar funcciona-
rios que os desempenhassem, accudialogo a idéa de os entre-
gar ao administrador do concelho, obedecendo & mesma
tendencia as leis posteriores sobre differentes ramos de ad-
ministracdo; sem se calcular se era possivel e conveniente
accumular tdo variadas attribuicOes, tantos trabalhos, 140
graves responsabilidades, tantos meios de accdo, e confiar
tudo ao mesmo individuo, que ¢ um agente politico sub-
ordinado ao governador civil.

Hoje, que a administracdo tem progredido, que muitos
servicos especiaes se tem creado ou desenvolvido, que a
illustracdo se tem diffundido em maior escala, que a expe-
riencia tem demonstrado os inconvenientes d’essa anomala
magistratura official dos concelhos, a qual poderia ter por

1 Conta os seus proprios emolumentos !
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divisa o celcbre moto do omnia agendo et nilil faciendo,
parece ter chegado o ensejo, e jd ndo & cedo, para desac-
cumular tantas func¢Des, e subdividil-as com grande van-
tagem administrstiva e politica.

Os administradores de concelho, que mais propriamente
deviam chamar-se commissarios concelhios, apenas deve-
riam ter a seu cargo a execuc¢do das leis e regulamentos
de interesse geral, na parte que lhes tocasse, a inspecgio
e fiscalisacio nos negocios de interesse local, e a vigilan-
cia sobre o modo por que se fazem certos servigos, para
que ha administracdes especiaes, sem intervir n’elles dire-
ctamente 1. Assim, as attribui¢des que hoje teem os admi-
nistradores de concetho, fora d’esta demarcacdo, deveriam
ser transferidas, umas para as corporacBes locaes a que
pertencem, e oatras a diversos funccionarios de outros ra-
mos de administra¢do geral. Por exemplo, as que exercem
no recrutamento, nas execuc¢oes administrativas, nas ques-
toes de salubridade e hygiene publica, nos assumptos de
fazenda e fiscaes, nas materias de direito civil, que men-
cionimos especificadamente, deverdo: umas limitar-se a
simples inspec¢do, para zelar o cumprimento da lei, dar
parte de quaesquer irregularidades, prestar todas as infor-
macdes, passar certiddes ou authenticar certos documentos;
outras eliminar-se, para serem entregues, ji a0s agentes da
administracio de fazenda, do poder judicial, do conselho
de saude, jd 4s commissOcs mixtas ou especiaes legalmente
incumbidas de certos servi¢os, como por exemplo, as das
contribuicdes e do recrutamento. A fiscalisac3o que os ad-
ministradores exercem, como subdelegados de saude, so-
bre a qualidade e estado dos medicamentos e comestiveis,
e sobre as habilitagdes dos pharmaceuticos, seria excrcida

1 Exceptuamos d’esta regra o servico da junta d’arbitramento das
congruas, que o administrador do concelho preside e ﬁscahsa, pela
* gua indole propriamentc alininistrativa.
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com mais competencia pelos medicos de partido das cama-
ras; a que exercem nas tomadias, sel-o-hia melhor pelos
empregados fiscaes; a que se refere 4 execucdo das testa-
mentarias pelos delegados do procurador regio; a exaggerada
intervencio que teem em todas as operacdes do recruta-
mento, na feitura das matrizes, no lancamento ou reparti-
¢do dos impostos, e nas execu¢des administrativas, deve
ser cerceada, e limitar-se & inspec¢do para zelar o cumpri-
mento da lei, dar parte de qualquer irregularidade e inter-
por os devidos recursos *.

Por cada comarca administrativa havera um commissario
ou provedor, e quando esta for composta de mais de um
concelho, elle residira na séde da comarca.

§ 5.0

Os conselhos municipaes que, como existem, pouca si-
gnificacdo e utilidade teem, podem ser supprimidos, e n’isso
concordamos com a reforma de 1870 e com a proposta de
1872; mas ndo adoptamos o modo de os supprir d’aqueila,
que era muito restricto e inefficaz, nem a omissdo d’esta.
Julgamos, a exemplo do que se acha na legislacdo de quasi
todos os paizes cultos, e para sermos logico com o systema
adoptado para os districtos, que a camara ou junta muni-

1 Carecemos de reformar a nossa lei do recrutamento, de 27 de
julbo de 1855, tomando por base o servigo obrigatorio, e classifi-
cando militarmente a populagiio vdlida do paiz, para que, a0 menos,
cada um saiba qual & o seulogar quando a patria o chamar para a sua
defeza. E 0 modo de acabar com os processos e abusos inherentes ao
defeituoso regimen das isengdes. Precisamos egualmente reformar as
leis de execugdo administrativa por dividas 4 fazenda, onde ha muito
arbitrio e poucas garantias. O administrador do concelho poderé con-
tinuar a fazer o registo dos testamentos ; mas o processo para cum-
primento dos legados pios deverd ser preparado e enviado pelo dele-
gado no respeetivo juiz de diveito.
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cipal deve ser uma assembléa d’elei¢io directa, cujo numero
de membros sera calculado sobre a base da popula¢io e da
rea, e ndo fixado g priori por lei, como hoje & e sempre
tem sido proposto entre nds 1. Estas juntas municipaes * de-
vem eleger no seu seio uma commissio executiva perma-
nente, a qual elegera de entre os seus membros o presidente3.
O secretario da junta municipal sel-o-ha tambem da com-
missdo municipal, e devera ser provido por concurso, exi-
gindo-se-lhe as necessarias habilitacdes. A commissdo exe-
cutiva municipal dividira entre os seus membros os diversos
ramos de servico, e representard no municipio um papel
analogo ao que representa no districto a commissdo exe-
cutiva districtal, e similhantemente a junta municipal em
parelho com a junta geral. Assim, o presidente do corpo
gerente do municipio, nio monopolisando toda a acgio exe-
cutiva, estard menos sobrecarregado de trabalho, que is
vezes & excessivo, e poderd melhor attender & direccio da
administracdo municipal ¢.

1 Pelo artigo 7.2 do codigo administrativo, as camaras municipaes
sdo compostas de b vereadores nos concelhos que tiverem até 3:000
fogos, e de 7 nos de superior povoa¢do. A camara de Lisboa é com-
posta de 13 vereadores e a do Porto de 11. Pela reforma de 1867,
era de T para todas as camaras, excepto Lisboa e Porto, que eram
o8 mesmos 13 e 115 a de 1870 repetiu estas disposigdes.

2 Na Belgica estas juntas ou camaras denominam-se conselhos
communaes, e constituem assembléas deliberativas; os collegios dos
burgo-mestres e échevins, ou maires e adjuntos, forma o poder exe-
cutivo, ou o verdadeiro corpo administrativo do municipio. Para elei-
tores municipaes admittimos todos os chefes de familia, no goso dos
geus direitos civeis, sem lhes exigir quota alguma censitica

3 O numero de vogaes d'esta commissio poderd ser o mesmo desi-
gnado pelo codigo actual para os vereadores das camaras. Na Bel-
gica varia com a populagdo das communas, sendo de 7 nas de 1:000
habitantes, ou menos, e erescendo d'ahi em diante até ao numero de
31 nas de 70:000 habitantes. Entre nés seria difficil encontrar um
pessqal tdo numeroso. -

4 I o gystema da Prussia, leis de 1853 e 1856, com a differenca
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Ja dissemos, e n’isso seguimos a opinido de distinctos
escriptores e a pratica dos povos mais esclarecidos, que a
organisa¢do das municipalidades ndo podia nem devia ser
moldada n’um typo unico, embora assentasse em todas nos
mesmos principios, porque ¢ necessario attender & diversi-
dade de circumstancias, que ndo se podem mudar, e sdo
caracteristicas de certas localidades.

Nos pequenos municipios nio se pode, pois, applicar
completamente a organisaciio que esho¢imos para os gran-
des, por falla de pessoal gerente, e de recursos para cus-
tear os diversos servicos. Alli ndo poderd haver uma junta
municipal nem uma commissdo executiva tio numerosa
como nos maiores centros de populagio; mas ndo julga-
mos, por isso, dever alterar as bases essenciaes do systema
municipal que propémos, porque em toda a parte di elle
as mesmas garantias de apurar os mais dignos para gerir
0s negocios locaes, a par de uma superiniendencia mais
proxima, mais directamente interessada, e mais conhece-
dora d’esses negocios 1.

Para os assumptos mais importantes da administracio
municipal, como sio, por exemplo, or¢amentos e impostos,
estabelecimentos de instruc¢do e educacdo, de caridade e
beneficencia, viacio municipal e vicinal, construccio de edi-
ficios e oatros melhoramentos publicos, policia municipal
urbana e rural, para tratar d’estes assumptos devera haver
uma junta de comarca formada pelos delegados das diffe-
rentes camaras ou juntas municipaes, que se reunirio na
séde d'este municipio complexo ou comarca administrativa,

de que a escolha dos vogaes da commissiio executiva, ¢é alli sujeita
4 approvacdo régia; prerogativa de que na Allemanha nio se abusa,
e que passa por uma méra formalidade, mas que é menos liberal, e
mais susceptivel de se abusar d'ella.

1 As commissoes executivas dos pequenos municipios poderdo ter
de 3 a 5 membros.
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a qual clegerd de entre os seus membros o presidente e
secretario, e distribuird entre todos os respectivos servicos
a seu cargo. — A sua reunido. deverd ser periodica, con-
forme a lei determinar. O collegio echevinal na Belgica e na
Hollanda & uma institnicdo analoga 4 commissdo executiva
municipal que propdmos, com a differenca de que 0s mem-
bros d’aquelle corpo sio escolhidos pelo governo, em vez
de o serem pela junta municipal, de entre os cidaddos elei-
tos para formarem parte d’esta .

Parece-nos que o nosso systema & mais liberal sem dei-
xar desacautelado o interesse geral, porque ao commissario
ou provedor, que é um delegado do governo central, estdo
confiadas as funccOes de inspeccdo e fiscalisacio da admi-
nistragdo local, bem como o cuidado de velar pela execu-
¢30 de todas as leis e regulamentos geraes. No outro
systema, o burgo-mestre ou maire, que ¢ o primeiro func-
cionario municipal encarregado de gerir e defender os in-
teresses do municipio, accumula as func¢bes de agente do
governo, e ndo pode dar fantas garantias para um e outro
lado, vendo-se n'uma falsa posicio, em todos os casos de
conflicto ou antinomia, entre os interesses do estado e do
municipio.

0 systema cuja adop¢do lembramos, por nos parecer o
que reune maior somma de conveniencias, approxima-se
mais do regimen municipal da Prussia, como elle se acha
organisado pelas leis de 1853 e 1836, as quaes modifica-
ram a de 1850, como esta alterdra a de 1808. Posto que
haja algumas variantes em diversas provincias, e se allenda
4 differenca entre os municipios grandes e pequenos, ou
urbanos e ruraes, é certo que nos pontos essenciaes aquelle
regimen ¢ uniforme; ha em toda a parte um conselho mu-

1 Como as nossas camaras municipaes accumulam a deliberagdo e
a execugdio, pareceu-nos mais conveniente nio fazer a transigdo tdo
brusca imitando completamente as instituicGes communaes belgas,
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nicipal (a nossa junta ou camara municipal) nomeado dire-
ctamenle pelos eleitores. um corpo municipal composto do
maire o burgo mestre, dos echevins ou adjuntos, consti-
tuindo o poder executivo da communa, eleito pelo conselho
municipal; commissdes encarregadas da vigilancia de di-
versos servi¢os, nomeadas em parte pela corpora¢io mu-
nicipal, em parte pelo conselho municipal, e mesmo pelo
maire s0. As deliberacGes d’estes corpos collectivos sio
executorias, salvos casos excepcionaes, sem necessidade de
approvacio superior. Nio pdde pois desconhecer-se a in-
dependencia da administracio municipal na Prussia; o po-
der central inspecciona-a e fiscalisa-a, mas nio a embaraca,
ndo tolhe a sua acclio, nem se intromette nas suas elei-
¢bes 1. Tal & o pensamento que desejamos ver realisado
entre nos, pois sem isso nunca poderemos ter uma regu-
lar administra¢do municipal 2,

§ 6.0

Por mais perfeita que seja a legislacio municipal, ella
ficard letra morta, se os municipios nio dispozerem dos

10 direito de nomear os maires, em muitas communas ruraes das
provincias de leste, que pertencia a antigos senhores ou patronos,
derivava dec regalias dominicaes legadas pelo feudalismo, que a re-
cente lei dos circulos aboliu, cumprindo a promessa da constitui¢io
de 1850 de acabar com esta anomalia.

2 I. Felix Nogueira, no seu livro — O municipio no seculo x1x —
(1 vol. in 8.2 1856, pag. 195), propunba que o municipio fosse regido
por um magistrado eleito periodicamente pela camara, auxiliado por
um consellho administralivo composto de delegados do ministerio do
reino, escolhidos por um jury. ¥ uma idéa analoga & nossa, mas que
se nos figura inexequivel, ¢ quando o ndo fusse, & provavel, sendo de
todo o ponto certo, que déssc resultados intciramente contrarios aos
que se propunha conseguir cste esclarecido ¢ dedicado amigo das 1i-
berdades municipaes.
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recursos necessarios para occorrer s despezas que exige
a sua conservagdo e o seu progresso. E necessario que os
povos se convencam de (ue para manierem o seu conce-
lho, administrarem os seus negocios, e exercerem 0S seus
direitos, léem de satisfazer os encargos correspondentes.
Nio basta condecorar-se com o nome de municipio inde-
pendente, € necessario que esse nome tenha uma significa-
¢30 real, e ndo seja uma palavra vazia de sentido; é ne-
cessario que por detraz d’esse rotulo nstenloso esteja na
realidade um centro de vida local, um foco parcial de pro-
gresso, um valioso elemento administrativo, um cooperador
efficaz do desenvolvimento physico e moral da sociedade.
E tudo isto serd uma illusio, se o municipio nio estiver
habilitado a fazer, e n3o fizer, os sacrificios necessarios
para desempenhar a sua missdo. Sem o cumprimento d’esta
obrigacdo impreterivel, o municipalismo desfallece, e a ac¢io
do poder central tem de subslituir a que the era propria,
e de chegar a toda a parte para que a sociedade ndo ciia
no marasmo e torpor.

Nao pode, porém, conceder-se aos municipios, sem re-
gra nem limitacio, o direito de tributar, como entre nds
fez o codigo administrativo de 1836, no seu ardente desejo
de crear receitas, porque a sociedade carece de ir 4s mes-
mas fontes de riqueza publica procurar recursos, para acu-
dir aos diversos servigos de interesse geral, e € necessario
que se ndo deixem exhaurir as nascentes economicas d’onde
manam. Cumpre, pois, acautelar nas leis geraes a imposi-
¢do de taxas excessivas, a multiplicacdo exaggerada de con-
tribuicbes differentes, as irregularidades no systema tribu-
tario, a creacdo de impostos que perturbem as relaches
commerciaes, que impossibilitem ou paralysem o0 movi-
mento das industrias agricola e fabril, que affectem a trans-
missio da propriedade immovel, que attinjam qualquer mani-
festacdo da riqueza que s0 deva sujeitar-se ao tributo geral.
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O municipio tem despezas necessarias, a que nio pdde
nem deve faltar, e tem outras que pode ampliar ou res-
tringir, segundo as circumstancias, mas ndo sapprimir.

Niao basta prover sd is exigencias do viver ordinario e
quotidiano; é indispensavel mclhorar e progredir.

Toda a aggrega¢do que nio pode satisfazer a estas con-
dicBes perde a sua razdo de ser, como corpo isolado e in-
dependente, e se, podendo-o, se esquivaa o seu cumpri-
mento, deve aisso ser compellida directa ou indirectamente,
porque a vida social reclama, para o seu andamento regu-
lar, que cada um dos orgdos do corpo politico desempenhe
a funcedo que lhe é propria no organismo geral.

E, segundo esta ordem de idéas universalmente admitti-
das, que as despezas municipaes se classificam em obriga-
torias ¢ facultativas. Alguns partidarios da descentralisa-
¢i30 opinam pela restricgdio das despezas obrigatorias s
que forem exigiveis por sentenca ou por contracto, dei-
xando nas outras liberdade ds camaras. Divergimos d’este
parecer, em these, pelas consideracbes geraes que prece-
dem, e em hypothese, porque no nosso paiz ha a receiar
sobretudo a inercia e a incuria por parte das corporagdes
locaes, e & necessario garantir a sociedade e os proprios
municipios, coutra estes inimigos da prosperidade e civili-
sacio dos povos. Parece-nos conveniente alargar o quadro
das despezas obrigatorias, de modo que abranja todas as
que s3o precisas, para que O municipio ndo arraste uma
existencia precaria e rachitica.

Segundo o nosso codigo administrativo, sdo obrigatorias
as seguinles despezas:

1.° as que se fazem com o acto eleitoral; 2.° as gratifi-
caches e ordenados ao administrador do concelho e ao seu
escrivao, amanuenses e officiaes de diligencias, as da ac-
commodacio e custeamenlo da secretaria da administra-
¢llo, os vencimentos de todos os empregados da camara e
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estabelecimentos municipaes, incluidos os partidos de fa-
cultativos; 3.° as que se fazem na secrelaria municipal, e
com a impressdo e publica¢io de papeis para o servi¢o do
concelho; 4.° as de conservacdo, reparo e mobilia dos pa-
¢os do concelho, e dos mais edificios a cargo da munici-
palidade; 5.° as de construccdo, conservacdo, e reparo dos
caminhos vicinaes e concethios, e das pontes do concelho,
na conformidade das leis?; 6.° as de construcciio e conser-
vagdo de cemiterios?; 7.° a quota que foi arbitrada para a
sustentacdo dos expostos3; 8.° as da casa destinada ao
servico dos tribunaes de justi¢a; 9.° as das cadeias a cargo
das camaras; 10.° os impostos a que esliverem sujeitos os
bens e rendimentos municipaes; 11.° o pagamento das di-
vidas exigiveis *; 12.° as que se fizerem com os seus liti-
gios; 13.° as feitas com os diversos estabelecimentos ad-
ministrados pela camara e a cargo d’ella’; e, em geral,
todas as despezas que estiverem a cargo da camara por
disposi¢do ou auctorisacio de lei. Todas as outras despe-
zas, além das mencionadas, sio facultativas, e s6 podem
ser pagas depois de satisfeitas as obrigatorias.

N’esta parte, poucas altera¢des importantes ha a fazer, se-
ndo incluir expressamente nas despezas obrigatorias aquel-
las que leis posteriores, ou necessidades crescentes, tornaram
ou tornarem necessarias, como sio: as do recenseamento
da populacdo, as de policia e de seguranca do concelho, as
de instruccdo primaria e hospicios de creancas abandona-
das 8, as de illamina¢do das povoacdes, as do servi¢o da

I Lei de 15 de julho de 1862.

2 Lei de 27 de abril de 1837.

3 Decret. de 19 de setembro de 1836.

4 Leis de 28 de abril de 1845, 19 de abril de 1850 e 12 de agosto
de 1858.

5 Vide codigo administrativo annotado, pag. 106, not. 3.

§ Pelo artigo 294. do codigo civil, esta despeza foi posta a cargo
dos municipios.
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extincgdo dos incendios, as do registo civil, e as quotas
arbitradas pela junta geral para as despezas do districto.

A despeza com a sustentagio dos expostos ¢ uma das
que mais avulla nos orcamentos municipaes 1; em diversos
districtos tem-se experimentado o systema de acabar com
as rodas, substituindo-as pelos subsidios ds mdes pobres
para as ajudar a crear os filhos em casa, ou pela creagio
nos hospicios onde Ih'os recebem publicamente.

Pclos relatorios dos governadores civis, vé-se que 0 novo
systema vae ganhando terreno na pratica, reduzindo-se a
despeza e diminuindo a mortalidade das creancas, % ao passo
que a moralidade medra e folga com esta transformacio nos
habitos, que significa um verdadeiro progresso.

Estas despezas, além de examinadas e approvadas pela
camara municipal, devem sel-o egualmente pela commis-
sdo districtal, sem contar a fiscalisa¢io dos agentes do po-
der central. O que & necessario & procarar que as receitas
ndo sejam absorvidas por um exaggerado pessoal, se nio
applicadas em cousas uteis 3.

Pelo que respeita a receitas a questdo é mais difficil e
complicada.

§7.°

Os municipios teem uma receita extraordinaria e outra
ordinaria. A primeira compoe-se do producto da alienacdo
de bens, de donativos, doacdes e legados, de empreslimos,

1 As gquotas paraexpostos nos diversos districtos subiram, em 1869
1870, 4 somna total de 2635:960548D 1éis, (Diario do Governo de 11
junho de 1873).

2 Vide os relatorios dos governadores civis dos diversos districtos,
de 1872 e 1873, e o ultino da Misericordia de Lisboa, @ quem na ca-
pital estd incumbido este scrvigo.

3 A despeza com os ordenados dos empregados administrativos e
municipacs subiu, em 1869-70, a 416:5833000 réis em todos 08 mu=
nicipios do reino. :
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ou de qualquer outra verba accidental, na qual se compre-
hendem os subsidios do estado para as estradas municipaes,
ou para qualquer estabelecimento. A receita ordinaria for-
ma-se : do rendimento dos bens proprios do concelho, que
n3o sio de logradouro commum ; das taxas de licencas ; do
producto de multas; das taxas de servicos e concessdes de
terrenos nos cemiterios; do aluguer de terrenos seus para
feiras e mercados; das laxas de aferigio dos pesos e me-
didas ; do producto das contribuicdes municipaes.

As receitas que nao provém das contribuicdes municipaes
sdo em regra, pouco avultadas !, e as camaras veem-se
obrigadas a recorrer, em larga escala a estas contribuigdes,
para occorrerem &s suas despezas. As camaras s3o aucto-
risadas pelo codigo administrativo 2 a lancar dentro dos limi-
tes dos respectivos concelhos, contribui¢coes municipaes di-
reclas e indirectas. As directas podem ser lancadas em
dinheiro de contado, em servico das pessoas ou dos bens
dos habitantes e proprietarios do municipio, ou em todas
estas especies; ellas consisltem n'uma percentagem addicio-
nal aos impostos predial e industrial que cada contribuinte
paga ao estado, ou n'uma quola parte proporcional em re-
ferencia aos rendimentos que ndo estiverem sujeilos dquel-
les impostos; os proprietarios ndo residentes no concelho
pagam sO metade d’esta contribuicdo. Os jornaleiros, que
ndo pagam imposto industrial ou predial, s6 podem ser col-
lectados em dois dias de trabaltio, ou no dinheiro corres-
pondente, calculado pelo termo medio dos jornaes no con-
celho 3.

As contribuicdes directas municipaes, quando sdo langa-
das para occorrer a despezas obrigatorias, n3o teem limite

1 N'uma receita total de 2:016 contos, de todos os municipios em
1869-70, a proveniente dos bens proprios entra apenas por 184 contos.

2 Artigo 137 e seguintes.

3 Artigo 141 do Codigo Administrativo dec 1842,
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marcado pela lei, e a faculdade das camaras é ampla a este
respeito. ! Assim, vemos nds este addicional elevar-se em
muitos municipios, até egualar, e mesmo exceder, o prin-
cipal da contribuigio 2

As contribuictes indireclas municipaes s6 podem ser lan-
cadas sobre objectos destinados para consummo do conce-
Iho, 3 recaindo unicamente sobre o facto da venda a reta-
tho. Os objectos que se exportarem ou importarem, e 08
que transitarem no concelho ndo estdo sujeitos a nenhum
imposto municipal. A contribui¢io em trabalho, ou em qual-
quer especie, pode ser paga no seu valor correspondente
em dinheiro.

Nao ha sobre este assumpto outras regras estabelecidas
na legislacdo, de sorte que se deixa plena liberdade as ca-
maras de impOr as taxas de consummo, e de escolher os ge-
neros sobre que devem recair.

Este estado de coisas, principalmente depois da publica¢io
da lei de 13 de maio de 1872, que ampliou o real de agua *

1 O Codigo Administrativo de 1836 estabeleceu essa faculdade am-
pla; a lei de 29 de outubro de 1840 restringiu-a; a de 27 de outu-
bro de 1841 annullou a restricgdo, distinguindo 86 os proprietarios
residentes, ou ndo residentes; a lei de 10 de junho de 1843 limitou
a restricgfio 4s despezas facultativas, ficando a faculdade ampla para
as despezag obrigatorias,

2 Este facto observa-se principalmente nos districtos do sul do
reino ; nos do norte 86 por excepgdo.

3 Artigo 142 do Codigo Administrativo.

4 Ista lei estabeleceu que o arroz pagaria 10 réis por kilogramma,
o azeite de oliveira 10 réis por litro, as bebidas alcoolicas 30 réis e
0 vinho 5 réis por litro, em addigdo 4 tabella da lei de 27 de dezem-
bro de 1870, pela qual as bebidas alcoolicas pagavam sé 20 réis por
litro, o vinho 5 réis por litro, as bebidas fermentadas 10 réis, e as
carnes verdes, scccas ou preparadas 10 réis por kilogramma ; acres-
centou pois 5 réis ao vinho, 30 réis 4s bebidas alcoolicas, e creou a
taxa do arroz e azeite. O direito do vinho foi reduzido a 7 réis por
litro pela }ii de margo de 1873.
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e estabelecen mais regularmente o imposto geral de con-
summo, carece de uma reforma.

N'este ponto levanta-se uma questdo grave, que devemos
debater antes de tratarmos da organisa¢io da fazenda mu-
nicipal.

Nao discutiremos aqui a questdo doutrinal dos impostos,
para apurarmos qual merece a preferencia.

Damos como assentado que todo o imposto é um en-
cargo, que aggrava o custo do objecto ou servigo sobre que
recde, e que o melhor meio de distribuir equitativamente
este encargo, e tornal-o menos oneroso, é procurar que elle
abranja todas as manifestacdes da riqueza, e se proporcione
4s faculdades contribuitivas de quem o paga; isto, a nosso
vér, mais se consegue pela pluridade dos impostos, geral-
mente admittidos, do que por nenhum outro systema ex-
clusivo. — Estes principios sdo estribados na auctoridade
de distinctos economistas e homens d’estado, sanccionados
pela pratica das nagBes mais esclarecidas, e aconselbados
pela razdo despreoccupada .

Firme n’estas idéas, acceitamos o imposto de consummo,
como um d’aquelles de que se nio pdde prescindir, e de
que 0s povos mais cultos, e sobretudo os mais liberaes,
lancam m3o para se governarem financeiramente. J& Mon-
tesquien disse, com o seu elevado e penetrante espirito,
que o imposto indirecto era caracteristico dos povos li-
vres, porque com elle cada um pode pagar mais ou menos
segundo a sua vontade. Mesmo aquelles que, dominados

! E. de Parien, Traité des impots, t. 1.° pag. 124,
A. Smith, riqueza das nacdes, liv. 5.° cap. 2.°.
Mac Culloch, pag. 153, cita os seguintes versos:
Whoever expects a faultless tax to see
Expects what neither is, nor e'er shall be.
ou «o que espéra ver um imposto perfeito, espéra o que nio é, nem
foi, nem ha de ser nunca.»
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por idéas abstractas de escola, ou por espirito de especu-
lacdo politica, rejeitam én limine o imposto de consummo,
por uma flagrante contradic¢do, adoptam-no para os muni-
cipios; n’este terreno, pois, 0 consenso parece ser geral.

Convird, porém, que a principal fonte de receita dos mu-
nicipios seja o imposto directo ou indirecto ? Aqui levanta-se
uma divergencia de opinido, que ultimamente se accentuou
no nosso paiz, a proposito da ampliacdo da lei do real de
agua.

Pretendem uns que o imposto de consummo seja exclusi-
vamente municipal, e constitoa a mais importante receita
das camaras, e que o imposto direclo seja entregue de pre-
ferencia ao estado, para que este o torne mais rendoso e
regular; querem outros que o imposto de consummo tenha
o caracter de um imposto geral, embora d’elle possam par.
ticipar as localidades, devendo estas converter em proveito
do seu orcamento toda a elasticidade tributaria da contri-
buicdo directa, por meio dos addicionaes ao principal que
o estado d’ahi aufere.

Fiel 4s nossas doutrinas e convic¢oes, sustentamos aqui
a mesma opinido que defendemos em 1872 no parlamento,
¢ que este adoptou sanccionando-a com a auctoridade do
seu voto 4. No6s preferimos o segundo systema ao pri-
meiro.

Todos reconhecem que o rendimento da contribui¢do pre-
dial ndo estd em relagdio com a riqueza agricola do paiz 2.

1 Sessdo legislativa de 1872. (Diario das Cortes.)

2 A contribuigdo predial ordinaria, calculada sobre as matrizes, ¢
no continente do reino de 1:705 contos; a extraordinaria é dec 341
contos; o addicional para os escrivdes de fazenda é de 41 contos;
sobre a ordinaria recdem os 40 ¢/, para viagdo. Os 2 9/, para falhas
e annullagdes dfo 59 contos. Vide orcamento de 1873-74 ; isto é, um
imposto de 2:828 contos sobre 60:000 contos de renda collectavel,
pelos menos, ou 4,7 9/, apenas.

%
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Este mal vem de longe, e tem resistido a todos os re-
medios que se tem empregado para o curar.

Que a contribuicdo seja de reparticdo ou de quota, isso
pouco importa na essencia; o vicio radical estd na falta de
base segura para o lancamento, que nasce da difficuldade,
sendo impossibilidade, de obter o conhecimento exacto da
renda collectavel de cada um. D’aqui deriva o empyrismo
na fixacio dos contingentes districtaes, e as desegualdades
da sua subdivisdo pelos concelhos, pelas freguezias e pe-
los individuos.

Todos accusam estes defeitos. Ndo ha governo que se
nio tenha empenhado em os corrigir; mas elles sobrevi-
vem tenazmente a todos os expedientes empregados para
os extirpar !. Experimentou-se uma especic de regimen pa-
triarchal, confiando na dedica¢do e bom senso dos proprios
contribuintes #; vendo a inefficacia d’este systema, aper-
tou-se mais a ac¢do fiscal da auctoridade, e o producto da
contribuicio conservou-se estacionario guando nio decres-
ceu, continuando os pequenos proprietarios sempre a bra-
dar, que s elles carregavam com o peso do tributo, sendo
alliviados os grandes 3.

Recorreu-se ds declaraches e ao exame directo para ar-
rolar os predios, e apurar o sea verdadeiro rendimento;
€ a massa contribuinte repelliu estes meios de informacdo,
chegando até & violencia e & insurreicao *.

O cadastro, além de exigir uma avultadissima despeza,

1 Vide Relatorio sobre o imposto predial, pelo deputado Carlos Ri-
beiro. Broch. in 8.0 1872.

2 Lei de 24 de abril de 1835.

3 Vide decreto de 9 de janeiro de 1837, lei de 7 de abril de 1838
decreto de 11 de abril de 1844 ; lei de 19 de abril de 1845; decreto
de 31 de dezembro de 1852; lei de 30 de junho de 1860, decreto de
38 de novembro de 1860.

4 Em 1846 ¢ 1870.
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e um prazo muito largo para se concluir, pelas suas inse-
paraveis imperfeicoes, e pelas continuas mudan¢as no modo
de ser da propriedade, pode reputar-se inconveniente e in-
efficaz.

As matrizes, apesar de defficientes e inexactas, de todos
os alvitres de que se langou mdo, foi aquelle que produziu
menos maus resultades, depois de estabelecida a contri-
bui¢do de reparticio em 1852. De 1854 a 4870 ellas indi-
cam um augmento de 8:260 contos de réis na materia col-
lectavel; esta era em 1854 de 13:967 contos, e em 1870
elevava-se a 22:227 contos. Pelo emprego dos outros ex-
dedientes, e com a contribui¢io de quota, dir-se-hia que a
materia collectavel permanecera quasi estacionaria, porque
tendo produzido a decima e impostos annexos 1:020 con-
tos em 1837, em 1853 s6 produziu 1:220 contos, isto é,
no mesmo periodo de 16 annos apparece um augmento
de receita de 200 contos, o que indica um accrescimo ape-
nas de 2:000 contos na materia collectavel. Se considerar-
mos que o rendimento liquido da propriedade é superior
a 60:000 contos ! (incluindo 40:000 de predios urbanos) o
que representa o triplo do rendimento accusado pelas ma-
trizes, ver-se-ha quanto estas se afastam da verdade, e
que, apezar de este ser o meio de apreciar a materia col-
lectavel que tem produzido menos maus resultados, n3o
podemos todavia confiar n'elle, para elevar a contribui¢o
predial ao que ella deve ser, e para a repartir com egual-
dade.

D’estas resumidas ponderacbes conclue-se, que qualquer
governo encontrard sempre graves difficuldades para me-
lhorar a reparti¢io e cobranga do imposto predial, e para

t Vide obr. cit. de Carlos Ribeiro, pag. 102. Ferreira Lapa, relat.
sobre o Minho — 1871, calcula o rendimento bruto annual agricola
em 118:000 contos; Rebello da Silva, Economia rural, 1. vol., pag.
200, adopta o mesmo algarismo.
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elevar o sen reddito até onde a justica distribuitiva e as
necessidades publicas o exigem. O principal do imposto
tem-se conservado estacionario, e s6 a titulo de expediente
transitorio, e como contribui¢do extraordinaria, se angmen-
tou com 20 9%, sobre o seu producto, porque o addicional
para via¢do ndo é peculiar ao imposto predial, mas appli-
cado a todas as outras contribuicies directas, como a sum-
ptuaria, a pessoal, a industrial, a de registo, os direitos de
mercé, as matriculas e cartas.

A par d’este facto, vémos as camaras municipaes e as
juntas de parochia recorrerem cada vez em maior escala
ao imposto predial.

Toda a receita municipal das contribui¢Bes directas, que
era em {860-61 de 260:5304000 réis, sobe em 1868-69 i
508:8404000rs., o que dd um augmento de 248:30050007s.,
a0 passo que a das contribuicdes municipaes indirectas, que
era em 1860-61, 595:4505000 réis, eleva-se em 1868-69 a
729:2908000 1s., 0 que d4 um augmento de 133:8305000 rs.,
isto &, a tendencia para explorar as contribui¢des directas
6 muito mais forte, porque o augmento do sen rendimento,
no mesmo periodo, eleva-se ao dobro do que respeita is
contribuicdes indirectas. E se notarmos que dos 729 con-
tos, que renderam as contribuiches indirectas, 250 contos
pertencem aos direitos de barreiras de Lishoa e Porto, fi-
cam s 479 contos para os impostos indirectos municipaes
de todo o resto do paiz’.

Pelos mappas relativos ds derramas parochiaes de 1869,
1870 e 1874, que tivemos presentes, vé-se que as paro-

1 Mappas publicados no Diario do Governo de 27 de maio de 1872,
Nos mappas publicados no Diario de 11 de junho de 1873 vem as
contas do anno de 1869-70; comparando, da mesma forma, os ter-
mos extremos, 86 em referencia 4 receita propria do anno, acha-se
-um augmento de 199:1585000 para as contribui¢des directas, e de 130
contos para as indirectas.
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chias‘ tambem recorreram de preferencia s contribui¢des
directas.

Este facto, que se dd em Portugal ndo the é peculiar;
apparece em todos os paizes cultos e livres, e se encontra
alguma excep¢do é na Persia, no Egypto e na Turquia, que
de certo nio primam pela sva civilisagdo. Em toda a parte
o imposto territorial tem permanecido eslacionario, como
contribuicdo do estado, e s6 lem crescido debaixo de forma
de imposi¢io municipal; é o que se observa na Inglaterra,
Belgica, Hollanda, Allemanha, Suissa, nos Estados Unidos
da America, e até na Franca, apezar da sua centralisacdo.

" E fora de dnvida que uma nacio precisa, em todo o caso,
ter um arrolamento geral da propriedade, conhecer o seu
valor e as suas condiches, e apreciar devidamente o seu
rendimento liquido ; é esse um dos elementos mais impor-
tantes para a estatistica da sua riqueza e das suas facui-
dades productivas, sobretudo n’um paiz essencialmente agri-
cola, como 0 nosso. Julgamos, porém, que o meio de nunca
chegarmos a este desideratum é tomar esse trabalho por
base de um augmento de contribuicio predial, porque as
resistencias de todos os interessados em manter o siaty
quo, e as apprehensOes infundadas, mas reaes, d’aquelles
que poderiam lucrar com uma repartigio mais equitativa,
hdo de sempre obstar a que se consiga conhecer a verdade,
pelo receio que d’ahi lhes possa advir algum aggravamento.
de encargos. \

Demais, a Franca, apezar da obra monumental do seu ca-
dastro, ainda n%io poude conseguir regularisar a sua contria
bui¢do territorial, havendo continuas e fundadas queixas
contra as desegualdades da reparticdo, aggravadas pela mul-
tiplicacio successiva dos addicionaes. Estas circumstancias,
reanidas a outra ordem de consideracGes, teem feito com
que o imposto territorial, fixado em 1789 na importancia de
240 milhties de francos, sob a influencia das doutrinas phi-
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stocratas, em vez de augmentar esteja reduzido a 470 mi-
lhdes de francos, crescendo sé os centimos addicionaes para
as despezas dos departamentos e municipios, a ponto que
a sua percentagem chega em alguns departamentos até
1729/ 4. Ainda n’alguns paizes, poucos, existem as barrei-
ras nas povoacdes urbanas como fontes de receita munici-
pal. Mas este systema de tributar de origem feudal, condem-
nado pela sciencia, e pela pratica das na¢des de mais perfeita
organisacio financeira, tende a desapparecer do quadro dos
orcamentos locaes e mesmo dos geraes e sO excepcional-
mente se conserva. A Belgica, que é um povo digno de imi-
tar, j4 ha mais de dez annos o baniu da sua nomenclatura
tributaria, 2 como contrario 4 economia publica e ao pro-
gresso dos municipios, substituindo-o por contribuigdes di-
reclas, ndo obstante conservar os impostos geraes de con-
summo, 0s assises, constituindo uma das principaes receitas
do estado 3.
§ 8.

Nio desconhecemos que o governo tem entre nds encon-
trado tambem difficuldades no lan¢camento e cobranca do im-
posto geral de consummo ; mas parecem-nos menores € mais
susceptiveis de vencer pacificamente, com o tempo, do que
as que se oppdem a uma ampla e conveniente exploracdo
da contribuic@o predial, e julgamos, pelos factos que temos
observado e apontado, que os municipios mais facil e equi-
tativamente poderdo obter d’essa contribui¢io o que ella
deve dar.

O nosso desejo seria aperfeicoar e organisar systemati-

1 No departamento de Sena e Marne é de 126 9/, no Drome de 1169/,,
na Corsega 167 0/, na Alta Saboia de 172 9,

2 Por lei de 18 de julho de 1860, proposta por mr. Frére Orban.

3 Vide Defooz, tom. 4.° pag. 122 e seguintes, e Annuaire d'Econo-
mie polit., anno 1873.
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camente o0 imposto geral de consummo, e dar uma percenta-
gem do seu producto aos municipios, que por este modo
se interessariam no maior rendimento d’este imposto. Mas,
como temos por principio, sobretudo em materia de impos-
tos, ndo atacar de frente os habitos e os costumes dos po-
vos, julgamos que se podera permitlir provisoriamente aos
municipios que continuem a lancar estas contribuicdes in-
directas, uma vez que seja SO na venda em grosso ou por
atacado, para consummo dentro do respectivo concelho, no
consummo dos generos de produccdo propria, e no d’ aquelles
sobre que ndo pesar taxa geral do estado ; devendo em todo
0 caso, ser quanto possivel ad valorem esse direito muni-
cipal, e sempre dentro dos limites que permiltir o preco
remunerador do genero, para que nenhuma industria se
torne impossivel. Na reforma do Codigo Administrativo de-
vem-se estabelecer aigumas disposicdes restringindo, no sen-
tido que acabamos de indicar, o arbitrio das camaras. Isto
evitard o inconveniente de accumular impostos geraes e lo-
caes com a mesma incidencia.

Os addicionaes devem comprehender as contribui¢tes
directas, predial, industrial e pessoal, mas cumpre que se-
jam graduados, para se attender aos dictames da justica,
por uma certa escala,

A contribui¢io predial, fora das cidades de Lisboa e
Porto, esti, alem de desegual, muito abaixo do que devia
ser !; na contribuic3o industrial e pessoal, embora nio haja
completa exactiddo, ndo ha as sonegacOes e as irregulari-
dades que se encontram na predial; a percentagem n’esta
deve, pois, ser em regra maior, sobretudo nos concelhos
ruraes, principalmente nas provincias do norte 2.

1 Vide diversos factos apontados por C. Ribeiro. Relat. cit.

2 Pelo relatorio do ministro da fazenda de 7 de janeiro de 1874,
vé-se que das avaliagdes a que mandou proceder nos diversos dis-
trictos, confrontadas com as matrizes, se deduzem os seguintes re-
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A receita principal dos municipios deverd ser a que pro-
vém das contribuicdes direclas.

N3o julgamos, por isso, que o estado deva prescindir
absolutamente da receita d’esta origem, mas que deve man-
ter no orcamento a verba que hoje d’alli tira, constituindo
0 que em linguagem financeira se chama o principal da
contribui¢do, deixando aos districtos e municipios explorar
a grande elasticidade que ainda offerece este tributo.

Na Franca, como dissemos, o principal da contribuicdo
predial para 1873 ¢ de 170 milhdes de francos, e 0s addi-
cionaes sobem de 228 milhdes. Em Inglaterra o land-tazx,
ou contribui¢do predial, é de 2.377:590 libras esterlinas,
sendo 1.111:288 libras a parte rustica, ¢ 1.263:058 libras
a parte urbana; ao passo que o producto das contribuicbes
directas municipaes, assenles em regra sobre a base do
poor-tax, isto é, sobre o rendimento liquido da proprie-
dade rustica e urbana, se eleva & enorme somma de
36.292:608 libras esterlinas.

J4 se vé, pois, que, na Gri-Bretanha, o estado entrega
a explorac¢do do imposto directo ao districto, ao municipio
e & parochia, e que se nio deve concluir, pela simples
inspec¢do do orcamento geral, sem examinar as contas lo-
caes, que a propriedade ndo paga alli sendo um diminuto
imposto. A contribuicdo geral de consumo, ou excise, pro-
duz 25.747:000 libras esterlinas para o estado; nos or¢a-
mentos municipaes as taxas d’esta natureza quasi que ndo

sultados: — No Algarve a avaliagdo excede a matriz em cerca de
6 9/,; em Beja, Evora e Portalegre, 9 9/,; Lisboa, Leiria e Santa-
rem, 10 9/,; Castello Branco, Coimbra e Vizeu, perto de 50 0/,;
Guarda, 30 9/, ; Aveiro, em 60 9 ; Porto, Braga e Vianna, 110 ¢/y;
Braganca e Villa Real 100 9/,. Vé-se pois que nas provineias do norte
& onde o valor das matrizes se afasta mais da realidade, chegando
muitas vezes a nfio ser metade do que se obtem pela avalia¢do di-
recta, que se niio péde taxar de rigorosa. Parece que os poderosos
silo o8 que mais escapam 4 acgdo do fisco.
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figuram; em Londres ha algumas sobre a venda das fructas,
do carvdo, dos legumes e dos vinhos; nas outras agglome-
racdes urbanas estabelecem os mercados e alugam os lo-
gares, construem e exploram os matadouros, os lavadou-
ros publicos, a distribuicio de aguas e de gaz ! e algumas
vezes cobram direitos de entrada e saida dos navios nos
portos de mar.

Na Belgica, as fontes de receita municipal sio: 1.° os
addicionaes 4s contribuigdes directas, e esse ¢ o rendimento
principal; 2.° derramas, ou uma especie de taxas de capi-
tacdo, reguladas por lei ?; 3.° dotagdo especial, que substi-
tuin o imposto de barreiras, (octroy), a qual consiste prin-
cipalmente n’uma percentagem do producto dos impostos
geraes de consummo, que pesam sobre o vinho, a aguar-
dente, a cerveja, o vinagre e assucar; 4.° direilos dos lo-
gares nas feiras e mercados, de aferi¢iio de pesos e me-
didas, de.caes, de porto e docas, de pontes e de barreiras
nas estradas.

Nos Estados-Unidos e na Suissa, as contribuictes directas
constituem, em regra, as receitas dos municipios, as despezas
geraes sio custeadas pelo produclo das taxas indirectas.

Aos que argumentam que, reservando a contribuicdo de
consummo para 0s municipios, os povos soffreriam menos
vexames, responderemos que as camaras administram es-
tes impostos por arrematacio, que é o systema mais vexa-
torio para os contribuintes; se quizessem adoptar a admi-
nistracdo directa faltava-lhes a fiscalisacfio, ou tinham de
despender na cobranga a maior parte d’esta receita 3.

1 Gneist, obr. cit.; Vander Straeten, obr. cit.

2 Lei de 18 de julho de 1860. Estas taxas existem em 200 commu-
nas ruraes e produzem cerca de 4 mulhdes de francos. Os addicio-
naes siio cobrados com os impostos geraes (lei com. art. 138.0)

3 A experiencia feita pela camara municipal de Coimbra deu este
resultado, e voltou # arrematagio.



210

A arrematacio do real de agua pelo estado, ao contra-
rio, verificou-se, pela experiencia, que era mais rendosa e
menos vexatoria do que pelo antigo systema dos arreimna-
tantes e sublocatarios, contra cujas exacches e vexames
havia constantes reclamacGes dos povos 1.

A contribuicdo geral de consummo tem a vantagem de pro-
duzir maior rendimento, sem aggravar as suas taxas, 4 pro-
por¢do que o consummo augmenta, pelo desenvolvimento da
rigqueza publica, que habilita cada um a ampliar os seus
gastos.

Assim, a prosperidade do thesouro publico acompanha
a da nacdo; o que ndo acontece na contribui¢io de repar-
ticdo, cujo contingente annual tem um caracter estaciona-
rio, porque é muito difficil augmental-o sem incorrer em
graves resistencias; jd pelos tramites legaes que ha a se-
guir, ja pelas constantes lastimas dos lavradores e proprie-
tarios —as quaes da parte dos pequenos sdo muitas vezes
fundadas — ja pela razdo capital e verdadeira, que se al-
lega, de que nio ha base segura, pela deficiencia das ma-
trizes, para fazer uma reparticio equitativa de qualquer
augmento, que iria, por esse motivo, aggravar as desegual-
dades existentes 2.

Como conseguirdo, porém, as localidades explorar esta
mesma contribuicio sem encontrar as mesmas difficulda-
des ? — Pelo methodo que j& indicimos : — Entregando ds

1 Foi em 1864 ¢ 1865 que fiz essa experiencia, deixando de arre-
matar o real de agua em alguns districtos, sem augmentar o pessoal
fiscal ; a renda crescen, e as reclamacbes acabaram. Vide os meus
relatorios, como ministro da fazenda, d'essa epoca.

2 Quando em 1863 propuz, na qualidade de ministro da fazenda,
um augmento apenas de 85.6898000 no imposto predial, ndo obstante
corresponder na razdo de 109/, ao sceressimo de materia collectavel
accusado pelas matrizes, tive de vencer n’uma lucta renhida, levan-
tada no parlamento e féra d’elle pela cegueira das paixes politicas
que especulavam com interesses mal entendidos.
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commissdes locaes de concelho e de parochia o lan¢amento
e reparticio do augmento de imposto directo, ndo pela base .
da matriz, mas pelo conhecimento especial que teem das
circumstancias e haveres de cada um dos seus vizinhos. Os
povos ja seguem este methodo'. Nos mappas das derra-
mas, lancadas pelas juntas de parochia, nos tres annos de
1868, 1869 e 1870, observa-se que as juntas nio estabe-
lecem percentagens sobre as contribuicdes directas, pagas
a0 estado, mas calculam a respectiva parte segundo o co-
nhecimento que teem dos haveres e rendimentos de cada
um, n’algumas freguezias declaram que foi por accordo
entre 0s parochianos.

No districto do Porto ha muitas freguezias, onde a per-
centagem da derrama parochial se eleva de 40 %, a 50 %o
sobre a contribui¢io paga ao estado. No districto de Braga
¢ onde, em geral, menos percentagens se calculam, com
referencia s contribui¢des geraes directas pagas ao estado;
mas as que apparecem revelam que as matrizes sio um
escarneo n’aquelle districto 2.

Por este modo, os addicionaes, em vez de aggravarem
as desegualdades das matrizes, tendem a corrigil-as.

A assergdo de que o imposto geral de consummo pesa mais
sobre as classes menos favorecidas da fortuna do que tendo
a forma de imposto municipal, é destituida de fundamento;

1 Pelos art. 5.¢ ¢ 6.° da lei de 19 de margo de 1873, admittidos sob
proposta do deputado Marianno de Carvalho, j& se tornou facul-
tiva a distribui¢io dos contingentes nos concelhos e parochias por
commissdes locaes ; consta que em alguns municipios se teem apro-
veitado d’estas disposi¢des, mas nfio ha ainda informagdo official.

2 Nota-se esta falta, sobretudo, nos concelhos de Terras de Bouro,
Amares, Vieira e Villa Verde. As percentagens que apparecem nas
freguezias de Escariz, de Sezures, Middes, Aldren, Chavio, Gamil,
Alvellos e Goes variam de 909/, 2 314 0/, (!) 0 que € mais uma prova
de quanto alli estdo extremamente baixas as matrizes, pois, alids, os
povos nio poderiamn supportar pereentagens d'esta ordem.
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o contrario é que é a verdade, como vamos demonstrar
com alguns exemplos.

Hoje, ha quatro districtos no reino onde prepondéra o
imposto municipal de consummo, como fonte principal das
suas receilas, sio o de Aveiro, Braga, Coimbra e Vianna
do Castello; como se vé pelo seguinte mappa das ultimas
contas municipaes publicadas, que se referem ao anno de
1869-18701:

Contribui¢des municipaes
Districtos o Observagdes
Directas Indirectas
Aveiro........ 40143422 44.35348738 |Receitas proprias
Braga......... 33.4293310 44.071 4173 do
Coimbra....... 19.0145248 51.0684627 |anno economico
Vianna........ 2.3683565 39.8113200 de 1869-70

Ora, assentando estes impostos indirectos sobre a venda
a retalho, quem os paga é o povo, sio as classes menos
abastadas, que compram a retalho ; o proprietario, que con-
somme productos de producgio propria, e o rico, gue se for-
nece por atacado, ndo pagam. Este faclo torna-se mais sa-
liente nos districtos de Aveiro e Vianpa do Castello, em
que as receitas de impostos directos representam uma frac-
¢do insignificante da receita total dos municipios % Segue-se
que os mais abastados, os poderosos, sdo 0s que concor-
rem em menor escala para as despezas municipaes.

1 Diario do Governo de 11 de junho de 1873.

2 Em 1868-1869 ndo se langaram contribui¢des directas municipaes
nos seguintes concelhos do districto de Aveiro: Agueda, Albergaria,
Anadia, Aveiro, Castello de Paiva, Estarreja, Feira, Ilhavo, Macieira
de Cambra, Oliveira de Azemeis, Oliveira do Bairro, Ovar e Sever
do Vouga. 86 houve alguns addicionaes 4 contribuigfio directa, nos
concelhos de Arouca, Mealbada e Vagos.
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Lstabelecido o émposto geral de consummo, invertem-se as
condicOes ; todos hdo de pagar esse imposto, por que elle
deve pesar egualmente sobre o consummo a refallo e em
grosso; e quando de facto, o imposto ndo possa attingir
este ultimo consummo, reservando a receita d’essa origem
para as municipalidades, como nds propomos, hdo de pa-
gar tambem os ricos, e ndo s6 o pobre, que se fornece nas
lojas e casas de venda a retatho. Por outro lado, como o8
municipios terdo de recorrer em mais larga escala aos im-
postos directos, os addicionacs a estes terdo de gemerali-
sar-se, ¢ se distribuirdo, pelo methodo que indicinos, mais
equitativamente, comprehendendo tambem os grandes pro-
prietarios.

Portanto, explorando o estado de preferencia o imposto
de consummo, ou indirecto, e as localidades o directo, 0 que
acontece ndo é o povo ser mais sobrecarregado e vexado,
é, pelo contrario, que o rico, que hoje escapa ao imposto de
consummo ¢ ao imposto directo local, se verd obrigado a pa-
_gar, como todos os cidaddos menos favorecidos da fortuna,
esses impostos, e perderd a sua situagdo privilegiada, em
desaftronta da egualdade offendida, e dos interesses do povo
prejudicados pela isengdo tributaria dos magnates. O povo
sera alliviado, em vez de aggravado, por que o peso do
tributo se repartird por um maior numero de contribuin-
tes, ao passo que se liberta da administra¢do dos arrema-
tantes das imposi¢Oes indirectas, que é a mais vexatoria e
exigente que se conhece.

Abra o povo os olhos, e veja que, sob color de defende-
rem os pobres, querem os poderosos das localidades, a oly-
garchia do campanario, reservar-se o direito de tributar no
municipio tudo o que é mais necessario & alimentac3o e ao
viver do povo, isentando-se d’esse imposto, e furtando-se
ao de reparticiio, por que o producto d’aquelle, com os ren-
dimentos proprios e diversas outras receitas, dd para tudo.
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Pelo gue respeita s ilhas adjacentes, no anno economico
de 1869-70, nos districtos de Angra, Funchal e Horta, ndo
houve receita municipal de impostos directos; em Ponta
Delgada esta receita foi apenas de 1:1468589 réis; ao passo
que a receita dos impostos indirectos nos quatro districtos
subiu a 81:4904000 réis. Aqui ainda melhor ajustam as
ponderacbes que fizemos a respeito dos quatro citados dis-
trictos do continente.

Nos districtos do sul do reino acontece o contrario; sio
as contribuicOes directas que fornecem as principaes recei-
tas dos municipios. Nos districtos de Villa Real, Vizeu, San-
tarem, Leiria, quasi que se equilibram as receitas d’estas
duas origens.

Castello Branco, Guarda, e Braganca sobretudo, por ex-
cepcao, estdo n'uma situacdo analoga aos districtos do sul.
Lisboa e Porto estio em situac¢io excepcional, por que na
capital ha a alfandega municipal e no Porto as barreiras !

Nio admira, portanto, que nos districtos onde as despe-
zas municipaes sio cusieadas pelo producto dos impostos
que pesam principalmente sobre a alimentagdo das classes
menos favorecidas da fortuna 2, ao passo que sdo allivia-
das d’esse onus os proprietarios mais abastados, os ricos
e 0s poderosos, esles reajam contra os impostos geraes de
consummo e contra os addicionaes ds contribuicoes directas,
que os devem abranger egualmente; o que é de lastimar

1 O rendimento da alfandega municipal de Lisboa foi em 1872-73
de 1:230 contos : o das barreiras do Porto foi em 1872-78 de 247
eontos.

2 Os generos mais geralmente taxados nos municipios sfo: os vi-
nhos ordinarios, as agnardentes communs, a sardinha, a cavalla, o
sal, o toucinho, o unto de porco, o chibato, o carneiro, o bacalhau, o
azeite, o vinagre, a lenha, a farinha de milho, o trigo, o centeio, o
carvio, o tremdgo curtido e o arroz da terra; isto é, o consummo do
povo.

Vide mapp. das eontrib. municip. Diario — 1873.
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é a boa fé, se ndo dependencia ou ignorancia dos povos,
que fazem causa commum com aquelles que os explo-
ram!

Com os impostos directos, equitativamente repartidos
como indicamos, e com os indirectos sujeilos a restric-
¢Oes, para se ndo encontrarem com os do estado, nem
exaggerarem a qualidade e quantidade das taxas, e com os
rendimentos proprios, multas e outras receitas evenluaes,
os municipios ficardo dotados com o0s meios necessarios
para occorrerem &s suas despezas *.

0 orgamento deverd ser elaborado pela commissio exe-
cutiva municipal, e apresentado annualmente na camara,
ou junla municipal, sendo sujeito 4 approvacio da commis-
sdo districtal, que deve ordenar a sua reforma sempre que
haja desequilibrio entre a receita e a despeza, ou quando
contenha qualquer outra irregularidade. Da decisio da com-
missdo districtal ha recurso para o conselho de estado, no
caso de violacio de lei.

Se, corridos todos os tramites, a camara no inserir no
orcamento as verbas necessarias para cobrir o deficit, o
governo decretard essa inser¢do ex-officio, augmentando os
impostos municipaes, dentro nas leis, ou propondo ds cor-
tes lei nova, quando isso seja necessario 2. As despezas
legaes obrigatorias devem ser sempre cobertas; cumpre

1 F necessario reduzir o numero de artigos sobre que pesam as
taxas municipaes, pois em alguns concelhos eleva-se acima de 200!
No futuro, os addicionaes 4s contribui¢des directas, uma percentagem
nos impostos geraes de consummo, e os rendimentos proprios, certos ou
eventuaes, deverdo constituir as receitas regulares dos municipios,
como o aconselham os principios de justia e as convcniencias da
economia publica.

2 Ko que se segue na Belgicy — Vide De Fooz, obr. cit., t. 4°
pag. 137—A commisséio districtal, quando ha d’estas duvidas, manda.
commissarios 4s localidades, para melhor as resolver depois de exa-

minadas as cousas de perto.
15
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que esta regra seja inexoravelmente applicada, alids nio
podera haver boa administra¢io municipal.

A commissdo executiva municipal devera apresentar a
conta de gerencia todos os annos, e a de exercicio, dentro
de 60 dias depois de fechado este. Estas contas, que deve-
rdo ser documentadas e impressas, serio julgadas pela
commissdo districtal ou pelo tribunal de contas, conforme
a sua importancia, segundo a legisla¢io em vigor.

A commissdo municipal, in solidum, e cada um dos seus
vogaes em particular, serd responsavel pela gerencia dos
dinheiros e fazenda do municipio. Os vogaes que nio toma-
rem parte nas deliberacdes de que resultar responsabilidade
imposta no julgameuto das contas, ou que, tendo tomado
parte n’ellas, se assignarem vencidos, ou protestarem con-
tra as mesmas deliberacdes em acto continuo, serdo pro-
porcionalmente relevados da responsabilidade solidaria im-
posta & referida commissio .

As camaras municipaes gozam dos privilegios que, pelos
artigos 885.° ¢ 887.° do codigo civil pertencem & fazenda
publica, mas sem prejuizo d’'esta. As dividas passivas das
camaras, fundadas em contractos, se nio forem satisfeitas
pelo processo administrativo, podem ser exigidas pelo ju-
dicial, sendo porém as camaras sO obrigadas a pagal-as
pela consignagio de rendimentos, sob pena de execu¢ao
sobre esses rendimentos quando a isso faltem. E necessa-
rio dar garantias a quem empresta dinheiro ds camaras, ou
contracta com elias, alids ndo poderdo levantar os fundos
de que carecem para os diversos melhoramentos municipaes.

Na parte penal e multas, julgdmos poder-se adoptar a
doutrina consignada no titulo 13.° da proposta de lei de 12
de janeiro de 1872, e no livro 5.°, titulo unico da reforma
de 24 de julho de 1870.

1 N'esta parte seguimos a doutrina consignada na proposta de lei
de 12 de janciro de 1872, por nos parecer justa e conveniente.



CAPITULO VIII
Da administragio parochial
§1°

Como no systema que sustentamos, 0s pequenos conce-
thos podem continuar a existir ou formar-se, elles consti-
tuem os primeiros elementos administrativos, e as paro-
chias, debaixo d’este ponto de vista, ndo carecem de ter a
mesma importancia do que no systema que nio admitte
sendo os grandes municipios, € em que, portanto, as func-
¢Oes rudimentaes da administracio teem de ser exercidas
pelas freguezias. N'esta nossa ordem de idéas ndo damos,
pois, uma cathegoria propriamente administrativa a esta
primeira divis3o ecclesiastica do territorio, conservando-lhe
o caracter que hoje tem pelo codigo.

Entendemos que as juntas de parochia devem ser com-
postas, além do parocho, que é vogal nato, de mais dois
vogaes nas freguezias que ndo excederem a quinhentos fogos,
e nas de superior povoacdo de mais quatro vogaes. Estes
vogaes devem ser eleitos, sendo admittidos a votar todos
os chefes de familia, embora ndo paguem a quota censitica
que lhe exige o artigo 293.° do codigo actual. D’entre os
seus membros a junta nomeard o thesoureiro e o fiscal,
que deve ser encarregado da execuc¢do das suas delibera-
¢Oes. O logar de secretario sera permanente, e provido por
concurso publico, feito perante a respectiva commissdo mu-
nicipal. O parocho serd o presidente da junta, no seu im-



248

pedimento o coadjutor que o substitue, e na falta d’este o
vogal mais antigo. Quando nas freguezias ndo houver pes-
soas aptas para os cargos parochiaes serdo annexadas para
esse effeito pela commissdo municipal respectiva; se hou-
ver omissdo por parte d’esta, proverd a commissdo distri-
ctal, e quando esta deixe de o fazer, o governador civil orde-
nard a annexacdo das freguezias sobre proposta dos seus de-
legados na parochia e no concetho, em que se der a falta, Es-
tes mesmos tramites deverao seguir-se quando deixe de haver
eleicdo em qualquer parochia, nos prazos legaes, para a no-
meacdo das respectivas juntas parochiaes. ¥ necessario que
as localidades nunca fiquem sem governo; se sio inertes ou
desleixadas é indispensavel sapprir a sua incuria, para que
ndo soffra a administra¢do. Nas freguezias mais importan-
tes haverd um commissario parochial, encarregado da ins-
peccio e fiscalisacio administrativa, como delegado do
governo. As freguezias menos populosas e de menor drea
deverio ser agrupadas, para o effeito de haver um s0
commissario parochial para cada grupo, ficando todavia in-
dependentes para todos os effeitos civis e ecclesiasticos.
Estes commissarios parochiaes serio nomeados pelo gover-
nador civil sobre proposta dos commissarios municipaes, e
nao terdo o caracter de magistrados administrativos, mas
de simples delegados e subordinados d’estes.

J4 se vé, pois, pelas indicacbes que acabamos de fazer,
que as alteracDes que propomos, n’esta parte, ao codigo
administrativo se resumem em pouco : — alargamos a base
eleitoral ampliando o direito de votar a todos os chefes
de familia, no goso dos seus direitos civis, 0 que além
de ser mais liberal di4 maiores garantias administrativas;
supprimimos o actual regedor de parochia, subdividindo
as suas funccOes entre o fiscal da junta e 0 commissario
parochial, pela applica¢cdo do principio fundamental que
separa as funccoes da administracdo local das que ca-
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bem & administra¢do geral, para ndo confundir inconve-
niente e erradamente a gerencia com a fiscalisa¢do; fazemos
do escrivio, ou secretario da junta, um empregado perma-
nente e provido por concurso, em vez de ser nomeado ar-
bitrariamente pela junta, como hoje é ¢; porque, quem co-
nhece alguma cousa a nossa administracdo, direi mesmo, 0
que ¢ a administracdo em toda a parte, sahe que este func-
cionario & a mola real da gerencia parochial, quem tudo faz
e dispde, como o secrelario da camara no concelho, e que,
em regra, onde elle & ineplo ou man, paralysa-se ou per-
verle-se a administra¢do. Procure-se um concelho, uma pa-
rochia, onde a administra¢io caminhe regularmente, inda-
gue-se, e ver-se-ha, que ¢ por que tem um bom escrivio,
apto, honesto e activo. E evidente que convém tomar as
devidas cautellas, para que um cargo d’estes seja exercido
por um empregado que dé as necessarias garantias de ca-
pacidade, e que tenha bem definida a sua estabilidade para
poder ter a devida independencia 2.

Ha quem deseje que o presidente da junta seja tambem
eleito, em vez de ser presidente nato o parocho; mas nés
ndo julgamos conveniente nem razoavel abracar essa idéa.
Quem se der ao trabalho de ler os relatorios dos governa-
dores civis dos districtos ha de ver, como nds, que em
muitas parochias, para n3o dizer na maior parte, ndo ha
ainda, infelizmente, individuos nas circumstancias de presi-
direm as juntas 3. Hoje pode arriscar-se a assercio de que
os homens mais esclarecidos das freguezias ruraes, aquel-
les que estdo mais no caso de as dirigir, sio em regra os
parochos; onde elles carecem de illustraco a administra-
¢do resente-se, e quasi que definha completamente, com

1 Artigo 292.° do codigo administrativo.
2 Hoje o codigo nfio os declara nem temporarios newm vitalicios.

Vide relatorios dos governadores civis dos diversos districtos do
reino.
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excepcdo dos logares em que ha algum habil escrivdo, que
as intrigas politicas ou de campanario deixam, por necessi-
dade ou por preito & sua capacidade, incolume e collado no
seu logar. Demais, como nés nio desejamos fazer das pa-
rochias um centro importante de administra¢io, mas res-
tringir as suas attribui¢des aos assumptos da fabrica da
egreja, aos de beneficencia e a poucos mais, reservando
para commissdes especiaes alguns objectos de maior inte-
resse, como s30, por exemplo, os que se réferem & repar-
ticio de contribuicdes geraes, e devolvendo os trabalhos do
registo civil para as administracdes dos concelhos, nio ve-
mos motivo para afastar o parocho de presidir ao exerci-
cio de func¢Oes que sdo tio appropriadas ao seu minis-
terio 1,

A doenca de que soffre a administra¢do parochial & a
mesma de que padece a municipal entre nos; provém de
que a gerencia dos seus scrvicos e da sua fazenda estdo
quasi que exclusivamente entregues, como dissemos, aos
seus escrivies ou secretarios, pela falta de pessoal habili-
tado e idoneo nas localidades, ou pela indifferenca e negli-
gencia d’aquelles que estariam no caso de prestar para
alguma cousa se tivessem mais alguma dedieago pelos in-
teresses publicos. Por isso, em muitas localidades escas-
seiam os elementos para constituir as suas corporacdes ad-
ministrativas, de modo que satisfacam & sua miss%o, e s
vezes até deixam de se constituir de qualquer maneira.

Este mal, encarnado nos habilos, e alimentado pelo
egoismo e pela indolencia, & difficil de extirpar, & s6 coth
o tempo poderd conseguir-se minoral-o; a ignorancia, in-
felizmente, ainda muito grande na massa das populagDes,

1 0 parocho, quando haja motivo, deve poder ser arredado da pre-
sidencia da junta. Para isto deveri haver reclamacgio da junta, ou
do commissario parochial, perante a commissio municipal ou junta
de eomarca, com recurso para a commissdo districtal.
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tambem é uma das causas da doenga, e é necessario com-
batel-a diffundindo a instrucciio. A formacio das comarcas
administrativas ou municipios complexos, onde se agrupam
os diversos concelhos pequenos, e a reuniio administrativa
das freguezias, onde os elementos de governo local hdo de
ser mais valiosos e mais proporcionados is necessidades,
devem melhorar, em parte, este estado de atonmia. A exi-
gencia de habilitacdes para os escrivies das camaras e das
parochias, e o seu provimento por concurso dard mais ga-
rantias de termos funccionarios activos e idoneos, que pro-
movam e conservem o andamento regular da administracho
local; mas elles serio melthor (iscalisados, e correr-se-ha
menor risco de que a sua ac¢do se torne demasiado pre-
ponderante ou abusiva, quando as camaras municipaes e as
juntas de parochia forem composlas de homens, que com-
prehendam o mecanismo da organisac3o administrativa, que
saibam e queiram exercer as funccdes dos cargos, que ao
seu zélo e Wlustra¢do entregon a confianca dos seus conci-
dadios !
§ 2.°

As attribuicdes das juntas de parochia podem ter por ob-
jecto: 1.° a administragio da fabrica da egreja; 2.° a ad-
ministracio dos bens da parochia; 3.° o desempenho de to-
dos os actos que, na qualidade de commissdes de benefi-
cencia, lhes forem incumbidos. 2

Como encarregada da fabrica, compete 4 junta: a admi-
nistracdo dos bens e rendimentos da fabrica, havendo titulo
expresso ou costume que lh'a attribua, alidas a administra-

1 Convém que os cscrivies de parochia ndo o sejam tambem dos
juizes eleitos, porque essa accumulagdo origina abusos, e distrae-os
dos seus deveres administrativos. Com os elcmentos que damos 4 pa-
rochia, elles podem ser melhor pagos.

2 Art. 307.0 a 318.° do codigo administrativo,
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¢do dos foros impostos em bens da egreja pertence ao pa-
rocho; a administraco dos hens e rendimentos doados 4
freguezia, com appiicacdo geral ou especial para despezas
do culto ou para obras pias !; a administracio dos bens e
rendimentos das ermidas ou capellas dependentes da egreja
parochial.

A administracdo parochial ndo comprehende : os bens das
irmandades e confrarias legitimamente erectas; os que fo-
ram legados a alguma corporacio ou pessoa certa, por li-
tulo legal; os que pertencerem a ermida ou capeila de
quaesquer visinhos ou moradores da parochia; 038 que sdo
propriedade dos hospitaes ¢ albergarias; os passaes e ca-
sas de residencia dos parochos, ou de quaesquer outros
empregados no servico do culto; finalmente os rendimen-
tos, benesses e quaesquer emolumentos applicados a sus-
tenta¢do dos parochos.

Como administradora dos bens da parochia, pertence
4 junta: a administragio dos bens communs da paro-
chia e 0 modo de regular a fruicio d’esses bens, pastos e
quaesquer fructos de logradouro commum e exclusivo dos
moradores da parochia. Quando esse logradouro perten-
cer a mais de uma parochia do mesmo concelho, serd
regulado pela respectiva commissio municipal e pela
commissdo districtal, ouvidas as respectivas commissDes
municipaes, se as parochias pertencerem a concelhos diffe-
rentes.

Como commissdo de beneficencia incumbe 4 junta de pa-
rochia: promover a extinc¢do da mendicidade; arrolar os
que teem direito a ser sustentados pela beneficencia pu-
blica ® ; promover e solicitar 0s soccorros de que carecem ;

1 Com as excepgdes, e segundo as regras estabelecidas na legisla~
¢do. Vide cod. administrativo annotado. Not. aos art. 226.°, 306.° e

308.°
2 Decret. de 3 de novembro de 1852, Codigo civil, art. 294.¢
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fiscalisar a creacio dos expostos, informando a4 camara mu-
nicipal dos abusos que notar ; crear cadeiras de ensino pri-
mario !; praticar em geral todos os actos de beneficencia
e piedade que lhe forem incumbidos por lei, pelos regula-
mentos geraes, ou por ordem das auctoridades supe-
riores.

As juntas de parochia devem requerer s camaras mu-
nicipaes sobre quanto for a bem da administracdo paro-
chial, e representar superiormente quando ndo forem at-
tendidas. As juntas sio obrigadas a satisfazer a qualquer
requisicdo que lhes fizerem as auctoridades administrativas,
em objectos da competencia d’estas. — As pessoas que se
julgarem prejudicadas por alguma deliberacdo das juntas
de parochia poderdo recorrer em primeira instancia 4 com-
missio municipal, e d’esta para a commissdo distri-
ctal.

A junta de parochia delibera: sobre contrair empresti-
mos e estabelecer-lhes hypothecas; sobre contractos de
obras de interesse parochial; sobre a alienacdo, acquisi¢ao
e troca das propriedades da parochia; sobre a convenien-
cia de intentar ou defender pleitos de interesse parochial,
As deliberacbes das juntas dcerca d’estes objectos, ndo sao
executorias, nem produzem effeito legal, sem serem appro-
vadas pela respectiva commissGo municipal, ou pela junta
de comarca, quando a parochia pertencer a algum munici-
pio de 2.* classe?, com recurso das suas resolu¢des para
a commissdo districtal. Nos emprestimos e alienacoes,
¢ tambem precisa a approvacio da commissdo distri-
ctal 3,

A junta pode ser, por motivo fundado, dissolvida porl

1 Decret. de 20 de setembro de 1844.

2 Hoje carecem de approvagio do governador civil. — Art. 318.¢
do cod. adm.

3 Hoje exige-se a approvaciio do governo, ibid.
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dar proceder immediatamente a nova elei¢io.

As despezas parochiaes, s3o obrigatorias ou facultativas.
S@o obrigatorias : as despezas da conservacio e reparo da
egreja parochial e suas dependencias ; as do culto, em pa-
ramentos, vasos sagrados, alfaias e guisamentos; 0s venci-
mentos do escrivio e do thesoureiro da junta; as da secre-
taria; os impostos a que estiverem sujeitas as propriedades
e rendimentos que as juntas administram; as feitas com os
pleitos em que a junta devidamente figurar; o pagamento
das dividas exigiveis; o cumprimento dos legados a que es-
tiverem sujeitas as propriedades, e rendimentos que as jun-
tas administram ; em geral todas as outras despezas que es-
tiverem a targo das juntas de parochia por disposi¢io das
leis.

Todas as outras despezas, além das mencionadas, sdo
facultativas.

Quizeramos que as gratificacbes aos professores de ins-
truccdo primaria, bem como as despezas com a ¢asa e mo-
bilia para essas escolas, fossem expressamente incluidas nas
despezas obrigatorias, pois o decreto de 20 de setembro
de 4844, auctorisa, mas ndo obriga as juntas a fa-
zel-as.

As receitas das parochias, sio ordinarias e extraordina-
rias. As ordinarias, compdem-se: do rendimento dos bens
proprios da parochia que n3o sdo de logradouro commum,
e dos que estdo applicados para a fabrica ; do producto dos
direitos que a fabrica por lei ou estylo for auctorisada a
levar nos baptismos, cazamentos e obitos ; do producto
das multas impostas por lei ou postura a beneficio da pa-
rochia.

As receitas extraordinarias, compGem-se : do producto
da alienacio de bens parochiaes, devidamente auctorisados,
de donativos, doacoes, legados, esmolas e oblatas, de em-
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prestimos devidamente auctorisados, e de qualquer outra
receita accidental !,

A junta pertence deliberar sobre a conveniencia de fazer
concorrer para as despezas da parochia todas as irmanda-
des e confrarias n’ella existentes, e propdr a quota com
que devem contribuir. Estas deliberacdes devem ser sujei-
tas & approvacio das respectivas commissdes municipaes
ou juntas de comarca, com recurso das suas resolucdes,
para a commissdo districtal 2,

Na falta de outros meios, a junta de parochia requerera
d camara municipal auctorisa¢do para lancar alguma finta
ou derrama sobre os parochianos; esta auctorisacio serd
dada por meio de postura, a qual so terd effeito depois de
approvada pela commissdo districtal 3,

O orcamento parochial é proposto pelo fiscal da junta,
e discutido e approvado por ella com assistencia do com-
missario parochial. — O orcamento ndo poderd produzir

1No anno de 1864 a 1865, ultimo de que ha noticia publicada, a
despeza das parochias, foi a seguintes :

Congrua a 3:803 parochos.............v.uu.. vve... 641:0088724
Congrua a 305 coadjutores................ cerreens 17:7504510
Aos secretarios das juntas de arbitramento ......... 11:551 8894
Aos cobradores ............. Ceerrraseretenaans ee. 9:1304389

679:4413517

A receita foi :

Pensdes € f0ros.covveveeeciiiananns ceeerieaaae.. 101:3918331
Pé d’altar e outros rendimentos parochiases.......... 267:8545441
Derramas. . ..overviirinieiiiiiiietesiiiaroniane 810:1958745

679:4418517
N. B. Falta computar a receita dos direitos da fabrica, e a des-
peza com a conservacdio dos templos e com guisamentos e alfaias.
2 Hoje earecem da approvacio do governador civil em conselho de
districto. Cod. adm., art. 324, § unico.
3 Hoje é approvada pelo governador civil em conselho de districto
— Cod. adm. art. 325.
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effeito algum legal sem a approvacdo da respectiva camara
municipal ou junta de comarca !.

A junta de parochia d4 annualmente contas perante a
camara municipal ou junta de comarca 3.

O commissario do concelho assiste a este acto como de-
legado de inspeccio e fiscalisacdo, devendo interpor re-
curso para a commissdo districtal de tudo quanto for deli-
berado contra qualquer disposicio legal, ou conveniencia
da administracio. Se a junta ndo prestar contas em devido
tempo, deve ser intimada para as prestar em prazo breve,
¢ no caso de falta relaxada ao poder judicial.

Incumbe ao commissario parochial: dar parte ao cowmn-
missario manicipal das deliberacBes das juntas, que jal-
gar exorbitantes da sua jurisdiccdo, on offensivas das leis
ou da conveniencia publica, advertindo primeiro a junta;
abrir 0s testamentos com as formalidades legaes ?; propor
ao commissario municipal a nomeagio dos cabos de poli-
cia; dar a estes, sens subordinados, as instruccoes do ser-
vico que lhes cumpre desempenhar, e suspendel-os dando
parte ao respeclivo commissario.

0 commissario municipal assistird ds sessdes da com-
missdo municipal ou da junta de comarca em que se tra-
tar do exame dos orcamentos parochiaes, e devera verifi-
car se nelles estdo incluidas todas as despezas obrigatorias
e as receitas necessarias para as cobrirem, e requerer,
€aso 0 ndo estejam, a sua inser¢do, ndo podendo ser appro-
vado orcamento em que haja deficit.

Se a requisicio do commissario ndo for attendida, recor-
rera para a commissdo districtal, e se esta ndo prover de

1 Hoje. exige-se a approvag¢do do governador civil. — Cod. adm.
art. 326.

2 O decret. de 6 de novembro de 1839 regula a contabilidade da
junta de parochia; a reforma de 1870 melhorava esta parte.

3 Art. 1:933 do codigo civil.
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remedio, o governador civil mandar4 ex-officio reformar o
orcamento na conformidade d’aquellas disposicoes, e esse
serd o unico legal para todos os effeitos.

No que respeita as derramas, ou contribuicdes directas
parochiaes, entendemos que quando as contribuicdes dire-
ctas do estado estiverem assentes em bases regulares, de-
verdo consistir em addicionaes a estas contribui¢Ges ; mas
em quanto este facto se ndo dér, a sua reparticio devera
ser feila proporcionalmente aos haveres e rendimentos de
cada um, segundo 0 conhecimento mais exacto que d’elles
tem nas freguezias. O producto d’estas fintas ou derramas,
o rendimento dos cemiterios parochiaes, e o producto das
quotas impostas s irmandades e confrarias da parochia,
devem ser encorporados nas receitas extraordinarias.

§ 3.0

As misericordias, irmandades, confrarias, os hospitaes, e
mais estabelecimentos de benelicencia e associacbes de suc-
corros mutuos acham-se muito disseminados pelas localida-
des, e, em regra, mal administrados ou malbaratados os
seus haveres, e até muitas vezes frustrado o fim da sua
instituicdo *.

Seria muito conveniente que estes estabelecimentos se
agrupassem nos concelhos, nas comarcas ou nos districtos,
e constituissem bancos agricolas e industriaes, segundo lhes
faculta a lei de 22 de julho de 1866, indicando-lhes as ope-
racoes em que podem empregar os seus capitaes com se-
guranca e proveito proprio, e com vantagem sobretudo da
pequena agricultura e da pequena industria. Para engrossar
esses capitaes podem os bancos agricolas e industriaes in-

L As dividas activas d’estes estabelecimentos, segundo uma esta-
tistica de 1863, que é a mais recente de que temos noticia, importam
em 8:575 contos, pela maior parte, sendio todos, incobraveis.
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teressar os particulares, ja por meio de accOes, jd organi-
sando caixas economicas, ja recebendo depositos com juro,
jé& emfim emittindo titulos fiduciarios, com rela¢io sémente
as suas operacoes, cujo valor esteja garantido n3o so pelo seu
fundo social mas pelos penhores, pela consignacio de ren-
dimentos ou de fructos pendentes, A condigdo impreteri-
vel de que os emprestimos sejam unicamente applicados 4
agricultura ou & industria, exercida dentro da area terri-
torial fixada no acto da constiluicio de cada banco, e 0
processo mais rapido que a lei thes concedeu para haverem
os seus creditos, caso as circumstancias a isso 0s obriguem-
sd0 garantias para tornar mais seguro o emprego dos ca,
pitaes. — E ocioso encarecer as vantagens que d'estas in-
stitui¢des de credito poderiam advir aos particulares: os que
tiverem capitaes disponiveis e tempo menos occupado as-
sociam-se a0$ seus interesses e & sua gerencia; 0s que qui-
zerem conservar temporariamente parado o seu dinheiro
tem alli um deposito seguro e lucrativo, pelo juro que re-
cebem das gquantias depositadas; os que forem menos fa-
vorecidos da fortuna encontram nas caixas economicas um
meio de a accrescentar com o tempo, adquirindo o bom ha-
bito da economia; os que desejarem um lucro certo e ao
mesmo tempo possuir um titulo de facil negociagio acham
p30 sO nas accdes mas nas obrigacOes amortisaveis a pra-
zos o emprego que lhes convém.—Tudo recommenda a
creacdo d’estas institui¢des, que o banco de credito pre-
dial ndo pdde supprir, porque este tem uma indole di-
versa, ndo pode emprestar sendo sobre hypotheca de pro-
priedade immovel e n3o sobre a consignacio de rendimen-
tos, de fructos pendentes e de bens moveis, dando unica
e exclusivamenie obrigacOes aos prestamistas ¢ ndo moeda
sonante.

Convinha reformar successivamente 0s compromissos
d'estas corporacdes, cuja instituicio & meramente civil, e
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ir supprimindo aquellas que esldo presas por qualquer vin-
culo canonico, sempre que ellas estejam irregularmente
constituidas, ou ndo tenham sido legalmente erectas. Ape-
sar do decreto de 21 de outubro de 1836 e mais legisla-
¢do posterior, que regula este assumplo, e nio obstante as
portarias e cirenlares que, para a sua execu¢io se tem ex-
pedido, muitos abusos continuam, e as leis ndo sio cum-
pridas ; & necessario que todos se empenhem n’esta tarefa,
e 0 modo de facilitar o seu desempenhio é interessar mais
as administragdes locaes na regularisa¢io d’este objecto;
convertendo 0 que se apurar em receita para a sna geren-
cia, 0 que fara diminuir as derramas, ou applicando-o, pelo
menos em parte, para custear a instrucgio primaria, para
a construcgdo de caminhos vicinaes e municipaes ou outros
melhoramentos de utilidade dos povos.

Instituidos os bancos agricolas e indusiriaes e as caixas
economicas, pelo modo que temos indicado, os fundos e
rendimentos das corporagdes pias cresceriam consideravel-
mente, e proporcionariam maiores recursos para occorrer
as uteis e indispensaveis despezas que demanda o progresso
moral ¢ material das localidades que, n’esta santa crusada
da civilisagdo devem cooperar com o governo do estado !.

Na creacdo das cadeiras de instruc¢do primaria é neces-
sario facilitar mais o processo. Hoje é preciso requerer ao
governo, mostrando haver casa e mobilia appropriada, e
depois ha uma informacdo circumstanciada do governador
civil sobre este requerimento, indicando a popula¢do da {re-
guezia respectiva, o numero dos meninos até quatorze am-
nos, distancia do logar 4 escola mais proxima, freguezias
que podem approveitar da nova escola, numero dos seus

! A respeito da legislacdlo, consultas e pareceres sobre o assum-
pto de irmandades, confrarias ¢ estabelecimentos pios, vejam-se as
diversas notas respectivas do codigo administrativo annotado, edicdo
de 1863.
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fogos e habitantes, estado da casa e alfaias para a escola,
quantitativo do subsidio offerecido pela parochia, opinido
das juntas de parochia que estiverem até tres kilometros
de distancia sobre a creacio da nova cadeira, informacio
e parecer da commiss@o dos estudos. Depois de tudo isto
vir para o ministerio do reino, vae a consultar ao conselho
de instruccdo publica, e sobre essa consulta & que o mi-
nistro decreta em nome do rei a creacio da cadeira.

Quando o estado tenha de pagar aos professores, com-
prehende-se que haja mais minucia n’esse exame para crear
cadeiras primarias; mas sempre que as parochias ou mu-
nicipalidades quizerem crear escolas a expensas suas, en-
tendemos que isso se lhes deve facilitar mais, e ser tanto
menos severo e meticuloso n’esses exames previos quanto
maior & o suhsidio por ellas offerecido. O que cumpre aos
agentes do governo & verificar se a casa e as alfaias estdo
nas convenientes condicdes, e depois nada mais ha a fazer,
por parte do governo, sendo nomear o professor com as
necessarias habilitagGes e qualidades moraes, sem se em-
baragar com outras informacdes que elle deve obter para
conhecer o estado das cousas, mas nio como condicio pré-
via para a concessdo de cadeiras, para a qual convem evi-
tar todas as difficuldades, porque nfdo ha a receiar que se
exagére a sua multiplicacdo, quando o ensino primario ca-
rece ainda de tanto desenvolvimento entre nés 1.

O que nos parece & que se devia, quando as circumstan-
cias 0 permittissem, inverter as posicdes de hoje; em vez
do estado pagar os ordenados dos professores e as locali-
dades o subsidio, deveriam estas pagar, em regra, 0s or-
denados, e o estado as gratificacdes, nin s6 porque é esta
uma das despezas em que 0s municipios e as parochias po-
dem empregar melhor os seus recursos, que pelas reformas

1 Hoje ha apenas, termo medio, uma escola por ecada 2:000 habi-
tantes.
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que propomos devem augmentar, mas porque o orcamento
do estado, aliviado d’esse onus, podia, pela distribuicio
das gratificacdes aos professores de instruccio primaria,
augmentar os exiguos vencimentos d’essa classe tdo desva-
lida quanto prestavel, estimulando-thes o zélo e dedicacio
pela melhor remuneracdo dos seus valiosos servigos a so-
ciedade, que por mio d'elles recebe a primeira alimentag3o
do espirito.
§ 4.°

Ha nas parochias um assumpto especial que tem grave
importancia e que complica a gerencia local ; & a adminis-
tracio dos bens, pastos e quaesquer fractos de logradouro
commum e exclusivo dos moradores da parochia .. As ques-
toes de posse e de usurpacdes de terrenos parochiaes, de
vedacBes para libertar tractos de terra do onus dos pastos
communs, as relativas ao antigo direito de compascuo * e
& fiscalisac®o das hervagens parochiaes. finalmente as que
se referem a logradouros que pertencem em commum a
mais de uma parochia, ou a moradores de logares de di-
versas parochias, sdo questdes difficeis de resolver, que
provocam 4s vezes conflictos e desordens ou originam plei-
tos judiciaes; de sorte que é necessario que as auctorida-
des locaes sejam, além de illustradas, imparciaes e conci-
liadoras para evitar estes inconvenientes, que perturbam o
viver dos povos.

0 modo de fruicdo dos logradouros que pertencem em
commum a mais de uma parochia, ou a moradores de lo-
gares de diversas parochias, devera ser regulado pela com-
miss@o municipal se as ditas parochias pertencerem ao
mesmo concelho de primeira classe, pela junta de comarca
se pertencerem a differentes concelhos- de segunda classe

1 A lei de 25 de julho de 1850 regula esta materia.
2 O codigo civil artigos 2:263.° a 2:268. regula este direito.
16
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agremiados, e pela commissdo districtal se pertencerem a
differentes concelhos distinctos e separados, ouvidos os lo-
gares, as parochias e os municipios interessados na ques-
tio *.

0 que convém & acabar com os baldios e logradouros
communs que ndo forem essenciaes para o viver das po-
voagOes, entregando esses terrenos & industria particular,
que & o modo de os tornar mais productivos, e de lhes dar
as condi¢Oes regulares da propriedade. Julgamos, pois, ur-
gente applicar a estes baldios e bens denominados, muitas
vezes impropriamente, de logradouro commum a lei de
desamortisacio de 28 de agosto de 1869, e o seu respe-
ctivo regulamento de 23 de novembro do mesmo anno, que
ndo torna a venda obrigatoria, e deixa ds localidades a fa-
culdade de optar entre esta e o aforamento.

Nos aconselhariamos de preferencia o aforamento, porque
reputamos a emphyteuse o melhor modo de colonisar o
paiz e de desenvolver a sua agricultura, sendo, na hypo-
these sujeita, o expediente que mais facilita aos individuos
menos providos de capitaes, a acquisicdo de algumas par-
cellas d’esses baldios, ndo os monopolisando pela venda
nas mios dos mais abastados, e attenuando, senio des-
traindo, assim, as reluctancias que encontra esta t3o racio-
nal quanto util transformagdo. Verificada ella, a parochia e
0 municipio veriam crescer 0s seus rendimentos, ao passo
que augmentava, pelo mais adequado aproveitamento dos
terrenos, a riqueza das popula¢des, e melhoravam as con-
dicoes das classes menos favorecidas da fortuna, nas quaes
é mais predominante 0 amor & terra que as via nascer, e
que, desde muitas geracBes successivas, estdo habituadas a
fecundar com o seu suor.

As corporacdes ndo devem possuir sendo as proprieda-

1 Hoje esta attribuigio pertence ao governador civil em conselho
de districto, pelo artigo 10.° do codigo administrativo.
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des de que carecerem para o exercicio das suas funcgDes.
A administracio local, assim, simplifica-se, melhora as suas
receitas, evita conflictos, desordens e pleitos, e entrega ao
trabalho particular e 4 circula¢do publica uma grande massa
de propriedade, que anda segregada das leis economicas
com grave prejuizo da prosperidade nacional *.

0 que & necessario é remover as difficuldades que téem
impedido ou retardado a desamortisa¢do dos baldios paro-
chiaes e municipaes, alterando a legisla¢do actual nos pon-
tos em que a experiencia tiver demonstrado essa necessi-
dade, ou empregar mais activos meios para a sua execu¢ao.
Examinemos esta questdo.

A lei de 28 de agosto de 1869, que tornou extensivas as
disposicdes das leis de 4 de abril de 1864 e 22 de junho
de 1866 4 desamortisacdo dos baldios, exceptuou os terre-
nos que forem necessarios ao lngradouro commum dos po-
vos, e determinou que o governo, ouvidas as administra-
coes interessadas, faria a demarca¢do dos terrenos exce-
ptuados da desamortisacdo. Fixada assim a drea a que se
deve applicar a lei, ainda esta concede 4s camaras e paro-
chias o direito de op¢do entre a venda e o aforamento dos
terrenos. E n’estes dois pontos que se téem levantado os
principaes attritos ao regular andamento pratico d’este
negocio.

As instruccdes, que fazem parte do decreto de 25 de
novembro de 1869, determinam que as corporag0es inte-
ressadas enviem & direccdo geral dos proprios nacionaes as
suas representagdes fundamentadas, as quaes-deverdo decla-
rar os predios a exceptuar, com as suas confrontaces e
rendimentos, e bem assim 0 uso e servico a que devam ser
applicados, para o governo resolver o que for de justica,
em quanto 4 demarcagio dos terrenos, que lhe compete e

1 O valor dos baldios pdde computar-se, sem receio de errar, em
6:000 contos de réis.
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campre fazer. — Ora as corporacbes teem sido pouco solli-
citas em fazer estas representactes, o que tem demorado o
processo. Ndo sabemos se esta falta de iniciativa provem
de incuria, de preconceitos, ou de interesses abusivos em-
penhados em manter o statu quo ; seja como for, parece-nos
justificado e opportuno recorrer a algum expediente accei-
tavel para remover este inconveniente.

Feita a demarcacdo, por despachio do governo, os pro-
cessos voltam para as localidades, para estas optarem en-
tre a venda e o aforamento, como lhes faculta a lei, e de-
pois procederem em conscquencia da resolugio que toma-
rem. Acontece, porém, que levantam contestacdes e duvi-
das, pretendendo, quasi sempre, sustentar que os terrenos
s30 todos de logradouro commum, muitas vezes com fuleis
pretextos, e em todo o caso, demoram a participaciio do
modo porque optaram, ou optam pelo aforamento para o
qual teem um prazo de tres annos.

Parece, pois, que com as formalidades e os largos pra-
20s, que a legislacdo vigente prescreve on faculta, serd dif-
ficil prever quando esta salutar providencia chegara ao termo
da sua lenta e morosa realisacdo, se formos a ajuizar pelo
que ella tem andado durante cinco annos.

Pelas informagbes que podémos obter consta-nos, que os
baldios se acham apenas inventariados incompletamente nos
districtos de Braganca, Castello Branco, Coimbra, Faro,
Guarda, Leiria, Lishoa, Portalegre e Santarem ; dos outros
oito districtos do reino e quatro das ilhas ainda ndo veiun
inventario nem avalia¢do ; calcula se, porém, por approxi-
macdo, que o seu valor deverd subir no total a perto de
6:000 contos de réis.

O valor dos terrenos que até hoje teem sido desamorti-
sados & de 3:4314150 réis, tendo sido a avaliacio de réis
2:1354340, isto é, subiram mais de 33 %/ pela venda. Afo-
ramentos ha apenas feitos quinze, todos no districto de
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Lisboa, e a maior parle em Cintra ¢ Cascaes. Muitos pro-
cessos estdo pendentes nas corporacbes locaes ji com a
demarcacdo do governo, correndo os prazos da lei. Nos dis-
trictos de Lisboa e Aveiro ji muitas camaras e juntas de
parochia teem escolhido a forma da desamortisa¢do dos
baldios ; nos outros districtos pouco ou nada se tem feito.
Tem-se observado que a tendencia geral das localidades é
para considerarem todos os baldios de logradouro commum,
e reputal-os exceptnados da desamortisa¢cdo, mas quando
se lhes prova que nio teem fundamento as suas allegagbes
nio reagem.

A vista d’isto, figura-se-nos que se pode, sem impru-
dencia e com justificado motivo, tornar a lei um pouco mais
vigorosa e efficaz, para ver se se consegue abreviar, ndo
com violencia mas coarctando os impedimentos dilatorios,

a sua successiva e pontual execucdo.
O auctor da malograda reforma da administracdo civil de

1867, comprehendendo todo o alcance d’esta questdo ! teve
uma idéa similbante 4 nossa, declarando n'um dos artigos
da lei que depois da sua promulgacdo ficavam desamorti-
sados os terrenos baldios dos municipios e parochias ; mas
nos artigos subsequentes exceptua d’esta disposi¢@o os ro-
cios, as pracas e quaesquer terrenos applicados a feiras ou
a outros usos communs permanentes e necessarios dos po-
vos, competindo ao governo, ouvidas as corporacdes lo-
caes, demarcar os terrenos; de sorte que, vinha a incor-
rer nas mesmas difficuldades a que nos temos referido, a
proposito da legislacdo vigente.

0O que parece mais aconselhado é inverter a ordem em
que hoje se procede, deixando de subordinar a execucio
da lei ao processo preparatorio. Para este fim, o governo,

1 Esta reforma, feita por Martens Ferrdo, é um trabalho impor-
tante que tem muita cousa aproveitavel, embora nés discordemos dos
principios que presidiram 4 sua elaboragdo.
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& proporc3o que for concluindo os inventarios e avaliacdes
dos baldios, publicard no diario official a lista dos terrenos
que devem ser vendidos ou aforados em hasta publica nas
respectivas localidades dentro de um prazo determinado.
Qualquer reclamacfo, por parte d’estas, para retirar da lista
alguns terrenos, com o fundamento de que’sdo de uso com-
mum, permanente e necessario dos povos, s podera ser
admittida dentro de um prazo curto e improrogavel, a contar
d’aquella publicagdo, cumprindo que venha devidamente
instruida e informada. O governo, colhidos os devidos es-
clarecimentos, resolverd estas reclamacoes como for de jus-
tica. Assim, as corporac¢des interessadas serdo mais solli-
citas em enviar as suas representacoes, e evitar-se-ha a
demora que hoje soffre o processo por omissdo sua. Dever-
se-hfo marcar egualmente prazos curtos, posto que razoa-
veis, para as localidades optarem pela venda ou pelo afo-
ramento, e para verificarem este, sob pena dos bens serem
vendidos em hasta publica !. As arrematag¢des deverdo ser
consecutivas, e graduadas por forma que se ndo accumule
na praca uma tal massa de bens, que tenda a deprecial-os.
Realisada a desamortisacio dos baldios, teremos dado
um grande passo para melhorar a sorte das localidades, a
administracio publica e a economia do paiz.

10 prazo de tres annos que hoje se faculta para concluir os afo-
ramentos é ¢xcessivo,



CAPITULO IX

De Contencioso Administrativo

§1.°

Tendo indicado até aqui os principios que, em nosso en-
tender, devem presidir 4 reforma administrativa, bem como
as mais importantes func¢des que julgamos deverem caber
aos diversos agentes ou corporacGes que cooperam na ad-
ninistragio geral e local; cumpre-nos agora, para comple
tar o nosso pensamento, apontar os meios pelos quaes se
hdo de garantir & sociedade e aos individuos os seus direi-
tos ¢ interesses, sem tolher a accio administrativa nem per-
mittir os abusos.

A escola franceza de direito politico e administrativo, sem
duvida uma das mais distinctas pelo valor e numero dos
seus escriptos, tem sido entre nds seguida com exclusiva
preferencia; foi pelas suas doutrinas que se regulou a nossa
legisla¢gio administrativa, e por ellas se tem interpretado e
applicado, como se pode ver pelos pareceres dos fiscaes da
corda e pelas consultas do conselho d’estado !. Convem por-
tanto, para maior clareza do que temos a expdr n’esta parte,
comegar pelo exame conciso e resumido das fontes de onde
emana o nosso direito administrativo, afim de melhor o en-
tender e apreciar, scm o que mal poderemos conhecer onde
a sua reformag3o pode ser justificada.

1 (Resolugles do conselho d’estado na seegdo do contencioso ad-
ministrativos, colligidas e explicadas por José Bilvestre Ribeiro, 9
volumes.—Notag do codigo administrativo annotado, edigdo de 1863.
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A administragdo, na applica¢io das leis e na gerencia dos
negocios publicos, pode encontrar opposi¢hes e duvidas,
que lhe cumpre vencer ou resolver para que a sua accio,
exercida em nome do inleresse geral, ndo seja paralysada.
Por outra parte, € necessario abrigar os direitos dus cida-
ddos, bem como 0s seus legilimos interesses, contra qual-
quer alague ou invasao da auctoridade. Conseguir este du-
plo fim é o arduo problema a resolver.

A escola franceza admitte o principio da divisdo e inde-
pendencia dos poderes, legislativo, executivo e judicial.
O poder legislativo faz as leis, e obra por prescripcdes ge-
raes ¢ permanentes; ao executivo incumbe executal-as, &
a lei em accdo, imprime 0 movimento aos negocios, e actua
por medidas especiaes, segundo as circumstancias; o po-
der judicial tem por missdo punir 0s crimes e regular os
direitos privados por meio da apphuacao das leis de ordem

penal e civil.
Esta é a doatrina geralmente professada, embora no seio

d’esta escola haja algumas divergencias !.

As leis civis regulam as relagdes de familia e as conven-
¢hes particulares, que constituem o estado social; as leis
administrativas regem as relacoes do poder publico com os
interesses privados.—O poder executivo divide-se em dois:
o poder politico, governamental ou execulivo puro, e o po-
der administrativo. D'aqui a distinc¢do entire governo e ad-
ministragdo, pertencendo ao primeiro o poder politico, e i
segunda o poder administrativo 2.

1 Por exemplo, Cabantus «Répétitions écrites sur le droit public et
administratifs, considera:o poder judicial como um ramo do execu-

tivo. Colmero «derecho administrativo espafiol», tambem sustenta
que o poder executivo deye ser considerado come o supsrior com-
mum da administracio e da justiga. o

2 Vide : Serrigny «Traité de la competence et da la organisation
administratives — Laferriére «Cours de droit public et adm.» — F
cart «Eléments de droit public et adm.» — A. Chauveau «Principes
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0 poder executivo puro € o que tem a direc¢io geral da
governacdo publica, é o que nomeia e demilte os emprega-
dos do estado, 0 que concede titulos e honras, o que con-
voca e addia as cortes, o que exerce a inciativa das leis, o
que dirige as negocia¢des com as nacbes estrangeiras, o
que prové a tudo que fOr concernente & seguranca interna
e externa do estado 1.

O poder administrativo é o que applica as leis adminis-
trativas por intermedio dos seus agentes, disseminados pe-
las diversas circumscrip¢des do territorio, fazendo para isso
os regulamentos e expedindo as instrucgdes convenientes,
bem como resolvendo quaesquer difficuldades que se en-
contrem na execucao.

Em quanto a administra¢io opera sem encontrar recla-
magio alguma, pouco importa diseutir a natureza do po-
der que exerce; mas desde que uma reclamagio particular
se alevanta contra um aelo seu, torna-se necessario verifi-
car a que ordem de auctoridade pertence aquelle acto, e se
s¢ argae uma offensa de simples interesse particalar ou de
direito constituido; no primeiro caso a administra¢io re-
solve a reclama¢do como julga mais conveniente ao inte-
resse geral, conciliando-o com o particular pelo principio
da equidade, mas discricionariamente; no segundo caso,
pertence ao contencioso administrativo decidir a questio-

Assim, o poder administrativo divide-se em gracioso, e
em contencioso, tendo os respectivos recursos a denomina-
¢do de graciosos e contenciosos. # A circumstancia, pois,

de competence et de jurisdiction administratives.» — Dalloz « Reper-
toire de legislation, verbs. Competence, ete.

1 Entre 16s, pela Carta, estd dividido em poder moderador e exe-
cutivo. — Tit. 3.2, art. 11.°

2 Tambenr sc¢ chama ao poder administrativo gracioso, adminis-
tragdo activa, voluntaria, discricionaria ou pura. A jurtsdicgdo con-
tenciosa ¢ exercida em Kranga, na primeira instancia, pelo conselho
de prefeitura, e na ultima pelo conselho d'estudo.
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de ser offendido um direito por um acto administrativo é
0 que di origem ao contencioso administrativo. Esta dis-
tincgdo, diz Chauveau, & a chave da competencia adminis-
trativa; ella & de uma importancia capital, accrescenta Trol-
ley 4, e constitue a grande difficuldade da moderna sciencia
do direito administrativo.

Os direitos politicos e civis dos cidad%os estdo féra do
alcance da administracdo, e a respeito d’elles n3o pode ha-
ver, em regra, nem gracioso nem contencioso administra.
tivo 2. Estes direitos estdo sob a salvaguarda do poder ju-
dicial. O direito, administrativamente considerado, pode ser
constituido ou perfeito, e adquirido ou tmperfesto; o pri-
meiro & fundado em lei ou contracto; o segundo nasce de
uma concessdo da administracdo 3. A offensa a gualquer
d’estes direitos pode provir de que a auctoridade excede a
sua competencia, ou de que, dentro d’ella, infringe qual-
quer disposi¢io ou formalidade legal. «Assim, o conten-
cioso administrativo, como diz mr. Vivien, compde-se de
todas as reclamacdes sobre a violagio das obrigacdes im-
postas & administra¢io pelas leis que a regem ou pelos
contractos que subscreve; assim, toda a lei que estabelece
uma competencia, que traca uma forma de instruccio ou
que prescreve uma regra de decisio, pode dar logar a um
debate contencioso, se se allega que a competencia foi in-
vertida, preterida a forma, ou violada a regra.»

1Vide Chauveau, obr. cit., e Trolley, «Traité de 1a hierarchie admi-
nistrative.»

2 Salvas as excepgbes estabelecidas expressamente por leis espe-
ciaes.

3 O nosso codigo civil divide os direitos em originarios e adquirs-
dos; os primeiros sdo os que resultam da propria natureza do homem,
non facta sed nata lex; os segundos sfio os que resultam de facto
proprio ou de outrem, da combinac¢do d'estes dois factos, ou de méra
disposicdo da lei. D’estes direitos, 86 o8 que resultam de méra dispo-
si¢do de lei, de facto do governo, ou em que elle intervem, € que po-
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Ha outros escriptores que chamam jurisdiccdo conten-
ciosa da administracio aquella que exercem os tribunaes
administrativos, quando decidem questBes, que se levan-
tam da luta entre o interesse geral e os direitos privados,
que se ligam & ac¢do administrativa 1,

Chauveaun, querendo compendiar estas idéas e corregir
estas definicdes diz «que o caracter dominante e distin-
ctivo do contencioso administrativo consiste em que elle
se occupa das questDes entre o inferesse especial que emana
do interesse geral, discutido, e um direito privado.»

Esta formula demasiado synthetica, parece-nos querer
dizer, que o interesse geral constitue o direito social, que
ndo pode entrar em discussdo perante a auctoridade admi-
nistrativa com um direito privado, porque & da competen-
cia do poder legislativo e do poder governamental regular
este interesse geral, que gira n'uma esphera superior 4s
contesta¢des individuaes; mas que, na sua applicagdo, o
interesse geral se individualisa e se torna especial, sendo
necessariamente discutido, pois que se ndo ha desaccordo
ndo pode haver contencioso. :

Estas regras e defini¢des doutrinaes, que esclarecem o
assumpto, e ministram algumas indica¢bes para demarcar
as competencias e qualificar 0s recursos, ndo conseguem
todavia resolver a questdo, nem dispensam o exame das
leis especiaes, nos differentes casos da sua applicacdo, para
instaurar as devidas aecDes e seguir regularmente os pro-
cessos ; ellas s6 demonstram a difficuldade, sendo impossi-
bilidade, que ha em tracar positiva ¢ exactamente as raias
que separam, entre si, o contencioso administrativo, a admi-

dem considerar-se em materia de contencioso administrativo; todos
os outros direitos sfio dec ordem civil ou politica, e estdo, em nosso
entender, féra de discussdo, quando se trata de apreciar o que pode
fazer objecto da jurisdicgfio contenciosa da administragdo.

Vide Inst. de direito adm. pelo dr. Justino de Freitas.
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nistracgdo pura, e as justicas ordinarias. — De feito, ha
questdes de natureza graciosa s quaes apezar d’isso a lei
applica a forma de processo e o0s recursos contenciosos; ha
outras de indole contenciosa que ella entrega completamente
a jurisdiccdo voluntaria; finalmente ha questdes com cara-
cter judicial que a lei sujeita &s auctoridades administrati-
vas, ¢ outras propriamente administrativas que ella trans-
fere para o dominio do poder judicial.

Para sair d’esta confusio e d’estes embaragos tentam
alguns auctores estabelecer regras praticas, que facilitem a
discriminagio das differentes jurisdic¢bes e a natureza dos
diversos recursos, ! pretendendo outros fazer a nomencla-
tura dos negocios # que cabem propriamente ao contencioso
administrativo. Nao entraremos n’este ultimo assumpto,
que alongaria demasiado a nossa escripta sem grande uti-
lidade, limitar-nos-hemos a transcrever alguma das regras
que podem guiar no meio d'este labyrintho 3.

1.* regra.— Os actos que s3o de puro mando fazem parte
da administracdo activa ou graciosa ; aquelles que, pelo
contrario, estdo compreendidos no imperium mixtum, cui
tnest jurisdictio, pertencem ao contencioso administrativo.
— 2.%regra. Os decretos ou portarias que prescrevem provi-
dencias de administra¢io publica, ou de policia, n3o admit-
tem recurso na forma contenciosa. -— 3.* regra. Se o acto,
emanado da auctoridade, deriva d’'um poder discricionario,
que lhe & confiado por lei, ndo pode dar logar ao recurso
contencioso, ainda que, considerado em si mesmo, pareca
ser «magis jurisdictionis quam imperii. — 4.* regra. Conhe-
ce-se que um acto emana do poder discricionario da admi-

1 Entre estes apontarei Serrigny. Chauveau, Colmero, obr. cit. e
Cormenin. «Questions de droit administratif.»

2 Em 1833 tentou se debalde esta empresa em Franga, que, na opi-
nido de mr. Vivien, seria um trabalho impossivel e interminavel.

3 Vide Serrigny, obr. cit.
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nistragdo quando fére, ndo um direito consagrado pela lei,
mas sim um simples interesse do reclamante. — 5.* As
questdes que se ligam a tratados e a convencbes diploma-
ticas, ou a actos do governo que teem um caracter essen-
cialmente politico, nio podem ser levadas ao conhecimento
do conselho de estado pela via contenciosa, ainda que par-
ticipem «magis jurisdictionis, quam imperii.—86.* Os actos
que pertencem 4 tutella que a administragio exerce sobre
os districtos, municipalidades e estabelecimentos publicos,
ndo podem dar logar a recursos perante o conselho d’estado.

Estas regras sio uteis, mas ndo resolvem todas as ques-
toes e deixam de comprehender muitas hypotheses que
apparecem na pratica. — Por isso, outros escriptores fran-
cezes procuram achar a verdadeira definicio do contencioso
administrativo na jurisprudencia do seu conselho de estado,
estabelecida por uma serie de arestos durante o periodo de
cincoenta annos Y,

«O conselho de estado, dizem elles, concentrou-se nos
dois caracteres que eonstituem o contencioso administra-
tivo, nunca admittiu, salva expressa disposi¢do legal em con-
trario, recursos, uma vez que se tratasse de uma reclama-
¢d0 fundada em direito, e que esse direito ndo pertencesse
4 accdo administrativa. Assim, repelliu sempre toda a pre-
tencio fundada sobre um simples interesse, devolvendo-a
a administracdo pura, e recusou tomar d’ella conheci-
mento pela via contenciosa. Restituiu aos tribunaes toda a
questdo de direito commum ou de mero interesse privado.
Nos negocios contenciosos, de que conhecen regularmente,
separou todos os incidentes que ndo tinham caracter admi-
nistrativo, e absteve-se de os julgar. Nos actos do governo
distinguiu os que eram proprics do poder administrativo,
d’aquelles que pertenciam ao poder politico.

Assim recusou conhecer das discussdes relativas a tra-

1 Mr. Vivien, Dumon, Portalis, Dalloz e outros.
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tados ou a negocia¢des diplomaticas, deixando ao governo
regular os direitos que podiam affectar as relacdes inter-
nacionaes. Recusou entrar na apreciacio de discussdes re-
lativas a regulamentos de fazenda, submettidos ao voto das
camaras, deixando a ac¢do parlamentar o seu direito de
exame, e a sua jurisdiccdo politica sobre estas materias.
Recusoun conhecer de discussGes a respeito de providencias
de alta policia, tomadas pelos ministros no interesse da se-
guranca publica, deixando & responsabilidade constitucio-
nal o seu jogo livre e inteiro. A sua jurisprudencia encer-
rou pois o contencioso administrativo em limites bem de-
terminados, e separou o que nio devia fazer parte d’elle.»

Esta demarca¢io da drea em que deve mover-se 0 con-
tencioso administrativo, apesar da sua incontestavel aucto-
ridade, ndo consegue todavia limitar a esphera da sua ac¢io,
¢ definir completamente a sua jurisdicgao.

Muitas leis excepcionaes alteram a competencia das di-
versas jurisdiccOes, de sorte que quando se julga ter che-
gado a separal-as apparecem de novo confundidas, o que
além de subtrahir cada negocio ao seu juiz natural, com-
plica os processos, e origina os conflictos de competencia.
Assim, por exemplo, as questdes relativas ao direito de pro-
priedade, que pertencem sem contestacio ao dominio dos
tribunaes civis, quando se trata de transaccGes sobre pro-
prios nacionaes, pertencem na Fran¢a ao contencioso ad-
ministrativo, bem como outras que se levantam depois do
dessecamento de pantanos entre os proprietarios interessa-
dos. As questdes sobre elei¢Des districtaes e municipaes
tambem sdo decididas pelo contencioso administrativo, ndo
obstante serem antes operacOes politicas do que actos ad-
ministrativos; elle delibera egualmente sobre contravenctes
em materia de via¢do publica, e péde impor multas, poder
que parece usurpado aos tribunaes correccionaes. Por ou-
tra parte resolve questdes que, pela sua natureza, se po-
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deriam reputar comprehendidas na jurisdiccdo puramente
administrativa, como, por exemplo, as auctorisa¢des concedi-
das ou recusadas aos estabelecimentos insalubres ¢ incom-
modos de segunda e terceira classe.

A theoria da desclassificacdo, déclassement, imaginada por
Chauveau para explicar estas anomalias, ndo significa mais
do que o facto de que, por uma razio de estado, se julgou
conveniente alterar a competencia das jurisdic¢des para cer-
tos negocios, expressando este facto por um vocabulo espe-
cial: ndo & mais que uma questio de palavras, como diz
Foucart, sem mudar a natureza das coisas.

Nio obstante serem reconhecidos pelos proprios defen-
sores do contencioso administrativo os inconvenientes que
acabamos de apontar, ndo persistem elles por isso menos
em sustentar a necessidade e utilidade d’esta jurisdic¢do
especial, collocada entre a graciosa e a judicial, por uma
ordem de argumentos, que vamos resumir:—o principio
da divisdo dos poderes, dizem elles, tem por cousequen-
cia obrigada a liberdade de cada poder dentro da esphera
de acgdo que lhe é propria; assim, o poder execulivo
quando administra deve ter a jurisdic¢do necessaria para
resolver as difficuldades que se podem oppdr & execugdo
dos seus actos, alids a sua acc¢do ficaria dependente de ou-
tro poder. Se é justo que os interesses particulares no se-
jam conculcados pela administrac¢io, ndo é menos indispen-
savel que os interesses geraes, que ella representa, nio
sejam sacrificados aos injeresses particulares. Supprimi o0
contencioso administrativo, os tribunaes administrativos, e
tudo vira a pertencer ao poder discricionario da adminni-
tracio. Entregae aquelle contencioso ao poder judicial, e
desapparecerd a independencia do executivo. Se o poder ju-
dicial podesse conhecer dos actos administrativos, poderia
annullal-os, e entdo contrariava as vistas geraes da admi-
nistracdo, ¢ a sua acgldo, que deve ser desembaragada e
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prompta, e sujeitava o poder executivo a uma fiscalisacio
geral e illimitada. O poder judicial tem um andamento mais
moroso, formas mais complicadas, estd acostumado a jul-
gar os feitos entre particulares, e ndo as collisdes entre o
interesse geral e um direito privado; applica a lei pelo
stricti juris com todo o rigor sem attender a outra ordem
de consideracdes; ndo estd habilitado para bem apreciar as
razdes de estado, as conveniencias publicas que devem do-
minar nos assumptos administrativos; o contencioso da ga-
rantias analogas s partes, por um processo mais breve e
menos dispendioso, por que lhe abre o recurso, com exame,
discussdo publica, e decisdo final em curto prazo, sendo an-
tes mais vantajoso do que nocivo aos direitos individuaes,
pois faz com que muitas questdes, que seriam julgadas e
resolvidas disericionariamente pela administracio sem estas
formalidades, o sejam por modo que deixa aos interessa-
dos os meios de provar a justica da sua causa, sem receio
de que ella deixe de ser devidamente apreciada.
§2°

Pela succinta exposiciio, que temos feito das doutrinas
da escola franceza e das praticas da sua administracfio, vé-se
com toda a evidencia qudo espinhosa e complicada é esta
questdo do contencioso administrativo, e como elie sempre
escapa a todas as formulas e regras com que o tem preten-
dido circumscrever os publicistas mais distinctos, mhis pro-
fundos e de maior engenho. Nio tem sido possivel tracer
na pratica as raias positivas que separam o contencioso ad-
ministrativo do judicial e da administracio pura.

O caracteristico de haver offensa de direito ou de inte-
resse, resultante de um acto administrative, ndo é suffi-
ciente, por que o direito pdde ser civil ou politico e entdo
pertence 4 jurisdic¢do do poder judicial; péde ser perfeito,
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ou direito propriamento dito, isto é, fundado j em lei ji em
contracto, ou direito adquirido, isto é, derivado de uma
concessdo do poder executivo no exereicio legal das suas
attribuicGes, parecendo que as questdes que se referem ao
primeiro sdo mais proprias dos tribunaes ordinarios, a quem
pertence julgar da applica¢3o da lei e da execu¢@o dos con-
tractos entre partes; pdde o direito estar invalidado por
disposicdo expressa e excepcional de lei gue auctorise, em
certos casos, a sacrificar o direito individual ao social, pelo
principio de utilidade publica, e n’essa hypothese nio cabe
recurso contencioso de qualidade alguma. Do mesmo modo
o interesse pode ser garantido por lei, por contracto, ou por
concessdo administrativa. e n’esse caso converle-se em di-
reito, por que o direito ndo é sendo um interesse garantido.

Na pratica todas estas quesiGes sdo intrincadas e difficeis
de deslindar, complicam 0s processos, arrastam em delon-
gas, multiplicam os conflictos de competencia, e confundem
as jurisdicgbes.

A distinecio entre direito perfeito, e direito adquirido,
poderia servir para simplificar a questdo, se se quizesse li-
mitar o contencioso administrativo s6 ds contestacbes gue
se levantassem entre a administragio e um particular em
referencia ao direito adquirido por um acto administrativo;
mas nio se deprehende similhante conclusdo da doutrina
dos defensores do contencioso administrativo, antes, pelo
contrario, se v& que ampliam a sua alcada a muitos direi-
tos positivos ou perfeitos. Portanto esta distincedo, que se
d4a como uma descoberta da sciencia moderna, ndo serve
para discriminar o contencioso administrativo de outro qual-
quer de um modo delinitivo e claro.

A formula synthetica de Chauveau, com o seu interesse
especial emanado do interesse geral em conflicto com um
direito privado, como criterium para dislinguir o que é con-

tencioso administrativo, do que o ndo é, pode ser muito
17
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engenhosa, mas emaranha-nos em difficuldades analogas s
que temos ponderado, accrescentadas ainda pela maior ge-
neralidade das expressdes que emprega, cujo alcance, por
nio estar definido, se presta a muito variadas interpreta-
¢oes.

A demonstra¢io analytica de Mr. Vivien, feita pela juris-
prudencia do conselho de estado, para fixar os limites onde
deve parar o contencioso administrativo, péde ser um es-
clarecimento apreciavel, um voto auctorisado em referen-
cia 4 legislagdo franceza e a0 modo por que esta alli orga-
nisada a administracio, mas nio define doutrinalmente o0
contencioso administrativo, nem o circumsecreve dentro nos
limites que lhe s3o proprios, porque o censelho de estado
tem de obedecer nos seus accorddos ds anomalias e exce.
p¢oes estabelecidas nas leis especiaes, que transtornam ou
modificam a ordem e a competencia das diversas jurisdic-
¢oes.

A asserc¢do, do mesmo distincto escriptor, de que se nZo
deve confundir o contencioso administrativo com os accres-
cimos irregulares que lhe tem juxtaposto, porque o sen
objecto normal e exclusivo consiste nas contestactes susci-
tadas pelas leis que regem a administra¢do e pelas estipu-
lagdes que ella subscreve, é de uma generalidade tal, que
pode comprehender, directamente ou por incidente, assum-
ptos que contendam com o eslado civil das pessoas e da
propriedade, que nenhuma legisla¢io dos paizes cultos se
lembrou ainda de subtrahir 4 jurisdic¢io do direito com-
mum. Esta idéa n3o estd de certo no seu pensamento, mas
pode logicamente deduzir-se da sua defini¢3o, que, por isso,
pdo satisfaz, e deixa o espirito entregue as mesmas duvie
das sobre o modo de caracterisar esta jurisdic¢do amphi-
bia, que tem o quer que é de judicial e de administrativa,
sem ser rigorosamente nem uma nem outra coisa.

As regras dé Serrigny ndo comprehendem a hypothese
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do poder discricionario da administra¢io, no exercicio das
suas legitimas faculdades, ferir, ndo um simples interesse,
mas um direito, na qual s6 ao contencioso administrativo
parece caber a jurisdiccdo de resolver; porque, segundo as
doutrinas da sua escola, os actos de pura administracdo,
quando ha incompetencia ou excesso de poder, nio esca-
pam & ac¢do do conselho de estado, que, n’esta parte, re-
presenta no administrativo o mesmo papel que desempe-
pha no judicial o tribunal de cassa¢fo, ou supremo tribunal
de justica.

Emquanto a este systema empregado para constituir o
direito administrativo contencioso por meio de regras, em
vez de fazer derivar as regras do proprio direito, estd elle
em diametral opposi¢io com aquella maxima ou preceito dos
mestres da sciencia, tantas vezes invocados, que diz «non
ex regula jus sumatur, sed ex jure quod est regula fiat L.»

O principio constitucional da divisdo e independencia dos
poderes, em que se pretende estribar o contencioso admi-
nistrativo, estd longe de auctorisar d’um modo incontroverso
esta consequencia. De feito, se o execufivo deve ser inde-
pendente dentro da sua esphera de ac¢do, tambem da mesma
maneira o deve ser o judicial, e essa condicio sera illu-
dida sempre que o primeiro d’estes poderes, com o funda-
mento de que a swa accdo ndo deve ser embaragada por
qualquer estorvo que elle nfo possa remover, se arrogar
o direito de julgar contestacBes que sido da alcada do se-
gundo. A indivisibilidade do executivo niio péde ser invocada
por aquelles mesmos que ndo a admittem quando o dividem
em poder politico e administrativo, subdividindo ainda este
em contencioso e gracioso. Como a competencia de julgar
da applica¢io das leis ¢ dada ao poder judicial e n3o ao
executivo pela constituicio, ndo nos parece bem applicada
n'este caso a doufrina do direifo romano sobre o mero e

! De regulis juris — Liv. 17.
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mixto imperio, que reputa tambem incluida n’esle aquella
jurisdic¢lio, porque no direito romano ndo se consignava o
principio da divisdo dos poderes politicos, nem a separa-
¢d0 do administrativo do judicial, que nasceu do direito
publico moderno *. Ndo estando pois consubstanciada no
executivo a funccdo de julgar, embora a justica, por uma
mera fic¢do oun reminiscencia, se requeira ao rei e se faca
em nome d’elle nos governos monarchico-constitucionaes,
antes, pelo contrario, se considera e se acha effectivamente
distincta e separada pela constitui¢cao, tambem ndo é o caso
de adduzir aquelle outro aforismo do direito romano «cus
Jurisdictio data est, ea quoque concessa esse videntur, sine
quibus jurisdictio explicari nequit 2» porque a jurisdic¢do
de julgar ndo foi dada pela lei fundamental ao poder exe-
cutivo, e portanto negando-lha ndo se lhe nega o exercicio
de uma jurisdic¢do que lhe pertenca.

Se quem é encarregado de executar as leis &, por esse
facto, reputado o unico competente para julgar se as leis
sio bem ou mal executadas, ou se os contratos que sub-
screveu sdo bem ou mal cumpridos, isso equivale a sus-
tentar a paradoxal doutrina de que o mais competente juiz
¢ cada um em causa propria, ou em que é parte, o que &
contrario as regras de justica. Por consequencia, quando ha
uma acciao em nome de um direito, cujo fim nio pode ser
sendo manter esse direito, o julgamento d’éssa ac¢do per-
tence ao poder judicial. Embora a sentenca dos tribunaes

1 Os jurisconsultos mesmo os mais distinctos, como H. de Paunsey,
Macarel, Serrigny, Portalis e outros, imbebidos no estudo do direito
romano, esquecem-se 4s vezes do direito publico constitucional das
sociedades modernas; assim invocam elles, a proposito d'esta divi-
sdo de poderes, em vez do pacto fundamental, a lei 3.2 do dig. de ju-
risd. na qual o jurisconsulto Ulpiano diz «Imperium aut merum aut
mixtum est. Merum est imperium quod etiam potestas appelatur,
Miztum est tmperium cui rtiam jurisdictio inest.»

2 L. 2 dig. de purisdiet
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ordinarios nio declare annuliar o acto da administracio,
nem se intrometta em julgar da sua conveniencia, para ndo
invadir as attribuicdes d’esta nem violar o principio da di-
visio e independencia dos poderes, ella terd por effeito ex-
onerar o cidaddo da obrigacio de obedecer a um acto ille-
gal, livrando-o de toda a penalidade, e pondo o seu direito
ao abrigo da justiga i,

Em regra, ndo péde pois haver senfo uma justi¢a, por
que ndo ha sendo um direito. Por isso noés dissemos? que
ndo admittiamos em principio o contencioso administrativo,
e crémos haver demonstrado, salvo o devido respeito s
auctoridades em contrario, a nossa assercdo.

As outras razoes, que se allegam em favor do conten-
cioso administrativo, s3o de conveniencia publica, entram
noutra ordem de idéas, e n’esse campo ndo duvidamos
admittil-o, restringindo-o ao que for essencial para o inte-
resse geral, segundo o exigirem a organisa¢do, a indole,
os habitos e o estado de civilisacio da sociedade a que se
adaptar.

A nosso ver o contencioso administrativo so pdde justi-
ficar-se como uma garantia dada aos cidad3os contra o ar-
bitrio administrativo.

Ha paizes onde nfo existe o contencioso administrativo,
ou é entregue d propria administragio e se confunde com
a jurisdiccdo graciosa, como na Prussia e sobretudo na
Austria; ha outros em que todo o eontencioso é entregue
aos tribunaes ordinarios, como na Inglaterra, nos Estados-
Unidos, e n’alguns cantdes da Suissa; na Belgica e na Hol-
landa segue-se a mesma regra com excepcio unicamente
em referencia 4s eleiches, contribuicdes directas e milicia,
cujas quesides sdo julgadas em primeira instancia pelas

1t B a jurisprudencia seguids na Belgica. Vide De Fooz. t. 1.*
4.0 tit.
2 Cap. 3. — pag. 50, nota 1.



252

deputacbes permanentes dos conselhos provinciaes, com
recurso para o tribunal de cassagdo, ou supremo tribunal
de justica.—Na Prussia mesmo a constitaicdo ! declara
que toda a contestacio sobre direito entre um particular e
o estado pertence, em regra, aos tribunaes ordinarios; as
leis distinguem, porém, entre o estado que possue e con-
trata e o estado que manda; no primeiro caso o8 juizes
decidem, no segundo resolve a administracio, admittindo
0s recursos perante as corporacdes administrativas dos ¢ir-
culos %

As vantagens e inconvenientes do contencioso adminis-
trativo estdo em relacdio com o modo por que se acha con-
stituido cada paiz. Nos paizes de centralisacdo e hierarchi-
camente ordenados, como a Franca, onde todos os negocios
administrativos s3o tratados pelos agentes ou delegados do
poder central, onde este exerce uma tutella absorvente so-
bre as localidades, onde nada se move no districto, no
municipio e na parochia, sendo pelo impulso da adminis-
tracao geral, concebe-se que sendo ella um instrumento nas
maos do governo, 0 contencioso administrativo tome maior
desenvolvimento, se torne uma necessidade, e se converta
n‘'uma garantia para a liberdade e para os direitos dos ci-
dad3os, porque, do contrario, a maior parte dos seus ne-
gocios e interesses ficariam dependentes do poder discri-
cionario da administra¢do, e seriam resolvidos pelos minis-
tros, isto &, pelas reparticdes das secretarias, sem audiencia
das partes, sem recurso, sem discussdo publica, sem o
exame de uma corporagio alheia aos actos praticados, sem
nenhuma das formalidades do contenciose, que precatam
contra o arbitrio.

Mas nos paizes descentralisados, como a Inglaterra, que
tratam dos seus proprios negocios, onde as leis entram: em

1 Constit. de 31 de janeiro de 1850, tit. 2.° n.o 7.
2 Roenne — direito publico prussiano (Proeussiches Staatrecht).
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todas as minucias e dispensam os regulimentos do go-
verno, onde as localidades se administram emancipadas da
tutella do poder central, ahi pode-se prescindir do conten-
cioso administrativo, porque as questles que elle poderia
tratar com vantagem n2o se alevantam, e qualquer recla-
macdo particular sobre uma offensa de direito ou de inte-
resse, ou sobre um abuso da auctoridade, pdde ser julgada,
sem inconveniente para a administra¢io, pelos tribunaes
ordinarios; —ndo ha aqui conflicto entre o chamado poder
administrativo e o poder judicial, nem o allegado receio da
sua reciproca invasio, que ameace 0 equilibrio dos pode-
res. — Para a fiscalisacio do poder politico 13 estdo o par-
lamento, a imprensa, e a opinido publica.

Nos paizes que estdo collocados entre estes dois extre-
mos, onde a administracdo local é descentralisada, mas
onde ao governo incumbe velar pela execucdo das leis, e
fazer para isso os necessarios regulamentos, como acontece
na Belgica e na Hollanda, entdo o contencioso administra-
tivo deve diminuoir de importancia, mas nio pode sem in-
conveniente ser completamente supprimido. E esta a hy-
pothese que se dd entre nds, se se adoptar na reforma
administrativa a doutrina gue temos exposto nos preceden-
tes :apitulos.

Portanto, o contencioso administrativo varia conforme a
constitui¢do politica, e a organisa¢do judicial e administra-
tiva de cada povo. O principio da divisio dos poderes, ge-
ralmente admittido, ndo tem em todas as constituicdes o
mesmo alcance e a mesma significacdo; as attribuicdes dos
poderes legislativo, execulivo e judicial, podem ser mais
ou menos amplas, relativamente consideradas, e assim pre-
pondera um ou outro d’estes poderes no andamento dos
negocios do paiz, e necessita ter uma organisa¢io mais ro-
busta quando é mais larga a sua missdo. —Fol por esla
ordem de consideractes, que prendem na concatenagdo de
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certos factos, que nos dissemos n'um dos precedentes ca-
pitulos * que ndo era possivel estabelecer entre nos a des-
centralisacdo 4 ingleza ou 4 americana, com probabilidades
de bom exito, em quanto n3o muodassem as circumstancias
em que nos achdmos: e do mesmo modo e pelas mesmas
raz0Des nao julgamos compativel supprimir o contencioso
administrativo completamente, mas repatamos conveniente
restringil-o e circumscrevel-o.

A Hespanha, por decretos de 13 e 16 de outubro de 1868,
supprimiu a jurisdic¢do contenciosa da administracio, até
entio exercida pelo consetho de estado e pelos conselhos
provinciaes, segundo a lei de 17 de janeiro de 1860 e de-
creto de 19 de outubro do mesmo anno, transferindo-a
para o supremo (ribunal de justiga e para as relacdes dos
diversos districtos judiciaes (audiencias). Conservou porém
o contencioso administrativo, tal qual era definido na legis-
lacdo anterior, creando para o julgar uma seccio especial
(sala) no supremo tribunal e em cada uma das audiencias,
onde o ministerio publico & representado por delegados.
Manteve egualmente o processo estabelecido, que para os
conselhos provinciaes é o determinado no regulamento do
1.° de outubro de 18%5, e para o conselho de estado o
de 30 de outubro de 1846.

Reconheceu pois csta legislagio, como a anterior, a ne-
cessidade de um procedimento especial para o exame e de-
cisdo dos negocios contenciosos da administracdo ; mas, em
vez de os conservar no campo administrativo, transplanton-os
para o terreno judicial, com 0 que se propde obter as van-
tagens de dar as decisdes ou accordios dos tribunaes ad-
ministrativos o caracter de sentencas, sem dependencia de
homologacio do governo, e de ndo negar o recurso pela via
contenciosa sem audiencia da parte interessada. Como ga-
rantia de que o judicial ndo invadird o administrativo, offerece

1 Cap. 3.» — pag. 54.
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a intervencio do ministerio publico, ou de um fiscal da co-
rda, que pode levantar conflicto quando o judicial queira
exorbitar da sua competencia, sendo esse conflicto resolvido
em ultima instancia pelo governo, oeuvido o conselho de es-
tado em sessdo plena. A dispensa da interven¢io do governo
para que 0os accorddos dos tribunaes, em materia do con-
tencioso administrativo, possam produzir todos os seus ef-
feitos legaes, ¢ a audiencia previa das partes antes da ne-
gacao do recurso, sio realmente duas alteractes recommen-
daveis; mas a faculdade conferida ao governo de limitar,
pela resolucdo suprema dos conflictos, a jurisdiccdo dos tri-
bunaes no contencioso administrativo, deixa a porta aberla
para que o poder discricionario da administracio decida
muitas questoes sem as garantias do processo contencioso,
a que estavam sujeitas perante os tribunaes administra-
tivos.

De sorte que, querendo conciliar o respeito devido aos
direitos individuaes e ao interesse geral, pdde-se deixar de
conseguir por esta combinacdo, como se tem verificaco pela
pratica, uma ¢ outra coisa, mallogrando o seu proposito,
apezar da justica estar alli melhor organisada do que entre
nos.

§ 3.°

Em Portugal seria incompativel, sem graves transtornos,
transferir desde ji o contencioso administrativo para o po-
der judicial, antes de uma completa reorganisacio dos tri-
bunaes ordinarios, que augmentasse o numero de juizes,
que creasse em diversos centros do reino os assises, ou a
justica collectiva em vez da singular, que augmentasse o
vencimento e a cathegoria dos magistrados. So assim seria
possivel crear as sec¢des especiaes do eontencioso adminis-
trativo nos tribunaes de primeira instancia ¢ no supremo
tribunal, onde para estes negocios se deveria seguir um pro-
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cesso mais expedito do que o das justicas ordinarias, ado-
ptando o que estd em pratica nos nossos tribunaes admi-
nistrativos, depois de reformado. Além d’isto, &€ necessario
que o0 paiz se tenha habituado a tratar dos seus proprios
negocios, a occupar-se da sua administra¢do, que a descen-
tralisacdo se tenha aclimado e creado raizes, de modo que
se possa prescindir, se ndo completamente, a0 menos no mMais
essencial, da direccdo do governo, ou da que resuita dos
accorddos e consultas do conselho de estado, a qual n3o
pode ser supprida pelas sentencas dos tribunaes, que teem
uma indole diversa e tratam s6 de applicar a lei ao facto.

Sem estas condicBes previas, uma simples suppressdo do
contencioso administrativo para investir n’essa jurisdicgio
um poder judicial insufficiente para desempenhar a sua maio
vasta missdo, teria por consequencia necessaria, ou a para-
lysacio da vida administrativa, ou o sacrificio das garantias
individuaes, que d4 o debate contradictorio perante os tri-
bunaes administrativos, para nos entregar manietados, em
muitas questdes importantes, ao julgamento secreto e sem
discussdo da jurisdicgdo voluntaria.

Nio obstante sermos, em principio, de opinido conlraria
ao contencioso administrativo, julgamos, todavia, pelos mo-
livos ponderados, que devemos por ora contentar-nos em
imitar a Belgica e a Hollanda, cujos exemplos ndo s3o para
despresar, sem nos abalancarmos imprudentemente a que-
rer resolver de salto esta difficil questdo, anies de termos
preparado o terreno , embrenhando-nos n'esse caminho aven-
turoso e cortado de accidentes em quese langcoua Hespanha,

O contencioso administrativo, entre nos, anteriormente
& creacio da monarchia constitucional, achava-se n'um es-
tado anomalo ; n%o s6 porque o administrativo estava con-
fundido com o judicial, mas tambem porque ndo existia a
divisao dos poderes politicos, de modo que, o chefe do es-
tado accumulava todos, tinha 0 merum e 0 mixium smpe-
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rium, € muitas vezes a seu arbitrio decidia questSes con-
tenciosas, sem se embaracar com a natureza d’eilas, embora
delegasse, em regra, essa jurisdicgdo a individuos ou cor-
poracoes de ordem judicial ou administrativa *.

O contencioso administrativo mal definido pela legisla-
¢d30 administrativa de 1833 e 1836, que confundiu as con-
testacbes da competencia dos tribunaes ordinarios com as
proprias dos tribunaes administrativos, embora manifes-
tasse a idéa de devolver dquelles as questdes puramente
contenciosas 2, s6 foi regularmente organisado, entre nos,
pelo codigo administrativo de 1842, em 1.* instancia, e em
ultima instaneia pela lei de 3 de maio de 1845 e respe-
ctivo regulamento de 16 de julho do mesmo anno, que
reformou o consetho d’estado, cujas fancgbes foram defi-
nitivamente reguladas pelo regimento de 9 de janeiro de
18350, ainda vigente 3,

Pelo artigo 280.° do Codigo Administrativo compete ao
consetho de districto julgar sobre o contencioso da admi-
nistragdo com recurso para o conselho d’estado. Assim,
além das attribuiches que por leis especiaes lhe pertencem,
o conselho julga : as reclamacies e recursos contra postu-
ras, regulamentos e deliberacdes das camaras muonicipaes;
as reclamacDes, tanto officiaes como particulares, relativas
s decisDes das mezas eleitoraes e 4 validade das elei¢Bes
das diversas auctoridades e corpos electivos; os recursos
de particulares para descarga ou reducedo da sua quota
no langamento ou reparti¢gio das contribuictes directas do

1 No cap. 2.° descrevemos essa organisa¢dio, e por ella se v& que
as funcedes do eontencioso administrativo eram umas vezes desem-

penhadas por juizes, outras por administradores, j4 isolados, j& for-
mando tribunaes ou conselhos.

2 Deeretos de 18 de julho de 1835 e de 31 de dezembro de 1836.
3 Esta refundi¢io do regulamento de 1845, que nio alterou este

em pontos essenciaes, foi feita por auctorisagio da lei de 18 de ju-
lho de 1849.
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estado; os recursos dos que se julgarem prejudicados na
reparti¢do de contribui¢io directa municipal ; as difficulda-
des e queslOes que se suscitarem entre a administracio do
districto, do municipio ou da parochia sobre o sentido e
execucdo das clausulas dos contratos com os arrematantes
de quaesquer rendas, obras ou fornecimentos publicos; as
reclamacOes de particulares contra damnos ou aggravos
causados por facto pessoal dos emprehendedores de obras
publicas, ou por fornecedores; ! as reclamagbes e recursos
sobre questdes de serviddes, distribuicio d’aguas e uso-
fructo de terrenos baldios ou arvoredos, e pastos de logra-
doaro commum dos visinhos do concetho, que tiverem por
fim a utilidade geral, e por fundamento algum acto da au-
ctoridade publica ou em que esta seja parte, salve quando
se tratar da verificagdo e liquidacio de indemnisacDes; as
questoes que se suscitarem sobre o cumprimento de con-
tratos e arrematacGes de bens e rendas pertencentes aos
cencelhos ; as questdes e duvidas que se suscitarem sobre
as obras feitas pelas camaras municipaes; as difficuldades
que se suscitarem em quaesquer pontos de estradas, ca-
naes e outras vias publicas; o contencioso da adminis-
tracdo de todos os estabelecimentos de piedade e bene-
ficencia; os recursos interpostos pelo administrador do
concelho na approvacio das contas das juntas de paro-
chia pelas camaras municipaes; as decisOes das camaras
municipaes tomadas sobre reclamactes das pessoas que
se julgarem lesadas por alguma deliberacdo das juntas de
parochia; em geral o conselho julga todas as reclamagoes
contra os actos da administracio fundados nas leis e regu-
lamentos administrativos. Os recursos para o consetho de

1 Esta disposi¢cdo néio comprehende o facto da concessiio das em-
presas ou fornecimentos, que é da competencia da respectiva admi-
nistracdo, nem o processo para a liquida¢io das indemuisagdes, o
qual pertence 4 auctoridade judicial.
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districto teem so effeito devolutivo, salvos os casos exce-
ptuados pelas leis. — Independentemente d’estes recursos
ha outros que se interpde directamente perante o conselho
(d’estado, como, por exemplo, as reclamacdes das camaras
mubnicipaes contra a manifesta injustica na reparticio dos
contingentes pela junta geral do districto.

O conselho d’estado delibera e propde os decretos que
tem de estatuir: sobre os recarsos interpostos das decisdes
administrativas em materia contenciosa ; sobre os conflictos
de jurisdiccdo e competencia entre as auctoridades adminis-
trativas, e entre estas e as judiciaes ; sobre os recursos que
se interpozerem por incompetencia e excesso de poder, de
quaesquer auctoridades administrativas; sobre todos os ne-
gocios do contencioso administrativo, em geral, que por
virtude de disposicoes legislativas ou regulamentares tive-
rem de ser directamente submettidos ao conselho d’estado L.

Por esla ultima disposi¢do generica, o conselho d'estado
exerce as attribuicDes contenciosas que antigamente perten-
ciam ao extincto tribunal do thesouro publico; conhece, em
recurso do tribunal de contas, das suas deliberagbes nos ca-
sos de incompetencia, violacdo de lei ou preteri¢io de for-
malidades essenciaes ; 2 conhece das decistes da direcgio ge-
ral das contribuigdes directas em recurso extraordinario para
areduccdo ou annullagio das collectas ; 3 conhece das decistes
das commissdes districtaes sobre escusas do recrutamento
para o exercito; das decisdes do consetho de districto so-
bre o rendimento das minas ¢ imposto que lhes corresponde.

t Regulam. geral do conseclho, approvado por decreto de 9 de ja-
neiro de 1850. ,

2 Vide decretos de 10 de novembro de 1849, 27 de fevereiro de
1850, e 19 de agosto de 1859.

3 O art. 34.° do decreto com for¢a de lei de 14 de abril dc 1869
estabelceeu excepcionalmente para o ministerio da fazenda, que das
decisdes do ministro nfo haveria recurso para o consclho de estado
sendo por incompetencia ou excesso de poder.
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Nio se admitte recurso das decisdes do conselho de dis-
tricto como corpo deliberante com o governador civil, se-
ndo no caso de violagio de lei expressa, excesso de juris-
dicgdo ou offensa de direitos adquiridos . As deliberactes
tomadas pelo conselho de districto, como corpo deliberante,
dentro nos limites da sua jurisdiccio e sem offensa da lei,
sdo irrevogaveis, e as auctoridades devem compril-as.

Entre nds repetem-se inconvenientes analogos aos que ja
apontdmos a respeito do contencioso administrativo em
Franga; porque n3o estd bem definida a sua jurisdiccdo,
de que resulta a confusdo po andamento dos negocios, in-
vasdo reciproca de attribui¢Oes entre as auctoridades ad-
ministrativas e judiciaes, difficuldades na escolha do cami-
nho legal a seguir para intentar certas aecoes, e conflictos
de competencia que complicam e retardam os processos.

Parece-nos pois conveniente que, descentralisada a admi-
nistracdo, como propdmos, se reduza a esphera de ac¢do
do contencioso administrativo, como entdo se torna mais
compativel, devolvendo ao judicial as questdes que s3o pro-
prias da sua competencia, salvo um restricto numero de
questdes de que depende a vida regular da administracdo,
e simplificando a legislacio que regula o contencioso de
qualquer ordem.

0 estado, o districto, o municipio ou a parochia podem
praticar actos de ordem civil, como pessoas moraes; taes
sdo, por exemplo, 0s que se referem 4 administracio de
bens proprios, a transac¢des de compra e venda, e a qual-
quer especie de contractos; n’esta qualidade, os actos da

1 Porque 86 estas circumstancias lhe ddo o caracter de contencioso
administrativo, segundo a opinido do conselho de estado em diversas
consultas, sanceionadas por muitos decretos. O dr. Justino de Frei-
tas, nas suas «instituicies de direilo administrativos, tambem inter-
préta do mesmo modo a nossiL legislagdo, seguindo as doutrinas da
escola franceza, que temos exjosto.
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administra¢io teem o caracter de actos privados, suscepti-
veis de contestacio como todos os da mesma natureza que
praticam os particulares. Elles constituem a vida civil do
estado e das localidades.

Sob este ponto de vista, a administracio deve estar su-
jeita aos tribunaes ordinarios, como os simples cidaddos.

Quando o estado ou as localidades, dentro nas leis e re-
gulamentos, e no exercicio das suas attribuicdes, tratando
de interesses de ordem publica, tomarem deliberacdes ou
resolverem difficuldades de execucio sem offensa de direi-
tos individuaes, civis ou politicos, praticam actos de natu-
reza administrativa; quando offenderem esses direitos ou
tomarem resolu¢bes que prejudiquem interesses particula-
res garantidos por lei ou por contracto, entdo praticam
actos de indole civil. A compelencia para julgar qualquer
contestacio que se alevante, em virtude dos actos pratica-
dos, ndo depende da qualidade de quem os praticou, indi-
viduo ou pessoa moral, mas da qualidade d'estes actos:—
assim, & administra¢io compete o contencioso relativo aos
actos de natureza administrativa; os actos de indole civil
entram no dominio da lei commum e s3o da competencia
dos tribunaes ordinarios.

Pode qualquer auctoridade administrativa exorbitar das
suas attribui¢bes, ou no exercicio d’ellas violar qualquer
lei ou regulamento; se a auctoridade se recusa a emendar
0 seua acto, sobre reclamacio particular, entio deve estar
aberto o recurso contencioso administrativo, e em todo o
caso, ha sempre, contra a injustica da decisio d’este, o
abrigo do poder judicial, unico competente para julgar, em
cada  hypothese que lhe & sujeita, se a lei obriga ou ndo
obriga o cidaddo.

Quando dos actos de qualquer auctoridade resuitar ape-
nas offensa de interesses particulares, nio garantidos por
lei nem por eontracto, entdao so cabem os recursos pura-
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mente administrativos, salvo quando esses interesses resul-
tarem de uma concessdo da administra¢do, por que entdo
o recurso terd o caracter de contencioso administrativo.

Taes sio as indicacdes que sc nos figura deverem pre-
sidic 4 reforma d’esta parte complicada da nossa legisla-
¢do administrativa.

Para maior clareza, exemplificaremos o modo por que se
devem applicar estas indica¢Oes na organisacdo administra-
tiva que lembramos.

As reclamacbes relativas a regulamentos e deliberacdes
das juntas geraes e commissdes disirictaes, das camaras,
ou juntas, e commissOes municipaes, e das juntas de pa-
rochia, no exercicio das suas attribuicGes; — as relativas
ds eleicOes das diversas auctoridades, dos corpos adminis-
trativos, confrarias e administracdes de estabelecimentos de
piedade e beneficencia; as que se referem a assumpto de
contribuicdes directas do estado, nos termos das leis espe-
ciaes; as que versarem sobre o lancamento, reparticdo e
cobranca das coniribuicdes locaes; — as que tiverem por

" objecto a escusa dos cargos districtaes, municipaes ou pa-
rochiaes; todas estas reclamacdes, que acabamos de men-
cionar, téem caracter administrativo, bem como as reso-
luches que sobre ellas tomar a commissdo districtal, e o0s
respectivos recursos que d'ellas se podem interpor perante
o conselhio de estado. Se porém n’esta ordem de faclos ap-
parece, por incidente, offensa de direito individual, civil ou
politico, viola¢do de lei, ou prejuizo de interesse particular
garantido por lei ou por contracto, n'esses casos ha sempre
recurso para os tribunaes ordinarios, que sdo os unicos
competentes para decidir o litigio collocado n’este terreno.

As reclamacBes sobre questdes de usofructo de terrenos,
de distribui¢io de aguas, de serviddes, e todas as que im-
plicarem com o direito de propriedade; as que se referi-
rem a contestacoes sobre contractos feilos entre o estado, o
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districto, o municipio ou a parochia e um particular ou
pessoa moral, para empreitadas de obras, arrematacio de
rendas, fornecimentos, emprestimos e alienacio ou acqui-
sicdo de quaesquer bens; sdo todas de direito civil, e a
sua resolu¢do é da competencia do poder judicial, salvas
as questoes technicas de mera execucio de obras que a
administra¢io tera a faculdade de resolver, e os casos de
se estipularem arbitros nos contractos para decidirem todas
as duvidas, que se possam levantar na sua execucdo i.

Os recursos que versarem sobre actos administrativos,
praticados por qualquer auctoridade ou corporac¢io dentro
da orbita das suas attribuicdes, deverdo ter so effeito de-
volutivo, ainda que na reclamagio se allegue que houve
violagdo de lei; por que a administracio nio pdde parar
na sua marcha, guando exerce as attribui¢des que lhe per-
tencem, sO pelo motivo de que um individuo se lembrou,
talvez para a estorvar, de contestar a legalidade de qual-
quer dos seus actos. Havendo, porém, exorbitancia de au-
ctoridade o effeito do recurso deve ser suspemsivo; por
que, nenhuma auctoridade pode legalmente mandar sendo
dentro da sua jurisdic¢io, alids haveria anarchia na admi-
nistracdo.

Os recursos por offensa de direitos, embora resultante
de actos administrativos praticados pela auctoridade na or-
bita das suas attribuices, deverdo ter effeito suspensivo
quando puderem causar damno irreparavel. — Os recursos
por offensa de simples interesses n3o deverdo ter effeito
suspensivo, excepto quando se tratar do interesse geral,
por que esse interesse constitue um direito social, que deve
primar, n3o s0 sobre o interesse particular, mas sobre o
local de qualquer ordem que seja.

Na reclama¢io sobre um direito adquirido por uma con-

1 Foi no sentido d'estas idéas que a pag. 146 e 178 nos referimos
408 recursos das resolugdes e actos das camaras e das juntas geraes.
18
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cessdo da administracio, estabelecemos que a questio deve
pertencer ao contencioso administrativo, porgue as corpo-
racoes administrativas s30 mais proprias para apreciar a
conveniencia publica que pdde haver em manter, modificar
ou relirar a concessdo, e bem assim a justica que assiste &
parte interessada em visla das clausulas com que aquella
foi feita, do que os tribunaes ordinarios, onde as questdes
se encaram pelo lado do stricti juris, ponto de vista nao so
inconveniente mas deslocado na hypothese sujeita, por isso
que se ndo trata de um direito positivo e perfeito, mas ape-
nas de um quasi-direito ou de um direito condicional. E como
se nao trata tambem de um simples interesse, mas de um
interesse garantido por um acto administrativo, seria egual-
mente improprio e exorbitante entregar a resolucio do ne-
gocio 4 jurisdiccdo graciosa, voluntaria ou discricionaria da
administracdo.

Na reclamaclo sobre incompetencia, excesso de poder,
ou violacdo de lei por parte de qualquer auctoridade ad-
ministrativa, abrimos o recurso para os tribunaes do con-
tencioso administrativo, ndo obstante parecerem, ou antes
serem em todo o rigor, estas questdes mais proprias dos
tfribunaes ordinarios, a quem cabe pela constitui¢gio ap-
plicar a lei ao facto; porque, sendo entre ndés a adminis-
tracio encarregada de fazer 0s regulamentos para a execu-
¢do das leis e de velar pelo seu cumprimento, incumbe-lhe
ordenar ds auctoridades ndo s que as fagam cumprir e guar-
dar mas que as cumpram e guardem, encaminhando-as, ad-
vertindo-as e corrigindo-as quando ellas, por omissio ou
commissio, se esquecem ou desviam da observancia d’este
seu primeiro dever. Seria abandonar esia missdo ao poder
judicial, desnatarando a indole do nosso systema constitu-
cional, e despojar d’ella o poder executivo, se em questdes
d’esta ordem se lhe désse a exclusiva e directa jurisdiccdio
de decidir, inhibindo a administra¢io de superintender e di-
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rigir os seus agentes e delegados, inutilisando a acgdo dis-
ciplinar que deriva da sua hierarchia, e supprimindo as con-
sultas e os accorddos das suas corporacdes, que servem de
arestos e normas para regular o seu proceder e para im-
primir o caracter de unidade 4s suas vistas geraes. A re-
cusa do poder judicial em se associar 4 ac¢io administra-
tiva, para compellir os cidad3os a obedecer a actos illegaes,
evita aquelles inconvenientes, e tem a vantagem de oppor
um dique aos abusos do governo, de o advertir que nfio
deve progredir na sua marcha invasora, de collocar os di-
reitos individuaes sob a salvaguarda da justica, sem per-
turbar o andamento regular da administracio, nem invadir
as suas attribuicGes, por que os tribunaes judiciaes ndo de-
vem ter o direito de apreciar o merito, a opportunidade ou
a conveniencia dos actos administrativos, nem o de intimar a
annullagio d'estes quando os julgam illegaes 4s auctorida-
des .

Como transferimos certas attribuicdes de tutela, sobre os
municipios e as parochias, do estado para o districto, e fi-
zemos dos agentes do governo, no que respeita 4 adminis-
tra¢do local, simples auctoridades de inspec¢do e fiscalisa-
¢do, em regra, ndo nos parece conveniente a unidade e
ordem administrativa, nem 4 melhor gerencia dos negocios
locaes, sobretudo n’um periodo de transformacdo e antes
do paiz estar habituado ao regimen da descentralisagdo,
que dos actos de tutela ndo haja recurso com caracter pu-

t (O governo, diz Chauveau, tirard d'estas recusas salutares ad-
vertencias, que prevenirdo perturbag¢des graves e mesmo revolugdes.»
«Eu quero, ajunta elle, um governo livre, forte, energico, mas re-
pillo-o invasor, inconstitucional ; e asteio o meu estandarte no meio
da magistratura que serd sempre a salvaguarda das nossas liber-
dades.»

Mr. de Fooz chama a esta acgfio dos tribunaes «a forga de inercia
da justi¢a.»
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ramente administrativo para o conselho de estado, que deve
n'esta parte supprir a ac¢do do governo 1.

Nos actos administrativos que ferirem simples interesses,
e em que nio haja incompetencia nem excesso de poder,
dissémos que 4 administracdo pertencia resolver qualquer
reclamacio que elles provocassem, porque ndo estando em
lucta nenhum interesse particular garantido com o interesse
geral, as consideracbes que derivam d’este sdo as que de-
vem dominar a questiio, e essas sdo da competencia da ju-
risdicc@o voluntaria da administracio, podendo recorrer-se
da auctoridade inferior para a superior, afim d’ella julgar
a reclamacio, e o acto ser emendado, quando para isso haja
razio; em actos d'esta ordem, a auctoridade superior tem
sempre a faculdade de ordenar & inferior aquillo que julga
mais equitativo e mais conveniente a0 intercsse geral.

Pelo que respeita ao processo e julgamento das contas
com a fazenda publica, entendemos que deve continuar a
jurisdic¢do especial do tribunal de contas %, que da as ne-
cessarias garantias ao estado e aos particulares, admittin-
do-se unicamente o recurso das suas sentencas ou accor-
dos para o conselho de estado, nos casos de incompetencia,
transgressdo de formulas ou violagdo de lel.

§ 4_0

Nas idéas que acabamos de expor sobre o contencioso,
que reputamos applicaveis entre nds, seguimos em geral a
legislacao belga, da qual todavia nos affastamos no que res-
peita 4 faculdade que ella concede ao governo para suspen-
der ou annullar os actos das corporacGes electivas locaes

1 Hoje d’esses actos de tutela, que eram exercidos pelo governa-
dor civil em conselho de districto deliberante, ndo havia recurso.

2 Decreto de 19 de agosto de 1859, auctorisado por lei de 14 de
agosto de 1858.
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que julgar contrarios ao interesse geral ou feridos de qual-
quer nullidade; porque, n’esta parte, julgamos mais libe.
raes as nossas praticas que conferem essa faculdade aos
tribunaes administrativos, pondo os negocios proprios das
localidades mais ao abrigo do arbitrio do poder central. E
necessario, pelo contrario, subtrair quanto possivel, os ne-
gocios propriamente administrativos ao predominio da po-
litica, que tende a transtornal-os ou a imprimir-lhes uma
direc¢do inconveniente, sobretudo nos paizes, como o nosso,
em que a vida publica estd um pouco amortecida, e em que
a opinido publica nio é bastante esclarecida e robusta para
exercer a influencia, que lhe cabe no systema representa-
tivo, sobre a marcha dos governos.

Com a faculdade de suspender ou annullar os actos
da administragdo local, pode o ministerio paralysar esta ad-
ministracdo, sujeitando-a ao seu arbitrio e tirando-lhe toda
a independencia e toda a liberdade de accdo na gerencia dos
seus negocios. E verdade que este inconveniente nio se faz
sentir, em regra, na Belgica, onde existem radicados os ha-
hitos de liberdade local e de governo constitucional, e onde
a opinido_publica tem um grande imperio; mas é de receiar
que avulte nos paizes em condic¢Oes diversas, onde as pra-
ticas de uma exagerada centralisa¢do tenham habituado o
governo a exercer um completo arbitrio e uma tutela ab-
soluta na gerencia dos negocios locaes, e acostumado 0s
districtos, os municipios e as parochias a subserviencia e
4 inercia, como entre nds, esperando tudo da iniciativa e
dos meios do poder central.

Que os delegados do governo instaurem as convenientes
accOes para cohibir os abusos das auctoridades e corpora-
¢des locaes, e para ndo deixar prevalecer qualquer acto
ferido de nullidade, por incompetencia, excesso de poder,
viola¢io de lei, ou por ser contrario ao interesse geral, im-
pondo aos auctores de actos simithantes a responsabilidade
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que lhes cabe na conformidade das leis, comprehende-se, e
n’isso estd a garantia da sociedade; mas que o governo
possa, de seu motu-proprio e sciencia certa, suspender ou
annullar esses actos, ndo nos parece consentaneo com 0s
principios de justica e de liberdade.

Concebe-se que as attribuicBes de ordem politica, como
830 a feitura de regulamentos para a execucio das leis, as
providencias de ordem policial, as concessdes graciosas ou
voluntarias da administracio a qualquer particular, perten-
cam exclusivamente ao executivo puro, meri imperii, e nio
estejam sujeitas a nenhuma outra jurisdic¢do ou superin-
tendencia que ndo seja a do parlamento e a da opinido pu-
blica, de que deve ser orgdo vigilante a imprensa !; mas
a faculdade de suspender ou annullar os actos administra-
tivos das corporagdes locaes, por se lhes irrogar qualquer
nullidade, ndo estd n'esse caso, porque o exercicio racional
d’essa faculdade presuppde o julgamento da nullidade irro-
gada, e uma tal funcgio é essencialmente jurisdiccional, e
ndo pode ser inherente ao executivo puro. Aqui é o caso
de applicar aquelle aforismo dos jurisconsultos romanos,
que separa o mando da jurisdiccio «ea quae sunt jurisdi-
ctionis non sunt meri tmperii», e ainda o outro que quali-
fica como a maior causa que pode infirmar qualquer acto,
0 excesso de poder «non major defectus quam defectus po-
testatis 2».

A Belgica viu-se talvez forcada a dar ao governo esta
exorbitante faculdade, por lhe faltar a institui¢io do con-
selho de estado, que, a nosso vér, ndo podia dispensar,

1 Salvo sempre o direito que teem o8 tribunaes, e de que nio po-
dem ser despojados, de garantir o estado civil, a liberdade e a pro-
priedade dos cidaddos contra quaesquer vias de facto que ndo en-
trem no exercicio dos poderes constitucionaes.

2 Por isso ndo approvamos a imitagdo que fez n'esta parte a lei
de administragdo civil de 1867.
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sem alterar as bases da sua constituicdo no que respeita
as attribuicbes dos diversos poderes, n3o obslante haver
organisado mais larga e robustamente a justica ordinaria,
a cuja jurisdic¢do confiou a resolu¢iio de quasi todos os li-
tigios de ordem administrativa, incluindo o julgamento em
ultima instancia, no tribunal de cassacdo, do limitado nu-
mero de quesiDes a que circumscreve a competencia do
Contencioso administrativo, que conservou.

Ndo escaparam 4 apreciacio dos homens de estado da
Belgica os inconvenientes que deixamos ponderados, e, por
isso, para attenuar o arbitrio do governo, recorreram ao
expediente de dar ao parlamento jurisdicgdo e interferen-
cia no exercicio da faculdade de annullar os actos dos con-
selhos provinciaes e communaes; mas esla idéa tambem
ndo nos parece digna de imita¢do. Admittida ella, corre-se
0 risco de que o governo, com a sua maioria, faca annul-
lar alguns actos administrativos das corporagdes locaes, que
ndo ousou atacar sob sua exclusiva responsabilidade, 4 som-
bra da auctoridade parlamentar, ou de que, pela pressio
de certos deputados que o appoiam, acceda a annullar
actos que devessem ser isentos d’essa medida violenta, sa-
crificando assim as liberdades e conveniencias das localida-
des aos interessesou paixdes de partido. Nem colheo allegar-se
que os actos de que se trata sdo sO os que se reputarem
contrarios as leis e ao interesse geral, pois que ninguem
pode assegurar que o governo e a sua maioria os qualifi-
cario com justica e imparcialidade, quando estiverem do-
minados pelo espirito politico, que de ordinario preside as
suas deliberacdes; e, em todo o caso, essa intervencio do
poder legislativo representa uma invasio nas attribuigbes
dos outros poderes constitucionaes, que tende a perturbar
o seu equilibrio, e a transtornar o andamento regular da
administracdo geral e local.

A legislagav belga tanto previu a possibilidade das hy-
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potheses que temos figurado, que no artigo 107.° da con-
stituicio determina, que os tribunaes judiciaes nio possam
applicar nos seus julgamentos quaesquer resolucdes ou re-
gulamentos da auctoridade, que ndo forem conformes 4 lei,
E pois da sua competencia examinar, a requerimento das
partes, se quaesquer actos se praticaram em harmonia com
a lei ou se lhe sdo contrarios, bem como se n’elles se pre-
teriu qualquer formalidade legal. Mas esta disposicio, que
é uma garantia contra os abusos, em concorrencia com as
anteriores, a que nos temos referido, pode originar confli-
clos entre as decisOes parlamentares e as dos tribunaes, ou
entre estas e as do governo, o que succede sempre que se
confondem as jurisdicgdes, politica, administrativa, e judi-
cial, dando a diversas entidades egual competencia para
julgarem as mesmas ou identicas contestagbes. Assim, pode
acontecer que haja actos administrativos que os tribunaes
julguem que ndo podem produzir effeitos legaes nem obri-
gar os cidaddos, ao passo que nem o poder execulivo nem
o legislativo julgam devel-os annullar; e outros, que um ou
outro d’estes poderes tenha annullado, e que os tribunaes
julguem conformes & lei, hypothese que pode sobre-
tudo verificar-se em referencia a actos de administra-
¢do local praticados dentro da esphera que lhe é propria.

Similhante dissonancia & contraria 4 logica e 4 harmonia
dos differentes poderes, e a sua existencia na legisla¢io de
um paiz t3o sensato e tdo illustrado, como é a Belgica, s6
prova quanto é difficil arrancar pela raiz a arvore da cen-
tralisa¢do, uma vez plantada, como alli foi pelo primeiro
imperio francez, ficando sempre com vida alguma radicula
para alimentar um ou outro rehentdo, exotico no campo da
liberdade, que s6 o tempo e o progresso das instituices
consegue extirpar de todo. Por isso mr. de Lareleye, talvez
com demasiado rigor, mas com certo fundo de razio, qualifica
a Belgica, apezar das suas liberdades provinciaes e munici-
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paes, no numero dos paizes em que 0 regimen parlamentar
se acha ainda combinado com a centralisacio administrativa 4,

Podem levantar-se contestagDes entre as auctoridades
administrativas, ou entre estas e as judiciaes, sobre qual
tem a jurisdic¢do para conhecer e decidir uma determinada
questdo; estas contestagbes & que se denominam conflictos
de competencia. Estes conflictos sdo qualificados de poss-
tivos ou negativos, verificando-se os primeiros, quando duas
auctoridades diversas se julgam egualmente competentes
para conhecer e resolver a mesma questdo, e os segundos,
quando ambas se declaram incompetentes no mesmo litigio.
Afim de que cada auctoridade exerca a jurisdic¢do que lhe
cabe, ou ndo invada a alheia, é indispensavel que haja um
tribunal superior que resolva estes conflictos de attribui-
¢oes, de modo que os processos ndo parem e possam pro-
gredir com a devida regularidade.

Pela nossa reforma judicial de 21 de maio de 1841 %, per-
tencia ao supremo tribunal de justica conhecer dos confli-
ctos entre as auctoridades administrativas e judiciaes. Mas
pela lei de 13 de maio de 1845, que reformou o conselho
de estado 3, passou aquella attribuicio para este conselho,
que ainda hoje a conserva. — Que o conselho de estado
decida os conflictos que se derem entre auctoridades admi-
nistrativas, nada mais natural e mais de accordo com a se-
paracdo que deve haver entre o judicial e administrativo;
mas que elle so conhega d’uma questdo que interessa egual-
mente o judicial e o administrativo, ndo parece a disposi-
¢do mais de accordo com os principios, nem com as con-
veniencias publicas e particulares.

1 (Essai sur les formes de gouvernement dans les sociétés moder-
nes:, par E. de Laveleye, 1 vol., 1872 —pag. 175. ’

2 Tit. 1.c Cap. 3.9, art. 20.°, n.° 8.

3 Art. 13, n.° 2. Esta disposigdo foi conservada na reforma de 1850,
que ainda hoje vigora.
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Na Belgica, apezar de ter na sua legislacio estabelecida
a regra de que uma questdo, que ndo pertence por lei es-
pecial, positiva e expressa, ao contencioso administrativo,
é sempre da competencia dos tribunaes ordinarios, appa-
recem, todavia, os conflictos, que s3o decididos pelo tribu-
nal de cassacdo, ou supremo tribunal de justica!; na Hol-
landa, na Inglaterra e nos Estados Unidos tambem essa
decisdo pertence ao poder judicial; na Allemanha tem-se
generalisado os tribunaes mixtos, que comecaram a existir
na Prussia desde 1847 e na Baviera desde 18503, bem
como em muitos cantdes da Suissa. A Franca desde 1848
a 1851 teve um tribunal mixto, composto de conselheiros
de estado e de juizes do tribunal de cassa¢do, que provou
bem na pratica. Em toda a parte onde existem estes tri-
bunaes mixtos para resolver os conflictos, teem produzido
bons resultados. Por isso, nos indicamos a conveniencia de
organisar um tribunal similhante entre nos, composto de con-
selheiros de estado e de juizes do supremo tribunal de jus-
tica. Além da auctoridade da experiencia, parece racional
que, tendo o negocio uma natureza duvidosa e participando
do caracter judicial e do administrativo, intervenham na
sua resolucdo os represeniantes d’estas duas ordens de in-
teresses, o civil e o geral, a fim de que a sociedade e o
individuo tenrham egual garantia, e se consiga harmonisar
melhor a justica comn a administragio.

Resumindo. A regra geral & que as contestacbes que
teem por objecto direitos civis ou politicos 2 s3o da exclusiva

1 Const. belga, art. 106.

2 Veja-se sobre a legisla¢io e jurisprudcucia prussiana a obra de
Hartman. (Das Verfahren bei Kompetenz Konflikten).

3 Direitosspoliticos sfio os que se rcferem 4s relagdes que se for-
mam entre o governo, a sociedade, e os cidaddos ; estes direitos estdo
definidos na constituigio. — Direitos civis sfo as faculdades que a
lei garante & todos os individuos nas suas relagGes privadas; estes
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competencia dos tribunaes ordinarios, bem como as ques-
toes de direito criminal.

A administracdo ndo pdde ser revestida de nenhuma ju-
risdic¢do contenciosa sendo nas materias que teem caracter
politico, devendo esta jurisdiccdo ser-ihe conferida por leis
especiaes. Estas leis, que estabelecem as excep¢des & regra
geral, deverdo comprehender unicamente: a contabilidade
publica do Estado e das localidades; o recrutamento para
o exercito e armada ; todas as contribui¢des locaes e s as
directas do Estado; as eleigies dos corpos e fanccionarios
administrativos.

Os actos que constituem a vida civil do Estado, do dis-
tricto, do municipio e da parochia, como pessoas moraes,
entram na ordem de actos privados, e devem ser sujeitos
4 jurisdiccdo dos tribunaes ordinarios.

Os tribunaes ordinarios conhecem da legalidade dos actos
da administra¢io geral, districtal, municipal ou parochial,
no sentido de dever recusar o apoio da sua auctoridade
para obrigar os cidaddos ao cumprimento de quaesquer
actos administrativos illegaes.

Os actos administrativos praticados por quaesquer agen-
tes ou corporaches immediatamente subordinadas ao go-
verno poderdo ser suspensos, reformados ou annullados
por ordem superior, salvo sempre O recurso no caso que
haja prejuiso de terceiro; quando porém esses actos forem
praticados pelas corporacBes ou funccionarios da adminis-
tracdo local, s6 a esta compete egual faculdade, salvos os
respectivos recursos, por parte de qualquer particular, se
elle é o prejudicado, ou parte do ministerio publico se ha
offensa do interesse geral.

As contestacGes entre a administracio e um particular,
direitos estdo consignados no codigo civil. As questdes de direito cri-

minal sdo reguladas pelo codigo penal, e as commerciaes pelo eodigo
commercial.
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ou pessoa moral, sobre qualquer concessio feita por aquella,
admittem o recurso contencioso administrativo, o qual de-
verd ser interposto perante a commissio districtal, se a
concessdo tiver sido feita pela administracdo local, e perante
o conselho de estado se o tiver sido pela administra¢io ge-
ral. Se, a proposito d’esta questdo, surgir qualquer outro
incidente relativo a interesses de terceiro, garantidos por
lei ou por contracto, entdo n’essa parte o litigio é da com-
petencia dos tribunaes ordinarios, a menos que ndo haja
disposicdo ou estipulacio especial em contrario.

Para evitar as invasoes reciprocas do judicial e do admi-
nistrativo, e manter cada um na esphera das suas attribui-
¢Oes, havera o direito de levantar conflictos, por parte da
administracao e dos particulares, sempre que houver nega-
¢ao, inversdo, ou concurso de competencias entre os tribu-
naes administrativos e os judiciaes, devendo a decisdo d’es-
tes conflictos ser entregue a um tribunal mixto, composto
de conselheiros de estado e de juizes do supremo tribunal
de justica. Os conflictos que se derem entre as auctorida-
des administrativas serdo resolvidos pelo conselho de estado.

Taes sdo os principios e as regras que entendemos de-
verem presidir & reforma da nossa legislagdo, com referen-
cia especial 4 difficil questdo do contencioso administrativo,
e & discriminacdo e limita¢do das diversas jurisdic¢oes, que
teem de intervir na execugdo e applicagdo das leis.

Estasdoutrinasestdode accordo com as idéas que temossus-
tentado em todo este nosso trabalho, e sio 0 complemento,
a consequencia necessaria, da reforma razoavelmente des-
centralisadora que propomos. Além de nos parecerem ra-
cionaes, sio ellas auctorisadas, ndo so pela opinido de dis-
tinctos escriptores, mas pela pratica de uma nagio tao es-
clarecida e tdo bem governada pelo systema monarchico-
constitucional, como & a Belgica, que ha mais de meio se-
culo as traduziu na sua legislacdo.
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Assim se desembaraca a administracio sem deixar ir a
sua ac¢io até ao arbitrio; se simplifica o contencioso ad-
ministrativo, circumscrevendo-o ds questdes em que elle
cabe no nosso systema de governo; se evita que o poder
judicial seja despojado da jurisdic¢do que lhe compete sem
todavia usurpar as attribuicGes proprias da administragio;
se poe cobro 4 tendencia ambiciosa da jurisprudencia ad-
ministrativa para invadir os dominios do direito commum;
se escapa ao duplo escolho de que o judicial absorva o ad-
ministrativo, e de que & custa do contencioso se enriqueca
o discricionario com prejuizo das garantias individuaes ; se-
acautella o prurido da administracdo em levantar conflictos
de competencia, pela creacdo de um tribunal mixio para
os julgar, em que ella nio predomina, e onde as resolu-
¢0es hio de ser ponderadas pelo elemento judicial e admi-
nistrativo.



CAPITULO X

Do Conselho de Estado

§ 1.0

Tendo feito mais de uma vez referencia, no decurso d’este
nosso trabalho, a recursos interpostos perante o conselho
de estado, ja pela via puramente administrativa, ji pela
contenciosa, resta-nos fallar da organisacio d’esta alta cor-
poragao.

Antes de indicarmos qualquer modificacio que nos pa-
reca opportuna na legislagio vigente sobre este objecto,
julgamos dever comecar por expOr qual é o pensamento
que nos guia, pois o conselho de estado pdde ser organi-
sado de diversas maneiras segundo a missio que se lhe
attribue.

0 consetho de estado deve ser, no nosso entender, a pri-
meira corporacio administrativa do paiz, tendo a seu cargo:
consultar o governo sobre as propostas de lei que tem de
apresentar ds cdrtes; collaborar nos regulamentos necessa-
rios para a execucdo das leis; esclarecer e encaminhar a
administracio geral e local na sua gerencia; remover ou
resolver os embaracos e difficuldades que ella encontra nos
seus actos. Isto, independente da sua missdo politica, como
alto corpo consultivo do chefe do estado, no exercicio das
suas attribuicOes e prerogativas constitucionaes.

E evidente que, partindo nds d’esta idéa, ndo podemos
considerar o conselho de estado como um simples tribunal
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do contencioso administrativo, nem tambem como um corpo
exclusivamente consultivo. O conselho de estado tem di-
versa natureza, segundo a organisacdo politica da nacio em
que existe. NOs desejamos um conselho de estado apro-
priado ao regimen monarchico-representativo, como elle se
acha estabelecido entre nds, pelo menos no que respeita
aos seus principios fundamentaes.

Em Franca, sob o primeiro e segundo imperio dos Na-
poledes, o conselho de estado converteu-se n'uma especie
de succursal do corpo legislativo, ou antes constituia o
grande centro da governac¢do publica a que presidia o im-
perador. Ao mesmo tempo absorvia, pela enorme extensio
dada no contencioso administrativo, uma grande parte das
funcgdes do poder judicial, subtraindo 4 jurisdic¢do dos
tribunaes ordinarios muitas das questdes de ordem civil,
afim de que o poder executivo predominasse sobre todos
os outros, e a justica administrativa lhe servisse de ins-
tromento para vencer todas as resistencias e difficnldades
que se podiam oppér, em nome da lei e do direito indivi-
dual, 4 execucdo dos seus actos e das suas ordens.

Nio ¢ este o conselho de estado que deve existir n’uma
monarchia constitucional ; elle deve ser antes uma garan-
tia das liberdades locaes e dos direitos civicos. O conselho
de estado organisado em Franca no tempo do governo libe-
ral de Luiz Filippe corresponde mais 4 nossa idéa 1.

Sendo entre nos reconhecidamente vanlajoso subtrair,
quanto possivel, a administra¢do 4s influencias politicas
que a desnaturam e transviam, o meio de neutralisar estas
influencias e de imprimir 4 gerencia administrativa, tanto
geral como local, uma direc¢do mais conveniente e regular,
é collocar ao lado do governo o conselho de estado, que
pela interposicdo das suas consultas e accorddos restrinja

1 Lei de 19 de junho de 1845.
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o arbitrio das secretarias, e ponha os ministros ao abrigo
da pressdo dos empenhos e das exigencias partidarias.

No regimen mais descentralisado que propomos, nio po-
demos desde logo confiar na activa e acertada gerencia das
administracdes locaes, entregues a si e sem direc¢do supe-
rior; desviada essa direc¢do das secretarias, & indispensa-
vel transferil-a para uma alta corporagdo, composta de ho-
mens competentes, separada dos ministerios, independente
e alheia 4s paixOes partidarias, e essa corporacio nio pode
ser outra sendo o conselho de estado administrativo : por
isso, nds, restringindo as suas attribuicbes contenciosas
o deixdmos mais desembaracado para exercer, em maior es-
cala, e mais efficazmente, as importantes funcgoes adminis-
trativas de que deve ser incumbido.

Em Portugal, o conselho de estado da antiga monarchia
punca teve uma organisacdo regular nem attribuicoes defi-
nidas. O rei consultava os prelados e grandes‘do reino nos
negocios graves, mas esse costume era antes o resultado
de uma tradic¢io do que de uma obrigacio legal. Mais
tarde, quando os jurisconsultos preponderaram na direccao
‘dos negocios, essas func¢Bes passaram principalmente para
o desembargo do paco, ndo obstante serem tambem 4s ve-
zes chamados a conselho alguns membros de outros tribu-
naes ou juntas superiores *.

1 A existencia do conselho de estado, entre nés, & anterior a 1385,
pois nas cortes de Coimbra o mestre de Aviz, antes de proclamado
rei, obrigou-se a ouvir o seu conselho em todos negocios que fossem
graves. A ordenacéio affons. Liv. 1.° tit. 58, trata dos conselheirosdo
rei, e das qualidades e condigdes necessarias para similhante cargo.
Por alvard de 8 de setembro de 1569 deu el-rei D. Sebastiflo regi-
mento 20 seu conselbo de estado. El-rei D. Jodo 1v deu-lhe outro
regimento em 31 de margo de 1645. Limitava-se o conselho de estado
de entdo a examinar os papeis e negocios que el-rei mandava vér, a
fazer as lembran¢as que pareciam necessarias e a dar conta., El-rei
mandava por 4 margem a sua resolugéo.
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Foi em 1821, depois da revolu¢¥o liberal, que, por de-
creto das cortes de 22 de setembro, se creou o primeiro
conselho de estado, como uma instituicio regular. As suas
principaes attribui¢es eram: fazer ao rei as propostas, em
lista triplice, dos que houvessem de ser nomeados para 0s
bispados e quaesquer beneficios ndo curados, para os car-
gos da magisiratura até ds relagBes inclusive, e para os
mais officios civis de justica ou fazenda; ser ouvido pelo
rei nos negocios graves, e designadamente sobre dar ou
negar a sanc¢do das leis, declarar a guerra ou fazer trata-
dos com as nac¢Des estrangeiras.

A restauracio do governo absoluto em 1823 revogou
esta organisacdo do conselho de estado.

A carta constitucional, no artigo 107.°, determinou que
houvesse um conselho de estado, composto de conselheiros
de estado vitalicios, nomeados pelo rei; e no artigo 110.°
estatuiu que fossem ouvidos em todos os negocios graves
e medidas geraes de publica administra¢io, principalmente
sobre a declarag3o de guerra, ajustes de paz, negociacdes
com as nacdes estrangeiras; assim como em todas as oc-
casides em que o rei se proponha exercer gqualquer das at-
tribuicdes proprias do poder inoderador, indicadas no ar-
tigo 74.°, 4 excep¢do do § 5.°, que auctorisa o rei a nomear
e demittir livremente os ministros de estado.

O decreto de 19 de setembro de 1833 creou, em cum-
primento d’estas disposi¢des da constitni¢do, doze conse-
lheiros de estado com o ordenado de 2:4005000 réis cada
um, de que é presidente o rei, e na sua falta o conselheiro
mais antigo, e deu-lhe as attribuicOes consignadas no artigo
110.° da carta.

Alei de 3 de maio de 1845 estabeleceu as bases para a
reorganisacio do conselho de estado, as quaes foram des-
envolvidas no regimento de 16 de jutho do mesmo anno.
Esta legi%aqéo conservou os doze conselheiros de estado
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effectivos e vitalicios, creou até doze conselheiros extraor-
dinarios, um secretario geral, e até 18 praticantes com a
denominacio de ouvidores.

As attribuigdes do consetho de estado, que eram mera-
menle consultivas, e propriamente politicas e administrati-
vas, foram ampliadas a conhecer em recurso das decises
administrativas em materia contenciosa, e dos conflictos de
jurisdiccio entre as auctoridades administrativas, e entre
estas e as judiciaes, bem como dos recursos do tribunal
de contas nos casos de incompetencia, transgressio de for-
mulas e violacao de lei.

O regulamento de 9 de janeiro de 1850, decretado por
auctorisacio de lei de 11 de janeiro de 1849, nido alterou
as attribuicoes do conselho de estado, e, salvag algumas
modificacbes, mais de forma do que de fundo, conservou-o
assente sobre as mesmas bases. O decreto com forca de
lei de 31 de dezembro de 1868 reduziu de 12 a 8 0 nu-
mero dos conselheiros de estado effectivos, e o dos extra-
ordinarios de 12 a 10, e a isto se limitou.

O decreto dictatorial de 9 de junho de 1870 separou o
conselho de estado politico, creado pelo artigo 107.° da
carta, do conselho de estado administrativo, a que deu o
nome de supremo tribunal administrativo. Tornou gratui-
tas as funcc¢bes do conselho de estado politico, e fixou o
numero dos conselheiros em 12. Compoz o supremo tribu-
nal administrativo de um presidente e quatro vogaes com
o ordenado de 1:6004000 réis cada um. Determinou que a
este tribunal ficasse pertencendo conhecer em ullima in-
stancia das questdes contenciosas da administracio., Trans-
feriu as attribuicdes administrativas, que pertenciam ao an-
tigo consetho de estado, para o procurador geral da corda
e fazenda, em conferencia com o0s seas ajudantes, até que
se regulasse definitivamente este servi¢o. Estatuiu que os
conselheiros de estado existentes continuassem com o mesmo
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vencimento, e que a primeira nomeacio dos vogaes do su-
premo tribunal administrativo recaisse nos consetheiros de
estado extraordinarios, que estavam no antigo quadro. Ga-
rantiu os vencimentos dos empregados do conselho de es-
tado cujos logares houvessem de ser supprimidos. Reservou,
finzlmente, para medidas posteriores os ponlos omissos,
que sio muitos, n’este esbogco de reforma.

Como sem preencher as lacunas d’esta nova organisa-
¢do era impossivel que ella funccionasse, e a antiga tinha
deixado de existir, mandou-se applicar provisoriamente ao
servico do tribunal, por decreto de 141 de junho de 1870,
0 regulamento do consetho de estado de 9.Ge janeiro de
1850, continuando até hoje este estado provisorio, porque
as providencias que deviam desenvolver as bases da re-
forma e regular o servico ainda n3o foram publicadas.
D’aqui tem resultado a confusdo e o transtorno em todos
0s negocios da administracdo publica, que dependem das
funcgdes regulares do consetho de estado. Falta determi-
nar as condi¢des para a nomeacao dos vogaes do supremo
tribunal administrativo, estabelecer as formas a seguir na
instruccio e julgamento dos processos, organisar a respe-
ctiva magistratura do ministerio publico, e fixar o quadro
da secretaria. Tal é o estado de desorganisacio, para ndo
dizermos anarchia, em que se acha entre nds este impor-
tante ramo do servico publico.

§ 2.0

Pela legislacio de 1850 o conselho de estado é composto
de %2 consetheiros effectivos, alé 12 extraordinarios, até
18 ouvidores, e um secretario geral. Os conselheiros de
estado effectivos téem 2:0008000 réis de ordenado; os ex-
traordinarios s6 vencem, na razio da metade d’este orde-
nado, quando servem mais de um mez. No impedimento
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do conselheiro de estado effectivo o rei nomeia, por de-
creto especial, o conselheiro de estado extraordinario que
o deve substituir. .
O conselho de estado funceiona: 1.° em assembléa ge-
ral; 2.° em sec¢do administrativa; 3.° em sec¢do conten-
ciosa; 4.° em quatro commissoes, tratando a 1.* dos nego-
cios do reino e da guerra, a 2.* dos negocios da justica,
ecclesiasticos e estrangeiros, a 3. dos negocios da fazen-
da, e a 4.2 finalmente dos negocios da marinha e ultramar.
A assembléa geral & exclusivamente composta dos conse-
lheiros de estado effectivos, e exerce as attribui¢des poli-
ticas que lhe confere o artigo 110.° da carta. A secc¢do ad-
ministrativa & formada de sete conselheiros de estado effe-
ctivos, e deve necessariamente ser ouvido o seu parecer
sohre todos os regulamentos de administra¢do publica, bem
como sobre quaesquer outros negocios que por disposi¢des
legislativas ou regulamentares tenham de ser submettidos
ao exame do conselho de estado, incumbindo-ihe egual-
mente dar parecer sobre as propostas de lei que teem de
ser presentes no corpo legislativo, e sobre outros assumptos
a respeito dos quaes é livre ao governo consultal-o ou ndo.
A seccdo do contencioso é composta de cinco conselhei-
ros de estado effectivos e dois substitutos permanentes,
nomeados por decreto do rei de entre os conselheiros de
estado extraordinarios, sendo por egual decreto nomeado
o presidente. Junto d’esta secg¢do ha cinco ouvidores, e o
secretario geral do conselho de estado serve de secretario
da seccio. S3o da competencia d’esta seccdo: 0s recursos
interpostos das decisbes administrativas em materia con-
tenciosa; os conflictos de jurisdic¢@o entre as auctoridades
administrativas, ¢ entre estas e as judiciaes; os recursns
que se interpozerem por incompetencia ou excesso de po-
der de quaesquer auctoridades administrativas; todos os
negocios do contencioso administrativo, em geral, que por



283

virtude de disposicGes legislativas ou regulamentares tive-
rem de ser directamente submettidos ao conselho de es-
tado. Sobre todos estes assumptos a sec¢do contenciosa de-
libera, e propoe os decretos que tem de estatuir.

Cada uma das quatro commissdes, em que se divide o
conselho de estado, compde-se de tres conselheiros de es-
tado effectivos nomeados todos os annos pelo rei. Os mi-
nistros de estado sdo os presidentes natos das commissoes,
presidindo 4 sessdo aquelle a que disser respeito o nego-
cio que n’ella se tratar, e no impedimento do ministro pre-
side o conselheiro de estado mais antigo. Junto de cada
commissdo ha dois ouvidores, dos quaes um serve de re-
lator e outro de secretario. Cada uma das commissdes se
reputa ligada aos respectivos ministerios, conforme os ne-
gocios da sua competencia, para ser ouvida sobre todos
aquelles, em que o respectivo ministro a quizer consultar;
e bem assim para preparar quaesquer propostas de lei, e
projectos de regulamentos, de decretos, ou de outras me-
didas geraes, de que o governo a encarregar. Quando o
bem do servigo o exigir podem reunir-se duas ou mais
commyissdes.

Esta organisacio ndo confundiu, como lhe assacam, as
funccOes politicas com as administrativas reunindo-as na
mesma corporag¢io, porque, de facto, o conselho politico
funcciona separadamente do administrativo, e este do con-
tencioso, com attribuicdes diversas em cada uma d’essas
cathegorias ; o que fez foi encarregar os mesmos individuos
do desempenho de funccGes differentes. Esta disposicio
pode ter vantagens e inconvenientes. Os membros do con-
setho d’estado politico que teem de aconselhar o rei no exer-
cicio das mais importantes faculdades do poder moderador
e do executivo, nos negocios de alta governa¢ao do paiz,
devem, por natural indicacdo, ser escolhidos de entre os
homens d’estado mais distinctos e de mais consummada re-
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putacdo, em quanto que para os negocios ordinarios do
administrativo e do contencioso sdo mais apropriados os
homens que se teem dedicado a essas especialidades, e que
n’ellas teem dado provas de intelligencia e de aptidio; e o
deixar de attender a esta differenca é o inconveniente (e
encarregar oS mesmos conselheiros d’estado politicos dos
negocios administrativos. Mas a isto objecta-se tambem, que
para dar bons conselhos ao rei é necessario conhecer o
paiz e saber o modo por que caminha a sua administracdo
geral e local, accrescendo que o conselheiro d’estado vita-
licio, inamovivel, e de elevada posi¢io social, parece dar
mais garantias de independencia nas suas consultas admi-
nistrativas e nas suas resolucdes sobre o contencioso, do
que um conselheiro que esteja em inferiores condi¢des. —
Estas consideracbes preponderaram no Brazil quando alli
se discutiu a questdao do conselho d’estado, de que resul-
tou ficar elle organisado sobre as mesmas bases que o
nosso de 1845 e 1850 1. Effectivamente a experiencia mos-
trou entre nos, que os conselheiros d’estado politicos de alta
cathegoria e illustracio esclareciam algumas vezes os ne-
gocios praticos com as suas superiores luzes, e ndo des-
denbavam entrar nos pormenores da administra¢io 2.

E certo, porém, que as func¢hes propriamente adminis-
trativas do conselho d’estado, sobretudo no que respeita a
preparar propostas de lei, e a fazer projeclos de regula-
mentos administrativos, apezar de comprehendidas nas suas
attribuicGes, nunca foram exercidas, que nos saibamos; o
contrario exactamente do que se observa em Franca, d’onde
imitdmos a nossa institui¢do, pois alli o conselho d'estado

t Vide «Ensaiq sobre o direito administrativo» pelo visconde de
Uruguay. 2 vol., onde vem transecriptos differentes excerptus :los
brilhantes discursos proferidos no senado d’aquelle imperio, a pro-
posito d'esta questdo.

2 Vide differentes consultas e accorddos do conselho d'estado.
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tem sempre sido um efficaz cooperador dos governos, e
um valioso auxiliar da administra¢io. A razio principal
d’este facto parece-nos encontrar-se na circumstancia de
que os conselheiros d’estado em Franca ndo teem funcgoes
politicas, mas unicamente administrativas e contenciosas.—
Com effeito, tendo sido entre nos o conselho d’estado com-
posto em regra de notabilidades politicas, de chefes de
partido, e de homens d’estado, para estar ao nivel da pri-
meira cathegoria que lhe cabe pelas disposicbes da carta
constitucional ; ja por esta circumstancia, ja por incompa-
tibilidades partidarias, ndo era uma tal cooperacio a mais
propria para gue os ministros, com desassombro e fran-
queza, a encarregassem da tarefa subalterna de lhes pre-
parar projectos de lei e fazer regulamentos praticos, em
que se traduzissem as suas vislas e a sua vontade na di-
rec¢do e gerencia dos negocios publicos, — Assim, dispen-
saram sempre 0s governos uma collabora¢io, que porven-
tura se lhes antolbava como muito sobranceira e fidalga,
sendo suspeitosa e rival algumas vezes, para procurarem
auxiliares nas secretarias, n'um ou n’outro amigo affeito a
elaborar projectos, ou em commisstes especiaes nomeadas
de proposito. Dividindo pois as funcgdes, e fazendo do con-
selho d’estado politico um conselho privado do soberano,
como o de Inglaterra, para o aconselhar nas mais graves
questdes do estado, e creando & parte o conselho d’estado
administrativo sem t3o elevadas cathegorias nem prerogati-
vas, composto de bons administradores, de jurisconsultos,
de homens praticos nos diversos servicos, com habilita-
tacOes e edade propria para um trabalho mais aturado, te-
remos constituido um conselho d’estado, que pode e deve
ser um poderoso auxiliar para os governos, € uma garantia
de boa administragio para os cidadaos.

Tem-se reconhecido, entre nds, os graves inconvenientes
dos governos apresentarem nas camaras propostas de lei



286

menos bem pensadas e estudadas do que seriam por uma
corporacio dedicada a esses assumplos, que conhecesse
de perto a administracio do paiz, que reunisse & illu-tra-
¢d0 os elementos necessarios para redigir uma boa lei, ou
para elaborar uma reforma com perfeito conhecimento de
causa. Mesmo os regulamentos e as instruc¢Bes, para a
execu¢do das differentes leis, que teem uma grande impor-
tancia e sdo o complemento indispensavel das reformas,
apezar de serem elaborados pelas direc¢des geraes dos mi-
nisterios, resenlem-se muitas vezes da falta de conheci-
mentos praticos, de escassez d’estudos administrativos e de
certo espirito de rotina que ¢ inherente & burocracia. a-
qui tem resultado que uma lei, uma reforma, ao principio
bem recebida pelo publico, por mal interpretada doutrinal-
mente pelos seus executores, por menos acertadamente
applicada nos seus pormenores torna-se s vezes vexatoria
na pratica e levanta graves resistencias e reluctancias dos
povos, ficando o seu esito compromettido, e condemnado
como prejudicial o que era um verdadeiro melhoramento.

Os ministros, occupados com a direccio politica do go-
verno, com as discussOes das camaras, com os negocios de
expediente diario, com as difficuldades e questoes de toda
a ordem que, dentro ou féra do parlamento, embaracam a
sua marcha, e que ¢ preciso vencer ou remover para main-
ter em equilibrio a situacio politica a frente da qual se acham,
pouco tempo lhes sobeja para pensar maduramente na re-
daccdo das propostas de lei, na feitara dos regulamentos e
na aprecia¢do dos immensos processos que teem de resol-
ver. Assim, delegam elles muitos d’esses trabalhos, umas
vezes a nm ou outro empregado mais habil das secretarias,
outras a individuos avulsos da sua confianca, ou a commis-
sbes officiosas, que ndo ddo as mesmas garantias do (ue
uma corporagdo regularmente organisada para esse fim,
onde os individuos foram escolhidos com as habilitacoes
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necessarias para o satisfazer, e que estio habiluados a tra-
tar essa ordem de negocios.

Os fiscaes da corda, em conferencia ou isoladamente, nio
podem supprir a lacuna que deixaria a falta da seccdo ad-
ministrativa do conselho de estado. Elles teem de respon-
der principalmente sob o ponto de vista juridico nos diver-
S0S processos que o governo lem de resolver; o seu estudo
versa sobre a jurisprudencia especial de cada ramo de ad-
ministracio, que esti a cargo dos diversos ministerios; oc-
cupam-se de preferencia do direito constituido e das suas
applica¢des, e ndo do direito constituendo, antes dos regu-
lamentos, decretos, portarias e instrac¢bes existentes, do
que do modo por que estas provistes se devem fazer; nio
podem consultar em materia de recurso das resoluc¢des das
secretarias, pois que as suas consultas devem instruir os
processos antes de serem tomadas estas resolucoes; ndo
teem, pela natureza do seu emprego, que & de confianga e
amovivel, a arbitrio do governo, embora os fiscaes sejam
dignos e de caracter rispido, a mesma posi¢cio desassom-
brada, 4 parte, tio desprendida de lacos de disciplina e su-
bordinacdo, tao garantida, tio segura, tio officialmente in-
dependente como teem os conselheiros de estado.

Por esta ordem de considera¢Oes é que mr. Sirey diz,
que o conselho de estado, na sua accep¢do mais geral, é
uma reunido de homens versados nos diversos ramos de
administracio e de jurisprudencia, encarregados de auxi-
liar com as suas luzes e 0s seus trabalhos o governo do
paiz, principalmente para a preparacdo das leis e regula-
mentos, e para todas as decisOes contenciosas que nao sao
da competencia dos tribunaes ordinarios, ou delegadas a
alguma magistratura especial. E por isso que Colmero diz !
«que o poder execulivo necessita de consetho para resolver

1 Derecho administrativo espagfiol, 2 vol.
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certos negocios arduos da administracio, preparar as leis
e regulamentos, resolver assumptos contenciosos, introdu-
zir a unidade na jurisprudencia administrativa, fortalecer o
governo e permittir-lhe consagrar algum tempo aos inte-
resses da politica, sem prejuizo dos seus deveres em quanto
4 administracio.»

«As reparticOes, accrescenta elle, servem para instruir
negocios de expediente e preparar decises, mediante a ap-
plicagdo das regras estabelecidas; servem para se confor-
mar as ordens do minisiro e procurar a sba execucio,
sendo portanto utilissimos auxiliares do governo; porém o
respeito s tradiccbes e praxes produz o espirito de rotina,
e o habito da obediencia extingue aqguella liberdade de es-
pirito {30 necessaria para conceber vistas elevadas, como
se requerem nos homens encarregados da direc¢do geral e
superior dos negocios publicos.»

«As commissOes especiaes, compostas de pessoas enten-
didas em certos ramos de administracdo, aproveitam para
illustrar o governo n’'uma questdo determinada, porém nio
corrigem o vicio do isolamento em que se encontra o pe-
der central. Estas commissOes auxiliares, tio varias e des-
connexas entre si, s3o recursos precarios e inefficazes a que
0s governos se teem visto obrigados a appellar pela lei da
necessidade. Toda a administracio illustrada e sollicita do
bem publico deve rodear-se de um corpo permanente, que
suppra com seu conselho as commissdes accidentaes, que
raras vezes prestam efficaz auxilio ao governo, ou verda-
deiros servicos ao estado.» Entre nos, estas commissdes
servem s vezes para entreter a opinido publica, fornecendo
pretexto para addiar indefinidamente a resolucio de uma
questdo, quando ndo sdo um expediente para conservar na
capital certos funccionarios publicos ou deputados, no in-
tervallo das sessdes, afim de se ndo vérem obrigados a ir
desempenhar, n’outras terras ou em diversas repartigdes,
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0s servicos qae estdo a seu cargo, com transtorno d’esses
servigos, e prejuizo dos outros empregados, que se¢ véem
sobrecarregados de trabalho que lhes ndo pertence.

«No complexo dos trabalhos administratives, diz mr. Vi-
vien, o conselho de estado é para os ministros um guia
tanto mais seguido, quanto mais sabe resistir-lne opportu-
namente; para os cidaddos um defensor tanto mais escu-
tado, quanto menos hesita em dizer-lhe quando ndo tem
razio nas suas reclamagbes. Tem na mao o fiel da balanca
para pesar do mesmo modo a administra¢io para todos;
acalma os debates de attribui¢des que surgem entre as di-
versas reparticdes dos differentes ministerios, e introduz
assim a unidade na pluralidade. InterpBe-se como um ar-
bitro entre a administra¢io e os administrados ; empenha-se,
sem aconselhar nunca indignas concessoes, em supprimir
08 attritos, e em tornar a marcha do governo mais facil e
mais suave.» Tal deve ser em nosso entender a missio do
conselho de estado.

« O conselho de estado, continua o mesmo auctor, forta-
talece a auctoridade do governo, em vez de Ih’a desfalcar,
e adverte-o acertadamente em vez de o embaracar. Se no
exame dos negocios surprehende algum principio errado,
ou alguma irregularidade commettida, adverte-o; censura
inflexivel, mas benevolente, que disperta a cautella e o cui-
dado nas reparticOes publicas, faz respeitar as regras e os
principios, e conserva em todas as partes do servi¢o a or-
dem e a exactiddo. N'um dissentimento qualquer do governo
com as corporacdes electivas locaes, ou n'uma questdo con-
troversa nas camaras legislativas, o governo estribando-se
Da opinido emittida em consulla pelo conselho de estado,
sente-se mais forte e a sua responsabilidade mais resguar-
dada, para resolver aquella difficuldade ou para fazer trium-
phar as suas idéas.»
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§ 3.

A organisacdo de 1830 ndo podia satisfazer 4s indicaces
que levamos feitas sobre a missio que deve caber ao con-
setho de estado, porque, accumulava nos mesmos conse-
lheiros as funcgdes politicas com as administrativas e con-
tenciosas ; porque ndo discriminava bem a indole e cathego-
ria d’estas duas especies da conselho; porgue estabelecia
para funcgOes diversas identicas qualifica¢des nos funccio-
narios; porque creava difficuldades ou quasi impossibilida-
des para que o conselho de estado podesse auxiliar admi-
nistrativamente o governo; por que demorava o andamento
dos processos contenciosos, encarregando das minucias da
administra¢io individuos que pela sua edade, alta posicio
e outras condi¢des ndo se podia exigir nem esperar d’elles
esse servico sobretudo com a pontualidade e brevidade ne-
cessarias.

Os doze conselheiros de estado effectivos haviam de che-
gar para tudo, e por pouco que se lhe nio exigia 0 dom
da ubiquidade. Reunidos todos em assembléa geral consti-
tuiam o conselho de estado politico ; separados, sete forma-
vam a seccdo administrativa; cinco a contenciosa; e tres a
tres, as quatro commissdes respectivas ao servigo dos diffe-
rentes ministerios. S0 quando algum estava impedido é que
era substituido por um conselheiro de estado extraordina-
rio. Um tal pessoal era insufficiente e pouco appropriado
para accumular tantas funcgdes. Por isso, ndo admira que
08 processos contenciosos se demorassem, e se perdesse a
vantagem da maior rapidez das decisdes, que é uma das
que se attribue ao contencioso administrativo.

A reforma de 1870 estabeleceu o bom principio da se-
para¢do do conselho de estado politico do administrativo,
creando o supremo tribunal do contencioso administrativo;
mas supprimindo de facto a sec¢do puramente administra-
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tiva do consetho e as suas commissdes, cujas func¢des trans-
feriu para os fiscaes da corda em conferencia, mutilou esta
instituicio na parte mais essencial e mais util do servico,
que é chamada a prestar ao governo do estado e 4 admi-
nistra¢io geral e local do paiz. O proprio tribunal do con-
tencioso ficou em mas condigdes para poder funccionar re-
gularmente, porque aquella reforma reservou para uma
providencia especial a prescrip¢io das regras que devem
presidir & nomeacio dos novos membros d’este tribunal,
quando a disposi¢@o provisoria que adoptou para os primei-
ros provimentos ndo désse o numero sufficiente. Pelos escla-
recimentos officiaes, que foram presentes 4 camara dos depu-
tados na sessio finda em abril de 1874, soube-se que entre
todos os conselheiros de estado so foi possivel apurar cinco
para fanccionarem no contencioso administrativo, estando
os outros impedidos por doenca ou por diversas comissbes
de servico. Ora, como este numero é o restrictamente ne-
,cessario para abrir a sessdo do tribunal, aconteceu que mais
de uma vez foi isso impossivel, para o que bastava o im-
pedimento fortuito de um dos vogaes em exercicio.

A proposta de lei que foi presente & camara dos depu-
tados, na sessio a que nos referimos, para prover de re-
medio sobre este objecto, tratava unicamente da compo-
sicio do supremo tribunal administrativo, e auctorisava o
governo a fazer o respectivo regulamento e simplificar o
processo, mas ndo providenciava em quanto & organisacdo
do servico puramente administrativo do consetho d’estado.
Esta proposta nio chegou a ser approvada, e as cousas
permanecem no mesmo estado, que ndo pdde nem deve
continuar.

0 que é necessario é fazer uma reorganisa¢io completa
do conselho d’estado, haseado nos principios que temos
expendido. Deve conservar-se separado, como ji estd, o
conselho d’estado politico, ou conselho privado do rei, do
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conselho d'estado administrativo, formando dois corpos in-
dependentes, de diversa cathegoria, e com distinctas attri-
bui¢Ges. O conselho d'estado administrativo deve ser divi-
dido em duas seccOes, uma administrativa, e outra do con-
tencioso. O conselho d'estado politico devera ser composto
de homens d’estado de longa experiencia e reconhecida ca-
pacidade, livremente escolhidos pelo rei de entre as sum-
midades do paiz ; o conselho d’estado administrativo deverd
ser formado de administradores, jurisconsultos, financeiros
e economistas de provado saber e aptiddo pratica, de uma
edade menos avan¢ada e ainda vigorosos para trabalhos
mais arduos e assiduos. Os primeiros deverdo ter a alta
cathegoria que pela carta lhes é concedida, e serio vitali-
cios; 0s segundos deverdo ser equiparados em honras aos
conselheiros do supremo tribunal de justica, e aos do tri-
bunal de contas. Aquelle serd o conselho do chefe do es-
tado no exercicio das suas principaes prerogativas e attri-
buic¢Oes constitucionaes ; este o conselho do governo, 0 seu
primeiro auxiliar administrativo, o fiscal effectivo das attri-
buicOes tutelares do districto e do municipio, e o tribu-
pal em ultima instancia do contencioso da administragio.

A seccdo administrativa devera ser dividida em commis-
sOes correspondentes aos servigos dos respectivos ministe-
rios sobre que tem de consultar.

Assim, approveitariamos o que tem de bom a organisa-
¢io de 1850 e a reforma de 1870, harmonisando-as e dando
vida a muitas disposi¢des proficuas, que nunca chegaram
a ser devidamente apreciadas por que ficaram letra morta.
Além dos membros que o compde, o conselho d’estado ad-
ministrativo poderd admittir, por iniciativa sua ou do go-
verno, as suas sessdes os chefes de differentes servigos ou
quaesquer individuos versados n’algum ramo especial de
administra¢o, para tomarem parte nos seus trabalhos e o
ajudarem com os seus esclarecimentos.
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Junto das seccdes d’este consello devem funccionar os
delegados do ministerio publico, para vigiarem pelos direi-
tos e interesses da administracds publica e do estado, e
interporem os devidos recursos de conflicto. Os ouvidores
continuardo, mas sem vencimento d’aqui em diante, para
cooperarem nos diversos servicos que lhe forem destribui-
dos pelos presidentes das seccbes, por que as suas fune-
¢Oes se devem considerar como um mero noviciado ou ti-
rocinio, que os habilita e lhes dd a preferencia para serem
despachados para outros empregos proprios da sua pro-
fissao.

Nio basta porém organisar o pessoal superior, & indis-
pensavel, para que 08 negocios caminhem com rapidez e
acerlo, que as reparti¢des, onde 0s processos primeiro se
examinam, preparam e informam, antes de serem submetti-
dos 4 deliberagdo das secgoes do conselho, sejam constitui-
das de forma que possam satisfazer este utilissimo servico.
O secretario s6, como até agora, coadjuvado apenas por
alguns empregados de secretaria, é insufficiente para supe-
rar as difficuldades de td3o ardua e penosa tarefa. Assim
como no tribunal de contas ha os contadores, que prepa-
ram 0s processos que teem de ser julgados, sem o que se-
ria impossivel que os conselheiros podessem proferir re-
gularmente os seus accorddos, tambem do mesmo modo,
¢ por analogas razdes, deve haver referendarios, que exa-
minem por miudo as questdes e as relatem perante as res-
pectivas secgdes do consetho d’estado, onde os conselheiros,
partindo d’esta base essencial para o seu juizo, se podem
elevar nas suas consultas e nos seus accorddos a conside-
ragdes de maior tomo, a vistas geraes mais complexas, a
doutrinas e applica¢des que tendam a estabelecer arestos e
normas no regimem administrativo.

Estes empregados devem ser d’'uma cathegoria elevada,
immediatamente inferior 4 dos conselheiros como a do se-
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cretario geral, e em numero sufficiente para o servico, oito
seriam talvez bastantes, sendo providos por concurso em
que se lhe exigissem as devidas habilitagbes e idoneidade.
Estes funccionarios s3o os que em Franca se chamam mat-
Ires-de-requete, e todos sabem que estes empregados teem
sido alli, em todos os tempos, sen3o a alma do conselho
d’estado, pelo menos a mola real d’esta instituicio. — Gom
a indispensavel creacdo dos referendarios, poderd diminuir
proporcionalmente o numero de officiaes da secretaria do
conselho d'estado.

E necessario ndo parar na melhor organisaciio e escolha
do pessoal, deve-se facilitar o expediente, simplificar a for-
ma do processo, € assegurar a prompta decisio das ques-
toes. A forma de processo £ o0 modo de julgamento, hoje
ainda em pratica no supremo tribunal administrativo, sobre
materia de eleicOes, contribuicdes e recrutamento, arrasta
em delongas prejudiciaes aos direitos e interesses dos re-
clamantes, pela sua escusada complicacio e pela falta de
fixacdo de prazos obrigatorios; & necessario corrigir este
defeito sem prejudicar as garantias de publicidade e de dis-
cussdo, applicando a estes objectos o processo summario
por que sdo tratados os conflictos de competencia, e faci-
litar a interposi¢do dos recursos, acceitando-se qualquer
protesto, contra o indeferimento em primeira instancia, feito
nas proprias peticoes para o effeito do processo ser remet-
tido officialmente ao conselho de estado. Nos recursos de
recrutamento é necessario fixar os prazos de modo, que 0s
cadernos de recenseamento fiquem definitivamente encerra-
dos e notadas as decisdes dos recursos antes do chama-
mento dos mancebos ao servico do exercito e da armada.

A exigencia da homologacdo do executivo, para que 0s
accorddos do conselho de estado em materia contenciosa
possam produzir 0s seus effeitos legaes, tem o inconve-
piente de demorar a resolucdo dos processos e ds vezes de
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os addiar indefinidamente, prejudicando os direitos e inte-
resses individuaes sem vantagem real para o governo, cuja
auctoridade moral nunca pode lucrar com estes abusos,
quer sejam filhos do desleixo, quer do calculo, de deixar
dormir os processos nas gavetas das secretarias. Para ga-
rantia do estado, e para evitar qualquer invasdo de juris-
dicgDes, 14 estdo os delegados do ministerio publico perante
o conselho de estado administrativo, que podem obstar a
qualquer irregularidade pela sua intervencdo e levantar os
conflictos quando o caso o pedir. A organisacio do tribu-
nal mixto de conflictos dard garantias a todos os poderes
publicos, sem prejudicar as dos cidaddos. Julgdmos, pois,
que os accorddos do conselho de estado administrativo, em
materia propriamente contenciosa, nio devem carecer da
formalidade da homologacdo do governo, para produzirem
todos os seus effeitos legaes, como ndo a carecem os accor-
ddos do tribunal de contas. N'esta parte vamos de gccordo
com as doutrinas que deixamos estabelecidas no precedente
capitulo, pelas quaes se reconhece que a jurisdic¢io con-
tenciosa ndo pertence e¢m principio ao poder execu-
tivo 1,

Temos tracado os principaes lineamentos da reférma do
consetho de estado, como nos a entendemos, e isse basta
para 0 n0sso proposito; se tivessemos a pretensio de apre-
sentar um projecto completo, entrariamos em pormenores.

1 O deputado Francisco Wanzeller, versado n'’estes assumptos, se-
gue estas mesmas idéas no projecto de lei que apresentou na camara
em sessdo dc 16 de margo de 1874, embora as va filiar, como outros
partidarios do contencioso administrativo, no principio da delegaciio
do executivo. J4 hoje, nota elle, e é exacto, o supremo tribunal ad-
ministrativo exerce esta jurisdicgdo privativa quando manda sus-
pender decisdes administrativas pendentes em reeurso, ou quando
rejeita por via de accorddos recursos perante elle interpostos; caso
este que nunca deve verificar-se sem audiencia das partes.

20
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Demonstramos a urgencia d’esta reforma e o sentido em
que deve ser feita; a outros de maior competencia cabe o
encargo de executar obra mais acabada.

FIM

NOTA

Quando dissemos, nota 1 pag. 179 « que para as camaras de Lis-
boa e Porto devia haver disposigies especiaes» nio quizémos signi-
ficar que lhes nfio eram applicaveis as disposigdes geraes, que lembra-
mos para & melhor organisagfo municipal, as quaes devem abranger
todos os municipios do reino ; se algumas excepgles sio admissiveis
e justificaveis, em referencia aos grandes centros de populacio, seria
todavia injusto collocal-os féra da lei commum.,

N'aquella nota pretendemos, pois, unicamente indicar que na divi-
siio terrilorial, os municipios de Lisboa e Porto continuariam a ser
divididos em bairros, sem a condigdo d'estes coincidirem com as co-
marcas, ou varas civeis e criminaes ; que o numero dos membros das
suas corporagSes electivas, e dos seus funccionarios continuaria a ser
maior ; que os concelhos de Lisboa, Porto e Villa Nova de Gaia con-
tinuariam & reger-se por leis especiaes quanto aos impostos sobre o
consumo, a expropriagdes e emprestimos para melhoramentos publi-
cos, & administragdo de estabelecimentos pios, e 4 policia. Entende-
mos tambem que diversos servigos especiaes, a eargo da administra-
¢io local, carecem de uma melhor organisa¢do, sobretudo nas cidades
mais importantes. D’esses servigos de interesse publico, que se refe-
rem 4 policia e seguranga, & viagdo e outros melhoramentos, & ins-
truegio e educagio, 4s institui¢Ses de caridade e beneficencia, 4 saude
e hygiene, tencionamos occupar-nos mais detidamente n'um outro
trabalho separado, em que possfimos tratar t3o importante assumpto
com o devido desenvolvimento.
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prir o auxilio que presta ao governo uma corporagio per-
manente € devidamente habilitada. — Demonstra¢io d’esta
asser¢fo. — A organisaciio de 1850 nfo podia satisfazer as
indicagdes que temos feito. Difficuldades para formular as
consultas, e demora nos processos. —— Escacez ¢ ma organi-

" sagdo do pessoal. Conveniencia da separagdo do conselho de
estado politico do conselho d’estado administrativo, consi-
gnada no decreto dictatorial de 1870. Deficiencia d’esta re-
forma. Inconveniencia da suppresso da secgdo administra-
tiva do conselho d'estado. Males que d’aqui resultaram para
este importante ramo do servi¢o publico. Como o governo e
a commissdo de administragio publica da camara dos depu-
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tados procuraram prover de remedio na sessdo finda em abril
de 1874. —Insnfficiencia d’esta providencia que ndo chegou
a approvar-se. — O que ha a fazer. Reorganisagdo do conse-
lho d’'estado. Bases d'esta reforma. Indicagdes para a sua
realisagdo. Justificagdo das idéas apresentadas. Conselho de
estado politico. Conselho d’estado administrativo, dividido em
duas sec¢bes, a contenciosa e a administrativa. Pessoal e
funcges respec ivas. Creagdo dos referendarios. Secretario
geral ¢ empregados subalternos. Ouvidores. — Reforma do
processo e férma do julgamento. Dispensa da homologagdo
para os accorddos da secgdo do contencioso administrativo.
— Ministerio publico junto do conselho d’estado administra-
tivo. — Sua missfo. Conflictos. Conclusdo.

NOTA — Sobre a organisagio dos municipios de Lishoa e

i1 o 1
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