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BALDIO
SUMMARIO

1-—0 que deve entender-se por baldio.
2 — Classificacao.
t 3—Competencia para a resolucio das questdes relativas a este assum-
0.
P 4—De quem ¢ a propriedade.
S— A yuem perience a usafruicdo.
u—4A quetn compete a administracio.
7—Iscncdo da contribuicdo predial.
8~ Dezamortisacio.
Questio:
A quem compete hoje resolver a8 questdcs sobre usurpacio de
(errensf»s haldjos, feita ha mais de anno e dia ¢ ha menos de dez
annos

1 — O que sdo:

Baldios tanto na significacio commum como na significacdo
legal sio terras incultas, mattos maninhos, ow mattos e bra-
vios que nunce foram aproveitados o1 ndo ha memoria de
humens que o fossem, e que nao tendo sido coutados, nem
reservados pelos reis, passaram geralmente pelos foraes, com
as ouiras terras, aos povoadores d’ellas, para os haverem por
seus. .. em proveito dos pastos, creacics e logramentos que
lhes pertencem.— (Ord., liv. 4.° tit. 43.°, §§9.%e 12.°—Port.
de 9 de abril de 1875.)

% — Classificacdo:

A lei de 26 de julho de 1850 classifica os baldios em paro-
chiaes e municipaes, dispondo que se presumem parochiaes
aquelles em cujo logradoiro commum e exclusivo, 0s mora-
dores da parochia tiverein posse por trinta ou mais annos, e
nunicipaes aquelles em cuja posse tiverem estado os mora-
dores do concelho durante um igual espago de tempo.

3 — Competencia para o resolucdo das questdes relativas
a este asswmpto: )
Quando as municipalidades e juntas de parochia nao con-
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cordem na dinturnidade da posse. pode qualquer d'ellas re
clamar perante o conselho de districto, e a este tribunal com-
pete, precedendo audiencia da parte interessada, resolver a
pendencia como julgar de justica.

A decisio do conselho de districto tem por effeito manter
na posse aquella das corporacies em favor de quem for pro-
ferida, sem prejuizo da accdo ordinaria, que pode ser pro-
posta ante o poder judicial. — (L. cit. de 26 de julho de 1850,
art. 3.% § 1.° e decr. do sup. trib. adm. de 17 de novembro
de 1880, col., pag. 373.)

As acgOes propostas ante o poder judicial sobre a classifica-
cao dos baldios, sio julgadas por arbitros nomeados pela for-
mi estabelecida no § 2.° do citado artigo 3.° da lei, ¢ da
decisao arbitral ndo pode recorrer-se, porque antes do arhi-
tramento as partes devem assignar termo de se conformarem
com ella e de renunciarem a todo o recurso. — (Cit. art. 3.°)

— Nas questdes suscitadas sobre limites dos baldios, sem-
pre que as partes. que contendem no litigio, fundam os seus
pretendidos direitos em titulos de propriedade e posse, a com-
petencia ¢ do poder judicial, segundo v preceito do artico
284.° do codigo de 1842, e do artigo 252.° do actualmente
- em vigor.— (D, do cons. d’est. de 8 de margo de 1869, col.,

pag. 78.)

4 — De quem ¢ a propriedade:

Em presenca da ordenagio, livro 1v, titulo 43.°, § 9.% ¢ de
muitos outros monumentos legislativos, a propriedade d'es-
tes bens parece dever attribuir-se aos povos a quem foram
dados para seu logradoiro com a natureza de bens communs,
inteiramente distinctos dos proprios do concelho ou da paro-
chia, com 0s quaes nunca podiam confundir-se.

A legislag@o moderna, porém, evidentemente a suppoe na
pessoa moral que representa a collectividade a que perten-
cem, como se v¢ do alvarda de 27 de novembro de 1804, do
codigo civil, artigos 471.% e 473.%, da lei de 28 de agosto de
1869, artigo 5.° e do codigo administrativo, artigo 103.°,
n.° 14.°

5 — A quem perience o wsufruicdo:

Em regra s0 podem ser gosados pelos vizinhos do conce-
1ho ou da parochia a que pertencem. — (Decr. do cons. d’est.
de 18 de dezembro de 1868, col., pag. 682, e do sup. trib.
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adm. de 17 de novembro de 1880, col., pag. 373, 23 de no-
vembro de 1881, col., pag. 386, ¢ 2 de agosto de 1882, col.,
pag. 306.)

(s moradores de fora s6 podem ser admittidos & sua usu-
frv . quando apresentem titulo ou sentenga judicial, que
- ronfira esse direito. — (Cit. decr.)

MNa antiga jurisprudencia do conselho d’estado encontra-se
firmado o principio de que «0 goso dos logradoiros communs
parochiaes depende essencialmente da residencia na parochia
respectiva, nao bastando a residencia no concelho, nem ainda
a posse de propriedade na parochia».— (Decr. de 17 de feve-
reiro de 1852, Diar. do gov. n.° G, e de 15 de janeiro de
1855. Diar. do gov. n.° 56.)

Este principio é extensivo por identidade de rasio aos bal-
dios municipaes. — (Decr. de 17 de novembro de 1880 ¢ de
23 de novembro de 1881.)

No decreto de 2 de agosto de 1882, ja citado, parece con-
signar-se a id¢a de que a posse de propriedades no concelh¢
ou na parochia, a que os baldios pertencem, da direito aos
respectivos donos a ter parte no logradeiro, independente-
mentc da condigdo de residencia.

Contra tal doutrina protesta, porém, nio so a antiga juris
prudencia do consetho d’estado nos citados decretos de 1852
e 1855, mas a do proprio supremo tribunal administrativo nos
de 17 de novembro de 1880 e de 23 de novembro de 1881,
o primeiro dos quaes consigna o principio de «que na censura
de direilo se presume, que s0 téem o dominio dos terrenos
baldios os moradores vizinhos do concelho onde elles estio
situados»; e o segundo, o de «que nos termos do alvara de
27 de novembro de 180%, sé téern direito a partilha dos bal-
dios os que forem moradores vizinhos do concelho ou da pa-
rochia, conforme se tratar de baldios municipaes ou paro-
chiaes; e que segundo o disposto na ordenacao, livro 1, li-
tulo 56.°, § 1.°, para ser considerado vizinho de uma cidade,
villa ou logar a fim de poder gosar dos respeclivos privilegios
& necessario o facto da residencia.

6 — A quem comypele « administracdo:

‘0 direito de regular o modo de fruicao e exploragio dos
bens, pastos e fructos do logradoiro commumn: dos povos, com-
pete as camaras municipaes ou-as juntas de parochia confor-
me esses bens forem municipaes ou parochiaes.—(Cod. adm.,
art. 103.% n.° 14.” e 163.°, 0.° 2.9
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Quando, sendo parochiaes, pertencam a mais de uma fre-
guezia, é & camara e 1o 4s juntas de parochia que pertence
esse direito, o qual vae at¢ ao ponto de poder langar taxas
pelo seu uso em beneficio do cofre do concelho. — (Cit. art.
103.% n.% 14.9)

0Os baldios pertencentes aos concelthos supprimidos, en-
tram na administracdo municipal do concelho para que es-
tes passam, porque o artizo 16.° da lei de 26 de julho de
1850 derogou o artigo 331.° do codigo administrativo de
1842. —(Decr. do sup. trib. adm. de 18 de maio de 1881,
col., pag. 83.) .

Se, porém, em vez de terem a natureza de municipaes,
pertencerem a uma determinada parochia, ou como taes te-
nham sido possuidos pelos moradores d’cla, durante trinta ou
mais annos, é & junta de parochia e ndo 4 camara municipal
que pertence regular o modo de frui¢do, emquanto ndo forem
desamortisados, e aos moradores da parochia com exclusio
dos outros moradores do conecelho, que compete o seu g0so. —
(Decr. do sup. trib. adm. de 27 de novembro de 1878, col.,
pag. 461.)

T — Isencdo da contribuicdo predial:

0Os baldios sdo isentos de contribui¢io predial:

1.° Emquanto estiverem no logradoiro commum dos povos
a que pertencam;

2.° Durante dez annos contados da primeira coltura a que
foram submettidos;

3.” Durante vinte annos contados do da primeira planta-
¢do que n'clles se fizer depois da vigencia da lei de 17 de
maio de 1880, scndo a plantagdo feita nos cumes e vertentes
das montanhas, ou em areaes. — (Reg. de 25 de agoslo de
1881, art. 1.°,n.5 8, 9 e 10.)

8 -— Desamortisacdo:

0s baidios foram sujeitos ao principio da desamortisacdo
obrigaloria pela lei de 28 de agosto dc 1869.

D’este preceito ficaram apenas exceptuados 0s que se repu-
tem necessarios ao logradoiro commum dos povos dos muni-
cipios e parochias, e que o governo designar para esse (im,
precedendo audiencia das corporagoes interessadas.

A desamortisacio faz-se ou por meio de venda ou por meio
de aforamento, e este ullimo pode verificar-se ou em hasta
publica, ou independentemente de praga por arbitramento de
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louvados, quando se resolver dividil-os pelos moradores vizi-
nhos do concelho ou parochia a que pertencerem.

0 processo d’'esta operagdo csta estabelecido no regula-
mento de 25 de novembro de 1869.-— (Vide sobre este as-
suinpto o artigo Aforamento e a port. de 13 de dezembro de
1572, col., pag. 348.)

Questao:

De quem ¢ hoje a competencia para resol-
ver a questao sobre usurpacdo de terrenos bal-
dios, feita ha mais de anno e dia ¢ ha menos
de dez annos?

A lei de 26 de julho de 1850, no arligo 11.°, § 1.°, estabe-
lece para estas questdas o juizo e processo arbitral, nos ter-
mos do artigo 3.% § 2.% da mesma lei, e s6 defere ao conhe-
ciniento e resolucdo doipoder judicial as questdes relativas a
usurpagdo operada ha mais de dez annos.

Publicado posteriormente o codigo do processo civil e re-
vogada pela lei de 8 de novembro de 1876, que o approvou,
toda a legislacdo anterior sobre processo civil, podera consi-
derar-se ainda vigente a disposigao citada da lei de 18507

Parece-nos (ue nao.

E verdade que essa disposigdo comprehende mais alguma
cousa do que a forma de processo, porque, determinando a
competencia do juizo arbitral, regulou uma questdo de orga-
nisugio judiciaria, como ¢ tambem verdade que o artigo 36.°
do codigo do processo exceptuou da competencia dos tribu-
naes ordinarios as quesides cujo conhecimento pertencesse a
Juiso especial.

No entretanto, como no caso que nos occupa a existencia
do tribunal especial estd inlimamente ligada 4 férma do pro-
cesso especial, creado pelo § 1.° do artigo 11.° da lei citada,
e essa forma de proeesso nio possa considerar-se subsistente
em vista do artigo 4.° da lei de 8 de novembro de 1876 e do
artigo 4.2, § unico do codigo do processo civil, é evidente que
o tribunal especial ndo pode tambem considerar-se subsis-
tente por ndo haver processo em que possa exercer as respe-
ctivas funcgdes.

Acresce ainda que, nos termos da citada lei de 26 de julho
de 1850, a decisao arbitral ndo era definitiva, e sim proviso-
ria, poisque por ella nao ficava prejudicado o direito das par-
tes a recorrerem i acgdo ordinaria perante o poder judicial,
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ainda mesmo depois de homologada aquella decisio, e que
portanto, a acgdo d'esse tribunal especial seria esteril se nio
na lotalidade, ao menos na grande maioria dos casos.

Por estes motivos parece-nos fora de duvida que hoje a com-
petencia para o conhecimento e resolugdo d'cstas questoes ¢
exclusiva dos tribunaes ordinarios.

No7mesm0 sentido opina a Revista de legislacdo, 11.%anno,
pag. 7.

BANCOS

SUMMARIO

I —Desde quando existem entre nos.
2—Desenvolvimento do seu capital.
3~ Legislacdo por que sc regulam,
4—Circulagdo fiduciaria.

2— 0 primeiro estabelecimenio d’esla natureza, que se
creou em Portugal foi o banco de Lisboa, em 1822, auclori-
sado por lei de 31 de dezembro de 1821.

2 — 0 seu capital foi de 5:0005000 réis, divididos em dez
mil accdes do valor de 5008000 réis cada uma, pagaveis, me-
tade em papel moeda e a outra melade e metal.

A lei auctorisou, porém, (ue o estabelecimento iniciasse as
guas operagdes logo que a subscripcao attingisse ametade
d’aquella quantia ou 2:5005000 réis.

Em 1851 apenas existiam ainda enlre nos dois bancos, cujo
capital era de 10.0005000:000 réis.

Em 1856 creou-se mais um com 1.800:0004000 réis ¢ o
capital bancario em todo o paiz no fim de irinla e cinco an-
nos da existencia de bancos, limitava-sc & quantia de réis
11.800:0005000 réis.

Desde c¢ntdo comegou a pronunciar-se um grande movi-
mento ascendeite, que se traduz nos seguintes factos:

De 1861 a 1870 c¢ste capital elevou-se a 40.135:000:5000
réis, e de 1871 ao fim de 1882 ascendeu até & somma de réis
115.450:5245000 réis?t.

1 Registaremos aqui um outro facto cuja importancia ¢ altamente si-
anificaliva. )
" Ao lado do capital bancario, que indicimos no texto, as eompanhias
de commercio e sociedades anonyinas, que em 18358 se reduziani a duas
com o capitat de 500:0008000 reis, em 1882 tinhame-se elevado ao nu-
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3 +— A legislagdo por que tem de regular-se a constituicdo
d’estas instituigdes € a lei das sociedades anonymas de 22 de
junho de 1867, attenta a natureza que téem de associacdes
de capitaes com responsabilidade limitada dos subscriptores
a ir oriancia por que subscreverem.

wdo, porém, se trate da fundagdo de algum banco de
-cuilo agricola e industrial com capitaes ¢ valores perten-
cenles a estabelecimentos pios ou de caridade, devem obser-
var-se as prescripcdes dos artigos 12.° e 13.° da lei de 22 de
junho de 1866, ¢ da de 22 de junho de 1867 especial a esta
classe de instituicdes de credito.

4+— A circulagio fiduciaria niio obedece a um sysicma uni-
forme em todo o paiz.

Na area do districto administrativo de Lishoa, o banco de
Por nzal lem o privilegio exclusivo da emissdo de nolas a vista
¢ av portador, durante o praso de cincoenta annos que come-
garam a contar-se'do 1.° de janeiro de 1877.

No reslo do paiz, tanto o banco de Porlugal, como 0s ou-
tros bancos (ue estiverem auctorisados a isso por disposicio
de lei, podem simulluneamente emittir aquelles titulos ¢ tra-
z¢l-0s na circulacao, sem outro limite mais que o do credito
de que os eslabelecimentos emissores gosarem, e a corres-
pondente acceitagdo que o publico fizer d’elles.

Tanto o privilegio exclusivo do banco de Portugal, como a
faculdade da emissdo, que tiver sido ou vier a ser concedida
a qualquer estabelecimento bancario, fora do districto de Lis-
boa, nao podem ser-lhes retirados sendo por disposigao de lei,
que regule de outro modo a circulacdo fiduciaria. .

Temos assim que no paiz estdo admittidos simultaneamente

mero de 257, com um capital de 418.271:4755000 réis. — (Relatorio e
doenmentos apresentados, na sessfo parlamentar de 1883, pelo ministro
da fazenda o sr. Fontes Pereira de Mello.)

Cumpre, porém, advertir que a somma d'esles dois capitaes, cuja im-
porfaneia total ascende a quasi 334.000:0005000 réis estd longe de re-
presentar capital realisado e effectivo. Uma grande parte d'ella representa
apenas ou capital promettido mas ainda nfo emittido, ou capital emittido
¢ subscripto mas ainda nio integralmente chamado, como acontece com
o banco de Portugal, cujo capital ¢ de 16.000:0005000 réis, ¢ que d’elles
56 Lem emittido 8.000:0003000 réis; ¢ com a companhia de credito pre-
dial,icom as diversas sociedades de seguros e todas as mais cujo capital
¢ unicamente destinado a servir de garantia subsidiaria s operagdes so-
claes, porque essas nem téem todo o seu capital social emiltido, nem do
que esti emittido téem chamado mais que uma parte relativamente in-
significante.
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tanto o systema da unidade como o da pluralidade dos bancos
de emissdo, e comquanto este regimen possa ser assumplo
para larga critica, ¢ certo que elle se tem mantido desde que
cntre nos ha circulacao fiduciaria, e que, como os factos re-
velam, o desenvolvimento do capital bancario nio tem ahi
encontrado obstaculo sensivel, mesmo na propria zona em
que vigora o privilegio.

A emissdo, quer privilegiada, quer simultanea nio tem li-
mite maximo fixado na lei, e pode portanto elevar-se a arbi-
trio dos eslabelecimentos emissores.

Ao banco privilegiado ndo esta imposta a obrigacdo de man-
ter a sua reserva melallica dentro de qualquer limite minimo
em relacdo & importancia das suas obrigacfes a vista.

Quanto a0s outros bancos emissores, as leis especiaes, que
lhes hao concedido a faculdade da emissdo, ndo s6 impdem o
dever de conservarem em caixa uma reserva metallica para
fazer face a esta especie de encareos, mas fixam-lhe o limite
minimo, que, cm regra, é o lergo dos valores cmittidos.

As notas do banco de Portugal sao recebidas nos cofres pu-
blicos, como dinheiro de contado. Fora d'ahi ninguem tem obri-
gacao e as acceitar.

BARAQO E CUTELLO (SENHORES DE)

Era este o termo por que se designavam antigamenie os
senhores de terras, coutos ou honras, que tinham direito a
exercer dentro d’cllas todo 0 mero e mizto imperio ou alto
e bairo imperio, como outros denominam, o qual importava,
plena jurisdicgdo para julgar, ou fazer julgar e executar as
suas decisOes, lanlo em maleria civil, como em matcria cri-
minal.

A palavra baraco designava a jurisdicclo em materia civil,
e comprehendia o direito de prender e scquestrar hens até 4
- condigna satisfacao dos credores ou queixosos.

A palavra cutelo designava a jurisdicgdo em materia crini-
nal e o direito de punir, chegando até & applicagio da pena
de morte, natural og civil, ¢ porlanto a de cortamento de
membros e outras de menor importancia.

Esta jurisdiccio, porém, nao podia ser exercida seuao den-
tro dos limites fixados nas leis especiaes a respectiva circum-
scripcao a que respeilava, porque o direito de exorbitar das
leis estabelecidas s0 era permitlido ao summo imperante.
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A existencia de senhores de baraco e cutello em Portugal
é altestada por varios factos, alguns dos quaes vem aponta-
dos no Flucidario de Viterbo a palavra Cutelo.

BAPTISMO
SUMMARIO

1 —A quem compete a administracio do sacramento.

2—Recusa do parocho a administral-o.

3 Motivos que podem legitimar a recusa.

4—A quem compete conhecer da legitimidade dos motivos da recusa.
5 —Pessoas, que podem ser legitimamente recuxadas como padrinhos.
6 — Questoces: :

[ Se da recusa do parocho ha recurso a corda.

II' Se a recusa, fundada na circumstancia de os padrinhos have-
rem assignado as procuracoes, dadas a quem os represente no acto
do_baptismo, simplesmente com os seus titulos uo{)iliurchicos sent
itndica(;.io dos nomes proprios, serd motivo sufficiente para o in-
erpor?

Ill Se o serd tambem o facto de os padrinhos haverem nomeado
para seus procuradores n'esse acto duas pessoas do mesmo sexo.

IV Se o parocho pode, em vista da legislacio vigente, admittir ¢
inscrever no assento do ba{)tismo a declaracdo da paternidade do
baptisando, quando seja filho espurio, por parle Jos respectivos

pae ou mie, ] . )
Vseo {.)aroc_ho Ode recusar-se a inscrever no assento do baylis-
mo a declara¢@o da legitimidade dos filhos havidos do casamento

civil entre subditos portuguezes.
7 —Yalor da prova feita pelos assentos de baptismo de filhos naturaes,
que nio estejam assigoados pelos pretensos paes ou seus procuradorcs con
poderes cspeciaes para declarar a paternidade do baptisado.

1 — A administracao do sacramento do baptismo compete
ao parocho por direito proprio, e constitue a0 mesmo tempo
uma obrigagdo do seu ministerio. — (Conc. de Trent., sess.
XXII, €ap. I e sess. XXIv; cap. X1l de reformat.)

2 — A recusa ao cumprimento d’essa obrigagdo sem motive
legitimo, que a justifique, constitue um abuso de funcedes re-
ligiosas, incriminado e punivel pelo artigo 139.°, n.° 2.° do
codigo penal com prisio de tres mezes a tres annos.

3 — Sido motivos legitimos para a recusa, entre outros, a
falta de padrinhos habeis, e a falta de procuracdo em termos
legaes por parte d’aquelles, que representam n’esse acto as
pessoas, que téem necessariamente de figurar n’elle, como
$30 08 paes e 0s padrinhos.
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4— 0 julgamento da legitimidade dos motivos da recusa
compete a auctoridade ecclesiastica a cuja jurisdiccdo o pa-
rocho estiver sujeito!; mas os tribunaes civis nao carecemn da
decisio previa d’essa auctoridade ou juizo ecclesiastico para
conhecer da recusa, quer em processo criminal, quer em re-
curso 4 coroda.

A portaria de 21 de margo de 1853 auctorisava a opinido
de que nos crimes de abuso de funcgdes religiosas, a accilo
penal nio podia instaurar-se nem proseguir no foro secular
sem a previa e competente decisio d’aquelle juizo, em que
se reconhecesse a illegitimidade da recusa. N'este sentido opi-
na o auctor do commenlario ao codigo penal, Ferrio, cnten-
dendo que a apreciagio da legitimidade dos motivos de re-
cusa ¢ assumplo meramentc cspiritual e que portanto nio
pode ser da competencia dos tribunaes civis.

A doutrina verdadeira e hoje corrente, porém, ¢ a que in-
dicamos, e se acha consignada no officio do procurador geral
da corda ¢ fazenda ao procurador regio junlo & relacio do
Porto, de 17 de novembro de 1876, publicado na Revisia de
Tegislacdo de Coimbra, 11.° anno, pag. 360.

Secundo este documento, a disposicio da portaria cilada
50 ¢ applicavel aos casos em que a lei civil expressamente
reconheca e declare a compelencia do juizo ecclesiastico, co-
mo prejudicial a qualquer procedimento, e que fora d’clles a
accdo (o ministerio publico pode e deve seguir nos tribunaes
civis sem dependencia de decisdo estranha.

lista doutrina é applicavel, por identidade de rasdo, a ac-
0 particular por parte dos offendidos.

Ora nito havendo, como nao ha, lei civil que declare a ne-
cessidade do julgamento previo pelo juizo ecclesiastico sobre
a legitimidade dos motivos em que se fundar a recusa, ¢ evi-
dente que os tribunaes do {oro secular ndo carecem d’elle
‘para conhecer do facto e dos seus motivos, quer se trale da
applicagdo da lei penal, quer da applicacio da lei civil no jul-
camento do recurso a corda para lazer cessar a violencia de
que os offendidos s¢ queixem.

5 —0 concilio de Trento, sessao Xx1v, capitalo 11, de refor-
matione matrimonii, deixa & escolha dos paes as pessoas dos

1 Decreto de 29 de jutho de I833. arlign 2.0 onde se determina —
«oque o8 erros dos ecclestasticos enm nwderia de donlring, de sacramentos,
ot doo flicio meramente religioso, serdo processados e punidos pelus bispos,
sequindo as regras canonicas, mas sem emprego de penas corporaes ».
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padrinhos, mas nio prohibe aos parochos a faculdade de as
rejeitar, quando para isso tenham motivo canonico ou legitimo.

Segundo o ritual de Paulo V, titulo de patrinis, ndo podem
ser admittidos, como padrinhos do baptismo, o pae ou a mie
do baptisando, os infieis, os hereges, os publicos excommun-
gados ou interdictos, os publicos criminosos ou infames, os
desassizados ¢ os que ignoram os rudimentos da fé.

A recusa fundada em qualquer d’estes motivos deve, por-
tanto, considerar-se legilima e ndo importa responsabilidade
alguma para o parocho recusante.

6 — Questdes:

I Se da recusa do paroche ha recurso d co
700,

Fundam-se 0s que seguem a negativa em que as 10ssas
leis =0 admiltem recurso & corda contra os aclos das auctori-
dades e juizos ecclesiasticos, diocesanos ou nio diocesanos;
¢ em que o parocho ndo 6 auctoridade nem juizo ecclesiastico.

Iista questdo foi ainda ha pouco tratada nos nossos tribu-
naes, mas, apesar de ahi decidida, os julzamentos proferidos
sobre ella nao provam scnao a incerteza (la mnateria.

0 juizo da 1.* instancia pronunciou-se pela incompetencia
do recurso com fundamento em que o parocho nio era aucto-
ridade ecclesiastica .

- Arelagio do Porto, conhecendo em recurso da sentenga, jul-

gou por tres votos contra dois, « que os parochos no exercicio
da sua jurisdicgdo parochial ndo podiam deixar e conside-
rar-se auctoridades ecclesiasticas e como taes comprehendi-
das na disposi¢ao dos artigos 779.° e 86.°, n.° 8.° do codigo
do processo civil, pelo que dos seus actos praticados n'essa
qualidade havia recurso & corda».

0 supremo tribunal de justica, ao contrario da relagdo, jul-
gou tambem por tres votos contra dois, « que o parocho nio
é auctoridade, porque nenhuma das attribuigdes que lhe com-
petem tem a natureza de jurisdiccional, e portanto que dos
seus actos nao ha recurso 4 corda, e s6 sim o ha para a au-
ctoridade superior ecclesiastica a que estiver subordinado3.

1 Sentenga proferida pelo juiz de direito de Armamar, em 28 de ou-
tubro de 1879, publicada na Revista de legislacio, 16.° anno, pag. 328.

2 Accordio da relacio do Porto de 7 de maio de 1880, publicado na
mesma Revista, pag. 348.

3 Accorddo do supremo tribunal de justica de 2 de marco de 1883,
na mesma Revista, pag. 520.
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Este encontro de opinides sobre a materia sujeita nio nos
parece, porém, que tenha fundada rasio de ser.

A auctoridade e jurisdicgdo espiritual dos parochos nas suas
parochias ndo pdde, a nosso ver, pdr-se em duvida.

Nao ha escriptor de direito ecclesiaslico que deixe de attri-
buir e reconhecer nos parochos funcgdes por direito proprio,
e que deixe de o8 enumerar entre as aucloridades, que na
igreja exercem jurisdicgdo ou imperio sagrado .

Este reconhecimento e o0 exame das proprias attribui¢des dos
parochos a cujo exercicio correspondem effeitos definitivos,
que imprimem caracter nas pessoas 2 respeito de quem sio
exercidas, ndo deixa logar & hesitag¢io sobre a natureza juris-
diccional que téem, nem sobre a exislencia da indispensavel
auctoridade em quem as exerce.

Ndo podendo, portanto, duvidar-se do caracter auctoritario
¢ jurisdiccional com que os parochos exercem as funcgdes pro-
prias do seu ministerio, quer na administracio dos sacramen-
tos, quer no desempenho dos outros oflicios pastoraes, é evi-
dente que nao ha rasdo para negar aos que por elles forem
offendidos em seus direilos o recurso & coréa, como garantia
¢ unico meio efficaz dc fazer cessar a violencia ou de repa-
rar a injustica que elles hajam commetlido.

No mesmo sentido opina a Revista de legislacdo, 16.°anno,
pag. 522.

Em favor d’esta opinido pdde ainda invocar-se a jurispruden-
cia dos nossos anligos tribunaes, como é de ver, entre outros,
do accorddo da relagdo de 13 dc margo de 1770, proferido
sobre recurso & corda, interposto por José Monlteiro Rebello,
sua mulber e filhas contra o vigario da freguezia de Penajoia,
no hispado de Lamego, que lhes recusdra o sacramento da
eucharistia a prelexto de que 0s nido examinara em doutrina,
resolvendo aquelle tribunal, sem por em duvida a competen-
cia do recurso, que o parocho nao podia recusar o sacramento
da eucharistia a ninguem que se apresentasse a recebel-o em
publico, salvo sendo pessoa notoria e escandalosamente pec-
cadora ou excommungada 2

t Schenkl, Inst. de dir. eccl., § 260.° e seguintes.

Bernardino Carneiro, Elem. de dir. eccl. port., § 195.2, e dr. Mexia,
§ 167.0, que definem o parocho, como sendo o presbytero investido ca-
ngnicamente da jurisdicgdo espiritual de uma parte da diocese.

Caval., parte 1, cap. x1v, § 6.°, onde se 16 —«que entre os canonistas
e theologos os parochos s3o considerados como prelados menores, que
exercem por direito divino a cura de almas.»

2 Discursos juridicos, em que se contéem varias materias uteis aos prin-
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Il Havendo recwrso d corda, contra os actos
dos parochos, serd fundamento para o inter-
por a recusa do parocho d acceitacdo dos man-~
datarios nomeados pelos padrinhos para os re-
presentarem n'esse acto, por meio de procu-
racdo assignada mn’cameme com os titulos
nobiliar chicog dos mandantes, scin indicacdo
;ios nomes proprios ¢ pessoaes de cada um

elles?

0s que seguem a negativa apoiam-se em que, segundo as
nossas leis, o recurso & corda s6 tem logar nos tres casos de
violencia, excesso de jurisdicgilo e exercicio illegitimo de func-
¢les, ¢ em que a recusa da procuragio n’aquellas condigdes
ndo esta em nenhum d'elles; porquanto:

—- N se verifica ahi o primeiro caso, porque nos termos
da ordenagdo, livro 1, titdlo 12.°, a violencia s0 tem logar
quando no aclo conlra que'se recorre se da notoria oppressao
ou forga; segundo Pereira e Sousa, quando se nio guarda a or-
dem do juizo, ou se excedem os limiles, que lhe estao prescri-
plos, e segundo Borges Carneiro, quando se posterga o direito
nalural, a ordem natural do processo ou os canones recebidos
na igreja portugueza, e nenliuma d’essas circumstancias se
verifica na hypothese:

— Nio tambem o segundo e terceiro ou o de excesso de
poder, e o de exercicio illegitimo de func¢des, porque caben-
do ao parocho a responsabilidade pela administracdo dos sa-
cramentos, nao pode recusar-se-lhe o direito de examinar se
os documentos que habilitam as pessoas que téem de intervir
n’esses actos esldao ou ndo regulares.

Alem d’isto invoca-se lambem o preceito do artigo 13.°,
n.° 10.° do decreto de 2 de abril de 1862, onde terminante-
mente se exije que o parochu declare nos assentos de baplis-
mo os nomes e appeliidos dos padrinhos e madrinhas, allegan-
do-se gue tal preceito nao pode ser cumprido pelo parocho
quando na procuragdo se designem apenas os titulos nobiliar-
chicos dos signatarios.

Estes fundamentos, porém, ndo procedem.

A recusa do parocho 4 administracao dos sacramenlos, quan-
do nio seja fundada em motivo legitimo, constitue sempre um
gravame ou violencia, como o attestam 0s n0ssos escriplores,

cipiantes, com os assentos da supplicacdo, por Francisco de Almeida
¢ Amaral Botelho; Lishoa, 1789.
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que tralam do recurso & corda, ¢ o fundamento derivado do
arlizo 13.°, n.° 10.°.do decreto de 2 de abril de 1862, nio
basta a legitimal-a, porque segundo os estylos do reino os ti-
lulos de nobreza substituem no uso commum os nomes e ap-
pellidos das pessoas que os téem, sendo assim geralmente em-
pregados em todos os actos e diplomas olficiaes ou particula-
res, sem duvida para a authenticidade do documento, nem
para a identidade da pessoa do signalario®.

L como ndo pode haver receio de que esse uso dé logar a
confusdo e incerteza de pessoas, por ndo haver mais de uma
com o mesmo titulo, é evidente que ndo ha motivo para que
tal substituicio no assento de baptismo deva considerar-se in-
sufficicnte para o cumprimento do que dispde o citado artigo
do decreto de 1862. '

Il Se o facto de os padrinhos haverem dado
procuracdo « duas pessoas do mesmu sexo,
para os representarem no acto do baptismo
pdde legitimar a recusa do porocho.

Entendemos que ndo, pelas mesmas rasdes em que se fun-
dou a relagdo do Porto no citado accorddo de 7 de maio de
1880, e que consistem em que o concilio de Trento, sessio
Xxiv, capitulo 11, de reformnatione matrimonii, quando deter-
mina que havendo dois padrinhos devem ser de sexo differen-
le, ndo amplia essa exigencia aos mandalarios que os repre-
sentem no aclo do baptismo; e em que o concilio de Verona,
cuja auctoridade se invoca em favor d’essa ampliagdo, nunca
obteve o beneplacito regio entre nos?,

IV Se o parocho pode, em vista da legisla-
cdo vigente, admittir e inscrever no assento
do baptisino a declaracdo da paternidade do
baptisando por parte dos respectivos pae 0w
mde, quando aquelle seja filho espurio.

Pela legislacao do reino, anterior & promuigacio do codigo
civil, era permittida a concessao de legitimagdes por diploma
regio em favor de quaesquer filhos baslardos, sem distincgdo

t Accorddo da relacdo do Porto, de 7 de maio de 1880, e Revista de
legislacdo, 16.° anno, pag. 522.

2 No mesmo sentido opina a Revista de legislagio, 16.° anno,
pag. 522
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enlre naturaes ¢ espurios, porque tanto uns como outros eram
perfilhaveis?.

Sendo esta a legislacio, que vizorava ao tempo em que foi
publicado o decreto de 2 de abril de 1862, esle diploma, res-
peitando-a, nao prohibiu que nos assentos de baplismo se fi-
ze=se 0 reconhecimento dos filhos adulterinos ou dos inces-
{uosos.

Veiu, porém, depois o codigo civil, que no artigo 122.°,
n.° 1.° prohibe expressamente a perfilhacdo dos filhos adulte-
rinos ou incestuosos, ¢ no artigo 123.° permitte que a perfi-
thag¢do se faga no registo do nascimento.

Bastando, portanto, desde a vigencia do codigo civil as de-
claragdes dos perfithantes no assento do baptismo, que 6 o re-
gisto dos nascimentos, para produzir a perfilha¢cdo, e nio po-
dendo os espurios (adulterinos ou incestuosos) ser perfilhados
por se lhes oppor a expressa disposicdo da lei, parece-nos
evidente que o parocho nido péde admiltir nem inscrever no
respectivo termo de nascimenlo declaracdes de paternidade
ou maternidade, em que expressa ou implicitamente se con-
tenba a confissdao de quc, quer uma quer outra, sio prove-
nientes de adulterio ou de incesto.

A auctoridade ecclesiastica (vigario da vara, ou arcipreste)
a quem o decreto de 2 de abril de 1862 incumbe o exame
dos livros do registo parochial, deve, quando estes lhe sejum
presentes, lancar n’elles o seu despacho de reprovacdo aos
termos em que se hajam admittido e feilo taes declaragdes?.

YV Se o parocho pode recusar-se a inscrever
au assenlo do baptismo o declaracdo da legi-
timidade do baptisando, sendo os paes subdi-
tos portugqueses, e confessando que a unido de
que o filho provém néio estd sanctificada pela
igreja e consiste apenas no casemento civil,
que entre ambos celebraram,.

Entendemos que ndo.
. A qualidade de subdito portuguez ndo obriga a ser catho-
lico3, e ndo impede, portanto, a celebragdo do casamento ci-

1 Ordenacdo, livro 1, titulo 3.2, § 1.°; livro 1, titulo 35., § 12.0; re-
gimento do desembargo do paco, artigo 118; lei de 7 de janeiro de 1750,
§ 1.°; regulamento de 29 de dezembro de 1852,

2 Decreto de 2 de abril de 1862, artigo 20. )

3 Ndo desconhecemos que ha muito quem pense de modo diverso, en-
tendendo que o artigo 6.° Ja carta constitucional obriga todos os subdi-

3

-



18 BAP

vil, entre os que ndo forem catholicos, porque as nossas leis
Do sO expressamente o permittem, mas reconherem todos os
effeitos de direfto quante ao estado civil da familia constitnida
sobre essa base.—{Cod. civ., art. 1:072.° e seguintes, e re-
gulamento de 28 de novembro de 1878.)

0 parocho nao tem auctoridade para negar ao facto con-

tos portuguezes, salva a excepgio do artigo 7.2, § &.° {estrangeiros na-
turalisados) a seguir a religifo do estado, ¢ que nenhuma outra {hes ¢
permittida.

Protestando o nosso respeito 4 sinceridade d’essa opinidn, parece-nos,
porém, que a verdade ndo estd do sen fado.

O artigo 6.° da carta ndo fez mais que declarar a religiio do estado
sem impor de modo algum o sentimento ou a crenca religiosa i conscien-
cia individual de gquem quer que seja. Declarou um culto official, unico
e exclusivo como culto publico, mas parou ahi, e nem mesmo podia ir
mais longe sein commetter uma invasio abstrusa e inconciliavel com o
espirito da mesma carta nos dominios da consciencia, que lhe nfio per-
tenceni.

A lei suppoz, mas ndo impoz aos subdilos portuguezes a qualidade de
catholicos. A permissio duda aos estrangeiros para seguirem qualguer
das outras religides com o seu eculto doulestico on particular, em casas
para isso destinadas, sem forma alzuma exterior de templo. ndo aucto-
risa a concluir a recusa de igual faculdade acs que, em vez de estrangei-
ros, forem nacionaes do reino. )

O contrario equivaleria a consagrar um regimen de desigualdade in-
justificavel ante as leis da logica e da boa rasdo, e inconciliavel enm as
disposi¢des do artigo 7.°, § 4.° e especialmente comn a do artigo 145,
§ 4.0 da mesma carta, onde expressamente se estabelece o principio de
«que ninguem pode ser perseguido por motivo de religido, uma vez que
respeite a do estado, e nio offenda a moral publica» sem distinegdo en-
tre nacionaes, naturalisados ou estrangeiros.

A garantia dada n’este arligo da lei fundamental do paiz nio pode re-
fevir-se 4 liberdade da crenca emquanto encerrada no sanctuario da con-
sciencia, porque ahi seria 1nutil, visto como a consciencia estd fora da
acgio das leis ou dos poderes publicos.

0 seu intuito ndo péde ser, portanto, proteger o sentimento ou crenga
religiosa emquanto limitada ao foro intimo, mas a sua manifestacio ex-
;)erna nos limites do respeito devido & religido do estado e 4 moral pu-

lica.

A disposi¢do d’este artigo nio contém, portanto, a simples consagra-
¢io da liberdade de consciencia, mas a da liberdade religiosa, segundo
a qual é licito a cada um dirigir-se e proceder em harmonia eom o seu
sentimento intimo em tudo quanto ndo offenda a religido do estado e as
leis de moral.

O artigo 6.° ndo pode ser entendido isoladamente e deve sel-o de ac-
cordo com o § &.° do artigo 145.°, que ¢ o sea natural complemento.

Estabelecido esse indispensavel accordo, fiea sem valor algum o argu-
mento a contrario sensu, que se funda no enunciado da parte final do ar-
tigo 6.0, e evila-se a revoltante immoralidade de exigir em nome da lei

ue o cidadio minta & propria consciencia nas manifestagdes externas
30 seu sentimento religioso.
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summado as consequencias que d’elle provém, quando ¢é a
propria lei que as reconhece e as manda respeilar.

Os elliitos temporaes do casamento, entre os quaes esli a
legitimi.w.le dos filhos, que d’elle provém, sio definidos e re-
gul. ' pela lei civil e ndo pela lei canonica. -— (Cod. civ.,
art. i:070.°)

Esta pode invocar-se quando se tratar das condicoes e dos
effeitos espiriluaes do casamento; mas nao tem forca nem au-
ctoridade para impedir os effeitos temporaes d’esse facto,
quando devidamente provado.

A legitimidade dos filhos havidos na constancia do casa-
mento civil é um effeito da lei civil, e nem as leis da igreja
nem a aucloridade dos seus ministros podem invalidal-a.

E como a recusa a inscrever no assento de baplismo a de-
claracdo da legitimidade do baptisando importa a negacio do
estado civil, que a este pertence por lei, é evidente que para
o parocho ter a faculdade de assim proceder, seria im's'er re-
conhecer-lhe o direilo de recusar obediencia s leis da socir-
dade civil, o que é inadmissivel por absurdo.

Julgidmos, portanto, que o parocho tem obrigagio de regis-
tar as declaragdes dos paes n'este caso, e que a sua recusa ¢
fundamento legitimo para a interposigdo do recurso a corda.

7—0 assento de baptismo de um filho natural. que nao é
assignado pelo pretenso pae ou por seu procurador com po-
deres especiacs para esse effeito, embora declare a paterni-
dade do infante, ndo prova mais que o facto de haver sido ad-
ministrado o sacramento do baptismo?.

8 —Sobre a rectificagdo, reforma e abertura de assento
que deixasse de ser feito em devido tempo.—Vide Reyisto pa-
rochial, e vide tambem Expostos e Parochos.

1 Codigo civil, artigos 130., 13%.2 e 1:989.2; codigo do processo ci-
vil, artigos 69Y., 704.° e 735.°, e accorddo da relacio do Porto de 26
de outubro de 1877, publicado na Revista de legislagio, 14.° anno, pag. 79.
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BARCAS DE PASSAGEM
SUMMARIO

1 —8e 0 exclusivo concedido as camaras municipacs pela lei de 29 de
maio de 1843 deve cousiderar-sc subsistente em face da legislacdo poste-
rior ¢ actualmente vigente. )

2— Direitos das camaras no goso do scu exclusivo.

. 3—Direitos concedidos aos particulares ¢ beneficio da agricultura, e
limites com que devem ser entendidos.

4 — Administracio.

5 —Isengoes av pagamento dos direitos vu pre¢o da passagem nas bar-
¢as municipaes. ;

(—Direito dos particulares sobrc o servico das barcas de passagcin.

7 — Contencioso. '

1 — Ezmclusivo das camaras:

Rasées de dwvidar de sua subsistencia depois da lei de 22
de junho de 1846 e da legislacdo subsequente. Pratica sequida
semn embargo d’esta legislacdo:

0 direito de exclusivo s barcas de passagem nos rios cau-
daes, quer se considere um direito banal!, quer um direito
real, foi abolido, ou pela lei de 5 de abril de 1821, confirmada
pclo alvard de 5 de junho de 1824, que extinguiu os direilos
hanaes, ou pelo decreto de 13 de agosto de 1832, que revo-
gou a ordenagao do livro 1r, litulo 26.°, em cujo § 12.%se enu-
mera como direilo real «o que se page pelos passageiros, ol -
vessando 0s rios cawdacs de wma parte pare owlra».

Posteriormente veiu a lei de 29 de maio de 1843, a qual,
obedecendo ao duplo intuito de assegurar ao publico a regu-
laridade das communicagdes, ¢ de criar em favor dos muni-

1 Segundo o testemunho do auctor do Repertorio commentado sobre
: foraes ¢ doacies regias, pag. 89 e 60, o exclusivo das barcas de passa-
gem foi considerado na execugio da lei de § de abril de 1821 e alvard de
;3 de junho de 1824, como tendo a natureza de direito banal, e portanto
" como comprehendido na abolicdo que d'ellas fez a mesma lei. .
Em apoio do seu testemunho cita o referido anctor a consulta do tri-
bunal do thesouro publico, com data de 20 de maio de 1836, a respeito
da harea de passagem do rio Sado, em que este tribunal opinou, de ac-
cordo com o que ji anteriormente féra resolvido em identicas circum-
stancias, quanto ds barcas de passagem de Moura, Serpa e Pedrogdo, que
scria_sempre conveniente providenciar no sentido da sva conservagdo,
mandando-as arrematar, mas sem prejuizo do direito, que assistia a todo
e qualquer cidadfo para as estabelecer no mesmo ou em outro ponto do
rio, visto que o contrario importaria estabelecer um direito banal.— Esta
consuita do tribunal foi resolvida pelo governo em 28 de junho do mes-
mo anno de 4836, de accorde com a opinido n’ella emittida.
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cipios uma nova fonte de receita, mandou «que as barcas de
passagenm esltabelecidas sobre os rios, que cortain as estradas
. de qualyuer concelho, e que ndo forem comprehendidas no
systeme qeral de commamicacdes internas, « cargo du inspec-
ol il das obras publécas ficassem pertencendo s muni-

dwdes, dentro de cwos limites se achassem estabeleci-
dus». ———/Art 1.° da lei.)

Com esla disposigao e as dos artigos seguintes da lei, foi
portanlo estabelecido em favor das camaras municipaes o ex-
clusivo das barcas de passagem sobre os rios, que cortam as
estradas nas condigdes que vimos de md1car e com as limi-
tacOes de que adiante fallimos.

As barcas de passagem que se achassem estabelecidas ou
de futuro viessem ou venham a estabeleccr-se para passagem
der- rios nos pontos em que esles cortem as cstradas reaes,
for.un declaradas como parte integrante (as mesmas estra-
das, e portanto pertengas e direito do estiilv. — (L. de 22 de
julho de 1850, art. 12.°)

A lei de 22 de junho de 1846, nos artigos 3.° ¢ 4.°, § unico
extinguiu todos os direitos banaes, servicos pessoaes, direi-
tos reaes ¢ os (ributos ou impostos, que niao tenham a natu-
reza de pensdes censiticas ou emphyleuticas, e como o direito
(las barcas de passagem era um direito real, nos termos da
citada ordenagdo do livro 11, titulo 26.°, § 12.° e do regimento
do tombo de 1727, alguem quiz ver ahi a revogacdo da lei
de 1843, que reslabelecéra o exclusivo d’ellas em favor das
camaras.

Acrescentam ainda fundamento a esta opinido o artigo 2.°
_do decreto de 31 de dezembro de 1864, quando declara se-
rem do dominio publico e imprescriptivel os portos de mar e
praias, os rios navegaveis e fluctuaveis corn as suas margens,
canaes e vallas, portos artificiars e docas exislentes, ou que
de futuro se construirem; ¢ o codigo civil, no artigo 380.°,
n." 3.°, onde declara «que sio publicos e que por isso é licito
a lodos individual ou collectivamente utilisar-se com as res-
triégdes impostas pela lei 0w pelos regulementos administra-
tivos, os lagos, lagoas, canaes e correntes de agua doce, na-
vegaveis ou fluctuaveis com seus respeciivos leitos ou alveos
¢ as fontes publicas, porquanto, s¢ a todos ¢ licito individual
ou collectivamente aproveitar-se das correntes navegaveis ou
fluctuaveis, mal se comprehende, que possa subsistir 0 exclu-
sivo em favor das camaras, desde que a lei que o estabele-
ceu nio foi resalvada, pela lei posterior de 22 de junho de
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1846, que virtualmente a revogou pela incompatibilidade
entre as respectivas disposicoes, e desde que, portanto, nio
ha lei nem regulamento administrativo, que na materia sujeita
ﬁg:a excepeao ao principio geral estabelecxdo no codigo civil.

£, porém, certo que, sejam quaes forem os fundamentos
(que tornam duvidoso o direito das camaras a conservar o e‘(-
clusivo, que thes concedeu a lei de 1843, a praxe dos tribu-
naes tem confirmado a vigencia d’esse privilegio, dando como
assentada a vigencia da lei, que o estabeleceu.

Acceitando, pois, os factos, como elles se nos apresentam,
cumpre indicar as bases sobre que asscnlam as relacoes de
direilo creadas por esle servigo.

2 — Direitos das camaras no goso do exclusivo das barcas
de passagem:

Nos termos da citada lei de 29 de maio de 1843, as cama-
ras municipaes téem direito:

1.° Ao exclusivo das barcas de passagem, que se achassem
estabelecidas & data da promulgagao da lei de 1843, nos rios
que cortam as estradas municipaes;

Eiste exclusivo ndo prejudica, segundo o disposto no artigo

8.” da cilada lei dc 1843:
v I As bharcas possuidas por particulares ¢ havidas por legi-
timo tilulo oneroso, ou por qualquer outro, que conforme ao
direito em vigor, conslitue legitimamente propriedade parti-
cular;

il As barcas que, ao tempo da publicacio da veferida lei,
se achassem estahelecidas e sustentadas por legados ou ou-
Iros quaesquer meios, para servi¢o gratuito do publico.

Cumpre, porém, adverlir que o direito dos particulares a
manter o exclusivo das barcas de passagem a que nos referi-
mos no n.° I, esta considerado na praxe dos tribunaes como
extincto pelo § unico do artizo 4.° da lei de 22 de junho de
1846. — (Acc. do sup. trib. de just., proferido em 2.2 revista
¢ confirmatorio da 1.%, com data de 24 de maio de 1870.)

- Veja-se sobre este assumpto um excellente estudo publi-
cado no Direito, 5.° anno, pag. 353.

;2.9 Ao estabelecimento de novas barcas nos pontos dos
"mesmos rios em que o julgarem necessario ou conveniente,
comtanto que sirvam 4 communicagio de estradas da indicada
classe;

3.° A designar os limites em que as barcas devem estabe-
lecer-se;
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4.° A formar, com approvagao do corpo a cuja tutela estdo
sujeitas, as tarifas dos precos de passagem;

Estes pregos devem ser iguaes para todos 0s passageiros.

h. A dazer os regulamentos para o servigco das barcas, in-
di .+ o numero ¢ capacidade d'ellas em cada poato, € o
L. .ro de homens de sua tripulacio;

6.° A fazer retirar qualquer barca, que os particulares es-
tabelecam sobre algum ponto do rio em concorrencia com as
suag, e a haver d’elles a compelente indemnisagio das perdas
€ damnos, que com isso lhes houverem causado. — (Acc. da
rel.ide Lisboa, de 27 de junho de 1874, na Rev. de leg. de
Coimbra, 11.° anno, pag. 267.)

3 — Direitos concedidps aos.particulares em benefivio da
o culiura, e limites com que devem ser entendidos: '

o3 luvradores do concelho, que forem obrigados a passa-
gens frequentes com obreiros € gados, para cultura das ter-
ras adjacentes aos rios, podem aven¢ar-se com os arrematan-
tes das barcas, ou com as camaras municipaes quando estas
as explorem por administragao.

Nao chegando a accordo e ndo podendo, portanto, fazer-se
a avenga, nao sdo obrigados, em caso algum, a pagar pela sua
passagem e pela dos obreiros e gados, mais de metade dos
direitos estabelecidos na respectiva tarifa.

As pessoas que tiverem barcos seus e queiram passar n’el-
le< com suas familias ou gados, podem fazel-o, sem pagarem
direito algum. — (Cit. lei, art. 2.°, § 3.9)

0 dircito a0 uso dos barcos proprios limita-se, porém, nos
termos que ficam indicados, ao transporte dos respectivos
domos, familias e gados, comprehendendo-se na palavra fa-
milia os obreiros, domesticos e creados da lavoura. Fora d’es-
tas applicacOes ndo é permittido utilisal-us, porque nenhumas
outras a lei auctorisa. O sen emprego no transporte de obje-
ctos de commercio é portanto illegal, e da fundamento para
se pedir em juizo a remogdo da barca e a indemnisagdo de
perdas e damnos. — (Cit. acc. da rel. de Lisboa, de 27 de ju-
nho de 1874.)

4 — Administracdo:

Quando as barcas forem estabelecidas em rios, cujas mar-
gens periengam ao mesmo concelho, a sua administracio e
rendimento pertencem exclusivamente 4 respecliva camara
municipal.
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Quando, porém, as margens pertencam a concelhos diver--
sus, a administragdo compete aquella das camaras que o go-
verno designar, ¢ o producto da arrematacio ou o rendimento
das barcas deve scr dividido em partes ignacs pelos mesmos
concelhos. — (Git. lei, art. 1.°, §§ 1. ¢ 2.

Havendo ja posse antiga de administrar, estabelecida em
favor de alguma das camaras interessadas, deve ella ser man-
tida na camara, que a tiver, com a condi¢do, porém, de que
a perdera desde que deixar de dividir o producto, quc pro-
vier d’essa fonte de receila, com as demais camaras, que a
elle tiverem direito, nos lermos da lei. — (Parecer do P. G.
da G., Ottolini, de 21 de dezembro de 1849, citado nas notas
ao art. 118.°, n.° 1.° do cod. de 1842.)

5 — Isencdes ao pagamentv dos direitos ow preco da pas-
sagem nas barcas municipaes:

Istdo isentos d’elle:

— Os militares em servigo, e o0s correios do governo com
as respectivas bagagens e cavalgaduras-—(Cit. lei de 1843,
art. 2.°, § 2.%;

— Os empregados no servigo da fiscalisacilo externa das al-
fandegas, (uando forem ent scrvico. A isencdo concedida a
estes empregados ndo prejudica, porém, o direilo das cama-
ras a cobrar a importancia que Ihes for devida pela passagem
d’elles, porque o artigo 8.°, § unico das instrucgdes de 5 de
abril de 1865, manda que lhes seja paga pela verba das des-
pezas eventuaes das alfandegas;

— 05 trabalhadores empregados nas cstradas e obras pu-
blicas, ndo sdo desobrigados de pagar o direito de passagem
quando se utilisem das barcas municipaes, mas podem deixar
de servir-se d'cllas, e realisar a passagem nas barcas das
obras publicas, como foi declarado nas portarias de 10 de
marco de 1858 ¢ de 20 de junho de 1859.

6 — Direito dos particulares sobre o servico das barcas de
passagem:

Os particulares que quizerem utilisar o servico dis bareas
de passagem, téem direito a que os respeclivos rezulamen-
tos d’esse servigo sejam pontual e rigorosamente cumpridos.
A falta de preenchimento d'esta condigao di direilo aos pre-
judicados com a irregularidade do servigo a demandar ao
individuo ou corporag¢do proprietarios da harca, pela indemni-
sagdo das perdas e damnos que d’ahi lhes houverem resulta-
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do.—(Cit. lei de 1843, art. 4.°, que attribue aos regulamen-
tos d’este servigo a natureza de contrato feito com o publico.)

~

i

\

~(atencinso:

questoes que se suscitem entre as differentes camaras
ol dircilo & posse, ou ao estabelecimento de harcas de pas-
sagem sio da competencia do poder judicial. — (Deer. do cons.
d’est. de 12 de jutho de 1858, Diar. do gov. n.° 232.)

As que se suscilarem entre as camaras e os particulares.
sobre o estabelecimento ou sobre a conservacio das mesmas
barcas, sdo igualmente da competencia do poder judicial, visto
versarem sobre direitos de propriedade ou posse. — (Cod.
adm. de 1842, ari. 284.° e cod. actual, art. 252.°)

As que versarem sobre indemnisa¢do de perdas e damnos
nceasionados pelas irregularidades de servigo das barcas, sio
tanchem da competencia do poder judicial. — (Cod. adm. dc
1842, art. 280.%, n.° 4.° ¢ cod. actual, art. 215.°, n.°8."%

BARREIRAS

SUMMARIO

{ - Quem pode estabelecel-as ¢ onde. )
2—TFaculdade concedida ds camaras municipacs para aproveital-as 1
cobranga dos scus impostos de consumo.

1 —0 governo esld auctorisado a estabelecer barreiras
para a cobran¢a do imposto do real de agua sobre os generos
que lhe esldo sujeilos:

@) Nas capitaes dos districtos administrativos;

b) Em todas as cidades;

¢) Nas povoacdes de 4:006 ou maior numero de habitan-
tes;

«) K ainda nas de mcnor numero, quando as respeclivas
camaras muilicipaes assim o requeiram.

2 — Uma vez estabelegidas as barreiras, podem as camaras
municipaes fazer cobrar ahi os seus impostos de consumo, pa-
gando ao estado a parte das despezas de fiscalisacio corres-
pondente as receitas, que auferirem dos impostos cobrados
por esta maneira. — (L. de 4 de maio de 1878, arl. 2.°e §
unico.) — Vide Real de agua e Contribuicies municipaes indi-
rectas.
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BAZAR
Vide Loterias.

BECOS

Sao serviddes publicas. — (Ord. liv. 1, tit. 68.°, § 26.%)

Os donos dos predios confinantes com elles ndo podem ta-
pal-os e apoderar-se da sua area, porque fazendo esta parte
da via publica, a sua incorporagdo arbitraria no dominio par-
licular importaria uma verdadeira nsurpagdo de cousa alheia,
contra a qual a camara tem, nio 8O o direito, mas o dever de
empregar os mejos legaes para a restituicdo ao antigo estado.

Um d’esses meios é o desforco.

Mas qual especie de desforgo tem a camara direito a em-
pregar?

No decreto sobre consulta da seccdo (o contencioso admi-
nistrativo do conselho d'estado de 2 de dezembro de 1868,
col., pag. 428 da-se por fora de duvida que ¢ o da ordenagdo,
livro 1, titulo 66.°, § 11.9, vislo lratar-se da defeza de uma
servidao do concelho.

Parece-nos pouco segura esta doutrina.

A nosso ver a ordenagdo citada nio pode considerar-se em
vigor por ser inconciliavel com a letra e o espirito da legisla-
¢do moderna. :

As camaras téem indisputavel direito a usar do meio de
desfor¢o em defeza do dominio municipal usurpado, mas nao
¢ a ordenacdo citada e sim ao artizo 486.° do codigo civil e
aos artigos 492.° e seguintes do codigo do processo que ellas
podem recorrer, para fazerem cessar a forca que as pertur-
bar na sua posse.

(Veja-se a este respeito o artigo Desforco, onde deduzimos
os fundamentos da nossa opinido.)

t
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BENEFICIOS ECCLESIASTICOS

SUMMARIO

1-—0 gue sejam.
2 -—A\ quem compete provel-os,
3 — Modo de provimento.
4— Syslemas do concurso e prasos por que estc deve estar aberto.
5 — Goneurso documental.
G — Coneurso por provas publicas, legislacdo que o regula ¢ casos cm
que tem logar.,
7 —Provimento das dignidades. .
8 —Provimento dos simples canonicatos, condi¢des ¢ titulos de prefe-
rencia dos concorrentes.
9 — Provimento dos canonicatos com obrigacio de ensino.
1 — Provimento dos beneficios parochiacs cm concurso documental,
guem pode concorrer e titulos de preferencia,
11 —Quando péde recair em oppositores das classes comprehendidas
ne segundo grupo.
17 —TFins do deereto de 2 de janciro de 1862.
13 — Condiges necessarias para o apresentado entrar no goso do be-
neficio.
Questio:
Se os prelados téem direilo a submetter a novo exame
ou cxame pro-synodal os paroches apresentados pelo
poder executivo antes de lhes conferirem a coliagdo, e
o de regularem pelo resultado d’esse exame a concessio
ou denegacao da inslituicio canonica do apresentado.
. IU — Provimento por encommendagio, quando tem logar, e por quem
eilo.

I — ba-se o nome de beneficio, segundo os theologos, ao
ollivio ccclesiastico, a que andam perpetuamente annexos cor-
tos rendimentos. — (Cavall., part. 11, cap. 43.°, § 1.%)

Nos estatutos da universidade de Coimbra, livro 11, titulo
8.9, capilulo vi, definem-se os benelicios ecclesiasticos, como
sendo officios e ministerios da igreja, que se conferem aos cle-
rigos pain trabalharem e milibarem na milicia de Christo.

Vé-se d'aqui que o benclicio, se por um lado confere direilo
1 uma vantagem, por outro impde deveres e encargos, cujo
desempenho constitue o fim da sua creagao.

2. -0 provimento de todos os beneficios, dignidades e em-
procos eeclesiaslicos compete ao rei, como chefe do poder
ex-cculivo, — ‘Cart. const., art. 75.%, § 2.° e decrelo de 5 de
agosto de 1833.).

) antes ndo era assim. O provimento dos beneficios perten-
cia de direilo ao padroeiro ¢ entre nos havia duas especies de
padroado, o ceclesiastico e o secular ou leigo, subdividindo-se
este em regio e em particular, conforme pertencia a corda ou
a algnma simples corporagido ou individuo.
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03 titulos por que se podia obter o direito do padroado eram,
seaundo o concilio de Trenlo !, sessdo xtv, capitulo xir, de re-
formatione, a fundaciio e construcgdo ou a dotacdo de alguma
igreja, capella ou heneficio & custa dos bens proprios ou pa-
frimoniaes do fundador ou dotador.

A prova d’estes titulos, segundo o citado concilio de Trento,
sessdio xxv, capitulo 1x, so podia ser feita ou por documentos
authenticos ¢ com os requisilos legaes, que mostrassem o fa-
clo da dotagdo ou fundagdo da igreja ou beneficio, ou pela pre-
scripedo demonstrada por multiplicadas apresentagdes desde
anliquissimo tempo, superior ao (ue a memoria dos homens
pode alcancar, ou em conformidade com as disposigdes de di-
reito sobre prescripgio.

A respeito das pessoas, communidades ou universidades

10 concilio de Trento foi convacado por Paulo Il no anno de 1545,
seauiu depois no pontilicado de Julio I, e encerrou-se em dezembro de
1563 no pontificado de Pio IV que confinmou as suas deliberagdes e o
mandou publicar e obedecer pela bulla Benedictus Deus de 26 de janeiro
de 1564,

Governava entio Portugal, como regente, na menoridade de el-rei
D. Sehastido, o cardeal infante D. Henrique, que se apressou a receber
a bulla e as disposigies conciliares, publicando-as solemnementc na sé
do Lisboa perante o rei, os prelados e grande concurso de gente, e man-
dando, por alvard de 12 de setembro (e 156%, que o regedor da casa da
supplicacio, governador da casa do civel, e lodas as mais auctoridades
do reino e seus dominios dessem loda a ajuda e favor, que pelos prela-
dos Thes fosse requerida para o sua execucdo.

Ox oulros paizes catholicos fizeram com mais ou menos restriccGes e
mais ou menos demora, a mesma cousa, exceptuando a Franga, enjo go-
verno se recusou eonstantemente, entdo e depois, 4 acceitagdo do concilio.

Ao alvard de 1564 seguiram-se outros, ao mesmo respeito, os nuaes
foramn o de 19 de marco e de 2 de maio de 1568, na collecgio official de
Duarte Nunes de Ledo, o de 1 de marco de 1569, e outro de 8 de ahril
do mesmo anno, chamado o alvara de ratificacdo, extractado na Deduc-
¢ito chronologica, parte 1, divisfio 8.5, § 123.°, e (que se encontra transeripto
na obra offerecida a D. Jodo V, intitulada Portugal cuidadoso e lastimado.
Yeste ultimo alvari foi novamenle acceilo o eoncilio, e ordenou-se.
«que no reino e conquislas se praticassem inteiramente os decretos da
reformacdo ».

Cumpre advertir, que estas acceitacio e ratificacfo das disposic62s do
convilio, embora desacompanhadas de reservas, nio foram nem podiam
validamente ser feilas em prejuizo dos direitos da corda e das leis do
reino, as quaes todas devem entender-se inleiramente resalvadas, eomo
o demonstron o sr. Alexandre Herculano nos seus Estudos sobre o cusa-
mento eivil.

Da propria bulla de louvor a D. Sebastido datada de § de janeiro (e
1570, o transcripta na Deducedo chronologica, parte 1, divisdo .2, n.w 131,
consta evidentemente que o mesmo papa, Pio V, que a expediu, enten-
diu que a aceeitacdo do coneilio féra feila neste sentido.
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em quem podia presumir-s¢ a acquisicdo dos dircitos de pa-
droado por usurpacao, cxicia mais a prova por escripluras
authenticas de que as aprescutagdes fussem continuas, que ti-
vessem sido feitas por cspaco de tempo nao inferior a cin-
coenla annos, e que todas tivessem surtido effeito.

Aos nossos réis, porém, compelia, em virtude de accordo
com a santa s¢, o direito de apresentar nos beneficios vagos
em cerlos mezes do anno, embora a respeito d’clles se ndo
mostrasse litulo de padroado.

A ultima concordata que a esse respeito houve com Roma,
foi feita em 20 de julho de 1778 entre 1. Maria I e Pio V1.
Consta d’esse documento que o papa concedia perpetuamente
4 rainha e seus sucessores o direito de apresentacdo nos be-
neficios ecclesiasticos ainda os curados, silos nos reinos de Por-
tugal e dos Algarves, que vagassem por morte dos seus res-
peclivos possuidores nos quatro mezes dos oito, ou nos tres
dos seis reservados a collagio e disposicdo da sé apostolica,
com excepgao, porém, das dignidades maiores nas igrejas ca-
thedraes e das principaes nas igrejas collegiadas, € de outras
(ue expressamenie conlinuavam reservadas & santa sé.

Esta concessdo feita pelo summo pontifice & corda de Por-
tugal ndo significava o reconhecimento dc direito preexistente,
mas um novo testemunho, ndo so de swmmo e singular affe-
cto paternal para com e rainha, mas do elevado conceito em
que ere tide o sua piedade e religido, como dizem as letras
apostolicas, que acompanharam a bulla de confirmagdo da con-
cordata.

A este regimen scguiu-se o creado por decreto de 5 de
agosto de 1833, ja citado, o qual declarou extinclos, como
s¢ nunca tivessem existido, todos os padroados ecclesiasticos,
de qualquer natureza ¢ denominagdo que fossem, e delermi-
nou «que s6 o governo pode nomear e apresentar nos arce-
bispados, bispados, dignidades, priorados mores, canonicalos,
parochias, beneficios e quaesquer outros empregos ecclesias-
ticos», ficando revogadas todas as leis em contrario e reti-
radu o beneplacito regio a todas as disposicoes que se oppo-
zessem ao determinado no mesmo decreto.

Este diploma, como todos os outros decretos da dictadura
de ). Pedro 1V, foi sempre considerado com for¢a de lei; em-
bora nido fosse regularmente confirmado pelo poder legisla-
tivo.

A disposi¢do do artigo 75.°, § 2.° da carta constitucional,
que até a data do decreto ndo podia deixar de considerar-sc
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restricta aos beneficios que anteriormente eram do padroado
reall, porque a outros ndo podia applicar-se emquanto subsis-
tissem os padroadovs ecclesiasticos, que nenhuma lei havia
ainda declarado extinctos, tornou-se desde enlio applicavel a
todos, comprehendendo mesmo 0s de padroado particular,
apesar de no decreto de extinceao se ndo fazer mengdo d’elles,
por se entender desde entio que, sendo a apresentagdo nos
beneficios uma attribuicao do poder executivo, nao podia mais
constituir direito privado de algum cidaddo.

A santa sé queixou-se contra este procedimento do poder
temporal, que por esse modo supprimia e arrancava ao pon-
tificado direitos que lhe eram inherentes e proprios, e ainda
em 1848, por occasido de se negociar com a mesma santa sé
a conven¢do, que tem a data de 21 de outubro ('esse anno,
o internuncio de sua santidade insistia em fazer inserir n'ella
um protesto em favor do antigo direito de apresentagdo nos
‘beneficios ecclesiasticos, em conformidade das estipulagdes
feitas na concordata de 20 de julho de 1778, como consta do
officio dirigido ao governo em data de 1& de outubro de 1848
pelo nosso negociador d’aquella conveng@o o conde, hoje mar-
quez de Thomar, publicado no Diario do governo de 1863,
n.° 52, pag. 664. A final o internuncio desistiu da sua preten-
sdo, reservando-se o dirigir a0 governo uma nota sobre o as-
sumpto.

Nem as repugnancias, porém, nem os protestos e reclama-
¢oes de Roma conlra o novo regimen creado pelo decreto de
5 de agoslo de 1833 tiveram for¢a para impedir que este se
excutasse, e que a disposicdo do artigo 75.° § 2.° da carla
constitucional se tornassc applicavel a todos os beneficios ec-
clesiasticos.

3 — 0 modo de provimento d’estes beneficios esta hoje re-
gulado pelo decreto de 2 de japeiro de 1862.

Secundo este diploma a apresentacio, tanto das dignidades
e canonicatos das sés catholicas, como dos beneficios curados
em lodas as dioceses do conlinente do reino e das ilhas adja-
centes, € feita por meio de concursn. :

D’esta regra exceptuam-se apenas as dignidades das sés ca-
thedraes, as quaes podem ser providas por promogdo entre
os membros do respectivo cabido em quem se déem as ne-

1 Assim o dispunha o artigo 123.° n.° 8.0 da constituigio de 1822,
quando ao conceder ao rei o direito de apresentar para os beneficios
ecclesiasticos expressamente o Jimilava aos do padroado real.
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cessarias habilitagdes, quando o governo assim o julgue con-
veniente.

4— O concurso é, ou documental ou por provas publicas,
e em qualquer dos casos deve estar aberto por trinta dias,
quando os beneficios pertencerem s dioceses do continente
do reino, e por sessenta quando pertencerem as das ilhas ad-
jacentes.

Estes prasos sdo contados nos concursos documentaes desde
a data do annuncio no Diario do governo, e nos concursos pot
provas publicas desde que os respectivos prelados os houve-
rem declarado abertos.

5 — O concurso documental faz-se perante a secretaria d’es-
tado dos negocios ecclesiasticos e de justica, por meio de re-
querimento acompanhado dos documentos legaes, que pro-
vem as habilitacdes e servigos dos concorrentes ao heneficio.

6 —O0 concurso por provas publicas faz-se perante o res-
pectivo prelado diocesano, e conclue por um duplo exame,
oral e por escripto, dos concorrentes. A forma d’este con-
curso esti regulada no decreto de 9 de dezembro de 1862.

Esta especie de concurso s6 tem logar para os beneficios
parochiaes, quando nao tenha havido oppositores no concurso
documental, ou quando tendo-os havido, nenhum d’elles for
considerado em circumstancias de ser apreseniado, e 0 go-
verno entenda que o beneficio deve ser provido collativa-
mente.

0 concurso para o provimento das dignidades, quando deva
ter logar, e o dos canonicalos é documental.

7— 0 provimento das dignidades, quer seja por meio de
promocao, quer por concurso, so pode recair em bachareis
formados em theologia ou direito pela universidade de Coim-
bra.

8 —0 dos eimples canonicatos, a que nao estiver annexa a
brigacio de ensino, ndo exige aquelle titulo de habililacao,
nas deve recair em eccleaxasncos de reconhecido mereci-
nento scientifico e exemplar comportamento, tendo preferen-
:ia entre os oppositores:

1.° 0s que liverem completado nove annos de servi¢o nas
zrejas da Asia ou Africa, ou nas missoes;
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2. Us graduados nas faculdades de theologia ou direito
pela universidade de Coimbra, e os habilitados com o curso
tricnnal dos seminarios, tendo prestado servigos importantes
d igreja, ou exercido o magisterio superior;

3.° Os parochos, que tiverem doze ou mais annos de ser-
vigo parochial effectivo e dado provas de suas letras;

4.° Os ecclesiaslicos, que por doze ou mais annos tiverem
ensinado, com creditos de bons professores, disciplinas eccle-
siasticas nos seminarios dinccsanos, ou prestado & igreja ou-
tros servigos imporlantes, tendo dado provas de relevante me-
recimento litlerario pelos seus escriptos, ou em commissdes
do estado no servigo ecclesiastico.

A reuniao de qualquer d’estas diversas qualidades e servi-
¢0s constitue titulo de prelerencia, em igualdade das outras
circumstancias.

9 — 0 dos canonicatos, com obrigacdo de ensino, deve re-
cair em ecclesiasticos de reconliecido merecimento scientifico
¢ exemplar comportamento, comtanto que nio tenham mais
de cincoenty e quatro annos de idade, nem molestia ou outro
impedimento permancnte, que obste ao bou cumprimento dos
deveres do magislerio, e que possnam alguma das seguintes
habilitagdes: graduagdo em theologia ou direito; curso trien-
nal dos seminarios feito com distinecdo, ou exercicio do ma-
gisterio em algum seminario diocesano, com distincgdo, ao
tempo em que foi publicado o decreto de 26 de agosto de 1859.

10 — O dos beneficios parochiaes, em concurso documen-
tal, deve recair:

1.° Em ccclesiasticos canonicamente instituidos em algum
oulro beneficio parochial, e que tenham alguma das seguin-
fes qualidades:

Formatura em theologia ou direito;

(iurso triennal em algum seminario diocesano e tres annos,
pclo menos, de effectivo servigo parochial;

bez annos de efleclivo servigo parochial.

2.° Em ecclesiaslicos, que tenham simplesmente instituicdo
canonica em algum beneficio parochial, ou em presbyleros
approvados em concurso por provas publicas, anteriormente
feito na mesma diocese para o0 provimento de alcum benefi-
cio parochial.

11 —3S86 na falta de concorrentes idoneos pertencentes a
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alguma das classes comprehendidas no n.° 1. , podera recair
0 provimento em concorrente de alzuma das (lasses mencio-
nadas no n.° 2.°

12 —Sdo cstas as recras estabelecidas no decreto de 2 de
janeiro de 1862, o qual teve evidentemente por fim habilitar
0 governo a escolhm d’entre os dignos o mais digno, e asse-
gurar & superioridade do merito o*direito de pleferenma que
naturalmente lhe compete.

\pe\ar porém, d’isso 0 modo por que as disposicdes do de-
creto sioentendidas, e o arbitrio que os governos se reser-
Yam €oino uiicos JLllZeS das circumstancias dos concorrentes,
sem obrigagio de escolherem o mais digno, comtanto que es-
colham digno?, fundando-se para isso no COn(lhO de Trento,
que assim o pelmlllla a0 padroeiro secular, deixam sempre
sem garantia e algumas vezes sem reahdade o direito de
prefelencla que alids o decrelo quiz assegurar, como pre-
mio devido ao merito ¢ como estimulo util ao bom servigco da
igreja.

13 — Para entrar no goso do beneficio ecclesiastico ¢ ne-
cessario que o nomeado:

1.” Apresenle ao respectivo prelado a sua carta regia de
apresentagao no beneficio, que deve ter solicitado na com-
petente secretaria d’eslado, dentro do praso de quatro me-
zes. desde o despacho, sob pena de ficar sem effeito a mer-

— (Decr. de 31 de agosto de 1836, art. 1.°, e P. de 21 de
setembro de 1840);

2.° Peca e obtenha a collagio ou instituigdo canonica, &
qual so lhe pode ser dada pelo prelado que esliver A testa da
diorrse ou alguem por elle delegado. — (Cap. 11, = de insti-
tuti., e conc. de Trento. sess. Xxiv, cap. Xt de reformat.)

Nio havendo impedimeuto, gue obste a collagio, o prelade
nao pode demoral-a alem de dois mezes desde que lhe for re-
querida, e se a demorar alem d’esse praso, o interessado tem
a fu ildade de recorrer ao metropolita, e melhor talvez & co-
roa, por ser caso de manifesta violencia ao sea direito.

3.° Tome effectiva posse do beneficio, a qual, tratando-se
de dignidade ou conesia, costuma ser dada pelo escrivao da
camara ecclesiastica a vista do titulo da collagdo, e lratan-

{ Digewrso do ministro da justica na sessdo da camara dos pares ded
de abril de 1874.
3
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do-se de beneficio curado pode ser-lhe conferida por quaiquer
clerigo em vista do mandado capienda possessione que o pre-
lado lhe deve dar com o titulo da collacio.

Questio:

Se os prelados técin direito a submetter «
novo exame, ow erane pro-synodal, os paro-
chos apresettados pelo poder erecitivo antes
de lhes conferivem « collucao ¢ o de requla-
rem pelo resultado d’esse exame a concessdo
ow denegacdo da institwicdo canonica do apre-
sentado.

+ 0 concilio de Trento, sessdo xx1v, capitulo xviu, de refor-
matione altribue aos bispos, ndo sé como direito, mas como
obrigacio, o certificarem-se da idoneidade dos apresentados
pelo padroeiro, por meio de exame em que elles mostrem a -
sta sufficiencia para o desempenho do officio pastoral, que vae
r-thes commettido.

" Estes exames deviam preceder ao acto da collacdo, ¢ cha-
maram-se pre-synodacs, porque devendo ser feitos perante 0s
synodos diocesanos, passaratn a sel-o peranle o bispo ou seu
delegado por examinadores por cile nomeados, desde que os
synodos comecaram a deixar de reunir-se.

A exigencia d’esta prova fundava-se em que, sendo 0s pa-
rochos os cooperadores do bispo no desempenlhio da sua mis-
sdo apostolica, tinha o hispo necessidade de as:egurar-se, an-
tes de conferir a instituigao canonica, da ideneidade moral e
scientifica d’aquelles em cuja escolha nao linha intervindo.

Publicado, porém, o decreto de 2 de janeiro e nao podendo
pelo systema n’elle adoptado recair a apresentacao fvila pelo
poder executivo em pessoa que nao haja sido previamente re-
putada idonea pelo bispo, ou porque ja tem institui¢do cano-
nica em outro beneficio, ou porque foi approvada em concurso
por provas publicas, veiu em duvida se os prelados podiam
prevalecer-se d’aquella disposigio do concilio, e por virtude
d’ella recusar a institnigao ecanonica aos apresentados pelo po-
der real.

No officio do ministerio da justi¢a de 6 de fevereiro de 1862,
em resposta ao arcebispo de Braga, diz o director geral, por
ordem do ministro, auctor do decrelo de 2 de janeiro que o
exame pro-synodal ndo p6de ter cabimento entre a apresen-
tacao e a collagdo, a ndo ser que o apresentado seja pessoa

&
N
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«que- o prelado ainda nao tenha mandado examinar, e a res-
peito de cuja idoneidade ndo haja prestado favoravel teste-
munho; mas que, nio podeudo esta hypothese dar-se na exe-
cucdo do.decreto de 2 de janeiro, visto que as apresentagoes
feitas em virtude d’elle ndo podem recair senio em pessoa,
ou ja canonicamente instituida em outro benelicio de igual na-
turgza, ou ja compelenlemente approvada em exame por pro-
vas publicas, precedendo sempre informacgdo do prelfado, a
-cujas justas ponderagdes o governo nao pode deixar de atten-
der quando tiver de formar o scu conceito sobre a idoneidade
dos oppositores 4s igrejas, tal exame ¢ absolutamente desne-
cessario.

A mesma doutrina se enconta no aviso de 2 de abril de 1862,
dirigido ao cardeal patriarcha de Lisboa, pelo ministro dagus-
tiga, Gaspar Pereira da Silva, que bucccdeu ao auctor do de-
creto, no qual se 18: «que no systema do decreto a escolha do
real padroeiro ndo péde recair sendo em pessoa previamente
julzada digna pela auctoridade ecclesiastica, ou porque esta
a tem conservado no exercicio do beneficio ecclesiastico em
que ja esta collada, on porque expressamente a approvou para
ser apxesentada».

PQuco depois, porém, em officio de 2 de maio do referido
anng, dizia o mesmo ministro ao arcebispo de Braga «que
assim como o governo deseja que se respeite a integridade
do poder temporal, ndo prelende tambem estorvar de modo
alzum o livre exercicio da auctoridade episcopal. Que n’estas
circumstancias jamais contestow ow contestard aos reverendos
prelados o direito de submetter a exaine pro-synodal, ndo so
os preshyteros que howverem de ser canonicamente instibwi-
dos em beneficios parochiaes, mas até os proprios parochos
ji collados, todas as vezes que os prelados diocesanos o julga-
rem conveniente. Que pode o governo julgar, e effectivamente
Julga, desnecessarios taes exames, quando 0s aprcscnmdos sd@o
pessoas ja approvadas pelos prelados, mas que se apesar d’isso
estes quizerem, proceder @ MOVOS CLAMES, 0 GOvErny Ndo se
oppac».

Na larga discussdo que se levantou na camara dos pares,
sobre o decreto de 2 dc janeiro na sessio legislativa de 1863,
tratando-se d’este-assumplo, inuitos membros da assembléa se
manifestaram no sentido de que nio devia deixar-se nas maos
dos prelados aquelle meio indirecto de inutilisar a prerogativa
regia da apresentagdo, porque d’ahi provinha desaire que de-
via evitar-se.
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Tanlo, porém, o auctor do decreto, como o ministro da jus-
tica, insistindo em que nos casos ordinarios o exame pro-sy-
nodal entre a apresentacao e a collagdo, alem de desnecessa-
rio, seria apenas um prelexto para levantar conflictos com o
poder temporal, ndo negam comtudo aos prelados a faculdade
canonica de sujeitar a elle os apresentados pela prerogativa
regia.

liste ponto ficou sem resolugdo, mas é certo que o proce-
dimento tanto do governo como dos prelados tem sido sem-
pre accorde com esta doutrina, respeitando o zoverno o di-
reilo dos prelados, e abstendo-se esles de usar d’elle como
obstaculo ao exercicio da prerogaliva regia.

14— Alem do provimento collativo nos heneficios ¢urados,
ha taimbem o provimento interino por meio de encommenda-
¢d0, nas igrejas vagas, emquanto o governo as nao poe a con-
curso, e ndo apresenta alguem para ellas.

Esse provimento ¢ [eito pelo bispo, em virtude da auctori-
dade que para isso the da o concilio de Trento, na sessdo xxiy,
capitulo xvr.

BENEFICENCIA PUBLICA

SUMMARIO

{ —Intervencdo da auctoridade publica n’esta materia.
{(Modes por gue sc verifica.) )
2 —Variedade de formas, que revestem os estabelecimentos e servieos
de heneficencia,
3 — Competencias.
1 Da administracio acliva:
Attribui¢ées:
Do conselhio geral de beneficencia;
Do governador civil;
Do administrador do concellio;
Dus juntas geraes de districto;
Das camaras municipaes:
Das juntas de parochia.
I Da adminisiracdo conlenciosa:
Tribunaes a que pertence;
Assumptos, que comprehende. )
4 — Despendio annual com a beneficencia publica, ¢ importaucia do sulys
sidio com gue o estado concorre para ella.
35— 0Os institutos denominados «recolhimentos» ondc se da proteccao
e amparo a pessoas pobres ¢ desvalidas sio verdadeiros institutos de be-
neficencia.

1 — A intervengdo da auctoridade publica no servigo da be-
neficencia verifica-se por algum dos seguintes modos: :
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-— Auclorisando a creagiio e approvando 0s compromissos
e eslalutos dos respeclivos estabelecimentos;

——Conhecendo do contencioso da sua administragdo;

— Exercendo a superintendencia e tutela, que a lei lhe
confere sobre as corporagdes e servigo de beneficencia;

---Subsidiando, pelo orcamento do estado, os institutos que
rdo tenham recursos proprios, sufficientes para satisfazer ao
seu fim;

— (iusleando ou subsidiando, pelos orcamentos do distri-
¢lo ou do municipio os servigos ou estabelecimentos, que a
lei poz a cargo d’clles; .

— Promovendo e solicitando os soccorros de que carece-
rem ax pessoas, que, sendo prohibidas de mendigar, preci-
sem dos auxilios da beneficencia publica.

<)

Na organisacdo dos iustitutos e servicos de heneficen-
<ia encontra-se uma grande variedade de formas pelas quaes
o sentimento da caridade lem procurado guanlo possivel ad-
2ptiar o seu auxilio 4 diversidade de situacdes e de aspectos
em que o infortunio Ihe estende a mio.

Assim vemos entre nos:

— 0 hospicio que recebe ¢ ampara o recemnascido aban-
donado ou cngeitado pelos paes:

— 0 soceorro no domicilio & mae pobre, que carece d’csse
beneficio para crear o filho;

— A evdehe, que abriga ¢ alimenta, darante o dia, o infan-
te, cuja mie percisa de ir trabalhar fora de casa para wanhar
as meios de subsistencia;

—~{) asylo de orphdos, onde se acothem, alimentam e edu-
eam. para um dia virem a ser homens uteis e macs de fami-
Ha honestas e dignas, as pobres creangas a quem, no alvore-
ver da existencia, a morte ou a desgraca arrebatou os seus
proleciores naturaes;

-— 0 albergue nocturno, que ollerece abrigo e conforto, du-
rant a noite, ao desgracado que s¢ encontra na rua sewm do-
miciliv ¢ sem pao;

-—0 asylo que acolbe ¢ sustenta o invalido do iraba-
tho;

— A misericordia, que leva o soecorro ao domicilio do in-
digente, que dota orphis e ampara viuvas;

— & o hospital, onde se di tratamento e conforto a todos 0s
fjue, ndo tendo oulros recursos mais que os do trabalho, se
véem privados d'elles em virtude de doenga.
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3 —Todos estes diversos estabelecimentos estdo sujeitos &
accao da auctoridade publica, que a exerce, ou por meio dos
agentes da administracdo activa, ou por meio dos tribunaes-
do conlencioso, segundo a natureza do aclo sobre que tem de
recair.

1 Os agentes da administracdo activa. a quem a lei manda
intervir n’esle assumplo sio:

— 0 conselho geral de beneficencia, cujas funcgdes se re-
duzem hoje ao exame e approvacdo dos orcamentos da mise-
ricordia de Lisboa, do hospital de S. Jos¢ e annexos, da casa
pia, do asylo de mendicidade e mercieiras e dos diversos re-
colhimentos da capital;

-— 0 governador civil, a quem a lei atlribue faculdades
para: :

@) Approvar, ouvido o conselho de districto, os estatulos
das associagoes e institutos de beneficencia— (Decr. de 22 de
outubro de 1868, art. 2.°, e cod. adm., art. 183.°, n.° 14.%);

b) Regular a sua administracao em harmonia com os fins-
dos respectivos estatutos;

¢) Approvar os seus orgamentos;

d) Dissolver as mesas ou administragdes, nomeando com-
missdes, que administrem provisoriamente até a4 epocha da
eleicdo ordinaria, quando ndo julgue convenientc anticipar a
eleicdo — /Cod. adm., art. 186.°, n.*1.°, 2.° ¢ 3.%;

e) Declarar extinclos os institutos, verificadas que sejam as
condigOes legaes e propor ao governo, ouvida a junta geral.
a applicacdo a dar aos hens, que possuiam. — (Decr. de 21 de
outubro de 1836 e P. de 28 de maio de 1874.)

{Sobre o desempenho e limites ao exercicio d’estas facul-
dades, vide Governador civil e Irmandades.)

Os monte pios ou quaesquer oulras associa¢des de soccor-
ros mutuos nao sio considerados institutos de beneficencia e
por isso 0 governador civil nido pode exercer, a respeito d el-
les, nenhuma das altribuigdes. que acabimos de indicar, e s¢
lhe cabe o direito de inspecgito e vigilancia, que a lei lhe con-
fere para habilitar o governo a providenciar contra os abu-
so0s, que porvenlura desviem esses estabelecimentos do fim
para que foram auctorisados.

i

1 A vigencia d’este decreto ndo foi prejudicada pelas disposigcdes do
novo codigo, como ja o nio havia sido pelas do codigo de 1842, que, do
mesmo modo que o aclual, se nfio occupava da materia especial de que
elle trata.



BEN 39

0s abusos na sua administracao interna, que so affectem di-
reito ou interesse dos associados, e nao respeilemn a ordem
publica, ficam inteiramente fora da ac¢do da auctoridade, e
50 esldo sujeitos & fiscalisacao dos proprios associados sobre
0s actos dos seus propostos na gerencia dos negocios sociaes.
A resolugdo das questdes emergentes d’esses actos, que en-
volvem responsabilidade civil ou penal, é da exclusiva com-
petencia dos tribunaes judiciaes.

— 0 administrador do concelho, a quem compete:

. @) Superintender a administracdo dos institutos de beneli-
tencia, dando conta ao governador civil das irregularidades
que encontrar ¢ propondo-lhe as. providencias, que convier
adoptar para o methoramento d’esses eslabelecimentos;

by Fiscalisar o modo por que sdo cumpridos os regulamen-
to= icerca da administragdo dos expostos— (Cod. adm., art.
2050 1.8 2.0 e 4.°);

Tomar conta dos legados destinados a alguma fundagao
ou applicacdo de beneficencia. — (Git. cod., art. 206.°,n.23.%)

Mo desempenho da primeira d’estas tres ordens de funcgdes’
o administrador do concelbo nao tem auctoridade para dar
ordens as adininistragdes dos diversos eslabelecimentos sobre
que se exerce a sua superinlendencia, nem para revogar ou
suspender as suas deliberagdes; porque a lei s0 o auctorisa a
vigiar as respectivas gerencias, a partlicipar ao governatdor
civil os abusos, que notar. e a propor-lhe as providencias que
lbe parecerem convenientes ao melhoramento d’este ramo de
servico.

No desempenho da segunda, cumpre-the promover directa
e elficazmente a execu¢do, nao s6 dos regutamentos especiaes
que compelentemente houverem sido feilos sobre o assumpto,
mas i1 das disposi¢Ges do alvard de 18 de outubro de 1806. —
Vide verbo Ewzpostos.

No desempenho da terceira, cumpre-lhe promover e veri-
ficar a devida execucio da disposicdo testamentaria em que
houver sido conlemplado algum estabelecimento de benefi-
cencia, ja exislente, ou que tiver de [undar-se dentro da area
da sua jurisdicgdo. —Vide Legados pios.

'’ — As juntas geraes do districto, a quem compete:

@) Regular e dirigir a administracao dos expostos e crean-
cas desvalidas e abandonadas — Vide a este respeito Juntos
geraes de districto e Expostos;

b) Crear estabelecimentos districtaes de beneficencia, in-
struc¢do e educacdo —Vide Juntas geraes de districto ;
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c) Subsidiar estabelecimentos de beneficencia, instrucgio
¢ educagdo, de que nao seja administradora, uma vez que
esses estabelecimentos sejam de reconhecida utilidade a al-
guina povoacdo importante ou a alguma classe digna da pro-
tecgdo publica. — (Cod. adm., arl. 53.°, n.% 4.°, 5. ¢ 6.%) —
Vide Juntas yeraes de districto.

-~ As camaras municipaes, a quem compele:

a) Crear eslabelecimentos municipaes de Leneficencia, in-
slruccdo e educacio;

b) Subsidiar estabelecimentos de heneficencia, educacio e
instruccdo, que nio estejam a cargo do municipio, mas que
sejam de ulilidade do concelho;

¢) Conceder pensoes aos hombeiros que se impossibilitem
de trabalhar por desastre soffrido no servico dos incendios;

(Estas pensoes devem cessar logo que cesse a impossibili-
dade.;

d) Organisar servigos ordinarios ou cxiraordinarios, para
prevenir ou attenuar os males resultantes de quaesquer cala-
midades publicas— (Cod. adm., art. 103.°, n.** 4.°, 5.°. 20.°
e 23.%;

¢) Nomear comiissdes promotoras de beneficencia e en-
#ino nas localidades onde houver cscola primaria. — (L. de 2
de maio de 1878, art. 28.° ¢ 29.°) — Vide Commissdes pro-
motoras de beneficencia ¢ ensino e (aumaras municipaes.,

—-As juntas de parochia, a quem compete:

a) 0 desempenho de todos 0s aclos, que na qualidade de
sommissdes de benelicencia lhes forem incumbidos;

i; Promover a extinegido da mendicidade;

¢; Arrolar os que carecem de ser soccorridos pela benefi-
cencia publica;

d) Promover e solicilar 08 soccorros de que carecerem;

¢) Fiscalisar a creacio dos expostos, informando a aucto-
ridade competente dos abusos que nolar:

I, em geral, praticar todos os actos de beneficencia que
ihes forem incumbidos por lei ou por ordem das auctoridades
superiores. — {Cod. adm., art. 160.°, n.°3.°, e 165.°, 0. 1.,
2.9 3.9 ¢ 4.9 —Vide Jinlus de parochia, Mendicidade e Ex-
postos.’

11 O contencioso da administragdo dos diversos estabeleci-
mentos de beneficencia ¢ da exclusiva competencia dos tribu-
naes administrativos. — (Cod. adm., art. 242.°, n.° 6.°)

—0s aclos que n’esla materia (¢em a natureza de conten-
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¢10s0s, ¢ que como taes pertencem a compelencia dos tribu-
naes administrativos sio:

- -—As reclamagdes-contra a validade da eleigio dos corpos
incumbidos de administrar os estabelecimentos de beneficen-
cia — (Cud. adm., art. 243.° n.* 2.°);

— \sreclamagdes e recursos conira os actos da auctoridade
publica, praticados no exercicio da sua jurisdiccdo tutelar so-
bre esles estabelecimentos quando n’elles se accuse algum
dos seguintes defeitos: preterigdo das formulas legaes do pro-
cesso, offensa de lei, ou violagao de direilo dos reclamantes
ou recorrentes. — (God. adm., art. cit., n.° 10.°)

As corporagdes interessadas, ou as suas respeclivas admi-
nislracdes sao compelentes para reclamar e recorrer contra
0 acto ou decisdo tutelar da auctoridade, sempre que n’elles
se verifique alguma d’estas hypotheses.

A jurisdiccio tulellar esla inteiramente fora da acgdo dos
tribunaes do contencioso, emquanto ¢ exercida nos limites que
a lei Jhe prescreveu; mas desde que os wlirapassa, torna-se
exorbitante e abusiva, e ¢ indispensavel que em 1al caso haja
contra ella remedio, que possa dar satisfacdo a lei offendida

» garantia ao direito violado.

Existindo, como existe, esse remedio, a0 ha rasdo para
(ue seja privado do seu uso o proprio estabelecimento ou cor-
poracio cujo direito foi offendido, porque a subordinagdo tu-
telar nem exclue, nem prejudica o direito de defeza, contra
0s abusos de que o corpo tutelado pode ser viclima. Esta
doutrina csta implicitamente reconheeida na portaria de 26
de novembro de 1880, coilecgdo, pag. 388.—Vide sobre esle
assumpto Competencia do contenciosn administrativo ¢ Ir-
mandades.

t — Na impossibilidade de dar n’este logar cabal informa-
¢do sobre os diversos faclos geraes que poderiam revelar a
importancia ¢ alcance dos estabelecimentos e servigos de be-
neficencia entre nos, limitar-nos-hemos aos seguintes dados,
pelos quaes podera avaliar-se a grandeza dos heneficios, que
prestam. '

—0 hospital de S. José e annexos despende annualmente
oM 08¢ Servigos a seu cargo 270:0003000 réis;

— A sanla casa da miscricordia de Lisboa, sustenta annual-
mente 8:000 expostos e tuielados, e concede 3:000 snhsidios
de lactacdo.

Depois da ultima lei de instrucedo primaria, augmentou o
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salario as amas impondo-lhes a obrigacio de mandarem os
expostos a escola, ¢ creou o premio de 94000 réis para cada
uma das amas, quc apresentar certiddo da approvagdo do ex-
posto a seu cargo, no exame do curso de instrucedo primaria,
quer elemenlar, quer complementar.

Alem d’isso sustenta uma casa de educacio para o sexo fe-
minino, ¢ um asylo para pessoas pobres e doentes, abona au-
xilios pecuniarios para renda de casas a muitas familias, presta
soccorros medicos s pessoas suas visitadas, distribue dotes
de 1004000, 804000 e 504000 réis; da esmolas aos pobres
das freguezias de Lisboa, Belem ¢ Ajuda, e finalmente estende
mao proteclora a loda a especie de infortunio. O seu despen-
dio annual é de 207:0004#800 réis.

— 0 asylo da mendicidade e o asylo Haria Pia abrigam
centenares de invalidos, despendendo com esse beneficio a
quantia annual de 65:0004000 réis;

-— A casa pia de Lisboa alimenta, veste e educa creancas
de ambos os sexos, despendendo annualmente a quantia de
67:0008000 réis;

— 0s oulros asylos, recolhimentos e créches da capital abri-
eam sob o seu lecto milhares de creangas e adultos, despen-
dendn com isso sommas importantes, que sobem a muitas de-
zenas de contos.

Se a isto se acrescentarem as outras misericordias, hospi-
taes, casas pias, asylos e recolhimentos, e o servigo da admi-
nistragao dos expostos no resto do paiz, ficard evidente que
o despendio annual com a benelicencia publica nao ¢ inferior
a 2.000:0004000 réis.

O estado concorre para isso apenas com a quantia de réis
238:2614060, que distribue em subsidios a diversos estabe-
lecimentos da capital ¢ a alguns das provincias, taes como o
hospital das Caldas da Rainha, ao qual da 13:0008000 réis, os
da universidade, a que da 24:0005000 réis, ¢ ontros poucos
que apenas recebem pequenas quantias.

!

5 — Os institntos denominados recolhimentos em que se da
instrucgdo e alimento a creangas pobres, ou alimentagao e habi-
tacdo a pessoas desvalidas. s3o verdadeiros estabelecimentos
de beneficencia, e como taes devem ser incluidos nas relagdes
dos estabelecimentos de caridade, que forem pedidas aos go-
vernos civis para o effeito da distribui¢do de esmolas ou lega-
dos deixados, em geral, a estabelecimentos d’aquella nature-
za.—(P. de 16 de julho de 1872 e 10 de dezembro de 1880.)
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BENEPLACITO

SUMMARIO

1—0 que ¢.

2—De 3uem € a competencia para concedel-o.

3—Desde quando existe entre nés ¢ monumentos que o attestam,

4— Fundamentos politicos do beneplacito.

5—Limites do direito de exame, que se envolve no heneplacito.

6—l'ins do bencplacito.

T—Modos por que pode excreer-se.

8+-Restriccio com que deve entender-sc a concessiio do beneplacito
aos rescriplos de graca.

9+ Se as pastoracs dos bispos carecein de bheneplacito para poderem
publicar-se e correr.

1 — 0 que é:

Beneplacito & o acto expresso de acceitacio das bullas, res-
criptos ou oufras letras apostolicas, decrelos dos concilios e
quaesquer constituicdes ecclesiasticas, pelo qual se auctorisa
que estes diplomas se publiquem e tenham execucdo no reino,

2 — De quem ¢ a competencia para concedel-o:

Pela constiluicao do esiado, a concessio ou negacao do be-
neplacito compele ao rei no exercicio das atiribuicdes, que
lhe pertencem, como chefe do poder executivo.

0 uso d’esta atiribui¢do esta, porém, dependente da appro-
vacio das cortes, quando os diplomas sobre que o henepla-
cilo haja de recair contiverem disposicio geral. — (Carla
const., art. 75.% § 14.9

Nos outros casos deve preceder-the audiencia do procura-
dor da coréa. — (Decr. de 4 de agosto de 1760, e leis de 6
de maio de 176D e 28 deiagosto de 1767, § 4.9

3 — Desde quamdo existe entrc nos ¢ monwnentos que o
altestam:

A existencia d’esla prerogativa da corda ¢ anliquissima en-
tre nos, havendo mesmo quem va (ilial-a no privilegio de que
gosava o reino de Castella, quando d’elle faziamos parte, e
que trouxemos e conservamos desde que se operou a separa-
a0 ¢ nos constituimos em estado independente!.

L., porém, certo que os primeiros vestigios do seu uso datam
do rcinado de D. Pedro 1, e constam do aggravamento que o
eslado do clero levou ao conhecimento do rei nas cortes de El-

¥ Gabriel Pereira de Caslro, De manu regiu, parle 1.2, pag. 381.
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vas da era de 1399, (anno de 1361) e da resposta dada pelo
rei, mandando continuar a praxe contra que o clero recla-
maval.

Desde entao este direito foi mantido e atfirmado até ao rei-
nudo de D. Jodo ll, como consta dos seguintes documentos:

— A resposta duda por El-Rei D. Jodo I & queixa feita pelo
clero, no artigo 85.° das ebrtes de Lishoa (em Gabriel Pereira
de Gastro, De manae regia, tomo 1, pag. 459) na qual expressu-
mente se diz: que sdic innovdig w este respeito, ¢ que assin
como elle estava praticando, se havie praticado sempre em
tempo dos reis seus antecessares, ¢ portanto mandavae que as-
siine se continuasse o guardar e obserear.

-— () protesto feilo por Egidio Martins e Pedro de Velasco,
embaixadores do mesmo rei D). Jodo I, no concilio de Constan-
ca, encorporado na sessao 22.* do mesmo concilio, e que se
acha transeripto no n.° 43.° da pelicdo de recurso feila pelo
procurador da corda, sobre a clandeslina introducgdo do bre-
ve Apostolicum pascendi, (que confirmava e lonvava o institulo
dos jesuitas. — (Ded. chrou., parte 2.2, pag. 77, e Col. dos
Negocios e Roma, publ. pelo sr. Bicker, parte 2.2, pag. 22.);

— 0 capitulo ultimo das cories de Santarem em 1456, no
reinado de . Affonso V;

-0 capitulo 59." dos yeraes do povo das cortes principia-
das em Coimbraa 10 de agosto de 1472 ¢ terminadas em Evora
a 18 de margo seguinte;

— () capitulo 12.°das cortes de Monle Mor o Novo, de 1477,
presididas pelo principe D. Joao;

— As ordenagoes affonsinas no titulo: Dax letras que vém
de Roina, ow do Grdo Mestre, que non sejdo pubricadas sem
carte. & FlRei.— (Ded. chvon., parte 2.%, demonstracio 6.?)

El-Rei D. Jodo II, cedendo s instancias do papa Innocen-

2 Na denominada concordial d’esta data, em Gabriel Pereira, na obra
¢ pagina citada, vé-se que os bispos e prelados do reino, constituindo o
astado do clero nas citadas cortes de Elvas se queixaram de que El-Rei
tinhe wmandado que ninguem publicasse letras do papa sem sew mandado,
pele quul rasio o papa estaca aggravado dos prelados, tendo que pelo sew
aso se endirquream e emhargamn suas letras. que se ndo publiquem como
deviam. o que se fazia em todos os outros reinos, e pediam, por mercé, que
o rel revoyasse a dita ordenacdo.

A resposta do rei foi: «Que nos mostrem essas letras, e vel-as-hemos,
e ‘mandaremos que se publiquem pela guisu, que devem.»

' A impropriedade d'esta denominacio ¢ notada pelo auctor da Deducedo chronoloaica.
demonstragao 6.2, 0.0 3.%, nota; Joao Pedro Ribeirn, Dissertardo sobre as fontes do. -
v, 0o, no tomo 2.0 das Memorias de lifteratura do acadewmia real das sucucuzs, € Jus
Abastacio de Figueiredo, Swnapse chronologica, tomo 1.°, pag:-4, nota.
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cio VIIl, com o intuito de aplanar as difficuldades, que cncon-
trava na cOrte de Roma a legitimacdo de seu filho natural, o
mestre D. Jorge, renunciou no anno de 1487 a esla preroga-
tiva, mas os primeiros conselheiros e os maiores jurisconsul-
tos d’esse tempo negaram que fosse licito ao rei abdicar sem
consentimento de todos 0s estados do reino aquelle direito de
que dependia a utilidade commum e tranquillidade publica
dos povos, e o mesmo rei, reconhecendo 0s inconvenientes
da sua anlerior renuncia, restabeleccu a prerogativa real do
beneplacito na provisio de 4 de fevereiro de 1495, dirigida
a . Gonealo de Castello Branco, primeiro governador da casa
do civel, documento, que vemos reproduzido na citada Deduc-
¢d@o chronologicu, parte 2., pag. 84, e cuja authenticidade
esta conflirmada pela citagio, que d’elle faz José Anastacio de
Figueiredo na Synopse chronologica, tomo 1.°, pag. 134.

Posteriormente a essa epocha sdo muilos os monumentos,
que attestam a exislencia e o uso da prerogativa do benepla-
cito, ou jus cavendi por parte do poder reall.

Assim podemos citar:

~ 0 alvara de 12 de abril de 1510 (D. Manuel) citado na
Synopsc chronologice, tomo 1.°, pag. 157, e Deducedo chro-
nologica, parte 2.%, pag. 87, e que foi confirmado pelo de ¢l-
rei . Jodo 1ll, de 5 de dezembro de 1525, ordenando a exe-
cugao da bulla obtida pelo bispo de Coimbra, D. Jorge de Al-
meida, para dispor cm testamento dos bens adquiridos intudiy
ecclesiae, 0 que prova que se ndo considerou o diploma pon-
tificio com a for¢a propria baslante para poder ser executado

— As [eis de 12 de setembro de 1564 e de 8 de abril de
1569, mandando executar os canones do concilio de Trento,
as quaes seriam desnecessarias se o uso do bheneplacito esti-
vesse suspenso;

— A lei de 20 de dezembro de 1582, pela qual foi permit-
tida a publicagdo da bulla de correcgdo ao kalendario, pelo
papa Gregorio XIII;

! lla quem sustente qgue a origem historica do uso do beneplacito em
Portugal data apenas do reinado de El-Rei D. José, e que comegara com
alei de 6 de maio de 17635, explicando todos os monumentos anteriores
a 1487 como uma providencia estabelecida exclusivamente com o intnito
de distinguir as bullas dos verdadeiros pontifices das dos antipapas, du-
rante o grande scisma do occidente, e considerando que a suspens3o
d’essa providencia, em 1487, por D. Jodo II. se mantivera até ao reinado
de D. José. ) .

Esta opinido, porém, é destituida de fundamento, como se evidenceia
dos documentos citados no texto.
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— 0 alvara de 27 de junho de 1602, pelo qual Filippe 1iI

inhibiu a execugdo do molw proprio de PioV, sobre as com-
pras dos censos;
- — 0s decretos de 12 de margo de 1652, 6 de agosto de
1683, 5 de junho de 1728 e 4 de agosto de 1760, com apoin
nos dois ultimos dos quaes o reportorio dec Fernandes Thomas
pa palavra bwlla, affirma: «Bullas e breves ninguem pade
mandar vir de Roma sem licenca da secretaria, ¢ nem se po-
dem dar 4 execugdo sem la irem.»

IYaqui por dianie a serie de monumentos que atlestam o
uso constante d’esta prerogativa da corda, a comegar pelas
leis de 6 de maio de 1765, 28 de agosto de {767 e 2 de abril
de 1768, até ao artizo 74.", § 11.° da carta constitucional, nio
deixa logar a duvida sobre o modo categorico por que este di-
reito se acha allirmado na nossa legislagdo, e sobre o seu con-
stante exercicio em todos os casos em que a vinda para o reino
de algumas letras de Roma, especiacs a Portugal, ou a publica-
¢do de quaesquer outras de providencia geral a toda a chris-
tandade ou a de decrctos dos concilios o tornavam necessario.

" Ndo 6, porém, a alfirmacdo feita nas leis a sua unica prova.

Tambem em seu apoio pode citar-se o reconhecimento que
08 concilios, e os proprios delegados e representantes da santa
8é apostolica hio feito d’elle.

" No ja citado concilio de Constanga foi acceito e incorporado
na sessdo 22.2, pela assembléa dos prelados em que se achava
representada a igreja universal, o protesto feito pelos embai-
xadores de D. Joio I, em que declararam que as decisdes do
mesmo concilio ndo teriam execucio nem obediencia em Por-
tugal, sendo n'iquillo que pelos reis d’estes reinos fosse per-
mittido e auctorisado.

03 nuncios apostolicos nio sfo admittidos a exercer qual-
quer acto de jurisdicgdo no reino, sem exibirem os breves
que trazem de Roma, e sem que hajun obtido o regio bene-
placito com as restficcdes que n'elle se entenda deverem
ser impostas, e sem resposla ou carta reversal do mesmo
nuncio, declarando que se conforma com a vontade do sobe-
rano ¢ acceita as restricgdes que se lhe impdem ao uso dos
referidos breves. —- (Vide a ja cit. petigao de recurso na Ded.
chron., ou na Colleccdo dos Negocios de Roma, publ. pelo sr.
Bicker, parte 2.2, pag. 23.)

4 — Fundamentos politicos do beneplacito:
O titulo em que assenta a prerogativa de que fallaimos con-
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siste no direito indisputavel que tem o estado de velar pela
sua propria conservagao, afastando tudo quanto possa contra-
riar as suas leis e prejudicar a tranquillidade publica.

0 seu uso constitue, portanto, o exercicio do direito de
defeza em ordem a impedir que o poder espiritual invada a
esphera do poder civil, e altente contra qualquer direito in-
herente 4 soberania politica da nagéo.

5 — Limites assignados ao poder civil no exercicio do di-
reito; de exame, que se envolve no beneplacito:

0 exercicio do beneplacito envolve necessariamente o di-
reito de exame sobre os diplomas em que tem de recair. Esse
direito, porém, nao pdéde deixar de considerar-se limitado as
malerias disciplinares, que devam assumir caracter de exte-
rioridade, e possam encontrar-as leis, ou affectar os interes-
ses da sociedade civil. Os pontos de dogma ou dc fé, e mes-
mo as questdes de disciplina, quando se refiram a materia
pura e exclusivamente espiritual e que ndo tenha manifesta-
¢do nem pretenda obrigar no foro exlerno, estdo {ora do seu
alcance porque o poder temporal ndo tem competencia para
Julear de taes assumptost.

As relacGes entre a igreja e o estado devem firmar-se so-
bre a harmonia d’esses dois poderes, e esta obtem-se pelo
respcito reciproco de ambos e ndo peloe predominio ou absor-
pcao de um pelo outro. .

O direito do estado a manter a sua independencia e liber-
dade na esphera dos interesses temporaes, nao o desobriga
do respeito que deve 4 independencia e liberdade da igreja
na esphera da accdo que lhe é propria.

Assim, pois, como diz Walter, se o decreto pontificio ou
bulla, s6 lem relagdo com o dogma e o culto, enldo o direito
de heneplacilo nao importa para a auctoridade temporal a
faculdade de fazer-se juiz do valor do contetido, mas sémente
a de tomar conhecimento d’elle para verificar se contém al-
gumas disposigdes de outra nalureza?,

1 0 alvard de 11 de outubro de 1786 exprime-se a este respeito nos
seguintes termos: «Toda a questdio cessa fazendo-se a necessaria e co-
nhecida ditferenca entre os direitos primitivos e essenciaes da igreja, e
3s direitos extrinsecos e accidentaes, que s6 respeitam 4 policia e a dis-
siplina; assim como entre os direitos meramente ecclesiasticos e os ei-
vis, que ella gosa por mercé do poder temporal, pois que, n’esta parte, a
1ste compete accommodar ao estado e ds circumstancias da nacdo a dis-
siplina ecclesiastica externa.»

2 (ue este era j4 o nosso antigo direito, consta expressamente da pe-
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' Se, porém, trala de~estabelecer [eis disciplinares novas des-
linadas a ter execugdo no foro externo, o estado no uso do
seu direilo de defezu ou de precavcds tem nao s6 a faculdade
de examinar o valor do conteudo no diploma examinando,
mas o de recusar a sua acceitagdo quando o julgue offensivo
ou prejudicial aos interesses porque lhe cumpre velar.

A rasito da differenca esta em que os dogmas, por si 80, di-
rigindo-se apenas a4 consciencia dos ficis, nem carecem (a
acceitacao do poder temporal, nem podem cavsar damno a
sociedade civil, e constituindo verdades indiscutiveis, que in-
teressam & salvagao das almas, nio podem ser discutidos nem
repudiados por nenhum catholico, sem negar a igreja o cara-
cter divino de unidade, que lhe é essencial; emquanto a dis-
ciplina, de sua natureza temporal ¢ variavel, pode encontrar
nos seus preceitos e manifestacdes as leis e os interesses de
ordem civil, ¢ susceplivel de discussao ¢ de repudio sem com-
promeltimento para a unidade da {¢, ¢ nenhum inconveniente
se oppde ao seu exame para salvaguardar os direitos do es-
tado.

Mantida n’estes limites e cxercida nas condicdes indicadas
a prorogativa do poder temporal, lanto os direitos da igreja,
como 0s da sociedade civil ficam garantidos na esphera da
accdo, que a cada um pertence, stm perigo de absorpeio nem
de predominio, que possa comprometter a reciproca indepen-
dencia de uma e outra'. )
ticio de recurso do procurador «da eorda sobre a clandestina intredue-
¢do do breve « Apostolicum paseendi», publicada pelo sr. Bicker na Col-
lecedo dos negocios de Roma, parte 11, pag. 12 e seguintes, onde se I¢:
« Nido obstante que os negocios meramente espirituaes e ecclesiasticos se-
jam independentes da jurisdiccdo dos prineipes seculares: ¢ que por este
claro conhecimento nio pretenderam nunca os mesmos principes conhecer
dos merecimentos dos breves, bullus e reseriptos, que nas materias d'esta
natureza emanam da crurin de Roma, para os conﬁrmar ou para os revo-
gar, comtudo. ..» No resto do paragrapho o auclor d’este documento sus-
tenta que ainda assim todos os diplomas emanados de Rona devem ser
apresentados aos principes soberanos para estes os fazerem examinar e
expedirem sobre elles o regio beneplacito, antes de se lhes dar execucdo
algumz. Esta affirmagdo, porém, e o direito da soberania temporal que
n'ella se sustenta, nao prejudica e antes ¢ perfeitaniente conciliavel com
a doutrina que expomos, e com a que transcrevemos da citada peticio
de recurso, pois que o direito de impedir a execucdo dos diplomas pon-
tificios s6 pode exercer-se em relacdo dquelles que siio exequiveis no foro
exlerno, e os que s6 contéem materia puramente espiritual, ou de dogma
e de fé, ¢ evidente que nilo estdo n’esse caso, porque apenas se dirigem
4 consciencia dos fieis, a qual € um sanetuario onde ndo pode chegar &

acgdo da lei ou do poder temporal. ] o
t Nos fins do secalo passado o governo inglez dirigiu a varias corpo-
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6 — Fins do beneplacito :

Os fins do beneplacito sio:

1.° Reconhecer a authenticidade do diploma ecclesiastico
para que ¢ solicitado;

2.° Garantir a constitnicdo e s leis do estado contra o pre-
juizo, que podem causar-lhes os actos emanados de um poder
estranho?,

ragdes scientificas da Europa catholica alguns quesitos dcerca da aucto-
ridade da igreja e do papa sobre as materias temporacs.

A resposta dada pela faculdade de theologia da universidade de Lo-
vaina foi que:

« Nenhum poder, seja qual for, ainda espiritual e instituido para a sal-
vacdo eterna; nenhum cardeal, nem papa, nem o proprio corpo da igreja,
reunido em coneilio geral, podem privar os soberanos dos seus direitos
temporaes, das suas possessdes, administragdo, jurisdiccdo e preeminen-
cia, e nem sequer restringir ou modificar taes direilos.»

(Quasi nos mesmos termos e uniformes no mesmo sentir foram as res-
postas dadas pelas faculdades de theologia e de direilo da universidady
de Douui, a faculdade de theologia da umversidade de Paris, ¢ as nniver-
sidades e Alcald, Valladolid e Salamanca. — (Alexandre Hereuluno, 4
reagio ultramontana em Portugal, ou a concordata de 21 de fevereivo
de 7857.)

2 Na Memoria escripta pelo governo portugues sobre « allocucio do
papa Pio 1X no consistorio secreto de 17 de fevereiro de 1851, recla-
mando contra os termos em que a referida allocugio féra conecebida,
publicada no Supplemento « colleccio de tratados do sr. Biker, volu-
me xxx, parte 11, pag. 234 e seguintes esti tdo lucidamente exposta a
doutrina do beneplacito, que ndo podémos dispensar-nos de transcre-
vel-a.

« Esta doutrina do regio heneplacito nfo ¢ uma novidade em Portu-
gal; forma parte do direito publico ecclesiastico das nagdes catholicas;
fem por si a defenso de innumeraveis vardcs insignes em sciencia e vir-
tudes, e insuspeitos em sua orthodoxia; em nada offende a independen-
cia do supremo poder espiritual, porque ndo tende (nem era admissivel

ue tendesse) a julgar nem a impedir os actos que por divina institaigio
Ihe pertencem, mas s6 e unicamente a mant»r a devida concordia entre
o sacerdocio ¢ o imperio; dois poderes supremos, que Deus creou dis-
tinctos, was ndo oppostos. K a hislovia wostra que a santa igreja nunca
recebeu detrimento, mas sempre esplendor ¢ prosperidade com essa con-
cordia.

«Trata-se de um paiz eminentemente catholico, aonde a religifo ca-
tholica apostolica romana € a religido do estado, unica dominante. Em

aizes faes o dircito do beneplacilo ndo somente compete aos summos
imperantes pela qualidade de supremos magistrados politicos, para evi-
tar que nas letras apostolicas se misturem doutrinas, extrinsecas ao do-
gma e ¢ moral, as quaes, ou tendem a defraudar os direitos da sobera-
nia e poder temporal, ou a perturbar a tranquilidade dos povos: mas
tambem pela de protectores e defensores dos legitimos direitos, louvaveis
usos e costumes, interesses & policia das igrejas de seus estados, que el-
les imperantes catholicos juram manter, zelar e defender. E esta quali-
dade da soberania eatholica ndo a attribuiu ella a si; foi-lhe reconhecida

. .
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7— Modos por que pdde exercer-se:

0 estado pdde exercer este direito por algum dos tres se-
guintes modos:

1.° Concedendo ou negando o beneplacito aos diplomas
para que lhe for pedido;

2.° Recusando o acto ecclesiastico, a que elle é necessa-
rio, anles e independentemente do facto de lhe ser pedido;

3.° Revogando a concessio anteriormente feita.

0 primeiro d’cstes modos de exercer a prerogaliva tem o
scu fundamento, alem das disposi¢des, que ja citimos, da le-
gislacido antiga, no artigo 75.°, § 14.°da carta constitucional.

0 segundo ¢ um derivado do direito de defeza, ou jus ca-
vendi ¢ tem enlre nos varios precedentes, como sio:

— O alvara de 27 de junho de 1602, em que Filippe 1l in-
hibiu a execugao do niotu proprio de PioV, sobre as compras
dos censos;

— A lei de 6 de maio de 1765, que rejeitou e declaron
nullo, e sem effeito algum no.reino, o breve Apostolicum pas-
cendi, que restabelecia o instituto dos jesuitas;

— A lei de 28 de agosto de 1767, que rejeitou e declarou
nullo o breve Animarum saluli, que se referia a0 mesmo as-
sumplo;

— A lei de 2 de abril de 1768, que rejeitou a bulla /n cena
Domini, que havia sido inlroduzida clandestinamente, e cujas
prescripgdes e doutrina envolviam uma usurpagio dos pode-
res inherentes a soberania temporal;

— A lei de 30 de abril de 1768, declarando nullo o breve
Sanctissinii Domini, fulminado contra o duque de Parma, e
em que se prelendia decidir do poder politico;

— 0 aviso de | de abril de {815, em que se mandou de-
elarar 4 curia a invariavel determinacao de manter a lei so-
bre que recaiu o breve Sollicitudo omnium, de 7 de agosto
de 1814, que revogara o Dominus ac Redemptor, de 21 de
julho de 1773, sem admittir n’esta materia negociacdo algu-
ma, nem verbal, nem por escriplo;

— A porlaria de 12 de setembro de 1863, em gue se negon

& energicamente lembrada e recommendada por doutores da igreja, pon-
tifices venerandos e concilios, incluindo o ultimo ecumenico.

«Por estes principios se tem regulado o governo d’estes reinos desde
tempo immemorial, e especialmente depois do meado do seculo passado,
em que acontecimentos memoraveis tornaram indispensavel toda a aus-
teridade no exercicio d’esse direito. A santa sé nunca julgou que essa
ohservancia era materia de reclamac¢fo formal, ou motivo para alterar
a boa intelligencia entre as duas edrtes. »



BEN 51

o beneplacilo ao rescripto pontificio /1 Lusituniw regno, ex-
pedido pela penitenciaria para o nuncio ¢m Portugal, em data
de 1 de julho do mesmo anno e por elle remetlido aos prela-
dos do reino, o qual, referindo-se ao decreto de 2 de janeiro
de 1862, contesta o direito que o poder execulivo se attribuiu
de prover todos os beneficios ecclesiasticos, ¢ declara que o
direito do reino, respeitante ao assumpto, deve ser inteira-
mente reprovado, auctorisando comtudo os prelados a obser-
val-o em atten¢do as circumstancias peculiares do lempo,
comtanto que na instituigio canonica que conferissem aos
ecclesiasticos apresentados pelo governo ndo reconhecessem
¢ direito do poder civil para taes apresentagdes, e so sim 0
reconhecessem na aucloridade ecclesiastica.

0 terceiro deriva-sc do principio de que os direitos da so-
berauia sao inalienaveis, ¢ de que a sociedade civil tem o di-
reito de regular e alterar as suas instituicdes ¢ o seu modo
de ser em harmonia com os interesses publicos, as exigencias
dos tempos ¢ as necessidades da civilisagao.

Bste pode ser exercido tanto por meio de revogagdo ex-
pressa, conto de revogagdo implicita.

E expressa quando um diploma official, emanado do poder
competente assim o declara.

E implicita quando resulta logica e necessariamente da re-
pugnancia que haja entre as novas leis feitas pela sociedade
civil, e as disposigoes dos diplomas ecclesiasticos a que anle-
riormente se concedéra o beneplacito.

D’esta temos varios precedentes, como sdo a lei, que abo-
liu a inquisi¢io; a que estabeleceu a tolerancia de cullos; a
que aboliu o privilegio do foro ecclesiastico; a que acabou
com a censra prévia, e outras, em virtude das quaes fica-
ram, ipso facto, sem auctoridade nem forca de obrigar os di-
plomas ecclesiasticos, que em contrario haviam antcriormente
sido acceitos e auctorisados com o beneplacito do poder civil.

- Da doutrina exposta resulta: 1.°, que as disposi¢des eccle-

siasticas, quer emanadas da curia, quer dos concilios, ndo téem
vigor no femporal sem que obtenham o heneplacito regio;
2.° que depois de obtido so o conservam emquanlo nao for
revogado; 3.°, que o poder politico tem faculdades, ndo so
para concedel-o ou negal-o, mas para retiral-o quando o inte-
resse publico ou as conveniencias sociaes assim 0 exijam.

Do principio geral da sujeigio ao beneplacito exceptuam-se
0s breves e rescriptos expedidos pela penitenciaria. — (Garta
regia ao bispo da Guarda, em data de 23 de agosto de 1770,
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declarando-lhe os limites com que devia ser entendida a lei
de 6 de maio de 1765; e provisao de 12 de outubro de 1793.)

0 favor concedido a estes diplomas ndo impede, porém,
que o governo possa recusar-lhes a acceitagcdo, sempre que:
d’elles conste materia ou disposi¢do contraria ou prejudicial
4 independencia da sociedade civil, on repugnante com as.
suas leis.

Em prova do uso d’este direito pode citar-se, entre outros
diplomas, a portaria de 12 de setembro de 1863, cujo obje-
cto e fim ji anteriormente indicamos.

8 -— Restricedo com que deve entender-se a concessdo du
beneplacito aos rescriptos de graca:

— A concessdo do heneplacito aos breves ou rescriptos de
gracas apostolicas nunca pode entender-se em prejuizo de
direitos de terceiro. — (Aviso de 2 de outubro de 1790.)

9 — Se as pastoraes dos bispos carecem de beneplacito pare
se publicarem e correrem:

' Entendemos que sim. Este assumpto tem sido por vezes de-
batido entre nos, sustentando-se com verdadeiro vigor a opi-
nido opposta 4 que acabimos de enunciar.

Fundam-se os que a seguem nas seguintes considerages:

— Que a sujeicdo das pastoraes ao heneplacito importa a
censura previa, que esta abolida;

— Que aos bispos nao pode ser recusado o direito, que a
lei fundamental reconhece em todos os cidaddos portuguezes,
de exprimir os seus pensamentos pela palavra e pela escripta,
sem mais restric¢do que a responsabilidade que d’essa mani-
festacao lhes provém;

— Que da necessidade do placet-a respeito das letras pon-
tificias ndo pode induzir-se a necessidade d’elle para as pas-
foraes dos bispos, porque o papa, como soberano indepen-
dente e inviolavel, estd fora da acgdo das leis portuguezas, e
o0 éstado nao pode premunir-se contra os seus actos sendo por
aquelle meio, emquanto os bispos, que ndo deixam de ser ci-
dadaos portuguezes sdo responsaveis pelos seus actos e estio.
sujeitos 4s leis e aos tribupaes do paiz;

— Que o artizo 75.°, § 14.° da carta constitucional nio au-
ctorisa tal exigencia, porque so falla dos decretos dos conci-
lios, letras apostolicas e quaesquer oulras constituicdes eccle-
siasticas, e as pastoraes dos bispos'nio se comprehendem em
nenhuma d’estas especies, pois é evidente que nem sao de-
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«<retos dos concilios, nem documentos emanados dc Roma,
nem constituicdes ecclesiaslicas, que por sua natureza con-
téem leis ou regulamentos em que se estabelecem direitos e
deveres, emquanto as pastoraes apenas contéem instrucgdes
-¢ conselhos;

— Que ndo estando comprehendidas na disposi¢do do ar-
tigo 75.°, § 14.° da carla as pasloraes dos bispos entre os do-
cumentos a cuja promulgacio deve preceder o beneplacito,
nao ha direito a submettel-as a essa restricgdo, porque, onde
ndo ha lei que estabeleca b preceito, nio ha auctoridade que
possa impol-0;

— Que o alvara de 30 de julho de 1795, em cujo arligo
13.° se determina que pastoral nenhuma possa publicar-se
sem precedencia do beneplacito, ndo péde considerar-se em
vigor desde que a lei abolin a censura previa, porque o be-
neplacito, que approva ou rejeita, outra cousa nao &, visto
(que para approvar ou rejeitar é preciso examinar, julgar e
decidir da conveniencia da materia examinada, o que vale o
mesmo que o exercicio da censura;

—Que o argumento de que a sujeicdo das pastoraes ao be-
neplacito era antigo costume do reino, argumento que se pre-
tende fundar nas palavras do aviso de 9 de dezembro de 1768
ao cabido da s¢ de Coimbra, em que se accusa ao bispo D. Mi-
guel da Annunciacao de havnr espalhado pelds freguezias da
sua diocese uma pasloral manuscripta, sem ihe preceder be-
neplacito regio, cae por terra em presenga de um outro do-
cumento de igual valor, o aviso dirigido em data de 24 de
junho de 1750 ao patriarcha de Lisboa, pelo ministro da jus-
tica Pedro da Motta e Silva, em que expressamente se diz: —
« .. (ue supposto os ordinarios d’este reino costumam faser
imprimir sem licenga os papeis pertencentes ao seu officio
epxseopal como pastoraes e outros sumlhames ainda que
para isso nao assistidos de direilo expresso. . 0 que prova
sdrjeste ¢ ndo aquelle o costume do reino;

-— Que se os bispos podem commetter abusos por meio da
jalavra escripta, tambem os podem commetter por meio da
ralavra fallada, porque tanto se podem negar os direilos da
sor¢a, atacar as leis do paiz e concitar & desordem por meio
le discursos fallados, como por meio de pastoraes escriptas, e
[ue se ninguem se lembrou ainda de sujeitar ao beneplacito
s discursos, que os bispos quizerem proferir da sua cadeira
wangelica, e se entende que nas leis repressivas ha garantia

ufficiente contra o mal que podem fazer, ndo ha rasdo para
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sujeitar ao regimen preventivo, odioso e contrario as liber-
dades concedidas a todos pela lei fundamental do paiz a mes-
ma palavra, so porque em vez de fallada foi escripta, como se
aquella nao fosse ainda mais poderosa e de effeitos mais prom-
ptos do que esta;

— Que o codigo penal nio incrimina nem pune a publica-
¢do das pastoraes, sem beneplacito; porque as suaz disposi-
cOes apenas se referem a publicagdo das bullas vindas de Ro-
ma e aos abusos das funcgdes sacerdotaes por meio de pala-
vras ou escriptos em que se neguem ou ponham em duvida
os direitos da corda, ou se dirijam ataques & constitui¢io, e se
instizue 4 desordem; e nem uma palavra contém acercu de
pastoraes publicadas sem beneplacito;

— Que ndo havendo lei, que obrigue, por nio haver lei,
que puna a livre publicacdo de pastoraes, quaesquer factos
ou praxes, que se invoquem em favor do direito do estado,
nao podem deixar de ser tidos na conta de actos espontaneos
ou de pura cortezia da parte dos bispos para comt 0 poder
temporal, que nem significam a renuncia de um direito, nem
o reconhecimento de um dever.

A nosso ver, porém, estas rasoes nio procedem.

0 beneplacilo ndo é a censura. Reconhece-o assim o pro-
prio arligo 13.° do alvard de 30 de julho de 1795 emquanto,
dispensando expressamente da censura previa as pastoraes
dos bispos, as deixa, comiudo e tambem expressamente, su-
jeitas ao beneplacito. A abolicdo de uma ndo implica portanto
com a vigencia do oulro.

0s bispos, pela sua investidura na dignidade episcopal, ndo
deixam de ser subditos portuguezes, e como taes, 6 indispu-
tavel que ndo pode negar-se-lhes o livre exercicio de todos
o0s direilos, que a constituicao do eslado garante a qualquer
cidadao.

Emquanto procedcrem n’esta simples qualidade e so fize-
rem o que a lei permitte e garante a todos, usam evidente-
mente de um direito, que ninguem pdde conteslar-thes.

Para garantia da sociedade contra os abusos basta, n’este
caso, o direito de repressdo pela applica¢do da lei penal.

Quando, porém, em vez do simples cidadao apparece o pre-
lado revestido de toda a sua auctoridade espiritual, dirigin-
do-se como pastor ao rebanho, ndo para emittir opinides sujei-
tas a discussdo, mas para dar conselhos, fazer acceitar doutri-
nas ¢ impor preceitos, que podem estar em conflicto com as
leis da sociedade civil; a sua palavra tem uma alta significacio,
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porque em tal caso nao representa o simples exercicio de um
direito politico, mas sim um acto auctoritario emanado de um
poder sagrado e dirigido a consciencia dos fieis, no intuito de
0s obrigar,

No exercicio d’esse poder, os bispos estdo obrigados a aca-
tar a constituicao do estado, a respeitar as suas leis, e a ab-
ster-se de tudo quanto possa importar uma invasio na esphera
do poder civil ou um ataque aos dircitos da soberania, mas a
existencia da obrigacdo ndo exclue a possibilidade do abuso,
e contra esle ndo basla o direito de repressio pela applicacdo
da lei penal, porque esta, se é eflicaz para o castigo, é impo-
lente para evitar os males que podem resultar da perturba-
¢do das consciencias.

0 estado ndo pdde, portanto, deixar de estar armado com
0s meios de prevengdo contra elles, e esses meios nao podem
ser oulros sendo o direito de impedir o acto abusivo antes de
publicado. '

Alem de que, segundo os principios recebidos e por que se
regulam as relagdes do estado com "a igreja no systema se-
guido entre nos, em que a lei fundamental adopta uma reli-
gido e se incumbe de a proteger e de sustenfar as suas des-
pezas de culto, o estado tem indisputavel direito a influir na
disciplina exterior da igreja e a intervir na parte da sua ad-
ministragdo, que prender com os interesses publicos da so-
ciedade civil, e portanto o tem necessariainenle para se preve-
nir ¢ acautelar contra as manifestacdes externas da jurisdicgdo
dos bispos em tudo quanto possa affectar aquelles interesses.

0 argumento que se funda na inlerprelacio dada ao artigo
75.° § 14.° da carta constitucional, segundo a qual se pre-
tende que as pastoraes dos bispos ficam fora do preceito ali
estabelecido, por ndo poderem comprehender-se na palavra
constitwicoes ndo é verdadeiro.

As pastoraes nao sdo cxclusivamente destinadas a conter
instrucgoes ¢ consethos religiosos e moraes, pois que por ellas,
ndo s0 se suscilam, mas muitas vezes se estabelecem precei-
tos e regras, que dao direitos e impdem deveres aos fieis.

Sdo exemplo d'isso, entre muiltas outras, a pastoral do pa-
triarcha de Lisboa, de 14 de margo de 1785, onde se 1é: «E
usando do poder, que Deus nos dew para edificacdo ¢ ndo
para ruing, decretdmos . . .»; e a pastoral do vigario aposto-
lico e governador do bispado de Braganca, de 30 de setembro
de 1817, frei Joaquim de Santo Agostinho de Brito Franga Gal-
vdo, em que exhortando o clero e povo do bispado a que se
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acautelem de todas as doutrinas e praticas, que ndo forem
conformes com o ensino magistral e authentico da igreja, se
manda ao vigario geral, vigario da vara de Miranda, arci-
prestes ¢ parochos do bispado, sob grave encargo de suas con-
sciencias, que constando-lhes que algum sacerdote, secular
ow reqular nos districtos das suas respectivas jurisdiccoes e
parochias, em materias dogmaticas, moraes, sacrameniaes,
mysticas e liturgicas, ousa ensinar ow praticar doutrinas e
maxsmas, que por sua novidade, irreqularidade e outras cir-
cumstancias parecem dirigir-se em apoio de certos systemas
de nova data na igreja wniversal e particularmente no bis-
pado de Braganca, ow que no outro sentido parecam enca-
minhar-se ¢ propagacdo de doutrinas perniciosas e absur-
das do moderno philosophismo, tendentes o substibuir a im-
pledade d religido e a anarchia ao imperio civil, ou sabendo
que algum ecclesiastich vagueia pelas parochias d testa de
mulheres de diversas idades e condicdes, alugando n'ellas
casas e palheiros para habitarem por alguns dias, ow as
reunem em suas proprias casas, ow nas alheias, de dia ow
de noite, apontando suspeitas e perigos e ordem de seus legi-
timos superiores, e formando com publico escandalo simi-
lhantes associacoes e conventiculos, debaixo do pretexto de
santidade ¢ exercicio espiritual de nova theoria, procedam a
summario e denunciem as pessoas ecclesiasticas ow leigas,
que activa ou passivamente se acharem imbuidas n’estes cri-
mes e attentados. . .»

(Ambos cstes diplomas se encontram na Collecedo dos do-
cumentos comprovanies de alguns pontos de doutrina dos
«Elementos de direito ecclesiastico portugues», do dr. Ber-
nardino Carneiro, a pag. 67 e 97.)

E nio é s6 entre nos que assim é,

£m Franca, ainda ultimamente (quaresma de 1884) o ar-
cebispo de Besangon, Mg." Foulon, por meio de carta pasloral,
renovou a ohservancia dos preceitos anteriormente estabele-
eidos, prohibindo que os padres escrevessem nos jornaes, es-
pecialmente quando se trate de responder a ataques, que lhes
sejam dirigidos, sem submetterem previamente o arligo a au-
ctoridade dioccsana, e sem haverem recebido auctorisacdo
assignada pelo arcebispo ou por algum dos seus vigarios ge-
raes; e que na cadeira evangelica se tratassem questoes po-
liticas, municipaes ou pessoaes.

0 facto de ser mais ou menos antigo o costume do reino
na sujeicdo das pastoraes ao beneplacito ndo influe na ques-
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tao desde que a lei estabelece o preceito e s¢ nio mostra que
ella esteja revogada.

A circumstancia de ndo poder alcangar sob a proteccdo da
mesma garanlia, a palavra fallada dos bispos, ndo € motivo
para dispensar d’ella a palavra escripta, porque seria absurdo
renunciar & garantia possivel, s6 porque nao pode abranger-se
n’ella tudo aquillo a que conviria tornal-a extensiva.

Alem de que, a palavra fallada, embora possa ser de grande
effeito, nao ¢ tanto para lemer como a palavra escripta.

A primeira falla a um auditorio restricto e o seu effeito é
passageiro porque as pa]avras voam. A segunda chega a to-
dos e o sen cfleito é mais permanente, porque o escripto fica
€ a leitura renova-se.

Fstas consideragdes parecem-nos sufficientemente podero-
sas para juslificar a opinido que temos sobre o assumpto.

BENESSES
SUMMARIO

1——0 que sio.

Comntuem rendimento do parocho.
3 Como se regulam.
t—Podun scr modificados ou extinctos pelo ordinario.
5— lu;.dma que os regula na diocese de Lisboa.
6—bstao fora da ac (ao da junta de parochia.

1— Os benesses e direitos de estola sao todas as presta-
¢3des que por uso e costume os parochianos dao aos seus pa-
rochos pelos servigos que d’elles recebem em differentes actos
do seu ministerio, taes como baptismos, suffragios, funeraes
e bens da alma. — (Decr. de 30 de jutho de 1790.)

2 — Todas estas prestagdes constituem o pé de altar, cujo
rendimento faz parte da congrua do parocho segundo a ava-
liagdo em que tiver sido computado no arbitramento feito em
execugdo de lei de 8 de novembro de 1841.

— Nio havendo tabella que os fixe, devem ser pagos se-
gundo os usvs e costumes das igrejas.

% — Ao ordinario compete o direito de modifical-os ou ex-
tinguil-os, quando n’elles haja abuso ou injusti¢a. — (L. de 20
de dezembro de 1834.)
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> —Na diocese de Lisboa, as prestacdes de que fallimos.
e que conslituem verdadeiros emolumentos dos parochos, es-
tao fixadas na tabella feita em execugdo do aviso dirigido ao
patriarcha em 12 de agosto de 1839, ¢ approvada por de-
creto de 8 de junho de 1844.

Esta tabella deve estar affixada nas portas das sacristias ou
nos guardas-vento das igrejas parochiaes. -- ((it. aviso de 12
de agosto de 1839.)

Vejam-se sobre o assumpto a portaria de 17 de junho de
1844, aviso de 5 de margo de 1845 e porlarias de 29 de ja-
neiro de 1846 e de 22 de agosto de 1850.

~ b —~Como rendimenlos, que sdo, proprios do parocho, ax
juntas de parochia ndo téem ac¢do alguma sobre elles. —
(Cod. adm., art. 162.°, n.° 5.°)

BENS NACIONAES

Vide Dominio publico.

BIBLIOTHECAS
SUMMARIO

1 —Quem foram os iniciadores d'ellas em Portugal,

2—A quem se deve o primeiro cstabelecimento d'esta ordem, que
houve entre nods, féra dos recintos habitados pelo clern. (Creacdo da bi-
bliotheca real.)

Nota. — Dcsconsideracdo em que ¢stiveram as letras e a cultara de es-
pirito nos primeiros cento ¢ quarenta annos da existencia o paiz.

3 — Continuacdo da obra de D. Duartc por D. Aflonso V.

Nolu.— Introduccio da typogra]l)hia em Portugal.

4 — Desenvolvimento a que a bibliotheea real chegou no tempo de
D. Jodo V, e phases por que tem passado posteriormente.

5 — Fundacio de bibliotheeas parficulares.

6 — Fundacio de hibliothecas publicas:

— A da universidade de Coimbra;
— A publica da cidade de Evora:

— A da academia real das sciencias;
— A nacional de Lisboa.

7—Diplomas por que se rcge esta ultima e condigdes em que pode
ser utilisado 0 scu servigo.

8 — Tempo por que, tanto esta como as mais bibliothecas publicas sus
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tentadas pelo estado ou pelos municipivs. devem estar abertas durante o
dia e durante a noite.

9— i i+, aliecas populares.

10— Ii "1 -thecas escolares.

11 — suwsidio 4s pessoas ou corporacics (ue, por iniciativa particular,
as quizerem fundar em favor da instruccio do povo.

1 —A creagdo das primeiras bibliothecas que houve cm
Portugal deve-se as ordens religiosas.

Foi no seio dos mosteiros que se iniciou’ e realisou a idéa
de ir formando estes peculios de scicncia para servirem & cul-
tura do espirito.

As honras de iniciadores de tdo valioso servigo preslado &
civilisacio cabem aos mosteiros de Alcobaca e de Tarouca, da
ordem de 8. Bernardo, 10 de Santa Cruz de Coimbra, da con-
gregacdo dos conegos regranlcs, e aos de Tibies, de Pom-
beiro e de Santo Thyrso, de monges benediclinos.

D’entre clles, ha fundada rasfio para suppoer que o de Alco-
baga precedeu a lodos os outros n'este emprehendimento,
pois que foi ahi que se abriram em 11 de janeiro de 1269 os
primeiros estudos publicos, dignos d’este nome, que houve
no reino.

0 exemplo dos conventos foi posteriorinente scguido pelos
bispos, 0% quaes comecaram a lidar uo c¢mpenho de colligir
livros, e de facto crearam algumas livrarias.

Durante os tres primeiros seculos da monarchia, porém, esta
diligencia ¢ empenho ndo lograram transpor os recintos em
que habitavam o clero regular ou os bispos.

2—0 primeiro facto que a historia regista, e que mosira
haver-se inicindo jgnal movimento na sociedade secular, re-
fere-se ao scculo xv.

Foi el-rei D. Duarle, fallecido no anno de 1438. o primeiro
(los monarchas portuguezes, que colligiu e teve para seu uso
alguns livros cuja relag@o ou catalogo se acha publicado no to-
mo 1 das Provas da historia genealogica da casa real,pag. 544.

Apesar de pequena e pobre a collecgiio, que consta d’este
documento, nio pode deixar de ser tida em grande conta, ndo
sO em consideracdo 4s circumstancias da epocha a que res-
peita, mas ainda e principalmente pelo valor, que tem, como
acto de iniciativa, e como testemunho de que nas altas re-
gides sociacs ndo havia esmorecido e antes se avigorava o
apreco que desde o reinado de D. Diniz comegara a ligar-se
aox trabalhos e aos productos da intelligencia !

' Durante os primeifos cento e quarenta annos da monarchia, a co-
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3 —D. AffonsoV, que, no dizer de Ruy dc Pina, Duarte Nu-
nes de Ledo, e outros escriplores, «fora o primeiro rei portu-
guez, que em seus pagos ordenara livraria», seguiu o exem-
plo de seu pae, augmentando consideravelmente o peculio,
que d’elle recebéra, nio s6 com manuscriptos, mas com li-
vros impressos que mandou comprar em Moguncia desde que
ahi comegaram a apparecer 0s productos da maravilhosa des-
coberta da arte typographica muilos anuos antes da sua in-
troduccio em Portugal,

megar de D. Affonso I, em 1139 até & morte de D. Affonso III, em 1278
nenhum dos reis portuguezes deixou 4 posteridade um s6 documento, se-
quer, assignado com o0 seu nome.

_ Este facto, quer tenha por explicacdo o estado de profunda ignoran-
cia n'aquella epoeha, quer o sentimento de altivez, que o espirito de cor-
tezania attribue dquclles cinco primeiros reis, e em virtude do qual elles
reputavam indigno de si o assignarem, com os seus nomes proprios, 0s
documentos que tinham de firmar, demonstra inequivocamente a pouca
consideracdo, que durante todo esse tempo se ligava ds letras e 4 cultura
do espirito. :

D. Diniz foi o primeiro dos nossos reis, (que receben educagdo litfe-
raria, e 0 primeiro que assignou com o proprio nome os documentos
publicos em que tinha de figurar a auctoridade real.

E tal era o desvanecimento, que tinha por saber fazel-o, que se niio
contentava em escrever o nome e o titulo, e lhes acrescentava, de ordina-
rio, a declaracio de que o fizera de seu proprio punho, usando da seguinte
formula: «Bu EiRey D. Diniz, sobscrevy aqui com minha maaom.» —
( Dissertagies chronologicas e criticas de Joio Pedro Ribeiro, diss. 9.2,
tom, i, part. 2.2, pag. 18.)

2 Sobre a epocha da introducgfio da typographia em Portugal ha di-
versas opinides.

Segundo o conde da Ericeira, D. Luiz de Menezes, na relagdo ou conta
que deu i academia real da historia portugueza, na conferencia de 23 de
agosto de 1724, n.° 23.¢, pag. 7 (tomo 1v da colleccio da mesma acade-
mia) a introduccdo da typographia em Portugal, deve ter-sc verificado
antes do anno de 1449, conforme se deprehendia de um exemplar im-
presso das obras do infante D. Pedro, que elle vira na livraria do conde
de Vimieiro, e que foi consumido no incendio que se seguiu 2o terremoto
de 1755.

Frei Joaquim de Santa Rosa de Viterbo, na introducggo ao sew Elu-
ciduario, pag. 15 e 16, acceita sem hesitar esta opinido.

Nas Memorias de litteratura da academia real das sciencias, tomo viI,
encontram-se dois eruditos trabalhos escriptos pelo academico Antonio
Ribeiro dos Santos, o primeiro sobre as origens da typographia em Por-
tugal no seculo xv, e o segundo sobre a historia da mesma typographia
no seculo xvI, em que o auctor se inclina a crer que a infroducgao se
operdra em 1464 ou 14685,

Em todas estas opinides, porém, parece haver-se obedecido mais ao
desejo de lisonjear a vaidade nacional, do que ao de apurar e assentar
a certeza dos factos.

Ora a verdade dés factos, segundo o proprio testemunho do auctor
das memorias citadas, 6 que os primeiros impressores que appareceram
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4 — Desde entdo e especialmente nos reinados de D. Jodo Il
e D, Joao V, o desenvolvimenlo dado & bibliotheca real chegou
a fazer d’clla uma das primeiras e mais ricas da Europa.

0 terremoto do 1.° de novembro de 1755 e o incendio, que
se The seguiu, aniquilou, porém, quasi totalmente as innume-
ras preciosidades, que n'ella se continham.

0 que d’esse immenso cataclysmo pode ainda salvar-se,
foi servir de nucleo a uma nova bibliotheca que se eslabele-
ceu no palacio, hoje chamado palacio velho da Ajude, onde
lhe foram aggregadas muitas das obras impressas ¢ manu-
scriptos, que pela expulsdo dos jesuitas em 1759 ficaram in-
corporadas nos bens da corda, a livraria da real mesa censo-
rig e muilas obras adquiridas no tempo de el-rei D. José e da
rainha D. Maria L.

Grande parte d’esta livraria foi levada para o Rio de Janeiro
durante a epocha em que no principio do seculo el-rei D). Joao VI
ahi esteve, e apesar das diligencias empregadas posterior-
mente para obter a sua restituicdo, pouco foi o que voltou.

Ainda assim, com o que ca tinha ficado, com o que pbde
rehaver-se do Brazil, e com as novas acquisi¢cdes feitas depois
d’esse tempo, a bibliotheca real da Ajuda é um dos mais ricos-
cstabelecimentos d’este genero que ha no paiz.

5 — Ao exemplo dado pelos reis nos seculos xv e seguintes
seguiu-se a formagao de varias bibliothecas particulares, crean-
do-se e desenvolvendo-se o gosto e o amor pelos livros de um
modo notavel.

6 — A fundagio de bibliothecas publicas pode dizer-se que
s6 comecou no seculo xvi. Antes d’isso existia ja a da univer-
sidade de Coimbra, mas em tal estado de pobreza, que para
pouco podia servir e a poucos aproveitar.

A instituicao Q’esta bibliotheca deve, porlanto, atiribuir-se,
ndo a D, Jodo I, em 1537, por occasido da ultima mudanga da
universidade de Lisboa para Coimbra, mas a Filippe II, que

entre nos, foram judeus vindos da ltalia, e que o primeiro livro de que
La memoria que saisse das suas officinas com data e Jogar certo, fot o
Pentatheuco hebraico, com os commentarios de R. Moyses Nahmanide,
em’ Lishoa no anno de 1489, sendo seu impressor um dos referidos ju-
deus italianos, por nome Rabban Eliezer.

Nio pode, portanto, attribuir-se, com seguranga, a introduccdo da ty-
sographia em Portugal a epocha anterior a este anno de 1484, reinado
le D. Joito 11
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por carta regia de 14 de setembro de 1604 lhe mandou ap-
plicar as sobras dos rendimentos da universidade, ordenando
que comegassem a fazer-se as necessarias compras de livros,
e se construissem os caixdes e eslanles necessarios a sua coun-
veniente accommodagio.

Alguns annos depois foi fundada pelo cardeal infante D. Hen-
rique a universidade de Evora, & qual o0 mesmo cardeal doou
03 livros que possuia, e muitos oulros que posteriormente oh-
teve, para com efles se constituir, como conslituio, a biblio-
theca d’esse cstabelecimento. D’ahi nasceu a actual biblio-
theca publica d’esta cidade.

Nos fins do seculo xvi, creada a academia real das scien-
cias, comegou esta corporacao a lidar no empenho de formar
uma bibliotheca, na qual veiu a incorporar-se, em 1834, a li-
vraria do convenlo de Jesus. Com isso e com as acquisi¢des
posteriormente feitas, ficou sendo este estabelecimento um
dos maiores e mais ricos, n’este genero, que ha em Portugal.
Conla muito mais de 50:000 volumes e manuscriptos.

Tanto a bibliotheca da academia como a publica da cidade
de Evora devem uma grande parie das snas riquezas & libe-
ralidade do grande Cenaculo, que lhes doou avultadissimo
numero de volumes.

A bibliotheca nacional de Lisboa {oi mandada crear por al-
vard de 29 de fevereiro de 1796, com o titulo de Real biblio-
theca publica da cirte.

O primeiro fundo com que se constituiu foi a livraria que
tinha estado sob a inspeccao e administracio da «real mesa
censoria da commissao geral sobre o exame e censura dos li-
vros», pouco antes extincta.

Posteriormente foi-lhe dada grande quantidade dos livros
que haviam pertencido as livrarias dos exlinctos convenlos
dos jesuitas, ¢ alguns dos que sc haviam salvado do incendio
do pago dos duques de Bragan¢a em 1755.

Depois recebeu notavel augmento pela extincgdo dos con-
ventos de frades em 1834, e com isso e com as acquisigdes
que tem feito por meio de compra, cntre as quaes a da li-
vraria de D. Francisco de Mello da Camara, que custou réis
10:0008000, este eslabelecimento conta hoje mais de 200:000
volumes impressos, e de 10:000 manuscriptos, entre 0s quaes
estdo os do cartorio de Alcobacga.

7— 0 diploma que regula a organisacio do pessoal, admi-
nistragdo e servigo d’este ullimo estabelecimento, é o decreto
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de 31 de dezembro de 1863, modificado em parte pela lei de
18 de janeiro de 1882.

Segundo estes diplomas a bibliotheca deve estar aberta to-
dos os dias nido sanctificados ou feriados por lei, e é publica
para todas as pessoas sem excepgao de classe.

Dos manuscriptos ndo podem, sem auctorisacao do gover-
. no, tirar-se copias para imprimir, mas podem tirar-se os apon-

tamentos ¢ fazer os extractos e resenhas que se quizer

Eipermittido o emprestimo de livros, por tempo de quinze
dias, as pessoas estudiosas, que tenham impossibilidade de
consultal-o3 na bibliotheca.

D’esta permissdo exceptuam-sc, porém: 1.° as edigdes do
seculo xv e todos os mais livros raros; 2.°, as estampas soltas
ou encadernadas; 3.°, os livros de que houver um s6 exem-
plar e forem frequentemente pedidos para a leitura diaria.

Os manuscriptos so podem sair da bibliotheca por porlaria
do ministerio do reino.

8 — 0 tempo que, tanto esta como as mais bibliothecas pu-
blicas, sustentadas pelo estado ou pelos municipios devem es-
lar abertas e patentes ao publico é, durante o dia, por espago
de tres horas consecutivas, e durante a noite, por espac¢o de
duas’ horas seguidas, desde as oito as dez nos mezes que vao
de abril a setembro, e desde as sete ds nove nos mezes que
vio de setembro a marco.

Consideram-se, para este effeito, bibliothecas sustentadas
pelo estado a da universidade de Coimbra, a da academia das
bellas artes de Lisboa, a da academia real das sciencias, e a
hibliotheca nacional de Lisboa ¢ a publica da cidade de Evora.

9 —No intento de promover o desenvolvimento da instruc-
¢iio popular, por meio da leitura moral e instructiva, foram
mandadas crear, por decreto de 2 de agosto de 1870, confir-
mado por lei de 27 de dezembro do mesmo anno, bibliothe-
cas populares, impondo-se 4s camaras municipaes a obriga-
¢do de manler, a expensas suas, pelo menos uma bibliotheca
d’esta classe na cabega do concelho, e permittindo-se, lanto
a ellas como as juntas geraes de districto e s juntas de pa-
rochia, a fundagdo de iguaes cstabelecimentos em qualquer
ponto das suas circumscripgdes.

0 governo ¢ obrigado a subsidiar estes cstabelecimentos
locaes, ministrando livros para a sua fundacao e 4s camaras
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cabe, como obrigatoria, alem da dos outros encargos da fun-
dacdo, a despeza com o custeio do estabelecimento. — (Dec
de 2 de agosto de 1870 e cod. adm., art. 127.%, n.° 22."
disposicdo final.)

0 regu]amento das bibliothecas populares esta na portaria
de 20 de janeiro de 1871, segundo o qual, alem da leitura no
estabelecimento, é permittido emprestar aos habitantes ¢
ambos 0s sexos nos concelhos ou parochias onde a bibliothcca
exista, qualquer das obras impressas que possua, para screm
lidas no domicilio dos que as pedirem.

10 —Pela lei de 2 de maio de 1878, e como complement.
indispensavel & organisacdo do ensino popular, foram man-
dadas crear, Junto de cada escola de instrucgao primaria, hi-
bliothecas, cuja organisacdo esld a cargo das juntas de paro-
chia. —-(Art 61.° § 1.° da lei citada.)

0s meios de occorrer a esta como a outras despezas a ¢argo
das juntas, em favor da instrucgdo primaria, sio os designa-
dos no artigo 15.°da lei de 11 de junho de 1880.

11— As pessoas ou associagcdes que por iniciativa particu-
lar quizerem estabelecer bibliothecas, ou quaesquer outras
instituicdes, que tenham por fim o desenvolvimento da in-
struccdo popular, téem direito a ser subsidiadas pelo esta-
do. — (L. de 11 de junho de 1880.)

0 subsidie pode pedir-se, tanto para a construcgdo e fun-
dacdo da bibliotheca, como para a sua manutencdo.

As condigoes a que, em cada um d’esges casos, os impetran-
tes de subsidio téem de satisfazer para obtel-o, acham-se re-
guladas no arligo 6.°, § 1.° do decreto de 20 de setembro de
1882, col., pag. 409.

BILHETES DE ENTERRAMENTO

SUMMARIO
1 —Quem os conferc. o . . .
—Gomo devem ser passadas as certiddes de verificacdo de obito e do-
cumentos que se exigem para a sua passagem.
3—~Caso eur que sem clles podem ser admittidos os cadaveres nos ce-

miterios.

4—Obrigacoes do regedor.

5—Emolumento.

1 — Confere-os o regedor de parochia, como commissario
de saude; mas nao pode fazel-o sem que se lhe apresente cer-
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tiddo do facultalivo, que verificou o obito, ou ordem da au-
ctoridade judicial ou administrativa competente, que o deter-
mine. — (Decr. de 3 de dezembro de 1868, art. 24.9)

2 — As certidoes de verificagdo de obito devem ser escri-
ptas e assignadas por extenso, e com letra intelligivel, pelos
facultativos, que as passarem, e em caso de duvida ou de des-
confianca os commissarios de saude podem exigir o reconhe-
cimento da assignatura do facultativo que liver firmado o do-
cumento. — (Cire. do extincto conzelho de saude publica, de
19 de maio de 1862.)

Nenhum cadaver pode ser recebido no cemiterio para ahi
ser enlerrado, sem que s¢ apresente ao respeclivo adminis-
trador ou guarda o competente bilhete de enterramento.

3 —D’esta regra exceptuam-se apenas o0s cadaveres que
forem enviados aos cemilerios com guias dos hospitaes, mi-
sericordias e cadeias, assignadas pelos respectivos provedo-
res, directores ou chefes, e os que forem mandados enterrar
por ordem cscripta das auctoridades judiciaes ou administra-
tivas em casos extraordinarios. — (Git. decr. de 3 de dezem-
bro de 1868, art. 26.°, n.° 4.°)

4 — No principio de cada mez devem os commissarios de
saude remetter ao administrador do concelho ou bairro uma
relagdo dos bilhetes de enterramento conferidos no mez ante-
rior, acompanhada das certiddes de obito que Ihes correspon-
dem, e bem assim o producto dos mesmos bilhetes na parte
que pertence & fazenda. — (Cit. decr., ark. 24.°, n.° 4.9)

5 —Por cada bilhete de enterramento é devido o emolu-
mento de 360 réis nas cidades e 240 réis nas demais terras
do reino.

D’este emolumento pertence a terca parte aos commissa-
rios de saude e as outras duas tergas partes a fazenda.— (Decr.
de 3 de janeiro de 1837, art. 45.°, ¢ tabella annexa ao decr.
de 3 de dezembro de 1868.)
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BILHETES DE RESIDENCIA
SUMMARIO

1— 0 que sdo; e legislacio que os regula.

2—Quem 0s concede.

3—Tempo por que podem auctorisar a residencia.

h—Quem carece d’elles.

5—~Pessoas a respeito de quem sfio dispensados.

6—Pcnalidade em que incorre aquelle que tendo obrigacdo de tiral-o
0 nio solicita no praso legal. ’

7—Elementos sobre que pide assentar a concessio.

1— 8o os titalos por meio dos quaes se auctorisa e legi-
tima a residencia dos estrangeiros em Portugal.

0 diploma por que se regula a sua concessao é o decreto de
7 de abril de 1863.

2 — Em Lisboa e Porto sdo os governadores civis que os
concedem. — (Cod. adm., art. 205.°)

Nas outras terras do reino pertence essa attribuicio aos
respectivos administradores de concelho. — Cit. cod., art.
204.° 1n.° 2.%)

3 -—Nilo podem auctorisar a residencia por mais de um
anno, mas podem ser successivamente renovados pela aucto-
ridade competente.-— (Decr. de 7 de abril de 1863, art. 8.°,
§ 2.9
b A~

4 — Carecem d'elles os estrangeiros, que depois de admit-
tidos no reino, quizerem estabelecer aqui a sua residencia
durante algum tempo.

5 — Sd0 dispensados de os tirar:

I Os estrangeiros que tiverem os seus passapories referen-
dados pela auctoridade administrativa competenlte com o vislo
¢ a declaracdo de que o titulo ¢ bom para o portador residir
em. .. nos lermos prescriptos no arligo 8.°, § 2.°, n.° 1.° do
citado decreto de 7 de abril de 1863.

Il Aquelles cuja residencia houver sido declarada perina-
nenfe por terem provado que residiram no reino durante cinco
annos. — (Cit. art. do decr.)

Il Os membros do corpo diplomatico ou consular, e as pes-
soas suas dependentes; e os correios de gabinete.— (Cit. decr.,
art. 6.%) '
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IV Os estrangeiros naturalisados porque pelo facto da pa-
turalisagdo adquiriram a qualidade de cidaddos portugue-
zes.— (Carta const., art. 7.° § 4.%

V Os viajantes que entrarem no reino por transito para sai-
rem por qualquer ponto da {fronteira ou porto de mar, com-
tanto que a sud demora no reino nio exceda o praso de vito
dias. — (Decr. de 17 de julho de 1871, art. 8.%)

6 — As pessoas sujeitas 4 obrigagdo de terem bilhete de re-
sidencia, ¢ que o ndo apresentarem ou 0 ndo renovarem no
praso de trinta dias contados d’aquelle em que findou o termo
do anterior, estdo sujeitas 4 multa at¢ 203000 réis. — (Git.
decr. de 7 de abril, art. 26.°, § 3.°)

7T— A concessdo de hilhete de residencia sO péde ser feita
pela auctoridade quando por parte do interessado se apre-
sente algum dos seguintes documentos:

— Passaporte das auctoridades do paiz da procedencia ou
dos agentes diplomaticos ou consulares da nac¢do a que per-
tencer, referendado, sendo estrangeiro, pelos agentes diplo-
maticos ou consulares portuguezes, se os houver no ponto
d’onde procede.

— Na falta de passaporte, abonagao idonea a identidade de
pessoa.

— Na falta de qualquer d’estes documentos, termo de de-
claracdo escripto, ’onde conste a aflirmacdo da sua identi-
dade e circumstancias, e a indicacdo do fim a que vem 20
reino.

N’eslc caso a admissdo é provisoria e condicional, até se
legitimar definitivamente perante a auctoridade da terra em
que for residir. — (Cit. decr., art. 2.°)
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BISPOS

SUMMARIO

1 —Nomeacio.

2—(onfirmacao.

3 —Sagracdo ¢ posse.

&—Classes cm que se divide o episcopado.

5 — Jurisdic¢do dos metropolifas sobre os prelados e dioceses sullraga-
neas.

6—=8e os bispos eleitos podem, antes de confirmados, enfrar na admi-
nis(racao do temporal ¢ espiritual das suas dioceses, quer como vigarios
capitulares por deli-.. w0 dos cabidos, quer por direito proprio.

7—Dircitos, juri- .: a0, honras, preemincneias e isengdes que compe-
tem aos bispos. :

8§ —0Obrigacdes dos bispos nas svas relacGes com o poder temporal.

- 9—Meios de defeza e de repressio que o cstado tem contra os abusos

que os hispos podem commctter no exercicio o scu ministerio.

10— Renuncia ou resignacio.

1 — 0s bispos s3o nomeados pelo rei {artigo 75.%, § 2.°da
carta constitucional) e instituidos canonicamente pelo papa.

0 concurso dos dois poderes, espiritual e temporal, ¢ indis-
pensavel para os inveslir na dignidade episcopal.

0 modo de nomeacdo ¢ de confirmacio variou muito desde
08 primeiros lempos da monarchia até hoje.

Durante o governo do conde D. llenrique, os bispos eram
eleitos pelo clero e pelo povo, com consentimento o rei e
confirma¢do do metropolita.

Quando era o metropolita que tinha de eleger-se, a confir-
magio perlencia ao papa ou 2o seu vigario apostolico. i exem-
plo d'isso a eleicio de 8. Giraldo para arcebispo de Braga.

Nos reinados de D. Affonso Henriques e D. Sancho, parece
haver prevalecido ao systema de eleigdo pelo clero e povo a
nomeacdo feita pelo rei, especialmente com relagao as igrejas
das terras, que iam sendo conquistadas ao poder dos infieis.
No ultimo d’estes reinados, porém, o papa queixou-se dos pro-
vimentos assim feitos, fundando-se em que as disposi¢des de
Gregorio VII, que mandavam fazer as elei¢des dos bispos pe-
las communidades ecclesiasticas, deviam tambem praticar-se
nas igrejas d'estes reinos, & proporgdo que fossem sendo ti-
radas do captiveiro dos mouros; ¢ em resultado d’essa queixa
ou advertencia, ja no anno de 1195 se encontra a eleigdo do
bispo de Vizeu feita pelo cabido ¢ confirmada pelo papa, scm
consentimento do rei.

No reinado seguinte celebrou-se o concilio lateranense %.°
(anno de 1215), o qual approvou, regulou e ampliou o uso das
eleicoes capitulares, segurando as confirmagdes d’ellas aos
prelados das metropoles.
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0 uso d'este systema de eleig@o tornou-se desde entdo quasi
geral nas nossas sés, comquanto na de Silves e na da Guarda
se mantivesse o direito de nomeagdo dos reis, e o dc serem
ouvidos sobre as eleigOes feitas pelos cabidos nas outras sés,
para prestarem ou recusarem o seu consentimento ou appro-
vagio 4 pessoa do eleito, isto ndo s6 como protectores da igreja
e delensores dos canonces e da paz no imperio civil, mas como
verdadeiros padroeiros das igrejas do reino.

Prova-o o que se passou na eleigio de D. Pedro Annes para
bispo de Lamego em tempo de D. Affonso I, como consta da
carta por este cscripta ao arcebispo de Compostella, que era
entio o metropolita, pedindo-lhe que examinasse a elei¢do
para que o cabido lhe havia solicilado o consentimento®.

0 mesmo se prova pela carta regia do referido rei, em 1260
ao arcebispo de Braga, D. Martinho (no archivo nacional, ga-
veta 10.% mago 3, n.° 15.°) na qual lhe diz, que estando vaga
a s¢ do Porto, o cabido elegéra por unanimicdade o mestre Vi-
cente, e lhe pedia, attento o seu direito de padroeiro, hou-
vesse por boa a dita eleigio, ¢ como clle julgava dever pres-
tar-lhe o seu assenso, rogava ao arccbispo a conflirmasse. —
(Bern. Carn., pag. 149, nola b.)

No reinadv seguinte, D. Diniz, respondendo ao artigo 28.°
da primeira concordia, que celebrou com os prelados, em que
estes se queixavam de «que o rei tomava grande auctoridade
nos cabidos, querendo que elles s0 elejam bispos, quem elle
thes indica em suas cartas, ou faz indicar em suas mensagens »,
disse —« que em sew rogo, quando o fizer, serd por dignos, e
nom para que nom elejdo senom aquelles que elle rogar». —
(Gabr. Per.? de Castro, De manu regia, tom. 1, pag. 338.)

D’esta phrase poderia concluir-se que a ¢sse tempo o rei
apenas manlinha o direito de propor ou rogar ao cabido a
eleicio da pessoa, que indicasse; mas que tal proposta ou
rogo nao prejudicava no cabido a liberdade da escolha, por
ser este o sentido nalural das palavras —«e nom para que
nom elejdo senom aquelles que elle rogar »— e que essa plena
liberdade de escolha, respeilada ¢ mantida pelo rei, excluia a
intervencdo d’este por meio dc um posterior consenlimento
ou assenso & cleicao feita pelo cabido.

Nao é, porém, assim, como se prova pelo-facto de haver o

! Este monumento do padroado dos nossos reis nas igrejas do reino
estava no archivo do mosteiro de Santa Cruz de Coimbra, d’onde fot
‘transferido para a Torre do Tombo. — (Join Pureira Ramos, Tratado do
poder dos bispos, cap. 1, § 2.2, n.° 6.9)
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mesmo rei mandado impugnar ante o papa, em Avinhio, a
eleicao do bispo de Evora, D). Gongalo Pereira, por haver sido
feita sem o sew consentiinento.

Por este tempo os papas comecaram a reservar para si o
provimento dos bispados, com prejuizo do direito dos cabi-
dos, das prerogativas dos mefropolitas e das regalias do pa-
droado da corda.

Os provimentos ponlificios pozeram as mitras em cabegas
de estrangeiros, ¢ ’ahi resuitaram graves desordens contra
as quaes levantou a voz . Aflonso 1V, queixando-se ao papa
Jodo XXII, no anno de 1330, e pedindo-lhe prompto remedio.
A sua queixa ndo foi, porém, attendida, ¢ a curia continuou,
durante todo o scculo x1v, a prover nas cadeiras episcopaes
do reino, salvos 0s poucos casos em que os reis lhe supplica-
ram a confirmagdo de algum bispo por elles nomeado para
igreja que tivesse ficado fora da rede das reservas.

N'eslas excepedes registam-se¢ unicamente os seguintes pro-
vimentos:

— o de Martinho, para I»iapo da Guarda, provido por Bene-
dito XI por supphca de D. Affonso 1V;

— 0 de D. Gongalo para hispo da mesma diocese, apresen-
tado por D. Fernando ¢ confirmado por Gregorio XI;

—o0 de D. Affonso, para a mesma diocese, nomeado por
D. Joiwo I, de quem era esmoler mor, e confirmado por Boni-
facio 1X.

Este ultimo papa, pela bulla Exiindae vestrae devotionis de
1 de agosto de 1401, concedru a D). Jodo e & rainha D. Phi-
lippa e a todos ©0s scus successores, que nenhum beneficio,
officio on dignidade, que fosse dos seus padroados, podesse
ser dado na cdrte de Roma, nem por elle, rem pelos pontifi-
ces futuros, e revogou todas as letras e expeclativas, que ja
se tivessem dado ou expedido, a respeito de taes beneficios.—
(Arch. nac., armario 17, com o lilulo (e Bens dos proprios
das raynhas. Bernard. Cun., nola ¢ ao § 149.9)

Poucos annos depois, lenuo subido ao throno D. Affonso v,
em 1438, o papa Eugenio IV proveu por molw proprio um
bispo da huarda

(Queixou-se-lhe o rei, culpande o provido por ha\er accei-
tado a nomeacdo scm seu consentime 1o, mas o papa, respon-
dendo 4 queixa, declarou «que o bispo pov'cllc nomeado obrarae
bem porque o consentimento dos reis ndo era necessario pare
a acceitacdo dos bispados.»

A esta xeﬁposta correspondeu D. Affonso V, tomando a reso-
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lugao de nomear d'ahi em diante os bispos de lodas as igrejas
dos seus reinos, e fazendo declarar ao pontifice que se absti-
vesse de fazer de futuro tacs nomeagdes sem suaimervengio,
porque ndo mais admitiria provimento algum feito sem ella.

Apesar de categorica, esla declaracdo ndo evilou que o
papa Pio Il provesse a D. Alvaro de Chaves no bispado da
Guarda sem consentimento do rei. Este, porém, ndo so impe-
diu a posse do provide, mas desnaturalisou-o do reino e no-
meou para 0 mesmo bispado a D. Gil de Vienna, que a final
veiu a ser confirmado pelo proprio Pio 1, desistindo o papa
do provimento feilo em D. Alvaro, mas pedindo ao rei, que,
s¢ houvesse de supplicar por alguem, supplicasse por elle.

0 rei ndo tomoa em cousideragdo o pedido do papa.

E n’este reinado, que, no senlir commum dos escriptores,
se fixa a epocha da nomeagao regia dos bispos da igreja lusi-
tana, e da cessacdo das reservas dos bispados do reino a santa
sé, menos na parte relativa & confirmagio, que os papas nao
3¢ resolveram a demiltir de si e a resliluir aos metropolitas,
como era da antiga disciplina.

As bullas de confirmagio eram todas passadas ad supplicu-
tionem, e sem nunca s¢ usar n’ellas da clausula ad presente-
tionem, como se aquelle acto fosse uma concessiio de mera
graga, e sem a obrigagido de justiga, que produzem as apre-
sentacOes verdadeiras; mas os reis ndo fizeram questio d’isso,
e sO por occasido de se fundarem novos bispados, quer no
reino, quer nos dominios ullramarinos exigiram e fizeram que
se declarasse nas bullas da sua erccgdo que os provimentos
dos bispos d'elles se [ariam, nao por supplica, mas por apre-
sentacdo dos reis, como verdadeiros padrociros, que eram das
igrejas em que 08 novos bispados sc creavam. Uma vez obtida,
porém, a inser¢do d'esta clausula nas bullas de erecgdo dos
bispados, para firmar o direito € evitar duvidas de futuro, os
reis nido sc oppozeram a que em relagao a esies novos bispa-
dos se acceitassem as bullas passadas em forma de supplica,
mas esse facto ndo prova a renuncia do dircito da corda, co-
mo padroeira, e sO sim que a forma de supplica era apenas
considerada e tolerada como um acto de reverencia ao papa.

Occupada a corda portugueza pelos reis de llespanha desde
1580, as bullas de confirmagdo deixaram de ser passadas ad
supplicationein ¢ comegaram a sel-o por titulo de apresenta-
¢fi0 nos mesmos lermos em que o eram todas as dos mais Dis-
pados de Hespanha, em virtude do indulto concedido ao im-
perador Carlos V.
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Restabelecida a independencia do paiz pela revolugio do
1.2 de dezembro de 1640, a santa sé ndo quiz reconhecel-a e
manteve durante vinte e oito annos a sua recusa. D. Joio IV
havia mandado prestar-lhe obediencia por seus embaixado-
res, desde que ascendéra ao throno, ¢ tratado de prover as
igrejas vagas do reino, como o cxigiam os interesses espiri-
tuaes dos ficis; mas nem a obediencia foi acceita, nem as apre-
sentacOes nos bispados confirmadas.

N'esta conjunctura os papas Urbano VI, Innocencio X, Ale-
xandre VII, Clemente 1X ¢ X entenderam que podiam prover
as ierejas vagas em Portugal, por meio de nomeagdes moiw
proprio, ¢ desprezando as apresentacdes feitas pelo rei, no-
mearam por essc systema hispos para as dioceses da Guarda,
Miranda ¢ Vizeu.

D. Jodo IV resistiu e ndo quiz admittir os bispos assim no-
meados, insistindo na manulencdo das regalias da corda por-
tugueza.

Durou esta lucta até que, reconhecida a nossa independen-
.cia pela Hespanha, assentimos com clla a paz no anno de 1668
durante a regencia do infante D). Pedro 1L

Realisado cste {acto e cessando com clle as rasdes de oppo-
sicdo da curia, declarou-sc esta prompta a expedir as bullas
de confirmagdo aos hispos nomcados pelo rei, mas em forma
.de supplica, allegando para isso, que a confirmacao dos his-
pos nomea:los pelos reis portucuezes [ora sempre graciosa
-como se demonstrava pela clausula ad supplicationem, in-
serta nas hullas antes de 1580.

D. Pedro nio as quiz receber assim ¢ exigiu que n’ellas fosse
declarada a clausula da apresentacio real. A curia, porém,
oppoz-se a salisfazer a tal exigencia e a expedigio das bullas
confirmatorias dos bispos continnou a ficar empatada.

Por esla occasido celebraram-se em Roma diversas congre-
gacdes consistoriaes, em que foi debatido o assumpto, e em
que se¢ resolveu que as bullas deviamm passar-se a titulo de
supplica, excepluando unicamente as dos bispados de Leiria
e de Elvas por serem do padroado da corda.

A final o resultado da Iucta empenhada e suslentada por
{i0 largo espaco de tempo foi acceiiarem-se cm Porlugal as
bullas na forma por que Roma as quiz passar, e assim se con-
tinuou pelos tempos adiante até que a instancias de D. JodoV,
0 papa Benedicto XIV, reunindo uma junta particular de dez
‘cardeacs, pira e\ammar a questdo, resolveu por decreto de
12 de dezembro de 1740, que os provimentos des bispados
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d’estes reinos fossem todos expedidos com clausula de apre-
sentacdo regia, e quc assim se observasse para sempre sem
alteragdo!.

Desde esta epocha em diante todas as bullas de confirma-
¢io téem sido expedidas a litulo de apresentagdo regia, e
nunca mais o foram a titulo de supplica.

2 —A confirmacdo dos bispos nomcados a titulo de apre-
sentacdo regia ¢ uma obrigacdo de justica e nao um acto de
favor por parte da sanla sé, quando os nomeados sejam ido-
neos, isto €, quando o respectivo processo de habilitagdo ou
informagocs do estylo ndo mostre que nelles se da algum im-
pedimento canonico para a investidura na dignidade episco-
pal.

Esta doutrina deriva-se do proprio concilio de Trento, ses-
8o xx1v, cap. 1 de reformatione, segundo o qual parece que
a confirmacao soO pode ser recusada por molivos que constem
do proprio processo da habilitacdo dos bispos nomeados, e
ndo por oulros colhidos fora d’elle.

Ha, em verdade, quem sustente que o papa, no uso da ple-
nilude do seu poder apostolico, tem direito a recusar a con-
firmagdo aos nomeados, ainda que scjam ignos, inas esta dou-
trina, comquanio apoiada ¢ excmplificada em varios factos,
nunca foi reconhecida entre nos, como o attestani Manuel Ro-
drigues Leitdo no seu Tratado analytico e apologetico, pag.
375, e ag auctoridades por elle citadas na nota 2, Antonio Pe-
reira de Figueiredo na Tentativa theologica, pag. 238 a 240
e Appendice, pag. 333 ; e ja mesmo no presente seculo 0 mar-
quez de Aguiar, ministro de D. Jodo VI, no oflicio que expcdiu
para Jos¢ Manuel Pinto de Sousa, nosso representante diplo-
matico junto da santa s¢, com data de 30 de julho de 1816, &
proposito da confirmacdo de fr. Joaguim de Santa Clara apre-
sentado arcebispo de Evora, em que lhe estranha nao haver
sustentado, como devia, a prerogaliva da corda, e lhe ordena
que se o papa persistir na recusa da confirmacao, elle minis-
tro continue a instar energica e vehementemente por ella, che-
gando até a ameacar com rompimento e com estar sua ma-

L Tratado sobre o poder dos bispos nomeados por sua magestade no tem-
po da ruplura com Roma, composto pelo dr. Joio Pereira Ramos, no anno
de 1766.

Decreto dn papa Benediclo X1V, de 12 de dezembro de 1740.

Na colleccio de Documentos ineditos para subsilio i historia ecclesias-
tica de Portuyal, colligidos e publicados pelo sr. Biker.,
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gestade deliberado, no caso de se ndo verificar a confirmacdo.
a mandal-a faser dentro do reino na [érma da antiga dis-
ciplina, como se praticow ainda no tempo de Luis XV, ein
Francal.

‘Na realidade, se a santa sé podesse livre e licitamente re-
cusar a confirmagao das apresentacdes feitas em nome da pre-
rogativa regia cin favor de pessoas idoncas e dignas, a res-
peito das quaes nio se prove impedimentd ou defeito algum
canonico para o exercicio das funegdes episcopaes, os direilos
do'padroado da corda ficariam reduzidos a tdo pouco, que has-
taria um simples acto da vontade do summo pontifice, embora
sem fundamento de juslica, para o0s derozar ¢ reduzir a pura
chimera.

Deve ser grande a responsabilidade para a consciencia do
summo ponlifice quando assim proceder com denegagio de
justica, pelos conflictos a que expdc a cadeira de 8. Pedro e
pelos males que d’ahi podem provir a uma parte do rebanhs
catholico, mas a grandeza da responsabilidade assumida nao
basta nem para justificar ou auctorisar o facto, nem para evi-
tart as suas naturaes consequencias, quando o governo tem-
poral saiba e queira defender convenientemente as legilimas
prérogalivas, que lhe competem. ‘

-Ainda sendo, como suppomos, uma obrigacio de justica a
confirmacao dos apresentados, em quem sc¢ nio mostre deleilo
canonico, ¢, porém, certo que, ndo estando ¢stipulado por meio
de concordala, nem delerminado nas leis da igreja o praso den-
tro do qual deve verificar-se o processo de inlormagio e habi-
litac@o dos nomeados, Roma lem nas suas maos o meio de pro-
telar quasi indelinidamente a confirmacgao, mesmo dos idoneos
e dignos. Para obviar a este inconveniente era necessario, co-

"mo diz o sr. Alexandre Herculano, «fixar o praso para as con-
firmagdes ou para a denegacio expressa ¢ fundada d’ellas, ou
entdo estatuir que, se a confirmacdo dos bispos cleitos se de-
morasse de modo quc ndo podessem ser satisfeitas as neces-
sidades espirituaes dos fleis das dioceses vagas, regesse a
disciplina da igreja anterior ao seculo x1v, em que as confir-

1 Este documento curioso e importante foi publicado com muilas in-
exactiddes no texto e com erro de data, attribuindo-se-the a de 30 de ju-
nho de 180%, quando ¢ de 30 de julho de 1816, no Diario do governo
n.°> 72 de 4863. Encontra-se, porém, na integra, e com toda a exacti-
dfio, seguido do officio do mesmo marquez aos governadores do reino, so-
bre este assumpto e do nosso ministro em Roma contendo a historia da
negociacio, no Supplemento d collecgio de tratados do sr. Biker, tomo xix,
pag. 93 e seguinies. .
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macoes passaram da jurisdicgdo archiepiscopal para a dos pa-
pas, como ¢ sabido. Assim haveria recurso da pertinacia de
Roma para os metropolilas, arbitrio julgado allamente cano-
nico e legilimo na declaragdo feita em 1790 pelos bispos fran-
cezes, ¢ na falta dos metropolitanos para os synodos provin-
ciaes, como ja cntre nos foi lembrado pelo celebre Pereira de
Figuciredo!».,

Obtida a confirmagio e expedidas as compelentes bullas,
que deven ser pagas pelo agraciado, mas que costumam sel-0
pelos cofres do thesouro publico, e prestado o necessario be-
neplacilo regio a esses diplomas, o novo hispo presta jura-
menlo, peranie o ministro da jusliga, de fidelidade ao rei e
obediencia 4s leis do reino.

Alem 'este juramento tem o novo bispo tambem o dever
de prestar nas maos da pessoa que para isso recche delegacdo
pontificia na hulla intitulada munus consecrationis juramento
de fidelidade ao pontifice ¢ obediencia aos canones. A presta-
cao d'esle juramento enlende-se, porém, sempre feita, salvos
08 costumes ¢ privilegios do reino ¢ <cm prejuizo dos direitos

do poder temporal. — (Alv. de 18 de outubro de 1771 e-aviso
de 26 de janeiro de 179(} )

3— A cercmonia religiosa da sagragio dos bispos,-ou é com-
mettida a delegado nomeado pelo papa na bulla consecratio-
nis, ou ¢ pralu,dda pelo prelado escolhido pelo sagrando,
quando o papa lhe houver deixado a liberdade de escolher-o
minisiro consagrante e os adjunlos.

Quando se trale da sagracio de um bispo, a regra ¢, como
o0 indica o dr. Bernardino Carneiro na nota b ao § 144.°, que
530 necessarios {res hispos, e em caso de necessidade, wm,
assistido de dois abbades, ou dignidades ecclesiasticas. Quan-
do, porém, se trate da de um melropolita, a sagracao deve

.1 Na Tentativa theologica publicada por este famoso theologo, depois
de s¢ combaterem com vigor e solidez, como diz Coelho da Rocha, no
Ensaio sobre a historia do governo e legislacdo de Portugal, os principios
ultramontanos, demonsira-se o poder que os bispos téem para, durante
a interrupcio de relagdes com a santa s¢, expedir e prover e fodos os
negocios ecclesiasticos, ainda os que por direito ou costume 1he cran re-
servados, e com especialidade as dispensas matrimoniaes; ¢ reconliecen-
do-se os direitos do primado, indicam-se os meios de poder a igreja go-
verpar-s¢ ¢ sagrar os bispos sem preceder confirmacio ponlificia, tanto
no caso de scisma, como no de recusa infundada do pontifice a commu-
nicar com o governo, depois dg esgotados por este os meios justos ¢ res-
Ppeitosos de conciliagdo.
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ser celebrada com assistencia ou, pelo menos, com a adhesdo,
por escripto, de todos es bispos da provincia.

Realisada esta ceremonia e tomada a posse do bispado, o
novo bispo fica investido em toda a sua auctoridade e juris-
diccao episcopal.

4—0 cpiscopado divide-se em duas classes, melropolitas
¢ suffraganeos.

Tanto uns como outros sdo iguaes nas funcgdes de ordent,
mas ndo assim nas de jurisdicedo, porquanto os bispos suffra-
ganeos sO téem direito a exercer csta com respeito aos seus
diocesanos, emquanto os metropolitas a exercem, ndo so e
relagdo aos seus proprios diocesanos, mas em relagao aos sul-
fraganeos e aos diocesanos d’estes.

As provincias metropolitanas em Portugal e seus dominios
sio quatro, com as capitaes em Lishoa, Braga, Evora ¢ Goa.

0 metropolita de Lisboa tem o titulo de patriarcha e com-
pete-the o direito de ser nomeado cardeal da sanla igreja ca-
tholica apostolica romana no primeiro consistorio seguinte ao
em que for confirmada a sua eleicdo ou nomeagao para pa-
triarcha. — (Bulla de Clemente XII, Inter praecipuas aposto-
lici minisierit, de 17 de dezembro de 1737.)

E emquanto o nio for tem as mesmas honras e preeminen-
cias Caquella dignidade.— (Decr. de 12 de fevereiro de 1717.)

0s das oulras provincias so arcebispos e téem, o de Braga
o titulo de primaz das Hespanhas, ¢ o de Goa o de primaz do
Oricente. — (Vide dr. Bernard. Carn., § 137.% notas c e d,.

Alem dos arcebispos metropolitas e bispos suffraganeos, ha
tambem arcebispos e bispos in partibus infidelium, ou so-
mente in partibus, que gosam das honras inherentes a ¢ssas
dignidades, sem exercerem a jurisdic¢do por ndo terem dio-
cese em que possam tornal-a effectiva.

A auctoridade e jurisdicgdo dos metropolitas, em relagio &
sua diocese, comeca desde a sagragdo ¢ posse, mas em rela-
30 aos bispos ¢ dioceses suffraganeas ndo comeca sem que o
respectivo prelado haja recebido o pallio, que é uma insignia
essencial da sua auctoridade, ¢ por isso é obrigado a pedil-o
a santa sé dentro de seis mezes improrogaveis, contados da
sagragdo, se ainda ndo era sagradd, ou da confirmagio, s¢
ja 0 era ao tempo cm que esta lhe foi concedida. — (Bernard.
Carn., nota d 20 § 144.%

5—0 poder dos bispos, quer metropolitas, quer suffraga-
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neos divide-se em poder de ordem ¢ poder de jurisdiccdo,
() primeiro respeita aos assumptos em que sc requer o cara-
cler episcopal, taes como a administracio dos sacramentos
da ordem ¢ da confirmagdo, a erecgdo do igrejas ou altares;
e o segundo aos assumplos de administragdo e pelicia externa
da igreja. — (Caval., parle 1, cap. 5.9 § 6.9)

0 primciro ¢ igual em todos os bispos; o segundo ¢ maior
nos metropolitas do que nos suffraganeos.

0 poder de jurisdici:ao nos metropolitas comprehende o di-
reito:

I De supprir as negligencias dos suffraganeos no desempe-
nho da sua missdo pastoral;

Il De admoestar os que nao curarem de estabelecer semi-
narios;

, I De conhecer por appellacao ou aggravo das suas deci-

es

" IV De conhecer, em primeira instancia, das causas cuja de-
cisdo elles demorarem por mais de dois annos

V De presidir aos concilios provinciaes;

VI De eleger o vigario, que governe a diocese, sede vacan-
le, se o cabido respectivo deixar dc o eleger no praso de oito
dias, que os canones lhe concedem para isso, ou se a eleigdo
feita dentro d’esse praso tiver recaido e pessoa, que nao seja
idonea.

Dando-sc estes casos em igrejas metropolitanas, sede va-
cante, o direilo a nomear o vigario passa ao bispo suffraganeo
mais antigo da provincia. — (Conc. de Trento, sess. Xxiv, cap.
XVI, de reformat.)

6 — Roma, invocando o canon xxvI1 do concilio lateranense
4.9, considera como defeito, que impede a confirmacao e in-
valida a nomeagdo, o facto de o bispo eleito entrar na admi-
nistragdo do bispado, mesmo como vigario capitular eleito pelo
cabido.

Com esse motivo se oppozeram difficuldades & confirmagio
do respeitavel e sabio prelado fr. Francisco de S. Luiz, bispo
rescrvalario de Coimbra ¢ patriarcha eleito de Lisboa, por-
que, antes de confirmado entrara na administragao do patriar-
chado, como vigario capltular

A opposlgdo da curia foi a final vencida e a elei¢ao do pa-
triarcha confirmada, mas s0 depois de renhida lucta, como se
infere da conespondencm diplomatica com 0 nosso ministro
junto da santa sé, e da demora, que houve na confirmagao.
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O veneravel prelado [oi eleito em 5 de janeiro de 1840, e s6
depois de mais de tres annos ¢ que foi confirmarto. O breve
pontificio de confirmagdo chegou-lhe &s maovs no dia 19 de ju-
nho de 184314, .

A doutrina de Roma nunca foi, porém, acceita em Portugal,
como se vé do largo e erudito trabalho intitulado Tratado so-
bre o poder dos bispos nomeados por sua magestade no tempo
da ruptura com Roma. .. escripto pelo dr. Jodo Pereira Ra-
mos de Azevedo Couliuho, e do Assento da junta grande, feita
por ordem de sua magestade no dia 3 de abril de 1766, so-
bre entrarem logo os bispos nomeados pelo dito senhor, o ad-
ministrar os seus bispados, onde se demonstrou e assentou
«que o0s bispos eleitos ou nomeados nio s6 podiam, mas de-
viam enlrar por direito proprio na adminislracao das suas dio-
ceses, com fundamento, 1.°, em que o mesmo canon xxvI do
4.° concilio lateranense, invocado em contrariv, expressa-
menle o permilte aquelles cujas dioceses sejam siluadas -
tra ltalicn, 2 im de se evilarem os males, que resullariam
de deixar por muito tempo as igrejas sem pastor proprio; 2.,
em que este direito de administrar tambem compele aos bis-
pos do reino, por antico costume da igreja lusitana, desde
tempo immemorial, anterior ao concilio, usado e praticado
em Lodos os seculos antes do laleranense, e depois d’elle, de-
pois do concilio lugdunense, ¢ depois da extravagante /njun-
clae.

A junta que assentou esta doutrina foi composta por trinta
dos principaes theologos, canonistas e ministros, quc havia no
reino, enirc os quaes ligura o nome respeitabilissimo do grande
Cenaculo, que ao depois foi bispo de Beja e arcebispo de Evora,
e que tdo valiosos monumentos deixou das suas muitas virtu-
des e lelras.

D’entre os vogaes da junta, apenas vm foi de parecer que
os bispos entrassem na adminisiragdo dos bhispados, ndo por
direito proprio, mas por delegacdo dos cabidos. Foi o depu-
tado do conselho -geral do santo oflicio, Luiz Barata de Lima.

. Na carta escripta pelo patriarcha eleito fr. Francisco de
S. Luiz ao papa, e que citdmos na nota antecedente, affirma

1 Veja-se sobre esta materia a correspondencia diplomatica, que estd
publicada no volume 30.°, parte 1t da collecedo do sr. Biker, a pag. 48,
e uma notavel carta, que o virtuoso e sabiv prelado eleito escreveu ao
papa com data de & de dezembro de 1842, ¢ que vem publicada entre as
«pecas justificativas », annexas & Memoria Listorica de ). Frei Francisco
de 8. Luiz Snratva, escripta pelo marquez de Rezende.
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tambem este respeitavel prelado, que o coslume de entrar o
eleito na administragcdo do patriarchado antes da conlirmagao
se havia constanteiente praticado ne igreja de Lisboa desde
a suwa elevacdo d lonra patrierchal.

Ainda ha um outro facto cm abono d’esla doulrina. D. Pe-
dro Paulo de Figueiredo, distincto lenle ¢ canonista na univer-
sidade de Coimbra, exerceu o cargo de vigario capitular de
Braga sendo arcebispo elcito da mesma divcese.

Confirmado depois pela sanla s¢, recebeu do nuncio de sna
santidade, n'esta corle, monsegnor Capaccini, um breve do
summo pontifice ordenando-lhe que revalidasse com a sua
actual auctoridade apostolica, tudo quanto havia feito como
vigario capitular, depois de haver sido eleito arcebispo, ¢ an-
tes da confirmagao.

A resposta do illustre e sabio prelado, cujos altos meritos o
sanlo padre ao depois galardoou com o chapéu de cardeal da
santa igreja romana, foi «que ndo curmpria, porque o0 ndo de-
via fazer: que linha recebido toda a jurisdiccdo metropolitana
do cabido que o elegéra, e que por isso tinha obrado dentro
da esphera do seu direito, reconhecido pelos canones da igre-
ja; e que lodos os aclos que praticira deviam considerar-se
e eram eflectivamentc canonicos».

Instou o nuncio, lembrando-lhe, que como arcebispo primaz
de Braga devia ser o primeiro, segundo a sua jerarchia, a res-
peitar e cumprir os mandados da santa sé. A isto respondeu
o venerando prelado:

«Ndo quero ter polemicas com v. ex.* Dirija-se ao governo
e se elle der o beneplacilo regio ao breve, cumprirei entao,
alids ndo o posso fazer, porque m’'o vedam as leis do reino,
que devo acatar.»

7 — Quanto a0s diveitos, jurisdicgdo, honras, preeminencias
e isengdes dos bispos em Portugal, indicaremos como princi-
pac<

1. 0O direito a usufruir cs bens da mitra, e a receber do
estad a vongrua que lhes esta fixada por lei, e que ¢é de
6:0005000 réis para o patriarcha, de 3:0005000 réis para os
arcebispos ¢ de 2:4008000 réis para os bispos.

No pagamento da congrua ¢ encontrado o rendimento dos
bens da mitra, e os prelados apenas recebem a differenga,
que houver a menos entrei este ¢ a importancia fixada para
aquella. Quando, porém, o rendimento dos bens da mitra seja
superior & importancia legal fixada para a congrua, 0 prelado
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niao recche cousa alguma do thesouro, mais fica com todo
aquelle rendimento, embora exceda a laxa legal. — (Decr. de
1 de oulubro d¢ 1869.)

2.° Todos os do continente do reino ficam sendo membros
natos da camara dos pares pelo simples aclo da sua elevacgio
a dignidade episcopal. — (Decr. de 30 de abril de 1826.)

0Os dos A¢ores, Madeira e Ultramar nio gosam do mesmo fa-
vor, que sO foi concedido aos do reino, em tempo em que 0s
Acores ¢ Madeira ndo eram ainda legalmente considerados
como parte continental d’elle.

3.¢ Compete a todos, sem excepcio, a carta e titulo do con-
selho de sua magestade, por estylo segnido desde tempos im-
memoriaes. — (Mello Freire, liv. 1, tit. 5.°, § 27.° e Borges
Carnpeiro, liv. 1, tit. 5.°, § 52.°, n.° 10.%

4.° Compete igualmente a todos, sem excepgio dos simples
titulares ou in partibus, a categoria de grandes do reino.—
(Lei de 29 de janeiro de 1739.)

5.% Nas terras e pragas das suas dioceses gosam de corte-
zias militares izuaes s da real pessoa. — (Carta regia de 27
de feverciro de 1743, e aviso de 28 de junho de 1777, diri-
gido ao governador das armas do Alemtejo.)

6.° Por occasido da sua catrada nas dioceses, devem as ca-
maras convidar os moradores a que illumninem as suas casas.—
(Decr. de 21 de janeiro de 1826.)

No aclo da entrada solemne devem observar-se 4 risca as
prescripeoes do ceremonial romano. — (Cart. reg. de 15 de
abril de 1741 e de 27 de fevereiro de 1743.)

Ao palriarcha, na occasiao da entrada, saida ou passagem
junto das pragas de guerra ou fortificagdes, que defendem as
barras, compete umna salva de vinte e um tiros.— (Tabella 11,
art. 2.°do regulamento approvado por decr. de 15 de janeiro
de 1846.)

Aos arcebispos e bispos compelem as mesmas honras, mas
s0 pela primeira vez que entrarem ou passarem nos referidos
logares. — (Cit. tab., art. 4.° do mesmo regulamento.)

7.° Por occasido do fallecimento e enterramento do patriar-
cha, as fortalezas de Lisboa ddo um tiro de meia cm meia ho-
ra, desde que sabem do fallecimento até que o cadaver ¢ de-
positado no jazigo; e a tropa, que for ao funeral salva com
tres descargas de fuzilaria, ou com vinte e um tiros de canhao
conforme a arma de que fizer parte, isto ¢, conforme for de
infanteria ou de artilheria. — (Tabella m, art. 2.° do reg. cit.)

Aos arcebispos e bispos fallecidos em alguma praga de guerra
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das suas dioceses, competem as mesmas salvas. — (Cit. tab.
mr, art. 4.° do reg.) ‘ '

8.° Ao patriarcha, como cardeal, compete o tratamento de
eminencia, ¢ 0$ arccbispos ¢ bispos o de exzcellencia, como
pares e grandes do reino.

9.° As precedencias entre elles e os governadores do ul-
tramar, comprchendendo os Acores e Madeira, foram regula-
das por alvard de 30 de junho de 1588, extractado por Bor-
ges Carneiro no Ltesumo chronologico, tomo 111, pag. 54.

Este diploma refere-se unicamente & precedencia dos as-
sentos nas igrejas, ¢ das ceremonias a guardar na occasiao dos
oflicios divinos; precedencia que os antigos governadores e
capildes generacs lhes disputavam, mesmo dentro dos recin-
1os sagrados e na occasido das festas solemnes.

Segundo elle, 0s governadores téem assento dentro das ca-
pellas mores do lado da epistola, e os bispos téem seu logar
do lado do evangelho.

As ccremonias a que téem direito os governadores consis-
tem em sc lhes ministrar agua benta, incenso e paz, ¢ devem
ser-lhes feitas por ministros sagrados, depois de o haverem
sido aos bispos e antes de se fazerem ao cabido.

Em quarta feira de cinza e sexta feira santa os governado-
res 30 vio receber a cinza e adorar a cruz depois do cabido
¢ a3 mais pessoas ecclesiasticas?.

Jastantes annos depois da publicagdo do alvara de que fal-
lamos, ainda um governador do Brazil reclamava ao rei que
mandasse respeitar a posse que dizia ter por seus antecesso-
res de preceder aos bispos d’aquelle estado no assento das
igrejas, e na de se continuar com elle primeiro que ao bispo
nas ceremonias. Tal pretensdo foi, porém, indeferida, man-
dando o rei que se guardasse em tudo o dito alvard. — {Carta
reg. de 30 de abril de 1604%.)

10.° Antigamente tinham o dircito de censurar os livros, o
qua! the foi eonservado ainda depois da creagdo da «mesa da
conimissdo geral», instituida para esse fim pela carta de leide
21 de junho de 1787, em cujos artigos 10.° e 11.° 6 reconhe-
cida, como inherente ao episcopado, a jurisdicgdo para con-
demnar os livros maus, que forem nocivos a verdade da reli-
gido, e se manda que os bispos usem d’ella em todos os casos

1 De 1863 = 1868, epocha em que o auclor do presente trabatho exer-
cen o cargo de governador civil do districto do Funchal, ainda ahi se pro-
cedia nos termos prescriptos n'este documento.

6
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e em toda a sua plenitude, prometicndo a rainha D. Maria I,
dar-lhes para isso o seu real e poderoso auxilio.

A jurisdiccdo episcopal n'esta materia ndo comprehendia,
porém, o poder de permiltir ou prohibir, que os livros se im-
primissem e corressem, mas sim, ¢ 1o sémente o de exercer
a censura, declarar a doutrina, e solicitar, quando fosse ne-
cessario ao poder competente, as providencias precisas para
se impedir o livre curso dos livros maus e perigosos 4 ver-
dade da religido e & pureza da {¢.

Estes mesmos principios foram adoptados e confirmados na
constituicdo politica de 1822, a (ual, ao passo que aboliu a
censura previa, permitiindo a todos os cidadios portuguczes
a livre manifestagdo das suas opinioes em qualquer materia,
salva a responsabilidade pelos abusos que commettessem, nos
casos e pela forma que a lei determinasse (artigo 7.°), dispde
no artige 8.°, quanto ao abuso possivel d’esta liberdade em
materias religiosas, que fica salva aos bispos a censura dos
escriptos publicados sobre doyma e moral, e que o governo
auxiliard os mesmos bispos para serem punidos os culpados.

A carta constitucional ndo diz cousa alguma a esle respeito,
mas o seu silencio, como o das leis posteriores, nem prejudica
a verdade da doutrina, nem os direitos do episcopado, enten-
didos como os entendia a lei de 1787, quando se trate da pro-
paganda de doutrinas contrarias a verdade da religido ou no-
civas & moral christa.

Parece-nos, por isso, que ao0s bispos no exercicio do seu sa-
grado ministerio compete ainda hoje o mesmo direito, que lhe
foi reconhecido nas nossas leis, que lhe é necessario como ga-
rantia & defeza da doutrina e que nao pdde considerar-se de
modo algum repugnante com os principios da organisagdo po-
litica do paiz, quando a lei fundamental que a modelou e a
governa proclama e adopia a religido catholica apostolica ro-
mana, como religido do estado.

11.° Sao competentes para fazer a reducgdo dos encargos
pios, que onerem os bens de capellas, seminarios, etc., sem
necessidade de recorrer ao papa, porque a jurisdiccdo e com-
petencia dos prelados diocesanos, n’este assumpto, nao pode
contestar-se em presenca das disposi¢des do concilio de Tren-
to, sessdo xx1I, capitulo v, € sessdo xxv, capitulo 1v, € em
harmonia com o breve Nuper pro parte, de 6 de marco de
1779, que foi mandado exccutar em todo o reino pelo decreto
de 29 de outubro de 1783. — (Vide a este respeito Legados

Pios.)
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Alem das faculdades jurisdiccionaes de que fallimos n'este
numero e no antecedente, muitas outras € muito importantes
pertencem aos bispos, mas sendo todas ellas reguladas pelo
direito canonico geral, entendemos dever abster-nos de fallar
a seu respeilo.

Acrescentaremos apenas ao que fica dito sobre esta mate-
ria, que a jurisdicgdo ordinaria dos bispos e a sua auctoridade
espiritual é extensiva a todos os fieis, igrejas e capellas da
sua diocese, e que por virtude d’ellas podem os mesmos bis-
pos comminar censuras ecclesiasticas, e prover em tudo o que
for a bem da sua izreja sem offensa ou prejuizo do estado.—
(Bern. Carn., § 154.%; Mexia, § 191.%)

12.° Compete-lhes o direito de dispensar das obrigacdes
coracs os concgos com obrigacio de ensino, quando entre
aquellas e o exercicio do magisterio haja incompatibilidade.—
(Decr. de 26 de agosto de 1859, art. 5.9)

13.° Estdoisentos de jurados.— (L. de 21 de julho de 1855.)

14.° Nio podem ser nomeados peritos. — (Cod. do proc.
civ., art. 239.°,1n.° 3.9

15.° Sendo dados por testemunhas em algum processo ci-
vel ou crime, devem ser inquiridos nas suas residencias. —
(Cit. cod., art. 266.°,n.°3.°, e nov. ref. jud., art. 1: 125.", com-
binado com o art. 1:123.%

(Sobre se os bispos estdo ou ndo isentos de direitos de mer-
c¢, pelos seus provimentos, vide Direitos de mercé.)

8 — Nas suas relagdes com o poder temporal, cumpre aos
bispos:

I Respeitar a constituicdo e as leis do estado e as preroga-
tivas da corda, ndo esquecendo que a sua ascensao a dignidade
episcopal lhes ndo fez perder a qualidade de subditos portu-
guezes;

11 Satisfazer ds indicagoes do governo sobre preces ou ora-
cdes publicas, e sobre qualquer outro acto de culto, como
cxequias, a que de envolta com o acto religioso possa ligar-se
significacdo politica, procissdes, etc., que possam prender com
a questdo de ordem publica, porque em todas ellas deve pre-
valecer o interesse do estado, cujo unico juiz competente é o
poder temporal ;

1l Remetter, com a devida pontualidade, ao ministerio dos
1egocios ecclesiasticos ¢ de justica as competentes participa-
sges da posse dada as pessoas nomeadas e apresentadas nos
yeneficios ecclesiasticos das suas respectivas dioceses — (P.
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de 30 de julho de 1841, suscitada pela de 26 de margo de
1863);

IV Remetter igualmenle ao mesmo miunistro, até ao fim de
novembro de cada anno, mappas estatisticos rclativos ao anno
lectivo anterior, em que sc descrevam os rendimentos e des-
pezas, as dividas aclivas e passivas, o movimento dos profes-
sores e alumnos e mais circumstancias concernentes a admi-
nistragao economica e litteraria dos respectivos seminarios on
aulas ecclesiasticas, acompanhando-os de um relatorio em que
se mencionem os melhoramentos obtidos e se consulle sobre
o0s que devem promover-se— (P. de 11 de agoslo de 1860);

V Remetter tambem & mesma secrelaria d’estado os map-
pas dos nascimentos, casamentos e obitos de cada freguezia
da sua diocese, organisados pelos respectivos parochos men-
salmente e nao por semesires, como ordenava o artigo 24.°
do decreto de 19 de agosto de 1859 — (P. de {2 de julho de
1860);

VI Prestar ao governo o concurso da sua auctoridade para
facilitar a execucdo das leis, e esclarecer 08 povos sobre as
providencias de interesse geral decretadas pelos poderes pu-
blicos, quando ou a novidade do assumpto ou 0s preconceitos
da opinido, ou a utiiidade do commettimento assim o aconse-
them.

Alem d’isto cumpre-lhes mais ter em vista:

@) Que ndo podem corresponder-se official ¢ directamente
com o nuncio de sua santidade, sobre a expedicdo de breves
aposlolicos ou sobre outro qualquer objeclo, nem rcceber
d’elle communicac¢io alguma official, porque, em conformidade
das nossas leis e dos principios de direito internacional, nio &
permittido que os agentes diplomaticos ou representantes de
cortes estrangeiras se correspondam officialmente com aucto-
ridade alguma do paiz em ¢ue residem, a ndo ser por inter-
medio do governo junto do qual estido acreditados. — (P. circ.
de 15 de dezembro de 1860, a todos os prelados do continente
e ilhas adjacentes.)

) Que ndo devem tomar parte activa nos trabalhos e dili-
gencias para promover a subseripcdo em favor do summo pon-
tifice, denominada dinheiro de S. Pedro, a fim de que a sua
intervencdo n’esscs aclos ndo va exercer pressao no animo dos
subscriplores e lirar a subscripgdo o merito da esponlanei-
dade. — (P. de 17 de dezembro de 1860.)

¢) Que nio podem invocar, nem publicar, nem dar execu-
¢io alguma a quaesquer breves ponlificios ou determinagdes
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da curia romana, emquanto taes diplomas nao hajam obtido o
beneplacito regio. E este o direito do reino consignado em va-
rios monumentos da nossa legislagao, taes como, as carlas re-
gias de 17 de maio de 1612 e de 30 de maio de 1616, os al-
varas de 6 de maio de 1765, de 28 de agosto de 1767 ¢ de 2
de .abril de 1768, a lei de 30 de abril do mesmo anno, o de-
creto de 29 de novembro de 1791, e carta constitucional, ar-
tigo 75.°, § 14.°

Todo o procedimento havido em contravencdo ¢’estas leis
¢ incriminado no codigo penal, artigo 138.°

Ndo &, portanto, licito aos prelados o soccorrerem-se as dis-
posicdes de qualquer breve pontilicio, a que néo haja sido dado
0 beneplacilo, para fundamentarem as suas deliberagdes so-
bre concessio ou recusa dos actos que respeitam as suas attri-
buicdes jurisdiccionacs. — (Av. de 2 de selembro de 1861,
ao cardeal palriarcha sobre a recusa de licenga para a cele-
bragao de exequias pelo conde de Cavour.)

@) Que ndo podem publicar pastoraes sem haver solicitado
¢ obtido para ellas o regio beneplacito. — {Alv. de 30 de ju-
tho de 1793, art. 13.9)

liste preceilo ndo tem sido rigorosamente ohservado na pra-
tica; mas nem por isso deve considerar-se derogado, porque
o abuso ndo constilue direito. —Vide sobre este assumpto o
arligo Beneplacito regio.

¢) Que niwo podem conferir nenhuma das ordens sacras a
ordinando quc ndo mostre licenga do governo para ser ad-
mittido a recebel-as!. — (Decr. de 1 de agosto de 1833 e lei
de 21 de dezembro de 1837.)

/) Que estio sujeilos & inspecgiio do zoverno, por quem po-
dem ser admocestados. — (Carla reg. de Y de outubro de 1789.)

¢) Que devem advertir ao clero dis snas diocescs, que se
abstenha de tratar e discutir assumptos politicos nos sermdes,
pralicas e discursos religiosos, que fizer, ¢ logo que verifi-
quem que algum dos membros do mesmo clero seu subordi-
nado commette esse abuso, devem apressar-se a retirar-lhe
a licenga de pregar. — (P. de 15 de julho de 1862.)

h) Que ndo podem recusar a collagdo ou instituicdo cano-

1 0 direito do poder temporal a conceder ou denegar licenca aos na-
turaes do reino, para a sua admissio a ordens sacras, foi sempre reco-
nhecido em Portugal, como o altestam os registos da secretaria dos ne-
goceios ecclesiasticos.— (Offic. do minist. da just., ao cardeal patriarcha,
de 2 de abril de 1862, no Diar. do gov. n.o 39 de 1863, pag. £70.) ~Vide
o artigo Clerigos de ordens sacras.
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nica aos clerigos nomeados ou apresentados nos beneficios
ecclesiasticos pelo real padroeiro, salvos os casos de indigni-
dade ou insufficiencia dos apresentados, que alids é quasi im-
possivel que se déem, attento o syslema adoptado no decreto
de 2 de janeiro de 1862, por que se regulam os provimen-
tos. — (Offic. do minist. da just. ao cardeal patriarcha, de 2
de abril de 1862.)

9— Os meios de defeza e de repressio contra os abusos que
0s bispos podem commetter no exercicio do seu ministerio,
sd0: 1.° o recurso ao metropolita; 2.° o recurso d corda;
3.°, accusagio criminal; 4.°, emprego das temporalidades®.

Antigamente havia ainda o confisco, a desnaturalisagao ¢
consequente privagdo das honras e utilidades de subditos por-
tuguezes, prisio e morte civil, que se applicavam por ordem
do rei sem dependencia de julgamento dos tribunaes judiciaes.

Assim aconieceu, entre outros:

a D. Miguel da Silva, bispo eleito de Vizeu, e escrivao da
puridade de el-rei D. Jodo . que sendo creado cardeal pelo
papa Paulo 1lI, e ndo lhe concedendo o rei licenga para accei-
tar o capello, partin secrctamente para Roma, sem entregar
a el-rei os papeis e a chancella do seu officio;

a D). Sebaslido de Mattos, arcebispo de Braga, accusado de
participar na conspiragio contra el-rei D. Jodo 1V, em 1641;

a D. Mizuel da Annuncia¢do, bispo de Coimbra, em 1768,
por causa da pastoral que publicou com dala de 8 de novem-
bro de 1767, em que se attacavam as prerogativas da corda.—
(Lima, Geographia historica, tomo 1, pag. 417, Jodo Daptista
de Castro, tomo 1, pag. 345, e Col. dos neg. de Roma, pelo
sr. Biker, parte 3.%, pag. 312.)

10 — O prelado que pretender resignar o seu bizpado tem

t As temporalidades consistem na privacio das rendas ecclesiasticas
¢ na intimacdo aos creados leigos para que nfo sirvam o bispo sob pena
de prisdo e as correspondentes i desobediencia.

Tanto a Doutrina de direito penal, do dr. Levy Maria Jorddo, como o
Commentario ao codigo penal do conselheiro Ferrio, consignam a opiniio
de que as temporalidades foram substituidas pela pena de multa no co-
digo penal, e gue porlanto nio subsistem ja hoje.

O dr. Bernardino Carneiro inclina-se a opinido opposta, na nota d ao
§ 435.° do seu Direito ecclesiastico portuguez.

Em 1874 ainda o ministro da justica usou d’ellas em relagio aos co-
negos de Braganga, que ndo haviam aceeitado a insinuagio do governo
para a eleigio do vigario capitular d’csse bispado.
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de requerer pela secretaria dos negocios ecclesiasticos e de
Justica, que lhe seja acceita a sua renuncia, declarando se 6
absoluta, se condicional, e n’este ultimo caso, quaes as con-
dicoes com que a fez. Acceita a renuncia pelo poder tempo-
ral, segue o negocio em Roma para que seja tambem acceita
pelo papa, e logo que o €, fica o prelado renunciante desli-
gado da sua igreja.

BOLETINS TELEGRAPHICOS

SUMMARIO

1 —Legislacio que regula este servico.
2 — Despachos officiaes, Quem os pode expedir.
3 —Despaclios de servigo das linhas telegraphicas.
4 — Despachos particulares:
— Dircito a expedil-os, e como devem ser escriptos.
— Recommendacio e seus efleitos.
— Linguagem em que podem ser cseriptos.
— Recusa a sua acceitacao e recurso contra esse acto,

1 — Legislacdo:

0 servico da companhia telegraphica estid regulado pelo
decrelo de 17 de janeiro de 1866 e portaria de 10 de feve-
reiro do mesmo anno.

Segundo estes diplomas, os despachos telegraphicos divi-
dem-se em officiaes, de servico e particulares.

2 — Despachos officiaes:

Estes despachos, que s6 devem ser empregados em nego-
A cios do servigo publico, preferem para a expedicio a todos 0s
‘telegrammas particulares e podem ser mandados expedir por:

El-rei e membros da familia real;

Mordomo mor, estribeiro mor, vedor, camarista de semana,
ajudantes de campo de servigo e secrelario particular em no-
me de el-rei;

Ministros d’estado;

Patriarcha, arcebispos e hispos;

Directores geraes dos diflferentes ministerios;

Junta do credito publico e seu contador geral;

Presidentes das camaras legislativas, durante as sessoes, e
respectivos sceretarios em nome dos presidentes; -

Governadores civis e secretarios geraes em nome d’estes
magistrados, commissarios de policia, administradores de con-
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celho fora das capitaes de districto, regedores de parochia {6ra
da séde do concelho, unicamente para o effeito de promover
a caplura de assassinos e malleitores;

Directores das alfandegas e encarref*ados das delegacies;

Inspectores de contribnigdes;

Delegados do thesruro;

Prelado da universidade de Coimbra em correspondencia
€om 0 governo;

luspector geral dos theatros em correspondencia com os
seus delegados nos diversos districtos do reino;

Presidentes do supremo tribunal de justica e das relagdes,
juizes de direlto, procuradores regios ¢ seus delegados;

Chefe do gabinete do ministro da guerra, cm nome do mi-
nistro;

Commandantes das divisdes e sab-divisdes militares;

Commandantes das armas especiaes e do corpo de estado
maior;

Chefes dos estados maiores dos respectivos commandos, em
nome dos commandantes;

Generacs commandantes de corpos do exercito, e em seu
nome os respectivos chefes de estado maior;

Governadores de pragas, commandantes dos postos milita-
res, commandantes de forgas destacadas;

incarregados das pagadorias mililares, deleﬂados do minis-
terio da guerra incumbidos de commissdes especiaes, quando .
apresentem auctorisagdo por escriplo de algum dos supra-men-
cionados funccionarios;

Major general da armada, intendentes de marinha, capitdes
dos portos e delegados, commandantes dos navios de guerra
destacados ¢ os empregados de fazenda a bordo dos mesmos
navios;

Olliciaes de regislo do porto de Belem e o chefe dos pilotos
em Belem;

Inspector e o chefe machinista dos pharoes;

Chefes das reparticdes do ministerio das obras publicas em
nome do ministro;

Ajudante do procmador geral da corda em servigo do mes-
mo minislerio;

Inspector (le obras publicas, engenheiros fiscacs dos cami-
nhos de ferro, directores de obras pubhcas inspectores de mi-
nas nos (]lVGlaOh districtos com este ministerio;

Directores do correio entre si e com o director geral;

Escrivies pagadores; so com o chefe da reparti¢ao de con-
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tabilidade do ministerio. — (Tabella annexa 4 P. de 10 de fe-
vereiro de 1866; reg. de 21 de dezembro de 1876, art. 31.°,
n.° 13.9)

3 — Despachos de servico:

0s empregados da adminislragiio telegraphica (éem o di-
reito de usar do telegrapho para objectos de servigo da mes-
ma administracdo. — (P. de 10 de fevereiro citada, arl. 12.9)

4 — Despuchos particulares:
Direito a expedil-os.

Todos os individuos nacionaes ou estrangeiros téem direilo
a fazer transmiltir pelos telegraphos do estado quaesquer cor-
respondencias, sujeitando-se as disposicdes regulamentares
do servigo. )

As correspondencias ou despachos devem ser escriptes com
tinta, em letra legivel, e em qualquer idioma que possa ser
expressado pelos signaes de Morse, e que seja admittido no
paiz destinalario, sem rasuras, abreviaturas, entrelinhas oun
ohliteragdes, que nio estejam resalvadas. No alto da primeira
pagina deve escrever-se o nome do destinatario, assim como
a sua residencia, seguindo-se depois.o texto e a assignatura
do expedidor. !

(s despachos, que forem enviados as estagdes para serem
expedidos, podem ser eseriptos em qualquer papel, comlanto
que tenha as dimensdes.de meia folha de papel de peso e que
leve uma margem de 8 centimelros aproximadamente.

Nas estacdes proximas dos caminhos de ferro os chefes das
e=tacdes podem acceitar dos passageiros, em viagem, 0s fe-
legrammas escriptos a lapis em qualquer papel. — (Cit. P.,
art. 14.°e §§.)

Recommendacdo e seus effeitos:

O expedidor de qualquer despacho tem a faculdade de o
recommendar, pagando a respectiva taxa, que ¢ igual a da
expedigdo do despacho. A recommendacio tem por effeito
obrigar a estacdo do deslino a transmittir pela mesma via a
reproduccao integral da copia enviada ao destinatario, se-
guida da dupla indicagio da Bora exacla da entreca ¢ da pes-
soa a quem se enlregou o despacho. Se a cnlrega s¢ nao ti-
ver elfectuado, esie duplo aviso ¢ substituido pela indicagdo
das circomslancias, que obstaram & entrega.

A recommendagdo, que 6 facultativa para todos os despa-
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chos particulares, torna-se obrigatoria sempre que o expedi-
dor haja feito reconhecer a sua assignatura no despacho, ou
quando este seja escripto em cifra. — (P. cit. de 10 de feve-
reiro de 1866, art. 15.°, § unico, e decr. de 17 de janeiro do
mesmo anno, art. 8.°, § 15.%)

Linguagem em que podem ser escriptos os despachos:

Os despachos podem ser escriptos, ou em caracteres com-
muns ou em cilra.

Quando forem escriptos em cifra, a direc¢do e assignatura
devem ser expressas em linguagem vulgar.

0 texto do despacho pode ser escripto em cifra no todo ou
s0 em parte. N'este ultimo caso, a parte em cifra deve ser
conlinua, sem linguagem vulgar intercalada ou cotlocada cn-
tre parenthesis, e separada do lexto em vulgar, que a prece-
der ou a seguir.

A cifra s6 pode constituir-se, ou exclusivamente com letras
do alphabeto, ou exclusivamente com algarismos arabes.

Recusa d acceitacdo dos despachos, e recursos contra
0850S aclos:

Os chefes das estagdes telegraphicas téem o direito de re-
cusar a transmissio ou resposta de qualquer despacho parti-
cular nos seguintes casos:

1.° Quando assim o exijam os interesses da moral e da or-
dem publica;

2.° Quando, sendo escripto em cifra, o expedidor lhes ndo
merega confianga, e se recuse a dar a traducgio da cifra em-
pregada nos mesmos, sendo-lhe exigida. — (Decr. cit., art.
7.° e P. regulamentar, art. 16.°, § 4.9

Contra a recusa a acceitagdo e transmissao do despacho ha
recurso, em Lishoa para o director geral ¢ fora de Lisboa para
os governadores civis ou administradores de concelho, con-
forme a estagdo estiver situada, ou na séde do districlo, ou
nos outros concelhos, e quando a resolucdo da auctoridade
competente for favoravel ao expedidor, cumpre ao chefe da
estacdo dar-lhe inteiro cumprimento. — (Decr. cit., art. 7.° e
P. regul., art. 25.°, § 2.9



BOL N

BOLOS OU PREMIOS

SUMMARIO

1—Subsistem por lei.

2— Gosam do privilegio de dividas do thesouro, sc houverem sido com-
petentemente derramados

3—0s destinados ao pagamento dos thesoureiros ou sacristies das igre-
jas, ainda (uando derramados, ndo gosam de igual favor.

1 —0s bolos ou premios ou outras prestacoes dos fregue-
zes, estabelecidas por contrato ou costume legitimo, foram
mandados subsistir nas parochias onde d’antes se pagavam.—
(L. de 20 de jutho de 1839, art. 7.%, § 3.9

2 — Os que constlituem congrua dos parochos téem o pri-
vilegio de dividas do thesouro e podem, portanto, ser cobra-
dos por meio de execugdo administrativa, mas para isso é in-
dispensavel, que hajam sido competenlemente derramados
nos mesmos termos em que se procede para as collectas de
outra natureza, porque sem lancamento e derrama ndo have-
ria d’onde extrahir conhecimentos de cobranca e faltaria por-
tanto base para instaurar a execucdo. — (L. cit., art. 12.°%;
L. de 8 de novembro de 1841, art. 8.°, § 2.°, e PP. de 10 de
janeiro de 1870, 28 de maio de 1872, 8 de outubro de 1873
e 14 de novembro de 1874. )

3 — Os destinados ao pagamento dos thesoureiros ou sa-
cristdes das igrejas ndo gosam do mesmo favor, ainda que
hajam sido derramados, porque ndo ha lei que o auctorise, e
purque a disposi¢io do artigo 12.° da lei de 1839, citada, é
especial as congruas dos parochos, e como especial ndo pode
ampliar-se a outros casos.
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BOLSA OU BOLSIM PARA A NEGOCIACAO
DE FUNDOS PUBLICOS

SUMMARIO

1 — Condicdo essencial a sua constitaicio.

2 —1Imposto a que estdo sujeitas as operagbes em fundos estrangeiros,
que n'ellas se realisem.

3 — Por quem ¢ devido o imposto, quem deve cobral-o e modo por que
deve ser pago.

4 —Quem tem a responsabilidade do pagamento.

5 —Meios de fiscalisacao.

1 — A conslituicdo da bolsa ou bolsim particular para i ne-
gociagdo de fundos publicos sO ¢ permitlida, sendo a bolsi
ou holsim presidido por um corretor publico nas localidades
onde o haja, e nas em que o ndo houver, por um individuo
nomeado pelo presidente do tribunal do commercio ou pelo
juiz de direito da comarca, se ndo houver tribunal de com-
mercio. — (L. de 7 de maio de 1878, art. 5.9

2 — As operagdes de bolsa em fundos cstrangeiros, ou se-
jam effectuadas nas bolsas officiaes ou nos bolsins ou bolsas
particulares estao sujeitas a contribuigdo de /2 por milbar so-
bre o vilor real dos fundos negociados, calculado pelo prego
estipulado cntre os contratadores com a assistencia do corre-
tor, ou do individuo que presidir & bolsa ou bolsim, haja ou
nio ellecliva transferencia d’aquelles fundos.

3 —Esta contribuigcio ¢ devida pelo comprador e deve ser
cobrada pelo corrclor, que presidir & bolsa ou holsim, antes
de se ullimar a transiaceio, por meio de estamnpilha collada
no fim do asscnlo, gue os corrctores ou presidentes das bol-
sas ou bolsins devem lavrar nos seus cadernos manuacs.

4 —Se a transaceio se ultimar sem que a eontribuigao es-
teju paga, respondem por ella solidariamente o comprador ¢
o corrctor ou individuo, que presidir & bolsa ou bolsim. —
(Cit. L., art. 4.°, §§ 1.0, 2.°¢ 3.°, ¢ regul. de 14 de novem-
bro de 1878, art. 86.9)

5—0s individuos que presidirem 4s bolsas ou bolsins de-
vem ter um caderno manual para os assentos das transacgoes,
em conformidade do disposto no artigo 119.° do codigo com-
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mercial, do mesmo modo que 0s corretores, e estdo sujeitos
as mesmas obrigacoes e penas, que pelo dito codigo sio im-
postas aos corretores. — (Regul. cit., art. 88.9)

Tanto os corretores como os presidentes das Dolsas ou bol-
sins particulares sio obrigados a apresentar os seus cadernos
manuaes aos empregados fiscaes, quando lhes forem exigi-
dos. Se se recusarcm a isso devem ser autuados e punides,
como desobedicntes aos mandados da aucloridade, nos ter-
mos ()io artigo 188.° do codigo penal. — (Cit. regul., art. 86.°,
§4.°

As disposigdes do artigo 100.% e §§ do regulamento citado
de 14 de novembro de 1878, sdo applicaveis na parte appli-
cavel 4 liscalisagdo a exercer sobre esle assumpto. — /Cit. re-
gul., art, 86.% § 5.°) — Vide Jogo de [undos.

BOXNDS
SUMMARIO

{ —0 que se designa entre nds por esta denominacéo.

2—No caso em (ue se extraviem ou inutilisem, o estado ndo tem obri+
gacio de os substituir ou indemnisar o0s possuidores, na mdo de quem se
perderam ou inutilisaram.

3—Precedentes que fazem exc. 0 a esta recra.

4— Cautelas com que foi conec-.in 1 a substituicio dos titulos.

5—Regimen em Franca.

| — Pela palavra bonds designam-se entre nos os titulos de
divida portugueza externa. Estes titulos sdo todos ao porta-
dor, o qual pelo simples facto da posse ¢ apresentagdo d’elles
tem direito a cobrar os respectivos juros.

2 — Quando estes titulos se exiraviem ou inutilisem, o es-
tado ndo tem obrigagdo de os substituir nem indemnisar o
scn valor aos portadores na mao de quem se extraviaram ou
inutilisaram, porque nao ha lei nem principio de direito que
Ihe imponha tal responsabilidade. O prejuizo resultante da
perda ou destruicdo do titulo corre todo por conta do dono.

Esta é a regra.

3 — Apesar d'ella, porém, ja por duas vezes, que nos sai-
bamos, se lhe fez excepgdo nas leis de 16 de maio de 1878 e
de 13 de janeiro de 1883, que mandaram crear, a primeira
em favor do banco lusitano e a segunda em favor de Robert



94 BON~

Stodart Wild, subdito inglez, inscrip¢des de assentamento pela
importancia correspondente a certos bonds extraviados nas
maos d’aquelles portadores.

4 — Esta. indemnisacdo e substituicao de valores concedida
pelo estado em nome dos principios de equidade, foi cercada
das seguintes cautelas:

— As inscripcdes creadas em subslituicdo dos bonds. perdi-
dos ficaram sujeitas 4 clausula de intransmissibilidade du-
rante trinla annos contados desde a data em que os juros dos
titulos substituidos deixaram de ser reclamados e pagos;

—Os juros d’essas inscrip¢des sO podem ser pagos cinco
annos depois de findo o semestre a que respeitarem, isto ¢.
depois de prescriptos os juros dos titulos, que se reputam
destruidos;

—Se durante os trinta annos, em que as inscripgdes sdo
intransmissiveis, forem apresentados a pagamento 08 coupons
dos bonds, que desappareceram, deve proceder-se & amorti-
sagdo d’aquelles titulos, sem que os interessados em favor de
quem foram creados tenham direito a indemnisagdo alguma
por parte do estado, e antes ficando-lhes a obrigac¢@o de res-
tituirem ao thesouro todos os juros, que houverem recebido
por virtude dos mesmos titulos;

—A clausula da intransmissibilidade das inscripgdes sO
pode ser annullada depois de decorrido o praso marcado para
a prescripcio dos creditos representados nos bonds, que por
ellas foram suobstituidos, e s0 depois da annullagdo d’essa
clausula é que taes titulos ficardo livres para todos os effei-
tos.

Se depois de decorrido o praso da prescripgdo apparece-
rem 0s bonds, que se reputavam perdidos, taes documentos
serdo considerados de nenhum valor e inteiramente fora das
garantias, que as leis da respectiva creacao lhes conferiram.

Uma vez annullada a clausula da intransmissibilidade, po-
dem ser pagos todos os juros das respectivas inscripgoes, ven-
cidos e ndo satisfeitos em virtude da clausula, que sé aucto-
risava o pagamento depois de decorrido o tempo necessario
4 prescripcdo d’elles.

Por este modo o estado considerou-se a coberto da respon-
sabilidade, que poderia resultar-the da duplicacdo de titulos
representativos do mesmo credito, e procedeu equitaliva-
mente para com os prejudicados, renunciando a um dircito
seu e garantindo-lhes quanto possivel a reacquisi¢cdo dos va-
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lores que, de oulro modo, ficariam para elles inteiramente
perdidos.

5 —Em I'ranca existe nma lei, como ndo ha entre nds, des-
tinada a proteger o proprietario de titulos ao portador, que
se veja desapossado d’elles em virtude de qualquer aconteci-
mento, que ndo seja uma transac¢ao regular, mas as suas dis-
posi¢des, que comprehendem todos os titulos d’esta natureza,
emittidos por emprezas ou companhias particulares, ou pelos
departamentos, communas e estabelecimentos publicos, ndo
sao applicaveis nem &s notas do banco de Franga ou de qual-
quer oulro estabelecimenlo auclorisado a emitlil-as, nem as
rendas e outros titulos ao portador emittidos pelo estado.

A excepcdo feita a respeito das notas funda-se em que es-
ses litulos constituem valores de circulag¢io e desempenham
o papel de moeda, o que torna indispensavel que a sua trans-
missao se faca promplamenle sem formalidades, sem perdas
de tempo e sem mais verificagdo que a da forma externa do
titulo.

A feita em relacdo as rendas ¢ oulros titulos do estado
funda-se na conveniencia publica de manter a facilidade de
pagamento, que o estado offerece aos respeclivos portadores,
a0 auctorisar que estes possam receber em qualquer cofre pu-
blico onde se apresentem, as importancias a que os titulos de
que scjam portadores lhes déem dircilo, ¢ na impossibilidade
e conscrvar esse regimen desile que taes titulos fossem pas-
siveis de opposi¢io, atlenta a immensa responsabilidade que
adviria ao estado pelas inadvertencias ou desaltencic com
que sc houvessem alguns dos empregados encarregados dos
pagamentos, sendo, como €, tdo numeroso e achando-sc lao
disseminado como esld o respectivo pessoal.

0 regimen legal a respeilo d’estes titulos em Franga, de-
pois da lei de 15 de junho de 1872, a que nos temos referido,
continua, portanlo, a ser o mesmo que era d’antes, salva a
modificacio de que adiante fallaremos.

Esse regimen consiste em que os titulos ao portador, emit-
tidos pelo estado, sdo insusceptiveis de opposicio e em que,
portanto, o seu pagamento ndo pode ser impedido ou demo-
rado.a requerimento de terceiro.

Esta regra nao obsta, porém, a que no caso de perda, roubo
ou destruigio do titulo, o thesouro tome nota, ofliciosamente
e sem responsabilidade, das declaracdes do interessado, e Ihe
entregue mesmo um novo titulo em substitui¢do do que foi
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perdido, roubado ou destruido, mediante o deposito de uma
caugdo igual ao valor do mesmo titulo, augmentado com a
importancia de cinco annos de juros.

A modificagdo operada pela nova lei consistc em que esta
caucdo, em vez de ficar retida indefinidamenie em poder do
egtado, como ficava d’antes, em visla da jurisprudencia do
conselho de estado, que considerava imprescriptiveis as ren-
das ou juros e o capital da divida publica, ¢ agora restituida
ao depositanle, se decorrem vinte annos sem que um terceiro
portador se haja apresentado a reclamar o pagamento, quer
dos juros em divida, quer do principal, quando este é recm-
bolsavel.

Se posteriormente a restituigio da caucio os titulos origi-
parios vierem a apparecer, o estado ndo tem responsahili-
dade alguma por elles e o portador apenas pode dirigir-se
por meio da acg¢lo pessoal conira aquelle a quem foi conce-
dido o duplicado.

BOTICARIOS
SUMMARIO

1—Condicdo necessaria para o exercicio da profissio.
2 — Actos previos a abertura da botica.

3— Actos prohibides no exercicio da profissao.
4—Qbri.=n--jes dos boticarios.

5—Quandu devem tirar licenca para venda.

Questdes: . . L . .
—Se o exercicio da proflssio de boticario constitue motivo de

incompatibilidade ou de cscusa para o desempenho dos cargos
publicos, quc a lei declara obrigatorios:

—Se nao sendo motivo de incompi” = idade nem de escusa,
a prolissdo de boticario pode ser impedunento ao exercicio de
algum cargo publico.

1 — Ninguem pode exercer a profissio de boticario sem
ter carta de exame em algum dos estabelecimentos superio-
res de ensino medico, que habilite para isso. — (Alv. de¢ 22
de janeiro de 1810, § 8.° e decr. de 3 de dezembro de 1808,
art. 64.%)

A infraccdo d’este preceito faz incorrer na responsabilidade
penal de seis mezes a dois annos de prisdo e multa corres-
pondente. — (Cod. pen. art. 226.% § 2.%)

9 —0 bolicario que quizer abrir estabelecimento de phar-
macia ¢ obrigado:
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1.° A matricular-se nas respectivas administracdes do con-
celho ou nos commissariados. de policia, onde os houver;

2.° A dar parte da sua deliberacdo aos respectivos admi-
nistradores de concelho ou commissarios de policia nos con-
cclhos em que os haja.

A falta de matricula ou registo do titulo de habilitagio na
reparlicdo competente faz incorrer na pena de prisdo de tres
a trinta dias e multa até 104000 réis. — (Decr. de 3 de de-
zembro, art. 65.°)

A da participacdo, a que serefere on.° 2.° antecedente, é pu-
nida com multa de 58000 a 205000 réis.— (Cit. decr., art. 73.9)

3 —No exercicio da profissio cumpre-lhes ter em vista:

—Que nao podem vender, expor 4 venda ou subministrar
sem receita de facultativo, legalmente habilitado, substancias
venenosas ou abortivas — (Cit. decr., art. 60.% e 72.%);

—(ue nio podem aviar receitas em que 0s pesos ou as
medidas nao estejam indicados pela nomenclatura do systema
metrico-decimal — (Art. 75.9);

—(Que ndo podem aviar receitas em lingua que nao seja a
portugueza e em que 0S8 pesos ndo estejam declarados por
extenso — (Art. 76.9);

—(Que ndo podem vender remedios de segredo ndo men-
cionados ou auclorisados na pharmacopea legal do reino e ta-
xados no regimento dos precos dos medicamentos — (Decr. de
3 de janeiro de 1837, art. 16.°, cod. penal, art. 252.°, e P.
de 17 de margo de 1865)4;

— Que nao podem ter parceria de ganhos na botica com
algum facultativo— (Alv. de 22 de janeiro de 1810, § 15.% e
decr. de 3 de dezembro de 1868, art. 70.°);

—(Que nao podem vender os medicamentos por preco maior
ou menor, que o marcado no respectivo regimento. — (Decr.
de 1868, art. 74.% n.° 12.9)

Em virtude d’este preceito, cujo fim principal é impedir a
sophisticagdo dos medicamentos e a substituicdo dos que os
facultativos receitam, por outros menos caros e menos accom-
modados ao tratamento dos doentes, nio lhes 6 permittido fa-
zer contratos com as misericordias ou com quaesquer outros
estabelecimentos para fornecer-lhes remedios com abatimento
dc uma percentagem sobre o seu pre¢o no regimento, porque

1 O processo para obter licena de venda de remedios de segredo é
o que se acha estabelecido no regulamento do antigo conselho de saude
publica do reino, com data de 23 de janeiro de 1864.
7
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isso importaria assumir a obrigacdo de praticar actos que a
lei nao so prohibe, mas pune.— (PP. de 11 de janeiro e 1 de
junho de 1870 e 20 de abril de 1874.)

4 — Cumpre-lhes mais ter em vista as seguintes obrigacies
que andam ligadas ao facto de ter botica, a saber:

-—A de exercerem pessoalmente a profissao, ou por inter-
medio de pessoa legalmente habilitada com approvagio no
curso de pharmacia.

No caso, porém, de legilimo impedimento temporario, po-
dem fazer-se substituir por aspirantes de pharmacia que te-
nham, pelo menos, uatro annos de boa pratica registada na
universidade ou nas escolas medico-cirurgicas. — (L. de 13
de julho de 1882, art. 1.°, § umnico.)

—A de enviar aunualmente as escelas de pharmacia copia
do registo dos seus praticanles.

— A de ter na holica um exemplar do regimento do prego
dos medicamentos e oulro da pharmacopea legal.

-—A de ser prompto em aviar, a qualquer hora, toda a re-.
ceita que lhe for apresentada na botica.

— A de copiar fielmente no invelucro do medicamento, que
vender; a receila que 0 prescreveu.

— A de escrever por extenso e a de rubricar nas receitas,
que aviar, o preco dus medicamentos receitados.

— A de ter devidamente aferidas as balang¢as, pesos e me-
didas da botica.

—A de mostrar no regimento dos precos a taxa dos que
vender, quando lhes seja perguntado.

—A de ter a botica provida dos medicamentos indicados
como indispensaveis no regimento dos pregos.

— A de ter 0s vaso0s, caixas ou involucros de drogas ou me-
dicamentos com os competentes rotulos ou letreiros, clara-
mente legiveis.

— A de conservar sempre limpos e em bom estado os nlen-
silios da botica.

— A de ndo sonegar medicamentos ou drogas no acto da
visita policial sanitaria. — (Decr. de 3 de dezembro de 1868,
art. 74.° e seus n.”, alv. de 22 de janeiro de 1810, e cod.
pénal, art. 489.°)

5 — Os boticarios niio sdo obrizados a tirar licenca para a
venda, quando na botica exclusivamente exergam a sua pro-
lissio de pharmaceuticos. Se, porém, ahi exercerem algum
outro ramo de commercio, ficam sujeitos & obrigagao de tirar
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licenca como qualquer outro commerciante. — (P. de 16 de
dezembro de 1869.)

Questdes:.

1.° Se o exercicio da profissdo de bolicario
constitue motivo de incompatibilidade ow de
escusa para o desempenho dos cargos publi-
cos, que a lei declara obrigatorios:

Um hoticario nomeado delegado parochial da junta escolar
em certa freguezia reclamou e recorreu contra essa nomea-
¢do, com fundamento em que havia incompatibilidade entre o
exercicio da sua profissdo e o do logar para que foéra nomea-
do, porque, impondo-lhe a lei a obrigacdo de nao abandonar
a botica, e tendo a maior e mais importante parle dos deve-
res do delegado parochial de ser desempenhada fora d’ella,
era concludente que por forca havia de faltar ou & uma ou
a outros, visto ser impossivel o desempenho simultaneo de
ambos, e que portanto devia ser excuso do cargo como incom-
pativel e inconciliavel com as obrigagdes legaes da sua pro-
fissao.

Ouvidos sobre o assumpto seguimos a opinido de que as
rasdes invocadas eram improcedentes, e que ndo havia mo-
tivo legal para declarar a incompatibilidade allegada, nem
para conceder a escusa pedida.

A lei impde, é verdade, ao boticario a obrigacdo de ndo
abandonar a botica, mas ao mesmeo tempo permitte-lhe o sub-
stituir-se e facilita-lhe a substituicdo, de modo que raro serd
0 que nio possa conseguil-a sem esfor¢o. O allegado cunflicto
entre as obrigagdes legaes da profiss3o e as do cargo nao
podia, portanto, congiderar-se subsistente.

(Quando, por¢m, assim nao fosse, entendemos que nao ha-
via ahi molivo para julgar a incompatibilidade, nem para con-
ceder a escusa, porquanto a primeira so tem logar no exerci-
cio simullaneo de cargos publicos e a profissao de bolicario
nao tem esta patureza, e a segunda porque sendo as escusas
uma excepgdo ao principio geral da lei, s6 por lei podem ser
estabelecidas e nenhuma ha que declare o exercicio da pro-
fissdo de boticario como motivo de escusa para os cargos le-
galmente obrigatorios.

0 tribunal ainda nao julgou a questdo.
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2.° Se, nd@o sendo motivo de incompatibili-
dade nem de escusa, a proﬁssao de boticario
pode ser zmpedzmento ao exercicio de algum
cargo publico:

Nas portarias de 2 de maio de 1853 e 2 de setembro de
1872, foi declarado que o boticario, com botica aberta, ndo
pode exercer simultaneamente o carfro de admmlatrador do
concelho, attenta a inconciliabilidade entre os deveres de fis-
cal e a qualidade de fiscalisado.

Esla doutrina, que nos parece inteiramente conforme aos
principios da boa administragdo, deve considerar-se igual-
mente procedente em relagdo a quaesquer outras hypotheses
em que o cargo publico, para que o boticario for nomeado ou
eleito tenha por lei accdao directa sobre o exercicio da sua
profissio.

BRASAO DE ARMAS

SUMMARIO

que ¢.

1—0
2—Quem pode usar d’elle,
3—0
0

scu uso quando Obl'l a a contribuicdo sumptuaria.
simples uso da coréa, que lhe serve de timbre, niio ¢ tributavel.
0 uso indevido d'elle ¢ crime punivel.

e

5—

1 — A ordenacdo, livro v, titulo 92.° pr., define os bra-
sdes de armas, como sendo « certos signaes ¢ prova de nobreza
¢ honra, que se concedem dquelles que os souberam ganhar
por feitos honrosos, para que andem em tanta certeza, que
swas familias e nomes se ndo confundam com as dos outros
que ndo tiveram iguaes merecimentos.»

2 — Como se vé dos termos por que a lei se exprime, o bra-
sdo de armas, uma vez concedido, fica constituindo uma pro-
priedade e distinctivo de familia, cujo uso pertence de direito
a todas as pessoas que d’ella fagam parte pelos vinculos de
sangue. Os parentes por affinidade ndo compartilham esse fa-
vor porque o seu titulo de parentesco ndo lhes da direitos de
familia.

3 — 0 uso d’este digtinctivo nas carruagens esta sujeito ao
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pagamento de contribuicdo sumptuaria. — (L. de 9 de maio
de 1872.)

4— A cor(a é uma insignia correspondente a um titulo no-
biliarchico, e constitue apenas um distinctivo pessoal, que s6
pdde ser usado por quem possua o respectivo titulo, o que a
distinguc essencialmente do brasio.

Esta insignia pdde fazer parte d’elle, como timbre, mas nem
o substitue, nem o representa por si 50, pois que, indicando
apenas uma distincg¢do pessoal, ndo pode servir para o fim que
a lei designa ao brasao.

0 uso de uma ou do outro sdo, portanto, cousas inteiramente
diversas. ,

E como a lei s0 tributa o uso do brasdo, ¢ as leis tributa-
riag sejam de interpretagdo restricta, o simples uso da corda
nas carruagens, como o de qualquer outro distinctivo que nao
seja o brasao, esta inteiramente fora da ac¢do do imposto.

N’este mesmo sentido julgou o supremo tribunal adminis-
trativo no decreto de 28 de agosto de 1878, collec¢io, pag.
293.

0 uso indevido de braso de armas, constitue crime puni-
vel com a pena de prisio até seis mezes, e multa alé um
mez. — (Cod. pen., art. 237.)

BULLA DA CRUZADA
SUMMARIO

.1 —Desde quando, por quem ¢ para que fins foi concedida a corda d’este
reino.
2 —Novas applicacfes a que sio destinados os seus rendimentos desde
a convencio com a santa sé de 21 de outubro de 1848.
i 3 —IEsmola que por elles tem de ser dada a fabrica de 8. Pedro cm
oma.
4 —Como ¢ quando deve ser publicada.
5-— Administra¢do, como ¢ constituida e quaes as suas attribuicdes e
remuneracio.
6 —Taxa das esmolas, diploma que as regula.
7—A compra da bulla nao ¢ obrigatoria.
8 —Importancia do rendimento que actualmente esta produzindo.

1—A4 bulla da santa crusade foi concedida 4 corda d’es-
tes reinos em 1442 pelo papa Eugenio IV. — (Bulla Rex re-
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gum, et Dominus dominantiwm, de 5 de janeiro d’esse anno,
no arch. nac., mag. 4.° n.° 8.)

Até ao pontificado de PauloV, em 1605, a concessdo era feita
por triennios, findo cada um dos quaes, se expedia nova bulla
de prorozacdo. D’aquelle anno em diante alterou-se o praso
da concessdo passando a ser de seis annos em vez de tres, e
seguindo as prorogagoes successivamente como d’antes.

‘Actoalmente o periodo da concessdo é de doze annos. —
(Breve de 3 de agosto de 1873.)

0 fim da concessio [oi prestar auxilio 4 corda de Portugal
nos grandes gastos que fazia com a propagacdo da {6, devendo
preferir-se os logares da Africa e altender-se, s6 depois d’el-
les, & guerra conlra os inficis na Asia. Do producto da bulla
devia pagar-se annualmente uma certa quantia para a fabrica
da igreju de S. Pedro em Roma. Desde o principio do se-
culo xviir devia tambem applicar-se uma parfe para as mis-
soes na importancia de 15:000 cruzados. — (Bulla de Clemen-
te X1, Ex parte regiae mageslatis luae de 16 de janeiro de 1721,
n6 arch. nac., mag¢. 43, n.°25.)

2 —TIavendo cessado desde muilo as causas, que haviam
determinado aquella concessio, procurou-se oblter o seu res-
tabelecimento, deixando 4 santa sé o designar a applicac@o
dos rendimentos, que d’ahi proviessem. D’esta diligencia re-
sultou a convencao de 21 de ontubro de 1848, na qual foi es-
tipulado

— Que a bulla seria concedida na forma antiga;

— Que o seu rendimento seria applicado conforme ao esta-
belecido por sua sanlnhde no breve Cunctis sit notum, de
15 de novembro de 1844

— Que se daria a esmnla do costume para a (abrica de S. Pe-
dro em Roma;

— Que a bulla seria publicada pelo modo do coslume e no
tempo usuval;

— Que na publicacio se fizesse conhecer aos fieis o uso a
que eram destinados os seus rendimentos.

Nos termos d’esta convengdo o santo padre Pio IX, pelas bul-
las de 22 de janeiro de 1849 e 22 de abril de 1806, applicou
esses rendimentos & creacdo de novos seminarios episcopaes,
ao melhoramento dos ji existentes e ao subsidio &s igrejas pa-
rochiaes pobres, quando sc achem ji providas as necessida-
des dos seminarios, e das aulas de disciplinas ecclesiasticas
nas differentes dioceses.



BUL 103

3 — A esmola para a fabrica de S. Pedro foi, a principio, de
5:0005000 réis. Posteriormente, por occasiao do augmento
dado a0 valor da moeda no tempo de D. Affonso VI e D. Pe-
dro II, augmento que a fez subir a mais 50 por cento do va-
lor que d’anles tinha, os 5:0004000 réis tiveram de elevar-se
a 7:2005000 réis, por ser esta a importancia que se reputou
corresponder-lhes segundo 0 novo regimen monetario.

Em 1827, porém, o papa Ledo XII pelo breve Quum per
nostras litteras, de 3 de abril d’esse anno, reduziu-a & quan-
tia de 2:4008000 réis, e é essa que actualmente se esta pa-
gando.

4 — A publicagdo da bulla é annual e deve ser feita com 2
conveniente solemnidade e nas mesmas epochas em que d’an-
tes tinha logar!.— (Decr. de 20 de setembro de 1851, art. 13.%)

L Antigamente era grande o apparato que se dava a esta solemnidade,
espeeialmente no primeiro anno de cada periodo de renovagio. Os ma-
gisirados, vereadores, fidalgns e povo eram todos obrigades a concorrer
a ella, ficando prohibido o trahalho n’esse dia.

Em Lishoa o coinmissario geral saia a cavallo de sua casa até 4 igreja
de S. Domingos acompanhado pelos deputados da bulla, pelos correge-
dores da cidade e por todas as mais justigas d’ella, e d’ahi caminhava
ém proeissdn com todas as religides e cleresia até 4 sé, levando a hulla
debaixo do pallio. Ao entrar na sé e junto 4 porta prineipal, o cabido de-
via vir csperal-o acompaunbando-o até ao altar mor, e dando-lhe assento
em cadeira de espaldar de veludo, eom almofada aos pés, tambem de ve-
hudo, solire uma alcatifa. Comecava entio a missa solemne com sermdo,
para o «ue se procnrava sempre algum dos prégadores de maior nome.
a0 qual se dava a esimola de 30 cruzados. quantia importante na epocha
a que respeita o diploma, que a fixava (1634).

Acabada a solemnidade era conduzido a sua casa com o mesmo acom-
panhamento de cavallo. :

No seculo xvin este meio de conducdo foi substituido por coches da
casa real, em que eram transportados o commissario geral, ministros e
officiacs da bulla, — (Decr. de 10 de novembro de 1717))

Nas outras terras devia a publicacdo siv fvita com a solemnidade pos-
sivel, camprindo a todos os desembargadores, senhores de terras, aleai-
des mdres, capitdes, fidalgos, corregedores, provedores e ouvidores das
comarcas, juizes, vereadores e officiaes das cidades, villas, concelhos e
logares, cavalieiros, escudeiros, vassalos, subditos e naturaes do reino,
irem ao recebimento da buila, e fazerem ir em procissio os vizinhos e
moradores das ditas cidades, villas, concelhos e logares onde a bulla en-
trasse, acompanhando as cruzes, cleresia e confrarias. O trabatho em pu-
blico ficava prohibido desde que a bulla entrava na terra, até que fosse
apresentada ¢ recebida. — (Cit. reg., § ¥i0e alv. de 22 de junho de 1672,
na ¢ol. dus rewimentos, tom. vi, pag. 236.)

A obrigario da assistencia das camaras a esse acto foi renovada pelo
alvard de 5 de outubro de 1827,
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5 — Antigamente a administracio da bulla pertencia a um
tribunal denominado da «bulla da santa cruzada», o qual se
regulava pelo regimento de 10 dc maio de 1634, que ja cita-
mos, € que estd na collecgao ou systema dos regimentos, to-
mo vi, pag. 201.

Hoje esta confiada a uma corporagdo, que se denomina « junta
geral da bulla da cruzada», e é composta de um commissario
geral, que ¢é o presidente, e de quatro vogaes com o titulo de
«deputados», vencendo o primeiro o ordenado de 1:0004000
réis, e cada um dos outros a quantia de 1506000 réis annuaes. .

Esta corporagdo tem a seu cargo a expedicdo e despacho
de todos os negocios respectivos a administragdo da bulla,
sua distribuicao, & cobranga e arrecadagdo do producto das
esmolas e a entrega d’este, com approvagao do governo pelo
ministerio da justiga, para os pios usos a que actualmente é
destinado. — (Decr. de 20 de setembro de 1851, art. 1.°)

6 — A taxa das esmolas ¢ ainda a mesma que se acha es-
tabelecida no § 68.° do regimento de 10 de maio de 1634, ¢
consta da tabella, que deve estar publica em todas as igrejas
parochiaes.

7—A compra da bulla é um acto puramente voluntario,
cuja pretericdo, salva a privagdo das gracas n'ella concedidas
a quem a tomou, nao tem consequencias algumas nem no foro
interno, nem no externo. — (. de 24 de margo de 1852, ao
cardeal patriarcha.)

8 — O rendimento, que actualmente estd produzindo, é su-
perior a 80:0008000 réis por anno.

BULLAS E RESCRIPTOS

SUMMARIO
1 — Nocio geral. L .
2—Condicoes de que depende tanto a solicitacio d’estes diplomas ante
a santa s¢, como a sua execucdo no rcino e dominiog ultramarinos. '
3—Limitacio com que deve ser entendida a doutrina consignada no
numero antecedente. . :
4—Requisito preliminar & expedicdo das bullas e breves de Roma para’
este reino.

{ — 0 nome generico por que em direito ecclesiastico s3o-
designados os decretos do papa ¢ o de constituicoes.
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Estas, ou sdo geraes, porque respeitam a toda a igreja e
communidade dos ficis, ou sao especiaes, porque so respeitam
a algum ou alguns d’elles.

No primeiro caso tomam o nome de constituicies pontifi-
cias, propriamente ditas, e no segundo o de rescriptos. Estes
ultimos dividem-se em rescriptos de graca e rescriptos de jus-
tica, conforme € uma ou outra cousa o que se pede € o papa
concede. Ha tambem 7rescriptos communs por concederem
graga e fazerem justica simultaneamente.

Os nomes genericos de constitwicdes ¢ rescriptos tomam,
ndo s6 em rasao da materia, mas cm rasao da forma exterior,
fque revestem, segundo 0s usos da curia romana, oS NOMeS
de bullas, breves e signaturas.

Bulla é um acto authentico, lavrado em pergaminho e ex-
pedido em nome do papa, contendo um decreto pontiﬁcio $0-
bre materias rehglosas de interesse geral.

Estes documentos sio sellados com o séllo de chumbo onde
estdo gravadas de um lado as armas do papa, ¢ do outro as
imagens dos apostolos S. Pedro e S. Paulo. O séllo esta pen-
dente de fios de seda ou de canhamo, conforme a bulla é de
graga ou de justica.

0 titulo de que o papa usa n’estes documentos é o de—N...
Episcopus, servus servorwm Dei.

A ctymologia da palavra bulla é do verbo bullare, sellar.

Breve ¢ um acto menos solemne e mais restricto do que as
bullas, contendo letras apostolicas em quc sio tratados nego-
cios menos graves do que os reservados para aquellas.

0 séllo d’estes documentos é em cera vermelha, represen-
tando S. Pedro na barca lancando a rede, que é o que se cha-
ma o annel do pescador.

0 titulo de que o papa usa n’elles € o de — N... Papa

A assignatura & do secretario dos breves por cuja reparti-
¢a0 sdo expedidos.

0s breves siio a forma usada hoje pelo papa em todas as
suas relagoes externas.

Ha duas especies de breves, a dos que dimanam directa-
mente (o santo padre, e esses sao denominados breves apos-
tolicos, ¢ a dos que sdo expedidos por um tribunal ou conse-
lho, que tem o titulo de penitenciaria ¢ esses sa0 denomina-
dos breves du penitenciaria.

Alem de outras differengas, que ha entre bulla e breve, taes
como a dos caracteres e da materia em que sdo escriptos, a
dos titulos do papa e a das formulas do documento, deve no-
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tar-se que a data é regulada por kalendarios diversos. As bul-
las sdo datadas segundo o kalendario romano, e os breves se-
gundo o kalendario moderno.

Signatura é um aclo ainda menos solemne passado pela
chancellaria apostolica e assignado por um dos seus officiaes.

Este documento €, em regra, passado sobre despacho do
papa em que defere & supplica, que lhe foi dirigida, usando
para isso da formula fiat ou concessum, firmado com a sua
assignatura, d’onde provém a denominacdo por que taes do-
cumentos sao conhecidos.

2 — Segundo o direito do reino, nenhum d’estes diplomas
pbde ser solicitado em Roma sem previa licenca concedida ao
impetrante pela secrelaria d'estado dos negocios ecclesiasti-
cos e de justica, como nenhum d’elles pode ser invocado nem
executado em Portugal e seus dominios, emquanto the ndo for
dado o regio beneplacito. — (Decr. de 4 de agosto de 1760,
LL. de 6 de maio de 1755 e 28 de agosto de 1767, § 4.°¢
carta const., art. 75.%, § 14.%, e alem d’esta, a legislagdo ci-
tada no Reportorio de Fernandes Thomas 4 palavra Bulla.)

D’esta regra excepluam-se apenas os rescriptos da peniten-
ciarie. — (Carla regia e av. de 23 de agosto de 1770, e pro-
visao de 12 de outubro de 1793.)

A estes mesmos, porém, pode o governo impedir a execu-
¢do declarando que lhes nega o beneplacito, sempre que con-
tenham materia, doutrina ou resolucdo contraria as leis do
reino. — (P. de 12 de setembro de 1863, fundada no art. 75.9,
§ 14.° da carta const.) —Veja-se sobre esta materia o artigo
-Beneplacito regio.

3 — Asregras expostas 30 devem considerar-se applicaveis
as letras apostolicas ou decretos dos concilios em que se con-
tenha materia disciplinar e preceitos, que obriguem no féro
externo.

0s diplomas, que so contiverem materia de dogma, e que
nio obrigam sendo no foro interno, estao por sua natureza
fora da accdo do poder temporal, que ndo tem competencia
para julgar em materias de f¢.

A lei civil nem pode alcangar o dogma, nem obrigar a con-
sciencia.

4 — As bullas e breves de Roma, que vierem para este
reino, devem ser primeiro levados a registar a casa do car-
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deal protector para ahi serem vistos e rubricados pelo seu
sceretario. — (Decr. de 16 de maio de 1652, na col. de doc.
do dr. Bern. Carn., pag. 18.)

BUSCAS

SUMMARIO

| —DPoliciaes em casa dos cidadaos, como, quando, por quem e com gque
solemnidades deve groceder-sc a ellas.

2 — Se a auctoridade administrativa tem competencia para proceder a
buscas e apprebensoes em casa dos cidadios, independentemente da pre-
senc¢a da auctoridade judicial.

3 — Nas casas dos extrangeiros {excepgao).

4— A bordo dos navios de commercio estrangeiros.

5 — Buscas de inspeccio fiscal para a cobranca do imposto do real de
acrua.

6 — Buscas e apprehensdes de generos sujeitos a impostos municipaes.

7—De documentos existentes em cartorios ou archivos publicos (como
devem contar-se 0s respectivos emolumentos).

1 — As buscas em papeis ou outros objectos existentes em
qualguer casa particular devem ser feilas com as seguintes
formalidades.

A auctoridade judicial, que for requerida ou que ex officio
ordenar essa diligencia, deve, antes de tudo, mandar formar
um auto especial em que se mencionem os motivos ou rasoes,
que aconsetham a conveniencia ou mostram a necessidade de
assim proceder.

Feito isto, deve transportar-se, acompanhada do respeclivo
escrivio, delegado do procurador regio e duas testemunhas,
4 casa suspeita, advertindo que ndo pode ahi entrar nem an-
tes do nascimenlo, nem depois do occaso do sol, mas que
D’este caso deve tomar as providencias necessarias pela parte
exterior do edificio para que d’elle ndo saia pessoa ou obje-
cto algum até a sua entrada.

Chegada a hora em que possa realisar a diligencia, entrara
na casa e ahi procedera, sempre na presen¢a do ministerio
publico e de duas lestemunhas, & busca e apprehensao dos
papeis ou objectos, que se procuram e forem encontrados,
excluindo todos 0s que ndo tiverem relacao com o fim da di-
ligencia.

Se a pessoa a quem taes papeis ou objectos respeitarem
esliver presa ou affiancada, pode assistir a busca por si on
por meio de procurador especial, que nomeie para esse fim ;
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mas ndo querendo ou ndo podendo assistir e ndo nomeando
procurador, que por elle assista, procede-se 4 sua revelia.

0 réu presente, ou o seu procurador, tem direito a rubri-
car todos os papeis que forem apprehendidos; mas se ndo qui-
ZCT CU ndo podér rubricar, uma das testemunhas os rubricara,
declarando o escrivio no acio da dilicencia a rasio por que
assim se fez. Do mesmo modo deve proceder-se quando a
busca e apprehensio for feita & revelia do réu.

Da diligencia lavra-se aulo em que deve mencionar-se 0
numero e qualidade dos papeis ou outros objcctos apprehen-
didos, e se o réu reconhecer por seus alguns d’clles, deve
tambem fazer-se expressa mengao (’essa circumstancia.

0 auto deve, sob pena de nullidade, ser assignado pelo ma-
gistrado, que preside & diligencia, pelo ministerio publico,
escrivdo, testemunhas e réu ou seu procurador. Nao querendo
ou nao podendo algama das testemunhas ou o réu ou seu pro-
curador assignar, o escrivao deve fazer mencio d’isso no mes-
mo acto. — (Nov. ref. jud., art. 914.° ¢ 916.9)

Este modo de proceder ¢ applicavel as busces, e varejos,
por causa de contrabando e descaminho de direitos. — (P. do
minist. da faz. de 31 de agosto de 1838, col., pag. 378.)

2 -—Em face das disposicOes da novissima reforma judicia-
ria, parece que a presenga da auctoridade judicial n’estes
actos ¢ essencial, e que a auctoridade administrativa nao péde
sem ella proceder a taes diligencias. \

Em contrario, porém, julgou a camara dos deputados, em
sessao de 4 de agosto de 1853, approvando um parecer da
commissdo de infraccdes em que se estabelecia a doutrina de
que o administrador do concelho, entrando na casa do cida-
dao para proceder 4 busca e prisdo de um criminoso, sem as-
sislencia da auctoridade judicial, mas observadas as formali-
dades da novissima reforma judiciaria, procedia regularmente
e nio offendia direilo alcum. — (Diar. da cam. dos deput.,
de 1853, vol. 8.° pag. 64.)

Este parecer foi muito combatido, mas a final obteve 64
votos que o approvaram, contra 11, que o rejeitaram.

0 actual codigo administrativo adoptou esta opinido, ao at-
tribuir aos administradores de concelho competencia para dar
buscas e proceder a apprehensdes, sem distinc¢ao de logar
nem de objeclo, comtanto que se guardem as formalidades
prescriptas para estes actos as auctoridades judiciaes. — (Art.
204.% n.° 26.9
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Parece-nos, portanto, que este ponto deve hoje conside-
rar-se fora de questdo.

3 — A portaria de 24 de margo de 1847, inedita, citada
nas notas ao codigo de 1842, pag. 345, declara que a busca
nas casas dos inglezes para o descobrimento de qualquer cri-
me é legal, guardadas que sejam as formalidades estabele-
cidas nas leis para iguaes actos nas casas dos cidadios portu-
guezes, porque segundo o artigo 18.° do tratado de 29 de
julho de 1842, os subditos inglezes sdo equiparados aos por-
tuguezes.

A rasdo invocada n’este documento ndo abrange os outros
estrangeiros, mas a doutrina que elle consigna € inteiramente
applicavel a todos, visto como todos, emquanto se acham em
territorio portuguez, cstdo sujeitos as leis de policia em vigor
no paiz.

As casas dos consulados nao sao exceptuadas, porque nas
convengdes ou nos tratados de commercio com o0s diversos
paizes apenas se encontra estipulada a inviolabilidade dos ar-
chivos consulares, e ainda para que esta deva ser respeitada,
¢ condicdo essencial, que os respectivos papeis e documentos
se achem inteiramente separados dos que pertencem aos ne-
gocios particulares dos consules.

{Yo principio geral que sujeita os estrangeiros as leis de po-
licia em vigor no paiz, ¢xcepluam-se apenas os agentes diplo-
maticos nos diversos graus da sua hierarchia. As immunidades
que o direito das gentes e o direito tradicional, consagrado
pelos coslumes, reconhece nos representantes politicos dos
outros povos, acreditados officialmente junto do nosso go-
verno, pdem fora da acgdo da auctoridade e da lei portu-
gueza, tanto as pessoas como a residencia d’esses funccio-
narios.

4 — A bordo dos navios de commercio estrangeiros, as vi-
sitas ou buscas que, fora dos casos ordinarios em que apenas
se trate da execugdo dos regulamentos de policia do porto,
ou dos de saude, ou dos da alfandega, houverem de fazer-se
devem ser precedidas de communicago ao respectivo agente
consular, em que se indique a hora exacta em que se ha de
proceder & diligencia. — Vide Agentes consulares.

5 — Buscas de inspeccdo fiscal para a cobranga do im-
posto do real de agua:
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Sdo permiitidas em todos os locaes onde existam ou se pre-
suma exislirem generos sujeitos a este imposto.

Excepluam-se d’este preceito: 1.°, as adegas, armazens de
retem ou depositos dos productores sem estabelecimento de
venda para consumo em qualquu local, quando taes adegas,
armazens oun depositos sirvam umcamente para guardar o
producto das suas colheitas, ndo sejam contigaos a estabele-
cimentos (e venda, nem tenham communica¢do com elles, e
86 ahi tenham lorrar vendas para revenda, exportagio ou
transferencia para depositos, enjos donos sio obrlgadm a ma-
nifestos; 2.°, os eslabelemmentoa de venda avengados por
todos os gencros que n’clles se venderem. — (Reg. de 29 de
dezembro de 1879, art. 17.9)

Eitas buscas ou visitas de inspeccdo fiscal s6 podem ser
feitas com ordem escripta do escrivdo de fazenda respectivo,
quando haja fundada presumpcao de fraude ou sonegagio, e
desde o nascimento até ao occaso do sol, guardando-se n’ellas
as prescripcoes estabelecidas na legislagdo vigente, e que fi-
cam indicadas a respeilo das visitas ou buscas policiaes no
domicilio dos cidadaos.

830 compelentes para proceder a estas diligencias os es-
crivaes de fazenda, e os empregados fiscaes seus subordina-
dos, a quem para esse fim elles derem ordem por escripto, —
(Cit. reg., art. 19.°e 20.°)

6 — Buscas e apprehensdes de generos sujeitos a impostos
municipaes: ‘

A forma por que deve proceder-se n’ellas é a mesma que
ja fica indicada

A competencia para as fazer 6 do administrador a quem as
camaras ou os arrematantes, quando precisem empregar esse
meio para fiscalisar e assegurar a cobranga dos seus impostos
indirectos, devem recorrer, pedindo-lhe a cooperacio da sua
auctorldade em cumpnmento dos deveres lezaes que lhe in-
cumbem. — (Cod. adm., art. 204.°)

Os juizes ordinarios nﬁo podem intervir n’estas diligencias,
porque sendo a competencia um producto da lei, e nio lh'a
dando para procederem a buscas e apprehensdes de generos
sujeilos a impostos municipaes a lei de 16 de abril de 1874,
onde a compelencia d’esses magistrados se acha fixada, € evi-
dente que elles carecem de auctoridade para procederem a
taes diligencias.-—(Rev. de leg., 14.° anno, pag. 19.)
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7 -— Buscas de docwmentos existentes em carlorios ow ar-
chivos publicos:

Pela busca de documentos a requerimento de parte, ha di-
reito a cobrar o correspondenie emolumento por cada anno
e que ella tiver de fazer-se, nao comprehendendo o cor-
rente.

Ess¢ emolumento &:

Na secretaria do governo civil de Lisboa, de 200 réis
pur cada anno;

— Nas secretarias dos demais governos civis, como nas das
administragdes de concelho, camaras municipaes, regedorias
de parochia e repacticdes de fazenda dos concelhos e bair-
ros, 100 véis;

— Na secretaria do supremo tribunal administrativo a busca
em livros ou papeis, qualquer que seja a sua antiguidade, se
~apparecerem 0s vbjectos procurados, o emolumento é inva-

riavel e estd fixado em 400 réis;

— Nas buscas cujo emolumento ¢ contado por anno, sem-
pre quc a parle designa o anno a que o documento respeita e
de facto ahi se encontra, ndo ha direito a levar o emolumento
de busca por mais de um anno, visto que s6 n'um ella deve
ter-se verificado. — Parceer do P. G, da G. Ottolini, de 18 e
port. de 21 de abril de 1838 ao governador civil de Braga.)

sta doutrina é applicavel a todas as secretarias cujos emo-
lumentos s3o regulados pela tabella annexa ao codigo admi-
nistrativo de 1842, mandada continuar em vigor emquanto se
ndo dacretar a nova tabella promettida no artico 356.°do co-
digo de¢ 1878, exceptuando a do supremo tribunal administra-
tivo, visto que ahi o emolumento pela busca é invariavel, seja
qual for o anno a que o documento buscado respeite, por-
quanto, alem d’esta, ndo ha motivo para deixar de conside-
ral-a extensiva a todas as outras. — (P. de 30 de agosto de
1878, col., pag. 294.)

— 0 emolumento pelas buscas conta-se s0 em relagdo aos
aunos e ndo aos processos, como indica a palavra buscas, no
plural, em contraposicio a cada anno, d’onde se segue que
por muitas buscas que se fagam, se s¢ referem a documento
ou a processo do mesmo anno, 0 cmolumento € s6 de 100
réis. — (P. de 6 de agosto de 1864%, Coimbra.)
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CABIDO

SUMMARIO

1—0 que ¢.

2—S8e a lixacao do respeetivo quadro capitular péde ser feita por sim-
ples acto do governo, ou se para isso é necessaria a intervencio da santa sé.

3—Reduccdo dos quadros como e por quem pode ser feita.

4—TExtinecdo do corpo capitular.

5—Eleicdo de vigario capitular:

Quando lhe compete.

Interferencia do poder civil na escolha do vigario.

Direito de insinuacgo.

Modo por que sc¢ exerce e como cntendemos que deveria ser exercido.

1—Pela palavra cabido cntende-se a corporagdo dos co-
negos.

2 — A instituigdo dos cabidos exige essencialmente a inter-
vengio do poder da igreja, porque so elle é competente para
conferir o officio sagrado e auctorisar o seu exercicio.

E ao summo pontifice que pertence essa attribuicdo, como
parte integrante de um dos direitos secundarios do primado,
o de erigir novas sés episcopaes, e dividir ou juntar as sés
erectas.

0 direito do primado, n’este assumpto, comprehende, ndo
80 a erecc¢do do cabido, mas a fixacdo do quadro capitular. No
systema de coordenagdo que € o por que se regulam as nossas
relagdes com a santa sé, aquelle direito deve ser exercido de
accordo com o poder temporal, ndo s6 porque a este compete
intervir em tudo quanto respeita 4 disciplina externa da igreja,
mas porque o seu assenso é condigdo essencial para que as
deliberaces pontificias sobre taes materias se tornem exequi-
veis, e ainda porque ¢ sobre elle que tem de pesar a dotagio
dos novos beneficios.

A necessidade da intervengdo pontificia e os direitos do pri-
mado n’esta materia foram sempre reconhecidos em Portu-
gal, como se prova por todos os monumentos da nossa histo-
ria na parte que lhe é attinente.

Sem precisao de recorrer aos tempos em que Roma exercia
entre nos, sendao um predominio absoluto, a0 menos uma po-
decrosa e larga influencia, bastard citar em prova do que di-
zemos 08 seguintes factos occorridos desde o seculo passado,
mesmo durante a epocha em que a supremacia da curia e do
papado era tdo vigorosamente combatida, como o foi, pelo
marquez de Pombal.
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Quando D. Joiio V pretendeu e obteve do papa Clemente XI
em 1716 a erecgdo da patriarchal, para o que [oi necessario
dividir o antigo arcebispado de Lisboa em duas dioceses, e
crear o cabido da nova igreja, foi o papa que lhe fixou o qua-
dro capitular, constituindo-o com seis dignidacdes ¢ dezoito co-
negos.

(Bulla, motu proprio de 1716, In supremo apostulatu.)

Quando posteriormente o mesmo rei pretendeu e obteve de
Benedicto X1V, em 1740, a concentragdo de toda a jurisdicgdo
episcopal de ambas as dioceses na sua capella, foi ainda o papa
que fixou o quadro do novo cabido, compondo-o, em harmo-
nia com os desejos do rei, de um numeroso pessoal, dividido
em categorias ou classes, a cada uma das quaes corrcspon-
diam consideragio, preeminencias e vencimentos inteiramente
distinctos?,

(Bullas de Benedicto X1V, de 43 dezembro de 1740 e 1% de julho
de 1744.)

No reinado de el-rei D. José, tratando-se da creacdo dos no-
vos bispados de Aveiro, Beja, Pinhel, Penafiel e Braganga, o
marquez de Pombal ordenava ao nosso representante junto da
santa sé: «que supplicasse de sua santidade, nao s6 a accei-
tacdo das pessoas propostas por el-rei para executores das
bullas de desmembragao e ereccdo dos novos bispados, mas
a uraga de lhes conceder delegacdo com todos os amplos po-
drres que necessarios fossem, tanto para aquelles effeitos, co-
mo para estabelecerem para o servico do coro das novas ca-
thedraes o numero de dignidades, conegos, meios conegos e
capelldes, que as suas rendas podessem permiltir, e para es-
tabelecerem nos fructos d’ellas aquella proporgdo, que lhes

t Estas diversas classes eram a dos principaes, a dos monsenhores e
4 dos conegos. A congrua relativa a cada um dos scus respectivos mem-
bros. até ao anno de 41769, era paga por meio da distribuigdo das ren-
das da patriarchal, e variava segundo as circumstancias entre as quaes
avultava a da maior ou menor quantidade de heneficios vagos, visto
qu, a parte a elles afferente acrescia em vantagem dos beneficios pro-
vidos.

D’aquella epocha em diante foi, por mandado de el-rei D. José, fixada
na quantia certa annual de 12:000 cruzados para cada principul; de
4:000 cruzados para cada monsenhor e de 1:0008000 réis para cada sim-
ples conego. .

Em 1820 gastavam-se annualmente, com o pessoal da patriarchal,
181:0005000 réis e com os guizamentos da igreja 50:0008000 réis

8
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parecesse mais justa, obrando em todo o referido com o con-
selho e consentimento de sua magestade».

(Cartas instructivas do marquez de Pombal, entdo ainda conde de Oei-
ras, para Francisco de Aimada de Mendonga, nosso representante em Ro-
ma, com data de 3 de margo de 1770, relativas 4 erecgdo dos bispados
de Penafiel ¢ Braganca, publicadas pelo st. Biker na Collecedo dos nego-
cios de Tloma, parte ui, pag. 263, 266 e 271.)

As bullas assim impetradas foram expedidas pela santa sé
nos termos pedidos, concedendo a cada um dos scus execu-
tores nomeados, plena, livre, ample ¢ omnimoda faculdade -
e auctoridade para praticarem lodos 0s actos necessarios a
sua execucdo, enlre os quaes se designa expressamente o da
fizacdo do quadro capitular, com o consclho ¢ consenso d’el-
rei, e 0 poder temporal fez plena acceitagdo d’ellas pela con-
cessao do regio beneplacito sem reserva alguma.

Mais tarde, quando as cortes de 1820 trataram da suppres-
520 da patriarchal ¢ discutiram o modo de a levar a effeito,
a opinido unanime de quantos fallaram sobre o assumpto, sem-
pre que teve de alludir & creacdo de novo cabido, foi que esta
nao podia effcctuar-se sem intervengdo da auctoridade pon-
tificia.

Posteriormente a dictadura de 1834, por decreto de 4 de
fevereiro d’esse anno, extinguiu effectivamente a patriarchal
e mandou restituir a bazilica de Santa Maria Maior a digni-
dade e categoria de sé archiepiscopal metropolitana da pro-
vincia da Extremadura, que tinha antes da creacdo da igreja
ora supprimida, com o mesmo numero de dignidades, cone-
gos e ministros de que entdo se compunha, entendendo que
n’este caso ndo era necessaria a intervengao de Roma, e que
bastava retirar o beneplacito &s bullas de creacio da patriar-
chal e respectivo cabido, para que desde logo ficassem resti-
tnidas ao seu pleno vigor as que anies d’ellas regulavam a
organisacdo da sé e cabido archiepiscopal.

Sob este pensamento declarou o mesmo decreto, que ficava
relirado o beneplacito a todas as disposi¢des, que se oppozes-
sem & sua execuc¢do, € 0 governo, reputando-se auctorisado
por esta providencia e em nome da doutrina, que lhe servira
de base, e que ja tinha sido sustentada por Borges Carneiro
nas cortes de 1820, a proceder 4 fixagio do quadro capitular
para a nova igreja restituida, assim o fez por decreto de 16
de novembro de 1836, tratando em seguida de prover os res-
pectivos logares.
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0s nomeados para elles receberam a collagdo, que lhes foi
dada pelo cardeal patriarcha e entraram desde logo no exer-
cicio ¢ goso dos seus officios e beneficios. O novo cabido es-
tava, portanto, ndo s6 de facto, mas, na opiniao de muitos, de
direito, em pleno exercicio de funcgdes ¢ jurisdiccdo.

Apesar d’isso, porém, havendo occorrido alguns annos de-
puis a morte do prelado, e tendo de prover-sc 4 governagao
da archidiocese vaga, o cabido, cu porque a pessoa em quem
o poder temporal desejava que recaisse a elei¢dao de vigario
capitular? se oppozesse a acceitar a jurisdicgao das maos d’elle
nas condigdes em que se achava constituido, ou porque o go-
verno, reconhecendo a illegitimidade da sua obra, e querendo
evilar difficuldades, usasse dos seus meios de influencia para
o Jeterminar a abster-se, ou porque elle proprio escrupuli-
sa<<e em altribuir-se competencia canonica para conferir ju-
ri=dicgdo, cruzou os bragos deixando correr o praso necessario
para que s¢ deferisse ao bispo de Angra, como suffraganeo
miis antigo, o dircilo de eleger a pessoa que devia governar
a igreja lisbonense durante a sua viuvez.

Este facto prova que as duvidas sobre a canonicidade do
cabido, filho dos decretos de 4 de fevereiro de 1834 e de 16
de novembro de 1836 existiamn ndo s6 no animo do prelado,
a (quem se pretendia entregar o governo da archidiocese, mas
no Jo poder temporal, que recuava diante das consequencias
o= seus actos e alé na conseiencia do proprio cabitlo, que, dei-
xanilo de eleger, como seria o seu direito se estivesse cano-
nicamente instituido, reconhecéra implicitamente a falla da
necessaria auctoridade canonica para fazel-o.

Mas ndo era sO n’estas diversas entidades que taes duvidas
existiam. O proprio prelado, que conferira a collacio aos co-
negos nomeados em virtude d’aquelles decrelos, duvidava da
canonicidade com que os inslituira, como por varias vezes o
declarou na sua correspondencia com o ministerio da justica.

(Doeumentos archivados na seeretaria da justica e lidos na camara dos
deputados em sessdo de 2 de novembro de 1844, pelo ministro do reino,
Costa Cabral, hioje marquez de Thomar.)

E todas estas duvidas e escrupulos, que eram verdadeiros
protestos da consciencia publica, importavam o reconheci-
mento de que a intervengdo da auctoridade aposiolica na
creagdo e organisagdo dos cabidos era um elemento o es-

1 0O respeitavel prelado D. Frei Francisco de S. Luiz, bispo de Coim-
bra, e jd apresentado pafriarcha de Lishoa.
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sencial, que ndo podia prescindir-se d’elle sem causar graves
perturbagdes no animo dos fieis.

Ha, porém, ainda um ouiro facto, que tem a maior impor-
tancia como prova do reconhecimento feito pelo poder tem-
poral dos direitos do primado n’esta materia.

Logo que sc restabeleceram em 1842 as relagdes de Por-
tugal com a santa sé, depois de uma interropgao, que durara
NOVe annos, o governo porluguez tratou de solicitar do summo
ponlifice a regularisagido canonica dos faclos, que havia pra-
ticado com a suppressao da patriarchal e restabelecimento da
antiga archidiocese e respectlivo ecabido.

0 resultado d’esta diligencia foi a bulla Quamvis aequo,
expedida por Gregorio XVI em data de 9 de novembro de 1843,
extinguindo {anto a patriarchal, como a basilica de Santa Ma-
ria Maior com todos os seus direitos, prerogativas, officios e
beneficios e creando ¢ erigindo, em logar d'ellas, a nova sé
patriarchal e respectivo cabido.

Iiste diploma pontificio, que importava a negacao do direito
que o poder temporal se attribuira nos decretos citados de %
de feverciro de 1834 ¢ 16 de novembro de 1836, e a decla-
ragao implicita da nullidade absoluta das providencias n’elles
tomadas, foi acccito ¢ obteve o beneplacito regio por decreto
dc 10 de maio de 1814, sendo executado por sentenca de 30.
de julho do mesmo anno, proferida pelo patriarcha, como seu
execuator, e competentemente approvada pelo governo.

A significagdo d’estes factos ¢ ohvia.

A solicitagao feita ao papa foi a confissdo da incompeten-
cia com quc o poder temporal procedéra.

A acceitagdo pura e simples da bulla foi a affirmacio e o reco-
nhecimento solemne dos direitos do primado, tanto no que res-
peita & suppressao, como & creagao das cathedraes e cabidos.

Temos, portanto, que, alem dos principios de direito cano-
nico, uma serie ininterrupta de factos praticados pelo poder
temporal, confirma a doutrina de que a intervenc¢do da aucto-
ridade pontificia ¢ indispensavel e essencial na materia su- -
jeita e de que, na parte relativa a creagdo de cabidos, o di- -
reilo do primado comprehende, ndo s6 a instituigio, mas a -
fixagio dos respectivos quadros capitulares, de accordo com
o poder temporal, em ordem a que nem sc falte ao que € de-
vido &s necessidades e¢ ao esplendor do culto, nem se impo-
nham ao thesouro encargos alem do indispenzavelt.

I No Brazil a doutfrina adoplada com respeito a fixacdo dos quadros
capitulares é outra. O governo entende que ¢ ao poder legislativo do
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3 —0s quadros capitulares podem ser reduzidos, suppri-
mindo-se alguns dos seus beneficios, quando a diminuicdo das
rendas torne impossivel assegurar a todos os prebendados a
congrua indispensavel & sustentagdo da respectiva dignidade
€ grau de conegos.

Ao bispo, com audiencia e assenso do cabido e do padroei-

paiz ¢ ndo ao poder espiritual do papa, que compete fixar o numero e
a congrua das dignidades e conegos, que hio de compor os cabidos das .
sés de novo erectas, '

Nas instrucgdes dadas pelo ministro da justica ao encarregado de ne-
goeios do imperio junto da santa sé, em 1854, sobre a creagdo dos dois
novos bispades do Ceard ¢ Diamantina, cuja erecedo se pedia ao papa,
determinou o governo ao seu representante que declarasse a sua santi-
dade, entre outras cousas o seguinte :

— «Que logo que fossew instituidos os novos bispados, o corpo legis-
lativo estabeleceria o numero ¢ congruas dos conegos do respectivo ca
bido ». ‘

, O papa ndo fez caso d’esta declaragfo e nas bullas em que erigiu os
novos bispados, em vez de deixar ao poder temporal a fixagio que elle se
reservava fazer dos quadros capitulares para as novas igrejas, aflirmou o
seu direilo proprio nw'esla maleria, estabelecendo expressamente que cada
win dos cabidos deveria compor-se de uma dignidade e de dez conegos,
pelo menos, alem dos beneficiados e mais pessoal menor necessario.

Ao mesmo tempo conferia ao imperante o direits ¢ prover em todos
os beneficios dos novos bispados.

O imperante civil, porém, ao receber as bullas, ¢ ao exercer a res-
peito d’ellas a prerogativa do heneplacito, deelarou que v concedia,
na parle tdo somente em que mandavam crear os novos bispados, por
ticar dependente da approvagio da assemblii gerul o que em cada uma
@’ellas dizia respeito ao estabelecimento de cabidos com dignidades e
eonegos proprios de taes corporagées, e com a expressa declaragdo de
que o direito do padroado, de que ellas tratavam, era exercido pelo im-
perante sem dependencia de coneessdo pontificia.

O exccutor das bullas, que era o inlernuncio de sua santidade junto
da corte imperial, levantou difficuldades & sua execacdo, com fundamento
ent 1o estarem ainda dotados os novos cabidos, nem os de oulras cathe-
draes anteriormente erectas, € o governo insistiu eny que essas circums
slancias ndo podiam obstar 4 exeecugdo das huilas, na parle relativa d
erecedo dos noves bispados, mesmo porque da ereccdo d'estes dependia
1 confirmacdo dos bispos eleitos, e da existencia de hispos confirmados
para cada uma das dioceses dependia a creagdo dos respectivos cabidos
« seminarios, visto que clles tinham de ser ouvidos e consultados a esse
respeilo como é de direito, se‘gundo affirmava o ministro, sustentando alem
Jisso eonlra o internuncio, que as clausulas ou recommendacdes feitas
nas letras apostolicas da creagdo de novos bispados, a respeito dos ca-
bidos, seminarios, elc., ndo constituiam condi¢Ges suspensivas da execu-
¢do das mesmas Jetras. o

A lucta continuou n’este campo desde 4836 até 1860, e terminou cor-
tando o governo pelas difficuldades que oppunha 4 salisfacio das exi-
gencias da santa sé, e mandando esta novo internuncio para dar prompta
execugdo as bullas.
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ro, compcte fixar os novos quadros, de modo, porém, que el-
les figuem sempre contendo o numero de membros bastante
para que as exigencias ¢ a dignidade do culto ndo sejam pre-
judicadas.

(Conc. de Trento, sess. xxtv, cap. xv, de reformat.)

fnvocando esta disposi¢do do concilio, e querendo redu
zir 0s quadros antigos por nido poderem ser conservados, at
fenta a escassez de meios e outros motivos, dirigiu 0 governo
a alguns bispos do reino e das ilhas adjacentes a portaria de
24 de maio de 1860, recommendando-ihes que. usando da fa-
culdade canonica que thes competia, procedessem, com audien-
cia dos cabidos, a fixacdo dos respectivos quadros, e propo-
zessem o numero de dignidades, canonicatos e mais beneficios,
que devessem subsistir, tendo em vista que quatro dos cone-'
gos deveriam ter o onus de ensino nos seminarios, e que es-
tes, em regra, deveriam ser dispcosados das obrigagdes co-
raes.

Na reducgio dos quadros capitulares das coliegiadas insi-
gnes, cuja conservacio podér manter-se, a lei de 16 de junho
de 1848, artigo 1.°, ¢ o decreto regulamentar de 27 de de-
zembro de 1849, artizo 6.°, niio exige a audiencia do cabido,
e s0-a da auvctoridade ecclesiastica, que é o prelado da dio-
cese, como consta da praxe seguida e attestada por varios do-
cunienlos, entre os quaes a carta regia de 8 de agosto de 1859
ao arccbispo de Braga, conservando a insigne e real colle-
giada de Santa Maria Maior da villa de Barcellos, e reduzindo
e reorganisando o quadro do respectivo cabido, simplesmente
sob consulta do prelado.

4 — A suppressdo dos cabidos nio pode ser levada a effeito
por simples auctoridade do poder civil, sem o concurso da au-
ctoridade ecclesiastica competente, que, n’este caso, ndo pode
deixar de ser a mesma que instituiu e conferiu o officio sa+
grado a que anda annexo o heneficio, porque s6 tem o poder
de desligar aquelle que o tem para ligar.

A intervengdo e assenso da santa sé n’este assumpto ¢, por-
tanto, indispensavel, e assim lem sido reconhecido em todas
as epochas, como o provam, entre outros, os seguintes factos:

Pela reunido das dioceses em que Lisboa {Ora dividida em
1716, na igreja patriarchal de novo organisada em 1740, foi
supprimida a antiga archidiocese, e o respectivo cabido ficou
sem poder ter exercicio, nao so por falta de prelado com quem
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cooperasse, mas por falta de igreja onde podesse funccionar
com jurisdiccdo. A extincgdo d’esse corpo era, portanto, uma
consequencia necessaria da suppressio da archidiocese. Pois,
apesar d’isso, julgou-se indispensavel requerer ao papa, que
n extinguisse, porgque o poder temporal ndo se repulava au-
‘torisado para lanto, e assim o entendeu tambem o papa, que
~xpediu uma nova bulla decretando a extincgdo do cabido da
antiga sé. conforme lhe fora solicitado.

Em 1820, a opinido das corles constituintes foi que a sup-
pressido da patriarchal e respectivo cabido ndo podia effe-
ctuar-se sem a intervengio da auctoridade de Roma.

Em 1842, ja dissemos o modo por que o governo procedeu
~ 0 que o summo pontifice fez a respeito das suppressoes e
erecedes decreladas pela dictadura de 1834.

Em 1848 a lei dé 16 de junho, ao conceder ao governo au-
lorisacdo para extinguir, supprimir e reorganisar as colle-
viadas do reino, declarou necessario para esscs actos o con-
curso da auctoridade ecclesiastica, e embora niio diga qual
ella seja, se a do papa, se a dos bispos, é certo que a d’estés
~0 fol julgada sufficiente nas quesides de reducgdo e reorga-
nisacdo das corporagdes, que ficaram subsistindo, e que a do
~ummo pontifice foi considerada necessaria para validar a ex-
tinccan das supprimidas, solicitando-se para esse fim um in-
culto, que foi concedido.

E ainda ultimamente, em 1882, a cxtinccdo dos cabidos re-
lativos 4s sés supprimidas, foi decretada na Lulla do papa
Leao XIll, Gravissimum Christi Ecclesiam regendi et guber-
nandi muwnus, de 30 de setembro de 1881, e julgada por sen-
tenca do cardeal executor, proferida em 4 de dezembro de
1882 e approvada e mandada executar por carta regia de 14
do mesmo mez e anno.

5—Aos cabidos das sés cathedraes devolve-se a jurisdic-
¢do episcopal, salvas as limitagbes estabelecidas por direito
canonico, no caso em que a sé esteja vaga, impedida ou quasi
vaga.

A 8¢ diz-se vaga quando o prelado morre, resigna, ou é
transferido para outra diocese: — diz-se impedida desde que
decorrem tres mezes, contados do dia da viuvez, sem que lhe
haja sido canonicamente dado outro prelado: — e quasi vaga,
quando embora tenha pastor proprio, este a nao pode gover-
nar, nem por si, nem por oulrem, como succede quando é de-
mente ou estd suspenso, excommungado ou desnaturalisado.
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Em qualquer d’estes casos compele ao cabido a nomeag¢ao
do seu vigario capitular, mas deve exercer esse direito, den-
tro de oito dias, desde que assumir a jurisdiceo.

Se assim o nao fizer, o direito de nomeagio devolve-se ao
netropolita, ou se a sé vaga é a metropolitana, ao suffraga-
neo mais antigo.

(Conc. de Trento, sess. xx1v, cap. xvi, de reformat.)

A nomeagdo do vigario capitular ndo pdde verificar-se sem
accordo do poder temporal, como inspector supremo e prote-
ctor que é, da igreja e do estado.

A coexistencia ’cstas qualidades no poder temporal confe-
re-lhe indisputavel direito a interferir na escolha das pessoas,
que hajam de exercer auctoridade na igreja. Para justifical-o
bastara attender & frequencia de relagdes em que a auctori-
dade ecclesiastica tem de encontrar-se com 0s membros da
sociedade civil e com o poder publico, 4 alta conveniencia de
assegurar a harmonia entre os dois poderes, espiritual e tem-
poral; & necessidade d¢ premunir com garantias de ordem
moral o respeilo devido as leis do estado; e finalmente ao in-
teresse reciproco, que tanto a igreja como a sociedade civil,
téem. de prevenir e evitar tudo quanto possa ser origem de
eonfliclos sempre perniciosos, lanlo a uma como a outra.

0 concilio de Trento, ao deferir aos cabidoes a elei¢do do seu
vigario capitular, ndo sujeita, ¢ verdade, o exercicio d’esse
direito & acgdo de nenhum poder estranho, ¢ as disposicdes
d’este concilio foram recebidas e acceitas no reino pela con-
cessiio do beneplacito regio, que lhes foi dado por alvara de
12 de setembro de 1564. Isso, porém, nada obsta & doutrina
que expomos, porque a acceitagdo d’aquellas disposigdes sem-
pre se entendeu feita sem prejuizo das leis do estado e das
prerogativas da corda, entre as quacs sc comprehende o di-
reito de precaucdo ou defeza contra as invasoes do poder ec-
clesiastico na esphera da ac¢do da sociedade civil, e € o di-
reilo de precaugdo ou de defesa que o estado exerce ao in-
terferir na escolha do vigario capitular.

A interferencia de que fallimos exerce-se, ou por meio de
approvagdo ou rejeicdo a escotha feita livremente pelo cabi-
do, e esse é o systema adoptado em Franga; ou por meio de
insinuacdo ao cabido, da pessoa em quem o poder temporal
deseja que a eleigdo reciia, e este é o systema adoptado en-
tre nost.

L Na carta regia, de 26 de marco de 1850, ao cabido da sé do Fun-
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0 exercicio d’este direito do poder temporal tem encontra-
do, por varias vezes, seria reluctancia da parte dos cabidos,
¢ a ultima vez que isso se verificou foi em 1874 na diocese
de Braganga.

0 governo tem, porém, sustentado sempre o seu direito e,
¢nm mais ou menos esfor¢o, tem sabido mantel-o.

Cumpre, todavia, reconhecer que o modo por que se exerce
entre nos o direito de insinnac2o importa para os cabidos a
inteira suppressio do direito de eleger, porque, insinuando o
governo simplesmente um nome, e obrigando o cabido a ac-
ceital-o, a escolha ¢ impossivel, e a faculdade de eleger in-
.teiramente nulla. O facto por que assim se traduz o direilo de
defeza transforma-se, portanto, em verdadeira absorpgio e
aniquilamento do direito dos cabidos, e em vez de conduzir
4 harmonia, pode alé certo ponto ser considerado como uma
invasdo, que nem o artigo 75.° § 14.° da carta constitucio-
1. nem o decreto de 30 de julho de 1832 ou o de 5 de
agoslo de 1333 auctorisam por forma alguma.

Para obter a conciliagdo entre o direito do estado e o dos
cabidos, parecc-nos que o poder temporal, ao fazer a insinua-
¢ido, deveria indicar mais do que um nome, para que o direito
de escolha ou elei¢do do cabido podesse verificar-se, embora
< dentro dos limites da proposta do governo. Assim tanto o
dircito do estado como o do cabido ficariam coexistindo nos
{i.ites do respeito que um ao outro se devem, e a harmonia
enire ambos estabelecida sem prejuizo da justa e reciproca
independencia de cada um.

chl, vem affirmado o direito de insinuacdo e exposta a forma por que
entr» nds é uso proceder-se quando se dd vacaucia da igreja nos seguin-
tes termos :

— Que o8 reis de Portugal, como soberanos eatholicos e protectores
da igreja e dos canones nos seus estados, e na quatidade de legitimos pa-
droeiros. defrnsores e tulores de todas as igrejas eathedraes do reino,
usaram, de tempo immemnvial e sem controversia, do direito da insinua-
¢d0 nos casos de varcancia das sés;

— Que tem sido uso e eslylo louvavel nas igrejas d'estes reinos, quando
succede a vacatura por translagdo do prelado para outra igreja, os ca-
bidos esperarem a noticia offictal da translagdo e confirmagio do mesmo
prelado e a insinnacdo regia da pessoa que mais idonea parega para o
cargo de vigario;

—Que no easo do vacalura por morte do prelado, o cabido nomeia
dexde Ingo pessoa idonea, que interinamente se encarregue do regimen
da dineese, e parlicipa ao governo este facto, pedindo, ou que a nomea-
¢do seja approvada, ou que se lhe insinue a pessoa, que ao regio pa-
droeiro apraz, que se eleja.
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CABOS DE POLICIA

SUMMARIO

t—Como e por quem sdo nomeados.
It 2§l’roporgao em (ue devem estar para com a populacdo, € quem pdde
alteral-a.
3—Quem deve ser preferido para o excrcicio do cargo.
4—Quaes as pessoas que ndo podem ser nomeadas.
5-—Quando nio podem sel-o0.
6—LPodem usar de armas prohibidas, quando.
* T—=8eu fardamento.
8— A quem sido subordinados.
9—Tempo alem do qual nio podem ser obrigados a servir.
10 —Limites alem dos quacs thes ndo pode ser exigida a prestagio de
servico.
Nota. — 1.2 \os simples particulares ndo pdde ser exigido servico em
condigdes mais oncrosas do que aos cabos de policia
2.° Para poder proceder-se criminalinente conira a desobediencia &
ordem da auectoridade, ¢ necessario que esfa haja sido intimada com as
solemnidades legaes, passando-se a competente certiddo d'isso.
_ Hl—Casos em que a ordem jliegal da auctoridade, e mesio a ordem
legal, podem constituir critne punivel.
“12~—Por quem podem ser suspensos ¢ demittidos.
13— Natureza das suas funcgdes e consequencias que d’ahi se derivam.
{4~ Distribuicdo do servico.

1—0s cabos de policia sdo nomeados pelo administrador
do concelho sobre proposta annual do regedor de parochia.

(Cod. adm., art. 230.0, § 1.}

2 — 0 numero d'elles, que deve haver em cada freguezia,
nao esta fixado por lei, mas a portaria de 19 de janeiro de
1848, artigo 2.°, determina que nas freguezias urbanas haja
um por cada doze fogos, e nas ruraes uin por cada oito, po-
dendo, comtudo, o administrador do concetho alterar a pro-
por¢ido com assentimento do governador civil, quando as ne-
cessidades do servigo publico assim o exijam. '

'3 —Devem ser preferidos para o exercicio do cargo os ci-
dadéos que souberem ler e escrever.

(Cit. port. de 19 de janeiro de 1848, art. 2.°)

4 —Nio podem ser nomeados:
-—0s que por lei estiverem isentos de qualquer encargo ou
servigo pessoal, como sio os empregados do correio;

(Decr. de 27 de outubro de 1832, art. 13.°, e de & de maio de 1853,
art. 116.0)
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—0s que exercerem cargo incompalivel com as funccoes
dle cabo de policia;

(Vide verb. Incompatibilidades.)

—0s veteranos sejam ou ndo arregimentados;
{P. de 28 de junho de 1850, col., pag. 425.)

—- 0s que estiverem sujeitos ao recrutamento.
(P. de 11 de julho de 1839, col., pag. 337.)

50— Durante os quinze dias anteriores as elei¢coes de depu-
tados, é prohibido aos administradores do concelho nomear
rabos de policia, sob pena de ficar o magistrado nomeante in-
habilitado para todos os cargos publicos por guatro annos, e
de incorrer na multa de 5084000 a 5003000 réis.

(Lei de 23 de novembro de 1859, art. 36.)

Esta disposigio ¢ tambem applicavel ao caso em que se trate
da eleigao dos corpos administratives, por for¢a do disposto no
artizo 366.° do codigo administrativo, que manda applicar a
estas eleicOes as disposigdes penaes da lei eleitoral.

6 —Podem usar de armas brancas ou de fogo, em actos de
servico.

(P. de 19 de janeiro de 1848, art. 3.°)

7--Téem fardamento, o qual se compde de jaqueta azul,
tendo na gola as letras S. P.. chapéu redondo com prezilha
de 13 amarella e lago, e em volta do chapeu, fila preta com o
nome da freguezia em lelras amarellas.

(Deer. de 13 de julho de 1842.)

8 — Sdo subordinados directamente ao regedor de paro-
chia, de quem recebem ordens e instrucgdes sobre o servigo,
que lhes cumpre desempenhar.

(Cod. adm., art. 230.°, § 3.°)

9 — Nao silo obrigados a servir por mais de um anno.
(Cod. e art. cit., § 4.)

10— Tambem ndo podem ser compellidos a prestar ser-
vigo féra da sua freguezia.

(Loe. cit.)
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0 que se recusa a fazer qualquer servigo ordenado em con-
travencdo d’este preceito, ndo commette crime de desobe-
diencia, porque ndo ha lei que auctorise a ordem, e a obe-
diencia so é devida quando o mandado ¢é legal.

De accordo com esta doulrina estd uma sentenca proferida
pelo juiz de direito de Villa Pouca de Aguiar, em 17 de outu-
bro de 1878, publicada na Revistw de legislacdo e jurispru-
dencio de Coimbrae, X1 anno, pag. 1181,

! N'este mesmo documento encontra-se doutrina, que nos parece ne-
o0s exacla, emquanto congidera os cidaddos, que nio so cabos de poli-
¢ia, obrigados ao desempenho de qualquer commissio de servigo fora da
freguezia, para que hajam sido nomeados pela auctoridade administrati-
va, comn fundanento em que a esses ndo aproveita o disposto no artigo
230, § £ do cod., por ser uma regalia estabelecida em favor dos cabos
de policia, como compensacio do onus, que sobre elles pesa, e ndo poder
por isso ser ampliada nem applicada alem dos termos precisos da lei,
concluindo, em virtude d’isso, por conderinar 4 pena Je prisio corree-
cional um cidaddo, que sc recusira a cumprir uma ordem vocal do ad-
ministrador do concelho para conduzir um preso a freguezia differente
da sua.

A nosso ver, a disposigdo do artigo 230.°, § &.°, nfo constitue um
privilegio e favor dos cabos de policia, nem uma compensa¢do ao en-
cargo que suhre elles pesa, e 6 simplesmente uma providencia tendente
a por cobro aos abusos que d’antes se commettiam, e a evitar que o en-
cargo possa ser arbitrariamente ampliado fora dos limites em que a lei
eptenden dever impol-o. Ora se ao funccionario, (ue por dever do seu
, cargo 6 o executor das ordens da auctoridade, ndo pdde exigir-se a pres-
tacdo de servico {ora da sua lreguezia, parece-nos que por forca de maior
rasdo se ndo pode exigic tamben igual servico ao simples cidaddo, sobre
quems ndo pesam deveres ofliciaes, ¢ a quen, portanto, aproveita em toda
a sua plenilude a garantia politica do artigo 145.°, § 1.° da carta consti-
tucional, segundo o qual ninguem ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma cousa senio em virtude da lei. '

. O artigo 188.2 do codigo penal nio pode invocar-se para justificar a
decisio, porque elle so declara punivel a recusa 4 prestagio de servicos
compelenlemente exigidos, ou i obediencia que seja devida aos mandados
da auctoridade publica, porquantp para que a ordem seja competenlr o a
obediencia devida ¢ essencial, segundo o artigo 1452 da carla constitu-
cional, que uma lei anterior haja deelarado obrigatoria a prestardy do
facto exigido pela auctoridade, e como na hypothese nenhuma ha, que
imponha aos cidaddos o dever de acompanhar presos na sua remggio e
um para outro logar, dentro ou féra da sua freguezia, parece-nos evidente
que nem 2 auctoridade pode exigir tal servigo, nem os cidaddos a quem
elle for ordenado téem obrigacdo de obedecer, e consequentemente (ue a
recusa i prestagdo do facto, em taes circumstancias, nio constitue o cri-
me punivel de que falla o citado artigo do codigo penal. No mesmo scn-
tido sc pronuncia o auctor da Theoria do diveito penal, Ferrdo, no com-
mentario a este artigo do codigo. )

Cumpre ainda observar gue na sentenca a que nos referimos, di-se co-
mo assentado «que a ordem da auctoridade pode ser dada por mandado
ou de viva voz, & que D’este ultimo caso se dispensa a inlimagdo com as
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0 mcsmo principio estava ja adoptado na jurisprudencia do
ministerio do reino antes do codigo actual, como consta da
portaria de 13 de novembro de 1873, collecgao, pag. 279, e
t de dezembro de 1874, colleccdo, pag. 238, ¢ ful depois
d’elle confirmada na portaria de 17 de dezembro de 1878.

No projecto de reforma administrativa, apresentado pelo
zr. José Luciano de Castro, como ministro do reino, em 1880,
rartige 261.°, § 5.9, propunha-sc que do principio indicado
=t exceptuassem 08 €asos em que s¢ tralasse da captura de
criminosos ou da conduccio de presos, quando assim se jul-
gasse necessario, ndo podendo, comtudo, exigir-se que o ser-
vigo fosse prestado alem dos limites do concelho.

A nosso ver, a excepcdo proposta tinha o inconveniente de
annullar quasi completamente a disposicdo benefica, que alias
<e entendia dever manter como prineipio geral. Alem de que,
~nlendemos que sobre ser exlremamente gravosa, é desne-
cessaria, porque quer para um, quer para oulro caso, pode
requisitar-se o auxilio da forga militar, ¢ quando este se quei-
ra dispensar, e s¢ lrate da conduegdo de presos, nenhum in-
conveniente ha em que o encargo se distribua pelas differentes
freguezias do concelho, providenciando que em cada uma d’el-
las seja desempenhado por algum ou alguns dos respectivos
rabos, conforme ao systema indicado na portaria de 13 de no-
vembro de 1873, o que permitte tornal-o menos gravoso seni
prejuizo do servigo.

I1—1( simples facto de dar uma ordem illegal e de exigir
o scu cumprimento, ndo constitue, por si s6, crime punivel
para a auctoridade que a deu; mas se a exigencia do cumpri-
menlo for acompanhada de violencia, que obrigue & pratica
do acto exigido, e o tornc necessario para evitar um mal
maior, entendemos que tal facto estd comprehendido na sanc-
¢do penal do artigo 299.° do respectivo codigo.

Ainda mesmo que a ordem seja legal e a obedieneia devi-
da, se por meio d’ella se impedir, de qualquer modo, a um
cidaddo o exercicio legal dos seus direitos politicos, e desi-

formalidades da lei civil», quando na jurisprudencia do supremo tribu-
nal de justica, se tem entendido e julgado, « que para poder proceder-se
pelo erime de desobediencia 4 ordem da auctoridade, ¢ necessario que a
ordem tenha sido intimada :iquelle a quem o servico ¢ exigido, com as
solemnidades legaes, ¢ que desse acto se passe a competente certidio
nos termos devidos. ‘

( ;\70)0) do sup. trib. de just. de 22 de outubro de 1875, Diar. do gov.
n.° 270,
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gnadamente o do direito de votar, a auctoridade que a hou-
ver dado incorre na sanccao penal do artigo 296.° do codigo
ou na do artigo 34.° da lei de 23 de novembro de 1859.

12 —Podem ser suspensos pelo regedor de parochia, mas
s0 podem ser demitlidos pelo administrador do concelho.

(Cod. adm., art. 230.0, § 5.9

13-—830 apenas auxiliares dos regedores, ou a for¢a pu-
blica posta & disposigdo d’estes, para fazerem respeitar a sua
auctoridade. Ndo podem, portanto, ser encarregados de dili-
gencias a que ndo assista o regedor, e muilo especialmente
de dar busca no domicilio de algum cidadao.

(P. de 26 de outubro de 1876, col., pag. 291.)

14 — A distribuigdo do servico de policia deve ser feita por
escala, e com ignaldade, por todos os cabos de policia.

Ao administrador do concelho incumbe o dever de provis
denciar para que assim se faca.

(P. de & de dezembro de 1874.)
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(Cod. civ., art. 38%.°)
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2 — 0 objeclo sobre que elle pode excrcer-se sio 0s ani-
maes hravios.

(Cit. art.)

Entende-se por animaes bravios todos os que ndo sio do-
mesticos, e por domesticos os que vivem na habitacdo de seus
donos, sem d’ahi sairem, ou que, embora sdiam, vem ahi per-
noitar,

Nao a titulo de direito de caga, mas como direito de defeza,
¢ permittido aos proprietarios ou cultivadores destruir, nio s
0s animaes bravios, mas as aves domesticas, que encontrarem
nas suas terras, depois de feitas as sementeiras, ou quando
ahi houver cereaes ou fructos pendentes.

(Cit. cod., art. 392, § un.)

Esta faculdade ndo abrange quaesquer outras especies de
animaes domesticos, porque a lei so falla de aves, e em dis-
posicdes d’esta natureza, que derogam no principio do res-
peito devido 4 propriedade alheia, ndo é permittida interpre-
tacdo extensiva.

0 exercicio d’este direito de defeza nio estd sujeito aos re-
gulamentos administrativos sobre a caga, porque sendo uma
e outro cousas inteiramente distinctas, ndo € licilo applicar
aquelle o que é especial a esla. Assim, a destruigdo, tanto dos
animaes bravios, como das aves domesticas a titulo de defeza
do proprietario ou cultivador 4s suas sementeiras ou fructos
pendentes, pode effectuar-se sem attencdo as condigdes de
tempo e de logar estabelecidas nos regulamentos da adminis-
tragado sobre a caga.

Quanto 4 amplitude dos meios que o proprietario ou culti-
vador pode empregar para destruir os animaes bravios ou
aves domesticas prejudiciaes & sva cullura, veja-se a juris-
prudencia feita na relagdo do Porto, que registamos a pag.
245 do primeiro volume.

Yeja-se tambem a pag. 246 do mesmo volume, sobre a ques-
tao de saber a quem ficam pertencendo as aves mortas no uso
do direito de defeza de que fallamos.

3 — 0 exercicio do direito de cagar é permilttido a toda e
qualquer pessoa, e em todo e qualquer tempo 4 excep¢ao do
defezo: '

I Nos terrenos proprios, quer estejam cultivados, quer
nao.
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A disposigdo d’este numero comprehende tanto o proprie-
tario, como aquelles que d’'elle houverem licenca.

II Nos terrenos publicos ou concelhios, ndo cultivados nem
murados, que ndo tenham sido exceptuados administrativa-
mente.

IIl Nos terrenos particulares ndo cultivados nem murados.

(Cod. civ., art. 384.0 ¢ § un.

4—A liberdade de cacar consignada n’este artigo do co-
digo civil soffre, porém, varias limitagGes, ndo sO quanto ao
logar, mas quanto ao tempo e modo por que pode excreer-se,
umas no interesse da agricullura, outras no das creagdes e da
conservacao das diversas especies de caca.

Quants ao logar e tempo, no interesse da agricultura, de-
termina « lei o sequinte:

a) Nos lerrenos cultivados, abertos, ou sejam publicos ou
concethios ou particulares, estando semeados de cereaes, ou
tendo qualquer outra sementeira ou plantagio annual, so ¢ li-
cito cagar depois de effecluada a colheita.

(Git. cod., art. 385.9)

b) Nos terrenos, que se acharem de vinhego ou de outras
plantas fructiferas, vivazes, de pequeno porte, s0 é licita a
caga no tempo, que mediar desde a colheita dos fructos até
a0 tempo em que as planias comegem a abrolhar.

(Cit. cod., art. 386.)

c¢) Nos terrenos abertos, plantados de oliveiras ou de outras
arvores fructiferas de grande porte, pode-se cagar em todo o
tempo, excepto n'aquelle que medeia entre o comego da ma-
turagdo dos fructos e a sua colheita.

(Cit. cod., art. 387.)

d) Nos terrenos publicos ou concelbios, embora nao culti-
vados nem murados, mas que administrativamente hajam sido
exceptuados da regra geral, nao é permittido cagar em tempo
algum.

(Cit. cod., art. 38%.°, n.° 2.%)
Quanto ao tempo ¢ modo, no interesse do desenvolvimento

das creacdes e no da conservacdo das diversas especies de ca-
ca, determina o artigo 394.° do codigo civil:
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—-Que as leis e regulamentos administrativos, alem dos
nwunieipaes, designarao o tempo em que a caga, ou certa ca-
¢4, deve ser prohibida absolutamente, ou por cerlos modos,
bem como as multas, que devem ser impostas, quer por con-
travencao as ditas leis e regulamentos, quer por violagao dos
direitos declarados no titulo do codigo civil, que se inscreve
D« occupacdo.

Antes do codigo civil, a ordenacdo, livro v, titulo 88.°, que
++ inscreve Das cacas ¢ pascarias defesas, estabelecia:

(Juanto ao tempo:

a) Que nas comareas da Extremadura e dantre Tejo e Gua-
diana, e no reino do Algarve era absolutamente prohibido ca-
car perdizes durante os mezes de marc¢o, abril e maio, ¢ nas
¢nmarcas da Beira, Riba de Cda, Traz-0s-montes e Antre Douro
¢ inho, durante os mezes de abril, maio ¢ junho.

/) Que nos mesmos logares da Extremadura, entre Tejo e
Guadiana e reino do Algarve, era tambem absolutamente pro-
hibida a caga de coelhos e lebres durante os mezes de feve-
reiro, margo e abril, e nas outras comarcas duranie 0s mezes
de marco, abril e maio.

#) Que no tempo da neve, onde a houver, quando a terra
e~tiver coberta d’ella, ndo é permittido cagar emquanto a
neve nivo for derretida.

Ouanto an modo:

«) Que durante o mez de julho, e alé meado de agosto, se
nio podia cagar perdizes a corricdo .

5) Que em todo o tempo ¢ prohibido cagar com boiZ2.

¢) Que em Lisboa, Almada, Cintra, Torres Vedras, Santa-
rem, Thomar, Torres Novas, Porto de Moz, Coimbra, Evora,
Monte mor o Novo, Arraiolos, Vimieiro, Extremoz, Souzel,
Fronteira, Vianna, Vidigueira, Beja e Alcagovas era prohibido
cacar ou matar perdizes com candeos, rédes de cevadouro,
perdigdo ou perdizes de chamado.

Eslas providencias ainda se consideram em vigor nas loca-
lidades em que ndo haja regulamentos de administragao ou

1 Acossar a caca com cies.

2 O artificio de caga qur s designava por este nome, consislia em o
cacador se cobrir com ¢ couro de um boi, representando assim a figura
d’este animal, de que as aves se nio espantam e que anles acompanham,
deixando-se apanhar por este meio mui facilmente. (Viterbo, Efuc. 4 pa-
lavra boi.)

9
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posturas municipaes, que regulem a policia da caga por modo
diverso.

As limitagdes que temos indicado nio sdo applicaveis aos
predios murados ou tapados de forma que o0s animaes nio
possam sair e entrar livremente n'clles, porque ahi o proprie-
tario ou possuidor pode exercer livremente o seu direito de
caga por qualquer modo e em qualquer tempo. (Codigo civil,
artigo 391.°) A rasdo da excepgio esti emn que, n’este caso,
08 prejuizos que possam resullar do bom ou mau uso do di-
reito de cagar s6 pesam sobre o dono ou possuidor do pre-
dio, visto como s6 elle &€ quem tem direito a utilisar a caga
ahi contida.

5—A competencia para regular o uso do direito de caga
perlence ou ao governo, ou as camaras municipaes, confor-
me forem publicos ou communs, secundo a classificacio feita
nos artigos 380.° ¢ 381.° do codigo civil, os terrenos em que
se cagar. — (Cod. pen., art. 25%,° e 255.2, cod. civ., art. 384.0 e 39%.°,
cod. adm., art. 404%.0, n.o Lo, 119.0 e 1209, e officio do minist. do reino
de 26 de outubro de 1882 na col. de leg., pag, £60.)

As juntas geraes de districto tambem compete a faculdade
de fazer regulamentos n’esta materia, quando julguem con-
veniente chamar a um regimen uniforme em todos os conce-
Jhos da sua respectiva circumscripcdo o exercicio do direito
de caga nos terrenos municipaes, parochiaes ou particulares,
em que elle é permittido. — (Cod. adm., art. 53.2, n.° 16.7)

6 —No caso em que as juntas geraes usem d'esta facul-
dade, e publiquem um regulamento uniforme para todo o
districto, devem considerar-se d’ahi em diante inteiramente
revogadas todas as posturas municipaes anteriormente em vi-
gor, e emquanto elle subsista, ndo podem as camaras fazer
novas posturas sobre 0 mesmo assumpto, embora n’ellas sim-
plesmente se contenham providencias relativas a uma espe-
cialidade local, ou a objecto, que sem ter o caracter de espe-
cialidade, deixou comtudo de ser convenientemente conside-
rado e prevenido no regulamento geral; porquanto ¢ principio
assente na nossa jurisprudencia e praxes administrativas?;

1 Decretos sobre consulta do consetho d’estado de 1 de setembro de
1859, e 3 de outubro de 1867, e portarias de 19 de novembro e 7 de de-
zembro de 1870.
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que tanto os actos como as faculdades da auctoridade inferior
na regulamentagdo de qualquer servigo para que a lei lhe dé
competencia, caducam ¢ deixam de ter elfeito, desde que a
auctoridade superior, no uso das attribui¢des legaes, que lhe
pertengam, regula por acto seu 0 mesmo servico.

E verdade que este principio soffre excepgdo nos casos em
que a lei ou o regulamento geral resalvem a vigencia dos re-
wulamentos locaes na parle em que nido forem incompaltiveis
ou repugnantes com elle, ou quando expressamente deixam
a auctoridade inferior o cuidado de completar as suas prescri-
pcedes para lhes facilitar a execugdo ou tornar mais efficaz e
seguro o seu effeito; mas como nenhuma d’estas hypotheses
se verifica na materia sujeila, parece-nos fora de duvida que
esta doulrina lhe ndo ¢ applicavel.

Haverd quem pense de modo diverso, entendendo que o ar-
tigo 394.° do codigo civil, quando diz: « As leis e regulamen-
los administrativos, alem dos municipacs,. designarao, etc.»,
aurlorisa a vigencia simultanea de regulamentos de adminis-
tracao e de posturas municipaes sobre este assumpto na mes-
ma localidade. Parece-nos, porém, que tal opiniao carece de
fundamento.

Nem a letra, nem o espirito d’esse artigo do codigo civil,
suppdem ou auclorisam a vigencia simultanea de disposigdes
tomadas por competencias diversas para a mesma localidade,
mas sim ¢ unicamente reconhecem a existencia de competen-
cias diversas para regularem o assumpto, o que de modo ne-
nhum significa que todas ellas possam ser simultaneamente
exercidas.

Quando mesmo assim ndo fosse, a disposicio do codigo ci-
vil, n’esta parte, deveria considerar-se revogada pelo artigo
53.% n.° 16.° de codigo administrativo, por ser incompativel
com a uniformidade que este exige na regulamentacio do as-
sumpto pela junta geral para todo o districto, a coexistencia
de posturas especiaes a cada concelho e a faculdade das ca-
maras para estabelecerem novas providencias sobre a mesma
materia, embora a titulo de attender a circumstancias locaes,
ou de supprir lacunas do regulamento geral, ou mesmo de fa-
cilitar-the a execugdo, pois que um tal regimen, alem de con-
duzir fatalmente 4 mais completa anarchia na administragao,
consagraria na auctoridade inferior o direito de corrigir e de
inlerprelar os actos da auctoridade superior, e isso é essen-
cialmente inadmissivel ante os principios por que se regula
a maleria de competencia.
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7-—0s governadores civis nio téem a faculdade de fazer
regulamentos sobre cste objecto, porque ndo ha lei, que ex-
pressamente Ih’a attribua, e porque entre as que lhes sio con-
feridas pelos artigos 184.° e 185.° do codigo administrativo
evidentemente clla nao se comprehende, como foi declarado
pelo governo em officio do ministerio do reino, de 26 de ou-
tubro de 1882, collecgdo, pag. 460.

8 — Nos regulamentos ou posturas sobre a caga deve desi-
gnar-se:

I A epocha durante a qual é defeso cacar; 7

Il As especies de caga a que a prohibicdo ¢ applicavel;

I 0 modo que o cagador tem de observar no exercicio do
direito de cagar;

IV As multas, que devem ser impostas aos contraventores
das leis e regulamentos sobre a materia, e aos que por qual-
quer modo violarem os direitos declarados no titulo do codigo
civil, que se inscreve Da occupacdo.

9 —N’eslas diversas prescripgOes cumpre attender, alem
dos inleresses ¢ das circamslancias locaes, as seguintes con-
sideracgoes:

—Na fixacdo do modo por que o direito de caca pgde ser
exercido, ‘deve evitar-se que as providencias a adoptar im-
portem a transformagio do direito de todos em privilegio ex-
clusivo de alguma classe. Este principio nao impede, porém,
que se estabeleca um modo de caga pouco ao alcance das
classes menos abastadas, como, por exemplo, delerminando
que a caga das lebres so possa fazer-se com galgos, quando,
n interesse da conservacdao das especics assim o exija, pois
que em tal disposicdo ndo se estabelece privilegio aleum.

0O privilegio € um regimen de excepgdo em favor de cerlas
¢ delerminadas pessoas ou classes, € nao pode dizer-sc que
exista onde ninguem ¢ excluido do goso do direito, quc antes
a lei reconhece e garante a todos.

A desigualdade nos meios de fortuna pode traduzir-se em
desigualdade no goso do direito, que dependa do preenchi-
mento de cer(as condicedes, mas a difficuldade d’esse preen-
chimento nio constitue privilegio ou favor para ninguem, por-
que o direito continua a ser de todos, como a todos continua
garantido o seu exercicio, uma vez satisfeitas as exigencias
regulamentares.

N'este sentido julgou o conselho d’estado no decreto de 13
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de abril de 1857, Diario do governo n.° 238 do mesmo
anno.

—Na fixag@o da penalidade contra os infractores das dis-
posicdes policiaes sobre esta materia, deve ter-se em vista,
que sO é permiltida a pena de multa, e que esta é applicavel
tanto aos infractores dos regulamenlos ou posturas, como aos
que violarem as disposicdes das leis protectoras da proprie-
dade particular, ¢ designadamente aos que deixarem de res-
peitar os preceilos dos artigos 385.%, 386.°, 387.° ¢ 393.° do
codigo civil.

A faculdade de impor estas multas esti expressamente con-
signada no artigo 394.° do mesmo codigo.

As transgressdes dos regulamentos ou posturas munici-
paes sobre a caga sdo ainda puniveis pelo artigo 254.° do
codizo penal, cuja disposicao nao esta prejudicada pela do ar-
tigo 394.° do codigo civil citado.

10-—Alem da faculdade de fazer posturas sobre a policia
da caca, nos termos expostos, compete mais as camaras mu-
nicipaes:

[ Assignar os limites do periodo em que annualmente a k-
berdade da caca deve cessar nos terrenos de vinhego, ou de
plantas fructiferas de pequeno porte. — (Cod. civ., art. 386.%)

II Estabelecer um imposto sobre o exercicio do direito de
caca, o qual deve ser cobrado por meio de concessdo annual
de licenga para cagar, tanto nos terrenos municipaes, como nos
particulares alheios onde o direito de cagar é permittido. —
(Cod. adm,, art. 119.0)

11— 0s direitos do cacador, como as suas responsabilida-
des no exercicio da caca, sdo os seguintes:

— Apropriar-se do animal, que persegue, pelo facte da ap-
prebensdo.

Considera-se apprehendido o animal, que é morto pelo ca-
¢ador, emquanto dura o acto venalorio, ou que é retido nas
suas artes de caga.

. —Apossar-se do animal, que ferir, emquanto for em seu
seguimento, salvo o caso em que o animal se acolha em pre-
dio vallado, murado ou tapado com sebes.

Se, porém, o animal cair ahi morto, o cagador tem direito
a exigir que o dono do predio, ou quem o represente, 1h’o
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entregue ou lhe permitta que o va buscar, mas sem sequito
algum.

— 0 cagador ¢ responsavel pelo dammo que causar.

A indemnisagdo do damno deve ser paga pelo dobro do sew
valor, quando o facto de que clle provier for praticado na au-
sencia do proprietario ou de quem o represente,

Sendo mais de um o cagador, todos sio responsaveis soli-
dariamente pelos damnos quc causarem.

— O facto da entrada dos cdes dc caga em predio tapado,
independentemente da vontade do cagador, em seguimento
do animal, que haja penetrado no dito predio, s6 produz obri-
gagao de mera reparacdo dos damnos a que der causa.

— A acgo para a reparagdo do damno prescreve por trinta
dias, contados d’aquelle em que o mesmo damno for commet-
tido. — (Cod. civ., art. 388.> a 390.° ¢ §8.)

CADASTRO
SUMMARIO

I — Designacio da auctoridade a quem a lei incumbe a organisacio do
cadastro.

2—0 que ¢ o cadastro.

3—Nogdes historicas sobre os trabalhos cadasi=»- em Portugal.

4—Opinido geralmente seguida no paiz desde 1- .~ e durante muitos
annos depois, sobre a importancia do cadastro, como base para a distri-
buigdo do imposto predial, e como titulo de propriedade e posse.

5—Factos qac provam a cxaggeracdo da confianca, que se tinha nos
resultados d’esse trabalho, cm relacdo a muitas das applicacdes a que se
pretendia destinal-o.

6— Valor dos trabalhos cadastraes.

1 — 0 codigo administrativo, no arlico 183.%, n.° 6.°, re-
produzindo o artizo 224.°, n.° 7.° do codigo de 1842, enu-
mera, entre as funcgdes que competem aos governadores ci-
vis, 2 de mandar organisar a estalistica e o cadastro dos seus
districtos. :

Esta disposigao, que envolve o reconhecimento da impor-
tancia com que influem na vida economica do paiz as diver-
sas ordens de trabalhos por onde se revela o estado, condi-
¢des e recursos da sua riqueza territorial, tem sido e continna
a ser letra morta por falta de impulso dos governos e por ab-



CAD 135

soluta carencia de recursos proprios na auctoridade a quem
se incumbe a funcg¢do!.

Apesar d’isso julgimos conveniente dar algumas indicagdes
sobre o assumpto.

2 — 0 cadastro é um registo descriptivo das terras e das
propriedades edificadas, contendo a designagdo das arcas por
culturas, e por predios, a classificacdo das terras segundo as
suas aptiddes especiaes, a avaliagdo do seu respectivo rendi-
mento e varias outras indicacdes tendentes a revelar a im-
portancia da riqueza predial do paiz.

3 —0 valor d’esse trabalho, como elemento auxiliar da ad-
ministragdo, foi reconhecido entre nds desde os primeiros tem-
pos da monarchia, como se v¢ dos seguintes factos:

Em 1220 e 1258 D. Affonso Il ¢ D. Affonso 1l mandaram
fazer inquirices geraes, especies de cadastro ou grande in-
ventario do patrimonio nacional.

D. Fernando fez preceder a famosa lei das sesmarias, que
tem a data de 26 de junho de 1375, de um inquerito sobre as
terras de scmeadura, que havia no reino, a fim de poder tor-
nar effectivas as providencias que ao depois tomou na dita lei,
¢ pelas quaes ordenava:

— Que todos os proprietarios ou cultivassem por si mesmos
a3 suas terras, ou dentro de um certo tempo commettessem a
outros o lavral-as ou cultival-as;

— Que se assim 0 nao fizessem, 0s magistrados, ex officio,

1 Cumpre registar aqui, como honrosa excep¢do a este estado de cou-
sas, o8 preciosos trabalhos comegados no districto de Beja, em 1882, sob
a zelosa e illustrada iniciativa do digno governador civil Pedro Victor da
Costa Sequeira, e executados com inexcedivel competencia pelo capitio
Gerardo Pery.

D’esses trahalhos acham-se publicados a Carta agricola acompanhada
da Estatistica agricola, ¢ a Carta agricola mineral do concelho de Beja,
com uma excellenle memoria sobre os processos empregados na avalia-
¢do das areas por culturas, por herdades e por especies de terrenos, etc.
no caleulo das produccdes, e na apreciacio dos variadissimos e interes-
santes dados que regista, quanto & constitui¢do da propriedade e da cul-
tura, taxa da renda, valor venal das terras, numero de predios por fre-
gueria, area de cada um, com designacio da parte que n’ella eabe a cada
cultura, bem como a que 6 occupada por pastagens e por charneca, ete.,
ete.

Estes e muitos outros e valiosissimos esclarecimentos que se encon-
tram no trabalho de que falldmos, e a escru([]mlosa attenco e estudo com
que foram apurados, tornam este trabalho digno do maior apreco e con-
stituem um valioso servigo feito ao districto de Beja, e uma prova bri-
lhante de quanto poéde um espirito illustrado, quando servido por uma
vontade energica.
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entregassem a cultura das mesmas terras a oulros, sob certa
pensdo, que ndo seria para os senhores d’ellas, mas para a
terra e senado, a fim de ser applicada 4 satisfagdo das neces-
sidades publicas;

-—Que os cidadaos tivessem tantos bois, quantos pareces-
sem necessarjos a cultura dos campos;

— Que em todo e qualquer logar fossem os homens bong
08 que distinguissem ou separassem as terras frugiferas das
cstereis, e as dividissem, designando-lhes as correspondentes
prestacdes annuaes, e as administrassem em nome da repu-
blica;

— Que os mendigos e ociosos fossem como que adstrictos
4 gleba para a cultura das terras?,

Em 1527 D. Jodo lI, querendo proceder a uma nova divi-
sa0 de comarcas ou correi¢des no reino, ordenou que se fizesse
um inquerito acerca dos limites e confrontacdes das terras e
do numero de seus habitantes, expedindo, para esse effeito,
uma circular datada de Coimbra em 17 de julho do mesmo
anno, aos corregedores, incumbindo-os de commeiter as ne-
cessarias averiguacdes a seus escrivaes, e de communicarem
os resuitados a llenrique da Mota, escrivdo da camara de el-
rel.

Alem d’estes, varios outros trabalhos de natureza analoga
foram emprehendidos em diversas epochas, até que em 1801,
D. Jodo VI, entdo ainda principe regente, publicoun o alvaré de
9 de junho d’esse anno, creando em cada comarca do reino
um cosmographo para executar a carta topographica da sua
respectiva circumscripcdo; decidir de plano as duvidas, que
se suscitassem sobre limites, serviddes, caminhos, logradou-
ros, bens dos concelhos e outros objectos de similhante natu-
reza, e entender sobre as obras publicas da comarca.

Alem (’estas funcgdes incumbia mais a esses funccionarios:

1.° A formagdo das cartas especiacs de cada uma das villas
e concelhos, comprehendidos na comarca, com toda a exten-
sdo dos seus termes e com todos os nomes dos logares, es-
tradas, caminhos, ries, ribeiros, montes, pontes e foutes, que
lhe pertencessem;

1 A integra d'esta lei foi copiada do archivo da camara de Lisboa por
fr. Manuel dos Santos na Monarchia lusitana, livro xxi, capitulo xix,
pag. 131 Vide tambem o capitulo xxx do mesmo livro, ¢ Nuarte Nanes
de T.edo o Ferndo Lopes, Chronica de D). Fernando, capitulo xcrr

Segundo Manuel Severim de Faria, Memoria de Portugal, discurso 1.°,

§8 1.o ¢ seguintes, a tentativa de cadastro, d’este rei, consistiu em man-
dar tirar mappas das terras incultas, que a esse tempo havia no paiz.
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2.° A formacdo de cartas particulares em ponto maior do
(e o das antecedentes, onde se descrevessem e configuras-
sem todas as herdades, quintas, prazos, fazendas e outros bens,
assim rusticos, como urbdnos com 8uas (hmensoes e demar-
cagdes acluaes;

3.0 A rormagao de um livro, que servisse de registo geral
onde se registassem os titulos de cada um dos possuidores das
respectivas propriedades, que seriam obrigados a regista-los,
sob pena de lhes serem apprehendidos os rendimentos d’ellas
emquanto assim o ndo fizessem, e de serem applicados para
as obras publicas da camara.

Para que o registo podesse accompanhar regularmente as
mutacdes da propriedade, ordenava que sempre que um pre-
dio mudasse de dono, por qualquer dos titulos, que em di-
reito transferem o dominio, 0 novo possuidor devia registar o
seu compelente titulo, sob pena de, emquanlo assim o ndo
fizesse, ndo ser reconhecido como senhor do predio e de ficar
privado do seu rendimento, que, em tal caso, deveria ser ap-
plicado as obras da comarca.

0s trabalhos feitos em virtude d’esla prowdencxa ndo pas-
saram dos preliminares de execugao, para o que foi causa
concorrente, se nao determinante, a inicia¢do do periodo de
cuerra externa e de luctas intestinas que se abriu poucos an-
nos depois e se prolongou até 1834.

4—FEm 1835, estando ja abolidos os dizimos, e tratando-se
ile preparar os elementos para aperfeigoar o servigo da con-
tribuicdo predial, o governo foi auctorisado, por lei de 25 de
abril d’esse anno, a occorrer as despezas necessarias para a
formag¢ao do cadastro.

Ndo usou o governo da auctorisagdo, que lhe fora conce-
dida, porque a penuria do thesouro ndo comportava o encargo
d’aquelle novo servigo, mas a idéa da formacao do cadastro
nao foi abandonada, e antes cada dia augmentava a opinido
de que sem elle ndo era possivel assentar o imposio em base
segura, nem tornal-o productivo, como as necessidades pu-
blicas imperiosamente exigiam.

E esta crenca augmentou de ponto, que um nosso distincto
homem d’estado, incumbido pelo governo, em 1846, de ir es-
tudar nos paizes estrangeiros a organisa¢ao do cadastro, e de
colligir e coordenar os esclarecimentos e maleriaes prepara-
torios, que mais adequados fossem & formagio ¢ progressivo
aperfeigoamento do cadastro geral do reino, ao dar conta dos
desempenho da sua commissao, escrevia de Parls a0 minisiro
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da fazenda em Portugal as seguintes notaveis palavras: —
«que s0 a introducgdo d’essa ipstituicdo entre nos podia offe-
recer uma base segura para a reorganisa¢io economica do
nosso paiz, para o melhoramento da nossa agricultura, e por
consequencia para a regularisacio definitiva da nossa fazen-
da»; —«que a principal causa da grande prosperidade da Lom-
bardia era devida ao seu admiravel cadastro»; — «que 0 es-
tabelecimento de um bom cadastro ¢ o maior beneficio que se
pode fazer a um estado»; — «que € elle a base unica sobre
que se pode assentar a sua organisacdo economica e adminis-
trativa; —que finalmente, € um manancial de riqueza e o meio
mais efficaz de elevar ao mais alto grau a sua prosperidade».

E como se isto ndo bastasse, acrescentava ainda gue o ca-
dastro ¢ uma condigdo essencial & verdade do systema re-
presentalivo, por ser so elle que podia dar a liberdade e a
independencia do eleitor, e subtrahil-o ao arbitrio da auctori-
dade, ou aos caprichos das juntas de langamento .

Fallando dos fins do cadastro dizia mais o illustre estadista:
«Hoje todos os homens que nos diversos paizes se téem occu-
pado da sciencia do cadastro, concordam nos seguinles prin-
cipios:

«1.° Que o cadastro nio pode nem deve, por forma algu-
ma, limitar-se a servir de base & reparti¢do da contribui¢ao:
que essa deve ser, sem duvida, uma das suas applicagdes, po-
rém, nio a unica nem a principal ;

«2.° Que elle deve ser a grande planta do paiz, a descri-
pedo da sua propriedade predial, o inventario do valor dos
seus productos, e o tombo dos titulos dos seus proprietarios;

«3.° Que depois de lerminado e publicado, como lei defi-
nitiva, se deve declarar que elle fica sendo o unico titulo da
propriedade predial ».

Tudo isto representava effectivamente a opinido em voga,
a esse tempo; mas os factos téem-se encarregado de demon-
strar quanto ella era exagerada nas suas apreciagdes e na sua
confianga sobre a aptiddo do cadastro para muitas das appli-
cagbes que se lhe destinavam.

A experiencia colbida em Franga diminuiu-lhe considera-
velmente a auctoridade.

0 cadastro parcellar, compondo-se da descripgdo graphica
do solo, com a classificagdo das propriedades segundo a sua

1 Relatorio sobre o cadastro, pelo conselheiro e ministro d'estado ho-
norario, Antonio José d’Avila, ao depois dugque d’Avila e de Bolama,
pag. & e 19. .
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natureza, qualidade e especies de cultura, e a avaliacio do ren-
dimento, foi ahi comecado em 1808 sob o0s auspicios da mais
completa confianca em que este trabalho seria, ndo s6 uma
basc segura para a justa distribui¢do do imposto predial, mas
daria a cada cidaddo uma garantia solida ao goso completo e
pacifico da sua propriedade, por isso que, fixando de uma ma-
neira incontestavel os limites de cada predio, acabaria de vez
com a origem de uma multidio de processos, que affluiam aos
tribunaes, com grave prejuizo dos proprietarios.

Esta crenga foi partilhada pelo proprio imperador, que con-
siderava o cadastro parcellar como «o complemento do seu
codigo civil na parte relativa & posse do solo».

Posteriormente, em um documento oflicial, emanado da ad-
ministracdo, chegou a affirmar-se — «que os votos dos pro-
prietarios, a este respeilo, eslavam satisfeilos, pois que o
cadastro offerecia ji as vanlagens de assegurar-lhes a igual-
dade na reparticio da contribuigdo predial, a de determinar os
limites das suas propriedades por férma que se tornavam d’abi
em diante impossiveis as mil contestagdes e processos, que se
renovavam incessantemente, e a de no futuro vir a ser o titulo
para prova da propriedade perante os tribunaes'».

5 — Os factos, porém, foram os seguintes:

Por tres vezes tentoun a administragao assentar sobre esta
hase a repartigdo do imposto predial, ou enire as communas,
ou entre os arrondissements, ou entre os departamenlos, e
outras tantas teve de renunciar a esse systema por ser for-
cada a reconhecer; que as avaliagdes cadastraes eram inexa-
ctas, que a sua propor¢do com a renda real variava muito de
communa para communa, ¢ (ue, finalmente, os resultados
ohtidos nao forneciam os clementos precisos para proceder
com justica aquella operagdo.

Assim, a primeira d’essas tentativas, feita em 1813, quando
se achavam ja cadastradas nove mil communas, comprehen-
dendo uma superficie de doze milhdes de hectares, approxi-
madamente, foi abandonada logo em 1814, voltando os con-
tingentes locaes para 1815 a ser o que eram anteriormente
a 1813.

A segunda teve logar em 1818, com o objecto de fazer a
perequacdo do imposto predial c¢ntre as unidades administra-
tivas denominadas arrondissements, mas os resultados foram

1 Recueil méthodique des instructions relatives au cadastre.
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08 mesmos (ue déra a primeira tentaliva em relagdo aos cun-
toes, e foi, portanio, logo abandonada.

A terceira verificou-se em 1820 com o fim de fazer a pere-
quagdo entre os departamentos, mas ainda d’essa vez se re-
contheceu que a falta de proporcionalidade nas avaliagdes ca-
dastraes tornava impossivel por injusta a reparticdo dos con-
tingentes entre os departamentos sobre esta base; e por lei
de 31 de julho de 1821 foi determinado «que as avaliagdes ca-
dastraes serviriam apenas de base & repartigdo individual do
contingente assignado a cada communa pelas antigas repar-
ticdes geraes, baseadas na reparticdo entre os deparlamen-
tos, feita em 1790 pela assembléa constituinte, e rectificada
pelas alteragdes posteriormente ordenadas em virtude de re-
clamagdo.

Ainda assim, e apesar de so applicaveis 4 reparti¢do indi-
vidual do contingente assignado a cada communa, as avalia-
¢Oes cadastraes ddo, segundo a tabella official feita em 1851
e citada por Parien e autros, 0 seguinte resultado. A percen-
tagem que por este modo os departamentos pagavam em re-
lacdo ao seu rendimento conhecido, varia entre os limites de
3,74 e 9,07 por cento, ou de 10 para 24Y/s.

E csta profunda e enorme differenga entre os diversos de-
partamentos estd ainda longe de poder dar a medida das que
se verificam entre as quotas de contribuigdo relativas a cada
propriedade. Segundo o testemunho de Hely d’Oissel, n’um
excellente trabalho sobre a renovagao do cadastro em Fran-
¢a, publicado na Revista dos dois mundos, de 15 de junho de
1874, é um facto positivo, que existiam a esse tempo proprie-
dades, que pagavam cinco e seis vezes mais que oufras de
rendimento igual.

Isto explica que os contribuintes rectamassem desde muito
contra a base das avaliagdes cadastraes, e formulassem quei-
xas, que assumiram o caracter de unanimidade por occasido
do inquerito agricola feito em 1866.

O principal defeito que se lhe notava, e com rasfo, era,
alem de desigualdade e imperfeicio das avaliagbes primiti-
vas, a immobilidade com que o cadastro se conservava esira-
tho ao movimento natural e incessante, que se opera nas con-
dicOes da economia social e que altera e modifica, pela forca
das cousas, o valor da riqueza publica de um modo sensivel.

Descobertas da sciencia, progressos da industria, melhora-
mentos nos processos agricolas, introducgdo de culturas no-
vas, descoberta e emprego de adubos mais energicos, influen-
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cia do capital e do credito, construccio de vias ferreas, e de
caminhos vicinaes, e a consequente facilidade e barateza de
transportes, tudo isso, em fim, que ndo pode deixar de ter in-
iluencia directa e preponderante no valor e na distribuigao da
riqueza publica, e que especialmente importa a riqueza agri-
cola, ndo estava attendido no cadastro que conservava ainda,
4 despeito das alteragGes operadas no valor e rendimento dos
predios, as avaliagdes feitas no primeiro quarto do seculo, e
que por forma alguma representavam a aclualidade dos fa-
ctos.

0 remedio unico contra este estado de cousas seria a for-
magdo de um novao cadastro. Mr. Magne, ministro da fazenda
em Vranca, dizia a este respeito: «que todos os ensaios de
revisao cadastral, que se tentassem hoje, seriam tao jnfru-
cluosos, como o tinham sido anteriormente, e que as palavras
ile Napoledo I, consul, eram sempre verdadeiras «as despe-
za3 feitas a meio em similhante assumpto, nio produzem ou-
tro resultado mais que a perda de dinheiro e tempo.»

Mas ainda com um novo cadaslro o mal nio ficaria radical-
mente carado, porque passados alguns annos repetir-se-ia o
mesmo phenomeno, alttenta a impossibilidade de obter que
esse registo accompanhasse com a desejada exacliddo, as ne-
cessarias modificagdes operadas na economia da proprie-
dade.

Os trabalhos cadastraes comegaram em 1307 e s6 conclui-
ram em 1850.

Levaram, portanto, quasi meio seculo a fazer, gastando-se
u'ellas 54.000:0008000 réis approximadamente.

Ii comtudo, antes mesmo de estarem concluidas, ja se re-
cuuhecia a necessidade de os recomecar, lal era a distan-
cia a que os factos registados ficavam dcs que constituiam
a esse tempo o estado da propriedade em muitos pontos do
paiz.

Quanto ao valor d’esse documento, como litulo de dominio
¢ de posse, é certo que ainda em 1873 a sociedade dos agri-
cultores de Franga, occupando-se d’este assumplo, votava
quasi unanimemente pela renovagio do cadastro, como o
meio de obler uma garantia contra 0s processos ruinosos de
que eram victimas os proprietarios, € um tilulo de proprie-
dade, que robustecesse o credito agricola e permitlisse & pro-
priedade immovel a actividade de que gosam os valores in-
dustriaes, a fim de que a intelligencia e o trabalho, auxilia-
dos pelo credito, podessent imprimir na riqueza fundiaria o
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movimento de fecundidade de que virtualmente é capaz e de
que tio longe se achal.

A expectativa, porém, dos partidarios fervorosos do cadas-
{ro e da propria administra¢ao, ndo chegou a realisar-se ¢ 0s
votos dos agricultores ndo passaram de pura aspiragdo.

A jurisprudencia dos tribunaes, em Franca, tem sido con-
stante e uniforme no sentido de ndo ver no cadastro mais que
um documento administrativo, sem aunctoridade nas questoes
de propriedade, e sem valor, mesmo nas questoes de limites,
pela desharmonia que existe entre os planos parcellares e o
estado do solo.

6 — Apesar de tudo, porém, os trabalhos cadastraes téem
uma larga importancia pelos preciosos elementos de estudo
que fornecem, e pelo valioso auxilio que prestam na resolu-
¢do de muitas das questdes, que mais interessam & adminis-
tragdo publica.

! Du cadastre dans ses rapports avec la propriété fonciére, par mr.
Bochon, présenté 4 I'assemblée des agriculteurs de France, 1873.
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CADAVERES
SUMMARIO
1 Abandono de cadaveres (penalidade):
It Inhu . .9 . . .
a) 86 ¢ pern ' 1 nos cemiterios publicos, ou nos particulares devi-

Jamente auctorisadus.

b) Responsabilidade dos parochos ou heneficiados, que a consentem nos
templos, ou {ora dos cemiterios.

¢) A prohibicio de enterramentos nos tcinplos comprehende a trasla-
dagio dos oxsos para jazigos ahi existentes.

d) Deveres da auctoi .. le policial quando souber que se fez algum en~
terramento fora do cemuterio. )

¢ Responsabilidade das pessoas que ordenaram ou flzeram o cnterra-
mento dc cadaver fora dos cemiterios.

[ A regra geral estabclecida para a inhumacdo de cadaveres nao ¢ li-
cito fazer cxcepedo.

gi Verificacao do obito.

/) Deveres dos commissarios de sande, n'este ponto.

{) Deveres dos administradores e guardas dos cemiterios.

2 Por quem deve ser feita a verificacio do obito.

k) Como deve entender-se a portaria e 20 de fevereiro de 1850.

ly Como deve proceder-se no caso em tque a verificacdo do obito nao
possa ser feita por facultativo.

m) Indicacdes que devem ter-se em vista n'este caso.

n) Nem a autopsia, nem o embalsamamento sio permittidas antes da
verificacio do obito.

o) Covatos (dimensdes ¢ profundidade que devem ter e distancia que
deve guardar-se entre elles).

p) Onde devem ser inhumados os cadaveres das pessoas, que nao se-
guiam o culto catholico, ou que falleceram sob os anathemas da igreja, e
bem assim os dos recemnascidos, que ndo chegaram a ser baptisados.

q) Enterramentos em jazigos.

7) Deposito de cadaveres nas igrejas (por que espaco de tempo pode ser
permittido, e quando deve ser absolutamente prohibido.

s) Deveres das camaras no servico da conduccio ¢ decente enterra-
mento dos cadaveres.

{) Quando tem logar a conduccdo ¢ enferramento cratuilos.

u) A quem compete fixar a taxa pelos enterramentos das pessoas que
he estito sujeitas.

Ul Exhumagdo :

1 —Praso antes de cujo decurse niao pode verificar-se.

2 —lxcepedo.

3—Deve assistir a ella a auctoridade policial ou administrativa, acom-
panhada pelo delegado ou sub-delegado de saude.

4—Competencia da auctoridade para providenciar em favor dos inte-
resses da saude publica contra os perigos da exhumacio.

5—A quem incumbe o dever de impedir as exhumacdcs que se preten-
dam levar a effeito fora das condicGes legaes.

6—Pclo desempenho dos seus deveres n'esta materia nenhum emolu-
mento cabe a auctoridade ou aos delegados e sub-delegados de saude, ¢
nem mesmo a titulo de dadiva espontanea lhes ¢ permittido receber cousa
alguma por este servigo.

IV Trasladacao : .

1—Quem ¢ competente para conceder a licenca.

2— Quem péde requerel-a.

3—Quando podem ser permiftidas.

4—Para onde o podem ser.

5—~Titulo que as auctorisa e uso que d'elle deve fazer-se. .

6—Declaracoes que devem fazer-se no registo do cemiterio e no alvara
de licenca.
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I

Abandono de cadaveres:

E considerado como acto offensivo do respeito, que sc deve
a0s mortos, e como tal comprehendido na incriminacdo do
artigo 247.°do codigo penal, que impde, a quem o praticar,
a pena de prisdo de um mez a um anno ¢ multa correspon-
dente. — (P. de 10 de novembro de 1863.)

II
Inhwmacao:
a) 80 pode ser feita nos cemiterios publicos, onde os ha-
Ja. — (Decr. de 21 de setembro de 1835, art. 13.%)

Exceptuam-se d’esta regra 0s cadaveres das pessoas a quem
haja sido permittido o estabelecimento de cemiterios privati-
VOS.

Taes sdo:

—O0s inglezes, por disposi¢do dos tratados de 19 de feve-
reiro de 1810 e 3 de julho de 1842.

—0s allemaes.

-— Qs israelitas, por decreto de 21 de outubro de 1868.

ksta ultima concessao foi feita com o caracter de proviso-
ria, emquanto nos cemiterios publicos geraes nio haja logar
destinado para o enterramento dos individuos, que nao se-
guem o culto catholico, e sob a condig¢do de que o cemiterio
privativo fica sob a fiscalisacao directa e immediata das au-
cloridades publicas, e de que o respectivo guarda seria no-
meado pela camara e pago pelos interessados. —(P. de 17 de
novembro de 4868, col., pag. 399.)

(s cemiterios privativos dos inglezes e dos allemaes tam-
hem estdo snjeitos aos regulamentos e a fiscalisagcao legitima
das auctoridades policiaes portuguezas. — (P. de 8 de novembro
de 1853, inedita.)

b) 0 parocho ou qualquer outro ecclesiastico beneficiado,
que, desde que o cemiterio estiver designado e benzido, con-
sentir que algum cadaver seja enterrado dentro dos templos
ou fora do cemiterio, incorre, por esse simples facto, na pena
de privagiio do beneficio ¢ na de inhabilidade para obter ou-
tro. — (Cit. decr. de 21 de sctembro de 1835, art. 13.°)
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c¢) A prohibigdo de fazer enterramentos nos templos, ou
cm qualquer outro logar fora dos cemiterios, comprehende
mesmo a trasladagao dos ossos para os jazigos ahi existentes,
pois que, nos termos da portaria de 7 de janeiro de 1875, as
trastadagOes sO podem ser permiltidas para cemiterios pu-
Llicos.

d) A auctoridade policial, logo que lhe conste o facto de se
lhaver feito o enterramento de algum cadaver fora do local
para isso destinado, e portanlo em contravencdo do preceito
das leis, deve, ouvido o respeclivo delegado ou sub-delegado
de saude, mandar proceder 4 cxhumacio do cadaver, com as
formalidades legaes ¢ & transferencia d’elle para o cemiterio
publico. — (P. de 11 de fevereiro de 1870.)

¢) A pessoa ou pessoas, que contravindo as leis ou regula-
mentos, quanto ao tempo ou logar e mais formalidades pre-
scriptas sobre enterramentos, tiverem feito ou ordenado a in-
humagdo de algum cadaver fora do cemiterio publico, incor-
rem na pena de multa, conforme a sua renda, de seis mezes
a dois annos. — (Cod. pen., art. 246.2¢ decr. de 3 de dezembro de 1868,
art. 83.9)

f) Ao preceito geral, que obriga a fazer os enterramentos
nos cemiterios publicos, ndo ¢ licito fazer excepgdes, porque
ninguem tem direito a dispensar nas leis, e porque, alem d’is-
50, a dispensa importaria um prejuizo para 0s municipios ou
parochias, que havendo feito as despezas da construcgdo dos
cemiterios, léem direito a receber os rendimentos d’elles?.—
(P. de 27 do janeiro de 1863.)

¢) Ao enterramento deve preceder a verificacio do obito.

i) Os commissarios de saude ndo podem conferir bilhetes
de enterramento, sem que se lhes apresenle certiddo do fa-
cultativo que verificou o obito, ou ordem da auctoridade ju-
dicial ou administrativa competente, que assim o mande. —
(Decr. de 3 de dezembro de 1868, art. 24.°, n.° 3.9)

i) Os administradores e guardas dos cemiterios ndo podem

L Em opposi¢io a este principio foi permittido ao bardo de Almeidi-
nha, em portaria de 17 de dezembro de 4839, fazer na sua quinta de Al-
meidinha o enterramento das pessoas de sua familia que fallecessem; mas
tal concesso foi declarada insubsistente por portaria de 46 de janciro de
1871, niio 56 como perigosa 4 saude publica, mas como inteiramente con-
traria 4 lei.

10
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reccber, para ser enterrado, cadaver algum, que ndo for ac-
companhado de bilhete do commissario de saude excepto os
que forem enviados com gnia dos hospilaes, misericordias e
cadeias, assignadas pelos respectivos provedores directores
ou chefes e os que forem mandados enterrar por ordem es-
cripta das auctoridades judiciaes ou administrativas, em cases
exiraordinarios, porque a respeito de todos esses deve ter
sido feita a competente verificagdo do obito. — (Deer. cit., art,
260, n.0 4.9)

7) A verificagdo do obito nas localidades em que haja fa-
cultativo deve indispensavelmente ser feita por elle.

0 facultalivo a quem essa diligencia for incumbida ou a
quem perlencer por obrigagio de seu cargo, deve ir pessoal-
mente & casa onde estiver o fallecido, e verificado o obito,
passar gratuitamente a competente certidio.

Em Lishoa, esta diligencia, como servigo policial que é, deve
ser desempenbada pelos sub-delegados de sande publica, com
respeilo aos fallecidos, que ndo liveram facultativo assistente
na molestia a que succumbiram. — (P. de 16 de abril de 1872.)

Nas oulras terras do reino dcve, por identidade de rasdo,
ser applicada a mesma disposigao.

Na falta ou impedimento do sub-delegado de saude, pode
a auctoridade policial competente chamar outro qualquer fa-
cultativo para proceder & referida diligencia. — (P. da regencia
de 9 de agosto de 1814, decr. de 3 de dezembro de 1868, art. 66.°, e cod.
pen., art. 230.°)

k) Nas localidades em que ndo haja facultativo, a verifica-
¢80 do obilo, por meio de exame medico, ndo € de rigor. —
(P. de 20 de fevereiro de 1850.)

Esta disposicdo deve, porém, ser enlendida o mais restri-
ctamente possivel, e s6 deve ter applicagdo no caso em que
a necessidade e a falta de recursos a isso obrigue.

A gravidade dos effeilos, que podem resultar de um equi-
voco ou de uma errada apreciag¢do sobre a realidade da morte,
obriga a que a auctoridade seja o mais escrupulosamente ri-
gorosa na observancia dos regulamentos e na verificacdo das
formalidades que se acham estabelecidas como garantias con-
tra o erro n’este assumpto.

) Quando a formalidade da inspecgdo medica sobre o ca-
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daver ndo podér verificar-sc ¢ conseguintemente quando a
certeza de que a morle é real nao podér estabelecer-se sobre
a attestagdo da sciencia, cumpre & auctoridade policial, a quem
compete a fiscalisagio do servigo, certificar-se da realidade
da morte por qualquer dos meios que tenha ao seu alcance,
antes de auctorisar a inhumagao, e ter em vista:

nt, — (Que os phenomenos, por que se revela a perda da
vida, ndo devem ser tomados como indicadores seguros, cm-
(uanto um exame detido e circumspecto ¢ 0 lapso de tempo
nao confirmam a verdade da sua significagio;

—Que a sciencia apenas tem como signaes infalliveis de
morle a putrefaccdo ¢ a rigides cadaverica ;

— Que a simples verificacdo d’estes estados nao basta para
estabelecer a certeza da morte real, porque ambos elles po-
dem maniflestar-se na morte apparente;

—Que a putrefacedo cadaverica ¢ um phenomeno, cujo
nonto de partida no corpo differe segundo o genero de morte
4 que o doente houver succombido, cujo desenvolvimento
obedece a leis proprias, cuja physionomia e evolugdo, emfim,
lhe constituem caracteres distinctos ¢ especiaes; mas que olhos
pouco exercidos e ignorantes podem confundir facilmente eom
o phenomeno similhantle que se manifesta na morte apparente
do individuo, que atacado de gangrena ou de podridao do hos-
pital entra n’um estado de syncope, de coma profundo ou de
lethargia;

—-Que a rigidez cadaverica pode tambem confundir-se com
a rigidez filha de um estado convulsivo ou tetanico do doente;

— Que para acceitar a putrefac¢do como prova da morte
real, sem intervengdo de faculialivo, que a verifique, deve
indagar-sc a natureza da molestia a que o doentc succumbiu,
¢ deixar correr o espaco de tempo hastanle, nunca menos de
vinle e quatro horas, antes de auctorisar o enlerramento;

—Que para dislinguir entre a rigidez cadaverica ¢ a rigi-
dez convulsiva ou tetanica, que apparentemente apresenta
0s mesmos caracteres, cuampre submetter algum dos membros
do corpo, que se achar n'esse estado, ao esforgo necessario
para vencer a resistencia que a rigidez oppde & flexao do
mesmo membro, tendo em vista que no caso de morte real,
uma vez vencida a resistencia da articulagdo pelo esforco
exercido sobre o cadaver, o membro sobre que se tiver ob-
tido esse resullado volta a ter a flexibilidade que tinha du-
rante a vida e obedece ao menor esfor¢co de flexdo ou de ex-
tensdo a que se queira submettel-o, emquanto que no estado
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convulsivo ou tetanico, ainda quando se chegue a vencer, pelo
emprego de esforco, a resistencia da articulagao, o membro
respectivo, desde que se deixa abandonado a si proprio volta
brusca e espontaneamente 4 posicio anterior.

n) Pelas mesmas rasdes por que ao acto da inhumagdo deve
preceder a verificagdo do obilo, tambem ao acto da autopsia
ou a0 do embalsamamento do cadaver deve preceder a mes-
ma diligencia.

0) Cada cadaver deve ser inhumado em cova separada, a
qual deve ter, pelo menos, 5 palmos ou 1™®,1 de profundida-
de, 2 melros de comprimento, 0™,65 de largura, e ficar se-
parada das outras covas 0™,33 por todos os lados. 0 minimo
espago destinado a cada sepultura deve ser, portanto, de 2
metros quadrados. — (Decr. de 21 de selembro de 4833, art. 5.9, e
instr. do cons. de saude publ. de 1 de agosto de 1863, v1.)

p) Os cadaveres das pessoas, que ndo seguiam o culto ca-
tholico, ou que falleceram sob os anathemas da igreja, e bem
assim os dos recemnascidos que ndo chegaram a receber o sa-
cramento do baptismo, devem ser inhumados na parte do ce-
miterio que para esse {im estiver destinada.— (P. de 24 de ja-
neiro de 1872.)

Emquanto, porém, nio esliver designado nos cemiterios ca-
tholicos o espaco que se destina a esle fim, os cadaveres das
pessoas fallecidas, em alguma das indicadas circumstancias,
nao podem deixar de ser admittidos e inhumados nos mesmos
cemiterios, embora desacompanhados das preces e oragdes
da igreja.— (PP. de 17 de dezembro de 1866 e 23 de margo de 4878.)—
Vide Cemiterios e o Direito, k.2 anno, pag. 473 e seguintes, e 10.°anno,
pag. 116.

q) Os que forem sepultados em jazigos devem ser encer-
rados em caixio de chumbo, e se algum o for simplesmente
em caixdo de madeira, o jazigo em que se lhe der entrada so
pode ser aberlo depois de decorridos cinco annos desde que
esse facto teve logar. — (PP. de 30 de abril de 41867, 29 de maio
de 1869, ¢ offic. do min. do reino de 30 de abril do mesmo anno.)

r) Nio ¢ permittido conservar em deposilo nas igrejas ou
em outro qualquer logar fora do cemiterio publico, alem das
horas marcadas nos bilhetes de enterramento, os cadaveres,
ainda que embalsamados e encerrados em caixdo de chumbo.
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Cumpre aos governadores civis recommendar &s auctorida-
des policiaes, suas subordinadas, que velem cuidadosamente
pela observancia d’esta regra, lembrando-lhes a disposigao
do artigo 246.° do codigo penal, ¢ mandando-lhes que autuem
0s contraventores e remettam os autos ao poder judicial para
os effeitos devidos.— (Offic. do min. do reino de 14 de abril de 1872.)

Em tempo de epidemia deve prohibir-se absolutamentc o
leposito de cadavercs nos templos, seja por que tempo for.—
(Offic. do antigo cons. de saude publ. ao patriarcha de Lisboa, de 27 de
junho de 1836.)

s) As camaras ou juntas de parochia devem ter tumbas,
esquifes e todos os objectos necessarios para a conducgio e
decente enterramento dos finados. — (Decr. de 8 de outubro de
1835, art. 2.°)

) A conducgdo e enterramento dos mendigos, soldados e
de todas as mais pessoas, que nao tiverem 1004000 réis de
renda, terdo enterramento gratuito. — (Cit. decr., art. 4.°)

) Os demais individuos sio sujeitos a taxa que for arbi-
trada pelas camaras ou juntas de parochia, na propor¢ao dos
seus haveres e rendimentos. — (Cit. decr., art. 4.° e 5.°)

III
Exrhumacdo:
{ — Em regra a exhumacio nio pdde ter logar antes de ha-
verem decorrido cinco annos, a contar da data do obito.

2 — Exceptuam-se, porém, os seguintes casos:

1.° Quando for determinada por mapdado judicial ou ordem
da auctoridade administrativa, fundada em motivos de inte-
resse publico. — (Decr. de 3 de dezembro de 1868, art. 26.°, n.° 3.°)

2.° Quando o cadaver esteja encerrado em caixdo de chum-
bo ou zinco hermeticamente fechado. — (P. de 7 de janeiro de
1873, n.o 3.0)

3 — Ao acto da exhumac3do ou da abertura dos jazigos deve
assistir a respectiva auctoridade policial ou administrativa,
acompanhada do sub-delegado de saude e na falta d’este, do
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facultativo do partido municipal, ou, na falta de ambos, de
qualquer outro facultativo do concelho. — (PP. de 17 de maio de
1869, n.o 3.2, e de 7 de janeiro de 1875, n.c§.°)

4 — A auctloridade, que assistir & exhumacdo ou abertura
do jazigo, tem o direito de, ouvido o respectivo funccionario
technico, ordenar e fazer executar as providencias que julgar
convenientes, para que o levantamento e transporte dos ca-
daveres se fagam de modo, que nao prejudique a saude pu-
blica. — Cit. P. de 7 de janeiro de 1875, n.c 7.¢)

5—As auctoridades, a quem incumbe a policia dos cemi-
terios, e aos administradores ¢ guardas d’estes estabelecimen-
tos compete o dever de impedir que se verifique aleuma ex-
humagao fora das condicOes legaes.— (Decr. de 3 de dezembro
de 1868, art. 26.°) ~

6 —Nem a auctoridade policial, nem os sub-delegados de
saude, que assistirem ao acto da exhumacdo, téem direito a
emolumento algum pelo servigo que ahi desemmpenham, por-
que, quanto a primeira, nem a tabella annexa ao codigo ad-
ministrative de 1842, e ainda em vigor, nem o decreto de 21
de dezembro de 1870, e regulamento dos corpos de pelicia
civil auctorisam retribui¢do alguma por tal acto; e quanto-aos
segundos, porque a disposicdo do § unico do arligo 21.° do
decreto de 3 de dezembro de 1868 expressamente o pro-
hibe.

Ainda mesmo a titulo de dadiva voluntaria, nao lhes é per-
mittido acceitar cousa alguma em troca de seu servigo, que
a lei declara obrigatorio e gratuito.—(P. de 17 de jutho ge 1877.)

v

T'rasladacdo:

t— A licenca para a trasladagio de cadaveres deve ser re-
querida ao governador civil do districlo em que o-cadaver es-
tiver, quer a lrasladacao tenha de effectvar-se dentro.do mes-
mo districto, quer para fora d’elle.

2 — As unicas pessoas compelentes para requerel-a sao 0s
testamenteiros, conjuges e herdeiros legitimos ou testamen-
teiros das pessoas, cujos cadaveres se pretenda irasladar.
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3 — As trasladacdes s6 podem ser permittidas para cemi-
terios publicos auctorisados.

4——Para que o sejam, é necessario que hajam decorrido
cinco annos, a conltar da inhumagdo, e anles d’esse praso so
podem sel-o as de cadaveres que estejam encerrados em cai-
xd0 de chumbo ou zinco, devidamente resguardado.

5 — As licengas sao concedidas por alvara do respectivo go-
vernador civil.

Este documento serve de guia de conducgdo do cadaver, e
deve ser apresentado & auctoridade policial ou administrativa
da terra para cujo cemiterio se fizer a trasladacdo, e bem as-
sim as aucloridades das terras do trajecto, quando ellas o exi-
cirem.

6 — Nos registos dos cemiterios d’onde se fizerem as tras-
ladagbes devem exarar-se as declaragdes e averbamentos do
estylo, e bem assim no verso do alvara de licenga as notas,
que dos mesmos registos conslarem acerca das inhumagdes
ou depositos, umas e outras authenticadas com a assignatura
da auctoridade, que assistir a estes actos.— (P. de 7 .de janeiro
de 1875.) —Vide Cemiterios, Jazigos, Enterros civis e Sepulturas.
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CADEIAS

SUMMARIO

Classificacio:
[ Cadeias penilenciarias:
1 —Numero das que deve haver.
2—A cargo de quem esta a sua construcgio.
3—Fins a que sio destinadas.
4—Systema adoptado no regimen penitenciario.
5—Por quem ¢ dividido o producto do trabatho dos presos.
6 —Instruccdo ¢ educacdo dos presos.
7~ Assumptos deixados por lei & regulamentacdo do governo.
I Cadelas districlaes : :
1—0nde as deve haver e fins a que sio destinadas.
2—A cargo de quem esta tanto a despeza extraordinaria como a ordi-
naria d’csta classe de prisdes.
3—Meios que a lei da para occorrer a estas despezas.
4—Regimen das cadeias districtaes.
5— Administracio.
Il Cadeias comarcas:
| —Onde as deve haver e onde podem ser dispensadas.
2—Fins a que devem servir.
3—Regimen d'ellas,
4--A cargo de quem cstd a sua despeza.
5-— Administracao.
IV Cadeias de simples delencdo policial e (ransilo de presos.
¥V Inspeccdo ¢ governo das cadeias.
VI Eslado em que s¢ acha a execugdo da lei de 1 de julho de 1867.
VI Disposigdes requlamentares provisorias por que hoje se regem
as cadeias civis do conlinenle do reino e ilhas adjacenles.
{— Superintendencia das cadeias.
2 —Sustentacdo dos presos pobres.
3—Policia interna das cadeias.
4—Deveres dos carcereiros:
— Sobre a recepeio, guarda, distribuigdo e transferencia de presos;
— Sobre o tratamento dos presos;
— No regimen interno das prisdes;
— Sobre 0 asscio e salubridade das prisdes;
— Sobre a alimentacdo dos presos;
— Sobre o cumprimento das obrigagdes dos presos;
— Por occasido da doenca d'cstes;
—Tor occasido do fallecimento de algum d’elies.
5—Direitos dos carcereiros no exercicio de suas funcgdes.
6—Deveres dos juizes e escrivdes das prisdes.
VIiI Dos presos:
1 —Deveres dos presos. .
2 —Da sua correspondencia por escripto.
3—Da sua correccdo disciplinar. .
4—Da remocio dos presos de umas para outras cadeias, ¢ de con-
demnados para o ultramar. . . . -
5—Licencas a presos para sair da cadeia por motivo de molestia.

Classificacdo: )

Segundo a lei de 1 de julho de 1867 as cadeias dividem-se
em penitenciarias, districtaes, comarcds e de simples deten-
¢ao0.



CAD 153

I Cadeias penitenciarios:

1 — Quaes as que deve haver no pais:

Deve haver tres em todo o reino, uma das quaes no distri-
cto da relagdo de Lisboa, outra no da relagio do Porto, ambas
para condemnados do sexo masculino, e a terceira, tambem
no districto d’esta ultima relagao, para condemnados do sexo
feminino. — (L. de 1 de julho de 1867, arl. 28.0)

2 — A cargo de quem estd; a sua construccdo e custeamento
annual:

Tanto a despeza extraordinaria da construcgdo, como a or-
dinaria do custeamento annual d’estes estabelecimentos, es-
tao a cargo do estado. — (L. cit., art. 3.2)

3 — Fim a que s@o destinadas:
As cadeias penitenciarias sdo destinadas ao cumprimento
da pena de prisio maior cellular. — (Art. 27.0 ¢ 28.)

4 — Systema adoptado no regimen penitenciario:

0 systema adoptado ¢ o de absoluta ¢ completa separagio,
de dia e de noite, entre os condemnados, sem communicag¢ao
de especic alguma entlre si, e com trahalho obrigatorio na
cella, para todos os que nao forem compelentemente declara-
dos incapazes de trabalhar, em attencdo & sua idade ou es-
tado de doenca.

Os presos léem, porém, todas as necessarias e devidas
communicagdes com os empregados da cadeia, e podem, alem
d’isso, ser visilados por seus parenles e amigos, membros de
associagdes e outras pessoas dedicadas & sua instrucgdo e
moralisacdo, com as caulelas e restricgdes que forem esta-
belecidas nos respeclivos regulamentos.

A visita de pessoas, que nao forem os empregados da cadeia,
ou as (ue estiverem encarregadas de instruir e moralisar o0s
presos, s6 é permitlida como excepgdo, e principalmente co-
mo premio do bom comportamento dos condemnades. — (Cit.
L, art. 20.c e 21.°

Os presos devem ter, quanto possivel, exercicios quotidia-
nos ao ar livre nos pateos ou dependencias das cadeias, mas
sempre de modo que entre elles ndo haja communicacio al-
guma nem possam reciprocamente reconhecer-se.— (Art. 22.0)

5 — Por quem é dividido o producto do (rabalho:
0 producto do trabalho de cada preso ¢ dividido em qua-
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tro partes iguaes, uma para o estado, outra para a indemni-
sagao, quando tenha logar, da parte offendida, outra para soc-
corro da mulber e filhos do preso, se o precisarem, € a quarla,
finalmente, para um fundo de reserva, que lhe serd entregue,
quando for posto em liberdade.

Quando o preso nao tiver mulher nem filhos, ou nem uma
nem outros precisarem, e quando ndo haja logar a indemni-
sagdo, ou havendo-a, o condemnado tiver bens por onde ella
possa ser salisfeita, a parte reservada a qualquer d’eslas ap-
plicagGes pertence 2o estado. — (Art. 23. ¢ § unico.)

6 — Instruccdo e educacdo:

Us presos, que nao souberem alguma arte ou officio, rece-
bem na cadeia a instrucgdo necessaria para aprendel-o, a fim
de adquirirem a aptiddo, que os habilile a poderem ganhar
meios de existencia honesta depois da soliura, tendo-se em
vista a sua posi¢cdo social anterior ao crime.

Alem da instrucgao profissional, lambem ahi é ensinada’a
intruc¢@o primaria aos que a ndo souberem, e alem d’ella,
sendo possivel, serdo tambem dadas aos presos as noc¢des
scientificas mais necessarias e uteis ao exercicio dos seus
officios ou profissdes.

A todos os reclusos é tambem dada educagio e instrucgdo
moral e religiosa, a qual estd a cargo dos respectivos capel-
lao e professores, e pode igualmente ser ministrada pelas
pessoas caridosas, que se dedicarem a essa Inissdo de bene-
ficencia. — (Art. 24.0 e 25.0)

7— Assumptos que n'este servico sio deizados por lei e re-
gulamentacdo do governo:

Pertence ao governo, por meio de regulamentos, estabele-
cer as disposicdes especiaes por que lem de regular-se a se-
paragdo, trabalho, descanso, instruccao profissional, intelle-
ctual, moral e religiosa, alimentagdo, premios e regimen dis-
ciplinar dos presos, e as condi¢des de salubridade, limpeza
e asseio das prisGes. — (Art. 26.9)

8 — Meios cujo emprego é absolutumente prohibido no re-
gimen disciplinar dos presos:

Nos termos da lei (artigo 26.°, § unico) nunca podem ser
empregados, como penas disciplinares, os acoites, as alge-
mas, a privagdo do indispensavel alimento, e loda e qual-
quer especie de tortura.
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Il Cadeias districtaes:

1 — Onde as deve haver ¢ fim a que sd@o destinadas:

Em cada districto do reino e ilhas adjacentes deve haver
uma cadeia districtal, para ahi ser cumprida a pena de pri-
sao correccional excedente a tres mezes.

— Nas comarcas cuja séde for a do districto, a pena de
prisdo correccional inferior a tres mezes, em que sejam con-
demnados os réus d’essas comarcas, deve tambem ser cum-
prida nas cadeias districtaes, quando ahi ndo haja cadeias
comarcas.

Nos districtos em que as cadeias nao possam adaptar-se
convenientemente ao systema de separagdo dos presos, as
novas cadeias que téem de construir-se, devem sel-o em lo-
gar apropriado, fora da capital do districto, mas nas suas pro-
ximidades, se for possivel.

As obras, tanto para as novas construcgdes, como para a
adaptagdo das actuaes cadeias ao systema de absolula separa-~
cao dos presos, nao podem comegar sem que o 1espect1v0
plano, e o numero de cellas, que cada uma deve conter, seja
approvado pelo ministerio da justica. — (Art. &1.0 a 47.0)

2 — A oargo de quem estd tanto & despeza extraordinaria,
como a ordinaria d’esta classe de prisies:

Tanto uma como outra estio a cargo -do respectivo distri-
cto.

A despeza extraordinaria comprehende a que houaver a fa-
zer, tanto com a acquisi¢do dos terrenos necessarios para os
novos estabelecimentos, como com a construcgdo das novas
cadeias, como com a accommodagdo das acluaes a0 n0vo Sys-
tema de completa separagdo dos presos.

A despeza ordinaria comprehende as reparacgdes dos edifi-
cio, a sustenlagdo, vestuario e curalivo dos presos, a mobilia
e utensilios da cadeia, os instrumentos e materias primas para
o trabalho dos mesmos presos, € 0 vencimento de todos 0s
empregados superiores e subalternos da prisao. — (Art. 48.°)

Quando as JI]IN.B.S geraes, usando da faculdade, que lhes
confere o arligo 53. °, § 2.°da lei citada de { de julho de 1867,
dispensarem a construcgio de cadeia comarca na séde do dis-
tricto, os concelhos que compozerem as referidas comarcas
devem contribuir para as despezas, tanto extraordinaria co-
mo ordinaria, da cadeia -districtal, na proporgdo do numero
de cellas que n’ella forem destinadas aos réus das mesmas co-
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marcas, que ahi forem cumprir a pena de prisdo correccional,
inferior a tres mezes. — (Cit. art. 53.0, § 2.0 da 1)

Meios, que a lei concede para fazer face a estas despezas:

Os meios para occorrer a estas despezas sdo: 1.°, as quan-
1ias pagas pelos presos, tanto pela cella em que habitam, co-
mo pela sustentacdo, que recebem; 2.° a metade do produ-
cto do trabalho dos presos, que forem sustentados a expensas
do estabelecimento; 3.°, o producto dos donativos ou quan-
tias deixadas ou doadas com esse fim; 4.°, o producto da venda
das cadeias actuaes, logo que estejam conslruidas as novas,
que as devem substituir; 5.° uma contribui¢do paga pelo dis-
tricto para preencher o que faltar.

Esta contribuicdo deve ser votada annualmente pelas jun-
tas geraes de districto, e cobrada conjunctamente com os im-
postos geraes do estado, sob a denominagido de imposto para
a cadeia districtal, e logo arrecadada nos cofres geraes dos
districtos, ficando ali 4 ordem das respectivas commissdes ad-
ministrativas. — (Art. 490 ¢ § un.)

& — Regimen das cadeias districtaes:

Os presos condemnados definitivamente & pena de prisdo
correccional s3o encerrados cada um em quarto ou cella se-
parada, e em absoluta incommunicabilidade com os outros
presos. Gommunicam, porém, com os empregados da cadeia
€ recebem visitas dos parentes e amigos e das pessoas que
se encarregarem da instrucg@o e moralisagdo dos condemna-
dos.

As visitas de amigos e parentes, que nas cadeias peniten-
ciarias s6 s3o permittidas como excepcdo, e principalmente
como premio do bom comportamento dos presos, devem ser
auctorisadas nas cadeias districtaes, como regra, observadas
as prescrip¢oes dos regulamentos, e s6 podem ser prohibidas
em castigo do mau comportamento dos condemnados, ou em
virtude de algum outro justo fundamento.

A prisdo correccional ndo obriga a trabalho os presos que,
alem da quantia devida pelo quarto ou cella em que habitam,
pagarem a despeza feita com a sua sustentagdo na cadeia, ou
se sustentarem 4 sua propria custa.

Se, porém, algum dos presos, n’estas circumstancias, pedir
que se lhe dé trabalho, deve ser-lhe logo dado, e o producto
d’elle pertence integralmente ao preso.

Para os outros presos, que nao estiverem nas circumstan-
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cias indicadas, o trabalho ¢ obrigatorio e o sen producto é di-
vidido em duas partes iguaes, uma para elles, e a oulra para
as despezas da cadeia.

0 trabalho, quer facultativo, quer obrigatorio, deve ser
feito na propria cella ou quarto do preso, e nunca em com-
mum com 0s outros presos. — (Art. 34.0 a 37.0)

A todos os condemnados, que cumprem as pcnas na cadeia
districtal, deve ser ministrada a instrucgdo morali e religiosa,
pela mesma forma por que se ministra aos presos nas cadeias
penitenciarias.

Aos condemnados, em mais de um anno de prisdo correc-
cional, dar-se-ha tambem a instruc¢ao profissional e intelle-
ctual, que ¢ devida aos condemnados que expiam as penas
nas cadeias penitenciarias.

I)as penas disciplinares, que podem infligir-se aos con-
demnados a prisdo correccional, sio tambem excluidos os
agoites, o uso de algemas, a privagio do indispensavel ali-
mento e toda e qualquer especie de tortura.— (Art. 38.° ¢ 39.°)

5 — Administracdo:

A administra¢®o das cadeias districtaes é confiada a uma
commissdo que se denomina, commissdo administradora de
cadeia districtal, e que se compoe:

1.° Do governador civil do districto, que é o seu presi-
dente;

2.° Do presidente da camara municipal;

3.° Do provedor da misericordia;

+.° Do parocho da freguezia mais populosa da capital do
districto;

5. Do medico do parlido da camara;

Em Lisboa, Porto, Coimbra e Funchal, em vez do medico
do partido municipal, é o que for eleito pela faculdade ou
pela respectiva escola medico-cirurgica.

t.° De tres cidaddos nomeados, de dois em dois annos, pela
camara municipal de entre os quarenta maiores contri-
huintes.

Incumbe a esta commissdo:

@) Propor ao governo o numero de cellas que deve ter a
cadeia districtal, tomando por base o movimento dos presos
condemnados nos ultimos tres annos a prisdo correccional de
mais de tres mezes, e devendo calcular o numero das que
téem de reservar-se para os presos do sexo feminino, e que
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nunca podé ser inferior & oitava parte do numero total das
que a cadeia ha de conter;

b) Promover o estabelecimento da nova cadeia, e escolher
para ella o local, que for mais proprio para esse fim, se a ca-
deia actual ndo se podér accommodar com vantagem ao sys-
tema de prisdo individual e de separacdo enire os presos;

¢) Promover a adaptagdo da cadeia exislente as exigencias
d’aquelle systema, sempre que isso seja possivel de um modo
cabal;

d) Presidir & construcgdo do edificio, que deve ser feito
em harmonia com o plano approvado pelo governo;

e) Proceder no desempenho d’esle encargo com a devida
economia, mas sem prejuizo das condigdes de solidez, que o
estabelecimento deve ter;

/) Administrar os fundos pertencentes & cadeia;

g) Pagar os vencimentos a todos os empregados n'ella;

h) Subministrar os mantimentos e utensilios, vestuario e
demais objectos necessarios e, de accordo com o director da
cadeia, as materias primas para o trabalho dos presos;

1) Procurar trabalho para os presos ¢ promover a melhor
venda dos productos d’'esse trabalho;

J) Fiscalisar a economia inlerna da cadeia em todos os seus
ramos, informando de tudo a aucloridade competente ;

k) Promover a instituigdo de associagdes de protecgdo, para
os individuos que acabarem de cumprir a pena;

[) Propor ao governo as reformas e providencias, que jul-
gar necessarias ou convenientes, para o melhor desempenho
das suas attribuicdes. ‘

0 servigo d’esta commiss@o é gratuito.

I Cadeias comarcds;

1 — Onde as deve haver e onde podem ser dispensadas:

Deve haver uma na eabeca de cada comarca.

As juntas geraes de districto podem, porém, dispensal-a
nas comarcas, cujas sédes forem tambem as das capitaes de
districto, e n’este caso 0s réus da comarca, que teriam de
cumprir as suas penas na cadeia comarcd, irao cumpril-a na
cadeia districtal.

2 — Fim a que s@o destinadas:

0 fim a que estas cadeias devem servir é:

1.° Receberem os réus condemnados a prisdo correccional
até tres mezes, para ahi cumprirem a pena;
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2.° Receberem igualmente em prisdo preventiva os réus
indiciados, e o0s sentenciados nao Jelinitivamente.

3 — Regimen das cadeias comareds:

0 regimen das cadeias comarcds ¢ igual ao que ja fica ex-
posto com relagdo as cadcias districtaes.

Todos os presos ahi recolhidos, qualquer que seja a classe
a que pertencam, devem estar inteiramente separados uns
dos outros, sem que entre elles possa haver communicagdo
de especie alguma.

A recepgdo de visitas dos parentes e amigos é-lhes permit-
tida em regra, salvo os casos em que a applicagdo de penas
disciplinares impostas aos réus, que estio cumprindo sen-
tenga, ou a ordem do juiz competente a respeito dos réus
presos em prisdo preventiva, impecam o goso d’aquella re-
galia.

Nem a prisdo pena, nem a prisdo preventiva obrigam a tra-
balho; mas se o preso o pedir, deve ser-the promptamente fa-
cilitado.

0 producto d’este trabalho pertence integralmente ao preso.

4 — A cargo de quem estd a despeza d’estas cadeias:

Tanto a despeza necessaria para adaptar a cadeia ja exis-
tente ao systema de prisdo individual e de separagiio entre os
presos, como para construir outra de novo, ¢ bem assim a
despeza com as reparagics do edificio, a sustentacio, vestua-
rio e curativo dos presos, a compra de mobilia e utensilios,
instrumentos e materias primas para o irabalho dos presos,
e os vencimentos dos empregados estdo a cargo dos conce-
lhos de que se compozer arespectiva comarca.—(Art. 33.0, § £.0

¢ art. 83.°)

No caso em que se haja dispensado a cadeia comarca na
séde do districto, os concelhos que constituirem a respectiva
comarca 530 obrigados a concorrer para a despeza, tanto or-
dinaria como extraordinaria, da cadeia districtal, na propor-
¢ao do numero de cellas que ahi forem especialmente desti-
nadas ao servigo da comarca. — (Art.’33.0, § 2.°)

5 — Administracdo:

A administracdo das cadeias comarcds é confiada a uma
corporacido denominada commissdo adminisirative de cadeia
comarcd, a qual se compde:
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1.° Do presidente da camara municipal, que é o presidente
da commissao;

2.° Do administrador do concelho;

3.° Do provedor da misericordia, havendo-a;

4.° Do parocho da freguezia mais populosa da cabega do
concelho;

° Do medico do partido da camara, e ndo o tendo esta,
de outro medico que a camara nomear, ¢ que residir na ca-
heca do concelho;

6.° De dois cidadios nomeados, de dois cm dois annos, pela
camara municipal, de cntre 0s quarenta maiores contribuin-
tes.

Quando a séde da comarca for tambem séde do districto,
em logar do presidente da camara 6 o vice-presidente que
deve fazer parte da commissdo e a preside; em logar do pro-
vedor da misericordia, deve ser nomeado pela camara mais
um cidaddo de entre os quarenta maiores contribuintes; e em
logar do parccho da freguezia mais populosa, fard parte da
commissdo o parocho da que for immediata em populagao.

Nas comarcas de Lisboa ¢ Porto o administrador que deve
fazer parte da commissio ¢ o do bairro mais populoso. —

(Art. 7.0 e §§.)

As attribuicdes das commissdes das cadeias comarcis sao
identicas as das commissdes das cadeias districtaes.—(Art. 58.9)

IV Cadeias de simples detencdo policial e transito de
Presos:

Deve haver uma em cada cabega de concelho, que nao seja
séde de comarca.

Estas cadeias podem ser as actualmente existentes, ou ou-
iras destinadas para o mesmo fim pelas camaras municipaes
respectivas, a cargo das quaes esta a despeza que houver de
fazer-se com esses estabelecimentos. — (Art. 63.0)

V Inspeccdo e governo das cadeias:

Ai mspecgao e governo de todas as cadeias pertence ao mi-
nisterio da justica, ao qual incumbe :

1.° Approvar os planos para a edificacdo e reparagdo de
qualquer cadeia, ou para a sua appropriacdo ao systema de
prisdo individual e¢ de separacdo entre os presos, bem como
designar o numero de cellas, que deve ler cada uma das ca-
deias districtaes e comarcas;
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2.° Decrelar os regulamentos necessarios para a execucio
da lei de 1 de julho de 1767, e modifical-os ou substituil-os,
quando for necessario. — (Art. 60.9)

VI Estado em que se acha @ execucdo da lei de 1867:

As indicagdes que acabamos de fazer representam o syste-
ma legal das nossas prisoes civis, creado pela lei citada de
1 de julho de 1867, mas ndo correspondem & actualidade dos
factos porque a execucdo d’esta lei estd ainda em grande
atrazo e sO agora vae comecar em Lishoa com a abertura da
cadeia penitenciaria, para a qual, comtudo, ainda nio estdo
publicados os regulamentos.

Quanto s cadeias districtaes e comarcds pouco ¢ ainda o
que as diversas localidades hao feito, e, segundo cremos, em
parte nenhuma do paiz se acha ainda em execugdo o systema
da prisdo individual com inteira separagdo e incommunicabi-
lidade entre os presos.

Seria para desejar que se desse algum impulso & execugio
da lei n’esta parte, porque a separagio e incommunicabili-
dade entre os presos representa a sabisfagdo de wm grande
interesse de ordem moral.

0 codigo administrativo, no artigo 60.°, n.”*5.°¢ 11.%, ¢
no artigo 127.°, n.®27.% e parte final, declara despeza obriga-
toria dos districtos e dos municipios a que houver de fazer-se
com a conslrucgdo e mais servicos das prisdes nos termos das
leis, e cumpre nao deixar que estas disposigdes fiquem, como
estdo na grande maioria das localidades, em letra morta.

Disposicoes requlamentares provisorias, por que hoje
se regem as cadeias civis do continente do reino e ilhas
adjucentes:

| — Superintendencia das cadeias:-

A superintendencia nas cadeias civis do conlinente do reino
¢ ilhas adjacentes ¢ do ministerio da justi¢a, que na parte re-
lativa 4 administragdo, inspecgdo e policia 4 exerce por meio
dos procuradores regios e seus delegados.

A auctoridade attribuida aos representantes do ministerio
publico n’esta materia ndo prejudica as attribuicdes, que por
lei competem ao poder judicial com relacdo aos presos em
processo, ¢ aos incidentes a que se refere o artigo 100.° do
codigo penal e quc sio 0s que se suscilarem com a natureza
de contenciosos na execugdo de qualquer pena: nem as attri-

11
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bui¢des das auctoridades administrativas no que respeita i de-
tengdo nas cadeias de individuos presos 4 sua ordem, e ao sus-
tento dos presos indigentes nas cadeias fora de Lisboa e Porto.

Os procuradores regios e seus delegados devem visitar as
cadeias, pelo menos, uma vez em cada semana, para obser-
varem a sua seguranca e salubridade ; vigiarem o exacto cum-
primento das leis, regulamentos e instrucgGes; promoverem
conlra qualquer crime; ouvirem os presos quanto ao anda-
mento de seus processos e cumprimento de pena, bem co-
mo as suas queixas e reclamacdes contra qualquer abuso ou
excesso da parte dos empregados; providenciarem immedia-
tamente, sob sua responsabilidade, em todos os casos urgen-
tes, dando logo parte ao governo, se as medidas adoptadas ex-
cederem as suas attribui¢cdes; promoverem, finalmente, tudo
o que for conducente & boa adminisiragdo, & seguranca e 4
policia das cadeias.

Os presidentes das relagtes e 0s juizes de primeira instan-
cia podem visitar as cadeias, quando o julgarem conveniente,
¢ téem direito a observar 0 estado de seguranga e salubric
dade d’esses estabelecimentos, a pedir ao governo as refor-
mas, que se mostrarem necessarias, a admoestar o0s carcerei-
ros, quando estes commettam abusos ou excessos, a fazer as
competentes participagdes dos casos em que deva proceder-se
criminalmente, a ouvir as reclamagdes dos presos com rela-
¢do ao andamento dos seus processos e a providenciar a esse
respeito, dentro dos limites das suas attribuiges, ou a infor-
mar o governo sobre as medidas que se devam tomar.

As auctorldades administrativas podem tambem visitar as
cadeias, quando o julgarem conveniente ao exercicio das suas
funegGes. — (Reg. prov. das cad. civ. do continente do reino e ilhas
adjacentes, de 12 de dezembro de 1872, art. 1.0a 3.2 e §§. col., pag. 345.

As funcgdes de inspecgdo, que o artigo 3.° do decreto de 16
e janeiro de 1843 attribuia ao procurador geral da coréa,
como chefe do ministerio publico, parece haverem cessado
por effeito do disposto no decreto citado de 12 de dezembro
de 1872, que so falla dos procuradores regios e dos seus de-
legados, como competentes para exercerem a parte da super-
intendencia do governo no que respeita 4 administragio, in«
speccio e policia das cadeias.

2 — Suslentacdo dos presos pobres:
A sustentagdo dos presos pobres, que era um encargo le«



CAD 163

gal das misericordias, pela ordenagdo, livro v, titulo 132.°,
§ 3.5 e 140.% § 6.°, e do alvard de 18 de outubro de 1806,
passou a ser um encargo do estado pela lei de 23 de abril de
[8%5, quc sanccionando a despeza do anno de 1845 a 1846,
consignou no mappa A, annexo 4 mesma lei, a verba de réis
34:3808000, para as despezas com a sustentacdo dos presos
indigentes e a policia das cadeias.

Desde entdo tem sempre continuado a ser considerada co-
o encargo do estado.

A administragdo d’este servico foi entdo entregue as pro-
curadorias regias, nos seus respectivos districtos, por decreto
de 28 de agosto de 1845, mandando-se que esses magistra-
tos, no desempenho d'este encargo, observassem as regras
ja estabelecidas nos capitulos 1x e x do regulamento das ca-
deias de 16 de janeiro de 1843, com respeito ao modo de for-
necimento, guarda e applicagﬁo dos generos destinados & sus-
tentagao dos presos, 4 distribuigao das ragdes, 4 prohlbxgao
dé se commutarem a dinheiro as ragdes concedldas, a forma
de escripturagdo e fiscalisacdo tanto da receita como da des-
peza, e propozessem as providencias, que a experiencia fosse
indicando como mais adequadas para se obter com o0 menor
despendio da fazenda a maior commodidade dos presos.

N’esta materia cumpre ter em visia:

--Que so téem direito a ser soccorridos com a racdo da ca~
ridade os presos reconhecidos como pobres pelos administra-
dores dos concelhos ou bairros, em presenga das necessarias
averiguagdes, ou pelos procuradores regios, provisoriamente
emauanto néo ohtiverem da auctoridade competente os es-
clarecimentos de que carecerem para resolver definitivamente
sobre o0 assumpto; '

— Que deve prohibir-se absolutamente aos presos o ven-
derem a racdo ou o pdo que lhes for concedido;

_—Que deve designar-se uma hora certa para a refei-
cd0;

— (Jue a alimentagdo dos presos indigentes deve ser con-
tratada, por meio de arrematacdo annual, perante o procura-
dor regio e approvada pelo governo;

— Que os carcereiros ndo podem ser fornecedores de ran-
¢ho a0s presos, nem vender, nem comprar, por si ou por ou-
tra pessoa, quaesquer generos que Sejam precisos para a ali-
mentacdo dos mesmos presos. — (Reg. de 16 de janeiro de 1843,
art. 8.2, § 6.°, art. 26. e P. de 30 de novembro de 1870, e deer, de 12
de dezembro de 1872, art. 19.0 e 20.%)
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— O artigo 184.°, n.°5.° do codigo administrativo vigente,
reproduzindo a disposicdo do artigo 227.°, n.° 5.” do codigo
de 1842, attribue aos governadores civis o promover a sus-
lentacdo dos presos e o melhoramento das cadeias.

Esta disposi¢do, na parte relativa a sustentacdo dos presos,
hoje que esse encargo tem a sua dotagdo especial na lei do
orgamento, ¢ que o servigo esta entregue aos procuradores
regios, parece-nos que representa apenas uma transcripcao
irreflectida do codigo de 1842, e nio uma providencia neces-
saria ao conveniente desempenho d’este ramo de servigo.

Demais, uma tal disposigao, estabelecendo a simultaneidade
de competencias no assumpto, 30 pode servir para a confu-
sao das attribuicdes e creagao de conflictos entre a auctori-
dade do governador civil e a dos procuradores regios e seus
delegados nas comarcas, 0 que é essencialmente inconve-
niente.

Parece-nos, portanto, que n’este ponto, e dada a organisa-
¢do actual do servigo, nada téem os governadores civis a fa-
zer mais do que dar parte ao governo de qualquer occorren-
cia extraordinaria e propor ou solicitar as providencias, que
se lhe aftigurem como opportunas.

— Aos administradores de concelho incumbe o artigo 204.°,
n.° 3.° do codigo administrativo a vigilancia pela. .. susten-
lacao dos presos.

0 exercicio d’esta attribuigcao consiste em fiscalisar a qua-
lidade e quantidade do alimento dado pelos fornecedores, em
verificar o preenchimento das condigbes da arrematagao, e
em vigiar pela pontual execugao dos regulamenios e instruc-
¢0es especiaes sobre este assumplo.

3 — Policia interna das cadeias:

As funcgOes relativas a esta parte do servigo, nas suas dif-
ferentes variedades, competem aos carcereiros, e sob as suas
ordens, direccio ¢ responsabilidade, aos juizes e escrivaes
das prisdes.

4 — Deveres dos carcereiros:

Sobre a recepcdo, guarda, distribuwicdo e transferencia de
Presos:

@) Nao lhes ¢ licito receber nem soltar presos, sem ordem
expressa e por escripto das auctoridades, que téem compe-
tencia legal para decretar esses actos;

b) Devem fazer as competentes communicacoes a anetori-
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dade judicial das prisdes ordenadas pela auctoridade admi-
nistrativa, ¢ & auctoridade militar do. districto, das prisdes
effectuadas por ordem da auctoridade judicial ou administra-
tiva na pessoa de algumn militar;

ri Devemn seguir, nos assentos de prisdo e de soltura, o
formulario que estlver adoptado por ordem superior;

«) Cumpre-lhes ter vista:

-—Que o0s presos nao podem conservar-se incommunica-
veis por mais de quarenta e oito horas, desde a sua entrada
na cadeia, e, quando por parte dos juizes haja excesso, devem
representar competentemente ou aos proprios juizes, ou ao
representante do ministerio publico, para que um delermine
¢ 0 outro possa requerer o que for devido 4 execucao da lei.—
(Nov. ref. jud., art. 973., decr. de 20 de dezembro de 1839, art. 3.0, ¢
reg. de 16 de janeiro de 1843, art. 3.2 ¢ 3.0, § 1.9

— Que nas cadeias do Limoeiro, em Lisboa, e nas da rela-
¢ao, no Porto, a distribuicao dos presos deve fazer-se segundo
as indicagdes das tabellas annexas ao regulamento de 16 de
janeiro de 1843; '

— Que ndo podem lranslerir 0s presos de umas para outras
prisoes sem que a transferencia haja sido competentemente
ordenada;

—-(Que ndo podem trazel-os soltos por fora da cadeia, nem
conceder-lhes licenga para sairem d’clla;

—-Que ao envial-os ds audiencias, ou a outro qualquer des-
tino, devem fazel-os acompanhar das necessarias caulelas
para que nao se evadam;

— Que ndo podem ficar com as roupas ou oulros quaes-
quer objectos que deixemn na cadeia os presos fugidos;

-—Que nao podem consentir-lhes ferros, limas ou quaes-
quer instrumentos com que possam maltratar-se uns aos ou-
iros ou arrombar as cadeias;

—Que devem passar, revista, de manha e & noite, a cada
uma das prisdes, grades ¢ portas do edificio.— (Cit. reg. de 1843;
art. 3.0, §§ 1.0 e 2.9)

Sobre o tratamento dos presos:

I-lhes absolutamente prohibido: espancal-os ou de algum
modo opprimil-os com violencias e maus tratos; aggravar-lhes
de qualquer modo a sua situagdo; exigir dinheiro ou receber
peitas para lhes nao causar incommodo ou para conceder-lhes
favor; e obrigal-os a comprar ou vender alguma cousa.
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No regimen interno das prisdes:

Gumpre-thes fazer observar, com a mais estricta pontuali-
dade, as ordens superiores, que prohibem dentro das prisdes
qualquer jogo de cartas ou dados; o uso immoderado de be-
bidas espirituosas; as desordens e gritarias; a entrada de rou-
bos ou de pessoas suspeitas; a reunido de pessoas de diffe-
rente sexo, quer sejam de dentro, quer de fora da cadeia; as
saidas arbitrarias de presos dc¢ umas para outras prisdes; o
lome em condi¢des de poder causar damno; o deitar ou o le-
vantar dos presos a hora, que nao seja a estabelecida; o per-
noitar na cadeia alguem que ndo seja d’ella; o nio guardar
silencio durante a noite; e, linalmente, todos e quaesquer
abusos que perturhem a ordem das prisdes.

Sobre o asseio e salubridade das prisdes:

Cumpre-lhes:

— Mandar limpar, lavar, arejar e defumar as prisoes;

— Obrigar os presos a lavar-se todos os dias, a fazer a
barba, cortar as unhas e os cabellos nos dias marcados; a an-
dar vestidos, a ndo empenhar ou vender o fato que se lhes
fornecer, a ndo dormir sobre terra ou lage, ¢ a no praticar
cousa alguma que possa prejudicar-lhes a saude;

— Permittir-lhes que por turno e a horas proprias cheguem
as janellas, ¢ déem algum passeio no pateo que a cadeia tiver.

Sobre a alimentagdo dos presos:

Alem do que ja ficou indicado na parte do presente artigo,
em que tratimos da sustenla¢do dos presos pobres, cumpre-
lhes fiscalisar:

—Que s0 os presos d’esta classe sejam soceorridos da ca-
ridade; :

— Que nenhum d’elles venda a sopa ou pao que lhes seja
fornecido;

—Que a refeicdo dada pela caridade tenha logar a hora
determinada pelos regulamentos ou ordens superiores;

— Que a refeicido dos presos, que se alimentam 4 sua custa,
tenha logar, durante o inverno, das oito 4s nove horas da ma-
nha, do meio dia as duas, e das quatro &s cinco horas da tar-
de, e durante o verdo, das sete as oito horas da manha, do
meio dia &s duas e das seis s sete horas da tarde.
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Sobre o cumprimento das obrigacies dos presos e dos exer-
cicios religiosos:

N’este ponto cumpre-lhes fazer:

1.> Que cada um dos presos preencha na prisdo o servico,
que lhe for destinado;

2.° Que se empreguem nos officios que podérem excreer
sem inconvcniente ;

3.° Que satisfacam diariamente s oracdes da manhd, da
npite e da refeigdo;

4.° Que nos domingos e dias sanctificados ougam missa e
cumpram os demais preceitos da igreja.

© Nas doencas dos presos:
Gumpre-lhes vigiar que sejam assistidos de medico, de en-
fermeiro e de botica, e que depois de curados passem logo
para as prisdes a que pertencem.

No fallecimento dos presos:

Quando este acontecimento tenha logar, devem logo com-
munical-o & competente auctoridade judiciaria, para os fins
designados no artigo 5.°, § 9.° do citado regulamento de 16
de janeiro de 1843,

b — Direitos dos carcereiras no exercicio das suas funce
caes! .

0s carcereiros téem direito: ,

— A receber os salarios ou carceragens que lhes competem,
segundo as tabellas legaes, que devem estar aflixadas na casa
dads assentos e em cada uma das prisdes;

— A corrigir as faltas commettidas pelos presos contra as
disposi¢cdes dos regulamentos das cadeias;

— A reprimir de prompto quaesquer actos ou excessos cul-
posos com a prisdo, em separado, dos presos desobedientes,
soberbos ou brigosos, que possam arriscar a seguranga da ca-
deia, até que das auctoridades a quem devem immediala-
mente dar conta do océorrido, obtenham medidas mais effica-
zes, se tanto for necessario.

6 — Deveres dos juizes e escrivdes das prisies:

-— Ao juiz da prisio compete fazer cumprir as ordens do
carcereiro em tudo o que respeita & guarda, seguranca e tra-
tamento dos presos; ao asseio, policia e salubridade da prisdo;
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20 sustento ¢ curativo dos presos e aos scus trabalhos e exer-
cicios religiosos; reger e vigiar a prisio ¢ os presos d’ella, na
forma do regulamento, sob sua responsabilidade para com o
carcereiro, a quem ¢ immediatamente sujeilo; remelter dia-
riamente ao carcereiro um mappa nominal dos presos exis-
tentes na prisao; responder pelo material da mesma prisdo,
que deve receber por inventario; e exercer inspecgdo sobre
os empregados d'ella, vigiando-os no desempenlio de suas
obrigacdes.

— Ao escrivdo incumbe langar em rol os nomes dos presos
que entrarem diariamente na prisao, e tomar nota dos que
d’ella sdem; fazer o inventario do malerial da prisdo; fazer o
mappa diario e nominal dos presos, que deve ser entregue ao
carcereiro; e correr com o demais expediente da prisdo, que
the for proprio. — (Art. 102 e 14.2d o reg.)

VIIL Dos presos:

1-— Deveres dos presos:

0s presos devem respeitar, ndo so as auctoridades que téem
inspecgdo na cadeia, mas o carcereiro, os juizes das prisdes,
o0s guardas e os demais empregados da casa, sujeitando-se em
tudo aos regulamentos que os obrigam a ser obedientes, so-
cegados e honestos; a satisfazer devotamente aos aclos e
exercicios religiosos; a nao jogar dados, cartas ou qualquer
oulro jogo de azar; a ndo sc embriagar; a andar limpos e la-
vados; a ndo cmpenhar nem vender o falo, que recebem; a
nao negociar com os empregados da cadeia; a nao vender a
sopa da caridade, com que forem soccorridos; a nao ter fer-
ros, limas ou qualquer instrumento com que possam causar
damno a si ou as prisdes; a nao receber nem passar cousas
roubadas e, em geral, a tudo o mais que estiver eslabelecido
como regra no regimen das cadeias.

A hora a que devem levantar-se, no inverno, é ao romper
da manha, e no verdo, ao nascer do sol.

A hora de recolher ¢, no inverno, s oito e no verao 4s no-
ve horas da noite.

As horas em que as mulheres podem procurar os presos,
sio, em todo o anno, desde as dez da manhd as duas da tarde.

Aos homens, que procurarem o8 presos, podem estes fallar
a qualquer hora entre a de levantar ¢ a de recolher.

2 — Correspondencia:
A correspondencia, por escripto, dos presos passa pela mao
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do juiz da prisdo, o qual, no caso de suspeila, a deve apresen-
tar ao carcereiro para este proceder como achar conveniente.

3 — Correcgdo disciplinar:

As faltas commettidas pelos presos, conlra as disposi¢des
regulamentares que ndo constiluem crime, sao corrigidas pelo
carcereiro, como for justo, com a rectusdo do preso em prisao
separada, por um até tres dias.

O carcereiro é obrigado a dar logo parte 4 aucloridade com-
petente, indicando os motivos da correcg¢do, para se prover
devidamente como o0 caso exigir. — (Reg. de 16 de janeiro de 1843,
art. 2.0, 220 e 23.9)

4 — Remocdo de presos de wmas para outras cadeias e de
condemnados para o wltramar:

— A remogao de presos de uma para outra cadeia, quando
05 Mesmos presos tenham o processo pendente de recurso e
0 queiram acompanhar nos termos do artigo 1:189.° da no-
vissima reforma judiciaria, é concedida pelo respeclivo juiz
de direito, ouvido o ministerio publico.

— A de presos em processo de uma para outra cadeia por
molivo de falta de seguranga na cadeia em que estdo, ou de
epidemia, ou por qualquer outro igualmente attendivel, ¢ con-
cedida pelo presidente da relagao ou pelo juiz de direito res-
pectivo, segundo o réu se achar em comarca séde de relagao
ou em alguma outra, que o ndo seja, a requerimento do mi-
nisterio ou da parte interessada. N'este ultimo caso, deve ser
ouvido o ministerio publico, ao qual incumbe o dever de dar
sempre, e immediatamente, conta ao governo do resultado da
pretensdo do preso, informando acerca (o mesmo resultado.

— A de presos, ém cumprimento de pena, de uma para ou-
tra por falta de seguranga na cadeia, por causa dc¢ epidemia
ou por qualquer outro igualmente attendivel, so pode ser con-
cedida pelo governo, precedendo informacdo do ministerio
publico ex officiv, ou sobre requerimento da parle inleressa-
da.—(Decr. de 12 de dezembro de 1872, art. 4.2, 3.° e 6.°)

— 0s réus definitivamente condemnados a qualquer pena
no ultramar devem ser removidos, a requisicdo do ministerio
publico, para a cadeia civil de Lisboa, onde ficam & disposi¢do
do governo, a fim de serem opportunamente enviados aos seus
destinos.

Exceptuam-se d'esta regra os réus condemnados para a
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Africa occidental, que estiverem na ilha da Madeira, os quaes
sdo d’ahi directamente remettidos para o ultramar.

A remessa para o ultramar dos presos condemnados a de-
gredo é precedida de exame medico feito em cada um d’el-
les, e s0 tem logar a respeito dos que esse exame mostrar
€Omo capazes para seguir viagem.

Aos que n’elle forem classificados de incapazes temporaria-
mente, demora-se-lhes o embarque emquanto durar a inca-
pacidade; e aquelles em quem a incapacidade for permanente
ficam 4 disposicdo do governo para prover dcerca do seu des-
fino.

0Os réus, quando tenham motivos attendiveis, podem reque-
rer a0 governo o adiamento do embarque. Os requerimen-
tos para esse fim sdo entregues ao procurador regio, se 0s
interessados estiverem em comarca, séde de relagio, e ao
delegado respectivo, quando estiverem em qualquer das ou-
tras comarcas. Os magistrados do ministerio publico devem
acompanhar os requerimentos com as suas competentes in-
formagdes acerca d’elles, — (Decr. cit., art. 10.° a 12.0)

5 — Licencas a presos por motivo de doenca:

— Ag licencas para os presos em processo poderem sair da,
cadeia por motivo de doenca, s3o da competencia do presi-
dente da relagdo, ou do juiz de direito respectivo, segundo a
comarca onde o preso se achar, for ou ndo séde de relacdo,
¢ podem ser concedidas ou a requerimento do ministerio pu-
blico on da parte interessada, sendo, n’este ultimo caso ou-
vido o ministerio publico e precedendo exame de facultativo,
que as declarem indispensaveis.

0 agente do ministerio publico deve assistir ao exame e
dar conta ao governo do resultado da pretensao, informando
a essc respeito. — (Cit. deer., art. 8.°)

As licencas, para o mesmo fim, aos réus em cumprimento
de pena, sdo da competencia do governo, precedendo infor-
macdes do ministerio publico e exame do réu por facultati-
V0S8, —(Cit. decr., art.9 .°)

A disposicio d’este artigo do regulamento ndo péde inter-
pretar-se t3o latamente como a sua redac¢do parece indicar,
porque, de contrario, deixar-se-ia ao poder executivo ampla
faculdade para modificar, a seu arbiftrio, as penas em que 0s
réus fossem condemnados.
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0 seu verdadeiro sentido, e 0 modo por que deve scr en-
tendida, foi explicado em officio da direcgdo geral dos nego-
cios da justica ao procurador regio junto da relagdo do Porto,
de 8 de selembro de 1874, publicado na Revista de legislacdo
e Coimbra, 7.° anno, pag. 682.

Segundo este documento, a disposi¢io referida sd auctorisa
a saida dos presos, da cadeia para o hospital, com as devidas
cautelas, ou para hanhos, sendo recolhidos na cadeia da lo-
calidade em que houverem de tomal-os, até findar o trata-
mento prescripto.

Alem d’estes casos ou similhantes, diz o mesmo documento,
fora sair da lei e auclorisar perniciosos exemplos,

CAIXAS ECONOMICAS

SUMMARIO

1—0 que sio.

2—Tim principal a que miram.

3—Suas vantagens tanto de ordem moral, como de ordem politica.

4—Data da sua inici -1+ entre nés e indicacdo dos differentes esfor-
cos feitos para crear e «i-'1. ndir no paiz estas instituicocs.

5—Fundacdo da «caxa economica porlugueza », sob a carantia do es-
lado, ¢ legislagiio quc a regula.

6—Regimen legal para a constifuicio de caixas economicas.

1 — As caixas economicas 520 estabelecimentos destinados
a receber em deposito as pequenas quantias, que thes fo-
rem confiadas, nos lermos e limites fixados na lei ou nos res-
pectivos estatutos, com obrigacdo de pagarem aos depositan-
tes 0 juro, que estiver determinado, e de Jhes restituirem as
quantias assim recebidas, quando elles o exijam nos termos ¢
pela forma estabelecida na mesma lei ou estatutos,

2 — O fim principal d’estas instituicdes é estimular a pre-
videncia das classes menos favorecidas, ou que téem por unico
patrimonio o trabaltho manual, facilitando-lhes e tornando-lhes
simultaneamente productiva a accurnulacio dos pequenos ex-
cedentes do salario sobre as necessidades da familia.

3 — As vantagens que lhes andam ligadas sao da mais alta
importancia, quer para o individuo, quer para a sociedade.

0 primeiro tem ahi um estimulo constante 4 economia e aos
habitos de ordem, que sdo um poderoso elemento de educa-
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¢do moral, e um auxiliar importantissimo para as epochas da
adversidade ou da invalidez; a segunda, uma escola perma-
nentc de moralidade e bons costumes, que sio a melhor ¢ a
mais preciosa garanlia da ordem publica e do respeito a lei.

4 — A iniciagdo das tentativas feilas entre nos, para a crea-
¢do d’estes estabelecimenlos no paiz, foi o decreto de 17 de
agosto de 1836 e o regulamento, que o acompanha.

Esta tentativa foi, porém, esteril porque os diplomas que
acabdmos de cilar ficaram sem execugio.

Posteriormente, em 1844, celebrou o governo com a com-
panhia Confianca nacional, um contrato, que tem a dala de
27 de novembro, ém virtude do qual a referida companhia se
obrigava a fundar, desde logo, caixas economicas em Lisboa,
Porto, e successivamente nas outras capitaes dos districtos
administrativos do continente do reino.

Esle contrato foi confirmado, na parte em que carecia de
sanccdo legislativa, pela lei de 12 de margo de 1845, e os es-
tatutos por que deviam reger-se as caixas economicas, gue
se fundassem em virtude d’elle, foram approvados por de-
creto de 28 do mesmo mez € anno.

D’esta segunda tentativa resultou apenas a fundacdo de
duas caixas economicas, uma em Lisboa ¢ outra no Porto.

Pouco depois fundiu-se aquella companhia no banco de Por-
tugal, e as concessoes, que lhe haviam sido feitas n’este as-
sumplo, passaram para o novo estabelecimento, em virtude
do artigo 14.° do decreto de 19 de novembro de 1846.

Na carta organica do novo banco, de 26 de dezembro de
18406, foram estabelecidas duas ordens de favores, uma para
0 banco, outra para os depositantes das caixas economiecas que
clle fundasse.

0s favores concedidos ao banco foram:

— Que nas povoagdes onde elle estabelecesse caixas eco-
nomicas, deniro de tres annos, nao poderia haver outros es-
labelecimentos d’esta natureza;

— Que onde houvesse edificios do estado o governo daria
0s que fossem necessarios para o servigo d’esses estabeleci-
menios; e

— Que ndo se faria concessao alguma especial em favor de
(uaesquer outras caixas economicas.

Os favores concedidos aos depositantes foram:

— Que tanto as quanlias depositadas, como o0s lucros d’ellas
provenientes, ficavam isentos de todo e qualquer imposto;



CAl 173

~ Que as ditas quantias e locros ndo podiam, em caso al-
s, ser sujeitos a penhiora ou apprehensio de qualquer na-
tureza que seja.

Esta regra tem, comtudo, o seguinte correclivo contra o
abuso e a ma fé dos depositantes:

——Quando se prove, perante a auctoridadc compelente, que
0s fundos depositados na caixa provém de acto illicito, ou fo-
ram ali entregues com intento frandulento, os gerentes da
caixa devem avisar o depositante para que venha receber a
restituicao do scu deposito, marcando-lhe dia e hora para isso,
¢ communicando esse facto & auctoridade respectiva para que
possa proceder como convenha.

Se o depositante ndo comparecer no dia ¢ hora designados,
o dinheiro por elle deposilado considera-se fora da caixa, pard
todos os termos legaes, e cessam, portanto, a seu respeito as
isencdes e privilegios de que d’antes gosava.

- —Que os depositos pertencentes a estrangeiros sao invio-
faveis em qualquer caso, ainda mesmo no de guerra.

0 banco formulou os estatutos por que deveriam reger-s¢
as suas caixas economicas, e o governo concedeu-lhes a ne-
cessaria approvagao por decreto de 25 de novembro de 1847
(collecgdo de legislagdo do mesmo anno, a pag. 514); mas o
numero de estabelecimentos por elle fundados nunca passou
alem do que ja anteriormente existia, ¢ ficou, portanto, limi-
tado as duas caixas economicas de Lishoa e Porto.

— Na carta regia de 4 de janeiro de 1844, que approvou
0s estatulos do Monte pio geral, instituicdo em que se trans-
formou o Monte pio dos empregados publicos, creado em 1840,
foi auctorisada a creacdo de uma caixa economica ligada ao
mesmo estabelecimento, e por elle gerida, achando-sc as res-
pectivas operagodes reguladas no capitulo x dos estalutos desde
o artigo 107."a 126.°

De todas as que exislemn em Portugal ¢ esta a que adqui-
rin maior descnvolvimento, ¢ importancia, como consta dos
mappas publicados no Awnwvario estalistico de Portugal, 1.°
anno, publicado pela reparticio de estalistica do ministerio
das obras publicas, soly a illustrada direc¢do do seu digno
chele, o sr. conselheiro Mouta ¢ Vasconcellos, a pag. 395 ¢
seguintes.

Posteriormente algumas outras sc¢ crearam em differentes
pontos do paiz, ou como estabelecimentos de vida propria, ou
como annexos as instituigdes de credilo agricola ¢ industirial
creadas por lei de 22 de junho de 1867, ou as institnigdes de
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previdencia entre as quaes, principalmente, as associagdes de
soccorros mutuos.

5 — Ultimamente, por lei de 26 de abril de 1880, foi creado,
cam a garantia do estado, um novo estabelecimento d’esta na-
tureza, s0b o titalo de Caiza economica portuguesa.

O seu regulamento foi approvado por decreto de 10 de
margo de 1881, na collecgdo de legislagdo do mesmo anno,
pag. 27.

A caiza economica portuguesa ¢ administrada e 0s seus
fundos geridos pela junta do credito publico, por intermedio
da caixa geral dos depositos, & qual, sob a dependencia im-
mediata da junta, incumbem todos os servigos relativos ao re-
ferido estabelecimento.

Esta caixa funcciona em todo o paiz por meio da sua admi-
nistracdo, e das agencias e sub-agencias escolares.

As agencias sdo: '

Nas sédes de comarcas ou bairros, as respectivas recebe-
dorias;

Nag sédes de concelho, que ndo forem cabecgas de comarca,
a8 delegacdes das recebedorias correspondentes.

0s chefes d’estas agencias sdo 08 respectivos recebedorcs
ol 03 seus propostos.

As sub-agencias sio todas as escolas officiaes de instrucgdv
primaria do continente do reino, quer sejam para o $€X0 mas-
culino, quer para o feminino.

0Os chefes das sub-agencias escolares sio os respectivos pro-
fessores ou professoras.

A acgfio das sub-agencias escolares s6 comprehende as ope-
racocs relativas a depositos feitos pelos alumnos ou alumnas
das escolas a que a sub-agencia respeitar, e o encargo de re-
presentar os depositantes nas suas relaces com a adminis-
tracdo central da caixa ou com as suas agencias.

Alem da garantia do estado, os depositos feitos na caixa
economica portugueza sio equiparados as pensdes alimenti-
cias a que se refere o artigo 815.% n.° 9.° do codigo do pro-
cesso civil, para o effeito de nio podcrem ser penhorades,
excepto, quando a divida provier de comedorias ou forneci-
mento de generos para alimento do depositante, porque, n’esse
caso, piide fazer-se penhora nos valores depositados até a im-
portancia de uma terga parte.

——Sobre o modo de operar d’este estabelecimento, tanto
na séde como nas agencias e sub-agencias, maximo e minimo
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dos depositos permittidos, juro que vencem, capitalisacdes,
levantamento total ou parcial do deposito, reforma das ca-
dernetas que lhe servem de titulo, no caso de se terem per-
dido, ¢, finalmente, sobre os differentes delalhes da adminis-
lragao nas suas operagdcs, e nas suas relacdes com os depo-
sitantes, vejam-se a lei e o regulamento citados, de 26 de
abril de 1880, e 10 de margo de 1881, onde se encontram
mninuciosa ¢ claramente regulados todos esses assumptos.

b —- Regimen legal para a constitwicdo de cairas econo-
nicas:

fiste regimen é ainda hoje o que foi estabelecido na lei de
12 de marco de 1845, segundo a qual é permittido a todo e
(ualquer individuo, ou associacio legalmente fundada, esta-
helecer caixas economicas, verificadas que sejam as seguin-
tes condigdes:

1.* Que o individuo ou associacdo que as pretenda fundar
mostre ou d¢ as garantias necessarias para que a sua respon-
sabilidade possa tornar-se effectiva e real, ¢ o publico nao
seja induzido em erro.

2.* Que formule os estatutos por que ha de regular-se o
novo estabelecimento, e os submetta 4 approvagio do gover-
no, sem a qual ndo podem os mesmos estabelecimentos con-
stituir-se nem funccionar.

() governo nao s poéde recusar a approvagao aos estatu-
los, quando enftenda que os solicitantes ndo ddo garantias
sullicientes; mas pdéde tambem retirar a ja concedida, qnando
por qualquer forma a administragdo d’esses estabelecimentos
contravier ou infringir os estatutos por que deve reger-se. —
(Cit. L, de 12 de margo de 1845.)
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CAIXA GERAL DOs DEPOSITOS

SUTUMMARIO

I —Data da sua instituicio.

2—VFim a que ¢ destinada.

3—uGarantia & restitniciao dos depositos.

4—Administracio.

5 —Classes de depositos.

(—Ubjectos que podem constituil-os.

7—lLogares em que podem cffectuar-sc.
. 8—Qnacs s10 03 depositos necessarios, que obrigatoriamente téem de
effectuar-se na caixa geral. )

dfi—;.lums pelos depositos (sua taxa ¢ desde quando comecam a ser abo-
nados).

10— Depositos voluntarios cin titulos de divida publica consolidada (re-
tribuicdo que por clles s¢ deve a caixa).

11 —Depositos voluntarios ¢t dinheiro.

12— Levantamenlo e restituigio dos depositos.

13—O0peracdes permittidas a caixa para dar applicacdo lucrativa aos
depositos.

14— Applicacito dos lucros da caixa.

| —Esla institui¢do foi creada por lei de 10 de abril de 1876.

2 — 0 seu fim é arrecadar, guardar, administrar e restituir
os deposilos que, nos termos das leis; derem entrada n’ella.

3 — 0 eslado assegura, contra todos os casos de forca maior
ou fortuita, a restituigdo de todos os depositos que =¢ cffectua-
rem na caixa geral ou nas suas delegagdes em conformidade
da lei.

4 — A caixa geral de depositos ¢ administrada pela junta
do credito publico, e tem por delegagGes os cofres centraes
dos districtos do continente e ilhas adjacentes.

As reccbedorias de comarca e suas delegacdes servem de
intermedio para a arrecadacdo ¢ restituigio de depositos e
mais operagdes da caixa geral. Exceptuam-se as que estive-
rem estabelecidas nas sédes dos districtos, mas as suas dele-
vacdes nos demais concethos, que constituirem a comarca,
estdo sujeitas ao servigo da caixa.

5 — 0s deposilos podem ser de duas especics, necessarios
ou voluntarios.

Os necessarios sdo todos os que, por lei ou disposicdes re-
gulamentares emanadas de poder compelente, devem effe-
ctuar-se 1na caixa geral ou nas suas delegacdes.
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0s voluntarios sdo os que espontaneamente ahi forem le-
virlos por qualquer pessoa, corporacdo ou associacdo legal-
nente constitnida.

6 — Os deposilos necessarios podem constituir-se em di-
nheiro effectivo, em valores de oiro, prata e pedras precio-
3as, ¢ quaesquer papeis de credito. — (L. de 10 de abril de 1876,
art, 2.0) :

0s voluntarios s6 podem sel-o em dinheiro effectivo, em
titulos de divida consolidada ou em quaesquer outros papeis
de credito. — (L. cit., art. 6.2)

7 — 0s depositos, tanlo de uma como de outra classe, po-
ilem effectuar-se, ou na thesouraria central da caixa, ou nos
oofres centraes dos districtos, ou nos cofres das recebedorias
de comarca, ou ainda nas mdos dos propostos dos recebedo-
res nos concelhos, que ndo forem cabeca de comarca. — (Reg.
de 17 de agosio de 1881, art. 12.)

8 — Sao depositos necessarios, que obrigaloriamente de-
vem effectuar-se na caixa:

—Todos 0s que eslavam a cargo das extinctas juntas dos
itepositos publicos de Lisboa e Porto, e dos depositarios judi-
ies das oulras comarcas;

—-Todos o0s que s¢ destinam a affiancar contratos, a ser-
vir de caugdo ao exercicio de qualquer emprego, e a habilitar
concorrentes nas licitagdes, em hasta publica, sobre quaesquer
obras, fornecimentos, obras publicas ou empreza do estado.—
t1.. de 10 de abril de 1876, art. 2.9)

— As sommas provenientes de¢ vendas e cobrangas reali-
sidas em processos de fallencias, a que se referem os artigos
1:175.2 e 1:176.° do codigo commercial. — (L. de 22 de margo
de IR8E. art. 1.9)

-— As receitas destinadas ao fundo especial da viagdo mu-
nicipal!. — (L. de 1 de abril de 1880, art. &.°)

1 Os fundos destinados ds obras de viagdo districtal, a cargo das jun-
tas geraes, podem ser depositados na caixa geral, mas o deposito ¢ fa-
cultativo e nfo necessario ou obrigatorio. — (Decr. de 21 de junho de
1880.)

12
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Estas receitas devem ser liquidadas nos primeiros dias de
cada mez, com relagdo ao effectuado no mez anterior, e pa-
gamento das despezas relativas a esse mez; o saldo que hou-
ver deve dar entrada em deposito na caixa geral até ao dia
10. —(p. de 20 de agosto de 1880.)

— O fundo destinado ao edificio do correio.
— Os fundos disponiveis da caixa economica portugueza.—
(L. de 26 dc abril de 1880, art. 24.°)

~— Nenhum tribunal, anctoridade, reparticio publica ou
funccionario pode ordenar ou auctorisar deposito fora da cai-
xa geral de depositos ou das suas delegagdes, sob pena de
nullidade do deposito, e da responsabilidade por perdas e
damnos em que incorrem os funccionarios, que contravierem
este preceito.—(L. de 40 de abril de 1876, art. 8.°, ¢ reg. de 47 de
agosto de 4881, art, 3.°) '

9 — A caixa geral abona o juro de 2 por cento ao anno a
todas as quantias em dinheiro effeclivo, que derem entrada
nos seus cofres, como deposito, e n’elles se conservarem alem
de sessenta dias completos.

0 juro é contado desde ue finda esse praso até ao dia, in-
closive, em que se apresentar o precatorio para o levanta-
menlo, ou em que for reclamada a restitui¢dao do deposito.—
(L. cit. de 10 de abril de 1876, art. 8.°, e reg. de 17 de agosto de 1881,
art. 29.7)

A entrega dos juros é regulada pelo que, a tal respeito, for
tlesignade nos precatorios para o levantamento dos deposi-
108.— (Reg. cit., art. 5.°)

No caso do levantamento parcial, e ndo havendo declara-
¢do em contrario, as guantias restituidas sdo levadas a conta
do capital em deposito, e so subsidiariamente a conta de ju-
T0S. — (Art. 31.°)

Quando ndo ha logar a precalorio para o levantamento do
deposito, a administracio da caixa deve proceder, ‘quanto aos
juros, da mesma forma que quanio aos depositos, tendo em
vista a natureza, proveniencia ¢ fins do deposito, e attenden-
do, em principio, que os juros, como accessorios do principal,
devem pertencer a quem tiver direito ao deposito. — (Art. 32.0)
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FEm caso algum a caixa é obrigada a abonar juros de jures.—
(Arto 330

Aoz depositos em dinheiro effectivo, por virtude de caugdo
dus exaclores ¢ responsaveis da fazenda publica, continua a
ser applicavel o disposto no arligo 7.° das instrucgdes regu-
limentares de 14 de novembro de 1860, quanto ao venci-
mento, taxa e pagamento do respectivo juro, que € de 5 por
cento ao anno. — (Reg. cit., art. 58.°)

10 — A lei de 10 de abril de 1876, no artigo 6.°, auctorisa
a caixa a receber depositos voluntarios em dinheiro effectivo,
em titulos de divida publica consolidada e em quaesquer ou-
tros papeis de credito.

0 rcegulamento, porém, s6 08 auctorisa ou em dinheiro, ou
em titulos de divida publica fundada, ficando assim excluidos
os e quaesquer outros papeis de eredito.

Pelos depositos em litulos de divida publica consolidada a
caixa tem direito a cobrar /2 por cento ao anno sobre a im-
portancia dos juros, que competirem aos titulos, como com-
pensacio do encargo com a guarda e seguranga d’elles. —
(L. dv 10 de abril de 1876, art. 6.°, § 6.°, e reg. de 17 de agosto de 1881,
art. 59.9) i

l'stes depositos podem effectuar-se tanto por praso fixo, co-
mo por praso indeterminado para serem levantados a vista, —
(Reg., art. 57.°)

11 — Os depositos voluatarios, de dinheiro, podem ser ef-
feetuados por praso indeterminado, mas nunca ser levanta-
dos antes de decorridos tres mezes, e com aviso previo de
oito dias, por parle dos depositantes. — (L. cit., art. 6.2, § 3.9)

1'm regra os depositos voluntaries, quer de titulos, quer de
dinlieiro, 86 podem effectuar-se na caixa geral; mas o gover-
no, oavida a adminisira¢do da mesma caixa, pode auclorisar
a que se effectue em quaesquer outros cofres. — (L. cit., art. 6.0,

§19)

12 — O levantamento e restituicdo dos depositos sio regu-
lados pelos artigos 34.° a 46.° do regulamento de 17 de agosto
de 1881.

Os precatorios para o levantamento de depositos do fundo
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especial de viagdo municipal devem ser passados pelos cs-
crivies das camaras, assignados por elles e pelos presiden-
tes, e as assignaturas authenticadas com o séllo das camaras,
e na falta d’elle, por tabellido publico de notas. — (Reg. cit.,
art. 36.9)

A restituicao dos depositos so pode ser reclamada ao cofre
onde estes houverem sido effectuados. (Artigo 38.°) A admi-
nistragdo da caixa geral pode, porém, annuir a que a restitui-
¢ao se faga por cofre diverso, quando assim lhe seja solicitado
pelos interessados. — (Cit, art.. § un)

Arestituigao dos depositos deve effectuar-se dentro do praso
de dez dias a contar d’aquelle em que houver sido apresen-
tado o precatorio para o levantamento. D’esta regra exce-
ptuam-se os depositos que houverem de ser restituidos pelas
delegaches da caixa nas ithas adjacenlcs, a respeito dos quaes
se entende ampliado o praso com o tempo preciso para a ex-
pedicdo da competente ordem de entrega por parle da mesma
caixa. — (Art. 490 e § un.)

Pelo que respeita aos funccionarios a quem devem ser apre-
sentados os precatorios, nos casos em que a restituiggo tenha
de ser feita pelos cofres centraes dos districtos, ou pelos das
recebedorias de comarca, que nao forem cabega de districto,
vejam-se os artigos 41.° e 42.° do citado regulamento de 17

de agosto de 1881.

13 -—— As operagdes permittidas 4 administragao da caixa
ceral de deposilos, para dar applicagdo lucrativa s sommas
de dinheiro effectivo depositadas nos seus cofres, sio as se-
cuintes:

—— Fazer emprestimos sobre consignagio de juros de quaes-
quer titulos de divida publica fundada, interna ou externa;

— Fazer empreslimos, a curto praso, sobre penhores dos
mesmos titulos;

— Fazer emprestimos ao thesouro publico, da natureza dos
que constituem a divida fluctuante do mesmo thesouro;

— Comprar titulos de divida portugueza e obrigagdes da
companhia geral do credito publico portuguez, nio excedendo
nunca a terca parte dos dinheiros depositados;

— Fazer emprestimos @ municipalidades e a juntas geraes
de districio;
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— Descontar letras recebidas pela junta de credito pubiico
em pagamento de parte do preco dos bens desamortisados, em
conformidade da lei de 28 de agosto de 1869.— (Reg., art. 60.°)

14 — Os lucros aunferidos pela caixa geral de depositos em
cada gerencia annual sdo applicados:

1.° Ao pagamento’das despezas da gerencia;

2.° Ao pagamento dos encargos da caixa economica portu-
gueza, emquanto os seus lucros nao forem sufficientes para

i8s0;
3.0 4 compra de titulos de divida consolidada, para a con-

stituicdo de um fundo de amorlisagao da mesma divida. —
(Reg., art. 73.° Veja-sc tambem o art. 75.°)

CAMARAS MUNICIPAES
SUMMARIO GERAL

Capitulo 1. — Da organisagdo, posse, reunido ¢ deliberacdes das cama-
ras municipaes.
Capitulo 1. — Attribuicdes:
Seccdo I. — Como administradoras ¢ promotoras dos interesses mu-
nicipaes.
Secciio 1I.—Como auctoridade policial do concelho.
Seccdo 11— Como auxiliares da exccucdo de servicos de interesse
geral do estado e do districto.
Secgdo 1V, — Attribuigdes especiaes do presidente,
Capitulo T, — Da fazenda municipal.
Seccao 1. — Da receita.
Scecdo I —Da despeza.
Seegio 1. — Do orcamento.
Seccao 1V. — Da contabilidade.
Capitulo 1V, — Do pessoal.
Seecao I — Do escrivio,e empregados da secretaria.
Seecdo 1. — Do thesoureiro do concelho.
Seccdo 1. — Dos outros empregados municipaes.

CAPITCLO |
Organisagdo, posse, reunides e deliberagdes

SUMMARIO
1—XNumero de seus membros.
2—Eleicdo, condicdes dc elegibilidade, incapacidade ¢ incompalibili-
dades.
3—Posse.
4—1Renovacdo ¢ substituigdes.
5— Sess0es e convocacao.
6~ Reunides e deliberacdes, substituicdes, ete.
7—Divisdo de trabalhos.

1 — Numero de seus membros:
As_camaras municipaes sdo compostas de sete vereadores.
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D’esta regra exceptuam-se a camara de Lishoa que é com-
posta de treze vereadores e a do Porto, que é composta de
onze.~—(Cod adm., art. 98.0 ¢ § un.)

2 — Eleicdo, condicdes de clegibilidade, incapacidade e in-
compatibilidade:

(Vide os artigos Assembléas cleitoraes primarias, Assem-
bléas de apuramento e Seccdo commum a ambos, no volu-
me 1, desde pag. 324 a 366, Corpos adminisirativos e In-
compatibilidades.)

3 — Posse:

Os vereadores eleitos tomam posse no dia 2 de janeiro im-
mediato 4 eleigcdo.

Se, porém, esta tiver sido extraordinaria ou ordinaria, mas
effectuada depois do referido dia, a posse deve ser tomada
immediatamente ao apuramento.— (Cod., art. 99.° ¢ § un.)

0 faclo de haver recursos pendentes perante 0 contencioso
administrativo contra a validade da elei¢@o, nao € motivo que
obste & tomada da posse nos dias designados na lei, porque
nem os protestos, nem o0s recursos, quer officiaes, quer par-
ticulares, podem auctorisar o adiamento na investidura do
cargo, ndo so porque nio ha lei que dé a esses actos effeito
suspensivo, mas porque a seguir-se o principio opposto, fica-
ria ao arbitrio das auctoridades adiar indefinidamente a con-
stituicdo das camaras, annullando-se ou podendo annullar-se,
por esse modo, a expressdao do voto popular. — (P. de 16 de
margo de 1868.)

4 — Renovacdo e substitwicdo:
(Vide Corpos qdminiétmtivos.)

5 — Sessdes ¢ convocacdo:

As sessOes das camaras sdo ordinarias ou extraordinarias.

Ordinarias, 830 as que se celebrarem nos dias que a camara
houver designado para isso na primeira sessdo de cada anno,
e deve haver uma em cada semana. — (Cod., art. 32.°)

Extraordinarias sio todas as que se¢ celebrarem fora d’esses
dias, ¢ deve haver tantas, quantas o interesse publico exi-
gir.— (Art. 33.°)
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Para as sessOes ordinarias ndo se carece de convocagio.
Pura as extraordinarias, sim.

A convocagao € acto da presidencia, e deve conter a indi-
cacdo dos negocios, que hao de tratar-se na sessad extraor-
dinaria, sob pena de serem nullas as deliberagdes que ahi se
lurmarem. — (Art. 33.°, § 2.0 e 35.2, n.o 3.0)

As sessdes extraordinarias podem ser convocadas ou por
inicialiva do presidente, ou a requisi¢io da auctoridade admi-
nistrativa, ou de dois vereadores. — (Art. 33.0, § 1.°)—Vide a sec-
¢lo d’este artigo, deslinada ao Presidente da camara.—Vide Corpos admin.

6 — Reunides e deliberacdes.

Tanto sobre estes assumptos, como sobre 0s mais que sio
communs aos diversos corpos administrativos, veja-se o ar-
tigo em que tratamos d’estes corpos.

Aqui bastara indicar as disposigdes especiaes, que a tal res-
peito ha em relagdo as camaras, € que 530 as seguintes:

I As delibera¢Oes das camaras sio, em regra geral, execu-
torias por for¢a propria, ¢ independentemente da approvagao
de qualquer outro corpo administrativo ou auctoridade. —
{Art. 106.°, § un.)

Exceptuam-se (’esta regra as deliberactes que versarcm:

1.° Sobre os emprestimos, cujos juros e amortisacdo, 68
de per si, ou junlos aos encargos de emprestimos ji contra-
hidos, absorvam a decima parte da receita-auctorisada no or-
¢amento do anno respeclivo;

2.° Sobre a suppressdao de empregos e de estabelecimen-
{os municipaes;

3.° Sobre o langamento de contribuicdes;

4.° Sobre os orgamentos ordinarios ou supplementares;

5.° Sobre o estabelecimento, suppressao, duragdo ou mu-
danga de feiras ou mercados periodicos;

6.° Sobre os accordos celebrados com outras camaras para
interesse commum;

7.° Sobre aposentacao de empregados;

8.° Sobre as posturas e regulamentos de cxecugdo perma-
nente;

9.° Sobre a acquisi¢do e alienagdo de bens immobiliarios
€ transacgOes sobre pleitos;

10.° Sobre demissao de empregados e suspensdo por mais
de trinta dias;
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11.° Sobre contratos para fornecimentos e execugio de
obras, quando a despeza annual, resultante d’esses contra-
tos, s0 de per si, ou junto & despeza annual com outros con-
tratos similhantes, absorver a decima parte da receita ordi-
naria da camara.

A exequibilidade das deliberagOes camararias que recairem
sobre as materias contidas n’estes onze numeros, depende de
que as respectivas delibera¢des hajam obtido a approvagdo
da junta geral do districto ou da sua commissdo executiva, a
cuja tutela a lei submette n’estes assumptos a accdo muni-
cipal. — (Art. 106.)

Il Todas as deliberagdes camararias, sem excepgao, podem
ser revogadas ou alteradas pelos tribunaes do contencioso
administrativo, sempre que resulte d’ellas offensa de direitos
ou que laborem em alguma das nullidades enumeradas no
artigo 35.° do codigo administrativo.

As pessoas compelentes para promover a revogagao ou al-
teracdo das deliberagdes camararias sao as partes interessa-
das e o administrador do concelho. — (Art. 107.° e § un.)

III Aexecucdo das deliberagdes camararias compete ao pre-
sidente, com sujei¢do & auctoridade da camara, e sem prejuizo
da responsadilidade solidaria dos vercadores. — (Art. 108.7)

IV O administrador do concelho tem entrada em todas as
sessoes da camara e voto consnllivo em todas as materias so-
bre que ella deliberar. O assento que lhe compete na sessao
é ao lado esquerdo do presidente. — (Art. 104.%)

Nos concelhos de Lisboa e Porto, esta attribuicdo pertence
aos administradores dos bairros, que a exercem por turno de-
signado pelo governador civil. —(Cit. art., § un.)

7.° — Divis@o de trabalhos:

E permittido 4 camara dividir os trabalhos da vereagdo pe-
los respectivos vereadores, tendo em vista os differentes ra-
mos de servigo ou pelouros, para que cada um d’elles liver
maior aptidao.

Esta divisdo, porém, ndo pode prejudicar nem as attribui-
¢Oes deliberativas da camara, nem as executivas do seu pre-
sidente. — (Art. 110.2 e § un.)
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CAPITUCLO I
Attribuigdes

A lei confere as camaras municipaes attribuigdes importan-
tes e variadissimas, considerando este corpo administrativo
nas tres seguintes qualidades:

1.* Como administrador e promotor dos interesses munici-
paes;

2.* Como auctoridade policial do concelho;

3.* Como auxiliar da execugdo de servicos de interesse ge-
ral do estado e do districto.

As materias de que as camaras téem de occupar-se em cada
uma d’estas qualidades, serdo o objecto das seguintes secgdes
¢ sub-secgdes.

SECGRO |

BUMMARIO

| — Administram os bens e estabelecimentos do concelho.
2 — Deliberam sobre a acquisicdo e alienacdo de bens. -

Se as camaras municipaes carecem ou néo de auctorisacio
do governo para alienar as jusci i; ies em que haja sido con-
vertido o producto da desamor't x+do obrigatoria dos bens
municipacs, ou quacsquer outras:

3—Deliberam soch acceitacao de herangas, doacoes e legados.

Quando a deliberacio da camara consista em recusar a ac-
ceitacdo da heranca. doacio ou legado, e superiormente se
entenda que es=a deliberacio prejudica os interesses do muni-
cipio, havera meio legal de compellir aquelles corpos a accei-
tar o que anteriormente rejeitaram?

4—Delibcram sobre a creacdo de estabelecimentos municipaes de be-
neficencia, instruccio e educacio.

5—Dcliberam sobre a concessdo de subsidios a estabelecimentos de be-
neficencia, educacdo, e instruccao que nio estejam a eargo da sua admi-
nistracio, mas que sejam de utilidade do concelho.

6 — Deliberamn sobre a abertura, construccio, reparacio e conservagao
das ruas e estradas do concelho.

Se a disposicao da ordenacdo, livro 1, titulo 66.°, na parte
em que attribuia s camaras municipaes o direito de assegu-
rar por meio dc desforco, de que nao havia appellacio nem
x.2ravo, a integridade dos caminhos ¢ servidoes do conce-
.. estara ainda hoje em vigor:

7—Sobre creacio de partidos e empregos.

Se o exercicio d'esta attribuicio é facultativo ou obrigato-

rio para as camaras:

Se as camaras, para usarem da faculdade que lhes confere

a parte final d'este n.° 7.° do artigo 103.° do codigo, e extin-
wuirem os partidos e mais empregos da administracio muni-

" cipal, que se hajam tornado desnecessarios, carecem de ou-
vir previamente os serventuarios d'esses logares, e se a falta
de audiencia d'clles importa a nullidade da deliberacio ca-
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.8—S8obre a nomeacio, suspensio e demissio dos empregados da ad-
ministracdo municipal. .
. 9—S8obre anomeacdo, suspensio ¢ demissio dos professores de instruc-
¢30 primaria.
10—Sobre o intentar ou defender pleitos ou transigir n'clles por parte
do concelho.

Poderiio as camaras municipaes, sem dependencia de ap-
provacio das juntas geraes de districto, desistir das acea-s
que infentarem, ou confessar o pedido nas que contra cllas
forem inlentadas?

Poderdo as camaras ser obrigadas a intentar algum pleito,
que sll[;eriormentc se julgue ser de conveniencia para o mu-
nicipio !

Decidido um pleito intentado em nome do municipio por
algum dos eleitores ahi domiciliados, podera a respectiva ca-
mara intental-o de novo.

11 —Sobre contrabir emprestimos.

Como deve entender-se a phrase da lei «receita auctori-
sada no orcamento?»

Comprehendera ella toda a receita quer ordinaria, quer ex-
traordinaria, on referir-se-ha unicamente a receita ordinaria?

12—Sobre contratar a exccucao de obras, scrvicos ou fornecimentos
do interesse do concelho.

Os contratos para a prestacdo de servigcos do interesse
dol?concelho estardo tambem sujeitos & tutela da junta ge-
ral

A junta geral podera recusar nos orcamentos das camaras
a sua approvacdo as verbas de despeza ahi consignadas para
occorrer aos encargos resulfantes dos contratos, que segundo
a lei as mesmas camaras podem fazer scm dependencia de
confirmacio tutelar?

~ 13—Sobre a construccio, conservacio e reparacio das fontcs, pontes
¢ aqueductos do concelho.

%?_ as camaras podem alienar as fontes destinadas ao uso

' ublico:

14——Sobrg o modo de regular a fruicio e explora¢do dos bens, pastos
e fructos do logradouro commum dos povos.

15—Sobre a conveniencia de serem expropriadas, por utilidade publi-
ca, as propriedades necessarias aos melhoramentos do concelho.

As deliberaciies affirmativas das camaras. n'este assumpto.
{ornar-se-hao executo .- [)clo simples decreto ou disposicio
de lei que declara a uuudade da expropriacdo, ou sera ne-
cessario para isso que as juntas geracs de districto Ihes con-
cedam a sua approvacdo tutclar?

16— Sobre o lancamento de contribuicdes directas ¢ indirectas.
17—Sobre 0 lancamento de taxas pelas licencas policiaes.

A faculdade concesing a8 camaras por esta disPosigéo com-
prehenderd todas as heencas policiacs, seja qual for a aucto-
ridade que os conceda e o fim a que se dirijam ou s6 aquellas
cuja concessio ¢ da competencia das mesmas camaras?

Quacs sdo os factos para que as camaras podem exigir li-
cenca ¢ para cuja concessdo sio competentes?

—Indicacdes geraes a que as camaras devem attender no uso da facul-
dade que lhes confere este numero do codigo. . .

18 — Sobre os regulamentos para a cobranca e arrecadacio das contri-
huicdes municipaes. .

19— Sobre a aposentacio dos empregados municipaes. =

. 20— Sobre a concessio de pensdes aos hombeiros impeossibilitados de
trabalhar por desastre soffrido no servi¢o dos incendios.
Alem d’isto compete-lhes: .
21 ~Administrar os celleiros communs munieipaes.
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22— eliberar sobre o estabelecimento, duragio, suppressio on mudan-
¢a le feiras e mercados.
23— Organisar servicos ordinaries ou extraordinarios para a extinccio
ﬁ incendios e para prevenir ou attenuar os males de quaesquer calami-
des publicas.
4 — Celebrar accordos com as oufras camaras para utilidade commum
dos respectivos concelhos.
25-Fixar a dotacio de todos os servicos municipaes.
26— Organisar os orgamentos do concelho.
27 — Estabelccer cemiterios.
28— Determinar a denominacgdo das ruas ¢ logares publicos e a nume-
racdo dos predios.
A quem compete a execucio das deliberacdes camararias
sebre a materia d'este numero?
Se o servico da numeracdp dos predios deve ser feito &
custa dos proprietarios, ou se & custa do municipio?

Como administradoras e promotoras
dos interesses municipaes

N’esta qualidade compete 43 camaras:

1.° Administror todos os bens e estabelecimentos do con-
ocalho ¢ dar-lhes a applicagdo a que sdo destinados. — (Cod.
adm., art. 103.9, n.c 4.0)1

Iista faculdade das camaras da-lhes direito e impse-ihes ao
mesmo tempo o dever de cuidar na conservacio das cousas
confiadas 4 sua gerencia, e de tirar d’ellas o maior proveito
possivel para o municipio.

0 direito de administrar nio comprehende o de alienar, sal-
vas as excepgles estabelecidas nas leis, nem o de arrendar
por mais de um anno os bens do concelhio. — (Videgerb. Aliena-
¢do e Arrendamento, a pag. 199 ¢ 316 do 1.2 vol.)

0Os bens do concelho podem ser immoveis ou moveis, e pro-
prios ou communs.

Tanto os immoveis como 0s moveis podem ser taes, ou por
natureza ou mediante a acgdo do homem, ou por disposigao
da lei.

830 immoveis por natureza, ou mediante a acg¢io do ho-
mem, os predios rusticos e urbanos, entendendo-se por pre-
dio rustico o solo ou o terreno, e por predio urbano qualquer
edificio incorporado no solo.

1 Ag fontes e logares parallelos d’esta disposicdo so: codigo de 1836,
artigo 82.°, §§ 5. e 7.2; codigo de 1842, artigo 118.0, §§ 1.0 e 2.0

Na lei da administragdo civil, de 26 de junho de 1867, artigo 83.°, §§
2.0¢ 17.°, ¢ no codigo de 21 de julho de 1870, artigo 4117.°, §§ 4.0e 2.0,
encontram-se disposi¢des similhantes.



188 CAM

Saoc immoveis por disposicdo da lei:

1.° Os produclos e parles integrantes dos predios rusticos,
e as parles integrantes dos predios urbanos, que ndo podem
ser separadas sem prejuizo do servico util, que devem pres-
tar, salvo sendo distrahidas pelo proprio dono do predio;

2.° Os direitos inherentes aos immoveis por natureza ou
mediante a ac¢do do homem;

3.° Os fundos concohdadOa, que se acharem 1mmoblhsa~
dos perpetua ou temporanamente

° Os bens, cuja immobilisagdo houver sido decretada por
lei especial para certos e determinados fins.

Siio moveis por natureza todos os objectos materiaes nao
comprehendidos em alguma das classes que vimos de indi-
car: e por disposigio da lei todos os direitos, que ndo forem
inhercntes a immoveis por nalureza ou por disposi¢io da lei.

A lci comprehende, sob a denominagio de immobiliarios,
todos os bens immoveis, quer por natureza ou mediante a ac-
¢do do homem, quer por disposicdo da lei; e sob a de mobi-
linrios, tanto 0s moveis por natureza como 0s que a lei de-
clara taes.

Quando, pois, na lei civil ou nos actos e contratos se usar
da expressdo bens ow cousas immobiliarias sem outra quali-
ficagdo, deve entender-se que se comprehendem n'ella todos
as immoveis, ¢ quando sc usar simplesmente da expressio
imamoveis, cousas ow bens timmoveis, deve entender-s¢ que 0
abrange os que o forem por natureza ou mediante a acgao do
homem.

Da mesma sorte a expressdo bens ou cousas mobiliarias,
abrange tanlo 0s moveis por natureza, como 0s que sio por
disposicdo da lei; e a expressio movel, cousas ow bens mo-
vets, so comprehende as que forem taes por natureza. — (Cod.
civ., art. 373.° a 378.°—Vide o Comment. do sr. Dias Ferreira a estes ar-
tigos.)

Bens proprios sio os que pertencem ao dominio privado do
municipio, ¢ a respeito dos quaes este pode exercer todos 0s
direitos componentes da propriedade, como qualquer simples
cidaddo, salvas as restriccdes das leis e regulamentos admi-
nistrativos.

Bens communs sdo 0s que pertencem ao dominio publico,
denominado dominio commain, do municipio, e estdo entre-
gues ao uso publico, ou applicados a um servigo municipal,
que os lorna insuscepliveis de propriedade exclusiva e pri-
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vada de alguem emquanto durarem essas condigdes. — (Vide
Dimninto publico, na secedo Dominio municipal.)

Opportunamente, e nos logares proprios, indicaremos quaes
o0s direitos e deveres das camaras em relagao a cada uma das
variedades em que se divide esta especie de bens.

Notaremos aqui de passagem, que uma das ditferencas mais
essenciaes entre hens proprios e bens communs, consiste em
que 0s primeiros sdo alienaveis e prescriptiveis, como os de
qualquer simples cidaddo, emquanto os segundos sao essen-
cialmente inalienaveis e imprescriptiveis durante o tempo em
que estiverem adstrictos ao uso publico, salvos os baldios,
que podem prescrever nos termos da lei commum, e ser alie-
nados em conformidade das leis cspeciaes, de que ja fallimos
nos artigos Aforamento e Baldios, ¢ de que adiante nos occu-
paremos ainda no n.° 14.° da presente secg¢ao.

Por estabelecimentos do concelho entendem-se todos os edi-
ficios ou propriedades ruraes, que estiverem applicados a um
servico de utilidade do municipio, taes como, casas de esco-
la, asylos, hospitaes, quintas ou granjas modelos, etc., que se
acharem a cargo do cofre municipal, com o proprio servigo
n'clles organisado.

Em relacdo a todos elles cumpre as camaras, nao s6 o cui-
dado dc os conservar em condi¢des de satisfazerem aos fins
para que forafn creados, mas o de promover que sejam apro-
veitados com a maxima vantagem publica.

Nenhum estabelecimento municipal pode ser supprimido
sem previa approvacio da junta geral de districto. ——( “od., art
106., n.o 2.0)

2.° Deliberar sobre g acquisicdv dos bens necessarios ao
desempenho dos serviges do concelho e sobre a alienagdo dos
que forem dispensavets d’esses servicos. — (Art. 103, no 2.9)1

0 codigo refere-se n’este numero unicamente s acquisi-
¢oes por titulo oneroso, porque, com relagdo as que houve-
rem de operar-se por titulo gratuifo, fez d’ellas uma classe
aparte de que trata no numero seguinte.

As deliberagdes camararias, tanto sobre acquisicao por ti-

1 Codigo de 1836, artigo 82.v, § 28.

,odwo de 1842, artigo 123 ‘0o 6.0

el da administragdo civil de 26 de junho de 1867, artigo 8.0, n.oshe
el

Decreto de 21 de julho de 1870, artigo 121.°, n.e 90 -
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tulo oneroso de bens immobiliarios necessarios aos servicos do
concelho, como sobre alienagdo de bens da mesma natureza,
que forem dispensaveis d’esses servigos, estio sujeitas a
tutela da junta geral de districto (artigo 106.°, n.° 9.9 e,
alem d’essa tutela, as relativas 4 acquisi¢io carecem ainda
de que o governo reconheca a nccessidade d’ella, e a au-
ctorise. — (L. de 22 de junho de 1866, art. 10.°, § 2, n.o 1o, e
art. 8.9, 0.0 3.°)

Sobre esta materia veja-se o que dissemos:

Duanto & acquisicdo de bens, por titulo oneroso, no arti-
g0 Associacdes ou corporacdes, volume 1, desde pag. 402 a
113 e

Quanlo « alicnacdo, nos artigos Afforamento ¢ Alienacdo,
volume 1, de pag. 111a 133 e 198 a 209, onde vem exposta
a doutrina e a legislagdo applicavel a esta parte da adminis-
tragao municipal.

Ao que ahi dissemos, cumpre-nos acrescentar as scguintes
indicagdes sobre um ponto importante de que n’esses logares
108 Na0 0CCUPAMOs, e Vem a Ser:

Se as camaras municipaes earecem ow ndo
de auctorisacdo do governo para alienar as
inscripcoes em que hajo, sido convertide o pro-
ducto da desamortisacdo obrigatoria dos bens
municipaes, ow quaesquer outras: :

Na vigencia do codigo administrativo de 1842 foi declara-
do, em portaria de 17 de fevereiro de 1871, que as camaras
podiam, com a devida auctorisacdo do corpo tutelar a que es-
tavam sujeitas, vender as inscrip¢des que possuissem e em
que houvessem sido convertidos os bens desamortisados: —
porque as leis da desamortisa¢do, ordenando a venda dos
bens municipaes e a sua substituicdo por titulos de divida
publica fundada, ndo determinaram que taes titulos ficassem
immobilisados nas mios das camaras a que pertencessem ; —
porque permittindo o artigo 123.% n.°6.° do codigo entio vi-
gente, que as camaras alheassem os bens do concelho, seria
necessaria uma lei, que revogasse essa disposicdo para que
0s titulos provenientes da desamortisacio devessem conside-
rar-se inalienaveis, ¢ nenhuma havia que assim o determi-
nasse;; — porque, considerando o artigo 375.° do codigo civil
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as inscripgOes immobilisadas perpetua ou temporariamente,
cemo bens immobiliarios, isto é, como tendo a mesma natu-
rcza d’aquelles que foram vendidos, e que as camaras podiam
alhear com auctorisagdo do conselho de districto, se as leis
e desamortisagdo nao houvessem estabelecido um modo es-
pecial de venda, nenhuma rasao legal existe para que aos
fundos substituidos se ndo applique a regra geral do artigo
123.%, n.° 6.° do referido codigo.

Iistas rasdes sdo inteiramenle procedentes no regimen
actoal, em vista. do disposto no artigo e numero do codigo
vigente de que nos estdmos occupando, e por isso consideri-
mos que as camaras podem alicnar os seus titulos de divida
publica, quando a necessidade assim o exija, ¢ se haja solici-
tado e oblido a necessaria approvagao da junta geral do dis-
tricto, ou da commissdo sua delegada.

3.° Deliberar sobre a acceitacdo de herangas, doagdes e le-
gados deizados ao concelho ow a estabelecimentos munici-
paest.

A materia a que este numero se refere é a aequisicdo, por
litulo gratuito, de bens de qualquer especie, tanto inter vivos
como Mmortis causa.

As deliberagdes camararias, n’este assumpto, ndo estdo su-
jeitas a tutella, nem carecem da approvagdo do governo, e
bastam por sua forga propria para eflectuar validamente a
acquisicio dos bens immobiliarios, que forem deixados ou
doados ao concetho.

Os bens immobiliarios assim adquiridos devem, porém, ser
invertidos dentro de um anno, contado da data da acquisi-
¢d0, em fundos consolidados, sob pena de os municipios os
per{ierem em favor da fazenda nacional.

Veja-se, sobre esta materia, o que dissemos no volume 1,
pag. 405 a 413.

Na attribuicdo conferida as camaras por este numero com-
prehende-se evidentemente a faculdade de repudiar a heranga
ou o legado ¢ de rejeitar a doagdo, sobre cuja acceitacao a let
lhes da o direito de deliberar. )

Nio é de presumir que as camaras usem d’essa faculdade
de repudio desde que, segundo a lei, o facto da acceitagio as

1 Codigo de 18%2, artigo 123.°, n.e 7.0
Lei de 25 de junho de 1867, artigo 83.°, n.e 1.0
Decreto de 21 de julho de 1870, artigo 424.°, n.o 40.
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ndo obriga a encargos superiores as for¢as da heranga, doa-
¢do ou legado que lhes for deixado ou doado, mas, como a
faculdade existe, € possivel que d’ella se use.

Quando assim aconteca, ¢ a camara hou-
ver deliberado recusar a acceitacdo da he-
ranca, doacdo ow legado, e superiormente sc
entenda que essa deliberacdo prejudica os in-
teresses do municipio, haverd meio legal de
compellir aquelles corpos a acceitar o que an-
teriorinente rejeidlaram?

Entendemos que nido. As camaras resolvem soberanamente
n’este assumpto, porque as suas deliberagdes dcerca d’elle ndo
estao sujeitas a tutela alguma.

As juntas geraes ndo téem, portanto, ac¢ao sobre as cama-
ras n'este ponto. Os tribunaes do contencioso, quer de ordem
administrativa, quer de ordem judicial, tambem a ndo téem,
porque a nenhum d’clles da a lei competencia para annullar .
as deliberagGes camararias, que embora prejudiciaes aos in-
teresses do concelho, foram tomadas no livre e legitimo exer-
cicio de funcgoes. .

Resulta d’ahi que nem por meio da ac¢ao tutelar, nem por -
meio da accdo contenciosa pode aquelle acto camarario ser
revogado, nem a camara ser compellida a acceitar heranga,
doa¢do ou legado contra sua vontade. _

0 unico campo em que a questao poéde, em tal caso, ser
tratada é o da acgdo judicial, que o municipio podera inten-
tar contra os sens gerentes, pedindo-lhes indemnisagdo de
perdas e damnos causados pelo repudio da heranga, legado
ou doacdo; mas ainda ahi as probabilidades de bom resulta-
do sdo mais que duvidosas, pela difficuldade de provar que
o corpo gerente excedéra os justos limites das suas attribui-
¢Oes legaes, ou procedéra de ma fé, attento o disposto nos
artigos 1:338.° e 2:399.° do codigo civil.

Em Franca, comquanto seja principio corrente que a admi-
nistracdo acliva-e tutelar ndo tem acgdo contra as delibera-
cOes negativas dos corpos administralivos, exceptua-se d’elle,
0 caso em que algum d’esses corpos recuse acceitar heranga,
doagdo ou legado deixado ao departamento ou & communa,
porque sem obstaculo em tal deliberagio, pode a administra-
¢do superior auctorisar a acceitagio.
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1.0 Crear estabelecimentos municipaes de beneficencia, in-
oo e educacdot.
A acgdo das camaras n’este assumpto ndo tem outro limite
mais que o dos recursos dc que podér dispor.
A despeza a fazer com este servico tem a natureza de obri-
<atoria. — (Cod., art. 127.2, n.v 8.°) —Veja-se o artigo Instruccio pri-
mara.

Esta faculdade concedida s camaras, como &s juntas ge-
raes do districto, é uma creagdo do novo codigo, poisque nem
o de 1830, nem o de 1842 a mencionavam entre as attribui-
¢oes d’estes corpos administrativos.

A creagio de estabelecimentos de interesse publico era con-
siderada como uma attribuicdo do poder executivo. — (P.de2
de margo de 1839.)

0s corpos administrativos ndo podiam, portanto, attribuir-se
o direito de crear taes estabelecimentos, porque isso impor-
tava uma usurpagdo do poder real.

Parecer do ajudante do proeurador geral da corda, Guimardes, de 26
de julho de 1853, citada em nota 1 ao artigo 228.° do codigo de 1842,
a pag. 243, No mesino sentido estava a jurisprudencia franceza, - =i-tante
da circular do ministerio do interior, em data de 25 de maio de 1542, Du-
four, n.° 323.)

5.9 Subsidiar estabelecimentos de beneficencia, educacdo e
instrucedo, que ndo estejam a cargo da swa administracdo,
mas que sejam de wtilidade do concelho.

0 exercicio d’esta faculdade importa um estimulo poderoso
a iniciativa particular, e pode ser uma origem de economia
para o0 municipio, por sé ter de subsidiar o que n’outras cir-
cumstancias teria de custear integralmente.

Tal é, por exemplo, o caso em que as camaras subsidiem
~scolas ou collegios livres, onde se ministra gratuitamente o
~nsino primario elementar aos alumnos pobres, on o ensino
complementar, porque, segundo a disposi¢ao do artigo 23.° da
lei de 2 de maio de 1878, desde que assim o fizerem, ficam
Jispensadas da obrigacdo de estabelecer as correspondentes
cadeiras na parochia ou concelho respectivos.

1 Codigo de 1836, artigo 82.0, §§ 21.» a 22

Codigo de 1842, artigo 123.°, n.c* 10.0 e 2.0

Lei de 26 de junho de 1867, artigo 8%, ne 100

Decreto de 21 de julho de 1870, artigo 124.2. n.o 12,2
13
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A concessdo de subsidios pode ter por objecto tanto a fun-
dacio como o custeio annual dos estabelecimentos.

Gompete 4s camaras fixar nos seus regulamentos as condi-
¢0es em que a concessao de subsidio deva ter logar.

N’este assumpto podem ler-se com vantagem ¢ applicar-se,
na parte em que forem applicaveis, as regras estabelecidas na
portaria de 20 de setembro de 1882, collecedo, pag. 409, so-
bre a concessio de subsidios 4 iniciativa particular e as asso-
ciagdes para o estabelecimento de jardins de infancia, cursos
de adultos, bibliothecar, escolas de desenho e oulras institui-
¢0es que lenham por fim o desenvolvimenlo da instrucgao
popular. _

Pela concessio e prestagcdo de subsidio, adquire a camara
dircito a fiscalisar 0 modo por que elle ¢ aproveitado, e a ve-
rificar a ulilidade pratica com que o estabelecimento subsi-
-diado s¢ desemnpenha da sua missio.

A concessao de subsidio, emlora tenha a natureza de aclo
voluntario, constitue, todavia, depois que ¢ facto consumma-
do, uma especie de conlralo com o estabelecimento a que tiver
sido feila, e deve conseguintemente ser mantida emquanto se
ndo mosira que os seus resullados utcis ndo correspondem
a0 encargo, ou que circumstancias supervenientes tornam im-
possivel a0 municipio a sua satisfagao.

6.° Mandar, na conformidade das leis especiaes, abrir,
construir, reparar e conservar as ruas e estradas do conce-
lhot.

No desempenho d’esta attribuigdo cumpre ter em vista:

—Que as ruvas, cuja abertura, construccdo, reparacio e
conservacao estdo a cargo das camaras, sio todas as que nio
fizerem parte das estradas geraes ou districtaes.

— Que as estradas igualmente a seu cargo sio as que es-
tiverem ou forem classificadas como municipaes.

—Que as estradas municipaes so de duas classes. A pri-
meira comprehende as que forem de interesse commum para
dois ou mais concelhos. A segunda comprehende as que ligam
duas ou mais freguezias do mesmo concelho.

— Que a classificacdo das estradas municipaes é a que con-
star do respectivo plano definitivo competentemente appro-

1 Codigo de 1836. artigo 82.°, §§ 21.° 220 ¢ 26.°

Codigo de 1842, artigo 423.0, n.°s 7.0, 10.° e 11.2, e artigo 124"
Lei de 6 de junho de 186%.

Decreto de 31 de dezembro de 1864.
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vado, mas que este pode ser alterado, introduzindo-lhe novas
estradas, climinando algumas das que n’elle estiverem com-
prehendidas, ou transferindo-as de uma para outra classe.

- Que o diploma por que actualmente =c regzula o processo
para levar a effeito quaesquer alteragGes, que hajam de ser
leitas nos planes das estradas municipaes 6 o decreto de 3 de
novembro de 1882, na collecgio de legislagdo, pag. 463.

— Que as camaras devem incluir lodos os annos nos seus
orcamentos a verba necessaria para o servigo da viacdo mu-
unicipal, sem 0 quc ndo podem 0 mMesmos orcamentos ser ap-
provados. — (Lei de 6 de junho de 1854, art. 9.°, §§ 1.0 e 2.9)

— Que a despeza com a reparagdo e conservacio das ruas
tem a natureza de obrigatoria, e como tal deve ser inscripta
no respeclivo orgcamento, porque ¢ isso o que se deduz da
combinagdo entre este n.° 6.° do ariigo 123.%, com o artigo
[27.°, que declara obrigatorias todas as (Iespezas postas a
car f'o das camaras. — (P, de 6 de fevereiro de 1879, ao govern, civ.
do Porlo, col., pag. 19.)

— Que ndo p6de dar-sc comego a quaesquer trahalhos de
construcgdo ou grande reparagdo, sem que previamente te-
nha sido elaborado e approvado o projecto e orgamento res.
peclivo.

0Os estudos para estes trabalhos devem ser feitos por em-
pregados [cchnicos da engenharia districtal, ou das obras pu-
blicas ¢ na falla de uns e de oulros, por pessoas habilitadas,
que 4 camara nomear. — (L. cit., art. 10.° ¢ § un., e decr. de 30 de
outubro de 1868, art. 3.0e 7.9

—(Que a construcgdo e obras de grande reparagdo das es-
tradas municipaes devem ser feitas, sempre que for possivel,
por meio de empreitadas, quer geraes, quer parciaes ou por
tarefas.

As empreiladas ou tarefas devem ser dadas por arremata-
¢do em hasta publica, precedendo editos, pelo menos de vmte
dias. — (Art. 370.° do cod. adm.)

Compete as eamaras fixar as condi¢des do contrato ¢ a for-
ma da licitagio e concurso. — (L. de 6 de junho de 1864, art. 12.,

§1°)

‘Quando estes contratos obriguem a despeza, cuja imporfan-
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cia annual, so de per si, ou junla a despcza annual com vy-
bros contratos similhantes, absorva a decimu parte da reccita
ordinaria da camara, carccem da confirma¢do da junta geral
para (ue se tornem eflectivos e possam produzir effeitos de
direilo. — (Cod. adm., art. 106.2, n.e 11.2)— Sobre os contratos de +m-
preitada, que as camaras manicipaes houverem de fazer, veja-se o artigo
Lmpreitada.)

— Que a expropriacio dos terrcnos necessarios & construc-
pdo das estradas municipaes ¢ das ruas, que d’ellas facam
parte, cujo plano tiver sido compelentemente approvado, ndo
carece de decreto do poder executivo, que a auctorise, por-
que no artigo 13.° da lei de 6 de junho de 1864 esta ella ja
decretada e auctorisada, como consequencia implicita do acto
da approvagido do plano e porque ¢ desnecessario ordenar
por decreto o que ja esta ordenado por lei. — (PP. de 26 de]ll~
nho de 1874 e 10 de novembro de 1879.)

— Que as camaras nio precisam, nem devem solicitar das
juntas geracs ou das commissdes executivas, auctorisacio
para estar em juizo e seguir ahi o processo da liquidacdo do
valor dos predios expropriados, e quando pedida, devem as
juntas geraes recusar-se a dal-a, porque, nos termos do ar-
tigo 106.°% n.° 7.° do codigo ddmlmall‘atl\() tal auctorisacao
s0 é necessaria para transigir sobre plexto: e ndo para estar
em juizo. — (Cit. P. de 10 de novembro de 1879.) — Veja-se o artigo
Ezxpropriacio.

— (Que alem das ruas que ficam indicadas e cuja reparacdo
‘e conservagao a lei pde a cargo das camaras, pode o governo
commetter tamhem a estes corpos adniinistrativos a conser-
vacio e policia das que facam parte das estradas de primeira
ordem, uma vez que pelos cofres do estado se ponham & sua
dlSpOle&O as SOmmas nece@sanas para custear a correspon-
dente despeza.

Estas sommas devem ser fixadas na rasdo do custo medio
annual da conservagio e policia das respectivas estradas, nos
10 kilometros das vi7inllanpas da povoagdo. — (L. de 15 de ju-
ho de 1862, art. 9.0, §§ 5.0 e 6.0)

N'esta faculdade do governo comprehendia-sc tambem a
de commetter as camaras 0 mesmo encargo a respeito das es-
tradas de segunda ordem ou districtaes, como era expresso
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no citado arligo 9.°, § 5.° da lei de 1862 ; mas hoje, em vista
do artigo 53.°, 1.° 7.° do codigo administrativo, que commet-
teu s juntas geraes a construcgdo, reparagdo e conservacio
das cstradas districtaes, € evidente que tal faculdade cessou
cm relagao a esta parte da viacio publica. — (Vide a este res-
pelto o artigo Juntas geraes de districto.)

—- Que as camaras municipaes sdo incompetentes para, por
sua auctoridade propria, mandar intimar os proprietarios de
predios confinantes com a via publica, a fim de que abram de
novo os agulheiros ¢ boeiros destinados a dar vasio as aguas
que se accumulam nas ruas ou estradas do concelho, e que
elles porventura hajam tapado; porque, quer n’este caso haja
infraccao de postura, quer se trate de questdo de servidio e
podse, a competencia para conhecer d’esses factos e julgar
elles, ¢é exclusiva do poder judicial; e qualquer deliberagio
que as camaras tomem sobre o assumplo, a ndo ser para ap--
pellar aquelle poder, ¢ nulla por offensiva das leis que regu-
lam as competencias !.— (Decr. do sup. trib. adm. de 30 de agosto
de 1876.)

A doulrina consignada n’este diploma, e que tem sido con-
firmada em varios julgamentos posteriores, em opposi¢io com
a antiga jurisprudencia do conselho de estado, esta de accordo
rom a opiniao que temos, sobre a seguinte questao:

Se a disposicdo da ordenacdo, livro 1, -
tulo 66.° na parte em que attribuia ds cama-
ras municipaes o direito de assegurarem por
meio de desforco, de que ndo havia appellacdo
nem aggravo, a integridade dos caminhos e
servidoes do concelho estard ainda hoje em
vigor?

Entendemos que nio. Na antiga jurisprudencia do conce-
1ho de estado e ja mesmo na do supremo tribunal adminis-
trativo seguiu-se durante muito tempo a affirmativa. — (Decr.
do cons. d’est. de 9 de abril de 1851, 2 de novembro de 1852, 14 de ou-
tabro de 1853, 23 de maio de 185%, 26 de novembro de 18359, 2 de de-
zembro de 1868, 2% de janeiro de 1869, e decr. do sup. trib. adm. de 29
de margo de 1876 e outros.)

1 Sobre as questGes connexas ou relativas aos assumptos d’este nu-
mero do artigo 103.” do codigo, vejam-se os artigos Contribuigies muni-
cipaes, Ruas, larqos e pracas e Viacdo publica.
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No mesmo sentido se pronuncion o ministerio do reino na
portaria de 13 de maio de 1844, declarando que a citada or-
denacdo, n3o so estava em vigor com referencia a servidoes
publicas, mas era extensiva, e sempre se entendéra tambem
applicavel a toda a operacdo em rio ow ribanceiras, de que
resulte prejuizo d navegacdo ow outro qualquer.

Era, portanto, doutrina uniformemente recebida, tanto nos
tribunaes, como nas regides superiores da administragio pu-
blica, que a faculdade concedida ds camaras por aquella or-
flenagio subsistia em toda a sua plenitude.

Ngo tinha ella, porém, segundo pensimos, rasdo de ser.

Diz a referida lei no logar citado:

«fi saberdo os vereadores se aloumas possessdes, serviddes,
caminhos ou rocios do concelho andam emalheados, e liral-os-
hio para o concelho, demandando os que os trazem, perante
0s juizes, até realmente serem tornados e restitnidos ao con-
celho. Porém se acharem que algumas pessoas alargam os
vallados de suas herdades, e com elles tomam dos caminhos
e servidoes dos concelhos alguma parte, elles logo por si, com
algum swmmario conhecimento de testemunhas perarte as
partes, ow seus caseiros ow mordomos, sem mais outra cita-
oo de mulheres, tornardo os caminhos ow servidoes ao ponto,
(que d’antes estavam, sem receberem appellacdo nem aggrava,
ficando, porém, resguardado aos senhorios, se entenderem
que s@o aggravados, poderem demandar o concelho sobre
propriedade ordinariaments.»

Resuila d’estes termos que a atlribui¢ao conferida &s ca-
maras dava a estas corporagdes o direito de resolver e, por-
lanto, de julgar sem appellacdo nem aggravo cm materia de
posse sobre caminhos e serviddes do concelho, e o de execu-
tar por sua propria auctoridade as decisdes que tomassem a
esse respeilo, com a simples precedencia de «algum summa-
rio conhecimento de testemunhas, perante as partes, ou seus
caseiros ou mordomos».

Mas, sendo assim, é evidente que a attribuigdo ndo pode
subsistir, porque a lci que a conferia estd inquestionavelmente
revogada, nao sO por effeito de disposicio expressa de lei,
mas em virtude da sua inconciliabilidade absoluta com as leis
e inslituicOes posteriores ¢ vigentes.

0 decreto n.° 24 de 16 de maio de 1832, tratando de esta-
belecer a administracdo publica sobre a base da nova orga-
nisa¢do politica dada ao paiz, dispde: «que sdo conservadas
e confirmadas 4s camaras municipaes todas as suas antigas
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aliribuigoes, exceptuadas as gue pertencem d auctoridade ju-
qaeuran.

Por esla disposicdo foram, portanto, expressamente retira-
-das s camaras municipaes todas as func¢des de julgamento
-que lhes competiam pela legislagdo anterior, e consequente-
mente ficaram revogadas as leis que IVas conferiam, entre as
quaes estd a de que nos occupdmos.

Alem d’isto, temos ainda, que segundo a indole das insti-
tuigdes, que nos regem, a separacio entre as funcgdes de
administrar e as de julgar, que no antigo regimen andavam
inteiramente confundidas, constitue uma das bases mais es-
senciaes em que assenta a nova organisagdo politica do paiz
¢ uma das garantlias mais preciosas concedidas aos cidaddos.

Assim desde o citado decreto de 16 de maio de 1832, em
cujo relatorio se enuncia esta doutrina, como sendo o pensa-
mento fundamental da reforma, e se estabelece o principio de
(ue as magistraturas administrativas sdo incompativeis com
as judiciarias e que as suas func¢oes ndo podem accumular-se
em caso algum, até hoje, as differentes leis organicas, que se
lito succedido, téem accentuado e firmado constantemente o
principio da separacdo entre a funccio de julgare a de admi-
nistrar, declarando a absoluta incompatibilidade entre uma e
outra.

Conlerindo, pois, a ordenagdo no logar citado uma attribui-
;a0 de julgamento em materia de posse s camaras munici-
paes, e pertencendo esse acto por sua natureza e pela dispo-
sicdo expressa das leis posteriores?® 4 exclusiva competencia
do poder judicial, e sendo; -alem d’isso, o exercicio de tal
funccio, por parte d’aquelle corpo administrativo, incompati-
vel com a indole das nossas instituigdes, parece-nos conclu-
<ente que ella ndo pdde deixar de considerar-se revogada,
2 que a sua evocagdo como lei vigente nao tem fundamento
juridico, que a justifique.

N'este sentido se modificou a jurisprudencia do supremo
tribunal administrativo, como ja fica indicado, no decreto de
30 de agosto de 1876, onde se consigna o principio de «que as
camaras ndo téem competencia para tomar deliberagdes, que
importem o julgamento de uma questio de serviddo e posse,
porque scriam offensivas das leis que altribuem exclusiva-
mente ao poder judicial a resolucdo das questdes d’essa na-
tureza». '

1 Codigo de 1842, artigo 28%.9, decreto de 9 de janeiro de 1830, ar-
tigo 87.°, codigo administrativo de 1878, artigo 252.
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Esta nova jurisprudencia do tribunal tem sido mantida, co-
mo ainda ultimamente no recurso n.° 4:742, julzado cm ses-
sdo de 18 de junho dc 1884, pendente de homologagio.

No mesmo sentido se havia, j4 ha muitos annos, pronun-
ciado a associacdo dos advogados de Lisboa (Gaszeta dos tri-
bunaes n.” 905 e 1444) e o distincto escriptor de direito ad-
minisltrativo, Luiz Antonio Nogueira (Direito, 1.° anno, pag.
488)4.

7.° Crear partidos pare facultativos, boticarios, parteiras
e velerinarios, e bem assim 0s empregos necessarios ao desem-
penho dos servicos da administracdo municipal e interesse
do concelho, arbilrando-lhes a correspondente remuneragdo
¢ catinguindo-os quando se tornem desnecessarios!. — (Vide
verb. Partidos e Facultativos de partido.)

Se o exercicio d’esta attribuicdo ¢ faculta-
tivo ow obrigatorio para as camaras:

A lei (codigo administrativo, arligo 127.°, n.° 7.°) declara
obrigatoria a retribuicdo dos partidos municipaes, mas esta
disposicdo refere-se evidentemente aos partidos creados, ¢
nio impoe s camaras o dever de creal-os.

0 artigo 103.°, n.° 7.° tambem lhes ndo impde tal dever,
porque os lermos em que esta concebido conferem uma com-
petencia, mas nio obrigam a usar d’ella.

Niao ha, portanlo, fundamento legal para exigir obrigato-
riamenle das camaras a creacdo de partidos, ¢ é ao prudente
arbitrio d’esses corpos, em presen¢a das circumstancias lo-
caes, e em attengdo as necessidades dos povos e aos recursos
do municipio, que pertence resolver sobre o uso da atiribui-
¢do que a lei lhes confere.

Das suas deliberagdes, a tal respeito, nao ha recurso con-

1 A Revista de legislagiio, anno xv, pag. 51, segue a opinido contra-
ria, entendendo que o processo do desforco permittido ds camaras pela
citada ordenacdo, ainda hoje subsiste; mas com taes modificacdes o faz,
que a disposi¢io da ordenagio ?uusi desapparece.

Reconhecer que em face da legislagdo vigente ndo podem recusar-se
aos particulares, contra esta especie de desforco das camaras, os meios
possessorios concedidos pelo artigo 493.° do codigo do processo civil,
quando a ordenagdo expressamente determina que contra esse acto se ndo
receba appellagio nem aggravo, parece-nos que vale 0 mesmo que con-
fessar a inconciliabilidade d’esta lei com as aclualmente em vigor e con-
firmar implicitamente a verdade da doulrina que expdmos no texto.
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tencioso, porque, scjam ellas quaes forem, nunca podem en-
volver offensa de direito nem violagdo de lei, que nio ha.

A doutrina seguida nas portarias de 17 de outubro de 1853,
26 de abril de 1854 e outras citadas na nota 1 ao artigo 123.°,
n.° 11.° do codigo de 1842, segundo a qual o administrador
do concelho devia requerer as camaras a creagio de partidos
e recorrer, no caso de indeferimento, para os tribunaes do
contencioso administrativo, nido tem rasio de ser por falta de
fundamento legal.

Ao criterio e bom juizo das camaras municipaes cumpre
resolver sobre o assumpto, como for mais consentaneo aos
inleresses e recursos locaes.

Se as camaras, para usarem da faculdade
que lhes confere a parte final d’este n.° 1.° do
artigo 103.° do codigo, e extinguirem os par-
tidos e mais empregos da administragdo mu-
nicipal, que se hajam tornado desnecessarios,
carecem de ouvir previamente os serventua-
1505 d'esses logares, ¢ se a falla de audiencia
d’elles importa a nullidade da deliberacdo ca-
mararia, proferida sobre o assumpto:

Na antiga jurisprudencia do conselho de estado e do minis-
terio do reino, seguiu-se sempre a affirmativa, com funda-
mento em que a extincg@o de um partido ou emprego importa
uma demissido indirecta para o serventuario do logar, e em
que a demissdo ndo pode ser validamente dada, sem audien-
cia do interessado, nos casos e a respeito dos funccionarios a
que ¢ a quem a lei haja concedido essa garantia. — (Decr. do
cons. d’est., de 17 de setembro de 1852, Diar. do gor. n.° 244, e de 9 de
maio de 1856, Diar. do gor. n.c 137; PP. de 28 de julho de 1832, ¢ 2 de
outubro de 1868.

No regimen do novo codigo continuou a seguir-se a mesma
doutrina, como se vé da porlaria de 31 de janeiro de 1883,
colleccdo de legislagdo, pag. 13, na qual se declara: — «que
sempre que a suppressdo de um logar importe a demissio do
respeclivo serventoario, devera este ser previamente ouvi-
do, como se determina nos artigos 53.°, n.°9.°e 103.°, n.°8.°

1 Codigo administrativo de 4842, artigo 1232, no 11.° )
Decretos de 24 de maio e 26 de novembro de 1845, e de 21 de maio
de 1846. .
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do codigo administrativo; devendo posteriormente ser obser-
vadas as disposi¢des do artigo 56.° § un., n.° 3.°, e do arti-
g0 106.°, n.° 10.° do mesmo codigo».

0 fundamento invocado para assentar esta doutrina é: que
o facto da suppressdo de um logar, quando tenha por effeito
fazer cessar o exercicio e vencimento do-individuo que o-des-
empenha, importa uma demissdo, e que, portanio, devem,
n’este caso, ser observadas as disposigdes do codigo adminis-
trativo, que mandam ouvir previamente o empregado e soli-
citar depois a ronfirmagio superior; e que a faculdade de po-
derem os corpos administrativos do districto ou do concelho
supprimir os logares, que tiverem por inuteis, quando appli-
cada sem distincgdo dos effeitos, que produz para com os ser-
ventuarios dos mesmos logares, pode dar occasido a que se-
jam illudidas as garantias e restricgdes ordenadas pelo codigo
a respeilo das demissOes dos respectivos empregados.

Esta jurisprudencia ndo nos parece correcta e conforme a
lei. A suppressdo de um emprego inutil obedece a considera-
¢0es e principios inteiramente diversos dos por que tem dc
regular-se a demissao de empregados.

Nao ha direitos que possam invocar-se em favor da con-
servagdo de um logar inutil.

0s cargos publicos 86 téem a sua rasdo de ser no servigo
que prestam. Desde que este se torna nullo ou dispensavel,
a circumstancia de:existirem empregados, que forany nomea-
dos para o seu desempenho, nao pdde justificar nem deter-
minar a conservacao do cargo.

Sejam. quaes forcm os direitos do empregado, é certo que
eiles nunca pedem prevalecer contra a conveniencia publica,
nem subsistir em relagao 4 funcg¢do, desde que ésta for com-
petentemente julgada inutil.

Exigir, n’esle caso, a audiencia do empregado e tornar, por
assim dizer, dependente da sua annuencia a suppressao de um
logar inutil, equivale a obrigar indirectamente o municipio a
crear ou sustentar um beneficio simples e a supportar um- en-
cargo esteril, o que vale o mesmo que obrigar a um desper-
dicio ou mau emprego dos dinheiros publicos.

A jurisprudencia que conduz a taes resultados ndo pode
ter-se por verdadeira e correcta.

Querer, pois, applicar 4 hypothese da suppressdo de um
cargo por inutil, as garantias dadas pelo n.° 8.° do artigo 103.°
do codigo aos empregados municipaes, quando se tratar da
sua demissdo por faltas, e quando, portanto, ha a respeitar o
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direito de defeza contra accusagdes, que podem ter sido ca-
lamniosamente formuladas, é confundir assumptos, por sua
naturcza distinctos, amesquinhar a acgdo dos corpos locaes
e substituir o arbitrio & lei, exigindo e ampliando as restric-
¢des que ella estabelece para casos e especies determinadas,
a outras diversas, que estdo, nao s6 fora da sua letra, mas do
espirilo e rasdo que a presidiu e fundamentou.

A ac¢do dos corpos administrativos no exercicio das facul-
dades, que a lei lies entregou, nao pode eslar dependente de
condigdes, nem ser limitada por preceilos diversos dos que a
mesma lei thes impoz.

O poder executivo tem direito a regular a execugcdo das
leis, mas esse direito no envolve o de alterar-lhes o caracter
ou o de annullar o pensamento fundamental, que lhes presi-
diu, ou o de cercear as faculdades que ellas concedem, quer
a0s corpos Jocaes, quer aos cidaddos.

O perigo de abuso e a possibilidade de tornar illusorias as
carantias dadas aos empregados dos corpos administrativos
tem o seu correctivo natural e legal no exercicio da tutela a
que a lei sujeita as deliberagdes dos mesmos corpos relativas
a suppressdo de logares, e ndo na audiencia dos interessa-
dos, cujos direitos e servigos, se podem ser titulo & conside-
ragdo da administragdo, nao podem em caso algum ser obsta-
culo que impeca, nem condigdo de que dependa a resolugdo
que os intercsses da boa gerencia municipal aconselham.

Repetimos, portanto, que no nosso conceito a jurispruden-
cia adoptada nao tem rasdo de ser.

8.° Nomear os empregados da administracdo municipal,
cujos vencimentos estejam a cargo do respectivo cofre, sus-
pendel-os ¢ demitil-os, depois de owvidos, quando pratiquem
faltas graves ow se tornem indiynos de exercer as swas func-
roest, ,

A nomeagdo dos empregados da administragdo municipal,
& acto proprio das camaras ¢ nao esta sujeito a confirmagio
superior,

A suspensdo ¢ demissdo ndo podem ser deliberadas, sem
audiencia dos interessados, nem tornar-se effectivas, quanto
a suspensdo, quando scja imposta por mais de trinla dias, e
quanto & demissio, seja qual for 0 motivo, sem que as respe-

1 Codigo de 1836 artigo 82.0, §8 9.0, 89.0 ¢ OL.0
Codigo de 1842, artigo 127.0
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ctivas deliberagdes hajam sido confirmadas pela junta geral
do districto.

D’esta ultima regra exceptuam-sc:

1.° 0 caso em que a demissdo seja dada em virtude da sup-
pressdo do logar;

2.° 0 caso em que seja dada a requerimento dos proprios
empregados, porque em tal caso forna-se desnecessaria a for-
malidade que a lei estabeleceu em seu favor, como garantia
contra as demissOes injustas ¢ arbitrarias, de que poderiam
ser victimas. '

A doutrina d’este numero tem assento na portaria de 28
de outubro de 1880, que embora so irate dos empregados da
administragao districtal, deve tambem considerar-se applica-
vel por identidade de rasdo aos da administra¢io municipal.—
(Art. 106.°, n.o 1.°) —Vejam-se sobre a materia d’este numero os artigos
Empregados publicos e Emprego publico.

9.° Nomear os professores de instruccdo primaria, cujos
vencimentos, ow a maior parte d’elles, estejam a cargo do
cofre municipal, suspendel-os e demittil-os, depois de owvi-
dos, quando pratiquem faltas graves ow se tornem indignos
de exercer os seus logares, tudo na conformidade das leis es-
peciaes.

Legislacao especial sobre este assumpto:

Alei especial por que as camaras téem de regular-se no exer-
cicio d'esta attribuicdo, é a de 2 de maio de 1878, e as instruc-
¢0es que acompanham a portaria de 8 de agosto de 1881.

Direitos das camaras:

Segundo esses diplomas compete as camaras municipaes:

I—O0 direito de nomeagdo dos professores das escolas de
instruccdo primaria, elementar ¢ complementar, ¢ dos respe-
ctivos ajudantes.

11— O direito de impor penas disciplinares aos professores,
segundo o grau de culpa, que elles tiverem.— (Cit. L., art. 40.°)

Nomeacdo de professores:

A nomeacdo dos professores s6 pode ser feita por meio de
concurso documental, e sob proposta graduada da junta es-
colar; e s6 pode recair em pessoa que tenha capacidade legal
para exercer as funcgdes do magisterio.— (L. de 2 de maio, art.
30.0)
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Titwlos de capacidude para o ensino primario elementar:

0s titulos, que constituem capacidade legal para o ensino
primario elementar sio:

a) Diploma de approvacdo no ensino normal do segundo
Iy

U) Diploma de approvacdo no ensino normal do primeiro
orau;

¢) Diploma de habilitacdo para o ensino complementar;

d) Diploma de habilitacdo para o ensino elementar.

Em igualdade de circumstancias os candidatos devem ser
preferidos pela categoria dos seus diplomas, na ordem que
fica exposta e em cada categoria, pela antiguidade de servigo
no magisterio.

Quando ndo houver candidato habilitado, podem as cama-
ras, ouvida a junta escolar, nomear temporariamente pessoas
(ue julguem idoncas, mediante a gratificagao que estipula-
rem. Dada esta hypothese, cumpre as camaras abrir todos os
annos concurso para as cadeiras assim regidas, até appare-
cer candidato habililado.

Titulos de capacidade para o ensino do segundo graw:

0Os titulos que constituem capacidade legal para o ¢nsino
do segundo grau, ou elementar e complementar sio:

a) Diploma de approvagdo no ensino normal do segundo
urau;

0y Diploma de habilitacdo para o ensino complementar;

¢) Diploma de approvacio de qualquer curso de instruc¢do
superior;
. d) Diploma de approvagido em qualquer curso de instruc-
yao secundaria.

Quaes os-cursos de instruccdo superior, que habilitam pare
» magisterio primario:

0s cursos de instruccdo superior, que habilitam para o ma-
wisterio primario, sio os que se provarcm por algum dos se-
cuintes documentos:

1.° Diploma de formatura em qualquer das faculdades da
universidade de Coimbra;

2.9 (arta de curso de qualquer das escolas medico-cirurgi-
cas de Lishoa ou Porto;

3.° Carta de qualquer dos diversos cursos especiaes da es-
cola polytechnica de Lishoa, nos termos da portaria de 8 de
juntho de 1860;
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4.° Carla de qualquer dos cursos de engenheiros de minas,
engenheiros constructores e engenheiros de pontes e estra-
das da academia polytechnica do Porto;

5.° Approvacdo em todas as cadeiras do curso superior de
letras;

6.° Diploma do curso completo do instituto agricola;

7.° Diploma dos cursos dos officiaes das armas scientificas
- na escola do exercilo.

{Oflicio da direcedo geral de instrucgdo publica, expedido por orden
do ministro, em vista do parecer dos fiscaes da corda, em data de 30
de julho de 4883, publicado na Colleccdo de legislacio do mesmo anno
a pag. 237.)

0 curso de estudos theologicos nos seminarios nao consti-
tue curso de instruc¢do superior nem secundaria e ndo pode,
portanto, ser considerado como titulo de capacidade, e me-
nos ainda como titulo de preferencia para o provimento das
cadeiras de instrucgdo primaria.—-(Deer. do sup. trib. admn. de
6 de margo de 188%, Diar. do gov. n.° 115 de 21 de maio do mesmo
anno.)

Quaes os cursos de instrucedo secundaria que habilitam
PAra 0 mesmo magisterio:

0s cursos de instrucgdo secundaria, que habilitam ao ma-
gisterio primario sio 0s que se provarem por algum dos se-
suintes documentos:

1.° Diploma do curso dos lyceus, conforme o disposto nos
artigos 71.° e 76.° do decreto de 20 de setembro de 1844;

2.° Diploma ou certiddes de approvagio em todas as disci-
plinas que constituiam qualquer curso dos lyceus de primeira
ou segunda classe nos termds dos regulamentos de 10 de abril
de 1860, 9 de setembro de 1863, 25 de novembro de 1870,
13 de margo de 1873 e 14 de outubro de 1880;

3.° Diploma do curso completo do collegio militar.

Regras que devem observar-se no exercicio do direito de
nomeacdo dos professores:

No provimento das cadeiras as camaras ndo téem arbitrio
para nomear candidito que nio possua as habilitacGes legaes,
nem para, preferir ¢ de categoria inferior a ontro que, segundo
a lei, a tenha superior. — (Cit. deecr.)

As propostas graduadas das juntas escolares ndo obrigam
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as camaras, que podem afastar-se d’ellas, sempre que na gra-
duacdo dos candidatos so ndo hajam respeitado os preceitos
da lei e das instrucedes regnlamentares de 8 de agostode 1881,
ou se haja commelttido erro de apreciacio sobre o valor legal
dos diplomas apresentados por cada um dos concorrentes. —
{Cit. decr.)

Nomeacdo dos ajudantes:

A nomeacdo dos ajudantes de ambos os sexos das escolas
elementares e complementares deve ser feita, sob proposta
das juntas escolares, de entre o8 individuos habilitades com
a necessaria capacidade legal para o magisterio primario.

Na falta de pessoas idoneas, podem tambem as camaras,
ouvida a junta escolar, nomear pessoas idoneas para o cargo
de ajudantes, ou, sob proposta dos professores e approvagido
da junta escolar, arbitrar gratificagcGes a alumnos mais adian-
tados, quc sejam maiores de dezeseis annos de idade, para
dirigirem as classes e coadjuvarem os professores. — (L. de 2
de maio, art. 330 e § 2.7)

0 exercicio como ajudante, com manifesta apliddo, consti-
tue motivo de preferencia para o primeiro provimento no lo-
gar de professor. — (Cit. L. e art., § 1.0

Quaes sdo as penas disciplinares que podem impor-se aos
prafessores:

As penas disciplinares a que estdo sujeitos os professores
e professoras de instrucc@o primaria sdo: a admoestacdo, a
reprehensao, a suspensio com perda parcial ou total dos ven-
cimentos e a demissdo.

Condices que se exigem para @ Sua iMposicdo:

A admoestagio, repreliensio e suspensao, até um mez, sio
impostas pelas camaras, ouvida a junta escolar e admittida a
defeza do accusado.

A suspens@o por mais de um mez e a demissdo s6 podem
ser impostas, precedendo audiencia do accusado, voto con-
forme da junta escolar e parecer allirmativo do inspector da
circumscripg¢ao.

A demissdo exige, alem d’isso, que o governo a auctorise
previamente, sem o que ndo péde tornar-se cflectiva. — (Art.
cit., §§ 1o, 20 e 3.°)—Vide os artigos Professores e Instrucedo prima-
ra.
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10.° Deliberar dcerca dos pleitos a intentar ¢ a defender
por parte do concelho ¢ das transacedes sobre ellest.

Quacs d'estas deliberacies estdo sujeitas d tutele:

— O exercicio d’esla attribuicdo s6 esta sujeito & tutela da
junta geral, na parte relaliva as transacgGes sobre pleitos. —
-Cod. adm., art. 106.°, n.° 9.9

Nio carecem, porlanto, as camaras de licen¢a ou auctori-
sagdo de alguem para estar em juizo. -— (P. de 10 de novembro
de 1879.)

Quem representa o concelho em juizo:

— 0 representante do concelho em juizo, quer como au-
ctor quer como réu, ¢ o presidente da camara. — (Cod, adm.,
art. 109.2, n.° 8.2 ¢ cod. do proc. civ., art. 11.9)

Condicies que se exigem para que o presidente da camara
possa estar em juizo como representante do concelho:

— 0 direito de representar o concelho em juizo s6 pode
ser exercido nos casos em que a camara haja previamente
deliberado figurar no pleito, ou como auctora ou como ré, e
que dos autos conste essa deliberagdo.

(Assim o julgou o supremo tribunal de justica e accorddo de 22 de
novembro de 1878, publicado no Dierio do governo n.o 1 de 1879.)

0 presidente da camara deve, portanto, juntar ao processo,
alem da procuracdo a quem legitimamente defenda e sustente
us direitos do concelho, perante os tribunaes, copia authentica
da acla em que a camara houver deliberado intentar ou de-
fender o pleito, porque, nos termos d’esle numero do codigo,
essa dcliberacao ¢ elemento essencial para o concelho cstar
em juizo, ¢ csse aclo ndo se prova pela procuragio, mas pela
acta em que a deliberagao houver sido tomada.

Esta doutrina esta confirmada pelo supremo tribunal de jus-
tiga, em accorddo dc 21 de agosto de 1883, Diario do gover-
no n.° 278, onde se julgou:

— Que em vista do artigo 103.°, n.° 10.° do codigo a«Iminis-
tralivo, a acta d’onde consle a deliberag@o camararia, € o do-
cumento que legitima a intervengdo da camara no pleito;

1 Codigo de 1836, artigo 82.c, § 29.
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— Que, faltando csse documento, ndo pode o concelho es-
tar em juizo;

— Que a falta d’clle ndo pode ser supprida pela procura-
¢do, que se haja juntado;

— Que essa falta constifue nullidade, que affecta o pro-
€CSs0.

Iscolha do procurador forense:

— A escolha do procurador forense ¢ acto do presidente
da camara, como consequencia da sua qualidade de represen-
tante do concelho perante os tribunaes.

(Nota 3 ao arligo 131.2, n.2 .° do codigo de §842. Parecer do ajudante
do procarador geral da corda, Sousa, de 25 de outubro de §858. Revista
de legislagio, 15.° anno, pag.'86.)

Veja-se a este respeito uma interessante polemica que vem publicada .
o Direito, 1.2 anno, a pag. 136, 166 e 219 sobre se a nomeacio do pro-
curador forense pertencia avs presidentes, se ds camaras.

Necessidade da intervengdo do ministerio publico:

— Em todos os pleitos em que as camaras intervem, co-
mo partes, deve ser ouvido o ministerio publico. — (Art. 520,
no 410 e art. 2.2 da nov. ref. jud. e art. 130.° do cod. do proc. civ.)

Jurisprudencia a este respeilo:
A falta d’esta formalidade torna o processo nullo. — (Aecc. do
sup. trib. de just. de 21 de agosto de 1883, Diar. do gov. n° 278.)

Em contrario havia julgado o mesmo tribunal no accordio
de 22 de dezembro de 1882, Diario do governon.°8tde 1884,
em que se fez vencimento por tres votos contra dois, € em
que se assentou a doulrina de que: a falta de intervencdo do
ministerio publico, tanto na primeira como na segunda in-
stancia, nas causas movidas contra as camaras municipaes,
nio era motive de nullidade; porque as camaras sdo legal-
mente representadas pelo sew presidente nos termos Jdo artigo
11.° do codigo do processo civil, e a intervencdo do ministe-
rio publico ndo é necessaria, sendo Nos cases em que o estado
tenha responsabilidade.

Valor da intervencdo do ministerio publico:

— A intervenedo do ministerio publico nos processos, em
que forem interessados os municipios, nio importa a repre-
senlagdo d’estas entidades em juizo, nem dispensa ou suppre
a necessidade legal d’essa representagio,

I
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Accorddo da relagio de Lisboa de 2 de junho de 1875, publieado na
Revista de legislagdo, 13.° anno, pag. 90, o qual mandou exeluir do con-
curso de preferencias, nio reconhecendo mesmo direito a entrar no ra-
teio como simples credora chirografaria, uma eamara municipal, que por
intermedio do ministerio publieo pedia o pagamento de uma verba de
eontribuicdo municipal devida pelo executado.

O fundamento invocado pelo tribunal censistia em: « que o credito
da camara ndo féra pedido por ella, mas apenas pelo magistrado do mi-
nisterio publieo, o qual ndo era parte legitima para vir a juizo pedir o
pagamento das dividas de taes corporagdes, sem que ellas se fagam dire-
elamente representar.»

Em harmonia com e#ta deutrina estdo as portarias de 18 de novem-
bro de 1874, 20 de janeiro e 23 de dezembre de 1876 e 27 de agosto
de 1884, nas quaes, dc accordo com a opiniio do precurader geral da
eoréa, que julga o ministerio publico incompetente para representar as
camaras em juizo, foi deelarado: « que esta magistratura ndo deve inter- .
vir, como parte principal, nas execu¢des administrativas por derramas
municipaes ou parochiaes: e que por isso devem as camaras e juntas de
parochia constituir procuradores em juizo, que promevam o andamento
dos processos, eumprindo apenas ao ministerio publieo intervir n’elles,
como parte aecessoria.

D'esta regra exceptuam-se unicamente oS processos para
a cobranga coerciva das dividas aos celleiros communs.

(Decreto de 14 de outubro de 1852, artigo 8.%, o 1puai tem forga de lei
por ter side confirmado pela lei de 1 de junho de 1543, e ndo foi revo-
gado por lei alguma posterior; ¢ antes parece implicitamente confirmado
pelo artigo 6.2 da lei de 25 de junho de 1864.)

(O artigo 5.° da lei de 4 de julho de 1867 nio tem aqui applicagdo,
porque o eodigo civil ndo tratou de celleiros communs.)

Poderdo as camaras municipaes, sem de-
pendencia de approvacdo das juntas geraes de
districto, desistir das accdes que intentorem,
ou confessar o pedido nas que contra ellas fo-
rem intentadas?

Em face da lei parece-nos incontestavel a affirmativa.

0 artigo 107.°, n.° 9.° do codigo administrativo apenas
exige a approvagdo tutelar da junta para as transacgdes so-
bre pleitos, e declara no § unico: que todas as deliberagies
camararias, ndo comprehendidas nos onze numeros antece-
dentes, sdo executorias por [orca propria, sem dependencia
de approvacio ou conformacdo superior.

Nao sera facil de descobrir a rasio de differenga entre a
exigencia da lei para o caso de transac¢do, e a absoluta au-
ctoridade deixada as camaras para o8 casos de desistencia ou
confissdo do pedido.
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Parece, mesimo, que para estes ullimos seria ainda mais
necessaria ¢ mais justificada a exigencia da confirmagio tute-
lar, do que para o primeiro, visto que a importancia da deli-
beragdo é por forga maior n’aquelles do que n’este.

No entretanto, como a lei é expressa, e a exigencia da con-
firmacdo tutelar ndo pode ampliar-se fora dos casos em que
ella a preceilua, ¢ para nos fora de duvida, que as camaras
podem, por sua propria auctoridade, desistir das accdes que
intentarem e confessar os pedidos que se lhe fizerem judi-
cialmente, sem que para isso carecam dc approvagdo supe-
rior.

A jurisprudencia do ministerio do reino foi fixada n’este
mesmo sentido a respeito das juntas geraes, comn lundamento
nas disposi¢des dos artigos 53.°, n.* 14.°e 56.°, § unico, n.*2.°
do codigo administrativo, onde se contéem disposigdes intei-
ramenle analogas as que os artigos 103.°, n.° 10.°e 106.°,
n.° 9.° ¢ § unico estabelecem a respeito das camaras munici-
paes. '

Essa jurisprudencia consta da portaria de 7 de rovembro
de 1879. '

N'um outro diploma do mesmo ministerio, com data de 10
de novembro de 1879, encontra-se tambem consignada a res-
peito das camaras municipaes doutrina identica, pela decla-
ragdo expressa de que esies corpos so carecem de auclorisa-
¢do para transigir sobre pleitos, e que tambem s6 n’esta hy-
pothese é que as juntas geraes ou as comimissdes execulivas
téem jurisdicgao para concedel-a oun negal-a, com fundamento
nas disposigdes dos artigos 106.°, n.°7.° e 54.%, n.° 1.° do co-
digo administrativo.

Poderdo as camaras ser obrigadas a inten-
tar algum pleito, que superiormente se julgue
ser de conveniencia para o municipio?

Entendemos que nao.

A iniciativa, nos actos da administra¢do primaria dos inte-
resses municipaes, pertence s camaras, € o exercicio da au-
ctoridade tulelar a que esld sujeita sO pode recair sobre as
deliberacdes positivas que os corpos gerentes tomarem em
relagio aos assumptos comprehendidos em algum dos onze
numeros do artigo 106.° do codigo administrativo.

As deliberacGes negativas, tomadas pelos corpos adminis-
trativos, escapam inteiramente & acgdo tutelar, cujos direitos
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¢ competencia sc limitam a conceder ou negar approvacio
205 aclos que d’'ella carecem, a recommendar 4 inicialiva dos
mesmos corpos o melhoramento da respecliva administragdo,
e a dar-lhes as indicacdes e instrucgdes necessarias ao hom
desempenho dos servigos dependentes da confirmagio lute-
Jar. —(Cod adm., art. 5%.0, n.o* 1.2 ¢ 2.0)

Nas faculdades da administragao tutelar, evidentemente nio
se comprehende o direito de ordenar que se inlentem acgies
em juizo em nome ou por parle do municipio, porque se a
esse respeito ainda ndo ha deliberacio camararia, nada pode
ser ordenado, vislo que se trata de um acto de iniciativa, que
¢ exclusivamente das camaras, ¢ se ji houver deliberagio, e
esla foi negativa, a aucloridade tutelar nada lem que ver com
clla.

Nas faculdades da administracao activa ou do poder central
tambem ndo se comprehende alguma, que o auctorise a dar
ordens &s camaras municipaes, porque a sua unica ac¢ao so-
bre estes corpos limita-se a fiscalisar a execugdo das leis, ¢ a
promover contenciosamente a annuliagdo dos aclos ou deli-
beragdes que as offenderem.

Nem a administragdo activa, nem a aucloridade tutelar tem,
pois, competencia para obrigar as camaras a intentar pleilos
em nome do municipio, cujos direitos e interesses a lei sup-
poe sufficientemente garantidos n’este assumplo, com a res-
ponsabilidade moral dos corpos gerentes, e com a acgdo po-
pular concedida pelo artigo 369.° do codigo adminisirativo a
qualquer cidaddo eleitor domiciliado na circumscrip¢o a que
taes direitos ou interesses pertengam!.

Decidido wm pleito intentado em nome do
municipio por algum dos cleitores ahi domici-
liados, poderd a respectiva camara intental-o
de novo?

Evidentemente, ndo.

No pleito intenlado por um eleitor, em nome e no interesse
do municipio, como no intentado pela camara, em nome da
mesma entidade, o litigante é sempre 0 municipio e nao o

! Em Franca, a jurisprudencia seguida confirma a doutrina que expo-
mos no texto, como pode ver-se, entre outros diplomas, da decisio mi-
nisterial publicada no Boletim das leis, n.o 12, de 18635,
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eleitor nem a camara. Conseguintemente, uma vez decidido
o pleilo, ndo pode sobre o mesmo objecto intentar-se outro
de novo, embora seja diverso o representante do municipio,
porque a diversidade do representante nao prejudica a iden-
tidade do representado.

(No mesmo sentido opina a Revista de legislagio, 15.° anno, pag. 98.)

11.° Contrahir emprestimos para a realisacdo de melho-
ramentos municipaes, estabelecendo-lhes « dotacdo ¢ estipu-
lando as condicdes du sua amortisacdo:!

— As deliberagdes das camaras, n'este assumpto, sao exe-
cutorias independentemente de approvacdo superior, se a im-
portancia dos juros e amorlisacdo do novo empreslimo por si
s0, on junla aos encargos de emprestimos anleriores, é infe-
vior & decima parte da receita auctorisada no orcamento do
+nno em que se pretender contrahil-0.— (Cod., art. 106,°, n.o1.9)

— S¢ 0s encargos dos emprestimos anteriores, por si sds,
ou juntos a0s do novo emprestimo a contrahir, absorverem a
decima parte da receita auctorisada 1o orcamento 4o anno,
a deliberagdo da camara para o contrahir, seja qual for a im-
portancia do novo emprestimo, nao pode ser levada 4 execu-
¢dao antes de approvada pela junta geral do districto ou pela
sua commissdo excculiva. — (Log. cit.)

Como deve entender-se a phrase da lei «re-
ceita auctorisada no orgcamento?»

Comprelenderd ella loda « receila, quer or-
dinaria, quer extraordinaria, ow referir-se-
la unicaniente d receita ordinaria?

A interpretagio litteral do arligo e numero citado faz sup-
por que a disposi¢do da lei comprehende todaareceila, sem dis-
tincgdo de qualidade, uma vez que esteja devidamente auctori-
siila no orgamenlto do anno, pois que, sendo esla a unica cir-
cumstancia a que a lei manda attender na aceeilagdo d’aquelle
dado para elemento do calculo, ndo ha direito a excluir d’clle
verba alguma em que tal circumstancia se dé.

No entretanto, a ser assim, os intuilos do legislador quando
exige a garantia da confirmagdo tulelar para esles aclos, que

1 Codigo de 1836, artigo 82, §§ 25.0 ¢ 26.0

Codigo de 1812, arligo 123.0, n.* 4.0
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obrigam o futuro e podem mesmo comprometler o presente,
ficardo frustrados sempre que, para contrahir o novo cmpres-
timo, se escolha a opportunidade de¢ um anno, em cujo orga-
mento tenham de figurar e ser auctorisadas verbas de receita
extraordinaria mais avultadas, taes como o produclo da venda
de bens, ou a arrecadagdo de todo ou parte de algum em-
preslimo anterior, ou, emfim, quaesquer oulras de natureza
evenlual, que embora representem a verdade da receita pro-
vavel do anno, ndo significam, de modo nenhum, recursos cer-
tos e permanentes, com que 0 municipio possa contar para
gccorrer aos encargos da sua vida normal; porquanto a ele-
vacio excepcional da receita permiite, n'este caso, que as ca-
maras subtrahiam & tutela da junta geral o acto que alias the
estaria sujeito nas condigdes da vida ordinaria do municipio,
e para o qual o legislador a repulou necessaria, como garan-
tia aos interesses da boa administragdo publica.

Parece-nos, portanto, gue a phrase do artigo 106.°, n.°1.°
de que nos occupamos, representa um desleixo de redacgio,
de que ha muitos exemplos no codigo, e ndo traduz com exa-
ctiddo o pensamento do legislador, que, a nosso ver, sO quiz
considerar como elemento do calculo para graduar a liber-
dade de acgao das camaras, n’esta materia, a importancia das
receitas ordinarias, como as unicas que representam os re-
cursos normaes do municipio.

E mais nos convence de que essa foi a mente da lei, quando
vemos a disposicdo similar do n.° 11.° do mesmo arlige, que
s6 dispensa da confirmag¢do tutelar as deliberag@es camara-
rias sobre contratos para fornecimentos e execu¢ao de obras,
no caso em que a despeza annual resullante d’esses contratos,
de per si, ou junia & despeza annual com outros contratos Sl-
milhantes, nio chegue a absorver a decima parte da receita
ordinaria da camara; porquanlo nao ha rasao para suppor
que a lei quizesse ser mais exigente e rigorosa nos actos da
gerencia municipal relativos aos contratos de fornecimentos e
de execucdo de obras, do que nos relativos a contratos de em-
prestimos, cuja importancia nao é por certo menor.

Condices de que depende a confirmacdo tutelar:

— A conﬁrmagao tutelar as deliberagdes camararias sobre
emprestimos ndo deve ser concedida sem que a camara haja
estabelecido a dotag@o e as condigOes da amortisagdo do em-
prestimo que pretende contrahir.

Sempre que a junta geral ou a commissdo executiva aucto-
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rise a deliberagdo camararia, sem que previamente se tenham
cumprido estes preceitos legaes, deve o secretario geral, co-
mo magistrado do ministerio publico, reclamar conira esse
acto perante o conselho de districte, e recorrer d’ahi para o
supremo tribunal administrativo, se n’aquella instancia nao
for devidamente attendido, pedindo que o acto da confirma-
¢do tutelar seja annullado como offensivo do preceito expresso
do artigo 103.° n.° 11.°do codigo administrativo. — (P. de 16
de julho de 1880.)

— A dotagao dos emprestimos deve ser real e ndo nomi-
nal. As receitas que téem, segundo a lei, uma applicacdo de-
terminada, ou sdo indispensaveis para cusiear despezas obri-
galorias, ndo pedem garantir emprestimos deslinados a outros
Servigos. — (P. de 29 de dezembro de 1880.

Ja anteriormente, em differentes providencias do governo,
se havia declarado: «que as receitas, destinadas para as des-
pezas ordinarias dos concelhos ndo podiam ser acceitas como
garaniia dos emprestimos municipaes, por isso que da sua
acceitagao resultaria ou nao serem attendidos os servicos a
que taes despezas respeitam, ou ficar a descoberto 4 dotagao
dos emprestimos ». — (PP. de 16 de dezembro de 1876 e 10 de abril
de 1877.)

Condicoes que ndo podem estipular-se n’esta especie de con-
tratos:

— Nos conLratos de emprestimos mumclpaes nao podde es-
tipular-se que o credor fique auctorisado a exigir o pagamento
por uma so vez, ou a penhorar todos ou parte dos rendimen-
tos do municipio, no caso de falta de cumprimento das obri-
gagdes tomadas pela camara; porque uma tal condigdo é con-
traria a lei de 28 de abril de 1845, que, fundada nas consi-
deracdes de ordem publicaligadas ao interesse de obstar a que
se perturbe ou paralyse a vida municipal pela absorpgio mais
ou menos completa dos seus recursos no pagamento das divi-
das, determina: «que as sentengas que condemnem alguma
camara a esses pagamentos ndo podem ser executadas pela
forma commum e ordinaria, e que & administracio compete
determinar o tempo e modo de pagamento, segundo a impor-
tancia da divida e os meios que o concelho ienha para sol-
vel-a sem prejuizo do servigo municipal». — (PP de 10 de maio
e 4 de junho de 1873.)
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— 03 corpos admianistrativos, e portanto &3 camaras muni-
cipaes, nio podem alterar as condi¢des dos seus emprestimos
por simples accordo com a maioria dos preslamistas, e para
que assim o fagam carecem do consentimento expresso de Lo-
dos elles. — (P. de 19 de novembro de 1879.)

Ainda com o consenlimento de todos os prestamistas, se o
contrato de emprestimo foi confirmado pela junia geral por
carecer da sua tutela, qualquer alteracdo que n’elle se faga,
por accordo com os prestamistas, nao pode ser levada a cffeito
antes de ser confirmada talelarmente.

12.% Contratar, com empresas individuaes ouw collectivas,
a execucdo de quacsquer obras, servicos ow [ornecimentss du
interesse do concelho: !

(Vejam-se sobre esta materia os artigos lrrt matacies, Arrendamentos
e Empreitadas.)

Ouaes carccem de approvacdo swperior:

— 0s contratos para fornccimentos e execugdo de obras
estdo sujeitos a4 confirmagio tutelar, sempre que a despeza
annual ’elles resultante, sO de per si, ou junta 4 despeza
annual com outros contratos sirnilhantes, absorver a decima
parte da receita ordinaria da camara. — (Cod., art. 106.°, n.o 11.%)

Os contratos para a prestacdo de servicos
do interesse do concello estardo tambem su-
jeitos d tutela da junta geral?

Entendemos que nio.

A rasdo da exigencia da lei a respeito dos oulros contratos,
quando se verifique a condi¢do indicada, ¢ inteiramente ap-
plicavel a estes, sempre que se¢ dé a referida condigdo, de
absorverem na sua despeza, ou por si s0s ou juntos com o0s
outros, a decima parle da reccita ordinaria das camaras; mas
a identidade de rasdo, que juslificaria plenamente a identi-
dade de disposi¢io por parte do legislador ao fazer a lei, nao
auctorisa de modo nenhum o executor d’ella a ampliar, por
interpreta¢do extensiva, a sua disposi¢ao excepcional a casos
que ahi ndo estejam expressamente comprehendidos, attento
o principio de hermeneutica consignado no artigo 11.° do co-

¢ Codigo de 1836, artigo 82.°, § 26.
‘uth"o de 1842, mh"o 1230, ‘o 20 ¢ 87
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digo civil, segundo o qual «a lei, que faz excepgio as regras
geraes, ndo pode ser applicada a nenhuns casos, que nio es-
tejam especificados na mesma lei».

A junta geral poderd recusar nos orcamen-
tos das camaras a sua approvacdo ds verbas
de despesa ahi consignadas para occorrer aos
encargos resullantes dos contratos, que .se-
gundo a lei as mesmas cumaras podem fazer
sem dependencia de confirmacdo tutelar?

Entendemos que ndo. A junta geral ndo pode ter direito
para inutilisar ou tornar sem effeito a disposicdo da lei, que
da as camaras a faculdade de contratar, dentro de certos li-
mites, sem dependencia de approvagdo ou confirmacio tule-
lar, e que declara execulorias por sua propria for¢a as deli-
beragdes camararias, que esliverem n’esse caso.

Se a junta podesse recusar no or¢amenlo os meios de tor-
nar effectivas essas deliberagdes, seguir-se-ia que os actos que
a lei declara validos e executorios independentemente de tu-
tela, ficariam nullos e sem execug¢do, sempre que a junia ge-
ral assim o cnlendesse conveniente por occasiio de examinar
e approvar 08 orgamentos das camaras, e que essa corpora-
¢ao poderla assim exercer a sua auctoridade tulelar sobre
aclos ou deliberactes que por lei estdo isentos d’ella.

Para seguir a opinido contraria seria necessario suppor quc
a lei auctorisa o contrario do que expressamente determina
e que a isencdo da tutela ndo ¢ isengao, mas um simples adia-
mento d’esse acto para a occasido do orgamento.

Resultaria d'ahi que a liberdade de acgio, decretada na lei
em favor do municipio, ficaria sendo uma verdadeira burla, o
que é inadmissivel, porque nunca péde suppor-se que essa
fosse a mente do legislador.

Parcce-nos, portanto, que a disposi¢co do artigo 131.° do
codigo administrativo ao conceder as juntas geraes de distri-
:to, como corpos tutelares da administracio municipal e pa-

nchial, a faculdade de rejeitar oun reduzir as despezas pro-
pistas nos orgamentos, niio pode, sem absurdo, entender-se
nerigor da sua significagao litteral, ¢ deve considerar-se uni-
carente applicavel &s verbas de despeza relativas aos aclos,
quenos termos da lei estdo sujeitos & sua tutela.

% assim ficara conciliada a disposicdo d’este artigo com a
do Lunico do artign 106.° do codigo ¢ se evitardo as conse-
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quencias absurdas que resultam da repugnancia real que en-
tre elles existe.

Quaes devem ser feitos em hasta publica:

D’entre as tres especies de contratos a que se refere este
numero do artigo 103.° do codigo, s0 estdo sujeitos a forma-
lidade da praga os relativos a empreitadas e a fornecimen-
t08. — (Cit. cod., art. 370.°)

0Os contratos para a prestacdo dos servigos do interesse dos
concelhos podem ser feitos sem dependencia d’essa formali-
dade por nio haver lei que a preceitue para elles.

Forma que convem preferir para a verificacdo da hasta
publica:

(Veja-se a este respelto o que est4 ponderado no artigo Arrematagies,
a pag. 293 e 297 do 1.° volume.)

Condicoes dos contratos:

Alem das regras estabelecidas nos artigos 669.° a 683.° do
codigo civil e dos preceitos consignados nas Clausulas e con-
dwoes geraes para as cmpfreztadas de obras publicas, appro-
vadas por portaria de 8 de margo de 1861, na parte que for
applicavel, devem ter-se em vista os segumtes principios fun-
dados nas leis e consagrados na jurisprudencia:

— Que ndo pode estipular-se a concessio de exclusivo em
favor de quem quer que seja, porque isso excede as faculda-
des da administra¢do, a ndo ser que a lei expressamente o
auctorise, como acontece a respeito do fornecimento das car-
nes verdes, de que adiante fallimos. ;

— Que ndo pode tambem estipular-se que a decisdo das
questoes emergentes dos contratos seja commettida ao juizo
arbitral, porque ndo tendo as camaras a faculdade de dispor
livremente das cousas do concelho, ndo podem compromet-
ter-se em arbitro,-para julgar as causas do mesmo concelhg
visto que 0 artigo 44.° do codigo do processo civil s6 o pe-
mitte as pessoas que téem aquella faculdade ampla e sem res-
triccdes. — (P. de 6 de jutho de 1878, col., pag. 221.) i

— Que nas arrematagdes para a concessdo do exclusive do
fornecimento das carnes verdes nio péde estipular-se nem
exigir-se dos arrematantes quantia alguma pela concessao,
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porque as leis o ndo auctorisam.— (P. de 21 de maio de 1873, eol.,
psg. 139.)

Carnes verdes:

— A lei de 17 de maio de 1837 auctorisa as camaras mu-
nicipaes do reino a pirem de arrematagio, ou deixarem livre
a venda das carnes verdes, conforme o que julgarem mais
conveniente aos povos dos seus respectivos municipios, sal-
vos 0s recursos estabelecidos nas leis contra as deliberagdes
camararias, nos casos em que os haja.

A vigencia d’esta lei, cujas disposigbes téem sido combati-
das com fundamento em que sdo repugnantes com o artigo
145.°, § 23.° da carta constitucional, e com o artigo 567.°do
codigo civil, que garantem a todos, sem distincgao de pessoas,
a liberdade de industria e de commercio, foi reconhecida e
declarada subsistente, ainda depois do novo codigo de 1878
pelo supremo tribunal administrativo nos decretos de 28 de
junho e 5 de julho de 1882, collecgdo, pag. 164 e 184,

0 que justifica o regimen excepcional auctorisado por esta
lei, é o interesse de assegurar ao consumo publico, com a con-
veniente regularidade, a exposi¢do & venda d’este genero tao
essencial 4 boa alimentagdo dos povos, e que, sem a concessao
do exclusivo, se ndo poderia obter em muitas localidades, es-
pecialmente nas de pequena populagao.

— A concessdo do exclusivo deve ser feita em hasta publi-
ca, como o exige o artigo 370.° do codigo administrativo.

As camaras ndo ficam, porém, obrigadas a preferir o lici-
tante que se offerega a fazer o fornccimento pelo menor pre-
¢o, porque n’este assumpto cumpre attender mais as garantias
de melhor fornecimento, do que as pequenas differengas de
prego por que elle possa fazer-se. — (Decy. do cons. d’est. de 419
de julho de 1850, Diar. do gov. n.° 474, e Reg. do cons. d'est. do sr. Sil-
vestre Ribeiro, vol. 1, pag. 79 a 82.) ‘

— Nas faculdades concedidas 4s camaras sobre esta mate-
ria nao se comprehende a de tomar por conta propria o for-
necimento d’esse genero, estabelecendo o monopolio d’elle em
favor do concelho. — (Decr. do cons. d’est. de 20 de margo de 1864,
Diar, de Lisboa n.c 105, e Acc. do trib. de contas de 27 de julho de 1869,
Diar. do gov. n.° 52 de 1870. Veja-se tambem o Diar. das sessies da ca-
mara dos deputados de 1881, a pag. 676, 677, 680 e 716.)

— Declarada livre a venda das carnes verdes, é licito a to-
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os o estabelecer acougues em qualquer ponto do concelho,
mesmo junto aos limiles dos concelhos vizinhos. — (Decr. do
cons. d’est. de 20 de junho de 1834, Diar. do gov. n.c 136.)

Ezecucdo dos contratos.

Responsabilidade pela falta de cumprimento d’elles:

— Os contralos, legalmente relebrados, devem scr pon-
tualmente cumpridos; nem podem ser revogados ou altera-
dos sendo por mutuo consentimento dos contrahentes, salvas
as excepgoes especificadas na lei,— (Cod. civ., art. 702.9)

— O contrabiente, que falta ao cumprimento do contrato, ¢
ohrigado a responder por perdas e damnos que com isso cau-
sar ao outro contrahente. Exceptuam-sc 0s casos em que a
falta de cumprimento do contratoe seja devida a facto prali-
cado pelo outro contrahente, ou a caso fortuito ou de forga
maior. — (Cit. cod., art. 705.9)

Este principio é applicavel aos contratos feilos com a admi-
nistragao. — (Decr. do supr. trib. adin. de 25 de outubro de 4876.)

Cumpre, porém, enlendel-o de modo que fique sempre sal-
va dos poderes publicos a livre faculdade de regular as con-
digdes ¢ servigos inberentes a vida social, como o julgarem
mais convenicnte, sem obstaculo em quaesquer contratos an-
teriores, salva a indemnisagdo devida pela sua inexecugdo,
nos termos do artigo 705.° do codigo civilt.

1 Em Franga a jurisprudencia ¢ diversa. Ainda ha pouco o tribunal
de cassaciio, conbiecendo em recurso da pretensio de algumas congrega-
cdes religiosas a ser indemnisadas pelos prejuizos resultantes da secula-
risagdo do ensino e da suppressdo das escolas christds nas communas,
com quem tinham con'.ralacro o estabelecimento e o exercicio d’estas es-
colas por um espaco de tempo ainda nido integralimeute decorrido, julgou :

—«Que o municipio ou communa ndo pode ser condemnado a indemni-
sar perdas e damuos pela invrecucdio dus seus contralos com as congre-
gacoes religiosas. ainda que auctorisadas, quando a resolucdo do contrato
¢ consequencia de for¢a maior, devendo considerar-se tal o acto da adnii-
nistrazao superior que haja determinado substituir ao ensino das congre-
gacdes o de professores leigos ou seculares. »

E isto, ainda quando a auctoridade municipal tenha solicitado da au-
ctoridade superior a mudang¢a do regimen escolar que delerminou a ru-
ptura do contrato, porque, mesmo n'esse caso, a administragio procede
em virtude dos seus poderes proprios e independentes.

Em harmonia com esla jurisprudencia o tribunal ¢ivil de Montauban,
Jjulgando uma accdio proposta contra o municipio d’essa cidade, pelos fra-
des das escolas christds, em que estes pediam indemnisacdo pelas perdas
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Competencias para o julgamento das questies emergentes
’estes contratos:

A competencia dos tribunaes do contencioso administrativo
para conhecer d’esla materia estd limitada &s quesides que
sobre o sentido ¢ execugdo das clausulas dos contratos se
suscitaremn entre a administragdo do districlo, municipio ou
parochia ¢ os emprehendedores e arrematanles de quaesquer
rendas, obras ou fornecimentos publicos. — (Cod., art. 243.,
n. 5.9

Tudo o que nio seja isso, pertence exclusivamente aos (ri-
bunaes judiciaes, cuja compelencia geral abrange as relagdes

e damnos resultantes da inexecugio do contrato que haviam feito com
0 mesmo municipio, para ahi exercerem o ensino durante vinte annos, dos
quaes eram apenas decorridos sele, assentou a seguinte doutrina:

—«Que tanto a communa que solicitira, como o prefeilo que ordendra
a substituigio dos professores congreganistas por professores seculares,
ao procederem assim, haviam sido dirigidos por wm sentimento, que ti-
nha a sua origem nos interesses de ordem publica, ¢ que n’esta situagio
a communa de Montauban nio podia empenbar a sua responsabilidade,
porque usava de um direito, e quem usa de um direito nio offende a nin-
guem ;

—«Que na especie nio pade assimilar-se uma communa a um simples
particular, que excrce os seus direitos ¢ cumpre os seus deveres com in-
teira liberdade, porquanto a communa, como poder publico, coliocada sob
a tutela administrativa, ndo tem a independencia de acgdo necessaria para
que possam applicar-se-lhe as disposizGes do codigo civil, segundo as
quaes as convencdes legalmente estipuladas nio podem ser revogadas
sendo por consentimento mutuo das partes contratantes».

Fundado n'cstes principios o tribunal negou aos auctores o direito de
indemnisaciio, que elles reclamavam pela inexecugdo do contrato, e ape-
nas lhes concedeu, a litulo de reparagio civil, a quantia de 1623000 réis
pela precipitagdo com (e haviam sido expulsos dos edificios onde tinham
os seus estabelecimentos. .

Resulta d’estes julgados, que, na jurisprudencia dos tribunacs em Fran-
¢a, a inexecugdo dos contratos com o estado ou com os estabelecimentos
ou instituicGes publicas, qnando provenha da adopgdo de medidas de-
terminadas por molivos de ordem ou de interesse publico, nio obriga a
indemnisagdo por parte dos estabelecimentos ou instilui¢ées que figurem
n’esses contratos.

Parece-nos mais que dura esta jurisprudencia.

O direito do eslado, ou dos corpos administrativos, a resolver us seus
contratos, quando as conveniencias publicas determinarem alguma alte-
ragio no modo de desempenhar os servigos, ndo exclue a obrigzagio de
indemnisar os prejuizos que o seu exercicio possa causar ao direito de
terceiros fundado em estipulacdes livre e legalmente accordadas e accei-
tas. O contrario impnria auctorisar a ex propriagio gratuita de direitos que
téem a sua garantia na lei, e isso importa a violagdo de um dos princi-
pivs mais fundamentaes sobre que repousa a ordem publica; o respeito
pela propriedade individual. :
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de direito civil entre os corpos administrativos, como pessoas
moraes, e quaesquer cidadaos.

A jurisprudencia do supremo tribunal administrativo afas-
ta-se d’esta doutrina em alguns casos, mas, a nosso ver, sem
rasao que convenga.

_ (Veja-se sobre o assumpto o artigo Competencia do confencioso admi-
nistrativo.)

13.° Mandar proceder ¢ construccio, conservacdo e repa-
cdo das fontes, pontes e aqueductos do concelhol.

No exercicio d’esta attribuicdo cumpre 4s camaras munici-
paes ter em visla:

~— Que lhes nio é permittido, com as obras de construc¢ao
ou reparagdo das fontes, despojar 0s moradores de uma loca-
lidade, de todas ou parte das aguas, em cujo goso e posse es-
tao, para as levar a outros logares. — (Decr. do supr. trib. adm.
de 3 de maio de 1882, na col., a pag. 85.)

A doutrina d’este decreto justifica-se com o disposio no ar-
tigo 447.° do codigo civil, segundo o qual «o proprietario de
qualquer nascente, nao pode mudar o seu curso costumado,
se d’ella se abastecerem os habitantes de qualquer povoacgdo
ou casal»; e no artigo 451.° onde se estabelece em absoluto
e sem distincgdo de qualidade de pessoa, «que todo aquelle
que por qualquer forma alterar ou diminuir as aguas da fonte
ou de qualquer reservatorio, destinadas ao uso publico, serd
obrigado a repor as cousas no seu estado anterior ».

Se as camaras podem alienar as fontes des-
tinadas ao wso publico:

Ila quem opine pela affirmativa?, com fundamento em que
was fontes sdo propriedade municipal, e em que ndo ha lei
que as declare fora do commercio, ou irreduziveis a proprie-
dade particular, como acontece a respeito das estradas, por-
tos de mar e rios navegaveis ou fluctuaveis, que sio decla-
rados do dominio publico pela lei de 6 de junho de 1864, ar-

1 Codigo de 1836, artigo 82.°, § 20.°
Codigo de 1842, artigo 123.°, n.° 30.°
2 Direito, 8.2 anno, pag. 227 e 247,
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tigo 14.°, e pelo decreto de 31 de dezembro do mesmo anno,
artigo 2.%.

Esta opinido ndo nos parece, porém, acceitavel: 1.° por-
gue o artigo 38.° do codigo civil declara que «sdo publicas
as cousas naturaes ou artificiaes, apropriadas ou produsidas
pclo estado e corporagdes publicas ¢ mantidas debaixo da sua
administragdo, das quaes ¢ licito a todos, individual ou colle-
ctivamente, utilisar-se, com as restric¢des impostas pela lei,
ou pelos regulamentos administrativos»; o artigo 381.° de-
clara «que sdo communs as covsas nao individualmente ap-
propriadas, das quaes sO & permittido tirar proveito, guar-
dados os regulamentos administrativos, aos individaos com-
prehendidos em certa circumscripgdo administrativa. . .», e o
n.° 2.° do mesmo artigo declara que pertencem a esta cale-
goria 0s reservatorios, fontes ou pogos construidos 4 custa dos
concelhos ou parochias; 2.°, porque as cousas communs ou
do dominio commum fazem parte do dominio publico e sao,
portanto, imprescriptiveis e inalienaveis emquanto se conser-
varem adstrictas ao uso a que estdo destinadas; 3.°, porque
se a lei (artigo 447.° e 451.° do codigo civil) recusa ao pro-
prietario particular de qualquer nascente a faculdade de lhe
mudar o curso costumado, quando d’ella se abastecam os ha-
bitantes de qualquer povoacdo ou casal, e manda repdr no
antigo estado a fonte ou reservatorio destinado ao uso publi-
co, quando alguem lhe alterar ou diminuir as aguas, nao pode
logicamente reconhecer-se nas camaras, ainda mesmo que as
fontes destinadas ao uso publico, podessem considerar-se co-
mo propriedade privada do municipio, a faculdade de alterar
¢ diminuir as aguas de taes fontes, e-menos ainda a de subtra-
hil-as absolutamente ao uso publico, tirando-as do dominio
commum para as entregar & propriedade parlicular de ter-
ceiro.

E nio se diga que a fonte passaria para o dominio particu-
lar do terceiro com o onus do uso publico ou commum, como
o predio serviente passa com a serviddo que o onera para o
poder do novo proprietario; porque nem aqui sio applicaveis
0s principios que regulam a materia de serviddes, nem o di-
reito ao goso da cousa commum pdde subsistir, desde que
esta deixou de ser tal, visto como o effeito acaba logo que a
causa cessa.

14.° Regular o modo de fruicdo e exploracdo dos bens, pas-
tos e fructos do logradouro commum dos povos do concelho,
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ow pertencentes ¢ mais de wma [reguezia, podendo estabele-
cer, pelo sew uso, tazas em beneficio dv cofre municipal:*

Vejam-sc sobre esta materia os4rligos Aforamentos ¢ Bal-
divs.

No exercicio d’esla atiribuicdo cumpre ds camaras ter ¢
vista:

-— Que ndo podem privar do uso dos baldios, segundo o
modo que for permiltido, a quaesquer das pessoas que, nos
termos das leis, tenham direito a elle;

— Que téem direito ao uso ¢ goso dos baldios os morade-
res vizinhos da ciccumseripcao a que taes bens pertencerem

— Que moradores vizinhos sio aquelles em quem se derem
0s requisitos designados na Ordenacdo, livro 1, titulo 56.°; —
(Vide Afforamentos.) '

-—{ue cs moradores de fora, embora ahi tenham bens, ndo
sdo moradores vizinhos e ndo téem, porlanto, direilo ao goso
dos baldios; — (Vide Baldios.)

— Que no seu direito de regular o modo de {ruigdo se com-
prehende o de semear matas n’esses terrenos, prohibindo aos
vizinhos a apascentacio de gados € o corle de lenhas, que
prejudiquem aquelle modo de aproveitamenlo; — (Ord., liv. 1v,
tit, xuim, §8 9.0, 120 e 45.0, alv. de 14 de janeiro de 1642, e de 27 de
novembra de 180%, § 9.0, e .. de 13 de marco de 1772,)

— Que sendo aproveilados por meio do pascigo, € ¢caso a
producgio dos paslos seja superior ds necessidades dos vizi-
nhos, podem vender os excedentes aos moradores de fora; —
(L. de 26 de julho de 1830, art. 5.° ¢ decr. do cons. d’est. de 3 de julho
de 1858, Diar. do gov. n.» 222.)

-—Que convem estabelecer nos regolamentos sobre este
assumpto, a par dos preceilos necessarios para assegurar o
conveniente aproveitamento do logradouro commuin, a pe-
nalidade correspondenle as infracgdes, dentro dos limites le-
gaes, porque ainda que algum dos faclos prohibidos possa as-
sumir o caracter de crime, deliclo ou contravengdo punivel
pelo codigo penal, pode lambem acontecer que n’elles se ndo
verifiquem todos os elementos necessarios para constiluir a

1 Codigo de 1836, arligo 82.2, § 27.2, e artigo 87.°
Codigo de 1842, artigo 1182, n.e 3.
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incriminacio, e que por conseguinte fiquem fora da acgao pe-
nal muitos, que embora ndo possam ser punidos criminal-
mente, nio deixam por isso de ser prejudiciaes a0 desfructe
commum, e que, portanto, convem prevenir ¢ reprimir nos
regulamentos de policia municipal.

15.° Deliberar sobre a conveniencia de serem expropric-
das por utilidade pudlica as propriedades necessarias aos me-
lhoramentos do concelho.

As deliberacdes affirmativas das camaras,
7’ este asswmpto, tornar-se-hdo executorias pelo
simples decreto ow disposicdo de lei que declara
o wilidade da expropriacdo, ow serd necessa-
750 para isso que as juntas geraes de districto
lhes concedam a sua approvacdo tutelar?

Entendemos que as deliberacdes camararias, n’esta mate-
ria, nio podem levar-se a effeito emquanto nao forem appro-
vadas pela junta geral.

A expropriagio importa uma acquisi¢do de bens immobilia-
rios por titulo oneroso, e o artigo 106.°, n.° 9.° do codigo ad-
ministrativo exige expressamente a approvacdo tutelar para
tacs acquisig0es por parte das camaras.

O decreto ou a disposicdo dc lei que declara a utilidade da
expropriagdo ndo suppre nem dispensa o acto de tutela, que
a lei declarou necessario; porque os pontos de vista sob que
cada um d’elles tem de encarar a questdo sdo inteiramente
diversos.

A um compete aprecial-o unicamente 4 luz das convenien-
cias geraes da viagdo publica ou do aformoseamento das ci-
dades e villas, e verilicar se ha ou nao utilidade publica em
auctorisar a expropriagiio; o outro lem de o ver 4 luz das con-
veniencias locaes, considerando a opportunidade da acquisi-
¢do, os sacrificios que exige, os recursos de que o concelho
dispde, e o grau de influencia que pode ter como obstaculo &
realisacdo de outros melhoramentos porventura mais urgen-
temente necessarios 4 localidade.

E, portanto, evidente que um ndo equivale o outro, ¢ que
se torna indispensavel o concurso de ambos para que os di-

1 Codigo de 1842, artigo 123.°, n.° 6.°

15
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reitos e inleresses empenhados na questio sejam devidamente
considerados e altendidos.

Em contrario parece estar a portaria de 10 de novembro
de 1879, quando declara que as camaras, uma vez decretada
a expropriagio, nio téem mais a fazer do que requerer em
juizo a liquidagdo do valor do terreno expropriando, sem ne-
cessidade de auctorisacdo alguma da junta geral de districto,
vislo que segundo a lei (artigo 106.% n.° 7.° do codigo) ndo
precisam d’ella para estar em juizo.

A nosso ver, o principio invocado, como fundamento da dou-
trina asscntada n’este diploma, é verdadeiro, mas a sua ap-
plicacdo a hypothese encontra manifestamente o preceito do
n.° 9.° do mesmo artigo, e tanto basta para demonstrar que
ndo é correcta.

As camaras niio carecem effectivamente de auctorisagio da
junta geral para estar em juizo; mas precisam indispensavel-
mente d’ella para adquirir bens de raiz por titulo oneroso,
seja qual for a forma da acquisigao, porque, como ja dissemos,
nem a lei, nem o decreto do governo, 20 declararem a utili-
dade da expropriagcdo e ao auctorisarem-n’a, t¢em forca para
supprir ou dispensar aquella formalidade reputada como ga-
rantia indispensavel a boa gerencia dos interesses municipaes.

E nio téem forga para isso: a primeira porque, limitando-se
a declarar a utilidade da expropriacio, ndo dispdem cousa al-
guma que allere as formalidades legaes exigidas para o acto
da acquisi¢do; e o scgundo porque o governo nem tem com-
pelencia para substituir-se 4 junta geral, no exercicio das func-
¢oes que lhe pertencem, nem auctoridade para dispensar na
execugdo das leis.

— Os contratos de expropriacio de terrenos para obras ou
servicos municipaes devem ser assignados pelas respectivas
camaras, como representantes e administradoras, que sdo,
dos concelhos. — (P. de 16 de julho de 1869.) — Veja-se o artigo Ex-
propriagdes.

16.° Lancar, nos termos do codigo administrativo, contri-
buicdes directas eindirectas para occorrer ds despezas do con-
celho:!

0 exercicio d’csta attribuicio esta sujeito a tutela da junta
geral de districto. — (Cod. adm., art. 106.2, n.° 3.c) — Veja-se o ar-
tigo Contribuicdes municipaes.

1 Codigo de 1836, artigo 82.0, § 3.
Codigo de 1842, artigo 137.°
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17.° Lancar tawas pelas licencas policiaes?,

A faculdade concedida ds camaras por esta
disposicdo comprelienderd todas as licencas
policiaes, sejo qual for @ auctoridade que as
conceda e o fim a que se dirijam, ow s aguel-
las cuja concessdo ¢ da competencia das mes-
mas camaras? ‘

0 codigo de 1842 s0 auctorisava as taxas pelas licencas
que o camare expedir.— (Art. 135.0, n.° 2.9)

A esta phrase do codigo de 1842 subslituiu o de 1878 a
que se 1é no numero de que nos occupamos, segundo o qual
compete as camaras langar taxas pelas licencas policiaes.

D'aqui poderia concluir-se que a mente do novo codigo foi
auctorisar as camaras a lancar este imposto sobre todos 0s
actos, que carecessem de licenca policial, fosse qual fosse a
auctoridade que a concedesse, visto que nos termos da lei,
parece ndo ser a procedencia da licenga, mas a sua natureza
que deve fundamentar a imposi¢ao da taxa.

Nio ¢, porém, assim, como se vé do confronto entre a dis-
posicdo d’este n.° 17.° do artigo 103.%, e a don.° 7.° do ar-
tigo 111.°, onde, tratando-se da receita ordinaria das cama-
ras, 50 sc [alla de tawas policiaes pelas licencas que a camara
conceder,

Parcce-nos, portanto, evidente que é s6 em relagao a estas,
¢ ndo a todas que tiverem a natureza de policiaes, que se
refere a faculdade concedida ds camaras por este numero do
codigo, e que as licengas policiaes da competencia das aucto-
ridades administrativas estdo inteiramente f6éra da acgdo tri-
butaria das camaras.

Quaes sdo os [actos para que as camaras-
podem exigir licenca ¢ quaes as licencas para
cuja concessdo sdo competentes?

Antes da lei de 1 de setembro de 1869 nio havia licengas

1 Codigo de 1836, artigo 92.0. § 8.0
Codigo de 1842, artigo 133.0, n.° 2.0
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obrigatorias. Foi esta lei que no seu artigo 1.° declarou taes
as que se achavam mencionadas na classe 4.2, tabella 11, an-
nexa ao regulamento da lei do séllo, approvado por decreto
de 4 de setembro de 1867.

N’este documento fixava-se o séllo devido pelas licengas
policiaes e pelas de venda de generos e mercadorias.

No artigo 2.° da referida lei de 1 de setembro de 1869, de-
terminou-se que as licencas, declaradas obrigalorias no arti-
go 1.° continuariam a ser expedidas peclas mesmas reparti-
¢oes e auctoridades que d’antes o faziam, e que as que ndo
estavam incumbidas a reparticdo ou auctoridade alguma, se-
riam expedidas pelo administrador do concelho.

Veiu depois a lei de 14 de maio de 1872, que, abolindo, no
artigo 22.°, as licengas mencionadas na classe 4.2 da tabella nr
annexa ao regulamento de 2 de dezembro de 1869, que sub-
stituira o de 4 de setembro de 1867, declarou expressamente
no artigo 26.° «que as disposi¢des dos artigos antecedentes
nao prejudicavam a faculdade que {inham as camaras muni-
cipaes de eslabelecer licencas para a venda nos concelhos,
nem a das auctoridades administrativas para fins policioes».

Com esta disposicido, que nao innovou cousa alguma e que
apenas declarou o regimen existente, foram clara e legal-
mente delimitadas as competencias sobre a maleria, ficando
evidente que a concessdo de licencas policiaes pertencia as
auctoridades administrativas, e a de licengas para vendas as
camaras municipaes.

Assim, pois, temos que, segundo a legislacdo anterior ao
codigo administrativo vigente, as camaras s6 podiam langar
obrigatoriamente taxas de licenca sobre o facto da venda de
generos no concelho, e que a respeito de nenhum outro lhes
era concedida nem reconhecida igual faculdade.

0 novo codigo, porém, acrescentou ao facto da venda o da
caca e o da pesca, sobre cada um dos quaes permitte s ca-
maras o estabelecimento de um direito, cobrado por meio de
concessdo annual de licenga para cacar nos {errenos muonici-
‘paes, ou nos terrenos particulares alheios, onde o exercicio
da caga ¢ permittido a qualquer, ou para pescar nas aguas
communs municipaes. — (Art. 119.c e 120.° do cod.)

Hoje, portanto, os factos sobre que as camaras municipaes
podem exigir taxas de licenca e para cuja concessdo a lei as
declara competentes s3o: a venda de generos ou mercadorias
no concelho; a caga nos terrenos municipaes ou nos parlicu-
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lares onde o exercicio do direito de cagar é permittido a qual-
quer, e a pesca nas aguas communs municipaes?,

Indicacdes geraes a que deve attender-se no uso d'esta fa-
culdade concedida ds camaras:

Nio podem as camaras delerminar que as licengas sejam
passadas pelo seu escrivio gratuitamente, porque isso importa
supprimir um emolumento que lhe pertence por lei, e que
como tal é dotagiio do respectivo emprego. — (Deer. do supr.
trib. adm. de 21 de maio de 1879, col., pag 112,

— As licengas nilo podem ser concedidas por tempo illimi-
tado, nem scr validas por espago de tempo superior a um an-
no, findo o qual devem renovar-se, se a necessidade d’ellas
ubsiste.

ki isto o que se deprehende tanto das disposigdes das diver-
sas leis do séllo, como da tabella dos emolumentos adminis-
trativos em vigor, porque tanto a verba de séilo, como o emo-
lumento pelo alvara de licenca sio referidos em todas ellas
a0 espac¢o de um anno.

(O parecer do procurador geral Otlolini, de 14 de agosto
de 1838, e as portarias de 23 de agosto do mesmo anno, ¢ 6
de agosto de 1839 e 24 de dezembro de 1842, citadas na nola
a0 codigo de 1842, a pag. 141, estdo de accordo com esta
doutrina.)

18.° Fazer os requlamentos para a cobranca e arrecada-
¢ao das contribuicies municipaes: '

— A confrontagdo entre este numero do artigo 103.°¢ a
disposicdo do artigo 125.° do codigo cvidencia que a facul-
dade concedida ds camaras para regular a cobranca das con-
tribuigdes municipaes, é restricta & cobranga voluntaria e ndo

t Comquanto seja csta, a nosso ver, a doutrina legal, é certo que a ca-
mara municipal de Lisboa temn ainda em execugdo posturas approvadas
antes do codigo de 1878, sujeitando a licenca e correspondente taxa to-
dos os estabelecimentos abertos ao publico, onde se vendam, troquem ou
aluguem quaesquer objectos ou quaesquer valores; onde se dé Lospeda-
gem por dinheiro; onde se empreste sobre penhores, ou que sirvam para
casa de guarda de animaes ou de cousas.— (Posturas de 4 de novembro
de 1872 e 4 de dezembro de 1876.)

Cumpre, porém, advertir que tanto a camara que elaborou estas pos-
turas, como o conselho de districto que as approvou, consideraram a sua
materia como de policia municipal, embora na jurisprudencia do antigo
conselho d’'estado fosse sempre considerada como materia tributaria.
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comprehende, portanto, a cobranga coerciva que tem um mo-
do especial de arrecadagdo regulado nos decretos de 13 de
agosto de 1844, 30 de dezembro de 1845, 4 de janeiro ¢ 22
de julho de 1870, e que por isso deve continuar a observar-se
segundo o disposto no citado artigo 125.° do codigo adminis-
trativo.

— Esta faculdade das camaras abrange tanto as coniribui-
¢coes mumcxpaes directas, como as indirectas.

Quanto as primeiras, porem s6 pode subsistir emquanto
ndo forem publicados os regulamentos de que depende a exe-
cugio do artigo 380.° do codigo, pois que, determinando este:
«que as contribuicdes directas langadas pelos corpos adminis-
trativos serdao cobradas pelas reparticoes de fazenda, cumu-
lativamente com as contribuicdes do estado a que forem ad-
dicionaes», é evidente que a faculdade das camaras cessa
desde que esse artigo estiver em execucido, visto que tanto a
forma como as epochas da arrecadagido voluntaria estdo n’esse
caso reguladas pelas leis e regulamentos geraes da adminis-
tracdo da fazenda publica.

— No exercicio d’esta faculdade podem as camaras, nio 50
designar a epocha e a forma do pagamento, mas estabelecer
em relacdo 4 cobranga das contribui¢des indirectas todas as
precaucdes e medidas de fiscalisacdo, que sem offensa dos di-
reitos individuaes, e das leis ¢ regulamentos de administra-
¢do publica, julgarem necessarias para que a arrecadag¢do do
imposto se torne effectiva.

— A confecgdo de regulamentos para a cobhranca das con-
tribuigGes municipaes ndo é acto obrigatorio das camaras, e
portanto ninguem tem direito a exigir que ellas o prati-
quem.

Quando, porém, as camaras resolvam fazer e facam taes re-
gulamentos, devem solicitar para elles a approvagdo da junta
geral do districto, visto que, sendo destinados, por sua natu-
reza, a ler execucdio permanente, carecem ('essa approvagio
para que se tornem executorios.— (Cod. adm., art. 106.2, n.c 8.0

19.° Deliberar sobre a aposentacdo dos empregados mu-
nicipaes:

0Os empregados cuja aposentagdo esta a cargo dos cofres
municipaes $30:

— 0s das secretarias das camaras;

— 0s das secretarias das administracdes de concelho oun
bairro; — (Cod. adm., art. 353.°)
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— Os professores vilalicios de instrucgdo primaria elemen-
tar e complementar, de um e outro sexo. — (L. de 2 de maio
de 1878, art. k1.0 e §§.)

As deliberagoes das camaras a este respeito nio sio execu-
torias, sem prévia approva¢ac da junta geral do districto. —
(Cod. adm., art. 106.°, n.° 7.°)

A despeza com as aposentacOes tem a natureza de obriga-
toria.— (Cit. cod., art. 127.0, n.9.%)

A vantagem oua direito de aposentagio concedido pelo ar-
tigo 353." do codigo administrativo aos empregados das se-
crelarias das camaras, e aos das secretarias das administra-
¢des de concelho ou bairro, ndo aproveila nem aos officiaes
de diligencias d’essas reparti¢Ges, nem aos administradores
de concelho, nem aos faculiativos providos nos parlidos mu-
nicipacs, nem a quaesquer outros empregados que, embora
desempenhem algum servigo do municipio ou da administra-
¢30 do concelho, ndo forem propriamente empregados das
respeclivas secretarias, porque a lei so falla dos que téem
esta qualidade. — (PP. de 11 de janeiro de 1879, col., pag. 9; 29 de
novembro Jo mesmo anno, col., pag. 261, e de 4 de setembro de 1880,
col., pag. 209.)

— Sobre as condi¢des geraes de que depende a verificacio
do direito 4 aposentagdo, sobre o modo de contar o tempo de
servigo effectivo, sobre o modo por que deve'entender-se a
disposicdo do artigo 354.° do codigo administrativo, com res-
peito as vantagens a que téem direilo os empregados, que
tendo cinco annos de exercicio no cargo em que pretendem
aposenlar-se, hajam tido augmento de ordenado ha menos do
que esse tempo, e sobre varios outros pontos relativos a este
assumpto, vide o artigo Aposentacdo, especialmente na sec-
¢do 111, sob a epigraphe de Jurisprudencia no vol. 1, a pag.
272.

— 0 diploma por que se regula a instruccio dos processos
de aposentacdo dos empregados, & que nos referimos, é o de-
creto de b de julho de 1878.

O direito & aposentacdo concedido pelo artigo 41.%¢e §§ da
lei de 2 de maio de 1878, aos professores de instrucgdo pri-
maria elementar ou complementar, de um ou de outro sexo,
s0 compete aos professores vitalicios.-— (Cit. L. e art. 41.0)
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0 tempo de bom e effectivo servigo prestado como profes-
sores lemporarios deve, porém, aproveitar aos que posterior-
mente adquiriram o provimento vitalicio, porque para os ef-
feitos da aposentacdo a lei so exige a effectiva prestacio e
bondade do servigo no magisterio publico, sem distincgdo da
qualidade do provimento em virtude do qual o professor o
prestou; ¢ ndo seria justo nem legilimo que a interpretacio
distinguisse onde a lei nio distinguc.

Em apoio d’esta opinido pdde, com inteira procedencia,
derivar-se argumento da disposi¢do transitoria contida no ar-
tigo 71.%, § 2.° da citada lei de 2 de maio de 1378.

0 tempo de servico no professorado primario ¢ levado em
conta para a aposentacdo na instruc¢do secundaria ou supe-
rior na relagdo correspondente. — (Cit. L. e art. &1.0, § 2.°)

A concessdo da aposentagio ao professorado primario de-
pende, como aconltece a respeito de todos os demais funccio-
narios, das duas seguintes condigdes:

1.* Que o aposentado soffra impossibilidade physica cu
moral, verificada por exames de peritos, de continoar a ser-
vir; .

2.* Que haja prestado hom e effectivo servico durante trin-
ta, vinte oun quinze annos.-No primeiro caso compete-lhe a
aposentagdo com o ordenado por inteiro; no segundo, com a
metade e no terceiro com um ter¢o. — (Cit. L. de 2 de maio de
1878, art. &1.0, § 1.9)

0 augmento successivo de 25 por cento sobre o ordenado
que o professor obtiver, em virtude do disposto no artigo 3.°
da lei de 11 de junho de 1880, deve ser-llie levado em conta
para o effeito da aposentagdo.— (Cit. L. de 41 de junho de 1880,
art. 3.°)

20.° Conceder pensies aos bombeiros que se impossibili-
tarem de trabalhar por desastre soffrido no servico dos in-
cendios, devendo cessar a pensdo quando cesse a impossibili-
dade:

— A concessdo de peunsdo, sempre que se verifiquem as
condi¢des indicadas no texto, ndo ¢ uma faculdade, mas sim
uma obrigagdo das camaras e um direito dos interessados.

A sua recusa é, portanto, fundamento de recurso para 08
tribunaes do contencioso administrativo, em vista do princi-
pio geral consignado no n.° 10.° do artigo 243.° do codigo.
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— Quando o desastre soffrido, em vez da simples impos-
sibilidade de trabalbar, produza a morte, podem as cama-
ras conceder pensoes as familias dos fallecidos, se os servigos
por estes prestados forem dignos do reconhecimento pu-
blico.

Fundimo-nos, para assim opinar, na jurisprudencia unifor-
memente assentada durante o regimen do codigo de 1842, ¢
que ndo lem rasdo para cessar no do actualmente em vigor,
de que as camaras conservam a faculdade de conceder pen-
sdes, nos termos da ordenagdo, livro 1, titulo 66.°, § 20.°,
visto que esta lei ndo pode considerar-se derogada, nio s
porque as novas leis administrativas o nao declaram expres-
samente, mas porque n’ellas ndo ha disposigdes que sejam
incompaliveis com a sua execucao.

(Parecer do procurador geral da corda, Ottolini, de 6 de dezembro de
1855. Consulta da sec¢do adwinistrativa do conselho de estado de 6 de

setembro de 1860. Portarias de 23 de agosto de 1859, 22 de dezembro
de 1870 ¢ outras.)

Esta faculdade das camaras e as concessoes feitas em vir-
tude d’ella estdo sujeitas 4 tutela do governo, cuja confirma-
¢do ¢ indispensavel para que produzam effeilo.

A sujeigdo 4 tutela e confirmacdo do governo resulta: 1.°, da
disposiciio expressa da propria ordenacao, que concede as ca-
maras a faculdade; 2.°, de nao haver lei que supprimisse ou
transferisse pard outra auctoridade a competencia do governo
n’este ponto.

Seria, por certo, mais consenlaneo com o systema da nossa
organisacio administrativa, que fosse a junta geral, em vez
do governo, quem exercessc esse acto de tutela, mas no si-
lencio do codigo, e em face da disposicdo expressa da orde-
nagdo, ndo nos parece permittida a duvida sobre a proceden-
cia da opinido, que enunciimos.

21.° Admianistrar os celleiros communs:

Esta attribuicdo refere-se unicamentc aos celleiros com-
muns municipaes, porque 0s parochiaes sdo administrados
pelas respectivas juntas de parochia, e os particulares peles
seus fundadores ou representantes, segundo as regras da sua
instituicdo ou contrato, sob a fiscalisacao do governo, e quer
uns, quer outros cstdo inteiramente fora da acgao das cama-
ras. — (L. de 25 de junho de 1864.) —(Vide a este respeito o artigo Cel-
leiros communs.)
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22.° Deliberar sobre o estabelecimento, duracdo, suppres-
s@o ou mudanca de feiras e mercados:*

— As deliberagdes das camaras, sobre esta materia, care-
cem de confirmagdo da junta geral do districto. — (Cod. adm.,
art. 106.2, n.° 5.9)

Exceptuam-se, porém, d’esta regra as deliberagdes que ti-
verem unicamente por fim modificar a economia interna das
feiras e mercados, ou determinar a sua mudanga para outro
local dentro da mesma povoagao.

(Portarias de 2% de fevereiro de 1849, de accordo com o parecer do
procurador geral da corda, Ottolini, de 27 de julho de 1848, cit. na nota

ao artigo 123.°, n.° 44.c do codigo de 1842, e de 43 de novembro de 1868
e 20 de outubro de 1877.)

Esta doutrina foi seguida tambem na camara dos deputa-
dos na sessdo de 30 dec maio de 1866.
. — Ndo podem as camaras, por sua auctoridade propria,
prolongar a duragdo das feiras e mercados, nem mudar a epo-
cha em que ellas se realisem, porque as deliberagdes sobre
tal assumplo precisam da confirmacdo da junta geral para se
tornarem effectivas.

(Portaria de 13 de novembro de 1868, colleccdo, pag. 3%, inteira-
mente applicavel no regimen do novo codigo por serem identicos os prin-

cipios que este consigna, aos que vigoravam no tempo em que ella foi
publicada.)

~— 0 alaguer de terrenos municipaes para a construcgdo de
barracas deve ser regulado pelo espago occupado e nao pela
qualidade dos generos gue abi se venderem, nem pela férma
que se dér &s barracas. — (PP. de 5 de julho de 1866, 12 de agosto
de 1868 e 1 de jultho de 1871.)

— A serviddo que onera um terreno particular para ahi se
fazer uma feira ou mercado cessa e extingue-se pelo facto da
mudanga da mesma feira ou mercado para outro terreno pu-
blico. —(P. de 8 de setembro de 1860, Diar. de Lisboa n.° 209.)

— Desde que uma camara construe um mercado, € 10 uso
legal da sua auctoridade determina que esse é o logar desti-
nado para a exposigdo 4 venda de certos generos, a auctori-

1 Codigo de 1836, artigo 82.°, § 2&.°
Codigo de 1842, artivos 123.¢, n.o 14.°, 1250 e 2162, n.o 9.0
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dade tem o direito e o dever de fazer respeitar e camprir essa
determinagio, empregando os meios legaes, que forem neces-
sarios para vencer quaesquer resistencias que se lhe oppo-
nham.

Lste direito da auctoridade ndo vae até ao ponto de prohi-
bir que os commerciantes vendam nos seus estahelecimentos
0S generos que quizerem, nem que os vendedores lransitem
com elles pelas ruas e os vendam nos domicilios dos compra-
deres; mas chega até poder prohibir que os commerciantes
facultem os seus estabelecimentos para que terceiras pessoas
venham ahi expor 4 venda o0s generos destinados ao consumo,
convertendo esses estabelecimentos em pequenos mercados
concorrentes ou contrapostos ao mercado publico, porque de
taes factos resultaria, ndo s6 que o direilo, conferido por lei
as camaras, de construir e eslabelecer mercados e de desi-
gnar os logares em que ¢ permittida a venda dos generos des-
tinados 2o consumo publico, ficaria annullado, mas que a fis-
calisagdo sobre os generos expostos & venda se difficultaria e
que os rendimentos dos mercados construidos pelas camaras
para commodidade do publico, se reduziriam a ponto de dei-
Xar sem compensagio 0 encargo que isso custou ao municipio.

E esta a doulrina assentada na portaria de 7 de junho de
1881, colleccdo, pag. 96.

Resultam d’ella os seguintes principios:

— Ninguem pode abrir feiras ou mercados em logares pu-
blicos ou particulares, em opposi¢ao ou concorrencia com os
mercados estabelecidos pelas municipalidades;

— Bslas téem, nilo so o direilo de os estabelecer, mas o de
impedir que outrem os estabeleca ;

— 0Os cidaddos téem o direito de vender nas suas casas ou
estabelecimentos os generos, que quizerem, comtanto que no
uso d’esse direito ndo vao, por meios indirectos, burlar o di-
reito das camaras;

— Igualmente o téem para livremente transitarem pelas
ruas com os generos ¢ os venderem no domicilio dos consu-
midores, sem que no uso d’esta faculdade possam, de qual-
quer modo, ser embaracados;

— A auctoridade que emprega a forca da policia para ven-
cer as resistencias oppostas e fazer cumprir as decisdes ca-~
mararias, devidamente confirmadas pela junta geral, sobre
este assumpto, pratica um acto rigorosamente legal;

— As deliberacgdes competentemente tomadas pelos corpos
administrativos n’este assumpto, ndo podem ser objecto de re-
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curso contencioso, porque taes actos sio de pura administra-
¢a0, e pertencem exclusivamente a jurisdiccdo voluntaria ou
discricionaria dos corpos a quem a lei os commette. — (Deer.
de 21 de junho de 185%, Diar. do gov. n.° 183 de 7 de agosto do mesmo
anno, ¢ de 20 de margo de 1837, Diwr. do gov. n.° 101.)—Veja-se o ar-
tigo Feiras ¢ mercados.

23.° Organisar servicos ordinarios ow extraordinarios
para extincedo dos incendios e para prevenir ow attenuar
os males resultantes de quaesquer calamidades publicas:

Esta disposi¢do tem a sua fonte na lei franceza de 24 de
agosto de 1790, que, entre outros objectos, incumbia aos cor-
pos municipaes o cuidado de prevenir, por meio de conve-
nientes precaucdes, os accidentes e flagellos calamitosos.

0 interesse que todos téern em afastar, prevenir ou atte-
nuar o perigo commum, justifica que todos concorram para
as despezas a que isso der logar, e portanto que o respectivo
custeio fique a cargo do municipio.

A importancia das vantagens ligadas ao exercicio d’esta fa-
culdade das camaras municipaes eleva a missdo d’estes cor-
pos ao ponto de poder fazer d’elles uma quasi providencia.

24.° Celebrar accordos com owtras camaras municipaes
para a realisacdo de melhoramentos de wiilidade commum
dos respectivos concelhos.

(Veja-se o que escrevemos a este respeito no artigo Accordos, a pag. 38
do volume 1.)

25.° Fizar o dotacdo de todos os servicos municipaes:

As deliberagdes tomadas no exercicio d’esta attribuigdo nao
estdo sujeitas a tutela da junta geral, por ndo se acharem com-
prehendidas em nenhum dos numeros do artigo 106.° do co-
digo.

Assim, pois, e em harmonia com a doutrina que expende-
mos no n.° 12.° d’este artigo, a junta geral ndo pode alterar
as verbas votadas pelas camaras, como dotag@o dos servigos
municipaes, pois que de contrario ficariam sujeitos & tutela
actos que a lei declara isentos d’ella.

. 26.° Organisar os orcamentos da receita e despeza do mu-
nicipio.
(Veja-se no presente artigo o capitalo 1, secgfo 11, que se inscreve
Do orcamento.)
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27.° Estabelecer cemiterios municipaes, tendo em vista 0s
requlamentos sanitarios .

(Veja-se a este respeito o artigo Cemiterios.)

28.° Determinar a denominacdo das ruas ¢ logares publi-
cos ¢ @ numeracdo dos predios.

A quem compete a execucdo das delibera-
coes camararias sobre a materia d’este nu-
mero?

— A aitribuigdo conferida por este numero 4s camaras mu-
nicipaes foi incofrectamente comprehendida entre as que lhes
competem, como administradoras e promotoras dos interes- .
ses municipaes.

Dar nome 4s ruas e logares publicos e mandar numerar os
predios ndo ¢ acto de administragdo ou promogcdo dos inte-
resses do municipio, a que se refere o artigo 103.° mas uma
verdadeira medida de policia cujo logar proprio era o artigo
104.°, em que sc enumeram as attribui¢des d’aquelles cor-
pos como auctoridade policial.

A incorrecgdo que notamos nio é indiffcrente, porque pode
dar origem a questdes sobre qual seja a auctoridade compe-
tente para fazer dar execugdo a estas dcliberagdes camara-
rias.

Se se attender & natureza do acto e se este se considerar,
portanto, como medida de policia, é evidente que aquella com-
petencia nas terras onde haja corpos de policia civil perlence
a0 respectivo commissario de policia?, e nas outras em que
0s ndo ha, aos respectivos administradores de concelho, como
encarregados de vigiar pela execugdo das posturas e regula-
mentos municipaes3, embora quer n’um, quer n’outro caso,
sem prejuizo das faculdades que o artigo 108.° do codigo con-
fere ao presidente da camara, como executor nato das suas
deliberacdes, com sujei¢do 4 auctoridade d’ella.

Se, porém, se attender s6 a qualificacdo que lhe compete,

1 Codigo de 1836, artigo 82.0, § 3.0
Codigo de 1842, artigo 133.2, n.o 6.
Decretos de 24 de setembro e 8 de outubro de 1835.
- Portaria dos governadores do reino de 28 de agosto de 1813.
% Regulamento dos corpos de policia civil de 21 de dezembro de 1876,
arligo 34.0, n.o 23.°
3 Codigo administrativo, artigo 20%.°, n.° 2.
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em vista da categoria em que a incorreccao do codigo o collo-
cou, teremos que tal competencia é exclusiva do presidente
da camara, sem mais intervencdo das outras auctoridades,
alem da que por elle lhes for pedida, e ellas devem prestar-
1he nos termos do artigo 207.%, 1.° 6.° do codigo e artigo 34.°,
n.° 19.° do regulamento de 21 de dezembro de 1876.

Se o servico da numeracdo dos predios de-
ve ser feito d custa dos proprietarios, ow se &
custa do municipio?

Na antiga jurisprudencia do ministerio do reino estava as-
sentado que esse encargo devia correr por conta dos particu-
res, com fundamento nos editaes de 27 de outubro de 1807
e de 2 de abril de 1811.

Posteriormente foi declarado em portaria de 3 de novem-
bro de 1877, que era maleria de duvida, se a despeza com
este servigo devia ou ndo ser custcada pelos cofres munici-
paes. A duvida ndo foi até agora resolvida.

A nosso ver, a despeza deve correr por conta do municipio
e ndo dos donos dos predios, que téem de ser numerados.

Fundimo-nos para isso:

1.° Em que a numeragdo dos predios é uma medida de po-
licia, que interessa a todo 0 municipio, e que, portanto, deve
ser cusleada por todos os municipes, por meio do cofre mu-
nicipal, como servico, que a todos aproveita;

2.° Em que os editaes citados como titulo legitimo do en-
cargo para os proprietarios, nao téem lei que os auctorise a
langar ou impor contribuigdes;

3.° Em que o artigo 145.%, § 1.° da carta constitucional,
prohibe expressamente que se exija cousa alguma dos cida-
daos, sem lei que o determine,
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SECCAO It
Como auctoridade policial do concelho

SUMMARIO

Jurisdiccio policial das camaras:

I Quanto & policia dos cacs e das aguas.

1—Quanto aos caes:

Sobre quaes pode recair, ¢ limites em que pode exercer-se.

(Nota) — Providencias em vigor no municipio de Lisboa sobre este
assumpto.

2—Quanto &s aguas nio navegaveis nem fluctuaveis:

a) Quaes the estao sujeitas;

by Fins a que principalmentc devem tender as providencias policiaes
n'csta maferia.

3—Quanto s estradas:

1 Quaes estio sujeitas por lei & sua accdo;

v Quaes the podem ser entregues por anctoridade do governo; in-
demnisacdo que por isso se the «r-ve, e modo de a fixar;

¢. A policia das estradas districtaes nio pode hoje ser-1he commettida;

-~ di ¥Fins a que principalmente devewn tender as providencias das cama-
ras sobre policia das estradas.

4 —Quanto aos campos:

Competencia das camaras n'esta materia.

Se no exercicio das snas attribuicies de policia poderio as
camaras fazer posturas:

1.0 Prohibindo a entrada de gados nos predios rusticos dos particula-
res sem consentimento de seus donos.

2.¢ Fixando o limite minimo de distancia das terras agricultadas, 4quem
do qual fique prohibida a apascentagdo do gado caprino.

Jurispradencia assentada sobre a materia d’cste 2.° ponto.

I Quanto ao regimen das aguas communs municipaes:

a) Nio comprehende o direito de langar taxas pela coneessio de licen-
¢as para as utilisar;

by Funccdes a que se limita a jurisdiccio das camaras n'esta materia.

HI Quanto aos vendilhdes ¢ adellos, ou sejam ambulantes ou te-
nham logares fixos:

a) Noticia do que dispunham as posturas da camara municipal de Lis-
boa no principio do seculo sobre o assumpto sujeito;

b) Reproduccao de algumas d’essas providencias ja na vigencia da nova
organisacio politica dada ao paiz em 1834, — Sua condemnacio como in-
compaliveis com o principio da liberdade do trabalho. — Limites em que
hoje se circumsercve a accio das camaras n'esta maleria;

¢) Posturas da camara municipal de Lisboa, actualmente em vigor so-
bre a mesma materia;

d) Os vendilhdes e adellos carecem de licenca da camara para exerce-
rem a sua industria.

IV Quanto a inccndios ¢ inundacdes compete as camaras provi-
denciar, dentro dos limites da sua auctoridade, tanto para prevenir, como
para combater uns e outras.

Quanto & divagacio de animaes nocivos:

(Veja-se o artigo animaes, no volume 1.)

VI Quanto a janellas, telhados ¢ varandas:

— Dircito de prohibir que ahi se colloquem objectos que ponham em
risco a scguranca dos cidadaos.

—Postiras da camara de Lishoa sobre esta materia.

Vit Quanto ao prospecto c alinhamento dos edificios dentro das
povoacdes: )

a) 0 quc se entende por prospecto dos edificios;

b) Qual ¢ o direito das camaras n’esta materia;
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¢) Quaes sio as construccdes, cujo alinhamento ¢ da competencia das
camaras.

Regras geraes n'esta materia:

1.e Quaes as construccdes sujeitas & serviddo do alinhamento;

2.° Obrigacdcs do proprictario que construe em terrenos confinantes
com a via publica, mas fora da zona em que o alinhamento é obrigatorio;

3. Logares, que apesar de publicos, se nao consideram via publica para
os effeitos do alinhamento;

4.9 Direito a construir junlo d'esses logares sem sujeicio & servidio de
alinhamento; -

Os proprietarios de taes construccdes ndo podem utilisar para ellas ne-
nhuma das vantagens que andam inherentes aquella serviddo, como abrir
portas, janellas, etc.

5.0 Os proprictarios de terrenos confinantes com a via publica, fora de
Lishoa e Porto. ndo cstio sujeitos a obrigacdo de construir cdificacdes
n’'esses terrcnos, junto da via publica, por Ihes nao ser extensiva a dispo-
sicido dos artigos 47.° ¢ 53.° do decreto de 31 de dezembro de 1864,

6. Casos em que os proprietarios s3o obrigados a avancar ou recuar os
seus predios situados junto da via publica;

7.6 Como devem as camaras proceder no caso de recusa dos proprieta-
rios a avangar ou rccuar os scus predios em lharmonia com o novo ali-
nhamento;

8.0 A prohibigdo de construir ou rcconstruir junto da via publica com
alteracio do projecto approvado ou do alinhamento e cotas de nivel com-
petentemente fixadas, ¢ applicavel a todas as construcgdes, feitas dentro
ou gjm t(}as povoacdes, junto da mesma via em todo o seu percurso.

uestio:
Se as camaras, nas posturas que fizerem sobre alinhamen-
tos, podem ecomminar a pena de multa contra os proprietarios
que edificarcm ou re ! iarem junto_da via publica, sem ha-
vercm solicitado e oblidv a designagio do alinhamento e co-
tas de nivel, que téem de observar, como preceitna o artigo

54.2 do decreto de 31 de dezembro de 1864.
VIII Quanto 4 demolicdo de edificios que ponham cm risco a sc-

guranca dos individuos ou das propriedades:

a) Competencia das camaras (objcctos que abrange ¢ logares em que
péde ser exercida);

b} Legislagdo por que sc regula o processo da demolicdo;

¢) Processo e recursos.

Questices:

Se o conselho de districto pdéde julgar contra o voto dos
peritos na segunda vistoria, quando este seja contrario a de-
molicio;

Se da dccisio do consclho de districto, n’este assumpto,
cabe recurso para o supremo tribunal administrativo.

IX Quanto & conservagdo e limpeza das ruas, pracas, caes, bo-
qucirdes, canos ¢ despejos publicos (providencias que podem tomar).

X Quanto 4 policia das feiras e mercados (objectos sobre que
pdde recair a jurisdiccao policial das camaras n'esta materia).

XI Competencia geral das camaras para rcgular, por meio de
posturas, alem das materias indicadas nos numeros antecedentes, todos
0s mais objectos de policia urbana on rural:

a) Como deve entender-se csta competencia geral;
b} -Principios que a limitam. B

XII Varios diplomas de jurisprudencia sobre posturas, e critica
d’aquelles cuja decisio nos parcce juridicamente pouco segura.

bjectos de que tratam: .
a) Fixacdo do limite minimo de idade dos conductores de carros puxa-
dos a bois ou a cavalgaduras; .
! Direito a regular ¢ taxar o servico dos trens de praca;
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¢) Direito a conceder ou negar licenca para o estabelecimento, nas ruas
publicas, de linhas de caminho de ferro americano;
v Nullidade das postaras que tornam dependente de licenca da camara
o arrendamento dos predios particulares, construidos ou reedificados de
LIEEAYIN
¢) Penas contra os ebrios que se enconfrarem caidos na rua;
f1 Fixacdo do peso do pio que se expozer a venda.
NIl Posturas que devem considerar-se illegaes.
NIV Reelamacdces e recursos coutra as posturas,
Pullicacdo das posturas.
Responsabilidade pelas transgressdes das posturas,
LRevogacao.

Compete ds camaras fazer posturas: — (Cod. adm., art. 10%.°
€ Seus NUIneros.)

[ Para a policia do caes ¢ das aguas ndo navegaveis nem
fluctuaveis, das estradas, dos campos, da caca e da pesca nas
aguas concelhias e particularest.

1 — Quanto aos caes?:
A jurisdicgdo policial das camaras comprehende todos os

I Codigo de 1836, artigo 2.0, § 13.°; codigo de 18%2, artigo 120.°,
noeie

2 As medidas policiacs adoptadas pela camara munieipal de Lishoa,
com respeito a este assumplo, sdo as seguintes:

E prohibido, sob pena de 28000 réis de multa:

L.» Atracar aos caes e praias do concelho, por mais tempo que o ne-
cessario para receber ou largar carga ou passageiros;

2.2 Atracar ¢ expor 4 venda a retalho, sem prévia licenca da camara,
qnaesguer generos a bordo ou desembarcados no caes;

3. Embarcar ou desembarcar emn qualquer caes, diverso dos que a
camara tiver designado para csse fim, gado, palha, tojo, carvio, leuha,
estrume, pedra, brew, aleatrdo, agua raz e quaesquer generos que possaim
inflammar-se;

> Langar nos caes ou em outros pontos da margem do rio qualquer
olyj-cto yue os possa sujar ou obstruir;

5.0 Pregar ou embutir nos caes ¢ suas cortinas ou muralhas pregns
ou algum outro objecto analogo;

6.2 Amarrar as embareacdes aos ornatos dos mesmos caes ¢ muralhas,
cu dammnifical-os por aleum outro modo,

12 sob a pena de 5000 réis de multa:

4.2 Ter barcos, apparethos ou utensilios sobre os caes ou e sitio em
que embarace o servico dos mesmos caes ou o transilo publico;

2.0 Ter do mesmo modo quaesquer fardos ou volumes, ndo estando
em aclo continno de serem embarcados ou desembarcados, ou e acto
de conducedo para o seu destino.

Quando, porém, os fardos ou volumes em acto de embarque ou des-
embarque, nos eacs ou rampas de uso publico n3o podérem ser removi-
dos d’ali immedialamente em raso da sua natureza ou quantidade, a
camara pode, ouvido o chefe da reparticio de policia municipal, conce-
der aos interessados, que th’a reguererem, licenga para os depositar no

6
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que existirem nos limites das suasrespectivas circomscrip¢des,
sem distinccdo da qualidade dorio em que esliverem situados.

(Parecer do procurador geral da corda, Guimardes, de 19 de janeiro
de 1857, citado na nota 2 ao artigo 120.°, n.e 1.° do codigo de 1842, edi-
¢do de 1865, pag. 59.) '

A esphera de acgdo, que lhe compele, limita-se, porém, a
tomar providencias tendentes a assegurar o asseio d’estes lo-
garcs ¢ o commodo embarque e desembarque dos passagei-
r0s. — (P. de 28 de abril de 1840.)

Tudo o mais que respeita 4 policia e conservagio dos por-
tos e sua navegacio perlence as auctoridades maritimas, ¢
esta inteiramente fora da ac¢ao policial das camaras.— (Cit. P.)

2 — Quanto ds aguas ndo navegaveis nem fluctuaveis:

«) Asaguoas sujeitas a acgdo policial das camaras sdo todas
as correntes communs que alravessam terrenos municipaes ou
parochiaes, ou predios parliculares e vio langar-se no mar,
ou em alguma corrente navegavel ou fluctuavel, e hem assim
0s lagos ou lagoas sitos em terrenos municipaes ou parochiaes,
e 0s reservatorios, fontes ou pocos construidos 4 custa dos con-
celhos ou parochias. — (Cod. civ., art. 38%., n.2 2.°)

Alem d’estas tambem lhe estdo sujeitas: 1.°, as aguas par-
ticulares, nos termos do artigo 398.° do codigo civil, e que ji
foram indicados a pag. 155 do volume 1; 2.°, as fontes e nas-
centes em predios particulares, quando sejam medicinaes, nos
termos do artigo 445.° do mesino codigo ¢ que lambem foram
indicados no referido volume e paginas citadas. —Veja-se a este
respeito o arligo Aguas no vol. 1, de pag. 151 a 173.

0) As posturas das camaras sobre esta materia devem ten-
der principalmenle a impedir: que alguem allere ou corrom-
pa as aguas que ndo consumir, de forma que as torne insalu-
bres, inuteis ou prejudiciaes aquelles que téem dircito ao seu
uso, e que se pratiquem factos que possam embaragar o livre
curso das mesmas aguas.

mesmo caes, ou em terreno publico adjacente, mediante o pagamento do
aluguer do terreno, que occuparem, a rasao de 80 réis diarios por cada
melro quadrado. Estas licencas nfo podem exceder o praso de cinco

. dias. — (Cod. de posturas de 17 de junho de 1869, art. 147.0 ¢ 118~ ¢
postura de 30 de junho de 1879.)
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Podem tambem estabelecer multas-contra os, que tendo obri-
¢ag¢do, nos termos do-codigo civil, artigoes 441,°, 442.%¢ 443.°,
de fazer & sua custa os trabalhos tanto de salubridade como
de conservacao das aguas, a que se referem os dois primei-
ros d’estes artigos, deixarem de a cumprir, como devem,

As disposicoes dos arligos cilados sio applicaveis a todas
as aguas communs, por ser identica para todas a rasio de de-
cidir. »

(No mesmo sentido opina a Revista de legislaciio, 15.° anno, pag. 449.)

3 — Policia das estradas: '
a) As estradas que estdo sujeitas & acgdo policial das ca-
maras s&o as municipaes. — (L. de 6 de junho de 4864, art. 9.°)

) Alem d’ellas péde tambem o governo commetier a estes
corpos adminislrativos a conservagdo e policia das estradas
de primeira ordem ou reaes, uma vez que pelos cofres do es-

-tado se ponha 4 sua disposicao a quantia necessaria para fa-
zer face a este encargo. As bases sobre que tem de assentar
a fixacao d’esla quantia, iestdo designadas na lei de 15 de ju-
lho de 1862, artigo 9.°, § 6.°, e ja ficam indicadas no n.° 6.°
da seccdo precedente.

Cumpre, porém, observar que a disposi¢do-da lei, a este
respeito, pode dar logar a duvidas por ser deliciente.

A base que se manda tomar para a fixagcdo da quantia que
tem de dar-se &4 camara como compensagio do encargo da
conservagao e policia das estradas de primeira ordem, ¢ o
custo medio annual com esse servico nos 10 kilometros das
visinhangas da povoagao; mas como o custo medio annual va-
ria, de cerfo, segundo o numero de annos que se tomar para
achal-o, é evidente que a falta de determinacio d’esse nu-
mero deixa incerla a base, que alids se quiz tornar certa, e
torna possivel o arbitrio n’um assumpto em que o legislador
cvidentemente o quiz tirar.,

¢) A mesma lei auclorisava tambem o governo a transferir
para as camaras o referido encargo, com relagdo as estradas
dc¢ segunda ordem ou districtaes; mas, como ja fica notado no
n.° 6.° da scccdo precedente, essa faculdade cessou em vista
do artigo 53.° n.° 7.° do codizo administrativo que entregou
as juntas geraes de disiricto a construecao, reparacdo e con-
servagdo d’esta classe de estradas. Nio pode, portanto, hoje
o governo fazer tal transferencia, por ndo ser ja sua a func-
¢ao, e nem o podem fambem as juntas, em quem ella hoje
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exisle por ndo haver lei que as auclorise a demittir de si as
funccoes, que por lei thes esldo attribuidas.

d) Asmedidas policiaes das camaras, em materia de viagio,
devem principalmente ter por {fim servir e proteger os inte-
resses da liberdade e seguranga do transito e da conservacio
e salubridade das estradas a cargo do municipio e das ruas
das povoagdes, quer ellas facam parte, quer nao, das mesmas
estradas, exceptnando as que forem prolongamento das de
primeira e segunda ordem. — Vejam-se os artigos Alinhamento,
Ruas, pracas e laryos ¢ Viagdo publica.

No desempenho d’esta atlribuicdo cumpre 4s camaras fa-
zer posturas, prohibindo sob a competente penalidade:

—(Que a chapa de rasto das rodas dos carros seja inferior
a 76 millimetros.— (Decr. de 1% de maio de 1845, art. 1.%)

Esta medida, porém, s6 é applicavel aos carros, que per-
correrem as estradas construidas de novo ou melhoradas, e
ndo aos que apenas sdo empregados no transito dentro da pro-
pricdade de seus donos, ou por antigas esiradas e caminhos
ndo reparados. — (Cit. decr., art. 2.°, decr. do cons. d’est. da 16 de
dezembro de 1853 e, PP. de 21 de janeiro de 4850 e 10 de dezembro
de 1856.)

—Que se faca qualquer cspecic de pejamento na via pu-
blica scm licenca sua;

—(ue se facam despejos ou estrumeiras na mesma via ou
junto d’ella.

—E, finalmente, que se pratique todo e qualquer acto que
possa prejudicar a liberdade e seguranga do transito, ou da-
mnificar por qualquer modo a conservagdo da via publica.

4 — Policia dos campos:

A este respeito compele as camaras:

—Fixar a epocha em que cessa a liberdade de devas:ar 03
terrenos plantados de vinha ou outras plantas fructiferas, vi-
vazes, de pequeno porte, para o exercicio da caga ou da pes-
ca. — (Cod. civ., art. 386.° e 396.%)

Se no exercicio d'esta attribuicio poderdo as camaras fa-
zer posturas:

1.2 Prohibindo a entrada de gados nos predios rusticos dos
particulares sem conscnlimento de seus donos;
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2.° Fizando o limite minimo de distancia das terras agri-
cultadas, dquem do qual figue prohibida a apascentacdo do
gado caprino.

Quanto ao primeiro ponto:

Aimprensa juridica!tem-se pronunciado pelanegativa, com
fundamento em que as posturas s6 podem occupar-se dos in-
teresses de ordem geral dos administrados e nunca estabele-
cer preceitos ou providencias tendentes a garanlir direitos in-
dividuaes, ou a regular relacdes de direito civil, porque esses
assumptos sdo do exclusivo dominio da lei geral, civil ou pe-
nal; em que as garantias e meios de defeza dos particulares
em favor da integridade do seu goso nos predios, que usu-
fruirem, estdo regulados ¢ prevenidos na lei geral ou pela in-
demnisacdo do damno, ou pela responsabilidade penal do
furto, que a lei commina conira os auctores ou auxiliares d’es-
ses faclos; e em que as posturas ndo podem ter por assumpto
0 que ji esta regulado pelas leis, e consequenlemente nao
podem occupar-se da defeza do direito de propriedade indi-
vidual, que esta garantido por ellas,

No mesmo sentido estio as portarias de 19 de novembro e
7 de dezembro de 1870, onde se cstabelece o principio de
que: « ¢ insustentavel a postura em que se prohibam e punam
factos, que o codigo penal ja incrimina, e cuja punigdo torna
dependente de queixa do offendido e accusagdo criminal; pois
que as camaras nio téem dircito a emendar o codigo, mu-
dando os elementos da incriminacao e punindo sem queixa do
offendido com a pena da postura, o facto que a lei s6 pune,
dada aquella circumstancia ».

Com fundamento n’esta doulrina julgou o juiz de direito da
romarca de Ancido dever recusar-se 4 applicacdo de uma pos-
tura em que se prohibia a apascentagdo de gados em terrenos
de particulares, entendendo que este assumpto estava féra da
acgdo policial das camaras2.— (Sentenca de 30 de agosto de 1879,
publicada na Revista de legislagio, 1k.° anno, pag. 26.)

A nossa opinido é inteiramente conforme com a da imprensa
juridica e com a doutrina consignada nas portarias citadas.

1 Direito, 3.2 anno, pag. &4, e Revista de legislagdo, 15.° anno, pag. 273
e 274.

2 Sobre se o poder judicial tem direito a julgar da legitimidade das
posturas, e a recusar-se 4 sua applicagdo, quando as julgar illegaes, ve-
ja-se o artigo Competencia.
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Quanto ao segundo ponto:

Nao ha lei que auctorise a prohibicdo de crear e apascen-
tar cabras, em qualquer logar, e o artigo 145.° § 23.°da carta
constitucional expressamente determina que nenhum genero
de trabalho, cultura, industria ou eommercio pode ser prohi-
bido, uma vez que nio se opponha aos costumes publicos ou
a segurancga e saude dos cidadaos.

Ag camaras nao podem, portanto, prohibir o exercicio d’esta
especie de industria, porque a sua competencia para fazer pos-
turas esta limitada pela obrigag@o de respeitar as leis do paiz,
e os direitos que ellas conferem aos cidadaos.

Mas a falta de direito para prohibir ndo imperta a do direito
de regular o exercicio da industria, quando da sua absoluta
liberdade resulte um perigo ou uma ameaga permanente aos
interesses geraes por cuja defeza incumbe as camaras ve-
lar. .

E indisputavel, e assim tem sido reconhecido em varios di-
plomas officiaes e confirmado pelos factos que a especie de
gado de que tratimos é essencialmente damninha 4 cultura,
e que o0s interesses geraes que esta representa nio téem ga-
ranlia sufficiente nas disposicdes da lei geral sobre responsa-
hilidade pelo damno.

Resulta d’ahi a necessidade de adoptar medidas preventi-
vas, que, sem prejudicar o direito dos creadores até onde
pode ¢ deve ser respeitado, procurem concilial-o com os in-
teresses geraes da agricultura, de modo que um e outros pos-
sam coexistir harmonicamente e com o menor sacrificio pos-
sivel de ambos.

Assim a jurisprudencia tem assentado a este respeito os se-
guintes principios:

——Que as camaras ndo podem prohibir absolutamente a
creacio e apascentacao do gado caprino nos terrenos proprios
ou arrendados dos creadores; mas que téem direito a regular
0 exercicio d’essa indusiria em ordem a prevenir e evitar os
damnos que d’elle podem originar-se;

—Que n’este intuito podem adoptar as providencias res-
trictivas que lhes parecam convenientes, taes como, exigindo
que a cada determinada quantidade de cabegas se ponha um
guarda; prohibindo que o gado se fraga sollo fora do terre-
no em que for apascentado; e ndo consentindo que o possua
quem ndo tiver terras suas ou arrendadas, em quc possa ali-
mental-o;

—Que podem prohibir absolutamente a crea¢ao e apascen-
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tacdo d’esta especie de gado nos terrenos de logradouro com-
mum municipal;

— Que nenhuma d’estas providencias, porém, é ou pdde
ser applicavel ao caso em que o dono do gado o tenha em
propriedade murada, d’onde nao saia, e emquanto d’ella nao
sdja, pois que ahi nao chega a ac¢ao policial das camaras.

(Becr. do cons. d’est. de 30 de dezembro de 1851, ¢ de 23 de janeiro
de 1853 ; parecer do proc. ger. da cor6a, Lacerda, citado na nota 3.2 ao
arl. 120.0 do cod. de 18%2; decr. do sup. trib. adm. de 13 de oulubro
de 1875.)

Il Para o regimen e policia das aguas communs muni-
cipaes:

a) Nas faculdades conferidas as camaras por esle numero
nio se comprehende a de langar taxas pela concessao de licen-
¢as para utilisar as referidas aguas, pois que, reconhecendo
o codigo civil, nos artigos 380.°¢ 381.° em todos os morado-
res da circumscripgio concelhia por onde ellas correm o ple-
no direito ao seu goso, guardados que sejam os regulamentos
adminislrativos, é evidente que ndo podem as camaras tribu-
tar o exercicio d’esse direito, sem incorrer no absurdo de con-
travir a lei, tornando oneroso o que ella declara livre e gralui-
10. — (Decr. do sup. trib. adm. de 4 de agosto de $877.)

D) A accao das camaras n’esta materia limita-se:

1. A regular o use das aguas communs em ordem a que
~cja respeitado e assegurado o direito de todos 0s que o téem
a utilisar-se d’ellas. — (Cit. decr.)

2.° A proceder & distribuigdo das aguas sobejas do uso pu-
blico pelos vizinhos do concelho ou da parochia a que perten-
cerem. — (Decr. do sup. trib. de 12 de julho de 4871, 3 de outubro
1875 e 30 de julho de 1878. — Veja-se no vol. 1, pag. 163.)

3. A tomar as providencias necessarias para prevenir e
reprimir quaesquer abusos que possam commetter-se em pre-
juizo da saude publica, ou do goso dos moradores que a ellas
téem direito. — (Veja-se sobre esta materia o artigo Aguas no vol. 1,
especialmente da pag. 451 em diante.)

Il Pare a policia dos vendilhdes e adellos, ow sejam am-
bulantes ow tenham logares fixos:
a) Pelas posturas antigas da camara de Lishoa e ainda pelo
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edital de 20 de dezembro de 1809, que, em execugio de duas
resolugdes regias de 14 do mesmo mez ¢ anno, mandou sus-
citar as antigas providencias restrictivas qobro 0 exercicio
d’estas mduslnab, era absolutamente prohibido aos homens,
cumo improprio de ser executado por clles, o emprego ou Ira—
fico de adello, sob as penas de um mez de prisio e de 205000
réis em dinheiro, pela primeira vez, do dobro, pela segunda,
¢ do tresdobro da pena pecuniaria e de seis mezes de prisao
pela terceira.

As mulheres era permittido o exercicio d’essa profissdo, cs-
tando munidas de licenga e havendo prestado a fianca do es-
tylo; mas s0 o podiam fazer em dclerminados logares e em
relagdo a certos objectos, com a condi¢do de serem vendidos
sem reforma ou diversa applicagdo. Assim, por exemplo, ndo
podiam as adellas cortar um capote que houvessem comprado
para revender, e fazer d’elle vestias, jalecos ou outros fatos,
e nem mesmo por-lhe diverso cabegao para ficar melhorado ou
desconhecido; e quanto a moveis, s podiam vender os velhos
ou usados, taml)em sem concerto, tudo sob pena de perdi-
mento da fazenda, que lhes fosse achada, e de 85000 réis em
dinheiro ¢ dez dias de cadeia, pela primeira vez, e pela se-
gunda, alem das referidas penas, sob a de Jhes ser cassada a
licenga e ficarem inhabeis para mais usarem do trato de adel-
las ou de outra venda das que o scnado facaltava.

Por edital da mesma camara, de 15 de dezembro de 1814,
foi prohibido, quanto 4 industria de vendilhdo, que andassem
homens vendendo pelas roas, 4 excepciio somente dos que
andassem vendendo com bestas.

Ainda ja no novo regimen a mesma camara julgou-se com
direito a prohibir aos adellos e ferros-velhos andarem ven-
dendo pelas ruas, sob pena de 45000 a 1084000 réis.— (P. de
22 de julho de 1847.)

Igualmente prohibiu tambem a venda de peixe e fructa
fora dos logares proprios.

Todas estas e muitas outras providencias repressivas do
cxercicio da industria de vendilhdo e adello, estao hoje revo-
gadas por incompativeis com o principio da liberdade do tra-
balho garantida a todos os cidaddos pela constituigdo do es-
tado.

A acc¢io das camaras n’esla materia reduz-se hoje, portan-
10, a regular a venda nos logares publicos, ruas ou pragas e
a tomar as providencias policiaes necessarias para assegurar
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a facilidade e a seguranga do transilo ¢ da circulacio na via
publica, e a conservacdo da limpeza e asseio nos logares pu-
blicos de venda.

0 exercicio da industria de vendedor de generos em casa
propria ou estabelecimento particular ndo pdde ser objecto
de posturas, nem regulamento municipal, salvo as camaras o
dircito de impedir que os donos d’esses estabelecimentos pro-
curem, por meios indirectos, prejudicar ou annullar o seu ex-
clusivo para a creagio de feiras e mercados. — (Veja-se oartigo
Feiras e mercados ¢ a P. de 7 de junho de 1881, e Dufour, tom. 1, n.% 644
e 643.)

¢) Nas posturas da camara de Lisboa, actualmente emvigor,
apenas se encontram providencias obrigando os vendedores
ambulantes a tirar licenca para exercerem a sua industria,
] 'hibindo que estacionem na via publica para exporem 08
goneros do seu commercio & venda. — (Cod. de post. da camara
municipal de Lisboa, approvado por accorddo do conselho de districto
de 22 de junho de 1869, art. 67.0 ¢ 242.°)

Todas as posturas anteriores do mesmo municipio foram sub-
stituidas e revogadas pelas d’este codigo.— (Art. 240.°)

d) Os vendilhdes e adellos carecem de licenga da camara
para exercerem a sua industria. Pela licenga’é devido, ndo s6
o correspondente imposio de séllo, mas a taxa que a camara
ihes houver estabelecido.

(Cod. adm., art. 114.°, n.° 7.2, e regulamentos do séllo de 2 de dezem-

brn de 1869, tab. 3.2, elasse 4.2, n.os 22,2 ¢ 28.°, e de 14 de novembro de
487X, tab. ne 4, classe 14.2 parte final do n.e 9.°)

IV Para a limpeza das chaminés e fornos, ¢ o servico pare
a extineedo dos incendios e contra inundacies.

V' Para impedir o divagacio pelas ruas de animaes no-
civos.

(Veja-se o artigo Animaes, no vol. 1.)

VI Para impedir que nas janellas, telhados e varandas se

colloguem objectos, que ponham em risco a seguranca dos ci-
daddos: '

1 Codigo administrativo de 1842, artigo 120.°, n.° 6.2
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A camara municipal de Lisboa regulou. cste assumpto, pro-
hibindo sob a pena de multa:

Lo Praticar, sem o preciso resguardo, quaesquer trabalhos ou opera-
¢Pes tdo proximo dos logares do transito publico, que possam pér em
risco a segurancga dos transeuntes;

2. Ter sobre muro ou telhado, em janella ou em qualquer parte que
deite para logar publico, vasos, caixotes ou outros objectos, que, apesar
deiseguros, possam ameagar a seguranca de quem transita;

.13.° Langar sobre os telhados ou para logares publicos, immundicies,
ragiduos de officinas, cascas, lixo, vidros ou qualquer liquido;

4.2 Regar flores em varandas ou saccadas, ou em sitio e por modo,
qué a agua possa cair na rua, desde o nascer do sol até as onze horas da
noite nos mezes de outubro a margo, e até & meia noite, nos mezes de
abril a setembro;

5.c Ter pannos ou roupas escorrendo para algum sitio publico ou so-
bre as janellas dos vizinhos; assim como dependurados em frente das
portas, janellas ou paredes proximas da rua, por férma que impeca ou
incommode o transito publico;

6.° Sacudir ou bater, para algum logar publico, tapeles, cobertores,
esteiras, capachos, fato, roupas ou outros objectos, depois dus sete ho-
ras da manhd do 1.° de abril ao fim de setembro, e depois das oito ho-
ras, tambem da manhd do 1.° de outubro ao im de margo, até 4 meia
noite.

As mesmas prohibicdes, e sob as mesmas penas, sdo appli-
caveis ao caso em que os factos prohibidos se pratiquem
sobre sagudo, pateo ou jardim de outrem.— (Cod. de posturas,
art. 72.0 e 20%.0)

VII Para regular nos termos do lei respectiva o prospecto
¢ alinhamento dos edificios dentro das povoacdes!:

a) Prospecto:

Pela palavra prospecto entende-se simplesmente o frontis-
picio, a frente ou a face do edificio, que deita para a via pu-
blica. X, portanto, unicamente sobre esta parte da edificagao
que as camaras podem exercer o direito, que este numero
do codigo lhes confere. — (Veja-se a P. de 25 de junho de 1877.)

b) O direito das camaras a regular o prospecto dos edificios
abrange todas as edificagdes que se construirem junto da via
publica, tanto dentro como fora das povoagoes.

A approvagdo do prospecto ou projecto das fachadas é acto
da exclusiva compelencia das mesmas camaras, sempre que

1 Codigo de 1842, artigo 120.°, n.o 7.0
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para isso tenham feito posturas, salvo o que para casos exce-
pcionaes e para as cidades de Lisboa e Porto se acha estabe-
lecido no decreto de 31 de dezembro de 1864 e lei de 2 de
julho de 1867. — (P. de 13 de dezembro de 1879, art. 2.2, dispos. 4.2)

¢) Alinhamentos:

A competencia das camaras a este respeito limita-se 43 con-
strucgdes, que se pretendam fazer junto as estradas de ter-
ceira ordem, e as ruas que d’ellas facam parte, ou junto das
ruas que ndo sejam prolongamento de estrada de qualquer
classe. — (Veja-se sobre a materia sujeita o artigo Alinhamento, no
vol. 1, de pag. 230 a 233.)

Ao que ahi dissemos cumpre acrescentar as seguintes in-
dicacdes:

1.° Que s estao sujeitas a servidio do alinhamento as con
strucgoes que se pretendam fazer junto da via publica, enten-
dendo-se por construcgdes junto da via publica, todas as que
nio deixarem salva uma faxa de terreno de 2 metros de lar-
gura, medidos da linha, que, nos termos da lei, limita a zona
occupada por aquella via, quando se trate de estradas de pri-
meira ou de segunda ordem, ou de caminhos de ferro, e de 50
centimetros de largura, medidos pela mesma forma, quando
se trate de estradas municipaes.

I'undémo-nos, para assim opinar, em que, sendo a serviddo
de alinhamento uma restricgdo ao direito de propriedade par-
ticnlar, estabelecida como garantia ao livre transito e & con-
servagao da via publica, e fixando a lei o espaco que reputa
suflicienie para assegurar aguella garantia, nio pode, sem
offensa dos principios de direito, ser permitlido ampliar a res-
triccdo alem dos limites em que a lei a julgou necessaria.

2.° Que as construcges em terrenos que entestem com
Tuas, pragas ou largos do interior das povoagoes, em que ha
a attender, ndo s6 ao intercsse do livre transito e da conserva-
¢do da via publica, mas ao do aformoseamento d’esses loga-
res, podem tambem ser feitas sem sujeicdo 4 serviddo de ali-
nhamento, quando se afastem da linha tragada A rua, praca
ou largo com que o terreno da construccdo confine, mas n’este
caso cumpre ao proprietario fazer as competentes vedagdes
junto da via publica, conformande-se com o alinhamento, que
para ellas Ihe for dado, e satisfazendo &s condicoes que lhe
forem impostas com o fim de salvaguardar o interesse do afor-
moseamento da via.
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3.° Que ndo se consideram via publica, para os effeitos da
obrigacdo do alinhamento, os jardins, passeios ou logares pu-
blicos onde a circulacdo nio é livre, mas sujeita a condigdes
de modo e tempo.

4.° Que as construcgdes junto d’estes logares nio estdo,
porlanlo, sujeitas a alinhamento; mas por isso mesmo nio é
tambem permittido a seus donos ter accesso por ellas aos re-
feridos logares, nem abrir para elles portas ou janellas, nem
gosar nenhuma das outras vantagens, que lhes pertenceriam
por direito, se o predio entestasse com a via publica e esti-
vesse por isso sujeito a alinhamento.

5. Que a obrigacdo imposta pelos arligos 47.° e 53.° do
deercto de 31 de dezembro de 18G4 aos proprietarios de ter-
renos confinantes com a via publica em Lisboa e Porlo, de
construir edificagdes n’csses terrcnos, segundo os projectos,
que forem approvados, devendo comegar as obras dentro do
espago de um anno, a contar da intimacdo, que para esse fim
lhes deve ser feita pela respectiva camara municipal, ndo é
exlensiva aos proprietarios de terrenos nas mesmas condi-
¢0es, nas outras povoagdes do reino, por nio haver lci que
lhes imponha tal onusi,

6.° Que no caso em que, ou por effeito do plano geral do
melhoramento, ou em virtude de deliberagdo da camara, em-
quanto aquelle nao exislir, tiver de dar-se um novo alinba-
mento as ruas, largos ou pragas de alguma povoagio, os do-
nos dos predios confinantes com a via publica sdo obrigados
a avan¢al-os ou recual-os em harmonia com o novo alinha-
mento, sob pena de the screm expropriados por utilidade pu-
blica ou de ficarem impedidos de fazer n’elles quaesquer edi-
ficagdes ou reedificacdes.

7.° Que ndo querendo os proprietarios avangar os seus pre-
dios até ao novo alinhamento, devem as camaras promover,
nos termos das leis da desamortisagdo, a venda dos terrenos
municipaes comprehendidos entre esses predios e o referido
alinhamento.

Dada esta hypothese, cumpre, porém, que na alienagdo
d’esses terrenos se observem as seguintes condigbes: 1.°, que
fiquem garantidas aos proprietarios dos predios afastados do
alinhamento as necessarias serviddes para a cntrada e saida
dos mesmos predios; 2.°, que nas construcgdes quc se fize-

1 N'esle mesmo sentido opina a Revista de legislagdo, 16.° anno, pag
114,
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rem no terreno intermedio entre elles e o alithamento, de-
vem ser observados os preccitos estabelecidos nos artigos
2:325.%a 2:327.° do codigo civil; 3.° que sc indemnise aos
referidos proprietarios a depreciacdo causada nos seus pre-
dios em virtude de ficarem retirados da via publica, de que
eram marginaes, antes do novo alinhamento.

(Parecer do consclheiro Luiz Antonio Nogueira, publicado na Revista
de direito administrativo, &.° anno, pag. 243, e Revista de legislacio de
Coimbra, 16.°anno, pag. 161.)

8.° Que o preceilo do artigo 49.° do decreto de 31 de de-
zembro de 1864, segundo o qual ¢ prohibido aos proprietarios
construir ou reconstruir junto da via publica, com alteragdo
ou modificagio do projecto approvado, ou do alinhamento e
cotas do nivel, que tiverem sido competentemente fixadas,
sob pena de ficarem obrigados a demolir o que houverem
construido em contravencdo d’esta regra, ¢ applicavel a to-
das as construcgdes feitas dentro ou fora das povoagdes junto
da via publica em todo o seu percurso.

(Cod. de 1842, pag. 73, Direito, 2.° anno, pag. 318 ; Revista de legis-
lagiio, 15.° anno, pag. 24k e 16.° anno, pag. 11%; decr. do sup. trib. adm,
de 12 de junho de 1878.)

Questdo:

Se as camaras, nas posturas que fizerem
sobre alinhamentos, podem comminar a pena
de multe, contra os proprietarios que edifica-
rem ow reedificarem os seus predios junto da
viee publice, sem haverem solicitado e obtido
@ designacdo do alinhamento e das cotas de
nivel, que téem de observar, como preceituq
o artigo 54.° do decreto de 31 de dezembro -
de 1864. '

fntendemos que sim. O artigo 54.° do decreto de 31 de de-
zembro de 1864 determina « que nas cidades, villas e povoa-
¢des fora de Lisboa e Porto, sdo obrigados os proprietarios,
que pretenderem edificar ou reedificar, a pedir na respecliva
camara o alinhamento e cotas de nivel»; e o artigo 57.° manda
applicar a pena de multa de 205000 a 2005000 réis aos que
contravierem as obrigacdes que lhes sdo impostas no titulo 3.°
do mesmo diploma, entre as quaes se comprehende a desi-
gnada no referido artigo 54.°
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Em presenca d’eslas disposigdes, e dos principios assentes
na jurisprudencia, segundo 0s quaes a compelencia das ca-
maras para fazer posiuras cessa em relagdo aos assumptos
quc eslejam ja regulados por lei ou pelos regulamentos ge-
raes da administragdo ; quer a faculdade de estabelecer penas
ndo pode exercer-se, quer punindo os factos ja declarados pu-
niveis por lei, de modo diverso do que se achar estabelecido
pa mesma lei, quer alterando por qualquer f6rma os elemen-
tos da incriminacdo do faclo punivel, parecerd, talvez, que
3 opinido mais scgura seja a contraria & que emitlimos, visto
que a compelencia das camaras deve suppor-se supprimida
por esiar o assumplo de que tratdmos ja regulado por um de-
creto com forga de lei.

Niao é, porém, assim, a nosso ver, porque no proprio de-
creto em que se eslabelece a penalidade de 204000 a 2003000
réis de multa contra os infractores do artigo 54.°, se declara
no arligo 56.° que as disposicdes do titulo 3.°, onde estd
comprehendido o artigo 54.°, nao alteram as attribuigdes que
pelas leis e regulamentos competem as camaras, excepto na
parle em que se oppozerem aos arligos antecedentes, isto €,
antcriores ao artigo 56.° ¢ como a penalidade a que nos re-
ferimos ndo foi imposta em nenhum d’elles, mas sim em um
dos arligos seguinies (o 57.°), parece-nos evidente que a ex-
cepcdo do artigo 56.° Ihe nilo pdde ser applicavel, e que, por-
tanto, a faculdade dascamaras para fazer posturas e estabe-
lecer as penas contra as infracgdes d’ellas na materia sujeita,
nio estd de modo algum prejudicada pela disposi¢do do ar-
tigo 57.°, a qual s6 deve considerar-se obrigaloria e applica-
vel nas Jocalidades em que as camaras ndo hajam feito pos-
turas, que regulem por outro medo o assampto.

(Assim opina a Revista de legislagio, 17.° anno, pag. 146, onde se en-
conira mais larga e proficientemente tratado o assumplo.)

VIIL Para ordenar a demolicdo dos edificios, que pozerem
em Tisco o sequranca dos individuos ow das propriedades,
precedendo vistoria e as mais formalidades requeridas pela
legistacdo respectiva:

@) Competencia das camaras:
Objectos, que abrange, e logares em que pode ser exercida:

A competencia das camaras, n’esta materia, so se refere as
edificagles junto da via publica, mas quanto a essas compre-
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hende-as a todas, seja qual for a ordem da estrada ou da rua,
largo ou praca junte da qual estejam situadas .

1 A Revista de legislagio de Coimbra, 16.°anno, pag. 209, scgue a opi-
nido de que a compelencia das camaras se limita aos edilicios situados
Jjunto das estradas municipaes e das ruas, que d’ellas fazem parte, ou das
que existem no interior das povoacses sem fazer parte de estrada algu-
ma; e de que com relagio aos edificios situados junto das estradas de
primeira ou segunda ordem, reaes ou districtaes, e das ruas que d’ellas
fagam parte, a compelencia para ordenar a demoli¢do é exclusiva dos di-
rectores de obras publicas nos districlos.

Funda-se para isso, quanto 4 incompetencia das camaras: 4.°, em que
¢ ponto assenie que as camaras niunicipaes niio (éem ingerencia nenhu-
ma na policia das estradas de primeira e segunda ordem e nas ruas que
fazem parte d'ellas, salvo o caso em que, nos termos do artigo 9.0, § 5.0
da lei de 15 de julhio de 1862, o governo lhes haja comnsettido o encargo
da conservacdo e policia d’ellas; 2.9, em que a disposicio generica do
n.e 9.0 do artigo 21.° do decreto de 31 de dezembro de 1864, confrontada
com as dos numeros anteriores exclue da alcada das camaras a demoli-
c¢o de edificios arruinados, confinantes com as referidas estradas ou ruas,
e, quanto 4 competencia dos directores de obras publicas, em que, nio
sendo as camaras, pelas rasies que ficam enunciadas, e ndo podendo ser
o governo guem providencie na hypothese, atlentos o8 ineonvenienles,
gue poderiam resultar da demora obrigada, que em tal caso tinha de ha-
ver na resolugdo do negocio, deve entender-se que ¢ dquelles funceiona-
rios que pertence providenciar na materia sujeita, e que é, portanto, n’el-
les que reside a competencia.

s seguimos a opinido opposta, como indicimos no texto, e fund4-
mMo-nos para isso:

1> Em que a generalidade dos lermos em que estd concebido este
n.e 8. do artige 104.° do codige administrativo comprehende todos os
edificics arruinados, contiguos 4 via publica sem distinccdo de classe,
yue pezereln em risco a seguranca das pessoas ou das propriedades.

2.0 Em que a acclo policial das camaras na defeza dus interesses ge-
raes do municipio, como s3o 08 que respeitam 4 seguranca das pessoas,
4 salubridade publica e outros, ahiringe-toda a extensio do respectivo
territorio, sem exceptuar a parte d'elle, que estiver occupada pela via-
cio de primeira e segunda ordem, porque nio ha lei que a isente d’ella,
nem (ue incumba a outra ancloridade ou corporagio o cuidado de alten-
der e providenciar dcerca de taes interesses n’essa parte do municipio.

3.2 Em que, tanto a lei de 15 de julho de 1862, como o decreto de 31
de dezembro de 4864, se referem unicamente d policia das estradas de
primeira e seganda ordem, no interesse da conservacio das mesmas es-
tradas, e ndo se occupam dos outros assumptos, que importam 4 policia
do municipio nas differentes ordens de interesses que ella néde abran-
ger e de que The cumpre occupar-se.

A propria jurisprudencia do ministerio das obras publicas assim o re-
conhece na portaria de 13 de dezembro de 1879, artigo 2.°, disposigdo 4.2,
quando declara que a approvagio do projecto das fachadas, ou prespe-
cto dos edificios yuntos das estradas de primeira ou segunda ordem de-
pende exclusivamente das camaras municipaes, embora o alinhamento e
as cotas de nivel tenham de ser dados pelo director das obras publicas.
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0 direito das camaras, no uso d’esta at{ribuigdo, compre-
hende tanto os predios particulares como os do estado, que
n’este assumpto ndo gosa de mais regalias do que os simples
cidadidos. — (P. de & de junho de 1881, coll. pag. 95.)

Comprehende, tambem, alem dos edificios propriamente di-
tos, os muros, minas e quaesquer outras -construcgdes, que
ameacam a seguranca dos transeuntes ou dos vizinhos. —
(Decr. do cons. d’est. de 7 de julho de 18691.)

Comprehende igualmente os edificios que csliverem ainda
em construcgao, quando n’elles se verifiquem as condigdes le-
gaes para se ordenar a sua demolicd0. — (Pp. de 11 ¢ 25 de ju-
nho de 1877.)

b) Legislacdo por que se regula o processo da demoli-
edo:

0s diplomas legislativos, a que se refere este n.° 8.° do ar-
tigo 104.° do codigo, sio a lei de 16 de julho de 1863, espe-
cial s cidades de Lishoa e Porto, e a de 18 de junho de 1866
que a tornou extensiva a todos 0s municipios do reino, e re-

4o Em que a competencia do director das obras publicas para pro-
mover e ordenar a demolicdo dos edificios que ameagem ruina e desaba-
mento sobre o leito das estradas, nos termos do artigo 21.°, n.° 9.0 do
decreto de 31 de dezembro de 186% ndo »xclue, nem supprime a das ca-
maras para promover e ordenar o mesmo acto, em relagdo ao mesmo edi-
ficio, quando en1 vez do interesse da conservacdo do leito das estradas,
se trate do interesse da conservacdo e seguranca das pessoas ou das pro-
priedades,

5. Xm que ainda quando assim ndo fosse, a doutrina da Revista so-
bre a competencia do director das obras publicas, ndo poderia em caso
algum acceitar-se em relagio is eslradas de segunda ordew ou districtaes,
desde que, na portaria de 3 de ngosto de 1881, o governo reconhece ¢
declara que a competencia para 03 actos de fiscalisagdo e policia n’esta
ordem de estradas, passou do governo para as juntas geraes de districto
por efteito dos artigos 53.°, n.> 7.0, e 90.° do codigo administrativo e que
nellas reside como consequencia necessaria do direito e obrigagdo que
téem dc conservar as referidas estradas e de manter livre ¢ seguro o
transito.

1 N’este decreto, reconhecendo-se o direito das camaras a ordenar a
demolicio de qualquer das referidas construcgdes, julgou-se, comtudo,
(ue no caso em que isso importasse a cessagdo da licenca anteriormente
concedida para a construcgdo de minas e exploragio de aguas sublerra-
neas, tal direito estava subordinado 4s formalidades de vistoria e outras
diligencias legaes, com audiencia dos interessados, ete. Esta doulrina nio
nos parece exacta, como ji dissemos no artigo Aguas, a pag. 168 do vo-
lume 1.
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vogou as disposigdes do decreto de 31 de dezembro de 1864
em tudo quanto fossem contrarias as da lei de 16 de julho
de 1862.

Esta lei foi modificada pela disposicdo do codigo na parte
relaliva 4 vistoria, que, segundo este ultimo diploma, tem sem-
pre logar e deve ser previa & intimagdo para demolir, quando
aquelle apenas a tornava necessaria no caso em que 0 pro-
prietario, depois de intimado, se oppozesse 4 demoli¢do.

Sdo applicaveis tambem ao processo relativo a este assum-
pto os artigos do codigo do processo civil, relativos aos actos
do mesmo processo, que ndo estdo regulados na lei espe-
cial.

¢) Processo e recursos:

O processo comega por vistoria. Para isso deve a camara
mandar intimar o proprietario para, em dia designado, com-
parecer na camara a fim de se proceder 4 nomeagdo dos pe-
ritos, que hao de proceder a esse acto.

A intimagao deve, em regra, ser feita na pessoa do pro-
prietario. Quando, porém, o predio esteja abandonado e o pro-
prietario morar fora do concelho, pode fazer-se na pessoa que
ahi o represcnte, havendo-a.

Se o predio ndo estiver abandonado, a intimagdo deve ser
feita ao proprietario no seu domicilio, embora este seja em
concelho diverso do da situagao do predio. Quando o domici-
lio do proprietario ndo for conhecido, faz-se a intimagao por
editos. —(L. de 1863, art. 3.9)

0s prasos d’estas intimagdes ndo podem, segundo a lei, ser
mais curtos, do que os fixados para os actos judiciaes de igual
natureza. — (Cit. art. 3., § un.)

No caso em que tenham logar os editos, o praso por que el-
les devem correr ndo pode ser inferior a trinta, nem superior
a sessenta dias (codigo do processo civil, artigo 195.°) e s6
depois d’elles findos é que a intimagdo deve considerar-se
feita.

Tanto os officiaes da camara municipal, como os das admi-
nistracdes de concelho ou bairro, sio competentes para fazer
estas intimagdes, guardando n’ellas as formalidades legaes, e
dando contrafé aos interessados. -—(Cit. L., art. 2.9)

0 numero de peritos que devem ser nomeados para proce-
17
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der & vistoria é de cinco, sendo-o dois pela camara, dois pelo
proprietario e o quinto, ou perito de desempate, por accordo
entre uma e outra, ¢ na falta de accordo, pelo juiz da locali-
dade. (Citada lei, artigo 4.°, § unico.) No caso de o proprieta-
rio ndo nomear os peritos, que lhe competem, a nomeagao d’el-
les deve ser feita pelo juiz.— (Cod. do proe. civ., art. 237.0, § &.0)

Os peritos devem ser ajuramentados, segundo o rito da sua
religido, pelo presidente da camara, que é competente para
assistir 4 vistoria, como executor das deliberacdes da ca-
mara.

Feita a vistoria, se o voto dos peritos for pela demoli¢do,
a camara designa o praso dentro do qual ella deve verificar-
se, ¢ manda intimar d’isso ao proprietario, que pdde recorrer
da dcliberagdo camararia para o consetho de districto, no
praso de oito dias contados da data da intimacao.

Este recurso tem cffeito suspensivo, e interpde-se por meio
de requerimento, acompanhado de uma declaracio feita pelo
recorrente e devidamente affiancada, na qual se responsabi-
lise por todos os damnos que resultarem do desabamento da
construcgdo arruinada. — (Cit. L., art. 7.2, §§ 2.0 e 32

0 requerimento do recurso deve ser eniregue & camara
municipal, para esta o remetier, informado, ao conselho de
districto. O proprictario tem direito a exigir que a camara lhe
passe recibo d’essa entrega. — (Git. L. e art., § 1.0)

0 conselho de districto p6de ordenar que se proceda a nova
vistoria. — (Cit. L., art. 8.°)

Se o voto dos peritos, n’csta segunda vistoria, for contrario
4 demoligdo, nao pode a camara, dentro de um anno, repetir
as diligencias para que a demoligio se verifique, salvos os ca-
$0s supervenientes e graves em que a necessidade da demo-
licdo for reconhecida. O juiz competenle para este reconhe-
cimento ¢ a propria camara, salvo 2o interessado o recurso
para o conselho de districto.

Se o proprietario ndo tiver recorrido da deliberagcio da ca-
mara depois da primeira vistoria, deve proceder & demoligdo
dentro do praso que ihe houver sido designado para isso na
intimagdo, sob pena de, nao o fazendo assim, se devolver &
camara o direito de mandar proceder directamente a esse
aclo pelos seus operarios.
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N'este caso, a camarg fard vender em hasta publica os ma-
leriaes da demolicdo, para se embolsar, pelo seu producto,
da despeza, que houver feito, e entregard o excedente, se 0
houver, ao proprietario.

Quando, porém, o producto d’essa venda ndo for sufficiente
para o completo reembolso da despeza feita, a camara man-
dard extrahir uma conta, a qual tem forca de sentenga com
cxecugao apparelhada, e procederd por clla contra o proprie-
tario para cobrar a differenga a que tenha direito. — (L. eit.,
art. 6.2 e §§ 1.0 2.9)

Este modo de proceder € inteiramente applicavel aos'casos
em que as construcgdes, em vez de demolidas, devam ser con-
venientemente reparadas. — (Art. 10.9)

Questdes:
Se o conselho de districto pdde julgar con-
tra o volo dos peritos na sequnda vistoria,
quando este seja contrario d demolicdo:

Em vista da disposi¢io do artigo 9.°da lei parece que ndo,
pois que, segundo elle, a emissdo do voto dos peritos na se-
gunda vistoria, contrario 4 demoli¢do, tem por effeilo privar
a camara de repetir as diligencias, para que esse acto se ve-
rifique, dentro de um anno; o que importa suppor, ou que
depois 'esse voto dos peritos o conselho de districto ndo tem
que julear, ou que nido pode julgar em contrario d’elle.

lista consequencia, que resulla logicamente da phrase in-
correcta da lei, ndo pdde, porém, ser exacta, porque a scl-o,
ndo estabeleceria a mesma lei 0 recurso para o tribunal do
contencioso administrativo e devolveria pura e simplesmente
a resolucdo do negocio ao juizo arbitral; bem como ndo dei-
xaria & liberdade do conselho de districto resolver se devia
ou ndo ter logar a segunda vistoria, nem assignaria a este
acto o valor de simples informagéo ao tribunal, perante quem
pende o recurso, conforme o que dispde o artigo 8.°

Entendemos, portanto, que o conselho de districto conserva
plena e inteira a sua liberdade de julgar o recurso, como en-
tenda, sem obstaculo em qualquer voto emittido pelos peri-
tos na segunda vistoria, ¢ que a phrase do artigo 9.° da lei,

. que di logar a duvida, deve ser entendida como unicamente
applicavel aos casos em que a decisao do conselho seja con-
forme ao voto dos peritos.
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Se da decisdo do conselho de districto, n’este
asswmpto, cabe recurso para 0 supremo tri-
bunal administrativo:

A lei especial nao falla d’elle, e do seu contexto parece de-
ver concluir-se, que ndo foi da mente do legislador conce-
del-o, em presenca do disposto no citado artigo 9.°, quando
prohibe a repeticdo dos aclos e diligencias para a demolicdo
dentro de um anno depois do volo contrario dos peritos na se-
gunda visloria, ou do julgamento do conselho de districto.

Apesar, porém, do silencio da lei cspecial, e sejam quaes
forem as inferencias que possam tirar-se do citado artigo 9.°,
entendemos que ndo ha ahi fundamento suficiente para dei-
xar de considerar applicavel a4 hypothese o principio geral
consignado no artigo 259.° do codigo administrativo, segundo
o qual, de todas as decisies definitivas proferidas pelos con-
selhos de districto ha recurso para o supremo tribunal admi-
nistrativo.

IX Para prover d conservacio e limpeza das ruas, pra-
cas, caes, boqueirics, canos ¢ despejos publicos:

No exercicio d’esta attribui¢cdo podem as camaras fazer pos-
turas:

—TFixando a largura da chapa de rasto das rodas dos ve-
hiculos de carga, que transitarem pela via publica — (Decr. de
14 de maio de 1845);

— Prohibindo que nos beiraes das casas sejam collocados
caleiros ou telhges salientes que despejem & rua as aguas re-
unidas de toda ou de grande parte do telhado — (Decr. do cons.
d’est. de 26 de julho de 1869);

— Impondo aos proprictarios a obrigacdo de fazer recolher
as aguas dos telhados em tubos interiores ou exteriores, por
onde sejam conduzidas ao nivel da rua ou ao aqueducto mais
proximo — (Cit. decr.);

—Prohibindo que se colloquem tubos para a conducgdo de
fumo por fora das paredes, que fazem frente para a via pu-
blica — (Cod. de post. da camara munic. de Lishoa, art. 170.%);

—Prohibindo que nas mesmas paredes se tenham quaes-
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quer taboletas sem previo consentimento sen— (Cit. cod., art-
171.0);

D’esta regra exceptua a postura da camara municipal de
Lisboa as pequenas taboletas, que nao excederem o nivel dos
cunhaes dos predios, e ndo estiverem collocadas nos mesmos
cunhaes, hombreiras ou em algum ornato da parede ;

——Prohibindo que nos cunhaes se facam pinturas ou letrei-
ros, que ndo sejam o0s nomes das ruas, ou as indicagdes or-
denadas pela auctoridade competente — (Cit. cod., art. 173.);

— Obrigando os proprietarios amandar proceder a caiacdo e
limpeza das paredes contiguas 4 via publica, e 4 pintura das por-
tas e janellas, grades e caixilhos, na parte exterior dos predios;

—Regulando a forma, o tempo e o logar em que devem
fazer-se os despejos; e

— Finalmente, tomando todas as providencias necessarias,
e que as condigdes locaes exigirem para evitar a pratica de
quaesquer actos, que possam prejudicar os interesses da con-
servagdo e limpeza da via publica.

X Para regular a policia das feiras e mercados:

Nio ha lei, que determine quaes sejam os objectos sobre
que podem recair os regulamentos de policia das camaras
com relacdo a feiras e mercados.

Parcce-nos, porém, incontestavel que, apesar da generali-
dade dos termos em que estd concebido este n.°10.°do ar-
tigo 104.°do codigo, a competencia policial das camaras, n’esta
materia, ngo comprehende nenhuns dos assumplos, que per-
tencem aos diversos ramos de policia geral, confiados por lei
aos dclegados e agentes directos da admlmstragao superior
do estado, e que a area em que pode ser exercida se limita
a regular a duragdo, a forma, o local e a economia interior
das feiras e mercados, e a prover que os interesses da salu-
bridade publica, do commodo e livre transito das pessoas, e
do asseio e hmpeza do logar em que ellas estiverem estabe-
lecidas sejam convenientemente assegurados.

Tudo quanto ndo seja isso, €, no nosso conceito, attribui-
¢do exclusiva dos maﬂlstrados ou funccionarios 1ncumb1dos
da policia geral. — (Veja-se, sobre Feiras e mercados, o respectivo
artigo no logar competente.)



262 CAM

XI E em geral sobre todos os objectos de policia tanio wr-
bana como rural. .

@) Os termos vagos e indeterminados em que esta conce-
bida esta disposi¢do do codigo ndo podem ser entendidos em
toda a amplitude da sua significagdo natural, porque resultaria
d’ahi o absurdo de termos de reconhecer nas camaras o di-
reito de passar por cima das leis, regulando, sem embargo,
n’ellas, e como bem lhes parecesse, todos os objectos de po-
licia urbana ou rural.

Cumpre, portanto, recordar aqui os principios, quer deri-
vados das leis, quer assentados na jurisprudencia, segundo
08 quaes deve considerar-se limitada a jurisdic¢@o das cama-
ras n’esta materia.

b) Esses principios sdo:

1.° Que ndo pide ser objecto de posturas o que jd estiver
regqulado por lei ou pelos regulamentos geraes de administra-
odo publica, salvo o caso em que nelles se haja resalvado ds
camaras a faculdade de completar as suas providencias, a
fim. de tornar-lhes mass efficas e sequro o effeito benefico.

(Cod. eiv., art. 39%.°, decr. de 31 de dezembro de 1864, art. 86.°, P.
de 19 de novembro e 7 de dezembro de 41870, decr. do cons. d’est. de
1 de setembro de 3859 ¢ 5 de outubro de 1867.)

A rasfio justificativa d'este principio estd em dever sup-
por-se que os assumptos regulados por lei, ou pelos regula-
mentos de administragio, representam interesses de ordem
geral, e que o legislador ou a auctoridade competente, ao oc-
cupar-s¢ d’elles, regulando-o0s, prescreveram todas quantas
providencias sdo necessarias ao seu conveniente regimen.

D’esta doutrina resulta que nem a titulo de supprir lacuna
da lei ou dos regulamentos, nem de accudir 4 satisfagdo de
conveniencias locaes, que n’elles ndo fossem attendidas, po-
dem as camaras fazer posturas sobre taes assumptos, pois que
qualquer providencia ou disposi¢do por ellas tomada a esse
respeito havia forgosamente, ou de modificar e dispensar em
algum ponto as disposicGes emanadas de um poder ou de uma
competencia superior, ou de tornar mais gravosa a sua obser-
vancia pelo aggravamento de encargos ou de responsabilida-
des, que a lei ndo reputou necessarios; ou de restringir di-
reitos dos cidaddos que superiormente haviam sido respeita-
dos n'aquelles diplomas, e para nada d’isso pode reconhe-
cer-se direito nas camaras. '
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Cumpre, porém, advertir que a cessacdo da competencia
das camaras para fazer posturas sobre assumptos ja regula-
dos por lei ou pelos regulamentos geraes de administragdo
publica, é restricta aos objectos ahi expressamente designa-
dos e ndo p6de entender-se extensiva a outros, embora de
natureza analoga ou similar, de que as mesmas leis ou regu-
lamentos ndo hajam feito expressa mencao.

Assim, por exemplo, os estabelecimentos insalubres, incom-
modos ou perigosos, que estejam comprehendidos ou vierem
a sel-o, por acto do governo, no uso das suas attribuicdes le-
gaes, em alguma das tabellas annexas ao decreto de 21 de
outubro de 1863, nao podem ser assumpto sobre que recaia
a acgdo policial das camaras, mas quacsquer outros estabele-
cimentos, que ahi ndo estejam designados, e a respeito dos
quaes militem algumas das rasdes por que devam ser con-
siderados como insalubres, incommodos ou perigosos, conti-
nuam a estar-lhe sujeilos, porque, como diz a portaria de 30
de setembro de 1865, «o decreto de 1863 soémente tolheu a
acgdo policial das camaras em relagdo aos estabelecimentos
ahi expressamente designados, e, portanto, todos os oulros
continuam sujeitos & legislacdo geral de policia, que da &s ca-
maras competencia para fazer posturas sobre todos os assum-
ptos de policia urbana».

No mesmo sentido estd o decreto do conselho d’estado*de
{ de setembro de 1859, Diario do governo n.°236, onde se as-
sentou a doutrina de que a competencia policial das camaras
sobre estabelecimentos insalubres, incommodos ou perigosos,
36 havia cessado em relacdo aos que se achavam designados
nas tabellas annexas ao decreto de 27 de agosto de 1855, en-
tio em vigor.

De accordo com esta doutrina estd tambem a jurispruden-
cia do tribunal de cassagdo em Franga, em decisdo que tem
a data de 1 de dezembro de 1848, ¢ a opinido de Dufour, to-
mo 11, capitulo xr, n.° 599.°

2.° Que ndo podem estabelecer-se nas posturas providen~
cias’' ow preoeitos que sejam oppostos ds leis, porque as ca-
maras ndo téem competencia para as derogar, nem para dw-
pensar n'ellas. — (P. de 19 de novembro de 1870.)

3.° Que as posturas so podem occupar-se de interesses de
ordem geral dos administrados, e nunca podem ter por obje-
cto o creacdo de garantias ow meios de defesa a direitos in~-
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dividuaes, nem a regulamentacdo de relacies de direito civil
entre os cidaddos, porque esses assumplos sdo do exclusivo
dominio da lei geral onde estdo regulados e garantidos.

Este principio deriva-se de que as posturas, como leis de
policia do municipio, devem obrigar e aproveitar a todos 0s
municipes, e nao podem, portanto, occupar-se de interesses
ou de direitos individuaes, cuja sustentacio e defeza pertence
aos proprios interessados nos lermos das leis que os regu-
lam.

A imprensa periodica (Revista de legislacdo e Direito) téem
sustentado em varios logares esta doutrina, e o poder judicial
tem mais de uma vez julgado em harmonia com ella.

4.° Que ndo podem invadir direitvs individuaes, modifi-
cando ow prohibindo o sew exercicio, sem necessidade plena-
mente justificada.

Assim como os cidaddos nao podem usar dos seus direitos
em detrimento da sociedade, assim tambem ndo pode esta, ou
o poder publico, que a representa, prescrever ou coarctar gra-
tuitamente o exercicio dos direitos dos cidadaos, sé pelo re-
ceio de lesdes eventuaes, que podem ser prevenidas e acau-
teladas sem sacrificio d’elles. — (Decr. do cons. d’est. de 30 de de-
zembro de 1851, Diar. do gov. n.» 27 de 1852.)

5. Ndo podem tolher a liberdade de commercio ow de in-
dustria, prohibindv a venda ow a fabricacdo de objectos que
ndo revistam wma certa forma, ow ndo tenham certo peso,
ow ndo satisfacam a certas condicies de qualidade do produ-
cto, ¢ de modo na venda. ‘

A regra fundamental a este respeito encontra-se no artigo
145.°, § 23.° da carla constitucional, que diz: «Nenhum ge-
nero de trabalho, cultura, industria ou consumo pode ser pro-
hibido, uma vez, que nao se opponha aos costumes publicos,
4 seguranc¢a e 4 sande dos cidadaos».

0 exercicio da liberdade do trabalho, nas suas diversas ma-
nifestagoes, s6 pode ser embaracado ou prehibido pela aucto-
ridade publica quando se verifique algum dos casos, que ahi
ficam indicados como limitagdo ao principio geral da liber-
dade.

(Veja-se sobre este assumpto um excellente artigo de critica juridica,
no Dircito, 2.° anno, pag. 632 a 634, sobre uma postura da camara mu-
nicipal de Lisboa, que prohibiu a fabricagio e a venda de manilhas per-
meaveis.)
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6.° Que ndo podem conler disposicdo algwma lendente ¢
determinar que a responsabilidade da infraccdo, pertence a
mais alguem alem do infractor, nem a regular o graw de im-
putacio, que toce o cada wm dos infractores, quando mais
de wm howver tomado parte na mesma infraccdo, nem a es-
tabelecer preceitos sobre o modo e casos em que tem de veri-
ficar-se a responsabilidade civil pela infraccdo, porque tudo
isso estd fora da sua competencia legal, ou porque seja as-
sumpto jd requlado nas leis geraes, ow porque a sua materia
seja alheia d natureza dos assumplos e das providencias que
podem, sequndo as leis, ser objecto de regulamentos poli-
ciaes.

Assim, por exemplo, ndo podem determinar: « que 0s amos
sejam responsaveis pelas transgressdes commettidas por seus
creados»; porque a responsabilidade dos amos pelos actos ou
omissdes dos creados, nos casos em que deva ter logar, é
puramente civil, e as posturas s6 podem occupar-se da res-
ponsabilidade penal, que é puramente pessoal e intransmissi-
vel da pessoa do transgressor.

7.° Que ndo podem estabelecer preceitos de que resulte pre-
Juizo aos interesses do estado e aos rendimentos publicos. —
(P. de 13 de setembro de 1877.)

7.° Que ndo podem obrigar fora dos limites do respectivo
concelho,

O poder municipal é por sua natureza limitado a area de
cada concelho, e ndo pdde, sem usurpar direito alheio, exer-
cer-se fora d’ella.

Consequentemente os estabelecimentos municipaes, que
uma camara tiver no territorio de outra, podem ser adminis-
trados por ella, como propriedade sua, mas ndo podem ser
regulados policialmente por aclo seu, porque n’esse ponto es-
tao sujeitos e subordinados 4 acg¢do dos regulamentos ou pos-
turas, que a camara, em cujo territorio estiverem situados,
houver feito.

Os regulamentos policiaes sdo actos de jurisdiccdo, que s0
poédem ser validamente praticados por quem tem auctoridade
para isso, dentro da arca em que devem ser applicados.

9.° Nao podem punir qualquer facto declarado punivel
pelo codigo penal, por modo diverso do que no mesmo codigo
se acha estabelecido ; nem alterar os elementos da incrimina-
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¢do, declarando punivel sem queiza do offendido o que a lei
86 manda punir, quando se verifique esta condicdo.
(P. de 7 de dezembro de 1870, col., pag. 550.)

XII Varios diplomas de jurisprudencia sobre posturas e
eritica d’aquelles cuja decisdo nos parece juridicamente pou-
€0 SCGUTQ.

a) As comaras municipacs téem direito a fizxar por meio
de postura o limite minimo da idade das pessoas a quem pide
ser confiada @ conduccdo de carros puzados a bois ou o ca-
valgaduras, e a prohibir, sob pena de multa, que as pessoas
cujo idade for abairo d’esse limite, se empreguem em tal
Servico:

Esta questdo foi objecto do recursom.® 4:870.

No districto de Angra do Heroismoj; concelho de Santa Cruz,
estava desde muito introduzido o destume de confiara crean-
gas a conducgdo de carros puxagiés a bois. D’esse costume,
como era de prever, resultavain varios desastres, a que a ca-
mara municipal entendeu dever occorrer, por meio de provi-
dencias que prevenissem e obstassem, quanto possivel, a sua
repeticiio, ou pelo menos a sua frequencia.

Neste intuito formulou uma postura prohibindo, sob pena
de multa, o facto de se confiar a conducgdo de carros a pes-
$0as que tivessem menos de quinze annos de idade.

Conira esta providencia reclamou a populagio, allegando
a necessidade que os adultos tinham de empregar-se n’outros
trabalhos em que se exigiam forgas physicas, e a reconhecida
mansiddo do gado bovino nascido ¢ creado na localidade.

A pressdo dos interesses e a for¢ca dos habitos conseguiram
que a camara, a despeito da sua csclarecida e boa vontade,
reduzisse o limite de idade de quinze a treze annos.

Ainda assim os interessados ndo ficaram satisfeitos, e recor-
reram d’essa deliberagao para o conselho de districto, que lhe
negou provimento, e d’ahi para o supremo tribunal adminis-
trativo, onde allegaram «que a postura era uma violencia ae
seu direito, e 0s constituia no triste dilemma de, ou ficarem
sujeitos 4s multas, ou reduzidos 4 miseria».

Ouvidos sobre o assumpto, fomos de opinido que a camara
a0 adoplar a providencia conltestada procedéra dentro dos li-
mites da sua competencia, como- aucloridade policial, e que
o conselho de districto, ao negar provimento ao recurso, jul-
gara em conformidade da lei.
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Fundamo-nos para isso: 1.°, em que nos termos do artigo
104.°, n.° 10.° do codigo administrativo era incontestavel o
direito e a competencia das camaras para prohibir, por meio
de posturas, quaesquer actos ou praticas abusivas ou incon-
venientes, que ponham em risco a seguranc¢a dos cidadios;
2.%, em que o aclo de confiar a conduc¢io de carros a me-
nores, cuja idade ndo garante nem o discernimento, ncm o
desembarago precisos para esse servigo, nao pdde deixar de
considerar-se inconveniente e perigoso, nao s6 para os condu-
ctores, mas para os transeuntes, porque equivale a deixar di-
vagar sem direc¢do e governo, pelas estradas e ruas das po-
voagdes, os animaes empregados na trac¢do; 3.°, em que, nos
termos do n.° 5.° do citado artigo, as camaras podem ¢ devem
impedir a divagagdo pelas ruas de animaes nocivos, e como
taes devem considerar-se todos os que podem por em risco a
seguranga das pessoas, ou prejudicar a liberdade do transito.

0 supremo tribunal, julgando o recurso, resolveu em plena
conformidade com esta opinido, como se v¢ do decreto de 20
de fevereiro de 1884, — (Diar. do gov. n.° 80.)

b) As camaras municipacs téem direito o regular e tavar
o preco do servico dos trens de praca:
(Decr. do sup. trib. adm. de 2 de agoste de 1882, col., pag. 303.)

Este decreto, ao julgar o direito das camaras a fazer, a mo-
dificar e a substituir a tabella de precos do aluguer dos trens
de praca, funda-se apenas no reconhecimento que d’elle fize-
ram os interessados cocheiros, e na incompetencia do tribu-
nal para conhecer da questdo de interesses, unica que ficara
de pé desde que os recorrentes haviam feito aquelle reconhe-
cimento.

Como o0s motivos em que assenta o julgado, porém, nio ex-
plicam nem justificam a these, cumpre-nos indicar que o fun-
damento juridico d’esta faculdade das camaras estd em que
tendo ellas, como uma das suas attribuicdes policiaes, o de-
ver dc cuidar na manutenc¢io da via publica em ordem a ga-~
rantir, nao s6 o asseio das ruas, pragas e largos das povoa-
¢Oes, mas a liberdade e a seguranga do transito por ellas, e
tendo, portanto, o direito de prohibir os pejamentos, e 0 es-
tacionamento de quaesquer pessoas ou objectos na via publi-
ca, téem tambem o de estabelecer as condicdes a que fica
sujeita qualquer concessdo que por interesse publico enten-
dam dever fazer como excepgdo 4 regra geral.
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Assim, pois, a0 conceder licenca para que os trens de praga
estacionem na via publica, a camara, que poderia recusal-a,
tem direito a impor aos concessionarios as condi¢des que the
parecerem a justa compensa¢do do favor concedido, e a ga-
rantia necessaria contra os abusos por parte dos que apro-
veitam a concessao.

¢) As camaras municipacs podem conceder ou negar li-
cenca para o estabelecimento, nas ruas publices, de linhas
de caminho de ferro americano:

Assim o julgou o supremo tribunal administrativo no de-
creto de 19 de junho de 1878, com fundamento no artigo 120.°
do codigo administrativo de 1842, a que corresponde o arti-
go 104.° do actnalmente em vigor.

O direito que o supremo tribunal reconhece s camaras,
n'este diploma, pode ser contestado e de facto foi posto em
duvida por um auctorisado orgdo da imprensa juridicat, em
um artigo assignado pelo sr. Alexandre de Seabra.

Sdo fundamentos da duvida os seguintes:

0 artigo 380.° do codigo civil considera como publicas as
estradas mantidas a expensas publicas, municipaes ou paro-
chiaes, sendo por isso licito a todos utilisar-se d’ellas com as
restriccOes impostas pela lei ou pelos regulamentos adminis-
trativos. Concorda a lei de 6 de junho de 1864, artigo 14.°
e o decreto de 31 de dezembro do mesmo anno, artigo 1.°,
onde se declara que as estradas, em geral, e as ruas sao
do dominio publico e imprescriptivel; d’onde resulta que es-
tdo fora do commercio nos termos do artigo 372.° do codigo
civil.

As camaras téem, entre as suas attribuigdes, a de mandar
abrir e conservar as ruas e estradas dos concelhos (artigo 103.°,
n.°6.°do codigo administrativo) e a de fazer posturas para a
policia d’esses logares (artigo 104.%, n.” 1.°, 3.%¢ 9.° do mes-
mo codigo); mas nem d’estas attribui¢des se deriva, nem ha
lei que conceda a esses corpos a faculdade de os alienar, nem
de impedir o transito por elles, visto que por lei é permittido
a todos utilisar-se d’elles.

As concessoes para a colloca¢do de carris nas ruas e estra-
das importam sempre, pelo menos, a preferencia dada aos
concessionarios para fazer transitar por clles os seus carros,
sem obrigagdo de desviar-se, e portanto constituem uma res-

1 Q Direito, 15.° anno, pag. 452.
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tricgdo ao principio geral do artigo 380.° do codigo civil, que
reconhece em todos direito igual para aproveitar-se das es-
tradas e ruas; ¢ um regimen de desigualdade onde a lei pro-
clama o da mais completa igualdade.

Estas rasdes, porém, a nosso ver, nao procedem, porque
todas ellas se fundam na supposicao de que as concessoes fei-
tas pelas camaras para a collocagdo de carris de ferro na via
publica importam uma alienagdo, quando ndo é assim.

Os concessionarios nio adquirem, pela concessdo, direito al-
gum a zona occupada pelos seus carris. Essa parte da via pu-
blica continua no uso publico como d’antes, e ninguem pdde
ser embaragado de transitar por ella.

Os carros dos concessionarios, ao percorrel-a, apenas a oc-
cupam momentaneamente € nao fazem mais do que qualquer
outro vehiculo quando percorre a via publica.

Se nilo sdo obrigados a desviar-se é porque as condigdes da
sua construcgdo o ndo permittem, e ndo porque se pretenda
estabelecer para elles um regimen de favor.

Alem de que, taes concessdes, embora representem para
0s concessionarios a espectativa de um ltucro, sdo determina-
das pelo interesse publico de tornar facil e commodo o trans-
porte de pessoas, e, sob esse ponto de vista, constituem um
verdadeiro melhoramento feito s localidades onde sio apro-
veitadas, entrando por isso na categoria dos actos que as ca-
maras, como administradoras e promotoras dos interesses mu-
nicipaes, cstdo auctorisadas a praticar peloartigo 103.%,n.°12.°
do codigo administrativo, principalmente, nio (razendo a crea-
¢io d'esse melhoramento encargo algum para o municipio.

Parece-nos, portanto, que a doutrina do julgado, embora
insufficientemente fundamentada, ¢ perfeitamentc correcta, e
que o direito das camaras a conceder ou negar licenga para
o fim de que tratimos, ndo deve ser posto em duvida, porque
esta comprehendido nas suas faculdades legaes.

(Veja-se adiante o arligo Caminhos de ferro americanos.)

d) Ndo podem prohibir que os proprietarios arrendem,
sem previa licenca camararia, os predios reedificados ow
construidos de novo:

(Decr. ‘do cons. d'est. de 22 de fevereiro de 1869, col., pag. 52).

0 fundamento da postura em que se estabeleceu a prohibi-
¢do, que o conselho d’estado julgou illegal, era o interesse de
acautelar e prevenir os prejuizos, que resultam do facto da
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habilagdo em predios cujas paredes e pinturas nio estejam
perfeitamente enxutas.

0 fundamento invocado pelo conselho d’estado para julgar
a illeralidade da postura foi: «que ella era offensiva o di-
reito de propriedade, e que o direito de policia municipal nao
se extende alé ao ponto de offender os direitos individuaes ¢
de propriedade, somente pelo receio de lesdes eventuaes que
por muitos meios podem scr prevenidas e cvitadas».

Esta rasio de decidir nem é correcta na férma, nem na idéa.

Quanto 4 forma, a phrase emprecada pelo tribunal aucto-
risa a concluir que as camaras podem offender os direilos in-
dividuaes e de propriedade, quando do seu exercicio resulte
receio de lesdes eventuacs que ndo possam ser por outro
modo prevenidas e evitadas, o que ndo ¢ exacto, porque nio
ha lei que auctorise as camaras a offender os direitos dos ci-
daddos, e porque as faculdades legaes d’esses corpos so os
auctorisam a limitar-lhes o exercicio, quando a necessidade
de prevenir ou evilar um mal publico assim o exija.

Quanto 4 idéa, nio se comprehende, em verdade, quaes se-
jam na hypothese os outros meios de prevenir e evitar os pre
juizos da habitac@o em predios, cujas paredes e pinturas nio
cstejam perfeitamente enxutas, a ndo ser o da prohibicio de
0s habitart,

1 m Franga a lei de 13 de abril de 1850, obedecendo a considera-
¢des de hoa politica social e humanitaria, ¢ no intaito de melhorar as
condi¢des de alojamento dos pobres e das classes operarias, auctorisou
0s corpns municipaes a verificar por meio de commissdes, por elles no-
meadas, as condigbes de salubridade das casas alugadas ou por qualquer
outro titulo oceupadas por quem nio fosse seu dono ou usufructuario,

Sdo consideradas insalubres as que forem encontradas em circumstan-
cias de poder affectar a vida ou a saude de seus habitantes.

Verificadas estas circumstancias e sobre as propostas da commissio
inspectora, o conselho municipal determina: 4.o, os trabalhos de sani-
ficagfio a que deve proceder-se, e os logares em que devem executar-se;
2.0, as habitagdes que sdo insusceptiveis de sanificagio.

Contra estas deliberagdes podem os interessados recorrer para o con-
selho de prefeitura.

Se a casa pide ser sanificada, o proprietario é obrigado a executar
os respectivos trahalhos, dentro do espaco de tempo que lhe for assi-
gnado, sob pena de multa no caso em que a deixe continuar occupada
por terceiro. A multa pode ser el-vada ao dobro do valor dos trabalhos
ordenados, se o proprietario prrsistiv na desobediencia ds determinagGes
legaes da auctoridade municipal.

Se se reconhecer ghe a casa niio ¢ susceptivel de sanificagfo, a au-
ctoridade municipal péde prohibir provisoriamente que seja alugada, e
o conselho de prefeitura pode tornar a prohibicdo em absoluta e defini-
tiva.




CAM 211

0 fundamento juridico do julgado nado &, pois, nem podia
ser o que consta do respectivo diploma, mas sim consiste em
que as posturas sd podem occupar-se da defeza e protecgdo
de direilos ou interesses que respeilem a generalidade dos
municipes, e em que na hypothese nao havia direito ou inte-
resse geral compromettido, visto que os perigos ou prejuizos
da habitacdo em predios nas indicadas condig¢des, s¢ podem
affectar ou recair individualmente nas pessoas que lhes qui-
zerem correr o risco, habitando-os.

Nao havia ahi, portanio, objecto sobre que podesse fazer-se
postura, porque o nao havia para providencia protectora de
direito ou interesse que importasse & generalidade dos cida-
daos.

e) Niio podem estabelecer pena algwma contra os ebrios,
e forem encontrados catdos na rua, considerando-0s como
prjamento feito na via publica:

(Cit. decr. de 22 de fevereiro de 1869).

0 fundamento invocado pelo conselho de estado é «que a
policia sobre os ebrios nio é da competencia das cama-
ras».

Parece-nos pouco procedente a rasao de decidir.

A policia sobre o0s ebrios nio ¢ effectivamente da compe-
tencia das camaras; mas a policia sobre pejamentos na via
publica pertence-lhe indisputavelmente, e o ebrio caido na
rua é um verdadeiro pejamento, que embaraga o transito e
que por isso as camaras podem e devem prohibir por meio
de providencias policiaes.

0 codigo de posturas da camara de Lisboa, no artigo 56.°,
prohibe, sob pena de multa de 500 réis, que nas pracas e lar-
gos, especialmente nos pontos occupados com plantagdes ou
reservados por meio de passeios ou gradarias, se esteja dei-
tado no chao ou nos bancos, ou sentado sobre outras cousas,
que nio sejam apropriadas para isso.

O principio invocado no decreto ¢ verdadeiro, mas a sua
applicagdo & hypothese da postura foi evidentemenle erradal.

1 Cumpre observar que o diploma a gque nos temos referido contém
alem das incorreecdes jd notadas, mais as seguintes: 1.°, commetter um
erro capital em materia de competencia, conheecendo de um recurso in-
terposto contra uma decisio proferida pelo conselho de districto, nfo co-
mo tribunal do contencioso administrativo, mas como corpo tutelar da
administragio municipal; 2., envolver na generalidade da revogagdo de
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f) Podem fizar o peso do pdo que se exposzer d venda:
(Decr. do sup. trib. adm. de 8 de marco de 1882, col,, pag. 24.)

O {undamento invocado pelo supremo tribunal administra-
tivo para assim julgar foi «que a postura em que isso se de-
terminava, ndo offendia as leis ou 0s regulamentos, nem pre-
judicava a liberdade de industria.

Esta ¢ a jurisprudencia. Serd ella conforme a lei?

Parece-nos que ndo. O codigo administrative auctorisando
as camaras, na parte final do artigo 104.°, a fazer posturas
sobre todos o0s objectos de policia, tanto urbana como rural,
nao lhes attribuiu faculdade e competencia para revogar as
leis ou para supprimir os direitos que ellas conferem ou re-
conhecem.

A liberdade de industria, como a liberdade de commercio,
estdo garantidas nas nossas leis. O artigo 458.° do codigo com-
mercial expressamente auctorisa a venda de generos sem su-

_jeigdo a condi¢des de peso ou medida, porque suppde as ven-
das feitas a esmo, regulando-lhe os effeitos de direito entre
comprador e vendedor; e o artigo 1:576.° do codigo civil evi-
dentemente reconhece como legaes as vendas feitas sem nu-
mero, peso ou medida das cousas que so objecto do contra-
to. Ora o que ¢ permittido e garantido pela lei do commercio
e pela lei civil, ndo pode ser prohibido por uma postura mu-
nicipal, e sendo-o0, é evidente quc a prohibi¢ao envolve ne-
cessariamente offensa & lei e violacdo dos direitos que ella
reconhece ¢ garante.

O tribunal diz que na postura ndo ha nénhum d’esses de-
feitos; mas nio se occupou de o demonstrar, e limila-se a af-
firmal-o.

Nio 6 isto, porém, rasio que convenga.

Em Franca, onde a industria da fabricagdo e venda do pilo
era objeclo de uma apertada regulamentacdo administra-
tiva, substituiu-sc a esse systema de fiscalisacao official, o
da liberdade das transacgdes, por decreto de 22 de junho
de 1863.

postura todos os artigos de que ella se compunha, que eram muitos, a
entre elles alguns de reconhecida legalidade e conveniencia publica, taes
como os em .que se prohibia a divagacdo de quadrapedes ¢ aves pelas
ruas da cidade, e a matanca e chamusca de porcos fora dos logares para
isso designados; quando as disposi¢des, cuja legitimidade apreciou, fo-
ram apenas duas. As outras foram, portanto, condemnadas sem haveremnt
sido junlgadas.
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Apesar d’isso alguns maires julgaram poder ainda tornar
obrigaloria a venda de pao a peso.

(O ministro do commercio do imperio, tendo conhecimento
d’este facto, dirigiu aos prefeitos uma circular, onde se re-
prova a exigencia dos maires e se expde, com a maxima lu-
cidez, a verdadeira doutrina legal sobre o assumplo:

«Devo notar, diz o ministro, que sob o ponto de vista da
liberdade das transacgGes, que é a base do decrelo de 22 de
junho, nao se vé por que titulo a administracao possa intervir
para impor este ou aquelle modo de venda, ou porque, tor-
nando a venda a peso obrigatoria, possa prohibir a compra
de pdo segundo a sua férma ou volume, como se faz a res-
peito de quaesquer oulras mercadorias.

« Cumpre, pois, fazer cessar toda a prescrip¢do de que possa
resultar embarago directo ou indirecto, sob este ponto de vista,
a liberdade dos compradores e vendedores; e a unica dispo-
sicdo admissivel, no que respeita & pesagem do pdo, seria
que todas as vezes que este genero seja ajustado a peso, a
pesagem se verifique na presenca do comprador, se elle o
exigir.

«D’este modo os padeiros e o publico conservam sempre
a faculdade de effectuar a venda e compra pelo modo que me-
ihor lhes convier, e ndo ha motivo para receiar que os com-
pradores soffram com isso; porque os padeiros sio 0s mais
interessados em servir bem, a fim de adquirirem clientela.»

Esta maneira de entender o regimen legal sobre a venda
do pido ¢ inleiramente applicavel ao nosso paiz, porque o prin-
cipio em que assenta a doutrina exposta ¢ identico, tanto em
Franga como em Porlugal.

I na propria jurisprudencia do contencioso administrativo
se enconlra ella confirmada, como se prova pelo decreto do
consellio d’estado de 12 de maio de 1852, no Diario do go-
verno n.° 138 de 14 de junho do mesmo anno, em que se jul-
gou a illegalidade de uma postura feila pela camara munici-
pil de Villa Vigosa, regulando o tamanho dos cestos e o peso
das cargas de uva que podiam trazer-se ao mercado;

As camaras poderdo, no exercicio da suc
oucloridade policial fazer posturas prohibindo
o chiar dos carros que transitam pela via pu-
blica?

Julgimos que sim. A acgdo da policia municipal compre-
18
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hende nos seus dominios tudo quanto possa interessar & se-
guranga e commodidade dos cidaddos. Cabe-lhe, portanto,
prevenir e evitar que esles interesses sejam offendidos.

A chiadeira dos carros poderia n’outros tempos, e podera
ainda hoje em certas localidades fora dos povoados, conside-
rar-se conveniente com relagdo aos que transitam por cami-
nhos forluosos e eslreitos, e durante o percurso que ahi ha-
jam de fazer, como aviso on prevengdo aos que vierem em
direcgdo opposta e hajam por isso de forgosamente se encon-
trar; mas dentro das povoagdes é inconlestavelmente uma
inutilidade incommoda, que nenhuma consideragdo pode re-
commendar.

D’aqui resulta evidentemente a competencia das camaras
para a prohibir, porque as suas providencias, n’este senlido,
constituem uma medida policial tendente a evitar o incom-
modo do publico, e de nenhum modo offendem o direito de
alguem, porque ninguem pode tel-o para incommodar os
outros.

XII Posturas que devem considerar-se illeqaes:

a) Sdo illegacs, e portanto nullas, as posiuras em que se [i-
xar o dia e hora parae ajustar os jornaleiros e trabalhadores
ruraes, pois que nenlwma lei dd ds camaras interferencia
nos contratos de locacdo de servicos, que s@o actos de puro
direito civil, alheios d jurisdicedo camararia. — (P. de 31 de
maio de 1872, col., pag. 97.)

[gualmente devem considerar-se como (aes aquellas em
que se delerminar:

- b) Que o reparo dos passeios da via publica seja feito por
conta des donos dos predios econfinantes com ella, pois que
nio ha lei que mande considerar essa parte das ruas como
pertenca dos predios com que confronta, nem que dispense
as camaras de fazerem a respetto d’ella 0 mesmo a que 3o
obrigadas em relacdo ao resto da via publica.— (Cod. adn., art.
103.2, n.° 6.0, e 127.°, n.° 27.° disposi¢do final, Direito, 2.° anno, pag. 490
e 491, e Revista de legislacdo, 15.° anno, pag. 289.)

¢) Que se imponha pena de multa aos contribuintes que
deizarem de pagar as suas verbas de contribuicdo nu tempo
devido, pois que a falta de pagaimento importa apenas res-
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ponsabilidade civil para o devedor, ¢ as multas ndo podem
ser impostas sendo em virtude de responsabilidade penal. —
(Cod. adm., art. 125.°, Direito, 1.° anno, pag. 55 a 58, e Revista de legis-
lagdo, 15.° anno, pag. 289.)

d) Que alguem tenha preferencia na venda dos seus gene-
708, porque isso importuric wma offensa av artigo 145.9, §12.°
da carta constitucional, onde se estabelece o principio de qué
a lei serd igual para todos, e ao § 15.° do mesmo artigo, que
declara abolidos todos os privilegios que nao forem essencial
e inteiramente ligados aos cargos por utilidade publica. —
(Carta const., art. 143.2, §§ 12.° e 15.°, Direito, 2.2 anno, pag. 538, e Re-
vista de legislagdo, pag. 289.)

) Que se ewija aluguer dos terrenos de wso publico muni-
cipal sobre owtra base que ndo seja « da superficie occupada,
sem attencdo d qualidade ¢ quantidade dos generos expostos
& venda. — (PP. d» 29 de maio de 1865, 26 de fevereiro, 17 de maio,
3 de julho, 12 de agosto e 22 de novembro de 1866.)

f) Que os crimes de furto, ow oulros quaesquer, sejam pu-
nirdos de qualguer modo. — (P. de 19 de maio de 1870.)

(1ie nio sejam admittidas ao conswmo publico as rezes
¢+ ju peso fOr inferior a wm certo minimo. — (P. de 15 de agosto
de 1870.)

Ity As posturas sG podemn ter por assumpto medidas de poli-
ciu, e, portanto, sdo tambein illegaes aquellas em que se criam
einpregos ow lancam impostos. — (PP. de 14 de junho de 1869,
col., pag. 316, e de 2 de outubro de 1870, col., pag. 548.)

i) Tambem sdo illegaes as que prescreverem regras sobre
0 modo de graduar a imputacdo ¢ responsabilidade dos con-
traventores, quando mais de wm tenha tomado parte na mes-
ma contravencdo, porque esse acto pertence aos dominios do
direito penal em cujo codigo se acham estabelecidos os precei-
tos por que o julgador tem de reqular-se na materia, e ndo
podem as caincras estabelecer regras sobre o que jd estd re-
qulado por lei.

NIV Reclamacdes e recursos contra as posturas:
tontra as deliberagles das camaras em maleria de postu-
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ras, antes de approvadas pela junta geral ou pela commissio
executiva, podem os interessados reclamar ante a propria ca-
mara emquanio a deliberacio ndo houver sido submettida a
approvacio lutelar, ¢ ante a propria junta geral ou commis-
sdo exccutiva desde que lhe estiver submelttida, ¢ emquanto
ndo houver resolvido sobre a sua approvagdo ou rejeicio.

N’estas reclamagdes e perante qualquer d’estes corpos ad-
ministrativos podem invocar-se como fundamento quaesquer
interesses que se reputem ameagados ou offendidos pela pos-
fura em projecto.

Desde, porém, que estiver approvada, s6 pdde haver con-
tra eclla recurso contencioso para os tribunaes administrali-
v0s, Nos termos geraes; isto ¢, quando se invoque um direito
violado, uma lei offendida ou uma formalidade do processo
nao satisfeita.

0 recurso contencioso que se fundassc apenas na offensa
de interesses, seria manifestamente inepto e deveria, como
tal, ser rejeitado in limine. O tribunal que d’elle conhecesse
em taes circumstancias, commetleria uma grave irregulari-
dade.

Esta doutrina, que alias é elementar, ndo foi seguida na an-
tiga jurisprudencia do conselho d’estado, como consta do de-
creto de 15 de janeiro de 1852, publicado no Diario do gover-
no n.° 59 de 10 de marco do mesmo anno, em que se con-
firmam uns accordios do conselho de districto do Porto, que,
conhecendo de um recurso contra uma postura da camara mu-
nicipal de Santo Thyrso, em que se prohibia a entrada de car-
ros com chiadeira dentro da villa, a revogara com funda-
mento nos interesses que contra ella haviam sido invocados
pelos reclamantes.

0 conselho de districto, como tribunal do contencioso admi-
nistrativo, em vez de conhecer do recurso, unicamente fun-
dado em motivos de interesse, deveria tel-o rejeitado por in-
competente, ¢ o conselho d’cstado, em vez de confirmar o
accordio do tribunal inferior, devéra tel-o annullado por ha-
ver sido proferido sobre assumpto de que lhe nio competia
conhecer como {ribunal do contencioso.

A incorreccdo de ambos os julgados, como a de muilos ou-
tros que se encontram na antiga jurisprudencia do conselho
d’estado, explica-se pela epocha a que respeitam e que re-
presenta o periodo de infancia do contencioso administrativo
entre nos. .

Da decisdo do conselho de districto ha recurso para o su-
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premo tribunal administrativo nos termos do artigo 44.° do
regulamento de 9 de janeiro de 1850, e do artigo 259.° do
codigo administrativo vigente.

Publicacdo:

As posturas, como leis, que sdo, so obrigam depois de pu-
hlicadas. — (Decr. do cons. d’est. de 20 de agosto de 1858, Diar. do
gov. n.* 238.)

A publicacdo pode ser feita por meio de editaes affixados
nos logares publicos do costume, ou por meio de pregao, ou
mesmo por intimagdo aos directamenlte interessados, quando
o0s respectivos diplomas so contenham disposi¢ées respeitan-
tes a determinadas pessoas.

Feita a publicacdo por qualquer d’estes modos, ou por al-
cum outro que assegure aos municipes o conhecimento da
postura, esta torna-se immedialamente obrigaloria, visto que
nao ha lei que estabele¢a a forma d’aquelle acto, nem desi-
gne praso para elle comecar a produzir os seus effeitos.

Quando a arca do concelho for augmentada, as posturas
que ahi estiverem em vigor sao obrigatorias no territorio an-
nexado, independentemente de nova publicagio L.

Pela codificacdo das posturas ndo podem as camaras vo-
tar verba algrema de despeza a titwlo de gratificacdo por esse
servico, porque ds postwras, quer avulsas, quer em codigo,
sd@o actos camararios, e as leis declaram que o servico das
vereacdes ¢ gratuito. —-(P. de 2 de julho de 1873, col., pag. 193.)

Responsabilidades pelas transgressoes das posturas:

A transgressdo das posturas pode dar logar a duas ordens
de responsabilidades, a penal e a civil.

A primeira é destinada a reparag¢ao do damno causado & so-
ricdade na ordem moral.

A segunda ¢ destinada a restituir o lesado ao eslado ante-
rior & lesdo e a satisfazer as perdas e damnos que se lhe ha-
jam causado. — (Cod. civ., art. 2:36%.%)

A responsabilidade penal é sempre acompanhada da res-

1 Assim o julgon o tribunal de eassacio, em Franga, por decisgo de 15
de fevereiro de 1862, e assim opinam Batbie, tomo 1v, n.o 289, e Serri-
gny, Regulamento municipal, n.° 19.
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ponsabilidade civil; mas esta péde existir independentemente
d’aquella.

“Ainda, pois, que se nio prove a transgressio nos termos
de poder impor-se ao seu auctor a responsabilidade penal da
postura, o lesado pelo acto praticado péde exigir a respon-
sabilidade civil. — (Cit. cod., art. 2:363.0)

Na determinacio da responsdbilidade penal, sempre que
a postura estabelegca um maximo e minimo da pena, cumpre
atlender as circumslancias aggravantes ou allenuantes; que
acompanham o facto da transgressao, segundo as regras pres-
criptas nos artigos 19.°a 21.°do codigo penal, porque a va-
riabilidade da pena suppde graus de criminalidade diversos,
e porque na apreciagao d’elles o julgador nao pode proceder
por arbilrio, quando a lei estabelece regras geraes sobr¢ o
modo por que lhe cumpre exercer a sua jurisdicgdo.

A reincidencia é motivo para aggravacdo da pena, dentro
dos limites fixados na postura.

A reincidencia da-se sempre que o infractor, depois de ha-
ver soffrido a pena por uma transgressio, commette outra,
ainda que de natureza differente, dentro de um anno contado
desde a condemnagdo anterior ou do pagamento voluntario
da respectiva multa.

(Rev. de leg., 15.° anno, pag. 353; cod. pen., art. 850, §§ 1.0e 2.0;
Ortolan, Elem. de dir. penal, edic. de 1859, pag. 588; Chauveau et Hé-
lie, Theorie du cod. penal, edic. de 1844, tom. 1v, pag. 282 e 283.)

As transgressdes commettidas voluntariamenta, ainda que
sem dolo ou inten¢do malefica, s3o puniveis.—(Cod. pen.,art. 3.°)

A negligencia é sempre punida nas contravengdes. — (Cit.
cod., art. &.°)

Quando, porém, as contravengdes forem commettidas em
virtude de accidente, forca irresistivel, necessidade de legiti-
ma defeza, ou falta de sufficiente discernimento, nao poéde ha-
ver logar a responsabilidade penal.— (Cit. cod., art. 14.°e 23.9)

(Veja-se sobre a materia o Commentario de Ferrdo ao cod. pen. nos
arl. cit., ¢ a Rev. de leg. 15.° anno, pag. 337.)

Como a lei s6 declars punivel a contravengio, ¢ como para
que esta se dé, é necessario que a lei ou os regulamentos ha-
jam sido violados ou deixados de observar nas suas disposi-
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¢Oes preventivas, é evidente que nem os actos preparatorios
nem a tenlativa, nem a contravencdo frustrada sio actos pu-
niveis, vislo que, nos termos legaes, s6 o sdo os factos consu-
mados, que reunam todos os documentos constitutivos da in-
fraccdo.

(Rev. de leg., 15.2 anno, pag. 353.Veja-se o projecto do cod. pen. por-
tugues de 26 de dezembro de 1864, art. 23.0)

Pela mesma rasdo ndo € punivel a cumplicidade nas trans-
gressdes, a ndo ser que ella por si s constitua acto punivel.

(Rev. de leg. no log. cit.; projecto do cod. pen. portuguez de 1864,
art. 50.° 0 52 Direito, 3.° anno, pag. 87; Ortolan, Elem. de dir. pen.,

ja citados, pag. 591.)

A responsabilidade penal é puramente pessoal e portanto
intransmissivel da pessoa do transgressor !. — (Carta const,, art.
143.°, § 19.2, e cod. pen., art. 102.°)

A responsabilidade civil pode exigir-sc, alem dos transgres-
sores, aos seus herdeiros, e quando aquelles sejam irrespon-
saveis, segundo direito, ou quando a lei declara alguem res-
ponsavel pelos factos de outro, &s pessoas a quem esse en-
cargo pertence.-—(Cod. pen., art. 113.2a 147.2 Cod. civ., art. 2:366.0,
2:377.0, 2:379.0, 2:380.° ¢ 2:381.9)

Se os infractores das posturas municipaes encontrados em
flagrante delicto podem ser presos:

Quaes as pessoas compelentes para accusar em juizo as
transgressoes de posturas:

Qual o juizo competente para o julgamento d’estas causas:
{Veja-se sobre estes assumptos o arligo Coimas.)

Prescripedo da responsabilidade tanto civil, como penal:
A obrigagao da reparacdo civil do damno, por simples que-

1 A Revista de legislacio, 13.° anno, pag. 369, faz excepydo a esta re-
gra, com relacio ds pessoas, que tenham a seu cargo a tutela ou vigilan-
cia dos transgressores incapazes de responsabilidade pessoal pelos seus
actos, a ndo ser que possam provar nio ter havido da sua parte culpa ou
negligencia a que deva attribnir-se o acto do irresponsavel, a quem de-
viam vigiar. Parece-nos pouco segura esta doutrina, attento o principio
de que a responsabilidade penal ¢ puramente pessoal.
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bra de posturas municipaes, prescreve pelo lapso de um an-
NO. — (Cod. civ., art. 539.°, n.c 7.}

A responsabilidade penal pela contravengio prescreve por
igual espago de tempo, quando se ndo tenha instaurado pro-
cesso ou quando, tendo-se instaurado, se lhe ndo haja dado
seguimento. — (Cod. pen., art. 123.°, § 3.°)

(Quando, porém, tenha havido condemnagio, a pena s6 pres-
creve passados dois annos depois do dia em que a sentenga
passou em julgado. — (Cit. cod., art. 124.°, § 1.°)

Revogacdo:

4s camaras ndo podem revogar por simples despacho sew
as posturus competentemente approvadas ¢ em vigor,

(Decr. do sup. trib. adm. de 1 de outubro de 1873, col,, pag. 261.)

0 modo regular de promover a revogagiio das posturas ¢ o
seguinte:

Os interessados requerem & camara respectiva que revo-
gue a postura, cvjas disposicdes os offendam, deduzindo os
fundamentos com que justificam a pretensio.

Se a camara defere, a sua deliberagiio deve ser submettida
a approvagio da junta geral ou da commissdo cxecutiva, e
obtida clla, a postura fica desde logo revogada.

Se, porém, a camara ndo delere, ou se deferindo, a junta
ou a commissdo execuliva recusa a sua approvacao, os inte-
ressados podem recorrer para o consetho de districto, e da
decisdo d’este tribunal para o supremo tribunal administrati-
vo, por meio de peticao em que se deduzam os fundamen-
tos de direito em virtude dos quaes a postura deve ser revo-
gada.

(Na portaria de 28 de janeiro de 1870, collecgio, pag. 126,
foi indicado, ainda que insuflicientemente, o processo a seguir
n’'esta materia. No fundo é 0 mesmo que vimos de descrever
com as modificagdes resultantes das disposi¢des do novo co-
digo administrativo.)

Ndo podem tambem dispensar ow exceptuar algum muni-
cipe da sua execucdo, porque isso importaria, alem de uma
desiqualdade odiosa, a revogacdo das posturas em vigor, por
uma [orma irreqular e que o lei ndo auctorisa.

(Cit. decr. de 1 de outubro de 1873.)
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SECCAO 111
SUMMARIO

Como auxiliares da cxecucio de scrvicos de interesse geral do estado
ou do districto: .
Funcgdes que lhe competem:
1—NXo servico da contribuicdo predial.
2 —No servico da contribuicdo industrial.
@) Disposicdcs especiaes para as camaras de Lisboa ¢ lorto, em mate-
ria de contribuicao industrial.
3—2XNo servico da contribuicio sumptuaria ¢ de renda de casas.
4—No servico de bepeficencia,
H—2No cxercicio das suas attribuicées consultivas.
Questdes:
Se as camaras podem cmittir voto consultivo por iniciativa
propria. independentemente de consulta, ¢ leval-o 4 presenca
das auectoridades ¢ poderes superiores do estado:

Se as camaras podem exercer o dircito de peticdo consi-
gnado no § 28.° do artigo 145.° da carta constitucional, como
uma das garantias politicas concedidas aos cidadaos:

6—Nn servico do recenseamento e recrutamento militar,
7—"Ltm materia cleitoral.

8—No scrvico da viacao publica.

9— No servico da instrucgdo popular.

10 —Em diversos oufros servicos.

Como auxiliares da execucdo de scrvigos de interessc ge-
ral do estado e do districto, compete as camaras desempe-
nhar as funcedes que the forem commettidas pelas leis ¢ pelos
regulamentos geraes e districtaes; e hem assim emittir voto
consultivo em todos os assumptos de interesse publico, sobre
que forem consulladas pela auctoridade administrativa ou
pela junta geral do districto. — (Cod. adm., art. 103.9)

Na qualidade, que lhes é attribuida por este arligo, as ca-
maras inlervem mais ou menos directamente em quasi to-
dos os servicos de interesse geral, como se vé da seguinte
resenha:

1 — Em materia de contribuicies:
Contribuicdo predial.

Compete-ihes:

—TFormar uma lista de doze individuos, d’entre os que no
conselho estiverem sujeitos a contribuigdo predial, e que sai-
bam ler e excrever e sejam eleitores nas elei¢cdes de deputa-
dos, e remettel-a até ao dia 5 de dezembro de cada anno por
intermedio do administrador do concelho ao delegado do the-
souro do districto, para que este funccionario possa escother
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d’entre elles os que hao de fazer parte da junta fiscal das ma-
trizes, como vogaes effectivos e como supplentes — (Reg. de
28 de agosto de 1881, art. 116.°, art. 143,02, § 2.0 ¢ 1210, n.es 1.0, 2.0 3.9);

— Ser ouvidas pelo administrador do conselho nos processos
para a concessio de isengao d’este imposto — (Cit. reg., art. 3.0);

Nomear quem legalmente as represente nas vistorias a
que tem de proceder-se nos predios para que se pedir a isen-
330, e requerer, no acto da vistoria, tudo quanto tiverem por
conveniente aos interesses geracs dos contribuintes do con-
celho — (Cit. reg., art. 5.2, n.2 3.%);

— Nomear o louvado de desempate para essas vistorias—
(Cit. art. 5.°, n.° &.0);

— Ter vista do processo por tres dias depois de effecluada
a vistoria, e responder n'elle o que se lhes offerecer a bem
do direilo e dos justos interesses dos seus respectivos muni-
cipes— (Art. 7.0);

— Recorrer da decisdo proferida pelo administrador do con-
celho, n'esses processos, para o conselho de districlo, dentro
de trinta dias, contados d’aquelle em que a decisdo tiver sido
publicada por editaes, nos termos do arligo 9.° do citado re-
gulamento, e da decisio do consetho de districto para o su-
premo tribunal administrativo nos prasos e nos termos pres-
criptos no decreto de 9 de janeiro de 1850 — (Cit. reg., art. 10.
e 12.0);

—Fazer suspender a expedicio do alvard concessivo da
isengdo, se dentro de dez dias, contados do immediato aquelle
em que a decisdo do conselho de districto tiver sido proferi-
da, dér conhecimento ao administrador do concelho de que
vao inlerpor 0 competente recurso para o supremo tribunal
administrativo e lhe apresentarem dentro do praso, que para
isso téem (trinta dias), cerliddo por onde se prove que effe-
clivamente o interpozeram — (Art. 13.0);

—Reclamar, perante o supremo tribunal administralivo,
contra o contingente que houver sido distribuido ao concelho
pela junta geral do districto.

Os prasos para esta reclamacdo sao de dez dias, quando o
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reclamante seja a camara municipal de Lishoa, e de trinta dias
quando seja a de algum dos outros concelhos.

Estes prasos comecam a conlar-se do dia immediato dquelle
em que se verificar a entrega as camaras da copia do mappa
da reparticdo do districto, como preceitua o n.° 3.°do arligo
28.°do regulaments da contribui¢do predial. — (Art. 36.0)

A reclamagio das camaras perante o supremo tribunal ad-
ministrativo deve ser motivada, e acompanhada dos docu-
mentos comprovativos.

0 direito de reclamagdo, de que fallimos, ndo tem logar na
bypolthese em que a reparticio da contribuicdo, em vez de
ser feita pela junta geral do districlo, haja sido decretada por
meio de percentagem uniforme, nos lermos em que 6 artigo
8.% da lei de 17 de maio de 1880 o permitte. — (Cit. reg., art.
36.9 a 40.9)

— Regislrar o prego dos generos de producgdo agricola no
tempo das colheitas, e ndo mensalmente durante o anno, e
enviar certiddo authentica d’esse registro ao delegado do the-
souro do districio a fim de servir de elemento ao calculo por
onde tem de achar-se a base para a reducgdo, a dinheiro, do
rendimento bruto dos predios. — (Cit. reg., art. 79.)

Requerer a annullagdo por sinistro em favor dos proprie-
tarios e cultivadores, quando o accidente que o originou for
commum a um concelho ou freguezia, e houver produzido o
mesmo damno a todos os proprietarios ou cultivadores da mes-
ma localidade. —(Cit. reg., art. 283.2, § un.)

2 — Contribuicdo industrial:

— Nomear, até ao dia 5 de dezembro de cada anno, d’en-
tre os individuos da classe industrial, que saibam ler e escre-
ver e ndo estejam inhibidos de ser eleitores nas eleigdes mu-
nicipaes, dois d’elles para vogaes effectivos ¢ outros dois para
supplentes da junta dos repartidores da contribui¢ao indus-
trial, dando logo conta d’estas nomeagdes ao administrador
do concelho ou bairro e aos nomeados —(Reg. de 28 de agostode -
1872, art. 11.0e 14.0);

0 pae e o filho, 0s irmaos, os affins no mesmo grau, € o
tio e sobrinho, ndao podem ser simulianeamente vogaes da
junta, quando o seu titulo de exercicio n’esse tribunal, for a
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nomeagdo feita pela camara; pois que entre 0s membros na-
tos d’ella ndo ha logar a incompatibilidade por parentesco.—
(Art. 15.0 e 16.°)

— Conhecer das reclamagdes para escusa dos vogaes, que
houver nomeado, e decidil-as dentro de cinco dias depois
d’aquelle em que forem apresentadas, quando estas se {un-
dem na circumstancia de o reclamante nomeado ter mais dc
sessenta annos de idade e forem apresentadas dentro de tres
dias depois d’aquelle em que a nomeagao tiver sido commini-
cada. — (Art. 170 ¢ §§.)

—Remetter ao escrivio de fazenda uma relagao de todos
0s seus empregados de qualquer classe ou jerarchia que se-
jam, mencionando os seus nomes, moradas, empregos que
cxercem e ordenados, salarios ¢ emolumentos que perce-
bem. — (Art. 47.)

—Nomear os representantes de qualquer profissio ou in-
dustria que ndo podér formar gremio por falta de numero le-
gal de contribuintes inscriptos, a fim de sustentarem e de-
fenderem os interesses da sua profissdo ou industria perante
as aucloridades. — (Art. 118., § un.)

Quando, porém, os contribuintes de uma profissdo ou indus-
tria forem apenas um ou dois, ndo tem logar esta attribui¢do
das camaras, porguc, nos termos do artigo 129.° do regula-
mento, esses contribuintes devem reunir-se ao gremio de uma
industria analoga.— (Art. 1185, § un. e 129.%)

~— Reparlir nos prasos, € com os recursos estabelecidos
para os grcmios, o conlingente de contribuicdo que tem de
ser pago pelos contribuintes inscriptos na mesma lista que fo-
rem mais de dois e menos de sete, e que tendo sido convoca-
dos pelo escrivio de fazenda para fazerem por si essa repar-
ticdo, ou se ndo reuniram ou ndo chegaram a accordo. —
(Art. 133.°)

Conliecer dos recursos contra as decisdes proferidas pe-
los gremios nas reclamagdes dos contribuintes contra a re-
partigio e a resolvel-os dentro de tres dias depois d’aquelle
em que os houverem recebido.

0 dia designadp para o julgamento deve ser communicado
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ao presidente do gremio e ao escrivao de fazenda, e o julga-
mento dos recursos, relativos a cada gremio, iem Jogar em
um sO processo, em uma so sessdo e por uma sé decisdo, de-
pois de ouvidos os recorrentes, 0s procuradores representan-
tes do gremio recorrido e o escrivdo de fazenda.

A audiencia dos interessados e do escrivdo de fazenda deve
verificar-se em sessio publica. A discussiio e subsequente de-
cisao deve sel-o em conferencia secreta, lancando-se as deli-
beracdes em uma s0 acla, em que se declarem todas as alte-
racdes feitas na reparti¢co recorrida.

Quando a camara conceda provimento a algum recurso, e
tenha, portanto, de emendar os erros ou injusticas da repar-
tigdo feita pelo gremio, cumpre-lhe proceder de modo que as
quantias diminuidas a alguns conlribuintes sejam logo acres-
centadas aos oulros, e que a somma total das quotas que ti-
verem de pagar todos os membros do gremio perfaca a im-
portancia total da somma, que ao gremio tiver cabido, sob
pena de nullidade. — (Art. 1%0.° a 148.2¢ § un.)

— Repartir o contingente da contribuicio pelos individuos
que constiluem um gremio, se elles se ndo reunem, ou se,
reunindo-se, deixam de fazer a reparticdo. — (Art. 160.)

— Remetter ao presidente da junta dos reparlidores, de-
pois de haver procedido s rectificacdes resultantes das deci-
sdes dos recursos, a lista dos contribuintes devidamente preen-
chida e assignada. — (Art. 18%.0)

a) Disposicies especiaes para as camaras de Lisboa ¢ Porto:

—Por occasiio de nomearem os dois membros de cada
junta dos repartidores, cumpre-lhes eleger mais dois cidadaos
da classc industrial para, com a junta central dos repartido-
res, decidirem as reclamagdes, que a estas forem presentes,
das resolucdes dos gremios de profissao, ¢ substituirem estes
eremios na distribuigdo,do contingente gue lhes tiver sido de-
signado. — (L. de 10 de abril de 1875, art. 6.2 ¢ 7.°)

3 — Contribuicdo sumpltuaria e de renda de casas:

—Fazer tirar a sorte, perante si, d’entre os dez maiores
contribuinles da contribui¢do predial no concelho, um, que
scja elegivel para vereador, a fim de fazer parte da junta fis-
cal das matrizes, quando se tratar de resolver as reclamagdes
contra a contribuicdo sumptuaria e de renda de casas, dando
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conhecimento do sorteado a junta fiscal. — (Reg. de 30 de agosto
de 1872, art. 11.0e §§.)

4 — No servico de beneficoncia:
— Crear estabelecimentos municipaes de beneficencia, in-
slrucgdo e educagdo. — (Cod. adm., art. £03.° n. 4.0)

— Subsidiar estabelecimentos de beneficencia, educagie e
instrucgdo, que ndo estejam a cargo da sua administrag@o,
mas que scjam de utilidade do concelho.— (Cit. cod. e art., n.o5.2)

— Indemnisar o hospital de S. José das despezas por elle
feitas com o tratamento dos doentes pobres, naturaes ou re-
sidentes nos seus respectivos concelhos durante os dois annos
precedentes ao facto da entrada no hospital, quando se mos-
tre que as misericordias da localidade, sobre as quaes im-
pende com preferencia essa obrigacdo, nio téem os meios
precisos para isso. — (Alv. de 14 de dezembro de 1825, §8 13, ¢ 14.9)

E nio podem eximir-se a esse dever sob pretexto dc que
lhes faliam meios para satisfazel-o, invocando a disposi¢ao
do decreto de 14 de outubro de 1826, que tornou o cumpri-
mento da obrigacio dependente do facto de as camaras pos-
suirem 0s meios necessirios para satisfazel-a, porque nao so
6 contestavel se esle decreto podia modificar as disposigdes
do alvara de 1825, que é lei do reino, estando, ao tempo da
sua publicacio, estabelecido j& no paiz o governo constitucio-
nal, mas porque, tendo a despeza de que se lrata a natureza
de obrigaloria, ndo pode allegar-se falta de recursos para ella
em vista das faculdades tributarias que a lei confere as cama-
Tas municipaes para occorrer aos encargos que téem essa na-
tureza. — (P. de 10 de junho de 1872.) —Veja-se a este respeito o ar-
tigo Misericordias.

—Custear a despeza com 08 hospicios de creancas aban-
donadas. — (Cod. adm., art. 427.°, n.° 8.%)

A administracio e direcglo d’esies estabelecimentos, como
a tutela dos expostos e creangas abandonadas, attribuida as ca-
maras, pelo artigo 284.° do codigo civil, ndo compete ja hoje
a estes corpos, visto que o codigo administrativo, enumerando
no artigo 53.°, n.° 4.° entre as attribuigdes das juntas geraes
~de districto, a de regularem e dirigirem a administragao dos
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expostos e creangas desvalidas e abandonadas, ndo consigna
em parte alguma, como sendo da competencia municipal, a
administragio ou direcgdo do servigo relativo a creancas des-
validas ou subsidiadas, e visto que, sendo este servico, por
sua natureza, o complemento da administragdo dos expostos,
nao pode deixar de considerar-se da competencia das juntas
geraes, as quaes pertence ndo sO regulamental-o, mas diri-
gil-o nos termos do codigo adminisirativo. — (PP. do 15 de feve-
reiro de 1879 e 27 de maio de 1881.) —Veja-se a este respeito o artigo

Juntas geraés do districto.

— Concorrer com as quotas, que lhes forem designadas pe-
las juntas geraes para as despezas do districlo, entre as quaes
esta a que tem de fazer-se com o servigo dos expostos. —
{Cod. adm., art. 127.c, n.> 19.°)

— Conceder pensdes aos bombeiros que se impossibilita-
rem de trabalhar por desasire soffrido no servigo dos incen-
dios. —- (Cit. cod., art. 103.2, n.° 20.°)

— Organisar servigos ordinarios ou extraordinarios, para
prevenir ou attenuar os males resultantes de quaesquer cala-
midades publicas. — (Git. cod. e art., n.c 23.°)

— Nomear commissdes promotoras de beneficencia e en-
sino nas localidades onde houver escolas primarias. — (L. de
2 de maio de 1878, art. 28.ce 29.°)

5 — No ezercicio de suas funccies consultivas:

— Emiltlir voto consullivo em todos os assumptos de inte-
resse publico, sobre que forem consulladas pela auctoridade
adiministrativa ou pela junta geral. — (Cod. adm., art. 105.0)

Questdes:
Se as camaras podem emittir voto consil-
o por inictativa sua, independentemente de
consulta, e leval-o d presenca das auctorida-
des e poderes superiores do estado:

A letra do codigo ndo as auctorisa a exercer func¢des con-
sultivas, sendo quando provocadas a isso pela auctoridade ad-
ministrativa ou pela junta geral do districto; mas desde que
lhes for reconhecido o direito de peticdo sobre todos os as-
sumptos de interesse publico, com fundamento no decreto
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dictatorial de 15 de junho de 1870, a despeito do novo co-
digo adminisirativo, que em nenhum dos scus arligos sanc-
cionou ou reconheccu tal faculdade, é evidente que ndo pode
duvidar-se de que as camaras téem competencia para emittir
volos por iniciativa propria sobre os assumptos em que isso
lhes pareca conveniente, e leval-os 4 presenga das auctori-
dades e poderes superiores do estado, porque taes volos ou
consultas ndo sdao oulra cousa mais que uma das formas que
revesle 0 exercicio do direito de peticao.

No projecto de reforma administrativa apresentado & ca-
mara dos senhores deputados em sessdo de 24 de janeiro de
1880 conferia-se s camaras o direito de emittir volos con-
sultivos de sua inicialiva, e leval-os 4 presenga das auctori-
dades e poderes superiores do estado, limitando-o, comtudo,
aos assumptos da competencia d’aquelles corpos.

Parece-nos inteiramenle cordato e preferivel este systema
a0 actualmente em vigor, porque prestando-se homenagem
ao principio do direito de peti¢do no interesse da administra-
¢do local, evita-se o absurdo de reconhecer nas camaras o di-
reilo a intervir com a aucloridade moral do corpo eleitoral
que representam, em assumptos de politica geral, estranhos
ao seu mandalo, e, portanto, alheios 4 sua competencia.

Se as camaras municipaes podem exercer
o direito de peticdo, consignado no § 28.° do
artiyo 145.°da carta constitucional, como uma
das garantias politicas concedidas aos cida-
daos:

Antes do decreto dictatorial de 15 de junho de 1870, em-
bora uma ou oulra vez as camaras pelicionassem sobre assum-
ptos politicos, nunca lhes foi reconhiccido tal direito pelos po-
deres superiores do estado, por se cntender que a garantia
da carta s0 se referia aos cidaddos, e ndo as corporagdes, que
derivando a sua existencia da lei, ndo podiam ter outra com-
petencia nem praticar outros aclos, ou deliberar sobre outros
assumptos alem dos que por lei lhes estavam commettidos;
¢ por nio haver lei alguma que attribuisse &s camaras tal
direito.

Gom a publicagio do decreto citado, de 15 de junho de 1870,
que garanliu as municipalidades e a todas as pessoas moraes,
como aos individuos o direito de peticionar e representar so-
bre quaesquer assumplos de interesse publico, foi substituido
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ao anterior regimen o creado por este diploma e, portanto, as
camaras ficaram tendo o direito de peticao em todos os as-
sumptcs que respeitassem ao interesse publico, embora fos-
scm alheios aos interesses da administracao do municipio.

Veiu, depois, o codigo de 1878, o qual, como ji dissemos
na questio aniccedente, guardando inteiro silencio sobre o
assumpto, ao designar as faculdades ¢ attribui¢Ges das cama-
ras apenas lhes da competcncia para emittir volos consultivos,
quando lhes sejam pedidos pela auctoridade administrativa ou
pela junta geral do districto, s0 com relacdo aos assumptos
de interesse publico a respeito de que forem consultadas.

A lelra da nova lei auctorisa, portanto, a suppor que o de-
creto de 1870 ficou revogado por incompativel ¢ repugnante
com disposi¢ao do codigo no artigo 105.° citado.

Nao se tem, porém, assim entendido, em vista do que se
passou na sessdo da camara dos deputados em que se discu-
tiu a materia. N'essa scssdo o ministro do recino, auctor da
proposta, depois de declarar: que na sua opinido as camaras
sdo corpos administralivos, e ndo corpos politicos; que o sen
mandato lhes foi dado para administrar os negocios de inte-
resse local, e ndo para intervir na politica geral; que a esco-
Iha dos ecleitores na formacdo do corpo camarario tem por
fundamento a confianga que inspira a capacidade moral dos
eleitos, ¢ ndo a que exige a uniformidade de opiniao politica
enlre uns e outros; que os vercadores podem, como simples
cidaddos, peticionar o que entenderem convenienie aos inte-
resses publicos geraes do paiz, mas que, ndo tendo recebido
poderes para isso na eleicdo que lhes conferiu o mandato,
nio devem fazel-o, em nome do municipio, porque de con-
trario ndo so peticionam em nome de quem ndo lhes deu po-
deres para (anto, mas pode dar-se o caso de o fazerem con-
tra a propria opiniio d’aquelles em nome de quem peticio-
nam, accrescentou:

«Eu ndo elegi as camaras para representarem cm meu no-
me, por isso que eu posso representar; elegi-as para admi-
nistrar, o que eu ndo posso fazer.

«Uma vez, porém, que csse direito esti concedido &s ca-
maras, ndo hei de ser eu que concorra para que d’elle sejam
privadasi».

N’este sentido foi votada a proposta, e com esse funda-

1 () ministro do reino Antonio Rodrigues Sampaio, na sessio de 23
de janeiro de 1877. Diario das sessdes de 1877, pag. 457.
19
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menfo se tem entendido que a disposi¢ao do novo codigo nio
prejudicou a do decreto de 1870, que conferiu 4s camaras o
direito de peticao.

6 — No servico do recenseamento e recrufamento militar:

— Proceder, nas epochas legaes, ao recenseamento para
o servico militar do exercito e da armada de todos os mance-
hos, sem excepcdo alguma, domiciliados nos seus respectivos
concelhos, que tiverem vinte annos completes no dia 1.° de
fevereiro do anno a que o recenscamento respeita, e bem as-
sim todos 0s que no mesmo dia tiverem mais de vinte e um,
mas ndo houverem completado vinte e dois annos de idade,
¢ que por dolo, culpa ou omissdo deixaram de ser recensea-
los na primeira idade (vinte a vinte e um annos), nos termos
do artigo 12.° da lei de 27 de julho de 1855, e 14.° da de 4
de junho de 1859.

Em Lishoa e Porto este servico nio compete as camaras
municipaes, mas is commissdes dos bairros designadas no
artigo 15.° da lei de 27 de julho de 1855.

(Leis de 27 de julho de 1835, & de junho de 1859, 1 de jutho de 18062,
e 22 de fevereiro do 1876 e regulamento de 28 de janeiro de 1879.)

— Publicar o recenseamento, depois de concluido, fazendo
extrahir copias aulhenticas d’elle, e mandando-as affixar até
ao dia 8 de maio, na porta da igreja de cada uma das fregue-
zias na parte que lhe respeitar, e tendo patentes nos respe-
ctivos pagos do concelho, os cadernos do recenseamento, du-
rante todo o niez de maio, para serem examinados pelas par-
tes interessadas, as quaes podem tirar d’elles copia e fazel-as
authenticar por quaesquer ofliciaes publicos.

— Receber as reclamagGes que lhes forem aprescntadas
contra a indevida inscripcdo ou omissdo de algum mancebo
no recenseamento, ou contra o modo por que no mesmo re-
censeamento estiverem designadas as circamstancias dos re-
censeados; informal-as, satisfazendo aos quesitos formulados
na portaria circular do ministerio do reino de 28 de margo
de 1871, publicada na Colleccdo de legislacdo a pag. 131; e
remettel-as, por intermedio do seu presidente, aes adminis-
tradores de concelho ou bairro, a fim de que estes magis-
trados possam, por sua vez, informal-as e envial-as ao juiz
de direito da comarca até ao dia 22 de junho seguinte. —
(Decr. de 28 de janeiro de 1879, art. 12.0 e 132, e lei de 21 de maio de
188%, art. 15 ¢ § un.)
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— Proceder a sub-divisdo dos conlingenles de reeratas nos
termos preceituados no decreto de 25 de agosto de 1881, —
(Vejam-se sobre esta materia os artigos Domicilio e Recenseamento e re-
crutamento militar.)

7 — Em materia eleitoral:

— Designar, com approvagao da junta geral do districto,
v numero de assembléas eleitoraes que deve haver em cada
concelho para as elei¢cdes dos corpos administrativos. — (Cod
adm., art. 275.° ¢ §§.) —Veja-se o vol. 1 d’esta obra, a pag. 338.

— Auxiliar as commissdes do rccenseamento politico, for-
necendo-lhes os empregados da sua secretaria que estas lhes
requisitarem e ellas possam dispensar do seu expediente, or-
dinario, e pagando tanto a estes, como aos da administracio
do concelho, que forem occupados no servigo da revisdo an-
nual do recenseamento, as gratificacdes que lhes forem arbi-
tradas pelas referidas commissoes. — (Decr. de 30 de setembro
de 1832, art. 26.°, § 1.9)

— Guardar no seu archivo os livros orizinaes do recensea-
mento depois de concluido, as actas das sessdes da commis-
sio, e as listas que esta tiver feilo alfixar, nos termos le-
gaes. — (Cit. decr., art, 37.0, § 1.°)

— Enviar ao respectivo governador civil, até ao im do mez
de julho de cada anno, uma copia authentica do recensea-
mento eleitoral do seu concelho. — (L. de 21 de maio de 1884,
art. 35.°) :

8 — No servico de viacdo publico:

Alem das funcgdes que lhes sao attribuidas pela lei de 6 de
junho de 1864 e artigo 103.° n.° 6.° do codigo administrati-
vo, quanto 4 viagdo municipal, compete-lhes o cuidado da
conservacdo e policia das estradas de primeira ordem ou
reaes, quando o governo thes haja commettido esse encargo
nos termos das leis, como ja fica notado a pag. 194 do pre-
sente volume.

9 — No servico de instrucc@o popular:

Satisfazer aos encargos e exercer as attribuicdes que n’este
ramo de servico publico lhes sdo incumbidas pelas leis de 2
de maio de 1878 e 11 de junho de 1880, tendo em vista as
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portarias de 6, 9, 11 e 21 de dezembro de 1880, e de 19 de
abril e 8 de agosto de 1881, que as explicaram, o decreto
regulamentar de 28 de julho do mesmo anno, que regula a
execugdo das referidas leis, ¢ a portaria de 21 de outubro de
1882, onde sc designam quaes as despezas obrigatorias ¢ in-
addiaveis da instrucgdo primaria, a cargo das camaras, e de
que opportlunamente nos occupdmos no artigo nsérucedn pii-
maria.

10 — Em diversos outros servicos:

— Mandar lavrar os registos das descobertas de minas, si-
tuadas no seu territorio, que lhes forem requeridos nos f{er-
mos legaes. — (Decr. de 31 de dezembro de 1852, art. 42, de 9 de
dezembro de 1883, art. 39.0, e de 13 de agosto de 1862, art. 1.°)

— Mandar reduzir a auto as declaragdes que perante ellas
forem competentemente feitas, nos termos do artigo 18.° do
codigo civil, pelos filhos de pae estrangeiro, nascidos no rei-
no, por si, sendo ja maiores ou emancipados, ou por seus paes
ou tutores, sendo menores, de que querem ser cidaddos por-
tuguezes, ¢ bem assim as novas declaracdes feilas pelos me-
nores, quando chegados 4 maioridade, para reclamar a decla-
ragio, que, durante a sua menoridade, houver sido feita por
seus paes ou tutores. — (Cod. civ., art. 18.2, n.os 2.2 ¢ 3.0 ¢ §§ 1.0
e 2.0)

Em qualquer dos casos, que ficam indicados, tanto sobre o
registo da descoberla de minas, como sobre o das declaragoes
da nacionalidade que querem seguir os {ilhos de eslrangeiros
nascidos em Portugal, ou sobre o de reclamagio contra essas
declaragdes feitas, durante a menoridade dos interessados, as
camaras a0 apenas estacdes encarregadas de registar os fa-
ctos que lhes sio declarados e ndo téem compelencia para
apreciar a sua veracidade, nem julgar da sua procedencia e
legitimidade, porque ndo ha lei que Ih'a attribua, e porque
essas funcgdes pertencem aos tribunaes perante quem se
pretenda fazer valer os direitos resultantes de taes actos,
quando valida e legalmente praticados.

Nio podem, porlanto, as camaras recusar-s¢ ao registo das
declaracdes, feitas perante ellas por pessoa competente, sobre
qualquer dos factos que ficam indicados, mas esse registo nao
importa o reconhecimento do direito que d’elle pode deri-
yar-se para os intereszados, nem prejudica a liberdade de
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accdo das auctoridades, para duvidar da sua legitimidade, e
promover a sua annullagdo ante os tribunaes e pelos meios
compelentes.

— Fornecer os livros e satisfazer as despezas do expediente
do registo civil.— (Cod. adm., art. 127.2, n.216.2e decr. de 28 de no-
vembro de 4878, art. 7.0)

— Pagar as despezas que sc fizerem com a reforma do mes-
mo registo, quando esta for occasionada por for¢a maior ou
caso fortuito. — (Cit. decr., art. 28.°)

— Participar aos governadores civis a nomeacdo dos seus
oxcrivies, indicando a data em que esta foi feita, e os nume-
ros do Diario do governo em que houverem sido publicados
os annuncios do concurso para o provimento do logar.— (Deer.
de 6 de julho de 1878, art. 20., e P. de 12 de fevereiro de 187Y.)

-—Exercer, no servigo de pesos e medidas, as funcgoes que
as leis e regulamentos de administracdo lhes commeltem, e
ficam indicadas no artigo Afilamento, a pag. 104 e seguintes
do volume 1 d’esta obra.

—— Fornecer casa e mobilia para os tribunaes e reparti¢des
publicas, cujas attribuigdes ou jurisdiccio sio circumscriptas
pcla area do municipio. — (Cod. adm., art. 127.2, n.e 1.°)

(Veja-se na sequencia d’este artigo, o capitulo ur, sec¢do 1, que se
inscreve Da despeza.)

— Gratificar os servicos dos facultativos que dos concelhos
vizinhos forcm chamados pela auctoridade, por motivo de in-
teresse publico, quando na localidade os ndo haja e as cama-
ras ndo tiverem estabelecido partidos. — (Decr. de 3 de dezem-
bro de 1868, art. 18.0§ 3.0)

— Gratificar os sub-delegados de saude pelos scus servigos
em caso de epidemia. — (Cit. decr., art. 19.0)

— Designar os terrenos em que devem estabelecer-se ce-
miterios municipaes, fixar o numero dos que deve haver no
concelho, e proceder d sua construcgdo e conservacio nos
termos das leis respectivas.

(Decr. de 21 de setembro de 1835, art. 6.0e 12.2, de 8 de outubro do
mesmo anno, art. 1.°, Instruccdes do antigo conselho de saude publica do
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reino, de 1 de agosto de 1863, disp. 1, e cod. adm., art. 403.2, n.e 27.°,
e 4127.0, n.° 18.0)

—— Designar nos mesmos cemiterios os espacos de terrcno
sufficientes para ahi serem inhumados os cadaveres das pes-
soas fallecidas, fora do gremio da religido catholica, ou que
forem privadas de sepullura ecclesiastica. — (PP. de 17 de de-
zembro de 1866, 17 de novembro de 1868 e 24 de Janeiro de 1872)

SECCRO IV
Attribuicoes especiaes do presidente da camara

SUMMARIO

1 —Competencia para a_execucio das deliberacies camararias.

2—Condigdes necessarias para que as deliberacoes camararias scjam
exequiveis.

3—~Tunccies de que ¢ especialmente encarregado:

1.* Publicacdo de posturas;

2.0 Policia municipal;

3.e Proposta do orcamento;

A0 Ordenamento das despezas;

5.° Inspecgdo da contabilidade municipal;

G.o Conservacdo ¢ administracio das propricdades do concelho;

7.2 Actos de acquisigdo, alicnacin, transaccdo e simithantes por
parte do municipio; *

8.0 Representacdo do consclho em juizo;

9.c Inspecedo dos estabelecimentos municipaes;

10.= Correspondencia com as aucloridades;

11.° Yigilancia sobre ¢ desempenho dos empregados municipaes;

12.0 Expedicente.

Pertence-lhe mais:

a) Dirigir a discussae, regular a ordem dos trabalhos nas sessoes da
camara, ¢ tomar as providencias necessarias para ue a corporacio nio
seja perturbada.

Termos em que o administrador do concelho péde intervir n’es
ses actos.

b) Convocar a camara para as sesses extraordinarias.

Qual a responsabilidade do presidente ({ue deixar de fazer a con-
vocacio quando llic for requerida pela auctoridade ou por dois dos vo-
gaes da camara.

¢) Presidir as vistorias da camara ¢ deferir juramento aos peritos.

d) Fazer partc da junta districtal de saude.

¢) ¥ da commissido administrativa da cadeia districtal ou comarca.

1) Fazer as vezes do administrador do concelho {cm que caso).

Alem d'isto intervem:

i.e Nos processos de concessio de licenca para fundagio de es-
tabelecimentos insalubres, incommodos on perigosos;

2.2 Em malcria cleitoral;

3.2 No serviee do registo civil;

4.0 No servico do recrutamento militar.

Questoes relativas a eleicio da presidencia ¢ ao direito de a exercer:

1.2 No caso de empalc da cleicao do presidente e vice-pre-
sidente da camara, devera considerar-se eleito o mais velho
dos vogaes votados, ou devera repetir-se a votacio nas ses-
sdes seguinteg, at¢ que algum dos vereadores obtenha a maio-
ria absoluta des votos presentes?
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2.6 No caso de fallecer o presidente, devera a sua falta ser
preenchida pelo vice-presidenie, ou deverd proceder-se a elei-
¢do de novo presidente?

3.2 Nos casos em que o presidente da camara scja nomeado
para o cargo de governador civil substituto, perdera elle, por
essc facto, o seu logar na vereacio?

1 — Ao presidente da camara compete, em geral, a execu-
¢do das deliberagdes tomadas pelo corpo a que preside, com
sujeicdo 4 auctoridade d’elle e sem prejuizo da responsabili-
dade solidaria dos vereadores. — (Cod. adm., art. 108.°)

2 — As deliberagdes camararias, para serem exequiveis,
precisam de ser tomadas em sessdo 4 pluralidade de votos
dos vogaes presentes, estando o corpo municipal constituido
c¢cm maioria, e verificando-se n’ellas as seguintes condi-
¢oes:

—Que o objecto sobre que recdiam seja da compelencia
das camaras;

— Que sendo tomadas em sessdo ordinaria, esta tenha lo-
gar em algum dos dias ¢ no local para ellas designados;

-— Que sendo-o0 em sessdo extraordinaria, o assumpto da
dcliberagdo tenha sido declarado na convocagio;

—-(Que o sejem dentro do intervallo de tempo comprchen-
dido entre a abertura ¢ o encerramento da sessdo;

— Que ndo sejam oppostas as leis e regulamcentos de admi-
nistragdo publica;

— Que o vencimento se faga por meio de votagio nominal. .
Nos casos, porém, em que a volagdo envolva apreciacao do
merito ou demerito de qualquer pessoa, deve ser feita por es-
ciutinio secreto.

Nas votagOes nominaes, quando haja empate, o presidente
tem voto de qualidade.

Nas que se fizerem por escrutinio secreto, verificado o em-
pate, deve adiar-se a volagdo para a sessio ou sessdes im-
medialas, e repelir-se o acto alé se obter vencimento.

—Que carecendo, nos lermos das leis, de confirmagio tu-
telar, esta lhe haja sido concedida.

Dadas estas circumstancias as deliberacdes das camaras sio
exequiveis, e o respectivo presidente pode e deve dar-lhes
execucdo. — (Cod. adm., art, 222, 26.°, 28,0, §§ Lo 20 ¢ art. 350 e
Seus numeros.)

3 — Alem d’esta competencia geral do presidente da cama-
ra, € elle especialmente encarregado:
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1.° Da publicacdo das posturas e regulamentos municipaes
¢ de quaesquer outras resolugdes e avisos.

2.° Da policia municipal, na conformidade das leis, regu-
lamentos e posturas,

No exercicio d’esta atiribuicdo cumpre-lhe velar pela exe-
cugdo e observancia das posturas, e é competenie para en-
coimar os transgressores d’ellas, ¢ para accusar as coimas
em juizo.

3.° Da proposta do orcamento municipal.

No desempenho d’esta altribuigdo cumpre-lhe observar as
regras estabelecidas para a organisagdo d’estes documentos,
e que sao indicadas no capitulo 11, secgdo 11 d’este artigo.

4.° Do ordenamento das despezas, na conformidade do or-
gamento.

Esta disposigio esta repetida no artizo 135.° do codigo,
onde de novo se declara que compele ao presidenle da ca-
mara ordenar lodos 0s pagamentos, que hajam de fazer-se por
conta do municipio.

O principio dominante n’esta materia & que nenhum paga-
mento pode ser ordenado sem estar previamente auctorisado
em orgamento.

As proprias verbas de despeza, correspondentes 4 execu-
¢do das deliberagOes camararias, que s3o exequiveis por sua
propria forca e sem dependencia de approvagdo ou confirma-
¢&o tutelar, ndo podem ser pagas, sem quc hajam sido inscri-
ptas em or¢amento approvado competentemente.

A junta geral ou a sua commissdo execuliva ndo téem di-
reito a recusar a approvagdo a tacs verbas de despeza, e
quando a recusem, as camaras téem fundamento legal para
recorrer aos tribunaes do contencioso administrativo, pedin-
do-thes a reparacio devida ao seu direito offendido, mas em-
quanto a approvacido ndo for dada pelo corpo tulelar, ou a
reparacio ndo for concedida pelos tribunaes do contencioso,
nenhum pagamento pode ser ordenado nem [eito, porque a
lei da despeza ¢ o orcamento, e qualquer pagamento, que nio
esteja n’elle auctorisado, ¢ um acto illegal, e ndo pode ser
abonado pelo tribunal incumbido de tomar as contas da ge-
rencia do municipio.

Cumpre, portanto, ter em vista o principio fundamental em
materia de gerencia dos dinheiros e fazenda do municipio, que
indicimos, para evilar responsabilidades que podem ser pe-
nosas.

Achando-se as verbas auctorisadas e liquidadas regular-
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mente, nao pode o presidente da camara recusar-se a orde-
nar o seu pagamento, e recusando-se, a commissio executiva
da junta geral do districto tem direito a ordenal-o.

A ordem da commissao tem n’este caso os mesmos efleitos,
que teria o mandado do presidente, e o thesoureiro do con-
celho é obrigado a satisfazel-a, sob sua responsabilidade, pe-
los seus bens e pelos do seu fiador. Alem d’isso tem forga exe-
cutiva. (Codigo citado, artigo 136.° e §§.) Pode, porlanto, in-
slaurar-se por meio d’ella a competente execucao contra os
responsaveis pelo seu pagamento.

Tanto os mandados do presidente, como as ordens da com-
missio, sO devem ser passados cm favor das pessoas a quem
o pagamenlo for devido, e este sO pode legalmente fazer-se
ds proprias pessoas em favor de quem foi ordenado, ou &s
que legitimamente as representem.

A inobservancia d’esta regra importa a illegalidade do pa-
gamento e a responsabilidade de quem o ordenou, ou de quem
o realisou, conforme o caso for; pois que, nos termos de di-
reito, o pagamento feito a terceiro nao extingue a obrigagdo
do devedor, salvos os casos em que assim tenha sido cstipu-
lado ou consentido pelo credor, ou em que a lei assim o de-
terminar. — (Cod. civ., art. 749.°)

0 presidente da camara ndo deve, sob sua responsabilida-
de, ordenar o pagamento de alguma despeza sem que lhe se-
Jam presentes os documentos que a comprovent. — (Cod. adm.,
art. 137.0)

Em qualquer das hypotheses em que o pagamento se or-
dene ou verifique fora das condigfes legaes, a camara, 2o de-
liberar sobre a conta que o presidente lhe deve apresentar
com relagdo a cada exercicio findo, pode recusar a sua appro-
vagdo a esses actos para salvar a sua responsabilidade, ¢ in-
dividunalisal-a na pessoa do presidente, em harmonia com o
disposto no § unico do artigo 145.° do codigo administra-
tivo.

(Veja-se no volume 1 o artigo Alcances, e na sequencia do presente ar-
tiglo) o capitulo 1, seegfo 1v, que se insereve Da contabilidade munivi-
pat.

5.° Da inspecgdo da contabilidade municipal.
6.° Da conservacdo e administragdo das propriedades do
concelho.



298 CAM

Esta faculdade do presidente ndo pode deizar de conside-
rar-se subordinada, no seu exereicio, 4 auctoridade da cama-
ra, a quem compete, como administradora e promotora dos
interesses municipaes, administrar todos os bens e estabeleci-
mentos do concelho. — (Art. 103.2, n.o 1.0 do cod. adm.)

7.° De effeituar fodos os actos de acquisigio, alienacdo,
transaccido, arrendamento, arrematacdo e similhantes para os
quaes se ache devidamenle auctorisado pela camara, e de as-
signar as compelentes escripturas e obrigacgdes.

8.° De representar o concellio em juizo, ou seja como au-
ctor ou como réu.

Com respeilo ao exercicio d’esta attribuicio, veja-se o que
¢screvemos na sec¢do I, n.° 10 do presente capitulo a pag.
208 ¢ 209.

Sobre o que ahi dissemos relalivamente 4 escolha do pro-
curador forense, cumpre notar que o decreto sobre consulta
do supremo tribunal admivistrativo de 21 de julho de 1876,
Diario do governo n.° 223, -estabelecendo o principio de que
a8 camaras municipaes podem, a qualquer tempo, revogar o
mandatlo que hajam conferido a procurador forense nos mes-
mos termos e com a mesma liberdade que compete a qual-
quer cidaddo no goso dos seus direitos civis, reconhece im-
plicitamente que a conslitui¢do, ¢ portanto a escolha do pro-
curador, ¢ aclo da camara e nao do presidente.

Apesar ’isso, mantemos a opinido, que emittimos em favor
da competencia d’este ultimo, por entendermos que tal esco-
lha e nomeagio siio actos consequentes da qualidade de re-
presentante do municipio, que a lei ihe attribue, perante os
fribunaes.

9.° Da inspecgdo de todos os estabelecimentos mubicipaes.

10.° De corresponder-se com as auctoridades a quem a ca-
mara tiver de dirigir-se, e regular os trabalhos da secretaria.

{Sobre o modo por que deve ser assignada a correspondencia das ca-
maras, veja-se 0 que dissemos no artigo Assignatura, a pag. 399 do vo-
'
fume 1)

11.° De vigiar no modo por que os diversos empregados
municipaes desempenham as suas obrigagdes.

12.° De todo o expediente necessario para a regularidade
dos trabalhos da camara municipal e para a execugao das re-
solugdes legaes da mesma camara, 4 qual deve dar conta dos
actos da sua gercncia. — (Cod. adm., art. £09.¢)
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As faculdades e attribuigdes executivas do presidente da
camara ndo ficam prejudicadas pelo facto dc¢ este corpo admi-
nistrativo haver dividido os seus trabalhos pelos respeclivos
vercadores, como lhe permitte o artigo 110.° do codigo. —
(Cit. art. 110.°, § un.)

Alem das atiribuigdes especiaes, que ficam indicadas, com-
pete mais ao presidente da camara:

@) Dirigir as discussoes, regular a ordem dos trabalhos nas
sessOes a que presidir, e tomar as providencias necessarias
para que se nao perturbe a corporagdo no exercicio das suas
funcgdes. — (Cit. cod., art. 30.¢)

Ao adminisirador do concelho nio é licilo intrometter-se
em qualquer d’esses assumptos, a nio ser, requerendo na ses-
sd0 o que julgar a bem do servigo, recorrendo para o conselho
de districto no caso de indeferimento, e prestando ao presi-
dente da camara o auxilio gue elle lhe requisitar, quando na
sala das sessdes a ordem publica seja perturbada, ou a aucto-
ridade do presidente nao for devidamente respeitada.

Tudo o mais quc o administrador do concelho pretender fa-
zer ou fizer para impor a sua auctoridade na sala das sessdes
em presenca da vercagido e contra ella ou contra as suas de-
liberagdes, é illegal. —(P. de 28 de maio de 1381.)

b) Convocar o corpe a que preside para scssio extraordina-
ria, sempre que o julgue gecessario ou lhe seja requisitado
pela auctoridade adminisirativa ou por dois vogaes da res-
pectiva corporagdo.

Na convocatoria deve declarar o negocio ou negocios, que
1éem de ser tratados na sessao extraordinaria. — (Cit. cod., art.
3300 85 Loe 2.0

Como 6 uma das suas attribuicfes corresponder-se com to-
das as auctoridades a quem a camara tem de dirigir-se (arti-
20 109.° 1n.°10.%), e como a lei confere aos administradores
de concelho o direito de assistir a todas as scssdes da camara
(arligo 101.°), e este magistrado ndo pode usar d’esse direito
nas sessoes extraordinarias de cuja celebracio ndo tiver co-
nhecimento, cumpre fazer-lhe officialmente a competente com-
municacio do dia e hora em que ha de celebrar-se a sessao
extraordinaria, que houver convocado, indicando-lhe ao mes-
mo tempo quaes os negocios que n’ella hao de tratar-se.



300 CAM

Qual ¢ a responsabilidade do presidente, se
ndo fiser a convocacdo que lhe [or requerida
pela auctoridade publica, ow por dois dos vo-
gaes de camara, nos termos dao lei?

No primeiro caso, parece-nos que lhe cabe a penalidade do
artigo 188.° do codigo penal, por haver na falta de convoca-
¢ido uma desobediencia as ordens legaes da aucloridade.

No segundo, nav temos disposicao de lei que imponha res-
ponsabilidade alguma.

N'este segundo caso ha uma verdadeira lacuna da lei, que
deveria supprir-se, ou por meio de responsabilidade penal,
imposta ao presidente, ou por meio de providencia que attri-
bua 4 aucloridade administrativa, como fiscal e promotora da
execucio da lei, a faculdade de fazer a convocagdo a que o
presidente se recuse. De contrario a realidade do direito con-
ferido aos vogaes dos corpos administrativos, fica dependente
do arbitrio dos presidentes que o podem inutilisar irrespon-
savelmente, sempre que o interesse ou o capricho a isso os
determine.

¢) Presidir as vistorias ordenadas pela camara e deferir ju-
ramento aos peritos ou avaliadores que n’ellas tenham de in-
tervir.

d) Fazer parte, como vogal nalo, da junta districtal de sau-
de.— (Decr. de 3 de dezembro de 1868, art. 42.0)

e¢) Fazer parte, como vogal natq, da commissao administra-
tiva das cadeias districtaes ou comarcis, conforme a cabega
do concelho for séde de districto ou simplesmente séde de co-
marca. — (L. de 1 de julho de 1867, art. 57.°)

.[) Fazer as vezes do administrador do concelho, no caso de
ausencia ou impedimento simultaneo d’esse magistrado e do
seu substituto, e emquanto o governador civil ndo nomeia
quem interinamente o substitua. — (Cod. adm., art. 201.9)

. Emquanto exercer esse cargo ndo pode exercer o de verea-
dor e portanto o de presidente.— (Cit. art. § un.)

Se, durante o exercicio das func¢des de administrador do
concelho, chegar o dia em que a nova camara deve tomar
posse e esta effectivamente a tomar, o antigo presidente dei-
xa, por esse facto, de o ser, e consequentemente cessa a sua
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competencia para continuar no exercicio d’aquellas funcgdes,
por haver cessado o titulo em virtude do qual a lei o chamara
a0 desempenho d’ellas.

Como a cessacio da competencia s6 tem logar n'este caso
pela tomada de posse da nova camara, e como emquanto dura
0 exercicio do cargo de administrador o presidente ndo pode
exercer as funcgdes de vereador, ¢ evidente que elle ndo pode
presidir nem tomar parte na sessio camararia em que a nova
camara for investida no seu cargo, porque isso importaria o
exercicio simultaneo de funcgdes, que a lei declara incompa-
tiveis, islo é, o exercicio das funcgdes de vereador antes de
haver findado o exercicio do cargo de administrador.

Alem das attribui¢des que ficam designadas, compete-lhe
mais:

1.° Nos processos ¢ concessdo de licencas para a funda-
cdo de estabelecimentos insalubres, incommodos ow perigosos:

—Oppor-se a concessdo das licengas e recorrer, ex officio,
dos despachos que as concederem.— (Decr. de 24 de oulubro de
1863, art. 1%.°, § un.)

2.° Em materia eleitoral:

—Presidir 4 assembléa dos quarenta maiores contribuintes
para a eleicdo das commissdes de recenseamento elcitoral, e
propor uma lista de sete cidadaos d’entre os recenseados para
cargos municipaes, para effectivos e outros tantos para sub-
stitutos, a fim de comporem essas commissdes. — (Decr. de 30
de setembro de 1852, art. 23.0 e 24.0)

Em Lisboa e Porto os presidentes das camaras presidem,
ndo s6 4 assembléa dos quarenta maiores contribuintes, em
ue se elegem as commissdes de sec¢@o, mas a dos vogaes
Pestas commissoes para a eleicdo das commissdes de bair-
r0. — (L. de 21 de maio de 188%, art. 29.°)

3.% No registo civil:

— Lavrar, escrevendo-os e assignando-os, os termos de
abertura e encerramento dos livros destinados ao registo ci-
vil, ¢ numerar e rubricar os mesmos livros cm cada uma das
suas folhas. — (Reg. de 28 de novembro de 1878, art. 8.°)

Quando por extravio ou inutilisacio de algum d’estes li-
vros, estando ja subscriptos no todo ou em parte, haja de
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proceder-se & sua reforma, c esla se faga em vista dos respe
ctivos duplicados, cumpre-the conferir o novo livro com o an-
tigo, ou com os duplicados, e rubrical-o, se, feita a compe-
tente convocacdo das partes intercssadas, para no praso de
tres mezes examinarem a reforma effectuada e reclamarem
contra ella, houver decorrido esse praso, sem que se hajam
apresentado reclamagdes. — (Cit. reg., art. 23.2, § un.)

4.° Em materia de recrutamento militar:

— Passar guias aos mancebos inscriptos nas listas dos re-
cratas cflectivos, que {h’a solicitarem dentro de cinco dias,
contados do domingo, em que se affixarem as referidas listas,
para que se apresentem 4 junta de revisdo na cabe¢a da co
marca.

Mandar lavrar aulos de infracgio contra os que ndo se epre-
sentarem n’esse praso, ¢ envial-0$ ao respeclivo agente do
ministerio publico, acompanhados das guias dos mancebos au-
tuados, convenientemente preenchidas, como o deveriam ter
sido para serem entregues aos interessados, se se houvessem
apresentado a solicital-as, dentro dos cinco dias seguintes a
terminagiao do praso destinado para a apresentagio.

— Fazer chamar, tambem deniro dos mesmos cinco dias,
03 supplentes des mancebos a que se referirem os autos de
infraccao.

—Receber as peticdes de recurso contra as decisdes pro-
feridas pelo juiz de direito sobre as reclamagdes e envial-as,
ex officio, ao juiz da respectiva comarca, para este thes dar
0 destino legal. — (L. de 21 de maio de 1884, art. 17.0, § 1.°)

Questdes relativas d eleicdo e ao dircito a exercer o presi-
dencia.
1.° No caso de empate da eleicdo do presi-
dente e vice-presidente da camara, deverd con-
siderar-se eleito o mais velho dos vogaes vola-
dos, ow deverd repetir-se a votacdo nas sessoes
sequintes, até que um dos vereadoras obtenha
a maioria absolute dos votos dos vogaes pre-
sentes?

Entendemos que, na hypothese figurada, deve considerar-se
¢eleito o mais velho dos vogaes votados.

Fundimo-nos para isso em que, tratando-se de uma eleigdo
e nao de uma simples deliberacgdo, a disposi¢ao legal que deve
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regular a materia é o arligo 332.°, § 1.°, e ndo o artigo 27.°,
§ 2.° do codigo administrativo.

A lei de 6 de julho de 1855 deve considerar-se revogada,
porque contraria o systema do codigo.

A applicagdo do artigo 27.°, § 2.°, citado, teria o inconve-
niente de produzir o adiamento indefinido da eleigdo, e de tor-
nar consequentemente necessaria a dissolu¢do da camara, pois
que, ndo podendo ella chegar a constiluir-se nos termos devi-
dos, ¢ evidente que nao pode ter direilo a manter-se & frente
da administragdo municipal, e nem os poderes publicos, encar-
regados de velar pela execugdo das leis, o poderiam consentir.

N’este sentido opina. a Revista de direito administrativo de
15 de julho de 1883. Em sentido opposto opina o Direito, 15.°
anno, pag. 483.

2.° No caso de fallecer o presidente, deverd
a sua falta ser preenchida pelo vice-presidente
ow deverd proceder-se d eleicdo de novo presi-
dente?

" Esta questdo foi objecto do recurso n.° 6: 100, que ndo che-
gou a ser resolvido por haver sido rejeitado por falta de re-
conhecimento da assignatura dos recorrentes na petigio de
recurso, ¢ falta de designagdo de domicilio em Lisboa, nos
termos do artigo 47.°, § 3.° do regulamento de 9 de janeiro
de 1850, ¢ artigo 50.° do mesmo regulamento.

0 conselho de districto da Hlorta, de quem veiu o recurso,
havia julgado que, na hypothese, ndo havia logar a nova elei-
¢ao de presidente, emquanto existisse o vice-presidente para
(lesempenhar o cargo.

No regimen da lei de 6 de julho de 1855, que substituiu o
arligo 9.° do codigo de 1842, levantou-sc a mesma queslio,
€ o governo, de accordo com o parecer do ajudante do pro-
curador geral da corda, junto do ministerio do reino, decla-
rou, em portaria:de 20 de dezembro de 1862, collec¢dio sup-
plementar, pag. 48, que no caso de fallecimento do presidente
devia cleger-se outro, porque os vice-presidentes eram ape-
nas encarrczados de supprir os impedimentos temporarios dos
presidenies, ¢ ndo a falta absoluta d'elles.

No regimen do novo codigo, a disposi¢ao do artigo 13.°,
comquanto distinga entre os impedimentos temporarios e per-
manentes, parece, comtudo, ndo auctorisar a nova eleicao de
presidente, senao no caso em que tanto elle, como o vice-pre-
sidente, faltem ou tenham impedimento permanente.
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A phrase da lei é:

Nas faltas e impedimentos permanentes e simultancos dos
presidenltes e vice-presidentes, proceder-se-ha a nova eleicdo
para os respeclivos cargos. — (Art. 13.0, § 2.2)

Emquanto, pois, se ndo der a permanencia e simultanei-
dade da falta do presidente e vice-presidente nao ha logar a
nova eleigdo porque a lei s6 manda proceder a esse acto na
hypothese em que se verifiquem aquellas duas circumstan-
cias, ¢ ndo se dando ellas, deve a falla do primeiro ser sup-
prida pelo segundo.

Parece-nos, portanto, que o julgamento proferido pelo con-
selho de districto é conforme a lei.

3.° No caso em que o presidente da camara
sejo nomeado para o cargo de governudor ci-
vil substituto, perderd elle, por esse facto, o sew
logar na vereacdo?

A Revista de legislacdo, 11.°anno, pag. 579, diz que sim,
fundando-se na disposigio do artigo 14.°do codigo adminis-
trativo.

0 Direito, 10.° anno, pag. 544, sustenta que ndo, enten-
dendo que a sancgdo do artigo 14.° do codigo nao ¢ applica-
vel aos substitutos dos empregados administrativos.

A nossa opinido é tambem pela negativa, pelo que disse-
mos a pag. 362 do vol. 1.

CAPITULO TI

Da fazenda municipal

SECGAO I
Da receita municipal
SUMMARIO

1 —Como se classificam as receitas das camaras. L
2 _ Quaes os rendimentos que constituem receita ordinaria.
3—8uaes 0s que constituem receita extraordinaria.

1 - As receitas da camara municipal sao ordinarias ou ex-

traordinarias. o
9 — Constituem receita ordinaria: .
1.° Os rendimentos dos bens proprios municipaes.
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Por bens proprios municipaes entendem-se 03 que estio
no dominio privado do municipio, e de que este tem o livre
uso e disposi¢do, com as limitagdes ecstabelecidas nas leis
ou regulamentos geraes de administragdo publica. — (Veja-se
sobre esta maleria o artigo Dominio publicu.)

2.° Os juros de creditos e de fundos consolidados perten-
centes ao municipio.

3.° Os dividendos de ac¢des de que o municipio for possui-
dor.

4.° 0 producto ou rendimento de estabelecimentos ou offi-
cinas municipaes.

5.° As contribui¢des municipaes.

Veja-se a este respeito o artigo Contribuicdes municipaes.

6.° O producto de multas e oulras condemnagdes que re-
vertam em proveito do municipio.

N’esta categoria de receilas entram:

— 0 producto das multas por infraccdes de posturas.

— 0 das que forem imposlas por transgressoes da lei de 27
de jutho de 1855.— (L. de 27 de jullio de 1833, art. 67.9)

— O das que forem impostas aos vogaes dos corpos admi-
nistrativos que, sem motivo justificado, deixarem de compa-
recer as sessoes, ou, estando presentes a ellas, se recusarem
a votar e a deliberar nos negocios tratados nas sessdes a que
assistam. — (Cod. adm., art. 358.0¢ §§.)

— 0 das que forem impostas aos vereadores que despen-
derem dinbeiros do municipio, sem auctorisagio ou com ex-
cesso d’ella. — (Cit. cod., art. 364.° e jd antes d’elle a lei de 10 de ju-
nho de 1843, art. 4., §.)

— 0 das que forem impostas aos proprietarios, pela inob-
servancia ou transgressio das disposicdes do decreto de 31
de dezembro de 1864, relativamente a construcgdes ou edi-
ficagdes junto da via publica. — (Decr. cit., art. 59.°)

— 0 das que forem impostas pelas lransgressdes do regu-
lamento do registo civil. — (Decr. de 28 de novembro de 1878,
art. 53.°)

7.° As taxas policiaes pelas licengas que a camara conce-
der.

(Sobre quaes sejam as licengas, por cuja concessdo a ca-
mara pdde exigir taxa policial, veja-se o que dissemos no ca-
pitulo 1, sec¢do 1, n.° 17.° do presente artigo.)

8.% Astaxas do servigo dos cemiterios municipaes, e o preco
da concessdo dos terrenos para sepulluras nos mesmos cemi-
terios. ' :

20
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(Veja-se sobre a extensdo do direito das camaras n’esta ma-
teria, o artigo Cemiterios).

9.° 0 producto do aluguer dos terrenos do uso publico mu-
nicipal para estabelecimentos temporarios de commercio ou
quaesquer oulros.

(Na fixagio do aluguer de taes terrenos, ndo deve tomar-
se por base a qualidade e quantidade dos generos que ahi
se exponham & venda, ou a natureza do estabelecimento que
ahi se crie, mas sim a saperficie do terreno occupado. —
(P. de 1 de julho de 1871.)

Deve, portanto, langar-se uniformemente a mesma taxa, es-
tabelecendo um prego unico por cada metro de superficie oc-
cupada, sem atlen¢do a alguma outra circumstancia. — (Pp.
de 5 de julho de 1866 e 12 de agosto de 1868.)

10.° O rendimento das taxas estabelecidas pela aferigdo dos
pesos e medidas.

11.° Quaesquer outros rendimentos applicados por leis es-
peciaes em beneficio dos municipios. — (Cod. adm., art. 411.0¢
Seus numeros. )

3 — Constituem receitas extraordinarias:

1.° As herancas, legados e doagdes;

2.° Os emprestimos;

3. 0 producto da alienacio de bens;

4.° O produclo de qualquer outra receita accidental. -
(Cod., art. 112.° e seus numeros.)

SECCAO 1T

Da despeza municipal
SUMMARIO

1 —Gomo sc classificam as despezas municipaes.

2 — Quaes sdo as obrigatorias. ‘

(1) Como deve entender-se a obrigacio das camaras quanto s despe-
zas com os tribunaes e outras reparticoes publicas.

(2) Sc as gratificacOes por servicos eventuaes prestados ao municipiq
entrardo na categoria de despeza obrigatoria. :

(3) A alteracdo dos vencimentos dos empregados municipaes nio. estd
sujeita a tutela.

Como se limita a faculdade das camaras a este respeito.

{4) Recursos de que obrigatoriamente as camaras devem usar para oe-
correr a0s encargos da instruccdo primaria.

() Indicacdes sobre o modo e limites com que deve ser fixado o quan-
{um de imposto especial, com applica¢do a essc servico, que ¢ devido pelo
municipio. . .

(6) Dividas exigiveis, 0 que sejam.
Incompetencia do contencioso administrativo para compellir as
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camaras ao reconhecimento de dividas ou de obrigacdes que ellas se re-
cusam a reconhecer.

Limitacdes com que deve ser entendido este principio

Preferencia devida ao pagamento destas dividas, sobre o das me-
ramente facultativas.

(4) Pagamento das dividas a fazenda.
Quotas para as despezas do districto:
Base sobre que téem de ser arbitradas.

3 — Despezas facultativas:

(1) Quaes sao;

2) Londlgocs necessarias para «ue possan ser attendidas.

1 — As despezas da camara municipal s3o obrigatorias ou
facultativas.

2 — Constituem despeza obrigatoria:

1.° As despezas com os pagos do concelho, tnbunaes e ou-
tras repartigdes publicas, cujas attribuicGes ou jurisdicgdo sio
circumseriptas pela area do municipio. — (Cod. adm., art. 127.°,

n.° 1.9

(1) N'esta ordem de despezas devem considerar-se com-
prehendidas as de mobilia para os tribunaes de primeira in-
stancia judicial, como no regimen do codigo de 1842 foi de-
clarado em portaria de 24 de margo de 1874, collecgcdo, pag.
36, com fundamento em que a phrase despezas com os tribu-
naes, evidentemente comprehende todas as que sao necessa-
rias, para que os magistrados respectivos ahi possam funccio-
nar, visto que sem mobilia na casa seria isso impossivel.

Comprehendem-se lambem n’ella as despezas com os repa-
ros na casa dos tribunaes e repartigdes publicas, porque a lei,
ohrigando as camaras municipaes a dar casa em condigdes ap-
propriadas para que ellas possam funccionar, implicitamente

obrizou as despezas necessarias para que essas condigdes se
mantenham; e isto ainda mesmo que os edificios sejam do
estado, porque a concessdo d’elles para o servigo dos tribu-
naes ou das reparticdes concelhias € um favor que nao des-
obriga as camaras dos encargos, que por lei lhes pertencem.—
(PP. de 23 de julho de 1861, Angra, e 27 de julho de 1862, Coim-
bra.)

Na obrigag¢@o que por esle arligo e numero se impde as-ca-
maras, nio se comprehende a de {ornecer casa e mobilia para
as audiencias dos juizes ordinarios creados pela lei de 16 de
abril de 1874, porque nio abrangendo as altribuigdes e juris -
diccio d’esses magistrados toda a area do concelho, nio se
da, a respeito d’elles, a condigio exigida por lei para que tal
obrigacdo exista. — (P. de 14 de mar¢o de 1880, col., pag. 14.)
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Ja anles da pablicagdo do actual codigo administrativo, e
quando ainda vigorava o de 1842, que ndo punha esta limi-
tagdo ao dever das camaras, tinha sido declarado que nio ha-
via fundamento lega) para exigir dos municipios o fornecimento
de casa e mobilia para os novos juizes ordinarios, e que por
isso ndo deviam ser attendidas as reclamagdes que n’esse sen-
tido fossem dirigidas as camaras. — (P. de 6 de maio de 1876.)

O principio geral n’esta materia e « que no podem impor-se
as camaras, como despezas obrigatorias, as que as leis ndo
estabelecem, nem aggravar-se as que as leis designam, am-
pliando-as a hypotheses que ellas nio comprehendem.— (p. de
11 de marco de 1880.)

Da doutrina da citada portaria de 1880 ¢ da propria phra-
se da lei deve logicamente concluir-se que as camaras nio sio
obrigadas a fornecer casa e mobilia aos tribunaes de primeira
instancia judicial ou reparticio publica, sempre que a area da
sua jurisdiccdo ou attribuigdes for superior 4 do concelho, em
que téem a sua séde, pois que a rasio de decidir da portaria,
derivada dos termos em que a lei esta concebida, ¢é t20 proce-
dente na hypothese em que a jurisdiccdo do tribunal ou da
reparticio ndo abranja toda a area do concelho, como na em
que abranja mais do que essa area, visto que em nenhum dos
casos se verifica a condi¢io exijida no artigo 127.% n.° 1.° do
codigo (a de serem as attribuigoes ou jurisdic¢do circumscri-
ptas pela area do concelho) para que se determine a obriga-
¢a0 da camara.

Assim, pois, entendemos que a doutrina da portaria & ap-
plicavel por identidade de rasao &s duas hypotheses e que, em
qualquer d’ellas, as camaras téem direito a recusar-se a satis-
fac@o de tal encargo, quando Jhes seja requisitado, € a recor-
rer para os tribunaes do contencioso administrativo, quando
a junta geral ou a commissdo executiva Ih'o queira impor,
usando da faculdade que lhe conferc o artigo 131.° do codigo
por considerar a despeza obrigatoria.

2.° 0s ordenados e vencimentos dos empregados, € em ge-
ral as despezas com o servigo municipal.
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(2) As gratificacbes por servicos eventuaes
prestados ao municipio entrardo na categoria
de despeza obrigatoria?

0 supremo tribunal administrativo, resolvendo uma hypo-
these occorrida no regimen do codigo de 1842, em que se en-
volvia esta questdo, julgou que a gratificacio a um faculta-
tivo nomeado pcla camara para substituir o do partido, que
se ausentara, ndo tinha a natureza de despeza obrigatoria e
nao podia conseguintemente a respectiva verba votada pela
camara e inscripta no orgamento, para pagar aquelle servico
eventual, ser ¢ugmentada pelo conselho de districto, como
corpo tutelar, éc~ a esse tempo era, da administra¢do muni-
cipal. — (Decr. de 6 de dezembro de 1882, col., pag. 607.)

Esta jurisprudencia parece-nos que ndo pdde ser mantida
na, vigencia do codigo actual, attenta a phrasc generica com
que termina este numero 2.° do artigo 127.°, e que ndo se
encontrava no codigo anterior.

Despesas com o servico municipal comprehende tanto as
que houverem de fazer-se com os servigos ordinarios, como
as que provierem de servigos eventuaes, pois que onde a lei
nio distingue, ndo ¢ permittido ao executor d’ella fazer dis-
tincgdes.

Entendemos, portanto, que apesar da doutrina conslante
do decreto cilado, as gratificagdes por servigos eventuaes
prestados ao municipio téem a naturcza de despezas obri-
gatorias.

3.° A assignatura da folha official do governo;

4.° A despeza com o recenseamento da populagio;

5.° A despeza dos registos que estiverem a cargo do mu-
nicipio;

6.° A despeza da policia e seguranga publica do conce-
1ho.

Nesta ordem de despezas comprehende-se a que houver
a fazer com a limpeza, desobstruc¢do e melhoramentos dos
rios ndo navegaveis nem fluctuaveis, ribeiros, canaes e val-
las que pelas cheias ou infiltracdes damnifiquem os terrenos
marginaes, ou que pelos embaracos na corrente ou falta de
limpeza prejudiquem a saude publica; pois que a policia so-
bre o regimen das aguas communs municipaes estd a cargo
das camaras pelo artigo 104.°, n.” 1.°¢ 2.° do codigo admi-
nistrativo. '
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Vesta regra exceptuam-se, porém, as obras de limpeza,
desobstroccao e melhoramentos que houver a fazer nas refe-
ridas correntes, em execucdo da lei de 1 de julho de 1867 e
das providencias annexas para a extincgiio dos pantanos e ar-
rozaes, quando taes obras hajam sido approvadas pelo gover-
no, porque essas estdo a cargo do estado.

(O decreto de 31 de dezembro dc 1864, artigo 3.°, n.° 4.°,
determina: «que ao governo, pelo ministerio das obras publi-
cas, compete prover ao melhoramento e policia dos portcs de
mar, rios navegaveis e fluctuaveis, e 3 construegio, conservo-
cdo ¢ policia dos canaes e vallas, e & de portos artificiaes e do-
cas. Com fundamento n’esta disposicdo, a camara municipal de
Belem pretendeu recusar-se, em 1865, a limpeza do caneiro
de Alcantara, entendendo que isso era encargo que, por effeito
do cilado decreto, ficou pertencendo ao estado. O governo,
porém, em portaria de 13 de outubro do mesmo anno de 1865,
declarou que a disposicdo do invocado artigo 3.° do decreto
de 31 de dezembro de 1864, ndo tinha applicacdo alguma 4
hypothese, e que a limpeza do caneiro era, como d’antes, en-
cargo do municipio.

7.% A refribuicdo dos partidos municipaes, a dos funccio-
narios e empregados administralivos e o pagamento das des-
pezas do servigo administrativo.

N'esta categoria de despezas entram as gralificacGes ou ven-
cimentos do administrador do concelho e os dos empregados
das administragdes.

(3) A qualidade de obrigatoria, que tem esta ordem de des-
pezas, ndo impede &s camaras a faculdade de alterar parama s
ou para menos os vencimentos d’aquelles funccionarios por oic-
casiao de discutir e votar o seu orcamento annual. As delibe-
ra¢des camararias sobre este assumpto ndo eslio sujeitas a
accdo tutelar das juntas geraes ou das suas commissoes exe-
cutivas, porque a faculdade legal das camaras para fixarem
o vencimento dos seus empregados ¢ ampla, e ndo estd com-
prehendida em nenhum dos numeros do artigo 106.° do co-
digo.

A disposicao do n.° 4.° d’este arligo, como dissemos a pag.
217 do presente volume, ndo sujeita a tutela todas as delibe-
ragdes camararias, que vao ao orcamento, e a acgao das jun-
tas ao exercicio da auctoridade que lhes confere esse numero
deve entender-se limitada unicamente as que pelos outros
aumeros do mesmo artigo lhe estdo sujeitas.

A doutrina em contrario, constante da portaria de 19 de
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julho de 1881, parece-nos opposta ao systema do codigo, e
romo tal nao pode acceitar-se.

Esta faculdade das camaras ndo tem logar no caso em que
o vencimento dos empregados, pagos pelo cofre do municipio,
esteja fixado por lei, como succede com as gralificacdes dos
professores de lef.rUCQdO primaria.

Quando a lei, sem fixar o vencimento do funccionario a
cargo dos cofres municipaes, torne, comtudo, dependente da
precedencia de qualquer formalidade especial a alteragdo do
vencimento, como acontece com os facultalivos de partido,
em vista do que dispde o artige 152.° do codigo, que exige a
audiencia previa d’estes funccionarios e a approvacao da junta
geral para poder alterar-se-thes o vencimento, as camaras so
podem usar da referida faculdade depois que estejam preen-
chidas essas formalidades. — (Cit. P.)

8.° As despezas com a instrucgdo primaria na conformi-
dade das leis respectivas.

A lei de 2 de maio de 1878, artigo 61.°, dispunha que os
vencimentos dos professores e ajudantes de ambos os sexos
das escolas de instruccdo primaria, com ensino elementar ou
complementar, constituiriam despeza obrigatoria das cama-
ras municipaes.

A lei de 11 de junho de 1880 alterou esta disposigdo, dis-
tribuindo pelas camaras, pelas juntas geraes e pelo governo
o encargo relativo a esle ramo de servico.

Nos termos d’esta lei incumbe as camaras occorrer 4 des-
peza com o pagamento dos vencimentos dos professores e scus
ajudantes, mas compete-thes o direito de receber subsidio das
juntas geraes ¢ do governo, quando, esgotados 0s recursos
legaes de que devem lancar mao, se mostrar que estes sdo
insufficientes para occorrer ao encargo que a lei lhes im-
poz.

(4) Os recursos de que obrigatoriamente devem usar
580: ‘

1.° O producto das herancas, doagdes ou legados deixados
a favor das escolas;

2.° As suas receitas ordinarias das quaes devem applicar
a este ramo de servigo uma parte, que nunca podera ser infe-
rior 4 verba votada e auctorisada para o mesmo destino nos
orcamentos de 1879;

J.° 0 lancamento do imposto especial para a instrucgdo
primaria, creado pelo artigo 11.° da citada lei de 11 de junho
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de 1880, no caso em que aquclles outros recursos scjam in-
sufficientes.

(5) No uso d’este meio as camaras municipaes l¢éem a facul-
dade de lan¢ar médo do imposto directo ou do indirecto, ou de
ambos simultaneamente ; mas s0 podem fazel-o de modo que
o producto de um ou de outro, ou dc ambos, quando se haja
simultaneamente langado mio de ambos, nao exceda a 15 por
cento addicionaes as contribuigdes geraes directas.

0 lancamento d’este imposto especial deve ser feito nos
termos estabelecidos para os outros impostos no codigo admi-
nistrativo.

A este respeito deve ter-se em vista: que as contribuicdes
geraes dircctas, sobre cuja importancia tem de achar-se o
quantwin de imposto especial ¢ devido, sio as contribui¢des
predial, industrial, sumptuaria ¢ de renda de casas, pois que
nenhuma das outras, que se pagam ao estado ¢ considerada
na classe de contribuigdo geral directa; e que o lancamento
do imposto nao pode fazer-se pelo addicionamento de 15 por
cento sohre as verbas principaes, que os respectivos contri-
buintes pagarem, mas sim na forma que adiante indicimos.

A doutrina das portarias de 6 de dezembro de 1880 e de
19 de abril de 1881, emquanlo suppde que o artigo 11.° da
lei de 11 de junho de 1880 auctorisa as camaras a langar o
imposto especial para a instruc¢do primaria, por meio de ad-
diccionacs até 15 por cento, sobre as contribuigcdes geraes do
estado, considerando estas como base unica para a incidencia
do imposto, ¢ manifestamente inexacta, porque a lei, no lo-
gar citado, apenas manda attender a esse dado conjuncta-
mente com o da percentagem maxima que auctorisa s cama-
ras, como simples elementos do calculo, que tem de fazer-s¢
para a determinagio do quantum de encargo, a que ellas iéem
de satisfazer pelo imposto especial.

«liste imposto, directo ou indirecto, poderd elevar-se até
wmna somma igual ow equivalente ao producto de 15 por cento
addicionaes «s contribuicdes geraes direclas do estado.» o
que diz o § unico do citado artigo 11.° da lei.

Esta disposi¢do, como ¢ evidente, tem por fim:

1.° Limitar o encargo dos municipios ao que o legislador
suppoz que poderia ser-lhes exigido sem prejuizo das outras
receitas necessarias ao custeio dos diversos servigos a seu
cargo;

2.° Impedir que as camaras avolumassem com addicio-
naes a contribuigdo principal, dc modo que as faculdades tri-
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butarias do estado podessem ser prejudicadas pelo exagero
do imposto para 0 municipio.

N'este intuito, fixou o encargo, determinando que ndo po-
desse exceder a uma somma igual ou equivalente vo produ-
cto de 15 por cento sobre as contribuicdes geraes do estado;
mas ndo diz que estas sejam a base unica sobre que o imposto
especial deva recair, nem que este, por ser especial, deixe
de ser municipal, nem que d’elle iquem isentos os rendimen-
tos ndo sujeilos a qualquer d’aquellas contribunigdes, e a que
se relere o artigo 115.°, § unico do codigo.

E nido podia nem devia dizel-o, porque fazer recair o im-
posto especial unicamente sobre as contribuigdes geraes, pre-
dial, industrial e sumptuaria e de renda de casas, deixando
fora d’elle os rendimentos isentos ou ndo sujeitos a essas con-
tribuicdes e alids tributaveis para a contribui¢cdo municipal
directa, pelo citado artigo 115.°, § unico do codigo adminis-
trativo, equivaleria a passar por cima dos mais elementares
principios de justica em materia de distribuigdo de imposto,
consagrando um regimen de desigualdade injustificavel, ao
fazer que o encargo s pezasse sobre alguns, quando o di-
reito a utilisar o servico dos estabelecimentos por elle cus-
teados, ¢ de todos.

Nem a lei, nem os principios auctorisam, portanto, a dou-
trina consignada nas citadas portarias, quando suppde e in-
dica que as camaras, s¢ adoptarem a forma directa para obter
o quantwmn de imposlo especial com que devem concorrer
para as despezas da inslrucgdo primaria, ndo téem mais a fa-
zer do que langar os 15 por cento, como addicionaes as con-
Lribuigdes geraes do estado.

A forma por que, em harmonia com a lei, as camaras téem
a proceder n'esta materia, é, a nosso ver, a seguinte:

Verificada a insufficiencia das duas primeiras fontes de re-
ceita para occorrer ao encargo, procura-se determinar o ma-
ximo da importancia que pode pedir-se a0 imposto especial, a
fim de conhecer-se se elle é ou ndo sufliciente, € se, porlanto,
ha ou ndo necessidade de pedir subsidio ao districto, ou a este
e ao estado, nos termos da lei.

Para a determinacio d’esse maximo, forma-se uma propor-
¢80 cujos termos sdo os seguintes: a somma total das contri-
buicdes geraes directas que o concelho paga ao estado, esta
para o maximo do imposto especial que pode pedir-se ao mes-
mo conceiho, como 100 estdo para 15, percentagem maxima
que a lei auctorisa.
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Assim, e suppondo que a somma total das referidas contri-
tribuicdes pagas pelo concelho, & de 10:0008000 réis, tere-
mos:

10:0008000 : @ 12 100 115, d’'onde g —2XPW0<15
ouz =1:5008000

Achado este maximo, e tratando-se de o distribuir pelos con-
tribuintes, cumpre entdo achar a perceniagem que tem de
langar-se tanto sobre as contribuigdes geraes directas do es-
tado, como sobre os rendimentos que lhes ndo estdo sujeitos,
mas que sao tribulaveis para a contribuicdo municipal directa,
pelo disposto no artigo 115.°, § unico do codigo administra-
tivo, a fim de perfazer a importancia do imposto especial de-
vido pelo concelho.

Para isso procede-se & formagdo de uma nova proporgao
com os termos seguintes: a importancia total das contribui-
¢Oes geraes directas que o concelho paga ao estado, sommada
com a das correspondentes aos rendimentos isentos ou nio su-
jeitos a ellas no concelho, esta para com a importancia do im-
poslo especial para a instruc¢do primaria, como 100 estdo
para z.

Assim, e suppondo que aos rendimentos isentos ou nio su-
jeitos as contribuigdes geraes do estado, mas tributaveis para o
municipio, corresponde uma contribui¢do geral de 2:0008000
réis, e addicionando, portanto, essa quantia a dos 10:0005000
réis, que o concelho paga ao estado na hypothese figurada, le-
remos a seguinte proporgdo:

12:0008000 : 1:5004000 :: 100 ! z=2a 12,5

Vé-se, portanto, que para obter uma somma igual ao pro-
ducto de 15 por 100 addicionaes as contribuigGes geraes di-
rectas do estado, basta, na hypothese figurada, langar sobre
os elementos que servem de base 4 incidencia da contribuicao
municipal directa, uma percentagem de 121/2 por cento, e co-
mo essa somma é o maximo do imposto especial, que pode
exigir-se dos concelhos, € evidente que a lei fica assim ple-
namente satisfeita.

Resulta d’ahi, que o lancamento de uma percentagem su-
perior, embora dentro do limitc maximo 15, quer sobre todos
os rendimentos sujeitos 4 contribui¢ao municipal directa, quer
unicamente sobre as contribui¢des geraes directas do estado,
envolve necessariamente uma flagrante violagdo da lei.
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Na primeira hypothese, porque o encargo exigido ao con-
celho excederia os limites que a lei the tracou.

Na segunda, porque ficariam subtrahidos 4 incidencia do
imposlo rendimentos que a lei expressamente lhe sujeita.

N’um caso seria violado o artigo 11.°da lei de 11 de junho
de 1880, no outro sel-o-fa o § unico do codigo administralivo.

E como nem uma nem outra cousa pode ser permiltida,
parece-nos féra de duvida que a doutrina das portarias cita-
das nao ¢ acceitavel e que o verdadeiro modo de dar execu-
€30 4 lei é o que indicimos.

9.° Os vencimentos de aposentagdo dos funccionarios da
camara e da administracdo do concetho, que forem pagos pelo
cofre do municipio nos termos do codigo administrativo.

(Veja-se a este respeito o artigo Aposentardes.)

10.° As despezas de reparagdo e conservacao de proprie-
dades municipaes.

11.° As despezas com o alinhamento das ruas e pragas.

12.° As despezas com a illuminacdo das povoagdes do con-
cetho, quando essa despeza tiver sido incluida, durante tres
annos successivos, nos orcamentos legalmente approvados.

13.° As despezas do servigo da extinc¢do de incendios.

Comprehendem-se n’ellas as pensdes a bombeiros, que se
impossibilitarem de trabalhar por desastre soffrido n’esle ser-
vigo.

14.° As despezas da construcgio, conservagio e reparacio
das estradas municipaes, nos termos das leis respectivas.

(Veja-se o artigo Viagdo municipal.)

15.° As despezas com livros, papel, urnas, cofres e com
quaesquer outros objectos relativos ao expediente do recen-
seamento e ao das eleigcdes.

16.° As despezas com os livros ¢ expedienle doregistocivil.

17.° 0 pagamento de dividas cxigiveis.

(6) Dividas exigiveis sao as que se acham julgadas por sen-
tenca, ou constam de documento que tenha forca de sentenca,
ou estdo reconhecidas e confessadas pelas camaras, e cor-
respondem a despezas postas por lei a cargo d’ellas.

Os tribunaes do contencioso administralivo sdo incompe-
tentes para compellir'as camaras ao reconhecimento de divi-
das ou da obrigagdo de indemnisagdo, que ellas, com motivo
ou sem elle, se recusam a reconhecer. — (Decr. do cons. d’est.
de 8 de junho de 1868, col., pag. 232.)
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Este principio, na parte relativa a dividas, s6 comprehende
as que representam responsabilidade civil propriamente dita
das camaras para com terceiros, pois que as provenicentes de
encargos officiaes, como sdo 0s ordenados dos funccionarios a
seu cargo, representam, ndo simplesmente responsabilidade
civil, mas responsabilidade official pela falta de cumprimento
de deveres contrahidos no exercicio do poder publico, a que
correspondem direitos fundados nas leis administralivas, e
portanto a sua apreciagdo e reconhecimento pode ser feito
pelos tribunaes do contencioso administrativo.

E n’este sentido tem o supremo tribunal administrativo jul-
gado, muitas vezes, do direito dos facultativos de partido, e
de outros funccionarios a receber os vencimentos que pedem
as camaras ¢ estas lhes recusam, e da obrigacio das camaras
a fazer ou nio fazer vs pagamentos pedidos.

Taes sdo, entre outros, por exemplo:

— 0 decreto de 19 de fevereiro de 1873, em que o tribu-
nal julgou bom o direito de um facultativo a perceber os ven-
cimentos que lhe competiam como facultativo do concelho, ¢
que a camara lhe recusava pagar, por entender que 1h'cs nio
devia.

-—0 decrelo de 20 de maio de 1876, em que se resolveu
que a declarag@o ou julgamento da nullidade da creacio de
um partido e a sua consequente annullacdo, ndo prejudica o
direito do facultativo, n’elle provido, a receber os vencimen-
tos correspondentes ao tempo cm que effectivamente o ser-
viu; e isto contra a camara, que Ih’o ndo queria reconhecer, e
consequentemente nao reconhecia a obrigagao do pagamento.

I verdade que tambem na jurisprudencia do tribunal se en-
contra outro decreto da mesma data (20 de maio de 1876),
estabelecendo a doutrina de que as eslipulagdes ajustadas en-
tre as camaras e os seus facultativos de partido, pelas quaes
se crearam, para estes, novas obrigagdes e com ellas o direito
a receber, como remuneragdo, um novo vencimento, sao actos
de natureza contratual que se regulam pela lei civil, e cuja
apreciacio e julgamento ¢ da exclusiva competencia do poder
judicial; que, portanto, das deliberagées da camara, que re-
cusa o cumprimento das obrigagdes assim ajustadas, ndo ha
recurso para o conselho de districto, e que o unico meio legal
de as tornar effectivas é intentar a ac¢ao competente perante
os tribunaes civis.

Esta jurisprudencia, porém, que parece contradictoria com
a feita nos outros decretos, explica-se e justifica-se por haver
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o tribunal considerado, bem ou mal, 0s novos ajustes com o
facullativo de partido, como um verdadeiro contrato de di-
reito civil e, portanto, como assumpto alheio a sua compe-
tencia.

Partindo, pois, da premissa que o tribunal tomou para base
do julgado, ndo ha ahi contradic¢do alguma, e o que apenas
offerece motivo de reparo e pode ser objecto de contestagio,
¢ o modo por que foi classificado o acto camarario, que esta-
beleceu as novas condigdes do partido municipal.

‘No sentido da jurisprudencia feita nos dois primeiros de-
cretos citados, estdo muitos outros diplomas da mesma natu-
reza, ndo so relativos a facultativos de partido, mas a outras
categorias de funccionarios, cujos vencimentos estdo a cargo
dos cofres municipaes.

— 0 pagamento das dividas exigiveis, como despeza obri-
gatoria, que é, deve ser attendido com preferencia ao das
despezas meramente facultalivas.

A jurisprudencia do supremo tribunal administralivo, no de-
creto de 12 de janeiro de 1876, reconheceu esta preferencia
devida a qualidade da despeza, mas parece havel-o feito com
hesitagdo ou pouca confianca na verdade do principio, pois
que, ao estabelecel-o, o limita desde logo, declarando que a
preferencia no pagamento das dividas exigiveis sobre o das
despezas facultativas deve ser attendida tanto quanto possi-
vel; dando assim a entender que ha casos em que o paga-
mento d’estas deva preferir ao d’aquellas.

A nosso ver, a hesitagio ou repugnancia do tribunal em
apresentar francamente o principio da preferencia devida ao
pagamento das despezas obrigatorias ndo tem rasdo de ser;
pois que elle resulta, ndo s6 da lei, no modo por que qualifica
as despezas, mas dos principios de boa administragdo econo-
mica que mandam preferir o necessario ao util. Alem d’isso
acha-se elle reconhecido e confirmado na jurisprudencia do
ministerio do reino, durante o regimen em que lhe competia
a approvagdo dos or¢camentos dos mais importantes munici-
pios do reino.

Apesar de constituir despeza obrigatoria, e de dever pre-
ferir as despezas facultativas, o pagamento das dividas exigi-
veis nio pode exigir-se, nem deve fazer-se por modo que
comprometta a satisfagdo dos encargos inherentes 4 vida nor-
mal do municipio.

Assim o prescreve a lei de 28 de abril de 1845, que » -
203 credores de taes dividas o direito a fazel-as executar na
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férma ordinaria, e gue deixa a administracdo a faculdade de
determinar o tempo e modo de pagamento, segundo a impor-
tancia da divida ¢ os meigs que o concelho tenha para sol-
vel-a sem prejuizo do servigo municipal.

(7) Pagamento das dividas d fazenda:

As camaras municipaes nao podem ser executadas, nem ju-
dicial, nem administrativamente, por dividas a fazenda nacio-
nal. Téem, porém, obrigacdo de as inscrever nos seus orca-
mentos, bem como as verbas de receita necessaria para o
respectivo pagamento.

Se assim 0 nilo fizerem, 0 governo, em vista da sentenga,
que haja julgado o seu credito, ou de documento da divida
que tenha forca de sentenga passada em julgado, tem direito
a mandar cumprir aquella obrigagao.

Tambem o governo, tendo em attengio a importancia e a
natureza da divida e as circumstancias peculiares do munici-
pio, pode permitiir que o pagamento se faca por meio de pres-
tacdes annuaes.

A falta de pagamento, pelo modn estabelecido no orcamento
da camara, torna os respectivos vercadores solidariamente
responsaveis por ellas. — (L. de 47 de marco de 1873.)

Para a execugao d’esla lei foram publicadas as instrucgoes
regulamenlares approvadas por decreto de 31 de dezembro
de 1874, as quaes prescrevem (ue as Camaras, em presenga,
das notas que lhes forem remettidas pelos escrivaes de fa-
zenda, inscrevam na sec¢ao da despeza obrigatoria do pri-
meiro orgamento que fizerem, a importancia total das dividas
i fazenda, e na seccdo da receita as verbas necessarias para
as pagar.

Esta disposi¢do, evidentemente exorbitante, foi como tal re-
conhecida na portaria de 29 de janeiro de 1876, onde se de-
clara: «que no artigo 2.° da lei de 17 de margo de 1873 se
resolveu claramente que as camaras municipaes podem re-
cusar-se ao pagamento das dividas quando ellas se ndo tor-
nem certas por sentenca ou documento de igual forga».

Em presenga d’este documento, que nos parece conter a
verdadeira doutrina legal, é evidente que as notas remetti-
das pelos escrivaes de fazenda, se nao se fundam em sen-
tenga passada em julgado, ou em documento de igual forca,
a nada obrigam as camaras, que estdo no seu direito, se dei-
xarem de fazer obra por ellas.
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Os documentos que téem forga de sentenga passada em jul-
cado sdo os conhecimentos para a cobranga de impostos, ou
0s de quaesquer oufros creditos da fazenda nacional, a que
as leis derem essa forga. — (Cod. do proe. civ., art. 798.2, n.e 4.9)

18.° As despezas para a construcgdo e conservagao dos ce-
miterios municipaes.

19.° As quotas arbitradas pela junta geral para a despeza
do districto.

(8) Nao se consideram despezas do districto as que 80 apro-
veitam a um concelho, e portanto sdo illegaes as verbas que
a junta geral votar e distribuir por todo o districto, com ap-
plicacdo exclusiva a subsidiar estabelecimentos, ou custear
servigos que so aproveitam a parte d’elle. — (Decr. do sup. trib.
adm. de 26 de marco de 188%, Diar. do gov. n.o 117.)

— Na satisfagdo d’este encargo nao podem as camaras mu-
nicipaes applicar uma parte da receila destinada 4 viagdo mu-
nicipal, ainda que seja para occorrer, por esse meio, ao paga-
mento da quota votada pela junta geral para despczas de
viagdo districtal, porque a lei de 6 de junho de 1864, ndo per-
mitte que a dotagdo da viagdo municipal seja desviada da sna
legitima e especial applicag@o. — (P. de 1 de julho de 1871.)

— O arbitramento da quota com que cada camara tem de
concorrer para as despezas do districto, deve ser feito na pro-
porc¢do da contribui¢@o predial e industrial que cada concelho
pagar, como expressamente determina a lei de 30 margo de
1861, artigo 1.°, sob pena de nullidade da deliberagdo tomada
em contrario pela junta geral, e de {icar o districto obrigado
a indemnisar na distribui¢do das quotas rejativas ao anno se-
guinte, ao concetho offendido, o excesso com que haja sido
tratado e-contra que tenha competentemente recorrido. —
(Decr. do cons. d’est. de 1 de agosto de 1868, col., pag. 263.)

20.° Os impostos a que esliverem sujeitas as proprieda-
des e rendimentos municipaes.

21.° As despezas feitas com os litigios da camara.

22.° As despezas f{eitas com 0s diversos estabelecimentos
administrados pela camara e a cargo d’ella.

23.° As despezas que resultarem de contratos devidamente
auctorisados.

Na mesma categoria devem considerar-se as que resulta-
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rem dos contratos que ndo carecem de auctorisa¢do ou appro-
vagao superior para se tornarem effectivos.

24.% As despezas com a aposentadoria e residencia dos jui-
zes, ageules do ministerio publico e officiaes de justiga que
0s acompanharem, por occasido de qualquer diligencia de ser-
vigo publico.

R [(\)fejn-se sobre este assumpto o artigo Aposentadoria, no vol. 1. pag.

- d k.

25.° As despezas do custeamento e expediente da adminis-
tracdo do concelho, quando os seus emolumentos nio forem
sufficientes.

26.° As despezas com a casa e mobilia para a secretaria
da administragao do concetho, quando nos pagos d’ellec nio
houver accommodacido conveniente.

27.° As despezas com as prisdes, nos termos das leis res-
pectivas.

(Veja-se a este respeito o artigo Cadeias.)

E em geral todas as outras despezas que estiverem a cargo
da camara por disposigdo ou auclorisagdo de lei. —(Cod. adm..
art. 127.9 ¢ seus numeros.)

3 — Despezas facultativas:

(1) Sio facultativas todas as despezas ndo comprehendidas
entre as que ficam enumeradas, e que forem de utilidade para
o concello e consequentes do exercicio e altribuigbes legaes
da camara municipal. — (Cit. cod., art. 128.9)

(2) Do enunciado d’este artigo do codigo administrativo, vé-
se que o direito das camaras municipaes a inscrever nos seus
orcamentos verbas de despeza facultativa, esta subordinado
as duas seguintes condiges: 1.%, que a despeza seja de utili-
dade para o concelho; 2.2, que seja consequente do exercicio
¢ altribuigdes legaes que lhes competem.

Alem d’estas condi¢des, cumpre ainda advertir que, segun-
do o3 principios de boa administracdo, nao basta que a des-
peza seja util e consequente das attribuigdes legaes das ca-
maras, mas é indispensavel que os servigos e despezas obri-
gatorias do municipio tenham sido previamente dotados com
a devida sufficiencia, ¢ de modo que ndo soffram nem fiquem
prejudicados pelas despezas facultativas.
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Istas s podem, portanto, ser attendidas, depois de aquel-
las estarem plenamenle asseguradas.

A inobservancia d’este preceito imporla para a auctoridade
tutelar o dever de recusar a sua approvagao ao orgamento, e

quando es

ta assin o ndo faga, cumpre ao secretario geral,

como magistrado do ministerio publico, reclamar e recorrer
para os tribunaes do contencioso administrativo, pedindo a
annullacdo do acto tutelar que approvou o orgamento n’aquel-

Jas condig

es, com fundamento na offensa do artigo 127.°do

codigo administrativo.

SECCIO I
Do orcamento municipal

SUMMARIO

Elementos que constituem o orgamento.

Especies ¢
I'rincipio

Seeelo
Regr

Seccao
Indicacoc,
Questoes:

» fins dos orcamentos.

fundamental (ue tem de observar-se na sua organisacéo.
da receifa:

s por_que esta deve ser calculada.

de despeza:

s sobre ¢sta materia.

1. Se as deliberacdcs camararias, (ue clevem ou diminuam
no orcamento os ordenados dos empregados municipaes, ca-
recem ou nao de confirmacdo tutelar para se tornarem effe-
ctivas.

2.2 Quando nos tribunacs se siga a affirmativa, poderdo os
interessados recorrer contenciosamente das deliberacoes ca-
mararias. (ue lhes respeitam. para a junta geral de districto,
como tribunal de appellagion?

_ DProposta, discussdo ¢ approvagao, publicagao e remessa do or¢amento
4 junta geral.

Questoes:

1.2 Como devem regular-se os actos de gerencia municipal,
no caso em que o orcamento nado csteja approvado tutelar-
mente antes do come¢o do anno para (ue tem de reger;

2. Se as camaras pndem despender por inteiro as verbas
auctorisadas no orcamento do anno, approvado fora da epo-
cha legal, sem attencdo as quantias despendidas em virtude
das auctorisacdes do orcamenio anterior, ou se estas devem
ser descontadas, consideraudo-as applicadas por conta das
auctorisacdes concedidas para o novo anno, embora o des-
peadio se verificasse antes d'cllas serem dadas e quando ainda
vigoravam as do anno anterior;

3.2 Se as camaras podem deixar de realisar as despezas fa-
cultativas para que tenham auctorisacio no orcamento.

Alé quando podem scr approvados os orcamentos.
Direitos e limites da jurisdiccdo tutclar sobre os orcamentos muniei-

paes.
Questdo:

21

Se na approvaclio d’estes orcamentos pode a auctoridade
tutelar in:1 - 4s camaras a clausula de que a arrecadacgo dos
scus impostos e rendimentos scja feita por systema diverso
do que cllas tenham resolvide adoptar:
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Elementos que o constituem:

0 orcamento municipal comprehende o calculo da receita
que se cspera arrecadar, e a (lescrlpgao das despezas que de-
verdo fazer-se para occorrer as necessidades da administragio
municipal. — (Cod., art. 62.¢, applicavel ao municipio pelo art. 129.°)

Especies ¢ fins dos orcamentos:

0 orcamento mummpal ¢ ordinario ou %upplementar

0 orcamento ordinario é destinado a auctorisar a cobranga
e applicacao, durante um anno civil, de todos os rendimentos
municipacs.

0 orgamento supplementar é destinado:

1.° A crear receita quando a votada no orcamento ordina-
rio for insufficiente para occorrer as despezas auctorisadas;

2.° A occorrer a despezas urgentes, que nao lenham sido
contempladas no orcamento ordinario;

3.2 A dar applicacao aos saldos de contas ou a receila ex-
cedente a calculada no orgamento ordinario;

4.° A alterar a applicacao da reccita volada no orgamento
ordinario.— (Cit. cod., art. 63.°, applicavel 10 municipio pelo art. 129.°)

Regra fundamental na organisacdo dos orcamentos:

Nenhum orgamento, quer ordinario, quer supplemenmr
pode ser organisado de forma que a despeza seja excedente
a receita. — (Art. 6.0 ¢ 129.0)

Se, a despeito d’esta regra, a junta geral lhe conceder ap-
provagdo, deve o ministerio publico reclamar e recorrer con-
tfra esse acto perante os tribunaes do contencioso administra-
tivo pedindo a sua annullagdo por ser offensivo dos arligos de
lei citados.

Como deve proceder-se na confeccdo do orcamento:

Sendo cstes diplomas destinados, como sdo, a descrever og
recursos do municipio e a regular a sua applicagao as despe-
zas exigidas pelas necessidades e interesses da administra¢io
local, cumpre evitar que se exagerem os primeiros, elevan-
do-os acima do que rasoavelmente pode esperar-se d’eclles,
que na satisfacdo das sczundas se d¢ a devida preferencia as
que a lei classifica de obrigatorias, solire as que apenas sao
facultativas, pois que ¢ regra elementar de boa administra-
¢d0, quc o necessario deve sempre preferir ao util.

Nem o calculo das receitas, nem a applicagdo d’ellas as
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despezas do municipio, sdo, pois, cousa em que possa haver
absoluto arbitrio, e tanto a respcito de um como da outra,
cumpre as camaras observar as regras estabelecidus nos re-
gulamentos ou providencias de administracio, como garan-
tias devidas ao interesse publico, ¢ condigges indispensaveis
a boa gerencia dos negocios municipaes.

Descripedo da receita e despesa nos orcamentos :

A descripgdo da reccita deve conter loda a receita certa ou
provavel de arrecadar durante o exercicio a que respeita o
orcamento, distinguindo e separando em capitulos especiaes
entre as ordinarias, ¢ as cxtraordinarias.

Na seccdo da despeza deve tambem descrever-se com in-
teira separa¢do as que téem a natureza de obrigatorias, e as
que simplesmente sao facultativas.

Seccdo da receita:

Regras por que esta tem de ser colculada:

As regras a observar no calculo das receitas orcamentaes
sdb ainda hoje as mesmas, que se acham estabelecidas na por-
taria de 2 de agosto de 1866, como foi declarado em officio
do ministerio do reino de 7 de julho de 1882, na collecgdo,
pag. 227.

Segundo esse diploma as receitas nos orgamentos munici-

paes e parochiaes devem ser calculadas pelo termo medio do
que liverem produzido nos tres annos immediatamente ante-
riores. -
D’esta regra exceptuam-se apenas: 1.°, o caso de ser nova
a receita, ou creada ha menos de tres annos; 2.° o de ser
dada por arrematacdo a cobranga dos rendimentos ou contri-
buigdes a que se refere a verba a descrever. No primeiro
¢aso, a media deve procurar-se em relagdo ao tempo por que
liver durado a receita; e no segundo a verba que deve inscre-
ver-se no orcamento é o prego da arrcmatagio.

Fora d’estas hypotheses as receitas municipaes nio podem
ser alleradas nos calculos do orgamento, nem para mais nem
para menos do que realmente for achado como media da co-
branca effectuada no referido periodo dos tres annos anterio-
res. — (P. de 12 de agosto de 1868.)

Ao orcamento deve juntar-se um mappa por onde se mos-
tre qual o producto dos rendimentos e impostos inscriptos no
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mesmo orcamento e cobrados durante aquelle espaco de tem-
po, a_ﬁm de poder verificar-se o cumprimento do referido
preceito. — (P. de 2 de agosto de 1866.)

— Alem das receitas a realisar, deve inscrever-se na res-
peetiva secgao da receita o saldo do anno anterior, ndo po-
dendo scrvir de pretexlo para que assim se ndo faga a cir-
cumstancia de nio eslar ainda fechada a conta e apurado o
saldo d’esse anno, porque, n’esta hypolhese, os regulamhentos
mandam que o saldo se calcule por approximagio.— (P. de 11
de agosto de 1868, col., pag. 265.)

Deve tambem designar-se n’'elle o saldo exislente em co-
fre, com relagao a dotagdo da viagdo muanicipal, para poder
ter a conveniente applicacdo. — (P, cit. e a de 12 do mesmo mez
e anno, col., a pag. 266.)

Cumpre tambem ter em vista que nio pdéde constituir-se
receila com rendimentos pertencentes a annos futuros, por-
que isso importa uma antecipacio que deixa a descoberto os
cncargos relativos a esses annos, o que nenhuma lei aucto-
risa. — (P. de 1% de setembro de 1863, col., pag. 113.)

—Que ndo é regular crear por meio d’elle impostos novos,
salvos 0s casos em que se trate de acudir a despeza obrigato-
ria, urgente e imprevista; ou em que por meio de orcamento
supplementar tenha de crear-se receita, pela insufliciencia da
voladano orcamento ordinario, para occorrer as despezasn’clie
auctorisadas, ou para occorrer as despezas urgenles que n’elle
ndo fossem contempladas.. — (PP. de 2& de dezembro de 1869 e de
19 de fevereiro de 1874, cod. adm., art. 63.°, § 2.2, n.oe d.0e 2.0)

Seccdo da despeza:

Alem das indicagdes, que ja ficam feitas em relagdo 4 clas-
sificacdio das despezas, & preferencia que as obrigalorias de-
vem ter sobre as simplesmente facultalivas, ¢ ao modo por
que umas e outras devem ser descriplas no orgamento, cum-
pre registar n’este logar os principios assentados na jurispru-
dencia, com applicacdo a este assumplo, e cuja observancia
nos parece indispensavel 4 regularidade d’aquelle documento.

Sio elles os seguintes:

1.° Que o orcamento municipal deve conter toda a receita
e toda a despeza legaes do concelbo no anno a que respeitar,
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embora nem aquella se arrecade, nem esta se pague toda den-
tro d’esse periodo. — (P. de 12 de agosto de 1868, col., pag. 266.)

2.° Que ndo podem inserir-se n'clles ordenados de empre-
gos, que ndo eslejam legalmente crcados em processo sepa-
rado e nos termos devidos; nem qualquer outra verba de des-
peza, que ndo esteja legalmente auctorisada.

(PP. de 29 de maio de 1865. 6 de novembro de 1866, 10 de agosto
de 1868, 10 de junho e 5 de novembro de 1870, 31 de maio de 1872, 7
de setembro de 1877 e regulamento geral da contabilidade publica de 3%
de agosto de 1881, art. 19. °)

3.° Que os ordenados relativos a logares regularmente
creados, ainda que nao estejam providos, devem ser inscri-
ptos na competente secgao da despeza, como se os logares es-
tivessem providos, para ndo ficarem sem dolagdo quando vie-
rem a scl-0. — (P. de 46 de junho de 1876.)

° Que ndo podem conter verba alguma destinada a sub-
sidiar qualquer estabelecimento ou servigo, que, segundo as
leis, esteja a cargo de outras entidades.— (P. de 10 de junho de
1870.)

Isto deve, porém, ser entendido em harmonia com o dis-
posto no artigo 103.°, n.° 5.° do codigo administrative, que
auctorisa a concessdo de subsidios a estabelecimentos de uti-
lidade do concelho.

5.° Que ndo podem englobar-se em uma s0 verba as des-
pezas a fazer com o pessoal e com o malerial de cada servigo,
porque d’esse modo a auctoridade tutelar nao tem meio de
]ulgar da utilidade do serv1(;0, nem da forma da gerencia, e
nio péde exercer a sua ac¢do sobre a administra¢cio munici-
pal em termos convenientes.

Deve, portanto, descrever-se a despeza com o pessoal em
separado da que ¢ destinada ao material, indicando-se, quanto
4 primeira, o numero dos empregados, e o ordenado relativo
a cada um. — (P. de 10 de agosto de 1868, col., pag. 265.)

6.° Que na verba de despeza destinada para obras, deve
designar-se quaes sio aquellas a que tal verba ha de ser appli-
cada. — (PP. de 29 de maio e 21 de novembro de 1865, col., pag. 534
e 582.)
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7.° Que o orcamento é o logar proprio para elevar ou di-
minuir os ordenados dos empregados municipaes.— (PP. de 21y
de setembro de 1842, 2 de junho de 1845, 17 de janeiro, 22 de fevereiro
¢ 16 de junho de 1871 e outras.) E isto, ainda mesmo que os ress
pectivos empregados tenham ja pago os direitos de mercé es
encarte em relagdo ao ordenado com que foram providos. —
(Cit. P. de 2 de junho de 1845.)

Questdes: 1.° Se as deliberacies tomadas pelas cama-

rus, sobre augmento ow diminuicdo de orde-
nados aos seus empregados, carecem 0w Ny’
de confirmacdo tutelar para se tornarem exe-
cutorias:

Entendemos que ndo, pelas rasdes que expendemos no cas:
pitulo 11, sec¢do 1, n.° 12.° do presente artigo, e que conside-
ramos inteiramente applicaveis a hypothese, por ndo haver
entre as disposi¢des do artigo 106.% do codizo administralivo
alguma em que expressamente se comprehenda a maleria da
epigraphe, e por dever em tal caso, segundo os principios de
hermeneutica, e a expressa disposicao do artigo 11.°do co--
digo civil, considerar-se-lhe applicavel o principio geral con-
signado no § unico do mesmo artigo 106.°

2.° Quando, porém, nos tribunaes se siga:
a opinido opposta ¢ se julgue que a deliberagdo
camararia sobre o assumpto sujeito estd do-
pendente de confirmacdo superior, por envol-
ver wma questdo orcamental, poderdo os inte-
ressadus recorrer contenciosaments da delibe-
racdo da camara para o junta geral do dis-
tricto?

Julgdmos que ndo. A junta geral do districto ndo tem juris-
dicgdo contenciosa e ndo pode, portanto, conhecer em recurso
das deliberagdes das camaras municipaes.

A unica acglo legal que lhe compete, em relacao a esses
corpos, limita-se a poder recommendar & sua iniciativa os
melhoramentos das respectivas administragdes, dando-lhes
todas as indicacdes e instruccoes necessarias ao bom desem-
penho dos servigos dependentes da confirmacdo tutelar, e a
exercer a tutela sobre as deliberagdes que the estdo sujeitas
nos termos do artigo 106.° do codigo administrativo.
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A jurisdicgdo tutelar ndo pode, portanto, conhecer de di-
reitos individuaes, nem de offensas de lei, porque isso ¢ ma-
teria cuja apreciagdo e julgamento o codigo atiribue aos tribu-
naes do conlencioso administrativo. A sua missdo ¢ apreciar
as dcliberagdes, que lhe estio sujeitas, & luz das convenien-
cias e interesses de ordem publica, e conceder-lhes ou recu-
sar-lhes a approvacdo de que carecem para se tornarem exe-
catorias, segundo lhe parecerem conformes ou repugnantes
com elles.

[r mais longe e envolver na sua apreciacdo ouiros assum-
ptos, importa proceder sem competencia e invadir attribui-
coes alheias.

0Os actos da junta geral, on da sua commissio delegada, pra-
ticados em contravengio d’esta doutrina, constituem uma ver-
dadeira offensa dos artigos 35.% e 57.° do codigo administra-
ivo, conira a qual o ministerio publico deve recorrer nos
termes do artigo 58.° do mesmo codigo.

0 que vimos de dizer nio exclue o direito de qualquer in-
teressado nas deliberagdes camararias, pendentes de appro-
vagdo tutelar, a expor por meio de requerimento, perante a
junta, os motlvos que liver em favor ou contra a confirmagao
d’esses aclos; nem o direito e a compelencia das juntas para
conhecer delles e consideral-os devidamente na parte em que
prendem com interesses de ordem publica.

Cumpre, porém, advertir que as juntas ndao podem conhecer
d’elles e aprecial-os, nem antes de as deliberagioes a que res-
peitam lhes estarem submettidas, nem independentemente e
em scparado das mesmas deliberacGes, porque no primeiro
caso prejudicariam a sua decisdo tulelar, e resolveriam sem o
necessario cbnhecimento de causa; e no segundo, alem de po-
derem incorrer nos mesmos defeitos, teriam de dividir o acto .
conjuncto da sua decisdo tutelar, que alids deve ser uma so,
como um so ¢ o aclo tutelado, em tantas decisoes quanlos 0s
pedidos formulados a favor ou contra elle, o que é essencial-
mente irregular por dizerem todos respeito ao-mesmo assum-
pto e deverem estar incorporados no mesmo processo para
serem convenientemente apreciados no mesmo acto em que
o for a deliberacdo a que se referem.

A proposito da materia de que nos estamos occupando, con-
vem- notar que alguns conselhos de districto, considerando
como actos de pura lutela, pratlcados no legitimo exercicio
de funcgles, e em que se IldO da nenhum dos defeitos desi-
gnados nos n.°* 1.°e 2.°do artigo 57.° do codigo administra-
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tivo, os accorddos proferidos pelas juntas geraes sobre recur-
sos para ellas interpostos contra as deliberagdes camararias
sujeitas & jurisdicgdo tutelar e fundados em offensa de direi-
tos, se téem recusado a conhecer em recurso de tacs aclos,
pretextando a sua incompelencia para os apreciar e jul-
gar. .
Este modo de proceder, porém, nio & correcto, como se evi-
dencia da doutrina que acabimos de expender.

A decisdo da junta geral, na hypothese indicada, nio ¢ um
simples acto de tutela, mas uma verdadeira decisdo conten-
ciosa.

0 acto de tutela recae sobre a deliberagdo do corpo tute-
lado, e ndo sobre o recurso interposto contra ella por algum
interessado.

Desde, pois, que a junta admittiu e julgou como competente
um recurso, em taes circumstancias, exorbita evidentemente
das suas attribui¢des, invade as que pertencem a jurisdic¢cdo
contenciosa e commette manifesta violagao da lei.

A competencia do conlencioso administrativo para conhe-
cer de taes actos, e invalidal-os, ndo pode consequentemente
por-se em duvida, em face do disposto nos artigos 35.°e 57.°,
n.° 2.° do codigo administrativo.

A declaracao da incompetencia, e a consequenie recusa do
conselho de districto a conhecer do recurso contra as decisdes
da junta geral em taes circumstancias, importa, pois, a decli-
nacdo da jurisdicgio que a lei lhes attribue, o que alias a ne-
nhuma auctoridade ou tribunal é permittido fazer.

Quando tal hypothese se dé, cumpre, portanto, ao ministe-
rio publico recorrer para o supremo tribunal administrativo,
pedindo a annullacdo do accordao do conselho de districto,
que em vez de revogar por illegal ¢ incompetente o da junta
eeral, o deixou subsistir, reconhecendo por esse facto a legi-
timidade de uma deliberagdo, que a lci ndo auctorisa, e que
foi tomada por aquelle corpo com manifesto excesso de juris-
diccao.

Ao supremo tribunal cabe annullar por illegal o accorddo
do conselho de districto, e julgando de meritis em conformi-
dade do artigo 1:052.° do codigo do processo civil, declarar
igualmente a nullidade do accorddo da junta geral, ou da sua
commissio delegada, por haver sido proferido sem compéten-
cia, e sobre recurso indevidamente interposto para essa cor-
poragdo, vislo que nao ha lei que confira aquella, nem que
auctorise este.
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N'este sentido emitlimos opinido no processo n.° 6:146 e
outros ainda pendentes de resolucdo do tribunal.

Proposta, discussio ¢ approvacao, exposicdo ao publico e
remessa do orcamento ¢ junia geral:

— O orcamento ordinario deve ser proposto & camara pelo
presidente, discutido e approvado pelos vereadores, exposto
a0 publico por dez dias e remetiido 4 junta geral do districto
até ao dia 1.° de novembro de cada anno. — (Cod., art. 130.¢) -

Questdes:

1.2 Como devem regular-se os actos de ge-
rencia municipal, no caso em que o orcamen-
to ndo esteja approvado e confirmado tutelar-
mente anles do comeco do anno para que tem
de reger:

— N’esta hypothese continua em vigor o orcamento ante-
cedente, mas s6 quanto & receila, e quanto as despezas obri-
gatorias de execugdo annual e permanente. — (Cod., art. 68.°;
applicavel aos orgamentos municipaes pelo art. 129.9)

A restricgdo com que este artigo do codigo administrativo
manda continuar em vigor, na hypothese prevista, o orca-
mento do anno precedente, nao se encontrava no artigo 154.°
do codigo de 1842, que lhe corresponde.

Com rasio foi, porém, ella estabelecida no novo codigo, a
fim de evitar os perigos e o absurdo, que resultava de se dei-
xarem coniinuar em vigor auctorisagdes que ndo téem rasdo
de ser fora do anno para que se concedcram, como sio nio so
as que respeitam a despezas facultativas, mas mesmo a des-
pezas obrigatorias que ndo tenham o caracter de ordinarias
e permanentes, entendendo-se, e bem, que os intercsses da
boa administragdo exigem que todas as despezas extraordina-
rias, embora obrigatorias, e todas as facultativas, precisam de
auctorisagdo no orgamento do proprio anno.

Ja no regimen do codigzo de 1842, e em pleno vigor do ci-
tado artigo 154.%, esta doulrina foi, ndo s6 vigorosamentesus-
tentada, mas até considerada procedente e applicavel aos ca-
sos occorrenltes, a despeilo da sentenga geral do referido ar-
tig0. — (Direito, 1.0 anno, pag. 322, e 5.0 anno, pag. 10.)

Assim, pois, e em presenca dos artigos 68.° e 129.° do co-
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digo vigente, que acabou com quaesquer duvidas que podesse
haver a este respeito, as auclorisagies dadas no orcamento
do anno anterior sG vigoram emquanto ndo for approvado o
do-anno corrente: 1.°, para a cobranga das receitas; 2.°, para
o cusleio das despezas obrigatorias de execugio annual e per-
manente.

Tudo quanto fora d’isso as camaras despenderem consti-
tue, portanto, um acto de despeza nao auclorisada, ou um
desvio da applicagio legal dos dinheiros do municipio, o que
importa responsabilidade solidaria para os vereadores que 0
houverem auctorisado ou consentido.

2.% Se as camaras podem despender por in-
teiro as verbas awctorisadas 1o or¢amento o
anmo corrente, approvado fora da epocha le-
gal, sem attencdo ds quantias despendidas em
virtude das auctorisacdes do orcamento ante-
rior, ow Se estas devem ser déscontadas, con-
siderando-as applicadas por conta das avcto-
risacoes concedidas para o novo anno; em-
bora o despendio se verificasse antes d'ellas se-
rem dadas, ¢ quando vigoravam aindae as do
anno anterior:

Enlendemos que as verbas despendidas em virtude das au-
ctorisagdes do orcamento anterior, no anno correnle, devem
ser descontadas das que com igual applicagao forem auctori-
sadas no orgamento proprio do anno a que respeitam.

A aucloridade tutelar que approva um or¢amento fora de
tempo s0 conhece das necessidades e recursos locaes, € nao
pode considerar, porque ndo péde saber, o que se despendeu
¢ ha de ainda despender-se por conta das verbas n'elle inseri-
ptas, alé ao momento em que ha de comecar a sua execu-
¢ao.

As verbas votadas e approvadas no orgamento do anno cor-
rente, cmbora approvado fora da epocha legal, respeitam ao
servigo de todo o anno, e nao podem entender-se limiladas
pelo calculo do servigo correspondente ao tempo que ha a de-
correr desde a epocha da approvagio até ao fim do anno.

Se as despezas municipaes estivessem regular e proporcio-
nalmente repartidas por mezes, era facil de fazer a confa e
de achar a parte do despendio que ainda restava a f{azer até
ao fim do anno, desde que o orgamento comegasse em execu-
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¢io, mas nao o estando e havendo muitas despezas que, ou
s¢ fazem de uma vez, ou se distribuem segundo as circum-
stancias, ess¢ modo de operar importaria necessariamente
n'uns casos cxcesso de dotagdo, e n’outros deficiencia, con-
forme o despendio realisado anleriormente em relacao a cada
um dos servigos.

Parece-nos, portanto, perfeitamente plausivel e correcta a
opinidn que emiltimos e que estd de accordo com a susten-
tada pelo jornal o Direito, 5.° anno, a pag. 10.

3.* Se as camaras podem deirar de reali-
sar as despezas facullativas competentemente
approvadas em orcamento:

Sim. A approvacdo dada em or¢amento a despezas d’esta
natureza ¢ apenas uma mera auctorisacio de que os corpos
administrativos podem usar ou ndo, segundo entenderem. —
(P. de 3 de fevereiro de 4881, col.. pag. 9.)

As camaras podem, portanto, deixar de realisar as despe-
zas facultativas que esliverem auctorisadas em orgamento,
porque as auctorisacdes nao obrigam & execugdo nem alte-
ram a natureza do acto a que respeitam.

Deliberando, pois, a camara deixar de fazer algumas des-
pezas facultativas, que lhe estiverem auctorisadas, pode em
orgamento supplementar dar 4 receila correspondente uma
nova applicacdo, e se esta tiver por objecto alguma despeza
ohrigatoria, ndo é permittido ao corpo tutelar, a quem essa de-
liberacdo deve ser submettida, ordenar que a referida receita
contlinue a ter a applicacdo anteriormente auctorisada, porque
isso equivaleria a mandar que as despezas facultativas prefe-
rissem as obrigatorias, o que é comtrario & letra expressa da
lei. — (Cod. adm., art. 134.°)

A deliberacao tutelar, que assim o determine, importa uma
offensa de lei, e, como tal, péde recorrer-se contra ella para
os tribunaes do contencioso administrativo, nos termos dos ar-
tigos 57.° e 259.° do codigo admlmstrauvo ~ (Decr. do supr.
trib. adm. de 16 de janeiro de 1878, col., pag. 3.)

Até quando podem ser approvados :
-—0s orcamentos ordinarios devem ser approvados antes
de comecar 0 anno a cuja gerencia respeitam; mas se por
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qualquer circumstancia o ndo forem, podem sél-o no decurso
do mesmo anno.

Findo, porém, que seja esse praso, nio podem mais scr ap-
provados.. — (PP. de 14 de novembro de 1865, col., pag. 581, ¢ de 3
de julho de 1873, col., pag. 196.)

— 1 irregular que a approvagdo seja concedida depois de
a despeza estar effectuada. — (PP. de 14 de setembro de 1863, col.,
pag- 113, e de 12 de agosto de 1864, col., pag. 544%.)

—Nio podem approvar-se orgamentos supplementares. an-
tes de approvados os ordinarios, nem depois de findo o anno
a que respeitam. — (P. de 14 de novembro de 1865, col., pag. 581,
e cod. adm,, art. 63.2, § 2., e 120.°)

Direitos ¢ limites da jurisdiccdo tutelar sobre os orcamens-
tos municipaes:

Os orgamentos municipaes, tanto ordinarios como supple-
mentares, estdo sujeitos 4 tutela da junta geral do districlo e
carecem da sua approvacao para se tornarem executorios, —
(Cod. adm., art. 406.2, n.o 4.9)

No exercicio d’esta attribuigio compete 4 junla:
1.° 0 dircito de rejeitar ou reduzir as despezas propostas
¢ votadas pelas camaras. — (Cod. adm., art. 131.¢)

Esta faculdade nio pode, porém, ser entendida na ampli-
tude dos termos por que a lei se exprime, e deve considerar-se
unicamente applicave! as verbas de despeza correspondentes
aos aclos ou deliberagdes camararias, que a lei sujeila a to-
tela da junta; pois que, sendo-o a todas, tornar-se-ia illusoria
e nulla a sentenca geral contida no § unico do artigo 106.° do
codigo, e prejudicado o pensamento fundamental da reforma
que se quiz operar na administracio local, como ja pondera-
mos a pag. 217 do presente volume.

Quando, peis, a junta geral ou a sua representante, quizer
usar fora d’estes limites da auctorisagcao que lhe confere o ci-
tado artigo 131.° do codigo, e rejeitar ou reduzir alzuma verba
de despeza inscripta no orgamento das camaras e correspon-
denle a algum dos actos ou contralos que ellas podem valida-
mente fazer e que a lei declara exccutorios, independente-
mente de approvacgdo de qualquer outro corpo administrativo
ou auctoridade (§ unico do artigo 106.°), pode a camara, offen-
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dida por esse acto na sua legitima liberdade de acgdo, recor-
rer para os tribunaes do contencioso administrativo, pedindo
que elle seja annullado e o0s seus direitos acatados ¢ mantidos
como devem.

( fundamento para este recurso contencioso estd na dispo-
8i¢do dos arligos 35.°, n.%1.°¢ 5., 57.0, 1. 1.°¢ 2.°, ¢ 243.°,
n.° 10.°, do codigo administralivo.

A competencia das camaras para recorrer das decisdes pro-
feridas pela junta geral, no exercicio da tutela, quando taes
decisdes forem offensivas das leis ou dos seus direitos, esta
reconhecida e allirmada pelo supremo tribunal administrativo
em varios decrelos de que bastara citar o de 30 de agosto de
1882, o dc 21 de fevereiro de 1883 e o de 28 de novembro
do mesmo anno.

2.% 0 direito de introduzir no orcamento verbas de despeza
novas ou augmentar as propostas pelas camaras.

Esta faculdade é, porém, limitada as despezas que tiverem
a natureza de obrigatorias, e ndo pode ampliar-se a nenhu-
mas oulras. — (Cod., art. 131.° cit.)

3.° 0 de determinar que a camara, cujo or¢camento for al-
terado nos termos da lei, e cuja receita ficar insufficiente para
occorrer as despezas obrigatorias, vole dentro do praso, que
para isso lhe designar, a receita necessaria ao equilibrio do
orgamento. — (Cit. cod., art. 132.°)

4.° 0 de supprir, por acto seu, a omissdo da camara, quan-
do esta se recuse a votar a receita necessaria nos termos in-
dicados, podendo ou votar por si mesma essa receita, ou res-
tabelecer o equilibrio orcamental por meio de reducgio na
despeza. — (Cit. cod., art. 133.°)

Questoes:

1.2 Se na approvacdo dos orcamentos mu-
nicipaes pdde a auctoridade tutelar impor ds
camaras a clausula de que a arrecadacdo dos
seus impostos e rendimentos seja feita por sys-
tema diverso do que ellas tenham resolvido
adoptar:

0 supremo tribunal administrativo seguiu a affirmativa no
julgamento do recurso n.° 4:976, sobre que recaiu o decreto
de 28 de novembro dc 1883, collecgdo, pag. 381, fundando-se
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em que o modo de arrecadar os impostos e rendimentos mu-
nicipaes é uma questao orgamental, que pode influir no quan-
titalivo da receita, e que, portanto, e em conformidade do dis-
posto no artigo 106.°, n.° 4.° do codigo administrativo, esta
sujeita a tutela.

Esta jurisprudencia, a nosso ver, nao pdde manter-se em
face da doulrina que expendemos a pag. 332 do presente vo-
lume, sobre os limites com que deve ser entendida a jurisdic-
cao tutelar das juntas geraes do districto sobre 0s orcamentos
municipaes.

No regimen do codigo de 1842, em que a auctoridade tute-
lar tinha a faculdade, ndo so de approvar ou rejeitar, mas a
de altcrar as decisdes e deliberagdes municipaes, a jurispru-
dencia considerou sempre comprehendido n’essa faculdade o
dircito ¢ a compelencia necessaria para modificar, emendar
¢ addilar ou supprimir toda ou parte da deliberagdo que lhe
fossc submettida; como entre outros diplomas pode ver-se da
portaria de 24 de novembro de 1860, collecgdo, supplemento.

Na vigencia, porcém, do novo codigo, que so confere a au-
cloridade tutelar a faculdade de conceder ou negar approva-
¢do aos actos, deliberacdes e accordos das camaras munici-
paes e juntas de parochia que, nos termos do mesmo codigo,
carecem d’ella para se tornarem executorias, ndo pode consi-
derar-se subsistente aquella amplitude da ac¢do tutelar, por-
que o direito de conceder ou negar approvagdo ds delibera-
coes dos corpos tutelados, nao ¢ 0 mesmo que o direito de as
mulilar ou de as substiluir por outras.

0 primeiro representa apenas actos de fiscalisa¢do e limi-
ta-se a impedir abusos, emquanto o segundo importa aclos
de ipiciativa que a lei so attribue & cxclusiva competencia
dos corpos incumbidos da administracdo local, e que conse-
queniemente por nenhum outro corpo ou auctoridade podem
ser validamente praticados.

Alem d’isso, cumpre altender a que, sendo o pensamento
fundamental da reforma, operada pelo-novo codico, descen-
tralisar e emancipar quanto possivel a ac¢do municipal, e des-
embaracal-a das peias e estorves que d’antes a prendiam e
tornavam quasi impotente, tudo quanto importe o alarga-
mento da jurisdicgdo tutelar a actos ou deliberagdes que lhe
nao estejam expressamente sujeitas, equivale a contrariar 0s
intuitos do legislador, e envolve uma offensa directa & regra
geral clara e expressamente estabelecida no § unico do arti-
£0 106.° do mesmo codigo.
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Néo estando, pois, as deliberagdes camararias, relativas ao
systema de arrecadacdo de impostos e rendimentos, expres-
samente comprehendidas em algum dos onze numeros do ci-
tado artigo 106.° e ndo podendo a auctoridade tutelar, ainda
quando taes actos lhe eslivessem sujeitos, ir alem da sua ap-
provagido ou rejeicdo, parece-nos que a junta geral ndo tem
o direito que o citado decreto de 28 de novembro de 1883
Ihe reconheceu, e que a opinido mais segura e mais confor-
me 4 letra e ao espirito do codigo é a de que as camaras nio
pode tolher-se o direito de escolher e adoptar o systema de
arrecadagdo dos seus rendimentos, que lhes parecer mais con-
veniente ¢ conforme aos interesses e circumstancias de loca-
lidade e de occasido.

Se no despacho que approvou o orcamento
municipal, pdde a junta geral do districto ime-
por a clausula de gue o pagamenio de alguwm
ordenado sé possa ser feito a determinada pes-
L

Evidentemente ndo. A junta, ao approvar os or¢amentos dos
corpos administrativos seus tutelados, auctorisa despezas, mas
nio péde designar as pessoas a quem 0s pagamentos devam
fazer-se, porque, especialmente, tratando-se de ordenados,
isso equivaleria a nomear para os empregos do municipio ou
da parochia, o que nem ¢ questdo de orcamento, nem attri-
buigdo, que pertenga 4 jurisdicgdo tutelar.

A imposicao de tal clausula deve portanto considerar-se
exorbitante e de nenhum effeilo, ¢ a camara quc deixar de a
attender nos actos de sua gerencia nao tem por isso respon-
sabilidade alguma.

Assim o julgou o tribunal de contas em accorddo de 20 de
novemhro de 1883, collecgdo de legislagdo, pag. 351; rele-
vando da responsabilidade uma camara que o consetho de dis-
tricto havia condemnado a restituir ao cofre do municipio
certa quantia por ella despendida com o pagamento de um
ordenado, que a junta geral declarara, no despacho de appro-
cio do orcamento, dever ser feito a determinado empregado,
e que a camara fizera a outro, sem attengao por esta clausula.

A doutrina d'este julgado seria inteiramente correcta, se
o fundamento unico da condemnagdo imposta pelo consetho
de districto fosse o que o tribunal indica.

Nio sendo assim, como se vé do proprio accorddo citado,
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e tratando-se de um pagamento illegalmente feito 4 pessoa
que a camara conservava indevidamenle no exercicio de um
cargo municipal, oulra parece que devéra ter sido a decisio,
pois que a illegalidade da clausula imposta pela junta, nio
auctorisava a camara a proceder arbitrariamente e com of-
fensa da lei.

Tratava-se de um pagamenlo feito a individuo nomeado
pela camara para substituir no exercicio do respectivo cargo
um empregado, que clla deliberara demittir, mas cuja demis-
sio nao fora superiormente approvada, e que apesar d’isso
a camara conservava afastado do seu logar e privado do ven-
cimento.

E inconlestavel, que a camara nao podia proceder assim,
porque isso equivalia a tornar effectiva por sua propria au-
ctoridade ¢ contra a deliberacdo superior, a demissio que re-
solvéra dar ao referido empregado.

Conservar, portanto, no exercicio do cargo o serventuario
que nomedra em substitui¢do do cffectivo, e pagar-lhe os
vencimentos, que a esle competiam, é sem duvida proceder
com manifesto arbitrio e praticar aclos de despeza illegaes.

0 conselho de districlo, que no exame e julgamento das
contas verificara este facto e reconhecéra que havia pagamen-
tos indevidamente feitos, ndv podia legalmente prestar-se a
abonal-o0s.

A clausula imposta na approvagdo do orcamento ndo era
molivo para obstar ao exercicio do direito de exame que a lei
lhe attribue sobre a legitimidade dos actos de despeza prati-
cados pelas camaras na gerencia dos dinheiros do municipio.

Julgando, pois, como julgou, ¢ condemnando a camara a
restituir ao cofre do municipio a importancia de taes paga-
mentos, o conselho de districto fez o que devia.

Em confirmacio da illegitimidade do pagamento feito pela
camara estd o accorddo do proprio tribunal de conlas de 31
de dezembro de 1883, publicado no Diario do governo n.® 152
de 1884, que considerou como desvio da receita municipal
para applicagdo nio legitlima o pagamento do ordenado a um
official de diligencias interino, depois de saber que o conse-
lho de districto annullara a dernissio, que a camara dera ao
effectivo.
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SECCAO IV
Da contabilidade

BUMMARIO

{—Lcgislacdo por que se regula a contabilidade municipal.
2-—Como se executa o servico financeiro do municipio.

3 —Periodo de gerencia.

4 — Periodo de excereieio.

n—Actos a quc a gerencia abrange.

6 — Actos que podem praticar-se duarante o periodo de excreicio.
7 — Condicao essencial ao ordenamento de qualquer despeza.

8 — Orcamento por que se regulam os actos dc despeza, emquanto 1ao
csta approvado o do anno corrente.

O — Liffeitos da terminacdo do periodo de exereicio.

10 — Apresentaciio da conta de exercicio a camara.

11 — Organisacao e prestacdo das contas da camara.

12 — Competencias para o julzamento d’estas contas.

13 — Publicacio das contas.

14— Direito de reclamar ¢ recorrer contra ellas,

15— Remessa das contas ao tribunal de contas.

16 — Responsabilidade penal pela falta de apresentacio e remessa das
contas & eslacdo competente nos prazos legaes.

17 — Responsabilidades pelos actos de gerencia.

18 — Responsabilidade pela cobranca ¢ arrecadacio dos rendimentos
municipaes.

19— Execuco das condemnacdes impostas aos vereadores. Quem ¢
competente para promovel-a?

1—A contabilidade municipal esta regulada no codigo ad-
ministrativo, artigos 69.°, 70.°, 73.° ¢ 134.%a 145.°, no regi-
mento do tribunal de conlas, de 21 de agosto de 1878, arti-
gos 135.% a 138.%, e no regulamento geral da contabilidade
publica de 31 de agosto de 1881, artigos 291.°, n.* 4.%¢ 5.°,
293.2e 294.°

2 —Segundo estes diplomas, o servico financeiro do muni-
cipio executa-se em periodos de gerencia e de exercicio.

3 — 0 periodo da gerencia é constituido pelos doze mezes
do anno civil que comeca em janeiro e termina em dezembro.

4 — () periodo de exercicio comprehende, alem do periodo
de gerencia, mais os tres mezes immediatamente seguintes,
que terminam em 31 de margo de cada anno. — (Cod adm., art.
70.0)

5 — A gerencia abrange todos os actos relativos a arreca-
dagdo e applicacdo dos recursos do municipio, verificados nos
doze mezes de cada anno civil.

6 — O exercicio ¢ o periodo em que se completam todas as
operagdes de contabilidade respectivas ao anno civil imme-
diatamente anterior ¢ em que por conseguinte podem reali-
sar-se todos 0s aclos complementares da receita e despeza re-

99
22
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lativa a0 mesmo anno.— (Cod. adm., art. 70.0 ¢ regul. ger. da con-
tab. publ. de 31 de agosto de 1881, art. &.e, 5.0 ¢ 6.9)

7—Quer n’um, quer n’outro d’esses periodos, nenlinma
despeza pode ser ordenada sem que esteja votada em orca-
mento regularmente organisado, nos termos do codigo adini-
nistrativo.

8 —Emquanto ndo estiver approvado o orcamenlo proprio
do anno a que respeita a gerencia, regula o do unno anlerior,
nos termos indicados a pag. 326 do presente volume. '

9—Findo o exercicio caducam as auctorisagdes do orca-
mento e ficam sem vigor as ordens de pagamento passadas
€ nio pagas.—(Cod. adm., art. 69.0 e 70.0, § 3., applicaveis a conta-
bilidade municipal pelo art. 13%.)

10 — Apresentacdo da conta do exercicio i camara:

—Dentro do praso de sessenta dias, depois de findo o exer-
cicio, o presidente da camara deve apresentar a vereacio a
conta do mesmo exercicio, descrevendo em columnas separa-
das a receita cobrada e a despeza feita, com a mesma nume-
racao e dizeres que cada verba tiver no orgamento.

A conta do exercicio deve especificar, quanto a receita:

1.° A natureza dos rendimentos;

2.° A importancia em que foram calculados no orcamenio ;

3.° A somma cobrada durante o respeclivo anno;

4.° A somma nao cobrada, que fica como divida activa.

E quanto & despeza:

1.° A natureza das despezas;

2.° A importancia das verbas votadas;

3.° A importancia dos pagamentos ordenados e feitos du-
rante o excrcicio;

4.° As sommas em divida;

5.° Os saldos que devem passar para a gerencia seguinte.

A conta apresentada pelo presidente deve ser acompanhada
dos documentos e explica¢0es necessarias para justifical-a.—
(Cod. adm., art. 138.° a 140.¢)

A camara delibera sobre a approvagao da conta apresen-
tada pelo presidente e organisa a da gerencia municipal, du-
rante o exercicio. — (Cit. cod., art. 141.°)

0O presidente ndo pdde presidir nas sessdes em que der conta
da sua gerencia; mas pode assistir a ellas para prestar escla-
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recimentos. Nao pode, porém, eslar presente no acto da vo-
lagao, — (Cit. art. 1410, §§ 1.0 2.0)

11— Contas da camara:

As contas da camara devem ser organisadas, por annos ci-
vi$, nos mesmos termos que ficam indicados para a conta do
presidente 4 camara, e devem ser apresentadas no governo
civil do districto, dentro do praso de tres mezes depois de
findo o exercicio, acompanhadas dos seguintes documentos:

1.° O orcamento geral devidamente approvado;

2.° Osorcamentos supplementares, havendo-os,iguatmente
approvados;

3.° Um mappa comparativo das differentes verbas de des-
peza auctorisadas, ¢ do que em relagdo a cada uma d’ellas se
houver pago no decurso do anno, indicando as differencas
para mais ou para menos; _

4.° Os documentos comprovalivos das despezas effectua-
das e os mandados de pagamento.— (Cod. adm., art. 142.0 e seg.
do trib. de cont. de 21 de agosto de 1878, art. 135.2)

12 — Competencia para o julgemento das contas das ca-
maras: ’

A competencia para este julzamento é do conselho de dis-
tricto em primeira instancia com recurso para o tribunal de
contas, como tribunal de segunda inslancia, quando o rendi-
mento annual da camara, calculado pela media da receita
ordinaria cobrada nos ullimos tres annos, for inferior a réis
10:0008000; e do tribunal de contas em primeira e unica
instancia, quando o rendimento annual for snperior a essa
quantia.— Cod. adm., art. 243.%, n.° 9.2, e reg. de 21 de agosto de 1878,
art. 130, n. 1)

13 — Publicacdo das contas:

As contas municipaes, antes de serem apresentadas no go-
verno civil, devem estar patentes na casa da camara durante
dez dias, cumprindo ao presidente fazer constar esse facto por
meio de editaes, a fim de que os interessados as possam ahi
examinar. — (Cod., art. 143.°)

14 — Direito de reclamar e recorrer a respeito das contas
manicipaes:

Este direito compete a todos os eleitores e proprietarios do
concelho, os quaes sao por lei declarados partes legitimas
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para t_'eclamar e recorrer perante os tribunaes compelentes a
respeilo das contas municipaes. — (Cod., art. 144.0)

15 — Remessa das contas ao tribunal de contas:

Esta remessa deve ser feita pelos governadores civis, den-
tro do praso de quatro mezes, contados desde o dia em que
findar o periodo a que as mesmas contas se referirem. — (Reg.
de 21 de agosto de 1878, art. 137.2)

Quando os responsaveis houverem deixado de apresentar
as contas durante a sua administragao, incumbe aos que lhes
succederem o cumprimento d’essa obrigacdo dentro do praso
de tres mezes, contados do dia da posse dos novos gerentes,
sem prejuizo da responsabilidade dos omissos. — (Cit. reg.,
art. 138.2)

16 — Responsabilidade penal pela falte de apresentacdo ¢
remessa das contas d eslacdo compelente nos prasos le-
gaes:

As auctoridades ou funccionarios encarregados da remessa
das contas ao tribunal de contas, que deixarem de as remet-
ter em devida forma dentro dos prasos legaes, incorrem na
pena de multa de 105000 a 4005000 réis, segundo a gravi-
dade das circumstancias.

Na mesma penalidade incorrem os individuos ou corpora-
¢oes, sujeitos 4 jurisdicgdo do tribunal, que derem causa a [alta
de apresentagiio das contas dentro dos referidos prasos. —
(Reg. de 21 de agosto de 1878, art. 146.%)

17.° Responsabilidade pelos actos do gerencia:

Os vercadores, pelo facto do juramenio e posse de seus
cargos, assumem responsabilidade solidaria pela gerencia dos
dinheiros e fazenda do municipio.

S#o, porém, proporcional e respectivamente relevados d'cs-
sa responsabilidade:

1.° Os que ndo tomaram parte, nos termos do codigo admi-
nistrativo, nas deliberagdes ou actos de que resultar a respon-
sabilidade julgada nas contas;

2.° 0s que, tendo tomado parte n’ellas, assignaram as actas

‘respectivas com declaragao de vencidos;

3.° 0s que, tendo assignado sem declaragio, protestarem
em acto continuo contra as mesmas deliberacdes. — (Cod.. art.
145.0e § un.)
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A excepgio do n.° 1.°ndo aproveila aos vereadores, que
deixaram de concorrer, sem molivo justificado, & sessdo em
que se tomou a deliberagcdo de que provém a responsabilida-
de; ncm aos que, sendo presentes, se recusaram a votar,

Aos primeiros, porque a falta de comparecimento sem mo-
tivo justificado, sendo a prelericdo de um dever, ndo pode
ser-lhes origem de uma vantagem, e porque é principio cor-
rente que os membros dos corpos collectivos, que deixam de
comparecer as sessdes sem impedimenio legal, que os dis-
pense d’essa obrigacao, delegam nos que comparecem o seu
voto, e téem, como se fossem presenles, toda a responsabili-
dade gue pode resultar das deliberagdes ahi tomadas, como
se n’ellas tivessem directamente intervindo.

Aos segundos, porque a recusa do voto equivale, nos ter-
mos da lei, & falta de comparecimento 4 sessao sem motivo
justificado (codigo administrativo, arligo 358.°, § 3.°), e a falta
de comparecimento, em taes condigdes, ndo exime de res-
ponsabilidade, como acaba de ver-se.

A responsabilidade penal a que tanto uns como outros es-
tdo sujeitos, pelo artigo 358.° do codigo, nem exclue, nem &
motivo para dispensar a responsabilidade civil que lhes im-
poe o artigo 145.° § unico do mesmo codigo.

(Veja-se sobre este assumpto o artigo Alcances, no volume 1, de pag.
183 a 188.)

18 — Responsabilidade pela cobranca e arrecadacdo dos
vendimentos municipacs:

A lei de 10 de junho de 1843 determina que todos os ren-
dimentos e imposlos muricipaes sejam cobrados ou relaxados
dentro do anno a cuja gerencia respeitam, e que, quando as-
sim ndo aconteca, os vereadores fiquem pessoalmente respon-
saveis para com o municipio pelas quantias ndo cobradas e nao
relaxadas, tornando-se effectiva esta pena no acto da tomada
de contas pelo tribunal competente, salvo aos vereadores o
direito de haverem dos devedores de impostos ou rendimen-
tos o que por elles houverem pago.

Nos termos da mesma lei, artigo 3.°, o relaxe deve fazer-se
trinta dias antes de findar a gerencia dos vereadores; mas
comquanto a phrase «gerencia dos vereadores», auctorise a
suppor que aquella obrigagdo s6 se verifica no fim do periodo
por que tem de durar a gercncia de cada camara (dois annos
no regimen do codigo de 1842 e quatro no do actual), é certo
que a jurisprudencia tem sempre entendido, e com rasdo, que
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a gerencia de que falla a lei ¢ a gerencia annual, e nio a de
todo o periodo por que duram as funcgdes de cada corpo ad-
ministralivo, pois que devendo as contas ser annuaes, annual
devia ser tambem o relaxe para a cobranga executiva das di-
vidas, cuja obrigagdo de pagamento se verificou dentro do pe-
riodo a que ellas respeitam.

Cumpre, portanto, s camaras fazer acompanhar 0 processo
da prestacdo annual das contas da sua gerencia, com a cerli-
dao, passada pelo respectivo escrivio, em que se cerlilique
que as dividas vencidas e nido cobradas durante o periodo a
que as contas respeilam, foram relaxadas ao poder judicial,
trinta dias antes de findar o mesmo periodo.

A falta d’cste documento obriga o {ribunal, que julgar as
contas, a condemnar os vereadores a0 pagamento das quan-
tias em divida ao municipio, cujo relaxe se nio prova, pois
que assim o determina o citado artigo 3. da lei de 10 de ju-
nho de 1843.

N'esta hypothese todo o direito e ac¢do que o municipio ti-
nha contra os originarios devedores, reverte para os verea-
dores, 0s quaes podem, porlanio, promover a cobranca das
dividas em que foram condemnados pela mesma forma e
meios, por que o podia fazer o proprio municipio.

19 — Execucdo das condemnacies impostas aos vereado-
res. De quem é a compelencia para « promover:

0 ministerio publico junto dos tribunaes de jusliga, ¢ com-
petente para, como paric principal, intentar as acgdes neces-
sarias a fim de fazer entrar nos colres do municipio as quan-
tias em que os gerentes forem condemnados, ou porque de
qualquer modo sejam responsaveis para com a fazenda muni-
cipal. — (Cod. adm., art. 73.0 ¢ 134.0)

Assim compete-lhe:

— Promover a execugdo dos alcances por que os vereado-
res forem responsaveis;

— Promover a das quantias em quc estes forem condemna-
dos por falta de relaxc das dividas aclivas do municipio no
tempo devido;

— Promover a imposigido e arrecadacdo das multas em que,
nos lermos do artigo 358.% ¢ § 3.° do codigo administrativo, in-
correm os vereadores que, sem motivo justificado, deixarem de
comparecer em qualquer s€ssdo, ol s¢ recusarem a volar e a
deliberar nos negocios tratados nas sessdes a que assistirem;
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— Promover a execugdo da condemnaciio, que houver sido
imposta pelo tribunal competente, aos vereadores responsa-
veis por havercm, durante o periodo da sua gerencia, des-
pendido dinbeiros do municipio sem auclorisagio ou com ex-
cesso d’ella. — (Cit. cod., art. 364.°)

— A execucdo das multas, que forem impostas is camaras
pelos conselhos de districto ou pelo tribunal de contas, em vir-
tude da falta da apresentagdo das contas em tempo compe-
tente e pelo modo prescripto nas leis, ou por haverem deixado
decorrer o praso que para isso Ihes tiver sido marcado, sem
as apresentarem na forma devida (codigo, artigos 361.%¢ 362.°,
§ unico), deve tambem ser promovida pelo ministerio publi-
co, mas como 0 seu producto nio constitue receita dos muni-
cipios ¢ sim do estado (citado codigo, artigo 363.°, e regula-
mento de 21 de agosto de 1878, artigo 151.°, § 3.%), por isso
as ndo comprehendemos na enumeragdo que vimos de fazer.

— Antes de se empregar 0 meio executivo para compellir
as camaras a enirar nos cofres dos municipios com as guan-
tias em que forem condemnadas pelo tribunal competente,
cumpre ao governador civil, logo que receba a sentenca con-
demnatoria, fazer intimar administrativamente os responsa-
veis para entrarem no cofre do concelho, no praso de trinta
dias, com a quantia cm que foram condemnados e apresenta-
rem o recibo de pagamento.

Quando esta intimagdo ndo produza effeito, deve entdo o
mesmo magistrado entregar a carla de sentenga 4 commissdo
execuliva da junta geral para que esta depreque ao ministe-
rio publico a respectiva execucdo nos termos do artigo 73.°
do codigo administrativo.

Da execugdo d’estas diligencias deve o governador civil
dar conta ao ministerio do reino. — (P. de 18 de maio de 1880.)
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CAPITULO 1V
Dos empregados da camara

8UDMMARIO

Secedo 1.—Do escrivio ¢ empregados da camara.
Seccdo Il.—Do thesourciro do concelho.
Seccdo NI —Dos outros empregados municipaes.

SECCRO 1
Do escrivao e empregados da secretaria

SUMMARIO

1—A quem compete a nomcacio do escrivio.
2—TForma do concurso que deve precedel-a.
3—Como devem ser feitos ¢ a quem dirigidos os requerimentos para
o concurso, e documentos, que «evem acompanhal-os.
4—Processo de admissio ao concurso.
5—NMotivos dc¢ preferencia para o provimento.
G—Processo da nomeacio.
7—Diploma do emprego.
8—A deliberac¢do pela qual a camara nomeia o seu eserivio nio csta
sujeita & tutela nem carcce de confirmacao.
. Contra ella ha, porém, recurso contencioso para os tribunaes adminis-
rativos.
9—Incompetencia do secrctario geral para recorrer das deliberacdes
das camaras para o conselho de districto.
Questdo:
Nio tendo sido excluido pela camara nenhum dos concor-
‘rentes na sessdo do apuramento, a que se refere o artico 17.0
do decreto de 1878, ¢ tendo, portanto, sido todos julgados
por aqucllia corporacao como legalmente habilitados para o
concurso, e nao iendo havido recurso contra este acto, po-
derdo os tribunacs do contencioso administrativo, ao conhe-
cer em recurso do aclo da nomeacio. apreciar e julgar a le-
gitimidade da admissio dos concorrentes ¢ annullar o con-
curso com fundamento e que foram mal admittidos por nao
terem as habilitacies legaes para isso?
10— Suspensio e demissdo. Recurso contra esses actos. Pessoas com-
pelentes para o interpor.
11— Substitnicio.
12 — Attribuicdes que lhe competem.
13—Direito a aposentacdo.
14— Direito a receber emolumentos.
15—KEsta sujeito 4 contribuicdo industrial. .
16— Desde quando tem direito aos vencimentos, no caso de ter sido
suspenso, ¢ restituido depois ao exercicio do cargo.
uestoes:
Se a nomeacdo de eserivio péde recair em empregado apo-
sentado: i
Se um vereador pode ser nomeado escrivido da camara de
gue for membro: o
17—Nomeacao, numero, garantias ¢ direitos dos outros empregados
da sceretaria da camara.
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—Em cada camara municipal deve haver um escrivio.

1 —A nomeagio d'este funccionario ¢ feita pela camara,
precedendo concurso, nos termos do arligo 147.° do codigo ad-
ministralivo e do decrelo regulamentar de 6 de julho de 1878.

— 0 concurso é documental e deve ser aberlo perante a
camara, e annunciado no Diario do governo ¢ em alguns dos
periodicos do concelho e da séde do districlo, sc 0s houver.—
(Decr. de 6 de julho de 1878, art. 12.°)

2 —0 praso do concurso ¢ de trinta dias contados do im-
mediato ao da publica¢do do annuncio no ultimo dos periodi-
cos em que for inserido. — (Cit. decr., art. 13.°)

Nos annuncios deve declarar-se sempre qual é o ordenado
do logar, segundo o orgamento em vigor. — (Art. 15.%)

3 — 0s requerimentos para o concurso sio dirigidos ao
presidente da camara municipal, e devem ser escriptos e assi-
gnados pelos proprios concorrentes, tudo reconhecido por ta-
bellido, e instruidos com documenlos que provem a aptidao
dos concorrentes em escripturacio e contabilidade e com mais
0s seguintes:

1.° Certidao de idade do concorrente;

2.° Cerlidao do registo criminal, pela qual se mostre livre
de culpas;

3.° Certiddo de que foi recenseado e sorteado na idade e
domicilio legal, ou no caso negativo, de que remiu a penali-
dade correspondente pela {orma determinada na lei de 18 de
fevereiro de 1873.

(A remissfo da penalidade, segundo esta lei, consiste no pagamento
do preco de uma substituicdo correspondente ao tempo de servico a que
sio obrigados os refractarios, e que tiver sido ou for decretada para o
anno em que devia ter logar a inscripcdo no recenscamento. Este paga-
mento pode ser feito, em qualquer recebedoria do reino e ilhas adjacen-
tes, por meio de guia passada pelo governador civil ou administrador do
concelho do domicilio legal do interessado e a requerimento seu). — (Cit.
1, art. 1o e § 2.9)

4.° Attestados de bom comportamento passados pelas ca-
maras municipaes e auctoridades policiaes do concelho em
que tiver residido nos ullimos tres annos. — (Cit. decr., de 6 de
julbo de 1878, art. 14.° ¢ 16.°)

Nio sio admittidos ao concurso os individuos que ndo fo-
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rem maiores, ou como taes havidos por lei. — (Cit. decr., art.
14.°, § un))

4 — Encerrado o concurso pela expiragio do praso para elle
fixado, deve a camara, até 4 segunda sessio que celebrar pos-
teriormente a esse facto, examinar os requerimentos e docu-
menfos respectivos e resolver sobre quaes dos concorrentes
satisfizeram aos requisitos da admissio ao mesmo concurso,
para d’cntre elles fazer a nomeagio.

D’este apuramento deve fazer-se mengio nas actas, decla-
rando-se os motivos da exclusdo dos concorrentes, que ndo
foram admittidos ao concurso, se algum houver n’esse caso.—
{Cit. decr., art. 17.2 ¢ § un.)

Até 4 segunda sessdo ordinaria immediata aquella em que
se fizer o apuramento deve a camara nomear para o logar
vago o concorrente ue mais apto se mostrar em vista dos do-
cumentos apresentados. — (Cit. decr., art. 18.0)

5 — Sdo motivos de preferencia para o provimento d’estes
logares os bons servigos prestados em emprego publico, espe-
cialmente nas secrelarias das camaras municipaes, e a supe-
rioridade de habilitages scientificas ou litterarias.— (Art.19.0)

6 — A nomeagido deve ser {eita por escrulinio secreto, co-
mo determina o artigo 27.9, § 1.°do codigo administrativo (ar-
tizo 18.°), e logo que esteja feita deve a camara dar conheci-
mento d’ella ao governador civil do districto, para que este o
communique ao governo pelo ministerio do reino. — (Art. 20.0)

7— 0 diploma do emprego de escrivao da camara consiste
em um alvara assignado pelo presidente com referencia a de-
liberagdo camararia quc fez a nomeagao. — (Art. 21.)

0 nomeado deve pagar previamente a assignatura do al-
vard de nomeagdo, o séllo correspondente a esse documento
e habilitar-sc depois a pagar os respectivos direitos de mercé
do logar, pela forma determinada nas leis e regulamentos re-
lativos a este imposto. — (Cit. art. 21.°) —Veja-se o artigo Direitos
de mercé.

8 — A nomeagdo feita pelas camaras para estes cargos nio
carece de confirmacdo do governo, nem da de qualquer outra
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auctoridade ou corporagdo, e produz por sua propria forca
todos os devidos effeitos. — (Cod. adm., art. 103.2, n.° 8.0 ¢ 106.°,
§ un., e P. de 10 de dezembro de 1878, col., pugz. 415.)

Pode, porém, ser annullada por meio de recurso conten-
cioso levado perante os tribunaes competentes, quando n’ella
se dé alguma das circumstancias enumeradas no artigo 35.°
do codigo administrativo, ou se hajam offendido direitos dos
concorrentes ou preterido alguma das solemnidades essen-
ciaes determinadas na lei e nos regulamentos geraes de admi-
nistragdo.

Em sentido opposto julgou o conselho de districto de Lis-
boa, declarando-se incompetente para conhecer do recurso
interposto por um dos concorrentes ao logar de escrivdo da
camara de Belem, em 1881, contra a nomeagiwo (cila pela ca-
mara em favor de um concorrente, sobre quem o interessado
se considerava com titulos de preferencia legal; por entender
o conselho que a nomeagdo de escrivio da camara era nego-
cio privativo da mesma camara, e que 0 a c¢lla competia co-
nhecer, em ultima instancia, do merecimento dos differentes
concorrentes, sem que as deliberagdes camararias, a tal res-
peito, podessem ser revogadas pelos tribunaes do contencioso
administrativo.

O supremo tribunal, porém, conhecendo em recurso d’esta
decisdo, assentou a doutrina que deixdmos indicada, com
fundamento: 1.°, em que a faculdade concedida as camaras
para nomear os seus escrivdes ndo é arbitraria ¢ antes esta
snjeita no seu exercicio & prescripcao do artigo 18.° do de-
creto de 6 de julho de 1878, cegundo o qual a nomeacio deve
recair n'aquelle dos concorrentes, que pelos documentos do
concurso se mostrar mais apto para o desempenho do cargo,
0 que demonstra que se quiz obslar a que as camaras prete-
rissem algum dos concorrentes menos habilitados a outro que
o fosse mais; 2.°, em que os lribunaes do contencioso admi-
nistralivo s&o competentes, por forca do artigo 107.° ¢ 35.°
do codigo, para revogar ou alterar qualquer deliberacdo mu-
nicipal sempre que d’ella resulte offensa de direitos ou viola-
¢do de leis ou regulamentos geraes de adminisira¢ao. — (Decr.
do sup. trib. adm. de 18 de outubro de 1882, col,, pag. 453.)

9 — As pessoas compelentes para recorrer contenciosa-
mente das deliberagdes das camaras para os concelhos de
districto sdo, nos termos dos artigos 107.° § unico e 207.°%
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n.° 7.°, as partes interessadas e o administrador do conce-
lho.

Na portaria de 10 de dczembro de 1878, foi reconhecida
tambem a competencia do secretario geral para o mesmo fim,
com fundamento na disposi¢ao generica do artigo 192.°,n.°2.°
do codigo.

A doutrina d’este diploma, na parte a que nos referimos,
parece-nos pouco justificada desde que a lei incumbe aos ad-
ministradores de concelho as funcgdes de ministerio publico
junto das camaras.

Attribuir ao secretario geral competencia para recorrer das
deliberagdes dos corpos administrativos, junto dos quaes nio
funcciona, e ante os guaes a lei colloca um outro represen-
tante do ministerio publico, &, a nosso ver, doutrina pouco
correcta.

0 procurador regio nio recorre das sentencas dos juizes de
primeira instancia para a relacdo do districto. Quando esse
magistrado entende que ha molivo para recorrer, ou recebe
n’essc sentido instrucgdes superiores, ordena aos seus dele-
gados junto dos juizes, que proferiram a sentenga, que inter-
ponham o compelentc recurso, e s6 toma conta d’clle quando
chega & estagdo superior, junlo da qual exerce as suas func-
coes. E a rasio d’isso € porque esse magistrado ndo pode exer-
cer funcgdes do ministerio publico senio ante o tribunal junto
do qual serve, e como a interposicio do recurso conira as
sentencas proferidas na primeira instancia, tem logar ahi mes-
mo e ndo perante a relagio do districto, e elle sb exerce a
sua magistratura junto d'este tribunal, é evidente, que lhe
falta compelencia para praticar esse aclo.

Parece-nos que este modo de proceder é inteiramente ap-
plicavel & magistratura do ministerio publico administrativo,
e que seria, portanto, muilo mais correcto considerar o admi-
nistrador do concelho como o unico magisirado competente
para, na qualidade de ministerio publico, recorrer das deli-
beracdes das camaras municipaes, e conceder ao secretario
geral a faculdade de ordenar-lhe, que assim o faga, quando
o interesse publico ¢ o desaggravo da lei o exija.

Questdo: :

Nao tendo sido excluido pela camara ne-
nhwm dos concorrentes na sessdo do apura-
mento a que se refere o artigo 17.° do decreto
de 1878, e tendo, portanto, sido todos julga-
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dos por aquella corporacdo como legalmente
habilitados para o concurso, ¢ ndo tendo ha-
vido recurso contra este acto, poderdo os tri-
bunaes do contencioso administrativo, ao co-
nhecer em recurso do acto da nomeacdo, apre-
ciar e julgar a legitimidade da admissdo dos
concorrentes, e annullar o concurso com fun-
damento em que foram mal admittidos, por
ndo terem as habilitacies legacs para isso?

O supremo tribunal administrativo seguiu a affirmativa na
consufta sobre que recaiu o decreto de 16 de junho de 188%,
publicado no Diario do governo n.° 129, confirmando o accor-
ddo do conselho de districto de Lisboa que ao julgar um re-
curso interposto contra a nomeagdo do escrivdo feila pela ca-
mara de Belem, por haver recaido em candidato que o recor-
rente considerava ter habilitacdes inleriores as suas, deixou
de lado esta questdo, que era a dos autos, e foi apreciar a da
legilimidade da admissdao dos concorrentes, contra que nin-
guem reclamara, annullando o concurso com fundamento em
que nenhum dos concorrentes satisfizera as condigcdes exigi-
das no decreto de 6 de julho de1878, por nenhum d’elles se
mostrar habilitado com documento que provasse a sua apli-
dio em escripturagdo e contabilidade.

[iste modo de proceder do tribunal, parece-nos pouco seguro.

E principio corrente, firmado em todas as nossas leis de pro-
cesso, desde a ordenagdo, livro 1, titulo 66.°, § 2.°, até ao
codigo do processo civil, artigos 1:064.°e 1:159.°, § 2.°, que
¢ insanavelmente nulla a sentenga ou o accordio, em que se
comprehender mais do que o objecto da ac¢io ou do recurso,
ou em que se julgar mais que o pedido sobre que versa uma
ou outro.

A admissiio ao concurso, e a nomeagao para o logar vago,
sdo actos inteiramente distinctos, que o julgador nao pode con-
fundir nem substituir um pelo outro no julgamento do recurso
interposto exclusivamente sobre um sé d’elles, porque com
isso sc offendem as disposigdes expressas da lei nos logares
citados, e se pratica um acto que a mesma lei declara insana-
velmente nullo.

Na hypothese sobre que racaiu o decreto citado, o conselho
de districto julgou da legitimidade da admissdo ao concurso,
quando o recurso versava unicamente sobre a legitimidade
da preferencia dada pela camara ao concorrente nomecado,
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em prejuizo e com offensa do allegado direito de um outro
concorrente, que s¢ reputava com mais habilitagdes do que
elle e que por isso enlendia dever ser-lhe preferido.

Julgando assim o conselho julgou, pois, materia alheia ao
processo, comprehendeu no julgamento assumplo diverso do
que era objecto do recurso e julgou mais que o pedido.

Em laes circumstancias, a consequencia logica e legal que
havia a tirar do exame em recurso contra esse acto, parece-
nos que devia ser a annullagdo do julgamento recorrido, e ndo
a sua confirmacdo.

0 supremo tribunal, porém, entendeu o contrario e dando
como legal e correcto o julgado do conselho de districtn, con-
firmou-0 a despeito das consideragdes que ficam expendidas.

Repetimos, esta jurisprudencia é pouco segura.

— A falta de documento que prove a aptidao do concor-
rente em escripturagio e contabilidade, é molivo para o ex-
cluir do concurso. — (Cit. deer. sobre cons. do sup. trib. adm. de 16
de junho de 1884.)

10— 0 escrivao da camara pode ser suspenso ou demitti-
do pela camara, depois de ouvido, gquando pralique faltas
graves, ou se torne indigno de exercer as suas funcgoes.

Tanto a demissio, porém, como a suspensio por mais de
trinta dias, s6 pode tornar-se effectiva depois que a junta ge-
ral approve as deliberagdes camararias em que se houver re-
solvido impor algumas d’essas penas. — (Cod. adm., art. 103.o,
n.* 8. e 106.5, n.c 10.°)

Contra estas deliberagbes, desde que se tornem executo-
rias, ha recurso para os tribunaes do contencioso administra-
tivo, quando d’ellas resulte offensa de direitos, ou gquando
n'ellas se verifique alguma das nullidades enumeradas no ar-
tigo 35.° do codigo administrativo.

0 recurso pode ser interposto pelos interessados e pelo ad-
ninistrador do concetho. — (Cod., art. 107.¢, § un.)

11— 0 mesmo funccionario é substituido nos seus impedi-
mentos temporarios pela pessoa que a camara nomear. —
(Cod., art. 148.2)

12 — No desempenho do seu cargo competem-ihe as se-
guintes atiribuigges:
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1.° Assistir as sessOes da camara, lavrar as actas e fazer
todo o servigo de expediente que lhe for ordenado;

(Sobre a questio de saber, se estes funccionarios téem direifo a recu-
sar-se a lavrar as actas nos termos que lhes forem indicados pelos cor-
pos administrativos, junto de quem servem, quando entendam que esses
termos ndo exprimem, ou nio representam ou eontrariam a verdade dos
factos, tal como elle individualmente a suppde, veja-se o que dissemos
a pag. 5% ¢ 53 do volume 1.)

2.° Subscrever todos os actos ofliciaes da camara;

3.° Exercer as funcgdes de tabellido em todos os actos e
contratos em que a camara for oulorgante.

Ja antes do codigo actual, que lhe reconhece esta qualida-
de, o decreto de 9 de janeiro de 1832, lh'a havia atiribuido,
auctorisando-o0s ao exercicio das foncgdos de tabellides priva-
tivos das camaras.

A competencia d’estes funccionarios, como tabellides, abran-
ge 08 contratos feitos na gerencia dos fundos dos celleiros com-
muns municipaes, desde que a lei de 25 de junho de 1864
entregou estes estabelecimentos & administracao das cama-
ras. — (P. de 27 de julho de 1870.)

N’esta qualidade tem direito aos emolumentos marcados na
tabella judicial aos tabelliaes, pelos actos e escripturas que
lavrar como tabellido privativo da camara. — (P. de 25 de julko
de 1881, col., pag. 142.)

Esta portaria falla s6 dos contratos de aforamentos de bal-
dios, mas a sua doutrina ¢ applicavel a todos 0s oulros em
que a camara estipule, por ser igual fanto para uns como
para outros, o fundamento que invoca, e que consiste no fa-
clo de estar expressamente designado na tabella judicial o
emolumento que corresponde a esses aclos para os tabel-
liaes.

0 seu livro de notas deve ser sellado, como os dos outros
tabellides, com o séllo de 60 réis por cada folha, estabelecido
pela tabella 1, classe 1, n.° 3.°, annexa ao regulamento de 14
de novembro de 1878.

0 pagamento do séllo deve ser feito 4 sua custa, porque é
estylo do reino, que os empregados, que recebem emolumen-
tos pelos actos que escrevem em livros ou protocollos, apre-
sentem esles legalisados & sua custa.— (P. de 28 de maio de 1879,
col., pag. 117.)
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4.° Conservar, sob sua guarda e responsabilidade nos pa-
¢0s do concelho, o archivo da camara. .

5.° Responder pela boa ordem e regularidade dos traba-
lhos da secretaria ;

E em geral, exercer as mais funcgdes de que for encarre-
gado pela camara ou pelo presidente. — (Cod., art. 146.° e seus
numeros. )

13 —Tem direito a ser aposentado com o ordenado por in-
teiro, com a metade ou com um tergo, estando impossibilitado
physica ou moralmente de continuar a servir, conforme tiver
trinta, vinte ou quinze annos de bom e effectivo servigo. —
{(Cod., art. 353.2, § un.)

(Sobre o modo de contar e sobre qual seja o servigo que deve ser con-

tado para a aposentagio dos empregados pagos pelos cofres municipaes,
veja-se a pag. 272 e 273 do volume 1.)

14 —Tem direito ao emolumento de 480 réis fixado no ca-
pitulo 1v, n.° 7.°da tabella annexa ao codigo administrativo
de 1842, ainda em vigor por effeito do artigo 392.° do codigo
actual, por cada alvard de licenga annual, mandado passar
pelas camaras sobre objecto da sua competencia, embora de
taes actos se ndo deva séllo para o estado, nem taxa ou im-
posto para o municipio. — (Decr. do sup. trib. adm. de 21 de maio
de 1879, col., pag. 112.)

— Alem dos emolumentos que lhe competem como tahellido
e do que fica indicado no presente numero, so tem direito a
levar salarios pelos actos de servico municipal em que inter-
vem, quando estes estejam expressamente designados na ta-
bella annexa ao codigo de 1842, ou em lei ou nos antigos re-
gimentos das camaras, e nem uma nem outros se achem em
opposigao com o codigo administrativo, ou com as leis sub-
sequentes.

Fora d’estas hypotheses, todos os actos do seu officio sio
gratuitos. — (PP. de 18 de maio de 1842, 19 de setembro de 1871 e
outras.)

15 — Esta sujeito a contribui¢do industrial pelos emolumen-
tos que perceber. — (Decr. do sup. trib. adm. de 23 de novembro de
1881, col., pag. 387.)

15 — O que tiver sido suspenso, tem direito a receber os
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seus vencimentos por inteiro desde que a suspensio lhe for
competentemente levantada, embora a camara lhe recuse o
exercicio do cargo.

Se depois do levantamento da suspensdo for preso, pode
ser-the julgado direito 4 metade dos vencimentos até a data
em que for demittido. — (Decr. do sup. trib. adm. de 15 de fevereiro
de 1871, col., pag. 109.)

Questoes:
Se a nomeacdo para este cargo pdde recair
em empreqado aposentado:

A portaria de 24 de novembro de 1880, collec¢do, pag. 382,
declara que sim.

Esta opinido, porém, segundo pensimos, é pouco correcta
porque, sendo condigdo essencial da aposentagdo a impossibi-
lidade physica ou moral do aposentado para continuar no exer-
cicio de funcgdes, conforme o preceito expresso do deereto
de 15 de junho de 1870, artigo 1.°, ¢ evidenle que os empre-
gados a quem ella se concedeu foram julgados incapazes de
servico, e essa incapacidade ndo pode considerar-se restricta
as funcgGes proprias do emprego em que foi dada a aposen-
tagdo, porque a lei ndo o diz e porque a generalidade dos seus
termos ndo auctorisa tal limitagdo.

Se, pois, a concessdo da aposentagdo envolve necessaria-
mente o reconhecimento official da impossibilidade do func-
cionario para continuar no servigo, como se exprime o de-
creto citado, ndo se comprehende como o mesmo funccio-
nario possa, sem obstaculo na sua incapacidade reconhecida
por um julgamento de peritos, ser considerado valido e apto
para outras func¢des de servigo publico, ¢ receber uma nova
nomeacgdo para logar em que se exige, como acontece com o
de escrivio de camara, alem de assiduidade, vigor intelli-
gente e actividade que nido podem rasoavelmente presumir-
se-lhe em presenca do anterior julgamento que o deu por in-
capaz.

E, porém, for¢oso reconhecer que, embora com sacrificio
da logica, o proprio decreto de 15 de junho de 1870, artigo
3.°, suppde a hypothese de se confiarem funcgdes de servigo
activo a empregados aposentados, e que a praxe confirma esta
supposi¢do e auctorisa a doutrina da portaria de que nos oc-
cupimos, com fundamento em que a impossibilidade de que

falla a lei, como elemento necessario para haver direito 4 apo-
23
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senlagdo, é reslricta ao cargo exercido pelo empregado apo-
sentado, ¢ ndo se refere a nenhumas outras funcgdes publi-
cas.
Se wm vereador pdde ser nomeado escrivdo
da camara de que for membro:

Comquanto nao haja lei expressa que o prohiba, a opinido
assentada pelo governo a este respeito é que o vereador nio
pdde ser nomeado cscrivdo da camara de que fizer parte.

Os fundamentos em que esta opinido se apoia s3o:

— Que a camara, sendo, como ¢, uma pessoa moral, com
direitos ¢ obrigacdes collectivas, ndo pode nomcar algum
de seus membros para cargo retribuido do concelho, porque
isso equivaleria a nomear-s¢ a si propria, 0 que € inadmis-
sivel;

— Que assim como a lei prohibe que os individuos retri-
buidos pelos cofres do concelho possam ser eleitos vereado-
res, tambem por uma rasdo inversa, deve entender-se que
estes ndo podem ser nomeados para cargos do concelho a que
esteja annexo ordenado pago pelo cofre municipal ;

— Que a ser admittido o principio de poderem as camaras
nomear 0s seus vogaes para os logares subalternos do conce-
iho, poderiam d’ahi provir graves abusos, porque seria pos-
sivel e al¢ facil que uma camara distribuisse entre os seus
membros todos os logares do concelho, votando alternada-
mente uns nos oulros, visto que a qualidade de vereador se
nao perde pela simples nomeacao para algum cargo incom-
pativel, mas s pela acceitagdo e servigo posterior & delibe-
racao;

— Que ainda d’ahi poderia resultar que os vereadores se
eximissem, por um mcio indirecto, do servigo da camara, o
qual, bem que seja um direito, constitue tambem um encargo
obrigatorio;

— Que, finalmente, se a prohibigdo ndo estad expressa na
lei, deduz-se ella claramente dos principios expostos e da in-
dole do nosso systema de administragao publica. — (P, de 11 de
junho de 1866, col., pag. 247.)

De todas estas rasGes a unica, que nos parece ter alguma
procedencia juridica, é a que resulta de se auctorisar por este
meio um motivo de escusa, que a lei ndo reconhece para um
servigo que a mesma lei declara obrigatorio.

Ainda assim ndo a considerimos sufficiente para justificar
a consequencia, que d’ella se tira e menos o € por certo para
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prevalecer confra as que, no estado actual da legislagio,
apoiam a opinido opposta a seguida no diploma citado.

Todos os outros fundamentos invocados sdo dignos de at-
tengdo quando se trate de fazer lei nova, mas valem pouco
no terreno do direito constituido.

Assim entendemos, que nenhum motivo legal obsta 4 vali-
dade da nomeagdo de um vereador para o logar de escrivio
da propria camara de que for membro: 1.°, porque o accesso
ao0s logares publicos constitue um direito politico dos cida-
daos, reconhecido e firmado na lei fundamental do estado (Carta
constitucional, arligo 143.2, § 13.°); 2.° porque os direitos poli-
ticos reconhecidos e firmados na lei fundamental, ndo po-
dem scr postos em duvida e menos podem ser recusados em
virtude de simples argumentos de inducgdo, derivados das
leis ordinarias; 3.° porque ndo ha disposi¢do alguma legal,
que prohiba os vereadores de concorrer a qualquer logar de
escrivao de camara, nem que tolha 4s camaras a faculdade de
nomear um de seus membros para esse cargo; 4.°, porque
ndo havendo lei que prohiba este acto, nio ha tambem aucto-
ridade ou tribunal, que possa julgal-o nullo, visto que onde
ndo ha lei que prescreva, ndo pode haver auctoridade que
execute; 5.°, finalmente, porque, scjam quaes forem os incon-
venientes que possam resultar de se reconhecer nas camaras
o direito de nomear os seus membros para os logares subal-
fernos do conselho, maior e mais pernicioso do que todos el-
les é 0 que resulta da offensa directa fcita & constitui¢do do
estado, com a suppressio de um dircito que ella reconhece
e garante, ¢ que nenhuma lei poslerior modificou em relagio
aos cidadaos que reunissem a essa a qualidade de verea-
dores.

17— Os demais empregados da secretaria da camara sio
livremente nomeados por ella, independentemente de concur-
so, e sem sujeicdo a tutela da junia geral ou de alguma ou-
tra auctoridade. — (Cod. adm., art. 103.°, n.° 8, e 106.c, § un.)

0 seu numero ndo esta fixado por lei, e as camaras podem,
portanto, ter os que forem necessarios para o prompto expe-
diente do servigo. — (Cod. cit., art. 129.0)

Umad vez nomeados, ndo podem ser demittidos nem suspen-
s0s por mais de trinta dias, sem approvagdo da junta geral.—
(Cod. cit., art. 106.°, n.° 10.°)
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Teem direito a ser aposentados, nos termos indicados no
artigo Aposenta¢do. — (Cod. cit., art. 353.0)

SECCAO II
Do thesoureiro do concelho

S8UMMARIO

1— Nomeacio.
2 —Funcgodes.
3—Fianca.
4—Vencimento.
5—0 parepntesco com 0s membros da camara ndo ¢ motivo de incom-
patibili Lal--,
Queslav.
Se os thesourciros municipacs podem ser demittidos por
livre arbitrio das camaras, indcpendentemente de se 1. - li-
car alguma das circumstancias enunciadas no artigo !
n.28.° do codigo administrativo, sem audicncia sua e sewu de-~
endencia de confirmacio da junta geral:
6 e 7— Qbrigacdes.
8 ¢ 9—Nio tem direito a verba para falhas, nem aos 3 por cento das
verbas que ndo forem pagas a boca do cofre. :
10— Alcance.

1— 0 thesoureiro do concelho € livremente nomeado pela
camara nos mesmos termos e com a mesma responsabilidade
com que o faz a junta geral a respeito do thesoureiro do dis-
tricto. — (Cod., art. 130.°)

2 — Este funccionario é o encarregado de receber e arre-
cadar todos os rendimentos municipaes, e de pagar todas as
despezas devidamente ordenadas. — (Cod., art. 7%.° ¢ 1302, § un.)

Sdo despezas devidamente ordenadas as que o forem pelo
presidente da camara ou por quem suas vezes fizer, e as que
o forem por meio de ordens de pagamento passadas pela com-
missdo excculiva da junta geral contra o cofre do municipio,
em virtude da faculdade que o artigo 136.° do codigo admi-
nistrativo confere a esta corporagdo para supprir e remediar
a recusa do presidente da camara a fazer o respectivo orde-
namento.

A falta de execugdo d’eslas ordens importa para o thesou-
reiro do conselho a responsabilidade de ser forcado a pagal-as
executivamente pelos scus bens e pelos do seu fiador, e isso
por effeito da simples ordem passada pela commissdo, visto
que a lei da a esse documento forca executiva.— Cod., art. 136.,

§ 1.0 ¢ 2.0)
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3 —E obrigado a prestar fianca idonea na imporlancia, que
for fixada pela camara municipal.

0 ministerio do reino, em officio dirigido ao governador ci-
vil de Santarem com data de 27 de fevereiro de 1882, na col-
leegdo de legislagdo a pag. 18, estabelece a doutrina de que
«a verificagao ¢ approvagzo da regularidade da fianca pres-
tada por um thesoureiro municipal, ndo € acto da competen-
cia do governador civil, mas sim da junta geral ou da sua
commissao executiva, no exercicio das funcedes de tutela,
que 2 lei lhe attribue sobre a administragdo municipal».

A nosso ver, a doutrina d’este documento ndo é exacta nem
acceitavel, emquanto considera as juntas geraes ou as com-
missdes executivas como competentes para conhecer da re-
gularidade das fiangas dos thesoureiros das camaras, como
acto de tutela, que diz ser; pois que em nenhuma das dis-
posi¢des do artigo 106.° do codizo administrativo se encontra
fundamento que a auctorise, e porque, nos termos do mesmo
artigo ¢ § unico, todas as deliberagdes camararias, que nio
respeitarem ou nao recairem sobre alguma das materias ex-
pressamente designadas nos seus diversos numeros, sio exe-
cutorias por si mesmas e sem dependencia de approvacio su-
perior.

Em face da lei, nem a camara tem que dar conta dos seus
actos, n’este assumpto, 4 junta geral, nem esta tem compe-
{encia para pedir-lh’as por acto proprio e iniciativa sua.

A insufficiencia da fianga importa responsabilidade solida-
ria para os vereadores que a fixaram ou a acceitaram em con-
dicdes de menos seguranca, e ahi estd a garantia legal dada
aos interesses do municipio.— (Cod., art. 76.°, § un. e 150.° § un.)

4 —0 seu vencimento consiste na percentagem que lhe for
arbitrada no orcamento municipal. —(Cod., art. 75.2 e 150.°,
§un.)

Entre as receitas sobre que esta percentagem deve recair,
comprehendem-se os rendimentos dos celleiros communs mu-
nicipaes, visto que, segundo a lei, constituem receita dos mu-
nicipios.

Nao se comprehendem, porém, as verbas arrecadadas por
conta do capital dos mesmos estabelecimentos, porque estas
nfio constituem receita propriamente dita das camaras, e nao
figuram nos respectivos or¢gamentos. — (P. de 27 de julho de

1870.) )
Comprehende-se tambem a receita proveniente dos subsi-
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dios pagos pelo estado para a viagdo municipal, porque, seja
qual for a origem ou a procedencia da receita, sdo para elle
iguaes o encargo e a responsabilidade. — (Decr. do sup. trib.
adm. de 25 de abril de 1877.)

Tambem thes compete pela arrecadacdo da receita prove-
niente dos emprestimos, que a camara contrahir. N'este sen-
tido promovemos no recurso 5:200 ainda pendente do julga-
mento.

No mesmo sentido opina o Direito, 3.° anno, pag. 234.

Na portaria de 20 de novembro de 1872, collecgio, pag.
329, o governo foi de opinido: — que se nos orcamentos mu-
nicipaes se votar percentagem aos thesoureiros, nos termos do
artigo 181.°, § 1.° do codigo administrativo entao vigente, e
a que corresponde o artigo 75.° do codigo actual, sem exclu-
s3o de receita alguma, os respectivos funccionarios téem di-
reito a percentagem sobre 0s subsidios que as camaras rece-
bem do estado para a viacdo municipal, ¢ que as camaras
procedem regularmente pagando-a.

Ao mesmo tempo observa, porém, que a percentagem dada
a estes empregados nao era sO a recompensa da guarda do
dinheiro, mas é tambem paga de servigos que por virtude do
artigo 160.° do codigo de 1842, a que corresponde o artigo
125.° do actual, elles sdo obrigados a fazer, como o fazem os
recebedores fiscaes, e nao lendo logar esses servigos, quando
se arrecadam os subsidios dados pelo governo, ou o producto
dos emprestimos que a camara levanta, parece rasoavel ex-
cluir estas receitas da percentagem, ou fixar o guantum d’esta
em attengdo s receitas do concetho, o que da o mesmo re-
‘sultado.

Essa medida, porém, € propria do orgamenio e nio pode
ser adoptada por occasido do julgamento das contas.

5— 0 parentesco com algum dos membros da camara nao
é motivo que obste 4 nomeagao ou ao exercicio do cargo de
thesoureiro municipal, porque a incompatibilidade por paren-
tesco, para o servigo municipal, s6 pode dar-se entre os mem-
bros da camara, e o thesoureiro do concelho nio tem essa quali-
dade.-— (Offic. do minist. do reino de 27 de fevereiro de 4882,na col.
de leg., pag. 18.)

Se os thesoureiros municipaes podem ow ndo
ser demittidos por livre arbitrio das camaras,
independentemente de se verificar alguma das
circumstancias enunciadas no artigo 103.°,
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n.° 8.°do codigo adminisirativo (faltas graves
~ ow indignidade para o exercicio de funccies),

sem audiencia sua ¢ sem dependencia de con-

firmacdo da junta geral de districto:

Entendemos que sim. A liberdade que o artigo 150.°do co-
digo administrativo dd 4s camaras municipaes para nomear
0s seus Lhesoureiros ndo tem restricgdo alguma, e ¢ uma con-
sequencia necessaria do principio da responsabilidade que a
lei impde aquelles corpos administrativos pelos alcances d’es-
ses empregados; pois que ndo péde comprehender-se que a
lei impozesse lal responsabilidade sem deixar ao corpo res-
ponsavel absoluta liberdade, tanto para a escolha como para
a conservacdo dos funccionarios por cujos actos tem de res-
ponder.

Parece-nos, portanto, que a disposi¢do do artigo 150.° do
codigo deve considerar-se uma excepgao ao principio geral
do artigo 103.°, n.° 8.°¢e 106.°, n.° 10.° do mesmo codigo, €
que a liberdade da nomeag@o envolve a da demissdo, pelo
principio juridico de que toda a lei que reconhece um direito
legitima os meios indispensaveis para o seu exercicio. — (Cod.
civ. art. 12.¢)

Ila quem sustente a opinido contraria com fundamento em
que o arligo 150.° do codigo so falla de nomeagdo e ndo de
demissdo, e em que, portanto, a respeilo d’esta fica em pleno
vigor a regra geral do artigo 103.°, n.°8.°¢ 106.°, n.° 10.°,
que limita o direito de suspensdo ¢ demissao aos casos de fal-
tas graves ou indignidade, e que exige a audiencia do empre-
gado e a confirmagio superior do corpo ou auctoridade tutelar.

A nosso ver, porém, esta rasdo nio procede, em presenca
tlas consideracgdes que vimos de expender.

6 — O thesoureiro do conselho é obrigado a remetter  ca-
mara no principio de fodas as semanas, e extraordinariamente
quando ella o pedir, um balanco do respectivo cofre, refe-
rido ao ultimo dia da semana finda. — (Cod., art. 79.0¢ 150.0)

7— K mais obrigado a fazer avisos pessoaes aos devedores
de contribui¢des ao municipio, porque lhe cumpre promover
a cobranca dos rendimentos do concelho, & similhanga do que
fazem os recebedores de comarca com os rendimentos publi-
cos, em vista do disposlo no artigo 125.° do codigo vigente,
a0 qual correspondia o artigo 160.°n0 codigo de 1842, em cujo
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regimen foram publicadas as portarias de 11 de abril de 1863
23 de janeiro e 15 de margo, e circular de 15 de dezembro
de 1864, que assim o declararam.

8-—Nio tem direito a que lhe seja abonada quantia algu-
ma para falhas, porque o codigo ndo auctorisa similhante des-
peza. — (Decr. de 26 de maio de 1863.)

9— Tambem ndo tem direilo & percentagem de 3 por cento
dos contribuinles que ndo pagam & bica do cofre, porque esta
quota so foi estabelecida pela lei para os recebedores dos im-
postos do estado, e porque tendo a natureza de tributo, ndo
pode ser cobrada nem exigida sem lei expressa que o aucto-
rise.

A disposi¢do do artigo 125.°do codigo actual, como a do
artigo 160.°do codigo de 1842, ndo bastam para isso, porque
a percentagem nao é uma formalidade do processo da arre-
cadagdo e sO a estas & que taes arligos se referem e mandam
applicar 4 cobranga dos rendimentos e contribuigGes munici-
paes.

(Parecer do procurador geral da corda, Ottolini, de 2 de maio de 1851,

¢ portaria de 8 de maio do mesmo anno, citados na nota 2.2, a pag. 173
do codigo de 1842, edicio de 1865.)

10 — O que for encontrado em alcance deve ser demittido,
e fica inhabilitado para exercer algum outro logar publico. —
(Alv. de 5 de abril de 1691.)

Mas por esse facto nao estd sujeito & prisdo civil, que a
lei manda impor aos exactores fiscaes.

"(Vide o artigo Alcances, no vol. 1, a pag. 189.)

SECCAO HI
Dos outros empregados municipaes

SUMMARIO

1 —Direito das camaras 2 nomear os quc forcm necessarios ao scrvico
municipal.

2, 3 e 4— Limites d’csse direito.

5—Garantias dc que gosam estes empregados.

{— Alem dos empregados de que tratam as seccdes ante-
cedentes, as camaras téem mais os empregados que forem
necessarios para o servico do concelho, ou que as leis e re-
gulamentos determinarem. — (Cod., art. 131.)
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2 — Na faculdade dada por este artigo as camaras munici-
paes, ndo se comprehende a de nomearem cobradores dos
rendimentos do concelho, porque a lei (codigo administrativo,
artigos 74.° ¢ 150.°) nio auctorisa nem reconhece para esse
servico outros funccionarios alem do respectivo thesoureiro.

Na jurisprudencia feita sob o regimen do codigo de 1842,
Ja assim se entendia, como pode ver-se dos documentos cita-
dos na nota 1.?, a pag. 172 do codigo annotado, edigao de
1865.

Se, pois, em contravenc¢do d’esta doutrina, as camaras no-
mearem alguns cobradores ou os houverem consentido de-
pois de nomeados, respondem solidariamente por qualquer
alcance em que elles forem encontrados, em virtude do prin-
cipio legal que torna as vereagdes responsaveis pelos actos
de sua gerencia, o qual tem, n’este caso, a mais bem fundada
applicacdo, visto que sc trata de um acto de gerencia ndo au-
ctorisado e antes abusivo.

Quando o thesoureiro ndo possa por si sd proceder a arre-
cadacdo dos rendimentos municipaes em todos os pontos do
concelho e carega, portanto, de ser auxiliado por alguem
n'esse servigo, pode nomear para esse fim, sob sua responsa-
hilidade, um ou mais propostos pagando-lhes & sua custa, —
(P. de 5 de agosto de 1869.)

3 — Tambem se ndo comprehende na mesma faculdade a
de crear corpos de policia civil no concelho, quer como insti-
tuigdo privativa, quer como sec¢do do corpo de policia aucto-
risado pela lei de 2 de julho de 1867.

Podem as camaras, porém, pagar a officiaes de diligencias
nomeados pelo administrador do concelho, na conformidade
do artigo 217.° do codigo administrativo, para fazerem tam-
hem o servico de policia municipal. — (Offic. do minist. do reino
de 29 de agosto de 1882, col. de leg., pag. 319.)

4 — Tambem se nio comprehende a de nomear zeladores,
nem a de deixal-os subsistir nas terras onde houver corpos de
policia civil. — (P. de 17 de julho de 1877.)

5 — 0s empregados que as camaras podem ter, em virtude
Q’este artigo do codigo, para occorrer aos diversos servigos
do concelho gosam das garantias do artigo 103.°, n.° 8.%, e
106.°, n.° 10.°, quando se trate da sua demissdo por faltas,
ou suspensdo por mais de trinta dias.
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Os facultativos, pharmaceuticos, parteiras e veterinarios
providos nos partidos municipaes téem ainda mais a garantia
de que nem os seus vencimentos nem as condigdes dos par-
tidos lhes podem ser alterados, sem audiencia sua, e sem que
preceda approvagdo da junta geral de districto. — (Cod., art.
152.°)

Nenhum d’elles, porém, tem direito a aposentagdo porque
o artigo 353.° do codigo, so a concede ao0s empregados da se-
cretaria.

CAMINHOS DE FERRO

STUMMARIO

I
Indicagdes geraes:
1—A quem pertence a propriedade dos caminhos de ferro.
. 2—Nao podem ser canstruidos nem explorados sem lei que o aucto-
rise.
Excepgoes a esle principio.
3—Systemas por que pode realisar-se a sua construcedo e exploracin.
4—Diversas formas por que costuma traduzir-se o auxilio do estado
no systema de construcgdo por meio da industria particular.
5—Trabalhos que as emprezas concessionarias nio podem encetar
sem previa approvacio do governo aos respectivos projectos.
6 —Con lir+»-3 de queidepende a abertura dos caminhos de ferro a cir-
culacdo publica.
7—Direito do estado a resgatar os caminhos de ferro antes de findo o
praso da concessdo.
Foérma por quc se determina o preco do resgate ou remiss3o.
g 8—Direitos do governo para a fiscalisacdo e policia dos caminhos de
eITo.

I

Obrigagoes e responsabilidades das emprezas:
Seeccdo 1. Obrigacdes das emprezas.
i.c Na execucdo dos trabalhos de construccio e reparacio.
2.2 No servico da exploracéo.
3.2 No trafico.
—QObrigac@o geral das en&prezas n'este servico.
—Prasos em que deve eflectuar-se a expedicdo dos objectos des-
pachados para transporte pelos caminhos de ferro.
—Prazos em que o8 objectos transportados devem ser entregues
ao destinatario que os reclame.
— Consequencias da falta de enfrega dos objectos transportados
I&OS prasos indicados, quando dentro d’clles sejam devidamente reclama-
08.
Seccdo 1. Responsabilidade das emprezas no servico do trafico.
1.0 Pela perda, damnos e avarias dos objectos que lhes foram entregues
para tras:.|»."tar.
— veriucagdo das avarias. Praso em que deve fazer-se. Juizo com-
petente para corﬁlecer das questdes relativas a este assumpto.
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—A quem péde ser pedida a indemmisacio pela perda ou avarias
guando 03 objectos perdidos ou avariados terham sido transportados por
uas ou mais linhas pertencentes a emprezas diversas,

2. Pelas omisses no cumprimento das formalidades das leis fiseaes
durante todo o curse da viagem e na entrada dos logares do destino.

— Retencéo das mercadorias; casos unicos em que os ¢ncarregados
do servico das linhas podem determinal-a.

Seccao ur. Responsabilidade das emprezas por factos da construccio.

As emprezas constructoras respondem civilmente,

1.0 Pela indemnisacdo das servidies temporarias ou permanentes, ae-
cupacdo de terrenes e extraccdo de materiaes para a execucdo dos tra-
balpos auctorisados pelo governo.

2.° Pela indemnisagio das perdas e damnos que na execucio dos tra-
balhos auctorisados tiverem causado nos bens de raiz e nos moveis ou
semoventes.

3.° A quem compete a responsabilidade criminal pelos factos a que se
devam as perdas ¢ damnos.

4.° Pela indemnisacio dos prejuizos resultantes de trabalhos nio au-
ctorisados pelo governo.

Secedo 1v. Responsabilidade das emprezas por factos da exploracio.

As cmprezas cxploradoras respondem civilmente:

—Pelos actos ¢ omissdes proprios e pelos do seu pessoal no servigo
de exploracio.

Secgdo v. Responsabilidade dos gerentes e cmpregados das emprezas e
de outras pessoas cstranhas ao servigo da exploracao.

1.2 No caso de accidentes;

2.° No caso dec ndo terem machinas e vagons de soccorro, ou de as
ndo mandarem immediatamente ao logar do aceidente.

3. No caso de alterarem, desfazerem ou destruirem os vestigios e re-
sultados do accidente antes de feito o corpo dc delicto ¢ os mais exames
ordenados nos regulamentos.

4° Responsabilidade em que incorrem os que impedirem ou tentarem
impedir a exccucdo dos trabalhos auctorisados pelo governo, ou explora-
rag¢o, e 0s que damnificarem as obras feitas ou em construcc¢io, ou 0 ma-
terial de exploracio.

5.2 Responsabilidade dos qgue se reunirem eu amotinarem para com-
stranger ou deixar consiranger, impedir ou perturbar as emprezas ou
seus empregados nos servicos da construcedo ou da exploragdo, ou 0s
fiscaes o governo e seus agentes.

6.° Responsabilidade dos que voluntariamente hajam dado causa a al-
gum accidente de que resulte morte ou ferimento de algsuma pessoa.

Nao se verificando o accidente por circumstancia indepen-
dentc da vontade do criminoso, ou verificando-sc e nao tendo
resultado d’elle morte nem ferimento, como se pune o facto.

A ameaca por escriptn, quer assignade. uer anonymo,
de commetter os crimes de que se {rata, como ¢ punida.

7.* Responsabilidade do machinista, guarda freio ou agulheiro, que
abandona o seu posto duranfe o servico que tiver a desempenhar.

_8.° Responsin«lidade das pessoas estranhas ao servigo, que transitarem

la via ou n’e¢ila se demorarem ou a atravessarem em logar em que nao
idja passagens dc nivel, ou quando estas cstejam fechadas. .

9.0 Responsabilidade dos que arrombarem as barreiras, ou as abrirem
nas passagens de nivel.

I

Direitos das emprezas:

1.° & escolha do seu pessoal. - o

2.0 A utilisar as servidies ¢ restricgdes, que a lei impde ao exercicio
do direito de propriedade nos predios confinantes com as linhas ferrcas.

3.° A gosar da isencan de impostos que lhes houver sido concedida
por contrato devidamente approvado ou por lei.

4.° A despachar nas alfandegas, pelo simples imposto de 5 por cento
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ad valorem todo o material fixo e circulante, que importarem do estran-
geiro com destino ao caminho de ferro. !
. {Nota 1) Como deve entender-se este favor.
9.° A fazer assumir aos seus agentes encarregados da guarda e policia
do caminho a qualidade de agentes da auctoridade publica.
. Actos que nesta qualidade podem por elles ser praticados.
. 6.2 A ter isento de penhora, arresto ou embargo todo o seu material
circulante, madeiras, ete.
7.° A ter isentas de embargo as obras e trabalhos de construccio e re-
paracao das linhas.
8.2 A ter isentos do servico de juradoes os seus ltelegraphistas, condu-
ctores de machinas e de comboios, ete.

v

Resiriccdes e oncargos a que esldo obrigados os donos ou possuidorcs.
“dos predios confinanles com as linhas [erreas.

v
Direitos e obrigagdes dos passageiros..

VI
Tarifas.
1. Principio dominante n'esta materia.
2.° Necessidade da intervencdo do governo.
3.2 Modos diversos por que se verifica essa intervencio segundo a na-
fureza do contrato e a férma por que o estado auxilia as emprezas.
ViI
Uompclencias para a resolucdo das quesiGes com as emprezas. .
—Gompetencia geral dos tribunzes portuguezes para a resolucdo
das questocs suscitadas com as emprezas, e legislacio por que devem re-
gular-se os respectivos direitos e obrigacoes.
2—{Questdes cuja resoluciio ¢ da exclusiva competencia do governo.
3—Questdes da competencia dos fribunaes commerciaes.
& —Questdes da competencia dos tribunaes civis.
5—Competencia dos governadores civis dos districtos cm que estiver
a séde das companhias.
6—Competencia dos tribunaes criminaes.
Excepedes a csta competencia.
Auctoridades a quem pertence a imposicio, processo e co-
branca das multas pelos factos a que respeitam estas exce-
pedes.

1
Indicagdes geraes

1 — 0s caminhos de ferro, seja qual for o motor empregado
na sua exploragdo, com as suas dependencias, obras accesso-
rias e linhas telegraphicas n’elles estabelecidas, fazem parte
da viacdo publica e sdo do dominio publico. — (Decr. 2.2 de 31
de dezembro de 1864, art. 1.°)

2 —Em regra geral nenhum caminho de ferro pode ser
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construido ou explorado, quer directamente por conta do es-
tado, quer por contrato com algum individuo ou empreza par-
ticular, sem lei que no primeiro caso auctorise o governo e
no segundo, approve e confirme o contrato.

Exceptuam-se:

1.° Os ramaes das linhas contratadas, sendo a sua construc-
¢30 e exploracdo ajustada com as mesmas clausulas e condi-
cOes do respectivo contrato, ou com outras, mas sem encargo
para o thesouro.

2.° Aslinhas de extensao ndo superior a 20 kilometros, que
tiverem por fim ligar minas ou estabelecimentos industriaes
importantes com algum rio navegavel, porto de mar ou ca-
minho de ferro, comtanto que ndo haja isen¢io de impostos,
emprestimo, subveng¢do, nem garantia de juro.

Em qualquer dos casos, que ficam enunciados, as condi-
¢Oes da constrocgdo e exploracdo sdo definitivamente fixadas
pelo governo, de accordo com a empreza. — (Cit. decr., art. 2.°)

3 — A construegio e exploragao dos caminhos de ferro po-
de verificar-se ou por administracao, isto é, directamente por
conta do estado, ou por meio de contrato com algum indivi-
duo ou empreza particular, que, mediante as condigdes esti-
puladas, se obrigue 2 fazer as obras ¢ a exploral-as depois de
approvadas e de aberto o caminho & circulagdo, nos termos
da lei e dos respectivos regulamentos.

4—No systema de execugio dos trabalhos por meio de in-
dividuo ou empreza particular sdo varias as formas por que
cosluma traduzir-se o concurso do estado na realisacao d’es-
tes grandes melhoramentos publicos.

Entre nos téem sido empregadas as seguintes:

—A de subvengio kilometrica. Esta consiste na obrigagido
que o estado assume de dar ao concessionario uma certa quan-
tia por cada kilometro da linha a construir, sem direito a res-
tituigdo, nem a ter parte nos lucros da exploragao.

— A de garantia de juro. Por esta o estado compromette-se
a dar a differenga que haja entre o producto liquido annual
da exploragdo, e a importancia necessaria para perfazer o
juro garantido ao capital empregado no caminho.

— A de garantia do producto bruto kilometrico. Por esta o
estado obriga-se a dar annualmente a differenga que haja en-
tre o producto bruto kilometrico effectivo, ¢ a importancia fi-
xada no contrato.
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— A de simples isencdo de alguns impostos e da concessio
de outros favores, sem desembolso directo do estado.

5 — As emprezas ndo podem realisar anles de obter do go-
verno a approvagao dos respeclivos projectos:

1.° Qualquer trabalho de construcgao;

2.° ‘As reparagOes em que for modificado o projecto primi-
tivo, ou por deliberagdo da cmpreza ou por indicacao do fis-
cal do governo, excepto se as reparagdes forem reconhecidas
pelo mesmo fiscal, como de immediata urgencia. — (Decr. cit.
de 1864, art. 11.)

6 —Nenhuma linha ferrea ou seccao de linha pdde ser
aberta i circulagio publica, sem que o governo a tenha man-
dado examinar, a receba provisoria ou definitivamente, ap-
prove o regulamento espécial da exploracao que as emprezas
devem propor, e auctorise a exploragdo depois de verificar a
existencia e qualidade do material circulante. — (Decr. de 1864
art. 15.2)

As locometivas ndo podem entrar em servico sem auctori-
sagdo do engenheiro fiscal do governo, depois de as haver
submettido as provas necessarias.

As que, por deterioracdo ou qualquer outro motivo, forem
interdictas do servigo, ndo podem entrar de novo em circu-
lagio, sem que o engenheiro fiscal o auctorise.

As carruagens de passageiros tambem ndo podem entrar
em servigo sem auctorisagdo previa do mesmo fiscal. — (Deer.
de 11 de abril de {868, art. 9. e 13.°)

7 — 0 governo tem o direito de resgatar para o estado, an-
tes de findo o praso da concessdo, 0s caminhos de ferro con-
struidos e explorados por emprezas particulares, segundo as
estipulagdes ajustadas nos respectivos contratos.

Os termos em que, em geral, se encontra estipulada esta
condigdo, salva alguma pequena modifica¢do, sobre o valor
minimo da annuidade kilometrica, por que tem de fazer-se a
remissdo, sdo 0s seguintes:

0 direito do governo comega desde que estdo terminados
0s primeiros quinze annos, a datar do praso estabelecido para
a construcgao da linha.

A determinagio do preco da remissdo faz-se pelo seguinte
processo. Toma-se o producto liquido obtido pela empreza
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durante os sete annos, que tiverem precedido aquelle cm que
a remissao deve effectuar-se; deduz-sc d’esta somma o pro-
ducto liquido que corresponda aos dois menos productivos e
tira-se a media dos outros annos, a qual constitue a impor-
tencia da annuidade, que o governo tcmn de pagar 4 empreza
durante cada um dos annos que faltarem para terminar o praso
da concessao.

Esta annuidade, porém, nunca podera ser inferior ao pro-
ducto liguido do ultimo dos sete annos tomados para base
d’este calculo.

No pre¢o da remissdo nio € incluido o valor do carvao, roke
ou outros abastecimentos. Todos estes objeclos devem ser
avaliados em separado e pagos pelo governo na occasidp de
serem entregues, pelo preco da avaliacdo. ,

(Contrato Srovisorio ara a construccdo do caminho de ferro de norte
a leste, de 30 de julho de 1839, tornado definitivo pelo termo de adju-
dicagdo de 12 de setembro do mesmo anno, artigo 27.°, collecgdo, pag.
365 e 560 e adpprovado por lei de 5 de maio de 1860.

(Contrato definitivo para a construc¢do da linha de Cintra e de Tor-
res Vedras, de 10 de julho de 4882, auctorisado por lei de 2 de maio
do mesmo anno, artigo 24.°, collecgdo, pag. 228.

Neste contrato estipulou-se mais, que no caso em que o producto li-

uido do ultimo dos sete annos tomados para base do pre¢o da remissso,

osse inferior a 1:8005000 réis por kilometro, o valor da annuidade que
o governo teria de dar & empreza, seria fixado n’esta quantia.

8 — Competem mais ao governo, tanto durante a construc-
¢d0 como durante a exploragao dos caminhos de ferro, todos
os direitos de fiscalisacao e de policia necessarios para asse-
gurar, nao so a solidez das obras, mas a regularidade e a se-
guranca do transito, como adiante indicamos.

I
Obrigagdes e responsabilidades das emprezas

SECGAO I
Obrigagoes das emprezas

1.° Na execucdo dos trabalhos de construccdo e reparacdo:

1 — As emprezas, na organisacdo e disposi¢do dos traba-
thos auctorisados pelo governo, devem tomar as medidas e
precaucdes necessarias para evitar, quanto possivel, o perigo
das pessoas, e 03 damnos e prejuizos dos predios confinantes,
e de seus proprielarios ou rendeiros. — (Decr. de 31 de dezem-
bro de 1864, art. 12.°)
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2 —Sa0 mais obrigadas, nos termos das leis de expropria-
¢d0 ¢ de viagdo publica, a indemnisar quem de direito for,
pelas serviddes temporarias ou permanentes, occupagio de
terrenos e extracgdo de materiaes necessarios para a execl-
¢do dos trabalhos auctorisados pelo governo.

N’esta obrigagdo nio se comprehendem as restriccoes ao
exercicio do direito de propriedade impostas aos proprieta-
rios dos predios confinantes com a via ferrea, pelos arligos
27.%e 28.%¢ seus §§ do decreto de 31 de dezembro de 1864,
no interesse da construcgdo e conservagdo da mesma via, por-
que por ¢ssas ndo ¢ devida indemnisagdo. — (Decr, cit. art. 13.0)

3 — 830 mais obrigadas, nos termos de direito civil, a in-
demnisar os proprietarios, rendeiros ou colonos, das perdas
e damnos que na execugdo dos trabalhos auctorisados lhes
bouverem causado, quer nos bens de raiz, quer nos moveis
ou semoventes. — (Cit. art., § 1.%)

2.° No servico da exploracdo:

S30 obrigadas:

1— A conservar as linhas ferreas e suas dependencias com
todo o seu material fixo e circulante em bom estado, fazendo
para isso, em devido tempo, todos os trabalhos de recon-
strucgdo, reparo ou conservagio, que necessarios forem. —
(Decr. de 11 de abril de 1868, art. 1.0¢ 15.°)

2 — A estabelecer guardas em todos os pontos em que forem
necessarios para o servico das passagens de nivel e barrei-
ras, para a manobra das agulhas e em geral para a seguranca
da exploracdo e policia da via.

3— Se o pessnal empregado n’este servico for insufficien(e,
o0 governo, ouvidas as emprezas, tem o direito de determinar
o numero de guardas, que deve haver. — (Cit. decr., art, 2.°)

4—A fazer 1odos os trabalhos que sejam necessarios piara
a conservagao das obras, ou para a seguranga da exploragio.

Quando a este respeito se levantem divergencias entr: i
empreza e os engenheiros chefes da fiscalisagdo, € a0 gov: v-
no que compete decidil-as.— (Art. 3.°)

5 — A ter as estacdes e suas dependencias illuminadas d- ~-
de o por do sol até ao amanhecer, e bem assim as passag.
de nivel, que o fiscal do governo indicar.
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A illuminagdo podera, porém, ser interrompida desde a pas-
sagem de um trem até & venda dos bilhetes para o trem se-
guinte, se n’isso convier o fiscal do governo. — (Art. 4.2)

6 — A ndo empregar nos comboios de passageiros, machi-
nas,tenders e em geral qualquer vehiculo montado sobre ro-
das de ferro fundido. '

Estes meios de transporte s6 podem ser empregados nos
comboios de mercadorias, com auctorisagio especial do minis-
tro, uma vez que as chapas de trilho das diversas rodas se-
Jam de ferro forjado, e que a maxima velocidade da marcha
ndo exceda a 25 kilometros por hora. — (Art. 17.2)

7—A ter sempre o material destinado ao servigo da ex-
ploragiio em quantidade proporcionada 4 extensdo, circulagdo
e mais condigdes especiaes a cada linha. Se o tiverem insuffi-
ciente, compete ao governo prescrever o que for convenicn-
te. — (Art. 13.0)

8 — A fazer que a partida ¢ chegada dos comboios sejam
pontuaes, segundo os horarios, que estiverem estabelecidos;

0 retardamento na partida ou chegada & punivel com a
multa de 258000 a 2005000 réis, a qual deve ser imposta
pelo governador civil do districto onde for a séde da compa-
nhia cm vista do auto que lhe deve cnviar o fiscal do gover-
no. Da decisio do governador civil ha recurso para o minis-
tro ‘das obras publicas, que o decide em sessao do conselho-
ou junta consultiva de obras publicas e minas. — (Decr. de
1864, art. 2, § 3.0)

9 — A de ter nas estacdes previamente designadas, de ac-
cordo com a fiscalisagdo, os meios de soccorro necessarios
em caso de accidente, e a fazer transportar em todos os com-
boios uma caixa com os precisos para accudir 4s primeiras
necessidades do tratamento dos doentes em virtude de sinis-
tro. — (Decr. de 1868, art. 88.0)

10 — A ter organisado o servico medico da linha, por meodo
que 0s soccorros sejam promptamente ministrados aos passa-
geiros, operarios empregados e mais pessoas, que d’elles ca-
recerem. — (Decr. de 1864, art. 23.°)

11— A ter em cada estacdo um livro numerado e rubricado

2%
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pelo engenheiro fiscal, destinado a receber as reclamagdes
dos viajantes que tiverem queixas a fazer contra as emprezas
ou contra os seus empregados. Este livro deve ser apresen-
tado, sempre que {or exigido, tanto pelos passageiros, como
pelos empregados da fiscalisagdo. — (Decr. de 1868, art. 89.7)

12 — A ler igualmente em todas as estagles um exemplar
do regulamento de 11 de abril dc 1868, para ser facilitado
a0 publico. — (Deer. cit., art. 91.°)

13 — A fornecer ao governo 0s esclarecimentos e informa-
¢oes estatisticas, que elle exigir, pelo modo e nos prasos fixa-
dos nos regulamentos, sob pena de pagarem, no caso de falta,
uma multa de 504000 réis e por cada demora de quinze dias
mais 258000 réis. — (Decr. de 1864, art. 24.°)

3.° No trafico.

—As emprezas sic obrigadas a effectuar com cuidado,
exactiddo, celeridade e perfeita igualdade para todos os ex-
pedidores, os transportes de mercadorias, gados e .objectos
de qualquer natureza, que lhes forem confiados. — (Decr. de
1868, art. 47.%)

Prasos em que deve effectuar-se a expedicdo dos oljectos
despachados para transporte pelos caminhos de ferro:

—Os objectos destinados a transporte em grande veloci-
dade, devem ser expedidos no primeiro trem de viajantes que
contiver carrnagens de todas as classes, uma vez que taes
objectos cheguem & estagdo tres horas antes da partida do
comboio.

Quando os objectos a fransportar sejam vehiculos ou ani-
maes, os expedidores devem prevenir o chefe da estagcao de
partida com antecipacdo de vinte e quatro horas, pelo menos.
Esta regra nio & applicavel ao caso em que o0s animaes a
transportar sejam da especie canina ou outros que vao con-
tidos em gaiolas. — (Decr. cit., art. 51.°)

— 0s objectos destinados a transporte em pequena veloci-
dade devem ser expedidos, o mais tardar, no dia seguinte ao
da sua chegada a estagiio. Pode, porém a expedi¢ao demo-
rar-se até dois dias, se o governo assim o auctorisar, em vista
das circumstancias. — (Decr. cil., art. 52.°)
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— Se o espago a percorrer comprehender linhas pertencen-
tes a emprezas diversas, sem que entre cllas haja solugdo de
continuidade, os objectos a transportar, se foram despacha-
dos em grande vclocidade, devem ser conduzidos do ponto
de juncgao de duas linhas, pelo primeiro comboio de passa-
geiros, que conliver carruagens de todas as classes, e que
d’ahi partir tres horas depois da chegada de taes objectos, e
se foram despachados em pequena velocidade, vinte e qua-
tro horas depois da chegada.

Estes prasos, no caso em que as linhas ndo tenham gare
commum, sdo de oito horas ou de tres dias, conforme se tra-
tar de objectos transportados em grande ou em pequena ve-
locidade. — (Art. 56.0 e 57.0)

Prasos e que os objectos transportados devem ser entre-
ques ao destinatario que os reclame:

—As remessas feitas por grande velocidade, devem ser
postas & disposicao dos consignatarios, logo que se tenham
distribuido as bagagens, que vierem pelo mesmo comboio,
nao excedendo o praso de duoas horas depois da sua chegada.

— As feitas por pequena velocidade devem sel-o no dia se-
guinte ao da chegada effectiva & estacdo. Excepiuam-se os
ovos, caga morta, carnes verdes, leite, manteiga fresca, etc.,
cuja entrega deve ser prompla. — (Decr. cit., art. 5% e 55.)

Nos prasos que ficam indicados para a entrega dos objectos
transportados em grande ou pequena velocidade, nio se com-
prehende o tempo em que as gares eslao fechadas.— (Art. 58.9)

Consequencias da [alta de entrega de objectos tramsporta-
dos nos prasos acima indicados guando dentro d’elles sejam
devidamente reclamados.

— Quando os objectos transportados por grande velocidade
nio forem eniregues aos comsignatarios, que os vierem re-
clamar dentro das seis horas decorridas desde a chegada
regulamentar do trem, as emprezas s0 téem direito ao pre-
co do transporte estabelecido nas tarifas de pequena veloci-
dade.

Quanto aos transportados por pequena velocidade, se a en:
trega se ndo fizer no praso acima indicado, ¢ na caulela de
recovagem ndo haja multa convencionada, as emprezas sao
obrigadas a fazer uma reduc¢do nos pregos de transporte, re-
gulada em relagdo as demoras, pelo seguinte modo:
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Delalddjas................ .. 0,1
Dedabdias............... ... 0,2
De 7a 10 dias....... e . 0,3
Alem de 10 dias........... . 0,6

Isto sem prejuizo do dircito que possa haver a exigir-lhes
indemnisagio por perdas e damnos resultantes da demora.—
(Art. 59.0 ¢ 60.°)

Tendo-se fixado praso para a entrega dos objectos transpor-
tados, deve esta verificar-se dentro d’elle.

Se for feita fora d’esse praso, mas antes de decorrido o do-
bro do tempo cstipulado, e tiver sido ajustada alguma inde-
mnisagao para essa hypothese, a empreza tem obrigagio de
pagar a quantia ajustada, e a isso sc limitam os direitos do
carregador e do destinatario.

Se, porém, for [eita depois de decorrido o dobro do praso
estipulado, a empreza, alem da indemnisagdo pactuada, res-
ponde pelos prejuizos d’ahi resultantes. — (Cod. com., art. 196.2
e art, 19.2 do derr. de 1864,

— As emprezas ndo téem direito a investigar do titulo por
que o destinatario recebe os objectos que transportaram, e
devem entregar-lh'os logo, e sem estorvo, pelo simples facto
de se achar designado na cauicla para recebel-os.

‘Se assim o ndo fizerem respondem por todos os prejuizos
resultantes da demora. — (Cod. com., art. 191.° e art. 19.0 do decr.
de 1864.)

SECCAO I

Responsabilidade das emprezas no servigo do trafico

Pela perda, damnos e avarias dos objectos, que thes forem
entregques para transportar:

— As emprezas respondem pela perda, damnos e avarias
dos objectos, que lhes forem confiados para transportar. A
‘sua responsabilidade comeca no momento em que receberem
0s objectos a transportar e dura até ao em que realisarem a
entrega, salvo se a perda ou avarias acontecerem por casos
fortuitos e inevitaveis, violencia insuperavel, ou pela natu-
reza e vicio proprio dos mesmos objectos.

A perda e avarias procedentes de caso fortuito ou da pro-
pria natureza dos objectos transportados, ficam ainda a cargo
da empreza quando se prove que occorreram por negligencia
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dos seus empregados, ou por se haverem deixado de tomar as
precaugcdes que o uso tem ensinado. As emprezas ndo po-
dem ser isentas d’esta responsabilidade por qualquer declara-
¢20 ou clausula, que oblenham dos expedidores, excepto nos
casos em que 08 decretos de tarifas a isso as auctorisem.—
(Reg., art. 62.°)

A perda ou avaria que se der nos objectos conduzidos em
wagon alugado pelo expedidor, ou por clle carregado, nao
530 da responsabilidade das emprezas, salvo o caso em que
sejam devidas a accidente no transito pelo qual as emprezas
devam ser responsaveis.

0 facto de ter sido alugado um wagon ndo dispensa, nem
exonera as emprezas do dever de usar para com elle de fo-
das as caulelas e cuidados, que a experiencia tiver indica-
do. — (Reg., art. 63.°)

. Verificacdo das avarias. Praso em quc deve fazer-se. Juizo
competente para conhecer das quesies relativas a este as-
sumplo:

— A verificagdo das avarias indicadas pelo estado exterior
dos volumes deve ter logar nas vinle e quatro horas, que se
seguirem 4 chegada da expedigao.

A chegada da expedigdo é para o consignatario o momento
em que as emprezas a devem poOr & sua disposigao.

Se o consignatario ndo retirar em tempo os objectos que
lhe sdo dirigidos, e estes ficarem por isso sujeitos.a armaze-
nagem, aquella verificagao deve ter logar nas vinte e quatro
horas seguintes 4 apresentagao do mesmo consignatario para
recebel-0s. — (Reg., art. 64.° ¢ 63.%)

Ainda depois de retirada a expedicio da gare, as emprezas
ficam responsaveis pelas avarias, que se encontrarem na aber-
tura dos volumes, dentro das vinte e quatro horas seguin-
tes. — (Decr. de 31 de dezembro de 1864, art. 49.°, n.° 4.2, e o reg. de
1868, art. 66.°)

A verificagdo das avarias reconhecidas pelo estado exterior
dos volumes como a das que sO podem reconhecer-se pela
abertura d’elles, deve sempre assistir um empregado das em-
prezas. — (Reg., art. 67.0)

— 0 juizo competente para a resolugdo das duvidas, que
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occorrerem entre os consignatarios e as emprezas sobre o es-
tado das fazendas ao tempo da entrega, é um tribunal arbi-
tral de peritos nomeados pela seguinte forma. Os chefes das
estagdes de primeira e segunda classe nomeiam o arbitro por
parie da empreza, quer as reclamacdes sejam dirigidas & sua
estacdo, quer o sejam as estagdes de classe inferior, que fica-
rem mais proximas, em conformidade com as instrucg¢des que
as emprezas lhes devem dar para esse effeito. O expedidor
ou o consignatario nomeia o scgundo arbitro, e o terceiro, on
arbitro de desempate, é nomeado por accordo entre o repre-
sentante da empreza e o expedidor ou consignalario, e quando
ndo haja accordo deve ser tirado & sorte, langando-se para
esse fim cm uma urna os nomes de quatro individuos, um
designado pelo representante da empreza, outro pelo consi-
goalario ou expedidor, ¢ um por cada um dos arbitros. —
(Reg., art. 68.° e 69.°)

—A decis@o arbitral deve ser reduzida a escripto por um
dos arbitros e assignada por todos.

Sempre que a avaliacdo do prejuizo nio exceda a 205000
réis, tanto as emprezas como as partes prejudicadas pela ava-
ria, téem obrigacdo de conformar-se com a decisdo arbitral.

Excedendo, porém, essa quantia, ¢ nao se conformando
com a decisao qualquer das partes, p0de recorrer-se para o
tribunal competente, que n’este caso ¢ o tribunal do commer-
cio, visto tratar-se de faclos do servigo commercial da explo-
ragdo dos caminhos de ferro. — (Reg., art. 71.° ¢ decr. de 1864,
art. 36.°)

A quem pdde ser pedida a indemnisacdo no caso em que
o0s objectos perdidos ow enviados hajam sido transportados
por duas ow mais linhas pertencentes a empresas diversas:

— Quando os objectos transportados por duas ou mais li-
nhas pertencentes a emprezas diversas, que se correspondam,
se perderem ou avariarem, a indemnisagdo pode ser pedida,
ou & empreza que recebeu os objectos, ou aquella que os de-
via entregar, 4 escolha do expedidor ou do consignatario. —
(Reg., art, 73.)

2.9 Pelas omissdes no cumprimento das formalidades das
leis fiscaes durante todo o curso da viagem e na entrada dos
logares do destino :

—As emprezas sdo responsaveis por {odo o prejuizo que
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resulle de omissdo sua no cumprimento das formalidades das
leis fiscaes durante todo o curso da viagem e na entrada nos
logares do destino, salvo se houverem procedido por ordem
formal do dono ou destinatario dos objectos transportados,
porque n’esse caso cessa a sua responsabilidade, menos na
parte penal em que ainfracgdo das leis e rewulamentos fiscaes
as hajam feito incorrer. — (Cod. com., art. 190.0 ¢ decr. de 1864, art.
19.0)

Retencdo das mercadorias: casos unicos em que 0s encar-
regados do servico das linhas podemy determinal-a:

0Os encarregados do servigo das linhas de viagdo accelerada
ndo podem reler as mercadorias despachadas ou a despacho,
salvos os casos em que lhes sejam apresentadas ordens por
escripto das auctoridades judicial, administrativa ou pohclal
(ue assim o determine, ¢ se lhes d¢ contra fé6 ou copia das
mesmas ordens. — (P. de 2 de junho de 1877, de accordo com o pa-
recer dos fiscaes da corda.)

A simples requisicdo feita pelos agentes da policia, sem or-
dem por escripto da auctoridade, embora com fundamento
em que os objeclos sobre que ella versa, sio roubados, nem
¢ bastante para auclorisar o facto da retengao nem para isen-
¢do de responsabilidade dos empregados e das emprezas das
linhas ferreas. —- (Cit. port.)

SECCAO 11
Responsabilidade das emprezas por factos da construcgao

1 — As emprezas consiructoras sio civilmente responsaveis,
nos termos das leis de expropriagdo e de viacdo publica, pela
indemnisagao das serviddes lemporarias ou permanentes, oc-
cupagdo de terrenos e extraccdo de materiaes necessarios
para a execug¢do dos trabalhos auctorisados pelo governo.

2—Sio igualmente obrigadas, nos termos de direito civil,
a indemnisar os proprietarios, rendeiros ou colonos, das per-
das e damnos, que, na execucdo dos trabalhos auctorisados,
forem directamente feitos nos bens de raiz, nos moveis ou
nos semoventes.

3 — Quando as perdas e damnos resultem de factos a que
caiba responsabilidade criminal, esta pertence, sem prejuizo da



376 CAM

responsabilidade civil das emprezas, aos auctores ou cumpli
ces d’esses factos, e aos que os hajam occpltado, ou deixado de
promover o competente processo para serem verificados e pu-
nidos. — (Decr. de 1864, art. 130 ¢ §§ 1.0 e 2.0)

4 — As emprezas sdo tambem civilmente responsaveis pe-
las perdas e damnos resultantes de (rabalhos a que tenham
procedido e que o governo nao tenha auctorisado.

A responsabilidade criminal por esses faclos perlence aos
gerentes das emprezas, seus engenheiros e empreiteiros, e 6
punivel nos termos dos artigos 466.° a 484.° do codigo penal
ou com as penas de homicidio, ferimentos e outras offensas
corporaes, estabelecidas no mesimo codigo, conforme for o fa-
cto, que de taes trabalhos haja resultado. — (Decr. cit., art. 14.2,
§§ 1.0 ¢ 2.9)

Estas disposi¢des s6 sdo applicaveis aos factos resultantes
de trabalhos ndo auctorisados, quando taes trabalhos tenham
relagdo com o caminho de ferro, pois que a respeito dos que
a ndo liverem, lanlo as emprezas como 0s seus agentes so
s&0 responsaveis, nos termos do direito geral do reino, e
quando se veriliquem todos os elementos, que segundo elle
determinam a responsabilidade civil ou criminal. — (Cit. art.,
§3.) 3

SECCAO 1V

Responsabilidade das emprezas por factos da exploragio

—- As emprezas exploradoras téem inteira responsabilidade
civil, tanto pelos actos ou omissdes proprias, como pelas do
seu pessoal nomeado para os differentes servigos da explora-
¢ao.

Assim respondem, nos termos de direito, por todas as per-
das e damnos causados ao estado oud a particulares, quer elles
resultem de algum facto da exploragdo, quer do pessoal n’elia
empregado.

Quando as perdas ¢ damnos liverem origem n’algum crime
ou facto praticado em contravengao do decreto de 31 de de-
zembro de 1864, ou dos regulamentos respectivos, a respon-
sabilidade criminal pertence aos gerentes, administradores e
empregados das emprezas, nos termos da lei penal, sem pre-
juizo daresponsabilidade civil das mesmas emprezas. — (Decr.
de 1864, art. 17.0 e 18.0) ’
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SECCAO V

Responsabilidade dos gerentes e empregados das emprezas
e de outras pessoas estranhas ao servigo da exploragio

—No caso de accidentes de que resulte morte, ferimentos
ou contusdes sdo criminalmente responsaveis por ¢ellas e de-
vem ser punidos nos termos do codigo penal, segundo o gran
da sua culpabilidade:

1.° Aquelles que por inhabilidade, imprudeucia, desatten-
¢do, negligencia ou inexecucdo das leis e regulamentos invo-
luntariamente forem causa do accidente;

2.° Aquelles que voluntariamente, por qualquer facto e de
qualquer modo hajam sido causa d’elle.

Quando do accidente ndo resultarem morte, ferimentos on
contusoes, a pena dos responsaveis por elle ¢, no primeiro
caso, de 535000 a 504000 réis de multa e de dez a sessenta
dias de prisao: e no segundo, a da tentativa de homicidio.

Em qualquer dos casos subsiste a responsabilidade civil
para ser pedida e julgada nos termos do direito commum,
mas limitada & hypothese de haverem os accidentes sido pro-
duzidos por inexecugdo dos regulamentos. — (Decr. cit., art. 20.°
e §§.) .

— 0s gerentes ¢ empregados das emprezas sio responsa-
veis pelas consequencias de ndo terem machinas e wagons
de soccorro, ou de as nao mandarem immediatamente ao lo-
gar do accidente. — (Deer. cit., art. 21.0)

Esta responsabilidade dos gerenles e empregados ndo ex-
clue a das emprezas pela reparacdo civil do damno cau-
sado em virtude do principio geral estabelecido nos artigos
17.% ¢ 18.° do decrefo citado de 31 de dezembro de 1864.

— 530 tambem responsaveis criminalmente e devem ser
punidos nos termos da novissima reforma judiciaria, artigo
906.°, todos aquelles que, antes de feito o aulo de corpo de
delicto e demais exames ordenados nos regulamenlos, por
qualquer forma e modo alterarem, desfizerem ou destruirem
0s vestigios e resultados do accidente. — (Decr. cit., art. 22.9)

4 —Igualmente o sdo, e incorrem na penalidade dos artigos
466.° a 485.° do codigo penal, conforme o caso, todos aquel-
les que por quaesquer mejos impedirem ou tentarem impe-
dir a execugdo dos trabalhos auctorisados pelo governo, ou
a exploragdo das linhas ferreas, e bem assim os que destrui-
rem ou de qualquer forma damnificarem os trabalhos e obras
feitas ou em construcgdo ¢ material da exploracao, praticando
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qualquer dos factos incriminados uos citados arligos. — (Decr.
cit., art. 32.°)

5—Incorrem na pena de sedigdo ou assuada, nos termos
da lei penal, todos os individuos que se reunirem ou amoti-
narem, qualquer que seja o seu objeclo, fim e intento, con-
strangendo ou deixando constranger, impedir ou perturbar as
emprezas ou os seus empregados e agentes na execucio dos
trabalhos e obras approvadas pelo governo, ou na explora-
¢80, ou os fiscacs por esle nomeados ¢ qualquer dos seus sub-
alternos ou agentes. — (Decr. cil., art. 33.9)

6 — Incorrem nas penas de homicidio premeditado todos
aquelles que, por qualquer modo, voluntariamente forem
causa de algum accidente nos caminhos de ferro, de que re-
sulte a morte de uma ou mais pessoas.

Se do accidenle ndo resullar a morte de alguem, mas so
ferimentos, a pena é a immediata & do homicidio.

Se por alguma circumstancia independente da vontade do
criminoso, o accidente se nao verificar, ou se, verificando-se,
d’elle ndo resultou morte nem ferimento, o crime deve ser
nunido como tentativa de homicidio.

A ameaca feita por escripto, quer assignado, quer anony-
mo, de commelter os crimes de que vimos de fallar, é puni-
vel com as penas do artigo 379.° do codigo penal. — (Decr.
eit., art, 3.0

7-— 0 machinista, guarda freios ou agulheiro, que abando-
nar o seu posto durante o servico que lhe for mandado no
regulamento, incorre na pena de seis mezes a dois annos de
prisdo, sem prejuizo das penas mais graves, que devem ser-
lhe impostas, se o abandono for causa de algum accidente. —
(Decr. cit., art. 35.°)

8 — Toda a pessoa estranha ao servico dos caminhos de fer-
ro, que tanto no periodo da construcgdo como no da explora-
¢30 trancitar pelo caminho, ou n’elle se demorar ou o atra-
vessar em sitio em que ndo haja passagens de nivel, ou
quando estas estejam fechadas, incorre na pena de ser ex-
pulso da linha, autuado e entregue ao poder judicial, e pu-
nido com a multa de 35000 a 303000 réis.

Se os transgressores aggravarem a transgressao com inju-
rias, desobediencia, resistencia ou violencias contra os guar-
das da linha ou agentes, quer das emprezas, quer do gover-
no, alem da multa, incorrem na pena estabelecida na lei pe-
nal.

—-a Annalle mne arrombar a vedacdo, ou arrombar -ou
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abrir as barreiras nas passagens de nivel, incorre na pena de
64000 a 608000 réis de mulla ¢ mais na de tres a trinta dias
de prisio, e sc obrigar o guarda a abrir as barreiras incorre
nas penas impostas por lei aos que commettem violencias
conlra a aucloridade publica. — (Decr. cit., art. 310 e §§.)

1l

Direitos das emprezas

1 — As emprezas téem a livre escolha de todo o seu pes-
soal empregado nos differentes servicos da exploracio.

Se, porém, o pessoal nomeado for insufficiente, inhabil ou
desleixado, o governo tem o direito de obrigal-as a augmen-
tal-o ou substituil-o, segundo as exigencias do servigo.—
(Decr. de 1864, art. 17., § 1.0)

2 — Compete mais 4z emprezas:

0 direilo de utilisar, no interesse da construc¢ao e conser-
vacdo da via ferrea, as serviddes que a lei impde nos predios
confinantes com a mesma via, e as restricedes a que os res-
pectivos proprietarios estdo sujeilos no goso da sua proprie-
dade, de que adiante fallimos.

3 — 0 de gosarem da isenc¢do de imposlos, que lhes houver
sido concedida nos respectivos contratos, ou se achar esta-
belecida por lei.

4—0 de fazerem despachar nas alfandegas, pelo simples
imposto de 5 por cento ad valorem todo o material fixo e cir-
culante ! que importarem do estrangeiro com destino ao ca-

1 Por material fixo e material circulante dos caminhos de ferro deve
entender-se o seguinte:

O material fixo comprchende todos os elementos constitutivos da via
que formam permanentemenle a sua superstructura, com os apparelhos
e accessorios estabelecidos em differentes pontos do caminho e conside-
rados necessarios para que o servigo e movimento dos comboios se faga
nas condi¢Ges devidas,

Estio n’este caso os carris, as travessas ou placas sobre que se apoiam
as differentes pegas que as ligam, as agulhas e mais apparethos necessa-
rios para mudangas e cruzamento de vias, as plataformas rotatorias, os
depositos e apparelhos de alimentar as machinas, de levantar e pesar dif-
ferentes volumes, os signaes fixos, o telegrapho e mais accessorios se-
gundo o systema de caminho, que houver sido adoptado.

O malterial circulante comprehende os elementos de tracgdo e trans-
porte, que constituem os comboios, quer de passageiros, quer de merca-
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minho de ferro, @ que respeita a sua concessio.~— (L. de 9 de
maio de 1874, art. 2.0)

5—0 de fazerem assumir aos seus agentes, encarregados
da guarda e policia do caminho, a qualidade de agentes sub-
alternos da auctoridade publica mediante a prestagio de ju-
ramento nas maos do respectivo administrador do concelho
ou bairro.

Estes agentes, depois de ajuramentados, téem o direito:
1., de lavrar aulos de todas as violagdes dos regulamentos,
com testemunhas ou sem ellas, sendo n’este caso os autos
acreditados em juizo até prova plena em contrario; 2.°, de
reclamar a intervengdo das auctoridades e o auxilio da forca
publica; 3.°% de trazer armas, independentemente de licenga
especial. — (Decr. de 1864, art. 17.0, § 2.°)

6 — O de terem iscnto de pénhora, arresto ou embargo todo
o malerial circulante, as machinas, instrumentos e utensilios
das officinas, 0s materiaes e edificacdes destinados & conser-
vagdo, guarda, seguranca ¢ exploraco dos caminhos de fer-
0. — (Decr., cit., art. 38.)

7—0 de terem isenlas de embargo, qualquer que seja o
fundamento, o meio e o requerente, as obras e trabalhos de
construccdo ou reparagdo das linhas ferreas, feitas para exe-
cucdo de projectos approvados pelo governo, e em terrenos
para esse fim expropriados, ou cedidos por particulares ou
pelo estado. — (Decr. cit., art. 39.2)

8 — 0O de terem isentos do servico de jurados os seus tele-
graphistas, conductores de machinas, conductores de com-
boios, guardas de passagem de nivel, chefes de estacio e
fieis de mercadorias. — (Decr. eit., art. 40.°)

dorias, como locomotivas, tenders, carruagens e wagons de qualquer es-
ecie.

P Cumpre advertir que o favor da lei de 9 de maio de 4874, citada no
texto, s ¢ applicavel ao sartigos, que forcm parfes compenentes do ma-
terial fixo ou circulante, e 86 se consideram taes os objectos manufactu-
rados, que ndo possam ter applicagio differente, como rodados, pecas de
substituicdo das locomotivas, ou da via, cte. Os artigos, que, embora te-
nham applica¢do aos caminhos de ferro, sio de emprego geral nas varias
industrias, faes como madeiras de eonstrucedo, petroleo, vernizes, esto-
fos, etc., estdo sujeitos a0 imposto, que thes competir pela pauta geral. —
{P. de 10 de setembro dc 1878, cel., pag. 458.)
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Restricgdes e encargos a que estdo obrigados os donos
ou possuidores dos predios confinantes
com as linhas ferreas

Os proprietarios ou possuidores de terrenos confinantes com
as linhas ferreas estdo obrigados:

1.° A soffrer as expropriagdes dos mesmos terrenos, que
forem necessarios para a abertura e mclhoramento das Imhas
ferreas.

2.° A ndo plantar n’elles arvoredo, nem fazer construccdes
de qualquer natureza sem que o fiscal do governo fixe o res-
péctivo alinhamento e o governo conceda licenca.

Esta licenga nunca pode auctorisar que as plantagdes ou
construcgdes se fagam a distancia menor de 2 metros da li-
nha, salvo o caso em que se trate de muros ou outras veda-
¢oks, porqne essas podem ser permittidas a menos de 2 me-
tros.

‘As distancias sdo medidas da aresta superior da escavagio
ou da aresta inferior do talude do aterro, ou da borda exte-
rior dos fossos do caminho, ou na falta d'estes pontos de re-
ferencia, de uma linha trapada a 1™,50 a partir da aresta ex-
terlor dos carris externos da via.

'0s proprietarios, que, sem licenga do governo, fizerem
plantagoes ou construcgdes dentro da zona prohibida, incor-
rem na multa de 104000 a 504000 réis e mais as despezas
da demolicdo a que immediatamente os agentes do governo
devem proceder, sem dependencia de intimagao.

“Se taes plantagdes ou construcgdes forem feitas no limite
minimo das distancias, que fi ficam indicadas, ndo ha logar &
demohgao e s6 sim o ha & imposi¢do da multa de 10;5000 a
504000 réis.

Sendo, porém, feitas alem do alinhamento legal, nem a li-
cenca é necessaria, nem ha logar a imposicio de multa.

A denegacio da licenga do governo nem pode ser objecto
de recurso, nem da direito a indemnisagio.

As construcedes ou muros e arvoredos existentes na zona
prohibida ao tempo da publicacdo do decreto dc 31 de de-
zembro de 1864, ou ao da construcgdo de algum novo cami-
nho, podem ser conservadas, verificando-se competentemente
o0 estado e situagdo d’essas obras. Mas se por qualquer causa
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ellas forem destruidas ou demolidas, a sua reconstrucgio fica
sujeita as regras indicadas para as novas construcgdes.

Quando a seguran¢a publica e conservagdo dos caminhos
de ferro o exigir, pode o governo retirar a auctorisacio con-
cedida para a conscrvacdo d’essas construcgdes ou arvore-
dos, e ordenar a demoli¢cdo ou arrancamento d’elles, mediante
Justa indemnisagao.

Os proprietarios, que depois de intimados administrativa-
mente, nio procedercm & demolicdo ou arrancamento orde-
nados, incorrem na multa de 105000 a 508000 réis ¢ s3o |
obrigados a pagar as despezas que o competente fiscal fizer
com a exccugao das ordens do governo.—(Decr. de 1864, art. 27 .2
a 29.0)

3.° A decotar e desbastar as arvores que tiverem na dis-
tancia da linha ferrea, que fica indicada no numero antece-
dente.

4.° A deixar tirar dos mesmos terrenos terra e pedras, e
fazer para isco as necessarias exploragdes e escavagdes, de-
vendo o administrador do concelho proceder a vistoria, em
que se verifique, para os effeitos convenientes, se os damnos
que d'ahi resultam sdo temporarios ou permanentes.

5.° A deixar entrar os engenheiros nas suas propriedades
para fazerem os estudos e calculos que lhes forem necessa-
rios.

6.° A soffrer a occupacdo da parte dos mesmos terrenos,
que for necessaria e emquanto o for, para obras ou para ha-
bitagdo dos que fiscalisarem a construc¢lo e dos encarrega-
dos d’ella, ou para eslagao de correios, postas e diligencias.

7.° A supportar as serviddes de aguas e quaesquer outras
que scjam necessarias, na direcgdo e extensiao convenientes.

Pelo cstabelecimento das serviddes, quer permanentes,
quer temporarias, occupagdo de terrenos e extracgdo de ma-
teriaes necessarios para a execugdo dos trabalhos auctorisa-
dos pelo governo, é devida a competente indemnisagdo, a
qual deve ser liquidada nos termos das leis de expropriacao.

Segundo estas leis, a occupagdo temporaria equivale a um
arrendamento forgado, ¢ a sua indemnisagio consiste no pa-
gamento de uma renda annual, paga adiantadamente aos se-
mestres, e que pode scr cstipulada amigavelmente com os
proprietarios, sempre que estes tenham capacidade juridica
para contratar.

Se a occupagdo temporaria nio cessar no fim de cinco an-
nos e o proprietario a ndo quizer soffrer por mais tempo, pode
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requerer ¢ obrigar a auctoridade, empreza, companhia ou in-
dividuo encarregado da obra, a que lhe exproprie a respecti-
va propriedade.

8.° A ndo fazer escavagdes n’uma zona de largura igual &
altura vertical do alerro, quando este se elevar a mais de 3
metros sobre o terreno natural.

9.° A nao estabelecer a distancia menor de 20 metros da
via ferrea, contados pela forma indicada no numero 2.°, bar-
racas de colmo, medas de palha ou feno e qualquer deposito
de materias inflammaveis.

Exceptuam-se os deposilos feitos durante as ceifas, mas so
pelo tempo absolutamente indispensave].

10.° A ndo fazer depositos de objectos nio inflammaveis a
distancia menor de 5 metros da via ferrea, excepto se a al-
tura d’estes objectos amontoados ndo exceder a do aterro do
caminho de ferro, ou se for deposito de objectos necessarios
4 cultura das terras.

Se a seguran¢a publica, a copservacio e a policia dos ca-
minhos de ferro e a disposigio das localidades o permittirem,
pode o governo, ndo so auctorisar qualquer dos factos que fi-
cam indicados n'estes tres ultimos numeros, mas diminair as
distancias n'elles indicadas.

A pratica de qualquer dos mesmos factos sem auctorisacdo
previa do governo, deniro das distancias em que sdo prohi-
bidos, obriga os proprietarios ao pagamento de uma multa de
103000 a 508000 réis, ¢ faz-thes perder o direito a ser in-
demnisados de qualquer damno acontecido na zona prohibi-
da. Alem d’isso, tudo quanto deutro da mesma zona fizerem
ou depositarem deve ser desfeito ou removido por sua conta
e risco, sem dependencia de intimagdo nem processo.

\

Direitos e obrigagdes dos passageiros

—Todo o passageiro deve munir-se de um bilhete que de-
signe a estacdo a que se destina e a classe que deve occupar,
¢ apresental-o-ha aos empregados da empreza todas as vezes
que por elles lhe for exigido. — (Reg., art. 76.%)

0 que for encontrado nas carruagens sem bilhete, paga a
importancia correspondente ao bilhete da classe, que tiver
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occupado, contando-se o prego do transporte desde o ponto
em que teve logar a ultima verificagio.

0 que occupar uma classe superior & designada no seu bi-
Ihete paga a differenga do preco de uma a outra.

0 que quizer continuar a viagem alem do ponto indicado
no seu bilhete, paga a differenca correspondente ao augmento
de percurso, s¢ prevenir o chefe do trem antes de partir da
estagio em que devia terminar a viagem. Nio prevenindo o
chefe do trem paga o dobro da importancia correspondente
a0 augmento do trajecto.

0 que nos comboios extraordinarios for encontrado sem hi-
lhete ou occupar um logar superior aquelle a que tem direito,
paga, no primeiro caso, 0 dobro do prego e no segundo duas
vezes a differenca entre o que pagou e o que devia pagar, se
tivesse comprado bilhete da classe que occupa.—(Cit. art. 76.°)

0 que por falta de carruagens tiver de entrar em uma de
classe superior & designada no seu bilhete, ndo tem a pagar
nenhum excesso & empreza. Se pelo contrario for, pelo mes-
mo motivo, obrigado a occupar um logar de classe inferior,
a empreza ¢ obrigada a restituir-lhe a importancia do seu
bilhete no fim da viagem. — (Reg., art. 77.°)

— B expressamente prohibido

1.° Entrar ou sair das carruagens por outra porta que nio
seja a que abre do lado do caes ou plataforma da estagio;

2.° Passar de uma para outra carruagem ou debrucar-se
fora dos postigos durante a marcha;

3.° Entrar ou sair das carruagens, a nao ser nas estaces
e depois de estar o comboio completamente parado;

4.° Subir ou tentar subir aos estribos das carruagens de-
pois de dado o signal de partida pelo chefe da estagio;

5.° Fumar nas carruagens em que vao pessoas a quem o
fumo possa incommodar. — (Reg., art. 78.°)

* K prohibida a entrada nas carruagens:
1.° A toda a pessoa que se achar em estado de embhriaguez ;
2.° Aos individuos que levarem armas de fogo carregadas,
ou que levarem comsigo embrulhos, que por sua forma, vo-
lume ou mau cheiro, possam incommodar 0s outros passagei-
r0s. — (Reg., art. 79.°)

— Qs passageiros téem direito a exigir que os emprega-
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dos do governo ou da empreza fagcam sair das carruagens os
individuos que provocarem a desordem c o disturbio por pa-
lavras ou acgdes dirigidas contra alguem, ou por ultrages a
moral publica. — (Reg., art. 80.°)

— K prohibido levar cdes nas carruagens de passageiros.
As companhias podem, porém, admillir em compartimen-
tos especiacs 08 passageiros que nao quizcrem separar-se dos
seus cdes, comlanto que os levem agaimados. — (Reg., art. 81.0)

"—As emprezas, sempre que seja possivel, devem reser-
var um compartimento de primeira classe para as senhoras,
que viajam 80S. — (Reg., art, 82.%)

—No caso de infracgao d’estas disposigGes os agentes da
fiscalisacdo, chefes de estagdo e de trens, devidamente aju-
ramenlados, devem fazer as admoestagdes convenientes, e
quando ndo sejam attendidos, ou a gravidade do facto o exija,
devem lavrar auto de infrac¢ao. ~— (Reg., art. 83.)

— Os passageiros e os expedidores de mercadorias ou
quaesquer outros objectos, sao obrigados a observar, na parte
que lhes ¢ relativa, todas as disposigGes do regulamento de
policia e do especial de exploragao approvado pelo governo. -
As transgressdes que commetterem sao punidas correccional-
mente com multa de 23000 a 20038000 réis, segundo a gra-
vidade da transgressao.

Se o passageiro praticar algum facto classificado como cri-
me pelo codigo penal, deve ser immediatamente preso e en-
tregue ao administrador do concelho ou bairro da localidade,
acompanhado de um officio em que o agente de policia parti-
.cipe o motivo da prisde, logar do crime e do respectivo auto,
que sera sempre remettido ao representante do ministerio pu-
blico da comarca em que o crime for commettido. — (Decr. de
31 de dezembro de 1864, art. 30.°, § un. e reg. de 11 de abril de 1868
art. 8%.0)

VI
Tarifas

1 —Nos caminhos de ferro explorados por conta do esta-
do, as tarifas sdo decretadas pelo governo.
25
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Nos explorados por companhias ou emprezas particulares,
sdo objecto de estipulagdes no respectivo contrato, e variam
segundo 0 que em cada um d’elles se houver accordado en-
tre o estado e as companhias.

O principio dominante na materia & que, nenhuma tarifa,
nem alteragdo de tarifa, embora tendente a reduzir as taxas do
transporle, pode tornar-se effectiva ou executoria emquanto
nao for competentemente approvada pelo governo, e annun-
ciada ao publico um mez antes de comecarem a reger. —
(Reg., art. %6.°)

2 — A interven¢io do governo e a necessidade da sua appro-
vagdo para que taes actos se tornem executorios, derivam-se
logicamente dos deveres, que, na qualidade de representante
do poder publico, the assistem para impedir que os interes-
ses geraes da sociedade sejam sacrificados ou perturbados
pela ac¢do do interesse particular das companhias,

E d’aqui resulta que a auctoridade do governo n’este as-
sumpto abrange, ndo so os caminhos de ferro subsidiados pelo
estado, mas tambem os construidos sem subvengido por qual-
quer empreza particular, porque os motivos que a legitimam
sdo identicos em ambos os casos.

Para se avaliarem osinconvenientes de deixar as companhias
inteira liberdade de estabelecer e de allerar as tarifas, como o
seu interesse particular lhes aconselhasse, embora dentro do
limite maximo, que porventura se tivesse estipulado no respe-
ctivo contrato, bastard attender a que no uso d’essa facul-
dade scr-lhes-ia permittido fazer tarifas differenciaes para o
transporte dos productos de certas procedencias, e para cer-
tos portos de embarque ou centros de commercio, em pre-
juizo dos similares de outras procedencias, o que poderia dar
em resultado, nao s6 uma profunda alteracio nas correntes e
relagdes do commercio anteriormente estabelecidas, e as suas
consequentes crises de trabalho ¢ de industria, mas uma sen-
sivel perturbagdo nas receitas publicas em prejuizo dos inte-
resses geraes do estado.

3 — Entre nos o direito do governo a approvar ou rejeitar
as tarifas ou alteracdes de tarifas propostas pelas emprezas
esta, nio s6 expressamente affirmado no regulamento de 11 de
abril de 1868, artigo 46.°, mas no uso que d’elle se tem feito
nos diversos contratos de caminhos de ferro.

Assim, encontram-se ahi, em geral, as seguintes estipula-
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Nos contratos feitos com garantic de juro:

— Emquanto durar a garantia de juro, o governo é quem
decreta as tarifas de passageiros, gado e mercadorias.

—Quando o governo estiver embholsado das quantias que
tiver adiantado em virtude da garantia de juros e amortisa-
¢d0 e dos juros correspondentes a essas quantias, as tarifas
devem ser estabelecidas por accordo entre o governo e a em-
preza, em harmonia com as que vigorarem em outras linhas
portuguezas, que Jhes sejam comparaveis, e conseculivamente
de cinco em cinco annos proceder-se-ha 4 revisdo das mes-
mas tarifas.

Na falta de accordo entre o governo e a empreza, adoptar-
se-hilo, como maximos, os pregos das tarifas em vigor nas
linhas ferreas exploradas pelo estado, e nio as havendo, a
media das tarifas das linhas portuguezas exploradas por com-
panhias.

—Sido prohibidos os contratos particulares destinados a
reduzir os pregos das tarifas.

Exceptuam-se os transportes, que dizem respeilo ao ser-
vico do estado e &s concessdes feilas a indigentes.

Nenhuma alteragdo das tarifas, de horario ou de condigdcs
de servico pode ser annunciada ao publico pela imprensa, naz
eslacdes ou de qualquer forma, antes de obtida a approvacio
do governo.

(Contrato para a construcgio do caminho de ferro de Guimarfes e
ramal de Vizeu.)

Nos contralos feitos pelo systema de subvencdo:

As tarifas sao feitas de accordo com o governo, e quando
ndo haja accordo, os pregos do transporte de passageiros, ga-
dos e mercadorias estabelecidos nas tarifas dos caminhos de
ferro francezes ou portuguezes, segundo as estipula¢des fei-
tas nos respectivos contratos com as emprezas.

(Contrato para a construcgdo e exploracdo do caminho de ferro de norte
¢ leste, approvado por decreto de 5 de junho de 1860; decreto para a
construcgdo e exploracio do caminho de ferro de Vendas Novas a Evora
e Beja.

Nos contratos feitos sem subvencdo do estado:

As tarifas sio fixadas por accordo entre o governo e a em-
preza. Na falta @’esse accordo regulam as tarifas approvadas
pelo governo para outras linhas portuguezas nos termos esti-
pulados no respectivo contrato.
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(Contrato para a construegdo e exploracdo dos caminhos de ferro de.
Lisboa a Cintra e Torres Vedras, feito em 10 de julho de 1882, artigos
36.°, 38.°, 39. ¢ 42.0)

Sao prohibidos os contratos particulares destinados a redu
zir 08 pregos das tarifas.

Exceptuam-se os transportes, que dizem respeito aos ser-
vigos do estado e as concessdes feitas a indigentes.

As despezas accessorias ndo indicadas nas tarifas, taes co-
mo as de deposito, armazenagem e outras sdo fixadas pela
empreza com approvagdo do governo.

A classificacilo dos objectos a transportar, para o effeito do
pagamento do prego e transporte é feita pela empreza, mas
de accordo com os fiscaes do governo, com recurso para o
ministerio das obras publicas.

Vi
Competencias para a resolugdo das questdes
suscitadas com as emprezas

Competencias para aresolucdo das questies suscitadas com,
as empresas:

1 —As emprezas, qualquer que seja a nacionalidade dos
seus socios, accionistas ou interessados, estdo sujeitas aos tri-
bunaes portuguezes, e os seus direitos e obrigagdes, em tudo
0 que ndo estd prevenido no decreto de 31 de dezembro de
1864, devem ser regulados pelo direito civil e commercial,
na parte que lhes for applicavel, e pelas clausulas do respe-
ctivo contrato. — (Decr. cit., art. 25.°)

A regra da sujeicdo das emprezas aos tribunaes e leis por-
tuguezas nio prejudica o direito que expressamente lhes é
reservado de estipularem com o governo o que a ambos pa-
reca conveniente sobre o modo de resolver, e sobre a com-
petencia para julgar as questdes suscitadas dcerca da intel-
ligencia e execugdo das clausulas dos respectivos contra-
tos. — (Loc. cit., § un.)

No exercicio d’este direito encontra-se estipulada em todos
os conlratos de caminhos de ferro portuguezes a substituicdo
dos tribunaes ordinarios ou especiacs creados pela lei, por
um fribunal arbitral, nomeado pelas partes e pelo supremo
tribunal de justica, ou s0 por este tribunal, para a resolugio



CAM 389

das questdes que se suscitem enire as emprezas e o es-
tado.

Assim, por exemplo, as questdes que se suscitarem enire
0 governo e a companhia dos caminhos de ferro de norte e
leste sobre a execugdo do respectivo contrato, sio decididas
por um tribunal arbitral, composto de cinco arbitros, dois dos
quaes nomeados pelo governo, dois pela cmpreza e um quinto
nomeado a aprazimento de ambas as partes, ou pelo supremo
tribunal de justica quando as partcs chegarem a accordo.

0 mesmo syslema se acha adoptado nos contratos do cami-
nho de ferro de Guimaraes, ramal de Vizeu, e outros.

No caminho de ferro de Lisboa a Cinlra e Torres Vedras a
organisagdo do tribunal é outra. O numero dos arbitros, em
vez de quatro ou cinco, como n’aquelles, é apenas de tres e
a sua nomeagao, em logar de ser feita pelas partes, € inteira-
mente deferida ao supremo tribunal de justiga.

2 — As questdes que se referirem 4 approvagio, modifica-
¢do e execugdo dos projectos, segundo os quaes as emprezas.
téem obrigzacio de construir as linhas ferreas, sio exclusiva e
definitivamente resolvidas pelo governo.

: — Compete mais ao governo em primeira e ultima instancia:

11.° Determinar, ouvidas as emprezas, o numero de guar-
dais em todos os pontos em que forem necessarios para o ser-
vigo das passagens de nivel e barreiras, para a manobra das
agulhas e, em geral, para a seguranca da exploracio e poli-
cia das linhas ferrcas, quando o pessoal para isso nomeado
pelas emprezas for insufficiente. — (Reg. de 1868, art. 2.°)

2.° Decidir as contestagoes entre as emprezas e os enge-
nheiros chefes da fiscalisa¢do, sobre o cumprimento das obri-
gacdes das emprezas, quanlo a construccao de barreiras, aber-
tura de contra-fossos, estabelecimento de contra-carris e exe-
cucio dos demais trabalhos que sejam necessarios para a
conservacgdo das obras ou para a seguranga da exploragao. —
(Reg. cit., art. 3.°)

3.° Determinar o que julgue conveniente, guando o mate-
rial destinado ao servigo da exploracdo, ou seja insuficiente e
desproporcionado 4 extensao, circulagdo e mais condi¢des es-
peciaes de cada linha, ou ndo esteja em hom estado para o ser-
Vigo. — (Decr. cit., art. 15.°)

4.° Designar as estacOes em que deve haver registos des-
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tinados a mencionar em dia os atrazos dos comboios, que
excederem a dez minutos para um percurso inferior a 50 ki-
lometros.

5.° Determinar, ouvidas as emprezas, as maximas veloci-
dades, que podem attingir as differentes especies de trens,
em cada linha ou secgdo da linha. — (Reg. cit., art. 41.%)

6.° Fazer nas tabellas de servico dos trens ordinarios de
toda a especie, que as emprezas lhe devem enviar, pelo me-
nos, quinze dias antes de as pOr cm execugdo, quaesquer al-
teragdes que julgar necessarias para a seguranga ou interesse
do publico. — (Reg. cit., art. 42.)

7.° Designar, sobre proposla das emprezas, 0s pontos em
que deve haver machinas de soccorro ou reserva para accu-
dir aos logares em que sejam necessarias. — (Reg., art. 43.°)

8.° Approvar ou ndo as taxas das despezas accessorias s
do transporte, taes como carga e descarga, etc., que devem
ser reguladas annualmente pelas emprezas. — (Reg., art. 44.0)

9.° Approvar ou ndo quesquer alteracdes, que as empre-
zas pretendam fazer nas tarifas. — (Reg., art. 46.0)

10.° Resolver todas as reclamacdes das emprezas contra as
requisigBes ou intimagdes dos engenheiros fiscaes, que te-
nham por objecto a reconstruc¢do ou reparacdo e conserva-
cao das obras do caminho de ferro e suas dependencias, assim
como a facilidade ¢ seguranca da exploragdo. — (Reg., art. 86.)

11.° Conhecer em recurso das decisGes dos governadores
civis sobre a imposicao de multa as emprezas pelo retarda-
mento na partida ou chegada dos comboios. — (Decr. de 1864,
art. 20.¢, § 3.7)

Compete aos tribunaes commerciaes:
3— A resolugdo das questdes sobre factos do servigo com-
mercial da explora¢io. — (Decr. de 1864, art. 36.°)

D’esta regra exceptuam-se as questdes relativas & verifica-
¢do das avarias e avaliagdo dos prejuizos soffridos no estado
dos objectos transportados pelos expedidores ou consignata-
rios, as quaes devem ser resolvidas por um tribunal arbitral,
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sem recurso ou com elle, conforme o valor do prejuizo for
pur elle avaliado em menos ou em mais de 205000 réis; co-
mo ja fica indicado na sec¢do do — Trafico.

Compete aos tribunaes civis:

4 — A resolugio das questdes que se suscitarem para, liqui-
dar a indemnisagao de serviddes e damnos, a que a construc-
¢do ou a exploragao dos caminhos de ferro tiver dado logar.—
(Cit. art. 36.°)

Compete aos governadores civis dos districtos em que esti-
ver a séde das companlias:

5 —Impor as multas pelo retardamento na partida ou che-
gada dos comboios.

Da sua decisao ha recurso para o ministro das obras publi-
cas, como ja anteriormente fica indicado.

Compele aos tribunaes criminaes:

6 — Julgar as contravengdes e delictos commettidos e impér
as penas estabelecidas no decreto de 31 de dezembro de 1864
aos auctores ou cumplices dos factos ou omissdes incrimina-
«as no mesmo decreto, como prejudiciaes ou perigosas & con-
strucgdo e conservagao das obras, a regularidade da explora-
racio e & seguranca do transilo.

D’esta regra exceptuam-se as multas em que incorrem as
emprezas pela falta de prestagdo, em devido tempo, ao go-
verno das informagdes e esclarecimentos, que elle lhes exi-
air (art. 2.2 do decr. de 1864); e bem assim as em que incor-
rcm 0s proprietarios confinantes com as linhas ferreas pelas
plantacdes ou construcgdes que fizerem nos seus predios den-
iro da zona prohibida, ou por praticarem, sem auctorisagdo
do governo, algum dos factos prohibidos pelo artigo 28.° do
citado decreto, taes como escavagdes, depositos de materias
inflammaveis, etc., a distancia menor do que a fixada no
mesmo artigo, ou pela inexecugdo das ordens do governo,
depois de intimados administrativamente, para o arranca-
mento das arvores ou demoligao das construcgdes ou muros,
que lhes tenham sido consentidos (art. 29.¢ do cit. deer.), porque
todas estas mullas devem ser impostas, processadas e cobra-
das administrativamente, pelo processo das contrxbulgoes pu-
blicas. -— (Decr. cit., art. 36.°)

0 decreto ndo diz qual seja a auctoridade a quem pertence

S
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esta competencia administrativa para a imposi¢io das multas
de que fallimos, mas do contexto dos differentes artigos que'
tratam da materia parece dever concluir-se que ella é do ge-
verno, no primeiro caso, e dos fiscaes do governo nos outros,

Tambem o decreto nao falla em recurso d’essas decisdes.
Apesar d’isso, porém, entendemos que o nio péde deixar de
haver, embora sem o effeito suspensivo, nio s6 porque o res-
peito devido ao direito de propricdade assim o exige, mas
porque a generalidade dos termos do artigo 44.° do regula-~
mento de 9 de janeiro de 1850 o auctorisam, contra todas as
delibera¢des administrativas em materia contenciosa que ti-
verem a natureza e forca de definitivas.

0 modo dc proceder n’este caso, parece-nos que devera
ser o reclamar ante o governo conira os actos do seu agents
e recorrer do indeferimento para o supremo tribunal admi-
nistrativo.

CAMINHOS DE FERRO AMERICANOS

B SUMMARIO
Concessio.

1—A quem compete fazel-a.
2—>5e da recusa da concessdo péde recorrer-sc.
ExpropriacGes. .
1 —Para que fins podem ser decretadas em favor da construcgio d’esta
specie de viacdo.
Questoes.

1 Sc o governo podera decretar a expropriacio dos terre-
Nos, (ue as emprezas concessionarias precisem para a con-
struccdo de estacdes, cocheiras e demais alojamenlos ¢ de-
pendencias necessarias ao servi¢o das linhas.

2 Se as companhias concessionarias terdo direito a impe-
dir que alguns outros vehiculos, alem dos seus, se aprovei-
tem dos carris para fransitar por elles.

3 Se o concessionario da construccio e exploracio d’estes
caminhos na via publica, podera embargar a construceio de
outra linha competentemente concedida, que de algum modo
possa prejudical-o.

Concessio:

1— As concessdes ou licen¢as para o assentamento dos car-
ris de ferro de caminhos do systema americano sobre o leito
das estradas publicas e sobre o das ruas que facam parte d’el-
las, sio da competencia do governo, das juntas geraes de dis-
tricto, ou das camaras municipaes, conforme as estradas fo-
rem reaes, districtaes ou municipaes. — (PP. de 46 de setembro
de 1874 e de 28 de janeiro de 1875, decr. de 17 do mesmo mez e anno,
e lei de 41 de maio de 1872.)
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2 — A recusa da concessao ndo é fundamento para recurso
contencioso, porque ella ndo importa offensa de lei nem vio-
lacao de direito.

A invocagdo do direito a liberdade de transito e da indus-
tria para fundamentar o direito & concessio ¢ mal cabida e
improcedente, porque invocar a liberdade para pretender
crear um exclusivo, que é a negacio d’ella, importa commet-
ter uma flagrante contradicgdo. (Decr. do sup. trib. adm. de 19 de
junho de 1878, col., pag. 210.)

Expropriacies:

— 0 governo esta auctorisado pela lei de 11 de maiode 1872
a reconhecer e decrelar a utilidade publica e a urgencia das
expropriacdes, que forem necessarias para o alargamento das
esiradas ordinarias em que houver permittido o assentamento
dos carris de caminhos de ferro americanos, ou de outro qual-
quer systema, e bem assim para a cxpropriagdo dos terrenos
pecessarios 4 execugdo dos tracados, que ndo possam seguir
os das estradas erdinarias, conforme os projectos que appro-
var.

Questdes:

1.2 No uso d’esta auctorisacdo poderd o go-
verno decretar a expropriacdo dos terrenos,
que as empresas concessionarias precisem pa~
ra a construccdo de estacées, cocheiras e de-
mais alojamentos e dependencias necessarias
ao sew servico?

A procuradoria geral da corfa, em conferencia, consultou
no sentido negativo, fundando-se para isso em que a expro-
priagdo ¢ uma derogagdo do principio da inviolabilidade da
propriedade, 0 que a constitue uma excepcao ao direito com-
mum e obriga a entendel-a e applical-a nos precisos termos
em que o legislador a formulou, e em que havendo este au-
ctorisado s as expropriacdes necessarias ao alargamento das
vias e acquisicdo de terrenos para os novos tragados, nao po-
dia conseguintemente o governo ir mais longe, sem offender
08 principios de interpretagdo e o § 21.° do artigo 145.° da
carta constitucional. :

(Este parecer teve por si a unanimidade de votos dos membros pre-
sentes 4 conferencia na sessio de 43 de abril de 1874, e foi confirmado
tambem por unanimidade da conferencia em consulta de 28 de outubro
do mesmo anno.}
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2.% As companhias concessionarias terdo di-
reito a impedir que alguns outros vehiculos,
alem dos seus, se aproveilem dos carris para
transitar por elles?

Entendemos que ndo. As concessdes na via publica nunca
podem compreliender o direito ao goso exclusivo de uma parte
d’ella em favor de alguns e em prejuizo de outros, que segundo
a lei téem direito a utlhsal a para o transito.

A via publica faz parte do dominio publico, esta fora do
commercio, ¢ ndo pode, portanto, scr alienada, nem consti-
fuir propriedade particular de alguem.

As companhias concessionarias dos caminhos de ferro ame-
ricanos téem o direilo de preferir a - quaesquer outros indivi-
duos no uso dos seus carris, mas nao téem, nem podem ter,
a propriedade da zona que ellea complchendem e consequen-
temente nao téem nem podem ter o direito de exclusio ou o
de impedir que alguem transite por ella.

Nio ha, portanto, fundamento para que as companhias con-
cessionarias se arroguem o direito ao uso exclusivo dos seus
carris, nem para prohibir que quaesquer outras pessoas 0s
utilisem para o transito dos scus vehiculos, sempre que isso
Ihes seja possivel, sem prejuizo da preferencia que aquellas
competir em virtude dos seus contratos e no interesse do pu-
blico.

3.2 0 concessionario da construccdo e ex-
ploracdo de wm caminho de ferro americano
ne via publica, poderd embargar a construc-
cdo de outro caminho de ferro competente-
mente concedido?

Nio; ainda mesmo que a nova via tenha de cruzar a pri-
meira, e o embargo seja restricto ao ponto de cruzamento.

Assim o julgou a relagdo do Porto por accordio de 30 de
agosto de 1881, publicado na Revista de legislacdo, 14.° an-
no, pag. 508.

A rasdo juridica invocada n’este julgado é que o embargo,
segundo o artigo 380.° do codigo do processo civil, s6 pode
ser requerido, quando por parte do embargante se mostre
que a obra embargada offende um direito seu, e isso ndo
pode verificar-se na hypothese, porque o concessionario ndo
adquiriu, pelo facto da concessao, direito algum de exclusivo
na via publica.
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Para justificar esta ultima proposico o tribunal fundou-se
nas disposi¢des legaes seguintes: — decreto de 25 de agosto
de 1870, arligos 13.°, 14.%e 15.°; lei de 6 de junho de 1864,
artigo 14.°; decrelo de 31 de dezembro do mesmo anno, ar-
tigo 31.°; codigo do processo civil, arligo 381.°; codigo ad-
_ministrativo, artigo 103.°, n.” 6.°; carla constitucional, artigo
145.% § 15.°; e portaria de 28 de janeiro de 1875.

(Veja-se sobre a maleria d’este artigo o que dissemos a pag. 268 ¢
269 d’este volume.)

CANTONEIROS

SUMMARIO

{—Quem o0s nomeia.

2 — Condicdes neccssarias para ser nomeado.

3—~A quem sido immediatamente subordinados,

4-—Especics de funcedes que lhes sio commettidas. .
a} Como encarregados da conservagio e reparacio das estradas.
b} Como agentes de policia.

5—~Gomo sido punidas as desobediencias, injurias, offensas corporacs

¢ resistencias, que lhes forem feitas no exerciclo de suas funcedes.

6— Valor juridico dos autos por elles lavrados.

7 — Funceoes dos cabos de cantoneiros.

8~—Fuancgdes dos cheles de seccdo.

1 —Sao nomeados pelos directores das obras publicas. —
(Reg. provisorio para o servigo de cantoneiros de 25 de junho de 1846,

art. 1.°)

2 — A nomeagao deve recair em pessoas que reunam as
seguintes condigdes:

1.° Que sejam afiangadas por alguma auctoridade ou pes-
soa notavel da localidade, para certeza de que se lhe podem
confiar armas sem perigo de abuso;

2.° Que sejam novas e robustas;

3.° Que saibam ler, escrever e contar, ao menos soffrivel-
mente. )

Em igualdade de circumstancias t¢em preferencia os que
hajam servido em tropa de linha. — (Off. circular de 5 de agosto
de 4850.)

3 — 830 immediatamente subordinados ao cabo de cantonei-
ros do lango a que pertencer o seu cantdo.— (Decr. de16 de de-
zembro de 1869, art. 7.0 e 8.¢)

4 -— As suas funcgdes e deveres sdo de duas especies. A pri-
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meira, como encarregados dos trabalhos de méo de obra re-
lativos a4 conservagdo e reparagcdo permanente das estra-
das. A segunda, como agentes de policia das mesmas estra-
das.

Esta ultima qualidade s6 a adquirem pela prestagdo de ju-
ramento de hem e fielmente cumprirem os deveres do seu
cargo. O juramento deve ser prestado ante o juiz de direilo
da comarca onde vao servir, e anies de entrarem em exerci-
€i0. — (Decr. de 31 do dezembro de 1864, art. 11.°)

(2 — Como encarregados da conservagdo e reparagdo das
estradas, téem a seu cargo todo o trabalho da conservagdo
continua das mesmas estradas dentro do seu cantdo. — (Deer.
de 16 de dezembro de 4869, art. 5.0)

(b — Como agentes de policia, compete-lhes:

—Lavrar auto de quaesquer factos contrarios s leis e re-
gulamentos de policia das estradas publicas;

— Usar de armas;

— Prender os delinquentes em {lagrante delicto;

—Reclamar a presenga das auctoridades administrativas
ou judiciaes e o auxilio da forga publica.

Estas attribuigoes competem igualmente aos empregados
no servigo da conservagdo e policia das estradas municipaes,
nos termos da lei de 6 de junho de 1864. — (Decr. de 31 de de-
zembro de 186%, art. 11.0, 122 ¢ 13.2, e de 16 de dezembro de 1869,
art. 5.°)

5 — As desobediencias, injurias, offensas corporaes e resis-
tencia, que lhes forcm feitas no exercicio das funcgdes que
thes compelem, siio punidas do mesmo modo que as commet-
tidas contra os empregados publicos. — (Cit. decr., art. 15.°)

6 — 03 autos por elles lavrados devem ser acreditados em
juizo até prova plena em contrario. — (Cit. decr., art. 14.°)

Quando os cantoneiros, por ndo saberem escrever, nio pos-
sam lavrar os autos a que sdo obrigados, devem dirigir-se as
auctoridades policiaes a quem a lei incumbe o levantamento
dos autos de investigacdo dos crimes commettidos nas suas
respectivas circumscrip¢oes, e fazer-lhes as suas declaracdes
sobre os factos occorridos, a fim de que as referidas auctori-
dades levantem os respectivos autos e os transmitiam ao mi-
nisterio publico para os effeitos legaes.-— (P. do minist. do reino
de 27 de julho de 1866.)

Os autos assim lavrados téem a mesma forga probatoria,
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que se o fossem pelos proprios cantoneiros, e os agentes do
ministerio publico, logo que os receham, dévem procurar tu-
do quanto seja conducente a tornar effectiva a punicdo dos
crimes ou contravengdes a que elles respeitam. ~—(P. do minist,
da justica de 30 de julho de 1866.)

7— 0Os cantoneiros sdo commandados pelo cabo encarrega-
do do lanco da estrada a que pertencerem os seus cantdes, o
qual tem a seu cargo, alem da conservagio do cantdo quelhe
tiver sido assignado, a vigilancia e direc¢do do servico dos
cantoneiros seus subordinados. — (Decr. de 16 de dezembro de
1869, art. 7.0 e 8.9)

8 — Acima dos cabos de cantoneiros ha os chefes de secgiio,
a0s quaes incumbe dirigir e fiscalisar todo o servigo de poli-
cia e conservagdo das estradas na sua secgdo, sob as ordens
do respectivo director das obras publicas. — (Cit. decr., art. 9.0
e 10.0)

CAPELLAS
SUMMARIO

1 —Quaes siio as capellas que hoje existem.
2—{0s bens em que estdo constituidas sdo alienaveis ¢ partiveis, mas
levam scmpre COmsigo 0 encargo pio.
Quando p6de este ser reduzido.
Quando e como péde ser remido.
3~—Divisio das capellas segundo a pessoa ou entidade juridica a que
pertencem.
a) Limites das funcecdes da auctoridade quanto as particulares de al-
gum individuo ou corporacio, ou pertencentcs a alsum logar ou povoa-
0.
b) A quem compete a administracdo das capellas comprehendidas n’es-
tas duas especies.
¢) A quem compete a das capellas dependentes da igreja parochial.
d) Quaes sio as capellas dependentes da igrei'a parochial.
¢) A quem compete a administracdo das capellas que ndo estio em al-
gumas d’estas classes. . L
f) Jurisprudencia assentada pelo supremo tribunal administrativo so-
bre administraciio de capellas.
Obscrvacdo a respeifo d’ella. .
4—Como deve proceder a auctoridade a respeito das capellas perten-
genteg a0s vizinhos de algum logar da freguczia, quando se acham aban-
onadas.
5—(Gapellas de fundacio e dotagio regia ndo sio dependentes da igreja
parochial. . .
6— 0 que deve entender-se I})or capella publica e por capella pariicu-
lar para os effeitos da lei do séllo. .
7—0 que deve entender-se por ermida.

1— Antes das leis da desvinculagdo, de 30 de julho de 1860
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e 19 de maio de 1863, havia duas especies de capellas, vin-
culadas e ndo vinculadas.

0 que constituia o caracteristico de ambas era, alem da na-
tureza do {im a que se destinavam, o qual consistia em conti-
nuar a piedade do instituidor, a perpetuidade do encargo, que
para isso elle impunha em determinados bens.

Se o encargo era temporario, embora fosse destinado a
obra de piedade, ndo constituia capella, mas um simples le-
gado pio.

Hoje s6 existem as capellas nao vinculadas, porque todas
as outras ou ficaram abolidas, por falta de registo, nos termos
da lei de 30 de julho de 1860, ou o foram pelo artigo 10.° da
lei de 19 de maio de 1863.

2 — Nas capellas ndo vinculadas os bens que as constituem
conservaram e conservam a natureza, que d’anles tinham, ¢
continuam, portanto, a ser alicnaveis e partiveis, levando, po-
rém, sempre COmMSsigo annexo 0 encargo.— (Aly. de 14 de janeiro
de 1807, § 3.%)

Este pode ser reduzido, sempre que a sua satisfagdo absor-
va mais do que a decima parte do rendimento dos bens em
que é imposto. — (Rocha, Direito civil, § 529.°)

Tambem pode ser remido por titulos de divida publica fun-
dada, e deve sel-o sempre que 0s bens em que esteja imposto
pertengam ou venham a pertencer a estabelecimento publico
sujeito as leis de desamortisagdo.

Nio assim os encargos que s6 pertencerem a taes estabele-
cimentos, quando deixam de ser cumpridos. — (L. de 26 de ju-
tho de 1835, art. 5.0 e § L., e leis de & de abril de 1861, 22 de junho
de 1866 e 28 de agosto de 1869.)

3— As capellas existentes podem ser, ou particulares de al-
gum individuo ou corporagdo, ou pertencentes a algum logar
ou povoagdo, ou dependentes de igreja parochial, ou sujeitas
4 administragdo do parocho.

a) — Tanto nas primeiras, como nas segundas, as funcgoes
da auctoridade limitam-se a tomar contas do cumprimento dos
legados pios ¢ a vigiar que nos respectivos logares e actos de
culto haja a devida decencia.— (P. de & de julho de 184%.)

b) — A administra¢io d’estas duas especies de capellas
compele as pessoas ou corporagdes a que pertencerem.

¢)— Nas dependentes da igreja parochial, a administracao
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compete as juntas de parochia, que a excrcem sob a tutela
da junta geral do districto. — (Cod. adm., art. 161.0, n.o 3.°)

d) As capellas dependentes da igreja parochial, sio as que
em direito canonico se denominam succursacs, e vulgarmente
curatos, em que um capelldo ou cura, nio collado, e amovivel
ad nutim, exerce a cura de almas e a administracio dos sa-
cramentos por delegacdo do parocho da freguezia, de quem
& dependente.

A ras@o por que a administracao d’estas capellas perlence
as juntas de parochia, como fabriqueiras, ¢ a mesma por que
lhes compele a administracio da fabrica da igreja parochial.

¢) — A administragdo das capellas, que ndo estio em qual-
quer d’estes casos, pertence aos parochos por direito proprio
e por ser annexa ao officio parochial a inspecgio dos templos,
ermidas ou capellas situadas nos limites da sua jurisdiccao
parochial.

Nos direitos dos parochos sobre estas capellas comprehen-
de-se o de receberem as oblatas offerecidas as imagens, que
existam dentro d'ellas, principalmente s¢ esses rendimentos
estiverem comprehendidos na congrua. — (P. de 6 de junho de
1871.)

f) — Na jurisprudencia do supremo tribunal adminisirativo
assentou-ge o principio de que sempre que pela apresenta-
¢do do titulo de instituicdo da capella, ou por algum outro
meio legitimo de prova, se ndo mostre que ella pertence a
particular, ou aos vizinhos de algum logar ou freguezia, ou
a alguma irmandade ou confraria legitimamente erecta, deve
a capella ser tida como dependente da igreja parochial, e a
administracdo dos seus bens e rendimentos pertencer a junta
de parochia nos termos do artigo 307.° do codigo administra-
tivo de 1842, reproduzido no artigo 161.°, n.°3.°do codigo
actual.— (Decr. do sup. trib. adm. de 13 de junho de 1879.)

Parece-nos que esta doutrina é comprehensiva demais, por-
que nido resalva o direito dos parochos sobre as capellas, cuja
administracdo lhes pertence por direito proprio, como vimos
de indicar em harmonia com as disposi¢cdes de direito cano-
nico.

4 — Nas capellas pertencentes aos vizinhos de algum logar
da freguezia, quando se achem abandonadas e seja por isso
necessario prover & sua administragdo, cumpre a0 governa-
dor civil ordenar que o administrador do concelho, onde a ca-
pella for situada, convoque os moradores das povoagdes a
que clla pertencer, para que em dia certo e sob a sua presi-
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dencia se reunam e estabelecam as regras de administragio
a seguir, prevenindo 0s povos de que, se nao accudirem a con-
vocagdo, ou se accudindo ndo proverem convenientemente
sobre o assumpto, a capella serd extincta e os seus bens se
considerardo jacentes, e como tacs serdo encorporados nes
da fazenda publica.

N’esta hypothese e lavrados os competentes autos que com-
provem o abandono da capella, deve o administrador do con-
celho remettel-os ao ministerio publico para que este requeira
0 que convier.— (P. de 9 de janeiro de 1874, col., pag. 2.

5 — As capellas de fundagio e dotagdo regia, embora hoje
estejam sustentadas por outros meios diversos dos com que
foram dotadas, e se achem a cargo de pessoas differentes o
fundador ou de seus representantes, nio podem considerar-
se filiaes ou dependentes da igreja parochial.

0s secus capelldes exercem as funcgdes proprias da juris-
dicgdo espiritual, que lhes for competentemenie conferida,
com inteira independencia do parocho.

Aos prelados diocesanos compete definir as attribuicdes dos
capelldes e conferir-lhes a necessaria jurisdicgdo.

(Assim o julgou o supremo tribunal de justica em accorddo de 2% de
janeiro de 1873, Diario do governo n.° 46, arespeito da capella de Santa
Eufemia das Caldas de Gerez.)

6 — A lei de 22 de junho de 1880, tabellan.® 1, classe 7.2,
verbas 1n.° 34 e 35, fazendo distincc@o entre capellas publi-
cas e capellas particulares para o effeito de graduar a taxa
de imposto correspondente & licenca para casamentos ou ba-
ptismos que n’ellas se pretendam celebrar, ou as bullas ¢ li-
cengas que permittam estabelecel-as, deixa ver claramente
que ndo ¢ a qualidadc da pessoa a quem pertengam, nem a
natureza do dominio, por que se possuem, Imas sim 0 uso que
d’ellas se faz, que deve servir de base para distinguir entre
umas ¢ outras.

E isso o que resulta da discussdo da lei, como o indica a
Rev. dc leg. e jur. de Coimbra, 13.° anno, pag. 498 e se-
guintes:

Assim, como diz este illustrado semanario juridico :

«Capellas publicas sio ndo s6 as dependentes da igreja pa-
rochial, ou que estdo dentro ou annexas a ellas, inter septa
wnius ecclesice, e as que pertencem aos moradores e vizinhos
da povoagdo, mas tambem aquellas que, pertencendo a um
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particular ou corporagdo, se ahrem comtudo ao publico na oc-
casido em que n’ellas se celebram os actos religiosos ;

«Capellas particulares sio unicamente aquellas que, per-
tencendo a algum particular, sdo do seu privativo uso e de sua
familia, sem obrigacao de as abrir ao publico quando n’ellas
se celebram os actos religiosos, comprehendendo assim os ora-
torios e capellas domesticas, que estdo nas casas dos particu-
lares, ou aquellas que ndo estando dentro de suas casas, elles
gosam com exclusdo do publico.»

7 — Ermidas s3o0 as igrejas menores ou capellas situadas
em logar ermo ou descampado.

Os principios que lhe sdo applicaveis sdo 0s mesmos que
vimos de expor com relagdo as capellas?.

CAPILHAS

— Sio assim denominadas as propinas de exemplares das
obras impressas na imprensa nacional, que se ddo a cerlos
empregados, compositores e typographos d’este eslabeleci-
mento.

— Tambem se pagavam na imprensa da universidade, mas
ahi foram abolidas, como illegaes e abusivas, pelo artigo 7.°
da portaria de 16 de marco de 1854.

— As que se pagam na imprensa nacional tambem foram
abolidas por portaria de 19 de outubro de 1870, confirmada
pela de 9 de janeiro de 1871; mas depois foram restabeleci-
das por portaria de 27 de julho do mesmo anno, em confor-
midade com o parecer do procurador geral da corda, com
fundamento em que ellas constituiam para os empregados e
arlistas, que as recebiam, um direito consuetudinario, que s0
podia ser revogado por lei.

1 Veja-se sobre o assumpto a Rev. de leg. no logar citado, 13.° anno,
pag. 498 e seguinte.
26
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CARCEREIROS

STUMMARIO

1—Por_quem sdo nomeados.
. 2—Estao sujeitos & superintendencia dos juizes de direito e dos ma-
gistrados do munisterio publico, em tudo o que respeita ao desempenho
de seus cargos.

3—Quando a nomeacio reciia em pessoa,gue ndo d¢ garantias mo-
raes de bom descmpenho; como e por quem pode ser corrigido esse acto

Nomeacdo: 4

— Os das cadeias civis de Lisboa e Porto sio nomeados
pelo governo, como sempre se usou.

0Os das cadeias nas demais terras do reino sio considerado
empregados municipaes, pagos pelo cofre do concelho e no
meados pelas respectivas camaras.

Nao ha lei expressa que assim o estabeleca: mas ha o an-
tigo costume, que constitue direito consnetudinario, e que na
ausencia de lei em contrario tem tanta forca como o direito
escripto.

(Parecer do procurador geral da corda, Ottolini, de 26 de junho de
1844, citado no eodigo ann., edigdo de 1863, a pag. 97.)

0 direito das camaras a nomear os carcereiros nas terras
fora de Lisboa e Porto tem sido reconhecido e affirmado pelo
governo em muitas portarias, entre as quaes citaremos a de
3 de agosto.de 1840, Diario do governo n.° 186, as de 11 de
jutho e 5 de novembro de 1842, a de 9 de junho de 1863, a
de 10 de margo de 1865, e a de 16 de setembro de 1875.

fispecialmente n’este ultimo diploma esta com toda a cla-
reza enunciado o principio de que os carcereiros sdo por di-
reito consuetudinario considerados empregados municipaes,
€ que a sua nomeagao ¢ da competencia das camaras e nio
dos juizes de direito.

— Os carcereiros, comquanto sejam empregados munici-
paes pagos pelo cofre do concelho e nomeados pelas camaras,
s@o comtudo immediatamente sujeitos & superintendencia dos
juizes de direito e dos magistrados do ministerio publico em
tudo o que respeita ao exercicio e desempenho dos seus car-
g08. — (Veja-sc a pag. 162 do presente volume.)

— Recaindo a nomeacio feita pela camara em pessoa que
ndo offereca as necessarias garantias moraes ao regular des-
cmpenho do cargo, péde esse acto da camara ser reformado
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e corrigido pelo governador civil, na conformidade do que foi
resolvido pelos decretos sobre consulta do conselho d’estado
de 26 de novembro de 1852, Diario do governo n.° 304, e de
21 de dezembro do mesmo anno, Diario do governo n.° 14
de 1853. — (P, de 10 de margo de 1865.)

Deveres:

!(Sobre os deveres dos carcereiros, veja-se o que escrevemos no arligo
Cadeias, a pag. 16% e seguintes do preseate volume.)

CARTAZES

— Nao podem affixar-se nas esquinas de predios particu-
lares, scm permissdo de seus donos.— (P. de & de novembro de
1874, col., pag. 257.)

CASAMENTO CIVIL

SUMMARIO

1—0 casamento civil é permittido a todos os subditos portuguezes a
despeito do que dispde o artigo 1:057.° do codigo civil.

0 admninistrador do concelho, como official do registo civil,
nao pode recusar a cclebracdo do casamento civil com fun-
damento em que os nubentes sio geralmente tidos e havidos
por catholicos.

2—Pessoas que nio podem contrahil-o sem licenca de seus paes ou
das pessoas que legitimamente os representem:

1.° Por menoridade ou interdiccio.

a) Os menores de vinte e um annos, ainda ue emancipados, estao
comprehendidos na regra geral.

b) Os prodigos ndo sio comprehendidos entre os maiores inhibides de
casar.

¢ 0 que deve observar-s¢ quanto aos surdos-mudos.

d) Como deve ser considerado o casamento celebrado por um demente
sem auctorisagdo da pessoa, sob cujo poder se acha.

¢) Como e por quem podcm ser oppostos os impedimentos de que vi-
mos de fallar a celebragio do casamento civil;

f) Licenca para o casamento; quem é competente para prestal-a; no
caso de dissentimento entre o pae e a mie, qual a opinido que prevalece.

Se da coneessio ou negac¢do de licenca ha algum recurso.

7 0 quc deve conter a licenca para casamento.
h) Sc a licenca concedida pode ser revogada, e até quando.

Fallecendo a pessoa que a concedeu antes de celebrado o
casamento, o que cumpre fazer.

Se a interdiccdo dos paes lhes prejudica o direito de con-
ceder ou recusar a licenca.

2.0, 3.0, &0 e 5.° Por outras causas,
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3— Lffeitos do casamento celebrado em contravencio d’estes preceitos
dg codigo civil.

a) (uanto ao menor nao emancipado.

b} Quanto aos maiores debaixo de tutela.

¢) Quanto ao tator ou scu descendente.

d) Quanto ao conjuge adultero, ou condemnado como auctor ou cum-
plice dto crime ou homicidio de tentativa de homicidio na pessoa do seu
consorte.

¢} Desaccordo entrc as disposigbes do artigo 1:060.°, § 3.0 e 1:063.c
quanto ao regimen dos bens nos casamentos de menores ou maiores sob
tutela, celebrados sem a competente licenea.

f) Quanto aos que tiverem o impedimento de ordem ou se acharem
ligados por voto solemne, reconhecido por lei.

*3—Impedimentos especiaes & celebracio do casamento civil.

4—Dispensa no impedimento de parentesco.

a) Qual o grau de parentesco em quc pode ser concedida.

b) Qual ¢ a auctoridadc competente para concedel-a.

S0 péde ser concedida por motivos ponderosos.

Quaes se¢ consideramn taes.

¢) Processo para a concessio da dispensa.

5—Proccsso para a celebracdo do casamento civil.

a) Declaracdo dos nubentes, o que deve conter, e qual ou quaes os
offictacs do registo civil a quem tem de ser apresentada.

b) Obrigacao dos officiaes do registo civil logo que receberem 2 decla-
racao dos nubentes.

¢} Denuncia de impedimento & celebracdo do casamento. Quem péde
fazel-a. O que deve conter. Responsabilidade do denunciante no caso de
ser falsa a denuncia.

d) Necessidade de modicar o principio absoluto do artigo 1:076.° o
codigo civil, no sentido de se permittir a dispensa dos editaes.

¢) Nao havendo impedimento opposto ao c¢asamento durante o prasc
da publicacdo dos cditacs, e ndo tendo o ofticial do registo civil conhe-
cimento de algum. procede-se a0 casamcento.

Quando a publicagdo dos editaes tenha tido logar em mais
dc uma reparticio do registo civil o que cumpre fazer ao
official cscolhido para a cclebragdo do contrato.

Praso, durante o qual a publicacio dos editacs conserva

05 seus efleitos.

f) Havendo impedimento como deve proceder a official de registo.

Quaes sdo os tribunacs competentes para conhecer da pro-
cedencia da recusa do official do registo, segundo o funda-
mento da recusa for a existencia de algum impedimento le-
gal ou algum outro facto, que ndo tenha essa naturcza.

¢) Praso dentro do qual se pode celebrar o casamento depois de lindas
as diligencias previas.

Onde devem e como podem comparecer os contrahentes.

Obrigacao do official do registo, quando um d’elles niic.
compareca por motivo de docnca, e ndo esteja devidamenlc
representado.

Modo de celebracio do casamento civil.

Numero de testemunhas exigido para esse acto segundo o
casamento for cclebrado na reparticdo do registo civil ou
fora d’ella. . .

Quando ¢ facultativo ao official do registo celebrar o casa-
mento civil na residencia dos interessados.

6 —Formalidades e requisitos do registo dos casamentos.

a) Por quem deve o registo do casamento scr lavrado, ¢ por quem
assignado.

b 0 que deve conter. . . .

7—Responsabilidade dos officiaes do registo civil.

8 —Annullagido do casamento civil.
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a) Quem ¢ competente para julgal-a.

b) Fundamentos que podem auctorisal-a.

¢) Quando a annullacao nio prejudica os effeitos civis do casamento
annulado.

0 codigo civil, no artigo 1:057.°, reconhece e auctorisa duas
formas por que poéde celebrar-se o casamento: a forma esta-
belecida na igreja catholica, que considera o matrimonio como
um sacramento, pelo qual se sanctifica a juncg¢ao dos dois con-
juges e a formacdo da nova familia, e a forma puramente civil
em que o matrimonio se considera como puro contrato e se cc-
lebra ante o official do registo civil, sem intervengao da igreja.

A primcira é obrigatoria para os catholicos; a segunda sé
pode ser usada pelos nao catholicos.

I esta a doutrina, que parece resultar das disposigdes dos
artigos 1:057.% e 1:072.° do codigo civil e dos termos por que
a commissdo de legislagdo da camara dos deputados se expri-
miu no parecer que approvou as alteracdes feitas por estes
artigos ao projecto da commissdo revisora.

0 projecto permittia o casamento civil a todos os cidadios
portuguezes, sem distinc¢do entre catholicos ou ndo catholi-
€os, e a commissdo, approvando a alteragdo feita a esta dou-
trina pelos citados artigos, que sO permitiem aos catholicos
0 casamento canonico, e que s0 reconhece effeitos civis ao
casamento civil entre subditos porluguezes, quando estes nio
sejam catholicos, diz que tal altera¢io era necessaria, porque
«de outro modo e n'um paiz onde ha uma religido do estado,
com exclusdo de todos os outros cultos publicos, deixar de
lado o sacramento e permittir que todos os cidaddos possam
casar civilmente, o0 mesmo fora que esquecer as obrigagdes
do estado para com a igreja, desde que adoptou por sua a
religido catholica».

Apesar de tudo isto, porém, e em face dos artigos 1:076.°,
1:081.° ¢ 1:090.° do codigo civil, ndo pode contestar-se que
a lei ndo sO deixa a todos os subditos portuguezes, seja qual
for a sua crenga, a faculdade de contrahir o casamento civil,
mas reconhece como validos os effeitos d’esse facto, sem em-
bargo da religido dos contrahientes. E n’este sentido se pro-
nunciou jA o supremo tribunal administrativo em consulta,
que esta ainda pendente da homologagao do governo, sobre o
recurso n.° 5:542, em que se discutiu a seguinte questao:

Se ¢ administrador do concelho, como offi-
cial da registo civil, poderd recusar a celebra~
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¢do do casamento civil com fundamento em
que os nubentes sio publica e geralmente tidos
e havidos por catholicos, e em que, como taes,
téem vivido sempre?

A affirmativa apoiava-se:

1. Em que o casamento civil, segundo o artigo 1:057.°do
codigo, sO era permittido aos nio catholicos;

2.° Em que a execucdo do registo civil, segundo o artigo
2:457.° do mesmo codigo, esta dependente da publicagdo de
regulamentos especiaes em que se determinem as obrigacdes
dos funccionarios encarregados d’esse servigo, e a forma por
que elle deve ser feito;

3. Em que até hoje ainda nao foi publicado sendo o regu-
lamento de 28 de novembro de 1879, o qual, segundo as pro-
prias declaracdes do ministro, que o propoz e o referendou,
é unicamente destinado a satisfazer 4 necessidade de propor-
cionar aos subditos portuguezes ndo catholicos 0s meios, que
até entdo ndo tinham, de fazer o registo do seu estado civil
e do de suas familias;

4.° Em que, segundo iguaes declaragdes da mesma proce-
dencia, pela medida proposta, ficava para os nao catholicos
o registo civil estabelecido nas administracdes de concelho, e
que para os catholicos continuaria o registo parochial a ser
feito pelos parochos até que o poder legislativo providen-
ciasse;

5.° Em que na presenga d’estas disposi¢des, que téem forca
de lei, e das circumstancias, que as explicam, era evidente,
que ndo existe entre noés registo civil sendo para os subditos
portuguezes ndo catholicos;

6.° Em que, portanto, para distinguir entre os subditos
portuguezes, que téem ou ndo direito a aproveitar-se do re-
gisto civil era indispensavel attender & religido que profes-
sem, a fim de que a auctoridade possa, conforme forem ou
ndo catholicos, permittir-lhes ou recusar-lhes a admissio ao
mesmo registo, sem perigo de incorrer na responsabilidade
penal, que o artigo 1:082.° do codigo civil e o artigo 50.° do
regulamento de 28 de novembro de 1878, the impdem por
proceder em contravengdo das suas disposigoes.

A negativa allegou:

1.° Que a religido dos contrahentes nio pode ser invocada
como impedimento a celebragdo do casamento civil, porque,
nos termos do artigo 1:076.° do codigo, 0s unicos impedimen-
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tos legaes que se reconhecem sdo os designados nos artigos
1:058.° ¢ 1:073.% e entre elles ndo ha nenhum que se funde
em motivos de religido;

2.° Que o artigo 1:081.° manda expressamente que o official
do registo, feita a pergunta aos nubentes sobre se permane-
cem na resoluc@o de casar civilmente, e dada por elles a res-
posla affirmativa, lavre o assento do casamento com as for-
malidades prescriptas no codigo, sem que possa haver inque-
rito previo dcerca da religido dos contrahentes;

3.° Que finalmente o artigo 1:090.° expressamente declara
que o casamento civil ndo pode ser annullado por motivo da
religido das pessoas que o houverem contrahido, o que impor-
ta reconhecer a validade do que houver sido celebrado entre
catholicos, visto que a lei nao [az excep¢io arespeito d’el-
les. '

Julgando a questao o supremo tribunal administrativo, de
accordo com a opiniao emittida pelo ministerio publico, resol-
veu que, embora o artigo 1:057.° s6 auctorise o casamento ci-
vil para os ndo catholicos, o administrador do concelho ndo
pode recusar-se a celebral-o entre os que se presumem catho-
licos ou que como faes se declarem, porque o artigo 1:081.°
do codigo civil the prohibe expressamente inquerir da reli-
gido dos nubentes, e porque o artigo 1:090.° reconhece a va-
lidade de taes casamentos entre as pessoas que os houverem
contrahido, seja qual for a religido que professem, sem exce-
pgdo para 0s que seguem o catholicismo.

A disposigdo do artigo 1:057.%, na parte em que s6 aucto-
risa aos catholicos a celebragao do casamento canonico, re-
duz-se, pois, a um preceito, que obriga em consciencia, mas
que de modo nenhum tolhe aos catholicos a liberdade de ca-
sar civilmente.

2 — Pessoas que ndo podem contrahir o casamento civil:

Nos termos da lei, ndo podem contrahir o casamento civil,
como igualmente o ndo podem contrahir canonicamente:

1.° Os menores de vinte e um annos, e 0s maiores inhibi-
dos de reger suas pessoas e bens, emquanto ndo obtiverem
o consentimento de seus paes ou d’aquelles que os represen-
tem, segundo o disposto no artigo 1:061.° do codigo civil.

a)—Entre os menores a quem é prohibido o casamento com-
prehendem-se tanto os emancipados como 0s ndo emancipa-
dos, ndo s6 porque a lei ndo distingue entre elles, mas porque
parece terem sido intencionalmente supprimidas as palavras
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ndo emancipados a que o auctor do projecto limitava a pro-
hibicao.

) — Entre os maiores inhibidos de casar ndo se comprehen-
dem os prodigos, porque esses nao estdo inhibidos de reger
suas pessoas ¢ bens, como exige o artigo 1:058.°, n.° 1.° do
codigo civil, e s6 sim o estdo de reger os bens nos termos da
senlenca (artigo 344.°), e porque o § 2.°do artigo 1:060.° se
thes nido pode referir, visto como nao estdo debaixo de tu-
tela.

¢) — Quanto aos surdos-mudos deve observar-se o que for
determinado na senten¢a, em conformidade do disposto no
artigo 338.°

d) — Quanto aos dementes, parece que a lei os ndo péde ter
comprehendido entre as pessoas a que se refere este n.°1{.°,
porque dc contrario o casamento que contrahissem sem con-
sentimento dos paes ou seus tutores teria de considerar-se
valido, nos termos do artigo 1:059.°, apesar de ndo ter ha-
vido n’elle o mutuo consenso, altenta a sua absoluta falta de
capacidade para prestal-o.

Assim, pois, entendemos que a respeito d’esses, o casa-
mento que celebrarem sem auclorisagdo competente é es-
sencialmente nullo e como tal deve ser julgado.

e) —- Os impedimentos legaes mencionados n’este n.° 1.° so
podem ser oppostos em processo por aquelles, cujo consen-
timento é necessario para a celebragao do contrato; (art. 1:076.e,
§ un. do cod. civ.) mas bem podem ser denunciados por qual-
quer pessoa ao official do registo civil, pois que nem pdade
contestar-se aquella a faculdade da denuncia, nem a este o
direilo de proceder, em vista do conhecimento que por qual-
quer modo tiver da existencia do impedimento, nos termos do
artigo 1:078.° do mesmo codigo.

/}— O consentimento para o casamento, oS casos em que
¢ necessario, deve mostrar-se dado pelo pae e pela mae.

Havendo dissentimento entre um ¢ outro prevalece a opi-
nido do pae.

Se existicr um s0 d’elles, ou se existindo ambos, algum se
achar legalmente impedide, basta o consentimento do sobre-
vivo, ou do que ndo estiver impedido, excepto se, sobrevi-
vivendo a mie, esta passar a secundas nupcias, e nio for con-
firmada na administracio dos bens dos filhos, porque em tal
caso a faculdade de prestar o consentimento pertence ao con-
selho de familia.

Na falta ou impedimento dos paes, se o avl exercer a tu-
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tela, € a elle que pertence a concessdo ou denegagdo da li-
£enga.

Faltando ou estando impedidos os paes e avés, pertence
esta faculdade ao conselho de familia. — (Cod. civ., art. 1:064.,
¢ §8.)

Da concessao ou denegagdo de licenca, em caso nenhum ha
recurso. — (Art. 4:062.0)

g)— A licenca para casamento deve conler a designacdo da
pessoa com quem o menor pode casar, e nao a contendo, nao
deve o official de registo consideral-a sufficiente para a cele-
bragdo do casamento.

h)—A licenca, depois de concedida, pode ser revogada até
4 celebracdo do matrimonio, e se a pessoa que a concedeu
morre antes d’este se effectuar, ¢ necessario pedil-a & pessoa
que a substituir.

A interdiccdo por prodigalidade nao impede que os paes
interdictos conservem o direifo de auctorisar o casamento dos
fithos.

(Veja-se sobre a materia d’este numero o sr. Dias Ferreira, no Com-
mentario ao codigo civil, vol. 11, de pag. 8 a 25.)

2.° O tutor e seus descendentes, com a pessoa tutelada,
emquanto nao finda a tutela ¢ as contas d’esta niio estdo ap-
provadas, excepto se o pae ou a mie fallecidos o tiverem per-
mittido em seu testamenlo, ou em outro escripto authentico.

3.° O conjuge adultero com ¢ seu cumplice condemnado
como tal. Por cumplice deve aqui entender-s¢, nio a pessoa
(ue concorreu com ajuda ou conselho para que o adulterio se
commettesse, mas aquella com quem foi commettido, e que
¢ co-réu com o aduliero no mesmo crime.

4.° O conjuge condemnado como auctor, ou como cumplice
do crime de homicidio, ou de tentativa de homicidio contra o
seu consorte, com a pessoa que, COMO auctor ou como cum-
plice, haja perpetrado aquelle crime, ou concorrido para elle.

5.° 0s que tiverem o impedimento da ordem ou se acha-
rem ligados por voto solemne, reconhecido pela lei.

3 — Effeitos do casamento celebrado em contravencdo d’es-
tes preceitos:

Se o casamento se verificar com infrac¢do d’estes pre-
ceitos do codigo, nem por isso é nullo, mas os infractores que
assim o houverem contrahido ficam sujeitos a seguinte pena-
lidade:
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@) — 0 menor ndo emancipado ndo pdde pedir a entrega e
administragdo de seus bens, sem que chegue 4 maioridade, e
emquanto este facto se ndo verifica, s6 lhe compete o direito
de pedir os alimentos necessarios, até onde chegarem os ren-
dimentos d’esses bens. — (Art. 1:060., § 1.°)

) — Os maiores debaixo de tutela s6 podem haver a admi-
nistracdo de seus bens, cessando a causa da interdiccdo, e
emquanto esta ndo cesse so téem direito a pedir alimentos
nos mesmos termos que ficam indicados para os menores. —
(Cit. art., § 2.0)

¢)— O tutor ou o seu descendente fica inhibido de re-
ceber da pessoa tutelada com quem casa cousa alguma por
doagdo ou por testamento, e é privado da administracio
dos bens, durante a menoridade da pessoa tutelada. —
(Art. 1:063.0)

d) — As pessoas indicadas nos n.%® 3.° ¢ 4.° antecedentes
{conjuge adultero, ou condemnado como auctor ou cumplice de
homicidio ou tentativa de homicidio na pessoa do outro con-
juge) estdo sujeitas ao mesmo regimen, que fica indicado para
o tutor, que casa com a tutelada. — (Art. 1:064.°)

Alem d’isso, os casamentos celchrados por estas pessoas
com 0s seus co-réus ou cumplices entendem-se sempre con-
trahidos com separacao de bens. — (Cit. art. 1:064.%)

¢) — Quanto aos casamentos celebrados pelas pessoas a que
se referem o0s n.” 1.° & 2.° (menores ou maiores sob tutela)
os artigos 1:060.%, § 3.°, e 1:063.° do codigo determinam que
se considerem contratados com separacdao de bens; mas o ar-
tigo 1:098.° manda que se considerem feitos com simples
communhdo dos adquiridos. Resulta d’esta diversidade de
disposi¢des um serio embara¢o para saber qual dos dois re-
gimens é o que deve prevalecer.

(Veja-se a este respeito o Commentario do sr. Dias Ferreira, vol. 1,
pag. 15 e 16.)

f)— Quanto as pessoas impedidas pelo sacramentoda ordem
ou por voto solemne reconhecido por lei, que apesar d’isso
casarem civilmente, nao ha disposi¢do alguma penal que lhes
seja applicavel, em vista do preccilo expresso e terminante
do artigo 1:059.° do codigo civil, segundo o qual «a infrac¢cio
das disposigdes do artigo 1:058.° nenhum outro effeito pro-
duz sendo sujeitar os infractores ds penas abaizo declara-
das», entre as quaes.se ndo encontra alguma que se lhes
mande applicar, e em vista do artigo 5.° da lei de 1 de julho
de 1867, que revogou toda a legislagdo anterior, quer geral,
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quer especial, que recaisse sobre as materias contidas no co-
digo civil.

. (Sobre a questfo da responsabilidade penal dos clerigos ou pessoas
impedidas por voto solemne, gue contrahirem casamento civil, e sobre

a da validade ou nullidade do casamento por elles contrahido, veja-se o
mesmo auctor na obra e volume citado, pag. 17 a 19.)

3 — Impedimentos especiaes d celebracdo do casamento ¢i-
vil:

— Alem dos impedimentos, simplesmente impedientes, de
que temos fallado e que s3o communs {anto ao casamento ca-
tholico, como ao casamento civil, ha outros com a natureza de
dirimentes, que o codigo estabelece nas disposigdes especiaes
relativas a este ultimo, visto que a respeito do casamento ca-
tholico se limita a mandar proceder em conformidade com as
leis canonicas recebidas n’este reino.

Esses impedimentos especiaes ao casamento civil vem de-
signados no artigo 1:073.° do codigo, segundo o qual ndo po-
dem contrahir matrimonio:

1.° Os parentes por consanguinidade ou affinidade na linha
recta;

2.° 0Os parentes em segundo grau na linha collateral;

3.° Os parentes em terceiro grau na linha collateral, salvo
se obtiverem dispensa;

4.° 0s menores de quatorze annos, sendo do sexo mascu-~
lino, e de doze, sendo do sexo feminino;

5.° Os ligados por casamento nio dissolvido.

0 parentesco a que se referem 0s n.°*2.° e 3.° comprehen-
de, a nosso ver, tanto os consanguineos como os affins, visto
que a lei ndo distingue entre elles?.

Qualquer dos impedimentos de que tratam estes cinco nu-
meros, nio s6 obsta  celebragc@o do casamento, mas produz
a sua nullidade, se a despeito d’elles chegar a ser contrahido,
salvo, quanto ao n.°3.°, o caso de haver sido concedida a dis-
pensa que a lei auctorisa. — (Cod. civ., art. 1:074.%)

4 — Dispensa no impedimento do parentesco:
a) — D’entre os diversos impedimentos dirimentes ao casa-

1 Em sentido diverso opina o auctor do Commentario ao codigo, en-
tendendo que o impedimento de que tratamn estes numeros sé se refere
40s parentes consanguineos.
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mento civil, o unico que pode ser dispensado € o que provém:
do parentesco no terceiro grau da linha collateral.

b) — A auctoridade competente para conceder a dispensa &
0 governo, mas esle s6 deve concedel-a quando para isso haja
motivos ponderosos. — (Cod. civ., art. 1:073, § un.)

Sdo considerados como taes:

1.° A esperanga fundada de que o projectado consorcio seja
vantajoso aos filhos de um matrimonio anterior, proporcionan-
do-Thes a protecgio e desvelo de que ficaram privados pelo
fallecimento do pae ou mie;

2.° A acquisicdo pelo casamento de meios de subsistencia
para os impetrantes ou para scus paes necessilados ou enfer-
mos;

3.° A probabilidade da terminagdo de pleitos e dissensdes
de familia; ]

4.° As rasdes de moralidade e decoro domestico, remocio
de escandalos e quaesquer outras causas de igual plausibili-
dade, que rasoavelmente possam considerar-se de interesse
publico ou das familias dos impetrantes. — (Decr. de 26 de de-
zembro de 1878, art. 5.0)

c¢) — O processo para a concessdo de dispensa comega pela
peticdo, que deve ser dirigida a El-Rei, apresentada ao admi-
nistrador do concelho ou bairro, assignada por ambos os im-
petrantes, ou por alguem de seu rogo, quando elles o nao sai-
bam fazer, e acompanhada dos documentos necessarios para
prova do grau de parentesco e dos factos allegados como fun-
damentos de supplica.

Ao administrador do concelho ou bairro cumpre verificar a
identidade dos impetrantes, proceder & inquiri¢do das teste-
munhas, que julgar conveniente interrogar para esclarcci-
mento de qualquer duvida, expor n'um relatorio minucioso
as circumstancias, que podérem concorrer para a COncessio
ou recusa de dispensa, e fazer remessa de todo o processo 4
secretaria da justica, por intermedio do goverpador civil do
districto.

0 governo, em vista do processo e das informagdes, que
tiver julgado convenicnte obter, e ouvida a conferencia dos
fiscaes da corda ¢ fazenda, se o liver por necessario, con-
cede ou denega a dispensa, segundo lhe parecer mais acer-
tado.

A concessdo de dispensa ¢ feita por decreto, de que se
manda copia authentica ao administrador do concelho ou bair-
ro que preparou o processo, a fim de ser entregue aos inta-
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essados para os effeitos convenientes, depois de competen-
emente registado.

Se o governo recusar a dispensa, a sua resolugdo é com-
nunicada a0 administrador do concetho ou bairro por meio
le portaria, a qual deve ficar archivada na administracdo.

0 processo preparatorio da concessdo de dispensas de pa-
*entesco ¢ secreto e fica archivado na secretaria do ministe-
i0 da justi¢a. — (Decr. de 26 de dezembro de 1878.)

5 — Processo para a celebracdo do casamento civil:

a)— As pessoas que pretenderem casar civilmente téem de
apresentar ao official do registo civil do seu domicilio ou da
sua residencia, nma declaracio assignada por ambos os con-
trahentes, ou por alguem de seu rogo, quando elles o ndo sai-
bam fazer, na qual indiquem a resolugio em que se acham
de casar-se por esla férma, e bem assim os seus nomes e ap-
pellidos, idade, profissao e domicilio ou residencia de cada
um, ¢ os nomes e appellidos, profissdo e domicilio ou resi-
dencia de seus paes.

Se o official do registo civil, escolhido para a celebracdo do
contrato, nao for o do domicilio de ambos os contrahentes, a
declaracao deve ser apresentada ao oflicial de registo civil do
domicilio de cada um, com a designagido d’aquelle, que esco-
lheram para a celebracio do contralo.

A declaragdo deve ser acompanhada das certiddes de idade
dos contrahentes e dos documentos, que provem o consenti-
mento dos seus superiores legitimos, se d’elle carecerem, e
bem assim da dispensa do impedimento de parentesco, quan-
do scja necessario. — (Cod. civ., art. 1:075.0 e §§.)

1) — Os ofliciaes do registo civil, a quem for apresentada a
declaragdo, devem fazer affixar em logar publico, & entrada das
suas reparticdes, um edital em que se annuncie a pretensdo
dos contrahentes com todas as indicacdes que a declaragcdo
deve conter, convidando as pessoas, que souberem de algumn
dos impedimentos legaes mencionados nos artigos 1:058.° e
1:073.° do codigo civil a virem declaral-os no praso de quinze

dias. — (Art. 1:076.°)

¢)—Esta declaragdo ou denuncia, quando tiver unicamente
por fim prestar esclarecimento ao official do registo em satis-
facdo ao seu convite, pdde ser feita por qualquer pessoa e
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recair sobre qualquer dos impedimentos legaes que se déer
nos contrahentes, sem excepgdo alguma.

Quando, porém, for offerecida como meio de opposicio a
casamento projectado, e tiver por objecto o impedimento, qu-
a0s menores de vinte e um annos e aos maiores inhibidos d.
reger suas pessoas e bens resulia da falta de consentiment
de seus paes ou d’aquelles que os representam nos termos d.
artigo 1:061.° da. codigo civil, s6 pode ser feita por aquelles
cujo consentimento & necessario para a celebracao do con-
tratn, ¢ quando feita por alguma outra pessoa nao obriga a
nada o official do registo. — (Art. 1:076.2, § un.)

As declaragdes ou denuncia sobre a existencia de impe-
dimento legal 4 celebragio do casamento, devem conter a de-
signagao expressa de qual elle seja, indicar o domicilio ou a
residencia da pessoa, que a faz, ser datadas e assignadas .
trazer a assignalura reconhecida por tabellido. — (Art. 1:079.«

Se a declaragio for julgada falsa, o declarante fica obrigad
a perdas e damnos, alem das penas em que incorrer se tiver
procedido dolosamente. — (Art. 1:080.0)

d)— O preceito que obriga a publicar por editaes, durant..
0 espago de quinze dias, as declaragdes das pessoas, que pre-
tendem contrahir o casamento civil é generico e nio téem
excepedo alguma auctorisada na lei on no regulamento do
registo civil.

Nio ha portanto caso algum em que essa formalidade possa
ser dispensada, nem auctoridade que tenha competencia para
dispensar n'ella.

E, porém, certo que podem occorrer circumstancias em
que a dispensa seja necessaria, como quasi sempre acontece
nos casamentos in articulo mortis, que na maioria dos casos
se tornardo impossiveis com grave prejuizo particular e pu-
blico se a respeito d’ellas se na@o fizer exeepgdo 10 principio
inflexivel da lei.

Ha, portanto, aqui uma lacuna, que devera ser supprida,
porque interessam n’isso as mais graves consideragoes de
moral social, como sao a honra da familia, o provir da prole
innocente, a reparagao devida & mulher e o respeito que me-
rece a vontade do moribundo que quer aproveitar os ultimos
momentos da vida para remediar o0 mal a que os seus actos
passados deram causa.

Em Franga, onde se exigem duas publica¢des ou proclamas
feitos com intervallo de oito dias, e onde a celebragdo do ca-
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samento ndo é permillida sendo tres dias depois do segundo
proclama, a lei auctorisa o procurador da republica a conce-
der dispensa do segundo proclama, quando para isso haja cau-
sas graves, e os tratadistas de direito, como Marcadé, enten-
dem ainda, que nos casos de necessidade ahsoluta, como nos
casamentos in articulo mortis, se pode reduzir o espago de
tres dias a vinte e quatro horas, para a celebragcdo do casa-
mento, depois da primeira publica¢do ou proclama. (Marcads,
tom. 1., pag. 428.)

Em Hespanha é tambem permittida a dispensa da affixagdo
dos editos ou proclamas em diversos casos.

E por direito canonico ndo s6 é permittida, mas costuma
frequentemente conceder-se dispensa de banhos, e nos casa-
mentos in articulo mortis concede-se sempre reputando-se
05 casamentos celebrados em taes circumstancias, como con-
dicionaes ¢ dependentes da prova de que os casados tinham
a aptidao necessaria para contrahir matrimonio.

A lacuna que notdmos no nosso codigo ndo pode ser sup-
prida por meio de disposi¢ao regulamentar, como o sr. Dias
Ferreira parece suppol-o a pag. 36 do 3.° vol. do seu cem-
mentario, visto que o principio geral estabelecido no arti-
g0 1:076.° como disposicdo legal que é, nio pdde ser modifi-
cado scnio por lei.

¢)— Decorridos os quinze dias da publicacdo dos editaes e
nao havendo declaragio de impedimento leral, e ndo tendo
o official do registo civil conhecimento de algum, deve esse
funccionario proceder & celebracdo do casamento nos termos
declarados no arligo 1:081.° do codigo civil.

Quando a publicacdo dos editaes se f{enha verificado em
mais de uma reparlicdo do registo civil, o official, que tiver
sido escolhido para a celebragdo do contrato deve exigir cer-
tiddo por onde se prove que perante o outro ou outros offi-
ciaes nio houve opposicao ao casamento, ¢ nem elle ou el-
les sabem de impedimento que lhe obste.

Se o casamento se nio realisa dentro de um anno, contado
desde a publicacio dos editaes, ndo pode mais effectuar-se
sem precedencia de nova pubficacdo. — (Art. 1:077.0 e §§.)

) — Tendo-se apresentado durante o praso da publicagio,
ou depois d’elle findo, mas antes da telebracdo do casamen-
to, declaragdo de algum impedimento legal, ou tendo o offi-
cial de registo conhecimento de algum e declarando-o por
escripto, nio pode o casamento celebrar-se sem que o impe-
dimento declarado seja julgado improcedente.
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Os tribunaes competentes para esse julgamento sdo os ju-
diciaes, e a forma de processo a seguir é a designada no ar-
tigo 600.° do codigo do processo civil.

Quando a recusa do official do registo & celebracdo do ca-
samen(o se ndo funde na existencia de algum dos impedi-
mentos legaes, que ficam indicados, e se acham estabeleci-
dos nos artigos 1:058.° a 1:073.° do codigo civil, o recurso
contra esse acto ndo € para os tribunaes judiciaes, mas para
o0s do contencioso administrativo, visto que n’este caso nio
se trala de julgar da procedencia ou improcedencia de um
impedimento opposto & celebragiio do casamento, mas da le-
gitimidade de um acto praticado pela auctoridade adminis-
trativa no exercicio de funcgodes, o que é inteiramente alheio
A jurisdic¢ao e competencia do poder judicial.

De accordo com esta doutrina, e de certo fundados n’ella,
estdo o accorddo do conselho de districto de Angra e a reso-
lugdo do supremo tribunal administrativo, de que anterior-
mente demos noticia, ao julgarem, sem hesitar sobre a sua
competencia, da legitimidade da recusa do administrador do
concelho, como official do registo civil, 4 celebragdo do casa-
mento entre dois subditos portuguezes, com fundamento em
motivos diversos dos que, segundo a lei, constituem impedi-
mento legal & celebracio d’esse acto.

g)— Satisfeitas as diligencias prévias, de que temos fallado,
o casamento pode ser celebrado em qualquer epocha & von-
tade dos contrahentes, dentro do espago de um anno contado
da publicacdo dos editaes.

Para esse fim 0s contrahentes devem comparecer, por si
ou por seus procuradores, na reparti¢ao do registo civil, cujo
official haja de exarar o assento do contrato.

Nio comparecendo, porém, algum dos contrahentes por mo-
tivo de doenca e ndo se fazendo representar por procurador,
o official do registo civil tem obrigacdo de ir ao logar onde o
contrahente impedido estiver, para ahi celebrar o contrato.

Em seguida ¢ na presenca de ambos os contrahentes, ou
de seus representantes, e das testemunhas o official de re-
~ixto deve ler os artigos 1:056.° e 1:057.° do codigo e per-
cuntar a cada um dos contrahentes, se permancce na reso-
lucdo de celebrar o casamento pela forma instituida na lei
civil. Sendo affirmativa a resposta de ambos, campre-lhe en-
130 lavrar o assento de casamento com as formalidades le-
gaes, sem que possa haver inquerito prévio acerca da reli-
#ido dos contrahentes.
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O numero de testemunhas exigido para esse acto é de duas
se o casamento for celebrado na repartivio do registo civil
e de seis se o for fora d’ella. — (Art. 1:034° ¢ § un.)

A obrigacao de ir cclebrar o casamento na residencia dos
interessados so tem logar, como fica dito, uo caso de algum
dos contralientes estar impedido por doenga ¢ nio se ter feilo
representar por procurador, mas as partes t¢em sempre o di-
reito de requerer, embora nao se verifique aquella circum-
stancia, que o official do registo civil va & sua casa praticar
aquelle acto, como ao mesmo official compele o de deferir ou
indeferir a pretensio, conforme o julgar conveniente.

0s livros do registo civil podem sair da reparticdo compe-
tente sempre que as partes requeiram que os assentos sejam
lavrados na sua residencia, mas isto s0 pode ter logar no caso
em que o acto que tem de registar-se seja celebrado na re-
sidencia d’ellas. E o que se deprehende do artigo 2:455.° do
codigo civil.

6 — Formalidades ¢ requisitos do reyisto dos casamentos:

@) — O registo do casamenlo civil deve ser lavrado pelo
proprio official do registo civil, e assignado por elle, pclos con-
trahentes e pelas testemunhas. Quando algum dos contrahen-
tes on ambos nao soubcrem escrever acrescerd, por parte de
cada um d’elles, mais umat estemunha, que assignard a seu
r020.

Em cadaregisto deve declarar-se 1.°, 0 logar, hora, dia, mez
e anno em que é feito; 2.°, os nomes, appellxdos e:tado, pro-
fissdo, naturalidade e residencia ddS partes e das testemu-
nhas, que n’elle intervierem; 3.°, a hora, dia, mez e anno
do casamenlo; 4.°) a designagio do edificio publico, ou par-
ticular em que foi celebrado; 5.°, a de serem os contrahentes
fithos legitimos, illegitimos ou expostos; 6.°, a do seu estado
civil anterior; 7.° os nomes, appellidos e naturalidade dos
paes e maes, avis e avos dos contrahentes, sendo conhecidos.

Alem d’isto, deve mencionar-se a apresentacio dos diplo-
mas de consentimento prestado, nos termos da lei, se algum
dos conirahentes for menor; e a declaracio do nome do con-
juge fallecido e do logar onde falleceu, se algum d’elles for
viavo; a apresentacdo do diploma concessivo de dispensa no
impedimento por parentesco no terceiro grau da linha colla-
teral, a que se refere o n.° 3.° € § unico do artigo 1:073.° do
(,0(11"0 civil, e a dispensa de 1dade, quando a haJa. — (Reg. do

registo civil de 28 de novembro de 1878, art. 39.° e seguintes.)
27
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A exigencia feita n’este regulamento quanto & apresenta
¢do do diploma que concedeu dispensa de idade para con-
trahir o casamento civil é infundada e irregular, porque deixa
suppor que a idade pode ser dispensada, quando para o impe-
dimento da falla de idade ndo ha lei que auctorise dispensa.

7 — Responsabilidade dos officiaes do registo civil:

Os officiaes do registo civil, que procederem a celebragio
dos contratos de casamento conira o disposto nos arligos
1:058.° a 1:081.° do codigo civil incorrem na responsabili-
dadc penal, que o artigo 136.°, § 2.° do codigo penal esta-
belece para o ministro da igreja, que celebra algum matri-
monio, sem que previamenie tenham lido logar as formali-
dades, que as leis civis requerem para taes actos. — (Cod. civ.,
art. 1:082.° com referencia ao art. 1:071.9)

Os que por qualquer modo transgredirem as regras esta-
belecidas no regulamento do registo civil incorrem, pela pri-
meira vez na pena de multa até 104000 réis, e pela segunda
vez alé 204000 réis, e sdo, alem d’isso, responsaveis por seus
bens a parte interessada pelo damno e prejuizos que lhe can-
sarem. — (Decr. de 28 de novembro de 1878, art. 50.%)

8 -— Annullagdo do casamento:

a) — A annullagdo do casamento civil 86 pode ser proferida
pelos tribunaes civis. — (Cod. civ., art. 1:089.)

b) — A annullagdo pode ter por fundamento, nio so qual-
quer dos cinco impedimentos especificados no artigo 1:073.°
do codigo civil, mas a falta de alguma das solemnidades exi-
gidas no artigo 1:075.° e seguintes, de que anteriormente
fallamos, e bem assim a verificagdo de algum dos motivos ge-
raes da nullidade dos contratos, laes como erro, dolo, coac-
¢do, etc. .

Nio po6de, porém, ser proferida por motivo da religido dos
contrahentes. — (Art. 1:090.°)

¢) — O casamento; ainda que annullado seja, ndo deixa de
produzir effeitos civis, desde o dia da sua celebragao; em rela-
¢dio tanto aos conjuges como a seus filhos, se houver sido con-
trahido em boa & por ambos os conjuges, mas se a boa fé s6
existir em um ’elles, s6 a esse e aos filhos aproveitam os di-
tos effeilos. — (Art. 1:094.0 e 1:092.°)

(Sobre a materia da annullaggo do casamente civil e dos effeilos, que
d’ella se derivam para os conjuges e para os filhos, segundo a hoa fé
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mais_assumptos relativos ao casamento, (ue sin propriamente materia
de direito civil. e portanto atheios ao nosso proposito vejam-se, alem do
Commentario do sr. Dias Ferreira, volume 111, 0os numerosos e impor-
tantes artigos publicadox na Revista de legislacdo e jurisprudencia de
Coimbra e no Direito, onde larga e proficientemente se acham tratados.)

CASAS DE EMPRESTIMO SOBRE PENHORES
SUMMARIO

1 —Nio podem fundar-se sem licenca.

2—Kxcepeio em favor dos estabelecimmentos que téem auctorisacdo nos
seus estatulos devidamente approvados, para esta especie de operagdes.

3—De quem ¢ a competencia para a concessio da licenca.

4— Condicoes necessarias 4 concessio da licenca.

h—~Condicio de que depende o exercicio dos estabelecimentos ainda
depois de competentemente licenciados.

6 Clausula expressa que deve conter o diploma concessivo de licenca.

7 —Necessidade da avaliacdo previa dos objectos que se empenharem.
Quando pdde scr dispensada, ¢ como ¢ sapprida.

8 ¢ 9—VFiscalisacao e deveres da auctoridade.

1 — Esles estabelecimentos nao podem ser fundados, sem
previa licenca da auoctoridade competente. -~ (Cod. penal, art.

274.0, e dec. de 23 de janeiro de 1834, art. 1.

2 — D’esta regra sdo exceptuados os bancos, montes de pie-
dade, sociedades de soccorros mutuos e outros estabelecimen-
tos, que, conforme aos seus estatutos ou regulamentos, com-
petentemente approvados, se acharem legalmente auctorisa-
dos para esta especie de transacgdes. — (Dec. de 23 de jan. de
18584, art. 1.°, § unico.

3 — A auctoridade competente para a concessdo de licenga
de que trata 0 n.° 1.%, é o governador civil. — (Cod. adm., art.
1842, n.> 9.°) :

Esta attribuicdo pertencia d’antes ao governo, pela secre-
taria d’estado dos negocios do reino.-— (Dec. cit. de 1854, art. 1.

loje so lhe é reservada em relagio aos estabelecimentos,
cujos estatutos devem por clle ser approvados. — (Cod. adm.,
art. 184.°, n.* 9.°)

4 — A concessio de licenga ndo pode ter lozar sem que lhe
precedam as seguintes condicoes: )

1.2 Informagio favoravel sobre a capacidade moral do im-
petrante, e sobre a sufficiencia dos meios para 2 empreza, em
relagio ao desenvolvimento que the pretende dar;
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2.2 Prestacio de fianga idonea, que responda por determi-
nada quantia proporcional as forcas da mesma empreza.

5 — Nenhum dos estabclecimentes, ainda depois de licen-
ciados, pdde iniciar as suas operagies de emprestimos sem ter
um livro devidamente escripturado, em que se contenham se-
guidamente, e sem entrelinhas, a designacdo das sommas ou
objectos emprestados ; a dos nomes, domicilio e profissdo dos
mutuarios, a da natureza, qualidade e valor dos objectos em-
penhados, e a declaragdo do juro dos emprestimos feilos. —
{Col. penad, art. cit. e decr. de 1834, art. 3.2, § 1.9) ‘

Iisle livro deve ser gratuitamente rubricado pelo adminis-
trador do concelho ou bairro, ¢ conter os respectivos termos
de abertura e encerramento, assignados pelos mesmos magis-
trados.

t — O diploma concessivo da licenca deve sempre levar
expressa a clausula de que sera cassado, e se procedera de-
vidamente logo que se mosire ter havido contravenciao aos
preceitos da lei e respectivo regulamento sobre esles estabe-
lecimentos.

7 — 0s objectos quc se empenharem 0 podem ser recebi-
dos nas casas de emprestimo, quando forem acompanhados
de avaliacdo authentica, feila, ao menos, por um dos avalia-
res para isso auctorisados no concelho. —(Decr. de 185%, art. 4.°)

D’esta regra cxceptuam-se 0s objectos, cujo valor ndo ex-
ceda a 38000 réis; porque n’este caso a avaliacdo pode ser
supprida por accordo entre o mutuario e o mutuante, enire-
gando estc aquelle uma nota assignada em que se declare o
valor do objecto empenhado. — (Decr. de 8 de setembro de 1834.)

8 — 0s donos ou empregados d’estes estabelecimentos
sdo obrigados a apresentar 4 auctoridade policial do concelho
ou hairro, em que tiverem os seus estabelecimentos, nofim de
cada trimestre e todas as mais vezes que essa auctoridade 1h’o
exigir, o livro da escripturacao dos emprestimos, para poder
verificar-se se as disposi¢cdes que regulam a materia téem ou
ndo sido fielmente observadas. — (Decr. de 185%, art. 6.°)

9 — A auctoridade a quem os livros forem presentes, cum-
pre verificar a observancia que tem tido a lei e o regulamento,
¢ quando encontre que alguma das suas prescripcdes foi vio-
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lada, deve mandar lavrar os competentes autos, e remette-los
a auctoridade judicial competente ou ao ministerio publico pe-
rante ella, a fim de serem intentados contra os contravenlores
0s compelentes processos.

CASO FORTUITO

. — Cuaso fortuito ¢ todo o acontecimento, que o homem ndo
pode prever, nem desviar naturalmente. — (Roch., Inst. de dir.
civ., § 124.°)

—Se d’elle resulta que alzuem tique impedido de satista-
zer as obrigacdes, que contrahiu por contralo, nem pode tor-
nar-se effectiva a pena convencional, que porventura se haja
estipulado, nem halogar aresponsabilidade pela indemnisagio
dos prejuizos que a falta de cumprimento da obrigacio tenha
caugado aquelle a quem era devida.— (Cod. civ., art. 677.2 ¢ 705.)

-~ Nos contratos de arrendamento de rendas da fazenda ou
do municipio deve eslipular-se expressamente, que 0s ven-
deiros ou contratadores renunciam aos casos fortuitos. — (I,
de 22 de dezembro de 1761, tit. 2.2, art. 3%.0) — Veja-se a este respeito
o que dissemos a pag. 295 ¢ 296 do vol. 1)

(ASO JULGADO

SUMMARIO

1-—0 que €.

2—Pade ser detuzido como excepeiio, ou como simples argumento.

3—Condicdes que se exigem paric o constituir creepedo;

4—Condicocs em que pode aproveitar eomo arzamento;

5—0nde esta a auctoridade do caso julgado. quando offerccido coma
excepeao; :

6—D’onde sc Jderiva e e que congiste quando empregado como argu-
mento; ,

7--Effeitos do caso julgado.

8—Seu principio justificativo.

9—Sua irrevogabilidade.

Excepeoes:

10— As indicacdes feitas nos numeros antecedentes sio applicaveis as
decisdes administrativas,  proferidas no exercicio da jurisdiecdo conten-
C108a.

11-—As decizsdes administrativas proferidas no cxercicio da jurisdicgio
eraciosa ou discricionaria sio insusceptiveis de constituir caso julgado.

1?2 — Im materia criminal.

13— Influencia do caso julgado eriminal no foro civil. e reciproca o
julgado civil no foro criminal. ;
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| — Caso julgado é, segundo a definicdo legal o factoouo
direito, tornado certo por sentenga de que ja ndo harecur-
80.— (Cod. civ., art. 2:502.%)

2 — 0 caso julgado pode ser deduzido ante os tribunaes, ou
como meio de prova, ou como simples argumento em favor
do direilo que se defende.

3 —Como meio de prova constilue uma excepgio perem-
ptoria, que elide o pedido do auclor, mas para isso é mister
que 1’elle se verifiquem as seguintes condigdes:

1.* ldentidade do objecto sobre que versa o julgamento;

2.* identidade do direito ou causa de pedir;

3.7 ldentidade dos litigantes e da sua qualidade juridica.

Da phrase empregada na lei, quanto a esta uitima condi-
¢do, parece dever deduzir-se que para csta se verificar ¢ ne-
cessario que na mesma pessoa se déem simullaneamente duas
identidades: a physica e a juridica.

Nao ¢&, porém, assim, pois que a identidade physica nao é
necessaria e basta a identidade juridica para satisfazer a con-
digao da lei, como se deprehende nao so dos principios mais
elementares de direito, mas de varios artigos do codigo civil,
em que se trata dos representantes ou dos continuadores do
direito de oulrem, taes como o tulor em rclacdo ao pupillo,
o0 herdeiro em relagdo ao auctor da heranca, o comprador em
relagdo ao vendedor, etc., 0s quaes todos, embora sejam en-
tidades physicas distinclas, quando considerados em si mes-
mos, coustituem, comtudo, a mesma entidade juridica, com
aquelles cujo direilo representam, ou com aquelles de quem
houveram os direitos, cuja defeza lhes incumbe actualmente.

Da disposi¢ao geral da lei, que exige as tres identidades
de que fallimos para que o caso julgado possa constituir um
meio de prova, exceptuam-se as sentengas proferidas sobre
questdes de capacidade das pessoas, sobre a qualidade de
herdeiro, e sobre filiacdo e casamenlo; porque essas, tendo
passado em julgado, e tendo sido legilimo o conlradlctor fa-
zem prova plena contra gualquer outra pessoa, embora esta
nao lenha intervindo nos processos em que foram proferi-
das. — (Ced. civ., art., 2:030.° ¢ 2:503.° ¢ § un.)

4 -—Como simples argumento em favor do direito que se
defende, ndo € necessario que entre elle e o caso que se pre-
tende fazer julgar, haja qualquer das identidades, que ficam
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indicadas, e Dasta que entre um e outro haja as analogias,
que tornem moralmente necessaria a applicacdo do direito ja
Julgado a nova hypothese que tem de ser julgada.

5 —A auctoridade do caso julgado, como meio de pro-
va, estd exclusivamente no dispositivo da senlenca e nio nos
motivos em que esta se funda, porque o direito entre as par-
tes é determinado por aquelle e nao por estes.

6 — Ao contrario, a sua auctoridade como argumento deri-
va-se da doutrina em que o dispositivo se fundou e na analo-
gia da hypothese que a torna procedente e applicavel ao jul-
gamento a fazer.

7 — Os principaes effeitos do caso julgado sdo por termo
aos pleitos e tornar certo o direito sobre o objecto d’antes
questionado, tanto entre as partes que pessoalmente intervie-
ram o processo, como entre as pessoas que por qualquer
titulo as representem.

8 — A forca'e auctoridade do caso julgado exprimem-se pela
seguinte maxima recebida do direilo romano: — « Res judi-
cata pro veritate accipitur.y (L. 207, D, de requlis juris.), € téem
o seu principio justificativo no interesse social de evitar que
as questdes se reproduzam indefinidamente, e que a situagdo
de direito de cada um fique sempre incerla e indecisa.

9 — A sentenca, que s¢ tornou caso julgado, € irrevogavel
edeve ser tida como a expressdo da verdade e do direito na
sua applicagdo 4 hypothese julgada.

IV’esta regra exceptuam-se unicamente as sentengas a res-
peito das quaes se verificar algum dos cinco casos taxativa-
menle marcados no artigo 148.° do codigo do processo civil,
isto é: :

1.° Quando se mosfrar por senten¢a condemnaloria pas-
sada em julgado no juito criminal, que foi proferida por peita,
suborno e corrupg¢io, ou prevaricacao, a sentenga que se pre-
tende annullar;

2.° Quando se demonstrar a falsidade de algum documento
em que a sentenga se fundasse, ndo se tendo discutido essa
materia no processo em que foi proferida a mesma sentenca;

3.° Quando se apresentar documento novo, que a parte nio
podesse ter ao tempo em que se proferiu a senlenga, e que,
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por si s0, seja sufficiente para destruir a prova em que ella
se fundou;

4.° Quando se tiver revogado, ou houver fundamento para
revogar, por crro de facto, a confissio, desistencia ou trans-
acgao em que se fundasse a sentenga ;

5. Quando, tendo corrido a revelia a acgdo e a execugio,
se moslrar que falton ou foi nullamente feita a primeira cila-
¢do:

Porque em todos estes casos a sentenca passada em jul-
gado pode ser atacada e é revogavel.

10 — Tudo quanto vimos de dizer ¢ inteiramente applicavel
as decisdes proferidas pelos tribunaes do contencioso admi-
nistrativo, cuja auctoridade nio ¢ inenor que a dos tribunaes
judiciaes nas materias da sua competencia.

A respeito dos decretos publicados em virtude das delibe-
ragoes do supremo tribunal administrativo ¢ expresso o ar-
tigo 95.° do regulamento de 9 de janeiro de 1850, que 03 de-
clara irrevogaveis, ¢ sem recurso, salvo nos casos:

— Em que sejam essencialmente fundados em algum do-
cumento falso;

— Em que a parte fosse condemnada por falfa de algum
documento, que estava retido pela parte contraria;

— Em que o relatorio da causa ndo fosse feito em audien-
cia publica, excepto se a moral e o interesse publico hajam
exigido que se fizesse em audiencia particular;

-—Em que na deliberagiao nao interviesse o numero legal
de conselheiros;

— Im que n’ella lomasse parte algum que fosse suspeito
nos termos do artigo 88.° do mesmo regulamento, ou que ndo
ouvisse o relatorio;

— Em que inlerviessem no juigamento dois ou mais vo-
gaes do tribunal, parentes consanguineos ou aflins até ao grau
de lio e sobrinho inclusivamente.

Nao ha igual disposicdo expressa a respeito das decisdes
dos conselhos de districto, mas a regra a seguir ndo pode dei-
xar de ser a mesma, nao 30 pela identidade de rasao que ha
para as fazer respeilar, mas ainda porque, ndo podendo ellas
passar em julgado sem que as partes hajam deixado de usar
dos recursos que a lei lhes concede, taes decisdes reunem
em si, alem da aucloridade legal do julgado, a for¢a, que se
lhes deriva do assentimento dos interessados.

Quando entre o caso julgado e o caso a julgar se nao
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déem as tres identidades necessarias para o deduzir como
excepgao que obste ao novo julgamento, embora o objecto
pedido e a causa de pedir sejam as mesmas, os terceiros que
nao intervieram no primeiro processo, podem renovar a (ues-
tao, na parte que lhes respeita, e o tribunal a quem compe-
tir o julgamento nido pode recusar-se a tomar conhecimento
d’ella sob pretexto de ter julgado anleriormente a mesma
questdo, porque isso importa uma denegagio de justica.

Assim o accordio de um conselho de districto em que foi
julgada a legitimidade de um determinado imposto conlra que
algum ou muitos contribuintes reclamaram nio pode ser op-
posto como excepgdo de caso julgado, em novo processo de
reclamacdo que oulros contribuintes hajam posteriormente
feito instaurar contra o mesmo imposto ¢ pelo mesmo funda-
mento ao anteriormente apreciado e julgado, nem pode ser-
vir de pretexto a que o mesmo tribunal se declare incompe-
lente para julgar a nova reclamacio.

¥m harmonia com esta doutrina, e¢ de accordo com a opi-
nido que emitlimos no processo, julgou o supremo tribunal
administrativo no recurso sobre que recaiu o decreto de 22
de novembro de 1876,

11— As decisdes proleridas pela administragio no exercicio
da sua jurisdicgao graciosa ou discricionaria ndo podem, em
circumstancia alguma, constituir caso julgedo.

Taes actos léem sempre a natureza de occasionaes e gra-
ciosos e levam tambem sempre implicita comsigo, ndo s0 a
resalva dos direitos de terceiro, mas a clausula da revoga-
bilidade quando novas circumstancias o exijam.

Resulta d’ahi que nem prejudicam, em caso algum, o di-
reito de reclamacao e de recurso perante a jurisdicgao con-
tenciosa competente, nem prendem a administragido na sua
liberdade de acgdo para o futuro.

Assim, por exemplo, os actos administrativos praticados
por um ministro, ou por qualquer outra auctoridade adminis-
trativa, no exercicio da sua jurisdicgio graciosa, podem sem-
pre ser objecto de reclamagdo por parte dos lezados, quer
por via graciosa para a propria auctoridade que praticou o
acto, ou para o seu superior hierarchico, quer por via con-
tenciosa perante os tribunaes competentes, segundo a natu-
reza do direito que se disser offendido.

Do mesmo modo a auctoridade de quem partir o aclo pode,
ndo so modifical-o ou revogal-0. mas pode. sem obstaculo na
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sua deliberac@o anterior, resolver ou providenciar de modo
diverso em hypotheses analogas ou mesmo identicas quanto
ao objecto.

Assim, por exemplo, o facto de uma junta geral haver ne-
gado a sua approvacdo a uma deliberagio municipal, por con-
sideral-a inopportuna ou menos conveniente, nem pode ser
opposto como excepgdo de caso julgado ante a mesma corpo-
ragdo, quando posteriormente a camara submetta de novo a
approvagdo tutelar uma deliberagdo identica; nem impede
que a mesma junta conceda hoje a sua approvagido ao acto
identico ao que hontem rejeitou; e isto porque a mudanca
dos tempos e das circumslancias pode, nao so justificar, mas
tornar necessaria a diversidade de apreciacio, sobre o assum-
plo; ¢ porque a administracao graciosa nao pode deixar de
ter plena libherdade de acgdo para julgar da opportunidade e
da conveniencia das suas deliberagcdes em relagio & epocha
em que tem de as proferir, sem embargo nas suas delibera-
¢oes anteriores, sob pena de ser forgada a sacrificar o pre-
sente ao passado, ¢ de fazer obedecer as condigdes da actua-
lidade a regras e preceitos que perderam a sua rasdo de ser
com a mudanga das circumstancias.

0 supremo tribunal administrativo, comquanto se ndo te-
nha expressamente pronunciado sobre o assumplo, parece
ter opinido igual 4 que vimos de enunciar, como se depre-
hende do seguinte facto.

No recurso n.° 5:515, contra uma postura sohre o peso do
pao em Lishoa, foi opposta pelos recorrentes a competencia
da commissdo executiva da junta geral, que a havia appro-
vado, a excepcdo do caso julgado, por haver uma deliberacdo
identica da camara da mesma cidade sido anteriormente re-
jeitada pelo conselho de districto, quando lhe incumbiam
funccoes de tutela sobre a administracao municipal.

0 tribunal ndo se fez cargo de responder a este fundamento
do recurso, mas o seu silencio, ndo podendo considerar-se um
descuido, que nunca pode presumir-se em acto de julgamen-
to, auctorisa-nos a suppor que tao improcedente achou elle a
allegagio, que nem mesmo a julgou digna de ser considerada.

12 — Em materia criminal:

Nos termos do art. 883.° da Nov. Ref. Jud. para a proce-
dencia do caso julgado em materia criminal & necessario que
concorram as duas seguintes condig¢des:

1.? Identidade do crime;
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2.% ldentidade da pessoa.

Esla identidade da pessoa refere-se tanto ao réu, como ao
auctor.

Assim o julgou o supremo tribunal de justiga nos accordios
de 18 de janciro de 1850, Gazcta dos tribunaes n.° 1:195, 17
de agoslo de 1849, no mesmo jornal n.° 1:115, ¢ 9 de outu-
bro de 1863, no mesmo jornal n.° 3:340, em que se assentou
a doutrina de que: «pdra uma querella excluir outra, é ne-
cessario (que ambas tenham relagdo, nao s6 com o mesmo ob-
jeclo, mas tambem com as pessoas, pois que as palavras do
artigo 883.° da novissima reforma judicial reunem as duas
identidades, objectiva e subjectiva, que devem concorrer si-
mullaneamente, estabelecendo a coincidencia do facto e da
passoa. . .»

No mesmo sentido esta a portaria de 24 de janeiro de 1838,
quando declara que a Ref. de 1837, em cuja vigencia foi pu-
blicada, s6 prohibiu a segunda querela sobre 0 mesmo crime;
€ entre as mMesmas pessoas».

No accordio citado de 17 de agosto de 1849 estabeleceu-se,
porém, uma modificacdo a esta regra, julgando-se que aiden-
tidade subjectiva nio era condi¢do necessaria para poder ex-
cepcionar com o caso julgado: «quando o crime. .. ¢ de fal
maneira inherente & pessoa accusada, que a sua absolvigio
aproveite aos seus cumplices».

— A querela dada contra pessoas incertas, e o despacho
de nao indiciagdo proferido no respectivo processo nao ohstam
a que se dé segunda querela contra pessoas certas, porque,
como diz o accordao do supremo tribunal de justica de 18 de
janeiro de 1850, a justica social tem a sew caigo proteger o8
interesses sociaes, e ndo os [eilos dus criminosos; e o despacho
dendo indiciacdondo importa senlence absolutoria com forca
de caso julgado, visto ndo ler havido accusacdo de pessoq
certa.

No mesmo sentido estio os accordaos do mesmo tribunal
de 12 de janeiro de 1849 e de 28 de abril de 1856, pubhca-
dos na Gazcte dos tribunaes n.°° 1:020 e 2:161.

13 — Influencia do caso julgado criminal no foro civil, e
reciproca do julgado civel no foro criminal.

(Veja-se solire esta malqna o excellente trabalho do sr. Hintze Ri-
beiro, actual ministro e secretario d'estado dos negocios da fazenda, na
sua dissertacdo sobre «o casp julgados, publicada em Coimbra em 1872,
e defendida em acto de liceaciatura na faculdade de (lireito.)
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CASOS OMISSOS

SUMMARIO

t —Dever do julgador em materia eivil.
2—Subsidios a que deve recorrer na falta e lei expressa.
3—Applicabilidade (os principios consignados nos dois mumeros an
tecedentes aos juizes ¢ tribunaes administrativos.
. /;l~[)i\'cr5()s regimens legaes sobre o assumpto sujeito antes do codigo
civil.
— Ordenacido © - uelina.
—Ordenacdo : pina.
—Lei de 18 de agosto de 1769, § 9.°
— Listatutos da universidade de Coimbra de 1772.
H--Regimen ercado pelo codigo civil,
—Casgos omissos e urgentes em materia de administracio activa.
“—Jim materia penal nio ha casos omissos.

1— Os juizes nio podem abster-se de julgar, a pretexto
de falta ou obscuridade da lei. — (Cod. do proc. civ., art. 970, e
Ja antes d’elle a nov. ref. jud., art. 4243.c Veja-se a nola do conselliciro
Neto a este artigo.)

2 —-Se as questoes a julgar nio podérem ser resolvidas
nem pelo texlo da lei, nem pelo seu espirilo, nem pelos casos
analogos, prevenidos em outras leis, devem ser decididas pe-
los principios de direilo natural, conforme as circumstancias
do caso. — (Cod. civ.. art. 16.%)

3 — Esles principios sao inteiramente applicaveis aos juizes
¢ tribunaes administratives, porque o dever de fazer justigca
e de ndo deixar indecisas as questdes submettidas ao julga-
mento do poder competente, ndo ¢ meneor para elles do que
o0 ¢ para os juizes e lribunaes judiciaes.

4 — 0 nosso regimen lezal com relacdo ao modo de proce-
der nos casos omissos tem variado muito.

Pela Ord. Manwelina, livro 2.°, titulo 5.°, a resolucio dos
¢asos 0Imissos nas leis e nos costumes patrios devia pedir-se
ao direito romano para 0s casos que nao contivessem peccado,
e a0 direito canonico para aquelles que o contivessem.

Quando os textos d’estas duas legislagdes nio resolviam a
hypothese, ou quando a sua interpretagio era duvidosa, cum-
pria recorrer as glossas de Accursio e de Bartholo, devendo
prelferir-se a opinido do primeiro, sempre que este a houvesse
manifestado, € so na falta d’clla se devia apounir o dn comes?
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A auctoridade de Accursio e de Bartholo decaiu muito no de-
curso do seculo xvi1, pelos trabalthos de Cujacio e outros com-
mentadores, ¢ pelos dos nossos distinctos jurisconsultos d’essa
epocha, masapesar d'isso a Ord. Filippina, livro3.°,litulo 6 4.°
publicada em 1603, reproduziu textualmente a prov1denc1a
da Manuelina, deixando ainda com maior preponderancia a
auctoridade da glossa, por haver omittido o correctivo com que
esta ordenacao a limilava nas palavras: salvo sca opinido com.-
mum dos dowtores, que depois escreveram, [or contraria.

A disposi¢do da Ord. Filippina nao impediu que a auclori-
dade legal da glossa encontrasse resistencias na auctoridade
moral dos Cujacianos, e d’ahi resultou, que os tribunaes e
os jurisconsultos, hesitando entrc uma e outra, procurassem
sair da difficuldade, adoptando, como a melhor, sem exame
das rasdes em que se fundava, a opinido seguida pelo maior
numero de doutores, quc haviam escriplo sobre a materia
sujeila.

Veiu depois a reforma pombalina e com clla a Iei de 18 de
agosio de 1769, a qual, obedecendo 2 influencia com cue a
philosophia e a rasdao procuravam emancipar a sciencia do jugo
da auctoridade, privou os textos do direito romano de toda a
auctoridade externa na nossa jurisprudencia, permittindo
apenas invocal-os nos casos omissos, quando as suas disposi-
cdes Jossem. conformes d boa rasdo, isto ¢, ao direito divino,
natwral ¢ das gentes; & excepcdo das materias economicas,
mercantis e marilimas, nas quaes declara exclusivamente
subsidiarias as leis das nagdes modernas.

Este regimen deixava aos juizes plena liberdade para julgar
da boa rasdo das leis romanas, ¢ porlanto o pleno arbitrio
para porem de lado a lei positiva’ ¢ subslituil-a pelos princi-
pios geraes de direito natural, de que cada um julgava se-
gundo o seu criterio individual, visto ndo haver na lei dispo-
sicdo alguma, que os definisse e estabelecesse regras para a
sua apreciaciao e applicagdo.

0s inconvenientes que d’ahi resultavam foram desde logo
conhecidos, e tanto que ainda antes de decorridos tres annos,
0s estatutos da universidade de Coimbra de 1772, no livro 2.°,
titulo 5.°, capitulos 2.°e 3.° os notaram, e proclamaram a
necessidade de fixar para a administragio da juslica uma norma
positiva, ainda que menos exacta, por ser esse systema muito
preferivel ao de deixal-a abandonada ao indefinido da rasio.

Assim, para coarctar o arbitrio dos juizes na selecgao das
leis romana~, prescreveram-lhes, como regra, que examinas-
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sem o0 2:s0 moderno que d’ellas se fazia nas nagGes civilisadas,
consultando para esse {im as obras dos szeus jurisconsultos.
Em harmonia com esta regra, e ampliando-a das obras dos
jurisconsultos ao exame dos codigos modernos, escreveram
o nosso sabio Mello Freire, que a cada pas=o auctoriza as suas
opinides com as doutrinas dos escriptores do uso moderno,
taes como, Bohemero, Strickio, Thomazio e outros; Lobdo, o
qual foi o primeiro que cilou os codigos, por ser no sen tempo
que comecaram a ser conhecidos: Gouveia Pinto, no seu Tra-
tado dos testamentos, onde pela primeira vez apparece citado
o codigo da Prussia; Correia Telles no Digesto Portugues, onde
a cada passo se conhece o uso feito dos codigos eivil francez e
da Prussia; e o sabio professor Manuel Antonio Coelho da Ro-
cha nas suas Instituicdes de diveito civil portugues; cujas dou-
trinas sio em grande parte modeladas e auctorisadas nas dos
codigos modernos, especialmente o civil francez e o da Prussia,

(Veja-se sobre esta materia o que diz o sabio auctor das Inst. do Dir.
Civ. Port., Coelho da Rocha, na nota’ B, publicada no volume 1 da referida
obra.)

5 — Hoje, segundo a disposicao do artigo 16.° do codigo
civil, que ja indicamos, ndo € permittido ir pedir ao direito
estrangeiro a resolu¢ao dos casos omissos, e quando estes ap-
parecam, e o julgador ndo possa achar nem na letra, nem
no espirito da lei especial 4 materia, nem nas disposigdes so-
bre casos analogos prevenidos em outras leis, devendo en-
tender-se por outras leis as que nao sio especiaes ao ramo
de direito a que respeita o caso omisso, deve a questao ser
resolvida pelos principios de direito natural, conforme as cir-
cumstancias do caso.

0 systema adoptado pelo codigo n’esta materia, importando
a exclusdo do direito estrangeiro como subsidiario da nossa
legislagdo, e como thermometro por onde deva aferir-se a boa
ou méa comprehensio e applicagao dos principios de direito
natural as hypotheses nido prevenidas nas leis patrias, nio
exclue por certo o direito do julgador a invocar em apoio do
seun modo de ver e applicar esses principios, a auctoridade
moral dos codigos estrangeiros, quando com elles possa ro-
bustecer a verdade do seu asserto.

6 — Os principios que acabimos de expdr, e que regulam
os deveres do julgador tanto em materia civil, como nas ma-
terias do contencioso administrativo, sao ainda applicaveis em
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materia de administrag@io activa &= auctoridades que téem o
dever de proteger e velar pela manutengio e defeza dos in-
teresses publicos a scu cargo.

Assim & expressamente attribuida ao governador civil a
auctoridade precisa para nos casos omissos e urgentes, tomar
as providencias que as circumstancias exigirem, dando imme-
diatamente conta a0 governo. — (Cod. adm., art. 188.0)

Igual faculdade compete aos administradores do concelho,
dando immediatamente conta ao respectivo governador ci-
vil. — (Cit. cod., art. 210.0)

No exercicio d’esta faculdade concedida aos governadores
civis e aos administradores do concelho, cumpre advertir po-
rém, que, nos termos da lei, estes magistrados s6 podem usar
d’ella, quando se verifiquem as duas seguinles condigdes:

2, que 0 caso Seja omisso nas leis ou nos regulamentos de
administracdo; 2.*, que seja urgente providenciar sobre elle.

Estando pois o caso prevenido, ou ndo sendo urgente a pro-
videncia, ndo ¢ permittido usar da faculdade, e o que d’ella
usar em taes circumstancias commelte um abuso de auctori-
dade.

7 — Em materia penal nao podem ter applicagdo os princi-
pios reguladores dos casos omissos, porque ahi o julgador niao
tem a faculdade de supprir o silencio da lei, visto como a con-
stituicdo do estado expressamente determina «que nenhum
cidadido pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
cousa, sendo em virtude da lei; e que ninguem sera senten-
ciado sendo pela auctoridade competente, por virtude de lei
anterior e na forma por ella prescripta. —(Cart. Const., art. 1435.°,
§§ 1.0 ¢ 10.0)

Acresce ainda o principio de hermeneutica, segundo o qual
as leis penaes sdo insusceptiveis de interpretacdo ampliativa,
e devem ser entendidas e applicadas no rigor dos seus lermos,
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CAUSAS PENDENTES
SUMMARIO

I —Responsabilidade dos magisirados que se recusam a dar S0l
mento as causas pendentes ante elles.

2—Meio de tornal-a clicctiva

3— Applicabilidade dJas disposicdes do codigo do processo civil aos
magisirados de ordem administrativa ou fiscal e aos do ministerio pu-
blico, que servem perante elles, quanto & responsabilidade, que impocmn
alos da ordem judicial em materia civit ¢ aos do ninisterio publico, ante
clles.

4 — Competencia para o julgamento da responsabilidade por perdas ¢
damnes, guando o demandado seja magistrado ou auctoridade, que nio
pertenca a ordem judicial ou do ministerio publico ante ella.

1 —Tanto os juizes singulares, como os tribunaes e os ma-
gistrados do ministerio publico, ndo podem rccusar-se a dar
seguimento 4s causas pendentes ante elles, ou a proferir des-
pacho sobre qualquer objecto, que lhes seja requerido, ou a
cumprir, nos termos das leis, as decisdes dos tribunaes supe-
riores; porque em qualquer d’estes casos a recusa imporla
uma verdadeira denegacdo de juslica e torna responsavel o
seu auctor pelas perdas e damnos, que assim houver causado.

(Cod. do pr. civ., art. 1092.c ¢ 1173.9)

2— 0 meio de tornar effectiva a responsabilidade ¢ intentar
no juizo competente ¢ na forma prescripta nos artigos 1093.°
a 1106.°e 1174.° accao de indemnisaciio por perdas e da-
mnos, contra o magistrado ou magistrados que lhes houverem
dado causa com a sua recusa.

3 — As disposi¢des legaes que vimos de indicar, embora
relativas aos juizes e tribunaes judiciaes em materia civil, e
aos magistrados do ministerio publico, que servem perante
elles, parecem-nos, quanio 4 responsabilidade, inteiramente
applicaveis por identidade de rasao, a qualquer outra especic
de judicatura ou de ministerio publico, visto que a dencgacio
de justica é sempre a pretericdo de um dever legal e uma
offensa a0 direito dos cidadaos, seja qual for a auctoridade ou
o tribunal, que a pratique, o que torna moral e juridicamente
impossivel que ella s6 seja punivel n'uns e se torne irrespon-
savel n’outros.

4—Quanto porém a compeiencia para o julgamento da
accao de indemnisacio das perdas e damnos pela denegacao
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de juslica praticada por qualquer magistrado ou tribunal, que
nao seja d’aquelles a quem expressamente se referem os ar-
tigos citados do codigo do processo civil, parece-nos que nio
pode deixar de ser attribuida aos (ribunaes ordinarios do con-
tencioso judicial: 1.°, porque nio ha disposigdo alguma legal,
que faca excepgdo ao principio da competencia dos tribunaes
judiciaes para conhecer por via ordinaria das questdes sobre
indemnisagio, senao nashypothesesdos artigos 1092.°¢1173.°
do codigo do processo civil; e 2.°, porque a competencia es-
pecial, creada pelos artigos 1093.° e 1174.° do mesmo codigo
nio pode, como disposicdo de excepgdo que é, ir alem dos
termos em que expressamente foi estabelecida e comprehen-
der, portanto, outros magistrados ou auctoridades diversas
d’aquelles a que designadamente se referem os arligos cita-
dos.

Ita aqui de certo uma notavel anomalia, pois que nio pode
rasoavelmente explicar-se que a lei reconheca a necessidade
de entregar a relagdo do districto em primeira instancia o julga-
mento das acgdes intentadas por denegagio de justiga contra
um juiz de direito ou contra um delegado do procurador regio ;
e ao supremo tribunat de justica, tambem em primeira instan-
cia, as causas da mesma natureza quando dirigidas contra al-
guns dos seus membros ou da relagdo, ou contra algum magis-
trado do ministerio publico, que funcciona ante esses tribunaes,
e deixe entregue 4 competencia ordinaria do juiz de direito as
questoes da mesma natureza, quando se irale da magistra-
tura administrativa ou fiscal, e do ministerio publico ante ella,
seja qual for o grau, que o demandado occupe na hierarchia.

O silencio da lei ndo auctorisa porém, nem a restringir a
compelencia geral nas materias, que por sua natureza lhe
pertencem, nem a alargar a competencia especial a outros
casos alem d’aquelles para que expressamente se acha esta-
belecida. ‘

Das observagdes que precedem, concluimos que o estado
da nossa legislagdo n'este ponto accusa evidentemenle, ou
uma lacuna, ou uma superfluidade.

Se o julgamento d’esta ordem de questdes carece de uma
competencia especial graduada segundo a hierarchia do de-
mandado, como garantia 4 boa administragao da justica, existe
alacuna que deve supprir-se, tornando extensiva a providencia
do codigo do processo civil as magistraturas parallelas, tanto
na ordem administrativa, como na ordem fiscal, como na do
ministerio publico.

28
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_ Se porém tal competencia especial ndo é condigio necessa-
Ta para garantir a justa apreciagio do negocio e a conveniente
auctoridade da decisdo, os citados artigos do codigo do pro-
cesso civil devem desapparecer d’ahi, como verdadeira super-
fluidade que sdo, e o regimen desigual que por elles se esta-
belece deve ser substituido pelo do simples direito commum.

CELLEIROS COMMUNS

SUMMARIO

1 —0 que sao.

2— Desde quando existem entre nds.

3 —Quantas e quacs as especies que ha d’clles.

4—Causas que impediram o deseavol*inn-nto do seu capital.

5~—DProvidencias do poder central em |~ ...

6— Numero d’estes estabelecimentos, 3ue existiam a esse tempo em
tl}or(tlugal, sua distribuicio pelos diversos districtos e importancia do seu
undo.

7~ Substituicio do systcma crcado em 1852 pelo estabelecido na lei
de 25 de junho de 1864, vigente até hoje. .

uestoes suscitadas na administracao dos eclleiros communs e juris-

prudencia fcita sobre ellas:

1.4 Se os agentes do ministerio publico peran(e os tribu-
naes civis sdo ainda hoje competentes Xara promover, como
partes principaes e er officio, a arrccadacio das dividas aos
celleiros communs, em harmonia com o que dispde o artigo
8.c do decreto de 14 de oulubro de 1852 :

2.2 Se os rendimentos dos celleiros communs podem ser
applicados a preencher as perdas, que tenham logar no ca-
pital d’estes estabelecimentos:

3.4 Se as camaras podem nomear empregados especiaes
para o servico delles:

At Se os cserivaes das camaras sdo comﬂ)etentcs para la-
vrar 0s termos dos contratos relativos aos celleiros communs :

H.a Se por esses actos lhes compete algum emolumento:

6.2 Se os titulos por elles lavrados e a hypotheca que n'es-
ses titulos for coustituida, sio ou nio registaveis:

7.2 Se aos thesourciros dos concethos compete alguma per-
centagem pela arrecadacdao dos rendimentos dos celleiros
communs:

8. Se estes estabelecimentos estio sujeitos & contribuicio
industrial:

9.2 Se os administradores de concelho téem direito a inter-
vir na administracio dos celleiros communs particulares ¢ a
receber por isso alguma remuneracao:

10.» Se os emprestimos fcitos pelos celleiros communs em
generos estdo sujeitos a decima de juros:

11.2 Se podem ser abolidos por acto do governo:

{ — 0s celleiros communs, tambem designados em algu-
mas localidades sob a denominagdo de montes pios agrarios
ou monles de piedade, sao estabelecimentos de credito espe-
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cialmente destinados desde a sua origem a accudir a lavoura
nas epochas de escacez e carestia de cereaes.

2 — A sua antiguidade entre nds data do ultimo quarto do
seculo xvI.

Nas cortes de 156 1 0s povos propozeram e pediram: «Que
onde houver rendas dos concelhos se fizessem celleiros de
pao para os tempos de necessidade !», mas néo consta que al-
gum existisse antes de 1576, em que se fundou o de Evora,
ao qual se seguiu o de Beja em 1579,

3 — A fundacdo d’estas instituigbes foi devida umas vezes
4 iniciativa do municipio, outras 4 da parochia, e outras
ainda a de pessoas particulares. D’ahi vem a distinc¢do entre
celleiros communs municipaes, parochiaes e particulares, se-
gundo a qualidade do seu instituidor.

4 — Na constitui¢ao de todos elles, porém, intervinha sem-
pre o poder publico a auctorisar a sua creagdo e a fixar-lhes
as condigdes de existencia e de administragdo.

Apesar d’esta intervengdo do poder central, como o abuso
é sempre facil onde a fiscalisacio é pouco activa, a vida dos
estabelecimentos ficou tao sujeita & ac¢do de causas depri-
mentes, que lhe foi sempre impossivel adquirir o vigor e 0
desenvolvnmento de que alias era susceptivel.

Por um lado a facilidade dos emprestimos, a falta de soli-
dez das garantias e o desleixo na arrecadagdo, por outro o
desvio de importantes valores para applicacdes diversas das
que constituiam o fim dos estabelecimentos, foram as condi-
¢0es quasi normaes da sua existencia.

5 —Em 1852 o governo, occupando-se d’este assumplo,
publicou o decreto de 14 de outubro d’esse anno, pelo qual
foi creada uma administragio especial aos estabelecimentos
de que fallimos, e se providenciou em ordem a promover
e activar quanto possivel a arrecadagao dos creditos antigos?,

6 — Por essa occasido mandou tambem o governo proce-
der a um inquerito, do qual resultou conhecer-se que o nu-

1 D. Manuel de Menezres, Chronica de D. Sebastido, parte 1, capitnlo
ci, pag. 282.

2 0 r-:niumento para a execugdo d’este decreto tem a data de 20 de
jutho de %54
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mero de celleiros communs existentes no reino, a esse tem-
po, era de cincoenta e tres, ¢ que o seu fundo se compunha
de 385:507,5 alqueires ou 539:709,8 decalitros de cereaes,
35:1804499 réis em dinheiro e 7:3185210 réis em predios®.

7-—Veiu depois a lei de 25 de junho de 1864, que revo-
gou o regimen crcado pelo decreto de 14 de outubro de 1852
e mandou que a administragdo d’estes estabelecimentos pas-
sasse para as camaras municipaes ou para as juntas de paro-
chia, segundo elles fossem municipaes ou parochiaes, ¢ que
a dos celleiros communs particulares ficasse pertencendo aos
seus fundadores ou representantes, segundo as regras da sua
instituicdo e sob a fiscalisagdo do governo.

Os rendimentos dos primeiros ficaram constituindo receita
ordinaria dos municipios ou parochias a que se enlregou a
sua administracdo. Os dos ullimos continuaram a pertencer
a seus donos, nos termos da respectiva instituigdo.

Este regimen ¢ 0 que ainda hoje vigora.

Questoes suscitadas na administracdo d'estes estabelecs-
mentos e jurisprudencia feita sobre ellas:

1.2 Se o0s agentes do ministerio publico, pe-
rante os tribunaes civis, sdo ainda hoje com-

1 A disiribuicdo d’estes estabelecimentos pelos districtos administra-
tivos do paiz era a seguinte:

.
! g _‘_E Generos Dinbeiro Predios
Districtos i 5—; _ - — —
! 2 Alqueires Réis Valor
Faro...cvovvvnn. E 3 4815 - 1803000
Bejaeersesooninn 6| 109.493,50] 31:1738427 8405430
Evora........ eeee 121 138920 3:5525641 ) 5:2323000
Portalegre ......... 42) 102.778 788031 - 5173780
Leiria.. sevvvenne; 1 1.90% - -
Lishoa.e...... vene i 31 10.610 1538950 5483000
Santarem....e..os 1 - - -
Castello Branco.... 1 9.866 - -
Braganga .........| 13| 6.244 325000 -
Ponta Delgada..... 1 877 1908150 -
53| 385.507,50| 35:1808499| 7:3185210

(Boletim do ministerio das obras publicas, de abril de 1855.)
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petentes para promover, como partes princi-
paes ¢ ex officio, a arrecadacio das dividas
aos celleiros communs, em harmonia com o
que dispae o artiqge 8.° do decreto de 14 de ou-
tubro de 1852:

Antes da promulgagdo do codigo do processo civil, e em
seguida 4 lei de 25 de junho de 1864, sustentou-se que a
competencia attribuida aos agentes do ministerio publico pelo
decreto de 14 de outubro de 1852 tinha cessado, visto que
a-nova lei determinava que a administracdo dos celleiros
communs passass¢ para as camaras municipaes ou juntas de
parochia, segundo as regras estabelecidas no codigo adminis-
trativo e mais legislacdo em vigor, ¢ que segundo o codigo ¢
mais legislagao em vigor o ministerio publico, s0 como parte
secundaria, intervem nos feitos quc se intentarem em juizo
por parte d’estas corporagdes.

Invoca-se mais em favor d’esta opiniao a portaria de 27 de
jutho de 1870, onde se diz: «Que desde que a lei de 25 de
junho de 1864 encorporou os celleiros communs na admi-
nistragdo municipal, entraram os bens e rendimentos d’elles
nas regras geraes prescriptas no codigo administrativo para
a gerencia e administragdo dos bens do concelho.»; e as dis-
posigdes do codigo civil e arligo 5.° da lei de 1 de jutho de
1867, que chamaram aquellas corporagdes ao regimen do di-
reito commum no exercicio dos direitos civis, que lhes com-
petissem, e que revogaram todas as leis anteriores, geraes
ou especiaes que recaissem sobre materias, que 0 mesmo co-
digo abrange.

Depois da promulgacdo do codigo do processo civil ¢ da do
codigo administrativo de 1878, robusteceu-se mais esta opi-
nido com os seguintes argumentos: 1.°, que segundo o arligo
11.° do codigo do processo civil, os representantes dos cor-
pos collectivos s3o os seus chefes, syndicos ou fiscaes, e que
em vista d’esta disposigcdo e do que determina o artigo 4.° da
lei de 8 de novembro de 1876, que approvou o dito codigo,
ndo podem os delegados do procurador regio representar em
juizo esses corpos, e figurar 1nos seus pleilos como partes
principaes; 2.°, que o codigo administrativo, em vigor, de-
clarando ¢m varios artizos a competencia do ministerio pu-
blico junto dos tribunaes de justica para intentar acgoes ¢ fi-
curar, como parle principal, em processos em que interessam
a administracio e a fazenda do districto, do municipio ou da
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parochia, ndo menciona a arrecadagdo das dividas nos cellei-
ros communs; 3.° que fora dos casos expressamente desi-
gnados no referido codigo ndo tem aquella magistratura cousa
alguma com a administracdo districtal, municipal ou paro-
chial, a ndo ser para assistil-a perante os tribunaes judiciaes,
como parte secundaria, e prestar-lhe a protecgdo que o es-
tado deve as institni¢des de interesse publico.

Estas rasdes, porém, a nosso ver, nio procedem e a coms-
petencia attribuida ao ministerio publico pelo artigo 8.° do
decreto de 14 de outubro de 1852 para promover, como parte
principal, a arrecadac@o execuliva das dividas aos celleiros
communs deve considerar-se subsistente, porque a disposi-
¢ao (’esse artigo ndo estd revogada.

Nio o estd pela lei de 25 de julho de 1864, pois que essa
evidentemenle suppde a vigencia do citado artigo 8.° do de-
creto de 1852 ao mandar que «nas execucdes promovidas no
interesse dos celleiros communs, quando os devedores nao
pagarem no decendio legal, se addicionem as custas 6 por
cento, dos quaes terd o agente do ministerio publico 21/2...»;
visto{que estes addicionaes s6 se contam nas execugdes que
pertencem & fazenda ou 4s instiluigdes que téem o privilegio
de fazenda, e visto que o ministerio publico so tem parte
n’elles quando figura na execuc¢@o como parte principal, e the
ndo compete cousa alguma guando apenas figure como parte
accessoria para prestar a protec¢do que deve, em nome do
estado, 4s pessoas ou inslituicdes a quem as leis Ih’a man-
dam prestar.

Nio o estd tambem pelo artigo 11.° do codigo do processo
civil, porque é principio corrente que as leis geraes nio de-
rogam as leis especiaes, e porque o artigo 4.° da lei de 8 de
novembro de 1876, que approvou o codigo do processo sé
revogou a legislacdo anterior sobre processo civil, e a legiti-
midade das partes nao € materia de processo, mas sim de di-
reilo civil por envolver uma questdo de capacidade de pessoas.

Nio o esla igualmente pelo codigo administrativo em vi-
gor, porque o silencio d’esle diploma sobre a competencia do
ministerio publico na materia sujeita, longe de poder inter-
pretar-se como revogagao da lei especial anterior, que a con-
feria, deve antes reputar-se como a confirmacdo d’ella, visto
ser principio incontestavel de hermeneutica que o silencio da
lei posterior ndo é meio de revogar as leis anteriores, e que
estas devem considerar-se vigentes em relagdo as malerias
de que tratam, e de que a nova lei se ndo occupou. Sin fre-
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quentes os exemplos da applicagdo d’esla regra, como, entre
muitos outros diplomas, consta da portaria de 26 de janeiro
de 1866, e do decreto sobre consulta do supremo tribunal ad-
ministrativo de 8 de fevereiro de 1882.

(Veja-se a esle respeito o artigo Leis.)

Cumpre, porém, observar que a portaria do ministerio do
reino de 27 de agosto de 1881, de accordo com o parecer do
procurador geral da corda e fazenda, declara que o ministerio
publico ndo deve intervir em execugdes de quaesquer rendi-
mentos dos concelhos; ¢ que a relagdo de Lisboa, em accor-
déo de 26 de agosto de 1882, que passou em julgado, deci-
diu «que em vista da expressa disposicdo do artigo 11.° do
codigo do processo civil, actualmente as camaras municipaes
80 podem ser representadas em juizo pelos seus presidentes,
syndicos ou fiscaes e advogados, que constituirem, e ndo pelo
ministerio publico, nas questdes respeitantes aos celleiros
communs, como determinavam o decreto de 14 de outubro
de 1852 e a lei de 25 de junho de 1864, visto que estas leis
foram n’esta parte revogadas pelo codigo do processo civil.

2.2 Se os rendimentos dos celleiros com-
muns podem ser applicados a preencher as
perdas que tenham logar mo capital d’estes
estabelecimentos:

A portaria de 27 de julho de 1870 expressamente declara
que ndo, com fundamento em que essa applicacdo ndo é des-
peza municipal € em que a lei de 25 de junho de 1864, ao
entregar as camaras os referidos estabelecimentos, mandou
que a receita d’elles fosse considerada receita municipal e
fosse applicada a&s despezas do concelho, como quaesquer
outras das suas rendas.

‘Por identidade de rasdo a mesma doutrina € applicavel aos
celleiros communs parochiaes.

A doutrina d’este diploma parece-nos pouco justificada e
menos conforme as conveniencias publicas.

A applicagdo da parte da receita d’estes estabelecimentos,
necessaria para assegurar a permanencia e integridade do
seu capital, justifica-se pelo mesmo principio, que obriga os
corpos administrativos a reparagdo e conservacdo dos seus
valores fundiarios.

Nao ha mais rasio para considerar despeza obrigatoria das
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camaras a da conservagdo e reparagio dos pagos do conce-
1ho ou dos jardins ou outras propriedades municipaes, do que
a que houver de fazer-se para assegurar a integridade de um
estabelecimento, que ¢ tambem propriedade do concelho, e
cuja conservacdo ¢ de utilidade publica.

Com a doutrina da portaria, a extincgdo dos celleiros com-
muns é um acontecimento fatal que mais tarde ou mais cedo
tem de verificar-se pela reducgio successiva e necessaria do
seu capital e ndo ha conveniencia publica de ordein alzuma
que assim o0 aconselhe, nem disposicio de lei que =< n
mande.

Parece-nos, porlanlo, que nem as camaras e juntas de pa-
rochia, nem a junta geral ou a sua commissao execuliva de-
vem considerar-se impedidas por aquelle diploma, as primei-
ras de inscrever nos seus orgamentos, e a ultima de approvar
as verbas de despeza necessarias para occorrer aos desfal-
ques que se tenham operado no capital dos celleiros com-
muns.

3.* Se as camaras podem nomear os em-
pregados especiaes para o servico d'estes esta-
belecimentos:

Nao. O servigo com o expediente ¢ adminislragio dos cellei-
ros communs deve ser feito pelos empregados do quadro das
respeclivas corporagdes e ndo ha direilo a nomear emprega-
dos especiaes para esse effeito. — (. de 7 de setembro de 1870).

Isto ndo obsla, porém, a que, no ¢aso em que 0s emprega-
dos existentes nao bastem, as camaras possam augmentar o
quadro d’elles, e nomear os que forem necessarios para o
servigo, porque assim Ih’o permilte o codigo administralivo
nos artigos 103.%, n.°8.%, 149.°e 151.°

A mesma faculdade compete ds juntas de parochia a res-
peito dos seus celleiros communs, nos termos do artigo 179.°
do codigo administrativo.

4.2 Se os eserivdes das camaras sdo com-
-petentes para lovrar os lermos dos contratos
relativos aos celleiros communs:

Sim. O escrivdo da camara pode e deve servir de {abellido
nos contratos do celleiro commum, como em quaesquer ou-
tros em que a camara for outorgante, visto que, segundo a
lei de 25 de julho de 1864, e o codigo administrativo, artigo
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103.°, 1.°21.°, a administragdo dos celleiros 6 administracio
niunicipal, ¢ visto que, segundo o artigo 146.°, n.°3.°do mes-
mo codigo, esses funccionarios exercem as funcgdes de tabel-
lido em todos 0s actos e contratos em que a camara for outor-
gante, como ja d’antes as exerciam por effeito do decreto de
9 de janciro de 1832. .

5.2 Se por esses actos thes compete algim
emolumento:

Pela portaria de 25 de julho de 1881 foi declarado:

— Que a0 escrivio da camara, como tabellido privativo
gl’ella, competem 0s emolumentos estabelecidos nas tabellas
judiciaes para os tabelliies de notas pelos contratos que
Naquella qualidade escrever no respectivo livro.

6. Se os titulos por clles lavrados n'essi
qualidede e a hypotheca que por clles se con-
stitue, s@o ow ndo registaveds:

Sim, porque, nos termos dos arligos 2422.%¢ 2423.°, §1.°
do codigo civil, esses titulos reunem as condi¢des necessarias
para deverem ser considerados documentos authenticos offi-
ciaes, e nos termos do artigo 978.% n.° 4.° do mesmo codico
08 documentos authenticos sao admissiveis a registo defini-
tivo.

7.7 Se aos thesoureiros dos concelhos com-
pete alguma percentagem pela arrecaducdo
dos rendimentos dos cetleiros communs:

Pela portaria de 27 de julho de 1870 foi declarado: Que o
- thesoureiro do concelho pode receber percentagem pelos ren-
dimentos do celleiro commum, por isso que estes sdo hoje
rendimentos municipaes. Nao devem, porém, considerar-se
rendimentos do celleiro e do concelho as cobrangas realisa-
das por conta do capilai, porque essas entram apenas como
deposito na thesouraria do concellio e nio constituem reccita
que possa applicar-se as despezas correntes.

8.2 Se os celleiros commauns estdo sujeilos
a contribuicdo industrial:

Quanto aos de propriedade parlicular julgou o supremo tri-
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bunal administrativo que sim, como casas de emprestimo de
dinheiro ou de generos com penhor ou sem elle. — (Decr. do
sup. trib. adm. de 2 de junho de 1882, col., pag. 117.)

Quanto aos municipaes ou parochiaes deve applicar-se a
mesma jurisprudencia, por ndo haver lei que isente os muni-
cipios ou as parochias das contribuigdes geraes do estado.

9.2 Se os administradores de concelho téem
direito a intervir na administracdo dos cellei-
r08 communs particulares, ¢ a receber por
1850 alguma remuneracdo:

A doutrina assentada pelo supremo tribunal administrati-
vo, a este respeito, é: que 0s administradores de concelho
téem direito a exercer na administracdo dos celleiros com-
muns particulares as funccdes, e a receber a retribuicio que
nos termos das respectivas instituicGes estivessem attribuidas
e fixadas aos antigos juizes de fora, visto que a lei de 25 de
julho de 1864, mandando entregar a administragio de taes
estabelecimentos aos representantes do fundador, determina
que esta tenha logar segundo as regras da respectiva insti-
tuigcao ou contrato, e sob a fiscalisag@o do governo. — (Decr. do
sup. lrib. adm. de 17 de junho de 1872.)

10.* Se os emprestimos feitos pelos cellei-
T0S COMMUNS, e generos, estio sujeitos a de-
cima de juros:

N&o, porque, segundo as leis relativas a essa contribuigdo,
a decima de juros s6 ¢ devida pelos emprestimos de dinhei-
ro, e devem, portanto, considerar-se nio sujeitos a ella os
juros recebidos em genero e relativos a emprestimos feitos
- n’essa especie, pois que as leis tributarias ndo sio suscepti-
veis de inlerpretacdo extensiva, embora nas hypotheses a
que se pretendam applicar fora da sua letra se verifique iden-
tidade de rasdo.
(Vide Decima de juros.)

11.2 Se os celleiros communs podem ser
abolidos por acto do governo:

Quanto aos celleiros communs particulares o governo, em
conformidade com o parecer da procuradoria geral da corda,
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resolveu pela aflirmativa, abolindo o celleiro commum parli-
cular de Arraiolos, fundando-se em que taes estabelecimen-
tos sdo pela clausula da sua instituigdo e favor da lei uma
excepcio ao direito commum, que se ndn péde sustentar,
quando nao satisfacam aos fins da sua creagio, nem prestem
ao publico algum servigo util.

s effeilos da aboligao sdo ficarem os bens, direitos e ac¢ies
dos eslabelecimentos abolidos sujeitos a lei commum no do-
minio e posse d’aquelles a quem pertenciam. — (Decr. de 7 de
setembro de 1870, col., pag, 487.)

Quanto aos municipaes ou parochiaes ndo ha jurispruden-
cia feita, mas em presenga do artigo 106.°, n.°2.°do codigo
administrativo, e attenta a falta de jurisdiccdo do governo
para intervir nos negocios da administracio municipal ou pa-
rochial, entendemos que a suppressio ou abolicio dos esta-
beleciinentos a que nos referimos pode levar-se a effeito desde
que, tendo sido deliberada pelo respectivo corpo gerente,
houver sido approvada pela junta geral do districto, ou pela
sua commissao executiva.

E verdade que em nenhuma das disposicdes dos artigos
103.%e 167.° do codigo administrativo se acha expressamente
conferida 4s camaras ou as juntas de parochia a faculdade de
supprimir os estabelecimentos municipaes ou parochiaes, mas
¢ certo que 0 mesmo codigo a suppde quando, no artigo 106.°,
n.”2.° torna dependentes da approvagio tutelar as delibera-
¢0es camararias sobre a suppressio de empregos e de esta-
belecimentos municipaes, e quando no artigo 169.° declara
applicavel as deliberagdes das junlas de parochia, com as
modificagbes necessarias, 0 que em relacdo as das camaras
municipaes se acha disposto nos arligos 106.°a 109.°
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