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CAPITULO 1

INTRODUCAO

SUMARIO:

1.° — Diversas acepcdes em que pode ser tomada a
palavra Djreito; 2.°— A origem do Direito;
3.°— O direito. ¢ a moral; 4.°— Direito consue-
tudinario e direito escrito; 5.°— Direito positivo
e direito natural.

10 Diversas acepgdes em que pode ser tomada
a palavra Direito. — No estudo resumido que vamos
fazer nesta introducéo dos termos da ciéncia juridica
mais usualmente empregados em Administragdo Colonial,
comecaremos por indicar os diversos sentidos em que
pode ser tomada a palavra Direito.

Sao trés as acepgdes:

a) na primeira, direito é sinonimo de jusfica e
equidade. E' esta a vaga nogéo de direito que toda a
gente possue;

b) na segunda, a palavra direito significa ciéncia
juridica. E neste sentido que se fala em professores de
direito, alunos de direito, efc., etc;

¢) na ferceira, a palavra direito. quere dizer a fa-
culdade de fazer ou de deixar de fazer cerfos acfos.
E' neste sentido que ouvimos dizer constantemente: «eu
tenho, o direito de fazer aquilo», «eu tenho o direito de
ndo fazer aquilos, etc. E' igualmente neste sentido que
a palavra direito vem definida no nosso Cédigo Civil
quando declara no artigo 1.0 que s6 o homem € sus-



cepfivel de direifos e obrigagées, dizendo logo em
seguida no artigo 2.0 que se entende por direito, neste
sentido, & faculdade moral de praficar ou deixar de
praficar cerfos facfos.

20 A origem do Direito. -— Embora no século
XVIII alguns pensadores, como Hobbs, Locke e Rousseau,
tivessem proclamado a existéncia do chamado homem no
eslado de nafureza, isto é, do homem isolado vagueando
em completa liberdade, o certo é que nenhuma observa-
¢do nos permite aceitar fal doutrina. Pelo contrério: o
que a sociologia e a etnologia nos revelam ¢ que o homem
viveu sempre em convivio, isto é, em sociedade com o seu
semelhante. Ora sendo assim, tornou-se necessario a so-
ciedade formada pclos homens, mesmo a mais rudimentar,
de uma regulamentagdo, quer dizer, de um conjunto de

_principios que disciplinasse as variadas e complexas rela-

¢oes que entre éles surgiam. O homem primitivo comecou
por formar concepgdes religiosas as quais se traduziam
em proibi¢Ges, médo, eic, e que durante largos séculos
governaram os homens. Mais tarde, com a formagao de
agrupamentos politicos, os chefes passaram a ditar as
normas de conduta, isto &, o direito.

3.0 O direito e a moral. — Durante largos sécu-
los foram as concepgdes religiosas que, conservadas e
transmitidas através dos tempos, constituiam n&o sé a:
religido como também o direito e a moral. Mais tarde
vieram a separar-se, sendo o direito o primeiro a alcangar
a sua autonomia, embora subsistisse néle durante bastante
tempo um fundo de religiosidade. A moral ainda se ndo
libertou plenamente, ndo obstante a tentativa feita no sé-
culo passade para a criagdo de uma moral fora da reli-
gidgo. Mas em que difere o direito da moral? Entre um
e oufro existem relacdes muito intimas, tanto mais que
actuam num campo de accdo comum. No entanto pode-
mos- estabelecer entre elas as seguintes diferengas:



a) o direito é fixado pelo Estado e olha essencial-
menfe o lado externo das ac¢ées do homem; a moral
olha em especial o lado interno, isto é, atende a intengéo
de quem pratica um determinado acto para o aceitar ou
condenar;

b) no direito ha a possibilidade de coacgédo fisi-
ca, isto é, o constrangimento & pratica dos preceitos; na
moral a coacgao fisica nao exisfe havendo contudo
san¢bes de outra natureza.

_ 4.0 Direito consuetudinario e direito escrito. —
Durante bastante tempo as normas de direito ndo eram
escritas, perpetuando-se pelo cosfume na memoéria do
povo. Por cosfume entende-se a préatica regular e cons-
tante de certos actos seguida da constatagdo da sua ne-
cessidade geral. Durante essa fase o direito chamava-se
consuefudindrio ¢ s6 muito tarde é que apareceu o
direito escrifo. !

5.0 Direito positivo e direito natural. — Ao lado
do direito positivo (escrito) existem normas de carécter
mais geral e que se chamam direifo nafural. Segundo
os partidarios da escola que teve a sua florescéncia no
século XVIII, o direito natural € um direito imutavel e per-
feito que a razdo humana descobriu e que existe gravado
na consciéncia universal e que o legislador deve tomar
por modélo.

Néo devemos, contudo, supor que o direito positivo, .
ao contrério do-direito natural, é inventado pélo legis-
lador. Néo: o direito ¢ anterior aquele que o formula em
regras escritas. O legislador é apenas o intérprete das
necessidades colectivas e é nessa qualidade que éle for-
mula em normas escritas o que ja existe na consciéncia
geral. O nosso Cédigo Civil refere-se, no artigo 16.0, ao
direito natural mandando resolver pelos seus principios
os casos omissos (lacunas da lei).

O direito natural sofreu um rude ataque da parte



do célebre professor Duguif, falecido ha poucos anos,
fundador da escola chamada realismo juridico. Para
Duguit o que existe como fundamento do direito elabo-
rado nas consciéncias individuais é a solidariedade so-
cial. Os homens tém necessidades comuns que s6 em
comum podem ser satisfeitas: dai a solidariedade por
semelhanca; tém igualmente habitos e necessidades di-
versas que sO por uma froca mitua de servicos podem
ser salisfeitas e dai resulta a solidariedade por divisao
de frabalho.

Se a sociedade ¢ o facto primario e irredutivel da
vida humana (o homem isolado é uma abstrac¢do) uma
regra se impoe, pela propria forga das cousas, ao homem
associado: nada fazer em contrério da solidariedade
social ¢ lazer tudo o que possa fortalecer tal solidarie-
dade. E'isto o que, segundo Duguit, constitue o funda-
mento do direito positivo.

Devemos ainda nofar que existe certa diferenga entre
os chamados prmcnplos gerais de direito ¢ o direito
nalural

" Principios gerais de direifo sdo os principios fun-
damentais da legislagdo positiva e que constituem os
presuposlos l6gicos das variadas normas juridicas. E
conveniente saber que o direito natural varia de nagao
para nagao e de época para época. Ja Pascal dizia: —
«Q que ¢ a verdade do lado de cé dos Pirineus é men-
tira do lado de la». Certos paises ha, por exemplo, em
que o abérto ndo é considerado criminoso, ao passo que
noufros ¢ punido como contrario ao direito natural. O
mesmo aconlece com o adultério, a bigamia, etc.

Dor tltimo torna-se necessario frisar que o direito
natural ndo coincide muitas vezes com o direito objectivo,
isto ¢, o direito escrito. Assim, por exemplo, a escrava-
tura que repugnava ao direito natural era perfeitamente
legal, realizando-sc & sombra do direito objectivo.



SUMARIO:

6.° — Direito subjectivo e direito objectivo; 7.°—Leis:
origem, conceito e natureza; 8.°— Caracteres das
leis: generalidade, permanéncia, obrigatoriedade
e coercibilidade; 9.°— Espécies de leis: facultati-
vas e suplectivas, orgéinicas, preceptivas ou im-
perativas, proibitivas, atribuitivas, declarativas ou
explicativas e interpretativas, fic¢des juridicas,
normas coactivas e dispositivas; 10.°— Divisdo do
direito em pdablico e privado.

6.0 Direito Objectivo e Direito Subjectivo. —
As diversas acepgoes da palavra direito ddo lugar a duas
modalidadés importantissimas do conceito do direito: o
objectivo e o subjectivo.

‘Por direifo objecfivo entende-se a norma de con-
¢uta destinada a garantir interésses de carécter social.
Essas normas sdo formuladas pelos poderes competentes
em leis. de forma que /ei e direifo objecfivo costumam
confundir-se.

Mas que espécie de interesses protege a lei? Séo
os interésses dos homens, quer considerados individual-
mente quer considerados como formando grupos.

Por direifo subjectivo entende-se, pois, o interésse
protegido e tutelado pela regra de direifo. Temos, pois:
por um lado o direito considerado como uma regra escrita
de conduta social: é o direito objectivo; por outro lado,
temos o inferésse que a norma (a lei) protege: € o direito
subjectivo. :

O nosso Codigo Civil referindo-se, no seu artigo 2.0,
ao direito como sendo a faculdade moral de praticar ou
deixar de praticar certos factos, formulou a definigéo le-
gal do direito subjectivo.

A nogéo dos direitos subjectivos ndo & contudo,
aceite por todos os jurisconsultos. Assim, Duguit, a que
ja nos referimos, contesta a sua existéncia, afirmando que



o direito subjectivo implicaria o predominio duma von-
tade sobre outra vontade, o que néo é exacto, visto que
as vontades sdo iguais. O que existe em todos os povos
s&o homens que tém o mando, a {6r¢a: sdo os governan-
tes, e homens que obedecem: os governados. Dai con-
clue o ilustre escritor que o que a norma juridica protege
néo é o direifo subjecfivo mas simples sifuacées juri-
dicas subjectivas, que deniro em breve estudaremos.

Contra a doutrina do Prof. Duguit se pode argu-
mentar dizendo que se existem interésses, mesmo fora de
toda a ordem legal, isto €, interésses que existem por si e
ndo por causa de nenhuma lei, é necessario admitir que
ésses inferésses ndo podem ser arbifrariamente desconhe-
cidos, que éles a alguem pertencem como sujeitos de tais
direitos. ’

Entre nos, os escritores de direito civil rejeitam dum
modo geral a doutrina de Duguit, emquanto que os escri-
tores de direito piiblico e em especial os administrativistas
(Drs. Fezas Vital, Magalhais Colago e Armindo Mon-

teiro) a aceifam e defendem.

70 Lei: Origem, Conceito e Natureza. — Du-
guit fala-nos na existéncia dum direito acima do Estado,
direito do qual emanam as normas que se concretizam em
leis e que constituem a regulamentagdo da vida social.
Mas, o que se deve entender por /eis?

Em ciéncia juridica, esta palavra pode ser tomada em
dois sentidos: no senfido préprio ou fécnico e num sen-
tido amplo.

No senfido proprio ou técnico a lei é a regra de
direito formulada pelo Poder Legislativo, que é constituido
pelo Congresso 'da Repiiblica. Este ¢ formado pelas duas
camaras: a dos Deputados e do Senado (artigo 7.0 da
Constituicdo Politica da Republica Dortuguesa).

Em um senfido mais amplo, a palavra lei compreende
todos os diplomas legais emanados do Poder Executivo,
dos corpos administrativos, etc., etc.



Para o nosso estudo, Lei é o complexo de normas
gerais que regulamentam a organizagdo do Esfado e
no seio désfe sdo impostas a acfividade humana, nas
relacées exfernas ou sociais, pela auforidade do
mesmo Estado para garaniir aos individuos e a so-
ciedade a realizagdo dos seus fins.

Esta definigdo fem a vantagem de englobar tanto -
as normas de direito piblico como as de direito privado.

Pela definigdo que demos de Lei em ciéncia juridica
se verifica que tem uma natureza diferente das leis biol6-
gicas, quimicas ou socioldgicas. Estas tltimas nada mais
sdo do que relagdes entre fenémenos.

8.0 Caracteres da Lei.— A lei, como norma de
conduta social, é imperativa e reveste, além disso, as se-
guintes caracteristicas:

a) generalidade: — a lei aplica-se a todos e para
iodos é igual. O simples facto de uma lei se referir a
um cerfo nimero de individuos ou a uma classe ndo lhe
tira o seu caracter de generalidade, pois que sempre se
verifiquem as condigSes que a lei previu, esta regula todos
os casos, aplica-se a todos em geral, pouco importando
que a sua esfera de aplicacéo se limite a um reduzido ni-
mero de pessoas. A norma juridica s6 ndo é geral
quando for feita para regular um determinado caso con-
creto. Nessas condi¢des pode-se dizer que ela ndo cons-
titue propriamente direito objectivo;

b) permanéncia: — Quando se diz que a norma
juridica é permanente significa que a sua aplicagdo é con-
tinua, isto é ndo intermitente. E' preciso, porém, néo con-
fundir permanéncia com efernidade. Uma lei pode ser
promulgada para vigorar durante um certo lapso de tempo,
sendo revogada em seguida. Essa lei néo foi eterna, mas
durante o tempo em que esteve em vigor foi continua, isto
é, permanente;

¢) obrigaforiedade: — Consiste em ninguém po-
der eximir-se ao cumprimento da lei, perante a qual todos
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os cidaddos sd@o iguais, sem distingdo de sexo e de pes-
soas (Cédigo Civil artigo 80 e 9.0). Se a lei ndo fosse
obrigatoria ndo atingiria o seu fim; seria respeitada ‘ou
violada segundo o desejo de cada um.

d) Coercibilidade: Significa a possibilidade de
impor a observancia dos preceitos legais por meio da
coacgdo. Essa coacgdo pode ser de natureza diversa mas
tem ‘um fim Gnico: impor a observancia da lei sob pena
de sanc¢ées que variam desde a repressao & mulfa, nu-
lidade do acfo praficado confra a lei, indemnizagéo,
confisco, penhora, venda, coerciva, efc.

Para alguns escritores ndo é coacg¢do concretamente
considerada que corstitue uma das caracteristicas da lei
visto que c¢m certas normas de direito privado e muito
particutarmente no direito internacional piblico a coacgao
¢ impossivel, ¢ no entanto ndo podemos afirmar que elas
ndo sdo normas juridicas. Para ésses escrifores o que
caracteriza verdadeiramente a lei é a possibilidade
abstracta da coacgao.

90 Espécies de leis. — Possuindo os individuos
uma certa liberdade na pratica dos seus actos, ndo pode,
evidentemente, a lei prever quais serdo ésses actos. Dai
as diversas espécies de leis que passamos a enumerar
sumariamente.

Leis supletivas. — S&o aquelas que suprem a falla de
manifestacdo de vontade por parte dos interessados. Exem-
plo: quando os conjuges nada declaram sobre o regime de
bens que héa-de reger o scu casamento, estabelece o artigo
1:008.0 do Codido Civil «que se entende que o casamento
¢ feito segundo o costume nacionals (comunhao de bens).

Esta disposigdo citada € supletiva porque vem suprir
a falta de manifestagdo da vontade dos conjuges.

-Leis orgénicas: — s&o aquelas leis por meio das
quais o Estado estabelece a organizagdo e o {unciona-
mento de um servico. FEsta espécie de leis tem sido dis-
cutida, afirmando-se ser incompreensivel um Estado a

!
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dar leis ao proprio Esfado. A verdade, porém, é que
pelas leis organicas o Estado ndo pretende dar leis a si
proprio, mas apenas estabelecer as formas de funciona-
mento dos seus servigos.

Leis imperafivas.— S&o aquelas que obrigam sem-
pre que sec pratique ou se deixe de praticar certos faclos
Podem ser: preceptivas e proibitivas.

Leis precepfiveis: -- quando ordenam aquilo que
se deve fazer e se poderia deixar de fazer se a norma
juridica ndo existisse. Exemplos: as normas que impée
aos pais e a certos parenles a obrigagdo de prestar ali-
mentos, as que impde deveres mutuos aos conjuges, efc.

Leis proibifivas: — quando proibem a pratica de
certos actos que, de outra forma seriam permitidos. Exem-
plo: as que proibem o casamento entre pessoas ligadas
por um certo grau de parentesco.

Leis afribuitivas. — S@o aquelas que n&o ordenam
nem proibem, mas apenas reconhecem a faculdade de se
praticar um determinado acto. Por exemplo: podemos
casar aos 18 anos e fazer testamento aos 14. Isto porém,
ndo quer dizer que em completando 14 anos a lei nos
obrigue a fazer testamento, nem que, feitos 18 anos, ela
nos obrigue a casar.

Essas leis sdo também chamadas faculfafivas ou
permissivas, em virtude da sua propria natureza.

Leis declarafivas ou explicativas.— Séo as que
" definem ou completam os termos de uma outra lei.

Leis inferprefativas.— Séao as que indicam o modo
como deve entender-se uma manifestacdo de vontade
quando essa manifestagdo tenha sido expressa de uma
forma duvidosa.

Sdo exemplos de normas interpretativas os artigos
3780 e 1:799.0 do Cédigo Civil Dorfugues que expli-
cam o sentido da expressdo «moveis de tal casa ou pré-
dio ».

Para o funcionario as leis interpretativas tém parti-
cular interésse em virtude da disposicdo do artigo 8.0



do Céd. Civ. que da a essas leis um efeito retroactivo,
ao contrério de todas as outras leis.

As leis produzem efeito quanto aos factos futuros e
ndo quanto aos factos consumados: é nisto que consiste
o chamado principio da néo refroafividade da lei civil.
As leis interpretativas, porém, constituem uma excepgéo:
aplicam-se a factos ja consumados, isto &, tém efeito re-
troactivo, salvo nos casos em que haja ofensa de direitos
adquiridos (Céd. Civ., art. 8.9).

O ilustre jurisconsulto francés (Géze nega a existén-
cia das leis interpretativas. Para éle ou a lei inferpreta-
tiva diz qualquer cousa de novo, e neste caso ¢ uma lei
nova, ou ndo diz nada de novo ¢ neste caso é uma lei
antiga, incluida em qualquer das outras espécies de leis
que apontamos.

Este problema é muito interessante pois que, como
afirma Duguif, o legislador ndo estando muitas vezes se-
guro e ndo fendo forgas para imprimir a lei o efeito re-
troactivo serve-se das leis interpretativas para estabele-
cer principios novos muilas vezes confrarios a propria lei
interpretada.

Dai se deduz a importancia que para o funcionario
pode ter esta espécie de leis.

Definagoes legais: — Além das leis existem as cha-
madas defini¢ées legais que nada mais sdo do que afir-
magdes de principios. Temos um exemplo na defini¢go legal
do império portugués feita pelo Acfo Colonial de que
em breve trataremos.

Ficces juridicas: — S@o normas que atribuem a
personalidade a abstracgdes como por exemplo as pes-
soas colectivas a lgreja, efc.

100 Divisao do direito: — O nosso Caodigo Ci-
vil estabelece no seu artigo 3.0 a distingdo entre o direito
piblico e o direito privado, distingdo que vem desde os
romanos.

Direifo piblico: — é o conjunto de normas que
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regulam a constituicdo e competéncia dos orgdos do
Estado. o exercicio dos direitos politicos dos cidadaos e
concede a estes o gozo dos servigos publicos.

Direifo privado: — é o conjunto de normas que
regulam a condigdo civil dos individuos e colectividades
organizadas, e 0os modos por que adquirem, conservam ou
transmitem os bens.

Tanto o direito publico como o privado admitem
vérias divises. :

O direifo publico pode ser:

Constitucional ou politico : — determina a forma
de govérno, formula os orgdos politicos' do Estado e as
normas do seu funcionamento e ainda os direitos politicos
dos cidadaos.

Adminisfrafivo: — éste ramo do direito piblico
porque nos merece uma aten¢do especial trataremos déle
mais desenvolvidamente adiante.

Direifo penal ou criminal : — fixa os delitos contra
a ordem social e estabelece as penas:

Direito processual: — fixa ‘a organizagdo, compe-
téncia e funcionamento dos fribunais.

Direifo infernacional: — que regula as relacdes
entre os diversos paises. Dode ser piublico ou privado.

Direifo culfual ou eclesidstico: — que regula as
relagdes entre o Estado e as Igrejas.

F' um ramo do direito administrativo.

Dor outro lado o direito privado pode ser:

Direifo civil: — Compreende as normas que regu-
lam as relacdes reciprocas dos cidaddos entre si, como
meros particulares, ou enfre os cidaddos e o Estado em
questSes de propriedade ou de direitos puramente indivi-
duais, artigo 3.0 do Céd. Civ. Port.; ou

Direifo comercial: — o complexo de normas que
regulam a actividade mercantil.

Além dessas divisdes do direito que j& apontamos
outros ramos existem, como por exemplo: o direito indus-
frial, o direito operario, o direito colonial, etc.
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Dor direifo colonial : — devemos entender o con-
junto de normas relativas a organizagdo administrativa
das colonias e ao direito dos indigenas. O direito colo-
nial ¢ pois formado, como se vé da sua definigdo, por
clementos do direito piblico e elementos do direito
privado.

SUMARIO:

11.° — Direito administrativo: sua rela¢éio com os ser-
vicos publicos; 12.° — Actos juridicos. Conceito e
classificacio segundo o seu conteitdo: a) actos
legislativos, regulamentares ou actfos-regra (Du-
guit); b) actos criadores de situagdes juridicas
individuais; c) actos condi¢do; d) actos juris-
~ dicionais.

11.0 Direito administrativo e servigos pablicos.
— Dada a importancia que para nos tem o direito admi-
nistrativo, que como ja.vimos, é um dos ramos do direito
piblico, passamos a defini-lo com mais largueza.

Para o ilustre jurisconsulto francés (Géze o direifo
adminisfrafivo é o conjunto de regras relativas ao fun-
cionamento dos servigos publicos.

Esta definicdgo de Géze, diferente da definigdo clas-
sica, poe em destaque os servicos piublicos que, segundo
o mesmo escritor, séo um conjunfo de normas cuja
necessidade é reconhecida pelo publico em determi-
nada alfura. ,

" Para que um servi¢o possa ser considerado piblico
fem que reveslir as seguintes caracteristicas: regularidade,
generalidade, isto é, destino ao piblico e barateza. Todas
as vezes que nos encontrarmos em face de um servigo
nessas condi¢des estamos em presenca de um servigo
piblico, mesmo que o seu funcionamento esteja entregue
a particulares.
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Reconhecida pelo publico a necessidade de certo
servico o Estado cria-o, integrando-o em si proprio e
formulando as normas a que devem obedecer a organi-
zag8o désse servico, a capacidade e a competéncia dos
agentes que o hdo-de desempenhar.

ra é justamente ésse complexo de normas cuja
fungdo consiste principalmenfe em formular as regras
de compeféncia dos agenfes dos servigos publicos é
que consfifue o direifo adminisfrafivo.

Convém ter presente que uma vez criado o servico
publico o Estado pode tomar uma destas duas resolu-
¢bes: ou explora éle proprio o seu funcionamento, como
aconfece por exemplo com os servicos telégrafo-postais,
de assisténcia, efc., ou entdo concede a sua exploragéo a
particulares, sem prejuizo para a natureza publica do
servico, como acontece por exemplo com os caminhos de
ferro, a iluminagdo publica, etc.

QO ambito dos servicos publicos explorados pelo
Estado fem aumentado consideravelmente em todos os
paises, tendo atingido o limite extrémo na Rissia Sovié-
tica onde o Estado chamou a si todos os servigos de
necessidade publica mesmo aqueles que nos oufros esta-
dos ainda ndo alcangaram essa categoria.

120 Actos juridicos: conceito e classificagao
segundo o seu conteido.— Acfo juridico—¢€ uma
manifestacdo de vontade, no exercicio de um direito
objectivo e que tem por fim produzir efeitos de direito.-

ara os modernos escritores de direito publico os
actos juridicos segundo o seu conteiido podem classifi-
car-se em 4 categorias:

a) Actos legislativos ou regulamentfares;

b) Acfos criadores de sifuagées juridicas indi-
viduais; : ' :

¢) Acfos condigéo;

d) Acfos jurisdicionais.

Esta classificacdo tem sido muito. contestada mas €



a que julgamos mais precisa. Nela o que nos interessa
especialmente sdo os acfos legislafivos ¢ os acfos con-
di¢éo, porque é na pratica déles que se cifra a actividade
administrativa, embora o funcionario possa praticar quais-
quer dos outros actos enumerados.

Acfos legislativos ou regulamentares: — séo
aqueles que criam situa¢Ges juridicas gerais, isto €, diri-
vadas da lei ou dos regulamentos. Para caracterizar
ésses actos, que Duguit chamou acfos-regra, pouco im-
porfam a entidade que os praticou e a forma que reves-
tem. O que os caracteriza é serem criadores de sifua-
¢oes juridicas que s&o: '

gerais — porque se estabelecem em relagdo a todos
os individuos;

permanenfes — porque se n&o esgotam com o uso;

irrenuncidveis — porque s&o, em absoluto, insus-
ceptiveis de renuncia;

modificéveis pela lei— embora sejam criadas por
uma lei ou regulamento, qualquer lei nova as
pode modificar.

Como exemplo de uma situag8o juridica geral temos
a situagdo de um funcionario publico propriamente dito.

Acfos criadores de sifuagées juridicas indivi-
duais. — N&o s&o tao importantes para nés como os pri-
meios. Derivam de um acordo de vontades (contracto) e
fém as seguinfes caracteristicas perfeitamente opostas aos-
actos legislativos. S&o:

particulares— dizem respeito apenas a um indi:
viduo;

temporérias — esgotam-se com o uso;

renuncidveis — derivando de um acérdo de vonta-
des, s&o susceptiveis de reniincia;

imodificéveis por lei—n&o pode qualquer lei mo-
dificar um contracto. Como exemplo de uma
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situacdo juridica individual temos a do funcio-
nério confratado. ’

Acfos condi¢do.— Séo aqueles que ndo criam ne-
nhuma situagéo juridica nova: limitam-se apenas a investir
alguém numa situagdo ja criada. Exemplo: o acto pelo
qual se nomeia um funcionario publico.

Tem-se dado algumas vezes enfre nés aos actos con-
dicdo a forma de actos legislativos, publicando, por exem-
plo, nomeagées na 1.2 série do Didrio do Govérno que
¢ destinada aos actos legislativos. No entanto, tem-se
julgado, e acertadamente, que essa simples mudanga néo
modifica a natureza do acto. A moda ndo tem pegado.

Actos jurisdicionais.— S8o aqueles em gque se
constata, com férca de verdade legal, uma situagdo juri-
dica e se toma uma resolucdo consegiiente, que podera
ser imposla coactivamente. E' um acto jurisdicional uma
sentenga de um fribunal. ' '

SUMARIO:

14.° — Elaboracdo das leis: fases a) iniciativa; b) vo-
tacdo; c) promulgacio; d) publicagido; 15.° — Dada
em que a lei entra em vigor: a) no Coutinente;
b) nas ilhas adjacentes; c) nas Colénias; 16.° —
Aplicagdo das leis as Coldnias.

140 Elaboracdo das leis. — Podemos considerar
quatro fases na elaboragdo das leis: a iniciativa, a vola-
cdo, a promulgagdo e a publicaggo.

Iniciafiva.— Entre nos a iniciativa ou formagéo da
lei compete ao Congresso da Repablica (Céamaras dos
Deputados e dos Senadores) por forga do artigo 26.
no 1 da Constituicdo Politica da Repiiblica Portuguesa
que declara: «Compete privativamente .a0 Cangresso da
Republica: ‘

2
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1) Fazer leis, interpreta-las, suspendé-las e re-
vogé-las.

Da disposigéo citada se conclue que enfre nés o
Presidente da Reptblica néo tem iniciativa legislativa, a
qual compete em exclusivo as casas do Congresso.

No entanto convém notar que a inicialiva ndo com-
pete indistintamente a Camara dos Deputados ou & Ca-
mara dos Senadores. A prépria Constituicdo estabelece
nos seus artigos 23.0 e 25.0 quais as matérias sobre que
cada uma das Camaras pode legislar privativamente.

A Camara dos Deputados, diz o artigo 23.0, legisla
privativamente:

a) sobre impostos; (')

b) sobre organizagdo das fércas de terra e mar;

c) sobre a discussdo das propostas feitas pelo Po-
der Executivo;

d) sobre a proniincia dos membros do Poder Exe-
cutivo, por crimes de responsabilidades praticados nessa
qualidade, de acérdo com o disposto na Constituicdo;

e) sobre a revisdo da Constituigdo;

f) sobre a prorrogagdo e o adiamento da sessdo
legislativa. ‘

S6 a Camara dos Deputados pode legislar sobre
tais matérias. ,

Dor seu lado ao Senado compete privafivamente
aprovar ou regeifar, por votagdo secreta, as propostas de
nomeacdo dos Governadores e Comissarios da Repi-
blica para as Provincias do Ultramar. v

Votacdo.— E’ feita nos termos do artigo 13.0, sendo
as deliberacses tomadas por maioria de votos. O pro-
jecto ou proposta (*) elaborado no uso da faculdade le-

—

() Sébre Impostos, quere dizer, sdbre o seu langamento e

modificagéo.
(*) DProposta de lei é o projecto de lei apresentado por
qualquer membro do Poder Executivo.



19

gislativa por uma das Camaras é submetido a outra, e se
esta o aprovar envia-lo ha ao Presidente da Republica
para que o promulgue como lei, artigo 29.0 da Cons-
tituiggo. No caso de sofrer emendas volta a ‘Camara
iniciadora e neste caso:

a) Se esla aceitar as emendas enviaré o projecto
assim modificado ao Presidente da Republica, para a
promulgacéo;

b) Se ndo aceitar as emendas ao projecto serdo
estas, com éle, submetidas a discussdo e votagdo das
duas Camaras reunidas em sesséo conjunta, sendo o texto
aprovado enviado ao Presidente da Republica, que o pro-
mulgara como lei, artigo 33.0 da Constituicgo.

A volagéo das leis, feita nos termos da Constituicdo
e do Regimento das Camaras é importante quando se
trata de discutir o problema da inconsfifucionalidade
das leis, que em breve estudaremos.

Dromulgacao.—E" o acto pelo qual o Presidente
da Repiblica sanciona o texfo votado pelo Parlamento,
artigo 29,0 da Conslituiggo.

O Presidente da Repiblica, como chefe do Poder
Executivo, promulgara qualquer projecto de lei dentro do
prazo de 15 dias a contar da data em que lhe tenha sido
apresentado (art. 31.0).

promulgagdo é, para o Presidente, um acto obri-
gatério, porque o seu siléncio até o Gltimo dia do prazo
de 15 dias a que se refere o artigo 31.0 equivale a pro-
mulgagdo da lei.

Durante a monarquia o Rei tinha o chamado direito
de vefo em virtude do qual podia opor-se & promulgagéo
da lei. Esse direito ndo foi concedido ao DPresidente pela
Constituicdo: havendo recusa da parte déle a lei entra
automaticamente em vigor.

Dublicacdo. —E a tltima fase na elaboragdo da
lei e tem por fim dar aos cidaddos o conhecimento da
disposicdo legal. De outra forma ndo seré obrigatoria.

A publicacdo da lei faz-se nas colunas do Didrio
4
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‘do Govérno, que; na frase do falecido professor Dr, Ma-
gathais Colago, € o jornal mais interessante que nos pos-
suimos... Antigamente chamava-se Didrio de Lishoa.

150 Data em que a lei entra em vigor. — A pu-
blicacdo da lei faz surgir um problema muito importante:
o problema da data em que ela entra em vigor, quer tra-
tando-se da metrépole, das llhas adjacentes ou das Co-
|6nias.

Embora a lei se torne obrigatéria pela publicagéo,
ndo comeca a vigorar logo que é publicada, sendo para
isso necessario que decorra um cerfo prazo denfro do
qual se presume que os cidaddos tomam conhecimento
dela. Terminado ésse prazo ninguém pode- eximir-se ao
cumprimento da lei, embora alegue ignorancia (artigo 9.0,
Cod. Civ).

Mas qual é o prazo estabelecido entre nés- para
principio da forga obrigatéria da lei? ,

a) No confinenfe. — Antigamente a lei- enfrava
em vigor logo que fésse registada na Chancelaria. Mais
tarde o registo foi substituido pela publicagdo no Didrio
de Lishoa.

Dela lei de 9 de Qutubro de 1841, artigo 1.0, as leis
comecavam a vigorar no conlinente da seguinte forma:
em Lisboa, 3 dias depois da sua publicagdo no Didrio
do Govérno; nas provincias, 15 dias depois da mesma
publicaggo. Dada a rapidez dos actuais meios de comu-
nicacdo entendeu-se que o prazo era demasiadamente
longo, e por isso a lei Orgamental do Ministério do Inte-
terior de 30 de Junho de 1913 veio estabelecer no seu
artigo 1.0 que as leis passariam a vigorar no continente 3
dias depois de publicadas. Quanto & metrépole € esta
lei que vigora ainda.

b) /lhas adjacenfes.— Pela lei de 9 de Outubro
de 1841 as leis comecavam a vigorar nas ilhas adjacen-
tes oito dias depois do da chegada da 1.2 embarcagéo
que conduzisse a participagdo oficial da lei. Pela lei ora-
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mental a que j& nos referimos, &sse prazo foi modificado,
passando as leis a entrar em vigor nas ilhas adjacentes
no décimo dia depois da partida do vapor que levar a
parlicipacao oficial. Esta disposi¢do ainda vigora.

a) Nas Colonias.— Pela lei de 1841, nas colénias
as leis comegavam a vigorar 3 dias depois de publicadas
no respectivo Bolefim oficial, na sede da colénia, e 15
dias depois dessa publicagdo, nas outras terras.

Mais tarde o decreto 14:453 de 20 de Outubro de
1927, que aprovou a organizagdo judiciaria das Colénias,
veio estabelecer o seguinte, no scu artigo 13.0: «As leis,
decretos, regulamentos, portarias e demais diplomas, cuja
vigéncia depende da sua publicagdo nos Bolefins oficiais,
comecardo a obrigar nas colonias, salvo declaragdo espe-
cial, nos termos seguintes: na capital da colénia e res-
pectivo conselho ou circunscri¢do administrativa, no 3.0
dia depois da publicagdo no Bolefim oficial; e nas de-
mais terras da mesma colonia, no 3.0 dia depois da che-
gada do 1.0 correio que conduzir o Bolefim Oficial.

No caso de davidas estabelece 0 mesmo decreto que
o juiz é a entidade competente para resolver.

16.0 Aplicagdo das leis as Colénias. — Antiga-
mente, logo no comégo do constitucionalismo, nenhuma
lei ou portaria se fornava extensiva as colonias sem deter-
minacdo expressa do Ministro da Marinha e do Ultra-
mar. Mais tarde determinou-se que s6 seriam obrigato-
rias nas colonias aquelas leis que féssem publicadas no
referido Boletim, entendendo-se ainda que bastava que
o boletim mandasse vigorar uma lei para que cla tivesse
forca obrigatoria, mesmo sem néle ser publicada.

Adoptou-se ainda o processo de elaborar uma sino-
psis composta por aqueles decretos que deviam vigorar
nas coloénias.

Pelo decreto 7:354 de 21 Fevereiro de 1921 deter-
minou-se que todos os diplomas emanados do Ministério
das Colonias que tenham de ser insertos nas 2 primei-
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ras séries do Didrio do Govérno contenham a indicagéo,
em italico (') de que devem ser publicados no Bolefim
Oficial da colénia ou colénias a que ésses diplomas
digam respeito.

Quanto aos diplomas emanados de quaisquer outros
ministérios mas que dizem respeito as coldnias, observa-se
a mesma cousa.

Pelo decreto 14:453 de 20 de Qutubro de 1927 a
que j& fizemos referéncia e que ainda esta em vigor nesta
parte, «<a legislagdo vigente na metropole s6 pode ser apli-
cada pelos fribunais judiciais quando por diploma legal
haja sido tornada extensiva as colénias, salvo se expres-
samente se dispuser para todo o territério da Repa-

blica» (artigo 3., § 2.0).
|
SUMARIO:

17.°—Revogacdo da lei. Formas: a) revogacédo expressa;
b) revogacdo tacita; c) revogacdo total; d) revo-
gacdo parcial (derrogacdo); 18.° — Principios juri-
dicos que vigoram em matéria de revogagdo das
leis; 19.°— A quem compete a revogacao das leis;
20.° — Hierarquia das leis: a) leis constitucionais;
b) leis ordindrias.

170 Revogacdo da lei: formas. — A lei pode
perder a sua forga obrigatoria, ou porque foi revogada,
ou porque terminou o periodo dentro do qual ela devia
estar em vigor.

(") A indicagao sera feita em italico, precedendo imedia-
tamente a data da publicagao da lei, sendo assim redigida: <Para
ser publicado no Boletim Oficial da colonia de...» ou <para
ser publicada nos Boletins Oficiais de todas as colénias. .
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Revogagdo: - é o acto pelo qual é retirada a lei
a sua eficacia. Pode ser: expressa, tacita, total ou parcial.

Expressa:— quando o legislador determina expres-
samente que determinado diploma deixa de vigorar. Pode
fazé-lo de trés modos:

a) indicando quais as disposi¢des que deixam de
vigorar;

b) determinando que fica revogada foda a legis-
lagdo refcrente a certa matéria. --- Foi o que aconteceu
quando se promulgou o Codigo Civil: o legislador deter-
minou expressamenfe gue ficava revogada toda a legis-
lagdo civil sobre matéria contida no Cadigo;

c) indicando no fim de cada diploma: «fica revo-
gada a legislacdo em contréario», expressdo muito vulgar
¢ comoda para o legislador e que se costuma chamar
féormula expressa de revogacdo fécita.

Técifa: — quando resulta como logica conseqiién-
cia de disposicées da nova lei. Esta espécie de revogagéo
resulta, normalmente, ou do conteddo da nova lei, ou por-
que as disposi¢des desta sdo incompativeis com as. dispo-
sicoes da lei anterior, ou ainda porque a nova lei regulou
toda a matéria que se encontrava regulada na lei anterior.

Tofal: — se fica revogada a lei no seu conjunto.

Parcial : — se se revoga apenas parte dela.

Convém acentuar que uma lei ndo fica juridicamente
revogada pelo simples facto de fer caido em desuso.
Praticamente, essa lei deixa de vigorar, mas teoricamente
ndo, porque deve aplicar-se todas as vezes que for
invocada.

180 Principios juridicos que vigoram em maté-
ria de revogagdo das leis.— Em matéria de revogagéo
das leis devemos ter sempre presente os seguintes princi-
pios, que sdo basilares:

a) Uma lei de caracter geral revoga sempre oufra
lei geral anterior, naquela parte em que as disposicGes
de uma e de outra sdo incompativeis. E facil de ver que



assim seja visto que pela lei nova o legislador veio dacla-
rar uma nova vontade, devendo essa declaragéo revogar
tudo o que, confrariamente a ela, esteja estabelecido.

Né&o havendo incompatibilidade entre os seus precei-
tos, a lei geral anterior ndo fica necessariamente revogada.

b) Uma lei especial nova revoga uma lei geral
anferior sempre que entre os seus preceitos houver incom-
patibilidade. N&o havendo incompatibilidade, ambas as
leis vigorardo, constituindo a nova lei especial excepgdo
as disposi¢des da lei geral anterior.

c) Se a uma lei especial sucede uma oufra de
caracter geral, ndo deve por esta circunstancia conside-
rar-se revogada a lei anterior: esta constituira uma
excepcdo & lei anterior. No enfanto, se enfre os seus
preceifos houver incompatibilidades, fica conseqiiente-
‘mente revogada a lei anterior. Havera incompatibilidade
‘tddas as vezes que a lei geral expressamente abranja
os casos regulados na lei especial, indique taxativamente
0s casos que a mesma lei constituem excepgdo, ou
ainda se encontre redigida de fal maneira que exclua
quaisquer excepgdes aos seus preceitos.

190 A quem compete a revogagdo das leis. —
A revogacdo das leis — tomada a palavra /eis no seu
sentido técnico a que ja& nos referimos — é da compe-
téencia do Poder Legislativo ('), como preceitua o ar-
tigo 260 no 1 da Constituicdo Politica da Republica
Dortuguesa. Nenhum outro poder do Estado pode revo-
gar as leis emanadas do DPoder Legislativo; se assim
ndo fosse haveria sempre conflitos entre os poderes, e
de forma alguma poderia o Legislativo garantir a eficién-
cid das normas déle emanadas.

(Y O Execulivo tem ftambém competéncia para revogar
disposigoes déle emanadas, mas em caso algum pode revogar
uma /ei do Legislalivo.



Como restricgdo & faculdade revogadora do Poder
Legislativo devemos ter sempre presente que existe certa
categoria de leis chamadas consfifucionais (delas nos
ocuparemos a seguir), que o Congresso ordinario néo
tem competéncia para revogar. Essas leis s6 podem ser
revogadas decorrido certo lapso de tempo e mediante
certas formalidades.

200 Hierarquia das leis. — Vimos que o Con-
gresso ndo podia revogar certas leis, a que chamamos
constifucionais, havendo portanto enfre as disposi¢oes
legais categorias, ou, melhor, uma cerfa hierarquia. Efec-
tivamente assim ¢, e os escritores costumam dividir as
leis em duas categorias:

a) leis ordinarias;

b) leis constitucionais.

As primeiras podem ser revogadas segundo os
principios por nés indicados; as segundas s6 o podem
ser, verificados certos requesitos exigidos pela Consti-
tuicio. Mas como poderemos nés distinguir umas das
outras?

Embora o nosso direito reconhega essas duas cate-
gorias de leis, o problema da sua distingdo tem sido
muifo debatido, ndo s6 enfre nés como também no
estrangeiro. Alguns escritores entendem que entre essas
duas espécies de leis nenhuma diferenca existe; outros,
pelo contrario, declaram que séo consfifucionais todas
as leis que dizem respeito as garantias individuais dos
cidaddos e dos seus direitos politicos, e que sdo ordi-
nérias todas as outras leis. Nos ndo aceitamos essa
distincdo, porque se assim fosse todas as leis de direito
politico seriam constitucionais, o que ndo € exacto.

Ja a Constituicdo de 1820, e mais tarde a Carta
Constitucional (art. 144.0), continham uma difini¢do de
leis constitucionais: eram aquelas que garantiam as fun-
¢oes politicas e os direitos individuais. Proclamada a
Repiblica o problema surgiu de novo quando se pre-



tendeu elaborar a nova Constituicdo, tendo ficado assente,
por proposta do Dr. Egas Moniz, que deve ser consi-
derado constitucional fudo aquilo que esfiver consi-
gnado na Constiluigéo.

et @b e

SUMARIO:

21.°— A teoria da soberania e a organizacido dos pode-
res do Estado; 22.°— A divisdo dos poderes do
Estado: a doutrina de Montesquieu e a doutrina
do prof. Leon Duguit; 23.°— Como deve enten-
der-se a expressido «independéncia dos poderes »:
critica 4 doutrina da separacdo mecanica de Mon-
tesquieu; 24.° — A divisao dos poderes nas nossas
leis constitucionais: o poder moderador; 25.° — A
unidade da soberania e a divisdo dos poderes;
26.° —Como se revela a independéncia do poder
judicial; 27.-— O problema da apreciagdo da cons-
titucionalidade das leis.

210 A fteoria da soberania e a organizagéo
dos poderes do Estado.— A organizagéo dos Estados
modernos assenta sébre o conceito da soberania. Antes,
pois, de iniciarmos um répido estudo sébre os poderes
do Estado, a sua separagdo e alguns problemas que
inferessam & cadeira de «Administracdo Colonials, con-
vém dar algumas nogGes breves sdbre o problema da
soberania.

Entende-se por soberania o poder que tém os
governanfes de uma colecfividade organizada politfi-
camente de dar ordens e de impor coacfivamenfe o
cumprimento dessas ordens. E em virtude désse poder
que as leis sdo impostas aos cidaddos, e que um Estado
pode afirmar-se como pessoa colectiva independente em
face de outros Estados, fazer-se representar junto déles por
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agentes diplomaticos, celebrar tratados em condigdes
de igualdade, fazer livremente a guerra ofensiva e
defensiva, exigir o respeito do seu ferritério e dos
interésses dos seus nacionais, arvorar um pavilhdo par-
ticular, etc. ().

Mas donde emana ésse poder? Eis um pro-
blema largamente discutido na ciéncia politica e do
qual vamos dar breve noficia. Sdo inmeras as teorias
que pretendem explicar a origem do poder politico,
umas de ordem {feoldgica, outras de caracter mefa-
fisico, e outras chamadas posifivas. Entre as primeiras
citaremos apenas:

a) Teoria do direito divino providencial. — Se-
gundo esta teoria fodo o poder vem de Deus e é Ele
quem designa o soberano, ndo expressamente, mas me-
diante a influéncia dos acontecimentos e das vontades
humanas.

b) Teoria do direito divino sobrenatural.-—Q
poder é de origem divina e é Deus quem expressamente
designa o soberano, detentor désse poder.

Essas teorias, de caracter mistico, vigoraram durante
muito tempo, mas de ha muito que foram postas de parte,
pois infroduzem na explicagdo do fenémeno politico, a
crenca na intervencdo constante de uma férga sobre-
natural (°).

Teve muita voga durante o regime absoluto, de que

entre nos é tipo o govérno do Marqués de Pombal. Para

(*) Dr. Marnoco e Sousa, Direito Polifico, pégs. 42.

()) No entanto existem sinda hoje partidarios da teoria
do direito divino, na sua modalidade chamada [legifimista.
Segundo os legilimisias a origem do poder ¢ divina e a desi-
gnagdo do soberano é feita por Deus, mediante a delegagao
divina do poder a uma determinada familia.

Os legitimistas sdo os defensores dos principes destro-
nados da Espanha, Franca, Alemanha e Portugal. A sua dou-
trina ¢ especialmente favorecida pela Igreja Catolica.



éste estadista o poder era de origem divina e concedido
directamente por Dcus aos monarcas (feoria do direifo
divino dos reis). Todos aqueles que pensassem de
forma diversa eram monarcomanos, palavrdo que ante-
cedia sempre a masmorra e os suplicios com que o
marqués mimoseava os seus adversarios. Por isso os
monarcas assinavam sempre «por graca de Deus Rei
de Portugal .

Hoje, como j& tivemos ocasido dc dizer, a teoria do
direito divino, tdo calorosamente defendida pela Igreja,
caiu, visto o progresso politico ter-se realizado no sen-
tido da eliminacdo da crenca como fundamento da sobe-
rania (').

Entre as teorias metafisicas que, na expresséo feliz
de um filosofo, fizerem descer a soberania do céu para
a ferra, citaremos apenas a mais importante de todas:

A feoria da soberania popular (*).-- Embora os
primeiros vestigios dessa teoria se encontrem na antigui-
dade classica, foi J. J. Rousseau que melhor a formulou.
Os principios fundamentais em que assenta, sdo: a sobe-
rania reside essencialmente no individuo, e a soberania
social ndo é mais do que a soma dos poderes indivi-
duais; todos os individuos s&o igualmente soberanos,
tendo um dominio absoluto sobre as suas pessoas, mas
reiinidos mediante o confrafo social, renunciam a sua
liberdade e soberania para constifuir o poder colectivo.
A soberania é assim a vonfade popular, entendida como
expressdo da maioria numérica dos cidaddos (). Esta
teoria foi tdo importante que a Revolu¢do Francesa e as

(!) Poderes do Estado, do Dr. Marnoco e Sousa, pags. 15.

(*) Outras teorias existem, por exemplo: & feoria da
soberania da razéo e da justica, a feoria da soberania da infe-
ligéncia e da forga, elc.

(*) Dr. Marnoco e Sousa, ob.-cit.,, pags. 17.
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modificagbes radicais, sofridas pelas instituigdes fradicio-
nais, sdo conseqiiéncias dela (').

Finalmente, entre as teorias positivas citemos a

Teoria da soberania da Nagao.— Foi Palma que
a determinou com precisdo, tendo-se tornado a doutrina
predilecta entre os cultores do direito publico.

Segundo esta teoria a soberania ndo pode deixar
de pertencer substancial e originariamente & Nag&o.
A universalidade dos cidaddos € por isso soberana,
mas no sentido de que nenhum individuo, nenhuma
fracciio ou associagdo parcial goza dos direitos de sobe-
rania, se o seu exercicio ndo lhes foi confiado expressa
ou implicitamente. A soberania pode dizer-se que per-
tence ao povo, mas ao povo entendido no sentido poli-
tico, isto é, como uma comunidade organizada e néo
como uma multiddo inorganica.

E' esta teoria a mais comummente aceite a e tnica
que pode orientar a interpretagio do direito politico
moderno (?).

() E’ preciso ndo confundir a teoria da soberania popu-
lar defendida’ pelos tecricos do contrato social com a feoria do
direifo divino dos povos, segundo a qual o poder deriva de Deus
para o povo,.que o lransmite de uma maneira absoluta aos gover-
nantes. Esta teoria foi inventada pela Igreja para conlrepor aos
imperadores, que defendiam & doutrina do direito divino dos réis.
(*) Dr. Marnoco e Sousa, ob. cit, pag. 29 e segts.
Nao queremos deixar de citar a teoria do célebre prof. Duguit,
falecido em 1924, e que ¢ o chefe da escola chamada realisfa.
Para Duguit existe em todos os Estados, desde os mais simples
aos mais complexos, um facto constante: o dos fortes imporem
a sua vonfade aos mais fracos. A diferenciagdo enire gover-
nantes e governados, eis a caracleristica propria do Estado.
A vonlade dos governantes impoe-se exclusivamente por ser a
mais forte, e sendo uma vontade individual ndo ha que falar
em soberania, mas apenas na férga. O emprégo desta é legitimo
quando se procura realizar um fim conforme ao direito, e € con-
formando-se com a regra do dircito que os governantes se tor-
nam legitimos. L’Efaf, le droit objectif et la loi positive. Droit
constitutionnel.



22,0 A divisao dos Paoderes do Estado. — Dada
a nogdo de soberania segue-se o estudo dos poderes
do LEstado, isto é das formas por que a soberania se
manifesta. :

A Conslituicdo Politica da Repiblica Portuguesa
declara no seu artigo 5. que a Soberania reside essencial-
mente na Nagdo. Ela é porém, exercida por {rés orgéos:
o Poder Legislativo, o Poder Executivo e o Poder Judi-
cial, artigo 6.° da Constituiggo. E' nisto que consiste
a chamada teoria da divisdo dos poderes (').

Os primeiros delineamentos dessa teoria enconfram-
-se em Aristételes, Dela se ocuparam também varios
outros pensadores como Machiavelli, Bodin e Locke, mas
cabe a Montesquieu a honra de ter sido o primeiro a
apresentar uma construgdo completa da teoria da diviséo
dos poderes.

Montesquieu, tendo feito o estudo da constituigdo
inglesa, formulou a doufrina segundo a qual o funda-
mento da divisdo dos poderes se encontra na garantia da
liberdade politica dos cidaddos. Essa liberdade s6 existe
quando haja frangiiilidade proveniente da convic¢do que
cada um tem da sua seguranga, e para que haja segu-
ranga e conseqiientemente, liberdade, é necessario que o
govérno tenha uma organizagdo tal que um cidaddo ndo
possa temer outro cidaddo. Ora para que ftal suceda
importa que os poderes do Estado estejam separados da
seguinte maneira: ’

Doder legislativo pelo qual se fazem as leis, se cor-
rigem ou revogam as existentes;

() Ha quem prefira as expressées de Montesquieu —
Separagéo dos Poderes. O falecido prof. Dr. Marnoco e Sousa
entendia, porém, que as expressoes de Montesquieu tém o grave
defeito de enduzir em érro o espirilo, fazendo acreditar no iso-
lamento dos poderes e na falta de relacao entre éles, o que nao
é exaclo visto que os poderes embora separados devem contudo
ser harménicos entre si (Obr. cit., pag. 53).
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DPoder executivo pelo qual se faz a guerra ou a paz,
se garanfe a seguranca, se previnem as invasdes, se rece-
bem ou se enviam embaixadores; '

Poder judicial pelo qual se punem os delitos e se
julgam os lifigios enlre os particulares.

Os poderes execulivo e judicial foram designados
por Monlesquieu respectivamente por poder execufivo
das matérias do direifo das genfes e poder execufivo
das maférias do direifo civil.

A doutrina de Montesquieu dominou largamente na
ciéncia juridica e ainda hoje é seguida por grande nii-
mero de escritores, principalmente franceses. Moderna-
menfe, porém, novas teorias surgiram, as quais podemos
sintetizar em

a) feorias que afendem & divisdo formal dos
poderes, isto ¢, estabelecem os poderes segundo o orgéo
ou agenle que 0s exerce;

b) feorias que afendem & divisdo maferial dos
poderes, isto é, estabelecem os poderes segundo a natu-
reza intrinseca dos proprios poderes e ndo segundo o
orgdo que os desempenha.

A exposicdo dessas teorias sai fora do ambito do
nosso estudo e por isso limitar-nos-emos a expor, entre
todas as teorias modernas. a do prof. Duguif, tantas vezes
ja citado por nos.

Segundo o notavel professor francés o que existe
ndo é uma divisdo dos poderes do Estado mas apenas
uma divisdo de fingdes, a que corresponde uma divisdo
de orgdos. Essas fungGes sdo de 3 naturezas:

a) Funcdo legislafiva: — pela qual o Estado for-
mula o direifo objectivo, isto é as normas juridicas
que devem regular a actividade dos diversos agregados
sociais;

b) Fungdo administrativa:— pela qual o Estado
cria uma situagdo de direito subjectivo, entendendo-se por
direifo subjectivo o poder do individuo vivendo em
sociedade ;
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¢) Fungao jurisdicional (*) — por meio da qual o
Estado verifica a existéncia e a extenséo de uma regra de
direito ou de uma situagdo de direito, no caso de violacgo
ou contestacdo, e ordena as medidas necessérias para
assegurar o seu respeito.

230 Como deve entender-se a 2xpressio “inde-~
pendéncia dos poderes,,: critica a doutrina da sepa-
ragao mecanica de Montesquieu. - - Para Montesquieu,
o Estado deve ter uma organizagdo tal que cada poder
possa deter a ac¢do dos outros, evitando a existéncia de
uma forca tiranica e opressora, incompativel com a liber-
dade individual. Para que o Estado possa alcangar essa
condi¢do de equilibrio perpétuo entendia Montesquieu
que a separagdo enfre os poderes do Estado devia ser
absoluta e completo o isolamento dos seus orgdos. Dai
a chamada separagdo mecanica dos poderes, o grande
ponto fraco da doutrina de Montesquieu, pois que o equi-
librio que por ela se pretendia conseguir conduziria &
imobilidade, tornando impossivel a vida do Estado. De
resto hoje esta provado que o sistema da separagéo abso-
luta, rigida, conduz a resultados desastrosos. Haja em
vista o que aconteceu nos E. U. da América, onde a inde-
pendéncia dos poderes era quasi absoluta, quando da
viagem de Wilson a Europa, durante a Grande Querra,
na qualidade de Presidente da Unido Norte Americana.
Como representante do Poder Executivo, Wilson tomou
certas decisdes que, ndo obstante a separagdo e indepen-
déncia dos poderes, foram regeitadas pelo Congresso.

A nossa Constituigdo estabeleceu no seu artigo 6." a
separacdo dos poderes, declarando que éles. séo inde-

() Duguit entende que a expressdo adequada & jurisdi-
cional e nao judicidria, pois que esta ultima ndo ¢ mais do que
a fungéo que exercem os funcionérios que formam a ordem judi-
ciaria. ‘ .



pendentes e harmdnicos enfre si. Embora ela nos néo
diga em que consiste essa independéncia devemos por ela
entender que a um poder ndo é permifido arrogar-se atri-
bui¢es de um outro poder. O que se pretende é que
embora haja harmonia entre os poderes do Estado, seja o
legislativo quem legisla, o executivo quem tome as provi-
déncias para o cumprimento das leis e sua regulamenta-
¢do () e o judicial quem por seu lado compete julgar.

Embora a nossa Constitui¢do esteja suspensa desde
1926 a separagdo dos poderes existe. Um acorddo do
Supremo Tribunal Administrativo de 1927 estabelece
mesmo que o Executivo ndo pode exercer poderes judi-
ciais pois que ao assumir os poderes do Parlamento
em 1026 nenhuma lei os conferiu ao DPresidente da
Repiblica.

240 A divisao dos poderes nas nossas leis
constitucionais: o poder moderador.— A divisdo fri-
partia dos poderes foi também admitida pelas nossas
Constituigdes de 1822, artigo 30.°, e de 1838, artigo 34.°
A Carta Constitucional ajuntava aos 3 poderes um
quarto poder; o moderador. Este poder, cuja concepgdo
se deve a Benjamin Constant, tinha por fim resolver as
desarmonias que n&o raras vezes se verificam enfre os
poderes legislativo, executivo e judicial, dada a tendéncia
que cada poder tem de querer absorver os outros.

A actual Constituicdo ndo admite o poder mode-
rador. _

Efectivamente, se a fungdo do poder moderador é
resolver os conflitos enfre os outros poderes, como se
hao-de resolver as divergéncias entre éle e qualquer outro

() E’ conveniente frisar que em alguns casos, como por
exemplo, no intervalo das sessdes do Congresso, durante as
perturbagdes internas, elc., efc, o execulivo tem poderes de
acgao, podendo fazer leis no uso da autorizagao legislativa que
.a Conslitui¢éo lhe confere.



poder do Estado? DPor outro lado, o poder moderador
fundindo-se na realidade com o executivo é um meio de
subordinar o legislativo ao executivo, constituindo além
disso um resto do antigo absolutismo dos principes, que
se ndo pode compreender nas constiluigdes liberais (').

250 A unidade da soberania e a divisdo dos
poderes.— Uma das caracteristicas da soberania é a
unidade. Se houvesse duas soberanias num Estado,
havendo contradigéo, elas ou os individuos ndo seriam
obrigados a obedecer a nenhuma delas, e entdo nao
seriam soberanas, ou os individuos podiam obedecer a
uma e descbedecer a oufra, e entdo s6 uma delas seria
soberana. A Constituigdo, considerando os trés poderes
politicos como orgdos da soberania ndo quis cindi-la
mas dizer que, embora ela seja una as suas fungGes, que
sdo muito diversas, sdo exercidas por orgdos diversos.

N&o existe, portanto, antagonismo entre a unidade
da soberania e a divisdo dos poderes.

260 Como se revela a independéncia do poder
judicial. — Embora o poder judicial tenha sido conside~ -
rado pelos constitucionalistas franceses e particularmente
por Barthélemy, como um ramo do poder executivo, a
verdade é que entre nés o poder judicial é um poder
independente, ndo s6 por forga do artigo 6.0 da Constitui-
¢do como também pelos artigos 56.0 a 65.0

A independéncia do poder judicial diz respeito as
suas funcdes e revela-se:

a) na inamovibilidade dos juizes do quadro da
magisfrafura ‘judicial — As suas nomeacdes, demissoes,
suspensdes, promogoces, (ransferéncias, colocagoes fora
do quadro n&o podem ser feitas sendo nos fermos da lei

i () Constituigéo Pol. da Rep. Portuguesa, Dr. Marnoco
¢ Sousa. Edicdo de 1913, pag. 220.
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organica do Poder Judicial: é nisto que consiste a ina-
movibilidade dos juizes (art. 57.0 da Const.).

na irresponsabilidade dos juizes quanfo aos
seus julgamenfos, salvo as excep¢bes consignadas na
lei (art. 60.0 da Const.).

c) na execugéo das senfencgas e ordens do Poder
Judicial por oficiais judicidrios privafivos, aos quais as
autoridades competentes serdo obrigadas a prestar auxi-
lio quando invocado por éles (art. 62.° da Const.).

Todas essas garantias da liberdade do Poder Judi-
cial sdo completadas por algumas disposi¢des do Céodigo
Civil e do Codigo Penal, como, por exemplo, as que
punem aqueles que por palavras ou actos ofendem algum
magistrado judicial no exercicio das suas funcées, ou
fora das mesmas fungSes mas por causa delas, as que
castigam os que, empregando violéncias ou ameagas, se
opuserem a que a autoridade judicial exer¢a as suas
funcaes, etc.

A garantia suprema da independéncia do poder
judicial €, porém, a inamovibilidade dos juizes.

270 O problema da apreciagdo da constitu-
cionalidade das leis. — Duranle as legislaturas ordi-
narias acontece algumas vezes a paixdo politica levar o
Parlamento a votar leis contrérias & propria Constituicdo
—ique é a lei fundamental da naggo.

" Para evitar tais desmandos entendeu-se, seguindo
uma vélha doutrina americana, que ao poder judicial,
que vive acima das pugnas politicas, deveria ser come-
tido o encargo da guarda da Constituicdo. Conferiu-se-
lhe, para tanto, o poder de apreciar se a lei invocada
pelas partes em liigio foi ou néo elaborada nos termos
da Constituigdo.

- E nisto que consiste o problema da constitucio-
nalidade das leis a que se refere o artigo 63.° da Cons-
fituicdo, quando declara que «o poder judicial, desde
que nos feitos submetidos a julgamento, qualquer das
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_partes impugnar a validade da lei, ou dos diplomas
emanados do poder executivo, ou das corpora¢ées com
autoridade piblica que tiverem sido invocadas, apreciara
a sua legitimidade constitucional ou conformidade com
a Constituigdo e principios nela consagradoss.

Mas quando pode o juiz apreciar a constituciona-
lidade da lei? Embora alguém (') propusesse que ao
poder judicial fosse dado competéncia para apreciar
ex-officio, quer dizer, por sua livre vontade, da legi-
timidade constitucional de uma lei ou diploma, nos ter-
mos da Constfituicdo o juiz ndo pode decidir exponta-
neamente sobre a constitucionalidade de qualquer lei; s6
o pode fazer quanda em algum litigio uma das partes pede
a aplicagdo da lei e a outra a repele.

Nos E. U. da América também é assim, costuman-
do-se usar um esfratagema sempre que se queira pro-
vocar, da parte do juiz, a apreciagdo de uma lei. O estra-
tagema consiste em duas pessoas simularem uma questdo
para a qual haja de aplicar-se a lei cuja legalidade cons-
titucional se pretende apreciar. ’

Qual sera a atitude de um funcionério em face de
uma lei inconstilucional ?

O funcionario ndo pode conhecer da legalidade
‘constitucional de uma lei, nem mesmo invocar a decisdo
do juiz que a considerar inconsfitucional. Tem apenas
que a cumprir e mais nada: a apreciagdo da constitu-
cionalidade de uma lei ou diploma s6 pertence ao juiz
e tem lugar sempre que uma das partes em litigio a
invoque ¢ a oufra a contfeste.

() Prof. Dr. Barbosa de Magalhéis.ﬁ
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280 Fungdes do Estado e poderes do Estado.
—FE’ preciso ndo confundir os poderes do Estado
com as fungées do Esfado, nem supor, como a
primeira vista pode parecer que esfas estdo incluidas
naqueles.

O poder piiblico ou poder do Esfado a que se
refere a Constituigdo ndo € mais do que um fragmento
da soberania encorporado num certo 6rgao (Duguit),
ou ainda, como afirma Hauriou, uma energia livre do-
tada de superioridade que assume a direc¢do de um
agrupamento humano pela criagdo continua da ordem
e do direito.

Por funcées do Esfado devemos entender a activi-
dade juridica dos governantes.

A distincdo entre fungées e poderes evidenciar-se-a
com toda a nitidez se atendermos a que o mesmo poder
infervém em muifas fun¢ées diferenfes.

Assim por exemplo, o Poder Executivo intervém na
funcdo administrativa, na fungéo legislativa, pela promul-
gagdo das leis, regulamentos, etc.

O que sucede com o Executivo acontece igualmente
com o Legislativo e até com o Poder Judicial.

200 Quais s@o as fungoes do Estado.— Mas
quais sé&o as fungdes do Estado?

Os jurisconsultos ndo estdo de acordo sdbre éste
ponto.

Uns, como o ilustre prof. Hauriou, entendem que
s8o quatro:



a) A fungéo de jusfica—- que abrange néo s6 os
julgamentos e sentencas, como também as conciliagdes,
arbifragens, efc.;

by A fungao de legislacédo — que compreende ndo
s6 as leis escritas mas ainda todos os actos que s&o ne-
cesséarios a mise en frain da lei, os regulamentos, efc., os
quais se identificam com a propria lei;

¢) A fungao adminisfrafiva— que compreende
nédo so as decisdes execulérias que s&o os aclos juridi-
cos adminisirafivos, mas também todos aqueles actos
que se destinam a preparar ou a executar as decisGes,
ou que tém em vista a marcha dos servigos publicos.

Esta fun¢do administrativa difere da fungdo chamada
governamental porque emquanto que esta se destina a
resolver questdes excepcionais que interessam & unidade
politica do Estado e os grandes interésses nacionais,
aquela se reduz a geréncia de actos correntes do piiblico.

Segundo Duguif as fun¢des do Estado sd@o trés:

a) Fungdo legislativa— por meio da qual o Es-
tado formula ou executa o direifo objectivo;

b) Fungéo adminisirafiva-—pela qual o Estado
cria uma situagdo de direito subjectivo ou condiciona, por
um acto individual, a criacdo de uma situagdo legal;

¢) Fungédo jurisdicicnal — pela qual o Estado
constata a existéncia e a extensdo de uma regra de di-
reito ou de uma situacdo juridica no caso de violagdo ou
de contestagdo, ¢ ordena as medidas necessarias para
assegurar o respeito pelas leis.

Dara Duguit a fungdo execufiva bem como a cha-
mada funcdo governamenlal, ndo tém caracter proprio,
podendo reduzir-se a actos legislativos ou administrativos,
ou a actos sem caréacter juridico.

A doutrina mais dominante actualmente é a da divi-
sao tripartida das fungdes do Estado.

300 A func@o administrativa.— Para o nosso
estudo tem uma importancia excepcional a fungdo admi-
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nistrativa. Esta funcdo, de resto, é tdo importante que
para alguns escritores deve ser considerada como um
poder do Estado. .

Entre nds, anteriormente aos escritores realistas, o
prof. Dr. Frederico Laranjo caracterizava a acgdo admi-
nistrativa pelo exercicio de varias fun¢ées. Para o ilustre
professor na ac¢do administrativa existiam:

a) Uma funcéo juridica de policia — destinada a
garantir a liberdade individual, de harmonia com o inte-
résse colectivo; :

b) wma fungdo econémica ou de gesfdo— que
se destina a realizar obras e servigos que, por serem de
ufilidade geral, ndo podem ser feitos pelos particulares;

¢) uma funcdo moral ou de auxilio;

d) uma fungcdo de progresso. direc¢do e ini-
ciafiva.

Ja anteriormente em Franca Laferriére distinguia os
acfos de gestdo ou administragdo dos chamados acfos
de autoridade. O Estado exerce uma fungdo de autori-
dade sempre que exerce o seu poder politico, e pratica
um acto de gestdo todas.as vezes que age como par-
ticular.

Esta doutrina esté hoje posta de parte. A corrente
dominante é a dos escritores realistas, segundo a qual
o Esfado exerce a funcéo administrafiva ou quando
realiza um acfo condicdo, ou quando qualquer dos
seus agenfes execula acfos puramente maferiais, fen-
denfes a assegurar o funcionamenfo dos servigos
publicos. Resulta dai a definiggo do direito administra-
tivo como um conjunto de normas destinadas a assegurar
o funcionamento dos servigos publicos.

Confrontando a doutrina realista com o do prof. La-
ranjo verifica-se que nesta ha qualquer cousa mais do que
naquela: é a fungdo de iniciativa, direc¢do e progresso
em virtude da qual o funcionario intervém ndo s6 no
funcionamento do servico como também na sua direcgdo
e aperfeigoamento.



310 Direito administrativo colonial.—A funcao
administrativa diz também respeito as colénias e o con-
junto dos preceifos que a regulam chama-se direifo
adminisfrafivo colonial.

A administragdo colonial forma um ramo aparte
dentro da administragdo publica, mercé das suas cara-
cteristicas especiais derivadas ndo s6 do meio geografico
como também do estado social e das condigdes de raga
dos povos coloniais (*). Hoje esta posto de parte o prin-
cipio segundo o qual uma lei boa devia sé-lo em todos
os paises e para todos os povos. " :

Da falta do conhecimento dessas caracteristicas.
especiais resultou muita tolice na nossa administragdo
colonial. Séo exemplos tipicos a aplicagdo do Codigo
Civil a populagdes primitivas e o facto de se conside-
rarem os governadores coloniais simples governadores
de distritos.

Além das caracteristicas especiais que ja apontamos
devemos ter em consideragdo que o sistema administra-
tivo nas colénias esta intimamente relacionado com os
diversos sistemas politicos coloniais.

O sistema da assimilacao absolufa leva a aplica-
¢do integral do direito metropolitano &s colonias; o sis-
fema da aufonomia deixa em regra uma maior indepen-
déncia as colénias. Entre nés o sistema seguido é o da
assimilacdo administrativa, principalmente a partir do
constitucionalismo.

320 Sistematizagdo do direifo administrativo
colonial: plano do curso.—As matérias que consti-
tuem o curso de direito administrativo colonial podem

(*) Para a distingao enire colonias e metropole costu-
ma-se atender a elementos geograficos, etnogréficos, sociolo-
gicos, etc. O critério fundamental &, porém, a fungdo politica.
E’ por éle que se distinguem as varias modalidades de colénias.
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classificar-se. O Dr. Rui Ulrich, no seu precioso livro
Sciéncia e Adminisfracao Colonial (ligoes feitas ao
curso do 4.0 ano juridico no ano de 1907-1908), apre-
senta a seguinte classificagdo:

IntonUEI0—Onde se estudam as nogoes gerais,
conceito da ciéncia colonial, tipos de cclénias,
estudo histérico das colénias, etc.

Parre 1 (denominada Politica Colonial) — Onde se
esfudam os sistemas coloniais, a intervengdo
do Estado nas colénias, a propaganda, alie-
nagdo e emancipagdo das coldnias.

Parte II (denominada Economia Colonial) — Onde
se estudam as nogdes gerais, o regime das
terras, minas, agricultura, industria, comércio,
regime do trabalho, capital, crédito, moeda, etc.

Parte IIT (chamada Organizacdo Adminisirativa)
— Que trata do regime legistativo, das institui-
¢oes representativas, poder Executivo, érgaos
da administragdo na Metropole, administragdo
central nas Colonias, administragao local, ins-
tituigoes municipais, caracler administrativo dos
governos coloniais, etc.

Parte IV (denominada Servigos técnicos) — Que se
' ocupa da instrucdo, policia, finangascoloniais,
obras piblicas, correios e telégrafos, elc.
Pawvre V (chamada Direito Colonial) — Onde se
estuda a organizacdo judiciaria, os direitos

politicos e civis, o processo, elc.

Pavte VI (denominade Sociologia Criminal) —
Onde se ocupa da condigdo material, moral e
juridica dos indigenas, mesticos e esirangeiros.

Num apéndice estuda a colonizagdo penal. O Dr. Rui
Ulrich exclue da sua classificagdo o estudo da geografia
colonial e da etnologia, e na introdugdo estuda matérias
que aqui na E. S. Colonial constituem objecto da cadeira
de Colonizagao.

Entre os escritores franceses, Giraul/f apresenta uma
classificacdo em que engloba na primeira parte as nogoes
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de historia das colénias e da teoria geral da colonizacdo;
na segunda e na terceira parfe estuda propriamente a
administragdo, e nas partes subseqiientes ocupa-se de
todas as oufras matérias.

Merignhac chega a fratar no seu livro sébre admi-
nistragdo colonial matérias que ndo sdo verdadeiramente
da administragdo colonial.

Os escritores ifalianos que se ocupam da maté-
ria, adoptam uma classificagdo na qual tratam as seguin-
tes matérias: fontes do direito colonial, o direito colonial
italiano, delineamentos juridicos da organizagéo colonial
italiana, organizagéo politica e administrativa das colonias,
abrangendo os funcionarios, a organizag¢do militar, a situa-
¢&o dos indigenas e estrangeiros, e por fim, a organizacdo
judiciaria, o regime das missGes e a organizagdo financeira.

Esta classificagdo aproxima-se bastante do plano
aprovado em 1906 para a Escola Colonial, e mais tarde
modificado. O plano que rege actualmente o estudo desta
cadeira na E. S. Colonial foi elaborado em 1930, mas
ainda ndo esta publicado. Compreende, pouco mais ou
menos, o seguinte, que serd objecto do nosso estudo:
a administracdo das colénias em face da nossa Consti-
tuicdo, o legislador colonial, isto & quem e como se le-
gisla para as col6nias, o Ministério das colonias, os fun-
cionarios coloniais e, por dltimo, a administragdo local.



CAPITULO II

Direito Constitucional Colonial

PABRAGRAFO 1.°

As colénias nas leis constitucionais portuguésas
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330 O que é uma Constituigdo. — A palavra
Consfituicao tem um sentido /afo e um sentido resfrifo.
No sentido /afo significa @ expressdo da forma da or-
ganizagdo polifica de um Esfado ('); no sentido resfrifo
significa a Jei organizadora dos Estados modernos.

Em Portugal tem havido néo s6 Constitui¢des como
também Carfas Consfifucionais. Néao se devem confun-
dir as duas cousas; uma Carfa é ouforgada, ao passo
que uma Consfifuicao é deliberada. Uma é um dom ex-

() Dr. Marnoco e Sousa.



44

pontaneo livremente concedido pelo soberano; a outra,
um confracto celebrado entre a nagdo, o povo soberano,
e 0 Chefe do Estado ().

No enfanto é conveniente notar que ha muitas cons-
tituicdes que, apesar de saidas da soberania popular, ndo
manifestam a estrutura de confractos bilaterais.

As Constituigses séo, em regra, mais liberais que as
Cartas, e o principio que as deve informar € o de estabe-
lecer uma harmonia perfeita e fecunda entre o direito do
Estado e o direito do individuo, enfre as exigéncias da
autoridade e as da liberdade.

340 A Constituicdo de 1822.— A Revolugéo
francesa preparou um movimento constitucional que
chegou até nos, provocando a Revolugdo de 24 de
Agosto de 1820.que uma vez vitoriosa instituiu no Porto
uma junta provisoria encarregada de governar até que
D. Jodo VI regressasse do Brasil. Da Revoluggo de 1820
resulfou a nossa primeira Constituicdo que tem a data de
23 de Setembro de 1822.

Nesta Constituicdo que era, talvez, liberal de mais
para a época apenas se encontra referéncias ao Brasil,
considerado ndo propriamente uma colonia mas como
uma regéncia.

Pouco durou esta primeira tentativa de um regime
parlamentar pois, em 1823, pelo movimento conhecido na
Historia de Portugal por vilafrancada, alguns regimentos
comandados pelo infante DD. Miguel restabeleceu o regime
- absoluto.

350 A Cartae Consfitucional de 1826.—Tendo
morrido D. Jodo VI em 1826 a questao da sucesséo frans-
formou-se numa questdo de regime politico pois, ao passo
que o primogénifo D. Pedro concedeu ao pais uma

(") Esta dislingao é de Maurice Block.



Carta Consfitucional, D. Miguel se fez aclamar rei
absoluto.

S6 em 1834, depois de uma longa e porfiada guerra
civil, se estabeleceu definitivamente o regime liberal.

A Carta Constitucional aplicava-se a todo o terri-
tério nacional, quer europeu quer ultramarino. Os gover-
nadores das coldnias, denominadas provincias ulframa-
rinas, tinham os mesmos poderes e atribuicdes dos
governadores dos distritos metropolitanos e s6 as duas
camaras que constituiam o Poder Legislativo (Camara dos
Pares e Camara dos Deputados) tinham competéncia para
legislar.

Poucas eram as atribuigdes e liberdade de acgdo
dadas ao Poder Executivo e aos governadores das colo-
nias; forcoso lhes seria, em face do texfo constitucional,
aguardar que as Camaras promulgassem as providéncias
legislativas necessarias para as organizar e dovernar.
(Y wirno deveria, constitucionalmente, limitar-se a publi-
cai 0s decretos regulamentares.

Na realidade a distancia, a lentiddo das comunica-
¢5es, a inevitavel demora das camaras ocupadas na orga-
nizacdo da nova ordem de cousas, a pressdo das circuns-
tancias e necessidades levaram os govérnos a publicar
verdadeiros decretos coloniais, regulando por meio de de-
crefos matérias que necessilariam de uma /ei, ao passo
que os governadores por seu lado tomaram resolugGes
que visivelmente excediam a sua competéncia.

360 A Constituicdo de 1838.— A Carta Cons-
titucional de 1826 fora ouforgada por D. Pedro; era na
verdade uma constituicdo conservadora, com os pares do
reino hereditarios constituindo a camara alta e outras dis-
posigGes que ndo agradavam aos elementos mais avanga-
dos, os quais formaram na Camara dos deputados uma
forte oposicdo ao govérno, principalmente por causa do
sistema dos empréstimos.

Conseguiram estes, em 1836, sublevar parte das tro-
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pas, dissolver o parlamento e suspender a Carta, elegendo
Camaras Conslituintes que fizeram a Nova Consfifuicdo
de 1838.

Define esta no seu art. 2.0 o territério nacional, en-
globando as colonias e divide-as, tal como o territério
metropolitano, em provincias. Apesar desta designagdo
assimiladora a Constituicdo de 1838 marca um decidido
avan¢o sobre a Carta no que respeita a administragéo
colonial. O Titulo X da Constituicao intitula-se das Pro-
vincias Ulframarinas, fixando que estas devem ser go-
vernadas por leis especiais consoante as suas necessida-
des e autorizando o Poder Executivo a legislar para as
Colénias quando sg dessem casos de urgéncia e as Ca-
maras estivessem encerradas e dando iguais poderes aos
governadores quando ndo pudessem esperar pela deciséo
do govérno central.

Foram bastante combatidas eslas disposi¢ges; por
elas se previa que escapasse a discussdo do Poder Le-
~gislativo toda a legislagdo ultramarina; refugiando-se no
_critério da urgéncia o Poder Executivo, dizia-se, exerce-
ria assim uma difadura permanenfe em relagdo as
colénias.

Ainda que considerando estas atribuigses como de
caracter excepcional e afirmando o principio de perfeita
identidade na formacdo das leis para todo o territdrio, a
Constituicdo dava ao Poder Executivo e aos governado-
res o meio legal, que até entdo lhes faltara, de resolverem
dentro das normas constitucionais os assuntos sdbre que
as Camaras ndo se pronunciassem.

370 A Restauracdo da Carfa Constitucional
em 1842.— A vitéria do partido avangado proviera de
um verdadeiro golpe de esfado. A Constituigdo, sob éste
aspecto superior a Carta Constitucional era-lhe inferior
‘sob muitos outros; a Carfa representava para os politi-
cos e militares que se tinham batido contra o absolutismo,
a memoéria do Rei-Libertador que a doara e com éles
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combatera, € o simbolo das duras campanhas da liber-
dade. Os melhores generais, escritores e politicos eram
carfisfas.

Por isso em 1842 o Ministro da Justica, Costa Ca-
bral, que de resto fora um dos promotores da revolta
de 1836, restabeleceu a Carta Constitucional. Como ja
vimos, esta ndo continha disposi¢des idénticas as do Ti-
tulo X da Constituicdo de 1838; houve entdo necessi-
dade de estabelecer disposigdo legal que permitisse tanto
ao govérno central como aos governadores coloniais o
adoptarem as providéncias legislativas indispensaveis para
a administracdo das colénias, sem esperarem a lenta inter-
vencdo do Poder Legislativo. A lei de 2 de Maio de 1843
permitiu-tho sempre que «a urgéncia e o bem da col6nia»
tornassem necessaria. A concessdo de verdadeiras atri-
bui¢des legislativas, em relagdo as colonias ainda que
limitadas a estas apertadas circunstancias, ndo foi admi-
ti' pelas camaras sem discuss@o acalorada; foi conside-
_rada por muitos como uma infracdo aos principios de
~independéncia dos poderes do Estado estabelecida pela
Carta, uma forma dos governos usarem permanentemente
para o ultramar da faculdade legislativa ou uma super-
fluidade, visto que a Carta permitia que para casos ex-~
traordinarios se tomassem providéncias extraordinarias.

No campo estritamente juridico estes principios nédo
deixavam de ser exactos; a oposi¢do dispunha de alguns
dos maiores oradores da época e a lei dificilmente foi
aprovada.

380 Acto adicional de 5 de Junho dc 1852, —
A Carta Constitucional foi modificada em 1851 pelo
chamado Acfo Adicional (). De tal forma eram proce-
dentes as criticas feifas a lei de 1843 que se julgou ne-

(!) Além do Acto Adicional de 1852 houve mais os
Actos de 24 de Julho de 1885 e de 3 de Abril de 1896.
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cessario introduzir as suas disposi¢des no texto constitu-
cional, vindo elas a constituir o art. 15.0 e seus paragrafos
do Acto Adicional. Pelas disposigoes désse artigo quando
nédo estivessem retinidas as corfes e se tratasse de assunto
urgente poderia o govérno tomar as providéncias legisla-
tivas que julgasse necessarias em relacdo ao ultramar,
devendo dar conta delas ao parlamento logo que éste rea-
brisse e, da mesma forma, os governadores das colénias
quando ndo pudessem esperar pela resolucdo do govérno
poderiam, ouvido o Conselho de Govérno, tomar resolu-
¢oes da competéncia do Poder Central, ao qual desde
loso as comunicariam, para que sodbre elas se pronun-
¢ ssc, suspendendo+as ou sancionando-as.

Estas disposi¢bes conslitucionais vigoraram desde
1552 até a proclamacdo da Repablica, em 1910. Na rea-
lidade, ao abrigo désse artigo do Acto Adicional a Carta
Constitucional se publicou a quési totalidade da legisla-
¢fio ultramarina durante ésse periodo.

O parlamento, i como acontece em todos os paises,
s6 por excepgdo se preocupava com os problemas de
administracdo colonial, dando preferéncia aos assuntos
da administragdo metropolitana e &s questdes politicas;
por seu lado os governos, ou porque o parlamento ndo
desse andamento as suas propostas sdbre ésses assuntos,
ou para evitar as discussdes parlamentares, esperavam que
o parlamento estivesse encerrado e alegando a urgéncia
legislavam para o ultramar invocando a disposi¢@o cons-
titucional.

O decreto de 27 de Setembro de 1894 procurou
restringir esta faculdade, declarando que néo se poderiam
considerar urgentes e ndo poderiam ser feitas sem apro-
vacdo das cortes as concessdes de terrenos, exclusivos ou
quaisquer outras, tendo-o porém alterado o decreto de
27 de Novembro de 1902 que resfringiu a necessidade
de essa aprovacdo as concessdes acompanhadas de
subvences ou garantia de juros.

Ao abrigo désse Artigo do Acto Adicional foram



publicados os mais importantes diplomas de administra-
¢&o colonial, nos. ltimos anos da monarquia, e em volfa
da sua aplicagdo e da constitucionalidade das disposi¢Ges
assim promulgadas se fravaram calorosas discussdes.

Ao cair o regime monérquico a opinifo mais geral
entre os colonialistas portugueses era a de que o critério
dos «casos graves e urgentes» em que, constitucional-
mente, ao Poder Executivo ou aos governadores coloniais
eram conferidas atribuicGes legislativas, tinha de ser
substituido por uma disposigdo geral que lhes desse
maior liberdade de acgao.

390 A Constituicio Republicana de 1911. —
A Constituicao Polifica da Repiblica, aprovada pela
Assembleia Constituinte de 1911 referia-se a administra-
¢do colonial em trés dos seus oitenta e sete artigos: 67.0,
83 e 87.0 No primeiro afirmava-se que «<na administra-
.. das provincias ultramarinas predominaria o regime de
descentralizagdo com leis especiais adequadas ao estado
de civilizagdo de cada uma delas»; o artigo 85.0, deter-
minava que o primeiro Congresso da Republica elabo-
raria as leis organicas das diferentes provincias: o
artigo 87.0 dava ao govérno a faculdade de tomar as
providéncias necessérias e urgentes quando o Con-
gresso eslivesse encerrado, dando-lhe conta delas logo
que se abrisse.

Na realidade as disposicoes da Constituigdo da
Repiblica nesta matéria sdo inferiores as disposigdes do
Acto Adicional de 1852. O critério defeituoso da urgén-
cia manteve-se, ilaqueando o Ministro das Colénias ou
forcando-o, e de certo modo autorizando-o, a sofismar a
Constituicdo, esperando o encerramento do Congresso
para legislar ao abrigo do artigo 87.0 Os governadores
coloniais, que ja tinham atribui¢des pouco amplas, per-
deram-nas, pois a disposigdo que lhes dizia respeito no
§ 2.0 do artigo 15.0 do Acto Adicional a Carta néo pas-
sou para a Constituiggo: passar ao § 1.0 transcrito neste



artigo 87.0 e a promessa de um regime de descentraliza-
¢do formulada no artigo 67.0 era meramente tedrica, n&o
dava solugéo ao problema mais urgente que era ésse-das
atribui¢des dos governadores e preconizava um regime
incompativel com a organizagdo politica que a prépria
Constituicdo estabelecia, como o demonstrou o séabio
comentador da Constitui¢do, Professor Marnoco e Sou-
sa, salientando a contradigdo entre a descentralizacéo
legislativa que se propunha conceder &s colénias e o
principio de que a faculdade de legislar era privativa do
Congresso da Repiiblica.

40.0 Leis 277 e 278 de 15 de Agosto de 1914.
—- Até 1914 n&o se tinha ainda dado cumprimento & pro-
messa do artigo 85.0 da Constitui¢do. No principio déste
ano o ministro Dr. Almeida Ribeiro apresentou as pro-
postas de leis organicas que foram convertidas nas leis
277 e 278 de 15 de Agosto de 1914. DPrecedidas de
um notavel relatério essas bases organicas marcam na
legislagdo colonial porfuguesa como verdadeiro monu-
mento legislativo e contém principios que os diplomas
posteriores tém desenvolvido, como os relativos ao esta-
tuto civil politico e criminal dos indigenas.

Comegara, porém, a guerra“em que Dortugal ndo
tardou a intervir e a aplicagdo das bases organicas de
1914 foi protelada pelos irégicos acontecimentos dos
anos seguintes.

41.0 Revisdo constitucional de 1920. — Em
1020 procedeu-se a revisdo constitucional e as disposi-
¢Oes relativas as colonias passaram a constituir o Tifulo V
da Constituicdo, epigrafado Das Colénias Porfuguesas
e constituido por sete artigos. Por estas disposi¢es alar-
gavam-se as afribuigdes dos governadores coloniais e
permitia-se a nomeagéo de alfos comissérios da Repu-
blica que exerceriam as faculdades do Poder Executivo
nas colénias submetidas a &sse regime.
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O novo regime administrativo ndo funcionou sem
dificuldades. Aos embaragos de adaptacdo aos novos
métodos, juntaram-se as dificuldades da crise econémica

que se iniciara pouco depois e as complicagdes politicas
na mefrépole.

420 A ditadura militar de 1926: o Acto Colo-
nial. — Em 1026, dissolvido o parlamento e estabelecida
a ditadura, as bases organicas foram modificadas num
sentido centralizador e as disposi¢ses da Constituigdo
praticamente suspensas e substituidas pelas dessas bases.
Nestas condi¢des entendeu-se necessério substituir €sse
titulo por um novo diploma, denominado Acfo Colonial,
publicado a 8 de Julho de 1930 e destinado a ser encor-
porado na nova Constituigdo da Republica.

QO Acto Colonial compreende 4 titulos e 47 artigos;
afirma a solidariedade do lmpério Colonial Portugués
em relacdo a metrépole e a cada um dos seus compo-
nentes, estabelece as garantias de nacionalizagéo e defesa
politica do territério, garante a protecgéo aos indigenas e
os direitos déstes, determina a compeféncia do Poder
Legislativo, do Poder Executivo e dos governadores das
colénias, fixa os principios da administragdo financeira,
garantindo a cada colénia a disposi¢do das suas recei-
fas e responsabilidade das suas despesas mas sujei-
tando os seus orcamentos a fiscalizaggo do Ministro
das Colénias.

Contendo certas afirmagdes de principios que pelo
seu caracter muito geral ndo terdo falvez seguro cabi-
mento num texto legal, e outras que, pelo confrario,
melhor figurariam em diplomas especiais e seriam desca-
bidas em um capitulo da Constituiggo, o Acto Colonial
afirma no entanto principios de Administragdo Colonial
que podem garantir &s colonias portuguesas uma sufi-
ciente autonomia administrativa, permitindo ao mesmo
fempo uma fiscalizagdo que factos recentes da sua vida
administrativa mostravam necesséaria. Sob Carfas orgé-
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nicas bem estudadas e condicionadas as particulares
. condi¢des de cada uma delas, a administracdo das col6-
nias portuguesas pode passar de um regime de ampla
autonomia que a fradi¢do administrativa e politica torna-
ram dificeis de manter, a uma bem entendida descentra-
lizagdo.



PARAGRAFOQ 2.°

A aplicacdo das ConstituicGes as coldnias

SUMARIO:

43.° — As constituicdes e a sua aplica¢do aos territérios
coloniais; 44.° — A Constutuicdo portuguesa de
1911; 45. — O problema em Franca; 46.°— A
Constituicdo holandesa de 30 de Novembro de
1887; 47.°— O Estatuto italiano de 1848; 48."—O
Congo Belga e a sua lei organica de 1908.

430 As Constifuicdes e a sua aplicacdo as
colénias. — Afirmam quési todas as constitui¢des dos
paises coloniais que o territério nacional é constituido
pela metrépole e pelas colonias. Sendo assim deveriam
as Constituicdes logicamente aplicar-se as colonias. No
entanto, tal ndo acontece como vamos ver.

440 A Constitui¢do Portuguesa de 1911.—
Fntre nés ja vimos o que se passava com as colonias a
partir do regime constitucional até a implantagéo da
Repablica.

A Constituicdo de 1911 nada diz quanto a sua
aplicagdo as <provincias ultramarinas», nada dizendo
igualmente as leis posteriores que a modificaram.

Suspensa a Constituigdo em 1926, foi publicado em
1930 o Acfo Colonial, destinado a ser intercalado na
Constituicdo de 1911, substituindo o Titulo V.
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‘ .

Logo no artigo 1.0 declara expressamente o Acfo
Colonial que a Constituicdgo Politica da Republica, em
todas as disposi¢des que por sua natureza se ndo referem
exclusivamente & metropole, é aplicavel as colonias. Estas
regem-se no entanto por leis orgadnicas especiais e po
diplomas coloniais. g

450 O problema em Franga.—Em Franga,
desde os primeiros momentos da Revolucdo as Consti-
tuintes quiseram saber até que ponto se aplicariam &s
colénias as reformas profundas por que estava passando
a mefropole.

Em 8 de Marco de 1790 as Constituintes delibera-
ram que fouf en considéranf les Colonies comme une
partie de I'Empire francais, ef en disiranf les faire
jouir des fruits de I'heureuse régénérafion qui s’y esf
operée, elle d'a cependant jamais enfendu les com-
prendre dans la constituifion qu’elle a decretée ef les
assujefir & des lois qui pourraient éfre incompatibles
avec leurs convenances locales ef particuliéres.

Quere dizer: as colonias deviam gozar os bene-
ficios da regeneragéo operada em Franca, mas a Consti-
tituicio ndo se lhes aplicaria. A escravatura e outras
conveniéncias locais podiam mais que os «direitos do
homems>...

Criaram-se no entanto assembleias locais coloniais
destinadas a faire connaifre leurs voeux sur la Constfi-
fution, la legislation et I'adminisfrafion qui leur con-
viennenf, nomeando-se uma comissdo colonial composta
de 12 membros, encarregados de redigir um projecto de
constituicdo colonial.

A Constituicdo de 1791 no seu titulo VII, artigo 8.,
dizia: Les colonies ef possessions frangaises de I' Asie,
de I'Afrique ef d’Amerique, quoiqu’elles fassenf parfie
de I’Empire Francais, ne sonf pas comprises dans la
presenfe Conslifufion.

No entretanto porque as comissdes locais coloniais
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se distanciassem do espirito renovador da metrépole,
foram dissolvidas pela Assembleia Legislativa que suce-
deu a Conslituinfte.

Mais tarde a Constituicdo do ano 111 declarou que
as: colénias faziam parte integrante da Republica deven-
do-se submeter & mesma lei constitucional. Esta disposi-
céo foi desenvolvida mais tarde, por uma lei muito impor-
tante do ano VI sdbre a organizagdo constitucional das
colonias.

~ Depois da Constituigdo do ano 111 a politica interna
da Franga sofreu varias modificagdes que mais ou menos
influenciaram a politica colonial.

Em 1854 publicou-se um senafus consulfo que
ficou sendo lei constitucional anexa & Constituigdo
de 1852 e que dizia respeito as col6nias.

Embora tivesse caido a Constituicdo de 1852 o se-
nafus consulfo de 1854 nédo foi substituido e pode-se
dizer que ainda vigora. -

principio assente na actual legislagdo francesa
quanto & aplicagdo da Constituicdo as coléonias é o
mesmo que entre nds.

46.0 A Constituicao holandesa de 1887.—Na
Holanda a Constituicdo de 30 de Novembro de 1887
declara no seu artigo primeiro que o territério nacional é
constituido pelo territério europeu e pelo territério colo-
nial. Estabelece contudo que a Constituicdo, salvo nos
casos expressamente mencionados nela, so é aplicavel ao
territério europeu.

470 O Estatuto italiano de 1848. — A ltilia
ndo possuia ainda colénias quando em 1848 foi publi-
cado o Estatuto italiano, de maneira que mais tarde,
quando ela passou & categoria de poténcia colonial,
discufiu-se se as disposigdes do Estatuto eram ou néo
aplicaveis aos novos dominios. A opinido mais corrente
é a seguinte: embora ndo haja normas especiais para a



legislagdo colonial, o Estatuto ndo se aplica contudo as
colonias.

480 O Congo Belga ¢ a sua lei organica de
1908. — A Bélgica deu ao Congo uma lei orgénica em
18 de Outubro de 1908, em face da qual o Estado
Livre do Congo possue uma personalidade distinta da
metropole. ‘ :



PARAGRAFO 3.°

A representagdo das coldnias no Parlamento

SUMARIO:
49.° — A politica de assimila¢do e a representac¢dio das
+ colénias no Parlamento; 50.” — As colénias estran-
geiras e o Parlamento metropolitano; 51.°— O
problema entre nds; 52." — Critica do sr. Eduardo
Costa; 53.°— O nosso modo de ver.

490 A politica de assimilagdo e a represen-
tacdo das colonias no Parlamento. — Pelo sistema
colonial da assimilacdo considera-se a colénia como
sendo uma simples divisdo administrativa, embora afas-
tada da metropole, regida pelas mesmas leis, e em que
todos tém iguais direitos e deveres (‘). Dai resulta
necessariamente que as colonias devem ter representantes
no Parlamento metropolitano.

500 As colonias estrangeiras e o Parlamento.
— Em Franca é desde a Revolugdo que as colonias tém
representantes no Parlamento. As Constituintes adopta-
ram desde cedo uma politica liberal para com as colé~
nias permitindo-lhes que se fizessem representar nelas.

(!) Eduardo Costa— Esfudo sébre a administragao civil
das nossas possessoes alricanas, pags. 6.



Em Junho de 1789 travou-se até uma viva discusséo a
volta dos deputados por S. Domingos, discussdo que
tinha em vista saber se ésses deputados poderiam tomar
parte em todos os trabalhos das Constituintes.

Ficou estabelecido que sim e desde entdo todas as
colonias francesas ndo sé tém representantes no Parla-
mento, como fambém essa representacdo é muitas vezes
feita com os nafivos cultos para ésse efeito eleitos ().

Muitos outros paises coloniais ndo seguem contudo,
o exemplo da Franga. Nem a Bélgica, nem a Inglaterra,
nem a Holanda concedem &s suas colonias representagéo
no Parlamento. :

51.0 O problema entre nds. — Dortugal, seguindo
a sua vélha tradi¢do colonial e a sua politica de unidade
da metropole com as possessdes de além-mar, concede
as suas colénias, representagdo no Parlamento nacional.

Da mesma forma como em Franga, muitos homens
de cor tém tomado assento no Congresso, como repre-
sentantes das coldnias. :

Contudo éste sistema ja foi criticado entre nés, como
vamos Vver.

520 Critica do sr. Eduardo Costa. — Numa me-
méria apresentada ao Congresso Colonial de 1903, com
o titulo de Esfudo sébre a administragcéo civil das nos-
sas possessoes africanas, o sr. Eduardo Costa insurge-
-se confra &ste sistema nos termos seguintes:

(1) Recentemente um désses deputados de c6r, o sr. Blaise
Diagne, foi nomeado Sub-secretario de Estado das Colonias,
tendo exercido também durante algum tempo o cargo de Ministro
interino das Colénias. O sr. Diagne, deputado pelo Senegal ¢
um grande amigo da Franca, a quem prestou revelantes servigos
durante a Grande Guerra, organizando o exército negro francés
que se bateu pela Civilizagdo, e representando a Franca com
grande brilho na Conferéncia Internacional do Trabalho, em 1930.



«Se o DParlamento néo deve ser chamado a colabo-
rar na legislagdo colonial, embora |he assista o incontes-
tavel direito de a discutir, procurando elucidar-se ou cen-
surar 0 Ministro responsével, também néle néo tém lugar
os eleitos por essas mesmas colénias.

Que tém que fazer, no seio dessas assembleias, indi-
viduos que representam interésses que ali, em regra néo
se debatem? E mesmo quando essa discussdo tenha
lugar, como podem éles fazer-se escutar, influir nas deci-
sbes de uma assisténcia numerosa, infalivelmente polifi-
quizada e onde ndo se atende sendo aos protestos que
representam {érga numérica de votos?

E' claro que um orador célebre, um politico saliente,
pode chamar a atengdo para a colénia que representa,
mas s6 excepcionalmente poderé conseguir qualquer cousa
de util para ela quando pertenga & grei governamental, e
esta esteja disposta a fazer da concesséo manobra politica.

Abstenho-me de falar nos outros inconvenientes liga-
dos a pseudo eleigdo dos deputados ultramarinos, porque
sdo por demais conhecidos e absolutamente inevitaveis em
lugares onde o sufrdgio é concedido a dezenas de mitha-
res de selvagens, desconhecedores do uso de qualquer
papel e muito mais da lista que éles vdo — quando vao —
meter na urna» (').

530 O nosso modo de ver. — E’ certo que algu-
mas objecgdes do sr. Eduardo Costa sdo procedentes;
outras, porém, tanto podem aplicar-se as populagdes se/-
vagens da Africa como as populagdes civilizadas da
vélha Europa onde existem paises, como o nosso, em que!
a percentagem dos que desconhecem o uso de qualquer
papel, atinge quasi 90 °/, da populagao.

No entanto, embora o nimero de deputados eleitos
pelas colonias seja insignificante e, por isso mesmo pe-

(1) Eduardo Costa — Obra cit., pags. 12.



quena a sua férga; embora seja necessério que &sses
deputados procurem formar, como aconteceu na nossa
altima legislatura, um grupo, com outros deputados ‘que
pelas cousas coloniais se interessam, entendemos que-essa
representacdo parlamentar é atil sob varios aspectos.
Além de ser uma fradicdo da nossa politica colonial, a
representacdo das colonias no Darlamento portugués é, de
certo modo, uma prova -da unidade politica da Nacéo.

Néo ha vantagem, pois, em suprimi-la. Antes pelo
contrario. O que ha a fazer € modificar a forma por que
s@o feitas as eleicdes e evitar, tanto quanto possivel, os
inconvenientes do sistema, de resto compensados por van-
fagens de .caracter nacional e internacional que né&o é
licito desprezar no presente momento. E' que essa repre-
sentacdo. se por um lado traduz uma satisfagdo moral
dada as colonias que assim se sentem mais proximas da
metrépole, por outro lado constitue, perante o estrangeiro
que nos cobiga ‘as possessdes, uma prova da considera-
¢io que elas nos merecem e a posigdo que ocupam no
agregado nacional, que a todo o transe devemos procurar
manter uno ‘e indestrutivel. -



CAPITULO III

Da administragdo central

PARAGRAFO 1.°

0 legistador colonial portugués

SUMARIO:

54.° — A quem compete a administracdo central das
nossas coldénias: a) ao Congresso; b) ao Ministro
~ das Coldnias; 55.°— O Congresso; suas atribuicdes
em matéria colonial segundo o texto pripitivo da
_Constitui¢do de 1911; 56.° — A modifica¢do consti-
tucional de 1920 (lei n.° 1:005 de 7 de Agosto);
57.°— As novas bases orgdnicas da administra-
¢do colonial (decreto n.” 15:241 de 24 de Agosto

de 1928); 58.°— O Acto Colonial. '

: N T .

540 A quem compefe a administragéo central
das nossas colénias. — Quando no capitulo anterior
tratamos das colénias no direito constitucional portugués
vimos as diversas fases por que tem passado a competén-
cia legislativa do Parlamento e do Poder Executivo, no
focante as coldnias. S

Em face da legislagdo vigente, a administragdo cen-
tral das nossas colonias compete ao. Congresso da Re-
piblica e ao Poder Executivo. .

Veremos seguidamente qual a competéncia de cada
um désses Orgdos. :
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550 O Comgresso. — Na Constituicdo DPolitica
da Repiblica Portuguesa de 1911 dizia o artigo 67.0 que
na administragio das provincias ultramarinas predomi-
nara o regime da descentralizagdo, com leis especiais
adequadas ao estado de civilizagdo de cada uma delas:

Logo no artigo 85.0 dizia: O primeiro Congresso da
Republica elaborara as seguintes leis:

¢) leis organicas das provincias ultramarinas.

Quanto & administragdo central das nossas col6-
nias nada mais dizia o texto primitivo da Constituicdo de
1911, omitindo propositadamente a doutrina do art. 15.0
do Acto Adicional a que ja nos referimos.

Assim se passou até que em 1914 o Dr. Almeida
Ribeiro apresentou ao Congresso a sua <Proposta de lei
orgénica da administragdo civil das provincias ultramari-
nas», mais tarde convertida na conhecida lei 277 de 15
de Agosto de 1914.

Na base | dizia-se que a metrépole exerce a sua
fungdo de superintendéncia e fiscalizagdo no govérno e
administragdo das colénias:

20 Legislando sempre que o Congresso o julgue
conveniente. -

Falando em mefrépole ficava-se sem saber que or-
gdos governativos do continente ficavam com competén-
cia para legislar para as colénias, a menos que por me-
frépole se entendesse o Poder Executivo.

Mesmo assim a divida subsistia visto que a base
falava em /legislar e o Executivo, em face da Constitui-
¢é&o, s6 tinha competéncia para regulamentar.

560 A modificagdo constitucional de 1920. —
Chegou-se assim a modificagdo constitucional de 7 de
Agosto de 1920. O fitulo V da Constituiggo de 1911
chamado «Da Administracdo das provincias ultrama-
rinas» passou a ter a seguinte denominagéo: «Das Col6-
nias Portuguesas». Além desta modificagdo que, como
veremos, ¢ importante, a lei 1:005 a que nos estamos re-
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ferindo inseriu mais seis artigos no titulo V, descriminando
a competéncia do Congresso e do Poder Executivo, em
matéria colonial.

Nos termos do artigo 67.0-A é da exclusiva compe-
téncia do Congresso da Republica fazer as leis organicas
coloniais e os diplomas legislativos coloniais que abran-
derem:

a) Cessdo de direitos de soberania ou resolugéo
sobre limites do territério da Nagdo;

b) Autorizagdo ao Poder Execufivo para fazer a-
guerra ou a paz;

¢) Resolugdo definitiva sobre tratados e convengées;

d) Autorizagdo de empréstimos ou outros contra-
tos que exijam cau¢do ou garantias especiais;

e) Definicdo da competéncia do Govérno da me-
tropole e dos governos coloniais quanto & éarea e ao
fcmpo de duragdo das concessGes de terrenos ou oufras
( ¢ envolvam exclusivo ou privilégio especial ;

f) Alteragdo da organizagdo do DPoder Judicial.

570 As bases organicas da administragéo co-
lonial. — A revolu¢gdo de 28 de Maio de 1926 e a situa-
¢do politica que se lhe seguiu suspenderam a Constitui-
cdo, passando o Executivo a exercer a competéncia, que
lhe era atribuida pela Constituigdo, por delegagdo do
Poder Legislativo, nos termos do artigo 67.0-F.

Em pleno regime ditatorial o Govérno resolveu ao
modificar as bases organicas, definir com o fim de «evitar
confusées qual a.competéncia da metropole e dos gover-
nos das colonias em matéria legislativa>. Efectivamente,
as novas «Dases organicas da administrag&o colonial>— -
decreto n.o 15:241 de 24 de Marco de 1928 — estabele-
ceram o seguinte na base VIl intilulada Das fungées le-
gislativas:

-~ As fungées legislativas, em relagéo as colonias, séo
exercidas:

Pelo Congresso da Republica;
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Pelo Ministro das Colénias, assistido do Conselho'
Superior das Colénias;

Pelo Governador da colénia assistido do Conselho
doi govérno da colénia.

a) Compefe ao Congresso da Republlca legzs-
lar sébre :

1.0 Alferacées das bases orgénicas da administra-

¢éo colonial, propostas pelo Ministro das
Colénias ;

2.° Alienagéo da prepriedade ou do uso de alguma
parte do ferritrio colonial em favor de na-
¢ao ou colonia estrangeira;

3.2 Alteragéo dos limites de qualquer colonia;

4.2 Declaragdo de guerra e conclusdo de paz;

5.2 Concessées que envolvam direifos de soberania;

6.° Aprovagdo de empréstimos com garantias espe-
ciais ;

7.° Aprovagéo de frafados, acordos comerciais ou

convenghes com nagoes ou colonias esfrangeiras.

Convém notar que os /limifes a que se refere o
namero 3.0 da base VIII devem ser limifes administrafti-
vos, visto que a modificagdo dos limites territoriais da
nacdo ja estava prevista pelo artigo 26.0 n.o 12 da Cons-
tituido.

O nimero 7 da base VIII fala de acordos ou con-
vengdes com nagdes ou coldnias estrangeiras.

Este nimero justifica-se pelo seguinte: Em 1909
quando o governador de Mogambique assinou a. con-
vencdo com o Transvaal, convengdo igualmente assinada
pelo Ministro das Colénias, discutiu-se o caso no Parla-
mento, concluindo-se pela sua inconstitucionalidade. Em
resposta, os signatarios da convengdo afirmavam que
se ndo tratava de nenhum acordo entre paises estrangei-
ros, mas sim de um simples acordo entre Co/dnias. Foi
para evitar tais desculpas que o legislador teve o cui-
dado de empregar no niimero 7.© da base VIII a palavra
Colénia.
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580 O Acto Colonial.—O govérno da ditadura
militar legislou ainda mais sébre a administragéo central
das colénias. O Acfo Colonial, promulgado em 1930
e destinado a substituir o Titulo V da Constituicdo, esta-
beleceu o seguinte:

Artigo 27.0 —Séo da exclusiva competéncia do Con-
gresso, mediante propostas apresentadas pelo Ministro
das col6nias:

.12 Os diplomas que estabelegam ou alterem as
bases orgénicas das colonias;

2.0 QOs diplomas que abrangerem:

a) Faculdades ao Poder Executivo para fazer a
guerra ou a paz:

"~ b) Aprovagdo de tratados, convengGes ou acordos
com nagdes estrangeiras;

c) Autorizagdo de empréstimos ou outros contratos
que exijam caugdo ou garantias especiais;

d) Definigio de competéncia do Govérno da me-
tropole e dos governos coloniais quanto & érea e ao
tempo das concessdes de terrenos ou outras que envol-
vam exclusivo ou privilégio especial.

§ dnico. Em caso de urgéncia extrema, o Ministro
das Colénias, com voto afirmativo do Conselho Superior
das Colénias, em sessdo por éle presidida, podera legis-
lar sobre as matérias a que se referem o n.o 1 e as ali-
neas b) e ¢) do no 2 do presente artigo, se o Congresso
estiver encerrado, ou ndo resolver o assunto no prazo de
trinta dias a contar da apresentagdo da respectiva pro-
posta de lei.
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‘'SUMARIO:

59.° — A competéncia do Poder Executivo em matéria
colonial, segundo a actual Constituicdo; 60.°—A
competéncia do Ministro das Colénias (dec. 15:241
de Margo de 1928); 61.°— O que sdbre esta ma-
téria estabelece o Acto Colonial. ‘

500 A competéncia do Doder Execufivo em
maféria colonial segundo a actual Constituicao. —
Além do Congresso tem competéncia para legislar sobre
as Colénias o Poder Executivo. |

A Constituigdo Politica da Republica, no seu texto
primitivo de 1911, dizia no artigo 87.0 que estando encer-
rado o Congresso poderia o Govérno tomar as medidas
que julgasse necessérias e urgentes para as provincias
ultramarinas. Aberto o Congresso, porém, o Govérno
prestaria contas das medidas tomadas.

Este artigo e seu paragrafo — os Gltimos da Consti-
tuicBio — foram mandados eliminar pela lei n.o 1:005.

Esta lei, que como ja vimos modificou o Titulo V da
Constituicdo, estabelece o seguinte no artigo 67.0-B:

Os diplomas n&o enumerados no artigo anteceden-
te (') séo da competéncia do Poder Executivo se respei-
tarem as providéncias gerais extensivas a mais de uma
colonia, ou dos governos coloniais se respeitarem a pro-
vidéncias restritas a colonias determinadas.

Além disso declarava o artigo 67.0-C:

Compete ao Poder Executivo, para orientar e fiscali-
zar a ac¢do legislativa dos governos coloniais:

1.0 Sancionar ou rejeitar as providéncias legislati-
vas désses governos;

20  Suprir o voto dos respectivos conselhos em
caso de recusa.

() O artigo 67.°- A ja foi transcrito quando tratamos da
competéncia do Congresso.
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§ dnico. A faculdade designada no n.o 2 s6 pode
ser exercida quando urgentes e imperiosas circunsténcias
de adminisfragdo publica o exigirem.

E' ainda ao Poder Executivo que compete fiscalizar
as fungdes de administragdo de cada colénia (art. 67.0-D).
. A disposigdo mais importante da lei 1:005 € contudo
a do artigo 67.0-E, que declara que as faculdades do Poder
Executivo, nas colénias que éste julgar conveniente sub-
meter ao regime de Altos Comissariados, serdo exercidas
por Altos Comissérios, que lhe prestardo contas e por
ésse exercicio ficardo responsaveis, nos termos das leis de
responsabilidade (').

A competéncia atribuida nos artigos 67.0-B e 67.0-C
ao Poder Executivo exerce-se por delegagdo do Poder
Legislativo, que terd a faculdade de revogar os actos
que forem praticados no exercicio dessa delegagdo
(art. 67.0-F). :

Estas disposi¢oes constitucianais quanto a compe-
téncia legislativa do Poder Executivo para legislar para
as colonias ndo estdo isentas de defeitos. Assim, por
exemplo, nos termos do artigo 67-B o Executivo pode to-
mar providéncias gerais exfensivas a mais de uma
colénia, donde se depreende que n&o tem competéncia
para fomar as mesmas providéncias, quando se trata de
uma sé colonia, o que é absolutamente incompreensivel,
visto que se éle pode legislar sobre todas as colonias, com
maioria de razdo deveria poder legislar sobre uma delas.

Além desta disposigdo oufra existe igualmente criti-
cavel: é o § tnico do artigo 67.0-F que, delerminando que
seja submetido ao Congresso a apreciagéo de todas as
medidas que o Executivo quiser tomar, em desacérdo com
as providéncias dos governos coloniais, ou o suprimento
de voto dos respectivos conselhos, atribue aos governos
locais das colénias poderes sobremaneira amplos.

i () O regime dos Altos Comissarios foi extinto pelo Acto
Colonial.



60.0 A competéncia do Ministro das Colénias
(decrefo 15:241 de Margo de 1928).——Em 1928 o go-
vérno da ditadura militar, modificando as bases organicas
da nossa administragéio colonial, publicou o decreto 15:241
a que ja nos referimos.

Segundo as novas bases organicas a administragao
cenfral das nossas colonias pertence ao Congresso e ao
Ministro das Colénias, assistido do Conselho Supe-
rior das Colénias. Quanto ao Ministro determina a
base VIII:

b) Compete ao Ministro das Colénias, com voto
consultivo do Conselho Superior das Colénias, legislar
sobre:

10 Drovidéncias que devam vigorar em mais de
uma colonia;

20 Alteragdo de disposi¢Ges legislativas em vigor
em mais de uma coldnia;

3.0 Vencimentos dos governadores gerais de colé-
nias e de distrito, directores de servico e chefes de re-
partigéo;

4.0 Vencimentos metropolitanos e regime discipli-
nar, de licengas e passagens de funcionéarios coloniais e
de condigées de nomcagdo, promogdo e outras conexas
dos funcionarios de quadros comuns a mais de uma co-
I6nia ;

5.0 Organizago militar de cada colénia;

6.0 Alteragdo da divisdo judicial de cada colénia;

7.0 Assunfos que interessam uma s6 colénia e en-
voltam alteragéo das'suas receitas ou despesas or¢camen-
tadas, quando se encontrar em regime deficitério;

80 Aprovacdo de empréstimos que, somados aos
encargos dos empréstimos ou contratos anteriores, pro-
duzam encargo superior a 10 %, da receita anual da
colénia, ou tenham de ser amortizados em mais de
15 anos;

9.0 Qrganizagdo da fiscalizagdo da administragdo
financeira colonial e preceitos de contabilidade publica



que deverem ser observados, para ésse efeito, em todas
as coldnias;

10.0 Alteragdo do regime monetéario e fiducidario
de qualquer colénia;

110 Aprovagdo de acordos ou convengdes entre
colénias portuguesas;

12,0 Transferéncia para qualquer govérno geral, ou
de colénia, das atribuices de caracter executivo ao Mi-
nistro conferidas por diplomas legais em vigor;

130 DBases para a regulamentagdo do trabalho in-
digena e definicdo do seu estatuto politico, civil e criminal
dos indigenas e suas alteragses;

140 Rejeicdo, no todo ou em parte, de diplomas
legislativos da competéncia dos governadores das colé-
nias, mas s6 quando o Conselho Superior das Colénias
com éles ndo concordar;

15.0 Alteragdo as Cartas organicas das colonias.

Esta lei tem varios inconvenientes, quési todos deri-
vados da sua defeituosa redacgdo. Assim, por exemplo, o
no 100 fala-nos em alteragdo do regime monetario de
qualquer coldnia e dai pode nascer a seguinte divida:
O Ministro podera alterar com um decreto o regime mo-
netario de fodas as colonias? Em face do decreto que
estamos analisando, a modilicaggo s6 se podera realizar
separadamente para cada colonia. O mesmo se dé com
a organizagao judicial de que fala o n.o 6.0

61.0 O que sdbre esta matéria estabelece o Acto
Colonial. — O Acto Colonial também se ocupa da com-
peténcia do Poder Executivo em matéria colonial. Néo esta-
belece quais os actos que éle pode praticar: limita-se a
dizer no artigo 27.°, a que ja nos referimos, quais sdo
aqueles que competem exclusivamenfe ao Congresso, de-
terminando no artigo 28.0 que os diplomas ndo compreen-
didos no artigo antecedente séo da competéncia do Poder
Executivo, ou do Govérno da colénia, conforme for regu-
lado nas bases organicas da Administraggo colonial.



PARAGRAFO 2°

Administracdo central das coldnias estrangeiras

SUMARIO:

62.°— Administracio central das colénias inglesas;
63.° — Administra¢do central das colénias france-
sas: sua evolucdo e resumo historico do direito
constitucional para as coldénias desde a primeira
Repiiblica; 64. — Administracdo central das colé-
nias italianas; 65.° — Administracdo central do
Congo Belga; 66.°— Administracdo central das
coldénias holandesas.

620 Administracdo central das colénies ingle-
sas. — Ao estudar a administragdo central das colonias
inglesas —tomada a palavra co/énia no seu sentido mais
amplo — ndo podemos deixar de atender ao regime poli-
tico e juridico da coloniza¢&o inglesa, regime cuja estru-
tura ¢ de tal modo estranha que néo ¢ licito falar de uma
Constituigdo do Império Britdnico mas de /nsfifui¢ées
coordenando elementos de ordem politica e econdmica,
ligando partes distintas de um todo: a commonwealth
britanica, ou Terceiro Império Brifdnico, na frase do
Prof. Zimmern.

A’ medida, portanto, que formos fazendo a classifica-
¢io das colénias sob o ponto de vista da sua organiza-
céo politica referir-nos-emos a quem compete e como se
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exerce a adminisfra¢do central dentro de cada grupo de
colénias.

As colénias britanicas estdo agrupadas em ftrés
grandes categorias: a) Dominios; b) Colénias pro-
priamente difas e c) Profecforados.

Nestas duas ultimas categorias podemos ainda fazer
cinco divisdes, aceitando a classificagdo de Sir George
Fiddes que fomou por base a constituicdo do conselho
legislativo de cada colonia.

Dominios.— A «Conferéncia Imperial » de 1026 da
a seguinte definigdo dos Dominios:

«Sao comunidades aufonomas denfro do Império
Britanico, iguais nos seus esfafufos mas de nenhum
modo subordinados uns aos oufros nos seus negécios
infernos ou exfernos embora unidos pela sua comum
dependéncia da mesma Coroa, livremenfe associadas
como membros da comunidade das nagées inglesas
(commonwealth).

A Inglaterra possue actualmente os seguintes domi-
nios: Estado Livre da Irlanda, Canada, Terra Nova,
Nova Zelandia e a Africa do Sul, espalhados pelo mundo.

Os dominions -— criagdo singular e {nica na his-
toria da colonizagdo -— nasceram da necessidade de con-
ciliar a existéncia do Império Britanico com o movi-
mento nacionalista manifestado em algumas das mais
florescentes colonias inglesas, a partir do século XIX.

Depois das perturbagGes que inquietaram o Canada
a partir de 1835 a Inglaterra nomeou Lord Durham
Governador Geral daquela colonia.

“Lord Durham ao regressar a Inglaterra passados
sete meses, que tantos foram os do seu govérno, apresen-
tou um relatério, que ficou célebre, no qual propunha que
as colonias inglesas fossem dotadas de um regime parla-
mentar idéntico ao da metropole.

Apesar de certa relutancia inicial as ideias de Lord
Durham comegaram a ser lentamente aplicadas, a partir de
1840. Certas colonias passaram a ser governadas por
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um Governador Geral, responsavel, como funcionario,
perante o Secretario de Estado das Colénias que era o
representante do govérno imperial, com competéncia para
escolher o seu chefe de govérno, que, para se conservar
no poder devia ter maioria na Assembleia local.

As colonias tinham assim completa autonomia para
resolver todos os seus negécios internos, havendo recurso
das decisées tomadas na colonia para o Conselho Pri-
vado do Rei.

Todos os assuntos de caracter local e de inferésse
para a colénia eram nela resolvidos.

Porém, s6 a meirépole tinha competéncia para resol-
ver os assuntos de caracter internacional visto que as
colénias, embora féssem denominadas de govérno res-
ponsdvel ndo tinham existéncia juridica perante as outras
nagoes.

As relagdes infer-imperiais, isto é, entre todos os
membros do Império eram da competéncia do govérno
central, pois a éle competia manter a unidade legislativa e
executiva do Império. De resto, segundo o Colonial
Laws Validity Act de 1869 a legislagdo das colonias
auténomas sé6 eram obrigatorias dentro da colénia que
a publicava.

A administragBio central exercia-se por meio de leis
feitas pelo Parlamento — Common Law — aplicéveis a
todo o Império.

Este sistema foi inicialmente aplicado ao Canads,
mas mais tarde foi tornado extensivo &s oufras colénias
da América do Norte, e de 1855 a 1896 aplicado &s
colonias australianas, a Nova Zelandia, a Colénia do
Cabo e ao Natal.

Tal foi a origem das chamadas colénias auféno-
mas ou de govérno responsavel, cuja evolugdo deu os
actuais dominios.

Este termo cuja definigdo foi dada pela Conferéncia
Imperial de 1926, aplicou-se inicialmente ao Canada
generalizando-se depois. A sua histéria ¢ a seguinte:
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Nos fins do século XIX e principios do século XX,
esbogou-se um movimento federativo enftre grupos de
colonias auténomas. As colénias da América do Norte
reliniram-se em 1867, as da Australia em 1900, e tam-
bém a Unido Sul-Africana, composta pelas duas velhas
colonias do Cabo e do Natal as quais se juntaram as
Repiblicas boers do Transvaal e do Orange, considera-

das colénias inglesas a partir de 1902 e dotadas de um
- govérno auténomo desde 1907.

Ao federarem-se as colonias do norte da América
tencionavam adoptar a designacdo de Kingdom of Ca-
nada (reino do Canada) mas para evitar ferir certas sus-
ceptibilidades americanas, a federagdo passou a chamar-
-se Dominion.

Tal é a origem do termo, generalizado as oufras
colénias de govérno responsavel a partir de 1907.

Qual é a situagdo dos Dominios em face do poder
central ? Pela definicdo de dominions dada pela Con-
feréncia Imperial de 1926, se vé que eles fazem parte
da comunidade das nagdes britanicas (Commonwealth).

A determinacdo do carécter juridico da common-
wealth ¢é dificil: para uns a comunidade britanica &
uma unido pessoal, para outros uma unido real,
oufros ainda entendem que ela é uma confederagdo de
esfados e; finalmente, consideram-na outros em Esfado
federal.

Toda esta diversidade de critérios deriva da estra-
nha situacdo dos dominios, situagdo que vamos procurar
analisar rapidamente através as Conferéncias Imperiais,
que nos permitirdo saber até que ponto a Inglaterra pode
legislar para os dominios.

Da necessidade que se sentiu de associar mais
estreifamente a vida politica das colonias, e em especial
das de govérno auténomo, & vida politica do Império,
nasceram as Conferéncias Coloniais inauguradas em
1887 por ocasido do jubileu da Rainha Vitéria, e que a
partir de 1907 passaram a denominar-se Conferéncias
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Imperiais. Nessas conferéncias, que deviam reiinir-se de
quatro em quaftro anos, langar-se-iam as bases de uma
direc¢do de conjunto da politica colonial inglesa.

De 1887 até agora varias conferéncias se tém reali-
zado, sendo estudadas em quasi todas elas ndo s6 as
relagdes economicas mais ainda as relagGes politicas entre
a metrépole e os dominios. Sob éste iltimo aspecto é
importante a Conferéncia Imperial de 1917 reiinida em
Londres por iniciativa de Lloyd George.

A importancia desta conferéncia é grande néo s6
pelas circunstancias em que se realizou, como também
nelas questdes politicas nela ventiladas.

Declarada a guerra, os dominios, que até entdo néo
passavam de colénias fortemente autonomizadas, longe
de procurarem romper os lagos que os uniam a metro-
pole, fizeram com ela causa comum fornecendo homens,
e auxiliando econdémicamente a Inglaterra. Criado o /m-
perial War Cabinet passaram os dominios a ocupar
lugares néle e a colaborar na grande obra da salvagéo
do Império.

Tudo isso deu uma nova forga aos dominios e por
todas essas circunsténcias, ao tratar-se das relagges poli-
ticas entre éles e a metrépole, a Conferéncia Imperial de
1917 votou a seguinte resolugdo: «A Conferéncia Impe-
rial de Guerra é de opinido que as relagées constitucio-
nais entre as diferentes partes em que se compde o Impé-
rio Britanico é um assunto demasiadamente importante e
‘complicado para ser tratado durante a Guerra, e que tais
relacdes devem constituir o objecto de uma Conferéncia
Imperial especial, que se realizara quando terminarem as
hostilidades. Julga, entretanto, do seu dever, lembrar que
¢ sua opinido que tais relagdes devem ter por base o
pleno reconhecimento dos Dominios como nagées aufé-
nomas dentro da Comunidade Imperial e a India como
uma das suas partes importantes, reconhecer os direitos
dos Dominios e da India a uma opinidgo adequada na
politica e relag6es exteriores...>», etc.
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Esta resolugdo imporfantissima marca um passo
decisivo na evolug¢do dos dominios: estes, embora n&o
sejam ainda nag@es independentes, deixaram de ser par-
tes subordinadas.

Em face dessa resolugdo, poderia supor-se que o
poder legislativo fora retirado ao Parlamento de Londres
e atribuido aos diferentes grupos auténomos do Império.

Tal ndo sucedeu, porém. Embora os Dominios
tivessem ocupado lugares na Conferéncia da Paz, nas
mesmas condigdes das pequenas poténcias, embora ocu-
passem assentos na Sociedade das Nagdes, o govérno
britdnico continuava fendo competéncia para elaborar
leis aplicaveis a todo o Império (Common laws); o Colo-
nial Laws Validity Acf de 1869 continuava em vigor;
o Comité Judiciario ou Conselho Privado do Rei, con-
tinuava a ser uma instdncia de recurso dos actos dos
g vernadores, os quais continuavam sendo ainda os re-
presentantes do govérno imperial.

Em 1926 realizou-se também uma Conferéncia
Imperial, que foi decerto a mais importante, e na qual
Lord Balfour apresentou o seu famoso «Rapport», que
‘contém a definicdo dos Dominios.

Da Conferéncia de 1926 resultaram trés factos impor-
tantes: a modificacdo do titulo do monarca, a definigdo
das relagdes entre os Dominios e a metropole, e o
caracter da representagdo dos governadores gerais.

monarca que se intitulava «pela graga de Deus
Rei do Reino Unido da Gra-Bretanha, da Escécia, da
Irlanda e dos Dominios de além-mar, defensor da Fé,
Imperador da India», passou a intitular-se <pela graca
de Deus Rei da Inglaterra, da Irlanda e dos Dominios
Britanicos de além-mar, defensor da Fé, Imperador da
India». - ‘

O <Rapport> de Balfour definiu os Dominios e
essa definicdo nada mais é do que a proclamagdo da
igualdade dos estatutos entre os Dominios e a Gréa-
-Brefanha. Esta continua a ser a primeira potén-
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'cia com relacdo as colonias auténomas que néo alcan-
caram o estatuto de Dominios, mas com relagéo a estes
perdeu foda a sua superioridade. A {nica cousa que os
continua unindo é a comum fidelidade e vassalagem para
com a mesma Coroa. E' por isso que o Sr. Amery, sub-
-secretario para os negocios dos Dominios em 1926,
afirmou numa conferéncia famosa, realizada pouco depois
da Conferéncia lmperial, que a Coroa adquirira uma
importancia t8o grande que passou a ser o deus ex
machina do lmpério.

Quanto aos governadores gerais que até entdo
representavam o (Jovérno de Londres, passaram a ser
unicamente represenfantes da Coroa.

Perderam assim o seu caracter de funcionérios

fornando-se auténticos vice-reis.
. Mas quanto a competéncia legislativa da metr6-
pole? O Colonial Laws Validify Act que, como dis-
semos, interdiz as coldnias de govérno auténomo a vota-
¢do de leis de caracter extra-territorial ou contrérias as
Common laws, nao foi revogado em 1926, embora dadas
as diversas circunstancias a que ja nos referimos a parfir
da Grande-Guerra, éle ndo fosse aplicado com relagéo
aos Dominios. Continuava a existir o Conselho Privado
do Rei, com competéncia para resolver os conlflitos entre
os Dominios.

Em 1930 realizou-se uma outra Conferéncia Impe-
rial. Embora as questdes econdmicas obtivessem prima-
zia, ndo deixaram de ser tratadas algumas questdes de
caracter constitucional. Assim, foi abolido o Colonial Act
de 18690, e satisfazendo o desejo dos Dominios, os
Governadores Gerais passaram a ser nomeados pelo
Rei, sob proposta do primeiro ministro do Dominion,
interessado, a quem compete igualmente fornecer as ins-
trugses que o monarca devia transmitir ao Governador.

O direito de recurso para o Conselho do Rei man-
teve-se, embora de mancira iluséria. Nas suas relagges
com a metropole nada ha que obrigue os Dominios a
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cutnprir as leis do Império. S6 a comunidade de ideal,
de aspiragdes, de cultura e principalmente de interésses,
pode obrigar os [Dominios, que s&o auténticas ne-
¢ées dentro da commonwealth britanica, a depender da
Coroa e a formar com os outros membros da comuni-
dade britanica o bloco gigantesco cujo estudo reserva
ainda grandes surpresas aos juristas (').

Para terminarmos o assunto referente a administra-
¢do central dos Dominios falta-nos apenas acrescentar
que existe na Inglaterra, anexo ao seu Colonial Office,
ou Ministério das Coldnias, o Dominions Office, por
onde correm todos os assuntos referentes aos Dominios
e de cuja organizacdo falaremos quando nos ocuparmos
do Ministério das Colénias na Inglaterra.

Colénias propriamenfe ditas e profecforados. —
Além dos Dominios a Inglaterra possue ainda colénias
propriamente ditas, colonias de govérno responsavel, pro-
tectorados e territorios sob mandafos que pertenciam ao
antigo império aleméo e que éste, por for¢a do tratado de
Versalhes, teve de abandonar & Sociedade das Nagdes
que por sua vez os confiou, em seu nome, & tutela de
certas nacdes civilizadas.

As relactes enfre estas categorias de colonias e a
metrépole ndo podem deixar de ser diferentes daquelas
que, como vimos, existem enfre a Inglaterra e os Do-
minios.

Todas elas tém um Conselho Legislativo cuja com-
posido varia conforme as col6nias, havendo ainda algu-
mas, como as Dermudas, as Bahamas e Barbados que,
além do Conselho, possuem, também, uma House of
Assembly.

() Prof. Magnan de Bornier, do Instituto Colonial de
Montpellier: <L’evolution de I'lmpire Britanique- (Conferéncias
realizadas nas Faculdades de Direito de Lisboa e Coimbra e
publicadas no Boletim do Instituto Francés de Dortugal, n.>* 1-2,
do ano lII).
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A administragfio local dessas colénias pertence aos
governadores que tém competéncia para resolver os
assuntos de interésse local.

Quando os assuntos sdo de caracter geral, como,
por exemplo: o recrutamento de funcionérios, praxes,
precedéncias e protocolo, métodos de correspondéncia
para o Colonial Office, etc., s6 podem ser regulados
por leis gerais, as Colonial Regulafions e as Common
Laws, publicadas pelo govérno central.

organizagdo administrativa cenfral tem a sua
frente o Colonial Office de que em breve nos ocu-
paremos.

Tal & a largos tragos, a maneira como a Inglaterra
consegue dirigir o seu vastissimo império colonial que
muitos consideram fer entrado no crepusculo, mas que
outros, mais optimistas ou mais confiantes no génio
britanico, consideram ainda um formidavel e gigantesco
bloco do qual depende a paz do mundo (').

Forte ou em franca desagregacdo, o que é indis-
cutivel é o sucesso da colonizag&o briténica ao qual ndo
é estranha a diversidade de aspectos que apontamos na
sua organica legislativa.

63.c Administragao central das colonias fran-
cesas: sua evolucdo e resumo histérico do Direito
Constitucional francés para as colonias desde a pri-
meira Repiblica.-—Nao deixa de ser interessante pre-
ceder o estudo da administragdo central das colénias
francesas de um resumo histérico do Direito Constitucio-
nal francés, desde a primeira Repuablica. E' que, no dizer
de Girault, a questdo de saber a quem pertence legislar
para as colonias se impde racionalmente a todos os
redactores de Constituigoes, pois que estas devem decla-
rar se as colonias sdo governadas pelas mesmas leis que

() Prof. Magnan de Bornier, ob. cit.
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a Metrépole, ou se para elas deve haver uma legislagdo
especial, indicando neste Gltimo caso a quem compete tal
legislagéo ().

No antigo regime, as colénias francesas foram pri-
mitivamente governadas por Companhias coloniais: s6
com o desaparecimento destas, é que as colonias passa~
ram a ser governadas directamente pelo rei que tinha nas
suas méos toda a administracdo central, legislando para
as colonias por meio de <ordenangass, «éditoss, «decla~
ragSes», etc, e mandando muitas vezes que les lois ef
les ordonnances du royaume se aplicassem as colo-
nias. Dai concluiu Girault que nessa época as leis eram
inspiradas ao mesmo fempo pelas ideias de sujei¢édo e
assimilacao, embora tais expressées ainda n&o existis-
sem, ideias perfeitamente compativeis, dado o regime
politico que entdo vigorava em Franga.

Foi, contudo, com as leffres pafenfes publicadas
em Qutubro de 1626 que criaram, a favor de Richelieu
o cargo de grand mailfre, chef, surintendant géneral
de la navigafion ef du commerce de France, que se
iniciou a verdadeira administragdo central das colonias
francesas.

Essa administracdo, tiranica e centralizadora, foi
exercida pelo Rei e pelo Ministro que chegaram a ela-
borar para as colénias os proprios regulamentos locais.

Durou até que a Revolugdo veio langar por terra os
velhos fundamentos da monarquia bourbénica e absolu-
tista, proclamando o principio sagrado da Liberdade.

Muitos tém suposto, atendendo & situagéo da Franga
com relacdo ao resto da Europa, que a Revolugéo des-
prezou as col6nias — o que ndo é exacto. Pelo contra-
rio: a Revolugdo adoptou uma politica colonial forte e

(*) Sébre toda a matéria referente & Franga pode ver-se
com vantagem o precioso livro de A. Girault Principes de colo-
nisation et de législation coloniale, vol. 1, que nos serviu de guia.



constante e essa politica ndo podia deixar de ser a da
assimilagdo, a Unica que estava na légica revolucionaria e
dentro da doutrina da igualdade de fodos os francéses
proclamada pelos revolucionarios.

Assim, desde cedo se procurou saber até que ponto
se aplicariam as colonias as profundas reformas por que
estava passando a Franga.

Quanto a representagdo colonial na Assembleia ja
vimos que ela se tormou efectiva desde o dia 8 de Junho
de 1789 em que os deputados por S. Domingos ocupa-
ram as bancadas, ap6s uma longa discusséo (').

A situagdo das coldnias precisou-se. Assim a 8-10
de Margo de 1790 decretou a Constituinte que fouf en
considérant les colonies comme une parfie de I'Empire
francais, ef en désiranf les faire jouir des fruifs de
[’heureuse régénération qui s’y est opérée, elle n'a
cependant jamais enfendu les comprendre dans la
consfifuition qu'elle a décrétée pour le royaume, ef les
assujetfir & des lois qui pourraient éfre incompafibles
avec leurs convenances locales ef parficuliéres. Ao
mesmo fempo ela autorizava-os & faire connaifre leurs
voeux sur la consfituition, la legislation ef I’adminis-
frafion qui leur convienenf permitindo-lhes eleger para
ésse fim assembleias locais, e nomeando uma comissdo
de doze membros encarregados de redigir um projecto de
Constituicdo Colonial.

Foi a Constituinte a primeira a resolver o problema
da administragéo central das colonias. No seu titulo VII,
artigo 8.0 estabelecia a Constituigdo de 1791 que as pos-
sessGes francesas embora fazendo parte do Império ne

(') Essa representagdo admitida pela Revolugao foi supri-
mida pela Consliluicdo do ano VIII, restabelecida em Abril de
1848 e suspensa pelo Dec.-Lei de 2 de Fevereiro de 1852.
Os decretos de 30 de Setembro de 1870, 30 de Novembro de
de 1875, 28 de Julho de 1882 e de 9 do Dezembro de 1884
estabeleceram gradualmente a representacao parlamentar.
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sonf pas comprises dans la presenfe Consfifuition. Por
um decreto do mesmo més e ano distinguiu as atribuicses
da assembleia melropolitana das atribui¢ses das assem-
bleias coloniais, reservando a primeira a competéncia para
decidir sdbre régime extérieur des colonies, régime com-
mercial, I'organisalion de la justice, la défense de nos
établissements, |'exécution des engagements enfre les
commercanfs ef les habifants.

- Quanto a tais matérias as assembleias coloriais —
que infelizmente ndo corresponderam a confianga que
nelas depositara a Constituinte — ndo podiam sendo emi-
tir votos; quanto aos oufros assuntos podiam resolver
plenamente.

 Justamente porque as assembleias coloniais néo
cumpriram o seu dever, exorbifando de tal maneira que
Girault lhes chamou a Vendée d'oufre-mer, a Consti-
tuinte, teve de reagir; o mesmo sucedendo com a Assem-
blcia Legislativa, até que a Convengdo resolveu tornar
exlensiva as colénias o principio da unidade e indivisi-
bilidade do ferritério, exposto do seguinte modo no
artigo 6.0 da Constituiggo de 5 frucfidor do ano IIl:
«Les colonies sonf parties infégranfes de la Republigue,
ef sonf soumises a la méme loi Constifufionnele .»
As colonias passaram a ser divididas em deparfamen-
fos, como a Franga, sujeita as mesmas leis, emfim submeti-
das a um regime de assimilagdo violenta, & oufrance, com-
pletada por uma lei de 12 nividse do ano VI que veio
estabelecer a assimilagdo financeira, aplicando as Colo-
nias o mesmo sistema de impostos que vigorava em
Franca.

Como conseqiiéncia dessa larga assimilacdo as
colénias passaram a ter um nimero maior de repre-
sentantes quer na Convengdo, quer no <«Conseil des
Anciens» ou no «Conseil des Cing-Cenftss.

Sob o Consulado e o Império iniciou-se uma poli-
tica que Girault chama de reac¢éo e de abandéno.

Efectivamente Napoledo desprezou completamente

6
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as col6nias, donde resultou para estas um grande mal,
principalmente devido ao regresso a todas as instituiges
do antigo regime. As leis promulgadas na Melrépole dei-
xaram de ter aplicacdo nas colénias, estabelecendo o
artigo 91.0 da Consfifuicdo do ano VIl que o regime
das colénias serie deferminado por leis especiais.
Essas leis passaram a ser da competéncia do Poder Exe-
cutivo por for¢a do artigo 4.0 da lei de 30 floreal, ano X,
que determinava o seguinte: Le régime des colonies
esf soumis pendant dix ans aux réglements qui seronf
faifs par le gouvernemenf. E' certo que a Constituicdo
de 16 fhermidor, ano X, deu competéncia ao Senado
para regular, por meio de um sénafus-consulfus a
Constituicdo das colonias, mas essa lei jamais foi feita.

Sujeitas a um regime de sujeicdo tdo duro, as
colénias deixaram de fer representantes nas assembleias
metropolitanas, o que de resto estava na légica do regime
que nada mais era que o regresso ao estado de cousas
anteriores a Revolugéo.

A politica— ou falta de politica colonial — seguida
durante o /mpério, foi tdo desastrosa para a Franga que
arrancou a Qirault as seguintes frases: «C'est seulement
depuis Napoléon que l'on a pu dire que la race francaise
nest pas une race colonisatrice. Cest grace a lui que les
Frangais se sont pris & douter de leur aptitude coloniale
et quiils se sont détournés des entreprises lointaines.
A qui la faute, en effet, si les champs de bataille de I'Eu-
rope ont absorvé toule l'attention, si la haine des nations
nous a obligés de veiller sans cesse aux intrigues qui se
tramaient sans nous et contre nous sur le continent, si
nous avons efé hypnotisés par notre frontiére de I'Est
demembrée?»

O grande escritor colonialista conclue a sua critica

'a acgdo funesta do famoso cabo de guerra com as se-
guintes palavras: «A la disparition sucessive des hommes
imbus de la tournure d'esprit napoléonienne correspond
la reconstitution progressive de notre empire colonial.




83

Le souvenir de Napoléon va en s'effagant dans le lointain
de l'histoire, et la race francaise redevient une race colo-
nisatrice. »

Com a queda de Bonaparte a Franga iniciou uma
forte politica de reconstru¢do do seu império colonial
desmantelado. Logo em 1814 assinou fratados pelos
quais a Inglaterra se comprometia a restituir a Franga
quési todas as possessdes que esta possuia a data de
1792, tanto no confinenfe africano como na Asia e na
América. Portugal teve também de restituir a Guiana &
Franca.

A Resfauragdo limitou-se a fazer uma obra de con-
servacdo e reparacdo, obra alias bastante Gtil e de uma
grande imporfancia pratica.

Durante a Monarquis de Julho embora nas col6-
nias se ressentisse da politica de fraqueza e timidez que
caracterizava foda a politica exterior da Franga, a causa
colonial ndo obteve resultados negativos, notando-se até
um certo renascimento do espirito colonial, aniquilado
por Napoledo.

A Segunda Repiiblica, embora breve, deixou
atrés de si um traco de luz: foi a abolicdo da escra-
vafura.

O Segundo Império exerceu uma influéncia consi-
deravel, inaugurando uma politica colonial nova, da qual
saiu o senafus consulfus de 3 de Maio de 1854 que é
ainda hoje, como veremos, o fundamento da constituigéo
colonial francesa.

Com a Terceira Repiiblica, cuja obra inicial Gi-
rault classifica de obra de ignoranfes bem infenciona-
dos por causa da politica liberal seguida para com as
colonias, a Franga adquire foros merecidos de grande
poténcia colonial, a primeira em extensdo depois da
Inglaterra. A causa das colénias em Franga, principal-
mente a partic da Exposition des Colonies frercaises
a l'esplanade des Invalides converte-se nun  ausa
nacional, cujos resultados tdo magnificamente se paten-
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tearam na Grande Exposicdo Colonial Infernacional
de DParis, de 1930.

Quanto & administracdo central das colénias fran-
cesas a partir de 1814 temos que distinguir varios
periodos. .

Durante o primeiro, que vai de 1814 —data em
que foi publicada a Carta de 4 de Junho —até 14 de
Agosto de 1830, toda a administragdo central das colo-
nias era exercida por meio de ordonnances royales,
meio pratico pelo qual o Govérno supria a omissdo da
Carta sobre tal matéria.

Esta forma de proceder, porém, provocou protestos,
pois era confraria ao espirito da Carta. Por isso esta foi
modificada em 1830, passando o artigo 64.0 a determinar
que «as col6nias sériam regidas por /Jeis especiaiss.

Com a publicagdo da lei de 24 de Abril de 1833,
que veio explicar e desenvolver o principio estabelecido
no artigo 64.0 da Carta, iniciou-se o segundo periodo cuja
importéncia € grande.

A lei de 1833, que Girault considera pela sua im-
portancia uma verdadeira Charfe Coloniale, distinguia as
quafro grandes colénias, nas quais havia os Conselhos
coloniais (as Antilhas, a Guiana e a ilha Bourbon) das
oufras possess6es francesas.

A administragédo central das primeiras era exercida
por leis e ordonnances royales. Quando se tratava de
regular o exercicio dos direitos politicos; de leis civis e
criminais aplicaveis a pessoas livres e leis penais que
estabeleciam a pena de morte para os néo livres; dos
poderes dos governadores em matéria de alta policia,
seguranca geral e organizagdo judiciaria; do comércio,
regime aduaneiro, relagées enfre a metrépole e as colo-
nias — era necessario uma /ei. Quando se fratava, po-
rém, da organizagdo administrativa (excepto o regime
municipal), de leis da imprensa, da instrugdo publica, da
milicia, do recenseamento, dos melhoramentos a introdu-
zir na condi¢do das pessoas ndo livres, compativeis com
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os direitos adquiridos; de disposigdes penais aplicaveis
a, pessoas ndo livres em casos que n&o importavam pena
capital; de aceitagdo de legados, etc. — bastavam simples
ordonnances royales.

Havia ainda os decrefos coloniais — a fonte mais
abundante da administragdo colonial — publicados pelo
Conselho Colonial, verdadeiros pequenos parlamentos
locais, sob proposta do governador e submetidos a san-
¢do do Rei.

Quanfo as oufras possessées a mesma lei de 1833
determinava no seu artigo 25.2 que elas continuariam a ser
regidas por meio de ordenangas régias—o que sendo
confrério ao artigo 64.° da Carta se justificava no entanto
pela pequena importdncia que tais colonias tinham a
ésse tempo.

O regime descrito vigorou até 1848 em que se ini-
cia um periodo fransifério, visivelmente inclinado para a
assimilagéo legislativa de que é prova a Constituigdo de-
1848 que determinava que <a Algéria e as colonias fran-
cesas faziam parte do ferritério nacional, devendo entre-
tanto publicar-se leis especiais que as coloque sob o
regime da presente Constituicdo». Tais leis, porém, ndo
se fizeram, e com o golpe de Estado iniciou-se um novo
periodo cujas tendéncias se manifestaram no artigo 27.0 da
Constituigdo de 14 de Janeiro de 1852 que determinava
que o Senado regularia por um senafus consulfus a
Constituicdo da Algéria e das outras colénias.

Foi sob o dominio da Conslituigdo de 1852 que
foram votados os senafus consulfus de 3 de Maio de
1854 e de 4 de Julho de 1866, cujas disposigdes essen-
ciais vamos estudar porque ainda estdo em vigor.

O senafus consulfus de 3 de Maio de 1854 esta-
belecia uma distingdo muito nitida enfre as colénias,
dividindo-as em dois grupos: o primeiro composto pelas
Antilhas e Reiinido, o segundo pelas oufras colonias.

Quanfo as Anfilhas e Reiiniao o principio geral
era a administragdo de tais colonias por meio de sim-



ples decrefos; excepcionalmente o Senado, o Corpo
legislativo ou o Conselho do Estado podiam intervir.

Quando se tratava de modificages importantes no
direito civil (estado das pessoas, distingdo dos bens, mo-~
dificacdes do regime da propriedade, efc.) ou ainda do
direito puablico (a instituigdo do jiri, a legislagdo penal,
efc.) era necessério um senafus-consultus.

Hoje basta uma lei para regular as matérias acima
indicadas.

O regime comercial, compreendido ndo como siné-
nimo de Direito comercial, mas apenas como um conjunto
de disnosigoes legislativas referentes as condi¢des econé-
micas e fiscais das.trocas entre as colonias e os outros
paises, era regulado por uma /e’.

O senafus-consulfus de 1866, modificado pela lei
de 11 de Janeiro de 1892, rovogou os artigos 4.0 e 5.0
do senafus-consulfus de 1834 que ftratava do regime
comercial.

A instrugdo publica, organizagdo judiciéria, legisla-
¢io civil e de simples policia, a forma de recrutamento
do exército e da marinha, a imprensa, etc, efe., eram
regidos por decrefos, promulgados depois de ouvido o
Conselho do Estado.

Para o grupo de colénias acima indicado é éste
ainda hoje nas suas linhas gerais o regime seguido.

Quanfo as oufras colénias o artigo 18.2 do sena-
fus-consulfus de 1854 determinava que elas seriam regi-
das por decrefos do Imperador até que um novo sena-
fus-consulfus fdsse publicado. Praticamente, porém, fo-
ram submetidos a um regime autoritario, pois ndo chegou
a ser publicado nenhum outro senafus-consulfus.

Com a queda do regime imperial um problema se
levantou quanto ao senafus-consultus de 1854. Pregun-
tava-se: O senafus-consulfus caiu com o regime impe-
rial, ou pelo contrario deveria considerar-se com um
anexo a Constituicdo de 1852? Girault entende que,
embora a primeira vista possa supor-se que a queda da



Constituicgo de 1852 provocou a revogacac' do senafus-
-consulfus de 1854, ndo deve, porém, accitar-se essa
opinido de uma maneira absoluta. O senafus-consulfus
de 1854 ¢, afirma o ilustre escritor, um désses actos
orgénicos que constiftuem para as colonias o comple-
mento da Constituigdo, sem que éles proprios tenham
contudo o valor de leis constitucionais.

Portanto o senafus-consulfus de 1854, embora
esteja em desacordo com as leis constitucionais france-
sas, subsiste ainda hoje nas suas linhas gerais: so-
mente deixou de ser uma lei constitucional por virtude
da propria queda do regime imperial. De resto, nao
tendo sido publicada nenhuma lei em substituicdo do
senafus-consulfus de 1854, deve entender-se que éle
vigora, embora modificado, visto ser inadmissivel que
sobre tal matéria ndo haja nenhuma lei.

Em resumo: nada impede hoje as Camaras legislar
sobre matérias que na vigéncia completa do senafus-
-consulfus, ndo eram da sua competéncia. Uma vez des-
consfifucionalizado o senafus-consulfus as Camaras
adquiriram direito absoluto de legislar para as colonias,
embora o ndo facam sendo raras vezes, visto serem os
decretos a forma comum pela qual sdo administradas as
colonias francesas.

No entanto é conveniente frisar que actualmente ainda
subsiste o senafus-consulfus de 1854, embora com outro
caréacter e com varias modificagdes posteriores introduzidas
em diversas circunstancias.

64c Administracdo central das colonias ita-
lianas. — Como j& tivemos ocasido de dizer, o «Estatuto
ltaliano» né@o se aplica &s colonias.

A administragso central é exercida pelo Poder
Legislativo, cumulativamente desempenhado pelo Rei e

pelas Camaras.
Delo decreto de 31 de Janeiro de 1926 pode o Rei,

em caso de urgenfe necessidade e depois de ouvido o



Conselho dé Ministros, legislar para as colénias, mas é
obrigado a submeter as providéncias tomadas & sangéo e
fiscalizagdo das Céamaras.

E" ao Monarca que compete celebrar tratados e acor-
dos comerciais. Porém, se tais acordos implicarem cedén-
cia de territorio, ou encargos financeiros, devem ser sub-
melidos & aprovagdo das Cémaras.

. O Grande Conselho Fascista, organizado pela lei
de 9 de Dezembro de 1929, deve também ser ouvido
pelo Rei sempre que éste pretenda celebrar qualquer
tratado.

Nem todas as leis feifas pelas Cortes se aplicam as
colonias. Para que tal se verifique é necessario que a
prépria lei o diga, ou entdo que uma outra lei mande tor-
nar a primeira exiensiva as coldnias.

Existe também: na Italia, desde 1912, um <Ministério
das Colénias», organizado de forma diversa do nosso e
intimamente ligado aos outros ministérios por meio de
um comifé inter-ministerial. Existe igualmente um «Con-
setho Superior das Coldniass, que funciona junto do
Ministério.

65.© Administragdo central do Congo belga.—
Na Bélgica quem legisla para o Congo é o Rei, subme-
tendo os decretos publicados ao Conselho Colonial.
Assim o declara a «Carta Colonial> de 1908, a que j&
nos referimos como constituindo uma Constituigdo priva-
tiva do Congo, que no seu arligo 7.0 determina:

«O poder legislativo é exercido pelo Rei por meio
de decretos, salvo quanto aos assuntos regulados por lei.»

Comentando a doutrina déste artigo o professor
Charles de Lannoy, da Universidade de Gand, dizia que
se ndo pensou em exigir a intervengdo do Parlamento na
redaccdo das miltiplas leis de que necessita a organiza-
¢Go e o govérno duma colénia. <Faltar-lhe-ia o tempo, e
a complicagdo do processo retardaria em detrimento da
colénia e, reflexamente, da Metropole, a adopgdo das
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medidas urgentes. Deputados e Senadores s6 tém que
intervir, pelo que respeita ao Congo, na medida em que o
exigirem o interésse dos seus eleitores, isto é, na medida
em que os actos de administra¢do colonial possam envol-
ver, moral ou financeiramente a Metropole.

«Né&o é contrario aos principios do govérno parla-
mentar representativo e € indispensével ao sucesso da
colonizagdo, dar so Chefe do Poder Executivo, em assun-
tos coloniais, a plenitude dos poderes e juntar portanto,
aqueles de que goza na Metropole, o Poder Legislativo,
reservando, simplesmente para o legislador ordinério o
direito de intervir a fim de salvaguardar, caso necessario,
os interésses da nacéo» (‘).

A administragdo central é exercida por intermédio
do Ministro das Colénias. Tal como enfre nés, existe na
Bélgica um «Ministério das Colé6nias», embora com uma
organizacéo diferente do nosso, anexo ao qual funcionam
o «Office Colonial», de caracter nitidamente comercial,
numerosas comissdes e um organismo importante: o
Conselho Colonial, cujas deliberagses s&o tornadas
piblicas, e que é ouvido sdbre os projectos de decreto, os
decretos de urgéncia e outras questdes que o Rei submete
ao seu parecer (°). : '

662 Administragao central das colonias holan-
desss. — A Holanda, detentora de um riquissimo império
insular na Asia e na Australia, possue uma «Constituigao
Colonial Holandesa», promulgada em 29 de Dezembro
de 1922, que estabelece no seu artigo 61.° que, embora
a soberania e administracdo das coldnias pertengam ao
Rei, que as exerce por intermédio do Ministro das Col6-

() Charles de Lannoy — L’organisation Coloniale Belge,
1013, citado pelo Dr. Almeida Ribeiro: Administragéo Financeira
des Drovincies Ultramerinas — ed. da Imprensa da Universidade
de Coimbra (1017), pags. 125.

(*) Dr. A. G. Pereira— Novas fendéncies, pag. 110.



nias, nenhuma medida podera ser tomada, excepto em
casos excepcionais| previstos na lei, sem se ouvir os
«6rgdos representativos» da colonia interessada.

O mesmo ndo acontecia até 1848, em que a admi-
nistracdo central das colonias holandesas era exercida
exclusivamente pelo monarca. A partir de entdo essa
larga competéncia concedida ao Rei foi restringida, tor-
nando-se obrigatorioc ao monarca ouvir os representantes
do povo sempre que se fratasse de questdes de territorio,
sistema monetaério, tarifas de importagéo, exportagéo, tran-
sito, elc. ;

Os <6rgdos representativos»> ou «representantes do
povo» que o monarca tem de ouvir, so: os conselhos
locais, cuja competéncia é estabelecida por um «comité»
especial, e o conselho do povo, que € ouvido obrigato-
rinmente sdbre o orcamento e certas medidas que déle
dependem: empréstimos para as Indias neerlandesas:;
leis impondo aos indigenas obrigagdes militares pes-
soais, etc. ('). :

No entanto, nos termos da Constituicdo dos Paises
Baixos, datada de 30 de Novembro de 1887, as coldnias
s&o consideradas parte integrante do territério nacional
que é constituido pelo territorio europeu e pelo territorio
colonial. Ela, porém, sé se aplica ao primeiro, salvos
os casos expressamente mencionados na propria Cons-
tituicao.

() Vid. Dr. Armando G. Pereira — As novas fendén-

cias da administragdo colonial — 1.* edigéo, pag. 102 e segs.



PARAGRAFO 3°

Evolugdo dos 6rgdos centrais da nossa
administragdo colonial

a) NO antigo regime

SUMARIO:

67.c — Organizacdo administrativa: esbd¢o histérico, ca-
racteristicas e organismos administrativos; 68.° —
O Conselho de Estado; 69.°— A Casa do Civel e a
Casa da Suplicagéo; 70.°— O Desembargo do Paco;
71.°— A Mesa da Consciéncia e Ordens; 72.° — Os
Vedores da Fazenda; 73.° — O Conselho Ultrama-
rino; 74.° — As Secretarias do Estado; 75.° — A Or-
ganizagdo fiscal: suas caracteristicas; 75.°— Re-
parti¢cbes fiscais; 77.°—A Casa da India; 78.° —
A Casa dos Contos; 79— O Juizo da Alfindega.

67.c Organizacdo administrativa: esboco his-
torico, caracteristicas e organismos administrativos.
— A administracdo do j& vasto dominio colonial portu-
gués nao foi, até o século XVI, entregue a nenhum orga-
nismo especialmente destinado a ocupar-se das questdes
que lhe diziam respeito. Exceptuada a administra¢do da
fazenda, entregue aos vedores de fazenda, e a gestdo
propriamente comercial da Casa da Mina e da Casa da
India, a direccdio politica e administrativa das coldnias
esteve entregue ao chanceler, ou ao escrivdo da puri-
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dade, conforme a influéncia que éles tomavam no govérno
do Estado, concentrando em suas mé&os maiores ou meno-
res poderes, ou a extensdo que as suas afribuicdes dava
o favoritismo real. Acrescente-se ainda, como justificagdo
déste facto, decerto natural em uma administracéo inci-
piente, que havia entdo apenas a administrar o fréfico e
ndo extensées de territorio, e que so depois da fundagéo
dos estabelecimentos da Guiné e da India a Coroa fomou
a administracdo directa dos estabelecimentos coloniais,
até ai concedida a 'donatérios, e que uma grande parte
désses estabelecimentos dependia da Ordem de Cristo,
s6 tendo passado para a Coroa quando o Grdo Mes-
trado da Ordem nela foi encorporado pelo Papa Julio Il
em 1551.

Com a criagdo da Mesa da Consciéncia e Ordens
em 1532 foi entregue a éste tribunal tudo o que dizia
respeito ao govérno das Ordens, inclusivé o dos bispados
ultramarinos, e portanto os bens da Ordem de Cristo,
sitos no Ultramar, e variadissimas questdes em que além
disso intervinham os membros das Ordens.

Sob o dominio dos Filipes, que criaram o Conse-
lho de Porfugal composto de fidalgos bem vistos na
corte espanhola, destinado a ftratar dos assuntos de Por-
fugal e colénias, procurou-se melhorar a administragdo
colonial pela criagdo do Conselho de Fazenda, em 1591,
e mais tarde pela do Conselho das Indias, ao qual foi
entregue a resolugdo de questdes que anteriormente eram
da competéncia da Mesa da Consciéncia e do Desem-
bargo do Pago. «

Vamos pois, pelo que diz respeito a ésse primeiro
periodo enumerar os principais cargos publicos, e, como
hoje diriamos, os altos tribunais, pois a estes competia a
resolucdo das questSes referentes aos dominios e admi-
nistracdo ultramarina, e déles, por deferenciagéo, se foram
separando, os organismos autérnomos que, nos séculos
seguintes, preestiveram a esta administragéo.

Desde os primeiros tempos da monarquia portu-
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guesa que junto dos reis encontramos mencionados pre-
lados e magnates a que a tradigdo de direito piblico da
época, mais o direito consuetudinario do que disposicdes
expressas, afribue fung¢ées de <conselheiros da Coroas,
sem que no entanfo fossem considerados colectivamente
como corpo consultivo, de bem definidas atribuicges.
Assim nas Ordenagdes Afonsinas (Liv. I, tit. 50, § 14)
se mencionam os conselheiros do Rei sem expressa refe-
réncia a um corpo organizado ou reconhecido, a um
Conselho, emfim.

A variedade de ministros que autenticavam os docu-
mentfos expedidos em nome do Rei mostra que néo havia
na corte atribuigdes rigorosamente fixas para nenhum
cargo superior, como fambém ndo havia uniformidade
nos formularios, existindo leis, cartas e outfros estatutos
régios que terminam mencionando apenas o nome de
quem os escreveu. Assim vemos num mesmo reinado
diferentes oficiais referendando documentos de igual
espécie.

Mas desde a segunda metade do século XIII prin-
cipia-se a assinalar a tendéncia em separar as fungGes da
administracdo publica das fungdes proprias do servigo
doméstico do Rei.

Os nobres conservam os altos cargos palatinos mas
ao lado déles aparecem os letrados e nos diplomas men-
cionam-se nomes plebeus, por vezes acompanhados da
designagdo do cargo que exercem, ou simplesmente da de
vassalos do Rei. Mais tarde passaram a ser designados
genéricamente, sendo do desembargo do Rei: € a farmula
do final do século XIV scbre juizes, ouvidores e livra-
dores dos nossos desembargos.

S&o, ésses magnates, como que ministros do despa-
cho e expediente; cumpria-lhes referendar os documentos
e ao mais importante de todos, mas n&o o tnico no exer-
cicio dessa funcéo, cabia a designagéo de Chanceler-mor.

Ao Chanceler-mor foi dado regimenfo nas Ordena-
cGes Afonsinas (Liv. IL tit. Il), reformado nas Ordenagdes
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Manuelinas: devia recair o cargo em pessoa de boa
linhagem, que soubesse ler e escrever, néo sé o por-
fugués mas fambém o lafim.

A principio diferem os cargos de Chanceler-mér e
de Escriveo da Puridade; &ste, como o proprio nome
indica, é encarregado dos assuntos privados, espécie de
secrefario parficular do Rei. Este cargo, porém, que a
principio era um dos oficios meramente palatino, tende
a fornar-se um cargo polifico, pela influéncia que alguns
désses escrivdes tomaram nos negocios piblicos, desde o
reinado de D. Pedro 1

Em tempo de D. Jodo 1, Gongalo Gomide, Escrivao
da Puridade, exerceu uma grande influéncia politica du-
rante uma grande parte do reinado, e parece ter tido
véarios empregados sob as suas ordens.

Em tempo de D. Afonso V parece ter havido um
regimenfo dos escrivdes da puridade, e Nuno Martins
da Silveira, que exercia o cargo, é néle considerado
como minisfro, encarregado de despacho e expediente.

E' certo que as Ordenagdes Afonsinas ndo falam
do Escrivio da DPuridade, mas as Manuelinas fazem
vérias referéncias ao cargo e suas atribuigdes.

A partir do reinado de D. Manuel I o cargo de
Escrivio da Puridade torna-se o mais elevado cargo
palatino; por suas mdos passaram todos os negécios
imporfantes, era o brago direito do Rei e, nos actos
solenes, ocupava ‘lugar correspondente & sua proemi-
néncia. :
O secretario do Rei passou depois, em tempos de
D. Joao lll, a ocupar verdadeiramente o primeiro lugar,
posto que sob esta designacdo modesta e a que néo
correspondia uma esfera de acgdo bem determinada.

Em tempos de D. Sebastido passou a haver os se-
cretarios encarregados de trés secretarias ou ministérios
distintos: a do Reino, a da Fazenda e a das Mercés.
A partir de 1580, sob o dominio castelhano, as secre-
tarias reduzem-se a duas: a do Estado e a das Mercés.
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68° O Conselho de Estado.— DPelo que diz
respeito a allos corpos governativos, consultivos ou judi-
ciais, deve mencionar-se, em primeiro lugar, o Conselho
de El-rei, cuja constituicdo data do comégo da segunda
dinastia.

Aclamado D. Jodo | nas Cértes de 1385 pediram-
-lhe que, para conformar a sua vontade com o parecer
de bons conselheiros, escolhesse 14 individuos tirados
das quatro classes: prelados, fidelgos, letrados e cida-
daos. Assim se constituiu, com efeito, o Conselho com
um fidalgo prelado, dois fidalgos, trés letrados e quatro
cidaddos que o Rei escolheu de entre os nomes que lhe
indicaram.

Pouco depois o nimero de membros déste Con-
selho foi reduzido, e para assuntos de maior gravidade,
deliberavam no Conselho as pessoas de mais impor-
tancia e autoridade. ,

QO ftitulo de Conselheiro do Rei era j&, no final
do século XV, méramente honorifico; todavia, D. Jodo 1I,
apesar da autoridade e deliberagdo proprias que carac-
terizam o seu reinado, tinha conselheiros com os quais
por vezes deliberava, e 0 mesmo sucedia com D. Manuel L

Em tempo da regéncia de D. Henrique tomou o
Conselho a designacdo de Conselho de Estado, desi-
gnacdo que conservou, tendo-lhe D. Sebastido dado
alvara de regimento em 8 de Setembro de 1569.

Além déstes corpos propriamente politico-adminis-
trativos havia os tribunais superiores que exerciam simul-
taneamente funcdes politicas, administrativas e judiciais.
Eram éles: a Casa do Civel, a Casa da Suplicagéo,
o Desembargo do Pago e, posteriormente, a Mesa das
Consciéncias.

600 A Casa do Civel e a Casa da Suplicagéo.
——Desde D. Afonso V, como prova o regimento das
audiéncias da Corte incluido nas chamadas Ordenages
de D. Duarte, que existem separadamente o tribunal de
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apelacéo civil denominado Casa do Civel e um tribunal
supremo que por toda a parle acompanhava o monarca.

Depois da revolugéo, que pds no trono o Mestre de
Avis, verifica-se, por um documento de 1392, que a Casa
do Civel, que porventura algum tempo estivera unida ao
tribunal da Caérte, por virtude das reformas de D. Pedro |
e do periodo de agitagdo seguinte a morte de D. Fer-
nando, estd ja de novo separada daquele tribunal.

Delas Ordenacoes Afonsinas se vé que nas causas
civis de todo o reino, e nas causas-crimes de Lisboa e
seu termo, se apelava para os sébre-juizes da Casa do
Civel e déstes para o tribunal denominado indistintamente
Casa da Justica ou Casa da Suplicagcao, constituida
pelos «desembargadores dos agravos ou do Pagos.

A estes magistrados pertenciam: o expedienfe dos
negocios de graga e mercé, como cartas de perddo ou
comutagdo de penas, a resolugdo de todas as peti¢des diri-
gidas ao Rei, com excep¢do das relativas & Fazenda
Publica e patriménio da Coroa, e as contas e obras dos
conselhos,

Pertencia-lhes também a resolugdo de questdes rela-
tivas a eleicdo de juizes, perfilhagées, doagdes entre parti-
culares, cartas de concesséo de privilégios, legitimagéo e
oufras.

700 O Desembargo do Pago.—O Desembargo
do Paco separa-se da Casa da Suplicagéo no final do
século XV ou comégo do século XVI. Atribue-se geral-
mente a sua fundagdo a D. Jodo Il

DPereira e Sousa julga que por motivo de doenga
do Rei éste se viu obrigado a entregar uma parte do seu
despacho a dois magistrados. Sousa e Sampaio assevera
que éle ja existia anfes de D. Jodo 1l, que apenas lhe deu
nova forma. Gama Barros s6 considera os dois tribunais
separados no século XVI, notando que na edi¢do das
Ordenagses Manuelinas de 1514 ainda o cargo era um
s6, aparecendo porém dividido na edigdo de 1521.
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1 Como quer que seja e ja antes da sua separagéo
da Casa da Suplicago para se constituir em ‘fribunal
auténomo, os desembargadores do Paco- <finham a seu
cargo o expediente de negécios de ordem quési gover-
namental que depois vieram a constituir uma das suas
fangbes caracteristicass.

Desde entdo as fungdes de caracter govemamenial
e até legislativo do Desembargo, acentuam-se, alargando-
-lhas as leis de 10 de Outubro de 1534, 2 de Novem-
bro de 1564 ¢ 20 de Julho de 1568, em tempc) -de
D. Jodo Il e D. Sebastigo.

Filipe Il deu ao Desembargo do - Dago 0:novo regi-
mento de 27 de Julho de 1582, depois mclundo no Liv. |
das Ordenagaes.

710 A Mesa da Consciéncia e Ordens. —
A Mesa da Consciéncia e Ordens, criada por:D. Jogo I
em 1532, com o fitulo de <Mesa da Consciéncias, ‘para
expedir os muitas neg6cios que tocavam a sua conscién-
cia e n&o podiam expedir-se pelos trnbunals de Justica e
Fazenda que entdo havia.

Reformado o seu regimento em 23 de Agosto de
1608 passaram a ser-lhe cometido os assuntos relativos
as .ordens militares e passa desde entdo a denominar-se

«Mesa da Consciéncia e Ordens». Ficou-lhe competindo
" também o conhecimento dos negocios tocantes & arreca-
dacéo das herancas dos defuntos e ausentes, nas posses-
sdes ultramarinas, e por esles negocios e pelos qtie dizia
respeito aos assuntos relativos : a5 ordens passadas no
ultramar, a entervir em muitos pontos da admlmstragéo
central das colonias. :

720 Qs vedores de fazenda. — A administragde
superior do patriménio real e da fazenda pubhca estava
a cargo dos vedores de fazenda, cargo que € ja mencio-
nado em documento de 1372, As Orden. Afon., Liv. I,
tit. lll, definem as suas atribui¢des, pondo sob suas ordens

7



0s «almoxarifes, confadores- e mais funcionarios da
Fazenda». Ficava-the pertencendo a geréncia das finan-
¢as do reino da Africa e das Indias, a fiscalizacdo dos
feitores e tesoureiros do continente e ulframar, realizagdo
dos contratos das rendas reais; déles dependiam as feito-
rias das ilhas, recebiam as receitas daquela proveniéncia
e da Casa da India.

A enorme:importancia do comércio, principalmente
asialico, e o sistema do monopolio da coroa seguido
neste comércio, a cobranga das varias receitas e direitos,
davam a ésle cargo a maior importancia, ndo s6 na admi-
nistragdo metropolitana, como na administra¢do colonial.

730 O Conselho Ultramarino. — Logo depois
da Restauragdo, em 1642, organizou-se o Conselho
Ulframarino, instituigo que prestou altissimos servigos.
No decreto que 0 criou dizia-se que éle se destinava a
tratar dos negocios das partes de além, que muito impor-
tava conservar e dilatar recuperando o perdido, negdcios
que corriam pelos Ministros que obrigados a outras
ocupagdes déles ndo podiam cuidar como era mister.

S6 ndo tratava dos assuntos referentes aos Acores,
Madeira e lugares do norte da Africa; quanto as cousas
da India, Brasil, Angola e mais conquistas do Reino,
etam da competéncia do Conselho, que redigia Regimen-
tos, efc., e cujos livros e papéis, que nos termos do Regi-
mento do Conselho deveriam ser assinados e numerados
pelos Conselheiros Lefrados, constituem uma preciosis-
sima colecgdo que, ndo obstante as perdas causadas pelo
terramoto, ainda hoje contém riquezas sem prego, conser-
vadas agora na Biblioteca Nacional (*).

Os Conselheiros do Conselho Ulframarino eram
equiparados aos Desembargadores do Paco.

1

(') Almeida de Eca — Normeas econdmicas na colonizagéo
portuguesa, pag. 107,



740 As Secretarias do Estado. — Fundadas no
tempo de D. Sebastido, tinham os Secretarios fungses de
Ministros, fungées que no tempo de D. Manuel eram
desempenhadas pelo «Conselho de El-rei», cuja cons-
tituicdo data, como vimos, do comégo da segunda
dinastia.

No tempo de D. Sebastido eram trés as Secretarias,
muito embora ocupadas pelas mesmas pessoas.

Com o dominio dos Filipes foram abolidas, sendo
restauradas por D. Jodo IV, vigorando com algumas
modificagdes, até ao fim da monarquia absoluta.

- Uma dessas modificagdes data da época de Pombal
e consta de um alvara de 1736 que dava as Secretarias
as seguintes designa¢des: «Secretaria dos Negécios do
Reinos, «<Secretaria da Marinha e Conquistas» e «Secre-
taria da Guerra e Estrangeiro>.

As proprias designagdes ilucidam-nos sobre os
assuntos de que cada uma das Secretarias se ocupava.
A da <Marinha e Conquistas» tratava dos assuntos refe-
rentes ao ultramar e pode dizer-se com verdade que ela
era um verdadeiro Ministério das Colénias.

750 A organizagdo fiscal: suas caracteristicas.
— A organizagdo fiscal apresenta-se-nos, ndo s6 durante
esta época, mas pode dizer-se que durante todo o antigo
regime, até as reformas liberais, e principalmente até ao
govérno de Pombal, como um agregado confuso de
Alfandegas, Repartigoes, Oficios, impostos mal definidos
e vexatorios, onorosissimos e apesar disso pouco rendo-
sos. Provinham estes defeitos principalmente da confuséo
das fung¢bes de executor com as de administrador, pois
ao mesmo individuo incumbia a cobranca e guarda dos
rendimentos e sua aplicagdo, o que tornava impossivel
qualquer fiscalizagéo, e de um sistema, se tal se pode cha-
mar, de impostos locais gerais, cobrados uma parte em
dinheiro, outra parte em géneros. Além disso confundiam
as receitas ordinarias com as extraordinérias, donde resul-
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tava :a falta de rigor, exactidgo, proporcionalidade e jus-
figa, que:devem ser as caracteristicas dos impostos.

O sistema tributario-administrativo tinha-se desen-

volvido . por assim dizer expontdneamente, segundo as
necessidades e, ndo; segundo um sistema, e s6 uma
reforma profunda e enérgica poderia modifica-lo.
. D.Manuel | tenfou infroduzir alguma ordem nessa
confusa sistematizagdo, publicando as Ordenagées de
Fazenda, de 17 de Outubro de 1516, ¢,.mais tarde, sob
os Filipes, foram tomadas vérias providéncias das quais
sdo mais importantes os alvaras de 17 de. Novembro de
1633, de 20 de Margo dec 1634 e 7 de Qutubro de 1637,
sem que porém conseguisse debelar os efeitos que s6 uma
completa e radical neforma-administrativa e fiscal poderia
definitivamente extinguir. Era necessario para isso des-
prezar a organizagdo historica, fradicional e adoplar o
novo sistema mais racional; s6 no século XVII como
ficou dito, o pdde infentar a ditsdura de Pombal ¢ com-
pleté-lo; 50 anos depois, a. ditadura de Mousinho da
Silveira. . B :

76.0 Repartigoes fiscais. — Além das Alfandegas
maritimas compreendia a organizacdo fiscal a Casa dos
Confos, a Alfandega, a Reparticdo das Sete Casas, a
Casa da India, Guiné e Mina, o juiz da Alfandega ¢ o
juiz da Guiné, India e Mina.

A’ Alfandega pertencia, além de outras reparti¢Ges,
a Casa do Paco da Madeira aonde, além de outros arti-
gos, como frufas sécas, iam a despacho as madeiras da
América, especialmente para o Brasil.

7702 A Casa da India.— De todas: essas casas
fiscais a mais notavel € sem diavida, a Casa da India.
Aos ouvidos de portugués medianamente culto e lido em
cousas de histéria da nossa época aurea, tém essas trés
palavras um estranho poder de evocacao.

Ao ouvi-las, ou lé-las, surge-nos ao espirito toda a
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glénia e riqueza dos descobrimientos: as. faganhas assom-
brosas na India, das quais provinham as riquezas, ndo
menos assombrosas que as' naus e galedes despejaram
nessa Casa. Surgem-nos ao espirito vastos armazéns,
grandes balangas, milhares de fardos, caixotes, rolos,
toneladas de pimenta, cascatas de pedrarias, marfins,
madeiras preciosas e a azafama dos negociantes, dos
carregadores, dos escravos, dos mareantes, o pasmo dos
curiosos, toda a épéca das conquistas.

Comegou ésse celebrado armazém por denominar-se
Casa da Guiné, pois por ai passavam fodas as mercado-
rias da Guiné. Depois, com o aumento do trafego e con-
quistas, passou a denominar-se Casa da Guiné e Mina,
com freqgiiéncia apenas Casa da Mina e depois, com o
desenvolvimento do comércio do Oriente, Casa da lndxa
e Mina, ou sinplesmente Casa da India.

Das opuléncias da Casa da India traga o erudiio
visconde de Castilho um animado quadro em a «Ribeira
de Lisboa»; das suas fungdes se ocupa o sr. almirante
Almeida de Eca na meméria intitulada «Normas econé-
micas na colonizacdo portuguesa». Este:dltimo autor diz
que a Casa da India era essencialmente e ao mesmo
tempo Alfandega, Capitania do porto e Ministério das
Colénias. Por ela passavam todos os negécios da admi-
histracdo ultramarina, desde a nomeagdo de funcionarios
até a promulgagdo dos Regimentos gerals e dos snmples
alvaras individuais. ! :

Com efeito ali se desembarcavam as mercadorias
vindas do Oriente e da Africa, se pagavam-os seus direi-
tos, se armazenavam abastecimentos para as armadas, se
faziam-contratos com mareantes € mercadores.

A Casa da India estava dividida em 4 Mesas que
exerciam simultaneamente funcées fiscais, administrativas
¢ .contenciosas. '

Na primeira, ou principal, havia-um provedor com
dois escrivais, um tesoureiro e um olheiro; despacha-
vam-se roupas e pedrarias da Asia.



102

Na segunda, chamada das Drogss, especiarias e
artigos da India.

Na terceira, a das Armadas, mafriculavam-se os
soldados para servirem no ulframar, e mais assuntos
relativos as armadas.

A quarta era a Confadoria e Tesouraria. Tinha
um provedor, um guardador, um juiz, um tesoureiro, um
guarda-livros, sete escrivdis e desasseis guardas. Além
disso havia mais 65 trabalhadores bragais permanentes
e 40 extraordinérios.

780 A Casa dos Contos.—Parece ter sido insti-
tuida por D. Jodo |, mas o primeiro regimento que se lhe
conhece ¢ de 22 de Margo de 1434; ja no reinado de
D. Duarte ha referéncias em diplomas anteriores. Era
principalmente incumbida de processar e liquidar as con-
tas dos administradores, rendas reais, tanto do continente
como das colénias. Tinha, para o enorme servigo que
havia de desempenhar, um contador-mér, doze contado-
res, desasseis escrivéis, cinco provedores, quatro procura-
dores ou requerentes, um juiz dos Contos (que era um
desembargador) e outros funcionarios ainda.

Estava centralizada nesta reparticdo toda a confa-
bilidade da fazenda publica, metropolitana e ultramarina,
e competia-lhe o exame das contas apresentadas pelos
administradores e contadores, € o julgamento das respec-
tivas diferengas.

790 O Juizo da Alfandega. — No Juizo da
Alfandega processavam-se os delitos fiscais perante um
ouvidor, cuja alcada ndo excedia a dez escudos, e do
qual se agravava para a Relagéo.

O Juizo da Guiné, India e Mina, cujos funcionarios
eram trés escrivais, um distribuidor dos meirinhos e um
escrivio das justificagoes, tinha algada até dez escudos,
e os processos eram néle julgados por dois desembarga-
dores da Casa da Suplicagéo.
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A apreciagdo déste sistema é feito com exactidao
por Rebélo da Silva, nos seguintes termos: <esta sub-
-diviso, quasi infinita de atribuigdes por tantos juizes e
pequenos fribunais, esta variedade confusa de jurisdigges
distintas, cada uma com o seu féro préprio, longe de
tornarem a acgdo da justica facil e pronta, serviam unica-
mente de opressdo as partes, as mais das vezes vexadas
e espoliadas>. ~

b) No regime Liberal

SUMARIO:

80.°— A reorganizacdo das Secrefarias de Estado;
81.° — A vitéria definitiva do regime constituc¢ional;
82.° — Os negdcios do ultramar e o Ministério da

Marinha; 83.° — O regime republicano: a criacdo

do Ministério das Coldénias; 84.°— Organismos con-

sultivos. .,
i 800 A reorganizacdo das Secretarias de Es-
tado. — O regime Liberal iniciou a sua acgdo nas colo-
nias, inaugurando um sistema colonial novo, mais de har-
monia com 0S seus principios: o sistema da assimila¢do.

Proclamado pela Revolugdo Liberal de 1820 o re-
gime constitucional, um dos primeiros cuidados do novo
govérno foi proceder a remodelagdo das Secrefarias de
Estado.

O decreto de 8 de Novembro de 1821, informado
pelo principio da mais completa assimilagéo, distribuiu os
assuntos respeitantes as colénias, conforme a sua natu-
reza, pelos diferentes ministérios. Assim, as questGes de
admlmstragéo judiciaria, quer mefropolitanas, quer ultra-
marinas, corriam todas pelo Ministério da Justica; toda
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a:administragdo. civil se concentrou no Ministérie do Rei-
no, a organizagdo e distribuicgo do exércifo no Mlms-
tério da Querra, efc.
Pelo restabelecimento do regime absoluto fei revo-
gado o decreto de 1821 e reposta em vigor, pela lei de 3
de Outubro de 1823, o alvara de 28 de Julho de 1736,
de que ja falamos, e que incumbia os negocios ulframari-
nos & Secrefaria do Estado da Marinha e Conquisfas.

81,0 A vitéria definitiva do regime constitu-
cional. — Estabelecido definitivamente o regime constitu-
cional, pelo friunfo dos liberais na guerra civil, os negé-
cios de administracdo colonial foram de novo distribuidos
pelas diferentes pastas (decreto de 28 de Julho de 1834),
mas a lei de 25 de Abril de 1835 criou a Secrefaria do
Estado dos Negécios do Ulframar, que néo se manteve,
porém, independenfe, sendo anexada ao Ministério da
Marinha poucos dias depois de organizada.

820 Qs negocios do Ultramar e o Ministério
da Marinhe. —Tendo passado por diversas reorganiza-
¢oes, desde 1835 a 1911 os negocios da Marinha e Co-
l6nias correram sempre, até & proclamagédo da Republica,
pelo mesmo Ministério. Havia para isso uma razao histo-
rica: o comércio maritimo féra o principal objectivo da
coloniza¢do porltuguesa no seu inicio, e ésse comércio
pertencia & Coroa; sobre éle conservou sempre uma cui-
dadosa fiscalizagdo, embora tivesse abandonado n&o sé o
seu monopdlio, como também o seu exercicio directo. As
armadas e conquisfas, a navegacao e comércio dos
meus dominios eram as expressdes que resumiam ésse
facto economico e politico.

A essa tradigo obedeceu sempre a organizagdo dos
nossos negocios do Ultramar e da Marinha.

No entanto, apesar de subordinadas ao mesmo Mi-
nistro, constituindo uma nica pasfa, essa unigo era, se
assim se pode dizer, de carécfer méramenfe pessoal,
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pais os assunfos do Ministério corriam por Direcgées
Gerais diferentes: a Direccdo Geral da Mannha ea
Direccao Geral do Ulframar. '

Embora resolvidos em dltima instancia pelo mesmo Mi-
nistro, que por uns e por outros respondia perante o Par-
lamento, os assuntos relativos @ Marinha e os relativos as
colonias eram, contudo, estudados e preparados por re-
partigdes diversas e especializadas.

Assim é que, na parte referente ao ultramar, havna
em 1910, além da Direcgdo Geral a que ja nos referi-
mos, mais as seguintes enlidades: <A Inspeccdo Geral
da Fazenda do Uitramar», a «Sétima Reparticdo da
Direcgdo da Contabilidade pubhca- ea -Dlrecgao dos
Caminhos de Ferro Ultramarinos>.

830 QO regime republicano: a criacdo do Mi-
nistério das Colénias. — Apesar de ja nos tltimos anos
da Monarquia a maior importancia assumida pelas ques-
tGes coloniais 'fizesse com que os coloniais mais autoriza-
dos reclamassem a creagdo de um Ministério das Col6-
nias, s6 a Repiiblica veio satisfazer essa aspirag&o.

Pelo decreto de 8 de Outubro de 1910, que deu
aos Ministérios as novas designagdes tomadas necessarias
pela mudan¢a de regime politico, o anftigo Ministério. da
Marinha e Ultramar passou a denominar-se Mlmsfeno
da Marinha e Colénias:

A adopgdo do termo Colénias indicava ja, sa de
per si, uma nova orientagdo na politica colomal do novo
regime.

Com efeito, pela Carta Constitucional da Monarquia,
as: colonias eram consideradas provincias ulframarinas,
de organizagdo administrativa idénfica as provincias me-
tropolitanas, de que apenas deferiam pela distdncia a que
se enconfravam do. gavérno central. Adoptando a nova
designagdo, o govérno da Republica indicava, por esta
simples mudanga, o proposito de uma politica colonial
diferente.
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Pouco depoxs o decreto de 27 de Maio de 1911,
separava 0s servicos centrais da Marinha da Administra-
¢do Colonial, dividindo a Secretaria das Colénias em
duas Direcgdes Gerais: A Direcco Geral das Colénias
e a Direccdo Geral da Fazenda das Colénias, ambas
subdivididas em vérias reparticdes.

- Finalmente a Assembleia’ Nacional Constituinte, em
23 de Agosto de 1911, decretava: «<Em substituico do
Ministério da Marinha e Colénias s&o criados o Ministé-
rio da Marinha e o Minisfério das Coldnias», determi-
nando ao mesmo fempo que o govérno apresentaria ao
Doder Legislativo uma proposta de Organizagdo dos Ser-
vigos désses dois Ministérios, devendo, contude, continuar
em vigor as leis organicas e os regulamentos pelos quais
se pautavam os servi¢os a cargo das Direc¢des Gerais do
Ministério da Marinha e Colénias.

E foi assim criado o nosso Ministério das Colo-
nias, cuja organizacdo interna estudaremos brevemente.

84.0 Organismos consultivos. — Para coadjuvar
e aconselhar o Ministro na administra¢éo ultramarina exis-
tiam, até 1911, os seguintes corpos consultivos: «Junta
Consultiva do Ultramar»; «Conselho das Pautas Ultra-
marinas»>; Comissdo de Cartografia»; «Junta Geral das
Missdes Dortuguesas»; «Conselho Superior da Magis-
tratura do Ultramar> e a «Comisséo Técnica das Obras
Diblicas do Ultramars.

O decreto de 27 de Maio de 1911, de que ja fala-
mos, extinguiu o «Conselho de Pautas Ultramarinas», a
« Junta Consultiva das Colénias» e o «Conselho da Ma-
gistratura» e criou o Conselho Colonial que devia fun-
cionar junto do Ministério da Marinha e Colénias, com
atribuicSes de consulta sobre assuntos juridicos, de admi-
nistragdo das colénias e de tribunal de contencioso.



CAPITULO IV

© Ministério das eolomas

PARAGRAFOC 1.°

O problema da organiza¢do interna

SUMARIO:

85.c — Tipos fundamentais; 86.” — Critério administra-
tivo: argumentos; 87.°— Critério geografico: argu-
mentos; 88.—Critério eclético. Tese do Prof. Lou-
renco Cayolla; 89.°—Critica de Ferreira da Rocha
a tese do Prof. Cayolla; 90.° — O critério que
defendemos. 4 ‘

850 Tipos fundamentais. — Todas as nagBes
coloniais, e até mesmo a Alemanha, que pelo Tratado
de Versalhes ficou sem colonias, possuem um Minis-
tério privativo por onde correm todos os assuntos refe—
renfes ao Ulframar. :

E' por intermédio désse Ministério, cuja yushﬁcagao
reside na importadncia cada vez maior que os assuntos
coloniais véo assumindo ndo apenas sob o ponto de
vista nacional mas também sob o ponto internacional,
que, de uma maneira geral, a Mefrépole superintende,
fiscaliza e orienta a administragdo das colonias.

Mas como deve ser organizado &sse Ministério
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privativo de forma a exercer com proveito essa tutela?
Dois tipos fundamentais ou critérios se apresentam:

a) Crifério geografico: — segundo o qual as
diversas repartices do Ministério devem ser organi-
zadas sobre a base da situagdo geografica das colénias;

b) Critério adminisirafivo: — segundo o qual o
Ministério das Colénias deve ser organizado de forma
a poderem apreciar-se, com espirito de unidade, os pro-
blemas que estdo a seu cargo, sem se preocupar com
o ponto do globo em que as colénias existem (').

A favor e contra cada um dos critérios apontados
vérios argumentos tém sido apresentados. Entre nés o
problema “foi largamente ‘discutido, ndo sé6 nos livros
como também no Segundo Congresso Colonial (1924),
em que na discusséo da tese do Prof. Lourengo Cayolla
sobre a Organizagdo do Ministério das Colénias
tomaram parte, entre oufros, os colonialislas Ferreira
Denis, Armando Corteséo, Pires Avelanoso e Ferreira
da Rocha, autor da organizagéo do Ministério das Col6-
nias decretadd em 1920 e ainda em vigor.

A

860 Critério administrativo: argumentos. —
' sistema seguido em DPortugal, salvo ro inferregno de
José Falcao (1843), foi, antes da organizag&o actual (%),
o da disfribuicéo por servicos, processo que, segundo
Fetreira da Rocha, é mais proprio da administracgo
directa do que da. miss&o presente do Ministério.

Este critério foi defendido pelo sr. Armando Cor-
fesdo no livro intituledo O Problema Colonial Por-
fugués. Depois de afirmar que o critério técnico & o
inico compativel com as nossas excepcionalissimas cir-

() Prof. Lourénqo Cayolla: Organizagéo do Ministério
das Colénias, tese apresentada ao Congresso. Colonial de 1924,
(?) E’ fundamentalmente a de 1920 do ministro Ferreira

da Rocha.



109

cunstancias ('), diz o ilustre colonialista: «Actualmente,
tendo nas colénias o regime da autonomia adminis-
trativa e financeira ¢ no Ministério respectivo o critério
da distribuigdo geografica dos servigos, adoptamos o
mesmo critério. que os ingleses. Déste modo cada colé-
nia tem que organizat os seus.servigos técnicos e admi-
nisfrativos com- uma lafitude tal que se possa bastar a
si propria, com uma muito maior necessidade de bons
funcionérios e de dinheiro; por outro lado, o Ministério
das Colénias, sem Irepartigdes ou organismos técnicos
que possam coordenar.a ac¢do de todos estes servigos,
dando-lhes uma &rientagdo de conjunto ou especial,
conforme as circuntancias, vive .completamente alheado
ao que nas colonias se passa. Este estado .de cousas
trouxe a necessidade de alargar demasiado o quadro
de coda servigo das colonias e de por a sua frente
funcionérios de uma compeléncia e categoria que de
certo  .modo se: dispensaria desde que no Ministério
houvesse repartigses técnicas que orientassem, fiscalizas-
sem e coordenassem &sses diversos servigos. E' muito
mais facil obter um técnico competente para dirigir um
organismo cenfral, em que os oufros se venham conju-
gar, do que um técnico competente para cada um désses
servicos gozando de uma completa aufonomia» (%).
Depois de acentuar as dificuldades da nossa situa-
¢ép econdmica, que ndo nos permite pagar bem os
técnicos, que -por éste motivo preferem as emprésas
particulares que pagam melhor; de apresentar o exem-
plo da Holanda que apesar de possuir, como nds, os
seus dominios coloniais dispersos, adopta no seu Minis-
tério o critério da divisdo técnica, diz o ilustre escritor:
«Da falta de recursos financeiros e de gente e da disper-
sdo das nossas colonias, defender-nos-emos adoptando

(*) Ob. cit,, pag. 37.
(!) Ob. cit., pag. 40.
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ocritério da distribuigdo técnica dos servigos e descen-
tralizagdo apenas proporcional ac desenvolvimento eco-
némico e intelectual de cada provincia ultramarina, o
que permifirda uma melhor execucgéo e simplicidade dés-
ses servicos, com menos pessoal e dinheiro> (!).

Em resumo: os defensores do critério administra-
tivo entendem que s6 €sse critério permite a organizagdo
e orientagdo de conjunto dos servigos de caracter geral,
o aproveitamento do pessoal superior e economia.

. Além das vantagens acima indicadas ndo devemos
esquecer a nossa fradigdo administrativa, factor tdo
importante que Ferreira da Rocha, defensor do critério
geografico, ndo deixa de reconhecer que <o Ministério
das Colonias, pelas suas tradi¢des, pelo seu pessoal,
estd mais preparado para o estudo dos processos
segundo o ramo de servico a que dizem respeito, do
que para a apreciagdo dos actos de administragdo
colonial, especialmente feita sob o ponto de vista das
circunstancias peculiares de cada colénias (?).

87.0 Critério geografico: argumentos.—QO cri-
tério geografico tem tido também, entre nds, importantes
defensores cujas opinides constifuem uma critica feita
ao critério administrativo.

.. Ja Eduardo Costa, na sua Memdria sébre a
Adminisfragdo das nossas possessoes ulframarinas,
dizia, a proposito da Secretaria do Ultramar: «<ai a
remodelagdo tem de ser completa. E' preciso distribuir
os servicos por grupos de colénias e n#o por cate-
goria de negécios. Este dltimo sistema, diz o sr. J. Har-
mand (°), gera e perpetua esta uniformidade universal

(') Ob. cit., pag. 43.
(*) Acta das sessdes do 2.° Congresso Colonial, discus-
sdo da tese do Prof. Lourengo Cayolla, atras citada.

(®) Tradutor de L'/nde, obra de sir Stracley.
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em todo o género de estabelecimento e cujos resultados
s@o conhecidos» ().

O mesmo ilustre colonialista, depois de declarar
que n&o € possivel submeter s mesmas regras admi-
nistralivas e econdmicas possessées dissemelhantes pelas
condigdes da sua existéncia e dos seus habitantes, con-
traria do seguinfe modo o argumento. da economia:
«Como argumento em contrério (ao critério da distri-
buigdo geografica dos servigos) aduz-se o argumento
a despesa. Sempre as economias mal compreendidas
confrapondo-se a escusados desperdicios! . De resto, se
em, Franga (*) a mudanca se fez sem aumento de des-
pesa; porque sera isso impossivel em Portugal ?»

Mais recentemente o critério geografico tem tido
defensores brilhantes. Cerveira e Albuquerque, discu-
tindo o assunto no seu conhecido Relafdrio, dizia, cri-
ticando o sistema administrativo: «Nao ha hoje davidas
sobre os defeitos désse sistema (o sistema administrativo)
que enfrega a resolugdo da mesma reparticdo assuntos
analogos, é certo, mas que dizem respeito a colonias
nas mais variadas e diversas condigées, donde. resulta
a-tendéncia a aplicar a todas elas os mesmos proces-
sos e métodos.»

., Continuando a sua critica diz ainda Cerveira e
Albuquerque, a péags. 28 do Relaforio: «Com a diviséo
do Ministério das Colénias por servigos, néo ‘& facil
obter para as diversas reparticdes funcionérios que
conhegam bem fodas as colénias; e dai a tendéncia
de. aplicarem aquelas que n&o. conhecem os principios
que reconheceram vantajosos para aquelas onde servi-
ram e que possivel € que ndo convenham as outras.»

4

(" Ob. cit,, pag. 16.

() Bm Franga, a partir de 1894, seguiu-se o critério
geografico. Desde 1620, porém, o critério- adoptado € o da di-
visdo administrativa.
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.1 Sébre o mesmo .assunto disse Ferreira da Rocha,
no 2o Congresso Colonial: «Em regra um funcionério
técnico é naturalmente levado a encarar os servicos que
orienta ou inspecciona sob o mesmo aspecto, mais
sob a impressdo do servico que conhece do que das
especiais condigdes das diversas colonias a que &sses
servicos respeitam. s funcionarios técnicos preferem,
naturalmente, regulamentos gerais extensivos a todas as
colénias, e sdo indirectamente inclinados ao sistema de
govérno em bloco colonial.

«Estes inconvenientes s6 desaparecem se o estudo
final de cada processo vier a competir a quem tenha
por especial dever de cargo o informar conforme as
condi¢ées peculiares de cada colonia. »

O mesmo ilustre colonialista condena o critério
administrativo, pelas seguintes razoes:

a) a responsabilidade da orientagdo da fiscaliza-
¢do desaparece, tdo dificil é exigi-la no sistema admi-
nistrativo; :

b) a correspondéncia de cada colonia ndo se
centraliza em uma unica reparticdo, onde facilmente
possa ser consultada; reparte-se por uma dizia de
reparticdes e sec¢des onde fica juntamente com a cor-
respondéncia de oufras colonias que respeita a servigo
anélogo:

c) finalmente, porque a especializagdo do estudo
das condi¢ées de cada colénia desaparece.

Ferreira Denis, que também tomou parte na dis-
cussdo da tese do Prof. Cayolla, propds ao 2.0 Con-
gresso Colonial Nacional (1924), que «os servigos e
negécios do Ministério das Colonias fossem distribui-
dos obedecendo-se ao critério geografico da especiali-
zagdo por colénia, extinguindo-se por isso os quadros
de funcionérios comuns e substituindo-se as reparti¢Ges
de fomento de feigdo economica, por consultores técni-
cos .ou por conselhas consultores.
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880 Critério eclético. Tese do Prof. Cayolla.
— Do que expusemos acima se conclue que a conjuga-
¢&o dos dois critérios é evidentemente o método preferi-
vel. A dificuldade esta na maneira de a efectivar.

O sistema mixto foi iniciado na organizacdo de
Ferreira da Rocha. Este colonialista entende porém, que
a coexisténcia, alias indispensével, dos dois critérios, nédo
é possivel em planos paralelos, mas em planos subor-
dinados, isto é: a repartigdes técnicas deve ser distri-
buido o estudo de todos os processos, e a funcionérios
superiores deve incumbir-se a informacdo final de cada
um, sob o ponto de vista da Colonia a que respeita,
repartindo-se por @&sses funcionéarios, com correlativas
responsabilidades, a orientagdo e fiscalizagdo dos actos
de cada uma das colénias.

Seguindo o ecritério mixlo o Prof. sr. Lourenco
Cayolla elaborou e apresentou ao 2.0 Congresso Colo-
nial uma tese soébre a Organizacéo do Ministério das
Colénias, tese muito importante ndo so pela solugdo
apresentada como também pela- discussdo que levantou
no seio do Congresso.

Depois de acentuar que € um problema muito difi-
cil e complexo o da organizagdo do Ministério das
Colénias num pais: como o nosso, dado que cada um
dos nossos dominios ultramarinos tem caracteristicas
diversas e enconira-se em condi¢des de desenvolvimento,
de riqueza e num estado social e politico inteiramente
dessemelhantes declara o Prof. Cayolla que, ndo nos
sendo possivel seguir o exemplo de qualquer outra na-
¢do colonial, carecemos de realizar uma obra nossa e
que se harmonize intimamente com as condigGes em que
nos encontramos e¢ que ndo podemos modificar.

Ora determinando as nossas Bases Orgénicas que
as colénias gozardo de aufonomia financeira e de des-
centralizagdo compativeis com o desenvolvimento de cada
ume delas, sob a fiscalizagdo da mefrépole entende o
ilustre professor que o principio que deve orientar a

8
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organizacdo do nosso Ministério das Colénias deve ser
o seguinte:

a) Superintendéncia na administracgo das colé-
nias dando-lhes liberdade para usarem das suas inicia-
tivas e prepararem o seu futuro, e ao mesmo {empo de

b) exercicio, sébre os actos dos seus governos,
duma fiscalizagdo cuidadosa, de modo a poderem-se re-
vogar muitas medidas prejudiciais, ou evitar-se que provi-
déncias ilegais ou inconvenientes tenham execucéo, por
ndo terem sido anuladas em tempo oportuno.

Néo compete portanto ao Ministério exercer a admi-
nistracdo directa das colénias mas sim orientar e fiscali-
zar essa adminisiraggo.

Mas, como deve organizar-se o Ministério de forma
a exercer com inteligéncia essa tutela benigna?

O ilustre professor da E. S. Colonial propde o se-
guinte critério eclético:

) No que diz respeito a administragdo civil e &
adminisfragéo financeira, as quais tém de variar de nor-
mas e de processos conforme a colénia de que se frate,
deve adoptar-se o crifério geografico:

) Relativamenfe aos servi¢os de carédcfer geral,
como o de saide, o militar e o de fomento ou fei¢do
econémica, que compreende as obras publicas, a agricul-
tura, a pecuéria e o comércio e industria, deve adoptar-se
o crifério adminisfrativo porque &sses servigos tém um
caracter acentuadamente técnico e ndo se modificam ao
sabor da situagdo geografica dos territérios onde devem
funcionar. :

Depois de se referir ao recrutamento dos funciona-
rios para o Ministério das Colénias, o Prof. Cayolla
propde que o Ministério das Colonias tenha a seguinte
organizagdo inferna:

) Direccao Geral dos Servigos Cenfrais. —
Incumbiria a esta Direcgdo Geral todos os servigos de
caracter geral do Ministério, como expediente, enlrega e
distribuicdo de documentos e processos, o arquivo e a



115

biblioteca do Ministério: além disso conteria reparti¢des
especiais para o servico de satde, obras publicas, cami~
nhos de ferro, comércio, indistria, agricultura e pecué-
ria, cada uma destas dirigida por chefes especializados
nesses diversos servicos e tendo pessoal habilitado com
o conhecimento de cada colénia, encarregado sobretudo
de apreciar e analizar as medidas da especialidade da
reparticdo, tomadas pelos governos das provincias e os
respectivos diplomas, para indicar o que numas e nou-
tros de inconvenienfe ou ilegal, a fim dessas medidas e
diplomas poderem ser alterados ou revogados dentro dos
periodos marcados na lei.

Il) Direccao Geral da Administragdo Civil das
Colénias.—Teria a seu cargo todos os assunfos res-
peitantes a soberania da mefropole e de carécter admi-
nistrativo. Esses assuntos variam muito de colonia para
colénia, ou, pelo menos, de grupo de colénias para grupo
de colonias. Por isso esta Direcgdo Geral seria dividida
em Repartigdes organizadas segundo o crifério geo-
grafico. Haveria 4 Repartigdes: a 1.a dizia respeito a
C. Verde, Guiné e a S. Tomé; a 2.2 a Angola; a 32 a
Mocambique e a 4.2 & India, Macau e Timor.

) Direccgdo Geral da Administragao Finan-
ceira das Colénias.— Organizada também segundo o
crifério geogréfico e incumbida de fratar dos assuntos
referentes & administragdo financeira das coldnias.

IV) Reparficéo auténoma do Gabinefe do Mi-
nistro. — Ocupar-se-ia de todos os assuntos que pela
sua importancia, delicadeza e melindre, convém que cor-
ram sob as vistas directas do respectivo Ministro. Trata-
ria_igulmente dos negécios diplométicos, das relagses
com o Ministério dos Estrangeiros e dos servigos geo-
graficos.

Para obviar aos inconvenienfes da natureza transi-
toria do pessoal que os ministros escolhem para consti-
tuirem o seu gabinete, esta Repartigdo deveria ser cons-
tituida ndo s6 pelas pessoas que eventualmente fazem
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parte do gabinete do Ministro como também, e em grande
parte, por funcionarios do Ministério indicados pelos seus
méritos para tdo melindrosas fun¢des.

Obviar-se-ia assim aos inconvenientes da perda de
documentos valiosos e insubstituiveis, da inutilizacdo de
estudos ja feitos, etc., produzidos pela substituicdo suces-
siva dos que constituiam o gabinete dos ministros.

890 Critica de Ferreira da Rocha a fese do
Prof. Cayolla. — Tal é nas suas linhas fundamentais
a tese do Prof. Lourengo Cayolla. Criticando-a no
2.0 Congresso Colonial, disse Ferreira da Rocha:

«Nas conclusdes da fese em discusséo, propde o
ilustre redactor, que além de uma Direcgdo dos Ser-
vicos Centrais, para onde vdo os servicos usualmente
chamados técnicos e presumivelmente os servigos mili-
tares, se organizem uma Direc¢do de Administragdo
Civil e uma Direcco de Administragdo Financeira, sub-
divididas estas ultimas em reparticdes de coldnias.

Admitindo que no Ministério ha vérias Direc¢des
QGerais como organismos aut6nomos, ndo convém que
os servicos militares deixem de constituir um désses
organismos; a sua especial natureza exige que, emquanto
se conservarem no Ministério das Colénias, para éles
se reserve uma Direccdo ou Repartigio distinta das
outras.

N&o ¢ facil compreender como podem funcionar,
lado a lado, duas Direc¢des de Administragdo, uma
civil e oufra financeira, subdivididas em repartigdes de
colonias. Dor uso corrente, subentende-se na expresséo
assunfos de adminisfracéo financeira das colénias uma
grande parte a que mais propriamente caberia a de-
signacdo de assunfos de confabilidade piublica colo-
nial. DPara estes a especializagdo geografica é inatil e
porventura inconveniente, pela dificuldade de obter fun-
cionérios especializados em todos os seus ramos para
cada uma das reparticdes de colénias, e pela unifor-
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midade indispensével na fiscalizagéo financeira das adminis-
fragdes coloniais. Os restantes casos que se podem consi-
derar de administragéo financeira e que especialmente res-
peitam ao govérno de cada colénia, tais como: os orgamentos,
os créditos suplementares, os impostos, as pautas aduanei-
ras, efc., enconfram-se tdo ligados aos actos de caracter
de: administragdo geral que ndo se percebe como pode-
rd6 ser déstes ultimos separados na primeira das Direc-
¢oes Gerais que a tese submefe ao critério geografico.

Em qualquer acto de administragdo colonial, prin-
cipalmente no exame de qualquer diploma legislativo
colonial, como se pode distinguir da parte adminisfra-
cdo civil, melhor dizendo, adminisfragdo geral, o que
nesse diploma se contém de adminisfracdo financeira?
Tornar alguém responsavel pelo estudo e fiscalizaggo de
todos os diplomas de cada govérno colonial deve ser
o desiderafum. Tal ndo se consegue se se supuser
a existéncia de duas espécies de administracdo, a con-
siderar por Direcgdes Gerais diversas, em cada acto.

N&o diz a tese se a Direcgdo Geral dos Servigos
Centrais, em que faz incluir todas as reparti¢des técnicas,
se corresponde directamente com os governos coloniais
e se procede em completa independéncia da Direcgéo
Geral da Administracgo. Se ésse foi o intuito, os
resultados correspondentes seriam desastrosos, destruin-
do-se o que se tem pretendido conseguir em matéria
de especializaggo por colonias e repetindo-se os incon-
venientes que ja se apontaram. Sem embargo do estudo
técnico a realizar, a correspondéncia com cada govérno
colonial, toda, sem nenhuma excepgdo, deve ser centra-
lizada e arquivada na respectiva reparfi¢éo de coldnie.
E o chefe ou director desta incumbido, que por toda ela
deve tomar conhecimento, verificando se nos seus ele-
mentos componentes ndo ha contradi¢des de orienta-
¢do e preparando-se para ter o ministro sempre a par
de tudo quanto no Ministério se recebe ou expede sobre
a administracdo dessa colonia.»
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900 O critério que defendemos. — Partindo do

orincipio ja exposto de que ao Ministério das Colénias
ndo compefe a administracdo directa mas sim a fisca-
lizagdo e orientacdo da administragdo colonial, defen-
demos um critério mixto ndo de subordinagdo mas de
cooperagdo e harmonia dos scrvigos. Sendo assim
entendemos que cerfos assuntos de ordem méramente
técnica comportam solu¢ses gerais. Quanto a certos
problemas peculiares, como sejam os relativos ao tra-
balho indigena, efc, tem de se subordinar a normas
comuns, mas adapfadas as condigées locais.
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910 Antecedentes historicos.—Ja vimos, quando
fratamos da evolu¢do dos orgdos centrais da nossa admi-
nistracdo colonial a partir do constitucionalismo, quais
foram os antecedentes histéricos do actual Ministério das
Colénias.

Antes porém de fazermos um estudo minucioso da
sua ordanizacdo presenfe, vamos referir-nos as diversas
reorganizagdes por que tem passado ésse orgéo da nossa
administragdo colonial, a partir do constitucionalismo.

920 Organizagéo de Sa da Bandeira. — Ja vi-
mos que implantado definitivamente o regime liberal, os
negocios da administracdo colonial, que anteriormente
estavam confiados a Secrefaria do Estado da Marinha
e Conquisfas, foram distribuidos de novo pelas diferen-
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tes pastas (dec. de 28 de Julho de 1834), o que de
resto estava de harmonia com os principios da assimila-
¢@o defendidos pelos liberais.

E' certo que a carta de lci de 25 de Julho de 1835
criou a Secrefaria do Estado dos Negécios do Ulfra-
mar destinada a fratar os assuntos de qualquer natureza
pertencentes aos dominios da coroa de Porfugal na Asia
e Africa, mas o mesmo diploma autorizava o Govérno a
anexar a nova Secrefaria ce Estado a qualquer das seis
entdo existentes. A anexagéo foi levada a efeito passando
os assuntos coloniais a correr pela Secretaria de Estado
dos Negocios da Marinha, mas como paralelamente se
ndo fez a organizagdo da nova Secretaria, embora anexa
a da Marinha, resultaram dai inconvenientes que o grande
Visconde de S& da Bandeira pretendeu remediar, orde-
nando o seguinte em 28 de Maio de 1838:

«A Secretaria de Estado da Marinha e Ultramar
fica desde ja dividida em duas secgdes distintas:

a) A seccdo da Marinha—em que se tratardo
os negocios da Marinha; e

b) A secgdo do Ulframar — cm que exclusiva-
mente se fratardo os negécios do Ultramar.»

930 Reforma de José Falcao.— A organizagdo
de S& da Bandeira manteve-se até 15 de Fevereiro de
1843, data em que o ministro José Falcdo publicou o
seu Regulamenfo da Secrefaria de Estado dos Nego-
cios da Marinha e Ultramar.

A reforma realizada por éste regulamento ficou
sendo célebre porque, até 1920, constituiu uma tnica
excep¢do ao principio até entdo seguido: a organiza-
¢Bo da Secrefaria segundo o critério administrativo.

A Secretaria de Estado dos Negécios da Marinha
e/ Ultramar continuou a estar dividida em duas grandes
seccdes como na reforma de Sa da Bandeira, mas a
secgio do Ultramar passou a ser dividida em quatro
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reparticdes, segundo o critério geografico, tendo cada
uma a seu cargo a direccdo e expediente dos negocios
das diferentes Provincias Ultramarinas, pela forma se-
duinte:

A primeira, do Estado da India, Macau, Solor e
Timor. S LIPS

A segunda, da Provincia de Angola. :

A terceira, da Provincia de Mogambique. ‘

A quarta, das Provincias de Cabo Verde, S. Tomé
e Principe.

Ambas as secgdes eram dirigidas superiormente
pelo mesmo Oficial Maior, tendo, porém, cada uma
um Chefe de Secgdo privativo.

Quanto & parte orgamental determinava o mesmo
Regulamento que «todos os documentos relativos a con-
tas e despesas de fundos e orgamento, seriam remetidos
a Seccdo de Contabilidade, a fim de ali serem examina-
dos». Esta secgdo de contabilidade era a mesma que a

da Marinha.

940 Reforma de 6 de Setembro de 1859.—
A reforma de José Falcdo manteve-se até 6 de Setembro
de 1859, data em que sendo Ministro e Secretario de
Estado dos Negécios da Marinha e Ultramar Guilherme
Ferreri, gabinete Fontes Pereira de Melo, foi publicada
a' reforma de 1859, na qual se restabeleceu o critério
administrativo da organizagéo dos servigos. Esta reforma
baseou-se no Relatério do Ministro e Secretario de
Estado dos Negécios da Marinha e Ultramar, no qual
se mostrava a «<necessidade de regularizar o servico da
Marinha de modo a estabelecer um sistema mais con-
forme com as melhores praticas, e que desse garantias
de boa ordem, economia e progressos.

Segundo a nova reforma a Secretaria de Estado
dos Negécios da Marinha e Ultramar passou a com-
preender:

1o O QGabinete do Ministro;
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2.0 A Direc¢do da Marinha; »

3.0 A Direcgéo do Ultramar e Reparticdgo Central;

40 A Direccgo de Administragdo de Fazenda.

Como organismos auxiliares da Secrefaria havia;
o Conselho Ultramarino, ja existente, uma Comissdo
Consultiva de Marinha, um Chefe de Estado Maior
de Marinha e um Audifor. Eram considerados depen-
déncias da mesma Secretaria: as Escolas de Marinha,
o Observatério Astronémico, a Repartigdo de Saude e
respectivos hospitais, o Arsenal de Marinha e estabele-
cimentos anexos.

Havia no Ministério trés Direcgoes: .

) Direcgéo da Marinha— dirigida por um ofi-
cial Superior da Armada e destinada a «<curar dos
negoécios da Marinha, preparados e apreciados por ho-
mens profissionais». Esta direc¢do era chamada a
1} Direcgéo.

1) Direc¢do do Ulframar -— chamada 2a Di-
reccio composta por quafro Reparticdes, superiormente
dirigidas por um Oficial Maior.

Além da Reparticao Cenfral que tinha a seu
cargo a abertura da correspondéncia, registos, despa-
chos no livro de porta, etc, havia mais as seguintes
Repartigoes :

a) Primeira Reparticdo do Ulframar.—Tinha a
seu cargo: a administragdo geral e municipal, a elei¢do
de Deputados, a saide publica, os estabelecimentos de
beneficéncia, a policia e seguranga publica, a administra-
¢8o de justiga, negocios eclesiasticos, ensino publico, efc.

b) Segunda Reparficéo do Uliramar.—Tinha a
seu cargo: a organizacdo militar, recrutamento, reformas
e recompensas, negocios externos, colonizagdo e emigra-
¢8o, escravos, abolicdo da escraviddo, concesséo de ter-
renos, negocios de Fazenda e estafistica geral.

¢) Terceira Repartigéo do Ulframar.— Tinha a
seu cargo: os correios, obras publicas, industria agri-
cola, fabril e comercial, bens nacionais, pesos e medidas,
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minas, matas e todos os negocios ndo compreendidos
nas reparficdes antecedentes. :

O relatério do Ministro, referindo-se a Direcgédo
do ‘Ulframar, dizia: «<frata dos negécios das provincias
do Ultramar,. divididas as vérias matérias pelas respec-
tivas reparticdes, sem que se exija dos chefes, como
actualmente, o saber enciclopédico sobre tantas especia-
lidades, evitando-se que a respeito do mesmo assunto
se expecam determina¢bes que se contrariem, ocorréncia
devida a divisdo por provinciass. .

ll) Direccao da Administracéo de Fazenda —
Era chamada 3.2 Direc¢do, composta de 3 Reparticoes,
uma Tesouraria e um Conselho de Administragéo.

A’ ferceira Reparficdo compefia: a contabilidade
das provincias ultramarinas, contribui¢es directas e indi-
rectas, contas de geréncia e exercicio, escrifuracdo das
despesas eventuais, formagdo dos orgamen{os, decreta-
mento da despesa, créditos suplementares e exfraordiné-
rios, requisi¢des, fiscalizagdo das somas destinadas para
as despesas cenfrais, e tudo mais de contabilidade que
lhe for relativo. '

Segundo o Relatério <os servigos de administragéo
de Fazenda ficavam centralizados sob a superintendéncia
de um dnico chefe, facilitando esta unidade as relagGes
enfre a Direccdo da Administragdo de Fazenda e a Re-
particdo Central do Tribunal de Contas>.

050 Alteragdes ligeiras a reforma de 1859. —
Esta reforma sofreu a sua primeira alterago em 1804,
pela carta de lei de 20 de Julho do mesmo ano, altera-
¢o que de resto ndo atingiu as linhas fundamentais do
decreto. Foram criados um depdsifo permanenfe de
confingenfes para o ulframar, junto da 1. reparticéo
da Direccdo do Ultramar, e uma reparficdo especial
denominada de faréis, junto da 2.2 repartigdo da Direc-
¢do da Marinha, a0 mesmo tempo que foi fransferida
do Ministério das Obras Piblicas para o da Marinha e
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Ultramar a administracdo e inspec¢do do. servico dos
farois.

Em Junho de 1867, vigorando ainda a reforma
de 59, foram publicadas altera¢des reorganizando a admi-
nistracéo superior dos Negocios da Marinha e Ultramar.

A organizagdo da Secretaria de Estado dos Negéo-
cios da Marinha e Ultramar continuou a ser a estabele-
cida pela reforma de 59, mas foi extinfa a reparticao
do gabinete do Ministro. A distribuicdo do servigo
pelas diversas reparticdes da Secretaria de Estado
passou a ser determinada pelo govérno, conservando-se
porém, nas do ultramar, o sistema da divisdo dos nego-
cios respectivos estabelecido pela reforma de 59.

960 Reforma de Latino Coelho (1868). —Em
29 de Dezembro de 1868, o Ministro Latino Coelho
efectuou uma nova reforma da Secretaria de Estado dos
Negocios da Marinha e Ultramar. S&o do Relatorio que
precede o decreto as seguintes palavras que justificam a
reforma: '

<A Secretaria de Estado dos Negécios da Marinha
e Ultramar, pode, sem ofensa do bom servigo, antes com
vanfagem manifesta do seu expedienfe e simplifica-
¢do do seu processo, experimentar algumas importan-
tes alteragdes que reduzem a despesa.» Depois de se
declarar no mesmo relatério que os negécios militares
das possessdes ultramarinas sdo tdo graves e numero-
sos que justificam plenamente a necessidade de uma
reparticdo especial, faz-se a seguinte crifica & organiza-
cdo dos servicos da contabilidade que a reforma vinha
modificar: <confundir na mesma direcgdo do Ministério
a administracdo, a contabilidade e a fiscalizagdo, é a
mais flagrante fransgressdo dos principios administrati-
vos e a origem inevitavel de irregularidades por extremo
danosas a fazenda. Cumpre distinguir pois o funciona-
rio que administra e aquele a quem deve incumbir a
fiscalizag@o .
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Baseada nos principios expostos no relatério, a Re-
forma de 1868 estabeleceu a seguinte organiza¢do para
a Secrefaria:

10 Trés direcgbes gerais — Direcgdo geral da
marinha, do ulframar e de contabilidade naval do
ultramar;

2.0 Repartigdo de satde naval e do ultramar;

3.0 Arquivo da marinha e ultramar e biblioteca do
ministério. :

Conservaram-se, portanto, embora sob denominacées
diversas, as trés direc¢des gerais estabelecidas na reforma
de 1859. S6 nos ocuparemos das duas iltimas porque
s6 elas interessam ao nosso estudo.

Direccao Geral do Ulframar — Centralizava todos
os negocios das provincias ultramarinas e dividia-se em
3 reparfi¢oes: A

a) Drimeira Reparfigdo.— Tinha a seu cargo a
administragdo geral e local das provincias ultramarinas, a
nomeacéo dos governadores e dos funcionérios adminis-
trativos e judiciais, os negocios de justica e eclesiasticos,
externos, a beneficéncia publica no ultramar, a policia e
seguranca, expediente da junta consultiva do ultramar, as
reformas, aposentacdes e jubilagdes do pessoal civil, as
certiddes e a expedicdo de diplomas dos empregados civis
‘do ultramar;

b) Segunda Reparfi¢do.— Tinha a seu cargo a
agricultura e subsisténcias nas provincias ultramarinas,
bens nacionais e concessées de terrenos, matas, minas,
colonizacdo e emigragdo, moedas, pesos e medidas, cor-
reios, bancos e companhias, comércio interno e externo,
obras piiblicas, indistria fabril, contribui¢ses gerais e lo-
cais, exploracdes cientificas no ultramar, estatistica das
provincias ultramarinas, efc.

¢) Terceira Reparfi¢éo.— Incumbia-lhe: a orga-
nizacdo militar, recrutamento, organizagdo de forgas expe-
dicionarias, promogdes, reformas e recompensas, forfifica-
¢oes, efc.
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- Direccao Geral de Contabilidade naval e do ul-
framar— Centralizava todos os negécios relativos a con-
tabilidade e fiscalizacdo da fazenda da marinha e do
ultramar, e dividia-se em 3 repartigdes: uma pagadoria
e um arquivo de contabilidade. Quanto &s repartigées s6
nos interessa a 3.2 a quem competia, além de outras fun-
¢Bes, a liquidagdo das despesas que pelo cofre do minis-
tério eram pagas de conta do ultramar e a feifura do
or¢amenfo das provincias ulframarinas.

Como organismos auxiliares havia: a junfa consul-~
tiva do ultramar criada por decreto de 23 de Setembro
de 1868, a junta consultiva da marinha, a junta consul-
tiva de satide naval, a comissdo de aperfeicoamento de
artilharia naval, o conselho de instrugéo naval e dois con-
sultores do ministério, tendo estes Gltimos por funcéo dar
o seu parecer sdbre fodos os negocios que, por ordem do
ministro, lhes fossem enviados por se julgar conveniente
ouvir a opinido de um jurisconsulto.

97.c Reforma de Rebelo da Silva.— Com a
data de 1.0 de Dezembro de 1869 o grande escrifor e
colonialista Rebelo da Silva publicou a sua reorganiza-
¢io da Secretaria de Estado dos negécios da marinha
e ultramar.

No mesmo dia o ilustre estadista publicava o de-
creto que reorganizou a administragdo publica do ultra-
mar em moldes modernos, diploma importantissimo, do-
minado por duas ideias capitais, até entdo mal utilizada
uma e desconhecida outra: alargar a esfera das atribui-
¢6es da autoridade superior nos ramos de administragéo,
e conceder mais ampla inicialiva as provincias em posigéio
de poderem usar dela utilmente.

A reforma de Rebelo da Silva extinguiu a Direcgéo
Geral de Contabilidade naval e do ultramar, conservando
apenas a Direccao Geral da Marinha e a Direcgédo
Gieral do Ulframar. Comum as duas direcgdes criou
uma Reparficao de saude naval e do ulframar.
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Direcgéo Geral do Ulframar.— Compunha-se de
4 reparlicbes; as 3 primeiras eram idénticas as da re-
forma de Latino Coelho, e a 4.2 era de confabilidade.
Além de varias outras atribuicSes competia a esta repar-
ticdo a redacgdo do or¢amenio geral de todas as pro-
vincias do ulframar e o seu decretamento, a abertura
dos créditos suplementares e extraordinérios, o exame
das contas de geréncia e exercicio das mesmas provin-
cias, a fim de subirem ao fribunal das contas para serem
julgadas.

0802 Reforma de Tomas Ribeiro (1878). —
A reorganizagdo de Rebelo da Silva durou até 19 de
Setembro de 1878, data em que o ministro Tomas
Ribeiro publicou uma nova reforma.

As duas direc¢des gerais da marinha e do ultramar
mantiveram-se, passando a haver, subordinadas a ambas
as direc¢des, uma pagadoria.

A Direccgo Geral do Ultramar passou a ser divi-
dida em 6 reparlicdes. A’ primeira competia a gover-
nacéo geral e local das provincias ultramarinas, a admi-
nistragdo judicial, etc.; a segunda a administragdo geral
da fazenda, bancos, companhias, efc.; a ferceira obras
piblicas, comércio, industria, esfatistica, etc.; & quarfa
organizacéo militar; & quinfa contabilidade, e, finalmente,
a sexfa ou cenfral arquivos, pessoal da secretaria,
efc., efc.

900 Alteragdo de Barros Gomes a reforma
de 78.—Esta reforma foi modificada em 1886, trans-
ferindo-se pela reorganizacdo dos servicos de Fa-
zenda a Reparticio da Contabilidade do Ministério
da Marinha para a Direcggo Geral da contabili-
dade piblica. N&o se frata portanto de uma reforma
do Ministério da Marinha e Ultramar feita por Bar-
ros Gomes, mas de uma reforma dos Servigos da
Fazenda.
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1002 Reforma de Ferreira do Amaral.—Em
19 de Dezembro de 1892 Ferreira do Amaral reorganizou
a'Secretaria que continuou a fer 2 direcgSes gerais, sendo
a.do ultramar dividida em 6 repartiges, tal como na
reforma de Tomas Ribeiro.

A reparticdo de contabilidade, deslocada por Bar-
ros Gomes, voltou para o Ministério da Marinha e
Ultramar. _

A reforma de Ferreira do Amaral, subdividiu as
reparticdes em secgdes, organizou a Junfa Consulfiva
do Ulframar e criou a sec¢ao de carfografia.

Esta reforma que ficou prejudicada por virtude da
situagdo financeira do chamado gabinefe de salvagcao
ptiblica durou até ao fim da monarquia.

SUMARIO:

101.°— A primeira reforma republicana (27 de Maio
de 1911); 102.° — Reforma de Sidénio Pais (8 de
Maio de 1918); 103.°— Reforma de 10 de Maio
.de 1919; 104.°— Reforma de Ferreira da Rocha
(16 de Outubro de 1920); 105.° — Modificacdes a
reforma de 1920; 106.° — Reforma do ministro Ba-
celar Bebiano (1929).

1010 A primeira reforma republicana (27 de
Maio de 1911).—DProclamada a Repiblica, logo a 8 de
Qutubro de 1910 foi decretada a mudanca de nomes
dos diferentes ministérios, passando o da Marinha e
Ultramar a chamar-se Ministério da Marinha e Colo-
nias. Esta nova designagdo indicava ja uma orientagéo
diferente na politica colonial portuguesa: de provincias
ulframarinas os nossos dominios de além-mar passaram
a ser colonias, o que até certo ponto fazia prever, o



abanddno, sendo a modificagdo da politica assimiladora
e cenfralizadora adoptada para com as colénias durante
todo o periodo do constitucionalismo monarquice,

Os negoécios das colénias continuaram contudo
ligados aos da marinha até 23 de Agosto de 1011, data
em que foi criado o Ministério das Colénias com
caracter autonomo.

Anteriormente; porém, pelo decreto de 27 de Maio
de 1911, o govérno provisério decretou uma reorganiza~
¢8o da Secrefaria das Colénias que fazia parte do
Ministério Marinha e Ulframar, reorganizacéo que ficou
sendo a primeira do regime republicano.

Até 27 de Maio de 1911 os neg6cios ultramarinos
corriam pela direcgdo geral do Ultramar, pela Inspecggo
Geral da Fazenda das Colonias criada pelo decreto com
forca de lei de 14 de Setembro de 1900 e modificada em
3 de Outubro de 1901, pela Direcgdo dos Caminhos de
Ferro Ultramarinos e pela 7.2 Reparticdo da Direcgdo
QGeral da Contabilidade.

Como organismos consultivos e técnicos havia:- a
Junta Consulliva das Colénias, o Conselho -das Pautas
Ultramarinas, a Comissdo de Cartografia, a Junta Geral
das Missdes criada em 1887, o Conselho Superior da
Magistratura Ultramarina e a Comiss&o Superior Técnica
das Obras Piblicas.

Pela nova reforma a Secrefaria das Col6nias ﬁcou
dividida em duas Direcges Gerais: :

12 Direcgdo Geral das Colonias;

28 Direccgo Geral da Fazenda das Colonias.

A primeira direcgéo geral subdividia-se em oito re-
particdes: Central, Administragdo, Obras Publicas, Via-
¢8o Militar, Marinha, Regime monetario, Bancos e Com~
panhias e Saiide.

“A Inspeccdo Geral de Fazenda das Col6nias, com
as atribuices que lhe foram afribuidas pelos decretos
com forca de lei de 14 de Setembro de 1900 e 3 de
de Qutubro de 1901 passou a denominar-se Direcg¢éo

9
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Geral de Fazenda das Colénias para a qual foi trans-
ferida a 7.2 Reparticdo da Direc¢do Geral de Contabili-
dade Dublica do Ministério das Finangas que passou a
denominar-se 3.2 Reparticgo da Direccdo Geral da Fa-
zenda das Colénias.

A Direccdo Geral de Fazenda das Colonias foi
dividida em trés repartigSes e estas subdividas em secgdes.

A’ 1° Reparficdo incumbia: a organizagéo do orga-
mento geral das colénias, a elaboragdo das contas gerais
das colénias, de receita e despesa, e a verificagdo das
contas e despesas e documentos de despesa das colénias.

A’ 2¢ Reparfigao competia fratar dos negécios rela-
tivos a todas as providéncias sobre langamento, arrecada-
cio e regulamentagdo dos rendimentos publicos das
colonias; do servico de fiscalizacgo relativo ao lanca-
mento, liquidagdo e cobranca dos rendimentos publicos;
da organizagdo do cadastro geral dos exactores das colé-
nias: da nomeagéo; promogdo, transferéncia, aposenta¢do
e demissdo do pessoal da Direccdo Geral de Fazenda, e
de tudo quanto dissesse respeito a alfandegas, pautas e
estalistica aduaneira.

A 37 Reparficdo ficava incumbida de todos os as-
sunfos que estavam a cargo da extinta 7.a Reparti¢do da
Direccgo Geral da Contabilidade Publica e de muitos
oufros assuntos designados no decreto. Esta reparti¢do
foi extinta pela Lei Orgamental do ministério das Colo-
nias de 30 de Junho de 1913, criando a mesma lei,
junto do Ministério, a 9.° Reparticao de Confabilidade
que ainda hoje existe. A Direccdo Geral de Fazenda das
Colénias continuou subsistindo, dividida em duas repar-
ticdes das quais uma feria a seu cargo os servigos refe-
rentes &s coldnias ida Africa e outra os referentes as do
Oriente. Em 1017 o decreto de 30 de Margo organi-
zou a Direccdo Geral de Fazenda dividindo-a em 2 re-
particdes segundo ‘os servigos, tendo a mesma repartigéo
sofrido reformas em 1918, 1919 e 1920.

A reforma de 27 de Maio de 1911, que se caracte-
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riza pela amplitude dada aos servigos de Fazenda, extin-
guiu o Conselho de Pautas Ultramarinas, a Junta Con-
sultiva das Colénias e o Conselho da Magistratura.
Criou junto do Ministério da Marinha e Colénias um
Conselho Colonial com atribui¢ses de consulta sébre
assuntos juridicos, de administracdo das colénias e de
Tribunal de Contencioso. Este Conselho foi mais tarde,
pelo decreto n.o 12:110 de 13 de Agosto de 1926, subs-
tituido pelo Conselho Superior das Coldnias que estu-

daremos mais tarde. !

1020 Reforma de Sidénio Pais (decrefo 4:271).
— Para que pudesse concordar na sua estrutura com o
regime presidencialista implantado em Portugal por Sidé-
nio Pais, o Ministério das colénias sofreu uma nova
reforma, em 8 de Maio de 1918, pelo decreto n.o 4:271.
'sta reforma como todas as que se fizeram a partir de
1911 (') foi uma reforma ditatorial.

Esta nova reforma assenta nos seguintes pontos
fundamentais:

a) Uma maior especializagdo dos assunfos.—
Haveria no Ministério 4 grandes agrupamentos ou Direc-
¢6es Gerais nos quais seriam centralizados os servi¢os
da Administracéo Civil, Fomento, Militar e de Finangas,
dando-se um desenvolvimento especial aos servigos de
agricultura, pecuéria e comércio;

b) Especializagdo geogréfica, deniro do crifério
administrafivo.-—— A nova reforma, aceitando o critério
técnico existente estabeleceu como regra a obrigatorie-
dade do prévio exercicio de comissdes de servigo nas
colonias para as nomeagoes de directores gerais, chefes
de reparticdo e de secgdo. Este critério permitia a reii-
[

("} A reforma de Ferreira da Rocha, 1920, nao foi feita
em ditadura, mas no uso de uma faculdade legislativa atribuida
a0 Ministro pelo Parlamento que apenas elaborou as bases.
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ni&o no Ministério de funcionérios com suficiente conhe-
cimento local das diferentes colénias, o que de cerfo
modo tornou dispenséavel um novo agrupamento dos ne-
gocios coloniais em Direcgoes ou Reparticses de especia-
lizagdo geografica, que, sobrepondo-se a especializagéo
técnica produziria atritos no funcionamento dos diversos
orgdos e prejudicaria a unidade de conjunto da admi-
nistragéo cenfral;

¢) Reducgao do expediente do Ministro das Colo-
nias.— Foram alargadas as alribui¢es dos directores ge-
rais e dos chefes de reparti¢éo, livrando-se o Ministro
das Colonias do despacho de assuntos de expediente
ordinério que muito tempo lhe absorvia, com prejuizo da
atencdo que deve dedicar a assuntos de maior impor-
tancia;

d) Divisao da Confabilidade Colonial.—A con-
tabilidade prépria das colonias passou a ser exercida por
duas Repartigdes privativas do Ministério das Coldnias,
uma fazendo parfe da Direccdo Geral das Finangas,
que fratava da contabilidade relativa ao pessoal e servi-
¢os civis, e oufra fazendo parte da Direccdo Milifar,
em substituicio da seccdo criada pela lei orgamental
no 225 de 30 de Junho de 1914, a que j4 nos referi-
mos. Nao desapareceu contudo do Ministério das Colé-
nias a Reparticdo de Contabilidade Piblica, que foi sim-
plesmente reduzida;

e) Criagdo de uma Reparti¢do de Gabinefe.—
Esta reparticdo, cujo pessoal por ser de confianca era de
livre escolha do ministro, destinava-se a tratar de todos
os assuntos de caracler reservado, de todos aqueles que
ndo competissem aos Directores Gerais, a coligir e coor-
denar os elementos de que o ministro carecesse para o
estudo e apreciagdo de determinados assuntos, fornecer
a imprensa, para publicagdo, informagdes e notas de pro-
paganda da administrago colonial, etc., efe.

O Ministério ficou, portanto dividido em:

a) Uma Reparticao de Gabinefe;
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b) Quafro Direccoes Gerais (Administragdo Ci-
vil, Fomento, Militar e Finangas);

¢) Uma Biblioteca e um Arquivo historico.

Junto de cada Direc¢do havia contudo um arquivo
proprio.

Esta reforma determinava no artigo 61. que um dos
direcfores gerais visifaria anualmenfe uma ou mais
colénias a fim de, em harmonia com insfrugées do
Ministro, inspeccionar deferminados servicos e a mar-
cha geral da adminisfragdo local. Esta disposiggo tinha
em vista permitir que dos ensinamentos colhidos in loco
pelos directores gerais o ministro pudesse introduzir os
correctivos que a reforma viesse a carecer.

Uma outra disposigéo interessante e inédita foi con-
signada no artigo 72.© segundo o qual o Ministro das
Colénias poderia, sempre que as circunstdncias o acon-
selhassem, promover a nomeagdo de um adido colonial
junto das ligagbes porfuguesas nas mais importantes
poténcias coloniais para auxiliar a missdo dos respecti-
vos ministros em tudo quanto respeitasse a ac¢do colo-
nial portuguesa.

Foram mantidos os corpos consultivos existentes e
suprimidos a Reparticdo Central e o cargo de Secreté-
rio Geral do Ministério.

Esta Reforma, que néo vigorou mais do que um ano
enfermava de graves defeitos.

A Reparticdo do Gabinete como todas as reparti¢des
idénticas criadas entdo, deu péssimos resultados. Com-
posta, na sua maioria, de pessoal estranho ao Minis-
tério e da confianca de cada Ministro a ela foram dadas
atribuices de caréacter geral que prejudicavam os servi-
cos das Direccdes Gerais, resolvendo e despachando
assuntos sem conhecimento e informa¢do das mesmas
Direcgtes, que sdo as entidades mais em contacto com
os organismos coloniais. Além disso as mudangas cons-
tantes operadas no pessoal, a heterogeneidade dos
membros da Reparticdo e muitos oufros inconvenientes
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deram lugar a inconfidéncias e até a desaparicges de
processos.

Com o desaparecimento da Reparticsgo Central o
arquivo tnico foi dividido sem que de tal divisdo resul-
tasse beneficios: pelo contrario, verificavam-se faltas de
processos bem como a impossibidade de se organizar
um bom arquivo.

A supresséo do cargo de Secretario Geral do Minis-
tério levada a efeilo com o fim de se evitar que qualquer
oufra pessoa que néo fésse o ministro pudesse dominar
todo o servico deu em resultado que ao préprio ministro
se tornou impossivel fazer qualquer outra cousa sendo
dar expediente.

A reparticdo e comissdo de cartografia foram tam-
bém desfeitas sem que o critério a que essa medida obe-
deceu respeitasse as condigdes privilegiadas da nossa
situagdo geografica e das colonias, que muito mais aten-
¢&o devia merecer e jamais ser votada ao desprézo.

1030 Reforma de 10 de Maio de 1919
(decrefo 5:672). — Além dos inconvenientes da Reforma
de Sidoénio Pais acima apontados, outros havia de some-
nos importancia, mas cujo namero avolumava, dificultando
e fornando por vezes inexequivel aquela organizagéo.
Pouco durou ela: a 10 de Maio de 1919, precisamente
um ano e dois dias depois de decretada, foi revogada
pelo decreto n.o 5:672.

Esta reforma embora completa, ndo alterou a estru-
tura da organizagdo anterior, procurando apenas tendo
em atencdo as deficiéncias, distribuir mais adequadamente
os servicos de cada reparti¢do, eliminando os reconheci-
damente desnecessérios.

A Secretaria do Ministério das Colénias ficou com-
preendendo os seguintes organismos:

Secrefaria geral ;

Direccégo Geral de Administragéo C1v1/

Direccdo Geral do Fomenfo;



Direccao Geral Militar;

Direcgao Geral de Fazenda;

Direccao Geral de Saide;

Direc¢édo dos Servicos Diplométicos, Geogra-
ficos e de Marinha.

Todas estas Direcgdes Gerais foram divididas em
reparticdes e subdivididas em secgdes.

O relatério que precedeu a reforma dizia: «Estabe-
leceu-se o critério dos quadros privativos para cada
Direcgdo Geral e Direcgdes de servigos, visto que um
quadro Gnico é dificil de organizar pela diversidade de
aptidoes e condigbes fécnicas que & maior. parte do
pessoal sdo exigidas.

«Restabeleceu-se a antiga Secretaria Geral, em mol-
des de mais rasgada iniciativa, para poder exercer as
suas fun¢des -de orgdo distribuidor de toda a corres-
pondéncia do ministério; para a centralizagdo e colecggo
de elementos para.a elaboragdo de relatérios; para reii-
nir o servico respeitante a biblioteca e arquivo histo-
rico, efc., e para coordenagdo das publicagdes do minis-
tério; e finalmente estabelecendo pela primeira vez um
servio geral de informagdes ao publico e uma agéncia
de despacho, destinados a descongestionarem as repar-
ticoes das importunagses de individuos estranhos pedindo
noficias referentes aos assuntos que lhes interessam ou
as pessoas de familia que servem nas colonias, pertur-
bando, assim o regular funcionamento dos trabalhos.

«Ha ja& uma reparligo que superintenda nos
assuntos das companhias privilegiados e oufros, e
providenciou-se sdbre a fiscalizagdo das sociedades
-anénimas.

«Criou-se também uma reparticio para se ocupar
dos servicos relativos a instrugdo publica colonial, estu-
dando as diversas organizagGes que melhor convém a
cada colénia, devendo sempre achar-se habilitada a for-
necer os elementos de consulta quando se frate de ela-
borar relatorios a apresentar as cémaras legislativas e
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tendo sempre codificada toda a legislagdo vigente sobre
o ensino nas coldnias.

«DPelo que respeita a Direcgdo Geral do Fomento,
manfém-se 0 mesmo numero de reparticdes estabelecido
na organizagdo de 1918, mas alterou-se a distribuicdo
dos servigos.

«Criou-se em substituicdo da Comissdo Superior Té-
cnica de Obras Piblicas da Comissdo de Minas, o Con-
selho Superior de Obras Piblicas ¢ Minas, dividido em
duas secgGes.

«Na Direccgo Geral Militar eliminaram-se duas re-
particdes, ficando a subsistir apenas trés.

«A Direcgdo Geral de Fazenda modificou-se con-
soahte os moldes do decreto n.o 3:060, de 30 de Maio
de 1917.

«Criou-se a Direccgo Geral dos Servigos de Satde,
dando uma feicdo civil a estes servigos.

«Criou-se a Direc¢dio dos Servigos Diplomaticos,
Geograficos e da Marinha, agrupando servigos, que pela
sua nafureza se concatenam, incumbindo o seu funciona-
mento a oficiais de marinha, engenheiros hidrégrafos e
oficiais do exército e ficando dela dependente a Comis-
sdo de Cartografia com as suas actuais atribui¢des e os
servicos de marinha colonial, de delimitagéo de fronteiras
e -respectivos convénios, os negdcios diplomaticos e con-
sulares e contratos de navegagdo. »

Como organismos consultivos havia o Conselho
Colonial, o Conselho Superior de Obras Pablicas e
Minas, e a Junta Cenftral de Trabalho e Emigragéo.

1040 Reforma de Ferreira da Rocha (16 de
Qutubro de 1920). —Tendo o Govérno sido autori-
zado pela lei no 1:022, de 20 de Agosto de 1920, a
reorganizar a administragdo central ulframarina o minis-
tro Ferreira da Rocha publicou em 16 de Outubro do
mesmo ano o decreto no 7:029 reorganizando o Minis-
tério das Colonias, -~ '
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Este decreto que, com algumas modificacdes que lhe
foram posteriormente introduzidas ainda hoje vigora,
organizou os servicos do ministério sob o critério
geogréfico — critério que ndo estava na nossa tradicdo
administrativa, pois, como ja tivemos ocasido de dizer,
apenas servira de base & reforma de José Falcdo que
até entdo ndo fora imitada.

O decreto n.o 7:029, que n&o foi precedido de rela-
torio, divide a Secretaria do Ministério das Colénias nas
seguintes Direcgoes Gerais:

Direc¢do Geral dos Servicos Cenfrais ;

Direcgao Geral das Colonias do Ocidentfe ;.

Direccao Geral das Colénias do Oriente ;

Direccao Geral Milifar.

Junto do Ministério das Colénias criaram-se, com
as atribuicdes e composigdo determinada nos respectivos
diplomas orgénicos, o Conselho Colonial (*) e a Audi-
foria Geral da Fazenda.

Como corporacdes auxiliares dos servicos foram
criadas as seguintes estagdes consultivas: o Conselho
do Gabinete, o Conselho Superior de Instrugdo Publica
das Colonias, o Conselho de Nomea¢ses e Promo-
¢6es do Pessoal Civil Colonial, o Conselho Superior
de Obras Piblicas e Minas, a Comissdo de Carto-
grafia, a Junta Central do Trabalho e Emigracdo e o
Conselho Superior de Disciplina e Promog¢des do
Exército Colonial.

De alguns déstes organismos consultivos mais im-
portantes nos ocuparemos detalhadamente em breve.

A Direccao Geral dos Servicos Cenfrais — com-
preende: a

(1) Quando estudarmos mais adiante os orgéos auxiliares
¢ de consulta que fazem parte do Ministério, veremos as transfor-
magdes porque passou o Conselho Colonial.
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a) -A Reparticdo Central;

b) A Reparticdo Juridica;

c) A Biblioteca e Arquivos;

d) A Reparlicdo do Pessoal Civil e Colonial;

e) A Reparticigo da Contabilidade Colonial;

f) A Direcgéo Técnica do Fomento;

g) A Direcgdo Técnica de Saude.

A Direcgdo Técnica do Fomento subdivide-se em
quatro Reparticdes: a Reparticdo de Obras Piblicas,
Portos e Caminhos de Ferro, a Reparticio de Estudos
Econémicos, a Repartigdo dos Correios e Telégrafos e a
Reparticdo de Estudos Geograficos.

A Direccgo Geral das Colénias do Ocidenfe —
compreende as seguintes repartigdes de Colénias:

1.2 Reparticdo de Cabo Verde e Quiné;

2a Reparticdo de Angola e S. Tomé.

A Direccdo Geral das Colénias do Orienfe —
compreende :

12 Reparticio de Mogambique;

2" Repartigdo da India, Macau e Timor.

Compete as duas Direcgdes Gerais das Colonias
pelas reparticdes respectivas, e com as correlativas res-
ponsabilidades, a superintendéncia dos servicos de admi-
nistracdo civil, financeira e econémica de cada colonia, a
fiscalizagdo directa da execucéo das leis e regulamentos
que lhes forem aplicaveis, e a apreciagéo informativa de
todos os diplomas legislativos e providéncias regulamen-
tares dos governos coloniais, e em geral de todos os
diplomas de caréacter legal ou providéncias publicadas
pelos governos e autoridades coloniais, exceptuados os
que respeitarem exclusivamente a servigos militares do
exército e da armada.

Exceptuados os assuntos cuja informagdo e expe-
diente competir & Direcgio Geral Militar ou as Reparti-
¢Ses do Pessoal e da Contabilidade, todos os negécios
da administragiio de cada colénia, sdbre os quais tiver de
ser exercida a superintendéncia da Metropole, serdo fra-
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tados e informados nas repartiges de coldnias, uc . ic
ésse fim se socorrerdo, quando for necessério, das con-
sultas e pareceres das Direcgoes técnicas e da Reparticao
Juridica.

A Direccao Geral Milifar — compreende as se-
guintes reparticdes por onde correm os assuntos relativos
a Justiga, disciplina militar, etc.

a) A Reparticdo de justica e Pessoal Militar;

b) A Reparticdo do Material e Preparacdo Militar;

c) A Repartizgo da Marinha Colonial;

d) A Reparticdo da Administragdo Militar e Naval.

Tal ¢, nas suas linhas gerais, a reforma de 1920 do
ministro Ferreira da Rocha e que ainda hoje vigora com
numerosas modificagSes posteriores, de que passamos a
tratar.

1052 Modificagoes a reforma de 1920. —
A reforma Ferreira da Rocha sofreu as seguintes modi-
ficagoes:

Decrefo n." 10:278 de 10 de Novembro de 1924
— Extinguiu a Reparticdo Juridica da Direccdo Geral
dos Servigos Centrais do Ministério das Colénias, pas-
sando as suas afribuiges a ser cometidas a um consul-
tor juridico, que sera o antigo chefe da extinta Reparti-
¢do, que confinuaré a representar o Ministério Piblico
Junto do Conselho Colonial.

Introduziu mais as seguintes modificagdes :

a) a Reparticio de Obras Piblicas, Portos e Ca-
minhos de Ferro da Direccdo Geral dos Servigos Cen-
trais foi extinta e com as mesmas afribui¢des criou-se
uma secgdo na Reparticdo Central da referida Direcgdo
Geral;

b) a Direcgdo Técnica do Fomento, foi também
extinta;

c) a Reparticio de Estudos Econémicos — pas-
sou a fazer parte da Direccdo Geral dos Servigos
Centrais;
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d) a Repartiggo dos Correios e Telégrafos —
ficou reduzida a uma seccdo dos correios e telégrafos
na Reparticdo Central da mencionada Direccdo Geral;

e) os servicos a cargo da Reparticdo de Estudos
Geograficos foram distribuidos & Comissdo de Carto-
grafia;

f) a Repartigdo de Saide — foi extinta, passando
os respectivos servicos a constifuir uma sec¢do da Re-
particdo Central da Direccdo Geral dos Servicos Cen-
trais do Ministério.

Decrefo n° 12:032 de 3 de Agosfo de 1926 —
Determinou que a Secgdo dos Servicos de Justica e
Cultos da Repartigio do Pessoal Civil do Ministério
das Colonias passasse a formar uma sec¢do auténoma
dirigida por um Juiz de 1. instdncia das Colonias.

—Extinguiu a sec¢do juridica do Conselho Co-
lonial; A
-— Criou junto do Ministério das Colénias um
Conselho Superior Judiciério das Colénias e regu-
lamentou o seu funcionamento.

Decrefo n.° 12:033 de 3 de Agosfo de 1926
Estabeleceu os requisitos a que devem satisfazer os
governadores de distrito cuja nomeagdo sera feita pelo
Ministro, sob proposta do Govérno da Colénia. A le-
gislagdo em vigor era omissa nesse ponto. -

Decrefo n° 12:110 de 13 de Agosfo de 1926
— Criou o Conselho Superior das Colénias, em
subsfituicio do antigo Conselho Colonial, regulou a
sua constituicdo, atribuicses e funcionamento. Vaérios
diplomas modificaram posteriormente, como veremos, a
organizagdo do Conselho Superior das Colonias.

Decrefo n° 12:539 de 25 de QOutubro de 1926
~—Promulgou o Estatuto da Escola Superior Colonial.
Estabeleceu regras quanto a nomeagdo de funcionérios
para o Ministério das Colonias.

Decrefo n.° 12:730 de 26 de Novembro de 1926
— Restabeleceu a Reparticao dos Correios e Telégrafos
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no Ministério das Colénias, que pelo decreto n.o 10:278
fora reduzida a uma simples seccéo.

Decrefo n.° 13:192 de 25 de Fevereiro de 1927
-— Suprimiu o Conselho de Nomeagdes ¢ Promogses
do Pessoal Civil Colonial, referido no artigo 3.0 do de-
creto organico n.o 7:029. (Reforma Ferreira da Rocha).

Decrefo n.° 15:242 de 23 de Marco de 1928 —
Estabeleceu e definiu normas fundamentais relativas ao
funcionalismo colonial (funcionérios pertencentes a qua-
dros comuns a mais de uma colénia, funcionarios perten-
centes a quadros privativos de cada colénia, fransferén-
cia, efc, etc).

Decrefo n° 15:480 de 16 de Maio de 1928 —
Remodelou os servicos da Reparticado dos Correios e
Telégrafos do Ministério das Colénias.

Decrefo n° 15:987 de 29 de Sefembro de 1928
- ~Regulou os servigos de fiscalizagdo superior da admi-
nistracdo financeira. das colénias.

Tais séo os diplomas que vieram introduzir modi-
ficacoes mais importantes na actual organizagdo do
Ministério das Colénias.

1060 Tentativa de reforma em 1929.— Em
1029, sendo Ministro das Colénias o engenheiro Bace-
lar Bebiano foi publicado o decreto no 16:835 de 14
de Maio de 1929 que, embora n&o tivesse, por cir-
cunstancias politicas, entrado em vigor, merece referén-
cia especial pelas interessantes disposi¢Ges que contém.

Segundo esta reforma o Ministério das Coldnias,
para o exercicio da superintendéncia e fiscalizagéo da
administracdo colonial que lhe estdo atribuidas, sob a
superior orientagdo e direcgio do respectivo Ministro,
compde-se dos seguintes servigos:

| — Servicos directamente subordinados ao Mi-
nisfro, isto &, aqueles cujos chefes despacham directa-
mente com o Ministro. S&o:



a) O Gabinete do Ministro;

b) A Repartigdo Militar das Colénias;
c) A Comisséo de Cartografia;

d) A Inspecgéo Financeira das Colonias:

e) A Reparticdo de Contabilidade das Colénias.

I1— Servicos da Secrefaria Geral das Colénias.
Séao dirigidos por um Secretario Geral do Ministério,
directamente subordinado ao Ministro, e compreendem:

a) A Direccdo Geral da Administragdo Civil;

b) A Direccéo dos Servigos de Obras Publicas e
Comunicagdes:;

c) As Repartigies Auténomas de Justica e Cultos
e do Expediente Geral.

Como corporagées consullivas e auxxhares dos Ser-
vicos do Ministério a reforma considerava as seguintes
estacSes: O Conselho Superior das Colénias, Conselho
Superior Judiciario das Colénias, Consetho Técnico de
Obras Piblicas e Minas, Junta Central de Trabalho e
Emigracdo e o Conselho Superior de Disciplina e Pro-
mog¢Ses do Exército Colonial.

Foram também considerados organismos especiais,
dependentes do Ministério, a Agéncia Geral das Cols-
nias e os seguintes estabelecimentos técnicos, de ensino e
assisténcia; Escola de Medicina Tropical, a Escola Supe-
rior Colonial, o Museu Geolégico Colonial, o Museu
Agricola Colonial, o Arquivo Colonial Portugués, o Hos-
pital Colonial de Lisboa e o Depésito Militar Colonial.

Todos os servigos acima mencionados, com as com-
petentes subdivicGes e a esfera das suas atribui¢ées per-
feitamente demarcadas formavam o seguinte esquema que
no seu conjunfo nos da uma perfeita ideia da remodela-
¢80 que se pretendia infroduzir no organismo ministerial
das colonias:
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No Relatério que precede o decreto 16:835, depois
de se considerar o critério exclusivo de especializagdo
geografica excelente nos assuntos principalmente de admi-
nistragdo civil, mas de impossivel execugdo nas actuais
circunstancias do Tesouro, desde que se pretenda dar-the
eficiéncia e perfei¢do, justifica-se a reforma apresentada
declarando que se organizou o Gabinele do Ministro
alargando a sua esfera de acc@o e imprimindo-lhe um
certo caréacter permanente, estabelecendo por intermédio
déle relacdes intimas com o Ministério dos Negécios
Estrangeiros, pois entre éste e o das colénias, que séo os
6rgdos reguladores e orientadores da vida e expanséo
externa da Nagdo, é indispensavel harmonia e colabo-
racio. Como devido & complexidade e volume dos
assuntos o Ministro ndo pode despachar e decidir tudo,
criou-se a Secretaria Geral das Colénias, logo abaixo do
Ministro, verdadeiro sub-secretario de Estado permanente,
destinado ndo s6 a manter a seqiiéncia e orientagdo dos
trabalhos, assegurar a continuidade e uniformidade da
nossa accdo colonizadora, mas ainda de funcionar como
importante factor de neutralidade politica do Ministério
das Colénias. A Agéncia Geral das Colénias foi colo-
cada fora das normas burocréaticas dos organismos do
Ministério, organizou-se convenientemente o Arquivo Co-
lonial Portugués, ¢ porque a utilizagdo dos modernos e
cientificos métodos de prospec¢do mineira reclamava que
se ampliassem os estudos geologicos das nossas colonias
criou-se o Museu Geolégico Colonial, anexo a Faculdade
da Ciéncias, do mesmo modo que, por razdes idénticas
se constifuiu uma Secc¢do de estudos coloniais no Insti-
futo Botanico Dr. Jilio Henriques, da Universidade de
Coimbra, para a investigagdo botanica das nossas colo-
nias. .

Pelo exposto se verifica que a Reforma Bacelar Be-
biano, que por razdes politicas ndo chegou a enfrar em
vigor, era uma fenfativa interessante de reorganizagdo do
nosso Ministério das Colénias digna de melhor sorte,
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fanto mais que o 6rgdo cenfral da nossa administracéo
ultramarina carece de uma reforma que o adapte as leis
basicas da nossa administracdo colonial, profundamente

:inodiﬁcadas depois da reforma do ministério das colénias
e 1920. :

107.°-- Orgdos auxiliares do Ministério das Colénias;
108.°— O Conselho Superior das Colénias: sua
histéria, atribui¢cdes, composicio e competéncia;
109.° — Junta Central do Trabalho e Emigracdo;
110.° — Conselho Superior de Obras Pfiblicas e
Minas; 111.° — A Comiss@o de Cartografia; 112.°—
Consideracoes finais.

-+ 1070 Orgéios auxiliares do Ministério das
Colénias. — A armadura burocratica do Ministério é
completada por érgdos de informacgdo e consulta, que
auxiliam o Ministro, preparam os projectos das suas’
especialidades, ou se pronunciam sobre os que lhes
sdo submetidos, fiscalizam a maneira como s&o cum-
pridos os regulamentos do servigo publico e ‘julgam as
infraccGes a ésses regulamentos, ou as divergéncias que
surgem na sua aplicagéo.

Vimos ja (n.o 104) quais as corporagSes auxiliares
criadas pela organizagdo de 1020; igualmente vimos,
quando estudamos as modificagdes posteriores que essa
reforma sofreu, que nem fodos os organismos auxiliares
criados por Ferreira da Rocha foram conservados:
mantiveram-se uns, modificaram-se outros e extinguiram-
«se ou criaram-se outros ainda.

Agora vamos ocupar-nos com desenvolvimento dos
actuais 6rgéos consultivos e auxiliares mais importantes,
esbocando a sua: histéria e expondo as suas atribui-
¢oes, composico e competéncia. Comegaremos pelo
mais importante de todos: : :

10



146

1082 O Conselho Superior das Colénias. —
Este Conselho é o representante, apés uma vida de
trés Séculos, do Conselho Ulframarino do antigo
regime, organizado pelo rei D. Jodo IV, por Alvara do
Regimento de 14 de Julho de 1642 e decreto de 14 de
Janeiro de 1643. Era composto de individuos que tendo
prestado longos servigos no Ultramar, se achavam habi-
litados a entender, com pleno conhecimento de causa,
os neg6cios das possessdes, e desltinava-se a suprir «<os
inconvenienfes que se seguiam ao servico de Deus
e ao de el-rei, ao bom govérno do Fstado da India e
dos mais Ulframarinos, de nao haver no Reino de
Portugal um tribunal para se {ratarem néle os nego-
cios daquelas parfes sendo fanfos e de fanfa impor-
fancia».

Foi assim que o monarca procurou resolver a situa-
¢do em que se encontravam, por motivo do dominio
castelhano, as <cousas da India, Angola, Brasil ¢ mais
Conquistass.

O Conselho Ulframarino, que possuia competéncia
judicial e administrativa, exerceu durante séculos uma
acgdo de tal forma importante, como coordenador de es-
forgos, orientador e julgador, que é impossivel esquecé-lo
no estudo da histéria das nossas Colénias e muita parti-
cularmente na histéria da colonizagdo do Brasil.:

Tendo sofrido vérias reformas de que a mais impor-
tante foi no tempo do Marqués de Pombal, o Conse-
lho Ulframarino veio a ser exfinto em 30 de Agosto
de 1833 por decreto de D. Pedro, Duque de Bra-
ganga, regente em nome de sua filha, a Rainha D. Ma-
ria II. :

Fontes Pereira de Melo restabeleceu-o por decreto
de 23 de Setembro de 1851, dando-lhe Regimento no
ano seguinte. Era composto de sete vogais efeclivos
e seis exfraordinarios nomeados pelo rei, devendo porém
a nomeacdo recair em individuos que tivessem pratica
das cousas do Uliramar, adquirida ou no desempenho
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de eargos piblicos e comissdes importantes de servigo
nas Colonias por mais de trés anos, ou em longa resi-
déncia nelas de mais de oito anos, ou ainda em indi-
viduos que tivessem provada capacidade em Adminis-
tracdo e Jurisprudéncia.

Em qualquer dos casos o préprio decreto determi-
nava que a nomeacdo dos Conselheiros, tanto efectivos
como extrordinérios, devia ser feifa sempre por modo
que no Conselho houvesse vodais com a prética exigida
nas possessdes da Asia e Oceania, da Africa Oriental,
da Africa Ocidental além do Equador, e da Africa
Qcidental aquém do Equador, assim como em Juris-
consulto de reconhecido mérito, e uma pessoa entendida
eém Direito Administrativo.

O Conselho devia necessariamente ser ouvido
sdbre a interpretacéo de regulamentos, decretos de admi-
nistracdo do ultramar, sébre as propostas de lei acérca
das Colonias que tivessem de ser apresentadas ao Corpo
Legislativo, sébre conflitos de jurisdicdo e competéncia,
entre quaisquer autoridades antes de serem submetidos
& decisdo do Conselho de Estado, sébre recursos que
pudessem inferpor-se das decisGes administrativas nas
Colénias em matéria contenciosa, sbdbre recursos que
por excesso de poder féssem interpostos das autorida-
des superiores administrativas das Provincias Ulframa-
rinas para o Govérno, sobre pretensges para a Con-
aessdo de Mercés por servigos prestados no Ultramar
e, finalmente, sébre os negécios que, por disposigGes
legislativas ou regulamentares, devessem ser submetidos
ao seu exame.

Além dos assuntos acima expostos para os quais
era necessario ouvir o Conselho, incumbia também a
éste organizar e propor os regulamentos para execugéo
das leis sdbre os diversos ramos da Administracdo das
Provincias Ultramarinas, organizar anualmente o orga-
mento geral das mesmas, recebendo para isso os docu-
mentos precisos das respectivas Juntas de Fazenda e
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Governadores Gerais, organizar a esfafistica das dwer-
sas DProvincias do Ultramar, efc., efc.

As atribui¢es do Conselho eram, como Se V&,
bastante latas, invadindo a prépria esfera da competén-
cia ministerial.

A reforma da Secrefaria de Estado dos Negocios
da Marinha e Ulframar decretada em 1859 veio infro-
duzir modificagées que né&o afectaram contudo, essen-
cialmente, a organizagdo do Conselho que continuou
sendo a que afras estudamos.

O Conselho passou a ser presidido pelo Ministro
da Marinha que deveria assistir as sessdes, excepto
quando estivesse constituido em Tribunal de Contas,
porque neste caso seria substituido pelo Vice-Presi-
dente.

O nimero de conselheiros efectivos continuou
sendo 7, dos quais um era o Vice-Presidente, mas a
competéncia do Conselho foi alterada. A coordenagéo
da Estatistica Geral das provincias ultramarinas ficou
pertencendo & Segunda Reparticdo da Segunda Direc-
¢do ou do Ultramar; a organizagdo da receita e da
despesa passou para a lerceira Reparticdo da Direc-
¢do Geral, devendo o Conselho ser ouvido sébre as
alteracbes que se propusessem nos orgamentos do
Ultramar e competindo-lhe ainda o julgamento das
contas.

A consulta do Govérno sbdbre pretensoes para a
concess&o de mercés por servicos prestados no ulfra-
mar, bem como sdbre os negécios que por disposi¢Ges
legislativas ou regulamentos deviam ser submetidos ao
exame do Conselho, passou a ser facultativa.

O mesmo sucedeu com a consulta sdbre a apre-
sentacdo dos bispos, prelados e dignidades eclesiasti-
cas do ultramar e sébre a remuneragdo do servigo
prestado pelos funcionarios das colonias.

Foi retirada ao Conselho a faculdade que tinha
de se corresponder directamente com os Governadores
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e mais autoridades superiores do ultramar e, finalmente,
deixou de ser incumbida de promover e regular a colo-
nizacdo, indicando a maneira mais eficaz de dirigir para
os estabelecimentos portugueses a emigracdo de Portu-
gal e llhas Adjacentes. '

Em 1868 pelo decreto de 23 de Setembro o Con-
selho Ulframarino foi extinto, criando-se em sua subs-
tituicdo a Junfa Consulfiva do Ulframar com menos
amplas atribuigGes e mais modestos lineamentos.

A Junfa, composta de seis vogais nomeados por
decreto real, devia ser sucessivamente ouvida sébre a
redaccdo e interpretacdo de regulamentos ou decretos
da administracdo do ultramar, sébre as propostas de
lei que acérca das provincias ultramarinas houvessem
de ser apresentadas as cortes, e finalmente sdbre todos
os confratos com' emprésas ou companhias para a
exploracdo agricola, mineira, industrial ou mercantil das
mesmas provincias. Além disso a Junta podia ser
ouvida em todos os negdcios que o govérno quisesse
consulta-la, podendo também propor ao govérno todas
as providéncias de inferésse geral que lhe parecesse
conducente ao melhor servio e a prosperidade e civi-
lizagdo das provincias ultramarinas. .

Pela reforma que Ferreira do Amaral introduziu
no Ministério da Marinha e Ultramar, em Dezembro
de 1892, deu-se uma nova constituicdo a Junfa, ou
antes, ampliou-se a ja existente dando-lhe mais ftrés
vogais de eleicio. Segundo o relatério que precede o
decreto, os novos vogais representariam dentro da Junfa
uma renovacdo sempre conveniente quando se ftrata de
consultar e decidir sobre negécios que dizem respeito
a dominios, muitos déles nascentes para a civilizagdo
na sua compreensdo moderna, e onde o seu modo de
ser se altera e remodela em transi¢des bem mais rapi-
das do que as que podem efectuar-se nas sociedades
definitivamente constituidas.

Ffectivamente a Junfa, presidida pelo ministro,
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compunha-se de 9 vogais, dos quais 6 eram de nomea-
¢éo régia e 3 eleifos por escrufinio secrefo pelos
senhores depufados que represenfassem em corfes
as provincias ulframarinas. Uns e oufros precisavam
ter servido cargos publicos no ultramar pelo menos
3. anos, ou fer ali tido 6 de residéncia, depois da
maioridade.

A Junfa ficou tendo competéncia deliberativa com
respeito ao julgamento das contas das provincias ulfra-
marinas, aos . recursos que sobre confas do ultramar
houvesse de julgar acérca de decisbes de insténcias
inferiores, bem como ao julgamento dos conflitos de
jurisdicdo entre diversas autoridades do ultramar.

Competia igualmente & Junfa dar parecer sobre
os orgamenfos das provincias ultramarinas.

Séa do relatério que precede o decreto as seguin-
tes palavras explicativas: «Sdo conferidas & Junfa as
fungses de tribunal de contas do ultramar, porque
sendo os orcamentos ultramarinos feitos na direcgdo
geral do ultramar, sendo o ministro respectivo quem
administra e¢ quem fiscaliza os orcamentos, perfeita-
mente distintos dos da metropole, ndo havia razéo para
se ndo organizar denfro do mesmo ministério um meio
de completar essa fiscalizagdo e por funcionérios conhe-
cedores das colonias, com mais meios imediatos de
fazer apurar e corrigir as contas ultramarinas, de aten-
der ao que de especial elas possam ter, do que um
tribunal estranho a quaisquer relagdes com o ultramar-.

A constituicdo e competéncia da Junia foram

alteradas em 1808, tendo-the sido retirada a fungdo
de tribunal de contas (Dec. de 30 de Abril) e crian-
do-se no mesmo ano o Conselho das DPautas: Ultra-
marinas.
+ A Junta Consultiva do Ulframar funcnonou até a
proclamacéo da Repiblica tendo sido substituida, pelos
decretos de 27 de Maio e 30 de Junho de 1911, por
um Conselho Colonial.
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) Este Conselho era constituido por 11 vogais efec-
tivos, 6 suplentes, e por 8 vogais eleitos respectivamente
por cada coldnia e por igual nimero de substitutos:

Os vogais efectivos eram, além do vice-presidente,
o Director Geral de Fazenda das Colénias, 2 juris-
consultos, 1 engenheiro, 1 oficial de marinha, 1 oficial
do exército, | médico, 1 consultor juridico, o chefe da
7.2 Reparticio da Direccdo Geral das Colonias e o
chefe da 2.2 Reparticdo da Direcgo Geral da Fazenda
das Colonias.

A nomeacdo, pelo Govérno, de todos os vogais,
excepto os dois chefes de Reparticdo e o Director de
Fazenda, s6 poderia recair em individuos que durante
néo menos de trés anos houvessem servido em cargos
superiores na administragdo publica colonial com distin-
¢do e reconhecido mérito.

Quanto & outra categoria de vogais — os eleifos
pelas colénias — determinava o decreto que a eleigdo
para o Conselho sé6 poderia recair em individuos con-
venientemente habilitados, gozando de consideragéo
social, domiciliados em Lisboa, que tivessem perma-
necido ndo menos de trés anos na provincia que pre-
tendesse elegé-los.

A eleicdo era feita por modo indirecto em cada
provincia ultramarina pelos vinfe maiores confribuin-
fes de cada distrifo, escolhendo cada uma dessas
assembleias, presididas pelos respectivos governadores,
dois representantes que,” em assembleia conjunta e sob
a presidéncia do governador da provincia, “elegeriam
gésses vogais. Nas provincias n&o divididas em distri-
fos a eleicdo era feita pelos 30 maiores confribuintes,
sendo em ambos os casos a lista dos eleitores forne-
cida pelas respectivas reparticées de fazenda, e de-
vendo ser publicada no Bolefim Oficial pelo menos
30 dias antes do fixado para a eleigdo.

Quanto a duracio do mandato os vogais eleitos
serviam por trés anos, podendo ser reeleitos; os efec-
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tivos pelo confrério, serviam por dez anos, podendo ser
nomeados de novo se, posteriormente ao periodo refe-
fido, tivessem servido nas Colénias, em comissdo admi-
nistrativa. ou judicial, por tempo n&o inferior a dois
anos.

Ao Conselho compefia dar parecer:

1o Sébre o orgamento colonial, fendo em espe-
cial consideragdo que néle se ndo legisle, quer para
aumentar quadros, quer vencimentos ou modificar qual-
quer legislagdo especial vigente;

20 Sébre a abertura de créditos extraordinarios;

, 30 Sbébre todos os projectos de lei relativos a
administraggo colonial, e todos os regulamentos que,
havendo sido promulgados pelos governadores das col6-
nias, tivessem de ser confirmados pelo Ministro;

40 Sobre as minutas dos contratos iguais ou
superiores a 10:000$000 reis e que deviam subir a
aprovagdo em Conselho de Ministros;

5.0, Soébre a procedéncia das queixas contra os
magistrados administrativos que pudessem determinar a
necessidade de o Ministro ordenar uma sindicancia
aos seus actos;

6.0 Sobre a concessdo de medalhas instituidas
por decreto de 11 de Janeiro. de 1891;

7.0 Sébre concessdes de terrenos;

8o Sébre o orcamento do Colégio de Missdes
Ultramarinas ;

9.0 Sébre contratos para emprésas nas Colénias,
e finalmente,

10,0 Soébre tudo que ao Ministro conviesse con-
sulta-lo e sdbre o que .da sua iniciativa o Conselho
entendesse dever propor.

O Conselho funcionava ainda como Tnbunal do
Contencioso Administrativo, incumbindo-lhe como tal
conhecer dos recursos interpostos das decisdes ou
acorddos de provincia ou tribunais que os substituirem,
em matéria de impostos directos, lei do sélo, décima de




juros e oufros que ndo fossem aduaneiros ou munici-
pais; conhecer dos recursos que dos actos e decisdes
das autoridades administrativas ultramarinas se interpu-
sessem por incompeténcia ou excesso de poder, viola-
¢do de leis ou regulamentos, ou ofensas de direitos
adquiridos, excepto em questdes de propriedade ou de
posse, ou que estivessem sujeitos & competéncia de
oufros {ribunais.

As decisées do Conselho sobre estes recursos
eram definitivas. :

' As atribui¢des do Conselho foram mais tarde lar-
gamente ampliadas em virtude do disposto nas leis
277 e 278 de 15 de Agosto de 1914 que aprovaram
as bases da descentralizacdo administraliva e financeira
das colonias. Dai resultou a necessidade, que o decreto
no 5557 de 10 de Maio de 1919 veio suprir, de
dotar o mesmo Conselho com uma secretaria privativa,
montada de modo a dar conveniente expediente aos
variados assuntos que por ela tivessem de transitar.

O mesmo decreto n.0 5:557 de 10 de Maio de 1919
determinava no seu artigo 6.0 que o Conselho Colonial,
que pela Organizagdo da Secretaria do Ministério das
Colonias (dec, 5:572) também com data de 10 de
Maio do mesmo ano fazia parte do Ministério das
Colonias, elaborasse no mais breve prazo possivel o
projecto do seu Regimento.

Do projecto apresentado saiu o decreto n.o 6:189
de 30 de Outubro de 1919 que remodelou o Conse-
lho o qual ficou tendo a seguinte constituigdo: 7 vogais
natos, 6 vogais de nomeagdo e 8 vogais eleitos respec-
tivamente por cada colonia.

Os vogais nafos eram os directores gerais e de
servico no Ministério das Colonias e o consultor
juridico.

Os vogais de nomeagdo eram: dois jurisconsultos,
um engenheiro, um oficial de marinha, um oficial do exér-
cito e um médico. : .
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A forma de eleicdo dos membros eleitos pelas colé-
nias manteve-se, fundamentalmente,

O Conselho Colonial funcionava também como
Conselho Colonial de Paufas e quando isso sucedia
fagziam parte déle um funcionério superior da administra-
¢ho geral das alfandegas, um empregado superior da
Direcgdo Geral dos Negocios Comerciais e Consulares
do Ministério dos Negécios Estrangeiros, um represen-
tante proposto por cada uma das Associagdes Comer-
ciais e Industriais de Lisboa e Dorto, e o chefe da
34 reparticio da direcgdo geral da fazenda do Minis-
tério das Colénias.

.- Eram atribuigdes do Conselho Colonial:

- a) Consultar sdbre todos os assuntos de adminis-
tragdo colonial;

" b) Deliberar, constituido em Tribunal do Conten-
doso Administrativo, Fiscal e de Contas, sébre recursos
e mais questdes que nos termos da legislagdo em vigor
lhe fossem presentes;

c¢) [Examinar os diplomas, documentos e contratos
que por virtude de disposicdo legal para ésse efeito fos-
sem submetidos & sua apreciac@o;

d) Exercer as fungoes do Conselho Superior da
Magistratura Judicial Ultramarina.

Em cada uma das alineas anteriores estavam conti-
das atribui¢des bastante amplas que o decreto citado
enumera detalhadamente nos artigos 15.° e seguintes
e artigo 31.0 e seguintes.

O Conselho Colonial durou até 13 de Agosto
de 1926, data em que foi extinto, por forga do decreto
no 12:110, que criou em seu lugar o

Conselho Superior das Colénias — Este Conse-
lho, presidido pelo Ministro das Colonias, continuou a
ser composto por vogais eleifos, em namero de 8, vogais
de nomeagéo, em numero de 6, e vogais nafos.

As condigdes de elegibilidade estabelecidas pelo
decreto no 12:110 eram:
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a) Habilitaggdo com curso superior ou especial e
residéncia de quatro anos pelo menos nas Coldnias;
. b) Desempenho de altos cargos de administragéo
ptblica nas Colonias.

Os funcionérios em servigo activo nos quadros do
Ministério das Colénias, eram ineligiveis. Como elei-
fores eram considerados todos os cidaddos como tais
inscritos nos recenseamentos das respectivas provincias
ultramarinas para cargos administrativos.

Esta disposigdo tinha em vista conseguir que as
Colénias se fizessem representar por sufragio directo e
amplo, a fim de que os seus representantes tivessem auto-
ridade bastante para o exercicio da acgdo fiscalizadora
sobre os actos do govérno da colénia que os elegesse.

As eleiges tanto dos vogais como dos seus substi-
tutos deviam realizar-se nos termos da lei eleitoral vigente
na Colonia, pertencendo aos vogais natos e de nomeagdo
do Conselho Superior das Colénias a verificagdo de
poderes e julgamento das elei¢es.

uragdo do mandato era de frés anos.

Eram considerados vogais nafos: o Secretério Ge-
ral do Ministério, o Presidente e os Vogais do Conselho
Superior Judiciario das Colénias.

A nomeagdo dos vogais nomeados competia ao
Ministro das Colénias, devendo servir pelo periodo de
trés anos, fal como os eleitos.

A nomeacdo para vogais e suplentes era feita por
decreto, devendo recair em individuos de reconhecido
mérito que tivessem servido nas Colénias em altos car-
gos da administragdo publica ou da magistratura ju-
dicial. ' '

Nos assuntos referentes a pautas deveriam ser
ouvidos, assistindo as sessbes para que fdssem convo-
cados pelo presidente e tomando parte nas discussGes
sem voto, um alto funcionario do Ministério dos Negé-
cios Estrangeiros e um delegado de cada uma das
Associacdes Comerciais e Industriais de Lisboa e Pérto.
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!

| Quanto as afribuicées do Conselho Superior
das Colénias, dispunha o artigo 14.0 do citado decreto
que competia ao Conselho consultar sobre todos os
assuntos de administragdo colonial em que fosse man-
dado ouvir pelo Ministro, examinar os Bolefins Oficiais
de todas as colonias e expor, de iniciativa propria, ao
Ministro o seu parecer sobre quaisquer actos dos go-
vernadores Coloniais com que ndo concordasse; exercer
em relagdo &s colénias as fungdes de Tribunal Supe-
rior do Contencioso Administrativo, Fiscal e de Contas;
exercer em relagdo aos actos ministeriais relativos as
colénias a fungo de exame e visfo com alribuigdes
iguais as que o Conselho Superior das Finangas tinha
relativamente aos outros Ministérios e desempenhar todas
a$ mais atribui¢des .que lhe féssem. incumbidas por lei.

Careciam de parecer do Conselho e sem éle néo
produziam efeito:

.. 12 As alteragoes as leis orgénicas da Admlms-
fragdo colonial e as cartas orgénicas das colonias;

20 (s diplomas legislativos das Colénias ou
competéncia do govérno da metropole; '

30 Qs orcamentos coloniais;

40 A procedéncia de queixas que pudessem
determinar inquéritos ou sindicancias contra magistra-
dos administrativos superiores de nomeag&o do govérno
da metrépole;

'+ 50 As concessées de qualquer natureza da com-
peténcia do govérno da metropole, sua mterpretagao
ou modificacéo;

. 6.0 Qs contratos de trabalhos ou servicos nas
colonias da competéncia do Govérno da Metropole,
sua interpretacdo ou modificagoes:

70 Quaisquer assuntos em que por lei fosse
expressamente exigido prévio parecer do Conselho.

As decises do Conselho sébre Contencioso Admi-
nistrativo, Fiscal e de Contas eram definitivas e a nenhuma
autoridade .era permitido modificar, protelar ou desaten-
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der o seu cumprimento, sob pena de serem havidas
por inexistentes e ndo poderem ser invocadas nos tri-
bunais e reparticbes publicas os actos praticados em
confrério. ‘

Tal é nas suas linhas fundamentais a primeira
organiza¢gdo do Conselho Superior das Colénias, que
vigorou até 5 de Novembro de 1928.

Organiza¢do acfual do Conselho Superior das
Colénias — Presentemente o Conselho Superior das
Coloénias é constituido nos fermos dos diplomas se-
guintes:

Decrefo ne 16:108 de 5 de Novembro de 1928
~— que reorganizou o referido Conselho; '

Decreto ne 16:164 de 19 de Novembro de 1928 (')
— que regulou a fungdo de exame e visfo dos actos mi-
nisteriais relativos as Cotonias;

Decrefo ne 17:574 de 8 de Novembro de 1929,
arfigo 2.° — que alterou a constituigdo do Conselho Su-
perior Judiciario das Colonias, e finalmente do

Decrefo ne 17:759 de 14 de Dezembro de 1929
~ que aprovou o Regimento do Conselho Superior das
Colénias. '

Composi¢do — O C. S. das Colénias é constituido
por 2 categorias de vogais: nafos e de nomeagdo, e pre-
sidido pelo Ministro das Colénias, o qual tem como
substituto o Secretario Geral do Ministério. :

Vogais nafos— S&o vogais natos o Secretario Ge-
ral do Ministério, o presidente e vogais do Conselho
Superior Judiciario das Colénias e o Chefe da Repar-
ticgo de Fiscalizagdo da Administraggo Financeira das
(Colénias. : "
.+ Vogais de nomeagédo— Os vogais de nomeagdo
do Ministro séo:

— Dois antigos ‘ governadores -de. colénid, sendo

1t Dublicado ne D. do: (. de 24-11-28.
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quanto possivel, um das colonias de Africa e outro dds
da India, Macau ou Timor;

— Um oficial do exército ;

— Um oficial da marinha;

— Um médico;

— Um engenheiro;

— Um agrénomo;

; —Um especialista em questées de politica e traba-
lho indigena;

— Um especialista em questdes de politica colonial
internacional ;

-+ -—Um economista;

— Um representante dos meios coloniais.

Cada um dos vogais tem o seu substituto. A no-
meagdo dos 8 vogais indicados em primeiro lugar, bem
como a dos seus substitutos, deve recair em individuos
de reconhecido mérito que nas colonias hajam desempe-
nhado as correspondentes funcdes: a dos 3 restantes
deve recair em individuos de notéria competéncia nos
assuntos que lhes respeitam, devendo a escolha do espe-
cialista em questdes de politica colonial internacional
recair, de preferéncia em um dos delegados a S. D. Na-
goes. :
Os vogais de nomeagdo servem pelo periodo de 3
anos, podendo ser reconduzidos por periodos de igual
duragéo.

As fungdes de Deputados e Senadores sdo incom-
pativeis com as de vogal do Conselho.

Além dos vogais de nomeagéio atrdas mencionados
havera no Conselho e déle fardo parte mais 2 vogais,
tendo cada um o seu substiluto, também de nomeacdo
do Ministro, escalhido entre individuos de reconhecido
mérito que hajam servido nas Colénias em cargos ele-
vados da magistratura judicial. Estes 2 vogais, junta-
mente com fodos ou parte dos vogais do C. S. Judi-
ciario das Colénias, conforme o presidente determinar,
formardo, sob a presidéncia do Vice-presidente do Con-
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selho Superior das Colénias, a secgdo especial do
Conselho Administrativo, Fiscal e de Contas.

Os directores gerais do Ministério das Colonias
também podem assistir as sessées para que forem con-
vocados pelo presidente, tomando parte nas discussoes,
mas sem volo. .

Foi suprimida a categoria de vogais eleifos.. Cri-
ticando a situagéo anterior dizia o Relatério do decreto
de 1928 que reorganizou o Conselho, nas bases que
estamos estudando, a propésito dos vogais eleifos pelas
Colonias: «Mantendo a classe de vogais eleitos pelas
colénias o referido decreto (12:110 de 13 de Agdosto
de 1926) deixava sobreviver agravado pelo novo pro-
cesso de eleicdo, que, sem divida, obedecia a elevados
infuitos, um grave defeito. Em vez de compreender
apenas, como até entdo, os maiores contribuintes ide
cada colonia, o siifrégio fornou-se extensivo a todos
os cidaddos inscritos nos recenseamentos das respecti-
vas provincias para cargos administrativos, sendo as
eleicoes feitas pela legislagdo eleitoral nelas vigente.

«Num ou noutro ponto, em volta do representante
da colonia e porventura em oposi¢do com o0s seus
desejos, desenhavam-se contra os governadores corren-
tes que lhes ilaqueavam os movimentos. Uma ou oufra
véz tera sucedido que a propria escolha do candidato
significava um acto de hostilidade e a sua eleicdo um
combale & orientacdo governativa. Daqui as reclama-
¢oes que tem surgido, as quais o Govérno julga dever
atender na intencdo de eliminar perturbagGes e desfa-
zer equivocos, sempre prejudiciais & administragéo ultra-
marina.» Esta medida do govérno néo foi, porém, bem
recebida. Tem-se mesmo entendido ndo ser conveniente
para o nosso prestigio viver em ditadura permanente
em relacdo as colonias.

Afribuicées e competéncia do C. S. das Cols-
nias.

- Compete ao Conselho:
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Dar parecer sobre os assuntos para os quais a
lei exige &sse parecer, consultar sobre fodos os outros
assuntos de administragdio colonial a respeito dos quais
seja ouvido pelo ministro, examinar os Bolefins Ofi-
ciais de todas as Colénias, expondo ao ministro, quando
o ]ulgar conveniente, as razoes da sua discordancia de
quaisquer actos dos governos coloniais, exercer em rela-
¢8o as colénias as fungSes de exame e visfo, com
atribuicdes idénticas as do Conselho Superior das
Financas (‘) relativamente a Metropole, e desempenhar
fodas as' demais atribuicdes que lhe séo ou forem con-
feridas por lei.

Dependem do parecer do Conselho:

1o Os assuntos da competéncia legislativa do
Ministro das Colénias, conforme as bases organicas da
administrac&o colonial;

2.0 Qs orcamentos coloniais;

30 A procedéncia de acusag¢bes, comprovadas em
processo disciplinar, que possam determinar a demis-
s&o de magistrados administrativos, ou de outros fun-
cionarios superiores da administracdo de qualquer col6-
nia, nomeados pelo “Ministro das Colénias ou sob
proposta déle;

40 As concessdes de caracler econémico, ou
econémico e politico conjuntamente, da competéncia do
Ministro das Colénias; interpretagio ou modificacdo
dessas concessdes; S ~

(") Pelo dec. 16:108 esta fungao foi retirada ao C. S. das
Colénias, passando para o Conselho Superior das Finangas.

O decreto 16:164 veio determinar que a fungdo de exame
e visfo conlinuava a ser desempenhada transiloriamente por uma
secgdo especial do C. S. das Colonias. Este regime, porém,
desaparecerd quando o Conselho de Minisiros, sob proposta do
Ministro das Colénias |ulgar oportuno regressar ao dlsposlo no
decreto 16:108, a que ja nos referimos.
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5.0 As concessdes de medalhas de servigos rele-
vantes ou distintos no Ulframar;

6.0 Quaisquer oufros assuntos sdbre que por lei
seja expressamente exigido prévio parecer do Conselho.

Quanto aos orcamentos coloniais, ao serem subme-
tidos ao exame do Conselho, irdo sempre acompanhados
ndo s6 do relatério e dos mapas exigidos pelo artigo 4.
do decreto n.o 12:853 de 16 de Dezembro de 1926, e
pelo art. 4.0 do decreto no 15734 de 11 de Agosto de
1918, e ainda do parecer fundamentado da Repartigéo
de Fiscalizagdo da Adminisfracdo Financeira, mas tam-
bém dos resumos frimestrais da conta da col6nia res-
pectiva, referenfes ao altimo ano econdémico anterior
aquele em que o orgamento foi elaborado, exigidos pela
base organica n° 33 da administragdo colonial e que
deverdo ser pontualmente remetidos ao Ministério até ao
fim do frimestre imediato aquele a que respeitem.

Como ftribunal supremo do confencioso adminis-
frativo e fiscal ou aduaneiro — compete ao Conselho
conhecer:

10 Das divergéncias enfre os governadores e os
tribunais administrativos das col6nias sébre recusas de
visto a confractos ou outros actos ou diplomas da sua
administragdo ;

20 Dos conflitos de jurisdigdo e competéncia enfre
tribunais ou autoridades administrativas, ou entre estes e
os tribunais judiciais das colonias;

3.0 Dos recursos interpostos dos tribunais colo-
niais de contencioso administrativo e fiscal ou aduaneiro;

40 Dos recursos que dos actos, despacho ou
decisdes dos governadores de colonias, ainda quando
precedidos de assentimenfo, de instrugSes ou ordens
do Ministro, os interessados interpuserem por incom-
peléncia, excesso de poder, violagdo de leis ou regula-
mentos, ou ofensa de direitos adquiridos, excepto em
questoes de propriedade ou posse, ou sujeitas & com-
peténcia doutros fribunais;

1
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5.0 Dos recursos que dos actos, despachos ou
decisGes dos mesmos magisfrados coloniais forem inter-
postos por éles, ou, precedendo despacho do Ministro,
pelo director geral respectivo, a bem da observancia da
lei ou do interésse geral e piblico e do Estado.

Como fribunal supremo de confas— compete ao
Conselho:

1o Julgar em 1.a instancia, com recurso de revi-
sdo para éle proprio, as contas dos fesoureiros gerais
ou das entidades que nas Colénias prestam o servigo
correspondente, e as contas da Agéncia Geral das
Colénias ou doutro estabelecimento que, com séde na
Metrépole e ndo administrado por Ministério diverso,
desempenhe aqui servicos de tesouraria de uma ou
mais colonias;

2.0 Julgar em dltima instdncia os recursos inter-
postos de decisdes proferidas pelos tribunais que nas
colénias funcionam como fribunais de contas;

3.0 Aplicar nos recursos ou oufros processos pen-
dentes perante éle a prescrigdo de 30 anos ininterruptos,
sem distingdo de boa ou ma fé, as responsabilidades dos
exacfores no que respeifa tanlo a capital como a juros,
contando-se aquele prazo desde o dia imediato ao altimo
da geréncia;

4.0 Declarar a impossibilidade de julgamento de
contas de exactores coloniais, de responsabilidade ainda
néo prescrita, mas de geréncias anferiores a 1 de Julho
de 1900.

Eis, nas suas linhas gerais, a organizagdo e com-
peténcia do C. S. das Colénias.

Quanto ao seu funcionamento, do que ficou dito se
conclue que o Conselho funciona em sessdo plena, em
sessdo especial de Confencioso Administrafivo Fiscal
e de Confas, e como Conselho de Daufas Aduaneiras
para o Ulframar.

Pela alta competéncia das pessoas que o consti-
tuem, pela sua influéncia na administragdo colonial, exer-
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cida pelos seus pareceres, pelo exame dos diplomas ema-
nados dos governadores, pela sua ac¢do como ftribunal
de recurso interpretando as disposi¢ées dos regulamen-
fos de administracéo colonial e anulando as decisGes dos
governadores— o Conselho Superior das Colénias exerce
uma acgdo muito importante na administragdo cenfral das
Colénias Portuguesas. Deve especialmente notar-se que
dela fazem parte um especialista em questdes de politica
e frabalho indigena e um especialista em questSes de
politica colonial internacional, o que mostra o particular
cuidado que DPortugal consagra aos indigenas das suas
Colénias e a atengdo com que acompanha os frabalhos
de cooperagéo internacional nas questdes coloniais.

A organizagdo que estudamos melhorou de uma
maneira geral o funcionamento do Conselho, principal-
mente pelo aperfeicoamento da secgo do Contencioso
Administrativo, revisdo dos diplomas publicados pelos
governadores das Colénias e eliminagdo das fungdes
do Conselho Superior da Magistratura Judicial Ultra-
marina.

A falta de representagéo directa das Colonias e a
possibilidade de nenhum dos seus componentes conhecer
directamente alguma das Colénias ou pelo menos té-la
abandonado ha muito fempo para a rapidez com que
as cousas se fransformam na acelerada vida colonial
— conslifuem os defeitos mais salientes da actual orga-
nizacdo, defeitos de resto faceis de remediar.

1090 Junta Central de Trabalho e Emigra-
¢do.— A Junta Cenfral de Trabalho e Emigragéo,
que fora estabelecida no Regulamento do Trabalho
Indigena de 14 de Outubro de 1914, foi remodelada
pelo recente Codigo do Trabalho dos Indigenas das
Colonias Portuguesas de Africa, de 6 de Dezembro
de 1928.

Esta Junta é constituida por um representante do
Conselho Superior das Colénias, um chefe de repar-
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ticho do Ministério e um representante de cada uma
das Colénias da Guiné, S. Tomé, Angola e Mogam-
bique, eleitos pelas respectivas associagdes agricolas e
industriais de entre os agricultores, industriais ou admi-
nistradores das emprésas industriais ou agricolas da
Colénia, com residéncia em Lisboa.

Compefe a esfa Junfa: dar parecer sbdbre as
questes de trabalho e emigragdo nas Colonias DPortu-
guesas, nomear vogais das Juntas locais de frabalho
e administrar o cofre central de Trabalho e Repatriagdo.

Pelo especial conhecimento das questdes relativas
ao frabalho indigena, pela autoridade dos seus compo-
nentes, fodos com largos anos de vida colonial e con-
tacto com os indigenas e administradores das mais
importantes emprésas agricolas das Colénias, tem esta
Junta uma grande influéncia na resolugdo das questdes
relativas ao trabalho indigena nas Colénias Portuguesas.

1100 Conselho Superior de Obras Piblicas
e Minas.— QO Conselho Superior de Obras Publi-
cas e Minas é constituido por dezasseis vogais, enge-
nheiros da especialidade, inspectores e directores dos
servicos de Obras DPiblicas e Minas das Colénias.
Esta dividido em duas sec¢des: de Obras Piblicas e
a de Minas, e reiine duas vezes por més, informando
sébre os assunfos da sua especialidade que lhe séo
submefidos pelo Ministro.

1110 Conselho Superior Judiciario das Co-
lénias.—O Conselho Superior Judiciério das Colo-
nias é constituido pelo presidente, um juiz do Supremo
Tribunal de Justica escolhido pelo Ministro das Colo-
nias, e dois vogais, juizes de 2. instancia das Colonias
(Tribunais da Relagdo de Luanda, Lourengo Marques
e Goa), eleitos pelos desembargadores destas RelagGes.
Os membros déste Conselho servem por trés anos, néo
podendo ser reconduzidos.
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Compefe ao Conselho Superior Judiciério das
Colénias o exercicio da jurisdigdo disciplinar sébre os
magistrados e oficiais de justica, a classificagdo dos
juizes das Colénias para efeitos de promogdo e trans-
feréncia, as instrugdes aos magistrados sdbre o servigo
judicial, interprefagdo e aplicagdo das leis; é também o
Conselho que escolhe o chefe da Reparticgo de Jus-
fica e dos Cultos do Ministérioc das Colénias.

1122 Comissdo de Cartografia.—A Comissao
de Carfografia é constituida pelo presidente e cinco
vogais permanentes escolhidos enfre funcionérios civis
ou militares conhecidos por frabalhos e estudos geo-
graficos e cartogréficos, podendo haver adidos tempo-
rariamente & Comisséio de Olficiais de Marinha ou do
Exército regressados do Ultramar e funcionérios de
obras publicas cuja consulta se torne necesséria.

A’ Comissdo compefe o estudo dos assuntos
geograficos relativos ao Ultramar, preparagdo de explo-
ragbes geograficas, publicagdo de cartas, coordenagéo
de dados e informagSes carfograficas, geograficas e
meteorologicas relativas as Colonias.

Presidida durante largos anos pelo falecido almi-
ranfe Frnesto de Vasconcelos, autoridade consagrada
em questSes de geografia colonial e histéria da geo-
grafia, a Comissdo é actualmente dirigida pelo almi-
rante Gago Coutinho, cujos ftrabalhos de navegagéo
aérea tornaram universalmente conhecido.

A’ Comissdo de Cartografia se deve a elaboragdo
das mais recentes cartas das Colonias Portuguesas, a
delimitacdo das fronteiras das grandes Colénias Afri-
canas, a preparagdo de vérias missdes geograficas e
hidrograficas e a publicagdo dos Anais Mefeorolégi-
cos das Colénias, valioso repositério dos dados colhi-
dos pelos observatérios e postos meteorolégicos que a
iniciativa do almirante Vasconcelos estabeleceu nas Colo-
nias Portuguesas.
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1132 Consideracoes finais.—Na fase de trans-
formagdo dos organismos administrativos por que actual-
mente se estd passando em Dortugal é de esperar que
a organizagdo central das Colonias sofra em breve modi-
ficagdes que aumentem a sua eficiéncia. A facilidade de
comunicagdes, a rapidez das fransformagdes econémicas
e sociais, numa palavra, todas as condigées da vida
moderna, fornam dificil a conservagdo dos quadros fra-
dicionais dos servigos publicos. Conjugar a necessidade
dessas modificagdes e a continuidade que caracteriza a
administragdo ptblica constitue a grande dificuldade a
vencer na futura reorganizagdo do Ministério das Col6-
nias. Portugal ha-de saber resolver &ste problema e as
modificagdes realizadas nos dltimos anos na adminis-
fracdio colonial mostram o ardente desejo de lhe encon-
trar a melhor solugdo.
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0 Ministério das Colonias no estrangeiro
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1142 A Secretaria de Estado das Colénias
na Inglaterra; antecedentes histéricos.— A primeira
organizago central auténoma criada na Inglaterra e des-
tinada a ocupar-se de assuntos coloniais foi o Commitfee
of Privy Council cuja criagio data de 4 de Julho de
1660. Em Dezembro do mesmo ano foi criado o Council
of Foreing Plantafions, destinado a ocupar-se das
«<plantagdes», o qual em 1672 se ligou ao Council of
Trade passando a denominar-se Council of Trade and
Planfafions. Foi extinto em 1677 para ser novamente
criado em 1695 e definitivamente extinto em 1784, da{a
em que foi criado o Board of Conirol. 2
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O Council of Trade and DPlantafions foi muito
importante porque até & criagdo do Board of Confrol
era éle quem dirigia todos os assuntos referenfes & India.

Em 1768 havia na Inglaterra apenas duas Secre-
tarias de Estado, uma criada no tempo de Henrique III,
oufra criada em 1539 (').

Verificou-se entdo a necessidade de uma nova
Secretaria de Estado destinada a resolver os assuntos
referenfes as colénias e & América e criou-se em 1768
a primeira Secretaria de Estado das Colénias, junto a
qual passou a funcionar o Council of Trade and
Planfations a que ja nos referimos.

Durou até a independéncia da Ameérica a Secre-
faria das Colonias, tendo sido extinta pelo Burke's
Act de 1782. O Council teve a mesma sorte. Os assun-
fos referentes as planfagées passaram a ser fratados
pelo Commitfee of the Privy Council, e todos os
negocios coloniais passaram a consfituir um ramo do
Home Deparfment (*). Mais tarde, em 1784, criou-se
um novo Commitfee for frade and Foreing Dlanta-
fions para onde fransitaram todos os negédcios refe-
rentes as planfagées. Este novo Commitfee ainda
hoje existe com o nome de Board of Trade, mas desde
1794 deixou de se ocupar de assuntos coloniais.
E' que neste ano Mr. Dundas, mais tarde Lord Mel-
ville, nomeado em 1793 Secretario de Estado do
«Home Offices, assumiu o cargo de Secrefary for
War, que a guerra com a Franga fizera criar, ao

() Uma terceira Secretaria criada em 1708 fora extinta
em 1746. Sobre toda a matéria referente a éste namero do
sumario. Vid. Dominions Office and Colonial Office List, 1929;
Statesman year Book, 1930; Dr. Gongalves Pereira, ob. cit.

(*) Com a extingdo da Secretaria das Colonias os assun-
fos das duas Secretarias existentes foram divididos em internos
(Home) e externos (Foreing); os assuntos coloniais eram frata-
dos no Home Department.



169

mesmo fempo que, juntamente com a nova secrefaria,
se criava uma outra: a Secrefary of Stafe for Colo-
nies, ambas .dirigidas pelo mesmo ministro.

Terminada a guerra com a Franga verificou-se que
os assuntos coloniais passaram a ser a primeira ocu-
pagdo da Secretaria, inicialmente destinada a frafar de
assuntos militares, e que em virtude da fun¢do que
exercia passou a denominar-se apenas Secrefary of
State for Colonies. Esta Secretaria de Estado ainda
hoje existe, e com a criagdo dos Dominions Office
em 1025, passou a denominar-se Secrefary of Stafe
for Colonies and Dominions, ou entdo simplesmente

Colonial Office.

1150 A “Secretary of State for Colonies and
Dominions” e a “Secretary of State for India". —
Actualmente os assuntos referentes as possessées brita-
nicas de além-mar ndo estdo centralizadas, tal como
aconlece nas oufras nag¢bes coloniais, em um dnico
organismo cenfral.

Existem trés Secretarias onde s&o tratados assun-
tos referentes as possessdes britanicas:

1) Secrefary of Sfafe for India— que constitue
um ministério a parte, dirigida por um ministro;

) Secrefary of State por Dominions Affairs.
—Criado em Julho de 1925, e que é conhecido por
Dominion Office; e

) Secretary of State for Colonies.—E’ conhe-
cido pelo Colonial office e esta ligado ao Dominions
Office formando uma secrefaria @nica denominada
Secrefary of Stafe for Colonies and Dominions,
dirigida pelo ministro das Colénias.

Praticamente existem, portanto, duas secretarias:
a que frata dos assuntos referentes & India e a que
se ocupa dos dominios e colénias britanicas,—o

Colonial Office.
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Vamos estudar, mais ou menos detalhadamente,
cada um dos organismos indicados, comecando pela

Secrefary of State for India.— O DParlamento
inglés definiu a India como sendo foda aquela parte
da grande peninsula indiana que esfd, direcfa ou
indirecfamenfe, sob as leis ou sob a profecgdo bri-
{anica.

Tdo importante é esta colonia que a Inglaterra
criou, para resolver os assunftos referentes a ela, um
ministério auténomo, dirigido por um ministro. Este
ministério ou secrefaria é assistido de um Conselho
que ndo pode fer menos de 8 nem mais de 12 mem-
bros, nomeados pelo ministro respectivo, por 5 anos.

E’' condigdo indispensavel para se ser membro do
Conselho ter vivido 10 anos na India e ter deixado
aquela colénia ha menos de 5 anos, contados até a
data da nomeac&o.

O cargo de vogal do Conselho é incompativel
com o de membro do Parlamento.

O Consetho ndo pode legislar: a sua fungdo é
de resolver os assuntos pendentes entre o Reino Unido
e a India e controlar as despesas publicas daquela
colénia. Nenhuma despesa publica podera ser feita,
quer na India quer fora dela sem que tenha sido apro-
vada pelos votos da maioria dos membros do Con-
selho.

O govérno da India envia ao Conselho um Alto
Comissario, que ¢ o agente no Governador Geral do
Conselho e em certos casos, dos governadores provin-
ciais, e cuja fun¢do é conduzir, em nome do governa-
dor geral, os assuntos por éle submetidos ao Conselho.

Secrelary of Sfate for Dominions Affairs. — Até
Julho de 1925 todas as secgdes do Império Britanico
fora da Grao Bretanha e da Irlanda, eram dirigidas
pelo Colonial Office. Nessa altura foi criada uma
nova Secretaria cuja fungdo é fratar de todos os assun-
tos referentes aos Dominions, a self-governing colony
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da Rodésia do Sul e aos fterritérios sul-africanos da
Basutolandia, Bechuanalandia e Suazilandia.

Compete ainda a esta Secrefaria tratar de ftodos
os assunfos referentes as Conferéncias Imperiais.

Quando tratamos da administragdo central das
colénias inglesas vimos a definigdo da palavra Domi-
nions, dada pela importante Conferéncia Imperial de
1926. No seu fexto inglés a definigdo dos dominions
é a seguinte: oufonomous Communifies within the
Brifish Empire equal in sfatus, in no way subordi-
nafe one fo another in any aspecf of their domestic
or foreign affairs, though unifed by a common alle-
giance fo the Crown, and freely associaled as mem-
bers of the British Commonwealth of Nafions.

A palavra Dominions é a abreviatura oficial da
expressdo self-governing Dominions. A esta categoria
de possessGes britanicas pertencem apenas, como ja
vimos, a Australia, Canada, Estado Livre da Irlanda,
Terra Nova, Africa do Sul e Nova Zelandia.

Secretary of Stafe for Colonies.— Esta impor-
tante Secretaria de Estado ocupa-se de quesfées refe-
renfes aos Mandafos Coloniais, Drotecforados e
Colénias (').

E' superiormente dirigida pelo Ministro das Colé-
nias (Secretary of State) assistido de um sub-secreta-
rio permanente (Permanent under-Secretary) e trés sub-
-secretarios de Estado adjuntos.

O Colonial Office esta assim dividido:

(") A palavra colony € a abreviatura oficial da expressdo
«Colony not possessing responsible Government». Inclue todas
as possessdes quer estas possuam ou ndo assembleia legislativa,
e as Crown colonies, isto ¢, <Those Colonies in which Crown
retains control of legislations. Dela ficam excluidos os protec-
torados e os mandatos coloniais.
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1) — Colonies and Protectorales Division. Sub-dividida
nas seguintes repartigGes:

a) The west India Depariment. — Compreende;
Jamaica, ilhas Turkish, Honduras, Brahamas, Bermuda,
Trinidad, Barbados, ilhas Windward, Leeward e Fal-
kland;

b) The Far Easfern Deparfmenf. — Abrange:
Hong-Kong, Wei-Hai-Wei, os Straits Setlements, os
estados malaios e os assuntos referentes aos protecto-
rados de Sarawak e Norte Borneo;

c) The Ceylon and Maurifius. — Qcupa-se dos
assuntos que dizem respeito ao Ceilso, Mauricias, ilhas
Seichelles, Fiji, e dos negécios do Pacifico Ocidental;

d) The East African Department — QOcupa-se
de Zanzibar, Uganda e Kénia.

e) The Tanganika and Somaliland. — Ocupa-se
dos negdcios referentes ao ferritério sob mandato de
Tanganika, Niassalandia, Somalilandia e Norte da Ro-
désia;

f) The Nigeria Department. — Trata dos assun-
tos referentes a Nigéria e ao Camaréo.

g) The Gold Cost and Mediterranean Depar-
fmenf.— Por esta reparticdo correm os assuntos refe-

rentes & Gambia, Costa do QOuro, Serra Leda, Askanti,
Togolandia, Gibraltar, Malta e Chipre.

I1) Diddle Fastern Division.—Esta divisgo foi criada
em Mar¢o de 1921 e destina-se a fratar de todos os
assuntos referentes ao Iraq, Palestina, Aden, e todas
as regides arabes sob influéncia briténica.

I11)  General Departmenl.—Trata de diversos assun-
tos, tais como: correspondéncia, promogGes, correios, telé-
grafos, convengdes infernacionais, tratados de comércio,
carfas patentes, biblioteca, imprensa, S. D. Nagdes, ques-
{oes militares, satide, educagdo, promogdes e fransferén-
cias de funcionérios, etc., etc.
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Tal é a organizagdo do Colonial Office que é o
organismo mais importante da administragdo colonial
inglesa, e junto do qual funciona, como dissemos, o
Dominions Office, que & superiormente dirigido pelo
mesmo ministro.

1162 Organismos auxiliares e servios ane-
x0s.—Na Inglaterra existem numerosos e muifo impor-
tantes organismos que na administracdo e na vida colo-
nial inglesa desempenham papel de grande relévo.

Sem a pretenséo de os enumerar a todos, vamos indi-
car os mais importantes:

The Imperial Instifufe.—Foi criado por ocasido
do jubileu da Rainha Vitéria, que o inaugurou em Maio
de 1893. O principal objectivo do /nsfifufe é promover
por via de investigagdes técnicas, informagses, efc., a uti-
lizacgo de todos os recursos comerciais e industriais do
império britanico.

O Insfifufe esta sob a direcgdo conjunta do Board
of Trafe e do Colonial Office, desde 1907.

Colonial Audit Departmenf.—E’ uma espécie de
auditoria fiscal das Colénias, cuja fungéo €, como o pro-
prio nome indica, fiscalizar as contas piblicas de certas
colénias e protectorados. Existe uma auditoria central
dirigida pelo «Director of Colonial Audit» assistido de
dois sub-directores adjuntos (Assistant Directors) e dois
auditores, e que tem a sua sede em Londres. Nas colé-
nias e protectorados existem também auditores locais.

The Crown Agents for the Colonies.— Os agen-
tes gerais das colonias actuam como representantes
comerciais e financeiros no Reino Unido, dos governos
de todas as colénias, pela administragdo das quais o Mi-
nistério das Colénias é responsavel.

Embora os agentes gerais recebam instruges direc-
tamente dos governadores coloniais, sdo contudo supe-
riormente fiscalizados pela Secretaria de Estado das
Colénias.
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Os agentes gerais ndo representam nem o Vice-Rei
da India nem o Governador Geral dos Dominions; po-
dem contudo, com autorizagdo da Secretaria de Estado,
tratar negocios que digam respeifo aos governos dos fer-
ritérios sob a protecgdo de Sua Majestade, a ferritérios
sob mandato, bem como a Corpos Administrativos, auto-
ridades maritimas, coloniais, etc.

Hoje os Crown Agenis sdo nomeados pelo Minis-
tro das Colonias; até 1833, porém, cada col6nia indi-
cava o seu agente em Londres. Nesse ano fodas as
agéncias foram reiinidas em uma s6, com excepgdo de
seis, que por algum tempo continuaram representando
alguns governos indianos.

The Imperial Economic Commitfee.— Foi criado
em 1025, como conseqiiéncia da Conferéncia Imperial
de 1923 e destina-se a desenvolver dentro do Reino
Unido o consumo de produtos coloniais, os quais devem
ser adquiridos nas col6nias inglesas, de preferéncia a
qualquer outra parfe.

Assim, ndo s6 desenvolve na Inglaterra o mercado
dos produtos coloniais ingleses como também promove
o interésse fanto dos consumidores como dos produtores.

Existem mais na Inglaterra o Colonial Survey
Commiffee criado em 1905 e reorganizado em 1912,
o Colonial Advisory Medical and Sanifary Commitfee
criado em 1909 e que se ocupa de questdes médicas e
sanitérias ligadas & Africa tropical; o African Liquor
Trafic Confrol Commiffee que frata de todas as ques-
toes relacionadas com a enfrada de bebidas alcoélicas
nas colénias e protectorados ingleses da Africa; o Advi-
sory Committee on Educafion in the Colonies, criado
em 1028 e que se destina a ocupar-se de questdes refe-
rentes & educacdo e progresso nas colénias; o Com-
mitfee for Research in the Dependencies of Falkland
Islands criado em 1923 e que deu origem & organizag&o
da Marine Biological Station of South Georgia que é

uma importante estagdo maritima biolégica; o Bureau
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of Hygiene and Tropical Diseases que trata de assun-
tos referentes a doencgas tropicais, em homens ou ani-
mais; o I/mperial Bureau of Enfomology fundado em
principios de 1913 e destinado a impulsionar e a orien-
tar os trabalhos sébre entomologia colonial, flora e
fauna; o Imperial Bureau of Mycology, fundado em
1920 em virtude de um voto undnimemente formulado na
Imperial War Conference de 1918 sobre a necessidade
de um érgdo que centralizasse as investigagdes dos mico-
logistas em todo o Império e estudasse a forma de com-
bater as doencas das plantas; o Royal Bofanic Garden,
jardim botanico, que data de 1759 e que possue impor-
tantissimas colec¢des de floras coloniais; o London
School of Hygiene and Tropical Medicine, a escola
de medicina tropical da Universidade de Londres, efc., efc.

Os institutos atras citados tém caracter oficial. Exis-
tem além disso, organismos particulares e associagdes
importantes ligados as colénias. Tais s&o entre outros, o
Royal Empire Sociefy fundado em 1868 com o nome
de Royal Colonial Institute, sob o patrocinio de S. M.
Britanica: a Sociefy of Comparalive Legislafion que se
destina a promover o estudo das legislagses dos diferen-
tes paises e em especial dos Dominios briténicos e dos
Estados Unidos da América; o Corona Club fundado
por Mr. Chamberlain em 1900, que reine todos os
anos, em um banquete presidido pelo Ministro das Colo-
nias, todos os sécios, e onde se debatem importantes
problemas; o Ceylon Association in London que data
de 1888, elc., efc.

Como se vé pelo exposto, nada de parecido com o
que se passa enlre nos...

1170 O Ministério das Colénias em Franga
e seus organismos auxiliares. — Durante muito tempo
a organizagio do Ministério das Colonias em Franga
oscilou enfre o critério administrativo e o critério geo-
gréfico.
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A primeira organizagdo do Ministério das Colé-
nias francés data de 23 de Maio de 1896, modifi-
cada parcialmente em 1808, em Abril de 1900, em
Maio de 1911 ¢ em Junho de 1919, foi finalmente
revogada em 30 de Julho de 1920, data em que foi
publicada a reforma do ministro das Colénias Alberf
Serraulf, actualmente em vigor.

A organizagdo de 1896 seguiu um critério mixto
inclinando-se, porém, pelo da reparticdo geografica que,
segundo Girauf, é mais simples e mais pratico em face
da grande diversidade das possessdes francesas.

Além do gabinete do Ministro, a organizacdo de
1896 compreendia um Secretariado Geral e trés direc-
¢Ges assim denominadas:

12 direcgdo: Africa.

2.a direcco: Asia, América, Oceania.

3.2 direcgdo: Contabilidade.

Depois das sucessivas reformas parciais acima
apontadas, foi decretada em 30 de Julho de 1920
uma reorganizagdo geral do ministério, baseada no
crifério administrafivo, e que deu ao Ministério das
Colénias francés a sua organizagdo actual.

Segundo esta reforma o ministério tem a seguinte
divisdo interna:

I) QGabinete do Ministro com o Secretariado;
) Direcgdo DPolitica;
) Direcgdo Economica;
IV) Direcgdo dos Servigos Militares;
V) Direcgdo de Fiscalizagédo ;
VI) Direcggo do Pessoal e da Contabilidade;
VII) Direcggo Geral de Saide;
VIII) Servico de Marinha Mercante.

A Direccdo Politica esta sub-dividida em duas
direc¢des que se ocupam respectivamente:
a) da Indo-China e pequenas colénias;

b) das Coldnias da Africa e Madagascar.
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Estas sub-divisdes obedeceram sem diivida ao cri-
tério geografico.

Junto do Ministério das Colénias funcionam nu-
merosos organismos (Comifé Consulfif de défense;
Comité de travaux publis; Comission des Missions
Coloniales; Comission des concessions coloniales,
efc, etc) e déle dependem néo s6 a Agéncia Geral
das Colonias, criada em 1919, como também a Escola
Colonial e o Jardim Colonial, que tem como anexo a
Escola Nacional Superior de Agricultura Colonial em
Nogent-sur-Marne.

O Conselho Superior das Colénias em Franga.
— QO mais importante de todos os organismos auxilia-
res é o Conselho Superior das Coldnias, criado em
19 de Qutubro de 1883 e sucessivamente reorgani-
zado até 1027.

Pela organizagdao 1883 o Conselho era numero-
sissimo: basta dizer-se que déle faziam parte todos os
deputados e senadores eleitos pelas colonias, 12 dele-
gados eleitos nas colonias e protectorados, 18 mem-
bros escolhidos no Conselho de Estado ou entre fun-
cionarios categorizados dos diferentes ministérios, um
nimero ilimitado de membros designados pelo ministro
entre individuos de reconhecida competéncia em assun-~
tos coloniais, etc, etc. Um verdadeiro parlamento
colonial.

Nunca foi possivel convocar o Conselho até 1896
data em que foi publicado um decreto que criou, no
seio do mesmo Conselho, uma comiss&o permanente
composta apenas de 16 membros, e que era habitual-
mente consultada.

Em 1920 foi publicada uma nova organizagéo do
Conselho, mais tarde modificada em 1925 e em 1027.

Segundo a nova reforma o Conselho Superior
das Colonias é formado por 3 conselhos de caracter
consultivo, que tém autonomia para reiinir e deliberar
em separado.

12
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Os conselhos s&o os seguintes :
1) Alfo Conselho Colonial.

I1) Conselho Econémico das Colénias.

111) Conselho de Legislacdo Colonial.

Cada um déles, como o préprio nome indica, tem
uma fungdo especial. Assim:

O Alto Conselho Colonial.— Tem por objectivo
manter o equilibrio, a estabilidade e /l'esprif de suife
na politica colonial francesa. Retane obrigatdriamente
duas vezes por ano e é composto de antigos ministros
das colénias, antigos governadores gerais e de delega-
dos dos Ministérios da Guerra, Marinha e Negécios
Estrangeiros. :

O Conselho econémico das Colénias. — Os
membros déste Conselho estdo divididos em 7 secgdes,
conforme se ftrata de deliberar sobre produtos de ali-
mentagdo, matérias gordas, téxteis, produtos mineiros e
combustiveis minerais, produtos florestais e vegetais,
fransportes maritimos, turismo e propaganda colonial.

Este conselho retine uma vez por ano, pelo menos,
e é composto pelos senadores e deputados coloniais, por
delegados eleitos pelas colonias em nimero de 14, por
membros especializados em questes econémicas, finan-
ceiras, industriais, comerciais, agricolas e maritimas que
tém ligagdes com as coldnias, pelo Director da Agén-
cia Qeral das Colénias e directores das agéncias eco-
nomicas dos governos coloniais, e finalmente por um
representante de cada um dos departamentos de comér-
cio, das finangas, da agricultura, da marinha mercante,
dos trabalhos publicos, do trabalho e da instrugdo
publica.

Os delegados eleitos representam a Guiné, Costa
do Marfim, Dahomé, Sud&o, Africa Equatorial Francesa,
Madagascar Ocidental e Oriental, Comores, Nova Cel6-
nia, S. Pedro e Miquelon, Cambodja, Ando e Tonquim.

Séo eleitores para membro déste Conselho os
cidaddos franceses que residam na colonia, pelo menos
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h4 mais de 6 meses; sdo elegiveis os cidadaos fran-
ceses maiores de 25 anos que ndo sejam funcionérios
do Estado ou corporagées locais coloniais.

A durago do mandato é de 4 anos.

O Conselho de Legislagéo Colonial.— Consti-
tue a 3.2 secgdo do Conselho Superior das Colénias
e tem voto consultivo sdbre as reformas a introduzir
na legislagdo colonial.

Os membros déste conselho, que reiine ao menos
uma vez por ftrimestre, sdo escolhidos entre personali-
dades de reconhecido mérito e que possuam conheci-
mentos administrativos e juridicos.

Neste Conselho estdo representadas as entidades
seguintes: os Ministros da Justica e das Finangas;
o Conselho de Estado e o Tribunal de Contas.

Os vogais eleitos pelas colénias também podem
ser convidados. :

Tal é, nas suas linhas gerais a organiza¢do dos
diversos conselhos que formam o Conselho Superior
das Colénias. Este pode reiinir em sessdo plena, o
que raras vezes sucede.

Hé uma secgdo permanente, composta de 20 vo-
gais e presidida pelo presidente do Conselho Econémico.

As reiinises dos diversos Conselhos realizam-se
no dltimo frismestre de cada ano, podendo continuar
as suas sessSes nos 5 primeiros meses do ano seguinte.
A seccio permanenfe é convocada nos intervalos das
sessdes. Podem ser convidados para as reiinides o
Agente Geral das Colénias ou os Governadores Ge-
rais que se encontrarem em DParis.

O presidente do Conselho é o Ministro das Colé-
nias, e sdo por éle designados os vice-presidentes de
cada Conselho.

Em 1927 foi criado o Secrefariado Geral cuja
funcdo é preparar o expediente, organizar os processos
e elaborar o relatério anuval publicado no Jornal

Oficial.
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" O Conselho ¢ numeroso, como se vé pelo que
afrds expusemos. O niimero dos scus membros n&o
chega, porém, a 100 porque entdo o Conselho seria
um verdadeiro parlamento.

J& no Congresso Colonial nacional de 1889 se
discutiu acaloradamente éste assunto. Uns queriam
fazer do Conselho Superior das Colénias uma espécie
de Conselho de Estado, composto por um reduzido
nimero de altos funcionarios encarregados de manter
as fradi¢bes e a continuidade da politica colonial fran-
cesa; oufros queriam fazer déle uma assembleia com
caracter puramente econdémico, onde seriam excluidos
os deputados e senadores pelas colénias. Queriam
outros converter o Conselho num verdadeiro parlamento
colonial, o que tornava inuatil a entrada, no parlamento
mefropolitano, dos representantes coloniais; finalmente
outros ainda eram de opinido absolutamente oposta:
o conselho devia ser suprimido pura e simplesmente
e a fodas as colonias devia afribuir-se o direito de
eleger deputados e senadores para o parlamento metro-
politano (').

N&o foi adoptada nenhuma das solugSes propos-
tas: ainda segundo o conhecido escritor. colonial Gi-
raulf, o critério que convinha ndo foi seguido porque
se preferiu adoptar 0 mais comodo, embora menos con-
veniente.

1180 Organizacdo do Mainistério das Colé-
nias e organismos auxiliares, na Bélgica. — Como
ja tivemos ocasido de dizer, na Bélgica existe um mi-
nistério privativo para tratar dos assuntos referentes a
grande colonia do Congo.

O Ministério das Colénias da Bélgica esta organi-
zado conforme o esquema que a seguir reproduzimos:

y

() Girault, ob. cit., pag. 701, vol. 1.
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) Gabinete do ministro.

1) Secretariado geral.

I111) Consultor juridico.

IV) Nove direcgdes gerais.

Vamos ocuparmo-nos destas iltimas. \

A 1.2 Direccao Geral chama-se de Justica e Ne-
gocios Indigenas e estd subdividida em duas secgdes:

a) Que ftrata da administracdo da Justica, nota-
riado, recepcfio e transmiss@o de actos juridicos, legis-
lagdo civil e comercial;

b) Que trata de impostos indigenas.

A 22 Direccao Ueral frafa de negécios politi-
cos e adminisirafivos e esta subdividida em 2 secgdes:

a) Que se ocupa de institui¢des politicas e orga-
nizagdo administrativa, legislacdo penal e regime peni-
tenciario, estado civil e sucessdes, relages com o Con-
selho Colonial;

b) Trata de negécios estrangeiros, relagdes das
autoridades locais com os consules, extradigéo.

A 32 Direccdo Geral é de Finangcas e com-
preende cinco secgOes:

a) Trata de: alféndegas, imposto pessoal, per-
cepcdo de impostos indigenas e de rendimentos de
dominio e minas;

b) Ocupa-se de: administragdo da divida publica
colonial, formacdo e apresentagdo dos orgamentos me-
tropolitanos e coloniais, confréle das receitas cobradas
e despesas ordenadas na metropole sdbre ésses orca-
mentos;

c) Trata de: contabilidade geral das receitas e
despesas sobre o or¢amento colonial, contas especiais
das regies, relagses com o Tribunal de contas;

d) Ocupa-se de: Ordenamento e contabilidade
das despesas do orgamento metropolitano e fundos
especiais;

e) Trata de: servico das receitas relacionadas
com o orcamento colonial, ordenamento das despesas
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sdbre &sse orcamento, regularizacdo das escritas rela-
tivas a essas operagdes, regime monetario das colénias
e caixa econdmica.

A 4.2 Direccao Geral, denominada de dominio,
indisfria e comércio possue as seguintes secgdes:

a) Trata de dominio, indistria, concessdes de
dominio industriais e de servico piiblico, exame das
propostas, elaboracdo das actas de concessdo e exe-
cuclo, méo de obra e inspecgdo de trabalho;

b) Ocupa-se de: legislagdo e concessdes minei-
ras, incluindo exame de propostas, elaboraggo de actas
de concessdo e execugdo;

c) Trata do regime predial e cadastro, na sua
parte administrativa;

d) Trata do comércio, patentes, marcas de fabrica,
modelos e desenhos industriais, aclas das sociedades e
tarifas de ftransporte;

e) Ocupa-se do Office Colonial, de que falare-
mos em breve, da imigragdo, estafistica e documentagéo
econdmica, informagdes, a cujo cargo estdo a propa-
ganda colonial, as conferéncias de vulgarizagdo e a
participagdo nas exposi¢oes.

A 5.2 Direccédo Geral é de trabalhos publicos
e vias de comunicagdo.— Nela ha apenas duas
seccSes a saber:

a) Ocupa-se de trabathos publicos e de constru-
¢Oes civis, servico hidrogréfico, concesses de servigos
piblicos e estabelecimento das condigbes técnicas dos
cadernos de encargos;

b) Trata da exploragdo das minas, das linhas
de caminho de ferro e de navegagdo e do servigo dos
correios, telégrafos e telefones.

A 6.2 Direccéo Geral chama-se do pessoal e da
fér¢a ptiblica e compreende duas secgGes:

a) Pessoal metropolitano e colonial;

b) Forca publica, servio geodésico, cartografico
e cadastral.
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A 7. Direcgdo é de instrucéo piiblica e esta
sub-dividida em trés secgGes:

a) Instrugsio piblica, missGes religiosas, cultos e
beneficéncia;

b) Ensino e preparagdo colonial, Universidade
Colonial e Escola Colonial, Escola de Medicina Tro-
pical, museu, laboralério e biblioteca;

c) Organizagéo dos servigos médicos.

A 8.2 Direcgao Geral denomina-se de Agriculfura.
Esta subdividida em 2 secgdes:

a) Culturas coloniais e plantagdes experimentais do
Estado, jardim colonial e jardim botanico de Fala, servi-
cos florestais, concessdes agricolas, florestais e estabeleci-
mento das condi¢Bes técnicas dos cadernos de encargos.

b) Agricultura indigena, coloniza¢éo agricola, pecua-
ria, servicos de veterinaria, servico metereolégico, labora-
torios agricolas, caga e pesca, reservas de flora e da
fauna e hidréaulica agricola. -

A 9.2 Direcg¢éo geral subdivide-se em 4 secgGes:

a) Expedicgo, tradugdo, Boletim Oficial, inser¢des
no Monifor Belga, conservagéo dos originais dos decre-
tos e portarias reais, ordens, condecoragdes civicas e
legislagdo;

b) Abastecimentos, compras e mercados, adjudica-
¢Ges e respectivos cadernos de encargos para trabathos e
fornecimentos, confréle dos fornecimentos, recepgéo e
penalidades, oficina de embalagem, transporte de abaste-
cimentos, material e fornecimentos para o deparfamento,
economato;

c) Confréle or¢camental das requisigGes, contabili-
dade das matérias, contractos de navegagdo de transporte
e de seguros;

d) Pensoes coloniais, caixa de viivas e orfaos do
departamenfo.

Tal é a organizagdo do Ministério das Colénias na
Bélgica.
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. Office Colomial. — Vimos que uma das seccGes da 4."
direco geral do ministério funciona um organismo de-
nominado Office Colonial que, pelas suas caracteristicas
nitidamente comerciais e pelo importante papel que de-
sempenha, merece ser estudado.

Fundado em Navembro de 1908, a sua organizag@o
foi pouco depois modificada no -sentido de servir melhor
o comércio, ao qual informa regular e gratuitamente,
através do seu Bolefim, sdbre todos os produtos colo-
niais que possam inferessar o consumidor metropolitano,
sdbre os mercados coloniais possiveis, condigGes de trans-
porte mais econémicas para cada categoria de produtos
bem como os modos de embalagem, etc., etc.

O Office Colonial, ¢ além disso, encarregado de or-
ganizar exposi¢des de produtos que a Bélgica exporta
para as colonias e de manter uma verdadeira e per-
manente exposi¢do ndo s6 de produtos que as coldnias
exportam, como também das principais mercadorias es-
trangeiras que o Congo Belga importa.

Pelo exposto se vé a importdncia déste organismo
que tdo Gtil tem sido ao comércio colonial da Bélgica.

Conselho Colomial.— De natureza diversa é o Conselho
Colonial que, pela fungdo que exerce, € um dos mais im-
portantes 6rgdos auxiliares e de consulta do Ministério.

O Conselho, cujas resolugdes sdo tornadas publicas,
é ouvido sobre os projectos de decreto, os decretos de
urgéncia e quaisquer oufras questSes que o Rei entender
que deve ouvir a opinifo do Conselho, o qual tem um
prazo de 25 dias para se pronunciar.

A composi¢gio do Conselho € a seguinte:

a) Um presidente que é o Ministro das Colénias,
mas que nas suas fungdes € substituido por um Vice-
-presidente de nomeacdo régia, entre os membros do
Conselho.

b) Caforze conselheiros, sendo oito de nomeagdo
régia, trés escolhidos pelo Senado e trés pela Céamara
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dos Representantes. O lugar de conselheiro ¢, porém,
incompativel com o de membro do Parlamento.

Institul Royal Colonial Belge. — Em Setembro de 1928
foi criado éste Instiftuto que funciona sob a alta autori-
dade do Ministro das Colénias da Bélgica, e cujo objecto
¢ organizar a propaganda colonial no ensino superior,
assegurar a ligacdo entre os diferentes organismos que
se ocupam de estudos coloniais e empreender todos os
estudos cientificos concernentes & colonizaggo.

O Instituto Colonial Belga esta dividido em 3 secgdes,
possuindo cada uma 15 membros; o Instituto tem ainda
mais 30 membros nacionais e estrangeiros, nomeados
pelo Rei, sob proposta do Ministro das Colénias.

As trés secgdes em que o Instituto se divide s&o as
seguintes:

I) Seccdo de Ciéncias Morais e Politicas:—
Ocupa-se especialmente de questdes de historia, politica
indigena, legislagdo colonial, etnologia, linguistica, lite-
ratura, efc.;

1) Seccao de Ciéncias Naturais e Médicas:
Ocupa-se de questdes de geografia fisica e economica,
de geologia, de quimica, boténica, zoologia e entomolo-~
gia, higiene e medicina, agricultura e criagéo;

IlI) Secgéo de Ciéncias Técnicas:— Ocupa-se
de questdes de transportes, comunicagdes, engenharia ci-
vil, material colonial, utensilhagem e exploracédo de minas.

Cada secgdo nomeia o seu presidente e é entre os
trés nomeados que o Rei escolhe o Presidente do Instituto.

As secces realizam, cada uma em separado, reii-
nides mensais obrigatorias, excepto um Agosto e Setem-
bro. Anualmente as sec¢Ges reiinem-se em sessdo con-
junta.

O Instituto é sempre ouvido pelo Ministro sdbre
todos os projectos que possam interessar os fins para que
foi criado.

Para melhor conseguir os seus objectivos o Instituto
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pode subsidiar sébios que se ocupem de questSes que
lhe dizem respeito, organizar cursos nos estabelecimentos
de ensino superior, promover séries de conferéncias cien-
tificas, adquirir colecgdes de estudo e material de traba-
lho, etc., efc.

1190 O Ministério das Colonias na ltalia;
sua organizagdo.-— (O Ministério das Colénias na lta-
lia, foi reorganizado em Novembro de 1926, seguindo-
se, porém, como na organizacdo anterior, o crifério
geogréfico.

A organizagdo em vigor é a seguinte:

a) Qabinefe do Minisfro;
b) Direccao Geral da Africa Sefenfrional;
c) Direcgdo Geral da Africa Orienfal.

Junto do Ministro funciona um Sub-Secretariado
de Estado das Colénias que trata de assuntos referentes
a emigragdo, seguros sociais, organizagdo e tutela do
trabalho nas Colénias exploragées, missdes geograficas
e cientificas, informagdes comerciais, industriais e agri-
colas, efc., etc.

Subordinado directamente ao ministro existem duas
reparticées: a do pessoal e a milifar. Esta tltima
ocupa-se de todos os assuntos referentes & defesa das
colénias, servios aéreos e ligagdes com o ministério
da QGuerra, efc.

As Direccoes Gerais da Africa Sefentrional e
Orienfal estdo subdivididas em 3 reparti¢des, cada uma,
assim denominadas :

a) Reparficdo dos negécios politicos (affari po-
litici) — Ocupa-se de questdes politicas de caracter inter-
nacional, servicos de informagdes politicas, vigilancia e
proteccdo de indigenas coloniais na ltalia, passaportes,
etc., etc.

b) Reparticdo dos negocios gerais e administra-
fivos — (Aflari general ed administrafivi)— Ocupa-se
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dos assuntos que se referem & justica, obras publi-
cas, efc.

¢) Reparticéo dos negécios econémicos e finan-
ceiros — Aflari economici e finanziari). Ocupa-se de
questdes relativas a concessdes, emigragdes, comércio e
industria, seguros sociais, caga, pesca, trafico maritimo e
ferroviario, crédito, bancos, monografias, questses mone-
tarias, efc.

Existem mais as seguintes Reparticdes comuns as
duas Direcges Gerais:

a) Reparticdo dos Servicos da Marinha;

b) Reparticdo de Instrucdo e Arqueologia;

c) Reparticgo dos Caminhos de Ferro;

d) Repartigo dos servicos postais e eléctricos.

Existe ainda uma importante reparticio denominada
Ulfficio Studi e Propaganda que se ocupa do estudo do
movimento colonial internacional em relagdo as colénias
italianas, do movimento islamico, do direito comparativo
colonial, redige monografias sébre as colénias italianas,
ocupa-se das relagdes entre o Ministério das Colénias e
outros institutos de cultura colonial, das exploragées e
missGes geograficas e cienfificas, do boletim oficial do
ministério, coordenamento das informagSes politicas e
comerciais, da propaganda colonial no campo politico,
comercial, industrial e agricola, servigos cartograficos,
congressos, tradugdes, efc.

A contabilidade das colénias depende da Conta-
bilidade Geral do Estado e estd dividida em trés sec-
¢bes: duas correspondentes as duas Direcgdes Gerais,
e uma que se ocupa dos servicos cenfrais e técnicos.

E' & Contabilidade que compete informar sdbre os
orcamentos coloniais.

Resta-nos referir apenas a diversas repartices
referentes as colonias, exislentes em outros ministérios.

No Ministério da Guerra existe um Ufficio Colonie
Comando Corpo Stafo Maggiore R. Esercifo; no Mi-
nistério dos Negécios Estrangeiros uma Direzione Gene-
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vanfe, e finalmente no Ministério das Comunicacées um
Ispetforafo dei Servizi Maritfini.

Tal é a organizagdo dos 6rgdos centrais da adminis-
tragdo colonial italiana, particularmente interessante no
que diz respeito a propaganda das Colénias.

1200 O “Consiglio Superiore Colonisale, e o
“Istituto Coloniale Fascista,.— Quando em 1012
foi criado em ltalia o Ministério das Colénias ja exis-
tia, desde 1903, um Conselho Superior das Colénias,
junto do Ministério dos Negécios Estrangeiros.

Com a criagdo do novo ministério organizou-se
uma junta superior administrativa, em 1912, mas pelo
decreto régio nimero 1:817, de 31 de Dezembro de
1922, foi reorganizado o Consiglio Superiore Colo-
niale, sucessivamente modificado em 1926, 1027 e
1028,

Composigao do Conselho:— Delo decreto real de
17 de Dezembro de 1928, que enfrou em vigor a 14
de Janeiro de 1929, o Conselho passou a ter a se-
guinte composig&o:

120 O Sub-secretério de Estado das Colénias,
que é o presidente:

20 Quatro representantes do Parlamento, sendo
dois por cada uma das Assembleias Legislativas, e elei-
tos entre os seus membros; :

30 O Presidente do Instituto Colonial Fascista:

4.0 Dois membros do Conselho de Estado;

50 Um membro do Tribunal de Contas;

62 Um membro da Avocatura Geral do Tesouro
Pablico ;

702 Um membro do Conselho Superior dos Tra-
balhos Piiblicos;

82 Um funcionario do Ministério dos Negécios
Estrangeiros;
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- 90 QO Director Geral da Satide Piiblica junto do
Ministério do Interior;

102 O Director Geral das Alfandegas junto do
Ministério das Financas;

11.o O Director Geral da Marinha Mercante, ou
em caso de impedimento, um funcionério civil ou mili-
tar, delegado por éle, desde que ndo seja de cafegoria
ou patente inferior;

120 Um representante de cada um dos Ministé-
rios da Marinha, dos trabalhos piblicos e da Econo-
mia Nacional;

130  QOs dois Directores Gerais, o Chefe do Pes-
soal, o Inspector geral, o Chefe da Direcgdo Especial
dos Estudos relativos & expanséo colonial, informagaes,
imprensa e propaganda, ¢ o Chefe da Direccdo Mili-
tar do Ministério das Colénias;

142 Qito peritos, dos quais trés serdo escolhidos
enfre pessoas que desempenharam fungées de doverna-
dor colonial ou de Director Geral do Ministério das
Colénias, e os restantes cinco enfre pessoas estranhas
a administracio desde que satisfagam uma das seguin-
tes condigGes:

a) ter feito estudos e publicagdes de certa im-
portancia, sdbre material colonial.

b) ter dado prova da actividade notéria e impor-
tante nos dominios econdémicos e comerciais coloniais.

Os individuos indicados nos nameros 2, 4, 5, 6,
7, 12 e 14 sdo nomeados por dois anos, podendo ser
reconduzidos.

Os representantes da Camara dos Deputados con-
tinuardo a fazer parte do Conselho, mesmo depois de
terminado o seu mandato politico, até o fim do prazo
para que foram eleitos para o Consiglio Superiore
Coloniale.

QOs individuos indicados nos nimeros 4, 5, 6, 7,
12 e 14 sdo nomeados pelo Rei sob proposta do
Ministro das Colonias.
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Funcionamenfo do « Consiglio Superiore»:—
O decreto real no 467, publicado na Gazzetfa Uffi-
ciale em 12 de Abril de 1927, modificou o primitivo
funcionamento do Conselho, que passou a ser dividido
em 3 sec¢bes, encarregadas dos seguintes assuntos:

a) Negécios juridicos e administrafivos;

b) Negécios econémicos e financeiros ;

c) Assunfos relalivos & organizagao milifar
das Colénias e fodos os oufros nao compreendidos
nas duas primeiras secgoes.

Quanto as deliberagées o principio geral é o
seguinte: as trés secgdes do Conselho deliberam, em
regra, separadamente. Em sessdo plena o Conselho
s6 reline em frés casos:

a) Dara exame dos assuntos sdbre os quais ¢é
indispensavel o parecer do Conselho;

b) Quando o Ministro entender ouvir o Con-
selho sobre questdes de caréacter geral ou de especial
importancia, ou

c) Quando seja necessario proceder-se a novo
exame de questdes ja tratadas em reiiniGes anteriores
das respectivas secgdes.

A distribuicdo dos membros pelas diversas secgGes
é feita pelo Ministro no comégo de cada ano; ¢é éle
também quem nomeia os presidentes das secgGes. :

Em caso de auséncia ou impedimento de qualquer
membros de uma secgdo, o presidente do Consiglio,
pode substitui-los, provisoriamente, por membros de uma
oufra secggo.

Instituto Colonial Faseista. — Este Instituto denomi-
nou-se primitivamente /nsfifufo Colonial [taliano e
teve o seu primeiro regimento em 20 de Janeiro de
1027. Pelo régio decreto n.o 3.058, de 21 de Janeiro
de 1929, foi-lhe dado novo regulamento, passando a
denominar-se [sfifufo Coloniale Fascista. Tem a sua
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sede em Roma, e secgoes e represenfacdes no resto da
ltalia e Colénias.

O Instituto Colonial Fascisfa funciona sob o alto
palrocinio do ministro das Colénias e ¢ dirigido por uma
Comissdo Central, assim composta:

a) Um representante do ministro das Colénias;

b) Um representante do Ministério da Economia
Nacional;

¢) Um representante do Ministério da Instrugéo
Piblica;

d) Um representante da Direcggo do Parfido Na-
cional Fascista.

e) Quatro representantes dos membros e dos pre-
sidentes das sec¢ées mais numerosas.

O Conselho é eleito por 3 anos podendo ser re-
conduzido. O tesoureiro é eleito pelo Conselho, mas a
nomeacdo do presidente e do vice-presidente é da com-
peténcia do Govérno.

Fins do Insfifufo Colonial Fascisfa: — Qs objec-
fivos principais do Instituto s&o:

a) Formagéo e desenvolvimento da consciéncia co~
lonial italiana;

b) Formagéo e progresso de um movimento eco-
némico cada vez mais activo das colonias e para as co-
I6nias italianas;

¢) Estudo de questdes coloniais, sobretudo as que
dizem respeito as colonias italianas de dominio directo,
sem descuidar os problemas atinentes & expansdo colo-
nial italiana.

Para alcangar os seus fins o Instituto pode formar
Comissdes de estudo e:

a) Promover a publicagdo de leis e organizago
de congressos;

b) Organizar publicagdes de vulgarizaggo, cursos
escolares, reiinides, conferéncias de caracter econémico
cultural e colonial;
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c) Fornecer indicagses e maferiais de estudo a to-
dos os que se interessam por questSes coloniais

d) DPromover o estabelecimento de relagGes entre
institutos anélogos, nacionais ou estrangeiros;

e) Organizar exposiges permanentes de produtos
coloniais;

f) Organizar missGes de estudo e viagens;

g) Encorajar emprésas agricolas e industriais de
inferésse colonial, e emfim, todas as iniciativas ateis des-
tinadas ao mesmo objectivo.



CAPITULO V

Da AdministragZo Qivil das @olénias
Portuguésas

PARAGRAFO 1.
Sistemas coloniais

SUMARIO:

121> — Quais s3o os diferentes sistemas coloniais;
122.°—O sistema da sujeigdo; critica; 123.°—O re-
gime da assimilagdo; critica; 124.° — O sistema
da autonomia; critica.

1212 Quais sdo os diferenfes sistemas colo-
niais. — O problema fundamental que domina toda a
administragdo colonial é o de saber quais as relagdes
poliicas e econémicas que convém estabelecer entre a
mefrépole e as colénias.

E" que o problema colonial n&o se resume na con-
quista e ocupagdo de territérios o que, no dizer de Gi-
rault, seria megalomania pura e simples. Colonizar é
fundar uma nova sociedade civilizada, e para tanto, a
acgdo inicial dos exploradores e dos militares é indis-

13
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pensével que se siga a ac¢do do jurisconsulto e do eco-
nomista (').

Sobre tdo importante matéria trés concepgdes dife-
rentes tém sido discutidas. Cada uma dessas concep¢des
forma um chamado sisfema colonial que pode definir-se
como sendo o conjunfo de principios essenciais que
devem presidir a elaboracdo de fodas as leis desfina-
das a regular a vida interna, quer adminisfrafiva, quer
econémica, das colénias (%).

Os sistemas coloniais tém as seguintes denomi-
nagodes:

a) o da sujeicdo;

b) o da assimilagdo;

c) e o da aufonomia.

Veremos em breves palavras, pois que esta maté-
ria ja foi largamente estudada na cadeira de Coloni-
zagdo, em que consiste cada um dos sistemas indica-
dos. Antes, porém, é conveniente fixar que a adopgéo
déste ou daquele sistema, depende de varias circuns-
fancias e que, presentemente, nenhum dos sistemas in-
dicados € praticado na sua pureza. Todos estdo mais
ou menos atenuados, formando-se até sistemas mixtos
dos frés tipos classicos afras apontados.

1220 O sistema da sujeicdo; critica. — Se-
gundo éste regime que dominou até a Revolugdo Fran-
cesa, a colénia é governada pela metrépole em seu
qudsi exclusivo proveifo, com o fim de aumenfar a
sua riqueza e a influéncia polifica do seu govérno.

A esta colonizag@o caracleristicamente egoista, ba-
seada no principio de que as colénias foram feifas
pela mefrépole e para a Mefropole (), pode cha-
mar-se colonizagdo de piratas.

(*) Girault—obr. cit., pags. 46 e segs.
(*) Eduardo Costa—obr. cit., pag. 6.
(*) Encyclopedie, cit. por Girault, obr. cit., pag. 49.
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A verdade manda que se diga que foi praticada
por fodos os povos: pelos conquistadores portuguéses
e espanhois, pelos capitdis ingléses do tempo da Rai-
nha Elisabeth, pelos flibusteiros de S. Domingos.

As ideias de liberdade e igualdade proclamadas
pela Revolu¢do Francesa e a convicgdo de que com o
regime de sujeicio se acabaria por matar as galinhas
dos ovos de ouro, que eram as colonias, fizeram com
que todos os Estados, & excepgdo da Holanda, aban-
donassem o sistema da sujeig&o.

A prépria Holanda tem modificado a tal ponto o
sistema da sujeicdo que hoje esta longe de ser equi-
parado a tirania, que em tempos floresceu” como dis-
semos em todas as colonias de todos os paises (').

Em resumo, podemos caracterizar deste modo o
regime da sujeigdo:

a) Organizagdo do Poder Legislafivo: — Legis-
lacdo feifa e imposta pela metropole. As colonias néo
tém representagdo na mefropole.

b) Organizacdo do Poder Execufivo e da admi-
nisfracéo em geral.— Unidade na autoridade; govérno
forte; centralizacGo excessiva. Pode haver desmembracéo
mas nunca descentralizago;

¢) Organizagao mililar e defesa das colonias.
—— Exclusivamente a cargo da metropole. Aos naturais
nenhuma instrucdo militar;

d) Liberdades polificas.— A colénia e os colo-
nos ndo gozam de nenhumas;

¢) Organizacdo financeira:—S6 se atende aos
interésses do tesouro mefropolitano;

f) Regime comercial.—E o Pacfo Colonial.
cuja duragdo ultrapassou dois séculos (°).

(Y} Girault—obr. cit., pag. 51; Eduardo Costa—obr. cit., pag. 7.
(*) O Pacto Colonial data da segunda metade do sé-
culo XVIL Defendia os seguintes principios: 1.° — Transportes
coloniais reservados aos navios nacionais; 2.”— Proibigao para
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O regime de sujeigdo, cujas caracteristicas deixamos
apontadas, pode parecer inaceitavel, sob todos os pontos
de vista, a espiritos liberais ().

Trata-se, de facto, de uma concepcdo autoritaria,
forjada para servir exclusivamente os inferésses dos
povos colonizadores.

Regime essencialmente ganancioso e inferesseiro, éle
traduz bem o espirifo de colonizagdo dos povos euro-
peus, antes do século XVIII.

Contudo o regime da sujeigdo é /dgico desde o
momenfo que partamos do principio de que o objectivo
da colonizagdo é o enriquecimento da maéi-patria e néo
a civilizagdo dos naturais das colénias «<pelo melhora-
mento das condi¢des morais, pelo aumento do conforto
geral e pelo acréscimo das liberdades individuais>.

Em certas circustancias, porém, é aconselhavel um
regime de sujeicdo moderado, em nada semelhante a
antiga tirania — mas de qualquer maneira fransitério.
E' o que sucede, por exemplo, em certas colénias onde,
por motivos da sua ocupac&o recente, da hostilidade das
populagSes nativas, da inseguranga dos colonos, é ainda
demasiado cedo para se pensar em qualquer dos outros
regimes de assimilagdo ou autonomia.

123. O Regime da assimilagdo; critica.— No
regime da assimilagdo a colonia é considerada como
uma simples divisdo administrativa, embora afastada, da
nagdo colonizadora, regida pelas mesmas leis e em que
todos tém iguais direitos e deveres, como cidaddos do
mesmo pais (°).

as colonias de venderem os seus produtos ao estrangeiro;
3. —DProibicdo para as colonias de comprar ao estrangeiro;
4.° —Proibicdo para as colonias de criarem inddastria propria.
(*) Girault — ob. cit., pag. 74.
(*) Eduardo Costa — ob. cit., pag. 6; Girault— ob. cit.
pags. 54 e segs.



197

Segundo éste sistema, que é o das nagdes de raca
latina, as colénias ndo sdo mais do que simples prolon-
gamenfos da mai-patria, partes integrantes do solo mefro-
politano. Dai a designacdo de «provincias ultramarinas»
por nés dada as nossas possessdes de além-mar durante
todo o periodo do constitucionalismo monérquico e parle
do regime vigente, e que pelo Acto Colonial foi substi-
fuido pela designagdo de colonias ().

Regime diamefralmente oposto ao da sujeicéo, se-
guiu sempre, entre nos a sorte as ideias liberais: pode-se
mesmo dizer que foi a politica tradicional de todo o
nosso constitucionalismo monarquico.

Em resumo, podemos dizer que o regime da assi-
milagdo se caracleriza:

a) Quanto & organizagdo do Poder Legislafivo.
— Pela existéncia de uma legislagdo iinica para todas
as partes do ferntério nacional, e pela represenfacdo
das colonias no parlamento mefropolifano. Esta re-
presentagdo é, de resto, um dos efeitos mais importan-
fes do regime.

b) Quanto & organizagio do Poder Execufivo
e da adminisfracdo em geral. — Pela existéncia, nas
colénias, das mesmas divisdes administrativas que as
da metrépole, de funcionérios idénticos com idénticas
atribui¢des. A colonia é considerada uma provincia da
mefropole.

c¢) Quanto a organizagcdo milifar e defesa das
colénias.— Um so exército, de terra, mar ou ar; ser-
vico militar obrigatorio para todos, metropolitanos ou
coloniais.

d) Quanto as liberdades polificas.— Os habi-
tantes das colonias gozam dos mesmos direitos que os
da metrépole.

(!) Esta substituigdo oficial foi, porém, vivamente criticada
no 2.° Congresso Colonial, realizado em Lisboa.
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€ Quanto & organizacdo financeira.— Impostos
idénticos aos da metrépole. Reparticdo equitativa entre
os orgamentos metropolitanos e coloniais. As colénias
s&o, sob éste ponto de vista, pessoas morais analogas
a qualquer provincia metropolitana.

Quanto ao regime comercial.— Tarifas adua-
neiras idénticas, na metropole e nas colénias. Os pro-
dutos importados das colonias ndo pagam direitos na
metropole, e vice-versa.

Pelo exposto se conclue que enquanto que o sis-
tema da sujeicdo é essencialmente autforitario, o regime
da assimilagdo é uma solugdo liberal.

Né&o admira, portanto, que éste regime, segundo o
qual os colonos devem ser tratados como os habitan-
tes da mai-péfria, tenha sido bastante criticado por um
e louvado por outros.

Para os primeiros a assimilagio ndo passa de
uma mania de uniformidade (') absurda e custosa.
Chega a ser insensato, afirmam, querer aplicar as mes-
mas leis a paises tdo diferentes sob todos os pontos
de vista.

De mais a mais, esta obra do espirifo de sime-
fria dos lafinos provoca a divisio da auforidade e
arrasta o seu enfraquecimento e desprestigio (*).

A verdade, porém, é que a critica atras feita s
procede se considerarmos a assimilagdo absolufa, re-
.gime insensato e irrealizavel. Um regime de assimila-
cdo inteligente e moderado de forma alguma impede
que se tenha em linha de conta as diferentes situagGes
existentes enfre as diversas partes do ferritorio na-
cional. E tanto assim é que no seio da propria me-
tropole existem leis diversas conforme as regiGes e
atendendo justamente a diversidade destas sob varios

(Y Giraul —ob. cit., pag. 85.
(*) Eduardo Costa— ob. cit., pag. 7.



199

aspectos. Com maioria de razdo seré possivel aten-
der-se & diversidade das colonias e, com base nela,
elaborar um sistema de leis especiais. E', de resto, o
que tem sucedido em fodas as nagdes latinas que
sempre mantiveram o principio de uma legislagdo colo-
nial distinta ('), dentro do regime da assimilagéo.

As vantagens déste regime sdo importantes ndo so6
sob o aspecto material como também sob o aspecto
moral.

Materialmente, ao contrario do que sucede com a
sujeicdo, o regime da assimilagdo ndo sacrifica os inte-
résses das colonias aos da metrépole: atende a todos
porque ndo distingue um dos outros.

Moralmente, da plena satisfagdo a dignidade e as
legitimas suceptibilidades de todos porque é um regime
de concérdia patritica e de larga fraternidade, no
dizer de Girault.

Este mesmo ilustre colonialista francés aponta o
exemplo da Inglaterra dizendo que, se no século XVIII
ela tivesse adoptado para com as colonias americanas
o regime de assimilagdo que Adam Smith lhe apontou,
elas ndo se teriam, porventura, emancipado tdo cedo.

1240 QO sistema da autonomia; ecritica. —
Segundo ésle regime, de que a Inglaterra se fornou o
pais classico, as coldnias governam-se a si proprias
regendo-se por leis feifas <in loco» pelos seus ha-
bitanfes ou represenfanfes idéneos, nao fendo com
a mai-pdfria sendao relacées de cardcter resfrifo,
fendenfes apenas a assegurar a soberania polifica
da mefrépole e a profec¢do da colénia confra pode-
res esfrangeiros ().

Este sistema baseia-se no principio, alias justo, de

| (Y Girault— ob. cit., pag. 84.
(*) Eduardo Costa — ob. cit., pag. 6.



que colonizando a metropole ndo pretende converter as
colénias em minas exploradas em exclusivo proveito
dos colonizadores, nem ocupar oufros paises pelo sim-
les desejo megalomano de expansdo-— mas formar
sociedades novas com condigdes para se governarem
por si préprias. Ora, sendo assim, uma primeira con-
seqiiéncia logica surge imediatamente ao considerarmos
as relagbes entre a metropole e a colénia: desde que
nesta haja elementos capazes, a metrépole deve habi-
tud-la a contar consigo propria, chama-la ao exame e
decisdo das questGes que a interessam, numa palavra,
torné-la apta a governar-se a si propria, emancipando-se.

papel da nagdo colonizadora é, pois, o de pre-
parar a emancipagdo enevifdvel, de forma que a sepa-
ragdo se opere sem violéncias (‘). Sé assim podera a
metrépole continuar a receber do novo estado que éle
criou todas as vantagens de ordem material e moral
que resultam da amizade, da gratiddo e da identidade
de ideias entre dois paises.

Dodemos, em resumo, apontar as seguintes cara-
cteristicas que individualizam éste sistema, seguindo de
perto o conhecido colonialista Girault, de que bastas
vezes NOS SOCOITEMmOS.

a) Organizagdo do Poder Legislafivo.— A le-
gislagio é feita na propria colonia; esta ndo tem
representantes no parlamento metropolitano mas possue
o seu parlamento local.

b) Organizacdo do Poder Executivo e da Admi-
nisfracdo em geral. — A colonia organiza-se como
entende, seguindo a politica que melhor lhe convier.
O govérno metropolifano- tem na coléria o seu repre-
sentante, mas é€ste, como o0s reis constitucionais, reina
mas n&o governa. Temos nas colonias inglesas de
self.governement um exemplo perfeito.

(!) Girault, ob. cit., pag. 52.
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c) Organizagéo milifar e defesa das colonias.
— A defesa da colénia fica a cargo da metrépole, que
a pouco e pouco a vai enfregando & prépria colénia.

d) Liberdades polificas. -— Amplas liberdades
locais nas colénias; vida municipal auténoma e intensa.
Grande descentralizag&o.

e) Organizagdo financeira.— Completa liberdade
da colénia; absoluta distingdo enfre o or¢amento colo-
nial e o metropolitano. Receitas votadas pela assem-
bleia local; nenhuma obrigacéo por parte da metrépole
de cobrir os deficifs coloniais, nem por parte da colo-
nia de enfregar o excedente das suas receitas.

f) Regime comercial. — Completa independéncia
em matéria aduaneira. Com relagdo a colénia a metro-
pole é considerada como pais estrangeiro e vice-versa.

O sistema da autonomia, baseia-se no principio,
alias justo, de que os negocios de cada colénia s&o,
sem divida, mais proveitosa e conscientemente tratados
pelos proprios habitantes dela, do que por funcionérios
residentes na melropole, os quais, para governarem a
colonia, tém forcosamente de se limitar a informagdes
que, por mais completas que sejam, estdo longe de
ferem a clareza de uma constatagdo visual da situagdo
e das necessidades da colénia.

De mais a mais, quem melhor do que o colono
tera interésse em que os assuntos que lhe dizem res-
peito sejam bem resolvidos? Sendo assim, ¢ da mais
elementar justica e bom senso, entregar aos colonos—
os verdadeiros interessados —a geréncia dos negocios
locais permitindo-lhes organizar a vida administrativa
da sua terra de acordo com os seus objectivos e
ideais.

Surgem, contudo, os contraditores do principio auto-
nomista e declaram que éste sistema é perigoso nas
suas conseqiiéncias e ndo esta isento de defeitos
graves.

A autonomia, dizem, além de conduzir a indepen-
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déncia, despresa os legitimos interésses da mai-patria
de tal maneira que as colonias em vez de ' beneficios
s6 constituem pesados encargos para a meftropole, pois
esta ndo s6 as tera de defender em caso de agressdo,
como também é obrigada a grandes despesas para man-
ter a sua autoridade puramente iluséria.

No entanto devemos concordar que a autonomia
apresenta enormes vantagens.

Assim, ao passo que a <assimilagdo confunde e
pretende nivelar> povos diferentes sob todos os pon-
tos de vista, <a autonomia diferencia e individualiza»
permitindo atender a todos conforme as suas verdadei-
ras necessidades, tendo em atengdo mil e um factores
importantes que a assimilagdo despreza.

QO sistema colonial da autonomia ndo deve, porém,
ser aplicado indistintamente em todas as colonias, sob
pena de a sua aplicagio n&o produzir vantagens. Se-
gundo Giraulf, trés condigdes sdo indispensaveis para
o pleno éxito do sistema autonomista:

Em primeiro lugar a colonia deve poder bastar-se
a si propria, sob o ponto de vista militar, financeiro
ou maritimo.

DPrecisa, portanto, possuir uma populagdo grande
que lhe permita mobilizar contingentes para a sua de-
fesa, um orcamento importante, grande movimento agri-
cola, comercial e industrial, vias de comunicagéo ra-
pida, efc., etc.

Em segundo lugar a populagdo da colonia deve
ser homogénea, para evitar luas internas que forgosa-
mente teriam lugar entre os diversos grupos populacio-
nais, e nas quais a metropole ndo poderia intervir.

Em ferceiro lugar, e finalmente, o sistema da au-
tonomia € tanto melhor quanto mais afastada a colo-
nia estiver da metropole (').

(8 Girault—ob. cit., pdgs. 79 e segs.
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Os sistemas coloniais na nossa administragéo
ultramarina

SUMARIO:

125.° — O regime da sujeicdo nas nossas coldnias;
126.° — Como praticamos a assimilacdo; 127.° —
Reac¢dio contra o sistema da assimilacdo; 128.°
— A ideia descentralizadora nos textos legislati-
vos; 129.° — A accdo dos publicistas coloniais; —
130.° — Autonomia e descentraliza¢do; 131.° —As
Bases Organicas da Administracdo Colonial, de
1914; 132.°—O regime dos Altos Comissariados;
133.°—As novas Bases Organicas, de 1926 e 1928;
134.>-— Cartas Orgénicas; matérias nelas tratadas;
135.°— O Acto Colonial e os seus principios orien-
tadores; 136.° — Divisdo e disposi¢des mais impor-
tantes do Acto Colonial; 137.° — Consideracdes
criticas s6bre o Acto Colonial, apreciado na ge-
neralidade.

1250 O regime da sujeicdo nas nossas colo-
nias.— Quando tratamos do regime da sujeigdo (n.o 122)
dissemos que éste sistema foi praticado com mais ou
menos moderagdo por todas as nagdes coloniais até ao
advento das ideiais libertadoras da Revolugdo Francesa.
Era éste sistema, de resto, o que melhor servia o mo-
bil ganancioso e interesseiro que caracterizou toda a
colonizagdo dessa época.

Portugal adoptou também nas suas vastas colé-
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nias o sistema da sujeicio. Com respeitc ao nosso
pais devemos, no entanto, ndo esquecer que a dilata-
¢go do império foi sempre norteada pela expansdo da
f6. Dai o caracter particular da nossa colonizagdo,
dominada desde sempre pelas ideias cristds cuja pro-
pagacdo foi um dos motivos das nossas descobertas,
o que impediu que a préatica do sistema da sujei¢do
conduzisse, enfre nos, a conseqiiéncias desastrosas.

No entanto, foi o sistema que, de um modo ge-
ral, seguimos até o advenlo em Dortugal, das ideias
liberais, e foi & sombra déle que no dizer do Dr. An-
tonio Aguiar (Parecer sobre o Acto Colonial) se fez
o resgafe ou comér¢io do ouro, se frouxeram as espe-
ciarias da India e se fez o trafico dos escravos.

1260 Como praticamos a assimilagdo.— Com
o advento, entre nds, das ideias liberais proclamadas
pela Revoluggo Francesa, novos principios em matéria
colonial comegaram a ter consagragéo legislativa. Esses
principios constituiam um novo sistema colonial —o da
assimilagdo — que ficou caracterizando todo o nosso
constitucionalismo monérquico e que vigorou, mais ou
menos, levado as suas conseqiiéncias extremas, até a
promulgacdo das Bases Orgénicas de 1914, ja em
pleno regime republicano.

Tao grande aceitagdo teve éste sistema que desde
cedo se instalou, solidamente, nos nossos textos cons-
titucionais, alguns havendo até, como os de 1822 e
1826 que, num liberal siléncio, nem mesmo revelam
por qualquer palavra, o caracter colonial de uma parte
do territério da nagéo (').

Foi s6 a partir da Constituigo de 1838 que nos

|
I

(*) Dr. Almcida Ribeiro — ob. cit., pags. 124 e 126. —
Sébre esta matéria seguimos de perfo o notavel relatério que
precede as Bases Organicas de 1914



205

textos constitucionais comegaram a surgir disposi¢Ges
especiais quanto as colonias consideradas, contudo,
provincias ulframarinas.

No entanto, embora a diferenciagdo das partes do
territério nacional continuasse substituindo nos textos
consfifucionais para o efeito da delegacdo da faculdade
legislativa do Parlamento, o principio assimilador em
nada sofreu, pois essa mesma delegagéo era excepcional,
e s6 poderia fer lugar nos termos do artigo 15.0 do
Acto Adicional de 1852.

Consegiiéncias muito importantes resultaram da
insfalacao do dominio colonial nos fexfos consfifu-
cionais.

Sendo éstes os alicerces de todas as leis e regu-
lamentos posteriores, bem pode calcular-se o alcance
que tal facto teve em toda a nossa administragdo
colonial.

Surgiram légicamente no campo politico a repre-
sentagio das colénias no parlamento metropolitano e a
igualdade politica de todos os portugueses.

No campo do direito civil o Codigo de 1867
entrou em vigor nas colonias, com ligeiras modifica-
¢Ses, em 1 de Julho de 1870, por forga do decreto
de 18 de Novembro de 1869.

Igualmente foram postos em vigor nas provincias
ultramarinas os Cédigos Administrativos, consagrando
as colonias a divisdo administrativa da metrépole.

O mesmo sucedeu com os Codigos DPenais.

A cenfralizacao dos poderes na mefrépole sur-
giu também logicamente, com todas as suas conse-
giiéncias. A fungéo legislativa competia ao parlamento
mas éste, por ndo dispor de tempo nem se achar a
vontade nos assuntos coloniais, estranhos & maioria
dos seus membros, ou descurou o seu estudo e dis-
cussdo, ou desceu a promulgar disposigSes insignifi-
canfes, regulamentos que seriam da competéncia de
qualquer governador francés ou inglés; parecendo ndo



compreender que a sua fungdo de legislador colonial
devia exercer-se unicamente em relacdo a matérias e
casos de superior importancia (‘).

Quanto ao executivo, como s6 podia legislar em
casos urgenfes e quando o parlamento se encontrasse
fechado, uma vez que éste segundo requisito surgia, o
ministro legislava com abundancia para as colénias —
em pleno regime de difadura ministerial permanenfe
para o Ulframar, como dizia Costa Cabral.

Os governadores locais, diz ainda o Dr. Almeida
Ribeiro, desarmados para os casos diarios e ocorren-
tes, ou se conformavam com o quietismo for¢ado e
deixavam estagnar a administragdo da colonia ou, de-
sejosos de operar, recorriam amiidadamente @ compe-
téncia que lhes dava o artigo 15 do Acto Adicional, para
logo o govérno da metropole intervir, lembrando o seu
caracter de excepglo, o seu exclusivo emprégo em
casos graves e urgentes.

E foi mais ou menos neste regime centralizador
que vivemos até & proclamagdo da Republica.

1270 Reacgdo confra o sistema da assimila-
¢éo. — Desde cedo se esbogou uma reacgdo, hesitante
a principio mas a pouco e pouco fortalecida, contra o
regime da assimilagdo e principalmente contra a sua
conseqiiéncia mais importante: a cenfralizacdo dos
poderes na mefrépole.

Essa reaccdo, que havia de vencer com a Republica,
manifestou-se com firmeza em escritos de publicistas
coloniais, que conseguiram formar uma opinido favora-
vel & ideia descentralizadora, ndo s6 nas colonias como
também na Metropole. Nao admira, portanto, que a
ideia descentralizadora tivesse tido, em certos momen-

() Dr. Almeida Ribeiro — ob. cit., pag. 128.
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tos, consagragio nos fextos legislativos, embora conti-
nuassemos vivendo em pleno regime de assimilagdo.

1280 A ideia descentralizadora nos textos le-
gislativos. — O primeiro fexto legislativo em que se
esbogou uma vaga descentralizagdo é o alvara de 10 de
Setembro de 1810 que criou «<nas capifais dos domi-
nios ulframarinos» Junfas com atribuicées de caracter
administrativo e intervengéo em varios assuntos judiciais.

Mais tarde, logo nos primeiros tempos do regime
constitucional, houve até a intencdo de fazer tomar
parte na administragdo local da colénia habitantes dela,
mas que ndo eram funcionérios.

Em 1836, Vieira de Castro publicou um decreto
com data de 7 de Dezembro obedecendo a ideias de
descentralizacdo e de representagdo local. O decrefo
de Vieira de Castro pode considerar-se, no dizer do
Dr. Almeida Ribeiro, a primeira carta orgénica do ul-
framar porfugués. Dor éste decrefo ndo s6 se pro-
curava organizar nas colonias junfas gerais, como tam-
bém se criavam nelas conselhos de govérno.

Em 1 de Dezembro de 1869 Rebélo da Silva
publicou a sua conhecida Carfa Orgénica do Ultra-
mar Porfugués, que constitue uma importante tentativa
para descentralizar em beneficio das colonias. O di-
ploma estd precedido de um notéavel relatorio onde se
encontram luminosamente expostos os seguintes princi-
pios que orientaram o decreto:

a) alargar a esfera das atribuigdes da autori-
dade superior nos ramos de administragio que pro-
priamente lhe incumbem;

b) conceder mais ampla iniciativa as provincias
em posigdo de poder usar dela utilmente.

Para isso havia que <«confiar & acgdo local o
plano e os meios de execu¢do em assuntos valiosos,
chamando-a ao exame e decisdo das questdes que
principalmente devam interessé-la e costumar as pos-



sessGes a contarem, para a solugdo déstes graves
assunfos, com os recursos proprios da sua inteligén-
cia e dos seus cabedaiss.

Dor estas frases se pode bem aquilatar até que
ponto Rebelo da Silva entendia que se devia por de
parfe o sistema entdo seguido.

Pelo decreto de 3 de Novembro de 1881 foi
aprovado um novo Cédigo Administrativo tipo para as
colénias, destinado a substituir ndo s6 a carta orga-
nica de Rebelo da Silva como também o Cod. Admi-
nistrativo de 1842 que vigorava nas colénias. O Cé-
digo tipo de 1881 «deve ser considerado uma rasgada
tentativa de descentralizagdo e de desenvolvimento da
representagdo local>. Contudo os governadores colo-
niais deixaram-no por toda a parfe sem execugdo, tal-
vez por estarem sujeitos, havia mais de meio século, a
um regime fortemente assimilador ('). No entanto, pra-
ficamente, o Cédigo de 1881 pretendia realizar a des-
cenfralizagdo, quési pode dizer-se a autonomia.

Em 1890 nova fentativa descentralizadora teve lu-
gar com a criagdo dos Comissdrios Régios que {8o
brilhantemente assinalaram a sua passagem pelas colé-
nias, apesar de vivamente combatidos.

Efectivamente <os comissarios régios de Mogam-
bique marcaram na evolugdo da nossa administragdo
colonial um periodo glorioso, e nela exerceram uma
profunda influéncia, ndo so pelo efeito da sua acgdo
na propria col6nia, mas fazendo escola dos modernos
principios de colonizagdo cienlifica e inspirando, mais
ou menos, {odos os que, posteriormente, se t€m ocu-
pado, entre nés, das quesldes coloniais> (). Foram,
contudo, extintos pelo decreto de 7 de Julho de 1898.

{*) Dr. Almeida Ribeiro, ob. cit., pag. 131.
(*) Dr. Almeida Ribeiro, ob. cil., pag. 154.
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Os comissérios régios exerciam nas coldnias fo-
das as atribuigdes do executivo na metrépole.

Né&o podiam, portanto, legislar a néo ser nos pre-
cisos termos do artigo 15.° do Acto Adicional, de que
ja falamos. Mas, tal como sucedia com o executivo
na meltrépole, praticamente, os comissarios legislavam
muitas vezes.

Em 1905 apareceu um projecto de reorganizagéo
administrativa de Angola que obedecia claramente a
infuitos descentralizadores.

Mais tarde, em 29 de Maio de 1907, novo di-
ploma importante foi publicado: a Reorganizagcdo dos
servicos adminisfrafivos da Drovincia de Mogambi-
que, da autoria de Aires de Ornelas, que neste decreto
se revelou um colonialista distinto, conhecendo e advo-
gando as modernas ideias sobre adminisfragdo colonial.

Aires de Ornelas, atendendo & importancia de Mo-
cambique e dadas as suas relagdes com as colonias in-
glesas vizinhas, pretendia reconhecer aquela provincia
ultramarina a maioridade e a capacidade, dando-lhe a
mefropole liberdade para se governar, atribuindo-lhe a
responsabilidade dos seus aclos— numa palavra criando
a iniciativa local.

A Provincia ficava tendo um poder legislafivo,
exercido pelo Governador e pelo Consetho do Govérno,
o qual era constituido por membros eleitos ndo funcio-
nérios, escolhidos enfre os maiores confribuintes.

Este decreto foi apodado de inconstitucional por
ndo se cingir absolutamente ao famoso artigo 15.° do
Acto Adicional.

Foi revogado, na sua maior parte, pelo decreto or-
camental de 21 de Novembro de 1908 e decretos de
22 de Dezembro de 1910, 27 de Maio de 1911 e 31 de
Agosto de 1912. No enlanto, a sua doutrina vincou bem
uma orienfagdo autonomista na nossa administragéo co-
lonial.

Em 1910 foi nomeada uma comisséo para elabo-
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rar um projecto de reorganiza¢do administrativa de Mo-
cambigue. O projecto publicado é o primeiro diploma
em que se fentou definir as esferas de competéncia do
govérno da metrépole e do govérno local em relacéo a
colonia.

Finalmente, pouco tempo depois de proclamada a
Repiblica, ainda antes da Constituicdo de 1911, foi no-
meada uma comissdio para estudar a reforma adminis-
trativa de Angola. O projecto primifivo elaborado pela
comissdo propunha uma espécie de Consfifuicdo pri-
vafiva de Angola, estabelecendo a maneira por que se
exerceriam, em relagdo a Colénia, o Poder Legislativo e
o Poder Executivo.

1200 A acgdo dos publicistas coloniais. —
Para terminarmos o rapido estudo que vimos fazendo
sobre a reac¢éo confra o regime assimilador, e a con-
seqiiente centralizagdo dos poderes, falta-nos indicar, em-
bora muito rapidamente, a acgdo dos publicistas coloniais.

De hé muito se esbogara um movimento doutrina-
rio contra a cenfralizagdo administrativa, embora as ideias
descentralizadoras s6 em 1901 revestissem um caracter de
sistema completo com a publicagdo do formidavel traba-
lho de Eduardo C -sta intitulado Memdria sébre a admi-
nisfracéo civil das nossas possessées africanas, ela-
borada para ser presente ac importante Congresso Co-
lonial de 1901.

No entanto, foi toda uma pléiade de colonialistas
distintos que, desde cedo, se distinguiram pela convicgéo
com que defendiam a autonomia quer financeira, quer
administrativa das colénias.

Citaremos, rapidamente, os mais importantes:
Levy Maria Jordéo ('), mais tarde Visconde de

(") Levy Maria Jordao foi, além de colonialista disfintis-
simo, um dos mais ilustres cultores que no Direifo Penal temos
tido entre nés.
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Paiva Manso, que publicou em 1870 uma Memdria
sébre Lourenco Margues, cujo capitulo V é formado
por um estudo denominado O Orgamenfo e as Colo-
nias DPorfuguesas. E um trabalho que exerceu uma
grande influéncia no seu tempo, principalmente na parte
em que frata da distribuigdo das despesas enfre a Me-
tropole e as Colonias.

Rebélo da Silva, notavel escritor, que pode consi-
derar-se <um dos primeiros homens de Estado em Por-
tugal, na época moderna, a defender os principios de
descentralizagdo de fungdes sobre os governos locais,
o desenvolvimento da iniciativa individual e a interven-
¢&o dos colonos na geréncia dos negécios que lhe dizem
respeito». Foi o autor da «Carfa Orgénica do Ulfra-
mar DPorfugués» de 1869, de que ja falamos, e cujo re-
latério ¢ uma peca de alto valor literario.

Anténio Enes— comissédrio régio em Mogambi-
que, defensor esclarecido da teoria da adminisfragéo da
colénia pela colénia. = - :

Mousinho de Albuguerque, também comissdrio
régio em Mogambique, vencedor de Gungunhana e do
grande império vatua. E', de certa maneira, um discipulo
de Enes (). Foi um apologista da administragdo da co-
l6nia no préprio local, incumbindo a sua direcgdo supe-
rior a um govérno investido de latas atribui¢es; preco-
nisou o estudo e adopgdo de leis proprias e especiais
para cada colénia, tdo diferentes da Metrépole.

Deixou um livro: Mogambique, publicado em 1899.
A sua obra obriga-nos a considera-lo como iniciador
dum periodo novo na histéria da nossa acgéo colonial:
o periodo do imperialismo.

Eduardo Costa autor da Meméria sébre a admi-
nisfragéo civil das nossas possessées africanas, a que
vérias vezes nos temos referido. A sua obra exerceu

() Dr. Almeida Ribeiro, ob. cit., pag. 149.



uma influéncia enorme no I Congresso Colonial, reiinido
em Lisboa em 1901, e no qual se emitiu o voto de que
<para o desenvolvimento répido e seguro das nossas pro-
vincias ultramarinas se torna necessério conceder a aufo-
nomia administrativa e financeira dos respectivos gover-
nos, adaptando a forma dessa autonomia as condicdes
especiais de cada colonia».

Jilio Vilhena, autor das Quesices Coloniais;
o:Qeneral Freire de Andrade que deixou preciosos re-
latérios sobre Mogambique; os professores de Direito
Drs. Marnoco e Sousa e Rui Ulrich, com a publica-
cdo de valiosos estudos sbbre a administragdo colonial,
Almeida Garreff, professor da E. S. Colonial, no seu
livro Admmlsfragao Colonial, etc, efc.

130.0 Autonomia e descentralizagao.—As aspi-
ragdes de descenfralizagdo e autonomia que durante
largo fempo, constituiram, como vimos, o anseio dos
colonialistas mais eminentes, s6 com o regime republi-
cano puderam ter realizagdo.

Proclamada a Repiblica, foi, como ja tivemos oca-
sido de dizer, criado o Ministério das Coldnias. Esta
designagdo fazia ja prever um novo rumo dado &
nossa politica colonial.

Efectivamente assim foi.

A Constituigio Politica da Repablica Portuguesa,
promulgada em 1911, estabeleceu no artigo 67.0 as
seguintes bases da administragdo colonial:

a) descenfralizagdo adminisfrafiva, e a

b) especialidade da legislagdo colonial.

O critério da descentralizagdo contrapunha-se ao
da centralizacdo, confra o qual fanto se protestou: a
especializagdo da legislagdo colonial era o contrério
da uniformidade e da adaplag@o, proprias do regime
da assimilagdo.

Ao mesmo tempo o artigo 85.0 da Constituigdo de
1911 incumbia ao primeiro Congresso da Repiiblica a




elaboragdo das leis orgédnicas das provincias ulfra-
marinas.

1310 As Bases Organicas da Administragdo
Colonial, de 1914.—Em 1914, coube ao Ministro
das Colénias, o ilustre jurisconsulto e colonialista
Dr. Almeida Ribeiro, dar cumprimento, pela primeira
vez, ao disposto no artigo 85.0 da Constiluicdo que in-
cumbia ao Congresso o encargo da elaboracdo das
leis orgénicas das provincias ultramarinas. '

Inspirando-se nos principios dominantes da cién-
cia colonial e aproveitando o ambiente de opinido
ptublica que a doutrinago de publicistas e, principal-
menfe, o Congresso Colonial de Lisboa de 1901,
haviam formado, o Dr. Almeida Ribeiro apresenfou ao
Congresso duas propostas de lei sébre a nossa admi-
nistracdo civil e financeira, precedidas de dois Relats-
rios que ndo s6 sdo suficientes para colocar o seu
autor na primeira plana dos nossos melhores colo-
nialistas, como também constiluem um dos mais nota-
veis e valiosos documentos da administragdo colonial
republicana.

Partindo do principio de que os parlamentos, sem
alids renunciarem a qualquer parcela da sua indiscuti-
vel soberania, devem normalmente limitar-se, em relagéo
as colénias, a formular principios e disposigGes de ca-
racter geral, sem descerem & especializagdo que é da
competéncia do executivo da metrépole e dos gover-
nos locais das colénias, o ‘Dr. Almeida Ribeiro apre-
sentava ao Parlamento duas leis fundamentais, uma de
administracdo civil, outra de administragfio financeira,
que ficariam sendo as Bases Orgénicas da nossa
administracdo colonial, e cuja pormenorizagéo e ada-
ptagdo a cada uma das nossas colénias ficaria a cargo
do executivo.

Quer dizer: o Parlamento, em vez de discutir e
aprovar uma carfa orgénica indivicual para cada
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colénia, elaborava um conjunto de regras fundamentais,
comuns a fodas as colénias, regras de cuja regula-
menfacdo, feifta pelo executivo, e em relagdo a cada
uma das colénias, sairiam as diversas Carfas Orga-
nicas.

Que principios orientaram o ilustre Ministro das
Colénias na elaboragdo das suas propostas?

Temos que distinguir a administragdo financeira
da administragdo civil. Daquela nos ocuparemos no
proximo capitulo; no entanto fixemos desde ja que o
principio orientador foi o da aufonomia financeira.

Quanto a administragdo civil, o Dr. Almeida
Ribeiro, atendendo a que a aufonomia adminisfrativa
s6 deve aplicar-se, na sua genuinidade, a colénias de
povoamenio que dispem de condigées e de elementos
de populagdo em nimero e capacidade para se gover-
narem e administrarem em quéasi absoluta independén-
cia da metrépole; atendendo a que as colonias portu-
guesas ndo estdo ainda em condiges de gozarem tal
autonomia — preferiu orientar a sua proposta segundo
um principio mixfo de aufonomia e assimilagéo a
que éle préprio denominou de descenfralizagdo admi-
nistrafiva.

Partindo déste principio, o autor defendeu, no re-
latério que precede a proposta de lei sébre a admi-
nistracdo civil, menos extenso do que a que precede
a da administracdo financeira, os seguintes principios:

a) Define, nitidamente, a posi¢o da metrépole e
das colénias no organismo nacional, e a forma por que
tem de exercer-se a natural fun¢do de superintendéncia
da primeira sobre as segundas;

b) Da aos governos locais um relévo e faculdades
administrativas que ndo possuiam, habilitando-os a pro-
mover e a realizar o progresso material e moral do terri-
tério e da sua populagéo;

¢) Assegura a colaboragdo efectiva dos elementos
aptos da populagdo da colonia na geréncia dos negé-
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cios dela, e, conseqiientemente, o inlerésse pela terra
onde trabalham e o desenvolvimento da vida local;

d) Estabelece as bases para a resolugéo da ques-
tdo indigena, pela tnica maneira atil tanto para o povo
colonizador, como para o povos submetidos, e aprovei-
tando a experiéncia de outras nagdes coloniais.

Esta proposta, que continha 49 bases, ndo foi inte-
gralmenfe convertida em lei; o mesmo sucedeu & proposta
de lei referente & administragdo financeira.

Da discussdo parlamentar surgiu, porém, a lei 277,
de 15 de Agosto de 1914, referente & administragéo civil,
composta de 50 bases, e orientada num sentido nitida-
mente descentralizador. .

O periodo da grande guerra; certa hesitagdo em pér
em vigor disposigdes que de algum modo retiravam ao
Congresso a faculdade legislativa; perturba¢des da nossa
politica interna, fizeram suspender os efeitos préaticos das
leis organicas de 1914 que s6 entraram verdadeiramenie
em vigor a partir de 1920, depois de algumas modifi-
cacoes.

Efectivamente, depois da lei 552-B de 29 de Maio
de 1916, que alterou as Bases, foram estas suspensas
pelo decreto n.o 4:627, de 30 de Junho de 1918, que es-
tabelecia novas Bases de carécter centralizador.

As Cartas Organicas de C. Verde, Guiné, S. Tomé
e Principe, India, Macau e Timor, promulgadas em cum-
primento da lei 277, foram igualmente suspensas durante
a ditadura sidonista, s6 voltando a vigorar, com a queda
de Sidénio Pais, por forga do decreto 5:779, de 10 de
Maio de 1919.

Com a lei no 1:005, de 7 de Agosto de 1920 foi re-
vista a Constituicdo Politica de 1911.

O ftitulo V que no texto primitivo se intitulava « Das
Provincias Ulframarinas», passou a denominar-se « Das
Colénias Porfuguésas»; os artigos 67.0 e 87.0 foram
eliminados, sendo substituidos pelo texto da lei n.o 1:005
que concedeu &s colénias aufonomia financeira e des-



216

cenfralizagdo adminisirafiva, regulou a compeféncia
do Congresso e do Execufivo em maféria colonial e
criou o regime dos Alfos Comissdrios, de que nos
ocuparemos em breve.

A 20 de Agosto de 1920 foi publicada a lei
no 1:022, que veio alterar a lei n.o 277, na parte relativa
a composigdo e funcionamento dos Conselhos Legislati-
vos, regulando também a escolha e atribui¢des dos Altos
Comissérios.

Esta lei deferminava no seu artigo 21.0 que o Go-
vérno faria codificar em um diploma Gnico as leis orga-
nicas 277 e 278, de 15 de Agosto de 1914, introduzin-
do-lhes todas as modificages determinadas pela legis-
lagdo em vigor posteriormente publicada.

Em cumprimento desta disposi¢do foi publicado o
decreto no 7:008, de 9 de Outubro de 1930 que pro-
mulgou novas bases orgénicas de administragéo civil e
financeira das colénias, decreto éste que juntamente com
o decreto no 7:030, de 16 de QOutubro do mesmo
ano, e com as modificagdes que lhe introduziram as
leis no 1:030, de 20 de Margo de 1921, e no 1:511,
de 13 de Dezembro de 1923, vigorou até ao advento
da ditadura militar.

1320 O regime dos Altos Comissariados. —
O regime dos Altos Comissariados foi criado. como
vimos, pela let n.o 1:005 que no seu artigo 6.0 determi-
nava que as faculdades do DPoder Execufivo, nas Co-
Iénias que éste julgar convenienfe submefer fempora-
riamenfe ao regime dos Altos Comissariados, serdo
exercidas por Alfos Comissérios, que lhe presfardo
confas e por ésse exercicio ficardo responsdveis, nos
fermos das leis de responsabilidade.

Foi assim criado, com cardcfer evenfual, o regime
dos Altos Comissariados, que tem como antepassado o
Comissariado Régio, criado em 1890.

Delo artigo 14. da lei n.o 1:022, de 20 de Agosto
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de 1920 foram reguladas a escolha e as alribuigses dos
Altos Comissarios, cujo regime s6 foi aplicado a Angola
e a Mogambique.

Quanfo & escolha dos Altos Comissérios, que
desde a partida da Metropole até o seu regresso go-
zava das honras que competiam aos Ministros do Go-
vérno da Repiiblica (artigo 14.0, n.o 3), s6 poderia recair
em cidaddos portugueses, com largos conhecimentos de
administragdo colonial ou de administra¢do piblica em
geral, que houvesse demonstrado a sua capacidade no
no desempenho de altos cargos da Repiiblica, e que
ndo tivesse interésses nas colonias sob a sua jurisdigéo
(artigo 14.0, no 1),

Quanfo as afribuicées os Altos Comissérios exer-
ciam na érea da sua jurisdigdo as faculdades do DPoder
Executivo, nos termos da Constitui¢do, cumprindo-ihes as
atribuicdes que por lei competiam ao Ministro das Col6-
nias; ndo podiam, contudo, alterar as disposigdes regula-
mentares por éste expedidas que regulassem o exercicio
da fiscalizacdo da administragdo financeira, ou que fos-
sem destinadas a facilitar o exercicio da misséo de fis-
calizago que a Metropole se reservava na administragéo
colonial (artigo 14.0, n.os 7 e 8).

Os diplomas expedidos pelos Altos Comissarios,
eram, para todos os efeitos, equiparados a diplomas
emanados do Poder Executivo (artigo 14.0, no 11).

Em resumo: O regime dos Altos Comissérios, nédo
deveria prejudicar a orientagdo e superintendéncia a
cargo da Metrépole. As fun¢es do Poder Executivo
atribuidas aos Altos Comissérios, dizia Ferreira da Ro-
cha no 20 Congresso Colonial de Lisboa, consistiam
na faculdade de sancionar ou rejeifar diplomas aprova-
dos pelos Conselhos Legislativos, ou suprir o respectivo
voto pela forma designada na Constituicéo, e na facul-
dade de praticar, na colénia, acfos administrafivos que
excedendo a capacidade normal do governador, estives-
sem legalmente afribuidos & competéncia do Ministro
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das Colonias. Este regime s6 foi aplicado, como disse-
mos, a Angola e a Mogambique. Os seus resultados
ndo pode dizer-se que foram sempre brilhantes.

As circunstancias do aprés-guerre, que prepararam
a crise actual; a acgdo desenvolvida por certos Altos Co-
missarios mal recrutados por motivos politicos, donde re-
sultaram aumentos de despesas publicas com o alarga-
mento dos quadros do funcionalismo a que ndo corres-
pondia aumento de riqueza, motivaram violentas inferpela-
¢6es parlamentares que lancaram o descrédito sdbre o
regime dos Altos Comissariados que se declarou aber-
tamente em crise. Foi justamente para acudir a essa
crise que o Acto Colonial extinguiu, pura e simples-
mente, o regime dos Altos Comissariados, determinando
no seu artigo 29.2 que «as colonias s6 serdo governadas
por governadores gerais ou governadores de Colonia,
néo podendo a uns e a oufros ser confiadas, por
qualquer forma, afribuicées que perfencam & Assem-
bleia Nacional, ao Govérno ou ao Ministro das
Coléniss, salvo as que restritamente lhes sejam ou-
torgadas, por quem de direito, para determinados assun-
fos em circunstéancias excepcionaiss.

Alguns colonialistas entendem, contudo, que o re-
gime dos Altos Comissariados ndo é condenével em si,
tanto mais que éle existe, embora sob designagdes dife-
rentes, em todas as oufras nagdes coloniais.

Tudo depende, como de resto, em toda a adminis-
fracdo colonial, da selecgdo ().

1330 As novas Dases Organicas, de 1926 e
1928. — Pode dizer-se que as leis que vieram modi-
ficar a lei 277, salvo as publicadas durante o inter-
regno da ditadura sidonista, provocaram:

(') Dr. Gongalves Pereira — obr. cit., pags. 214 e 235.
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a) Uma maior amplitude dada as atribuigdes dos
governadores;

b) Uniformidade na organizagdo administrativa de
todas as colonias, e ,

¢) DPredominio do elemento funciondrio piiblico
na composigdo dos Consethos dos Governos.

Erros graves se praticaram durante o periodo da
vigéncia das nossas primeiras bases orgénicas, e muitos
ndo foram mais que repetigio de érros antigos.

Do mau recrutamento dos governadores, feito mais
segundo conveniéncias politicas do que em afengéio a
competéncia dos escolhidos, resultaram situagées que a
criica ndo poupou, principalmente no Parlamento, onde
a campanha pessoal contra um Alto Comissario depressa
atingiu o préprio regime, e no 2.2 Congresso Colonial
onde as teses de Ferreira da Rocha sébre as bases or-
ganicas da administragéo colonial, de Portugal Duréo,
e de muitos oufros trouxeram o assunto a primeira plana
das discussdes.

Formou-se assim uma corrente de opinido piblica
adversa a ideia descentralizadora e autonomista, e, com
o advento da ditadura militar de 28 de Maio, enfrou-se
no caminho da redugdo dos poderes dos governa-
dores.

Em 1926, sendo ministro das Colénias o Coman-
dante Jodo Belo, novas bases organicas da administra-
c&o colonial foram aprovadas pelo decreto com forca
de lei no 12421 de 2 de Outubro de 1926. Estas
novas bases, que ainda estdo em vigor, vieram adoptar
uma orientagdo diferenfe a das bases de 1914, e até
certo ponto pode dizer-se que constituem uma satisfagdo
dada a corrente centralizadora de que falamos acima.

Os principios seguidos pelo comandante Jodo Belo
estdo assim sinfetizados no Relatério que precede o
decreto no 12:421:

a) Unidade politica do territorio colonial;

b) Continuagdo do regime de autonomia admi-
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nisfrativa e financeira com uma mais eficaz superinten-
déncia e fiscalizacdo da metropole;

c) Designagéo, tendente a evitar confusbes, da
competéncia dos governos das colénias em matéria le-
gislativa e executiva;

d) Cessagdo do regime municipal nas regides
onde éle, apesar de um longo regime de assimilagdo,
ainda ndo conseguiu criar raizes;

e) Exclusdo, nas bases organicas, de disposi¢Ges
especiais ou regulamentares a fim de elas terem a elas-
ticidade precisa para dentro dos seus preceitos gerais,
mas rigidos, se poderem formular as cartas orgénicas e
c6digos administrativos de cada col6nia;

f) Modificagdo do regime dos Altos Comissa-
riados no sentido da possibilidade da sua adaptagdo
as circunstancias excepcionais de diversa natureza que
determinam em cada caso particular a necessidade de
tal. regime. Em resumo: mantiveram-se os principios
de descentralizagdo administrativa, embora com uma fis-
calizagdo mais intensa e eficiente por parte do Govérno
da metrépole.

As bases de 1926 foram divididas nos seguintes
titulos:

) Da Administragdo civil;

) Da Administragcéo financeira;

lll) Das relacoes comerciais enfre as colénias
e a mefrépole e desfas enfre si.

Neste momento s6 nos interessa o fitulo I no
qual sdo fratadas as seguintes matérias:

a) Do ferritério colonial porfugués.— Base 1
Segundo esta base o territorio portugués €é constituido:
pelo império colonial porfugués formado pelas colo-
nias, e pelo ferritério da mefrépole. Esta inovagdo,
diz o Dr. Gongalves Dereira, quebra praticamente a
unidade politica preconizada no Relatorio. Esta mesma
base determina que as colonias podem ser divididas
em distritos.
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b) Dos direifos e garanfias individuais. —
Base Il. Depois de garantir certos direitos a nacionais
e eslrangeiros residentes nas colGnias, estabelece que
tanfo a uns como a outros, pode ser recusada a en-
tfrada em qualquer colénia e ordenada a expulsdo do
seu ferritério, se da sua presenga resultarem graves
inconvenientes de ordem interna ou internacional.

Esta base foi modificada pelo decreto no 15:241,
e mais tarde pelo artigo 4.0 do Acto Colonial, os quais
permitem que os individuos cuja enfrada na Coldnia
for proibida, ou dela forem expulsos, possam recorrer
para o Govérno (Conselho de Ministros).

c) Da Administracdo em geral. —Base lll a
VIIl. Na base Il trata do govérno local e recondugdo
dos governadores; na IV dos dos conselhos dos gover-
nos; na V dos servicos da administragdo da coldnia;
na VI da conservagio dos usos e costumes locais;
na VIl dos assuntos que devem ser fratados nas Car-
tas Organicas e nos Cédigos Administrativos. O final
desta base e o da base 224, constituem a base 3.2 do
decreto no 15:241.

d) Das fungées legislativas.— Bases VIII e IX.
Na base VI define a competéncia da mefropole e dos
governos das colonias em matéria legislativa e execu-
tiva. As afribuigdes do Ministro foram ampliadas pelo
decrefo no 15:241. Na base IX ocupa-se da resolu-
¢do dos assuntos urgentes e inadiaveis, por parte do
ministro das colonias e dos governadores coloniais.
Os artigos 270 a 312 do Acto Colonial ocupam-se
também de idénticos assuntos.

¢) Das fungées execufivas.— Base X. Estabe-
lece por quem é exercido o poder executivo, em rela-
¢io as colonias (Conselho de Ministros, Ministro das
Colonias, Governador da Colénia). Esta matéria esta
regulada no artigo 31.c do Acto Colonial.

. Das funcées Judiciais e de Confencioso.
—Bases XI a XIll. Na base Xl ocupa-se dos orgéos
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do poder judicial; na XlI, de ftribunais especiais para
julgamento de questdes entre indigenas; na base XIII,
dos tribunais de contencioso (administrativo, fiscal e de
contas).

@) Das insfifuicbes municipais e servigos au-
fé6nomos.— Bases XIV e XV. Na base XIV trata de
comissGes urbanas; o Acto Colonial substituiu esta de-
signagdo pela de Comissdes Municipais, e com vanfa-
gem. Na base XV da aos governadores a faculdade
de conceder autonomia administrativa e econémica a
cerfos servigos.

h) Dos Altos Comissariados.—Base XVI. Nesta
base mantém-se o regime dos Altos Comissariados e
estabelece-se que devem ser nomeados pelo Conselho
de Ministros, sob proposta do Ministro das Colénias.
Aos Altos Comissérios se conferem, além de todas as
atribuigdes dos governadores gerais, as que lhes forem
dadas no decreto que submeter a colonia ou grupo
de colénias aquele regime.

O Acto Colonial suprimiu, pura e simplesmente,
no artigo 29.0 o regime dos Altos Comissariados.

i) Disposigées transiférias.— Base XVII. Preve
ndo sé6 a publicagigo da Carta Organica de cada
Colénia, como também dos respectivos Codigos Admi-
nistrativos, devendo os projectos déstes ser elaborados
em cada colénia e submetidos & aprovagdo do Ministro.

Estas bases foram ligeiramente modificadas, como
dissemos, pelo decrefo no 15241 de 24 de Margo
de 1928, publicado pelo Ministro das Colénias Bace-
lar Bebiano. Ja acima apontamos quais foram essas
modificacdes, que em nada modificaram a orientagéo
doutrinaria das bases de 1026.

O Acto Colonial também modificou, como vimos,
as Bases Organicas em algumas disposi¢des importantes.

1340 Cartas Organicas; matérias nelas fra-
tadas. — Em cumprimento do que se dispunha na



Base XVII, a que ja nos referimos, foram promulga-
das as Carfas Orgénicas que nada mais sdo do que
a pormenorizagdo e adapfacéo a cada uma das
nossas colénias dos principios fundamentais e ge-
rais consignados nas Bases Orgénicas da Adminis-
fragao Colonial.

Foram promulgadas assim as Carfas Organicas:
de Angola (dec. no 12:499, de 4 de Outubro de
1926); da /ndia (dec. no 12:499-A); de Mogambique
(dec. no 12:499-B); de Macau (dec. no 12:499-C); de
S. Tomé e Drincipe (dec. n.c 12:499-D); de Cabo Verde
(dec. no 12:499-E); da Guiné (dec. no 12:499-F); e
finalmente de Timor () (dec. no 12:499-G)-— todas da
mesma data.

Estas Cartas Orgénicas vieram substituir as que
foram promulgadas por for¢a das Bases Organicas,
de 1914,

Fazem parte das Cartas Orgéanicas de cada colo-
nia, as seguintes matérias:

a) Do Governador (geral ou de colénia): defi-
nicdo das condicoes de nomeagdo, do exercicio do
cargo e competéncia;

b) Do Conselho do Govérno — Composigéo,
exercicio de fun¢des e atribuigses do Conselho e da
sua sec¢do permanente;

¢) Do Tribunal Administrafivo, Fiscal e de
Confas.— Do exercicio das funcdes do Tribunal, atri-
buicBes e servico especial «de exame» e «vistos.

d) Das direcgées de servico da Colénia— in-
cluindo & Reparticdo do Gabinete e os servigos mili-
tares do exército e da armada.

Todos os demais assuntos, ou constituem matéria
do Cédigo Administrativo de cada colénia, ou s&o re-
gulados em diplomas especiais.

() A Carta Organica de Timor esta suspensa por forga
do decreto n.° 15:853 de 15-8-28. .
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As Cartas Orgéanicas das nossas colénias feréo
de ser modificadas, no sentido da sua adaplagéo ao
Acto Colonial, que modificando e ampliando certas dis-
posi¢bes das Bases Organicas, atingiu indirectamente
as Cartas Organicas. O govérno nomeou ja uma comis-
sdo encarregada de fazer essa adaptagéo.

1350 O “Acto Colonial”’ e os seus principios
orientadores. — Dresentemente, a lei béasica e funda-
mental que orienta foda a nossa administragdo colonial
é¢ o diploma conhecido pelo nome de Acfo Colonial,
aprovado pelo decreto no 18:570, de 8 de Julho de
1030, e destinado a substituir o fitulo V da Consti-
tuicgo DPolitica da Republica Portuguesa, de 1911,
«sem prejuizo de se encorporar depois na reforma
geral e de se prevenir a competente reviso pelo Con-
gresso, reiinido com poderes constituintess.

E', pois, o Acto Colonial o diploma que estabelece o
nosso direito constitucional colonial; dai a sua exfraor-
dinaria importancia.

Segundo o Relatério que precede o decreto n.” 18:570,
o Acto Colonial foi imposto por exigéncias instantes
da superior governagéo colonial. Por um lado, a re-
conhecida insuficiéncia do titulo V da Constituigdo de
1911 que se limitava a assentar a regra da autonomia
financeira e descentralizacdo administrativa das colonias
e a demarcar, neste campo, a competéncia do Congresso,
do Poder Executivo e dos governos locais, apenas em
sete artigos; por oufro lado, certas correntes interna-
cionais e nacionais, tornavam urgentissima, para a con-
solidag@o, prestigio e engrandecimento de Portugal, que
se promulgasse para vigorar imediatamente e antes
mesmo da reforma geral da Constituigdo, o Acfo Co-
lonial que representa uma proclamagdo de garantias
priméarias, e de principios do mais alto nacionalismo.

Tais sdo as razdes com que o Govérno justificou
a publicaggo do Acto Colonial.
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Quais os principios que {do imporlanfe diploma
defende ? Podemos enumeréd-los da seguinte maneira,
conforme se encontram expostos no Relatorio do decreto:

) Solidariedade moral e politica enfre as partes
componentes do Estado Portugués (Metrépole e Império
Colonial ). — Essa solidariedade envolve em especial o
dever de contribuir o Império para que sejam garantidos
os fins de cada um dos seus membros e a integridade
e defesa da Nacédo;

ll) Inalienabilidade, por qualquer fitulo, de alguma
parte do ferritério colonial;

) Defesa da soberania porfuguesa, particular-
mente nas zonas confinadas com a costa maritima, os
lagos navegaveis e os rios abertos & navegag8o inter-
nacional e com as estagdes das linhas férreas;

IV) Reserva para o Estado de o direifo de admi-
‘nistrar e explorar os portos comerciais das colénias, e
proibicio de ceder a emprésas particulares quaisquer
prerrogativas de fungdes de soberania;

V) Promulgacsio de estatutos especiais para os
indigenas né&o civilizados e a aceitagdo das missGes re-
ligiosas nacionais como agentes eficazes de civilizagdo
e de soberania;

VI) Consagragdo, com ligeiras modificagdes, da
doutrina em vigor nas bases orgdnicas de 1926 e
1028, sob o ponto de vista administrativo;

VII) Extinggo do regime dos Altos Comissariados;

VII[) Defesa da comunidade natural que existe
na economia da Metropole e das Colénias;

IX) Estabelecimento de principios fundamentais
sbbre autonomia fazendéaria das colonias, orgamento,
contabilidade, contas, efc.; 7

X) Assisténcia da Metropole as Colénias, pas-
sando & categoria de normas constitucionais certas re-
gras que ja estavam tracadas no decreto de reforma
orcamental, de 14 de Maio de 1028

Tais s&o os principios fundamentais defendidos no

16



Acto Colonial. Antes da sua publicagdo o Govérno
deu déle conhecimento a todas as nossas colénias para
que pudessem aprecid-lo, sujeifou-o & livre discussédo
piblica tendo sido largamente apreciado na imprensa e
principalmente no 2.0 Congresso Colonial, entdo retnido
na Sociedade de Geografia de Lisboa.

O Conselho Superior das Colénias também foi
ouvido, aprovando o projecfo na sua generalidade e
propondo modificagdes para alguns artigos.

Finalmente, foi publicado no Didrio do Govérno
de 8 de Julho de 1930 o decreto n.o 18:570 promul-
gando o Acfo Colonial, decreto a que se fez seguir
um valioso parecer do Conselho S. das Colénias, ela-
borado pelo magistrado e colonialista Dr. Anténio Au-
gusto Correia de Aguiar e no qual se ponderou tudo
o que foi difo ou escrito s6bre tdo importante diploma.

1360 Divisdo e disposicdes mais importantes
do Acto Colonial. — O Acto Colonial contém 47 arti-
gos, e esta dividido em quatro titulos assim denominados:

) Das garantias gerais — artigos 1.0 a 14.0

) Dos indigenas — artigos 15.0 a 24.0

M) Do regime politico e administrafivo — arti-
gos 25.0 a 33.0

IV) Deas garanfias econémicas e financeiras —
artigos 26.0 a 47.0

Vamos analisar as disposigSes mais importantes de
cada um dos fitulos.

Das garantias gerais.— QO arfigo 1.0 manda apli-
car as Colénias a Constituigdo Politica da Repablica, em
todas as disposi¢Ses que, por sua natureza, se néo refi-
ram exclusivamente a metrépole.

Ora a verdade é que, salvo melhor opinido, nos pa-
rece ser muitas vezes impraticavel, nas coldnias, os princi-
pios constitucionais pelos quais se orientam as metré-
poles.

O artigo 2.0 estabelece que <& da esséncia organica
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da Nagdo Portuguésa desempenhar a fungéo histérica de
possuir e colonizar dominios ultramarinos e de civilizar
as populagdes indigenas que néles se compreendems.

«Dizer que é da esséncia orgénica da Nagdo a
fun¢do de colonizar, é defender um duplo contrasenso:
por um lado, admitir que a Nagdo hé-de, eternamente,
exercer a colonizagdo, que é uma obra que tem principio
e fim; e por outro, ndo admitir que os povos coloniais se
possam emancipar, o que € confrario aos principios de
direito internacional colonial> ().

O artigo 3.0 determina que os dominios ultra-
marinos de Portugal denominam-se co/énias e cons-
tituem o Império Colonial Portugués.

Esfte artigo estabelece o conceito orgénico da Nagéo,
que é formada: pela Mefrépole e ilhas adjacenfes e
pelo /mpério Colonial Porfugués composto por todas
as nossas colénias.

Este artigo foi, sem davida, um dos artigos mais
discutidos do Acto Colonial, afirmando aqueles que o
combatem que a dissociagdo da ferra porfuguesa, inau-
gurada nas Bases Organicas de 1926, e consagrada no
artigo 3.° do Acto Colonial é impolitica.

Outro facto importante deu também lugar a criticas:
foi a designagéo de Coldnias, em vez de provincias ul-
framarinas, dada aos nossos dominios de além-mar.

A expressdo provincias ulframarinas, diz-se, néo
s6. tem tradicdo histérica entre nds, pois aparece em fo-
das as nossas leis coloniais desde a Carta Constitucional
de 1826 até a reforma da Constituigdo republicana de
1911, levada a efeito em 1920, como também ¢é a tnica
que bem traduz a unidade politica e econémica que deve
ligar toda a terra portuguésa, formando um todo indis-
trufivel.

O Conselho Superior das Colénias, no seu parecer

i (") Dr. Gongalves Percira— obr. cit., pags. 216.



sbbre o Acto Colonial a que j& nos referimos, opta pela
designagdo de Colbnias, baseando-se no argumento de
que a expressdo provincias ulframarinas s6 é correcta
na vigéncia do sistema politico de assimilagdo ou centra-
lizagdo, que implica a integragdo delas na organizacéo da
Mai-Patria, fundindo-se e amalgamando-se em um todo
inico— mas néo no regime de aufonomia, actualmente
em vigor em todos os nossos dominios ulframarinos.

Além disso, diz ainda o parecer citado, o térmo co-
I6nias figura de ha muito na nossa legislag¢do ultramarina,
ainda do tempo da monarquia, tendo-se empregado inde-
pendentemente, e até por vezes conjuntamente, em alguns
diplomas do século XIX as expressdes «provincias ultra-
marinas», «possessdes» e «coléniass.

De resto, «mera fantasia sera supor, em face das co-
bigas e ambigdes estranhas, que com mais dificuldade nos
podera ser arrebatada uma provincia do que uma colé-
nia. A sifuagdo juridica de uma, debaixo désse aspecto,
sera precisamente a situagdo juridica da outfra, tanto in-
terna como externa, e com tanta dificuldade os espoliado-
res nos levardo uma como a oufras.

Parece-nos, pois, de aceifar a designa¢do de co-
I6nias.

Delo artigo 4.0 sdo garantidos a nacionais e esfran-
geiros residentes nas colénias os direitos concernentes a li-
berdade, seguranca individual e propriedade, nos termos
da lei. A uns e outros pode ser recusada a enfrada
em qualquer colénia, e uns e outros podem ser expulsos,
conforme estiver regulado, se da sua presenca resultarem
graves inconvenientes de ordem interna ou internacional,
cabendo tnicamente recurso destas resolugdes para o
Govérno.

Este artigo liga-se com factos que se deram nas
nossas coldnias. As bases organicas j& davam ao gover-
nador a faculdade de expulsarem os portuguéses ou es-
trangeiros que se enconfrassem nas condig¢des acima indi-
cadas. S6 as Bases Organicas de 1928 e agora o Acto



Colonial, porém, é que consignaram a possibilidade de
recurso da decisdo dos governadores.

Embora nos pareca que o Poder Judicial é a entidade
para a qual se deve recorrer, nesta matéria de liberdades
individuais, concordamos com a doutrina do artigo 4.0
do Acto Colonial. .

Nas col6nias o gbzo de certos direitos degenera,
muitas vezes, em abusos que o govérno deve poder evitar.
Néo se deve esquecer, além disso, que nas colénias as
ideias chamadas subversivas tem um campo de expanséo
porventura mais vasto e acolhedor, dada a existéncia de
enormes massas populacionais muitas vezes em estado
de rebeldia latente. O govérno deve, pois, poder dispor
de meios que the permitam inutilizar qualquer foco de
desordem interna,

Quanto aos artigos 5.° e 6.0 achamo-los desne-
cessérios: s&o dos tais artigos muifo bonifos e que 36
com muito boa-vontade se poderdo admitir em textos
constitucionais.

O artigo 7.0 estabelece a doutrina da inalienabilidade
do territério colonial portugués, contra o que se estabelecia
nas Bases Organicas de 1928, que permitia ao Congresso
legislar sébre a alienagéo de alguma parte do territério
colonial em favor de nagdo ou colénia estrangeira. O ar-
tigo 7.0 do Acto Colonial estabelece boa doutrina, mas
infelizmente a sua redaccéo & incorrecta. Efectivamente néo
é correcto afirmar-se que as col6nias ou nagdes estran-
geiras ndo poderdo comprar qualquer parcela do territ6-
rio portugués, porque neste caso seria o rosso legislador
a impor leis as outras na¢gbes—o que € conirério & inde-
pendéncia de cada Estado. O que o nosso legislador
pode estabelecer é que o Esfado ndo poderé vender
qualquer parcela do ferrifério colonial. A proibigao
ndo se refere aos oufros paises, aos quais n6s néo pode-
mos dar leis, mas a nds préprios, que ndo temos compe-~
téncia para alienar os nossos dominios coloniais.

Nos artigos 9.0 a 130, 0 Acto Colonial defende



doutrinas absolutamente aceitéveis, tendentes a assegurar
a soberania portuguésa. Determina sobre as concessoes
de terrenos confinantes com a costa maritima dentro ou
fora das baias, sobre concessdes nas areas destinadas a
povoagdes maritimas, sujeitando-as a regras especiais; re-
serva para o Estado a administragdo e exploragéo de
portos comerciais das colénias, e, finalmente, proibe a
concess&o a emprésas singulares ou colectivas do exerci-
cio de qualquer prerrogativa de soberania.

Quanto a concessdes desta natureza, existentes
actualmente, ndo poderdo ser prorrogadas ou renova-
das, no todo ou em parte, podendo o Estado usar o
seu direifo de resciséo ou resgate, nos ftermos das
leis ou confratos aplicaveis—tudo com o fim de rea-
lizar uma completa unificagdo administrativa da colénia.

A doutrina dos artigos citados é boa; no entanto
s6 tem a justificar a sua incluséo no fexto constitu-
cional a flagrante oportunidade que certas questdes,
como por exemplo, a do porlo da Beira, lhe veio tra-
zer. De resto, pode bem caber em qualquer outra lei
que n&o seja uma Constituigdo.

S&o estas as disposigdes do titulo I. Do ftitulo I,
intitulado Dos Indigenas ndo nos ocuparemos, visto ser
assunto da cadeira de Polifica Indigena.

O titulo lll trata do Regime polifico e adminis-
{frafivo e limita-se a dar caracter consfitucional as dis-
posicdes de que se compde, e que estavam j4 con-
signadas nas Bases Organicas.

Assim, o artigo 26.0 garante as colonias a des-
centralizacdo administrativa e a autonomia financeira que
sejam compativeis com a Constituico, o seu estado
de desenvolvimento e os seus recursos préprios; o ar-
tigo 27.0 estabelece a competéncia da Assembleia Na-
cional, introduzindo algumas modificagses as Dases
Orgénicas; o artigo 28c estabelece a competéncia do
Poder Executivo e do govérno da colénia.

O artigo 29.0 € uma disposi¢éo muito importante,
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porventura daquelas que motivaram a publicagdo do Acto
Colonial. Por éle se extinguiu o regime dos Altos Comis-
sariados, que de resto teve sempre um caracter eventual.

§ tnico do artigo 29.0 determina que ndo po-
dem ser nomeados governadores coloniais quaisquer
interessados na direccdo ou geréncia de emprésas com
séde ou actividade econémica na respectiva colonia.
Esta disposi¢do é muito importante e vinha sendo recla-
mada de ha muite. Achamo-la contudo insuficiente.
Entendemos que ela deve fornar-se extensiva a indivi-
duos que tenham toda e qualquer ligagdo com tais
emprésas, estabelecendo-se além disso, um prazo de 2
ou 3 anos para que aqueles que deixam a geréncia ou
saiam de quaisquer dessas emprésas possam desempenhar
o cargo de governador colonial. Era a unica maneira
de se acabar com situagGes que, sem serem deshonestas,
séio sem davida deselegantes.

Os artigos 30.2 e 31.0 referem-se &s fungdes legis-
lativa e executiva dos governadores, subordinando-as a
fiscalizagdo da metropole.

O artigo 320 determina que as insfituiges admi-
nistrativas, municipais e locais sdo representadas nas
colénias por cdmaras municipais, comissoes munici-
pais e junfas locais, conforme a importéncia, desen-
volvimento e populagdo europeia da respectiva circuns-
cricio. No § 1.0 atribue ao governador a faculdade
de criar ou extinguir as cdmaras municipais e no § 2.
permite que os estrangeiros com residéncia habitual na
colonia por tempo né&o inferior a 5 anos e que safis-
facam certas condigSes, possam fazer parte dos corpos
administrativos, até o maximo de '[; dos seus membros.

O arftigo 320 altera o que se enconfrava estabe-
lecido nas Dases Orgénicas, e a nosso ver, com van-
tagens. O § 20 déste mesmo artigo € justo e ndo
representa perigo: existe mesmo em muitas leis estran-
geiras.

Q titulo IV denomina-se Das garanfias econc-
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micas e financeiras e déle nos ocuparemos quando estu-
darmos a administracdo financeira das nossas colénias.

1370 Consideragdes criticas sdbre o Acto
Colonial, apreciado na generalidade.— O Acto Co-
lonial, publicado como dissemos, em substituigdo do
titulo V da Constituigdo republicana de 1911, entrou
imediatamente em vigor, embora sujeito a revisdo pelo
Congresso, € sem prejuizo de continuar a ser exer-
cido pelo Govérno a faculdade de publicar decretos
com férca de lei, até se regressar a normalidade cons-
fitucional,

O Acto Colonial foi, desde a publicagdo do pro-
jecto de decreto, muito discutido.

A primeira questdo que se levantou foi sébre o
nome de Acfo adoptado pelo Ministro das Colénias,
nome que, para muitos, ndo é mais do que a tradu-
¢80 da palavra inglésa Acf, sem ftradigdo historica
entre nos. Para ésses seria preferivel a designagdo de
«Estatuto Ultramarino» ou <Estatuto Colonial>. A ver-
dade, porém, é que <fratando-se de matéria constitu-
cional, quebrar-se-ia mas é a tradi¢do historica, se ao
diploma um objecto se ndo chamasse <Acto Colonial>,
diz o parecer do C. S. das Colénias. E' que o di-
ploma «é bem a continuagéo historica dos ftrés Actos
Adicionais a Carta Constitucional da Monarquia de
29 de Abril de 1826», e durante muitos anos vigorou
entre nés o Acto de Navegacéo.

Mas o Acfo Colonial poderé ter cardcfer cons-
titucional ? Eis a segunda questdo, sem divida bas-
tante delicada.

Vimos que o Acto Colonial se destina a substi-
tuir o titulo V da Constituigdo de 1911, sem prejuizo
para a sua encorporagdo na reforma geral da nossa
lei fundamental.

Dois bem: podera um govérno ditatorial elaborar
um diploma consfifucional féra das Constituintes?
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Se apreciarmos a questdo sob o ponto de vista
de direito politico ndo hé duvida que o Acto Colo-
nial ndo pode ser considerado como um diploma cons-
titucional.

No entanto, enfre nos ha exemplos de cartas cons-
titucionais, doadas, € que nem por isso vigoraram menos
do que constitui¢des votadas nas Constituintes.

Se amanh&, numa nova Constituigdo, se intercalar
o Acto Colonial nada o impede de ser considerado
diploma constitucional, uma vez aprovado pelo povo
em plebiscito, ou pelo Parlamento.

O Acto Colonial contém todavia disposiges re-
gulamentares que n&o tem cabimento em uma Cons-
tituicgo.

Mas ao menos «a publicacdo do Acfo Colonial
foi necessdria, oporfuna e urgenfe>? (O Relatério
que o precedeu afirma que o «Acto Colonial foi im-
posto por exigéncias instantes da superior governagdo
colonial», referindo-se também a <grandes males ja
existentes na ordem interna> bem como a «certas cor-
rentes internacionais que propendem a agitar ou esta-
belecer ideias mais ou menos desfavoraveis aos dogmas
tradicionais da soberania colonial das metrépoles, re-
vestindo-se muitas vezes com razdes de humanidade os
designios de imperialismo».

Este ponto foi largamente discutido no 2.0 Con-
gresso Colonial, estabelecendo-se uma corrente que de-
fendia a oportunidade do Acto, e outra que defendia
opinido contréria.

Em nosso entender certas questdes internas, como
por exemplo, a das companhias majestéaticas, o problema
dos Altos Comissérios; as fais correntes internacionais
de que fala o relatorio, bem como o caracter nacionalista
do decreto, revelado principalmente nas disposigdes que
dizem respeito & alienagdo do territério colonial, a con-
cessGes a estrangeiros, efc, justificam plenamente a opor-
tunidade do Acto Colonial.




Resta-nos ainda, para terminarmos as nossas consi-
deragées dizer que sob o ponto de vista de politica colo-
nial no seu aspecto administrativo o Acto segue a mesma
orientagéo das Bases Organicas de 1926 a 1928. Em-
bora adoptando o regime da descentralizacdo administra-
tiva o Acto Colonial concede mais amplas atribuicées a
Metropole. Teve-se em vista, nesta matéria, fortalecer e
aperfeicoar o que se achava disposto nas Bases Organi-
cas acima citadas, corrigindo defeitos salientes do regime
anterior, no dizer do préprio relatério.



CAPITULO VI

Da administra¢ao financeira das coldonias
portuguésas

PARAGRAFO 1.°
No regime da assimilacio

SUMAR[O

138.° — A assimilacdo financeira; como se revela;
139." — Personalidade juridica das coldnias;
140.° —Orgamentos privativos das colonias; 141.°—
Receitas da colonia; 142.° — Descriminac¢io das des-
pesas entre a metrépole e as colonias; 143.°—Saldos
dos Orgamentos coloniais; sua aplicacdio e pro-
priedade; 144.° — Empréstimos coloniais; sua apli-
cacéio e responsabilidade pelos encargos; 145.° —
Organizagdo do ¢6rgéio superior da fazenda das
coloénias.

138 A assimilacdo financeira; como se re-
vela —A adapg¢do de qualquer dos sistemas coloniais
que afrds estudamos nas suas linhas gerais, reflete-se,
como ndo podia deixar de ser, tanto na administragéo
civil como na adminisfragdo financeira. Assim é que,
durante todo o nosso regime liberal, até as Bases Orga-
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nicas de 1914, o regime seguido por nés, em matéria
financeira colonial, foi o da assimilagéo.

Seguindo a orientacdo adoptada pelo ilustre colo-
nialista Dr. Almeida Ribeiro no precioso Relafério por
nés bastas vezes citado, vamos ver como ftal regime se
manifesfou praticamente enfre nés, tomando como pontos
de referéncia alguns dos mais importantes problemas
abrangidos pela organizagdo financeira das colonias.
Comegaremos pela

1392 Personalidade juridica das colénias. — A
personalidade juridica das colonias € a capacidade para
as mesmas possuirem e confrafarem, em seu nome e
sob a sua responsabilidade. Conduz assim & proprie-
dade, por parte da colénia, de um dofe inicial composto
ndo so pelo territério colonial e por tudo o que néle se
contém e que pertence ao Estado, como também pelos im-
postos e outros rendimentos néle cobrados. Como con-
trapartida, a personalidade juridica e a existéncia do dote
inicial impSem a colénia a obrigagdo de suportar ela
propria as suas despesas.

Ora entre nés, durante o tempo em que seguimos
o sistema da assimilacdo ndo aparece um Gnico fexto le-
gal onde se encontre, expressamente consignada, a dou-
trina da personalidade juridica da colénia. E nem podia
deixar de ser assim num regime em que os nossos domi-
nios de além-mar eram provincias ultramarinas, integra-
dos absolutamente no organismo geral da metropole, de
que faziam parte integrante.

Se ¢ certo, porém, que n&o existia expressa declara-
¢do da personalidade juridica, a verdade é que a sua
no¢do manifestava-se através da existéncia de orgamentos
especiais para as colonias. S6 em 1910 é que aparece
pela primeira vez, em texto escrito (Projecto de reorgani-
zacdo administrativa de Mogambique) referéncia & persqz
nalidade juridica.
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140.c Orcamentos privativos das colénias. —
O sistema da assimilagéo, praticado na sua pureza, leva a
incluir no mesmo orgamenfo geral a receita e as despe-
sas do continente e das provincias ulframarinas, apli-
cando-se a fodos o mesmo regime tributario. Nunca, po-
rém, enfre nds se chegou a &ste extremo. Desde 1852
que apareceu o nosso primeiro or¢amento colonial, em-
bora desde 1836 tenhamos referéncias a orgamentos
ultramarinos. De entdo para ca, a organiza¢éo de orga-
mentos coloniais fez-se com mais- ou menos regularidade.
O sistema de assimilagéo financeira revelava-se porém no
facto de fodos os orgamenfos serem abrangidos por
um tnico diploma, o que oferecia algumas vanfagens ao
estudo comparativo das finangas, mas tinha o grave in-
conveniente de dificultar o reconhecimento da proprie-
dade exclusiva das receitas de cada colénia bem como a
sua responsabilidade particular.

1410 Receitas da colonia. —Nao possuindo as
colénias um dote inicial ndo admira que em nenhum di-
ploma tenhamos declarado quais os bens que deveriam
ser considerados propriedade da colénia, nem o que fos-
sem receifas da colonia. Todas as tentativas feitas neste
sentido falharam.

1420 Descriminagdo das despesas entre a me-~
tropole e as colénias. — Esta matéria, que é de uma im-
portancia enorme em toda a administragdo financeira,
nunca foi tratada entre nés, em um diploma orgénico, no
qual se determinasse quais as despesas que deveriam ser
suportadas pelas colonias, nem quais as que deveriam
recair sébre a metrépole.

Havendo saldo positivo procurava-se fazer pagar
pelas colonias todas as despesas; havendo déficif, umas
vezes eram suportados pela metropole, outras vezes eram
as despesas rateadas por todas as colénias. E' tal a con-
fuséo que umas vezes as despesas militares s&o pagas
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que em dado momento surgiu nos or¢amentos uma ru-
brica intitulada soberania, civilizagdo e adminisfracao
geral, a verdade € que fora dela ficaram muitas despesas
que ela deveria abranger.

1430 Saldos dos orgamentos coloniais; sua
aplicagdo e propriedade. — Sébre éste assunto diz o
Dr. Almeida Ribeiro que foi pralica tradicional entre nés
langar mé&o dos saldos das colénias que os tivessem para
cobrir, ou atenuar, os deficifs das outras, e que por vezes,
aproveitamos da prosperidade financeira duma colénia
para a onerar com encargos que deviam, razoavelmente,
ser suportados pela metrépole. Como causas principais
que concorreram para tal pratica temos a existéncia per-
manente de deficifs globais no orgamento ultramarino, as
mas circunstancias financeiras da metrépole, a aprovagéo
das tabelas de despesas das colénias por um dnico di-
ploma de conjunto e, sobretudo, a tendéncia para a assi-
milacao financeira.

Foi em virtude déste principio que quasi fodas as
colénias deram dinheiro umas as oulras, e foi ainda pela
mesma circunstdncia que se determinou superiormente
que Macau pagasse navios de guerra de que a Nagfo
precisava e suportasse os encargos da construgdo de
uma nova ponte no Arsenal da Marinha de Lisboa, além
dos deficifs de Timor que aquela colénia quési sempre
pagava!

1442 Empréstimos coloniais; sua aplicagdo e
responsabilidade pelos encargos. — O empréstimo foi
um recurso de que nos servimos fregiientemente, usando
e abusando, embora o empréstimo caracterizadamente
colonial n&o tivesse tomado entre nés grandes pro-
porgdes.

Por um lado eram efectuados pelo préprio Estado
para ocorrer a despesas de origem colonial; por outro
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lado eram as juntas de fazenda local, durante o tempo
em que elas existiram, que os realizavam.

Quanto a sua aplicagdo podemos considerar:

a) os contraidos para ocorrer a despesas ordina-
rias da administraciio geral da colénia;

b) os destinados especialmente a obras de fo-
mento e valorizacdo do territorio colonial;

c) os destinados, em globo, a satisfazer necessi-
dades do tesouro piblico, sem distingdo de servigos da
metrépole ou coloniais.

Os da &) eram contraidos pelas juntas de fazenda;
os da b) e c) pelo govérno da metropole.

Dos empréstimos segunda categoria' aproveitaram,
por exemplo, Angola que obteve 100 contos para aplicar
a obras de viacdo: Cabo Verde, que alcangou 40 contos
para canalizagio de aguas e esgotamento de um pan-
fano e mais 30 confos para a construgdo de uma nova
alfandega; a India, e varias outras colénias da Africa.

Quanto & responsabilidade dos encargos originados
pelos empréstimos, embora algumas vezes se tenha usado
de garantias, a verdade é que uma vez proibidos os
empréstimos aos governos locais a metrépole passou a
realizé-los «<interpondo a sua personalidade entre a co-
l6nia e o credor » assumindo as responsabilidades, embora
nunca se constituisse ela propria credora.

1450 Organizacdo do orgéo superior da fa-
zenda das colonias. — Vamos ver a quem competia,
durante o largo periodo que vigorou entre nés o regime
de assimilagdo, a administragio da fazenda publica das
colénias, bem como a elaboragdo do seu orgamento.

Até 20 de Dezembro de 1888, o sistema seguido
quanto & organizago e competéncia do 6rgé@o superior
da fazenda das colénias foi, em principio, bom.

Em 1837 Vieira de Castro restabeleceu em todas
as provincias ultramarinas as chamadas Junfas de Fa-
zenda, cuja criagéo obedecéra ao fim de eliminar os




240

abusos que os vedores ou provedores de fazenda do
antigo regime praticavam.
composi¢do das Junfas era a seguinte:

O governador da col6nia, que servia de presidente,
o juiz de direifo da capital ou presidente da Relagéo, o
procurador régio, ou o seu delegado, como procurador
da Coroa e da Fazenda, o tesoureiro e o escrivdo de
Fazenda.

Quanto & competéncia das junfas, além de se ocu-
parem da arrecadagdo da fazenda e da liquidagdo e
pagamento das despesas, eram verdadeiros tribunais com
afribuicdes préprias e independentes, em tudo o que res-
peitava a fiscalizagdo da fazenda piblica, inicamente su-
jeitas ao govérno pelo Ministro da Marinha e Ultramar,
ou ao governador da provincia.

Este sistema tinha a vantagem de n&o abandonar a
geréncia da fazenda apenas ao governador; colocando
éste porém, a testa das juntas, o govérno da colénia
ficava obedecendo a uma direcgdo anica, o que € bas-
tante importante.

Aos conselhos dos governos também se dava um
papel importante na administragdo financeira das colé-
nias, fazendo-os infervir na discusséo e votagdo dos orga-
menfos — atribuicdo que pela primeira vez aparece, ex-
pressamente, na portaria de 28 de Junho de 1851, de
Fontes Pereira de Melo.

O regime que vigorou até 1888 tinha, porém, graves
defeitos, resultantes ndo s6 de causas gerais que actuavam
em foda a nossa administracdo ulframarina, mas também
da falta de pessoal habilitado e de normas rigorosas de
geréncia financeira.

As Junfas de Fazenda foram extintas, como disse-
mos, em 20 de Dezembro de 1888, pelo ministro Barros
Gomes. Iniciou-se entdo uma nova época caracterizada
por uma desenfreada cenfralizagéo.

Barros Gomes' entendia que a contabilidade ultra-
marina estava numa verdadeira anarquia, de que as Jun-



241

e e e

fas eram uma das mais fortes causas. Foram portanto,
extintas as Juntas. O regulamento geral da contabilidade
piblica da Metrépole foi mandado aplicar as provincias
ulframarinas, sucedendo o mesmo com o regulamento
geral de administragdo de fazenda. Toda a contabilidade
das colonias foi centralizada na Direcgdo Geral da Con-
tabilidade Piiblica e as contas dos exactores das colénias
passaram a ser julgadas pelo Tribunal de Contas.

Em cada colénia foi criada uma Reparficdo de
Fazenda Provincial, dirigida pelo inspector da Fazenda,
directamenfe subordinada ao ministério e sob imediata
superintendéncia do governador.

A administragéo superior da fazenda passou a com-
petir a um inspector, ligeiramente ligado ao governador,
que quasi posto & margem da administragdo da fazenda.
O inspector, subordinado ao ministro passou a corres-
ponder-se directamente com a mefrépole.

Desde entdo forma-se e desenvolve-se na Colé-
nia uma entidade independente da administragdo geral:
a unidade de govérno quebra-se, e uma era nova, de
conflifos permanentes e de anarquia, comega.

Quanto & organizagdo do orcamento o ministro
chamou a si o ordenamento das despesas, eliminando
a intervencdo salutar dos Conselhos dos Governos.

Em 1901 adoptou-se um novo regulamento de fa-
zenda e contabilidade para o ultramar, que vigorou
até depois da Repiblica em muitas das suas disposi-
¢oes, e cuja orienfagio foi a mesma da do legislador
de 1888. O papel dos governadores é de simples au-
xiliares, desaparecendo por completo as fungbes de vigi-
lancia e fiscalizagdo que anferiormente exercia s8bre as
reparticoes de fazenda provinciais.

Quanto ao or¢amento passou a ser elaborado nos
distritos pelos escriviies de fazenda, compilado na repar-
tigdo superior pelo inspector, e enviado para a metré-
pole até fim de Fevereiro, para que pudesse ser aprovado
pelo parlamento.
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Estabelecido assim um é6rgé&o independente da -admi-
nistracdo geral, vémo-lo engrandecer em leis sucessivas
a partir de 1888.

Nas colonias, as Reparticses de Fazenda Provin-
ciais, passaram a chamar-se Reparticses Superiores;
o seu chefe, de simples inspecfores, passaram a inspec-
fores superiores, (decreto de 31 de Agosto de 1912),
ao mesmo tempo que nas divididas em distrifos passou
a haver inspectores distritais.

Na Metropole, a contabilidade cedeu a Reparticao
de Inspecgdo e Fiscalizagdo dos Servicos de Fazenda,
parte das suas afribuicdes. Esta Reparticdo passou mais
tarde a denominar-se /nspeccdo Geral de Fazenda, su-
bindo pouco depois para Direc¢cdo Geral de Fazenda
das Colénias.

Era &ste o estado em que se enconfrava a nossa
administracgo financeira das colénias, até a publicagdo
da lei no 278, de 1914.

Desde 1888, e com ligeiras excepges (circular de
Ferreira do Amaral de 23 de Janeiro de 1892, o de-
crefo de 25 de Maio de 1907, efc. que afirmavam
orientagdo confraria) toda a nossa legislagdo sobre
administrago financeira procurou acenfuar o caracter
secundario e néo superior do governador na adminis-
tracdo da fazenda da colénia. v »

Dor forga desta circunstancia e de varios oufros
vicios fundamentais do regime, chegou-se a um estado
quési permanente de conflifo entre os governadores e
os inspectores de fazenda, sem vantagem alguma para
a administragdo e fiscalizagdo da fazenda publica das
colénias. .

Contra &ste estado de cousas se levantou a opi-
nido publica das colénias. Por seu lado, publicistas
coloniais, na imprensa ¢ em Congressos, ndo se pou-
param a criticas severas confra o regime, destacando-se
enfre todos os que indicamos no capitulo em que ftra-
tamos da administragdo civil.
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S6 a Repiblica, porém, trazendo um sépro de
vida nova a todos os ramos da nossa actividade pu-
blica particular, estava reservado satisfazer o que a cién-
cia, a experiéncia dos colonialistas, ¢ 0 bom senso da
opinido colonial exigiam.



PARAGRAFO 2»°
No regime da autonomia financeira

SUMARIO:

146.° — A autonomia financeira na Constituicio Repu-
blicana de 1911; 147." — As Bases Orgénicas da
Administracéo financeira de 1914; 148.° — As Bases
Orgénicas de 1926 e 1928; 149.° — A autonomia
financeira no Acto Colonial; 150.° — Fiscalizagdo
da administragéo financeira; 151.° — Como se rea-
liza, presentemente, a fiscalizacdo da administra-
¢éo financeira.

1460 A autonomia financeira na Constituicao
Republicena de 1911. — Proclamada a Repiblica, ela-
borou-se a nossa primeira Constituigdo republicana, pro-
mulgada em 21 de Agosto de 1911, e em cujo artigo 67.0
se consignava o principio da descentralizagdo em maté-
ria colonial.

E’ certo que, no seu texto primitivo, a Conslituicdo
de 1911 ndo estabeleceu expressamente o principio da
aufonomia financeira. Este principio, porém, ndo tardou
a ganhar foros de constitucionalidade; a lei n.o 1:005
pela qual a Constituigdo foi revista, e que nela foi inte-
grada, determinava expressamente que as colénias por-
fuguésas gozariam, sob a fiscalizagdo da mefrépole,
de aufonomia financeira e de descentralizagdo, compa-
tiveis com o desenvolvimento de cada uma.

Entrou assim na nossa lei fundamental o principio
da autonomia financeira.
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147c As Bases Organicas da Administracdo
financeira de 1914.— Vimos {4, quando fratamos da
administracéo civil, que o artigo 86.2 da Constituigdo
de 1911 incumbia ao primeiro Congresso da Repiblica
a elaboracéo das leis organicas das provincias ultrama-
rinas. Vimos igualmente que s6 em 1914 foi dado cum-
primento ao disposto no citado artigo 85.0, tendo o ent&o
ministro das Colénias, Dr. Almeida Ribeiro, apresentado
ao Parlamento uma proposta de lei que, depois de discu-
tida e alterada, foi convertida na lei no 278, de 15 de
Agosto de 1914.

Nessa proposta de lei, precedida de um extenso e
magistral relatério, o ministro defendia o principio da
aufonomia financeira.

Em que consistia essa aufonomia? Segundo o
Dr. Almeida Ribeiro era a «individualizacdo muifo acen-
fuada, de cada colénia em maféria de financas, com-
binada com um conjunfo de preceifos de aufonomia
administrativa propriamenfe difa, ou de simples des-~
cenfralizacdo de fungcées da mefrépole para a colé-
nia, que habilifem esta iltima a ufilizar-se da indivi-
dualizacdo concedida, adminisfrando os seus bens e
rendimenfos, confraindo os empréstimos de que ne-
cessifar, planeando e execufando os seus programas
de fomento e realizando os demais acfos de geréncia
da sua fazenda, em amplifude varidvel e dependéncia
mais ou menos apertada da Mefrépole».

A proposta de lei, que também era assinada pelo
ministro das Financas, Dr. Afonso Costa, continha 26 Ba-
ses, cuja doutrina ainda hoje vigora, com modificagGes.
Dela saiu a lei n.o 278, o primeiro diploma orgénico em
que se consignava o principio da aufonomia financeira.

As colonias passaram a ter personalidade juridica,
possuindo o seu acfivo e passivo proprios, absoluta-
mente distintos dos da Metrdpole.

Dai resultou a constatagdo da existéncia, para cada
uma, de um dofe inicial; as suas receitas foram discri-
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minadas; o regime dos empréstimos regulado; cada co-
I6nia passou a fer um orgamento privativo, distinto das
outras colénias; fez-se a discriminagéo das despesas que
ficavam a cargo da metrépole e das que ficavam a cargo
das colénias; regulou-se a administragdo superior da fa-
zenda publica da colonia que passou a ser da competén-
cia do governador, com a colaboragdo do conselho do
Govérno; dispds-se quanto & acgdo do govérno da me-
tropole sobre o orgamento das colénias; sobre a execu-
¢8o dos mesmos, dando-se ao governador o fitulo de
ordenador do orcamento geral da colénia; criaram-se
as auditorias fiscais; estabeleceram-se regras de conta-
bilidade; regularam-se as relagdes comerciais entre a
metrépole e as colénias, a circulagdo monetaria e fidu-
ciéria, efc. '

As Bases Organicas da Administragdo financeira
de 1014 sofreram posteriormente vérias modificagées.

Pela lei ne 552-D, de 290 de Maio de 1916, foi
modificada a matéria referente a auditores fiscais; du-
rante a ditadura sidonista foram suspensas, para mais
farde entrarem novamente em vigor. Finalmente, depois
da lei no 1:005, que criou o regime dos Altos Co-
missariados, ¢ da lei neo 1:022, que regulou a escolha
e afribuicdes dos mesmos, foi publicado o decreto
no 7:008 no qual foram codificados em um sé diplo-
ma, as leis organicas da administragdo civil e financeira
de 1914, com as modificagSes introduzidas pela legis-
lagdo posterior que afras citamos, e em virtude da qual
se ampliaram certas disposi¢Ges e se restringiram outras
que atribuiam demasiada autonomia.

DPor sua vez nova modificacdo foi infroduzida no
decreto neo 7:008: os auditores fiscais e auditores
adjuntos foram extintos pelo decreto com férga de
lei no 11:745, ja da ditadura milifar.

148° As Bases Orgénicas de 1926 e 1928.
— Embora dentro de uma orientagdo mais centraliza-



247

dora, as Bases Organicas promulgadas pela ditadura
militar ndo deixaram de conceder as colonias aufono-
mia financeira, sob fiscalizagio da metrépole. ,

Essa autonomia esta consignada no fitulo 1l de-
nominado «Da aa'mmls{ragao financeira», SubleldldO
nos seguintes nimeros: -

a) Da organizacdo financeira—Bases XVIII
a XX

b) Das receifas e despesas—-Bases XXI a
XXVIII.

¢) Da execugio do orcamenfo - Bases XXIX
a XXX.

d) Da fiscalizagdo financeira —— Bases XXXI
a XXXIV.

Pelo estudo que vamos fazer da maneira como se
revela a autonomia financeira consignada nas actuais
Bases Organicas se vera que os principios orientadores
foram os defendidos pelo Dr. Almeida Ribeiro no rela-
tério com que precedeu a sua conhecida proposta de
lei sobre administracdo financeira das colénias.

Personalidade juridica:— Cada colonia constitue
uma entidade financeira auténoma, sob superintendéncia
e fiscalizacgio do Ministro das Colonias, e é pessoa
moral, tendo nesta qualidade, capacidade para adquirir,
confratar e estar em juizo (base XVIII).

Dote inicial : — Sé&o considerados propriedade de
cada colénia, dentro dos limites do seu ferritorio, os
bens mobiliarios e imobiliarios que néo sejam proprie-
dade de outrem, os existentes, fora désses limites, por
ela legalmente adquiridos, ¢ bem assim as acgdes e
outros fitulos, dividendos, bénus e participagdes que
possua ou venha a possuir (base XX).

Também lhe pertencem as suas receifas, das quals
pode dispor, e em contrapartida, também lhe cabe a
responsabilidade das suas despesas (base XIX).

Receifas da Colonia: — (Estdo expressamente des-
criminadas na base XXI): constituem receites de cada
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coldnia, quer préprias, quer das suas instituicdes muni-
cipais, os rendimentos, impostos e taxas cobradas no
seu territério e os que cobrados fora déle lhe pertengam
por disposicdo expressa da lei, bem como os que di-
recta ou indirectamente provenham dos seus bens, ser-
vigos e das concessdes e exploragdes feitas pelo Estado
ou em que &ste comparticipe.

Compete a cada colonia estabelecer, alterar ou su-
primir faxas e impostos no seu ferritorio, sem quebra
das estipulagdes internacionais.

Orgamento privativo: — Cada colénia tem o seu
orgamento privativo, elaborado segundo um plano uni-
forme, e que depois de nela preparado e discutido no
Conselho do Govérno, é enviado ao Ministro das Co-
l6nias dentro de prazo fixado.

No orgamento ndo podem ser incluidas despesas
que ndo estejam auforizadas por diploma legal & data
do inicio da sua discusséo.

O orgamento geral € mandado executar por di-
ploma legislativo da col6nia, depois de aprovado pelo
Ministro das Colénias e com alteragdes que éste tiver
determinado.

Comegara, porém, a vigorar em 1 de Julho se,
tendo dado entrada no prazo legal no Ministério das
Colénias, acompanhado dos respectivos elementos, e
n&o apresentar déficif o Ministro nenhuma resolugdo
houver fomado até 30 de Junho. (Esta disposigéo foi
eliminada do Acto Colonial, como veremos).

Quando o orcamento fér remetido ao Ministério
das Colénias fora do prazo legal ou quando o Minis-
fro lhe recusar a sua aprovagdo, continuara em vigor,
por duodécimos, mas s6 quanto & despesa ordinaria,
o or¢amento do ano antecedente e os créditos nesse
ano sancionados para ocorrer a novos encargos per-
manentes (base XXIII).

Quanfo é acgdo do Minisfro sébre o orgamenio
exerce-se pela verificagdo e correcgdo do computo das
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receitas e pela verificagio da legalidade e exacliddo
das despesas inscritas.

No caso de situagdo deficitaria serdo introduzidas
no orgamento as correcgbes conseqiientes dos decretos
que o Ministro resolver imediatamente promulgar. No
mesmo caso, pode o Ministro ainda reduzir despesas
cujo quantifativo ndo esteja fixado obrigatoriamente
(base XXIV).

O ordenamenfo da despesa compete ao gover-
nador, dentro dos limites orcamentais.

Quanto as normas a que deve obedecer a ela-
boragao dos orcamenfos séo fundamentais: a Reforma
Orgamental (dec. 15:465 de 14 de 1928) e o de-
creto n’ 17:881 de 11 de Junho de 1930 que pro-
mulgou disposigSes relativas & elaboragdo e execucdo
dos or¢amentos coloniais.

A Reforma Orcamental de 1928 é particular-
mente importante, porque muitas das suas disposigdes
foram transcritas para o Acto Colonial: as que proi-
bem as colénias contrair empréstimos no estrangeiro, a
que sujeita a autonomia financeira das colonias a res-
tricbes ocasionais, etc. Manda consignar no Orgamento
Geral do Estado elementos necessérios & apreciagéo
da situacdo financeira das colonias e no predmbulo
do Orcamento Geral, que é dividido em mapas, con-
signa a divisdo D do mapa nimero 1 a Colénias:
Ministério das Colénias.

No artigo 14.°, que € muito importante, classifica
as receifas ordindrias; no artigo 15.° frata das des-
pesas ordindrias e no artigo 16.° refere-se a despe-
sas exfraordindrias. Todas estas disposi¢Ges, que sdo
muito importantes, foram tornadas extensivas aos orga-
mentos coloniais, por férga do artigo 25.° No artigo 26.°
frata da assisténcia financeira da metropole as colo-
nias; no artigo 27.0 proibe &s colénias confrair em-
préstimos em pracas eslrangeiras; no artigo 28." ocu-
pa-se das dividas das colonias & metrépole, declarando-as
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circunstancias ocasionais obrigarem a restringir a auto-
nomia das coldnias.

Para dar cumprimento ao disposto na Reforma
Orgamental foi publicado o decreto n.° 17:881. E' neste
decreto que estdo consignadas as normas referenfes:
ao orcamento e sua constituigdo, classificacdo das re-
ceitas e das despesas, confecgéo, discusséo, aprovagéo
e publicagdo do orgamento, execucdo do or¢amento,
contas gerais, servio da divida e penalidades.

S&do estes dois decretos atras citados muito im-
portantes, nesta matéria de orgamentos.

Drovidéncias dos governadores que carecem de
expressa aprovagao do Ministro das Colénias. —
Além da fiscalizagdo que ao Ministro compete fazer s6-
bre o orcamento, ndo s6 sdbre o cdmputo das receitas,
como também sobre a exactiddo das despesas inscritas,
compete-lhe igualmente dar aprovagdo para que os go-
vernadores possam fomar as seguintes providéncias:

1) Criacdo de lugares remunerados ou alarga-
menfo de quadros, quando resultar aumento da des-
pesa da colonia;

2) Aumento de vencimentos, quer globais quer
parciais;

3) Diminui¢do de receita que ndo seja compen-
sada por criagio de nova receita ou redugdo efectiva
de despesa;

4) Promulgagdo do orgamento geral da colénia
que for encerrado com déficit.

Para os efeitos de compensar aumento de des-
pesa ou diminuigdo de receita, ndo se considera redu-
¢go efectiva de despesa o aproveitamento de disponi-
bilidades or¢amentais, ou a supressdo de cargos que
ndo estiverem definitivamente vagos.

Das colénias deficitarias, a alteragdo de receitas
ou despesas orcamentadas, ndo pode ser feita por di-
ploma legislativo da colonia.
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A iniciativa de propostas que diminuam receitas ou
determinem novos encargos, quando n&o sejam com-
pensados por novas receitas ou redugdes efectivas de
despesa, s6 pode ser fomada, em conselho do go-
vérno, pelo governador da colénia (base XXVII).

As restricdes impostas nesta base, precisam de ser
ampliadas incluindo nelas vérias proibigses aos gover-
nadores, destinadas a garantir certas regras de morali-
dade administrativa.

Discriminacdo de despesas enfre a mefrépole e
as colonias: —FEsta estabelecido nas bases XXV e XXVI
que tratam respectivamente dos encargos de cada colo-
nia e dos encargos da metropole.

a) Encargos da colénia: — S&o constituidos pe-
las despesas com a administragdo e exploragdo local,
com o fabrico da sua moeda, valores selados e postais,
com o fomento dos seus ferritérios, anuidades dos em-
préstimos e encargos que fiver assumido ou lhe sejam
impostos por virtude de confrato ou expressa determina-
¢o da lei; o vencimento do pessoal das classes inactivas
na propor¢éo do tempo por que nela houver servido; as
passagens e manutengdo dos deportados, degredados, vé-
dios e oufros individuos enviados para oufras colonias
por determinagdo dos seus fribunais ou autoridades; o
pagamento dos servigos de fiscalizagdo da sua adminis-
tracdo financeira; a parte que por lei lhe estiver atribuida
no custo de servios especificados da administragéo cen-
tral das colénias; e as despesas com o Conselho Supe-
rior das Colénias e a sua secrefaria e com os tribunais
superiores e oufros servicos comuns a diversas colénias,
na propor¢do das suas receitas.

b) Encargos da meifrépole: — Constituem en-
cargos da metrépole: as despesas consideradas de sobe-
rania, incluindo as do Padroado do Oriente e os da resi-
déncia de S. Jogo Baptista de Ajuda; as despesas da
administracdo central do Ministério das Colénias; as
missGes politicas de civilizagdo, propaganda e estudo,



252

quando da sua iniciativa; os subsidios totais ou parciais
a companhias de navegagdo maritima ou aérea, de tele-
grafia e analogos: as passagens e manutengdo de de-
portados, degredados, vadios e outros individuos trans-
portados para as colonias por determinacdo dos seus
fribunais ou autoridades.

Quanto aos encargos da colénia que tiverem de
ser pagos na metropole, convém ter presente o disposto
na base XXX, nos fermos da qual nenhuma despesa
pode ser paga na mefrpole por conta de qualquer
colonia, desde que ndo satisfaga a uma das seguintes
condigdes:

) Constituir, por expressa disposi¢do legal, en-
cargo da colénia;

) Ser requisitada pelo respectivo governador, com
informacdio de haver sido ordenada nos termos legais;

ll) Constituir abono de vencimentos feito nos
precisos fermos da guia ou comunicagdo da prépria
colénia.

Empréstimos: — A base XXVIII determina que os
empréstimos sdo da iniciativa do govérno da colénia;
mas fratando-se de operagdes destinadas a mais de uma
colénia, ou de empréstimos exfernos, serio sempre
aquelas e estas avalizadas pela metrépole.

As colénias podem negociar enfre si a realizagéo
de empréstimos.

As operagdes de crédito, quando o orgamento apre-
senfe déficif s6 poderdo ser efectuadas com aprovagdo
expressa do Ministro das Colénias.

Esta base sofreu, como veremos, importantes mo-
dificacses que lhe foram introduzidas pelo Acfo Co-
lonial.

Fiscalizacéo financeira: —E' exercida pelo Minis~
fro das Coldnias directamente ou por intermédio de ins-
pecgSes extraordinarias, de que nos ocuparemos breve-
mente. A fiscalizagdo das ordens do governador em
matéria de administragdio financeira, e a regularidade da
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execucio dos servigos de contabilidade piiblica de cada
colénia, incumbe aos respectivos servigos de fazenda.

A fungdo do exame e visfo é exercido pelo Tribu-
nal Administrativo, Fiscal e de Contas. Havendo recusa
do visfo e n&o se conformando com ela o Governador,
resolvera difinitivamente a sec¢do do contencioso do
Conselho Superior das Colénias.

Séo estas as principais disposi¢des das Bases Or-
ganicas, com respeito & adminisfragdo financeira, e que
terio de ser modificadas no sentido da sua adaptacéo
ao «Acto Colonial> que, como veremos, as alterou.

1490 A autonomia financeira no Acto Colo-
nial. — A matéria referente & administracdo financeira
esta tratada no ftitulo 1V, denominado Das garanfias
econdémicas e financeiras que introduziu algumas alte-
ragdes as Bases Organicas.

Mantém-se o principio da autonomia financeira das
colénias estabelecendo, contudo, o artigo 47.0 do Acto
Colonial que essa aufonomia fica sujeifa s resfrigées
ocasionais que sejam indispenséveis por sifuacées
graves da sua Fazenda ou pelos perigos que esfas
possam envolver para a mefropole. Este artigo foi
transcrito da Reforma Orgamental de 1928, a que ja
nos referimos.

As colonias continuam gozando de personalidade
juridica, possuindo o seu acfivo e o seu passivo pr6-
prios, competindo-lhes a disposicdo das suas receitas e
a responsabilidade das suas despesas, dos seus actos
e das suas dividas, nos termos da lei, artigo 38.0

Quanto aos bens que sdo considerados proprie-
dade da colénia o artigo 39.0 ndo so estabelece uma
enumeracio diferente das Bases, como também dispae
matéria nova. Assim, sdo considerados propriedade de
cada colénia os bens mobiliarios e imobiliarios que,
dentro dos limites do seu territorio, ndo pertencam a
oufrem, os que ela tenha adquirido legalmente fora da-
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venha a possuir, os seus dividendos, anuidades ou juros
e as participagdes de lucros ou de outra espécie que lhe
sejam destinadas. E' importante saber que sé ao Te-
souro Nacional ou & Caixa Geral de Depésitos, Cré-
difo e Drevidéncia, podem ser cedidas, ou dadas em
penhor, as acgées e obrigagées de companhias con-
cessionarias perfencenfes a uma colénia, e que so as
mesmas enlidades podem ser consignadas os rendi-
menfos désses fifulos em qualquer operagdo finan-
ceira.

Quanto ao orcamento determina o § 2. do ar-
figo 40.0 que quando, por circunstdncias anormais, o
orcamento fér enviado ao Ministério das Colonias fora
do prazo estabelecido, ou quando o Ministro das Co-
Iénias o nao aprovar, continuardo provisoriamente em
vigor por duodécimos, s6 quanto & despesa ordinéria, o
orcamento do ano antecedente. Elimina assim a dispo-
sigdo das Bases Organicas que mandava entrar em vigor
o novo orgamenfo em 1 de Julho, desde que néo fosse
deficitario e o Ministro das Colénias nada-tivesse resol-
vido sobre éle até 30 de Junho.

i O 8§ 3.0 do mesmo artigo, que trata da acgdo do
Ministro das Colénias sébre o orcamenfo da a éste
competéncia para introduzir no or¢amento que éle for
submetido a aprovagdo todas as modificagdes necessa-
rias para o restabelecimento do equilibrio or¢amental,
existindo situagdo deficitaria ou risco de a haver.

Quanto a descriminagdo das despesas que s@o
encargo da colonia e as que o sdo da mefropole, esta-
belece o artigo 41.0 que ela € da competéncia da Assem-
bleia Nacional que a fara nos diplomas em que estabele-
cer ou alterar a forma de govérno das colénias, devendo
os mesmos diplomas conter as regras e restrigdes a que
devem estar sujeifos os governos coloniais para salva-
guarda da ordem financeira.

Quanto & confabilidade das colénias o artigo 4%°%
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manda que seja organizado como a da metrépole, com
as modificagdes que se tornarem indispensaveis por cir-
cunsténcias especiais.

Uma das disposi¢des mais importantes desta parte
do Acto Colonial é sem divida a que proibe das col6-
nias confrair empréstimos em paises esfrangeiros,
contra o que se dispunha nas Bases. Quando seja pre-
ciso recorrer a pragas exfernas para obfer capifais
destinados ao govérno de uma colénia a operagédo
financeira seré exclusivamenfe de confa da mefro-
pole, sem que a mesma coldnia assuma responsabi-
lidades para com elas, tomando-as, porém, plenamente
para com a mefrépole, a quem prestara as devidas ga-
rantias, artigo 45.°, § an.

Estas garantias serdo também dadas todas as vezes
que a metrépole prestar assisténcia financeira as colo-
nias, artigo 44.° Os direifos que o tesouro da mefro-
pole, a Caixa Geral de Depésitos, Crédito e Previdén-
cia tiverem por dividas pretéritas ou futuras das coldnias
s8o imprescritiveis, artigo 46.°

150.c Fiscalizagdo da administragé@o financeira,
— A fiscalizacdo da administragdo financeira dos go-
vernos coloniais tem constituido um dos mais debatidos
problemas da organizagdo administrativa das coléonias
portuguesas. E' que se por um lado uma fiscalizagéo
excessivamenfe aperfada entrava a acgdo dos governa-
dores, subordinando-os aos funcionérios de finangas e
diminuindo o seu prestigio, por ouftro lado a deficién-
cia de fiscalizacdo tem grandes inconvenientes, porque
os governadores, levados pelo desejo de progresso das
colénias, sdo naturalmente inclinados a fazer despesas
nem sempre de harmonia com as possibilidades finan-
ceiras das mesmas. :

Vimos ja que as Junfas, que subsfituiram os anti-
gos vedores de fazenda, foram origem de graves con-
flitos nas colonias entre os governadores e a Fazenda,
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buicdo de supremacia aos governadores.

Vimos também o que se passava a éste respeifo afé
as Bases Organicas de 1914. Quando se discutia éste
diploma, estava em plena controvérsia o problema da
fiscalizagdo financeira por causa de graves conflifos
politicos a que deram lugar desinteligéncias entre o Go-
vernador de Mogambique e o Inspector de Fazenda da
mesma col6nia.

Pelas Bases Organicas de 1914 procurou-se re-
solver éste imporfante problema pela criagdo de audi-
fores fiscais e audifores adjunfos em cada uma das
colonias de Angola e Mogambique, e de inspecfores
de fazenda para as oufras coldnias, que para éste efeito
ficavam constituindo grupos, base XIX.

As colénias de Cabo Verde, Guiné e S. Tomé e
Principe formavam um grupo, com sede em C. Verde
e possuindo um inspecfor de fazenda:; India, Macau
e Timor formavam outro grupo, com sede na India,
possuindo igualmente outro inspecfor de fazenda.

Tanfo os audifores fiscais como os inspecfores
néo infervinham direcfamenfe na administracao da co-
Iénia, nem na ac¢do dos governadores, e ndo podiam
revogar as ordens e instrugSes déstes, nem impedir a
execucdio das suas deliberagbes finais.

Aos termos da mesma base XIX a independéncia
que lhes era conferida no exercicio das suas fungdes
ndo devia prejudicar a nafural subordinagdo adminis-
frafiva ao governador da colonia.

Pelo decreto neo 3:059 de Margo de 1917, que
reorganizou os servicos de Fazenda das Colénias, a
fungdo, competéncia e afribuicdes aos auditores e ins-
pectores de fazenda foram largamente fratadas, em cum-
primento ao disposto no artigo 2.° da lei n" 278 que
autorizava o govérno a publicar os decretos especiais
necessarios a execugdo das Dases.

O sistema criado em 1914, sofreu ligeiras modifi-
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cagBes posteriores, mas nem por isso deu os resultados
desejados. A forma irregular como as auditorias vinham
exercendo a sua fiscalizagdo, deu origem a inimeras e
justificadas reclamagées por parte das colénias, e a cada
passo surgiam conflifos provocados por deficiéncias, al-
gumas dos proprios governadores.

Tudo isso deu lugar a que pelo decreto n.° 11:745
de 16 de Junho de 1926 féssem extintos os lugares
de auditores fiscais e auditores adjuntos, extinguindo-se
também o quadro técnico auxiliar de fiscalizaggo de
contas coloniais, aprovado pelo decreto n.” 7:132;

Quanto as suas fung¢ses, umas foram afribuidas aos
secretarios gerais e secretarios dos governos das coldnias
respectivas, e oufras foram conferidas aos directores de
fazenda provinciais.

1510 Como se realiza, presenfemente, a fis-
calizacdo da administra¢do financeira.—Tendo resul-
fado ineficazes todos os sistemas anteriormente adopta-
dos, o decreto n’ 15:9087 de 29 de Setembro de 1928
veio estabelecer principios diferentes pelos quais se re-
gula, actualmente, a fiscalizagdo financeira.

Criou-se a Reparticdo de Fiscalizagao da Admi-
nisfracdo Financeira das Colénias, que funciona junto
do Ministério das Colénias, e confiou-se a fiscalizagdo
a 4 inspectores que se revesam nos servigos, cabendo
a um a inspecgdo das colonias do Oriente, a oufro
os do Ocidente. Os dois inspectores restantes ficam
no ministério, desempenhando o mais antigo o cargo de
chefe da Reparticdo, tendo o outro como seu adjunto.

A inspecgéo é feita por turnos, cada um dos quais
dura 6 meses e abrange 4 colénias.

A’ Repartigio compete: elaborar as instruges a
que deve obedecer a inspecgdo as colonias, propor re-
gulamentos de administragdo financeira, organizar a
conta geral de geréncia e exercicio de todas as colé-
nias, dar parecer sdbre as propostas dos orcamentos

17
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das colénias, antes de serem submetidas & aprovagdo
do Conselho Superior, efc.

A inspecciio local verifica os cofres, livros e do-
cumentos de contabilidade e informa sobre a capaci-
dade técnica dos funcionérios da fazenda da colénia,
e particularmente sobre os funcionérios superiores.

Na colénia, o inspector limita-se a esta verifica-
¢Bo, sendo-lhe vedado assumir a direc¢do de qualquer
servico, ndo podendo interferir na acgdo dos governa-
dores, a quem deve comunicar todas as irregularida-
des que enconfrarem.

O pouco tempo de funcionamento déste sistema
ndo permite ainda ajuizar suficientemente da sua efica-
cia; éle evita, no entanto, os inconvenientes da nula fis-
calizagio em que se caira depois de 1920, e o da
sobreposigdo dos inspectores de fazenda aos governa-
dores, correspondendo-se directamente com o ministro
e: opondo-se ao cumprimento das determina¢bes de
quem devia ser a primeira’ autoridade da colonia, a
pretexto de infracgdo aos preceitos da contabilidade e
fiscalizagdo das despesas publicas—o que de 1901 a
1014 fora um dos maiores defeitos da administragdo
financeira das colonias, e causa de freqiientes e des-
prestigiantes contlitos.



CAPITULO VII

Divisdo administrativa e govérno local

SUMARIO:

152.° — Divisdo administrativa das colénias portugue-
sas; 153.°—Dos governadores coloniais; con-
dicbes de nomeacgdo; 154.°— Das fungdes dos
governadores gerais e de coldénia; 155.° —Dos
Conselhos dos Governos; 156.° — Da composicdo
dos Conselhos dos Govérnos nas colénias por-
tuguésas; 157.°—Dos que elegem e dos que
podem ser eleitos para os Conselhos dos Gover-
nos; 158.° — Funcionamento dos Conselhos dos
Governos; 159.° — Competéncia e atribui¢cdes dos
Conselhos dos Governos; 160.°— Dos servigos
gerais de administrac#io piblica nas colénias;
161.°— Da organizacdo dos Servigos da Adminis-
tracéio civil nas Coldnias.

1520 Divisao administrativa das colonias por-
tuguesas. — As nossas colonias estdo assim divididas:

a) Cabo Verde: — Administrativamente Cabo
Verde esta dividido em concelhos regulares e irre-
gulares e freguesias.

Os concelhos regulares séo: Ponta do Sol, S. Vi-
cente, S. Nicolau, Boa-Vista, Praia, Fogo e Brava.

Os concelhos irregulares séo: Paul, Santa Cata-
rina, Tarrafal e Maio. o '
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A’ frente de cada concelho esta um adminisfrador
do concelho, funcionario de nomeacdo e confianca do
governador e & frente da freguesia o respectivo regedor.

b) Guiné:—Esta dividida administrativamente em
2 concelhos, 7 circunscrigées civis e 23 postos civis.

Os concelhos séo: Bolama e Bissau.

As circunscrigées séo: Canchungo, Bissoram, Fa-
rim, Bafata, Gabii, Buba e Bijagoz.

Os posios civis, em nimero de 23, estéio repartidos
pelas diversas circunscrigoes.

As administrages dos c¢oncelhos de Bolama e Bis-
sau séo dirigidas por funcionarios da confianga do Go-
vernador e de sua livre escolha.

As circunscrigées civis séo dirigidas por adminis-
tradores de circunscrigdo, e os posfos civis por chefes
de pdsto, todos funcionarios de carreira.

c) 8. Tomé e Principe:—Esta colénia estéd admi-
nistrativamente dividida em concelhos e freguesias. Os
concelhos séo, S. Tomé e Principe, dirigidos cada um por
um administrador de concelho.

d) Angola:— Administrativamente a colénia de
Angola estd dividida em

a) Distrifos, que por sua vez se subdividem em
b) Circunscrigées civis, subdivididas em

¢) Dostos Civis. Existe também uma
d) Infendéncia de Fronteira de Cabinda.

Os distrifos s&o em nimero de 10: Benguela, Bié,
Cuanza-Norte, Cuanza-Sul, Huila, Lunda, Luanda, Ma-
lange, Mossamedes e Moxico.

As circunscri¢ées civis podem ser de 1., 22 ou
3.2 classe. Existem 20 circunscrigses de 1.2 classe, 15 de
2.a classe e 32 de 3.2 classe.

Os posfos civis podem também ser de 1.2 ou 2.4
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classe. Ha em Angola 40 postos civis de 1.2 classe e 171
de 2.a classe.

A’ frente de cada distrito encontra-se um governa-
dor de distrifo, directamente subordinado ao Governador
Geral, por quem é nomeado, com aprovagdo do Ministro
das Colénias.

As circunscrigses civis sdo dirigidas por adminis-
fradores de circunscricdo, e os postos civis por chefes
de pésfo. A Infendéncia de Cabinda tem a frente um
infendenfe.

¢) Mocambique:—Esta col6nia esté administra-
tivamente dividida em

a) Disfrifos, que se subdivem em

b) Concelhos e circunscri¢ées civis e estes e

¢) Poslos civis.

Os distrifos séo: Inhambane, Quelimane, Tete,
Mogambique, Cabo Delgado, Niassa e Lourengo Mar-
ques.

Os concelhos podem ser.

a) De primeira ordem — Lourengo Marques e
Inhambane.

b) De segunda ordem — Quelimane, Tete, Mo-
cambique, Cabo Delgado e Niassa.

c) De fterceira ordem — Gaza, Chinde, Angoche.

A Colénia de Mogambique, na parte sob a adminis-
fracdo directa do Estado, divide-se, para efeitos adminis-
trativos em 7 disfrifos: Lourengo Marques, Inhambane,
Quelimane, Tete, Mogambique, Cabo Delgado e Niassa.

Os distritos subdividem-se em concelhos e circuns-
cricbes civis e estes em posfos administrafivos.

O ferritorio dos distritos de Quelimane e Tefe, na
parte sujeita ao regime dos prazos, ¢ dividido em cir-
cunscrigdes fiscais.

S&o concelhos as areas administrativas que abran-
jam povoagdes sedes de distrito, ou outras povoagdes
importantes em virtude da aglomeragdo da populagéo
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europeia, e fodas aquelas que, em conseqiiéncia do seu
incremento comercial ou indusfrial, assim forem classifi-
cadas.
Os concelhos sdo em nimero de 11 classificados
em {rés categorias:

12 ordem: Lourengo Marques (o da capital da
Colénia).

22 ordem: Inhambane, Quelimane, Tete, Mogam-
bique, Pemba Meténia (isto € os das capitais dos dis-
tritos).

3a ordem: Gaza, Chinde, Angoche, Lumbo (isto

é, todos os outros).

Sé&o circunscrigées civis as subdivises administra-
tivas em que habitem povos indigenas completamente do-
minados e pacificados, mas néo civilizados.

As circunscri¢ées civis estdo distribuidos pelos
distritos da maneira seguinte: Lourengo Marques 10;
Inhambane 8; Quelimane 12; Tete 8; Mogambique 13;
Cabo Delgado 8; Niassa 3.

Os posfos civis s&o em namero de 120.

As entidades administrativas sdo as mesmas que
deixamos apontadas para a Colénia de Angola.

f) Estado da India:— Esta dividido em 3 distri-
tos (Diu, Daméo e Géa) concelhos e freguesias.

g) Macau: — Esta colonia esta administrativa-
mente dividida em 2 concelhos: concelho de Macau e
concelho das lhas, cada um dos quais tem & sua frente
um administrador.

h) Timor: — Administrativamente constitue um
distrito auténomo denominado «Distrifo auténomo de
Timor», decreto n.o 11:744 de 19 de Junho de 1920.
Este distrito estd assim dividido:

a) 1 concelho— Dili;



b) 3 circunscrigées civis: Liquica, Manatulo e
Baucau: e

c) 14 posfos civis, sendo 3 de 1.2 classe, 6 de 2.
e 5 de 3a

As entidades administrativas sdo as mesmas que
deixamos apontadas para a Col6nia da Guiné.

1530 Dos governadores coloniais; condigoes
de nomeacdo.— Cada colénia é superiormente admi-
nistrada, sob a superintendéncia do Ministro das Col6-
nias, por um governador, que pode ser um governador
gderal ou um governador de colénia (art. 29.0) do Acto
Colonial e art. 18.0 da Carta Orgéanica do Império Colo-
nial Portugués, do Dr. Armindo Monteiro). Tem gover-
nos gerais as colonias divididas em provincias, e pode-
rdo {&-lo por disposicdo especial de lei as divididas em
distrifos. Séo, no presente, colénias de govérno geral, o
Estado da India, Angola e Mogambique (cit. Carta Or-
géanica do Império, art. 2.0 §§ 1.0 e 2.0).

De 1020 até' a promulgagdo do Acfo Colonial
existiu, embora com carécter eventual, como j& tivemos
ocasido de dizer, uma outra categoria de governadores
coloniais: era a dos Alfos Comissdrios. Em virtude do
artigo 29.0 do Acto Colonial que proibe a delegagdo nos
governadores, salvo para determinados assuntos em cir-
cunsténcias excepcionais, de atribuigdes que pelo Acto
Colonial pertencem & Assembleia Nacional, ao Govérno
ou ao Ministro das Colénias, a categoria de Altos Co-
missérios foi extinta.

Quais sdo as condicées de nomeagdo para o
cargo de governador colonial?

Pouco tem variado as nossas leis a éste respeito,
principalmente a partir de 1907.

Assim, nos termos do artigo 7.0 da Carta Orgénica
do Ultramar Portugués, de Rebelo da Silva, a nomeagéo
para o cargo de governador ultramarino deveria recair
sempre em individuos que tivessem experiéncia de negd-
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cios, adquirida em alguma das carreiras de administragdo
piblica; quanto aos governadores subalternos ou de dis-
trito eram nomeados entre os oficiais subalternos.

Ayres d'Ornelas, porém, na reorganizacdo dos ser-
vigos administrativos da provincia de Mogambique, a que
j& nos referimos, ampliou extraordinariamente os requesi-
fos exigidos pela reforma de Rebelo da Silva, deferminando
no artigo 5.0 que a «provincia de Mogambique seria supe-
riormente administrada por um governador geral de no-
meagéo régia, a qual deveria sempre recair em individuos
da classe civil ou militar do quadro activo, com um curso
superior ou das respectivas armas ou servigo do es-
tado maior>. Tais individuos precisam, além disso, de
satisfazer a alguns dos seguintes requesitos:

a) Ter exercido no ultramar por mais de dois anos
cargos piblicos de categoria elevada néo inferior & de
chefe de servigo provincial;

b) Ter exercido no reino por mais de 2 anos o
cargo de governador civil, ou ocupar no funcionalismo
lugar de categoria superior & de chefe de Reparticdo.

Dos requesitos enumerados eram dispensados os
Ministros de Estado honorérios, os vogais da Junta Con-
sultiva do Ultramar e os oficiais que tivessem comandado
como chefes grandes operagdes militares ou expedigoes
no ultramar.

A exigéncia de um fitulo académico, ou equivalente,
para se ser governador colonial tinha em vista conseguir
que as colénias fossem governadas por individuos que
deviam possuir cultura, indispensével para o exercicio do
cargo. Era porém absurda pois que se para se ser mi-
nistro tal requesito ndo era necessério, muito menos de-
via sé-lo fratando-se de um governador colonial.

O facto de se ter estado no ultramar néo era con-
dicdo de preferéncia absoluta, e neste ponto concorda-
mos com a doutrina da lei de 1908, pois muitas vezes vé
melhor os problemas de uma colénia quem esta de fora
e tenha tino, do que os que l& estéo dentro.
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DPela lei no 277 a nomeagdo do governador recairia
em individuo reconhecidamente competente, de mérito ja
revelado no desempenho de fungdes piiblicas ou no es-
fudo de assuntos coloniais. A nomeagéo era feita pelo
Senado a quem competia, nos termos do artigo 25.0 da
Constituigdo de 1911 aprovar ou rejeitar, por votagéo
secrefa, as propostas de nomeagdo dos governadores,
apresentada pelo Ministro das Colénias.

Em face dos framites por que a nomeagdo do gover-
nador tinha de passar o Ministro das Colénias nem sem-
pre apresentava & aprovac@io do Senado individuos que,
pelos seus méritos revelados, melhor poderia desempe-
nhar o lugar, mas sim aquele que por circunstancias vé-
rias, muitas vezes de ordem politica, apresentava melho-
res condi¢des de ser votado.

A disposigao do artigo 25.0 da Constituigdo de 1911
tinha em vista fornar mais estéaveis os governos coloniais,
evitando que tais cargos féssem considerados favores dos
ministros, e os governadores forcados a demitir-se com
éles. Nao deu porém o resultado desejado, e antes san-
cionava a incoeréncia de os governadores serem nomea-
dos por escolha do Senado, e exonerados pelo Ministro
das Colénias.

As Bases Organicas da ditadura relegaram para as
Cartas Organicas das Colénias a definicsgo das condi-
¢Ses de nomeagéo do cargo de governador. Estas porém,
nenhum principio novo estabeleceram: todas elas se limi-
tam a determinar que a nomeagdo dos governadares,
gerais ou de coldnia, é feita pelo govérno da metrdpole,
em Conselho de Ministros, sob proposta do Ministro das
Colénias, e recaird em individuo reconhecidamente com-
petente, de mérito ja revelado no desempenho de fungGes
piiblicas ou no estudo de assuntos coloniais.

Os requesitos exigidos pelas Cartas Orgénicas s&o
de tal maneira vagos que bem pode dizer-se que, reno-
vando o disposto nas Bases Organicas de 1914, se esta-
beleceu o principio de que o govérno nomeia quem quere.
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do artigo 29.0, um principio restritivo de boa moralidade, e
que bem merece ser mantido e aperfeicoado: ndo pode-
réo ser nomeados governadores quaisquer inferessa-
dos na direc¢do ou geréncia de emprésas com séde ou
acfividade econémica na respecfiva colénia. Como ja
tivemos ocasi&o de dizer, para que o disposto neste § anico
produza plenos resultados é necessério aperfeicoa-lo de
forma a ndo permitir que alguém, nas condigSes acima
referidas, possa ser nomeado governador colonial, antes
de ter deixado, pelo menos héa dois anos, a direc¢do ou
geréncia das citadas emprésas.

Finalmente, nos termos de Carta Orgénica do Impé-
rio Colonial Portugués (dec. no 23:228 de 15 de No-
vembro de 1933) do Dr. Armindo Monteiro, «a no-
mea¢do do governador é feita em Conselho de Ministros,
sob proposta do Ministro das Colénias, e recaira nor-
malmente em individuo com curso superior, de mérito
jé revelado em cargos coloniais ou no estudo dos assun-
tfos aos mesmos respeitantes e que n&o tenha qualquer
inferésse na direcgdo ou geréncia de emprésas com séde
ou actividade econémica na colénia», artigo 19.c.

QO prazo da comissdo continua sendo de 4 anos; se
dentro de frinta dias antes de terminar a comiss&o n&o
for publicado um decreto reconduzindo o governador
éste deve considerar-se legalmente exonerado das suas
fungées.

A Carta Organica do Império, ndo veio nesta matéria
sendo resumir o que se encontrava disperso nas Bases
Organicas e no Acto Colonial, especificando que as fun-
¢Ses publicas, em que o mérifo dos candidatos a gover-
nadores se devem fer revelado séo cargos coloniais.

Portanto, para que um individuo possa ser nomeado
governador colonial é necessério que satisfaga cumulati-
vamente aos seguinfes requesitos:

1.0 Ter um curso superior (tal como exigia Ayres
de Ornelas em 1907).
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2.0 Ter desempenhado cargos coloniais e néles ter
revelado mérito, ou ter realizado estudos de merecimento
sobre assuntos coloniais.

3.0 Naéo ter qualquer interésse na direc¢do ou ge-
réncia de emprésas com séde ou aclividade econémica
na colonia.

Quanto aos governadores de disfrifo, determina o
Cédigo Administrativo da Colonia de Mogambique,
aprovado pelo diploma legislativo n.o 228 de Abril de
1930, que a nomea¢do s6 poderé recair:

&) Em oficial militar do quadro activo com o curso
da respectiva arma ou servigo, de graduagdo néo inferior
a capitdo e que fenha servido nas col6nias, com boas in-
formagdes, durante o prazo minimo de 2 anos, em qual-
quer comisséo civil ou militar, no mar ou em ferra;

b) Em oficial militar do quadro activo, sem curso,
de graduagdo n&o inferior a capitdo, que tenha servido
nas colonias como oficial e com boas informagdes du-
ranfe o prazo minimo de 5 anos;

c) Em individuo habilitado com um curso superior
e residéncia de, pelo menos, dois anos nas colénias, de-
pois da concluséo do curso, no desempenho de qualquer
comissdo de servico publico ou no exercicio de profis-
séo liberal;

d) Em inspector de circunscrigdes ou administrador
de circunscricdo civil em efectivo servigo, com mais de
10 anos de bom servio piblico nas colénias, dos
quais, pelo menos, 5 como inspector de circunscrigdes
ou administrador de circunscrigdo na respectiva colénia.

A comisséo do governador de distrito é também ordi-
nariamente de 4 anos, podendo ser reconduzidos por pe-
riodos sucessivos da mesma durag&o.

Antes de terminados os periodos de comiss&o a que
nos referimos os governadores de disfritos s6 podem ser
exonerados a seu pedido ou por conveniéncia de servigo
publico.
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1542 Des fungdes dos governadores gerais e
de colénia.— O Acto Colonial consigna aos governa-
dores, como supremo dever de honra, em cada um dos
dominios de Portugal, sustentar os direitos da soberania
da Nagéo e promover o bem da colénia. Ele é. pois,
dentro desta, o mais alto agente e representante do
Govérno da Republica, a autoridade a todas superior,
tanto na ordem civil como na ordem militar, o adminis-
trador superior da Fazenda Publica e o protector nato
dos indigenas, artigo 30.0 da citada Carta Organica
do Império.

- Exerce, portanto, fung¢des de ordem execufiva e de
ordem legislafiva.

A) Fungées de ordem execufiva: — No exercicio
das fun¢des desta nalureza o governador expede por-
farias que devem ser precedidas de predambulo justifi-
cativo, e que s&o publicadas no Bolefim Oficial. Sem-
pre que for exigido o voto consultivo da secgdo per-
manenfe do Conselho do Govérno, no preambulo das
portarias deve declarar-se que esta foi ouvida.

No exercicio destas fungdes o governador age como
represenfante do govérno da Repiblica na coldnia,
promovendo o bem desta, executando e fazendo execu-
tar as leis e regulamentos em vigor, dando execugdo
escrupulosa e diligente as ordens e instru¢des do Minis-
tro das Colonias, e tendo éste constantemente ao cor-
rente dos casos e assuntos que se relacionem com a
administracdo da colénia, elaborando trimestralmente
pelo menos, relatos sucintos e confidenciais acérca do
estado das questGes que mais interessam a administra-
¢do. Ao governador geral de Mogambique compete ainda
exercer, em relacido a Companhia de Mogambique,
acgdo fiscalizadora geral, velando por que se cumpram
no territorio sob a sua administragdo as obrigagdes con-~
tractuais e as leis da Repiblica, artigo 320 e § anico
da Carta Organica do Império.

Age ainda o governador, no exercicio das suas
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funcdes executivas, como superior auforidade civil das
colénias, artigo 33.0; primeira auforidade milifar,
artigo 34.0, adminisfrador superior da Fazenda,
artigo 350, e finalmente como profecfor nafo dos
indigenas, artigo 36.0. Nesta ultima qualidade, que
ndo ¢ das menos importantes, compete-lhe: dirigir supe-
riormente as relagdes com os chefes e agrupamentos
gentilicos da colénia, procurando a sua submisséo e
integragdo na vida da colénia tanto quanto possivel por
meios pacificos; fiscalizar superiormente o modo como
sfio cumpridas as leis e preceitos tendentes a defesa
das pessoas, da liberdade do frabalho, das proprieda-
des, singulares ou colectivas, e dos usos ou costumes
dos indigenas que ndo ofendam os direitos da soberania
nacional ou nd@o repugnem aos principios da humani-
dade; promover o melhoramento das condigSes materiais
e morais da vida dos indigenas, o aperfeicoamento das
suas aptidoes e faculdades naturais, e, de uma maneira
geral, a sua educagdo, instrugéo, seguranca e progresso;
estabelecer, alterar ou suprimir todas e quaisquer taxas
e impostos que recaiam sdbre indigenas e das mais leis
gerais que lhes respeitem; e, finalmente, perdoar, minorar
ou comufar as pénas aplicadas aos indigenas pelos seus
{ribunais privativos, nos termos dos respectivos codigos
ou regulamentos.

Esta matéria referente aos indigenas, de que o go-
vernador é protector nato, é tao importante que o Acto
Colonial determina expressamente, no seu artigo 28.°
no 2, que os governos coloniais ndo podem estabele-
cer ou modificar os regimes relativos as matérias
abrangidas no fitulo Il infitulado Dos Indigenas
(arts. 150 a 240)—o0 que de resto é desnecessério
visto como os governadores n&o podem tomar decisGes
contrarias a Constituiggo.

No exercicio das suas fungdes executivas o go-
vernador é, em certos assuntos expressamente designa-
dos no artigo 37 da Carta Orgénica do Império,
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obrigado a ouvir a secgdo permanente do Conselho
do QGovérno. DPode também sébre todas as outras
matérias ligadas com o govérno ou a administracdo
da colénia ouvir a mesma sec¢do ou o préprio Con-
selho do Govérno, que emitirdo voto consultivo. Se o
governador n&o concordar com ésse voto, pode resol-
ver em contrério, devendo comunicar a resolugdo fomada
ao Ministro das Colénias, justificando-a devidamente,
artigos 37.0 e 380 da Carta Orgéanica do Império.

Finalmente, todos os actos de gestdo ou adminis-
trativos do governador, além do poder hierarquico que
o Ministro das Colonias sobre éles exerce, podem ser
anulados ou alterados pelo Conselho Superior das
Colénias, como Tribunal Superior do Contencioso
Administrativo, nos casos de incompeténcia, excesso de
poder, violagdo de leis ou regulamentos e ofensa de
direitos adquiridos ou outros, em harmonia com as leis
em vigor. ,

A) Fungées legislativas do Governador: — A
competéncia legislativa dos governadores abrange todas
as matérias que respeitem exclusivamente & colé6nia e
néio estejam especialmente atribuidas & Assembleia Na-
cional ou ao Ministro das Colénias, nos termos do
artigo 27.© do Acto Colonial e dos artigos 4.0 e se-
guintes da Carta Organica do Império.

A competéncia legislativa do governador é exer-
cida depois de ouvidlo o Conselho de Govérno, e
por intermédio de diplomas legislafivos, que devem
ser sempre precedidos de preambulos justificativos,
publicados no Bolefim Oficial.

O governador submeterd ao Ministro das Colé-
nias a resolugdo dos casos em que se ndo conformar
com o voto do Conselho de Govérno, expondo os moti-
vos da sua divergéncia. Se o Ministro suprir o voto
do Conselho de Govérno, sera obrigatoriamente inse-
rida a autorizagéo ministerial no diploma legislativo que
o governador promulgar, artigo 45.0 ¢ § inico da Carta.
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As resolugdes sdbre matéria legislativa da compe-
téncia do governador para cuja execugdo néo seja exi-
gida prévia aprovagio do Ministro das Colénias e
sobre que tenha recaido o voto do Conselho de Go-
vérno com o qual o governador se conforme, serdo
publicadas imediatamente em dip/oma legislativo.

O arligo 46.0 da Carta Orgénica do Império esta-
belece importantes restricdes a faculdade legislativa do
governador designando expressamenfte um certo nimero
de actos ou decisdes que o governador n&o pode
tomar anfes de prévia aprovacdo do Minisfro das
Colénias, mesmo com voto afirmativo do Conselho
de Govérno.

Em resumo: na adminisfragdo colonial, e no am-
bito da competéncia do governador, podemos estabele-
cer as seguintes categorias de disposigGes:

) As que o governador pode tomar de per si,
sem necessidade de prévia autorizagdo ou consulta.

) As que o governador pode tomar depois de
ouvida a secgdo permanente do Conselho de Govérno
—nos termos do artigo 37.c da Carta Orgénica do
Império: sdo de nalureza execulixa;

ll) As que o governador s6 pode tomar depois
de ouvido o Conselho de Govérno, artigo 51.0 da
Carta: sdo de natureza legislativa e, finalmente,

IV) As que o governador n&o pode tomar sem
prévia aprovagdo do Ministro das Colonias, mesmo
com o voto afirmativo do Conselho de Govérno. Sao
de natureza legislativa e estdo consignadas no artigo 46.0
da Carta Organica do Império Colonial Portugués.

Faltando o governador ou estando ausente da
Colonia faz as suas vezes, até resolugdo do Ministro
das Colonias, o vice-presidente do Conselho de Go-
vérno, como encarregado do govérno. Temos ainda
que considerar as seguintes hipoteses:

a) Se o governador esfiver impedido ou ausenfe
da capital ou séde, mas dentro da colénia:—OQOs direc-
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tores ou chefes de servigo resolverdo os negécios corren-
tes, de acordo com a orientagdo anteriormente seguida,
mas sob sua prépria responsabilidade. As fung¢Ges de
representacdo oficial sdo desempenhadas pelo vice-pre-
sidenfe do Conselho do Govérno, que devera assumir as
fungGes de encarregado do Govérno no caso de altera-
¢io da ordem publica;

b) Se o governador esfiver impedido ou ausente
da capifal, mas tiver delegado as suas fungbes na pes-
soa que o deve subsfifuir como encarregado de gc-
vérno:—E esta pessoa que resolvera os assuntos, deven-
do-se conformar com as insfru¢Ses recebidas ou com a
orienfagdo anteriormente seguida pelo governador.

Para finalizar, convém saber-se que os governa-
dores sdo civil e criminalmente responséveis pelos seus
actos, e que os encarregados do govérno o séo também
disciplinarmente pelos actos que violarem a lei ou as
instrucdes recebidas dos governadores ou do ministro.

Para julgamento de uns ou de oufros o fribunal
competente, ndo havendo privilégio de foro, é emquanto
durar o seu govérno, a 1.2 vara civel ou o 1. juizo
criminal da comarca de Lisboa.

1550 Dos Conselhos dos Governos. —A Carta
Organica do Império determina no seu artigo 50 que
em cada colénia, presidido pelo governador ou quem as
suas vezes fizer, funcionara com afribuicées consulfivas
um Conselho de Govérno que deverd ser ouvido pelo
governador para o exercicio da sua competéncia legisla-
tiva, e que poderd emitir parecer sdbre todos os assuntos
respeitantes ao govérno e administraggio da coléonia que,
para ésse fim lhe forem apresentados pelo governador.

As Bases Orgéanicas anteriores estabeleciam a
mesma disposicdo, com a diferenga que atribuiam aos
Consethos compeféncia deliberativa, ao passo que a
Carta Organica s6 lhes da compeféncia consulfiva.

Resolvemos déste modo o importante problema da
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intervencdo dos habitantes da colénia na administracéo
da mesma, seguindo um sistema diferente do sistema
inglés, que cria nas coldnias verdadeiros parlamenfos
coloniais que tornam desnecessaria a represenfagdo das
mesmas no parlamento mefropolitano.

O problema é bastante delicado, principalmente no
que diz respeifo a composigo dos Conselhos, base de
uma acgdo ufil. Organizar esles s6 com colonos é pre-
judicial, dado o antagonismo enfre os interésses que
defendem e o dos indigenas; compd-los s6 com funcio-
narios piblicos é tirar ao Conselho liberdade perante
o governador; finalmente, um Conselho com elementos
da populagdo indigena & em muitos casos, absoluta-
mente impossivel e até ridiculo.

Tem-se procurado remediar tfais inconvenientes
dando a todos os elementos da populagdo que apon-
tamos certa representagio nos Conselhos, mas nem
por isso os resultados obtidos tém sido sempre bri-
Ihantes.

Entre nés Eduardo Cosfa pronunciou-se aberta-
menfe confra qualquer representagdo das populagdes
coloniais nos negétios piblicos, até mesmo em Cabo
Verde.

Nao admira esta opinio do ilustre colonialista,
perfeitamenfe coerente com o conceifo que éle formava
do poder e da autoridade nas colénias, poder e auto-
ridade que éle queria fortes e quasi absolutos. Ora
ésse absolutismo é incompativel com a existéncia de
um 6rgdo da natureza dos Conselhos do Govérno,
mesmo possuindo simples competéncia consultiva.

Doufrina confraria tem sido seguida enire nés,
desde o constitucionalismo monérquico, em pleno regime
de assimilagéo.

A nosso ver é de aceitar a intervengdo das popu-
lagoes coloniais na administragdo publica das coldnias,
desde que para tal possuam idoneidade.

Se é certo que a direcgio suprema dos negocios

18
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piblicos nas colonias deve pertencer ao governador, a
existéncia de um determinado organismo constituido
por individuos que, pelos conhecimentos que tém do
meio e pelos interésses que néle igualmente possuem é
de presumir que aspirem ao progresso da colénia, além
de ser uma recompensa moral que se da aos que a
habitam e promovem o seu desenvolvimento, é admi-
nistrativamente recomendavel. E' pois de aceitar um
conselho com fungdes deliberativas e consultivas, que
fiscalizando de certo modo a acgdo dos governadores,
auxiliem estes no govérno da colénia.

Assim entenderam algumas leis do regime monar-
quico, ¢ modernamente todas as Bases Orgéanicas, o
Acto Colonial que em varias disposi¢des se refere aos
Conselhos dos Governos e por dltimo a Carta Orga-
nica do Império Colonial Portugués.

A composigdo dos Conselhos conftinua sendo,
porém, o ponto mais delicado da questdo...

1562 Da composicéo dos Conselhos dos Go~
vernos nas colénias portuguesas. —As Bases Orga-
nicas de 1914 criaram um Conselho de Govérno de
tipo Gnico, quere dizer, de composicdo idéntica para
tfodas as colénias.

As Bases Organicas da ditadura limitaram-se a
determinar que os Conselhos de Govérno seriam com-
postos de vogais nafos funciondrios publicos, vogais
de nomeagcdo do governador e vogais eleifos, dei-
xando contudo a indicacio e nimero das diversas
categorias de vogais para as respectivas Cartas Orga-
nicas. A composicdo que estas deram aos Conselhos
de Govérno nas diversas col6nias era idéntica, dife-
rindo apenas no nitmero dos vogais.

A nova Carta Orgéanica do Império seguiu orien-
tacgdo um tanto diferente. Assim, podemos considerar
duas categorias de colénias, para éste efeito: Angola e
Mogambique constifuem um grupo possuindo Conse-
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lhos de composi¢do absolutamente idéntica; as oufras
colonias constituem outro grupo diferente do primeiro,
mas idénfico na composigdo dos Conselhos, que ape-
nas se distinguem uns dos outros no niimero dos
vogais.

A denominagdo dos vogais é diferenfe na Carta
Orgénica do Império: os anfigos vogais nafos tém o
nome de vogais oficiais, os oultros sd&o vogais néo
oficiais e podem ser nomeados pelo governador ou
eleifos.

Hé ainda a nofar o facto de os directores das
Obras Piblicas deixarem de ser considerados mem-
bros oficiais obrigatérios, como sucedia anteriormente.

Composicio dos Conselhos de Govérno nas coldnias de
Angola ¢ Mocambique. -— Nestas duas colénias os Con-
selhos de Govérno séo constituidos apenas por duas
categorias de vogais:

. 1.°) Vogais oficiais :

a) O Procurador da Repiblica;

b) O Director dos servigos de Fazenda;

¢) O Director dos servigos de Administragao Civil ;

d) Dois directores ou chefes de servigo escolhi-
dos anualmente pelo governador.

20) Vogais néo oficiais:

Cinco vogais eleifos.

O comandante militar da colénia e os governado-
res de provincia, quando esfiverem na capital, fazem
parte do Conselho de Govérno.

Na composigio actual dos Conselhos ha a notar
com relacdo as diferentes Cartas Orgénicas anteriores
a eliminacdo dos antigos vogais nomeados em niimero
de cinco, do Director dos Servicos das Obras Publi-
cas, que deixou de ser vogal oficial obrigatério, e a
criagio de mais um vogal eleifo. No mais & tudo
como nas Carfas Organicas anteriores.
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Composicao dos Conselhos de Govérno nas colonias da
India, Cabo Verde, Macau ¢ Timor. — Nestas colénias o
Conselho € composto por vogais oficiais e vogais
nao oficiais nomeados e eleifos.

1.0) Séo vogais oficiais:

a) O DProcurador da Repiblica no Estado da In-
dia; o delegado do Procurador da Repiblica na comarca
da capital da colénia em Cabo Verde, Guiné, S. Tomé,
Macau e Timor;

b) O director ou chefe dos servigos de Fazenda;

c) O director ou chefe dos servigos de Adminis-
fragdo Civil;

d) Um director ou chefe de servigo escolhido
anualmente pelo governador, no Estado da India, em

Macau, Cabo Verde e Timor.

20) Vogais néo oficiais nomeados :

a) Trés no Estado da India;
b) Trés em Cabo Verde;

c¢) Dois na Guiné, S. Tomé, Macau e Timor.

3.0) Vogais ndo oficiais eleifos:

a) Cinco no Estado da India;
b) Trés em Cabo Verde;

c¢) Dois em Macau;

d) Um na Guiné S. Tomé ¢ Timor.

Tanto os vogais oficiais como os ndo oficiais fém
os seus suplenfes que os substituem nas faltas, ausén-
cias ou impedimentos.

A composigdo dos Conselhos de Govérno neste
grupo de colonias é quési idéntica a estabelecida pelas
anteriores Cartas Organicas.

Apenas os Directores dos servicos das Obras
Publicas deixaram de ser considerados vogais oficiais
obrigatérios, variando também o nimero dos vogais
eleitos nas diversas colénias.
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Requisitos indispensdveis para se fazer parle dos Con-
sellios de Govérno. -— Compreende-se perfeitamente que
nem fodos os individuos possam fazer parte de um
organismo da natureza dos Conselhos de Govérno, e
que a lei estabeleca certos requisitos que limitem ndo
s6 a vontade dos governadores como fambém a pro-
pria vontade dos eleitores. No artigo 580 a Carta
Organica do Império estabelece quais sdo os requisi-
tos indispenséaveis para qualquer individuo poder fazer
parte dos Conselhos de Govérno como vogal ndo ofi-
cial (eleito ou nomeado).

As condi¢des requeridas pelo cifado artigo 58.0,
da Carta Orgéanica do Império sdo as seguintes para
todos os vogais n&o oficiais, de uma maneira deral:

a) Ser de nacionalidade portuguesa ou estar
naturalizado ha mais de 5 anos, tendo perdido a sua
nacionalidade anterior segundo a lei da nagdo de
origem;

b) Ser de maior idade;

c) Residir na colénia hd mais de 3 anos e habitar
na capital da coldnia, ou no circulo por onde fér eleito;

d) Saber ler e escrever portugués.

Transitoriamente, aos representantes da comunidade
china, no Conselho do Govérno de Macau, ndo seré exi-
gida a condi¢éio da alinea d atrés citada.

Tais séo as condiges exigidas, de uma maneira ge-
ral, para todos os vogais néo oficiais eleifos ou nomeados.

Quanto a estes ultimos (nomeados) determina a
Carta Organica do Império que os «governadores procu-
raréo atender na nomeagdo dos vodais, as indicagGes das
comissGes municipais e das classes comercial, industrial,
agricola e operéria, se estiverem organizados:; se néo
estiverem procurardo dar representagdo as classes que
maiores interésses tiverem na economia da colénias.

Seja como for, ndo podem ser nomeados ou eleitos
membros dos Conselhos de Govérno, embora satisfa-
zendo as condigSes afrés mencionadas:



12 Os individuos que por sentenga ou despacho
com frénsito em julgado n&o estejam no gézo dos seus
direitos civis e politicos;

20 Qs falidos néo reabilitados:

30 (s que se encontrem pronunciados definitiva-
mente;

40 QOs que tiverem ja sofrido condenagdo por
quaisquer crimes a que caiba pena maior;

50 Qs que hajam sido demitidos de servigo pi-
blico por facto que importe deshonestidade.

Além disso deve ser expulso do Conselho do Go-
vérno e retirado o mandato a qualquer membro que emi-
fir opiniGes confrarias a existéncia e integridade de Portu-
gal como pais independente; favoraveis a desagregagéo
do Império Colonial, ou que representem incitamento a
subvers&o violenta da ordem politica e social (art. 68.

§ 10 a). b) e c).

15720 Da eleigdo para os Conselhos do Go~
vérno. — Nos termos do artigo 61.0 da Carta Orgéanica
do Império, e do seu § dnico, as eleigdes dos vogais
efectivos e suplentes para o Conselho do Govérno serdo
feitas por circulos eleitorais, pela forma e nas condigdes
que em diploma especial forem fixadas.

Os vogais eleitos sé-lo-8o pelas associagdes econé-
micas organizadas, ou, na sua falta, pelos maiores contfri-
buintes até ao niimero de 40. No Estado da India a elei-
¢Bo sera feita pelas associagdes econdmicas, literarias ou
cientificas organizadas.

Quando convocados os colégios eleitorais para ele-
gerem os seus representanfes ao Conselho do Govérno,
éles os néo elegerem, proceder-se-&4 no prazo de 30 dias
a novas elei¢des, e se ainda desta vez os ndo elegerem o
govérno nomeard os represenfantes efectivos e suplentes
do circulo eleitoral (art. 64.0).

Os vogais n&o oficiais servem por 3 anos, podendo
ser reeleitos ou reconduzidos.
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Esta matéria das elei¢des estava largamente tratada
nas Cartas Organicas anteriores, que especificavam mi-
nuciosamente quem eram os eleitores nas diversas Colo-
nias para o cargo de vogal do Conselho do Govérno —
o que era absolutamente indispensével, visto variarem de
colonia para colénia. Assim, emquanto que para Angola
e Mocambique, por exemplo, a eleicdo dos membros
eleifos era feita nas mesmas condiges em que eram
cleifos os corpos administrativos, em S. Tomé ja néo su-
cedia o mesmo, havendo nesta colénia 8 categorias de
eleitores.

1580 Do funcionamento dos Conselhos do
Govérno. — Além de um presidente, que é o Governa-
dor, os Conselhos tém vice-presidentes escolhidos pelo
Governador da Colénia de entre os membros do Conse-
lho e confirmado pelo Ministro. Nas colénias divididas
em provincias o governador da provincia que na sua
area abranger a capital da col6nia, ou que mais proxima
estiver desta, € o vice-presidente do Conselho.

Na falta, auséncia ou impedimento do vice-presi-
dente é substituido pelo vogal oficial do Conselho mais
antigo no servi¢o da colénia.

Os Conselhos de Govérno reinem-se em sessdo
ordinéria anual, de 2 a 30 de Janeiro de cada ano, e
em sessdes exfraordindrias que serdo convocadas
quando o dovernador o julgar necessério por motivos
imperiosos.

As sessbes ordinarias poderdo ser prorrogadas para
a discussdo de assuntos pendentes mas nunca por pe-
riodo superior a 30 dias. Neste periodo de prorrogagéo
das sessdes ordinarias e durante as sessGes extraordina-
rias o Conselho apenas se podera ocupar dos assuntos
expressamente indicados na proposta de prorrogagéo ou
no aviso de convocagao.

As resolugdes do Conselho séo tomadas por maio-
ria dos vogais presentes, e o Conselho ndo pode funcio-



280

nar com um nimero de membros inferior a metade dos
que o compdem. Estes podem ser suspensos do exercicio
das suas fungdes no Conselho, por simples decisdo do
governador, se, durante os trabalhos proferirem palavras,
referirem factos ou fomarem afitudes ofensivas do Chefe
de Estado, do regime republicano, dos membros do Go-
vérno da Repiiblica e dos membros do Conselho de Es-
tado ou do governador da colonia; se desobedecerem as
leis, perturbarem a marcha regular dos trabalhos do Con-
selho ou revelarem acentuado desleixo no exercicio das
suas fungdes.

A parte néo oficial do Conselho pode ser dissolvida
pelo Ministro das colonias, sob proposta fundamentada
do governador, que deverd mandar proceder a novas
eleicGes e nomear os vogais de nomeag&o no prazo ma-
ximo de 60 dias.

As sessées do Conselho sdo publicas, salvo se o
contrario for determinado pelo presidente, por iniciativa
propria ou proposta fundamentada de um vogal, por ra-
zdes ligadas aos superiores interésses da Nagéo ou da
colénia.

As actas das sessdes piblicas seréo impressas; das
actas das secretas serdo enviadas com urgéncia e confi-
dencialmente, cépia ao ministério das Colénias.

A iniciafiva da apresenfagdo das proposfas para
a discussdio em Conselho do Govérno perfence ao
governador, que poderad delegé-la em um dos vogais
oficiais.

No entanto, qualquer dos vogais pode apresentar ao
governador, durante o periodo das sessdes, propostas
que julgue de interésse para a Colénia. O Governador
pode admiti-las & discussdo se ndo envolverem diminui-
cBio de receitas ou aumento de despesas sem compensa-
cdo efectiva.

De qualquer maneira as propostas para votagdo e
discussdo no Conselho devem ser distribuidas aos mem-
bros com a antecedéncia de 8 dias, pelo menos.
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1590 Da competéncia dos Conselhos de Go-~
vérno. — Os Conselhos de Govérno tém competéncia
consultiva e devem ser sempre ouvidos pelo governador
para o exercicio da fungdo legislafiva que o Acto Co-
lonial e a Carta Orgéanica do Império lhe afribuem, ar-
tigo 51.0 da Carta Orgénica do Império. Além disso os
Conselhos emitirdo parecer sobre todos os assuntos res-
peitantes ao govérno e administragdo da colénia, que
nara esse fim, lhe forem apresentados pelo Governador
ou pelo Ministro das Colénias.

Pelas Cartas Organicas anteriores os Conselhos
tinham funges de natureza consulfiva e fung¢Ses de na-
tureza deliberativa. As primeiras eram todas aquelas
que diziam respeito & adminisiragdo da colénia e para as
quais o governador carecia, nos termos das Carfas Or-
ganicas, do parecer do Conselho; as segundas eram rea-
lizadas pelo Conselho no exercicio de competéncia exclu-
siva que lhe era dada pela respectiva Carta Organica da
colénia. ‘

Da seccao permancale do Conmselho do Govérno.— Em
todas as colénias funciona junto do governador uma
sec¢ao permanenfe do Conselho do Govérno cuja
competéncia € dar. parecer sObre as matérias que fazem
parte da fungéo execufiva do governador, podendo igual-
mente pronunciar-se sobre fodos os assuntos que lhe fo-
rem submetidos pelo governador.

A secgdo permanente é composta de forma diferente
conforme se frata de colonias de govérno geral ou ndo.
Nas colénias de govérno geral é constituida pelo Pro-
curador da Republica, pelo Director dos Servigos de Fa-
zenda e por dois vogais do Conselho do Govérno esco-
lhidos pelo governador; nas resfantes coldnias: pelo
Delegado do Procurador da Repiblica na comarca da
capital da colénia, pelo Director dos Servigos de Fa-
zenda e por um vogal escolhido pelo governador.

A secgdo permanente pode fomar deliberagdes desde
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que esteja presente a maioria dos seus membros, e pode
funcionar ainda que esteja reiinido o Conselho do Go-
vérno, visto que a sua competéncia diz respeito & fungéo
executiva do governador.

As sessées da secgdo permanente s&o secrefas e
ldas suas actas sdo enviadas copias ao Ministro das Co-
onias.

1600 Dos servicos gerais de administracdo
piblica nas colonias. — Nas nossas colénias, e de um
modo geral, os negécios de administragdo central com-
preendem duas categorias de servigos:

a) Servios da adminisfracdo propriamente
difa; e
b) Servicos militares.

Esses servicos sdo fratados, nos termos do ar-
tigo 96.0 da Carta Organica do Império, por:

1o Direccées de servicos ou por reparficées
cenlfrais de servigos;

2.0 Reparfigées ftécnicas de servigos;

30 Comandos mililares, quarféis generais e re-
parficoes milifares, no que respeita a assunfos que inte-
ressam as forgas militares de terra, e por deparfamenifos
marifimos e capifanias dos porfos, no que respeita aos
assuntos da marinha.

Além das categorias acima indicadas, cada governa-
dor tem sob sua directa superintendéncia uma reparfi¢do
de gabinefe, a cargo de quem estd o expediente do go-
vérno. Nas colénias de govérno geral o chefe de reparti-
¢&o de gabinete é de livre escolha do governador; nas
oufras é o ajudante de campo ou o secretério do go-
vernador.

Direcgées de servigos: — Os servigos de natureza
administrativa geral s&o confiados a direcgées de ser-
vigos. Convém fixar, no entanto, que em regra, s6 nas co-
lénias de govérno geral é que existem tais direcgGes,



cuja séde é na capilal da colonia, com excepgdo de An-
gola que é em Nova Lisboa.

As direcgées de servicos dividem-se em reparfi-
¢Oes, e estas em secgbes, e sdo dirigidas por funciona-
rios com o ftitulo de direcfores de servicos da colénia,
nos termos do artigo 99.° e 8§, da Carta Orgénica do
Império. Os directores de servicos séo funcionérios di-
rectamente subordinados ao (Governador e ndo podem
corresponder-se directamente com o Govérno Central.

A distribuig@o dos servigos por direcgées é feita em
diplomas especiais para cada col6nia, com expressa
aprovacdo do Ministro. Antigamente essa distribuigdo
era feita nas respectivas Cartas Organicas.

Anteriormente & Carta Organica do Império, havia
direcgoes de servigos, dirigidas por chefes de servigo
da colénia (ou provincial) em todas as nossas col6nias,
com excepgdo de Timor, onde os servigos de administra-
¢8o propriamente dita eram tratados em reparfi¢ées de
servigos da colénia, dirigidas por chefes de servigo.
Em todas aquelas colonias havia uma Direcgdo dos Ser-
vicos de Administraggo Civil, de Satde e Higiene, de Fa-
zenda, Aduaneiros e Obras DPiblicas. Na Guiné havia
ainda uma Direc¢io dos Servigos e Negocios Indigenas,
e em S. Tomé uma Curadoria Geral dos Servigais e Co-
lonos e uma Direcgdo dos Servigos da Agricultura. Em
Angola, além das anteriormente indicadas, havia mais as
seguintes direcgdes de servico: Correios, Telégrafos e
Telefones, Indastria e Minas, Agricultura e Comércio,
Servi¢os Pecuarios, e uma Direcgdo de servicos de Colo-
nizagdo e Terras.

Repartigées de servigos: — Constituem uma subdi-
visgo das direc¢des de servigos. Podem ser:

a) Reparfigées centrais de servicos — quando
ngo estiverem subordinadas a direcges de servigos, e

b) Reparti¢oes técnicas de servigos-— quando
se ocupam de servicos de natureza técnica.

Quer umas, quer outras, tm a sua séde na capital
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da col6nia, excepto as de Angola e Guiné que seréo fi-
xadas sucessivamenfe em Nova Lisboa e em Bissau, nos
termos do § 3. do artigo 96.0 da Carta Organica do
Império.

A distribuicdo dos servicos por repartigses é feita
em diplomas especiais, expressamente aprovados pelo
Ministro das Colénias, ao contrario do que sucedia ante-
riormente, em que a distribuicdo era feita nas respectivas
cartas orgénicas. Em todas as colénias havia, além das
direcgdes de servigos, reparficGes fécnicas de servico
provincial; em Timor s6 existiam repartices de servigo,
como ja vimos. Nas Cartas Orgénicas ndo havia, porém,
referéncia a reparti¢des centrais.

Os servigos militares, de que ndo nos ocuparemos,
estdo tratados nos artigos 104.0 a 117.0 da Carta Orga-
nica do Império.

1610 Da organizagao dos servigos da adminis-
tragdo civil. —No cstudo da organizagdo dos servigos
da administragdo civil ha que distinguir as col6nias de
govérno geral das coldnias n&o divididas em provincias,
tal como preceituam os artigos 277.0 e 281.0 da Reforma
Adminisfrativa Ulframarina (dec. n.o 23:229 de 15 de
Novembro de 1933). Assim:

A) Nas colénias de govérno geral: — A organi-
zagdo dos servios da administragéio civil pode com-
preender:

10 Servicos cenfrais— que funcionardo na capi-
tal da colonia e estardo a cargo de uma Direcgdo dos
Servicos da Administragao Civil dirigida por um direc-
tor de servigos.

Aos servigos centrais da admistragdo civil pode per-
fencer, em cada colonia, a direcgdo superior de todos
os assunfos que respeitarem & adminisfragéo geral e
aos negdcios indigenas, e por proposta do respectivo
governador podem ainda os servigos centrais compreen-
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der os de saiide, assisféncia, seguranga piblica e es-
fatistica geral.

Podemos pois dizer que os servicos centrais da
administragdo civil geral tém a seu cargo (arf. 203.0
da Reforma Administrativa):

a) os assunfos respeifanfes ao pessoal adminis-
fraivo (nomeagGes, recondugSes, promogdes, informa-
¢oes, disciplina geral, situagses, aposentages, garantias,
honras, efc.);

b) as questdes relalivas ao registo civil;

c) a policia geral da colénia (compreendendo os
assuntos relativos a emigracéo, fransito e permanéncia
na colonia de nacionais e estrangeiros, passaportes,
guias de fransito, licengas administrativas e policiais);

d) as questSes que inferessem aos culfos, & assis-
{éncia, a associagbes de classe ou outfras;

e) a servicos de passagens a colonos;

f) as relagdes com todos os servigos piliblicos no
que respeifa a malérias que hajam de ser executadas
por funcionérios dos quadros administrativos e né&o
corram pelo servico dos negdcios indigenas;

g) As quesides do trabalho e desemprégo respei-
tantes a n&o — indigenas; ’

h) as relagses com as companhias, emprésas ou
sociedades comerciais sempre que explorem quaisquer
concessoes ou exclusivos do Estado, quando a sua fis-
calizagdo n&o estiver afribuida a oufra entidade;

i) de um modo geral todos os assuntos relati-
vos a administragdo civil e politica da colénia, e todos
0s que respeifem aos corpos e corporagoes adminis-
{rativas e actos eleitorais. '

20 Servigos provinciais que serdo tratados pela
direcgdo provincial da administragéio civil, a qual é di-
vidida em 2 repartigies (art. 299.0).

a) Reparticgo ou secgo provincial dos servigos
de administragdo civil;
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b) Reparticdo ou secgdo provincial dos negécios
indigenas.

Cada uma destas repartigdes provinciais pode ser
dividida em 2 secgGes se a acumulagdo do servigo o
exigir.

E' por intermédic da reparticdo ou secgdo provin-
cial dos servicos de administragdo civil que o Gover-
nador de provincia exerce as suas alribui¢des de auto-
ridade, administrac&o, fiscalizagdo ou defesa econémica
que ndo estiverem expressamente confiadas a outras
repartigdes (art. 300.0 da Ref.)

Ainda correm pela reparticggo ou secgdo provincial
dos servicos de Administragdo civil (art. 307.0 da Ref):

a) todos os assuntos que se referirem a dis-
ciplina do pessoal;

b) As ftransmissdes de ordens relativas a assun-
fos estranhos aos servios administrativos, que proce-
dam de servicos centrais;

¢) O expediente da paufa provincial e do con-
selho disciplinar da provincia;

d) Todos os assuntos respeitantes & instrugéo e
estatistica;

e) Todo o expediente relativo as inspecgdes admi-
nisfrativas

f) as apresentagdes de todos os funcionarios
civis que na séde da provincia venham prestar servigo
ou que por ela fransitem e a passagem das respectivas
guias aos que se ausentem;

g) o servico de centralizagdo dos originais des-
tinados & Ordem da provincia, a organizagdo desta
e as suas publicagdo e distribuic8o;

h) A organizagdo dos orcamenfos da provincia
e a cenfralizacio e reviséo dos or¢amentos das cir-
cunscri¢Ges, sempre que o governador ndo chamar a si
ésse servico; :

i) a contabilidade que resultar da execuglo dos
or¢amentos provinciais.



Além destas atribuigdes sempre que determinada
questdo ndo estiver especialmente afribuida a qualquer
reparticdo publica, ou lhe ndo deva ser atribuida por
sua nalureza, pertencerd, até resolugdo do governador
da provincia, & repartigdo da secgdo provincial dos
servicos de administragdo civil (art. 302.0).

30 Servigos locais—Nos distritos, circunscri-
¢des, concelhos e postos funcionam simples secretarias,
dirigidas respectivamente pelos intendentes de distrito,
administradores de circunscricdo ou concelho e chefes
de posto (art. 308.0 da Ref). Nos distritos ou colé-
nias em que as fungdes de intendente forem desempe-
nhadas pelo governador da provincia todos os servi-
¢os distritais correm pela reparticdo provincial de admi-
nistragdo civil (§ 1.0 do citado art.).

Nos concelhos funcionam camaras municipais, co-
missGes municipais ou junfas locais (art. 310.0) cuja
constituicgo, funcionamento, competéncia e dissolugéo
vém regulados na parte lll da Reforma Administrativa,
artigos 407.0 e seguintes.

Nas colonias nao divididas em provincias:
— A organizagdo dos servicos de adminisiragéo civil
compreende a seguinte hierarquia:

a) servigos cenlrais;

b) servigos locais;

Os servicos cenlrais podem estar a cargo de um
organismo directamente subordinado ao governador ou
de uma direccdo de servigos ou repartigBo central da
administragdo civil.

Os servigos locais, quando existirem devem estar
a cargo de intendentes, se os houver, de administrado-
res de circunscrigio ou concelho e de chefes de pdsto.

Pertence a qualquer déstes servigos todos os assun-
tos a que nos referimos quando tratamos da organiza-
cdo dos servicos de administragéo civil nas col6nias de
govérno geral, sendo inifil acentuar que sé nestas exis-
{em servicos provinciais de administragéo civil.
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Este livro foi escrifo para auxiliar os nossos cole-
gas do 2.0 ano da Escola Superior Colonial no estudo
da cadeira de Administracdo Colonial. E' uma rapida
resenha das maltérias sdbre as quais versaram as pre-
lecgdes do professor, e esta longe de ser perfeita. Das
deficiéncias e incorrecgdes o leifor bem infencionado
nos absolvera, considerando que ndo foi nosso intento
fazer obra de mestre, que ndo somos, mas apenas fa-
cilifar aos que estudam a nossa administragdo colonial
a acquisicio de alguns conhecimentos indispensaveis.

Nova e abundanfe legislagdo, veio alterar certas
matérias fratadas neste livro. Essa legislagdo ndo foi
citada no texto porque ndo temos o dom nem a obri-
gacdo de adivinhar o que se passa na mente toda cria-
dora dos nossos legisladores; fambém néo vai indicada
em apéndice porque os autores ja néo estdo para mais
trabalhos.

Leifor ou colega amigo, aceita pois, um conselho:
pega no teu lapis e indica & margem as novas leis, se
queres saber como se rege o /mpério.

Jillio Monfeiro
Paulo Roque da Silveira.
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politano. — O problema entre nés. — Critica

do sr. Eduardo Costa. — O nosso modo de

Ver . .+ +« « + 4 « +« .+« + .+ . 57Ta 60

CAPITULO 111
Da administragdo cenfral

8§ 1.° — O legislador colonial porfugués. — A quem
compete a administragdo central das nossas
colénias: a) ao Congresso; b) ao Ministro
das Colonias. — O Congresso; suas atribui-
¢oes em matéria colonial segundo o texto
primitivo da Constituigdo de 1911. — A modi-
ficacdo constitucional de 1920 (lei n.° 1:005
de 7 de Agosto. — As novas bases organicas
da administragéo colonial (decreto n.° 15:241
de 24 de Agosto de 1928). —O Acto Co-
lonial . . . . . . . . . . . Ola 65



202

Dégs.
A competéncia do DPoder Execulivo em matéria
colonial, segundo a actual Constitui¢do. —
A competéncia do Ministro das Colénias
(dec. 15:241 de Margo de 1928). — O que
sobre esta matéria estabelece o Acto Co-
lopial . . . . . . . . . . . 66a 69
§ 2.°— Administragéo cenfral das colonias estran-
geiras — Administragdo central das colénias
inglesas. — Administracdo central das colénias
francesas: sua evolugdo e resumo histérico
do direito constitucional para as colénias
desde a primeira Repiblica. — Administragao
central das colonias italianas. — Administra-
cdo central do Congo Belga. — Administra-
¢do cenfral das colénias holandesas. . . . 70a 90
§ 3.°— FEvolugdo dos orgéos cenfrais da nossa
administragdo colonial. a) No anligo re-
gime. — Organiza¢do administrativa: esbogo
historico, caracleristicas e organismos admi-
nistrativos. — O Conselho de Estado. — A
Casa do Civel e a Casa da Suplicagdo. —
O Desembargo do Pago. — A Mesa da Cons-
ciéncia e Ordens. — Os Vedores da Fazenda.
— O Conselho Ultramarino. — As Secreta-
rias do Estado. — A Organizagdo fiscal: suas
caracteristicas.—Reparti¢es fiscais.— A Casa
da India. — A Casa dos Contos. — O Juizo
da Alfandega . e e e
b) No regime Liberal. — A reorganizagdo das
Secrefarias do Estado. — A vitoria definitiva
do regime constitucional. — Os negécios do
ultramar e o Ministério da Marinha. — O re-
gime republicano: a criagdo do Ministério
das Colénias. — Organismos consultivos. . 103 a 106

ol a 103



CAPIIULUVD 1V
O Ministério das Colénias

§ 1.°— O problema da organizagdo inferna.—
Tipos fundamentais. -— Critério administrativo:
argumentos. — Critério geogréfico: argumen-
tos. — Critério eclético. Tese do Prof. Lou-
rengo Cayolla, — Critica de Ferreira da Ro-
cha & tese do Prof. Cayolla. — O critério que
defendemos. .

§ 2.°— O Ministério das Co/omas em Por{ugal

) — Antecedentes histéricos. — Organizagdo de
Sé da Bandeira. — Reforma de José Falcao.
— Reforma de 1859. — Alteragdes a reforma
de 59.°— Reforma de Latino Coelho. — Re-
forma de Rebelo da Silva. — Reorganizagéo
de Tomas Ribeiro. — Alteragdo de Barros
Gomes a reforma de 78.° — Reforma de Fer-
reira do Amaral .o

A primeira reforma republicana (27 de Malo dc
1911). — Reforma de Sidénio Pais (8 de
Maio de 1918). — Reforma de 10 de Maio
de 1919, — Reforma de Ferreira da Rocha
(16 de Outubro de 1920). — Modificagdes a
reforma de 1920. — Reforma do ministro Ba-
celar Bebiano (1929) . e

Orgdos auxiliares do Ministério das Colénias. —
O Conselho Superior das Coldnias: sua his-
toria, atribuigbes, composi¢do e competéncia.
— Junta Central do Trabalho e Emigracao.
— Conselho Superior de Obras Piblicas e
Minas. — A Comissdo de Cartografia. —
Considerag¢oes finais .

8§ 3.°— O Ministério das Colomas no cslrangelro
— A Secretaria de Estado das Coldnias na

295

Pags.

107 a 118

119 a 128

128 a 145

145 a 1606



204

Pags.
Inglaterra; antecedentes historicos.— A <Se-
crefary of State for Colonies and Dominions-
e a <Secretary of State for India>. — Orga-
nismos auxiliares e servigos anexos. — O Mi-
nistério das Colonias em Franga e seus or-
ganismos auxiliares, — Organizagdo do Minis-
tério das Colénias e organismos auxiliares na
Bélgica. — O Ministério das Colonias na Ita-
lia; sua organizagdo. — O «Consiglio Supe-
riore Coloniale» e o <Istituto Colonial-Fas-
cistao . . . . . . . . . . . 167 a 192

CAPITULO V
Da Administragdo Civil das Colénias Portuguésas

§ 1.°— Sistemas coloniais. — Quais sdo os dife-
rentes sistemas coloniais. — O sistema da su-
jeicdo; critica.— O regime da assimilagdo;
criica. — O sistema da aulonomia; critica . 193 a 202
§ 2.°— Os sistemas coloniais na nossa adminis-
fragéo ulframarina. — QO regime da sujei¢do
nas nossas colénias. — Como praticamos a
assimilagdo. — Reaccdo contra o sistema da
assimilagdo. — A ideia descentralizadora nos
textos legislativos. — A acgdo dos publicistas
coloniais. — Autonomia e descentralizacdo. —
As Bases Organicas da Administragdo Colo-
nial, de 1914. — O regime dos Altos Comis-
sariados. — As novas Bases Organicas, de
1026 e 1928.— Cartas Organicas; matérias
nelas tratadas. — O Acto Colonial e os seus
principios orientadores. — Divisdo e disposi-
¢oes mais importantes do Acto Colonial. —
Consideragoes criticas sobre o Acto Colonial,
apreciado na generalidade. . . . . . 203 a 234



CAPITULO VI

Da administragdo financeira das colénias
porfuguésas
Pigs.

§ 1.°— No regime da assimilagdo. — A assimila-

¢do financeira; como se revela. — Personali-

dade juridica das colénias. — Orcamentos

privativos das colénias. — Receitas da colénia.

— Descriminagéo das despesas entre a metro-

pole e as colonias. — Saldos dos Orgamentos

coloniais; sua aplicacdo e propriedade. —

Empréstimos coloniais; sua aplicagdo e res-

ponsabilidade pelos encargos — Organizagao

do 6rgdo superior da fazenda das colonias . 235 a 243
8§ 2.°— No regime da aufonomia financeira. —

A autonomia financeira na Constituicdo Repu-

blicana de 1911. — As Bases Organicas da

Administragéo financeira de 1014. % As Ba-

ses Organicas de 1926 e 1928. — A autono-

mia financeira no Acto Colonial. — Fiscaliza-

¢do da administragdo financeira. — Como se

realiza, presentemente, a fiscalizagéo da admi-

nistra¢do financeira . . . . . . . 244 a 258

CAPITULO VII
Divisdo administrativa e govérno local

Divisdo administrativa das colonias portuguésas.—
Dos governadores coloniais; condigdes de
nomeagdo. — Das fun¢des dos governadores
gerais e de colonia. — Dos Conselhos dos
Governos. — Da composi¢do dos Conselhos
dos Governos nas coldnias portuguésas. —
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Dégs.
Dos que elegem e dos que podem ser eleitos
para os Conselhos dos Governos. — Funcio-
namento dos Conselhos dos Governos. —
Competéncia e atribui¢oes dos Conselhos dos
Governos. — Dos servigos gerais de adminis-
tracdo publica nas colonias. —Da organiza-
¢do dos Servigos da Administracao civil nas
Colénias . . . . . . . . . . 25043987
Postfécio . . . . . . . . . . . 288



