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. Administrer est la rigle génénle; juger est la régle particue
licre, :
Boaning Liv, 1. Chap, I.




INTRODUCCAO.

Um dos elementos mais essenciaes para a civilisagad dos
Povos he a Instrucgad Publica; e se ha Goveinos: ondée
ella seja de absoluta necessidade, sad os Representativos;
na verdade, uma grande parte dos abusos, e até se pd-
de dizer dos crimes, que se commettem 4 sombra da Lei,
nascc da ignorancia dos Empregados Publicos. Tambem
os Povos ignorad umas vezes os seus direitos , outras as
suas obrigagdes , e de qualquer dos modos ou nad sabem
quando os opprimem, ou obedecem com reluctancia. Se-
guros nesta opiniad pareceo-nos muito conveniente publi-
car o Extracto do sistema administrativo de Franga,
porque he um dos objectos publicos wmais desconhecidos
em Portugal, onde realmente nad ha um sistema regu-
lar de administragad até ao presente. De mais, os direi-
tos politicos dos Cidadads estad marcados na Constitui-
¢ad; a liberdade politica por muito que interesse a pros-
peridade dos KEstados, nad entende tad de perto com a
felicidade dos individuos , como a liberdade civil ; e es-
ta he garantida pelos poderes judicial, e administrati-
vo ; esies dois estad a todos 0s momentos em contacto
com os Cidadads, e se nad sad exercitados com toda a
imparcialidade e justica, em vad se busca a ftlicidade
dos Povos. Aqui temos outra ponderosa razad porque eu
desejo estabelecer os Principios administrativos em bases
claras, e succintas, ¢ generalisar o scu estudo, lison-
geando-me de abrir assim o caminho para outros desen-
volverem as suas idéas sobre este importantissimo ramo
da prosperidade publica. He um principio inegavel, que
he muito mais facil caminhar por uma estrada aberta e
trilhada, do que abrir umna nova , e seguir sem o apoio
A3



da experiencia os intrincados labyrinthos de suas-nume-
rosas ramificagdes,

Como em Franga este objecto estd levado a um pon-
to consideravel de perfeigad, eu farei_em primeiro lugar
o Extracto do seu sistema , tal como foi publicado por
Bonnin , demorando-me particularmente no Artigo das
contribuig8es directas; em segundo lugar direi as bases
do systema administrativo marcado no Codigo fundamen=-
tal da Nagad Portugueza , e examinarei as suas princi-
paes differengas,



EXTRACTO

DOS

PRINCIPIOS FUNDAMENTAES

DO

SISTEMA ADMINISTRATIVO DE FRANCA

POR MR. BONNIN, E SUA COMPARAGAO coM
0S DE PORTUGAL.

LIVRO L
Dz Administracad,

Admim'umfab’ publica he o exercicio daquella aucto-
ridade que, em uma dada porgad de territorio, tem a scu
cargo a execugad das Leis, que regulad as relagbes ne-
cessarias de cada administrado com a Sociedade, e da
Sociedade com cada um delles. A administragad publica
he em consequencia esta benefica instituigad que, debai-
xo da vigilancia do Gaverno, faz concorrer todos os ad-
ministrados para o interesse commum ; he uma emana-
¢ad do Governo, que exerce a sua auctoridade sobre os
administrados, nad como individuos, mas como membros
do Estado; e nisto diversifica essencialmente do peder ju-
dicial, porque este exercita a sua auctoridade em casos
perfixos e determinados de interesse particular, De mais,
a Administragad tem por fim prevenir os delictes, a Jus-
tiga castiga-los. -

-~ Ha duas consideragbes muito importantes a fazer ,
quando se trata da organisagad administrativa ; a primeie
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ra he relativa 4 divisad. do territorio; a segunda aos ob-
jectos administrativos. . .

A divisad do territorio inda que esteja'ligada com
a orgagisagad geral politica, cancorre essencialmente para
a exccugad das Leis administrativas. Se dividirmos mui-
‘o o territorio , complicamos inutilmente as rodas da ma-
quina administrativa , e falta aquella unidade que reune
os interesses geracs, e da a todos uma forga commum,
Mas se tambem o dividirmos muito pouco, faltard a ca-
da uma das partes a vida e alma, que resulta da direc<
¢ad e da inspec¢ad immediata da auctoridade. He pre-
ciso evitar aquelles dois extremos , viciosos, porque um
he muito fagvoravel ao poder scrapre oppressor das pcque-
nas auctoridades , € o outro 4 independencia dos que es-
tad encarregados de uma parte do poder publico.

Os objectos rclativos 4 administragad publica sad
tres , e todos os mais sepodem. rderir a elles; 1.0 acgad;
2,% juizo; 3.° exame. A acgad consiste na execugad das-
Leis administrativas j daqui @ necessidade de que seja um
s6 o Administrador, como exccutor das Leis. Mas.ha
certos objectos , “como reclamiacses dos individuos lesa-
dos ; juizo sobrc as contas dos mesmos administrados
res’, duvidas ou entre as municipalidades sujeitas 4 au-
ctoridade’ administrativa, ou entre os individups: da mes«
ma municipalidade, daqui a necessidade de Juntas ou
Conselhos. administrativos , que julguem estas duvidas,
e/que vxaminem e deliberem sobre os factos dignos d’exa-
me, Ao Consclho de perfeitura compete o julgar; aos
Conselhos geraes de. departamento , de arredondamento ,
e de municipalidade pertence o exame de diversos factos;
como melhor ¢onstard do livro seguinte. Sad pois dois os
Agentes de administragad : os Administradores; e osiGone+
selhos administrativos. ' _ : ;

( Nad julgamor necessario segwir o auctor nos prin
cipiss gerars, que desenvolve neste primeiro livro 5 mui+
sos delles sad o reésaitady do que se hade estabelecer nos
livres seguintes.) / .
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LIVRO IL
Da Organisagai Administrativa,

O sistema administrativo em Franca estd confiado
aos prefeitos, que exercem a sua auctoridade em cada de-
partamento , subordinados ao Ministro do Interior ; aos
sub-prefeitos, que a exercem nos arredondamentos ( Co-
marcas ) ; aos maires, que a exercitab nas Municipalida-
des ( Concelhos ). O maire, como he administrador de
facto, tem adjuntos para servirem em sua ausencia ou
impedimentos, ‘

Ha um Secretario geral de prefeitura , que nad tem
auctoridade administrativa ; mas recebe os documentos e
referenda certas ordens do prefeito,

Ha um Consellio de prefeitura instituido para deci-
dir todas as vezes que a opposigad entre a administragad
e os administrados exige um juizo sobre um acto admi-
nistrativo. Inda que esteja estabelecido junto ao prefeito
he independente delle; com effeito, a direcgad dos ne-
gocios publicos requer tanto a auctoridade que executa,
como a que julga: mas estas duas auctoridades sad dis-
tinctas. ‘

Tem em fim o sistema administrativo de Franga tres
Conseihos todos instituidos emn favor dos administrados ;
sad particularmente destinados para o exame das recla-
magbes, e de outros objectos em que ha duvida; e pa-
ra consultarem o Governo em favor dos seus respectivos
districtos,

Estes Conselhos ou Juntas sad tres; Conselhos ges
raes de departamento; Conselhos de comarca ; Conselhos
municipaes. o

Vamos agora a dar uma idéa clara das attribuigdes,
poder , e obrigagdes de cada uma destas auctoridades.
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Dos Prefeitos,

Os prefeitos sad os primeiros administradores na or-
dem da organisagad administrativa. As suas attribuigGes
consistem :

1. Na remessa das Leis e decretos as auctoridades in-
feriores e na sua execugad em tudo o que he relativo a
- administragad,

2. Na delegagad de poderes aos agentes que lhes sad
subordinados.

3. Na transmissad de requerimentos e queixas dos ad-
ministrados ao Governo,

Dar a acgad he a funcgad principal e exclusiva do
prefeito; mas esta communicagad dc acgad abraga muitas
funcgdes Linportantes. o

A primeira he a remessa das Leis e regulamentos
aos sub-prefeitos, € maires: esta funcgad chama-se dé-
recgad. :
A segunda he dar ordens especiaes para a execugad -
das Leis; chama-se impulsas.

A terceira he verificar a execugad da lei, e receber
as reclamagGes das pessoas intcressadas, e as observagOes
dos Empregados ; he a fnspecgad.

A quarta he approvar ou desapprovar os actos que
precisad de verificagad ou de approvagad :>annullar os que
sad contrarios 4s leis ; chama-se decisad.

A quinta e ultima he fazer entrar nos seus deveres
os seus subalternos omissos e negligentes ; suspender os
incapazes, e perseguir pela Justiga os prevaricadores; es-
ta faculdade he a censura.

Debaixo da direcgad especial do Ministro do Interior,
e dos outros Ministros, nos negocios das suas Reparti=
gbes , o prefeito estd encarregado :

Da formagad do registo annual do departamento dos
actos do estado civil, extrahido dos registos de todus os
Consclhos do departamento, para assim se conhecer @
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estado das pessoas nas familias , o movimento na popu-~
lagad, e fazer-se a estatistica do departamento.. T

Da formagad da lista geral da conscripgad annual,
segundo as listas municipaes ; da determinagad do con-
tingente em recrutas para cada Comarca, e cada conce-
lho; da execugad das Leis e regulamentos sobre conse
criptos.

Da formagad dos roes para a contribuigad directa,
e de vigiar sobre a sua cobranga, e entrada nos Cofres.

De ordenar e fazer executar as despezas que tiverem
sido determinadas, : ,

De empregar os fundos destinados para o melhora-
mento de agricultura, de industria , e de toda a especie
de beneficencia publica : :

Do allivio dos pobres, e da policia sobre mendigos,

Da inspecgad e melhoramento do regimen dos hos-
pitaes, estabelecimentos e officinas de caridade, prisGes,
e casas de correcgad:

" Da conservagad das propriedades publicas, das mat-
tas, pinhaes, rios, canaes, e prados, € outros objectos
de utilidade commum: ’

Da direcgad dos trabalhos para a construcgad d’es-
tradas , pontes, caes, portos, canaes, encanamentos de
rios, e outras obras publicas auctorisadas por leis ou
decretos: .

Da convocagad, servigo, e emprego das Guardas Na-
cionaes sedentarias.,

Das medidas sanitarias, e conservagad da saude, e
tranquillidade publica :

Da administragad, da venda, e da troca dos bens
publicos sitos no departamento. ( Mas o contencioso ad-
ministrativo be da competencia dos Conselhos de pre-
feitura.) '

Da apresentagad das contas, que devem dar os en-
carregados dellas , e de os perseguir judicialmente:

Da direcgad da gendermaria , e da policia geral do
departamento :

B
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Da vigilantia sobre os viajantes, ® passageifos, e da
pesquiza dos desertores , e exame dos passaportcs dos mie
litares : '

Da formagad da lista dos jurados.

De vigiar e denunciar aos Ministros todas as dila-
pidagdes ; prevarigdes, abusos, e delictos de qualquer nas
tureza , e dos seus auctores, na extensad do departamentos

De propér os meios de aperfeigoar, e melhorar os
estabelecimentos publicos que disso forem susceptiveis,

De propér ao Governo as recompensas merecidas por
trabalhos ou acgBes uteis 4 sociedade: ’

Em fin de redigir a estaristica do seu departamento,

Além disto tem obrigaga® de dar todos os annos a0
Governo conta dos fundos postos 4 sua disposigad para
o' servigo de sua administragad,

Do Secretario Geral de prefeityra,

O Secretario geral de prefeitura nad he um funccio-
#ario publico , mas sim um encarregado legal ‘para reces
ber e conservar as pegas officiaes, para referendar as ame
pliagdes dos actes administrativos feitos pelos prefeitos,
& para vigiar sobre os Empregados.

Do Sub-prefeitos,

O Sub-prefeito he o agente secundario admninistrae
tivo; he administrador na sub-divisad territorial chama-
da arredondamento ( Comarca ); exerce mais a fiscalisas
¢ad do ‘que a direcgad.

O Sub-prefeito estd encarregado , mas sob a inspecs
¢ad e dirécgad do prefeito:

" 1.° Da correspondencia entre os prefeitos € 05 mai-
res da sua Comarca, e dos maires com o prefeito,

2.° De transmittir todos os mezes ao prefeito uma
conta motivada da exccugad dos diversos objectos con-
fiados aos scus cuidados. >
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3.° Da applicagad directa da Lei em materia de lim-
peza das ruas e estradas, da conscripgad, e do que diz
respeito ds guardas campestres.

4.° Da data das cartas civicas aos Cidadads inscrie
ptos no registo civico da Comarca, e de transmittir as
cartas de convocagad aos presidentes das assembleas de
districto, o
g2 De vigiar pela execugad das Leis, de tomar:e dar
todas as informagfes locaes, de que o prefeito ou o
Conselho de prefeitura 1enhad necessidade para satisfazer
aos votos do Governo. ’

6.* - De denunciar ao prefeito as negligencias dos mai-
res da sua Comarca.

/_Do'.r Maires » 0% da Autoridade muwicipal,

.O"Maire he .o administrador em - terceira ordem ;
mas he assim como o prefeito, administrador directo no
seu concelho ; de maneira que elles dois he que $a6 os
verdadeiros agentes da administragad publica. -
- As fuacgpes do maire sad de duas qualidades; as
que lhe pertencem como attribuigBes proprias:; as qud
exerce por delegagad, mas sempre sob a autoridade do
prefeito, e do sub-prefeito. As primeiras sad :

Guardar os registos do estado civil , dos casamen-
tos, e dos enterramentos, - o "

Pormar as listas dos conscriptos do concetho (1)

Administrar os bens e rendas do concelho. ~

Pagar as despezas locaes que devem ser satisfeitas
dos dinheiros.communs, € que tem sido reguladas pelo
eonscltho municipal., o : . ‘

Dirigir e fazer executar as obras publicas, que ess

(1) Entendemos por concelho o districto de qualquer municipali-
dade , inda que seja Cidade, ou Villa consideravel ; cama eptendeg
s Conetitaigaé nos Astigss 220, 323, e eutros. -

B2
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tad a cargo da municipacidade, ¢ que forad reguladas
pelo Conselho municipal. .

Administrar os Estabelecimentos 'pertencentes ao
concelho , e pagos pelos seus dinheiros.

Fazer gozar aos habitantes de limpeza, de sulabri-
dade, de tranquillidade e seguranga nas ruas, estradas,
e logares publicos.

Tomar e ordenar todas as precaugdes necessarias
para prevenir e suspendcr as perturbagbes e desordens.

As segundas sad:

A repartigad da contribuigad directa entre os contri-
buintes do conselho ; isto he,, concorrer com as opera-
¢Oes dos repartidores (louvados. ) .

A inspecgad sobre a entrega destas contribuigGes nas
caixas .dos recebedores da Comarca.

A direcgad das obras publicas no territorio do cen-
celho, quando sad 4 custa do departamento, ou do The-
souro..

. A administragad dos Estabelecimentos destinados
para utilidade geral o : :

A inspecgad e vigilancia necessaria para a <conser«
vagad das propriedades publicas. -

Dos Ad jmzto.f.

O Maire tem um adjunto, porque sendo adminis~
trador de facto, deve estar em exercicio a todos os mo-
mentos. O adjunto he especialmente encarregado de o
substituir nos casos de doenga, ou de ausencia, esd he
funccionario publico quando estd em exercicio; e por
isso deve declarar nas decisdes que toma, que he na au-
sencia , ou por impedimento do maire,

Pdde haver mais do que um adjunto nos concelhos
populosos, : :
Do Conselbo de Prefeitura.

A Lei separou com razad a autoridade do admis
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nistrador, que executa, da autoridade do Consclho, qué
julga. O administrador he o seu Presidente, mas naé no-
meia os seus membros, nem os dimitte, nem os suspens
de, porque entad seriad seus agentes, e nad juizes. Es-
te Conselho foi instituido para decidir todas as vezes,
que ha oppesigad de interesses entre a administragad e
¢s administrados,

O Conselho julga :

Sobre as requisigdes dos administrados tendentes a
obter a redugad ou total allivio da sua quota da contrie
buicad directa :

Sobre as difficuldades que podem originar-se entre
os arrematantes de obras publicas e a administragad a
respeito do sentido, ou execugad das clausulas do seu
contracto: .. .

Sobre as reclamagBes dos administrados , quando se
queixad de perdas procedentes de actos praticados pelos
arrematantes, € nad pela administragad : )

Sobre o3 requerimentos € contestagBes a respeito das
indemnisagbes devidas aos proprietarics, por motivo de
se lhes terem tomado ou atravessado os seus terrenos pa-
ra a construcgad de estradas, de canaes, e outras obras
publicas:.

Sobre as difficuldades que podem suscitar-se em ob-
jectos pertencentes 4 limpeza , como entulhos, esterquei-
ras &c. '

Sobre os requerimentos das Camaras para serem au-
torisadas a alienar, trocar, ou litigar. '

Sobre o contencioso administrativo dos bens publi-
cos. :

3 Do Conselbo geral de departamento.

Para examinar os objectos administrativos, que pre-
cisad de exame, e nad de execugad, creou a Lei Con-
selhos geraes de departamento, de comarca , € munici=
paes ; sad instituigbes populares para vigiarem a auto-
ridade junto da qual estad postos, € servem ao mesmo
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tempo de intermedio para o Governo conhecer os abu-
sos , as necessidades locaes, e os meios de as remedia-
rem, -
O Conselho geral de departamento tem as seguintes

attribuigdes :

1. Fazer a repartigad da contribuigad dirccra dos
bens de raiz entre as comarcas do departamento. ;

2. Decidir sobre os requerimentos para reducgad fei-
tos pelos conselhos das comarcas, ou pelos das munici-
palidades. :

3. Determinar nos limites fixados pela Lei, ondmero
de centesimos addicionaes, que sal neccssarios para as
despezas do departamento. . !

4. Examinar a conta anaual,. que o prefeito dd do
gasto dos centesimos addicionaes destinados para estas
despezas. ' .

5. Dar para o Governo a sua opiniab sobre o csta-
do, e as necessidades do departamento, - ‘

Do Conselbo geral dc; Canuzrm.‘.

O Conselho de Comarca estd4 encarregado:

1. Da repartigad da contribuigad directa entre as mus
nicipalidades das Cidades, Villas, e Aldéas da Comar-
ca, segundo a quota que coube 4 mesma Comarca na res
partigad feita pelo Conselho geral do departamento,

2. De dar o seu parecer motivado sobre as requisigdes,
que fizerem as municipalidades da Comarca para serem
alliviadas na quota, que lhes f6r imposta.

3. De examinar a conta annual, que o sub-prefeito
dd do gasto dos centesimos addicionaes destinados para
as despezas da Comarca.

4. Dec dar a sua opiniab sobre o estado, € as ne-
cessidades da Comarca, e de dirigir esta opiniad ao
prefeito,

Os membros dos Canselhos administrativos sad triee
naes.
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Do Conselbo 'municipal.

O Conselho municipal nad he sé d’exame, he tam-
bem consultivo ; e a razad he, porque o maire he ad-
ministrador de facto em todos os casos , e precisa mui-
tas veres estribar-se na deliberagad do conselho munici-
pal. Por este motivo, além de se reunir quinze dias por
anno , como os de departamento e de comarca, pdde
ser convocado extraordinariamente pelo maire com au-
torisagad do prefeito (excepto em Paris, onde o Con-
sclho geral faz tambem as funcgdes de municipal.)

O Conselho municipal regula :

- A repartigad das mattas , pastos, colheitas, ¢ frus
ctos communs, '

A repartigad dos .trabalhos necessarios para conser-
var e reparar as propriedades que estad a cargo dos scus
kabitantes, - -~ . :

Delibera -+ ‘

Sobre as neoessidades particulares e locaes dc Con-
celho. \ '

Sobre vs emprestimos, os dircitos sobre generos de
consumo ( reaes d’agua) ou centesimos addicionaes, que

em ser necessarios para supprir as ditas necessidades,

. Sobre os litigios que convém intentar ou sustentat
para o exercicio e conservagad dos direitos municipaes,

Fxamina ¢ resolve:

A conta da Receita e Despeza municipal dada pelo
maire ; este a envia depois ao sub-prefeito, que a deci-
~de definitivamente, R

Pdde denunciar ao prefeito : '

As prevaricagbes e abusos commettidos pelo maire,
e mais Empregados; e os nad denunciados e perscgui
dos por elles.

Nenhuma deliberagad do Conselho municipal pdde
ser executada senad depois de approvada pelo piefeito,
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Taes sad os principios geraes da organisagad da ad-
ministragad publica em Franga,

LIVRO I
Das Relagies administrativas.

As relagdes publicas administrativas sad aquellas pe-
las quaes os administrados estad em ligagad necessaria com
a sociedade, ¢ pelas quaes a sociedade os toca em todos
Os actos pessoaes ; O que constitue a differenga entre as
relagdes politicas e as administrativas , ligando aquellas
os cidadads ao estado collectivamente, e debaixo de uma
mesma instituigad social, e os administrativos formande
esta uniad pelos vinculos sociaes entre o estado € 0s in-
dividuos.

Dos Contribuintes.

Os tributos sad o unico meio, que tem os Gover=
nos de fazer face 4s despezas publicas, e s necessida-
des do Estado ; elles sad o nervo motor da sua seguran-
¢a. Vé-se pela historia de todos os Povos, que elles tem
sido sempre o motivo claro ou occulto das convulgdes -
politicas , das revolugdes , da prosperidade ou desgraga
¢ escravidad dos povos , da duragad, ou da quéda dos
Governos. O tributo he uma divida. do Cidadad para
com o Estado; divida tanto mais sagrada, quanto por
meio della he que os homens conservad a sua tranquil-
lidade , a sua seguranga , e suas propriedades, porque
os Governos nad tem outros meios de defender estes pre=
closos direitos dos Cidadads,

Considerado como divida individual , nenhum ad-
ministrado ha no Estado, que seja isento delles; de ma-
neira que todos os individuos em razad das suas projrie-
dades ou das suas rendas sad sujeitos aos tributos , qual-

‘quer que seja a propriedade ou o uso, que della se
faga.
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A legislagad em Franga estabeleceo os tributos so-
bre os bens de raiz, sobre a industria, que he tambem
uma especie de propriedade, sobre o consumo, e sobre
0 #S0 , unicas cousas susceptiveis por sua natureza de se-
rem impostas. No cstabelecimento justo destés impostos
he que se acha a relagad do tributo com a propriedade
particular ; mas tambem se deve achar a mesma relagad
no modo da cobranga. Antigamente inda tinhad mais lu-
gar os vexames, os abusos, e a arbitrariedade no modo
de cobrar os impostos, principalmente os indirectos, do
que na sua mesma importancia.

Sé 4 Nagad compete consentir, e determinar a na-
tureza , quantidade e reparticad dos impostos ; mas se 0
Governo nad tem direito de estabelecer tributos, como
50 elle estd em contacto immediato com os administrados,
pertence-lhe conhecer as necessidades do Estado, e pro-
por ao Corpo Legislativo a verdadeira balanga entre es-
tas necessidades, e os tributos, que lhes devem fazer fa-
ce. He isto o que férma o Budget , ou Orgamento da
Receita e Despeza, que se hade fazer no anno seguinte,

A acgad da administragad publica sobre as pessoas,
em materia de contribui¢ad, tem unicamente lugar a res-
peito das contribuigBes directas (1), isto he, as postas
sobre as propriedades de raiz, rusticas e urbanas, as
patentes, as portas e jancllas, a propriedade mobilia-
ria, a pessoal , e os impostos municipaes. A este res-
peito ha quatro cousas essenciaes, que devemos distin-
fuir; a repariigal ; a reclamagad; & coacgad; a co-
branga.

S

(1) A respeito dos tributos indirectos a sua acgad se limita zi_i{s.
calisagad , e 4 policia. Os tributos indirectos se compsem de direlitos
estabelecidos sobre o consumo , fabricas de distillagad , materias de
ouro'e prata, Alfandegas, Loterias, Correios, Cartas, decretarias,
Hypothecas , Sisas, Registos, Séllo, Corte de madeiras , Salinas,
pesca € navegagad , inultas ou condemnagies por Sentengas.
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1. Da Reparti¢ab.

A repartiga8 das -contribuic8es directas differe se-
gundo a natureza da contribuigad , que esta reparticad
tem por objecto. Em consequencia a repartigad d» con-
tribuigad sobre os bens de raiz, mobiliaria, ¢ pessoal
he feita pelos Consclhos administrativos, e a das pa-
tentes , e das portas ¢ i'aneilas pelo administrador.

Contribui¢al dos bems de raiz, Esta contribuigad
deve estar em proporgad exacta com as rendas da pro-
pricdade , e com as que produzem as outras proprieda-
des do concelho. O Corpo Legislativo determina todos
os annes por uma Lei qual hade ser a quantia das con-
tribuigBes directas , e fixa o que compete a cada depar-
tamento. O Conselho de departamento distribue a con-
tribuigad dos bens de raiz pelas Comarcas ( arrondisse-
ments) ; os Conselhos de Comarca fazem a repartigad
pelas suas Camaras ou concelhos; e nestes ha uma
Commissad de repartidores para ~ determinar a2 quota
parte , que deve pagar cada individuo.

Para que a repartigad seja justa he preciso que se
attenda & populagad dos lugares, 4 sua industria, &
somma dos seus productos , 4 maior ou menor facilida-
de do seu transporte ¢ venda, 4 extensad e valor das pro~
priedades urbanas e rusticas &c.

Mas para que a contribuigad dos bens de raiz se
estabelecesse mais exactamente, a Lei determinou que
todos os concelhos fossem cadastrados. Esta importante.
e preciosa operagad, em vad tentada pelo antigo Gover-
no , porque os privilegiados, as corporagbes, e a igno-
rancia dos principios administrativos se oppuzerad a el-
la, he com effeito a unica, que pdéde fazer estabelecer o
imposto na sua justa proporgad com a propricdade.

Para segurar pois os meios de repartir , nas Jiversas
partes do territorio, a contribuigad sobre os bens de raiz
com a ‘maior igualdade, demarcad-se em primeiro lugar
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os limites dos concellios de unr modo invariavel, O terri-
torio de cada concelho he depois medido por uma es-
cala uniforme, e faz-se de cada um delles uma carta figurativa
€ geometrica. A medigad em cada departamento he confia~
da pelo prefeito a um geometra rural, que deve termi-
nar o trabalho em um tempo prescripto. Procede-se de-
pois 4 avaliagad das producgdes, que sc costumad tribu-
tar , nos concelhos cujo territorio foi medido. Para fa-
zer a avaliagad , o preftito nomea um Louvado nem do-
miciliado , nem proprictario no concelho, o qual avalia
as producgdes, em consequencia das informagdes que
lhe sa6 dadas pelo maire, e por dois indicac‘fores no-
meados pela-Camara. Os differentes documentos relativos
4 louvagad do conczlho, a classificagad das fazendas ,
¢ o livro com o rol dos contribuintes sad depois entre~
gues ao wmaire, para este os ter publicos no seu cartorio
por espago de um mez, e os proprietarios do concelho
tomarem conhecimento de tudo, e fazerem nesse tempo
as suas reclamagdes , ou elles, ou seus rendeiros, cazei-
ros, arrendatarios, ou.procuradores, Acabado o mez, o
maire manda ao director das contribui¢Bes os diversos
documentos que lhe forad entregues, assim como as re-
clamagbes que se tiverem feito, O prefeito, ouvido o
director, e o conselho de prefeitura , decide sobre todas
as reclamagdes.

Estando todos os concelhos pertencentes 2 um dis-
tricto do juiz de paz cadastrados, cada concelho deste
districto nomea um proprietario que vai no dia determi-
nado pelo prefeito 4 cabeca da sub-prefeitura (‘comar-
ca) para ahi tomar com os outros conhecimento das
avaliagbes feitas nos diversos concelhos do districto do
juiz de paz, A assemblea destes diversos delegados,
presidida pelo sub-prefeito, examina e discute estas ava~
liagbes , e da 4 pluralidade de votos as suas opiniGes
positivas e motivadas sobre as mudangas que julga \de-
verem fazer-se nas avaliagdes, ou a sua approvagad ae’
que estd feito. O sub-prefeito manda a acta das deli-

Ca2
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beragcbes ao prefeito com as suas observagdes, O prefei-
to, ouvido o director das contribuigdes , decide sobre
as reclamagdeés, e passa uma ordem, que fixa definitivas
mentea avaliagad cadastral de cada um dos concelhos me-
didos, c reparte entre elles a massa dos seus contingen-
tes actuaes, pro rata da sua avaliagad cadastral. O con-
silbo da Comarca nad pdde fazer augmento algum no
contingente das municipalidades cadastradas,

O livro com o rol dos contribuintes dos districtos
cadastrados divide-se em duas relagdes; a primeira con-
témn as propriedades rusticas ; a segunda a avaliagad das
casas € edificios, excepto as que servem para os tmla-
lhos ruraes de azenhas, officinas, celleiros, adegas,
outras propnedades semelhames,_felta a dcducg,ao do va-
lor estimativo da superficic que occupad., A renda dos
predios urbanos, tal como foi fixada pela louvagas, fei-
ta a deducgad do terreno, que occupad, ¢ do Guo oa lei
manda dar para concertos , he que determina a quanta,
que lhes cabe pagar, conforme a tarifa daavaliagad geral
das. propriedades daquelle concelho, O contingente das
propriedades urbanas, uma vez assim regulado, he depois-
repartido todos os annos conforime as mudangas que fo-
rem sobrevindo. ,

Quando o Conselho geral de departamento- tem as=:
sigrado a cada Comarca o suu contingente na reparti-
¢ao , o prefeito manda o mappa ao Minisiro da Fa-
zenda , € transinitte a cada sub-prefeito a ordem, em: que:
Ihe participa qual he o contingente da sua Comalca ; 1.°
em principal ; 2.° em centesimos addicionaes (1) desti-
nados tanto para os fundos de reserva ( mon-ualear), co-.
mo para as despezas departamentags.

(1) O principal he para o thesouro publico; e as centesimas par.
tes do franco, que se addicionad,. sas para as despens dos concellios,
das comarcas, e das departainentos, ¢ sab_ mais ou menos, gonforme
as suas precisces particylarés. Ao - diante se vard para que servem o
fundos de reserva,
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O Conselho de comarca faz entad a reparticad do

seu contingente por todos os seus concelhos. O sub-pre-

feito remette 0 mappa ao prefeito, que assigna estas re-
parti¢des ; ¢ depois manda os mappas assim assignados,
um ao sub-prefeito; outro ao thesoureiro geral do depar-

tamento, ¢ um terceiro ao Ministro da Fazenda. O suba-

prefeito remerte em fim a cada maire a ordem que con-
tém a quota do contingente do seu concelho, 1. em. prin-
cipal; 2. em centestimos addicionacs tanto para os fumdos
de reserva, como para as despczas deparramentaes; '3, em
centesimos addicionaes para as despezas do concelho,

A repartigad entrc os contribuintes do concelho nad
he feita pcla Camara, mas pelo maire, e seu adjunto, e
cinco repartidores, (louvados) que sad proprietrarios es-
colhidos pelo sub.perfeito, dos quaes dois, pelo menos,
nad serad habitantes do concelho. :

A razad desta differenga entre os conselhos muni-
cipaes, e 0s de comarca, ¢ de departamento nasce de que
os dois ultimos quando determinad os seus contingentes fa-
zem abstracgad das propriedades tomadas individualmen-
te ; mas no caso actual trata-se de repartir o contingen-
te por individuos, e a lei quiz, que esta operagad fosse
confiada a pessoas independentes e imparciacs,

O maire convoca todos os annos os repartidores pa-
ra examinar o livro dos roes, e fazer nclle as mudangas
convenientes, conforme aquetlas que tiverem occorido nas
propriedades, e até renova-lo, se houver precisad disso,
As mudangas annuacs consistem na formagad de um sim-

ples caderno das mudangas de propriedades, que tem so-

brevindo entre os contribuintes , ¢ de que o maire deve
ter tomado nota em um registo particular destinado para
este fim , e que se chama caderno das mudancas. Este
caderno he assignado pelos repartidores, e referendado
ptlo maijre, e fica junto do livro dos roes. A nota de ca-
da mudanga de propriedadc he escripta no livro dos roes
por diligencia das partes interessadas ; contem a designa=
¢40 precisa da propriedade, ou propriedades que sab
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o seu objecto, e ahi se diz porque titulo se fez 4° mu-
danga. ‘
Em quanto esta se nad escrever, o antigo proprieta=:
rio continua a ser collectado, e elle ou seus herdeiros po-
dem ser obrigados ao pagamento, salvo o direito con-
tra o novo proprietario.

O methodo de fazer um livro de roes, ou de ore-
novar, quando tem jd muitas alteragGes, he o seguinte:
Os repartidores formad um quadro indicativo do nome ,
e dos limites das diversas divisdes de territorio do con-
celho ; estas divisGes chamad-se Secgdes; cada uma del-
las he designada por uma letra alfabetica, e o quadro
destinado a faze-las conhecer he afixado na casa do con-
celho, Os repartidores -nomead alguns proprictarios ou
rendeiros , que lhes parecem conhecer melhor as diversas
partes de cada secgad, e a estes se chamad indicadores.:
Depois distribuem as secgdes entre si, e um ou mais de
entre elles, acompanhados de dois indicadores designa--
dos, vad a cada uma dassecgbes que tem de visitar, e
compdem com os indicadores um mappa indicativo das,
differentes propriedades contidas em cada secgad; este:
mappa jd he o-que se chama o estads das seccoes. Os re=
partidores poderad auxiliar-se nesta operagad dos cadas-.
tros, planos , medigdes, e avaliagBes que podercm obter.

Cada artigo de propriedade he distincto € numerado
no estado das secgdes ; tem o nome do proprietario, sua
profissad, € habitagad; he designado, 1. pela natureza
da casa, terrea, de 1, 2, ou mais andares == de aze~
nha, forja, ou outra officina — de terra lavradia, vi-
nha, horta, prado, matta, pinhal, etc. 2. pela extensad’
da sua superficie metrica. -~

Logo que estad acabados os quadros indicativos das
propriedades contidas em cada secgad, os repartidores os
examinad com o maire, rectificad os que se reconhece-.
rem inexactos, ¢ os assignad. Depois os repartidores vad
juntos ds diversas secgOes , e fazem ahi a avaliagad da
renda tributavel de cada propriedade, na mesma ordem
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em que se achad no quadro indicativo ; determinad esta
avaliagad 4 pluralidade de votos, e escrevem-na na co-
lumna reservada para este fim, adiante do artigo des-
criptivo da propriedade. Estando assim completos os es-
tados das secgBes, sab entregues ao maire para servirem
para a redacgad do livro dos roes da municipalidade,

O livro dos roes compdem-se da toralidade dos es-
tados das secgdes; he formado de tantos artigos como
ha de contribuintes proprietarios, Todas as propriedades
que um individuo tem na municipalidade sad postas em
um s6 e mesmo artigo, umas ao lado das outras, com
indicagad da secgad em que cada uma esta sita, do scu
numero no estado de cada secgad, e da avaliagad da
sua renda tributavel (1). O livro dos roes assim redigi-
do, he comparado pelos repartidores com o estado das
secgbes , € o assignad com o maire , depois de se certi-
ficarem da sua exactidad. O maire envia uma copia ao
sub-prefeito , e depoem o coriginal no cartorio da ca-
mara. '

Taes sad os principios de administragad publica so-
bre o modo de impor o tributo em bens de raiz; isto
he ; sobre os agentes necessarios para a sua applicagad ;
vejamos agora quacs sad os principios administratives sq-
bre o modo de avaliar as propriedades. '

2

(1) O livro dos roes dos contribuintes tem seis columnas; a 1.
tem os nomes, pronomes, profissad e domicilio dos contribuintes;
a 2. aletra alfabetica do.estado das secgfes ; a 3. os numeros das diffe~
reates propriedades no estado dassecgbes; a 4. a avaliagad circunstan-
ciada da renda tributavel ;- a 5. 0 total da avaliagad da renda tributa-
vel de todas as propriedades postas em um mesmo artigo; e em ca-
da anno, depois da reparticad da contribuigad entre as municipalida-
des o maire nota na 6 columna a somma do quanto paga a municie
palidade em principal , € a sua proporgad com o total da renda tri-
butavel,

Cada contribuinte pode examinar esta nota no cartorio do rhaire.
O director das contribuigies estd encarregado da redacgad dos livres
dos roes, em conformidade do trabaiho preliminar dos repartidores,
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Toda a propriedade he collectada na municipalida-
de onde estd situada, o

A repartigad da contribnigad deve fazer-se com iguale
dade proporcional sobre todas as. propriedades rusticas
ou urbanas da municipalidade, em razad da sua renda
liquida tributavel,

A renda liquida das terras he o que resta ao pro-
prietario, feita a deducgad, no producto total, dos
‘gastos da cultura, sementcira, colheita, e os da con-
servagad,

Renda tributavel he a renda liquida media, cal-
culada sobre um nimero de annos determinado, confor-
me a natureza da propriedade urbana ou rustica.

Supponhamos , que se pertende avaliar a renda tri-

butavel das terras lavradias cultivadas, ou incultas mas
susceptiveis de cultura; os repartidores calculad qual
he o producto total ou bruto, que ellas podem dar,
segundo as culturas medianas geralmente usadas no paiz,
e formad o anno commum sobre os 1§ annos anteriores,
excluidos os dois mais abundantes, e os dois mais es-
tereis. Determinado assim o anno commum ,° ou medio
do producto total, feita a deducgad dos gastos de cul-
tura, de sementcira , de colheita, e de conservagad, o
que resta forma a renda liquida tributavel , e deve ser
escripta como tal nos estados das secgdes. Os mesmos
principios se applicad a todas as mais terras , Como vi-
nhas, olivaes, pomares, hortas, prados, matas, pi-
nhaes &¢, ¢ até as mesmas charnecas por muito peque-
na que se supponha a sua renda liquida.
: ‘A’ renda liquida tributavel das casas de habitagad
he calculada pela sua renda nos 1o annos anteceden-
tes, de que sg deduz a quarta parte para concertos e
reparos. As casas desabitadas devem cotisar-s¢ unica-
mente em razad do terreno, que roubad d cultura , ava-
liado como as melhores terras favradias do districto.

Igualménte as casas, que servem para officinas ruraes,
como celleiros, adegas, curraes, &¢, devem ser sdmen-



(25)
te collectados pelo terreno , que roubad 4 cultura ava-
liado como o das melhores terras do districto, ’

Todos os Edificios publicos, nad productivos, co-
mo Palacios reaes, do Corpo Legislativo, do Senado,
de Tribunaes, Arsenacs, Fortificagbes &c. nad sad col-
lectados , mas por lembranga sad langados no estado
das secgoes , e .no livro dos roes. :

As propriedades pertencentes 4s compras, assim co-
mo pastos communs , e paizes situados no seu territorio,
gue nad -tem proprictario particular, devem ser collecta-

os e pagos pela Camara. Os hospitaes e outros estabe-
lecimentos :sad collectados, como se fossem propriedades
particulares,

A Cotisagab nos pantanos , gne se reduzirem a cul-
tura nad deve augmentar-se nos primeiros 25 annos de-
pois .do seu enxugo, As terras incultas ha mais de 1§ an-
nos, e que de novo se mettem em cultura, nad devem
augmentar de imposigad nos 10 annos, que s¢ seguirem
4 roteagadb, A cotisagad das terras incultas-ha 10 annos,
€ que sad plantadas de matas, nad péde augmentar-se
nos primeiros 3o annos. Nas terras incultas ha 1§ annos,
e que sc¢ plantad de vinha, amoreiras, ou outras arvores
fructiferas nad se pdde augmentar a imposigad nos pri-
meiros 20 annos depois da plantagad. O anno em que
estas propriedades deixad de gozar destas isenges nota-
s¢ 4 margem no livro dos roes.

Contribuicad pessoal,

Para se fazer a repartigad da contribuigad pessoal o
conselho geral do departamento determina o prego medio |
de um dia de trabalho no departamento, cem tanto que
nad seja menos de 50 centesimos , nem mais de um fran-
co e 50 centesimos, O contingente de cada comarca, na
contribuigad pessoal , he a somma que produz o prego de
tres dias de trabalho multiplicada pelo sexto da popula-
¢ad da comarca, O consclho de comarca faz depois a

D
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reparticad que lhe coube, pelas suas municipalidades que
he igualmente a somma, que produz o prego de tres dias
de trabalbo (jornaes) multiplicada pelo sexto da popu-
lagad de cada uma dellas.

A contribuigad pessoal de tres jornaes he estabeleci-
da sobre cada habitante de qualquer dos sexos domicilia=
do na municipalidade ha mais de um anno, gozando de
seus direitos, e que nad se reputa indigente,

Uma copia do mappa da reparticad da contribuigad
pessoal entre as municipalidades de cada comarca, tanto
em principal , como em centesimos addicionaes, he diris.
gida ao prefeito, que a assigna, ¢ envia uma copia ao
sub-prefeito, uma ao reccbedor geral do departamento,
¢ outra ao Ministro da Fazenda,

O sub-prefeito transmitte immediatamente a cada
maire a ordem, que contém a quota do contingente da
sua municipalidade, 1.° em principal, 2.° em centesi-
mos addicionaes para os fundos de reserva , e despezas
do departamento, 3.° em centcsimos addicionaes para
as despezas da municipalidade. ‘

O maire, e os repartidores procedem ao langamen-
to da quota na municipalidade, : '

Contribui¢ad mobiliaria.

A contribuicad mobiliaria de cada departamento re-
parte-se¢ entre as comarcas, um tergo em razad de po-
pulagad , ¢ dois tergos em razad da somma das patentes
de cada comarca. Os consclhos de comarca fazem pe-
Ia mesma regra do § an;ecedeme a repartigad do seu
contingente pelas municipalidades da sua dependencia.

Manda-sc depois uma copia do mappa desta repar=
ticad a0 prefeito, e scgue-se a mesma marcha do § an-
tecedente.

Ninguem he collectado na contribuigad mobiliaria ,
senad no lugar da sua principal habitagad ; e considera-
se como tal aquella cuja renda-he maior. O administra-
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do, que tiver muitas, deve indicar aquella onde deve
“ser collectado, e justificar dentro em seis mezes que o
foi realmente.

Os alugueis das casas de celibatarios sad sobre car-
regados com metade do seu valor. Reputad-se celibara~
rios .os homens que chegando a 30 annos nad forem ca-
sados , nem viuvos. As mulheres nunca se reputad celi-
batarias.

Nos alugueis de habitagad comprehendem-se sémen-
te as casas, que tem este uso. Nad se contad os armazics,
lojas, estalagens, tabernas, e officinas, em razad das
quaes seus donos pagad patentes. :

Contribuicad das portas e jamellas.

A contribuigad de portas e janellas sé tem lugar
nas que deitad para ruas, passeios, e jardins das casas
e fabricas, Nad se comprehendem nelf'a as que ha nos
curraes, cavalherigas, celleiros, adegas, e outros locaes
na6é destinados para habitacad de homens, assim como
as frestas e claraboias. Tambem nad sad sujeitas a esta
contribuigad as portas e janellas dos edificios empregados
no servigo civil, militar, judiciario, ou de instrucgad,
nem os hospitaes, e outros estabelecimentos publicos.

Para a reparti¢ad desta contribuigad nad se precisa
de conselhos administrativos , nem de repartidores ;
porque se trata sdmente de applicar um tributo decreta=
do pela Lei a casos determinados. O livro da contri-
buigad das portas e janellas he feito pelo maire, veri-
ficado pelo fiscal das contribuigdes , e transmitiido ao
director destas. O prefeitc 0 manda pér em execugad
por uma ordem. ’
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Contribuicad das patentes (1).

Esta contribuicad hie propriamente um tributo pos-
to sobrc os agentes da.industria,, visto que a industria
he uma propriedade que produz renda como as preprie-
dades de raiz,

A contribuigad de patentes divide-se em direito fi-
xo0, e proporcional. O fixo he estabelecido pela tarifa
para as differentes classes de industria e de commercio ;.
o proporcional he o décimo da renda das casas, fabri-
cas, manufacturas, officinas, lojas, e armazies, que

servem 4 industria, e ao commercio, conforme a pro=--

fissad do proprietario, ou do locatario..

Todos os que exercem um commercio, officio, ou:

profissad industrial- estad sujeitos a esta contribuigad,
conforme a tarifa da classe a que pertencem, € mesmos
quando naG estcjad comprehendidos na tarifa — esta estd.
determinada por Lei, conforme a populagad das muni--
cipalidades., perque a populagad influe necessariamente:
sobre os productos industriaes, € © seu consumo,

A patente he pessoal, e sé. pdde servir a quemn a
obtem.. :

L

Em consequencia qualquer associado de uma- com-."

panhia de banqueiro, ou de commercio por grosso e
miudo, ou de qualquer profissad ou industria sujeita 4:
patente, deve ter a sua. Mas as sociedades em que umn
dd o dinheiro, outro a agencia, e os maridos-¢ mulheres,
que vivem em commum , tirad uma sé pateste, '

Mas se uin adininistrado faz muitos- commercios ,.
ou exerce diversas profissdes industriaes, deve tirar tan=
tas patentes quantas sad estag especies de commercio ou:
industria, Aquelle que tira uma patente, € emprehende.

(1) Como naé ha palavra em portuguez, que corresponda a este
termo , usamos delle no seu original.
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lepois um commercio ou industria de uma classe supe-
fior & sua patente, deve tirar outra correspondente a esta’
classe, e pagar o seu direito fixo, fazendo-se a deducgad
do primeiro quejd tinha pago, eum supplemento ao direi-
to proporcional , pro rata dos nevos estabelecimentos de
um valor locativo superior ao dos primeiros.

Sad iscntos deste tributo por nad se considerarem
agentes de industria, os funccionarios publices e empre-
gados ; os lavradores e cultivadores que unicamente ven-
dem as colheitas e fructos provenientes dos terrenos que
lhes pertencem ou que agricultad , ou os gades que nel-
les criad ; os pintores, gravadores, e esculptores, consi~
de¢rados como artistas,. e vendendo somente o producto
da sua arte; os officiacs de saude no servigo do exercito
e dos hospitaes, por nomeagad do Governo, ou das auc-
toridades publicas ; as parteiras ; os jornaleiros; os que
ganhad salarios nas fabricas, lojas;, e armazens; os mes-
tres de postas; os cardadores, e fiadores de 13, e ale
godad; os tripeiros ; os remenddes ; as lavadeiras. e cu-
radeiras; os vendilhGes; os pescadores; e os que vendem
fructos , legumes., manteiga, queijo, ovos , € outros co=
mestiveis por miudo nas pragas, e pelas ruas..

§ 2. Da Reclamagai.

Como se podem ter comettido. erros’ e injustigas na -
reparti¢ad de contribuigad directa, a lei permitre a recla-
magad. Na contribuigad dos bens de raiz, a reclamacad
pode ser feita ou pelas comarcas contra o contingente
assignado pelo Conselho do departamento, ou pelas mu-
nicipalidades contra o assignado pelo Conselho de co-
marca , ou pelos- contribuinies contra a quota, que lhes
impozerad os repartidores, O modo de julgar a reclama-
gad nestes differentes- casos, he diverso.

No primeiro, he o Conselho de departamento quem
julga della; no segundo, o Conselho de comarca dd o
seu. parecer, mas he o de departamenro quem decide de-
finitivamente.
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Sendo a reclamagad fgita pelos contribuintes, quem
julga he o Conselho de prefeitura; porque elles podem
reclamar cm diversos tempos, € .por isso era necessario
um Conselho permanente para os attender.

O reclamante requer ao sub prefeito, dando as ra-
z8es porque assenta , que foi taxado exorbitantemente ; o
sub-prefeito manda a reclamagad ao Procurador da fa-
zenda, e este manda ouvir os repartidores. Se estes con-
cordad na justica da reclamagad, o Procurador forma
de tudo um auto, que remette ao sub-prefeito , € este 0
envia com o seu parecer ao prefeito, o qual ouvindo o
director das contribuigdes, e o Conselho de prefcitura de=
cide sobre a reducgad da quota da imposigad deste con-
tribuinte.

Mas se os repartidores nad concordad, que houve
excesso na imposigad, nomead-se dois Jouvados, um pelo
sub-prefeito, outro pelo reclamante, que vad fazer vis-
toria no lugar da reclamagad com o Procurador da fa-
zenda , € este na presenca dos louvados e do reclamante
redige o auto da sua declaragab, ¢ o remette com 0 seuw
parccer ao sub-prefeito, e este ao prefeito. Se resultar,
que as propriedades tomadas por comparagad forad me-
nos oneradas que as do reclamante, o Couselho de pre-
feitura , ouvido o director das contribuig@es, decide que
~se faga a reducgad na razad da tarifa commum das ou-

tras quotas, ,

Mas quando um contribuinte for collectado em uma
municipalidade por bens que nad estad alli situados, ou
debaixo de outro nome, que nad he o do proprietario,
o administrado requer da mesma maneira ao sub-prefei-~

"to, que remette o requerimento ao Procurador da fazen-
da da comarca para verificar o facto. Este reenvia tudo
com o seu parecer, ao sub-prefeito, e o conselho de pre-
feitura decide se deve ser aliiviado da quota, a qual he
reimposta sobre todas as propriedades da municipalidade
de reclamante, ' ,

Quando por successos extraordinarios, uma cama-
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ra ou um contribuinte tem soffrido perdas nas suas ren-
das, dirigem a sua reclamagad ao sub-prefeito, o qual,
se he a Camara, nomea dois commissarios para verificar,
na presenga. do maire , juntamente com o Procurador da
Fazenda da comarca os factos, ¢ a quota das perdas; e
se¢ he um contribuinte, envia a reclamagad ao Procurador
da Fazenda, que vai aos proprios logares verificar, em
presenga do maire, e certificar-se da quota das rendas
dos bens de raiz do reclamante. Em ambos os casos ,
o Procurador da Fazenda fdrma o auto da vistoria, man=~
da-o ao sub-prefeito, que o remette ao prefeito com o
scu parecer, ¢ este manda informar o director das contri-
buigdes,

O prefeito revé as differentes reclamagdes, que lhe
férem feitas no decurso do anno em quitagdes totaes , ou
reducgBes ; e findo 0 anno, faz entre as municipalidades
ou os contribuintes , cujas reclamagdes sc tiverem achado
justas e bem fundadas, a distribuigad das sommas, que
pdde conceder, conforme a pergad dos fundos de reserva,
postos 4 sua disposigad para este effeito, especialmente
nas duas contribuigdes dos bens de raiz, e pessoal, dos
quaes metade estd 4 disposigad do prefeito para ser em-
pregada em quitagOes totaes , ou reducgdes.

Esta distribuigaé he communicada pelo prefeito ae
Conselho geral do departamento.

As ordens das quitagbes, ou de reducgOes sad passa-
das pelo prefeito, e enunciad os motivos da reclamagad,
o parecer do director, ¢ a decisad do Conselho de prefei-
tura,

Estas ordens sad dirigidas ao director das contribui-
gbes, e por este ao recebedor particular, que entrega
pelos dinheiros da sua receita 4 parte interessada aquella
quantia em que o allividrad. A somma de todas estas
quantias he reimposta em proveito dos que os obtiverad
por addicgad ao rol dos collectados do anno seguinte.

A reducgad de uma quota em principal traz sempre
comsigo a reducgad proporcional em centesimos addicios
naes.
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Os principios que acabamos de enunciar sobre o
g
modo de se proceder nas reclamagBes nas contribui¢des
dos bens de raiz , sad applicaveis 4 pessoal, de indus-

tria, de portas ¢ jancllas, e de patentes.
§ 3. Da Coacgai.

O interesse do Estado he compromettido todas as
vezes, que a md vontade dos particulares illude as dis-
posigbes das Leis, que o assegurad. Ha entad uma in-
fracgad formal da Lei, a qual deve dar 4 autoridade
publica os meios de obrigar os administrados omissos,
ou refractorios a pagar os impostos. Esta coacgad per-
tence exclusivamente ao administrador, porque adminis-
trar he o facto de um sd.

O prefeito passa as ordens, e os maires as fazem
executar nas suas municipalidades respectivas.

Os principios fundamentaes sad : _

Que a contribuigad dos bens de raiz he devida pelo
proprietario do predio, e subsidiariamente pelo arrenda-
tario ; _

Que as contribuigBes pessoal, das portas e janellas,
e de industria sad devidas pelos contribuintes nomeada-
mente designados no rol;

Que o proprietario he fiador da cobranga destas
contribuigBes , no caso de se tirarem os moveis ou cffei=
tos antes de expirar o termo do arrendamento do conti-
buinte ; e mesmo depois delle acabar, se um mez antes
desse termo , quando houverem tirado os trastes, e elle
nad poder justificar por escripto, que prevenio disso o
recebedor )

Que todas as contribuigBes directas se podem pa-
gar aos mezes, contados daquelle em que se faz o avi-
so,

As coacgBes administrativas sad directas, ou indi-
rectas , as directas sad os avisos, a notificagad, a coac-
¢ad collectiva ; as indirectas sad o embargo, € 0 recurso
contra o inquilino,



Nad ha obrigagad de fazer ao contribuinte ‘mais do
que dois avisos para o pagamento de cada contribuigad ;
o primeiro logo depois da formagad do rol; o segundo
no principio da primavera. Os avisos sad feitos 4 custa
do reccbedor, e nad se pode pedir cousa alguma ao
contribuinte. Se o contribuinte nad satisfazer depois do
segundo aviso, he notificado por um caminheiro, com
declaragad de que senad pagar em tres dias serd metti-
do na coacgad collectiva, ‘

Se com effeito nad paga nos tres dias, o recebedor
faz um rol de dez contribuintes pelo menos, e de vin-
te a0 mais dos que estad em mora ; entrega o rol a um
official de justica, que vai aos domicilios dos contri-
buintes; faz-lhes segunda notificagad para pagarem, e
thes declara que nad pagando, ficard em suas cazas
¢ os gastos que fizer serad 4 custa delles.

O contribuinte que inda assim nad tiver pago no
fim de dez dias, he entregue ao poder judicial para se-
guir os termos da Lei.

A Coacgad indirecta he o embargo da renda feito
nas mdos do inquilino, ou do arrendatario ; ou a pe~’
nhora nos seus moveis e cffeitos. - :

§ 4.° Da cobranga ou arremdafc&':

O fiscalisar a cobranga das contribuigoens directas
como depende da execugad directa das Leis, -pertence i
auctoridade administrativa, e nad aos Conselhos, como
a reparticad e a reclamagad. O prefeito deve portanto
fiscalisar, que os pagadores do seu departamento lhe re-
mettad todos os quinze dias a2 nota do que tem em cai=
Xa , a indicagad dos pagamentos que forad auctorisados
a fazer nos dez dias precedentes, e a dos pagamentos
que tem a fazer; e comparar estas indicagoens com a
informagad , que lhe der o Ministro da Fazenda dos fun-
dos, e das ordens de pagamento, que elle manda suc«
cessivamente 4 pagadoria do Thesouro Pulgico,
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No primeiro decada mez, deve o prefeito exami-
nar a caixa do pagador, assignar as suas contas em re-
ceita e despeza , e verificar a somma dos fundos em caixa.
Depois segue o systema regular de contabilidade -desde o
primeiro recebedor, o maire , o sub-prefeito, prefeito,
director geral de contribuigoens até ao Thesouro Pu-
blico.

Tal he a competencia da administragad publica em
materia de contribuigoens directas ; porque nas indirec-
tas o administrador he unicamente encarregado de for-
mar os autos dos contravengoens ds leis na arrecadagad
destes tributos, quando elles chegarem ao seu conheci-
mento ; e de dar auxilio aos agentes das administragdes
especiaes de impostos indirectos, quando o requererem,
ou quando forem perturbados no exercicio de suas funce
goens, ,

2 - Direitos para despezas municipaes.

Nad devemos confundir os direitos municipaes eom
as Alfandegas, ou com os.outros tributos estabelecidos
em favor dp Thesouro publico. Aquelles direitos sad ese
tabelecidos para fazer face .4s despezas locaes, que es-
tad a cargo das municipalidades, e formad parte das
suas rendas; sal. pestos na entrada dos districtos das
Camaras sobre objectos de consumo interior. As Alfan-
degas pelo contrario sad estabelecidas nas fronteiras para
vigiar na execucad das Leis de exportagad e importagad,
e sobre a admissad, ou prohibigad das mercadorias e ge-
neros nacionacs , ou estrangeiros. .

Os direitos municipaes sad deliberados pelas Ca-
maras ; mas a inspecgad immediata da sua arrecadagad
pertence ao :administrador. ‘ ‘ ‘
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SECGAO IL
1. Da Conscripgad ou Recrut_amént-o:.

_ A Conscripgad, 86 pode ter lugar em certa idade
e dadas certas faculdades fisicas; tambem nad pode ser
unicamente proporcional 4 populagad ; pois tem mostra-
do a experiencia, que no norte da Franga o numero de
homens , que a sua estatura e constituigad fisica tornava
incapazes para as armas era um septimo , quando' no meio
dia era um quinto da populagad,

A Conscripgad consta da Inscripcad, do Exame, da
Substituicad, e da Coaccad, Como ella he uma contri-
buigad pessoal, a Lei determina todos os annos o con-
tingente necessario para as necessidades do Estado, como
nas contribuigoes pecuniarias; e o perfeito he encarrega-
do, segundo o contingente que a Lei determina para o
seu departamento, de o repartir pelas suas comarcas, e
pelos.cantoens das justigas de paz, conforme as bases
da populagad geral dos seus districtos. .

s principios fundamentaes da conscripgad sad;
1. que todos os mancebos, que chegad a 20 annos sad
conscriptos de direito , e devem apresentar-se ao maire
do seu concetho, no principio do anno para fazerem ese
crever O seu nome; 2. qUE tanto Se escrevem OS que es=
tad em estado de servir, como os que o nad estad; g.
ue a inscripgad se deve fazer no lugar do domicilio de
ireito, excepto se o mancebo justificar, que se inscrevee
no novo domicilio. :

Da Listz do concelbo, O maire prepara d’antemad
a lista. dos conscriptos, servindo-se do mappa da popu-
lagad do concelho, do rol dos nascimentos, dos que tem
vindo habitar de novo mo concelho, e da lista dos pas-
saportes para conhecer os que se ausentarag. A lista coms
prehende todos os mancebos que tem a idade determinada
pela Lei, excepto os casos exceptuados, como o de estarem
em servigo activo civil , ou militar, . E 2
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O maire manda expor ?)rol, depois de formado, no
seu cartorio (o de Camara entre nos ) para que todos os
individuos tenhad conhecimento delle, e possad fazer as suas
reclamagoens dentro em um mez. ,

O maire deve formar ao mesmo tempo tantos roes
quantas excepgoens ha determinadas pela Lei; e de tres
em tres mezes mandar ao sub-prefeito a conta dos que
morrérad no trimestre antecedente, inda que seja nega-
tiva, isto he declaratoria de que nenhum morreo.

Da lista da comarca. O sub-prefeito em resultado
das listas mandadas pelos maires da comarca forma uma
lista geral e alfabetica para cada cantad da sua comar-
ca, e envia esta lista ao prefeito , depois de terem sido
verificadas todas as dos concelhos, e feitos os exames
dos conscriptos como se dird no § seguinte,

Da lista do departamento. Da rcuniad das listas
das comarcas, o prefeito forma o quadro geral dos cons-
criptos do departamento, no qual designa os que devem
ser postos em actividade de servigo, os que devem'compor
a reserva , € 0 que nos casos prescriptos pela Lei devem
formar o deposita, '

2. Do Exame.

O exame suppoem um juizo, e nad pode ser feito
por um sd administrador; ha.dois exames, um prepa-
ratorio, outro definitivo; o primeiro pertence ao sub-
prefeito: consiste na verificagad das listas do concelho,
na determinagad da ordem em que se had de seguir os
conscriptos, € no exame propriamente dito. Em cadauma
destas operagdes, o sub-prefeito he acompanhado pelos
maires, ¢ pelos Officiaes do recrutamento da comarca,
que podem fazer-lhe todas as observagbes, que julgarem
convenientes, € OS CONSCriptos, que tiverem excusas ou
motivos de isengad que allegar, devem ser avisados do
dia e hora, em que se faz o exame, O sub-prefeito de-
cide sobre as observages e reclamagdes; faz dellas men-
¢ad na sua acta, ¢ estas suas decisOes se executad pro-
visoriameate,
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A verificagad das listas tem por cbjecto fazer scobre
ellas, em conscquencia das cbservagoens, as mudangas,
addigoens, ou suppressoens , que o sub-prefeito juiga
justas , salvo o recurso ao prefeito.

A ordem em que se had de seguir os conscriptes he
determinada por meio da sorte ; ¢ por ella he que had
de ser chamados ao tumpo de entrarem para o scrvigo
activo. ’

O exame dos conscriptos tem por cbjecto determinar,
se o individuo he incapaz de servir por falta de est:tu-
ra, e receber as svas declaragoens se padece molestias,
ou estd nos casos exceptuados pela Lei. Este exame he
preparatorio para pér ¢ prefeito em estado de decidir com
mais conhecimento de causa.

Se o conscripto posto na lista como presente no can-
tad nad vem ao chamamento, sem motivo julgado legiti-
mo pelo sub-prefeito, he riscado do Corpo da lista, ¢
posto na frente, como prompto a marchar,

O cxame definitivo pertence ao prefeito ; consiste na
visita dos conscriptos , que tem molestias que allegar ; na
verificagad dos que tem as isengoens da Lei que referir;
em fim na designagad dos conscriptos, que devem ser
postos em servigo activo, dos que devem formar a re-
serva , e dos que tem direito a ficar no deposito.

Quando o prefeito tem recebido dos sub-prefeitos
as listas, ¢ as actas, ajunta o Conselho de recrutamento
(1) a que pode assistir o sub-prefeito dos cantoens dos
conscriptos que vad ser examinados, e 0 official da gendarme-
ria que foi presente ao trabalho, e tambem sad convidados os
maires dos concelhos da comarca; mas devem assistir 0s
Officiaes e officiaes inferiores do recrutamento empregados
nesta comarca, ‘

(1) O Conselho he composto do prefeito, do Official General ou
supetior que comanda no departamento, e de um Major em activida~
de de servigo designado pelo Ministro da Guerra, O Capitad do re~
Clutammento assiste 4s Sessoens , mas nad tem voz deliberativa,
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As opetagoens do Consclho fazem-se em sessa8 pu-
blica, Todas as pessoas, que tiverem reclamagoens a fas
zer contra as operagoens dos sub-prefeitos sab ouvidas
pelo Conselho, que decide sobre ellas. A acta das ope-
ragoens do Conselho he mandada pelo prefeito ao Minis-
tro da Guerra, sd oqual pdde annullar suas decisoens. A vi-
sita dog conscriptos,, que allegad molestias , he feity por
um Medico, ou Cirurgiad, '

Terminadas as visitas , e feitas as Substitui¢Ses (1)
o Conselho manda redigir duas listas definitivas , uma
dos homens proprios para servi¢o activo, outra dos ho-
mens que devem ser isentos ou reformados (2), e desi-
gnar na lista dos activos os que devem marchar em pri-
meiro lugar,

O prefeito publica entad quaes sad os que had de
entrar no servigo activo, ou que devem compor a resere
va, ou ficar no deposito. ‘

3. Da Sabstitwi ;cb’.

A substituicad he fundada em um principio justo,

“(1) Os conscriptos do mesmo cantad podem fazer entre si arrdn~
jos voluntarios para encher a totalidade, ou parte do contmgentey
que deve fornecer o cantas , e pedir a0 sub-prefeito, que os seus no-
mes sejad substituidos aos outros designados , ou para o exsrcito ac-
tivo, ou para a reserva, ou para o deposito, com tanto que naé se
altere a ordem numerica dos que nad entrarad nestes arranjos. A
substituicad sé pode ter lugar entre os conscriptos da mesma clase
s¢ , e reconhecidos capazes pelo Conselho de recrutamento.

(2) Seo Conscripto tem um irmad , que faz parte do Exercito a-
tivo como conscripto, no caso de nag ter jd por este motivo algum
irmad na reservay se he fitho unico de viuva:; ou o mais velho de
filhos orfads , sendo tres ao menos, incluso elle; se tem Pai, que
viva do trabalho delle, e contar de 70 anpos para cima, po caso de
nag ter ji por este motivo algum irmab na reserva: nestes casos,
tem direito, provando estas allegagoens, pela attestagad do maire
do concelho , ¢ a declaragad de tres testemunhas, Pais de familiasy
de ser posto no fim do deposito do cantad, ¢ o seu nome ser rise
cado da lista geral,
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porque as sciencias , a agricultura , © comereio, 2 in-
dustria , as artes € 05 empregos publicos formad uma ne-
cessidade constante e permanente das Nagoens, e por
meio das substituigoens muitos Cidadads se conservad na
carreira que tem escolhido; he porem preciso que nad
sejad illusorias ; isto he, que o homem offerecido tenha
uma constituigad fisica capaz de resistir 4s fadigas, e
moral , de que se possa suppor , que serd fiel s suas ban-
deiras e a scus deveres. Os conscriptos designados para
o Exercito activo , ou para a reserva; e que nad se apro-
veitdrad da faculdade da substituicad, gozad até ao
momento da revista da partida da de dar supplentcs,
O Conselho de recrutamento presidido pelo prefeito he
que julga da validade da substituigad, e que decide so~
bre a admissab, Os conscriptos designados para a re-
- serva devem ter as mesmas qualidades, e ser escolhidos
com as mesmas formalidades que os outros ; ficad em
sua casa, mas nad podem ausentar-se do deposito sem
permissad do. capitad do recrutamento ; alem disso estaB
sujeitos ds leis e regulamentos militares, : -

Em caso nenhum se podem admittir como supplen-
tes o8 que tem sido condemnados @ uma pena qualquer
pelos tribunaes criminaes, ou correccionaes.

4. Da Caacgad

Todo o conscripto:ausente;.€ desigrado para fazer
parte do contingente, que se nad apresentar 4 expiragaddo
termo prescripto , nem tiver dade supplente , he decla-
tado refractario. pelo ~prefeito , denunciade como tal ao
Procurador da Coroa junto ao tribunal de primeira ing=
tancia , o qual requer contra efle, ¢ contra seu Paie
Mii, como civilmeire responsaveis pela. multaa que es»
td sujeito.

Todo o conscripto declarado refractorio he condu=
zido a um deposito militar, e posto 4 disposicad de
Governo durante cinco annos, Lodo o conscripto posto
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na lista geral, como presente no cantad, que nad res-
ponder , sendo chamado, sem moiivo julgado legitimo
pelo prefeito, he riscado do corpo da lista, e posto 4
frente como primeiro a marchar., :

Se um conscripto se tornou voluntariamente incapaz
de servico por mutilagad, ou outro acto qualquer, o
‘sub-prefeito o faz inscrever pira ser denunciado ao Cone
-selho de recrutamento. He prezo immediatamente , ris-
cado da lista, e condemnado aos trabalhos publicos —
e.se fez a mutilagad depois do exame, posto 4 disposi-
-gad do Governo.

O conscripto chamado, e notado como tendo re-
‘cusado apresentar-se para se fazer inscrever, ou tendo
- .apresentado documentos falsos, he depois da verificaga0,

-declarado primeiro a marchar, salvas as penas mais
graves em que possa ter incorrido pelo crime de falsi-
dade.

Se o Conselho de recrutamento reconhece, que um
conscripto quiz enganar o sub prefeito, no tempo do
primeiro exame, declarando ou fingindo doengas que nad
tinha , he declarado primeiro a marchar. Pelo contrario
:aquelle que com conhecimento de causa occultou moles-
tias que o faziad incapaz de servir, he condemnado pe-
lo conselho de recrutamento a dar um supplente 4 sua
custa, ¢ alem disso a' pagar uma multa,

Os Medicos ou Cirurgioens que fizerem declaragdes
-falsas, ou passarem certidoes: falsas ficad sujeitos 4s pe-
nas impostas pelas Leis.

Todo o conscripto prezo e posto 4 disposigad do Go=
verno, por decisad do Consclho de recrutamento, he remetti-
do para algum porto maritimo designado pelo Minis-
tro de Marinha, para ser nelle empregado até ao moe
mento -em que a sua classe der baixa do servigo.
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SECGAO 1L
Guardas Nacionzes Sedentarias,

O Estado pode ser atacado por Estrangeiros, ou
perturbado internamente pelos seus proprios mewnbros ; pa-
ra o primeiro caso serve o Exercito activo; para o se-
gundo uma parte do Exercito activo, e a milicia seden-
taria composta de todos os Cidadads, qualquer que se-
ja o seu estado civil. As Guardas podem ser considera-
das debaixo de duas relagSes muito distinctas; ou como.
forga particular e propria a cada concelho, ou como for-
ga publica e constituida, Neste ultimo caso faz o ser-
vigo da tropa de linha , e sahe da sua localidade para
o lugar onde a chama a defesa do Estado.

As Guardas Nacionaes dividem-se em cohortes, e
legiGes ; cada cohorte de dez companhias; os seus Offi-
ciaes sad nomeados pelo Governo. O administrador he
especialmente encarregado de convocar, e organisar esta.
Guarda, quando he mandada pér em actividade por um
decreto. Entad os maires lhe remettem a lista dos ha-
bitantes de cada concelho, que devem fazer parte das
Guardas Nacionaes, designando os que sad abonados, e
podem sem maior inconveniente sahir do concelho, quan-
do o decreto mandasse, que uma parte da G. Nacio-
nal do departamento fosse organisada em columna mo=
vel. .

Porem inda que nad esteja em actividade de servigo, 0
maire, o sub-prefeito , e o prefeito nos seus respectivos
districtos tem direito , como administradores, de requerer
o seu auxilio todas as vezes que, no caso de ausencia de
tropas regulares, for necessaria a sua presenga para con-
servar ou restabelecer a ordem. Por isso quando o admi-
nistrador ordena que os habitantes de um concelho se
dirijad a qualquer sitio, devem obedecer 4 sna requisiyad,
naoé somente pelo principio, que obedei‘gr ao administra,
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dor he obedecer 4 Lei de que elle he orgad , mas tam-
bem porque os cidadads sad entad passivos, € que, co-
mo forga publica, nad podem deliberar sobre os motivos
da requisigad. Dec!)ois de terem obedecido a0 chamamen-
to do administrador, he que podem requerer 4 auctori-
dade superior , que julga das suas razdes, e examina se
o administrador pedio realmente mais do que- exigia a
necessidade publica,

O servigo da G. Nacional he necessario, ¢ o ad-
ministrador deve requere-lo, todas as vezes que nad ha-
vendo tropas de linha sufficientes para manter a ordem,
esta pode ser perturbada, a seguranga das pessoas, e das
propriedades compromettida, a cobranga das contribui-
¢Oes, a circulagad das subsistencias, o recrutamento po-
dem ser embaragados , e muitas pessoas desconhecidas
dem entrar repeatinamente para um concellio ; em todos
estes casos a G. Nacional he obrigada a um scrvigo
local ordinario. Mas quando salteadores infestad as es-
tradas, devastad os campos y aterrando os habitantes j
quando uma fermentagad surda, uma agitagad mais ou
menos sensivel presagia movimentos de perturbagad ; quan-
do ajuntamentos sediciosos tem manifestado intengdes cul-
paveis, entad o servigo da G, Nacional vem a ser ac-
tive, porque se trata nad somente de um maior desen-
volvimento de forgas, mas tambem de mais intensidade
nos mejos de repressad, Com tudo o servigo féra do de-
partameno so pode ter lugar por ordem do Governo; e
entad tem direito a uma indemnisagad como as tropas

de linha,
- SECGAOS 1V,
Da Inscripcad no livro civite.

A inscripgad no Livro civico he necessaria para cada
um poder exercer os direitos de cidadad, Todo o Fran-
cez que tem 21 annos completos, e domicilio em um
dos concelhos da comarca, que tem dado 0 juramento
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4 Constituicab, ¢ mad estd em nenhum dos casos, que
suspendem aquelles dircitos, he posto de direito no livro
civico, A auctoridade municipal "estd encarregada de fa-
zer a lista no seu concelho, A

SECGAO V.
Dos Actos do estado civil.

Os actos do estado civil servem para determinar o
estado da familia; elles declarad a que familia pertence
o individuo pelo seu nasc¢imento ; ou somente o enunciad,
s¢ o Pai e a Mai senad querem descobrir ; tambem de-
clarad os cazamentos ; divorcios, o reconhecimento de fi-
lhos , as adopgdes , e os fallecimentos. Estes actos ser-
vem consequentemente a distinguir as familias , a estabele-
cer nellas a ordem, e a fixar os parentes e as alliam-
¢as. _ :
O resumo annual dos livros do estado civil de ca-
da concelho, dd em cada departamento a sua popula-
¢ad annual, e o resumo ou somma dos livros de cada de=~
partamento d4 a populagad geral do Estado. Este resu-
mo forma um mappa que serve & administragad e ao
Governo para conhecer pelos nascimentos e pelas mor-
tes o movimento da populagad no Estado, e em cada
divisad de territorio, Os actos do estado civil servem igual-
mente para a estatistica , que forma um dos conhecimen-
tos essenciaes do administrador.

A administragad publica he a unica encarregada
da guarda dos livros do estado civil, e da sua factu-
ra, eeste direito faz parte essencial e exclusiva das func-
¢bes municipaes. O maire, e em sua falta um dos seus
adjuntos sad. os unicos Officiaes que tratad da redacgad
dos actos do estado civil; mas nad exercem jurisdicgad
alguma ; recebem somente as declaragdes , que lhes fa-
zem, e sad meramente agentes passivos: aos tribunaes
pertence julgar das questoes, que se excitarem sobre cse

¥a
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tes objectos. Jgualmente para os actos de cazamentos
devem so pedir os documentos exigidos pela Lei civil ;
para os actos de adopgad somente o documento do jui-
20, que os auctorisa ; para os divorcios a sentenga, que
os proferio; e para os de morte transcrever simplesmen-
te as declaragdes, que lhes fazem , excepto se percebe-
rem nellas indicios de morte nad natural. O maire nad
julga da verdade ou falsidade destas declaragdes; passa
certiddes dos autos; mas os interessados podem requerer
a sua reforma, se nad forem verdadeiros. -

SECGAO VL
Dos Furados.

Que cidadad amigo da liberdade dos homens dei-
xard de se felicitar pela instituigad dos Jurados, este
beneficio da revolugad, e nad agradecer 4 assembléa
constituinte , esta assembléa famosa , primeira institui-
dora dos Jurados em Franga! Instituicad admiravel,
que confia o deposito precioso da vida , e da honra com-
promettidas ao desinteresse , 4 imparcialidade, 4 justi-
¢a, 4 probidade, e ao juizo da equidade! Que affasta
para sempre do processo criminal o espirito de vingan-
¢a ¢ de odio, as tramas surdas e tortuosas da intriga,
o credito do poder e das riquezas, a iniquidade dos
juizos , e as paixdes do juiz !

Se a equidade reinasse entre os homens, se todos
fossem religiosos observadores das leis, a instituigad da
justiga criminal seria sem motivo, pois nad teria fim
algum no Estado: mas sendo infelizmente o contra-
fio, o cidadad chamado para ser membro do jury, exer~
ce uma fungad que interessa a sociedade ,— 0 juizo dos
culpados, eo conhecimento dos innocentes — e que sus-
tenta a liberdade individual ; e como a liberdade publie
ca he uma consequencia das liberdades individuaes, esta
instituigad vem a ser a salya-guarda da liberdade pt’xblica‘.‘
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Tudo o que estd ligaao com a liberdade dos Fo-
‘mens , sendo o que constitue realmente a sua felicidade,
a nomeagad dos membros do jury deve ser cbjecto da es-
crupulosa attengad do admimstrador. E por isso a Lei
penal acautellou com muita sabedoria , que todos cs que
devem compor o jury tenhad jd a presungad de probida=
de a seu favor. Até designou ¢m que classes da socie-
dade deveriad ser escellndos os cidadals encarregados
de decidir sobre a culpa ou innccencia dos seus conci-
dadads. Vede o Cod. d’instrucgad criminal de Franga,

LIVRO 1V.
Da Acgad da Administragad sobre as pessoas.
CAPITULO L

Inflluencia da administracad na agricwltura, indus-
tria e commercio,

As lcis devem conceder a maior liberdade 4 agri-
cultura, 4 industria, e commercio As palavras laissex
faire et laissez passer , do virtuoso Ministro Turgot
encerrad toda a regra que tem de seguir a auctoridade
nesta materia, Por isso he necessario que o administra=
dor tenda sem cessar a fazer gozar esta liberdade.

Muitas causas servirad para apressar Os progressos
da agricultura Franceza (1), e extender o commercio e a

, (1) A questat da grande, ¢ da pequena culiuia tem agitado mui-
.to os espiritos. A grande cultura he certamente o meio de ter, em
um terreno dado, a maior masra de procducgies com os mencres de-
sembolsos possiveis. Mas escapa 4 grande cultura uma multidaé de peque~
‘nos objectos , e a sua reuniad compensa no duplo ou no tsiploaepo-
ca dos seus desembolsos. De mais he; menos vantajeso para o Estado
que em um terreno dado , se preduza um milhad de francos cem um
desembolso de 200gcoo francos, do que farer nascer nilhaé ¢ neio
com o desemboiso de 4 o) ditos. He este precisamente o parallelo
‘da grande, ¢ da pequena cultusa. '
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industria : 1. a disposigad 4(:108 espiritos que fez que ne-
nhuma classe se julgasse desprezada por se empregir nestes
objectos , porque o orgulho dos nascimentos, e os pre-
juizos das classes e pro%ssées , tendo-se-lhes opposto an-
tigamente, a agricultura e o commercio tinhad ficado em
um estado de aviltamento, que se oppunha aos seus pro-
gressos, € os tinha_t privado dos numerosos capitaes que
possuiad os que tinhad aquelle orgulho e prejuizos ; 2.
os golpes dados nas rendas do Estado fizerad refluir so-
bre a agricultura, industria , e commercio muitos capi-
taes de que estavad privados por estarem estes fundos,

ostos sobre o Thesouro publico; 3. a divisag igual das
Eerangas, que dando mais commodidades ds familias, e
tendendo continuamente a estabelecer um certo equilibrio
nas fortunas, a favorecer a industria € as especulagoes,
impede em consequencia a miseria de uns, e as fortu-
nas collossaes de outros, que sad um mal publico. A re-
volugad operou esta feliz mudanga nos costumes e nas
opiniGes. A estas causas se pode acrescentar outra: mui-
tas pessoas atormentadas pela frequencia das crises po-
liticas nas cidades, vierad buscar nos campos a tranquil-
lidade que precisavad, fugindo das cidades, sempre mais
agitadas porque encerrad em um pequeno espago maior
numero de homens, dependendo uns dos outros pcla ne-
«cessidade ; e onde os homens estad mais reunidos, as pai-
xdes sad mais activas, e podem excitar-se mais facil-
mente. Daqui nasce que as Cidades muito grandes sad
antes um mal do que um bem para os Estados.

A acgad administrativa pode exercitar-se sobreos la-
‘vradores ou como agentes de industria, ou como com-
merciantes, que vendem o0s seus generos ; no Pprimeiro
caso, ella pode influir menos por Lei do que por tudo
o que forma o moral em administrngad ; porem consi-
derada debaixo da relagad commercial, a agricultura vem
a ser um objecto especial de regulamentos de adminis-
tragad publica; porque, como meio de consumo , 0s pro=
ductos da cultura interessad a existencia dos homens &
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dos animaes, A situagad, a censervagad, e a policia dos
mercados e feiras pertence tambem ao administrador ,
que pode dar a cste respeito todas as ordens necessarias
para a facilidade dos transportes , € certeza de nad ha-
ver falta de subsistencias;

A industria he a applicagad dotrabalhod producgad
de algum objecto util ao consumo dos homens ; ella he
quem prepara os productos da cultura, da pesca, e das
minas. ,

A acgad administrativa pode exercitar-se sobre os
fabricantes, fazendo que se observem os regulamentos
geraes ou particulares estabelecidos para sustentar a sua
industria , e tambem propondo os meios de os animar e
promover. As commissGes instituidas para consultarem so-
bre o seu melhioramento podem servir ao administrador
para favorecer as intengdes do Governo, _

O commercio segue a industria, e tem por objecto
transportar os seus productos; porque nad basta que a
industria os crie, he necessario que 0 comm.®:cio os espalhe
para o consumo., Como he uma das causas da prosperi-
dade publica, he da competencia da administragas. O
comercio he interno , ou externoe, continental, ou mari-
timo, sem que estas divisBes constituad especies differen~
tes. O comercio, considerado administrativamente se en~
tende’ do negeciante, ¢ da mesma venda. Nad devemos

_confundir nesta acgad o que estd fora do dosminio das
Leis. administrativas, taes como o eambio, o banco ; e
mesmo no exercicio desta acgad tudo o que lhe he estra-
vho; como as transacgGes nos pragas de commercio, Por
meio das commissbes de commercio péde o administra-
dor alcangar todas as luzes uteis 4 sua dilatagad, e
dar mais certeza e seguranga--ds vistas que quizer pro-
pér ao Governo. :

O sistema metrico tad bello e tad simples 2o mes-
mo tempo, estd naturalmente ligado com o commercio.
He  nesie sistema cujainvengad faz tanta honra ao ge-
nio francez, e que sem duvida se fard commum 2 todos
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os povos, que o commercio acha presentemeénte uma segu~
ran¢a maior, un fiador mais verdadeiro,, menos emba-
ragos, ¢ a administragad uma fiscalisagad mais facil. Fe-
liz o momento em que todos os povos de commum a-
cordo nad tiverem senad um unico moda de avaliar as
suas medidas e os seus pezos !

O administrador Xeve conhecer nad sémente os re=
gulamentos relativos ao commercio , mas tambem propa-
gar as luzes para a sua vantagem, porque as luzes tem
uma influencia diaria sobre a populagad, a cultura, a
industria € o commercio.

CAPITULO 1L
Instrucgad.

A acgad da administragad emobjectos de instrucgad
he directa quanto 4s escolas primarias, e indirecta quan-
to s escollas#speciaes de servigo publico.

A instituigad das escolas primarias he um dos bene-
ficios da revolugad; he principalmente util aos habitan-
tes do campo, e da classe manufactora das Cidades,
Estad debaixo da direcgad e inspecgad da administragad
pt’l?lica; mas ainda que a instrucgad seja limitada ao seu
objecto , pode-se fazer servi la 4 desenvolugad da raza8,
porque o homem nad he moralmente bom, senad quan-
do a sua razad se acha esclarecida. O que importa prin-
cipalmente aos expostos he estarem em estado de ganha-
rem a sua vida, de cuidarem elles mesmos nos seus in-
teresses, e de contrahirem desde criangas o habito do tra-
balho. Porém se a lei providenciou, que os rapazes en-
geitados e os pobres nad ficassem sem -instrucgad, as es-
colas primarias sad unicamente boas para elles, e nad
para as raparigas, Estas devem aprender, além de ler
e escrever , os diversos trabalhos da agulha, e he me-
lhor que o fagad nas proprias casas de seus pais, ou
em mestras particulares. Poderia acrescentar-se 4 instruce
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gad dada nas escolas primarias o conhecimento das leig
as mais usaes do Estado, visto que interessad todas as
pessoas ¢ todas precisad sabe-las por seu proprio interes-
re. O maire esta encarregado, debaixo da dirccgad do
prefeito, do quc diz respeito ds escolas primarias, ¢ de
nomear com o Conselho municipal, os seus instituidores,
(1) O sub-prefeito he que cuida da organisagad das esco-
las primarias , e deve dar conta do scu-estado huma vez
por mez ao prefeito. O maire deve visita las todos os
mezes para examinar o estado da instrucgad, da policia,
dos costumes, e dos alimentos, no caso de serem os
alumnos sustentados pelos Instituidores,

A administragad relativamente 4 parte da instruc-
cad publica , que comprehiende as escolas especiaes de
servico publico, taes como as escolas poly-technicas,
das artes e officios, veterinarias, militar, e o conservatorio
de musica, consiste unicamente nas formalidades da ad-
missad nestas escolas conforme os regulamentos feitos

para ellas.
CAPITULO IIL
Soccorras Puiblicos.

Como ha individuos na sociedade, que nad tem re-
cursos alguns proprios, o Estado deve prestar-lhos, con-
ciliando com tudo o interesse da sociedade com o que
a sua felicidade exige; de outro modo seria fomentar a
mendicidade , porque a beneficencia sé he virtude quan-
do he esclarecida, e util dquelle em favor de quem se
exercita. Os soccorros publicos tem dois objectos; reme-
diar um mal presente, e diminuir para o futuro as cou-

(1) O tratamento do instituidor consiste , 1.° na habitagad dada,
pelo Coaselho; 2.° de uma retsibuigadé dada pelos pais , ¢ determi-
nada pelo Conselho municipal , que péde isentar da retribuigad os fi-
lhos de pais, que nadé podem pagar, com tanto, que esta isengad m¥
exceda o quinto dos rapazes recebidos na escola. .
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sas que obrigad a reclama-los. Por isso he mais ‘conve-
niente em geral soccorer a indigencia com auxilios da-
dos nas casas de cada um , bem administrados, do que
por estabelecimentos publicos. Na verdade, estes estabe-
lecimentos mais depressa sad asilos patentes 4 preguiga,
e ma conducta , do que meios reaes de soccorros. Se o
homem nad tem meios de subsistencia por falta de tra-
balho, o que lhe he preciso he trabalho ; se he por fe-
ridas, ou doenga passageira, soccorros em sua casa he que
1he convern; se he por idade avangada, ou molestias gra-
ves, asilo em lugar sadio e comodo he o que lhe he necessa-
rio. As precisdes , que exigem socorros publicos sad ou
o estado de pobreza , ou o de molestia, ou o de aban-
dono. Os individuos que se achad em qualquer destes es-
tados , devem ser soccorridos differentemente, Estes in-
dividuos sab os expostos, os mendigos robustos , os fra-
€os , os arruinados e incuraveis, e os prezos.

Expastas. O Estada vé nos expostos , e nos orfads
entes infelizes, e o administrador deve cuidar na sua edu=
cagad, alids morreriad necessariamente, O interesse da
Nagad exige; que sejad conservados, porque formad
parte integrante della; com tudo nad devemos confundir
os expostos com os orfads, ainda que reclamem muitas
vezes soccorros identicos. He preciso porem haver cuida-
do de que nad se concedad soccorros publicos a meninos
cujos Pais sad conhecidos, e padem cria-los. O primeiro cui-
dado do administrador deve dirigir-se 4 educagad fisica ,
e o segundo 4 moral ; porque sea primeira dd ao Esta-
do individuos sads e robustos, a segunda lhe segura ho-
mens uteis e morigerados; ultimamente deve o adminis-
trador vigiar sobre a qualidade dos mestres a quem en-
carrega a sua educagad. O ponto essencial estd em que
0 exposto seja logo que entra na roda confiado a uma
ama, ¢ de bom caracter moral, evitando sobre tudo que se
entregucm a €stas perversas mercenarias que nad vem no
deposito sagrado , quc se Lhes confia , senad um puro objecto
de cspeculagad. -
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Quando se puzerem “os expostos , ou orfas a apren-
der algum officio deve consultar-se o seu gosto; porque
todos sad utcis na sociedade; seja pois a agricultura,
algum officio, ou a profissad das armas, pouco impor-
ta, Quando se entregad aos chefes das manufacturas ou
fabricas , faz-sc um contracto em que se declara o nu-
mero dos rapazes que se lhes confiad, o tempo que had
de aprender, e todas as outras condigBes, que foremi
neccssarias para regular este negocio. '
Os mendigos robustos sad as pessoas dos dois sexos
em estado de trabalhar, mas sem meios de subsistencia.
Se he falta de trabalho, deve dar-se-lhes; se he preguica,
devem obrigar-se a trabalhar; mas convem reparar que
nad se prejudique assim 4 industria particular, seja pelo
%enero de trabalho, seja pela quantia do salario. Sc o
stado deve dar que fazer aos mendigos robustos, deve
soccorrer aquelles que nad poderem trabalhar por mo-
lestias passageiras, ou incuraveis ; mas os socorros sad
differentes, como o estado da molestia. O-~administrar
bem estes estabelecimentos he um dos principaes cuidades
da acgad administrativa. A mendicidade he uma chaga
politica , porque faz ordinaria allianga com os vicios,
¢ he companheira da ladroeira, Nad soccorrer senab os
que tem verdadeira necessidade he diminuir o aumero dos ne-
tessitados ; e proporcionar bem os soccorros ds precisdes
que ©os exigem , he o meio de poder alliviar um maior
nvmero ; dar a todos indistinctamente , he dotar o officie
de mendicante; dar 4 verdadeira necessidade he soccorrer
a humanidade, e a sociedade; mas fazer que o homem
trabalhe, e busque recursos para si mesmo em todos -os
temmpos, he a perfeicab de nma administragad sabia e po~

litica.
- A comissa8 de Saude Publica apresentou em 18 de
Dezembro de 1821 um Projecto para extinguir os mendi-
gos, em que vem amplamente desenvolvidos estes prin=’
cipios, e certamente convird muito 4 Nagad Portugueza,
que -elde seja adoptado, logo que as ,lgs dadivisad do ters

2
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ritorio, € @ Jei sobre os Administradores estiverem sanc-

cionados, . .
CAPITULO 1V.
Dos Prezos.

. Ao administrador incumbe igualmente ter cuidado
da sorte dos prezos; o acto judicial que ordena a prizad,
muda somente o estado do individuo na sociedade. O ad-
ministrador deve inspeccionar as cadeias ; mas no exerci-
cio desta parte das suas funcgdes, serd, conforme as ins-
trucgGes justas da assemblea -constituinte, menos um ins-
pector severo, do que uma auctoridade paternal, por-
quc os prezos estad debaixo da auctoridade da lei; e
nada implica que se ajunte a humanidade com o rigor,
sc a necessidade assim o exigir, He preciso que visite
frequentemente 0s prezos, que escute suas queixas, e
que nad soffra, que sejad tratados mais severamente,
do que convem, segundo as causas de sua prizad. Nos
casos ordinarios nad se deve prohibir que os vejad seus
amigos e parentes. :

A Legislacad actual, benefica e politica, tem es-
tabelecido trabalhos nas cadeas e nas casas de correcgad:
meio reclamado pela filosofia para chamar 4 virtude os
prezos que a ociosidade na prizad acabava sempre por
fazer mais depravados. Os prefeitos determinad o gene-
ro de trabalho, conforme a natureza e disposigbes da
caza ; devem dar a preferencia ao que exige menos cui-
dados, e que tenha por objecto uma materia grosscira e de
pouco valor. ,

A administragad nad deve fazer trabalhar por sua
conta, senad quando lhe for impossivel tratar com fa-
bricantes ou campanhias. Nestes contractos se especifica=
rad o numero dos prezos, a natureza, prego e horas de
trabalho, e as mais cousas necessarias para evitar a ar-
bitrariedade dos contractadores. Aos prezos que nad qui-
zerem trabalhar dd-sc-lhes somente pad e agua. Os doen-
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tes, invalidos, e velhos devem gozar de todas as co-
modidades que se concedem aos melhores trabaihadores.

CAPITULO V.
Dos Cultos.

Os cultos pertencem d administragad , tanto em ra-
zad da execugad das leis sobre a_ sva liberdade, como
pelo espirito destas leis que estabelecem a tolerancia re-
ligiosa. As religides tem por base a opiniad de um prin-
cipio creador e motor do universo, cpiniad que auxilia
¢ sustenta a ordem publica ; he com tudo contrario a el-
la o falso zelo, que violenta e férga as consciencias:
com effeito, o que he sémente do dominio da opiniad,
nad he do dominio da lei nem da autoridade, O que
importa ao Estado he que os cidaddos sejad sujeitos ds
leis , e concorrad para a prosperidade geral. E de certo
s6 quando pddem offender 2 ordem e a.moral piblica,
he que a authoridade se deve embaragar com elles. Im-
passivel como a lei, commum a todos como ella, o ad-
ministrador deve manter a mais perfeita igualdade entre
os Sectarios, e nad ver nos administrados senad mem-~

bros do Estado. )
LIVRO V.

Da acgad da adwinistragad sobre as propri’edadc.r.'

A acgad administrativa nad se exerce sobre a pro-
priedade, em quanto ao direito, e transmissad, mas sé
em quanto a0 seu uso; o que a differencea da lei civil.
A propriedade ou he publica, ou departamental , ou com-

0 P ) )
munal , ou particular,



(5%)
CAPITULO L
Dz Prepriedade Peiblica,

Propriedade publica he a que pertence a toda aso-
ciedade, que forma o dominio do Estado, e que estd
a cargo do Thesouro péblico. Estd dcbaixo da fiscalisa-
¢ad do administrador de cada departamento onde se a-
cha situada; mas pdde delegar aos maires uma parte
desta fiscalisagad a respeito das propriedades situadas no
seu concelho, sem com tudo esta delegagad diminuir a
sua responsabilidade a est¢ respeito. A fiscalisagab prefei-
toral sobre as propriedades piblicas nad se entende sobre
os estabelecimentos militares ¢ maritimos , mas sim so-
bre as estradas, rios, e estabelecimentos que servem 4
utilidade commum dos habitantes. As attribuigGes prcfei=
toraes relativas 4 conservagad das propriedades publicas
consiste em todos os actos necessarios para esta conser=
vagad, Como mandar fazer os reparos logo que sag pre-
cisos, € antes de se fazerem mais dispendiosos; proceder
aos arrendamentos, e exigir a cobranga dos alugucis e
rendas com exactidad. Toda a negligencia da parte do
administrador nestas suas funcgdes seria um attentado
contra a propriedade publica. ‘A economia publica fun-
da-se nos mesmos principios, que a economia domestica ;
toda a sua differenga consiste na exteasad e na importan-

- cia da propriedade, Por tanto o administrador deve ter
a wmesma cxactidad e a2 mesma vigilancia nas ‘cousas de
dominio publico, que teria nos de sua propriedade parti-
cular. : .

Os borgues ¢ mattas . tem sido sempre objecto de-
uma legislagad especial por causa da sua ligagad com &
utilidade geral, e com as necessidades da vida; a sua
conservagad he por isso da maior importancia : mas es-
ta conservagad requer em administragad attribuigbes dif-
ferentes. Assim as mattas ¢ 0s bosques estad debaixo da



fiscalisaga8 directa da administraga8 publica, e debaixe
da direccad immediata da administragad das mattas. Es-
tas duas administragOes vigiad igualmente na sua con-
servagad , mas com poderes distinctos: a administragad
das mattas tem o scu -rcgimem , € a administragad pu-
blica a fiscalisagad. Com tudo a administragad nad po=-
de intrometter-se em objecto de martas, sem precedente
autorisagad da sua propria administragad.

As estradas , os caminbos e canaes publicos ligad
entre si todas as partes de um Estado , e sab meios dia-
rios de comunicagad, donde se vé qual he a sua impor-
tancia. Estad debaixo da inspecgad immediata dos mai-
res dos concelhos onde estad situados, e debaixo da ob=
servagad directa dos prefeitos. Esta observagad e aquella
inspecgad abrangem as damnificagdes em tudo o que po-
de em%araga—los ou arruina-los. Kstas damnificagd.s sal
verificadas pelos maires ; ou seus adjuntos, e os autos sad
remettidos ao sub-prefeito, que manda reparar o damno,
salvo o recurso ao prefejito. O Conselho de prefeitura he
que decide definitivamete, nad obstante e salvo tedo o
recurso, As estradas nad plantadas de arvoredos e sus-
ceptiveis de o ser, devem se lo pelos proprietarios con-
finantes. As plantagGes sad feitas no interior das estra~
das, e no terreno pertencente ac Estado. Os proprieta-
rios sad senhores das arvores e dos seus productos; mas
nad fodem corta-las ou arranca-las sem autorisagad es-
pecial da administragad das pontes e calgadas, e inda
com condigad de substituirem outras.

Sendo as estradas mais estreitas, ¢ querendo Os proe
prietarios plantar arvores em menos de seis' metros de
distancia dellas, devem pedir o alinhamento ao prefeito,
mas sad absolutos senhores dellas.

"~ Os rios e ribeiros sad meios naturaes de comuni=
cagad. A sua conservagal interessa 2 ordem publica, e o
administrador he que estd encarregado da sua conserva-

ad , como de impedir os estragos que podem causar pe-
as suas inundagbes. Visto ser uma propriedade publics
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do uso de-todos, hingucz tem direito de desviar as
aguas dos rios e ribciros navegaveis, nem fazer no seu
curso construcgad alguma que possa embaraga-los, nem-
de por nas suas margens cousa que possa prejudicar o seu
uso. Por uma consequencia deste principio, os proprie-
tarios confinantes dos rios navegaveis sad obrigados a
deixar nas suas margens um caminho de sirga para os
cavallos, e nad podem plantar arvores, abrir pogos ou
levantar muros na distancia de dois metros. Todas as con-
travengBes sad examinadas e reprimidas pela via adminis-
trativa do mesmo modo que disseinos no Artigo das es-
tradas.

Os bens sem herdeiros fazem parte do dominio publico,
inda que propricdade muitas vezes eventual; maso direito so-
bre elles nad estabelece antes da prescripgad legal, o Estado
proprietario incomutavel ; s6 o tempo he que pode con-
firmar e tornar absoluto o seu direito a este respeito, Cos
mo propriedades sem dono, he o Estado, quem as ad-
ministra e governa provisoriamente. A auctoridade admi-
nistrativa toma posse dos bens que ficad sem herdeiro ¢ faz
0s actos necessarios para a sua conservagad ; masse hou-
vesse litigio sobre a propriedade, os tribunaes he que de-
verp decidir, ‘

O interesse publico ou local podem exigir que o
Estado aliene uma porgad designada do seu dominio; o
administrador he encarregado desta venda ; mas elle nad
pode comprar para si nem em seu nome, nem debaixo
de nome supposto. A autoridade administrativa perten-
ce decidir sobre a validade ou nad validade da venda de

‘um dominio nacional, porque a alienagad deste dominio
he um acto puramente administrativo. Antes de se ul-
timar a venda, e em quanto nad existe acto algum ad-
ministrativo de alienagad, he que o Estado se submet-
te a discutir os seus direitos perante os tribunaes, Mas
em caso de se decidir depois contra alguma venda, ao
proprietario despojado se devem somente indemnisagdes;
porque o Estado deve sobre tudo a sua protecgad aos



que adquirem delle. Ao concelho de prefeitura compete
conhecer da validade, extensad e condigdes das ven-
das. Mas quando a reclamagad contra estas vendas, ou
a perturbagad feita na posse, encerrad questbes de proprie-
dade, os tribunaes he que decidem depois que o conce-
lho de prefeitura tiver declarado em que consiste a ven-

da que se fez.
CAPITULO IL
Das propriedades departamental, e municipal,

O dominio departamental he propriamente a pro-
priedade publica de todos os habitantes do departamen=-
to. Elle comprehende as cazas da prefeitura, e sub-pre-
feitura, as estradas, caminhos e canacs, que estad a
cargode todo o departamento, e redundad em sua vantagem
mais immediata ; os hospitaes, albergarias, depositos de
mendicidade, cazas de justiga civil e criminal, as pri-
z0es, os liceos, os muscos, os monumentos , as pragas
e geralmente todos os estabelecimentos publicos que nad
forem do concelho onde estad situados, nem a cargo do”
Thesouro publico,, mas communs a todos os concelhos do
departamento, e 4 sua custa corre tanto a sua CONstruc«
¢ad , como conservagad.

A adminisiragadé do dominio departamental Hmita-
se 4 construcgad dos novos edificios que sad mandados
por Lei, ¢ 4 boa conservagad dos existentes.

O dominio municipal comprehende os estabelecimen-
tos publicos dos concelhos, e os bens municipaes. Di-
videm-se em bens de raiz , urbanos , ou rusticos , ou em
direitos municipaes. Todos estes bens sad conservados 4
custa dos habjtantes dos concelhos. A administragad dos
estabelecimentos piblicos dos concelhos consiste na sua
conservagad, e em fazer as obras ordenadas; a adminis-
tragad dos bens igualmente na sua conservagad, e .no
uso commum. Nas camaras divididas em muitas mum-
cipalidades cada um dos maires tem a administragad
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dos estabelecimentos do seu districto; e se os bens sad
repartidos ao meio entre duas municipalidades , o maire
que tem ne’scu districto a maior parte, tem a sua ad-
ministragad, e o scu dircito he regulado pelo prefeito.
 Esta divisad de adminjstragad dos bens das camaras nad
tewy inconveniente algum, porque o concelho municipal
regularisa o todo das operagbes ¢ das despezas,

Ao concelho municipal perrence a partilha dos pru-
ductos communs, a repartigad dos trabalhos necessarios

ara a conservagad das propriedades communs, a deli-
E‘ragaé das necessidades particulares e locaes do conce-
lho, e dos processos que se devemn sustentar para a con-
scrvagad dos direitos communs. Ao concelho de prefeitu-
ra pertence autorisar as camaras-para poderem intentar os
processos. As municipalidades se compdem de todos os que
vivem debaixc de uma mesma administragad, assim co-
mo os bens communs se formad de todas as proprieda-
des, direitos, e rendas , que ellas possuem , scn-
do legitima a origem desta posse. Todo o habitante do-
miciliado ha um anno em um concelho tem dircito aos
bens, e rendas communaes, porque uma communidade
de encargos nad pode existir, senad ha ao mesmo tem-
- po communidade de bencficios. Nad he exacto applicar
aos bens municipaes o principio que a propriedade he
um direito sagrado que nad pdde ser transterido senad
jelo proprietario ; porque nad he a vontade dos habitan-
tes que regula os direitos da communidade, mas a da
lei , tutora das municipalidades,

O administrador he unicamente o tutor dos bens dos
concelhos; logo nad¢ pdéde fazer acto algum de proprie-
dade, como aliepar, trocar, emprestar, sem o parecer
do concelhbo municipal , ¢ autorisagad de uma lei espe-
cial. Em caso de . alienagad devem declarar-se os moti=
¥os ¢ as vantagens, e O cmprego que s¢ intenta fazer do
producte da venda; e fazer conhecer as dividas activas
e passivas da municipalidade. Se a alienagad diz respeito a
mattas, ou cortes de mattas do concelho, o requerimento



dirige-se ao Ministro da Fazenda, depois de ter ouvidé
o parecer da administragad das martas. Em caso de troca
he preciso o consentimento do proprictario, e nomead-se
louvados; mas o Goeverno pdde autorisa-la, se se trata
somente de restabelecer ou alargar um caminho munici-
pal, uma rua, uma praga publica. O mesmo he a res-
peito das compras; mas se para ellas o concelho se pro-
poe vender um corte de madeira, he preciso que de
antemad esteja autorisado para tal venda, e que o bem
de raiz que se compra scja descripto e avaliado.. Em ca-
.50 de emprestimo, a sua necessidade deve ser provada,
e juntar-se ao requerimento o estado das dividas actie
vas e passivas. As servidGes, ou para se estabelecerem ou
eonsentirem devem ser igualmente deliberadas pelo conse~
tho municipal, e serem consentidas pelo proprictario; o
administrador nad as pdde comsentir pof si mesmo. -

CAPITULO Il
Da"‘Prapriedadé particular.

A propriedade particular he a que pertence exciu-
sivamente ao sea possuidor actual. He regulada pela lei
administrativa em todos os casos em que pode interessar
a ordem publica, ou comprometter o interesse géral, o
que differencea a acgad publica da acgad civil sobre 2
propriedade privada. A acgad piblica tem sémente lugae
em quanto ao uso desta especic de propriedade. A 1ge
cessidade de obras piblicas quaesquer pode exigir, no.ifim -
teresse. geral, o abandono da propriedade privada, e a
Hiteresse particutar deve entad ceder ao:-publico ; mashe-.
Hie devida uma justa indemnisagad. Ha casus em- queo
proprietario nad pdéde usar de sua propricdade sem autori-
sagad, porque pode prejudicar aos outros ; cono O COF=
t¢" de mattas, sitwadas nas.collinas sobranceiras a'rios;
a abertura de minas; a construcgad de oflicinag sgbre rios
grandes ou pequenos ; 0 direitq de pﬁsca , ¢ dg cagd; as

- 2
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leis administrativas he que devem regular o uso da pro-
priedade em todos estes casos,

A administragad deve inspeccionar a construcgad dos
edificios particulares, e ordenar a demoligad dos que
ameagal ruina ; attender a que se observem os alinha-
mentos,

A propriedade das mattas e pinhaes dos particula-
res he sujeita ds Leis geraes de mattas, e sempre em
conformidade do interessse publico, porque as mattas
importad a toda a sociedade. O proprictario deve em
consequencia conformar-se com as cpocas determinadas
para os cdrtes, ¢ nad poder arrancar as suas mattas,
sem autorisagad do Governo.

O wso da agod importa muito ao interesse pu-
blico; e a Lei administrativa regula o seu uso. O seu
proprietario nad pode por conseguinte fazer nada que pos-
sa prejudicar ou 4 sociedade , ou aos outros proprictarios
visinhos, A propriedade das aguas mineraes e thermaes
estd sujeita a regras particulares, porque interessa a
saude dos Cidadads, e alem disso o seu uso exige conhe-
cimentos particulares e operagdes analiticas. Assim todo
o' proprietario, que acha em terra sua nascentes destas
aguas deve fazer-se autorisar pelo Governo para as expor
ao uso do publico.

As iminas metallicas, e nad metallicas nad podem
ser abertas, e lavradas sem autorisagad do Governo; e
se o proprietario nad as lavra por sua conta, aquellesa
quem se concede poder faze-lo, devem indemnisa-lo pela
superficie que se tira 4 cultura, Mas a extracgad de aréa,
barro, greda , pedra de cal, e outras materias analogas,
péde ser feita sem permissad. Para obras publicas o ad-
minisirador pode obrigar o proprietario a cede-las, pa-
gando-lhe o seu valor, e o prejuizo que se causa ao ter-
reno.

Os pantanos , e paues , pela sua natureza, interes-
sad a saude publica, por causa das exhalagGes pestife-
ras das aguas estagnadas, e a riqueza publica, pelos,
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ferteis terrenos roubados a cultura: o proprietario pode
por isso ser obrigado a enxugar taes terrenos para a sa-
lubridade das Povoag6es e sua abundancia.

A invengad he uma propriedade dependente do ho-
mem , como sua propria emanagad. Devemos distinguir
westa propriedade as ccusas puramente d’intelligencia das
que nascem. da industria manual. As primeiras pad tem
outras regras senad as que assegurad esta propricdade a
seus autores, ¢ a ordem publica. As invengbes e desco-
bertas puramente industriaes sab reconliecidas a seus au-
tores por uma Carta de privilegio, que o Governo lhes
concede, Mas o Governo quando a concede, nad per-
tende de modo algum confirmar nem a propriedade, nem
o merito, nem o feliz resultado da invengad. Os prin-
cipios desta nad-confirmagad forad mui sabiamente estabe-
lecidos por M. Costas, chefe da Junta das artes, nas
~ seguintes observagbes (1).

» Este titulo de propriedade momentanea tem dois ob-
jectos ; o primeiro satisfazer para com os inventores a
obrigagab contrahida pela sociedade de segurar a cada
um o gozo da sua propriedade; o segundo impedir o
desalento, e emigragad dos artistas que poderiad buscar
em outra parte uma protecgad, que nad achavad na sua
patria , e priva-la desse modo do fructo das suas desco-
bertas. Pode acrescentar-se um terceiro motivo, de se-
gurar ao publico, acabado o privilegio, o gozo de mui-
tas descobertas industriaes, que nad conheceria, ou mui-
to imperfeitamente,, a nad ser por este meio, porque os
autores interessariad em fazer misterio das suas opera-
gOes. :
33 As obrigagBes da sociedade para com todos os seus
membros , sendo exactamente as mesmas , parece que
para satisfazer ao primeiro objecto, cada cidadas devia
gozar de igual facilidade dec obter privilegio de inven-

) €)) aNés as copiamos com alguma extensad, porque a nossa Le-
gislagad a este respeito nadé he a melhor.
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¢ad, e he a isto que o direito imposto para a expedigad
do privilegio parece por obstaculo, Certamente para mui-
tos artistas , @ menor das sommas he ainda muito consi~
deravel. As vezes tem-se proposto a suppressad deste dj-
reito; mas além de parecer justo que os agraciados pa«
guem , ao menos os gastos da Carta, esta medida traria
o grande inconveniente de fazer apparecer muitas peti-
¢oes sem utilidade , e sem merito. -
~» Depois de ter segurado a propriedade do inventor
a lei devia occupar-se do que exigia o interesse das ar-
tes. Por-isso obriga, sob-pena de perdimento do privilegio,
o privilegiado a communicar todos os scus meios de exe-
cugad , para que acabado o seu prazo, a sociedade pos-
sa gozar de todo o seu fructo, :

»»> A lei temdeterminado a forma na qual os privile-
gios de invengad devem ser cxpedidos. A disposi¢ad da
lei mais util aos inventores, e mais propria para desen-
volver a industria, he a que determina que os privile-
gios sejad concedidos por wm simples requerimento, e
sem exame preliminar. Os motivos desta disposigad , ex-
postos nos relatorios da commissad de agricultura e dé
commercio da assembléa constituinte sad de duas qualida«
des; uns tendem a poupar aos inventores a necessidade
de uma communicagad de que pédem temer o abuso,ae
menos a inutilidade; os outros a livrar o Governo do
embarago de um exame sempre difficil, ea responsabili~
dade de um juizo sempre suspeito. E qual seria na hy-
pothese mais favoravel o fim de semelhante exame? Nad
se publicarem alguns projectos absurdos, algumas in-
vengdes futeis; mas o publico, se os dcixassem appare=
cer, lhes faria logo justiga, e o inventor nem tiratia as
despezas de sua carta de privilegio. o

» O que he uma carta de privilegio ? A certidad da=
da a um cidadad da declaragadé que elle faz de ter inw
ventado - tal maquina, ou taes processos, Sc he realmen-
te inventor, como se lhe pode negar a faculdade dc por
a sua propriedade industrial 4 sombra da lei, mesmosem
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examinar, se terd ou nad utilidade, Todas as proprie-
dades na0 sad igualmente respeitavcis, e deve o Governo
intrometter-se ‘no uso que cada um faz da sua, todas as
vezes que este uso nada tem contra a ordem publica ? Os
proprietarios ordinariamente nad se enganad nos scus -
teresses; a maior parte das invengOcs serad uteis, e a so-
ciedade que, acabado o privilegio, deve aproveitar-se da
descoberta, faz com o inventor um ajuste vantajoso. Se
pelo contrario, a descoberta he illusoria, que risco cor-
re a sociedade, que nad faz sacrificio algum para a sua
acquisigad ? Resta o caso em que o inventor fizesse do seu

rivilegio um uso perigoso , ou contrario 4 seguranga pu-

lica. A Lei, neste caso, tem providenciado nos meios
de o privar de um direito de que abusa, mesmo de o
fazer punir , segundo a cxigencia dos casos.

» Em Inglaterra, os privilegics se concedem sem ne-

nhuma distingad, nem exame preliminar, Nad ha cou-
sas absurdas para que se nad obtenhad. Até jd se derad
para o movimento perpetuo. Ha homens que, perdendo
0 seu tempo em seguimento de wma quimera evideate,
encontrdrad invengdes que faltavad d sociedade. A inda-
gagad insensata do movimento perpectuo servio. & fisicar,
coino antigamente a astrologia, ¢ a pedra filosofal estimula-
rad para o estudo da astronomia e da quimica. As ver-
dades nad se achad de repente; he approximar-se dellas
descobrir todas as estradas que conduzem ao erro. Por
um freio- a liberdade das indagagdes, he impo-lo a li-
berdade de pensar, e quando esta nad existe , nad ha
entre os homens senad ignorancia, e escravidad. »
_ O perdimento dos privilegios de invengad he deci-
dido administrativamente , pelo: Ministro do interior,
nad pelo administrador ; ou judicialmente. Administrati-
vamente por falta de pagamento do direito nos termos pre-
fixos; quando o inventor nad tem descripto os seus ver-
dadeiros meios d’execuga® ; ou que emyprega diversos, dos
que ajuntou 4 sua descripgad ; quando nad poz a.sva des-
coberta em actividade nas epocas determinadas pela Lei,
ou que nad tem justificado as causas da sua demora,
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Judicialmeute , quando se levantad contestagBes entre
o proprictario que quer fazer valer o seu privilegio, ¢
os particulares que exercendo a mesma industria , per-
tendem provar, que ella era conhecida antes do seu ti-
tulo, seja pelo uso, seja pela sua descripgad em Obras
impressas e publicas,

LIVRO VL
Da Policia administrativa.

A acgad administrativa, sobre as pessoas, nad es-
td sé na harmonia das relagdes publicas, que esta acgad
determina , mas tambem na vigilancia da administragad
sobre as acgdes dos administrados, qnando ellas interese
sad a ordem, a saude, ou a moral publica: daqui a po-
licia, dependencia da administragad, uma das suas atri-
buigdes, e instituida para prevenir e suspender o mal, e
entregar 4 justiga aquelle que o comette. Terror dos mdos,
a Policia he a salva-guarda dos bons; mas a sua acgad
pdra no ponto onde pertende julgar das opinides secre-
tas, porque se tudo o que pode causar prejuizo aos ou-
tros he da sua competencia, ella nad tem o direito de
sondar as intengécs occultas em quanto nad estad manij-
festadas de modo, que prejudiquem ou perturbem a or-
dem publica. Desta maneira, a policia nad deve ser inquisi-
teria como naquelles tempos em que nad era senad um abuso
do poder; mas pelo contrario convem que os Cidadads sai-
bad francamente o que se exige delles, porque nadains-
pira mais confianga na autoridade publica do que a fran-
queza, € a boa fé. Deoutra sorte, os espiritos se aviltad, e
em lugar de individuos submissos ds Leis por uma con-
fianga reciproca, unicamente se obtem pessoas sempre promp-
tas para o mal pelo seu mesmo aviltamento. Daqui os vi-
cios , que sad as chagas da sociedade, e que tem a sua
causa no vicio do Governo, € das leis, He da boa Poli-
cia que depende a seguranga do edificio social, porque
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della depende a_conservaga65da tranquillidade publica.
Assim, ou ella he sempre essencialmente boa , ou es-
sencialmente md; e o administrador quanta mais lati-
tude tem nesia parte das suas funcgdes, em materia de
policia, tanto mais deve cstar acautclado contra si mes-
mo, quando prescreve medidas desta natureza ; porque,
se entad he um censor, nad se deve esquecer, que he
o pai commum dos seus administradores, A policia ad-
ministrativa tem por objecto prevenir o mal, e os delic-
tos ; a judiciaria indaga-los , e punir os seus autores. Des-
te modo, quanto mais a policia administrativa he dirigi-
da para o interesse geral, menos a judiciaria tem que fa-
zer. Em administragad, a policia he exercitada ou pelos
regulamentos que faz o administrador , ou por .elle mes-
mo, se atranquillidade publica exige a sua presenga em
algum lugar. No primeiro caso o administrador dirige
ordens; no segundo cxecuta-as. Ou a policia tenha por
objecto- as pessoas, ou as cousas, divide-se em policia
utbana, relativa ds cidades, e em rural, relativa aos
campos. :

CAPITULO I
Da Policia relativa ds pessoas.

A acgad da policia a respeito das pessoas se exerce
sobre mercadores , vendilhdes , contratadores, e contra-
bandistas ; sobre estalajadeiros, tendeiros, padeiros, mar-
chantes e cortadores, e mercadores de vinhos ; sobre por-
teiros , prezos, condemnados a galés, vadios, mendi-
gos , e vagabundos ; sobre motins, ajuntamentos, passa-
E;)rtes', mascarados , armas prohibidas , e desertores ; so-

e os meios sanitarios, epidemias, epizootias, falleci-
mentos, e enfermos. Os cemiterios, e em geral tudo-
o que ‘diz respeito a scpulturas ‘interessa muito a saude
publica, e deve ser escropulosamente sujeito ao regula~
mento da policia ats Terras,
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CAPITULO IL
Da Policia velativa ds propriedades.

A adwinistragad sobre as propriedades urbanas e
rusticas se exerce — sobre o alinhamento das ruas, e
das pragas, as construcgBes e reparagles das casas —
as provisdes de mantimentos =— a venda dos medica-
mentos — as sallas das dissecgfes — os barcos, e bateis
de rtransporte ~ as lojas e armazens — a venda dos
comestiveis, e das bebidas — o contraste das materias
de ouro € prata = o tapume das propriedades urbanas
€ rusticas —~ a inundagad dos rios — a salubridade e
limpeza publicas — as aguas mineraes ¢ thermaes — os
canos de despejo, e comportas de agua — os depositos
de lama, e entulhos — as feiras e mercados — as es-
tradas,” os caminhos e calgadas — os pezos e med.das —
as cadéas ~— os incendios = e todos os casos fortuites
que interessem o publico, »

Em policia devem distinguir-se as medidas conser-
vadoras das repressivas ; as primeiras tem por objecto
manter a ordem estabelecida, as segundas os meios de
a restabelecer. Mas a respeito das medidas repressivas ha
a mesma regra que pas leis penaes; isto he, serem ellas
comQ: senad existissem para o homem socegado e obsers
vante das leis, © qual nad se inquieta senad quando ag
infringem a seu, respeito, ¢ que se vé obrigado a recla-
mar asua protecgad,

Os estrangeiros nad tem relagBes administrativas com
o. Bsiado, em quante sad estrangeiros ; a administragad
limita-se portanto 4 protecgad das suas pessoas e bens.
O estrangeiro deve sujeitar-se 4s leis do paiz, que vem
habitar , porque ellas o protegem, e vir habitar um paiz
he sujejtar-se de antemad: 3@ que faz a seguranca coms
mum. Os maires vigiad directamente sobre os estran~
geiros ; se perceberem portanto, que pertendem corrom-
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per o espirito publico pelos seus discursds , devem de-

nuncia-los 4 authoridade superior; e se perturbassem a
ordem publica pelas suas acgdes, entrega-los 4 justiga.

LIVRO VIL
Das Obras Priblicas.

O objecto das obras publicas estd ligado com a
prosperidade publica e particular: ellas tem sempre si-
do, e serad scmpre uma consequencia do progresso da
civilisagad dos povos , e nada prova melhor a feliz liber-
dade de que goza uma Nagad do que as commodida-
des, e o aspecto de aceio, que se nota nas construcgdes
piculores. He pelas obras publicas que as distancias
s¢ approximad; que as cidades se embellecem, e perdem
todos os principios de molestias; e he pelos monumen-
tos publicos que se imprime em um paiz o caracter de
grandeza, e de civilisagad.

CAPITULO L

Das Pontes, e Calgadas.

As obras dependentes das pontes e calgadas com-
prehendem as cstradas, os canaes, os caes, as pontes,
€ aqueductos. Ha uma consideragaé importante a fazer,
e he, sc convem que se fagad os estabelecimentos 4 cus-
ta da administragad, ou se convem ceder a particulares ou
companhias para os fazerem 4 sua custa, eficarem com el-
les por certo numero de annos. Todo o estabelecimento
em um concelho feito 4 sua custa offerece sempre uma
vantagem real aos administrados, porque os gastos sad
. mais baratos, e porque nad se he obrigado a fazer con-
cessOes e conceder privilegios. Com effeiro, todo o esta-
belecimento publico sendo feito sempre para utilidade
publica, he prejudicar a esta utilidade fazer uma cessad ,
: . Iz
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e conceder privilegios a particulares; porque o capita-
lista que se apresenta entad, tem em primeiro lugar o
seu interesse particular em vista, e faz do estabelecimen-
to um seu estabelecimento proprio ; a administragad pe-
lo contrario tem sempre um interesse real e permanente
em faze-lo prosperar, o que nad pode fazer senad pela
confianga publica; importa-lhe pois nad perder esta con-
fianga , e intercssar todos na sua prosperidade. Porem
ha occasides em que a administragad nad tem os fundos
necessarios para a construcgad do estabelecimento , € com
tudo clle he necessario. Uma de duas; ou elle he produc-
tivo, ou nad; se he productivo, o melhor meio de alcan-
gar os fundos he por via de um emprestimo feito aos
habitantes ; e sc 0 nad he, o melhor serd uma adicgad
a contribuigad directa, ou um direito municipal ; de
mais, o meio do emprestimo e muito mais convenien-
te do que recorrer a capitalistas ou companhias. Quem
pede emprestado nad grava o seu fundo, senad por um
tempo, que clle pode abreviar pela sua economia, e a
privagad das rendas he constantemente de menor duragad
do quea cessad do estabelecimento a companhias. O interes-
se destas he sempre distincto do do estabelecimento, e
em todos os tempos tem-sc visto que nad. se apresentad
senad com vantagens apparentes, para atrahirem a si to-
dos os lucros, por todos os meios vexatorios, cuja cen-
sura recahe sempre sobre a autoridade que os auctorisou.

CAPITULO 11
Da Venda , compra, ou troca de dominies publicos.

Nenhuma venda de dominio publico, ou municipal,
nenhuma adquisigad de¢ dominio particular, nenhuma
concessad , ou troca por causa de obras publicas podem
ter lugar sem uma Lei especial, ou um acto positivo do
Governo ; porque o Estado deve consentir nestas opera-
¢Oes, c¢ porque em caso de dominio municipal , as ca=
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maras , inda que proprietarias , sad sempre menores. O
requerimento para Qbras publicas, 4 custa das leccalida-
des, he feito pelas auctoridades locaes; as quaes apre-
scntad o scu parecer, os meios de satisfazer as despe-
zas, € o scu or¢amento. A venda, a concessad, ou a
troca , por utilidade publica, pedem ser feitas ou em
virtude de uma Lei, cu amigavelmente entre o adminis-
trador e os particulares, em virtude das attribuigfes que
lhe sad conferidas pelas leis geraes administrativas, No
primeiro caso, como a vcntade da lei nad pdde
ser submerttida 4 vontade particular , nad he necessaria
a autorisagad do conselho de familia para auctonsar
o tutor 4 transacgad dos bens de um mcror; mas
se a trapssacgad he feita em virtude das attribuiges ge-
racs do administrador, o caminho que se deve seguir he
0 muso que nas transacgdes deste genero entre particu-
lares. He 0 mesmo de todos os bens adquiridos pela ad=
ministragad , mas sujeitos a hypcthecas legacs por dotes;
este principio he commum aos bens dos que pad pcdem
administrar, Em caso de venda , adquisigad, ou troca,
a primeira operagad he a avaliagad; mas o mcdo de
avaliar pela renda nad he bom para se conhccer o valor
real dos edificios. Todo o edificio tem um valor intrinse-
co, e um valor accidental, e o objecto da avaliagad he
determinar estas duas especies de valor para ter o valor
real. O valor intrinseco de um bem de raiz he aquelle
que tem no seuestado actual , e resultante da mad d’obra
e dos materiaes ; e o valor accidental he aquelle que acres=
ce a este valor pela situagad deste immovel, e que lhe
d4 um valor relativo em comparagad das outras proprie-
dades dos lugares. Com cffeito, um bem de raiz he co-
mo todas as obras dos hcmens; os materiaes que ©
compdem, e a mad d’obra sad quem lhes dad o seu va-
lor proprio, € que fazem apreciar o que valem ; masco-
mo todo o edificio se compde do terreno, e do mesmo
edificio, convem fazer a avaliaga® separadamente, que he’
o mcthodo mais seguro de avaliar uma propriedade; he
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mesmo fundado sobre a natureza das cousas, e conci-
lia o interessc publico com o particular. He pois pela
combinagad do valor intrinseco e do valor accidontal ,
que sc forma a avaliagad exacta, e he pela somma destes
dois valores que sc acha a proporgad do prego que se
deve dar pelos bens que se adquirirem,

CAPITULO IL
Dz Arrematagai das obras piblicas.

A empreza de todas as obras publicas nad deve ser
feita sel por arrematagad, COmo o meio mais proprio
para preveair os abusos, € 0 mais vantajoso 4 administragad.
Q orgamento das obras,. qualquer que seja a sua nae
turcza , scrvindo 4 administragad para formar a lista
dos empregados, e obter os fundos, quando nad tem in-
da sido autorisado, o administrador deve antes de tu-
do fazer-se remetter este orgamento pelo architecto, ou
engenheiro, conforme o especie de obras. A arrematagad he
ao principio preparatoria, para determinar o prego abai-
xo do qual se péde emprehender a obra, e depois de-
finitiva pasa conhecer o prego mais favoravel. A acceira-
¢ad do lango he um contrato, e o arrematante deve cxe-
cutar as clausulas; mas o prefeito péde desfazer a arre-
matagad , mesmo sem o concurso do concetho de prefei-
tura, inda que nad haja falta da parre do arrematante,
se ella prejudicasse ao interesse publico, alids compro-
metter-se-hia este wmesmo interesse. Mas rambem ha en-
tad lugar a indemnisagad de interesses para com o arre-
matante probo; e o concelha de prefeitura he que deve
avalia-los ; perque neste caso o concelho nad annulla ne-
nhum acto prefeitorial. A-authoridade administrativa de-
ve inspeccionar as obras publicas, durante a sua execu-
¢ad , fazer-se dar conta dos seus processos, e conhecer se
sad conformesao ajuste da arrematagad.

Os Concelhos nad. pédem ordenar obras publicas na
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sua Jocalidade, sem serem para isto autorisados, pors
que elles nad tem o direito de impor tributos a si fnes-
mos: mas se uma administragad municipal, ou sub-pre-
feitoria precisa mandar fazer obras para conservar cou-
sas da sua competencia, nad precisa senad da deliberagad
do concelho municipal , se elle tém os fundos necessarios
e consignados para estas obras; mas se os nad terh, he
precisa uma lei ou” um acto do Governo; porque no pri-
meiro caso he um emprego de fundos disponiveis, noses
gundo uma criagad de meios.

Como a scguranga da propriedade repousa sobre a
ac¢a® administrativa, ninguem pdde ser privado del-
la, sem indemnisagad; porém se a privagad he mo4
mentanea por causa da execugad de alguma obra pu-
blica, he nesse caso um encargo publico, e nad tem in<
commsagad, Com effeito, o administrado nad perde en-
tad a sua propriedade , mas o uso della por mais ou
menos tempo. Por isso a administragad deve tormar a pér
os lugares, raes como estavad antes das obras. Com tu=~
do se o proprietario perdesse uma parte da propriedade,
entad nad seria jd encargo publico, e deve-se-lhe uma
proporcional indemnisagad.

As obras publicas estabelecem uma propriedade pi-
blica, a administraga® fica proprictaria confinante, e
sujeita a todas as obrigagdes entre proprietarios, ¢ a re-
parar os damnes que a sua prepricdade fizer ds visinhas
porque a uatilidade piblica, e e titulo de propricdadd
sad aqub nullos, visto que »ad se’ pédem reputar tacs dama
nos encargos publicos. Um: s¢' meio ha de evitar estes
damnos ; he fazer as obras publicas tad solidamente
que nad possab prejudicar z¢soutrcs peld sua facil roina,

Se se devem indemnisagfes por causa das obras pi-
blicas , he igualmente justo cue as. propriedades corfi«
nantes., paguem alguma indcmnisagad, qu#ndo o seuva-
lor augmenta poreffeito destas obras, A parte contribuis
tiva das propricdades cenfinantcs para a construegad das
ebras lie uma coippensagad pelas vantagens que dally re-
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cebem, Como esta indemnisagad he propriamente um im- .
posto, deve ser’ determinada por lei, ou um acto do Go-
verno, — Com tudo o proprietario pode largar a pro-
priedade, cujo maior valor di lugar 4 indemnisagad; ¢
entad deve ser calculada pelo valor , que tinha antes da
execugad das Qbras. -
Os_caminhos municipaes , como propriedade local,
estad a cargo dos concelhos; mas estes muitas vezes
nad tem os fundos necessarios para os couservar ; ental
a prestagad em natureza he um meio economico de exe-
cutar a sua reparagad; ¢ como sad os habitantes os que
se servem mais destes caminhos , ¢ que os arruinad, a
elles particularmente pertence concerta-los ; porque seria
injusto fazer concorrer para taes concertos aquclles, que
a sua posigad isenta dos cargos publicos. A prestagad cm
natureza entende-se do servigo de bragos, de cavallos,
e de carros, e pode scr estabelecido pessoal , ou pro-
porcionalmente, Como he imposto pessoal , ao concclho
municipal he que competc o deliberar sobre elle, ¢ sobre
o modo de o por em execugad,

LIVRO VIIL
" Das Despezas ¢ da Contabilidade administrativas.

- As despezas publicas sad pelo seu objecto materia mui-
to importante em administragad , e nada se pode dei-
xar das proprias decisbes do administrador. As despezas
administrativas sad ordinarias ou extraordinarias; as pri-
meiras comprehendem as necessidades particulares e de-
terminadas da administragad ; as segundas as que se fazem
em cxecugad das leis. As despezas ordinarias dividem=se
em fixas, e variaveis.

Os meios ordinarios de satisfazer 4s despezas admi-
nistrativas sad a cobranga determinada de centesimos fi-
xos addicionaes 4s dontribuigdes locaes ; e os conselhos
administrativos he que deliberad sobre o numero destes
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wentesimos conforme os estados da receita e despeza do
anno findo; mas estes conselhos nad podem determinar a
despeza presumida alem da .somma da renda tambem
presumida. Esta attribuigad: dos consellios administrati-
-vos deriva do mesmo principio que o que attribue a0 Cor-
po Legislativo a sancgad dos impostos. Mas como he
possivel que os centesimos addicionaes autorisados sejad inw
sufficientes para fazer face ds precisbes administrativas,
os conselhos podem submetter 4 approvagad do Guverno
o estabelccimento dos impostos indirectos e locaesi: Ao fa-
zer cstas proposigdes, os conselhos municipaes devem
.designar os objectos, a quantidade da imposigad, os
meios d’execugad, o producto presumido, as despezas
da cobranga: devem vigiar a que o producto seja pro-
porcionado o mais poss.vel 4 somma necessaria , e queo
modo da cobranga traga comsigo a menor despeza, e
embarace o menos que for possivel as pessoas e o com-
mercio, e se conservem as excepgdes que se tiverem jul-
gado neccssarias ao commercio dos concelhos, em razad
da sua posigad. Os prefeitos podem tomar medidas,
-conforme as Leis, para dar aos concelhos um augmen-
to de rendas. :

A contabilidade he o ultimo termo em materia de
finangas; por ella he que se opera o apyramento das con-
tas; a balanga entre a receita e a despeza heo objecto
-especial da contabilidade em geral ; a sua escalla nos in-
-dica que deve comegar o apuramento nos concelhos , fa-
zer-se depois nas comarcas, ¢ ultimamente nos depar-
-tamentos. :

A autoridade administrativa qualquer deve a conta
-das receitas e despezas da sua administragad ao conse-
lho administrativo collocado junto della, como uma ga-
rantia do gasto dos dinheiros publicos. Estes conselhos
devem penetrar-se bem , que este exame de contas nad
‘he uma simples formalidade determinada pela lei; e .que
.consequentemente deve denunciar ao Governo as inexac-
-tidGes, as prevaricagdes, ¢ os abusos, poigue, toda a in-
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dulgencia’ a- esta respeito comprometteria necessariamente
a fortuna dos seus Concidadios. SN R
_+  Além da conta annual, que o prefeito deve dar da sua
administragad ao -conselho gersl de departamento, deve
tambem 'ao Ministro do Intefior a dos fundos autorisa-
dos ‘para as despezas variaveis. O prefeito deve vigiar
com grande attengad na contabilidade dos maires, e dos
recebedores dos concelhos e introduzir nesta parte das
suas  funcgBes toda a inflexibilidade da lei : nad pdde nes-
te! e¥ame: adogar o rigor da lei, nem deixar inclinar a
sua vontade ao imperio das circunstancias, porque em
tacs objectos nada influem o tempo , ou as circunstancias,

LIVRO IX.
Da Fustica administrativa,

Nad bastaria para a ordem social , que a adminis-
tragad publica puzesse em relagad commum as pessoas,,
e as propriedades, se os administrados sad pudessem a-
ohar vetla uma justiga cowtra os erros, as’ falsas intrepe-
tragbes das leis e dos regulamentos, os abusos, -¢ a arbi-
trariedade ; .daqui nasce a. justica'administrativa , isto he,
esta justica -publica, que tem as suas fdérmas proprias e
distineras, - - Ce S Dt

O congelho de prefeitura he aoméesmo: tesypo- conse-
tho administrativo,” ¢ tribunal de appellagub. A legivla-
a8 actual lhe dd’ este dobrado caracter, -

Desta legislagad resulta, que nad ha contenciosose-
pad quando o administrador e a parte nad estal de acor-
do; porque o ddthinistrador s6 pdde decidir em materias
Puramente’ adfninistrativas, I :

" Em administragad o conflicto existe ou entre as au-
tofidddes -administrativas , ou emtre a ordem administra-
tiva e’judiciaria ; mas’ para que um conflicto exista he
preciso que', apezar da declinatoria , uma-ou outra das
autoridades ‘queira continuat a- tratar. do negocio, O cosi-
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flicto entre as autoridades administrativas péde ter por
ebjecto, ou o exercicio das attribuiges, cujos limites
fab parecad bem marcados, ou sémente a competencia
destas mesmas auctoridades; no primeiro caso he parti-
cipado pelo prefeito, e decidido pelo Rei. No segundo
a autoridade prefeitural pdde decidir, mas nad o pdde
f.zer , quando o conflicto he entre maires, e sub-prefei-
tos de dcpartamentos differentes ; porque a sua autorida-
de he nulla féra do departamento, e o Ministro do in
terior he que deve decidir. Quando o conflicto he cn~
tre dois ou mais prefeitos decide o Governo, ouvindo o
eonselho -de Estado; tem lugar o mesmo quando o confli-
cto he entre o .prefeito, e o conselho de prefeitura, ou
entre estes conselhos, Fica suspensa a- decisad do conflic-
to cntre a autoridade administrativa; e a judiciaria, até
sc dar o parecer do conselho de Estado, approvado pelo Rei.
Mas importa muito que estas autoridades se penetrem
bem dos limites das suas attribuigdes, para evitar todo
o conflicto. Com tudo, sc na duvida ou na escuridade
da lei existisse wm verdadeiro conflicto entre as autori-
dades” administrativas e judiciarias, o prefeito deve fa-'
zer cessar o- conflicto, logo que souber que um tribunal
tem tomado conhecimento de um negocio da compéten-
cia da administragad, e o ministerio piblico pedir a sus-

pensad da decisad judiciaria, até que o Governo tenha
decidido, '

LIVRO X
Da Moral em administragad.

Nad he sufficiente que o administrador conhega as
leis de que deve fazer a applicagad , porque nad estd
nas mesmas circunstancias do juiz ; elle he homem pu-
blico, ¢ como tal os seus deveres se compoem de tudo o
que interessa a sociedade. Com effeito, ha cousas, que
sem serem objecto especial das leis, tem o seu poder nas
instituigBes sociaes ¢ nos progressos tkas sciencias € das

2
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artes’ uteis. Deste modo os costumes publicos se compSent
~de tudo o que depende das opinides dos homens, e a
sua differenga he que faz a differenga Que ha entre os
povos. He por isso muito importante que as instituigSes
formem os costumes. De mais, a for¢a real dos Estados
nad estd na sua extensad territorial, mas sim na bon-
dade de suas institui¢des ; porque, qualquer que scja a
forga relativa resultante da extensad, tem entad uma for-
¢a proveniente da reuniad feliz de todas as partes. Encar-
regado de tudo o que interessa a- conservagad fisica dos
liomens , assim como de tudo o que pode dirigir o Go-
verno na distribuigad dos soccorros e das recompensas
e contribuir para o melhoramento da agricultura, da in-
dustria, ¢ do commercio, o administrador deve juntar
ao conhecimento das Leis, algumas nogdes de hygiena
publica, visto que a administragad tira della meios pre-
servativos da conservagad dos individuos, e quanto me-
lhor elle poder apreciar os conselhos dos outros a este
respeito , tanto mais racionaes serad as suas decisGes. Aine
da que o espirito do homem nad possa abragar tudo,
porque a sua vida he muita curta, nad deve desprezar
estudos que fazem parte da sua sciencia. Estes conhecie
mentos sad igualmente uteis aos membros dos conselhos
admistrativos , porque pela natureza das suas attribui-
gOes , elles tem a esclarecer o Governo ¢ o administrador
sob  as suas localidades,

CAPITULO L
Da Sayde piiblica,

- A Saude dos administrados e o melhoramento dos
anma es domesticos , fazendo parte das attribuigdes e
dos deveres do administrador ; este deve ter algum co-
nhecimento da parte da medicina que tem por objecto a
conservagad de uns y e outros. Lutando entad contra os
prejuizos € a rotina, deve de alguma sorte fazer ser-
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vir a natureza 4 conservacad e melhoramento das especies,
porque tudo deve concorrer para isso em administragad,
Se a hygiena publica tem por objecto a conservagad dos
homens em geral , ccmo a lygiena domestica a dos indivi-
duos, estas duas partes da mesma sciencia tem iguals
mente por fim a corservagad fisica dos homens. He par-
ticularmente necsta parte da sciencia administrativa que
se acha a rclagad intima cntre a legislagad e a medicina, duas
sciencias que wndo o hemem por objecto, tendem am-
bas a segurar a sua prosyperidade na scciedade, mas por
meios differentes; scria inutil, que a hygiena ensinasse
os meios preservativos se o administrador os nad fizes-
se pOr em practica. Assim o que prescreve a hygiena sobre
as aguas, as estagbes, o regimen, o genero de traba
lhos, e os habitos, pode-se fazer obrigatorio pelo ad-
ministrador. Na verdade , as causas fisicas inda que es-
tejad fora do poder do homem, este pdde com tudo cor-
rigir-lhes os vicios até certo ponto, e he ds Sciencias,
estes beneficios inestimaveis da razad humana, que deve-
mos tad preciosos meios.

As qualidades do ar influem notavelmente na saude
dos homens; a sua serenidade he o estado mais sauda-
vel ; augmentad com ella as nossas forgas vitaes, e as
plantas se fazem mais saborosas. E se nad estd no po-
der dos homens conservar a serenidade do ar, estd aeo
seu alcance dirigir e ventilar o ar viciado que se respira
nos lugares, onde se reune muita gente, como nos hose
pitaes, nas prizOes, nos navios, nas igrejas, e nos thea-
tros.

A agua, sendo a bebida commum dos homens, e
dos animaes, e havendo caracteres certos das suas beas,
ou mds qualidades, assim como -das causas que as pro=-
duzem, ?16 muito importante que o administrador as co-
nhega para prescrever instrucgbes sobre o seu uso.

As localidades sad outro objecto, que merece a at-
tengad do administrador ; aqui pertencem a abertura das ,
ruas, scu alinhamento, as pragas, € passeios publicos, o
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estabelecimento de hospiraes, e cazas d’Expostos, das
prizOes , dos quarteis, € a distancia 45 povoagOes das proe
fissdes que inficionad o ar. - . .

Se o homem pode viver naturalmente. em todos os

climas e- alimentar-se de todas as substancias animaes e
vegetaes, com tudo o maior numero dos homens he obri-
gado a sustentar-se das que achad nos lugares que habita ;
€ como ellas podem influir muito como alimentos na
saude publica , he necessario inspeccionar a sua venda e
#1s0 ~ assim como os liquidos, principalmente vinhos,
vinagres ¢ aguas ardentes. O estabelecimento de banhos
publicos gratuitos, ou por muito baixo prego nas Ci-
dades, Villas, e Aldeas, seria uma instituigad benefi
ca principalmente para a classe agricola, e manufac
tureird , cujo trabalho excita continuamente grande trans-
piragad, e que contrahem frequentemente molestias s6
por falta de limpeza.
. As considerag@es relativas aos trabalhos, debaixo
da relagad da hygiena publica , se limirad ao genero das
profissdes , € aos lugares onde se exercem; ¢ he iguals
wmente debaixo destes dois pontos de vista, que o admi-
nisirador deve prescrever medidas que affastem toda a
influencia prejudicial. s

De todas as medidas sanitarias a que o administra~
dor deve principalmente prescrever imperiosamente , he a
vaccina, a qual preservaa humanidade de um voida-
deiro flagello, e tende a augmenrar a populagad, tiran-
do. uma .das causas de mortalidade, Deve vigiar com o
mesmo cuidado em propagar todos os meios prescriptos
pela hygicna ‘para a conservagad dos homens; porque tu-
do o que pdéde servir a prolongar a vida he um: dos
seus- deveres, e nad ha prazer mais doce, que o de fa-
zer;0 bem dos seus administrados. He debaixo deste pon-
to de vista que a hygiena publica se liga com a admi-
nistragad; e faz parte desta sciencia, (1)

(1) Os paues sad em Portugal a causa mais consideravel de mo-
lestias 3 0 sea enxugo o maior benzficio que se pode fazer aos  Portuguezess’
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CAPITULO 1L
Da Instrugad piblica.

O homem restitue 4 sociedade o que recebeo do Estado
pela instrucgad, por meio de seus escriptos, ou desco-
bertas que servem a utilidade commum ; e he a elles que
devemos as sciencias e artes , que fazem tantos servigos
4 humanidade. Estas vantagens preciosas he que o ad-
ministrador se deve apressar a fazer gozar ao seu depar-
tamento oppondo sem cessar os progressos das sciencias
€ artes uteis aos prejuizos, € a ignorancia; porque inda
que nab seja nem necessario, nem possivel , que todos
©0s homens sejad instruides, he com tudo bem - essencial-,
que as vigilias dos sabios nad sejad perdidas para ‘a
sociedade. O meio mais seguro para esclarecer os ho-
mens a este respeito he a instrucgad. Em conscquencia
um jornal departamental apropriado s localidades, e que
reunisse os conhccimentos usuacs, seria um bem para os
adminjstrados. . v T T
' A faculdade que o homem tem de pensar e de co-
municar as suas ideas he que elle deve a desenvolugad
da sua jntclligencia, e o ser um ente social ; e por isso
as sciencias‘que’ no principio nad forad mais que o cor
-nhecimento - dds - cousas indispensaveis ds suas primeiras
necessidades,’ vierab a ser tacs COmMO:as 1emos, NO seu
estado de. civilisagad, Se pois a sua organisagad o pem
acima de ‘tudo na natureza , qual sentimento ‘d’orgulho
- 'nad he para elle ter sabido descobrir quasi: todas as leis
da natureza, ¢ de ter sabido conlccer-se a si mcsmo?
As sciencias e as artes devidas 4 sua intelligeneia attes-
tad sua superioridade, e.se elle he instruido conhece nre-
lhor a extensad dos seus devercs, € o limite dos seus di=
reites. O administrador deve tambem propagar os co-
nheeimentos dos processos uteis 4 consetvagad dos hemens,
‘€ par& isse toF conhecimento dos cseriptos, ¢ descobes-
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tas que podem servir em beneficio dos seus administra-
dos, e a sociedade em geral. Com effeito, ds sciencias
¢ ds artes uteis he que somos devedores dos progressos da
cultura ¢ dos meios curativos. Quanto senad deve aos sa-
bios que consagrad suas vigilias a0 bem de seus seme-
Thantes ! A vaccina, a altecnativa das sementeiras, a ar-
te das regas, os instrumentos aratorios, a applicagad
dasartes mechanicas ds construcgdesdas casas , o cruzamen-
to das ragas dosanimaes domesticos, a purificagad do ar por
meio das fumigagdes acidas, o uso dos conductores con-
tra os raios, sid objectos dignos da sua attengad. Para
isto, o administrador pode aproveitar as luzes das socie-
dades sabias, pedir oresultado das suas meditagdes, ou
chamar junto a si homens instruidos para se servir dos
seus conhecimentes, He depois de se ter cercado das luzes
dos. sabios, que o Governo pode achar nos meios que
lhe propozer o modo de augmentar os recursos do Estado.

CAPITULO IIL
Dos Melboramentos & Agricultura, Industria,e Commercio.

O administrador deve mostrar o mesmo discernimen-
‘to nadistribuigad dos premios e rccompensas, que disse-
mos a respeito dos socorros; porque se um premio util,
7sma recompensa justa e merecida, podem estimular pa-
ira o bem por imitagad, da mesma maneira perderiad do
sgeu valor se se concedessem somente 4 importunidade e
a0 patronato., He pois por dpr»emios e recompensas bem
merecidas, que o administrador poderd dar uma direcgad
feliz aos costumes publicos, € o habito das virtudes so-
ciaes aos Cidadads. Deve tambem instruir o Gaverno das
acgoes e descobertas que dad direito 4 gratidad publica :
norque por estes .meios moraes he que. se procura fazer
amar o Governo, e nad achar opposigad nos particulares. De
todas as acgles as que rem por objecto a utilidade com-
mum, merecem sobre tudo attengad particular; por e
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te motivo Francisco de Neufchateau, - quando foi Minia~ -
tro do interior deo recompensas a quem fizesse planta-
¢Bes de arvores ao longo das estradas, e em todo o Ter-
ritorio Francez — Alem - destas, qualquer acgad wtil,
como salvar um seu semelhante em incendio , ou nau-
fragio , merece consideragad. Porem as recompensas nad
.devem ser todas pecuniarias, mas honorificas, alids se-
riad salarios — Por estes e outros semelhantes meios he
que a apiniad publica se encaminha para o bem geral.

LIVRO XI
.Da Estatistica,

‘A formagad da Estatistica do scu departamento he
.0 complemento dos deveres do administrador, e na ver-
dade a estatistica he o conhecimento mais necessario pa-
ra elle, depois do das leis administrativas, para ins-
truir o Governo, ' '

Com effeito, sé pelo conhecimento positivo da po-
pulagad , das producgoes , das rendas publicas, e do com-
mercio interno € externo, he que o Governo pode formar
planos sabios de administragad. A estatistica he para o
administrador uma fonte inexgotavel de factos e verda-
des positivas, assim como a natureza o he para o fi-
sico. Ella serve rambem para a instrucgad de todos. A
Assemblea constituinte for a primeira que se occupeu
de objectos, estatisticos, e encarregou delles o illustre
Lavoisier, cujo trabalho servio muito utilmente; depois
desse tempo, cidadads instruidosse entregdrad a0 mesmo estu-
do; 0 Directorivo mandou continuar 4sadministragSes cen=
traes, e o Consulado lhes deo uma attengad particular;
mas faltava um plano para fazer o. trabalho uniforme;
fez-se este plano, e foi mandado aos prefeitos. Até cste
tempo os que se tinhad dado a estes trabalhos nad ti-
nhad considerado a estatistica como uma sciencia; e por
isso suas indagagdes se limitdrad a calculos mais ou me-
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pos bem fundados e aproximativos, e a melhor instru-
a6 era a que se bebia nos arquivos publicos, inda que
0 'Governo , e -as administragdes nad estavad Tgualmente
Bettt imstruidas ; a estatistica era atnda con?f'n'léiida ‘coth
ourras sscicncias, Mr. ‘Peucher foi o primeird que a ra-
‘tou como sciencia distihcta, marcou seus dimives e
-div:ebes., e desde ‘ehrad uma sciencia nova veio escliree
cer o Governo e guiar :a administragad. A estatistica
ke sciencia ‘dos resultades positivos sobre a forga ,
a riqueza, ¢ a potencia dos Estades pela estimagad da
sua populagad, dos scus productos, e do’ seu consumo.
Nad a devemos pois confundir com o conhecimento das
leis que regulad oswebjectos que ella trata, nem com a
Historia natural, a Geografia, a Economia, e Arithe-
“thetica potiticas. o ) ’

Tudo o que he determinado pelas Leis para intercse
se geral, e tudo o que tem sido executado em -adrhidig-
erdcad, scriad factes isolados, sem a ‘estatigtiea. Os pre-
feitos devem por tanto dar o maior cuidado 4 ‘sus ¥é- -
-dacgady o seu estudo 'denmanda igualmente ‘muita at-
tengad., e nab Hevemos separa-la dos conhecimentos com
que tem ‘velagad, ‘

Podem dividir-se em cinco os 'Capitulos principaés
.da Estaustica — Topegrafia— Popylagid — Administra-
tad = Agricultura < Indwstrin e Commercio, '
-~ Na Topografia se comprehendem & situagad , e cxten-
isad do departamento; :as wmontanhasie valles , planicies,
aspecto ¢ qualidade do terreno,; rios, dagos-, pantdnes,
-smattas.; a Meteorelogia , ‘roferindo ias obweérvagdes  dia-
rias sobre a dircogadidos ‘ventos, as:bapomerricas , thir-
mometricas., lygromeiricas, endomerricas. e R devem
- inticar-sc ein um guadro oz diwersos productos do dapasta-

- ENto €l animacs , 'vegeracs, e tineraes,

, Divired administrativae. Dedlarar -as Cidades , ou
Villas onie ‘estad estabelecidas s residencias -das  pre-
feituras | ssub+prefeituras ‘e das cdmaras § O sUmMero dos
Cencelhus 'Gantdés € Convarcus ; o awnego das Gidades ,
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villas , Aldeas, e Cagaes; os lugar¢s onde s¢ fazem as
Assembleas primarias; as dos Termps, e Biyistes
Eleitoraes ; a residencia do Comandante wilitar, e dog
Subalterros 3 a do Prefeito mariimo ; do Centador, ¢
de todas as auctoridades publicas, ou administragdes,,
sejad. militares , civis, ou eclesigsticas ; e o5 cstabelgcix
" mentos publicos.

A Populagad he outro ¢lemento estatistico muito im=
portante ; deve comprehender tres mappas; no 1. g€ in-
dicad a somma de todos ¢§ indiyiduos ( nad contados og
militares em actividade ) e g divisad de roda a-pevoagag
de ¢ em § anpos ata vinig apnos , ¢ de dez em dez dahy
para cima; 0o 3. se fag a comparagad dos nascimentos,
mortes, casamentos, € divorcios, com o decigo anpg
anterior ; estas duas populagdes sad depois reumdas, ¢
apresentagas com a extensad dos Concelhgs, ipdicanda
o numero de fogos de cada um. O 3. mappa apresen-
ta as mesmas populagoes por classes de individuos, coms-
parativamente a0 decimo anno antgrior — isto he, o nu-
mero dos proprigtarios de hens de raiz; o dos capita~
listas; o dos Empregados publicos ( nad comprehendidog
os militares em actividade ), os homens que vivem do sey
trabalho ou industria ; o numero de jarnaleiros; @ dos
criados, o dos mendigos, ¢ o dos vagabundos, 1Rdicags-
cando sempre os sexos,

Em Administragaé deve indicar-se; 1. 0 prego das -
cousas necessarias 4 vida; o dos jornges, dos ordenados
daos criados , o juro do dinheiro: 2, Os Estabelecimens
tos de caridade, e de expostos e de mendigos compas
rando-os com o decimo anno anterior, ¢ indicando as
causas do seu augmento , oy djminyjgad ; 3. Declarar tue
do o que pertence 4 ordem judiciaria ; juizes, tribunaes,
prisdes , qualidade e gumero de deljgtos, e de litigios:
4. Ordem militar ; em que entra o numero dos conscripe
tos, e dos voluntarius ; §. fsirucgad publica; onde se
comprehenderad o numero de Academias, Collegios, e
Escolas primarias, Lo

La



84 )

Em Agricultura deve indicar-se qual he a mais
predominante no paiz; seus productos, suas despezas —
a qualidade que ha de rerras cultivadas, — incultas —=
pertencentes aos concelhos —= de matas, pinhaes — nua
mero. de bois, e cavallos empregados na Agricultura,
Em fim a avaliagad das contribuigdes de todo o genero,
que piga o departamento, Comprechende as manufactu-
ras , fabricas, officinas, e pesca maritima, .

Industria, Devem formar-se tres quadros; 1. Das
materias do feino animal; indicando o lugar onde exis-
tiad fabricas de lanificlos o decimo anno anterior, o
numero deé individuos empregades nellas de ambos os se-
xos ; a qualidade de I3s. naeidnaes e estrangeiras empre-
gadas ; o numero de quintaes 'de anil, pastel , alumen,
cochinilha; pdo brazil , &c. empregados: O-2.° designard
as materias do reino mineral; as quantidades extrahi-
das , ou fabricadas; numerode fornos ou forjas comparado
com o decimo anno anterior, Este quadro deve ser seguido de
outro em que se mostrem as suas despezas, € os lucros
que se tirad dos seus productos. O 3. tratara. das mate-
_rias do reino vegetal ; fazendo igualmente as clarezas

ditas nos dois artigos antecedentes, :

Commercio comprehende as feiras , e mercados, as
artes e officios que ha no departamento, e o' seu aug-
mento ou diminuigad, comparades com o decimo anne
anterior. — ' ~

As estradas, os caminhos, as poates, e os rios, ou
canaes navegaveis; indicar as suas vamtagens, o seu es-
tado, e a superficie de terreno que occupad. Em fim he
necessario que o administrador dé ao Governo o verda=-
deiro estado actual da Industria, € do Commercios

LIVRO XI.
Do Administrador

O Administrador deve todos os- annos fazer uma
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visita pelas municipalidades do seu departamento ; a qual
visita muito concorre para o bem publico, porque
elle vé com seus proprios olhos, para informar o gover-
no, as necessidades e os recursos de cada uma dellas,
Alem de todos os objectos, que temos enumerado, e per-
tencem 4s suas attribuigdes, elle deve de mais examinar
o espirito publico do scu departamento, e fazer para es-
se fim que os funccionarios, € os cidaddos se expliquem
francamente , devendo satisfazer promptamente as quei-
xas que forem bem fundadas, ou demonstrar a sua in-
justiga por explicagBes amigaveis; e deste modo pela
sua presenga faz concorrer as pessoas € ascousas para a
utilidade commum,

Além disso deve o Administrador dar ao Governo
a conta moral da sua administragad; isto he, apresentar
ao Governo o quadro exacto do %em que fez, e instruis
lo do que resta a fazer.

A arte de fazer hum relatorio augmenta o prego aos
talentos do homem puiblico. A eloquencia propria deste
genero de discursos he a clareza, e a precisad ; a dis-
tribuigad methodica da materia,, a ordem nos factos, as
provas € os raciocinios he que podem somente caprivar
o espirito. Mas o relator nad deve esquecer-se que tem
alguma cousa da Lei, e que em consequencia deve ser
_ sem paixad , nem excitar as dos outros, porque a repu-
tagad do relator faz parte do seu talento. He no conhe-
cimento das leis, dos regulamentos e da equidade que
elle deve buscar a eloquencia; nem he preciso estudar
as suas regras, porque ella nad se ensina, assim como
a coragem; mas deve fazer por conhecer bem o genio
da sua lingua, e habituar-se a analise das ideas, porque
o methodo analitico he o unico, que ensina a formaro
raciocinio,

O conhecimento das leis he o primeiro dos conheci-
mentos humanos, porque sad as leis, que fundaé os Im-
perios, e extendem a sua duragad. Se o homem pode
vangloriar-se de ter achado ou adivinhado muitas leis da

3
Al
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nitireza fisica, 4m mais nobre s)eritim’ento ‘de orgullo des
ve possui-lo pot ter sabido, pele conhecimento de si mesmo,
regular as suas relagdes com os seus semelhantes , ¢ for-
mhar um Estado. Este conhecimento he o mais impor-
tante de todos os do administrador ; deve entregar-se to-
do ao estudo desta sciencia, na qual nad se chega a
ser profundo senad com o tempe, a eiperiencia € traba«
lho; nunca deve perder de vista, que he somente o ore
gad da Lei. Com effeito, se a autoridade podesse dar a
seu arbitrio intérpretagbes &s leis, estas perderiad tarde
ou cedo o seu poder, e acabaria a liberdade publica,
porque esta sé existe onde retnad as leis. O adminis~
trador he o homem publico encarregade de fazer execu~
tar as leis em uma porgad de territorio; mas para as fa-
zer. ¢xecutar he preciso conhecer a sua letra, ¢ o sem
espirito ; alids pode fazer dizer 4s Leis o que ellas nad
dizem , ou nem tudo o que dizem. _

Em fin o administrador deve juatar aoe comheci-
mentos do homem d’Estado as qualidades d’homem de
bein ; estas o acomparha8 em todos os momentos do
gxercicio da sua autoridade, e o fazem distinguir, @
amar. Deve de tal modo identificar-se com os seus de~
veres , que o desempenho delles parega uma consequen-
cia natural do lugar que occupa. Se nad era assim nos
témpos aiitigos , he porque por falta de Leis precisas, ¢
de se conhecerem os principios da organisagad social no
Governo , tudo era abuso, arbitrariedade, rotina, ou
misterio em administragad. .

Fim do Extracto.



Principios do sistema administrativo em Portugal,

Estes principios estad consignados nos artigos se-
guintes da Cohstituigad -da Monarquia Portugueza ; nds
os tramscreverefiios efn primeiro lugar , ‘e depois faremos
a sua comparagad com- os do sistema adoptado em
Franga.

Artigo 212, Haverd em ‘cada districto um Adminiys
trador Geral, nomeado pelo Rei ouvido o Conselho de
Estado. A lei designard os districtos e a duragal das
suas fungdes, v

213. O Administrador geral serd auxiliado no exer-
cicio de suas fungbes por uma Fwuntz administrativa.
Esta Junta serd composta de-tantos membros, quantas
forem as Camaras do districto; para as Cidades popu-
losas que tiver¢mn uma s6 Camara, corresponderad tantos
membros quantos a lei désignar,

215. A Juta tem voto -decisivo nas materias da

sua cowmnpetencia. A execugad destas decisBes, bem co-
" mo r das ordens do Governo, pertence exclusivamente ao
administrador geral. Nos casos urgentes; que exigad
prompra resoligad, podurd o administrador decidir e
exécutar , darido depois conta 4 Junta. '

216. Sad da competencia do administrador geral &
@a Junta todos os objectos -depublica administragad. Del-
les conhecerad por wia de -recurso , inspecgad propria,
consuith, ou dnfortnagad , como 4as leis determinarem,
Por -via -de ‘recutso conhecerad:de todos os objectos, que
sa0 da ‘compétencia das Camaras; por .inspecgad pro-
pria , ‘da ¢xecugad ‘de todas as ‘leis ndmidistrativas ; pot
consulta wo Governo, ou informagad us ‘Dircgdes geraes,
de todos os outros negocios da administragad, Tambem

ertetice ‘ao administrador geral:e 4 Junta distribuir pe-
os ‘concclhos do districto a -contribuicad directa, ( ar-
tigo 228 ) ‘¢ 08 contingentes ‘das ‘recrutas, -

218, O ‘Goyerno economico ¢ municipal dos conceliios
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residird nas Camaras que o exercerad na conformidade
das leis. ’

223. As Camaras pertencem as attribuigdes seguintes:

1. Fazer posturas ou leis municipaes.

2. .Promover a agricultura, o commercio, a indus-
tria, a saude publica, e geralmente todas as commodi-
dades do concelho: :

3. Estabelecer feiras e mercados nos lugares mais
convenientes com approvagad da Junta ‘de administragad
do districto.

4. Cuidar das escollas de primeiras letras, e de outros
estabelecimentos de educagad, que forem pagos pelos
rendimentos publicos ; e bem assim dos hospitaes, ca-
2as dos expostos, e outros estabelecimentos de beneficen~
cia, com as excepgdes ¢ pela forma que as leis determi-
narem.

§.- Tratar das obras particulares dos concelhos, e
do reparo das publicas i e promover a plantagad de ar-
vores nos baldios, e nas terras dos concelhos:

6. Repartir a contribuigad directa pelos moradores
do concelho, (artigo 228) e fiscalisar a cobranga e re-
messa dos rendimentos nacionaes. |

7, Cobrar ¢ despender os rendimentos do concelho,
e bem assim as fintas que na falta delles poderad impor"
-aos moradores na forma que as leis determinarem.

No exercicio destas attribuigGes haverda recurso para
a autoridade competente. (artigo 216)

224. Cumpre ds Cortes estabelecer ou confirmar an-
nualmente as contribuigdes directas , 4 vista dos orgamen=
tos, ¢ saldos que lhes apresentar o Secretario dos nego-
cios da fazenda (artigo 227.) Faltando o dito estabele-
cimento ou confirmagad cessa a obrigagad de as pas
gar. :
228 As Cortes repartirad a contribui¢ad directa pe-
los districtos das Juntas de administragad, conforme os
rendimentos de cada um. O administrador em Junta re-
partird pelos concellios do seu districto a quota, quelhe
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houver tocado; e a Camara9 repartird a que coube ao
concelho por todos os moradores, na proporgad dos
rendimentos que ¢lles e as pessoas que residirem fora
alli tiverem, :

229. Em cada districto que a Lei designar haverd um
Contador de fazenda , nomeado pelo Rei sobre propos-
ta do conselho d’Estado, que terd a seu cargo promo-
‘ver e fiscalisar a arrecadagad de todas as rendas publi-
cas, e serd directamente responsavel por eilas ao The-
souro publico,

235. A Lei designard as Autoridades a quem fica
pertencendo o poder de julgar e cxecutar em materia de
azenda nacional; a forma do processo; e o numero,
ordenados, ¢ obrigagSes dos empregados na repartigad,
fiscalisagad, e cobranga das rendas publicas.

Estes sad os principios geraes de administragad es-
tabelecidos na Constituigad Portugueza ; quando oscom-
paramos com os de Franga, vemos que tem pontos em
que sad quasi identicos, e outros em que muito diversificad —

- Ha em ambos os Paizes, alem das contribuig@es indirectas
confiadas a administragdes especiaes, contribuigdes directas,
quesad primeiramente repartidas pelo Corpo Legislativo pe-
las primeiras divisGes. territoriaes , ou se¢ chamem depar-
tamentos, ou districtos administrativos ; os Conselhos ou
Juntas destas divisdes as repartem depois por outras me-
nores até chegar aos individuos — Qs prefeitos tem todas
as attribui¢des dos nossos administradores ; &c.

Ha porem quatro pontos essenciaes em que diver-
sificad, 1. Nad temos senad duas autoridades na jerar-
chia administrativa , administradores, ¢ Camaras; quan-
do os Francezes tem tres; prefeitos, sub-prefeitos, €
maires ; 2. No prefeito se centralisa todo o sistema ad-
ministrativo do departamento , tanto pelo que pertencea
contribui¢des, como a respeito de todos os outros obje~
ctos ; em Portugal separou-se tudo o que pertence a fa-
zenda, e confiou-se aos contadores, ficando todos os

_.outros objectos para os administradores .’M. 3. Os Francezes
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estabelecérad um conselho9de prefeitura differente dos
conselhos administrativos , sé com o fim de julgar osob-
jectos relativos. 4 administragad ; na Constituigad Portus
gucza inda nab se estabeleceo semelhante auctoridade pa-
ra julgar; mas no artigo 23§ se diz que a Lei hade de-
signar as Autoridades a quem fica pertencendo o poder
de julgar e exccutar em materia de fazenda nacional; e
por couscguinte fica aberta a porta para se estabelecer
por uma Lei regulamentar um conselho junto do con-
tador ou do administrador com attribuighes analogas ds
dos conselhos de prefeitura de Franga; 4. Nés démos
ds Camaras, apezar de serem um corpo collectivo, aquels
la autoridade que pela maior parte no sistema francez
se dd aos maites, partindo daquelle grande e verdadei-
ro principio, que a execugad he operagad de um s0;
principio, que tambem a Constituigad Portugueza ad-
mittio como necessario , quando estabeleceo a autoridas
de dos administradores em um sé individuo. Em g. lu=-
gar faremos a comparagad das contribuigdes directas de
Franga com a estabelecida na Constituigad, ¢ com a
nossa actual,

1. Differenca;, falta de Sub-administradores.

Os sub-prefeitos nad sad no sistema francez agentes
activos de administragad, mas passivos; obrad unicamen-
te por delegacad dos prefeitos, ¢ esrabelecem a come
municagad entre estes, € Os maires, uniccs administra-
dores de facto; sad por tanto uma roda inutil , que ser+
ve de complicar a maquina administrativa, ¢ desde en
tad sab6 verdadeiramente prejudiciaes ; por isso muito bem
fizerad os legisladores Portuguezes em nad admittirem
esta gradagad inutil, ¢ complicadora.

Alem disso houve duas muito ponderosas razdes pa-
ra se adwittir em Franga esta cscalla e rejeitar-se em
Portugal; 1. a cxtensad do territorio; 2. a uniad de
todas as funcgles administrativas na pessoa do prefeitoy
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A Franga tinha na epoca da divisad em deparfamen-
tos 23000 leguas quadradas, e 24 milhdes de habitan-
tes ; isto he, cinco vezes mais que Portugal em extensad
de territorio, e outo vezes mais que 0 mesmo Reino em
‘numero de habitantes, Os scus departamentos actuaes ,
inclusa a Corsega, sad 86, dos quaes alguns tem soogh
habitantes , e mais; outros entre 250 , € 500ghoco. Como
poderia nesta extensad de territorio, e nesta multidad de
individuos communicar immediatamente o prefeito assuas
ordens a todos os maires do departamento? De mais,,
tanto em Franga, como em Portugal, nad ha pessoas ins-
truidas nas Camaras, ¢ particularmente nos concelhos
das Villas e Aldeas, capazes de desempenhar as inpor-
tantes funcgBes, que se lhes confiab; precisavad em cone
sequencia de quem os vigiasse mais de perto , e de quem
Os instruisse ; estes dois motivos faziad de necessidade
a creagad dos sub-prefeitos en Franga, Inda que em
Portugal tenha lugar em toda a sua forga esta segunda
razad, com tudo como o territorio he mais pequeno ,
€ separamos das attribui¢bes do administrador tudo o que
pertence a contribuigdes, e a fazenda , basta que fagae
mos alguma cousa menores os districtos administrativos
para chegarmos ao mesmo resultado, sem precisad de
crearmos novos Empregados , debaixo do titulo desubs~
administradores , que correspondessem aos sub-prefeitos, -

A este respeito pois a Constituigad Portugueza pros
videnciou muito bem; mas he preciso, que os Districtos
administrativos sejad menores que as nossas Provinciag
actuaes — Assim o fez a Franga , apezar de ter estabe-
lecido as sub-prefeituras; porque tendo antigamente 34
Provincias formou 86 districtos administrativos, ou de=
partamentos, Assim o acaba de fazer a Hespanha, que
tendo antigamente 15 Provincias, formou §1 novas Pro-
vincias, ou districtos de Chefes Politicos, Com tudo,
attendida a separagad de tudo o que pertence 4 fazen-
da, nad parece conveniente que estas divisdes sejad en=
tre noés muito minuciosas,

M2
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Ha Provincias que pa9recem j4 naturalmente dividi-

das ; assim a Beira muito commodamente se divide em
tres administragdes , Beira maritima, Beira alta, e Beira
baixa, e talvez na alta se devad crear duas administra-
¢bes. A Provincia de Tras os-Montes se divide natural-
mente em duas administragdes , uma d’aquem, outra
d’além Tua. A Provincia do Minho nad pdde ter me-
nos de dois districtos administrativos ; um no alto, ou-
tro no baixo Minho — e talvez deva ter tres. A Estre-
madura divide-se naturalmente em tres grandes districtos;
alta Estremadura, Lisboa, e Estremadura transtagana.
:E devendo Lisboa com o scu termo formar uma sé ad-
ministragad , talvez fosse util crear duas adwministragoes
em toda a Estremadura dquem do Téjo. No Alemté-
jo se pédem formar duas administragdes, ou Provincias,
uma ao norte, que se poderia chamar alto Alemtéjo,
outra ao sul, que se denominaria baixo Alemtéjo. O
Algarve forma naturalmente uma sé administragad.
. Nos nad apresentamos estas idéas como positivas;
mas s6 como lembrangas, que pédem servir para a di-
visad de territorio ; sendo certo, que os districtos admi-
nistrativos nad pddem ser menos de 12, ou I14.

Uma observagad importante que temos a fazer he,
que as capitaes da residencia dos Administradores nad
se devem buscar na povoagad que ficar mais central ;
mas sim na que for mais consideravel ; porque o verda-
deiro centro da populagad he aquclle onde se junta um
maior numero de hiomens para os seus negocios de agrie
cultura , industria e commercio; por est¢ motivo vemos
em Franga ser Arras Capital do departamento. do Passo
de Calais, e Ruad do Sena inferior, apezar de ficarem a
um Jado dos seus respectivos departamentcs; o mesmo
ge vé em muitos outros, e igualmente em Inglaterra, ¢
Hespanha nas divisoes dos seus principaes districtos,
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2. Differenga; Estabele imento de Contaderes.

Quando se considera a extensad das fungBes attri-
buidas acs prefeitos em Franga; e por outra parte se co-
nhece que as forgas fisicas e a energia intellectual do
homem sad limitadas, necessariamente se conclue, que
he impossivel , que elles possad satisfazer ds suas obriga-
¢Oes. He necessaro, que se confiem cegamente de su-
Lalterncs, e mesmo a decisad de muitos negocios serd
demoradissima ; muitas reclamagdes e queixas dos admi-
pistrades nad serad attendidas, e comprometter-se-ha o
interesse publico e o particular, As intengdes mais puras
do Governo ficarad sem cffcito ; e a nad-execugad das Leis
traz comsigo uma indifferenga mortal, peior ou tad md
colmwo o mesmo despotismo.

Os Legisladores Portuguezes obvidrad a estes incon-
-venientes , dividindo as funccdes do administrador das
.do Contador ; este incumbido de tudo o que pertence ds
~contribuigbes directas e arrecadagad da fazenda. O recru-
-tamento, a inspecgad das Guardas Nacionaes , das estra-
‘das , pontes, canaes, e rjos; a inspecgad sobre Cama-
ras, Hospitaes, Misericordias, Expostos, e outros ramos
de saude Publica; a Instrucgad Publica ; os melhoramen=
-tos de agricultura, industria e commercio, ¢ a forma-
cad da Estatistica do seu districto, tudo isto, digo,
forma mais que sufficiente emprego para um homem de
vastos conhecimentos, de muita actividade, e zclo pelo
.bem publico, qual deve ser o administrador.

Quanto mais, estes objectos sad de sua natureza
distinctos ; tudo o que he relativo a contribuigBes, e fa-
.zenda pertence 4 Repartigad do Ministro da Fazenda;
‘0 que pertence a recrutamento, e Guardas Nacionaes ao
Ministro da Guerra; e o que he respectivo a melhora-
.mentos de Agricultura, Industria e Commercio , a Sau-
.de Piblica, 4 Instrucgad Publica, &c. tudo corre pela
:Secretaria dos Negocios do Reino: logo o separar csics



objectos he pd-los naquella mesma estrada, em que de-
vem tharchar,

Centralisar em uma s6 mad muitas attribuicoes he
na verdade dar-lhe mais forga; mas tambem he dis-
pér o caminho para o despotismo; por este motivo he
que’ os governos despoticos , que nad se embaraga® na
escolha dos meios, chegad mais promptamente aos seus
fins do que¢ os Constitucionaes ; se nad lhes falta a for-
¢a moral, ou se estes ultimos nad suspendem a tempo
formalidades que’ servem nesses casos 86 de os embaragar,
e dar armas a seus inimigos. O poder na mad de um
prefeito em Franga estd mais accumulado do que em um
administrador em Portugal , e por isso estd naquelle
%aiz mais proximo ao despotismo, € 4 arbitrariedade,

em se repute que por isso fica mais fraco entre nds;
porque a centralidade vai achar-se no Ministerio, e ca-
da uma das duas autoridades, a do Administrador, ca do
Contador tem amplos poderes nas suas respectivas Reparti-
¢Bes para desempenhar as obrigag8es, que 2 Lei lhes confiou.
" Queremos ver uma prova evidente-do- quanto he fu-
til este argumento , de que estando em uma Provincia se«
parados estes poderes, falta a uniad central, e ficadem
consequencia muito fracos? — olhemos para o que passa
no Brazil. O Congresso estabeleceo alli , ou para melhor
dizer conservou provisoriamente, eaté 4 approvagad da Cons-
tituigad o3 Governos que os Povos daquelles Paizes tinhad
erigido, separando o Governo militar do civil — porque
estd separado nas Provincias de Portugal, — porque he uma
verdadeira attribuiga® do Rei, como chefe da forga ar-
mada, — e porque seria o cumulo-da loucura confiar a for-
a armada a homens desconhecidos, cujos principios se
1gnoravad, e que tinhad sido eleitos repentina, e quasi tumul-
tariamente por um pequeno numero de homens nas Capitaes.

Quasi no mesmo instante se formdrad queixas prin-
cipalmente nas Provincias do sul do Brazil, e em Per-
nambuco contra esta forma de Governo; causou admi-
ragad a violencia de taes queixas, ¢ qualquer homem
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por potco experto que fosse via bemr, gque nad nasciad
de boa fé, vista a pouca duragad que havia de teraquel-
la forma de Governo. E o que mostroua experiencia ? He
que estes homens que tanto pregavad pela centralisagad
dos poderes tendiad ao despotismo, e o tem estabelecido
de facto, e segundo as ultimas noticias, bastantemente pe-
zado, na Cidade do Rio de Janeiro.

Podemos em consequencia concluir , que o separar
os negocios da fazenda de todos os outros que pertene
cem 4 administragad , como fizerad os Legisladores Por-
tuguezes, he muito mais conveniente para o facil desem-
penho destas obrigagGes , e muito mais util para a lie
berdade dos Povos.

3. Differenca; falta do Conselbo de Prefeitura.

Nab se pode prescindir da justica administrativa; he
muito differente das attribuigSes que competem aos con-
selhos administrativos , como se pdde ver do Extrato do
livro segundo em que tratdmos desta materia. Em Fran«
¢a El-Rei nomea § conselheiros para os grandes depar-
tamentos, 4. para os medijos, € 3 para os menores, Nad
seria talvez desacertado, que em Portugal se seguisse a
mesma practica, porque a. Constituigad deixou este ob-
jecto para as leis regulamentarias; ou em quanto a ex-
periencia nad tiver verificado a necessidade destes Empres
gados, incumbir aos mesmos Tribunaes judiciaes o con«
tencioso administrativo — Porque na verdade em um
Paiz, onde o numero de Empregados he tad extraordis
nario, e os seus ordenados tad diminutos, nad he pru=
dente sem uma indispensavel necessidade crear novos Lu-
gares ; ao menos devem aproveitar-se os jd estabelecidos.

4. Differenca; falta de auctoridade correspondente ao$
maires. '

Esta differenga he muito essencial , e infelizmente
a comparagad nad he muito a favor do nosso actual sis«
tema: com tudo he necessario dar a razad do procedie
mento que tiverad os legisladores Portuguezes,
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Nos primeiros tempos da Monarquia as Camaras
gozavad de muito poder, e erad o antemural da liber-
dade dos Povos. Os seus verecadores erab eleitos livre-
mente pelos habitantes da municipalidade, nem entad
havia Dszsembargo do Pago, nem o costume de ficarem
eleitos 0s que tinhad mais patronos neste tribunal, nem
de se fazerem reeleger por avisos , nem de excluirem os
homens chamados mecanicos para servirem sémente 0s
nobres. Qs Reis faziad cartas d4s Camaras a pedir di-
nheiros para as necessidades do Estado, communicavad-
lhes os nascimentos de seus filhos, e as tinhad em gran-
de conta para diversos outros objectos. A sua auctorida-
de municipal era muito consideravel; estabeleciad livre-
mente as leis que erad necessarias para regularem o seu
commercio : proviad nos caminhos, nas fontes , nas cal-
¢adas, ¢ para isso langavad fintas ou punhad contribui-
¢bes, e fomentavad por todos os modos a industria, e
particularimente a agricultura, de que tinhad mais ca-
bal conhecimento. -

Sendo o principal disvelo dos legisladores Portu-
guezes encostar-se aos antigos usos € costumes da Na-
¢ad, e com mais especialidade os que affiangavad as li-
berdades patrias, nad podiad deixar de restituir s Ca-
maras seus antigos poderes, Mas na6 se pdde negar, que
a simplicidade dos antigos costumes tem desapparecido;
a civilisagad progressiva dos Povos tem trazido novas ne-
cessidades , novos prazeres, novos meios de satisfazer
uns e outros, o que complica notavelmente os negocios, ¢
faz precisa maior instrucgad para os desempenhar. He
por esta razad que as Camaras nad estad no tempo pre-
sente, ao menos pela maior parte, em estado de satisfa-
zer ds obrigagbes, que a Constituigad lhes incumbe. Ha
algumas em que os Vercadores nem lér sabem , e nad
tem o mais pequeno conhecimento dos negocios publicos.

De mais, as paixdes, e os patronatos ja tem invas
dido as Aldéas, como as Cidades; a um corpo collecti~
vo nad he facil exigir a responsabilidade, ¢ em lugar de
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um fazem-se uns poucos ge culpados ,-nos casos raros
de se poder verificar a culpa. Nas pequenas terras as
familias andad em partidos, e frequentemente intrigadas ;.
daqui nascem parcialidades excessivas, ou odios invete-
rados; nem pddem ser bons juizes, nem bons repartido-
res da contribuigad directa os proprios interessados; por
isso a lcgisiacad Franceza sabiamente providenciou que
ao menos dois repartidores fossem de concelho estranho,
e que s6 o maire fosse incumbido da execugad das leis
administrativas, E nad vimos o anno passado no recruta-
mento que se encommendou ds Camaras a prova evidene
te do que acabamos de referir ? Depois de terem perses
guido injustamente as pessoas, que erad desafeigoddas a
alguns de scus membros; de terem poupado e encoberto
os seus afilhados, e de terem commettido outros muitos
abusos, nad tinha terminado no fim de quasi um anno
o iusignificante recrutamento de 2500 soldados.

‘Em fim as Cortes Constituintes adoptdrad o sabio
principio, que administrar he operagad de um s6; re-
jeitdraé por isso as juntas administrativas que vinhad a-
doptadas ng Projecto da Censtituigad , substituindo-lhes
os administradores, com -os concelhos administrativos da
duragad unicamente de quinze dias ; nad tinhad mais do
que extender este- mesmo principio aos concelhos , crean-
do nelles sub-administradores , que fossem Presidentes das
Camaras, s6 com a differenga de terem estas as suas
scssOes todas as semanas; ou por outras palavras mais
simplices , ordenar, que os Presidentes das Camaras fos-
sem da nomeagad do Rei, encarregados da execugad das
leis administrativas, e unicamente responsaveis por ella.
Nos confiamos que a necessidade de uniformar os prin-
cipios de administragad, e -a experiencia destes quatro an-
nos, que vad a seguir-s¢, ha de trazer esta saudavel reforma,

5. Differenga ; relativa aos tributos directos,

Ja vimos, que os Fiancezes tem cinco especies de
.tributos directos; a Contribuigad sobre os bens de¢ raiz,
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urbanos e rusticos; a pessoal , a mobiliaria, a das pore
tas e janellas, ¢ a das patentes. Nds temos a decima,
que corresponde 4 contribuigad sobre os bens de raiz, o
maneio que corresponde a uma pequena parte do tributo das
patentes ; e nad temos a Contribuigad pesscal , nem a mo-
biliaria ,” nem a das portas e janellas, mas os tergos dos
conselhos, € o encabegcamento das sisas sad até certo
ponto tributos directos; porque quando os bens que se
vendem nad chegad a preencher o cabegad , langa-se
uma finta, quc he verdadeiramente uma contribuigad pes-
soal ; e igualmente se langad outras para as despezas
dos concelhos , quando os seus rendimentos nad chegad.
Com tudo a somma das contribuigdes directas em Franga
he certameute muito superior a das de Portugal ; mas
ha tres consideragbes importantes a fazer, que fazem in-
clinar muito a balanga contra Portugal, e que s6 o tem-
po pdde remediar, no que certamente se deve por toda
a diligencia e disvello, &c. Estando a industria, ¢ a
agricultura francezas muito mais adiantadas que as portu-
guezas, nad admira que soffrad sem vexame um tributo
alguma cousa superior ; 2. o dizimo que se paga em Por-
tugal he o mais desigual , e o mais contrario aos ver-
dadeiros principios da Economia Politica que se péde ima-
ginar ; um lavrador que tira 100¢@) de productos das suas
terras , paga 1o@); qualquer que seja a despeza, e qual-
quer que seja a colheita; de maneira que paga os mes-
mos 10¢) réis quando colhe muito, quando colhe pouco,
€ quando nos annos estereis tira apenas as sementes, €
até¢ perde, o que succede algumas vezes. — Ao mesmo
tempo, que o proprietario rico, que tem muitos mil
cruzados em rendas de casas, e que o negociante de
grosso trato , que tira grandes sominas do seu commercio,
nada paga para o culto divino, nem para a sustentagad
do clero. Estas reflexdes iad-nos levando um pouco lon-
ge do nosso objecto; o que basta dizer-se, he que a
nossa agricultura estando sujeita ao dizimo, € nad o es-
tando a franceza, he claro que esta pdéde com muiso
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maior contribui¢ad directa; 3. A reparti¢ad, e a arre.
cadagad da contribuigad directa em Franga he feita de
umm modo mais simples e regular do que tem sido a de-
cima em Portugal até ao presente. Nad pertencendo ao.
nosso fim tratar actualmente dos meios de augmentar a
nossa agricultura e industria , nem de reduzir os dizimos
a um tributo justo e igual , limitar-nos-hemos a fallar
do terceiro objecto , que heaquelle, que tinhamos em vista,

A Constituigad ordena que as Cortes, 1. determi-
nem qual deve ser a Sonmbmga(‘)_difecta para o anno
seguinte; 2. que repartad esta contribuigad pelos distric-
tos administrativos, conforme os rendimentos de cada
um. Em quanto nad se forma o cadastro, e a avalia-
¢ad das terras de cada concelho, que serd muito para
desejar, que se mande formar logo que se criarem os
administradores , pode proceder se da maneira seguinte, —

Sabemos que a decima de todo o Reino foi no an-
no antecedente por ex. de 920 contos; sabemos mais
que as tergas dos concelhos (que nds contamos como
contribuigad directa ) rendem §0 contos annualmente ;
tem as Cortes a repartir 970 contos por todos os distric~
tos do Reino; e de certo inda que dividissem mil con-
tos, O povo pagaria n}ui.to menos do que actualmente;
porque ha dois grandissimos abusos, que ficad evitadas
pela maneira de arrecadagad estabelecida na Constitui-
¢ad; 1. um grande numero de propriedades das pessoas
antigamente poderosas ou nad andaé no langamento, ou
andad por sommas diminutissimas que nem um por cen~
to pagad ; 2. a um grande numero de individuos se man-
dad caminheiros, sem precederem avisos em férma, e
s¢ extorquem quantias seperiores dquellas em que forad
collectados ; e a muitos se tem realmente pedido mais
do que o que lhes foi imposto.

Tambem he muito facil 'a segunda operagad das
" Cortes ; isto he, repartir o rtotal da contribuigad pclos
districtos administrativos; porque pelos meppas do The-

souro se sabe quanto’rende a dccima de cada Provincia,
N .
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de cada Comarca, e de cada municipalidade; logo nad
tem mais do que dividir outra vez aquella somma total
nas parcellas de que ella foi formada. As Juntas adminis-
trativas fazem depois a repartigad pzlos conc-lhos, e es-
tes pelos individuos na férma que mais amplamente de-
vem declarar as leis dos contadores e administradores,
Depois de se fazer o cadastro, ou uma nova avaliagad
das terras, entad sc verd com quanto ellas pddem sem
se facer vexame 4 agricultura, e aos povos , ¢ esta nova
avaliagad poderd dar uma base mais solida que a ac-
tual ; com tudo esta péde muito bem servir provisoriamente,

Nad he preciso entrar na distincgad se he ou nad
contribuigid directa o tergo dos conselhos; o que digo,
he que deve ser abolida; e como o Thesouro naé péde
perder nenhuma renda , incorpore-se 4 contribuigad d .rec-
ta, Com effeito, nada mais extravagante do que estarem
os concelhos que nad tem rendas para as suas mais ur-
gentes necessidades a darem o tergo] para o Thesouro,
A regra geral he, que verificadas as despezas que se had
de fazer e o producto das contribuigdes indirectas, o
resto seja prehenchido pelas directas; e nos casos ex-
traordinarios s¢ suppra por meio de emprestimo. Tudo
o que sahe desta regra rompe a unitormidade do sistema,
e he summamente prejudicial.

Além disso, destes concelhos se paga a alguns em-
pregados publicos , como os secretarios do Dezembargo
‘do Pago ; outra anomalia consideravel : todos os ordena-
-dos devem sahir do Thesouro piblico, e igualmente to-
das as rendas devem vir rcunir-se em um centro come
mum; alids tudo he desordem ; nem se péde facilmente
conhecer quaes sad as rendas, e quacs as despezas do Es-
tado,

FIM
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