CNIVERSIMADE DE CCIMDE { —PREGR ANYAS,
FACULDADE DE DIREITO.

1853—1851%.

3.2 ANNO. — 7.* CADEIRA,

DIREFTO ADMINSTRATIVO PORTUGUEZ L PRINCIPXOS
D’ ADMINISTRAGAQ,

Lente Substitulo — Dr. Bernardo de Serpa Pimentel.

COMPEADIO — CODIGO ADMINVISTRATIVO PORTUGUREZ ,
COIMBRA 1849.

PARTE 1.2

Comegaremos por eshogar rapidamente um ligeiro qua-
drc de lodas a8 sciencias juridicas, emn q'ie no sen com-
petente logar colloguemos o ramo do Direito Admimstra-
ute, € tenlaiemus demarcar o campo de tuda a sciencia
ndoinistrativa , (ragando as hinhas divisorias, que o sepa-
ram gas demais sciencias. Cumidaremos depois em assignar
i Admtustraghio Publica, instituigio indispensavel para a
reahizacio do Direito Administri tivo, o logsr que the per-
tence enlie as dnversas instibingdes socises, Com este 1n-
tutto se ha de tractar dos differentes poderes do Estado ,
serundo a nossa orgamzagio pohilica fundada na Carla
Constituciopal de €9 d’Abnil de 1826 : do poder legisla-
tro, o maderader , do jndieral e do execudivo ; e osle
ultimo setndil-o-hemos , reparando as duas partes de que
se compde, Pulilica ¢ Adminsiragio; e derxando de
parte aquella, d'esla eepecialmente nos havemos de oceu-
pary wustrando a posigio que e compele . ja em rela-
¢lo dquell’outra parle do poder executivo, ji em relacdo
ao poder legistative . ji ao moderador , ja mo juthcwml,
tendo em vista o salutar principio da separscio e inde-
pendencia dos poderes politicos , ¢ mencionando ta mbem
a diversa maneira, por que se achavam confussimente or-
zan3ados o» re fertdus poderes, durante o regimen pohtico
anterior & Carta Conststucional. Nolaremos ainda, que
existe na sociedade crvil, além dus poderes politicos,
outry poder, d'aquelles separado e independente, o po-
der espintual, da competencia das respeclivas auctorida-
des ecelemasticas, #o0 qual toduvia andam anncxas allri-
buig3es, que, transpondo as raias do que é méramente
espuritual , entram mais ou menos pelo dominto temyporal ;
que numerosas e importantes rela¢des se dio por tanto
enire o Eslado e a Egreja, provementes ji da diversa
nalureza tos dous poderes, ja da posicdo cepecial em que
a Carta Constitucional, e mwlas leis do remno , tem col-
locado a Egreja Catlhiolica, com eaclusio de todas as
mais egrejas vu confissdes religrosas , conlemplando como
relizifio do Iistado sémente a Catholica-A postolica-Roma.
na, e protegendo a sua doulrina, o seun culto, e os seus
ministros, pelus muitos e variados meros que sio da sua
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compelencia ; ¢ que em fim uma boa parle d'estas rela~
¢Oes exleriores da Egreja vio prender com a Admunisira-
¢3o Publica , o que nos levard a marcar tambem a pusi-
¢iio d’esta em relagiio ao poder ecclestaslico.

Fixada essim a posiglo da Admumstragio enlre os
poderes que a cercam no meio da soctedade civil, demar.
cado por tudos os lados o campo da sciencia administra-
tiva, e confronlado com o8 lerrenos lemitrophes das ous
tras sciencias , lancaremos a vista para o interior, para
frmarmos os principios de Admimstragdo que constiluem
a base d’csta sciencia, traclarinos da centrahizglio admi-
nistratisa, e explicarmos em fim a organizaglo d'aquellss
poderes , que na monarchia portuguega constiluem o een-
tro de toda a Adminwstragio publica, assim activa, como
consultiva, deliberaliva e contenciusa, e especinimente
tractaremos dos munisterios e secrelarias d’Estado, do
conselho de mimstros e sen presidenle, e do conselho
«'Estado, e bem assim do Re,

PARTE 2+

Organizado o poder ceniral . em quem reside o pensa-
mento , que domwna toda a admimstragio publica, pas-
saremos a desinvolver os mais importantes assumplos
admimistralivos, a que se dirige aquelle pensamento, ¢ a
exammar a orgenizagdo de varias reparticdes publicas,
que teem a seu cargo algum ramo especial de servigy
adminstrative, que por demandar conhecimentus techng-
cos, ou por ontros respeitos , carece de ser desempenha-
do por certa ordem de funccionarios, que constilue uma
classe 4 parte dos demais funcciouarios administralivos,
D’estes assumptos iremos traclando successivamente , bem
como das respeclivas repartigdes publicas; porém, como
alguns d’elles estio enlre 3! iutiinamente ligadus e unidos,
e a respeito de outros apparecem mais deshigados, ou
inteiramente degconnexos, furemos diversas sec¢des, pelas
quaes os iremos distribuindo, segundo as 1ndicagdes apon-
tadas,

Na 1,% secglio se ha de tractar dos bens publicos: sua
nalureza ; diffi rentes especies ; characteres que os distin-
guem dos bens do dominiv do Estado, e de todos vs bens
dislrictaes , municipaes ¢ parothiaes ; maneira por gue
diversos bens adquirem ou perdem a paluresa de beus
publicos ; attribuig3es das auctoridades em relagio 4 sua
conservagio e melhoramento; e em geral das abras pu-
blicas; da orgamzagio das repartigies do Estado espe-
cialmente incumbidas d’este ramo de servigo, ¢ em fim
da expropriagiv por motivo de ubilidade puulica.

A secclio 2.* comprehenderd tres diversos capitulus,
relativus aos bens Jdo demimo do Estndo , seus rendimen-
108 , e repartigdes publicas, que lhe dizem re-petlo.

No 1.° capitnlo se ha de eapdr a natureza dos refert-
ilos bens, sua classificagio e variadas depuminagdes, e
modos d'adquisigio e alienagdo ; apresentando nio 86 0
systema da legislagio actual, mas tambew as wutas diffe-
reugas da antiza legislagio.

No 2.° capitulo destinamos tracltar dos rendimentos
publicos , que fazendo parte do thesouro publico nacio-
nal , constitvem a receila do Estado, meucionaremos as
diversas fontes d'estes rendimentos, comegando pela mais
importante de todas, os impostus ¢ contribuigSes publicas
traclaremos dae suas variadas especies, e dos differentes
processos pelos quaes se reallzam as svmmas, que Jitia-
nam d’esta caudal corrente. Passaremos 4 £ * fonle ordi-
narta da receita publica , os predivs do dominio do Esta-
do, de cuja administraglo tractaremos n’esle logar, bem
como ¢ quaesquer capitacs productivos, que perlengam
tambem ao dominio do Estado. Mencionaremos ainda uma
3.* fonte, posto que extraordinaria da receita publica,
08 emprestimos e supprimentos feitos ao Governo ; e visto
que toda a abundancia d’esta nascente depende do credi-
to publico , tambem d’este nos havemos de occupar, bem
como dus estabelecimentos respectivos , especialmente da
juncta du creshto publico, e dubanco de Portugal

O capitnio 3.° é destinado para as diversas auctorida-
des e reparticdes fiscaes, que teem a seu cargo a perce-
pgiio , guarda e apphicagio dos dinheiros publicos, sua
escr pluracdo, contabilidade e fiscalizacio, Especialmente
tractoremos da organizaglio e attribuices do tribunal do
thesouto publico e tribunal de contas; bem como das re-
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particSes de fazenda dos districtos administrativos , escri-
sdes de fazenda, recebedores dos concelhos ¢ alfandegae
maivres e menores,

A secglo 3.2 comprehenderd as allribui¢des da Admi-
nistrago em relagio an domimio collectivo, e no domi-
mo particular, e as mstiluigdes tendentes a desinvolver
us 1nleresses matenaes do pmiz, especraimente quanto &
agricultura , commercio e mdustria : bem como a legisla-
¢io e doutrina relatinas & propriedade Ktlerarta ; propries
duade mdusinal, 40s pesos (e medidas , e & moeda.

Para a secglo & * reserv-mos oulro diverso e importane
lissimo objecio: ali tencionnmos tractar da educagio, e
da beneficencia publica : das escholas, collegius, nsylus ,
¢ mais estabelectmentos publicus e particelares relalivos
a cada wm d'rsses onjectos; das repartiches  publicas
especialmente mcumbidas da direcglo de qualquer (’estes
ramos Jde servigo, e em geral das providencias e instilui-
¢Oes comsagradas ao prouresso intelleclual e mural da
sociedade, ¢ das allnbuigdes, que, sobre facs nssumplos,
geralmenle compelem 4 Admintstragio publica,

A secglio 52 cabe a Pulicia em geral, e em especial
a que é relativa 4 seguranga do Estado, & protecedo dos
cidadfus, e & sande publica ; e sezmdamente traclaremos
dt forgy armada, tinto de mar como de terra, da sva
organizacdo nos tempos anteriores , da orgamszagio actual,
da relugio entre o systemna d'esla orgamizaglo e a férma
de governo do Estado, e em fim das zaranlias que esla
orgamzagio admite, ji em favor da ordem e da libers
dade publica, ji dvs cidad3os subjeitos ao servigo mih-
lar, )4 dos que effectivamente professam a carrewra das
armas.

PARTE 3.:*

Restam-nos parn a 3 * parle alguns pontes de Admi-
nistragiio geral, gue nio carecem de longo desinvolvimens
to, e além d'1ss0 loda a Adoumstragio lural, e ainda a
Adounistragio contenciosa, Para mais facilmente nos des
sempesharmos d'esta ultima parte da nussa tarefa , lomas
remos por guia o Codigo Adwinistrativo de 18 de Margo
de 1842 ; e tomando na m3o o fle das duwtrin.« q ¢
elle nos apresenta, segml-o hemos ate o fim, mas !~ modo
quie vamos ao mesmo lempo, ora conlrontando as suas di-
sposiches com vs verdadeiros principios da sciencia Adwi-
uistrativa , ora enchendo as lacunas que encontrarmos,
j& ajunctando-lhe as providencias da legislagio miterior,
j¢ em fim fazendo breves digressdes, aqun ¢ além, pelos
assumples admmistrativos de que em varios artigus do
Codigy se faz expresss menglo, para asstm ligormos &
parte objectiva da Admimisiragdo com a parte sulijectiva,
de que especinhwente se occupou o referido Codigo, que
nada mais comprehende do que a osganizagio e indica-
6o das alinbuicdes das auctondades e corpos administra-
tivos lucaes, Esse fio de dostrinas, gue, s«hva o modifi-
cagdo e excursdes indicadas, havemos de seguir, é o se-
guinte  Cumega o litulo 1 ° pela organiza¢do adminstra-
tiva , compreliendendo a divisiio do ternitorio e o pessval
da Administraglo. O 2.° tracla da formaglo e atlribuje
¢des dos corpos adans'rativos - das camarss municipaes,
sua organizagio, eleiures e elexiveis, recenseamento,
eleiglio, reunides e dehi'eragdes; attribuigd-s que lhe
compelem , despesa, recetla, orsamento e contabilidade
do mameipio, do conceltho wumeipal, do escrivio da
camara , e do thesoureiro do consetho, e por uitimo das
jundlas geraes del districio, sna orgamzagio, eleiglo,
reunides, dehberagdes, e allethuiches respectivas, O as-
simpto do Ltulo 3.° slo o mazistrados admimslratives *
no capiulo | °, governador ciil e secrelario geral; no

.°, adwinistrador do concelho e seus officines. O titule
4.% sub a scripgiio — Dos Tribunaes Admimistratinos , =
uccupa-se apenss com & organizaglo e attribmigdes do
consetho de districlo, mencionando , além das attribuj.
¢Des contencivsas, as dehiberalivas e as méramente cons
sultivas, ao que temos de accrescentar tudo o que per-
tence ao contencioso administrativo, e conflictos de juris-
dicgio das anctoridades administrativas entre si, € com
as do poder judicial. O titulo 5. tem por objelo a Admte
mstracdo parochial, e lracla especiaimente das junclas
de parochia e sen escrinlio e thesoureiro, e do regedor
de parochia e seus officiaes. O hitnlo 6.7 estahelece algu-
mas providencias especiaes para as ilhas adjacentes, Q
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titulo 7,° coalem diversas disposicSes gerars. O titulo.
8., disposicles peases. F o tilulo 9.° em fin tracta dos
rmolumentos Jus fudéeionarios administratives,
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