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Augusto Guilherme de Sousa.



Le premier besoin, comme le premier bien de I'homme,
¢’est la véritd.
FrayssiNovs.



AC LEITOR.

Todas as nacdes civilizadas empenham-se hoje em
dar &s sciencias e 4s artes um estado de cultura em
harmonia com as exigencias da epocha. As sciencias
e as artes sdo uma luz, que d4 dias sempre claros aos
reinos e aos estados. Ellas illuminam o espirito, for~
mam o ceragio, adocam a vida, civilizam os povos, e,
prepagando os principios sagrados da liberdade, egual-
dade e fraternidade dos homens, tendem a formar do
genero humano uma s6 e unica familia. Porisso, em
todos os tempos e em todos os logares, t8m sido con-
sideradas como a fonte principal da riqueza e prospe-
ridade das nacdes.

O Direito Administrativo & uma das sciencias mais
importantes, e que mais merecem ser bem estudadas,
porque, sem uma boa organisactio do mechanismo ad-
ministrativo, todas as sciencias seriam inuteis, pois
ndo poderiam descer da vasta regiio das abstraccdes
ao mundo real, para serem levadas & prictica: e os
escriptores, quando véem, que as suas ideias nio po-
dem receber uma execucdo satisfactoria, quasi sempre
so queizam da faita de uma boa organisacdo admi-
nistrativa. ‘

A unica naglo, que possue algumas obras de Di-
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reito Administrativo, posto que em mui pequeno nus
mero, ¢ a Franca, esse povo, que no seculo de Luiz
x1v, elevando-se ao maior auge de grandeza ¢ de glo-
ria, e tomando a nobre iniciativa na grande obra do
direito e da liberdade, se instituiu o propagador, dus
luzes e o apostolo da humanidade, approveitando to-
das as ideias e todos os conhecimentgs, para os dif-
fundir e vulgarizar pelo orbe inteiro.

Mas Portugal, que outr’ora fora tao audaz nos seus
rapidos voo3, sulcando :mares nunca d’antes navega-
dos, visitando paizes.inhospitos, penctrando até o reino
da roxa aurora, e, se mais terras houvera, 18 chegara,
na phrase do principe dos nosses poetas; Portugal,-a
quem oulr’ora_coube a glaria de iniciativa.em nao
poucas emprezas dé magnitude, e cyjo fulgot jamais
podera ser marcado pelos estrondosos feitos de ouiras
nacdes mais opulentas, - e que ndo pode na actuali-
dade, pela penuria de meios que ndo pela escacez
de aspiracdes, marchar na vanguarda da civilisacdo
moderna ;. Portugal deve patentear ao mupndo inteiro,
que conhece ser da maior urgencia e da mais evi-
denie necessidade regular o mechanismo.administra-
tive de mode, que possa cabalmente adaptar-se &s ins
stituicdes vigentes, satisfazer as multiplicadas; wecessi-
dades. dos variados serviges, e cooperar efficazrpente
para as conveuientes reformas.:

., Porigso, foi pela Carta de Lei de 15 d’Agosto de $853
creada a cadeira de Dircito Administrativo, queifoi
cotifiada -a0i<nesso: Mestre o sr. Justino: Antonio . de
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Freitas, o qual, conhecendo que com a explicacdo
oral ao Codigo Administrativo ndo se conseguiria o
fim da creaciio d'esta cadeira, e que as Leis ¢ Porta-
rias, que regem a administracdo, tém estado mui ba-
rulhadas e confundidas, compdz as suas — Instituicées
de Direito Administrativo Portuguez, —que ¢ a pri-
meira obra ‘neste genero, que tem visto as letras pa-
trias, e € a unica que possuimos, e a -mais clara, a
mais methodica, ¢ a mais substancial; o que especial-
mente se conhecerd, quaundo sair a segunda parte, e
estiver completa a obra. .

‘Esta -cadeira acha-se collocada no 3.° anno .da fa-
culdade de Direito, que frequentamos no anno pro-
ximo passado. Logo nos pareceun esta materia bastan-
temente ardua e impertinente, e que importava ao
mesmo tempo xantagens incommensuraveis, e porisso
dedicamos-nos com aflinco ao seu estudo; e cbservh-
mos ‘€ experimentimos, com quanta difficuldade’ tém
a lutar o3 estudantes com o estudo de uma tal scien-
cia, que ainda ndo saiu. do estado da infancia. Nota-
mos, que o ensino oral tem vantagens inconteslaveis,
mas que nlo ¢ possivel, apezar de toda a boa vonta-
de, estar sempre muito atlento para nada deixar es-
capar, e mesmo as doencas, as ausencias, e mi ou-
tras circumstancias, fazem, com que o ensino oral. ndo
seja sufficiente.

Findd o curso d’esta aula, concebemos por conse-
quencia o pensamento de publicar os apontamentos,
que haviamos colligido a ésmo para cada licdo, to-
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mando -por guia o Compendio do sr. Justino, cujos
trechos vao em letra miuda, e explicados com a sim-
plicidade e lucidez, que nos foi possivel, servindo-nos
dos melhores auctores, e das magnificas preleccdes do
sr. Justino: e isto, com o intuito de fazermos um
grande servico aos nossos collegas nas lides academicas.

Nao fazemos uma bibliotheca de Direito Adminis-
trativo, porque para ella ser perfeita e completa, serfa
mister enumerar os escriptores de todas as sciencias
juridicas, pois a esphera da administracio é immensa,
e tem relagdio com todas as sciencias; d’onde se péde
ver a sua grande importancia. S6é citaremos os princi-
paes, a que recorremos, que tractam ex professo d’esta
materia, e que sdo, por assim.dizer, quasi copiados
uns dos owtros, e vém a ser: Macarel, Laferriére, Vi~
vien, Foucart, Dufou, Serrigny, e Horace Degouy. E
diremos com o nosso mestre o sr. A. Forjaz na pre-
faccio dos Elementos de Economia Politica e de Es-
tadistica, 1845, que uma das singulares caracteristi-
cas do mundo litterario actual é certameate a sumn:.
facilidade de entregar ao publico mal sazonados fructos
de estudos pouco maduros,

Adoptémos para titulo d’esta obra o mesmo, que tém
adoptado varios escriptores, e ‘neste genero o mosso
talentoso collega o sr. José Dias Ferreira, para a sua
excellente obra de Estadistica, porque a isso nos le-
vouo fim, que temos em vista com a sua publica¢ho.



HISTORIA DA ADMINISTRACAOQ.

O homem, por natureza social, ndo podendo viver,
sendo na companhia de seus similbantes, os quaes
concorrem todos para a consecuco do fim de cada um,
ndo podendo subsistir por si' s6, devia tender a asso-
ciar-se para defender a sua familia e propriedade: e
em toda a parte, onde algumas familias se associa-
ram, lornou-se a administracdo dm elemento neces-
sario d’aquellas sociedades, e erigiram os mais velhos -
e mais habeis em directores, dando-se-lhes o nome
de patriarchas. ’

Mas as grandes instituigdes ndo sdo obra de um
86 dia: e por consequencia a administracdo, imper-
feita e rude nos seus principios, seguiu, como tudo,
a lei do progresso. Esta sciencia teve o mesmo co-
mégo, que todas as outras; porque, ainda que na or-
dem logica das ideias a sciencia preceda a arte, e a
arte preceda a préctica, todavia na ordem historica,
no mundo real, as cousas succedez d’outro modo, e
em geral apresentam-se em sentido inverso. « O ho-
« mem instigado a obrar, porque a necessidade o aper-
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«la, vae primeiro directamente & acgio, & préctica,
« sem muilo raciocinar sébre o que faz, e sem outro
« guia mais, do que o seu inslincto; s6 mais larde
«com o auxilio de uma pouca de experiencia, emeu-
«dando os erros d'esta mesma préctica, faz para si
« argumas regras ou maximas geraes, que erige em
«arle; e mais tarde ainda lhe vem 4 ideia corrigir os
« erros d’esta mesma arte, com o auxilio de um es-
« tudo scientifico do objecto, que tem em vista. » O
desinvolvimento porém foi gradual e vagaroso através
dos seculos, que se sumiram na voragem do tempo;
e a historia 36 muito tarde comeca a esclarecer-ros.
Nos vémos aquelle grinde ¢olosso do povo romano
formar-se composto de municipalidades, que se foram
aggregando-ou por vontade, ou por forca, ¢ a quem
a politica dos romanos.concedia a maior parte das
vezes'o uso das suas leis e costumes, podendo s6 as-
sim explicar-se, como esta macdo composta de elemén-
tos helerogencos se poude conservar por lanlos secu-
los, ¢ avassallar o mando: mas 'neste. mesmo-spalilfma
d’organisacdo existia o vicio da origem, que mais
tarde devia produzir a sua quéda; porque, a despeito
de todos os esforcos dos imperadores, nao féra nunca
possivel ‘dar toda a'cohesdio € unidade a estes diffe-
rentes elementos: d’aqui resultou, que aos primeiros
abalos; que soffreu aquelle: vasto imperio, se descon-
junctira e desmoronéra completamente. -~ ‘e
Mas se o direito civil romano-foi a lei, que os ven-
cidos impozeram aos vencedores, nio succedeu @ mesmo
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com as regras administrativas, espalhadas por alguns
titulos do Codigo e do Digesto, em que existem al-
gumas providencias administrativas sobre fazenda in’l-
blica, tributos, caminhos e rios publicos: e, como
eram acanhadas no seu espirito, ¢ prescriptas para
circumstancias especiaes, mudaram com a sua diver-
sidade, e alteraram-se com os habitos e sentimentos
d’esses povos, que, desabando do norte, desmoronaram
o colosso gigante, que aspirava ao dominio do mun-
do. Foi entdo, foi na meia edade, que se apresentou
um dos maiores elementos da administracdo, desti-
nada a ser no futuro a maior garantia de prosperi-
dade e o mais solido fundamento da ordem social:
queremos fallar dos municipios, cujo desinvolvimento
foi devido ao auxilio dos reis, que, colligados com os
povos, procuravam derribar a aristocracia; ou, se-
gundo alguns querem, aos mercadores e artistas,

E verdade, que se consultarmos a historia, essa mestra
da vida nos ha de ensinar, que é absolutamente ne-
cessaria uma harmonica divisio enlrc os inleresses
geraes ¢ locaes de um paiz: as tribus e municipios
romanos, a Inglaterra, os Estados-Unidos e a Suissa,
provam exuberantemente, que mesmo nos povos li-
vres é este um elemento essencial de todo o bom re-
gimen: além de que o despotismo apresenta-se me-
nos duro, quando alguns grupos locaes dao ainda si-
gnaes de independencia; na Turquia e na Persia o jugo
¢ mais pesado, porque a vara do tyranno chega aos
confins do territorio; na China, porém, ¢ menos ter-
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rivel, porque nem todos os canaes da sociedade se
acham plenamente infectados com o veneno da ty-

.
rannia.

A tendencia para a emancipacdo das communas, que
se manifestou na meia edade, correspondeu a reacgao
dos reis, os quaes conseguiram derribar a aristocracia,
para o que muito concorreram as cruzadas 4 terra
sancta; ndo s6 porque indo muita gente & Palestina,
adquiriu-se nas viagens uma grande illustracdo, re-
sultante do contacto dos povos uns com os outros,
mas tambem porque, querendo os senhores feudaes
concorrer para a libertacdo da terra sancta, e ir vér
as grandes riquezas, que de la vinham contando, sof-
freram grande abatimento e pobreza, consumindo um
grande parte de seus bens "nestas expedicdes longin-
quas. Tudo isto animou o povo & conquista da sua
liberdade, o que conseguiu unindo-se com os reis,
que queriam vér-se livres dos senhores feudaes. Em
recompensa os reis concederam aos povos cartas de
privilegios e foraes. Mais tarde porém, aproveitando-se
da falta de unidade nos differentes municipios, conse-
guiram os mesmos reis avassalar aquelles povos, e
estabeleceu-se entdo o governo ahsoluto por toda a
Europa, predominando principalmente do seculo xvi
a0 XVHIL

A philosophia porém encarregou-se da conquista
dos sagrados direitos do homem, e a luta das ideins
novas conftra as ideias velhas, da forca moral contra a
forca bruta, fez rebentar em Franca essa grande re-
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volugio de 1789, que fez germinar do sangue dos
martyres a civilisacdo e a liberdade.

Foi a Assemblcia Constituinte, que tragou o plano
da organizacdo administrativa, por que a Franca é
actualmente regida, e foi este, na verdade, o objecto
das suas primeiras deliberagdes.. Era um dever, que
lhe tinha sido imposto pelo grito da opinido e neces-
sidades reaes do povo: a condicdo das provincias e
das communas sollicitavam uma reférma immediata
e profunda.

Na antiga Franca a divisdo territorial e a organi-
saciio administrativa ndio eram a consequencia de um
plano assentado sébre uma base certa e determinada:
eram o resultado das differentes revolugdes politicas,
que mudaram a face da sociedade, successivamente
modificada pela conquista dos romanos, invasdo dos
barbaros, propagacio do christianismo, e estabeleci-
mento do systema feudal. Os seus reis por muitos se-
culos trabalharam para fazer da Franca uma vasta
monarchia, e para isso viram-se obrigados, assim como
os reis das outras nagdes, a sustentar contra o sys-
tema feudal uma luta, cujo successo, por muito tempo
disputado, lhes foi definitivamente assegurado por Luiz
XIV. Mas, porque o seu {im era chegar a esta uni-
dade de poder, e reunir & Franca, quer por tractados,
quer por conquistas, os paizes, que compdem hoje o
seu territorio, e por mil outras circumstancias, a po-
litica de entdo aconselhava, que conservassecm aos
habitantes d’esses paizes os seus privilegios, os seus
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costumes, as suas leis de dircito pablico ¢ de direito
particular, D’shi essa divisdo irregular em provincias;
d’ahi essa diversidade de legislacio em direito pablico
e privado.

Debalde por vérias vezes se esforcaram por dar a
estes differentes paizes uma uniformidade administra-
tiva; todos os esforcos encontraram resistencias secm
numero, resultantes de um velho cspirito de nacio-
nalidade. Todavia os povos, que compunham o reino
francez, habituaram-se insensivelmente a esta ideia da
unidade, o seu caracter perdeu algum tanto da. sua
individualidade, até que chegou alfim o momento, em
que esta vasta empreza, em que tantas resistencias ti-
nham encontrado os esforcos de tantos reis, foi-exe-
cutada pelos deputados d’aquellas mesmas povoacdes,
em que tanta resistencia até entdio tinham achado.

A Assembleia Constituinte por consequencia, conhe-
cendo por um lado, que as provincias, umas viam as
suas necessidades desprezadas e os seus interesses des-
conhecidos, e para outras a administragio era ruinosa
e oppressiva, principalmente para as classes inferiores ;
e que as assembleias dos estados provineiaes ndo eram
mais do que meras reunides de prazer, em que 0s
grandes senhores ostentavam os scus faustos: e atten-
dendo, por outro lado, que nas communas a liberdade
formava a excepgdo, e que as villas e aldeias estavam
dependentes dos senhores, e nenhuma organizagdo ti-
nham; e que s6 as cidades, principalmente as que ha-
viam alcangado o titulo de communas, tinbam privi-



legios muito extensos na origem, mas successivamente
reduzidos; e que o poder communal, mutilado nos
seus depositarios, o tinha ainda sido nas suas attri-
buictes; e que sémente 'nalgumas provincias, alias
mul remotas, havia ficado mais inteira a liberdade de
cerlas communas, mas em mui pequeno numero: a As-
sembleia Constituinte, attendendo a tudo isto, procurou
destruir as distinccdes contrarias &4 egualdade, e sub-
stituir o arbitrio pela regra; estabeleceu essa lei com-
mum e homogenea, que a Franca de todas as partes
reclamava, que os reis ha muitos seculos trabalhavam
por fazer prevalecer, e que, sanccionada pelos eleitos
da nacdo, e associada 4 liberdade, era destinada a
inaugurar e a consolidar o regimen novo.

Pelas leis de 1789 e 1790 todas as antigas com-
munidades, desde a parochia rural até a cidade a mais
populosa, recebem uma existencia legal, o mesmo
nome, os mesmos dircitos. A Franca ¢ dividida em de-
partamentos, e estes em-districtos; mas os departa-
mentos nio ém nem a extensdo, nem os poderes dos
antigos estados provinciaes; s3o divisdes puramente
administrativas, creadas para a facilidade dos servigos
publicos, sem direitos particulares, sem existencia dis-
tincta. As communas sdo collocadas debaixo da au-
ctoridade do estado, ja em quanto aos poderes, que
os seus representantes exercem como delegados -do
poder central e debaixo da sua vigilancia, ja em quanto
aos poderes, que lhes sdo proprios.

Este plano tracado pela Assembleia Constituinte, do
2
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mesmo modo que acontece a todas as instituigdes de-
pois do primeiro ensaio, foi por muitas e varias vezes
alterado: modificado a principio, segunde as ideias de-
mocraticas, pela Convencdo, resentiu-se depois muito
do governo monarchico; at¢ que foi finalmente posto
em harmonia com os principios de um governo con-.
stitucional em 1833 e 1838, e modificado ainda pelo
decreto de 3 de Julho de 1848, pela lei de 7 de Ju-
lho de 1852, e decreto de 25 de Marco do mesmo
anno sobre a descentralisacio.

Foi enldo que pela vez primeira se eslabeleceu
fundamentalmente o grande principio da divisao dos
poderes, uma das mais solidas bases do governo re-
presentativo; que a administragdo foi elevada & altura
de uma funcgio social, e um organismo apropriadu
forneceu -os materiaes suflicientes de uma sciencia ad-
ministrativa; e que linalmente a administracdo foi se-
parada da justica.

A Nacio Portugueza passou pelas mesmas fazes, que
o8 outros povos na sua administracio.

No principio da nossa monarchia, cuja fundacao
teve lugar na epocha, em que o feudalismo decahia
para o seu occaso, o senhor das terras era tambem se-
nhor das pessoas, que 'nellas havia; era elle, que tinha
o governo e a administraclo, cujos agentes nomeava.

Durou este estado, a pesar dos seus reconhecidos
inconvenientes, até o sr. D. Jodio 1, o qual pelo
grande golpe, que deu nos direitos de alguns nobres,
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comegou a centralisar o poder real, nomeando j& ma-
gistrados; mas este poder adquiriu muito maior vigor
com o golpe, que o sr. D. Jodo 11, deu na aristo-
cracia; e depois ainda no tempo do sr. D. Manuel, o
qual, adormecidos os povos com as riquezas, que vi-
nham da Asia e da America, e em consequencia dos
largos beneficios, que este lhes l"azia, avgmentou muito
o seu poder.

Com o governo absoluto todas as institui¢des es-
tavam concentradas no poder do monarcha; mas os
agentes, que ebravam sob as suas ordens, exerciam
simultaneamente a ac¢do da justica e administracéo.
A policia estava confiada a um intendente geral, que
exercia as suas [unccdes na maior latitude por inter-
vencdo dos juizes de féra, os quaes presidiam s ca-
maras, e exercendo cumulativamente a jurisdic¢lio nas
causas civeis e orphanologicas, superintendiam sobre a
cobranca e arrecadacao da décima, e exerciam a po=-
licia nas terras como delegados do mesmo intendente
geral, Havia além disso os corregedores nas comarcas,
que conheciam por aggravo dos recursos para elles in-
terpostos dos juizes ordinarios e de féra; e os pro-
vedores nas provedorias, que tomavam conta a todos
os estabelecimentos pios, velavam pelo cumprimento
dos legados, e decidiam dos negocios pertencentes &
fazenda, além d’outras attribuicdes, que lhes conferia
a Ord. lib. 1, tit. 62, ¢ mais leis extravagantes. As-
sim a administracdo estava confundida com as attri-
bui¢des do poder judiciario, ¢ era exercida pelos juizes.
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A proporcdo porém que os symptomas do progresso
s¢ mantfestavam na nossa patria, a adminislragio pro-
priamente dicta se ia descriminando e separando do
poder judiciario: ¢ assim que se v& o estabelecimento
do conselho de Fazenda, a quem competia arrecadar
e administrar a fazenda publica, da meza da conscien-
cia, e ordens, do conselho Ultramarino, cujas func-
cdes eram todas administrativas, exercendo comtudo
a jurisdicclo contenciosa para dar mais vigor e ener-
gia 4s suas deliberacdes.

Achavamos-nos 'neste estado em 1820: as nossas
Cortes, convencidas, como a Assembleia Constituinte,
da necessidade de estabelecer principios d’administra~
cdo para obstar aos antigos abusos, lancaram as suas
bases na Constituicdo de 1822: ahi separou-se a ad-
ministracio do judicial; dividiu-se o reino em distrietos
administrativos com um administrador geral e uma
junta de districto de eleicao popular, separando assim
a deliberacio da accio, e dividiram-se os districlos em
concelhos, a cada um dos quaes se deu uma camara
de elei¢io popular, ja presidida pelo vereador mais
votado. Publicou-se apenas a lei de 20 de Junho de
1822, desinvolvendo as bases para as elei¢des das ca~
maras, ¢ os outros ramos ficaram sem regulamentos,
porque se seguiu a quéda do systema constitucional.
Veio depois a Carta Constitucional de 1826, que lan-
¢ou bases, que nio poderam desinvolver-se, porque
as perturbacdes de 1828 impediram, que se fizessem
os regulamentos necessarios.



A admimstracio s6 ficou completamente separada
do poder judiciario pelo decreto de 16 de Maio de
1832, ainda assim s6 executado em 183%. Este de-
creto creou o systema d’administragio em tres graus—
de prefeituras, sub-prefeituras e provedorias, tendo
por chefes o prefeito & testa da provincia ou prefeitu=-
ra, o sub-perfeito & testa das sub-prefeituras ou an-
ligas comarcas, e os provedores, que eram cheles da
administracio activa dos concelhos, e correspondiam
aos actuaes administradores de concelho. Este systema
soffreu, com razdo, fortes ataques pelos seus inimi-
gos; mas, modificado pelo decreto de 18 de Julho de
1835; mais ou menos alterado pelos de 31 de Dezem~
bro de 1836, e de 18 de Marco de 18%2; ninguem se
atreveu a conlestar a sua vantagem,

Eis aqui as vicissitudes, por que até hoje tem pas-
sado entre n6s o systema administrativo; e ainda que
ja se ache bastantemente aperfeicoado, todavia o pas-
sado e o presente sio duas estatuas incompletas: uma
retirou-se toda mutilada pelos destrogos das edades; a
oulra, ainda ndio recebera a sua perfei¢go do futuro.



PARTE PRIMEIRA.

PRINCIPIOS GERAES DE DIREITO ADMINISTRATIVO,
E DA ADMINISTRAGAO LOCAL.

Em Direito Administrativo temos a considerar, por
um lado, as leis e regulamentos, que sdo simultanea-
mente applicados a toda a superficie de um paiz, e
por outro lado, as regras peculiares aos centros par-
ciaes da populaglio; e por consequencia o methodo mais
racional, que se podia seguir, cra traclar-se de cada
uma d’estas duas classes d’administragao em separado.
Foi o que fez o sr. Justino, dividindo as suas — Insti-
tuigdes de Direito Administrativo — em duas grandes
partes: na primeira, propoz-sc tractar dos principios
geraes de direito administrativo, e da administracao
local; na segunda, que ainda ha de concluir, tracta
da administracdo geral, que diz respeito ao governo,
e que tem por objecto as leis e regulamentos geraes
simultancamente applicados a toda a superficie do paiz,
abstrahindo da ideia de localidade.
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CAPITULO 1.

DAJADMINISTRACAO EM GERAL.

"Nesta parte primeira propomos=nos tractar de dois
grandes objectos: o primeiro s3o os principios geraes
de Direito Administrativo ou a administracio em ge-
ral, isto é, as idetas geraes sobre a administragdo, ou
os elementos constitutivos da sciencia considerados na
sua generalidade, do que se occupa o capitulo 1 e 11;
o segundo objecto ¢ a administracdo local, que tracta
das regras peculiares aos centros parciaes da popula-
¢do, e da organizacio dos servicos publicos desde o
chefe do Estado até & ultima circumscrip¢do territo-
rial; pois é nccessario, que haja um poder, a quem
todos respeitem, que reuna todas as forgas, e as leve
aonde o homem por si s6 isoladamente ndo poderia
chegar, de maneira que o systema administrativo seja
fecundo em resultados de utilidade geral; para o que
se torrna indispensavel, que, em harmonia com os prin-
cipios geraes d’administracdo, e com a arte d’admi-
nistrar, que por sua natureza ¢ difficil mesmo para as
mais distinctas capacidades intellectuaes, os funcciona-
rios ajustem a ac¢do da sua auctoridade &s convenien-
cias do governo, temperando a gravidade do assumpto
com as circumstancias occurrentes.
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I

NATUREZA, DEFIM(30, E DIVISOES DA ADMINISTRAGAO.

Todos os governos livres assentam principalmente sdbre
duas bases essenciaes; é facil de reconhecer 4 primeira vista
a nccessidade d’'um poder que tenha a seu cargo o fazer as
leis, e de outro que as exécute; e d’aqui vem a existencia
de dois poderes distinctos e independentes, a que se chama
poder legislativo ¢ poder executivo.

E este um principio, que todos os homens da scien-
cia reconhecem. Antes de 1789 em todas as nacdes
o poder legislativo e o poder executivo estavam con-
fundidos 'numa s6 mao; os soberanos gemiam sob o
pesado fardo dos deveres, que excediam suas forgas;
ignorantes ¢ sem conselhos, marchavam ao acaso,
sezuindo somente o seu capricho, ¢ nem mesmo re-
cnando diante da violencia: os subditos estavam in-
quietos; vigorava o arbitrio, ¢ em todos os espiritos
reinava uma e a mesma ideia: rebenta em Frauca
essa celebre revolugio, e 4 custa do sangue de mui-
tos martyres, predomina a forca moral contra a forca
bruta, e sio lancados os alicerces para um novo ¢
vasto edificio da administragdo; ¢ logo que mais tarde
nas outras nacdes ¢ tambem arvorado o estandarte da
liberdade, separam-sc os differentes poderes politicos,
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e os parlamentos dao aos povos as primeiras garantias
da justica. Aqui estd por consequencia a historia a
demonstrar-nos a veracidade d’aquella proposi¢ao, por-
que esta divisdo dos poderes, que parece tao simples,
depois que as leis a t4m consagrado, € 0 uso a tem
sanccionado, foi obra lenta do tempo, da experiencia e
da reflexdo, e foi a necessidade, que a fez estabelecer.

‘Na verdade, seriam inuteis os principios da liber-
dade humana, da nossa independencia, do direito, que
temos 4 seguranca individual e & propriedade, se ndo
fossem garantidos pela nossa Cart. Const. no art. 146
e §§. Estas garantias consistem principalmente na di-
visdo logica dos dois poderes legislativo e executivo,
isto é, de um poder, que tenha a seu cargo o fazer as
leis, e d’outro, que as execule; porque a sociedade
nio péde existir sem leis, e estas seriam inuteis, se
ndo fossem executadas, de nada serviria fazer as leis,
se ndo houvesse um poder, que empregasse os meios
necessarios, para que chegassem a ter realidade; d’a-
qui a distincgdo d’aquelles dois poderes, obrando cada
um na sua esphera d’accdo distincta e independente:
porque deliberar é proprio de muitos, e executar de
um 86; nada mais util, do que essas lutas, que se le-
vantam resultantes das diversas opinides, que nascem
de cada um dos membros do podér legislativo, do que
essas discussdes, que emiltem uma intensa luz, que
muito esclarece, e faz profundar a deliberagto; e as
demoras, que comsigo arrastam, sio compensadas pelo
mérito da decisdo, que as segue. Mas, estabelecido por
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uma vez o principio, tracta-se de o por em execucdo:
torna-se entdo indispensavel a unidade de votos, a
celeridade d’accdo, que se nio péde encontrar ‘numa
grande reunido d’homens ; e mais que tudo ¢ neces-
sario, que a execugiio tenha uma responsabilidade, que
ndo se péde impdr a uma assembleia, porque as suas
resolugdes ndo podem ser attribuidas a algum dos seus
membros em particular. Logo a separagao e distinc-
¢lio d’estes dois poderes, egualmente necessarios e
importantes, sdo as primeiras condigdes de um bom
governo.

A influencia que desde tempos remotos, no desinvolvimento
das differentes socicdades, excrceram sempre os magistrados,
que tinham a sen cargo decidir nao s6 das questies de inte-
resse privado, mas ainda, muitas vezes, d’aquellas, a que se
ligava o interesse goral, .. .. .. tem feito reconhecer um ter-
ceiro poder, isto é, o poder judiciario, que desde 1789 ap-
parece consignado em todas as constituicGes dos povos livres.

Se abrirmos as vastas paginas da historia de todos os
povos, ahi havemos de encontrar a grande influencia,
que sempre exerceram, e os funestos males, que causa-
ram os magistrados, decidindo simultaneamente aquellas
duas especis de questdes, alias tao distinctas. Em Fran-
¢a, cansados todos os povos com o despotismo no mais
alto grdu, vendo que os magistrados, desconhecendo
as garantias dos direitos, que Deus lhes gravara no
coraglio, dispunham arbitrariamente da sua proprie-
dade, liberdade, personalidade, etc., e que 56 reinava



—98 —

o puro arbitrio em todas as cousas, cuja direccio es-
tava as mais das vezes nas miios de um s6, resolveram
finalmente sacudir tao pesado jugo, e de repente fa-
zem mudar a face de toda a Franca.

Entre n6s a administragdo da justica era um ver-
dadeiro cahos ; os differentes magistrados tinham pro-
miscuamente attribui¢des de justica e administracdo:
as queixas concorriam de todas as partes ao soberano,
o qual, desattendendo-as, procedia conférme o seu ar-
bitrio e paixdes. Succedeu por consequencia o mesmo
que em Franca: os symptomas do progresso torna-
vam-se cada vez mais sensiveis, e o jugo mais pesado;
e eis que as nossas Cortes, na Constituicdo de 1822,
proclamam independente o poder judiciario.

Além da influencia, que exerceram aquelles ma-
gistrados, foi reconhecido o poder judiciario pela

necessidade-de garantir a sua independencia para a boa ad-
ministracdo da justica.

A execuclio das leis é um acto complexo, que se
decompde em muitos actos: comprehende a intelli-
gencia dos textos, o conhecimento dos factos, a ap-
plicacio da lei aos factos, a ordem e a execucdio da
ordem; mas ndio é necessario, que todos estes actos
emanem do mesmo orgdo, é pelo contrario util e van-
tajoso scparal-os e repartil-os entre differentes orgios:
¢ effectivamente o que acontece entre nés, quando
se tracta de executar as leis, que regulam o estado
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das pessoas, 0s interesses dos particulares entre si, ou
que reprimem os delictos. O- juizes, tendv por conse-
quencia de decidir sébre aquillo, que os cidaddos tém
de mais charo, sobre a sua propriedade, liberdade pes-
soal e vida, devem dar essas decisdes segundo a sua
consciencia, ¢ depois de bem examinados os factos; é
mister, que o juiz applique a lei, firme e certo da jus-
tica, que faz, para o que tem formalidades especiaes,
com que se prepara com mais cuidado, e submette o
facto a um exame reflectido e a provas mais sérias.
Para a sua independencia concorre principalmente o
serem estes magistrados inamoviveis e irresponsaveis.
Eis a raziio, por que em todos os publicistas encon-
trimos o podér judiciario obrando dentro de uma es-
phera d’accio livre e independente, e porque desde
1789, apparece consignado em todas as constituicOes
dos povos livres e civilisados.

O poder exccutivo pdde ainda considerar-se dividido em
dois ramos.

A ihivisdo, que alguns escriptores frzem do poder
executivo, ndo ¢ destituida de fundamento, porque ef-
fectivainente reconhecemos, que o poder executivo
exerce [unccdes, que lhe sdo proprias, e que nao per-
tencem a actos de mera execucdio, que mesmo na sua
justa esphera d’acclio practica actos mais do que de
mera cxecucdo: assim a nossa Carta Constitucional
concede-lhe os tractados com as nagdes extrangeiras,
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as relagdes internacionaes, as medidas calculadas para
a melhor organizacdo de um paiz, etc.; e ¢ claro, que
sio estes actos antes de um verdadeiro politico, do
que de um mero administrador. Aquelles dois ramos
sdo o da politica ¢ o da administragao.

o da politica, que observa e véla pela direccio moral dos
interesses geraes d’'uma nacdo.

Como 4 vista disto este ramo do poder executivo
exerce grande influencia nos destinos da sociedade, as
assembleias legislativas, representando a nacdo, pu-
blicando leis, a que ella deve obedecer, niao podem
permanecer estranhas & politica, a qual pelas relacdes,
que mantem no exterior para a conservacio da inde-
pendencia e dignidade do paiz, e pelo impulso, que
da no interior a tudo o que diz respeito 4 tranquil-
lidade, seguranca, vida moral e prosperidade dos povos,
exerce uma alta influencia nos destinos publicos. Quanto
mais por consequencia se cngrandecer o poder parla-
mentar, tanto mais se ird ingerindo na politica, e
ha de chegar um tempo, diz um escriptor, em que
seja tamanho o seu desinvolvimento, que a attraia a
si quasi toda, e ndo deixe ao poder executivo, senlio
o que é materia de negociacdo, de estudo e de pra-
ctica, e nunca o que for de deliberacio e decreto.

e o da administragdao, que consiste principalmente no com-
plemento dos servicos publicos, organizando assim o pensa-
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mento dos governos, e pondo em obra as suas instituicdes
politiecas.

Tendo o governo providenciado para satisfazer as
differentes necessidades do paiz com institui¢des para
isso necessarias, ¢ mister, quc haja alguem, que po-
nha em obra o seu pensamento, e complete assim o0s
servigos publicos: o que faz a administracdo, porque
estando dividido o paiz em circumscripcdes, e com au-
ctoridades 4 testa de cada uma, e subdividido ainda
em pequenos tractos de territorio com auctoridades
subordinadas aquellas, todas estas differentes auctori-
dades tronsmittem rapidamente e ao mesmo tempo as
medidas do governo para toda a circumferencia do
paiz, até chegarem 4s ultimas camadas da sociedade;
e 0 governo vé assim as suas medidas executadas.

A administracio portanto é a instituicio, que por mcio
dos servicos publicos, bem organizados, ¢ debaixo da inspee-
cio do governo, reune os interesses privados ¢ os harmoniza
com os publicos.

Isto é, a administracio é um corpo de doutrinas,
que, por meio das auctoridades bem dispostas, e de-
baixo da inspeccdo do governo, reune os interesses
privados e os harmoniza com os publicos; de maneira
que sem nada perder a sociedade, os particulares ve-
jam os seus interesses attendidos: assim, v. g., se um
cidaddo quizer construir uma casa occupando parte
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da rua, féra do alinhamento, entra em luta o interesse
pablico com o privado, e as auctoridades administra-
tivas devem decidir, ndio perdendo nunca de vista o
interesse publico, mas attendendo quanto for possivel,
ao interesse d’esse cidaddo; mas se dois vizinhos discu-
tirem entre si sobre uma questdo de propriedade, te-
mos uma questdo de inlcresse privado, que pertence
ao poder judiciario, e em que as auctoridades admi-
nistrativas de nenhum modo se podem ingerir. Uma
definicdo analoga da Bonin, o qual diz, que é

um poder, que ordena, corrige e melhora o que existe, e dd
uma direccdo mais conveniente aos séres organizados e ds
cousas.

Porque ¢é elle, que prové 4 seguranca do Estado, &,
manutenc¢do da ordem publica, e 4 satisfaccdo de todas
as outras necessidades da sociedade.

Assim a administragio ¢ a accio vital do governd; & o
braco da sociedade; é’numa palavra, o governo do paiz, menos
a confecciio das leis e a accio da justica entre os particulares.

E a acgito vital do governo: porque o governo
seria inutil, se ndo tivesse quem pozesse em préctica
os actos, que determinasse; de nada serviriam certas
medidas do governo, se ndo houvessem auctoridades
bem dispostas, que nas differentes localidades as po-
zessem em obra, e, por assim dizer, lhes dessem vida.
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E o brago da sociedade: porque dos seus bons ou
méus actos resulta a felicidade ou infelicidade da so-
ciedade.

E 'numa palavra, o governo do paiz, menos, elc.:
por consequencia tracta sémente de pdr em préctica
todos os actos do governo, estendendo-se o seu domi-
nio sobre todas as leis, que, ndo sendo a base do di-
reito piblico, constitucional, ecclesiastico e interna-
cional, ndio estao comprehendidas no dominio do po-
der judiciario.

Sciencia administrativa € o conhecimento de todos os prin-
cipios, do mechanismo e exercicio dos servigos publicos, da
hierarchia, e da organizacio interna. ’

A administragfio é uma sciencia ou uma arte? Scien-
cia é um corpo de doutrinas, que expde as causas e
effeitos dos phenomenos, ou applica principios e ver-
dades demonstradas: arte ¢ uma collecgdo de regras
geracs, deduzidas das verdades da sciencia, applicaveis
aos usos da vida: aquella sdo as verdades immutaveis,
que ao homem ndo ¢ dado inverter; esta sdio as re-
gras variaveis e rclativas, obra do homem, e que se
resentem da sua imperfeicio. Por consequencia, posto
que ndo tenham faltado escriptores, que o contestem,
ndo podemos deixar de seguir a opinido de que a ad-
ministracdo ¢ uma verdadeira sciencia. O argumento
mais forte, e por certo o unico, a que todos se po-

derdo reduzir, é o seguinte: na administragdo tudo ¢
3
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vago, indefinido e variavel, ahi ndio ha principios cer-
tos nem verdades demonstradas, mas variaveis segundo
as circumstancias; e como a sciencia é um corpo de
verdades, ¢ essas verdades fixas, immutaveis, creadas
por Deus, a administragio nio péde ser uma sciencia.

Mas logo & primeira vista se conhece, que "neste modo
de argumentar confundem as formas com os principios,
porque a organizaclio administrativa péde ser differen-
te, e variar nos meios da administragio para chegar ao
mesmo fim, segundo as circumstancias, sem que isto
tenha nada com os principios da sciencia. E é certo,
que a administracdo tem verdades demonstradas, prin-
cipios fixos e inalteraveis, A historia, nlio s6 a antiga,
mas muito principalmente a contemporanea, nos mos-
tra, que todas as nacdes, seja qual f6r o seu governo,
tém estabelecimentos de beneficencia para dar protec-
¢3o e soccorro aos pobres e infelizes, todas tém hos-
pitaes, asylos de mendicidade, de infancia, misericor-
dias, casas pias, etc.: ¢ tambem um principio recebido
por todos os governos, principalmeate os livres, a ne-
cessidade de diffundir as luzes e instruccao, porque ja
sdo raros os politicos, que temem o desinvolvimento da
intelligencia do povo: é tambem hoje de grande utili-
dade a organizagdio districtal e communal, as boas es-
tradas, e a expropriacdo por utilidade pablica: sao
tambem de reconhecida vantagem os caminhos de fer-
ro, que fazem desapparecer as distancias, e pela viacdo
accelerada os povos sio egualmente providos de todos
os generos, que podem mui facilmente e de um modo
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mui rapido ser transportados de um logar, em que abun-~
dam, para outro, em que escaceiam, tornando-se mais
baratos pela concurrencia; o$ transportes sdo menos
dispendiosos, etc., etc. Eis aqui um complexo de prin-
cipios e verdades demonstradas, de que a administra-
¢do se occupa: logo a administragdo é uma sciencia.

Sciencia administrativa, dissemos nés, ¢ o conheci-
mento de todos os principios, isto é, o conhecimento
de todos os principios relativos & administragio; in-
vestiga quacs os principios, de que se deve lancar mio
para bem reger a sociedade, para bem reunir os in-
teresses privados e harmonizal-os com os publicos;
conhece todas as necessidade da sociedade, e aproveita
o conhecimento d’aquelles principios applicando-os &
sua satisfacao.

Do mechanismo e exercicio dos servigos publicos.
Depois de se ter um perfeito conhecimento de todos
os principios relativos 4 administracio, e querendo
applical-os, n3o poderiam levar-se & préctica, se por
ventura ndo existisse um funccionalismo bem orga-
nizado nas differentes circumscripgdes territoriaes de
um paiz, que executasse e puzesse em exercicio todas
as medidas do poder ceotral, de maneira que partindo
qualquer medida do centro, chegasse rapidamente e
ao mesmo tempo 4s ultimas camadas da sociedade,

Da hierarchia. E preciso, que esses funccionarios
sejam subordinados uns aos outros para facilitarem a
prompta execu¢do das leis e regulamentos publicos:
nos funccionarios acha a lei intelligencias, que a fe-
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cundam, interpretam, ou applicam; por sua interven-
¢do se administra a justica, se propaga a instrucgdo,
se observa a policia, se percebe o imposto, se admi-
nistra a fortuna publica, e se augmenta a riqueza na-
cional: occupam todos os degraus da escala social;
residem em todos os pontos do territorio, e represen-
tam, debaixo dos seus multiplices aspectos, o poder
pablico: sdo as rodas, que recebem o movimento, e
o transmittem 4 méchina do Estado; os canaes, por
onde passam os beneficios de um governo estavel ¢
regular; as forcas animadas, que dao a vida &s rela-
¢des abstractas dos grandes poderes. E indispensavel
a subordinagdo hierarchica: cada ministro, quando
expede as suas ordens, deve achar nos seus auxiliarcs
uma obediencia absoluta; e ainda que seja verdade,
que os agentes da administracdo ndo podem ser.for-
cados a obrar contra a sua consciencia, nem a pér
em préctica medidas, que julgarem inconstitucionaes
ou immoraes, todavia elles devem logo abandonar os
seus cargos, e a auctoridade superior, responsavel
para com o paiz, deve removel-o0s, porque se ndo deve
encontrar obstaculo algum no andamento da méachina
adminbistrativa.

Da organizagao interna. A accio do governo deve
ser prompta, vigorosa e simultanea em toda a naglio, e
porisso é de simples evidencia, que as auctoridades
devem estar por tal modo disseminadas e subordinadas
umas 8s outras, que as medidas do governo cheguem
com presteza até &s ultimas camadas da seciedade;
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ndo devendo haver encontro algum a um mecanismo,
cujas rodas devem funccionar com regularidade.

E, ‘numa palavra, a parte technica da administracio:

porque ¢ toda do dominio da especulaclio, e serve a
formar os homens d’estado e os legisladores.

Direito administrativo é a scicncia da ac¢do e da compe-
tencia do poder ceutral, das administracées locaes, e dos tri-
bunaes administrativos nas suas relacdes com os direitos,
com os interesses dos administrados, e com o inleresse geral
do estado.

E a sciencia da acgao: isto ¢, descobertos e conhe-
cidos pela sciencia administrativa os principios verda-
deiros para a boa administra¢io, sio postos em pré-
ctica, pelo direito administrativo, vindo por consequen-
cia, este a constituir aquelles principios reduzidos a
obra e levados & practica.

Da competencia do poder central. Competencia ngo
¢ mais do que a medida do poder de qualquer aucto-
ridade; e por consequencia o direito administrativo
estuda tambem qual é a esphera da accao livre e in-
dependente, dentro da qual péde obrar cada uma das
auctoridades administrativas desde o poder central,
ndo podendo exceder os seus limites.

Das administragées locaes: Marca a competencna
das administracdes locaes pela sua ordem hierarchica
até 4s que estdio mais em contacto com os cidaddos,
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com a maior regularidade.

E dos tribunaes administrativos. E este um dos
objectos mais importantes e difficeis do direito admi-
nistrativo — marcar a acclo e competencia d’aquelles
tribunaes, como adiante minuciosamente veremos.

Estuda tambem as suas relagdes com os direitos,
com os interesses dos administrados, e com o interesse
geral do estado: porque, como tambem entdo veremos,
quando nio houver direilos adquiridos, de que co-
nhecem os tribunaes administrativos, mas sémente
interesses offendidos, as auctoridades, obrando discri-
cionaria, intelligente e livremente, devem applicar os
principios da equidade, attendendo sempre aos intc-
resses dos administrados, quando se ndo prejudicarem
os Interesses geraes.

No estudo do direito importa considerar tres cousas: su-
geito, objecto, e o resultado: o sugeito ou administracdo sub-
jectiva, estuda o numero, distribuicdo, e attribuicdes das
differentes auctoridades, a quem compete a execucdo das leis
de interesse commum.

Esta primeira parte do direito administrativo tem
por fim estudar e estabelecer o numero dos agentes
e corpos administrativos pela sua ordem hierarchica,
necessario para a boa gerencia dos negocios adminis-
trativos; a sua distribuicdo, isto &, feita a divisao ter-
ritoral segundo os principios da sciencia, devem ser
distribuidas as differentes auctoridades pelas divisdes
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territoriaes, convenientemente & utilidade geral de
todo o paiz, 4 conservacdo da ordem publica, e aos in-
teresses dos cidaddos e das familias: attribuicdes, isto
¢, estuda, estabelece asregras e deveres das auctorida-~
des administrativas, traca-lhes a sua esphera d’ac¢fio,
que ndo podem exceder, a fim de que ¢llas mesmas n3o
sirvam d’obstaculo 4 marcha regular da administracgo.

O objecto ou administracdo objectiva declara as pessoas e
as cousas, em quem recahe, ou deve recahir o exercicio do
poder administrativo.—O resultado é o producto da accio de
administrar:

isto ¢, mostra quaes os proveitos, que da préctica dos
verdadeiros principios da administragio obtém os as-
sociados em sua vantagem e utilidade propria.

A administracio ou é civil ou militar, interior ou exte-
rior, geral ou local; activa, contenciosa ou deliberante: efvil,
se abraca as relacoes mutuas dos administradores e adminis-
trados.

E cste o terceiro objecto, que nos propozemos
tractar ‘nesta seccio—as divisdes da administracio, A
administracdo civil descreve a esphera tanto dos ad-
ministradores, como dos administrados, prescrevendo-
lhes, quaes sdo os direitos e obrigacdes de cada uma
das.espheras, que hao de cumprir.

Militar, a que tem um estudo e regras particulares, que
concorrem a formar a arte da guerra:
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Examina, quaes o0s principios mais convenientes e
as regras mais proprias, de que se deve lancar mao para
formar uma perfeita arte da guerra; tornando-se ne-
cessario um estudo e regras particulares, porque esta
administracio é toda excepcional, tendo uma legisla-
¢do tambem excepcional, necssaria para a manutengio
da disciplina, que tdo rigorosa se torna, segundo. as
circumstancias_e civilizagao.

Interior, a que comprehende as relacdes internas em toda
a superficie do paiz:

Estabelece os direitos e deveres relativos aos admini-
stradores e administrados, quaes os principios, porque
se devem dirigir, quaes as leis e regulamentos dos
servigos publicos, em toda a superficie de um paiz.

Exterior, a que estabelece as relagdes com os estrangeiros,
mantem os direitos internacionaes, e prepara a seguranca e
defeza de uma nagio:

Estabelece as leis administrativas, que regulam a es-
phera de uma nagdo relativamente a uma outra, pro-
venientes de tractados ou do uso inveterado, tenden-
tes 4 seguranca e defeza da nacdo.

Geral, a que se exerce em toda a superficie de uma nacio:
Prescreve, quaes os principios administrativos rela-

“tivos 4 organizagio dos servigos publicos, considerado
o paiz em toda a sua generalidade.
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Local, a que tem logar nos centros parciaes da populacio:

Examina aquella organizacdo e os seus principios
em um pequeno tracto de territorio.

K além d’isso activa, quando exerce actos de imperio, fa-
zendo executar as leis, ou prescrevendo medidas de utilidade
publica.

E esta a parte mais importante da administraco:
attendendo o legislador 4s necessidades geraes de toda
a nagdo, prescreve regras, faz uma lei, que serfa inu-
til, seria uma letra morta, se ndo houvesse quem rea-
lisasse o seu pensamento, pondo em prictica todas as
suas medidas, dando-lhes a0 mesmo tempo todo o des-
involvimento necessario para a sua melhor execugdo,
por meio de regulamentos e instruccdes descendo

&s especialidades, em harmonia com a utilidade pa-
blica.

Cuntenciosa, quando practica actos de jurisdiccdo, o que
tem logar, quando o interesse geral ou particular excita re-
clamacdes, que se devam executar ou decidir.

Esta parte da administracio tem por objecto julgar
e decidir as reclamacdes, porque muitas vezes os func-
cionarios, principalmente os que estdo em contacto
com as ultimas camadas da sociedade, commettem
faltas ou erros, resultantes j& da sua paixdo, ja da
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obscuridade ou m4 interpretacio das leis ou regula-
mentos do governo, ou mesmo das instrucgdes das au-
ctoridades immediatamente superiores: ¢ como esses
actos errados, que os differentes agentes da adminis-
tracio practicam, podem offender os direitos dos ci-
dadios, que de nenhum modo devem ser prejudicados,
para o que tém elles uma esphera d’accio, que ndo
podem exceder; d’aqui se vé& a grande necessidade e
importancia d’esta administragio, tornando-se indis-
pensaveis os tribunaes administrativos, para quem se
reclame, e quc devem regular-se pelos principios di-
ctados pela administracio contenciosa.

Em tal caso muda a natureza dos seus actos; porque, -
antes da opposicao se manifestava em férma d’accio, depois
apparece em férma de juizo.

Além manda, impera, executa as leis, pde-as em ac-
¢lio, e prescreve as medidas para isso necessarias; aqui
julga, examina o facto, pésa as razdes, e da a decisdo
definitiva; e muda por consequencia a sua natureza.

A administra¢io activa é cenfral, tendo por chefe o Mi-
nistro,

Que observa e véla pela execucio das leis em toda
a superficie do paiz, e d’onde partem os regulamentos

necessarios para a sua melhor execugio.

Distrietal, tendo por chefe o Governador civil,
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Que observa e véla pela execucdio das leis em todo
o seu districto, prescrevendo as medidas necessarias 4s
aucloridades suas subordinadas.

Municipal, tendo por chefe o Administrador do Concelho,

O qual ainda expede as ordens necessarias aos agen-
tes seus subordinados, para que aquellas leis, regula-
mentos e medidas cheguem 4s ultimas camadas da
sociedade. ‘

Em todas estas especies d’administra¢io se pre-
screvem todas as medidas necessarias para a boa ad-
ministracdo em harmonia com a utilidade publica, a
qual se move em um circulo clastico, que o interesse
geral alarga ou estreita, e depende dos tempos, lo-
gares, e mais circumstancias, que podem modificara
intensidade da necessidade e a opportunidade da sa-
tisfagdio, e em barmonia com a razdo, justica e equi-

dade,

A administragio, como dissemos, é tambem consultiva ou
deliberante, quando, nad precisando executar promptamente
as suas medidas, entrega o seu exame aos corpos collectivos.

E esta uma dos bellezas da organizagio administra-
tiva, porque um exame pessoal & sempre superficial
e incompleto, € mister pesar os argumentos contrarios,
estudar documentos 4s vezes volumosos, interpretar
a lei, e examinar profundamente o seu sentido e es-
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pirito; ¢ é claro, ‘que o administrador, absorvido pelos
cuidados da execucdio, o seu mandato principal e ha-
bitual, n3o péde cumprir aquelle dever, que ¢ entdo
missiio d’aquelles corpos collectivos, adextrados pela
experiencia e pelos conhecimentos de direito adminis-
trativo, cujas opinides podem adoptar ou deixar de
adoptar, ficando sempre responsaveis. Eis a razdo,
por que na organizacio administrativa de todas as na-
¢oes civilizadas ao lado da acgdo existe semprc a uc-
libera¢io ou administracio consultiva,

E assim que a administracio consultiva se compde, do
Consetho d’Estado, collocado no cume da hierarchia;

Que eslé juncto ao governo, e serve para esclarecer e
estudar as questdes, que tomariam aos ministros muito
tempo, que lhes é indispensavel para a execucdo, e
medidas para ella necessarias; e assim como o governo
esta no ponto culminante da hierarchia administrativa,
tambem o estd o Conselho d’Estado, juncto a elle.

da Junta Geral e Conselho de Districto;

Que fazem o mesmo officio ao lado do Governador
civil.

da Camara é Conselho Municipal;

Ao lado do Administrador do Concelho.
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Da vasta esphera de administragdo é facil de comprehen-
der a sua grande utilidade.

Seguindo todos os escriptores, os quaes tractam sem-
pre de provar a utilidade da sua sciencia, deviamos
extensamente provar a utilidade do direito administra-
tivo: mas isto, diz um escriptor, que se torna haje
desnecessario; ¢ Foucart, que na prefacio da quarla
edicio de seus==LElementos de direito piblico ¢ ad-
ministrativo==diz o seguinte: « Quando publiquei a
primeira edicao d’esta obra, entendi, que devia provar
a existencia e utilidade do direito administrativo, mas
hoje podemos dispensar esta these.» A vista d’isto
tambem devemos ser breves em provar a sua utili-
dade, postoque tenhamos d’isso mais necessidade, por-
que a administracio entre nds esth pouco adiantada.

O nascimento, o cazamento e a morte dio occasiio a im-
mensos actos, que o interesse da sociedade e da familia re-
clamam.

Com effeito, do nascimento, casamento e morte nascem
novos direitos, novas relagdes e novos actos, que in-
teressando mais immediatamente 4 familia, acabam
por ser do interesse geral da sociedade: isto ja faz
uma parte da esphera da administracdo.

A cultura das sciencias, das letras e bellas artes.

Se é verdade o dizer-se em these, que todo o homem
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tem direilo de communicar aos outros as suas ideias,
sem que possa ser submettido a medidas preventivas,
¢ mister reconhecer tambem, que ha circumstancias,
em que este principio nio péde ser applicado de uma
maneira absoluts, sem perigo: porisso a publicacao
da imprensa, principalmente da periodica, ¢ subordi-
nada em todas as nacdes a algumas condigdes; mas
ha um genero de communicacio de ideias, que deve
ser sujeilo a medidas ainda mais vigorosas, | o1,
péde ter effeitos muito mais perigosos; queremos fal-
lar do ensino da mocidade. E evidente, que o dever
da auctoridade ¢ supprir a vigilancia paternal, asse-
gurando-se.da moralidade e capacidade d’aquelles, que
solicitam a missdo 3o importante de formar ao mesmo
tempo a intelligencia € o coracdo da mocidade: para
o que existem leis e regulamentos proprios, inspe-
clores geraes, e nas localidades ha os delegados do
governo, o Governador civil ¢ Administrador de con-
celho, que todos tém suas atribuigdes de inspecgdo
sobre a instruccio pablica, como veremos nos lo-
gares proprios.

As medidas sébre todos os ramos de industria e commercio.

O homem acha no mundo material, que o cerca,
os meios de satisfazer todas as suas necessidades phy-
sicas; mas, sujeito & lei do trabalho, ndo é sendo &
custa do seu suor, que péde produzir a maior parte
das cousas necessarias & vida; é com a ajuda de um
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trabalho aperfeicoado pela experiencia e pelo estudo
das leis da natureza, que chega a alcangar o bem-estar,
de que gozam os povos, cuja civilizagdo esta adian-
tada. Uma sociedade bem organizada deve por conse-
quencia favorecer o trahalho, a industria que facilita
o trabalho, e o commercio que reune as mais diversas
produccdes dos logares mais remotos para os pér &
porta dos mais humildes consumidores. A liberdade
de industria e do commercio, que ¢ uma consequencia
da lei natural, é tambem um dos principios mais fe-
cundos da economia politica; mas a experiencia tem
mostrado os inconvenientes da liberdade absoluta das
profissdes, cujo exercicio péde comprometter a vida
ou fortuna dos cidaddos; ¢ as exigencias da moral
pablica ¢ a manutengdo da boa ordem (ém levado a
impor regras “de policia & industria e ao commercio.
Estes principios, realmente tio importantes, consti-
tuem tambem a esphera da administracdo.

Em fim, tudo quanto diz respeito & seguranca dos cida-
ddos ¢ ordem publica, ¢ ao progresso da sociedade, tudo
cahe debaixo da esphera da administracio.

E este todo o fim da administragdo, cujos principios
todos tendem & seguranca da liberdade e propriedade
dos cidaddos, manutencao da ordem publica, e ao pro-
gresso material e intellectval da sociedade.

J'aqui vem anecessidade de que a administracao seapoie
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sobre boas leis, que temham por fim principal o interesse
publico,

Sendo a administraglio tdo util ¢ importante, essa
utilidade ¢ importancia desapparecera, se nao {or apoia-
da sébre leis sabias e justas, as quaes, logo que de ne-
nhum modo se refiram ao interesse publico, deixam
de ser do dominio da administracae, cujas leis atten-
dem sémente ao interesse geral da sociedade, prefc
rindo sempre este ao privado, excepto quando nlo for
prejudicado.

que, variaveis como ella, acompanhem as socicdades nos seus
desinvolvimentos ¢ transformacdes.sGccessivas, pondo, quanto
seja possivel, sempre d’acérdo o interesse privado com as
exigencias do interesse geral.

Quando o homem reflecte sébre tudo o que se passa
4 roda de si, é immediatamente ferido da successdo
regular de certos factos, que, quer na ordem physica,
quer na ordem moral, se reproduzem de uma maneira
uniforme e constante; de um lado, o curso dos as-
tros, os phenomenos da vida, da vegetacio, etc.; do
outro, o homem considerado como sdr intelligente,
a familia, a sociedade, etc.: eis dois mundos distin-
ctos, que apresentam ideias d'ordem e harmonia; a
ordem e harmonia suppdem regras impostas 4 mate-
ria e & intelligencia: estas regras designam-se debaixo
do nome de leis. O seu supremo legislador ¢ Deus,
que revela & consciencia humana as leis, que em todos
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03 povos e em tados os tempos tém sido a regra de
conducta dos homens justos e virtuosos—o direito na-
tural e moral. Mas Deus, que creou o homem & sua
imagem, quiz, que ‘neste ponto tambem tivesse com
elle alguma similhanga; mas a missao, que lhe deu,
ndo consiste, sendo em fazer a applicacio dos princi-
pios do direito natural, para o que sc esforca por
descobrir os scus principios, e o producto, alids 1m-
perfeito, dos seus esforcos recebe o nome de direito
positivo, que consta d’aquelles principios, modificados
segundo as circumstancias, acompanhando por conse-
quencia a sociedade em seu desinyolvimento e pro-
gresso, harmonizande, quanto seja possivel, o inte-
resse privado com as exigencias do interesse geral.

Nio obstante as leis administrativas variarem se-
gundo as circumstancias, e acompanharem sempre a
sociedade no seu desinvolvimento e progresso, toda-
via ellas tém bases immutaveis, que nunca se devem
perder de vista; a administracdo tem differentes meios
para chegar a0 mesmo fim, mas os principios immu-
taveis da sciencia existem inabalaveis. Essas bases
immutaveis sdo

a sequranga —Dbem estar material — desinvolvimento moral e
inlellectual —e beneficencia publica.

Vejamos agora, quaes sio as fontes, que em di-
reito administrativo positivo temos a consultar, e que
constituem a nossa legislagio administrativa, podendo

reduzir-se a tres classes.
4
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1.° as Ordenacdes do reino e leis subsequentes até 1834,
quando se nio achem derogadas por leis posteriores, ou se
néo oppdem 4 Constituicio e organizacido politica do paiz;

Esta fonte porém nlo ¢ a mais rica; porque, como
os principios da sciencia eram entdo mui desconhe-
cidos, ¢ ainda vogavam ideias hoje inadmissiveis, as
leis administrativas eram muitas vezes oppostas, con-
tradictorias ¢ absurdas, posto que algumas estivessem
em harmonia com as circumstancias da epocha. Mas
as Ordenacdes e leis at¢ 1834 estio quasi todas re-
vogadas no que toca & administracdo, porque ainda
desconheciam os verdadeiros principios: as que se ndo
acharem porém derogadas, ou se ndo oppozerem &
Constituicdo e organizacdo politica do paiz, devem ser
observadas.

2.° os decretos com forca de lei desde a primeira dicta-
dura, e as leis posteriormente promulgadas;

que ji sdo mais conformes aos principios da admini-
stragio, producto, sem diavida, das luzes resultantes
da discussdo nas assembleias legislativas.

3.° os decretos, decisdes do Governo, ordens reaes, e re-
gulamentos de administracdo pablica.

que muito tém concorrido para desinvolver e aperfei-
coar a administracio.



I

DA ADMINISTRA(}:\O NAS SUAS RELACOES COM O PODER
LEGISLATIVO, JUDICIARIO E POLITICO.

Tendo-nos proposto tractar "neste capitulo 1.° dos
principios geraes da administragio, vimos Ja qual &
a sua notureza, definimos a administracio, sciencia
administrativa e direito administrativo, estabelecendo
a0 mesmo tempo a sua differenca; passdmos depois &s
suas divisoes, provémos a sua utilidade, e estabele-
cemos as bases, em que devem repousar as hoas leis
administrativas. Mas como todos os homens da sciencia
concordam, e infelizmente a experiencia ja tem de-
monstrado, que a invasdo de um poder pelo outro
tem consequencias as mais funestas, e que cada um
d’elles deve ter a sua esphera d’acdo livre e indepen-
dente, dentro da qual tenham as condicdes neccssarias
e proprias para o seu fim, vamos 'nesta secglio 2.* a
onsiderar a gdministracio nas suas relagdes com o
poder legislativo, judiciario e politico.

A funccdo principal e a mais elevada do poder legisla-
tivo ¢ fazer leis geraes, que abranjam a universalidade dos
interesses de todos os cidaddos; a administracio tem por seu
principal dever o fazer executar essas leis, de maneira que,
partindo do centro, cheguem 4s extremidades da circumfe-
rencia de todo o paiz.
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E esta a differenca capital entre estes dous poderes; o
poder legislativo dispde, a administracio nio faz mais
do que applicar; aquelle nas leis geraes, que abran-
gem a universalidade dos interesses de todos os cida-
dios, declara os direitos, este tracta de os executar, de
maneira que ndo ¢ mais, do que um servidor da lei;
¢ a forca viva, que a torna acliva e sensivel, o instru-
mento organizado, que lhe da um poder exterior, e
em seu nome da um impulso aos negocios publicos;
a lei ndo é mais, na expressio de Cicero, do que um
principio mudo, ¢ a administracio a lei fallante. Eis a
razdo por que o poder legislativo tem uma funccdo
mais elevada: elle exerce uma auctoridade mais ab-
soluta, a administra¢io representa um papel secun-
dario, o que nada diminue da sua importancia, pelo
contririo forma uma mola consideravel e necessaria
da organizacdo politica, porque comprehende objectos
mui numerosos, traduz a lei em factos, toca as reali-
dades précticas, basta finalmente representar o numero
dos negocios, de que tracta, o valor das cousas, de que
dispoe, a grandeza dos intercsses, que estd encarre-
gado de prover. Apparecendo por congequencia uma
lei para se pbr em prictica, a administracio, fazen-
do-a passar rapidamente por todas as molas da ma-
china administrativa, pdée-a em contacto com as ul-
timas camadas da sociedade, fazendo assim com que
seja uma realidade.

Esta differenca porém torna-se muito mais sensivel
do seguinte modo.
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A lei, destinada para uma longa existencia, deve porisso
ter. um character permanente e duravel; & administracdo
porém pertence regular a férma, o tempo e o modo de
a executar, prescrevendo os regulamentos necessarios para
aquelle fim, acompanhando os costumes e as variacdes suc-
cessivas dos povos.

Sem davida, a lei ¢ destinada para uma longa exis- -
tencia; sempre assim se considera, quando ¢ feita, e
por isso deve ter um character duravel e permanente,
porque o legislador deve attender sémente as grandes
necessidades publicas, e estabelecer medidas tambem
geraes para lhes dar remedio: por consequencia, em
materia administrativa principalmen‘e, deve conten-
tar-se com estabelecer os principios, e deixar 4 ad-
ministracio o direito de os desimvolver, porque ndo
pode prover e regulsr tudo, ndo péde attender as cir-
cumstancias mais minuciosas, ndo péde regular a fér-
ma, o tempo e o modo de a execular, nem descer a
especialidades, que s6 a experiencia e a praclica ensi~
nam a conhecer aos governos. D’aqui a necessidade de
dar & administracio a faculdade de desinvolver a lei
por meio de regulamentos practicos, que possam facil-
mente ser alterados e modificados, segundo as circum-
stancias, attendendo aos costumes e variagdes successi-
vas dos povos; ¢ porisso se considera este poder um
substituto do legislador, o qual deve abrir um vasto
campo aos regulamentos d’aministracdo piblica: a lei
estabelece os principios geraes, a administracio deduz
d’elles as regras d’applicacao, porque se a lei quizesse
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indicar as attribui¢des especiaes da administraglio, mui-
tas lhe escapariam.

E mister por consequencia, que esles dois poderes
se conservem dentro da sua esphera, e, para que vio
excedam os seus limites, as Constituicdes de todos os
povos livres tém reservado um certo numero d'obje-
ctos mais importantes ao poder legislativo, que nunca
pdde ser invadido pela administracdo. Assim a Carta
Constitucional no art. 15.° e §§ estabelece, que sio
attribuicdes das camaras legislativas—o lancamento dos
impostos; a fixaco da receita e despeza publica, porque
o governo podia abusar; a designagdo da for¢a de mar
e terra, porque é um tributo de sanguce; a reparticio
da contribuicdo directa; a creagdo ou suppressao dos
empregos; a regularisacio das moedas. Pelo contrarie
o poder executivo esld encarregado da execucio das
medidas, que o poder legislativo tomar sdbre estes
objectos, e este ndo péde ingerir-se nos objectos de
pura execucdo.

E preciso entdo, que entre a lei, que ordena, ¢ o
agente, que obedece, haja uma auctoridade intermedia,
que por ella falle, quando ndo disser tudo, que de-
crete as medidas secundarias, que ella ndo prescreveu,
que precise™a sua vontade, (uando claramente a nio
tenha expresso: é o que a administracdo faz por meio
dos regulamentos.

A lei deve ser preparada com todo o vagar, e com as
precaugbes precisas para ndo embaragarem a sua marchaj;
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¢ por isso convém, que clla seja concebida em termos ge-
raes, deixando as questdes e as especialidades aos regula~
mentos e decisdes do Governo, que s6 péde conciliar a ma-
durcza do exame com a promptidao da solucao.

A administragio, ajudada por conselhos habets, por
orgios os mais acreditados da sciencia, votados aos
cuidados practicos dos negocios, péde sondar todas as
difficuldades, penetrar todos os segredos, e satisfazer
todos os interesses. A lei deve limitar-se a proclamar
as verdades primordiaes da moral social, as regras
fundameéntaes da ordem, as necessidades essenciaes do
Estado. Esta regra porém nao é applicavel a todas as
leis, qualquer que seja o seu objecto; mas, segundo
a sua natureza, deixam mais ou menos campo, quer
aos regulamentos d’administracio publica, quer & ac-
¢io administrativa. Por isso divide Vivien as leis, se-
gundo a natureza das suas disposi¢des, em duas clas-
ses distinctas: umas dizem respeito directamente aos
cidadaos, regulam os scus dircilos pessoaes, a sua ca-
pacidade civil, e as suas obrigacdes para com o Esta-
do; .outras applicam-se ao Estado, considerado como
a personificacio do interesse collectivo dos cidaddos,
e determinam os direitos e obriga¢des do governo: as
primeiras devem ser mais desinvolvidas, as suas dis-
posigdes devem ser formaes e expli¢itas, e péde appli-
car-se-lhes o pensamento de Bacon, que muito bem
diz, que as melhores leis sao aquellas, que deixam me-
nos campo a uma apreciagdio arbitraria da parte d’a-
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quelles, que (8m de as applicar, porque tudo o que
toca os cidaddos na sua fortuna, pessoa e honra, exige
immediatamente a intervengdo do poder supremo da
sociedade, isto ¢, da lei. Nao acontece o mesmo com
as segundas, porque, quando se tracta dos bens, que
pertencem ao Estado, comprometter-se-hia o interesse
piblico por uma legislacao, que, pondo peias & admi-
nistracio, the recusaria a liberdade de se mover: mas,
observa o mesmo escriptor, se a administragdo é ar-
bitraria, sem regra, sem responsabilidade, o legislador
deve deixar-lhe pouca latitude; se, pelo contrario, a
administragdo obedece a regras constantes da justica
e equidade, e em fim inspira confianca, pode deixar-
se-lhe maior latitude. E Foucart observa ainda como
regra, que, quanlo mais extenso [or o territorio de
uma naclo, € mais nuUmerosa a sua populucﬁo, tanta
maior latitude deve a lei deixar & esphera dos regu-
Jlamentos, para a mais justa e mais prompta expedicio
dos negocios: assim em um territorio pequeno o le-
gislador, que estd em contacto com tudo, e todas
circumstancias péde examinar, deve entrar mais nas
especialidades o que j& ndo péde fazer 'num Estado,
cuja drea seja muilo extensa, porque os factos mul-
tiplicam-se infinitamente, e 0 modo d’applicacdo do
mesmo principio péde variar, segundo os climas, cos-
tumes e outras circumstancias.

86 ha um ponto de contacto entre a lei e os regulamen-
tos da administra¢do, que consiste na prescripgio de regras
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e deveres, a que todos os cidaddos tém obrigagio de res-
peitar e de prestar obediencia.

A lei prescreve regras e deveres mais geracs, os re-
gulamentos prescrevem regras e deveres mais espe-
ciaes, que servem para o melhor cumprimento d’a-
quelles: ¢ a todas se deve prestar obediencia, porque
sdo prescriplas por um superior, quer pelo legislador,
quer pelo seu substituto, para a boa ordem e admi-
nistraciio publica: do contréario resultaria um‘completo
transtdrno social, e a desorganisacio piblica.

Passemos agora ao segundo objecto d’esta secgdo.

As relacées da administracio com o poder judiciario sio
C C J
d’uma natureza mais delicada;

Ainda que seja difficil definir bem os limites dos
dous poderes, legislativo e executivo, com tudo e.\les
apresentam-se em face um do outro, e tém em si o8
meios de se fazerem respeitar, porque, se o ministro
assume incompetentemente o poder de legislar, pode
<1 rziido e accusado pela camara; se, pelo contrario,
esta 1nvade a esphera do poder executive, 14 estd o
poder moderador, que véla pelo equilibrio dos pode-
res, para dissolyer a camara. Ndo acontece o mesmo
com o poder judiciario, porque ¢ muito mais difficil
discriminar bem, onde acabam as funccdes judiciaes, e
onde comegam as administrativas, e o homem mais habil
e practico vacilla muitas vezes nas variadas ques‘lﬁes,
que se lhe podem offerecer. Temos, v.g., a Ord. liv. 1,



— 58—

tit. 66, § 11, que auctorisa as camaras municipaes a
rehaverem as posses dos caminhos e serviddes, de que
injustamente se tiverem apossado os cidadaos do con-
celho; e ¢ tambem um principio estabelecido, que as
questdes de propriedade pertencem ao poder judicia-
rio: como conciliar aquella disposi¢io da Ordenagao
com este principio? Tem-s¢ cntendido, que em quanto
a parte ndio mostrar claramente, que tem o legitimo
titulo e posse ou uso da cousa, a questdo ¢ admini-
strativa, e s6 ha aberto o recurso para os conselhos
de districto e d’Estado; quando porém ha titulo ou
posse incontestavel, nao péde competir & administra-
¢do o conhecimento d’esta materia, que por sua natu-
reza pertence aos tribunaes judiciarios. Determinar
por consequencia as regras, para que a justica e a ad-
ministracdo sejam contidas nos seus limites, 6 um pro-
blema, cuja boa solucdo & essencialmente de grande
importancia, j4 para a marcha regular das instituicdes,
ja para a liberdade dos cidaddos, mas é ao mesmo
tempo um problema, que tem sempre encontrado as
mais sérias difficuldades. E, se na sua espherad’accio a
administracio encontrasse obstaculos, que embaracas-
sem a sua marcha, e que n3o podesse vencer, soffre-
riam todos os servigos, comprometter-se-hin a ordem
social, e tornar-se-hia impossivel a responsabilidade
dos seus agentes.

estes dous poderes correm parallelos e independeates um do
oatro,
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Correm parallelos: porque ambos tém de commum,
que tanto um, como outro, 1&ém por fim a execucdo
das leis, ambos s¥o servidores do poder legislativo,
sem que porisse nenhum d’elles seja menos importan-
te, e por isso em alguns publicistas, assim como em
algumas Constituicdes, o poder judicial apparece como
um dos ramos do poder executivo.

Correm independentes: porque cada um tem a sua
esphera d’accdo, cujos limites nao podem passar; ¢
os regulamentos dos negocios publicos ndo podiam per-
tencer a um poder, que a toda a influencia resiste, que
applica a lei sempre no mesmo sentido e espirito, sem
attender 4s differentes circumstancias: do mesmo modo
a administracdo, se porventura se substituisse ao po-
der judiciario, suboerdinaria os direitos privados ao
interesse pablico, desconheceria os direitos mais sa-
grados do homem em frente da salvacio do Estado;
porque, ainda que esta esteja acima de todos os in-
teresses, todavia ndo se deve abusar dos direitos mais
sagrados do homem, aliés justificar-se-hiam as maio=
re< desordens, e a administracao nio repousaria sobre
iucius justas. No dia, em que a justica cahisse nas maos
da administracio, diz um escriptor, desappareceriam
para os cidadios as garantias e a seguranca,

auxiliam-se ¢ completam-se mutuathente:

Para isso apresentaremos um exemplo bem sensi-
vel. Na descoberta dos criminosos, a administragdo ou
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os prende em flagrante e os remette ao poder judicia-
rio, ou procede aos autos de investigacdo para os re-
melter ao juizo, ajudando-o assim na punigio dos cri-
mes: pela sua parte tambem o poder judiciario auxi-
lia a administragdo, castigando os desobedientes e re-
fractarios, e além d'isso executa os accorddos dos tri-
bunaes administrativos nos casos determinados pela
lei, e practica “neste sentido muitos actos, que ¢ inutil
aqui referir.
Nio obstante isto differem

pela sua nutureza, poder, objecto e férma do processo:

Pela sua natureza; porque a auctoridade judiciaria Jdev
ser delegada a juizes inamoviveis, em quanto que a au-
ctoridade administrativa o deve ser a funccionarios amoviveis.

Sendo necessaria e indispensavel, como ja provamos,
a independencia do poder judiciario, ¢ uma consequen-
cia necessaria a sua immobilidade, alias estaria sujeito
ao poder executivo, dispondo dos seus magistrados a
seu livre arbitrio. Esta magistratura, cercada de tudo
o que a péde tornar independente, tem a seu lado o
ministerio pablico, orgdo da sociedade, encarregado
de, em seu nome, proteger os entes fracos, de defen-
der os interesses communs dos povos, e de fazer pu-
nir os crimes. As auctoridades administrativas porém,
Como élos da cadeia governamental, devem partilhar
d’'uma e mesma politica, para ndo haver obstaculo al-
gum & marcha regular da administragdo, e por conse-
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quencia devem ser amoviveis: eis a razdio porque o go-
verno, logo que um governador civil ou administrador
de concelho ndo tem a sua politica, tracta immediata-
mente de os dimittir, porque ndo merecem a sua con-
fianga.

Pelo seu poder; porque a administracio goza em certos
limites de um direito de iniciativa,

Ainda que se diga, que a administraciio é o servi-
dor da lei, todavia ndo ¢ obrigada a conter-se nos ri-
gores de um lexto; ella goza da liberdade moral, péde
e deve appellar para a sua intelligencia, e interrogar
o pensamento do legislador.

obra quando julga util,
E uma consequencia do direito de iniciativa, e tem
portanto um poder discrecionario, porque na execu-

¢do da lei ¢ em todas as suas medidas, deve ter em
vista as differentes circumstancias,

prescreve medidas obrigatorias para os cidadios,
Medidas, que sdo indispensaveis para levar & practica
as leis, e, se ndo fossem obrigatorias, tornar-se-hiam

inuteis, e as leis ndio teriam os resultados desejados.

pbéde dispdr para o futuro,
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Isto &, s6 regula para o futuro, porque ¢ um prin-
cipio adoptado, ja por todas as legislagdes, j& por todos
os escriptores, e mesmo mais conforme aos principios
da s3 razdo, & natureza da lei ¢ da sociedade—que as
disposicdes legislativas ndo tém effeito retroactivo, e
que do seu dominio s6 & o futuro.

.
toma decisoes, que lhe nio sio pedidas,

Porque basta, que o exija o interesse pablico, ao qual
86 tem de altender, para que logo dé todas as provi
dencias, ndo precisando scr desafiada. Finalmente toma
todas as medidas de conservagdo e prevencdo.

o poder judidiario pelo contrario n3o decide nem prescreve
nada; julga, as suas decisdes sdo soberanas.

Este poder tem a seu cargo punir os crimes e co-
nhecer das questdes dos, cidadaos entre si pelos seus
titulos; ndo tem poder algum discricionario, 86 se rc-
gula pelas convencdes ou pela lei, que applica; nao
tem poder algum de iniciativa, pois s6 julga das con-
testagdes, que as parles excitam entre si, ¢ em que se
regula por aquella convengio ou lei nos seus termos
strictos e rigorosos, sem attender a circumstancias al-
gumas de pessoas, tempos ou lugares. O juiz ndo tem
necessidade, sendo de ter olhos; o seu officio & sémente
ler o texto de uma lei, e examinar se foi observado
ou violado.
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Pelo seu objecto: porque o interesse pablico é que con-
stitue o dominio proprio da administracio, e o interesse pri-
vado o da justica;

E esta a verdadeira esphera de cada um dos dous po-
deres, administrativo e judiciario: um tem por objecto
tudo o que respecita ao interesse piblico, e o outro
tudo o que respeita ao interesse privado; a justica esta
encarregada da defeza dos direitos privados e indivi-
duaes, a administracio véla pelos interesses collectivos
e geraes: se um cidaddo ¢ inquietado na sua liberda-
de, propriedade e honra, implora o apoio da justica, e
ahi encontra proteccao e soccorro; se a sociedade, um
grupo mesmo de cidaddos reunidos ‘'numa circumscri-
pcdo de territorio, experimenta uma necessidade, que
reclame o concurso de um poder superior investido
de prescrever as medidas necessarias, delegado das leis,
cuja execucdo ¢ exigida, intervem a administracdo, e
faz desapparecer os obstaculos. Vejamos mais minu-
ciosamente os objectos de cada um.,

a auctoridade judiciaria tem a seu cargo punir os crimes ¢
vezalar os interesses privados pela justa applicacio das leis
criminaes e civis;

O poder judiciario estatue por sentencas sébre o es-
tado das pessoas na sociedade e familia, sébre as ques-
tdes relativas & propriedade, ji entre os cidadaos, j&
entre estes e o Estado considerado como uma pessoa
moral; estatue tambem sobre a transmissdo dos bens
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quer pelo effeito da lei, quer pelo da vontade do ho-
mem manifestada por actos de doacdo inter vivos ou
{estamentarios ; sobre contractos, sua validade, suas
formas, seus effeitos, execucdo das obrigacdes, e em
geral sdbre todas as qucstdes, em que entram somenie
os interesses privados: além d’isso tem tambem a scu
cargo fazer applicacdo das leis de direito penal.

a administracio cstatue sobre as cousas, que respeitam i<
Yacies dos cidadios com o estado e sobre as difficuldades, que
se decidem pelas leis de interesse geral;

A auctoridade administrativa faz regulamentos si-
bre materias de interessc geral, taes como a policia
preventiva, o interesse da agricultura, do commercio
e industria, faz a reparticho dos encargos communs,
toma medidas d’ordem e policia, tem gerencia da fa-
zenda publica, véla sobre os interesses collectivos,
prové a todos os servicos publicos, e toma decisdes
sobre todas as materias confiadas ao seu cuidado, ja
defendendo, j4 auctorisando.

a auctoridade judicial conhece das relacdes dos cidadios, en-
tre si, pelos titulos, pela posse, e pelas convencdes; e nido
julga, sendo sobre contestacdo actualmente existente; ou se
nasce d’um direito, que se litiga, ou d'um facto, que faz pre
juizo a qualquer individuo.

Os tribunaes judiciaes por consequencia devem ab-
sterese de fazer regulamentos geraes sobre as ma-
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terias reservadas 4 administracdo ; assim, v.g., quando
ge tractar de uma questio de indemnizagdo, exigida
por um proprietario, em consequencia de damnos cau-
sados por uma fabrica construida em um rio, deve a
justica limitar-se a decidir sobre a indemnizagdo, e
ndo deve ingerir-se em rcmover ou modificar a orga=
nizagio da fabrica; mas ¢ a administragio, que deve
fazer os regulamentos para fazer cessar a causa do mal.
Pela sua parte tambem a administrago, obrando sé-
mente nos objectos de interesse publico, deve abster-
se de julgar as questoes de interesse privado, que sdo
da competencia da justica.

Pela férma do processo; porque no poder judiciarie ha
sempre o mesmo processo regular e constante, segundo a na-
tureza das cousas, o que nio ha na administracio, e que
seria incompativel com a celeridade, com que convém provi-
denciar_sobre as necessidades publicas.

Quando se ventilam questoes de interesse privado,
como ¢ necessario que as partes fiquem bem seguras
da justica, que se lhes fez, é mister, que se sigam
certas formulas, por meio das quaes se venha no co-
nhecimento da verdade: ahi ha sempre um processo
regular e constante, sujeito a muitas formalidades, e
por isso moroso e variado, conl6rme a natureza das
causas; mas & sempre constante e o mesmo para as
causas da mesma natureza.

A celeridade porém, com que deve marchar a ad-

ministraciio, ndo tolera morosidade d’esges processos,
5
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‘contentando-se com as provas, que he attestem a ver-
dade dos factos da maneira a mais breve possivel.
Com isto n3o queremos dizer, que a administracao se
precipita nas suas decisdes, porque péde proceder o
inquerito e a todas as informacdes necessarias, ser-
vindo-se de homens peritos, e basta sémente assegu-
rar-se da verdade pelo caminho mais breve: segue o
processo mais ou menos breve, segundo a natureza
das causas, bastando apenas apreciar os interesses pri-
vados e comparal-os com a uiilidade publica: e como
nfio é aqui o logar de tractarmos extensamente esta
materia, limitar-nos-hemos a dizer, que das {6rmulas
e processo da administragio depende a boa ou mé con-
di¢do de um Estado, a gerencia ruinosa ou fecunda
dos seus interesses, os direitos dos cidaddos e a sua
liberdade. '

Logo estes dous poderes sio, pela sua matureza,
poder, objecto e forma do processo, independentes.

A independencia das auctoridades administrativas em o
lacdo &s judiciarias, acha-se garantida por differentes meios;

De nada serviria, que estes dous poderes fosser, -
em virtude da sua propria instituicsio, independentes,
se essa independencia ndo fosse garantida por algum
meio; exigindo ndo s6, que no possam proaynciar
sendio sObre objectos, que lthes sdo reservados, mas
ainda que os actos emanados de um sejam respeitados
.pelo ‘outro, alias ndo haveria uta verdadeira indepen-
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dencia; esta seria uma palavra v, sem realidade: por
isso todos os codigos das nacdes, cujas Conslituigdes
estabelecem a separaciio e independencia dos differen-
tes poderes, cstabelecemn tambem os meios para ella
se ohservar.

1.° pelo art. 301 do Cod. Pen., gue pune toda a ingeren-
cia das auctoridades nos outros poderes politicos, a que ellas
nao pertencam; 2.° pelo art. 356 do Cod. Adm., que estabe-
lece, que nenhum magistrado ou funccionario administrativo
péde ser perturbado no exercicio das suas funccdes pela au-
ctoridade judieial, nem por qualquer outra;

O arl. 301 do Cod. Pen., punindo com a pena de
demissdo ou suspensdo as auctoridades, que o con-
travierem, ingerindo-se na esphera umas das outras,
faz com que todas se mantenham dentro da sua es=
phera legal: e como o art. 356 do Cod. Adm. pro-
hibe a ingerencia nas funccdes administrativas pela
auctoridade judicial, ¢ punido com a demissio ou sus-
pensdo, conforme as cxrcumstancnas, o JulzJl que fizer
regulamentos em materias attribuidas 4s auctoridades
adinistrativas, ou prohibir a execu¢io da ordem da
administracdo.

3.° porque pertence ao Conselho d’Estado levantar os eon-
flictos, que sc derem entre a aucloridade administrativa e ju-
diciaria;

E este o meio mais efficaz para garantir aquella in-
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dependencia, porque, como é muito difficil extremar
os objectos da competencia de cada um d’estes dous
poderes, é facil de ver, que se podem dar conflictos;
isto é, pode nascer alguma luta en:re duas auctori-
dades, que disputem a sua jurisdic¢do e competencia
respectiva sébre uma dada questio; ja julgando-se
ambas competentes para tomar conhecimento d’ella,
d’ahi os conflictos positivos; ja considerando-se ambas
incompetentes, d’ahi os negativos: convinha por con-
sequencia que houvesse um corpo respeitavel e insus-
peite, que puesse a administracdo ao abrigo de toda
a ingerencia injusta do poder judicial; foi o quxe fi-
zeram 08 Decr. de 16 de Julho de 1845 e 10 de Ja-
neiro de 1850: o primeiro estabeleceu as bases para
a organizagdo do Conselho d’Estado, e foi reformado
pelo segundo, que é a legislagdo vigente "nesta materia.

4.° pela prohibicio & auctoridade judiciaria de intentar
accio civil ou criminal contra a auctoridade administrativa.
por factos relativos ds suas funccdes sem auctoriza¢ao privia
do Governo. Cod. Adm. art. 357.

Como as auctoridades administrativas estio em im-
mediato contacto com os cidadaos, nada mais facil,
do que estes serem victimas de suas paixdes mesqui-
nhas; e como tambem o poder judiciario estaria con-
tinuadamente a embaracal-as na sua marcha, d’onde
resultaria grande transtorno aos interesses publicos,
porisso a auctoridade judiciaria ndo péde intentar ac-
¢do contra a administragdo, sem auctorizacio do Go-
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verno, A esle respeilo estabelece o Cod. Pen, que
serd punido com a demissdo ou suspensdo, conférme
as circumstancias, o juiz, que sem auctorizacdo do.
governo ordenar o comparecimento em juizo, ou inter-
rogatorio ou a prisao d’algum cmpregado administra-
tivo, por crime commettido no excrcicio de suas func-
¢oes, depois que o mesmo empregado, ou auctoridade
superior administrativa, tiver perante elle reclamado
contra o procedimento judicial ndo auctorizado; e que
serd punido com a suspensdo alé um anno o juiz,
que, tendo mandado cilar para acgéio de perdas e damnos
o empregado administrativo, por motivo do exercicio
de suas funccdes, proseguir no feito sem auctorizacdo
competente depois da reclamacao do mesmo empregado:
advertindo, que a actorizagdo do governo s6 se pre-
cisa para se proseguir no processo depois da pronun-
cia, como estabelece a Port. de 1 de Maio de 1843;
e o mesmo a respeito dos regedores de parochia, como
determina a Port. Circ. de 19 de Maio do mesmo
anno, ndo obstante nio serem considerados pelo Cod.
Adm., auctoridades administrativas,
ltesta-nos fallar do terceiro objecto d’esta sec¢do.

Tambem se nio deve confundir o poder politico com a ad-
ministracdo.

Nada mais facil do que haver esta confusdo, e do
que a administracdo ser invadida pelo poder politico,
porque ambos estio confiados 4s mesmas mdos, e os
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scus depositarios communs muitas vezes desconhecem
os characteres, que os dislinguem.

Com quanto estreitamente associado, as gwas funccies sio
todas de inicialiva, de apreciagio, de direccio e de consellio;
é elle que tem o pensamento e a vontade; 4 administracio
estd reservada a acclo, isto é, a execucdo das leis e o exer-
cicio material ¢ prictico dos poderes confiados ao Governo.

Eis o verdadeiro character do poder politico: ¢ 4
vista d’isto ¢ elle o instrumento mais activo da civili-
zacdo, do progresso e do bem estar geful; exerce uma
vigia permanente sdbre a sociedade; observa as suas
necessidades: segue ou repelle as suas tendencias;
cuta os seus volos; modéra as suas paixﬁes; ¢ 0 scu
representante e orgdo, e em todas as occasides a mais
alta expressdo do pensamento pablico. O poder poli-
tico serve-se da administracio para fazer prevalecer o
seu systema, e dar aos servicos publicos o impulso, em
harmonia com as suas vistas. Assim, v. g., se a poli-
tica, em suas vistas retrogradas, pudesse entender, que
era temivel a diffusdo da instrucglio, empregaria a ade
ministra¢do em extinguir e apagar osfocos da instfe~
¢io: se pelo contrdrio entendesse, que o povo mais
illustrado ¢ o mais feliz e moral, empregava a admi-
pistracio em abrir escholas, cle. Debaixo da direc¢io
da politica, se porventura se receia guerra dos estran-
geiros, a administragdo arma as pracas fortes, engran-
dece o exercito, organiza a guarda nacional : se a ordem
jnterior estd em perigo, applica com rigor as medidas
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de seguranta: se-soffrem as classes laboriosas, ¢ ella
tambem que multiplica os trabalhos publices, ete. etc.

Em todas as medidas geraes a administracio deve obede-
cer a politica;

E estaa conclugdo logica, que se deve tivar d’aquelles
principios estabelecidos, porque a sua resistencia ou
méi vontade seria uma fonte de desordem e anarchia.

mas fora d'isto deve trabalhar na sua esphera d’accdo, nio
para contrariar o poder politico, mas para se conservar nas
suas condicdes respectivas, quando se tracta da execucio das
leis, de medidas em particular, e das relacdcs directas do
poder piblico com os cidadios.

Com effeito, nas funcg¢des, que lhe sdo proprias, a
administracio exerce uma verdadeira magistratura; e
os seus poderes sdo para assegurar o servigo publico
por meio de regras por clla mesma estabelecidas, por
meio da experiencia, que possue, e das luzes, de que
clla & o foco.

Vi-se por consequencia, que a administracdo é in-
dependente do poder politico, e tem uma esphera d’ac-
¢ao propria, que ndo pode ser invadida, mas cujos lir
mites tambem nao pode ultrapassar. Nio obstants iste
alguns tém subordinado a administracao & politica, €
a seus olhos os direitos conferidos & administra¢io nio
s3o, sendio meies do governo: ¢ este um abuso, que
effectivamente se tem commetido; mas esta siuagio
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¢ mui perigosa, e contra os seus perigos s6 a pruden-
cia dos homens poderd conjurar-se; situagiio, na ver-
dade, bem propria para inspirar vivas inquietacdes a
todos os que pensam, que as garantias da separacio
dos poderes, dos direitos dos cidaddos, e da justa exe-
cugiio das leis, devem achar-se em um justo equi-
librio, estabelecido e consagrado pelas proprias Con-
stitnicoes,

CAPITULO II.

DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

DA DIVISA0 DO TERRITORIO.

Depois de termos estabelecido no capitulo antece=
dente os principios mais geraes da administracdo, apre-
sentaremos "neste alguns principios geraes da organi-
zacio dos servigos publicos, para depois tractarmos
mais especialmente da administra¢io local. E 'nesta
seccdo primeira tractamos da divisio do territorio,
porque ¢é este o primeiro e o mais importante objecto,
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a que lemos de attender para se conseguir uma boa
organizacdo administrativa.

A organizagio admioistrativa destinada a ser o lago da
sociedade e a realisar a maior somma de interesses em.todo
o territorio, que abranje, deve reuniy precisio, continuidade,
e neshum encontro ou desvio a um mechanismo, cujas ro-
das funccionem com regularidade.

A organizacdo administrativa ¢ destinada a ser o
lago da sociedade: porque a administracdo dos servi-
¢os publicos deve ser por tal férma organizada, devem
as auctoridades estar de tal modo collocadas, que fa-
cilmente reunam as forcas da circumferencia para o
centro, ¢ as transmittam d’este para aquella; e por
consequencia é destinada a realisar a maior somma de
inleresses em todo o territorio, que abrange; o que mais
evidente se torna sabendo nés ja, qual o importante
fim da administracdo, quaes as suas altribuicdes, e
que da sua boa organizacdo ¢ regularidade depende a
seguranca dos cidaddos, a ordem piblica e o progresso
da sociedade.

Deve reunir precisio: isto €, a administracio. deve
ser prompla, deve correr o caminho mais breve pos-
sivel, porque, tendo ella de providenciar sébre neces-
sidades ptiblicas muito importantes, que ordinariamente
nunca admiltem demora sem prejuizo para a utilidade
pablica, ndo péde marchar morosamente, mas correr
com velocidade pelo caminho mais breve, e a0 mesmo
tempo sem se precipitar.
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Continutdade: isto ¢, deve a organizacdo admipie
strativa ser tal, que as auctoridades collocadas na cir~
camferencia estejam em confacto com o centro, e vi-
ce-versa o centro com a circumferencia, por meio das
differentes auctoridades subordinadas umas as outras,
de maneira que partindo qualquer medida do centro
chegue rapidamente e ao mesmo tempo a todos os
pontos do territorio, ¢ que as forgas, partindo da cir-
cumferencia, sg reunam rapidamente no centro, pas-
sando por todos os ¢los da cadeia administrativa.

A orgapizacdo administrativa finalmente nio deve
reunir nenhum encontro ou desvio @ um mechanismo,
cujas rodas funccionem com regularidade, para que o
acgio do'governo seja prompta, vigorosa, e simulta-
nea em toda a nacio; estando as auctoridades hierar~
chicamente subordinadas umas s outras, de manejra
que as medidas do governo cheguem com presteza até
4s ultimas. camadas da sociedade.

Para se conseguir este importante objecto temos de al-

,

tender: 1.° 4 natureza do territorio e suas divisoes;

Para que a organizagio administrativa seja tal, como
descrevemos, e para que se consigam (3o importan~
tes fins, o objecto mais jmportante, a: que temos de
attender, ¢ a uma boa divisdo do territorio, que deve
ser feita segundo a sua natureza; isto é, devem-se ar-
redondar as differentes circumscripcies territoriaes de
tal sorte, que, sem perder nada o interesse particular,
ganhe muito a utilidade pablica.
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2.° a qualidade, numero d’agentes, e modo por que de-
vem funceionar os differentes empregados administrativos
em teda a superficie de uma nacio.

O scgundo objecto, a que temos de attender ’neste
cap. 2.° ¢ & melhor organizacdo possivel dos empregos
administrativos, o que ¢ importante e digno de ser
muito attendido por causa do arbitrio, que nas suas
medidas ¢ deixado 4s diflerentes auctoridades admi-
nistrativas, pois devem desinvolver e fecundor as leis.

A divisio politica do territorio, medida, que deve pre-
ceder a todas as outras na organizacio da communidade, é
a chave da abobada do edificio social :

Demonstraremos agora a importancia da divisio ter~
ritorial. Esta divisdo, a que démos o nome de politica
em conlraposicio & divisdo judicial, ecclesiastica e mi-
litar, ¢ uma medida, que deve preceder a todas as
outras na organizacio da communidade, porque a
administragdo ndo se pode organizar, os servigos pu-
blicos ndo sc podem bem regular, sem que tenham
por base uma boa divisdo territorial.

E a chave da abobada do edificio social ; porque
¢ a base do bom andamento dos servigos publicos; abre
a porta para a utilidade geral de todo o paiz, e d’ella
depende a conservacdo da ordem pablica, e o interesse
e bem-estar de todos os cidadaos; c além d’isso tem
um immediato interesse ndo sé para a melhor diree-
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¢io da sociedade, mas nos habitos e costumes dos
povos. D’aqui jA se vé a sua grande importancia: mas
além d’isso

como conceber a manifestacio da vontade geral em todos os
Jogares ao mesmo tempo, como vigiar a prompta e cfficaz
execucio das leis, sem pontos fixos e indicados, em que esta
vontade e esta vigia possam esercer-s¢ d’'uma maneira uni-
forme e regular?

Feitas as leis para toda nacdio, e os regulamentos
para a sua boa execucdo, recebem do poder central
o impulso para rapidamente e ao mesmo tempo che-
garem &s ultimas camadas da sociedade: mas ¢ neces-
sario tambem, que haja alguem, que as receba em
pontos fixos, e lhes dé novo impulso, até receberem
a sua prompta e efficaz execu¢iio; o que se torna tanto
mais necessario, quanto mais indispensavel é uma vigia
uniforme e regular para a mesma execuclio das leis.

E ao poder legislativo, que pertence regular a divisio
do territorio e tracar a circumscripcio de cada uma das
partes d’esta divisdo, ou seja em relagdo 4 administracao, ou
mesmo 4 justica, milicia, elc.

Sendo a divisio do territorio a chave da abobeda
do edificio social, e tendo um immediato interesse nio
$6 para a melhor direccdo da sociedade, mas nos ha-
bitos e costumes dos povos, ndo podia deixar de estar
confiada ao poder legislativo, como o melhor aprecia-
dor das necessidades sociaes e conhecedor de todo o
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territorio; e esta-lhe confiada ndo s6 a divisdo em re-
laciio & administra¢do, como a mais importante, mas
ainda a divisdio em relaglio & justica, milicia, etc.

Nunca esta funccao foi disputada ao poder legisla-
livo, mas algumas vezes acontece, que a delega ao
poder excculivo; e foi assim que as cdrtes pela carta
de lei de 3 d’Agosto de 1883 e de 26 de Julho de
1855, auctorizaram o governo para proceder ao ar-
redondamento do territorio; o que elle realizou pelo
Decr. de 31 de Dezembro de 1883, e de 2% d'Ou-
tubro de 1885. Isto na verdade ¢ muito favoravel,
em consequencia da posicio do governo, que péde
com mais brevidade ouvir e consultar os governadores
civis e junctas geraes dos districtos, ¢ adquirir todas
as informacdes, que o habilitem a proceder com mais
imparcialidade ‘'numa divisdo geral, do que as cdrtes,
em que a politica e os interesses individuaes podem
algumas vezes sacrificar o interesse dos povos.

Estabeleceremos em seguida os principios relativos
a uma boa divisdo territorial.

Dividir muito um territorio, ¢ ndo dar a proporgac a
mais exacta possivel entre as partes divididas, e a maior har-
monia com as necessidades da cidade, ¢ complicar inutil-
mente as rodas da machina politica, e os interesses geraes,
que nio tém entio esta unidade, que constitue um todo e
a forca commum.

A divisio de um territorio em tractos demasiada-
mente pequenos, a falta de proporciio entre elles, ¢ a
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sua pouca harmonia com as necessidades da sociedade,
trazem grandes encontros e desvios aos servicos pu-
blicos, e immensos prejuizos aos interesses geraes,
e tira-lhes a unidade, alids tdo reclamada por mui
distinclos escriptores, e tdo justificada pela experien-
cia. Supponhamos, v. g., que a administragio, em vez
de estar dividida em dous graus — districtos e conce-
lhos,—se achava somente dividida em concelhos, &
claro, que nlio s6 augmentaria prodigiosamente o tra-
balho do poder central, mas tambem este ndo exvets
ceria bem a inspecgdo simultanea sdbre mais de 280
concelhos, que ficariam entregues & sua ac¢do pro-
pria, sem cohesde, nem unidade; porque muito bem
diz um nosso distincto publicista, o Sr. Silvestre Pi-
nheiro Ferreirra, Cours de droit public, « que a con-
dicao politica, a que o problema da divisio territarial
deve satisfuzer, é procurar para cada divisdo toda a
independencia compativel com a integridade da uni-
dade, ¢ com o fim d’obter o maior bem para o maior
numero. » Os inconvenientes porém da divisdo em um
s6 grau acham-se remediados com a administracio em
dous grius, porque os governadores civis, achande-se
4 testa dos districtos, representam o Governo, e dio
as municipalidades a forga e inspeccdo necessarias.

Nio o dividir convenicntemente & tirar a cada parte a
vida e o impulso natural, que deve receber do poder central.

Sendo as divisdes poucas e demasiadamente gran~
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des, o impulso, que as medidas recebem do poder
central, em vez de receber nova vida das auctoridades
das differentes circumscripgdes, torna-se cada vez mais
fraco, ¢ as medidas chegam aos ultimos degraus da
escala social inhabeis para receberem a execugdo; o
que aconteceria se a divisao fosse feita em provincias
ou districtos sem subdivisdes. N'este caso as aucto-
ridades estariam mui distantes e elevadas para bem
apreciarem uma immensidade de consideracdes, que
exigem o conhecimento das localidades, ¢ a intelligen-
cia do espirito dos povos.

A conclusiio pois, que d’estes principios se deve ti-
rar ¢ que

Comvem fugie dos extremos, ou d’uma divisao territorial
-muij larga, ou mui restricta.

As aactoridades administrativas devem por conge-
quencia ser collocadas de forma, que facilmente .pos-
sam colligir as forgas das extremidades para o centro,
e transmittil-as d’estc para aquellas, sendo necessario
dnidir-se o reino em tantos pontos, quantos sejam
necessarios para que a auctoridade, collocada no cen-
tro decada um, possa estar em contacto com o centro
geral e com os administrados; mas tudo isto se deve
fazer com um sabio discernimeanto, sob pena de com-
prometter os bons effeitos, que deve produzir,

Estabelecidos estes principios, que se devem ter em
vista -para uma boa divisdo territorial, especitical-os-
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entre nés se acham adoptadas, e em primeiro logar
mostraremos a attencdo, que o legislador deve ligar
ao arredondamento dos concelhos.

A Communa ou o Conrcelho ¢ uma aggregacio de fami-
lias congeneres, constituida sobre si, para, por meid dos
seus chefes naturaes, velarem por seus interesscs propriti¥),
pela sua conservacio e aperfeicoamento moral.

E uma aggregacao de familias congeneres: abando»
nando por agora as differentes opinides sdbre a oni-
gem das communas, a cujo respeito nada se sabe com
certeza, a opinido geralmente seguida, e que mais se
harmonisa com a sua natureza e organizacdo, é, que
a communa é a consequencia natural da fusdo das fa-
milias, operada pela sociabilidade, que ¢ inherente &
natureza do homem, como a sua linguagem e religiao;
familias alias reunidas mais pelo laco de parentesco,
do que pelas relagdes politicas.

Constituida sobre si: a communa férma uma cor-
poragdo politica, cujos membros estao -unidos. entre
si pela communidade de direitos e de interesses, que
nascem da visinhanga, da habitacdio ou das proprieda-
des nos limites determinados; ¢ a lei reconhece-lhe o
character de pessoa moral, susceptivel d’alienar e ad-
quirir, podendo demandar e ser demandada.

Para, por meio dos seus chefes naturaes, etc.: o ho-
mem, levado pela for¢a da natureza para o matrimo-
nio, vé-s¢ naturalmente constituido na familia, que ¢
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a primeira sociedade natural: constituidas assim uma
e mais familias, naturalmente se relacionam entre si,
ja pelo casamento, ja por outro qualquer modo; e as-
sim se formam grandes grupos de familias: como po-
rém estes grupos tenham interesses, negocios e rela-
coes sociaes, que & mister regular, ¢ forgoso, que haja
um centro, um governo, a que todos obedecam, e que
véle pelos seus interesses, conservagio e aperfeicoa-
mento, alids dar-se-hia um perfeito estado d’anarchia:
eis 0 governo municipal, eslabelecido sem o tacto do
homem, mas por necessidade da sua natureza. A este
respeito diz um celebre JCto Francez, que abaixo do
poder legislativo, executivo e judicial ha um quarto,
que, a0 mesmo lempo pitblico e particular, reune a
auctoridade de magistrado & de pae de familias—é o
poder municipal; ainda que abaixo d’aquelles tres,
este poder ¢ todavia o mais antigo; é com effeito o
primeiro, cuja necessidade se faz sentir; nlo ha po-
voagdo, que no proprio instante da sua formacio ndo
tenha reconhecido a necessidade de uma primeira ad-
ministracio interior: é sdbre esta primeira base, que

os legisladores das nacdes tem levantado o edificio
social.

Assim na organizacao do eoncelho convem attender muito
aos seus costumes e ligacGes com os outros poves, exami-
nando, se elle tem a possibilidade de occorrer ds necessi-
dades dos servicos publicos ¢ ds despezas geraes e particu-
lares.
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Deve-se attender muito aos seus costumes e ligagies
com o0s oulros povos: porque, se-lancarmos uma vista
d’olhos sobre a organiza¢io da sociedade, reconhe-
cer-se-ha, que cstas aggregacdes deviam nascer com
o primeiro vislumbre da civilizacao, ¢ que deviam pre-
ceder a constitui¢do de’ qualquer governo, que por-
ventura se iria constituinde & imagem da communa,
que ¢ como a familia antes do Estado; a lei politica
acha-a, e ndio a c¢ria. E na communa, que o homem
adquire os primeiros sentimentos d’affeiciio ao seu sélo
natal, onde acha as lembrancas da sua infancia, as
tradigdes da familia, a eschola publica, onde exercila
as suas faculdades, e se habilita para avida politii +:
nas instituigdes communaes, diz Tocqueville, que re-
side a forca dos povos livres, e que ellas sio para a
liberdade, o que as escholas primarias s3o para a scien-
cia. D’aqui essa veneracdo e respeilo immenso, que
os legisladores tém sempre tido para nio alterarem as
primitivas institui¢des communaes, porque scria repu-
gnante & razio querer alterar aquillo, que a propria
natureza constituiu.

Devem em segundo logar examinar, se tem a poss
sibilidade de occorrer ds necessidades dos servigos pu-
blicos, ¢ ds despezas geraes e particulares: porque a
organizacdo do municipio actual suppde a existencia
de uma camara com escriviac ¢ thesoureiro, adminis-
trador, ¢ il outras despezas, todas pagas a custa do mu-
nicipio ; ¢ além d’isso tém os scus habitantes tambem
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de contribuir para as despezas geraes do Estado: con-
vém pois examinar, se essa circumscripclio péde satis-
fazer a todas essas necessidades.

A divisio por districtos ¢ toda artificial,

A historia prova-nos, que os districtos nio forma-
ram um centro, em que os cidaddos podessem reunir-
se, encontrar-se, prestarem-se um soccorro mutuo, e
achar ajuda e assistencia nos aclos ordinarios da vida
pablica: nunca tiveram a base da administra¢io com-
munal. E isto verdade em quantos aos districtos, mas
nao em quanto &s provincias: a respeito d’ellas ouca-
mos o sr. Silvestre Pinheiro na sua supra citada obra:
« Em todo o paiz de uma certa extensdo observa-se
uma tal diversidade de producgdes e de climas, e por
consequencia uma tal disparidade, ¢ mesmo uma tal
opposicdo de costumes, usos e interesses, que se tém
visto obrigados a considerar como ndo formando, se-
ndo um grupo (a que daremos aqui o nome de pro-
vincias), todas as regides, que assimithando-se mais
ou menos nas suas differentes relacdes, apresentam
uma dessimilhanca mut sensivel comparadas com os
outros grapos. »

sémente calculada a promover a prompta cxecuc_:i‘o das leis,
regulamentos ¢ ordens do Governo, e a acudir com pres-
teza a todas as necessidades dos cidadios; de modo que a
accao do poder central se transmitta com facilidade a toda
a superficie do territorio;
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A divisdo por districtos tem subsistido em todos os
tempos sémente como um meio d’ac¢do para o gover-
no, como um dos degrdus empregados para a trans-
missdo das ordens e medidas necessarias para os inte=
resses geraes: é por consequencia de primeira intui-
30, que a boa divisao districtal péde ser da maior
conveniencia piblica, e deve ser 'neste sentido feita
no interesse dos povos.

e ¢ por isso mesmo mais arbitraria do que a divisio do
concelho.

Porque a sua natureza ¢ muito differente da do con-
celho, cuja organizacio ¢ toda natural, e tem cheles,
que por sua propria natureza se foram constituindo:
e, como 0s povos tém de frequentemente ir 4 cabeca
do concelho procurar a administragdo, deve-se atten~
der, quanto seja possivel, 4 cxtensio e configuragio do
terreno: e, como a propria naturcza o organizou, de-
vem-se ter em grande consideragdo os costumes e re-
lacdes, que entre si existam. Os districtos por consc-
quencia podem dividir-se mais arbitrariamente, porque
ndo sdo bascados na nalureza, costumes ou habitos,
mas servem para graduar a administracdo pablica.

Terminaremos esta seccio apresentando, como con-
clusiio do que temos dito, as bases essenciaes d’uma
boa divis3o territorial, das quaes ndo podemos deixar
de enumerar em: primeiro logar

A utilidade geral de todo o paiz,
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porque os interesses de um unico.tracto de territorio
deve ser sacrificado a todo o resto da nagdio, mas den-
tro d’estes limites devem ser attendidos o mais possi-
vel. Em segundo lugar

a conservacio da ordem phblica,

Porque sem clla uma boa organizaciio da sociedade
serfa impossivel. Em terceiro lugar

o interessc dos cidadios e das familias,

O qual nunca se deve perder de vista, ¢ deve ser
altendido todas as vezes que o interesse geral ndo for
muito prejudicado.

11

NOS AGENTES E CORPOS ADMINISTRATIVOS.

Trez palavras resumem os principacs elementos de direito
administrativo: ac¢io — deliberagio —e juizo.

S@o estes os principios hoje geralmente seguidos,
posto que antigameate, julgando que os corpos colle-
ctivos eram a unica garantia para a boa gerencia dos
servicos publicos, ordem publica e seguranca dos ci-
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dadaos, muitos homens celebres quizeram entregar o
administracio unicamente a corpos collectivos, o que,
na verdade, se lhes pode desculpar, attendendo as cir-
cumstancias de epocha: porque opprimidos os povos
em Franca com o despotismo e abusos dos agentes
unicos, entendiam, que: o unico remedio era substi-
tuil-os por corpos collectivos, o que se effeituou so-
mente depois de verificada a revolugao de 1789 ; por-
que j& muito antes Mirabeau tinha suscitado esta ideia,
para assim remediar os abusos constaniemente pra-
cticados pelos intendentes: esta mesma ideia foi ex-
pendida por Necker em 1750; e sendo chamado em
1780 aos consclhos do rei, apresentou-a como reme=
dio para acalmar a febre revolucionaria, que ja lavrava
pela Franca: e sendo entao rejeitada, verificada a re-
volugdo, aproveitou-a a Assembleia Constituinte, sub-
stituindo os magistrados singulares pelos corpos col-
lectivos em todos os graus de hierarchia.

Mas esta organizaclio, optima para a deliberacio,
ndo o cra para a ac¢do, porque ndo havia a unidade
e promptidao de execugdo 3o necessaria 4 admini-
stracdo: além de que os membros d'esses corpos colle-
ctivos eram eleitos d’entre os cidadaos, de quem ape-
nas se exigia, como garantia, o pagamenio de uma
certa contribui¢io, ¢ portanto podiam nio ter os co-
nhecimentos e qualidades tdo necessarias aos admini-
stradores activos; porque, diz muito bem Foucart, se
¢ precisa .uma intelligencia ordinaria para dar uma
opinido sbbre as questdcs de interesse departamentals
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que sdo debatidas "'numa assembleia, lodavia para di-
rizir os negocios de um departamento, para tomar
um partido sobre todas as difficuldades, que se apre-
sentam, para pronunciar com sabedoria sébre um gran-
de numero de questdes, demanda-se uma capacidade
¢ uma instruc¢do menos communs, do que ordinaria-
mente se julga. Com effeito, a experiencia demonstrou
logo, de que languidez este systema fere o poder pu-
blico: a auctoridade local achou-se sem vigor, o po-
der central sem influencia, os interesscs publicos e
privados sem garantia, e a nova administracdo, lao
bella em theoria, tio sabia nas suas combinacdes, fal-
tou ao poder publico, quando elle tanta necessidade
tinha do seu auxilio. S6 mais tarde o governo do
imperin, querendo reformar a obra da Assembleia
Constituinte, incumbiu a acglio a agentes unicos, mo-
dificando assim muito o systema administrativo.

Mas esta questdo acha-se hoje decidida, porque to-
dos os escriptores modernos seguem o meio termo,
isto é, ndio admittem sémente os corpo collectivos, nem
tambem exclusivamente os agentes unicos; mas ao
lado da acglio confiada a um agente unico deve existic
um corpo collectivo para illustrar a acclio; systema
este adoptado pelo nosso actual Codigo Administrati-
vo, pois cada um d'aquelles systemas por si s6 tém
grandes inconvenientes.

"A acgdo deve ser prompta, cnergica e responsavel, ¢ é
por isso da primecira conveniencia, que ella seja confiada a
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um unico agente, para cvitar as delongas da discussio, que
(8m os corpos collectivos, e a responsabilidade dividida, que
se torna d’ordinario quasi nulla.

v

Deve ser prompta: porque muitas vezes ¢ uecessa-
rio dar uma providencia, filba das circumstancias de
momento, para nlo passar o lempo da sua necessida~
de. Energica: porque de nada serve, que seja prom-
pta, se ndo fizer por em execugdo definitivamente, e
serem uma realidade, essas medidas, que l3o prompies
mente prescreveu. Responsavel: porque a resposisalii=
lidade ¢ um dos estimulos principaes para o cumpri-
mento das obrigagdes, e para coarctar os abusos. D"~
qui tira-se a seguinte conclusio—que € da primeira
conveniencia, que ella seja sempre confiada a um unico
agente: e para a confirmar, além do que a experien-
cia nos fez vér em Franca, temos duas razoes:

1.* para evitar as delongas da discussio, que (ém
0s corpos collectivos. Nos corpos collectivos ha grande
morosidade, porque ha muito maior difficuldade em
apurar qualquer decisio em virtude do choque, que se
da entre as opinides, paixdes e interesses de cada um
dos membros, quando ¢ certo, que muitas vezes é ne-
cessario dar uma providencia rapida, filha das cir-
cumstancias de momento, e, se tiver de sujeitar-sc i
discussdo, passard o tempo da sua necessidade, e a
administracio ser4, em muitos casos, nulla,

2.* Para evitar a responsabilidade dividida, que se
torna d'ordinario quasi nulla. Sendo a-responsabili-
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dade um dos estimulos principaes para o cumprimento
das obrigacdes, se por ventura {9r dividida, torna-se
quasi nulla, porque se desculpam uns com os outros,
e o odioso de qualquer medida nado recahe com tanta
forga sébre cada um dos membros do corpo collectivo,
como sdbre os magistrados singulares; e por isso ndo
terdo os corpos collectivos tanta difficuldade em tomar
medidas prejudiciaes. Podemos ainda accrescentar,como
terceira razdo, a difficuldade de guardar segredo nos
corpos collectivos, sendo elle muitas vezes indispensa-
vel, sendo a slma dos negocios publicos; e, se 4s vezes
¢ difficil guardal-o um s6, muito menos se guardaré,
sendo muilos.

A dcliberagdo é outro elemento necessario para a boa ad-
winistracao ‘pﬁbliAca; confiada a um corpo collectivo gue
delibere ao lado do agente, é destinada a corrigir o arbitrio
¢ a precipitacdo, a que ficaria muitas vezes exposto o agente,
cntregue aos seus conhecimentos ¢ 4 sua vontade.

Se a acciio deve effectivamente ser prompta e livre,
¢ necessario a0 mesmo tempo, que seja esclarecida ¢
reflectida; pois, se a administracio cedesse ao capricho
por falta de informacdes necessarias, a sua propria
energia serfa entdo mui perigosa ao Estado. E por
consequencia necessario, que o agente tenha corpos,
que o illustrem, d’onde colha grande somma de co-
nhecimentos, porque, ainda que qualquer tenha co-
nhecimentos bastantes, nao péde ser perfeito em to-
dos os ramos: o proprio agente adquire assim muitas
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luzes, filhas da discussao, que naturalmente se levanta
entre os membros d’aquelles corpos, onde a falta de
sciencia de uns sera supprida pelos outros.

O administrador, absorvido pelos cuidados da execucio,
nao poderia examinar e profundar as variadas questdes ad-
ministrativas, se ndo féra soccorrido ¢ auxiliado por este corpo
deliberante, que, na maior parte dos casos, sé exerce funcgBes
consultivas, que péde adoptar ou deixar de seguir.

Um exame pessoal ¢ sempre superficial e incomple-
to; ¢ mister pesar os argumentos contrarios, estudar
documentos as vezes volumosos, interpretar a lei, e
examinar, qual o seu verdadeiro sentido e espirito; e
¢ evidente, que o administrador, absorvido pelos cui-
dados da execu¢do, o seu mandato principal e habie
toal, ndo péde cumprir este laborioso dever, queﬁ
entdo missdo dos corpos collectivos. Demais os adml-
nistradores sdo agenles amoviveis e da confianga do
governo, com cuja politica devem mudar, e por con-
sequencia ndo tém aquellas tradi¢des da administra-
¢do, que aquelles corpus tém.

Este corpo deliberanle porém na maior parte dos
casos s6 exerce funcedes consultivas, que elle pdde ado-
ptar ou deizar de sequir. E este um principio nesta
materia o mais importante: os corpos deliberatives
ddo sémente a sua opinido, que de nenhum modo faz
lei, ndo tém parte alguma na acco; a sua opinido ¢
somente um elemento de instruccdio, is vezes o mais
essencial; porque, se o administrador fosse obrigado a
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seguir a opinido d'aquelles corpos, cahiamos no yicio
Jo screm os agentes da acedo corpos collectivos, ficando
a responsabilidade dividida, e por tanto quasi nulla.

Assim liga-se ao vigor da ac¢io a madureza do exame, a
responsabilidade ndo fica deslocada, sendo por isso mais ef-
fectiva, e as medidas importantes e delicadas nido podem ser
tomadas ligeiramente.

Sio cstes os bellos e saudaveis resultados de uma
tal organizagio: liga-se ao vigor da acgdo a madureza
do exame; porque com um agente urico 3 acglio ¢
prompla € vigorosa, € com a deliberacdo ha mais ma-
dureza, porque os membros rebaterdo reciprocamente .
as suas ideias, a accio colbe d’ahi vastas luzes, e nfio
ha taoto perigo de precipitagio.

A responsabilidade ndo fica deslocada: porque o
agente pode seguir a opinido da deliberagdo oun dei-
xar de a adoptar, para que sempre fique responsavel.
Pelo contrario torna-se mais effectiva: porque, quande
se propde tomar qualquer medida, deve ter ouvido
a deliberacao, € por consequencia deve: ter pesado a
opiniao d’uns e d’outros, e colhido todos. o5 .necessa-
rios conhecimentos, ndo podendo porisso desculpar-
se com um exame superficial, filho dos seus affazeres.

E as medidas importantes e delicadas ndo podem
ser tomadas ligeiramente, E effeclivamente “nestas me-
didas importantes e delicadas, que mais se deve de-
morar d discussdo, e que mais se devem empenhar
para_bem decidir, porque sio ellas que.mais podem
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comprometter a sorte do paiz. As leis e todas as me-
didas hao de ser melhor observadas, quando se saiba,
que foram disculidas, porque deposita-se mais con-
fianca "num corpo collectivo, do que "num homem s,
pois nos di uma garantia de que as suas decisdes se-
rio menos'sujeitas a erros, e exemptas de paixdes.

O juizo é tambem um elemento constitutivo da adminis-
tracao.

O contencioso administrativo, diz um escriptor, néio
¢ uma innovac¢io; inherente 4 natureza das cousas,
nasceu ao mesmo tempo que a sociedade; confundido
s vezes com o contencioso judiciario, nunca porisso
deixou de ter o character, que lhe ¢ proprio, e as ne-
cessidades da civilizacdo levaram bem depressa a crear
tribunaes, que tém a missdo especial de julgar as ques-
toes, de que se compdem. Em Franca antes de 1789
a confusao dos poderes era muito grande, todavia exis-
tiam verdadeiras jurisdic¢des administrativas, cuja enu-
meracio e attribuicdes apresenta Serrigny ; eram sete,
mas nio lhes pertenciam todas as questdes adminis-
trativas, porque d’algumas conheciam os tribunaes ju-
diciarios. Tudo isto foi reformado em 1789, mas sen-
tiu-se o incoveniente de reunir nas mesmas mios a
acglio e 0 juizo; s6 alguns annos mais tarde se separsram,

Entre nés ainda pelo Codigo Administrativo de 1836
pertencia o contencioso administrativo ao poder judi-
ciario, posto que jA muito antes houvessem alguns
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tribunaes, que tinham algumas funcgdes do conten-
cioso administrativo. Os ministros porém nos seus re-
latorios as cdrtes de 1838 ponderaram-thes estes gran-
des defeitos, e em consequencia d’isso nomeou-se uma
commissdo para fazer as reférmas necessarias, e 0 seu
trabalho foi promulgado em 1842 no codigo actual.

Aqui temos pois a historia a demonstrar-nos, que
em todas as nacdes se tem considerado o juizo como
um elemento constitutivo da administragio, e que deve
ser separado da acglio e do poder judiciario; e vemos,
que a propria necessidade foi quem obrigou os diffe-
rentes governos a seguir e por em practica os verda-
deiros principios. Mas além d'isto

E de simples intuigiio, que uma multiplicidade d’agentes
espalhados por toda a superficie d’'um paiz nio podiam es-
capar & necessidade d’'um corpo collectivo, que examinasse
os seus aclos, que exercesse sobre elles uma constante ins-
peccao,

E este o primeiro officio do juize, o exercer uma
constante inspecc¢do sdbre todos os actos da ac¢io. A
negligencia, as prevarica¢des, os abusos da parte da
auctoridade, o esquecimento dos deveres, etc., seriam
as consequencias inevitaveis da falta de inspeccdio. A
administra¢do tem certos limites; ndo péde impdr aes
cidadaos obrigagdes, que nlio sejam estabelecidas por
lei, nem recusar-lhe o exercicio de faculdades ou de
direitos, que a lei lhes ndo prohibe. Osagentes publi-
cos sio pois sujeitos, pela natureza das suas funcgdes;
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acertas obrigacoes especiaes ; devem ser punidos, quan-
do abtisarem da auctoridade, que lhes foi confiada; os
crimes, que commettem, sio mais geraes, do que os
dos outros cidaddos, e devem ser reprimidos mais se-
veramente.

e que decidisse e julgasse as reclamacies das partes offendi-
das nos scus direitos.

Como. os cidaddos podem ser offendidos nos seus
direitos pelas auctoridades em virtude do immediato
contacto, em qie com elles estdo, torna-se indispensa-
vel um tribunal, para que reclamem. Mas de que na-
tureza devem ser estes tribunaes? O juizo ou conten-
cioso administrativo ndo devia pertencer ao poder ju-
diciario, porque alids a administra¢io nao serfa inde-
pendente, e seria destruida a independencia dos poderes
politicos, fundamento principal do systema representa-~
tivo, e a administraglo seria a cada passo impedida na
sua acclio prompta e dnergica. Demais, em adminis-
tracdo, precisam-se conhecimentos especiaes para se
poder harmonizar o interesse privado com o publico,
conhecimentos, que péde nio ter, e mesmo, ndo pre-
cisa ter o juiz, que s6 deve applicar a lei cegamente.
Mas ndo devia tambem pertencer aos magistrados sin-
gulares, porque ndo sdo actos, que demandem uma
accdo rapida, exigem antes madureza e reflexso. E
isto 0 que propriamente conslilue o contencioso admi-
nistrativo, cujos priacipios extensamente desinvolve-
remos nas ultimas seccdes do capitulo 4.°
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Logro as bases d’'uma hoa organizacdo administrativa
sdn: 1k agente unico para a execucdo, um conselho col-
locado a seu lado para a esclarecer, uma vigia con-
tinua ¢ geral exercida pelo juizo contencioso para
assequrar o respeilo d lei e aos inleresses privados.

Expostos-os principios da organizacio administra-
tiva, vejamos, como estas regras sdo applicadas,

Podemos comparar, como diz Vivien, o vasto edi-
ficio da administracio com uma pyramide, que se vae
alargando sem cessar do cume d sua base. No ponto
culminante estd o chefe do Estado, — abaixo d'cle os
seus ministros com o Consclho d' Estado; depois todos
o8 mais agenles pela sua ordem hierarchica, correspon-
dentes ds divisdes lerritoriaes, ds quaes o chefe do Fs-
tado por scus minislros communica o movimento ¢ da
o impulso.

.Para salisfazer a cstes importantes fins o reino de Portugal,
Algarves, ¢ as llhas adjacentes, acha-sc dividido em Distri-
ctos Administrativos, e os Districtos em Conceihos, Codigo
Admizistrativo art, 1.°

Temos visto, que mui vasta ¢ a esphera da admi-
nistragdo, e que os seus fins sio muitos e wuito im-
portantes: ora para satisfazer a cstes fins estd o nosso
reino dividido em districtos, e estes em concelhos.
Esta divisdo porém é muito moderna, porque, posto
que em Franca, logo depois da revolucdo, em 1789 se
adoptasse uma divisio mais conforme com os princi-
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pios da sciencia, e tal qual hoje existe, com mui pou-
" cas alteragdes, todavia entre noés s6 muito tarde se
pozeram em practica os verdadeiros principios. « Até
ao fim da epocha do governo absoluto a administra-
¢lio estava confundida com o poder judiciario princi-
palmente, e a divisdo do territorio era feita, em rela-
¢do ao systema d’aquelle governo, por provincias, pro-
vedorias, comarcas, julgados dos juizes de fora, e con-
celhos. » Cada uma das auctoridades correspondentes
a estas divisdes, como os corregedores, provedores,
juizes de féra, etc., estavam promiscuamente encarre-
gados da justica e da administragio. O Marquez de
Pombal creou, é verdade, auctoridades administrativas
centraes, mas nas localidades ficaram as mesmas au-
ctoridades com as mesmas attribuicdes. Mas, posto que
muito tarde, succedcu o mesmo que em Franca, por-
que em 1820 as cortes esforcaram-se por langar boas
bases para uma administra¢io regular e bem organi-
zada; para o que na Constituicdo de 1822 se separou
a administracdo do judicial, e se dividiu j& o reino
em districtos administrativos com um administrador
singular 4 sua testa, com uma juncta de districto a
seu lado; e cahindo logo o systema constitutional, e
por causa das continuas perturba¢des, que houveram,
56 os Decretos de 16 de Maio de 1832 se podem di-
zer o primeiro systema d’administraco, que entre nés
houve, e desinvolveram-se as bases estabelecidas na
Carta Constitucional de 1826 sdbre a administragdo
da justica ¢ fazenda. « Foi o Decrelo n.° 23, que pri-



—97 —

meiro estabeleceu a separacio da administracio em
tres grius, & similhanga da administracdo franceza,
creou um prefeito para cada provincia, um sub-pre-
feito para cada comarca, ¢ um provedor para cada jul-
gado dos que antigamente cxisttam, » E estas divisoes
ficaram denominadas— prefeituras, sub-prefeituras e
provedorias. Esta organizacio foi alterada pela Carta
de Lei de 25 d’Abril de 1833, desinvolvida no De-
creto de 18 de Julho do mesmo anno, porque effecti-
vamente a organizacio de 1832 tinha grandes defei-
tos; pois, ainda que tivesse maior vantagem para a
concentragdo da ac¢do administrativa, e se podesse jus-
tificar ‘num paiz extenso, todavia a administracio em
dous gréus ¢ mais economica, e satisfaz 4s necessida-
des de um paiz tdo pequeno como o nosso, onde os
prefeitos tinham grande poder e muitas prerogativas,
que lhes davam grande preponderancia, e d’onde re-
sultava perigo para a liberdade, e gravame aos povos.
As sub-prefeituras, justificaveis em Franca pela grande
extensio de terrilorio, para que as ordens centraes
cheguem 4s ullimas camadas da sociedade por meio
dos multiplicados élos da cadeia, entre nés sdo preju-
diciaes pela excessiva despeza, ¢ porque a acclo das
medidas chega enfraquecida aos concelhos pela forga,
que perdem nas sub-prefeituras. Isto, e a reaccao das
auctoridades judiciaes, ecclesiasticas e militares, crea-
das no antigo systema, ¢ que viam cerceadas as suas
antigas attribuicdes, os clamores exagerados, que por

toda a parte se levantavam contra a m4 administrago
7
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dos prefeitos, obrigaram e governo e as cértes a tran-
sigir coth as exigencias da epdcha, « dividindo, na Carta
de Lei de 25 d’Abril de 1835 supra citada, a admi-
nistra¢do em dous gréus, constando o primeiro de 17
districtos no reino, dirigidos por governadores civis,
e 0 segrindo de tantos concelhos, subordinados aos
districtos, quantos eram os antigos — governados por
- administradores de concelho. »

« Yé-so pois, que até esta epocha ginda regularam,
até certo ponto, as antigas divisdes de territorio db
governo absoluto. »

« Foi o Decreto de 8 de Novembro de 1836, que,
conservando os 17 districtos, em que se achava divi-
dido o reino, supprimiu thuitos concelhos, ficando to-
dos reduzidos a 331. — Este Decreto, que foi appro-
vado pelas cdrtes, soffreu pequenas alteragdes por dif-
ferentes leis, de sorte que até a4 publicidade do Cod.
Adm, de 18 dc Marco dc 18%2 existiam os mesmos
17 districtos—os 4 d’Angra, Funchal, Horta e Pon-
ta-Delgada — formando ao todo 21 disttictos com 370
concelhos. »

Depois d’isto, vendo o governo ¢ as cortes, que esjta
multiplicidade de concelhos complicava as rodas da
méchina politica ¢ os interesses geraes, e que muitos
nio tinham a possibilidade de occorrer &s necessida-
des dos servigos publicos e s despezas geraes e par-
ticulares, sem grande vexame dos povos, € mesmo ndo
tinham numero sufficiente de pessoas habilitadas para
o8 cargos electivos, «foi sea pensamento geral a re-
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duccio dos econcclhos, e varias auctorizagdes foram
concedidas pelas cértes ao Governo para a reforma da
divisia territorial, sem que nenhum se attrevesse a
emprehender esta grande obra, que s6 foi levada ao
fim pelo governo da regeneragdo, em virtude das Cartas
de Lei de 3 d’Agosto de 1853 e 26 de Julho de 1855,
e Decretos de 31 de Dezembro de 1853 o 24 d’Qu-
tubro de 1835, vindo ainda a supprimir-se pura mpis
de 100 concelhos. Tal é o estado actual da nossa di~
visao administrativa, que se ndo péde dizer acabada,
ndo s6 pela necessidade de remediar algumas imper-
feicBes, mais ainda de attender com urgencia ao are
redondamento das parochias, o que constitue a prin-
cipal base d’ama boa divisio administrativa.» Este
arredondamento tem o governo maior diffiguidade em
emprehender, nao s por ser necessario marchar d'ac-
cordo com a auctoridade ecclesiastica, mas tambem
pela resistencia, que sempre offerecem os povos a estas
alteracdes, onde estdo ligadas as tradicoes de familia,
com os seus habitos e costumes religiosos. Todavia as
cortes, considerando que a divisdo parochial, sendo
realizada systematicamente, e em altencdo &s conve-
niencias dos povos, e & regularidade dos servigos, € a
base mais segura para a hoa divisdo do territorio nas
suas relacdes mais largas de administragdo civil ¢ re-
ligiosa; e que ¢ da conveniencia piblica, que as paro-
chias abranjam uma populagio sufficiente para que,
sem grave sacrificio dos povos, possam realisar-se” s
recursos necessarios para fazer face aos encargos, ta_nlb
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religiosos, como civis, que a lei thes‘incunibe; e con=
siderando outrosim, que & conveniente, que se attenue
a grande desegualdade, que se encontra na actual di-
visao das parochias, para que ndo succeda, como actual-
mente succede, serem em muitas d’ellas t3o apoucados
os recursos, que mal chegam para fazer face 4s des-
pezas indispensaveis do culto, a congrua sustentacio
do parocho, ¢ aos outros encargos adventicios, a que
sdo sujeitos por lei, do que resulta menos: regulari-
dade em todos os servicos; encarregaram o governo,
pela Carta de Lei de & de Junho de 1889, de proceder
4 divisdo, unilio e suppressio de parochias, em har-
monia com a commodidade dos poves e com a regu-
laridade dos servicos. (+)

- « No logar competente se tractard das attribuicdes
e do modo da nomeacio de cada um d’estes magis-
trados, e ahi se poderd melhor avaliar, pela compara-
ciao dos differentes systemas, as vantagens da organi-
zacdo actual. »

A testa de cada districto estd um Governador civil, que é

(O] Lamentimos sinceramente, que a esle tempo ainda nlo se te-
nham colhido os bellos e salulares resultados da supra citada Carta
de Lei; todavia s. exc.® o sr. Minisiro Martens Ferrio, que, na
realidade, tem de lular com altas difficnldades, dirigiu em data
de 27 de Junho de 1859 vdrias portarias aos prelados, para que in-
formem com a possivel brevidade dcérca damelhor divisdio-parochial
da sua diocese, e aos governadores civis, para que ouvidas as ca-
maras municipaes e administradores dos concethos respectivos, fa-
cam subir as informagdes, que obtiverem, conjuatameunte com a sua
propria opiaido.
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o primeire magistrado:em:tode aquelle-grande tragto-de ter-
ritorio,

Como -a.accdio tem de ser exercida rapidamente e
ao mesmo tempo em toda a superficie do territorio,
€ como 0$ ministros, que em rigor sdo os unicos en=
carregados da execucdo, nlo podem exercer as suas
attribuicoes em toda a superficie, - torna-se indispen-
savel a construccio da machina administrativa, com
as rodas sufficientes, para que sendo-lhes communi-
cado o movimento pelos ministros; chegue rapidamente
até &8s ultimas e de menor importancia, mas que fa-
-zem:@s vezes da administragdo central, da qual ndo
sio mais, do que meros delegados e representantes.:
para isto foi mister fazer a divisio do territorio em
diversos tractos dos quaes os maiores sio os districtos,
e & sua testa estho os governadores civis, que sho
por consequencia depois dos ministros os agentes mais
elevados na administracao, tractando sempre d’accérdo
com os ministros, a fim de nio haver enconlro ou
desvio na michina administrativa. Tém elles portanto
a graduagio mais elevada enlre as auctoridades do
-districto, e todos os agentes dos servigos administra-
tivos estdo debaixo das suas ordens, mas ndo os agentes
.43 justica, a gual estd confiada a uma auctoridade es-
pecial; nem tambem os-do exercilo.

que véla pelo cumprimento da lei,

Faz publicar ¢ observar as leis, os decretos,e todas
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as ordens, que lhe s3o transmittidas pelos ministros,
¢ para isso tem o direito de inspecgho sobre todas as
auctoridades administrativas e estabelecimentos publi-
cos-do distrieto.

que cumpre com as attiboicSes dentro da sua esphera legal.

As suas attribuides s3o immensas, nem agui é o
logar firoprio para 8¢ enumerar; mas todes ellas se
reduzem o promover a execugdo das leis, regulamentos
e ordens, tendo por consequencia as mesmas quo 08
ministros, 86 com a differenca de obrar 'num circulo
territorial mais limitado; sempre dentro da sua es-
phera legal, que nfio péde ultrapassar.

e gue exercita toda a accdo, que recebe do poder rentral, fa-
zendo-a transmittir successivamenle a todos os seus.agenlcs
subordinados até a ultima escila da mais pequena divisdo ter-
ritorial, que poe os agentes inferiores em contacto immediato
com todos os cfaadios.

Sao por consequencia o agente do poder executivo
‘no districto, para a transmissdo das leis o das ordens
‘do governo aos administrados por meio dos seus agen=
tes inferiores, que estdd em immediato tentdcto com
as ultimns éamadas da sociedade, e das’ reckimacdos
dos administrados: ao :géverito.

Ao lado do Governador civil- estd o corpo deliberante ou
Cofisetho de Districto, que exerce nb'so as fanvedes cohsul-
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livas, mas o poder contencioso, com rccursq para o Conselho
d&’Estado.

Um dos principios, que estabelecemos, foi que ao
lado da acgdo, que deve ser prompta ¢ accelerada, e
consegumtemente incumbida a um s, visto que con-
fiada a muitos daria logar a discussdes, desintel)igen-
cias, e em resultado demoras, deve estar a delibera-
¢lo, que requer mais madureza, do que promptidao;
porque, para melhor se acertar, forna-ge necessario o
choque das opinides, e por consequencia deve ser in-
cumbida a muitos. Estes principios acham-se effecti-
vamente em prictica entre nds, porque ao lado do
governador civil, a"cnte unico encarregado da accdo,
posto de quatro vogaes, a que o mesmo govefhadq,r
civil preside: e tem duas funcgdes; ndo sé delibéra
¢ aconselha o governador civil, todas as vezes que
este o consulta, por ndio poder cstudar questdes &s
vezes complicadissimas, nem examinar documentos vo-
lumosos, tendo o sey tempo absorvido pela execugdo;
inas tambem conhece em primeira instancia das ques-
10es admiaistrativas, e das que se levantarem entre
as auctoridades administrativas, e entre estas ¢ as ju-
diciarias; podendo das suas decisdes recorrer-se para
o conselho d’estado, que d’ellas conhece em ultima
instancia.

OGovernador civil funcciona além disse com a Juncta Geral
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do districto, ‘corpo constituido, que véla pelo bém estar do
seu districto, propondo todas as medidas, que juiga conve-
nientes,

A junta geral do districto ¢ muito differente do
conselho de districto, mas estes corpos ambos sio
muito importantes, cada um na sua esphera d’accdo,
e ambos indispensaveis. A 1.* attribuicdo da junta, e
a unica, a que sc podem reduzir todas as outras,” é
velar pelo bem estar do seu districto; porque ainda
que o governador civil seja o delegado do governo e
a primeira auctoridade do districto, encarregada de
velar pelo seu bem estar, assim como os ministros
pelo bem estar de toda a nacdo, todavia o governador
civil péde abusar, sem que o governo o saiba; e nada
mais util, do que collocar os agentes do governo sob
uma vigilancia, que faca conhecer ao pablico, ao go-
verno, € aos seus'agenles, todos os actos dos seus
delegados, e que verifique até quc ponto estdo d’ac-
cordo com a lei e com as regras de um bom servigo.

Propde, para conseguir o bem estar do districto,
‘a0 governo todas as medidas, que julga convenientes,
porque nihguem esta mais habilitado, do que clla, cu-
jos procuradores sio dos differentes pontos do distri-
cto, e tém constantemente sentido a necessidade dos
‘seus melhoramentos.

A 2. attribuiglio da junta geral é a seguinte:

toiis conta> do mesmo Governador eivil da applicactio '6’'ge~
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rencia dos fundos volados no interesse 'd'aquella grande di-
visdo, '

Quando ha a lancar uma contribuiedo no districto,
em vez de ser lancada pelo governador civil, comg
seu chefe, deve sel=o por quem tenha conhecimento do
estado da fortuna de cada um dos seas habitantes e
localidades, e cujo arbitrio e paixdes sejam contraba-
lancadas; e ninguem mais habilitado ¢ mais proprio
para isso; do que a junta geral, a qual faz tambem o
orcamento da despeza do districto, para que o gover-
nador civil; ndo abuse, porque pouco lhe custaria lan-
gar contribuicdes sobre os -povos, querendo obras de
luxo para monumentos da sua gloria, etc. Mas seriam
inuteis estes meigs preventivos, se por ventura o mes-
mo governador civil podesse applicar a receita, como
entendesse, sem que tivesse de dar contas a algue,mf
e, como a junta foi quem o auctorizou somente para
certas e determinadas despezas, ou mesmo para des-
pezas, que elle julgasse indispensaveis, ¢ a ella que
deve dar contas da applicicdo e gerencia dos fundos
por ella votados.

A 3.* attribuicio é:-

além d'isso reparte a contribuicdo directa pelos eoncélhos,
que compdem o districto.

O governo, depois de examinadas as necessidades
do Estado, ¢ de calculada a somma necessaria para
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as syas despezas, langa a derrama por cada districto
proporcionalmente 4 riqueza de cada um: apresentado
cste orgamento as cdrtes e por ellas approvado, a jun-
cta geral (az a divisdo pareial por cada concellio pro-
poreionalmente ao seu rendimento, porque 56 ella me-
lbor, do que ninguem, conhecc a riqueza dos seus
concelhos, além dos meios sufficientes, que the sio
fornecidos; ¢ como ¢ o represenlante dos seus habi-
tantes, & ella, que melhor pode velar, para que a re-
particho seja feita com toda a egualdade & imparciali-
dade.

Da grande escalados districtos administrativos desce-se logo
para a divisdo dos municipios, a que chamamos concelhos;
isto &, cada districto é ainda dividido em fractos mais pequenos
de territorio, compostos das familias mais ligadas pelos mesmos
interesses, habitos e costumes, que formam o congelho, ¢
tem por chefe uma auctoridade subordinada ao Governador
civil, que se denomina Administrador do concelho.

Como o lerritorio de uma naclio nao deve ser divi-
dido em tractos demasiadamente pequencs, nem em
uns demasiadamente grandes; e, se ficassemos somento
na divisao por districto, sem sub-divisdes, tirar-se-hia
a cada parte a vida e o impulso natural, que devem
receber do poder central; e as auctoridades ficariam
tao altas, que ndo poderiam apreciar wwa immensi~
dade de consideragdes, que exigem o conhecimento das
localidades e do espirito dos povos: eis a razio, por
que.da divisgo por districtos se desce logo para a di-
visho..dos monicipies qu concelhos, que nde: 530 meds
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do que pequenos tractos do territorio, compostos das
familias mais ligadas pelos mesmos interesses, habitos
e costumes, e reunidas mais pelo lago do parentesco
¢ vizinhanga, do que pelas relagoes politicas. A testa
do concelho, que faz parte da grande divisgo. distri-
etal, e para que o mesmo gavernador civil expede as
medidas para a facil execucdo das leis, :pela qual elle
véla, tambem ha uma auctoridade, denominada admi-
nistrador do concelho, que esla por consequencia st
bordinado ao goveérnader civil.

_ Esta auctoridade é o orgdo dos interesses geracs e dos in-
’leresses municipacs; o primeiro caso é o agente do Governo,
que exercita debaixo da direccio do Governador civil a ac-
cdo administrativa no municipio; no segundo prosegue na ad-
ministracdo da:.communidade, de que ¢ chefe, e achando-se
cm relagdo immediata com seus administrados, obra por si
mesmo, nas atiribuicdes, que lhe siio proprias, debaixo da
inspeccio da administracao superior.

O administrador do concelho, collocado 4 testa do
municipio, faz cxecutar todas as medidas d’adminis-
tracio geral, como delegado do poder cenlral e exerce
todas as funcgoes d’administracao local no mtcresse
do mesmo wunicipio, velando para manter a bea,or-
dem; o que n3o quer dizer, que tenha uma interven-
¢do directa nos seus negocios, pois isto, como veremos
no logar competenie, perience 48 €amaras :munisippes,
que obram muio independeniémente; ¢ as outras dy-
ctoridades. 1ém- somente o poder de fazer, com..que
-ellas ndo exerbitemy 0.5l obrigadas a auxiliakas nas
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grandes medidas, que tenham alguma relagiio com a or~
dem plblica, porque a execucdo ordinaria estd a cargo
do seu presidente.

Considerado o administrador -do concetho: como
orgao dos interesses geraes, quando o governador ciyil
recebe as ordens do:poder central, é por elle que as
faz executar, porque as suas auctoridades subordinadas
sio mais propriamente os-administrcdores dos conce~
1hos, os quaes as:podem mais facilmente levar & execus
¢lio, por estarem em immediato contacto com os povos.

Considerado como orgdo dos interesses municipaes,
executa todas as medidas para bem do municipio;
observa as suas attribui¢des em relacio & fazenda pu-
blica; debaixo do ponto de vista de inspeccio e di-
recgdio nos diversos estabelecimentos de beneficencia
e piedade, ersino pi’lblico, e outros; e em relagdo 4
policia geral e preventiva, policia municipal e rural,
« pe' '~ judiciaria.

Ao lado do Administrador do concelho estd a Camara muani-
cipal, de eleicao popular, que serve a esclarecer a adminis-
tracio activa com seus conselhos, que é chamada tambem a
deliberar am alguns casos, e que como gerente dos interesses
de'todo o municipio regula, em virtude de auctoridade pro-
‘pria, os objéclos de interesse peculiar do mesmo municipio.

E este ‘um principio, que estabelecemos, tambem
~doptado entre nos. Este corpo collective ¢ dos mais
ifportantes; & creado pela propria natureza, e ndo se
apresenta: como agente do governo, ou como funceio-
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nario pablico, mas exerce um poder collectivo no re-
cinto da communa, sendo tres os caracteres da ca-
mara municipal:

1.° serve a esclarecer a administragio activa com
seus conselhos: porque o administrador do concelho,
assim como todos os agentes singulares, néio péde muitas
vezes entregar-se ao exame de grandes e graves ques-
tdes e & accio simultaneamente, .

2.° E chamada tambem a deliberar em alguns ca-
sos: porque ha objectos tdo importantes, que podem
comprometter a sorte do municipio, e que necessitam
ser approvados pela auctoridade superior: "neste caso
as camaras deliberam, isto &, discutem esses objectos
e ddo a sua opinido, mas ndo os podem levar 4 exe-
cucdio sem aquella auctorizagio, que deve ser pedida
a seu requerimento acompanhado de varios documen-
tos, que no logar competente enumeraremos.

3.° Regula os objectos de interesse peculiar do mes-
mo municipto: 'neste caso ¢ o corpo legislativo d’a-
quella communidade em tudo o que sec ndo oppde 4s
leis geraes do Estado: assim pertence-the estabelecer
posturas para a limpeza e aceio da cidade, para a re-
gularidade dos mercados, alinhamento das ruas, etc.,
assim como as medidas para ndo ser prejudicada a
agricultura, ji regulando o uso dos pastos communs,
ja providenciando sdbre os caminhos, e estabelecendo -
mulctas e penas contra os que infringirem os seus re-
gulamentos e posturas.-
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Com quanto os Regedotes e Juntas de parochia nio formem
parle da admmisiracio publica,

E isto o que estabelecem, emquanto s junctas de
parochia, o art. 306 do actual Codigo Administrativo;
e em quanto sos regedores de parochia, o art. 341,
que diz, que o regedor de parochia ndo é magistrado
administrativo. £ uma nova disposicio do actual Co=
digo, porque o de 1836 cosiderava-os como fazendo
parte da administraco publica: mas ndo descobrimos
ratdo alguma, para que ndo formem parte da admi-
nistragdo publica, porque as attribuicies, que a lei
Thes tem marcado, ndo podem ser consideradas den-
tro da orbita, que encerra o complexe dos negocios
mais ou meno® importantes da governacde do Estado;
oque bem se conhecerd pelo pouco, que aqui diremos
a respeilo das suas attribuigdes, ¢ muito principal~
mente, quande mais especial e prolixamente d'ellas
fallarmos no capitulo X. A préctica dosnegocios admi-
nistrativos em geral mostra, que ésta ordem de func-
cionarios se torna mais importante, do que & primeira
vista parece. Sao os regedores de parochia, além do
aturado servigo de policia, em que se tornam indis-
pensaveis, a via mais competente e natural, para as
administracdes de concelbo poderem obter um sem
numero de esclarecimentos e informagcdes, de que.cons-
tantemente carecem para poderem cumprir determi-
nacdes certas e sabidas; taes como aquellas, que res-
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peitam As producgdes agricolas, para a formagao dos
differentes mappas estadisticos, bem como vutras mui-
tas eventuaes sGbre as pessoas e as cousas das loca-
lidades. ‘

O que nos parece, ¢ que 'nisto somente se quiz
seguir os principios da legislacio franceza, sem atten-
der, que ha em Franca municipios mais pequenos, do
que algumas das nbssas grandes freguezias, ¢ por con-
sequencia ndo podiam fazer mais alguma divisao ad-
ministrativa. Nao correspondendo portanto os muni-
cipios francezes aos mossos,  principalniente depois do
ultimo arredondamento dos nossos concelhos, nem
mesmo a algumas das nossas grandes freguezias, en<
tendemos, -que s6 por imitagho se podia estabelecer o
principio, de que os regedores de parochia, assim como
as junclas, no fazem parte da administragdo pablica,
porque effectivamente na legislogio francera sio as
parochias consideradas unicamente como uma parte da
diviso ccclesiastica,

¢ comtudo certo, que dentro do mesmo concetho, em cada
umy Jdas freguezias,que o compoem, ha um regedor de parochia,

A parochia ndo ¢ mais, do que um dos tractos mais
pequenos, em que ainda se acha dividido o concelho,
composto ainda das familias mais ligadas pelos mesmos
interesses, habitos e costumes, e pelo lago de paren-
tesco, tendo por chefe o paroche: mas & certo, que
tambem ahi ¢ necessario, quem wantenha a ordem,
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e exerca a policia; eis o regedor de parochia, servindo
tambem, para qne o governo execute com promptidao as
leis e todos os regulamentos d’administracio pablica,
por meio d’estes agentes inferiores, que estdo em con-
tacto immediato com todos os cidadaos.

proposto pelo Administrador e contirmado pelo Governador
civil, que exerce na parochia todas as funecdes, que lhe de-
lega o Administrador.

E proposto pelo administrador do concelho e con-
firmado por alvard do governador civil, porque deve
ser da confianca do administrador do concelho, visto
que ¢ este o responsavel pelos seus actos. E exerce
todas as funcgdes delegadas pelo administrador, por-
que o Codigo nao considera o regedor como um ver-
dadeiro magistrado, mas como um auxiliar da admi-
nistragdo activa, para exercer as [uncgoes, que lhe
delega o administrador do concelho, e nao uma au-
ctoridade com character pablico.

e executa as deliberacdes da Juncla, de que é presidente nato
o Parocho, composta de dous ou quatro cidadios, quando
excede a quinhentos fogos, de nomeacado popular, ¢ que tem
a seu cargo cuidar da fabrica da egreja, da administracio
dos bens da parochia, e da beneficencia pablica,

Assim como a communa é a unidade elementar do
estado, assim a parochia, que € a communa applicada
aos interesses religiosos, ¢ a unidade elementar da egre-
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ja. A junta de parochia é um corpo electivo, de que
o parocho é o presidente nato, e tem a seu cargo ve-
lar pela fabrica da igreja, isto &, pelos bens pertencen-
tes 4 igreja, como paramentos, etc., e pelos bens da
parochia, taes como pastos communs, logradouros com=-
muns, etc., e por todos os actos de bencficencia, como
promover a extinccdo da mendicidade, arrolar os que
tém dircito a ser sustentados pela beneficencia publica,
fiscalizar a criaciio dos expostos, e em geral practicar
todos os actos dc beneficencia e picdade, que lhe fo-
rem incumbidos por leis ou por ordem das auctori-
dades superiores. E composta de dous vogaes nas pa-
rochias, que ndo excederem a quinhentos fogos, e de
quatro nas de superior povoacio: ¢ de nomeagiio po=
pular, podendo ser eleitores todos os que podem votar
nas elei¢des das camaras municipaes, e elegiveis quaes-
quer dos eleitores. Todas as suas deliberacdes sao exe-
cutadas pelo regedor, porque este funccionario, tendo
a seu lado este corpo deliberante, cujas medidas se-
riam inuteis, se ndo fossem postas em obra, ¢ o seu
natural exccutor.

Entre os agentes da administracio uns sio verdadeiros
funccionarios, que tém um character d’auctoridade para com
todos os cidadidos, sio officialmente reconhecidos, e servem
de intermedio para com o poder executive, sendo porisso cha-
mados agenles directos;

Esta especie d’agentes d’administracho sdo, na ver-
dade, as rodas, que directamente recebem o movi-
8
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mento, e o transmittem & machina do Estado, sdo os
canaes, por onde passam directamente os beneficios
de um governo estavel e regular; sendo por conse«
quencia intermediarios entre o poder executivo e os
administrados, e pertencem & administracdo: taes sio
os governadores civis, administradores de concelho, etc.

outros sio agentes auxiliares, simplices émpregados sem cha-
racter pablico, sem notoriedade -official, servindo sbmente a
preparar o trabalho dos agentes direetos.

Com c-tes auxiliares satisfazem mais prompta e ple-
namente o8 agentes directos o8 seus deveres: € estes au-
xiliares s3o muitos ; sdo os empregados das secretarias,
porque cada Ministro tem a sua secretaria com em-
pregados de primeira e segunda cadem e amanucnses ;
assim como os empregados do governo civil, que siio,
além do secretario gersl, o primeiro official, os se«
gundos officiaes, ¢ os amannenses; ¢ muitos outros
agentes, cuja enumeracdo seria fastidiosa.

A vantagem d’esta organizacdo administrativa, e os
grandes interesses, que d’clla resultam para os povos,
sdo faceis de perceber; porque por este modo a acgdo
do governo ou do poder central, (ransmitic-se rapida-
mente aos governadores civis nos seus respectivos dis-
trictos, e d'estes aos administradores dos concelhos, e,
se ainda € preciso, alé d parochia. Asstm o governo
execula com promptiddo as leis e lodos os regula-
mentos de admindstragio priblica, promove o bem estar



— 115 —

material e a illustragio dos povos, faz prosperar tados
os interesses da agricultura, commercio e indusiria,
assequra a ordem ¢ a (ranguillidad: publica; ¢ tudo
islo por meio dos seus agentes hierarchicamenie cone
stitusdos por tal modo, que a acgdo do governa. se re-
parte simullaneamente por toda a superficie do paiz,
conciliando sempre, quanto € possivel, o interesse par-
ticular com o bem geral da sociedade. Vi-se pois, que
todo este systema repousa sébre o principio da uni-
dade da acgio nos differentes agentes ou funccionarios
administrativos.

s

)

DA CENTRALISAGAO.

Tracta csta seccdo de uma questao muito importante
¢ renhida entre mui celebres escripores, ¢ a guestio
da centralisacio. A centralisacio, séu nome o diz, ndo
péde existir sem um poder central; mas ndo basta,
que se dé& um tal poder, para que necessariamente
ella exista. A Gra-Bretenha com o seu Parlamento,
que dicta as leis aos tres reinos, e &s colonias espar-
gidas sobre toda a superficie do orbe terraqueo; a
Suissa com a sua Diéta federal; os Estades-Unjdos
com o seu Congresso; reconhecem um poder central,
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¢ sdo todavia os exemplos mais frisantes de governos
mais despidos da centralisacdo. E se o desinvolvimento
consideravel dado & administracio pablica ¢ uma con-
sequencia habitual da centralisagao, esla comtudo bem
longe de a constituir; porque nas nagdes, que gosam
de instituicdes locaes activas e energicas, mas mdcpen-
dentes do governo, a parte da administragdo ¢ mui
grande, ¢ a centralisacio quasi nenhuma.

Vejamos quaes sao os verdadeiros elementos da cens
tralisacdo.

As leis, como diz um celebre escriplor, que conce-
dem ao governo do estado uma auctoridade geral, que
lhe dao o direito de estender seu brago sobre as diver-
sas fracgdes do paiz, de se substituirem mais ou menos
aos poderes locaes, de se interporem no exercicio das
faculdades individuaes, e que submetliem a nagio a
uma direcgdo unica, partindo do centro, e langando os
seus raios até as mais remotas extremidades, consii~
tuem o governo activo do paiz, a que chamamos—cen-
tralisagiio. A centralisagdo, diz o mesmo distincto es-
criptor, Vivien, ¢ uma espada, cujo punho esti na
capital, e a ponta no resto do Estado, Consiste por
consequencia na subordinagdo dos administradores lo-
caes 4 auctoridade central, que os nomeia e admitle,
e reserva para si a decisdo dos negocios mais impor-
tantes: ou por outra, ¢ a interferencia directa, que
tem o governo em todos os fécos parcines da popula-
¢lo, ingerindo-se ‘nelles com maior ou menor forca
d’accdo.



— 17—

Sec esta centralisacio é exaggerada, produz o despotismo; se
¢ moderada, produz a liberdade; se é mui fraca, a anarchia;
se ¢ nenbuma, a dissolugdo social.

Nao ha nagio alguma, em que a centralisacho”se
ndo ache em qualquer griu que seja, porque, se a
mui fraca produz a anarchia, marchando propsrcio-
nalmente, a ausencia total produziria a dissolucdo $o-
cial. A centralisa¢lio exaggerada produz o despotismo,
porque a vara do tyranno chega aos confins do terri-
torio, dirigindo directamente todos os negocios: a mo-
derada produz a liberdade, porque as localidades po-
dem obrar e administrar os seus negocios livremente,
com tanto que se harmonizem com a lei geral do Es-
tado: a mui fraca produz a anarchia, porque nio tendo
a administracio das localidades uma lei geral, com
que se conformem, cada uma serd um féco de desor-
dem: a nenhuma produz a dissolucdo social, porque
a sociedade ndo pode existir sem um governo, sem
um centro, a que todos obedecam.

Da centralisacio mui fraca, e por consequencia da
anarchia, temos um exemplo bem sensivel nos tempos
anteriores a 1789 em Franca, cujas provincias tinham
cada uma os seus costumes, leis e organizacdo politi-
ca, e mesmo 4s vezes cada uma a sua linguagem; por
toda a parte a auctoridade central encontrava fortes
obstaculos; por toda a parte lhe resistia um espirito
de nacionalidade, que raras vezes passava das frontei-
ras da provincia; e o que lhes vinha da parte do po-
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der central, parecia-lhes emanar de um poder estran-
geiro: esta (Ao viva: resisfencia podia fazer abortar os
projectos mais bem concehidos. Seguiu-ee depois a
centralisacio moderada, aliberdade, cujas bases foram
langadas pela Assembleia Constitainte, depois que a
electricidade revolucionaria se descarregou sobre aquel-
las instituicoes, em 1789. Pouco tempo gosaram dos
seus beneficios, porque em breve veio uma centralis
saglio excessiva, veio o despotismo; a maior parte das
leis appareceram impregnadas de um cspirito de des-
confianga contra as administracies locaes, ¢ tendiam
a fazer prevalecer por toda a parte a vontade do chefe
do Estado; e quando se necessitava a auctorizagdo de
qualqucr negocio, ainda o mais simples, chegava do
poder central ja mui tarde, e muitas vezes ja ndo exis-
- tiam as circumstancias, para que tinha sido pedida, e
muitas consideragdes ndo eram bem spreciadas. () mes-
mo diz Pascal em expressocs differentes:

Unidade sem multidio ¢é tyrannia; multiddo sem anidade
é‘confusdo; a unidade social é a ordem na liberdade.

A unidade sem multiddo ¢ a centralisacho cxagge~
rada, as.administragdes locaes sio nenhumas, ou niio
16m vida propria. A:multiddo scm unidade ¢ centra-
lisaglo mui {raca, :as admmistracdes locaes tem uma
forga tao grande, que servem d’obstaculo a qualquer
medida, aligs salutar, do poder central. A unidade: so~
ctal, ¢vitimdo Os ed4rernos, segue ¢ meio termo, bpro-
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veita o que ambos aquelles systemas tém de bom c
salutar, e rejeita tudo o que 'nelles ha de vicioso:
concilia os interesses de uma verdadeira liberdade com
a unidade d’accdo capaz de sustentar o edificio social.
Se consultarmos a historia veremos, que a tenden-
tia.de todos os governes tem sido para a centralisa-
c¢do, ndo obstante grandes tropécos, que alguns tém
encontrado para a exaggerar, e que os governos feu-
daes pela sua fraqueza e desconnexao cabiram rapida~
mente, e foram absorvidos pelo governo dos monar-
chas, que, transigindo com os povos para derribar a
aristocracia, os avassalaram depois, rcassumindo o go~
verno absoluto.
- A revolugdo franceza em 1789 abalou e destruiu,
¢ verdade, quasi todos os elementos da monarchia,
mas todavia conservou ¢ regulou o principio da cen-
trolisacdo, que ndo péde deixar de ser considerada
como um elemento indispensavel para a sustentagio
dus governos: porque os numerosos inimigos internos
e externos, que tinha a combater, os principios, que
a revolugio inaugurava, e tentava propagar, a unida-
de, que tinha de estabelecer em provineias outr’ora
scparadas por instifuicdes e coslumes, a necessidade,
que se tinha de se segurar a nacdo sobre as bases do
regimen novo, tudo demandava uma vontade unica,
capaz de imprimir o movimento, de abolir as distinc-
¢oes, e de vencer as resistencias. Assim a Assembleia
Nacional, organizando os poderes locaes, e conferindo-
lhes attribui¢des as mais extensas, fez remontar aos
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ministros, responsaveis para com ella, toda a accho
politica, e uma grande parte da ac¢do administrativa.
A centralisacdo foi augmentando cada vez mais, até
que o Imperio absorveu todos os poderes. O governo
constitucional, desde 1814 a 1848, fez profundas. mo-
dificagdes, achando-se a centralisacio ainda mui forte,
mas pelas razdes, que adiante exporemos.

Sdo tres as opinides acerca da centralisagdo: por
uns é combatida em toda a sua extensdo; por outros
exaltada; outros finalmente procuram seguir uma opi-
nito media. Exporemos em primeiro logar os argu-
mentos dos que a combalem.,

Alguns notaveis escriptores modernos combatem em ge-
ral a centralisacio, porque habitua os homens & obediencia
e a fazer abstraccio continna da sua vontade, porque desde
entio todos os factos que acontecem sao sempre attribuidos
a0 governo; sobrevem uma calamidade, e exige-sc do governo
o remedio para ella, e chega-se muitas vezes a altribuir-se-
lhe a causa d’um tal acontecimento:

Intervindo o governo em quasi todos os negocios,
dizem elles, faz perder aos cidaddcs o habito dos ex-
forcos pessoaes, tudo se espera do governo, e tanto
mais, quanto raiores s3o os poderes, que se lhes dei-
xam : os exforcos de cada um concentram-se no desin-
volvimento do seu bem estar e na contemplacio dos
seus interesses domesticos, e até muitas vezes perdem
o habito de se fiarem em si mesmos, imaginam, que
o governo, ingerindo-se em todos os negocios, os dis~
pensa do célculo e da prudencia.
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Pelo regimen da centralisa¢io, accrescentam elles,
a auctoridade pablica tem visto pesar sobre si uma
responsabilidade, que, a0 mesmo tempo, que lhe faz
remontar a bencdos phblicas nos dias ditosos, a en-
trega.nas epochas das calamidades a todas as queixas
e clamores dos que soffrem, ¢ aos ataques dos que
attribuem estes soffrimentos a paixdes malignas. A
centralisacio colloca o governo sob o péso de uma so-
lidariedade, que ndo fica estranha a qualquer das agi-
tagoes politicas: ndo se fazendo cousa alguma na com-
muna e no districto, sendo com a auctorizacdo, por
ordem, ou em nome do governo, acha-se compromet-
tido em todos os negocios, e, por uma consequencia
necessaria, imputam-sc-lhe todas as faltas commetti-
das e toda a sorte de calamidades: como o seu braco
se cstende sobre todas as fraccdes do paiz, ¢ elle que
¢ invocado por toda a parte ¢ em toda a occasido ; é ac~-
cusado dos proprios caprichos dos seus agentes, das
contribuicdes excessivas, dos deficit dos orcamentos,
das desordens financeiras, do mau estado dos cami-
nhos ¢ estradas, da ruina dos edificios, da policia mal
exercida, das escholas mul montadas; ¢ elle o unico
objecto de todos os descontentamentos. Sébre este ob-
jecto pronunciou um ministro inglez palavras, que
merecem ser reproduzidas e meditadas: « Se eu qui-
zesse, dizia elle, fazer rebentar uma revolucdo social
em Inglaterra, reclamaria primeiro que tudo a centra-
lisacdo: se a responsabilidade de todos os males, que
acontecem 'num canto qualquer do reino, podesse ser
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imputada ao governo, o resultado seria um desconten-

tamento geral, um péso de impopularidade, sob que o

governo seria logo esmagado. Tcenho a mais profunda -
conviccdo, de que a tranquillidade d’este paiz depende

do grande numero de pessoas, que, em todos os pon~

tos do territorio, tomam parte na administracio dos

seus negocios. »

argumenta-se ainda,” que o poder central nio pdde abra-
¢ar todos os ramos da administracio e particularidades da
vida de um grande povo;

Sendo os ramos da administracio tantos e tdo va-
riados, e eontendo cada um d’elles especialidades mui
minuciosas; que seria mui difficil-enumerar, o poder
ceritral, poste que possa estender o sen brage sobre
todos elles para os inspeccionar, comtudo nido os-péde
abragar por causa do seu grande numero; e muitas
vezes ha ‘negocies tao simplices, e que demandam uma
decisio tdo rapida, que s¥o incalculaveisos inconvenien-
tes de subirem aos gabinetes dos ministros, cujas ga-
vetas se acham pejadas de tantos ¢ tao miudos nego-
cios, que loge foram entregues ao esquecimento, € cuja
decisao ou nunca chega, ou muito tarde, e quando nio
existem as circumstaneias, que a demandavam. Final-
mente o quarto argumento, ‘que costumam apresentar,
¢ o seguinte:

sendo os emiptegados quasi todos da nomeagdo do governo,
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tendo uma nataral tendencia para usurpar e alargar assuas
attribuicoes, os actos d'estes muitas vezes prejudicam e des-
acreditam o mesmo governo.

Sendo o governo e os funccionarios, como seus de-
legados, encarregados de manter a ordem no reino,
sdbre o pretexto d’essa manutengdo 18m estendido o
seu brago sobre um namero illimitado de negocios: e
ingerindo-se o governo em muitos, que pertencem
mais propriamente aos poderes locacs, ¢ tendo os em-
pregados effectivamente uma natural tendeéncia para
alargar a sua esphera, os seus abusos sao attribuidos
b governo, pois nlo ha, por assim dizer, accio al-
guma nt vida dos cidadaes, que nado diga respeito &
iv . ar oo, e sho immensos os objectos, que se com-
prehendem debaixo. das palavras, seguranga, tranquil-
lidade e commodidade.

Por outro lado os partidarios da centralisacio proclamam
e exaltim o seu syslema, porqu: d'outro mod) nio seria
possivi! emprehender us grandes melhoramentos d’um paiz,
ex i as grandes obras pablicas, os caminhos de ferro,
as estradas geraes, ¢ tudo quanto péde constitoir a vida
d’'uma grande nacie. -

A centralisac@o, dizem os partidarios da centralisa-
cio absoluta, anima o paiz de um unico espirite e de
uih mesmo pensathento; estabelece a unidade, que faz
desapparecer todas as divergencias nas vistas do go-
verno, e contém em si as bases para uma administra-



— 124 —

¢do unica e harmonica. Sé d’este modo, dizem, se péde
emprehender as grandes emprezas relativas 4s vias de
communica¢io geral, e que tém por objecto enrique-
cer e ornar a superfice do territorio: ¢ se tdo impor-
tantes emprezas.fossem encarregadas 4s administracdes
locaes, o Estado soffreria com a sua negligencia e im-
pericia, e com a preferencia exclusiva, que de certo
dariam aos trabalhos, que mais directamiante as inte-
ressassem. Finalmeute todas as grandes emprezas, to-
dos os melhoramentos de maior importancia para o
paiz, sendo mui dispendiosos, nao podem deixar de
reclamar a inlervencdo directa do poder central, eelle
mesmo deve-ser o mais energico agente para a sua
conclusdo.

Véem na descentralisacio o principio da anarchia, pela
tendencia, que geralmente tém os povos para o excesso da
liberdade,” 0o que se encontra facilmente nos corpos colle-
ctivos, obrigandoe por isso o governo aﬁexe(ger sobre elles
uma acgdo forte, para os conter nos seus limites razoavels

A liberdade, sendo uma faculdade,” que Deus gra-
vou no coragio do homem, sendo a mais justa, a maig
sancta de todas as nossas faculdades, e que deve sem-
pre ser respeitada, pois a recebemos de Deus, péde-
se dizer, que nlio necessita ser reprimida nas pessoas,
que a entendem nos seus justos ¢ verdadeiros limi-
tes, mas sim sémente "naquellas, que julgando obrar
dentro dos verdadeiros limites da liberdade, practicam
o8 maiores desvarios, porque disse o celebre Rossi,
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que a liberdade é o exercicio legitimo das faculdades
de todo o homem, postas em harmonia com as necessi-
dades e exigencias do corpo social; e ¢ condempada a
contréria, o direito de se fazer tudo o que se quer, por-
que, admittindo este principio, a liberdade serfa des-
truida pelos seus proprios excessos; ‘num cstado de
liberdade sem freio e sem limites aconteceria a cada
momento, que a satisfacio dos desejos de uma parte
dos cidaddos ndo poderia realizar-se, sendo em detri-
mento dos intercsses da outra parte; d’ahi conflictos,
lutas ¢ desordens, e se algum dos lados ficasse vence-
dor e dominador, o resultado serfa a oppressio, e a
liberdade illimitada resolver-se-hia finalmente 'numa
verdadeira tyrannia: vindo por consequencia a ser
verdadeira aquella definicio de um homem, que foi
morto sob o punhal da anarchia. A vista d'isto o go-
verno vé-se obrigado a exercer uma accdo forte para
fazer respeitar os limites razoaveis.

Argumenta-se ainda, que a centralisacio é a base
da unidade da applicacio das leis, beneficio immenso,
porque ¢ uma condi¢io da egualdade dos cidadaos
perante a lei, que Ihes mantém a posse dos mesmos
direitos, e os submette aos mesmos encargos, seja qual
for a provincia, em que se acham, e a sua condigdo ;
liga estreitamente todas as partes do territorio pela
communidade de principios; promette ao governo exer-
cer por toda a parte uma vigilancia permanente, velar
sem cessar sobre o sinteresses dos districtos e das com-
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munas; esclarecel-os, e exercer toda a protecglo contra
os abusos das tyrannias locaes.

Outros eseriptores procuram seguir uma opiniio media,
reconhecendo a necessidade do principio centralisador, fa-
zem comtudo a distincgdo entre a centralisacio governamen-
tal, e a centralisacio administrativa.

E este o systema mais razoavel; rejeita tudo o que
aquelles dous systemas tém de vicioso, como exire-
mos, e aproveita, o que 'nelles ha de bom e racional:
nem se pode deixar de admittir um poder mais ou-
menos centralisador; uma associacio ndo pode existir
sem impdr sacrificios aos intercsses particulares em
proveito do interesse geral; para comprehenderem esta
necessidade, e submetterem-se-the voluntariamente, é
mister, diz um distincto escriptor, uma grandeza de
espirito desgracadamente mui rara; admitte-se o prin-
cipio, quer-se gozar das suas vanlagens, mas lcvan-
tam-se contra as suas consequencias mais necessarias.

Chamam centralisacio governamental o direito concedido
ao poder central para dirigir todos os differentes ramos de
admimintracio, em tudo quanto diz respeito aos interesses
geracs da naciio; assim a seguranca publica, as contribui-
¢des geraes, elc., pertencem & centralisacio governamental;
mas quer que o governo abandone inteiramente a direcgio,
e tudo quanto diz respeito aos interesses particulares dos
districtos e dos concelhos.

Por este systema o governo tem a gerencia de to-
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dos os megocios relativos aos interesses geraes da na-
¢do, e de tudo o que respeita 4 ordem, seguranca pii-
blica ¢ contribuicdes geraes, velando, para que a prospe-
ridade particular ndo seja muito aggravada pelas con-
tribui¢des locaes, que esgotem ou enfraquecam a fonte,
que o Estado deve desfructar para os intercsses geraes;
é isto o que constitue a centralisagio governamental.
Mas em tudo o que ¢ a direccdo de todos esles nego-
cios a seu carge, e em tudo o que respeita aos inte-
resses particulares dos districtos ¢ concelhos, ndo se
deve ingerir o governo, é da competencia dos poderes
locaes, mas de maneira que ndo possam supplantar os
direitos dos particulares, sacrificar o interesse da com-
munidade, que administram, ao scu intercsse privado,
dar curso &s suas vingancas, ete.: ¢ isto o que consti-
tue a ceutralisacdo administrativa. Sem a observancia
d’estes principios ndio ha ordem no estado, nem ga-
rantias para as associa¢des locaes; ndo ha seguranca,
nem liberdade para os cidadaos.

‘Todos os principios d’este systema foram adoptados
pelo celebre Decr. francez de 25 de Maio de 1832, que
diz no scu preambulo: « Considerando, que se péde
governar de longe, mas que ndo se administra bem,
sendo de perio, e que por consequencia imporla centra-
lizar a accdo governamental do Estado, tanto, quanto
& necessario descentralisar a acgdo puramente admi-
nistrativa.... »

Nem se receie nada da centralisacio governamental,
porque o governo ¢ um mandatario da nac¢de, a quem
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da conta de todos os seus actos, e quanto mais consi
deravel é o mandato, tanto mais séria ¢ a responsabi-
lidade, cujas bases devem ser cstabelecidas solidamente
por uma boa Constituicio, que deve tomar todas as
medidas, para que o governo ndo possa jémais con-
duzir a nacdo, pelas relacdes com o estrangeiro, ao
rompimento das alliancas, pelo abuso da forca pablica,
& servidao, e pela desordem financeira, & ruina.

« No nosso modo de ver, as discussdes empenhadas
sdbre este objecto ndo atacam tanto o principio da cen-
tralisaciio, como o seu desinvolvimento mais ou me-
nos extenso. » Assim ¢: propriamente fallando, as nu-
merosas e ardentes discussdes relativas & centralisacio
tém recaido muito menos sdbre o principio, do que
sobre o seu desinvolvimento. Né6s vivemos "'num tem-
po, em que sio reconhecidos quasi todos os grandes
principios da sociedade; ndo se contesta nenhuma das
leis moraes, que devem presidir ao governo dos ho-
mens: ¢ o que acontece para a maior parte das liber-
dades inscriptas, com mais ou menos sinceridade, em
todas as Constituicdes; aquelles mesmos, que lhes sdo
menos votados, julgam-se obrigados aadmittil-os. Nin-
guem ha finalmente que nlio acceite a centralisacdo,
para certos objectos e em certas proporcdes; e se ef-
fectivamente questionam, é sémente sobre os limites
do seu desinvolvimento. « E as conclusdes que d’ella
se deduzem ndo podem applicar-se abstractamente a
todos os povos; mas dependem essencialmente das cir-
cumstancias particulares de cada naglio.»
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« A Franga, cercada de povos poderosus, precisando
viver sempre ‘numa paz armada para resislir 4s ten-
tagdes dos seus visinhos, sendo além- d’isso composta
- de cidadaos d’'um character inquieto e voluvel,: precisa
ter um governo com uma centralisacio mais forte, do
que os outros paizes em differentes condigdes. » E ja
de ha muitos seculos, que a Franca conhece esta nc-
cessidade: esta nagio, tendo por visinhos rivaes tao
poderosos, pela iniciativa intellactual ¢ moral, que
tem sempre exercido, e pelo ardor guerreiro, que por
muito tempo a tem animado, deve mais do que ne-
nhuma outra confiar talvez ao seu governo forcas po-
derosas, um grande exercilo, agentes numerosos, ren-
dimentos consideraveis e uma centralisacdo mais ex-
tensa ¢ forte, do que os outros paizes: foi o que
aconteceu logo depois da revolucdo de 1789: quando
a Franca estava em luta com as classes, que a revo-
lucdo tinha privado dos seus privilegios; com o velho
espirito provincial, com os prejuizos das castas, quando
estava em guerra com a Europa inteira, tornou-se in-
dispensavel reunir todas as forcas nas maos do gover~
no, para obviar 4s lutas internas ¢ externas.

« Pelo. contrario a Inglaterra, cercada de mar, sem
ter porisso receio dos inimigos externos, péde gozar,
e effectivamente desfructa, uma centralisa¢do adminis-
trativa menos forte e mais liberal, que a da Franca. »
Na verdade, cercada de mar por todas as partes, nada
tem a recear dos perigos exteriores, ¢ com a sua or-
ganizag@o politica, ainda menos das pe'rturbaq?)es in-

9
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teriores; marchando sempre com passo vagaroso nas
suas reférmas, c respeitando os scus habitos e tradi-
¢des, ndo precisa de tamanha energia do poder. A In-
glaterra, em que o respeito das tradigdes ¢ tde inve-
terado, como as necessidades sdo consagradas pclos
costumes, antes de acharem accesso nas leis, em que
a influencia de uma avistocracia habil ¢ popular esta
estabelecida e admittida, n3o experimenta a mesma
neccssidade, que a Franca, de achar um contrapezo .
na interven¢do do poder central. Para se conhecer eom
quanta prudencia marcham os Inglezes no caminho
das suas relérmas, bastara lembrar os grandes esfor-
cos empregados, e o tempo que gostaram, para obter
a sua ref6rma cleitoral no ministerio de Grey, e a
abolicdo do systema prohibitivo no ministerio de Peel,
e podiamos recordar outras muitas providencias, que
altestam a prudencia d’aquelle grande povo e a sabe-
doria dos scus homens de Eslado,

« O mesmo acontece nos Estados-Unidos da Ame-
rica, paiz mui extenso e capaz de saciar a cabiga hu-
mana, onde ndo ha receios dos seus visinhos, por se=
rem mui fracos, nio podendo deixar de influir pode-
rosamente para o sen systema d’organisaclio as [6rmas
republicanas do seu governo; e ¢ porisso que alli existe
a centralisa¢io governamental a par-da descentralisa-
¢lo administrativa. »

Seja como fér, nio se péde questionar que ‘a org#nizégﬁo
administrativa depende em grande parte do character, cvs<
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tumes, civilizacio, e infinitas circumstaiicias, que podém
tornar o governo mais ou menos centralisador.

E este um principio, que todos reconhecem, e a
experiencia o csta confirmando, porque segundo oge-
nio dos povos, seus costumes, tradi¢des historicas ¢
situaclio geographica, a centralisacko toma maior ou
menor incremento: n3o podendo por consequencia es-
tabelecer-se uma regra absoluta e geral para todos os
povos; e diremos com Foucart, que a respeito da cen-
tralisacio deve-se obrar do mesmo modo, que a res-
peito de todos os principios geraes; ndo se deve ap-
plicar sendio com sabio discernimento, sob pena de
comprometter os bons effeitos, que deve produzir,

Felizmente nio somos d’aquelles, que mais nos pos-
samos queixar d'um systema demasiadamente centra-
lisado: geralmente predomina no nosso Codigo Admi-
nistrativo o principio da centralisagio governamental,
e da quasi nenhuma centralisacdo administrativa, por-
(e s camaras, ou governos municipaes ebram ‘numa

11t d'acgio bastante livre, ¢ 0 governo nio exer-
cua soore ellas, sendo os direitos de inspecgio e tutela,

para vigiar que ndo exorbitem dos seus deveres. E
ainda assim este direito de inspeccio e tutela ¢ quasi
sempre exercido por um corpo electivo, o consetho de-
districto, a cuja approvacdo estio sujeilos os - seus,
aclos mais importantes. A execu¢do das suas medidas’
pertence ao seu presidente, que ¢ o que na eleiélio’
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obteve maior numero de votos; ¢ o administrador do
concetho & antes um agente auxiliar das suas medi-
das, do que um funccionario activo com jurisdic¢lo
propria sobre ella. Em Franca, queixam-se os escri-
ptores de direito administrativo da demasiada inter~
ferencia do governo nos municipios, porque alli os
administradores ou maires sio os executores das me-.
didas das camaras, que apenas sc reunem quatro ve-
Zes No anno para tomarem as medidas mais urgentes,
ficando a cargo dos maires func¢des municipaes pro-
prias d'aquelles corpos collectivos.

D’este modo estao consignados no nosso Codigo e
leis administrativas os principios do systema mais ra-
zoavel, rejeita o governo demasiadamente centralisa-
dor, como despotico; rejeita o governo demasiadamente
descentralisador, como anarchico; admitte os bons
principios, que d’ambos se pddem colher, e faz pre-
dominar a centralisacio governamental a par da quasi
nenhuma centralisagio administrativa. « Com isto nao
queremos dizer, que ndio hajam muitos negocios ad-
ministrativos, que conviria mais descentralisal-os para
os governadores civis e camaras municipaes, a simi-
lhanga do que practichra Luiz Napoledo no Decreto
de 25 de Margo de 1852, e que actualmente estio
sobrecarregando principalmente as secretarfas do reino
e fazenda, com gravissimo prejuizo publico, pelo com-
plicado andamento, e tardia resolugio dos negocios
d’aquellas repartigoes. » Assim os governadores civis
tém pouca liberdade d’acgdo em todos os seus. actos,
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pouco ou nada ¢ deixado & sua responsabilidade, e
tudo depende nos mais pequenos objectos das ordens
do governo, o que em grande parte ¢é devido ao desejo
de augmentar os emolumentos das secretarfas, obrigan-
do os cidadaos a requerer ao governo sébre objectos,
que facilmente podiam obter soluglo nos governos civis.

« Por outro lado o nimio desejo de imitar os pro-
cessos judiciarios, nio tem concorrido pouco para o
difficil expediente dos negocios, exigindo um processo
para cada caso por mais simples que seja, do que re-
sulta acharem-se os archivos das secretarfas pejados
com immensos volumes de papeis, sem nerihuma con-
veniencia do servigo pihblico. D’isto mesmo se queixa
ja Vivien a respeito da administracdo franceza. » Este
distincto escriptor, para obstar & tardia resolugio dos
negocios do governo, lembra um processo mui sim-
ples e digno de se adoptar, para bem da suciedade, e
vem a ser: nos casos, em que as leis exigem uma au-
ctorisacdo ou approvacdo do poder central, deve-se fi-
xar o tempo, em que a decisio deve ser dada, e pas-
sado este tempo deve-se ter a approvacdo ou auctori-
sacdo por concedida: esta presumpglo legal, diz elle,
merece ser admittida em todas as materias, que ndo
possam ter consequencias nocivas, Realmente ¢ este o
unico meio de lutar contra a forca de inercia, que a
adminisiracdo oppde muitas vezes a pedidos legitimos,
¢ &s vezes urgentes; [orca invencivel, a que é impos-
sivel resistir, e que causa maiores males, do que a
préctica da propria injustica e erros, contra os quaes
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s¢ pode ao menos reclamar, ¢ em certos casos exer-
cer regursos uteis. E emquantoe &s [6rmulas dos proces-
508, diz o mesmo escriptor, devem-se simplificar, e sup=
primir tudo o que retarda a decisdo sem a esclarecer.

CAPITULO 1L

DO GOVERNO.

Se volvermos as folhas da Carta Constitucional en-
contraremos em alguus artigos empregada a palavra
governo em dous sentidos : ‘nuns, como no art. 145
§ 3%, emprega-se na significagdo de um corpo a quem
é confiado o poder execulivo; ‘noutros, como no art, 4,
significa a forma, por que o direito publico é excrei-
do: "naquelle; primeiro sentido, por consequencia, go-
verno-& sima tnstituicio social, que, como a alma da
associacde, pela execucio do direito e administragto
da justica, mantém a liberdade individual, assegura a
coexistencia ma vida social, obrigando os cidaddos 4
observancia das leis, e a conlerem-se na orbita legali
e, conciliando os interesscs geracs com os particula-
res, presta o scu concurso &s boas tendencias da po-
roagdo, empregando todos os meios para ajudar a mar-
¢ha da civilizagdo, ¢ promover a prosperidade nacional.

E 'nesta accepgiio, que tractamos do governo ‘neste
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capitnlo, porque tendo n6s dado as nogdes geraes 86-
bre a nossa organizaciio administrativa, resta-nos tra-
ctal-a nas suas especialidades; e posto que poreca, que
pedia a boa ordem, que tractassemos agora da admi=
nistracdo local, todavia, como na hicrarchia adminis~
trativa ludo se vae prender ao poder central, é a ra-
z3o0, por.que "nese capitulo !ractamos primeiro do. go-
verno.

DO CHEFE PO ESTADO.

Como o chefe do governo, a sua suprema anctori-
dade reside no Rei, d’elle tractamos ‘nesta seccdo 1.,
considerado como chefe do poder executivo, porque
vamos tendo em vista a pyramide, com que Vivien
. compara o vasto edificio da zdministracdo, que se vai
alargando sem cessar do cume para a base, e tracta-
remus por tanto em primeiro logar do chiefe do Esta-
do, que estd no ponto culminante; depois dos seus
ministros com o consc¢lho d'Estado, que estio logo
abaixo:id’elle; & depois, no cap. 5.° e seguintes, de o~
dos os agentes pela sua ordem hierarchica, correspon-
dentes 4s divisoes territoriaes, 4s quaes o chefe do Es-
tado por seus mimistros communica o movimento e d4
o impulso. Advertindo, que ndo consideramos aqui o
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Rei com as attribuicdes do poder legislativo com a sua
sanc¢lio, mas como poder moderador e chefe do poder
execulivo: nem se repare em que dissemos, que, lo-
gicamente fallando, havia sémente dous poderes, legis-
lativo e executivo, ;;orque assim come as conveniencias
pablicas exigem o reconhecimento do poder judicial,
as mesmas conveniencias exigem tambem o reconhe-
cimento do poder moderador.

O Rei ¢ a chave de toda a organizacdo politica,

E a chave de toda a organizagio politica, ndo s6
porque na ordem ascendente ¢ o ultimo élo da cadeia
administrativa, e, por assim dizer, a fecha, mas tom-
bem, porque ¢ clle que da o impulso 4s rodas da ma-
ehina administrativa; ¢ d’elle que emanam todas as
ordens para os ministros, e d’estes para as auctorida-
des subalternas; e porque fecha a porta aos abusos dos
poderes politicos.

compete-lhe privativamente, como chefe supremo, velar pela
manutencio da independencia e equilibrio dos poderes po-
liticos,

- A historia mostra-nos, que a invasdo dos poderes
uns pelos outros tem tido as mais funestas consequen-
cias, e, ainda que cada um tenha a sua orbita parti-
cular com' as condicdes proprias para o seu fim, to-
pavia toda a pessoa natural, e principalmente os cor-
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pos collectivos, siio levados a querer alargar a sua es-
phera d’attribuices; é por consequencia necessaria a
existencia de um poder, que faca manter a indepen-
dencia, cquilibrio e barmonia dos poderes politicos:
Este poder compete privativamente ao Rei, porque ¢
o chefe supremo da naglio, e por consequencia nin-
guem ha mais proprio. E posto que algung queiram,
que seja exercido por um senado composto de homens
provectos e no ullimo quartel da vida, comtudo, nao
entrando ‘nesta quesldo, como impropria d'esta ma-
teria, somente diremos, que € mais proprio e ulil nas
monarchias confial-o ao Rei, e nas républicas a esse
senado.

nomear Pares do reino sem numero fixo,

Esta disposi¢do da Carta Constitucional tem sido
muito atacada, e sdo cinco as questdes, a que tem dado
logar: 1.* a existencia da camara alta; 2.* se deve
ser vitalicia; 3. se hereditaria; 4.* se de eleicdo po-
pular ou mixta, se directa ou indirecta;-b5.* se sem
numero fixo, ou se porventura se deve marcar o ma-
ximo e o minimo para se ndo abusar. N&o entraremos
em alguma d’estas questdes, todas suscitadas especial-
mente pelo nosso eximio publicista o sr. Silvestre Pi-
nheiro nas suss — Observagdes sébre a Cart. Constit.,
e principalmente no seu — Cours de droit public, ata-
cando fortemente as disposigdes da Carta a este res-
peito. Mas abstraindo d’aquellas questdes, e abragando
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o que se acha legislade, diremos, que a nomeagio de
pares sem numero fixo ¢ um meio para a manutencio
do equilibrio dos poderes politicos, come sc acha dis-
posto no art. 74, § 1, da Cart. Constit., perque pode
organizar-se na camara dos pares uma maioria faccio-
sa, que ndo allenda &s necessidades pablicas, rejei-
tando as propostas vindas da camara dos deputados,
e que cuide somente dos seus interesses: e este mal
assim causade pode ser remediado pelo chefe do po-
der executivo, tendo o direito de nomcar os pares sem
numero fixo, para converter a maioria facciosa em mi-
noria, vislo que ndo pode dissolver esta camara, que
¢ composta de membros vitalicios e hereditarios.

convocar as cOrtes, prorogal-as, adial-as ou. dissolvel-as,

.+ O poder executivo deve estar sempre em acclo para
a execugiio des leis, mas o poder legislativo ndo, prin-
cipalmente 'num paiz. bastante etvilizado; em que as
necessidades ndo estho continvamenie & augmentar; c
porisso a Carta Constilucional estabelece, que cada
sessdo dure 86 ires.mezes; mas como no resto do anso
podem occorrer graves necessidades publicas para que
seja necessario providenciar-se, porissp-a Carta deu ao
Rei o poder de-convecar as cOrtes extraordipariamen-
te, como e empregado mais elevado, ¢ que melhor
pode conhecer essas necessidades. ,

A prorogacdo di-se, quando, ndo sendo sufficiente
o tempo marcado para-a disenssdo de medidas impor~
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tantes, sc cstende a sessio por mais tempo, Gomo
.péde -por.consequencia haver na csmara projectos de
grande necessidade, cuja discussdo ainda ndo esteja
concluida, e como péde entao causar muilos males o
fecharem-se as cortes, o chefe do poder executivo, que
conhece de mais perto essas neccessidades, e como é a
suprema auctoridade, péde proregar as cortes, como
determina a Carta.

A adiacdo da-se, quando sendo inconvenicute, que
continuc a scssdo annual por motivos, que obstem,
como pestes, guerras, etc., o Rei transfere o resto do
tempo, que falta para completar o praso legal, para
oulra occasidio, isto &, adia as cortes. Nio vemos aqui
esse demasiado perigo para as liberdades puablicas, que
o sr. Silvestre Pinheciro quer ver ’nesla attribuicho
do Rei, exigindo, que no adiamento convepham ao
menos tres quartas partes dos votos reunidos das duas
camaras,

Péde tambem organizar-se na camara dos deputa-
dos uma maioria facciosa, que empeca os ministros
de empregar os meios necessarios para a execugio das
leis; ‘neste caso o Rei dissolve-a, mas convocando logo
oulra: assim lavrado o decreto da dissolugdo, é remet~
tido ao presidente da camara dos deputados para o ler
na camara, mas deve conter a declara¢do da nomea-
¢do de uma outra, ou deve ser acompanbado de um
outro, que a contenha,

nomear ¢ dimitlir livremente, os Ministros d’Estado,
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Os ministros ¢evem ser da confianca do Rei, de-
vem seguir os mesmos principios e ter as mesmas opi-,
nides, que elle, para que ponham em préctica todas
as medidas de uma maneira regalar e harmonicg, e
por consequencia devem ser nomeados livremente pelo
seu chefe: assim como tambem pelo mesmo prmuplo
os deve livremente dimittir,

perdoar ou minorar as penas,

O sr. Justino, com a redaccdo que deu a esta dis-
posicdio, convertendo a conjuncclio e em ou dizendo
perdoar ou minorar, em vez de perdoar e minorar,
como diz o art. 7%, § 7, fez desapparecer uma ques~
tao, que a redaccdo d‘aquelle‘ artigo da Carta tem feito
" nascer, porque dizem, que perdoar e minorar quer
dizer perdoar minorando: porém a practica e o uso
nos mostra, que o Rei purdva e minora, seguddo
julga conveniente, e a razio demonstra, gue assim
deve ser.

O fim da justica humana ¢ a manutencio da ordem
e a proteccio do dircito; o {im da pena, segundo os
criminalistas modernos, ¢ a emenda do criminoso, ‘a
fim de ainda vir a ser util 4 sociedade. A origem das
penas, ensing-o a sciencia ¢ confirma-o a experiencia,
deve procurar-se no coragio humano, alias a lei,
que ndo tivesse esse fundamento, soffrendo pouco a
pouco pequenos choques, seria finalmente destruida;
¢ 0s paizes e lempos, em que haviam os maiores su-
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plicios, hio sido aquelles, em que se tm commettido
08 crimes mais atrozes: sobre o cadafalso qualquer
excitava os seus parentes e amigos a vingal-o, e estes
satisfaziam a sua ultima vontade, como uma cousa
sagrada. A grandeza das penas deve ser relativa ao
estado actual e circumstancias dadas, em que se acha
uma nagdo: sdo precisas impressdes mais fortes.e mais
sensiveis sébre o espirito de um povo apenas saido da
barbaria mas 4 proporcao, que a sensibilidade de cada
um augmenta, deve-se diminuir o rigor das penas,
Por outro Tade o acto alcunhado deé crime p()de ndo
comprehender-se na letra da lei, porque, por mais am-
pla que seja a sua redaccio, nunca comprehende to-
dos os casos occorrentes, que podem mesmo vir acom-"
panbados de circumstancias taes, que o facam ficar
fora do seu espirito, podendo assim o juiz applicar a
um crime uma pena, que ndo seja coryespondente s
circumstancias, e por consequencia ao crime.

- Emquanto a perdoar, podem aconselhal-o muito boas
razdes; se ¢ mais util para bem do Estado perdoar,
do que punir; se o criminoso tem feito; grandes ser-
vicos ao Estade; se possue qualidades eminentes; sc
porventura se derem circumstancias, que o tornem des-
cujpavel, etc.

A vista d'estes principios torna-se absolutamente
necessario, que haja no Estado alguem investido do
poder de suavisar o excessivo rigor das leis, e nin-
guem ¢ mais proprio do que o Rei, tendo semprc em
vista, para conciliar a clemencia com a justics, o cui-
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dado da seguranca piablics, e a earidade, qué so deve
aos desgracados.

conceder amnistia em caso urgente, e quando assim o acon-
selhe 0 bem do Estado.

Amaistia é uma especie de perdae geral, que o Rei
concede aos seus subditos, o que ordinariamente se
d& nos crimes politicos; declarando, que esquece todo
o passado, e o tem como ndo acontecido, promeltendo
nunca fazer uso d’isso. A concessdo da amnistia ¢ um
acto de muita importancia, e deve sempre ter logar
pelas difficuldades que ha em condemnar muitos de-
linquentes, e para tranquillizar o éspirito publico.

Estas funccdes chamadas da prerogativa real nio exigem,
na opinido d’alguns publicistas, o intermedio dos Ministras;
e se elles assignam conjunctamente com o Monarcha os actes
d’esta natureza, ¢ mais para os legalizar, do que para se
responsabilizarem ‘por elles.

Ea questio, se porventura os aclos do podermo—
derador exigem a assignatura e referenda dos minis«
tros. No6s admittimos o principio de que ndo & exi+
gem, e que ¢ isto tambem o mais conférme com a
letra da Carta Constitutional. O sr. Silvestre Pinheiro
quer, que os actos do poder moderador sejam assi-
gnados pelos ministros, porque nada se deve fazer no
Estado, sem que alguem seja responsavel pelas conse-~
quencias. Porém este principto da responsabilidade
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ndo tem logar nos actos do Rei, porque responsavel
nem elle o péde ser, pois a sua-pessoa & inviolavel,
nem os ministros, porque os aclos do poder modera-
dor siio funcgdes de méra prerogativa real, e ninguera
péde ser responsavel por actos d’outrem. Por conse-
quencia é justo e racional, que os ministros assignem
e referendem os actos de prerogaliva real, sémente
para os legalisar e authenticar.

« E esta theoria parece-nos mais conférme com ale-
tra da Carta Constitacional. » Nao s6 porque a Carta
Constitucional tracta em dous capitulos separados do
poder moderador e do poder cxecutivo, mas tambem
porque no art. 102, se™diz, que os ministros referen-
dar¥c ou assignario todos os actos do poder execu-
tivo, sem o que ndo podem ter-execucdo: -d’ende se
deduz claramente, que sé estes actos do poder exe-
cutivo precisam da referenda dos ministros, e n3o os
do poder moderador.

Mas a pessoa do Rei ¢ inviolavel, sagrada e irresponsavel,

A responsabilidade é de tres especies—legal ou ju-
dicial, moral e politiea: pela primeira é qualquer ¢ha-
mado perante os tribunaes de justiga, e ahi accusado,
processado, sentenciadv- e punido: a moral verifica-se
perante o tribunal da consciencia, e consiste no prazer,
que o homem tem pela prictica de uma boa acglo, e
no remorso pela practica de uma acgdo mé: & politica
verifica~se perante a opinido publica,” e consiste na
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censura, que esta fuz do empregado publico no cum-
primento das suas attribuigdes. Da moral ndo o pode
a lei exonerar: da politica tambem ndo, porque a opi-
nido pablica n3o deixaria de o censurar. Por conse-
quencia a Carta Constitucional s6 o péde exonerar da
responsabilidade judicial.

A inviolabilidade e irresponsabilidade do Rei é ne-
cessaria, ndo s6 porque alids haveria um tribunal, que
julgasse o Rei, islo é, uma pessoa superior a elle, e
a forma monarchica degeneraria em repablica; mas
tambem para evitar as commocdes politicas e a desor-
dem, que podia trazer a accusagdo, processo e julga-
mento do Rei, j& entre os Poderes politicos, j& em
toda a sociedade. Por consequencia esta theoria assenta
sObre as conveniencias sociaes, que d’clla resultam. .

e por isso, ainda que elle seja o chefe do poder executivo, é

. preciso que os actos d’este ramo do poder sejam excrcitados
pelos seus ministros, d’accérdo e debaixo da responsabili-
dade dos mesmos.

Se os ministros sdo os agentes do poder executivo,
e 0 Rei ¢ o seu.chefe, como este nio ¢ responsavel,
torna-se necessaria a responsabilidade nos ministros,
logo que assignem e referendem os actos do poder
execulivo, porque tém na sua mio o demiltirem-se,
quando o soberano lhes queira dictar principios me-
nos justos, '

Como chefe do poder execulivo pertence-lhe nomear. os
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Bispos e prover os heneficios ecclesiasticos, nomear e demit-
tir os magistrados e todos os mais empregados civis, politicos
¢ militares;

Um dos actos de mais alta importancia para o Es-
tado ¢ a escolha dos scus funceionarios; e, como o
cuidado de fazer executar as leis estd a cargo do po-
der executivo, sé a este pdéde pertencer procurar os
meios para desempenhar este alto mandato, e escolher
homens, quec o ajude "nesta vasta tarefa, Por con-
sequencia, como aquelles magistrados e funccionarios
publicos sao rodas da mesma méchina, que todas de-
vem trabalbar em harmonia com o poder central, a
sua escolha ou demissdo nio pode deixar de perten-
cer aos ministros, porque alids resultariam graves
transtornos 4 ordem publica. Ha porém alguns em-
pregados, que pela importancia dos seus empregos, ¢
por ndo affectarem muito a machina politica, sdo in-
amoviveis, ou pelo menos s6 podem ser demittidos com
prév:a sentenca condemnatoria; taes sdo os]mzes, pro-
fessores e militares,

fazcr tractados de allianga offensiva e defensiva, de subsi-
dios ¢ commercio; porém nem esles, nem as concordatas
poderdo ser ralificados, sem serem approvados pelas Cértes
em sessao secreta.

Esta disposi¢dio do Acto addicional art. 10, reformou
0§ 8 e ampliou o § 14 do art. 75 da Carta Consti-

tucional; porque, determinando aquelle §, que estes
10
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tractados so6 fossem levados, depois de concluidos, ao
conhecimento das cértes geraes, quando o interesse e
seguranca do Estado o permittisse, o Acto addicional
determinou, que s6 possam ser ratificados, depois de
approvados pelas cOrtes em sessdo secreta: e deter-
minando o § 1%, que as concordatas tambem fossem
approvadas pelas cortes, se contivessem disposicdo ge-
ral, cste artigo do Acto addicional ndo faz mencdo da
circumstancia de conterem disposicdo geral, e deter-
mina que sejam approvadas pelas cortes tambem em
sessdo secreta.

Esta ref6rma foi filha da experiencia, e do desejo
de se por em préctica os verdadeiros principios consti-
tucionaes: porque, ainda que aquelles actos devam ser
da iniciativa do poder execulivo, porque necessitam
de segredo, que é a alma dos negocios publicos, e
ninguem péde estar mais habilitado para os fazer, do
que o governo, que pela sua experiencia e conheci-
mentos praclicos d’estas especialidades pode melhor
conhecer o que convém aos interesses da nacio, com-
tudo, para que cstes tractados, gue pela sua impor-
tancia podem comprometter seriamente o paiz, sejam
obrigatorios, ¢ preciso, que se achem convertidos em
lei, o que s6 péde acontecer com o concurso das cdr-
tes geraes, que por meio da discussio podem derra-
mar luzes mui salutares sdbre a sua conveniencia ou
inconveniencia. '

pertence-lhe egualmente conceder carta de naturalizagdes, ti-
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tulos, honras, ordens e distinecies em recompensa de ser-
¥igos;

A naturalizacio & um acto politico passado entre
o governo e o naturalizado, e exige o concarso das
duas vontades, e além d’isso a existencia de certas con-
digdes da parte do nataralizado; taes sdo, ter vinte e
cinco annos de edade, meios de subsistencia, e dous
annos de residencia em territorio portuguez. Os tite~
los, honras, ordens e distincgdes sdo recompensas mui-
tas vezes maios apreciadas, do que as mercés. pecania=
rias, segundo as.circumstancias; e para se obterem &
necessario, que se tenham de facto merecido por ser-
vigos feitos 4 naciio; e como nfio involvem cessio da
fazenda pablica, podem ser concedidas sem auctoriza-
¢io das cortes: o que niio acontece, quando se conce-
dem mercés pecuniarias, excepto se’ja estiverem de-
signadas e taxadas por lei.

conceder ou negar o beneplacito ds letras apostolicas;

Nenhium soberano péde legislar para nacdio estran-
geira, a ndo ser o Papa, o qual ainda tem certos li-
mites, porque ndo péde ingerir-sc nos negocios tem-
poraes; nem mesmo na esphera espiritual as suas le-
tras apostolicas podem ir d’encontro 4s medidas tem-
poraes, porque podem assim causar graves prejuizos ao
Estado. Para evitar isso, o chefe do Estado deve vi-
giar, que nada se practique em prejuizo do Estado sob
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pretexto de religido; e o meio mais efficaz é exami-
nar as letras apostolicas, e conceder ou negar, que se-
jam admittidas no reino.

decretar a applicacio do rendimento votado pelas Cdrtes;

Tendo o governo de empregar todos os meios para
a boa administracio ¢ exccucdo das leis, carece desses
meios para isso sufficientes, que sdo votados pelas
cortes, e applicados por elle, como for necessario para
0s negocios a seu cargo, e para aquelles principalmente,
que forem especificados.

promover a seguranca iuterna e externa, ¢ finalmente ex-
pedir decretos, instrucgdes e regulamentos adequados 4 boa
cxecucdo das leis.

Pois o fim do governo ¢ a execucdo do direito, a
administragdo da justica, ¢ assegurar a existencia na
vida social.

Todas estas attribuicGes do poder executivo sio da imme-
diata responsabilidade dos Ministros, nem de outro modo se
poderia salvar a inviolabilidade real, se os seus ministros nio
ficassem substituidos na responsabilidade por todos os actos-
mais ou menos attentatorios da scguranca do Estado, e dos
direitos dos cidadaos.

J4 provamos, que fortes razdes levaram as consti-
tuicdes de todos os paizes a consignar o principio da
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inviolabilidade do Rei, mas que os ministros devem
ser responsaveis pelos aclos por elle practicados na es-
phera do poder executivo. Na verdade, os ministros
sdo interpostos entre o Rei e a lei, a fim de conciliar
a inviolabilidade da pessoa sagrada do monarcha com
a auctoridade das leis. O principio da responsabilida-
de, diz Macarel, ¢ favoravel mesmo aos ministros; é
para elles uma especic de refugio contra as vontades
arbitrarias ¢ menos justas do Rei: porque ha, é ver-
dade, muitos ministros, que, as mais das vezes, exci-
tam os Reis a passar os limites da sua auctoridade, a
fim de se arrogar um poder absoluto; mas que ascen~
dente ndo exerce a vontade de um Rei sdbre a con-
ducta de um ministro, agente subordinado e depen-
dente por posicdo, por dever, e s vezes por sentimen-
to? E por consequencia do interesse dos ministros, do
Rei, e da sociedade inteira, que as constitui¢des le-
vantem um amparo para proteger os ministros contra
frequentes e perigosas seducgdes. A responsabilidade
ministerial defende o Rei contra o ministro, o minis-
tro contra o Rei, ¢ a nagdo conira o abuso.

D'aqui vem a necessidade de que todos os actos do poder
execulivo sejam referendados e assignados pelos ministros
d’Estado, ainda que tenham a assignatura real, sem o que nio
podem ter execucdo;

Todos os actos do Rei necessitam de ser assignados
e referendados pelos ministros, com a differenca po-
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rém, que a assignatura dos aclos de prerogativa real
0do ¢ para se responsabilizarem, mas para os authen-
ticar, e a dos do poder executivo ¢ para se responsa=
bilizarem; e sem a sua assignatura niio podem ter
effeito, porque ndo levam o cunho da responsabilida-

o

de, visto que o Rei ¢ inviolavel.

e de que nos negocios graves, como a fcsponsabilidade ¢ so-
lidaria, o Chefe do Estado faca convocar os seus ministros, a
fim de que, reunidos em Conselho de Ministros, deliberem o
que lhes parecer mais legal e util 4 causa pablica.

O principio da solidariedade na responsabilidade
ministerial é muito importante principalmente nos ne-
gocios, que podem comprometter a sorte do Estado,
e para ella ser real sio convocados os ministros para
em conselho discutirem e deliberarem o que lhes pa-
recer mais ulil & causa publica, pelo seu presidente,
creado pela Lei de 23 de Junho de 1855, a qual de-
termina, que convoque as reunides em todos os nego-
cios importantes do Estado, com voto sdbre todos, fi-
cando solidariamente responsavel com todos os seus
collegas, e podendo ter ao mesmo tempo a seu cargo
alguma das secretarias do Estado.

Dissemos que ao chefe do Estado perteice reqular
e desinvolver a administracao piblica por meio de re-
gulamentos, ins/rugoes e decrelos: ninguem mais pro-
prio para tracar estes regulamenios, do que a pessoa
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politica, que tomando uma parte mais activa na con-
feccao das leis, tendo-as profundamenté nieditade com
seus minisiros, conhece necessariamente melhor o seu
espirito e intelligencia, e que na mais alta esphiera da
administragao, unindo as luzes da prdctica d theoria,
deve melhor saber que medidas lhe convém prescrevers
a fim de fazer executar as leis: como porém todo este
apparelho do desinvolvimento administrativo seja da
vmmediata responsabilidade ministerial, por isso que os
actos do poder executivo sdo exercidos pelos minisiros,
fallaremos mais largamente d’este assumpto, quando
tractarmos do modo prdctico, por que elles desinvolvem
a adminisiragdo publica.

It

DOS MININTROS.

Tractdmos na seccio antecedente do chefe do Estado:
segue-se tractar dos ministros, ndo s6 porque ¢ com
elles que aquelle funcciona, mas tambem porque na
pyramide social abaixo do chefe do Estado estdo os
ministros: e as suas attribuicoes considerdmol-as de-
baixo de dous pontos de vista, nko s6 aquellas, que
sdo essenciaes 4 realeza, a que chamam de preroga-
tiva real, e que constituem o poder moderador, cnjas
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funcgdes primeiro distinguiu Benjamin Constant, e
que sdo referendadas pelos ministros s6 para as le-
galizar, mas ainda as do poder executivo, de que elle
¢ chefe, e pelas quaes os ministros sio responsaveis.

Chama-se ministro o agente immediato e neccssario do
Chefe do poder, que o admitte 4 sua confianca para dirigir e
administrar o ramo dos negocios do Estado, que Ihe estd con-
fiado debaixo da sua immediata responsabilidade:

E o agente immediato do chefe do poder: nio s6
porque € o scu primeiro agente, que d’elle recebe im=
mediatamente as ordens para as transmittic 4s au-
ctoridades subalternas, mas tambem porque ndo ha
magistrado mais elevado,

Necessario: porque nem o chefe do Estado, nem
um s6 ministro podiam desinvolver a administracio
geral, como mui breve vercmos.

Que o admilte d sua confianca: nao s6 porque deve
scguir 0s mesmos principios e ter as mesmas opinioes,
que o seu chefe, para que de uma maneira regular ¢
harmounica ponham em practica as suas ordens; mas
tambem porque deve estar nas circumstancias, que o
bem do Estado exige, e que tenha os requisitos ne-
eessarios para ganhar a maioria da camara.

Para dirigir e administrar o ramo dos negocios d
Estado, que lhe estd confiado debaizo da sua imme-
diata responsabilidade: porque, como adiante veremos,
ha tantos ministros, quantos os negocios do Estado, e
segundo as necessidades da nagdo,
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a nomeacao de todos os ministros, que estdo & testa dos dif-
ferentes ramos do poder central, denomina-se ministerio;
a sua reunido para deliberarem sobre as negocios graves da
republica, chama-se Conselho de ministros.

Nomeados pelo chefe do poder executivo os agentes,
que a seu lado exercerdo a execucio das leis em nu-
mero sufficiente para os differentes ramos da admi-
nistracio, diz-se que estd constituido o ministerio.
Reunidos porém debaixo de uma presidencia para dis-
cutirem ¢ deliberarem em commum sobre os negocios
mais graves do paiz, mui complicados, que precisam
elucidados, e que, podendo comprometter a sorte do
Estado, demandam uma responsabilidade solidaria nos
ministros, diz-se que csta coustituido o conselho de
ministros.

A maior parte das vezes o Chefe do Estado escolhe um
dos seus ministros mais habil e experimentado, ¢ o nomeia
presidente do conselho de ministros, o qual tem principal~
mente a seu cargo dirigir ¢ uniformizar a politica da ad-
ministracio, reunir e presidir aos scus collegas nos nego-
cios graves, que possam occorrer.

Este ministro, assim nomeado pelo Rei para pre-
sidente do conselho de ministros, ¢ encarregado or-
dinariamente tambem de constituir o ministerio, que
mereca a sua confianca ¢ a do Rei, uniformizando
d’este modo a politica da administraclio; e é elle que
tambem reune os seus collegas em conselho, e lhes

preside.
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E facil de vér, que a existencia de um ministerio
¢ de absoluta indispensabilidade, ¢ mdrmente no sys-
tema constitucional. E isto por duas razdes: 1.* O
poder regulador, que domina todo o quadro social,
ndo poderia abranger a todas as necessidades priblicas,
8¢ nao tivesse estes agentes da sua confianca, que, to-
mando conta de todos os ramos da administracio,
deixasse ao chefe do Estado sémente aquellas atiribui-
cdes compativeis com as suas forcas e com a sua alta
missdo. 2.* A trresponsabilidade é ainda oulro argu-
mento da necessidade dos ministros: porque, ndo sendo
o monarcha responsavel pelos seus aclos, alguem o
deve ser, para assegurar a sorte do paiz.

Vejamos agora, como a organizagio dos ministerios,
o numero dos ministros, e as suas altribui¢des es-
peciaes, foram progressivamente augmentando 4 propor-
¢do, que a civilizacdo foi creando novas necessidades.

« Entre nos a primeira auctoridade, que parece ter
exercido as funccdes de ministro, foi o chamado Es-
crivdo da Puridade, que, segundo Fr. Joaquim de Sancta
Rosa, no.seu Elucidario —verbo-puridade, tinha o of-
ficlo de apurar os papeis da Casa Real e correspon-
dencias, e tinha em seu poder o molde ou chancella
da firma do Soberano, introduzido pelo sr. I)..Joao 1I
para 1o pararem os despachos no tempo da sua doenga.
Havia além d’isso o Privado do Rei, que lhe apresen-
tava e explicava os negoeios. »

« O sr. D. Sebastizo creou um ministro por Alv.
de 8 de Setembro de 1509 ; o sr. D. Jodo 1V nomeoun
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mais dous—o do expediente—e das mercés, por Alv.
de 29 de Novembro de 1643, e parece ter havido mais
um ministro da assignatura, porque o sr. D. Jodo V
faz mencdo d’elle no seu Alv. de 28 de Julho de 1736,
substituindo aquellas trez Secretarias, as do Reino, de
Marinha e Ultramar, e a dos Estrangeiros ¢ Guerra,
Por Alv. do 1.° de Dezembro de 1788 creou-se tambem
um ministro da Fazenda, que enldo se denominava
presidente do Real Erario, e tal era a divisao das
secrelarias com o seu respectivo ministro durante o
tempo do governo absoluto. »

«A Lei de 23 d’Agosto de 1821 dividiu a Secre-
taria do Retno em duas, creando a Secretaria dos Ne-
gocios Ecclesiasticos ¢ de Justica, e marcando as attri-
buigdes d’uma e d’cutra. A Constituicio de 23 de Se-
tembro de 1822, art, 150, eslabeleceu seis Secretarias
e seis Ministros d’Estado —Reino~-—Justica—Fazenda
—Guerra—Marinha— e Estrangeiros; a C. Const. de
29 d’Abril de 1826, art. 101, determinou, que ha-
veriam differentes Secretarias d’Estado; mas declarou,
que a lei designaria os negocios pertencentes a cada
uma ¢ o seu NUMEro; € por isso se CONServou a pri-
meira organiza¢io constitucional até ao Decreto com
forca de Lei de 30 d’Agosto de 1852, que creou mais
a Secretaria das Obras Publicas, Commercio e Industria,
com um ministro da mesma deoominagdo. Finalmente
por outro Decreto tambem com forca de Lei de 31 de
Dczembro de 1852 foi supprimido o logar de Ministro
dos Negocios Estrangeiros, que fieou a cargo do Pre-
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sidente do Conselho, e no seu impedimento de qual-
quer des outros ministros, passando a reparticio dos
correios e pastas do reino para o Ministerio dasObras
Publicas. »

Entre nés ha hoje scis Ministros d’Estado:

1.° do Recino,

2.° da Justica,

3.° da Guerra,

%.° da Fazenda,

5.° das Obras Publicas,

6.° da Marinha e Ultramar,
havendo além das Secretarias correspondentes a cada Mi-
nistro, mais a Secrelaria dos Negocios Estrangeiros a cargo do
Presidente do Conselho.

Estas differentes secretarias foram creadas pela pro-
pria necessidade e exigencias da civilizagio. Conhe-
ceu-se, que uma parle muito importante dos actos do
poder executivo consiste emregular todos os movimentos
da sociedade no interior do reino e prover a todas as suas
necessidades materiaes e intellectuaes: d’ahi a neces-
sidlode de um ministerio do reino; que uma outra
comprehende os actos do poder executivo relativos &
boa administracdo da justica em todo o estado: d’ahi
o ministerio da justica; o poder executivo exerce
tambem a sua ac¢io em preparar e sustentar as guer-
ras: d’ahi o da guerra; uma quarta parte dos actos do
poder executivo comprehende tudo o que respeita &
fortuna pablica: d’ahi o da fazenda; reconheceu-se
tambem, que para os trabalhos publicos do paiz, minas,
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agricultura etc., se devia constituir o ministerio das
obras publicas. Ha tambem negocios relativos a uma
parte da forca pablica, que em virtude da sua impor-
tancia e especialidade tem necessidade de uma direc-
¢do e administracdo particular, isto ¢, a marinha; creou-
se entdo o ministerio da marinha e ultramar, que tem a
seu cargo tambem a administracdo militar, civil, ju-
dicial, e a defeza —das colonias. Uma parte mui im-
portante dos actos do poder executivo ¢ sem davida
a que sc refere ao direito das gentes, isto ¢, ao di-
reito de enviar e receber embaixadores, declarar a
guerra, fazer tractados de paz, d’allianca e de com-
mercio, em uma palavra, de fazer tudo o que exige a
manutenciio ou o restabelecimento das relacdes de um
povo com seus visinhos: a razio por consequencia in-
dicou a creagdo do ministerio dos negocios estran-
geiros, que fica, entre nés, sempre a cargo do presi-
dente do conselho de ministros.

Os ministros exercem at(ribuicdes geraes ¢ especiaes:
as geraes sio communs a lodas as reparti¢des, e as
especiaes sio privativas de cada uma. ’

No primeiro caso preparam os projectos de lei; os
requlamentos de administragio publica: o que, na
verdade, ¢ muito proveitoso, ndio s6 porque elles sdo
os que pedem adquirir mais conhecimentos, e obler
as informagdes e os dados necessarios por meio das
suas auctoridades, mas tambem porque acompanham
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cendo-os.

Ordenam as despezas publicas a cargo do sew mi-
nisterio, de que ddo centas. 1la, como se vé do art.
13 do Act. add., duas especies de eontas—as contas
de gerencia, que contére tudo o que se dispendeu ne
anno findo, ¢ as contas de exercicio annual ultima-
mente encerrado na forma da lei, contas, que (ém
de apresentar 4 camara dos deputados no primeiro
wez depois de se aghar constituida.

Fazem executar as leis e os seus requlamentos, e
reformam os aclos das auctoridades suas subordina-
das: do que tractaremos no capitulo do contencioso
administrativo.

No segundo caso podemos reunir as afiribuicdes es~
peciaes de cada um dos ministerios no seguinte quadro:

REINO.

O ministerio-do reino foi creado por Alv. de 23 deJu-
lho de 1736, e reformado pela Lei de 28 d’Agosto
de 1821, e uitimamente pelo Decr. de 8 de Setem-
bro de 1859 em virtude da aucloriza¢do concedida ao
governo pela C. de L. de 7 de Junho do mesmo
anno, para satisfazer a todas as diversas exigencias do
servico: ¢ na reorganiza¢io d’esta secretaria, assim
como na de todas as outras, seguiu-se a organizacdo
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do ministerio das obras pablicas e da lazenda em 1852,
cujo ensaio produziu excellentes resultados,

A organizacio do servico do ministerio do reino
acha-se feita pelo supra citado Decr. de 8 de Se-
tembro do seguinte modo:

Gabinete do ministro,

Direc¢do geral de administracio polilica,

Direccdo geral de administragao civil,

Direccdo geral de instruccio pablica,

Reparticdo de contabilidade.

Ao gabinete do ministro pertencem a corresponden-
cia particular, e quaesquer negocios pelo ministro de-
signados para seu exame e resolucdo immediata, Com-
pde-se de um empregado, que o ministro designar, o
qual lhe serve de sccretario, e dos empregados, que
eveptualmente forem chamados pelo ministro, pois nio
tem um quadro permanente.

A direcgio geral de administragdo politica é divi-
dida em. tres reparticdes—A 1.° reparticio tem a seu
cargo: o processo das eleigdes, e expediente relativo a
tudo o que respeita 4s cortes, sancgdo das leis e seu des-
tino, a nomeacao, assentamento e convocac¢do dos con-
selbeiros de Estado;, movimento do pessoal da direc-
¢do; termos de juramento aos seus funccionarios. A
2.® reparticio pertence: o processo e expediente das
gragas, mercés e pensdes, o scu assenlamento geral
chronologico e indice alphabetico; expediente relativo
ao nascimento, consorcio e fallecimento dos reis e
principes reaes; funcgdes da corte e festividades pu-
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blicas. A 3.* reparticiio incumbe: o archivo e biblio-

theca, isto &, a classificacdo, guarda e catalogo de

todas obras e livros do ministerio, e da legislacio et
regulamentos para o seu servigo; o scrvico relativo

as requisicoes de todos os papeis feitos pelos directo-

res geraes; buscas de papeis e certiddes requeridas

pelos interessados; coordenaciio- dos trabalhos estadis- -
ticos, que houverem de se formular por este ministe-

rio, colligindo os dados necessarios.

A direccio geral de administragdo civil divide-se
em tres reparti¢cdes. A 1. reparticio tem a seu cargo:
os negocios centracs da direccdo geral; a distribuicdo
da correspondencia da direccdio, e separa¢io dos ne-
gocios urgentes, para serem desde logo presentes ao
ministro: pessoal dos empregados da direccdo; trans-
missdo de leis, decretos, regulamentos e impressos de
interesse publico aos estabelecimentos e empregados
dependentes da direccao; diplomas. A 2.* repartigdo
pertence: o processo ¢ expediente de todos os negocios
relativos & policia; seguranca puablica. A 3.° reparti-
¢do divide-se em tres seccdes: a 1.* sec¢do tem a seu
cargo a administracio geral e municipal; & 2.* per-
tence a beneficencia publica; & 3. incumbe a direc-
¢do, inspeccdo e resolucdo relativas & saude piblica.

A direcgio geral de instruccio publica tem a seu
cargo: a direcclio, inspeccdo, e resolucio dos negocios
relativos a todo o corpo de ensino, e & administraglio
superior das escholas e estabelecimentos litterarios ¢
scientificos, dependcntes do ministerio do reino .N&o
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se deve confundir com o consclho geral de instrucgdo
publica, porque a este pertence a politica, que con-
siste na apreciacio e direccdo moral, pertence-lhe a
iniciativa das convenientes reférmas, etc.; e aquella
pertencem as funccdes verdadeiramente administrati-
vas, o cumprimento dos diversos servigos, a execugio
mechanica ou material da lei.

Divide-se em tres reparticdes: a 1.* tem a seu cargo
a distribuicdo da correspondencia da direccdo, e se-
paracio dos negocios, que devam ser desde logo le-
vados ao conhecimento do ministro; transmissao das
leis, decretos e regulamentos; direcglio-e inspeccdio
da administracdo dos theatros e espectaculos publicos ;
pessoal dos empregados da direcgdo; diplomas. A 2.*
reparticio tem duas seccdes: 4 1. sccgdo pertence a
instrucgdo superior, isto é, a dircccdo, inspeccdo, exe-
cucdo e propostas das leis, regulamentos, pessoal —
das escholas e estabelecimentos de instrucciio supe-
rior; a 2.* seccho incumbe a instruccio secundaria,
isto ¢, a direcgdo, inspeccio, execuciio e propostas
das leis, regulamentos, pessoal—da instruecdo secun-
daria. A 3.* reparticdo tem a seu cargo a instruccio
primaria, isto ¢, a direccdo, inspecgdo, execucio e
propostas das leis, regulamentos, pessoal — com res-
peito 4s escholas normaes primarias, &s escholas do
1.° e 2.° grdu de ensino, as escholas de educacio e
ensino elemenlar de ambos os sexos nos estabeleci-
mentos pios ¢ de beneficcncia, e nas escholas profes-

sionaes. Cada uma das reparticdes e seccdes lem a
11
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seu cargo a estadistica e relatorio dos negocios res-
pectivos.

A reparticdo de contabilidade & encarregada do ser-
vico commum a lodas as direccoes do minislerio, re=-
lativamente 4s medidas geraes de contabilidade, ex-
pediente ¢ escripturacio das despezas do ministerio, ¢
contas de gerencia e excrcicio. Pelo” decreto de 19
d’Agosto de 1859 foi creada em cada ministerio uma
reparticio de contabilidade, que até entdo era uma
dependencia da secretaria geral.

As tres direcgdes geraes tém cada uma um director
geral, que pode ser ao mesmo tempo chefe de repar-
ticdo, officiaes de 1.* classe, officiacs de 2. classe, e
amanuenses. A reparticdo de contabilidade tem um
chefe de reparticio, primeiro cfficial, segundos offi-
ciaes, e amanuenses. Para os logares de amanuenses
exigem-se individuos,que tenham 18 annos, e os prin-
cipios da instruccio primaria, e o conhecimento de
uma das linguas, franceza ou ingleza: e para a re-
particdo de contabilidade tém preferencia os que ti-
verem conhecimentos mais disinvolvidos em escriptu-
racdo mercantil. Os logares de segundos officiaes sao
providos em concurso pablico, exigindo-se a forma-
tura pela Universidade, ou o curso completo de quaes-
quer escholas superiores nacionaes ou estrangeiras, e
idade de 21 annos. Os logares de officiaes de 1. classe
sdo providos em concurso piblico entre os segundos
officiaes, ou entre estes e os individuos que se apre-
sentarem com as habilitacdes para segundos officiaes.
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Os chefes ‘de repartigio e -d‘e—sec};ﬁo sdo nomeados
pelo governo entre os primeiros officiaes do quadro
geral do ministerio. Os directores geraes sio tam-
bem da escolha do governo entre quaesquer indivi-’
duos.

O director geral de administragdo politica, como
secretario geral do ministerio, tem a seu cargo: re-
ceber e distribuir pelas direcgdes e reparticio de con-
tabilidade todos os papeis que entrarem no ministerio
do reino; fazer executar as leis e regulamentos rela-
tivos ao regimen interno do ministerio; vigiar pela
economia interior; organisar, sob a direccio imme-
diata do ministro; o relatorio geral do ministerio, col-
ligindo os relatorios das differentes direcgdes.

Aos dircclores geraes compete: regular, nas suas
respectivas direccdes, os trabalhos das reparticdes ¢
seccdes, em harmonia éom a lei e ordens do ministro,
prescrevendo as regras necessarias; corresponder-se
com as reparticdes de qualquer ministerio, ¢ com as
aucloridades inferiores ou superiores; assigznar as cer-
tidoes, copias ou annuncios das respectivas direccoes:
formular as propostas ou quaesquer trabalhos encar-
regados pelo ministro; dar-the as informacdes por elle
exigidas.

Aos chefes de reparlicab e de secglo pertence: di-
rigir o expediente de tédos os negocios, e examinar,
fiscalisar e promover todos os trabalhos a cargo das
suas reparlicdes ou seccdes; prestar aos outros chefes
as informagdes necessarias; empregar todos os meios
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para que o servico se faca com a possivel regulari-
dade e promptidao.

Apresentado assim o quadro da organizacdo do mi-
nisterio do reino, passemos s suas attribuicdes. ()

Eleicdes politicas, dos districlos e dos municipios.

O processo das eleigdes politicas, ou dos deputados,
estd a cargo da direcgio geral de administracio po-
litica, 1.* reparti¢do, assim como tambem todos os
negocios relativos &s cdrtes.

As eleicdes politicas acham-se hoje reguladas pelo
Decr. de 30 de Setembro de 1852, conflirmado pela

(+) Como o compendio do sr. Justino seguin ainda a organizagfio
antiga dos ministerios, occurreu-nos a ideia de nos desviar da ordem
por elle seguida nas attribui¢Ses d’este ministerio, assim como nas do
da justiga, guerra e marinha, que foram os unicos reformados, porque
o da fazenda 86 o foi no tribunal de contas. Para issu tencionavamos
apresentar as atiribuigdes, que o sr. Justino enumera, comprehen-
didas nas novas differeunles direcgBes, reparticdes e sec¢des, em gru-
pos separados correspondenles a cada uma d’estas divisdes, para
assim as explicarmos e desinvolvermos. D'este modo, nfio abandonando
a ordem seguida pelo compendio, harmonizal-a-iamos com a nova,
seguida pelos decretos que asreformaram, evilando assim a confusdo,
gque do contrario possa resullar.

Todavia, como este nosso trabatho ¢ destinado principalmente ao
uso dos estudantles, os quaes tém de se sujeitar 4 ordem das materias
do compendio, niio nos affastaremos d’aquella ordem, tendo sempre
o cuidado de nomearmos a direc¢iio, reparticio e secgdo a que per-
tence qualquer attribuiglio, ndo obstante termos ji apresentado um
resumido quadro das suas attribuigdes; e polaremos outrosim as al-
teragdes e -modificacles feilas pelos novos decretos.
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Carta de Lei de 1 de Junho de 1853, o qual dedara,
quaes os eleitores e elegiveis, e 0 modo por que se faz
o recenseamento. Estabelece, que s6 possam ser elei-
tores os que tém cem mil réis de rendimento, mas
como se podia abusar, determinou que este rendimento
fosse calculado pela decima, que se paga; assim sdo
considerados como tendo esta renda, 1.° os que pa-
garem 104000 de decima e impostos annexos de ju-
ros, féros e pensoes: 2.° 55000 de decima e impos-
tos annexos de predios rusticos e urbanos arrendados:
3.° 14000 de impostos annexos, ou de qualquer ou-
tra contribuicdo directa, de predios rusticos ou urba-
nos ndo arrendados, e de qualquer rendimento prove-
niente da industria. Mas para serem elegiveis é ne-
cessario que paguem quatro vezes mais d’aquellas dif-
fercntes especies de decima, porque entao tém quatro-
centos mil réis de rendimento.

Para se fazer o recenseamento dos eleitores- e ele-
giveis, ¢ nomeada uma commissio especial pelos qua-
renta maiores contribuintes, que ordinariamente se
compde de homens de differentes partidos, o que of-
fercce altas garantias contra os abusos: e diz-se quo
esta o recenseamento completo, quando estao deter-
minados, quacs os eleitores e elegiveis, os prazos para
as reclamacdes, e os meios para os recursos, Estabe-
lecem-se depois assembleias eleitoraes, cujo numero é
regulado pela extensao do territorio e pela populagdio:
e como estas podem falsificar as listas, acham-se as
penas correspondentes no Codigo Penal.
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Este Decreto porém tem varios inconvenientes: da
logar a que o governo por meio das snas auctoridades
faca nomear os do seu partido; e sendo a eleicio a
base fundamental do systema representativo, se o go-
verno escolhesse aquelles, que pela lei fundamental do
Estado t&m de ser os seus censores ¢ juizes, ficaria
destruido o equilibrio do nosso systema, ¢ o princi-
pio, em que assentam as instituicdes politicas do paiz:
o que aconlece em virtude do pequeno censo, que se
exige para serem _eleitores, porque muitas vezes vio
avotar pessoas, que ndo sabem o que fazem, e que sdo
mais susceptiveis de se dominarem pelas auctoridades,
do que pela influencia dos clegiveis; em quanto que
se o censo fosse maior, quem votasse, saberia quaes
0s que estavam mais habilitados, o que faria contra-
balangar a vontade do governo. Ha ainda outro in-
conveniente, ¢ vem a ser os circulos muitos grandes;
porque, sende is veres muitos os candidatos, com cir-
culos menores e menos deputados por cada circulo, es-
colhiam-se melhor os elegiveis. Além d'isso tambem ¢
grande inconveniente o haver muitas assembleias elei-
toraes, e por consequencia muite maior facilidade em
falsificar as listas ¢ o seu numero («).

" () Lamentamos qua tivesse ficado pendente o projecto de lei so-
bre a reforma eleitoral e-que ndo tivesse snbido 4 sancgio real, porque
a este tempo seria ji lei, e subslituil-a-iamos dquella de 30 de Se-
tembro de 195‘2, cijos inconvenienles-sio em parte n'elle remediados:
apresenlaremos aqui as principaes alieracdes, que faz Aquella lei.
Augmenta os prdzos para as reclamagSes, recursos, e completa-
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O ministerio do reino a respeito das eleigdes nio
faz mais do que practicar previamente aquelles actos
administrativos, que as devem preceder, para chegar
ao resultado das differentes eleicoes, em que interessa
o elemento popular.

Relativamente as cdries, pertence a esta reparticlo:
o expediente 4cerca dos actos dqi poder moderador na
parte relativa & nomeaciio de pares; 4 convocacio, pro-
rogacio e adiamento das cortes geraes, e a dissolugao
da camara dos deputudos§ expediente relativo 4s ses-
sdes reaes de abertura e encerramento das cortes, & no-
meacdo da presidencia das camaras Iegislalivés,-a sanc-
¢lo das leis, remessas d'ellas, e dos decretos autho-
graphos das cortes, depois de sanccionados, aos ar-
chivos respectivos; nomeacio de consclheiros de Es-
tado, seu assentamento e convocacao,

Das eleicdes dos districtos e dos municipios tracta-
remos no logar compelente, e limitar-nos-hemos a di-
zer, que a sua inspeccio pertence 4 2.* direcgdo, ou
da administragdo” civil—3.” reparticio — 1.* sectdo,
a qual tem,~a seu:cargo a admnmslraq&o geral e mu~
nicipal.

menlo das listas eleiloraes: anlecipa mais o periodo da designagio das
assembleias eleitoraes, anctorizando as commissdes recenseadoras a
disttibuil-as, logo que se proceda # revislio do recenseamentv; e
‘neste ponto faculta contra a distribniglo das assembleias as mesmas
reclamaqoes € recurses, que propde para as operacdes do recensea-
mento: adopia o principio dos circulos pequenos, propondo um 58

deputado para cada circulo.
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Divisdo do territorio; recenseamento, direccdo e inspeccio
da administracio districtal e municipal.

Fstas tres classes de negocios constituem a direc-
¢do da administracdo civil—3." reparticio—1." seccdo,

A divis@o territorial, como a chave da abobada do
edificio social, e porque tem um immediato interesse,
ndo sé para a melhor direccio da sociedade, mas nos
habitos e costumes dos povos, ndo podia deixar de
pertencer ao poder legislativo, nem esta funccdo em
tempo algum lhe foi disputada, Mas o corpo legisla-
tivo, tendo conhecido, que o governo péde com mais
brevidade ouvir e consultar as aucloridades inferiores,
e adquirir todas as informacdes, que o habililem a
proceder com mais imparcialide em uma divisio ge-
ral, tem delegado essa funccio no poder executivo.
Ora’neste caso pertence a esta secclio 1.* todos os tra-
balhos relativos a divisio do territorio, civil ou admi-
nistrativo,

Tem a seu cargo tambem os traballios relativos ao
recenseam:>nto da populacio, e ao registro civil, que
ainda ndo estd organi-ado, estando porém ja regulado
o registro parochial pelo Decr. de 19 d’Agosto de 1859.

Ainda que o governo ndo tenha a seu cargo a di-
reccdo immediata dos interesses districtaes ¢ munici-
paes, mas estes estejam encarregados a corpos da
confianca dos povos, seus constituintes, que fazem leis
proprias e particulares para cada tracto de territoria,
todavia, visto que toda a pessoa physica ou moral
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tende a sahir féra da sua csphera, e que as camaras
municipaes podem por meio das posturas ferir os in-
teresses particulares dos cidadaos e dos municipios, e
os interesses geraes do’Estado, e o mesmo podem fazer
os corpos districtaes por meio das medidas que to-
marem; ¢ indispensavel, que o governo, encarregado
da boa execuglio do direito e administracao da justica
em toda a superficie do territorio, ¢ de promover a
prosperidade nacional, exerca a tutella e o direito de
inspeccdo sobre todos os districtos e municipios, a fim
de que os corpos procuradores dos povos nao exor-
bitem por meio de medidas, que possam offender os
povos e o estado.

Esta direcclio e inspeccdo perlence a esta secgdo, a
qual obra por meio de informacaes, regulamentos, in~
struccdes e ordens aos diversos orgdos da adminis-
tragio activa ou consultiva. Tem tambem aseu cargo
os actos de administracio graciosa e contenciosa em
conformidade com a lei.

Nomeacao dos agentes inferiores da administragio directa.

Sendo os differentes agentes da administragio élos
da mesma cadeia, e devendo por consequencia traba-
Ihar harmonicamente, devem ser da confianca do go-
verno, e portanto por elle nomeados: posto que al-
guns ha, cuja nomeacao pertence ao governador civil,
e outros propostos por elle e approvados pelo governo.
Ora, todo o pessoal, cuja nomeagdo for da competencia
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do ministerio do reino, pertence aquella direcgdo, re-
particio ou seccdo, de cujos negocios for encarregado,
nas differentes localidades.

Policia geral, seguranca interna, guardas municipaes, re-
crulamento.

Constituem estes trabalhos a 2.* reparticio da 2.
dircccdo ou da administragdo civil,

A policia geral consiste em empregar os mcios pre-
ventivos ¢ repressivos de crimes em quacsquer loca-
lidades e circumstancias, de cmigracdo clandestina,
mendicidade e viadagem, ¢ na investigagdo &cerca da
existencia e captura de criminosos, e entrega d’elles
aos tribunaes. Os agentes do governo, que a exercem,
e pdem em practica as leis e regulamentos respectivos,
sdo os governadores civis e administradores dos con-
celhos.

Pertence-lhe tambem a sequranga interna, isto ¢,
emprega todos os meios para conseguir a seguranca
geral interna do Estado, ségurﬂnca e liberdade indi-
vidual, e proteccio dos bens de propriedade puablica
ou particular, evitando os barulhos, ¢ mantendo a
boa ordem nos templos e divertimentos publicos, po-
dendo empregar a tropa necessuria para conseguir
toda a tranquillidade interna.

As guardas municipaes sio os corpos mais proprios
para a palicia, principalimente nas grandes cidades,
actualmente empregadas em Lisboa e Porto; e comeo
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830 exclusivamente encarregadas da policia, e esta per-
tence & secretaria do reino: eis a razdo por que estdo
sujcitas a esta secretaris, ¢ ndo 4 da guerra. Sao cor-
pos mui dispendiosos, pois é necessario, que se com-
ponham de homens de probidade a toda a prova e de
bastante experiencia, taes como de soldados veteranos
e prudentes, que empreguem primeiro os meios bran-
dos, e 56 em ultimo caso recorram 4 forca bruta. Os
negocios relativos & suwa organizagdo e manutencio
estiio a cargo d’esta 2.* reparticio.

Scado o recrutamento uma contribuicio mui pesada,
que deve portanto ser repartida egualmente, estd esta
reparticdo encarrcgada da exécucdo das leis, e ordens
regulamentares dcerca do recrutamento. No logar com-
petente desinvolvermos esta materia.

Festas publicas.

Estando esta secretaria encarregada da manutencao
da ordem, seguranga interna ¢ tranquillidade pablica,
pertence-lhe vigiar sobre a ordem e tranquillidade nas
festas publicas. principalmente “naquellas em que ha
um grande concurso, porque em tacs reunides sio fre-
quentes alzumas desordens. Como as festas publicas
lhe pertencem na parte da policia, pertencem & 2.°
reparlicdo da direccio geral da administragiio civil.

~“ Estabelccimentos de caridade, soccorros votados para és-
+#s estabelecimentos.
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Estes negocios pertencem & 2.* direccdo— 3." re--
particio — 2.* secgiio.

Estes estabelecimentos sio ordinariamente funda-
dos por doacdes de particulares, e tém os seus esta-
tutos proprios, por onde se regulam, taes sdo os hos-
pitacs, hospicios, misericordias e albergarias. Mas
como os encarregados da sua administracdo podem
abusar, e ferir os interesses da socicdade, desperdi-
cando os seus rendimentos, e ndo cumprindo os seus
estatutos, que foram approvados pelo governo, esta
seccdo, a fim de cortar alguns d’estes abusos, que
podem fazer com que ninguem soccorra estes estabe--
lecimentos 130 uteis, deve fiscalizar o seu comporta-
mento, e examinar a sua receita e despeza.

Desde o seu berco sio proporcionadas as despezas
&s receitas; mas péde acontecer, que seja tamanha a
sua utilidade para'a sociedade, que ndo sejam suf-
ficientes os seus meios para se sustentarem, e as cortes,
reconhecendo essa utilidade, votem para elles uma
verba especial: essa verba & applicada aos seus fins
por aquella seccio.

Inspecgdio sobre as mesmas-irmandades e confrarias.

Ainda que estes estabelecimentos, irmandades e
confrarias tenham regulamentos particulares, todavia,
como o seu objecto é importantissimo, ajudar a in-
fancia desvalida, os velhos, etc., sendo por conse-
quencia de um interesse incalculavel para a socie-
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dade, devem ser reprimidos todos os abusos: ¢ aquella
mesma sec¢do, que exerce esta inspeccdo, e fiscalisa
sobre os predios urbanos, bens de raiz, mobilia e ren-
dimento das mesmas, assim como de lodos os estabe-
lecimentos de beneficencia.

Prélos nacionaes, imprensa phablica,

Deus nio deu aos homens forca coercitiva sobre
as intelligencias: s6 a elle ¢ resérvado penetrar nos
arcanos da conscicncia, clarificar os recantos mais
obscuros, e punir o crime, que nlio consisle ainda,
sendo no simples pensamento. Mas apenas o pensa-
mento se manifesta exteriormente, cahe debaixo da
acclio do poder, e, como todos os actos externos do
homem, ¢ submettido as repressdes da lei. Que se tor-
varia com effeito a sociedade, se fosse permittido ata-
cal-a na moralidade humana, que ¢ a sua base, nas
instituicdes politicas ¢ civis, que é a sua férma?

A Carta Constitucional, garantindo um dos mais
sagrados direitos do homem, cstabelece no art. 145
§ 3 que==todos podem communicar os seus pensa-
mentos por palavras e eseriptos, e publical-os pela
imprensa sem dependencia de censura, com tanto que
hajam de responder pelos abusos, que-commetterem
no exercicio d’este direito, nos casos, e pela f6rma,
que a lei determinar.==Por consequencia a Carta re-
conhecendo a utilidade da liberdade de imprensa, re-
conheceu tambem, que ndo poucas vezes ella se em-
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prega em devassar o seio das familias, e desacreditar
muitas pessoas; e, querendo impedir esle inconve-
niente, determinou, que respondessem pelos abusos
commettidos no exercio d’este direito.

A let de 22 de Dezembro de 183% determinou,
que quem thiiesse estabelecer cfficina de impressao,
declarasse perante a camara municipal o scu nome,
rua e casa, em que a pretendesse estabelecer: que era
responsavel o impressor por todo o escriplo, para cuja
impressio ndo mostrasse auctorizacio do auctor ou
editor: que era obrigado a remetter ao procurador
regio ou seu delegado no respectivo districto um exem-
plar de qualquer escripto, que publicasse, havendo
recibo da entrega, e dentro de um anno lhe fosse
restituido, salvo sendo de natureza criminosa: que es-
tava effectuada a publicacao, quando tivessem sido dis-
tribuidos exemplares a mais de scis pessoas; quando
fossem lancados acintesamente mais de trez em logar
publico, onde podessem ser apanhados; quando fossem
affixados em logar pablico um ot mais exemplares;
quando fossem postos & venda pablica, ou annunciada
a sua venda publicamente,

Determinou, que os abusos de liberdade de imprensa
seriam os seguintes: 1.° negar ou pér em davida al-
gum dogma definido pela Egreja catholica, ou defen-
der doutrinas condemnadas pela mesma Egreja; 2.°
blasfemar de Deus ou dos Sanclos, ou zombar da re-
ligido catholica; 3.° negar ou pdr em divida a ordem
de successdo do reino estabelecida no artigo 96 e se-
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guintes da Carta Constitucional; £.° atacar, negando
ou pondo em divida, o principio e legitimidade da (6rma
do governo estabelecido no reino, ou de qualquer modo
provocar ao odio e deslruicdo a mesma férma de go-
verno; 5.° provocar & rebellido contra as leis e au-
cloridades no exercicio de suas funcedes; 6.° atacar
a pessoa do Rei ou herdeiro presumptivo da corda, ou
outra qualquer pessoa da familia real; 7.° negar ou
pér em davida o principio da legitimidade da camara
dos pares ou deputades, ou offender ou injuriar al-
guma das mesmas camaras; 8.° injuriar algum tribu-
nal ou outra qualquer auctoridade collectiva; 9.° in-
juriar algum ministro d'Estado, ou membro das ca-
maras legislativas, ou qualquer empregado pablicoe,
por causa do exercicio das suas funccdes; 10.° impu-
tar a qualquer tribunal ou auctoridade collectiva, ou
a qualquer empregado pablico, ac¢dio ou omissao cri-
minosa, uma vez que ndo se julgue provada averdade
do facto; 11.° atacar a obrigacdo do pagamento dos
tributos, e sanctidade do juramento, cte.; 12.° dar no-
ticias falsas, que ponham em perturbacio a ordem pa-
blica; 13.° injuriar qualquer cidadao portuguez ou
estrangeiro; 14.° trazer ao conhccimento do publico
actos de vida particular ou domestica de qualquer —
quer portuguez, quer estrangeire, quer os faclos se-
Jom verdadeiros, quer falsos.

Estabeleceu tambem o processo, determinande, que
houvesse um jury composto de um de prontuncia, que
avaliasse, se hayvia ou niio facto criminoso, havendo
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porém a garantia de votarem que o facto era crimi-
noso, d’entre os 2% membros, de que era composto,
pelo menos 17; ¢ do jury de sentenca para applicar a
lei: eexigia que para ser membro do jury tivesse tre-
zentos mil réis de rendo.

Veio depois o Decr. de 10 de Novembro de 1837,
e determinou, que todo o periodico tivesse um edi-
ctor responsavel, maior de 25 annos, que tivesse bens,
que podessem segurar em juizo a quantia de um conto
e duzentos mil réis, ou désse fiadores idoneos pela
mesma quantia, ou a depositasse judicialmente; que
se enlendesse por periodico para estes effeitos toda a
estampa ou escripto impresso, ou lythographado, pu-
blicado em dias certos, ou irregularmente, que con-
tivesse noticias ou materias religiosas, ou politicas, ou
actos de vida particular de qualquer pessoa, dos quaes
Ihe podessc resultar infamia, deshonra ou injuria, e
que nio excedesse seis folhas de impressdo, computa-
das pela marca do papel sellado. '

Seguiu-se a Carta de Lei de 19 de Outubro de 1840,
que determinou, que nenhum periodico, qualificado
tal nos termos da lei antecedente, se podessc impri-
mir, lythographar ou publicar, sem que préviamente
se tivessem verificado os dous requisitos seguintes: 1.°
de quem cra oseu edilor responsavel, que se responsa-
bilisasse por tudo quanto apparecer no periodico; 2.°
a fianga de dous contos e quatrocentos mil réis, que
consistisse 'num ou dous fiadores idoneos; ou a hy-
potheca do valor d’aquella quantia, ou o deposito de
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um conto e duzentos mil réis: e impoz a pena de du-
zentos mil réis e seis mezes de prisdo a todo aquelle,
que por qualquer modo distribuisse periodico sem
estas habilitacdes.

Saju depois a Lei de 3 d’Agosto de 1850, deter-
minando, que quem quizesse estabelecer officina de
impressao de typographia, lythographia, ou gravura,
fizesse perante o governador civil, e, onde o ndo hou-
vesse, perante o administrador do concelho, a decla-
¢io do seu nome, rua e casa, em que pertendesse
estabelecer a officina: que todo o impressor remetesse,
antes da publicaciio, ao respectivo agente do ministe-
rio publico um exemplar, de cuja entrega cobrasse
recibo. -

Determinou tambem, que nehum periodico se po-
desse publicar, sem que préviamente se tivesse ves
vificado: 1.° a declaracho de quem era o responsavel;
2.° o deposito na forma seguinte: nos districtos de
Lishoa e Porio, sc fosse publicado mais de duas vezes
por semana, o deposito fosse de dous contos de réis,
e nos oulros de um conto de r¢is; se fosse publicado
uma vez por semana, ‘naquelles fosse o depésito de um
tonto, ¢ nestes de quinhertos mil réis; se até duas
vezes por mez, o mesmo. Estabeleceu tambem, que sé
podesse ser responsavel o cidadao, que pelo menos fosse
habil para cleitor de provincia, e como tal estivesse
recenseado; e que o ndo podesse ser qualquer membro
dos poderes politicos do Estado. E estabelecen um

processo mui minucioso e longo. Emquanto aos abu-
12
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sos determinou, que fossem os mesmos, que estabe-
lecen a Lei de 22 de Dezembro de 1834.

Esta Lei portm de 30 d’Agosto de 1850 destruia
declaradamente a liberdade de imprensa, viciando a
saudavel instituicdo do jury, tirando ao accusado mui-
tas garantias de defeza, estabelecendo muitas innova~-
¢des oppressoras na competencia e organizaglo dos tri-
bunaes, e na forma do processo, cujos rigores exacer=
bou, o que importava a negacdio dos principios do di-
reito constitucional, e da liberdade de pensamentos;
excitou a maior animadversio pablica, e, longe de as-
segurar o uso e punir o abuso de um direito sacra-
tissimo, solemnemente declarado no Codigo Politico,
pelo contrario suffocou e opprimiu a imprensa, e foi
a flagrante violacdo do artigo 145 da Carta Constitu-
cional, porque além de difficultar por meio de exces-
sivos depositos a livre manifestacio do pensamento,
ainda sophismou esse resto dc liberdade, que permittiu,
pelo temor de novas penas, em quanto que a Carta
Constitucional quiz, que a imprensa fdsse independente
dos vexames da censura, e de quaesquer disposicoes
preventivas, pondo-lhes s6 os justos limites da respon-
sabilidade dos abusos. Em consequencia d’estes incon-
venientes foi publicado o Decreto de 22 de Maio de
1851, que determinou, que os artigos dos jornaes po-
liticos sejam assignados em minuta por um redactor
principal, cujo nome e appelido sejam inscriptos logo
depois do titulo no rosto do jornal; devendo reunir
as qualidades exigidas na lei para a habilitacdo dos
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edictores responsaveis, que paguem a quarta parte do
valor das contribuicdes fixadas na Lei de 19 de Ou-
tubro de 1840 para os jurados nos delictos por abuso
de liberdade de imprensa, os quaes pagam vinle mil
réis para cima nas cidades de Lisboa ¢ Porlo, e quinze
mil réis para cima nas demais terras do reino.

Os prélos nacionaes e imprensa publica estdo a cargo
da direccao geral de intrucgdo pablica — 2.* reparti-
clio — 1.* seccgio,

Asylos de mendicidade e de infancia, rodas de expostos.

Estas attribuicdes pertencem & direcclio geral de
administracdo civil — 3.* reparticdo — 2.% sccglo.

Os asylos sdo meios, que as sociedades modernas
descobriram para acudirem ao pauperismo, taes sio o0s
asylos de mendicidade, de alienados, decrepitos e im-
possibilitados, e deinfancia desvalida: e ainda que te-
nham os seus regulamentos, precisam da inspecclio do
governo, examinando, sc as suas medidas cslio em
harmonia com os regulamentos.

Fmaquanto 4s rodas dos expostos, quando tractar-
mos das camaras municipaes, entido tractaremos d’esta
materia. Aqui s6 diremos, que ellas existem para evi-
tar os males, que & sociedade podiam provir dos ex-
postos, que se podem considerar como um cancro da
sociedade : e sio entre nés sustentados pelas camaras,
em consequencia da -derrama, que para isso {azem:as
juactas geraes do districto, as quaes tambem determi-
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nam quantas rodas se devem estabelecer ; ficando a sua
administracdo confiada aos governadores civis; porém
uma triste experiencia tem demonstrado a pessima
administracio dos expostos, e que a mortalidade au-
gmenta consideravelmente, porque as camaras ndo sa-
tisfazem as despezas a tempo, nem os governadores
civis empregam o cuidado e desvelo, que lhes deveria
merecer a sorte d’esta classe desgracada.
-

Soccorros geraes votados pelas nossas leis.

Muitas vezes acontece, que ficam ndo poucos orphaos
e viuvas ao desamparo e sem meios para se sustenta-
rem, por occasido de epidemias, ou fica um tracto de
territorio em lastimoso estado sem os seus fructos,
destruidos por alguma tempestade; 'neste caso nada
mais justo, do que as cdrtes votarem alguns soccorros
para aquelles, que assim ficam desgragados: e a sua
applicaglo pertence dquella mesma secglo.

Recompensas.

As recompensas constituem uma reparticao especial,
¢ a segunda da 1.* direcgdo, porque ¢ um negocio, que
merece muita attencdio; pois nada mais util, do que
recompensar os benemeritos, que practicaram grandes
servicos em proveito da nacdo, o que cria fortes esti-
mulos para intentarem obras mui uteis, devendo pro-
ceder com a maior igualdade, segundo o merecimento
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de cada um: e pertence-ihe nlio s6 as gracas honori-
ficas, desde o titulo do conselho até ao de duque, hon-
ras de grandeza, e féros de fidalgo, assim como as con-
decoracdes relativas as ordens militares, desde a de
Christo até 4 de Sancta Izabel, ¢ medalhas de distinc-
€80, mas tambem o processo relativo a pensdes e mer~
cés lucrativas, as quaes sdo concedidas pelas cortes.

Tem esta reparticao de fazer tambem o assentamento
geral chronologico, e indice alphabetico dos agracia-
dos; e o expediente relativo ao nascimento, consorcio
e fallecimento dos reis e principes reaes; funcgdes de
corte e festividades pablicas.

Saude pablica.

A saude publica ¢ um ramo do servigo piiblico a
cargo da 2.* direccdo geral, ou da administracao civil
— 3." reparticio — 3.* sec¢io: e consiste na direc¢lo
e inspecgio dos negocios de salubridade geral e hy-
giene phblica; policia sanitaria nos portos maritimos,
lazaretos e quarentenas, hospitaes, cemiterios, estabe-
lecimentos insalubres, boticas, lojas de drogas; provi-
dencias por occasido de epidemias, contagios e moles-
tias endemicas; aguas thermaes e mineraes, vaccina e
remedios secretos.

"Neste negocio é o governo auxiliado por um con-
selho de saude piblica em Lishoa, o qual tem dele-
gados proprios em quasi toda a parte, servindo de sub-
delegados-os administradores do concelho, Acha-se re-
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gulado pelo'Decr. de 3 de Janeiro de 1837, o qual
estabelece as attribuicdes d’aquelle congetho,

Trabalhos statisticos.

Esta attribui¢do, que estd a cargo da 1.* direccio
geral — 3.> reparticdo, ¢ uma das mais importantes,
porque no estado de adiantamento das sciencias eco=
nomicas, que geralmente se acham applicadas aos af-
fazeres sociacs de todo o genero, ndo é ji cousa fa-
cil, que os negocios publicos sejam convenientemente
geridos sem o auxilio dos differentes dados estadistiv
cos: sdo elles a base de uma boa legislacho em todos
os paizes, e muito concorrem para o desinvolvimento
da industria, commercio, etc. Entre nés esldo muito
atrazados; comtudo as differentes auctoridades colhem
os elementos pessiveis, recolhendo-os os governado-
res civis, Guc os remettem & sccretaria do reino. Estes
trabalhios estadisticos, que se houverem de formular
pelo ministerio do reino, sdo coordenados per esta re-
particdo, pertencendo-lhe tambem a colleccdio das es~
tatisticas publicadas’em paizes estrangeiros acerca do
servigo analogo ao das direc¢des e reparticdes do mi=
nisterio.

A esta reparticio pertence tambem a guarda, re-
pertorio alphabetico, classificacao e colleccao de todos
os papeis remettidos ao archivo pelas differentes di-
reccdes geracs do ministerio, da legislaciio e regula-
mentos para o servigo do ministerio; buscas e cer-
tiddes.
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Este negocio esta a cargo da direccdo geral de in-
strucgdio pablica—1.* reparticdo; ¢ ¢ digno de ser
bem dirigido e inspeccionado, porque entre os obje-
ctos, sébre que a administracio deve exercer a sua vi-
gilancia, diz um cclebre escriptor, poucos ha, que se-
jam tdo dignos d’attencho, como os theatros, em vir-
tude da sua importancia: ensinam como a eschola, e
fallam como a tribuna; dirigem-sc simultaneamente
4 intelligencia, & alma e aos sentidos; embriagam por
via dos prazeres do espirito, magia da musica, e illu-
soes da pintura; interessam & arte litteraria pelas pro-
duccdes que inspiram e vivificam, & industria pelas
emprezas que alimentam, & politica pelos sentimentos
que fazem nascer, ou que desinvolvem: offerecem um
objecto de graves meditacdes ao legislador, ao admi-
nistrador e ao homem d’Estado. Mas que inconvenien-
cias se ndo dariam, se, em vez de instruir e divertir
os cidaddos, fossem uma eschola de desmoralisacao?
Logo os theatros demandam uma inspeccio encrgica
da parte do governo; tornande-se necessaria a prévia
auctorisaco das auctoridades para os espectaculos e
mais divertimentos pablicos.

O Decr. de 4 de Fevereiro de 1846 creou um di-
rector da nomeaclio do governo, para examinar as pé-
cas, que se devem representar, éeas approva ou re-
prova. O Decr. de 22 de Setembro de 1833 creou os
theatros de primeira e segunda ordem, e um inspecter,
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que tem seus delegados. Os governadores civis e ad-
ministradores de concelho tambem exercem a inspec-
¢do do seguinte modo: examinam a casa do especta-
culo para verificar se presta as garantias uecessarias,
de seguranca e commodidade aos espectadores; empre=
gam as medidas de prevencdo para manter a ordem
do espectaculo, e as de repressao de molins, ou quaes~
quer actos, que excedam os limites da decencia e justa
liberdade, etc. Creou tambem um commissaric especiol
para o theatro de D. Maria II, e um conselho para
examinar as pecas ndo s6 na parte artistica e drama-
tica, mas tambem na parte moral: ¢ o que constitue
a censura, a qual & indispensavel, porquesseria ridi-
culo, que houvesse uma lei para punir inconveniencias
que ndo fossem immoraes, mas s6 indecentes; que ndo
fossem corruptoras, mas s¢ zombadoras,

Instruccio publica em todo o reine; creacio de escholas
plblicas, elementares e superiores.

As sciencias illuminam o espirito, formam o cora-
¢tio, adocam a vida, e, propagando os principios da
liberdade, egunaldade e fraternidade dos homens, ten~
dem a formar do genero humano uma s6 ¢ unica fa-
milia: por isso em todos os tempos e em todos os
logares a instrucgdo pablica tem merecido séria at-
tencio, Entre nose solicitude dos governos nao tem
side pouca, ja creando e augmentando as escholas nos
differentes ramos, ja procurando por meio de leis ade=
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quadas e bons regulamentos, obstar aos abusos, e pro-
hibindo, que qualquer exerca a profissio de ensinar,
sem que tenha satisfeito a certas formalidades, sendo
a principal o ter passado por um exame feito perante
pessoas da confianca do governo pelo seu character e
conhecimentos.

A instruccdo pablica acha-se dividida em tres ramos:
primaria, secundaria e superior; a instruc¢do primaria
comprehende as artes de ler, escrever e contar, a mo-
ral, a civilidade, doutrina christa, choropraphia e his-
toria patria; a secundaria comprehende o estudo das
lingoas, a arithmetica e geometria com applicacio as
artes, e primeiras nogdes d'algebra, philosophia ra-
cional e moral e principios de direito natural, ora-
toria, poetica e litteratura classica, a historia, chro-
nologia e geographia, e os principios de physica e
chimica, e a introduccdio aos tres reinos; a superior
compreliende a theologia, jurisprudencia, medicina,
mathematica, e philosophia, isto ¢, a Universidade de
Coimbra; e tambem as escholas medico-cirurgicas de
Lisboa e Porto, eschola polythechnica de Lisboa, ¢
academia polythechnica do Porto; o curso adminis-
trativo, creado na Universidade pela lei de 3 d’Agosto
de 1833 e Decr. de 16 de Junho de 188%, composto de
seis cadeiras de direito e tres de philosophia; e um curso
superior de letras, creado em Lisboa pela lei de 8 de
Junho de 1859, a qual, creando duas cadeiras, uma
de historia universal, outra de philosophia transcen-
dente, determinou, que, junctamente com as tres, de
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historia, de litteratura antiga e de litteratura mo-
derna, creadas pelo Decr. de 30 de Setembro de 1858,
constituissem em Lishoa um curso superior de letrds ;
e foi regulado pelo regulamento de 14 de Setembro
de 1839, que dividiu o curso em dous annos, com-
prehendendo o primeiro as duas cadeiras: 1.* historia
patria e universal; 2. litteratura latina e grega, e
introduccdo sobre as suas origens; e o 2.° as trez se-
guintes: 3.* litteratura moderna da Europa, e espe-
cialmente ‘a litteratura portugueza; 4.° philosopbia ;
5.% historia universal philosophica. («)

O governo ndo péde crear excholas superiores,
sem que sejam votadas por uma lei, mas péde crear
as primarias e secundarias: e a instruc¢do primaria
merece séria atten¢do, porque estd entre ndés muito
atrazada; concorrendo para isso duas causas: 1.* nio

(«) A [nsiruc(;ﬂo plblica acha-se regulada por varios decretos, sendo
os principaes os de 15 e 17 de Novembro de 1836, 20 de Setembro
de 1844, 20 de Dezembro de 1850, e 10 de Janeiro de 1851. A
Universidade na parte litteraria e scientifica rege-se pelos seus ma-
gnificos estatutos de 1772, que 18m sido admirados por toda a Europa,
e pelos decretos de 5 de Dezembro de 18 6 e 20 de Setembro de 1844,
e outros. A: Escholas Medico-Cirurgicas de Lisboa e Potlo foram
creadas por Alv. de 85 de Junho de 1325, e reformadas pelos Decr,
de 29 de Dezembro de 1836 e 20 de Selembro de 1844. A Academia
Polythechnica do Porto foi creada pelo decreto de 11 de Janeiro de
1837, e ¢é destinada para habilitar engenheiros civis de minas, poutes
@ estradas, etc.: € differente da Escholo Pulythechnica de Lishoa, que
passou para o Ministerio do Reino pela (', de L. de 7 de Junho de
1859, e de qne tractaremos no Ministereio da Guerra, visto que o
compendio ainda a enumera como sua atiribuigXo.
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se acharem organizadas as escholas normaes para crear
mestres; 2.° o secu pequeno ordenado.

A instrucclo publica pertenice 4 direcglio geral da
instruccdo pablica, e pertence & 2.* repartigio — 1.°
sec¢lio a instrucgdo superior—2.° ‘seccﬁo a instruccgdo
secundaria; e & 3.* reparticdo a instrucgdc primaria,

Inspeccio.

Esta sccretarfa tem effectivamente a suprema in-
specclo e direcglio sbbre todos os differentes ramos de
instrucgdo; mas tem delegado este carge a um corpo
espectal, que antigamente era o conselho superior de
instruccdo puablica, cujos delegados eram os governa-
dores civis e administradores de concelho: mas como
este conselho superior foi extincto pela Cart. de L. de
7 de Junho de 1859, a qual creou em Lisboa um con-
selho geral de instruccdo piblica com attribuigdes con-
sultivas e de inspecgio, para funccionar juncto d’este
ministerio, ¢ a este conselho geral, que pertence a
inspeccdo, mas como dclegado do governo, ¢ tendo os
mesmos sub-delegados: todavia o governo naio abstrahe
d’ella absolutamente, e pertence & 2.° reparticdo, se é
sobre a instruccdo superior ¢ secundaria, e & 3.%, se é
sbbre a primaria. o

Diplomas; auctorizacdo de cursos publicos, de ensino su-
perior.
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Como ¢ necessario, que os empregados da instruc-
¢do piblica, para serem installados, e vencerem por
consequencia o ordenado, apresentem um documento
authentico da sua habilitacdo, requerem, dentro de
um tempo marcado, o diploma da sua nomeacdo, que
¢ passado pela 1.* reparticdo da direcglo geral de in-
strucgdo publica.

A auctorizagio do ensino superior pertence 4 mesma
direccio — 2. repartico — 1.% seccdo, a qual propde
as reformas nccessarias na legislacdo de ensino su-
perior; a do ensino secundario 4 mesma reparticio —
2.* sec¢do, a qual faz as mesmas propostas para a re-
forma da legislacdo secundaria; ¢ a do ensino pri-
mario compete & 2.* reparticio da mesma direccdio, a
qual faz o mesmo com respeito 4s escholas normaes
primarias, &s escholas do 1.° e 2.° grau de ensino,
as escholas de educacio ¢ ensino elementar de ambos
0s sexos, nos estabelecimentos pios e de beneficencia,
e nas escholas professionaes.

Bibliothecas publicas; escholas espcciaes; conservatorio
dramatico ; academia de bellas artes; museus; torre do tombo;
estabelecimentos thermaes.

As bibliothecas e as escholas especiaes, como as
escholas polythechnicas, medico-cirurgicas de Lisboa,
Porto e Funchal, museus e torre do tombo, estio a
cargo da direccdio geral de instruccdo pablica —2.*
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reparticio — 1. seccdo. O conservatorio dramatico
pertence & 1.* reparticdo da mesma direccdo. A aca-
demia das bellas artes de Lishoa e Porto so da compe-
tencia da mesma reparticio—2.2 seccio? foram creadas
pelo Decr. de 25 de Outubro de 1836, e o fim do
seu estudo ¢ o desenho, pintura, architectura, escul-
ptura e gravura. Os estabelecimentos thermaes e aguas
mineraes competem & direcclo geral da administracao
civil — 3.* reparticho— 3." sec¢lio, que estd encar-
regada da saude publica.

Cartas de naturalizacdo, legitimacdes e perfiliamentos.

As cartas de naturalizagdo sdo reguladas pelo Decr.
de 22 de Outubro de 1836, e s6 tém o seu effeito
depois de cumpridas e registadas perante a camara
municipal do lugar, que o naturalizado escolhe para
residencia, precedendo juramento de fidelidade ao Rei
e & Carta. Para que o estrangeiro se possa naturalizar,
é neccssario, que tenha: 1.° 23 annos de idade, e
meios de subsistencia; 2.° dous annos de residencia
em territorio portuguez, o que se dispensa, se & des-
cendente de sanguc portuguez, se casou com portu-
gueza, se é perseguido por adhesdo-ao systema re-

_presentativo, ou se tem feito servicos ao paiz.

As legitimagdes e perfilhamentos sio os actos pelos
quaes os paes, mediante um processo administrativo,
reconhecem como legitimos os filhos illegitimos, faci-
litando-lhes assim a sua habilitagdo para poderem suc-
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ceder em certos casos. Estes actos pertenciam antiga-
meate ao Dezembargo do Pago, e passaram para esta
secretarfa pelo Decr. de 3-d’Agosto de 1833. De-
pois de preparado o processo pelo administrador do
concelho, e remcttido ao governador civil, ¢ enviado
a esta secretaria, onde se passa o diploma da legiti-
macdo. As leis, que regulam este negocio sio a Prov.
de 18 de Janeciro de 1799, Res. Reg. de 16 de De-
zembro de 1798, 1 de Juvho de 1838, e Decr. de
29 de Setembro de 1852; como no logar competente
veremos.

Pertencem estas attribuicdes a direcgio geral de
administracio civil — 1.* reparticao.

Admissdes de estrangeiros para se estabelecerem em Por-
tugal.

Muitas amotina¢des dos povos siio causadas pelos
estrangeiros, os quaes, como estdo féra do scu paiz,
aproveitam tudo o que lhes péde dar algum interesse,
e s3o instrumentos mais perigosos, do que os habitan-
tes do paiz, a quem ¢ mais difficil abandonar o seio
da sua familia para entrar ‘numa conspiracdo. As prin-
cipaes disposi¢des a respeito d’esta maleria sdo—o
Decr. de 13 d’Agosto de 1841, de 27 d’Agosto de
1842, Port. Circ. de 20 de Novembro de 1848, e
Port. de 20 de Margo de 1855; como tambem vere-~
mos no logar competente.

Pela Cart. de L. de 7 de Junho de 1859 foi creado
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juncto ao ministerio do reino um logar de ajudante
do procurador geral da corda, que lem a scu cargo
responder, por escripto ou verbalmente, como fiscal,
em todos os processos e negocios, em quc pelo refe-
rido ministerio for mandado ouvir.

JUSTICA.

No vasto campo da administracdo do Estado a ad-
ministragae ccclesiastica e a da justica, occupam loga-
res importantes pela excellencia dos servigos que re-
gulam, c pela vastidio da acciio, que exercem na or-
dem da sociedade. O quc ha de mais respeitavel e de
mais elevado na vida intima do individuo — o culto
da religiso; — o que o cidaddo tem de mais valioso e
importante— a seguranca da liberdade, da honra, da
propriedade e da vida; sdo comprehendidos ‘naquelles
dous ramos. Por isso este ministerio, sendo creado pela
Lei de23 d’Agosto de 1821, que dividiu o ministerio
do reino em dous, ficando com existencia distincta o
do reino e o dos negocios ecclesiasticos e justiga, foi
novamente reformado pelo Decr. de 19 d’Agosto de
1859.

A secretarfa de Estado dos negocios ecclésiasticos e
de justica ¢ dividida pela seguinte f6rma:

Gabinete do ministro,

Tres direcgdes geraes

— Central,
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—Dos negocios ecclesiasticos,

— Dos negocios da justica,

Reparticao de contabilidade.

O gabinete do ministro compoe-se dos empregados,
que o ministro julgar necessarios, e sdo da sua no-
meacio; e de um conselho meramente consultivo, eom-
posto dos directores geraes e chefes de reparticao, que
o ministro péde convocar, quando julgar conveniente,
para a boa resolucdo dos negocios, e para a confeccao
de qualquer trabalho importante da secretaria.

A direccao contral divide-se em duas reparticdes:
a 1.° tem a seu cargo o pessoal da sccretarfa, regis-
tro e distribuicdo dos negocios; 4 2.* pertence a esta-
distica geral do ministerio, boletim e archivo.

A direcgio geral dos negocios ecclesiasticos tem a
seu cargo regular as habilitacdes para o estado eccle-
siastico; organisar o seu ensino professional; ter os
meios de avaliar as habilitagdes litterarias, e o chara-
cter moral dos individuos, que se destinam a tao im-
portantes funcgdes; fiscalisar o exacto cumprimento
dos seus deveres; prover aos meios de manutencio do
culto, e de sustentacdo do clero; velar pela boa arre-
cadacdo, e administracio dos bens ecclesiasticos. Para
isso estd dividida em duas repartigoes: a 1.* tem a seu
cargo o pessoal ecclesiastico, e negocios com a Sancta
Sé; 4 2. pertencem os bens ecclesiasticos, institui¢des
religiosas, e estabelecimentos de instrucgdo ecclesiastica.

A direcgio geral dos negocios da justiga divide-se
em duas reparticdes: a 1.* reparticdo tem a seu cargo
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o pessoal judicial, e syndicancias; 4 2.* pertence a di-
visdo judicial do territorio, legislacdo, e prisdes.

A repartigio de contabilidade & encarregada do-ser-
vigo commum a todas as direccdes do ministerio, re-
lativamente 4s medidas geraes de contabilidade, expe-
diente e escripturacdo das despezas do ministerio, e
contas de gerencia e exercicio.

Cada direccao geral tem um director geral, e coda
reparticio um chefe de reparticio: em cada uma das
direcgdes ha um sub-director, nomeado pelo ministro
de entre os chefes de reparticdo. Os directores geraes
tém immedialamente a seu cargo uma das reparticdes.
Cada reparticao tem, além do chefe, primeiros e se-
gundos officiaes e amanuenses. ‘

Os directores geraes e chefes de reparticio sdo da
escolha do ministro, devendo a nomeacdo recair em
bachareis formados em direito, o que nlio & exigido
para o chefe de reparlicio de contabilidade. Porém,
sendo possivel, os directores geraes devem ser escolhi-
dos entrc os chefes de reparticdo, ¢ estes entre os
primeiros officiaes. Os logares dec primeiros officiaes
sio providos em concurso, exigindo-se a formatura
pela Universidade, mas para os da reparticio de con-
tabilidade exige-sc antes a formatura, ou curso supe-
rior, de mathematica ou pelo menos da aula de com-
mercio. Os logares de segundos officiaes sdo tambem
providos por concurso, exigindo-se pelo menos um
curso completo de instrucglo secundaria, ¢ 21 annos

completos de edade. A nomeagae de amanuenses deve
13
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recair em individuos, que tenham pelo menos um-curse
deinstruccio secundaria, e 18 annos complelos de edade.

Aos directores geraes compete: regular, nas suas
respectivas direccdes, os trabalhos das reparticdes, em
harmonia com a lei ¢ ordens do ministro, prescrevendo
as regras necessarias; corresponder-se com as repar-
tigdes de qualquer ministerio, com as auctoridades in~
feriores ou superiores; assignar as certiddes, copias
ou annuncios das respectivas direcgdes, coafeccionar
com os chefes de reparticdo as propostas, relatorios e
quaesquer trabalhos encarregados pelo ministro; dar~
lhe as informacdes por elle exigidas.

Ao chefe da direcclio central, como secretario geral
do ministerio, pertence-lhe: receber e distribuir pelas
direccoes e reparlicio de contabilidade todos os papeis
que entrarem no ministerio do reino; fazer executar
as leis e regulamentos relativos ao regimen interno
do ministerio; vigiar pela economia interior.

Os chefes de reparticio tém a seu cargo: dirigir o
expediente de todos os negocios, e examinar, fiscalisar
e promover todos os trabalhos a cargo das suas re-
particdes; prestar aos outros chefes as informacdes
necessarias; empregar todos os meios para que o
servico se faca com a possivel regularidade.

Apresentado assim o quadro da organizagio d’este
ministerio, passemos s suas attribuicdes; e apresen-
taremos em primeiro lagar as attribui¢des, em resumo
da nova direccdo central, a qual, como dissemos, esta
dividida em duas reparticdes.
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A 1.* reparticio tem a seu cargo: o registro de
entrada e distribuicdo pelas direccdes geraes de todos
08 papeis que vierem & secretaria; assentamento de
todes os empregados da secretaria; o expediente dos
cqneursos, provimentos, promogdes, condecoragdes, li=
cencas, suspensdes clc., dos mesmos empregados; re-
gistro e publicacdo de todas as leis, e sua remessa &s
auctoridades dependentes d'este minfsterio; o processo
para a sanc¢lio das leis.

A 2.2 reparticio pertence: exigir, colligir ¢ organi=
zar os dados estadisticos das differentes direcgdes e
reparticoes d’este ministerio, empregando os meios
necessarios; formar a estadistica da criminalidade, do
movimento das prisdes, e da administracdio da justica'
nos tribunaes ecclesiasticos e judiciaes, assim como do
movimento da populagdio, segundo o registro paro-
chial; registro das noticias historicas e estadisticas dos
arcebispados, bispados, cabidos, coilegiadas, parochias,
seminarios, conventos e scu movimento, irmandades e
confrarias, e do movimento da instruccio ecclesiastica;
colleccaio das estadisticas publicadas em paizes estran-
geiros, dcerca dos objectos analogos aos que ficam
a cargo d’esta reparticdo; classificacdo, arrumacdo,
guarda de todos os papeis e repertorio dos negocios,
que houver no archivo.

Policia dos cultos.

Ninguem desconhece hoje a grande importancia
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da religido, n3o s6 para o homem individualmente,
porque elle ¢ naturalmente religioso, a religido para
elle ¢ uma necessidade, ¢ alli que estd a sua gran-
deza, a sua felicidade, a sua consolacdo ineffavel, mas
tambem para o estado, porque annunciando as leis as
recompensas e penas, pois os homens nem sempre se-
guem o que lhes dicta a razdo, e fazendo a religido
tao grandes promessas ¢ ameacas tdo grandes, ¢ ella
de uma utilidade incalculavel. As leis ndo regulam,
sendio certas accdes, a religidao abraga-as todas; as leis
ndo suspendem, sendo o brago, a religizo regula o
coraciio; as leis ndo sio relativas, sendo ao cidadao,
a religido apodera-se do homem. Nem se diga, que a
religido ndo impede desordem alguma nos paizes, onde
estd mais acreditada, visto que ndio impede os crimes
e os escandalos, de que somos testemunhas: as im-
pressdes da infancia e da educaclio nao se apagam ja-
mais de todo nos incredulos; todos que parecem in-
credulos ndo o sdo; se o orgulho da sua razdo os torna
scepticos, os seus sentidos e o seu coracdo estorvam
mais de uma vez os sophismas da sua razao: nés vemos,
¢ verdade, os crimes, que a religido ndo impede, mas
ndo podemos vér os que ella evita, porque ndo pode-
mos prescrutar as conscicncias, e vér 0s negros pro-
jectos, que areligido abafo, e todos os saudaveis pensa-
mentos, que faz nascer.

O auctor do contracto social, o proprio Rousseau,
disse, que a religido deve ser posta no numero das
primeiras affei¢des do estado: e Mirabeau, que se ndo
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pode suspeitar de ignorancia e supersticio, elle que
foi um dos primeiros motores da revolucdo, disse na
assembleia constituinte==declaremos altamente 4 face
de todas as nacdes, que o reconhecimento de um
Deus ¢ necessario ao povo francez, nio queiramos
quebrantar o freio do crime, ou esgotar o ultimo re-
curso da virtude desgracada.

Em quanto & organizaclio dos cultos tem havido
quatro escholas: a primeira considera o estado su-
bordinado & Egreja, a qual prevaleceu na meia edade,
cujo resultado foi chegar o Papa a depdr alguns Reis,
exercendo sdbre tudo um poder despotico: a segunda,
e inteiramente opposta, quer que a Egreja seja subor-
dinada ao Estado, considerando o Imperante como
chefe da Fgreja, e ¢ o que acontece no systema pro-
teslante; a terceira, quer que sejam lolerados todos os
cultos, e que nem o estado se embarace com a Egreja,
nem esta com aquelle, systema que prevalece nos Es-
tados-Unidos: a quarta, ¢ a daallianca do Estado com
a Egreja, prestando-se mutuo auxilio. E ecste quarto
svstema, que cstd adoptado entre nés, attendendo-se
simultaneamente aos interesses do estado'e da Egreja.
A boa ordem e seguranga piiblica ndo permittem, que
as instituicdes religiosas se abandonem, por assim
dizer, a si mesmas; e o estado n@io podia ter jus algum
sdbre estabelecimentos e homens, que tractasse como
extranhos; e portanto oestado deve velar sdbre a sua
doutrina e policia, a fim de poder dirigir instituigdes
tdo importantes para a maior utilidade piblica, e para
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que os ministros da religido ndo possafn corrompeér a
doutrina confiada ao scu ensino, ou sacudir arbitraria-
mente o jugo da disciplina em prejuizo dos particu=-
lares e do estado. Por este systema o Estado interessa
4 Egreja, no sustento do clero, em manter a ordem
nos templos, reformal-os, ter cuidado na fibrica da
egreja, elc. ’

Esta attribuiglio estd a cargo da direccao geral dos
negocios ecclesiasticos — 2.° reparti¢do, e pertence-
lhe por consequencia: a divisdo ecclesiastica do terri~
torio; inventario de todos hens, de qualquer natureza,
das mitras, dos cabidos, das collegiadas, das parochias,
dos seminarios e aulas de ensino ecclesiastico, dos
conventos, institutos religiosos, irmandades e confra-
rias; licencas para contractar a respeito d’elles, re-
gistro especial do seu estado, e das alteragdes super-
venientes; negocios\da bulla; synopse de toda a legis-
aclo expedida por esta direc¢io geral.

Relacdes com a Cdrte de Roma; nomeacdes ecclesiasticas.

Estas duas classes de negocios constituem a 1.* re-
particdio da direcolio geral dos negocios ecclesiasticos.

Emquanto aos negocios de Roma, pertence a esta
reparticdo: a correspondencia com a Sancta Sé e seu
representante em Portugal sdbre tudo o 'que respeita
ao provimento, administracdo e negocios da Egreja
Lusitana, que dependerem do concurso e decisdo pon-
tificia; beneplacitos e -expedicio de Bullas, Breves,
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Decretos, e quaesquer despachos, que vém da Sé Apos-
tolica para este reino.

Pelo que respeita 4s nomeagdes ecclesiasticas, o Es-
tado, attendendo a que as auctoridades ecclesiasticas po-
dem exercer grande influencia na tranquillidade pa-. -
blica, e que por consequencia devem ser da sua con-
fianca, trausigiu com a S¢ Apostolica, que fossem por
elle nomeadas, obrigando-se ao mesmo tempo s sus-
tental-as. Pertence pois dquella mesma reparticao: a«
jurisdicgiio ordinaria — nomeagdo para os arcebispa-
dos e bispados do reino e ilhas adjacentes, providen-
cia a respeito das Sés vagas ou impedidas; cabides e
cathedraes —nomeacdo e apresentacdo das dignidades,
canonicatos e heneficios; collegiadas — nomeacdo e
apresentacio de seus beneficios ; parochias — concurso.-
para o seu provimento, apresentacdes e permutas, sub-
sidios aos parochos collados impossibilitados; clero em
geral — licencas para a admissdo a ordens, assenta-
mento de todos os clerigos ¢ notas respectivas 'num
livro especial.

Pessoal dos juizes; membros do ministerio piblico e mais
cmpregados judiciaes.

Faremos aqui, pois vem a proposito, uma narra-
¢do do quadro da organizacdo judiciaria. A divisio
judicial ¢ feita em districtos — comarcas — julgados
—e freguezias Cada districto tem uma Relacao, per-
tencendo metade das comarcas & relagio de Lishoa, e
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a outra metade & do Porto, no continente, porque ha
uma Relagiio em Ponta-Delgada. As Relacdes de Lisboa
e Porto t¢ém cada uma vinle e um juizes, e a de
Ponta-Delgada tem sete. Cada comarca tem um juiz
de direito, cada julgado um juiz ordinario, e um ou
mais juizes de paz, e cada freguezia um juiz eleito,

As Relacdes julgam em segunda e ultima instancia
das causas civeis ou crimes, interpostas appellagoes
dos juizes de primeira inséancia do seu districto: jul-
gam em primeira e ultima instancia as causas dos erros
d’officio de todos os juizes de direito e membros do
ministerio publico, e os crimes por elles commeltidos;
os conflictes de jurisdiccdo ou de competencia entre
0s juizes de direito e os ordinarios, de paz e eleitos:
annullam os processos, quando falta alguma formali-
dade. : ‘

Ao lado daRelacio esti um procurador regio, que
tem a seu cargo selar pelos interesses da fazenda
piblica, fiscalizar a execu¢do das leis, regulamentos
e decretos; ao lado do juiz de direito estd o delegado
de procurador regio; ao lado do juiz ordinario o sub-
delegado do procurader regio.

Ainda que a Nov. Ref. Jud. mandasse, que para
as Relacdes fossem nomeados os juizes de direito pela
sua antiguidade, todavia, como nem todos seriam ca-
pazes, nem teriam a capacidade sufficicnte, estabele-
ceu-se em 1855, que fossem promovidos sémente os
“que tivessem prestado maiores servigos, e livessem
mais merito. Como porém ainda podia haver abuso,
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quiz-se combinar a antiguidade com o merito: para
isso dividiram-se as comarcas em tres classes, de 1.%,
2.% ¢3.* ordem; e determinou-se que os da 3.* subis-
sem & 2.% e da2.* 4 1.% segundo oseu merito, e que
os da 1.* subissem as Relagdes pela sua antiguidade.

Este negocio ¢ da altribuicio da direcgao geral dos
negocios da justica— 1.* reparticdo, pertencendo-lhe
pois: o expediente de todos os negocios relativos 4
organizacdo e inspeccdo de toda a ordem judicial ; no-
meagdo, remocdo, reconduccao, permuta, transferen-
cias, licencas, aposentagiio, suspensdo e demissio dos
magistrados e empregados judiciaes. Mas, além do pes-
soal dos juizes, pertencem-lhe tambem as syndicancias,
tendo por consequencia a seu cargo os livros em que
devem ser langadas as notas velativas ao exercicio dos
juizes, dos fumccionarios do ministerio pablico, dos
escriviics e tabellides.

i Correspondencia com os procuradores geraes sobre tudo o
que ¢ sujeito 4 accao, ou confiado 4 inspeccio do ministerio
publico.

E esta uma attribuicio d’aquella mesma reparti-
_¢ho. Entre n6s apenas ha um procurador geral da
corda, e porisso muitos negocios particulares se acham
prejudicados, o que hoje porém se acha até certo
ponto remediado com a creacdo, pela carta de lei de
7 de Junho de 1859, de um ajudante de procurador
geral da corda juncto ao ministerio do reino.
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Perseguic@o dos criminosos ; cadeias publicas; extradicgdo.

E esta uma ottribuicio da direcgiio geral dos ne-
gocios da justica—2." reparticdo.

O governo, estando encarregado de manter a or-
dem e tranquillidade pablica, e seguranca individual,
deve persequir e capturar os infractores da lei, a
fim de serem sentenciados: o que o ministerio d’esta
secretaria da justica faz, correspondendo-se com o pro-
curador geral, ordenando-lhe, que faca cumprir a lei,
e exercendo a inspeccdo necessaria.

Em quanto as cadeias publicas, o syslema peniten-
ciario entre nés estd muito atrazado, e a maior parte
das cadeias estdo mui pouco limpas. Os presos, ainda
depois de sentenciados, 1&m direito & sua conservaglo e
sustentacdo, e que as casas de reten¢lio se convertani
em casas de moralidade: o systema mais seguido para
esse effeito & o da reclusio em separado ; tendo assim
cada um dos presos mais logar para pensar, conver-
ter-se, e vir a ser util & sociedade. Estes principios
foram lancados na nossa C. Const, mas ainda ndo
foram postos em practica; o art. 146 § 20 da C. Const.
diz==as cadeias serdo seguras, limpas e bém arejadas,
havendo diversas casas para separa¢do dos réos, con-
forme suas circumstancias e patureza dos seus crimes.
==A policia das cadeias pertence aos administradores
de concelho, mas a sua administracio e sustentaciio
dos presos foi commettida aos procuradores regios e
seus delegados, debaixo da inspecco d’esta reparticao,
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A sociedade inteira interessa em que sejam easti-
gados os delinquentes, porque a violacdo dos direitos
do homem inleressa a toda a humanidade, e seria ser
cumplice de um crime, diz o sr. Silvestre Pinheiro,
todo o homem ou naglo, que assegurasse a impuni-
dade de um delinquente: por consequencia todas as
nacdes devem entregar os estrangeiros refugiados no
seu paiz; é isto o que se chama ex(radicedo, que ndo
é mais do que o aclo, pelo qual os governos se obri-
gam, em virtude de tractados, a entregar os criminosos
refugiados d’outros paizes. Os nossos criminosos cos-
tumam-se ordinariamente refugiar na Hespanha e Bra-
zil; e com este ultimo fizemos, ha pouco tempo, um
tractado principalmente para a extradiccdo dos crimi-
nosos de moeda falsa. Da extradiccao exceptuam-se or-
dinariamente os crin:inosos politicos. E como ¢ esta a
secretaria encarregada da perseguicdo dos criminosos,
tambem lhe pertence a extradicgdo. .

Perddes ¢ commutacoes de penas.

E pela imperfeigdo dos Codigos, 0s quaes ndo podem
prever todos os casos, nem abranger todas as circum-
stancias, e porque os juizes, ndo podendo comprehen-
der o espirito da lei em toda a sua extensdo, se podem
enganar, que compete, dissemos nés “noutra occasido,
ao Rei, como poder moderador, os perddes e com-
mutagdes de penas, Para isso, o ministro da justica e
o conselho d’estado examinam as penas applicadas, e
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as suas informacdes sio depois confiadas ao poder
moderador; sahinde os perddes e commutacdes por
aquella mesma reparticdo. )

Despezas com a justiga civil e criminal.

Como este ministerio tem de empregar todos os
meios necessarios para se administrar a justica entre
os particulares, ¢ se punirem os crimes practicados
para com a sociedade, sio votadas annualmente no or-
camento as despezas para isso necessarias, que. sdo ad-
ministradas por aquella 2.* reparticdo, a qual tem a
seu cargo tambem: a divisdo judicial do territorio;
confeccdo e reférma de codigos, e legislacio relativa
ao ministerio; justica civil, commercial e criminal;
questdes de intelligencia e interpretaciio das leis ; con-
flictos de jurisdiccdo; erequatur das sentencas e pre~
catorios de jurisdicciio estrangeira, que devam ter exe-
cucdo no reino; synopse da legislagio expedida por
esta direcgdio geral.

GUERRA.

Esta secretarfa foi creada por Alv. de 28 de Julho
de 1736 com a denominacdo de secretarfa dos nego-
cios estrangeiros e da guerra, e reformada por Decr.
de 23 de Setembro de 1822, que a dividiu em duas,
ficando a cargo de uma os negocios da guerra, e da
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outra os negocios estrangeiros; e ultimamente ainda
reformada pelo Decr. de 22 de Sctembro de 1859,
em virtude da Cart. de L. de 4 de Junho do mesmo
anno, em que as cortes para isso auctorisaram o go-
verno.

O plano da secretarfa dos negocios da guerra é o
seguinte:

Gabinete do ministro;

Reparticdo central;

1.* Direccao;

2.* Direcclo,

O gabinete do ministro tem a seu cargo: os traba-
lhos que pelo ministro lhe forem encarregados; cor-
respondencia com as cOrtes, ¢ com os outros minis-
terios; transmissdo das communicacdes telezraphicas;
redaccio das ordens do exercito; boletim mensal da
legislacao militar, promulgada'naquelle mez; almanak
militar annual; colleccdo das noticias militares estran-
geiras mais importantes; superintendencia das offici-
nas typographica e lithographica. Compde-se de um
chefe de gabinete — official superior ou capitdo; de um
sub-chefe —capitao; de um official 4s ordens do mi-
nistro —capitdo ou subalterno; de dois adjuntos — of-
ficiaes subalternos.

A reparticio central esth dividida em duas seccdes.
A 1.° cumpre: a entrada e distribuicio da correspon~
dencia, e safda do expediente; registro de todos os
papeis remettidos & secretaria; despachos no livro da
porta. A 2.* pertence: a redacclio e registro da legis-
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lacdo; certiddes; archivos; cofre da secretarfa. O chele
da reparti¢do ¢ um official maior; cada seccdo tem um
chefe e um sub-chefe.

A 1.* direcgio ¢ dividida em seis repartigdes. A 1.*
compete: o pessoal dos officiacs e mais empregados
do exercito; livro-mestre dos empregados da sccreta-
ria. A 2.%: servigo interno dos corpos, € policia. A 3.%:
os estabelecimentos de instruccdo, pertencentes a este
ministerio; trabalhos topographicos ; estadistica de tudo
o que tiver relacdo com aquelles objectos; reunido dos
elementos necessarios para se poder escrever a nossa
historia militar contemporanea. A %.%: 0 arsenal; muni-
¢des de guerra e de bocca; vestuario; e todo o ma-
terial necessario para fortificacbeé, etc. A 8.*: tudo o
que respeita 4 justica militar; asylo de invalidos; re-
gulamentos para o servico de campanha. A 6." final-
mente compete tudo o que pertence ao servico de saude
do exercito. O pessoal da direccdo ¢ o seguinte: um
chefe de direccao—official general, ou coronel; cada
reparticio tem um chefle — official superior, ou capi-
tao, e um sub-chefe — capilao, ou subalterno; porém
a 6.* reparticio tem por chefe um cirurgido de bri-

_gada, ou cirurgido-mor, e por adjuncto um segundo
official civil.

A 2.2 direcgao, ou de administracio de fazenda mi-
litar, esta dividida em quatro reparti¢des, e cada uma
d’estas em duas secgdes. A 1.* e 2.* reparlicio com-
pete: o processo, liquidagio e fiscalisagio de toda a
despeza a cargo da administragdo. A 3.° e 4.": contas
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de gerencia e exercicio, e contas com os outros mi-
nisterios; escripturacdo de contabilidade ; creditos sup-
plementares e extraordinarios. O seu pessoal é o se-
guinte: um director por chefe da direccao, o qual péde
ser ou um official militar (coronel ou official general),
ou um official de fazenda: um sub-director, que seré
um chefe de repartigio: cada reparti¢io tem um chefe
que ¢ o 1.°official, e um sub-chefe que & 0 2.° official;
o chefe dirige tambem a 1.* sec¢lio, e o sub-chefle:s
2. sec¢do. Além disto ha ainda primeiros e scgundo!
officiacs, e aspirantes (»).

Juncto & mesma secretaria da guerra ha uma com-
missio militar consultiva, e um jurisconsulto.

A commissao consultiva ¢ composta dos commandan~
tes das armas especiaes, ¢ do commandante do corpo
do estado-maior — vogaes permancntes, e de um of-
ficial general ou um official superior de cavallarfa, e
outro de infantaria—amoviveis; servindo de secreta-
rio um capitio ou subalterno.

O jurisconsulto, que ¢ um dos ajudantes do juiz
relator do supremo conselhe de justica militar, ¢ des-
tinado a tomar parte nos trabalhos, que disserem res-

(») D'este resumido quadro da organisa¢lio do Ministerio da Guerra,
extrahido do Decr. de 22 de Setembro de 1839, se vé com qne con-
fuso n&o estd redigido aquelle Decr., principalmente nas attribui-
c3es das ReparticGes e Secgdes da 2.2 Direcglio; todavia elle mesmo
declara, que as altribuigdes e servigo d'essa Direcgio serdo, em todo
o seu desinvolvimento, determinadas por um regulamento especial,
que aifida nXo saiu.
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~peito b sua profissio, e a tudo o mais que for indi-
cado nos regulamentos e instruccoes.

Organizacio do exercito.

Nao entraremos na questdo se os exercitos devem
ou ndo ser permanentes, pois sobre ella tém escripto
mui distinctos escriptores; e limitar-nos-hemos, a esse
respeito, a dizer, que os governos devem proceder,
conférme as circumstancias da nacio.

A organisacdo do exercito demanda uma séria at-
tencio, porque, pagando os cidaddos uma contribuiciio
tao onerosa, como é a contribuicao de sangue, e além
d’isso os meios necessarios para sustentar um exercito
4s vezes mui numeroso, tem o direito de exigir, que
essas contribuicGes sejam applicadas o mais convenien-
temente possivel para a boa defeza do paiz e conser-
vacdo da tranquillidade pablica; ¢ a nossa historia nos
mostra, que os grandes males, que a nossa nagio tem
soffrido, tém tido logar quasi sempre em epochas, em
que o nosso exercito decafa, e se lhe ligava pouca at-
tenclo. A sua organizacdo s6 principiou a ser regular
depois de 1651, e modernamente a lei que melheor
organizagdo deu ao exercito foi a de 20 de Dezembro
de 1849, Pertence a 1.* direcgio — 2.° repartigdo.

Seu sustento, vestuario ¢ equipamento; remonta geral.

Para que o exercito cumpra a sua missdo, é mister
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que abstraia de tudo o que possa distrahil-o, e que
por consequencia o governo lhe ministre tudo o que
for necessario, alimentos, vestidos, armas, e tado o
mais para a sua existencia, conservacio, ¢ bom des-
empenho da sua missio. Além d’isto estd tambem
encarregado de fornecer todos os cavallos, apparelhos,
¢ mais instrumentos de guerra necessarios para que
a cavallaria se conserve "naquelle estado, que as nos-
sas circumstancias comporlam, ¢ a tactica moderna
exize o recommenda. Estes objectos sao da atiribui-
, 1. dircegdo — %.* repartigho.

Hospitaes militares.

() governo entendeu, que era de conveniencia fi-
blica crearem-se hospitaes, em que os militares fossem
curados por facultativos tambem militares, pagos pelo
Estado, e que ficassem debaixo da direccdo do minis-
terio da guerra, tendo 'nelles uma administracdo di-
recta. Antigamente era grande o seu numero, mas fo-
ram reduzidos pelo Decr. de 20 de Dezembro de 1821,
e 6 de Junho de 182%; nas terras porém, onde os
nio ha, sdo mandados os militares para os hospitaes
civis, em que o governo ndo tem uma administragic
directa, mas paga para la serem curados e susten-
tados. :

Compete esta attribuicio & 2.° direc¢do — 6. re-
partigdo, a qual porisso corresponde-se com o cirur-

gido em chefe, prepara os trabalhos e relatorios dos
14
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diversos ramos do servico de saude, para subirem ao
ministro; indica os melhoramentos d’este servigo; exa-
mina os documentos relativos aos hospitacs, remetti-
dos aeste ministerio; férma as suas estadisticas; con-
fecciona o livro e a lista das antiguidades do corpo de
saude do exercito; transmitte as ordens do mmlsteno
em objectos de servigo de saude,

Depositos de provisdes para o mesmo exercito; disciplina.

No tempo de paz costuma-se arrematar as provi-
sdes, mas no tempo de guerra ha um commissario
especial para velar pela sustentago dos soldados, tendo
obrigacdo de fornecer todos os alimentos necessarios
em toda ¢ qualquer parte, para onde marchem. A
fiscalisaclio dos contractos sobre fornecimentos pertence
4 2.* direccio.

A disciplina porém, sem a qual os militares abusa-
riam da sua posi¢iio, e os mais bellos planos tracados
pelos mais habeis generaes, levados & practica, abor-
tariam, pertence & 1.* direccio— 2.* repartigao.

Prisdes militares ; recompensas ¢ promogies.

Entendeu-se, que formando os militares uma classe
especial, e tendo uma justica militar, tambem as pri-
sdes deviam ser effeituadas pelo ministerio encarregado
dos negocios militares, por meio das suas auctorida-
des subordinadas, em virtude da méra, que se da nas
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prisdes civis. Pertencem & 1.* direcodo — i repar-
ticdo.

As recompensas sio dadas pela mesma direccio —
1.* reparticlio ; assim como sio lambem por ella feitas
as promogdes, para o que tem a scu cargo as listas
de todos os officiaes do exercito em todas as situagdes,
e a liquidagio de servico, antiguidades e collocagdes,

Commutagdes de penas; cuidado com os prisioneiros de
guerra, sua policia e troca.

Ha muitas vezes casos, em que os militares practi-
cam crimes, que lhes so até certo ponto desculpaveis,
como, v. g., abandonar o seu posto obrigados pela sau-
dade 1 s us paes meribundos, cte.; e como o juiz
applica alei cegamente, o poder moderador péde com-
mutar a pena, depois de examinada pelo ministro da
guerra, cujas informacdes sobem fquelle poder por
esta secretarfa, ¢ por clla descem tambem as ordens
necessarias, que a esse respeito se expedirem,

Prisioneiros sio os combatentes, que durante a
guerra sdo forcados a depdr as armas, ¢ a entregar-se
ao inimigo, debaixo da condi¢io tacita de lhes con-
servar a vida. Estes homens, que assim expozeram a
vida para salvar a sua patria, sio dignos de serem
resgatados, e o governo estd constituido 'nessa obri-
gagdo: por consequencia devem-se guardar e policiar
0s prisioneiros para os {rocar pelos nossos. A respeito
da troca, sle concordes os escriptores de direito das
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gentes ¢@sto, que havendo prisioneiros de uma e outra
parte, devem trocar-se pracas de egual posto mutua-
mente. Estes objectos sio da attribuicaa da 1.°* di-
reccio — 5." reparlico.

~

Organizacdo da reserva, servicos de transportes, acampa-
mentos, ambulancias; construccoes e fortificacio das pracas
de guerra.

Estabelece a lei, que os militares sirvam cinco an-
nos, e que concluido csse tempo de servigo fiquem li-
vres, permanecendo todavia em reserva por espaco de
tres annos, para que em caso de urgencia sejam chama-
dos ao exercito; e até ém alguns paizes sdo conser-
vados debsixo de uma certa disciplina. E da attri-
buicao da 1.* direccdo —2.® reparticao.

Os servigos de transportes foram organizados pelo
Regunlamento de 7 de Dezembro 1811, actualmente
modificado pela Cart. de L. de 26 de Novembro de
183%, que o fez applicavel unicamente em tempo de
guerra estrangeira, ou de rebelliio no reino, e pro-
hibiu expressamente o embargo de transportes em
tempo de paz, salvos os casos de eminente perigo de
mar, ou terra, com pena de demissdo para os func-
cionarios contraventores. No logar competente dcsin-
volveremos esta materia. Pertencem 4 mesma direcclo
— &.* reparticlo.

Tambem pertencem a esta secretaria os acampa-
menlos e ambulancias, empregando as auctoridades
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suas subordinadas 'neste objecto, e exercendo a in-
spec¢lio necessaria por meio das informacdes d’ellas re-
cebidas. Pertencem aquelles & 4.°, ¢ estas 4 2.° re-
particdo da mesma direccio. '

Compete-lhe tambem a construcciio e fortificagdo
das pragas de guerra, porque s clla esta completa-
mente habilitada para conhecer as pracas de guerra
necessarias, o seu melhor local, e os reparos, que exi-
gem. Pertenceriy & mesma 4.° reparticdo, assim como
os quarteis e mais obras militares.

Dircecdo e inspeccdo dos depositos d’artilheria; fundicio e
manufacturas d’armas.

Os dois mais poderosos inventos da arte da guer-
ra, a polvora e a artilheria, comegaram a ser usadas
em Portugal logo depots da sua introducgdo na Eu-
ropa, no tempo do governo do Mestre d’Aviz, depois
Rei: em poucos annos se augmentou muito o mate-
rial da artiiheria catre nds, empenhando-se muitos
Reis nos methoramentos d’esta arma, chegando alguns,
como foi o sr. D. Manuel, a inventar algumas pecas.
A artilheria chegou ao seu maior britho no tempo do
sr. D. José, que a considerava como a for¢a principal
das monarchias. E a secretaria da guerra, que lem a
seu cargo inspeccionar os depositos da artitheria, as-
sim como a fundi¢ao e manufacturas d’armas, segundo
as circumstancias da nacdo.

Na sociedade ainda se no substituiu o pensamento
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das arimas pelas armas do pensamento, No remanso
da paz as nacdes adiantadas 4 porfia se tdm occupado
do progresso das industrias as mais engenhosas, sendo
admiravel o resultado obtido pela combinagio do es-
tudo com aturados ensaios dirigidos pela sciencia, cm
proveito do genio, que tem sabido tirar vantagens in-
calculaveis das suas cogitacdes e experiencias. No des-
involvimemto d’essas industrias apparece em relévo
o melhoramento effeituado no material da guerra, com
particularidade nas armas portateis, cujo alcance e jus-
teza de tiro ndio ha muito tempo se acreditaria fabu-
loso. D’esta sorte os governos, que diligenceiam or-
ganizar convenientemente os seus exercitos, a fim de
se preparar para uma d’estas ipfelizes eventualidades,
que tantas vezes occorrem na vida das nacoes, tém
armado as suas tropas de modo, que estas correspon-
dam sem inferioridade ao fogo, que lhes possa ser di-
rigido em combate pelos scus adversarios. As nossas
cortes attendende pois, a que estamos falhos de uma
fabrica d’armas, a qual ndo se tem ousado montar por
exigir um forte sacrificio pecuniario, ¢ que temos o
exercito desarmado completamante, pois assim se pode
considerar, munido ecomo estd de espinguardas, que
nio alcangam o ter¢o da distancia onde poderdo ir
com precisdo os projectis das armas inimigas, aucto-
rizaram o governo a comprar no extrangeiro dezoito
mil armas, pouco mais ou menos, do melhor systema
adoptado. A fundiciao e manufacturas d'armas per-
tencem & 1.* direccdo—4%.* reparticdo. .
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Arsenal do exercito; servico de polvora e salitre.

O arsenal ¢ o estabelecimento da fundi¢io e ma-
nufacturas das armas, ¢ serve para as armazenar. Nas
officinas do arsenal, em algumas das quaes se empre-
gam méchinas a vapor, s¢ fundem e fabricam com
perfeicio toda a qualidade d’armas e provimentos de
guerra; e ja se procura com assiduidade o transformar
as nossas espingardas ordinarias em armas raiadas.
Péde-se dividir o arsenal em duas grandes partes:
uma contém as officinas de fundicdo, térno e broca-
¢do, lavrantes e abridores, e as officinas de espingar-
deiros, coronheiros, carpinteiros, pintores e corrieiros,
e o museu d’artilheria, modelos ¢ instrumentos: a
outra consta dos princinaes armazens, salas d’armas,
¢ reparticbes civis, contendo um deposito de mais de
quinhentas pe(;és d’artilheria de ferro, de grosso ca-
libre, em estado de servigo, sessenta mil espingardas,
e muitas outras armas de fogo e brancas, algumas
armaduras antigas, bandeiras estrangeiras, trophcus
de nossas victorias, ¢ os bustos dos nossos principaes
guerre)ros.

A polvere e salitre estd ordinariamente unida 4&
inspeccdio do arsenal do exercito; ficando tudo ainda-
debaixo da direccdo ¢ inspecgio da secretarfa da guerra,

Pertencem 4 mesma reparticlo.

Corpo d’estado maior; -escholas militares d’applicagio, do
estado maior de engenharia e artilheria.
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O corpo do estado-maior foi reorganizado pelo Decr.
de 20 de Dezembro de 1849, e compde-se de um
general commandante, dois coroncis, tres tenentes
coroneis, tres majores, e vinte capildes. A sua com-
posicio pertence & 2.* Reparticdo, e o scu servigo es-
pecial & 3.* Reparticdo, da 1. Direccio. A 3. Re-
parlicdo pertencem tambem os campos de instrucg@o ¢
escholas prdcticas, ¢ o scrvico especial do estado-maior
de engenharia e artilheria, cuja composi¢io porém
compete & 2.* Repartigao.

Eschola do cxercito.

Antigamente havia varias aulas de fortificacgo e ar-
chitectura militar; porém por Alv. de 2 de Janeiro
de 1790 foi creada a academia real de fortificacdo,
artilheria e desenbo, que foi reformada por Decr, de
12 de Janeiro de 1837, passando a denominar-se es-
chola do exercito, que estd actualmente a cargo- da
1.? Direcgao—3.* Reparticio. Este estabelecimento ¢
destinado para os estudos d’spplicacio militar, de que
necessitam os officiaes das differentes armas do exer-

cito: e para satisfazer aeste fim tem as cadeiras e dis- |

ciplinas seguintes: 1. —arte militar ¢ fortificacdo -
passageira; 2.° — [ortificacio permanente; 3.* —arti-
lheria; 4.>—1." parte —estabilidade de construcgio
e mechanica applicada s méchinas; 2.* parte — Me-
chanica applicada 4s obras hydraulicas; 5.* — 1.°
parte—architecturacivil; pontes; 2.° parte—melhora-
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mento de rios e canaes; trabalhos maritimos; 5.* au-
xiliar—1.* parte —estradas; 2.® parte—caminhos de
ferro; 6.> —topographia, desenho topographico mi-
litar e de paizagem; e practica de levantar plantas de
terrenos & vista, e com instrumentos. O curso geral
dos estudos abrange tres cursos especiacs, a saber:
curso do estado maior; dois annos: curso de enge-
nharia militar e d’artilheria; tres annos: curso de ca-
vallaria e infanteria; um anno: ha mais um curs®
para engenheiros civis, que dura dois annos.

Collegio militar.

O collegio militar foi creado pela Port. de 7 de
Jineiro de 1814, e reformado pelo Decr. do 1 de
s tembro de 182%, Carta de Lei 'de 15 d’Abril de
1835, 12 de Janeiro de 1837, 21 de Dezembro de
1849, 11 de Dezembro de 1851, 11 de Setembro de
1834, altm de muitas outras. "Noste collegio, que
estd a cargo d’aquella mesma Reparticao, sio admit-
tidos sdmente os fithos dos militares, dos quaes um
certo numero sdo sustentados gratis, e os outros pa-
gam uma pequena pensdo: e ¢ mais uma eschola de
ensino secundario, do que um curso scientifico. O
curso dos estudos dura seis annos, ¢ comprehende
as seguintes cadeiras: mathematica; introduglo 4s sci-
encias naturaes, physica e chimica elementar; portu=~
guez ¢ latim; francez; inglez; eloquencia, geographia,
chronologia e historia; philosophia, direito e adminis-
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tracio militar; desenho, architectura, prespectiva, &
topographia militar; desenho lincar, de figura e de
paizagem ; caligraphia ¢ arithmetica préctica.

Escholas regimentaes.

Estas sdo as escholas, que ha em todos os regi-
mentos, para instruir no ensino primario os soldados:
porque estes hivmens; que ainda jovens sdo tirados do
seto de suas famllms na edade, em que alguns ainda
podem aproveitar os beneficios da instrucgdo prima-
ria, posto que muitos a nio {enham estudado, sdo
"nesta sua nova situaglo auxiliados pela lei, que quer,
que estes jovens soldados recebam nos corpos a que
pertencerem, e tanlo quanto o permitlir o servigo
militar, a instruccdo, que recebem nas escholas pri-.
marias. Competem & mesma 3.° Reparticio.

Eschola polytechnica.

Esta institui¢do, que pela C.deL. de'7 deJunho de
1889 passou para o ministerio do reino, foi creada pelo
Decr. de 11 de Joneiro dc 1837, que substituiu a
Academia Real de Marinba, ¢ tem sido reformada
por muitas leis. O seu fim priacipal ¢ habilitar-alumnos
com os conhecimentos necessarios para seguirem os
differentes cursos das escholas d’applicacio do exer~
cito e da marinha; offerecendo ao mesmo tempo os
meios de propagar a instriicgho geral superior, ¢ de
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adquirir a subsidiaria para outras profissdes scienti-
ficas: e comprehende as cadeiras e disciplinas seguintes:
1.* — Arithmmetica ; algebra elementar; Geomelria
synthetica, elementar, plana, solida e descriptiva; in-
troduccio & geometria algebrica, ¢ trigonometria re=-
ctilinea e espherica: 2.* —Algebra transcendente; geo-
metria analytica, plana e a tres dimensdes; calculo
differencial, ¢ principios dos calculos das differencas,
variagdes ¢ probabilidades: 3.* — Mechanica e suas
principaes applicagdes as machinas, com especialidade
& de vapor: 4.°—Astronomia e geodesia: 5."—Physica
experimental e mathematica: 6.* Chimica geral ¢ no-
¢Oes das suas principues applicacdes &s artes: 7.°—
 Mineralogia, geologia e principios de metallurgia: 8.*
— Anatomia e physivlogia comparadas, e zoologia: 9.2
— Bolanica e principios d'agricultura: 10.*—Economia
politica e principios de direito administrativo ¢ com-~
mercial: 11.*— Montanistica ¢ docimasia. Estas dif-
ferentes cadeiras constituem cinco differentes cursos de
estudos: a saber: 1.°— Preparatorio para officiacs do
estado maicr e de engenharia militar, assim como para
enzenliciros civis: dura quatro annos. 2.°—Preparatorio
para officiaes d’artilheria: dura tres annos. 3.°—Pre-
. paratorio para officiaes de marinha: dura dois annos. 4.°
— Preparatorio para engenheiros constructores de ma«
rinha: dura tres annos. 3.°—Abrange o estudo de todas
as disciplinas da eschola, ou o curso geral: dura quatro
arnos. Ultimamente foram creadas mais duas cadeu‘u
de geometria discriptiva, e de chimica organica. - -
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Archivo militar; hospital dos invalidos.

O archivo militar, o qual pertence & repartigdo cen=
tral — 2.% seccdo, loi creado por Decr. de 4 de Setem-
tembro de 1802, para deposito dos trabalhos, a que
se manda proceder pela inspeccio das fronteiras e cos=
tas maritimas do reino (actualmente extincta), e de
todas as memorias, cartas ¢ planos militarcs, assim
da monarchia e seus dominios, como de paizes estran-
geiros. Foi reorganizado pelo Decr..de 28 de Dezembro
de 1849; e ficou sendo o centro de todes os trabalhos
relativos &s operacdes lopographicas ¢ estadisticas para
usos militares, aos ifinerarios militares e planos da
defeza geral do reino, 4 construccio dos edificios, e
communicacdes militares de qualquer ordem.”

O hospital dos invalidos é differente dos hospitaes
militares, porque ‘nestes recolliem-se os militares para
serem curados das suas feridas, ou outras doengas ac-
cidentaes, e 'naquelles recolhem-se os militares, que
‘pelos seus ferimentos ¢ doencas se tornam incapazes
de servigo, e de terem os meios para se sustentarem:
o que ¢ mui juslo, visto que esgotaram as suas [0rcas
e o seu sangue em servico da patria, a qual por conse-
quencia os deve sustentar, porque por sua causa nio
podem conseguir os meios para isso necessarios. Fot
creado pelo Regimento de 28 de Julho de 1827, o
qual foi reformado e ampliado pelo Decr. de 29 de
Dezembro de 1849, e estd a cargo da 1.* direcglio —
5.* reparticio,
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Justica milijtar. —Supremo conselho de justica militar.

Como as causas militares requerem um processo
mui dilferente do criminal propriamente diclo, porque
ndo admitte formulas, que o tornem, em vez de ap-
pressado, moroso, creou-se uma justiga militar, que
conhece dos crimes practicados pelos militares, que
sdo julgados em 1.* instancia nos conselhos de guerra
com recurso para o supremo conselho de justica mi-
litar. Aquelle tribunal é composto dos militares su-
jeriores & patente do criminoso, e de um auditor,
que ¢ sempre um bacharel formado, fazendo ao mesmo
tempo as vezes de juiz e de escrivio; expde o facto
ao jury, explica-lhe alei, e applica-a conférme o facto
¢ ou ndo provado.

O supremo conselho de justica militar foi creado
pelo Decr. de 1 de Julho de 1834, e reformado e re-
gularisado pelo de 9 de Dezembro de 1836. Compe-
te-lhe deliberar sébre os negocios militares, em que
for mandado ouvir pelo governo, ¢ julgar em 2.° e
ultima instancia todos os crimes militares do exercito
e da marinha, e todas as causas, cujo conhecimento
em 1.* instancia pertence pelas leis as respectivas au-
ditorias.

Os negocios relativos & justica militar competem 4
mesma reparticdo.

Linhas telegraphicas.



— 222 —

Receberam ellas entre nés organizacio regular’du~
rante a guerra peninsular em 1810: correspondiam-se
successivamente de um a outro logar por meio de cer-
tos signaes, e trabalthavam sémente em dias claros.
Estavam a cargo d’esta secretarfa da guerra; mas
acham-se substituidas pelos telegraphos electricos,
que pertencem, como veremos, 4 secretarfa das obras
piblicas.

Liquidacio e verificacdo de toda a despeza militar.

Ha exclusivamente para este fim uma direcgio com
quatro reparticdes, as quaes tém a seu cargo o pro-
cesso,” liquidacdio e fiscalisacio de toda a despeza a
cargo do ministerio; regulainentos e instrucgdes sobre
o servigo de contabilidade; formacdo do orcamento, e
cofitas de gerencia e exercicio; requisicio de fundos.

FAZENDA.

Em todo e qualquer Estado ha sempre impostos, 4s
vezes mui pesados, mas indispensaveis para satisfazer
as depezas feitas com as necessidades da naclio; ¢ a
administracdo geral da receita e despeza, liquidacao e
arrecada¢iio, constituem uma secretaria especial, de-
nominada da fazenda, & qual pertence a proposicio e
execuc¢do das leis sObre as finangas; porque, ainda
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que so ao corpo legislativo pertenga a iniciativa das
leis, e exclusivamente 4 camara dos deputados a ini-
ciativa dos impostos, recrutamento, etc., todavia aos
ministros tambem pertence a iniciativa, mas a sva pro-
posta sémente entra em discussio depois de exami-
nada por uma commissiio; ¢ ao ministro da fazenda
pertence privalivamente a iniciativa sobre a boa ad-
ministragio da fazenda pablica, porque s6 elle mais
- do que ninguem esta para isso habilitado.

Antes de apresentarmos as attribuicdes da secreta-
ria da fazenda, daremos uma suceinta ideia sobre o
quadro da organizagdo da mesma secretaria, segundo
os Decr. de 10 de Novembro de 1849 e 19 d’Agosto
de 1859.

Até 1832 a nossa administracio eslava organizada
de um modo lastimoso: sas a publicacao. do Decr. de
16 de Maio de 1832 operou uma grande e salutar re-
volugdo nos diversos ramos da administracio do Es-
tado, decreto, que nio podia produzir bons resulta-
dos, nio s6 porque chocava de repente as antigas ins-
tituioes ¢ habites, seus resultados, emquanto que se
sabe, que para debellar abusos inveterados, e appli-
car convenientemente as novas doutrinas ¢ necessario
muito lempo, porque s6 o tempo e a experiencia
podem melhorar as antigas inslituigdes e aperfeigoar
as leis, mas tambem era necessario, que aquellas ins-
tituigdes fossem desinvolvidas com prudencia e discer-
nimento, o que nao sc podia dar ‘naquelle Decreto,
que foi feito no tempo da guerra da restauracio e no
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meio de dissensdes intestinas. Fizeram-se depois mui-
tas reférmas, mas erdo tio pequenos os intervallos,
que havia entre ellas, que ndo foi possivel conhecer-se
practicamente a sua utilidade e perfeiciio. -

O Dcer. de 10 de Novembro de 1849 dividiu a
secretarfa da fazenda em lres grandes reparticdes: a
secretaria do Estado dos negocios da fazenda; o tri-
bunal do thesouro publico; e o tribunal de contas. A
secretaria da fazenda perlence a proposta e execucdo
das leis relativas & fazenda; o processo e expedico das
cartas e diplomas de todos os agentes da fazenda; a
resolucio das consultas, representagdes e propostas re-
lativas ao pessoal de todos os empregos da fuzenda; a
correspondencia com as cértes, mais ministros, conse=
lho de Estado, ¢ todos os mais seus funccionarios.

O tribunal do thesouro publico compde-se de cinco
direccoes geraes: direccdo geral das contribuicdes di-
rectas; direcedo geral das alfandegas e contribuigx?eé
indirectas; direcedo geral da thesouraria; direcgdo
geral de contabilidade; e direccao geral dos proprios
nacionaes, a qual foi separada da direccio geral das
contribuicdes directas pelo Decr. de 20 de Outubro
de 1832. Cada uma d’estas direccdes geracs € regida
por um director geral, e tem chefes de reparticoes, os
quaes formam um conselho, com cujos pareceres o di-
rector geral péde deixar de se conformar; porém as
opinides de cada um sio lancadas nas actas, a fim de
melhor se examinar a justica ou injustica do proce-
dimento do director geral. As attribuicdes de cada
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-um d’estes directores geraes, em geral, sdo: correspon-
derem-se directamente com todas as reparticdes, au-
ctoridades e funccionarios dependentes do ministerio
da fazenda, ou de quaesquer outros ministerios; apre-
sentar para despacho ao ministro negocios, que es-
tejam fora do alcance dos directores geraes, podendo
decidir de todos os outros pertencentes 4s suas re-
particdes; apresentar ao ministro quaesquer medidas
para mclhoramento da organizacio do ser-vigo. Os
differentes directores geraes constituem-se em tribunal
por ordem do ministro para os consultar sobre qual-
quer assumplo.

A direcgio geral das contribuicdes directas tem n
seu cargo a inspecgdo, direccdio ¢ arrecadaciio d’estas
contribui¢des, como a contribuigdo predial, decima in-
dustrial, de juros, etc. A direc¢io geral das alfande-
gas e contribuicdes indirectas tem a seu cargo a in-
specgdo, direcgio ¢ arrecadagdo dos rendimentos das
alfandegas e das contribuigdes indirectas, como o real
d’agua, impostos sdbre o pescado, etc.: e como esta
direccdo tem mais lrabalho, que aquella, tem a seu
lade um official para liquidar as contas. A direccdo
geral da thesouraria toma conta do thesouro publico,
concentrando ¢ distribuindo todos os dinheiros pus
blicos. A direccdo geral de contabilidade, que ha em
todas as secretarfas, tem por fim a contagem e liqui-
dacdo das contas.. A direcgio geral dos proprios na-
cionaes tem a seu cargo a. administracao d’ esses bens,

¢ a-sua venda.
15
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O tribunal de contas ¢ uma instituicdo necessaria
em qualquer governo regular, e principalmente nos
governos representativos; porque, ainda que pcrienca
ao poder legislativo a fiscalizacdo da fazenda pablica,
todavia ndo pode descer a especialidades e a exames
minuciosos. ' S

A instituicdo do tribunal de contas, fundado em
Franca em 1807, conservada e considerada em todos
08 regimens, que se 1ém succedido "naquelle paiz, es-
tabelecida successivamente na Belgica, na Iespanha
e em outros paizes, foi tambem adoptada entre nds
pelo Decr. de 18 de Setembro de 1844, porque a an-
liga commissdo fiscal liquidataria ndo exercia as func-
¢oes de tribunal de contas; e reformada pelo Decr. de
10 de Novembro de 1849, porque o conselho fiscal
de contas, ereado pelo Decr. de 18 de Setembro de
1844, ficou privado da parte mais importante das at~
tribuicdes, que naturalmente compelem ao tribumal.
Mas, nao obslante ser mais regular a organizegdo dada
ao tribunal pelo Decr. de 1849 citado, todavia a ex-
periencia demonstrou, que sem novas e importantes
modificacdes, ndio era possivel, que produzisse entre
nos os valiosos resultados, que lhe correspondem: e
porisso foi novamente reformado pelo Deer. do 19 de
Agosto de 1859. _ v

As suas funccdes dividem-se naturalmonté et duas
cithegorias inteiramente distinctas. Com relacio aos
funceionarios, que por qualquer modo gerem dinhei-
ros publicos, & camaras municipacs, ¢ outras corpo-
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outros estabelecimentos publicos de piedade e benefi-
cencia, o tribunal exerce attribuicdes analogas s da
ordem judiciaria, pertencendo-lhe a fiscalisagio supe-
rior das suas receitas e despezas, quando os rendimen-
tos annuaes excederem a quatro conlos de réis, pais
nlio excedendo decidem os coaselhos de districto, de
cujas decisdes ha recurso para este tribunal; e impde
&s mulctas respectivas aos responsaveis, que deixarem
de apresentar em lempo as suas contas; e os seus ac-
cordios sdbre estes responsaveis tém o character, au-
ctoridade, forca e effeito das sentencas dos tribunaes
de justica: d'elle porém ha recurso para o mesmo
tribunal ¢ para o conselho de Estado. Com relagio
aos ministros, cuja responsabilidade, segundo a nossa
organiza¢lio politica, s6 péde ser julgada pelo poder
legislativo, o tribunal, possuindo todes os ‘elementos
precisos para apreciar a sua gerencia em tudo quanto
respeita 4 arrecadacio dos meios votados, e &4 sua ap-
plicigdo aos diversos servigos, fiscaliza escrupulosa-
mente os actos do governo, e por meio da declaragio
e relatorio annual das contas de cada um dos minis-
tros, que é enviado ao ministro da fazenda, o qual
d'elle da conhecimento a cada um dos outros minis-
tros, a fim de cada um fazer as observagdes, que jul-
gar conveaientes sdbre a decloraco respectiva profe-
rida pelo tribunal, e apresentado ao Rei, e, impresso
com essas observacdes, remettido &s camaras legisla-
tivas, inférma assim o corpo legislativo de qualquer
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desvio, irregularidade ou falta na observancia da lei,
que tenha descoberto pelo exame e confrontagao das
contas. Além d’isto toma contas tambem & juucta do
crédito piablico.

Compde-se dc onze conselheiros, nomeados pelo Rei,
sendo um presidente, além de um secretario, sem voto,
nomeado tambem pelo Rei: e funcciona em plena reu-
nido, para examinar e apreciar as contas dos ministerios
e juncta do crédito publico, e proceder 4 organizacio
do relatorio annual, e entdo ¢ presidido pelo presidente,
ou por quem suas vezes fizer: e funcciona em duas
secgdes, presididas cada uma pelo conselliciro mais
antigo que d’ella for membro, para o exercicio das
attribuicdes judiciaes, que elle exerce para com os
responsaveis das diversas hierarchias, que ‘estdo dire-
ctamente sujeitos & sua accdo.

Este tribunal porém é.reconhecido pelos ministros
como inferior, do que resulta ndo lhe darem contas e
ndo the fornecerem os meios necessarios para. funccio=
narem, o que é um grande tropégo para este tribunal
bem desempenhar a sua funceao. ‘

Vejamos tambem a organizacdo da administragio
da fazenda pablica nos districtos administrativos.

Em cada districto ha uma reparticio de fazenda
composta do governador civil, que ¢ o claviculario do
colre, que tem sémente a inspeccio geral, e figura
como presidente e inspector; do thesoureiro pagador,
que tem a sea cargo a arrecadagdo das contribuicoes
e o pagamente; segundo as ordens do governo; do de-
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legado do thesouro, que é o agente activo, que se cor-
responde com o ministerio da fazenda, e que promove
¢ fiscalisa a cobranca de todos os empregados inferio-
res, como os recebedores e escrivaes da fazenda, que
ha em cada um dos concclhos: o reccbedor do con-
celho recebe as contribui¢des em differentes epochas,
donde sobem para os cofres do thesoureiro do districto,
e d'ahi para o cofre central. O escrivio da fazenda pre-
para os rées e lancamentos dos differentes contribuintes
em todo o concelho, debaixo da direcciio, inspecgio e
fiscalisacdo do delegado do thesouro, o qual propde ao
governo a nomeagio dos recebedores e escrivaes.

Em quanto a0 pessoal d’este ministerio, a secreta~
ria tem um official-maior: officiacs ordinarios; ¢ ama-
nuenses. As direcgies geraes tém um director geral.
As reparticdes tém um chefe de reparti¢lo ; um the-
soureiro pag‘adnr;‘primeiros e sequndos officiaes; e
aspirantes. Sio providos do seguinte modo: por con~
curso publico os da ultima cathegoria, tendo 18 an-
nos, ¢ a approvacdo plena nos estudos da 1.%, 2.° e
10.* cadeira da escola polytechnica e do 2.° anno da
escola do commercio; por antiguidade d’ahi até se-
gundos officiaes: para segundos officiaes é aberto con=
curso entre os empregados da classe immediatamente
inferior com os bachareis formados na Universidade,
0s que tiverem o curso da escola Polytechnica de
Lisbhoa e Porto, e os que tiverem um curso completo
de instrucgdo secundaria: e por antiguidade a promo~
¢3o para primeiros officiaes e cheles de repartigio.
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“Enltremos agora nas suas attribuicoes.

Proposicio e execucio das leis sobre financas.

Ninguem esté mais habilitado para fazer a propo-
si¢gdo das leis, do que este ministerio, porque se cor-
responde com todos os agentes inferiores da adminis-
tracdo da fazenda dos differentes districtos, e por con-
sequencia 86 elle péde melhor saber as reférmas, que
se devem fazer. E do mesmo modo a sua execucdo,
porque s6 elle melhor péde saber as circumstancias
financeiras, e os inconvenicntes, que se derem em
qualquer systema de financas; podendo assim empre-
gar outros meios ao seu alcance. Pertence & secreta~
rfa da fazenda.

Reparticio ¢ cobranca das contribuictes directas, ¢ sobre a
percepcao das contribuicdes indirectas, direcgio ¢ inspeccao
de todas as origens de rendas publicas. i

As cortes distribuem pelos districtos as contribui-
¢Oes necessarias, ¢ o ministerio da fazenda pde em exe-
cucdo essa disposicio, empregando os meios necessas
rios, assim como tambem as cobra, pertencendo, como
dissemos, a das contribuicdes directas & direc¢o geral
das contribuicdes directas, e as indirectas de todos os
pontos do territorio & direccdo geral das contribuicdes
indirectas. Além d’isto tem @ direccdo e tnspecgdo de
todas as origens das rendas publicas, as quaes ndo po-
dem ser outras, sendo as forcas productivas da nacdo,
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e ou provém de fundos terreaes e capitaes proprios do
publico, ou derivam-se Hos particulares por via de
contribuicdes; mas ‘nestas mesmas origens vemos ou-
tras origens secundarias, e porisso, Jacob, Science des
Finances, classifica as fontes da receita pablica em —
bens dominicaes, direitos reaes, capitaes do Estado, e
impostos, '

Administraciio das alfandegas, dos impostos indirectos, ad-
ministra¢do dos bens proprios nacionaes, e sua venda.

A cconomia politica tem demOnstrado graves incon-
venientes do systema prohibitive, que sémente deve
ser modificado pelo restriclivo ou protector, que su-
jeita as importacdes a direitos nas alfandegas, quando
possa aconlecer, que alguns dos ramos da industria,
proprios do silo, clima e genio da nacdo, hajam de
soffrer ou até de paralysar-se com a livre concorren-
cia de cguaes produccdes estrangeiras, que the levem
grande vantagem. ‘

A administracdo c fiscalisacio dos bens proprios na-
cionaes, que sio os bens que pertencem ao fisco, os
dos conventos extinctos, as dividas a jaro, etc., cstava
annexa & direccdo geral das contribuigdes directas pelo
Decr. dec 10 dec Novembro de 1849; porém como ha-
via grande difficuldade em scudir a estas duas espe-
cies de negocios, contribuicdes directas, e bens pro-
prios nacionaes, o Deer. de 20 d’Outubro de 1852
estabeleceu, que aquella direcciio se dividisse em dyas.
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a das contribuicdes directas e a dos proprios nacionaes :
ficando assim a haver uma direccdo geral dos proprios
nacionaes.

Do tabaco e da moeda.

O monopolio do tabaco, que estd arrematado por
uma companhia, ¢ uma importante receita para o Es-
tado; e, como ndo nos pertence combatel-o, mas sim
4 economia politica, a qual demonstra, que os mono-
polios nunca sdio proveitosos, limitar-nos-hemos a di-
zer, que o monopoli3 do tabaco ha de acabar, assim
como acabou o do sabao.

O modo mais antigo de commerciar e aquelle, que
se véem ainda obrigados e empregar os povos na in-
fancia da civilizacdo, ¢ a troca: a ideia mais simples, -
a primeira que sc apresenta aos homens, ¢ dar as cou-
sas, que tém em abundancia para obter aquellas, que
lThes faltam: mas apenas as rclagdes sociaes de um
povo tomam um augmento, embora pequeno, sente
logo a insufficiencia d’este meio necessariamente li-
mitado.

O governo tem sempre reservado o direito de fa-
bricar as moedas, porque a necessidade de prevenir os
abusos, que na fabricacio da moeda se poderiam com-
metter, ¢ de facilitar as transac¢des pecuniarias, uni-
formisando todas as moedas, justifica o exclusivo, pelos
governos exercitado, ndo so de fixar o péso, cunho e
toque de cada uma, sendo tambem de as fabricar. O
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fim da administraciio é: dirigir a fabricaacdo das moe-
das; julgar o péso e o titulo; vigiar os funccionarios,
directores, caixeiros, e outros empregados; etc. elc.
Ora, quem quizer reduzir ouro a moeda, vae & cha-
mada casa da moeda, pagando mil réis por cada kilo-
gramma, mas a prata e cobre, s6 o Estado a pode
mandar cunhar (). '

Receitas e despezas publicas; distribuicio dos fundos 4 dis-
posicao dos outros ministerios.

As receitas e despezas publicas pertencem 4 direc-
¢lo geral da thesouraria, a qual concentra todos os
dinheiros publicos, ¢ distribue pelos differentes minis-
terios os fundos, que foram postos & disposiqﬁo. de
cada um, para occorrer &s necessidades concernenles
as suas attribuigdes. ;

Formacio, conservacio ¢ alleracio do grande livro da di-
vida plblica, e do registo especial das pensdes civis e mili-
tares.

Conhece-se evidentemente, que em nenhum go-
verno bem organizado pide deixar de haver um grande
livro da divida publica, onde scjam lancados os dé-
bitos do estado, e os differentes pagamentos, que se
forem effeituando.

(*) Sobre as materias d’esta Secretaria, alé aqui expostas, silo di-
gnos de se consultarem os Elementos de Economia Politica do sr. A.
Forjaz; e mais extensamente o escriptor Allemdo Jacob, Science des
Finances. :
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E como tambem as pensdes civis concedidas pelo
ministerio do reino, assim como as militares concedidas
pelo ministerio da guerra, intervindo a approvagio das
cortes, sdo pagas pelo ministerio da fazenda, é indis-
pensavel que tenha um registo especial para esle fim.
Assim como lhe pertence tambem a

redaccao das instruccdes aos reccbedores geraes e particulares;
aos thesoureiros pagadores dos districtos; inspecciio e exame
dos fundos’e rendas de qualquer natureza na caixa do the-
souro publico em Lisboa, ou nas caixas externas; diligencias
para a cobran¢a das dividas dos recchedores ¢ thesourciros,
e oulros devedores do thesouro. '

Todas estas medidas sdo necessarias para a boo re-
gularidade dos bens do Estado,

Justificacdo de todas as reeeitas e emprégo de todas as
rendas; reunido dos elementos do orcamento do Estado ¢ re-
ceitas ¢ despezas; sua composicio e apresentacio annual.

E csta uma das obrigacdes mais importantes do
ministerio ‘da fazenda, para satisfazer ndo s6 o pre~
ceito da lei, que manda que todos os ministerios apre-
sentem as contas da sua administracio aunualmente
ao tribunal de contas, mas tambem para dar cum-
primento ao art. 13 do Act. Add., que obriga.o go-
verno a aprésentar s cdrtes as contas de gerencia e
de exercicio, o que deve ler logar no primeiro mez
depois de constituida a camara dos deputados.
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Apresentacio da lei das contas, ou justificacio do emprégo
dos créditos abertos pela legislatura.

Ha certas despezas, que se ndo podem calcular, por
serem extraordinarias, e por consequencia ndo se podem
lancar no orcamento; mas como nao convem, que o
governo soffra embarago na sua marcha regular, da-se
uma certa latitude na lei do orcamento, para que
possa abrir creditos supplementarcs para satisfazer
essas despezas eventuaes; e bem assim para poder le-
vantar meios para occorrer a essas mesmas despezas.
N'este caso é o governo obrigado a justificar &s cortes
o uso, -que fez d’essa auctorizagdo ¢ creditos-supple-
mentares.

Resta-nos fallar da junta do credito piblico, que ¢
« um tribunal incumbido especialmente da emissao dos
titulos da divida pablica fundada, conférme as leis
votadas, da sua liquidacdo e pagamento:» porque os
emprestimos ao Estado ndo sio por elle pagos, como
os particulares, mas ou pagam-se os juros eterpa-
mente, ou vae-se amortisando a divida pablica pouco
a pouco. Chamam-se titulos de divida pablica fun-
dada aquelles para que ja ha meios de pagamento de-
terminados, em contraposi¢do aos da nao fundada para
0§ quaes ainda niio ha meios de pagamento determi-
nados: advertindo que os capitacs, que estdo 'neste
tribunal, tambem giram, porque qualquer jurista péde
ir ao mercado vender as suas inscripgdes.

E este um tribunal independente, porque, sendo
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composto de seis membros, sio nomeados dois pelos
maiores juristas, isto ¢, que tém maiores inscripcoes;
dois pela camara dos deputados; e os dois restantes
pela camara dos pares.

OBRAS PUBLICAS.

Antigamente as attribuicdes do ministerio das obras
pablicas estavam ligadas &s do ministerio do reino;
mas como a 6rganizaf;.“m dos servigos publicos, bem
como todas as instituicdes humanas, deve seguir 3s
phases da civilisacdo, e satisfazer a novas exigencias,
que ella cria; ¢ porque sem a applicacdo reflectida
d’este pensamento racional haveria desencontro entre
a accdo da machina governamental, e os movimentos
do corpo social, com grande perda da forca viva; e
como a nova situaclo economica creada 4s nacdes mo-
dernas pelo immenso desinvolvimento industrial, que
characteriza este seculo, trouxe a necessidade de fazer
grandes subdivisdes nos departamentos da governacdo
pablica; por todos estes motivos em todos os paizes
se crearam ministerios differentes, para a agricultura
e para as obras publicas,

Em Portugal, posto que as industrias seno tenham
desinvolvido tanto, tém todavia experimentado bas-
tante incremento, e urgia promovel-as por todos os
modos acertados; e d’onde Ihes podia provir um grande
impulso economico, era da acglo acertada do governo..
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Porém, como o exercicio de tantas attribuicdes, que
na rcalidade tem esta secretaria, além de ndo caber no
tempo, exige conhecimentos tdo variados, que é mul
difficil, se nao impossivel, encontrar um homem; que
as possa desempenhar todas com a maxima vantagem
pablica; d’ahi veio a necessidade de subdividir -0 mi-
nisterio do reino, necessidade que eraauctorizada: pela
experiencia dos outros povos, e pela’ natureza dos
actos. ‘

Por conscquencia o Decr. de 30 d’Agosto de.1852
creou um ministerio das obras publicas, esmmercia
¢ industria, dividindo-o em 4 reparticoes: secreta-
ria geral e gabinete particular do ministro— direcpdo
das obras publicas e minas — direccdo do commercio,
agricultura e manufacturas — e reparticao de conta-
bilidade. O mesmo. Decreto crcou. um conselho geral
das obras piblicas e¢ minas, e um conselho geral de
commercio, agricultura e manufacturas. Outro De-
creto da mesma data determinou o modo da organi-
zacdo do conselho das obraspablicas ¢ minas, sendo
presiderite o ministro, vice-presidente:o director ges
ral, e que se compozesse de mais 4 vogaes nomeados
pelo governo; com atlribuicdes :mersmente consulti-
vas. Porém o Decr. de 5 d'Outubro de 1859 dividiu
este conselhn em dois, creando um conselho de mi-
nas juncto ao ministerie, com attribuicdes consultivas
sdbre tudo o que respeita a minas, e sébre o servigo
das machinas a vapor empregadas na industria e na
Jocomogdo, e tendo a seu cargo tambem preparar os
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projectos de lei e regulamentos relativos dquellas duas
classes de -servicos. E composto do ministro, presi-
dente; do direclor geral das obras piblicas e minas,
presidente substituto; do chefe da reparticio de.minas,
secretario; e de 4 vegaes de nomeacdo régia. Deter-
minou tambem, que as attribui¢des do conselho das
obras piblicas na parte respectiva a minas passasse
para o conselho de minas.

Um outro Decreto da mesma data organizou tam-
bem o consclho geral do commercio, agricultura e
manufacturas, do seguinte modo: do ministro, presi-
dente; do director geral, vice-presidente; de 15 vo-
gaes nomeados pelo governo; e de um secretario ge-
ral: as suas attribuicoes sio tambem meramente con-
sultivas.  Este consclho ¢ dividido em 3 seccoes, do
commercio, da agricultura, e das manufacturas; e cada
seccdo ¢ composta de 5 vogaes, que clegem d’entre si
um presidente e um secretario; e cada uma funccio-
na, ¢ verdade, separadamente, porém reunem-se para
discutir, quando os negocios submettidos ao seu exame
periencem a mais de uma especialidade, ou quando
tém de preparar as consultas, que hao de subir ao co-
nhecimento do governo: o que na verdade é muéto
importante, porque torna-se escusado incommedar as
outras seccdes, que terlio mais que fazer, e mesmo
porque sio homens, que 1&m conhecimentos especiaes,
e mais proprios para as attribuicdes de cada 'uma d'e-
quellas seccdes.

Além d’isto, ‘como %6 & proprio da orgeniracio
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do ministerio das obras publicas a direccdo immediata
de trabalhos, que precisam ser vigiados de perto, taes
s30 um grande numero d'obras, que se achum em
andamento na capital e districto de Lisboa, fui creada
‘naquella capital pelo Deer. de 23 de Dezembro de
1852, uma reparticio denominada ntendencia das
obras ptiblicas do districto de Lisboa, que tem a seu
cargo a snperintendencia d’estes traballios, bem como
a fiscalisacao das construccdes feitas por particulares
‘naquella capital, a fim de que ndo.incommodem o
pablico, nem faltem aos preceitos da arte, .e se su-
jeitem aos melhoramentos, cuja utilidade houver sido
demonstrada pela expericucia; e uma das suas prin-
cipaes attribuictes é tambem a formagdo dos projectos
e orgamentos relativos 4 construccdo dos cdificios e
exccuclo de quaesquer obras, que devam effeituar-se
no districto por conta do Estade, e bem assim as que
disserem respeito 4 conscrvagdo dos edificios, -ou &
outras quacesquer construcgdes, que ja exislam, -

Vejamos agora as attribuicoes d’este ministerio dus
obras pablicas.

Gaminhos de ferro.

Para a factura dos caminhos:de ferro tem este mis
nisterio de attender a tres cousas: 1.* & sua constiruc-
¢do; 2. aos meios: 3. b factura dos regulamentos.
Para a construccdo tem primeiramente de examinar a
sun fmportancia: a sua importancia em geral ¢ mui
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grande na socicdade, porque faz com que as industrins
ndio paralizem, mas pelo contrério se desinvolvam, le-
vando os seus productos para os logares que delles
carecem, d’um modo mui rapido e por commodo prego,
e fazem_caminhar o carro do progresso, tendendo a
formar das nacdes a grande associacio da humanidade:
e a sua importancia entre nds ¢ immensamente reco-
nhecida, sendo o mais importante o de Leste, que faz
com que a nossa civilizagdo tome grande incremento,
pondo-nos em immediato contacto com todas as na-
¢des civilizadas da Europa, e com que todos os na-
vios venham a buscar abrigo no porto de Lishoa,
principalmente os que vém do Baltico, da America,
etc.,, porque d’ahi sio as mercadorias transportadas
para a fronteira, e d’ahi para as outras nagdes, escu-
sando irem-se arriscar em navegacdes mais longas; e
faz desinvolver muito a nossa industria e commercio,
A auctorizacio para a sua construccdo fot concedida
a0 governo pela C. de L. de 16 de Junho de 1853.
Temos tambem um outro mui importante, que & o
do Norte, cuja construccio foi auctorizada ao governo
pela C. de L. de 30 d’Agosto de 1832, que commu-
nica entre si as extremidades do paiz; o que tambem
desinvolve muito a nossa industria, porque faz trans-
portar as nossas producedes de um ponto a outro de
um modo mui facil e rapido. Vé-se por consequencia,
que estes dois caminhos de ferro 330 de uma maxima
importancia para.a naclio, e o governo ja deu prin-
cipio 4 sua construcgdo pelo Decr. de 30 de Julho de
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1859, e contracto de 12 de Setembro do mesmo anno,
que effeituou com um capitatista hespanhol.

Nao ¢ s6 4 importancia que o governo deve attender,
mas ¢ tambem 2o trajecto, porque devem passar pelos
logares mais po voados, e pelas principaes cidades, onde
ha mais commercio, o que dard logar ao desinvolvi-
mento da industria e maior movimento de passageiros.

Dissemos, que em segundo logar o governo deve
ter em vista os meios. X verdade que ¢ um principio
reprovado, que o governo faga emprezas por sua con~
ta, ndio 86 porque tem logar a intervenclo directa, que
repugna com o fim do Estado, e com o principio da
liberdade da industria, mas tambem porque ha diffi-
culdade em se obter uma gerencia diligente e econo=
mica, assim como o interesse dos agentes em as dila-
tar, e a facilidade de sustentar & custa das rendas do
Estado emprezas ruinosas, etc. Todavia ha algumas,
que o governo ndo péde deixar de tomar a seu car-
go, porque as grandes emprezas, como sio as dos ca-
minhos de ferro, demandam grandes capitacs e gran-
des talentos, e isto so se péde realizar pelo impulso
do governo; porque ainda que o meio mais lucrativo
era a associacdo, comtudo a razio demonstra e a his-
toria de todos os povos confirma, que sé ¢ depois dos
primeiros ensaios, sempre mais 0u MeNOS ONErosos,
feitos pelo governo, que os homens destinados a fazer
taes emprezas obtém alguma confianca para arriscar
08 seus capitaes: além de que & mais difficil cmpre-

garem os capitalistas os seus capitaes ‘numa associa-
16
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¢do, do que em negociacdes isoladas. Na Inglaterra e
mesmo em Franca os capitaes sdo mais accelerados, e
porisso arriscam-se mais, e facilmente se organizam
companhias: mas entre nés, onde quem lem grandes
dinheiros, emprega-os a grandes juros, ninguem se
quer arriscar a emprezas precarias. E porisso o go-
verno tem dous meios para construccio dos caminhos
de ferro, e que d’ordinario se costumam empregar:
1.° assegurar & companhia, que se arrisca, o juro dos
capitaes que dispender, de sorte que, se ndo lucrar, o go-
verno lhe pagaré, v. g., 6 3: 0 2.° meio & o da subvenco,
concorrendo o governo com o empresario.para as des-
pezas, para auferir depois tambem os lucros da empresa.

Ambos estes meios tém vantagens e desvantagens:
as vantagens do primeiro € niio ter o governo de des-
embolsar; e os do segundo é estar o interesse do go-
verno ligado com o particular, o que faz com que a
obra brevemente se conclua; e o governo, para se livrar
de suspeitas, costuma por estas obras a concurso.

Deve o governo, como dissemos, ter em vista tam-
bem os requlamentos para se pér em practica a via-
¢lo, que declare as horas, em que se deve sair, 08 meios
de assegurar aos passageiros as suas bagagens, etc.;
dos quaes ja ha alguns, ndo obstante estarmos ainda
na infancia dos caminhos de ferro.

Estradas.

Ha tres ordens de estradas pela Cort. de L. de 22



de Julho de 1853: as de primeira ordem commuui-
cam Lisboa com as differentes provincias; as de se-
gunda ordem ligam as capilaes dos districtos aos con~
celhos; as de terceira ordem communicam os concelhos
uns com os outros. Para a construccdo das estradas de
primeira ordem deve contribuir toda a naglio, porque
o interesse ¢ geral: mas para as de segunda sémente
aquelles districtos, que sioc communicados: e do mesmo
modo para as de terceira, porque so elles interessam:
cisto ¢ fundado na regra, que quem interessa, ¢ que
deve pagar, mas entre no6s fazem-se excepcdes, em
virtude das nossas circumstancias, pois estamos na
infancia das estradas,

Rios, ribeiras, sua inspeccao; direccio e melhoramentos.

Os rios e ribeiras sio publicas ou particulares:
publicas, se se prestam & navegaclo; e particulares, os
que ndo sio navegaveis: aquelles sdo regulados pelos
principios de direito administrativo; e esles pelos de
direito civil. Emquanto aos publicos ha grande diffi-
culdade em harmonizar os interesses da navegacdo
com os da agricultura das terras adjacentes, que de-
maondam méchinas nos rios para a irrigagio; mas o
governo deve attender & utilidade, que se tira dos
rios navegaveis, e combinar cssa utilidade com a da
agricultura, inspeccionando, que ndo se empregue ma-
china, alguma que prejudique a navegacdo, e que ndo
seja auctorisada pelo governo, fazcudo para isso os re-
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gulamentos necessarios. Este ¢ um objecto puramente
administrative, que compete ao conselho de districto
com recurso para o conselho d’estado.

Emquanto aos rios e ribeiras particulares, todos
os predios, que estdo contiguos as suas margens, tém
direito a regar com suas aguas; e se alguem faz, v. g.,
um moinho, que o impeca, ¢ isto regulado pelo poder
judicial. '

Nao ¢ s6 a inspeccdo que o governo deve exercer
sobre os rios e ribeiras, mas pertence-the tambem a
direceio e melhoramentos, devendo empregar toda a
diligencia na canalizagio, e todos os meios para a
mais facil navegacdo.

Construccoes, edificacoes e reparacdes dos cdificios ¢ mo-
numentos publicos.

Os monumentos sio mui importantes, ja pelo lado
moral, ja pelo lado politico, sendo vastas paginas da
historia patentes aos othos do mundo inteiro, elembran-
do-nous a cada momento os heroicos feitos dos nossos
antepassados e a gloria de Portugal, excitando assim
o espirito da classe. Os edificios publicos, quando fo-
ram construides, julgaram-se imporlantes para as
necessidades do Estado, as quaes se mais exigirem, o
governo deve proceder & sua construcgdo; assim como
tambem é uma falta indesculpavel, que o governo nao
repare os edificios ¢ monumentos publicos, logo que
estejam em ruinas: incluindo os palacios para habi-
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tacdo e recreio do Monarcha, para o que entra uma
verba especial no orcamento.

Conselho geral d’obras pablicas ¢ minas.

Ainda que o ministerio das obras pablicas foi muito
melhorado pelas reformas, que ja tinha soffrido por
varias leis anteriores 4 creagdo do ministerio das obras
pablicas, comtudo, vistas as circumstancias peculia-
res ao nosso paiz, as suas disposicdes eram umas in-
excquiveis, oulras mui deficientes, faltando algumas de
primeira necessidade; taes eram, v. g., as disposi¢oes
da Carta de Lei sobre minas, de 25 de Julho de 1850;
e por consequencia, para que esta importante indus-
tria das mipas podesse ter o desinvolvimento pro-
gressivo, co{npativel cOm 0S Nossos recursos, {orna-
va-se impossivel, é verdade, crear uma corporaciio de
engenheiros de minas, como existem nos outros paizes,
-mas & evidente a necessidade de haver pessoas te-
chnicas, a quem sejam commettidas a inspeccdo e es-
tudo relatives & industria mineral: foi o que se fez
creando-se o conselho geral d’obras pablicas e minas,
pelo Decr. de 30 d’Agosto de 1852, e separando-se as
attribuigdes minerias do conselho geral das obras pn-
blicas, creando-se um conselho de minas pelo Decr.
de 5 de Outubro de 1859.

O desinvolvimento da industria mineral no nosso
paiz tinha de lutar com muilas difficuldades, entre as
quaes avultam a falta de meios de facil communica-
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¢do, a escassez de combustivel e de capitaes, e a fulta
de pessoal technico; e porisso o governo tem man-
dado para o estrangeiro alumnos a estudar a arte de
minas. Demais, é ainda um obstaculo ao desinvol-
vimento da industria mineral a ignorancia, em que es-
tamos sébre a constitui¢do geognostica’do nosso sélo;
€ por isso 0 governo nOmMeou uma commissio para
recolher os dados, e formar as cartas monographicas
dos districtos, que siio necessarias para a confeccio
da carta geologica do paiz. Para isso estabeleceram-se
varios capitulos, em que sc contém outras tantas dis-
posicdes no Decr. de 31 de Dezembro de 1852, que
¢ o principal sébre esle objecto, posto que poste-
riormente tenha havido varias leis e regulamentos que
56 tém explicado e desinvolvido este Decreto.
Determinou-se no cap. 1.° que ao conselho geral
das obras publicas e minas, ¢ hoje ao conselho geral de
minas pelo Decr. de 5 de Outubro de 1859, compete:
1.°—instruir os processos de concessdo para a lavra
e tractamento dos minerios, verificando a existencia do
deposito e as suas principaes condicdes no seio da terra,
e julgando da conveniencia ou necessidade da lavra,
que intenta estabelecer: e isto porque ¢ muito util a
verificagiio da existencia dos depositos uteis nos campos,
porque o governo tinha, antes d’este Decrete, feito con-
cessdes sem verificar se existia o objecto, que conce-
dera, e podia muito bem succeder, que esse descobri-
dor impedisse assim, que qualquer "noutro logar me-
thor explorasse essa mesma mina: 2.°— Propdr e in-
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formar sbbre inspeccdo e vigilancia dos trabalhos e
operagdes das minas concedidas: — 3.° Examinar o
cstabelecimento de mineragio e metallurgia, confiado
4 mspecclio especial das diversas reparticdes publicas,
e interpor o seu parecer sbre o destino, que de-
verd dar-se a eada um: 4.°— Preparar os projeclos
de lei e regulamentlos necessarios para o melhora-
mento da industria mineral, e boa execuco da lei de
minas: 5.°— Propor ao governo alumnos para irem
a estudar no estrangeiro a arte de minas. O 2.° cap.
tracta da inspeccdo das minas: porque, como deve haver
todos os dados e esclarecimentos tendentes a intro-
duzir no servico das minas os possiveis aperfeicoa~
mentos, ¢ por isso que ¢ absurdo conceder o direito
d’'uma cousa, que ndio se sabe sc existe, o governo
nomeia pessoas idoneas para primeiro fazer viagens e
reconhecimentos de todo ‘o servigo, que lhes {or en-
carregado; e em segundo logar visitar e inspecionar
os estabelecimentos de mineragao e metallurgia, con-
fiados & administragio especial das diversas reparti-
¢oes pablicas. Ha um 3.° cap., que tracta da pesquiza
e exyloracdo das minas; e determina em quanto &
pesquiza, que qualquer, quer scja estrangeiro, quer
portuguez, pode fazer pesquizas para descobrir e re-
conhecer quaesquer depositos de substancias mineraes
em terrenos propries, mas nos alheios & necessario
o consentimento do proprictario ; e estabelece o Re-
gulamento de 9 de Dezembro de 1883, que aquclle,
que intentar fazer pesquisas em propricdade albeia,
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requeira ao administrador do concelho, em que se
achar o terrcno, pedindo, que intime administrativa-
mente o dono ou o scu representante, para que, se o
julgar necessario, adople as disposicdes convenientes
para evitar prejuizos; e que quem entrar em proprie-
dade alheia sem satisfazer este quesito ndo possa usar
do direito de fazer trabalhos de pesquizas, e fica além
disso sujeito 4s penas, que as leis lhe impdem. Mas
o governo tambem as péde conceder independente-
mente d’este consentimento, depois de ouvir o con-
selho de minas, obrigando-se o pesquizador a dar fi-
anca prévia 4 indemnisacdo dos prejuizos que causar:
assim como péde conceder a pesquiza tambem em
terrenos das municipalidades, ouvindo as mesmas mu-
nicipalidades e o consetho de minas; mas em terrenos
da nacdio basta ouvir sémente o conselho de minas.
A permissdo para fazer pesquizas s6 pode ser conce-
dida pclo prazo de dous annos, podendo renovar-se,
ouvindo o conselho de mirias, e 08 proprietarios do sélo;
e perde-se o direito conferido pela permissdo, nio co-
mecando os trabalhos tres mezes depois, ou tendo-os
suspensos pelo mesmo espaco de tempo,

Emquanto & exploracao manda, que seja necessaria
a prévia permissdo do governo, ouvindo o consetho de
minas; e entdo poderd dar privilegio por concurso a
qualquer companhia, que mostrar ter os fundos ne-
cessarios; porque deve a concessdo d'uma mina recair
em quem offereca as melhores garantias para a hoa
direccdo e duraclio da sua lavra, e ndio péde fazer o
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governo esta escdlba sem o conhecimento preciso de
muitas circumstancias, que s6 péde obter-se pela con-
correncia; evitando-se assim que rechia em pessoas
sem meios, ou sem as faculdades precisas para a di-
rigir como convém: a duracdo do privilegio péde ser
s6 por dous annos, e a superficic do terreno conce-
dida nao poder4 exceder o espaco de 5 leguas quadradas:
mas tres mezes antes de expirar o tempo do privi-
legio, podera o governo renoval-o e marcar novos li-
mites ao campo da cxploracdo, se a companhia o re-
querer, e depois de ouvido o consetho de minas sébre
a importancia dos trabalhos, que se tiverem empre-
hendido. Mas sem licenca do ministerio da guerra nao
se poderdio fazer pesquizas a menos distancia de seis-
centas bracas das explanadas das pracas de guerra e
portos fortificados:- assim como se ndo podem fazer
nas estradas e caminhos publicos, nos recintos das
pracas fortificadas, e nas povoacdes ndio ruraes; e nos
-edificios de propriedade particular torna-se indispen-
savel o consentimento expresso e por escripto do dono.
O cap. 4.° tracta dos direitos dos descobridores das
minas, que ¢, por assim dizer, uma restricgdo & dis-
posigdo dos concursos, porque, para conseguir que os
trabalhos de pesquiza e expldracio sejam emprehen-
didos com regularidade, € necessario garantir ao des-
cobridor o direito do descobrimento, e a preferen-
cia &4 concessdo: e € porisso, que o cap. 4.° marca o
prazo em que se exclue a concorrencia, que é seis
mezes para se habilitar, e, se durante este tempo nio
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tiver alcancado a organizacdo d’uma companhia, ou
0s meios necessarios para a lavra, abrir-se-ha concurso
4 concessdo, arbitrando um premio ao descobridor.
Mas qualquer companhia ou particular, que descobrir
uma mina, e quizer assegurar o seu direito & conces-
sdio, fara registar na camara municipal do concelho,
a que pertencer a localidade, uma nota do descobri-
mento, e enviara cerliddo do registro ao ministerio das
obras publicas, commercio e industria, acompanhada
de amostras dos mineraes e de uma descripcdo da lo-
calidade e posi¢do do jazigo, com indicacdo do terre-
no, que deseja reservado: ¢ depois d’isto o governo
fara verificar pelo conselho de minas, e & custa do
requerente, a existencia, a natureza e riqueza do mi-
nerio, e as suas principaes condi¢des no seio da terra:
e finalmente passar-se-ha no ministerio das obras pi-
blicas certiddo dos direitos adquiridos pelo requerente.

Ha ainda o cap. 5.°, que tracta da concessao das
minas: e determina, que a concessio confere a pro-
priedade de uma mina por tempo illimitado, porém as
obrigacdes e encargos do concessionario sio de uma
natureza tdo especial, que torna a posse e o uso do
direito adquirido sujeito a restriccdes mui diversas
das propriedades communs; assim a boa direc¢do dos
trabaihos, e conveniente desinvolvimento da lavra, a
indivisibilidade da concessdo, e finalmente a sujeicdo
as leis e regulamentos especiaes, sdo outras tanlas
condigdes, a cujo fiel cumprimento estd ligada a ga-
rantia do direito.conferido; e por este motivo no acto
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do concurso se da conhccimento de todas estas con-

digdes e encargos, ¢ depois sdo detalhadamente espe-
\

cificadas no decreto da concessdo.

Indagacio e publicacio de todos os documentos cstalisticos
sobre o commercio, industria e agricultura.

E immensa a utilidade da estadistica em geral, e
bem sentenciosamente o demonstra o sr. A. Forjaz nos
scus Primeiros Elementos da Theoria daEstadistica: em
todas as relagdes, diz elle, internas e externas, de paz
e de guerra, de civilisacdo e de riqueza, politicas, ci-
vis, militares e economicas, a estadistica scra a luz do
legislador, do ministro d’Estado, e do diplomata, —
Sio tres principalmente os objectos, de que tem a oc-
cupar-se a estadistica sgraria: 1.° fazer conheeer a
produccdo total do sélo nas diversas especies de cul-
tura, quanto de cereaes, quanto dc vinho, etc.: 2.°
deve comprehender o inventario dos animacs domes-
ticos, o scu valor, e qual o seu rendimento annual,
princ:palmente dos mais importantes, porque para
ndo poucas nagdes, abundantes em ferteis pastos, sdo os
amimaes domesticos, cavallos, bois, etc., a principal
fonte do seu rendimento: 3.° deve curar do consumo,
isto ¢, conhecida a producgio, ¢ necessario confron-
fal-a com a cifra do consumo, para ver se houve ou
ndo saldo a favor da producgdo, e conhecer assim a
relacio da produc¢de com o consumo. Temos dous
meios para fazer esta estadistica, ou calcular a jpro-
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duccdo dos concelhos, com o auxilio de informadores
peritos e de confianca, ou entdo investigar em todos
os casaes e aldeias, em todas as familias agricolas os
numeros dos factos respectivos: mas pouca reflexdo
basta para vér, que o primeiro methodo é uma induc-
¢lio, que poderd exprimir probabilidades mais ou me~
nos exactas: porém o segundo tem de lutar com gra-
ves difficuldades; os cidadaos tao escrupulosos em
confiar uns aos outros o segredo da sua producgdo,
maior reserva hao de guardar para os agentes da au-
ctoridade, ja por niio conhecerem a importancia d’es-
tes trabalhos, ja por desconfiarem, que estas pesquizas
se dirigem ao lancamento de novos imposios. Al¢m
de que entre nds, emquanto ndo obtiver plena exe-
cucio o Decr. de 12 de Dezembro de 1852 sbbre o
systema metrico, difficilmente se podera obter ao certo
a cifra da producclo pela irregularidade das medidas
em cada municipio e até em cada freguezia.

Para mostrarmos a importancia da estadistica agra-
ria, podiamos aprescntar muitas razdes, entre as quaes
sobresahem as duas seguintes: 1.* serve para melho-
rar a agricultura, pois por ella podemos ver, se a pro-
duccdo, independentemente de causas superiores, &
inferior, & que promette a natureza dos terrenos; e
os exemplos de Franca e Inglaterra, que em cincoenta
annos, como diz Mr. de Jonnés, recolheram o duplo nas
colheitas dos cereaes, sao um testimunho irrecusavel
de quanto é susceptivel de melhorar-se a agricultura:
2.* pelo conhecimento da relacdo entre a producgio e
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o eonsumo, o governo fica habilitado para favorecer a
importagio ou exportacdo, segundo a colheita for es-
cassa ou abundante, e acudir com os soccorros geraes
aquellas localidades, que ficarem inteiramente priva-
dps dos beneficios da produccio, ou cujas circum-
stancias, tristes reclamam o apoio do governo. E
"nestas circumstancias, que devendo o governo acudir
principalmente &s classes menos abastadas, elle so
entdo faz pelos districtos indagacdes, que, além de
serem pouco exactas, muitas vezes de nada servem,
porque j& entdo bastante tém soffrido essas classes.

Por todas estas razoes ¢ que se tem reclamado uma
lei permanente, que regule a taxa dos generos, em
que se deve admittir a impertacdo do estrangeiro; de
maneira que, logo que os generos chegam ao preco
determinado, as alfandegas deixem immediatamente
introduzil-os. Este systema é adoptado em Franga, e
entre n6s ndo o tem podido ser, porque lem achado
muitos obstaculos da parte dos lavradores, que cla-
mam, que a agricultura nio deve ser menos attendida,
do que as outras industrias do paiz: por consequen-
cia s6 na occasiio, em que se necessita a importaclo,
é que se publicam os decretos para a sua permissdo.
Ha um outro systema, que ¢ o dos depositos, que sao
certos estabelecimentos ou armazens do Estado, em
que se depositam as mercadorias importadas, sem que
se paguem direitos, podendo tambem exportal-as do
mesmo modo, e sé as vende, quando os generos che-
garem a um preco alto.
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. Por consequencia, apezar da importancia da estadis-
tica agraria ser tdo grande, ndo se pode levar a effei-
to; s6 a das alfandegas ¢ que pode ser exacta, portju@
como 1&m de pagar os direitos, assentam-se estes ao
mesmo lempo que os generos importados,

Emquanto a estadistica industrial, o seu fim ¢ ana-
logo ao da agraria, mostrar-nos o estado de desinvol-
vimento e progresso, ou entorpecimento e decadencia,
porque vae passando a industria de uyma nagdo. O
ramo da industria tambem ndo cede o campo em im-
portancia practica ao elemento agricola: a industria
é hoje para todos os paizes civilisados, quando n3o a
principal, ao menos uma das mais consideraveis fon-
tes da riqueza nacional. Porém as difficuldades, que
se oppdem & confeccdio d'uma estadistica industrial
completa, sdo invenciveis, segundo diz o primeiro esta-
dista practico da Europa, Mr. de Jonnés; porque, se qui-
zesscmos fazer uma estadistica individualisada da pro-
ducgdo industrial, descendo aos mais simples elemcn-
tos, a cifra seria enorme; e a estadistica induslrial,
que existe em alguns paizes, s6 por favor merece este
nome. Para isto, se dividiu em Franca a estadistica
industrial em duas grandes categorias: a estadistica
das manufacturas, ou da industria propriamente di-
cta, que ¢ a que comprehende as officinas, em que se
occupam pelo .menos dez operarios; e a das artes ¢
officios, que comprehende a pequcona industria, que
se circumscreve, a maior parte das vezes, ao recinto de
uma familia. Nas artes e officios ¢ difficil conhecer-se



o movimento industrial; as familias produzem, tro-
cam, e consomem quasi sempre sem péso nem medi-
da: e nas manufacturas, em que ha um livro d’onde
consta toda a administracdo, receita e despeza, ¢ todo
o movimento da fabrica, ha muita dificuldade em ha-
ver s mios esse livro, por causa das circumstancias
criticas em que os fabricantes se podem achar.

As nossas industrias sao reguladas por direitos pro-
tectores, islo ¢, visto que ainda esldo tdo atrazadas,
sobrecarrega-se de grandes dircitos a introducgdo dos
productos estrangeiros, a fim de que na concorrencia,
querendo tirar do preco a despeza, ndo possa ficar a
par dos nossos productos: porém quando a nossa in-
dustria ja estiver desinvolvida, ndo se deve prohibir
a importacfio, s6 para proteger uns poucos de homens
privilegiados: e assim prohibe-se em certo modo, que
se venha a destruir a nossa industria nascente.

Organizacio dos conselthos de commercio, arles e manu-
facturas.

E esta uma attribuicio, que logo impdz a este mi--
nisterio o Dec. de 30 d’Agosto de 1852, porque entre
as quatro reparticoes em que dividiu esta secretaria,
uma ¢, como vimos, o conselho geral de commercio,
agricultura e manufacturas, composto do ministro,
presidente; do director geral, vice-presidente, ¢ de
quinze vogaes, que o ministro nomeia; sendo as suas
attéibuicdes consultivas: e ¢ dividida em tres seccdes,
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composta cada ‘'uma de cinco vogaes, que trabalham
junctas sémente, quando os negocios pertencem a mais
de uma especialidade, ou quando tém de praparar con-
sultas, que hao de subir ao governo.

Ensino agricola e industrial.

A necessidade do ensino agricola ¢ geralmente re-
conhecida; a primeira e mais vital de todas as indus-
trias, ¢ a industria rural: submettida 4 auctoridade
das tradicdes, guiada por practicas antigas, quasi iso=
lada no meio dos campos, ¢ abandonada a si mesma,
esta industria apenas lem podido colher entre nos
‘mui escassos beneficios da civilizacdo, e dos progressos
da sciencia, que 30 vantajosos t&m sido &s industrias
fabris. O ensino agricola acha-sc hoje largamente der-
ramado em todas as nacdes cultas; fundam-se em
toda a parte escholas practicas, e ioslitutes agrono.
micos, granjas ¢ quintas exemplares, sociedades agi-
colas, etc.: e a nossa agricultura serd infallivelmente
aniquilada na luta de uma concorrencia inevitavel, se
o custo de suas producgdes ndo for diminuindo pro-
gressivamente: ora, para que se possa obter este re-
sultado, é mister que os processos de cultura sejam
racionaes em vez de rolineiros, e que as préacticas fa-
talmente auctorizadas pelo tempo, sejam substituidas
ou modificadas pelos methodos e operacdes, que a
sciencia dos factos e da experiencia recommenda.

O Decr. de 16 de Dezembro de 1852 creou por
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consequencia um Instituto Agricola; ¢ como a agri-
cultura se péde considerar debaixo de tres pontos
de vista, como officio, como arte, e como sciencia,
estabeleceu tres graus de ensino—o ensino mecha-
nice, o artistico e o scientifico. O ensino mechanico
aprende-se pela imitacdo e pelo exemplo, ¢ uma apren-
dizagem facil, que péde adquirir-se no meio das ope-
ragdes e trabalhos ruraes: a arte procura casar-se
com a sciencia, a fim de que as practicas se baséem
8dbre os principios da theoria; procura ndo s6 conhecer
em suas diversas relacoes os systemas, os methodos,
€ 0s pProcessos agrarios, mas penetrar nas razdes e
nos fundamentos scientificos d’aquelles processos. A
sciencia finalmente estuda, profunda as leis da pro-
duccio vegetal e animal, e introduz, fundada na ex-
periencia, novos systemas, melhora os antigos, e langa
aindustria agraria no caminho racional e progressivo.

A instruccdo do 1.° griu & recebida nas granjas
ou quintas de cnsino, cultivadas por particulares.
A adminstragdo cortracta com agricultores, gerentes
d’estas quintas, a admissio e o tirocinio de um certo
numero de aprendizes; e como os methodos alli ado-
ptados devem ser sempre racionaes e lucrativos, a ad-
ministracio contracta s6 com aquelles, que fizerem
uma judiciosa applicacio d’aquelles methodos. A in-
struccdo do 2.° griu ¢ recebida nas escholas regionaes,
que sdo, segundo o mesmo decreto, tres, uma em
Lisboa, outra em Vizeu, e outra em Evora, por acha-

rem que estes logares sio os mais proprios para at-
17
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trahir alumnos, ndio s6 pela natureza das terras, mas
tambem por causa de admittirem muitos dos estabe-
lecimentos pios. A natureza da instruccdo das escholas
regionaes differe das quintas de easino, porque 'nestas
nio existc seno um ensino practico, sem desiuvol-
vimentos scientificos, ‘naquellas a instruccio é muito
mais vasta e completa, e o ensino ¢ ao mesmo tempo
theorico e praclico; mas as theorias ddo-sc nas ca-
deiras das escholas, e as précticas executam-se nas
granjas exemplares. Aquellas cadeiras siio seis: o
mesmo decretoestabelece tambem, que, junto s es~
cholas regionaes, haja uma eschola veterinaria e uma
caudelaria destinada ao aperfeicoamento de todas as
ragas de gados, ficando estes estabelecimentos sujeitos
ao regimen geral das escholas regionaes. O ensino do
3.° grau ¢ dado no Instituto Agricola de Lisboa, que
serve ao mesmo tempo de eschola regional: & um es-
tabelecimento destinado a aperfeicoar e a desinvolver
a agricultura pelo ensino, pelo exemplo e pela expe-
riencia: o 1.° ¢ dado nas cadeiras da eschola; o 2.°
no campo destinado 4s culturas aperfei¢oadas; e o 3.°
no campo destinado ao ensaio ¢ & experiencia. Com-
pde-se de sete cadeiras.

O ensino do 1.° grau ¢ destinado a crear abegdes
maiores ou quinteiros; o do 2.° abegdes, mestres ve-
terinarios e lavradores; e o do 3.° agronomos, vete-
rinarios-lavradores, lavradores, mesires veterinarios,
e abegoes.

Emquanto ao ensino industrial, ha dois systemas,
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cujas bases sio a accdo collectiva dos individuos, e a
accdo directa do governo: em Inglaterra as sociedades
particulares subsidiam e promovem o ensino, em I'ranca
a accdo & directa do governo; entre nos adoptou-se o .
de Franca, pelo Decr. de 30 de Septembro de 1852,
o qual determina, que o ensino industrial seja gene-
rico para todas as artes e officios, O Institute Indus-
trial, cujos methodos sdo essensialmente d’applicacio,
estd dividido em tres graus—elementar, secundario e
complementar: ha dois, o de Lishboa e o do Porto:
¢ ha um consetho director do ensino industrial.

Concessio de privilegios de invencio ou introduccdo. -

E esta uma excepcdo & regra geral dos monopolios,
qo~ <6 deve ter logar qnando o exigir o interesse pi-
blico, e deve ser temporariamente, porque alifs serfa
uma gronde injustica & sociedade, e se enriqueceriam
o3 empresarios de uma-mancira estupenda: ha alguns
annos, diz Say, que. um homem inventou uma mola
em espiral, que, collocada nos corredes das carruagens,
adocava de uma maneira singular os balancos, e um
privilegio exclusivo por um tdo insignificante objecto
fez a fortuna d’esse homem. Nada mais justo, do que
gozarem os inventores de processos industriosos por al-
gum tempo do privilegio da inveng@o, porque o me-
recimento da invencdo, a qual exige muitas vezes lon-
gas e arriscadas despezas, ¢ d’esta maneira premiado,
e a sociedade compensa-se com o progresso da indus-
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tria; pois, sendo as industrias tde custosas, e tendo-
se muitas vezes gasto grossos capitaes ‘numa empreza,
lalvez arriscadissima, por ser a primeira tentativa, que
s¢ tenha feito, é muito justo o exclusivo para o in-
ventor, sendo 20 mesmo tempo um incentivo para
novos inventos e aperfeicoamentos.

Emquanto ao privilegio daintroducedo, antigamente,
em que as vias de communica¢lo estavam mui impe=-
didas, em quc as relacdes com as nagdes estrangeiras
ndio erdo tio intimas, e as luzes ndo estavam tdo der-
ramadas, seria justo o privilegio dos importadores de
inventos estrangeiros: mas no estado actual da socie-
dade, em que as nacdes estdo tdo relacionadas, e os
paizes tao cortados por tdo longas vias ferreas, é mais
facil a importacdo dos inventos, e ndiv merecem ta-
manha consideragio: porém se o governo, attendendo
a varias circumstancias, entender, qlie deve conceder
o privilegio, ¢ este ministerio que o deve fazer. Es~
tes privilegios acham-se' regulados pelo Decr. de 31
de Dezembro de 1852, que estabelece as condigdes,
com que devem ser concedidos, determinando, que os
da invenglio sejam por quinze annos, e os da intro-
ducgdo, visto que j& & uma cousa, da qual ja existe a
invenclo, sejam sO por cinco annos,

Estatutos de sociedade anonymas, companhias e seguros.
Associedades anonymas s3o corporacdes, cujos mem-
bros sdo desconhecidos, mas representados por um sé.
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Essas sociedades apresentam-se com grande apparato,
parecendo que tém grandes fundos, quando muitas
vezes os nfio t8m, o que péde causar prejuizos incal-
culaveis: para evilar isso tem o governo a inspeccdo,
e examina, se esse representante da sociedode esté ou
ndo habilitado, e se tem os meios sufficientes. Os
Bancos tambem necessitam ser inspeccionados, porque
sendo elles um estabelecimento, que, por meio de vendas
de saques ¢ compras de remessas, preslam mui grande
servi¢o ao commercio, ¢ ndo menos tambem, servindo
de depositarios’ de fundos, pédem muitas vezes ser ar-
rastados pzla avidez e imprudencia a-emittir t3o avulta-
das e mal seguras quantias em notas, que chegada uma
crise ndo tenham em caixa nem fundos nem-penhores
bastantes para de prompto as satislazerem, O governo
deve pois continuamente inspeccionar sdbre os meios
d’esses bancos, comparando-o0s com as notas emittidas,

A respeito das companhias, como os accionistas es-
tdo responsaveis somente’até ao importe de suas ac-
¢des, e como podem abusar dos seus estatutos, e en-
trarem em especulacdes arriscadas, que possam pre-
judicar o interesse publico, deve o governo velar, que
ndo entrem 'nessas especulagdes, e que ndo abusem
dos estatutos: o que effectivamente faz, obrigando-as
a apresentar todos 08 mezes -0s seus recursos e tran-
saccoes.

O mesmo faz relativamente aos sequros, porque
podem os seguradores nio ter os meios necessarios'
para a reparagiio dos objectos segurades. -
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Policia das subsistencias.

Pode esta expressdo tomar-se aqui relativamemte
a dous sentidos: 1.° emquante as medidas, que o go-
verno deve mandar tomar, debaixo da sua inspecgdo,
aos governadores civis e administradores de concelho
a respeito dos objectos expostos 4 venda, comidas, be-
bidas, drogas e medicamentos, como manda o art. 249
do Cod. Adm., a fim de que ndo estejam corruptos,
nem incapazes de servir d’alimento, ou mesmo ava-
riados: 2.° emquanto &s medidas, que o governo deve
tomar, para que os mercados estejam sempre abasteci-
dos, ¢ ndo faltem os generos;.mas, eomo a nossa agri-
cultura estd mui ateouada, e, se ‘nuquella falta se
permiltisse a livre introducedo, paralysaria de toda,
obriga o governo os governadores civis, administran
dores de concelho e as sociedades agricolas a dar uma
ideia aproximada das necessidades, para assim permittir
a cotrada dos generos por mais ou menes tempo: para
isto temos os differcntes meios que j& “noutra oc~
casido aponlémos.

Pezos e medidas.

Todos sabem os grandes inconvenientes dos nossos
actuaes pezos e medidas, por nio haver um padrao uni-
forme em todo o reino, resultando d’aqui graves dif-
ficuldades para as transaccdes mercantis, e.grande pres
juizo para os preprios agricultores: e, ainda que em
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certo modo pelo novo systema a liberdade ¢ restricta
‘num dos scus-Modos d'accio, comtudo esla restrie-
¢do tem por objecto impedir os erros ¢ as fraudes,
gue se commeltem nas vendas e trocas nos differentes
concelhes, e tornar mais faceis e mais seguras as re~
lagdes commerciacs, tendo conseguintemente por base
o interesse pablico, e o interesse particular,

~ Taes medidas, sem fundamento na natureza, sem
base fixa e susceptivel de ser a todo o tempo verifi-
cada, faltam ao primciro requisito, que a razdo e a
convenicncia imperiosamente reclamam: diversas para
cada districto, para cada concelho, quasi para cada
_parochia do mesmo municipio, sem coherencia, sem
relacio simples entre si, sem ordem methodica, e
sem nomenclatura systeémalica, constiluem um corpo
informe, a que impropriamente se péde dar o nome
de systema legal de pezos e medidas.

‘A unidade de pezos ¢ medidas era prescripta como
lei do Fstado em todas as antigas nac¢oes; achamol~a
entre.os Hebreus, Gregos ¢ Romanos, mas rompeu-
se pelo estabelecimenta do regimen -feudal: o muni-
cipio era o exemplar mais completo da vida social, e
cada concelho, cioso da sua independencia, e pondo
quasi a eima da sobherania do Estado aa suas prero-
gativas @ os seus féros.tradicionaes, limitava ao es-
treito ambito das suas demarcagbes o circulo resumide
da sua vida politica e da sua ammaclio economica e
industrial. Hoje as barreiras, que ca preconceitos, as
rivalidades .g o espirito lacal dos municipias. haviam
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levantado como limites secundarios dentro. do terri«
torio da mesma nacdo, &m pouco & pouco cedido
diante do poderosissimo impulso da civilizagdo, que
nivella todas as povoacdes do mesmo reino, que as
funde e amalgama’num corpo politico e economica-
mente homogeneo, e que aboliu os foraes de cada
municipio para dar a todos na Carta Constitucional o
grande foral das liberdades portuguezas. Quando a uni-
dade politica se estabelece em Portugal pela Carta e
leis communs; quando a unidade moral se aperfei¢da
successivamente por sympathias sempre crescentes, o
por tradigoes glorivsas do mesmo ber¢o; quando a
unidade litteraria existe pelas affinidades de um idioma
unico, quast sem dialectos e variantes em todo a ex-
tensiio da monarchia; quando a unidade industrial
se funda e rebustece pelos esforcos convergentes -da
populacio inteira; quando o espirito de communics=
bilidade se vae desinvolvendo 'numa escala progres-
siva, e as provincias extremas do reino anceiam por
se abracarem, por se confundirem, por apertarem as
relacdes de tracto e convivencia social, seria de certo
uma excepcio deploravel manter a incoherencia do$
actuaes pczbs e medidas,

"Em v3do muitos reis de Franca, e especialmente
Philippe — o Bello, Luiz XI, Francisco I, Henri-
que I, e Luiz XIV, tentaram uniformiser os pezos e
medidas: foi & Assembleia Constituinte, a quem coube
a gloria da promulgacio de uma tal lei. Quiz tomar
a hase na natureza, e ligar assim d’alguma serte a
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existencia d’este systema & existencia do mundo: para
isso foram encarregados varios sabios de medir a quaita
parte do meridiano terréstre, que passa por Pariz, e
a decima-millionesima parte d’este quarto, egual apro-
ximadamente a 4 palmos, % pollegadas, % linhas, e 4
pontos, foi adoptada, com o nome de metro, como
base de todo o systema de pezos e medidas, por meio
dos multiplos e submultiplos na razdo deécupla, e de
varias combinagdes, fundando-se no systema decimal.

A sua nomenclatura ¢ a seguinte: medidas itine-
rarias — o myriametro, o kilometro e o hectometro:
medidas usuaes de comprimento—o decametro, o me-
tro, o decimetro, o centimetro e. o millimetro: me-
didas de superficie ou agrawias — o hectare, o are e
o centiare: medidas de capacidade, para osliquidos—
o decalitro, o litro e o decilitro; e para os séecos —
0 kilolitro, o hectolitro, o decalitro e o litro: para:-a
lenha — o dccastere, o stere, e o decistere: medidas
de pezo— o kilogramma, o hectogramma, o deca-
gramma, o gramma, o decmr.xmmd, o centigrama e
o. milligramma.

Este systema foi estabelecido entre nés pelo Decr.
de 13 de Dezembro de 1882, mas para se usar sé-
mente dez annos depois da sua publicagio. O governo
porém entendendo muito bere, que os povos, pouco
esclarecidos e acostumados & antiga rotina, achariam
grande difficuldade em adoptar este systema, quiz in-
troduzil-o pouco e pouco a fim de minorar essa dif-
ficuldade, e por consequencia determinou,: que f8sse
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posto em practica o novo systema de medidas de compri=
mento em Lisboa desde 0 1.° de Janeiro do proximo anna
de 1860, c nas provincias desde 0 1.° de Mar¢o do mesmo
anno, comminando graves penas para os que usarem das
antigas medidas: a sua fabricacao, introduccdo ou venda
¢ punida com a mulcla de dez a cem mil réis, e dez a
cincoenta dias de prizdo; e oseu uso com a mulcta de
dous a vinte mil réis, ¢ trez a quinze dias de prizdo;

Escholas vetcrinarias, pastos e caudelarias, e todas as me-
didas tendentes a promover em geral o commercio, industria
¢ agricultura.

A eschola veterinaria, creada pela €Cart. de L. de
28 d’Abril de 1845, ficapdo debaixo da superiaten-
dencia do ministerio da guerra, foi extincta pelo Dec.
de 5 de Dezembro de 1835, para ser incorporada no
instituto agricola e esclola regicual de Lisboa: e tem
por fim principal o habilitar alumnos com conhecimen<
tos proprios para poderem tractar convenientcmente
as cavalgaduras doentes, pertencentes aos corpos do
exercito, bem como para exercerem a arte velerinaria
em qualqoer ponto do reino, quando tenham obtido
as cartas competentes. O ensine da medicina veteri-
naria divide-se em dous graus—superior e elementar,
constando cada uma de varias cadeiras.

Telegraphos clectricos.

- A sciencia: dotewr -0 nosso. seculo de um meio de
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correspondencia desconherido dos seculos precedentes,
a telegraphia electrica. Em Franca foi adoptada em
1846, servindo-sc até entdo da telegraphia gerva, que
transmittia as correspondencias por meio de certos
signaes, trabalhavam sé em dia claro, e sémente ser-
viam para as partes officiaes, o que succedeu tambem
entre nés até 1857 ; mas pelas Port. de 16 de Julho
de 1857 e 19 de Agosto do mesmo anno, foram entre
uds adoptados os telegraphos electricos, ficando a carge
do Ministerio das obras pablicas.

. Trabalhas geodesicos, cadastraes e topographicos do reino.

- Sdobre estes trabalhos pouco adiantamento temos
tido, e grande tem sido a ignorancia sdbre a consti-
tuicio geognostica do nosso solo, e porisso o governo,
attendendo a que as cartas geographicas do paiz, até
hoje publicadas, nenhum credito merecem por sua
manifesta incxactiddo, e por lhes faltar o indispensa-
vel fundamento das triangulacoes, nomeou pelo Deer.
de 30 d’Agosto de 1852 uma commissio para reco-
Iher os dados :precisos, e formar as cartas monogra-
phicas dos districtos, que sdo necessarias, para a carla
geojogiea do paiz, em que sejam répresentados com
@xactidio o regimen das aguas e a posicio relativa
das povoagdes, na escala de .——. Mas o governo, at=
tendendo tambem que esta carta, a que se esld pro-
cedenda ha alguns annos para satisfazer amplamenté
a-todas as necessidades dos diversos servigos publicos,
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nle p6de estar completa 'num curto espaco de tempo,
e tendo de proceder a negocios mui urgentes, e es-
pecialmente ao reconhecimento geologico do reino, e
observando que no entanto basta uma carta em menor
escala, determinou pela Port. de 8 de Maio de 1839,
que se procedesse ao levantamento da carta geographica
do reino na escala de =+, apresentando desde logo
0 que mais possa interessar ao fim especial do reco-
nhecimento geologico, reservando para depois a ré
presentacdo dos mais objectos de interesse; que 4 pes
quenez da escala podér admittir sem confusgo.

Emquanto aos trabalhos cadastraes, que tambem
pertencem a cste ministerio, sdo muito imperfeita
e mesmo pode-se dizer, que & impossivel organizar
cadastros perfeitos.

Administracio dos pinhacs ¢ matesdo reino, faroes e postas.

Os pinhacs e as matas exigem uma administraclio
vigilante e activa pelos grandes interesses, que trazem
& nocdo, ja fornecendo as madeiras necessarias para as
construcgdes dos navios, j& como meio hygienico pata
purificar os ares, melhorando as condicoes da saude
dos povos. Os farées, em virtude da sua grande utili-
dade para a navegacdo e commercio, exigem tambem
uma administracio vigilante e activa. Pelo que res-
peita ao systema das postas, acha-se regulado pelo Decr.
de 27 de Outubro de 1832, que estabelece, que todos
os estabelecimentos postaes sejam administrados dire-
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ctamente por conta do Estado por meio de adminis-
tradores centraes e directores do correio.

MARINHA E ULTRAMAR.

E esta uma das secrelarias mais antigas, pois ja
existia em 1736, creada pelo Sr. D. Jodo V. por Alv.
de 18 de Julho do mesmo anno: é a mais complicada
pelos muitos trabalhos a seu cargo, porque, como se
v¢ da inscripclo, temr duas especies de trabathos, dodos
0s negocios que dizem respeito 4 marinha, € todns:es
que dizem respeito &s nossas possessdes do ultramar.
E verdade, que cada um dos outros ministerios tém
negocios especiacs, que nio sc confundem, mas csta
tem attribuicoes communs a todas as outras, no que
diz respeito ao ultramar, no que ha uma grande con-
fusio, e parece que era mais natural, que cada um
dos negocios pertencesse & secretaria correspondente:
mas a razdo ¢ porque a legislacio no ultramar ¢ toda
especial, e accommodada as circunstancias d’aquelles
povos, € aos seus usos e costumes, os quaes, & pro-
porcdo que forem melhorando, tém essas disposigdes
de se ir modificando; o que ndo acontece no reino,
onde se suppde uma legislagio e organizagdo perma-
nente, ‘

Esta secretaria foi reformada pelo Decr. de 12 de
Dezembro de 1881, porque anligamente toda a ge-
rencia do material e dinheiro ficava a cargo do inten-
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dente da marinha, e a fiscalizagio e o processo per-
tencia & countadoria. Porém, pelo Alv. de 26 d’Outu-
bro de 1796, creou-se a junta da fazenda-da marinha,
& qual se commelten a gerencia da reccita ¢ despeza
do dinheiro e material ; mas esta junta, assim como o
logar de intendente, foram extinctos pela carta de
Lei de 30 d'Outubro de 1822, passando a gerencia
‘dos fundos e material para o inspector do arscnal da
marinha, que porisso se denominou d’esde entdo in-
spector e intendente da marinha, Pelo Decr. de 5 de
Julho de 1836 se deu mais & contadoria geral da
marinha o encargo de escriplurar ¢ conleccionar as
contas, que o ministerio da marinha e ultramar tem
de apresentar s camaras legislativas; esta medida veio
a accumular na citada contadoria geral da marinha
a contabilidade do respectivo ministerio com uma ac-
¢ldo mais directa na gercncia ¢ fiscalizacdo dos fundos,
cuja distribuicdo estava commettida 3 commissio, de
que o contador geral fazia parte. Mas em breve se
conheceu a anomalia de ser a mesma Reparticao, que
" processava e fiscalisava, e por isso creou-se pelo Decr.
de 3 de Feverciro de 18%6 uma Reparticao especial
de contabilidade, a que se incumbiu a confeccdo do
orcamento da marinha e ultramar, a expedi¢io das
ordens para a execucdo das lets da despeza, e deter-
minagdo do pagamento, e a promplificacdo da conta
do ministerio; deixando unicamente a parte fiscal a
contadoria geral damarinha. Esta medida porém, ndo
obstante salutar, foi revogada pelo Decr. de 2% de
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Agosto do mesmo anno, que mandou voltar tudo ao
estado em que anteriormente se achava. Por conse-
quencia em breve se achou em grande desorganizagdo
o servico da contabilidade, fiscalizacio e gerencia dos
fundos do ministerio da marinha ¢ ultramar, e, para
obviar aos males resultantes d’essa desorganizacao,
que se tornavam cada vez mais graves, se promulgou
o Decr. de 12 de Dezembro de 1831, que creou as
direccoes da marinha, ultramar, contabilidade, con-
tadoria fiscal e thesouraria.

Por este decreto ficou a reparticao central de con-
tabilidade tendo a seu cargo fazer as requisi¢des e a
distribuicdo de fundos, e expedir as ordens de paga-
mento, as ordens de delegacdo, e os avisos de confor-
midade: a contadoria fiscal com o processo, liquidagao,
e fiscalisacdo da depeza do ministerio: a thesouraria da
marinha com a arrecadagdo das sommas destinadas a
fazer face s despezas do ministerio da marivha e ul-
tramar, que tiverem de ser pagas pclo cofre da dicta.
thesouraria; o pagamento das despezas do ministerio,
que for ordenado pelo cofre da mesma thesouraria;
as transferencias de fundos, que lhé forem determi-
nadas; a arrecadacio ¢ entrega dos deposilos emr
~ dinheiro; a escripturagio da receita e despeza do
cofre. ) '

As cortes porérp, conhecendo a grande necessidade
de uma nova reférma "neste ministerio, concederam ao
governo uma auctorisacio para a levar a effeito pela
Cart. de L. de 3 de Junho de 1839, quc a realizou
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pelo Decr. de 6 de Setembro do mesmo anno, com-
pondo a secretaria da marinha e ultramar da seguinte
férma:

Gabinete do ministro;,

Direc¢tio da marinha;

Direccdo do ultramar e reparticdo central;

Direccdo da administracio de fazenda:

e como auxiliores da mesma secrelarfa:

O actual conselho ultramarino;

Uma commissio consultiva de marinha;

Um chefe de estado-maior de marinha;

Um auditor.

O gabinete do ministro compoe-se: de um primeiro
official, secretario, a quem o ministro commelte a re-
visao de trabalhos importantcs, e entrega ao seu cui-
dado assumptos reservados; de um official de marinha
as ordens do ministro, o qual por clle manda ver como
caminha a execucio das suas ordens; e de um amae
nuense adjuncto, o qual coadjuva o primeiro official,
e extrahe dos jornaes estrangeiros tudo o que possa
interessar 4 marinha.

A direc¢iio da marinha, que cura dos negocios da
marinha, compde-se de tres repartigdes. Compete &
1.*: recrutamento e movimento das forcas navaes; dis-
ciplina e policia das embarcagdes; classificagdes, gra-
duacdes, promocdes e mercés; estahelecimentos scien-
tificos; armamento e desarmamento dos navios; pes-
soal da marinha. A 2.* tem a seu cargo: os portos,
arsenaes e provisdes maritimas; quarteis; prisdes; e
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finalmente tudo o que disser respeito ao material. A
3.* pertence todo o servico de saude.

A direcgdo do ultramar compde-se de uma repar-
ticho central e wmais tres repartigdes. A reparticio
central tem a seu cargo: a abertura e distribuicdo da
correspondencia pelas direccdes; certiddes; passaportes
dos navios mercantes; diplomas; estadistica d’esta se~
cretaria; transmissdo das partes telegraphiéas; archi-
vos; cofre da secretaria. Compete & 1.° reparticdo tudo
a que tenha relacio com: a administracio geral e
municipal; elei¢do de deputades; saude publica; esta-
belecimentos de beneficencia; policia e seguranca pa-
blica; justica; negocios ecclesiasticos; ensino publico.
Pertence 4 2.°: a organizacio militar; recrutamento;
reférmas e recompensas; negocivs externos; coloniza-
¢do e emigracdo; escravatura; concessdo de terrenos;
negocios de fazenda; estadistica geral. E da compe-
tencia da 3.%: corrcios; obras pablicas; industria;
bens nacionaes; pesos ¢ medidas; minas; mattas.

A direcgio da administragao da fazenda compde-se
de tres repartigdes, "uma thesouraria, e um conselho
de alministragdo. A 1.> Reparticio tem a seu cargo o
processo, liquidagdo ¢ liscalisacio das despezas d’este
ministerio, e tudo o que com isso tenha relagdo;
emissio de titulos para pagamentos. A cargo da 2.
esti: a cscripturagdo de contabilidade; contas de ge-
rencia e exercicio, e contas com os outros ministerios;
créditos supplementares e extraordinarios ; requisigdes

de fundos. Compete & 3. tudo isto relativamente aos
i8
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negocios do ultramar, assim como as contribuicdes di-
rectas e indirectas. ’

Cada direcgiio tem um director, que tem a seu cargo
a superintendencia do servigo da direccdo, a revisio
dos trabalhos dos chefes das reparticdes, e a sua apre-
sentagdo para despacho ao ministro, com o relatorio
circumstanciado ; um sub-director, chefe de uma das
reparticdes; e cada uma d’estas tem scu chefe.

A thesouraria, que faz parte da 3.* direcgdo, e que
se compde de um chefe e um sub-chefe, com um as~
pirante adjuncto, compete: a arrecadacio e transfe- -
rencia dos fundos d’cste ministerio; pagamento; escri-
pturacio da receita e despeza. O chefe da reparticio
tem a responsabilidade dos dinheiros, que lhe sao en-
tregues, e sob fianga.

O conselho de administragdo, que pertence 4quella
mesma direccdo, compoe-se de um presidente, que é
um official de marinha, e de dous empregados da 3.
direccdo, todos nomeados pele ministro, servindo v
de secretario, outro de procurador (+).

O conselho ultramarino, cujas altribui¢des minucio-
samente exporemos no logar competente, tem, como
“officio principal, de prestar auxilio 4 administracdo,
com o seu voto consultivo, em todos os negocios im-
portantes do ultramar. \

(») O supra citado Decret. de 6 de Setembro, assim como as in-
struccdes annexas, nio enumeram as altribuigdes do conselho de ad-
ministragio, mas dizem as instrucgdes no art. 6.°, que serao mencio-
nadas no Regulamento especial, o qual porém ainda n%o saiu.
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A commissio consultiva da marinha, que faz, par as-
sim dizer, as veres do antigo conselho do almirantado,
auxilia e esclarcce, em assumptos de marinha, ¢ mi-
nistro, o qual a consulta',’quandn o julga convergente.
Compde-se de sete vogaes, sendo quatro cffectivos, ¢
s30 o chefe de estado-maior da marinha, o director da
eschola de marinha, o inspector geral do arsenal de
marinha, e o commandante de marinheiros.

O chefe de estado-maior de marinha, que é uma
anctoridade intermedin entre o ministro e o corpo da
armada, ¢ que substitue a Majoria-general, a qual sera
restabelecida, quando o exigirem circumstancias ex-
traordinarias, pois cntdo ¢ misler oatros meics d'ac-
¢lo, e esta mais rapida e energica, e cuja graduagio
nunca péde ser inferior & de capitdo de mar ¢ guerra,
tem a seu cargo: transmitlir ao corpo da armada as
ordens superiores, provenicntes da secretaria da ma-
rinha; inspeccdo e wuarnigio dos navios do Estado;
fiscalisacdo do cumprimento das leis e regulamentos;
e correspondencia com o commandante da armada.

O auditor toma parte em todos os trabalhos, que
the forem remettidos pelas direccdes, e que disserem
respeito a objectos de justica; informa sobre qualquer .
divida em pontos de direito, ¢ adcerca d’aquelles ase
sumptos, em que o minislro quizer a sua opinido.

Para o logar de amanuenses exigem-se individuos,
que além da regular educa¢io e bom comportamento,
tenham pelo menos 18 annos de edade, bom ¢haracter de
letra, e que saibam grammatica portugueza ¢ arithmeti- '
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ca, e sdo preferidos os que houverem bem servido no
ultramar por tres annos: {icam sem accesso de classe.
Os logares de segundos officiaes sdio conferidos por
concugso geral, e sdo preferidos: 1.° os que tiverem
obtido o curso completo das escholas superiores, com
premios ou informagdes distinctas; 2.° os que tiverem
bem servido como secretarios dos governos geraes ou
em outros logares importantes do ultramar por tres
annos; 3." os individuos, que pelo seu reconhecido ta-
lento e illustracio, demonstrada em seus escriptos, se
conhecam aptos para similhantes trabalhos. Os logares
de primeiros officiacs sio preenchidos por concurso
entre os segundos officiaes.

Entraremos agora na analyse das suas attribuigoes.

Portos, arsenaes e provisdes, maritimas; armamentos, con-
struccoes e reparacoes dos navios do estado.

Portos sio os logares destinpdos ao embarque, des-
embarque e depésito das mercadorias : estam debaixo
da inspeccdo dos intendentes da marinha, onde tém
as suas auctoridades denominadas capitaes dos portos,
que t&ém a seu cargo a policia do porto, e mais al-
gumas oulas attribuicdes, como entradas e sahidas dos
navios etc.

Arsenaes sdo uma vasta officina onde estdo depo-
sitados todos os combustiveis para a armada, arma-
mentos das embarcacoes, e mantimentos para os ma-
rinheiros, e onde se construem e reparam os navios

do Estado. ,
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E esta attribuicdo da competencia da 1.* direccio—
2.* Reparticlio, isto &, inspeceionar que os portos pres-
tem as condi¢des necessarias para a marinkg mercante
e de guerra, e que os arsenaes estejam bem providos de
combustiveis, armamecntos e mantimentos, e que 0s
navios do Estado se prestem a uma boa defcza e se-
guranga do paiz.

Inspeccdo sébre os condemnados a degredo.

0s condemnados pelos conselhos de guerra so di-
rigidos ao ministerio da guerra, ¢ os condemnados
por sentenca do jﬂiz de direito s3o dirigidos ao da
justica, a fim de lhes fazerem comprir as sentencas:
mas como grande parte das penas impostas ¢ o de-
gredo, para esle se cumprir ¢ necessario que os con-
demnados sejam enviados para o seu destino em em-
barcacdes, e como cstas estdo debaixo da inspeccio-
da direcgdo da marinha—1.* Reparticio, sio-lhe en-
tregues todos os condemnados a degredo, para os re-
melter ao seu destino, onde ficam debaixo da vigi-
lancia da direc¢io do ultramar.

Direcg¢do das forcas navaes e suas operacdes; recompensas
-devidas 4 armada; policia das suas embarcacdes.

A direcgio das forgas navaes e as suas operagdes
compete & direccio da marinha —1.* Reparticio, a
qual porisso tem a scu cargo a matricula maritima e
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recrutamento naval, o movimento das forgas navaes,
disciplina, instrucgio e regulacio do servigo. As re-
compensas perteneem & mesma Reparticdo, porque cs-
tando todos os empregados da marinha debaixo das
suas ordens e inspeccdo, so ella pode saber os bene«
meritos, para os recompensar: pela mesma razio na
parte do ultramar sao da competencia da direc¢do do
ultramar —2.* Reparticdo. A policia das embarcagdes
compete & 2.* Reparticdo da direcgio da marinha,

Classificacdes, graduacghes e promocdes.

E esta uma attribui¢do, na parte da marinha, da
direcgio da marinha—1.* Reparticio; ¢ na parte do ul-
tramar, dadirecgio do ultramar—2.° Reparticio; por-~
que para manter a ordem e seguranca ha, nas nossas pos=
sessdes, corpos ¢ reparticoes militares, que, ainda que
parecam devercm estar a cargo do mivisterio da guer-
ra, todavia, como a direccdo do ultramar é encyclope-
dica, e comprehende tudo o que diz respeito a cada
um dos outros ministerios, no ultramar, estdo por
consequencia os militares, alli em servico, debaixo da
sua direccdo e inspeccdo, e consideram-sc f[6ra do
quadro do exercito de Portugal. ’

Policia e outros objectos, que dizem respeito & marinha ¢
s colonias.

E a direccdio do ultramar—1.* Repartigio, que estd
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encarregada da policia nas colonias, para o que tem,
como dissemos, um exercito para ahi manter a ordem
tanto interna, como externa, Além d’isto deve a direc-
¢do do ultramar — 3.* Reparticio fazer todos os me-
lhoramentos nas proviacias ultramarinas, porque Por-
tugal ¢ um paiz, que, segundo os homens mais en-
tendidos, tem a sua futura prosperidade dependente
em grande parte do melhoramente das suas colonias.
A policia da marinha ja dissemos, que estd a cargo
da 2." Reparticio da direc¢do da marinha.

Eschola naval, aula de construccio e obscrvatorio,

Esta eschola foi creada pela Carta de Lei de 23
d’Abril e Decr. de 19 de Maio de 1845, e serve para
completar o estudo preparatorio da marinha, estabe-
lecido na eschola polviechnica. O seu curso ¢ de dois
annos, e comprchende cinco cadeiras, onde se: estu-
dam construcedes navaes. Esté a cargo da mesma di-
rec¢do — 1.* Repartigao. ‘

Inspeecio dos estabelecimentos portuguezes féra da Europa;
regimen das nossas.possessoes do ultramar.

A inspecedo d’aquelles estabelecimentos pertence &
direccdo do ultramar — 1.* Reparticio, porque os do
continente pertencem a cada um dos outros ministe-
rios, segundo a sus natureza: assim como esla a seu
cargo tambem o regimen das nossas possessdes, regi=
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men, que deve variar, segundo o adiantamento e ci-
vilisagdo dos povos, que deve ser modificado com as
necessidades, que asluzes da civilisagdio fizerem nascer.

Conselho ultramarino.

O sr. D. Joao 1V, considerando quanto importava
conservar ¢ dilatar o que a corfa portugueza possuia
nas diversas partes do mundo, e procurando dar 4 ad-
ministracio das conquistas todo o desinvolvimento pos-
sivel, ¢ prover com remedio energico 4s desordens, em
que estavam os negocios do geverno d’ellas, organizou,
por Alv. de 1% de Julho de 1642 e Decr. de 14 de
Janeiro de 1643, o antigo conselho ultramarino, com-
pondo-o de individuos, que, tendo prestado longos
servicos no ultramar, e sendo expericentes e practicos
das nossas possessies, se ucha.ssem habilitados para
serem ouvidos sébre as medidas, que convinha ton
sobre os melhoramentos das colonias. Mas foi suppri-
mido por Decr. de 30 d’Agosto de 1833, com o fim
de economizarem: além de que, organizado como se
achava, ndo podia satisfazer aos fins da sua institui-
¢do, porque j& mui outras eram as formas politicas e
administrativas d’este reino.

Mas, conhecida a sua falta foi novamente creado
pelo Decr. de 23 de Setembro de 1851 e Decr. de
29 de Dezembro de 1852, com sete vogaes effectivos
e seis extraordinarios, os quaes foram conservados
pelo novo Decr. de 6 de Setembro de 1859, que
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reorganizou esla secretarfa, mas que pouco lhe alterou
assuas attribuicdes; das quaes as principaes sdo: prestar
auxilio & administracie com o seu volo consultivo em
todos os negocios imporlantes do ultramar na organi-
zagdo de propostas de leis e regulamentos; o julga-
mento das contas; ¢ ¢ sempre ouvido sdhre as aliera-
¢oes, que se propozerem nos or¢camentos do oltramar.
E equiparado ao tribunal de contas: & presidido pelo
ministro da marinha, excepto quando esliver consti-
turlo em tr buval de contas, porque assim o ministro
esclarece-se com as discussoes em assumptos, que ha
de resolver, da impulso aos trabalhos, e indica aquel-
les, que hio de ser discutidos com preferencia, por
serem mais urgenles para a governagao.

Pensdes, contribuicoes.

As pensées estdo a cargo dadireccdo do ultramar —
2.* reparticdo, pois cstando encarregada de todos os
negocios externos relativamente o ultramar, péde

melhor saber os que as merecem: mas ¢ necessaria a
votacio do corpo legislativo.

As contribuigées tanto directas, como indirectas, sio
voladas pelas camaras, porque s6 ellas exclusivamente
as podem lancar, mas a sua cobranca e os meios para
isso necessarios pertencem & 3.* repartigio da direc~
¢lio da administracio de fazenda.

Concessao de territorio.

Nio discutircmos aqui a constitucionalidade ou in-
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constitucionalidade de se poder conceder qualquer parte
de territorio, o que ¢ proprio do direito piblico; prin-
cipio este, que o Sr. Silvestre Pinheiro nas suas ob-
servagdes & Carta Constitucianal, diz ser absuydo, e
no seu Cours de Drcit Public tanto attaca: mas ad-
mittida a doutrina, como se acha estabelecida na nossa
Cart. Coustit, art. 75, § 8, limitar-nos-hemos a dizer,
que o governo nio péde conceder em tempo de paz
parte alguma de territorio sem a compelente auctoriza-
- ¢lio das cdrtes, isto &, os tractados feitos em tempo de
paz por este ministerio, o qual melhor péde saber o que
¢ mais conveniente ‘nessas sessdes, n3o pndem ser le-
vados a effeito sem prévia auctorisaclio das cdrtes. Esta
a cargo da direcgde do ultramar-—2.2 reparticao.

‘Neste caso estava a convencdo, que se pretendeu
fazer com a Hollanda: nés temos no ultramar uma
parte da ilha de Solor, da qual tambem tem parte os
H dlaudezes, e como existe - territorip portuguer en-
cravade no hollandez, e vice-versa, quizeram fazer uma
troca; mas, como a convencio antes de ser levada a ef-
feito tinha de ser approvada pelas c6rtes, n3o teve lo-
gar, porque ellas pretendiam, que ‘nesse territorio se
continuasse a ohservar o catholicismo, e como os hol-
landezes ndo concordaram "neste pontoe, ficou a cons
vencio sem effeito.

Sua agricultura e commercio; conselho de saude e hos-
pital da marinha. ’

Pertence a agricultura e commercio & direcgiio do
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ultramar — 3.* reparlicdio, assim como 0s pesos € me-
didas. A agricultura e todo o genero de commercio
estdo em grande atrazo no ultramar, e isto em virtude
da indolencia dos indigenas, como se v¢ dos relatorios
apresentados pelos dilfercntes governadores geraes, e
por conswquencia o governo deve empregar todos os
meios para d’algum modo animar es industrias nas
colonias. E como alli ha molestias, que precisam um
tractamento especial, torna-se necessaria a organizas
¢do de um consclho dz saude e de hospitaes, os quoes
estao a cargo da direc¢dio da marinha — 3.° reparticdo.

E toda a administracdo civil, judicial e mililar das pro-
vjncias ultramarinas.

Esta altribuicdo esta a cargo. da direccdo do ultra-
mar — 1. reparticdo, C

A primeira disposicdo relativa 4 administracdo das
provincias ultramarinas foi o Acto Addicional, art, 15,
porque, como ¢ necccessario que scjam governadas potr
leis especiaes accommodadas 4s circumstancias, que em
consequencia do alrazo, em que se acham, estio con-
tinuadamente a mudar, ¢ necessario que o governo
esteja auctorizado a tomar as providencias, que julgar
convenientes: e porisso determina o Acto Addiccional,
que as provincias ultramarinas possam ser governadas
por leis especiaes, segundo o exigir a conveniencia de
cada uma d’ellas; ¢ nao estando reunidas as cortes, o
governo possa decretar em conselho as providencias le-
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gislativag que forem julgadas urgentes. Mas, como qual-
quer decisio que respeitasse & ordem puablica, se tor-
naria muidemorada, e j& seria inutil em consequencia
do scu cstado especial, podem pelo mesmo artigo os
governadores geraes de uma provincia ultramarina
tomar as providencias indispensaveis para acudir a al-
guma necessidade urgente, que niio possa esperar pela
decisio das cOrtes, nem mesmo do governo. Mas em
ambos os casos o governo submette &scdrtes, logo que
se reanem, as providencias tomadas.

Mas quaes s3o os casos urgentes, em que o0s gover-
nadores geraes podem tomar qualquer providencia?
Segundo o Decr. de 14 d’Agosto de 1856, sio consi-
derados de necessidade urgente para o exercicio das
faculdades concedidas aos governadores geraes das pro-
vincias ultramarinas todos os casos, em que for com-
promettida a seguranca inlerna ou externa das mese
mas provincias; e todos os que exijam decisdo imme-
dita, ¢ ndo possam esperar pelas providencias das co.-
tes ou do governo: e ‘nestas circumstancias os gover-
nadores geraes poderdo, ouvido o conselho do governo,
adoptar as medidas, que entenderem necessarias, en-
viando logo por este ministerio uma conta motivada,
e instruida com a acta da sessio do mesmo conselho, e
das resolucdes, que tiverem tomudo. Mas nde podem
providenciar sobre lancar ou alterar os impostos ou
anticipar a sua cobranga; sdbre contrahir emprestie
mos, exceplo em casos de urgentissima necessidade e
com voto affirmativo* do conselho do governo; sébre
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cstabelecer impostos; sobre ceder parte alguma do
territorio; alterar a lei das despezas da provincia; per-
doar, minorar ou commutar penas ou conceder amnis-
tia, fazer promocdes, intervir como juizes, etc.

Os nossos dominios do ultramar acham-se divididos,
pelo Decr. de 7 de Dezembro de 1836, em africanos
e asiaticos: aquelles formam tres governos geraes, o
de Cabo Verde, o de Angola ¢ o de Mocambique que
comprehende todas as possesdes na Alrica oriental; e
um governo particular, que comprehende as ilhas de
S. Thomd e Principe: os dominios asialicos formam outro
governo geral, com a denominagio de Estado da India,
Em cada um d’estes governos ha um governador geral,
tirado da classe militar, que possa dispdr da forga,
quando [0r necessario, tendo assim a administracdo
civil e militar, porque ainda que no reino a adminis-
traciio civil esteja inteiramente separada da militar,
porque ahi & facil conservar esta separaciio, visto que
facilmente se reclama a forca militar para auxiliar a
auctoridade civil, todavia no ultramar, onde se pre-
cisa e~tar em conlinuo contacto com a forca armada,
de mods nenhum se conseguiria melhor a seguranca,
do que assumindo os dois cargos civil ¢ militar. Mas
como as suas attribuicdes sdo immensas e complica-
das, nio péde deixar de existir ao seu lado um con-
selho, que o mesmo decreto determina que seja com-
posto dos chefes das reparticdes judicial, militar, fiscal,
e ecclesiastica, ¢ de mais dois conselheiros escolhidos
pelos governadores geraes entre os quatro membros,
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mais votados das juntas proviuciaes, cujo presidente
¢ o mesmo governador geral; aconselha nos negocios
mais importantes, ¢ ¢ meramente consultivo, ficando
ao governo geral a responsabilidades No impedimento
d’este faz as suas vezes aquelle conselho do governo,
presidido, pelo conselheird mais antigo da ordem da
nomeacao.

A organisacio da administracdo judicial ¢ a mesma,
que a do reino, com a unica differenca de ter me-,
nos empregados. A administracio militar pertence,
como dissemos, ao governador geral, havende tambem
la um supremo conselho de justica militar.

ESTRANGEIROS.

O Sr. D. Joao V, por Alv. de 28 Je Julho de 1736,
creou a secretarfa dos negocios estrangeiros e guerra,
que foi dividida pela constituicio de 23 de Sctembro
de 1822 em duas, ficando a sccretarfa da guerra se-
parada da dos estrangeiros: porém o Deer. de 31 de
Dezembro de 1852 supprimiu o logar de ministro dos
negocios estrangeiros, que ficou a cargo do presidente
do conselho, passando a reparticdo dos correios ¢
postas do reino para a secretaria das obras publicas.

Vejamos agora quaes sao as attribuicdes d’esta se-
cretarfd, sObre as quaes podiamos fazer longa disser-
tacdo, mas como isto seria improprio d’este logar,
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apresentaremos apenas sobre cada uma d’cllas algu-
mas ideias de Direilo das Gentes.

Relacdes com as nacdes estrageiras.

O principio da sociabilidade natural, desinvolvido
pela razao, levou os homens & coexistencia social, que
tem passado por differentes phases desde as hordas
selvagens at¢ a sociedade civil-—nacao; os homens assim
associados ndo encontram sempre dentra dos limites
do territorio nacional as condi¢des necessarias parva a
sua conservaglo e desinvolvimento, porqug é neces-
sario alimenlar o commercio ¢ promover a industria,
d’aqui as relacdes sociaes internacionaes, que tendo
por fim garantir as relacdes juridicas dos direitos das
gentes, ¢ tendendo ainda para um fim mais nobre,
estabelecer, sendo a paz perpitus, o desideratum de
muitos philosophos, pelo menos uma paz duradoura,
por-isso que durante ella prosperam todos os ramos
dc industria, devem ser entaboladas ¢ estreitadas por
todos os governos.

Para isso servem-s¢ 08 governos dos agenles di-
plomalicos, que sio os individues, que, como procu-
radores ou mandatarios, sdo encarregados por um
governo de cstabelecer, conservar, ou restabelecer as
relagdes politicas com outro governo; e sdo perma-
nentes, porque os progressos da civilisacio assim o
exijem para conservarem as relacdes de boa amizade
entre os governos, explicarem as vistas politicas do
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seu, e informal-o dos passos d’aquelle, junto ao qual
residem, cujo conhecimento péde interessar-lhe, Ha
differeates ordens d’estes ministros, 1.2, 2.* ¢ 3.* or-
dem: os de 1.* ordem recebem credencias assignadas
pelo seu suberano para tractarem immediatamente com
outro, juncto do qual sdo acreditados: os dos sobe-
ranos temporaes chamam-se embaixadores; e os do
Pontifice legados ou nuncios. Os de 2.° ordem tém
tambem credencias assignadas pelo soberano, mas dif-
ferem dos da 1." em se acharem em um grau inferior
da escala diplomatica: taes sdo os plenipotenciarios,
os enviados, inlernuncios do Papa, ¢ o internuncio
austriaco em Constantinopla. Os da 3.* ordem sdo o=
que recebem credencias do ministro do Estado dos
negocios estrangeiros do seu paiz para tractarem com
outro egual ministro d’outro paiz; taes sdo os encarre-
gados de negocios. Nos, nas nacdes de 1.* ordem, como
na Inglaterra, Franca, Prussia, etc., temos pienipo-
tenciarios ; e nas outras encarregados de negocios.
Uma das instituicdes mui uteis para estabelecer ¢
conservar as relacdes civis € commerciaes sio 0s con-
sules, que tém a seu cargo promover o commercio e
navegacdo nacional, e proteger as pessoas e interesses
dos subditos portuguezes. Temos um regulamento con-
sular de 26 de Novembro de 1851, que divide o corpo
consular em consules geraes, consules, e vice-consu-
les: nos portos, em que os consules geraes e consules
tiverem muita affluencia de negocios, péde tambem
haver vice-consules para os coadjuvarem, e servirem
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bem as formalidades, com que se deve [azer conhecer
por meio da sua carta patente.

Tanto os consules, como os agentes diplomaticos, go-
zam de certas immunidades para poderem bem desem<
penhar os seus deveres: taes sdo; a independencia, a
inviolabilidade, a exterritorialidade, exempcio da ju~
tisdiccdo civil e criminal do paiz em que reside.

Tractados de allianca e do commercio; ratificacio, expe-
dicio ¢ execucio d’estes tractados; embaixadores, minpistros
residentes, consules e mais agentes. '

Tractados em geral sdo os contractos, que fazem
entre si os governos acerca dos interesses internacio-
naes: tractados de allianca sdo os contractos, que entre
si fazem os goveruos para ‘se coadjuvarem em tempo
de guerra; mas ha tratados de ellianca defensiva pelos
quaes se obrigam a coadjuvarem-se, quando forem ata-
cados; e offensivos que se promcttem coadjuvarem-se,
quando atacarem: tractados de commercio s3o con-
ven¢des acerca dos direitos que hdode pagar os sub-
ditos pela importagiio e exportacdo das mercadorias.
Todos estes tractados sdo feitos por este ministerio,

Quem porém negoceia esles tractados nem € o so-
berano, como chefe do poder executivo, nem o go-
verno; mas costuma-se nomear negociadores, aucto-
risades por credencias com poderes especiaes para isso:

estes, trocadas as credencias e examinados os reci-
T
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procos poderes, negoceiam e concluem entre si os tra-
ctados, que, reduzidos a escripta, subscrevem e sellam ;
porém, ou scja por cautella geralmente usada, ou
porque o governo se reserva o direito da rectificacao,
sem esta os tractados ndo sdo valiosos nem obriga-
torios. Pertence-lhe tambem a sua expedigdo e exe-
cugdo, porque ¢ este minislerio que tem relagdes, e
se corresponde com os agentes diplomaticos, os ques 0s
apresentam aos governos juncto dos quaes estdo acre-
ditados, e que velam pela sua execugio. Ewquanto
aos embaixadores ¢ consules ji assas dissemos.

7

Redacciio das instruccdes diplomaticas, notificacio aos go-
vernos estrangeiros de admissao ou chamamento dos agentes
diplomaticos.

Além da redacgdo das instrucgdes, que o minis-
terio dos negocios estrangeiros tem de fazer, para que
os agentes diplomaticos se acreditem para com o go-
verno, juncto do qual vao a residir, tem tambem de
fazer a notificagdo aos governos estrangeiros dos agentes
que quer admittir, e das suas qualidades, para que,
em vez de manterem a ordem, harmonia e amizade
entre os governos, ndo vao, pelo contrario, causar des-
ordens e inimizades.

Deve tambem fazer a notifica¢io de chamamento,
dando as razdes, por que o faz retirar; se é por mo-
lestia ou por outra qualquer causa, porque esses agentes
podem ser substituidos por outros, que fomentem a
desordem ou alguma revolugao.
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" Conservacdto dos tractados ¢ documentos diplomaticos de
todo o genero.

Como este ministerio deve velar pela execuciio dos
tractados, ¢ misler, que, quando preciso for, quando
quizer provar, que o governo extrangeiro obrou com
injustica, spresente, por meio d’esses tractados e oulros
documentos, & face de todas as nac¢des, de que parte
estava a justica,

Estes tractados porém nao obrigam juridicamente,
pois ndio ha um tribunal proprio para esse fim: e na
realidade seria para desejar, que se organizasse, nlo
digo j& a grande associacio da humanidade, mas uma
associacio européa, procurando tornar uma realidade,
o que sc tem chamado um bello sonho d’alguns philo-
sophos—a paz perpétua: o direito das gentes teria assim
um tribunal,’que administrasse a justica entre as na-
coes da Europa, decidindo pacificamente as questdes,
que se originassem acerca dos seus dircitos. Os con-
gressos, que por vezes se tém reunido, provam, que as
nacoes da Europa tendem para esta instituiclo, e que
sentem a sua conveniencia politica,

Demarcacio do terrilorio naeional.

Esta demarcacio evita contestacdes: frequentes, que
se podem dar entre as nacdes visinhas; e 0s governos
devem aproveitar as raias ou fronteiras, gue estio
consagradas pela corrente do tempo, ¢ se o n¥o esldo,
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devem assental-as por tractados, para evitar conlen~
das e guerras entre os povos limitrophes.
Tambem lhe pertence a

prolecgdo das potencias estrangetras nos intereses moracs ¢
materiaes de Portugal.

E este o principal fim do ministerio dos negocios
estrangeiros: manter as relacdes com as differentes po-
tencias, e cultivar a amizade dos seus governos em
ordem a favorccer os nossos interesses; de maneira
que o governo em qualquer tractado que fizer, deve
scmpre pugnar pelos interesses de Portugal.

Tractémos das attribuicdes especiacs e privativas a
cada um dos ministerios, vejamos agora as geraes e
communs a todos elles.

Ha, além d’estas, outras attribuicées que sio communs a
ealy nm dos ministros; clles preparam os projectos de lei e
os vegulamentos d’administraciio nos seus respectivos minis-
terios;

Cada ministro, conhecendo as necessidades do paiz
relativamente aos negocios de que estd encarregado,
prepara os projecios de lei para lhes acudir, porque €
elle que melhor pode conhecer essas necessidades por
meio das auctoridades, com quem principalmente se
corresponde, assim como os meios para lhes acudir: e
submette depois esses projectos ao corpo legislativo,
que lhes faz as emendas, que julga convenientes.
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Além d’isso fazem tambem os requlamentos d’admi-
nistragdo nos seus respectivos ministerios: porque as
leis ndo podem abranger todos os casos, e devem esta-
tuir de uma maneira geral; e os ministros, informa-
dos mais especialmente das circumstaneias da nacio,
prescrevem 0s meios necessarios para pdr em exccu-
¢lio essas leis, e até muitas vezes as proprias leis de-
claram, que para a sua execug¢do inlervird um regu-
lamento d’adminstragio publica.

sido o intermedio entre o Chefe do Estado ¢ o Corpo legisla-
tivo;

Os ministros nlo s6 se correspondem com o rei,
que, como chefe do poder executivo, deve nos seus
actos obrar com justica, para lhe prestar todos os es-
clarecimentos necessarios, mas lambem sdo o tnter-
medio entre o chefe do Estado e o corpo legislativo,
porque os projectos de lei preparados pelos ministros
e pelo seu chefe, sao por aquelles communicados & ca-
mara dos deputados, a qual, depois de examinados
por uma sua commissdo para serem convertidos em
projectos de lei, sc os recusa, nomeia uma deputagio
de sete membros para participar ao rei, que ndo péde
adoptar a proposicao feita & camara dos deputados, no
dia designado pelo governo para a audiencia; usando
da seguinte formula: —A camara dos deputados tes=
temunha ao rei o scu reconhecimento pelo zélo, que
mostra em vigiar os interesses do reino, e lbe sup-
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plica respeitosamente digne-se tomar em ulterior con-
sideracio a proposta do governo.—Se a proposicie
porém passar em ambas as camaras, quer seja da
iniciativa do govérno, quer de qualquer das camaras,
¢ reduzida a decreto, e lida em sessdo, e faz-se a re-
messa ao rei por uma egual deputagio, enviada pela
camara ultimamente deliberante, com a seguinte f6r-
mula: — As cortes geraes dirigem ao rei o decreto
incluso, que julgam vantajoso e util ao reiao, e pe-
dem a sua magestade se digne dar a sua sancgdo.

Propdem ao Rei o0s funccionarios, que Lém de auxiliar as
funcgdes activas em cada um dos ministerios,

Ainda que o Rei tenha direito de nomear os func-
cionarios, comtudo, como os ministros conhecem me-
lhor do que elle a capacidade e habilitagdes dos dif-
ferentes individuos, que se tornam necessarios para
auxiliar as funcgdes activas em cada um dos minis-
terios, ¢ como os ministros: 550  0s responsaveis pelo-
aclos que os empregagdos practicarem, devendo por con-
sequencia ser todos da sua confianga, ¢ justo que pro-
ponham ao rei os qu¢ julgam mais habilitados, para
que elle os nomeie; advertindo que alguns ha, que sdo
providos mediante um concurso: taes sio os membros
do ministerio pablico, os mestres para a instrucgdo
piblica, etc.

archivam os originaes das leis; fazem a sua promulgacio no
Diario do Governo;
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Depois de reduzido a decreto qualquer projécto de
lei, passado em ambas as camaras, é dirigido ao rei
em dous authographos, assignados pelo presidente e
dous secretarios da camara ultimamente deliberante:
e se o rei approva o projecto das duas camaras, ¢ por
elle assignado, e depois de referendado pelo secretario
d’Estado competente, e sellado com o séllo real, ar-
chiva-se o original na Torre do Tombo, e remettem-
se os exemplares d’elle impressos a todas as camaras,
tribunaes, e mais logares, onde convenha fazer-se pt-
blico. :

Fazem tambem logo & sua promulgegdo rio Diario do
Governo, {hoje Diario de Lishoa) o que se acha regu-
lado pelo Decr. de 19 d’Agosto de 1833, eleide 9 de
Outubro de 1841, que estabelecem os prazos, em que as
leis comecam a obrigar nos differcutes pontos do terri=
torio, partinde do‘principio de que nenlume-lei péde
ser obrigatoria sem ser conhecida, para o que se exigony
espagos de tempo sufficientes. Por gonsequencia estabes
lece, que as leis obrigam em Lisboa e seu termo tres dias
depois d’aquelle em que forem publicadas no Diario ;
nas provincias do reino quinze dias depois; e nas ilhas
adjacentes oito dias depois da chegada do primeiro-
navio, que condozir a participagdo official, ou o;Diario,
em que estiver publicada.

Além disto todos

tém,a sua contabilidade especial em cada ministerio, e cor-
respondem-se com os differentes poderes do Estado e com os
agentes subalternos da administragdo:
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porque a administragdo ¢ uma maichina, que de ne-
phum mode deve ser interrompida; ¢ uma cadeia, cujos
¢los vdo prender todos ao poder central; ¢ todos de-
vem cumprir as ordens dos ministros, e correspon-’
derem-se continuamente para o bom andamento dos
servigos publicos, e harmonia entre os differentes élos.

Como a base de todo o systema administrativo re-
pousa sébre a accio e deliberacdo, d’aqui vem que em
quasi todos os ministerios existem corpos auxiliares
permanentes ou lemporaes, que, ou execulam as funce
odes deliberativas, que lhes sio proprias, ou exercem
as funccoes consultivas, que o ministro lhes delega: as-
sim, além do Conselho d’ Estado e do Tribunal de Con-
tas, ha, por exemplo, no Ministerio do Reino o Con-
selho Superior de instrucgao publica; o qual porém
foi extincto pela Lei de 7 de Junho de 1859, que
creou em seu logar o conselho geral de instrucgao pi-
blica em Lisboa, gue & o centro de todos os esta-
belecimentos de instruccio piblica, e estd encarre-
gado de fazer diversos regulamentos, e velar pela sua
marcha, e além d’isso aconsethar o ministro do reino
em tudo o que diz respeito & instruccio publica: o
Conselho de saude publica, o Conselho de beneficencia;
o conselho geral de beneficencia foi creado pelo Decr-
de 6 d’Abril de 1833, e reformado pelo de 26 de No-
vembro de 1851, e centralizon em certo modo os
estabelecimentos pios em Lisboa; é composto do mi-
nistro respectivo, do governador civil, dos provedores
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d’aquelles estabelecimentos, e outros adjunctos. No
Ministerio da Marinha ¢ Ultramar o Conselho ultra-
marino; no Ministerio das Obras publicas o conse~
tho de obras piiblicas e minas, cujas corporagdes, com-
postas dos homens mais experimentados, servem a il-
lustrar os ministros nos objectos, sdbre que sao con-
sultados, ou em que a lei exige que sejam ouvidos.

Os Minisiros na esphera puramente administrativa
exercem a sua auctoridade por meio de requlamentos,
instruccoes, decisdes e contractos feitos para as meces-
sidades do servigo publico.

Chamamos Regulamentos d'administracio publica os actos
administrativos publicados pelo ministerio competente, des-
tinados a regular certas medidas d’ordem e de interesse pi~
blico;

O governo, attendendo 4s differentes necessidades
do paiz, que exigem medidas, ja geraes para todaia
nacdo; J4 mais especiaes, que ndio interessam & univer-
salidade dos cidadaos; medidas, que nao demandam a
intervencdo do poder legislativo, quer por este ja ter
providenciado de um modo geral, quer por serem ne-
gocios, que lhe ndo pertencam; intervem entdo o mi=
nistro competente fazendo os regulamentos necessa-
rios: assim, v. g., publicou-se a lei para os concur-
sos, mas o governo [ez 0s regulamentos em que deter-
minou o prazo em que estdo abertos, o modo de se
fazerem, etc.
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Instrugdes, aquelles actos que servem a desinvolver as or-
dens dadas sobre objcctos de grave importancia, ouv éselare-
cer as auctoridades inferiores sobre o sentido d’uma lei ou
regulamento, que o ministro recommenda para a sua melhor
execucio;

Os ministros correspondem-se com todos os empre-
gados seus subalternos, encarregados da administra-
¢3o nas localidades; mas, como os mesmos ministres
sd0 08 unicos rigorosamente encarregados da execu¢do
das leis e boa administra¢do, e os unicos responsaveis
para com o paiz, devem empregar todos os meios, para
que aquelles empregados, mais em conctacto com os
cidaddos, desempenhicm o melhor possivel o seu man-
dato: para isso dando-lhes o governo as ordens para
a execugdo dosservicos, que lhe estdo confiados, vé-se
na necessidade de as desinvolver para a sua boa in-
telligencia e melhor desempenho, ¢ mesmo para ex-
plicar o sentido das leis ou fegulamentos: é o que faz
por meio das instrucgdes.

Decisdes sio as resolucles que o0s ministros tomam sdbre
as consultas dos seus agentes infcriorcs para applicacao das
ordens ou regulamentos, que encontram opposicio ou recla-
macio, em virtude de direitos contestados, ou para se pro-
_munciar sébre um interesse individual offendido na miarcha

do governo;

Muitas vezes as ordens ou regulamentos dos minis-
tros encontram na sua execucdo opposicio da parte
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dos particulares, que véein os scus direitos offendidos,
e que reclamam ao governador civil, e este consulta
o ministro competente, o qual toma entio uma deci-
s@o: ou tambem o tnteresse individual se acha offen~
dido, ja pelas medidas do governo, ja pelas dos seus
agentes inferiores; o cidadio, assim offendido nos
seus interesses, reclama as auctoridades immediata-
mente superiores até que sébe muitas vezes ao gover-
no, e a resoluclo que sdbre este objecto tomar, tem o
nome de decisio.

os Contractos sio finalmente aquelles actos publicos e so-
lemnes, que fazem os minisiros com os particulares, no in-
teresse de um servico geral, 4 custa dos dinheiros do Estado.

Os ministros, para se effeituar qualquer obra de in-
teresse geral, como-a factura de uma estrada, a cana-
lisacdio de um rio, elc., contractam ordinariamente com
particulares para levar a cffeito aquella obra, mediante
certas condicdes; differem dos. contractos entre os
particulares, porque ‘naquelles o governo, para maior
seguranga, publica na folha official um programma do
que ha a fazer, com um caderno de condigdes.

Os regulamentos d’aministfaéﬁo publica, ou sio feitos em
virtude de auctorizacio das Cortes, ou emanam dos poderes
geraes, que se acham na esphera das attribuicGes dos nri-
nistros. ‘

As cortes, attendcndo, que nio podem descer a ese
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pecialidades, que exigem conhecimentos, fithos da ex»
periencia, contentam-se com exarar na lei ideias ge~
raes; e ou declaram expressamcunie que o governo
fara o regulamento necessario, e 'neste caso ¢ um de-
legado do corpo legislativo, ou niio ha essa declaracao
expressa, ¢ a auctorisagio acha-se na proptia esphera
dos ministros, porque as leis ndo devem conter artigos
puramente regulamentares.

Da primeira especie sdo os Regimentos de 27 de Setembro

. de 1854 para a habilitacio dos candidatos ao magisterio de

instrucciio superior, em virtude da G. deL. de 19 d’Agosto

de 1853: e o de 27 d'Agosto de 1855 para reguhr 0s es-

tabelecimentos industriaes emsa]ubres incommotos oa peri-

gosos, em resultado da auclorlzag'lo concedida pelos artigos
3.2 ¢ 4.° da C. de L. de 5 de Julho de 1854.

Temos varios exemplos d’ambas aquellas duas es-
pecies de regulamentos: assim, dos regulamentos da
administragdo pablica feitos em virtude de auctoriza-
¢do das cortes, temos, por exemplo, o regimento de
27 de Setembro de 183%, que determinou, que o
provimento dos logares do magisterio de instrucclo
superior fosse feito precedendo concurso, ¢ a promo-
¢do dos substitutos ordinarios & classe de cathedra-
ticos, e d’estes 4 de decanos, [dsse feita por antigui-
dade; Regimento, que foi auctorizado ao governo pela
C. de L. de 19 d’Agosto de 1833: e o de 27 d’Agosto
de 1835, que determinou, que as .manufacturas, (4~
bricas, officinas e mais estabelecimentos industriaes,
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insalubres, incommodos ou perigosos, ndio possam ser
fundados sem prévia licenca expedida; e se alguns se
fundarem, que ulteriormente venham a conhecer-se da
quella natureza, o governador civil os fard suspender
de funccionarem, logo que julgue urgente essa sus-
pensdo: e que, quem pretender licenca para fundar
qualquer d'estes estabelecimentos, requeira ao admi-
nistrador doconcelho, devendo o seu requerimento ir
instruido com os documentos seguintes: planta e plano
geral descriptivo do futuro estabelecimento industrial;
desizni -do precisa do lugar, em que hade ser fun-
daiio, ¢ suas eonfrontagdes; exposicio circumstanciada
do processo fabril, e designacio dos apparclhos, que
hao de ser empregados na produccdo dos artefactos:
e logo que o administrador do concelho receba o re-
querimento assim documentado, proceda com dous pe-
ritos, por elle nomeados, e d’outros dous nomeados
pelo emprehendedor, & vistoria e cuidadoso exame do
local designado, cujo resultado sera publicado pelo
administrador do concelho por editaes, ou imprensa
onde a houver, convidando os interessados a reclama-
rem por qualquer motivo mencionado; e findo o praso
os remetterd ao governador civil, o qual, consultado o
conselho do districto e de saude publica, decidira.

O Regulamento de 15 de Dezembro de 1835, definindo
e regulando as altribui¢des do Ministerio Pablico; o Decr.
de 16 de Janeiro de 1843, fazendo observar o regulamento
provisorio da policia das cadeias; e o de 20 de Setembro
de 1849, regulando o modo do provimento dos lugares de
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Delegado do Procurador Regio nas comarcas do reino e ilhas,
sao exemplos dos regulamentos de administracio puablica,
que cabem nos poderes geraes do Governo,

Como exemplos da segunda especie de regulamentos
d’administracdo piblica, isto ¢, dos que emanam dos
poderes geraes, que se acham na esphera do governo,
podem-se apresentar tres: o regulamnnto de 15 de
Dezembro de 1838 sobre as attribuigdes do ministario
puablico, porque tendo a lei creado o ministerio pablico,
estabelecendo um procurador geral da coréa, procura~
dores regios nas relacdes, delegados nas comarcas, e
sub-delegados nos julgados, enecarregou o governo de
por em acedo o organismo creado pela lei: o decreto de
16 de Janeiro de 1843, que fez com que {dsse obser-
vado o regulamento provisorio da policia das cadeias:
esta é exercida, j4 por meio do ministerio pablico,
que tem a seu cargo a sua administracdo e a sustenta-
cin dos prezos, jA por outras auctoridades, como o
juiz eleito da freguezia, onde estiver a cadeia ou hos-
pital em que fallecer algum prezo, pois tem a seu
cargo remetter um auto feito com assistencia’ de um
ou dous peritos, e tres testimunhas, com declaracdo
do nome do prezo ¢ dia do fallecimento, ao governa-
dor civil, o qual dard conhecimento d’elle 4 auctori-
dade judicial que houver sentenciado o fallecido; e o
administrador de concelho, a quem compete rubricar
os livros d’entradas e sahidas das enfermarias ¢ das
dietas das cadeias, e prover 4 sua seguranga por meio
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de guardas, quando necessario for. Em terceiro logar
temos o decreto de 20 de Setembro de 1849, deter-
minando, que sc abra concurso para o provimento dos
logares de delegado do procurador regio por espago de
30 dias successivos no reino e de 60 nas ithas, annun-
ciando-se na folha do governo; devendo apresentar os
requerimentos instruidos: 1.°—com as cartas de ba-
chare!l ¢ formatura pela Universidade de Coimbra; 2 °
— documento de practica de dois annos, passado por
um dos advogndos da terra, onde o candidato tiver
practicado, confirmado pelo delegado do procurador
regio da comarca respectiva; 3.° — folha corrida; 4.°
—prova, de que o candidato ndo ¢ parcate em gréu
prohibide dp juiz ou dos officiacs do juizo a que per-
teacer a delegacao vaga.

Estes regulamentos abrangem muitas vezes os grandes
servigus publicos; outras, uma certa extensio de territorio;
e em muilos casos regulam os estabelecimentlos especiaes
de utilidade [’)ﬁblica.

Os regulamentos, tendo de provér a tantas necessi-
dades ¢m toda uma nagdo, ¢ sendo eslas umas rela-
livas a todo o paiz, outras s6 a uma certa exten-
slo, ¢ oulras ainda a uma unica corporagio, sdo elles
tambem de varias especies; abrangendo uns os gran-
des servigos ‘publicos: tal ¢ o regulamento de 9 de
Janeiro de 1850, definindo ¢ regulando as attribui-
¢oes do conselho d’Estado; abrangendo outros uma
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certa extensio de territorio, tal ¢ o regulamento, que
diminuiu os dircitos de embarque do vinho do Douro,
que marcou os terrenos proprios da produccio d’ae
quelles vinhos, além d’outras providencias importan-
tes; outros finalmente regulam corporagdes e estabe-
lecimentos especiaes de utilidade puablica, cujas func-
coes determinam.

Discrepam os escriptores nos pontos, sdhre que de=
vem versar os regulamentos. N6s porém podemos es-
tabelecer a seguinte regra: todas as leis devem ter
o mesmo character de generalidade, deixando ao po-
der excutivo o fazer os regulamentos em harmonia
com as circumstancias, porque, ¢omo ji tivemos occa-
sizo de dizer, os regulamentos assemelham-se 4s leis,
e por isso devem ter tambem um caracter permanente
e duravel, alterando sémente com as circumstancias,
0 que é raro n’'um paiz bastante civilizado; mas d’aqui
ndo se segue, que os regulamentos nao tenham tam-
bem um character de especialidade, no que differem
das leis; ¢ devem tambem prever o futuro do mesmo
modo que as leis, tendo assim o character de pre-
venclo.

O Conselhio d’Estado deve sempre intervir nos regulamen-
tos d'administracio pablica.

Como os regulamentos podem prejudicar os inte-
resses dos particulares, ha a favor d’estes a garantia
de ser ouvido o conselho d’Estado, para que o go=



— 305 —

verno nlo se precipite, mas seja sufficientemente esclas
recido: e attendendo elle que aquelle conselho & comnm
posto de homens intelligentes e experimentados, nio
deixard de se conformar com o seu parecer, ficando
comtudo responsavel: e por outro lado os particula-
res, attendendo atodos esses tramites, por que passam
os regulamentos, de muito melhor vontade os cum-
pririo. E mesmo em muitos casos, antes de consul-
tado o Couselho d'Estado, ¢ ouvido o conselho es-
pecial dquelle objecto, sdbre que se pretende fazer o
regulamento: assim, por exemplo, se ¢ sobre a in-
strucgio pablica, &' ouvido primeiro o conselho geral
de instruccdo pablica.

Mas ¢ facil de ver, que, aperar de todas estas ga-
rantias, péde fazer regulamentos, que prejudiquem
a sociedade ¢ os individuos em particular, e entdio
como remediar esta possibilidade? Eis o objecto que
tem dado muito que fazer aos escriptores de direito
administrativo, Pararemover qualquer inconveniente,
que traga o regulamento, aconselham como primeiro
preceito o direito de peticdo, quer para o modificar,
quer para o annullar, direito estabelecido na Carta
Contitucional e fundado nos principios puros do direito
natural, pelo qual todo o cidadao reclama pela secre-
tarfa competente contra as disposicdes injustas do go-
verno: ora, se elle se acha legitimamente consignado,
esta o mal remediado; mas o governo, zeloso das suas
obras, uma e muitas vezes deixa de attender &s queixas.
Apresentam porisso, como 2.° preceito, o dirigirem~

20
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se essas queixas ao corpo legislativo, e quolquer mem-
bro d’elle pédc entdio accusar o governo, porque violou
as leis existentes, ou usurpou o poder legislalivo; e
esles actos sdo considerados como factos de traigio, por
que s3o respensaveis os ministros. Todavia a maioria
do corpo legislativo & ordinariamente tendente a fa-
_vor do governo, com o qual porisso condescende: além
de que entende elle, que estes regulamentos sio de
pouca importancia, attendendo a objeclos tio graves
de que todos os dias estdo tractando. E por conscquen-
cia este preceito pode deixar de ser um remedio se-
guro.

Aconselham, como 3.° preceito, -a imprensa, a qua!
sendo bem acreditada no paiz ¢ bem dirigida, pode
obrigar o governo a empregar o remedio requerido:
mas ella sustenta todas as opinides, e poucas vezes é
moralizada e cumpre o seu verdadeiro {im; sendo
pois o seu effeito quasi nenhum. Acouselham ainda
oulros, como %.° preceito, o poder jadicial; porque,
vindo todos os regulamentos com o character de sanc-
¢lio, ¢ acompanhados de penas para os transgressores,
o poder judicial péde ndo impdr essas peunss, e por
consequencia fazer, com que s¢ ndo cumpra o regula-
mento, e isto todas as vezes que ndo tiver sido acom-
panhado das formalidades legaes, como, v. g., nio
tendo sido ouvido o conselho d’estado. E ainda que se
diga, que 'nesse caso deixa de exislir a independencia
entre o poder executivo e o judicial, todavia rigoro-
samente ndo se quebra essa independencia, porque,
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¥io caso, v. 2., do regulamento sofismar a lei, o juiz
péde ndo fazer uso delle, applicar unicamente a lei,
fundando-sc somente ‘nclla, e ndo entrar na analyse
do regulamento.

Sdo publicados em forma de decreto, quando o nio pre-
ecedem, assignados pelo Rei, e referendados pelo ministro
competente; e sio obrigatorios para todos os cidadaos, quando
nio estio em manifesta opposicdo com a lei.

Ja er outro ogar tivemos occasiio de demonstrar
a differenca, que ha enire a lei e a execucdo ou os
actos do poder executivo, ¢ dissemos, que, ainda que
a lei e a sua execugiio sdo tdo ligadas como o é a con-
sequencia com o principio, sio todavia tdo distincas
como o principio da consequencia: a lei governa a exe-
cuclo, a execucdo fornece 4 lei a8 luzes da-experiencia:
ha,entre ellos o mesma relagio, que cntre a theoria
e a practica: a lei ¢ o direito, a execugio € o facto.
Mas para que o facto que é a consequencia, seja con-
firme ao direito que € o principio, ¢ mister que a let
seja bem entendida por todes os funccionarios e ci-
dadaos, para o que se tornam necessarios differerites
actos do ministerio, dos quaes uns sdo, como dissemos,
o8 regulamentos. Demonstramos tambem a differenca
entre as leis e os regulamentos: a lei & perpétua, pelo
menos na intenclo do legislador ; os regulamentos, cujo
objecto principal é a execucdo da lei, devem accom-
modar-se aos logares, 4s circumstancias, ¢ variar com
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ellas: o officio das leis é estabelecer as regras funda-
mentacs e delerminar as formas essenciaes do exer~
cicio dos direitos; o objecto dos regulamentos sdo os
detalhes da execuclio das leis, as precaucdes proviso-
rias ou accidentaes, os objectos instantaneos ¢ varia-
veis. Resla demonstrarmos a differenca entre os re-
gulamentos de administracdo pablica e os decretos re-
gulamentares. Para isso vejamos primeiramente quaes
sdo os characteres dos regulamentos,

Os characteres dos regulamentos sdo: 1.° a gene-
ralidade, no que se assemetham as leis, e porisso diz
Vivien, que elles tém um character semi-legislativo;
advertindo que n3o nos achamos em contradicgao .-
zendo além, que o character das leis ¢ a generalidade
e o dos regulamentos a especialidade, e dizendo agora,
que o d’esles é a generalidade, porque a gencralidade
dos regulamentos ¢ uma generalidade relativa, isto ¢,
devem comprehender as generalidades das especialida-
des, para que os regulamentos sdo feitos: 2.° a pr-
vengdo, isto &, s6 regulam para o futuro, porque ¢
um principio justo e sancto, que as leis ndo tém ef-
feito retroactivo, e que do seu dominio s6 ¢ o futu-

“ro: 3.° deve ser ouvido o conselho d’ Estado, como ja
dissemos, porque, como os negocios sdbre que versam
sdo ordinariamente muito importantes, podem preju-
dicar os interesses publicos e particulares: 4.° a pro-
mulgagdo, porque regulando as ac¢des e impondo obri-
gacdes, ndo pode deixar de se fazerem chegar ao co-
nhecimento de todos.



— 309 —

A differenca entre regulamentos ¢ decretos, as mais
das vezes s6 existe na [orma, e consiste em que os
regulamentos sio assignados pelo Rei ¢ referendados
por todos os ministros, e os decretos, além da as»
signatura do Rei, tém sémente a do ministro da re-
parllt;ao competenle: sobre esles ndo shio 68 minis-
tros obrigados a ouvir o conselho d'Estado, o que
algumas vezes porém fazem para dar maicr forca aos
decrelos, os quaes por consequencia podem ter todos
os characteres dos regulamentos, e differircm sémente
na {orma. Mas onde acaba o dominio do decreto, ¢
onde comeca o do regulamento? Podemos apresentar
a seguinte regra; quando se (racta de disposigdes ge-
raes e perinanentes, que impdem deveres aos cidaddos,
¢ ddo logar, no caso de infrac¢do, a uma repressio
penal, tem logar um regulamento de administracia pii-
blica: porém, achando-se os servigos publicos funda-
dos e determinados por leis ¢ regulamentos, € mister
organizal-os, regular a sua marcha, as suas funcgdes;
determinar o numero de agenles para cada servico
piiblico, e assignar a cada um o ses gréu, funcedes e
deveres: é isto o quz' se faz por meto dos deerelos,

As instrucpgdes sio sempre tracadas do superior ao infe-
rior paradesinvolver um pensamento reflectido, e uma certa
extensdo d’accio e movimentos, que se pertendem imprimir.

As instruccdes explicam o sentido das leis, regula-
mentos ¢ decretos, que os funccionarios estdo encarre~
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gados de applicar, e das ordens que devem executar,
porque, como nas lcis e decretos ha sempre um fim
principal que querem atlingir, ¢ sobre que os gover-
nos mais particularmente chamam a attencdo dos seus
empregados e por mais explicita que seja a lei, sempre
hao de apparecer alguns pontos duvidoses, o governo
deve explicar, o seu verdadeiro espirito, pois talves
elle tivesse a iniciativa, podendo assim melhor tirar
todas asdifficuldades, qade se apresentarem, dissipar as
incertezas, ¢ corrigir as applicagdes viciosas,

Servem tambem as instruccdes para desinvolver
uma certa exlensao d’accdo ¢ movimentos, que se pre-
tende imprimir, porque a direcclio superior da admi-
nistrac@io parte do centro, ¢ passando pelos élos, que
estiio collocados entre o governo e os administrados,
chega a todos os pontes do territorio, e a adminis-
tragdo central esti incessantemente occupada a ime
primir o movimento; ¢ a desinvolvel-o por todos os
meios possiveis,:

As instruccdes tomam differentes nomes: sio umas
vezes individuaes, quando dirigidas a um determinado
agente; ¢ oufras circulares, quando enviadas sobre o
mesmo objecto simultaneamente a diversos funcciona-
rios; obrigam porisso aquelles, @ quem o especial-
mente dirigidas. |

As decisGes ministeriaes, quando solicitadas pelos agen-
tes da administragdo, sdo resolvidas por portarias ou officios
do respectivo ministerio; e quando nascem de contestacio
dos interessados sao deferidas ou indeferidas nos proprivs



— 31—

requerimentos, quando njo carecem de-oulfos desinvolvi-
mentos.

As decisdes, dissemos nds, s3o as resolucdes, que
os ministros tomam, ja sObre as consultas dos seus
agentes, guando as ordens ou regulamentos encon-
tram opposi¢do ow reclamacdo, jao sobre requerimen-
tos, que lhes dirigem as partes, que se julzam offen-
didas nos scus interesses: d'onde se vé que as deci-
soes sio tambem de duas ordcns, umas vezes s3o so-
licitadas ao governo pelas suas auctoridades, quando
recebem-reclamaco dos cidadfios, que se julgam of-
fendidos em seus inleresses com a execugdio d’slguma
medida, e sdo resolvidas por-portarias ou officios di-
rigidos 4 mesma auctoridade pelo respectivo ministro;
outras os cidadaos depois de reclamarem 4s auctori-
dades inferiores, que lhes indeferiram o requerimento,
ou mesmo sem essa reclamacdo, requerem Jogo ao go-
verno sbbre aquelles mesmos interesses, ¢ o governo,
depois de colhidas as necessarias informacoes, resolve,
deferindo ou indeferindo os requerimentos, porque
obra discrecionariamente; assim, v. g., o cidaddo nlo
pode allegar contra os actos das auctoridades adminis-
trativas leis ou contracto offendidos, mas péde alle-
gar, que o-governo marchando de tal ou tal modo,
pode beneficial-o, sem prejudicar os interesses da so-
ciedade, pelo principio, que o governo deve attender,
quanto seja possivel, aos interesses particulares, sem
nada offender os interesses geraes. E por consequencia
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eslas decisdes, em virtude do poder discrecionario da
governo, ndo tém recursos para o conlencioso, salvo os
casos em que as leis expressamente o concedem.

Finalmente os conlractos que os ministros muitas vezes
celebram, dentro das suas attribuices, com os empreiteiros
ou fornecedores, devem ser feitos com a major publicidade
¢ concorrencia:

Os governos, tendo sempre em vista, que as gran-
des emprezas quasi nunca se levam a effeito, sendio quan-
do o estado as toma a seu cargo, em virtude dos grandes
capitaes que demandam, e tendo por outro lado cm
vista, que ¢ necessario facilitar a execucio, e remover
qualquer suspeita, pdem essas emprezas a concurso,
para que aquellas garantias sejam effectivas por meio
da publicidade e concorrencia. -

differem dos contractos ordinarios, porque sio commum-
mente acompanhados d'um caderno de condicdes, de fianca
ou depositd, e firmados pela assignatura dos funccionarios
contraclantes,

Para que a publicidade e a concorrencia se tornem
effectivas, os governos estabelecem previamente um
programma de condigdes, que & publicado na folha
official, convidando os cidadlios a tomar parte "nessa
empreza dentro de um prazo de tempo determinado,
preferindo aquelle que a fizer com menos dispendia
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da fazenda pablica, e com as melhores garantias,*sendo
sempre obrigado a dar um fiador, ou a fazer um de-
posito proporcional & importancia da empreza,

¢ as questoes emergentes enlre os contractadores parlicu-
lares e o estado pertencem ao contencioso administrativo.

Este principio justifica-se por duas razdes, nlo sé
porque aqui ha um dircito offendido em consequencia
da viola¢do do contraclo, ndo podendo pois pertencer
ao governo, o qual tem a jurisdiccdo graciosa para os
casos em que ha interesse offendido, mas tambem por-
que convém, que os actos da administracio ndo se-
jam embaracados pela morosidade dos longos proces-
sos do poder judicial, estando assim uma obra de tanta
imporlancia empatada por longo tempo em prejuizo
da utilidade pablica: por consequencia ndo podem
questdes d’esta natureza deixar de pertencer ao eon-
tencioso administrativo, que € um tribunal composto
de homens experimentados e mui conhecedores dos
principios administrativos, que as decidem por meio
d'um processo mais breve, sem comtudo se precipitar
nas suas decisoes.
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HI

DO MINISTRO SEM PASTA.,

"Nesta seccao 3.° tractdmos do ministro sem pasta,
e nos lres paragraphos, de (ue consta, mostraremos,
no 1.° a sua historia, no 2.” a lei que decidiu a ques-
3o de conveniencia d’esta instituicdo, até entdio tdo
debatida, e no 3.°"a sua disposigio a este respeito.

Em 1835 creou-se um presidente do Conselho de Minis-
tros sem pasta, cuja nomeacio déra logar a um debate vio-
lento na Camara dos Deputados, ficando comtudo trium-
phante o Ministerio. Em 1852 tornou-se¢ a momear outro
presidente do Conselho de Ministros sem pasta, que darou
poucos dias.

A historia da nossa administracio poucos exemplos
nos offerece d’esta instituicio. Em 1835 conhecendo
o ministerio, que por varias circumstancias era indis-
-pensavel a creaglio do ministro sem pasta, levaram a
proposicio 4 camara dos deputados, a qual depois de
se bater com grande violencia, decidiu na sua maio-
ria pelo ministerio. Além d’este foi nomeado outro
em 1852, o qual poucos dias teve de existencia, por
que o governo entendeu, que as conveniencias pibli-
cas assim o exigiam.

Esta nomeacdo, até entdo controversa, acha-se hoje de-
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finida pela L. de 23 de Junho de 1885, que estabelece
que cm todos os Ministerios haverd um presidente do Con-
sclho de Ministros, o qual convoca as rcunides ordinarias e
exlraordinarias com véto sobre todos os negocios, e solida-
riamente responsavel com todos os seus collegas.

As leis, que nomearam aquelles dous primeiros
ministros sem pasta, foram especiaes para aquellas
occasides, e porisso a questdo continuava sem estar
decidida, e tornava-se necessaria uma lei permancote,
que regulasse esle negoeio para todos os tempos: foi
o que fez a L. de 23 de Junho de 1858, qinc estabe-~
lece em primeiro logar, que em todos os ministerios
haja um presidente do conselho de ministros, homem
o mais habil e experimentado, da confianga do chefe
do Estado. Tem a seu cargo reunir e presidir aos
seus collegas nos negocies graves, que possam - oc-
correr, ¢ ordinariamente é encarregado de formar o
ministerio, uniformizando assim a politica da admi-
nistracdo, sendo solidariamente responsavel com os
scus coliegas, com os quaes vota em todos os ne-
gocios.

N'esta mesma lei se determina, que elle possa ter a seu
cargo alguma das secretarias d’Estado; porém que, quAando
o bem do Estado assim o exigir, poderd exercer sOmente
as attribuicGes do Chefe do Ministerio, com o mesmo or-
denado dos outros ministros.

Em segundo logar determina a L. de 23 de Junho,
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que, quando o bem do Estado o exigir, scja ministro
sem pasta ¢ chefe do ministerio o presidente do cone
selho, abandonando a secretaria d'Estado, que esti-
ver a seu cargo. 'Nisto andou-se em harmania com
a Cart, Constit., que estabeleceu, que uma lei deter~
minaria o nemero dos ministros, e que as secreta-
rias serdo reunidas ou separadas conférme as cir-
cumstancias o exigirem; porque, ainda que as se-
cretarias nlio devam ser demasiadas, ndo devem tam-
bem reduzir-se muito, pois tendo cada uma a seu
cargo certos negocios, que merccem especial atten=
¢io, sc a cargo dec um unico ministro cstiverem
muitas attribui¢des accumuladas, que lhe distraiam
a attenclio para muitas partes, tudo serd perturbacao,
e n3o poderdo bem desempenhar a sua missdo, ndo
s6 por falta de tempo, mas tambem porque um mi-
nistro ndo ¢ encyclopedico, e ¢ necessario que cada
um sc applique exclusiva e profundamente a um ramo
especial.

Tambem nio devem as secretarfas ser demasiadas,
porque, ainda que nenhum trabalho deva exceder as
foras d’aquelle, que o exerce, todavia sendo mui nu-
merosas, as attribuicdes cruzam-se de uma maneira
espantosa, faltam asoperagdes para cada uma, e afrou-
Xa-se 0 scu movimento, que pelo contrério se deve
tornar cada vez mais rapido. Além de que, diz um
escriptor, tem-se notado, que as revolugdes que tém
havido ‘num paiz, ém sido muitas vezes motivadas
pelos ministros, o que aconteceria mais frequente-



— 37—

mente, s¢ mais numerosos fossem taes cargos, pois
mais ambigdes haveria: ¢ como a ordem e a harmonia
nio se podem conciliar tanto entre muitos como entre
poucos, haveria nas suas reunides frequentes desa-
vencas e discordias; ¢ devem pois augmentar somente,
quando o exigirem as necessidades da civilisagdo.

Mas d’aqui de nevhum modo se péde argumentar
contra a institui¢io do ministro sem pasta, porque mui-
tas vezes ¢ necessario aproveitar a inflluencia politica
de um homem emincante pelos seus talentos e vir-
tudes, collocando-o & testa do ministerio, ainda que
pela sua edade ou outras causas ndo possa ter uma
secretaria a seu cargo: e como ¢ mister nio s que
o ministerio tenha o mesmo systema politico, mas
que os ministros sejam responsaveis in solidum, todos
pelos actos de cada um ¢ cada um pelos actos de todos,
tal institui¢do torna esta responsabilidade mais real.
D’este modo a marcha da administragdo sera ao mesmo
tempo a mais simples ¢ a mais uniférme, porque nada
se fard ‘numa reparlicdo, que nlo seja conhecido e
apreciado em um centro commum.

FIM.
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barbaria;

senle

ajudem

naturalizago

mals

postas

todas as obras

d'entre

d’entre

ou das eleigles Jdos depn-
tados

muito

1mparcialidade

esta

haja

vadiagem

reino,

sObre lodos

devem requerer

d'entre

de mathemalica, ou pelo
menos o curso da aula
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194 27 a altribuicdes, em resumo
196 18 todos que
198 11 todos bens, de
199 12 providencia
202 5 e seguranga
id, 7 o winisterio d’esta
id. 26 e suslentagdo
203 17 secretaria
204 16 precatorios
205 16 cumpre
212 6 construcgdes
215 6 Repartigio,

218 19 11 de Janeiro
220 20 de terem
285 9 ser-vigo
229 8 cenlral. O
232 13 e empregar
241 2 capilatista
242 7 para construcgiio
243 10 ¢ que
248 7 fica
580 25 ¢ conveniente
253 6 circumstancias,
id. 15 chegam
234 9 porque '
255 12 possm
256 8 industrias,

260 25 sociedade
264 14 todo
275 1 par
276 15 provisGes,

id. 19 onde tém

282 12 sessfes
id. 15 que se prelendeu fazer
284 10 reunem
285 wil. entre
286 I cujo
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Emendas

em resumo as attribuicSes

todos os que
todos os bens de
providencias
e a seguranga
o ministro da
e a sustenlacio
reparticio
precatorias
incumbe
construccdo
Reparticio

13 de Janeiro
de adquirir
servigo
central: o

a empregar
capilalista
para a consirucglo
¢ quem

fique

o conveniente
circumstancias
cheguem

por que
possam
industrias
sociedades
toda

por

provis3es

que tém
cessdes

que o governo tinha feito

reunam
d'entre
e o seu
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Pag. Linh. Erros Emenday -
286 4 governo . governador
id. 6 presidido, presidide
289 B reside : residem
290 4 reetificociio “ralificagio
id. 8 os.ques : 08 quaes
id. 10 o gue-velam e velam |
297 22 intervem. eniio o winistro ivlervem fuaendo
competenle fazendo
299 21 aministragio administragio

303 25 publicos: publicos,

Tendo este nosso trabalho sido feito e impresso no
decurso das lides academicas, nao pode sair exempto
d’estas incorreccdes, e de outras, que por ¥eniura nos
escapardo. De resto direi (posto que melhor cabimento
tivesse no prefacip, onde todavia citémos um bello pen-
samento do nosse mestre o Sr. Conselheiro 4. Forjaz)
com um respeitavel publicista francez, Pradier-Fadérg;
« Puissent les hommes spéciaux qui jeteront les veux
sur mon ouvrage, m’accorder un peu de cette indul-
gence qui caractérise les hommes de mérite, et dont
jai tant besoin. .. ... il
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Premier jet de la pensée, I'ouvrage lancé dans la
publicité, n’est le plus souvent, qu'une ébauche; mais
cette ébauche devra aux longues méditations de 1'au-
teur, aux critiques des lecteurs impartiaux, et aux sa-
vanles observations des maitres, de devenir, sinan, ce
qui est difficile, un ouvrage parfait, du moins, un li-
vre complet et vraiment utile. »
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