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O illostrado auvctor- do commentario ao
Coligo administrativo de 6 de maio do
corre.nte- anno, comegado a publicar em o
n. 523 desta Revista, é obrigado a inter-

romper aquella publicagio durante os me- |

z0s de agoslo e setembro, para ir gosar
das ferias escolares em sua lerra natal; e
pareccu-nos convenienle publicar nestes

mezes os trabalhos preparatorios do refe-
rido Codigo, que sio, como é sabido, va-
lioso subsidio para a inferpretacio de mui-
1as de suas disposi¢des.

Hoje publicamos o refatorio da proposta
de lei, apresentada pelo governo & camara
dos deputados na sessio de 12 de janeiro
de 1872, & em seguida publicaremos o pa-
recer da commissio desla camara, encar-
regada de examinar aquella proposta, bem
como todos os trabalhos, cujo conhecimento
intendermos ser util aos nossos leitores.

 RELATORE0 GUE PRECEDE A PROPOSTA T CODIGH ADNTUISTLATIVO
h . DE 6 DR BAW I 4878

Senhores. ~ K geralmente reconhecida a
necessidade da reforma administraiiva, diver-
sas administracbes a tém intentado, a opinifio
publica tem-na favorecido, e, apesar de tio
boas -predisposiches, ninguem a pbéde ainda
legislar.” A resistencia tem sido mais forte que
a accdo de tantos elementos favoraveis, o a
razdo lem sido: impotente para superar os

‘preconceifos contra 0s interesses de lodos os

cidaddos.

A difficaldade da empreza nlo faz porem
desanimar o governo, d4-lhe brios e inspira-
Ihe coragem. A ousadia de um arriscado com-
mettimento equivale & gloria de o haver rea-
lisado, @ no nosso . estado actual & menor o
perigo do tentamen do que a persistencia na
confusdo que perturba toda a adminisiracdo,

A proposta que vos apresento tem por fim :

Crear a vida local:

Lstabelecer o governo do povo pelo povo;

Eatregar aos corpos electivcs a gestdo dos
seus interesses ;

Edocar e preparar os cidadios para a ad-
ministragio geral do estado;

Alliviar 0 governo central de tutelar inte-
resses, cuja defesa pode ser confiada com mais
proveito aos cOrpos superiores do districto,
nascidos do suffragio popular.

Para realizar esta emproza sio necessarias
intelligencias que dirijam, forgas que susten-
tem e recarsos que hastem,

Na divisdo actual dos concelhos nfio ha ge-
ralmente capacidades para a administragio,
meios para occorrer aos encargos e forcas
para produzir o movimenio e & acglo,

Para remediar este mal, que obsta a toda
a boa adwinistragio, adaptei a area do conce-
tho & da comarca. Achareis aqui um pessoal
sufficiente, 08 recarsos necessarios e fontes
de receita abundantes. Tereis na unidade do
concelho e da comarca ligadas estreilamente
a administraclio, a justica e a fazenda, No me-
smo local poderd o contribuinle promover a
resolugio das questdes administrativas, dos
| pleitos judiciaes e das reclamages ou exigen-
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cias do fisco. Proveito do tempo, economia de
dinheiro, facilidade de agentes, sdo os resul-
tados deste systema.

- Niio dissimularei comindo que estas vanta-
gens n%o se alcangam sem algum sacrificio.
A extensdo das comarcas e grande de mais
para as necessidades instanies e diarias da
administragdo, e o que se ganharia na abun-
dancia dos recursos perder-se-ia no incommodo
dos povos. As distancias tornariam menos sen-
sivel a vantagem da unidade, e os povos ndo
lucrariam no engrandecimento o que perde-
riznt na mudanga da capital dos seus concelhos.

Nan & porem irremediavel este mal. O go-
verno propord o augmento do numero das co-
marcas. Esse augmento, diminuindo a area
das &xistentes, tornard a distribuicio da jus-

tiga maig facil, e, sendo depois a mesma dos

concelhos, fornecerd capacidades sufficientes
para todos os cargos do municipio,

- Bein sei que a extinccdo de concelhos ha
de dar pretexto para a excitagio das paixdes
partidarias, e para queixumes de alguns in-
teresses prejudicados. Bem sei que muuici-
pics mortos até agora para a administra¢io
hiio de resuscitar para a resistencia. Seria
desconhecer a historia nfio contar com simi-
lhante resultado; mas o progresso niio pode

parar diante de taes embaragos, e a verdade |

tem obrigacdo de dissipar as trevas da igno-
Tancia e do erro.

As differentes escolas disputain a preferen-
¢ia entre a centralisacio e a descentralisagiio.
A controversia interessa pouco no campo da
théoria, onde o accordo é facil; a difficuldade
comega quando se tracta da apphcacao Aqui
tudo & nuboloso, e ds vezes os maiores propu-
gnadores theoricos da descentratisag@io conver-
tem-se nos mais praticas impugnadores della.

O fim que desejo conseguir. & dar 4 minha
terra a administra¢io mais benefica, mais justa
e mais racional ; — uma administragio popu-
Jar que respeite todos os direilos e promova
todos os interesses, — administracdo que, to-
mando raiz na parochia e ganhando corpo no
fnunicipio, cres¢a e se eleve alé 4s mais alias
regmes do estado.

' Para plantar pms a descentra]:sagao & mis-
fer orgadizar mumclpms com elementos de
vida, e essa organizaciio & obra do legislador,
Ao governo compele propdr, a vos, senhores,
incumbe acother, crear e robustecer essa in-
stituigo deslinada a’ sobrevwer a todas as vi-
cissitudes politicas.

Ndo & o municipio uma-associaio- natural
Depois da familia, que o estado’ nfo creon,
mas achon estabelecida, temos uma associagio
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quasi t3o natural como ella, e que 2 lei no
poderia supprimir sem violentar a natureza
das cousas,—é 2 freguezia ou a parochia.
Associacio de familia, onde se adora o mesmo
Deus, se lhe rende o mesmo culto, se lhe
erige 0 mesmo templo, se lhe levanta o me-
smo altar, e onde se sepultam os cadaveres
dos seus finados, julgar-se-ia uma profanacio
0 prival-a de conservar as suas gloriosas tra-

dicGes,

Mas o concelho estd sujeito 4s convenien-
cias da administragdo. O continente do reine
achava-se em 1836 dividido em 817 conce-
thos, ¢ um illustrado governo daquella epoca
extinguin 466, que encorporou nos 351 que
ficaram subsistindo. Desde entdo até hoje ex-
tinguiram-se 88. Temos hoje 263,

Nio penseis, senhores, que houve victimas
no sacrificio destas 554 autonomias que ar-
rastavam uma existencia atribulada ; pelo con-
trario o povo ficou mais alliviado e a admi-
nistragio menos embaragada nos seus movi-
mentos.

Herdeiro desta tradicio gloriosa, continuo
a marchar na senda que indiraram {%o illus-
tres predecessores. As novas necessidades da
civilisacdo exigem novos esforcos para as sa-
tisfazer. O espirito carece de alimento, a es-
cola & necessario ereal-a onde ndo a ha, e
nesse campo das primeiras letras ha immenso
terreno inculto. Para a escola & necessario ha-
ver bons professores e remuneragio.

A cultura da slma ndo pode separar-ss do
progresso pbysico. A riqueza intellectual pode
¢ deve coexistir, se ndo com 4 nqueva pelo
menos com as commodidades materiaes. Nio
so subsidiam as letras e os seus sacerdotes
sem os recursos financeiros, e a viacio nio
desce do céu sem .que o braco do homem
fortificado com o salario a prepare para a lo-
cOmocio.

Ahi estd a necessidade das convenientes
aggregacdes de territorio, para que possam
0s muitos habitantes emprehender e executar
0 que ndo podem conseguir 08 poucos.

Formado assim o wunicipio, como do
barro foi formado o homem, resta insufflar-
ihe o espirito da vida e dar-lhe uma alma in-
telligente. Essa alma é o collegio eleitoral
bastante numeroso, pdo sO para auclorisar a
escolha com o maior numero de suffragios,
como para fornecer & administragio agentes
illastrados: e independentes. -

O governo ousaria propor-vos uma dispos
si¢io que se lhe afigura uma convenienecia e
um progresso digno do nosso- pevo. Ampliar
o direito de votar, e estendel-0 aos chefes de
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88rvigos 208 (uaes esses recursos sio appli-

souberem lér, escrever e contar, & honrar o | cados. - ,

traballic modesto e o saber hamilde, & dar ao
homem que tem na sociedade qualquer inte-
resse, familia e capacidade a interven¢io nos
negocios da communidade como & obrigado a
contribuir para todos os eneargos della.

Nio receieis, senhores, nenhum perigo para
a ordem publica deste 2largamento do suffra-
gio. Do voio universal saiu a camara de 1837,
desse mesmo voto haviam saido as cortes das
Necessidades, e as leis daquelles congressos
nde cedem em sabedoria e cordura s das ca-
maras filhas do censo. .

Uma unica consideracio obsta a este de-
sejo. B o artign 8.° do acto addicional, que
determina que ndo tem direito de votar na
eleicio para qualquer oulro eargo publico
qoem ndo pode votar na dos deputados,

O escrupulo constitucional ndio permitte
porem gae entremos numa controversia po-
litica para concluir, gue no nosso estado eco-
nomico actual a qualidade do chefe de fami-
lia, e a do saber Iér, escrever ¢ eontar podia
dispensar toda a prova do censo, porque vale
mais do que elle, e suppde talvez nma renda
saperior 4 que a lei. exige. Breve chegard
comtudo o moménto em que esse ohice des-
apparega; porque a fé na conveniencia desta
ampliacio do volo & no governo (Ao profunda,
que 6 uma das disposi¢des que propde na re-
forma da carta, que brevemente vos serd apre-
sentada.

. A vereagio que sair desta massa de elei-

tores pode a lei conferir largas attribuicoes e
distribuir-lhe importantes encargos. Escolherd
essa vereacdio o8 seus empregados, nomeard
o3 seus professores d’entre os candidatos le-
galmente habilitados, creard as suas escolas,
fundaré e subsidiard os seus estabelecimentos
de piedade e beneficencia, construird e repa-
rard 0s seus caminhos, e lancard impostos oun
contrahird emprestimos sem carecer de au-
ctorisagio previa,. salvo quando a importancia
des encargos podér prejudicar os interesses
districtaes ou difficultar a gerencia das fulu-
ras vereagbes. Mas nestes poucos casos a tu-
tela, que até agora exercida pelo governo ou
pelo poder legislativo, serd confiada 4 junta

eral do districlo, corpo eleito direclamente
pelos cidad®os e livre de toda a ac¢do do go-
verno. O districto reger-se-& por si.

O municipio elege, 08 seus eleitos delibe-
ram, administram, fisealisam o emprego da
receita, criam escolas, tributam e pagam. Co-
nhecedores das necessidades locaes, procaram
08 recursos para as satisfazer, e designam os

Nas suas deliberactes a camara pode errar,
e do seu erro pode resultar violagio da lei,
offensa de direilos ou prejuizo de interesses.
Da offensa dos direitos ou da viola¢io da lei
conhecerd por via de recurso o consslho de
districto, e do prejuizo nos interesses conhe-
cerd a junta geral do districto como corpo tu-
telar. ) ‘

Mas sendo temporaria a regnido da junla
geral, e permancnte a necessidade da tutela,
haverd uma commisso districtal, que serd a
executora de todas as delibera¢Ges della, que
a substitnird na sua ausencia em todos os ca-
$0s que n3o forem expressamente exceptnados,
e gue gorird os negocios do districtq. Ficario
deste modo garantidos os interesses geraes do
districto e os das localidades do concelho pela
auctoridade popular.

A junta geral do districto serd de eleigdo
direcla. A commissdo districtal serd nomeada
por ella d’entre os seus membros.

listes corpos superiores do districto podem
abusar das suas aftribuicGes, e esses abusos
podem causar d4s vezes damnos irreparaveis,
quer por offensa de direitos e violagdo de lei,
quer por lesio de interesses. No primeiro
caso fica aberto o recurso para o conselho de
districto, que pode suspender logo a execugio
do aclo de que se recorre até tomar delle co-
nhecimento pleno; no segundo ha o recurso
da dissolugio,

Por este modo & larga descentralisacio op-
poe-se a efficaz repressdo. Os corpos gerentes
tém a faculdad® de fazer tudo sem a previa
auctorisagio ; o estado tem o meio de evitar
0 perigo das suas demasias. _

Mas, se a descentralisagiio traz a possibili-
dade dos excessos que se pode recear, e que
serdo de certo muito menores que os receios,
ha outro mal maior contra o qual a adminis-
tragio deve estar preparada. Esse mal é a no-
gligencia, & a incuria, ¢ o desleixo. Exorbitar
poderia ser um excesso de vida perigoso ; nlo
fazer nada ¢ a morte. A agitagdo incongruen-
cia pode moderar-se; a falta de movimento
nio lem cura.

E comtude a sociedade ndo pode viver sem
adiinistracio. Se na hierarchia inferior se ex-
tingue a vida, recorre-se d immediatamante
superior. Se na copula da administragio dig-
trictal 0" mu proposito ou a incuria fazem
cessar ¢ movimento, 0 governo prové nio
para usurpar jurisdiccBes, pdo para alterae
accordos, mas para supprir a falta de delibe-
ragio indispensavel, quando os elaitos do povg
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abdicarem as suas atleibui¢hes. pelo desprezo
do seu mandato. S

Assim a lei procura evitar os excessos .do
poder, ¢ prover 4 negligencia dos agentes po-
pulares. - :

P4 a lei garantias a0 povo contra o arbitrio
dos seus eleitos, dd garantias aos empregados
“contra as paix0es partidarias, estabelece habi-
litaghes para os cargos onde parecem indis-
pensaveis, e procura dar alguma retribuigio
aos que se impossibilitam no servigo da com-
munidade. :

Fica abolido o privilegio que tinham o0s
fonceinarios administrativos de nfo poderem
ser demandades civil on eriminalmente por
actos praticados no exercicio de suas funcgDes
sem licenga do governo. Confio na moralidade
dos funccionarios e pa independencia do po-
der judicial. & uma excepglo odiosa e impro-
ficua a que existe, O governo ndo pode airo-
samente negar a licenga, quando conhece que
o funccionario abuson e a juslic2 ndo conde-
mnard aquelle que proceden em virtude da
lei ou das ordens dos sons superiores.

S#o estes os pontos cardeaes da reforma
que apresento ao vosso exame. Considero-a
como’ um melhoramento e uma necessidade.

Nio ignoro gue uns a hio de combater como

anarchica, e que outros a hiio de achar retro-
grada. As paixes terio sempre como melhor
o contrarto do que se propozer. A razio im-
parcial e esclarecida verd que a descentrali-
sagdo & hoje mais uma questdo de applicagiio
do que uma questdo de principios. A Jealdade
na execucio fard acceilavel a nova lei; a ne-
gligencia prejudicard todas as reformas por
mais santos que sejam o8 principios em que
assentem. :

O estado actual & mau, os documentos ol-
ficiass denunciam a anarchia va administracio
por falta de vida local, por falla de pessoal
habilitade, pela penuria de recursos, e pelo
desaproveitamento ou dissipaclo dos que ainda
ha nalgumas partes. Em cima e em baixo se
tem orrado; mas ¢ mal pdo & incuravel, e se
1emos de atrevessar uma epoca da transi¢io
difficil no principio, poderemos chegar depois
a um estado regular, como aquelle em gue se
acha j& a administragio de algumas, ainda que
infelizmente poucas camaras municipacs do
reino. Se nfo-podemos fundar a cidade de
Deus, nem provar a ilha da Utopia, poderemos
a0 menos dar mais um passo no caminho do
progresse, e preparar-nos para um melhor
futaro.

E neste pensamento apresento & considera-
¢lio da camara a seguinte proposta de lei.
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Artigo 1.° E approvado o Codige adminis-
trativo, que faz parte da presente lei.

Art. 2.° Fica revogada a legislacio em
contrario.

Secretaria de estado dos negocios do reino,
em 12 de janeiro de 1872. — Antonso Ro-
drigues Sampaio,
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