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Ii5o qul rc rnos deixar sair csrç l i v ro scm algumas 
pziac:os prci..i;c; que justifizasscm a cscollia do assurito, 
o rnctorlu scguidfi e o plario dz obra c tia que, sobrc- 
:::do: d;ssc5sclios alguma co;;s;r qn? rios 5 e r v i a ~ c  de 
ics<u!pa. 

I<cin%tim ramo de i i rc ir f ;  em i7arttig;il-i.?tnor, q3zc;i . 
jxra-lo, - tem rnclios ~ u : ; u r r ~ .  :i3 3 ~ :  C. - ::c:nii i is:;.~~ 
tiio. R 5cm narural qzc 25s;:;. seja, 

N'cstc tcral-t ntbgll~!i?r Lc l~$~,Ii i~i~, gueni pudera 
ter c vsidadr de sc n5.0 pçrdç r  i 

LOEO de cocrieo qi:cm ioicin os sc;;~ estl idor ndrni. 
nist;arivus lucra com a ii5pers;Tn LcgislsrIvn, P r:ir.tu 
CSII i rr~;iis de r tcrr ,  qsc o Pa:Ii>~nc,?[o :!hZicf:~u d c  si 
i io cxcrli:li~ci a I a ~ u i d a d r  de  Icgislxr. E:, corno -29 1l:r 
p;i;rcessc jd ;39st~n:c, vai d'si, pcrrniriu, ha ?ri:i;os 
dias -,i:iJa, pela Lci i [a i ,  fts czrnlrras rnunlciprres leais- 
!ar-ç5sc 4 O terino- SU.:~TC ;issunros de p r i l f ~ i a  rural. 

X l;ossa justiFu a d m i n i s t ~ z ! i v ~ ,  IIJ depcricia da r r c -  

curivu, p ~ l r i  nccc55id:dt dc i;amologaq2o 3ris suns dç- 
c;si;cs, curtc qualqt icr ve[eirlndc qciç a lg tmn teoria j l l -  
r.iJico-:!~i;ninist:a:iva ~ 0 5 5 3  [ rr  dt ii1I1uir [no :a I r r~c i~ t~  n:! 

aprccj;~q50 curitcn;iusa aos actos 3dminisrrariro'j. NZo !i:! 
dour;i;ia q u t  r cs i s r ;~  ;\ inst i~bi l i r ini Ic min~str.:~ial t 2 su- 
cts.Gw de ci~c~:tclas. 



Li1 PREFACIO 
. .. . - . .  -.- 

I1 i~rius yniirico que tiido pc1;ct;ou: inquiria, por 
vcrc5,  ri? r c 5 0 1 ~ ~ 8 ~ s  do S.  T. A. Scrn fn:ça propij8, 
;i jurirprudcncin adrniniscratiin nrrar;~a-se, n'um 
ílt~aai cnnsnltivo cm rci;iç50 an Sovcrno. 

R, sc algum prestigio aicda cem o contenciorn ad- 
iniiriair;itit'o, mais sc deve ao'; niagisrradna que o com- 
põcrn, 90 que, p:opriamcfirr-, aos podr-rc-5 Izgacs de 
que zozarn. 

11 c~mpariti:i tcrn dc ser jn!cnsa- I;' prcciso qlic 05 
nn~sc.5 tr;buri;i:s adrniiijs~rarivo~. vciil~orn a ter jurisdi- 
520 p r ~ p r i ~ ,  ;I s~iI!fn~tçr a $i a ndrniiiistraqi~. Podem 

prnsar o5 fu:iciooarios Ean C S ~ P / I ~ ~ V ~ ,  c~n~eguj - [o$ a ~ k ,  
quc i: pura iIua%, rr SCII ~r iunio- Dt CIUC.  lhe str intm 
os ~iLatutos, SE :I sua viu[$<iio ICM rçcurw LO~ICIILC t, 

c m  ulrimn : ~ i i d i s ç ,  ptranrc, ralvcã, o propriu que prt -  
trr iu u5 s r u ~  direitos?! 

LZ[ISUCL c r n  1'01~rugaI O 5:'. Dia .hSd~.tir:l~~ Y u k c  4t 
hlrllci o gtitu dc atarmc ; mas, acin a rcforma do nosso 
con~cncioso, i sobrc maus alictrcc$ que se construe 8 

obra, Todas as  garantias do cstaruto sc desfazem diante 
du rccursti admiiiistrariro, ao qual pouco lhc f i l ta  para 
ser 5b dc r181WCZ8 I~itrarqtiicn. 

Para quc servem as gar8ntIi1s ii:diriduaes, se 3 
maior parrc ncm rcgulamcn~ação tcm !! 

N5o I[ia rnoraiisação adminis~rariva., quayido no jutgx- 
mento das picitns adminisxrativos, o e x e c ~ r  ivo pode in- 
tervir impAr, finslmontc, o seu modo dc ver. 

Existem, i ctriu, :csponsabilidadts pcszoaes ;oi:- 
t ra PS nuc~or.id~drs- rtdrnini~~rativos, mas que imporrli 
isto, n ' t r ~  pai% çm que, dc vcz e m  quando, as amrtisiias 
ainpl;rmtotc :criscm o pcrdiio Z 

E T ~  PorrrrgrtI r i ~ a - s c  das ~ ~ c ~ . o ] u ~ ; ~ E s  c para as 
R E ~ o ~ u Ç Õ E ~ .  oi partidw opoaiciuriiscas preferem çr;c;r- 



PRKl?,IClG S i r i  
.- - 

l a r  u pocor! a tirr! de ç r ig l i~?~ ,  a pon:ificamtrirc, al- 
<an<2r mnjgíin c m  vnlc;t Jzs urnas. T a l ~ t i r  um FnliLfi, 

p a r  esrc. vti113 ariamar clc:ror-.;, ilt que qucin :aiih;i 
< q::tr~i c516 n o  paa'rr. 

>i. vi,k potirka agitada assim, d ~ ~ s c f i # l $ / i ~ i t & ~ ~ ? ~ u ~ i -  
ligL?s', pcrmirri-;ir-me o tcro:is, ~ c a r r c t a  ás mnls rlesca- 
roadus violacGcs ria Ir!, 05 1n;tis d ~ s c a k e i ~ d ~ s  a t~opt -  
10s jurzdi~os, 

J ~ F .  vEoltn:i25 ~ u c ç d ç r n . ~ ; ~  c crcszcm d miidida que 
si: rcpctcin. ,L rio!enci;i puxa a viutcnciri. 0 riosso 
i:ic;u pcili:icn i ilrn fc'crvilk;ir pe31ilci:to dc ncijos. 9 5 0  
iiã ~ u c r o r i d ~ d c s i n h r i ,  por ~ S S C  pa i r  afclrz, yur oZo p r n s t  
lugu rrn ~1~::7jtdr- 320 ];i çrn cima as arictoridadcs 
rnon:~rquicas da rcvoiuc20 ~ ~ u c c i r i s ~ a ,  si0 ~ i í   ri I iz ixo 
os rvp:-cscr.ranrts do p d c r  ;un,?titucion;il. 

!"rcridc-5c sem culpa f~~ i i i i i c i ; i  sobrc um pre t t x ru  pu- 
li i ico. Li'cssas p;.is6:s srbi[ra;.i;is, d'essss prepotk i ; j~s 
iiao l in  :CCU:SO, ser153 pcin:::c u5 tribug-i..~:. aü~?:i:;jr;trari- 
~0.5: crTi que 0% m i a i s ~ r o ~ ,  m ~ l i ~ i a d a ~  OUVI;, principi;irn, 
pn: 3clungar as pauas rcsposras, r: acabam, algurn;is 
vezcs, scm prcccxros juridicris, p o r  recusar hamolr:grr. 
~ ã o  i 5  decisGes dos tr iS~i i iacs. 

Scn-i Q cidadso nem o {uncionario ie tm garanrias 
no ;~ztual ts tado de cfiu~25. UI SCUL e s r a i ~ m 5  : ~ m  umã 

mir;i f o r ~ a  moral. 

Bix Franca! nenl ium ac:o do cxccucivo e s ~ 3 p 3  i ju- 
r i r , i içZu adrnIiiiartr:t:vo. I l t a r n c i  nos actos discricione- 
rios, o JCSYIO bc poder, a incom?ecti:;ia c u vicio de 
:c*.F .... a solvagurirdam os inrerrsscs juridizas dos c i i a -  

d $93. 
P o r  iim lado, a [cg is l i i ~ i i o  ~dmia\ is[rr i r iva pwtugucxa  

cnrn uma marcha uertigi;tosa - dc rci.ngncecs? de $\!h- 
s i i : ~ i i ~ h ,  dc d:sposiçGes navz5;-por ou t ro  lado, 0 jus- 



ri(3 admi~is~ra~i~a,scm h r ~ a  lu r id ica proptifi, submerida 
ao bcio PPG7-CF da adiniaistraçho; -que quadro i r m o s  
propic io  a Ii::itar a cliltuta d7ts.sc direi tn disperso c 
~ u ~ 1 5 i  i t~ tangivc l ,  sem garantias juri5dicionacs!! 

Ternos ft, porq;ie somos novos, t ~ t n t i m o s ,  logo, 
quc o pri:neiro passo a dar, n a  scirncia administrativa, 
6 nn5cgurzr o,: cidadio a j u ~ t i c a  a quc t c m  dtreirb, e 
substitsir os ~cc;;r505 tdrninistrat iros que hoje txisrcm, 
que necliuinas griron:ias d I a  sn3 ;rdministradas, por 
o u t r a i  err. quc ernbora se atendam os intcresse5 do 
k:itado, ne pro:cjsm c 5c garafitarn tembcrn os dos 
individuos. 

.ts Libcrdarlcs indiriduncs, em que p r r c  nos t radi-  
ciunaiistas, i: jicnc:o dc i m p a r t ~ c ã u  recçntc. 

O car r t c  i o exp:css?to gcnuina do tcmperarnrnro 
alicxc:jtarirr F::r::.:gscr. 

N'chte t c i~ i l i r ,  dc lucta t dc sobrcsaltos, fiurica 
urgiu ,mais <!c qac t i o j t  [imitar, a e c n ~ r ~  dã leg;tLidadc, 
ri 2cgão goveriiaiiva. 

Surcdani-sc cr i ibora os govc:i;os, :n;s irnpoiiha-sc 
inaiteravcl ci i.ç.<pcito p ç l ~  Ici. 

Lcvrinrcrn sr cscaridatas soli;c escand;itos, ma5 q ~ c  
es [ t ia de rcãpai:sabiliria2c n50 scjarc k t r a  morra nz 
adi11ini5~ra<Zo, 

Quc cada um, ao rncrros, se sinta livrc e ttnl-rn a 
cc r l c ra  de q u ~  qucm quer qut s ~ i r i  qbe Lente v io lsr  05  

s t ~ ! ' i  Sirciros, i i i o  o fard impuncmcr i~c.  
X t3z,Yo , dç E51ado tudo tio jc ,:usrificii. O acro gu- 

CE~I:;I~[IEIII;LI tcoricainentc rcsir icto c cim :iuineru lirni- 
to&>, c s [ c n J ~ - s ~  a toda n r i d a  do r x c c t i r i r . ~ .  

Hoje quc u Par:amciito por ~ u c r o r i z a ~ õ c s ~  a ma io r  
par te das vczcs, iri:onstiruci~naes, abdicou r r r i  execrr r i~o 



15 sua f i in~ão auprcrnl dc Ie$ia;a:, =ai5 sc impút .3 

possibiliciecic d ' i n i  a i ~ p l o  iccurso co:itrz tobos os actos 
reguiaz:cnrares e adrni:ils~i~:~rros. 

O Esrzdo pc;.rugllcz :cm i(Ivido conii;;uamtutr, ha 
azos a czta l);LibiC', li3 ~ C I C  crn acicnçia jsridjca sc 
chw-15 rrrnr cç~ado ri?. i :ccc~siLfcr i ie~+ 

Luc:cmos pelos r.osr;os J~rcItos, c ,  stm bcscnnçor, 
mc:n:3 ;i dcnrru do rcgimr. jiirisucioa~l çm quç virç- 
mos, i>rcs:Igierr;os as r;ibi;r:~c5 aiiriii;~strativo~, de 
r n ~ l u  yuc r-ci~hrirn governo ouse js;t-.;:is rtcbsar a 
hcmologu~áo. 

U fdroriciarno e p-çpatoncia politicã, dc mãos daoas, 
q ~ i ~  ncn n.70 : i5~al t t [~i  mais c a  c r t r ~ d a  ! 

Que os rrcur5os ~ i ' l ~ ~ i c  crn dca:ir: n i o  scjarn um 
mCru F duvidoso e~pcGicnrd  

Hincsrissimor;, l ia snr ~raadc  rn~ior:a, são os nossos 
rnagisrrados, mas i prcciso que tçxharn a ca;sgcin, 
sejam elcs zdminlstr~tivtis, scjairi F!ES juciiciacã, de se 
afi:rcr aos F ~ O ~ C ~ S Q S  d~ id dc ibra, de apreciar a 
ii:tcn<.<o 3~ qucot pratLoir u5 ac:osj c, dcsdc quc ucri- 
f iqcem qac um outro fim, diverso do cic serviço publizo, 
t ~ r h r i  domi-iado na deci2r;i~Eo d t  vontade dos govcr- 
i:rin:cs, in rxarzr:irnedt~ os anulrm por excessri de 
poder, porque c x i ~ d ~  os $tis pode:t5 qucrn, n'uma 
i;l.tcn;ão dilcrcntr d'4duc:: c o m  q u ~  Ihc $50 conce- 

áidos na lci, rcrilisn um dctcrrn;nado acrn. 
l ' c s ~ t  rcgimt i~lrisci~rioiial, dificilmcntc tem 0 cidc- 

d i n  011 o funcio;iãrio os scus dire~ros ger3o':id~s, mas 
que, t imquanto u:.-a reiorni;: nZo vit:, todos sç r i n m  

os qlic c c l t i v a ~  este i.arr;o dc dircirp, para crear, crn 
:rida dos r r i ' x~acs  abrnini.s:rativ 05, unia b! nurcola cic 
prcsligio quc s c ~ h u r n  jioucrnrir~z~ se nvti:turc, impune- 
:rhJ:n:c, 2 usor 20 vito forrniilavej quc uma l~ ; i s l a+~  
:c;l;iorrari;l c srcha;ca. ttic c o ~ i f i r ~ .  



X W  FREFp CIO 
- - - - -  ..__ _ _  ,... _ I ,  _-._ 

Fr~poad*no.; tratar d'um assunto dc direito admi- 
nisrrari~u, ouTro mais cani lc~tc ,  mais acrunl não tncctn- 
tra~arnos. 

Que a nossa obra, no rRenas, st ourro mereci- 
mcnto cão tivcr, sirva de grito JC .?I~l 'me, dc T 0 3 U C  dc 
rçlrnir para todos nba ccr:ormos fitcijas, seja qual ffir 
o pa;tido a quc pr:rtriFamos. 

OpusiqGcs r governo, todos terrn niutoo i.rte- 
rcs5c em rçsolver a qucstão, para entrarmos de vez, 
n'um campo bc Icgalidabe, ondt a Cnnsti~uição 
seja tctra morta e OPI rccurws juri$di~ionae$ um m i r o  
txpcilientc ilusorio, 

Crcio qur r150 podcmns ualcr-nos de raz6es mais 
proprias do q u t  aquelas que edirzimos, na justificaç20 
da escolha do problema para assunto da nossa disser- 
t a ~ " .  

A validrirlc dos actos admini?;trati~oa c rtgularnen- 
X 

a tarcs envolvc rrn si todo O descnral8t da lucta para 
defcsa ciiirgico, mas ltgar, dos direitos publicas de 
cada um. 

As condicGes t ip~grafi tas a< tliaes não nos permiti- 
ram a pulilicsçao complatrr da nossa obra. 

E5tc p r i ~ ~ ~ ~ i r o  v01umc rcm um fritio- quasi doutri- 
nzrio. 

C& fbro, liavernos dt Iuctar, w l g a ~ i s a n d o  a campa- 
nha ql-ic scicritificamenrc emprttndemas, ao publicar 
este trabalhu. 

Como cnnlicccr da v alidadc do acta edminiatrativo 
c regulnmcorzr, scm prcviamcnte formar jujm e cnn- 
cc i ru  aobi-l: 3 chhar8çh d'tsses ~ C T O S  t ub seu5 nnr- 

mncs cfcitus jul.iJi~os 7 
Lonlo dcsprcndcr, isolar o acto admirtistrativo, na 



vida do Esrado, s e m  antccipadamtntç crni i i r  opinião 
subre a c ~ n s t r u ç á o  juridica G'CSIC? 

Tal é, ein sumula, a iiicin que inspirou O aliror ao  
cscrcvcc t mctudisar e s t ~  irabalho. 

P r ~ c u r a m o s  cscnhclcccr u z ~  canceitp de di:tiio ob- 
~ C C I ~ Y O ,  fazer uma npli;;içGu da cova t icn ica juridica, 
irrtrciduzindo.lliee as rnoJi6;~çiks que nos parcccram 
nccçs5arias. 

Dkitingaimox entre o acre-condição esrarutario c o 
p~cstacia~ario.  Te:i:amos i c rnona~ra r  quc as sirlia~6cs 
d t  presracão podrrn não sc crçzr  pnr uma manifesta- 
cão de rontadc, mas sim dcr;var da lci. 

No ncto subjccrivo, f i z e r n o  r anbrm uma dis;ioç8o 
cgarrL, demoiisri-ri;id.;l quc, soS o pantd dc visra da rc- 
t roa~t iv ibadc,  as siiliogGc5 subjectivas, h s s c m  clas r s -  
ta~u ta r ias  ttu de presraçXó, dcviam ter uma tguatdade 
de rr;itarnerito+ Seguiu-5c, depois, o &Linear do acro- 
condifão subjccriso, a que ~ham2mus ~ c t o  ci'adcsão. 

Todas essas disri;iqGcs tecm 'lrncfisa i:nporrancia, 
qscr sob o ponto dç v i m  ria re~roaci iv idadt ,  quer sob 
p aspecto jurj9jcu dos cfcires c vicios da$ manilcsta- 
ç6es volitivas. 

A dcclaraqiio dc vontadc nas acros-cpndiqães n h  
padc tar os mesmos rcquisiros, ser avaliada pela mes- 
ma fo rma qiie no ~ C : O  st~bjcctivo, a sua viciacão t r ;n  

dc ser apreciada d'orttra mai icira. 
A o p i n i k  quc ofertcr90s sobre os acres jxridicos, 

temunla da ha pogco, ::as u c r p e r i c n ~ i a  quc d'cla jd 
fizcmon,- seja di to  $cm c:tirtadc, mss tom orgullio -, 
r o b ~ s t c ~ c ~ . ~ ,  porqllc inui~os dos Casas quc a tizr.ica 
~ n t i g a  mal resolciz, sob;ctudo em dirciro civil: <a- 
bçm, hojr, p e r f c i L a m e ~ ~ e  dcnr ro .da  c l a s s ~ f i r a ~ á o  que 
prup orna 5. 

Par cxcrnplo, i i  casarnegro que I' quanro As pcssoaa, 
u m  ac~o.condiç50 q ~ c  in icgra 03 nubcntcs no srorrrs 



geral de cas.?dus, qunntn aos bens, i um 3cto ã u b j c ~ .  
III-O çs t~ t l~c i i r i o ,  ~ v n ~ ç n c i o n ~ 1 +  poiqut cr ia  p r e c c j t ~ s  
j~ i r id icos $'n!,ljcriç!ío rcsrr;<ta. 

1ls:c E t~p-ri d i i s  ~ x c r n l ~ l o s  mais fi. is~i:tts q';t a nova 
t k n i c t  resolvt. i i u  reg i r i c  de bens prnp ! ' i~mcntc  diro, 
n5a SE vcri6ca i ~ n c i i i a t ~ m t n r t  um3 otirigacBo juridicp, 

uma p r c s t a ~ ã o  concrcta e dcf nido. 

Er;ratclccrnns ns distiri~r?cs plic, airi r l i rc i ru  scLjcc- 
t i w ,  nos parcccrzrn utcis. 

Construi inos j u r i d i c a r n t ~ t t  o Esradci: p g r  vçzcu, sb 
c o m  clemcntns nossas. Ten tzmas  n m a  d i s t i n ~ 8 0  dç furi- 
ç6cs  obj~criva t .;uhjcctir.a, i;- conccico de funcho e 

acre n d r n i ~ i s r r a r i ~ o .  

Ii'esre çol;;mt esboçamos apcnns a rcorin jnr idica 
gcral do a;m adrn i i~ is t ra l i i~o.  

Rrseruamns, pi i rz au t rn  ~ o l s m r ,  o çxrrnt de cada 
um dos acta5 administrativos, forrnolmcntc disrincto, 
dos seus requisitos c dos scus efc i~05  normacs, das 

irrtglilaridriiits dc que possam çnfcrmrrr,- rccon1:cccn- 
do-sc que ;i i ~ u l i d a d c  n;lO F n unicz ncm 3. sua o!clhor 
sangh- ,  dos incios d~ recurso contra cssas i r r c ~ i ~ l h -  
ridadcs, dos r f c i t o ~ ;  do caso julpado, e ainda rern5cm 
dos m r i o s  na0 j u r i sd ic i~ r i  aes dc sacar ~ r r c g u l a r i c i ~ d ç s  
juridicas: c c~r i f i r inação,  ratif icsraa: a renuncia, a ;sres- 
cripçIo c o rcvogaq,k dos a c t a  i1icrimi;iirdos. 

I'or ultirnn: :i.;iiartinos rlos ~ c : u s  i ~ g u l a ~ e n i i i r c a ,  
dos .scirs !.~q::i:;r;us, dus SEUS cfcjros ~ U T I ~ ~ ~ C O C !  das ãii;is 
irrcgulsridii;ics, dos rccuraos que contra c155 ho! dus 
c l t i ~ m  do czsu jidgado, ctc. 



tfcnica e coristruçãa juridica do Estado, c do acro 
adni inistrattvo em gerzL. 

O rcntD da abrii temo-!o q ~ a s i  pronIo c com vagar 
tcncionarno-10 imprimir. 

Houve tajve; sudzciii ri'olgumas ~ i s s a g e n s  d'esre 
t-aba[ha, inas nunza houve a vaidadi: apressada dc 
apresentar sduqães novas, nunca discordamos pelo 
si-pks prazer da divergir, mas sempre uma intcnçGv 
m a i s  al ta ncs guiou. Quc issn, ao rntnos, nos sirva dc 
dcscutpa. 

Resta-nos sõ, para tcrrninnr cste PTC~PL~F) ,  esb~qar O 

mctodo fiiosofica quc nas serviu para tlaboraçia d'cstà 
desprercnciosa disscrraq8n. 

Vamos empregsr  n'esta cbra um r n i ~ a d o  dc obser- 
vação dos Iattos O mais positivo, o mais rigoroso, 
mzis sificcro possivcl. E, q ~ a r l r t o  os factos não pcdc- 
rcrn clucibsr-nos, parquc  n5o recorrer  ii rnetafinicz 1 

A expcriencia intciccrual pode fornecer amplos da- 
Sus, cmq;rnnto os factos niio se acumuIdrem, e não 
sc r i ~ i u c i r ~ a x m  em torno Jc  priacipios wrnuns, for- 
mando a dourriga, 

Somos realistas, na vcrdabciro scntido da palavra, 
prvct i ramos nos fnc io~  Q que clas nos p d c m  dar. EZo 
somos positivistas moncira dc Dcguir, imeborrm, 
tenrando t i ra r  dos factos o quc eles nao p~dent  oferecer. 

Q u a n d o  rcorisatnos os f;icros, n,?u os forcamas a 
cn l ra r  iio q ~ a d r a  d'irrna doutr ioi i  onde náci caib;lin, nem 
tau panco t l t smr tnch~n ius  t c o r ~ a s  para n'clas pcnctra- 
r c r n  f~norntnos isnlatlos c cçporadicaa. A txccpgwo IPZ 
a i*cgra, i vtl50 axiurna. As rjsuriinas sEo feiras para 
explica: orna gcncralidadc disptrsa de casos, s n h r t  uma 
fornu simples t uniraria, para dispensar A rncrno:ia de 
r c tc r  a rcakdade na sua iiicornpa:;iveI variacãrs,. fixan- 
do-a mais comodar.ntiitc cctt priricipior geracç. 



A5 [corias são para e rçaL~dzdc s quc o ;eatro i cm 
re1acáo d vida. 

A rcalidadt P rnuiru mais abundante, rião sc apre- 
srcta n'uma niridez tão tsrijcta r impccavcil, 

Caia teoria jurtciica prccisa, ao ter v c r i f i c q a ' ~  30- 

cial, qz~e os f i l c t o ~  ngo a canriadigam. 

A rtoria. pcrrnita->c o Icrmo, i 3 marieira dc rrszcr- 
a realiiladc nu bolso, de a b i m a r  partatrl. 

Kos factos spciacs incessanre~ C mu~avtis, < preciso 
quc e.s dautriiiss quc os enquadrem, scjsm pravisorias. 

0 s  fenornçnos saciacs vio-se dcformarido, rnodifi. 
cando-sc çstrctc~urnlincnte, c, ;i medida quç isto succdc, 
a douirma quc iis rcsumi~, ji vnc dcixarlda dc r;cri.ii.. 
Yocica n pou;~,  cm v d t a  do nuciçq que os rcr~iii;i, 
outros agiorncradus sc v50 formando, adcnsanbo, coa- 
gulando. 

As dourriiins tctrn  dc $c renovar ~onstantemcntc, 
remogarr c ,  n'cssc sentido, 6 quc Haurinu afirme : 0 i i  
de fauz du riciuveiiu, mais sculement da vicux ritui'm. 

Ot i i ro  T S ~  S C ~  o nosso rnc~odo, r.arr.ius observar o?; 
factos em si. 

Vamos +-;r a rn~111oç arirn~ilção qtic ns dc" disci- 
plia a r. 

Para gilc ter 0 desejo d ' e s s ~ 5  ~ C I O O .  rdiSiios tdo 
sorribrius de Lirittas em quc gcralrncnre SE ccctrram os. 
factos c a que sç d i o  rJs nomes dc- tenrias? 

Quarido 2 rraiidade rcnra albergar circ.licstan~.iris 
noiras dci. vida juridica? sw rcrn, ;c;cvtse-nos Q t emo,  
O csconsu onde as abrigar. Ao prjrncira prctcxru, larga 
d3 mio tr?;Cs faclos que afcc[iim a ãobricdsdç e tsri-  
aica magaifjca das slias l inhos ~ci~nt i6c ; is .  



Outra vse s c r  repctirnos a 70ss3 urirnta<in. 
procuarnas traca; uma doutr ina unica. 

Aprescniarr_os os fzcton, rnliitu mais mri6cstamcn;t, 
m a s  rnuiro maio. co:nodomerire, crn quantas eourririas 
forçrn nccrssarjas para, sem çsforço, os cornpo;:a:. Em 
volta das ttorias, cao nos repEga:a nada admi t i r  casos 
isuiados, fibaiics Iir~iii~s, quc poticus hoje, :nt~iros ãm:i- 
riil5, formem para  r) i l i r t t ro - dourrinas. 

hlas, sc 8 rcalidadi: ol?o tiver ainda fornecido Üados, 

L I ~ : J  nos c u s t ~  i t i teiecta;rirricztr supor a rcalisal;$v d'tsses 
f *~ [os ,  pragmatisando-se assim mc:ira:me~te uma rcoria. 
A i-crdadc mctzi is ica i uma vtrdadt ,  porqciç podc ter 
uma pragmariszcão, a'iida que seja 6 6  mcnrai. -c a v ida 
5 ~ ' ~ i a l  d ~ i ~ a i n ~ s z i  ri lcorja, i.cnor.z-r;c ciit;io: & ir>rn:i i!rn 
asi)sçiu dc vcrihea$lio pra;iia. S; os izrtos 1150 contra- 
disserem a vcrdadr  assim obtida p o r  processns inzclcc- 
tuzcs, pero SÇTl50 ~omlim, para nos, C pela 'nruic50 pxra 
Bc:gson, dircmus que a teoria 5e FC~II~UCI,  SE cxper imtd  - 
tuu inrrg:alaicntc. 

As  teorias, na r :da ?ocial, rccrn um efeito i;icorites:s- 
vel, i ~ U C  podc~:~, dc rnnxrnio, n i o  abrdngçi. todos OS 

facros srxiacs existt;.itcs, [nas 3.21 corno r l e r n t ~ i o s  p o -  
lnris;idorcs, para quc tendem rodas 3 3  maii ifcsta~ões 
idcnricas da c x i ~ z c n t i a  colccriva, 

Todo o defeito dc alguns realistas i D ~ O  c o m p r m n -  
dcrem que a \-ida SOG~;LI+ fen i ro  bc certos l iar i t ts,  pode 
6gt1rar-sc d se~e l l io : i<o  c I~mngcm dz3 d~utri;:as cluç a 
C C - C B ~ .  

Fagamos mcrafisica, 'bcoi abrrrarneett,  mesmo €02- 
rra os  CIOS, sc virmos q:;c da a110 das doutrinas qiic 
Frvfc55arnos, P r c a i l d ~ c i e  pode vi: nrnotd~r.sCa eics. 

Mos, por Deu.;, quc essas doutrinas sçjam proviso- 
rias, nio as dtixtm cILBr especad~s assim, para que 
uma mur-2 v h d  dç facios nzo as vcnha ar-atice:, 



para todo o sempre e faze-Ias d e ~ p a r c c e r ;  qac ao mt- 
nos deixem vtsrigios historicos, para algum erudito st 
ir ocupenb~. .'. 

SC B Q U ~ ~ O U X  t H. Poincari id farmularam o pro- 
bkma da conriiigcncia das leis naturaes, como não se 
liavia de p6r  a asptcro wnringent;issirno das leis ãxiaes. 

A contingencia das Icis nrirliracs ;ifra.se, talvez, 
rntihor dircndo, n a  corttingcrucia rntatal dc qucm canas 8 

iam os facro?;. A colnplcxidadc social essa, t~rão, drs* 
ritnra de todo ri scu ob~~rvador. 

Corno iarc; n escolha, a tscrjaç5o dos factos scnão 
mctafisicamente, Iitxcnda dOp. TCSU!LB~OS p a í ' ~ i 2 t ~  COfi- 

tinuas pr~grnaiisag6cs. 

Dizia o tscriplor Polaco, com rarãa, que 03 juris- 
consultas são uni pouco corno bes  Mmsi~rrr j  Jorirdui'ns 
do mundo juridico, fazem continuamcntc direito sem 
dar por isso. 

I n t r e ~ c e m - s e  a cstabctcccr o qrrid juris dos pro- 
$[tmas juridic~s, :i& sc env~ivcndo por trançceridtntt 
de mais rio grfr'd c s l  jus? . 

Hoje o problema de filosofro d t  dircito prcocupn 
muitos cspiritus doas mais j f~strcs eiitrc os t u l t ~ r c s  da 
scicncia jurjdica. 

Grny, queixava-st ao publkar a pr imei ra ediqk das 
suas smcrliodcs u'intcrpr~tarioci do dcsfavor com que 
eram acoliiidus rts estudos juridicos: da  pobreza das 
Invtst iga58cs f i l o s o f i c a s  sobrc o mttodo qur convinha ao 
dtrcim. Como as  colisas mudaram d'ent50 para c& l Ele 
prop:io, ria ? . Q d d .  do scu livro, completa-o com um 
crpilogo i c  perro d t  duãtntas paginas consagradas ao 



sornb;e Sout-inrl n favor iii mctado  juridko que prp- 
puZel2. 

S:13 I::] j u r i n a  de ~:a;?~c UUP? cnirc ss $lios cdiqUcs 
dn !irarri <!r: GP,::~, ::So l i ' i t ~ ~ ~ '  ci17.e.r ~ i i u  ssa j u ~ t i ~ a  sobre 
3% q u s ~ l G ç s  ?e mcro;Io jui.(<!i:a. 

Ltrnascia dc =:do i31a. por v ç r i ~ ~ r a ,  a ayit:ga EIa- 
53:Ia j;iriciiza: 6:~acredirada pel;l difzsiio do e-spirito 
posi:ivi~ía c pelos r r s u l r z d o ~  da cxperiencia 7 

- ,  . , 
N5n: r i m  e P CIFlir!?::<!,I '~.~:i i ida p ~ I n s  ai~t igds 

c0::ccp~U:s apriorr5tica5, k R propr ia  c x p e r i c o c i ~  q-c 
impfic por.tal; dc V;. '413 covos. 

n+p dç dircira c ;-ç.;n!r.~ii;t, c! e m  rrjrno d'ç];~, 
rriur.i ins:rtn~-%c JS n.;iis 2it.crsas i lor i~r i~i ; ix.  1 

13rnc~;ram rarnbcm ris C ~ I I ~ ~ C O ~ ,  comu Cnrt i rc i :~  t 
ribs prfiprio, eiivcrcd;tr Fali: o c8rn i~ho  riz cxpcricn- 
cia, :crclxr B abrrna d t  o r i ç c m  dirlIi>n, n rcgrs iur id icz 
rnoral crnsnada dc I>v.;I. 

O aspecto Iaico riuc ;:doptarnos oi? intro:iuç;io a 
cstc trr ibalh~, podia, 5crn groridcs diGcr~ld.adcs, si;rii- 
f icar o por.t~ de risrs huninrin da rjorro;?. 

h cwccpg50 ibiol. ~ i ~ t ~ l j i 3  do ~ l i r ç i t o  i: ta0 Rcxirct, 
rio 3ciçritific;i que sç adapta e:ri p!cri;i 2 0 n ~ 0 t d ~ r t ~ j a  

com a rt8Iiiizdc. 
N n  ponm de risza cristQo, o homem sd r c n i  r:m 

ohieciivu - o SUJ vida sobronr;~ur;il-, tudo .rc I!gn di- 
rcc:;L cii i r i d i r ~ c t a i ~ e n : ~  o csre hrn. Tudo ..c, rcsi:nie 
cn i  COI~~ICLPC c $mar n [Icus. 

hairiem E um s t r  5ccial: n 5  pode vii;~r fbra da 
sciricdaic. 

Dcus cnrtibinou t v u o  C A  viJ; c ~ l t c t i v a  ~ z r s  4'2"s 
- -.-- 

: E' o 7;oprio L&.; cor:~ u scu j ssra PGS:I~VO, i o L't~eifu-~o- 
i i i ~ r i l - d a d c  <c liiipui~, O bkei:~ :i:siiiariar~~l i c  F T r i i - i ~ u ,  o dirrita 
CLJJ:~JJI  :r>gis/cli~~ dc C,~:~bçrt. O d i ~ r i f o  6rcr :pT c~fec:iv;! rlc I . ~ r y ,  
u Ywirn ~ . f s o c i r r t i ~ a  ? bocizj ~Ic 5a;c:lics. 



fins irtdiçiiiuacs narmalmerirc não pudessem ser rcaii- 
zados. scm o aur!ljo dos T ) O S ~ P ~  sernel l~antt~.  

Irnpoz au indiuiduo que piizcssc a sua acti~idacit 
aa scrviçg dos seus irrnGus, zclaiidc+lhcs os iritercsscs, 
como sc seus proprios fosscm. 

H a  duas formas de coiocar a actividade individual 
ao serviqo dos olitros homens :- fazer-lhes hcrn indhi- 
dualrncntc o u  cooperar no pragrcsso social. Náo sh na 
progresso actual, mas sacrificando-sc a5 geraçses pre- 
sentes, pelas gcraçGts futuras, porquc tanro são nossos 
irmãos os homens dlagora,.co:no os quc h 5  dt rir. 

0 5  fins d'txi~rctlcia 4 5 0  indi~iduaes, ma5 a Sua con- 
stcução E que i c 0 1 e ~ u v a ~  

dCtiacun vir pour soi, en yjvant pour 1es au[rc$, 
puisqu'aur k:mCb du prctcptt  divin, lcs hornmes som, 
Ics uns pwr los RUtCC5, lcs a r t i ~ a a s  CT ICS moyer15 dt 
Icur salut Indiridutli, afirma Gigard. 

N'urna palavra, a dourriria jurídica ~ a t o l i ~ a  conhece 
da rtlalibadc a um tempo social c individual da norma 
de dirci~o, 

E~~abc l tc ida  a narurcza t iundamcnto da r q r a  
iuridicit, surge C) prablerna da intcrprttagio, isto i, as 
necessidades dn crpcricncia rnovirnti it~in-$e e c ~ m p i i -  
memase r m  rorno da lçi  -;o~-..stata~iici escripta do di. 
reito objecrivo. 

As cotilficaçS:s do seçl r~0  X[X tinl~arn siorfnccido 
os jurjscnn511~ror ri'lim m n a  !c:argico e dogrnatico. 

Mas n j r rc~iuci iwcl c~mplcxiditdc da vida, irnpossive~ 
de prcvfi:, ri50 gs deixou par largo rcmpo drscangar, 
Os factos rcvolteram-se contra oa codigoo. 

E3 papcl txtgir ico do julgnbor rcçe de ~ l a r g z r - s t ,  
coinpreeridcn~lo que a 5ua missiio social sc não Iimi- 
tava a descobrir B vontade do lcgi5ladur. 



A prcvisãu b'cntc estaria de :crto den;onccrt2da 

rrm lace da tr;rnr;farrnasão social operada, ria cspecia- 
lisa~ãa dn trabalho, dz i n d u s ~ r i a i i ~ a ~ i ? ~  da proiluçao, 
da cnnccntraç;lo urbana da r n h  d'ubra c da sua ions- 
tituic50 e m  c[asse, Jss mil c urna rctriçGrs novas ~ L I C  

sc;rgem sorrtFre, sp8n a ~1alioraç;io da Ici. 
A inter$rtraqão cxcigil ica nio resolvia as duvidss 

que irrompiam dos novos fac~os.  
A int r rpretaqiu,  rezlisada em torno da vontade do 

lcgi5ladòr, sò 5r:ia Ie$it i ir ia sc 3s circunstancias não 
l i v tsscrn rnudirdu. 

A doutrina de Ge:iy quc proclama a iivre inrerprt- 
~ o ~ ã o ,  que dd barits tco;ic;rs para a adapracZo do5 casas 
novoa d lei, faz corrtr serios riscos A riuccurichbr quc 
cmaiiads d'asta, c dA, 2 primeira visra, uma im?rcssZb 
dc IndecisZo, que i: custo se dtsiaz. 

I'r~iciarna bcni ir110 este escriptor gse, qiianüo a Ici 
n20 prtv', i I ~ C X  A ~ ~ ~ Y C S ~ I E ~ Ç $ R  sçicntifica. Eogv que 

a Lci 5c expresse f ~ t m o l m ~ n t e ,  regulando o caso, lei-an- 
rrr-se uma barreira ín rxpugnav t l  a quatqucr Livre ~ I I -  

vestigacão. 
Toda a vantagem du mçtodo  que iancou tão- au- 

darmeti tc,  sc csbarronda, cm f g c s  d'rstc conceito nics- 
quinho scibrc o ra io d'as5o da actividade. judiciarra, 

nEr; soa 12 [oj c s i  i'ex?rtssiori 2' inc 7wloctd Çraandc d'un 
hnrnnie ou d r ~ 3  grouFc a'hurnmcn h Ia lr imibíe d t  icur iniclli- 
gecct. Par suitc ar por: Irli assuwr touic son ctEsazir&, cri ia  doi^ 
ir;tcrpri:s: slrjran~ L r i  vc:anti ictclli;e?rc g'ij l'il prubaitc, c t  cn  i s  
ptaplir liu rr.oncnt ph clla s 676 fo:rr.a!ic. A U Z U ~  ~ U T E  c ~ ~ T C .  
rir111 l'csr ryplicatr!n ai on vsa[ rcrrcr f id tc  ;i i3 R;I[uTc dc Ia 
lui ,I m i 3 r ~ ~ ~ r  ~ E S  a~iln[iil;rs r:iOniqurd. ;Ilotiirnmcr.: ['era nc 
5;iu:air admrt:rr que: !a Lui unc fpir i o r r n k ~  cofisti~uc u n c  en;i16 
iiidcptcdcnre qui SE d6tachtrnir ;1c Ia ;ier;sic ds 50s ;iu:cur dr se 

$c 3five!uprcrai1 b part, suivmr un.sq-t propre! Ce íacnr! que sa 



M a s  ciitao q2c navi;isdc c quc vactagrnr  acnrrcta 
a doutrkn 2:: Iirrir;! Fera  Ju !i:nitc da ic:, i o p r o c r i o  
lcgislsko: ~ I I C  :Ln juiz impGc a l i r r c  :o~cst;gação, v;scu 
quc c s t ç  na0 j w d r  dc;xar ?c j l i j ~ a r .  

' fo t lb  ;r ni-i~in:l;dnt!e q o c  r r s t z  3 cstc j;;riscons~fio, 
~ ~ t d  c111 hr;ic;;r- C?. c r i t t ; . i ~  p>rii 2 ~CS<I;~:XB d2 
r.orriia juridiza ;i constalar c zplicar. 

Psrccc quc :I ifitc:prctaçZo .<e não dtvia ate: :! 
vor.t3dç 40 Legislador, to1 como nc tinl:s dc:crmir.ado 
anrcs da si in  acclaraçih, mas adapta-la &.c aeccssidtdcs 
quoi i~ l i~ i ias  da rridu, c u ~ n ~ r c c n b c r  2 i ' ~ l i ~ 2 0  no 190- 

mento ob jçcr iv~ Lia sua dccl i rra~ão. E r a  prrigosa, t a l i - c ~ ,  
est.? doutrinn: rr;ui??rando 2 lei a uma lor:~.ula o i ~ t c .  
riai, mas cra ~ c c : L I ~ J ~  e572 çu:i:e?~50ia: pcrrnir iodn i r ,  

1 ~ 1 3  a d a p i s r c m . 5 ~  aos fa;~o5. 
Dclxar marr in l iar  3 i n t ~ r p r c t i i ~ 5 o  c m  voira da xron. 

tadc p;cs;;zida 4.3 l ~ g i s l a d n r ,  náu m e  Farrtt surtir 
gteodes vantagens. 

E~IES ~Iuis inctndns! um dc fiioaufia cm gcral, c o 
ourro dc , i r i rcrprctaçk,  vão sc: agora postos ;i prov,, 
n'eara obra. O futuro dirb corno elcs sc curnpor.ta- 
ram na s u ; ~  p r a ~ m a t i c a q ã ~ .  

I)t poiico ou nãda vn!e este Fcq11CnO t ~ a b a l h a  
srn6a coco prova de I:, dc çsp t ran ia  em m e l l i ~ r c s  
dias, iit t s k i ' ~ ~  i;inccrn, c, For isw, ta lvrz? q::cm n 
IEr perdfiç ;!o a l i ta r  (i :c~tc~idci r.;ilsr cu:n q ~ i c  se 

aprc~cn ta .  

Lisboa- RIaio dc 192r+ - 



O D i r e i t a  

Geny, n o  scu bçto livra Scierrce c /  Tt~t~iiiq:,~ eri 
Liroif ~o$ff i% escreveu esTa5 palavras oucxprisadaa que 
qucrtmus aqui registar para CdmCp3 do naaw  tmbalho, 
no p:oprio idioma cm qut as tiaseu, para são perder 
Lom a tradudo, parcela sequer de sabor ; &a noriori 
du Droit scmblcrait dcvoir Strc familhre 5 I7c5pirit dcs 
juriscurt~ulrcs. IA druit ~i'eat-i t-pas [ ' ~ n i q u c  bzt de Eeurs 
cIlo:t5 pourraient-ila raisonna[ilcmen~ en po~ isa iv rc  
12 realisation, g'il$ n'en saisissent d'abords: a' i ls n'en 
poasedaient pas constamcnt l'asscncc i blt, ~ i n ~ i i  I'igrici- 
rance, tout d t  moins l'oubiie, de cc poirtt fo;tdalntn- 
tal<, txpiiquc a lu! s ~ u i c ,  bita des btfaillances de mE.- 
rhodt. {Vol. r.' Obra citada pag+ 42-43]. 

As sfirmaç6cs do iJrof+ Gcny s io  hojt, ~a lvez ,  um 
pouco mgtradas.  Esramos ji l ~ i i g t  du tcrripo em que 
TBr-de na 1.l cdis5a das suas Treirsfarmgtioiis du 
Droii, lasrimava o abandono a que a tspecuiaçZo ii!+ 
gofica v ~ t $ ~ a  a vida juridica. 

1 



1)'cctão para c?, como a gartliar o tempo perdido, 
a fi[osofia de di r r i ru  foi feb r i l rncn !~  rcvotr ida, remcxen- 
do .5~  d~ fovi~' conlb1t, JS nocões o t i  a hi riciaa como 
ossen;cç. 

S o b r t  o problern;: do dirciro no seu complexo de- 
s~l:voirimcntts, IW exame parcelar dos seus aspectos 
dicçrsiõsarsin.sc as mais conrradi~ur ias doutrinas. 

Não rios ~ r u p o r n o x  historiar, Lima a urna, 8s cor- 
Jentcs  reoriczs quc te~:2ram explicar o problema. 
';'urna sumula ligeira rraz;(rcm.roa a c v ~ l u ~ ã o  douzrinal, 
i n s i s t i ~ d o  mais d e t i d s m t n t t  sobre as explicacGcs con- 
rernpriraneas dadas ao p o m o  g a t  estarnos csrudando, 
c que merccçrain maior  z rc f i~30  aos cculrorc5 d t  di- 
reito, por  mcltior o fpcarorn n ~ :  complexidade dos 5cu5 

asptcros. 
No estuda q\:c cmprccndcrnos, ha q ~ i t  estabcirccr, 

em prinici1.o l r i g ~ r ,  a crintencix d'uma iioçio rio dirci tu! 
isto i, co~iticccr da i ra l idadc da naturcea do  direito. 

Depciis dt resolvido esrt polito, d'uma forrnd afir- 
mativa, t tm de sr dizer do fundamo;lto do direito, do 
seu objccro ou fun+o, do  s t u  coiirsudo, de iazcr a6r- 
r n a ~ k s  s b r c  a sani;áu que o acompanha. 

N á n  nos tcnta urna luxuosa rx1;ibiçSo d t  conlicci- 
mel i tos cruditos; 2s dr iu~r ioas d 'out rcm 5b scrvcm aqui 
para se aprccidr d ~ a  posições que romãmos no par~icu- 
[ar desta questao dc filosofia juridica. 

O Iiorncni vivcndo na n;it;;rtza, MZS no esracio SP- 

ci,:l, p r o c ~ i r ~ i  s trv i~-  os scus aptzitçs, as suas paixks ,  
l imitaias, i crrrii, pela inf lcxibi l idabt das chamadas 
lcis nntur:tcs, pela rcsistencia 655 proprios cousas, mas 
:nuir, l iv re ai:ida, 4 t  fo~strn 5b r9sas paias qut cwa- 
trangtsscm a sua caprichosa acticidade. 



A incohercncin e con1radicrori3 zgiraqão dar vonra- 
dcs individuae~i, encontra-se dirripiinada por normas 
sociacs ; regras de condircta que coagem, scst duvida, 
rnes m a i s  pcta possihilidadc d'uma sanção do quc em 
si proprias. N w m a s  yuc podcm scr infriiigict~s pclas 
ro:irxdcs humanas, incotriircis, em y o s ~ i v ~ l  rcbel5o ; 
rcgras qu; iiictrtssarn as vrinradeu individua:~, ma5 nBo 
as dc~crmi:iam, rio scnt;clo filosoijco i a  palavra, e que, 
porranro, 2 5  driram t;r] pleno livre atbirrjo. 

Uentro dcsras 1ior:das cricoi:tra-sr: O dirciro, diFt- 
rente da5 oxtras rcgras s ~ i ~ i a c s :  pela i u r i ~ i u  quc dt- 
sompenha c pcla nafurrza rspcciiica da sua sariçCu. 

O direito ~ 2 0  i um pudcr atincntc, urna qualidade 
p:opria, a cc:tas voncades ilumarias individuriçs oa  LU-  

icciivas, d t  se imporem guiz / o /  d'uma rnaccira perrr.a- 
nci:tc ou tempararir a outras ; L! normaiivo, pu;qur sc 
diyigc, se aplica, ao tiomcm vivenda c m  s~cicdarie,  çs- 

rabelcctndo.lhe uma dcterrninada conduztn sub urna 

sanção social cocrciriva. 
O homem i s ~ i a d o  c Em mim. O hamcm enquadra- 

sc em grupos de maior o u  mcnor exrcnsá~, organi5a.s~ 
da faoiilia petos vinculas da sangue, forma B. ciciair:, a 
n a ~ P o ,  faz parte do sindicato d e  classe, unido por [ia- 
mcs ptofi~sionaer 

A douiriaa individualista que reconhece a dc~tr rn i -  
ijadas \-ontadcs humanas o podar dc sc irnpore~n a 
outras, por qualidade que Lhts 6 propria c nsrliral, nEo 
i d'hqc ; v t m  dt largos tempos. 

Em I b m a  origina e coagula-5c c m  v d r a  do sro'icis- 
mo. Coaduna-sc mal tsta doutrina fiIo5ofica com a 
cpoca, pouco atreita a indiuidualisar direitos, oricnrada 
mais no scarido de os subnit ter  A cidade, como tão 
bem o demonstra Fustel dc Coulangcs. Revigora-se 
csra teoria com o Cristianismo. Restringe o scu ai- 
a n c e  na idadc media, dirniauisdu o numcro dos bcnc- 



firiados. Cria ~0~:os srcntos com São T h ~ m a z  d'Aquino, 
Su;iren c ourros. >!as toda a r~ricn~zyiio cs~ai ico ,  st jn- 
dj,:ici.italisa ri cJirciiot tarnbcrn I l ~ c  cstabclccc uma ari- 
gcrn dii.tci;i rliviria. A' cidade aritiga absõrvcnrc da 
aitividndc individual sc sut is t~tuc a cidadc Diuina. Com 
a I l r f o r r n a  Iaicisa o direito, procura-se funda-lo, niio so- 
b : ~  urrl facto; rcliginsn, ma5 sobre urna outra basc, a 
nsrutt2;i racioasl do bumern. 

Estz r:.onsiorinafáo, iniciada p c i ~  ti~Landez GrocIo, 
seguida por Alrtiusio, pu&ndurl, '5Ycdl c \'ate], rnzis 
rarde levada a bom caminho por Hpbbçz e h c k e ,  as- 
se:itaça cir i  d;~os hipoteses, em dois grincipios : o cstada 
da naturcza c iio conrracro social. Escas ldporcses, ts- 
rudaiias c rcfur~adas p o r  Munrc~qui'tli r i i ~  pclos homcns 
da ç;iciclupc~li:i, crit ibe 0 s  qiiass ss dcsuicam Jean Jacqucs 
Roussç;:u F Jliibly, crifo;rn;l:.arn a Rçvri!ução fcaricc;la, 
;iii~triBiiirarri c;:> srandc parrc para a rcdação das Dc- 
cla;ac6es cios Direi tos do ho:nern, bro;izc impcrtcivcl 
~ r n  q w  ticou gravada a quasi ~oralidedc das i4çia.s 
da Escola (Jcil!nek prelciidc dçrnonstrar quc n idcia c 
o facto da ISeclara<50 do5 dirci toa $50 contrarios a05 

principias do  ciiamado contracto socisl; q u t  z otlgçfn 
da Dcclxra+-:o drvc  Sliar-sc mais rernuta r exactamcntc 
no famoso ~13illof Rigtitsi .  Jellinek La declaratinn de5 
Uroits, Trad.  FaidIs, Paris rgn-., 11, I?. P. rgor, 11, 
LT.ou~rn~ .B tude~,  Pojirjqucs, pag. I 19, Paris rgoj, Duguit 
T r n i t e  I . "  ei., [ I ,  pag, 6, R. 11, I'+ 1915, pag. r73 c 
sc6.j Esrnejn, I'iC:r-c danor, Histo i rc  dcs Docrriacs P e  
ljtiqucs 2.' ed., Dtl Veclii~}. 

As hjpotcscm qut tia pouco nos rcCcri;nos, cor15i3- 

riam ~ O U C O  li;:li5 OU menos nisro : 
O horncnl II pcia sua naturcra i ivrc, independente, 

isubdo ; não existe nenhuma auroridadc auperior B. sua 
vonradc jridividu:il. f ias  [ t i i d a s  d;r idade dlou:a c n a  
tradiçEu Liblica do e s u d ~  dç ir.uccricia, txistc alguma 



C O O $ ~  de scrnc!hsrire., si~tvo aã p r ~ p n ; . r ~ G t ~ ;  dc  maior- 
cxagpro nas  ca~icep<i jcs dc Roi!sscau e dos riur:os tn -  
ciciopcdistar;. 0 s  horhcns tcein dircitor;, ptlo simples 
facto 3c ser h+lmcris, pela rua c-inincntc biqn'.rlodç liu- 
maria, como diria mais ::ri?: hliciiçt. Esses ÜiroIto-, são 
I r i t rcntcs d umradc indil i idual, pela mera rzzi io de ser . 

um;: vonradc humana. Sc u l~omcm 4 Iir.rc, I l ~ c  E a 
sua vooredc, autocoma a sua actividacic. k;sm direi tos 
naturacs, inatos, são cofisequ trircnieacc irrtprc-:cr~pfivcis, 
irialit.r;avcis. O !?ornem l iv re e Isolado, c r t r o u  cm $0. 
citdade, mar coaservou a ~ P B  autoao~nia e c ~ r r e t a t i v a -  
mcn:t uã poderes q u r  d'el8 tmergtrn, os seus direitas. 
I'elu cuntrzcro social, as sci:jcd;~des humznas icrma:n-se 
coi~scicrttc c vo!uor;iriamcnrç, acahrldo-sc ;issirn O 8:cx. 
:adu dc nsrurcza,. 0 s  indivirluos lig;irrim.sr c  pnctca!-om 
r o  cuntrzc lo  social o sricrificio do3 seus dirtirm, rrias 
5 8  ns medida EZ-I quc isso f f i ~ o r e c i a  Q l i v re cxer;i;io 
dos dirci tos d t  todus e iog icamrn t t  dc cadn um dos 
cmrrxczõntes. 

110 poder rnctafisico, contrartu:rimcntt rcstrictri, da 
vantadr: indiviillial sacrificoda, do d i r t i i o  subjectivo, 
nasccu a regra d e  direilu, geral, objectiva. 

T a l  2 tm sumula a doutr ina do  Con~rncto Social. 
F ra t i camtn tc  i~iverosirniF, t co r i camcn~c  um rolar de 

snfismas, stacavti5 coam facilidade, po;qu+ cowl;irios 
d'uai axioma, r c ~ e h d l " l  ~ U C  seja a ~ r i c rnc t id~?n  d'cste, 
dcnioiistrada csrj. a dc rocius ?]c$. No a;tivo J'csrci riou- 
t r ina crico~tra-sc e m  deutaque ;I ia!fiuencia 50~231 t po- 
Ii:ic;, qze cxctccri, or iginando a H e v ~ l u r s o  Frascrza, 
C O ; I ~ ~ C L C . ~ Z L ~ ~ O  OS iiio~irnenfos l i b c r ~ c s  do sccula pas- 
sa& c lilnitan'do, ainda que acanhadamente, os dirciros 
do Estado. 

E,' i i i na  coiis;ruçãa t ~ o r i c a ~  lcigics t encadtrido, 
rni15 praric:irncntc irrcalisavcl, invcrif icavel. 
X z i j r m q Z u  de quc o hoiacrn nasce liurc e isolado, 



i cpntradictada pcia observação directa nos mais no. 
tavcis r:zbalhos d'anrrapa[ogia e saciologia- 

tis condiçfics naturaes do horncrn, psicologicas t 
fi~inlogiczs, f;ize:n com qr;c cslc iivnca podtss t  t t r  TI- 
vido senso cm socicdadc. 

A doutrino, c~tabclecenba 0 5  direitas do humtrn iso. 
iado, abriga r;* s c ~ i  seio uma cnntradiç5o insaluvsi, que 
a arruide, a dc speda~a .  O d j r c i t~ ,  sendo uma relação 
cntte dois 5ujrit05, r i o  st pode cstabtlrcer a favor do  
homem isolado. O Robinson isolado no sua ilha 56 <O- 

mcqa a rcr dirciros desde u momento cm que entra trn 
rtIagGcs corn us outros homtns. O individuo 56 pode ter 
dirchas, quando vivc e m  sociadadc e porquc r.ir.c crn 
socicdadc ; rurto mais i abs t rq5o .  . , 

A doutrina implica como con~rs ta r io ,  iagico c Lni- 
ludivei, a egualdade matcmatjca doa homens, porque 
tendo todos o s  mcsrnos direitos, desde o seu naaci- 
mento, devrm assim conserva-lcs. A s  resrric6cs dcvcm 
scc eguais para todos. $6, par  cstc meio, a norma dia 
tada pclo Estado, r c s t r i u ~ a  d ~ 5  direitos individus~s,  E 
direiw. 

A r tgra i ~ r i d i t a  deve ser  a mesma no tcmpo t no 
espaçn, crn rodos os por-.os, tcmpu5 c poizcs, c, porquc 
o3 d~rc i tos  inatos do hamcm sc  fundam na sua natu- 
raxa humana, d c v ~ m  ser  sempre iguics. Bem certo i 
qua nunea o liornem teve idti:, nitida da existtncia e 
crtcnsáo d'rsscs djrcitos, mas con:udo clcs ezistcm, 
pclo menos, sob urna fclrma idcal, pzra a consrcasião, 
para a aprnximacão da qual trabalharam t trabaiharn 
tnbos OS It$sladorts c juriscnnsultas. 

A cpaidodc  ab50llira dos homens ir abertarncntc 
contraria aos fiicros. A difcrrncia<to kuman2 çrcscc 
n'urna marcha p3raltia com o progresso da civilisa. 
cão, ou melho: ainda, x civilisa~5o não i senão o acrts-  
scr dc disparibsdrs, disstmelhan$aa en t i t  os individuos, 



Os humcris prirnitivoa c a : n  i::hiitamci:tc msis pzrcci- 
dos uns com os ou:ros rlo q::2 os liamcns rr.a9cr;..os; 
cor11 o cvolutic da socirdade c ~ d a  horntm pen3a c que: 
mais c o u s ~ s ;  a ir.divib.ialida2c humana torna-sc m ~ i s  
cvrnplesa t, por isso ;n:sma, mais dissemel:*.znec. U 
cF~it de C I ~ ~ U C P , ~ ,  corno I!:ç ciirirnarn ori cncicla~cdiuras, 
r:So i rgualdade huinacri, dcse~ualdsdc.  

hIas cn& cnmo explicam que,  com o p:og:c5no i2 

civIlisaçãct, sc ~cnharn dtsrnvolvid~ a5 Ideias igzalit;i- 
rias ? 

E' rztvez Um POUCC em r c a c ~ ã ~ .  Sentia-se msito 
m ~ i s  a necessidad~ üc proclama; a cganldadç c!as 50- 
mcns ridando se rcve ;t <orscic;icia clara, nitida, d;i 
sua bescgualGsiic. Si15 so~ i c : i adçs  p:,i:nicicas t iurri~gc- 
ncss, p x a  que ialar na cjitialdade, sc tados rççm os 
memas r~cccasidabts ! A difcrcnzia;ão individual azarr.. 
panh;i a par e passo o dest:ivo:vjmo:ito da5 idoias dc 
rgua!datic; os dois factos ;?rocedcrn d a  rncsmz ni'izcn-i, 
a maim inrjividriaiiçacZci !;umaria+ 

A cçua!da.dc 1130 pude sigi.ii:icar idtri~idoilt, mas 
cgunl protocgh ao valor inciividvz!, idcnrica:~c;itc :c..;- 
pcic;tvel lias rclaçõcs sucises. >¶i;as c5srr valor E difcrcnrc 
c;n quslidadt c qusntiilitrlc de  individuo para indiiiiuo. 

A vt~dadcira cgu2Idadc cstii, ~ o l s ,  na dcsigualdadc. 
'l'ratar pçla mesma forma juribica, crcatura5 diic- 

rcntcs e crn sitsoqfics divçrsns n'isso consistiria a de%- 
iguzidadc. 

I<ssa desiguojdad:, Lci rlztural, justa o u  nio, ]:*?o n 
podcrnoa lazcr dcs;..p~rc<cr l As socitd-adcs q u ~  te- 

nhani um sen!im:nto txscro da roalidaíit, ngo d r r e m  
iev;lo;ar u obstacufo vio das  5 ~ 3 %  ilur;Gçs contra a 
for:" d'essc icaomcno nsturnt. :L rcvolra rçnrimcnra! 
das nossas sciuedadcs i uma I o u c ~ r ; ~ ,  p ~ r q u r  0;75~ 
abst raqks  a [actos coricrctn.5. 

A dcscgualdadc fez: o niis5o s c l i ~ ; ~ r ; ~ i c a  dç j~stic;.. 



Tcnternos fazc-Ia desaparcccr, não opondo-nos tacanha- 
mtnre  ao stu irresistivel embatr, mas limando-lhe as 
suas aspcrrzas, redu~ indo~a  a dentro dos limites impus. 
tos pela can5crvacSo 50cial e individuai. 

N h  h2 7 ~ t  combzter a desigualdade n'urna luta 
abairda, d1anttm50 rotzda derrota, ha quc rtstrin- 
gi-Ia a o  min;mo, jij quc 5r náo pode aniquila-la de; rodo. 

A' existeiicia d'um direito idcal, absoluto, i den t i~o  
no espaço t no tcmpo, np6crn.s~ as  rea~ictzdes positi- 
vas. O dircitu i: Irnomeno socinl cvolutivo, CunçBa da 
tradição e dss conbi$es ac~uacs d t  cada povo. O Di- 
reito positivo Cc cada socicdadt 5 6  se pode comparar 
com o q u t  mcrrrcia a sua s iwaçh social. Existe meta- 
fisicamtnre Um direito ideal, mas para cada n a ç h  c 
referido 6s suas coadi~dcs de existcnu;i. 

Esta liipothcsc individualista i, por tanto, anllscien. 
ti li&=. 

X tearia do Contractp Social nZo i faci l  d t  susten- 
tar. O homcm isolado não tem direitos, parqut: lhe 
falta um elemente eficiente do ~ o c t t r  juridico = a su- 
jeito p~ss jvo ,  tem mwaspoderes de facfo. 

O hnmcrn, c~nt rzc tando com força  brigot to ria corn 
aurros, peia p r ~ p r i a  ideia do cQhtraClo e de limita- 
;ãc~ for-@ de actividadt, j6 devia estar e m  reiafies 
com os outros homcús,.rs quacs por incertas e apa- 
gadas que fossem, cansri~uiam as relaçbes saciats ; 
jã nZo tra P homem isolada que cunLracrava, tra o ho- 
mtm .wciai. h185 bernonsiramos i a  qut ú homcrn iso- 
lado tra u m  miro; mesma que o não fosse, não tinha 
dircito, c por isso náo podia crcier, cotisas que não 
pmsuia. 

Os proptios teorFcos do direito naturat e das geri. 
~ e s ,  comri Gracio Burlamaqui quc admitem tarnbem 
a cx~sr zncia d'uma regra social c racional, rcstricrivs 
dos d i r t i ~ ~ s  indivibuacs, ao ísdo dos dircims naturiracs, 



i[itrcnres ao homem pelo Tactn dç s tc  homem, rcco. 
iihcccm 0% direitos adqiiiridos qur os individuos c ~ n s c -  
gucm ptlu dcscnvolrimcrito ds sua propria activicladt. 

Corno Iimita~Ges ju;idic~s do$ p ~ d t r e s  do Estado, 
a dourrina innividuali.jta cxplica os r.egntira5, mas 
nSo imp6e ao Estado dcvcccs positivos, por exemplo, 
O d'assisccnciz. (Ver o srrigo de Duguit na I?. D- P. 
1918, pag. 173 e m  que susrcnta que a dou:ri;:a d e  
lLousseau, lirw B ornairotcnc;a do Esrado). 

A praptia existenciri d ' ~ m a  sttcirdride irnplica, ruis, 
ncceois~riamcnte a realibabc d'urna norma dc conducz;a , 
i r n p o r i d ~ e  aas seus membros? que st5 nltssa qualidabc 
tecm dircicos, 

X norma juridica surge condicioriada p o r  dois lac- 

tos ; d'um lado, a eristencia i a  socicdadc, do outro, a 
cxisicncia d'urna conscicncia humana. 

Ftctire a v e  Q rncrecimcnto de cumprrendrr  que  o 
homem d t e m  a. noc50 dda sua qualidade humana, 
quando vivt com os outros horn~ns ;  quc a ideia de dj- 
,rcito crncrgt par uma csptclc dc cornparaç50 entre a 
esfera d ' a q h  d'um indjvjduo c a csfcra d'a<;To dlum 
outro. 

Atas c553 doutrina, baseando-se em elementos me- 
ramenrt aprioristicos, náo explicava o problema do in- 
diiridu0 tamo rncmbra da socjedadc, corno s ~ j c i t o  de 
direito. O propria C ~ Y ,  para Fichít que formava o 
$tu conceito subrc O cizúo cri*. O reu,, como pensa- 
rccn:o puro que i, mal ?o&i;l formar idria sobre si, pcn- 
sor-sc a si pt3opriu. A noq5o dn snZà EU., do aifer., SQ 
Ihc pode ser dada e m  socie~adc,  dá0 peja simples ;a- 
zão, mas pela rxperie~cia. Q facto da cor;sciçrrcid 
humaii~ i factor irrcdurir t l  e condiciona[ cio iiirciro. ,A 
hrrnulã icartesiani: Cogifo wgo svm* 56 5r:ve para 
afirrnaçiio do s e u * ,  mos nüo rxp:ica o conrctido social 
da pcnsarncnrn individual. N'um puro  raciona!ismo o 



i n d j v j d u ~  sb p d c  rcr  a nfic.50 da rca l i i adc  da sua prol 
p r i a  cxiskncia individual. (Rlsnchct dcrnonsira qt~t  a 
formula celcbrc de Descartes rem a n ~ e c s d c d t ~ s i  quc 
a ideia s t  d t v t  filiar cm Sanm Agostinho, I3t Trini- 
t ã t t ,  X, 10, e em Carnpanetla). 
X persona!idade humana, de formação a um tempo 

biologica e psicologica, nEo < uma cousa passiva, a 

iu6oa rmri;a dc Coadillac, que se deixa ct-tformar pe lo  
mcio ; ma5 E uma sintcsc da hcrcditrrricdadc c i a  vida 
de cada initantc. I'ara ter a noção da sua pmpr ia  pcr- 
sonahdade o homem ntcessi tz recnnhecar prcvIamtn!c 
a dos olitms. O conttiido da c~nscitncia humana rcm, 
portanto, uma origem coleriva, social. 

A nossa personalidade, como diz Dtrgrjon, E a co2. 
dcnsação da historia quc nbs viucrnos: desde quc iias- 
ctrnox, antes mesma do nsscimcnto, sc assim ;4c pode 
afirmar, p r q r i c  t razemo5 comnosco disposiç6cs prrna.  
tacs. Sem duvida nbs pensamos sb com urna pequena 
parte do nrissp passada, mas 4 com todo o nosso pa5- 
rada, carreanda com elc a inflex5o da  nossa alma ori- 
ginal, que nbs desejamos, q\rtremns e agimos. 

A conscicntiã individual e a unica rral idade pico- 
Iogica. A vida mental frsgrncn~a-sc t m  trez ramos da 
actividade, o e;rrr.pmcr#/oj, as50 do mundo cxtcrior sob 
a vida psichica individual, o r'nlirurn~rrful. ação do pro. 
prjo capir i to sobre si e a iirfe~menfai, s ç h  d ~ s  c o n s c i r n ~  
tias individua~s rrrnes sobre 3s  outras. E5sa diuisgo 
t ripnrt ida e topografica da c~nscienc ia,  dcvt-se a Tardr. 
E' pela a l i o  ~xlrumeir~~tl que ri vida tx[crio: penetra 
na  cunscitncia i n d i ~ i d ~ a l .  E' o espelho tm que o ho. 
mcm dtscobrc a sua prupr ia  imagem, rorna f ranco com 
ntiecimtnta d c  5;.  

No fcnomcno psicologico iii~crm:ei~iul bi-sc asãu da$ 
psiches umas sobrc as outras ; c rn  czda uma das con- 
acic~cias di-sc urna p trctpçBo e x t t  rior: mas, diltrcnrc 



da que opera no mu~ido das cou5a5 n a  extrapsicologia. 
Não i uma agão uoilatcral, mas bilatcraI, circular, co- 
rnufiicativa c coritinoa, c E por rssa fon-na que sr cor- 

rrspodrm umas com es ouiras, re interfiueaciam, se 
ãensibiLisam, ponderalisaa~ c dirigem as suas vontades, 
trocom e rnodjficam os scus pcn.~ r~rntr l tos,  

ISentrc os fecomenus psichicos uns ttem maior, 
permita-se-mc Q rcrrno, fluidcz, comunicabitidadt, outro3 
mcnos. A vida mcntal reparte-ac funcionaImentt, con- 
scrvznbo comtudo unidade, em aftctiva, i ~ t c l c c r ~ i a l  c 
activa. 

0 s  sentimentos, as smo~8ts, p e l a  sua natureza tccrn 
maio; txpansZo t afinidade. 

N a  vida internenta1 as crnoq6ts transmjzcm-se! so- 
ciatisdm-se com muito inaior facilidade. 

A vida interpsicalogica t çm urna f ist~fi~mia ~s t ru iu -  
ra 1 complexa, podendo dar-se d t  indivjdno para jndivi- 
dun ; d'um individuo para uma rnvltidão ; d'um agrupa- 
mcnto para com um jodivibuo ; d'bma mulriddo dispersa 
para c o m  um individrio ; d'um iadividuo para corn um 
publico dispersa. 

No choque dzs actividades intcrpsicologicas, ha 
como qic  uma pondrralisa~áo, cada força sug t s t i ~  8 

mcntri procura submetcr a outra, ~baptr3I.a. 
Essas oposi~ões, qualira tivas ou quantitativas, tcn- 

drm para um rqui[ibrio, pa ra  a forrna~ão cm cada 
psichc d'um estado d t  canscirncia srxidisada, 

H5o i tima optraçio,  ~ L I C  d'esse modo sc realisa, 
matcmíitica, algebrjca nu arimitica, 6 anrrs mccdnica, 
~ournctrica; nSo s% parcela5 d'uma sarna ou termos 
d'uma tqua~fio, a& sobretudo complcmtntos, chame- 
mos-lhe assim, geomtrrjcor;. Lada estado dc canscicn~ia 
individual em ligasão, em rela~ão com outros, sobre 
uma dada mattria, i comptcrntntar do que a r  produz 
rrn quaIqu t r  d'elcs. N i o  cegamos a rtalidadc da con- 



sciencia indiiliJu;il, mas afirmamos, coozlrilo, a tx is tcn-  
cia da r ida  IJI~P~-nrerrinl. E s s t s  cstados dc consciencia , 
uma vez ccl~icrctisados, d i f u n d ~ m - s c ?  circulam por  i m i -  
raçxo. Mais lirnfi vez afirmarnctc, que o homcrn s i i  cu- 
mrqa a ter noqão de si propriv, qun~dn oIha para os 
OPIM8. 

E' pçla i i n i t ~ ç i o ,  que r l e  5c apcrrcbc do movimel i to 
c da u r i c n r ~ g i i o  das suas a~f ics, quc t l e  aprende 3 CO. 

ntieccr-se, ;i ;!valia; do limite das suas forcas. E' pcln 
irtitrrcão, q11c 0 i ~?d iv id i i o  tnrjquccc a suz vida intra- 
rnrritst. 

A vicie da criança, na absrirvaç5~ de Haldmin, 2 
que nos dd ri medida do desonvolvirntnto do E e i r i .  

A prescnqn object iva das cousas, das pcssaas c da 
sua ac~ivirlade, p:ojecta-se n~ ~ i ~ i l i r i u  pt.rsunaljdadc, 
movi!ncrita ;i sua vida inrrarnciiral. E1 I io~sctn,  cricrss- 
Lado !izr:ncticri;r;cnte dentro da soa vida i i i r ramci i ial ,  
isolado t inri-pcndcntc, ver-se-hia coi.iduzidá i ccgusi- 
ra, ao riliscurccimentrs da conscicncia; seria Lim espe- 
lho s c m  iinagcrn 2 .-eproduzi;., E', pois, i rnposs jv~ l ,  sob 
o ponto dc vistn psicdogico, a i ~ d i u i d u a l j s i i ~ Z u  humana  
total, absolura, cornu a con~cb ia rn  OS teuri.:os do di- 
re i to  natural, Jo contracto social. 

As r c l r i q k ~  sociãcs CSK~~JC~CCC~~I -TE,  it1sinuarn.se, 
alumiando c d;liido crinhccirncnto B coiiscirricja inzivi- 
d u ~ l  da sua propriz existcncia c rcalidadc. 

O I.iornorri, i medida que  se dcscnvulvç, turnr-sc 
sdrilru, sac de Iacc subjeriva, cstatica, liara a dinarniczi, 
yrocuritnrlo jd inf luir  nus outrns p e r s o ~ a [ i d i l d c ~ ,  ~cigcs. 
tionar, crilrar, ii'aina palar.:s, na vida intcr:;íicntal. 

A f o r ~ a  psicnlogiea 6 urila força r-udiárrle, pcnc- 
[raorc, uma ec;pccic de fluido rncnt81, O harricm niia 
E s u s ~ c p t i v r l  dt i5olzmento. Iw>la-lo, cr;r irrrçr dçsapa- 
rccer o indiviA~ir i ,  prirquc sosinhri 1150 sç podia alirnan- 
rar, cra fazcr dtsapsrccer a raca, p4:quc lhe Impedia 



a repradução, O iactor psiculagi~o i comt.s3o CIC-  
mtn to  ~ i inc ipd l  c cficimrr: da  ida da': socicdarlcs. 

i i iu  hb conscico:Ia colctiva, mas formam-sc esta- 
dos psichitos, ccimpicmcntarc~, cujos clcmcntos c o a -  
goncnrrs se en lu raam e : F C ~  cxi5tcnci;r ma!erial, .se 
asuirrr podcmns dizcr, nas curiscicncias ir;diridi:ars. 

X pcrsana!idalie juriilica, 2rrcnrora de direiios, surge, 
r a l  qxal corno a personolIS;i~c pstcolugica. X ideia do 
direito pessoal ir rompe c x n o  o cooccizo da  co3scici:;i;: 
inbiriduai. O ho~nern zunccheu a ideia dos scus direi- 
tos pele limirafio lurcada quc lhe causou o cxe;.cicio da  
actividade autonona dos outros. A noção dc dircirci re- 
sairou brurcamcntc, quando o indivíduo teve a neceasj- 
dadc d t  rtagir fisicemenrc, para defendcr o que na siia 
rida supmtia eforneni~r para a sua prnpria cnnscrva- 
&:o. Essc t s ~ a d u  da  reacg;ln, estado voli t i~o,  dc intrn- 
mental passou a intcrmtoral, de rcpc~idu,  [imitado, 
~ a s s o u ~  em casos iderrricos, a formar bsgagcm na per- 
s~nsiiciadc intcrpiiichica üo Fmpo. 

O coriccitp inrerpai;ologico dc justa pragrnotico fw- 
n:a-sc pclu acntirnenta ogoisru de  defcza dos ir-itcr~sscj 
izziividoaca, dc I iherd~dc  pcssoal impoara pcla força, 
j;liilig~~;tcrncn:c a d i ~ i o i s i r ~ d a ,  c pe[os scntimcnto5 al- 
rruistos de ~o11iiaricd;itlc social ç dc justiqa. 

T a c s  s;io cin rcsumu as  premissas .do acta ~ o l i t i v ~  
Jc co;rção. 

A ideia do iusm pragrnatico aasrnra n'cstas prec-is- 
%a::, c no sc;itirncntu da ~ I ~ C C S ~ ~ J B G C  dc proteger a 51:;i 

realisaflo, inclusivi: pela coacio material sanciona. 
dors. 

h utilisaç5o do mcio narural pelo homtrn riia i 
gratoj~a, far.sc m I n  um detcrmi i i~do t s f o r ~ o  intelectual 
c ;nascular pcnoso, que v e r .  a ser  a ~rsbdha.  

Uccorrc sempre um tcrripo mais nu menos loiIg0 
rotrc o dcscju d'urna causa a 51.13 sarisiaç5~, Q homem 



tcrn dc fatigar-se, antts de v t r  sa;I$ftitri a sria necrs- 
sidabc. 

A cntrgia tiurnana, como toda e qualqucr cntrgia, 
stgue o 5 c n t i d ~  da rricnor rccisicncia, do menor es- 
forço, procura sofrer rncnm, iaugar-st mtnos, icval a 
sua vida, guiada p c h  instinto dc cunsçrva5G0, no seri- 
rido da mtnor :isto. Sente o inrlividuo a scu in1ttcs5c, 
que Ihe indica a maneira mais facil di: viver, de satis- 
fazer as $iras nectssidadts. Se tem a major força pra- 
cura c5quirar.s~ a n  trabalho, que i a rnaximo esforço 
utif. 0 s  liomrns nSo ttndo a mcsIna aptidão para o 
trabalha, nas 50cicbadc5 prirni~ivas, tm que ha tqua- 
ção de nsccssidades, os mais fortes, srgaindo a rcndcn- 
cia do menor esforo, procuram explvr=r assa dcsegrial- 

babc de rrabalho. 
Mas P fprfa não se exerce mesmo nas prirnorrlios 

da çivil isaçá~ duma impulsiva brutalidade; nán crranca 
a cada um o p:oduct~ total do seu trabalho. Verifica-sc 
urna rtlag50 equilibrada e rnadificantc dt farsas. A 
maior força age a t i  ao p n m  em que 3 r c a c ~ b  da ou- 
I ~ I  O permita, mas nunca, au raramente, ar; sacrific*ar 
a cxistcricia da força que explora. Essa polifica da 

' forfu, para nos scrviimos da cxprossão de Jhering, 
teve c tcrn scmyre lugar marcado no fundamtnto do 
dirrira. A forca pode passar sem o djrcito, mas o di- 
reito nio podt passar scm a forca. O direito assenta 
para nbs lia convicção A a l  da maior força util e jusra. 

Much& g&t por rechr, diziam os alemães, escusado 
.i de aiirmar quç antcs da gricrra. 

A força, para nbs, entendemo-la no seu mais amplo 
sc~itido. Nbo i sfi força muscular, material, i tambcm 
a força moral, religiosa, twnomica, iritt[ectual, do nu- 

mero, etc. 
No conceito interpsichico do juste dd-sc Q rquililirio 

cnnc Q Interesse individual, cornprctndido na mais am- 



p ta libtrdad t pcsso81, e o ia t ciczse colct ivo, conscitnrc 
au subcoriscicn~crnr:ri tc, fixa30 nn solidaricdadc social, 
ambos pcncrrados pelo senrimei:r~ dc justjga. A r;orma 
iurirlica i, consequencemenzc, o tquilibrio entre o irtte- 
rçssc c a função. 

I3 Interesse individwl E O rritnor esforço na adqui- 
sisão dos elemcn~os ncccssarius para sati~façio das ne- 
cessidades. A função meia[ yuc desempenha o i~ldividuo 
C maccada prla solidaricdadc social, orgtnisaçz~ ;04- 
riva Jo rrabalho, pur.tarrta, rnzinr tslorco util. 

0 çrru tudo cic D c ( ~ R ~ I  foi concebtr o direitocomo 
a mrra rcalisa$iio da solidxricdabc m i a l .  A soiidarie- 
dadi: ri& t5 um kcrc i  raaicrial, mas sim um fer.omenu 
corisciçnr e OU subconscirnte dc intcrpsicai~gia, 

U~sconhecç Duguit a irnportancie do factor egois~a, 
inttrcssc indi~idust .  O bircifo &fi su:ge ião shmcnte 
da solidaricdadc, ma5 d'uma combinaçSv combatida c 
equilibrada çntre o concei to ps ichic~ da solidariedade c 
do j~lctresse individuai. 

O menor csforço, Ici natural, E ertagnrçzfi, 
O trabalho maior c s f o r p  util; a solidu;icdadc i 

o rncnor esforfo iio trabalho. O maior esfor.50 E o pro- 
gresso. A ncccssidade dc sofrer menos rrcauxe or ho- 
mcns ao trabalho, e o menor esforce colcrivo levou-tx a 
urgaaisa-10, c~nscientc  ou sri bcortscicntcmen~c, no ~ i 5 -  

rema solidariedade. A cuncepcili da necessidade Impe- 
riusn da solidaritdadt arrastou-os a emprcgar a força, 
a vçl;;tr a rc3istcncia das libcrdadcs pta5oaes. Lucta 
d'ordrrn c cconornica, o aspcro susrcnrar de  vida dos pri- 
meiros rcmpos da humanidade, mas dentro em pucu o 
priacipio tr ico impr tgnavg Q direiro, suavisara a pugna. 

0 nossa conceito dc s~lidariedabc em pouco difere 
do de Dugrri~, SQ neste pm;o resrrkto de considerar- 
mos a solidaricdadc, um tacto da con$ckncia ou da 
subconscitncia, um acntirnei:ru com vtrilicabiLdadc pra- 



tica, pragmartco, e em derracarrn~s o i n t r r c s e  indivi- 
&a[, em nunca o c~rifundjr  de todo com a no@ da 
solidariedade. 

Procura Duguir, ccim uma f q a  de pensar muira 
propria, ainda quc seguindo em porte Durkheirn, este- 
belecer ss bcscã de suz teoria da soiidaricdade mia1 ; 
- a  que. ultima~rienre, para lugir ao dtscrtdtto que: a 
polifica lançou s&rt a palavta solidariedade, d d  o 
nome de inrerdcpendencia -. 

Declarando prcrnptoriamente csst: escripror que a 
sriiidaricdade i um simplts lacto, contradiz-se, pois 
afirma a[gutes qiit *Ia solidaricti est une pess ie  indi- 
viducllc ; t l tc  rr'cst mEme une rrojif8 sociuIc que patcc 
qu'tlle csr une pensie individucllei, (Etud. I pg+ 40). 

A interdrpendcocia manifesta-se por duas f ~ m s ;  
por  semelhança ou rnecanica, - os m t r n b r ~  d'um 
grupo socia t r;cari nectssidadcs idcnricas, sb as podem 
perfeiiamtnrc sarislazcr pela vida crn comum; por 
rlii.i.,Gu dc rrabaliia ou organ'rto, - os homens tem ne- 
ccssidodes r apridões ciilerenres, pela troca de serviços 
asseguram a 5o[isfação dteãsas necessidades. Com O 

progresso, que k diferenciafão, .alarga-se o ambiro, O 

domjoir, do divisão de  rrabalho. A divisiio de trabaiho 
acresce o grau dr sacialrsaçiio n'um dado agrupa- 
mtnro, c pcrrnitc uma individualisação maior t mais 
harmonica. 

Parecia, ao primeiro relance, nrio podcr abrir-se um 
$crio antagonismo cntrc o inrcrcssc individual e cole- 
tiw, j i I  qut, na intcrd~pendencia, social aq i l c l t  se 

acliai.8 pro~cgido c salvaguardado7 mas o interesse 
individual E ,  em geral, tniendido d'uma forma dema- 
siadarncnrc egoisra pelo seu daentur,  d'uma maneira 
pouco penãzda, 4b'urn oportunismfi acanhado de imc- 
diita cealisação c provciro. 

A md comp:'ctns50 do scu in teresx  de .momsnro, 



o TCU o:~u~!.Io r i ~ t 1 ~ 3  de KI;II:IET l i v r ~  2 cspans3u d: 
S i i t  a;;iri~;:de, u :n:i!x -?lni-cu, sc a reg -a  de coi:ducra 
pede a 5uu cocip:rn+o, faz :-ctgi: o iníiividcu. O di- 
r:ir;a E c:t"uo o eyxil i[ i: i~ d7pcssr_ c3tado i c  íacta, t uma 
1u;ta dc ir- terecsc~. LI { O ~ E ; C S ~ ~  pessoal subor4i1i;isio, 
cu;:giCa, entra c:ii rci:?(6çs com o i l i rcres' ;~ colrctivo, 
dcpo?s 8'csre lk< ici. LC;JIUO o parri do ~ u r  r ~ c 1 ~ r n a r . a ~  
pclz yuzi elc baralliava. 

i n t c r i e ~ ~ n d e n c i a  por riivisZo dc r r a b a i i i ~ ,  pro- 
voca, ?ar uma rt;i+ f.icil d~ erp!iczr, a formara2 
d'urnz n l iva so1id;ii-itiiidc- ?c): acrrictlia;i,-li. 

. - 
5 3  incio Ai1  difercri;ia;iici il.cs;;tnre dc a p r i d 8 r ~  c d c  

::~cçssidadca, I is  iriLii.id;~~.r .l:;e icçrii ~::~essibaY::: r 
ai:~iJGçs basr;intc s c l ~ e i ~ i ? r i t o s ,  I~E'c c dt FEL-, L:UC TIO- 

rtlus, T I C S ~ E  jb, dr pJr tc  ar; i i . ipirsrúcs, os J F S C ~ ~ S  que, 
;:pçs;ti da Jisparledzdc tincs:rzrc dos i i idividuos, s'uu 
cv;nLr:s ;: tados. Ayucirs ;I Cuc ::os qPr::rIibs ugurz 
r r l c r i r ,  550 a'; apc:dões I n~c~ss11iadr~ p2r: ic~it i :~s c 
d c r c r ~ ~ i i ~ a d a s ,  :rn intiui:: lign+u com u;na cspec~al i-  
ciadc ~ r o f  siriog8[, c y u t  559 i d t i ~ : j c ~ s  c rn  certos grupos 
liurnanos. 

Forrnarn-sc assim socicuadcs mais ~csrr ictas, =gru- 
pii:r;rntos mais reduzidos. lrcriSc2-st, po;~, a d c x r o  
i r icsr i~o ,da i;tterdcpci-rdeii.;i orga pica u;n3 cspccic dc 
sulidzricdade mc.:soica. N'esse fenorncrm assenta o 
mav imcsro  s i n d i ~ l i s i z  prof iss imal  -(Para destavol- 
virncnto d'esta rnatryia rcr 2s abra?; de Bt:gtai: D x r -  
kl..ci:;i I: HBUT~OU citadas i;o n ~ s s o  indicc ~ i t ' l io~: '?dtco) .  

A txisrcricia d'urnd rcgrii dc ~ m d u ç ( a  iinglicando 
urna exreriori5a;ão bc iloii;;idcs, a que aquela rcE;ra 
sJ: dcstiria, r;'uma sociedade e m  rcy ouso aLso;uro, para 
figurnrm~s P hipotcsc de lluguir, tl20 ha ntccscidadc 
dç ta; tiorma dc conductn, porque oiia se vccm vonra- 
dts 3 q ~ t  5" apliquc. 

Lrna vantadc humana rtra direi to a st;  r:spcitaL;i, 



a ter valor aoc~nl, liara Dupu~t ,  q u ~ n d n  determinada 
por um fim dc sutidaritdaclc, Alas c l e  5b admite tons. 

cicr.cias ind iv iduats  i, i .crtladoras do diroiro. E (i p:o- 
p r i o  t o t e  senhor da vonradt, q u t  a acha aolidarisante, 
dc~c; i i i inand~-se pcIa forma porque o fcz ; são as pro- 
prios atingidos pcla poder yri[ it ivo que a aceitam OU 

i:Zn co ino murriicsiadura da inrtrdcpendcncia social. 
ISLO tudo anarquisantc, E dar A riorrna um su- 

por i c  iriciividual, torna- la  mcsrno individual, aniquilar, 
d rspcdaq~r -  ri rwrirra social. 

Sc a sol idurirdadc não i um facto da cnnscicncia 
individual, mas um mero facto social, d'ordcm quasi 
i n a ~ t r i a l ,  nzo se phtm as objtç5cs, ha pouco aprcscn- 
tadas ; todaviu, P de prcguntar como i quc d'um facro 
surgi: o dircjto, como i que da i n r c r ~ c p e n d m z i a  
i r r ~ i ~ l p c  ;i regra dc cofiduc~a, ~ I : C  c o ~ ~ i ~ ~ r n e n ~ t  5G 

iinp-5~ aos hoincnn ~ i v t n d o  tm sociedade, como tis 
necc~sidadc dc impor coerc i~ iva incntc  essp l a r t o  Por -  
que das duas urna, riu a soltdarieciadc E um facto 
prcexisrcntt t n i o  ha ntcrss ida i ic  dc o impor, ou n l o  
i um facto conarante, 6 contingrnre, c rn t i i o  trrri ra- 
E ~ O  dc str a norma juridica que protege a sua rea- 
l inac io 5. 

D c i i ~ r o  do i t o s w  c n s ~ i o  d t  lcor ia nGo se ~c:il ica O 

problema. A fiosão, u s c n ~ i m t n i o  da sol idari tdads ao- 
brt  dctcrmirirrdos factos da vida  social 5 2 0  nas dados, 
mtlhor ~cuclados,  por cstacios de coarscicncia, intcrpsi-  

i h's rtova c i i i ç h  do ~ c h  tra:ada Ia18 a pg. SG do sol. I, cora  
supnrtc tln i ~ r : i 3  i ; l f i ; l ic~ da U % ~ ~ S S S  r l d ~  l i ~ ; ~ i ; i i b ~ r ,  co;irudo, utr.4 

!&i[um arenta das pagina5 aubscquc~tcs,  r e ~ e 1 ~ - n o s  um esforço 
sonstanic d'essc ~io:orel publicis;a para RGO a>aridon~r O $C.J ;in- 
l igo crircria. 

li 5im;ilcs solidariedade, co;rro r eirrcncc Ii!lguit, n io  cx-,  

plica 3 riaio: p r i c  dar rclaçõci juridicas de femili3, o regime 
das succssrics, hiportcario, erc. 



c ~ l ~ g t ~ ~ s ,  cnnscieritr,.~, ou 5ib;oi?sii.~ntes. Sb 1i;i ntccssi. 
dadc, pu:.ranro, dc c.i:8bclr;c: :ciarivaecrtt~ ss nurrnas 
que dcrijam ocros r!. rrintebc qlie rtc1:am Lirn 5n-1 de 
solidaricdadc, sciitidu pelas interpsiqucs. 

Para s farma~zci do jusrn pragmarico: alem da 
corisciciicia da solid:iricdadç c do incert$sc ir;dirizlu;rt, 
cntra o scntimcnro Qc ius t i~a ,  q ~ ~ c  fundamt;;talmti:re I, 
o qclc j-5 era na coiiccyçk de  Ar:si~:cJcs, dar a czda 
urn o qcc i scii ou l i i t  dcvc ptriencei-. 

X nucio dc jusri+ n:iurli. r:a5 ~oriscicr-.ciss Cc tocos 
05 tcxpos e lugarcs. X grxidc guerra frii um tumd- 
tu;. fiirrnidavcl t;n rorno r!n idriz dc jiis~ico, que a 
forse teurunica prrrcl?dia soiquilar. 

dcan variedades maximsr; dc jusriya, ;L iicsrri- 
buriva, a cada uir: pe!o 'ialu: AOS ncu$ ~ t r v i ~ o s ~  - uz 
~ c l h o r ,  E des~riL;i:til;a a jusrça na .serirido 43 sucic- 
dacic a atribui! cricnrgos uu dar vaotsgrr:~, cni  !>:-um 
FO:;ZQ com 0 s  n ~ c r ~ ~ ; n > t n c o s  de :2&, nlum;t cg~aL4adc 
geomerric~. E' ci;rr;ula~iv~ ou sisa1agrnatic.a qu~rido 
rcglila as rciacfics 2ns ifidiviiluos errcrc si, co!ri urna 
rgzaldaic ari;r.irica. 

A noçáo d t  jusriqa niio 4 absoluta, i antes conrin- 
gcorç, cnadicio:ia! e rtlzrira a05 dados positivos, for- 
nccir!os pcl2s difcrcngas individuais t dc ãkunç6ts; 
n'uma pciavra, a n o ~ i c i  dr- justi63 subrnttc.st ;i propris 
natureza das  coxsas. :i noturtza das ;ousa5 cifra-ac i-ra 

: { ~ t ~ l i d a d t  dns circunstnr;ciiis rnatcriais, dc I::c:o, qzc sc 
ag1u:inam cm volta das i-~liiçUcs ~or ia is .  A's diferenças 
naturais, irrt2i:riccis ir,?o-dc cor-cspondcr apl;cacdcs 
d':fcrcntes dt j s~ i iça ,  c, ;onscquentt;r;corc, d: direlco ; 
pm cxernplci, t o qi;: sc cik c,, a difçrcnca do srxo. 

%o d C;$ nus dacios aztunes c re.?:5 I;OÇ :c v ~ r i h ; ~  
P: ~rogmarisacSij d't>:in idcai dr jusrica, G tznibtrn na 
tiistoria, que i, como diz H. Puirica:i, a rnclhor cxpe- 
ricncia crn socioiogia. 



L! 5 :  i rib:,er.er, da :iãssa formuia dc jus- 
li?; rtm as rilais r l i ~ : i r ; i l ~  / : I ~ C ; ~ ~ C [ B Ç ~ ~ P ; .  

A iaterprc;;rgGri q a t  Ihc C dada, ::'li3 ;erro mo- 
incnto i;isru:ico 1 7 r i : l  co~sc:c i i r ia  cn icc t i~~a ,  p r i o s  guvcr- 
ria;:;:s, ;~i;srir':t a idcnlidsdc, qu t  se  v a t  ar:egimtitotar 
l ia c la2o ;a~ iu  t;u ,ai:ciro: nn si;;rvisiiu c cscinr. t~irnci i ro 
dos p r ~ c ~ i t o s  ti: ~ o i i ~ l ~ : . i c J a d e  social. 

A s  ccjii;clii:je3 i::~iividu;iis t o ir.tc:essr, ca;r;tivo, 
~ s t c  i izstar lc i  1:;: sri:iil-.ricdadc suciei c smhos em pr ia-  

. . 
i lp io5 dc ;LLS[:;;I, tuninam, cstahc!ccç:m ::in c o r i ~ r i t o  
Lo justa. 

E S S ~  i ioçLo :o jzsto, corno dtrno:isc:arnos, ji tin si 
cqui i ibiada, p r n ~ l u c t o  d'uma rela$Po, r cm dc cedcir 
;:.i:i& C:II i:;:rt: !>::r:i ç q ~ ~ i r o ; : ~ i t r a c i í < >  d ~ s  forc'as quc 
r l ~ i ~ ; : : j ~ ~ : ~  C S S C ~  ~l;iC:cf.sc$. k;ri:~li3-~!: I I : T 1  CUI?LÇ;~Q d ~ i  
!~i f ; to ~ ~ r i l ,  1.~;(li>3i.cj, pr.agrnlrticfi, c111 !lnlc a i ~ i a i u r  f0i .y 
i:iipGr: n LCLI ;rItci.io : ( r i  ao poi i to  ùc cl;:~.tic;d;~dc, 
~aiiscrvac+30 do Lc rnc1:or poder; porque; entso, n 'cssr  
pa i i tu  i~i.;ii:iial, ;i i'orça mais dcbi l  rregc, d'oina ~ 'o lma 
~ i~ rm id r i vc l  c ;icii:kkrihda, c, ~ : I J : x ~  VCIICIJ;~, Q> lrm 

lnaior gzstu LIC çiicr.gia a r n ~ i s  podcrusz du ;IUC O i as le r  
uri rcsui:sdci u b i i d ~ .  A kiicta dc I'br$;t C ~ C ~ E E C  qliasi 
s t inp rc  ri 1c1 du rncrior cslG;-$o; J igu qi;asi scmprc: 
porque n inaiai. i'circa p d c ,  For smn rl.~rsiZu sçn:im:n- 
ia], quprcr c~r;l;l$nr ri airlr-arrct. sçrn uii!ici;iiç ;iratica B 

mais  fracx. 
A lrkcra i l c  j'or<ds; p r i r n c i ; ~  5 martr ial ,  terr. m e -  

l.iori$.?$ão, &pois rle :ncdidas as  forç8s cm p ~ g r 3 5  5ab. 
; l ( lCDtC5,  f ~ i ' l ! P - ' . ~  ;ii?.a mC1'8 rii;a\ia<ao jd p a ~ l f i c ~ .  O 
cqu i l1~ in io  q i l t  ;.csal!n du curnbatc uu d'css;~ si.;ili-.gão 
t c m  n c c c s s ~ Z ~ ~ l c  cic 5~ iinpar, 5cmprc qsc sc i :~  ncces- 
h c i i i ~ ,  PCIL i ~ r f i l ,  ~ J U  para nos scrvi i -aos d'sina expre5. 

que C : \ ~ ~ U U  c:n uso cor r t i i t t ,  i pcçciso quc rr ma io r  
iorça cs:cja c m  2; dc gxc:.ra ri;( paz. 

Co~iglomc;;i-sr ::a conszicncio co lect i~n,  co in os ou- 



trcs 5rntimtntos, o d'c5cc cquil:brio ;ria:rr:al ç c c~;.- 
cciro do (~'510, qUÇ 6'~lc" T:SU[?€IU, C 3p.?FCCC FII:.~O .? 

i dch  da n c ~ r s s i d z d ç  6c l::'e:eEcr cssc chjcc::r-o sç:iti- 
mental, por n i e i ~  ;:'r:::;: 1:ar:a:. dc L ~ : l : i d ~ t n ,  qi: sc 

iir1pfi~i.i8 cctatirarnentc. . . . 8 D7ts:c :stazn <,- cc!ls::c::ilr 5 u t i ~ j  sah: ~ r i i n  nci ; . ;~ ,~,  

q ~ i c  conhçcri os tacto?: :j:it cc~c5s i ta  I::.oiç;:r: at6 c c  
yrccisa 15: c.3i2 in;içaa msrt:i::;, qiit s - t ç  .i;;: .!:i.e 

~ril:eri}ir ícrtss LULIS;IS C 3r0:hr ctLltra5, 0135 ;723 i<;:; 

[ariUgo A x z n c i r a  di;-e;:a cu :i!rliincc:r. dc csc;li;,'io. 
l-?? pcri::~a-se o :cr[nc>! L:TI:L : . c g r ~  t m  5rt~10. 1;' : y ; : z  

. . 
t i n - m n t i ~ ~ r i  para r lu~u i : ,  u .i i i::r:i de G ~ : i : i ,  si: ::;n<a ,i 

~ . ~ - . I i z  tyorrnv d ç  J?;::ri~:;;. 
E' P C I J S  7 r ~ : a 5  <~::.i:rt:c:it-~:.%., [c:.ITI~; ?: I?;i;.:it: 

O c07:5!:~ui l  4~ 'I-!::t!icr GV~I?,  OU ~ ~ I > A ; L  j,$-j- f;i!.:;i;: 

;1r Jl icr.~i ig que se ;rs:cg,;:r:L o rcs?citri dn:; r??:;!? ;in d:. 
:rilu il0:rfi2!:~0, Sir )  ?.s rr,z:-3s <~::!!:?i~ti~~<:q ~ I : P  f i ! ' ~ : ~ .  . - ,- 
niaa:n os rnr ios dç cx:iia<5ii: ri3 p o l e r c s  ;tir!.!::ric :iJc- 
quzdos, v ,,!irs;-rr~cir, corno Ilii: ;hama;r: 05 :ltiniics: 
q11e -garanrc c rnncicin::, r; .f;i:;i:?. q::c fis3 (:-; :;..;C< C?. 

. . q . : : ~  w d ~ t ~ : i i ~ ~  i~ :~ ,z i~ : .  f&.qa, iii t:[~~:iik:;:,r,:, ?<<r.;: :i;. 
rc!.rir, r lçrtrmir in os po~icrc.: j a  t'ortc! o L-~ : - ; :C  ;: 

o alczncc 83 SLIZ intcr:.tii;ão. 
0 .s!lpor:z ;I;: reg::: j i i ;. id:ci~ i iarrna[ii.a C ;I i;:[crfixi, 

, . , . 
~:II: LIQ Ertipu, g:ra:iii:::::: :i.?iio::al, :.çi..s:;:~:o:.;t L!:, .i::.i(i 
c ql:: jn:cr;~jc qt~r d ~ ~ : ~ ~ c ~ c s s ~ r ~ ; o  :):;r%. u s:!a <:,I-I- 

. . 
SCTI.:C~O. O g:upo: n : ~ r n  t i -  tu29 u :::iir5! ~i:.ic:;.i .: 

, , 
fo;;d m;~!cr:nl ç :no::I i.:srn::c ;~;I:.;I i;n;\;,;. :>i ;l:ccc.- 
:us r tvciados. 

,l,;?si 4 v<l!:z I>::;: d.1 ~ ~ z o I ; . .  l i i < [ ~ r ! ~ a ,  dt:  l ' . : ~ t ~ t : :  
r Sarrigr,g, dr Iizn;i:i, ç J~ ;~n-J~~y i~cs . I l r ) : ;~c ; r :~ :~  c d u  

, . 
7ruPrifi Uug::It, qzc p:!:.tcc, n l  5::;) ;i:tizt;i u:>r;~, ~5:;- 
FC!::~~-T..: cio antjka: aii~d: 3ar em Ijnz:ri?s 5::!:st- 

rlLcnICP, i c p ~ i s  rncs:?;;, ,i: faia:. cn i  .<:ri? r.t:-E;.- 
. . . . 

.iC!razt::Lt SaCl-Ls, ! F : C ~ L : ~  . i \ i C  3 3  i;;: +!;!i5ClcIlC:<:S 



ind ic ib i~ats ,  i n t c r c s s ~ s  tstreiiarnerrit pcssoacs, e que, 
~ u a n d o  sc r t i t r c  a nlma nacional, n5u passa esse 
facto d'urna simptcr f igilre rc:cirics, 

E' nas co;~scicncias indivjduacs quc sc dão o5 fcno- 
m e n ~  inrerp5ictii;os, mas e nas roascicncias com COO- 
retido sociaiis:~do, curn uma v i b r n ~ ã o  e t o ~ a l i d a d e  qut 
a b  lhcs E prct~r ia ,  cmfirn, com cnrac.tcr d i fer to tc  
d'oquclç com que ~rai icarn  as seus actor, individuacs. 

IScixa a ~ o n s c i c i i t i a  de tc: i;.idcper;dcricia, para ser 
c ~ i n ~ l c r n c n t a r  s7ags:las qlic abrigam o rncsrno sentir, 
tc:n o rnes;no diali;is50. 

E cornu k quç se forrnz o sciit irncntn jtiridico, 
a jriristisiil~ Gel t r i ig  u dcntro da ~ F d a  in:ermtntal.? 

S h  os riierrcjrrs, asflumb~urrx, da vida social, q u t  
dispPem dc m~io r  lorca prcsuasiva, de i - f lu~ncia  eco. 
nornica, de cncrgia mcntal, quasi ii'u~r~ poder de suges- 
120 hhipnotico, q ~ i c  tcvelam, conc:çrkam, diiuadcm 
csscs selit irncn~os, aioda rcnfirs c sprigrrdns, os itrven. 
tam 3t i .  

Nos grupos cni que nio ha ddiic~ficiar;ão politita, a 
victirn~ d s  viplaç2u do dirciro rcagc, sosirtha nu com os 
seus farniliarcs, Uçsdt yuc se opera a JistinçZo t n t r e  
as guvcrnantes c guvcrnados, apeiias ~ ~ l u c t c s  in terv tcm, 
repr imindo a i r i f ra~Zo+ 

A rrgra c o n s ~ r u c t i ~ n  aparece nus primordios da i i -  
vilisa~&o, c co;i duna-sc bcm com ii r c a ç h  iuribica iii- 

dividual. 
Seii t inba o i ~ i d i v i b u o  a s c u  dirciro Ic r ido rcage, sçm 

sc i:npcirtar com os mtios porquç rcage. Qiiando cci- 
mcça n bcse:ilizr-sc a s~pa;a~G~.'  cnt:t govcrnaptcs P 

govcrnabos, ;i pa r  c plisso q c t  çlrr sc ror113 mais nirida, 
os meios bc r r n q ; ~  vSo-sc turnai idu idtnricos, rcpct i-  
dos, cm cssàs cgcacs. A' rcnciiu oozryriica do indiur. 
da0 s c  S E ~ S ~ ~ ~ U E  3 :cprçssBo mt rud ica  dos gor.P;.oaaitcs, 
c 56 assIin, coni :r :CO{:O social, ronla ;: au:.?s u risprcro 



conatrrr~tivõ. 0s prineipios A p:otcgc:, ri es:a5tlc:on, na 
regra narmativa virnos htn i  quac; clcs rrarn, cgmã e 

2 

quem 05  r iaborava ;  na n w i n e  construc:iv;i, c:::, OS. fio- 
vernantas que dtte;iiiirra:n os  ~ r ~ ~ c s s o s  t c c t i a i ~ ~ s  dcã. 
tjnadns a d a  cxccuqZri ao ~ii~iid*. 

E' a crrriscicncia colccriva, ta l  cC;no a e3~enccrnos 
c cnn:cndo cm %i o ~ c n ~ k r i t n t o  da n r c ç s ~ i i l ü i l ç  dc dar 
crecugaa ao conceito An ius tn pragmatico c ;cpu[;rn- 
do-se ha5tmtc poderow, p2ra: .SE prcc15o for, irnpfir 
csativamenre a 5 ~ 3  not50  do justo, - a Inntc cxclu5:va 
e I c g i t i a a  da regra r;orrn~riva. ,. 

sb por esta forma nriscr rss:! rcgra oormeriva: i i c m  
n lri ,  nrrn o costuine, n c m  a juii~ptudcnzia 550 fonres 
de direito, numa rigorosa tcrrninalogia jurirlica ; ~ $ 0 ,  

apmas, mndalidades diversas dc conszatagã~ d:i rcgrn 
~ U T I  8 1- ~:a. 

O c~sturnc,  como prccc i to  normrr ivn,  T a cxprcs. 
jmcii jaia, natural, da conscitncia iur idicn social ; o 

costume, tom9 regra corisiracrivn, E o ctirijuriro di: 
prwcssos, ctc meios jurirlicós destinado5 a gara;iiir, a 
s ~ n c i n n s r  o dirçirr, narmativo. 0 5  governactrs rçpçt i -  
d:lmentr crnprcgaodu as mesmas san<õcs, pn:a cnsos 
C ~ U R C S ,  criam u coetikine consrriitrjro. 

h jrr:isp:udencia tcridc a r c ~ e l a r  as rcgras narm;i- 
rivas r crtar C apcrlcicoar os meios dc %tnqãr, quc 
melhor  ac harmonis t rn co i i i  os casos ocorr rntcs.quc 

sc Ihc apftstntentcm. 
[c! E 0 rrindn dc coribrntn<ão rio rliirjr' mais p r c -  

cisn. 9 5 0  cria a norma, irnpijc-lhe, opcn??;, aa SL~PGSCS, 
;uja 2 neccs~tc.lsdc Ini srnrida d'zma r n a ~ c i r s  gcnerirn 
pc ía  conocjenctn colectiva. . 

S e  o IegisEabo: prccri idc rnra2r aõrigator in uma Ici, 
qiic a50 i o -prodr;crn d3 inrp.rconscicnc;rr, ;is dil;pa.ci<ócs 
prcccituribzs p o r  essa lei? cmcyanto n5o fu:cti~ acnridas, 
c o r n ~ r c c n ~ i d z s ,  pcCos menib;os cio grupo i .mpd~in.sc,  



apcnas, ~ t l a  rri.l.lo força dos gorcriicinres. E sc, $0 cabo 
dc rrrr.po OS 7rr:eitos 1cqisia:ivil~ xão ti-ierem ainda 
conscgi:idu 7cric:rn: ca ~ o n s c i c : i c i ~  C Q ~ C G ~ ~ V B ,  n for53 
dispciididri prlu Ieg is l . - rd~i :  por2 sc op8r i! r c s i s r c ~ c i n  
dos go~ctn"do5,  tal, quc pouco depois caduca a [e;, 
por a20 ]!;c ci!lcr e pcna perder-sr c m  tão drsporpor. 
cianadn csforqo, 

Corti:udo: o p a p r l  do legislador, como mireaerrr sa- 
tini, comri riiois forte, 6 iacrcir dc surtia importar-cia 
Ea crc.;$?o do cstndo i : i tc :~p~:co lu~ic f i  ir ibixprnsavcl 
para a ~ ~ i s ~ ~ i i c i n  dc r.orrnas ;~ir ibicar.  1;-liit fscil act,- 
Iaar  o a p a i ~ ~ i m r f i t o  ~ C S S C  Es~adn dc co;iscitncia jazi. 
dica, slijcstiona-10, i:npo-10 prc;~uasii.sr;ienre. 0 4  govcr- 
rianrcs, o b:l:srndo, tizo criam n diriiito, ccmo pensa ii 

CSCOI~ olcrn3 co i i i  JhçrLn~, Jtl! i?.~Ii, Lcband  e a nova 
t 5 ~ 0 1 ~  i r a r ; c ~ ~ i ~  C D : ~  Car r?  dc irralbçrg: I tsc,  orc. 

O di:c!ro :cin cxisrencia, mesmo o2Jc  aind;i r.50 
hzjz d i f : rc~c ia$ iv  ~ n l i t i c a ,  parqijt as l-cgras normatia 
cag 55.0, eri:,?~, garactidas co in i i m a  saaq.50, u m a  r c a 2  
cão individual, rn:is ceia a nccc~s ida i l c  4 s c ~ t i d a  coltc- 
t ir; imc~itc. 

0 s  goycr:!rl!:;cs sh pcdcm c cicrci~; prctcricicr i m .  
1:;;. ci:r;a l e i :  c?ii:ra;ia i': con5:;~!:ci>- iur idics ~ o l c c r i i ' ~ ,  
riz ts;.vrar!;a LI: su:?jugar cssa cc:iszieiicia, dç fazer 
co in ~ U C  ~5 d;sp~si~S:s ! c ~ ~ c s :  1:13;$ I ; ~ T L ~ C :  POI ela $C- 
jsm corn?rcail i id3s. 

Se a Ir1 o 5 i  co~:scguir c s e  dccid~:':rb, ;h;intcm.sc ta[- 
v t x ,  m35 comn L J r r i  s i r~?pics conju;.tn i lc  ~ n ~ i c r c s  dc i ~ c r o .  

A Lci & r: cnnscicncia $um e q u i l i h ~ i o  dc forcas e 
d t  scii1i;nçn~n?, q;r;in?.o cssc ~qu i l i b r i ~  i 1 . h  9ç realiza, 
n lucta prclcgal s i ~ t t i l i u a  coa-, r-ca+o ~ i i ~ p z t ~ d i o r ~ ,  pcr-  
dualaria dc f9rç;iz; a lci, em lugar dc S e i  um C S I P ~ T ~  

d t  paz, i um2 g u r r r a  de gticrriliiri5. A Ir:cta de in tc -  

ressc7 ~.eii i i%cn!oi, c de f ~ r ç a s ,  ~ c : i t i c a ~ ~ c  dcpnis da 
!ci, c in  vcr, \ic c c : ; ; ~ ~  c;;: ria:;ral, se t c r  rcaiizado arrtzs. 



O propr i r i  concci!o dc 5 n r c  i i t i 8 i cu :  como o txpu- 
ztmns fzcil ita o pzpel da lci. O direi to i um ? r o d i c t ~  
driir13 cofrvjccio r;uzi:il: cam rr istcnci:~ r c a l  nn in tcr -  
c a ~ ~ s ~ i c r i c i z ,  c conscqlic:;tcmrntc e m  cata u m a  das 
psiques crn que ela 5: 8 c c n r p Ú ~ .  Corn?rcendr rn.;Ito 
inais facilmente cada um CJ qut scntct o que es:A im- 
p:csso [II, SUA ~ror;:ia ç~::sficn:ia do q ~ i t  l11ç i im- 
p ~ s t g  por ronrades Ç K T ~ C ~ I ~ ~ - S .  

A rro;ma juririic:: i :;i11 impcrzrivo d'ricg5o ou 
iik5tcnç50, da quat dcrivaoi ;lod:rcs os dcucres. Esses 
?ndcrcs nu deveres 7Bn s;ig :i1crafisi;os, t ccm uma 
base rcs!! a nnrmr! i l i r idica. 

Rcccio dc todo o imoda: ;ipcr.aib t ic rudu  r i  q;;c iiz 
p;i-a tsptcificar ;I rcgra ji:riii;s: qiiç n;ia Q ten i i s  con. 
s q u i d o  fazer. 

Esta~c lccc~se ,  sem d : i c ~ ~ ! d ~ d e  Bc ms i r~ r ,  ;I diTvrc;iga 
cn;rc 2% regra? ji:ri$itns c 3 %  SCO:IO;O~C;IS; ~ 5 1 3 5 ,  5ã0 
tair ibçm producro da coi:scienc!ii co[c;tiva, mas rccrr., 

. vio;adx., u m 2  r.cnc5u social divcrsa, c rc l i i s i v r rm~nt r  
czanarnica, afczLindo rncroxci:cc ;i r iquc rn  nos FCUS 

c iLcrcn~cs aspectos dinnmi:os. 
O  irc cito dcs:id$ur-ac d;t lno:~ l  c::: qi i t  0s S r u ã  

prccr i tos 550 preccd i ius  da convicc ln  tirz-c, StRiira, 
da sua necerr;dadc para rx is t rnc io cin r.id;t socirii, e sSo 
F;i:~n;idos, ~ t ! a  po$silii!idadc mais ou mzmo i m c i i o t a  
dc coa523 nmetç;ial. 
:'i rqor:tl i 7<:;it:~riv;~, Icm como sanq.!o abi~:::a%, 

o u  u iGru inr i ino dc c;i;jn LJ;*L$ Ipnr  cr .  0s  remorsos), ou 
~0::5c:~utiicias IiioIogisas [c .  S. d o t n ~ o s  p o r  in:crnpe- 
r;r!i~a), ua a!~id;i a r c p i - o v ~ ~ ã o  w;ial, m a s  nunca acom- 
panhada de  cazcWo mutt i- iz l .  

Para a!$sns a ~ o r ; l l  C ainda acompanhada da pos- 
s i h i l i d ~ 8 ~  de rczon- i~c i ises n i i  c ~ s ~ i g r - s  ~ ? s  riuturcza rc l i -  
ginsii na vida lu~u:n. 



2fi .'r REGRA JVRIDTCA lFiITRShU0;ihl. 

Ctiegou o momtnro dc dcfiiiitmos a dirtiro. 
V;trnos procurar defini-Io, scguindo o merodo de 

kvy-E l l rnaan,  a um. tempo formal, - isto 6 srrvirrno- 
nos dos e l t m e ~ t o s  cox.tiruitivns dn dirtiro-, e sacio- 
logico - aprorcirando corno elemento de def iniçk o 
fim quc o direito praseguc. 

O dirbifd C a ~d~vr' t {Üo i ~ i ~ e r p ~ i ~ u I ~ ~ g ~ &  da maior 
foiara r i r i1  P j~idu, impcratizla b'acçdo otr ahsrtir~úo, rt- 
piadar  da caiidvc!a exter-ria das isldividiras C I I ~ ~ . P  s i  e 
coni os seus agr-ir~~meritos. c g n ~ s ~ i t i d o  pclu poai6r'Ii- 
dadc d'irma sair&~ social, diracfd ou iirdiamccldriiarrfe. 
fnediaia ou inredialamrirle, ma~e~iaimcrtte cu~r6i'l~r~rr. 

Fntrc os grupos nacjonacs e . or; jlidividuos qlic 0s 
cornp6c ca~; r lc lc~cm.se  relações, forma-se, !a1 pua l 
como no direito estaduaL, urna con';cien;ia iliridica 
Int ernsciona[. 

Ac intctpsiqucs nacionacs cxcrccin reciproco in- 
fluencia umas sobrc as outras. 

O direi10 rtgutador d'essas reiacõcs wrgt  tal q ~ g f  

corno o dircito nacional. 
O intcrcssc individual i substi[uiLio PCIO Intercsle 

nacional, no dirciro publico, continuando aquele a tcr 
influencia no direito privado; a int~:drpcndrncia s o ~ i a l  
de carwtcr intraaacionai tQn'hb-3C internaciono!. 

As fnrçaa a cquiiibrar 5 h  35 das n a ç k  entre si e 

com os irtdividuos quc as ccmpõ~rn, 
Aqui i r& vcrdadciro o velha t ad12iravcl axioma 

dc Thucidirlcs cama na  p r o p ~ i n  direito :iaciona1 : SU 
que dccidc dos dircirus i a cornum ntcessidadei, mas, 
cxactamtntc, i o possivct que rcalisarri 0s fortes c os 
mais fracos subm ttem-sc.lhç. 



A5 Ioterpsiqucs dos grzpos nacionacs formzm 
[rimbem u m a  n0~;io dc justo p:agmar;co c to-pr t t r ; -  
bcm a i:tctsqidadc do snricianar, 

21 i,rcrpsiquc in t t : f iac i~~. la l  forrria-se pclo r t l ac ions-  
menm das corisciencias caltc:iros ~ a c i o n r e s .  E' lias 
consciencias indir.!duaes, E corto, que se produrcm 
cases estados d7al:.;is, m a s  1iu mundo Internacional, f 
O pcxiamcri to, Q s t i : ~ i n i t i ~ t o  c o l t c ~ i v ~  dc cada naçao 
quç surgc a b e f r o n ~ r a r ~ a c  com o das outras. 

Ass im como na vida naciona[, não é o estada o 
~ r t a d n r  da norma jur i i ica, assim tarnbem O direi to 
intcrnacinnal n50 prccisa d'urn sr~per~esfada, il'um-rra ao- 
~ [ r d a d c  das naqões, para ter existericio a regra bc 
direim. 

Não se encontra i i f iso ldadc em dtmonsr ra r  a rxis.  
t d'urn dirciro irircrnacio-al mrmat ivo,  d'urna 
rrgia senrida pclas intcrpsiqcics nacionaes t acornpa- 
 liada da da coovie5au da ncccssidabt d'uma 'ssnqão quc 
;i prurçja. 

Em cada grupo soci;il, u d i rc i tu  constri~;tivo comt -  
cou por scr um? reaqiio rcprcssura, Indivjciunl; 16 com 
ii difercociacão ppoiitica sc culc;tiviiai*l, se r ~ l a l i s u n ,  
ris r~ç ios  .3t garariri~, d;: coacio. 

X guerra rnaai l is l  6 um nrgumcriro valiuao para r is  

riossas a f i rm~@t~,  curr;:bord-3s. 
Dcmoristra a con~c jcnc ia  da rral idadc d'uma n o r m a  

j i~ r id i ca  internpciona[, d 'uma reacZo nacional contra a 
sua violaçln, c a :cndrnci3 d ; ~  s r r i ~ ~ ã o  ri colçctivissr-sc, 
a ser produzida pc la sc~ci:d3dc das :aç8~5 i. 

- .  . 

1 Aloye - Le dmit de$ geri$ mode~ires. 

5zcl;e - L c  pa<;c bcs rru!iarrs cf sn fi=i3ar: m t c  ;c rruiri br 
purA-, L u  m o d s  des :rcircs dc u i x ;  todos de Paris, rgzq Sirey. 

Sy:: - Le brair rnrcritoctanui - k'otis 191 z,Il j i. icx. 
Li03 Bo?:;.;;cois -- Lc p c r r !  dcs  riz~ions - 1';lris Frisr;:!clle 

- IgIg, 



1. A nuraia, t ~ l  C U ~ O  a d t f i n i r ~ o a ,  E um impcrarivo, 
cuia rea[ izac io E cond ic i~nada  pelas vuntadts hum;i- 
nas c pela Cacto de se darcm ou n50 os aconrt~irnt~r~s 
mater iam pnr csoas regras p:cvistgs. 

A Rorma i i l r id icz t m  repouso-sc assim 4 licito 
t ~ p r ~ 5 s a f r n o .  no5, tstarica, objccrivn, como I he chamam: 
i i n~ rn isa .s r - toma sm ourro 3spec:o, qarindo sc reaiiza: 
se ccrihca. N5o i rrealista quem nega esses dois aspcc. 
tos ~a norir.8, o da sua i i i i rnobi l idadc - csta:ico, c n 
da 5r1a apljc~+ - ddia:?iico. 

(3 i i r . t i !o  L::'CYC, algumas c c z t ~ ,  p r z  sua d i n ~ i ~ ~ i -  
5 a ç i 0  simplcs fticrorj rnarçriata. 
X rnzicir pnrrc das r.czts i a vont;irtc: I;un:3:18 quc 

a rczl iz:~, srnn vanradc datada r:io J'um poder  supc. 
r io r  rnct;ifis;cii, inas d1u:n po;Jcr ~ i ç  T O ; I C X ~ ~  m i l i ~  ~OIYC, 

purqtrc sc .dcctrmiri;i J c  tia;-moni;~ corr, n regra ju-jdica. 
Nas, regras i!~]'mativiis, 8 irunr3ije 3 8  2 suprrior pel;? 

!orça do stu Strciitor ou da inrcrcoiiscicncia que ela- 
borou a riurrnii. N a  n o r m a  corlsrructius, iniegrnl, a rori - 
tadc, que sc crrc:iori~z, cri> coiifurniriaciç com e l a ,  E 
5upc1.iut. r i i c i  s<i P V ; ~ U C  rral isa o ciireitv, mas tainbci i i  
p r q u c  I rc in  rnui i ida dns gnr.;iori;is $t>sisca om qr~c sc 
env~lue a iinrrnx jtirjdicfi. 

Não cornt,rcr:~dernoi cqnio sc poxs3 cntcndcr  cmi: 
Duguit quc 3 vontade individual 150 i mais for:? 
quando se rcal iza Q dirci to. 

Nega: o scu maio: vitlo: sociai, o scu.poder p a r c x  
importar a 1:cga~ão da propri;r çi'i:ocin coa t i r ;~  2:) 
d i r c i t h  

Quc ri.70 sc de a voritadc rim fon iamcr i :~  ritt:afi- 
,em cstA mas qac s: q1;:irci dcscwticccr quc o 



poder rolitivo hurnzrio, q:;a~ido esrA dentro do cami- 
nha do dirciro, rc:r: m31s tu:-sa, n5o me parccc 5ci. este 
- T O ~ O  d e  pensar rnuito realir?,?. 

Evidentcmentc, na0 nc pude impedir que a vnnradc 
s~bord~nada desacatr a ~ ~ [ i i c d c  superior; mas jssr, n i o  
obsta a qi!e a r a ~ i t a i c  juriJicri, c: portaara, [liais forte, 
usando aos %tios Icgaes, zuaju a ou t ra  ~si to logi ta-  
me:;tc c 3 l c v t  3 subo~dinar-5r .  

E' o que p:oprio r i u g u i t  reconi icc t  iiriplicita;r.crLrr 
4 pag. 1 3 0  da edição rccertte do seu Tratado.  

~L ' l iomme est plnc; d n a ~  uo ccr ta in  g roup t  social; 
I'cxisrericç dt c t  ç r o u p  roi~lique l ' tx ia tenrc bt rEgics 
dc curiduirc 5'inl:iusant 3 [cs inrrnbrtd dam lcurs  ;-ap- 
Fciiis crir:.ç çtix, inr'gics dc [oi i i ju i t~: qui, ~ : ~ c u T c ~ ; c ~ ~ ~ c o ~ ,  

I~I~pOscriC CFTI~~LIS ~ < t c s  ~t C ~ P T ; ~ ~ I ~ P S  ab5t~nr:oi:5, I 'ar 
15, cst la i tc h rozs ies ~ ~ c : s k r c s  du grocFç u1)r ;er- 
r i r i n ~  situorion 3u poior de v i c  acrif ct pasaif, sirusrion 
yuI n ' a f l k r c  cri :it:i icur ~ o i o i - i t i ,  laquelle rcstc roua 
jaurs c r  qu'ciic il;iit, V G ! O ; I L ~  inriivibucllc, r c g l i c  liar 
I a  tiorrne du grciilpc: +-oioiitE dviir Ia sp l i t r c  d'acr ivir i  
i.n:ic avcc 1a loi UG ~TOUPEI. Uma vnntodc regulada 
pcIa i i o r m a  jur iuicz d'iim grupo, cu/a esfera d ' a ~ t i -  
vldadc var ia com a [ r i  do  grupo, não veraos brm como 
i:osa ficar n'oma ?i tua<io <!c cgualdade, de indepcri- 
dci i r ia.  

A dInarni5a<ão da n o r m a  jur idjca verifica-sc, por- 
ta;;ro, por intrr;y.cdio da vorrtadc c de facto? marc:iae8 
F;CYIS:OS pelo dircj:<t 01:jcc1ivu. 

São cstes os t l cmcntos  eiit.rdgelicos ou pr-o-virisuius 
8 a  regra juridica. 
0s factos rnateriacs t c e m  un1B ~I~~PTVCP.<~Q i n E i 2 -  

nie-ic cnndicic:i;l 33 riplica{Zo das normas jt ir idicas a 
detc:rni;iidnc i;;diriduor, n:r concrcti5;içlio d r  i rnprrar i-  
vos pçrrnancnrcs ou rcmpura~ins,  is to  E, em 5ituzgGts 

u O c t X -  gtracs, permanenicsJ em nrados, cuju cor.te-:A 



ttns50 são cxc~us~vamtnte dererrnjnadas pt  [o direito 
objeciivo, c cm ~ j t u a ~ õ e s  pa:ticularcs, indirIduaes, o u  
rntllioc, restrictas, de prcsracão dcficiFda, 

A vontade dcscmpcnha um papcl i rnporta~rr ,  conio 
j.4 disstmos, ii;i rc;liisaç:o do dirtiro, quer condicit~ 
nando a aplica~ao das regras objeciivas, quer pradu- 
 indo tfcitos propr ios, . originaes, p:i:ticularcs na vida 
juridtc~. 

Antes de analisa: w efeitos juridicos corrscguidos 
pela vontade, cociuem.nos, ii'ucn intuito de esclareci- 
mrnro, esboçar z descripção p s i ~ o l ~ g i ~ a  da acri~idade 
votitiva. 

A vmtedc EO seu normat Jascncnlr~imcnto passa 
por trrã fases : deIiberaçQo, dccisSo e txecliq80. 

Na deliberação evoczm-sc 0 5  r n ~ t i ~ o s ,  as reminis- 
crncias, as idciss que vão dercrmina: o acto do v ~ n t a d ç  
e prcvccm. sc as suas possiwis condeqacncias. K'cssa 
Ptup~ v ~ l i f i v ~  procura-se maria: e aprtciar O ~ b j t c t u  c 
fim visados. Por objecto ~otcbdc-se n q u t  matc:ial:ncrr LÇ 

YBC ou n30 fnzer a vontade, por fim compreende-$c u 
mo~ivri dcttrminanre d'essa aqiio ou ;9hiliicã& 

Na dcli bcrnçza, o iridi~iduu discu~c, faz ãprczia+o 
de moti>-05, n;i dtcisgo fixa objçctivairiciltc a sua von- 
tade, n'uma p a.lar.ra, csccll he. 

A exccuçZo E 2 l q $ c z  consequciida da d~cis;30, a 
sua exteriorjsaçao, a sue rcalisa~Zo p r  mcio d'um me 
rimento cmrpvrcu. Eis assim fixados as tros momentos 
da VQL~ÇZO nonnel 1. 

I Aiem dor Iivror dc filosofia c psisologie cit:~dos :i3 jndicc 
bibiiogmticor v. para dcscnvoli.irne~to d'csia m;i;erit ; 

Churlc Pia: .- L'arrrr R&ma:nr, Paris, AIcan, 191 4. 
E. Yarrin- Psycha!~gie de Ia yalo~r?, P x k ,  A l ~ a n ,  rgrS. 
Matitan- h PhrIo$ophie hrrgiunfc~rxe, LDari5, Riviere, ~ g f + ,  
\V. Jaracs - Pricis dc P$,v&*idgi~, Paris, KividA, 19io. 



Para fr65 acta jtiri21co 6 a rnanifestsção de vpn- 
tadt, qve prod~za efci:os: rn~difi2n~Õ:s vo[un[nrias OU 

invalun~ariar no ~ n u o d o  20 direito i. 
Não E preciso quc essa inanirestacão de vontade 

seja inrçiicional, q ~ ç  rcailix c:ri vista produzir efeitos 
dc dirci~u. CQFISE~UC~IC~IICIL[E,  ~[nãsificarnos 05 actos 
ju; . id i~s crn :oniurmçs ou cunrruriris ao rlirclro, Sc 
urna ma;iikcsteçiu dc ~ ~ [ i i o r i ~ ,  scm fim juridku, F O ~ C  

proiuzir  corisequtnc~;is dc dirci~c-, para que llic cha- 
mar facm jrrridix 2 " d:reiro pcnal i qilasi todo eis 
uma previsão da violaç5o 40 d i r ~ i ~ o .  S e  ambos cLes 
provocam idcniicos tftiros j;lridicos parR que ii5o o$ 
dtiiornj,:a;. pela mesma forma Se ele$ todos siio actos 

de vontade, para quc na0 ll-~cs dar o mes*o nome, 
ainda qutscsciníiam depois cmduasca1cgori2~2 . 

No n;ru juridico, como acta vdjcivo gi!t i, cncon- 
tram-se os rres ~ [ c r n t n t o ~  c o n ~ ~ j t u i i v ~ ~  da voljçGJ. 

Na  6clrbcraçiio vo[iriva du 2250 juridiio, R sunsçitn- 
cia aprecia OS djfcccr;tça ulilc~tivus qtic pode OU r130 
que:~r, rcprcsen[a-se, ligrrra incnrslmcrrrt os cicitua ju- 
r[dicos proravcis, se a sua vontade $c dererminar cin 
yrcztndcr ou nSo um8 dada ;uma. 

A ccinscitncia na ilcli5crac5o forma ;on;cito, ou me. 
Ihor, j ~ i g a  da cunfulbmidadc do seu ubjccro t fim voli- 
tive com a rcgra jur.idica. 

A vontadc, ma;rilcstarido.sc, podc icccr:njiiar a?< a 
regra iur[dice, iaro E, praticar um a~ru-1e$sldfi~.va ou 

i PQ: nunda do rljreiko, e r i r t n d t ~ o s  as q r a s  juridjcas que, 
iilu:n datio mQmcnLa e pmpa social, sa inpúern aos individuos 
que  o formam, c #P s i t u q B ~ r  jurirli~tts q3c em roltil ~ ' ~ S S P S  

yra$ agluriasm. 
* Parece-tins muim mais i nco r r rc to  e incrinvr-lcnk shran- 

gar na mesma desjgrraçh dc f a ç ~ ~ s ,  os iactoa maroriaei e os vo- 
lua~ariw, 



aclo-rla~-m.r!i:~a; x a s  csr t 3 a p ~ 1 0  20 í z c : ~  j ~ l r i d i c o  não 
rios i n t t ~ t s ' i a  agora n'estc par;ig;.niu, o i ~ d c  remos d: 
dc~errn:nar aprníls o yapcl d;r co3tocic nx d i n ~ r n i s a ç h  
do djreirp objcctiio I. 

A vontaic podc, uu scr um factor, uma condiqGo ds 
reatisoçfio da nor ina  de dircjro, ua Ler ima parrç rii- 
cjcntc na crca<,% dc efciiod icrirj icos c.qii<~iaes, mais 
ou menn3 tcin~.irr;lrius, na p r o d u ~ k  ~c sir;atçGus dc 
direito cain ~ii.csr;~g;?o coricrctn, dc iIor;n;is particalcrcs, 
dc a p i i c a ~ 5 0  T C P . ~ ~ ~ < I : I .  

Q d ; r i i d ~  2 raiirii;jc 5crr.c a p c i i ~ s  dr! coiidiqrT~1 i 
apliczção J n  rliz!.;! olijcciiro, - ~iia:c;irrJn esta aiitccips- 

rnente a cl;tci~Go c O ~0 ;1 tc i6o  da si tun$i ío j:;riciica rluc 

or igina --: ;i90 5za c n r n p  qua i i  ~ i c i ~ l i u r n  ?;:r2 3 z ~ ? ~ i . i .  

dade i ~ r t l ~ c l v d :  ~ i i r r i a - s t  ass im  ali;ipa2g o ?zpt !  da 
4çl iLcrnri io i if> cal~tIv*. 

A r:u;n;;i dc. direito yoi iya ;i vo:ited: o csforso :c 
. 

p;çr.;siru, i;:d;c;i:~do-lhc as ccnv tqcc;icias tx;rc:as, ir.t- 

r Fu ncin-11.7 i5::lrirw. a r ~ ã u  vali ti\-;i L: Intcr~siscii;a.. 
. . 

A ;Ic:ilicr:l$.i:> C ;c~;L.~I-C:C ilv!ç<L:vii: iiil~;rssa td3.7  aa 

con$<itrxi i i~ i:~Jiv!~iu:ic~ CIO p p u ,  
A ~ E C ~ S ~ Q  i id n ~ i s  rc~:ri;ta, geral:ncate :omad; pelhs *ri- 

tidade$ &tcb:or;i$ ri;) :nhlo:' forci, ca'; $-:r rr.?is iriflucccio :ccr-  

aa vida i=rcrp%i.lai~d, 
A cxccri$io r: cjunsj e%cI~sivair.cnr: indivjiiunl ou, pelo mc- 

nos, m i r o  mais ! cs;ricia aindn 20 que a dccu5o. 
A iirljiie;;lc,c C ysa[ilad;i ;cnssicri;i~ co!activ:: dri 

grU?b i a dccisii~, .;: ? d3 i n t : r co f l~~ i~ tc ia~  ~omr i~r lo ,  $50 OS ~ 1 3 i 5  

forte$ que a irri,?Ucc-.i; t iinalrncr.:~ 1 cxc;q;lo no mais dss 
rezes individual. Iasc cxscuriv~, ;ia iai~raLe in;c;psiquica, 58 se 
dd, na m i a r  pnr:e 22s vezcs, r;as F . U I ~ ~ ~ < ~ ! S  r ~ u n i r i ~ ~ ,  C O T ~ P ~ C ~ L Z .  

A roIifUu, pur i c r  CYCS~<ZO iildiviC~ili, nBa &ixa dc ser calce- 
iiva, pnryiic aur~ic;iriii, q-usi corta no iiitiii'iJiio erc;u;anrs J s  

dnas [ascr vp:i::vri:: ii~div:d;iaes, <C dclibc;~ç9o c ~ E C ~ ~ J U .  



diatas, db vol i~50,  finan2o-liie previa;fitntc a si!üzqão 
juridica quc da sua rnzi~ifcstricio r c su l r~ .  

A volj<ão7 no  a<io j ~ r i d i q  pode ter  u i;;l:ito de 
c;c:tr ti;nu siiuacio i:idir-iciunl, rcrriporaria, es?:c;al, s ~ i  
atii i:nprçr.isra çia qu;il;:ler r e l r z  ou ?CIO rncnos i:;cxis- 
texre, com cn:i;cGdo: p;rhca~5o prupria. 

,is n c c r ~ s i d a d ~ 5 ,  us  i i ~ i r r c s ~ c ~  quc csr=s criam, uri- 
gii!uin a vnliqSn, Gicrarn 2s  parricularidzdcs da  sitvacão 

r , , .  
di: direiro qliç o aztn )urlfi!zu procura aringir. 

?ia dclitreraq5o vo!i;irz quç rente pçnszr z si:-iac<a 
ju;i;l:~u almejada,  ti^ qiiç ?ui:6er~, dcscnuo!r.;da c 
~ C C I : ~ ~ T D C O I C ,  <]i181 devc 5cr ;i cxiirisau d'çcsa sitzarPa 
dc di-cito, r.0 q ~ l c  $c refrrc ao o'sjzctci c :is ~ ~ s s o a 8  
quç c o l a ~ a ,  quc obriga, c :zmticrn as coristqi;cr~cias 
~ U E  i l c l x  p o d c r h  rtsulta:. 

A ricljberagão ~~~~~~~~~~sc, :~ 'cste caso, com rn210: 
Lisl>:r~ilio in  tele~tual: :mis vuls~~,osa ,  mais ba'rall;;ida, 
mais ;iiscucida si;.tçt;snrid~, mais suhjc~tiva,  mais 
prlilir~z. 

Ao prirnçix oa;to juriilizo c!i:mamos-llie, corn 5%- 
-ri:; C Jfie, ac!u-cui1:!ig30 - visto qut oa inii;l.ifcsta- 
2- 

dç voatade qiiç u pr~;i;il~iorra, z yartc r.ulicir;a e 
; l u ~ s i  ;7utornati~;~, 1c::dci u:il i ~ ; s i g : l i f i c ~ ~ i ~ ~  rlcnicnto in- 
rclç;tual; nii oztro, dcnorniriarnu-iu sri5,ieci irma - visio 
sçr dc execucUu iridivid~ni, c origiazr i im i:n~icrn:ivo 
cn:n mais rcstricta ub:i~;itqricdadç pessoa;, uni n:i;T.a- 
ti%-<> p:~ri i<ah~, ~ : ~ p r i o ,  ; : i t i i j  ~ L I C  s x l > ~ r 2 i x ~ i n  ;i regra 
juridica gçral. 

O acta-cnndi~ici pile assumir dois aspectos : 
Ou d'elc resulta a sirnplçs ap1I:sqSo da lri! $um 

1 SoLi u ;1a:1:3 CIC: r i r ta i.nli:ivu, o r::c.~~n;L:r;.in podç scr ;ini- 
: ~ r k  CL 

3 



::4 JI REGRA JUBISIICA IHTELKAClOh'AL 
... ------ 

~ / ~ [ t i s  gcral c chama-se ~~to-corrdi;io ~ S I ~ I / U ~ U ~ O  ou 
g~ru l ;  
Ou o acro provoca o aparccimcnco d'uma situa- 

cio juridica tcmporaria, resrilnçcl n'uma pr estaçBo 
cnncreta, determinada, prtvtsra anrtriormeara pela rc- 
gra de  direito, ainda qut tambrm fireda pelas circums- 
raacias ocrrsionncs, c toma o nomc dc neto-co~idicúo 
iirdi~id~ial 011 dr p~tstri$~. 

Nu ititito civil, par cxcmplo, a manifcs~agão voliriva 
creedora de rcsponsabilrdadca i q ~ t  martrialisa o 
qrrurilirm do- indcmnisaçZo; sZo 3s circumsrancias ocasim 
nacs, previa t qualitativamcn~c determinadas na k g r a  
juridica,-con telido csta lambem a cnumera~5a das elc- 
mcnrus nccessarios para a f i x a c h  c apreciacgo quan- 
titaiva da lesão-, que indicam 35 perdas c danos. Par- 
tanto, para  quc frr~cr primeiro, mmo Liuguit c a sua 
escola, tmtrgic da Icsáo uma situacSo d'otdsrn geral, 
isto C, do 3cto icsador resuitarem poderes geraes, ob- 
jectivos, guc, u m  vez exercidos, dariam então lugar a 
uma s i tuach  juridica subjectiva ? 

N ~ o  E i vondadc, utilisarrb~ csscs podtrcs, con- 
dicionados pelo acre Itsiro, mas a prupria les5o que 
determina c triigrma o p d c r  dc crarliro da Icsada so- 
bre o patrirnoniu dri lcsanrc. 

O Juiz, quando fixa a Indcmnisa~ão reparativa do 
dano, nada mais Ciiz do FUC rcpo~tnr-sc as condições 
Icgaes e As rircurnsranc~as ~ a s i o n ~ l e s  da Icsiío, a5 pri- 
meiras que previram csta, a segundas quc a acompa- 
nharam. 

A doutrina do Prof. Duguit náo explica n uarisrnis- 
siliiiiladc dos crcditos resultante5 d'uma Iesão, c ainda 
n50 reconhccido~, por uma sentença judicial. 0 nosso 
modo de pensar e muito mais wnsentanto com a rea- 
lidadc. 



Na hipoteae pco:rclnrc, ri scrircnq8 judicial  iiãrr cr ia 
a ubr igaç i í~ ,  rccon:icc:, sanciona apcnas a su;: precxis- 
t ~ 3 ~ 1 a  i s r i d i ~ f i .  

X obrigacxo, ;>;i5 rc la~6cc;  cntrc o l c ~ o d i ~  c I ~ s L ~ o ,  
retrorrai-sc ao rnozcnto ria l e a ã ~  porEm, para com 
rerceirris, o incio 6ri sri;: cx is t t i~c ia  fixa-se, dcsdc u 
scu :cconhecimcn~o jcdiciril I. 

U s  factos rnatcriacs s h  ~ [ c r n e i i ~ ~ s  do fx to -cond i -  
çr?o, cm tudo atmeihantcs o 3  acro-condiqãu-, estufir- 
ia?-io-como no caso d e  apr:e, nas~ imenra ,  e t ~ . - ,  

rir yi-ts[agio, - corno na hiporesc da responsabilidade 
pc lo facto da5 co~sss .  

.~f ir[af is rnir:airdis sc ap l i cnn  aqai os ~ r g u m e n t o s  
aTtrriwrncn:c cxprrr;Iidos. Um rnctudo sinccrurncnre 
r c a i i ~ t a  v c r i h c ~  quc, riu m u n d o  do dirciro, %e criam, sc 
rnoi.irncntam situa~Gcs, se  srrbjectivam nos patrirno- 
nias ind ic idu~çs,  sc dtsli icarn, scrn que a rrontadc 
t~r.!ia inrcr~en,ãu. 

P a r a  quc p romr r r r  iugir -i realidade, tentando d t s -  
cobr i r  u m a  vontndç iitgaiii..a, se os fac:os i: quc c r iam 
a nbrigacZo-, cornu sircrdc, n a  dpu:rina L ~ R  rcsponsz- 
bi l idade pelo risco das cousns - não tendo atii nc;i'::uina 
in:crvtncão o acm vol i t ivo ? 

E' dtsorIcnr;rdp;a dc tridn, talvez, esta doutrinn, vac 
bc cnconLra 3 s  opiniGcs preconzebidus, r~ iss ,  quc irn- 
porra, sc assenta directanicntc nri cxarnr: dos Factos ? 

Se c:a p~ssivc l ,  n7c:na cpgra üc mc;iiii- : : i~i- ;~ncn- 
[:LC.<O, 3 ron:adc çii:a;;tr;tr. se scrnprr: i ~ ~ ~ i i ~ ~ s c n t a d l i .  
5enZ0 pTçsçnte, n a  r i d a  jzridicz, a proli:ia f w q a  das 
cons.s, a a g i t a ~ ã o  ac:uat, aas:~rn.no, d i u - l h ç  3t mdo. 

.k$sirn st origina a d u u t r i n ~  da  rcsporis;ibilid-.dc 
. . 

pc lo  f ~ c r u  das cfiusz5 e sc forma um au:o:ria~i~rnu ;u:.I- 



;i;~, ;nui[u mais c x t ~ : ? ~  ainda do qac o dc I lug l i i t ,  pois 
;icm fiz5 situaço'cs dr: prcsrn~ão rccon1:oce:nos d i;ort- 
mde o exc!~sivisrno d;i sua produçso. O facio icsivo de- 
termina o grfu71f;rirr Sa nbrig~cio, o acro dc vontade, 
rcclcmaiidu-a nas c:ibrinacs, cxarce u m  d i i - c i ~ ,  n5a o 

cur:srituc, ncm n pi'osocz. 
O direito nPn pru r tgc  3 varrtoat gitd iui.  incujte.ihe 

at f  a 7ossiil:ilidodç dc s e  sslistiruir 20: outra, quando 
çnlraquccida nu cn i  f o m a ~ ã a ,  (VR, dcrncntts: f l iei iures, 
ctc.), ncm a r roni ; i~e i catiss çL~ ie~ . te ,  como querib 
TI-'iabscheid, nn inui~lio jiiriditu, indcpc-idtnícmcfi te da 
regra de direi to. 

A disiiri~ao e n r x  a LViiIcrisiitach! -poder de reaU- 
sar a rc2r.a juridica c a L' i l l t rzshe~~~~sch~ff,  p o i l t r  de 
uoiitadç crcador d'uma sicua(ão jur ib i te  subjectiva, 
d 'uma norma dc i l i rc iro par~ icu la r ,  rostr ic[a -, & pe;- 
icitarncntc zdaptzvcl ao i:osso cssaio b t  teoria. 

Rcconlicccnifis q~l: l ia iV4ilir rrsi~~sc.;ir, i:a v u l i ~ i o  do 
actu.condi6 ao, c I.L7llcr:sl~tr.rd~t/z;7/i, no scto si ibicc~ivo. 
Ka JVr'l/t~.asuraci:f a situação ;ri: prjncipalincorc dcrrrr- 
miaada peio direito ob jccriva, na W:l!ei~siiei.~-schop, 
foj esta ;i prop;i;l quc crricu a regra par:icu:a:., ;cito 
que a Scntru dos iiorrna3 jur i~ l icas Scracs I+ 

A vciitnclc lictcr;;iitia-sc scinprc por yualqucr causa, 

Es ta  i r t r c r ~ r c t n y 5 o  y ~ c  squi Camos 6 :lau~ri:o da Wifid- 
$d<ib  coarliina-w rr.elbar: n ~ s i s  a c:rrn35, c o m  n sua  iri ir na 
iasc scicn[ili:'a, em rjcc slc j;i de i i n i a  o d i r e i r o  suL;cc:ii.o c o m a  
scr~db ulia ~ o n ~ n r i c  rl'çrdrrr: juridicr. 

A a c c i r a ~ h  42, ,iisii-.q.To r c l c r i d o  s5 cnvoli-c o :ctonb..eri- 
nie:rro do rlqlo piit! Za vr in lo t lo  ali rnur.Ju jcridico, Dra 
crrnrirlo ciciros d c  di:c~to pmprios, u r o  cozuicion~ado siirryi;c5- 

nicnrc a' o;ilicn+ir, iI;i !<i; r:sda tcr.io que vir ,  pais, c o c  a pane 
p:iri..ipx: ;]P teutõ 20 Circjfo 5<~5jeclis0 d lc5sc  iIus!rc j l i r i ~ ~ M -  
suiro. 



t:~-iJo e:s vi5tz nlgurn fi::i. [::n 305 t lcrncnrus porr lkc se 
C ; t ~ c r i m i n ~  a cocrade, i p i::tc:nsse, - ~ I c m t l ~ t a  i:c.t~:)i~. 
ricg i ~ i b i ~ i ~ i i i ~ l .  i,(.iaia3c pros;ira a ;esliza;zo d' tase 
in tc~erse ,  na sotisk.cZo co:ripl:rz clu rnuicir nuxcrcr dc 
nrcessidadcs pccsnacs 2 ;oT o rncnar c s l o r ~ o  p03- 
sivt I. 

;i 5ririsi;r~i;i rnral d'::i-~i [:;tcressc pcssoal, sei? iiitt;. 
i.czqjg do dirciio, s i i b c ~ t c n d c  a n:nh?i~ia rcperccssiio 
q u t  o 5cu cxçrcicio, n sx :caliszsáo posss ter 23  colc- 
;tii.ida&+ Raro3 são rsses :r.tcrçsscs r50 pessoats e 
çxc lus i~~os,  cuja rco:isa;ão em nada afrctc a socic- 
do dc. 

No rrgirnr dir-i32o dn [:353!ho c m  V C  prcdomi.  
nan[c.Trntr ~.ive:?.cs, C::: ~;rialqi?c: a~t i~!d; iCIc pc55oaL 

7 d c n c i ~ .  tia scrnpre um pouco dç J i q c z d i o  ot: dc riepe.. 
relar iramcnte i vida so;iul. 

Quari:o m a i s  z socicdadc st orgaiiisa, mais diver- 
~ c ; m  ris a t t i ~ i d 3 i l n s  i l ~ d I r i d i a r ~ ,  xc i~35  u5nij3~nco:c s:. 
tr;;1.;LIi;i s6 p1.a 'i, sem, ;:o mç5:nu ~rrnix~, ttab:il l iar 
;I favor 011 contra on outros. 

Com a d i ~ i s Z o  do :r;tliall.io mais n:ccssidadc tcmas 

dos antros, -3c;, em contrspzrrida: quaiquer modifica- 
;;o na nossa ac i jv id~?c  miii!o mais m a l  i l içs podi: 
f2zt:'- 

l:'.ssc pon:0 6: rcl,tciai.i;~men;o cnrre a satishcZu i:;- 
i l ivib=al da nc~çe5id;idc c infi l lencia quc Esta p 5 5 n  t t t  
,IA c ~ l t i t i v j d a d c ,  [ris :um q:ic a v n n ~ a d c  n2o s;: p3ss:i 
sy ;lcrc:rnioar p:]n ~ r u  jrircrçsst c x ~ i ~ i s i v o ,  7~::s i:nl:s 
~ a i i i b t m  de atczdcr d f:::iqao sctciaz ~ u c  dcscmpcnl in O 
scu intçrcxse; o cLcnirnto ,fnriçZo socrLiI. L marcado 
pci\ i  regra objectiva. 

-1 i.oi:[iidc ;em dc aLo?rar n mais f ; i t i l  e o ~ c l h o r  
rrzlis;ic& to seu in:;ress: com a nocrn;i j ! ;~iAjc~; c n n l  

a rcgruno:mativa. 



Falta um ii l i ina cLerncn:o na dinarnisa~h da  direi^, 
E' o clcrnento praprizrntntc rechirico. São as regras 
;onstructivas, rjuc fzcuitarn difercntrs meios dt garen- 
tir a ronrzdc, egtre os quae? s t  dcsraca, 2 aq6o i. 

A dir.ami4a<$o d3  nCtrCt'J8 juridica rnove-sc pois, em 
torno bc quatro clcrnentis, o interesse individi;ai,-eFc- 
mcnrci I'ieririirisf ico ou a~drer iu l -~  inrertssc c ~ l e ~ t i r . ~ , -  
(rirrg" - ', os Inctos, 05 x t o s  colili~os, -  elemento^ 

1 Sn ~C I U A :  rnDrncr;Io j u r i i : ~ ~  O S  meios bc dirciro dc Raias- 
ria, soletrivilarani .$c,  pcr:er.cen: a a  Estario, aos Wvcrnanrcr. 
Mcsnu 3 rc~11:'2<iiu dns si:ua<Gcã si~l:icctivc:: d12rigc;ri indivi2url 
sfi w rfc-ctlinn cniia $ 5  g~rontixs c~r:ilicl:cidri~ pc:os RQWr- 
m o t e 5  

Jhcrin~;, JCIincli C 3li~liailcl, r . 5 ~  ; l icrir;~utx iitnii0 0 ir:tc- 
rtssi: juridiçamcntc proccgiJn. GmFxr3ern ;arrrccr;ivelmen~c e 

i u n ç h  com o inrsrcssc. 
O inccrrsw zdapta-se i funf6o 36 q3anbo dc 1930 em tado 

MO pode deixar p t r .  A furiç50 E a intcrcsac $50 jn~trsanetirl: 
pr~p0rCidnncs. Xri Jircito privada, c Eunçio < n i n i m ~ ,  e iria- 
irirna o inrcrcsac; co dirciro pkL.Eico, a funç3v E mnxixn,  e u in- 
teresst miniso. O iotrrcsst individiiat :: a ra:ccii-;u tzt3o assiiii 
in~rricnvclmcntc ligndos. 

A rsri3bç9o da inrcrcssc inrlivi~lual cnvolve auto~nticarnenrç 
a rcaikrGu, ainda qut por urna Furrna acanhadar tios f i n a  colsc 
üros. 

N5o csri a funç?iv, salvo o clcvido :sspcito p i s  apioiso do 
S .  DF- lioch;t Sar;~iv;i, rt3 roaradc i~d:r.idual, mas n'un a;emcnra 
crteroo, a intcresw calectivo, - t a l  coma o pruç;iraxos esr;i>e- 
lectr rtn paragrdo aiircriar. r'i adoptar ;i upinizo Il'esrc ilusrre 
Prorczsar, o jntcrcslc individual, coxa :smbcm dcttrrnina a uon- 
rade, con i  rjiusl r;ir:o, devia Inrer  parte 40 acio roli:ivo, c, consc. 
qu*tttsriic3ic, tudo 15:o ICPPVP B reduzi: D dirciru ~ u b j e c r i y n  3 

vofltari~, o que nus parCÇe njn eS:a: muiro de harniohi~ COE a 
opiniso cxpcridid3 Fru: csrr mtsrna I'rof., no scu 5clu livro solire 
3 CdrsirqZo juribicc do Esrsbo, relariv:rricr;ae aa direito sibjcc- 
li, 



pr.cpulwi.cc o i ~  ~ i i ~ . r g c ! i c a s  -- c i i f ia imcntc m p ~ d c r c a  
espcciaes, juridicos, dc garzntia,- c lcmcntos feciriricas. 

A diriamisaçao do dirciro reoiisa-se p o r  ilnrrra?eciio 
d c  ac~us-conriiqGts uu de factos-;ondi+cs c actos sub- 
jcctiros. 

0 s  actos cond i~bes  szo dd izas es~cc ies :  on estn- 
firlarios,- creadorcs de 5 i tsu~Gcs iutirliczs lcgacs: çe- 
rats, o u  ii~di~iduaes: de pregoçzo, crcadarcs dc ohri .  
gaç6es, ptssoalmtnrt restrictas, mas cujo cnnteudo E 
firnio pela rcg rs  objectiva, 

0 s  actos srrb,ir-crir~ris 350 rnanifcstaqErs d'uma von- 
t adc  auíorioma, rcforcade c o m  as gntai i t ies co~icçdidas 
pcla norma constructiva, C realisandri n intcrcssc PES- 
soa! B'umz forma compativel com o intcrcssç sucial - 
revelado pels regrs normativa, r crcadorcs d'obriga- 
çscs pessoaLmente rcstrictas c 0 3  prcsta<ão cancrcca, 
cujo conteu.do E cicAi:ido e cstabcltccido il'cin rnodci 
espcciai para cada caso. 

0 8  actos subjectivos não s~ curifzri i lcm c o m  0 5  

dctos-conBic6ts ; ambos $50, sob o pon to  dr i.ist;i das 
pcssoapi a que st aplicam, r~s t r i c ta rncnre  ~ L r i g s r o r i o s ,  
tarito uns como ouiros criam obrig~qõcs dc prcstasão 
detcrmiriada ; mas a prtstrrqiio, nos actos sub;cctivus, < 
dcfiniba pela von:ade ri lalisndora do ir;tcrcsse, fixando- 
ll ic aquela um contcudo ~ r o p r i o ,  esptcini  pu:.n cizdz 
caso; nos actos-condi~8es, e a regra objectiva quç csta- 
bclccr, d'uma vez para scmprc, zs cuac-'ii;t?es crn quc 
sc hão dr prodrrzir. 

Exprcss2ndo-mt mclhor, os acres s ~ i l i j e c r i v * ~  pndcrn 
o u  nZo scr tgiiars, quanti tar ivzrncn~c 03 qualitativa- 
mente ; 0s actos-condifscs s50 scmprt idtnricos qua. 



[ i [a~ivarnei lc~, sO divergem, p ra t i came~te ,  zob a porito 
dc vista ds  quan:iQiidc. Xsairn, rios ecrcrs subjectivos, 
a- trdnsag;io sr>binç um rnes:no cbjccto dç prtstaçzo 
podc fazcr-sc sni cuni;ici?es d i i t rcnres : rli i lcrsamcnre 
:i65 actos-coriJiqGrs, - por excmplo, eni duis ilicitos, 
em qut sc r c p c t : r ~ ~  as mesmns circunstaricias o c a ~ i o -  
nzes-, a iricicirinis:i~8o 4 serr.prc idcritica. 

Quando a r c q n  juridica ?rç.;F z:tns-cocdi~6ts, i 
qze dA muiar  p rcd~mi ! : j o  30 ç le rncn :~  dinsn:ico do dia 
rc i to  fo i i~ l i o ,  i i -~tc~css: colccrivo. 

E! QZC x ~xccss idar lcs sotisfci:;is pelos ~ c t o s - c o n -  
di@cs tcc:rr 1n~i;ro inriirir c n h r  social. 

Nos 3 c t o s - ~ z b j ~ r r i v o s ,  O inccressc rcm um vdor dc 
uti i isaqIo rnuito mais individual, a rcg1.a d c  di:ci~a ge- 
rat tem .rmn ii.itc:r.ciiqriu mu i to  mcoor. 

O ralar c c o ~ o i i i i c o  Ju rncsmo o h j c c t ~  uç p:csto<5o 
d i ic rcntc  dc i;iZiviLiio para 'ndivicl:;i>, a rlsc i:;~ c o m  

que  n P:CS~;I~,?U C a c0tl1r;iprrstaq5n, qu;:ndo a ]>aja, 
5cjam div~r$;is, rnaia:cs OU rncnorcs, cnoforrnc e ncct?;- 
sidadc pessoal d t  cada um. ' 

As rclacbcs sucizcs t csbcm , qaonclo 2ssurnrm fornia 
juridica, rr tomar i:in aspccto dii~rcntç, que varia com 
n objecta d3 prr5tafão c c o m  os aujcitos d'cssas rc- 
l y e c a +  

N a  vida sacia;, i; iAli i~firncctc cornplic3da, s. I rQi i -  

tada prociirrr tcnlisar inrc;c5scs irrvero$irnilrncnte diic- 
rcntes, condictcirizndu-lkcs normas jrrridicas porticulsrçs, 
quc obriguem d'urna forme especial por2 cada cosu, 
q u t  melhor se adaptem a cle. 

Aias corno c quondo 5c 24 o ucia S:@~<C[~PO? 

Origina-sc: rio c~ntrnc?rr , -q~iç  i: o 2;:~ jzr idicn em 
que ha duas mai i i i cs toc r j c~  c e  vontauc, cctcrminadss 
u m a  ptia uu i ra  c rcouo  objectos c fins r l ' lcrc~tcs-;  e 
no aciu col ir ivo u;iiletcral, - c r n  quc pude I-.;tvcr piu- 
rai idadc de voritaics, mas qur: sc dctcrini;i;im nD 



mc5ma sentido, nú xcs:r;a dirrcçbri: que q u c r c m  ã 

IrleSTnb L0'253 1. 

I) acto s l i l i j e c i i ; . ~  nc;sLi!rie dois aspectos ov 6 Ec 
yrrslaç& àii esla/:i!si.ia. 

i3 iz . s~  dç p r c c t a ~ . ? ~  ?iir.iilio z. lei faculta .i vontade 
rxtcriarisar-se, cri;riido cbr i~aç6es  ;oai ;ori:cUkt> prci- 
prin, dcttrmii:adc crn cspecini para cada casa. 

A riorms i.iri;Sita geral pcrmitc a f g r u - t a ~ i o  Zc sc:os 
s~bjct?ii?os, sem-rc qut o i;i:crçssç S C ~ P  rnzis po_ssci~l 
do que calectivo C 99i8 n t c ç s s ~ r i a  rcal isa. lo pnr i1m;r 

h r m z  d i fcrczte Pari1 cil:j;i ~ ~ ! ~ I o [ E s c .  

Algumas vczcs 3 le i  ostnlclçcc: c o m  zaracte: sii- 

p::rivo, ns cor;di<Gt'; cslicctacs dc prcsta<,?n, o cnn- 
tcudn ~ r o p r i o  rias obrign~Gcs, pau:;inctoL5c pela forma 
que melhor convem e, s;n gcr;il, i scguidrr, -a dtfczri  
c consccu~ão dos i:Lt:rcsscs i:i;!ivibuacs. A reg-3 ;1 os- 
tnbç lcct r  p;tra .5abcrinos sc c.;t;loicis rrn fncc d'um 
aito-:~ndi~So dc ?rcstn;Eo ou d'u.3 acto stibjcctiço. i: 
vcri f icxr P;C 4 I c i  pcr:nirç ou r.50 que a oliri~acio scja 

p!~tar?.ds For marreira ~ i i ~ ~ r 5 i l  2. 

IIas pode haver p1u;alirlodc de ~ n t e d t s  ,- dcterrnj- 
n2ndo.s~ na mesma r l i t çc~50 ,  scm que. por isso, haja 
urna ~ b r i g q 5 0 ,  orna prcsr:ic,?o, u m a  situg<" rrsrcci;iL, 
~arrricular, j i~dir idrral ,  rnorncaranca, de crcdor  c dc 

dtvcdor. 

i 1:' O que se .I5 :i& ~ ; t % r i i f i  Ec nt~vcios, 3;i; cstir~:la;ij~?. 3 5- 
i.or dc ~ C ~ C C I ; ~ S ,  ~ 3 i  P~ZI: ;~ZS;LS dc  : < C O T I ~ C ~ S ~ I :  CLC. I'\'. Ur. Gui- 
Ilicrmc Moreira! r'los oiwi-&<i~fies, ;i. TO;, Plitrriul, c:c.j. 

EscrripiiE;a::da, c~r.ir~ct:ic2o-sc I r n  crnprcsti~~o, r i a s  nzo 
$9 ::;14~ c$:iru:oin os jcir's, vcnçcn.si! 4s d:r lei, 03 scjaa.1 ) y4, 

Es:;ic:os r3  !'~:s di in:  :ao  sulijcr:;i.o, ~ o r ~ o l c  n i.~ii:;ide ;)o- 
diz partnar ~ r r .  Ci3t~o jura. 

V5 co2tra;:ns cir . i r . * ~ ' n + i m ! ~ [ o ,  cuc rcrida i r5 r i r ; r  aos ;]ri- 
;I~I.IIOZ euciae:ecirlo 20 LI;[, iu6 Jo Dç;rcto 54 i L, $50 iieros zc8jec- 
riias, 33 que re5~ei:a a renda, ;linda qce d priacira ;n? rc~Uo 





tadcs, plural idadc conccrb i i :~ :~ dr voli~6ts,  mas a quc 
certamente não houve foi ront;acto, t a l  como o defini- 
mos zincia i-ta ?ouco. 

N f o  ha rclaç6es d: dcvcdnr para com o seu cre- 
dor, iodos csGo l ia :rrcsriia sit~zqZo., rodas as dcclara- 
gGts vuii i ivas qurrc:rr a rnçsrii;t Euuse ; sprovagão dos 
çstatuto5. 

Y a  r i d a  praociai do agrupamento, pobc cxincir mn- 

t-arto;-na sua consri tui~ão, pe!o menos, nas socic- 
dadcs anonimas e na5 associaq6es lcgacs, n h  se cn- 
contra a f igurz juridica do acto   resta cio na rio. 

As obrigaç&c .a que 0% c;o;ios sc adscringcm pelos 
cs:a:vto'; s~;iac$, recrn urt i  ca:>acrer fie-a], - todos os 
que çs[ifo 2~ rn~sc ia  si1=35,% de faç~u zccw a$ mes- 
mas ob;ignçGcs. 

A %-onradc d'um asscciado nZo sc pode opsr a que 
I h t  mod i l i qu r rn  pars m ~ i s  ciu pars  rnrnos 9s SUBS abri- 
g i ~ q G c s  sriciacs, dcsdc quc n ror . tnd~ 40 gi.ul;o $e ma-  
n i t m t e  ~ i t l a  Iorrnn lega;. 

Podt sair da socicdadc: mas pcrdc as -iz~tagcns 
pecuniarias jecrenres A sua qualidade de  sosio. 

Ass im a voii:acic so;iiil, lcgalmcrrt t  :wi i i icsradz, 
podc ordçnar quc os lucros scjam rrparr idus diversa- 
I n r c t c  do  quc ati ritii cst;ii;a nus ~5tatu105; r n ~ d i i i ~ a r  
csics t, por tal  modo, ql ic  . ~ ! ~ I J ~ I S  :~ssocjado$ fiz0 ~ c i i h a i n  
vantagem, ~ t l o  menos aciual, cm fiztr par tç  i ' t s s c s  
agrupamentos. 

I'ndcm o': s~cinp. na3 o5rigacios ;i :oo:ri5ui; 
con? mais capit?! do q ~ c  u mriximu previsto n a  tci 
urganica do gyupo, tn25 [ce;ri dc 5~jeita;-sc z qualqzcr  
inociificaq;?o esrstur.-.ria i juc sçjli h i r a  de  1itti.nioriiri curn 
o dirci to. 

Tudo is to vem para dtmo:;$:i.ar quç, riu nctu su5jec. 
rivw t s r u t ~ ~ a : i ~ ,  ha urna plural jdndc de Bcch.r3~&s dt 
vontades quc, acordes, provocam o apar tc i tu tn l~  dc 



regras j o r i d i ~ ~ s  C . C ~ C C ~ ~ C S ,  mais OU menos ~ ~ r r n a n t ~ t e s .  
Estas rcsi-ts: s;rbardinadzs i s  nnrmds geracs, suli 

o punto Sc vj.;zri c n ~ i s t ~ ~ : ~ i v ~ ,  p ~ d c m  conttr nnvu5 C 

p3rticularcs g~;anti;l's de dircitu, cxcepro de ccErq8o 
m a t  cria1 , visto c513 t a  [ar exc[~~sii.ariente rescrvadz aos 
preceitos iuriiiito.r. gcracn, 

0 estatutos socioe~. rnarcax  n c o m p t ~ c n c ~ a  cole. 
ctiva, P, corno tal, impüern-sc d j r n p r i e  saciadade, ao5 
acsnciadas e at; a rcrc t i rus 1. 

Ko acto suL>jcctii;a rstztutariu, qsc ~ i i l O 3 t T l 0 5  dc 
examinar, a ~iianiksta@n de ro;irndc c 1n1erpsi;o- 
togica. 

Ha ~ i l u r i ü d d c  dr  dtclarac6cs rie vontade, mas curn 
contcudo ibcn;;co. 0 s  rnais iurtcs, isto é, os mzis  i i l tc -  
I i g e i - ~ r t s ,  cis ;r;sIp, CornpeIcntCs, as MJIS ricos, i i n p G c r h + c  
aos outros coriso<ios, 5uge$tioriando-ilics a vontade, 
adstringiodu-a ;LO fim v ~ l i r i v o  a quc sc prapuzeram. 

O aclo subjectivo cstatuta:iri <, portznto: c~lectivo,  
quando rcgo;s e constituicác~ C bcserivoivimen:o do grLi- 
p ~ 5  snciaes. 

Podemo-lo dtriamioar, ado si:5jectivo esiultrtario 
socidl. 

IIa tnmlsciii riiir;os aztos e in  que sc rld uma p l u n l i -  
dnbc bç drclar;tçUcs dc vonradc, dir igidss na mcsma $i - 
rccpão, mas, crrr q u e  2 ciicocia vdi:iva il'umu, depende 
da rnaoifcsr;tçin dn outra, no i n t s r n o  scntido, IEI-ido 
O mcsmo d i j ç i i u ,  aindzt 926 com fiin JiCtrciirc. 

I;' o q ~ i c  s t ~ c ç ~ l c  nos cl1;>rnaij~15 c [ m ~ r > i l r ~ s  C O ~ C C [ ~ Y O S  

Os acru.; que snin:ii fGr;i d ~ s  rçg-a:: ;;r;ii~ciiaEas s c t c i ~ ~ s  c;.- 
fwo:rrm LIC nlili;i;~,ic~ y a c p c d c  xcr ;,cpai;;i pur (c~;cI<Gs a u  contra 
crrcl. Ycnh:lnra teu;~c sobrc efciroc d a s  ul:ri;nqLcs liJra carn ter. 
cciroa, cal i l iz~ meihn: cn:c cabo, a no550 ver, du quc a que IE::A- 

mos dçscavo;~ e:rio. 



dc ~r;iballiu, qsc, : n ~ i s  ç.r;~;t;..mcc:it, se  d c v t x  d~~; ;~: : i i .  
nar  co~iur~~cães.  

Esras convons8cs zzem, e m  gçrfil, pc: hm, fa7.er rer- 

in:i:ar u m a  g i c ~ ~  o u  ~ r e v c ~ i - I ; :  ; e~:~ihc!eccm-sc c::trc 
OS rcprestntantes dos Lctcrçsscs patxmacs c os r tpr t -  
F.C[III[~~CS dos inrcrcssos op::o:io5, para fixar a5 ~ o r i b i -  
çiiçs dc sal ir io,  dc I ~ a r a s  dc trabalhu, r tz .  dos o>rsiros 
ü'urna &da pro5ss3n. 

Por csras cunv;n;Gcs cacatucm-a: n0:rnas regula- 
doras dos co~trric:us i r i i i i c idur t~s dc ~ raba lho .  

Os contrac:ns sup6cm voriradcs, qucrcndo 05jccti- 
iros divermcir, - aqui, 0s conc:octon%t!. ~ : c ~ c r i d ç r n  a 

mesma cousa: -c r ia r  urns r c g : ~  rcguladi i ra  dus con. 
trzcb3s ilidiridliacs de t r a h l h o .  

'L'm apcrario: crnprtgaiido-se n'uma ptofiasiio ;egu- 
Iaxeoraua por u m a  d ' e . 5 1 ~  C Q ~ I V ~ ~ Ç ~ C S ,  prerica um acre- 
ca;idi;ão coiripiexo ', com c f t i tos  difercnrcn, cr ia rrn seu 
provç i io  a prestação LnnErct: do  salsrio, c sujeita-se is 
r c ~ ; a s p ~ ~ l r t i ~ u l ~ r ~ s  29 t:;i$;iihfi; na cspccial i iade e i i i  qic  
se ocupa. 

H r  n'csrss c o n ~ r r i ~ ü c s  U V I  concurso, e n  con5cnso 
dc yontadts  i n d i v i d v o c ~ ,  o;:, ~ ç l n  mcnus, i;idivid~ialjsa- 
das, sob u pofito dc r ls ta  juridico. .4 vontade ir,divi. 
dcal, ou do grupo  prafLssinnal, ind jv iduni isn ia jurid:ca. 
i i i t n t r ,  wn$trvz a .SUB ai:cnnomia. 

i i ~  acto suSjectivo social, a v o n ~ a d e  ind iv idual  podt 
rc: dc ae sujci~a: B rp~ri:at,e CCICC~~YS, a s ~ i x i r  i i n p n t ~ n t c  

. . 
;i ;mndihcação do ~5r;itt irf; ;~ssuc ;~ : :~c ;  11;s ~ o i ~ ~ ~ c r ~ ~ E c s  a 

VGC, tia PC~UCO, j iO$ r t f c ~ - i : n ~ s ,  2 ~'or.ta& SQ pode SC: ad- 
strjcca ~ q u i i o  quç Fxrl;oa, qilc c s r i p ~ l ~ u ;  qua lqur r  a]- 
~ c r a ~ ã ~ ,  que sobrcvcoi:: ;o convcn;ionado, t tm dc sc: 
muruamcnrc conscn tida. 

N a s  g:andes industrias d r  trans?orrc, coflcrciacs, 

1 Para evitar ç p d l ~ ~ i r e s ,  po2cmos a;lc;ida-L* de acro GadcsIo. 



de seguro, crc., cs tabr l~cern-se condi;Gts gtrses de 
trançaç:~, fix rim-se previamente tarifas. 

Qucm se quizer aproveitar d'c?;sas rariias, r e m  de 
sujei~ar-sc ao conjunto, ao b ! o ~ o  das clausulas mta- 

midas. 
E' o que Salciltes chainau o coairucro d'adcsoã, 2 

qut dcpois, 'Zitrerix dtu o nome de  c a ~ i f ~ - a f i a  por  
cLdt.sú0. 

A vonradc quc clausula c regr i lamtnta c s s ~  prettnso 
conriacro, cria uma norma parcicu[~r, que, por si sb, i1Et0 

i fo:itc d'obrigagãu, mas que iitccssita cc sçr movi. 
mtriroda, dinsmi.jad;a por  uma outra voncsdc, uc,  me- 
nos i r e q u e n í r r n ~ r i r c ~  p o r  um f?cro m a k r i a l .  

Biio ha  coníracto, no sentido cm que s definimos ; 
h3 um 3cto jur idicu ~ f i i l a t c r a l ,  crcaüar d7tm,a riolrnir 
quc, por s i  sb, não acdrrcla obrig;çks de dixi io.  

A vontadc do indir iduo, q u t  adere a essa conven- 
550: 6 que origina, 'dcpuis, situaçGcs d e  prcsra~l io .  

E' um o c t ~ c o n d i g i o ,  porq l ic  a rnani fes la~Zo dc von- 
tade adcrcntc, quc quct ut i l isor as vanragcns da tarifa 
praii~ada,  iiada mais faz do q u t  condiciunar, indivi- 
dualisar, Q rcgulamcnto convcnciortrt[. 

A vontade adererite, as mais das vczcs, não p d c  
conhtccr materialmtnt~ ou juridirarncnrc todas as clau- 
3uIa5 da tar i fa  do caminho dt f ~ r r o  quc transporta, 
da apolice quc Ih t  srgura o predio, ttc.; e i.o[i@o i, 
rnerarncnre, condiciorial, c n k ,  cficien;~. 

Q acta-condiçio, q u ~  provoca a diaemisac.50 da 
n o r m a  subjecziva, d~nominamo.h ,  para evitar corrfu- 
sões, ubo d'adtsúo, 

De tudo isto, conc1ui:n~s a e ~ i ~ i t d ~ . i a  d'uma nutra 
tspccie d'azra srrbjectt~o estafaiario-o coi;ueirciuirai- 
que pode, sob o ponto dc vista d 'or ig tm valitira, rcp#r- 
tir-se, ainda, em dois: unitar io [vg. 0s chamados coa- 



tractos d'adasiio, etc.) c phra l  [vg. conrractos colccriv~s 
de trabalho, erc.) 

O ~ U S S O  acro subjectivo c s t ~ t u r ~ r i ~  i, UM ~ O U C O ,  o 
qut 05 d t r n ã c s  dcriomiznrn L'ereinkrrrnrg c Ge. 
sommrukr, riuguit, uriiori e U C ~ P  c d l c c r  i,f, Hau:iuu, acta  
cnmplere; mas rienhurn u r o r  marca n j r idamtnte o iz- 
ractcr subjectivo da nurmrt creada por tssc rctu. 

Confrrndcrri a norma assim elaborada com a regra 
gttal objectiva, caindo, por conscqucricia, cm conzra- 
diçáo. Vecm-nt  obrigados a dar i4 regra juridica um 
fuadamcnrn difcrtnte do qiit, a t i  'i, Lhe t inham as- 
~ignada. 

Dugu i t  na'0 distingue, crrrdamertts n$ riossa opi- 
-ião, 8 u~ziox, acto-cnnilição gcra!, estaturario, ba u~ir'un, 
crcad0~3, p a r  a e m p l n ,  do contracto calectivo do rra- 
balhn, clemente do actri subjectiva ectazutario. 

E assim chega a conclusGes mcnas exactas, a t r i -  
bukdo os mtsmus c i t i t os  c a mesma origem ao con- 
t racto c o l c ~ t i ~ o  d e  t-abalho, ao casamento, a par te da 
c~ncensáo  do serviço publico, h norncaq.50 dos funcio- 

. narios, 
No acre cdlecriJ, r120 m o a r a  o papel subordinado 

da rontadc individual,  por amor A logiça das duas dou- 
 rin nas. 

SYOUS voyons, diz Duauit, a p. r30 do scu rzccntt 
Trai#&, a~parãT~í.e tout  h Ia fais une t tg l t  bc droir fiou- 
vt l le ,  Ia  ioi bt  1'~ssociation cr une situazian juridiqut 
ribjtctivt, cella qui csr iaizc aux associis. Ainsi l'actc 

k r c u i  - Rmue TfimeiwirIie, rçro, p. 502. 

Leroy, meama revkta, igrr, p. 581. 
Visscher -.h cantrçit alc~lecrif dc f re~a i l ,  P3rjs rgrg, Roua. 

seiati. 
Lmglois - Lc torrtrac: de frsmil, Paris ry7, Libtaitk #dai- 

ralo iic Droir, 



collcccif cst-i! 2 ia lois un acte-rkglc et  En ncre-c~18i- 
tiori; m;s Je c;irzct@re d'acrc-rtgic ç 5 t  Ciride;nrner.t cc- 

lui qui CS: prkdornioaorm. 
Satta a 011ios vis104 it c o i ~ t r a d i ~ ã ~ .  SCIICIO ;: [E; e i ra -  

tuiar ia uma rcp:n juridica, zindo que pnrr ic~i lsr,  1.150 
pode ser Q o<co-coi-~diçãu da sua propria zplica;8o. 

Sintctisandw, o direiio ubj:crivo diriimisa-se p3r 
meio d'octas ori fçiç!os-~arib'i~r5cs E actos vrhjecllr.os 4. 

H;i acto fac[u ncondiçd~, quando o dircira prcvC 
todas as consrrjiiencjas rlo facto 01: da drclsraç50 dc 
uon:adc, A vo;i~Zo, ou o facra, sh s t ~ v t  par3 mPTCOT a 
aportl ioidadc 60 acto. 

Hr a;to 5~bjcctiv0, qusndo o direito ri+% previu to- 
das as çuctscquc:icias da m a n i f t s t s ç i o  voliriva, riu 
quando, 5f-i sapintivamcncc, prevz os rcsultzdos i::-i- 
ditos da v01iq;io. 

uontn~ic 6 r lcmcntq inctispcnçnvc~, c~usn'aficicnte 
dos cCeitos dc Cj i ; .~ i t~ .  

No acto 5ubjectiv0, ou se orjgiria uma prt~r3$i0 ?rcd 
posiiadamcnte dcrtr~ninada para a hiporcac bcorrcotc, 
o11 se cstabciccc urna norma part icul i i r  ?r: conrciido CS- 
pecial, mais olt rncngs p c m s n c o t c .  

O actn~coitiiiçZa que depcnric da Ici, t cm as caracrc- 
r i s r i c ~ s  da  acro Içgislativo, c sofrc as mesmas i i c i ss i -  
tadcs por quc csrc passa, 

0% actos-condiçGee, dt prestação, qlranun soiidificam 
n'urnu situa;$ri i~rridics, quando 5t rciiiisbrn. complcrs- 
rncnrc, cs150 30 abr igo d'uma le i  nova, pFr tcncea  au 
passario juridira. 

i 110 ,CIO ~ ~ l i r i v ~  podem sursir cfeiros jurizica~ diferenrcs ; 
ser csre ao mcsmri :crnpu condi$iicr de cct-tns con~cqncncias ju- 
ridias c c m 5 a  ~5:icntc d ' r i ~ t r 3 ~ .  Crn a;;o r.'t$rar condiçTias dai-c 
dcr.onin;lr-sc cani,rie.ro, ou ~ ç ; 3 3 r ,  p:;r cvitar c3niusGcs, rnixto. 



M a s  pode o lrgi51ador fazcr com que a5 situaqaes que 
ainda não st caxp!c:aram, pai3 a c~nscca ,b  d;is C;l!acs 

t e m  de haver  u m 8  rna~~il:sta$io conririun! cicr~dou:a 
de vafitadt, saiam z t i r i g i ~ a s  pela nova reg:-a jurid:;a, 

S9, co;titudo, devc succdcr isto: qunfi11o 2 rcg"r: /um 
r idica mais  rcczacc n.70 r e c o n h c ~ a  coxa justa5 e vtcis 
EIS ilispüsiçBc5 da ;r; a>trrin:, 25 ]cIgw at; ?c"- 
pÜSB5. 

N a  pr imei ra Iiipatcse, o legislado: pudc, i a r n j e ; r i ,  

quando cnnsidcrc irnineritcmcntc ptrcu:hador a ç x t x i -  
cio dos direi tos adq~ i i r i i l os  na l e i  anr t r ior ,  d a r  como 
não r tc larnavc is  as obrig~çGes, aincia a i o  satislcitas. 
J lcsrno dos direitos d'obriga;io? a 5ua rral isaç5n cci6r- 

ci:iva E scrnprc urri r c s u l r ~ d o  cic podcrrs emafiedoa d a  
ceara juridica constructiva. Os meios juridicãs c rccu-  
kjvos s5n do dominio do direi to objecrjvc, e, portanto, 
t.70 a l tcrovc i j  comri P S ~ C .  

O práprio acro subjcctiço, oob o ponro dc vista da 
rc:roactiridadc, nZo i de todo inrarigjvcl. Quando a 
nora lei continua 8 r ~ ~ o i ~ h e c e r ,  c o m o  melhor, a realisa. 
ção iri:lividuaf c aurooama da norma jriribica, n50 deve 
t o x r  nos actos subjt;tivus celebrados no bomin io da 
r e g r a  dc direi to a n ~ c r i o r .  Sc os actos, que eram do do- 
min io  subjtctirro, t r a r i s i ~ a ; - e ~  para O objectivo, crtt .?~, a 
naus rcgra d e  dirçiro pode, sobr t  o pon to  de vista da 
ttrnicrr jur i i ica,  t c r  i:ifluen;ia nos acta5 aarcri~re5 a 
t ia,  e ainda não r~alisado?; totalmr2te. 

O principia dc i u s r i p  c 3 f n r p  dc r e ~ ~ s l ç ; i c i a  i2di. 
vizual iazcm corn quç ao 1cgii;ladur não convcriha bulir 
nas situa.;b:s 5ubjr<riraasr o que, st isso 5~ ~ C S S C ,  pela 
prctpriz nscxr tza ma is  pcssoal dos inrtresscs atirigido?; 
levaria o i n d i c i d m  a rcogir vigorosamenrt, lar ia  pc rder  
205 illais for1t.s ut t lmcntc clierpias para 0 submctcr.  

Concluindo, a itr' nova irp!iça-se:-- 65 si:::açõ~s pro- 
vznienrts dos açr~s-condi;õcs çstn;i?tarion: As ~ U C  nas- 



cciri 90s actos.conrtiç8:s dc p r ~ s t a ç F o  c que aicda nu'o 
st r c ~ l i s a n r n  por cnrnylçtn; ao5 ricrus subjc~t ivos,  tc -  

g ~ l h d m  iit;  e:i:iu, pur u-:a -ai-i-ria j~i:i'(i3cn quc uma 
nora rcgra revogou cca mo:l;fi.~~ii' I-c.=or.hcccii&~ a LIC- 

cessidnilc de p;.i;nasiii Za :lcmciiro funfãci  5o;ial subrc 
o in tcr tssc ii idtvidusl. 

C3s meios jurjdicos dc voljciio rlri ricra:a de direito, 
os podcres da regra coi~st r i ic t i i~z,  cnrcç . i c r i d ~  scmprc 
s era ta ,  objçcriros~ poilcir: s o i i . ~ i  rngdi!i c:~bcs quando 
os gcrvcrziantcs t i  iritcrid;im, nirc;.ririaa.xc af;>irri, iridirrs- 
tomciitc, ;I çiic;tcia dos acrus s ~ ~ b j c c i i v u s  uu nicsrno rios 
de prc.sr.zc47o ri 'origcm legal, do?;arnpararidc-us dc p;.orc- 
ção c ~ a t i v a .  

Toda a teoria da retroaccividarlt de J i zc  e dc Liu- 
guir E f3lh:i dc bnsrrs dou~r iaacs  cni quc asacntc. 

Porqiic na0 rcLroSfic a ] t i  n n s  situac6cs sli!ijc;ti- 
Tas? Quc cstranlia fnrqa tcm n ~ c t i v i i j i t d ~  vaiiciva 19di- 
vidual para irnp8r os actas s ~ b j e c t i v o s  r o ~ t r a r i o s  ao5 

preceiros juridicris mais reccsrçs Z 
Se 3 norma juridica se funda na soiiJar'rcdade, 

como tirplicrrr quc um o c t ~  subj~ct iccr,  cunLra;io a 
solidaricdadc, 8t m;tntrnlia i Ou 3 solidsriçdndc, real;- 
dadc 5ocial rn~rtrivel, i: o l u n d a m m t o  do  d i r t i to ,  c 
um fscro ricccssnrio d riJu ccilcc~ivri, e catiio o a c m  
subjecrira caduca uli sc modifica corn n 1ioi.a [t i, oi: 
a so1Ida;iedadc iizci E pr tc i sa  para a cxistmcia d3 5 0 -  

cledarlç, c r.Uo p;e comprcci idc tati lbcrn facilmcntc, 
sem riutr:t q-a!qucr er.~fica!$o rsclrdtiirca, pnrquc riso 
rctraJge ;: regrs ~ i ~ : i i s  muicrna- 

120 c 5  t3:.1:y5 r.r.ttlito [OYI~C,  II'CS?ZS ~ r ~ i r i x i  do di:-çi to 
nalucal, quc t;iii:o pcrscpuç csscs csci~iprorea, ?o cuii- 
cc j tu  mera hsicn Jc dirvi :~, que rarito os i~co;r;od;!. 

' 

Finnliszncio, us netas sir,Fj~cfit:o..os vi~a;n pcasclas rlc- 
torminedlis ou dçrcrmi:izvcis, cccm u m  contetido CSFC. 



cial Erado prcposi[ndamcnte ?c:a r-onrzdc inciivibiai, 
0u jl~r"i3i~erncntc i : l i ivi jua!isada. Sio .-IP ?i-r.;rsç&: 

qu~nrio criam \)iria ~ t i r i g * . ~ ã u  p;:;.rizzlorrnti~rc dctcrini- 
nalia, c r c s~ I~ iuc I  ptln scu cxcr;iciri nu ;ciiiisn;2~. 5 i u  
miairriaria$, qciariJn hr~n;: r.3;.:n,?s juridi:dc; par:ic~i- 
I a m ,  t r a ~ a d a s  pcls vanta.dt i;idiria't.ol ou ~ ~ l t i t i i . a ,  
oriciirrrda ns í r i l is laq iú dc i n t~ resses  pcssnaii ; aormas, 
de ;~plica$Zo ' a c i s  rcstricrz, d ~ t a d a s  dum lpecro  coris- 
rructivo, rnliis ai;rnh;rdo, visco faltar-lties z coação ma- 
r~;i31, prçi;ilfgic> crc!u~ivu dii dircito objcctivu. 

Se em sciencili ;liridia ha um problema discu- 
r i d ~ ,  i: o do direito subjççciilu. 

Dcsdc os atnqscs cçrroaos dc  Lsi)gui: ii dcfcxn calo- 
rosa &a rico-jdcetisrar;, todos rumam partc t i ; ~  pugna, 
deitarn achas pora ri fogueira tiddc arilc ç r r ~  enorrnçs 
labarrdas o clsncçiio r n c t a h s j ç ~  dc dircit:, svbj~z:ivo, e 
a 5u.a marirna c x p f c ~ s ã o  .- a I)~c!aracãu: Qas Ujrcitoa 
dn IIomrrn. 

Pobrc direito suSjc~tivo, quando nGo O csquarte- 
/arn, E uma inaata dc farrapos, a quc cada riscripror 
Si!~"un~ar ainda :r,s!a o scu conceito. 

A dcfcza &o direi to suti ject ic~ tcrn rnaiarcs const- 
qzcncias moracs ilo q l ; ~  dt ; icniza juridica. 

QUC os direitrir; subjccriwlos ri?r~ centi~rn cr istcncir i  
dc pcr si, i uinz r'cr2ai;'t asscntc; qu: i150 SI: paswm 
m p c r  l a  condiqG~s soi iscs  dçi meio  jcridico em que 
tccm aqão, 4 u * ~  facto sabido. 

?+Ias, r d c i ~ a r z ~ i  os 2;rt:iios ~ ~ b j c c t i v o s  d~ S C ' ~  D q u ~  
.diac S$ porgue :'.Si> suo u quc p a r e c i n z  srr ?D 

Tal  C a lcgiii:.ria ;rirç;rosacZr, quc fiir:nuluu O 

Sr. Dr. i'gub W c f a  :;'umir das suas 'oril!l.oriics con. 



fertncis5 sobrt mo Idealismo e o Uircitoi, e que, aqui, 
nos parece l:cr acertado cabimento: 

>!odcslarn~rite: v3rnos ~ a b a l h a r  o prnbItma; se em 
nossa cooscicncia ac j m p ~ z c r t r r i  $olu~fitã difcren~es 
das que correm no mundo tcorico do dircim, com c& 
ragem, coni airdacia mesao, as oftirctrtínas 4 opinião 
j uribi ca. 

Pondo de parte n quc no arcique :jc Duguir fcra er-  
c lua i~amtnrc  as rcbaridas douminas indiriduatistas do 
coní:ecto soúril, vamos examinar os argurntntm prin- 
cipacs quc, fora d' iss~ ,  PSUZ contra os dirtitos subjec- 
tivos, 

E~tcnr l c  I)i:gllit quc da rcgra juridira s6 deriv~m 
dirtctameril:c pn:a o iodividuo simples puderes c devtrcs 
objectivos r quc utiicarncnri: se eritra nu dorn'tnia sub- 
j c c ~ i v ~ ,  mcdiao:t uma rnrrnifcstaq-50 de vontade coa- 
forme com B iiorma de direito. 

E' opinião d'esse sabia professor quc, mesma no 
dominio s~bjcctivo, st dcvem aots5 tmprcgar as pala- 
vras tactos t situaç6es sub jcc t íva~ i ,  e evitar a txpres- 
&o dirt lto subjectivo, porquc a esta anda ligado nc- 
cessariomciitc o conçej~o classico t crronco de rtlacão, 
dc ~incu lo  jliiiili~a. 

J&  crn r F i  cl:rci.i;l Duguit no 9cu 5clo l i t m  mbrc L'Etar, T. 4 

p. rB3 : aEn rcaumG, unc Vtuarian juridiq::c ù'csl: par urt rnp30ri 
crrtre Jeux ~ u j e ~ b :  cl ic rdsc!rt dbn ac:e dc ~~1'0[03ri individucl et 
t l l t  coasisrs en quc utc certaice ralunri ir,Jividurlls priurra Erre 
contr;ri~rt, d~rcsreincnt ou indircctsmcnt accornpljr kn ngirre- 
mint dorsrrnini; cn  c t  que nu1 nr peur s'appnscr ;i Ia rcalisaiio:! 
dc I'rrfer ps:ti<r::Icr vnillu. 11 n'g a pai31 dc tiiliport srir:c cclci 
cui 3 s n u ! ~  riu I'Errs, i'abjccr. ie but  porrr Icquel oa a Y W I U  
d'unc parr, et cclui ilui cst ostttidr 5 I'agisscrncnt; 1 1  c'y c poirrr dc 
rapport snttt cc!ui  qui est a $ t : t i n ~  i Yzgíssenent 'ct ?'El&ncct 



ql'i cn p~,rofi:e. I1 n'y a poí3.1~ a r+ehs.rbcr Ics ;eu3 tC:mes d'on 
rappo:r quc n'cxi5:c 735.. 

Õ ar r is ten : ;~  iii;r$ il ;i. 35;: d5i seu Trziadu,  .a: :ii:ç3a; cS1r.s 
d.;lu;e, ;;i si:u:i~:c?n ju:iiiiquc s ~ ~ i i e t ~ i i . ~  ; i p p r ~ i [  Licn $<iiir.cn; 5ril.s 
i 'aspect t 'uf l  t:rn?cir; cnrrii L'CL'X S U ~ C I S  de YoIF::I~, dOc1 i'r;r! ricut 
exjgcr de L'actrir l~a~~brs;iliss~??ict?t d'iinc E::~*~CC r r~~: i i r i~ i :~ .  
Ilais bi ih  $ouver: zum urie sj:;!.?:ion ~ub jcc t i~ :  PCU: è ~ i ~ t c r  sans 
qii'on puisse trouvc: :ia sujct aciif 7uucar.: çxigcr ;s prc5taLiaP.. 
j i  cn $5: a in~ i  t ~ u t c s  les iuis qir'iinc ?r.:r..nri.in dctcrxinie ilpiy 
5r.s asc~rnpl i t  tii r u e  d'zn irir:& col!t*:il resor.ic I;.~:I;;TI= par 
Lc druir cbje=:;f, :Ocies Ics iv:5 r.atamrr;er.: 3.<'in:c~vlch; 1'ar:c 
i~:i l ique apprlc :'anJa:ion al: %*?I% giri0lal, c'cst-i-i-dirc znc decle. 
ra:io:: de vo;onri ~ei1:i;znt 2 fairc nair:e u?e 05 l i~a~ io f i  r;'atTccta- 
;i03 8 L t :  richesse A cn :JuL col;ec:i:'. Vn rair :r;.? nc t tc r tn :  ;'i:ape- 
ratif Sàccornpl ir  -ine cc;t~inc prcrta:i~-, L'irr;:.iraril pciur Lc5 
:ILFIS ppiJlii.9 d'inrcrvcnir $ I'e3Ct ~i'oisurcr i'a;:n.-ayl:csc~,eric 
de ccttc prcrtniiun. Ori i-nit 1'in:cr:iicriun lioirr :a:l:c pcrsmnc dc 
ptetsf ~11sta:ie <; 13 tCa3ut:a~~ dc ctrr t  alk;:?:~rifl:~. E:) un mar, 
ari ayicrcti:; elarr rrts :ie~tcrncn: E?:: sLrk d'inipdr~iii8 poaitifs c[ 
nqatii3; mais cin c'aptrcni: nulio;i:eor sujc: ziriE a y a ~ ~  cn 

droir szbjectif, ayanr ans voloc7i jnvcsrie du pcuvor? d'rxiger 
l 'u"ccoc~plimc~enr 4s sc:;r: prcs:ai:rin~. 

A dburritia drl UugtrSt, mesmo sobrc o ponto dc 
v is ta  da  tcrrninologia, n5o nos parccc txprcssar rxsc+ 
tamcnte a rtelidade. 

15c" facto, chamando essr ilustre ercriptm - a quem 
tanm deve a scicricia juridjca - podcrtr; objectivos aos 
que dcrivam directarncotc da norma de direito! zfigurz- 
sc-nw incorrecta cs ta  dcfiorninafão; porquc r160 se trata 
da regra jrtridica proprinrntiirc dita, mas, Jc pobcrcs 
que esta tçc6;ihtcr ?os iridiriduw, aos sujtiros ; tratz i i -  

cic~se,  pois, dc poderes rcconticcidos soa sujtirosi mais 
adequado se nos nsscmelhava sar o tçrmo-subjectjvo. 

Yern ~ ã o  pouco, o cxcmplo dado:  ris t ~ c c t i o  tia 

ins~cii.rr~s transcriy ro, nos con5rglic convencct da incxis- 
tencia ou dispanãal+iliiiadc do vjncirln j u r i d i ~ o  i la airua* 
~ S r i  sub jecriua. 



Qdc no acto subiestiuo, tal como Uuguit Q critende, 
p i a  a formacão da s i tua~ão jitririico siibjc~riua não 
acja prccisa mais, cin ctcrarmir i~dos casos, do q ~ l c  uma 
vontade ou u m n  plurnl i i ladc :1c vrsli<Gcs, querendo a 
rntsma cousa, i assumpto quc parece asscnlt. 

513s: u m a  vcr formada 3 situalãu juridica, não pejo 
Iian como sc pnn5;t prescindir do vi,~crll~irn j rrr- i$+ 

C O ~ C C ~ C ~  o rxis~cr.iia d'xima a i ~ ~ i a f i n  subjtc+l;a, 
srm sujeiro a c ~ i w ,  E cair, riu nos'ir, modo dt ver, na 
prctpri~ ccgafão du direito. 

O dcvcr suti,içcticri, scm :cr qucm o pcca, pode str 
dc qilalqrier rrarurera, mcnos jliridica. 

Quarido aigurrtl rcclnmo a t i t c ~ i r . a ~ ã o  das saa;6cs 
lrgaes, coiitra qucm n8o c w t p r t  os dcvcr rs  Suma 
situaqão subjtctiva, cot~stitue-se ~ ~ i c i t o  ii:tivo da ~ b r i -  
g a @ ~ ,  se i rio seu pmprio int~.:cbsc que o l a r ,  ou cvns- 
titue sujeito activo LI pessoa sioguia; incap~z OU C O ~ E C -  

tiva, tufos iritcrcrscs CIC r?prcscnrb C ciefrndc. 

A afcaaq'io dc riqueza a u m  fim co lccr i~o  pode 
fazer-se, ou pela crcriqEo d'urna pessoa cn!octi~o q:rc 
ádrniniatrc a patr imanio, ou pela i:nnsirriss;iio dressc 
pa~r imor i io  para urna pessoa cnlcctiva ja tx is ientc. 

3 a  pr imci rn liipntesç r 5c a afc~tagão i ftica por 
meio dc doação, i : i i ! icand~~sc, ape;izs: os bcns e os 
hn5 a guc 5c de'jti:iarn, E competcntc o governador 
civil respcciiva! com a apruvz~50 do governo: para rc- 
gulameota: a f h t i d s ç 5 o  çonsrqut i i rcrnentc, para indi- 
car nos earatlirvs, a organisaçã~ d~ vontadcs q d t  a 

8 t  rtprcsei:tor, artr. 253, naQ y.Vo iod. adm. dc gG e 
342, li." 3.* do Liccrcro ?c a q  d: r)tzcmlr;o dc rgoI i. 



Sfi d c ~ b t s  d'lsso, a rdpg~zr i  p r 0 i . i ~  todiis 0% $SUs 

CIC!~OS C 5: IorFa dt5;:itiv;: i: irrcvrigzvcl, q;iaridu ;;circ 
pclos orgCos compctc;ircs: scgtii ido 0 s  cs:atuius clabu- 
rarlos peja fori~ia n quc l ia ?cuco nos  rcfcr irnbs I. 

A s  doae6:s 58 s: torncrn i i i51 i ic i r .a~ c i r i ' c c o g ~ r t i s  
c.:m 2 acci~,ig83 ;:onntar;o c 2cpc:s de nvcr5aJss 
i:u ria;urncn:u :jc: quc constc ri 1;bç;alid;;dc (rir:[. r.151; 
r r+GG du cud. civ.). 

Sw, cri;k, l ia ;ugar para falzr e m  ob:.igtcSri jiiridicz, 
. . 

:n:çs d'issu: n i u  11;~ z : i r r ~ ! i : ~ # > ~ i  j / (r :s. 
Ora ,  n5o i: diEcil çri;uii~;zr o sujeito a;ti-;o, 20;ias- 

r;<), - na fund~ci io ,  qciç, pçin ;.p;iiv;lção dos c5tz[;tos, 
. . 

rç- jd p ~ r s o i i a l i d ; r d ~  / ; :r iJ ic~, - c G :UJE::O ;7riss;r.a: na 
pes*aa do doid3:. 

Xpezar EP fxnci;~~Go ria:, ;i: c ~ i s : t n i i a  j ~ r i d i c a  i:a 

;namçlito cni  q::e p doador I.I:CI;CCU ;I SUI  F O ~ ~ Z ~ Ç ,  

dcr-c rçcooheccr-SE valor !cgat a çsi: ii;to I'O~~:IYQ, Por  
211nlogi;i com o ~ L I E  2ispGcc:n ris arir. r 7.0, 1%::: c 1go2 
2u co i .  CIV,, :i, qzc  dis  rcspcito ds ~u:css8cs, c ram- 
bc in  o art. 1479 da :zcs:r;o cod. 

Uutra hiporcsc : - o doador incumbe a certas pts -  

ibr;is dc assisrcnciil, c;n q:ic a r iora pcrsonalidaõc surge cairi a 
,;.rcr;1;5o dns c 6 1 a t ~ : 3 ~ ;  :;a$: 54 p l c  fcnri0a;ir. Jcpnis dc par- 
ri:i?;l: = 5 . ~ 4  ap:u:ren, 1:r.s ç T u t F e ~  5 zorniss90 co;ni-:trirc 
J'iissis;ocsin jl)c;rcro 21: .25 ,:e Alnin r:c 13; I ) .  

: C033 t:;.~iro b e 3  ~ i i z  Q l'ro[. 57, Dr. A'arzn:l~ct FcrrZ*: 
.O ;3ut30 ConSCmsu do d c d g r  c Lun;i[;iria 8 rin: 20s c;crr.en~oa 

~ : I ~ ~ S ~ C I I W Y C ~ ~  ?arri J rxr<r~o:!a c vnliJ.id: LJ ~D:;;<I. 
.Y:= b ~ r : : ~  pnr i550 n ic:!~rz=:a ;I;! vnata,l: (Ln h:>;it~r ?:ira 

. . ..., . . . . 
., .," 0 ,!L-;ocI~ ~ ~ ; : ; J i : ~  ,:c :o:rc p::cr;~, CS:J  i : ~ z : ; ; r q l u  i ciiri- 
$:ia ;:v Cor.;irnr:u, cn:q-a1:iu t.;ro ;1 n jn ;i;cila, ri;., 51:rgc s iisura 
jural:;s il;ic;;iclr: co:r:o;to, pokndi .  livic;:i:~:;c o i!::dor ;eri:ri: 
1 $L; :[:::lu DWJ.$<~$' L, 1 



soas a exccircEn d~ SUP ~ o n t a d t .  d ~ p i s  dn aprova- 
<%o dos c~tatu:~f j ,  n35 lermos do nrt. n j z ,  c.' 8 do cod. 
adni. dc gG c alar. 343, n.* 2 . O  do Decreio de a5 d t  
Dczcmlii'u dc ~y~iii, podem aceitar a doacio, c desde 
qire, pela i e i  org~rrica da fund~ção .  cont ir iutrn e ser as 
r c p r c s ~ n t a o t t s  d'cssa pessoa colectiva. 

A i r ida ourrrr hi]miorese : - o doador providenciou no 
cmi rac to  sotri'r. r: r c g u I a n c n ~ ~ ~ 5 0  c rcjircscntação a 
dar a funciagh que rt I ibcra l idadt  ia crcar, mas i150 
foram aprovadns o$ t3talu[os C, comrudo, as pebwas, a 
quem o doador i n c ~ i r n b i u  a t x t c u ç 5 ~  da 528 v ~ n t a d e ,  
como rcpresent anrcs d'pssa pcrsanalidadc c01 tctiva, atei- 
iararn a boasão. As5im, o doodor cria, primeiro, B pessoa 
coiccriva com os SCUS ~ r g ã ~ ~ ,  c, depois, no mesmo sc:o, 
:11c dba u parrirnonio qtre esta ha Bc admioisrrar. 

N'cst c caso, t iotsndo-se dc iostituiçfies d'assisrencia, 
porto quc n i u  ouctorizadas, gosarn cstas d'uma perso- 
nal idadt  dc i a c ~ r i - a t t .  253, n."7-Q do cod. s im.  de 
96 c 343, n.* 6.' do bcc. de 2 5  dç Dczcmbro de ~ g o r .  

Essas Cunda<6cs, ~ ; e ~ a l m r n t c  crçctas, sem estatutos, 
t ic i r i ,  rodavia, o direiro de propricdild: sobrr os bens 
que se jam sua pertença, a t i  o nioir icnto ein quç r, go- 
vernador c iv i l  a5 crtinga. 

Fbra 6 1 5  f u ~ l d a ~ f i c ~  d1ab~ i$ içn~ ia ,  P acei ta~áo,  antes 
da iiprãvaqáo dos cstaruros, ~ienbumas constqiicncias 
jtiridicas dcvc y;.oJuzir, ou mcil-ior, i corns sc: riãu se 
zivesst dado. 

Em ~ a d o s  r is casrio: crn que a d 0 a ~ 5 0  tenha.ralor iu- 
ridtco, a rct;iqio do d i rc i to  exisrc, sendo sujeito zct ivo 
d'tla, a fundaqSo; qucr  cornu pcrconalidabc de dirtho, 
quer corno pessoa cio facto. 

Enrrc nQs, çrn face do5 artt. I 740, i 741, I 776, 
i;5;:1;, ~ $ 7 2  L i y m >  SI: su5cjtarn as  JuviJaf;, que e i n  



bifcrctrtts paizcs sc lcvnntam, iob:c a validade d'uma 
dispnsic;Zo r~çt~mrrntaria,  feita a favor d'urria furiJac90, 
ainda n5o c r c ã d ~ ,  como perr;unal~;iabc colectrca. ao 
tempo da abcrtura de ~ ~ c r a n q a .  

O teTramçnrt i:o - ou 3 quem, no scu impcdincn~o 
oc escusa. incumbir o cumprrmcn:o do tcstamento. arr. 
i8qS do cod. c.11. - dcve insrourar inçc;lta;in, quando 
seia caso b isso, nua termar do art. r y z  d o  çir. cod. 

S c  nRo cumprir çsia dispoaicão legal, ~ 0 3 , -  u JIjnis- 
rçrio Publico pcdjr guç scia int:mado a farè-10. 

Depois de rcã Iiciada jubiciairtienrc a venda dos bcns, 
ou a cnnrar.da abcrii:ra da herança, quando não haja 
lagar a invcntari~, dcvr: o rcstamcnrtiro, dentro do 
prazo d'um ano, st: i 1  rrstajor n5ci tivtr dtsignalici au 
tro, dar cu:nprimcnw a essa drspusi~iio dl~iitima von. 
[irde que prctendc nircrar certos bens ;i iim fim cu- 
Ircrivo, c r ~ a n d o  uma fr~i~dação (art. iyo3 do cob. 
c,v,l), 

No caso dri tertarncnrçiino, ngo jrrstaarat invtdtarin 
0i.i não cumprir a dispcsiqiu iesramentaria, rcçpandc 
p ~ r  pcrdas e danos c pode 5 ~ r  rcanovido jubiculmtnte 
r l ~  aeu encargo, a pedido dos i.-itetcssad~s, cnrri: oa 
quaes se dcve c o n w  O Jlinisterio Publico (artt. igoa 
C 19% do LOJ. civ.). 

X disposçã~ tcrramtrirari~ qiic afecta t t í t os  bens 
:r dettrmjnadu tim social, 2 um acto caniplexo; aEra- 
~ 0 r i d i ~ 5 0 ,  cria, priineiro, a pcrsonalidadc jurjdiza d a  
i u r ~ c i ~ ç Z ~ ,  de rest:lcrci alca:irc, rnerarrirntc pn:r;monial - a r t  33 coarihinadu co-tu o a:[. rgu5 t outros 13 cj ta- 

do5 do cod. ;iv.-; acto subjectivo, origina, dcpuis, u a a  
s i tua<h  jur~dJca d t  preatncão ;i favor da pcssaa iuIcc- 
tlva que o ncr~i-cnndiçáo c~i-rstlruicl. 

O acto-mi1diq5ci i~sramentaria, sili d i  on'gcm a uma 
pcrsoaaljdadc, quc ~odcrcmos  chamar yryfir#ciowal. 
X pcrsonaiidadc juridjc.rt, com compe:eocia Icpnl para 



r c n l i x ç ã ~  de tcldns o5 fins para quc hi crcnda, sd surge 
ioin a nprov;isliri dos csratu!us, F pç la  ni;inoiral a qi;c 
j j  fizcmos rci'kc.nci;i. 

K a  Bipotosç quc esramos ~onsidcrarido, f a c i l r n ~ ~ t e  
E.C ver i i i a  c i n  v~oculo jlirtdicci, cujo cujc;iu acrjvu e 2 

fundaga'ci quç, dcsdc logo, ctm nrgSos drstir.aJos d Bc- 
fcza LIm s~11.s ~ I ? ~ C I - E S ~ C S ,  como sejõ a ~ ~ 5 [ ~ m e n t i : i r o ,  O 

liiinisrcrio I'ubli;~, as Juntas Gerars, art:. 1202 c r505 
d o  cod. cir. c rirt. 49, mim 8.C do L. b8 dc 7 dc sgosta 
dc rgi'3. 

a uma pcrsonaltriodc jd existcqte, nada rem que r?: 
com o problcma do vinculo jiiridico c o ;lcto :uridi;o 
trpnsmissor dcve . ~ I a s s i f i ~ 3 r - s ~  d~ d o ã ~ k  OU deixa mo- 

por mcio $unia d o ~ ç i o ,  a hipuicsc juriSica resolve-$c. qoas j  
como Q ítzcmos parri Partugat. 

Nas deirar, P ~[burriria c a jilrispru.ildnn:in Item r a n l r c r n  jrl- 
terprctado u ar [ -  y-di da cod. c i ~ .  f t a n c k  cun:u rcndu, Apenas, 
aplrsaqia para pcssVas fisicas, U quc as vèzci hlka 1 turiJiçãa 

..<ta OS h uma o r ~ n i s ~ ç i u  dc r.untorlrs quc v rc~ii.s~çritc e Jcfc- '  
srus inrcrcsatt, 110 ?criodo prefuirci~nql 

G ~ i i t ~ i d u ,  u ba pa;ico reicrido c d i g o ,  no a:[. $1, s a l e i  
de 15 dr julho dc 1F93 r&prescnia;Zo Icgal t i s  porriias ri'aãçis- 
rtncio, cm fcirm:t$iu. 

huguir srfiunicnru ~iriiici~alnienre znm 4 5  cr:.gcrüs da ssçOla 
civilist* c pari1 qas a scu srrqus ~5rodusissc çtcitu prccisav;\ de- 
mrinsirar que u riirc-iio ~ n i ~ j c c [ i v u ,  sn[tr;dirio cumo virlc~lo jufi- 

dicc, a;io pod~r in  c x p l i c a r  u c350 da fucIa+iil. Virrig$ rro rçx:o, 

que 36n ~ r i l  muilo riilicil 2rr;tnj;ir uma s o i q i u  para O p;o blc3:i. 
Sr. UF. J D S ~  lL3r:irts, Suc~essües, p. 295. 

Sr. Li:. -4ti:;iiichcs Ircr:20, DOBÇ&I, I, p. I 2% 

R, L. J., ;l. 519; +I.', p.370; +Cd, i), 4+5; j2.nnl p- q;; 
*.+o, 1)- 31 ; 1:. I T5; ;o,-, ?, 3d+ p- SG- 

Sr, Ur, Guill;c:~~-.~ lIü:t<::i, D J ~  gbrigd;hs, >, 7 2 7 .  

? Z a i ~ a : i ~ - L & j u ~ ~ ; t i ~ ~ ~  /ibrt - P ~ r i s ~  ~ ~ Y J S S C ~ ~ : ~  i 3 I r. 



Xo resto dos txcmp!os, coni  quc n cscoIn r~ndlista 
jgridica prc tcndç dçinonslrnr a incsistcncia do r.i::rrlo 
dç dirci to, crn cçrLa.5 s i r r l 3 ~ G ~ s  sobjcc:ivas, ou 1i;i unia 
tautologia, corno q u a n h  sc ~ ~ f c r c m  As obrigagG:s para 
com ptrsoar  cole~t iva5,-.-porqut da ncgaçáo Lo dirciro 
sa5jtctivo infere111 a ineristencia dz pcrsoosl jdadc co- 
l c~ iava .  c d2 negasão ;i'c$ra :iram nrgurncriros co i i ra  o 
rSjr.çitu ~ u b j r c ~ i v ~ ;  uc hit un13 anomalia jr;;i<iica tcmpo- 
roria, com0 ria hiyotese, aventada pe lo  Sr. br. Fcs25 
YItai, dz pcida d'um iitalc ao po;tador. 

$0 ulrima caso, alç::; dz atr uma anorrnaiiiadc na 
d;tulzção do oCI'uLI[o dç credito, r:& i: um ~ á o  expressivo 

excmplo, como payecc a ~ r i r n e i r a  vista. 
Sc o tiriilo x i l  pcrdcu c i i i ngucm n acl io~ i ,  continua 

o ulti:no porcador a s r r  szjrriro activa da o:.irig3cZo, z 

1 ~ 1 -  direitos, visto B m 3 9 a  l e g i s L I [ ~ ~ á ~  facultar a re fo rma 

du iit;rlo, artr. 4 4  do c o L  com., 142 a 748 do cod. 
F r ~ i .  cbm. c I I do Decreto dc 30 de ri:rembro dc 
I 852 '+ 

Esrt nosso sisrema lcgislzt ivo i idrnticcl, l i a s  suas 
lilihrrs geracs, 40 adoptado em Franca. 

Achado o t i tulo perdido, o scu partador, o seu zcha- 
dor, i o sujeito activo dz o5rigaf50, tendo, comtodo, o 

Loquct-Lrs ,forrdorinfis priv$c~-Park, Sirry, r@.  
8 s ~ d r y  - Lncnztincrie, Prricrs de n r a i t  civil. 
Ar~igos na H. T. 1%. 

Lol in t r  C a p i ~ n  - TJroi? crrir, I I T ,  3;i11os, li. 674. 
O artigo +H+ CID CEL!:&.D cnli 'rcr~j~:,  cnb4;;l r!53 trcJu3 cr- 

prcrrarntnlz da rcfo;r~i;i os riralos ao portaJor, nãu cs :ibrxr.ge 
d'uma maneira iuficicnrcmcrt:~ clara. Mas da~F;iism.so estar duri- 
L35 cm Face do $ a,*d'easo b ~ : i g ~ .  %GV teri* razão dc 5cr csre para- 
@o, $e o corpo do ar[. * :efensse unicerntn:~ P ~ituI05norriiria- 
rlvos. Se algumas dui.idas puJ<sscm rcstnr, b c l ~ ~ z r c . r i r i i n  s:ii :'r.cc 
J ; i :  r i!spobi<ii~~ itplicaveis do cnd. do Frnc. com., 7uiilici;lo ~.u i ro  
pasrtrjorntitre 20 COJ- corna A k rms  gancrita, c o ~ o  os a;:ig:s 
do cod. da vos. com. falarri trn ti:ulas d? çr4di:o -.i:rc~i:ri:. ,c:- 





nifesto, - para eles -, da canscicncia do dirtita sub- 
jccrivo com o mocimcrito sindical. 

Ourrus crcriptorcp. scm chrgarcrn d rtcf;açZo do di- 
reita suljecrivn reduziram, comtudo, o seu arntiim! 

Jtllinrk não con5icl:rava direito subjccrivo O KE- 
,#cxr?cAr, isto i, rodo O direito qut não fos;se garanrido, 
mediant t O rccon!tetirnen to d7tirt.a vontade. Otro-h1;i';tr 
rcsrringe. os dircjros subjcrt i~os POS inrcreascs quc CS- 

1ti3~a s u b ~ e t i d n s  a um poder jurjd!co dctcrminado. 
Chiuicnda 56 crrnsidcia di:rt.it na suli iec:i~~s ns que Gas- 

c e m  de normos de a triLuipã0 t nunca 3.75 que drriirçm 
das rcgrss dc  con';erv;i-ko. H ~ c r i a u  sd coridridcra 5uS- 
iectivas os direitos quc nasçzm de p_c[os roIi:i~o5 dc 
apropria<ão. 

Na5 dt f tn i~oes ,  2 divcrgcncia manttm-sc tambcm. 
Para Winds~hcid a direito siibjecrivo a i.-untadc 

d'ordem juridica. Para J hcring e o intcrcsse juridica- 
rncnre prorcgido. 

Para Jcllin~Ii i o intcrcsse praregido, rncdiantc o 
reconhecirncn~o d'um o d c r  de voirradc hcimana. Para 
Ferrara i tamhc:n rm  poder de vrinrode dirigido para 
sssisfiq5o d'um intcrcssc prutcgjdo pc!n lci. 

Para .hli~hliud, 13crn3tzilr I: Sr. Dr. Guillierrnc 5108 
rcira 4 o intcrcsst juridicamente pro~egido, mediante 
o reconhecimento r!'~irna vontadc que o rcprescorc. 

Para Soleillcs I ;Lin poder posto rio sciriço de jn:c- 
rs5sca da csractcr social r exercido por uma vo;.itadc 
autonoma. 

X aprccinqão d'cstas clchni~bes c d ~ s  doutrinas crn 
qtrc sc firmam, encontra-c;t j i  feira crn trabaihos por- 
rliguercs corno os dos Srs. Drs. Gui!licrme Moreira, 
Racha Saraiva c I'ezas Vital: crn obras estrangeiras 



como dt PIicAriud, Ferrara, Duguir, Hauriau, 5ciLinrR 
Bsr t i i i l cm j r  e Satti i lcs. 

vamos, por  cortacqucnci~, r c n o r a r  a discussdo, 
cxaminmdo g l o b ~ ! m t n t e  cada uma das doutrinas; na 
txposjqão do que a tal  rcspcitn Isensamos, f~rcrnm, 
c n ~ z o ,  o analise dns pontos d'cssas :corias, quc parccc- 
rem briga; com a nossa opinian. 

O s  Iiitcrcsscs individuzcs ou de coltctividadcs, in- 
divibaalmcntc considtradas, podem rcr i irna rcal isaqio 
p;irricular àir gcral, tcr vontades cspccinlmcr,tc adsrrictor, 
3 sua consccuq80, ou, pc io contrario, 5crc-n satisfeitas 
com umrr outra gcncralidadc de iatcrcsseq : i d tn t i c~s ,  
sem uma arganisaq5o d t  vontade quc pccu l~arment t  os 
drfenda. 

0 s  inrcrcsscs podcm rcalisar.sr, ci'uma forma psr- 
ticular, q u c r  marcat ido a ~ ~ i i ~ e d e ,  a opurtrroidade, 0 

m d o  e grau da sua sntisfaq5o - actos suhjcciivos -, 
quer  fixando sirnplesmeírrt a ocasiáo propria - actos- 
condiçães cstíitu tarios-, quc; f inalmçntc det t rminando 
a l e i  OS chenicIl105 para avaliar da aporrunidade c m  
que se verifica uizi bct t rminado estado d e  induficiericia 
çco~orni& - actas ou factos-cond:c6es (vg. rcsponsabi- 
I i dad t  pclo facto das C O L ~ S ~ S ,  et;.). 

N'um dado sgruparncnto, quando 34 r tx i isação d'um 
intcrcsst  Individual, t s r t  Caciimericc caZjda cam ouzros, 
ou quando não pussa h a ~ t r  ou scja pcrjgosa a saiisfa- 
c50 individual #um jnrtrrssç, rcm cstc dc scr rcelisadn 
s x i a l m e n t c  ; os poderes j u r i d i c ~ s  de rcaiisaçãci n30 
são dados 8 0  i~>dividuo, I c ~ i c c r i r i d a d t  L que OS dcrem. 

Na ~lit i; i inisaçto r13 norma dc dircito, na sua apli- 
c a $ ~  aos i n i i i v i l l i t o~ ,  Ra dirçi ta si:bjcctivo, quando se 
pretcndc pr inc ipa lmcn~c a s.gtisfaç50 d'um i ~ i t c r c s s ~  in- 
Iliridt:;i: - tcndn, corno clcmcntos propuls ionsdorc~; ,  
auranainos, particnlrirrnrntc sr1rip:;rvci~ i r i tc tss iJadc 
individiial, r c i I i ~ 6 c s  OU factos rnatcrjota. 



Este dir.ci:a S U ~ ~ Z C ! : : ~  i o ~ U C  P Q ~ C ~ O S  deaominar 
i ia~-~~ ia f lvo  a u  & r.t.;lisa<io. 

A i-r.por:sncia c 'cs te  di:cito p r o v t m  f o  ~zidzdo q;it 
ns riovas ! t is dtrt:?. rc; cm r ~ s p o i ~ a - ,  sernprc c ranro 
q u z r i : ~  F i ~ ~ ~ i ~ ~ l :  2.5 > i i t : 3 ~ G ~ $  c : c L ~ ~ $  ::a 53t i5i ' i<io d1r5-  
s o s  ~:ezcssid~J;s çsiri~r;i:r.c.ritc: FÇ$S&?CS, - 5 8  1150 a 
devcn2o f r rzcr ,  c ; u ~ i ~ d n  3t i m p ~ r c r  u x a  rc;il;sz;Zo cu- 
1ecriv;i d'essca inrertases -. 

.Plcrn dc r ~ d o  rcrris, Q cosccito 3 lormzr sobre este 
d i rc i to  suhjecrjvo s c r r r  pvra detcrrninar quando rcrn 
l u ~ a :  a o5rigac" dc Liidcmnisar pnr ciola<50 oc ofensa 

i a s  situagGcs ju;idi:;is o-iginniiaa r13 rcalisrrgãct d' tsrcs 
:iitcrcsscs. 

Ex ig i r  dtõnic6cs a doi i t r inas quc cumcczm, i: quasj 
csrnrga-Ia5 i nnscertcu. 

215 teorias a;r.B:i i;icipien;cs não poitrn comportar 
a .-igidcz d u m  curicçitu. rccx  a'c tr: um;i crsqão diiuiils; 
mas, o;riscando.nos q ~ i d s i  a perder a ncssa ciou::in;i: 
varrios tentar sma ~IrCjiii$.5o : 

O Jirer'fo sr/fijeL-[n>o :$c. i.csiiss~;;O ar) ii~~-m.s!:',r~ E 
, , .  

o que p d c  :csnltor ~';Ic~I>P. OU factos ILTL..~ICUS, Tez- 
dcndo cii:cctzmcntc: d s a i i s 5 ~ c l i ~  de ncccrsibadçc. indivi-  
duacs ou indivibui i i ix~i!as c c r ~ a n d o  si:uo58cs dc dircizn, 
:3ai5 OU mcrius b d a ~ l ~ ~ ' : i $  d melho: realFsrigi0 d'esras 
rrc~cssi iacies. 

Ericuntram.sç ri 'csit 2ir:i;o subjç:riuo:-os :lemcn- 
tos ~ ~ ~ t ~ r - p , r L c o s  U'J 11cri11a ~ L i j ç c t i ~  R, r~p r~ r ;cn :ados  r e -  
Ias vontades c fac:us rriatrriuçs, voli;6;s c ~ s a s  que 
rL5o ~ r r c i s o r n ,  corr.0 r imos ,  ãcr rnaniíc~t; i i j$s FCIQ )irri- 
p r i o  ir.divid:;o quc t c ~  ~ 5 5 ~ 5  inrcrçs5çs;- 05 c l ~ r n c n t o s  
ii~-cior~iFIiroli OU ~)IJ/L'J-I~~~, conãu b s  I; a i ic i3 ios no inrc- 
rcssc individual cir; i ; i?iviisnlisadu; rna rc~n l l o  a r c p  



normarivt a frrrrçüo i sccia t d'tsses intcrcsscs. %-<rifica- 
sc tambrni a exisrrncia, n'csscs direit~s,  d t  podercs ju- 
ridicos d r  rcalisaç50, isto 4: de rncios juridicris, ao 
aicance da vofi~adc, tcndcnt c5 a provocar det trminadoa 
efeitos dc dircito: c n'isto caa.liisre a parte rdcrricu do 
direito subjectivo. 

As tcorilis classicas do dircito subjtcr i v o  confun- 
dem, ~i~;itl;imr;ritc na nossa opini50, O direito bç 
r rn l iaa~ão com o de p:otccçhA Yn dircito subjcc- 
tive de rcaiica<ão, nSo s i o  ncccsçarios absolutam.reiirç 
actos pfili~irrns para e s c  se consLLriii: ; bastam simples 
factos matcriaea ou actos invo11~r1~3rias, C O ~ O  Iia nu. 
mero antcrinr o dcmonstrnmos. 

I'ridcrn i çr  funcionado os cltmcntos rncrge1icm da 
B O ~ ~ I B  O L ~ F C ~ L Y J  e1 cornhl: j~, n50 se rcr ibealisado a si- 
tenqão juridic;i, pndt-se rer formado vma ittuaçao dr: 
direito e n k  ppodrr execurar-sc. 

Pode rambern succdtr que a satisfação do int t rcsst  
tenha uma rczljs2cáo social, e os elerncntoa eotrgeti. 
COE. não a t e ~ h a m  dado a tempo c 1io;as F nos termos 
dcvibos. 

O indicibuo figo tem podcrcs dç rcotisaqáo, de exc- 
c u ç b ,  mas podc, comtudo, rtclii:n;i.[os. 

Marca o dirciro 5sbjrctii.0, rl1cslas hipot~sts, um 
aspccxa do protccçio, d t  coosccuçY o ca2rcii.a. Tac to  
estc direito siibjtcririo da pro:ccçili, como o do rcalisa- 
qão significam c dcfinmm a posicii~i do individuo crn 
face da satisfa690 das suas necessidades. 

Se empregando Q individuo ou a i~~dividuxiidade us 
podercs c~ristructivos, co:o,~;roã, da norma jciridica p d c  
conseguir ou fazer com guc 111~ consiga:n a satiafa+io 

. -- 
I A lunçzo sacia) d~ i n r o r c m  5 ~ ; a : ~ n r i r i a ,  idesma sob o 

ponto v ia ia  do lim, ?ela mv3ern;i t tor~a bn ab~so  r l c  direito. 



dos seus intsrcssçs,-ta: como devi3 rcsul:zr 3;i situa- 
5" jjlrLIdica quc usutruç-. diz->c q u c  d::!c::: IJ:F zr'iin,.:!n 

?zibjtrtivo execli!orio ; di:-rc:<r??rc~tfg t7.~cc:/::;ri<~ %c o 
praprio jnbivjdi:~ p d c  exr.;;itar; rcal jszr o i i  dirk:idcr 
c o ~ r ç i t i r a m e n r c  ;i $;:r! c;/iu~<;o dc dir:jt~,--v;. a pri- 
v i c g i o  do p:ivio d';idr~.inist:;i;5a, 05  cnzus prcvjstos 
:os arrt. ~ 3 3 ~ 1 ,  235(.1 %+ do cod. CIV., etz.; o u  ii:bi- 
.r-ec!~2rrrt?i[c, q u a ~ b o  tcnl ia dc recorre: oo ~ 3 d ~ l .  {)H- 

bl ico5 judiciai ou admiaistr2tir.n. 
O d i r t i ~ o  siibjcctivo cscc!~to-io t! porrzritu: o p;idcr 

j ~ ~ ~ i d i c o  e x ~ r c i d l i  POI. uma 70:itadt aiiriinoF.a, pc rmi -  
tiado a directa rralirincão, ESE&I:C>O IILI inanutcnçZa 
ri'lrrna sitl~aq,To juriilicri, ULI ~rovoc;i: i: lo ;i ohri?n<Lo, 
p o r  psr.tc dos p ~ d c r ç s  t:!~i3:ico5: iic c;i;11it~3;1:~~n!e /z:pG. 
rc ;n R 1eaíi:oq2u, CXCCIL<;TO OU ri1:!1>~i:e11<.7fi d'cs-i.: sjii;:- 

q h  de direito. 
O clcmcnto tEciiicn - poiic; -, i j l i c  5c destaca 

~ I : ~ S I A  definiqau. ESWS poe:rts j u ~ i d i c o s  c ~ r c u t o r i o $  
(ornam gera1:ncn:c 2 í o r m z  r j P 4 ~ ~ ~ .  

,% vnlnntadc c o po2c: 5,io cousas rnznifcstnmontc 
difcreiites. O piidei- n50 tcrr, ~ c 3 l i s i l ~ 5 ~ i  .;çm a von- 
tadc, n a a  a -ioliq20 tia de co;idicioi>ar-rc n rssc pode;, 
nial-iifcstcr-se sob o poi iro dc vista Io;maI rir mancira, 
n l z ~ o : m c ~ t t c ,  n muv;rnc:itar. L:rn o u t ; ~  eicmento :cc:iico 
g ~ i a t c  ct'csra dcfin:~lio c vc:n a s ç r  crn dircirri ; i i i i r r iur,  
s u b j e ~ t i v u  d t  rcaliss<Zo, c -ri 3113 r ~ s y c z t : ~ - $  CM- 

cretiszci70- a sitszc5o ;r~ridiza. 
Podc um interc5sc i;:rliviilu;l o u  in:lii.i~l~iall~;-~cl t c r  

zina rcalisaq5o l;cssaa: uu colcccir.n, nias iiiíri priJçr O 
i od iv id io  retlzma: ;I sua rcn!isacán ou txe<;i;.50 cnzt:vu. 

T c ~ i d o - a  [ ~ ~ u l i l ; r d t ~  to;i;i~;b, d~ ~ ~ ; L z c :  ;IIII[~:- r ~ b o ~  O: 

actos praticador; nu ~ ) r . : t ; d ~ s ~  rcprimi-lar, 2 : d c  quc  
i ; i o  dccr,, nos zcrmns ~ s : ~ l i i . l ç c i 3 ~ s  n n  r r c r a  fi1ijccrir.a 
ou tiris situai;o'l-s j ~ r i d i i s s  ;i sornk.7 d:cI:i crc:;ias, sa. 
tisfação a um intcrcssc individual o u  in8ividu3l isa~cL. 

3 



Estt di:cito E a que podemos chamar sulfecitvo de ga- 
rur~tiir .  

IS dircito, ;i quc acabam05 dc nos reftrir, garante 
a anuiagão r10 3cto inir;icccir uu recanhece a rreccsai- 
dade c opart~nidade da p r ~ r i c a  dc certo açto ju,ridico, 
da caristicui~iio de d c t t r r n i ~ a d a  S ~ I U B Ç ~ O  de dlrcifa; 
mas n5v cria cssa situaçâo, não A txecuta-vg. a ju- 
risdifão d'iiiiulaqáo, em parts r m b t m ,  z repressiva, erc. 

Diz-sc, pois, dirrito s u b j ~ ~ t i ~ ' o  JC garantia o padcr 
jiiridico, çxcrckdo por urna vantadt curonuma, t ~ i -  

dçnrc z anular OU rcprimi; ioiios os acres uu 

omirs6es j ~ r i d i c a s  que r i o l o r n  a norma c sFtuaçGcs 
dc direito c preiudiquerri lim interesse - Indiuidudi- 
savci. 

A disting5a entre o ditcira s u b j c c t i ~ ~  cxccutorio c 
o dc gnr r in~ ia  rem a inaxirno irnportancia, sob o ponm 
d t  ristz jurisdiciona1. 

Juridicamrnte E facil a dis1inc.T~ : 330 poderes ext-  
cutori~s 0 5  qua levam d consccucãa 82 situaçbo, szo 
podcrcs de gnrrintia os qur: acarretam somente 3 r c -  
press5o penal ou a nnulaçZo do zctn lesivo ou ainda o 
reconhtcimcnto da que t ra  oportuno um cerro acto ou 
situação+ 

h douiriaas querem-$c fl~xivcis, adap tavtis sem. 
prc a urna nova seriacão de factos. Todas as teorias 
unilate ~ a e s  irnpõtrn-se pela 5ua simplicidadc, mas 
caem pela dificuldade dc comporrrrr sctlu$ões para 
novas hjpottsts. 

Aa dourrinas classicas do dircitu subjccrivo ;ião fo- 
gem 5 [cara. 

Umas, corno a dt Windschcid, t ransformaram o 
direitu suli jcctivo nn'trm remo dc psicologia, e lcrsn 3 

esta curiosa cosciusão, ~ L I E  O d c r c ~ i t ~ r  da vontadc seria 
tnmbcm e sempre o t i i u [a i  dos d i~c i ras .  . 



O ~ t r a s ,  GOmQ a dç 3c!link i, JSicha.:;l, dhering, ct;., 
cci'~jvcrn u r a  pcijs50 de principioa, porg:? i:) :roilu- 
rc:n na  de@ic.Zo O cju: l:rctencici;-i drLi?ir :. 

b a o  t ~ r n b c r n  um cu!icci:u {logico dç :li rciio, f z r i tnd~  
Com que C ~ C  seja :ri rr;:~;ilo rtmpu O obi:c:o d'lirna pio- 
te+ c a propriz prutcqiío. 

>Ias rod;:s cstas dou:i.i:;as coi~f~:dcrn 1nsi5 o.; menos 
ns .ri;.-eitos c;ubjt~tiv$s d r  F ~ O L E ~ ~ O  cuiii 0 s  ?e r r d i ~ a -  
<hu, e Q'ahi us grniscs cinkaraços ern qur. se cncun- 
tram para ~xp:i;ar, po: çxcmpIa, a cxiilsi;5;ii do LU;!- 

rci:cioso arlrniriistratico, subretudn? O lirobltrr,a 
Içgi!i:~.idadt 43s rccorrçntes. 

Pessva, c:n Lirçi:~, i: 1023 O se:. e;i!inz ;Ic ciirçicris 
c ohriga<õcs, 

Esta drfii:i~Zo q : ~ ,  nos s r ~ : ,  tcrmns ~ t r z c s ,  C q u a ~ :  
u: la~ i rn~rnc0 i l :  s:;ui.La: aCg::rc-se-ms !nco:rç:ta, - 
s+lrw o dtuido lae%pci:l> pcla o?lni5n ciii c->at:arici -, 
zab o panw dc Y I S ; ~  1;ci:jc'~)- , 

. . , . ,  
.1 pa la~ra  ci,5~.r'~a+cs ici:i çi? sc';ç!irla l ~ i . : A c a  cns 

sertido dtrt:miriado, signitI.;ando a5 rcla~Gçs Cc bircira 
c?trç-cr~cior c ucrcJrir, as quaca tec;r; camo conicudo 
11m2 pre5i;1~20 CoxrC:a ULL C O ~ C . * C  ti.c~sc1. 

E o  concci:n s p r t s e i ~  tado: substi:rrircm~s, putlanto, 
o vacabulo ubrigarots pelo dc deveres, 

Yurna lo5lc;i ;o:!~çqu~iicjn d;~  nu+ Zpr c scrir ada 
de pci.cnniil:.;iadc, trt:: !ircsii;:Sc rt coiiccitri JC dircitn 
oS/ccrivo c slibjcciivn, soi:;crodo, o dc rcn;iãs<5o. 



,2 l iers~nniidadc-, ~ O S  o ponto d: r8is:a 7 ~ i c o I o ~ i c 0 ,  
t: 

i L;w-~ si:::c.!c 5arrnoxicn dos csiados psiquirus bc 
. . .  cadd cni>s.i:cnCi;i: zrn Grnt rv  GC E S : Z ~ O S  mcntiic.5. Por 

rn;ii.i iiiirilc:os~:s c <liuc;..os :ylc sirjani os c lcrnci i to~ q ~ r  
~ o t x i s t ã r n  i:'iirns ccr ta  çii.-tsc:cnciri, ri.% s50 i ~ t c i r a m c i i t c  
cii.rt;nctox, 1:5n iorrrtaril Jifcrcii:cs ~itrsal iol i r lades, -- 
sciiio c m  c;lsns pnio1agi:os -, r i i i r i ~ s  s i ~  coi1tradi:ta- 
il05 ent;-c si. 

Esta iiair!n :c psiq::ic.a ii,?n sc parccc, ~ ã o  sc cw- 
f i l n d t  criin riei:lllim<: o ~ t r a  unidn.dc. 

A ~<}risci~ri;!ii:. S t r s ~ C x  d.! 5U:L I T I I I T ~ ~ ~ ~ I I C I ~ ~ C ,  con- 
s ~ r ~ : a  ~ i i l ; d f i J ~  r iclcri~idndc. 

NO i r ; u n J ~ ~  j r l r i r j i ~ ~ ,  lnm??cm e rsscnciai para a per- 
s ~ i z o l i c i ~ i i t  ;i cx icr.cn:ia d'cssa usidadc c idcotidadt, 
n f i 3  dc sç :c;iIi!3r b:nz Iiarrno;iicn .srrt:sfuq,io dns ]>c- 
~ c s ~ i d n d c s  p r l i t ~ i d a s  p r l n  Liirtiro. 

0 J ; ~ ~ ; ~ ~  5..:)ia7 ... L L t ! v ~  prcicndc 2clcr.dcr. c xalvzAur- 

2cr n :ncalis;i.<.!~r dc i t~tcrcsscs Iiuinarios, cuja s a t i ~ i i r -  
<"o 111: rxi-çq:i nLsolut;iri-teiitc prccisri pzra ã vida sccia:. 

Ksscs ~ ; ~ . ~ c ' P ' ~ R s c s  çar i~ la rnc rs :n .~c  ci?~r.c si, agtcri- 
nam-sc crn -,-:i11 ;i de qucm us d c s ~ r r t a  e scrite. A sacis; 
f ; l $ h  das nccr.n~iJ; idcs quc i hc  cnrrcspo:idern tcrn i c  
sti. fcit;l a'u:riz fciimina harmoti~cn, c sh rri pode ser, sc 

Ilic foi. co::fi:rids ci;nn ~onradc ni i iqnoza, 011 um UJI-I- 

jui-icro ~ l c  voll<(ics IiIçrnrqtiis:~dns ou 1;gzd;~s i r  iuí 
iui.inn quc r:?.ci~:;i iuu;t e qu;\[qutin c-~nrcadiczu. 



0 s  qusi ro ci:rr;cntüs tia ::orm: 3:: j;i i:c;~ii?;~n?- 

mos: ;icl~srn-sc ;qui ;.o;irod~zidos. X p::son:~l:d;;ic ja- 
r idiza i>,: d r  5cr c,::iat;.ui~:;i I scrnslli;~;i~;! d; ::arrm 
dc ü i r ç i t ~ ,  sal? [;:ri ;i;li;:u ;Ir :.;siri cç:;ri.ii:i.;slor, c rzpro. 
2uz:r 2 si:h,i:ctinqZu LI: d:rr:rus dg [ ;~LI~; IL-  i:?::rts- 
SE5 ~ C C S O I : B ~ ~ S B P C ~ S .  

.lIcsr=,o O cs;;:~~il, l i nmcn i  io::siientr: . t ç rn  F t r -  
sono!iEadc, rcsri-icra: C tcr.:o: 12;:si c::~:usiv~~:n~n:c 
rlcgiiriva, dc ~ C Y Ç ~ E B ,  irias i I L ! ~ C ~ [ O  i j t  d i r ~ i t n ,  P O ~ ~ E C  

a cilc se aplicam i c g i a s  ja r id i~ns ,  l ~ c c : ; ~ ,  r..?n l i a  d ~ .  
viciz ; mas que crisicrn. 

Tcin dirciro 30 calto fomiiinr, c n l  1l;irnz < i i ro tc-  
:cg i io  ~ c r i t r : ~  os: CXC:~SO~; ii';i;~cto:izl3d~ do p;~c dc 
famil ia ; aplica;:!-sç-ltic r c g r l s  yerizcs, c!:. 

O uinfans, c o louco tccrn tarnlic:ti iarcrcss:~ ine- 
g ~ i . t i s ,  1irat:gidns l:cl: rtgra juridics. 

K50 po3r ;t vont36:, impcrfci i2,  i r i ~ i p i c i i r c  I;O rin- 
f~ris,, iicsrcgrnJ;t, patologica n a  dluucu., governar 
cssts  iiircrcsscs iii  modo a ;;,?a ctiocarçrn, ;I equilibra- 
:cm.sc, n 7 ~ m a  pal:!r:a, n liarmoni5srern-sc. l'.?nto um 

c o 3 a  o-aro o?:-ovtiram com a sat ia fa~Zo dos i i~rcresscs 
[Gci:irsgj, mz5 n;io ?u;lc:n riis]>or de urna vci9t;idt $5 
C : iorlnal pnra us i~:alis;ii~. 

A ncccssidadc dc pru:çgpr c s i c ~  inrçrcsses C arna 
rcel idsde social, m:~tc;.iuline:ite oh5crc;iv:l. 

O ;:iodo 6c prorç<aci C GÇ rcLiisaç5o J'csscs i::tc- 
içssCI; C O que 5z Ic i I l t s  < l i n h a  una t - ? a l i > ~ d ~  ~iii'idri'i~~. 

E' tcnr:cç~:ucl~ i.-isto scr u m a  pu;a ;i.cr.<Z-s do c$- 

piriro na sua ii;a;;o com as cuusas extcriorts: na sua 
adap taí5.o. - .  

:'4 ~ e a l i i ~ d ~  ?.ucia1 ~I~GC;[;J 3 n c c ç 5 ~ ; i i ; : d ~  de ~ r u t t -  
6"; arcea!idade /ilridic:i in~1i:n os i i ic ios dc p:otcsio, 



O ijnlrinnp e o !OUCO, inrms dizcndo, são ccnrros dc 
in tcrcsscs, cen rros !icduninr'rcos, rn;rieriscs. hlas ialtri. 

tma ~ o n t a d c  quc O S  reaLixt. 1riterr.crn E( t i -  
coica juridicz: ha i l t ando  podctrs uc direita a uiitras 
vontades li~inia:~;rs, quc tenham r a ~ f i c s  para sc cnrrr- 
garçm i dcfcza &esses i~ircrcsscs ir.dividxaea, pes. 
suae4. 

N1est;i t i ip~tes t ,  iiciifita-SE a cxistencia dos quatro 
ctíttros ';ecitiidarios em que sc diridç a personaiid2dc 
juridica. 

21 ticnica juridi~a 4 um -proctsso csp t c ihc~ ,  PC- 
cl i t i~r ,  dc rc;lLiascSu de i~itcresscs. O que i p:rrciso, 
coino vFmos, i quc hajz uma vonrarle qiic nutona- 
mamente os possa ixalisar, possa wmprerndar  a ma- 
neira esptcial dc Ihes dar sarisfa650: sc possa adapta; 
a eles. 

Negar ri canccptuciiisrno jririciico, k cair oo mais 
dcscspcr;rdo r: a tsdutc i  scrisi!alisrno t5lusoficu. 

O direito iiãu prorcgt a vontsdc, dcfende inrercsscs. 
UITM conscrucãa juribica dc direito s~~Sjr.ç!iva ou de 
pcrsoníttidrrdr h:] bc obcdcccr aos qtr2t:o etcrncntos da 
rcgt.3 juribica, r cp rodu~ i~ l a s .  Os p r ~ p r i o s  Intcresscs 
itidi-iirluricr;, dos iiumcns cQnscittilcs 550 realisados 
r n ~ i t d 5  vrzcs ro r  vontadcs cxtranlias, [vg, s gestão dc 
i ~ t g ~ ~ i o s ,  ctc.) O que E csaciicilil < qae a vo~tacie g u t  
d'umo ~iitortornia, que Llit ptrrnit:~ scpuir um itxertã5t, 
adaptar-st-lhc, coaiprccnrlcr as  ncceçsidadcs que este 
Cnctrrz. 

NA vid:t sncja! s u : ~ m  nnccessidndcs individuacs I;\- 

divis:vcis, qc r  ;ibr:iigçrn grupos Ii;irnanas de rr.aio: ou 
mcnur cxteiis50, contçndo ess3s rircrs51d;rdcs tima 
cota Indicicsal divisircl, maior ou mcnor. Essa indivisi. 
biiidadc colcci~visri esses in tcrcssc:., t0rr.a-os dis tint- 

tos dus inrercs5as estrictairienrc iridividuaçs e divisi- 



ucis i. No grupo frir-udo pclos iridividuns quc sc:trcm 
csscs intcresscs, cistaSclçct-se um csrabo dc coriscicn- 
&ia inr;crpsichica, quc rIinrca a =clhoc realisagau d'cs5irs 
necessidades. ~oi:~.t~tucrn-se,  no grupo, gaverna~ltc: qc: 
dccidenr, gcrali?3cntc, rr ias  cxccutam semprc a voiicão 
Intcrpsichica. 

SSo ha, ii'eascs g:'i!~o~? vrna voiitabil ~ ~ l c c t i v a ,  ~o 
sentido de pcrteixcr a u:za entidade psiculogica dis- 
rjllcta ; ha, sim, ~ofiçãc5 i ; . t ~ i p ~ i ~ h i ~ a ~ .  taçs Cem9 BS 
des;rcvernos jd aotr.;.~or.xtn:ç. 

Socialrnentç formam-se, portacto, grspus hurn~rias 
iios q u x s  05 i [ l ; t r ~ s ~ c s  rtndcin a rorrlisrir.se d'ume: 
forma cquilib:;itl;t c tiarxo:;ics, a,:cio:indos por vonra- 
r i r 5  individunçs, r l c  ~o::icuda sociulisaEo, n u i o i i o i n ~ s  c 
pa:ticular:nçlicc d c s i i ; ~ . ? d ~ ~  a S C I . ~ ~ T  ~ 5 5 ~ s  i j l ~ ~ : ~  55çs+ 

São, porranto, csscs ~ r u p o s  um cesiro bz iiilztmcs- 
ses e um cr?r!?-u de ~mtadcs. 

O dircicu, rccoi.riieccndcr riorrnati.iainent: a f u n ~ ã o  
social d'cssas i7cccssid;rdes, çcntralisa-as, sob zscc ponto 
dc vistzt. 

F ~ c ~ í t a f i d ~ l h c s  :L* regra objectiva pudcrzs de rm. 
IisaçBa c dc extcuç5o, ttm esra dt gs ccritraiisar Iam- 
Lcm e r rconhcccr  iinpiicitamtnta a centralisaq50 vali- 
:jva E inatcrial quc jP socialmente 5ç objectivdra, 

O centro Funciuiial Limira v ccntro matcr i~l ;  a funcIa 
i irni~n o intcre5sc. O c c n t l ~  juridico c o o r d ç ~ a  o çtnira 
vojitivo ; a rçgra construirira disciplina c ur~cnta a vo- 
iiqii, intcl,gsi~i:i;a do grupo  e as r+oli$i5cs, individuacs 
dos S ~ U S  goYern;j[iLcS, --no aspecto exçcurivu cm q ~ t  
gcralmcncc csras sç manifc~lr am. 

Antcs da ~ofis1ruc50 iuridica da  pcrsonnlidadc, ji 
- - 

1 M ~ i t s s  in:rcs OS !~i:cresfl5 k ~ d i v j i u a ç ~  5;io ptriei i~mostc 
d '  Ir..sic.cjr i $03 D plic,ro dc rist;i cs[z:ica, ;:>J: a SUP ~ t a l i ~ z ç ~ o  
fgz-se rarlttqr soh uma forma c ~ l e r r i i - r .  -ia rileautsn(5n dos is- 
t c z s s e a  cri!e;;ii.~s i;i<liviGuci.-; 5urgz;ri inietc$ws dirkivsis, pro- 
pias  da caiecti~iiadc. 



.se ri~:ham ceiitra.lirsado os intercçr.cs qrrc sq~clzt i m r -  
cl~;i;~ c 3 q c ~ ,  d:i f1irm3 IC~P!. - .  A ;icrso:iaiiS;:Jc jurl~iic;: n m  ;: i;mn f ic~ão de di- 
r c i t ~ t :  IIID-J CJI;:~ cxi5:cncia icol,  4bjeciii.a c sacia!, n:i- 
tririur f 5!2a cu;is:ruqão. 2;' ;r rralisaca'o sorial e imo- 
norna dvs i~:ta~.r.sc.i.a. E' um pvocrssa tdzriira c o50 
urna jgco. 

11 5.Scca'n i: sempre a pcor C X F ! ~ C . : ~ ~ . O  i.'r:m proSlema, 
i a co:.iiiv.Zri J i ~ f a r ~ a d a  d : ~  i o e ~ i ~ t c ~ : c i a  d3 quc sc prc- 
rcr.dc iingii. 

Não C o 1c~isi:idoi. qoc cria n ~icrsorial-dadc, i cle 
prnpria quc ~i:rc climinho, s c  impjc pela regra n x m a -  
civa, fixa a su;t fi~ng50 $mia!. O zspecto ~ o r i s t n c t i v b  
quc IIIC dd u I c g i ~ i a ~ f o r ,  nariz mais faz que marcar  n 
$32 pusiição ju:.irlir 3. 

t j  di:*cito iior!riativfi rcconiiecc ;i s:ctsaid,2dc dc 
p r r~ tccã~ d'csccs intcrcsses T ~ C  viuem agitsdos ;iur 
iiri-ia orgsi;ic.~c;iu propria r:c vrsr.tadcs, ndap:ada a cica. 

0 s  yodcrçs jrrridicos que !nc faculrsm os lcg[sla- 
todorcs, 620 i u n i i ~ i o ; l 8 d ~ ~  20s L T E ~  C Ç T ~ ~ T D S  anrcrior- 
men:c jh cxisrc; i i~s c quc ptrsctrialisairi o i n t ~ i ~ s $ e ,  a 
fiirição, c 3'; ~ 0 l i $ 6 3 .  

Xcrn a c;uJri~ao 1ic;ici:r da  perso~a! id~dc cxpiica 
o prol~icr.n.:t ;in f l 5 r o i l o .  Y C  E o I:sr;iJo qlic cria, cons- 
~ r a ç  3s pcrr .ur~:~ l~~l ; idcs,  q ucrn cunstiruici a sua perso- 
n;ilidddc juri;?ic;i ? X 5;;;s~ p i i ra  squi I 

I;iiii:irneri;c, a fjccio drscunhccc e rcalidadc, a 
presrisicnciz iii:crt5scs R, que t t x  pretcnde dar 
u ~ z  cons1ru55u j~ir idica. 

O I.;~isi:iclnr 58 cr'a us  p.;ldi.rea jur idicoi ric resiJ- 
r;a<õu, sfi ~ r i g l ~ i n  :: :ir>rrtia cs:istrucriva. 

Pl~dt  ilzo :'cLo:I:Ic;<~. CCit3S pe~sGd5 calcctiras, cm- 
Lnrz~a- Ias  com [o:-~nslidadcl cc-,rnpiicadas, ;;.as, se a 
co;iscicni:ia c o l v c r i ~ a  cntcrider qrrc os inrçrcssw que 
csras ~c.~Xtnãjid;li!cS ~cr~tralisam,, dcrvern scr  iefendi- 



dos, protegidos j~tiJicamtntc,  maic. ta;& o11 mais 
cedo, os gcivera~iirts trem de ceder, 

Ncm as doutr;nas ntgaiIi.Istas cxp:~cam o problema, 
rtduzlndo a persrir-.a!idaac cxclusivamencc 30 ticrntm. 

'Todas pzdccerti da mcsrnn i rreme<ia~el defciro, 
esqueccrn a c,~istcnria de :nrcr.c$ses coicctivos, abs- 
trnçrri da  unifarm~dade c iAt;iridade de r:nli.sqãci que 
cstr j  neccssi:a;n.. b'tcrn vunrades indlvjdsars, r ta i i -  
sando, agindo, c n50 se 1cmb:sm dc quc r150 sáo inde- 
pendentes, de quz csr&o hic~archtsadas c ligadas 
cntre si+ 

As con;truç5r,s juridicas dcrtrh scr sirnplcs, E a 
ncgaí iv isr~ 4 çxtranhameoic baralhada, A firrjdodc da4 
vol;$6es q u t  raoiisam 0 5  i r i i ~ r c s ~ c ~ ,  náo $C aícanqa na 
ncgag.20 da pe:sonaljdndr:. 'i'cens.se voiiradc.5 irrdivi- 
dciacs, agindo, mas r i k  5';e npcrcc3c o Ia50 quc os une, 

A rcgra jsridica í irnportiirr para cxpIjcar csta liga- 
650 e coordenacio. 

a 5en ccn;ral;sacEn, 5cm prrs~nalíriadc, nia 9r. padc 
comprccniicr, como a vida colectiva corra sem con- 
rradiç5es+ 

Perde-se o f i ~ i  ~~+icti is 'o,  soçiíil, que 3. t1ot;nn juri- 
dica n50 constguc reatar. E' como um :ca:ro 5cm 
contra-regras. 

Xcm rodas 3s re1a;Scs juridicas 6"um pessoa CO- 
l ç c r i~a  se znalisain ~ o b  trina forma patrimt7nidl. 

X proprjed$ir: colccr;i.á, s~lrnetid..: a um rcgirnt: 
c ~ ~ J u * I $ c u ~ ~ I ~ ,  dcsBgura.5~. 

N-áo podc o GOT-proprierario :cqurircr a divisSo, 
r i m  síi cle qiic apxvcira, por -<cres, das vari:agrns 
do patrimunjo csltcriva; extranh~s: podcrn m a r  d ' e s e s  
bens, - vg. um esrraxgtir:, visitaiido museur;: pcrcor- 
rcndo cm riutarn~vel ar. cstriidiis po:iu$ufsas. 

Eiia explicam tarnbern csia5 iloutrjnas .J conriiiui- 



dade' iia sz:isfaão do iniercssc, a rnancira ' de res- 

ponsabi tisar u patr imosio ~ u l e c t i ~ u .  

350 comprrcndcrno5, como Uuguir con%egut: Ima- 
gii iar s i z u a ~ 6 t s  protcgidris juridica:ncnrc, sam existencia 
dc direitos. >Ias por isso mesmo, carnprccndcm~s,  
R#Oro, mais fa i i lmcntc como ele clicga A negasia de 
pcrsonalidndc jurjdica l 

A explicaqão 90 problema cncrinrca-se, pois, afir- 
mai-ido z rcsl idadc juridica das pcssaas coitcrivarj, 

Tcntarrtoa dcittonstrar quanto era t . ? ~  inaceiravcl s 
e x p l i a ~ 5 o  i ic~ ic ia ,  como a ncgetivista, qut r.é na y:c.  
sonsfibadc u m  sirnplcs atzificio peca esconder parri- 
monios sem sujçiro ou mascarar us  proprios individuus 
que c3nsrItucl:: ess+ pess6a colectiva. 

X ~ Q  acciramos tnmbem na sua gc i i t rs i idade as dou- 
trinas rcatiszas, porqut se funiam iroSrt um coticciro 
de direito subjectivo que tivtmus i.$ ocasiso dc c r i -  

ticar. 
A pcssga callcctiva precisa de ter inreresscs dis- 

~ i n ç t o s  dos inrcrcsses individuacs ; is to  k, intcrcsscs 
indivisivcis naruraimcntt, ou, ;~rtiticiaIrnente, para faci- 
litar a realisa~ãn d'cssas ncccssidades. 

E ~ S C S  ii trcrersrs ceiitralisam-st n'um fim r o b t e m  
e continuidade d'cssa centra[i?,ai$~~, rcztisaddo csszs 
nectssidades piir urna Forma unirar ia c harrnanisa, por 
in tc tmediu dc vrintades adequadas i sua satiah5@o. 

Nio ter4 cxZstc~icia a personalidade jutidica, em- 
quanto n regra ~ i o r m a t i v a  iiGa e3~abclecer a função ao- 
cjal dctc, i;Ltcrcsses quc  a icrrmatn e quc CSEP j;i Crn- 

tralisados F~arrl tirn iLn deiermimio. 
E' esscncia1 que essa norma r c i c i n l i t ~ a ,  corno pco- 

tcgivcl  juridicarnentc, ndo cada um do5 intercssis d t  
p t r  si, mas 0 scu bloco, iam i, faça unidade, sirbordl- 
nando a si z cerirralisaçã~i, jd txiaccnte, dos i n tc r t s -  



srç livrcrricnte mz,-tS:dus c rnarcaiidn i: csrcs a sca 
fun+ 5fjoíiaL rcsperr;;ra- 

E' rrcccrsnric, qcr n regra construcrivn adapt!: os 
seus poderes ai ccilrro vol i r ivo jd ccrrstitui80; qiir: r5sa 
or,~ani.+a~.Te dc rciligries, j3 formada, sc arnuldc 5 na- 
turcza $ridica dos poderes cnnccdidoz; P T a  3 rral isa- 
(ãa c protccçU'íi. dos jntcres~es, cu ja  drrfrza Ihc fui 
confiada. 

rcgrz juri2ica não cria a persunalidzdc, recn- 
riliece-a apenas, 

Isnra a rx is t~r .c in  d'uma ~ c s s f i a  juridics pcrfcira 
tn~cessario gsc ?.aja ;r,,: :eirlidb d~ : ~ z f t . r ~ , r ~ c . ~ ,  dc sou- 

tndts, de firrrfiíc;.s e 6~ ,cozkresjr~rLf:ro5. 

Podem si5 cxls:ir w t rcs  pr:mciru~. rlrrnrr.tos: srncio 
padcres de reaIisacSn c ~irutccçflo meran1ea:c. indkvl. 
duacs, -~g.  associa<úcs Icgaes sçrn  aderes dç propric- 
dadç, eic. 

Sãu asrociagr5cs rcço:i?:ccidss, m3s não s,?n psss6as 
cu l c c ~vas .  

Tada a pcss5il jur:di;a prczisa da tcr  uma rantadc, 
quer para c;caçZr> dos seus dircitus, qlicr pa:a 0 seu 
sxrrciciri. 

Snb o pontcb dc visra psicologico, sh n a  c o ~ s r i c n c í a  
iit~mana individual se pode Sascar, em ul~ima analise, 
:i vo ! iqh  int:rpsicologi~o. 

0 L E L ~ L T O  l;~l!tií-~i: oas pcssiias c o I e c t i ~ ~ s ~  t ~ m  t ~ m u  
suporic, pi)-tnn:~, ro?tadç.s jndiiiidilaes. 

0 s  i r ~ d i v i d u ~ s ,  rjtulzrts d'csças vnntadcs, si0 0s 
o r g ã ~ 5  d'cssa ~ e s ~ F 3  jllriiiicil tc içcr iva. 

A sit2açSo juridica dos Inbividuas, 5 ~ p o r t e  da ron- 
tzdr: do crite C G L C ~ ~ ~ Y U ~  n5o i ç e  mzndotzrios, porquc o 
mandam imj>lica a t i ~ t c n c i a  dc duas p ~ s s U o s  - mar?- 
dantc t maridararicr. 

ptssõa coltcriva - maudafite- sfi pude rnaniks- 



tar a 5uc vcinradt par i ~ t t r m e b i o  dos seus orgãas. 
-5ntcs do ina3daro r50 pniia j~ i r i t i i~a:nc~~te  mo:ri. 

fest;i~ a elin i ' i > ~ ~ d d ~ ,  ~ ~ r q u c  ::;o ririlia ::o 5 ~ 1 1  r i i s ~ f i ;  
urna ~oliçfiu qllc I!it fusw juriSicamcnzc nrribuivel. 

i\ íigurit juridica ~a rcpresri~ta~ão lcgal não dciirtc 
conrtriiea1erncntr lambem a sitliac.5~ dr: di;ci~o o es- 
cllirccer. 

O ccritro cntrgCtia icm dc ob~anger  toda 3 .rriila 
do ckiic q u t  ;covii;icnra, o que riáo su;cdc rcprc- 
scncã~30; rriii dc ~oniunciir.sc ro:2 o!e: ripsg;lr.se: rios 
actos quc ç 5 t c  Iirsticar ria dcicza dos intercss~s C O ~ C C .  

tivos. 
Enrre P ~ C S S O ~  c01e~tiria a O individuo, com.0 urg50 

d'csst persu:ia[~i;iuç, n2o lia ocii1:uma tspccit i!c r d n -  
qGcs juridictiz-. 

Lis dircrtos quc o argua cxcrcc! C ~ C G ~ ~ Y R - U ~  cm 
nomc da  p t s s h  coic~tird. 

A P C ' . ~ O ~  Ssica quc dcscrnpcnl~;i u5 fu::<ó~s d'or. 
giu, coascrr5 A sua pcrsonaliGsdc e poili: ter com a 
~ ~ 5 5 0 4  rncral rc1oçõ.ç~ juridicas,-i.;. úireitu a siia quo- 
tir[zdc dc orgio  c as var~tageris pecuniari;is e d'ourr2 
qualquer ordcrn, que  $ai Iriç pcsssm rrcici;. 

0 s  inrçrcssca na yida social formarri-se naru:.a1- 
mente; agtupn;c-se ronrsdcs para os rcs lkãr ,  c s5 dc- 
pois d'ism O norma iaridica, gcra!mcrttc, recon!:t~c a 
necessidade ds sua yratccciio. 

0 s  orgaou 1135 c~I t c [ i~ idadcs  dependcntt~ do I-ls- 
tado ou são p:oduc;o da direito: Giz dcr ccru subjcc- 
tivo catatutario qi:c Ilic deu crrocSo. 

O quc i preciso 4 que os actos vrilitis-os 22 pcrisoz 
morai nãfi scjam cvn;radiciorios ; para isso, 1:ic;archi- 
sarn-sc us org.?r.is, subordinam-sc i:iis aos ontr.os. 

0s orglos ~ndcm ismbcni cstw organisxios crn 



colegios; a ~ i n i i l a d e  vo:iEra m;lntcrnascl cxigi:~do-se, para 
qs: 9 vontade colcgiiil ter.ha cfeitos juridicos, q ~ c  haia 
nr; osserlitilcia acor5:i ar vont;irlcs dos seus membros, 
o i ,  pcio mcr;as, 21 ~ . a j u r i a  d'elcs. 

Uma ?r5sun c a l t ; ~ I ~ ~  pode trr ~ ' a r i o s  u ~ ~ Z O S ,  p r -  
r i lhando a::ihiiicrics 3ilc.rciirts. Cada um rcprcser ta a 
;icssoa moral,  n'urn ci:cuio ci'a;?io dc~çrminada ,  fbra 
d'rlc. pc rde  a 523 qualidcr<lç d'argão. 
0 zrnhiro 3'actii;idadç dç cada o r g h  c I ~ ~ m a . s n  

coin$clcrrcia. 
X roi:tadc do  o r g h l  manifrstadu dentro da sua 

compcrcriciri, G f i s i c ~ r n e n ~ ç  s vo1ic;io do Individuo, au- 
porcc do org.70, socinl r / ~ r i d l c a m c n c r ,  a i;un~?;dc da 
1:tsson culccrir(a. Li: ;is5iiri sç cricontra fricilmcr:tc ;1 CS. 

~ ) ! i ~ a c Z o  como a prsson colcci iva .I: ~ u s c c p t i v ç l  dc erra, 
LLa (i: c ;eapansabilidadc civil, e sri: para alguns dc 
responsn5i i idadt pcr.rií. 

O grQpo ii; lcimal qzc, Iioic, se nos apl-cscnta ja 
p r r f c i tn  c &finirivsz-.nn:c dcfinidn, tcm intcresxcs pra- 
?rios 3 rta!i~a; tcm n sua crisrcn;i;l roc id  ;r p r tser ipar  
e dcfendcr. i r i c lus i r i  j>or m c i o  da coack .  

-4s nnrmas ji;riiic;is n'rstc g r s p b  . tecm rodas a 
i n t s m a  natureza rna:cr;>i, sir h a  I -pr  a ri istinguir O di -  
reiro ~ l i b l i c o  do dirc:ro pr i-~ario, ptlu SrzE dr sencão 
que acnrnpanti, u s a s  4ife:eri::s regras! pois a vonrsdt  
cio I ls t i ida oa do  ni;iis i ! : L ~ ~ ~ 3  rios sclrx cidadZ~c;, tçndo 
cn11tcGdo çg-i;ri, r t i n  0 5  incsmos c fc~ros  ;u;.id;cos, dtsdc 
que se su t i u rd i i ~~  2 i n c s ~ a  r c ~ r a  ic direito. 

A ciistinc3o L mais ;iit;3;i entre p c s s o ~ s  co[cc:ivas pa. 
i.lic<is e R?; ;s~ir;od,:5.:1s pcs50~s  crilrct:vas publicas cccz, 
EIYI gcral, podcrcs dc prui!uzir acras.norx~r ivos,  isto i, 
U ~ Z L U ~  rc539 ~pr.structivns, i~npfii' sanc8cs caErcitir.2~. 



Os dirc3ros s~zlijcctir~iia dc 31.4~ essas pcssoas gri. 
za:n, sob u pmro de vista da protzcsao, 5 Z 0 ,  q!:asi 
scrnp:e, Bircccrirntrirc cxtcutsrios c 05 di;.citns sub- 
jscrivos cxcrcidas cnr.tra ct35, i s ~ o  c ,  dt ~ U C  550 S L J ~ C ~ T O  

passivo, nurica ]>orIeln ter cscnyh lariada. 

O problema do Estado 
3 .  A jlerhonir>iUadds j i l r l d i c r k  #ter  Rurrrdo. 

Nos difcrcr.tcs grupos so~iacs ,  d t  maior ou mraw 
exttds50, fo; op reccndo  um inttressc indiuisirrt: s ne- 
ccssidadt de regular os iiircrcssos irtdiviiusçs diuisl~tis. 

A norma i~i~idica ,  scotida colcctivamcntc, irnpoz-SC, 
p r i r n c i r ~ ~  uma mira  oliriga~Za - regular ~ ~ ~ r . i d a J c s  
individuacs. 

Curnc<ar;trn, depois, a sargir ncce~siilzdçs novas, a 
di le r tn~ iar~sc,  e ii rnan ih~ ta r~sc ,  a bcsen~oli.cr.st n di- 
visiio do cr.a batho, 0 s  Intercssm pr,incipiaram, sntáo, n 
rornar-se, crn maior numero, indiviriveis ; c Q indic ihu 
a exercer cada v w  mais urna Cun~ão social.' 

Na consccucáo unitaria ~ ' C I ~ S ~ S  ~ I ~ T C ~ ~ S S C S  i m p x  t- 
ram-sc os rnaiã hitcs.  

A regra juridica por rodas coinprcciidida, .seiirida, 
roi co3tiuaniciitc itlilicada pclos iiidividuos dotados dc 
maior poder fisico ou moral, iniciando-se a i  a difcrcn- 
ÜaçSc. p[i[ica, 3 disrinção cntre govcriisiit es e gover- 
nados. 

Liesdc L grlrpo mais modesto c rcs;tricro - a lior- 
da-, a t t  ;i ria550, a scpar;iç:a t n t r ~  goYern'nnntcs e go- 
vtrnados, íririis :litida ou mais opog;id;i, esisttu scmprc. 

Yo miiis ai=piu sentido d;i polavre, podc d i~c r - se  4116 
n Esra~io dcsigria [oda 8 socitdzlle rtn que sc vcritiqlie 
irna difcrtnci;:i;Scr poliiica, por mais rirdirntntar, com- 
plicada, ou dcscnvolvidci quc csra seja. 



bla-s, n'um scoridi~ mais restricto, o vpcabirlo Esq 
. 12d0, scrve pzra irr3ic;r .?s socicdadcs ondc a difcrçn- 

cia~Zo c a orgariiszcio poliiica atingc:rr tima cctta . 

complexidade c 5c er.[ormarn 7.0 grupo soci3i - nnq8o. 
XOS ~ r u p o x  5o:iacs p:i;hitiva~, m irrttrts?ies Indivi- 

sivtis, porque cram tenscs c a~ão esãenciaes A vida 
d'essns sacicil~des, foram, p;i:nciriiroer.t~, rczlisados 
scm sançúo ~ ~ C r ~ i ! i v  a -  

A ranscirncia calez~iv;. designava o caininho, c os 
mais iniiuciirts .wcialmcn tc s~tisfaziarn P S S ~ S  occessi- 
dadcs no stririda indicado. 

hiak taidc esscs i:ircrcs.ses tomiram-se vitaes para 
cssep. agrupamrnms ç fotzin, conscqurntci?eetc protc- 
giiios pelo direito, çlcvcdas 5 categoria j~irikca as 
rior:nas qcc ns delcnuia:~. 

Os mais fortes, priintiro, infiutncjararn a tlabora- 
6" das rtormas juridic~s t trnpresta:am, depois, o seu 
poder par2 e x e ~ u ~ ã a  d'cssa? rcgras. 

O poder dos govc:nantts, precissmtnrt, p r  crtes 
inflirircm na eiabnroç8o das regras n o ; i z i ~ i i v ~ ~  c pelo 
façro de as impurcm cuactivamentc: rocnoi i -~c um po- 
der incondiciorrado, rrn apercncie! dc dsr ordens. 

r)tsenl;o~-se a difcicnciaqão pdititn tntre os quc 
mandam c os que obcdcccm, n'uma palavra, entre os 
Sovcrnantes c os governabus. 

Tendo txistcocia, yorzznro, a tntidadc a cjue ha 
pouco ~harnamos E ~ t a i o ,  a regra jhridicri, su~crior c 

snccrior a elc p:op?in, s:;jtita-o 9s szas disposi<6es, 
encerra-o denr;o das suas malhas. 

Para entrar cm rclacezs j~ridicas, o Estado r;rccs- 
sira de  ser urna ptr;s8a dc direito, po;quc 58 :l.?sifl 

:mde 55r zb~3tigido na rcGrs juridica. 
Para ser uma pexrnn c m  direi~o o Estado rcm qec 

remir  certas mndiç6ta, as quc ji .;irnos i-ro ~arag:afo 



antcriot, isto i, ser un) Cp*~Iro bc i~~ fc resses  p r ~ ~ r i o s ,  
dc r~uiifa~lc.~, dc Jir?+ks F pod~rcs-jrrridtcos. 

Como i:ireress~b, tcm OS 6: iinczo. Que i n ~ t r c s ~ ~ s  
mais pcculi;rres, prrmancntcs c Icvanradas podeinos 
quere; q ~ c  0 s  ia:~trcssts ifidi~j~iveis do grupo nacional ? 

E51c 6, ~urtanto,  um cicmcnia fundamental do 
Estado, um carnpltmcnro indispcnsrivc t da sua pcrso. 
nalidade juridicn. 0 s  inrcrtsscs comlins 6 quc unem r 
defiritm a n~;50. 

Esta, baseada trn intcrcssts iniividuaes, comcca a 
dtsagrrgar-sc, formam-sc outros grupos soc jaes - 0s 
sindicatos. 

-4 catrirctura da 11aqão 64x2 de ser sb individucl 
para SCT tambem profissional. 

[]C~L:O n a ç h  iormn.se uma conwierici~ irttcrpsi. 
chica. ESrj l i r i  uma votitedc n+ciciricl, com crisrcncia 
psicniogica rçzl , mas ha uma vontade intcrpsicologica, 
diztada ~ c l u r .  mais forrcs, e a que aderem, na fase da 
dtlilitra@e c decisza, os mais fracos. 

A naçap n h  i ~Istnento olijrc~ivo nem slibjcctiro 
do Estado ; i$ro i, nem si;jçiru ncm objecto db podcr 
publico, I tEo $implesmenrc o fim 2 quc se dedrino esse 
podcr c o !imite do do acu cxerci;io-íctntivarnc;lie 
As pess8as q u ~  cornpGc o rclerjdo grupo social. 

O tcrritorio 6 o IimItc material, c lcc t i~o  da  2cg iu  

da Estado. 
iL cessa d ' ~ m  tcrrirori~ trn nada afccta intrirlscca- 

rncntc a soberania, rcstringc, apcnas, a sua accEo CS- 

poliai. O p ~ d r r  publica não dcixs de t e r  a Lncs;aa 
naturma ; o scu r ~ i o  dç actividailc E que E diferrntc. 

O rcondaminiumli tarnbem cncastra facil cxpticaçZo 
fi'cscc iiosso ponto de  -iisra. São os Errados .rcondnmi- 
iiantess que rcsiringrm ioi ir.cncionaimcn~ ri stu podcr 
ilimitado dc dar ordroa e o candicionnrn a ctrros prc- 
cc'rtoa. 



O direjtu de cobçr3:ii~ i um clcmcn:~ esrcncial na 
pcrsrin~iidadc jurjdic;~ iiu I:srado. E' o clcincr.to fun- 
cional C ticliico. 

A consciencia culccriva a l c a n ~ a  a no550 d'cma 
Tiorina, a bsclutarnentç L I C C P ; F ~ B ~ ~ ~  para coosccu<ácr doa 
Lins nacionacs, c visl~rnkra 1020 que e553 regra E t3'o 
Indispcosavc~ ã vida em comum, quc pGç :i sua dispo- 
siqa'o para a proiegcr riida a forca social. 

O direito, j i  o afirmamos, i urrr cqu~iibi~io 8t 
iorçss. 

Fo; definicão, o5 ;oie:nantts s5n 0s mais fortcr, 
r icn~ro do grupo em que t xc rccm a 5128 actividade; 
corno mais poderosos, impGcm a sua for<" Se n sua 
lorl;a 5c usar sGiriçntc aos seus propriw c Fessaacç 
j~~~cre , ,cs ,  cnconrra u rc!ii';tcnci;i de  rodos, dcpatn -sc  
visivelmente, con5omc-se e m  riii cslorçu rluc n5rr 20dc 
por muito tempo scr a niais forre. Eis o p:irnl-irci Iimitc 
ao poder inccindicionado de forrliular ardem: - o seu 
~xc:cicIo dentra dos fins c~lectiuos. 

3lcsmo dcntrri dos fia?; cole~rivus ancãritram-st 
izmbcm rc?;istcn;iss, - -  a rcaccZo iiidicidual em bclçza 
cgoirta dos seu5 i n t t ~ ~ 5 5 c s  cst rci;om~i>te PFSSO~CS. a 
direito E semprc um cq~il ibrio dc forças, obtdecendo 
d lçi do rncnctr esforço- 

A maior força social encanira-se Limi~ada p~lr i  me- 
por força Indi>nidiial. E' o srgufidu l imite efectivo da 
s~baraxia ,  v j r t ~  c513 mcsrna, reaiisarido os fins sociaes, 
tcr dc con:sr carr, os ir.tç:csses ascristarncntt indici- 
duzcs. 

EIsras são or limites sociacs da soberania, corm 
poder de i.?ip81 rcgras jnridicas, dc przricar a m a -  
ltgisiaricas. 

Encerra-:c cr su i i~ran ia ,  sob n puiito de r.isra de  di- 
tcirct, como persuiiulidaJc juridica quc E, tios ~rccei tos  
ltgaes q u t  cstabrIrccu. 

G 



A sup-cinacis c n ~ e c t s s i d a d e  imprctcr ive[ dos 
intertsscs que n Estado icm 3 defender, truern com- 
sigo n c x t r a a r d i i r ~ r i a  lat i tude 40s pocicres juridicos dos 
govcrnant cs. 

O poder publico, a dentro da nurrna dinamita, não 
r i  mart r ia l inc i i te  di fcrcntc dc qualquer outro podcr ju- 
ridiro. 

O poder ao Estado d t  dictar as rcgrss consiructiws . 

encontra o 5:u proprio limiic nos preccit0.s norma- 
rivos, ta! coma 05  e ~ r ~ b t l ~ c ~ r n o s  a3ter'rormrnte+ 

A wbcrzn;;: tcm rodas a5 ccrniiçicr: neccssarjas 
para cabcr dcni ro do conccito que dernos de direito 
sul i ject ivo dr rcalisaçãa. 

h i g u i r  d c p i s  d t  ncgar o dirciro subjectivo, em 
geral, acha-o iriadmisivcl rnrnbern para O Estado : 

Je nc 3~ui r  cn11r;cotir 3 voir darribrc 13 ptiissaoce potiçique un 
droit, quclquc ilCriumincrion qu'ori lu i  dcinnc. I?c cc que ccrrains 
hamms pcuvr:ir IEgirimcmenr imprissr 3 ssrki i~s ,;iurrcs ccc 

puknnct  de ~antr;iiodrc, i1 n'cn rkauhc pas que !e1 p:emicrs 
aknt t ~ r r  drcrir c o n t e  Ics $e;~nds. On a vu qu'un h t i c  ne priuv;iir 
Ztre qu'uo pouvoir de volonrdl pouvoir rl'une. votonte dc rlim@- 
ser k me autre comme r d l c  Or, pas plur: ici qu'aiilturs,er Srnr  
enwt t  moios i c i  clc'ailteurs, on nc pcur iI6rnon:rrr que Ia vcilciniE 
6un h~mrnc sok supiirieiirc curnnie rcllc 5 I a  v~io i i tP  d'uii autre. 
Si L3 b ~ i i ~ r i i i n ~ 1 e  ~'z i í tc  cI)mmS 3:nii .~ ib j cc t i í~  ~ l z d  a1 cn droit 
originairc, ncin ~o:ic&d6 par une poissancc áz?Cricurz, puisqu'ii 
n'y e p ~ s  dc puislsnzt ru~4ricure h ia souvcrniricr& ik cnzlcme 
qu'an ne -r dimentr~r  que I'aurcnonic de ltindivirlu loi: rin 
drnif, dc mEmq on nr peur dauarrtrge dlmcrntrer que la smvc- 
rainerC ílc i'Lr:ir rnir crr droir. 1.e droir nr: r&ut slcryl~quc:~ que 
par l'inrcri~caliàr; d'llnc v~!onr& sup&:i€iirir. Si iil sonvcraioct6 c5t 

unr rulan:i sur;i.riçl;:c h ? ' in l l i ~ i J~ ,  c l ie  pcut lui conlircr undrojr; 
mais i1 bur urre vn:oot& supirici:rr B !;L íouvcraincrd po:ir quc 
cclle-ci snir un dmir, Or, par tlificitrnr; mc'rr.e, il n'y 2 paz íur ::I 
tsrrr: de ~ o l n n i ~ L  supericurr A Ia %cuvcrainctt. Ccllc-ci cc ptut  
dcnc Grrc ua drnir quc riar Ia dccision d'cnc i'oluntõ s u r d r t r r  
trt. Ccsr rcvcnir aux cor;ccp:ions :Ii4nc:n:iqccs rour i) fair dr;.irrr- 
geres h toxrl: r:ct::rchc ~~ient i l iquc. rio113 ~ o ~ - i - q ~ ~ i  se 5 0 ~ :  



Sempre a ..r~csrnd aigurnentac;iu da partc  dc Uuguit. 
A rfcinrzde d~ Estedo i i in c s u ~ c r j a r  cir pc: I I  d s  von- 
radcs Jus individuus; se  algumas vczcs a rçgra nDimci. 

tica lhe d& o 9ni;cr d c  .se EmpPr, 2 quç  OS i n r t r c s s t ~  
nacini~ars, como absolutamcnre iiecescarios 2 i - ~ d a  so- 
cial, dcvem ccr um3 prri;crc5o mais çiltdada. 

Não e .a voíirlidc qlre confcrc rr.rtiro%, C a rcgrz 
Q~I;CC~LVB. NIc) E precir;u Liavrr arna -iuii<.73 icipçrior c 
snrcrior a du pr oii;io Escado: bssta -1~1c ::aia uma rc-  
gra juridlc5 n'cstas circunstanr~zs. 

A soberania dcrir~a ci=i d:reito nor~n.irIr'ir qur  o Es. 
tado-no mundo juridicu nioderno-rçi:~ por rrtis>So 
rerclar. Essc dlrliiso Icrrringe, 111ilrr.i G i ; ~ J c r  FU. 
blicu. 

li50 realista ricgirr o facto cvidtncc qae a i.ol.520 
do kstado, per'os irrrcrtcaçes qoc defcndc, deve 5er 5 ~ .  

pcr ior  rk vonraiic5 .li J~niiciu~en, p d c r  impor-se-ll:cs , 
nlo, q.w ia!, rijas por io;qa da regra iià:iriat~va q i ~ c  
pcritcgc. essas ncccssjbndcs nzcionacs. 

A soh~ran ia  ~ c r n  a SCT o c~.njuuto CC po8ercs juri- 
~ L L D B  a t r l b ~ ~ r ? ~ ~  20 Estado, com o fim d e  reajisac ou 
p;orcger rt sarirfacáo das ntcessidadcs colc:t!vs5 nacio- 
naes, a dtnrru da rcgra nurmaciva. 

Poder il1mit3d'~ G: UQ.lr urdcns nsri s i..Grnos ; a quc 
obstri.a;ncs 2 d IU~CI'J:,:;?. TCSKJCZa, C ; U C L ~ ;  c: :~r..ilca- 
rnF2tc,. 

NBQ i por um-c.c;o de sirbcranie +r: sc p:oAuz o 
direita, so a pocer publica po~ic revcla-lc, c dar-lhi: 
um aspçclo coris-lrucTlrrr:n. 

J'L subcraiiiti C ltsiri~ria, porque dcriv3 da :cgra ncr- 
matrva. 



Alas ccnlu i quil Q pcder pciblico podc revelar cssa 
norma 7 

1'0: urna sirnp1':cissirn;r razão: OS go:oVCrnafrrrs corno 
mais fortes: sici aa quc se impEe l ia formz~ão 6a co~is- 
ciçncia ii:tcrp$ic!iica c, portanro, as mais aptos par8 
i033tata; n regr.3 normütivo. corno mais pod~rosos, 5 6 0  

r aabem os mais  cornpctentcc; para estabcicccr o d i rc i ro  
coris1:uctirct: para sahc: ioaci e q u a ~ d o  dcvcrn cm- 
pregar a C O Z C ~ ~ O .  

u$ prcccitns i i ~ r m a t i v o s  surgem da conscicnciu 
i r i lc rps ic l i i~o.  h911 tia urna ~ u n t a d c  comum, c o m  exis- 
rci:ci;i psicol~;ica disrincta : mos {!ma wo:adc interpsi- 
c[iica, cm que os govcFnantes i t t m  o maiar  papcl. 
As voni~dcs  dos governados coicctivisrtm.se auro3at i -  
carnrii iç, rir: irr;tior paric das Y ~ Z E S ,  adcrcm por unia 
i a r i i i ~  ~~crfri::, c ~ ~ m p l ~ i r i  ao 'conrciido social das vo- 
Ii,Ccs indivi~I i i : ics dos govcri3a:itçs. 

0 5  ~ T C C C I ~ U ~  r,ormativos rrriarsrn, p r h i  tivan-rentc, 
o Esrctdp c 0 s  seus nrgãos. O estado i uma pes50a 
~01ecrir.a nnrhrnl, isro i, um produztu directo do m c i o  
j~iridicri. 

Mas di7.ei. <IL;C í~ Estado 1 umri pcs5no juridica na- 
tural, nfn  < ;i!ii.rria;, como G i ~ r k c .  quc tcrrtia uma cons- 
cirncin P ~ : i h u  voniadr disiinctas das coriscieociarr t 

i r~n~adcn  ii1~5ividii;zcs, 5ob O pomo dc vists psimlcigico; 
mas, sim, quc tc rn elcrncntos cn~rgcticas autonomos 
pata, l i ç remcnt t ,  proctrrar a saii5fa;lcãu das ntce5a'rdades 
colccr i ias. 

O I:stado sti t c m  um podc: ili:liiico mais  complexo, 
m ~ i s  amplo, i jua~rriu rcrn dc ::a[iszr ~ ~ ~ c c [ o : ? ~ c P , c c  03 

i n t t r t s s t s  C U I C L : : ' ~ ~ ~ ,  ;ujs c o n s e c ~ ~ 3 o  l : c  i confiada. 
F o r a  a'issa, 320 yrecisu. dc rcr  serião mcim de bjreiro 
idc~ i l i cos  nus dos individuas. 

A rrianiicstação do Estado i f i r a  por intermcdio 



dos ~ P U S  ~ r :  Uos que :no r.orz~!~/ucioiracs oo:r dr r-rL:tos, 
qu211.io 5z0 ~xi rpc; ic jcr i~cs i: ãc çrlararn c o a  O .rnprio 
Estado ; iirdi r - P G : ~  srr ~biir:j~:str.ar zws, q:~aldci fubor. 
dinados 6qi:tlc5. 

Geralmente, zm E3taL'os modcinos, a nacáo i. o 
nrgGo msxi:no do Esr~?dn. 0 s  outros org:~: S;:I crcâ- 
GOS por ~ 1 2 .  

Esta I i:nia coI:ctjvi9;ide que não pndc por si r e r  
:cmprc i n t c ~ v ~ n q á n  .:ji:ectn LIOS n~gci:içi~ publicas. O 
s;upu .-iaclrin;ll fraciiooir-cc n'vm Iionio EC vista i n i l v l -  
duaL c piofisqional. 

(.> sLstcrn.: ~ I c i t ~ r . i l  dc" ti,i\c I~-id:rid,;.~l sb pnrlc ;c- 
r c l a r  ri q3c # ~ri:l~~I:i~i:;i ria:~~nz! ~ C T J T ~  sub:~ os 

tiorncnç quc melhor dcfçndcm ns iricerecsrh ina iv i -  
diiaes. 

Sb u $irterria c'e ;cpresenrsgdcí piu5ssk~iii11 pode 
trdduz'rr LI outro asptito d,i ii;lcXo. 

.h cunssicnci:l calçct;ir;! o3cicin;ll tr;igrriçiira-%c, po~s, 
e m  profissinnal c jnicriadii. i.iua1. 

Dtnrro dt qu.iIquc: siatcma (li: rc?rtstata+$ici a 
maior h r ç a  irnp8c.s~ aos msi:; cicbiis. 

A diferenei;z+iii entrc jiovcrri.iriLes c goscrnados 
faz-sc C O ; ~  factoics cYarde.-ri aio;ol, Tisiia. ccono:rri;a 
r niimerica. 

Tndr :  a m.iinr foi'~3, l i i i lc, ;z GI  g,ii,ivirrsç nãn se5 
o aspect i i  nurncrico, r i i i is  scib o Fci:!ro de v ~ s t ~  prof is.  
~ I m a  i. 

niaju: f0rç3 :.~ar.~çi:i-sç cc l j r l id~).  ç q u ~ : i h t ~ ~ i ~ d r ) .  
S C  Com f ~ r j 2 q  dt I-dCTYrJ1 poict. 



I .* - pique t c r i l  i n t c r e s ~ ~ e  p r ~ p r i o s - n s  inicrcsscs in- 
divisivçis da. rini50, e? ; o n s c q u c ~ t m t t , ,  as ncccssi- 
dodcs divisircis peculiares, susc i iad~s  nn satisfag50 
d'equcles ; 2.' - porque tt;n urna o r g a n i s a ~ ã ~  de vun. 
tade C i um c:nt;o voiirisn, por ia:ermedio das or- 
gias izicrorc[ui-,adcts; 3. t -p~rquc tcm a maxima funcão 
social n dcsempc;.har, ri510 dcfendtr cxclusivamcntc 
i 3 t ~ i ~ s 5 ~ 5  CC.ICC~~X~OS : - Iun~ãO c ; c c ' ; ~ I  rcconhtcida pela 
r t g r a  normativrr ; 4." - pnrqli:: r m  pnddrres juridicos 
corisrruciivos que cle proprio c:ia, mzs quc k$a pn. 
dcrn ii!t:~pdssar O õrn a quc visa o dircitc, norriiativo, 
p;orcgt~idu-os. 

Em volta do I<siado, aglutinrim-st outras pessoas de 
dirciro publico : agregados dc populaçao c rtr:ito:ios 
(outarquias locacsjj simples agrçgados de popu[aç30 
nu personIRz:~cEes de intcrcsacs (estobc!~cimtntús p u -  
bl ico~ e dc urilidnde publica). 

Bcm ncccssario st torna asscntarrnos n'um criter i0 

de disting5a de funcGcs do Estado, porqtic da sua cxc- 
qujbilidadc c do rcalisrno com qlic C6r elaborado, dc- 
pcndc, cru granilt parte, a tarefa quc n m  pTOpbfd~5. 

N& vamos ii'csla disscrtai;Eo bzcr divagaçõca his- 
toricas sobre 35 funçGcs do Estado e descr.iminar, dcsdc 
as mais rcmotaã epocas, ns ttorias ~ U C  presidiram d 
sua disrinc50. 

Nem mmmo 3 dc Montesquieu, a sua tt ipart ida 
disrin~ãa dc funcrjcs, a sua rigida stparaçáo da pode- 
rcs v50 n'eçrc l i v r o  ocupar Tempo ao Ici~nr+ 

E m  obrz5 dii rspccialidode, como as dc Uuguir, 
EsrncFn, Jelli~iclr, Maraoco c %usa, e tc., encontra 
qucm q 2 i . z ~ ~  profund~r a materia cx~e!ent  ts clemen~o5 
para is50. 



O nosso prirnciro cuidcrdn 5crd b~f i r i i rmor  atirudcs, 
c m  face do probierns quc agora nos ocupa. 
O Estadn, tx:rccfldo a 5 3 ~  acrividade na consccu- 

ç h  dos fins cnlcctli-02 qge  sc p;opEe, 2rati:a actw 
que se dLf~renci2rn uns dos ~ i i t ~ o s ,  yiier ?:Ia sua ila- 

turcxa, quer por dcivarcm zic orgáns ciifc~entt5 ; i510 

i, distingucrn.nc ribF:.;!:;.a c subjectbnmci!rc. 

A l t j  soci~lcigica da cspc;ialisa~ão fzz. com q u t  B 
fungaes divcrsas corrtspondam-orgãiss diferrntts t que 
A separação de iunc6cs cotrcsponda a dirisSo dc traba- 
Iito do5 orgãos. 

E' unix lei rertdcr;ciris;i, corno tada a 1cI :a;ioirigica, 
zqucla qric ~ c a l i a x o r  tic cna~)cia:. C~~ ls id~ ra~Oç 's  
d'ordcrn pciliiica assinam a dcrtrminados o:g5us i2n. 

?de% diftrentcs d'aqutlas tx quc tendiam ri cvpfcia. 
iisar-se. 

A nalureza da priiicipai i l inçãíi que a orgSo L ' t s t r n -  

penha, i que marca, gcralmrate, as liirn-raiiiabcs quc 
0 s  actos dt~p_m ~ C V C S : I ~  e a5 scus 6ft;TL!S ~ b i ~ i i i ~ u ~ .  

Sob 0 ponto de vista rnzl~r iak ou objccrivn, tia rres 
f u n ~ ã c s  do Estado ;- Icgislatirrs, administrativa c j~ir is-  
diciniial. 

Na legislatira, a Estada constata, formula c oiabora, 
no aspecto ticoito: a yeprn objccriva prcc~isttntc. Urna 
cittiples obscrvagão pcla vida coristituci~n;rI dos Esta- 
dos d i  logo, ao primcirn rclancc,  a nciçSo dc quc o acto 
lagislativo E praticailo pclris trcs sistçmas dlorgrTos crn 
quc ~cra l rncnt t  sc s r in jc  a sua v i i a  luridica: podcr 
Icfii5la tiuo, exccurivo c judiciai. 

Gjl actos l e g i s l ~ t i ~ a s ,  ;.o1-15osnrc 0s org,?o~ qzc as 
rralisam, roclr iax-se dc i ~ ) r r n e l J a J c s  I i i v e r s ~ s  I vccm 
rr sua validadc ap:e:iads por uma forma dikrcnte. 



OUC~OS 0rgZo3, a lem dct legislativa, praticam acrus- 
nnrrnarivos, estabcltccrn rcg tas gcracs, perrnancntcs, 
absrracca?, a c o m p a n h a d ~ ~ .  dz coovicç50 sacia1 da 5 i l n  

ncctssidade. Esscs actos p r e c e ~ i i v o s  são denominados 
~.eprria mui [os. 

Jcl1;l;ck c Labai ld  intendem q ~ r c  o c lcmtnrn  di fcrcn- 
c ia l  da le i  4 a ~ r o d u ç s o  da  obrigzç.6es ainda não can. 
t i d a 5  na ordem juridica existtf itn, 

Dr sorte q u ~ :  c a m n  mi:iro bci:i tii;! o Sr .  Ur. Xo- 
cha Saraiva, lirir2 csscs'escriptorc$ c 5 6  quaa~do a esfu-8 
dos sl i j r i tpg dc Jircito i mpl i ada  ou l imitada cm :c- 
loção a tcrcciros, seja p o r  um acIa geral ou por  um 
acto ~ ian icu lar ,  estbrnos em f rcntc  d'iirna lei maceriais . 

l<in prirncii-n l i igar, Q coaiceito dt ici dado par La- . 

Lai;d c 0s outrras c s c r i p r ~ r c s  o l c r n . 3 ~ ~  que o acompa- 
nh;irn, C c3c r i  ordem, quc pode abranger quasi to- 
dos o5 acras sulijtcrivos. 

Pelos acros wbjc~tivos criam-se muiros t f c i t o ~  g ~ c  
1-130 350 cazrrarios ao dircito abjccãío, ma.5 que, com- 
tudo, tliu es::~ conridos p rcc isam~r i t c  r12 ordem juri- 
bica cxistcntc. 

D t  modn qur, par3 ~ 5 5 ~ 3  j u ~ i s ~ ~ n ~ u l r ~ i s ~  05 r c ~ u l a -  
rncnlus, rrics:rro qua rido sancicinem norm;is grrats, 
dcsdc que sc  limiram a F G ~  cm crccuçiia o d i r t i t o  con- 
tido ri 'uma lei prtexisrtntc, n30 sao actos Tegislativo~. 

Os rcjiularncntos dc c x c c u ~ i o ,  se coi:tivessem unicli, 
rxciusivu c csrr ict3rncl i~c as mcsmos ~ ~ C L P ~ ~ Q S  dc lei, 
c ram dcsn~ccssari~s.  

Um rcgulnrntnto bc organisr i~ão não st contem 
s'rmplcsmcntc n dentro da pesdsa juridica cio Estado ou 
da coIcctivadhJc quç o produz, do capporctl admiiiis- 
tratifn, cumu propGc Laband cnamnr.iht. porque r c z -  
gc, msri i i tsta-sc c;n reIag50 a terceiros, dirige-sc aris 
cidadãos ii11crcss:idos. O mtsmci fundamco to que Içva 
a recusar a ~ s s c 5  re~ulamentos ã c-itracrcr [~6 is la t ivg,  



levara tambt;n a ncgar o carslcrcr rn;~rcrl;l A Jci Iir- 
gacita. 

Hacrioti 5 ~ 5 " ~  vina doiitrina semc!hai;ic ri csta, 
mas reconhece nus regulazextos a csisttncin de r.gvas 
rcgras dc dirtito. o que siriplarmentc iiificulta a SU$-  

tcr.racão da sua dciutr?r:a, basc;..de aFFnns e m  dados 
forrn~cs. 

5 r ~ s  psizes c:r, q i c  lia rfi~posic8ts lc$.ic\ quc f a -  
cam com que 0 5  ~ribunacr c s~~bc lc ; am unidadc rtns 
vus : i r f ~ t ~ - ,  podcrn existir ~ ;~os~lcgis la t i+~ns ,  dcsdc qiic 
a r  dtcisfjrs i t13 i~kcr  c ~ x : ~ : e m  ixna repra nurmativa 
desconhecida do rcxtn c cspirito da IE: c dos cdws alialo- 
pos, c c o r i ~ t r ~ 3 m  pndercs juridicos a i l eq~ados  ;t realiza- 
<Fio dar situncGrs dt ciircir05 quc sejam subrncrides B 
sua sprccI;rcUo. E55ç.i actos-lcgisl~iivns, ~iromeir:~r;do rir) 
p ~ d c r  judicial, term, po:t;riiro, as  ;arnctcr;sticns pcco- 
liares aos ACLIIS ~car icadas  por cssc orgáo po6t;cr~ E' o 
que sc dava com o5 X,wn:m da nasaa Casa da Supli- 
c a ~ 3 0 ,  d'uma forma mai4 zttriuada com quc O de- 
creto n.' 41321i, de 12 de iu11io dc 1 9 1 8 ~ ~ -  holc rtvo- 
gado pelo dccrrto S f i , ~ +  ctc rc r  d t  raaiti dc rlbin, 
art. 4.'-> estanila. 

Disriùguimos tres es?c;ice, dc  tos Itgiçlztiv~o. 
Os praticados ptlo podtr Iegislativo -actos Jtgis- 

!G~I'TJOQ pro,nrLonze~:b ditos; os rcaj~sadbs :elo padcr 
cxccutrro, - aclos rr~gii1srnci:;ui-ts ; o.: rfecri~zdos 
po4cr judicialT - nc,'r,$ ~!n~-mz~~i :ws  j'uiCiid~,s. 

l 'odas c!es sc: vci i i  par;) constatar 2 rcmvn c,. d zorm~a- 
[iva prcei;isrcnrc e dar~i l ic  crins:ruc?to ticnica. 

P r ~ d u z t r n ,  poTtanto, csscs aitos 0s rncslnos cfeitqs 
-rt leRtr, jurid~cos, mas J~fc rcm fornmI 

%c astos-lti~islatiias. propri~n-ici i t~ dito.. r. rli:i. 

t a r i t  do Es~~dn i, gc; ,ilme~re, rnoi:lfv.xtd~ pclo PRT- 
larncnto, na forma csr3SrIc~ida ~ 0 ~ 5 1 i ~ u c i ~ i r i ; ~ l ~ , t [ i t e  
 ara cada paiz. 



Na maior parrc dos Estados, 3 f i sca l i sagh  jurisdi- 
cional 2 frita drum;i maneira indirccta peta crccpç50 
dc i r icoi is~i t~ ic io i ia l idad~ 1. 

Os actos rcgularncorarts tccm 3t sc sujeitar, na 
forma e toatcúcin, 5s  [ti5 pr~existctltc5, 

A lcçalidacic d'esscs actos podç 5cr apreciada di. 
rrczsrnrnte por rntio dc recurso 3drninIsttatív0, 03 

indircctarncntc par txcepqão d'ilcga!idadc+ 
Podcrn muitas V ~ Z E ~  tambrm 5er rcvcigados por 

mtio dr: rçcwso  gracioso ou liicrarquico. 
O actn normativo judicial assume as carsctcristicar 

gt:ats do arto jurisdjci~qai C tem os recursos irreicates 
a cste acto, 

S: bem quc tados os a;ros-lc~is12tivos produzam 
os mcsrnns ~ f c i t o ~ ; ,  diferem, cnms vimos, sob O ponto 
dc visca da sua olabora~áo: r, constq~cnternentt,  da 5uri 

revogric20, do cot-oirIr61e junsdcional que sobre t l cs  se 
excrcc, t t ~ .  

Sob o aspecto da validade d'cstes actos ha vanca- 
gtm, pprzanto, trn proceder h soa divisão. 

A ~ ~ H I Ç &  udmirtr'sira!iz*a carisisie ira cr.eacT~ e ges- 
tão dos s c r ~ ~ i ç o ~  pwA1;cos por  v;ciõ d'acfos ir~r-idicvs 
iridividrruc5, d'uplica$ão reslricfa, c o ~ i c ~ - c r u  r U~EI-U- 

ÇES materiaes praricuda, princlpri lv~err/e, pelos orm- 
@s do Estado. 

' E ~ ~ d o s  Unidas ; no5 Udgiiidia~< d a  Ingls;crr;r, - Cdoniul 
laiirs rr;r/iikiiry acf -; no Merica - a: t. I o1 da  Cans:i!!Jicão -; 
33 A r p [ : ~ i n ; ~  - ar:. ioa d a  Const. -; r o  tirari! - prlt. 57 e 63 ill 
L D O ~ L ;  scm I P X ; ~  lcsu': : na h'orutga, nn [ j?ccja, r.a Rumicia ; 
finalrncrrtr, cm !'orrugal gtlrr art. 63 da aossri Icnst. Ls corrtdft 
jcidicib de l o  ~ t i n ~ i t u ~ i ~ ~ r r n l i . ' ~  des lai i  - Dcs FoxgCre5 - Par jq  
1pt3 - Rouascsu ; Sr. Dr. Mag;ilhYt5 Colia;o - Emuio $&rs a 
incunsiiltrcioriaiidudr da {eis - Coim bra - t 91 4. Dr. Marnwo e 
Sousa - C~rnriicrirsti~ d G ; O E S I ~ * ~ ~ ~ ~ O ,  ao x t .  63. 



0 s  trcs poriercs do Estodo podem rral isar actos 
adrnioisrrativos c a~sirr.; se i o cxocutivo que os  prd- 
rica, pro~oino~nos chamar-lhes - ~ c l o s  abv~bri~lr.+l' cr ~ Y O S  

p r o ~ r i ~ r n c r i f e  bihs: $c 6 o lcgislativa - ocfas adrrrinis- 
trativo~ psr1~~r~r:ifsr't.s ; s t  i O judicizi - m i a s  ail'rxi- 
t~ istra!ivos j;t dici&r:. 

E3ta dirisáa tripartids impõe-st aqui pelo5 mcsma5 
atgurncntvs quc aduzimos no que dizia ~cspcitu aos 
actos lcgislacivcts. 

Tentaremos dcsc;imínar o nr!o jirrisdicr'annl pela 
sua naturoza inri;r.a, ri seu con:eiida c ubjccro pr~prjos, 

Em nada impor tam par9 a d~finiqriu dn acto juri- 
dico, cu ja rcoria c5:arnos c!aliorando, a5 formal idades 
dc que cm geral 5c ;-odeia. X publicidade c ir,5trilção 
contradiccoria são clçmcntos que- sc eri:oi:tram ta~.b tm 
cm actos qi ie  -50 s io  juridjcianaes, coma na iti, na 
rto.?.icac5o Zt funcioxnr.ios {concurso), n2 sua ãr missão, 
erc.; são as constqicncias jurjdicris d o  acto, que deter- 
minam a '  sua narurtza c rião as forrnajibacks que o 
acompanham. De :nr rn~l idõdcc.  jurisdiciofiaes sc rcvcste 
o çxtrcicio do poder dieciplioar ; mas para que a deci- 
520 djsci~li11;1~ se ju:.il;dicionalisc, na0 Iiastn qric haja 
idcnr!dadc de formas, m a s  que r e s u I ~ e r t  cfciros juridi- 
LQS eguats. 

K'um acto jurisdicional podcm cxisrk dois clrrncn- 
ros : - a cotr$lardç,.% c c d~isüo ,  

A co;isr;iraçãn consiste em vcrificor a existrincia 
d'urria regra riorrnstivd, C'uma s i tua~ao juridica oil d'um 
facrca, O juiz colustara c toma uma dcchão que i a lo- 
gica consequtncia da constatação [cita+ 

A cosstatsçk i ssmprc Um mo-condi580, mas qut 



sc jur isdicir in~l isa, qliandci f6r dotado de for5a d t  r.cr- 
dadc lrgal. cnnstatação condiciolia scrn?rz uma com- 
petcncia quri no 8 C t 0  jurisdicin:ial, i: a da  juiz tomar a 
decis5u. 

A d c c i s i ~  E um acto scm caracttrjstica diferencial 
que tanto bç ir.tcgrn nos ostos-condi~fics, como nas que 
C % E ~ ~ C ] C C C ; I I  i -cgr i~s ~ O ~ S E ; U C ~ ; Y  d'apiic:~+ re$rncra : 
- 6  u casu dc certas hipote$cs dc cxccilgão de sicuaqrks 
jiiridFtas, quc ::h cabe o c a  rio : c x ~  6a lci, rtcm:io scu 
c s ~ i r i t o ,  n c m  c rn  casos analngns yrtccnidos cm ourras 
lcis, c sn qu11 o  juiz rem dc dar rcmcdio, cr.caitdo pa- 
dercs juridicos C X C C U ~ ~ Y U $  ~ U C  mclhor st adaptem A 
conaccvçZo d'essas si  t ~ a c õ c ~ .  

Quando o j ~ l g a d o r  c~ndcrta o riu a u m a  multa, dh 
ürige:n a u m  acio-candiqão prcstationario, pwpiit CQ. 

loca O i i t d i v i d ~ o  multado na sirrlaq5ü ii:ridicrt de dcue- 
dor d'umn prc3rsç5o c~~ :e r t ra ,  m3f; dc[e:irli;inda pela 
ici pc:ixt ou civil que tsral ictrcc cssx pedalidadc, 
scndo a vo1:;Zci do juiz m c r a  condkçEo e n5u cmsa eíi- 
c;ei.rrc; quando u condeno $i pci ia dc prisão, praiica um 
act*ccndi;ãri rstatutario, porque ccr;oca o r i u  na si- 
~uacáo  geral : lcgel d t  cricarcerad*. 

Sc 3 io:~a dc vcrda.de legal conccdidri A coosrara- 
ç k  a divcrsiEca c jur isdic~onai~sa, O mç5tllo deve suct- 
dcr cltçi~Xo tomada c r n  julgamci~to. ri forca de r c r -  
dabe kça1 da corista1rrç5a rcflectc. s t  i ia  dccis5ct Como- 
logica e ntct5snr ia  constqucncia d'agliçla. P o d e  hnvcr 
c r r o  na constnta<ão; mas, n'cstc caso, comrsio, a dç- 
ci 5Go 6 mr~i,wreirfcmerr rc p rcl l c  r id a. 

I'odtm d i ~ ~ r - 5 ç  actos jur i  Jicionacs co:irplttos 0s  
qoc csrnprcc:i:icin a c ~ n ~ i a t f ~ q ã o  c a g ç c i h h ;  procc- 
dcodo, então, logicameri:c dum mcsi-xo rii;ioiiiiio: vi. 
vcm indissr;.Iui;clrnii.~ttc Ligndo~. Scparor ii coristataçb 
da d ~ c i s . 7 ~ ~  at r ibu i r  caractcr jurisdiçionsl d prirnci:a c 
ncga~lo A ~ ~ g i i [ i d 3 ,  stria dcscon[iccer a torça de rer- 



rladc jcgzl airiõsid.2 ;i cnnst;lt;;$k e a C 0 6 5 C ~ ; L C S J ; C  en. 
tabii id+dc q c ~  3-ü l i i  ~dvern para a decis5a quc ac la 
niscritn. hTzs podemos, dc <c:to modo, co:icorda'r com 
JLzc, em quç l ia  actos i;:risdiíiu;izes, corno os jtilga. 
in rntos sohrç a s  q.;estfics do estado, c in  quc a consta- 
t a ~ : ~  sc p o k  &r i s i i i n J n ~ . . ~ n t c  c crn que <ri um desejo 
dc comprovar reoriiis f ; i i ,  3P;LTCíET a d t i j ~ & .  (h ;~s ra -  
tnm-se, gcralnco:c, dcrçrmli iados lacius de quc rcsulrarn 
sidi ' ,  s r u ~ i  çuc cleri~am da l t i ,  cuja aplicac50 aos inre- 
r c s s a d o ~  4 condicioriada pslas factos lcga1;ntritt consln- 
tados pclos t r ibxaes. .  (35 actcs i ~ r i ~ c i c i f i ~ ~ c s  S ~ O  ai:os 
j u r i i i c ~ s  c~rnplcsas;  riao siia 4ive;sos os ciri10~ cie 
d i rç i to  quc p:od~izcrn dos quc rcsdt3m uns auti.os actos 
jn:iilic~s;, i nes  550 dotadus d'cma tai  çsratii!idadc c per- 
maricncio, d'=m;i t a l  for52 di: p resumpc io  &c \-crdadc, 
que rnatcr ia lmen~c assim ~c clitrcrai5cm-n esses actos 
ju0iciaes. O legisladiir f q c c  ii~criciorrzri; i~::ri:c rc. 
s d v t  que, crri cc:tus 195os contcst;rvcis, n cu:israta- 
c50 feita por um dctcrrriI:iado ind i~ i r iu r ,  tcm l o r p  de 
vcrdadc lcga!. Kcs j z id ic~ lb  pino ;w-i!ar ri !12b~#:~r. 

A legislaqio, r - z i t s s  i l c r c s  obscura, c50 pcrmi te  
conclliir, desdc logo, ar  o l c ~ i s l a d o r  qsiz. ou nao ciorar 
dc i o r p  dt vt:duo: Icgal a ccnsraraç50 f r i rz  pot um 
a'ctcrrflliiado cirg&i dc E s i ~ d o  subrc ccrtas fncrns o= 
r;icuqGes .rontesrar~ri or ~~i>:c.stnci;ls ; C ciitão forçosa 
recnrrcr ati  auxil iu da ~ur i sp rudenc in  ç d:. cioutri;!?. 

0 s  atroa ;~risdi;inn-.cs ~odern  ser ?ixr;codu* :a=- 
btm pelos trcr; pod:rt~ 20 Est2do. SA s;;:.~ rtva3a;ão e 

cla5oracP0, E quc for rna l i~~c; i i r i  i i i e í r m .  
H a ,  ponentci, ornsi5o de ~ c i ~ d i i -  O jurisdiciofisl 

mi i ter iz l  sob o pui:ro dc vista subjçctivn, rni ac!n jii- 
~-1xiici0~1a1 prop- :u~nc?t !~  difu, uc!o j ~ i r i ~ ~ f : r i o n d l  da 
C ,  C C C i i ' ,  C O T i C S -  

pondedrlo no pricler iudicial, txccu;ivo t 1:gisl;itivo. 
Pode ainda iragmcntar-se P B C ~ O  j~risds~ioli&I, 



rncsrno sob o aspecto matcrial: cm txecgboriu e dt 
s i p i e s  ca~isiur a*, stni dcciw-o e ~ c c r ~ ~ ~ r z u  ; tendn 
coma cquivalontr: a ci3seifica58o c divisão dos dirci- 
r05 xubjcc~vos dc protecção, e:n exccururios e dc ga- 
rantia. 
X d i s ~ i n ~ ã n  quc Duguit fcz entre a jurisdir5a objtz- 

tiua e a suhjeciiva, fcndaxda-sc n? i is~inção en;ic 
situa~bcs qu t  o acro jurisdic'rçriia? reconhece screm ou 
gcraca ou inUiciduacs, n5ct nu5 pa.rece aazer graiidts 
i.antagci:s. 

Fsquccc-sc por txrmpio, de quc existem Inurneras 
s i t u a ç k s  objectivas que, scndo consratadas fio5 tribu- 
na t s  civis, por cfcim d'rssa propria decisão judicial, 
os seas iirularts ramam posse d'tlas. 

E ' i z c m ~ ~  f i  exposjç;io cia nossa teoria, antes de a 
jusri ficar, varnos faztr, agora, 8 critica dz3 doutrinas 
convxnporaiicns quc mais uceitafão Icem tido no meio 
juridiço, 

Vamos çxarninar prirnriro equelas qac globalrncate 
procuraram rrsolvtr o prob[cma c depois, #uma forma 
sinttti~a, percorrpr as mais irnporran~es que pr rcclor- 
rncnta focararn o J S S U ~ ~ Q ,  discutindo [::na OU outra fun- 
ç h  do Estado, um ou iutro poder. 

'ITornus, ziircs dc quacsqutr PULTZIS, carfictcrizar BS 

rtwior; hr:nrrer; dc distiilcSo ric furi$Ers. 
Todas elas psrceln quasi rio rncsmo principio - sc. 

jsm ctas d t  fioçroq, Jjçudant, Ja~qocl in ,  dc hlartizt, 
kI:encl oi! de Fricker -, dt  que todo 0 3 C t Q  volilivb 
do Estzdu tc~ri c;ii s i  o m;ismn CãraZtCi j I! um acro de 
vantadc aolic:cn;i c conscrua a cunho que ihc IrnpGe a 
volisiu de qlrt prarnnna. X havt r  diitrenças çntrc os 
vario3 3cto~; d o  IGracio: csta d ivc r .~ id~dc  pi-outm do 
orgia GU agci:ic quç pratica o zicto- 

,4 carncrtris:ica juridica d'iim a c t ~  do Estado de- 
pcndc do orgão que o pratii~u. 



Aas trcs sistema5 d'orgios ou poderos rio I-stado 
Cazcrn ~ o r r t s ~ o n d t r  trEs cspccit5 d'acros. 

E afirma:n os defensorrs d'ssta teo:iri quc ir m?is 
loi:ge do put isto, procura; esrsbelccer uma d i s r i n ~ i o  
d'actos cstaduacs, pclcr s2a natureza intrinscca, intima, 
i a5rir a por ta a quçsrGçs i;:solui.~tis e $çm ir.teressr 
prat ico dc rnzior. O quc i3pr i rn-n~  for;^ t sarac:cria;ica 
ao actu i: o orgs:, q ~ c  a rcali5a. 

Todo o acto quc emerge do  org50 Lrgistativo, Lerri 
io,:ca dc [ti, por maiores t s h r c o s  que se façam pa:a 
aur;rcntsr quc n5o i r n a r t r i a l m e o ~ c  uma Ici. 

Porquc  razGcs i que vcm 56 o auctur do acro para 
a sua determinaçGci? O mesmo orgão prai ica mniras 
vczes actos juridica.3 intr icnrcorncnrr d i f t r tn i r s ,  p ro -  
duzindo efeimrr iuridicocr CIiv~rsos, a por  e passo que 
actos m a r t r i a l n ~ c n t c  i d c ~ r i c o s  s5u da compctcncia 
d'orgiid~ difc tentos. 

A dispar&rsias corrclusCics nos ] trava aiada o cri- 
terio formal, comn a dt consibcrar, csracrr r is f icamenrt  
os mesmos, actos j u r i i i cos  do  Estado e m  quc rodas as 
tunr;Ges se aglomcrasscrc n o  nicsmo arp,50, c como ;: dt  
dar  nerurezz jurFdica difcrcnre a um acro pe lo  s imp l ts  
facto dc mudar o or$o qi i t  o praticava. 

As c i r c u ~ s i a ~ ~ i a s  poliricas não deixaram integrar 
ca2a f u n ~ ã o  I - I 'U~ o r ~ i u  prnprici, c, para dar ]riais 
iorq2 305 aCtGb que csses nrgzns prnduzisrcm, rcvest iu  
LU;JZC AS rnan i f c~ taq I i c~ ,  vfilitivas quc d'clcs pmmznam, 
ainda quc d'clas rcsuIrcm cfcitos j c r id i cm 8ifc:cnte~, 
da mesma cficacia. 

Ue $orce quc se imp6e, ao [ado do cr i tcr io  inatcrial, 
ter na devida conta u crirer io formzl c classificar 9 s  



actos dn I:5taJo, antca dc mais nado, pcla5 diferenças 
inrrinsccss quc rcvcktrcm, c, Em cada u n i  dos rlcmcn- 
tas d'csta disrinçáo matcrjoi, frtrer a divisão pcla C ~ C P -  

cia dircrsa quc dcrnon5trarcrn. 
Assim, cada acto rriecrrialmcnte considerado rem, 

gcra lmtn t r ,  c:r: r:zSo do oi.gão de que deriva, gararitias 
juiisdicionacs dkierzas t a soa ;evugação obcdeca 3 o ~ t -  
[:os tr.in1;tts. 

3t l ! inc!~, s~ içu i i idr i  Gi t rGe c Gncist, sistcmatisa ;is 

funç5ccs da ilstauo pelos fins uilc:çntes qus elas prn- 
curam arIi,gir. 

?'rea firis irrlptrlsjonarn o Estado : - a corrscrvacão da 
-propria esistcnci# ; a rcalisaçãn do ditciro; a c r i l t ~ r a ,  
isro i, o Jcsenvolvimento do bcm estar P U ~ ~ ~ C O  e da  
c'rr.ilisaç.:o inntcrial, moral c i r~ te l tc tua l .  

Ao fim- r c a l i s a c h  do c i i r e i ~ o - c o r r c s p ~ n d c  p r i z -  
c.ipoIiiien:c a fun~;ici IegisIativa, prta qual o Estfitiu 

formul;i ?i-occitai qrlc alargam OU rcbcringem o raiu 
d';rcrivid;idt i i i d i~ idua l ,  fixirrti CI SLIP organi~t1$50 i n ~ c : ~ ~  
r ~ s t a l i c l c c c m  0 s  !irnitcs da sua acqão. . 

A CUL-I$;O legi i iat i~a csiatur: uma regra a b s t r ~ 2 ; r  ; 
a Fun+ j~i;is$icional rcal isa 0 íirn do direito, c o n i t i i d ~  
a': vnlicfirs i:iridicas dentro dos l imites da  norma 
objectivo. 

Pia f s n ; i ~  riJrnii>istratica, u Estado atende d sua 
propr ia  cci:isrrva~50 c .?a Jcscni;uli.imeoto da cu:tura. 

ltcalj5ar1i-sc assim o fim de cu l iu r i i  - Cirlrirrsrcgr, 
c u h ~ n  J c  di rc i tu  - Rt*~.hlssraur. 

S l i p ~ i i r l o  ir-csrno quc acciramos os f i n 5  i nd ica ios  ao 
I<stodo: csrri teoria não ri15nIvc a qi i t~~Zo. E5tc ainda t 
iim c r i t c r : ~  çxrrinsccu; vicm-se os fins sociacs, nau se 

c x ~ r ~ r i n n : ~  as cunscqucrici3a jur idiras doa artos, e sua 
rtaturcza ii~~i:na. 



-405 trcs fins i o  Estado, como observa I-lzi:c!, Jtl- 
lificl; devia tcr k i ~ o  corrcsponder t r t s  fiing.Ges pz;;r 5çr  

lopicri. 
I-'o;quc dt duas Lma, o u  c djs:inião d35 6:)s ci, 1;s- 

l a d o  devr dt~trmi i iar  a das fonçIjes, e, c ~ L ~ Q .  a cada 
fim deve corre5?o;ider uma funqão, ou c:-it30 a irnali- 
dade do scia i indifcrcncc c pão scrrc csra clzs5:fica. 
ç50 para r ~ x r  :; dcst r i~cn dc  f~incrics. 

La3e!:d, dçptiis dc s:cia, p:gc.;lrcu frtrrr csto dis- 
t i ~ c ã a  p ~ i o s  caract~i - t s  ;la o?ernc2o psico!usi;r: que 
ix~or!;r ceda um dns actus da Estado. 

Isede rcau:rrir-sc assim a i d t i a  serni d;t 3nurrina. 
A actiridndc do E15tado ~ r ~ i i u ~ . r ; ~  c rnonifcsta-sc 

cxte-iarrncnt:, co:iio cnci~ c quiilquer activiiacc con. 
scicnrc r scguiiido as mcEinirs Icis ;isIcoloc;icas. 

furtck ic2lsl~tica consir;rç cm cstabçlç:e: Fcgras 
absira;;?~, obrizatorias. Ha uma mera opt :a~jn  inrc. 
Icctuai pa nhrmaciio dc q ~ c  urn diado atributo-caracttr 
i1~r i8 ico-c~zvcm ;o sujciro -regra de ~ o n d u ~ t a .  filas 
n proprio Lzbanrl :c:ii ilc. rçcciii!1cccr C[UC :);i fun+ 
!egislariv;i cxistc t:iliilicx u;nU partc nctiv:r n~cntal ,  na 
~br i~a ro r i cdadc  d z  i?;+:mz. Curto Ihc cibscrvn Tí;~*açl, 
prla disrinc5o ènt:c ri lci c o rrg~l;rrner.io q ~ c  cstabc. 
lccc: arruinn a su3 icti:rr[:i8 r r c ~ ~ t l h e : ~  valer 20 cri. 
t c r ~ u  fn~mal.  

O arro /urisdicinnal c i f ra-s t  n'um ailiigkrnci çir i  qi lc 
a rnaiar i a rcg1.s dc rlircirn, a xcriar, coso subme- 
ri,!, 4 julgzrnci:io, c c: cor.clt1s5o: a dcciz3a do iui?.. 

Na adrninistrriçãa, tia tambcm um i u lgamc~to  41. 

l ~ ~ i s t i c o ,  mas a dccisiia cor.vcr~c.5~ crn ; rc<k,  çrn vo.  
licSo cxtcrnri. 

Todos a3 actos 29 Estrid~ irnplicsm, aii : r i c s~r l  tcm?O, 
pl;icol~gicarnc:itç, npcraqdzs in~clect uacs c vaiiiivas . 
L', portarrro, in5ustcrii;ii;tl tstc cri:crio. 

T 



Ouiros ~scrIptu:cs ~?em no Estado um vtrdadtiro 
organismo t l i ro~urom colucar e 3  para lc!~ a $  icnçfica 
p~bljcas com as indivjduacs. X primeira iiificuldadc da 
daurriiia c s t 8  em tarabe1c:er R riurncro de fun~úes .  O 
Esr:~do iirTo podc lambem snfrcr compareiç6cs com os 
organismos irtdivibuats, não e da mcarna naturma. 

I3uaui: zprc~cntou um ctirtrio exclusivamente juri- 
di:o. Ya funqão legislatira, o Esrado formula o direito 
objc~tivo; na hnqáo adminisr-ativn, o Estado cria i;ma 
s l t ungh  juridica aubjsctivri; nx f ~ i i q i k ~  juri5dic;oiiat, 
coristata a cxitrencia c cx[tn$iio d'urna rrgra dc dircito 
oii d'urna sjtuiiqãp juridica, na  h i ~ o t c s ~  de vio[aqk OU 

, 
c~ntestoç50, c estabelecr as medidas ncctssarias Fara 
assegurar o stu rcspeito. 

D'umii maneira gtncrica concordamoa com o con- 
ccito quc rnrma do aCto I~gislntiiro. 

fitas o quc riZ0 achamos aceitavcl i o facto de  cn- 
ccr:ar o i ~ [ o  adrnini5tr~rivo n'um criterio exclusiva- 
mente juridjco c de deswnlitccr o fim titcnico d;i 
admjnistrqãa. 3cm tãa pouco o acto j u r j d i c ~  sc rcduz 
ao acta subjcc[ivo prestacionario. E, srndo assim, as 
opcraq5c.q materiacs podem produzir efeitos juribicus. 

0 s  mesli ios nr~umciitos com que Duguit cambatcu 
5;ilcilica e o s c u  c~occptualismo jurídico, servem, agora, 
para derrubar D scu criterio crclusivisia. 

Toda a ~c5ponsabilibabe objectiva quc scduz tanto 
Lluguit, mal ss acumcida ao acu criterio d'ecro admi- 
cis~rativo. 

5.z~ dS esse esc-iptur a h r ç a  dc rpcrdadc legal ao acio 
juri$dicio~ial c d'ai toda a dificuldade da sua doutrina. 

1:lrclidc ~ I I P ,  n'cssc ncto juridicn, ha sempre um silu- 
gjsmo, mas, sc a conclua50 nSci iGr conslderaila umz 
t.e:dacic icgsl, muho contingmtc 5 c  aptestnta a des- 
r r i n ~ a  rntrc o acto administrativo c a ~urisdicianal. 



Rtsta-nos examinar a distirição dc funçdrs, apycsen- 
tada por Artur em vario5 artigos na R e v u ~  d< Dror l  
Pnblir;, sob o ti:ulo d t  cSpPi.air'oris dcs 1'0io:rvoirs e[ 

Sépurafio~s d a  fanctiorrs*. 
Pars tsrt tscripror h2 t r ~ s  fung6eç diferei:tcs t irrp- 

ductii-ris : - 
A função legislariira que consiste tm fazci a lei: 

csra distinguc.sc cios outros actas do  p d c r  publico pcr 
dois czr;rrtere5 csseiiciaes: ser umz r e ~ r z  gcrat c não 
st prender a ncahum- ouro '  preceito znter;or, como 
medida d7txccirç5o. 

A funçh judiciat basca-sc :io julgam~rrto quc c z dc- 
claração bo dirci:o corn o frm dc asscgrrrnr O ccii rcs- 
peito, quando haja lugar para o fazer, isto i, quaedo 
szja vidado ou conrcstado, O acto j~dicisl  d&rt do 
icgislativu, em que n 'aqut l t  o juiz exerce Urna 

i-arria dciuadu - c  i poi isso quc as scntcnqss pa- 
dtm ser i l tgaes c com;>o;tam recursos-c ncsrc, a ço- 

bcrania E arigi,ra/, ou melhor col~#nifa. 
Alem d1i5so, O S .  scntcncas refcrcrn-st a um caso 

concreto, as leis são gcracs t abstractas ; rnsis: no acto 
judicial, ~ x i g e ~ s c  uma violação do direito. 

A fmção administrativa resume-se n a  pratica de 
actos imediatos, inccsr;anrcs, rendtntts.A nrg8nisaçSo e 
funcionamento do sc;vico publico. 

Tanto esta funCão, Como a judicial, são rcsultantcs 
do cxrrcicio da  sulic;;iriia derivada e subordinada. 

Tccrn, c a m ~ u d ~ ,  u m 3  finalidade difrrrntc c objecto 
bivccsu. 

Xrrur parte do principio crronco dc q ~ c  a cada 
orgh correspondc tma Iurrç;~, 

Criticando minuciosamenre o criterio formalista d t  
Jacquclin, cae nos mcsrnos defcitus que jhc aponta. 
. , Esguccc, por cxtmplo, que o quc caracrtrisa prin- 



:o0 s i s ~ r s ç i o  DA$ rnIiqb~:s tio e s r ~ a o  
--. . ----- 

cipaimrritc s lei, n5o 6 tanto a sua geatralidade, como 
a &oilvicc$ío ãociaL da sua  ficccãsidadc. 

Eabora ri0 mesmo crro dr Jcljincli c Labtinb de 
iião considero; o rcgulamcnto como iarendo parfc 9a 
furiçiia lcgisl;itiva,  cori ia essa qat  jA tivemos enscjo de 
condenar. 

i l c  resto, a dificuldade da dwtrinci esta xoda cm cx- 
plicar o que I! sobtrnnia subordin.?da. 'Não cxpliça tarn- 
bcm Arrur o qve seta O poder r~iblico assim limitado. 

Xindo n,50 queremos deirar sçrn rcpsrcr o facro da 
disiii1cIo quc op:.;ircnta rntrc o acto judicizi c ddminis. 
trntivo: R violaq5o da lei nt~qucic. 

Ora, viol;l+o da lei t a ~ n b t i m  pode dar lugar a uin 
a;rp admini$1rztico,-vg. multas adv.iriistratir.os. O guc 
di-stingur o a;tn judicial 60 adminisrru~ii.q E, como i 3  
disseinos, a ifirça dr verdzdc l c ~ a l  dc quc aquclc v t r n  
jmprcsso, c ns fins diferentes a quc sc dcstinarn. No 
adrni~isrríttivn, procura-se a gcatão dti5 strviços publi- 
c ~ s  c m  g ~ ~ a l ,  no judicial pcrisa-se, apci:as, n a  mariu- 
t c n ~ ã a  do dircito. 

~~~ . i con t r~ - sc  j$ fcita nas passagens snte~cdcntcp. a 
justi6cac20 Ou n0s.w c r i ~ c r j ~  na dcsirjnça dos actos 
Icgislarir.os c itirisd~ciofiacs. 

Reservamos 3 delesa da riosso modo de pcnsar 
snbrc a fun~iio ;idinini';trariva para a parre principzl du 
nosso traballio. . 

Ubjrctirnficnts dIsriogurrn.sc as funçdeç; - em lc- 
gislar iv~,  admiriisrrativa e jurisdicionai. 

A esta3 t rcs fun~Gcs irredutivris correspondcm trcs 
sis~cm3s O L ~  categorias d:orghor d i i c ~ t ~ ~  ou c ~ n s ~ i r u -  
cionacs : [cgislz~ivoa, administrarivos e judiciarios. 

A cliarnadn funcão g~vt tn ; incnta l ,  ou dircctiva, 
pc:fill:ada pelo Sr. Z)r+ h c h a  Saraiva c dtfcndida por 



Orto f i ld j ' t r ,  sziro o derido rcspci:~, não nos pacccc 
t c r  razS# de ser. 

E;*r capiciilos s ~ l s c q x r i ~ e s  zcriratcrnuu Srmorisrrar 
que a q u t l a  par:c do ?ade; ~ u b i i c n ,  de  qn: fziaca O t t o  
Mager, e qsc, po: aind:. nnã se t:; o p e i ~ d o  cortiplc:~. 
mcnte a sua d i fer~ncj3@6, r.jo t o m ~ v a  por crnqrranco 
r is caracteres do acro leg is la t i i *~,  <i:: cd:nInis~;;igrio o u  
ju4iciario e st tncontrrivn d i l u n d i d ~  ptlos trçs orgzos 
do Estado, sc enquad:a quasi roda ~cr i r i ran~c- [c . ,  03. 
nossa douzrina, na L'un<50 administrztirrs. 

Den t ro  dos sisrcinas dc org5os de q.i: ialarnos, c s -  
tc5 cnconirani-se ~rt l j rr icr idns UIIS aos outros, em suma: 

l i ic r  ai-quisados. Er;sts sisr cmas d'org;Tos $50 incnpcc- 
dcrircs come si, rnds ;i sua in icpcndcocia niio cxc lur  
a cotalior;rçZo ; [ião  li:^ s rparac io  r igida dc f1:iiqGes e 
dc podcrcs, mas a;ilcs cquif ibr io c iririrna pcnctraçáo. 

A stpzracãu dr podrrcs rcsurnr.sc n'urn;: d iv t rs i -  
dadç dc parricipoqug dos difcrcn;cs u r g i o s  I i a  activi- 
dodc do Esiadci. 



Da ialidade dos actos admiuinistratiuos 
e regalamen t ares 

PARTE PRIIiIEIRA 

Pomos dc lado todas as teorias veihas e s c c t i ~ a ~ ,  jb  
refutadas t corridas no mundo juridico, que rtriham 
rtiitado tndourrinar a fu;,~ão administrativa do Lsrado. 
A sua txposiçbo i:ao importava yan tapens ncrn tscla- 
rtumtntos p a r a  c 5 ~  ~rabalho, era sbmente uma cxi- 
Li520 crudita, quc mal i a  com u nosso feitio e, com 
toda  a certcrri, c n f ~ s t i ~ r i n  o leitor. 

Hio v~l tdrcmus A carga com as clo~trinaa quc pr0- 
curaram globalrnrnu fazcr a dcsr r i~qa  das iunjGes do 
Estado, 4s quaca rnciLinr. nu pinr c90 a5 dciriinos pa$- 
sai scm reparo, no r;l:iinir n;rrr;cio da introdugiu a tsrc 
[rah[I io.  

X5a E muito que: cm primeiro logsr, vrilvamas b s  

olhas para Porrugcl: c quc, na acanhada biSIiog:zh;i 
juridico-admifiistrativa que pos5uimos. arr anquenlos 



algui~:ar dcCriiq6c.s e cwceiros s ~ b r t  a adrninisr;ragío, 
c, c ~ m  o rcs-7ci:o Jcvido ao crsforço sltieio, fz~;smos 
parsw essas teorias pclci cidi:;i:u d7;;iria cririca desn- 
paixoi:acia. 

L~oiccn:crno5 pclo Sr. l>r. Guirna1.A~~ Rcdross, 
prnfcssur dis.tinciissi:no qi:c foi da 1 :riiversidadr 3c 
Coimtiro. Liefinc, a p. I IG do seu hc lo  f:ztraso dr C' i~ i r -  
rir1 .4rinriir:'si~-urr'va, =;i ~dtniniistrricSri publ ica como 
scndn e tc;~. :luc o E5:;ido d c s c n ~ o l i - e  ?-ia forrn;!cio, 
<on5crva$ici c npciri '~i~ciorr.ciirn do  nrg;~ii isrnn publico, 
nii odq.iis;cio C b i s t r i b ~ i ~ i ~  dos rnt ios tit v iJn  c ~ J ; I -  

cioiiarncr-to C'tssc o ~ g o n i ~ r n o  i: i l a  dirccia rca l isac io 
dcs 51:s pubiicus do rrlcsmo ES;J~DP.  

, . O cuucsiro impurra, 4cslc iogr:, l ima cr;tlts geral : E 
q i ~ t  nazi1 c s ç i ; i r ~ c ~ .  O E s [ ~ J ~ ~ o  n a  i ~ n c - ; ~  Iegislotiva em- 
prega tai*.Lc:n ;) sua nqão n ' i lma  finajiciiidc identica d 
quç E ~ ~ I G I L L L ~ : ~  pklra a ad-in;$rra<Zo. 

E' ;crto r;sc, utn pouco d tpo i5 ,  cssç i l o s ~ r ç  Prnf rs .  . 

sor msrca a 3<:0 do p c d ~ r  I t g i s l s ~ i v n  :-csiabçlccc: as 
leis crn vis[;, dos 5,s do Est jdo :  rncs r 5 0  realis3.r cssor; 
h:. ~l;oitcrrios pnr um muaicnto a GCICL;~: e vcjafies 
cwií, cu: i~cguc Fazer csczpa: o regulamtnro: coino 
tcn12, ;i j i l r i q~u  lçgis1a~ir.a. i 

Quando E quc h2 rceiis3cZo dos f i ~ r ;  do E s i ~ J c i  .) 

O Sr. Ur. Gui:narZcs Pcdrosa 1;60 o d i ~  cm pzszagen 
nenhuma do scu l i u ; ~ ,  E não nos L l i s i ~ o  a nbs, intcr- 
prctcs dn '4114 Gu';1ti113? CII:L;TCSIC~-~~C uin crirc:io. 

.&ias ~ 3 % :  duuiri: l i l  q U C  ÇS131T~05 ~cspc i i0sa inc3 tc  
atzcn3d3, i1.h ~icst;.i12$3 L, 'ccLY~::~G~~~cII~c~~c n l o ~ - i $ ã u  

. . ,  .. - . 
ac1~1;115::-tit~a ~ : a  ~:L;LC::I~ ~ U Z  ~:t:(\fi Prn ~ i ~ i d  Ga i i ia. , 

$50 oii d ~ 5 v i o  LI;\ fun~Gu cxccu:ii.a o;: das forcas i i id i -  
viciurrcs ULI soiiacs, rrir!tcg:.;?nt;o-as no S ~ U  campo 
ù ' a ç h  por-iiivno, 



A cri[i:a que a!gu;cs Ozcmus a Artur, rrr..i.!arl:r ~ ~ l i -  

iati2is, tem aqui Lug;~:. 

A [ui:+ãa aümini5:rativa pode actuar rarnbern rrn 
vista da  i n a ~ i i a  ou dcsviri uas forgas indir lduats ou 
soçiaes. 

Por Ostra Iaiju, C S ~ ~ I C C C  a no@o aprcscrttada de 
p d c r  judicial e q a ç  r n ~ i t v s  3 x 0 5  n5o reprrstaram sS 
desvio ou j n q ã n ,  mas quc tceii-i Jc rumar: para st 

rcziisa:, u:n rispccto cssrn&lrnci:rc jui~sdicianal. 

P2 i a  fincor, a doi1rrir.a do 52bio proiessor Sr. Dr. 
Guirnnrãca Pcdrosa: c:) f t rma  dos dcfciros de mdas 
3s tcorius lorrnacr, pciiqut: a6riaI dc coritas, esta ~ u i r o  
lanzc c c  pode considerar se rnaicrjal, objecrii-a. 

rli~aiisando em si a rlcfinicáo, vc~jficatans:-quc çla 
podia la~i lmente rc t i~z i i - sc ,  a ~ i t a n d o  assim n dcfeita 
be ser longa ; - quc s5o i r t s  a 5  fins ii'clri i t t c r m i n a -  
dos, n5a pudcnliii co;rt acgui.:i:iça ~a; ;c lu i r -  sc 56 s acho 

Estada, F2;2 ser nh in :s i ra~ i t .n ,  precisa dr i ~ i l l i 5 8 i  

cs5cs Ire$ fins iadicados o ~ i  si; um i'clcs. 
Da., paiavrax =orgnoisine c fim p~blicusa n k  c~:i:.toi~- 

trAmns cl sua t .~~; icac5c i ,  nas i.onside;aq6ts ; ti:triorcn 
20 011tro ~ o n c ç j t o  que estamos rxarninando. 

O cocjuncto d7ac:iviiaic conc;cr;i quc 3 Fst3d0 de- 
senvolve para a - c a l ; ~ z ~ i u  dos seus fins ! que f a r m a u  
contrUdo da  a3mi;iis:ri:ci.a publica parn o Sr. Li:. Boctia 
Saraiva 4. 

u > 3 Q T  C rio$;io a p r c s x i t a i ! ~  par catc d:r;riiicto p r o r n m - -  
' 

uma ~uncrerlljaçáo In;tligc:ite, 3 3 s  que trrc 05 k f e i t o s  
das 5Ub5 ~ai i tagcns.  Corr.0 dinrtsc,  6 .  x melhor  que  
conheccrnus; mas, ainda quc ao6 pcze d';:ii;ma.Lci,, dA 
lugar 2 basraatcs confirs5zs. 

r V. C~n5i:uç;ia luridics ~ i a  E.c\liio, Il, ;i. 47. 



Por cstc conceito, a funcão judicti[ não se separa 
facilrntnre da administrativa. 

Actividade concreta, dcscnvolvc o Estado na furiç5p 
iudiciaria t por csla furiçáo rcalisít tarnbcrn as seus fins. 

13c rcstu, o cmbaraço major da btfirtiç50 surge ao 
çan~ei tuar  o que seja a actividade concrita. 

Não ouwrnos aventurar um crircrio que podia não 
estar na meiitt de qutm uwu o termo. 

Forno'; discipulo do D;+ Ludgcrci das Ncvcs, c 
rnuiras rcees nus dissc que, d o  rendo ainda opinik 
assenrc scibrç ci acto adirrinisrrãtir.~, pcrfiihavn proviso- 
riamente ci crircrio de  Laband, A [aita de mrihor. X 
d~f jn i@o  quc dava nos ~ur905, aproxima~a-5c da do 
Sr. DI. GuimarPes Pcdrosa, cornplctan4+a, ou, mais 
trsctarnsnt r, aclarando-a. 

Lonscguia justificar, com o brilho e entusiasmo que 

iht eram pcculiarcs, a inclusão dos actos rtgulameiitares 
na funçsn aiirninisrrativa, se bem nos rtcorila, com um 
~ r i t ~ r i o  potitico : 04 actos rtgulsmtnrarcs eram domi- 
nados pcia ideia de txccugão. 

S e  a cada 0 r g k  m r r e ~ p n n d ~ s s t  urna funcBo, intea 
grar-se-iam ~ 4 3 ~ 5  acres na funfh udniinist raiva c rião 
na lcgialativa. E ram muito mais ntc~ssarios A ffrinçiio 
txccutiva d o  quc a Iegislativa, 

Dcvcrnas ao proprio culm quc tcrnu5 ~ r l a  sua me- 
moria Iioiirada, scr sincero ; nunca con~ordamos com 
a sua doutrina, parquc, jP c n t k ,  pcnsJvarno3, com0 

h j r ,  que com um dupla criterio, ou mc t hor, partindo, 
na distinqão dc funções, do objectivo para o slrbjccri~o, 
conscg~iiriamos fnrer obra duradoura. 

A especia[a~ção de  func6es i arna iti que, p c h  q u t  
diz rcspriro a earc cantinho de Europa, parece n50 sc 
veriticar. O tcgistativo abandonou a S U A  f ~ n ç ã o  priii. 
cipai par3 sc ocupar aptnas da iiscalisacio poliuca do5 



govtmos, deixando a estcs o encargo de I tg is l r r - .  . 
Ao mais da dolirrina j2 dissemos, quando nos rtfc- 

:imcts a Laharrd, o qut pensaramos, t F bem escusado, 

portanto, repetiaio agora. 

Dos atic[urts txrrangejros aprovcitarcrn~s, aptnas, 
os de mais desrague, cliias opiniões 350 tivessrrnos 

crposro fia inrroduçlio dtste trabalho. 
Para Hauriou a funqão adrninistrstiva rem por ob- 

jecta *de girer lcs afTairrs cõurzntes du public en ce 
qui concerne l'exccution ~ E S  l o i ~  du droif plablic ct 
Ia 53lisfaction dts  intirets gkniraux, tc rout par dcs 
rnoycds de police c t  par l'urganisation de services pu- 
blics, darr~, la ljmirc dc I'intErh du pouvoir piir; ique qui 
a assumi I'entraprisc dc Ia gtsõon administratiia. 

E acrescenta, depois ; rl'administraiion public esr 
un çorps inttrmidiaire entre Ic wiircrain t t  ic pubiicm. 

E' uma longa dtfinição, pouco &[aro, que não en- 
cerra a solu+~ do problema, e mais formal do que 
rnattrial. 

D c s ~  sorte, njo tem a funqIo administrativa par 
obj~çto tudo o quc s t j a  excepciand, txtraordinario, 

~as io r r t l ,  E, em poucas palavras, reduzir a adminis- 
tração $ rotina. 

A admirtisuação náo consiste sb em presidir a03 

ntgocios correntes, =as tçm de ocupar-5c rambcm dos 
casos exc kpcion ae 5. 

X h  ccmprttndtmos, corno a pag. i g  do seu Pricis, 
io.& ad., dA h L&Q governamtriraI a fdqiio d t  ~ io lu t ion -  
i i tr les afiaires cxceptionntllcc ct  dc rcillc: aux g:anbs 
i n t i r 6~s  na~ionaur P. 

Essa disfinsão, feita por I13uriou entre intertsses 
publicas c nacioriaes, nSo tem bascs s i r i as  em quc se 
funde, 



0 s  mcios de pa;ic[a preventivo, quando revestem 
a forma rcpu!a;neor;r, 1150 podem pt r t cncer  $ funcão 
~ d r n i n i s t ~ a t i v ~ ,  porqk 0 s  ;cgulameoros edictam normas 
gcra:~, aSsiracmz: G o  actos 1egisla~ii.o~. 

De i.csru, u m n c c i t ~  de qpoliccs entra na rtiigio 
rdais ~ m p l : t - d e  rservice puHic r .  Nio vemos nccss- 
sidadt rlc empregar cstcs dois termos, porque a ideia de 
sç ru i~c i  p~litico abrange a de policia. 

A ideia que faz essc i lzstrc escriptor do scrviqo FU- 

bLico, sujeira-st s raparfiz por nau ebrariger O cic- 
mcnto juridtca. ISc Czcto, o scrvico publico, para clc,  
dtcampGcrn-sc em cinco t lcrncntos ; sçrvigu ~L;nicn, 
regular e coatinuo, e c m  ~;;ur tirr, ria ~ubL:co, ncccssida- 
dcs pubiica5, e, f inalmcntc, unia u:p.riisaqio puL'!ic;i. 

0 s  l i- i i tcs quc assinala i( tu~qZo adrnInisrraiiva, 3 

cxisiirc.111, >ao ç'rirdçm puii;i;n. Ala5 discutimos mcsmn 
n sua ~ ~ i s r c i i c i ~ ,  p r q U C  O Y ~ d c r  - p u b I i ~ ~  se c s e r i c  
muiraa Fcrcs, C O ; L I ~ ~  o idtcrc55c das proprins que o 
d ç ~ ~ ~ b i .  

O p r i x i p a t  drieiro da definisão E :cpctir ;&ias. J t  
citAnios i~rn txtrnph, mas niio qurrernos dc i ra r  aindki 
<.]C CXFrs5s3r a fifisdn çxtrrinlieza por CncontrP; no con- 
c ~ i r o  O S  1,aj;~vras 0ir1:trcsscs geracsi,  que cabcrn, para 
o p ropr io  Hal ir iou, na dchrrisáo de s c r ç i o  publ ico+ 

As dourrinas da Longo, Spiegcl e Posada, 5cmc- 
Iliantçs i r  do Sr. Dr. Guirnar;ies Ptdrosa,  t c r m  j6! 
portar.to, a sua critica [tita+ 

Para O ~ t a  l l ã y e r  clladirii~iisl:ation cst l 'azr iv i t i  de 
1'Etat p i ~ r  ia rialisation dt srs  huts rt 501.15 un urr l rc  
j r i r i d iqw [Droif Arlmi~~isrl.afij, I, ed, franccza, p. 13). 



dcllo Stati rcl  ragc;:ui~gimento dci suoi Eiiir (Pr-i~rcipii 
r i i '  Uir.irra Amrnirris/r-4~z'vriJ p. 10, 5.' cd . )  

A definição i formal. O draggiungimc~i:oj dos 67s 
do Estado ucriica-sc tarnbern nas o:it:cs fu[i<Gts. 

Saiira;n*ria ;c Psrcdes, Dcrihileam:, Gondnor.;, cic, 
lazcm conrisiir n luogr?o admizistrativa ria acri~iciadc 
do poder crccucivo. 

Par2 Muhr <a oLininisrrayão i o conjuncto dc  i iç l i -  
i.cr;rcG:s ç actas dirigidus p2rs apLicaç5o z casos coii. 
cretos c'o cootc12do i a  Z O ~ S ~ ~ ~ U ~ Ç S O ,  regulando dc ;:ar- 
i raoni~ ccm cla roila a vida do Estado, [E~rc,;~clpabr't 
b'er Stuu!s~i55er~schsf/]. 

Stcin, Saairi Romano c Drunetti rçdi1c;crn a adrni- 
f i i s t r a ~ h  d activida;le soncrctrr do Esrado, n;r rcalisaqEo 
rios seus fins. 

Das c r j t i c ~ ~  ar.tcrioccs st pode cancfuir o quc pec- 
sarnos d'estas doutrir.os. 

A 3d;ziiriis::aciio co:isisic para Mleucci, Rayo r 

Giienechea, ns 2cri';id~dr dos orga~iismos publicas 
FGta n constçi~30 90% fins dc caracter geral. 

550 imprecisas esrzs [corias., na cspccificação da acti- 
vidodç dos orgaoisrtlcs piiblims quc rcriharn noturszb 
administ rariva. 

Corno acfão do Podcr PtihLico na5 suas rcia@cs 
com os par~icrlares, carisidcrsv~m Colrnc~:~o, Laler- 
rjtre c Block - n adrnhiscração. 

Corrlundtarn o dircito publico com a administração. 

lunç80 atiministrntiva, dcr t rminada pela çrirtrio 
do strviça publico? E a idria de Duguir, ainda q-c u fião 
qxcira i, de Jizc, t, ccmo virnos! dt 13ri~rio:i. 



110 n4 virInAne nos ACTOS ~ ~ H I S I S R ~ A T I ~ O S  ~c-r. -- A-- e .---, .- 

E' aceitavcl, quando se alie ti enumeração dos 
rntins e processos de g~5rZ1) d'esscs serviços. 

Dissemos que a f u n ~ 5 0  adrnrn i \~rat iva cans!stia na  
creação c gçstão dos seiviqos pubiicos. 

A no+ de scrciço piibhccr Iorrna-sc crn roda dos 
stpujnrcs rlementas ; 

d] Da iltccssidades pub?icus. 
As ~ransio~rriaç6cs ecrinomicas e inbustriaes, nas 

na@?, civilisadas modernas, alargaram o namcro das 
iiccc~$Idaiics que ao Estado iincumbc dar sarkfação. 

Plgumas d'clas tornaram-sc r50 imptriusas, que 
avultou logo a obrigação dc as proteger, de maneira 3 

terem uma realização perfeita, rtgrrlar e conririua. 
Essa prrícjção, rcgularidadc c c~ntinuidadc i: akan-  

gada : 
bj Por aperopies !bcrrirds wdtriues. 
Essas n c c e q ~ i d ~ d t s  publicas, clija regolaridade c 

mntinuidadr E prtcisà asacgurar, 5ão satialcitar; pelos 
mcl horcs processos t icnicos ; 

c) Por- acIo$ jundws, rrorm;t rir.05 e ~ndividuaes, 
por meio de regras de direito tspcciacs, tcrrdcntes .r 
imp~rcrn t constguirern a 5ztrisfaçáo canrinua d'css~s 
nrccssidadcs. 

Essas rcgras afectam P aituacão juridico dos indicí- 
duas, sdsrrictns 3 gestão dos serviços pubi;cos; regu. 
iam esses scrviqos de modo a evitar que aqueles qut 
n'rles cwptrcrn, prattqutm quaIqutr acro que emba- 
race O seu reglilar furicionamcnm, ccorraando-l hes, na- 
mcrtdamcr.rc, o direito 2 grtvc; dão 1d;i;;Iidades íegacs 



Fara adquisi,ão dos bcns riezessorio5 B vida d'csscs 
s c r ~ i ç o s .  A in;tr;sar;te mutabi l idadt  das ncctsaidades 
de intcrçsst geral, o proyressn cndstbfitb d b ~  IR~~CIS 

ricricos dc n 5  rcalisut, impõem um cunho dc rnalcabiii- 
dadc i, narrn;is quc tcgulam os serviços pliblicos, d c  
maneira a ocornodnrcrn-se sempre com f ; rc i l idnd~ a 
novas formas de n~ce55Idadc c aos coi i t i~uos aperfci- 
$ ~ a m t d t O S  ticnicos. . 

dj Por meio dlrrra a r g d a i s ~ ~ ã o  pub!ico. 
As ptss6as de direiro pt ib l icu manteern a rtgula- 

ridade c continuibadc dos scrçiços, por meia dos scus 
O T ~ Z O S  ou p a r  i n t c r r n c d i ~  dç conctssionariur. i 

Fodemo~; definir, Fortarito, s c r v i ~ o s  publicos : -os 
scrviços destinados a satisfaqPo das ncccssidad t s  pu- 
blicas, rca!isados pelo Estado e out ras pcssBas de 
direito publico, por  meios juridicos e5pcciscs c remi- 
ca5 ,  t tndcn t ts  a asscgcrar o seu funcinnamcnco inces- 

' nuri. santc, rcgular e c0n.i 

13a função a;lrninistrativa, a c r c s ~ ã o  c a gestZo dos 
serviço5 publicus fazem-se p o r  m e i o  d'acros juridicos 
jndividuacs: d'aplicncão rcstr icta c concrcra. 

Sob o pon to  de vista r n ~ ~ ~ r i ~ ] ,  OS actos-normativ~s, 
:tracs, irto 6,  aquclcs qric sc criam, segunda os pro- 
cessos js descritos no parsgrafo rçapciiantc h norma 
juridica cstatic,, ndo cnbcm dtnrro dri conceito de 
admin is t raçk .  

0 s  at tos ind iv iduats  ou os d'aplicação r rs t r ic ta  c 
coacrita, 5upõcm uma rcgra ãnt tnor ,  não dão satisfe- 

1 A +xplorac50 dos aarriqpr puhliça': ou t! :&:a ror 3csrZu 
dirctia ai p w  cwnccss~u. No caso de concessão, os: conccrsiona- 
rios fizsrt: jnregfjdos rtns cncrrSbS C AbS pbddrls CrnCr+hlCZ dOS 

~ : r ; i ~ w s  publicss qtie res?t;:ira~cntc gs:irsn. 



5" imrncdiata aos i n t t r ~ 5 ~ e s  J I L C ~ U ~ P ~ S ,  riras sim 20s 

proprio': i :~~crcss t$  divisivcis do Estado- 
Quzn~lu  çsic pratica um acta subjectivo estatlirario, 

visa ~5 SEUS interessts, OS ~ O ~ C C C ~ ~ C S  da  crnprcxa fir-uri- 
çci:a c~: : idu~l ,  

Quai~do rcalisz o acto norr~irziicu-gcrai, pro:Gra a 
saiisfa~.ão 203 interossts sorIacs uu, rnclhor dizendo, 
na reg:; obi:c;ira: regula 2 s  1;cccs5Idadcs calccriilas 
indi~isirr js .  

S o  act:i sribjociivo esratittarib, procura dar sirisfx. 
ciio As ii:ctssid;irlts divisivcis quc rcsultam da sua 
propria t x i s t e o c h  c conscrvaçãa. 

Os O ~ ~ L T Q S  actos juriiicas faci[rnci:te $c r;, como 
s io  dc caplicqio restric:a t concrtia. 

No5 actus-coniiic6~5, vcrifrca-sc np!icaSilidadc 
d'urna l ~ i  a um dado indiridua, a uma ccrta colcctiili- 
dadr; lei: ~ U C ,  a t i  cncSa, n i h  o abrongia ainda. 

As o p c r a ~ 8 c s  materiaes podcm p r ~ d u z i r  c fcitos ji;- 
r i d i ~ o r  t por elas, mais do q ~ t  ;rcnbuma5 oxtras, sc 

realisa a gtstiTo dos s c r v i ~ r x  yublicos. 

Essas upcrsgGcs c csses acrr3s jlirií!izos sãn, crinci. 
p;rlrnçnrç, yr;tticsdus p ~ l o s  orgGus du Estado. 

Ui.zrrr,o,, principalrncncr, porque rnuitas acrus j1:ri- 
dicns se r fcct ivam stm a intcrvrn<Zo do Esralio, q ~ ç r  
por facto? rnlittriacs: q ~ c r  pnr 5irua58cn crczdas por 
Uurrern, em favor orr conrra o Estado. 



Rem clisct~tida 3 qucçt;Ta de szbcr st os chama- 
doi; actos dc governo sc comprccndrm ou não, n a  
Iuoqão adrniriis;ra;iv~. 

O assunio i pouco estudado tri:rc r.hs e mcrecc, 
porranro, uma a t e n ~ i c i  moito tspedal.  

Anres de mais nado, ttremos dc conhece: ss opi- 
ni&s que sobrc O tasi;) se expendtrn, avalia: o seu 
wlnr  c estabclccer ri soa critiia. Depois, h~vemos for- 
gosrimcotc de cmiiir a ~ Q S F ~  opitlitio, iic f i~~ lun : l j sã r  
o exarnc da qucstUu. 

Duguit eatencic q;re 06 actos politicus i;% szo nctm 
odrni>.iatrativti5. 31arca.ihcs t m  destino drlc-cnrc : Q ftm 
politjco. Quando os .gor.~rnantcs se oricritam, scaundo 
as regres da nrrc de go~ari-iar os povos, estamos no 
c ~ i i ~ p u  pahtico. lZ;~s concorda o prop:iu DuguIt que 
nuiro mesquinho o crircr io adoptado. 

A pditica 1-160 :cm um xtntido rã0 e[cr.ada, o fim 
p ~ i i r i c o  rcsurrr~-5c, rtn s-andc maioria das hipoteses, 
r:n sc ~ons t rva rcm no poder 0 s  gorfernantcs que o 
detctrn, e m  afasrarcn~ todos as factos, todas 2 s  indivi- 
du~liiladcs quc Fossarn wmprorntrer a sua siruagZo, 
em rcsurno, o ncra politjco E ri acto !cito p o x m  goycr-no 
para- termas icxtaacs Cc L)zguit- oasbiirtr sa pruprc 
s i c u r i t i  3 .  

Kn intuitu dc csclareccr o corictiro que soare esses 
ocros forma, diz que elcs s t  rcfercm, c;n brral, ao 
funcionamento! 6s relaçzcs mire  o5 org5os dg Escado 
e S acgãri que cxcrccm i n s  sobre ns osrur. 

São acros q ~ i c  r;c Fnsszm nrr vida intcrsa drr l.stodo, 
550 o rasu1ri;do d i r t ~ t o  do í u ~ ~ i o n a m ~ r i t ~  da cons:irui- 

5 



~ k ,  peio quc ~c comprcendc quc não possam scr 
s~iliiilctidcis i 5szalis;i55u d'um tribunal por via cun- 
t~nciasa. 

S70 pmn:mam d ' u ~ , a  ouctorida~ie adrninisr r a i v a ,  
rn3s n50 ç41.G C O ~ V C ~ ~ O S  roia da 1cg:i~ida~c. 

Nau ilc rii.as:id~ csscs scros d'uma auc~oridadt admi- 
tiis::.$rivri, oSo p i e m  aplicar-se-lhca os recurscis tsrz- 
b t l ~ c i i l ~ s  par 3 651;~. 

Surna i '~b :h~ntc  8 doutrina aqui fica, ludo ~ P C  n'ela 
havia de impo:tante sr estractou. 

Quc OS C I C ~ Q S  chamados de governo, dcritro do5 
actos pritli ini~trati~as, rncrcram Lagar yarticutar, i cuusa 
que bem c~~idarnos CSIBC ha muito resolvida. 

3Ias glie o fim pdjtico 1-1-50 sc.inz;cgrc dçntro do 
nocGo ddc scrvico publico, 4 cowa quc rtio comprecn- 
dcmas. 

A cuurJcn;iqi~ dos strvir;os publicas mn~ t i i l l ç  
t;toibcm ~iiii seinr.iqo pubLjca, ppryuç sçin çlr: ;:;o vive- 
riam os ouiros, ou, pelos menos, Icvavam uma vida 
intranquila c dcsorgmisada. 

Não 6 preciso que no scrs.I{o puLli;a apzr tça  logo 
4 s a t i s f n ~ h  imc&ma da ncccciidadt colectiva, b u r a  
que indircc~atncai~c n corisigu. 

A drji~ii$Zb da fim polirico, tal como por ulrirno o 
concciriia Dugui~, i concrctancritc mcsquicha : - man- 
rercm-se os govtrnaoces ;l o ~ r I r a ~ i c e  na poder. 

AIais alta, m ~ i a  lcvatitiida, deve str  t no550 que 
vamos fur t i i~r  de 6m poli~iso. 

Por nclus ~çiliri:os tn~sndcmn'; OS actos dc caorde- 
riaçãu dos urgzua potiticos. 

Porque que o escritor qut tsrarnos cri~ican&, j5 
que t t v c  a ideia de este pc-ritu dc viata, O ti& JpiO- 



bA VhLlitADF; Li05 ACTOS h!iMiNI5mXT[FOS tw. I15 
-.- - - . . . - -. - - 

vcitou c foi rc i l l iz i r  o acto ~ n l i t i c o  a :!rn c~i.rjiir.ro d~ 
c~oismos Z 

Afirma b u g u i t  que n5o promariam 3'urn;l huc r~ r ido t i c  
sr lrni t istrat iva 05  a c t n ~  1)oIi:icus. E O que E uma a ~ c t o r j -  
dzdc administrativa, cousa p i i t  n2o se cl:eyn a definir. 

'Todas ali ga~ant ias  jurIsGitianlirs d'estcs ;içro$ %C 

perdem, na sua çonccp~ io  do aspecto 2;ijcctir.o da 
f !~r~$Zo polilIca. 

Se não se apli;a:n os recursos por txcesso de 
poclc;, adrtan tsrç izc;~, mais do hm ri que se dez- 
t inam, da SU8 tfic;rcia ji;ridica, iiri q ~ i c  prnp;ismcntc de 
açccrn 8CEQS ad1~1ioisti.aiivcis. 

Quasi rodos os ?;tos discricionarios retm os mts- 
mos efeitos jarisdjzionscs, c. nestes, ha muito$, a que 
Duguit se ri50 atrci,ti.ia a negar o caractcr adrni- 
riisrracivo. 

Acornpa~ihcmns csrç distincro p u b l i c i ~ t a ,  n a  cnurnc- 
:rg20 do5 :~ctos poliri~iis, c com f;icilid;idc dcrnoaisrw- 
:crnus qut, crn q x i q u c r  ias fcnqõcs quc jd  discingui- 
mos, sc pode* aquelcs enquadrar, 

O parlarncnto, r.n:anrio moçsts dc conitariqa ou de 
desconfiança, pratica iim ricta rnztcr ia l  dc naturcza ad- 
miiiistrativa, p o r q w  se rçfcrc no func i~nrrmci i to  dos 
scrviços publicas: d contiaiiçs ou dc$coofianca que lhe 
mcrrcern os que as diyigcrn. E' um acto que i~ ied is ta -  
m e n t e  visa 5 g e s t k  do ser r r i ç~  pciD\iço+ Dizçmos que  6 
um acto material, parque, d t  per si, n50 r t rn  conse- 
qucncias juridicas directas, t tm meras wriaequtncias 
MOrae5. 

>IAS, mcsinu qu;iiJci o cosrurric constitucionril se zr -  
rciga tatitu, qst pi1s52 a t c r  cuns is tçnc i~  d'ordcrn lu r i -  
dica; quando u P~r lu : i - i cn to  usa dc rncios ju:idicos in- 
dirccrus para coagir o governo, no caso de u m z  mocáb 
de dcsconfraaça, a zbandonar as cadeiras 60 podr r ;  



rncsrns a:,sirn, 11;io cstainns crn prilsenca d'um neto ju- 
I-;bico, P~:-:~L;c ~1 ; i i i  produz, prnp:iarncntt por %i, ciciros 
;;l 1.iriiios; C, ,!l;on~lo mim, um ;icto-cliridiciio, sob o 
yui;to dc i - is ta  d t  dircito. 

r i o i n o ~ c 5 n  dc corni~zUçs dc I i iqucri to i um acto 
nciminis:r:i:irnii, prcndr-se com ri gesriio dos serviqns 
p~Sli<o.v; c: cu::sciD;ite os poderes quc clns dcrctm c os 

p z i ~ ç s  rj-iir i:ir;;iorizrn, ]iu&rn cssas corniss6cs pro- 
duzir rieroi i:iriCicns, ssspci is iu cl: ciii?regadas, :ri?n- 
datos di: csp;ti:.n, ccc. - zcrvs.c~i :d i~Gcs -; nu s isp lcs  
opc;a<Gcs m;:rcriats. 

A c lc iq" i~  <:o I ' res ident~ 6:: Rcpubl ica Feio crirr- 
grcss3, i. ~ : 2  6C[O a i l rn !~ ip i t ra t i~a,  dcsignzndn-o p;i:.n 
c s s l  f i i i i ~ i u  r:,liiica. E um acto-<or.8i<5o, sob n ~ o n i o  

cie vista ps:coIugicu e ju;iiii;o-calcctirn. 
l'aro qcic l!arçrnos dc dor uma naturtza juridicti 

dii-c:.ra d Jçsisri;ti$io do yresidcstc ria rcps'uiisa :' P o d c  
hzrrcr difcrc-.çzs fu'ormer;, mas, cntrc ele ç O scu mais 
i i i f i inn fl: i~iio:inrio! 2 sua rjiiuaçzo j u r i d i ~ a  i dri mesma 
3iltil:~,?;~ j C~;lto I I : ~  C V ; ~ O  otltro: t cc i i i  ~umpcrcnc ias ,  
aifi,!a ql ic  ini i r i i tamrcte difci-c:ircs. 

Os : lc t i - t~r is  ?c CT~::PBEX*~Q LIUT ç ~ i l t ~ i ~ s  ~ l r i t n ' r ~ c ~  c 
dc tLis~ol~;,:a~i G n  nztas coridicGcs : li:? que lcgnlian ;i 
i.curi120 rlris cnltgirrs cleitoracs, o outro que co!o:z O 

g u v t r n n  e n ~;.r laoicota n o  srarits g:ral, mnsritucionzl, 
qitc re;;il:: 0.5 ?3;lc:.cs Ju governo e do cangrt.çnci: 
çm:]u;ln!r, ;L? ili,v;is tornaras ria{> ioma in  asscnto. 550, 
pais, ~;~c~.: ;)n~i i~Cics, q u ~  sç r ~ l ~ c i o q a r n  com ri iri1-1- 
~i~113:xrt1:t-t &>s s ~ r v i ~ n s  pub l i cw.  

- 
A u;~l; i  cio i l s t o r b  n,?n pode possxr svm o ~ t ~ v j p  PU- 

b1i;o-- !izr.l;iriic:irsr - quando circ s r r r i ~ n  sç d~s;oo:- 
dcac ;]OS n ~ r c s ,  hal r.0 F C Q ~ ~ ~ O  i n t c r c s z ~  dos sri.i-ircis, 
<;llc yru:tir;r rcinedinr o casu, su>s:Ittiin3o 0 s  5 ~ p o r -  

tcs 20 orc;Iri, r;iic fazem ccx  qur: c ~ t c  1-150 dcserr.. 
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. . .  
pcrise crl:i:cincnt: a sua fc:r;Bo so;iz: c cai:sii:;:c:o;is:. 

Dug:lit, P2i.a 1:cgr 3 ~ n t c 5  LCCOS O ;ararter ad:ni;:is- 
t r ; i l l i ' ~ ,  t e m  dc <u[vc;I:-BC Y I ' z : ~  p0[1[Q L[C 1'rir:nz.l ç 

dizr i .  estcs U G ~ U S  11i3 1CCBI O C~I,;[CT ;~dl:Irjic::n- 
ti inu: porq;;e não p:u:zni;:m d'a;!ivididcn adminis.;ra- 
rii.as. NZo a t  po2c sr: r;:cm! r c ~ l i a r a  n, mais  ir;coc:cotc. 

Umas vczcs cori7cn1-itic 21stii:pir a s  j'ki:çJ acr r n d l i -  

r:::lincntc i c.;trls dc:id:-sc pclo Fonio d: rrista formal. 

)'i dcslaroc.iu do c5:zdo dt sirio, que; pc iu  ~ z r l a -  
a < 

inczto, UE:r ?cio hl~~;;ii:'n, i Il31 d.:10 :li[ml:l:5!l'~t;i'0, 
~ c ~ o - c o ~ ~ ~ < Z D  pn;i~'rts ju r i c i i~os  d:: Itgic-117, rcspc;L- 
ijc:'rdo a3 gar;i;l~ias rn:;stitu;.io;lzçs~ ilc prnric~.:.r medi- 
~ i ~ s  ;iiilii.Iduzcs rlt i . r l i r e s ~ l u  =. 

K1 a grsta'u :]o .wi.i.i~o p.;b!ico dc  scgerzi1;a gcral 
quc jus:ificz cs[;rc; medidos. 

Resuminda: ;s-.rc;c-rios quc ;i =3ip: ~ a r x  do4 ..?CCOS 

poli:i<os sc po;:c c o ~ i i ~ r c i ~ c n d c r  KJ F ~ n q i i ~  i ~ d i ~ ~ i ~ i ~ -  
t r a t i v ~ .  

0 5  r;urin5 actos clir;n-iados -pulir:cn5 podcin cabe; 
p c r 5 i i s m c n t c  n;i C:~:i+?n jur isdi i ionnl c l cg i~ lc t i va .  
F [i'isso cor;coini!a 0 ~ r g ~ r i u  U::~L:I:! Ca;~<!o 3 iIatGrcz3 
ja:isd;cIonal aa.indi:lt.> c 2 i~g:s:ãrir.a d 31-rinistin. 

[ Art. aL0, ::.* i e  JJ : I S ~ C Z  C O ~ S L .  



1 VALlIiATiE DOS ACTOS A D Y I N I 5 T M T I i O S  E7C. 

813s os quc Icem u;a aspccra aiiminiatrarirr, p r e e k m ,  d c e r q  
rcr unia ruliri~a cspccial wnds rc distjapm 60s 0ii:roa rc:05 gdoii-  
nistrarivos. Q que farsaas o;. -or:ur.~mcc:c. 

N ' U U ~ ~ B S  doutrinas, encolrrrarnos [arrrbcm Q firn, dc- 
~ermiriando O ciirncicr gur.crnamcri~ai 60 acto. Assim, 
par  c rcxplu ,  para Dalour, o que fazia com quc o acto 

fossc ga~ernarnrntai ,  era o fim a quc sc p-opanha o 
seu aato:. Sc trarassc de defcndcr 3 socicdadc, coiisi- 
d t rada  dc pc: si, 02 F C T S O ~ ~ ~ F C ~ ~ ~ ~  pelo gbineigo, dos 
S C U ~  ini~'ig05, intcrnos ou txrçrnos: os acres quc st 
dtslinasscm a csst ubjijtctivn, Eram actos dc gnvcrnu. 

Não h~r i ,  zbusa dc pode: que não cncontrossc 
justifitacio imcdiata n'esta doutrina. 

J'incou cs:a tcoria cm E'ran~a ar6 ao scgundo 
impcrio. PUUCQ depois, 59b a ~ T C S S Z O  dos factos c da 
jurisfirudcriciz do Conrcllio i l c  E s ~ s d ~ ,  perdia prcs- 
tigia c dcc:iia a passm largos. 

EITI lSEg, no incidente lecanisdo pelos maniftstos 
do Coriilc dc Paris, ~cconheccu-sc qut um acro 1150 
mudn de crrrurezo, por 5rr orbcnado coin urn firn 
poli tico. 

I)ucro;q prctcndi: fazc: a distin@ri critrt  actos go- 
vtrriamcntacs c edmiriis~rarivos, ztribuinda h fi~fiçEn 
govcrnsmc:i~:! ri rni5são bc derisir o paiz, o sts dc- 
scnruli..imcnta jotcrno e a5 suas reIacõrs externas ; c 
scndcl a i u ; i ~ k  ad~riinistrariva clc cornplemcnr et  I'actiori 
vitaIc=. A Jiitiliç30, metina para o proprio autor, t r ; ~  
tão u b ~ ~ u - p ,  quc cstc sc via obrigado 3 arecorrtr s um 
extrnpio dc Scrigny, c, como ~ s r t  n5a lhe hasrassc, 
; L C J ~ > ~ F ~  P O F  C:IU: l iCF3C 0 s  aLtQS. 

~Iu:ar: ~.Iauriou, LafcrriGr~, Miiric:, ctc. COLIICII- 

tam-$c c111 cr.:2bc1~~tr Unl8 lista dc 9CLos d ~ :  ~ Q V C L . . ~ ~ .  

I)'cI: t rc C ~ I C S  dcstayu~mo5 como mais modcriio, 



H a u r i o u  c examincnias a sua tcoria, tal corar, a c x p h  
na r@.* ed. do S P ~  Yricis. 

Hzuriau r::ira cs;abelrccr um cr i tcr iu  d t  distin;ão 
a pag. i g  do cirndu Prficis, mas a pag. 432,  clc mc5xo 

r c  anczrrcga de dc5tr-i: a auh dtsrr inca 3 ~ ~ e r i n r ,  tendo 
consideraila ;o:no g.;irc-namental z fun;iu do E m d o ,  
que t c m  pc: iiiissãa s ~ l i i i i o ? ~ :  o s  ncgocins puL.licos 
txcepcionecs c ter cin cotl:a OS iotcresies r.ocionacs; 
pergunra : 

sI3ar.s q u t l s  zc:ts rci : lc- i -on oux a K ~ i r c s  couinari- 
t t a  du ~ u b l i c  cr dans lerqucls fait.a;i i c  cçs alieires 
c~ccptiosnclics qui wnr  de !a po l i t iyc :? i  E Logo a 

scguir, corno n rn tc r rz r  ~ i o d a  mais a sGa dnu:rina: zon- 
corda quc ::a * ~ b o n  tirnit i 12 famcusc :!icnric du mo.  
b i le  gui, cn fait, iiit appl iqb iç  ptndscc I f i~g tc rnps  p a r  
lrr jurispmdrnccl . 

Para salvar o scu conccito p r im i t i vo  d3 i f lprccisão 
n60 vC scnáo um :mio : acrewentar,lkc um3 outra CL- 

r a c t t r i ~ r i r a :  figurar. ;r'urna certa cnumcrac8o ritzc:os po- 
liticos estabelecidos pela j u r i s p r u d ~ n c i a  adrnlriisrinatiia, 
505 3 auctoridadc du T r i t i u r . ~ !  dos Conf[i[os. 

E para logo traz a promcrida !isca dos actos d t  go- 
V C r I l U  : 

I .b - acros r t l r i r ivas As relacões do p v c r n o  corri O 

Parlornçtita-dccrctas dc coniocaçio dos coicgius clci-  
toracs, co;ir.ocação c 2dIamtr;to d;is c a n x r a s  c pro- 
rnlrlgacao das lcia, etc. 

2.* - LcrrnS: s t d i d a s  dc. scgr:ran<a iri~rriicr, dcclora- 
cão do estado de sitio, m c i i d a a  dc po1ici;i sariFtaria, 
ctc. ; 

3.O - a::os r ~ l : \ t i \ ~ ~ s  A 5CgUrri[l$d C:O Estado c, 

d'urn;: rnaricirs gei-icrica, 2% rclaçfics rl;plomati;as ; 



4,b-as actos impostos ptl;s nrcrssidndcs da 
gutrra ; 

-os dccrcroa rir i~id;:lro ; 
6." - as  portorias dos govcrnndorcs dos coiciriias, 

modific;indo a s!tua5ão legzl t ias tr rritnrios colaniaes ; 
7.' - zritxaf6cs de  irrinitorios e os actos que :cgu- 

L~rn as suas ;oriscquencias. 
T l t  tadas tstcs actos, os quc a t  refcrtm .h scçuronga 

cxtcrn? tcçr. um ilintio muito mais ceracltristico 
d'3ctos 2: ;:nvcrnu j nbcs:c ponto, a juiisprudoncia 
c50 distingzc cnrrr rcrcis juridicos bcracs c parricula- 
rc,p! ndn cstabcltct difcrrnqa alguma enzrc actos dc ria- 
tcrcLa iip[o:i;alica-isto i, que pa5sarn ruscitar difr~ul- 
daiic5 i i i t~rz\ncl~~iaes,  C os #CIOS de forma diplornstica, 
q i c  n50 lçuaiirsm csaas dificoIdadcs. 

h a  sc~ur:ti:q3 in~crna,  a jurisprudt~icia i mais be-  
n c i r d s ,  disiiriguc cnlre as rnedtdas prrrceptivas c dc 
si~nlilca c pnrtic~lzr cxecuç50. 

Comprconcic-se a accessjdade de: crn França, fixar 
a rioçh d';tcrci dc governo, d ~ 5 d c  qUc OS L T ~ S C O S  603 
triLunzcs adxinis~rativas néo carcccm dc 1iornologacZu. 
Dcirar a aLniinis~ra~50 fiscalissr ea.ses actos pçlas rri- 
bilnacs, ECB C ; L C ~ B I I S U ~ ~ ~  um POULO a sua Iiberdedc 
goi.ernariv;i. 

A critica do base t t o r i c ~  b'csta dmitrina foi, com 
clcmentos do proprio Hauriau, q ~ c  a combatemos. 

D1est;i ilxac.5~ crlumcratii.a se pode dcduxir quc 
nada cscl;~i.cce c que c' a cunfisa<o jmp1jci:a bc qne nr. 
~itiurnrt diã:inck malcria1 ciiiste cnrrc uns e outros actos? 
que ambos %:O tdminis[rarivos, ai:ida que com garan- 
ria.; juiisdiciofiacs diversas. 

X i n  lia tcxtn ~an~t i tuc ioaai  em ~ U C  se  r e c o n l i r ~ ~  a 
cxistcncia r!o ral pode; ~ ~ v e r ~ s m a x t a l ,  ~ I E M  rm Franca, 
iicm nosso pair. 
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Todo5 os a:tm cncirncradoa na lista dc Ha.;rbii po- 
d ~ m  p e r t c x c r  a qu3iqurr das { U ~ ~ G C S  q u t  dirr:dimos. 

D'algircs jb tirçirios ocasizo de  I;ilzr, ao cxarr.inai 
o coutrina 9c Duguit c os outros qi;: de 1;ui.o apa. 
rccçm no Pricis dc IIacriou sZa actos inoieriaii~iente 
tegisIaiivos ou adrninistrnrivu~, Forque se relacionaz~ 
com a gestão dos sc:ilicos p u h l i ~ ~ s ,  c 550 reaiisados 
d'uma forma $csericn: regulemcntar: oii d'unla inz- 
mi r a  concreta, indjviduo!. 

BrErnond, na ~ R e v u e  dr  I3ro;r Pliblici c m  1396, 
Aiata a dourrina JI' ~ ~ a u r j i i u ,  afirmando y uc L. dtsneces- 
sari;: t a l  lista para iustifiçnr a iaçnção ju:isdjcional qi:t 
;1companha owts actos. OL~ u texto das l c i ~  constitutics- 
rxcs ou a propria :iaturcrd impessoal do i r i i ç r ç ~ ~ ~  fc- 
rido, alastaria a fiscalisa~80 jurisdkionzt dos actos go- 
~ernamcctacs .  

Yo mesmo sentido, se orientou hjichoud, dcsdt o 
seu artigo publicado nus *Aiinales dc Grcudolc- atE A 
sua mais recente scparara sobre 0 poder discriciofirlario 
õc ~drninisrracão. 

0 5  actos dc governo 520 actos em q u t  o poder bis- 
cri;iunari~ se rlcva ao maximo. 

!Ia poder diãcricimnrio, poia Mkhoud, sempre que 
runc $uctorjt< agit libremc2t, zsns quc Ia cortduirt ii 

teriir lui 5uit dicr<r A ll'arancc ~ 3 r  U[IC  itgit dc.droirr. 
Mas 0 s  actos de governo :i30 deixom, por zssc facto, 

dc s c r  a c ~ o s  adrniiiistraiii.'~~. 

Jize recmtlicct quc r-enhuma difercnca dç narnrcza 
juridica os separa dos outros actos e qse $h rar6c5 puliri- 
cas os retiram da fisca[isa$50 jlirisdicionai zdmiiiis tra tiva. 

D ~ U C C I ,  tlFr:ma 12sç f ~ ~ t ; r ~ e l  sabrc 3 fioçãn b ' a ~ t o  
dc govcrno c a sua apl ica~ão ao direito iarcinacional, 
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ã t a ~ a  B ~cur in  ilas5ica das acros dc governo, mos- 
t r a d o  quc pcla narvrcza das C O U S ~ S  CICS não são djie- 
rentcs dos outros atroa administrativas ç yvt, sob O 

ponro de i n i s t a  [tgal, Go existe texto t m  que 5cr:arncnic 
$t fufidc ~ s s u  disrinc20. 

liecc;lncce Doucet s nrcurcza zdninistrcrrira dos 
actos dc gOrtrii0, mas rt:lra jusrifica; a inveriiivci 
rcpugnar.cia d'eitas ri aucrorizxr quolqucr recurso, pela 
ideia de f o r p  ma!or, dc salirs yapdr', dç rariu dc 
Eãcado. 

Mas quai o t r i r t r io para reconhtccr a cxaçia ap5- 
ração d'esta ideia ? 

E:' este o ponto fraco da doutrina que a Icva 
a resuitados inuito s~melhsntcs aos q ~ c  eringe a dau. 
trina firialis~a 60s Lito$ goccrnamcntacs. 

Em Hcspanha, I'osada, seguido por Gascon y hlariii 
adoptam tarnborn a opinião de  Hzuriou c cst~bcltccrn 
uma clas$iicaç80 quc enumera. os seguintes actos d t  
govtrno ; 

I? Os rçfcreotts 6s prtrr-rogarivac do c h t k  deEsr;idb o;i cxt-  
Ç U Ç ~ ~  das 1cIq n a  conserraç3o ctwdem 3ublico int:rna c c r t e r n a  ; 

1.- nz cli:ccqBo s;ipreraa do excrriiu; 
3 .0  or rctarjvos h$ reLaçõe5 enrx  os 7odsrcs do Eitndn; 
4: as rtlcçGcs diplorna~izas ; 
5.- = dcclara+ier de grirrra c paz; 
G i  narneacúts c dcmisr8cs dc ministras; 
7: as wptccndida$ na art. )5 r I 3  Cvnst. hcspznhnla: 
6.' os qut r c s u l ~ a n  d a  inrcrvznç6o no rcgariic odmir.lstro- 

Ci.0 das prpvincias c mtiiinicipior ; 
g.* OS C C ~ ~ I ~ Y O S  5 zodcc$Go (10 dirdro de ~ r s a r . i ~ l i I i i ~ i ~  cn- 

icctiva. 

A disririção hcspanhola dc actos de So~ncriio Logo 
dc inicio s d r c  as criricas n ~ u c  dA lugar rodo c qual- 
quct coticciro d'actos governarivos, sobrerudo, ki ro  
por m c i ~  d'urnii lista cnumcra[iva. 



U c m u 3 t t r a - ~ c  iaci1rncr.t~ a rcducr ih i l idadt  da claã- 

s i E i n ~ ã o  de  I'osadã. 0 s  Iwineros n, 4 C 5 podiam 
inrcgrar-se no 1:lirne;o I ;  os numçros 2 c 6 pod iam 
ramlcrrr formar urrr ~ i r i i c ~  ramo na eiviszo. 

jurispiudrncia ai lrn;~i i~ratI i .a Ironccza passgu som 
brc  çst: ~5Sur i to  pç: duss iaãeo  distinctas : nz  puimcira, 
haa:ava dar ao acyo um fim poi i~ ico:  rarã  o Constiho 
de Es~ado  sc driclarcr i: izompcrtore. - .  

0 s  iurisconsslros arlcriram a e5tz tcorin, ;~511- 
Lca:ido-a, p c l ~  cis:ci:cis. d'uma f c n ~ d o  gorcrnomcn 
ral cspccIa[, f~i:qSo quc r:li l i i FO; c o n s c r ~ a r  a uni- 
dadc po1;tica do  pai^ uii dar urna irnpulsão geral $0  

luncionamcoto da rn~ct i inu administrativo. 
1)c 1870 par# cA, icaugura 3 jur isprudcncia admjnis- 

trariv a kzocezr:  uinz riova tendcn~ia.  

Goastrva ainda a nação d ' a c t ~  dc govcraci c os sciir; 
rncsmas efcitos juridicos, n s s  torna-sc.mzi$ favorave1 
h ju r Iad i t ional isa~5o d '~3scs  actos. 

Aprccii: jd ar actos pol i t icos fcitos com o jnrujco 

exclusiva c e~idcritc i r  prciu8icar os d ~ ~ r s a r i o s  do 
governo, mesmo que esscs .?:toa txrcriormmre re i ihax  
a oparencía dc ~ r o s e g u i r  uw object ivo iiolit ico. 

No r eccn:i5aimo a 5 ~ r i t o  j u r i s d i ~ i o n a l  d ' e ~ t ~  q u c ~ t ã ~ ,  
os nrros de governo r ê c n - s e  zubmecidos jd ao cxani: 
d3 Coo5cIho de brado, pc:o r-clios, qcrrridv sç srguc 
i-lzio dc forma o u  i c s v i o  dc poder I. 

Laun, n a  Arrstria, aproxima-se um poaco das dou- 
trinas dc &Sichoud, definindo, cumtuilu, o podcr di5c;i. 
cionario como senda aqaelc  quc confia aa orgão a 

detcrrninac5.0 do irti  dirccru, i m c d i a ~ o  da s ~ a  sção. 

i E m  Iralia i jurirpr:,!ar:zi;i ;>oucu v i  :i~d;i ;liic:e i3 Frm- 
G e r a .  V. Raacllcri. fJf. 3 i  dLi;lu =mminãr:.a:irn! 1, p. ;;?g r L;;) 
~r t igo  bc 1nghi;lc:i fia R:vis:u i i  d5-ilh ,crMica, 11, L.. 56, :gi 5 .  



1;indsm ~ q u i  3 s  coiiaidçro~i5c'i gcraes qac d c ~ c i a -  

vairios 'bcsenr.*lvcr dcrrca do $210 et guvc;nn. 
J d  se ro-ii;ii;a 1qr;gii esta rsposi$So c o ten lyo u r ~ i n  

dr nos conazgrarmos ao C X d m C  30 aspccto nacional dn 
p r o  blcmrl. 

13m Portusal ,  a rr..irce d;is ieci5Ccs 63 S. 7.. A. ~ L P  

cninrccni L;': !IV~.UIO~;LF~O ~ ~ ~ t r i : ~ m c : : t ~ I ,  zpresCnía-sc 
sob m a  cu i ra  faccr?. 

E n t c n 3 c r ~ s s  que todo4 OS B C ~ O P .  d i ~  governo 5E C?.- 
coilrrarn ,;A difercii;jndos nas diversas f;:i:;ó:s dri 1:s- 
lado quc t icr ixos  osiã ião dc des;rimi:-:?r; 

~ L I C  a rnsior par tp d'çsses ;i:tos cn5e l i a  fung?ri 
udniinisxrativa, i a ]  corno a cati;cituan:os; 

{ ~ L I C  o.: ;;<:os dc govcrriu, q;lundu ic :;zruTe?..i: ;ld- 
rninisiratir.a, p o d r r n  coloc?.r-s~ s~Lrt:  n ;ubrica de :::ris 
a imin is t ra t  ii.05 J iscr ic jo~ar ios.  

l i en t ro  actos d i i ~ r i ~ i o n a r i ~ ;  pndcmog k r e t  um: 
subdi~isiio, q w a m  d arigei i i  do p ~ d i . r  ; c;:. constitu=i3. 
nai  e rncronrciirc icgal. 

Os actos iic e;ovcrno 3 5 0  SC[nFTE di:cri;i~nnii~c, 
sejam elm 4: que natureza rnarcrial forcni, C 8 o:igcm 
do poder  p;irs. os realisiir d ç v ç  cncantier.r;c ]:OS F-C. 

c t i t os  consriliic~onaes, o quc sc dd ccrn os ir." 

6r0, y.', 8 . 9  ço.' da ar;. r." da L. 891, dç r c í u r ~ i ~ ?  
WII~~~~UC~OII;?~ C com 05 artt. 26, n.O III.~., + r .' C 2." t 

87: da C*:1sr. 
N*?o pode o 1'arJa;ncriro rcs:ringir c5525 iuczldndcs 

discricinna~ias. Sc O f i ~ r 5 5 ~ ,  c ram inc,onsti:uci:riac5 33 

rncdidas lc~is1;ltivas quc sobre o ess~lr i to toinassc. 

0 s  B C ~ O S  d c  governo 3 6  a Crios\iiu1<50 o: l i l i i i ta,  
1m35, por isso mesmo, nio estio for$ d u x  icg1111;: de 
Icgziiãadr: L imio queriam Otto !+Inyer (Ui-ri;: ridrilirizs- 
iraiij; cd. ?an:.cza, T. 1, p. 1 c]) c Jct l ior lr  (L'Etd!, 
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T. 11, F. 'ir)): r t c y  dç subxc te r -s r  i Ccir in t i tu~qã~.  
I:m Pui.cugni o podcr judicial rem, c 3  facc do art. 62 

dc const., s uk;igaqSci dc zprcciar 3 ralidiidç, a corisri- 
t i icionalidadc 605 d i ~ i o ; n a s  crnanaios dii p d t t  cxe- 
cutivn, logo quc n i r n ? ~ ~ n e ~ , .  

0 5  ai:m i c  gorcr i io  tchm, sonsrqucriicmentc, de  
cnninr i i iar-se cnnl 0s t;rincipios con';agrados so const. 
- ar:t. 3,') 11-'' I.' e 2.' c ti.?. 

(1 d;lc:jçioacrio ~ i a r g n - % c  b'l ima forma çxtrfiordi- 

12ri3, nn hi?ot:st p;~visra 110 ;!:r. 2fi, 3.' 1Gr4: 3 I .'c 2.' 

- hojr reatr icto no caso dc dissaiuqZa pc lo srt .  I.', 
5 ?."da L e i  8gi+ 

U eit :~; i i -o fica com  amplo^. poderes dç fo;;r.~ia; 
prcccitos i:gacs t p:a:i;ar arcor i n r l i v i i l ~ . ? ~ ~ ,  incsino 
co7t:arios a cansrituii;60, c m  tudo quc sc 11,To ;çfcri: 
inodid.ts. d r  rcl;rcss5o p~ss~ i ; i I .  
k' c r r m  q ~ r ,  ri'rste caso: f icam vi: :~ulsizs ss -auc- 

tor:dadcs Sue fire:.r;;i Iilno uso d'crlics podci.:s, 2s 
rçsponsa8i;idsdcs editados pe lo  4 3-"o rcfcriuu n.' 
ç art. 

f r n  h c c  do ar;. sg trc5 i;: Lci :c ~ncios (!E g dc 
s r tcmbro  da ig08, E passivci o rccurso contra os aCto3 
dc g o w r n v  praticados pelo cx:rutivo. 

A c i i su ldodc  para l&gitima+o do recurso, crn ~ a d b  

czsci pa;riculer, cs:5 c in  ;.ch;ir q;icm tci:bn um ;nte- 
rczs: ~ ~ s s o a l ~ r r e r i l r :  ufci;didu ~;tlr i  3<tci ,  crn Jcn ions~ra r  
:I i ic~al i ; lade do ricru - isru çm i-isrri <:;i rxrc;il;?io 33s 
l:ndcres quc sZo c3fiicri205 ;]urrn O pra[i;a. A l l ~ g 3 -  
!ie.acit poCt cms i r t i r  cm vicio br forma o ~ i  desvio rlr 
pud~r:: ti n'csta hi;o:csc, r.cri6:a-s: > i r d a  z t rsr ,o  riu5 
sctos goverfi;imt::rats qut mais podcr r!iscri;ion~rio 
cu:itcnham. 

A ;;css2 j~~rjspr::dcr.cia r.drrrinkrra:irrn oscila nos 
 tos rrgul~iiicnr;i:cs oatrc ;I a:;ul;~çiu Cio acta c n 



simplcs anu[;tçán da mcdida quc lhe dE crtchcão i. 
A txcrrcZo dt inconstirucior;aIidaia procede, dc 

f ~ c t o ,  nos t~ibun3hs adxIni5rrativ~s, sinão em face d o  
arr. G3.*, com rrfercncta ao art. 56.* d, const., pelo 
rnrnris bascada no arl. S m V ,  nAn1 i . "  e 2.O. 

Desde quc uma hipoteae occirrenre se rcgu!e par 
disposi~6es an tincimicas, 05 tribunacs adrninis~íatiuos 
tccm d t  s r  decidir por um ou otlrru d'csses preceitos. 
E, desde que uma das disposições Icgrres era a consti- 
tuicafi C as Dutras um rcgu[amcnto do esecutiva, ]:ao 
ve JW em qur haja g u t  htsitar, aplicando a consrituiyEa. 

Mas, sc n50 ha con%ros de prcceitod e se houvc in- 
mmpcttncia ou excesso dc poder por parte de qliern ela- 

'borou o regulamenro, tarnbcm os tri3unacs administra- 
rivos teem compctcncia, em face do art. z.', nAQ' 1.' C 

2.' da coiisr. Com rnuico mais ra& a r  pode tambem 
aplicar esLa doutrina aos casos prn qvc, nos regalalncn- 
t05,  haja vicia de forma I. 

O que 6 i~ldisc~tivel  i que os tribunaos ilidiciacs 
tccm comphtcnciri P P ~ P  aprecizr da corisritu~ionalidadc 
dos diplotaas do cl;ecutivo, 

Rcsomincio, em I'o.rtug;i~, sob o pontu dc vista ju- 
risdicional, os ucros de govcrno eat% sujciros ao exame 
dos rribunats ridmini$trarivos e j~rdiciacs, qucr dirccta- 

mtnrc, q u m  iridiractarriciirc, por via dç r r i e p ~ i i ~  dc 
iIcgaliclade ou ~ricons tituciorialiJ~dc. --- 

i bo primeiro sentido - Dccs. 303. conç. do S. T. A .  2: 2 5  

de mvcmbro de 1 ~ 1 7 .  
Ero ~oorra:ia : de 27 da nh t i l  dc ]!lia, 4 dc €e~c:eiro e i z  dc 

ebri; Gc tgi 1, -5 da ebrii, 313 dr mein a r; d c  junho de 1914,+ r i c  
junho d s  1gi5. 

Em CO~TP&:IO vtr notas 00 .Bolc;ia dz Fa'3tuld;ida d:. DJ- 
reito de Coimh:=s, 20 Sr. Dr. %lagr!liãcs COI~EO, ca5rc:sdo: acos 
11, ![I c I V ,  
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1'0t :m lado, a natli:cra d ' c s s ~ s  I c L n s  E quc faz 
com qüc na maior  pane da$ vczes iião hajs legitimi- 
9 a i t  pura i;rn:i reciarnagSo coiittnciosa; por oiirro 
1260, a zmplitiide uc pot.trts de  quem os rtriliss, di6. 
culta seriainearç a exister.cia dc exccssa de poder e ,  
?0rr213~0, a procedtncia do rçcu-so. 

Esta doucrina i ri u i i i i ~  icgat. E n io  tia quc recear 
d'cla dentro UQ rcgime bc justiça administr~rirra t n i  
que vivcmos, porque o esccuç5a das dccisnes j:~diciaes 
adminirtrativai dcpcndç, p~ cmqt;anto, da 1io1no:o- 
g a g h  dda rxe;utivo. 

>Ias a ap:ecia,Zo doa chamados actos do govcrno 
pra:icador pcio t ~ ç t u i i r ~ ,  r h t ~ m o  n'em ;cgimc d t  jus- 
ti:, ad~n in i s t r a~ i~a  dci~q.;rda, c r n  nada podra pr~judicar 
a segorança do Estado, dçsclc qsc  r i io 5~ P U L ~ C C ~ S E  pre. 
v:arnrr.t~ suspeodcr a C ~ C ~ L I Ç ~ U  dos ~ C T O ~  iri:rimi~lad~s, 
C 03 :ribunacs se a:ii.rssc;n Ycmcnrc, como i F I O P ~ L O  
di: natureza d'csscs i i c r ~ ) ~  guvc;namciitaçs: 20 cxame 
ia lçgalidadc da forma e ao iucro dc sc rcrcm uii  riso 
respcitacici o5 hns quc a Lei se  ~ropunho, zo conccdtr 
os podercs com que prztiziira o acta. 

Para  a f~armação do cmceito Jac to  administrativo 
rc:wi'e-st, g c i . i i l m ~ ~ i t ~ ,  a dui3 eLcrncr;to~: - ll;n ~ u c  st 

~ G ~ C L ' E  ;i f l l i l~20 a~minis1ra1i~i ,  ourro q;rc st r ~ r h ~  9 
d e 6 ~ i +  d'acto ju~idico, cm geral. 

Xcto admi~istrativo, purranro, para n65, i u ricro 
jliridico, aç~tiqado a :culi5zr a í u r i~ho  ari:ninis~ra:ica 
do b:stad~+ 



Teurja jliridlca da acto administrativo 

O 2cto administ:aiivo forma-se cm rarno 605 se- 
g;iintc~. elemrntos : 

EirergtVicas ar4 dc y r a , c i r l ~ i ~  i 

Toda a norma juridica prec i~a para 5c rnovimki~ctar 
bc Cactoa ou roiiq5cs. Sb assim sc conatitucm os artos 
jliridicos, dinagisadorcs u;r regra objectiva. 

II madifesrnçiTo dc uontadt, ou P G ~ O  adrniiiist;ativo, 
pode j;riuicarneiirt: ser do Estado ou dzs m t r a s  pts- 
$fias colccti~as, nu ninda JP par~icularcs, de terceiros. 

A dcclaraçao de rontadc das pcssGis dc diieito pc- 
blico 2 fclra por jiitcr~neuis dos seus orgivs. 

0 s  parricu1;irri: tambtrn podem crcar siruliçGcs juri- 
dica, 3 scu favor, e, nessas ~0ndi~õ:5, cxtrtem dircitas 
suhiectivos d'ordem administrativa. E' o qlie sircedc 
todas as vczcr quc u5nn de  scrvi;os publicas ou que 
coin as  peswas colecrivas publicas tcntiarn, po; cssrn. 
p10, contr2c1ou. 

;Não i probltma facii o distinguir muitas vezes LIPS 

ladjviduar sc os direitos quc cxetccm, sIo seu5 riu do 
Esrado, isto i, 5e os rctrn, trn iiornc praprin, ri- curnii 
orgioa do Estado. Se n direi10 5c convcrtc  urna 
aprgrjaçSci, ainda que mGmcrirmca, Individ~ial, mas 

9 



directa 30 s c r v i ; ~  ~ubllco para sari5iocga daas suas ne- 
cessiJadcs, csrarnos c;n face &um direito pcsr;aal, sub- 
jtcriva. Se ,  ~ e l u  co~rraria,  ~ i u  h2 essa aproFria5zo, c 
os podcrcs cunredidos 550  para o cxarcici~ d'uma 
funcão, aiia ha  direi:^ subjtc~ivo. 

A exposicir, do criterio é mliis do que a pra- 
tica. 0 dirciro clriroral, ar. SI, iião e subjectivo- Wris a 
direito q u d i d a ~ i c  dr eleitor tem r.;irurrzz subjocriva, 
Fotqile d'ai a d r c t m  vznt~grrts  para o inJir.Idub q u  a 
gora. E T ~  geral, os dircifos d qualidade de orgáo náu 
550 obj~ctivo5. 

A1~rrt dor orgZo~. nwrnats nas pcsaõas cultctivas, 
ba outros qlic advcnriciornentc as rcprescn[om, vg. a 
liipotcsc do urt. i82 da  Lei 88, de 7 de agosto de 
1913. 

Mas parque o io  dtfiiiimos os actas sd~ninistrarivos 
corno sendo cxclusiuamentc praticadolr pclas pcsaGas 
~a lec t iva~ ;  pliblicas por intermcdiu de atus orgiioo.7 

N h  i: SB a Esrada j 5 0 k i ! i ~  ~ U C  re211s~ GS scus fins 
por intcrmcdio dos sca5 orgãos, são, como vimos, os 
particu1;rrts quc provocam rnuiras vcres a r ~ l i s a q ã o  
d'acrclr jtlcidicos adm tnistrativos. 

Concabcr os fios do Estado, re.ilisa2os por ele, 
era qtirbrar roda a rcalidadc sociat, abstrair dos i& 
viduos a quem a ç  dcsttna 3 a;ç& da Estado. 

Na iritrudu<úo: dtstrinçsrnm na vontade t r3s tempos 
r01irir.o~ a siibci-: a dciiberacÚ~, a dccisao t a exc- 
cuqão, 

A r x c c r i ~ ~ n  i rjlrc proprianicotc con5tituc rr declara- 
ÇZO 'cic vo~ i r i idc~  a sua cxteriorisaçSo. 

A dciibcrã~ao t a decisso sáo praccssos internos 
de v~licão, c formam um conj.ancro quc podcmos de- 
nominar - dcrerminacão da vontadc. 



A drciszo i n ~ c r n n  rwliri rna po3c r t r  urn ~ ~ l u z  mo- 
ral, mas n50 deve prodi;zir. : ic~itiurnas conscqucric~as 
jsridi c as. 

O d:rciro não pode arte-at 6 5  m a n i f e s t a ~ f i r r  inter- 
rics da volição, sb i: sua cs:criuirsaç50 i qt;c tlc dcre - 
piac~Cr. 

J i  dt:no:ist:-irnus ~ l u c  u direito r50 prurcgia a vor.. 
r a i e  q i i l  #;li c quc sii :i prntrqc. rlaZ?iido els sç dctcrrnina 
na  c ' .c iç~a ~ U S  ~ c ~ ~ : c s ~ c s ,  ~alvaguardsclos peis norma 
u>jcctiva. 

5.6 a vfifi~adt dcclzrada i n k r e r s a  no rr.;indu ju r idcu.  

PL-otcpcr a i n r c n ç i o  sçrl:i r c d ~ z i r  o b i r ~ i r ~  m o r a l  
c m a r  a rnlii5 prrigusa inscabiiidaric nas r e [ a ç õ ~ s  juri- 
rlic;s. 

Mesmo no direito rorntno os tfeitos juridicw sb se 
p r o b u z i ~ r n ,  dcp~is dar palavras stcramentscs da estipu- 
lsção, se  as partel, quando as proii;lnciassct3, ~ivçssçrn ' 
p:cno ~o;.l-iecirncnro quc u m a  obrigação juridI:a iri s ~ r g i r  
c q - ~ c  ma sua int~nqu'o quc assim fosse. {Gaius 111, 
5 roa). 

O mesnio sucede com a actual doutrina i a  decla- 
raçao dc uwradt. . 

do:~triiia rln dccLarrrçao d~ vontade quc apare- 
ccu tia cudigo a!:mio yçl;: pr i rnr i ra  vcr, na sua mu- 
)rima ;~anagração I cgisl:tica, corncçou a ?*inc;ra: a 
jl;r.ispr~dencIa fi.a=ccra, deliais dos catudcis n ~ r a v c i s  
de Saleil les e Der:ux. 



A'um o;tigo, pubhcad~ na R ~ v r ~ e  Ti-imesii-r'eih, 
sustericam H a u r i o u  e de Bezinc quc a doutr ina ic 
declaras30 de vontade h& muita t inha ja aplicaçâ~ nu 
direito admirtistratir.o francis. 

E cctmprcendt-sc que asçirn scja. 
Os 9c:o.s admin is t ra~i ros 5 3 0  princip;rtrnentt prat i-  

cados pelos orgias das ptsscaa colçctivas dc d i re i to  
publico. v ~ i i ~ t a d r  e r t ~ r i ~ r i s a J a  du u r g h  i qut E $0- 

cial c juridiramencc a V Q ~ ~ Ç ~ O  d2 pcssfia moral.  
A dcre r rn in~c$ í~  da voiiradc, d'iirdem i~ lernzt ,  i do 

supnrtc da nrgIo c ri50 da pt1;983 ç ~ l ç ç i i ~ a ,  C como 
rai, ncii l iuiis elciros d t  direito devo produzir. 

P o d c x o s  afirmar, portaiitp, ycc, n o  direito adrni. 
nistrutivu, outra dnu:rina sobre a vontade não podc 
scr accita. 

Para r t r  t rc i tos jurídicos a vontade precisa man i -  
festar-se i-rn forma estipulada l i a  lei. O formali5mo 
I ~ A C - S C  tctivzinij3 c2dz vez mai5 crn Jireiro privado, 
mias, nus ;ic:os administrariras, pira srguranço dos p:o. 
pr ios guvcrriados, E nscessario manter  ainda um cerro 
numero dc cxigciicias formaea. 

L r n a  vez cxigc-sc quc tomc a volição, no acto admi-  
nistrativo, a i ~ r r n a  d t  e~;crip~u:.a, ourras de decrcto, dc 
lçi, quc o dtclaraç5o de vontadt cori'irc d'acias, çtc. 

Outras cxigc-sc apt:ias a Iorrna çscripta c, finaj- 

mente, ti2 actos admitiis~rarii.-os cm que aã rnanifcsta- 
çGc5 volitivas pdçm ser vcrbncs. 

Ouiras rncsrno e m  quc o s i l c i~c io  da a d m i r i i s t r a ~ ã ~  
e rido corno umn maniíestação tacita de vontadt, 

Sob o ponro dc vista volitivo, pode ser a vbliqiio 
Lousa cli~icntc, i3ta 6, cla prapr ia  p roduz i r  deniro da ur- 
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dem j::ridica eicitns ::;o Cçtcrminadns pcl:; rcfir3 05- 
icctiva, u~ sCr ir.t:a c : ~ ; : C J / ~ ~ O .  

Pode um2 sb vri11ta:ir: yrodcirir efeitos i z r i d i c ~ s ,  ou 
ser neiessaria uma plural i i lndc dc volic6es. 

Podem cssa5 ~ a l i ç õ c s  t t r  o l i j c c r i ~ o s  E CIITCC~;&CS di- 
fcrenres c dar-sc a tigura conrr;ict;i;il j SE: sucessivas 
ou ve-ifiçar-se ao mrrrrno tempo : ;ipre~;ciitar-cc 50- 

brc tima forda colcgtzl, isto i, emcigi: d'orgãos or. 
gani~ados crn coltgio. Pode formar.sc a vontade da 
pessoa colectiva pclii :>aiurja a55oiuta ou rc iar i ra  doi  
membros nc'; O ~ R ~ O S  co lcg id~s ,  r x i & n d o - ~ c  OU 1120 um 
c c r m  q ? i o t - ~ t ~ : ,  

Final?ncn:c, a va l i c to  pode tamScm scr timz co~cii- 
~ ã o  de t fci tos jur iJ icos prev;sros ~ c l r i  lei o u  pelos actos 
~ubjr:tivos. 

OS fizctos r n d t c r i 3 ~ ~  prndi rzcm trimbsrn ~ íc i105  juri+ 
dicas e dão [tiaar a isctos juridicos administrsti~os+ 

b) C o m p e f ~ ~ ~ i ' ~  e ~opgcidade. 
0 5  o r g ã ~ s  das pcssuas c ~ l e ~ t i v a s  public~ç taem 

cospetencia e fi dentro rf'sla 0 4  LEU% ACIOS produzem 
tfeitfis juridicos. 

Os individa~s tambern podem p:atkar acms a& 
minis t ra t ivo i :  a lti mart;i-lhc5 a i u a  ~ a p a c i d a d t  c, $6 
m a  l imite3 d3csta, 05 P L ~ P S  q;ie reaiiserem, 520 pc r l c i -  
tarnentt validos. 

c) FUII~ÚO. 

Os pudcrcs f a ~ s l t a d o s  pcta rcgrs objcct:vb r t e a  
par t i r n  i:ncdifito 2 rc.il15acao d'uina fu:iq;ici sa~i31, e, 
qlia~clo o uso 4 ' c s s . o ~  podcrcs seja feico em ~ t n r i d q  di- 
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ftrcntc da fun~ão,  náo podcm produzir 2 5  devidas con- 
sequcncias de direito. ' 

A corn~etencia d05. org50~ administrativos tçm, 
corno f i ~ n c 3 ~  sncial a dcscmpcnhar, a ge~; tZa dos ssrvi- 
çns publicoa- Sç usarem 0 5  suportes dos orgãos da suz 

compctencia pzrii outro tjm, ha desvio dc poderes. 

d,i Efcifas ,-'ir!-i'di'c~s+ 
0 s  cltmtr.tns cntrgeticos do direito ~ o d c r n  prpdu- 

zir actas ou factos-condIç6ts t ac:os subjectivos ci'or- 
dem adrninistrativ2. 

E~cmpliiiqucrnos agora as difcrcares situag6cs ju- 
ridicas que poliem mar-sc  no dirtito adminjstratirro : 

A nomearão dos funcioazrios, p~bl icos  i, geral- 
mcntc, um ~ct0-condi~3io quc1 50b O ponto cit vista 70- 
lirivo, pode ser unitario ou plural. Se para Integra- 
5" b'urn individua n'uma funcba publica 4 neccssaria 
ta rnhrn  a sun vantadr, 6 plural. G t ra l tnc~r t ,  sucede 
até que a v o n r a d ~  da  admioisrrnq2o t do iadividirn! 
candidato a funcionario, 3 8 0  manifesrsdas sucessiva- 
mente, o quc P O ~ C  dar a imp ressão  d t  qce ha dois 
acms-condi$6ca, c ,  n'afgumaa iegislaçõcs, de facto assim 
dtvcm =r co~isidtredos. 

E55t b c ~ o - c ~ n d i ~ Z o  prodca duas stries de cfcirps 
juridicos, um d'ordrm geral, como a cornpritencia, 
outro d'urdcm preztacionariã, como o ordenado. 

0 5  padcrcs q ~ i c  con~titticm a coinpctcnci~, sZo d'or- 
dem gcrril, nrganisribos pcla I c i  c tc:n q ~ c  ser assim 
para se oc<iniodarcrn d mutabilidsdc do scrvico pu- 
blico. 

I'ct:i riuiri:acio i i c a  o fuiicic:i:riu sp r i  a rcccbcr 



pelos servios prearadcis o ostipeadio pltvisto ne lei. 
O dir&to ao ordenado adquirt-se, iadc?tndcnrr. 

melirt da assioetura do qut Duguir chama ifafs de 
~rar'frmerif. A prova E qut sc transrnirc c s t t  direito 
scm assa formalidade. 

O direito au orde:iado riz5cc tambcrn, ii:dcpcndcn. 
rrmcnre da rcmrssa da folh;i dos i;ciiciirioritos a3 cm- 

F W ~ ~ O  pnra.a aasi13ar; earc rcm direito cn5a prçsta- 
$:o, mesmo sem a rcmcssa das falhas Ur r ç n c i ~ e n : ~ .  

A lei i que crcps C S W  situação dc prcs:a<ão+ A 
vonradç do funcionario quc processa a falaz m i r a  
corirlic2a para scli liga1 pagamento, assim como a as- 
siliatura do funci~riaiio : :=a simples passagcrn de  
rcci tio+ 

Esta sirua&. pres:aciooarie daace da lei, ns voata- 
de5 e O5 f f l~ t05 POP C818 p ~ ~ ~ 1 5 t 0 5 ,  q~Al:d3 I O L C T T C ~ Z ~ ,  

sã0 = i r a  condiç50. 

O d i r c h  apost:itriS<a i tambem um acro t facto- 
tondição. f i e  pende ~ri rnci ru  da qualidade rlr: furiciuna+ 
rirri publicn, depois, ric cc;tcl? facto3 niarcriacs, vg. 
ano5 de seruiços, ilacnca: rdad~,  ctc+ 

Por ulrimo -i a rnanifestafb dt vfintzdc do ap+ 
sentavtt, requerendo a aposenracbo, q u ~  o colwa ~ ' t s s a  
situas50 juridica de presteç-bo. 

A vontade aqui n5u foi causa eficicnrc, porque 
mesmo quc, quiztssç çsta n i o  produzia tlritos iuri- 
djcos diferentes do quç cstão na lei+ 

A can~esGio d t  scruiços publicos i rim acta com- 
ptcxo a3 mixto. 

Por um lado 6 u:n acto rcglilarnzntar - eststue as  
t.o.idig;ões em qi ic  ri serviço piiblico d r v c  str ogazi -  



sedo- p o r  os r ro  ou um acto suhjcctivo estatutario 
ou E c o n i r ~ c i c n l ,  5c a concçssionario i o r e r v t m  c ma- 
nifesta a sua vnntadc. 

Q u ~ n d o  a ndrnii;istraçGo c5tabclect as :iausulas gt- 
raes da cadccbsão, a decloctç5o ~ o l i ~ i r a  do c~nceãs id -  
nario E um simples acto d'adesio no cIzr 3e refrrc 4. 
siruaç5o subjrcriva estatutaria, c acto-condiçzo, no que 
diz rcspeiro ;is z i~usu lns  regulzmtntares. 
0s cor;tractos par3 fornccimcntos são gcralmenre 

actos s;l5lcítiva5, pnrgut  c r iam efeitos iuridicos q u ~  
n2u csrain p r c i i s r a ~  na lci. 

$2 prrsra;So do irnposro resulta ca in6cm dc factos 
c ac to~~cor id ig j ss .  0 s  factos 580 o valor da propric.  
dade, crc., :i m:~i:ifestacão de vonrxdc i do agente quc 
n liqtiida, m;is i izo 6 cf i~ icntc ,  rt2u originar out ros 
cfei:os s c n k  iis prcvjstps na lei. 

O cmpresrimo p u b l i c ~  é um a;to sublectiva, ou 
pclo menos tciidc paro jsbo, sobretudo em materia 
inrtrnocional, contractul-;l ou cstatutaria ; e, conforme a 
ronr r id t  de quem empresta, podc cr iar  oi; n50 todos os 
afeitos iuribicos. 

Gtra l rncnrc rtal iaa-se m b r c  a forma cstatutaria e a 
t'oritade do c r i d o r  t e m  de sr ibrnettr-st da cpndi~ses 
gerxes do c m p r t d t i m ~ +  

Podiamos itid tlcnidamctitt mult ipl icar os c x c r n p l o ~  
c csrsmos convciicido bc que a nosãat icn ica mu i to  mc- 
l ho r  5c prcstii a ossc serviçn, mas resctvarno-nos para, 
c o m  mais cuizl;irlo e j A  com mais cxpcriencia, a fnzçr 
nlum ourra volume, tm que, depais dc classificar os 

rcros adininis~raxivas, 0 9  cxami i rzr tmos cm cada rim 
0 5  scus rçqu:sito$, C, portanto, 3 sua validade. 



0.5 direilos w b ~ c c r i ~ o ~  dc protcccãa crcadas pelos 
attbS adrnir.istrativos 5io: quanto aos cibadzos, geral- 
mente, de  giiranria, c, quanta da P C S ~ Õ P S  cu\cc; iva~ 
P U ~ I I C B S ,  ciircctamcnre e x c c ~ t o r i ~ s ,  i 

i O indjcc h i b l i ~ ~ r a i i e o  riso ioiidc ~ c r  pu'dira;io n'esrt t:a+ 
balho. par blra dc tc-rio, vea na fim &um úurro ronia quc prol 
mcc:rim p q a  bcr ie. 





Da validade dos actos adrr t in is~rai iv~s 
e regulamentares 

CAPITULO I.* 

I .  Dc algum35 :torias mkrc A iunçh cdxinisrcatjva. . . . . . 103 
Z.  A noasa npinEo $obre e fungiio r rcros ndrnini,~rm~jros- li0 

CAPITULO ?i 



Algumas correcç6es 

Ondc ir li. 

cltpcncia 
e ~ a n r d a  

P r c 5 l c ~ a  õe rlircito 
la'icka - as rcinç8cr; 
dirciro 

4 
torna-ac 

Face 

a 
a 

wljJaricdade 
e ccononica 

in i~z lepcnd~i~ i l ia ,  
cqiens30 

i:spsriedadc 
direito 
$50 r.os 
dcr i jaa  

~!~~.tribu:ii 'a 
dcsrcibuitiva 
Jc tada 

arirniiica 
su~vis;ia 

initr cssc, colectiva 
o Ansp~sd  

prirquc 
a p r c s c n t e a u r n  

i x j *  a 
Errado 

Jtsc 
cuja a 

[.rir .*t 

drpendcncia 
srnxra 

P r o j l e x ~  do Bire i t~  
I ~ i c i ~ a - i c  
rsls<cs? 

Jiícirgs 
3 

se torria 
[are 
e L 

O 

da soLibaricdsbc 
ccon~rriica 

inrcrJcpcndet?sia 
c z p ~ n i ú ~  

dispatidade 
direito 
sãa-nos 
l i ~ i j a rn  

rli$t:ibu~ivn 
Jis~rihuliea 

;Ic cada Um 

arirmi:ic;r 
suarisaçãa 

inrcrcssc t~:e;livo 
a A * $ ~ r x &  

p r  q3t 
ap:exr.:crn 

ccja 
estada 

Jézc 
ccja 



do quc 
f a ã ~ r  

, - aesr:::gut-sc 
li h 

cagfnn>ir!3ile 

espo!jal 
impõe 

c qiar;t~6cs x a [ t  - 
rink praticadas, 

coa0  - 
pplação 

sob 
proposi[~rner.:e 

as3ect.o 
privilE~io 

scb 
dc facto 
consririiiu 

seja o 
Capit~ct  

Con tcnerarng-no5 
ornbiirr. ' 

~ a l v a g u n r t a r  
prorcgjda 
;onstituia 
limire do 

cspacial 
imy;dsm 
vunrzdac; 

rc$:rjc:a C ;on::ctn, 

t par opcr3~Y-r n a -  
r r r i a i ~ ~  pralicados, 

como 
a viula$ão 

que 



cor i~ id trar  se 
Dcg 4 i 

a tic$~rin;a 
abnn t i rair 
G:cudnlc 

X Ease itrser:a nas iii;Iias :r c i a  ~a y g ,  g deide dor sa c o x o  
cstr i~a  r;a !i,ha 16 efitea d s  periodo gus ab:s por Fichtc. 

Desde pag. 18 a 50 os ;i:rilo:: 223 c~5sças i,lc paginas pn:cx drvcrr: 
$c$ s1:hsl i:uidos pQr .A narrr.3 jurdica  di:iri:iiica~. 

A rapidcz cbrn quc foi imprtrwr tsrt  irabalho dcirou pa523- a[gv- 
mas intorrcçBea Aos que nos IBrsm, pedimos no$ rc!~urrri c r l a  i a l l a ,  

ci i ja  culpa cor  não çabc. 


	Prefácio

	Introdução

	Capítulo I - O Direito

	§ 1.º A norma jurídica estática

	1. Problema de Direito

	2. Noção do Direito

	3. A regra jurídica internacional


	§ 2.º A norma jurídica dinâmica

	1. A norma jurídica dinâmica

	2. O Direito subjectivo


	§ 3.º Personalidade jurídica


	Capítulo II - O problema do Estado

	1. A personalidade jurídica do Estado

	2. Distinção das funções do Estado



	Da validade dos actos administrativos e regulamentares

	Parte I - O acto administrativo

	Capítulo I - Noção do acto administrativo

	1. De algumas teorias sobre a função administrativa

	2. A nossa opinião sobre a função e actos administrativos


	Capítulo II - A teoria jurídica do acto administrativo



	Índice

	Algumas correcções


