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PREFACIO

Nio quizemns deizer saic asie livro sem algumas
patavres provias que justificassem a cscolha do assunte,
o metodo scguide e o plano dz obra e em que, sobre-
mado. dissessemos alguma couss que nos servisse de
deszulpa.

Dicnhum rameo de direine em Portngal —izrmos goasi
ra-lo, —tem menos culiore: do guy o — adminisi
tive. B bem patnral & que assim sefa,

Neste ware megnum Jde legislagio, quem poderd
ter & vaidade de se ndo perder:

Logo de comeco quem inicin o5 scus estudos admi.
nisteativos lucea com g dispersdo lepisladva, e tanto
estn & roais de remer, que o Parlamens abdizon dg =
ne exccunve a facuidsde de fegislar, E, como nEa The
parccesse jd bastzoze, val «'al, permitia, ha pouces
dhas ginda, pala lel 1021, ds cermnaras rounicipaes legis-
lar —esse & o termne — sobre assuntos de polcia roral

A possy justica administrauva, na depencia do exe-
ctivo, pela necessidade de Bomelogacie das suas de-
esies, corte qualquer veleidade que alguma teoria ju-
ridico-administrativa possy ter de intiuir meraleente na
apreciugin contenciosa dos actos administratives, No ke
doucring que resist S nstabilidade rimistesial € & su.
cessio de glientelas.
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O #zoens poliicn que tudo pengtrou, tnquina, por
vezes, id as reselucdes de 5. T, AL Sem forga propiia,
a jurisprudcncia administrativa arrasta-se, n'um papel
quasi consultive em relago an governo.

F, =e algurm presiigio airda tem o contenciose ad-
miplsirativa, mais se deve ags magistrados gue o com-
phem, do que, propriamente, aos poderes legaes de
gue gozam.

A campanha tem de ser jntensa. E preciso que os
acssos tobunazs admindsirativos venharm a ter jurisdi-
cio propria, @ subrogter a si a administragio. Podem
pensar os funcionarios om esfaluios, consegui-los acé,
gue ¢ pura lusic o seu wrunfe. De que lhe seryem
os eatatulos, seoo sud violagdo lem recursa somente &
ern ultima onalise, perame, talver, ¢ proprio que pre-
teriu o5 scus direitos Pl

Laogeu em Portugal o 8¢, Dro Martiche Nobee Je
Mello o grite de ztarme; mas, sein a reforma do nosso
comencioss, ¢ sobre maus alicerces que & construe a
obra, Todas a5 garantias do estamto se desfzzem diants
do recurso administracive, ao qual pouco lhe fzlta para
ser 54 de natereza hicrarguica.

Para que servem as garantias individuaes, se 2
mtaior partc nem regulamentacdo tem ¥

Niao ha merzlisagie administraciva, quands no julga-
meato daos pleitns administrativos, o executivo pode in-
tervic e impér, finalmente, o sen modo de ver.

Existern, & cerio, responsabilidades pessozes con-
tra as auctoridades adounmistrativas, mas que importa
iste, numpoiz em que, de vez em quanda, as amnistias
amplamente trasem o perdio?

Em Porugal vive-sc das Hevolugfes e para as
RevolugSes. (s partidss oposicionistas preferem csca-
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lar v peder, a tire de conhiio, o pacificamente, al-
f0agar majorin em voltx dzs urnas. Talvez um pouce,
par este velo agioma elsiioral, de que quern gazha
£ quem o314 no puder,

Aovids politica agflada assim, desconstitneionali-
5243, [OrMila-se-me o ermo, Acdrreta as mass desca.
roadss violacdes da lek, os imais descabelados atrope-
los jursdicos,

A5 viclenzias sucedemesc e crescem 4 medida que
se Tepetem. A violencin puxs 2 violencia. () nosao
meiw polisico ¢ nm fervilnar pestilento de odips. Nio
fla zuctoridzdesinha, por esse paiz aforg, que nio peose
logo vm exorbitar. SZo li em cima as auvctorrdades
menurquicas da revolucile souccinista, sio ci em boixe
o5 representantes do poder constitngional,

Prende-se sem culpa farmada sebre um pretexiu P
litce. D'essas prisfes arbitracias, d'essas prepotincias
o l1a recurso, senda perznie os tribunaes admisdatrar -
¥us, BM gue of midistres, mandados ouvir, principharm,
por delongar as seas respostas, ¢ aczbem, algumas
VEZes, som pretexros juridicos, por recusar homalega.
gho ds decisdes dos tribunacs.

Mem o cidaddo nem o funcionario teem parantias
na astoal estade de covses, Oa seus estatitos tom uma
méry forga moral.

Em Franca, nenhum scto do ctecutivo escapa d ju-
risdigie administeztiva. Mesmo nos actos discriciona-
ries, o desvip de poder, a incompetensia ¢ o vicio de
lerina salvaguardam os interesses juridicos dos cida-
dios,

Par um ladu, a legislagio administrativa portuguaeza
tom uma marcha vertigistosa — de revogacfies, de sub-
siizuighes, de dispasicdes noves: — por outro lade, # jus-
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tiea administeativa, sem forca juridica prophia, submetida
2 belo prazer dz administracio; — que quadro mencs
propiciv a incitar a cultura d'esse direite disperse @
quasi intangivel, serm garantias forisdicionacs!!

Temos {2, porque somos noves, ¢ 3eptimos, logu,
que o primeiro passe 4 dar, na scicncia administrativa,
£ asscgurar an cidadde a justica a que tem direito, €
substituic os Teourses sdministrativos que hoje existerm,
que nerluinas garantas dio aos administrades, per
putros em gue cmbora se atendsm os interesses do
Estado, se prowjam e s¢ garantam tambem os dos
ndividuss.

As lberdades individuaes, em gque peze aos tradi-
eionalistas, ¢ penero de importscio recentz.

() cagete ¢ o expreszfo geouina do temperamento
auctcritartic poriaguc.

MNeste temypa de luetz e de sobresaltos, nunca
urgin mais de gue hoje limitar, a dentro da legalidade,
3 a2cclio governativa,

Bucedam-s¢ embora os governos, mas impenha-se
- inaiteravel o respeito pela ek

Levamtern sc escandzlos sobie escandalos, mas que
as ltis de responsabilidade nic sejam letra morta na
adutinistracia,

(Quc cadn um, ao menos, se sinta livre ¢ tenha a
cerleza de que quem quet que seja que tente violar os
seus direltos, nie o {ard impunemente,

A raeiie de Lstade tode boje justfica, O acto go-
vernamental teoricamente restricto ¢ em aumere mi-
tado, estende-se 2 tonda o vida da exccativo.

Floje que o Parlamente por auctorizagSes, a maior
parte das vezes, nsonstitucionaes, abdizou mr executivo
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de sz fungdo suprema de legisiar, meals se impie a
passibilidede d’uvm ainplo recurso eontra todes os actos
regulamentares e administcatvos,

O Estado pertuguez tem vivido romtizuamente, ha
anos & csta pakie, no gue cm scicacia juridica sc
chama enm cstade dr necessidades.,

Luctemos pelos nossos dirzites, €, sem descangar,
mesma 3 dentre do regime jurisdicienal em fque vive-
mas, presiigiemos o tribunacs admisistratives, de
Moy que Tenfum governo cuse jamuis recusar 1
homolegacio.

O favoritisme e propoténgia politica, de mios dadas,
que nes aip assaltem mais ra estrads !

Que os recursos d'hoje em deaniz nio SCIAM UM
raéro ¢ duvidose expedicnte !

Honestissimos, na sue grande maioria, s3o o5 nossos
magistrados, mas & preciso gque tenham a coragenm,
sejgm eles administratives, sejzm eles Judicjaes, de se
afzzer aos progressos de id de [6ra, de apreciar
intensde de quem praticow os 2cios; g, desde que wverd-
figrem que um outro fim, diverso do de servigo publice,
terha dominado na decleracio de vontade dos gover-
rantes, inexerzvilmente os anulem por excesso de
poder, porgue excede 05 seus poderes quem, n'uma
irtengde dilerents dagquels com que liie sfo conce-
aidas na lel, realisa um determinado acto.

N'zste regime jurisdizions], dificilmente tem o cida-
dao ou o funcionario os seus direitos garaniidos, mas
qut, 4mguanto wead reforms nde vier, todos se unam
05 que coltivam este vamo de direito, para crear, em
voda dos tribunaes adminiszrativos, uma 12! aureola de
prustigic que senhum governanze se aventore impune-
raente, & usar do vére formidavel que uma legislacdo
reacionaria e archaica [he confios,
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Preponde-nos trarar d'um assunto de diceite admi-
nistrative, outra mais candente, mais a¢tual nio encon-
1ravamos.

(e a nossa obra, Ao menas, $¢ GO mereci-
mento r:ie tiver, sirva de grito de alarme, de toque de
reunit para todos nés cerrarmos fiteiras, seja quat {or
o partide 2 que perlensdmos. '

Oposicies e governo, todos feem BIULGO inte-
resse em resolver @ quesido, para entratmos de vez,
tPum campo de legalidade, onde & Constinigio nao
seja letra morta e os recursos jurisdiclenaes um méro
expediente ilusorio.

Creio que nio podemos valer-nos de razdes mais
proprias do que aquelas que aduzimos, na justificagio
da escolha do problema para assunte da nossa disser-
tagdo. _

A validode dos actos administrativos @ regulamen-

"tares envolve em st todo o desenrolsr da lncra para
defocsa ciérgica, mas legal, doa direitos publicos de
cada um,

As condiches tipograficas actuaes nio nos permiti-
ram a publicagdo completa da nossa obra.

Este primeire volume tem um feitio quasi dousri-
0ario.

(.4 féra, lravemos de luctar, yulgarisando 8 campa-
rha que scientificamentc cmpreendemas, ao publicar
este rrabalho,

Como conbecer da validade do acto sdministrative
¢ regulamcntar, scm previamente formsr julzo e con-
ceite sobre a claboragde esses 20105 & 0§ SEus nor-
maes efeitos juridicos ?

{omo desprender, izelar o acto administrativo, na



PREFALCTD AVl

vida do Estade, sem antecipadarente emitic opiniio
subre 8 construgle juridica dleste ?

Tal €, em sumuoia, a ideiz que inspirou o autar ap
escrever ¢ muetodisar este trabalhe.

Procuramas estabelecer um ¢onceite de dizeio ob-
jective, fazer oma aplicngio da nowva téenice juridica,
introduzinde-The as medificagdes gue nos parcccram
neeessarias,

Diistinguimos entre ¢ seto-tondigdo cstalutario 2 o
prestacionario. Teatames deraonstrar que as sinaches
de prestacdo podem nfio se ¢rosr por uma manifesta-
cio de vontade, mas sim derivar da led.

Mo acto subjective, fizemos tambem uma disiingfo
eguaf, demonstramds que, sob o ponte de viswa da re-
troactividade, as shuaches subjectivas, foasem clas cs-
tatutatias gu de prestaglo, deviam ter uma eguatdads
de tratzmento, Seguiu-se, depois, o definear do acra-
condigdo subjective, a que chamemos acto d'adesdo.

Todas essas distncSes teem Imensa imporancia,
quer s0b o ponto de viste da retroactividade, quer sob
o aspecte juridico Jdos efeitos o vicios das manifesta-
¢hes yolitivas.

A declaracio de vonotade nos actos-condicdes nio
pode fer os mesmos requisitos, ser avaliada pela mes-
ma formea gue no acig subjectivo, a sua viciacdo tom
de ser apreciada d'outra mansira.

A opintfo que ofsrecemns sobre os actos juridicos,
ternola de ha pouce, mas o cxperiencia que d'ela j4
fizemos,= seja dito sem vaoidade, mas com orgullic —,
rebustecew-a, peorque muites dos casos que a tdonica
entiga mal resolviz, sobretudo em dircito civil, ca-
berny hoje, perfeitzmente dentro-da classificacdo que
Propornas. '

Per excmplo, o casamento que €. quanzo ds passoas,
um acto-condigio que inlcgra ps nubenies no slalns
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peral de casadus, quanto aos bens, £ um acts subjec.
lvg estziucario, convencional, parque ¢ria preceitos
juridices d'aplicagio restricra.

Fste ¢ um dos cxeenplos mais frisantes que a nova
técaien resolve. MNo regime d2 bens vropriamente dito,
nis se verifica imnediatamente uma ebrigacio joridiza,
uma prestagdo concreta e definida,

Estabelecemas os distingtes que, no direite subjee-
tivo, nos parcocram utels

Construimos juridicamente ¢ Estado, por vezes, 50
com elermentas nossos. T entzmos oma distingdo de fun-
gies obizeriva o subjectiva, um coneeicp de fungio e
acro administrativo.

K'este volume eshbogamos apenas a reorin juridica
garal do aste administrative,

Rieservamas, pera outro volume, o exeme de cada
um doz actas administrativos, formalmente distinzto,
dos seus requisites o dos seus efeitos notmaes, das
irregularidades Je que possam enfermar,— reconleccn.
do-se que @ nulidade ndo € a unica nem a sua melhar
sancho=—, dos meios de recurso contra cssas ieregula-
ridades, dos cfeitos do caso julgade, e oinda tambem
des meios nio jurisdicignaes de samar irregularidades
juridicas: # eonfirmagio, ratificagdo, a renancia, a nres-
cripedo e o revogacio dos actos incriminados.

Por wlticne, traremeos dos acios togulameniares,
dos zeus requisitos, dus scus cieltos juridicos, das suas
irregularidadus, Jos recurses que ceatra clas ha, dos
efeitos do case juigado, ete.

Isti cxporto o plane do nosso trebalho. O pri-
meito volume, malgrd wmows, s0 constard da nova
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técnica e construgo juridica dn Estado, ¢ do acto
administrativo em geral,

O resto da ebra temg-lo quasi preqo ¢ com vagar
tencionamo-la imprimir.

Houve talvez sudacia u'algumas passzgens d'esta
trabalho, mas nunca houve 2 vaidade apressada de
apresentar solugfes nevas, nunca discordamos pelo
stmiples prazer de diversir, mas sempre uma intepgio
mats alta nos guion. Que isso, 2o Menos, Nos sirva de
desculpa,

Resta-nos 56, para turminar cste prefacic, esbocar o
wnctode fitosofico que nos serviu pars elaboragiao d’esta
despretenciosa dissertacin.

Vamos empregar n'esta cbra um métode de obser-
vagdo dos factes o roais positive, o mais rigeroso, o
mais sincero pessivel. T, quando os factos nas pude-
rem elucidar-nas, porque niio recorrer & metafisica ?

A experiencia intelecrual pode fornecer amplos da-
dos, emquanto os factas nio se acumiiarem, ¢ oio
sc aglotnarem em torne de principias comuns, for.
mands a doutring,

Somos realisias, no verdadeire scatido da palavra,
procuramos aos factos o que cles nos podem dar. Nio
30m0s positivistas 4 maneira de Duguit, a rebomrs,
tentando tirar dos factos o que eles ado podem oferecer.

Quando rteerisamos os factos, niv os forgamos a

entrar no guadre d’wma doutring onde nio caibam, nem
tie pouce desmanchamos teariag para n'sias penctra-
rem fenomenes Isolados ¢ csporadicas. A excepsio 2z
a regray € velho axioma. As doutrinas s3o feiras para
explicar uma gencralidade dispersa de casos, sobre uma
forma simples ¢ vnitaria, para despensar a memoria de
reter 3 realidade ma su2 incomparavel variacin, fizan-
di-a rasts comodamente em principios geraes,
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As worias sdo pera 2 realidade o que oseatro € em
relacde 4 vido.

A reelidade € muito mais abundante, ndo se apre-
senid n'uma nindez tio estricta e impecavel.

Uma reoria juridica precisa, ao ter verificagio so-
cial, que os factos nie & contradigam.

A tecria, porroita-te o lerma, € a maneira de razerc
a realidade no bolso, de a wrnar portaul,

Nos factos spciaes Incessantes & mitavess, £ precise
qure as doutrinas que o enquadrem, sejam provisorias.

Qs fenomenos socizes vio-se defarmandn, maodifis
cando-se estracwuralmente, ¢, 4 medida que istoe sucede,
a doultind que os resumie, J& voe deizande de servin.
Pouco & pouwzo, om volta do nucico que os rewma,
outros aglomerados s¢ vio foermande, adensandeo, coa-
gulande.

As douirinas wem de se renovar constantemente,
remocar, &, n'esse sentide, € que Hauriou aficma @ <l
oe faut du nouveau, mais seulement du vieux neude.

Quire val $er o nosse metodo, vamos observar 0%
factos em si.

Vamos vir o melhor oriemagin que s deve disci-
plinar.

Para que ter o descjo dlesses belos edificios tin
sombries de linhas em que geralmente sc encerram os
factos ¢ & que s¢ dfo os nomes de— teorias ?

Quando a rewlidade tenta alberpar circerstancias
nevas do vida juridica, =0 tem, reicve-se-nos o termo,
o esconse ende as abrigar. Ao primeiro pretexto, larga
da mao esses facies que afectam a sobriedade e esté-
n¢a magmfca das suas linhos scientificas.
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Cutra vae ser repetimos 3 npssa orientacio,

Nio procarames tragas uma doutrina unica.

Apresemancos os factes, muito mais modestamenie,
mas muitc mals comodamente, tm quantas doulrinas
forern necessarias para, sem esforgo, os comporiar. Em
volia das teerias, nio nos repeges nada admitivc casos
isolados, francs lireurs, que poucos haje, rmuwitos dms-
niid, formem para o futero — doutrinas,

Mas, se x realidade nito tver ainda fornecido dados,
n¥o nos fusta inteiecteaimente supor & realisagiv d'esses
{actos, pragmatisando-se assim mentaimente uma teoria.
A verdade metafisica ¢ wma verdade, porque pode ter
uma pragmaisacio, afnda que seja 8 menral. Se a vida
social dinamisar a teoriy, renova-se ggtdo, ¢ wene nm
aspecly Jde verificacio praiica. 3¢ os fzcios nio contra-
disserem 3 verdade assem obtida por processos intzlec-
tuzes, pelo senso comum, para nds, ¢ pela mtwicio para
Bergson, diremos que a tearia sa realisou, se experimen-
tou inkegralmente.

As teorias, na vida sacial, teem wme efaite incontesia-
vel, ¢ que podem, de momsnio, nie abranger todos os
facros soclacs existentcs, rmas %0 como elernenios po.
larisadores, para gue tendem todas as manifestacdes
ideniticas da sxistencia colactiva,

Tode o defeite de alguns reslistas & nio compreen-
derern que a vida social, denire de cartos licn:tes, pode
figurar-se 4 sernelhauca ¢ imagem das doutrizas que a
ceTcanm.

Facamas metafisica, bem abertamente, mesmo con-
tra o5 factes, s¢ virmos que do ale das doutrinas que
professamos, a realidede pode vir amatdacesc a eles,

Mas, por Deus, que essas doutrinas sejam proviso-
vias, ndo as detxem cstar especadas assim, para gue
uma maré rira de facios nfic 3s venha arraocer,
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para todo o sempre e faze-las desaparcoer; que as me-
nos deixem vestipios historicos, para algum erudito se
ir ocupando. .

Sc Bourroux & H. Poincard j4 formularam o pro-
blema da contingencia das leis naturaes, ¢omo nio sa
havia de pdr o aspecte contingentissimeo das leis sociaes,

A continpencia das lels nawraes cifra.se, talvez,
melhor dizendo, na contingencia mental de quem cons.
wata o8 facros. A compiexidade social essa, entfo, deso-
rienza de toda a sew pbservador,

Como larer a escolha, a estelacio dos factos scoao
metafisicamente, (zzendo dos resultados parcizes com-
titluas pragmaiisacics.

Dizia o escripior Polaco, com razdo, que os juris-
consuttos sZo um pouce como des Messieurs Jonrdafns
do mundy furidico, fazem coatinuamente direito sem
dar por issc.

Intreteem-se a estabelecer o guid juris dos pro-
biemay juridicos, #fo sc envolvendo par transcendente
de mais no grid est jus?

Hoje o problema da filasofie de dircito preocupa
muitos espivitos dos mais ilustres entee o5 cultores da
seiencia juridica.

Geny, queixava-s¢ #o publicar a primeira edicio das
soas emethodes dlinterprétations do desfaver com que
eram acaliidos os estudes juridicos, da pobrera das
investigaches filosofizas sobre o metodo que convinha an
dircito. Come as couzas mudaram d'entfio para cd! Ele
proprio, nz 2.7 ed, de seu livro, completao com um
epilogo de pereo de duzentas paginas consagradas ao
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combate doutringl o favor do metodo juridico que pro-
puzera.

NAo T jurista de pome aue, enite as duns edicfes
do tivre de Geny, rdo viesse dizer gy sua justica sobre
a8 questies de merds juridico.

Renascia de txdo isto, por VEORS, 2 autiga Rlo-
saila furidica, dasacreditada pela difusio do espirito
Positivista ¢ pelos resultados da cxperiengia

Nio, oo ¢ a expuriongiy vansidz Pelas antigas
COUCCPLiTs Aprioristicas, é @ propria cxperiendia que
irpde pontos de vista novos,

A nocEo de direitg ¢ revolvids, e, em wrne d'cla,
movimentamese a3 aais diversas doutrings, 1

Procuram tambem s faldlicos, coma Catheein g
nis proprio, enveredar pars o ecaminhe da eXpeTien-
cia, revelar 2 norma de origern diving, a regra juridica
moral emanada do Thegs,

O uspecto laicn que adoptamos na introcducio a
cste trabalho, podia, sem grandes dificuldades, sizn-
ficar o ponte de visra humsne da norces,

A consepcdo idual. eatlica do direlta ¢ tio Aexivel,
tio ssiertifica que se adapta em plers consordancia
corn a realidade, :

No ponte de vista coistfe, o homem 6 tem em
objectivo — 2 sua vida sobrenstural —, tudo e liga di.
recid eu indirestamente o oste fim. Todo s resinie
em conbecer ¢ amar a Peus.

) homem ¢ um sec secial, nfo pode viver féra da
sociedade,

Deiis combinou tode na vwids colestiva Fara que os
P E' & propria Geny com o seu fuseg poitivg, € o dreeito-sa-
didgricdade de Dupuil, o Jbeeita fatilrersnal o Hauriau, o direica
e fegislalive de Lawmbert, o dircfto crenge cofectiva e Levy,
o divelte 255oetative ¢ socis! Co Saie:lics,
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fine individuaes normalmente nfo pudessem ser reaki-
zados, sern ¢ auxtlio dos nosses semelhantes.

Impoz av individuo que pezessc a sua actividade
a0 servige dos seus irmgos, zelando-lhes os interesses,
Como s¢ seus proprios {ossem.

Ha duas formas de colocar a actividade individual
ap servico dos outros homens : — fazer-lhes bem indivi-
dualmente tu cooperal no progresse social. Nis s6 no
progresso actual, mas sacrificando-sc as geragdes pre-
sentes, pelas geracSes futuras, porque tanto $io nossos
irmos os homens d'agora,-como os que hio de vin

(s fins d'existencla sfo individuzes, mas a sua coa-
secucin € que & colectiva.

«Chacun vit pour soi, en vivant pour les autres,
puisqu'eux termes du precepte divin, les Dommes sont,
les uns pour les autres, kes artisaas et les moyens de
leur sahut individuels, aficma Gigord.

N'uraa palavra, a doutrina juridica catolica conhece
da realidade a um tempo social ¢ individual da norma
de direito.

Estabelecida 8 natureza e fundamente da regra
juridics, surge o problerma da interpretagdo, isto €, 43
necessidades do expericncia movimentam-se € sornpri-
mem.se cm torno da lei — constatacio escripta do di-
reito objectivo.

As codificagfes do seculo xmx tinham adormecide
o8 jurisconsuktos Wum somno letargico e dogmatico.

Mas 2 irreducivel complexidade da vida, impossivel
de prever, nio 03 deixou por large wmpo descangar,
Os factos revoltaram-se contra os codiges.

O papel exegético do julgader teve de alargat-se,
compreendemlo que a sua missie seqial se nio limi-
tava a descobric a vontade do legtslador.
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A previsBe d'cste estaria de gorto desconcerrada
em face da trapsformagdo social operada, da especia-
lisacio do trabalhie, du industrialisacze da preducda,
da conecentragiio urbara da mio d'obra ¢ dz sua cons-
titvigko em classe, das mil ¢ uma relaghes novas que
surgem sempre, xpds 3 elaboragio da lai.

A interpretacio exegélics nido resolvia as duvidas
que irrempiam dos novos factos.

A mterpretacio, rezlisada em torne da ventade do
legisladar, $6 seria leaithma s¢ a5 circunstancias nio
livessem myudado,

A doutrina de Geny que proclama g lvee interpre-
tagdo, que dd bases teoricas para 2 adaptacio dos casos
acvos 4 lei, faz correr serios riscos 4 auctridade gue
emanads d'esta, ¢ 44, & primeira vista, ursa impressin
de ndecisio, que a custo se desfaz,

Proclama bem alio este esgriptor que, quando a lei
ndoe prevé, € livee a investigagdn scientifica. Loge que
4 lei se expresse formalmente, regulando o caso, levan-
Ta-se uma batreira inexpugnavel a qualguer fvre in-
vestigagio.

Toda a vantagem do metodo que langou tdo- au-
dazmente, se csbarrenda, em foce d'este conceito mes-
quinke sobre o ralo d’agde da actividade judiciaria,

nEn osoi lx [ef st Uexoression dono woloetd drande d'en
bomme gu d'un groups d'hommes i la lomigre de feur intelli-
perce, [Par suite et poer Ul assurer loute son effizacitg, ca ia doit
interpeéter suivant la volents intelligeats g l'a produite, ot eo sa
plagant an moment ob clle & §1¢ formulée. Aucum aures crite.
ricon st applicabls sloon vear rester Bddle 3 @ nprgre de la
lod vl mainterie ses awantoges techniques. Notmmen: oo e
saurait mdmettre que la Lot une fois formée constitee une anité
indepférdence qui se détacherait e 12 pensée de son auteur ot se
s¢ développerait & purt, subvanr un.sort propre, e Fagon que sa
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signilication (2 changer au pré Jos ciroumtuness ambiantes et de
Tiveition e ia vie saziaize {I0, 4oi-408)

Mas entiio que novidade & que vartagens acarreta
a doutrina Jx (reny? Fora do limite da iel, é o proprin
legislador que ao juiz impde & livre investigagdo, viste
que cste nio pode deixar de juigar.

Toda o originaldode que resta a este jutiscanstlto,
estd em forpecer um criterio pard 2 dessobera da
rorma juridiza @ ¢onstatar o spiiear,

Perece que o interpretacio se nfo devia ater @
vortade do legislador, tal como se tinka dewermirado
antes da sua declaragdn, mas adapta-la ds necessidades
guotidizras da vida, cormpreender & yoligio no mo-
mento ehjective da suz decleragio, Hra perigosa, talvez,
esta doutring, cquiperando & led 2 vma formule mate-
ral, mas cra fecunda estz cuncepedo, permitinde ds
leis adaptarem-se aos fastos.

Deixar morrinbar a interpretagdn om veits da von-
tade presurmida do lepislader, niv me parece sartis
prandes vantagens.

Hates dois metodos, ura de fifosofia em geral, ¢ o
outro do incerpretacio, vio ser agora postos d prova,
w'esta obra. O foturo divd como eles =c comporta-
Fam na suil pragmatisagie.

D¢ pouco ou nzda vale este pegueno trabalho
scofo como prova de fé, de csperanga em melhores
dizs, de esforeo sineers, €, por isto, talvez, quem o
lér perdfe o autar o rodvaide velor com que s
ﬂ.'l’JIESEEIla.

Lisboa — Mzie de 1g2t.
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CAPITIILG 1.0
O Diraito

§1." A norma juridica estitica
1. PeaBlemn de Brcito.

Geny, no seu belo livio Science of Techurgue en
droit pestfif, escrevel estas palavres auctorisadas que
querernos agui Tegistar para comeco do nossa trabalhe,
no proprio idipma em que as tragon, para nde perder
com a traducdo, parcela sequer de sabor: «La notion
du Droit semblerait devolr #tee familiere 2 Iespirit des
furtseonsultes. Le droit n'est-il-pas ['unique But de feurs
cltorts et pourraient-ils raisennablement en poursuivre
lz realisatiop, s'lls n'en saisissemt d'abords, s'ils nen
possedaient pas constament Pesscace f Rty sinen Migno-
rance, & {owt de moins oublie, de ce point fondamen-
tale, explique a luf seuls, bien des defaillances de mé-
thode. {Vol. 1.* Obra citada pag. 42-43).

As aficmagfes do 1’rof, Geny sdo hoje, talvez, um
pouco exageradas. Estamos j¢ longe do temipo em gque
farde ma 1. edigdo das suas Transformafions du
[Droit, lastimava o abandoto a que a especulagdo filo-
sofica votdra a vida juridica.
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I¥ertdo para c2, como & ganhar o tempe perdido,
a Alesofa de direito fof febrilmente revolvida, remexen-
do-se de fowd en comble, as nogdes até shi tidas come
55T T5.

Sobre o problemz do dirciie ne seu complexo de-
senvolviments, no exame parcelar dos seus aspectos
diversificaram-sz as mais contraditorias deutrinas.

Niu nos propomos historiar, uma a uma, a5 cor-
rentcs tenricas que fentzram explicar o problema.
N'uma sumuia Lgeira tragaremos a evolugdo doutrinal,
ingistindo mauis detidamente sobre as explicagdes con-
wenporancas dadas ac ponto que estamos cstudando,
¢ gue mereceram maior stensfo 203 cultores de di-
reite, por melhor o focaram na complexidade dos scus
A5pLCLDS.

Mo estuda que empreendemes, ha gue estabelecet,
sm primeiro lugar, a existencix dumu nogde do direite,
isto &, cophecer da realidade dz oatureza do direhw.

Depois de resclvide este ponto, d'uma forma sfir-
mativa, tern de se dizer do fundamento do direito, do
seu objecto ou funcle, do seu contettde, de fazer afin
magies sobre a sangio que o acompantia.

Nio nos tenta uoma luxugsa exhibigdo de conheci-
mentes cruditos; a5 doutrinas d'satrem sé servém aqui
para se apreciur das posigdes que tomamos no particu-
far desta questdo de filesofia juridica.

T, Noclio do Direbio,

0 homem vivendo na nutureZa, Mas oo estade so0-
cial, procuru servir os scus apelites, 3% suas paixdes,
jimitadas, & cerwo, pela inflexibilidade das chamadas
leis maturaes, pela resistencla das proprias <ousas, mas
mgito livee ainda, se fossem s essas peias que cons-
trangessemn a sug <aprichosa actividade.
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A incoherencia e comtradictoria agitacio das vonts-
des individuaes, encontra-se discipiinada por normas
sociaes; regras de conduwcta gque cozgem, sem duvida,
imas mais pela possibilidede J'uma sanglie do que em
si proprias. Normas que podem ser infringidas pelas
voutades huraanas, incoerciveis, em possivel rebelifa;
regras gute INCETEssAM a5 vontades individvaszs, mas nfa
as determinam, no sentido filosofico da palavra, e que,
portanto, 25 deixam em plene Uvre achitrio,

Dentro destas nocmas eosontra-se o direice, dife-
rente das outras fegras soclacs, pela fungdu gue de-
sempenha e pela natureza especifica da sua sengio,

) direite n3a £ um poder stinente, uma qualidade
propria, a cortas voncades hempanas individuaes ou co-
[cctivas, de se imporem grae faf d'uma mareira perma-
nente QU temporariz a outras ; & normative, porque s
dirige, se aplica, ao homem vivendo cm socizdade, es-
tabelecendo-lhe uma determinada conducta sub uma
sangio social coercitiva.

O homem isolade & um mite. ) homem enquadra-
5¢ B grupos de maicr ou menor extensio, organisa-se
na familiz pelos vinculos de sadgue, forma a cidade, a
nacdo, fez parte do sindicato de classe, unido poc lia-
mes profissionaes.

A douirina individualista que reconhece @ determit-
nadaz vontades humanas o pnder‘ de se lmporem i
outras, por qualidade que thes ¢ propria ¢ natural, nio
¢ d'hojey vem de largos tempos,

Em Roma otigina e cpagolz-se em valta da s10icis-

Coaduna-se mal esta dowtrina filosofica com a
cpoca, pouco atreita a individualisar direitos, orientada
mats oo seatido de os submeter 4 cidade, coma tio
bem o demonstra Fustel de Coulanges. Revigora-se
¢sta teorta com o Cristianismo. Restringe o seu al
cance na idade media, diminuinde o aumere dos Beng-
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fiziados. Cria novos atentns com Sdo Thomaz d'Aquine,
Suares ¢ autros. Mas toda » vricntagdo catolica, se in-
dividualisa © dirgho, tambem ke estabelece uma oti-
gom divecta divina. A’ cidade antiga abservente da
actividade individual se substitue a cidade Divina. Com
& Reforma laicisa o dircito, procura-se funda-lo, ngo so-
bre ure, factor religiose, mas sobre uma outra base, a
natutezd racional do homern. :

stz wansformagin, iniclada pelo holandez Grocio,
seguida por Althusio, Pufiendocl, Wolf ¢ Vatel, mais
tarde levada a bom caminho per Hobbes ¢ Locke, as-
sentava em duas hipoteses, em dois principlos 1 @ estada
da natureza ¢ do contracta social, Estas hipoteses, es-
tudadas ¢ teforgadas por Montesquicu ou pelos homens
da enciclopedia, entre os quacs s« destacam Jean Jacques
Rtoussean o Mlably, enformdram & Revolugie franceza,
coftribuirarn em grande parie para o redacin das De-
claragies dos Direitos do homem, Bronze imperegivel
nin que ficou gravada a quasi totalidade das ideias
da Escola (Jeilmek pretende demonstrar que a ideis o
o facts da Declaracia dos direitos sio cantrarios aus
principios do chamado contralto socizly gue a orsgem
da Declaragio deve Eliar-se mais remota ¢ exactamente
no famoso «Billef Rightss, Jelinek La declaration des
Droits, Trad. Fardis, Paris rgoz, R. D. P, igot, Ik
Boutmy Etudes Polidques, pag. 1140, Paris 1go7, Degut
Trgité 1.* ed, [, pag. 8§, R. DL Poagls, pag. 173 e
sep.; Esmein, Pifrre Janer, Histoire des Doctrines Po-
litigues z.* ed., Del Vechiok

As hiporeses a gque ha pouco nos referimos, consis-
Eam poOLCE IT:iS OU TREOS Mista:

0 homem ¢ peia sua natureza livre, independente,
isolade 5 ndo existe nenhuma awwridade superior & sua
voniade individual, Nas lendas da idade d'ouro ¢ ma
tradigio biblics do estado de inceencia, existe alguma
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cousz de semeffante, szlvo as propergies de meior
exagery nas concapedes de Ronsscen & dos outros en-
ciclopedistas. s homens wem direitos, pelo simples
facto de ser homens, pela sua eminente dignidade hu-
mans, como diria mmals tarde Michel, Eases direltos sdp
inerentes 4 ventade individual, pela mera rezic de ser
ums: vontadz humana, Sc o homem € hivee. livee € 3
suz vontade, autonoma a sua actividade. Fsses direitcs
naturacs, inatos, sfo consequentemente imprescripiiveis,
inalienaveis. O hemem livre e isclado, ertron om 0.
sledade, mas comservol a sta zutonomiz e correiativa-
menie os poderes que d'ela emergem, os seus direlios,
Felo contracto social, as socjedades humanas inrmam-se
comscicnte e voluntarlamente, acabando-se nssim o cres-
tade de natyrezas. Os individuos ligaram-s2 ¢ pactearam
ro contracte social o sacrificio dos seus direiros, mas
sa na medida em gue issp favorecia o livre exercicio
dos dircites de todos e logicamente de cada um dos
COnRTractantas,

o poder metafisicn, contrastuslments restricio, da
vontade individual sacrificoda, do direito subjecdve,
nasceu a repra de direiis, geral, ohiectiva. _

Tal & em sumoia 2 doutrina do Contracto Secial,

Praticamente inverosimit, teoricaments um rolac de
safismas, atacavels corn facilidade, porgus, coralarios
d'um zxioma, revelada que seja a inexactidde d'este,
demanstrada cstd a de rodos eles, Mo actvo d'esty dou-
trina ciecontra-se erm destagque a ndluencia social ¢ po-
fifica que exercen, origioandn a Revelugdo Franceza,
coudicwnznde o5 movimentos liberacs do sesolo pas-
sadu o limitante, ainda que acanbadamnente, os direitos
do Estade.

E' wna construgiic teorica, logica ¢ encadeada,
mos praticamente itrealisavel, inverificavel,

A afirmacdo de que o homem nasce livee ¢ isoladeo,



& NOGAC 10 BIREITO

¢ contradictzda pria obscrvagio directa nos mais no-
taveis trzbalhos d'antropologia e socinlogia.

As condicdes naturaes do homerm, psicologicas ¢
fisiclogicas, fazerm com que este nunca padesss ter vi-
vide zenfo em sociedade.

A doutrina, cstabelecendo os dircitos do homem iso.
lade, 2briga no seu seio nma contradigfo inseluvel, que
2 arruing, a despedaca. O direito, sendo uma relagio
entre dois sujcitos, nds se pode estabelecer a favor do
homer isolada. O Tlobinson isclado na sos tha s6 co-
mega a fer dircitos desde o momenio em gue enira em
refactes com os outros homens. () individuo 56 pode ter
direitos, quando vive em sociedade e porque vive om
sociedade ; tudo mais € abstragiio.

A doutrina implica comeo consectario, lopico e ini-
tudivel, a egualdade matematica dos homens, porgue
tendy todos oz mesmos direitos, desde o seu nasgi-
mento, devem assim conserva-les. As restricfes devem
ser cpuais para todos, 34, por este meio, & norma di-
tada pelo Estado, restritiva dos direitos individuaes, &
direito. -

A regra paridica deve ser 3 mesma no tempo € no
espacm, om todos as poves, tempos © palzes, e, porque
os direitos inatos do homem se fundam na sua natu-
reza humana, devem ser sempre igoaes. Bem certo €
que nunfa o homem teve idein niida da existencia e
catensio desses direitos, mas coniude cles existem,
pelo menos, scb uma forma ideal, para a consecussio,
para a aproximacic da qual trabalharam e trabalbam
todos os legisladorss o jurisconsolios.

A epuaidade absoluta dos homens ¢ abertamente
contraria aos facras. A diferenciacfo humana cresce
n'uma marcha paralela com o progresso da civilisa.
cio, ou rmelheor amda, 2 civilisacko nio £ sendio o acres-
cer de disparidades, dissemeihancas entre o3 mdividues.
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Os homens primitives cram infuitamente mais parezi-
dos uns com 05 outres do gue os homens modersos
com o cvolutic dz sociedade cada homem pensa ¢ quer
Mais cousas; a individualidade humana torna-se muais
comnplexa ¢, por isso mesmo, mais dissermeliznte. ()
«fait de patures, como Ihe chamam os enciclapndistas,
nie ¢ egualdade humana, & desegualdade.

Mas entZo como explicam que, com o progresso da
¢ivilisaclo, sc tenham desenvolvide as ideias imaalita-
Tias {

E' telvez vm poucc em reaccdo. Sentia-se muito
mais 2 necessidade de proclamar a cgualdade dos fho-
mens guando se teve 4 comsciencia clara, nitds, da
sua desgpualdade. Nas sociedades primitivas humage.
neas, para que falar nz cpustdade, scotodos teem ok
mesmas necessidadas ? A diferenciacio individual acom.
panha a par e passo o desenvoivimento das idefas de
egualdade; os dois factos procedem da mesma arigem,
a maier individualisacio kumana.

A epualdade nio pode significar identidade, mas
egual protecsdo ac volor individua!, identcamente res-
peitavel nas relagBes sociaes, Mas esse valor & difcrance
¢ gualidade ¢ quantidede de individue para individus.

A verdadeira egualdade estd, pois, na desigualdade.

Tratar pela mesma forma juridica, creaturzs dife-
rentes £ em sitzacdss diversas nlisso consisticia a des-
igualdade,

Essa desigualdade, lei nztural, justa ou nde, niie a
podemos fazer desepareser! As sociedades que te-
nhant W seatimeato exasto da realidade, nio devem
[svaniar o obstaculo vdo das suas ilusdes contra a
forza d'esse fcnomeno natural. A revolta sentimencal
das nessas sociedades £ uma leuewrs, porque onde
abstragdes a factos concretos,

A descgualdade ferr o nossy sentizeute de justigs,
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Tentemos faze-la desaparecer, nio opondo-nos racanha-
menre a0 seu rregistivel embate, mes limando-The as
suas asperezas, reduzinde-n a detitro dos limites impos-
tos pela conservagdo secial ¢ individeal.

Nio ha que combater a desigraldade n'uma lua
absurda, d'anterndo votada 4 derrota, ha que restein-
gi-la ac minimo, ji que se ndo pode aniquils-la de todo.

A" existencia d'am direito ideal, absoluto, identica
no espaca & No tempo, opdén-se as realidedes posid-
vay, O direito & fenomeno socinl evelntive, fungdo da
tradicic e des condigdes actuacs de cada povo. O -
reite positive de cada sociedade =6 se pode comparar
com: o Que morecia 2 sua situacdo secial. Existe meta-
fisicamente um dirgito ideai, mas para cada pagio e
referido ds suas condigdies de existancia.

Esta hipothess individuslista &, portanto, antiscien-
tifica.

A teoria do Contracte Social nfo € facil de susten-
tar. {3 homem isolade nig tem direitos, porque lhe
falta um elements eficiente do poder juridice = o su-
jeitc passive, fem meras poderes de facle.

O homem, contractands corn ferga ebrigataria com
outros, pela propria ideia do contracio e de limita-
73p forguda de actividade, J4 devis estar em relagdes
com of ouiros homens,.8s guaes poT incertas e apa-
padas que fossem, constituiam as relagdes sociees;
i4 nfio era 0 homem isclade que contractava, era o ho-
mem social. Mss demonstramos j4 que o homem ise-
lado tra um mite; mesmo que o ode fosse, nao tinha
direito, ¢ por 550 nao podia ceder cousas que ndo
possula.

Os proprios teoricos do direito natural e das gen-
tes, como Grocie & Burlamaqui que admiten: tambem
a existencia d'vma regra sucial ¢ racional, restrictivs
doz direitos individuaes, ao [pdo dos dirgios naturaes,
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inerentes ao homern pelo {acto de ser homer, reco-
nhecern os direitos adquitides que os individuos conse-
puem pelo desenvelvimento da sua propria actividade.

Coma linitagdes juridicas dos poderes do Estado,
a2 doutrine individualista explica as negativas, mas
nie impic ao Estade deveres positives, por exemnplo,
o d'assistenciz. (Ver ¢ artigo de Duguit ng R. . P,
1018, pag. 173 em que sustenta que a doutrisa de
Housseaw, leva 4 omaipotencia do Estado).

A propria existenzia d'uma seciedade implica, pois,
necessariamente a realidsde d'uma norma de conducia,
impondo-se aas sens membros, que s n'essa gualidade
tegrn diceitos,

A normaz juridica surge condicionada por dois fac-
tas; d'um lado, a cristencia da sogiedade, do outro, a
extsiencia d'uma ¢onscicncta hurmana.

Fichte teve o merecimento de compreender que o
hormem =4 tem a4 nogfo da sus gualidade humana,
quando ¥ive com os outres homens; que a ideia de dis
rcito emerge por uma especie de comparagdo entre a
esfera d'aclio d'um individuo ¢ a esfera d'ackn d'um
outro. ’

Mas essa doutrinz, basesndo-se em elemenios me-
ramefite aprioristicos, n2o explicava ¢ problema do In-
dividuo corno membro da seciedade, come sujeito de
direite. {3} proprio eews para Frohie £ que formava o
stU conceito subre o engo cus. O ceuos, como pensa-
mente puro que €, mal podin (armar ideia sobre si, pen-
sar-s¢ 4 sl provrio. A nogdo do oende cus, do alfer, sé
Ihe pode ser dada em sociedade, ndo pela simples 7a-
zio, mas pela experienciz. O facte da consciencia
humana & factor irredurivel e condicional do direito. A
forimula Lartesiang « Cogiio ergo suwmy 50 serve para
afirmagio do zeus, mas nho cxplica o conteudo social
do pensamento individual. N'um pure racionalisime o
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individuo 56 pode ter 4 noczo da reglidade da sua pro-
pria cxistenciz individual., {Rlanchet demonsira que a
formula celebre de Descartes tem antccedeontes; que
% ideia s¢ deve filiar em Santo Agostinho, De Trini-
taie, X, 10, € ez Campanella)

A personalidade humana, de formagdc a um tempo
biclogica e psicologica, nfo é uma cousa passiva, a
faboa raga de Condillae, que se deixa enformar pels
meio ; mas ¢ oma sintese da hereditarizdade ¢ da vida
de rada instante. Para ter 2 noglo da sua propria per-
sonalidade o homem necessita reconhecer previamenie
a dos aueres. O contends da consciencia humana teen,
portanty, uma origem coletiva, soeial,

A nossa personalidade, como diz Bergson, € 2 con-
densacio da historia que nés vivemnes, desde que nas-
cEmas, antes mesmo do nascimento, sooasim s¢ pode
afirmmar, porqee trazemos comoosco disposigées prena-
taes. Sem duvida nos pensarmes sd fom prRa pequena
parte do nosso passado, mas € com tode o nosso pas-
sado, carreando corn cle a inflexSo da nossa alma ori-
ginal, gue nés desefamios, queremos € agimaos.

A conscienciz individual € a unica realidede psico-
logica, A, vida mental fragmenta-s¢ ¢m trez ramos da
actividadae, o exrramental, agiio do mundo exterior sob
a vida psichica individual, o inframenral, agdo do pro-
pric espirito sobre si e a infermental, 8gio das conscien-
cias individuaes umps sobre as outras. Essa divisio
tripartida & tapografica da consciencis, deve-se a Tarde.
E' pela acao exiramental que o vida exterior penetra
ne tonscivncia individual. E' o espethe em que o ho-
mem deseolbre & sua propria imagem, tama franco co.
nhecimento de si.

Mo fenorneno pstcologico infermental dd-se a¢ko das
psiches umas sobre as outras; em cada urna das con-
aciencias dd-se uma percepgio exterior; mas, diferente
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da gue opera no munde das cousas ma extrapsicologia,
Nip € uma agFo unilateral, mas bilateral, circular, co-
 momcativa e continea, e € por essa forrna que se cor-
respodern umas com as outras, se interfuenciam, je
sensibilisam, panderalisam & dirigem as srras vontades,
trocam & medificam ot séus penfamentas.

Dentre os feromenos psichicos uns teem malor,
permita-se-me o kermo, Auidez, comunicabilidade, outros
menos. A vids mental reparte-se funcionalmente, con-
servendo comtude unidade, em afectiva, iatelsctual «
aCTiva. :

(s zentimentas, 25 emagSes, pela sua natureza teem
maior expansfo ¢ afinidade.

Na vida intermental as ¢emopgfes iransmitem-se, so-
clelisam-ge com meito majer facilidade,

A vida interpsico]ugica tem Uma2 fistopoamia astranti-
ral commplexa, podendo dar-se de individeo para indivi-
doo ; d'um individue para wma maltidfa; dum agrupa-
mentp para com pm individuo ; duma muludio dispersa
para com um individue; dum ndividue parz com um
publico dizperse.

HNo chogque dazs actividades interpsicalogicas, ha
como que uma ponderalisacBe, cada forga sugestiva
mentzl procura submeter a outra, adapral-a.

Essas oposigies, qualitativas oun guantitativas, ten-
dem para um equilibrio, para a formagde em ¢ada
psiche d'om estzde de consciencia socialisada.

Nio £ nma operagho, que d'esse modo se realisa,
tratematica, algebrica oo arimética, & antes mecdnica,
geometrica; ndo s#o parcelas duma soma ou etnos
d'uma equacie, sie sobretuds complementos, chame-
mos-lhe assim, geometricos. Cada estado de consciencia
individual ern ligacde, em relagdo com outros, sobre
uma dada materia, € complementar do que ze produz
e qualguer deles. Nis negamos g realidade da con-
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sciencla individual, mas afiemames, contude, a existen-
cia da vida ferersental. Esses cstados de consciencia,
uma vez congretisados, difundem-se, arculam por imi-
tagio. Mals uma vez afirmameos que o homem 36 co-
mega a ter nocdo de si propriv, guarndo ofha para os
oitiros,

E’ pela iinitagio, que ele sc apercebe do movimenta
e Ja oricotagio das spas agdes, fue ele aprende a co-
Ahiecer-se, & avzliar da limite das suas forcas. £ peln
imitzcdo, que o individeo enriquece a suz vida intra-
mental.

A vide da crianga, na obsarvagfe de Baldwn, £
que nas di a medida do desenvolvimento do egns.

A presenca objectiva das cousas, das pessoas c da
sila actividade. projecta-se na propria poesonatidade,
movimenta o sua vida imeramencal. 0 Lesnem, cocasi-
lado hirmeticomenze dentre da soa vide fnramenial,
isglade ¢ ind=pendente, ver-se-hia conduzide 4 cegusi-
rz, ap obscurccimente da conscicneia; serta um espe-
tho sem imagem 2 reproduztr. B, pols, impossivel, sob
o ponto de vista psicologico, a individualisagdo humana
total, absolura, tal como a concehiam os feorizos do di-
reito natural, Jo contracto social,

As rclacics socizes estabelecern-se, it1slnuam~se.,
alumiando ¢ dande conhecimento § conscivncia indivi.
dual da sua propriz cxistencia e realidade.

(O homem, 4 medida que se¢ desenvelve, torna-se
adulws, sae da face subjediva, esiatica, para 4 dinwmica,
procurande 4 influir nas outrae persenalidades, suges.
tinhat, colrar, n'aims FIG]EH ra, na vida intermental.

A forca psicolegica € uma forga radiante, penme-
trante, uma especie de fluido mental, O homem oio
e susceptive] de iselamente. leola-lo, era fazer desapa
recer o individus, porque sosinhs nio se podia alimen-
tar, cra fazer desaparccer a raga, porque lhe impedia
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a reprodogBe. O fuctor psicologice & comudo sle
mento principal ¢ eficiente da vida das secledudes.

Nio hd consciensia coletiva, mas formam-se esta-
dos psichizos, complementares, cues clementos com-
pofentes s2 enformam e fedm existencis material, se
assim podemos dizer, nas conscicncias individuacs.

A personalidade juridiza, Jetentura ds direiles, surge,
tal gual come a persenzlidade psicologica. A ideia do
direite pessosl lrramps tomo o conccio da consciensis
individual. O homem zonceben a ideia dos seus direi-
tos pela limitacdo forcada que lhe causou ¢ exercicio da
actividade autonoma dos ontres. A noglp de dircito re-
sgiton bruscamente, quando o jndivides teve a necesti-
dade de resgic fisicamente, para defender o que aa sug
vida supunha elemenwar paraz a sus propria conserva-
cin, Esse estzdo de reaccdo, estado volitivo, de intra-
mental passou a intermental, de repetido, limitado,
passou, e casos identicos, a formar bagagcm na pec-
sgnaiidade Jntcrpm-:hlca do grupa.

) conceite interpsicologica de justo pragmatice for.
ma-s¢ pelo sentumentd egoista de defeza dus Tnteressea
individuaes, de liberdade pessoal imposta pela forga,
imzligentemente adminisirada, ¢ pelos sentimentas al-
truistas de solidariedade social ¢ de justica.

Tacs sdo em resumo as premissas do acto volitivo
de cnagio.

A ideia do justo pragmatico assenta n'estas presis-
sns, ¢ DO seatimento da nesessidade de proteger a sia
realisacio, melusivé pela coacdo material sangiona
dara.

A utilisagio do roeio natural pele homem nbo é
gratoita, faz-se comn um determinado esforco intelectual
¢ muscular penose, que vem a ser o {rabalho,

Decorre sempre um tempo mais ou menos lo0ge
gntre o desgje d'uma cousa 2 sua satsfagie, o homem
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el de fatigar-se, antes de ver satisfelta a sua meces.
sidade.

A cnergla humana, como toda e qualquer energia,
segue o scotide da menor resisiencls, do mener es-
forge, procura sofrer mmcnos, {atigar-s¢ rnenos, levar a
sua vida, guiada prio instinte de¢ cunservacio, no sen-
tide do mencr fisco. Sente o individuo o scu interesse,
que lhe indica a maneira mais facl de viver, de satis-
fazer as sues necessidades. Se tem a maler forga pro-
cura esguivar-se ao trabalbo, que é a maximo esforco
ntif. s bomens nfio wodo a mesma apuddo para o
trabatho, nas socicdades primitivas, ¢ que g equa-
¢io de necessidades, os mais fortes, segunde a tenden-
¢cia da mepor esforgo, procuram explotar essa desegual-
dade de trabalbo.

Mas a forga ndo se gxerce mesmo nos primocdios
da civilisagio o'uma impulsiva brutalidade; no scranea
a cada um o producto total do seu teabalho. Verifica-se
uma relagio ﬂquilibrada e modificante de forcas. A
maior forga age até ap ponto em que 2 reacgdo da ou-
wa o perm:ta mas nanca, ou !.'EI.TE."IIEIHE EI.H‘. Bﬂcrlﬁl:ﬂr
8 cristencia da forca que explora. Lssa politica da

‘forga, para nos servirmos da expressie de Jhering,
tave ¢ term sempre lugar marcado no fundamenio do
dircite. A forga pode passar sem o direite, mas o di-
reito ndo pede passar scm a forga. O direito assenta
para nés ma convicsdo social da maior forga wtil e justa.

Mackhe geht ror recht, diziam os alemies, escuzado
£ de afirmar gque antes da guctia.

A forga, para nds, entendemio-la no seu mais amplo
sentido, Ndo € 36 forga muscular, materfal, ¢ tambem
& forca moral, religiosa, economica, intefectial, de nu-
mero, etc.

No conceito interpsichico do justo di-se o equilibrio
entre o interesse individual, compreendide na mais am-
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pla Liberdade pessozl, e ¢ interesse coletive, conaclente
ou subconsclentemente, fixads na solidaricdade sociaf,
ambos penetrados pelo sentimento de justica. A rorma
uridica &, consequentemenie, o eyuilibrio entre o mte.
ressc ¢ a fungdo,

() interesse individual ¢ o menor esforgo na adgui.
m:igdp dos elementos necessanus para satisfagde das ne-
cessidades. A fungdio social que desempenha o individuo
¢ rnaseada pela solidericdade socizl, erganisagio cole-
tiva de trabalbho, portanto, maior esforce utll,

O erro wdo de Dugnit fol congeber o direito como
a mera realisacdo da solidaricdade social. A solidaric-
dade nio ¢ um facto maicrial, mas sim um fenomens
conszichte ou subconscicnte de interpsicologia,

Dizsconbece Duguit a importancie do factor egoists,
interesse individual. O direita ndo surge tip somente
da solidariedade, mas d'uma combinacie combatida ¢
equilibrada entre o conceite psicitico da solidariedade ¢
do Interesse individual,

O menor esforga, fet nawral, ¢ estagnegio.

O trabalho & mator esferce utily 2 solideriedade é
o mener estorgs no trabalhe. O maior esforgo € o pro-
gresse. A necessidade de sofrer menos trouxe os ho-
mens aoe trabalko, & o menor esforgo coletivo levon.os
urganisa-lo, consclents oo subconscientemente, no sis-
terna soildariedade. A concepcio da necessidade impe-
tivsa da solidariedade arrastou-os a emnpregar a forgs,
a vender @ resisiencia das liberdades pessoaes. Lucta
d'ordem « economica, o 2spero sustenkar de vida dos pri-
meires empos da humanidade, mas dentro em pouco o
principio etice Impregnave o direito, suavisava 4 pugnea,

() nosso conceito de salidariedade em pouco difere
do de Dugsit, s¢ neste ponio restricta de considerar-
mos a solidariedade, um facto da conscienciz ou da
subconselencia, um sentimento com verificabilidade pra-
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tica, pragmatico, e em destacarmos o interesse indivi-
dual, em nunca a cenfundir de todo com a2 nocio da
solidariedade.

Procura Duguit, com uma forga de pensar multo
propeia, sinda que seguinde em parte Drkheim, esta-
belecer as bases da sua tegria da sofidartedade social g
— a gue, ultimamente, para fugir 20 descredito que a
poliica langou sobre a palayra solidaricdade, dd o
nome de nterdependencia —.

Declarande premptoriaments esse es¢liplor que a
solidariedade € um simples [acto, contradiz-se, pois
afitma algures que ela solidarieté est une pensée Indi-
viduelle ; ellz n'est méme uwne realifd seciale que parce
qurelie est une pensée individuelles, (Ewd. [ pg. 4o

A interdependsncia manifesta-se por duss formas;
por semelhanga ou mecanica, — o5 membros d'om
grupo social tem necessidades identicas, s¢ as podem
perfeitamente sausfazer pela vida em comum; por
divisdo de trabalbo ou organita, — os homens tem ne-
cessidades e aptiddes dilercntes, pela troca de servigos
asscguram a satisfagio d'essas necessidades, Com o
progresse, que ¢ diferenciacio, alarga-se ¢ ambite, o
deminio da divisfo de wabalho. A divis2o de trabalha
geresce o grau Jde socialisagio n'um dade agrups-
tento, € permite uma individualisagio malor ¢ rnals
harmonica,

Parecia, ao primeiro relance, ndo poder abrir-se um
Serio aniagonismo enire ¢ lmteresse imdividual e cole-
tive, jd que, na imterdependenciz, soclal aguele se
achava proicgido e salvaguardado, mas o interssse
individual &, em geral, emendido d'ema forma dema-
sizdamente cgoista pelo sen detentor, d'uma maneira
pouco pensada, d'um oportunismo acanhado de ime-
diata realisacip ¢ proveiio.

A md compreensdo do seu interesse de rnomento,
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a seu orguihe notivo de macter lvre 2 cspansdu Jdz
sua aziividade, o monat esforge, seoa regra de conducta
pede a sua coopzragho, (a2 resgic o individio, 0 di.
reitn & entlo o equilibrio d'esse cstade de facto, € wma
lucta de interesses, O interesse pessoul subordinude,
coagido, entra em reizcdes com o intercsse coluctiva,
depols deste The ter cedide o party de que reclsmave,
peia gquai ele batzlhava,

A interdependencia por divisfe de wrabaiho, pro-
vood, por uma reagio facl de explizer, o formagio
duma nova selidusiedade por sumelhasca.

Na mgin da diferenziagio cressente de apridides = de
segessidades, ha indvidoos .ue weem necessidages e
aptidoes bastante semelientes, Bem & de ver, que po-
mos, dosde j4, de parte as aspirages, os descios goe,
wpesar da dispariedade crestente dos individuos, sio
cornuns @ todos. Agueles o que nos quersmos agoecz
referir, sc as apridies ¢ necessidadus parzculares e
dererminadas, e intme ligacio vom wra cspeaali-
dade prefissional, ¢ que sBo idenzicas «m certos grupos
humanes.

Formam-se assim secicdades mais restrictas, sgru-
pasmcntos mais teduzidos. Yerifica-se, pois, a deniro
mesmo da interdependencia orgapica uma especie de
solidariedade mecanica. N'esse feosmenc assentz o
movimerto sindicalisia profissional —{Para desenvol-
vimento J'ests materia ver as obras de Duguis Dar-
kheim ¢ Heurlou cirados so nosso indice piblicg rafiea).

A existencia d'umas regra de conducta bmplicande
urna extericrisacdo de vooiades, o que aquela cepra
st destina, numa sociedade em repouss absotuto, para
figurarmes g hipotese de Duguir, nie ha necessidade
de tai norma de conducta, poLgtie nEc se viem Vonrd-
des 2 que se aplique.

LUina vontade humana tem direito a ser respeitada,
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& ter valor social, para Duguit, quando determinada
por um fim de sclidariedade. Mas cle =6 admite cons-
ciencias individuaes 4, reveladoras do dirgire. E o pro-
priv ente senkor da ventade, gue a acha solidarisante,
determinande-se pela forma porque o fez; sd0 os pro-
prios atingides pelo poder volitvo que a aceitam ou
130 como monifesiadora da inkerdependencia social,

[stn tudo & anarquisante, & dar 4 notma um su-
porie individual, torna-la mesine individual, aniquilar,
despedacar a norma social,

=e a solidariedade nio & um facin da consciencia
individual, mas wa mero f{acto social, dordem quasi
mtagerial, nfo se poem as abjeglies, ha pouco apresen-
tadas ; todavia, £ de preguntar como £ que d'um facto
surge @ direito, come ¢ gque da interdependencia
irrpmpe a regra de conducta, que coativamente se
impde aos homens vivends em socisdade, come ha
necessidade de imper coercitivamente esse facto 7 Pots
gue das duas wma, o0 a soldariedade ¢ um fagro
preexistente & nio ha pecessidade de o impor, ow nio
& umn facto constante, & contingente, «© entfo tem ra-
- zaw de ser 1 nonma juridicz que protege a sua rea-
lsagho *.

Dentro Jo nosso ensgie de tworta nio se verifica o
problema. A nogdo, 0 sendimento da solidaviedade =o-
bre determinados factos da vida social sBo nos dades,
melhor revelados, por estados de conscicnela, inteepsi-

i Mz nova edigia do sew tratada fals a pg. 56 do vol. I, coma
upoete da ngrzm aridica da amasse des hoanness, caatuda, una
leitura areénta Jzs peginas subsequentes, revela-nos um esforgo
constanie d'esse nesavel noblicista para nio aaondear @ sed an-
WO Crilerio.

A simples aolidariedinde, como 1 enterde Timgoit, ndo ex-
plita 3 maior parte das relagdes juridicas de familia, o regiaie
dus sacessbes, hipotecarice, eI
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cologtoos, conscientes, ou subionsciantes, 56 ha necess).
dade, portanto, de esizhelecer coativamente s normaes
que derijam actos de ventade que terham um 4m de
solidariedade, sentide pelas interpsigues.

Fara a formacio do juste pragmatico, siem da
conscienstz da solidozicdade ¢ do nteresse irdividual,
£0lra o seotiments de justica, que fundamestalmente g,
o que ;€ era na concepgio de Arvistoreles, dar a cada
umn o que é seu ou lie deve pertencer,

A nogdo de justica alora ras conscicroias de todos
vs tempos ¢ lugares. A graide guerra fai oum tumgl-
tuar formidavel em torne dn ideiz de justica, que &
forge teutonica pretendia aniguilar.,

Ha dias variedades rnaximas de Justica, a destri-
butiva, a cada wn pele valor dos sous SEIVICos, — ou
melhor, ¢ destribuztiva 2 justies no senrido da socie.
dade a atribuir encarges ou dar vantagers, em Prhe
Forin com os merecimentos de cads, n'uma egualdade
geomewica. ' cumulaiiva ou sinalagmatica quando
reguia as refagdes Jdos individuos entre i, com umna
egualdade arimdtica

A nogdo de justica nde £ absoluta, & sntes contin-
gente, coadicions! e reletiva sos dados positives, for-
necicdos pelas diferencas individeais e de SHUNCGES ;
2'uma palavrs, a necio de justica submere-se 4 propria
nawreza das cousas, A natureza das cousas cifri-se pa
wislidade das circunstancius materials, de [atcter, quee e
agluzinam em volta das relegies soviais. A's diferengas
naturais, irredutivels Bfo-de corresponder aplicaches
diferentes de justiga, «, consequentemmente, de Jireito;
por exemplo, { o gue se d2 com a diferenca do seto.

Nio € 50 nos dados actuags ¢ reasy cur se verifiza
& progmacisaczo dwi idesi de justica, ¢ tzmbem na
histeria, que &, come diz H, Poincaré, a melhor expe-
Lieacia ero sociologia.
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O esnian ondgue fridreres, da nossa formuoia de jus-
lViga tem as mais divarsas interpremgies.

A interprecagio que lhe ¢ dada, wum certe mo-
mento mstorico pein cofAsciencia colectiva, pelos gover-
nasties, constitis & idealidade, gue se vas arregimantat
na elabotacio do siteito, 12 seavisio ¢ esclorecimeuto
dovs preccites de soinlasiedade sacal.

As concepodes individonis ¢ o interesse, coiective,
eite brscado oo sricdade secial ¢ ambes em pria-
cipios de justizu, fermam, estabelecemn wm conezito

Ll ]

Jdo justo.

Essa noglo <o justo, como demonstramos, jd cm st
wquitivtada, producte duma relagie, wm de ceder
sinda em parte pora equiposdereedo das fergas que
defendeny gsses pacresses, Fooma-se um conccito do
st util, realisavel, pragroatice, em gee a maier forga
prphe 0 oscu cTiterie até no ponto de elasticcdade, de
wonsgryagio do Jo menor poder; porrue, entio, n'esse
ponto icrainul, o forga mais debil reage, d'uma fnrma
furnmidavel o peunwlada, e, quande veneldn, dd um
inaior gesto Jo energia 4 msis pederosa do que o valer
do resulisde obuds. A luctz de forca cbedece guast
sempre 4 lei do meoor esloce s dige quasi sempre,
porgue a maiar forca pode, por uma quesiio sensimzn-
1al, querer esmagar & owdrance, sem ulilidade pratica 2
mais fraca.

A leera de Jorgas: prioigire € marerial, tem cxte-
rigfisagio, depots de medidas as forgas em pugnas sub.
quenies, fofni-ss ana merd avaliagio 4 pacifica. O
equilibrio gque cesulin do combate ou Qessy avalizcio
tem neesssudade de s Lmpor, sempre que seji BECES-
=ario, pela farga, ou para nos servip-nes dwna expres.
S30 gUe CIRROU oo USe COrrEnte, & predise que 4 maiar
lorga esigpa vm pd de gusera oo paz,

Conglomera-se na consciendis colective, com os ou-
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tros seotimentos, o diesse cguillbrio marerial ¢ o 2on
eeire do juste, que d'ele rezsulton, e aporeco oM ﬁo
idria da necessidade de provemer esse ohijoctvo sent-
mental, por meio dwne nocms de condueta, quo ose
aMpGanE codtvamente.

Tresrs satade Jdo conaiencie social sahe uma oorma,
que conhiece on factos, que recessita protegar, 1if s
rreciso [Br com cnagla materizl, que sebe guz Jdeve
cTdenar cetlas cousas ¢ DToibir QUITAs, mas g6 n
consige a mencirz diveata cu lndirects de execugdo.
K, perrata-se o ferme, uma rogra em brus, B
nermativa pars Dugois, o Jomwd de Goey, o ainda 2
‘.'-:.] a u\om’w du J‘*-.*. '*:1.

o cw.-.wrr'me' da Ihllcr 8 L’wns,, au :mn::I.L e ;
dz Jhering que se sssepira o respeity das repras sda di
sito pormetivo. SEn as reaovas GomsrrLotivas oo argl
Oizam o8 meios de execuclo, os poderes furbilzos nde.
quados, ¢ Asspruchy, ceme |k chamam o slemiies,
que garante e sancions, & domed, e fnoes dasns em
qie o detennor de maiov [8rga, 14 equiinrals, moedn i
tervir, determing os padercs do mals forte, o elein @
o aleence da sua intervengio.

O suporte da regrs juridica normativa £ . :-.:[-,, pri
que e grups, prreimens sacional, revelidorads ndn
coque intende \]u-:: dews sur NCCCRSIMO PUD. & 8
sorvigdo, O grupe, alem datudo o Trals,
forgu mater:;ﬂ o naral baatants paspepdr

oy reveiados.
R oquasi a velhe rlos da cscolr historica, de 1Paches
¢ Savigny, de Renan, ¢ Jean-Jacques Houssvan © do
“ruprm Thigult, que pergce, na s allim olari, oo
encer-se do crro anting, ands gue em paginas sihsoe
queentes, depais mesma Wlp falar em aoias verss

Ay

ciramente sociacs, mIoodi gut s e Lansciendis
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individuaes, intercsses estreilamenge prESO4cs, © que,
gquanda st referc a alma nacional, nip passa esse
facta d'uma sirmples Apuara de retorica.

E' naz consciencizs individuaes que sc dan os fane-
menos interpsichizos, mas é nas conscitncias com con-
teude socialisado, com uma vibracds e tonalidade que
ngo lhes & propria, emfim, com coracter diferente
d'aguels com que praticam os seus actos individuacs,

Deixa a censcientia de ter independencia, para ser
complementar &'aguelas que abrizgam o mesmeo senotr,
temn o mesmo didpusio.

E como € que se forma o sentimento juridico,
a juristisehe Geltung o dentro da vida intermental 2

Jio o3 meners, os fambeanx, da vida social, que
dispiemt de maior forea presuasiva, de influencia eco.
nomica, de encrgia mental, gquas d'om peder de soges-
1o hipnatico, que tevelam, cencretisam, dijundem
esses semtimentos, ginds tenfies ¢ wpagados, os inven-
tam uté.

Mo propes em gue ndio ha diferenciagdo politica, a
victima da vinlagio do direito reage, sosinha nu tom o8
seus familiarcs, Desde gue se opera a distingdo entre
of governantes ¢ governados, apenas aqucles interveem,
repriminde & infracEo,

A rogra constrictiva aparece nos primordios da &-
wilisagdn, ¢ coaduna-se bem com & reagio fuzidica in-
dividual.

Semtindo o individuo o sew direito feride reage, sem
se jmporlar ¢uin os meits parque reage. Quanda co-
miega a desenhsrse 2 separagids cotre governantes o
governados, ¢ par & passo qué cla se 1orna mais naida,
os meins de reagio vio-2e tornando identicos, repati-
dos, £m casos eguaes. AT reagio anzrquca do indive
duo sc subsiitue & repressio metodicz dos povernantes,
¢ 50 assiin, com i reacio social, toma & aoirna o aspecio
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constructive. (s principios a proteger, a estabeleger, na
regra normaliva viros bem guaes eles eram, como €
quern os ciaborava; na nprma constructivo, =89 o= go-
vernantes queé delerminun 0f proceisos technicos des-
finados a das cxecucdo ao edunnds.

E' & consciencia colestiva, tal como a2 emencemos
e comendo em 8 o sendmento da necessidade de dar
execugio a0 conceity Jo justo pragmatico ¢ repulan-
do-se bastante poderosa, para, se preciso for, impfr
coativamente a sua nosdo do justo, — a fonte cxclusiva
¢ legitima da regra normativa.

§6 por esta forma nasce csst rCgA nocfRativa, NEm
a lei, nem o costume, oem a jurisprudencia sFo fontes
de direito, numa rigoresa terminologia juridica ; s&o,
apenas, modalidades diversas de constatzcio da regra
puridica.

O costume, ¢AMo preceito NOrmative, ¢ 4 expres:
sio imediste, natural, da consciencia juridica social; o
costume, como Fegra construcriva, ¢ o comjuni de
processos, de mefos juridicos destinados a garanic,
wancionar o diteite normative. 08 govornanies repoti-
damente empregando as MEsMas saricfins, pavd CAs0s
cguacs, criam o cosftne COnSITULIve.

A jurisprudencia teode 2 revelar &5 C¢gras normi-
fivas ¢ ¢rear o aperfeigoar os meios de 2angio guc
melhor sc harmonisern ¢mn 05 CRS0S QUOMTENins- Jui
se lhe gpressntenteIn.

A [ei é » modo de constatacic do direie mais pre-
cism. Mo cria a norma, :mpde-lhe, apeass, as sangdes,
zuiz a necessidade foi semtida d'urra maneira generica
pela consciencia colactiva.

Se o lagistador pretende ornar obrigataria uma lei,
que nio é o producto dz inrerconscicncia, &% disposicdes
preceituadas por 531 lai, ¢mauanto ndo forem sentidas,
compreendidas, pelos membros de grupo impiem se,
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apenads, pelz malor forca dos governantes. E se, 2o cabo
de tempo, os preceitos legislasivos nfo tiverem ainda
consegtido penetrar na consciencia colectiva, o forca
dispendida polo legislador, parz se opdic a resistencia
dos governados, € al, queo pouco depals cadusa a lei,
per 220 llie valer & pena perder-se em tio desporpor-
clonadn esforgo,

Ceratude, o papel do lepislador, como menenr so-
cfal, como mols forte, € factor de suma importancia
ra creacio o estado interpsicologicn indispensavel
para & existencia de mormas jundicas. B-lne faell acki-
var o aparecimento desse Estado de consciencia juri-
dica, sujestiona-lo, irmpe-lo presuasivamente. O3 gover-
ranies, o Martado, nda eriam o dircito, como pensa a
escola alemd com Jheeing, Jellinel, Leband e a nova
escola francera comn Carrd de Malbers, Jiése, exc.

O dirgite wom cxistencia, mesrno onde ainda ndo
haiz difererciagio politica, porque as regras normat-
vas sio, entdo, gorantidas com uma sadcio, uma rea
gdo individual, mas cujz a oecessidads £ sentida colec.
tivamente,

Os poversanies s podem ¢ devem pretender im.
B wina lel contrasia & conssiencic juridics colectiva,
ng esperanga ale suhjugar essu censciercia, de fager
coin que 2: disposigdes legass, mais wande, por ela se-
jam compreendidas,

Ye alei ndo consepuir case desiderato, smantemese tal-
vex, mas coma urn simples conjunto de paderes de Tacte.

A lei ¢ 2 consciencia d'um equilibrie de forcas ¢
de sentinentos, quande csse squilibrio ndo se realiza,
a ety predegal continua com reagdo dispendioss, per-
dualaria de forgas; a lei, em dugar de ser um estado
de paz, € uma guerra de guersilhas. A lucta de inte-
resses senitimentos, ¢ de {orgas, verificase depois da
lely em ver, Je como era nawsral, se ter reaiizado antes.
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i3 proprio congeits de fonte juridics, como o expu-
zemns facilita o papel da lei. O diteito & um oreodzcto
duma comviccda sozisl, cam existencin real na ineer-
cousciencia, © consequentcmente cm cada uma das
psiques em que elz so decompde. Comgpreende muito
mais facilmente cada um o que sE010. o que esgd im-
pressn 0@ suad propoin conssiencia do que lhe & im-
pusto por vontades exiranhas.

A notma quridicz & wm imperztive daccko o
abstencio, da qual derivam poderes ou deveres, Esses
noderes o deveres ndo sl melaflsicos, teem uma
hase real, a norma juridica.

Recein de todo o made, aperar de tude o que fiz
para especiicar a regra juridica, gque oio o tenis con-
seauido fazer.

Fstabelecese, sem dinculdade de maior, a2 difereaca
enire as regras heridicas e 2s econoenicas; ¢slos, sdo
tambem prodocto da consciencis colectiva, mas wcem,
vicsadss, ume reocdo secial diversa, exclusivomente
economica, afectando meramenic a roueza nos =cus
diferentes asoectas dinamizos.

1} direite destingue-se o moral e quée s seus
preceites sf0 precedidos da convieckn ficme, sernura,
da sua necessidade para existencia da vida secial, e s8o
warzniidos, pefa possibilidade mais ou menes imediata
de cozgdn material.

A maorul € perfociva, wm come sangio Apunus,
ou o {dre incmo de cxda um, ‘por ex. os remarsas), ou
comsequencias biologicas (v, 5. doengas por intempe-
ranca), oo ainda a reprovacio social, mas nonga acorm-
panbada de eoscio materizl,

Para alguns a moral & ainda acompanhada da pos-
sinilidade de recomipensss ou castiges do natureza teli-
girse na vida [utara,
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Chegou o momenio de definirmos o direito.

Vamos procurar definilo, seguinde o metodo de
Levy-Ullrmann, a um-ternpo formal. — ista & serviemo-
tivs dos elementas coustituitivos do direito —, & socio-
logico — aproveitandos como elements de definigio o
fim que o direito prosegua,

O diveite ¢ a conricpdo inferpsicolagica da mater
forpa util e justa, imperativo d'acgdo o abstengdo, re-
gulader da comdwcta externa dos individuos entre 57 ¢
COM 05 $ONS agrapamentos, ¢ garantids pela posstbili-
dade duma sancfo social, directa oy fndirectamente,
mediata ou fmediatomenle, materialmente cosrcitiva,

F. A regroa juridloa tnternacionatl.

Entre o5 grupos nacignacs e os individuos que os
compde estubelecemese relagdes, forma-se, tal qual
como no direito estadual, oma conscienciz  juridica
Enternagional.

As interpsiques nacionaes exercem reciproca in-
fluencia umas sobre as outras.

O direito regulador d'essas relagdes surge tal qual
como o direite naciooal.

O interesse individual € substituide pelo intaresse
waciemal, no direito publico, continuande agquele a ter
influcncia no direito privede; o interdependencia social
de caracter intranacional torna-sc internacional.

As forgas a equilibrar sfio as das nagSes entre si e
cam os individuss quc as compdem,

Aqui é tan verdadeiro o velha ¢ admiravel axioma
de Thucidides como no proprio direits nagional @ 50
que degide dos direitos € a comum necessidader, mas,
cxactamente, € o possivel que realisam os fortes ¢ o3
mais fracos submetern-se.the.
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As interpsigues dos gropos nagionaes formam
tzmbem uma necio de justo pragmstico € LOMmpreen-
dem a necessidade do sancionar,

A iaterpsique internzcionsl forma-se pelo relaciona-
mente das consciencias calectivas nacionzes. B nas
consciencias individuaes, ¢ certo, que se produzem
esses estados Jalne, mas no munde internacional, ¢
o peasarnene, o sentiments colectliva de cada nagio
gue surge a defrontrar-se com o das outras.

Assim como nz vida nacional, nfo £ ¢ estado o
ereador da norma juridica, assim tzmbern o direito
internzcional nie precisa d'um super-esfade, d'uma so-
ciedade das na¢des, para ter existencia a regra de
direices.

Nio se encontra dificuldade e demonsirar a exis-
teacia d'om diteite internacional ootmasive, duma
regra seotida pelas interpsiques nacicnacs ¢ acompa-
uhada da convicgio da necessidade d'uma sancio que
a proteja.

T'm cada ptupo sozinl, o dircite constructive corme-
COML pOr S8l uma reagio repressora, individualy so <om
a diferenciaciio politica se culectivisan, se socialisarm,
as roelos de parantia, de coagdo.

A pucrra maadial ¢ um argumente valioso para s
nossas afitmacies, cortabora-as.

Diemonstra g ¢onsciencia dz realidede d'uma norma
iuridica internacionzl, d'uma reacfo nacional contrz a
sua vielagin, ¢ 2 tendencia da ssncleo a colectivisar-se,
a ser produzida pela secizdade das naghes L

1 ‘-‘ime—Le droit des frang mpderaas,

Seelie — Le pacre det mations ef sa figison avec o fratid de
paty, La morale des iraitds de patyr; todos de Pernis, tgae, Sirey.

Nyz — Le droft tnternacronal — Pazis i, Rividee.

Léan Bowrpaols — Lo pagty der matiens — Dacis Fasgeelle
— g
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§F 2" A norme juridica dinpmico

1. A norma, tal como a definimes, £ um imperativo,
cula realizacie ¢ condicionada pelas vontades huma-
nas © pela facto de se darem oo nfo os acontecimernos
materizes por es8a% TEgTas previstos

A norma juridics ¢m repouso — ¢ assim & Heito
EAprEssarmo - nos, estatea, objectiva, como lhe chamam,
dinamisa-se—toma urn cutre aspecia, quande se reajiza,
se verifica. Mo ¢ realista quem nega esses dois aspec.
tos da nogroes, 0 Ja sng mmabilidade — estatico, & o
da sua aplicagio — dinammca.

Oy direito preve, algumas veres, para sua dinsm-
sagio simples {acios materiaes,

A maior parte das vezes € a vontade Bumane que
o realiza, wma vontade dotads ndo d'um poder supe.
rior metafisico, mnas d'um poder de voatade mais foree,
porgtee 5¢ determing de harmonia comm a regea juridica.

Mas regras normativas, a vonrade s & superior pela
forga do seu detentor ou da interconsciencia que ela-
borou a vorma. Wa norma constructiva, imegral, 8 vea-
tade, que se cateriorisz, em condurnidade com els, @
superiot nas s porque realisa o diredio, mas tambem
porgue vem munida das parantias socizes em goe se
envolve a norma laridica.

Nio comprecndemos como sc possa entender com
Dognit que 2 vontade individual afa € mais forie
quande se realiza o dirgito.

Megar o seu maior valor social, o scu-poder pareds
importar 2 negacke da propria efizacia coativa Jo
direite.

Que ndo se 48 4 vontade um fundamento mezafl-
sico, Dem estd; mas gue st queira desconhiscer que o
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poder volitive humano, guando estd dentro <o cami-
nha de direite, e mals focga, ndo me parece sei ¢51
modo de pensat muito realisia, '

Evidsntementc, nic sc¢ pode impedit que a vontade
subardinada desacate a vonitsde superior; mas 1530 20
obsta a que a vontade furidica, ¢, pertanto, mais forte,
usande dos meios legaes, coajs 4 outra psicologica-
mente ¢ 4 leve 3 subordinar-se.

E' o que propric Duguit reconitece implicitamente
& pag. 130 da edigao recente do sen Tratado.

<L'homme est placs dans un certain proupe social;
l'exisience de ¢e groups implique Iexistence de régies
de conduite strmposant 4 cos membres dans leurs rap-
FOC enlos cux, regics de comsdwite qui, natureliement,
Npposent Certains actes et certaines abstentons. Par
13, est faite & 1ous les membres Ju groupe ung Jer-
tine sitgation au poinc de vuc actf et passif, sitoation
gui n'sffecte en rign leur voionté, lzquelle reste tou-
jours ce guleiiz énit, volonié individuelle, replée par
ia norme du grouvpe, voionté dont la sphere dlactivied
varie avec la bl du groupes. Uma vontade regulada
pefa ngrma juridics d'um grupo, <uja esfera d'act-
vidade varia com a lei Jo geupo, nio vemos bem como
posia fAcar o'uma situagdo de egualdade, de indepen-
denzia.

4 dinamiszcdo da norma juridica verifica-se, por-
tanto, por intermedio da vontude e de factos matzrizes
previsios pelo diceiin objectve.

530 cstes oz clemertos energelicos ou propuisares
da tegra juridica.

s factos materises teem UM INtervencio mera-
menic condicienal na aplicacfo das mormas juridicas a
determinades individuns, nu concretistgiio de imperati-
¥os permanentes GU (RMPOrarios, isto ¢, em sitnzgles
geraes, permanenies, em estados, cujo corteddo € ex-
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tensio sdo exclusivamente determinades pela direito
abjeclive, ¢ em situacfes particulares, individuaas, ou
melhor, restrictas, de presiacio definida,

A vontade descmpenha um papel importante, como
j dissemos, na realisagio do direito, quer condicio-
nande a aplicacio das regras objectivas, quer prodo-
zindo efeitos proprios, - originaes, particulares na vida
juridiea.

Antes de analisaz oz efeitos juridicos conseguidos
pela vontade, convem-nos, wum intuite de esclzreci-
mento, esbogar 2 descripgdo psicologica da actvidade
volitva.

A vontade ro sen normal desenvalvimento passa
por tres fases: deliberagio, decisio e execucio.

Na deliberagio evocam-s¢ os motivas, as reminis-
cencias, as ideigs que 3o determinar o acto de vontade
© pIEv¢emt-5¢ a3 suas possiveis comsequencizs. Nlessa
dtape volitiva prodira-se marcar e apreciar o objecto e
fim viszdos. Por objecto intende-se 0 que matesialmente
vac ou ndo fazer a vortade, por fim compreeade-se o
motivo determinante d'essa aclo ou inhibicds,

Na deliberagio, o individue discure, faz aprediagio
de motives, na decisio fixa objectivameinte 8 sua vom-
tede, n'uma palavea, escolhe,

A execucdc € i logica consequencia da decisio, a
suz exferionsagio, 4 suz realisagfo por meis d'um me
vimento corpureo. Eis assim fixados os tres momentos
da volicio normal 1.

! Alem dos liveas de filasafia ¢ pefcalogie citados ng indice
bibliogeatico, v. para Jesenvgleimenta d'esta mareefs :

Clande Piatr— L'dme himaine, Paris, Alcan, 11 4.

E. Martin — Psycholagie de la volonre, Paris, alcan, tgr3.

Marttan— La Fhilosophie bergsontenre, Paris, Riviére, 1514,

W. James — Préeis de Psychologie, Paris, Riviére, 1g10.
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Para nés acto juridico ¢ a manifestagio de von-
tade, que produza eiettes, modificacdss voluntarias ou
inveluntarizs ne mundo do dirgite L :

Nio ¢ preciso que essa manifestagio de ventade
seja mtencional, que Tenha em vista produgic efeitos
de diccitu. Conscquentemente, chassficamos os actos
Juridicos em conformes ou confracios ao direso,. Se
urna rnaifestagio de vooiade, sem Bm juridico, pode
produzic consequencias de dircite, para que lbe cha-
mar facte juridizo 2 O direito peoal € quasi tode ele
uma preyisio da violagio do direito, Se ambos cles
provocam ldenticos efeires juridicos para que ndo os
denominar pels mesma forma ? e eles todos sfo actos
de vomtade, para que nidc lhes dar ¢ mesao nome,
anda que se scindam depois em duas categoriast

Ne acto juridico, como acta volitvo gue €, encon-
tram-se 05 lres clementos constitulivas da voligAo.

Ma deliberagio volitiva do acto juridice, a conscien-
cia aprecia o3 diferentes obiestivos que pode ou n3o
querer, representa-se, figura mentalmente o5 efeitos m-
ridicos provaveis, se a sua vontade se determinar em
presender cu ndo ums dada cousa.

A consciencia na deliberacio forma congeito, ou me-
lhor, julga da conformidade do sew objects e fim voli-
(ivg com a regra juridica.

A vontade, manifestando-se, pode detetmipar até a
regra juridica, isto &, praticar wm acle-fegisiativo ou

1 Por munde do direito, enteadaras as segras jueidicas que,
i'om dada momente = grups social, 5= impdem aos individuos
que o formam, ¢ 8% situzgiics puridices gue em volta d'essds re-
grag 3¢ aglutinam.

t Pyrace-tios TOWELD MAis incorrecta £ incoovesicnle zoran-
ger na mesma designacio de factes, o1 factos maieriasy e 05 vo-
luatarios,
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aclo-uarmtalivo; mas £37¢ aspecla ©o @cio juridico nio
nos interessa agora neste paragralo, ende temos do
determinar apenas o papel da vontade nax dinamisagio
do direite objecuve I,

A vontade pode, ou ser um factor, wina condigdo da
realisagio da norma de dircitg, ou ter uma parte efi-
ciente na creacio de efeites [uridicos especiaes, mais
ou menos temporarios, na producio de simagdss de
diteito com prestaglo sonerera, de norinas particulares,
de apiicacdo resirizin,

Quando 2 vontade serve apenas de condigio 4
apliczgiio da regra objecliva, — marcands esta antecipa-
mente a extensdc ¢ ¢ codteddo da siteagde juridics que
arigina -—, #de fita cammpo quasi nenhurm para a acuvi-
dade fareledivel, torna-se assimoapagade o oepel da
deliberaghio ne acwo volitve,

A norma de diretto poupa i vomade o esforgo de
previsdo, indicando-lie as consequencias exacias, ime-

¥ No acto-feaisfative, woatlo volitiva ¢ interpsichiza,

Mdefiferager O geraomerse golpelivi, intersssa todas aa
cansiigouins mdiveivies oo grupe

A decisde ¢ 14 mais resiricrn, geraiaeate temeds pels so-
tidades detentoras s malor forgs, das que mels {nfloencia teen
a3 vida interpaiuica.

A cxecuglio o quasj exclesivaments individenl ou, pele me-
T4, Gamite mads desiricla ainda o que o decise.

A defiberaste ¢ wentilals pels consziemcia galective do
Brups i o deciiio, <o & da incereanscizncia, comiudo, s30 o5 M
fortes que a impices; ¢ finalmenie 1 gxeceio & no mais das
vezes individual. A Fre execuziva, au vonlnds interpsiquica, 55 s
M, P maior parte dis vézes, cas maldddes reunivas, compacias.

A valigio, por ter exegugdo imlividaai, oo Jeiva de ser coles-
1iva, Perque aulsmalise, quasi ¢orta ao iulividue exesutants as
duas fases volivas individuaes, de deliberagio ¢ decisda,
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diatas, da wvoligio, fixando-lhe previnments a situaglo
juridica que da sua manifestagdo results.

A volicde, no acio juridics, pode ter o Ingiw de
croar wma siwacio individunl, temporaris, especial, até
shi imprevista em qualgaer regra cu pele menos inexs-
tente, cam coaistdo, peestacic proprit.

As necessidades, os hmeresses gque estas celam, oTi-
minam 2 voligie, dictam as pardcolaridsdes da siteacdo
di Wdireito que o acto uridico procura anngic.

Ma deliberacio voliiive gue Tene pensar a situacio
juridica almejada, ha gqoe punderar, desenvolvida e
atentamenie, qual deve seroa extznsdo d'essa situacko
de direito, no que se refere oo ohjeclo € ds pessods
gue enlaca, que cbriga, ¢ zambem as consequencias
que d'elz poderiiv resultasn.

A deliberacio aprescoti-se, n'este <aso, com malos
dispemlbo intelectual, mais volimosa, mais baralkada,
mais Gdseutida; sintetisande, mais subjectiva, mals
propriz.

Ao primeire aste juridico chomamos-lhe, com he-
guit @ Jise, acte-cowiigdo 4, — visto que na maniesta-
ciin de veatade gque o propulsiona, z parte velicva &
quasi autematiza, tende um insigaifeance elements n-
telestual 3 oo eutro, denominamo-jo sudfectire — vislo
ser de execucdo individual, e originer um Imperativo
corn roals restricta obrimataricdsde pessoal, om norma-
tive parilcular, proprioy ainda que subardizado & regra
juridica geral. _

O actowcondicio pode assurnir dols aspectos:

Ou dlele resulta o simples aplicagio da lai, d'um

[ Zob o ponts de vista valitivo, o aoie-camligio pode ser anis
tario ol pharal
3
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status geral ¢ chama-se acfo-condicdo estatularfo ou
geral;

Ju o acto provoca ¢ aparcciments d'wma situa-
gdo juridica teempararia, resoluvel n'uma  prestagio
concreta, determinada, prevista anteriormente pela ce-
gra de direito, ainda que tambem fixada pelas cirenms-
1aneias orasionaes, © toma o nome de acfe-condicds
tndirrdual ou de prestagdo.

Mo alizito civil, por exemplo, a manifestagio volitiva
creadora de responsabilidades € gque materialisa o
guantwm de mdemnisadfo; s&0 as clrcurnstancias ocasios
nacs, previa e qualitativamente determinadas na regra
juridica,—contenda esta tambem a enurneracio dos ele-
MCHTos necessarios para g Axaglo ¢ spreciagio quan-
titativa da lesdo—, que indicam as perdas ¢ danos. Por-
tanto, para que fazer primeirs, ¢omo Doguit € a sua
escola, ¢mergic da lesie uma situacko d'eordem geral,
isto &, do acte Jesader resultarem poderes geraes, ob-
jectivos, que, uma vez exercidos, dariam entfo lugar a
uma situacko juridica subjectiva 7

Nio & a vondade, wiilisande e¢sses poderes, con-
dicionados pelo acto lesive, mas a propria les@o que
determina e coforma o poder de credito do lesado so-
bre o patrimonio do lcsante.

O Juiz, quando fixa a indcmnisacio reparativa do
danp, pada mais (az do gue reportar-se ds condicGes
legaes e ds circumstancias ocasionacs da lesBo, as pri-
Meiras que previram esta, 4 segundss que a acompa-
nhararn.

A doutrina do Prof. Duguit nio explica a transmis-
sibiltdade dos credites reseltantes d'uma lesdp, ¢ ainda
nio reconhecidos por uma sentenga judicial, O nosso
modo de pensar € muito mals consentaneo com a rea-
lidade. '
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Ma hipotese peorrente, a sentengd judicial nin cria
a obrigagdo, reconiiecs sanclond aproas 4 sl pre¢xis-
tensia jueridica.

A obrigacio, was relacdes entre o lesanie ¢ ]c*-a:]u
retrotrai-se dac roamanto da 1'353-0? F'Drl':m, pdra <o
terceizos, o Inco da soa existenciz fixa-se, desde o
s¢ll reconhecimento jedicial &

(s factos materines siv clementos do facto-condi-
¢fn, em tude semsibantes ao acto-condicdo —, esfafu-
farip —como To cass de morie, nascimente, eté.—,
de prestacdo, — como na hipotese da respoasahilidade
pelo facto das cousas.

Mutatis mutandis se aplicam aqw os argumentos
arnteriermenze cxpendidos. Um metodo sinceramenie
realista veriltca que, no muonds do diteitd, se criam, se
movimentam situagdss, se subjectivam nes patrimo-
nios  tndividuaes, se duslocam, sem que 2 voatads
tenha intervencis.

Para que procurar jugic 4 reslidade, tentando des-
cobrir uma vontade negativa, se os facios & que Sriam
a nbrigagic—, ¢omo sudede, na deutrina ds respong:-
bilidade pelo risco das cousas — nio tends ahi nentuma
interyencie o acto volitiva ?

E' desorientadora de todo, talvez, csin doutring, vac
de encontra #s opinides preconcebidas, mas, que im-
porta, ¢ assenta directamcote no exarme dos factos?

B rra possivel, »’'uma epaca de menor movimea-
tagdn, g vonade cncostrac-se scmpre represcntada,
sendn presente, na vida juridica, a propria forga das
Lousas, a agitacdo sctual, afastzmena, ddo-lbe de mia.

Assim se origina a douwtrina da responsabilidade
palo Facto das cousas ¢se forma um anismatisio juzi-

toAe, 703, 7oy, pra, AR 2500, 2340 do godl civ ool eogdy
do cod, dp prec. civ.
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die, nuito mais extenze ainda da que o de Duguit, pois
iem nes situagies de prestacdo reconhecemos 4 vom-
tade o exclusivismo da sua produgge. O facio lesivo de.
terming o grantie da obrigacic, o acte de vootads,
reclamando-a nos tribunaes, cxerce um direito, nio o
constitue, nem o provoca.

) direito ndo protege 4 vontade gia fal, faculta-lhe
até 2 possibilideds de se substitwir por outra, quando
eifraquecida au em formache, {vg. dementes, menores,
etéy nem @ vonlade € ¢ausa eliciente, ¢omo gueria
Windschefd, no munde jucidico, independeniomente da
regra de direito,

A disunglio entre o HYilensmrachs — podar de reali-
sA0 4 regra juridica e a Willensherrschar?, poder de
vontade creader d'uma situagde juridica subjactive,
d'uoma nerma de diveite particular, restricta —, & pec-
{eitamente zdaptavel as nasse crsaio de reoria.

Beconhecemos qua ha Brliensaacht, na valicdo do
seto-condiciio, o TWilleasherrsehafe, no acto subjectivo.
Na Willewsmaché a situacdo fof principalments deters
minada pelo dircito cbjectivo, na Willensherrschaft,
foi esta 2 propria gue creocu o regra pariizular, ¢ cesto
que & dentro das normas juridicas geraes 4

A vontide deteraning-se seimpre por qualguer cousa,

' Esta imterpretacin quo aqul damos 4 doatrina de Wisd-
sehedd coadunaese melbor, nssisy o cremaos, com 4 sua uitima
lase scheniifiza, em guee cle i definia o direitg sulertive camo
serule uma vantaic Jerdem juridics,

A aceitaclie da Jdisiagio rolerida sé envalve o reconhecis
meato da duple papsl da voninds ag mundo juridice, ors
creande afeitas de direite propeios, ore comdizionanda shanics-
menie i eplieagin la lai; nada tendo que vér, pois, com a paste
principal da tearia Jo direite sudjective desse ilusire furiscpn-
suing,
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tando era vists algum fim, Um Jdos elementos porque sz
Gelerming 4 ¥ARLGe, © ¢ intoresse, — cioments Ladsuls-
tico individial, A voniace procura a rezlizagfo dlesse
interasse pa sabisfacio complet: Jo msior oumere de

scessidades pessoacs & com o mennr esforcn pos-
vl

Aosatisfaedo roral e interesee pessoal, sem inter-
vencdo do direito, snbeatende a nenamma repercossio
ques o seu exerciclo, a sua realisagdo possn ter 2a cole-
stividade, Rargs sfo eszes Intervsses 1o pessoass e
exclusives, cuia realisafio em nada afectc a socie-
dade.

Mo remme de divisio do rmabalho em qze predom:.
nancemente vivemes, oo gualqeer actividade pessoal
ha sempre um pouce de dispendie ow de dependencia
relativamente d vida social.

Quanze mais 2 socicdade s¢ organisa, mais diver-
gemn as actividadss Individuacs, menos asadamente s
tralalln 53 para si, semy so mesmoe tempa, tebalhar
w [AoT QU contrd os ouatras, )

Com a divisio do trubalhe mais necessidade temos
dos outros, mas, em contraparlds, qualquer modifica-
cAo na nossa actividade muito mals mal iles pode
forer.

Faze ponte dn relaciomumenio enre a satislaclo -
Jivideai da necessidade ¢ indoencia que esta possa Ter
ra colectividade, {oz com qure a vonwade nia s possa
a0 cdeterminar pelo szu interesse exdiusive, mas tznlm
tambem de atender 4 o secial que descropenbia o
stu Cnteresse: o elemento fumpdo secial, © marcado
peis reora objectiva.

A vontade tem de adoptar a mais facil e melhac
reshisagito do szu interesse gom a noema juridicr, com
4 repra normativa.
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Falta um vltima elemento na dinamisacio do direita,
I o clemento propriamente techuico. Sio as TEgras
constructivas, que faculiam diferentes meios de garan-
tir a voniade, entre os quaes se destaca, 2 acgho 4,

A diramisagdo dz norma juridica move-se pois, em
torio dr quatro clomentos, o interesse individeal,—ele-
mente kedouisiico ou material —, interesse colectivo,—
fungdo — 32, o3 [actos, os actos volitivos, — clementos

! No actual mements furidico o8 meiss de dircita de garaa-
tia, colectivisaram.se, pertencem ao Estmio, 101 governaoies.
Mesma 2 realizagiio das situaghes suljectivas L'orizem Indivicdual
6 s efeCtuam cans @y pgaranties calabelecidas roios gover.
OETIETS

® Jhering, Jzlinck ¢ Michouwd, cig Jislngoem sondo o jcte-
resst juridicamente protegide. Cenfardem mmestavelments o
fungias eom a fnteresse.

O interesse adeptu-se o fungie 6 guando do endo ém todo
nio pode deizar de ser., A& funglio £ a interesse $50 inversamente
preparéidnaes, Mo lircito privads, e fongic & Minima, & -
Timg & interesge s po direie pebiica, 1 fungfio & maxézn, ¢ o in-
teresse minieyo, O interesse individual & o cofeqiivg estTo assim
imextricavelmente ligadas,

A satisfagio da intercane individual envolve antomaticamente
& realisagko, ainda yue por uma furma acanhada, s fins colec-
Uuves.

MNEo estd a fungfo, salve o devido respeito nela opindio de
S e Recha Saraiva, na voriade imiividaal, mas n'um elemento
extePRg, o interesse calectve, — kgl como o PrOCaraTngs estabe-
leser mo paragrafo anterior. A adopiar a opintaa Leste ilesire
Professar, o intrasse (ndividual, como tambem determing § van-
tule, cam egual razie, desia fazer parte do aeto valisiva, £, canse.
quentddiente, tulo izo levavi 2 reduzic o dirgito sobjestive a
vontade, & que nos parece n3a estar muito e harmeni Ch
opinifa expendida por cale mesmo Frof, no seu helo liveo gabre
a1 ComsirupSo juridice de Estads, relativemente 2o dirsits subjec-
TIve. .
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propufseres ouw energelicos— ¢ finalments os poderes
especiaes, juridicos, de garantia,— clementos fechuicas.

& diramisagio do direito reslisa-se por incermedio
de actos-condicées ou de factos-condiches ¢ actos sub-
jectivos.

Oz actos condicdes sio de duss especies, on egfa-
futarips,—creadores de situaches juridicas fegaes, ge-
rass, ont fndividuaes, de prestegde, creadores de obri-
gaghes, passoalmemte restrictas, mas cojo contedde &
fzade pela cegra objectiva,

s factos-condicSes :ambem se dividem em esfalu-
farios ¢ de prestagdo.

Qs actos swbfoctiros sio manifestacdes d'uma von-
tade amonoma, reforcada com as paranttas consedidas
pela norma constructiva, ¢ realisando o intercase pes-
soal d'uma forma compativel com o intercsse social —
revelado pels regrz nermativa, e creadores d'obriga-
¢ies pessoatmente restrictas com prestacdo concrcla,
cuje contoudo & definide e estabeleado d'wn modo
especial para cada caso.

Os actos subjectives nip se coofundem com as
actos-condigdes ; ambos sfo, sob o ponto de vista das
pessoas 2 gue s¢ aplicam, restrictamente obrigatotios,
tanto uns como cutros criam obrigacfes de prestagdo
determinada ; mas a prestacdo, nes actos subjectivos, &
definida pela vonade realisadora da interesse, fixando-
lhe aguela um contedde proprio, especial para cada
casoy oos actos-condicdes, € a regra objectiva que esta-
belece, d'uma vez para scoapre, 25 condigfes cm gue
se hio de produzir.

Expresszodo-me melhor, o3 actes subjectivos pedem
ou nio ser egeaes, quantitativemenie ow qualitativa-
mente ; os actos-condigdes sio sempre identicos gua-
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litativamente, 56 divergern, praticamente, sob o ponto
de vizta du guaniidade. Assim, 20s sctos subjectives,
# tramsacko sobre um mesmo chjecto e prestacieo
pode fozer-se em condictdes diferentes ; diversamenre
ues actos-condiches, —— por exemplo, em deis ilicites,
B gke s© ropetirest 3 mesmas circunstancias ocasio-
naes—, a indemnisocda € seonpre identica.

Cuande a regra juridica prové sctos-condiges, €
que da malor predominio so clsmento dinamnico do di
reito fumgde, interesse colestivo.

E' quz as necessidades sadsfeitas pelos actos-come
dicBes técm muite maior valor sngial,

MNos actos-subjectives, o Interesse tem um valer de
utilisagdo rmuite mais individoal, 2 regra de direito ge-
rzl teem =ma intervengiio muita menat.

O welor cconomicn Jo mesma objocte de prestacio
¢ diferente de individuo para Individhio, o que {zz com
qre 3 préstagko o a cotlraprestagie, quande a haja,
scjam diversas, maicres ot menercs, conferine a noges-
sidade pessoal de cada um,

As relagfes socizes tendem, guande assumem forma
juridica, a tomar tm aspecto diferente, que vagia com
o objecto da prestacdo o com os suicites d'essas re
lacdes,

Ma wvida social, mfnitamerte compliczda, o vou-
tade procura reolisar intevesses inverosimidmente dife-
rentes, condictenzndo-llies normas ferdicas particulares,
que obriguem Jd'uma forma especial psra cada caso,
gue melbor se adaptem & cle.

Mas come ¢ quonde se 44 o aclo swifective?

Crigina-se, ae controcin,—que ¢ o aotn juridico em
que ha duas manifestaches dr vontade, determinadss
uma pely cutra ¢ endo objecios ¢ fing difercrtes —; &
na acto volitive uailsteral, — em que pode Raver plo-
ralidade de wentades, mas gque se determinem no
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mesma seéntido, ns masna direcgdo, Jque quercm 3
mesma cousa b )

(O} acto subjectivo assume dols aspecios ou & de
prestacde ou esfalitario.

D¥z.se de prestacio quande 2 lef faculea a ventade
exreriorisar-se, criande cbrigagfes omy sonzeddo pro-
prin, determinade em especial para cada caso.

A norma juridiza geral permite a formmaciio de actos
stibjzetives, sempre que o joieresse sejn meis pzesosl
de que colectivo ¢ sejs necessario realisalo por nma
forma difereate pora cada Bipotese,

Algumas vezes a lel estabuelece, com caracter su-
pistive, ns condiches especiues de prestacEa, o con-
tedde prepric dos sbrigaghes, pautanda.se peia forma
que melhor convem e, ¢n geral, € scguide, na defeza
¢ consecucde dos intsresses individuass. A regra a es-
tabelecer purs sabermos se estamos em face d'um
acto-zondicio de prestasio ou d'won actn subjective., &
vorifigar s¢ & lei persmite au nfio que a obreigacio seja
prestada por maneira diversa &

Mas pode haver pluralidade de vontsdes, determi-
nafdo.se na mesma direcgle, sem que, por isso, haja
urna cbrigsgio, uma prestuciio, uma situacta espegial,
patticular, ndividual, momentanea, de credor ¢ de
devedor.

1L o ogue s& 4 nd pestiio de nepocies, nds estpuiacies a fa-
vor de terceirss, pas promessas de recompensa, i v Dr Gui-
[erme Mossiee, Fag odefyaeies, . 7az, Planiol, eic).

t Exemplificunda, contractanda-se 9m empresiiz:y, nias nio
so tende estipulado of jures, vercemese os da I oo sejam 30,

Estarnos om fuce Lun sote suliectivo, porese s vonindg po-
diz pactuar um: oubro jura.

(s coatraains de arreadimenmo, com renda nferise zos mi-
e estabeecila 20 a7r w8 Jo Decroo 2400, 800 22105 scbjec-
tivos, e gue réspeita a remds, ainda que 4 primeira impressdo
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Comtudo as ventades, dirigindo-s2 no mesmo sen-
tido, fazem-m'o por uma forma particular, ndo sdo
simples factores d'aplicacio da ici, nfo sio actes-con-
diches estaturarios, ¢riam regras subjectivamente mais
restrictas, de contedds especial, possivelmente  dife-
rente, mas REp contrario 4 rcpra geral,

L' o que s¢ passa com parte das sociedade comer-
cimes, sobre tude 23 anonimas, e as associagies legees,

Nio ¢ contracto que as constitue, mas uma pluci.
dade de vontades, objectivamente cguaes.

No petiode de preparzgio asssciativa, @ a foroma
contractual que predomina, Qs iniciadores, os funda-
dores negoceiam ¢ tomam reciprocos compramissos, ol
estabelecem-nos mesmo, ainda, em favor de terceitns;
resumindo, fotmam-se sitnaghes subjecivas de presta-
2o concrera, geralmente subordinadas 4 condicdo sus-
pensiva ou resofutiva da constituigio de agrupamento
projectado.

Os fundadores fazem entdo a chamada so publico,
ou formam eles proprios a sociedade.

Aprovam-se os estatutos, em gue necessariamente
3¢ determing o fim de seciedade, o scu nome, a sua
séde; o capital com que se constitue, ou a quota a Que
o8 assotiades se obrigam.

Houve, na votagfo dos estatutos, concurso de von-

parega o contranio. O serhorio ndo pode lavar coais, mas pode
lewar menos do que & remla estahelecidi nos Sontractos onesa-
res. E' preciso gio confundie; @ acto subjeciivo pade ter limitas,
MELmo muita spertados, mas lentro d'esees lmites o vantmie &
liFre; e adto-combgao de prestagde, 3 fel marca previaments,
traga 0 caminko 4 vonieds,

3 a lei Jissesse que ndo podia levar nemy mats nem mengs
do que 3 angiga remda estipuleda, emtda aim, tratava-se dum
actp-condigEo. :
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tades, pluralidads concordanie de voli¢Ges, mas o que
certamente nio houve fof contracto, tal como o dcf"m—
moz ainda ha poic.

Niag ha relagfzs dz devedor para com o feum cre-
dar, todos estdo na mesma sitagio, wodas as declara-
¢Oes volllivas quersm o mesma couse - o aprovacdo dos
e51atuLas,

Ma vida gresocial do agrupaments, pode cxistit con-
tracto; — na sua constituigic, pelo menos, nas socie-
dades ancnimas £ nas associagdes legaes, nio se cb-
contrz a figura juridica do acto prestacipnario.

As ohrigagdes a que o8 50008 8¢ adsiringem pelos
L RN Rk SﬂCiﬂES, en urm paracier gE?H],—tOdDS Qs
que ostdo ma mesma sitwocio de facto teem Ay mes-
mas obrigagles,

A vontade d'um asscciade niie se pode opdr a gque
lhe modifiqueem para mais ou pars menos 85 suas obri-
gaches sosiaes, desde gque o vortade Jdo prupe se ma-
nifeste pela forma lega

Pode =air da socieduds, ruas perde as vantagens
pecuniarias Jnerentes 4 sua gualidade de socio.

Assim a4 vontade social, legalmente manifesrada,
pode crdenar que os lucros sejamn repartidos diversa-
mente do que atd shi estava nos estatutos, modificar
esies &, por tal mada, que 2lzuns uysodiados mie tenham
vantagem, pele menos actual, em fazer pare d'esses
AgTUpAmentos,

Podem o3 socios nio ser obrigados 3 conribuir
com mais capital do que o muxime previsto na [ed
organica do grups, mas twen de sujeitasse & gualquer
modificacio estatutaria que seja feita de harmooia com
o direito.

Tudo isto vem para demonsirar que, no acto subjecs
tive estatutario, ha uma pluralidade de declarages de
vontades que, acordes, provoram o aparccimento de



41 A REGRA CURIDICA INTERNACIONAL

regras jutidicas especiacs, mais oy menos permanentes.

Estas regras, subordinadas 45 normas geraes, sob
o ponio ae vsa constrigctive, podom comter novas e
particulares parantias de direite, cxcepta de cctrcio
material, visto ¢s1a estar exclusivamente ressrvads acs
preceitos juridizos geraes,

(} estatutos seciaes marcam a compctencia coles
ctiva, e, como tal, impdem-sc 4 propris sociedade, aos
assaciados ¢ atd 2 terceiros 1

Lo acto suljectivo estatutario, gque acabamos de
cxsminar, a manifestacic de vontade € inlerpsice-
logica,

Ha pluridade de declaracdes de vontade, mas com
contetido idenuco. (s mais fortes, isto &, o8 mais inte-
ligentes, o5 mols competentes, os mais rizos, inpiom.se
aos outtos ¢onsotios, sugestfonando-ihes & vooade,
adstringindu-a ue fim velitivo & que sc propuzeram.

O acto subjective estamitasio &, portznte, colective,
quando reging 2 constituicin e desenvolvimento de gru-
PoE S0CLEgS,

Podemo-lo deacminar, acfo subfective estatutario
secfal.

Ha tambem nutres aztos em que sz dd uma plurali-
dade de declaragies de vontade, divigidas na mesma Si-
recpin, mas, enr que 3 eficacia volitiva J'uma, depende
da manifestacio da outra, no mesmo seotido, fande
@ TNEsMe objeslo, ainde gue com fim diference.

I o que sucede nos chamados contracros calectivos

L0 actos que snfam s das regras qapacilaras sooaes en-
ferniam de nalidinde, yue node see acgaida pur terseiccs ou contra
estes. Nenhumy teoriz sebre efeitos das ebrizaghes para com rer-
ceirgs, gaplica melhor oate cuse, a nosso vér, du Yue 4 Gus est-
mes desenveiyemio.
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de traballie, que, mais cxuctamente, se dovers denamie
nar conpencles,

Estas canvengdes toem, em geral, por im, fazer ser-
mmbzarl uma grive ou prevend-las estabelecem-se entre
o5 representantes Jos IRteresscs patonacs ¢ os repre-
scofantes dos interesses operarios, paca xar as gondi-
poes de saldcie, de horas de trabalke, cte, dos obreiros
d'uma dada profissio.

Por estas conveng@es esatuem-s2 normas regula-
doras dos cortractos individunes de trabalhe.

05 contracing supdem vontades, querendn object-
vos diversos, — aqui, o3 contractamtes preowendem a
mesma cousa s — criar uma regra reguladora dos cons
tractos individuaes de trabalbo,

Ulm operaric, empregando-se n'uma profssio regu-
iamentada por uma d'essas convengbas, pratics urn aeto-
condigdo compiexa 4, com efeitcs diferentes, cria em seu
proveilo o prestagdo concrets do salério, o sujeita-se 45
regras perticulares do trabalbe, oz especialidade em que
€ 0GUPA,

Hz n'estas convengdes um collcursa, o Sonsense
de vontades individuzes, ou, pelo menos, ndividuzliza-
das, sob o ponto de vista juridico. & vontade indivie
dual, ou do grupos prefissional, individuniisada jundsza-
ments, GONSEEYR 4 BUS nConofmid.

o acto subjectivo social, a vontade individual pode
oo de ze sujeitar 4 veotade celectiva, assistir impatente
i modificagin do estatule as=ociplive; NEs convencies a
gtie, ha pouce, 603 referimos, & vontade 5¢ pode ser ad-
stricta aquilo gue pastiod, que estipelou; qualquer al-
teragio, que sobreveniia 0 <onvendionade, tem de ser
mutuamente conseotida,

Nas graodes industrias de transporte, comerciacs,

1 Parg evitar coalasdes, priemos apeiide-le de aete adesio.
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de scgurg, <tc., estabelecem-se condizbes gerses de
rransagdo, fixam.ee previamente tarifas,

Juetn se quizer sproveitar d'essas rarifas, tam de
sojeitar-se ao conjunto, ac bloco das clausulas esta-
fuidas.

E’ o que Saleilles chammou o contracts d'advsdo, a
que depeois, “Derenx dew o nome de coniracio por
adesdo.

& vontzde que clausula o regelamenta esse pretensa
Contracto, cia uma norma particular, que, por si sb, ndo
é fonrte d'obrigacdo, mas que aecessita de ser movis
mentada, dinamisada por uma cutra vomtade, ou, me-
nos (requentemente, por um facto material.

Mip ha contracte, oo sentide em que o definimos 3
ha um acto joridico utilateral, ¢reador d'wma uerma
que, por si 5o, nio acarrela obrigssfes de direilo.

A vontade do individuo, que adere s essa conven-
¢iv, & que origina, depois, sitwagbes de prastagio.

L' om acte-condicdo, porgue a manifesizpdo de von-
tade aderentc, que quer ukilisar as vanwagens da tarifa
prefirada, atads mais faz do que condicionar, indivi
dualiszt, o regulamento convencional,

A vontade adercitte, as mais das vezes, nio pode
conhecer materialmente oo juridicamente todas ns claw-
sulas da tarifa do caminho de ferro que o transporia,
da apolice que ihe segura o predie, cte.; 2 volicdo €,
meramente, condicional, e nio, ciicienie.

0O acto-condigdo, que provoca a dinsmisagio da
notma subjectiva, denominamo-lo, para evitar coafu-
sGes, acle d'adresds,

De wmdo isto, concluimos 2 exisiencia dume outra
tspacie Facte subfective estatulariom—o conrericiongi—
que pode, sob o panto de vista d'origem vaolitiva, repae-
tir-5¢, ainda, em dois: unitario (vg. 0s chamados con-
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e e e C m——————

tractos d'adesis, ete.} ¢ plural (vg. contractos colectivos
de trabathe, ete.) b

D nosso acto subjzcliva estiturario €, Wit pouse, o
que os afemdes denominam Veretnbarunrg ¢ Oe.
sarmtakt, Duguit, wnon & acle collectif, Hauriau, acte
camplers; mas nenhum qutor mMarca nisidamante o ca-
racter subjective da norma ¢redda pof csse acto,

Confindem a norrma assim elaborada com a regra
geral objectiva, cainde, por cONsfguentia, ¢m <onifa-
digio. Véem-se obrigados a dat & regra juridica um
fundamento diferent= do que, até =i, [he tisham as-
signado.

Dupuit nin distingue, crradamente nz nossa opi-
nido, a uron, acto-condigdo geral, estatutario, da wniv,
creadors, por exempln, do contracto colective de tra-
balha, clernento do acto subjectivo estatutario.

L assim chega 2 conclusfes menos exactas, atri-
buindo os mesmos efeitos ¢ 2 mesme origem 40 con-
tracte colective de trabalbo, ao casamento, a paste da
concessdo do servigo publice, 4 nomeagio dos funcio-
- AT,

No acte coflectif, ndo mostra o papel subordinado
da vontade individual, per amet 4 logica das suas dou-
1rinas.

vNous voyons, diz Duguit, 2 p. tde do scu recente
Traité, apparaiire tout a ia fois une regle de droit nou-
velle, ta loi de Passociation et une siwation juridique
objective, celle qui st faite aux associds. Ainsi Tacte

1 Derens — Rovwe Trimestriells, toio, po oz

Laroy, medma revista, 1g1t, po M3

Visgohar — Le conirat collectif Ae fravadl, Pads gz, Bous.
ETEER

Langlois — Le comirae! de iravail, Paris gay, Librairie géné-
rale de Droit
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collectif est-i! & fa fois un acte-tegle et un azre-condi-
tony mas le carzatere d'acte-régie vst dvidemment ce-
M ol est prédaminants.

salta a olhos vistos a contradicio. Sendo » lei esra-
tutaria mma regra juridica, ainda que particalar, nio
pode ser o acto-condi¢do da sua propria zplicazdo,

Sintetisando, o direho objactive dinzmisa-se por
meio dactes on factos-condicdes e actos subfeciires 4.

Ha acte on facw condign, quando o direito presé
todas as comsequencias do facto ou da declaragio de
vontade, A voligdo, ov o facto, 56 serve para marcar a
oportunidade do acteo.

Ha acte subjectivo, quande o direitn nfo previu to-
das as conscquencias da manifestagdo velitiva, ou
quando, s6 supletivamente, prevé os resultados juri-
dicos da voligio.

A vontade ¢ elementa indispensavei, causaeficiente
dos efeitos de dizeite.

No acto subjectivo, ou se origina uma prestasio pre-
positadamente determinada para # hipotese oearrents,
ol sc estabelece uma normea partticnlar de contetido es-
pecial, mais ou menos permancate.

() acto-condicio que depende da lei, tem as caracre-
risticas do acto legislativa, ¢ sofre 2% rnesmas vicissi-
wrdes por que este passz,

Os actos-condigdes de prestagio, quande solidificam
n'uma sitnagio juridica, gquando se realisam: completa-
mente, estio ao abrigo d'uma lei nova, pertencens ao
passada juridico,

.

! o acte volitive padem suegic efejros juridieqs difsrentes ;
Fer €518 a0 mesmn tempo condigid de ceras ¢enstquencias ju-
ridizos & cousa efizients d'oviras Um ago n'ostas condiedas deve
densminar-se complive, s mehar, para critne confustes, mizd,
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Nas pode o legislador fazer com que as situaghes que
ainda nio se completaram, para a consecugio das graes
temn de haver uma manifestagio coatiana, deradoursa
de vortade, sejam ztingidas pela nova regra jurcidica,

S84, comtudn, deve suceder isto, quando & regre ju-
Cidica mais recenie nfo reconhesd toma justas & outeis
as disposiples da el amterior, as julgue até pei-
BO5as.

Ma primeira hipotese, o legislader pode, 1ambem,
quande considers iminentermente perwrbador o exisdi-
cio des direitos adquiridos na fei anterior, dar como
nin reciamnaveis as obrigagdes, aindn ndo satisfeitas.
Mesmeo nos direitos J'ebrigarie, a sua tealisagio codr-
citiva ¢ scmpre um resultado de poderes emanados da
regra juridica constructiva. (s meios juridices cxezu-
tivos sin do deminin do direito objective e, portanis,
tio altcraveis como este.

{1 propric acto subjective, sob o ponto de vista da
retroactividade, ndo ¢ de todo imtangivel. Quando a
nova lei epntinua a teconhecer, como melhor, a realisa-
cio individual ¢ autonoma da norma joridica, ndo deve
tozar nos actos subjedtivos celebrades no dominio da
regra de direito anterior. Se 0§ actos, que eram do do-
roinic subjectvo, transitaram para o objective, entdo, a
nova regra de dircite pade, schre o ponto de vista da
ticmica juridica, ter influencia mes actos anteriores a
¢la, & ainda nio reziisadoes toralmente.

() prinsipio de justign e a forga de resisiencia indi-
vidual fazem com que ao legislador ndo convenha bulie
nas situssfiss subjectivas; o que, se isso se ddsse, pela
propriz matureza mais pessoal dos interesscs atiugdos
bevaria o individuo a reagic vigorozamente, faria perder
205 mais fortes utilmente energias para o submeter.

Congluinde, & el nova aplica-sel-— ds sizages pro-
venientes dos agros-condighes estautarios: 4s gue Das-

T
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cem dos actos-condigdes de prestagio ¢ que ginda nio
s¢ realsarem pov completny aos aftes subjectives, re-
gulades ard entio, por ume morma juridiea gue uma
nava recrd revogol ou melificon, reconhezends & one-
cessidade de primazia do slemenrg fungio sosial sobre
e interesse fdividoal,

)5 meios juridicos de volicin da ncraa de direito,
os poderes da regra constructive, csses sendo scrapre
geraes, objectives, podemn sefrer modificscdes quande
o8 governantes o intendom, alterandonse assim, indirec-
tamente, o cficadia dos actos subjectives ou mesmo dos
de prestacic d'origem legal, desamparando-os dz prote-
cAp coativa.

Toda a teoria da retroactividade de Jézc e de Du.
guit ¢ falhu de bases doatrinaes em que assente.

Porgue nie reteoppe 3 led nos sftoacdes suhjecti-
vas ! Jue cstranba forca tem a actividade volitiva indi-
vidual para impdr os actos subjectivos contrarios zes
preceitos furidicos mais recentes?

Se 2 norma juridica se funda na solidsricdade,
com cxplicar gque e acto subjective, contravic 4
solidaricdade, se mantenha? O o solidariedade, reali-
dade social mutavel, & o fundamento da direito, e
un facto oecossario 4 vida colectiva, e catio o acto
suebjective ¢aduca ou se modifica coim a neva [ei, on
a soltdasiedade ndo § precisa para a existencia da so-
cledade, € ndo s¢ corppreende tambern facilmente,
sem aoutra quelquer explicacio scleatifica, pargue nda
retroage s reged mabs moderna

Nitn estaros muite leage, n'estzs teorias do dircito
nalural, que Laio persegue casgs oECMpLores, do con-
cefte merafisico de direite, que ranto o8 ircomoda,

* Finalisande, os aclos sufjrctires visam pessoas de-
terminadas ou detcrminaveis, teem um contelido espe.
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cial fizzde prepositadamente pe.d vontede individual,
ot juridicemente individualisada. Sdo de preslafac,
quands ¢riarm uma ohrigagio partelarmemis deterini-
nada, e resciuvel pelo scu exaviicio au realisagds. Sio
esfarutarios, quando funnam noomnas jucsdizas p:lr:icu-
lares, tragadas prla vontad: idividial ou colectiva,
orientada na satsfagio de interesses puss0ais 3 OrMas,
de aplicagio mais restrictz, dotadas dum apecio cons
tructivo, Mo acanhado, vistg faltarlhes 2 coagdo ma-
tepial, previligio exclusive do direito objective.

=, O Divelin wesljeetivo.

Se em sciencia juridiza ha um prablema discu-
gdo, ¢ o do direite aulyjecriv.

Desde os atagues cerrados de [roguoic 4 defeea calo-
rosa dos neo-ddcalistas, todes tomarn parte nd pLENE,
deizarm achas para 8 fogueira ende arde om eNormes
Jabarcdas o conceize metafisico de dircity subjectivo, &
2 sua maxima expressdo —4@ Declaracdo gos Dircitos
do Homem.

Pobre direito subjective, quanda piia & csguarte-
tarn, & uma manta de farrapes, a que cada escriplor
quer juntar ainda pots 0 SCU Conceito.

A defeza do diteito subjective tem maiores conse-
quencias Moracs Jdo gque de iécnica juridica.

Que os direitos subjectivas 0o tenham existencia
de per 8, ¢ unz verdade assentz; que ndo sk pOSSATR
impdc ds condighes eocizes do meio juridics e que
toem acho, £ um facto sabido.

Mas, sdeixaco o5 direlios subjoctivos de ser O QUe
<Fa, sb porgue nin sio o qut pareciam ser?s

Tal & a leghirna :nterregacio que formulon o
Gz, Dr, Palo Merda w'uma das suas prilsmies con-
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ferencizs sobre so Tdealismo e ¢ Dircitos, ¢ que, agui,
noa parece et acertado cabimento.

Modestamente vomos trabalhar o problemas se em
nossa consciencia sc impuzerem solucdes diferentes
das que ¢orrem no munde teorico do direim, com co-
ragem, ¢om audacia mesmo, as oferccerernos 4 opinido
juridica.

Pondo de parte o qua no arague dc Duguil fere ex-
clusivamente as rebatidas doutrinas individualistas do
cobtracto social, vames examinar of argumentos prin-
cipacs que, fora d'isso, aduz cantra as diceitos subjec.
Lvos,

Ertends Dupoit que da regra juridica s6 derivam
directamente para ¢ individuo simples poderes ¢ deveres
objectivos © que unicamenie se entra no dominio sub-
jective, rnedianic uma munifestacio de voneade con-
forme com 2 nerma de direito.

E' opiniio d'esse sabio professor gue, mesmo no
dominio subjecttve, st devem antss ampregar s pala-
¥ras <actos & situaghes subjectivase, e evitar a4 expres-
sdo direito subjective, porque a csta anda ligade ne-
cessariamente o conceito ¢lassico & erroneo de relagdo,
de vinculo juridico.

l& em o escravia Dogoit no sea belo v sobee L7 Fras 1,4
pot83 0 aBEn resomé, une siuation faridigue o'est pas ur rapoont
entre Jenx sujers: elie résudte dun agte de volontd individieal et
elle consiste sn que ure certabee velontd individuslls pourra Stre
contrainte, directement oy indiregiement & dtcomplir wo agisses
ment deterrping, en og que ryl e peut $oppeser A la realisetion
de Ieffer partisiiisr vaulu, U o'y a poftar da rapport egtee celu
cui 3 voul o 1'Gtre, U'ebject, B bot pour legqoel on a vesly
d'une part, et czluf qui cst astremt & Pagissement il o'y & point de
rapport entre celud qui est astmeint 3 Preissement ot Félément
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quet en profite. H o'y & point a rechescher fex dewx termes d'un
rapposT gue nckiste pase
E acrestenta mads o p. 237 do sed Tratade, v odigdo: vSars

daule, {& situaton juridique sabjeclive apparail blen sanvens sous
i'aspect d'un rappart encre dewy sojets Je valeatd, doent fwe peut
exiger de lacioe Tac :D:.;pllsicwmm dune cozisine prestation.
Mauis bigr sonvert zuss une siteation subjective peut kxister sans
qu'{ln. puisse trewves U sujeb actil pouvant Lx'g,er A prestatioo.

il en 28t ginsi toutes las fols quiane prastatlan determings et

€rre agcomplis én vue d'un inrecds CQ]I.EMHE recacue ligiime par
le droit sbiecif, we18s lus i9ts notammend gafintervient Yacre
jusidigue apoelé tandation ag sens géndrnl flest-2-dire 2ne dzclas
ratige de volonrd tepdent @ faire maite use ohligation Caffecta-
ton Ge richesse aom put ealleett, 0 voie oris nettement Miapds
ratif Jaccomplic umé cestaine prestaticn, limpedralil poorc les
agents pablive dintervenir & Pefzr Cossorer Paczomplissement
de ¢arte prestation. (a vait Pinterdicton poucr soure aersoane de
poster obstazie i lo tdéetaatibn de cotte allesunion. En un met,
on apergi glars tris patreman: coe serle dimpdratls positifs et
négatifs; meis op e'apereoit nulignient wn suje: sorif FYURL Lo
droit subject, avant une valensd nvestie do pouveir deziger
' cn::'lphistml:nt de geiin presiytionu.

A dougrina de Duguit, mesmo sobre ¢ ponto de
vista da teeminologia, nio nos parcce eXpressar £xac-
tamente a realidade.

D facty, chamando esse flustre 2scriptor — & quem
tanis cdeve 2 scieneia juridica — paderes objectivas aos
gue derlvem directamente da norma de dirgito, wfigura-
se-nos incorrecta esta denominagio; porque nda se trata
da regra juridica propriomente dita, mas, Je poderes
que esta recottheee aos individuns, aos sujeitos | tratan-
do-ze, pois, de poderes reconhecidos sos sujcitos, mais
adequado se nos assemelhava ser o wrmo—subjective.

Nem 30 poucg, o excmplo dads, ns trecho ha
instantes transeripte, nos consegue convencer da inexis-
tencia ou dispensabulidade do wincalo juridico na situa-
¢ao subjectiva
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(Juc no acto subjective, tal como Duguit o entende,
para a formaco da sitvacie juridica subjectiva nia
3cia precise mais, em determinados cases, do que uma
vontade ou uma pluralidads de valigdes, querendo a
MesmA Cousa, € AssUMpPL Ue parcce asscnte,

Mas, uma vez formada a situagdo juridics, oio vejo
bemn como se possa preseindic do sowenlum furds,

Conceber a existencin d'wma situacio subjectiva,
sem suieite active, ¢ cair, no nosse mods de vEr, na
propria negacdo do dirgie,

() dever subjective, sem ter quem o pegy, pode ser
de gualguer naturezs, menas puridica.

Quando alguem reclama a efectivacio das sangfes
tegaes, contra quem nfo cumprs o= deverce duma
situagio subjectiva, ronstitue.se suicito aztivo da obti-
gacho, se ¢ o seu proprio interesse que o faz, ou cons-
titue sujeito activo a pessoa singuiar incapaz ou golec-
tiva, cujos interesses ele represents o defenda.

A afectacho de rigquers 2 um G colestive pods
fazer-se, ou pela creacio d'una pesson colectiva que
administre o patrimonio, ou pela wransmissio d'ssse
PaITimonic para uma pessod colecliva j4 exiswente,

Na primeira hipotese © se a afectagdo § frica por
meie de doacfo, trdicande-se, apenzs, os bens & o3
fins B quc se destinam, é competénte o governadeor
civil respectivo, com z aprovagio do BO¥Erno, parg re-
gulamentar 2 fundacie: consequentcments, para jndi-
car Mos estathios, 4 organisagdo de vontades que a
Ira de representar, artr., 252, n.® i." do cod. adm. de ab e
347, n.* 3.0 do Decrern de 24 de Dezembro de QoI L

P A persanalidads juridica da fundagio, n'eata hipatese, nasca
o aprovagiio Gos esrilulos.
Ha, tordaviu, casos, como guande ze treta e [uzdaghes para
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S0 depois dlisso, a deacio produz wodus os seus
efeitas ¢ s2 torpa dedaitve ¢ iccevogevel, quando acelte
pelos orghos competmiles, segundo os estatwlos claba-
rades pefa forma a gue ha peuco nos referimes &

As doacdes 6 s2 tornaro definicvas o irrevogaveis
cam & aceitagda o donatario ¢ depels de nverbadas
no desumenze de que conste a hberalidade (art 0436
£ 1456 do eod, giv]),

=¢, crifio, ha fugar para falsr em aboizagio jnridics,
anpes d'isso, nio hu romewlam furis.

Ora, oin ¢ dificil sosontrar ¢ suisito active, dedsta-
ro, — na fundacdo, que, pela aprovagio deos estalutos,
tem 34 personalidade furidics, —w ¢ sujelie possive, N3
pessan do deoadar,

Apezar &a fundache nis 1z existencia juridisa 0o
momente em guz o doader Jeclarew 4 sua voniade,
deve reconhecar-se valor legal o esw aste volitve, por
snalegin com o que Sisplesim os Grit, § 740, 1872 ¢ 1902
Goocod, aiv., no qae diz respeito 45 suZcsses, © Tao-
bam o ark rg7g do rnesmo cod.

{Jutra hipotest: — o doador incumbe a certas pes-

cliras Je assislendels, £im gus a nava perganalidads surge com a
aprevazdo dos estatutos; wmas, 8d pode funcieasr, depels de par-
tizipar 2 sua aaturern, Urs o furgfes § camisslo tompeente
Jassisteneia [1pecreto dy =% Je Alaio de 1950

! Como muile bem diz o Proll 3r br. Aursoches Ferrfo:
WO murae censense do dasdor o donalaris £ nie dod glemenies
indizoensaveis pora 2 existensio e validads da deszoa.

NAz bama pre issa o declaraco e veatals o desdur paed
caw @ repecio jutidicn se teroe perleits, eatu dechireglo d dirl

wrla po denalaro, emgsanto ¢ly o ndo acei, nio sergy 4 dgurd
juriica daguels ontacts, pedendy livremanie o dyadar reTiar

g suo clectde § Das Hozpdes, b po133)

YT
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spas 4 execucio da sua vontade. 56 depois da aprova-
clo dos sstatuios, nos lermos do art, 25z, 0.7 8 do cod.
ado de gl e arr. 343, n.® 2. do Decreto de 25 de
Dezemnbro de rgur, podem accitar a deagiio, e desde
qite, pelz lei organica da fundacio, continuem a ser os
representantes J'essa pessoa colectiva.

Ainda outrs hiparese: — o doador providenciou ne
comiracte soble o rogulamenizcdo o represcntagio a
dar & fundacic que 2 ibaralidade iz crear, mas ofe
foram aprovados o3 eatatulos &, comtudo, as pessoas, a
guern o dosdor incumbin 2 execusdo da sua vontade,
come tepresentantes ¢ essa personalidade calectiva, acei-
taram a doagdo, Assim, o deador crla, primeire, 8 pessea
colocliva com 05 seus oTgacs, o, depois, no mMesno 2w,
lhe d&a o patrimenio g esta ha de administrar.

MN'este caso, tratznde-se de institui¢hes d'assistencia,
posth que nie suctorizadas, gesam cstas d'uma persa-
nalidade de facto == art, 253, 0.7 7.° do ¢od. adm. de
g e 333, n.* 6.4 do Do, de 25 de Dezembro de 1901,

Essas fundagtcs, iiegalmente erecias, sem estatibos,
tiemn, fodavia, o direiro de propriedads sobre os bens
que sejam sUa periengd, até o momento em que @ go-
vernador ¢ivil as extinga.

Fdrg das fundagacs d’assistencia, a aceitacio, antes
da aprovacio dos cstatttos, nenhirmus consequencias
juridicas deve produzic, ou melhor, & como st nio se
tivesse dado.

Em todos os casos em que a doagdo tenha valor jo-
ridice, a relacdo do direito existe, sendo suicito activa
d'ela, a fundagio; quer ¢como perzonalidads de direito,
guer como pessos du facte.

Eatre nos, wm face dos artt. 1740, f741, 1775,
1530, 1¥72 © 1ges, nde s¢ suscitam as duvidas, que em
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diferentes paizes sc levantam, sobre a validade d'uma
dispnsicio testamentariz, feita a favor d'uma fundagio,
ainda nfc creads, como personalidade colectva. ao
tenpn da abectura da heranga.

O testameniero — ou a quem, no seu impedimenio
o escusk. incumbir o cumprunsnio do testamento. et
g5 do cod. v, — deve instaurar invemtario, quando
sejr case disso, nes termos do art. tgoz do g cod.

Se nfo cumprir esta disposico legal, pode o Minis-
terio Poblico pedir que seja inimado a faxé-lo.

Depois de reabsada judiciaimente a venda dos bens,
ou & contar.de aberiura da herangz, quando nio haja
lugar a inventatie, deve ¢ testamentero, dentro do
praze dum ano, se o Wslador ndo tiver desgnade ou
tre, dar cumprimente a essa dispusigso d'uitima von.
tede que pretende afecrar certos bens a um fim co-
lective, creande uma fundagio (art. 1ged do cod.
civid).

No cawe do testamenteire, ndo instaarat inventario
ou ndo cumptir a dispesigiv iestamentana, responde
por perdas ¢ danos e pode ser remeovide judiclaimente
do sen encargo, & pedido dos interessados, cutre os
quaes se deve cormtar o Ministerio Publico (artt. ygoa
w 1gog do cod. v

A dizposigiie testamentarin que afecta certas bens
a determinade fm sociad, & um acto complexo : acto-
condicie, cria, primeiro, a personalidade juridiza da
lupdagda, Jde restricto aleanze, meramente pattmontal
— art. 33 combinado com ¢ ark fgod & outres |§ ¢ita-
dos do cod. civ.—; acto subjectiva, origina, depols, uma
situaclo juridica de prestagdo a favor da pessoa colec.
tiva que @ acto-condigia constituio,

() acto-tondigin 1estamentarin, s& dd origem 2 uma
prersonalidade, que poderemos chamar prefuncional.
A personafidade juridics, com competencia legal para
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realiszcdo de todos os fins para que foi creada, 50 surge
cean a aprevacie dos estatutos, ¢ pela meneira, a que
jd fizeres referencia,

Na hipotese que estamos considerando, facilmente
re verifica win vinculy juridics, cujo sufeilo actve & 2
fundacio que, desde dogo, rem orgies destinados d de-
foza dos seus intercsses, como sejz a testamentsirg, o
Ministerio Publize, as duntas Geraes, arth. 1por e 1400
da cod. civ. e art. 44, 0. 8.5 do L. 58 do 7 de agosto
de gl

A transmissdo de patrimonio com certo Om sodal
a uma personalidade )4 existente, nads tem que vés
com o problema do vincule juridics e ¢ octo jutidico
trensmisser deyve classificar-se de doacdo wo deixa mo-
dal, ¢onforme se realisa ou nio entre vives, 4 5

$ Em Frooga, quanda 4 fundagio & directamwente institcida
por meio Jums doagio, a hipulese jurifica resolve-se guoasi
coma ¢ fizemas para Poriugat.

NWaz Jdeixas, 2 Jouring & a jurisprudencia 1eem tambess in-
wepretado @ art goi da cod, civ. francés como tendo, 8pends,
aphcagio para pessias fsicas, O gue d: vezes falta 4 rondagie
£ uma ergamisigio de venrades que = repwesents ¢ delemia s
gewry inleresfes, ne periodo mrefunciondl,

Comiude, o ha pouco referide codige, no art gy, ca ol
de 1 de juihe de (03 diie represemiagio legal ss pesaias d'ussis-
tencia, cm Jormitgio,

Duguit srgumenty principalmente com o5 exdgeros 44 caeola
clyilista £ para gee o seuw gtaque produziise efelie precism de-
monstrar qig o direito sabjective, entenliic come vinculo juri-
dico, wio poderin axplicnr o cage da fusdacio, Vimos 19 texto,
QUm0 ¢rl ordlo daficd] artenjar Uma seloegao pars o problems,

2 8r. L, Jogé Tavares, Suceessdes, p, 230,

Sr. Dr abranghes Ferrdo, Das Dwogdes, L poo12d

fOLo JLorotyopo h1gn 40ty po Feog and, o aed; e peoaglh
4% - 35 Jeey o 1535 o, oo 88; 3B poad,

Sr, e, Sujllesn Moreisn, Dag gdriyopoes, p 7a7.

TMaisani—La fondation libre —Paris, Rousseas, g0l
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N restn dos exemplos, com gque o escola realista
paridica pretenrds demonsiear a inexistencia do vinculo
de direito, em certas situagies sebjoctivas, ou ha uma
tautelogia, coms guands s¢ referem ds obrigagdes para
2om pessoas colectivas,—-porgue da nepagdo do divein
subjective inferem a inexistencia da persenalidade co-
leciiva, & da negacio d'esca tiram argumentos $O5LTa 9
direite subjectivo 3 ot ha wma anomalia juridica terpo-
raria, <omo na hipotese, aventada pele Sr. D Frezas
Yital, da perda d'umn gitale ao portader.

Mo ulime caso, alern de ser uma anormaiidade na
cirenlagdo do titulo de credito, rfo & um tio expresaivo
excmnplo, como parece 4 primeira vista.

Se o tinilo se perdeu o ninguem o achou, continza
o ultuio portadar 4 scrosujeito activo da ohrigacio, 2
ter direitos, visto a nossa legislacio facultar a reforma
do utile, artt. 484 do cod. com., 142 2 138 do cod,
Proc. com. ¢ 11 do Decrets de 3o de Dezembro de
gz 4

Este nosso sistema legislative € identics, nas suas
linhas geraes, ap adeptado em France.

Achado o ttuta perdido, o seu portader, o sen 2cha-
der, € o sojeito active da obrigasfe, tende, comtudo, o

Coquet—Les fondations privies—Picis, Sirey, 1508,

Buudry — Lacantingrie, Precrs de Drait efeil.

Artiges na B, T 1o,

Calin et Capitan — Throft creil, 1, alles, - 674

10} artigo 484 do codips comercial, emberi i cxclua ex-
pressamenie da refeema 9% tlos ao perrulor, ndo s abracge
d'uma eaaneiea suficientemente clara. Mas deslazera-se estas duvi-
Jas em face do § 2.0 desse artigo. NAo terie razio de ser esienara-
grafo, se o carpo do art, s¢ referdisse unicamente a Ticubos nomina-
frvos, Se algomas duvidas pudsssem restar, desapatesiam gm face
dag disposigies wplicavels do cod. da Proo. com., puslicads muita
poiteriormente 20 cod. com. A farma generiza, come 03 arlipts
da cod, do prec, com. Blam em tiwulas de erédize merzandl, per-
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direito de reivindicacio o antige portador, artt, 532 ¢
seguintes, ¢ 414 ¢ seg. do cod. giv,

A sitsagio guridica subjective nao se resume scm-
pre ne sensembzle dimpéeatifs objectifsr, squi n’ciablis-
sent point un rapport d'inférioritd pu superiorité entre
des volentéss, mas, pela contrarie, ol'object de ls pres-
tation, son éteodoe et jes personnes amxquelles la
situatiph  Juridique s'impose sont Géwrminés par un
acte ineglleciuet de celw qui fair l'actes . A forca, 2 su-
periotidade do vomtade do sujeite aglive, provem, em
primeire legar, da regra de direito, mas indiscuivet-
mente tambem do acte subjectivo gue determinou a
prestagdo e & st exrensio,

O direiro objective estatue gue a vontade pode re-
clamary o siswagio subjectiva estabelece o gue cla pode
pedir.

(COncentramos-nos em (Dda ©51a Criticn nos pontos
extremos da doutrina realista, ¢, ainda n'sstes, sd oca-
mos 0o aspecto juridico, delzando de parte, com pesar
nosso £ para nde alongar demaziadamente este parz-
grafo, o ponto de vista politico, em que Duguit ¢ os scus
discipulos pretendem relacionar ¢ enfragquecimento ma-

didus ou desttondos, pateatela A volade manifesia Jo legisiadar
de sbranger TARLe Uns coMmo OF HULros,

Poarz taais Lesenvalvimente do assbmpto vis |

Sc. D José Alberto dea Reis, Dos titulos oo portador, p 536
e seg. Lalmbra, rHoeg.

S L. Marto Je Figueirsde, Caracleres geraes dos tiiulos de
crédite, 1.0 12 £ 14, Coimbra, rgeg.

Sr. Lir. Barbosy de Magalhidss, Cod. fo proc. com. guge., 1E,
P- 11y & oseg. Lishoa, 1qiz, 39 ed. Parceris 4. M Foreirg,

Acordies Jus rhunaes superiores, Gagp., 3z, po 318 532
P 236, 270 poooipg 26 o 4t

Sr. Dr. Cooha Gongalves, Commentaria ao eod. com., 115,
P72 e sem

E Dugan, Tramd, 22 ed, paragrado 3
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nifesto, — para eles —, da consciencia do diveito sub-
jectiva com 0 movimento sindical.

Outros cscriptores sem chegarem 4 nepaglo de di-
reito subjectivo reduziram, comwmdo, o sen ambits !

Jeflinek nio considerava direito subiective o Re-
Jexracht, isto £, ode o direite que nic {psse garantide,
mediante o reconhesinmento d'uma vontade, Oo-Mayer
restringe o6 ditcitos subleftives aos interesses que es-
wejara submetidos a2 wm poder juridics determinada.
Chiovenda 56 considera direitos subjectives os gut nas-
cem de nermas de atoboigfo ¢ nunca aos que derivem
das regras de conservagio. Hauriou 5o gonsidera sub-
jectivos oi direitos que aasgam de acros volidvas de
apropriacio.

Mas definigdes, a divergencia mantem-se tambern.

Para Windscheid o direito sobiectivo 4 a vontade
d'ordem juridica. Para Jhering € o interesse juridica-
metite prowegida. :

Parz Jellinel: € o interesse protegido, mediante o
reconhecimento d'um poder de vontade bumanz, Para
Ferrara € tambem om peder de vontade divigido para
satisfzcio d'um interesse protegide pela e,

Puara Micheud, Yernatzik ¢ Sr. Dr. Guilherme Mo
reira € o interesse juridicamente protegido, mediante
o reconhecimenta d'uma vontade gque o represente.

Para Saleilles ¢ wm poder posto ac servigo Jde inte-
resses de caracter social o exercido por uma vontade
autonama.

A apreciacde d'estas definigdes ¢ dzs doutrinas em
que s firmam, shcontra-s¢ 4 feita em trabalbos por-
wguezes como os dos Srs. Drs. Gailherme Mareire,
Rocha Saraiva ¢ Feras ¥ital, em obras estrangeiras
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coma de Michond, Ferrara, Duguit, Hauriou, Jeilinek
Barthélemy e Saleilles.

Nio vamos, por consequencia, renovar a discussaa,
cxaminande globalmenta cada vma das deutrinas ; na
¢xposicio do qgue & tal respeito pensamos, fercmos,
cntin, a analise dos pontos d'essas icorias, que parece-
rer brigar com a nessa opinido.

Os interesses individuzes on da colectividades, in-
dividualmente considerados, podem ter trna realisacio
particular i geral, tor vonrades cspecinimente adstrictas
3 sua consccugdo, ou, pelo contrario, serem satjsfeitas
com oma outra generalidade de inzcresses identicos,
SEm uma organisagio de vontade que peculiarmente os
defenda.

Qs interesses podemn realisarse, d'uma forma par-
ticular, quer marcando 2 ventade, a2 aportemidade, o
mede e grau da sua satisfagio — actos subjectivos —,
quer fizendo simplesmente 2 ocasido propria — actos-
condi¢cSes estatutarios—, quer finalmente determinando
2 lel os clementos parz evaiiar da oportunidade cen
que 32 verifica win determinado estado de insuficiencia
economica -— actos ou factos-condicdes {vg. responsabi-
lidade pelo facio das cousas, ete.).

N'urn dade aprupamenta, quando aa realisagio dum
interesse mdividual, este facilmente colida com QUITDS,
ou quande ndo possa haver ou seja patiposs a safisfa-
¢2o individnzl d'um interesse, 1em este de ser realisado
soclaimente ; o5 poderes jnridicos de reafizacdo nin
s8¢ dados ao individue, a colectividade & que ot dotem,

MNa dinamisacio da norma de direito, 0a sua apli-
cacko aos individios, ha direito subjective, quando se
pretende principalmente a saisfacio d'um interesse in-
dvidizal — tendo, como elerpentos propalsionadores,
autonomas, partictlatmente adapiavers ¢ necessidade
indrvidual, volices ou factos materiacs.
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Este direfla sulfective £ o que podemos deacminar
normalive ow d2 realisacdn.

A importzncia &'este direito provem do cuidado que
gz oovas lels devern tor e Tespeitar, sempre o tanto
quanio possivel, os sinzacGes ¢readas na satislacdo d'es-
sos vecessidadus eswictiments pessoaes, — i nde o
devendo fazer, quando se impuzer vms realisssdo ¢o-
lectiva d'esses interesses —.

Alem de rido mais, o concsito a formar sobre este
dircite subjective serve pora determinar quands em
lugar a ohrigagdn de indemnisar por viclacko ou ofensa
das sHuaghes juridicas eriginadas na realisagdo desses
mteresses,

Exigir definizghes » dowtrinas que comecam, & quasi
estnaga-las 4 nascenga.

As teorias sindo ineiplentes ndo podem Comportar
a tigidez d'um conceity, teem de ter uma necko dituide;
mas, arriscando-nos quasi a perder a nossa doutina,
vames tentar uma definigan:

O direfto subjectire de realisacde on uormatire €
o que pode resulter diacto: ou factos juridicos, ten-
dendo directzmente d sslisfacide de necessidades indivi-
Juaes ou individuaiizadas ¢ ereando situacdes de direita,
mais ou menos adaplevels 4 melasr realisagdo dessas
necessidades.

Frncontramese n'esie Jirzito subjestive :—os clemen-
tos energeficas du norma objectiva, representados pe-
las vortades ¢ facios materiaes, valighes essas que
nilo precisam, coma vimes, ser manfestoday pele pro-
prie individuo que tom esses interasses;— oy clementos
hedanisfieas o nraderiaes, consubsianciades no inte-
resse individual co bndividealisade ; marcande a regra



64 O DIREITC SURlECTIVO

rormativa a fungdo ! social d'esses interesses, Verifica-
s¢ tambem a existencia, n'esses direitos, de poderes Ju-
ridicos de realisagho, iste £, de muiss juridicos, o
alcance da vontade, tendentes a provocar determinades
efeitos de dirzcito; e nisto gonsiste a parte féowiza do
dirgite subjectiva,

As teorias classicas do dircito subjective confun-
dem, erridumente na possa opinide, o direits de
realisacio com o de protecgin. No direito subjec-
tvo de reaiisacln, ndo sdo necessarios absclutamente
actos yolitives para esic se constitnic ; bastam siznples
facros materiaes cu actos involuntarios, como no nu-
merg anterior ¢ dernonstramos.

Podern 1er funcionado os clementes energeticos da
norma objectiva e, comtuda, ndc se rer realisado a si-
ezl juridics, podese ter formado uma sttuacfo de
direire e nio poder executar-se.

Pode tambem sucedet que a satisfagdo do interesse
tenha uma realisacio soclal, e oz elementos enercatl
€os nio a terham dado 2 tempo ¢ loras & nos termos
devidos.

Q individoo nfo tem poderes de resfisagdo, de exe-
cugiio, mas pode, comtude, reclama-tas,

Marca o direite schjective, nestas hipoteses, um
aspecto do prdosgie, de consecugdo coireiva. Tanto
este direito subjectivo de proteccso, como o de realisa-
cdo significam e defineam a posicie do individus em
face da satisfacdo das suas necessidades.

Se empregando o individuo on a individualidade os
poderes constructivos, costives, da rorma juridica pode
conseguir ou fazer com gque lhe consigam a satisfacio

! A fungin focial do interssse & parantida, mesme soh o
ponta Je vista do fim, pela mederna teoria de abese de divsito.
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dos sens imteresses,— st coma devia resulizr da sitaa-
c3o juridica que usufrus—, Jiz-se que detens um Gfesita
subfective executorio ;. directamenfe execnlaria se o
proprie individen pode cxecutar, realiser ou delender
cotrcitivamente @ sua sitvacko de direite,—vg. o pr-
viiegio do prévio dadminjstmazio, os casos previstos
nos artl. 233q, 230g o 30q do cod. cv., etz o -
rectameate, quando tenla s recorrer an poder po-
blice, judicial ou adminstrative.

O direito subjectivo exednttorio £, portanic, o poder
inridico exercido por uma vontade auronoma, permi-
tindo a directa teatisag@o, cxecugdo ob manutenglio
d'uma situacko juridice, oo prevecondo 2 obrigaca,
por parte dos poderes publicos, de toativamente impl-
remn o realisacio, ciccucda ou mannrencio J'esss sis-
can de direito.

O slemente téenico - pader —, ¢ que sz destaca
nesta definicio. Fsses poderes juridicos cxrcutorios
tomarn geralmente # forma d'acda.

A wvontade ¢ o poder sdo cousas mznifestamente
diferentes. O poder ndo tem realisacdo sem & ven-
tade, mas a volicho ha de condicionar-se » csse poder,
manifestar-se sob o pomto de vista {orreal de maneira,
s lemzimente, o movimentar. Um outre elemente wemen
axiste 'msra definrgiio e vem 2 ser wm direitn amarior,
subjective de realisaciio, ¢ <om o sud respectivg cen-
crefisacio — a sitzaclo juridiza.

Pade um interasse individusl ou dadividoalissvel ter
uma realisagdo posseal ou golertiva, mas nio poder o
individuo reclamar a sua reslisacdn qu execusio coativa.
Tende-z (oculdade, tadavia, de fazer anular odos os
actos prateacos ou omitidos. Teprimi-los, desde que
530 deom, mos termes estsbelecidos ma regra abjoctiva
ou nas sitnacds juridicas d sombra deln erendas, sa-
tsfagio a wm interesse individual ou individuaiisavel.

]
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Hste diceito ¢ 0 que podemos chamar sub;eca‘wo de ga-
ranita.

O dirgite, a que acabamos de nos referir, garante
z amilagko <o acto infractor ouw reconhece 2 necess:-
dade ¢ oportunidade da pratica de certo acto juridica,
da constitmnicie de determirada simagio de direito;
mas nie criz essa situacdo, nip 3 executa—vg. a ju-
risdig¥o d'anulacio, em parte tambem, 2 repressiva, ete.

Diiz-sc, pois, direity subjective de garantia o poder
juridico, exercide por uma vontade sutonoma, ton-
dente ¢ fazer anular ou reprimir wdos oF actos ou
“omissdes juridicas gue violem a norma e situagdes
de direlte ¢ prejudiquen um  interesse - individuzli-
savel.

A distingko entre o diveito subjective executocis o
o de parantia temn a maxine importancia, seb o ponm
de vistz jurisdicional.

Juridicumente ¢ facil a distinglo: sio poderes exe-
cutorips o5 que levam 4 consccugio da simagdo, sio
poderes de parantia 08 que acarretam somente & re-
pressio penal ou a annlagdo do acto lesive ou ainda o
reconhecimento de que era opertuna wm celfd acto ou
situagda,

As dontrinas querem-se flexiveis, adaptavels sem.
pre a2 ema hova seriagdo de factos, Todas as teorias
unilateraes impdem-se pela sua simplicidade, mas
caem pelz dificuldade de comportar solugdes para
novas hipoteseés.

As doutrinas classicas do direito Sub;ectwn tac fo-
gem 4 regra.

Umas, como a de Windscheid, transformaram o
direite subjective n'um rameo de psicologiz, & levam a
esta curiosa conclusio, que o derentor da vontade seria
tambern e sempre o titular dos dizeites.
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Outras, como a de Jellines % Micheud, Jhering, etc.,
envolvem uma pegie de prindipias, pordzs Ltrodu-
rem na definigiy o gue pretendan delinit 2,

Do amberm um coneeiio Hegico de direiio, fazendo
som que cit §67a {0 MmEEno mpo a objecio duma pro-
techo ¢ 4 propria protegio.

3as todos estas douirinas confundem Imais ou MEgs
s direitos suljectives de protegdio com os de reatisa-
ciio, e d'ahi os graves embarages em que 3¢ encol-
tram pacd eXplicar, por sxemplo, o cvolugio do cun-
wncigso  administrativo, sebretds, o problema da
legitiznidade dos recorrentes.

g 3o Personalidade juridica

Pesson, om direiie, € 1020 0 ser oz de direimes
& obrigagdos.

Fsta definiglo qie, nos scus termos geracs, § quas!
unarimements  seooica, afipurs-senes incorrecta, —
arlve o devida respeim pels opiniio cm contrario —,
sob o pomie du visia 1eRico.

A palavra ghrigapges 1em o sciencin juridica wm
sertido determminade, significande as reaches de direio
eatre-erédor © devedor, as quacs teem Comd coniguda
i prestigdo enfleTeia ou concretisavel.

Mo conceiw apresentado, substiiiremos, porlanto,
o vocabulo obrigacdes pelo de devercs.

Numa logicy consequendia da aogin aprescntada
de perzonalidade. est: presipde o conceite de direita
chiective & stbjectivo, sobretudo, o de realfisagio.

1 Mz primeira fase Das suas donrsinas, que ¢ o mals Zos
ahecids, B 1gad pesiara Jdapmiie. L uitioe peata sy YISl Lo
aramle juriazonsdly dl=wis e ¢ vesconhwaido, wo Gud pRTeiE,
T esesiplares, comtd Lougpazi, (Traite, 2.° el oarn

! Inieressss jurilizamenie prosegides,
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A persanaiidade, =ob o ponts da visi psicolugica,
& uma sintere harmonica dos esiados peiquizas de
cady Consieaia, ¢ um sentrg de estzdos mentacs. Por
MU NUrnerosss & diversos que sejam os clementas que
cozxistam 1'uraz Serta coasciencia, nfn sJo intciramente
distinctos, niin formam diferentes personalidades, -
SCwio em casns patelogices —, nuaca sio contradictg-
rias antre si.

st unidnde psiquica nin se parcee, ndo e con-
funde com nechuma outre unidade,

A censcivogin, atravez da soa mutabilidade, con.
serve unidade ¢ identidade.

No wnunds juridico, wmbem é csseneial pdra 4 per-
senalidade o existengiy dlessa inidade ¢ wentidade,
afim de se renlisar sma harmaonicn satisfuciio das ne-
cosstdades protagidas pelo Jiceien,

O direho sihjzctive pretende deferder e salvagur-
gafoa realisac?o de intcresses humanes, cuja satisfs-
cfa bz parecn absolutarmente precisa pera & vida socizl,

Beses interesscs coaglomeram-se cnire si, agiuti-
nam-se em vaha de quum os desperta ¢ senre. A saris-
fagio das necessidades que ihe correspondem tem de
ser feitn d'umma forna harmonicz, « sé o pode ser, se
e dor cenferida uma vonrade AUINTGTEIR, GU wh con-
wnets e veliches hierarguizadas ou ligadas de sl
forna que excien todae e qualyuer contradice.

O homem conscienes £ o sujeito, por excelencia,
natural, de direinn Terpy personaidade psicologica o
coma tal, € um eenprg volitive; tem interesses pessoans,
€, poTratio, & um contro de Interessas ; csies 3o pro-
tegidos pele diceito ¢ 4 sua zctividode desernpenka um
papel funcionul, tem poderes juridicos 4 sua mio, e,
tunsequentemente, ¢ um ¢chtra de fungfics & um centrp
jtitidice.
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s quatre elementos da norms gue jd deseriming-
mos, acham-se aqud seproduzides. A personalidade ju-
ridiza De de ser construida s osemelbonen ds norma
de dgiceito, soby wn pento de vista gentralisador, ¢ repro
duzir ¢ subjectivacko do direntos do vwilar dos interes
ses personalisaveis.

Mesmo o escrave, homem consgisoto, (fom per-
sonmolidade, cestrichi, ¢ corio, guasl exciosivamsnis
negativa, de deveres, mas € sejeite de direlto, porque
4 ein se aplicam regras Juridisas, poucis, nio ha de-
vida 3 maes que existem,

Tem direite ao culte famiiiar, cm Boms; & prate-
tegido centrn o excasses dauctoridade do poe de
familia , aplicam-se-lbe regras penaes, oo,

O «infanse e o louco tecm tambem interesses ine-
givels, protegidos pela regra juridics.

Kig pode a venrads, imperfeiia, incipieme g «in-
{2nss, desregrada, patalogica mo clouccas, governar
esges Jnfercsscs de modo 1 nio chozarem, a eguilibra-
reolse, nhwma palavra, a barmonissrem-se, Vanto um
como oulro aproveitam com a satisfacio dos luteresses
(Genuss), mas niio pudem dispor de uma vootade sk
¢ nernal para oy realisar

A necessidade de proteger csscs interesses ¢ amad
realidade social, mutesislimente ooservavel,

O modo de protegio o de realisucfio d'esses inte-
resses & o que Szicilles charad waa realidade peridica.

E' sconceptuele visto sor uma pura {rescis do us-
pirite na sua jigagio com as coll$as eXtcriores, na sua
adapraciio.

¢io; @ realidade jucidicn indica os mcios de protegio,
pragmatiss-us.
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O dnfanss e o louco, iamoes dizends, s3o centros de
interesses, centros hedonistices, roaeriaes, Mas falta
Ihes uma vontade que os realize, Intervem a2 té-
cnics juridica, facultande poderes de direito a outras
vohtades umonss, que tenham razdes para se cnire-
garem 4 defeza desses intercsses individuaes, pes-
sDaes,

N'esta hipotese, verificn-ze 2 existéncia des guatro
centros secundarios em que se divide a persenalidade
juridica.

A téeniga juridica ¢ um processe cspecifico, po-
culiar, da realisagio de interesses. ) que £ precise,
come vimes, © qué iz uma vontade gue autono-
rmaments o3 possa realisar, possa compreender a ma-
neira especial de ihes dar satsfacTo, se possa adaptar
a eles.

MNegar o conceprualismo juridico, & cair no mais
desesperado ¢ absclute sensualisrno flosofice.

O direito ndo protege a vontade, defende inreresses.
Uma consrrucie juridica de direito suhjective ou de
personatidade ha de obedecer a0s quatro elementos da
regea juridica, reproduzidos. (s proprios interesses
individuoes, dos Lomens conscientes sio realisados
mutiiis vezes por vontades extranhas, (ve, & gestdo de
negocios, ete.y O que ¢ essenclal € gae a vortade goze
d'uvman zurpnomia, que lhe permita segoir um inreresse,
adaptar-se-lhe, compreender as nccessidades que este
eHEErTR,

Na vidx secial surgem necessidades individoaes in-
divisiveis, que abraogem grupes humazoos de maier ou
menor cxtensidp, contende essas necessidades nima
cota individeal divisivel, maiar cu menor, Essa indivisi-
bilidade colectivisa esses interesses, torng-os distine
tos Jdos iotercsses estrictammente individuags e divisi-
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veis L. No grupo formado pelos individups que schiem
cssés interesses, cstabebece-se um estado de eonscie-
cia interpsichics, que MAarca 4 melhoe realisugao d'ess2s
necessidades. Constituam-5e, N0 ErUp0, governantcs qu=
decidem, geralmente, may ¢rgcutam sempre a voligdo
interpsichica.

Nio ha, n'esses grupos, vma vontade eolectiva, ma
sentido de pertencer a wina entidade psicologica dis-
tincta , ha, sim, yolghes interpsichicas, taes como &5
desgrevemnos Ji anteriormenic.

Socialmente formam-sg, portanto, grupos humanos
N0: QUAES OS5 INI4resscs tendem a realisar-se d'uma
forma equilibrads e harmeuica, accionados par vonta-
des individunes, dv conlcudo sogialisado, qUONOMES &
particularmente: destinadas a servit esscs IRTerosses.

Sio, porranto, €sses grupss um eouiro Ao inferes
ses & um centro de vontadss.

O direito, reconhecendo normativaments a funcia
-ocial d'essas nccessidades, centralisa-as, sob cste pento
de yista.

Facultande-lhes n2 regra objectiva poderas de rea-
lisacio ¢ de execugdo, Lem &sta de os confralisar tame
Lbem e reconhecer bmplichamente & centralisacio voli-
fdva o material que jd socialmente sc obfectivdra.

(3 centro Funcional lirita o ecntoo material; funcio
limita @ interesse, O conild juridico coordepa o centoo
volitivo ; a regra constructive disciplind ¢ qrienta 4 vo-
liciy interpsichica do grupe e as volicdes individuaes
dos seus governantes, —no aspedio gxucunyo em que
geralmente £51as s¢ rmanifestam.

Antes da construcio juridicz da personalidade, 14

I Mgtes veres oy lotordsins indivlduses sio peclehamente
divigiveis son o poaie de vista agraiico, Bds @ §UA realigagio
Fagp-se melkar soh uma forma colectiva, Na manutengio dos ie-
berrsses colestivos mdivisivels surgem inteteases divisivels, pro=
prive da cotectividade.
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se trham centralisado os interesses que aguela coor-
dena © a que dd forma legsl,

A persgnmidade uridics nae & uma fecio de di-
foitwr aem wmn eaistencla real, ghbjectivg e social, ass
teriur 4 sup ewnsirucdo, Kz realisacds social e zoro.
noma dus intervsses. ' wm precesso fdomics e nio
uma fecde.

A ficcin € sempre a pear explicacie d'um preblema,
¢ @ covfizsan disfarcada da inexistencia do que se pre-
tesde lngir.

NEu & o leaisinder quo etia o personalidade, € ela
propria que abre caminho, seimpde pela regra narroa-
tivd, fixa a sua fungdo seciall O especto constructivo
gque lhe a4 o legislador, nada mais faz gue marcar a
Sl pesIca0 Uiz,

() direite normative reconilese 2 necessidade Je
protecia d'usses interesses que wivem agitados or
uma arganisacio propria de vontades, ndaptada a cles.

s poderes juridicos gue lne fazoltam os legisla-
lodores, sZo condicionados zos tres centros anterior
ment¢ ji exislenics ¢ que personzlisam o interesse, a
fungsdo, & as velicous,

Nermo 3 sulugiio Biedicis da persoralidade exniica
o probiema dn Faado, 8 & o Hsmdo quz cria, cons.
true as persenalndades, quem constinnio 3 sua perso-
nalidade juridica 7 A AzgBu pira aqui!

Finglmente, a ficgdo desconhece 2 realidade, 2
precxisienciz des interesses & que elz prerende dar
UMy construciy juradica.

(3 legislader sd crin os poderes juridices de reali-
saclu, 50 griglun = norma construstiva,

Pode ndo reconhecsr certas pessfas coloctivas, em-
barzpa-las com [ormalidades cemplicadas, inas, se 2
coasciengia colectiva entender que os infergsses que
gstas personaiidades cenaralisam, devem ser defendi-
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dos, protegidos ;eridicsmente, mazis tarde o mals
rado, oS gOYEIAANIES Tl de ceder.

Nern as doutrinas negatvistis explicam o problema,
reduzindo a persoralidace cxclusivamente ao homem,

Todas padecem <o mesmo irremediavel defeio,
gspuecam 2 existencia de mieressés colcctives, abs-
tragm oz voifermidade ¢ idearidade de realisagio que
cstes  pecessitam. Yearm vontades ndividuacs, Teai-
sanda, agindo, ¢ nAG 3¢ lembram de que nio sio inde-
pendentes, de que estio hicratchisadas o ligadas
cnire =k

As construgBes juridicas devem ser simples, & 2
negativista € extranhamenis parulhada. A nnidade das
vplighes gue realisam o3 imtercases, ndo e oaleanc: na
negacic da persenalidade. Veeoese vontades indivi-
duacs, aginde, mas ndo s apercebe o lago quc as une.
A repra puridica € impotenie pars explicar esta liga-
cBy & coordeiagio.

Sem cemitalisac@o, sem personalidade, nio pode
comprecnder, ¢oma a vidz colectiva corra sem cod-
iradigdes.

Perde-se o fin coicciivo, sogial, gue & HOrma juri-
dica n¥o consegue reatal. E' comg um ieairo sem
contra-regras. ’

~em todas as telagles juridicas dium pesson to-
leetiva se zoalisam sol wind forma patrimanial.

A propriedade ¢olectiva, submetidz a um regime
personificanie, desfgura-se.

Wao pode o com-prepristario fequerer 2 divisio,
qemn £ s cle que Aproveila, por veIes, das waniagens
do patrimofio coleetivoy extranhos podern usar LY
hens,— vg. am estrangeiro vigitando rnusens, peroar
rendo em automovel as astradus portuguisas.

Nio gxplicam tambem esias doutrinas a sontinul-
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dade na satisfaciis do inrercsse, a maneira de res-
ponsabilisar o patrimornio colective.

Nae comprecndemos, como Doguit consegue ima-
ginar situagdes protegidas juridicamente, sem existencia
de direitps. Mas por issp mesmo, compreendemes,
agora, mais facilmente como ele chega 4 negagio de
personalidode juridica !

A explicagio do problema engontra-se, pois, afis
mando & realidade juridica das pessfias eolectivas,

Tentamos deinonstrar quants era tio inaceitave! 2
explicacio ficticia, como a negatvista, que vE na peor.
sonatidade um simples aruficio para esconder patri-
Menios sem sujeito ol mascarar os proprios individuos
que constilucm easa pessa colectiva.

Nig accitamos tamabemn na sua generslidade as dous
trinas realistas, porgue se fundam sobre um cenceito
de direito subjective que tivemoes j4 ocasife de cri
ticar.

A pessda collectiva precisa de ter interesses dis-
tingtos dos intercsses individuoacs; isto é, interesscs
indivisiveis naturalmente, ou, artificialmente, para faci-
litat a realisagio d'essas neccssidades.

Esses interesses cenfralisam-se n'um fim e abteem
& continuidede dessa gentralisagiio, replisando essas
necessidades por uma forme onitacia e harmonizz, por
intermedio de vontades adeguadas 4 sua sausfagdo,

Nio tern existencia a personalidade jundica, em-
quatite 4 regra norenativa Ao estabelecer a fungio so-
cizl dos ftercsses qoe 9 formam e que esto 4 cen-
tralisades para win fim determinade.

E’ esseorial que essa nerma reconheca, como pro-
tegivel juridicaments, ndo cada um dos interesses de
per si, mas o scu bloco, isto €, faca unidade, subordi-
nands a 31 2 ceokrslisaglo, )4 existenre, dos interes-
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ces livremente concehidos © marcando & gstes B sud
funcdo socish respectiva-

E' necessario que o regTd copstructiva adapts o8
sous poderes an ceniro volitiva ji constitado ) que cesd
organisagio de voiicdes, 1 forraada, se amolde 4 Du-
tureza uridica dos poderes concedigos para 3 realisa-
cio ¢ protecgie dos Intoresses, cuja defeza the fal
continda.

A regra juridica ndo cria A personalidzde, reco-
nhege-a apeans.

Para z existencia d'uma prssia juridica perfetta
& pecessaria gue Raja wet confro de inleresses, do you-
tades, de flaredes £ de poderes juridicos.

Podem sé existit os tres primeiros elementos, sendo
poderes de realisacio o protecgiio merameaie indivi-
duaes,—vg. assodiagdes legaes semn poderes de proprie-
dade, eic,

Sin associagfies roconhecidas, mas ndo sio pessbas
colectivas.

Toda a pessda juridica presisa de ter uma vontade,
quer para creago Jos sous diteitgs, guer para o sEU
exercicio.

Sob o ponte de vista psicologics, 56 02 consciencia
jwrmana individual se pode Dasear, &M ultirma analise,
a veligho interpsicalogica.

() cernra voityo, nas nessdas calectivas, Eem cOMo
siporie, portanti, vontodes individuaes.

O individucs, Titalares Jessas voatades, si0 0%
crados dessa pessla juridiea colectiva.

A sizagio juridica des ‘ndividugs, seperte da von-
tzde do cnte colestive, nie ¢ de mandatarios, porque &
mandaso implica a existencia de duas possfas — MAR-
dante ¢ mandatario.

A pessda colectiva — mandarte —- s pode manifes-



8 U GIRETHD SUBIESFIva

Wr a sua vontade par intermedio dos seus orgios.
Antes do mandaw nig podiz juridicarnente rnag.

festar a sun vuntade, Forque =3e dnla ao seu dispdr

uma voligio que he fosse juridicamene atribuive).

A fgura juridica da represeutarfo legal nip define
couvenienternente lambemn g situagin de direito 2 es-
clurecer,

U centra coeraétice som de abranger toda a wida
do eiie que inovintcota, o que 0o suzede aa repre-
sentagiog ten de ¢onfundinse com ele, pagurse, nos
L5 que uste praticar na defeza dos interesses colee.
tivos,

Entre 2 puessoa colectiva ¢ o individua, comp orgio
d'essi personglidade, ndo ha nenlima eipecie de rela-
cles juridigas.

Os direites guc o orsio excree, clectiva-os em
nome da pesscz cedectiva,

A pessoa fisica que descrnpenha as frsicbes Jlor.
g£do, conserva A sua personalidade e pode ter com a
pessox meral relagées juridicas,—ve, direity & sua (qua-
lidade de orgio ¢ ds vaatzgens pecuniarias e douotra
qualquer ordemn, que d'ai lne possam advic.

Os inwresses na vida social formame-se narueal.
[enie;: agruplv-se vontades para os realtzar, e 54 da-
pois dlisso o norma juridica, geralmente, reconlicce a
necessidade da sua protecedo.

Os orgdos nas colectividades dependentes do Fs-
tade ou sdo producio do direits, o do acwo subjees
i¥G estatutario que lhe den creacin,

O que ¢ precizo € que os actos volitives da pesso:
morzl nio sejam coniradictorios; para isse, Lierarchi-
sdnese os orgios, subordinane-se vis sos ontpos,

Os orgdos podem izmbem cstar organiszdos em
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¢olegios; a unidade volitiva mantem.sc, exiginde-se, parz
quu & vontade coleginl tenha efeitos juridicos, que n2ja
ng assernbleia acorda de vontades dos scus membres,
o, prin menes, Jn malecin d'eles.

Urna pesson colestiva pode ter varios orglos, par-
tilhands atribuwicses dilerenees. Cada um represerta a
posspa moral, plum cireulo dagio detserminada, féra
d'ele, perde a sua gqualidade d'orgdo.

(3 zmbito dactividade de cada orgie chama-se
compelencia. '

A vontade do ergie, manifestada dentro da sua
compstencia, & fsicamente a voligio do mdividug, su-
porte do orgde, secal e juridicamente, s vontade da
pessoa coleetiva, 12 assim se encontra faciimente a exe
plicacio como a pessoa colectiva & susceptivel de erro,
Lia [d e responssbilidade ¢ivil, e at€ para alguns de
responsabiiidade peral.

{ grupn naciomal que, hoje, $& nos apresenta ja
perfeita ¢ definftivameznic definide, tern nteresses pro-
oTios 4 Tealisar, tom a suu existencia social a preservar
¢ defender, inclusivé jor meio da soagho.

45 normas junidicas nleste grupo ‘teemn todas a
mesma natureza matenal, 58 ha brpar a distinguie o di-
veito publice do direlto privade, pelo grau de sangde
que acompanhs cssas diferentes remras, pols a vontade
do Fstade au de mais ichmo dos seus cidaditos, wendo
conteade egual, tem os mesmes cfeitos juridicos, desde
Jue se subordine 4 mesma regra de direfto.

A distincdo & mais aitikda eatre pesseas calestivas pa-
blicas ¢ as privedas, As pesyoas colectivas publicas teem,
ern getal, poderes de preduzic acws-normatives, isto &
distar regras comstructivas, impdi sangfes codreitivas.
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Os dircitos subjectivos de que cssas prsSOAs po-
zam, sob o ponta de vistz da1 protecyio, iy, ol
sempre, directamente executorios ¢ os dircitos sub-
jectives exercidos contra elas, isto ¢, de que siic suzgita
Prassivo, hunca podem ger execgio forpada,

CAPITULD 25
O problema do Estado
1. & pernsnnildnde juridicns kg Fnind o,

Wos difercntes grupos sociaes, de maior ou menor
extensdn, foi aparecendo vrn interesse indivisivel: a ne-
tessidade de regular os imeresses individuacs divisiveis.

A norma juridica, sentida calectivamente, Impoz-se,
primeico, uma unica obrigagfo — regular actividades
individuaes. .

Comecaram, depois, a surgic necessidades novas, a
difereneiar-se, = 2 mamfestar-se, & desenvolver-se a di-
visio do twabalho, Os interesses principiaram, entio, a
wornar-se, em mator numers, indivisivels ; ¢ o individuo
a exercer cada ver mais uma funcio social.’

Na consceugho unitaria d'esses interesses impuze-
ram-s¢ o3 mals {ortes.,

A regra juridica por todos compreendida, sentida,
fol coativamente aplicada pelos individuos dotados de
malor poder fisico ou mersl, iniciznde-se ai a diferen.
eiagio politica, a distingfo cntre fovernantes ¢ gover-
nados.

Desde o grupo mais modesto e restricte — a hoe-
da—, até i nacio, 2 SEPArAga0 entre goverhuntes e go-
vernados, mais nitida ou mais apagada, existiu SEOTE.

No muais amplo zentide da palavra, pode dizer-se gue
o Estado designa roda s sociedede em que se veritique
uma diferencia;io politica, por mais rudimantar, com-
plicada, ou desenvolvida que esta scla.
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Mas, n'um sentido mais restricts, o vocabulo s
ade, serve pera indicsr as sociedades onde a diferen-
ciagdo e a organiszcip politica atingem nma certs
complexidade ¢ se enlotmam no grupo sociai— nagho.

Nos grupoes socfaes pricnitives, os interesses indivi-
sivels, porque eram tenues © nAe essenciacs d vida
d'esszs sociedades, foram, primeiramerte, realisados
sem sancdo codreitiva.

A conmsciencia colestiva designava o caminhg, & o3
mais mduentes socialmente saislaziam cssas necessi-
dades no sentida indicada.

Mais tarde esses interesses tornaram-se vitaes para
esses agrupamentos ¢ {foram, consequentermente prode-
aidos pele direito, clevadas 4 categona juridica as
notrmas qee os defendiam,

s mais fortes, princirg, influenciaram & elabora-
cao das normas juridicas ¢ emprestaram, depois, o seu
poder para execncio d'essas regras.

() poder dos governantes, precisaments, [Wr estes
infliirern na elaboragio das regras normativas e pelo
facte de as imporem coactivamente, LOrmou-se UM po-
der incondicionade, em aparencia, de dar ordens.

Diesenlion-se a difzrenciacdo politica eatre o0s que
mandam ¢ &8 que obedezem, puma palavra, entre o5
governantes ¢ os governades.

Tendo existencia, poriente, a eitidade a gue ha
pouco chamamos Tostado, a Tegra jucldica, superior e
anterior a ele propoiny sujeita-e 45 swas disposigbes,
encerra-g dentro das suas malhas.

Para entrar em relagdes juridicas, o Estade neces-
sita de ser uma pessfa de direito, povque sé assim
pode ser sbrangide na regrs juridics.

Prara ser uma pessoa cm direite o Estado tem que
retnir certas condigSes, as que jd vimos no paragrafo
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aneetior, isto €, ser uwm centre de fulsresses proprios,
de pontades, de fingdes e poderes furidicos.

Cemo interesses, 1em o5 da naclo. Que interesses
mais peculizres, peremanentes e levanrados pademas
queres que os interesses indivisiveis do grupo nacional 7

Este &, portanio, um elemente fundamental do
Estadn, wm compiemento indispensavel da sua prso:
natidade juridiza. Qs intercsses comuns & Que¢ uncm e
definerm a nacio.

Esta, baseada cm interesses individuses, comeca a
desagregar-se, formam-se outros grupos socjaes —os
sindicatgs,

A estructura da nacio deixz de ser s6 individngl
para st tambem profissionzl.

Lienteo da nagdo forma se oma consciencia interpst-
chica. Nin lin uma vontade nacionsl, com existencia
psicedogica texl, mas ha wmna vontade interpsicalogica,
dictada pelos mais fortes, e a que aderem, na fase da
deliberacho o decisfo, o5 mals fracos. '

A azgdo nie £ elemente objectiva nem subjective
de Estado; isto &, nem sujeito nem objecto do poder
publico, ¢ tho simplesmente o fim s que se desting esse
poder e o limite do do scu exercicio — relativamenie
ds pessBas que compde o referido grupo social. .

Q territorio € o limite material, efeetive da acedo
do Estade.

A ressio d'um tertitorio em nada afrcea intrinseca-
menie a soberaniz, restringe, apenas, a sua acgho os-
poltal. O poder publico nie deixa de ter a mesma
aaturezay ¢ seu raio de actividade ¢ que & difercnte.

} «condominiume tambem encontra facil explicagio
'este nosso ponto de vista, 530 os Estados ¢condorni-
nantess gue resifingemn convencionzlments o seu poder
timitade de dar ordens ¢ o condicionam a certas pre-
ceites,
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O direite de soberamia ¢ um elemento essential oa
personatidade juridica do Estade. B o clemento fun-
ciottal ¢ téenico.

A consciencia colectiva aleanga a ooglo d'uma
notina, abselutaments necessaria para consecugio dos
Bns nacionacs, e vislunbra logo que essa regra & tdo
indispensave] 4 vida em comum, que pbe i sud dispo-
sigio para a proteger toda a forca soctal.

0 direito, j4 o afirmamos, ¢ wmn equilibrio de
forgas.

Por definicdo, os governantes sio os mais fortes,
dentro do grupo em {ue eXcrécm 2 Sud actividade;
como mais poderosos, impdem a sua fores Se 3 sua
forga sc Usar séichte 05 seus proprios © pessoacs
interesses, cnoonera a resistenciz de tedos, depnsta-se
visivelmente, conseme-ze em kal esforgo que ndu pode
por muito tempe ser a mais forte. Eis o primeire fimite
ap poder incondicionado de formular ordens: —o seu
vxercicio dentro dos fins colectivos.

Mesmo dentro dos fins colectuvos encentram-sé
czmbem resistensias, — a reacglo individual em defeza
egoista dos seus interesscs estreiiamente pessoacs. a
direito ¢ sempre um equilibco de focgas, phedecends
i lei do menec esforgo.

A maior forga soclal encontra-se limitada pela me-
nor forga individual. E' o segundo jimite efectivo da
suberatia, visto esla mesma, realisando os fins soziaes,
ter dc cohtar com oS interesses esttictamente indivi-
duacs. )

Betes s3o os limites sociaes da soberania, como
pocer de impdr regras juridicas, de praticar acios—
legisianvos.

Encerra-sc & soberania, sob o ponto de wista de di-
reite, como personalidade juridica que €, nos preceitos
legaes que estabrlcced.

&
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A supremaciz ¢ a necessidade impreterivel dos
ingeresses que o Estado 1em z defender, trazem com-
sige a extraordinzria latitude dos poderes jurtdicos dos

. g0YCrniics.

{0 poder yublico, a dentro da notrna dinamica, nio
€ marerizhmente diferente de qualquer gutro poder ju-
ridico.

O poder de Estado de dictar as regras constructivas -
encontra o stl proprio limite mos preceiins norma-
tivos, tal coma os estabelecemos aateriormente.

A aoborenia tem todas os cendigdes necessarias
pars caber dentre de conccito que demos de direito
subjective de realisagdo.

Duguit depois d¢ negar o direito subjective, em
geral, gcha-o inadmissive]l tambem para ¢ Estado:

Ie ne puis consentie & veir derritre 1r puisaance politique un
droit, quelque <Jéaominaiion quion lui danne. e ce gue certains
hommes pryveal légitmement tmposer 8 cerlaind Julres une
puiseanes de contraindre, il o'en tésulte pas gue les premiers
aient un droft contes les geconds. On a vu qu'un dooit ne poovait
&ire qu'nn pouveir de volentd, pouvgir d'une volonté de s'imps-
ser & une aulre comme telle, Or, pas plus ici qu'aitlevrs, &t méme
encoté moias ici qu'aillenrs, on ne peut Jdémenirer que la volonté
Jun homme seit supérlcare comnie tells 4 la velonrd 47an autrs,
Bi la seuversincid existe gomme droid mab)jectif, ella est un dreit
originiire, non conctddé par une puissance sepdriure, puisgu'il
o'y a pat de pofssance sapéceurs 3 i souverainere De mdme
qu'on ne peut démontrer qua TFaufenemic d2 Uindivida sefs un
droit, de mEme, on ne peut davantege démontrer gue la souve-
rripeté de PEmt soft un droit Le droli ne peut Slexpliquer que
par linterveniion J'une voionte supéricure. 59 ia souversincté est
ane volenid sopcrivure § Pindivid, elie peud i cantérer un drair;
wmis 8 faur woe vofomte supéricure Al souverainezd pour gue
celle=ci zajr un Jeait, ar, par définitron méme, il n'y 2 pas sur
terre de volontd supérienrs & le stuverginets, Celle-ci oo peut
deng Bire pa drodt gue par 1a décisian J'ene volanté supraerres-
tre. Cleat revenir pux spncepiions hdocriiquees tout 4 fair éroan-
géres A toure recherche sclentifique, Voild powrrqeol se sons
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elevées dinnombrables cootrasorses depuls das sidcles su- .4 pro-
e Jde Poedgene de o sourersizer2, prasloms msciuable paroe
quhil e se pose pad en seacs posIve, § T rade, o2t ed, pogody.

Sempre a mesma argumentacas da parte de Duguit.
A vonrade de Estede ndn ¢ superior de per sl ds von-
tacdes dos individoos ; se algumas vezes 2 repra norma-
tiva lhe dd o poder de se impdr, £ que o5 STEresses
nacionacs, Como absolutamente necessarics 4 vida so-
cial, devemn ter uma proteccio mals suidada.

Nio £ a vontade que confore wrenos, £ oa repra
ohigchiva. Nio & preciso haver uma volicdn superior 2
aoterior 4 do proprio Estade, basta que i uma re-
gra juridica o'estas cirounstancies,

A soberanin deriva do direito normative que o Es-
tade — o munde Juiidice moderno — ey por mssio
revelar, Esse diruto pesinge, bmua o poder pu.
blica.

Nio & realista negar o (acto evidenre que a volgdo
do kstado, peios alecesses que defende, deve ser su-
perior 45 vontades anlividuzss, pader impor-se-lhes,
ndo, gua daf, mas por focga da regra asrmativa que
protege essas necessidades nacinoaes,

A soberapia vem @ ser o conjunte de paderes jurl-
dicos atnibwidos so Estadn, com o fim de realisae ou
proteger a satisfacio uss pecessidades colestivas nacio-
naes, 2 dentro da regra normativa.

Poder slimitady e dur ordens oo o yémes; o qua
observaines ¢ 4 solerania resincta, swoial ¢ wndcas
meiie,,

Nga ¢ por um-weto de soberaniz gue se produz o
direita, 50 o poder puslico pode revela-le, ¢ dar-lhe
UM AspUcto CONSTPRTIG.

A soberania € legimma, perque deriva da regra nor-
mativa,
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Mazs como € gue o peder publico pode revelar cssa
narma i

Por uma simplicissima razio: os governantes come
mals fortes, sio oz que se impde na formacdo da cons-
cientia interpsichica e, portanio, os mals aptos paca
conatatar o regra normativa. Comoe mais podarosas, 8o
tamgbem as mais competentes para estabelecer o dircito
constructive, para saber como e quando devemn cm-
pregar a goucglo.

(35 procoitos pormativos surgem  da consciencia
imerpaichicn. Mo ha uma vontade comum, com exis-
rensla psicolarica distincta @ roas vma vontade interpsi-
chica, em que o3 governantes teermn o maior papel.
As vonisdes dos governados colectvisam-se antosnati-
camenle, na maler parte das vezes, aderem per uma
forma perfeitr ¢ compleia 20 contetido socizl das vo-
liges individuars dos governaites,

()5 preceitos moTmativos <rearam, primitivapiente,
p Estade ¢ os seus orgdos. O ¢stado ¢ uma pessea
eolectiva natural, isto &, um producte directe do meio
juridico.

Mas direr que o Estado ¢ umn pessoa juridica naz-
turat, ofa & afirmar, como Grerke, que tenha uma cons-
ciencia ¢ wnu vontade diztinctas das consclenecias e
vonuades individuaes, sob o pomo de vistz psicologico;
mas, sim, que iom elementos crergetices gutonomas
para, livrernente, procurar a savsfaciio das necessidades
coloctivas.

O Estade 50 tem um poder juridico mais complexo,
mais ample, quando tern de realisar diceclamente o3
interesses colectvos, ouja consecucio lhe € confada.
Forz d'isso, wie precisa de rer sendo meios de direin
Identicas aos dos individuos,

A mznifestagio do Estade ¢ feita por intermedio
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Jdas seus orgios que sic comslitucionaes ow directos,
quande siio mdependentes e se griaram com o Proprio
Estado indirecfos au adnimistraiiros, guando subor.
dinados dgueles.

Geralmente, net Estados modernos, 2 nagdo & o
orgio maxime de Estado. Oy outros orglies sio crea-
dos por cla.

FEsta [ vroa colectividade que nde pode por sioter
sampre ntervencin directn nos negosie: poblizos. O
grupo nenengl fracciona-so o'um ponto de wista ndwi-
doat ¢ profissional.

{7} sisterme eleitord] de base indvidaa) so pode re-
velar 0 gqae g conselencia paficnal pensa sobre os
hewnens que melhor defendem os anferesses Inaivi
duags,

88 o sisterna de representagdo prodissional pode
traduzir o outre aspecta du nacka.

A constiencin colsctiva nacienal fragmenta.se, pols,
em profissienal o indecindivdoal,

Lremtro de qualiuer setema e representacio a
maior forga Impde.se aos maus debeis.

A diferenciacio entce povernantes © governados
faz-se coum factores J'ordem moral, fisica, econesmsa
£ NUMETIEA.

Tende 2 muior forga, hope, 3 ¢rghusar-se hio sch
@ #spects numerico, mas sob o ponto de vistz profis.
sional

A majer forgn smantent-se cedando, egudlibeando.
se com forgae de rmenor poder,

Verifica-se no LEstzdo o equibbro gos orgdes 2 a
usidade wolitivs por inermedio da separacio de po-

deres € Ga hierarquua.

O Lstado, ¢, partante, uma parsonabidade jocidiza;
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1Y — porque tem interesses PrOprios—os inieresscs in-
divisiveis da naglne, o, <onscquentemente, a3 necessi-
dades divisiveis pesulisres, suscitadas na satisfagfo
d'agueles 5 2. — porque tern uma organisazdo de von
tade ¢ ¢ um contro yoliiso, por intermediv dos of-
gios hicrarquisades; 3.5~ porque tem a mazxima fenglo
social o desempenbar, visto defender exclusivamente
iteresses celectivas: — funcko social ceconhecida pela
regra mormativay 4." — porque tern poderes juridicos
construclives que cle proptie cria, mas que hio po-
dem vitrapassar © fm a que visa o dircito noTmativo,
protegendo-os,

Erm volta do Estado, aglutinam-se outras pessoas de
direite publice: agregades de populagio e erritorios
foutarguias locacsh simples agregados de populagdo
ou perscnificnctes de interasses (estabelecimentss pu-
blicas ¢ de utilidade publica) -

2. Dixtincio doy fencder a0 Esalado.

Bem necessario s¢ 1oT0a asseutarmos num criteriop
de distingio de funcbes do Estade, porque da sua exe-
guibilidadc e do realismo com que (6r claborado, de-
pende, em grande parte, a tarefz que nos propernos.

Nio vamos n'esta dissertagio fazer divagagdes his-
toricas sobre a5 fungdes do Estado e descriminar, desde
43 mHgis remotas epocas, as teorias que presidiram 4
sua distincdo.

Nem mesmo a2 de Montesquien, 2 sua tripartida
distingda de funcdes, a sua rigida scparagdo de pode-
res vilo n'este livro ocupar tempao as leitor,

Em obras da especialidade, come as de Duguir,
Esmcin, Jellinel, Marnoco e Sousa, ete., encontrs
quem rrrzer profundar a materfa excelentes elementas
para 135, '
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£} nosso primeiro culdadn serd definirmes atitudes,
em face do prabiema que agora nos acupa.

0 Estado, exarcendo a sua zctividade na consecu-
gio des fins colectives gue se propde, pratica actos
gue se diferenciem vos des outros, guer pola sua -
turera, quer por derivarern de orglios diferentes ) isto
¢, distinguern-se objechiva ¢ subjectivanments.

A el sociologica da especialisugdo faz com que
fungdes diverses correspondam orgios difercates ¢ que
4 separagdo de funcdes corresponda 2 divisdo de traba-
livx dos argdos.

E" uma lei tendenciose, come toda a lef socivlogics,
syuelr goe gcabamos de cnuncliar, Consideragdes
d'ordern politica assinom a determinados orghos fun.
ches diferentes d'aquelas em gue tendiam a especias
fisar-se.

A mamreza da principal fungio que o orgio desem-
penba, ¢ que marca, geralmente, as formaiidades que
o5 actos devem tevesur ¢ o5 seus eleiios abjeciivos.

Sob o ponto de vista meterial ou objectiva, ha tres
funcfes do Estado :— Jegislativae, administrauva 2 juris-
dictenal. )

Ma legislativa, o Estado constata, formula o elabora,
no aspecto tenico, a Tegra oljectiva preexistente. Uma
simples obscrvagio pela vida constitucional dos Ksta-
dos dd loge, no primeire relance, 2 nogie de que o acte
legislativo € pratizado pelos tres sistermaz d'orgdes em
gue geralmente se scinde 2 sua vida joridica: poder
legislative, executivo ¢ judicial.

Ors sctos legislativas, sonscante os orghos que 0s
realisam, rodelam-se de formalidades diversas e wiem
a sua validade spresiada por uma forma diferente.
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Qutros orgaos, alem do legislativo, praticam actos-
normatjvos, cstabelecem regras geraes, permanemtes,
abstracras, acompanhadas da convicg®o social da sua
necessidads. Esscs actos precaplives sdo denominados
regulamenios.

Jellinek ¢ Laband imendem que o elemento diferan-
cial da lei € a produgdo de obrigagdes ainda nde con:
tidas nz ordem juridica existeatro,

De sorte que, come muito bem diz o Se. Dr. Beo-
cha Saraiva, para csies escriptores oso quande a esfera
dos suieitos de direito ¢ ampliadz ou limitada em re-
lagae 2 tercciros, seja por umm acto geral ou por um
actp particular, estamos em frente d'ima lej marerials,

Em primeirn lugar, o ¢onceito de lei dado por La-
hand e os outrss cseriptores alemics que o Acempa-
aham, ¢ de tai ordem, que pode abraoger quasi to-
dos os actos subjectivas,

Pelos actos subjectives eriam-se rruitos efeitas que
nio sio contrarios 2o direito objectivo, mas que, com-
tude, nde estin contidos precisaments na ordem juri-
dica cxistente.

De mode que, para csses jurisconsaltos, o5 regala-
menos, mesne quande sancionem normas gerass,
desde que se limitam a pdr cm cxacugiio o direito con-
tide n'ima lei preexistente, nfio sdo actos Tegislativos,

Qs regulamentos de cxecugdo, se contivessern unica,
exclusiva € esIMlctamenie 08 mesmeos preceitos de lel,
eram desnecessarios.

Ui reguiarmento de organisacio nio se contem
simplesmente o dentre da pessda juridica do Estado ou
da ceolectivadndc que o produz, do sapperctl adminis-
teatifs, comeo propac Labaod enamarcdhe, porque rea-
fe, manifesta-se o relagdo a terceitos, dirige-se aos
cidadTos meressudos. O mesmo fundaments que leva
a recusar 3 gsses regnlarmentos o caracier legislative,
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levava tambem 2 negar o caracter marenal 4 ed or-
garica.

Havrisa segue wma dontrinag seme’hamie o esta,
mas reconhece nos regulamentos & existencia de novas
rearas de direito. o que singularmente difcula 2 sus-
tertagio da sua doutrina, bascad:z apanas em dodes
tormzes.

Noz paizes cin que ha dispasicdes legaes qus fa.
cam com que os tribunaes estabelesam unidade nes
stus arfstos, pedem exisur notosdegisianvas, desde gue
as cdeclsdes udidizes constatemwpa regra normativa
desconhecida dotexto cespitito da lel ¢ dos casos analo-
Zos, & construam poaderes juridices adequados & realza-
cio des situngdes de dJireitas que sejam submetidas &
sud apreciagio. Esses actos-legislauves, promanando de
poder judicial, teem, portanio, as caracteristizas poot-
liares acs actos peaticados por esse orgdo polinco. E' o
que se dava com os Astentos da nossa Casa da Supli
cacdo, doma forma mais stenpada corm o que o de-
ereto n.' 4820, de 13 de julhe de 198, - hoje reve-
gade pelo deereto 3Gpq de 1o de make de ppa,
ACL. 4. —, eslatula.

Distinpuimos tres especies de sotos legislativos,

Os praticados pelo poder legislative — aefos legrs-
lafiros propriasmente dites; os reaheades pelo poder
eXCCUlVE, — agdos regnlameniares; os efectivados pelo
poder qudicial, — ac/es aermariras fudicfacs,

Todos efes seivesn pura constatar 2 regra norma-
tiva preexistente e darlhe eonstrugdio téemica.

Preduzen, portanto, csses actos 08 meosmos cfsitns
wndicos, mas diferem formaimente,

Nos actos-legislatives, proepriamests ditos. 2 voo.
tade do Esado o, pesolmente, manifesrada pela Par-
lzmente, na forma estabelecida  constiwcionnlments
para cada paiz,
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Nz maior parte dos FEstados, a fiscalisacio jurisdi-
cional & feita d'uma maneira indirecta pela excepgio
de ingonstitucionalidade 1,

Os actos regulamentares teem de se sujeitar, na
forma e conteddo, ds [eis preexistontes.

A legalidade d'esses actos pode ser apreciada di-
reclamente por meic do recurse zdministrative, ou
indirectaments por excepcio dilegalidade,

Podem muitas vezes tambem ser revogados por
meio Je recurso graciose ou hierarquico,

O acto normative judicial assume as caracteristicas
geraes do acto jurisdicional ¢ tem os recursos inerentes
a cste acto,

52 bem que todos os actos-legislativos produzam
os mesmos efeitos, diferem, como vimos, sob o pouto
de vistz da sua elaboragio, e, consequentenzante, da sua
revogecio, do comtrale junsdicional que sobre éles se
EXEICe, Sic.

Sob o aspecto da validade d'estes actos ha vanra-
gens, portantq, em proceder 4 sua divisdo.

A fungdo adwinistrativg consiste na creacdo e fres-
180 dos servigos publices por meio d'actes puridices
individuaces, d'aplicagdo resivicia, concreia ¢ opera-
¢0es maleriaes praticadas, principalmente, pelos or-
gios do Fstado,

! Extados Unjdas; nos Doknians da Inplaterre, — Cplomial
fanes wralldity acr —; no Mexico —art. 100 da Consitnicio —;
aa Argectine —ars 190 Uz Const. — a0 Hrazid — arr, 53 & bo da
Loomst: sem rexiv legab: na Noruegs, na Gregin, na Rumeods -
finalmente, em Poroogal peloe art. 63 da eossy Const. e comrsfe
judigiel de da constiturionnalité der fois — Des Fougéres — Pariy,
1513 — Rousseau ; S Do Magalhiies Coltage — Emraic sebre g
inconstitucionalidade dar fois — Coimbra — tgig. Dr. Maernoco o
Sousa — Cormentaric 2 Gonslituipds, 1o art, 1,
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Qs tres poderes do Estado podemn realisar actos
adminiserativos ¢ assimy $¢ ¢ O CXECUEIVO QUS a5 Pra-
tica, propomo-nos chamar-lhes — aefos adminsiratiyras
propriamente ditas: se £ 0 legislative — acfos adwiinis-
tratipos parlamenfares;sc ¢ o judicizi — actos admi-
wist rabipos frdiciavs,

Esta divisdo tripartida impde-se aqui pelos mesmos
argumentos que aduzimos no que dizia FESPELLD 30%
actos lepislativos.

Tentaremos descriminar o acle jurisdicional pela
ua natureza intiing, o seu contelids o objecto proprios.

Em nada importam parz a definicfie do acto jurl-
dico, cuia teoria estamos clabaranda, as formalidades
de que cm geral sc rodefa. A publicidade e instrugis
contradictoria sfo clementos gque se engontram tambem
e actos gue nio szo juridicionzes, como na iei, na
nomeacEo de funcionaris {concurso}, na sud JEmIssa0,
ete.; sdp as consequencias juridicas do acto, que deter-
fminam a'sua natureza ¢ nfio as fermalidades que o
acompanham. De formalidades jurisdicionaes st reveste
o exercicio de poder disciplinar; mas para que a deci-
G0 disciplinar se juvisdicionalise, nio bastn que¢ haja
identdade de formas, mas gue resultem efeitos juridi-
Cos eguass. :

Neum acto jurisdicional pudem cxisdr dels elemen-
103 — & coisialacio v & declsat,

A constaricio consiste em verificar a existencia
d’uma regra normative, ¢'uma situagie undica ou dum
facta. Q) juiz constata ¢ toma uma decisio que € 3 lo-
gica consequencia da constatagdo feita,

A constatggdo ¢ sempre um sero-condigho, mas gue
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se Jurisdicienalisa, quando ér dotzdo de forca de wer
dade legal. A constatagio condiciona SEMMDTE Uma com-
petencia que, na acto jerisdicional, ¢ 2 do juiz tomar a
decisdg,

A decisio & um acto sem caracteristica diferencial
que fanto s integra nes actos-condiches, como nos que
estaliclecemn regras construstivas diaplicucio restricta:
—¢& o cass decertas hipoteses de cxecngde de situagocs
juridicas, yne ndo cabe nem no exto da lzi, nem o scu
e3pirito, nem ¢m casos analogos prevenidas em outras
leis, ¢ a0 qual o juiz tem de dat remedio, creande po-
deres furidicos ¢xecutives que mrolhor se sdaptern 4
conseciicio d'essas situaghes. '

Quando o jlgador condenz o réy 3 vma multa, d4
origem & umn ado-condiclo prestacionario, porque co-
laca o individue multade na sitnacio juridica de deve-
dor d'wma prestago concrels, mas derzrmisada peia
lei punsl ou civil que estabelece essa penalidade,
senda a voligio Jo juiz mera condigio & ndo cxusa efi-
ciente; quande o condena 4 pena de prisdo, pratica um
acte-cendizdn estatotario, porque colcck o TéU na si-
tazclo geral @ legal de encarcerado.

Se a forca de verdade legal concedida 4 constata-
¢80 a diversifica ¢ jurisdicionaiisa, o mesme deve suce-
der 4 decisfa temads om julgamento. A forca de ver-
dade legal da constatagio reflecte s¢ na decisfo como-
logica e necessaria consequencia d'aquels. 1ode haver
CITO na cobstatagds) mas, n'este caso, comtudo, a de-
cisdo & competentemente proferida.

Podem dizer-se actos juridicionacs completos as
que compreeiium a constatacds ¢ a decisdo; proce-
dendo, entde, logicameaze dum mcsme raziociale, vi-
vem indisscluvelmente ligados. Separar 2 constatacdo
da decisio, atribuie caracter jurisdigional 4 primeica ¢
nega-le 4 segundsz, seria desconheger a forpa de ver-
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dade legzl airibuida & constatugdo @ a {OMSCUCTE €5
tabifidade que dabi advem para z decisBo que acla
assenta. blas podemos, de corte modo, concordar com
Iéze, em que ha actos jorisdicionaes, como os jalga.
mentos sobre as questiss de estade, em que a consia-
tacde se pods dur ismadamente cem Jué s um desejo
de comprovar teorias faz aparcoer 4 decisdn. Consta-
tam-se, geralmente, determinados [aciws dg gue resultam
stati, stati que derivama da lei, cuja aplicagio acs mie-
ressados ¢ condicionada pelos factos legalinente consta-
tados pelos tribunaes.. ()5 actos jurisdicinnzes 530 actos
juridgices complexosy o sio diversos o3 cleitos de
direito que produzem dos que resultum dos outios actos
jeridicoes, mas sfo dotados d'uma tzi estabitidade ¢ peyr-
manencia, d'uma tal fores de presumpede de verdade,
que meterialmente assim se diversificam esses actos
judiciaes. O legislador € que disericionzriamente Te-
SAVE ue, GO SOTLOS wdROS contestiveis, o conscata-
cio feita por um determinade individun tem forga de
verdade legal. s judicata pra veritale frabetur,

A legislagdo, muitzs vezes obscura, nio permite
comchuiz, desde loge, se o lzgislader quiz ou nila dotar
de forea de verdade legal a constatagho feita por um
determinado orgdn de Fsiado sobre certos [octos ou
situzcies cootesiavels ou comzestadas ; ¢ entlo forgoso
recorrer ao auxilio da jurisprodencia e da doutrine.

(s actos jurisdizionzes podem ser praticados fam-
bem pelos tres poderes do Estado. Na sua revogagdo e
elaboracio, ¢ que farmalmente diferem.

He, pottante, ocasidn de scindir o acio jurisdicional
materizl sob o purte de vista subjestive, em acts ju-
risdicional propriamente dite, acle furisdicional da
ewvecuiiye, € acle jurisdicional parlamintar, corres-
pondendo ao poder judicial, excouiive e legislative.

Pode gminda [ragmentar-se o acto jurisdigional
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mesme sob o aspecto material: om executorio e de
simples constatacds, sem decisdo execrioria ; tendo
como. equivalents a classificacio ¢ divisio dos direi-
s subjeciivos de protecgdo, em executorios e de ga-
Tantja.

A distingdo que Duguit fez eatre a jurisdicio abjez-
tiva & u subjectiva, fundando-se os distingdo enire
situaghes que o acto jurisdicions! reconhece serem ou
geracs ou individuaes, nio nos parece trazer grandes
vantagens.

Esquece-se por exemplo, de que existerm inumeras
situagies objectivas que, scado constatadas nos tribu-
naes civis, por efeite d'essg Propria decisfo judicial,
05 seus ltulares tomam posse dielas.

Fizemos a exposisdo da nessa teoriz, antes de g
justificar, vamos fazer, agurd, & critica das doutrinas
CONICMPOransas Juie mais aceitavdo toem Bdo no meio
juridico,

Vamos examinar primeiro aquelas que globalmente
procuraram resolver o problema e depois, d'uma forma
sintetica, percorrer as maais imporiantes que pareelar-
mente focdram o assuntp, discutinds wrna ou ouira fun-
¢io do Estado, um ou outro poder,

Yarnos, anges de quaciquer oulras, caracterizar as
teorias furmaes de distiugo de funcges.

Todas elas parcem quasi do mesmo principio — se.
jam elas de Ducrog, Beudant, Jecquelin, de Martizr,
Fhznel ou de Fricker —, de que todo o acty volitive
do Estado tem em si o mesmo caracter; € um acro de
vontade soberrna ¢ conserva o cunbio que lhe impde 3
voliglo de que promana. A hayer diftrengas entre os
varios actos do Hstado, esta diversidude provem do
Orgie cu agenle gue pratiea o acto.

A caracrerissica juridica dmm acte do Estado de-
pende do orgdo que o praticeu,
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Aps tres sistemas d'orgdos ot poderes da Iistade
fazem corresponder tris cspegies dlacros,

E afirmam os defensores desta teoria que ir mais
longe do gue isto, procurar estabelecer uma distingdo
d'actos estaduaes, pela sua natureza intrinseca, intima,
& abrir a porta a questDes msoluvels ¢ sem interesse
pratica de maior. O gue improme forga e caracrerisiica
ao acte & a orgfo que o realisa,

Todo o acto que emerge do orgdo legislativo, tem
forca de fef, por maojores esforcos que se fagam para
sustentar que nio ¢ materialmenre urma Tei.

A importancia do criterio formal ainda domina a
nossa legislagde consticecional.

Porque razdes ¢ que vem s6 ¢ auctur do acto parad
4 sua determinzcHe! {0 mesmo orgde pratica maitas
vezes actos juridices inerinzecamente diferenies, pro-
duginde efeites furidicos diverses, a par e passo que
actos materialmente  [dernticos sfo da  competencia
d'orpios diferentes.

A disparstadas conclusdes nos levava zinda o coi-
terie formal, coma a de considerar, caracteristicarnente
05 mesmes, actos juridicos do kstade em que todas as
fupgdes se aglomerasscm no mesme orgie, ¢ come @ de
dar newareza puridica difercote a um acto pelo simples
facto de modar o orgfa que o praticava.

Az circunstencias peliticas ndo deixaram intzgrar
cada funcio n'ume orgde propric, ¢, para dat mmals
forca aes actos que esscs orgfos produzissem, rovestio
todas as manifestaches volitivas que d'eles promaznam,
ainda que d'elas resubiem efeites juridices diferentes,
da mesma eficacia,

De soree que se impde, 8o lado do criterio material,
ter na devida conta o criterio formal e classificar os
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actos do Iistade, antes de mals nada, pelas diferengas
inteingesas que revelzrem, o, em cada um dos elemen-
tos d'esta distingin material, fazer a divisdo pela siica-
cia diversa que demonstrarcm.

Assim, cada acto materialmente considerads tem,
geralmente, em razdo do orgdo de que deriva, parantias
jurisdicionzcs diversas ¢ & sua revogagdo obedece a4 out-
tros trimites,

Jeitinck, seguindo Gierke o Gneist, sistematisa as
fungfes co listado pelos fias diferentes que elas pro-
curam atngir.

Tres fins impetlsionam o Estado:—g conservacio da
propriz existencis ; a realisagio do diveite) a culura,
iste &, o desenvolvimento do bom estar publice = da
civilisagdo material, meral ¢ incelectoal

A firn— realisagdo do direito —correspende prin-
cipalmense a funcdo legislativa, pela gual o Estade
fermula preceitoe que alargam ou testringem o raio
dlagtividaede individual, fizam a suz organisagdo interna
¢ cstaliclecem os limites da sua accho.

A fungie legisioiva estatue uma regra abstracta |
a funcio junsdicional realisa o (m do direita, coniendo
az velicdes widicas dentro dos limites da norma
olbjectiva.

Ma funcio administrativa, o Estado atende 4 sua
propriz conservacdo ¢ an deseovolvimeno da cultura,

Realisam-se assim o O de cullura — Culiprsiaal,
¢ 0 fim do dircito — Reelissiaar.

Suponde mesmo que accitamos o3 fins indleados ao
Estada, esta teoria nio resodve 2 questio. Este ainda ¢
um ¢criterto extrinsece; véemese os fos sociaes, ndo s2
pxaminas A8 consequencias juridicas dos acros, a suu
fatuTez: Milirna, '
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Aos tres fins do Estade, como observa Hmsel, el
lirel: devia ter feite correspander tres funcdes para ser
lopico.

Porgue de duas wma, ou 2 distincdo dos fins do Lis-
tado deve deteemingr a das fungdes, e, entda, a ¢ada
fimm deve corresponder uma fungia, au entio a finali-
dade da sty & indiferente ¢ pie serve estz ¢lassifica-
gdo para [ozer & destringn de fungdes,

Laband, depuis de Huein, prosureu fazer esta dis.
tingdo pelos caracteres Ja operscio psicologiza que
imports eada wm dos actos do Estada,

Pode resumir-se assim a ideia geral du douotrina.

A actividade do Estade produzse o manifesta-se
exteriorments; ¢omo mda o gualquer actvidade con.
scicte ¢ segumdo as mesmas leis psfcolomions.

A fungEo legislativa consiste em estabelezer regras
absracies, obrigatorias, Ha uma mera operagdo inte-
lectual pa aficmacio de que wn dado atribute —caracter
juridico — convermn o suicito —regra de conducta. Mas
o progrio Laband tem de reconheeer que s fungio
legislativa oxiste tumbem wna parte activa mental, oa
obrigatotiedade dz normz. Como The abserva Hoael,
pela distingdo entre a lei ¢ o regulamento que estabes
leze, arruima & sua Joutrlia © recaphece valer o cris
terio formal,

O acto jurisdicional cifra-se n'um silogismo em que
5 maior € a cegra de direitn, 2 menor, o coso subme-
gdo a julgemens, o 2 conclusio, a decisde do Juiz.

Na sdministzagdo, ha tambem um juigameate s
logistizo, mas a decisde convertesse em wcefp, om vo-
licdo externa.

Todos oz actos do Estado implicam, ao mesma temoe,
peicologicaments, operac’cs intelectuacs & voiitivas.

E’, portante, insustemavel eate criterio.
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Oros escoiptores viem no Estado umn verdadeiro
organisma e procuram colucar em paralelo as fungdes
publicas com as individuacs. A ptieira dificuldade da
douirina estd em estabelecer o nwnero de funcies. O
Estado ndo pode tambem sofrer comparagies com os
organismos individuses, nfo ¢ da mesma naturceza.

Duguis apresentou um <riterio exclusivaments juri-
dico. Na funcio legislativa, o [stade formula o direito
objcetive; na funcio administrativa, ¢ Estado cria uma
situagiin juridica subjectivay nz fungdo jurisdicional,
constata a caisiencia e extensdo d'uma regra de dircito
ou d'uma sitnagdo juridica, na hipotese de violagdo ou
contestagio, ¢ estabelece as medidas necessarias para
ASECEUCEr O stu tEIpEito,

D'ema maneira generica concordamos com o £00-
ceite que forma do acto legislative.

Mas o gue nio achamos aceitavel € o facto de en-
cerrar o scte administrative n'um criterio exclusiva-
mente juridica & de desconhecer o fim técmito da
administragie. Nem tio pouco o acto juridico se redug
gn acte subjective prestagipnario. E, sendo assim, as
pperagies materiacs podern produzic efeitos juridicos.

Os roesmos arpumentos com que Duguit combaten
Saleilles ¢ o seu conceptualisme juridize, servem, agora,
para derrubar o sei criterio exclusivista.

Toda a responsabilidade objectiva que seduz tanto
Duguit, mal se atomeda g seu criterio d'acto admi-
BisTEative.

Nau 44 esse escriptor 2 forga de verdade legal ac acie
jurisdicional ¢ Jd'ai tods a dificuldade da sna doutrina.

Iatende que, n'esse acto juridico, ha sempre um silo-
gismo, mas, $¢ 2 conclusfo nio 16r considerada uma
verdade legsal, rouito contingente sc apresenta a des-
winga entre o acte administrative ¢ o jurisdicional.
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Resta-nos examinar a distingae de fungdes, apresen-
tada por Arfur em varios artigos na Rerwe de¢ Dreff
Fublic, sob o titulo de «Séparations des Pouvoirs ef
Séparafions des foncionss,

Pars este escriptor ha tres fungdes diferentes ¢ irre-
ductiveis: —

A fancio lepislativa gue consisie ern fazer a lei:
asta distingue-se ¢os outros actos do poder publice por
dols carpcteres cssenciaes: ser uma regra geral ¢ nfo
se prender a nenhum- outro preceits znterior, como
medada d'execucio.

A fungio judicial basea-se no julgamento que £ 2 de-
clara¢in do direilo corm o fn de asscguror & sen rés-
peite, quande hajz lugar para o fazer, isto £, quando
seja violadn ou contestada. O scto judicial difere do
fegislativo, em que n'aquele @ juiz exerce vma sebe-
ranfg derfrads —e £ por 1550 que as sentencas po-
dern ser ilegaes ¢ compertam recursos-es nesle, 4 5o-
berania £ arigival, ou melhor congdniia.

Alem d'isso, #s sentencas referemese a um <ase
concreto, as leis s3o geraes ¢ abstractas ; mals, 1o acto
judicial, exige.sc uma violagio do direita.

A funcio administrativa resume-se na praticz de
actos tmediatos, incessantes, tendentes 4 organisaglo ¢
funciznamento do scrvigo publico.

Tanto osta fungie, como a judicial, sfo resultantes
do exercicio da soberania derivada e subordinada.

Teem, comtude, uma fnalidade difereate ¢ objecio
diverso.

Arur parte do principio erronco de gue a cada
orpio corresponde uma [umgHo.

Criticande minuciosaments o criterio formalista de
Jacquelin, cae nos mesmos defeitos que fhe aponea.

. Esquece, por exemplo, que o que fargereriza prin-
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cipalmente & lei, nfo £ taate a sug geaerslidade, comeo
z convicgio socizl da sua necesmdade.

Iabora no mesmo erre de Jeliinelk o Laband de
nio considerar o regnlamente cormo fazendo patte da
funcio legislativa, tcovia essa que (4 tiveros enscjo de
condenar.

Die resto, a dificuldade da doutring estd toda em ex-
plicar o que ¢ soberania subordinada. Nao explica tam-
bem Artur o que seja o poder publica assim lmitade.

Ainda nfio gueremos dsizar sem reparo o facto da
distingdlo que sprosenta entre o actd judicial © adtninis-
trative s & viclacho da lei o'eguele.

(Ora, violacio da lei tambem pode dar lugar a um
acto administrativa,—vp. multas administrativas. O que
distingue o acto judicial do administeativg €, como jd
dissermas, 2 forca de verdade legal de que aquele vern
impresso, ¢ os fins diferentes 2 que s¢ destinam. No
administrativo, procura-se a gestio dus servigos publi-
cos em geral, no judicial pensa-se, apenas, na Imati-
tencio do dircite.

Fncontrz-se ji feita nas passagens antecedentes a
justificacie duo nosso criterio na destinga des actas
legislativos ¢ jurisdicionaes,

Reservamos a defeza do nosso modo de pemsar
sobre a funcio administrativa para a parte principzl do
nosso trabaihe. |

Objectivamente distinguemn.se as fungfes: — em le-
gislativa, administeativa ¢ jurisdicional.

A estas tres funcies irredutivers correspondem tres
sistemas ou categorias d'orgfos divectos ou constitu-
cionaes: legislativos, administratives e judiciarics.

A chamada fungio governamental, ou directiva,
pecfilada pelo Sr. Dr. Rocha Saraiva ¢ defendida por
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Oue Mayer, szive o Jevido respeito, nde nos parece
ter razio de ser.

Em capitulos subscquentes wcotaremos demonstrar
qué gguela parte do poder pablicn, de que feiava Ona
Mayer, £ gue, por ainds nfn sz ter operado completa.
mente a sua diferenciag@s, nio tomava por emgeanto
ns caracterss de 2cie legislativo, de adminisiragio oo
judiciarie ¢ ze easontrava difundids pelos 1res orgdos
de Estade, se enguadra quasi toda perfeitamente, na
nossa deulriog, oa fuacds administrative.

[Dentro dos sistemas de orgdoes de que falamas, cs-
tes pocomirarm-ge sabmetidos uns 9¢s ooftros, &mosama,
hicrarqmisados. Esses sistemas d'ergdos sio indepern-
dentes entre si, mas & sva independencia nde exclue
a colaboragioy pio ho scparagdo rigula de fungdes e
de poderes, mas anies equilibrio © intma penctragio.

A separacio de podercs resumeese n'umz diversi-
dizde de partikipagin dos difcremiss orgios na astivi-
dode do Estade.



Da validade dos actos administratives
¢ regalamentares

PARTE PRIMEIRA
O acto administrative
CAPITULG )
Nogdo do acto adminlstrative

1, e pigpnmns feoriae pobre a funcito admi-
oistrntiva.

Pomos de lado todas as tegrias velhas e sedicas, jd
refutadas e corridas no muodo juridico, que tentham
tentado endowtrinar a fungic administrativa do Dstade.
A sue exposiefio nde Importavs vantagens nem es¢la-
recimentos para csi¢ trabalho, et somente uma &xi-
bicie crudita, gque mal ja com o nosse feitio £, com
toda a certeza, enfastiaria o beitor.

Mio veltzremos 4 cargs <om a5 doutrinas que pro-
coraram globalmente fazzr a destringa das fungdes do
Estado, ds quaes meibor ou pior nfe as delxdinos pas-
sar sem reparo, no iltmn nemers da introdugdo a este
trabathe.

Mio ¢ muito qua, em primeire logat, volvamos os
atbos pare Portugel, o que, no acanhada bibliogralis
juridico-administrativa que possuimos, arrangquemos
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algumas definicBes ¢ conceitos sobre a administragio,
. om0 respeilo devide ao esforco albeio, fagamos
passer essaz teorlas pelo cadinho dwma critica desa-
paixonada.

Comecarcmos pete Sro Dir. Guimardes Pedross,
professor distinciissime que foi da Tniversidade de
Cuirabra. Define, a po 110 do seu belo Curse de Clen-
cla Adminisiraliva, = administragio publica como
sendo @ &giie que o Bstado deseovelve na formagin,
conservaciy ¢ aperlzicoarmentn do organismo publice,
na adquisicie ¢ distribuicko dos meios de vida e fan-
cionamerto d'esse organisme ¢ na direcia realisacao
des fins publicos do mesmo Estados.

O cenceite imperta, desde foge, uma critisa geral: &
que nada esclorece. O Estade na fuoedo tegislativa em-
prega tambem o sua ecde n'uma finalidade identiza i
que ¢ indicedn para a administracia,

E' certo gue, wum pouco depois, esse ilustre Prafes.
s0T murca a agdo do poder legisletive L cstabelecer as
teis em wista dos fins do Estads, mss sio realisar evses
fins, Accitemos por um momento a defezs, e vejamos
COMO CONSLgUE fAzer escapar o regulaments, como
tenta, i funcio legislativa. !

Cuande ¢ que ha realisagdo dos fins do Hsiado?
O &r. Dr. Guirmardes Pedrosa nfo o diz em passagem
nenhuma do scu livio, B nds nos € Liciie a nds, Lnter-
pretes da sua doulmng, empresigs-lhe wm coitesio,

Mas ussn domicinag gue eslameos Tespoiigsamaents
atzcandy, ofio destzingn convenieatemente o funcids
administraiiva do judielnl quo sadioa ern visia o ina
clo ou desvio Jda funclo executive oo das forcas indi-
viduzes ou sociars, reintegrando-as Ooo seu campo
d'agio positivae,

TY, peona, aitica 4 doatting de Beguis,
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A critica que algures fizemos a Artur, mnialic -
tandis, tem aqui lugar,

A fungdy administrativa pode actuar tambem em
vista da inagho ou desvio das forcas individuaes ou
ELIMETEN

Por gutre lado, esquece a nocia apresentada de
pader judicial & que muites actos ndo represeatam sé
desvio ou inagdn, mas que teem de tomar, pars se
realisar, urn aspecta esseociabmente jurisdicional.

Pera findar, 3 dourrina do szbio professor Sr. Dr,
Guimaries Peodrosa, eaferma dos defeitos de tadas
as teotias formaes, porgue, afinal de contas, estd muits
lenge de poder considerar se mazerial, objectiva,

Anailsando em 51 2 definicie, verificamns: — gue ela
podia [agiimente reduzic-se, evitande assim o defeito
de ser longa;— que sfio wwes os fins n'ela derermina.
dos, nie pedende coxn segurnnga coacluinse se a aco
do LEstado, paea ser adsminisirativa, preciza de realisar
esses (res fins indicados ou =6 um d'eles.

Dus patayvres corpanismo ¢ fins publicoss nfo encon-
framos 4 sUa expicacis, nas consideracdes snieriores
&0 OUtro <onceito Gue estamos exsminando.

O conjuncto dactividade concreta que o Fatado de-
semvolve para a realisacioc dos seus fins ¢ gue formao
conteddo da adminisirucio publica para o Sr. L, Rocha
Saraiva 1,

A nogide apressitada por este distingto prelessor &
umna coneretisagdo inteligente, mas que tere os defeitos
das suas vastagens. Como simese, & a melhar que
conhecemes; mas, ainda que nos peze d'aficmacls, d4
lugar & basmantes tnnfusdes.

1Y, Construgio Juridics e Evade, II, 3. g5
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Por cstc comceito, a funcdo judicizl nio se separa
facilbmente da administrativa. )

Acuvidade cencreta, desenvolve o Estade na fungio
pediciaria ¢ por esta fungio realisg tambem os seus fins.

D resto, o embarage maior da definigio surge ac
goncettuar o que seja a actividade coneréta.

Néo opusamos aventurar um criterio que podia nis
estal na meite de quem usou o ermo.

Fomos discipule do Dr. Ludgere das MNeves, e
muitas vezes nos disse que, ndo tendo ainda opinida
assente sobre o acto administrative, percfithava proviso-
riamente o ¢ritctio de Labend, 4 fzlta de melhor. A
definigfio que dava nos cursos, aproximava-se da do
Sr. Dr. Guimarges Pedrosa, completandg-a, o, mai_s
exactamente, aciarando-a.

Conseguia justificar, com o brilhe e entusiasme que
ihe ctam peculiares, a inclusdo dos aclos regulamesntares
na fungio sdministrativa, 3¢ bem nos recorda, com um
criterio poltico: 08 actos regulammencares cram domi-
nades pela ideis de sxecucdo,

HSe a cada orgio correspondesse umes funcde, inte-
grar-se-iam esses actos na funcdo sdministrativa ¢ ndo
na legislativa. Eram muite mais necessarios 4 fungdo
executiva do que 4 legislativa.

Devernos 2o proprio culto que temos pela sza me-
morta honrada, ser sincero : nunca concordameos com
a suva doutring, perque, j& eotio, pensavames, comg
hoje, que 56 com um duplo criterio, ou methor, partinds,
na distincdo de fungdes, do objectivo para o subjective,
conscguiriames fazer obra dursdours.

A especialisagfo de fungdes € uma iei que, pelo que
diz respeito @ este cantnhe de Evropa, parece nfo s
vepificar, O legislative abandenes a sua fungdo prin.
cipal pars se ocupar apenas da (iscalisacido politiea dos
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governos, deizande a estes o eocarge de legisiar...

Ao mais da doutring j4 dissemos, guando nos refe-
rimes a Laband, o que pensavamos, & € bem escusado,
portantn, repeti-ln agora.

[Dos anctotes exirangeirns aproveitaremoss, apenas,
os de mais destague, cujas opinifes nio tivessernos
ji caposto na imtroducio deste trabalho.

FPara Hauriou a funcdo administrativa tem por eb-
jecte xde gérer les affuives courentes du public en ce
qui concerne lexecution des leis du droit public et
ta salsfaction des ineéréts géndraux, le tout par des
moyens de palice et par Uorganisation de services pu-
Blics, dans la limite de Uintérét du pouveir polidque qui
a gssumé Uentreprise de la peston administratifs.

£ acrescenta, depoiss «l'administravon public eat
un corps intermédiaire entre le souverain et b2 pubiics.

E' uma longz definigdo, pouco clara, que nis eh-
cerra 2 solucio do problema, & mais formal do que
material.

Desta sorte, njo tem a funclo administrativa por
objecto tnde o que seja excepcional, extraerdinario,
neasional, E, em poucas palavras, reduzit 2 adminis-
tragdo ¢ rotna.

A administragfo nio consiste ¢ em presidic aos
negocios correntes, mas tern de ocupar-se tambemn dos
tasos excepciopaes.

Nic compresndeme: come 2 pag. 19 do sen Précls,
10.% ed., d4 4 acin governamental a fangiio de «solution-
ner les affaires exceptionnelles et de veiller sux grands
intéréts nacionauxs. _

Essa distingdo, feita por Hauriou eatre interesses
publicos ¢ naclonaes, ndo tern bases sdérias em que s
funde.
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Os meios de policia preventiva, quando revestem
a forma reguiamentsr, nie podem pertencer 4 funcio
sdministrativa, porque os regulamentos edictam normas
Borags, absiractas, sfo actos lepislativos,

D yesw, o coresito de spolices entra na nocio
ragis ampla—de reservice publics. Nio vernos neces-
sidade Jde cmpregar estes deis termos, porque & idela de
servigo publico abrange a de policia,

A ideiz que faz esse ilustre esceiptor do servigo pu-
blico, sujeita-se 2 reparos por nav sbranger o cle-
meate juridice. Dre facto, & service publico, para <le.
decompiem-se emy cince elementos ;. servigo téonico,
regular e comtinuo, e em proveits do publico, necessida-
des pubiicas, e, finalmente, uma organisacéo puldics.

s limires que assinala 4 funcio administrativa, o
existirem, wio &ordem poiiuco. blas discutimes mesma
4 sua existencia, porgue o poder publice se exerce
muitas ¥e2es, oMLY 0 intcresse 4ot proprios que o
deleenm, .

O principal defeite da definigdo & repetir ideias. J3
gitdmos um cxemple, mas nis queremos deixar ainda
de expressar o nossa extranheza por encontrar Do con-
CElo 85 paluvras sioitresses geraess, que cabem, para
o proptic Hautiou, na definicio de servico publice.

As dJoutrinas de Loogo, Spiegel e Posada, serne-
lhantes ds do Br. Do Guimarfies Pedrosa, teem jd,
portanta, a sua critica feira,

Fara Outo Mayer <I'administration est activité de
I'Etat pour [a realisation de ses buts et sous un ordrs
juridique (Diroif Admiwistratif, ], ed. franceza, p. 13).

Para Orlando a fungfe admicistcativa € el'acttivitg
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dello Stati pel ragmungiments del suei finis [Princrpii
di Divitto dmminisirative, p. 10, 5.2 cd.)

A definiclie & formal. O «raggiungamenios dos fBas
do Estado veridca-se tumberm nas outres fungbes.

Santaneria de Paredes, Beethélems, Gondaow, e,
fazem comsisic a [ungfio administrativa na actividade
do podar executivo,

Para ¥uht 21 adminmistragio ¢ ¢ conjuncro de deli-
boraghss e actos dirigidos para aplicaglo & casos con-
cretos do contenide da comstiwigio, regulando de har-
monia com cla 1oda a vida do Estados (Enciclopadrie
der Staatsmrisscuschafth

Stein, Santi Momano ¢ Bronslt redozem a admi-
nistracio 4 zetividade concreta do Estado, na realisagio
(os seue fins,

~ Das criticas antcriores e pode conchuir o que per-
samos destas dontrinas.

A administracle consiste para Meucci, Royo o
(xienechea, nz acovidode dos organismos publicos
para 0 consccucin dos Ains de caracter geral.

Sfo imprecisas estas teorias, na cspecificagio da act-
vidade dos organismos publicos que tenham nabreza
administrativa.

Coma acglo do DPeder Publico nas suas rolacies
zam os particslares, consideravam (elmneirs, Lafer-
ritre £ Block — 2 administragio.

Conlundizrn o direito publicn com o administragho.

A funcio administrotiva, determinada pelo erizerio
do servigo publico, ¢ a ideia de Duguit, aindsz quz o ndn
quzira 4, de Néze, ¢, como vimes, de Hauriou.

bV, pova cdigiu Lo Trateds, po 544 doowm vl
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E' aceitavel, quando se alie 4 enumeragfo dos
meios e processos de gostio desses servigos.

2. A nosan oplniic sobre & fongRo © acios

Adminisirailvos.

Dissemos que a funcfo admimistrativa consistia ma
creagdo o gestde dos servigos publicos.

A nogdo de servigo publico forma-sc em roda dos
sepUifles ¢lemenios;

a) Das necessidades publicas.

As rransformacdes economicas e industriaes, nas
naces civilizadas modernas, alargaram ¢ numera das
necessidades que ao Estado imecumbe dar satisfagdp.

Alpumas d'elas tornaram-se 1o imoperiosas, que
avalton logo a obrigegio de as proteger, de maneira o
terem urna realizagio perfeita, regular e continua.

Essa perfeigde, regularidade ¢ contnuidade & alean-
¢ada:

by Por aperapbes tenicas materiaes.

Essas necessidades publicas, caja regulscidade e
continuidade ¢ preciso assegurar, sBo satisfeittas pelos
melbores processos técnicos;

¢) Por actes furidices, normativos e ndividuoes,
por meio de regras de direite especiacs, tendentes o
[mperem ¢ conseguirem a sausfagio continua d'essas
necessidades,

Esgas regras afectam a swvacdo wridica dos indivi-
duos, adsteictos 4 gestio dos servigos publicos; repu.
fam esses servicos de modo a eviar que aqueles zue
m'eles cooperem, pratiquen qualgquer zoto que emba-
race ¢ seu regolar funcienamento, coartando-lhes, no-
meadamente, o direito & greve; dio facilidades legaes
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para adquisicie dos bens necessarios & vida d'esses
servigos, A incessante mutsbilidade das necessidades
de intcresse geral, © progresso codstante dos mielos
técrices de as realisar, impdem um cuako de maleabidi-
dade ds mormas gque fegukarm os servigos publicos, de
maneira a acomedarern-se sempre com facilidade a
oovas formas de necessidade ¢ aos continuos aperfei-
coamentos téenicos.

d) Por meio duma organisacde publica.

As pessbas de direito publice maenteem 2 reguls-
ridade e continuidade dos serviges, por meio dos scus
orgdos ou por intermadie de cancessionarios. !

Poderags definir, portants, servigos publicos : — o3
setvicos destinados d satisfacio das necessidades pu-
blicas, realisados pelo Estado e outras pessbas de
dirclte publico, por meios juridicos especiacs ¢ Téenl-
cos, tendentes a assegurar o seu funcionamento inces-
sante, regular e continua.

Nu fungfo administrativa, a creacdo ¢ & gestdo dos
servigos publicos fazem-se por meio dlactos juridicos
individuaes, d'aplicacdo restricta e concreta.

Sob o ponto de vista material, 0§ actos-normativos,
seczes, isto &, aquelss que se criam, segundo os pro-
cessps | descrites no parazgrafo respeitante 4 norma
jtridica estatica, uio cabem deniro do conceite de
administragio. :

s attos individuaes ou os d'aplicagio restricta e
eoneréta, supfem uma regra dnterior, ndo dic satisfe-

1 A sxplovacino dpg servigos publigos ou & feiza por gesto
diresia o por concessie, Mo caso de concessio, 48 concessiona-
rios ficam investidos nos cncargos & fns podérds amargenies dos
servigos publiens que respectivamcate gerirem.
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;8o immediata acs interesses nacionaes, mas s 205
proprias interesses divisiveis do Lstads.

Clusndo este pratica um acts subjectivo estatutario,
¥isa us scus interesses, o5 interesses da cmpreza finan-
coira estadual,

Quando realisa o 2cto normalive-geral, procura a
sotisfagfic Jos interesses sociacs ou, melbor dizenda,
na regre objectiva, reguly ss necessidades colectivas
indivisiveis. .

No actn subjectivo estatitario, procura dar satisfs.
gilo ds nocessidades divisivels gue resoltam da sua
propria existencia e conscrvagio.

Os ourros actos juridicos facilmente se vE, come
320 de aplicagio restricta ¢ cancrels.

MNos actos-condigbes, verifica-se a  aplicabilidade
duma lei 3 um dade individuo, a uma certa colectvi-
dade; Ici, que, até entio, nfe o abrongia ainda.

No acto subjectiva prestacionario, é evidente a indi
vidualisagiio ¢ a concretsagio d'uma regrd juridica.

As pperactes materiaes podem produgic ofeitos ju-
ridicos 2 por elas, mais do gue nenhumas outras, se
realisa a gestio dos servigos publicos.

Issos opersces ¢ esses actns ;uridicos sda, pring-
palmente, praticades pelos orglos do Estado,

Dizemos, principalmente, porque rmuitos actos Juri-
dicos se efectivam sem a intervencio do Estado, quer
por factos matetiaes, gquer por situagdcs creadss por
outrem, cm favor ou conrra o Fstade.
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Bem discutida ¢ 2 questin de szber se o5 chama-
dos actos de governe sc compreendem ou ndg, na
funcdo adminisirativa.

() assumio ¢ pouco estudado enirc nos ¢ merTece,
portanto, uma atengdo moite especial.

Antes de mais nada, teremos de conhecer as opi-
nifies que sobre o gasp sz expendem, avslir o seu
valor ¢ estabelecer a sua gritica. Depeis, havemos for.
cosamente de emitic @ nossx opinifie, de nacionzlisac
o cxame da guestio.

Duguit eatende que os actos politicos ndo sio actos
administrativos. Marca-ihes um destine diferente: o fim
politico. Quande os governantes se orientam, s¢gundo
as regras da arte de governar ¢f povos, €StAmOs no
¢campe politico. Mas concorda o proprio Duguit gue
muite mesquinhie ¢ o criterio adeptado.

A politca nfo tem um sentido 1o elevado, o fim
poiitico Tesume-se, na grands maioria das hipoteses,
ey s¢ comservater 0o poder o governantos que o
deteen, em afastarem todos oz factos, todas as inndivi-
duslidades gue possam comprometer 4 Sua situacds,
am resume, o acta politice € o acta feito por um governo
pasa— termos textnaes de Duguit— aassurer sa propre
sicuritds, .

Mo intuite de esclarecer o ¢onceilo que sobre esses
sctos forma, diz que eles se referem, em geral, 2o
funcionamento, ds relagdcs ensre os orgdos do Estado
¢ 4 accio que cxerdem uns sobre os ouifos.

Sfa actos que se passezrm na vida interna do Estado,
sio o resuitado directo do funcipnamemo da consttul-

B
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¢io, pelo gue se comprcendc que Do passam ser
submetidos 4 fiscalisacio d'um trlbuna] poc via don-
TCHCIDW;’]

Nip promanam duma auctoridade administrativa,
mas nia ewis colocados fora da legalidade.

Mic derivande csses actos d'ume suctoridads admi-
mistrauva, odo podern aplicar-se-lhes os recursos esta-
belacidos para esta.

Sumasamente & deutrina aqui fica, wde gue n'ela
havia de importante s2 extractow,

Que os actos chamnados de governe, dentro dos
actos adrednistrativos, merecam lagar particular, & cousa
gue bem cuidames ester ha muito resolvida.

dlas gue o Om poliico ndp se integre dentro da
nocio de servigo publico, € cousa gue nido compreen-
demaos.

A coordenagiio dos soevigos publicos  constiuae
tambem um serviga publico, perque sem ele o vive-
rizm o8 outros, ou, pelos menes, levavam uma vida
intranquila ¢ desgrganisada.

Nio ¢ preciso gue no servige publico apareqa loge
4 satisfugio imediata da nccessidade colectiva, busta
gue indirectarmente o consiga.

A definiclie do Am politice, tal como por ultime o
conceitua Bugoit, ¢ concretdimente mesquirho : — man-
terem-se o3 governantes 4 omfrance no poder.

Maiz alta, mais levantada, deve ser 2 nogio que
vames forimar de im politeo.

Por nctos politizes entendemos os actos de coorde-
nagdv dos orgdes politicos.

Porque & que o escritor que cstames eriticando, j4
que teve 2 idein de este ponto de vista, o nde apro-
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veitou e foi reduzic o acto politco 2 »m conjuntoe de
egoiEmos !

Afirma Doguit que nilo promaznam d'urma aucieridade
admmmistrativa os actns pofiteos, B o que ¢ uma auctori-
dede administrativa, £ ¢ousa que nio sc chega a definir.

Todas as garantias jurisdicionaes d'estes acros se
perdem, na sux comdcpode do aspecto adiectivo da
fungio politica.

Se nic e aplam os recursos por excesss de
poder, advern este {scio, mais do fir 2 gue se des-
tmam, da swa eficacia jundica, de que proprismente de
serem acins admingstraiivos,

Quast odes oy actos discricionarios 1eem oz mes-
mos efeitns Jucisdizionacs, €, nestes, ha muitos, & que
Duguit se nio atreveria o nagar o caracter admi-
NisTraLive,

Acpmpanhemos este distincte publicista, na enume-
racdo dos actas poliices, ¢ 2om facilidade demonstra-
romos gue, ¢m gaziquer das fengdes que i distngui-
mes, s¢ podem agueles enquadrar,

O parlamenta, vorando mogdes de conilanca ou de
desconfianca, pratica um acto material de natureza ad-
ministrativa, porque se¢ refere ao funcionamento dos
servigos publicos, 4 contanga ou desconfianca gue lThe
merccem os que os dirigem. E' um acte que mediata-
mente visz 3 E,est."iu:r da serquo publjco, Dizemos que a°
um acte material, porgue, de per si, nfo tem conse-
quencias juridicas directas, {em meras Consequenciaa
ol ass,

s, mesmo quande o costome consttucional se 2r-
reiga tante, que passe o tor coosistencie dordem Juri-
dica; quande o Purlamento usa de meios juridicos in-
direetos para ¢oagir @ governo, no caso Jde ums mogdo
de desconfianga, a abandonar as cadeiras do podery
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Mesme assir, nido cstamos em presenca d’um acto ju-
ridice, porue ndo produz, propriamente por si, cfeitos
ridices; &, quonde mulle, um zcto-condicdn, seb o
punta de vista de direita.,

A nomeacie de comiszdes de fnquerito € um acto
adminisirutivo, prende-se com a gestio dos servicos
publicos; £, consoaate os poderes que clas deteem & os
paizos oo que funcionzm, podem essas comisstes pro-
duzit a2ty juTidicos, suspansiu de empregados, man-
datos de capiura, e «— sotos-condigies —, ou simples
operaciies materiacs,

A eleigio do Presidente da Republica pelo con-
gresso, ¢ umopete admindstrativo, designando-o para
essn fungldo pubiica. B um acto-condicfo, sob o pento
de vista psicologico ¢ juridizo-colectivo.

Para gue havernos de dar uma patureza juridica
diversa 4 desiguagdo do presidente da repubiica? Pode
haver diferencas {forraes, mas, entre ele ¢ o seu mais
mfime funcicuarie, 2 sua siwagdo juridizca ¢ da mesma
Jaturerar LInta WM Coine Outre, toom comperensias,
ainda que infinitamente diferentes,

O decrewos de convecazio dus eolegins eleitoraes o
de dlissolugiv sZo actas condicdes: wn que legalisa a
reuniite des colegins cleitoracs, o autro que coloss o
Boverna e 0 porlamonto no stafes geral, constitusionzl,
qute reguls os poderes Jdo povernio e do congresso,
STMUADLG (R BVAR COMArds 0@ emam assento. Sfo,
pols, agtoscondicdes, que se telsdionam com o fun-
ciohamenty &os servicos publicos, -

A vida do Fstado nio pode passar sem o servico pu-
blizo — paclamentar —; quando cste servico se descaon-
dene dos outres, ha, no propria interesse dos servicos,
gue prozurar remediar o case, substituindo os supos
tos dooargdo, aue fazem com gue este ndo desem.



penke perlziiements a sun fungfo socisl e constitucional,

Duguic, pera negar @ cates setes o caracter adminis-
rrativoy tern de colosys-se o’un pome Je vista fornal e
dizer que estes actos ndu teem o carazlfer adminisiza.
tiva, porgue nfo promnanem dlactividades adminisira-
tivas. Nio se pods sor menos realista & mals inenerente.

Umas veaes canvem-the distinguie as fuepics mats-
rislmente ; outras dezide-se pelo ponio de vista fermal,

A dectaraciy do esizdo de siztio, quor pelo parla-
menta, quer pelo exedutivo, £ um aclo fulrm Usirative,
acre-rondigio da poderes JLlTI\ihDS de legislar, sespesis
dendo as garsatias coustitudionzes, de praticar medi-
das individozes de repressio 5

L' 3 gestio do rervigo publeo de seguranga geral
que justifica cstds medidas,

Tesumindo, parece-nos que a males paric dos actos
poliens s¢ pode comprehender na fungiio adminis-
trativa.

s outtas actos chomados politees podem cabes
pcrn_u vmente na Siagiio jurisdicional e legislativa,
E o'isso cancordn o proprio Dugedr, dands o naturess
jurisdicional ao-indelts ooz fegistativa 4 amaistia,

J4 omames a wde surgis & repare deogus aticanes Dogul,

nic tele emoconia a gan definigio dlacta adocieisoeat
Azenselnaos 8 quem Wl fepara leveewrn, o Ietoer

nlrapsfermations Jo Drasl Pebles 3 poe e5o2 a7i Lo
Wl rLnipla TESpEEl A sea oljoecgie

Oz aetas diplomalcss embem Dugain as comsdders aniog
nalitizas,

A SEpurAnGd exteTRA IEM, COMmo i l0s sius SRIVICOE pu-
blizan, o diplomarica. Todos ot azies chanados dipiomatices,
podoemm sgrapar-se om qgquresqoer Jdas Fanogtos Wz Matnda, cun
a deatringa fizemos.

O JuE

LA at?, o.f 6 da ngssz Qoenst
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Alas o5 que teem o aspedio admindstrative precisar, € ctrio,
ter uma rubrica ¢speeial gnde se distingam dos guires acies adomi-
nistrativos. ¢ que faremnas sporiunemente.

N'outras deutrinas, eaceniramos tambem o fim, de-
terminando o ¢aracter governamental do acto. Assim,
por caereplo, para Daufour, o que fazia com que o acte
fosse povernamental, era o fim a que se propurha o
sew autor. Seotratasse de defender @ sociedade, eoasi-
derada de per s, op persenifoada pelo governo, dos
sens Inimdgos, INLeINOS oy eXfernos, o5 aclos qQue sSc
desunassem a esse objectivo, cram actos de governo.

Mio haviz sbuse de poder que nic encontrasse
justificacio imediata n'esta deutrina.

Vincou csta teoria em Franga até 20 scgundo
imperio. Pouco depois, sob a pressdo dos factos e da
. prisprudenciz do Cooselho dr Estade, perdia pres-
tigio e decain a passos largos.

Ern 18By, no incideote levantedo pelos manifestos
do Condc de Paris, reconhecew se que um asto nio
muda de nmatureza, por ser ordenado com um fAm
palitics,

Ducracq pretende fazer a distingfo entre actos go-
vernamentass ¢ adminisiratives, atrtbuinda & fungio
governamental a missdo de derigir o paiz, o seu de
senvolviments jnterne ¢ as suas relagdes externas; ¢
sendo a fungdo administrativa cbe complement et *action
vitebes. A distingdn, mesmo para o proprio anter, era
tio obscura, que este s¢ via obrigade a recarrer s urn
exemple de Serigny, ¢, comno este nfo Ihe bastassc,
acabgva pOr cimerar 02 aclQs.

Aucac, Mauriou, Laferriére, Maric, ete, conen-
tam-s¢ e estabelecer ume fista de actos de governo.

Ientre estes destaquemeos como mals moederao,
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Haurley e examinemos a sus teoria, tal coms a cxpda
na 1o ed. do sea Précrs.

Haurlou t2n1a esiabelecer um eriterio de distingdo
a pag. 19 do citade Prdeis, mas a pag. 432, cle mesmo
se encarrega de destruir a sua destrings anterior, tendo
cansiderade como gavermamental & fungie do Eaade,
que tem per missiuv selucionar os negocios pullizos
CXCEpCioNacs © feT Cim CONIA OF INtersiies nacionacs:
pErguUita:

aDans quels &cies veillcs-on aux alfaices couran-
tes du public et dans lesquels fait-ca de ces allsites
exceptionmelics qui tont de la politique?s E logo a
scguin, come a coterrar ainda mals a sua dewotrina, con-
corde que #la «aben tirant & la fameuse theoric du me-
bile gui, ¢o fait, fiit oppliquée pendanc longtemps par
la jurisprudences.

Para salvar o scu conceito primitive da imprecisdo
nie vé& senio um meio: acrescentar-lhe uma cutra ¢a-
racteristica: fipurar a'uma ¢erta enumeracio d'zcos po-
litteos estabelecides pelu jurisprudencia administrativa,
sob a suctoridade Jo Tribunal dos Cenilitos.

E parz logo traz a proroetida lista dos actos de go-
VCTIILR .

1.5 —actos relativos ds relacfes do governg com o
Parlamento—decretos de convocagdo dos colcgios clei-
toracs, convocagio o adlamesta das camarzs o pro-
mulgacio das leis, etc.

2.2 — ceetas medidas de semuranca interna, declara-
¢3o do estado de sitio, mudidas de policia sanitania,
ete. g :

3.8 - aoios relutives 4 segutanca do Hstado e,
J'umaz maneira generica, as relagdes diplomaticas
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47w 05 actos impostes  pelas necessidades  da
guerra;

2" em 0s deeretos de ndulo

£.° —as portarias des povernadores das colonias,
medificands a situaqﬁo ]eg&i dos territorios eoloniaes g

74 —anexacdes de territorios e 0§ actos que rogu-
lem as suas consequensias. -

De todos estes actos, os que 56 referem 4 sepuranca
exiernz tcom um cunho muito mals caracteristico
d'actos e governo; n'este ponte, a jurisprodencia
rin distingue cotre zctos juridicos geraes ¢ particula-
res, ndo estabelece diferenca algums entre actos de na-
wreza diplomatica—iste &, que passam suscitar difizoi-
dades internacionaes, ¢ os actos de forma diplomatica,
gue nfo levartam cssas dificuldades,

Na scpurongd interna, a jurisprudencia € mais be.
neveia, distingue cntre as medidas perceptivas e de
simples e particelar execugdo.

Compreende-se o necessidade de, em Franca, fizar
a nogio d'wto de governo, desde que os ardstos dos
tribunacs administrativos n2o carecem de homologacéo.
Deivar a administracio fiscaliser esses zctos pelos 10-
inaes, cra eaclausurar um pouco a sua liberdade
governagiva,

A critica do base teorica d'esta deutrina foi, com
elementos do proprio Haurdou, que a combaremas.

D'esta {ixagin cnumerativa se pode deduzir que
nada esclarcee e que £ 4 confissio impliciza de que ne-
nhuma distincio material existe entre uns e putres actos,
que ambos sfio administeatives, ainda que com garan-
tias jurisdicionaes diversas.

Nio ha texro constitucional em que se reconhecs a
existencia do tal poder governsmental, vem em Franca,
REM MOS0 Poiz.
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Todos as artos enumearados na listz de Hauriou po-
dem perteacer a gualguer das fungbes gue dividimes,

Dralgyms 4 tivernas ocasiio de felar, as cxaminar
a goutrina de Duguit ¢ o3 cotros gug de nove apa-
recern no Précis de MHauriow s3o actos materizhimente
legistativos ou administratives, porque se relacionam
com a gestdo dos serviges publices, ¢ sfo realisados
duma forma generica, regulerentar, ou duma ma-
netra concreta, individoal

Bricond, na «Reyue de Droit Publics em 15g0,
ataca a dontrina de Hauriou, afirmando gue ¢ desnieces-
sariz 18l lista para justificar « isencio jurisdicienal que
scompanha eszes actos. Qb o texto das leis constitngio-
raes ou & propria natureza impessoal do Iniercsse fe-
rido, afastariz 2 fiscalisacia jurisdicionzt dos actos go-
Veroamentacs.

No mesmo sehtide, se ovientou Michoud, desde o
scu artige publicado nos «Annales de Greodoles até 4
sua 1Dl recente scparata sobre o pader discricionaris
dr administracdo.

s actos de governo so actos em que o poder dis-
crizionarie se elevs ao maximo.

Ha poder discriciznario, para Michoud, sermpre que
sunc auctorité agit librement, sans que Iz conduite i
tenic lul seit diceds 2 Pavance par une ségie de-drome.,

Mas o5 actes de governo ndo deixam, por wsse facte,
de scr actos administrauvos.

Jéze reconhece gue renhuma diferenca de naareza
Juridica os separa dos oulros ackes ¢ que 3b razdes podit-
cas oz retiram da Ascalisagda Jurisdicional edrministraziva,

Doucer, numa tése notavel sobre a nogio d'acto
d¢ pgoverno ¢ a sua aplicagdo ao dircito internacional,
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mtaca = tcorin classica dos actos de governo, mos-
trardo que pela natercza das ceusas zles ndo sdo dife-
rentes dos outrps actos administratives ¢ gue, sob o
ponto de vista fegal, nd@o existe texto ern que seriamente
s& funde essa distineso.

[teconhere Ddoucet s netureza administrativa dos
actos de poverno, mas tenta justficar a invencivel
repugnarcia d'estes a auctorizar qualquet recurse, pela
ideia de forca malor, de sales populi, de razdo de
Estade.

Mas guat o ¢riterio para reconhecer a cxacia apli-
cagho d'esta idela?

E’ este ¢ ponte frace da deutring quee a leva
a resultados muite semelhantes ass que ztinge a deu-
frina finalista dos actos governamentacs.

Em Hespanha, Posada, seguido por Gascon y Marin
adonptam tambem a opinife de Hauriou ¢ estabelecemn
uma classificagde que enurmera os seguintes aftes de
OYLTNO <

1= 05 referentes 85 premogativas doe chefe de Esude na exe-
cgfio Jas 1eit, na conservagic dordem pubdice inferne e externa ;

2.* nt direccda saprema do ezercito;

3.2 oz relatives ds relaghes entre os poderes do Estadoj

4.* a3 relaghes diplomaticas;

S5 as doclaraghes de guerra o paz;

0.* nomeacldes ¢ demisstes de ministras;

7+ o5 compreendides no art. 35 Ja Const, hespanholz,

E* s que resoltam da intervenagio no regimc administras
uva das ]'.I"D-'-Iﬂul'li = m.,'l!'l]e;‘.lrllﬂl!

92 o relatives 4 eoncessio do diveito de persoralidude en-
fectiva,

A disupgde hespanhola de actos de gu'vcruo logo
de inicio solre as criticas & gue &3 lugsr wdo ¢ qual-
guer coneeito d'actos governatives, sobrewuds, feito
por mcjo d'uma l1sta snumeranva,
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Demonstra-se facilmente 2 reducebilidade da clas-
sificagio de Posada. s numeros z, 4 ¢ 5 podiam
integral-s& N0 IUMEro 13 Of numerss oo & podiam
tambern formar wn unico rame na divisie.

A jurisprudensia admiristrativa franceza passou so-
bre estz assunto por duss {ases distinctas: nz primeirs,
bastava dar ap acte um fim polidoe, parz o Conseibo
de Estado se declerar inzompetente.

O urisconsvlies adeciram a2 estz teoria,  Cusl-
eande-a, pela existencla d'uma fungio governamen.
tal especial, fangio que tiohs por Gm conservar a uni
dade pelitica do paiz ou dar uma impulsdo geral 2o
funcionamento da maching administrativa.

D 1870 pare cd, inavgura 3 jurisprudencia adminis-
trativa {ranceza ums nova tendencia,

Conserva aindas a nogio d'acte de governo ¢ 03 seus
mesmes efritos juridices, mas torna-se mais favoravel
d jurisdicionslisacio d'esses actos.

Aprecis jd os actos paoliticos feitos som o inouit
exclusive € evideate deo prejodicar os adversarios dao
ZOVErNo, MESmo que esses Atos eXteriormenta renham
4 gparencia de proseguir um ohijectivo politico.

Neo recendssimo aspecto jurisdicicnal d'esta questio,
o8 astos de governo véem-se submerdos [§ 20 exams
do Consclho de Esrado, peio menas, quande se argue
vitio de forma ou desvio de poder !,

Laun, na Asstria, aproxima-se um pouce das dou-
trimas de Michoud, definindo, comtede, o poder disesd
ciomario come sendo aquele que confiz ao orgio a
determinacie do firm directe, imediato da suz agdo,

L Em [talia 2 jurispredacein pguce ve nada difere da Fran-
wezd, Wo Raaelle. Ffre, a0 dirfile amministraiive, 1, p 32 2 un
artign de Inghitieil ee Ravista oF divitte prblice, [, p. 56, 1917,



T2 ny VALIDADE TOS ACTOS ADMINISTEATIVOS ETC.

Findam aqui as consideragies geraes que deseja-
vamos desenvolver dcerca do acto de poverno.

Jd se tormava longa esta exposicio ¢ o tempo urgia
de nos conssgrarmos a0 ¢xeme do aspecto nacional do
prablemez.

Im Portugal, 4 marcé das desisdes do 5. T, AL que
carecem de homologacio governaomental, apressnta-sc
sol: uma cutra facerce,

Ertendermes que todos os actos do governo st cn-
contram 3 diferendiados nas diversas fungdes do Fa-
tado que tivemos ocasifo de deserimizer;

Qur: 2 maior parte d'esses srtos cobe na fungio
administrativa, 1al come a CONICItNAMos ;

(Que o: zeios de governn, quando de naturezs 2
minstrativa, podem colocar-se sobre o rubeica de soios
administratives discricionarios.

Deatro dos actos discricionarics podemes fazer uma
subdivisFo, quante 4 origem do poder: em constitucia-
nat & meramente fegal.

Os actos de governo sfio scmpre dizericionarios,
sejam eles de que natureza material forem, e a origem
do poder pars os realisar deve encontrar-se nos pre
ceitas constinicionaes, o que sc dd com os o™ 2t A,
6.° 7.% 8% ¢ 10 do arn, " da L. 851, de reforma
constitucional ¢ com os artt. 26, 0% 165, § 1.0 ¢ 2t e
372 da Const,

Nio pods o Parlamento restringic essss faculdudes
discricionarias. Se o fzesse, eram incenstitucicnacs as
medidas legislativas que sobre o Z85UNLS EoiMpase.

Os actos de governn sé a Constituicio os limita,
Mas, poT Iss0 mesmo, nie estio ford dum regims de
legatidade comeo gquertam Orte Maver (Drof? Adminis-
fratif, ed. franceza, T. 1, p. 101) o Jellinek (£°Erar,
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T. I, p. 33c): teem de submeterse 4 Constituicdo.

Em Portugsi o poder judicial wem, em face do are. 63
da const., & obcigage Jo sprectar a validade, a consti-
tucicnalidade dos depicinas cmanades do poder oxe-
cutiva, J0go Jue o impugnen,

(Js acies de governoe tesm, censcguenicmente, de
cnnformar-se com o5 principios consagrados mao const
—arn 35, 1t e 2.7 e A

O disericionzrio sforga-se duma forma extraordi-
azreis, na hipotase prevista no err a0, 0 6, § 192 2.7
—~~pje roatricto no caso de dissotucio pelo art. 1.%
g 7." da Lei 8q1.

O edegusive fica com amplos poderes de Jormular
preceitos isgaes ¢ pramzar acms individuzes, mmesmo
contrarios 4 constwigiice, cm tude gue se ndo referir o .
medidas de repressio pessoal.

¥° certo gue, o'estz case, ficam vintculades as-age-
toridades que fizercon naw uso d'esses poderes, 2s
responsabiiidades editadas pelo § 3.7 do referido ot
¢ arf.

Era face do ars By tres Jda el de rmclos de g de
setembro de 1god, ¢ possivel o recurso contra os actod
de governg praticados pelo exszcutive,

A difguldade para legitmagio do rocurse, em cada
caso partculer, estd em achar quem tenha um inte-
rossz penipalments oiendido pelo asto, em Jemonsirar
a dhegalidade do acte — iste vm vists Ja extens@io das
poderes que sie conleridos a quem o pratas. A dlega-
lidade pode consistir er vicio de forma ou desvie de
poder,, €, n'esta Dipotese, verifica-se ainda mesmao 0os
actos governamentass cue rmais poder disericionario
contenham.

A ooss: jurispridencia administrativa oscila nos
astos regulamentares entre a anuloglo do agte ¢ a
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simples anulagfo da medida que lhe dé& execucdo *.

A excepedo de incenstitucionalidade procede, de
factn, nos tribunhaes administrativos, stnio em face do
art. 03.°, com referencia ao arr. 56.° da ¢anst., pelo
menos bascada no art. 5.9 0™ 1% e 2.%

Desde que uma hipotese ocorradte se regule por
disposigdes antindmicas, os tribunacs administrativos
teems de se decidiv por um ow otirs d'esses preceitos.
E, desde que uma das disposicdes legass era a consti-
twiche ¢ as outras wm regulamento do executive, nio
-veje em que haja que hesitar, aplicando a constituigEo.

Mas, sc nio ha conflitos de preceitos e se houve in-
competencia ou excesso de poder por parte de quem ela-
“borou o regulamento, tambem os tribunacs administra-
tlvos teem competencia, em face do art. A AL
2.° da const. Com moito mais razde sc pode tambem
aplicar est2 doutrina 303 casos em fue, nos regulamen-
tos, baja vizio de forma 3,

O que é indiscutivel & que os tribunaes judiciaes
teem competencty pata aprecize Ja conostitucionalidade
dos diplomas do cxecutivo,

Resumindo, em Portugal, sob o ponto de vista ju-
risdicional, ¢s uctos de governo estdo sujeitos ao exame
dos tribunaes administrativos & judiciaes, guer directa-
mente, quer indirectamente, por via de excepeio de
itkegalidade ou inconstitucionalidade.

1 Mo pokmeiro sentide — Dees. sob, cons, do 8. T. A&, 82 =0
de aovembro da igis.

Ewm contrario : de 3y de shril de 10149, 4 de fereseiro & 13 de
abrit de rgad, o3 Js ebrily a6 de main a o7 de junhe de 1914, 4 e
junhg do oS, .

T Em contrario vEr notas no oBolefm dz Faculdads de Di-
reito de Colmbrzs, do Sr, Dr. Magalhies Calago, gobreiodg, anas
I e IV,
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Por um lade, a naturezz d’esses actos & que faz
com que na maler parte das vezes niec haja legitimi-
dade psra uma reciamagdo contenciasz ) por oulco
lzdo, a zmplitude de poderes de quem os realiza, dib.
culta seriamente a existencia de excesso de poder e,
porantn, & procedencia do recurso.

Esta doutrina ¢ a unica fegal. B nde ha que recear
d'cla dentro do repime de justige administrativa em
gue vivcmos, porgue o execucio das decisdes judiciaes
administrativas dependc, por emdquanto, da homoics
gagio do executivo.

Mas a apreciagdo dos chamados actos do governo
praticados pelo exsiulive, mesmoe n'em regime de jus-
tica administranva deirgada, cm nada podia prejudicar
a seguranga da Estade, desde que no sc pudesse pre-
viamernte suspender a ciccugiv dos actas incrimibados,
¢ o0& ribunaes se azivessen sCMCNTE, Corag & propric
de matureza d'esses actos 2overnamentass, & exame
du lepalidade da form: e a0 {scto de se terem on ndo
respeitade os fins que a lei sz propunha, 2o conceder
os poderes com que =c pratizdra ¢ acto.

- L]

Para 8 formagio do conceito d'acto administrative
resorre-se, geralmente, a dais elementos : — gui 52
refere i fuicdo administrativa, owire que se redug d
defiricio d'acto juridico, em geral.

Acio adminigirative, purigoio, para nds, ¢ o acio
juridicn, destinade a sealisar a funcio administrativa
do Fstado.
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Teorla juridla do acto administrative

O acto administralive forma-se cm torno dos se-
guintes elementos:

Energdiicos an de propulsde !

Toda a norea juridica precisa para se movimertar
de Tactos ou volicdea, 36 assim se constituerm o actos
juridicos, dinamisadores da regra chjectiva.

A manifestagdo de voniade, no acte admunistrativo,
pode juridicamente ser do Estade ou das outras pes-
stas colectivas, ou winda de parziculares, de erceiros,

A declaragdo de vontade das pessdas de direito pu-
blica £ feita por intermedio dos seus orgios.

Qs particulares tambem podem crear sitbagdes jure-
dicas a scu fawor, e, nessas condigdes, cxercem dirzitos
subjectivas d'ordem adminiswatva. E' o que sucede
todas 2s vezes que usam e servigos publicos ou que
com as pessvas cofectivas publicas teoham, por exem.
plo, conmtractos.

Mio & problerna facil o distioguir moitas vezes nos
individugs se o5 direitos que cxercem, sdo seus ou do
Estado, isto &, 52 os 1eem, em nome proprie, ou come
orgins do Estade. 5e o direito se converte numa
apropriache, ainda que moementanca, individual, mas

=]
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directa do servigo publico para satisfacio das suas ne-
cessldades, estaroos em face d'um dicejm pessoal, sube
[ective. Se, pelo Comirario, nio ha essa aprapriacio, ¢
o8 poderes congedidas s3p para o exercicio J'uma
funclo, ndo ha direito subjectivo.

A exposicie do criterio 4 mais facil do que a pra.
tica. () dircito clehoral, em =i, nao & subjective. Mas o
direito 4 qualidade de eleitor tem natreza subjectiva,
porque d'ai adveem vantagens para o individuo qug a
goza. Em geral, os dircitos 4 qualidade de orgin nio
530 objectivas,

Alem dos orgdos normaes nas pessdas calectivas,
ha outres que adventiclamente as representam, vE. 4
hipotese do art. 182 da Lei 8%, de 7 de sgosto de
1gri. _
Mas porque nio definimos os actos administrativos
toma sendo exclusivamente praticados prlas pessbas
colectivas publicas por intermedio de seus argios?

Nio ¢ 50 o Fstado isolado que realisa os seus fins
por inrermedio dos seus orgdos, sdo, Comha vimos, gs
particulares que provocam moias vozes a rezlisacio
d'actos juridicas administrativos,

Conceber os fins do Estado, realisados sé par ele,
cra quebrar toda g realidade social, abstrair dos indi-
viduos a quer s Jesting a acgio do Estado.

Na introdugio, destringamos nz vontade trds tempos
volitivos @ subur: a deliberacin, a decisio o g exe-
caedn,

A exccuclo € gque proprisments constitue @ declara-
¢io de vontade, a sua exteriorisagdo.

A deliberacdn ¢ a decisio sio PIDCESSAT Nternos
de velicdo, ¢ formam um conjuncen que podemes de-
nominar — deteTminacio da vontade.
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— -———— L ammip, = P m—— e iee e e

A decis@o iaterna volinva pods et um valor mo-
ral, mas nd¢ deve produzic neobuwnas consequencias
juridicas. '

O direieo nde pode ater-se 4s manifestacfes inter-
nas da valigdo, $0 a sua exteniorisagin & gue ele deve
pravér,

Fi demoastdmos que o direito ndo protegia a von.
tade gia fal ¢ que 56 2 protege, quando ela se detzrmina
na dedfeza dos mteresses, salvaguardades peiz norma
objectiva.

56 2 vonlade declzrada interassza no muande juridico.

Proteger o intencio serin reduzir o direito 4 mearal
¢ Srear a mais perigosa instabilidade nas relagdes juri-
dicas,

Nem a doutrina da deciarscio de vontade leva a
um formaliame exagerado, incompative] com as socie-
dades hodiernas,

Mesmo no direlto romzoe o3 efeitos juridicos so se
produziam, depais das palavros sacramentaes da estipu-
lagia, se as partes, quandg as pronunclassem, tvessern |
plenc conhecimento que uma obrigagio juridiza wa surgiv
C oque era sua inteagde que assim fosse. {Gaius III,

£ 102).

i mesma sucede cam a actual doutrina da decla-
ragin de voniade.

iinta doutring da declaragio de voortade que apare-
cen ho codige alerndo pels primeira vez, na sua ma-
xima consagragio lsgisletiva, comegou s pensirar a
jutisprudencia franceza, depois dos estudos notaveis
de Saleilles e Derzux,
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N'um artigo, publicads na fame Frimestrieille,
sustentamy Hauriow e de Bezine gque = doutrina de
declaragio de vontade he muite tinka [d aplicagde nu
direito administrative francés,

E compresnde-se que assim scja.

s aewos administrativos sio principalmente prari-
cados pelos orpdes das pessfias colectivas de direlte
publice. A vontade exteniorisada do orgio & que € 3o
cial ¢ juridicamente a volipdo de pessda maoral.

A determinagio da vantade, d'ordem interna, € do
suporte do nrgﬁo e nao da p::sxﬁa colectiva, ¢ comoe
tal, nenhuns efeitos de direito deve praduzir.

Fodemos afirmar, portantg, gque, ao direito admi-
mistrativa, outra douirina sobre a vontade nio pode
scroaceita,

Para ter efeitos juridicos a ventade precisa mari-
{tstar-se na forma estipolada na el O formalismo
vae-se reduzinds ceds vez mals em direito privade,
mas, bos acios administrativos, para seguranca dos pro-
privs governados, & necessario manter ainda om certo
numera de exiganzias formaes.

Uma vez exige-se que tome a voligia, no acto admi-
nistrative, a farma de escriptura, suiras de deereto, de
lei, que = declaraglo de vontade conste d'acias, cee.

(utras cxige-se apenas & [orma escripta e, Anak
mente, ha actos administrazives em que as manifesta-
¢hes velitivas podern ser verbaes.

Quiras musmo em gue o silenzio da administracis
£ ido come uma manifestacic tacita de yontade.

Sob o ponto de wvista volitive, pode ser a volicio
causa cliciente, isto &, ela propria produzic denteo da or-
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dem Jeridica efeltos oo determinados pels repra ob-
lectivi, ou sor mera condicde.

Pode uma sd vontade predazic efeitos juridizos, ou
ser necessaria uma ploralidade de volicges.

Podem essas voligdes ter objectivos ¢ direcees di-
ferentes ¢ dar-se a figura conmtractuwal; ser sucessivas
ou verificar-se 3¢ MCSMO IEMpPG aprEsentar-sc so-
bre uma forma colegred, isto €, emergic &'orgios or-
pantsadns em colegio. Pode formiarse a vontade da
pessoa colectiva pels maioria absoluta ou refativa dos
membros nes orgdos calegiaes, exigindo-se ou ndo um
CELD JHETH,

Finalreente, 4 volicio pode tambem ser umas condi-
tio de efeltos Juridicos previstos pela el ou pelos actos
subjectivos,

Os factos materiacs produzem tambem cleites juris
dicos e ddo lupar 2 factos juridicos adntinistrativos.

# Competencia e capacidade.

(s orgios das pessvas colectivas publicas teem
competencia e sé dentro dela o= seus actos produzem
efeites juridicos.

Os individuos tambem podem praticar actos ade
ministratives, a lei marza-lhes 2 sua copacidade ¢, 38
nos fimites d'ests, os actos que realisarem, sio petfel-
tamente validos.

&) Funpdo,

05 poderes facsltades pela regra objectiva teem
por tm imediats 2 reclisacio d'wma fungio social, e,
quands o use d'csses podercs saja feito em sennido di-
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ferente da fungdo, nio podem produzir a5 devidas con-
sequencias de direito.

A competencia dos- orgfos administratives tem,
eomo fungfie social a descmpenhar, 2 gestio dos servi-
cos publizos. Se usareme os supertes dos orgios da sua
competencia paca oftra fim, ha desvio de poderes,

d) Efvifos juridicos.

(s clementos cnergeticos do dirsito pedem produ.
zir agtes ou foctos-condiches e acios subjectivos d'or-
dem administrativa,

Ercmplifiqnemos agora as diferentes situagdes ju-
ridicas que podem crear-se no direito administrative:

A nomeacio dos funcionzrios publicos é, geral-
metite, wm acte-condicin qus, sob o pontn de vista vo-
litive, pode see unitavio ou plaral. Se para integra-
cao d'um individuo n'uma funcie publica £ necessaria
tamnbem a sus vontade, € plural, Geralmente, sucede
até que a vontade da administracie ¢ do individue,
candidaro a foncionario, sfo manifescadas sucessiva-
mente, o que pode dar a impressis de que ho dois
getos-condigdes, ¢, n'algumas legiclagdes, de facts assim
devem ser considerados, '

Esse acto-condicdo preduz duas sfries de efeitos
juridicos, wn d'ordem geral, como a competencia,
cutro d'ordem prestacionaria, come o ordenado.

Qs poderes que constittem 2 competencia, sio dor-
dem pgeral, organisades pela el e ten que ser assim
para se acomodarem i mutabilidade do servigo pu-
Edicr.

Pela nemeacio fien o funciensrio apie a reecher



ba ¥ALIDADE DOS ACTOS ADMIRISTRATIVOS Bl 185

pelos servicos prestados o estipeadio previsto na lel.

(! direito 20 erdenads adquire.se, independente-
mente da assinatirz do que Dupuir chama étafs de
fraffement. A prova € que se transmite cste direito
sern essa farmabidade.

() direite ae ordenado nzsce tambem, independens
Teraente da romessa da folha dos vencimentos ao cm-
pregado para-a assinar; este tem direito 2 cssa presta-
¢ido, mesmeo sem a remessa das folhas Jde vencimenio,

A del € que creou ¢ssa situagio de sresiacio, 4
vontade do funcionario que processa a folre ¢ méra
condi¢io para sew legal pagamento, assim como a as-
slpatura do funcienacio ¢ uma simples passagem de
racibo.

Esta situagio prestacionatiz nasce da lei, as vonta-
des ¢ os factos por esta previstos, quands interveem,
sdo méra condigie.

O dircita 4 aposentacio ¢ tambem um acto & facto-
tondigio. Depende primncire da qualidade de funcionas
riw publica, depels, de certos factos materizes, vg.
#nos de servicos, docnca, edads, etc.

Por ulimo £ a manifestacio de vontade do ape-
sentavel, requerendo a aposentacdo, que o coloca nessa
situasdo juridica de prestacio,

A vontade aqui nfo foi causa eficicnte, porque
fneamo queé, quizesse esta nio produzia efeftos for
dicos diferentes do que cstia na ek

A concessdo de servigos publicos ¢ wm acto com-

plexo on mizto,

Por wm lado ¢ um acto regularmsntar — estatue as
toadicBes em que o servige publico deva ser organi-
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sgdo — por outro ou € um acte subjective estatutario
ou & coniracienl, se o concessionario intervem € mma-
nifesta a sux vontade.

Quando 2 administragiio estabelece as clausulas ge-
raes da concessio, a declaragio volidva do concessio-
naric ¢ um simples acto d'adesdo no que se refere 4
situacdo subicctiva estatutaria, & acto-¢ondigde, no que
diz respeito 43 clzusulas regulamentares.

Qs contractos pats fornecimentos sfo geralmente
actos subjectivas, porgue criam efeivos puridicos que
niu ¢sram provistes ha lel

A prestazdo do imposto resulta tambem de factos
& actos-coudigoes, s factes sfo o valor da proprie-
dade, cic., 1 matifestagio de vontade £ do agente gue
o fiquida, rmas nio ¢ eficente, ndo pode originar outros
efeitos sendo os previstos na lel

O emprestime publico € um a2cto subjective, ou
pele menos tende para isse, sobretuds emr materia
inrernacional, contractusl ou estatntaria; e, conforme a
vontade de quem empresta, pode criar o nio todos os
efeitos juridicos.

Geralmente reatisa-se sobre a forma estatutariae a
vontade do créder tem de sebmeter-s¢ ds condighes
geraes do cmprestime,

Podiameos indefenidamente multiplicar os exemploa
& cstamos convencido de quee a nossa téonica ruite e
lior s¢ presiil a csse servign, mas reservamo-os pars,
com mais cuidado e 4 com maeis experiencia, o fazer
n'um outre volurme, &m gue, depois de classificar os
zctos adminisirativos, o3 examinaremos em cada om
gs stus requisitod, ¢, portanto, & sus validsde.



bA VALIGADE 005 ACTOS ADMIHISTRATIVOS ETC. 157

Ohs direitos subiectivos de protecedo creados pelos
actos administratives sdo, quanto acs cidaddos, geral-
mente, de garantia, £, guante #s pessdes coleciivas
publicas, dircctamente exeentorios. !

t O indice bibliografice nfo poude ger publicade neste tras
balha, por falta de tempo, ¥ae na fim J'um Guled Tanta Que pris
metomnod para breve.
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