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PARTE 1l

SERVIGOS ADMINISTRATIVOS

DIVISAQ I

SERVIGOS DE ORGANIZAGAO

SUBDIVISAO 1

ORGANIZAGAO DA ADMINISTRAGAO

LIVRO 1

ORGAOS CENTRAIS

1. — Consideragdes jerais (1).

A administragdo, para desempenhar a sua missdo e conse-
guir os seus fins, necessita de drgdos. E assim a organizagio
da administrac@o ¢ jd uma forma especial da proépria adminis-
tracéfo.

Mas a organizacdo da administracdo pressupbe a constituicdo
do estado, e esta faz objecto de uma outra ciéncia juridica, —
o direito constitucional.

(1 Vej. t. I, n.° 45, p. 189.
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Ora uma parte da vida constitucional e a vida administra-
tiva superior do estado manifestam-se por érgéos entre si inti-
mamente relacionados, e até por vezes em accdo de um mesmo
6rgdo; e, neste caso, em qual das duas ciéncias respectivas
deverdo éstes 6rgdos ser estudados, ou quais em uma e quais
em outra? '

Conquanto a actividade que o estado desenvolve, e da qual
deriva, como uma das suas manifestacGes, a nocdo jeral de
administracdo piiblica, ndo seja o efeito exclusivo da accéio de
um sé poder do estado, mas de todos pressuponha a existén-
cia e o concurso, os 6rgdos por meio dos quais se efectuam a
funcio de coordenacado superior, a lejislativa e a judicial teem
um objectivo diferente do de participarem na administracdo
do estado, e antes esta ¢ meio para que ésses poderes se orga-
nizem e prossigam o seu objectivo proprio e caracteristico;
por isso a ciéncia da administragdo ndo compreende nem es-
tuda os organismos désses poderes, embora tenha servicos
referentes a essa mesma organizacio e aos meios de que
ésses poderes dispéem. E no seio do poder executivo que se
encontram os principais organismos que desenvolvem a vida
administrativa. '

Mas, se os orgdos da administracio sdo orgaos do poder
executivo, qual o critério para determinar os que aquela per-
tencem, para assim fazer o seu estudo?

Entende Orranpo (1) que alguns dos érglos do poder exe-
cutivo derivam a sua autoridade imediatamente da constituicdo,
que sdo, em outros termos, uma emanacao directa da sobe-
rania do estado: tais sio o chefe do estado e o gabinete, con-
siderando éste como complemento necessdrio para a efectuagdo
das prerrogativas daquele. E porque a organizacdo da sobera-
nia € objecto do direito constitucional, ésses 6rgéos ficam nos
limites dessa ciéncia. Por outro lado, os érgdos, por que se

(1) Principii di diritto amministrativo, Firenze (G. Barbera), 1891, p. 47.



efectua a administracdo publica e que, lonje de serem uma
emanacgdo directa da soberania, derivam a sua autoridade dos
orgdos constitucionais, ésses sdo naturalmente objecto do di-
reito administrativo.

O critério apresentado por OrLANDO, ainda que teéricamente
pudesse considerar-se aceitdvel, ndo parece ser critério pritico
que remova toda a dificuldade, porquanto 4 orgdos que, sendo
fundamentais na vida constitucional do estado, igualmente o
sdo na vida administrativa. Como, por exemplo, separar o
estudo do organismo — conselho de ministros — do do — gabi-
nete —, se o ministro no gabinete ¢ 6rgdo constitucional e é
6rgdo administrativo no conselho de ministros? Nem a ciéncia
constitucional nem a ciéncia administrativa podem prescindir
do estudo de tais 6rgdos, tanto quanto seja necessdrio ao jénero
de funcoes que a uma ou a outra interessam, ou sob o aspecto
proprio de cada uma delas.

Semelhantemente sucede em relacfo a bastantes atribuicGes
dos orgios centrais do poder executivo. A distingdo entre as
atribuic6es governativas e administrativas do poder executivo
¢, como diz o sr. dr. Lores Praca, mais acessivel tedrica do
que prdticamente ; pois que o poder executivo considerado sob
o aspecto politico tem atribuicdes inexequiveis prdticamente
quando o consideramos isoladamente da organizacio da auto-
ridade administrativa. Em qual pois das duas ciéncias, consti-
tucional ou administrativa, deverdo ser estudadas tais atribui-
coes?

Nido se pode dar uma resposta exclusiva. Se é certo que
ordindriamente a accfo politica procede por medidas jerais e
se exerce fora dos negocios especiais, ao contririo do que su-
cede administrativamente, 4 entretanto casos em que os nego-
cios especiais caem imediatamente sob a direccdo da acgdo
politica, como quando &sses negdcios sdo bastante importantes
para influir nos interésses jerais do pais, na ordem publica ou
no destino de um govérno, ou quando as circunstdncias os
revestem de valor politico. A conecsdo da administragdo e da



accllo politica € tal, que esta se reflecte naquela a ponto de
com exactiddo se dizer:—tal politica, tal administracdo. A
acgdo politica e a administrativa acabam por se confundirem e
se unificarem nos corpos e ajentes da governacdo publica (1).

Entre os orgidos da administracdo existem diferencas essen-
ciais, que convém ter em vista, e que servem de base a uma
parte da divisdo sistemdtica da matéria,

O estado manifesta e efectua a sua actividade administrativa
— por meio de 6rgdos centrais e locais, em ultima andlise pessoas
fisicas, na realizacdo dos interésses jerais de todo o estado;
—por meio de graudes entidades sociais, constitutivas das
circunscricdes do territorio ¢ tendo personalidade juridica, as
quais administram por os seus orgdos proprios os interésses
jerais dessas circunscrigées, e ainda— por meio de outras enti-
dades menores, institutos publicos ¢ institutos de utilidade
publica, também dotados de personalidade juridica, e prosse-
guindo respectivamente interésses jerais ou particulares de
administracfio publica, como jd dissemos.

O exercicio da funcdo publica por uma pessoa fisica, fun-
ciondrio, dd orijem, como jd vimos também, a nocdo de oficio
publico; e os oficios publicos, embora constituindo todos no
estado um complecso armonico, distinguem se todavia por se-
rem — ou formados no centro do estado, destinados a direccio
Unica ¢ suprema dos servigos publicos, — ou distribuidos pelo
pais, quer para actuar pelo impulso que irradia dos 6rgaos
centrais, quer exercitando a acgdo prépria das circunscri¢des
de populacdo e territorio; — e ainda o estado utiliza para a
sociedade o servigo publico que a iniciativa particular se dispée
a produzir.

Isto conduz a distribuir por trés livros o estudo da organi-
zagdo da administracdo. k£ como nas jerarquias administrativas
tudo se vai prender, em ultima andlise, ao elemento central do

(1) Vej. dr. Lopes Praga, Dir. constituciona’ poriuguez, t. 111, p. 81 a 83.
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estado, € por os orgios centrais, em um primeiro livro, que
principiamos o estudo do organismo administrativo, seguindo-
se-lhe naturalmente, em segundo livro, o exame dos o6rgdos
locais, quer dos interésses jerais do estado, quer dos circuns-
cricionais, e finalmente, em terceiro livro, o dos institutos e
outros factores administrativos em cuja constitui¢do ¢ funcio-
namento actua a iniciativa particular.

Tendo também ja visto que a administracio pode ser activa
ou consultiva (1), natural ¢ que, pela funcdo que esta espécie
desempenha relativamente aquela, uma e outra caibam a ér-
gios diferentes, o que fundamenta uma subdistincio baseada
naquelas duas espécies de administracdo. Mas esta subdistincio
s6 serd estabelecida em relacdo a administrac@o central; por-
que, se bem que a fungfio consultiva nfo seja estranha e possa
prestar aussilio”a administracfio local, é certo todavia que no
scio desta administracdo se nio véem constituidos, como na
administragdo central, ajentes consultivos de organizacio ca-
racteristica e funcionamento permanente por férma a justifica-
rem uma subdistingdo semelhante.

Também, pelo que jd se disse acérea da funcfio conten-
ciosa(2), e ou esta se prenda com a administracdo central ou
com a local, da sua organizacio nfo trataremos nesta subdi-
visio da parte II, embora tenhamos de falar de alguns orgéos
que a par da sua funcdo propria cumulativamente exercam
actos de natureza contenciosa (3).

{1} Vej. n.° 20.

(2) Vej. n.% 45,

(3) Referindo-se ds espécies activa, consultiva e contenciosa da administracdio, diz J. A.
Pernicio (Apontamentos de dir., legisl. e jurisprudencia adm. e fiscal, Lisboa, 1883. t. 1, p. 67)
que a coexisténcia das diversas fungGes na administragdo é considerada como condigdo essen-
cial da independéncia e liberdade com que os interésses publicos exijem que esta proceda; que
separa-las para confiar alguma delas a outro poder, equivaleria a dificultar-the a acgdo,
anular-lhe a independéncia, ¢ expd-la a lutas incessantes, que, absorvendo-lhe o tempo ¢ a
atenclio, a tornariam impotente para acudir com a vijilincia e a prontiddo nccessirias ds
exijéncias dos multiplices interisses confiados ao seu cuidado. Mostra porém que, se a acgdo,
o consetho ¢ o julgamento devem coexistir na administraciio, como elemento essencial da sua
independéncia, se um acto administrativo depende muitas vezes da intervengiio das trés espé-
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Este estudo ¢ feito em relacdo a Portugal.' Ora para a de-
termina¢do positiva da organizacdo central ndo temos um di-
ploma tnico, um cddigo administrativo de organizagdo central,
como 4 para a administracdo local; assim, teremos de recorrer
a variados diplomas lejislativos.

TITULO 1

Orgdos de execucdo,
autoridades centrais ou govérno

CAPITULO 1
Chefe do estado
SECCAOQ 1

Atribuicoes do chefe do estado
como chefe supremo da administra¢io pablica

2. — Govérno.
Por govérno entende-se aqui o corpo a quem é confiado o
exercicio do poder executivo (1).

cies de administragdo, — do conselho, da acgiio e do julgamento —-, nio se conclua disso que
tais atribui¢Ses devam reunir-se no mesmo ajente. Sc tal se desse, a administragdo seria
naturalmente despdtica, e o arbitrio da ac¢do viria a anular e a absorver o conselho ¢ o julga-
mento; os interésses publicos e os direitos dos cidadiios ficariam sem garantia suficiente para
Thes assegurar o scrvigo regular e o necessirio respeito,

Seria conveniente, com efeito, que todas as espécies de administragfio fossem desempe-
nhadas por ajentes distintos, por orgdos diferentes, para evitar a confusdo de atribuigbes, a
absorpgido de umas por outras, a destruigiio da armonia que resuita da distingio dessas diversas
funges, sendo o acto, o conselho ou o julgamento exercido, dado ou proferido por quem nio
intervenha em qualquer dos outros factos. Nido sucede porém sempre assim na prética : 4, por
vezes, fungGes contenciosas desempenhadas por érgdos activos (os ministros), fungbes consul-
tivas exercidas por orgios contenciosos (o supremo tribunal administrativo).

{1) Vej. Cart. const., art. 145 § 34.° Também a palavra govérno significa a forma por que
o poder publico ¢ exercido, sentido em que a mesma Cart. const., art. 4, a emprega.
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Em Portugal, como autoridades centrais que constituem o
govérno, 4 o rei e os ministros(1).

Do chefe do poder executivo se entende que emanam as
ordens para os ministros, ¢ déstes derivam para as autoridades
inferiores.

8. — Puncgdo do chefe do estado que aqui se considera.

O chefe do estado ¢ a chave de toda a organizacfo politica,
¢ compete-lhe privativamente, como chefe supremo, velar pela
manutencfio da independéncia, equilibrio e armonia dos po-
deres politicos (2).

Isto constitui entre nos o poder moderador, o qual sé ao rei
compete ¢ cujas atribuices foram designadas no artigo 74 da
carta constitucional. Posteriormente a lei constitucional de 24
de julho de 1885 (2.° acto adicional) no artigo 7 modificou a
redacciio do principio do citado artigo 74 da carta constitu-
cional, pois diz que — o rei exerce o poder moderador com a
responsabilidade dos seus ministros —, alterando também e
substituindo por os §§ 1.° a 3.° do referido artigo 7 os §§ 1.°,
4.° e 7.° daquele artigo 74. Posteriormente ainda a lei cons-
titucional de 3 de abril de 1896 (3.° acto adicional) veio
alterar a anterior lejislacdo constitucional, mas, substituindo
pelo artigo 6 o artigo 7 da lei de 24 de julho de 1885, con-
serva a referida disposicdo:—o rei exerce o poder moderador
com a responsabilidade dos seus ministros.

Qual a razdo do referido acrescentamento:-—com a respon-
sabilidade dos seus ministros ?

Segundo alguns publicistas, as funcGes do poder moderador,
ou chamadas da prerrogativa real, ndo exijiam a intervencéo
dos ministros; e esta teoria foi por alguem entre nos conside-
rada como mais conforme com a letra da carta constitucio-

(1) Vej. Cart. const., art. 75.
(2) Cart. const., art. 71.
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nal(1). A referenda dos ministros, em tal interpretacio, ser-
viria apenas para a legalizacdo e autenticacdo dos actos do
poder moderador, e nfio para o efeito de assumir-lhes a res-
ponsabilidade. Parecia que a carta constitucional s6 exijia a
referenda dos ministros para os actos do poder executivo
(art. 102), e que portanto so por &stes os ministros eram res-
ponsdveis; mas a irresponsabilidade do rei(2) impunha a res-
ponsabilidade dos ministros por todos os actos do poder mo-
derador em que éles possam ser ouvidos, e nem tais actos
podem ter execucdo sem a referenda dos ministros, tendo
éstes a faculdade de solicitar a sua exoneracdo, quando ndo
queiram assumir com a referenda a responsabilidade de qual-
quer acto do poder moderador.

Veio assim a referida lei de 24 de julho de 1885, seguida depois
pela lei de 3 de abril de 1896, introduzir, em letra expressa, na
constituicdo do estado a doutrina, que j4 o raciocinio deduzia
da carta constitucional e com que a prética se conformava.

E claro que a carta constitucional no artigo 72 se refere 2
irresponsabilidade judicial ou legal e a parlamentar, mas ndo
& moral nem a da opinido publica e da istéria.

Nao ¢ porém do chefe do estado como poder moderador (3),
nem ainda das suas atribuicées como um dos factores da lei (4),
que temos de ocupar-nos. Temos sim de o ver na sua quali-
dade de chefe do poder executivo (5), e portanto como chefe
supremo da administracdo publica, & qual por seus ministros
éle dd o impulso e comunica o movimento. Do chefe do poder
executivo emanam as ordens para os ministros e déstes para
as autoridades subalternas.

(1) Vej. dr. Justino A. oE Fretras, Instit. de dir. adm. poriuguey, Coimbra, 1861, p. 29
. fot. (a).

(2) Cart. const , art. 72.

(3) As atribuigSes do rei como poder moderador sio as expressas no art. 74 da carta cons-
titucional com as alteragbes ¢ modificagdes das citadas leis constitucionais de 24 de jutho de
1885 e 3 de abril de 18g6.

(4) Vej. Cart. const., art. 12, 13, 21, 55 e 8., 74 § 3.° e outros.

(5) Cart. const., art. 75,
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4. — 0 chefe do estado administra? .

Alguns escritores, como BenyamiN ConsTaNT e THiers, ob-
servando o que se dava na constituicdo inglesa, entenderam
que, além da sangdo das leis ¢ das demais atribui¢Ses que ao
rei pertenciam no exercicio do poder moderador ou real, o rei
era e devia ser essencialmente inactivo, ficando, sem inter-
vencélo da sua parte, aos ministros a plenitude e o livre exer-
cicio do poder executivo. Daqui a férmula de THiers : —o rei
reina, mas ndo governa. '

Esta doutrina foi refutada por BLuntschLl, por o sr. dr. Lopes
Praca e por outros autores, os quals mostram a intervencido
lejitima do chefe do estado nas fungées de govérno do poder
executivo. Mas € claro, como diz BLuNTSCHLI, que governar
nio é sinénimo de administrar, por isso que o rei nio se en-
carrega dos pormenores dos negécios. Em contraposi¢do por-
tanto a formula de Twirrs pode-sc erguer.a seguinte: —o rei
reina e governa, mas nido administra. Esta ultima férmula
pode, como diz o sr. dr. L.aranwo, traduzir-se assim:— O rei
reina, isto é, exerce as atribuicGes do poder moderador, por si,
com a cooperacdo simplesmente formal dos nunistros; governa,
isto é, dirije superiormente os interésses jerais do pais, com os
ministros, que admuisiram por si, com a cooperacdo simples-
mente formal do rei(1). O rei assina uma parte dos actos de
administracdo, outros actos silo expedidos em seu nome ; mas
todos s@o ou referendados (primeiro caso) ou assinados (se-
gundo caso) pelos ministros, sem o que ndo poderdo ter exe-
cuciio (2). Outros actos de administracdo 4 em que o rei ndo
intervem por qualquer dos referidos modos.

{s) Vej , para maior desenvolvimento, dr. Laranjo, Princip. ¢ instituices de dir. adm.,
Coimbra, 1588, p. g1 a gb.
(2) Cart. cunst., art. 102.
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5. — Divisdo das atribuigdes do poder executivo.

As principais atribui¢Ges do poder executivo veem designa-
das no artigo 75 da carta constitucional, devendo, -quanto aos
§§ 8.° e 14.° désse artigo, ver-se o artigo 10 do acto adicional
de 1852, que os modificou.

Em cinco grupos dividiremos as atribuicdes do poder execu-
tivo (1): —1.°, das referentes ao poder lejislativo; — 2.°, das re-
ferentes a concessdo de empregos, titulos e onras;—3.°, das
referentes a scguranga interna e externa do estado;—4.% das
referentes ao poder espiritual, ¢ —5.°, das referentes ds relacdes
internacionais.

6. — Atribui¢des do poder executivo referentes ao poder
lejislativo.

A) — Convocacdo ordindria das cortes.

Compete ao poder executivo convocar novas cortes jerais
ordindrias no dia designado no § 1.° do artigo 75 da carta
constitucional ; mas nfo do quarto ano da lejislatura, como diz
o citado pardgrafo, e sim do ferceiro, visto que a lei constitu-
cional de 24 de julho de 1885 reduziu a lejislatura a trés anos.

Esta atribui¢do importa um grave dever para o poder exe-
cutivo; o seu ndo cumprimento seria a afirma¢do de desar-
monia da parte do rei com os principios representativos.

Trata-se aqui da convocacdo ordindria, a qual se faz em
periodos normais. Da convocacdo extraordindria das cortes
tratam a carta constitucional no artigo 74 §§ 2.° ¢ 4.°, a lei
constitucional de 24 de abril de 1885 no artigo 7 § 2.° ¢ a lei
constitucional de 3 de abril de 1896 no artigo 6 § 2.° Iiste § 2.°,
substituindo o § 2.° do artigo 7 da lei de 1885, voltou a dou-
trina da carta constitucional.

(1) Destas atribuigbes organizaram os srs. drs. Lopes Praga (obr. cit., t. 11f,p.38es) e
Laranso (obr. cit., § 41, p. 97) diferentes grupos, que em pouco diverjem dos que aqui apresen-
tamos.
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B) — Iniciativa na formacdo das leis.

O poder executivo tem esta iniciativa, apresentando pe-
rante a camara dos deputados propostas de lei (1), e podendo
discuti-las em cortes(2), ou nomear delegados para essa dis-
cussio (3).

A posicdo do govérno, a frente do estado e jerindo os ne-
gocios publicos, abilita-o a mais fdcilmente conhecer as neces-
sidades jerais; e, dispondo de numerosos recursos e ajentes
de informacdo, melhor pode discriminar e sujerir as providén-
cias conducentes a satisfacio das mesmas necessidades (4).

Esta iniciativa, que ¢ em jeral uma faculdade do govérno,
torna-se uma obrigacdo legal nos casos ¢ nos termos expressos
nos artigos 15 § 10.°, 138, 145 § 34.° ¢ 75 §§ 8.° ¢ 14.° da carta
constitucional, combinados com os artigos 10, 13, 15 ¢ §§ do
acto adicional de 1852 ¢ com o artigo 7 da lei constitucio-
nal de 3 de abril de 1896, pelo que respeita as propostas de
let que ficsam as fércas de mar e de terra ¢ a dos continjentes
de recrutamento da férca publica, ao orcamento da receita e
despesa do estado para o ano seguinte, as providéncias lejis-
lativas decretadas pelo govérno para as provincias ultramarinas
ou tomadas pelos seus governadores, aos actos de ditadura e
aos tratados, concordatas e convencées com qualquer poténcia.

C)— Promulgacdo e publicacdo das leis.

Estas atribuices veem designadas nos artigos 6o, 61 e 62
da carta constitucional.

A promulgaciio ¢ a atestacdo solene da vontade do lejis-
lador, E ela um acto obrigatorio e o primeiro acto do govérno
na funcdo da execuciio das leis.

A formula da promulgacfo vem indicada no citado artigo 61

(1) Vej Catrt. const., art. 46 ¢ 36 § 2.°

(2) Cart. const., art. 47.

(3) Lei constitucional de 3 de abril de 1895, art. 4. Tiste art. 4 Na expressio — discussio de
determinados projectos de lei — vai além das simples propostas dos ministros.

(4) Vej. dr. L. Praga, obr. cit., t. 1, p. 2495 t. 1T, p. 41.
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da carta constitucional. Depois dessa formula vem a data, a

“assinatura do rei e a referenda do ou dos ministros compe-
tentes. O diploma da promulgacdo da lei denomina-se carta
de lei. No fim da carta de lei' faz-se referéncia a data do
decreto das cdrtes jerais e se designa jenéricamente o seu
objecto.

As leis sdo publicadas na folha oficial do govérno, oje
Didrio do govérno(1). Também o sdo em edicio oficial sepa-
rada, feita na Imprensa nacional (2).

A promulgacio ¢ feita e a publicacfio ordenada pela secre-
taria de estado respectiva, isto ¢, a que respeita o objecto da
lei(3); uma e outra sdo necessdrias para que a lei chegue de
facto ou presumidamente ao conhecimento de todos, a fim de
que se torne obrigatéria e possa ser cumprida.

As leis obrigam nos prazos designados na lei de g de outu-
bro de 18415 mas &stes prazos podem ser alterados por dispo-
sicdo expressa.

D)— Faculdade regulamentdria da administracdo.

E esta uma das mais caracteristicas atribui¢Ges do poder
executivo, inserta no artigo 75 § 12.° da carta constitucional.
A faculdade regulamentdria da administracdo forma objecto
do titulo 1V da parte jeral.

E) — Outras atribuicaes.

Ainda na ordem de atribuicGes, de que estamos falando,
outras se véem designadas no artigo 75 §§ 9.°, 11.° ¢ 13.° da
carta constitucional, nos artigos 12 § 1.° e 13 do acto adicio-
nal de 1852 e no artigo 7 da lei constitucional de 3 de abril

de 18gb.

(1) Dec. de 19 de agosto de 1833, art. 1 e 2. Esta forma de publicagio veio substituir a que
se fazia na extinta chancelaria mor do reino (cit. dec.). Quanto ao ultramar, vej. dr. ALves
Moreira, Instit. de dir. civil portugués, Coimbra, 1997, vol. I, p. 15,

(2) Port. de 3 de fevereiro de 1838. Esta portaria declara que a edigfio oficial de lejislagio ¢
somente a que for feita na referida imprensa.

(3) Cart. const., art. 6o e 61.
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7. — Atribuigdes referentes 4 nomeagdo de majistrados; ao
provimento de empregos, e a concessdo de titulos,
onras, etc.

A) — Nomeacdo de majistrados.

Nesta designaclo quere a carta constitucional no artigo 75
§ 3.° referir-se aos majistrados judiciais, em vista do § 4.° do
mesmo artigo.

J4 vimos que 4 diferentes sistemas de designagio dos fun-
ciondrios publicos (1); por isso aqui nos limitamos a dizer que
parece inaceitdvel o sistema eleitoral aplicado a escolha e no-
meacdo dos juizes, devendo preferir-se o da nomeacéo.

Mas, sendo os majistrados de que falamos, elementos do
poder judicial, deverd atribuir-se a sua nomeacfio a determi-
nados 6rgdos déste poder? Jd também vimos(2), ao determinar
a nogdo e o conteido da administracio, que a esta competia
a formagdo do organismo publico; assim, ao poder executivo
deverd pertencer a atribuicdo de que estamos falando. A in-
tervengdo do poder lejislativo, determinando as abilitacGes que
devem ter os nominandos e as condi¢Ges ou provas do con-
curso para a admissdo dos majistrados, regulando a sua pro-
mocao, transferéncia, aposentacio e responsabilidades e esta-
tuindo a inamovibilidade do cargo, pode coartar o arbitrio
do poder executivo nas nomeages ¢ garantir a independéncia
do poder judicial.

B)— Propimento dos mais empregos ciyis e politicos.

£ uma atribuicdo importante, expressa no § 4.° do artigo 75
da carta constitucional, de que o poder executivo pode fdcil-
mente abusar, se o seu exercicio ndo for regulado por leis
adequadas, em que se estabelecam regras para o exercicio de
tal atribuicdo, a fim de restrinjir o arbitrio e de obstar aos
possivels abusos. Conquanto alguma cousa se aja feito para

(1) Vej. parte 1, p. 251 e 5., n.°% 74 2 76,
(2) Parte I, n.° 24, p. 116.
Dir., 9.* CAD, - PARTE 11 2
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algumas ordens de lugares, muito resta ainda por fazer e
muito que melhorar e corrijir no que est4 feito.

C)— Concessdo de titulos, ordens militares e distincoes.

Estabelece esta atribuicdio o artigo 75 § 11.° da carta cons-
titucional.
~ Eram e sdo por tais modos galardoados servicos importantes
feitos ao estado e virtudes dignas da consideracfo publica.
Por vezes os actos praticados servem de fundamento para
mercés onorificas dadas a membros da familia de quem os
praticou. Os abusos teem feito olhar com desdém tais mercés;
ainda entretanto sio largamente apetecidas. Peclo menos elas
constituem uma fonte de receita para o estado, pelos direitos
de mercé, sélo e emolumentos a que obrigam.

A segunda parte do citado -§ 11.°, fazendo depender da
aprovacdo da assemblea a concessao de mercés pecunidrias,
armoniza com o artigo 35 § 1.° da mesma carta constitucional,
que torna privativa da cimara dos deputados a iniciativa sébre
impostos, ¢ com o artigo 15 § 8.°, que incumbe as cértes o ficsar
anualmente as despesas publicas. Se as mercés jd estiverem
previstas ¢ taxadas na lei, preenchido préviamente estd o re-
quisito daquela aprovacdo. Nada diremos do uso e abuso que
se tem feito de semelhante disposicdo, a qual todavia traduz
um pensamento elevado e justo.

8. — Atribuigdes relativas & seguranga interna e externa
, do estado.

Com estas atribuicGes prendem o artigo 75 §§5.° e 15.° e 0
artigo 116 da carta constitucional, cujas disposi¢des todas se
conjugam no mesmo pensamento,— a seguranca do estado —,
derivando naturalmente do referido § 15.° as disposi¢des dos
outros lugares citados.

A accdo do govérno no uso das referidas atribuices deve con-
siderar-se subordinada normalmente ao disposto no artigo 15
§ 10.° da carta constitucional.

Cumprindo ao govérno, para a seguranca interna do estado,
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o fazer executar as leis respectivas, por certo que lhe deve
ser dada a faculdade de escolher os que o devem aussiliar no
desempenho dessa missfo, — os comandantes das fércas —, e
bem assim a de determinar 0 emprégo destas. Mas a escolha
dos comandantes ndo deve ser arbitrdria, e sim regulada por
forma que ndo sejam perturbadas a jerarquia e disciplina mi-
litares.

Muitos factores podem concorrer para a seguranca interna
do estado, nio sendo a férca armada, a qual de momento
pode restabelecé-la, o elemento fundamental da sua manu-
tencdo. Ella assenta no acérto de muitas e variadas providén-
cias. '

Convém, como diz o sr. dr. Lores Praca (1), desenvolver e
animar as industrias, ¢ remover as causas da miséria, das
doencas e dos crimes, organizando escolas, promovendo a sua
frequéncia, dirijindo a emigracdo, minorando os efeitos das
calamidades publicas, ndo incitando os capitais a fujir das in-
dustrias para jazerem numa aplica¢do improdutiva, ndo esgo-
tando com os impostos as fontes do rendimento colectdvel, e
ém suma tornando os tribunais de justica incorruptiveis e
acessiveis a todos os cidaddos.

Ainda um dos elementos da manutencdo da ordem e segu-
ranca interna é a organizacio da policia; mas esta, para de:
sempenhar a sua missdo, deve ser moralizada e moralizadora,
forte mas prudente, e em muitos casos instrutiva, e benévola
sem desigualdades; de contrdrio, poderd converter-se em ele-
mento promotor da desordem.

Pelo que respeita a seguranca externa, tratando-se de um
estado como o nosso, em que a mdssima— si »is pacem, para
bellum — ndo pode ter fécil realizacdo, o bom senso, uma boa
administracdo, uma diplomacia intelijente e onesta ¢ outros
meios, que os principios do direito publico internacional suje:

(1) Obr. cit., t. 111, p. 57.

'3



rem, mais valiosos elementos serfo para essa seguranca do
que a forca armada(1).

9. — Atribuigdes relativas a relijidio e aos seus ministros.

Sem prejuizo do que dispde o artigo 145 § 4.° da carta
constitucional, a todos os poderes politicos cumpre manter a
relijido catolica, apostolica, romana, em virtude do artigo 6 da
mesma carta; e, pelo que respeita especialmente ao chefe do
estado, ainda ésse dever deriva dos artigos 76, 79 e 97 da
carta citada.

Nos artigos 130 e seguintes do cédigo penal encontra-se a
tutela penal do estado em beneficio da relijidqo oficial e dos
seus ministros.

Tendo a matéria déste nuimero o seu natural estudo nas
cadeiras de direito constitucional e de direito eclesidstico,
apenas falaremos, e muito resumidamente, das atribuicées
especiais referidas nos §§ 2.°, 14.° ¢ 8.° do artigo 75 da carta
constitucional,

A) — Nomeacdo de bispos e provimento dos beneficios ecle-
sidsticos.

O rei n3o procede arbitrdriamente nestas nomeacdes, pois
que os bispos e demais clérigos sdo preparados, abilitados e
ordenados em armonia com- a lejislacdo dogmdtica e discipli-
nar da igreja. '

A justificacdo istorica desta atribuicdo encontra-se no antigo
direito do padroado, isto ¢, no direito de apresentar um clé-
rigo para um beneficio eclesiastico. Iste direito, que pela
igreja era concedido ou reconhecido jd a certas pessoas ecle-
sidsticas ou leigas, j4 a certas ordens, jd & corda, assim foi
sendo exercido por essas diferentes entidades até que, apds a
carta constitucional e segundo a interpretacdo oficial que foi
dada ao referido § 2.° do artigo 75, acabou essa diversidade

{1) Vej. dr. Lopes Praca, obr. cit., t. 11, p. 56 ¢ 57.
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de padroados, ficando a corba exercendo exclusivamente o
direito de apresentacdo para todos os beneficios eclesids-
ticos.

O provimento dos beneficios eclesidsticos é actualmente re-
gulado pelo decreto de 2 de janeiro de 1862.

Pela educacdo dos individuos para o estado eclesidstico,
pela ordenagdo, pelos concursos por provas piblicas, pelas
informacbes nos concursos documentais e ainda por o exame
sinodal, quando exijido, e finalmente pela colacdo — muito
pode o poder eclesidstico em relagdo a escotha dos clérigos
para os diversos beneficios ¢ ao seu efectivo provimento.

Quanto aos bispos, o rei nomeia-os; mas o papa tem o di-
reito de confirmar ou nao a apresentacao (1).

B) — Concessdo ou denegacao do benepldcito.

E outra atribuicdo do poder executivo estabelecida no ar-
tigo 75 § 14.° da carta constitucional ; mas esta disposicio foi
modificada pelo artigo 10 do acto adicional de 1852. E tam-
bém o final do citado artigo 10, depois de regulada a execugéo
do artigo por a lei de 11 de fevereiro de 1863, foi posterior-
mente alterado por a lei de 2 de maio de 1882, a qual dispds
que todo o tratado, concordata ou conveng¢do, que o govérno
celebrar com qualquer poténcia estranjeira, serd, antes de
ratificado, discutido e aprovado pelas cortes em sessdo pu-
blica, salvo se, exijindo-o o bem publico, a cdmara onde se
fizer a discussdo decidir que aja sessdo secreta para a dis-
cussdo e votaclo (2).

Se as constitui¢Ges apostdlicas forem opostas a constituicio
do estado, ndo pode o poder executivo conceder-lhes e bene-
plécito, como declara o referido § 14.° da carta constitucional;
mas o mesmo se deve dizer de quaisquer leis do reino, em-
bora ndo constitucionais, visto que aquele poder cumpre exe-

(1) Vej. dr. L. Praga, obr. cit., t. IiI, p. 63, n.® 565 dr. Laranso, obr cit, § 45, p. 102 e s.
(2) Vej. rejimento da cdmara dos deputados de 25 de fevereiro de 1896, art. 67; rejimento
da camara dos pares de 8 de agosto de 1861, art. 23.



cutat e fazer executar as leis do reino, sejam clas constitucio-
nais ou simplesmente ordinérias (1).

C) — Celebracdo de concordatas.

--Desta atribuicdo fala o § 8.° do artigo 75 da carta consti-
tucional, o qual, como j& vimos, tem de ser combinado com
o artigo 10.° do acto adicional de 1852 ¢ com a lei de 2 de
maio de 1882.

Dé-se o nome de concordatas as convencdes entre a curia
romana e o estado, em que se terminam diverjéncias e se
ficsam os direitos dum e doutra sébre matérias eclesidsticas.

Entre n6s as mais notdveis sdo as relativas ao nosso pa-
droado no oriente, ao direito que o govérno portugués tem
de apresentar bispos e prover os beneficios eclesidsticos,-ndo
s6 nos territérios portugueses da Asia, mas ainda em outros
territdrios asidticos, em alguns mesmo que nunca foram por-
tugueses ; padroado que assim em parte estd ligado a nossa
soberania, sendo um padroado de plena jurisdicdo, mas que
em parte deriva da nossa antiga accfo civilizadora e crista
em territérios ndo pertencentes a nossa soberania, sendo nesta
parte um padroado principalmente de onra.

As sucessivas invasGes do nosso padroado em territorios
ndo portugueses, feitas pelos ajentes da congregacdo romana
de propaganda fide, determinaram o comeco de negocia¢Ses
entre Portugal e a Santa S¢, chegando-se depois de bastantes
anos a conclusio, sob o nome de fratado, da concordata de
21 de fevereiro de 1857, ratificada em 6 de fevereiro de 1860.

Os direitos que nessa concordata nos eram reconhecidos
ficavam, quanto ao seu exercicio, dependentes duma circuns-
cricdo que se avia de fazer. Esta circunscric@o ia-se demorando,
e a congregacdo de propaganda fide invadia cada vez mais o
nosso padroado. Emfim, depois de longas negociacbes, a par-

(1) Vej. dr. Laranso, obr. cit., §8 47 € 5., p. 111 € 5.5 dr. Lopes Praca, obr. cit., t. U1, p. 68,
n.* 57.
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tir de 1863, concluiu-se a concordata de 23 de junho de 1886,
que foi aprovada por decreto de 29 de julho seguinte, modifi-
cada pelas declaragdes de g de margo de 1887 e ratificada em
16 de agosto de 1887, sem prévia aprovagdo e autorizacdo
das cortes, por o govérno entender que esta concordata era
apenas a execugdo da de 1857(1).

Por a concordata de 1886 o padroado portugués da Asia
divide-se em padroado das Indias Orientais e padroado da
China, subdividindo-se o primeiro em padroado de jurisdi¢do
e padroado de onra.

O padroado de jurisdicdo da India compreende a provincia
eclesidstica metropolitana de Goa, composta da sede metro-
politana, ou arcebispado de Goa, e das trés dioceses de Damio
(e titular de Cranganor), de Cochim e de S. Tomé de Me-
liapor. Nestas quatro dioceses o direito de padroado pertence
a corda portuguesa.

O padroado de omra compreende as quatro dioceses de
Bombaim, Mangalor, Quilon e Maduré, novamente erectas.
A primeira nomeacao de bispos para estas dioceses ficou per-
tencendo ao papa; em qualquer vacatura que depois se der, os
prelados restantes da mesma provincia organizarao livremente
uma lista de trés nomes, que comunicardo ao arcebispo de
Goa, ¢ éste a enviard ao rei de Portugal ; dentro de seis me-
ses o rei apresentard 4 Santa Sé um dos trés candidatos da
proposta; se neste prazo nio apresentar o candidato, devol-
ve-se a livre escolha ao pontifice.

O padroado da China compreende o bispado de Macau, ao
qual estdo sujeitas as igrejas de Malaca e Singapura, compe-
tindo a nomeacdo do bispo e o provimento dos beneficios
eclesidsticos a corda portuguesa,

O arcebispo de Goa tem o titulo onorifico de patriarca das

(1) Prendendo com a execugio da concordata de 1886, se trocaram notas reversais com a
data de 14 de outubro de 1891, Vej. Documentos apresentados ds cortes (Livro branco) em 1903:
Negociagcbes com a Santa Sé, p. 17 ¢ s.
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Indias Orientais e o priviléjio de presidir aos concilios nacionais
destas Indias, os quais se reunirdio em Gda, salvo ao sumo
pontifice o direito de em circunstdncias especiais dispor de
outro modo (1). :

10. — Atribuigdes referentes as relagdes internacionais.

A) — Atribuicées acérca de ajentes diplomdticos e comerciais.

Destas atribuic6es trata o artigo 75 § 6.° da carta constitu-
cional. Todavia o citado pardgrafo é incompleto, pois deveria
também incluir a recepcdo, pela apresentacdo das cartas cre-
denciais, dos embaixadores e ajentes diplomdticos dos outros
estados e a despedida déstes embaixadores e ajentes.

Também ali se deveriam incluir, quanto aos ajentes comer-
ciais, a concessdo do exequatur aos consules e mais ajentes
consulares ao servico dos outros estados e a cessacdo do
mesmo exequalur (2).

B) — Negociacdes com os diversos estados.

E outra atribuico, da qual fala o § 7.° do citado artigo 75 da
carta constitucional. Esta atribuicdo deriva naturalmente, como
diz o sr. dr. Laranio(3), de ser o poder executivo o repre-
sentante do estado nas relacSes externas, de ser éle quem
melhor pode conhecer os interésses e forcas do pais, quem
pode dirijir com mais unidade e coeréncia qualquer negociacio,
e quem tem melhores meios para a seguir, porque estdo a sua
disposicdo todos os arquivos e documentos do estado, e estd
em relacdo imediata com os ajentes diplomadticos, proprios e
estranjeiros. '

Ao poder executivo compete porém dirijir, ndo s6 as nego-
ciacGes politicas, sendo também as comerciais, como deriva da
seguinte atribuicdo de que vamos falar (4).

(1) Vej. drs. BernarDiNo CaRNEIRO € Pava Prrra, Elementos de dir. eccl. port., 5.* ed.,
1897, §§ 215 e s.; dr. Laranso, obr. cit., p. 109 ¢ 5.

(2) Vej. dr. Laranso, obr. cit., p. 97; dr. Lores Praga, obr. cit., t. III, p. 71.

(3} Obr. cit. p. o8,

{4) Vej. dr. LaraNso, obr. cit., p. ¢8.



C)— Tratados e convencoes.

O poder executivo tem a atribui¢do de celebrar tratados e
convencbes com as poténcias estranjeiras, nos termos do ar-
tigo 75 § 8.° da carta constitucional, devendo &ste pardgrafo
combinar-se com o artigo 10 do acto adicional de 1852 ¢ com
a lei de 2 de maio de 1882, conforme j4 anteriormente (n.° y)
dissemos, passando a ser regra o que na carta constitucional
era excepcao.

Emquanto ndo sfo aprovados pelo poder lejislativo, os tra-
tados apenas teem valor de projectos; s6 depois dessa aprovacdo
ficam validados, e podem entdo ser ratificados. A ratificagdo ¢
um acto do poder executivo.

Nas negociaces para os tratados o govérno portugués de-
verd sempre fazer sentir ao govérno estranjeiro, com quem
negocia, que ndo combina sendo um projecto de tratado, pois
que a sua aprovacio depende do poder lejislativo, e que &ste
pode aprové-lo ou rejeitd-lo. Esta declaracao é necessdria para
em caso de rejeicdo se esfriar 0 menos possivel a cordialidade
de relacGes. Por seu lado o poder lejislativo deve ser caute-
loso e prudente na rejeicdo de qualquer tratado negociado pelo
poder executivo, para evitar a rotura ou esfriamento das rela-
cBes internacionais, pondo o interésse do pais acima de quais-
quer consideracSes pessoais ou de partide.

Quanto as alteracdes do § 8.° do artigo 75 da carta consti-
tucional, estabelecidas no artigo 10 do acto adicional de 1852,
a lei de 11 de fevereiro de 1863, regulando a execucdo déste
artigo, disp0s que os tratados seriam apresentados as cdmaras
em sessdo publica, discutidos e aprovados em sessdo secreta,
dando-se conta na sessdo publica imediata do resultado da
votagdo, com declaracdo dos pares ou deputados que apro-
vassem ou rejeitassem.

Foendeu-se depois que a liberdade de discussao dos tra-
tados se podia conciliar com o respeito pela dignidade, sus-
ceptibilidades e melindres do estado com o qual se celebram,
sem que a discussiio fsse secreta; que na discussdo secreta



26

mais inconvenientes avia do que vantajens. Por isso a lei de
2 de maio de 1882 dispoe que todo o tratado, concordata ou
convengdo, que o govérno celebrar com qualquer poténcia
estranjeira, serd, antes de ratificado, discutido e aprovado
pelas cortes em sessdo publica; quando o bem publico o exi-
jir, poderd porém cada uma das cdmaras, seguindo as pres-
cripcGes do respectivo rejimento, decidir que aja sessdo secreta
para a discussdo e votacdo de semeclhantes assuntos. A dis-
cussdo publica ¢ portanto actualmente a regra jeral; sé ex-
cepcionaimente a discuss@o e a votacdo se fazem em sessdo
secreta (1).

O rejimento da cémara dos deputados de 25 de fevereiro
de 1896 no artigo 67 dispde que a cimara se constitui em
sessflo secreta:—a) por indicacdo da mesa;—b) em virtude
de proposta de um deputado assinada por mais cinco, e apro-
vada pela mesa, & qual serdo confiados os motivos da pro-
posta;—c) por proposta do govérno feita & mesa. O rejimento
da cdmara dos pares de 8 de agosto de 1861 no artigo 23 diz
que a cdmara se formard em sessdo secreta todas as vezes
que um ministro da corda o requer em nome do govérno; ou
quando algum par assim o pedir, sendo apoiado por mais
dois, e com prévia aprovacdo da mesa; declarando-se na acta
da sessdio publica o-nome daquelc que a requereu.

D)— Declaracdo de guerra ¢ celebracdo de paz.

SHo outras atribui¢cGes que a carta constitucional no artigo 75
§ 9.> d4 ao poder executivo.

E de notar, atenta a grave importincia de tais atribuicées,
que delas possa usar o poder executivo sem a intervencdo do
parlamento.

Poder declarar a guerra ou celebrar a paz sem a inter-
vencdo e autorizacdo do parlamento ¢ com efeito uma atri-
buicdo formiddvel do poder executivo. Pode naquela arriscar-se

(1) Vj. dr. Laranyo, obr. cit., p. g8 a 100.
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até a vida e autonomia do estado, pode nesta ferir-se a inte-
gridade do seu territério, e numa e noutra envolver a vida e
onra das familias, perturbar o desenvolvimento do comércio e
das inddstrias, abalar o cardcter de um povo, empanar as suas
tradicbes de gloria; se 4 pois cousas em que devesse exijir-se
o consentimento solene do proprio povo, por si ou ao menos
pelos seus representantes, sdo elas a guerra e a paz.

Todavia nos estados mondrquicos veem-se dadas ao poder
executivo estas atribuicOes, e apenas em estados reunidos ou
em que aja confederacdo se dd a prévia intervencdo de alguns
elementos, ligados comtudo as fungGes executivas do estado e
nao aos representantes do povo. Nos estados republicanos ou
se dd ao poder lejislativo a faculdade de declarar a guerra,
como nos Estados-Unidos da América do Norte ao congresso
e na Suica a assemblea federal, ou se faz intervir o ‘assenti-
mento prévio do parlamento, como na Franca, para que o
poder executivo a possa declarar.

Entre noés apenas o artigo 110 da carta constitucional manda
ouvir o conselho de estado.

Sobre esta atribuicdo acrescenta o sr. dr. Laranio que —
numa monarquia constitucional o que ¢é conforme com os
principios ¢ com as conveniéncias ¢ a disposicdo da consti-
tuicdo francesa de 1791; que nesse sentido se deveria reformar
a nossa carta constitucional; que o poder executivo néo deve
declarar a guerra, nem concluir a paz sem o voto das cdma-
ras, porque nio se impSe a um povo uma guerra, nem se
sujeita a determinadas condices de paz, sem o seu consenti-
mento; que a guerra também ndo se deve declarar sem a
proposta ¢ a sancdo do chefe do estado, porque é o poder
executivo quem tem de a fazer realizar, e o unico que pode
bem avaliar da suficiéncia e insuficiéncia dos meios que tem
para isso ; que reformada por éste modo a disposicdo da carta
constitucional, deveria todavia fazer-se excepcdio para as re-
pressoes pela férca armada das tribos indfjenas das coldnias e
das tribos vizinhas e para o caso de um ataque dirijido, sem
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declaracdo prévia, contra qualquer ponto de territério nacio-
nal, pertencendo nestes casos a atribuicdo ao poder execu-
tivo (1).

E)— Naturalizacdo.

Finalmente compete ao poder executivo conceder cartas de
naturalizacdo na forma da lei(2).

A naturalizagdo ¢, no seu mais lato sentido, a passajem de
estranjeiro a nacional.

Podem distinguir-se trés espécies de naturalizacdo : —a na-
turalizacdo graciosa, a naturalizacio por beneficio da lei, ¢ a
naturalizacdo colectiva por anecsagdo de territorio (3).

O direito que oje reje esta matéria em sentido lato encon-
tra-se nos artigos 18 a 23 do cédigo civil, que vieram substi-
tuir os artigos 7 e 8 da carta constitucional.

As disposices dos artigos 7 e 8 da carta constitucional
foram regulamentadas pelo decreto de 22 de outubro de 1836,
Déste decreto ainda estd em vigor o que ndo foi revogado ou
alterado pelos citados artigos do codigo civil.

As palavras do artigo 19 do cédigo civil, exijindo, quanto a
maioridade ou sua equivaléncia, a conformidade da lei do pais
do naturalizando e da lei portuguesa, mostra que a atribuicdo
conferida ao poder executivo de conceder cartas de naturali-
zacdo envolve relacGes de natureza internacional (4).

(1) Vej. dr. LAraNyo, obr. cit., p. 100-102.

(2) Vej. Carta const., art. 75 § 10.

(3) Vej. Gummaries PEprosa, Da naturalizagdo, Coimbra, 1831, p. 18-22.

{4) Vej. dr. LopEs PrRACA, obr. cit., t. 111, p. 78; dr. Laranyo, obr. cit., p. 97, § 41.
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SECGAO 1

Diplomas em que intervém o rei
como chefe supremo da administragao publica:
sua denominac¢ao e forma

11. — Indicagdo jeral.

O rei assina uma parte dos diplomas de administracdo;
outros sdo expedidos em seu nome. Os ministros referendam
os primeiros e assinam os segundos. Como ¢ pelos ministros
que o rei exerce o poder executivo (1), a referenda ou assina-
tura dos ministros ¢ indispensdvel para que aqueles diplomas
possam ser executados (2).

Dissemos que era uma das atribuicGes do poder executivo
— expedir decretos, instruccoes e regulamentos adequados a
boa execucdo das leis (3). Vamos ver o que sdo éstes e outros
diplomas que emanam da faculdade regulamentdria da admi-
nistracdo, e que, no confronto das duas expressGes—Ilei e re-
gulamento —, entram nesta ultima, jenéricamente considerada.

Sob o seu aspecto jenérico, e atendendo a indole déles, teem
os regulamentos sido divididos em trés classes:—regulamentos
independentes, regulamentos de execu¢do e regulamentos dele-
gados.

Os regulamentos independentes nio se adstrinjem directa-
mente a uma lei; s@o emitidos em virtude dos poderes pro-
prios conferidos ao rei pela constitui¢do, pelas leis, ou pelos
costumes.

Os regulamentos de execu¢do sdo os que estabelecem as
normas secunddrias para a efectuacio imediata da lei.

(1) Carta const., art. 75 pr.
(3) Carta const., art. 102,
{3) Carta const., art. 75§ 13.°



Os regulamentos delegados sdo os que se fundam em uma
auctorizacdo lejislativa especial, sem serem de mera exe-
cucdo.

-Os diplomas que traduzem o regulamento naquele sentido
jenérico tomam, pela sua forma e conteudo, diferentes deno-
minagées, que vamos examinar.

12. — Decretos.

Tratamos aqui dos decretos do govérno e ndo dos decrelos
das cortes jerais, pois que também tomam o nome de decretos
os projectos de lei depois de aprovados pela cortes, sendo,
como tais, submetidos a sancfio do rei (1).

O decreto ¢ um acto do poder executivo destinado a fazer
descer os principios jerais da lei as minuciosidades da sua apli-
cagdo, ou ao desenvolvimento das atribuicGes independenteé
do poder executivo. Assim, uma lei determina que uma certa
ordem de lugares seja dependente de concurso: um' decreto
vird estabelecer a forma e as condicdes désse concurso. Mas
também por decreto se publicam disposicGes de caricter lejis-
lativo, quer em virtude de delegacdo ou de auctorizacfo par-
lamentar, quer em acto de ditadura. 12 ainda por decreto se
exercem actos do poder moderador.

Dividem alguns escritores os decretos em decretos jerais ou
regulamentares ¢ decretos especiais ou individuais; os pri-
meiros estatuem para o futuro por meio de disposic6és que
abranjem uma certa jeneralidade de factos; os segundos apli-
cam uma lel, ou mesmo um regulamento, a uma pessoa de{
terminada ou a um caso particular. ]

Os decretos jerais ou regulamentares subdividem-se em
decretos regulamentares simples ¢ decretos que aprovam regu-
lamentos de administracdo publica. Os primeiros conteem as
proprias disposicoes regulamentares, sendo esta a forma ade-

(1) Carta const., art. 55.
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quada aos decretos provindos do chefe do estado jure proprio,
por se conterem na esfera préopria da accdo do poder execu-
tivo, isto é, ndo serem para tornar efectivo ou para execugio de
um preceito expresso de lei; e de ordindrio sdo dados em vir-
tude do relatério do ministro competente. Os segundos ndo
incluem as disposicSes regulamentares, e sdo dados pelo chefe
do estado para revestir de autoridade os regulamentos que,
em jeral, teem por fim a execucdio das leis.

Os decretos especiais ou individuais sdo decretos dados, em
vista do relatério ou parecer do ministro, para aplicacdo de
um preceito legal a um facto especial ou a determinada pes-
soa: tais sdo os que concedem pensdes ou nomeiam alguém
para funcGes publicas.

A também decretos que conteem matéria propriamente lejis-
lativa. [istes podem ser de duas espécies: uns sdo os publi-
cados em virtude de uma delegacdo especial e expressa do
poder lejislativo, o qual por vezes delega no govérno a facul-
dade de estabelecer disposi¢des sobre determinado assunto :
outros sdo os publicados sem aquela delegagdo, sdo os decretos
ditatoriais, pelos quais o govérno, em virtude de circunstdncias
que reputa extraordindrias e ndo cstando reunidas as cortes,
a estas se substitui, assumindo a ditadura, investindo-se nas
faculdades do poder lejislativo, e publicando em decreto o que
devera ser objecto de lei. No primeiro caso o govérno dd conta
as cOrtes, logo que estas se retinam, do uso que fez da dele-
gacdlo ou autorizacdo que eclas lhe deram. No segundo caso,
quando os decretos sdv ditatoriais, tem o govérno ndo sé6 de
dar conta de tais decretos as cortes, logo que estas se retinam,
mas ainda de lhes pedir por meio de uma proposta de lei,
pela presidéncia do conselho de ministros, que elas o relevem
da responsabilidade em que incorreu por promulgar provi-
déncias de cardcter lejislativo; tal proposta servird de base &
lei de isencio de responsabilidade ministerial. '

Os decretos siio redijidos como se f6sse o proprio chefe do
estado que em seu nome os fizesse, e sdo assinados por &le
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¢ referendados pelo ministro da competente secretaria do es-
tado (1).

13. — Regulamentos e rejimentos.

A) — Os regulamentos do govérno sdo diplomas publicados
pelos ministros, contendo disposicGes que explicam ou desen-
volvem o pensamento e os preceitos de uma lei ou de um de-
creto e que regulam a sua execugao.

Nesses actos, diz o sr. dr. Lopes Pracga, prescrevem-se as
minuciosidades, os meios, as providéncias necessdrias para a
mais fdcil aplicacdo da lei e para vencer os obstdculos e difi-
culdades que poderiam impedir a sua execuc@o; por éles se
determina a ac¢do do poder executivo e de seus ajentes no
desempenho de suas funcbes; sem éles as leis ndo poderiam
aplicar-se, ou exijiriam continuadas alteracGes e mudancas (2).

Os regulamentos sio mandados executar por decreto do
chefe do estado, decreto que precede o regulamento. Este
decreto ¢ assinado pelo chefe do estado e o regulamento €

assinado pelo ministro competente.

(1) Quanto 4 importancia da referenda dos ministros, vej. Cart. const., art. 102,

Os decretos comecam umas vezes pelos considerandos ou exposigio dos motivos que 03
fundamentam; outras vezes, por serem em cumprimento de uma expressa determinagdo legal,
principiam por invocar essa disposigiio; outras vezes dizem apenas: — Tomando em conside-
ra,ca‘o, ou — Atendendo ao que me representaram os ministros e secreldrios de estado das
diversas reparticdes. .. etc. Estas sio as formas mais frequentes; e a tiltima ¢ jeralmente adop-
tada nos decretos ditatoriais.

Depois do principio, redijido por qualquer das formas indicadas, vem em jeral a frase —
Ei por bem decretar —. Segue-se imediatamente o dispositivo do decreto, uma vezes em
artigos, quando a matéria o pede, outras vezes em uma simples disposigdo. .

Nos decretos que aprovam regulamentos ven a expressio — Ei por bem aprovar o regu-
lamento que baixa assinado. .. Nos decretos especiais diz-se — Ef por bem conceder. . ., ou
~ ... nomear...,etc.

Quando os decretos conteem matéria lejislativa, em virtude dc uma delegagéo ou por o
govérno assumir a ditadura no todo ou em alguma das suas disposicGes, empregam a expressio
~— para terférfa de lei —, on em uma disposi¢o final se declara que o govérno dard conta as
cortes das disp. si¢Ges que carecam da sangdo lejislativa.

Os decretos fecham, dizendo: — O ministro (ou ministros) e secreldrio de estado dos ne-
&dcios de. . . (a reparti¢do a que respeita) assim o tenha entendido e faca executar. Pago
(a data). — REL — F. (referenda do ministro ou dos ministros respectivos).

(3) Dr. L. Pragy, obr, cit., t. 111, p. 45,
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Os regulamentos comecam logo por o dispositivo em féorma
de artigos; terminam com a data, & qual segue a assinatura
do respectivo ministro.

Os regulamentos ora abranjem os grandes servicos puablicos,
satisfazendo necessidades jerais de todo o pais; ora se res-
trinjem a uma certa zona de territorio, para rejer factos sim-
plesmente referentes a ésse territorio; ora respeitam a esta-
belecimentos ou a institutos publicos, ou a instituicGes de
utilidade publica de uma determinada natureza, ou sémente
a uma corporacio, etc.

Algumas diferencas essenciais se costumam apontar entre
as leis propriamente ditas e os regulamentos (1), tais sdo:

a) As leis devem ter um cardcter de jeneralidade e de per-
sisténcia ; os regulamentos devem acomodar-se as circunstdn-
cias, procurando de armonia com elas, as quais podem variar
com os lugares e com o tempo, pdér em execugdo as regras
jerais das leis; v

b) As leis estabelecem as normas jerais em cada determi-
nado assunto; os regulamentos descem as minucias da exe-
cuclo;

¢) As leis determinam as formas essenciais do exercicio dos
direitos ; os regulamentos ocupam-se de precauces provisorias
ou acidentais ¢ de objectos varidvelis.

O artigo 110 da carta constitucional diz que o conselho de
estado serd ouvido, quanto aos regulamentos que amportarem
medidas jerais de administracdo. O conselho de estado porém
tem oje diversa organizaclo, e para outros ajentes consultivos
passaram atribuicdes de consulta administrativa, que anterior-
mente competiam ao conselho de estado; ésses outros ajentes,
que podem ser, conforme os casos, o supremo tribunal admi-
nistrativo, a procuradoria jeral da coroa e fazenda, etc., ou
os ajentes especiais junto de cada ministério, sdo os ouvidos
actualmente.

(1) Vej. dr. Lopes Praga, obr. cit., t. 11, p. 48,
DiR., 9.* CAD.=—PARTE Il 3
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B)—Os rejimentos devem ser equiparados aos regulamen-
tos, sendo-lhes, quanto a forma, em tudo semelhantes; e bem
assim, como os regulamentos, sdo precedidos do decreto que
0s aprova.

Usa-se mais especialmente do termo rejimenio para desi-
gnar o diploma em que se trata da organizacfo ¢ funciona-
mento de qualquer tribunal, assemblea ou corporaciio, ou em
que se estatuem as atribui¢des de algum cargo especial, oficio
ou comissdo, ou em que se ficsam os precos legais dos medi-
camentos, etc.

14. — Instrugdes.

Sdo as autoridades subalternas as encarregadas da execuc@o
directa das leis, decretos ¢ regulamentos nas diferentes loca-
lidades; mas como os ministros sdo quem responde em ultima
andlise por essa exccucfio, daqui vem a necessidade de em-
pregar todos os meios para que aquelas autoridades, mais em
contacto com os cidaddos, desempenhem a sua missdo o me-
lhor possivel. E assim precisam os ministros em muitos casos
de desenvolver e esclarecer o pensamento de qualquer preceito
de lei, de decreto, ou de regulamento, para a sua melhor inte-
lijéncia e execucdo, ou de resolver as dificuldades que possam
ocorrer na sua aplicacdo, e fazem-o por meio de instrugées.

As instrucbes em que intervem o chefe do estado s@o pre-
cedidas de decreto ou portaria, que as aprova (1).

15. —Portarias.
Convém falar de outros diplomas, em que intervem o chefe
do estado, ndo designados no § 12.° do artigo 75 da carta
constitucional. Principiaremos por as portarias.

(1) As instrugbes sio tragadus do superior ac inferior, e dadas umas vezes em forma de
artigcs, como os regulamentos ; outras vezes por divisées, formando capitulos, sem designacio
de artigos; outras em proposigoes numeradas; etc. Sdo datadas do pago e simplesmente assi-
nadas pelo ministro competente, ou pelo director jeral respectivo, ou ainda pelo chefe da repar-
tigio por onde o assunto corre. Nestes dois ultimos casos, em que a aprovagdo é dada por
portaria, a assinatura do ministro fica neste diploma.
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As portarias contcem ordens verbais do rei, expedidas e
assinadas pelo ministro competente, dirijidas as autoridades
subalternas (1). O rei nio as assina, mas nelas intervem for-
malmente, por serem emitidas em seu nome.

As portarias nio teem férca de lei jeral; contudo teem
obtido autoridade na lejislaciio, como voto ou interpretacdo
do govérno, e sdo obrigatérias, quando conformes com a lei
ou o regulamento, para o caso especial de que tratam. Muitas
vezes equivalem a providéncias de cardcter jeral, como no
caso de aprovarem instruces, ¢ em tal caso a sua publicacfio
no jornal oficial basta para obrigarem; quando conteem pro-
vidéncias isoladas de servico publico, ndo se necessita aquela
publicagdo, e, para obrigarem, basta a expedicdo dirijida ao
funciondrio que tem de as cumprir; se encerram providéncias
relativas a particulares, devem ser-lhes intimadas (2).

16. — Alvaras.

Os alvards sdo diplomas em que se resolvem pedidos diri-
jidos ao poder executivo, se fazem concessdes, se deferem
mercés, ou se aprovam estatutos, tendo por fundamento dis-
posicbes legais existentes.

Representam os alvards, em jeral, um interésse particular;

mas também podem versar sobre objecto de utilidade pu-
blica (3).

(1) Vej. CortLuo pa Rocua, InstituicGes de direito civil portuguer, 4.* ed., Coimbra, 1867,
t. 1, § 28.

{2) As portarias comegam ordindriamente pelos cousiderandos que as motivam, findos os
quais, como o ministro é quem dispéc em nome do rei, se emprega a expressio — d por bem
sua Majestade El-Rei resolver o seguinie (ou outra locugdo semelhante); segtie-se o disposi-
tivo, se a portaria nio precede instruces ou providencias; fecha, sendo datada do pago e sim-
plesmente assinada pclo ministro competente. Se a portaria aprova insfrucGes, aos conside-
randos, s¢ 0s traz, pois nem sempre os apresenta, segue-se a locogio —d por bem sua Majestade
El-Rei — e depois desta a indicagdo — aprovar (ou determinar) as instrugdes que fazem parte
desta portaria e baixam assinadas pelo ministro e secretdrio de estado dos negocios (da re-
partigdo competente, ou pelo director jeral ou funcionario superior, que de facto a assinar).

(3) Comegam estes diplomas pelas palavras -seguintes : — Eu, El-Rei, faco saber aos que
este meu alvard virem, que. .. — Seguem-se 0s considerandos, nos quais se refere o pedido oy
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A também alvards expedidos por autoridades locais, ou por
virtude de deliberacGes de corpos administrativos (1); mas

aqui s6 nos referimos aqueles em que intervem o chefe do
poder executivo.

17. — Cartas réjias.

Carta réjia é uma expressdo jenérica, que compreende di-
ferentes diplomas com denominacGes especiais, tais como: —
cartas de let, cartas de confirmacdo e ratificacdo, cartas cre-
denciais, cartas recredenciats, cartas de naturalizacdo, cartas
de provimento de beneficios ou de cargos piiblicos, cartas de
mercés onorificas, etc.

a) Cartas de let.

As cartas de lei sdo os diplomas que conteem os decretos
das cortes jerais, depois de sancionados, e por meio das quais
ésses decretos sdo mandados cumprir. Sdo essas cartas os di-
plomas que se publicam na folha oficial do govérno contendo
as leis (2).

a representagfio, se aponta a disposi¢io da lei que autoriza o acto e se invoca o parecer da
procuradoria jeral da coroa e fazenda ou de outro corpo consultivo. Vem depois a resolugio
nos termos : — Ii{ por bem aprovar. . . (ou outras palavras semelhantes), e faz-se a designacio
do objecto. Rematam, dizendo : — Pelo que mando a todos os tribunats, autoridades e mais
pessoas, a quem o conhecimento déste meu alvard competir, que o cumpram e guardem e
Sagam cumprir e guardar tdo inteiramente como nele sc contém. — Segue-se a declaragio
dos dircitos de mercé, sélo e mais impostos a que estdo sujeitos; depois do que veem estas
ultimas palavras: — E por firmeia do que dito é, ésle vai por mim assinado e selado com
o0 sélo das armas reats ¢ com o de verba. — Dado no paco aos. . . (data) El-Rei. (Referenda
do ministro competente).

Quando se trata da aprovagio de estatutos ou da sua reforma, seguem-se ao alvard ésses
estatutos ou a sua reforma, declarando-se no alvari em seguida ao — Ei por bem aprovar —
a designagdo disses estatutos, e acrescentando-se — Jue fagem rarte déste alvard e com éle
baixam assinados pelo minisiro e secretdrio de estado . . . ctc.

(1) Vej. Cod. adm., art. 443.

(2) Comegam — Dom (o nome), por graca de Deus, rei de Portugal e dos Algarves, etc.
Fagemos saber que as cortes jerais decretaram ¢ nos queremos a lei seguinte:. . . (Segue a
lei, depois da qual continua a carta de lei nos scguintes termos:) — Mandamos portanto a
todas as autoridades, a quem o conhecimento e exccugdo da referida lei pertencer, que a
cumpram e facam cumprir e guardar tdo inteiramente como nela se contém. O ministro
{ou os ministros) e sécretdrio de estado dos negdcios de (designagio do ministério ou minis-
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b) Cartas de confirmacdo e ratificacdo.

As cartas de confirmacio e ratificagio ddo-se sempre que
quaisquer concordatas, convencdes ou tratados realizados entre
Portugal e qualquer poténcia estranjeira ajam sido aprovados
em cortes (1).

¢) Cartas credenciais ¢ cartas recredenciais.

As credenciais sdo as cartas que um ministro ou embaixador
entrega ao chefe de um estado, para se fazer acreditar junto
déle.

As recredenciais sdo as cartas que o ministro entrega, em
despedida, ao sair do referido cargo.

d) Cartas de naturalijacdo.

As cartas de naturalizacdo seguem trdamites semelhantes as
de provimento ou concessdo de mercés; sdo precedidas do
processo para se conceder a naturalizacdo em vista do res-
pectivo pedido, satisfazendo-se aos preccitos dos artigos 19 a
21 do cédigo civil e as disposi¢cbes regulamentares niio alte-
radas do decreto de 22 de outubro de 1836.

térios} a faca imprimir, publicar ¢ correr. Dada no pago de. .., aos. .. (data). El-Rei,
com rubrica e guarda. Referenda do ou dos ministros. (Lugar do s¢lo grande das armas reais).

Fecha o diploma por a forma seguinte: — Carta de lei, pela qual Vossa Majestade, tendo
sancionado o decreto das cortes jerais de (dia, més ¢ ano), que aprova (indicagio do objecto
de que trata o decreto das cortes jerais), o manda cumprir ¢ guardar como nele se contém,
pela forma retro declarada. Para Vossa Majestade ver.—F. (nome de quem a escreven) a feg.

(1) Tais cartas come¢am por as seguintes palavras: — Dom (o nome proprio do rei), por
gragca de Deus, rei de Portugal e dos Algarves, elc. I'aco saber aos que esta minha carta de
confirmacdo e ratificacdo virem, que aos (data) se concluiu ¢ assinou em (local da assinatura)
entre mim ¢ {0 chefe de estado da outra poténcia), pelos respectivos plenipotenciarios, munidos
dos competentes plenos poderes, um (tratado, convencfio ou o que for), e cufo teor € o seguinte:
— (Segue o tratado na integra e com as assinataras dos plenipotenciarios. Depois continua a
carta dizendo:) — E sendo-me presenle o mesmo ratado, cujo leor fica acima inserido, e
bem visto, considerado e examinado por mim tudo o que nele s¢ contém, e tendo sido apro-
vado pelas cirles jerais, o ratifico e confirmo assim no todo, como em cada uma das suas
cldusulas ¢ estipulacdes; e pela presente o dou por firme e valido para aver de produiir o seu
devido efeito, prometendo observa-lo ¢ cumpri-lo invioldvelmente, e faié-lo cumprir e observar
por qualquer modo que possa ser. IXm testemunho e firmeza do sobredito fig passar a presente
carta, por mim assinada e passada com o sélo das minhas armas. Dada no paco de. . ., aos
(data), —I:'I-Rei—(Segué a referenda do ministro).

Outras vezes ¢ passada a carta toda ¢ em scguida a ela ¢ que vem o tratado.

A mesma norma se segue com as concordatas.
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e) Cartas de provimento de cargos ou funcées piblicas.

As nomeagGes para empregos e as apresentacdes em bene-
ficios eclesidsticos sdo primeiramente feitas por decreto; sé
posteriormente € que sdo passadas as cartas réjias. No verso
da primeira folha da carta indica-se a data do decreto da no-
meacdo (1). o
. f) Cartas onorificas (2).

g) Outras cartas réjias.

Diplomas 4 ainda que entram na denominagéo jeral de cartas
réjias, mas dos quais nos dispensamos de tratar aqui, por se-
rem de menor importdncia para o fim que temos em vista.

18. — Decretos sobre consulta do supremo tribunal admi-
nistrativo.
Outros diferentes diplomas & em que intervem o chefe do

(1) As cartas dc nomeagio de cmpregados comegam, como as de ratificagio, por: —
Dom F., por graca de Deus, rei de Portugal e dos Algarves, ctc. Fago saber aos que esta
minka carta virem que tendo-me sido presente o processo de concurso (se o lugar é de con-
curso), para o provimento de. . . (designacio do lugar ou lugares vagos}; visto o disposto na
lejislagdo vijente, e conformando-me com a proposta de . . . (empregado superior a quem com-
pete fazé-la} e com o parecer de. .. (junta ou conselho, se s¢ exijir para o caso) : Ef por bem
nomear para o lugar de ... (designacio do lugar) F. (nome do nomeado}. Pelo que, mandando
Eu passar ao agraciado a presenle caria para em virlude dela e na conformidade das leis e
dos regulamentos cxercer as funges do referido emprégo com os vencimentos, prerrogativas
e obrigacles que legalmente se acharem estabelecidas, Ordeno as autoridades e mais pessoas
a quem o conhecimento desta carta pertencer, que, indo assinada por mim, e referendada
pelo ministro ¢ secretdrio de estado dos negocios de. . . (o competente), a cumpram e guar-
dem, como nela se contém, depois de autenticada com o sélo das armas reais e com a verba do
rejisto nos livros das reparlifées ‘competentes. Dada no paco de. . ., em (data). El-Rei (com
rubrica e guarda) — (Referenda do ministro.) (Ao lado tem o sélo das armas reais.) Segue-se
depois: — Carta pela qual Vossa Majestade d por bem nomear para o lugar de. . . (desi-
gnagdo do lugar) F. (nome do nomeado). Para Vossa Majestade ver. F. a feg.

Se se trata da apresentagio em um beneficio eclesidstico, por ex., da nomeagido de um
piroco, a carta & como que diriiida ao bispo respectivo, declarando-se que o rei ouve por bem
fazer mercé de apresentar F. na igreja de . . ., etc., e dizendo : — Pelo gue encomendo ao bispo
de. .. faga passar carta em forma ao sobredito F. da igreja em que estd apresentado e lhe aé
lelras de conﬁrmaga’o, segundo o estilo, em virtude desta minha apresentagdo. Termina como
as demais.

(2) En El-Rei vos envio muito saudar — ¢ expressio de cumprimento nas cartas réjias em
que o rei faz concessdo de onras, titulos, etc., ou se declara protector de qualquer instituto, etc.
No mais, mutatis mutandis, sio estas cartas semelhantes ds de provimento de empregos,
invocando-se porém, tanto nas cartas réjias, como antes nos decretos, os merecimentos pessoais
ou as razdes que justificam a concessio.
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estado, mas dc entre éles apenas faremos referéncia especial,
pela sua importdncia, aos decretos sobre consulta do supremo
tribunal administrativo.

Em jeral dd-se o nome de resoluces as deliberacées to-
madas pelo supremo tribunal administrativo nos processos do
contencioso da administracio, e também se lhes dd comum-
mente a designacdo de acdrddos; convém porém actualmente,
desde que o supremo tribunal administrativo tem em parte
jurisdicdo proépria, distinguir déstes aquelas. O termo reso-
lucdes é um termo jeral, que envolve os acorddos; mas estes
sdo propriamente as resolucbes em que ndo tem de intervir
o poder executivo com a interposicdo de decreto e que teem
desde logo for¢a de sentenca por virtude da jurisdicfio propria
que o supremo tribunal administrativo exerce em tais casos.
As outras resolugdes, nos casos em que o tribunal ndo tem
jurisdicdo propria, recebem férea executéria pela interposicdo
da autoridade decretéria do chefe do estado. As deliberacdes
do supremo tribunal administrativo sfo neste caso meras con-
sultas, que o govérno aceita ou ndo; aceitando-as, dd-lhes o
valor de decretos e de sentencas com férga executéria (1).

Os decretos sobre consulta do supremo tribunal adminis-
trativo, bem como os acérddos do mesmo tribunal, sdo publi-
cados na folha oficial do govérno.

(1) Nas resolugdes submetidas & aprovagio do govérno o diploma ¢é redijido como se o rei
o redijisse, principiando por a expressio : — Sendo-me presente a consulta do supremo tribunal
administrativo . . . Seguem-sc a exposi¢iio do objecto do recurso e os considerandos e depois
o dispositivo (que correspondc 4 sentenga) em forma de decreto. Terminam também, como os
decretos, com a assinatura do rei ¢ a referenda do ministro respectivo.

Nas resolu¢Ges-acordiios a forma ¢ como a dos acorddos dos tribunais: depois da exposigio
ou objecto do recurso, seguem os considerandos e as resolugdes em forma de acorddos, sendo
assinadas pelos juizes que nelas interveem.
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CAPITULO II
Ministros e ministérios
SECCAO 1
Indicac¢des jerais

19. — Func¢do dos ministros e dos ministérios (1).

Pelos ministros o rei exercita o poder executivo ¢ a admi-
mistracdio superior do estado; éles sfio os seus ajentes ime-
diatos ¢ necessdrios; sdo os orgios activos superiores da
administracdo publica central. No rei teem estes orgéos su-
periores da administracdo central a sua unidade formal.

Como ajentes do rei, os ministros sdo seus comissionados
e subordinados ; daqui vem que os ministros sdo livremente
nomcados e demitidos, sem mesmo preceder audiéncia do
conselho de estado (2). A unica restricdo constitucional a esta
atribuicdo do poder moderador é a consignada no artigo 106
da carta constitucional.

Por vezes se tem falado em a necessidade de uma lei de
incompatibilidades; o assunto todavia oferece dificuldades gra-
ves, quer se considere no campo da doutrina, quer no da sua
aplicagdo (3).

Por decreto n. 3 de 29 de marco de 18go, aprovado por
virtude da lei de 7 de agosto seguinte, foram declaradas in-
compativeis as fun¢Ses de ministro de estado com as de admi-
nistrador ou fiscal de qualquer empresa ou sociedade mer-
cantil ou industrial.

Os ministros sao elementos constitucionalmente indispen-

(1) Vej MoreAv, Le pouvoir minisieriel, na Revue du droit public, tom. viL. p. 8.
(2) Cart. const., art. 74 § 5.° ¢ art. 110 in fine,
(3) Dr. LopEs Praca, obr. cit., tom. u1, p. 137.
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sdveis no exercicio do poder executivo; ¢, ndo representando
éste poder, o qual o estado presumidamente delegou no seu
chefe, éles sdo todavia os seus principais ajentes e os chefes
das grandes divisdes da administracio publica, chamadas mi-
nistérios ou secretarias de estado. A cada secretaria de estado
corresponde um ministro.

Nos ministérios, instituicdo caracteristica dos estados mo-
dernos, encontra-se a wmidade administrativa dos diversos
servicos publicos de que se ocupa a administracdo central.
Assim, o conceito de ministério serd — a instituicdo publica
destinada a direccdo de uma das grandes partes em que
orgdnicamente se divide a actividade administrativa do estado.

Pertencendo mais particularmente ao direito constitucional
as atribuiges politicas ¢ governativas dos ministros, e ocu-
pando-nos aqui déles sob o aspecto administrativo, bem se
compreende a necessidade de distinguir entre o conceito de
ministro na ordem administrativa ¢ na ordem constitucional.
Esta distincdo, como diz OrLanbo (1), ndo tem simplesmente
uma Importdncia sistemdtica, quanto a servir a divisdo da
matéria entre o direito constitucional e o direito administra-
tivo; tem, além disso, uma importdncia efectiva, correspon-
dendo a dois aspectos intrinsecamente diversos do oficio mi-
nisterial, que podem achar-se reunidos na mesma pessoa, mas
que permanecem distintos pela natureza do seu objecto.

Na Inglaterra a distincdo entre o conceito administrativo
¢ o constitucional de ministro corresponde uma separagdo
efectiva entre os dois oficios. Nos estados continentais os dois
fins chegam a estar confundidos em um s6 cargo, com grave
prejuizo da administracdio, assim sujeita a indevidas interven-
¢Ges politicas.

E certo que o sistema inglés de uma separacdo efectiva
dos dois oficios nfo seria ficilmente aceitdvel entre nos, pois

(1) Vej. Orranpo, cit, Princ. di dir. amm., p. 55 ¢ s,
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que a falta de tradigbes criaria um perigoso dualismo entre
o ministro constitucional e o ministro administrativo. Mas por
isto mesmo mais necessédrio se torna que a ciéncia tenha bem
presente a diferenca entre aquelas diversas funces e que
sejam bem definidos os fins que ao ministério, na 6rbita admi-
nistrativa, devem preficsar-se.

20. —Sub-secretérios de estado.

Os sub-secretdrios de estado sdo ajentes aussiliares e inter-
medidrios e 6rgdos de instrucdo e comunicacdo imediatamente
subordinados aos ministros.

A Espanha (1) imitou esta instituicio da Franga, como éste
estado(2) a avia tomado da Inglaterra, onde tal institicio nasceu
como uma necessidade do rejime parlamentar (3).

Na Inglaterra siio éles os verdadeiros ministros, na acepcio
administrativa déste termo, ficando a cargo dos secretdrios
de estado ou ministros a apresentacdo dos projectos de lei e
o acompanhar as discussées no parlamento.

Nos estados continentais que os teem, como a Franca e a
Espanha, éles sdo meros aussiliares dos ministros. Nos outros
estados em que também se segue o sistema representativo
sdo os secretdrios de estado que administram e ddo conta
dos seus actos: aos ministros compete conjuntamente a di-
rec¢io dos negocios publicos desde o fundo do seu gabinete,
a defesa da sua politica e a dos actos da sua administracdo
perante o parlamento.

«Ao ficsar as atribuicbes dos sub-secretdrios teve-se presente
o principio de que eram, pdsto que chefes da administragio,

(1) Por dec. de 17 de junho de 1834. Vej. Posaba, Trat. de Der. adm., Madrid, 1897, t. 1,
pag. 387.

{2) Por uma ordenanca de g de maio de 18:6. Na Franca teem os sub-secretarios de estado
a seu cargo os assuntos que lhes sio especiaimente delegados, quer por decreto do chefe do
estado, quer por decisio do ministro respectivo. Vej. Simoxer, obr. cit., p. 127.

(3) CoLuemo, Der. adm. espanol, Madrid, 4.% ed., 1876, t. 1, n.% 252 e 5.
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ajentes subordinados, e por isso mesmo fujiv-se de se lhes
conferir faculdades tais que parecessem éles os tutores e 0s
ministros seus pupilos; combinacdo tanto mais inadmissivel,
quanto € certo que aqueles possuiriam todo o poder para
administrar e éstes suportariam toda a responsabilidade dos
actos administrativos. As funcdes dos sub-secretdrios devem
pois pertencer naturalmente a uma ordem secunddria ou pu-
ramente regulamentar e referir-se a parte menos movel dos
negocios» (1).

Esta instituicio ndo existe entre nos. K certo que cada mi-
nistro pode chamar para junto de si pessoa ou pessoas da sua
confianca particular, como secretdrios; mas éstes ndo- teem
cardcter oficial, nem representam lugar algum nos quadros
jerdrquicos do pessoal da respectiva secretaria de estado (2).

Os sub-secretdrios de estado, além de corresponderem a
uma divisdo de trabalho entre os ministros e éles, avendo
assim a vantajem de se abreviar o expediente dos negdcios,
poderiam constituir como que um noviciado para os que es-
tivessem naturalmente indicados para futuros ministros, fa-
zendo com que, pela experiéncia adquirida, tivessem, quando
ministros, mais completa liberdade de accdo, e pudessem me-
lhor evitar o dominio muitas vezes nocivo da burocracia. O
facto de chamar para ministros individuos sem experiéncia da
administracdo, e sé porque se distinguem como oradores no
parlamento, faz com que por vezes os empregados superiores
das secretarias de estado s¢ tornem os ministros de facto, pas-
sando aqueles a ser meros titulares nos assuntos directos da
administracdo.

21. —Ministros sem pasta.
Em Franca, em 1860, o imperador decretou que scriam

(1) CoLmerro, log. cit.
{2) CoLmeiro, obr, cit., t.1, 0% 252 ¢ 5. ; Simoner, Traite elém. de droit pubitc et aamu-
nistratif., 2.* ed., Paris, 1893, pag. 127; Posapa, obr. cit., t. 1, pag. 387.
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designados ministros sem pasta para defenderem os projectos
de lei do govérno (1).

Bruntscuit (2) diz: «Ministros sem outra atribuicdo mais
do que tomar a palavra no parlamento sdo uma criacfo pouco
recomenddvel do rejime napolednico, propria para rnultlpllcar
o gosto das frases».

Verdadeira em jeral esta apreciacio de BrunTscHLI, pode
ela todavia sofrer um excepciio, quanto a presidéncia do mi-
nistério, se a pessoa, que, por a sua situacdo politica, dever
desempenhar ésse cargo, ndo puder por falta de saude ou de
vigor suportar o trabalhoso servico que pesa sdbre cada mi-
nistro que estd a frente de uma secretaria de estado. Uma
tal excepcdo ¢ permitida em Portugal pela lei de 23 de junho
de 1855.

Segundo a lei de 3 dc abril de 1896 no artigo 4, podem
entre nos os ministros nomear, de entre os funciondrios su-
periores da administracdo do estado, delegados especiais para
tomarem parte perante as cdmaras lejislativas na discussdo de
determinados projectos de lei (3).

22. — Conselho de ministros e seu presidente.

Assim como por direito constitucional os ministros formam
um instituto com uma unidade orgdnica prépria, isto €, o
gabinete, assim também, sob o aspecto administrativo, os mi-
nistros, -cuja autoridade temos até agora considerado separa-
damente, constituem um todo colejial que se chama conselho
de ministros.

A razdo tedrica déste instituto estd em que:-— se os mi-
nistros s&o os chefes e directores superiores dos ramos em
que se divide a actividade do estado, cada um de per si para

(1) Vej. Maurice Buock, Diction. de l'administr. franc., v. Ministéres.

(2) Le Droit public general, trad. de A. de Riedmatten, 2.2 ed., Paris, 1885, pag. 175.

(3) Pela primeira vez foi uma tal disposigio estabelecida entre nos no decreto de ditadura
constitucional de 25 de setembro de 1895, art. 4.
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cada um déstes ramos, era todavia necessdrio estabelecer um
necso pelo qual entre estas grandes divisGes se estabelecesse
também a unidade. Esta unidade sob o aspecto formal encon-
trou-se no chefe do estado; sob o aspecto da prética admi-
nistrativa encontrou-se no conselho de ministros.

Diz-se também conselho de ministros a reunido déstes para
deliberarem sébre os negdcios importantes do estado

De diversa natureza sdo as atribuices ¢ os fins déste coléjio
supremo.

Em primeiro lugar notaremos que, conquanto seja livre a
ac¢llo integradora de cada ministro no seu ministério, isto
ndo tolhe que para as gravissimas ¢ supremas questdes admi-
nistrativas se requeira uma certa uniformidade de fins e de
vistas. A direccflo da politica externa ndo pode estar em des-
armonia com os critérios em que se inspira a administracdo
da forca armada do estado; esta tem o seu reflecso na admi-
nistracdo financeira; esta no estado economico da nacflo, e
assim por deante. Sucede mais que a acao de cada ministro
procede pela efectuacdo de um conjunto de ideas orgdnica-
mente conecsas; ¢ discuti-las e determind-las € atribuicdo do
conselho de ministros.

Em segundo lugar, a separacao dos diversos ramos da acti-
vidade do estado nas diversas reparticbes ministeriais ou se-
cretarias de estado ndo pode ser tdo clara e precisa, que
muitas questdes ndo respeitem simultdneamente a competéncia
de dois ou mais ministérios. Quando sdbre tais matérias de
competéncia mista os ministros respectivos nao se acordem
entre si, é competente o consclho de ministros para dirimir
as questdes que se levantem.

O conselho de ministros tem a sua representacdo externa
no seu chefe, — o presidente do conselho, de cuja importéncia,
malis constitucional do que administrativa, se ocupa o direito
constitucional.

A necessidade’ de ministério omojéneo no sistema represen-
tativo determina a necessidade também de um presidente de
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conselho de ministros, que unifique a politica de todos os
membros do ministério. Esta presidéncia ¢ jeralmente atribuida
ao chefe real da politica governamental.

Diz Bruntscurt que na Inglaterra se chama muitas vezes
para a funcdo da presidéncia uma pessoa que se distingue
sobretudo por a sua elevada posicdo social, e que esta forma
inglesa tem a dupla vantajem de provecar menos as suscepti-
bilidades do monarca e de expor menos o ministro director
aos golpes dos seus adversdrios (1).

A presidéncia do conselho de ministros, sem constituir um
ministério adequado, ao qual faltaria o contetudo, tem um oficio
de secretaria proprio e autéonomo.

O rei pode, querendo, presidir ao conselho de ministros (2).

23. — Lejislagdo portuguesa.

A lei de 23 de junho de 1855, determinando que em todos
os ministérios aja um presidente do conselho de ministros,
reconhece formalmente a existéncia déste conselho, tornando
mesmo obrigatéria a sua intervencio em determinados casos;
assim, no artigo 2 § unico diz a citada lei:— Todos os ne-
gocios importantes, especialmente os que respeitarem a assun-
tos que tenham de ser levados ao corpo lejislativo, ou que,
na conformidade da carta constitucional e das leis, devam ser
submetidos ao conselho de estado, serdo tratados e decididos
em conselho de ministros.

A citada lei de 23 de junho de 1855 determinou que em to-
dos os ministérios aja um presidente do consetho de ministros
nomeado pelo rei e que ésse presidente tenha a seu cargo al-
guma das secretarias de estado, podendo, quando o bem do
estado o exijir, exercer sémente as atribuicdes de chefe do
ministério. :

Diremos todavia que desde 1834 tem avido presidente do

(1) BrunrscuLl, Droit public, p. 171.
(2) Vej. Orranpo, obr. cit., pag. 65 a 67.
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conselho de ministros, e até o primeiro ministério constituido
por 1. Maria I, em 24 de setembro de 1834, depois de decla-
rada maior, teve presidente sem pasta. Iiste acto provocou
debate nas cdmaras, ¢ em 16 de fevereiro de 1835 era encar-
regado o presidente do conselho de jerir a pasta dos negécios
estranjeitos. Depois desta data sempre os presidentes do con-
selho de ministros teem jerido uma pasta qualquer, excepto
durante poucos dias em 1852 ¢ desde 1 de maio a 4 de julho
de 1860 e finalmente no ultimo ministério presidido por o
sr. conselheiro Jost Luciano pe CasTtro desde 20 de outubro
de 1904 até 20 de marco de 19o6.

As atribuicbes do presidente do conselho de ministros veem
expressas na citada lei de 23 de junho de 1855, que diz no ar-
tigo 2:— O presidente do conselho de ministros € o chefe
do ministério. Nesta qualidade convoca as reuniées do conse-
lho ordindria e extraordindriamente, tem voto sébre todos os
negocios que nelas se tratarem, e ¢ soliddriamente responsa-
vel como todos os outros ministros de estado.

24. — Atribui¢gdes dos ministros; vias de recurso.

Os ministros participam da acgdo politica do govérno, admi-
nistram ¢ em alguns casos julgam: daqui a divisdo das suas
atribuicbes em — governativas, administrativas e contencioso-
administralivas.

A) — Atribuicoes governativas.

Conquanto no seu aspecto politico mais particularmente per-
tencam ao direito constitucional, estas atribui¢Ges niio sdo toda-
via estranhas ao direito administrativo. A no seu desempenho
a intervencdo expressa do chefe do poder exccutivo, e sio
exercidas por meio de decretos.

B) — Atribuicées adminstrativas.

a)— Referenda.

A referenda ¢é a assinatura, que o ministro apGe nos actos
emanados do chefe do estado. Dela vem aos ministros o nome
de secretdrios de estado.
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A referenda prende.se ao direito constitucional, como con-
sequéncia do principio da irresponsabilidade do chefe do es-
tado e da responsabilidade ministerial. Liga-se ao direito ad-
ministrativo, porque ela certifica a assinatura do chefe do es-
tado ¢ mostra que o acto referendado ¢ conforme as regras
do ramo de administragdo confiado ao respectivo ministro.
Sem ela o acto ndo tem férca executéria (1).

b)— Funcdes de administracdo.

Para fazer executar as leis, ¢ bem assim os decretos, regu-
lamentos e mais actos do poder executivo e para assegurar
o desempenho dos servicos publicos os ministros exercem a
sua accdo quer em relacdo as autoridades e mais funciondrios,
ajentes seus subordinados, quer em relacdo aos particulares.

«) Em relac@o aos gjentes os ministros procedem por via de
autoridade, ou por via de exame,

O direito de autoridade manifesta-se por ordens, disposi-
¢bes ou mandados, e por instrucdes.

Ordens sdo determinagées dirijidas aos subordinados para
a execugdo de um acto. Sdo dadas por meio de oficios, isto &,
de diplomas redijidos em férma de cartas.

Instrucoes dos ministros sdo actos nos quais éles desenvol-
vem as ordens dadas sébre objectos de maior importdncia, o
sentido ¢ alcance de uma lei, de um regulamento, ou de um
decreto. Umas sdo individuais, isto ¢, dirijidas a um sé fun-
ciondrioy outras sdo colectivas, isto ¢ dirijidas para um mesmo
objecto a todos os funciondrios de uma mesma categoria ou
ordem, e tomam entdo o nome de circulares.

As instrucbes dos ministros sflo por estes assinadas, ou de
sua ordem assinadas por algum empregado superior da respe-
‘ctiva secretaria de estado. E claro que nestas instrucSes néo
intervem o chefe do estado.

O direito de exame, a que outros chamam direito de emenda,

(1) Cart. const., art. 102.



consiste na faculdade que o ministro tem de anular ou de re-
formar os actos dos ajentes colocados sob suas ordens, e quer
ex-officio, quer sébre consulta dos seus subordinados, quer
sobre reclamacéio da parte interessada. Os actos desta natu-
reza que os ministros praticam teem o nome de decisdes ou
resolucoes ministeriais. '

As resolucdes ministeriais, nos dois primeiros casos, sdo
transmitidas por oficio do director jeral respectivo. As vezes,
quando o assunto ¢ de maior importéncia, ou a fim de revestir
maior autoridade e valor mais persistente, a resolucdo figura
como um acto do chefe do estado, sendo exarada em portaria.

Para os casos de reclamacio, sdo as resolucGes exaradas,
por deferimento ou indeferimento, nos préprios requerimentos
que conteem as reclamacdes, se de outro desenvolvimento ndo
carecerem.

B) Em relagdo aos particulares os ministros exercem a sua
acc¢do por mcio de aclos de jeréncta, como representantes le-
gais do estado, ¢ aplicam lhes as leis ¢ os regulamentos por
meio de decisbes ou resolucdes especiais ou individuais.

Os actos de jeréncia sdo relativos a fazenda publica. Os mi-
nistros, cada um no seu ministério, ora concluem verdadeiros
conlralos civis com os particulares, a fim de se assegurar a
realizacdo de diversos servicos publicos; ora pleiteiam em nome
do estado, por intermédio do competente representante do mi-
nistério publico, nos negocios contenciosos relativos aos ser-
vicos dos seus ministérios; ¢ sdo os ordenadores superiores
das despesas respectivas a ésses servicos.

Sé nos ministros reside a representacio necessdria para
contrairem obrigacées em nome. do estado, cada um no seu
ministério.

Os contratos que os ministros celebram em nome do estado
com empreiteiros ou fornecedores sdo revestidos de condi¢bes
ou requisitos um tanto diferentes dos contratos ordindrios-
assim se diz que sdo celebrados com a férma administrativa.
SAo comummente acompanhados de um caderno de encargos

Dir., 9." CAD, - PARTE 11 4
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ou condicdes, de fianca ou depdsito de garantia, feitos mediante
‘concurso publico, e firmados com a assinatura dos funciond-
rios que neles interveem por parte do estado, além da da ou-
tra parte contratante,

C) — Atribuicdes contencioso-administrativas.

Pode discutir-se se os ministros teem uma verdadeira juris-
dicdo contenciosa e se éles sdo juizes de direito comum do
contencioso administrativo relativamente aos negocios da res-
pectiva secretaria de estado.

E éste um objecto, cujo estudo, segundo o nosso plano, tem
cabimento em outra parte déste trabalho.

D)— Vias de recurso.

As ordens, instrucdes e resolucdes dos ministros nao teem,
quanto aos administrados, sendo uma autoridade doutrinal;
éstes pois, quando a medida prescrita-lhes é aplicada, podem
usar dos recursos que as leis lhes permitirem,.

Também aquelles actos teem mero valor doutrinal para os
tribunais, mantendo éstes a faculdade de aplicarem a lei como
a entenderem.,

Os actos indicados, bem como os actos de jeréncia, podem
suscitar diferentes espécies de recurso, conforme os casos;
assim pode aver: —

a) A reclamacdo para o proprio ministro, ou, segundo uma
mdssima usada, — o recurso do ministro mal informado para
o ministro melhor informado —, para que reforme o seu acto
ou asua decisdo: ¢ a pia graciosa.

b) O recurso para os {ribunais civis em matéria patrimonial,
¢ para o supremo tribunal adminisirativo, nos casos em que
as leis o autorizam, quanto a actos administrativos: é a »ia
contenciosa

¢) A peticdo ao parlamento, quando o ministro, praticando
o acto no exercicio do seu poder discriciondrio, mantém a sua
decisdo: é a via parlamentar (1).

(1) Vej. Cart. const., art. 145 § 28.%, e lei constitucional de 24 de julho de 1885, art. to, que
substitui aquele § 28.°
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Em relacfio a via contencioso-administrativa, convém fazer
o confronto da doutrina dos cédigos administrativos de 1895
e de 1896 com a anterior.

Antes do codigo de 1895 do acto do ministro podia recor-
rer-se para o supremo tribunal administrativo por incompetén-
cia e excesso de poder, violagdo de lei ou regulamento, ou
ofensa de direitos adquiridos, excepto em questdes de proprie-
dade ou de posse, ou que estejam sujeitas a competéncia de
outros tribunais (1).

Pelos cédigos de 1895 e de 1896 foi qudsi que anulada esta
poderosa garantia do cumprimento das leis pelos ministros e
do seu respeito pelos direitos dos cidaddos, quer como sim-
ples particulares, quer como funcionarios publicos. O codigo
administrativo de 1895 no artigo 368n.*3 e 6, distinguindo,
sem fundamento para o caso, entre auwforidades administrati-
vas e minisiros ou govérno, restrinje a um limitadissimo nu-
mero de casos o recurso dos actos do ministro para o supremo
tribunal administrativo; sendo ainda para notar a desigualdade
com que sdo tratados no citado n.® 6 os funciondrios do es-
tado. O codigo de 1896 no artigo 352 n.*> 3 e 6 encerra as
mesmas disposicoes.

Felizmente que pela lei de 9 de setembro de 19o8 sdbre
impostos e servicos publicos no artigo 89 #rés se voltou a dou-
trina anterior ao cédigo de 18g5.

25. — Tragos jerais sobre responsabilidade ministerial.
Os ministros sdo constitucionalmente responsédveis pelos
actos em que intervem o chefe do estado, pelos seus actos
como ministros e pelos dos ajentes seus subordinados.
O principio da responsabilidade dos ministros deriva dos
artigos 103 a 105 da carta constitucional, falando-se ai dos

(1) Dec. de 29 de julho de 1886, art. 5 §§ 2." e 3.°; reg. de 25 de novembro de 1886, art. |
n.°3cart. 24.

.
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actos do poder executivo ; mas também éles respondem pelos
actos do poder moderador (1).

Além dos citados lugares, prendem ainda com esta matéria
os artigos 37 e 41 § 2.° da carta constitucional, segundo os
quais ¢ da exclusiva atribuiclio da camara dos deputados de-
cretar que tem lugar a acusacflo dos ministros de estado, e é
da exclusiva atribuicdo da camara dos pares conhecer da res-
ponsabilidade dos secretdrios de estado.

Jd anteriormente vimos a razdo da responsabilidade minis-
terial, sendo esta uma consequéncia necessdria da irresponsa-
bilidade do chefe do estado. A referenda ou assinatura dos
ministros nos actos emanados do chefe do estado importa o
reconhecimento dessa responsabilidade. Nem salva os ministros
da responsabilidade a ordem do rei vocal ou por escrito (2).

Nao tomando aqui em conta a responsabilidade moral pe-
rante a propria consciéncia, perante o presente ou perante a
istoria, podemos distinguir duas espécies de responsabilidade:
— a politica e a judicidria ou legal.

A responsabilidade politica é colectiva ou individual, con-
forme o acto emanado de um ministro abranje ou nio a poli-
tica ou administracdo jeral do govérno. O acto que provoca a
responsabilidade pode emanar da sé autoridade de um minis-
tro, ou nascer de uma resolucdo proposta ao chefe do estado
por acdérdo do conselho de ministros; e ainda que a referenda
indique desde logo. a pessoa contra quem se deve dirijir a acu-
sagfio, a responsabilidade estende-se também aos ministros
ndo referenddrios, sc se mostrar que o chefe do estado adop-
tou aquela disposicdo, ourido o conselho de ministros, ou,
ainda quando ndo apareca tal formula, se com ef¢ito foi deli-
berada, resolvida e aconselhada ao chefe do estado por todo
o ministério. Se o acto se torna objecto de uma interpelagfio

(1) Lei constitucicnal de 24 de julho de 1885, art. 7, ¢ lei constitucional de 3 de abril de

1896, art. 6.

(2) Cart. const., art. 105.
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e se a maioria da cdmara o ndo aprova, os usos parlamenta-
res pedem que o ministro ou mesmo todo o ministério se re-
tire (1).

A responsabilidade judicidria pode ser civil ou penal.

A Responsabilidade civil conecsa com a responsabilidade
criminal e a meramente civil sfo reguladas pelas disposicGes
da lejislac@o civil (2).

A responsabilidade penal sup6e que os actos imputados cons-
tituem crimes: ¢ em tal caso, se os crimes foram cometidos
pelos ministros no exercicio das suas funcées, éles podem ser
acusados, como ministros.

O artigo 104 da carta constitucional diz que — uma lei par-
ticular especificard a natureza déstes delitos e a maneira de
proceder contra éles —. Todavia, apesar de diferentes proje-
ctos de lei de responsabilidade ministerial terem sido apresen-
tados, desde o de 1834 até o de 1905, ainda essa responsabi-
lidade ndo foi definida ou ficsada, nem determinado o seu
processo por lei alguma.

E de notar que o codigo penal, tratando dos crimes contra
a seguranca do estado, previne no § unico do artigo 143 o
caso de ser ministro ou ajente diplomdtico o ajente dos crimes
de que se ocupam os artigos 142 e 143.

26. — Numero de secretarias de estado: aspecto teérico.

Dissemos que os ministros sdo os chefes das secretarias de

estado ou munistérios, tomando assim a palavra ministério
como equivalente a expressio secrefaria de estado.

Todavia também se chama ministério ao corpo ministerial,
ao conjunto dos ministros que estdo a frente dos diversos
ramos da administracfio publica; ¢ até ao edificio onde fun-
ciona uma secretaria de estado.

(1) D1zuDONNE, obr. cit., n.° 8o,
(2) Cod. civ., art, 2361-2403,
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Também na linguajem prépria da ciéncia politica se dd o
nome de gabinefe ao ministério ou conjunto dos ministros, e
assim se diz: — foi organizado o gabinete ou ministério ; e ou-
tras vezes a palavra gabinefe se emprega para designar o go-
vérno de um pais, dizendo-se, por exemplo: — o gabinete de
Saint-James, como se diria: — o govérno inglés; etc.

E como de secretarias de estado que aqui falamos dos mi-
nistérios.

Cada ministério abranje, dissemos j4, uma grande seccfo,
considerada como auténoma, da actividade administrativa do
estado.

Convém todavia estudar a razfio organica que preside a dis-
tribuicdo daquela actividade do estado pelos diversos ministé-
rios. Ter-se 4 assim uma inteira compreenséo das organizacoes
positivas, e ver-se 4 se na vida dos estados elas correspondem
as grandes distinces da actividade publica, que notdmos sob
o aspecto abstracto e cientifico a propésito dos fins e do sistema
da adminisracdo e do direito administrativo.

A actividade administrativa do estado, entendida no mais
largo sentido da palavra, determina-se, segundo Orranpo, an-
tes de tudo nestas trés grandes divisSes :— prover as relacGes
com os estados externos ; — prover as necessidades intfernas do
estado ; — procurar os meios para conseguir os fins superiores.

Mas estas duas ultimas grandes secces da actividade do
estado subdividem-se por sua vez cada uma em duas grandes
partes, cada uma das quais pode por sua natureza diversa
constituir um todo claramente determinado e orgdnicamente
auténomo. :

Os fins que o estado deve prosseguir podem depender ou
do conceito da tutela juridica, ou do da injeréncia social.

Os meios ou podem consistir na forca armada, de que o
estado necessita para se fazer respeitar externamente e para
manter a ordem publica no interior; ou podem ser meios eco-
ndomicos, que se resolvem na organizacio das financas pu-
blicas.
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Conclui OrLANDO que assim, com um processo rigorosa-
mente orgdnico, se¢ obteem cinco grandes divisGes da activi-
dade do estado, as quais corresponderia o conteudo de cinco
ministérios fundamentais :

1.° RelacBes com o exterior;

2.° Manutencio da ordem juridica no interior;

3.° Injeréncia nas relacGes sociais

4.° Forca armada;

5.° Meios econodmicos.

Os ministérios tipicos correspondentes a estas grandes
seccOes seriam, usando das denominacGes dominantes nas
modernas organiza¢des positivas :

1.° Ministério dos negocios estranjeiros;

2.° Ministério da graca e justica;

3.° Ministério da administracfio interna;

4.° Ministério da guerra;

5.° Ministério da fazenda.

2%7.— Tragos istoricos em relagdo a Portugal.

A constituicdo de 1822 no artigo 157 designava as seguintes
secretarias de estado : — dos negdécios do reino, da justica, da
fazenda, da guerra, da marinha, dos estranjeiros.

Desta disposicio da constituicio de 1822 se afastou a carta
constitucional, a qual no artigo 101 diz que — averd diferentes
secretarias de estado, e que a lei desighard os negocios per-
tencentes a cada uma e scu numero, as reunird ou separard,
como mais convier.

Entendeu a carta constitucional que n#o podia ficsar-se a
priort o numero das secretarias de estado; éle tem de variar
segundo a extensdo do pais e a multiplicidade dos negdcios.

Pondo de lado o rejime anterior & carta constitucional,
quanto ao qual pode ver-se o dr. JustTivo pE Fremas (1) e

(1) Obr. cit., p. 32 e s., not. (a).



o sr. dr. Lores Praga (1), e falando sémente do periodo cons-
titucional posterior a carta, diremos que, estabelecida a re-
jéncia do reino em nome de D. Maria II por decreto de 15 de
junho de 1829, e instalada essa rejéncia na ilha Terceira (An-
gra do Eroismo) em 15 de marco de 1830, nomeou esta re-
jéncia nesse mesmo dia como ministro e secretdrio de estado,
unico para todos os negécios, a Luis pa SiLva Mousingo p’At-
BUQUERQUE. Pouco depois porém reconhecia-se que nfo bas-
tava um so ministro, ¢ em 2 de junho de 1831 era decretada
a criacdo de outro lugar de ministro, ficando a seu cargo as
reparticGes de guerra e marinha, e depois também, desde 10
de outubro seguinte, a dos negocios estranjeiros.

Em 3 de marco de 1832 D. Pepro IV chega a ilha Terceira,
assume a autoridade suprema em nome da rainha, dissolve a
rejéncia ¢ nomeia trés ministros, e encarrega cada um déles
de duas pastas, dando-se uma como interina. V& se pois que
se consideram entdo como cxistentes seis secretarias de es-
tado, embora s6 em 24 de setembro de 1834 fossem de facto
todas providas separadamente. kstas secretarias de estado
eram as jd anteriormente designadas na constituicdo de 1822.

A estas seis secretarias de estado foi por decreto de 30 de
agosto de 1852 adicionada a das obras publicas, comércio e
industria, com servicos que até entdo eram dependentes do
ministério do reino. '

O lugar de ministro” dos negdcios estranjeiros foi suprimido
por decreto de 31 de dezembro de 1852, passando as suas
atribui¢Ges para o presidente do conselho de ministros, ou para
outro dos ministros, se as conveniéncias o aconselhassem ; mas
o ministério dos negocios estranjeiros, foi por lei de 1 de junho
de 1866 restabelecido nos termos da lejislacdo anterior; e,
embora novamente se determinasse a sua supressdo no artigo 4
do decreto de 22 de junho de 1870, que criou o ministério da

(1) Obr, cit., t.7ur, p. 17.
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instrucdo publica, como as cortes ndo confirmaram tal acto
ditatorial, foi aquele ministério considerado subsistente, por
forca do disposto na lei de 27 de dezembro de 1870, ‘¢ nio
subsistente ou extinto o da instrucdo publica, tendo as funcées
do respectivo ministro o seu termo em 31 de dezembro do
mesmo ano. Depois, por decreto ditatorial de 5 de abril de
18go, ainda foi criado o ministério da instrucdo publica e be-
las artes com servicos na maior parte dependentes até ai do
ministério do reino e com alguns do das obras publicas. Fica-
ram entdo oito ministérios ou secrctarias de estado. Mas o
decreto com forca de lei de 3 de marco de 1892 extinguiu éste
ministério da instrucdo publica ¢ belas artes; ¢ assim ficaram
outra vez sete ministérios.

SECGCAO II

Actual organizacao )
das secretarias de estado entre nos

28. — Tragos jerais.

A accdo de cada ministério ndo se limita ao trabalho interno
da secretariay estende-se pelo territério do estado e pode ainda
manifestar-se em territério extranho. Mas a composicdo espe-
cial do estado portugués, como estado colonial, determinando
a existéncia de um ministério especial que se ocupa da vida
propria das colénias, faz com que os demais ministérios res-
trinjam a sua acc¢do ao teérritdrio do continente do reino na
Europa ¢ ao das ilhas adjacentes, salva a accdo expansiva
internacional do ministério dos negdcios estranjeiros por meio
dos seus ajentes diplomdticos e consulares.

Tratando-se de organizacdo de ministérios, ficil é ver que
o assunto tem sobretudo importdncia sob o seu aspecto posi-
tivo nacional. Falaremos pois déste objecto em relagdo ao es-
tado portugués.
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Como diz o sr. dr. Lopes Praga (1), é de fdcil intuicdo que
existem servicos comuns a todos os ministérios respectivamente
a alta -administracdo do estado, as matérias lejislativas e &
administracdo ordindria, e estes servicos caberiam numa lei
orgdnica; que em relacdo aos servicos especiais poderiam ser
mais fdcilmente classificados, se os encardssemos no seu con-
junto, e a sua expedicdo poderia ser regulada com mais pron-
tiddo, acérto e economia; que as reformas isoladas de cada
secretaria, ainda nas suas especialidades, independentemente
da reorganizacdo das outras sccretarias, serdo inevitdvelmente
incompletas e imperfeitas, e alimentario um espirito de
egoismo ¢ de sobranceria incompativel com o rejime constitu-
cional, criando desigualdades injustificdveis entre os funciond-
rios de cada secretaria, e tendendo a estabelecer um isola-
mento perigoso e nocivo em muitos dos servicos publicos; que
¢ indubitdvel que ndo obstante a especialidade dos servicos a
cargo de cada uma das secretarias de estado, os servicos de
uma se¢ ligam com os de outra secretaria por meio de um
ponto de contacto, sendo de toda a conveniéncia o acoérdo na
expedicdo désses servicos, ndo esquecendo que a uniformidade
orgdnica na sua expedicdo muito contribuiria para a boa ¢ eco-
nomica administracfio do estado.

Antes do decreto de 25 de novembro de 1897 ndo existia,
e ainda depois déle pode dizer-se que ndo cxiste, entre nds
uma lei orgédnica jeral das secretarias de estado. Nio é, com
efeito, fdcil a elaboracdo de uma tal lei; mas ela correspon-
deria a bem manifesta conveniéncia de imprimir unidade e
armonia na expedicdo dos negocios a cargo das diferentes
secretarias de estado.

Usando da autorizagdo conferida no artigo 32 n.° 6 da lei
de 3 de setembro de 1897, procurou o govérno estabelecer
no citado decreto de 25 de novembro, publicado pela presi-

{1) Obr. cits, t. m1, p. 35.
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déncia do consetho de. ministros, preceitos jerais comuns as
diversas secretarias de estado.

O predmbulo désse decreto diz ser conveniente que se
observem, quanto possivel, na reforma dos servicos a cargo
das diversas secretarias de estado as mesmas normas de orga-
nizacfo ¢ de funcBes, garantias, vencimentos e responsabili-
dades dos respectivos funcionarios.

Pelo artigo 2, os servicos das secretarias de estado com
excepcdo da secrctaria da guerra, do consclho do almiran-
tado (1) ¢ dos servicos técnicos da direccao jeral do ultramar
e do ministério das obras publicas, serdo distribuidos por direc-
¢Oes jerais e repartices, e por seccoes, sendo conveniente; e
o pessoal superior de cada direcc@o jeral serd constituido por
um director jeral, chefes de feparticdo, primeiros oficiais,
segundos oficiais e amanuenses. As seccfes serdo dirijidas
por um primeiro ou segundo oficial; e poderd aver aspirantes
nos ministérios, em cujos quadros ouver jd tais lugares (2).

O pessoal menor de cada secretaria de estado servird em
todas as direccbes jerais que a constituirem, ¢ terd um chefe,
continuos, correios a cavalo e correios a pé. Averd também
serventes, mas estes ndo se consideram empregados publicos,
podendo ser livremente contratados e despedidos dentro da
verba autorizada na tabela de distribuicdo da despesa de cada
ministério (3).

As funcées de secretdrio jeral do ministério serdo desempe-
nhadas pelo respectivo director jeral, ou, avendo mais de um,
pelo que for nomeado para ésse fimj e as de arquivista por o
empregado que for escolhido pelo secretdrio jeral (4).

Os lugares de directores jerais serdo de livre nomeacfio do

(1) Substituido pela majoria jeneral da armada.

(2) Dec. de 25 de novembro de 1897, art. 2 §§ 1.9 ¢ 2.°
(3) Cit. dec., art. 3 e § un.

(4) Cit. dec., art. 4.
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govérno; os chefes de reparticdo serdo providos entre os pri-
meiros oficiais, ou entre os segundos, quando aqueles nio
tenham e estes sim abilitacbes cientificas ou idoneidade, ou
por concurso, quando nem uns nem outros as tenham ().

Os lugares de chefes das repartigoes centrais ou do gabi-
nete do ministro serdo de comissdo e de livre nomeacfo dos
respectivos ministros entre os empregados das direccdes jerais
dos ministérios (2).

Os chefes de secgdo serdo nomeados sbébre proposta do
director jeral. Os lugares de primeiros oficiais serdo providos
alternadamente entre segundos oficiais ¢ por concurso (3).

Os lugares de segundos oficiaes serdo também alternada-
mente providos por concurso e por promocdo dos amanuenses
mais antigos (4). '

Os amanuenses serfio providos por concurso (5).

Deveriamos nesta seccdo estudar cada uma das secretarias
de estado, sob o duplo aspecto dos servicos internos ou cen-
trais e dos servicos externos, expondo, quanto aos servicos
internos, a constituicdo interior da secretaria, a designacdo do
pessoal e das suas atribuicdes e outros esclarecimentos res-
peitantes a disciplina e ao servico, e dando, quanto aos servi-
¢os externos, uma indicacfo sumadria désses servicos ¢ as linhas

(1) Cit. dec.,art.5e6e§1.°

(2) Cit. dec., art. 6 § 2.°

(3} Cit, dec., art, 7.

(4) Cit. dec., art, 8.

(5) Cit. dec., art. 9. O disposto nos artigos citados do referido dec. de 25 de novembro de
1897 ndo prejudicard as dispcsicSes da lei de 26 de junho de 1883 ¢ do dec. de 27 de agosto de
1884, quanto a empregos civis, a favor dos oficiais inferiores do exército, nem os decretos es-
peciais sobre empregados adidos (cit. dec. de 1897, art. 27).

A antiguidade regular-se-d pela data da posse, preferindo o mais velho em igualdade de
circunstancias, e no respectivo computo scra descontado o tempo de suspensio e o de licenga
quando esta exceda a um mds em cada ano (cit. dec., art. 10 § 3.9).

Um decreto da mesma data de 25 de novembro de 1897, ¢ também publicado pela presidén-
cia do conselho de ministros, mandava proceder em todos os ministérios 4 imediata organizagio
dos quadros do pessoal das respectivas secretarias e das reparticGes que delas directamente
dependiam,
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jerais das organizacSes respectivas. Todavia a falta de tempo
obriga-nos a restrinjir éste estudo ao ministério do reino,
fazendo-o ainda resumidamente.

§1.°

Ministério do reino

29. — Servigos internos.

A) — Organizacdo interior da secretaria.

Os decretos de 23 de dezembro de 1897, de 4 de outubro de
1899, n.® 2 de 24 de dezembro de 1gor e de 19 de agosto de
1907, artigo 24, mostram Jue esta secretaria de estado se
compde de 4 direccGes jerais: — 1.2, de administracdo poli-
tica e civil — 2.2, de instrucdo primdria—3.%, de instrucdo
secunddria, superior e especial, e — 4.2, de satnde e beneficén-
cia publica.

a) Direccdo jeral de administracdo politica e civil. — Esta
dirccclo jeral compGe-se de duas reparti¢Ges: a 1.* compre-
ende a administracio politica e a seguranca publica; a 2.* a
administraclo civil,

A distribuicdo dos assuntos por as duas reparti¢bes cor-
responde, embora ndo com pleno rigor, as denominagbes res-
pectivas. Devemos entretanto notar que o expediente relativo
aos actos do poder moderador, a nomeacdo de funciondrios
da casa real, aos actos da vida civil da familia real, as sole-
nidades da corte, etc., expediente que estd a cargo do poder
exccutivo, corre pela 1.® reparticio desta direccdo jeral.

b) e ¢) Direccdo jeral da instrucdo primdria e Direccdo
jeral da instrucdo secunddria, superior e espectal.— Pelo ti-
tulo 1I, artigos 24 e seguintes, do decreto com férca de lei
de 19 de agosto de 1907, foram reorganizados os servigos da
direccdo ¢ administracdo jeral da instrucdo publica depen-
dentes do ministério do reino, ficando a cargo de duas direc-
¢Ges jerais:—direccdo jeral da instrucdo primdria, e direcgdo
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jeral da instrucdo secundaria, superior e especial. Cada uma
destas direccdes jerais abranje trés reparticies.

Um decreto de 21 de outubro seguinte aprova o regula-
mento para a execucdo do referido titulo II do decreto de 19
de agosto de 1907, desenvolvendo-se no dito regulamento a
distribui¢do dos servicos da instrucdo por as trés reparticGes
de cada uma das duas designadas direccées jerais,

d) Direccdo jeral de saide e beneficéncia piblica. —No uso
da autorizacdo conferida ao govérno pela lei de 12 de junho de
1got foi reorganizada esta direccdo jeral, publicando-se nesse
intuito o regulamento jeral dos servicos de saude e beneficén-
cia publica, aprovado por decreto de 24 de dezembro do
mesmo ano. Segundo &ste diploma, a direccio jeral de saude
e beneficéncia publica compde-se de uma inspeccio jeral e de
duas reparticoes: a de satde e ijiene publica e a de benefi-
céncia publica.

Distribuidos sdio os assuntos por as repartices segundo as
denominacbes destas; convindo todavia notar que por a 2.
corre a fiscalizacdo, quanto avs bens dos ospitais, misericor-
dias, etc., e a0 que respeita a tutela e atribuicGes do govérno
sObre irmandades e institutos de piedade ou beneficéncia.

e) Reparticdo de contabilidade. —Junto do ministério do
reino funciona a 3.» reparticdo da direccflo jeral da contabili-
dade publica, direccdo jeral que forma parte orgdnica do mi-
nistério da fazenda (1).

{1) Antes de 1831 cada ministério tinha a sua reparticiio de contabilidade, constituindo uma
parte organica do mesmo ministério. Depois da lei de 25 de junho e do regul. de 31 de agosto
de 1881 a contabilidade publica foi centralizada no ministério da fazenda, organizando-se a direc-
¢do jeral da contabilidade publica, com repartigbes correspondentes aos diversos ministérios,
as quais funcionam junto déstes.

Tendo sido criado um ministério da instru¢do publica e belas artes em 18go, uma nova re-
partigdo de contabilidade (a 10.%) ficou funcionando junto diste ministério {lei de 7 de agesto e
dec. de 14 de setembro de 18go); mas a supressio do dito ministério em 1892 (dec. de 3 de
margo) importou a supressio dessa 10.2 repartigio de contabilidade.

Pela rcforma do ministério da marinha e ultramar de 182 (dec. de 14 de agosto e de 19 de
dezembro) as duas reparti¢oes de contabilidade que funcionavam junto déste ministério, uma
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Esta 3.2 reparticdo de contabilidade tem a seu cargo:

a) a coordenagdo do orcamento das despesas do ministério
do reino, a organizagdo da tabela das despesas auctorizadas,
a organizacio das contas da jeréncia e do exercicio;

B) a fiscalizacdo das folhas de vencimentos do pessoal das
reparticoes e dos estabelecimentos dependentes do ministério
do reino;

1) as ordens de pagamento das despesas do ministério do
reino;

3) o exame das contas prestadas pelas reparticGes de fazenda
e pelos estabelecimentos e reparticdes do ministério, e a ex-
pedicio dos avisos de conformidade aos exactores da fazenda

¢) o inventdrio da mobilia e das jolas do ministério do
reino; etc.

B) — Pessoal.

Divide-se o pessoal da secretaria em maior e menor.

Do pessoal maior 4 as seguintes categorias: directores je-
rais, chefes de reparticdo, 1.° oficiais, 2.° oficiais e ama-
nuenses.

Do pessoal menor d: porteiro, continuos, correios a cavalo
¢ correios a pé. T . S
~ A também serventes, mas estes nio fazem parte do quadro.

na direcgfio jeral da marinha e outra na direc¢do jeral do ultramar, passaram de novo a formar
parte organica dlle, sendo separadas da direcqdo jeral da contabilidade publica. Para armonizar
a numeragdo das repartigoes desta direcgiio jeral, veio o dec. de 3o de dezembro do mesmo ano
dividi-la em oito reparti¢Ges, - uma central ¢ mais sete numeradas de 1.* a 7.* Mas por lei de 3
de setembro de 1897, art. 3.4, foram aquelas duas reparti¢ées de contabilidade novamente trans-
feridas para o quadro da direcgio jeral de contabilidade puiblica, clevando o seu numero a dez,
- uma central e nove numeradas, ficando porém com a numeragio de 8.% e ¢9.* aquelas duas re-
parti¢Ges vindas do ministério da marinha ¢ ultramar, quando antes da reforma déste ministério
de 1892 tinham a numeragdo de 6 2 e 7.2; até que por o dec. de 3o de junho de 1848, que deu
nova organizagio a secretaria da fazendu, aquelas repartic Ges (art, 5) voltaram a ser a 6.2 e 7.2

Junto pois do ministério da fazenda funcionam actualmente a repartigiio central e a 1.2 e 2.2
repartigGes da direcgdo jeral de contabilidade; e junto dos outros ministérios e seguindo a or-
dem da sua designagdo funcionam pela ordem da sua numeragiio as restantes reparticfes
daquela direcgfio jeral, sendo a 3.% reparti¢do de contabilidade a que funciona junto do minig-
tério do reino. .
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O cargo de secretdrio jeral do ministério é desempenhado
por um dos directores jerais.

O director jeral tem o titulo de conselho, como chefe supe-
rior da administracao.

C)— Atribuicoes dos empregados.

Ao secretdrio jeral, como chefe que é da secretaria, com-
pete:

a) receber e distribuir a correspondéncia e mais papeis;

b) fazer cumprir no ministério as leis, regulamentos e or-
dens do ministro;

¢) manter a ordem;

d) ter sob a sua inspeccdio os selos do ministério, a chave
da caixa dos requerimentos, o arquivo e a biblioteca;

e) superintender no servico do pessoal menor; conceder-lhe
licencas ¢ aplicar-lhe penas disciplinares; propdr para as res-
pectivas vacaturas;

f) vijiar a parte economica da secretaria, quanto 4 escritu-
racdo das despesas e quanto ao seu pagamento ¢ ao dos or-
denados dos empregados.

Nos seus impedimentos ¢ substituido por outro director
jeral do ministério.

O director jergl —

a) regula os trabalhos das reparticGes da direcciio jeral;

b) decide os negécios, segundo as leis ¢ os regulamentos;
e resolve as duvidas expostas por as autoridades ou chefes de
estabelecimentos subordinados;

¢) assina o expediente preparatério, as comunicacées, as
certidGes e os anuncios oficiais:

d) apresenta ao ministro para despacho, devidamente pro-
cessados, os negocios que tiverem de ser superiormente resol-
vidos, dando o seu parecer escrito ou verbal;

e) propde as penas disciplinares para os empregados;

Jf) formula com os chefes de reparticio as propostas de lei,
os decretos e os regulamentos que o ministro lhe incumbir:

g) dd ao ministro os ecsclarecimentos que éste lhe pedir



sdbre os servicos da sua competéncia e pfopc")e-lhe melhbra_-
mentos e reformas;

h) concede licencas até oito dias aos seus subordinados.

Faz as vezes do director jeral o chefe de reparticio desi-
gnado pelo ministro ou o mais antigo.

Os chefes de reparticdo —

“a) dirijem o expediente da respect‘iva reparticdo;

b) relatam os negocios que teem de ser presentes a despa-
cho do ministro, instruindo-os com todas as informacGes e
documentos ; etc.

A falta do chefe de reparticdo ¢ suprida pelo 1.° oficial que
o ministro designar.

Os 1.9 oficiaris —

a) dirijem as seccées de servico que lhes sdo incumbidas e
coadjuvam os chefes; etc. .

b) como chefes de seccdo, relatam os negocios, mas o chefe
da reparti¢io pode opinar diferentemente.

Os 2.9 oficiais desempenham funcGes andlogas as dos 1.°®
oficiaes, podendo mesmo substituir o chefe da reparticiio res-
pectiva na falta déste e do 1.° oficial.

Um dos 2. oficiais é o arquirista do ministério, desempe-
nhando as funcées de tal mester.

Os amanuenses escrituram os diplomas, livros, rejistos e do-
cumentos do servico da secretaria; etc.

O porteiro —

a) transcreve no livro da porta os despachos da secretaria,
conforme as notas que lhe forem transmitidas pelas reparti¢des;

b) sela os diplomas que de tal carecam;

c) distribui e fiscaliza os servicos dos continuos e cor-
reios; etc.

D) — Diversas disposicées: —

a) Sobre a disciplina.— As penas disciplinares véo desde a
repreensdo até a demissdo.

A repreensdo pode ser dada pelo director jeral ou pelo mi-
nistro. ’

Dir., 9.* CAD.-PARTE It 5
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A suspensdo até cinco dias pode ser imposta pelo director
jeral, da qual dard logo parte ao ministro, que a poderd le-
vantar. A suspensio priva, emquanto dura, do exercicio do
emprégo e dos vencimentos correspondentes. Em regra, o
empregado antes de suspenso ou demitido deve ser ouvido.

b) Sobre o servico.— O servico é das 10 oras da manha
as 4 da tarde. O pessoal menor comparece uma ora antes.
Os empregados internos assinam a chegada o livro do ponto,
o qual estard para ésse fim sébre a mesa do director jeral, e
éste uma ora depois da da entrada legal encerra o ponto com
a sua rubrica. O empregado que entrar depois considera-se
em falta, salvo sc justificar a demora, o que serd declarado
no livro.

Em cada reparticio & um limro de entrada, em que se nota
a entrada de todos os negécios e papeis, e o andamento que
lhes vai sendo dado até final resolucdio; 4 também o livro dos
negdcios expedidos.

As autoridades e reparti¢cGes subordinadas ao ministério,
nos oficios que lhe dirijirem sobre assuntos jd tratados em
oficios do mesmo ministério, notardo a marjem a direcgfo,
reparticdo, livro e numero que nestes ultimos oficios ouverem
sido indicados.

Na direccdo & um cadastro do pessoal seu dependente.

A entrada de cada ministério 4 uma caixa para requeri-
mentos e memorias que os interessados dirijam a secretaria,
ndo podendo ser directamente entregues aos empregados.

30. — Servigos externos.

Na esfera da competéncia do ministério do reino entram os
diferentes servicos de administracfio interna (por isso em ou-
tros estados se lhe chama ministério do interior ou dos nego-
cios internos) que, por seu desenvolvimento e pela importdncia
especial que atinjiram, déle se ndo destacaram, dando orijem
a outras secretarias de estado. E também por isso que éste
ministério tem mais pronunciada ac¢do directora e superior
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importdncia, bastando notar que the pertencem a alta vijildn-
cia politica do estado, a policia de seguranca, os assuntos de
sanidade publica, a instrucdo jeral nos seus diversos graus,
com scus estabelecimentos, bibliotecas publicas ¢ museus, a
tutela das circunscri¢Ges territoriais autdrquicas e a de muitos
institutos de utilidade publica, etc.

Sendo-nos impossivel falar de todos os servigos externos
dependentes déste ministério, limitar-nos-emos a s6 resumida-
mente dar noticia de alguns déles.

A)— Divisao do territorio.

A divisdo orgdnica ou divisdio administrativa civil do terri-
torio ¢ dependéncia do ministério do reino, na sua execucio,
depois de estabelecida pela lei, salva a faculdade que, quanto
a freguesias, a lei confere ao govérno por éste ministério do
reino ou aos governadores civis (1). Esta divisdo é actualmente,
para o continente do reino de Portugal ¢ Algarves e para as
ilhas adjacentes, em distritos, concelhos e pardquias ou fre-
guesias.

Diferentes servicos publicos, tanto do ministério do reino
como de outras secretarias de estado, se adaptam a esta divi-
sdo0; para outros servicos estabelecem-se divisGes especiais,
ainda as vezes relacionadas com esta.

B) — Seguranca publica.

Os servicos de seguranca publica dependentes do ministério
do reino sdo desempenhados pelos corpos das guardas muni-
cipais e da policia civil.

a)— As guardas municipais sdo corpos militares colocados
ao servico do ministério do reino em tempo de paz. Em tempo
de guerra passam ao servico do ministério da guerra. Sao cor-
pos compostos de cavalaria e infantaria. Servem simplesmente
nas cidades de Lisboa e Porto, sob um comando jeral com
sede em Lisboa, e avendo dois segundos comandantes, um em
Lisboa e outro no Porto.

(1) Cod. adm., art. 3 § 1.° e art, 160.



'b)— Os corpos de policia civil sdo distritais, avendo um para
cada distrito ; 4 porém organizacGes especiais para o de Lis-
boa e para o do Porto, e uma organizacio jeral para os dos
demais distritos.

Os servicos de policia do distrito de Lisboa compreendem
os servicos de policia civil e os de policia de investigacdo. Os
primeiros dividem-se em duas sec¢des : a de seguranca publica
e a de inspeccdo administrativa, e competem a um corpo de
policia civil composto de um comandante (oficial superior do
exército), coadjuvado por trés oficiais, de chefes de esquadra,
cabos de secciio e guardas. A policia de investigagdo compete
ao juizo de instrucdo criminal, ao qual pertencem, dentro da
drea da comarca de Lisboa, a policia de investigacdo criminal
e a policia prevenliva; e estd a cargo de um juiz de direito
de 1.® classe, de chefes de policia e ajentes e de guardas do
corpo da policia civil.

Os servicos de policia do distrito do Porto compreendem
a policia administrativa, judicidria, preventiva e de seguranca.
Estdo a cargo de um comissdrio jeral (bacharel em direito),
dois inspectores (oficiais militares), chefes de esquadra, 1. ca-
bos, 2.°* cabos e guardas.

Nos demais distritos 4 corpos de policia civil, compostos de
chefes de esquadra, cabos e guardas; tendo superiormente.a
éste pessoal nos distritos de Braga e Coimbra comissdrios de
policia, e sendo as funcdes déstes nos outros distritos desem-
penhadas pelos administradores dos concelhos sedes dos mes-
mos distritos, conforme forem vagando os antigos lugares de
commissdrios (1).

C)— Instrugcdo. .

A instrucdo dependente do ministério do reino estd organi-
zada em trés graus : instrucdo primdria, secunddria e superior.

(1) Quanto a corpos de policia, vej. o Cod. adm., art. 130, podendo referir-se o corpo de
policia de Setubal, autcrizado pelo dec. de 5 de janeiro de 1859, € ao qual também respeita o
dec. de 11 de maio de 1904,
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A também a instrucdo de belas artes e a instrucdo especial.

a) Na instrucdo primdria 4 o ensino elementar, o comple-
mentar e o normal, correspondendo-lhes escolas elementares,
complementares e normais.

Para o servico de inspecciio 4 as circunscricdes escolares,
compostas de circulos escolares.

As escolas normais sdo principalmente para abilitaco de
professores, avendo também escolas distritais para o mesmo
fim; aquelas so nas cidades de Lisboa, Porto e Coimbra e
distintas para os dois secsos, estas nas sedes dos outros dis-
tritos e mistas.

b) A instrucdo secunddria é ministrada nos liceus. Além de
um liceu em cada sede de distrito, com excepcdo de Lisboae
Porto, que teem mais de um, 4 ainda liceus, mais ou menos
incompletos, em outras cidades ou vilas como Lamego, Ama-
rante, Guimardes, etc.

A liceus nacionais-centrais e liceus nacionais; nestes sé se
professa o curso jeral, naqueles também o curso complemen-
tar (1).

¢) A iustrucdo superior tem como principal instituto a uni-
versidade de Coimbra, com as cinco faculdades de teolojia,
direito, medicina, matemitica e filosofia e o curso de farmdcia,
¢ os estabelecimentos anecsos. Seguem-se a escola politécnica
de Lisboa, a academia politécnica do Porto, as escolas mé-
dico-cirurjicas de Lisboa ¢ Porto e ainda a do Funchal, o curso
superior de letras, etc. '

d) As belas-artes sio professadas nas academias de belas-
-artes de Lisboa ¢ Porto e no conservatério real de Lisboa.

e) A diversos estabelecimentos ligados aos ja enunciados
institutos ; mas 4 também outros que a éles nfo estao adstri-
tos. Assim, déstes ultimos lembraremos : a biblioteca nacional

(1) A instrugdo secunddria também pode ser ministrada em institutos municipais, usando
as camaras municipais da atribuigio que lhes confere o n.° 28 do art. 50 do cédigo administra-
tivo. Veja-se, como exemplo, o dec. de 3 de setembro de 1903, quanto a Chaves.



P

de Lisboa, o arquivo da Térre do Tombo e as bibliotecas pu-
blicas de Evora, Braga, Castelo Branco, Vila Real e Ponta
Delgada, que sdo estabelecimentos subordinados a inspecgdo
jeral das bibliotecas e dos arquivos publicos ; a imprensa na-
cional; a academia real das ciéncias; etc.

D) — Satide e beneficéncia.

a) Saiide. — A servicos de sanidade maritima e de sanidade
terrestre.

Os servicos de sanidade marilima estdo a cargo de estagSes
de saude em diversos portos do continente e das ilhas adja-
centes as quais teem como chefes guardas-mores de satide.

Os servicos de sanidade maritima de Lisboa teem uma orga-
nizacdo especial. A frente de tais servigos estd um inspector de
sanidade maritima; estes servicos compreendem uma estacio
de saude, um lazareto e um posto maritimo de desinfeccdo.
No lazareto efectuam-se as quarentenas de passajeiros de na-
vios, quando ordenadas por virtude de grave doenca epidé-
mica.

Os servicos de sanidade terrestre podem ser de sanidade
urbana e de sanidade rural.

Os servicos de sanidade terrestre de Lisboa e Porto obe-
decem a disposicbes especiais.

Nas sedes dos outros distritos & um delegado de saiide ; nas
sedes dos ¢oncelhos & um sub-delegado de saide.

Nas ilhas adjacentes os guardas-méres de saude sdo conjun-
tamente sub-delegados de saude.

b) Beneficéncia. — Nao & uma organizacdo jeral de benefi-
céncia publica; 4 sim institutos de iniciativa particular, tendo
cada um a sua lei orgénica, embora devendo nesta observar-se
certos preceitos jerais da lejislacdo. Restrito a estabelecimen-
tos de beneficéncia publica de Lisboa, 4, além de outros re-
gulamentos anteriores, principalmente o decreto de 24 de de-
zembro de 1go1, que reorganiza a inspec¢do e superintendéncia
désses estabelecimentos, e que também insere disposiches
acérca dos servicos de beneficéncia publica de fora de Lisboa.
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TITULO II
Orgaos de consulta

CAPITULO 1

Parte doutrinal

31. — Principios jerais.

Dissemos que, segundo o nosso plano, tinhamos de consi-
derar na administracdo central as autoridades centrais e os
ajentes consultivos dessa administracéo.

Se a administracdo activa central tem a seu cargo a aplica-
cdo das leis de interésse jeral as relacbes dos cidaddos com o
estado, a administracdo consultiva cumpre esclarecer aquela
com os seus conhecimentos especiais na resolucio dos negé-
cios ocorrentes, que por sua importdncia exijam ésse concurso;
e isto tanto sob o cardcter técnico, como sob o cardcter juridico
das decisGes ou actos administrativos, os quais muitas vezes
por sua complecsidade prendem com problemas, que deman-
dam estudos especiais e preparacdo adequada, ou tcem um
aspecto legal, que pode exijir o exame de antecedentes e de
circunstdncias complicadas.

Daqui deriva a necessidade de organismos consultivos na
administracfo. A constituicdo désses oérgdos ¢ naturalmente
colejial, diferentemente do que se dd, como vimos, com a
administracdo activa central. Qutra qualidade estd na espe-
cialidade da instrucdo, a fim de poder clucidar com acérto e
consciéncia a administracfo activa. A sua accdo deve limitar-se
a cmitir pareceres ou consultas.

SteiN entende que os corpos consultivos sio’ supérflucs,
desde que o sistema da administracdo livre tenha atinjido o



seu desenvolvimento mais perfeito. Um govérno forte e ilus-
trado ndo terd necessidade déles; um govérno incapaz e inepto
tornar-se-d seu escravo. O govérno deve saber o que quere e
o que faz. Em casos de necessidade particular pode sempre
dirijir-se a omens técnicos ou recorrer s informacges publicas
ou a cooperagdio dos corpos administrativos auténomos. Se o
govérno ndo sabe o que quere, torna-se o ludibrio dos corpos
consultivos, que lhe impSem as suas deliberacées; e em tal
caso seria preferivel ter oficios responsdveis em vez de conse-
lhos irresponsédveis. Assim, a existéncia de tais corpos ¢ um
sinal de decadéncia e de md administracio. v

Outros escritores estabelecem o seguinte dilema: —ou os
corpos consultivos assumem a autoridade e forca necessdrias
para vincularem as deliberacGes dos ajentes activos, e em tal
caso a responsabilidade déstes fica inteiramente elidida, sem
que se lhe substitua a responsabilidade dos 6rgdos consultivos;
—ou os pareceres déstes sio normalmente postos de lado pela
administracdo activa, e entdo os 6rgdos consultivos constituem
no organismo administrativo uma mola ndo sé inutil, mas até
prejudicial, porque embaracam e demoram a accdo adminis-
trativa,

Nas criticas apresentadas esquece-se a natureza especifica
da funcdo consultiva. E regular que os pareceres dos orgdos
consultivos influam para as decisdes da administracdo activa;
mas isto ndo importa a eliminacio nem diminuicdo da respon-
sabilidade da administracdo activa, porque tais pareceres niio
obrigam nem se impSem a sua vontade, a qual € livre em os
aceitar ou rejeitar. Accitando-os, assume todavia a responsa-
bilidade do acto, pois que podia rejeita-los. O acto é portanto
sempre uma manifestacdo da vontade do ajente activo, embora
esteja de armonia com o parecer do 6rgdo consultivo,

E nem ¢ inutil a funcdo do ajente consultivo, ainda nos casos
em que as suas consultas nfo sdo acatadas pela administracio
activa, pois que em tais casos maior e mais grave se torna a
responsabilidade desta.



32. — Espécies de consultas e seus efeitos legais.

A consulta pode ser considerada em relacio ao ajente que
a provoca, ao ajente que a emite, e aos seus efeitos legais,

As consultas podem ser exijidas ou pedidas ao ajente con-
sultivo, bem como podem ser da iniciativa do dito ajente.

No primeiro caso, a exijéncia pode ser feita—ou em virtude
de uma determinaciio legal, — ou espontdneamente. Assim,
para o consultante, que exije a consulta, esta é obrigatdria, ou
facultativa; para o consulente, ajente que dd a consulta, esta
é sempre obrigatdria.

No segundo caso, isto é, quando a consulta é da iniciativa
do ajente consultivo, a consulta é sempre facultativa.

A distincdo, quanto ao primeiro caso, da consulta em obri-
gatéria e facultativa ¢ importante. Com efeito, se uma dispo-
sicdo legal ordenar que ndo seja praticado um acto ou tomada
uma resolucdo sem prévia consulta de um determinado ajente,
a pretericdo desta formalidade importa a anulabilidade do acto
ou da deliberacdo, podendo por meio do recurso competente
pedir-se a sua anulacdo com o fundamento da violacdo da lei
ou pretericdo das formalidades legais.

Outro tanto se ndo dd, quando a consulta ¢ facultativa, isto
é, espontdineamente pedida, porque em tal caso a validade do
acto, da deliberacdo ou resolucdo nao depende da consulta
prévia.

O codigo administrativo dd-nos exemplos de consultas obri-
gatorias, tanto em relacdo a administracdo central (1), como 2
local (2); e igualmente os dd de consultas facultativas, tanto
também em relacdo a administracdo central (3), como a lo-

cal (4).
Deve também notar-se que na consulta obrigatoria para o

(1) Vej. Cod. adm., art. 3 §§ 1.° € 4.°, 17, 53, 55 n.% 4, 64 § 1., 149 cond. 5.%, 150, 151, etc.
(2) Vei. Cod. adm., art. 4o n" 4,5 ¢ 6, 52, 160 ¢ § 1.%, etc,

(2) Vej. Cnd. adm., art. 53, 178, etc.

(4) Vej. Cod. adm, art. g0 n.° 2, 52, 178, 417, etc,
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consultante & casos em que éste tem de conformar-se com a
consulta. Como exemplos, podem citar-se a lei de 19 de agosto
de 1848 sbbre transferéncia e reconducfo dos juizes de direito
de primeira instdncia, nos casos dos artigos 1, 3 § 4. ¢ 8 da
citada lei, para as quais se exije voto afirmativo do conselho
de estado; e, sobre demissdo de professores de instrucdo su-
perior, o decreto de 20 de setembro de 1844, artigo 179, con-
firmado por lei de 29 de novembro do mesmo ano, e seguindo
o regulamento de 16 de julho de 1845, artigo 22 n.% 14, man-
dado pér em observdncia pela lei de 19 de agosto de 1848,
artigo 1 § 1.°

Como as consultas exijidas ou pedidas sdo obrigatorias para
o ajente consultivo, éste, ndo respondendo, desobedece & or-
dem superior ¢ fica por isso sujeito a sancdo penal.

33. — Divisdo da matéria.

- Podem distinguir-se duas ordens de ajentes centrais de con-
sulta: —uns, que sdo comuns a todos os ministérios, podendo
por qualquer déles ser consultados;— outros, que sdo espe-
ciais para cada uma das secretarias de estado.

CAPITULO 1I

Ajentes comuns aos diversos
ministérios

84, — Observagio preliminar.

Deverd indicar-se o conselho de ministros como corpo con-
sultivo comum aos diversos ministérios. '

A lei de 23 de junho de 1835 no artigo 2 § unico diz:—
Todos os negocios importantes, especialmente os que respei-
tarem a assuntos que tenham de ser levados ao corpo lejisla-
tivo, ou que, na conformidade da carta constitucional e das
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leis, devam ser submetidos ao consetho de estado, serdo tra-
tados ¢ decididos em conselho de ministros.

E certo que cada ministro prepara na sua secretaria, quer
as propostas de lei’ para serem submetidas ao parlamento,
quer os regulamentos de administracdo publica, ou seja em
virtude de uma disposicdo de lei ou por caberem nas atribui-
¢bes do seu poder administrativo, quer quaisquer outros ne-
gocios, os quais todos, desde que se achem compreendidos na
citada disposicdo da lei de 23 de junho de 1855, sdao presen-
tes a consclho de ministros; e o mesmo ministro pode tirar
esclarecimento e conselho da discussio avida no counselho de
ministros. Ndo ¢ todavia éste o intuito capital que a citada lei
tem em vista com a referida disposicdo, mas sim que, tratan-
do-se de assuntos que prendem com a marcha governativa do
ministério ou com objecto importante da administracdo su-
perior do estado, como a responsabilidade de tais actos se
reflecte sdbre todo o gabinete, éles teem de ser tratados e
decididos em conselho de ministros, como dizem as ultimas
palavras da disposicdio citada; e assim a funcdo do conselho
de ministros é propriamente de deliberacdo e ndo de consulta.

35. — Conselho de estado.

A lei de 3 de maio de 1845 estabeleceu as bases para a
reorganizacdo do consclho de estado, bases que foram desen-
volvidas no rejimento de 16 de julho seguinte.

Ioste rejimento de 16 de julho de 1845 foi substituido pelo
regulamento de ¢ de janeiro de 1850.

O decreto ditatorial de 9 de junho de 1870 separou o con-
selho de estado politico, criado pelo artigo 107 da carta cons-
titucional, do conselho de estado administrativo, a que deu o
nome de supremo tribunal administrativo; transferiu as atri-
bui¢bes que pertenciam a seccdo administrativa do conselho
de estado para o procurador jeral da coroa e fazenda em con-
feréncia com os seus ajudantes até que se regulasse definitiva-
mente €sse servico; e ao supremo tribunal administrativo deu
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o conhecimento em ultima instdncia das questSes contenciosas
da administracéo.

Em virtude pois do citado decreto de g de junho de 1870,
o conselho de estado, cujas atribuicdes aviam sido ampliadas
pela lei de 3 de maio de 1845, voltou a ter sémente as atri-
buicbes politicas que lhe sdo conferidas pela carta constitu-
cional, ficando assim considerado propriamente conselho de
estado politico, embora em alguns casos especiais ainda des-
empenhe atribuicées de consulta administrativa.

Funciona em assemblea jeral, sob a presidéncia do rei.

Séo atribuic6es do conseltho de estado, segundo a carta cons-
titucional, artigos 110, 74 e 121, e outras disposicdes legais, o
ser ouvido s6bre:—1.°, nomeacdo de pares;—2.°, convocacio
extraordindria das cortes;—3.° sancdo dos decretos e resolu-
¢Oes das cortes jerais;—4.°, prorrogacio, adiamento e disso-
lucdo da cdmara dos deputados;—5.°, suspensdo dos juizes
de direito nos casos do artigo 121 da carta constitucional ; —
6.°, perddo ou moderacdo das penas impostas aos reus conde-
nados por sentenca;—7.° concessdo de amnistias;—8.°, de-
claragdo de guerra;—g.° ajustes de paz;— 10.°, negociacdo
de tratados de comércio ou alianca, concordatas e quaisquer
outras negociacGes com as poténcias estranjeiras;—11.°, todos
os negocios graves e medidas jerais de administracdo publica,
em que o rei queira ouvir o seu conselho;—12.% transferéncia
e reconducdo dos juizes de direito de 1.* instdncia nos casos
dos artigos 1, 3 §4.° ¢ 8 § 1.° da lei de 18 de agosto de 1848,
—13.°, demissdo dos professores de instrucdo superier, em
conformidade do artigo 179 do decreto de 20 de setembro de
1844, confirmado por lei de 29 de novembro do mesmo ano,
e seguindo o disposto no artigo 22 n.° 14 do regulamento de
16 de julho de 1845, mandado pér em observincia pelo § 1.°
do artigo 1 da lei de 19 de agosto de 1848. Para que possam
dar-se a transferéncia, reconducao ou demissdo de que se acaba
de falar, é necessdrio que a consulta do caonselho de estado seja
afirmativa e aja precedido audiéncia daqueles funciondrios.
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38. — Supremo tribunal administrativo.

Como dissemos, o decreto de g de junho de 1870 separou
do conselho de estado politico o conselho de estado adminis-
trativo, a que deu o nome de supremo tribunal administrativo,
pertencendo-lhe principalmente conhecer em. ultima instdncia
das questées contenciosas da administracdo (art. 1 e 5).

Segundo o decreto de 29 de julho de 1886, foram ao su-
premo tribunal administrativo dadas atribuicbes consultivas,
as quais éle até al ndo tinha. O codigo administrativo de 17
de julho de 1880, pressupondo em diferentes disposicbes a
existéncia e cooperacio de um tribunal superior na ordem
administrativa com atribuicGes também consultivas, além das
contenciosas, impunha a reorganizacdo déste tribunal.

Veio assim preencher-se uma grande lacuna, jeralmente sen-
tida, na administrac@o superior do estado.

«Extinta a antiga seccdo administrativa do conselho de es-
tado, ficou reduzido o govérno a ouvir sébre os graves e va-
riados assuntos, que por todos os ministérios reclamam a sua
decisdo, a conferéncia fiscal composta do procurador jeral da
coroa ¢ seus ajudantes, que, sendo, pela especial indole da
sua instituicdo, chamados a responder como jurisconsultos em
questdes de direito, se véem frequentemente obrigados a exer-
cer fungdes consultivas sébre todos os ramos de administracao
publica.

«Melhor féra sem duvida a organizacio do conselho de es-
tado administrativo para aconselhar o govérno na preparacio
das propostas de lei e regulamentos, e na resolucio das mais
graves dificuldades da administracao publica, como em Franga,
na Itdlia e na Espanha, mas a essa organizacdo se opunha a
situacflo financeira do Estado» (1).

O tribunal ficou sendo composto ndo soé de vogais ordind-
rios, os quais andam familiarizados com o estudo das leis pelo

(1} Vej. o relatério que precede o decreto de 29 de julho de 1886.
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abito de as aplicarem aos casos ocorrentes, mas também de
conselheiros extraordindrios, ndo retribuidos, e nomeados en-
tre os altos funciondrios, que na prdtica do servigo publico
adquiriram a competéncia especial, que sé se alcanca no trato
e experiéncia dos negocios.

Foi reduzido o numero dos vogais efectivos; foram supri-
midos os vogais suplentes; foram criados vogais extraordin4-
rios.

O ministério publico junto déste tribunal era representado
por dois ajudantes do procurador jeral da coroa, independen-
tes déste majistrado, e por um ouvidor. Pelo novo decreto os
referidos ajudantes ficaram adjuntos a procuradoria jeral da
coroa e fazenda, para prestarem o servico que lhes for deter-
minado pelo procurador jeral da coroa e fazenda; e as funcGes
do ministério publico junto do tribunal sdo desempenhadas
por um ou dois ajudantes do procurador jeral, sob a imediata
direccdo déste majistrado.

Segundo o citado decreto, as fun¢des do supremo tribunal
administrativo s3o contenciosas e consultivas. As primeiras sdo
excrcidas pelos vogais ordindrios, e pelos extraordindrios na
falta daqueles; as consultivas por uns e outros.

Como corpo consultivo, compete ao tribunal dar voto e pa-
recer sdbre todos os assuntos de servico publico que pelo go-
vérno forem submetidos ao seu exame, ou sbbre que as leis
exijirem a opinido do tribunal.

As atribuigGes consultivas, que pelo artigo 6 do decreto de
g de junho de 1870 competiam ao procurador jeral da coroa
em conferéncia com os seus ajudantes, passaram para o su-
premo tribunal administrativo.

No regulamento dov supremo tribunal administrativo, apro-
vado pelo decreto de 25 de novembro de 1886, vem regulado
o exercicio das suas funcbes consultivas no titulo IV, artigos
109 a 118,

Ai se diz que o supremo tribunal administrativo serd ouvido
com o seu parecer em todos os negocios que por disposi¢cGes
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lejislativas ou regulamentares devem ser submetidos ao seu
exame; e também pode ser ouvido: 1.°, sdbre regulamentos
jerais de administracfo publica; 2.°, sébre propostas de lei e
sdbre regulamentos para execucdo das leis; 3.°, sdbre quais-
quer negocios de administracdo publica, a cujo respeito for
consultado pelo govérno.

Para o desempenho destas funcGes consultivas tem o tribu-
nal, constituido por vogais efectivos ou suplentes (emquanto
ouver déstes) e pelos extraordindrios, duas sessGes por més
e as mais que forem necessirias.

Expedida por qualquer ministério a consulta, ‘esta, depois
de recebida na secretaria do tribunal, ¢ rejistada e apresentada
para distribuicfio na primeira sessfo do tribunal, quer seja de
julgamento contencioso, quer de conferéncia consultiva, e o
presidente faz a distribuicio segundo a precedéncia dos vo-
gais. No mesmo dia a consulta é enviada ao relator a quem
foi distribuida: éste tem dez dias para a examinar, e na pri-
meira sessdo seguinte relata-a; pode porém pedir do ministério
competente quaisquer documentos ¢ informacSes que tiver por
indispensdveis, e entdo o prazo conta-se desde o seu recebi-
mento.

Feito o relatério, na mesma sessdo o tribunal emite o seu
voto; se porém algum vogal requerer o adiamento para me-
lhor ilustracdo, e se o tribunal aprovar o adiamento, o presi-
dente mandard correr a consulta pelos vogais que quizerem
examinar o respectivo processo, pelo espaco de cinco dias, e
designard novo dia para discussdo e decisdo.

O parecer do tribunal serd redijido pelo relator, ou, quando
éste for vencido, pelo mais antigo dos vogais que ouverem feito
vencimento. Em seguida € rejistado na integra em livro espe-
cial, e enviado ao ministério que ouver expedido a consulta.

Quando os negocios forem de grande urjéncia, ou por sua
simplicidade ndo carecerem de amplo exame, serdo discutidos
e resolvidos na sessio imediata a distribuigdo, ou na extracr-
dindria, que para antes desta for designada pelo presidente.
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———

Para a validade das deliberacges da conferéncia é mester
que nela vote, pelo menos, a maioria absoluta dos vogais, que
constituem o corpo consultivo e estiverem emn exercicio,

37.—Procuradoria jeral da coroa e fazenda.

Ouve uma procuradoria jeral da fazenda separada da pro-
curadoria jeral da coroa, sendo muito mais antiga aquela do
que esta, pois que esta so aparece no rejime liberal, e do pro-
curador da fazenda ja se fala nos fins do século XVII.

A carta constitucional, artigo 42, refere-se ao procurador
da coroa. Pelo decreto n.” 24 de 16 de maio de 1832 era esta
entidade, com o nome de procurador jeral da coroa, instituida
junto do supremo tribunal de justica.

Pelo decreto de 3o de dezembro de 1836 mantém-se junto
do tesouro publico um procurador jeral da fazenda.

A reforma das duas instituicGes impunha-se.

«Desde 1852 ao antigo procurador jeral da coroa, majistrado
superior, incumbido, a um tempo, de superintender todos os
ajentes do ministério publico junto dos tribunais judiciais e de
dar parecer sébre os assuntos mais graves de administragdo
publica, se foram ajuntando ajudantes privativos ao lado de
cada ministério, sem laco de depéndencia, que os sujeitasse
aquele majistrado, bem que a especial denominacdo do cargo
parecesse designar-lhes funcGes subordinadas a procuradoria
jeral da coroa.» Os novos majistrados eram simples consultores
de direito, instituidos ao pé dos respectivos ministros, nio
exercendo nenhumas funcdes de promocdo fiscal.

O procurador jeral da fazenda, com dois ajudantes privativos,
consultava nos assuntos de fazenda em que era ouvido por
qualquer dos ministérios, e exercia funcdes do ministério publico
no tribunal de contas; mas ndo tinha relacdes nem era repre-
sentado nas instdncias judiciais pelos ajentes do ministério pu-
blico, os quais so recebiam ordens do procurador jeral da coroa.

De toda esta quebra de unidade provinham os mais variados
alvitres e pareceres, a anarquia de opinibes e consultas.
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Estas e outras consideracdes motivaram o decreto de 12 de
novembro de 186g. Por éste decreto foram reunidas as duas
procuradorias com todas as anteriores atribuices; chamados
a funcionar com organizacdo e pensamento comum os majis-
trados fiscais que antes consultavam junto dos diferentes mi-
nistérios, e criadas conferéncias para ai serem discutidos os
assuntos mais importantes submetidos a consulta.

A reunifio das duas procuradorias teve lugar, de facto, logo
apos o citado decreto. Ficou avendo um procurador jeral da
coroa e fazenda e chefe do ministério publico na ordem judi-
cidria e na administrativa (artigo 1) e seis ajudantes, devendo
dois ser especialmente encarregados do servico no ministéria
da fazenda e um no das obras publicas (artigo 2); aquele e
estes ficaram na imediata dependéncia do ministério da justica.

Vimos, a proposito do conselho de estado e do supremo
tribunal administrativo, que por decreto de g de junho de 1870
passaram a ser cometidas ao procurador jeral da coroa e fa-
zenda em conferéncia com seus ajudantes as atribuicGes que
pertenciam & seccdo administrativa do conselho de estado; e
assim esteve ésse servico acargo da referida procuradoria jeral,
até que por decreto de 29 de julho de 1886, que reorganizou
o supremo tribunal administrativo, para éste passaram as men-
cionadas atribuic6es, ficando assim a procuradoria jeral da
coroa e fazenda como antes do citado decreto de g de junho
de 1870.

De passajem notaremos que o citado decreto de 29 de julho
de 1886 tornou adjuntos a procuradoria jeral da coroa e fa-
zenda os dois lugares de ajudantes do procurador jeral da coroa
e fazenda, que aviam sido criados pela lei de 1 de abril de
1875 e que serviam junto do supremo tribunal administrativo,
independentes daquele majistrado, elevando assim a oito o
numero dos seus ajudantes (1).

1) Vej o art. g do decreto de 2g de Ju:lio de 1886 e o refatorio que precede éste decreto.

Dir., 9.2 cap.—PartE 1 0
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Duas ordens de atribuicGes estdo actualmente reunidas na
procuradoria jeral da coroa e fazenda:

1.*— O exercicio das funces do ministério publico, compre-
endendo servicos junto do supremo tribunal de justica, do su-
premo tribunal administrativo, do tribunal de contas, etc.; a
direccdo do ministério publico perante os tribunais judiciais de
1.2 ¢ 2,° instdncia do reino e ilhas; a direccdo do servico das
conservatorias do rejisto de encargos prediais; etc.

2.2— Os trabalhos de consulta para os diferentes ministérios
e outras reparticées superiores do estado.

E por virtude destas ultimas atribuicGes que aqui nos ocu-
pdmos da procuradoria jeral da coroa e fazenda.

38. — Tribunal de contas.

Pelo decreto n.” 2 de 26 de julho de 1886, artigo 18 n.° 10,
compete a éste tribunal reunido em sessdo plena, entre outras
atribuicbes, — tomar conhecimento dos assuntos s6bre que for
consultado pelo govérno ¢ dar a respeito déles o seu parecer.

39.—0s corpos e as corporagdes administrativas como
ajentes consultivos da administracdo central.

A) — Afastados das circunscricGes administrativas locals, os
membros do poder executivo podem ser valiosamente aussi-
liados pelas consultas dos respectivos corpos administrativos,
quer quanto a assuntos que prendam com a administracdo das
mesmas circunscricbes, quer quanto a administracio jeral do
estado, por isso que ésses corpos, estando em permanente
contacto com os povos, melhor conhecem das circunstdncias,
necessidades e interésses das mesmas circunscricdes.

E por isto que nos diversos codigos administrativos ou di-
plomas semelhantes se teem introduzido disposicdes tendentes
ao desempenho de tal funcdo.

O codigo administrativo actual encerra, respeitantes ao
assunto, o artigo 40 n.° 2 para as comisGes distritais e o



83
artigo 53 para as cdmaras municipais, quanto a consultas
pedidas por parte do govérno; e o artigo 417 para todos os
corpos e corporacdes administrativas de que o codigo trata,
quanto a votos de iniciativa propria.

O artigo 178, referindo-se a qualquer autoridade publica,
poderia envolver a faculdade de o govérno consultar as juntas
de paréquia, por isso que os ministros bem podem ser con-
siderados autoridades; mas o confronto dos n.”*3 e 6 do
artigo 352 leva a crer que o auctor déste codigo quis distin-
guir entre autoridades administrativas e ministros, ndo incluindo
estes naquela denominacio.

Devemos ainda referir o decreto de 2 de marco de 1895,
relativo aos distritos dos Acores, o qual, reproduzindo nos ar-
tigos 19 e 20 ¢ seu § as disposicoes dos artigos 50 e 51 e seu
§ do codigo de 17 de julho de 1886, semelhantemente dispGe
para as juntas jerais daqueles distritos dos Acores, que tenham
a forma especial de constituicdo autorizada pelo dito decreto
de 2 de marco de 1895. Por autorizacdo da lei de 12 de junho
de 1gor e por forca do disposto no decreto de 8 de agosto
seguinte fot aplicada ao distrito do IFunchal aquela organizacéo
do decreto de 2 de marco de 1895 com as modificacbes da
citada lei de 12 de junho de 1gor, modificacbes comuns aos
Acdres e Funchal.

Emquanto que, relativamente as consultas exijidas ou pedi-
das, o codigo ndo faz restricdes de assuntos, pois diz —Zodos
os assuntos (artigos 40 n.° 21, 53 e 178), jd relativamente aos
votos consultivos da iniciativa dos corpos administrativos éle
os restrinje aos-— assuntos das atribuicdes dos mesmos corpos
(artigo 417). E todavia de notar a diferenca de redaccio entre
o citado artigo 417 do codigo administrativo ¢ o artigo 20
§ tnico do decreto -de 2 de marco de 1895, relativo aos
Acores.

B)— O artigo 417 do cédigo administrativo também dd as
corporacdes administrativas, distinguindo-as dos corpos admi-

L
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nistrativos (1), o direito de emitirem votos consultivos de sua
iniciativa nos termos do mesmo artigo.

40. —Outros ajentes consultivos que podem ser ouvidos
pelo govérno.

A ainda diversas instituiches que podem ser consultadas
pelo govérno, sdbre as quais nio daremos desenvolvimento.
Citaremos apenas a academia real das ciéncias e quaisquer
outras corporacbes cientificas, nos termos do decreto de 27 de
novembro de 1879; etc.

Apverténcia.—Dos ajentes consultivos especiais ou proprios
de cada secretaria de estado é-nos impossivel tratar por falta
-de tempo.

(1) Vej. Cad. adm., art. 235 § un.



LIVRO 11

ORGAOS LOCAIS
TITULO 1

Orgdos dos interésses jerais
CAPITULO 1
Majistrados administrativos
SECCAO I
‘Sua constitnicdo e condigdes de exercicio

41. —Denominagio e area de acgio.

O codigo administrativo no titulo VII trata dos majistrados
e empregados administrativos. Do confronto das epigrafes dos
trés capitulos em que se divide aquele titulo com a epigrafe
do mesmo titulo e com os artigos 243, 269, 281 e 294, tendo
também em atencdo o artigo 1 e seu § unico, derivam as es-
pécies que & de majistrados administrativos e qual a sua drea
de acgio.

42. — Definigdo e natureza do cargo.
Os majistrados administrativos sdo os delegados, imediatos
ou mediatos, do govérno, e sdo seus representantes jerais nos
distritos, concelhos ou bairros e paréquias (1).

(1) Cod. adm., art. 243, 244, 209 € 204.
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Sdo os majistrados administrativos o clemento adequado a
ligacdo e armonia da administracdo particular com a jeral, da
central com a local.

Os majistrados administrativos'sio também autoridades, pois
exercem uma parte do poder publico.

Os majistrados administrativos, representando, nas respe-
ctivas circunscricbes, os inferiores os superiores, e todos o
govérno, nas ideas déste se inspiram e sdo funciondrios da
sua confianca. Daqui deriva, como principio jeral, a sua livre
escolha ¢ aceitacdo, nomeaciio e demissfio. A estas indicacBes
correspondem as disposicdes do cédigo administrativo, excepto
quanto ao rejedor de paréquia e ainda quanto aos substitutos
natos (1).

O conjunto das disposicGes do codigo na parte relativa aos
secretdrios jerais mostra um espirito de regresso ao sistema
dos codigos anteriores ao de 1878, sistema que &éste justamente
abandonara no intuito de afastar da accdo c¢ influéncia dos
partidos os secretdrios jerais, a fim de mais estreitamente os
ligar ao desempenho regular da sua funcfio de chefes de uma
secretaria importante.

43. —- Abilitagdes especiais e outros requisitos; incompa-
tibilidades.

Nio tratamos aqui das condicGes jerais para a admissdo aos
oficios ou cargos publicos, das quais jd nos ocupdmos; mas
sim de abilitacGes e requisitos especiais para os cargos de
majistrado administrativo.

Quanto a governador civil, nechuma abilitacdo especial
exije o codigo. Tratando-se de um cargo de grande confianca
politica, teve-se em vista nao excluir pessoas idoneas, embora
desprovidas de diplomas oficiais de abilitacdo; ao critério do
govérno e no seu proprio interésse ¢ deixada a escolha desta
ordem de majistrados.

(1) Cod. adm., art. 244, 215, 217, 270, 273 ¢ § 1.7, 275, 204, 295, 296, 299 ¢ Joo.
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Quanto ao cargo de administrador de concelho, 4 que dis-
tinguir entre administradores efectivos ¢ administradores subs-
titutos ou interinos, e que subdistinguir, quanto aos efectivos,
entre o serem de concelhos de 1.2 ordem ou de concelhos de
2.2 ordem. Sé para administrador efectivo de concelhos de 1.2
ordem se exije abilitacdo especial, nos termos do artigo 271 do
codigo administrativo ¢ do artigo 106 § unico do decreto n.” 4
de 24 de dezembro de 1901,

Quanto a rejedor de paroquia, indica o cédigo no artigo 295
o saber ler, escrever e contar, Melhor fora nfo ter sido escrita
tal exijéncia, pela md impressdo que produz. Um requisito
especial ¢ o da prévia residéncia do individuo na paroquia
para onde se faz a sua nomeac@o de rejedor.

Sobre fucompatibilidades, além dos principios jerais, de que
jd tratémos, devem ver-se as disposicdes especiais dos artigos
273 § 2.” ¢ 298 do codigo administrativo.

44. —TFormas e titulos de nomeagéo.

Sao de nomeacdo por decreto do govérno, referendado pelo
ministro do reino, —o governador civil efectivo e o substituto,
—o administrador de concelho ou de bairro efectivo e o sub-
stituto ; sdo de nomeacdo por alvard do governador civil do
distrito respectivo — o administrador de concelho interino, o
rejedor efectivo e o substituto (1).

O governador civil ¢ de livre escolha do govérno; o admi-
nistrador de concelho ou de bairro (efectivo ou substituto) ¢é
nomeado s6bre proposta do governador civil; o administrador
interino ¢ de livre nomeac@o do governador civily o rejedor de
paroquia (efectivo ou substituto) é nomeado sébre proposta do
administrador de concelho (2).

Nio fala o codigo de rejedor interino, ndo trazendo para tal

(1) Vej. Cod. adm., art. 244, 245; 270, 2735 273 § 1.9 ¢ 443; 204 e 299,
(2) ch.' nota antecedente.
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caso uma disposicdo paralela a do artigo 273 § 1.° sébre admi-
nistrador interino; todavia a possibilidade de se dar, quanto a
rejedoria de paroquia, a ipétese que o citado lugar figura
para a administracdo de concelho, ¢ que até a propria dispo-
sicdo do artigo 300 inclui, mostra a necessidade de se recorrer
a uma solucdo semelhante, devendo admitir-se, com funda-
mento nas disposicGes do artigo 269 e dos n.”” 4 e 5 do
artigo 277 e por analojia do artigo 273 § 1.° que o adminis-
trador do concelho possa nomear rejedor de paréquia interino.

45.— Juramento e posse; obrigacdes fiscais.

Além do que se disse em matéria jeral, veja-se o codigo
administrativo nos artigos 246, 274 e 3ot para o juramento, e
nos artigos 362 ¢ §§, 363, 250 n.® 12 e 277 n.” 23 para a
posse.

Quanto as obrigacGes fiscais inerentes a2 nomeacdo dos ma-
jistrados administrativos, veja-se o que se disse na parte I,
n.” 83, e o codigo administrativo nos artigos 440 a 444-.

46. — Deveres inerentes ao exercicio do cargo.

a) Servico pessoal e delegacdo de funcoes.—Veja-se o codigo
administrativo nos artigos 362 ¢ 3633 245 § unico, 250 n.°* 12
¢ 13, 2505 277 n.° 65 302 n.° 7; 435 e § unico.

b) Residéncia; visita a circunscricdo. — Veja-se o codigo
administrativo nos artigos 245 § unico, 295 e 255.

¢) Obediéncia. — Veja-sc o codigo administrativo nos artigos
244, 269, 277 n.° 3, 302 n.* 7.

d) Correspondéncia. — Veja-se o cédigo administrativo nos
artigos 244, 277, 278 e 302, estes trés ultimos em diferentes
numeros.

4'7. —Vencimentos.
"Podem constar de ordenado ¢ de emolumentos; mas nem o
governador civil tem emolumentos, nem o rejedor de paroquia
vence ordenado.
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Quanto aos ordenados, veja-se o cédigo administrativo nos
artigos 243 § dnico, 272 e 297, 365 e § unico, 366 a 36q.

Quanto aos emolumentos, veja-se o coédigo administrativo nos
artigos 272, 207, 370 a 372 e 460; tabela de 23 dc agosto de
1837, capitulos V e VL,

SECGAO II

Sua competéncia

48. — Competéncia jeral.

Segundo o codigo administrativo, podemos distinguir nos
majistrados administrativos uma competéncia jeral, indetermi-
nada, e uma competéncia especial, determinada. Da jeral fa-
lamos neste numero.

Os artigos 243 e 244, 269 e 294 dizem-nos que a competéncia
dos majistrados administrativos abranje ndo sé os assuntos
compreendidos nas suas atribui¢des, expressas nos artigos 248
¢ seguintes para os governadores civis, 276 e seguintes para
os administradores de concelho ou bairro (artigo 281) e 302
para os rejedores de paroquia, mas também fodos os mats que
ndo estiverem especialmente cometidos a outras autoridades ou
funciondrios. Esta ultima parte constitui a sua competéncia
jeral, indeterminada.

Pode aver assuntos sébre que a lei mande providenciar em
matéria de administracdo publica, sem todavia designar a au-
toridade competente. Esta falta de designacdo € suprida por
aquelas disposicGes, que constituem a competéncia jeral dos
majistrados administrativos, aos quais cumpre entfo a realiza-
cdo dos servicos relativos a ésses assuntos. .

Quando as leis ou outros diplomas, determinando ou regu-
lando qualquer servico administrativo, designam o funciondrio
a quem compete, ndo podem os majistrados administrativos,
invocando aquela competéncia jeral, resolver ou determinar
sobre éle, fora dos termos designados nessas leis ou nesses
diplomas.
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49. —Competéncia especial.

Na competéncia especial dos majistrados administrativos
estdo as atribuicGes a que se refere o codigo administrativo
nos artigos 248 a 255 e 279 para o governador civil, nos arti-
gos 266 a 278 para o administrador de concelho e no artigo
302 para o rejedor de paroquia. Notaremos todavia que o n.°
22 do artigo 250 ¢ o n.” 23 do artigo 251, o n.” 25 do artigo
277 ¢ o n. 3o do artigo 278, e o n.* 8 do artigo 302 mos-
tram que além das atribuicdes individuadas no cédigo, outras
d também especialmente designadas em diversas leis ¢ regula-
mentos.

Dessas atribuicGes é respectivamente formada a competéncia
especial do governador civil, do administrador de concelho ou
bairro ¢ do rejedor de pardquia.

Sobre os assuntos de algumas atribuicdes o préprio codigo
remete para as leis e regulamentos que rejem ésses mesmos
assuntos em especial (1).

O codigo de 1896 nos artigos 248 e 276 procura classificar
as atribuic6es dos governadores civis e dos administradores
de concelho. O cédigo de 1886 ndo apresentava classificacfio
de atribuicbes désses majistrados, e apenas destacava das
demais as atribuices de policia.

Nao nos parece que o codigo de 1896 fosse feliz na classifi-
cacdo que apresenta no artigo 248, sendo manifesta a dificul-
dade da distribuicdo das atribuicGes do governador civil pelas
classes designadas no artigo citado e a inconveniéncia de uma
classificacdo mal feita, ’

Basta ver os n.” 4, 5, 6 e¢ 8 do artigo 250, os n.»® 17
e 18 do artigo 251 ¢ o n.® 6 do artigo 252. Das suas dis-
posicdes deriva que: -— 1.° a superinténdéncia nos servicos
de instrucio primdria ¢ em todos os servicos administrativos
dependentes do ministério do reino ¢ considerada como jeréncia

(1) Vej., por ex., os art, 250 n.os 5,7 €193 251 n.°% 4. 5, 15,16, 19 a 21; 277 n.°% 13, 16 a
195 2;80 " 1,8, g.20 ¢ 305302 n.% g e 6.
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de servicos publicos, ¢ a fiscalizacdo dos ospitais, do sustento
dos presos e do melhoramento das cadeias pertence a classe
das funcdes de auforidade, apesar de ndo aver motivo para
tais diferencas; — 2.°, a audiéncia da comissdo distrital em
todos os assuntos de interésse publico, em que o governador
civil quizer ouvir o seu parecer, ou for a isso obrigado por
disposicio de lei, pertence a classe dos actos de tutela admi-
nistrativa, por determinacio expressa do referido n.° 6 do
artigo 252. Bastam estes exemplos, diz a Revista de legislacdo
e de jurisprudencia (1), para se afirmar o desacérto da clas-
sificacfo.

Julgamos preferivel dividir as atribuices dos majistrados
administrativos nos cinco grupos seguintes:

a) Atribuices referentes ao pessoal administrativo de ordem
governativa ;

b) Atribuicbes referentes a execucdo dos servicos de inte-
résse jeral; ‘

c¢) AtribuicGes proprias de autoridade policial ;

d) AtribuicGes referentes aos servicos da administracdo au-
tdrquica (circunscricional e institucional)

e) Atribuicbes de inspeccio e fiscalizacio referentes aos di-
versos servicos administrativos e aos funciondrios e entidades
que os desempenham.

Nio nos € possivel entrar no estudo das attribuicdes déstes
diferentes grupos

(1) T. XXVIIL, p. g7 € ¢8.
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CAPITULO 1I
Empregados aussiliares

B0. — Secretario jeral do govérno civil e outros em-
pregados.

Categorias de empregados. — Codigo administrativo, ar-
tigos 258, 261 ¢ 438. O decreto de 13 de dezembro de 1892
ficsou os quadros especiais para as secretarias dos governos
civis de Lisboa, do Pérto e do Funchal e o quadro jeral para
as dos demais governos civis. Iiste quadro jeral compde-se de
um secretdrio jeral, trés oficiais, trés amanuenses, um porteiro
e um continuo.

Abilitacdes especiats e outros requisitos para a nomeagcdo.
— Cédigo administrativo, artigos 258 ¢ §, 259, 262, 263, 438
e § 2.°; decreto n.° 4 de 24 de dezembro de i1go1, artigo 106
§ unico. O concurso para secretarios jerais é regulado pelo
decreto de 2 de dezembro de 1886 (1). O concurso para os
lugares de oficiais e amanuenses ¢ regulado pelo decreto de
5 de janeiro de 1887.

Forma e titulo de nomeacdo. — Coédigo administrativo, ar-
tigos 258, 262, 263, 440 a 443.

Juramento e posse. — Codigo administrativo, artigos 445,
264, 362 e §§, 363, 250 n.° 12.

Formas de substituicdo.— Codigo administrativo, artigos 266
a 268.

Vencimentos. — Decreto de 13 de dezembro de 1892, ar-
tigo 6; decretos de 11 de setembro, 12 e 25 de outubro de
1836 ; tabela administrativa de 23 de agosto de 1887, capi-
tulo IV etc.

{3} Vej. Cod. adm., art. 462.
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b51.—Secretario de administragcdo de concelho ou de bairro
e outros empregados.

Categorias de empregados. — Cédigo administrativo, ar-
tigos 282, 287 e §, 288, 293. As secretarias dos bairros de
Lisboa ¢ Porto teem maior ndmero de amanuenses e de ofi-
ciais de dilijéncias, nos termos do citado decreto de 13 de de-
zembro de 1892.

Abilitacoes especiais e outros requisitos para a nomeacdo.—
Citado artigo 106 § unico do decreto n.° 4 de 24 de dezembro
de 1901 decreto de 24 de dezembro de 1892, artigo 2 §§ 2.°
e 3.°; codigo administrativo, artigo 282, 438 e § 2.° O con-
curso dos secretdrios de administracio, dos amanuenses e dos
oficiais de dilijéncias ¢ regulado pelo decreto de 24 de de-
zembro de 1892.

Forma e titulo de nomeacdo. — Cédigo administrativo, ar-
tigos 282, 290, 440 a 443, 277 n.° 21.

Juramento e posse. — Codigo administrativo, artigos 29o,
445, 362 e §§, 363, 277 n.° 23.

Forma de substituicdo.— Codigo administrativo, artigo 284.

Vencimentos. — Coédigo administrativo, artigos 286 a 289,
81 § 1.° n.° 10; tabela citada de 23 de agosto de 1887, capi-
tulo V3 codigo administrativo, artigos 371 § unico, 372, 46o0.

B52. — Secretario de rejedoria.

Categoria. — Codigo administrativo, artigo 303.

Forma e titulo de nomeacdo. — Cédigo administrativo, ar-
tigos 303 e 304, 443, 277 n.° 22.

Juramento e posse. — Codigo administrativo, artigos 277,
n.° 23 e 306. -

Forma de substituicdo.— Codigo administrativo, artigo 304.

Vencimentos.— Coédigo administrativo, artigos 303, 304, 199
§ 1.°n.° 155 citada tabela de 23 de agosto de 1887, capi-
tulo VI cédigo administrativo, artigos 371 § tnico, 4060,



TITULO 1I

Orgaos autarquicos circunscricionais
e empregados seus aussiliares

CAPITULO 1
Corpos administrativos
SECGAO 1
Indicacoes jerais

B3. — Corpos administrativos e corpora¢des adminis-
trativas.

A denominacio comum dada, segundb a lejislacdo portu-
guesa, ou, melhor, segundo o cédigo administrativo, aos or-
gdos representativos das autarquias circunscricionais é a de
corpos administralivos; e estes corpos sido, em jeral, no dis-
trito a comussdo distrital, no concelho a cdmara municipal e
na freguesia a junta de pardquia (1).

Dissemos em jeral, porque, embora o codigo administra-
tivo ndo indique excep¢du alguma, ela existe todavia. Por
decreto 'de 2 de marco de 1895, como jd vimos, foi permitido
para os distritos dos Agbres um rejime especial com juntas
Jjerais de distrito, e por lei de 12 de junho de 1gor for tor-
nado extensivo ao distrito do Funchal &sse rejime. Por de-

(1) Cod. adm., art. 4.
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cretos de 18 de novembro de 1895, de 6 de outubro de 1898
e de 8 de agosto de igor foi o dito rejime respectivamente
aplicado aos distritos de Ponta Delgada, Angra do Eroismo
¢ Funchal; sé o distrito da Orta sec mantém com a organi-
zacdo comum aos demais distritos do continente.

Nos distritos de Ponta Delgada, de Angra do Eroismo e
do Funchal, organizados nos termos do decreto de 2 de margo
de 1895 ¢ da lei de 12 de junho de 1go1, 4 também comissdes
distritais; mas estas comissGes ndo teem a categoria de corpos
administrativos, sdo meras delegacGes das respectivas juntas
jerais, como o eram as dos codigos de 1878 e de 1886, princi-
palmente destinadas a fazer executar as deliberagbes das mes-
mas juntas.

A denominacdio — corporacdes administrativas —, a qual
antes do codigo de 1895 era uma expressdo jenérica, que en-
volvia também os corpos administrativos, foi por ésse codigo
de 1895, artigo 268 § unico, ¢ para os efeitos déle, restrinjida
no seu alcance (1). O codigo de 18g6, artigo 253 § unico, re-
produz a disposicdo do codigo de 1895.

Nio 4 corpos administrativos préprios dos bairros de Lis-
boa e Porto; estas divisGes territoriais so respeitam a admi-
nistracilo dos interésses jerais, delegada dos orgdos da admi-
nistraclo central.

54. — Denominagdes, espécies, nimero e orijem dos
vogais.

O termo rogais ¢ expressdo jenérica ou comum, aplicdvel
aos membros dos diversos corpos administrativos (2). A to-
davia denominacées proéprias dos vogais de alguns corpos
administrativos : assim, os vogais das juntas jerais de distrito

(1) Nio  todavia completo rigor na linguajem do cédigo, como o mostra, por ex., o § 4.°
do art. 3.

12) Cod. adm., art. 5.
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teem o nome especial de procuradores d junta jeral (1), e os
vogais das cdmaras municipais teem o nome de vereadores (2).

Para os diversos corpos administrativos 4 vogais efectivos,
substilutos ¢ suplentes (3)."Dos vogais efectivos e substitutos
uns sdo vogais natos, outros sio vogais de eleicdo. Sé 4 su-
plentes em relacdo aos vogais eleitos.

O codigo ndo estabelece numero igual de vogais para
todos os corpos administrativos e nem mesmo para cada es-
pécie de corpos administrativos, excepto em relacio as comis-
sOes distritais, e também actualmente em relacdo as juntas
jerais.

As comissoes distritais sdo compostas de cinco membros,
nos termos do artigo 35 do cédigo administrativo, tendo dois
vogais natos e trés de eleicdo.

As juntas jerais de distrito sdo compostas de 15 procura-
dores e de igual numero de substitutos (4), todos de eleicdo.

Quanto as cdmaras municipais, compdem-se de nove verea- -
dores nos concelhos de 1. ordem, com excepcio dos de
Lisboa e do Porto, cujas cdmaras teem onze vereadores; nos
concelhos de 2.2 ordem de mais de 15:000 abitantes teem elas
sete verecadores ; nos restantes cinco. E pelo ultimo recen-
seamento jeral da populacio que se determina o numero de
abitantes (5).

Também o numero de vogais das juntas de paroquia varia,
sendo estas compostas de cinco ou de trés vogais, conforme
a populacdo da paroquia for ou nfio excedente a 1:000 abi-
tantes. Um dos vogais ¢ nato (6).

(1) Dec. cit. de 2 de margo de 1895, art. 1,12 e

(2) Cod. adm., art. 43, Vej. e confr. entre si os art. 35, 159 ¢ § 1.%, 26 ¢ 33 do cédigo admi-
nistrativo.

3} Vej. Cod. adm., art. 6e § 3.°

(4) Lei de 12 de junho de 1¢o1, art, 1 alin. a),

(8) Vej. Cad. adm.,art. 43 e §, modificado Cste pelos dec. de 8 de agosto ¢ de 2 de setembro
de 1go1.

¢) Vej. Cod. adm., art. 159 ¢ §§.
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Do j4 expendido neste numero se vé que 4 corpos admi-
nistrativos provindos na sua totalidade da eleicdo, e & outros
com vogais natos, néo eleitos, e com vogais eleitos, sendo estes
em maior numero do que os natos. E esta a regra jeral; mas,
como adeante veremos, & casos em que a lei determina a for-
macdo de corpos administrativos por meio de nomeacdo dos
vogais que deveriam ser ecleitos.

SECCAO 1I
Eleicoes dos corpos administrativos

55. — Indicagdo prévia.

Denominando politicas as cleicdes de deputados e adminis-
trativas as dos corpos administrativos, de norma as déstes
deve servir a lejislacdo que regula as daqueles, com as modi-
ficacbes somente que a naturcza cspecial e a organizacio
propria dos corpos administrativos exijirem ¢ as circunstdncias
especiais aconselharem, K isto com cfeito confirmado pelas
disposices dos artigos 207 ¢ 213 do codigo administrativo ¢
remetendo estes artigos para a lejislacdo eleitoral, isto ¢, para
a lejislacdio que regula as cleicbes de deputados, a ela teremos
de recorrer em tudo que de outro modo ndo esteja estatuido
no codigo. ’

O diploma que actualmente contém os preceitos reguladores
das eleicoes politicas é o decreto de 8 de agosto de 1got, apro-
vado por let de 31 de marco de 1go3.

S6 as comissdes distritais sdo de eleicdo tndirecta; para os
outros corpos administrativos as eleicGes sio directas (1).

(1) Vej. Cod. adm.,art, 5 e 334, dec. de 2 de margo de 1895, para os Agbres, art. 1; lei de
12 de junho de 1901.

Dir, 9. CAD.-PARTE 1 . "



Capacidade eleitoral administrativa

56. — Eleitorado

A capacidade cleitoral compreende o eleitorado e a elejibi-
lidade, isto ¢, a faculdade de votar e a possibilidade de ser
cleito, ou, como outros dizem, a capacidade eleitoral activa e
a capacidade eleitoral passiva.

Falaremos primeiro do eleitorado.

O artigo 202 do cédigo administrativo diz quem pode ser
elettor nas eleicbes das camaras municipais e das juntas de
‘paréquia. Iiste eleitorado ¢ também comum as juntas jerais
de distrito, segundo a organizacdo aprovada por decreto de
2 de marco de 1895, artigo 13 ¢ é 0 mesmo que para as elei-
coes de deputados (1).

O decreto de 8 de agosto de 1gor designa no artigo 1 as
condicGes jerais para se ser eleitor e no artigo 2 estabelece
excepcoes.

Préaticamente ndo basta o que estd dito nos artigos 1 e 2
do decreto eleitoral. Os individuos que estejam nas circuns-
‘tdncias designadas no artigo 1 e ndo se achem afectados de
alguma das indicadas no artigo 2 devem ser recenseados como
“eleitores. K, assim, pelo livro do recenseamento que se ve-
rifica o cleitorado {(2); e portanto, regra jeral, ninguém pode
ser admitido a votar se¢ o ‘seu nome nio estiver inscrito
‘no recenseamento dos cleitores (3), nem impedido de votar
se nele estiver inscrito (4), ainda que no primeiro caso tenha
a capacidade legal de eleitor e no segundo caso a nfo tenha.

(1) Ccd. adm., cit. art. 202,

(2) Cod. adm., art. 202; Dec. eleit., art. 12.
" (3) Dec. eleit.y art. 6}.

(.) Dec. cleit., art. 65.



99

Mas a regra jeral tem excepgles, as quais veem expressas
nos artigos 64 ¢ 65 do decreto eleitoral.

No caso do artigo 64 n.® 3 do decreto cleitoral serd ne-
cessdrio que o acérddo tenha passado em julgado, como se-
melhantemente sucede nas ipéteses do artigo 657 Pelo codigo
de 1878 assim era, porque no artigo 305 n.° 2 déste codigo,
a proposito de idéntica excepglo, se dizia: —sentenga do po-
der judicial passada em julgado — ; mas desde que estas ul-
timas palavras se ndo encontram na disposicio actual, ndo
4 direito a tal exijéncia. Para o caso de exclusio de votar,
como entdo se trata da restricdo de um direito importante,
justo ¢ que a lei exija que a sentenca ou o despacho tenha
transitado em julgado, isto é, que ji ndo admita recurso or-
dindrio (1).

Os eleitores recenseados nos preditos termos votam direc-
tamente nos vogais que entram na composicdo das juntas
jerais de distrito, das cdmaras municipais e das juntas de pa-
rogquia. Outro tanto nfo sucede em relacflo as comissdes dis-
tritais : quanto a estas, segue-se o sistema fudireclo descrito
no artigo 234 do cédigo administrativo, sistema que importa
a realizagio de trés votacoes.

Pode assim dizer-se que, além do eleitorado jeral para jun-
tas jerais de distrito, cdmaras municipais ¢ juntas de paréquia,
dum cleitorado especial para as comissGes distritais, cleitorado
em que sirhultdneamente se ddo as condigbes do eleitorado e
da clejibilidade jerais.

Dizendo o artigo 234 do codigo que as cdmaras escolherdo
os delegados de entre os cidaddos do distrito, e nao de entre
os cidaddos do concelho, torna possivel o caso de sdbre o
mesmo individuo recair a escolha de mais de uma cdmara.
Em tal caso, o delegado sé-lo-d4 de todas as cdmaras que o
escolheram, e terd tantos votos gunantas estas? Isto briga

(1) Vej. Dec. eleil., art 05,

(X
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com a parte do mesmo artigo que manda atender a maioria
absoluta dos delegados. Se tal delegado tem de o ser deuma
s6 cdmara, como parece natural, de qual o & de ser? O co-
digo ndo resolve a dificuldade, e nem o decreto de 6 de agosto
de 1892, artigo 2 § 1.°, fonte do artigo 249 do codigo de
1805, como éste o foi do artigo 234 do cddigo actual, nem o
decreto de 2 de marco de 1833, que regulou o citado lugar
do decreto de 1892, ddo clementos para resolvé-la. Poderd
por analojia recorrer-se ao artigo 4 da organizacio aprovada
por decreto de 2 de marco de 1895 relativo aos Acodres, ar--
tigo cujo precedente se encontra na disposicdo do artigo 36
§ unico do cédigo administrativo de 1886.

b7. — Elejibilidade.

Os artigos 8 ¢ 15 § 1.° do codigo administrativo mostram
a grande importdncia do recenseamento eleitoral, no que
respeita a inscricdo dos eleitores, mesmo quando se trata da
elejibilidade. Dos lugares citados se vé que ndo podem ser
eleitos definitivamente os cidaddos que, mal ou bem, ndo es-
tiverem inscritos como eleitores no recenseamento eleitoral,
ainda que ao tempo da cleicdo tenham as condicGes de eleji-
bilidade que a lei exije.

A lejislacio eleitoral determina (1) que no. recenseamento
eleitoral se apure também a elejibilidade absoluta para os
cargos administrativos. As condic¢Ges desta elejibilMade estiio
indicadas no artigo 8 do codigo administrativo, e, subordinada
ao fundamento ou base estabelecida no dito artigo 8, se es-
tatuiu a parte do § 1.° do artigo 15 do codigo, que permite
suprir a falta de inscri¢do de clejibilidade no recenscamento.

A clejibilidade tomada em consideracio no recenscamento
¢ a elejibilidade absoluta (2), e esta é a determinada no ar-

(1) Dec. eleit., art. 12,
{2) Cod. adm., art.15 § 1.0,
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tigo 8 (principio). Contririamente diremos inelejibilidade abso-
luta a que afecta o cidaddo que ndo sabe ler, escrever e contar,
a qual cquivale a incapacidade ¢ inibe o cidad@o de ser inscrito
no recenscamento como clejivel.

Mas outras espécies de inclejibilidade se podem dar, as ine-
lejibilidades relativas, as quais, sem excluirem o cidaddo do
recenscamento dos clejiveis, lhe ndo permitem todavia ser
vogal de corpo administrativo; tais sdo, por exemplo, as de-
signadas nos diversos nimeros do § 1.° do referido artigo 8
do cédigo administrativo.

Assim a inelejibilidade absoluta dd-se ao tempo da organi-
zacdo do recenseamento; a inclejibilidade relativa verifica-se
ao tempo da eleicdo, ndo podendo ser vogal de corpo admi-
nistrativo o individuo afectado dela (1).

Tendo ‘indicado as condices jerais de eclejibilidade para os
corpos administrativos, convém apontar duas disposicSes espe-
ciais relativas a comissdo distrital e que importam restricdes
aquela elejibilidade jeral: referimo-nos aos artigos 36 ¢ 11
§ unico do codigo administrativo. ‘

§ 2.0

Recenseamento eleitoral

58. — Organizagdo e revisdo do recenseamento.

Recenseamento eleitoral ¢ a inscricdo em livro, organizado
nos termos da respectiva lejislacdo, dos cidaddos a quem o
estado reconhece o direito de cleitor para cargos politicos ou
administrativos e a possibilidade de ser eleito para cargos
administrativos. [ste livro é organizado por freguesias (2).

O recenseamento para as eleicdes administrativas é, como
jd sabemos, o mesmo das eleicbes politicas (3).

(1 Vej. parte I, 0.% 78, p. 262 ¢ s, Vej. Cod. adm., art. 8 a 15, 211, 218 n.® 2, 325 n.° 4.
(21 Dec. eleil., art. 33, 34 ¢ outros.
(31 Cod. adm., art. 202, 234 ¢ 36,
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O recensecamento politico ¢ organizado e revisto nos termos
do decreto eleitoral, artigos 12 ¢ seguintes. Este decreto, assim
como no artigo 1 se refere a eleitores de cargos politicos e
administrativos, assim também no artigo 12 manda apurar a
elejibilidade absoluta para cargos administrativos (1).

A falta de tempo leva-nos a omitir o estudo especial déste
ponto (2).

§ 3.0

Circunscri¢des eleitorais

59. — Circulos eleitorais.

Como os corpos administrativos correspondem ao distrito, ao
concelho ¢ a paroquia (3), ficil é de ver que a divisdo territorial
administrativa (4) deve ser norma reguladora das circunscricées
eleitorais. '

O circulo eleitoral ¢ a circunscricio em relacio a qual se
opera o apuramento definitivo de votos.

Em jeral pois os circulos eleitorais administrativos siio o
distrito, o concelho e a pardquia (5).

A)— Eleicoes distritais.

Nos distritos de Ponta Delgada, Angra do Eroismo e Fun-
chal, em que 4 junta jeral, cada concelho eleje um determinado
nimero de procuradores, constituindo assim um circulo clei-
toral na circunscricdo do distrito (6).

Nos outros distritos, em que nfio 4 junta jeral, deve consi-
derar-se o circulo eleitoral como correspondente a todo o
distrito, quanto a ecleicdo dos vogais electivos da comissdo
distrital.

(1) Vej. ainda os art. 23 § an. e 25 § 1.° do cit. dec.

(2} Vej. o referido dec. elest.

(3) Cod. adm., art. 4.

{4} Cod. adm., art. 1,

(5) A seguir se encentrario os casos de exezpgio a esta regra jeral.

(6) Vej. organizagdo aprovala por dec. de 2 de mar¢o de 1895, art. 1 ¢ 3 c a lei de 12 de
junho de 1go1, att. 1 alin, j).
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B) — Eleicoes municipais.

Cada concelho, com excepcdo dos de Lisboa e Pérto, cons-
titul um circulo eleitoral para eleicGes municipais (1).
Actualmente o concelho de Lisboa estd dividido em trés cir-
culos eleitorais, conforme os decretos de 11 de outubro de
1599, 8 de agosto ¢ 2 de setembro de 1go1, e o do Pérto em
dois, conforme o decreto de 23 de outubro de 1go2.

Em cada circulo dos concelhos de Lisboa e Porto poderao
ser cleitos quaisquer cidaddos elejiveis do concelho, ou sé os
elejiveis do respectivo circulo? Nem o cédigo nem os citados
decretos o dizem expressamente, e os artigos 5 ¢ 8 do codigo,
referindo-se as circunscricGes respectivas, parece terem em
vista o concelho e a pardquia na sua totalidade. Entretanto a
organizacdo do municipio de Lisboa, aprovada por decreto
de 26 de setembro de 18gt, diz no § 2.° do artigo 1 que em
cada circulo sdo elejiveis unicamente os cidaddos que nele
estejam domiciliados politicamente; e esta disposicio pode
considerar-se em vigor expressamente para Lisboa, e tor-
nar-se extensiva ao Pérto por plena analojia.

C) — Elei¢cées paroquiais.

Cada paroquia ou grupo de pardquias anecsadas constitui
o respectivo circulo cleitoral (2).

60. — Assembleas eleitorais.
As assembleas eleitorais dividem-se em assembleas primad-
rias ¢ assembleas de apuramento (3).
As assembleas primdrias sdo compostas dos eleitores de
todo o circulo ou de uma parte do circulo (4).
E nas assembleas primarias que se procede a votago.
As assembleas primdrias para a cleicdo de deputados sdo

(1) Vej. Cod. adm., art. 44 ¢ §.

(2) Vej. Cod. adm , art. 205.

13 Vej. Dec. eleit., art. 41 e s., 82 ¢ s.; Cod. adm., art. 205, 208, 214 € 5.

(4 Vej. Dec. eleit., art. 41 § 6. e Cod. adm., art. 205, quanto ao nimero de eleitores.
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as mesmas que para as eleices municipais(1). Deve acres-
centar-se que igualmente o sdo para as eleicdes das juntas
jerais dos distritos de Ponta Delgada, Angra do Eroismo e
Funchal, como se deduz do decreto de 2 de margo de 1895,
artigos 1 ¢ 2.

Quanto a clei¢Ses de juntas de paréquia, podem coinzidir ou
ndo as assembleas primirias politicas com as paroquiais, como
se vé confrontando o artigo 41 do decreto eleitoral com o ar-
tigo 205 do codigo administrativo.

Nas cleicdes das comissOes distritais, atenta a especialidade
do processo cleitoral, ndo 4 lugar a distincdo de assembleas;
a mesma assemblea desempenha as fungbes de assemblea pri-
mdria ¢ de apuramento (2).

Outro tanto se¢ dd com as eleices de juntas de paroquia,
mas pela circunstdncia de que toda a paréquia administrativa
é ao mesmo tempo todo o circulo eleitoral ¢ unica assemblea,
que assim desempenha cumulativamente as funcgdes de assem-
blea primdria ¢ de apuramento (3).

Da pluralidade de assembleas primdrias, como se dd nas
cleicdes municipais e nas das juntas de distrito, deriva a ne-
cessidade das assembleas de apuramento, distintas das pri-
mdrias.

A assemblea de apuramento corresponde a todo o circulo,
e. como a denominacdo o indica, apura a totalidade de votos
obtidos por cada cidaddo votado (4).

(1) Dec. eleit., art. g1 e § 8.°

(2) Vej. Cod adm., art. 234e

(3) Vej. Cod. adm., art. 205, 208 ¢ 214.

4) Vej. Dec. eleit., art. 88 ; Cod. adm., art, 215 ¢ 216.
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§4°

Dias e prazos; actos preparatérios das elei¢Ges

61. — Dias e prazos das eleigdes.

No artigo 250 n.° ¢ do codigo administrativo diz-se que ao
governador civil compete mandar proceder as elei¢des dos
corpos administrativos nos dias e prazos legais.

As eleicBes realizam-se aos domingos, ou pelo menos co-
mecam em um domingo, podendo em caso de necessidade
continuar nos dias seguintes (1). Issses domingos sdo designa-
dos na lei, ou pelo govérno, ou pelo governador civil (2). Todos
os actos porém que respeitam a constituicdo das mesas, vota-
¢io, contajem das listas e escrutinio serdo praticados antes do
sol posto (3).

Quanto aos prazos, ¢les sdo diferentes, conforme se trata
de eleicdes ordindrias ou extraordindrias.

Para as eleicGes ordindrias dispdem o cédigo nos artigos 203,
234 ¢ § 1. ¢ p decreto de 2 de marco de 1895 nos artigos 1,
2, 6§ 2. ¢ 55. A em tal caso dias e prazos ficsados por lei,

q

salva a disposicdo do citado § 1.9 do artigo 234.

Para as eleicdes extraordindrias dispdem: em caso de dis-
solucdo, os artigos 17 ¢ §§ € 41 ¢ § tnico; em caso de anu-
lacdo de eleicdo ou de falta de eleicdo, os artigos 204 ¢ 238

2 1.° do codigo administrativo (4).
g 4

B82. — Actos. preparatorios das eleigdes.
A convocacdo das assembleas cleitorais é feita pelo gover-
nador civil (3).

(1) Dec. eleit., art. 75 § 1.°
'2) Vej. Cod. adm., art. 203, 204 ¢ 238 § 1.°
2 Dee. eleit., cit. art. 75,
(4) Vej. dec. de2 de margo de 1895, art. cit.
(5) Cod. adm., art. 206 ¢ §. Iistd relacionado éste art, 206 com o art. 250 n.%g.
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A convocacdo do governador civil somente se refere as elei-
¢oes das juntas jerais de distrito (1), das cdmaras municipais
e das juntas de pardquia(2).

Para a eleicdo das comissées distritais ndo 4 convocacdo (3).

Quanto a outros actos preparatorios, dispéem o codigo admi-
nistrativo no artigo 207 e § e o decrcto cleitoral nos artigos 44
a 46 (4).

§ 5.0

Operac¢des eleitorais

63. — Constituicdo das mesas nas assembleas primarias.

Os preceitos eleitorais, que, nos termos do artigo 207 do
codigo administrativo, teem de ser observados sdbre éste
assunto, sfio os dos artigos 47 e seguintes do decreto cleitoral.

Nas eleices paroquiais a mesa da assemblea que for cons-
tituida por menos de 500 cleitores serd formada nos termos
do artigo 208 do codigo administrativo; se a assemblea tiver
500 ou mais eleitores, ou se se tratar de eleicdes de cdmaras
municipais ou de juntas jerais de distrito, a mesa serd com-
posta como nas eleicGes de deputados (5).

Relativamente as comissdes distritais, a mesa da eleicio serd
constituida nos termos do artigo 234 do codigo administrativo.

Da formacdo da mesa lavra-se acta (6).

Quanto ao ndo comparecimento do presidente da assemblea
primdria ou do seu suplente, ou se se ausentar antes de cons-
tituida a mesa, e para o caso de tumultos e violéncias que
impecam a constituicio da mesa ou o acesso a urna, dispde o

(1) Dec. de 2 de maryo de 1894, art. 1 ¢ 55,

(2) Cod. adm., art. 206, subordinado ao art. 302.

(3) Cod. adm., art. 234. Vcj. Dec. eleit., art. 43.

‘4) Vej. principalmente sdbre presidéncias das assembleas primirias, cadernos de cleitores
e actas das eleigbes.

5y Cod. adm , art. 207 e Dec. eleil., art. 47.

(6} Dec. eleit , art. 48,



decreto eleitoral no artigo 50. A falta dos cadernos pode ser
suprida nos termos do artigo 51 do citado decreto.

Se, nos termos do artigo 209 do coédigo administrativo, ndo
comparecer numero suficiente de eleitores para constituir a
mesa, lavrar-se 4 auto, conforme o disposto no mesmo artigo.
Disposicdo paralela para a eleicdo das comissGes distritais traz
o codigo no artigo 234 § 2.°

O auto, a que se refere o artigo 209 do codigo, sera nulo,
se for mandado fazer pelo pdaroco e niélo pelo presidente da
mesa (1).

64. — Organizagao das listas.

Para satisfazer ao disposto nos artigos 5 ¢ 6 (principio) do
codigo administrativo, determina éste, sob pena de nulidade,
no artigo 210 ¢ § 1.° ¢ no artigo 236 que as listas contenham
(cada uma) as competentes designacdes de efectivos ¢ de subs-
litutos. :

Natural ¢ que, sob as referidas designagdes, as listas conte-
nham nomes em ndmero igual ao dos vogais a elejer; mas um
menor ou maior numero de nomes na lista nfo a invalida,
tendo-se sim, no caso de maior numero, de considerar nio
escritos os nomes a mais (2).

O codigo de 1886 no artigo 318 § 2.° tinha introduzido o
sistema da representacdo das minorias na composicdo dos
corpos administrativos, por meio do »ofo limitado ou lista
incompleta. O sistema da representacdo das minorias jd em
1878, na discussdo do projecto do codigo désse ano, fora pro-
posto pelo deputado sr. Jost Luciavo pe Castro ;3 depois por
o mesmo estadista, como ministro do reino, foi introduzido na
proposta de codigo de 1880 (artigo 313); na lei de 21 de maio
de 1884, artigo 1, foi adoptado para uma parte da cdmara

(1) Res. do C. E. na sec¢iio do contencioso de 2 de abril de 1857 — D. G., n.* 132.
(2) Cod. adm., art. 210 § 2.°
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dos deputados, ¢ em 1885, na lei de 11 de julho, artigo 181, foi
estabelecido para a organizacdo da cdmara municipal de Lis-
boa. Tal sistema foi porém abandonado pelo cédigo de 1895
e pelo de 1896.

Quando no mesmo dia se proceder a eleicées para corpos
administrativos municipais e distritais, as listas teem de conter
ainda, sob pena de nulidade também, na parte interna e no alto
delas, a designacdo do corpo administrativo para que se vota(1).

Nio serdo recebidas listas em papeis de cores ou transpa-
rentes, ou que tenham qualquer marca, sinal, designacdo ou
numeracdo externa(2), ou a assinatura do eleitor (3).

85. — Votagdo.

A votagdo faz-se em sessdo publica, por escrutinio secreto,
de modo que de nenhum eleitor se conheca ou possa vir a
saber o voto (4).

O acto da votacdo executa se nos termos dos artigos 63 ¢
seguintes do decreto cleitoral.

As listas sdo lancadas em uma urna, se de uma s6 eleicfio
se trata; se porém ouver simultdineamente eleicdes distritais e
municipais, estardo sébre a mesa duas urnas, cada uma com
o distico, bem visivel, da respectiva eleicdo(5). Neste ultimo
caso, cada votante entregard duas listas, uma para cada urna,
ndo se admitindo uma s6 lista(€); e deve aver da parte do
eleitor todo o cuidado na entrega das listas, para que ndo seja
trocado o seu destino, visto que sdo nulas as listas encontradas
em urna diferente daquela a que eram destinadas(7). Com
esta sancdo tem-se em vista evitar a duplicacdo do voto.

(1) Dec. de 2 de margo de 1895, art. 2 § 2.°

(2) Dec. cleit., art. 62 § un.

(3) Dec. eleit., art. 66.

(4) Cod. adm., art. 210, 234 e 235; Dec., eleit., art. 62.
(5) Dec. de 2 de margo de 1895, art. 2.

(6) Dec. cit., art. 2 § 1.°

(7} Cit dec., art, 2 §3.°
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Teem o direito de votar os individuos inscritos no recensea-
mento dos eleitores, excepto dando-se algum dos casos indi-
cados no artigo 65 do decreto eleitoral, como jd dissemos; e
fodem votar, embora nilo inscritos naquele recenseamento, os
individuos de que falam as excepgbes do artigo 64 do mesmo
decreto. :

A votacdo comeca por o presidente e os mais vogais da
mesa da assemblea; seguem-se depois os demais eleitores,
nos termos dos artigos 63, 66 e 67 do decreto eleitoral, até se
encerrar a votacdo; quanto as comissoes distritais, 4 que ob-
servar o final do artigo 235 do codigo administrativo. Encer-
rada a votacdo, faz-se a contajem das descargas postas nos
cadernos do recenseamento, sendo estes fechados e lacrados;
em seguida procede-se a contajem das listas. De uma ¢ outra
contajem se fard mencdo na acta(1).

66. — Apuramento e proclamagio.

12 pelo escrutinio que se procede ao apuramento dos votos
nas assembleas primadrias. O processo do escrutinio vem indi-
cado no artigo 70 do decreto eleitoral.

Nas eleicGes simultdneas a leitura das listas e a contajem ou
o apuramento de votos comecam pelos cargos da circunscriciio
superior (2). Em tais cleicdes serdo anuladas as listas que nfo
tiverem a designaciio do corpo administrativo a que sdo des-
tinadas (3), ndo se contando os votos nelas indicados,

Também serilo anuladas, e ndo contados os votos nelas
inscritos, as listas em que faltarem as designacdes exijidas nos
artigos 210 e 236 do codigo administrativo.

Nio se invalidam as listas, como dissemos, que contiverem
nomes a mais do ndmero legal, avendo-se estes por nio es-
critos (4).

- N
(1) Dec. elcit., art. 6g ¢ {5,
(3) Dec. de 2 de margo de 1895, art. 2 § 4.°
13) Cit. dec., art. 2 § 2.°
(1) Cod. adm., art. 210§ 2.°
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E se as listas tiverem nomes repetidos: A lei eleitoral de
1884 (de 21 de maio) no artigo 1 § 2.° dizia que ndo seriam
contados para efeito algum os nomes repetidos nas listas de
votacdo. O pensamento déste preceito deve ser observado,
contando-se 0 nome, mas nao a repeticio do nome; e assim
também ndo deve a repeticdo de um nome prejudicar qual-
quer nome seguinte, que, eliminada aquela repeticdo, caiba
dentro do nimero legal(1).

A nenhum nome escrito nas listas em derida forma deixardo
de contar-se os votos, diz o codigo administrativo no artigo 2 1.
E importante esta disposicio, que primeiramente apareceu no
codigo de 1886, artigo 320. Pelo cédigo de 1378 iam para as
mesas eleitorais os cadernos dos elejiveis e s0 se contavam
votos aos cidaddos como tal inscritos, quanto a eleicGes muni-
cipais ou paroquiais(2). Depois do codigo de 1886 a falta de
designacao de elejibilidade n@o pode ser invocada para a néo
contajem de votos: ¢, ndo as mesas eleitorais, mas ao tribunal
competente, que pertence a apreciacdo de qualquer inelejibili-
dade ou causa de exclusdo.

A expressdo legalmente votados, que vinha no artigo 323 do
codigo de 1886, deu lugar a que o tribunal administrativo da
Orta (3), entendesse que as mesas eleitorais niio deviam apu-
rar os votos que recaissem em individuos inelejiveis. Esta
doutrina ndo é verdadeira, visto que sé as comissGes recen-
seadoras e aos tribunais, e ndo as mesas eleitorais, compete
decidir sobre a elejibilidade ou inelejibilidade do cidadio.
Aquela expressdo, a qual deve entender-se por — mais vota-
dos — (4), também se encontra no artigo 214 do cédigo de
1890, equivalente ao citado artigo do cédigo de 1886, podendo
ter sido emendada, pois que se notara o lapso de revisdo,

(1) Vej.-o cit. art. 210 § 2.9 do cddigo administrativo.
(2) Cit. Cod. adm. de 1878, art. 277 ¢ 312 1.0 2.
(3) Acdrdio de 28 de dezembro de 18580, publicado na Rev. dos trfbunais, t. VI, p. 129.

26

(4) Vej. lei eleit. de 21 de maio de 1884, art. 1 § 1



e avendo de mais a mais no mesmo codigo de 1846 o artigo 236,
correspondente ao § 3.° do artigo 2 do decreto de 2 de marco
de 1893, que traz expressdo inequivoca. A mesma interpretacdo
conduz o confronto dos artigos 15 § 1.°, 325 n.’ 4, 218 n.° 2
e 223 n.® 3 do cédigo administrativo.

Se na urna estiverem listas de papel de cor ou de qualquer
das outras formas, que, segundo o decreto eleitoral, artigo 62
§ unico, nio devem ser recebidas, nflo se contardo o0s votos ou
os nomes nelas inscritos, visto ndo estarem na devida forma (1).
Todavia os votos que se contiverem nas listas anuladas serdo
apurados, mas em separado e separadamente escritos nas
actas (2). ' '

Em jeral o apuramento de que até aqui temos falado é um
apuramento parcial, visto que, avendo também em jeral mais
‘de uma assemblea primdria no circulo eleitoral, é na chamada
assemblea de apuramento que se faz o apuramento jeral e
definitivo de votos, nos termos do decreto eleitoral, artigos 82
¢ seguintes3). A todavia circulos formados por uma s6 assem-
blea, e entdo a respectiva mesa faz o apuramento definitivo de
votos e a proclamacio dos eleitos, nos termos do artigo 214
.do codigo administrativo.

A proclamacio recai nos cidados maris rotados até o nimero
que a assemblea foi chamada a elejer (4).

Para Lisboa e Porto, em virtude da divisio dos respectivos
concelhos em circulos para as cleices municipais, d, quanto
a estas eleicdes, disposicGes especiais relativas ao apuramento
definitivo de votos, como se vé do cédigo administrativo, ar-
tigo 216 e § unico.

Nem sempre depois do apuramcnto definitivo de votos se
faz a proclamacio; assim sucede nos casos do artigo 219 e

(1} Vej. Cod. adm., art. 211.-
(2) Dec. cleit., art. 73 § 2.°
(3) Vej. ((o.d. adm., art. 215,
(4) Cod.adm.,art. 211 e 215,
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§ 2.°% Correspondendo estes casos a faltas de eleido, em
ouira seccio nos ocuparemos déles,

A proposito da expressiio — mimero de volantes —, que se
lia. no artigo .330 do codigo de 1886, ¢ que também se 1& no
artigo 219 do codigo de 1896, correspondente aquele, declarou
o tribunal administrativo da Orta no j4 citado acérdan-de 28
de dezembro de 1886 que nenhum dos cidaddos votados de-
verd ser proclamado, se ndo tiver obtido »ofes em ntimero do
dobro dos vogais efeciivos das mesas elettorais. Errou aquele
tribunal, confundindo uimero de votantes com nimero de votos.
Jd em face do codigo de 1838, artigo 332, se entendia jeral-
mente que devia ser proclamado eleito o cidaddo mais votado,
fosse qual fosse o numero de votos que tivesse, Mesmo um
s6 (1). A mesma doutrina devia ser seguida em face do cod:go
de 1886, porque, segundo o artigo 314 désse codigo, era apli-
cdvel as eleiches dos corpos administrativos o artigo 1 § 1.0
da lei de 21 de maio-de 1884, o qual nfio exijia maioria abso-
Juta de votos, como também a ndo exije o decreto eleitoral,
artigo ¢33 nem mesmo ﬁC‘i’lVﬂ um minimo de votacdo, como
alias o ficsava o decreto eleltoral de %o de setembro de 1852,
artigo yo.

A portaria de 22 de outubro de 1878 refere se a uma eleicdo
municipal em que todas as listas menos urma foram brancas ¢ .
em que todavia aviam sido proclamados vercadores os cida-
dfios em quem recaira @sse tinico voto, ¢ declarou bem feita
2 eleicfo, dando por fundamento —que o codigo nfo desi-
gnava o numero minimo de eleifores nem de votos para que
ouvesse eleicdo. [iste fundamento, pelo que respeita ao ntimero
de votos, € exacto; mas ¢ inexacto, quanto ac nimero minimo
de eleitores, pois que éle se achava designado nos j& citados
artigos 284 e 285 do codigo de 1878, como igualmente o foi

{1} Port. de 22 de cutubro de 18785 vej. também o art. 284 a 286 do cit. Cod. adm. de 1878
e u Rep, de jeg. e de furispr., t. XVI, p. 2g1.
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no artigo 330 do cédigo de 1886 e bem assim no artigo 219
do cédigo de 18g6.

Se a assemblea de apuramento nflo se constituir, ao auditor
compete declarar eleitos os cidaddos que deviam ter sido pro-
clamados, excepto avendo irregularidade que anule a eleicdo (1).

SECCAO 1II

Exclusiao do cargo de vogal
e suspensio do seu exercicio por inelejibidade
ou incompatibilidade

687. — Inelejibilidades relativas e incompatibilidades abso-
lutas ao tempo da eleigdo.

Em vista do artigo 211 do codigo administrativo, podem ser
votados, apurados e proclamados eleitos individuos absoluta-
mente ou relativamente inelejiveis ; ¢ pelo facto da eleicdo ou
por factos posteriores a ela podem os individuos eleitos ser
afectados de incompatibilidade, que os possa excluir ou exclua
dos corpos para que foram eleitos, ou que motive a suspensio
do exercicio das suas funcGes de vogais désses corpos. Daqui
vem o estudarmos o assunto em relacao as duas épocas, pelas
diferencas que em um e outro caso se notam.

I2 esta matéria dominada por o preceito jeral do § 2.° do
artigo 15 do codigo.

Segundo os §§ 1.° e 2.° do artigo 8 do cédigo, ndo podem
ser vogais dos corpos administrativos os individuos compreen-
didos ao tempo da eleicRo em alguma das categorias desig-
nadas nos numeros do § 1.°, ¢ nem os seus substitutos ou
interinos, se a ésse tempo estiverem em exercicio. Esta incle-
jibilidade atinje aqueles individuos tanto para o cargo de vogal
efectivo, como para o de vogal substituto (2).

(1) Cod. adm., art. 228.
() Vej. Dec. eleit., art. 5 § 3.
DIR.; .* CAD. ~ PARTE Ui 8
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Constituindo uma inelejibilidade da mesma natureza, em-
bora restrita a um s6 corpo administrativo, dispde o § unico
do artigo 11 do cédigo; e ainda em relac@o ao mesmo corpo
administrativo traz o artigo 36 uma disposicéo, da qual deriva
uma. outra inelejibilidade. O mesmo se dd, quanto a outro
corpo administrativo, no caso do artigo 10 § 4.°

Uma outra inelejibilidade, de diverso fundamento, estatui o
artigo 17 § 3.°, aplicdvel a todos os corpos administrativos (1).

Acabamos de falar de inelejibilidades relativas, das quais o
eleitor jd deve ter conhecimento ao tempo da elei¢do, sabendo
assim que o seu voto serd anulado. A porém incompatibili-
dades absolutas, que podem surjir de uma eleicdo, mas sem que
o voto do cleitor esteja préviamente afectado de nulidade, e
até podendo produzir o seu natural efeito. Desta espécie sfo
os casos dos artigos g, 10 e 11 do codigo administrativo.

Os casos do artigo g afectam a cleicdo tanto para vogal
efectivo como para vogal substituto, e assim a qualquer dos
funciondrios de que fala o artigo g, que seja eleito vogal subs-
tituto de um corpo administrativo, € aplicdvel a disposicdo do
§ unico do mesmo artigo, ndo podendo reservar o dircito de
opcdo para quando seja chamado a servir como vogal. Neste
sentido decidiu o supremo tribunal administrativo em acérddo
de 11 de dezembro de 1885.

Mas, se forem dados substitutos aos funciondrios de que
fala o artigo g, ser-lhes-d aplicdvel por analojia o preceito do
§ 2.° do artigo 87 A negativa deriva da falta de preceito ex-
presso que o estatua e do preceito jeral do artigo 15 § 2.°

Os casos do artigo 10 s6 afectam a eleicdo para vogal efec-
" tivo. Os inconvenientes, que para a administracdo poderiam
resultar do parentesco préssimo entre vogais do mesmo corpo
administrativo, foram a razdo determinativa da referida incom-

(1) Vej. Cod. adm., art. 41 § Gn., ¢ organizagio aprovada por dec. de 2 de margo de 1895,
art. 55.



patibilidade. Os §§ 1.° e 3.° do citado artigo 10 éstabelecem
os termos em que se faz a escolha definitiva.

O artigo 11 importa a afirmacfio do principio jeral-de que
nenhum cidaddo pode ser simultdneamente vogal de mais de
um corpo administrativo, restrinjindo contudo &sse principio &
orijem clectiva do cargo de vogal. Admite o ¢codigono § unico
do citado artigo uma excepciid, que da sua letra deriva, em
favor dos pdrocos; o preceito déste pardgrafo ficou incompleto,
omitindo a referéncia as juntas jerais de distrito, pelo que nos
distritos onde as 4 pode dar-sc o inconveniente, que, embora
também lncompletamente, o preceito quis evitar. No artigo 11
estabelece-se o direito de opco ¢ indica-se o modo de o
exercer. Néo se distingue entre vogais efectivos e substitutos.

Tem-se apresentado como fundamento ou causa de ineleji-
bilidade a conveniéncia de estabelecer um limite & prorrogagio
do exercicio de funcdes electivas provinda de reeleicdes suces-
sivas. Sendo naturalmente tempordria a investidura dos cargos
electivos, para assim poderem corresponder as modificaces
da opinido publica, deve impedir-se que tais cargos se tornem
de facto vitalicios, transformando-se como que em monopélio
de poucas pessoas, perdéndo o seu cardcter natural, e podendo
até converter-se em perigo para as liberdades publicas. E
certo todavia que nem sempre as lejislacbes atendem a causa
apontada: assim, eatre nds, se pelo cédigo administrativo de
1886, artigo 7 § 1. n.° 18, era ésse facto base de uma ineleji-
bilidade tempordria, jd pelo cédigo de 1896 o néo ¢, pois que
ndo inclui disposiciio semelhante a aludida disposicio do codigo
de 1386.

88. — Incompatibilidades absolutas posteriores 4 eleigio.

Das incompatibilidades absolutas posteriores a eleicdo trata

o codigo no artigo 14, estabelecendo af o preceito jeral. Po-
dendo os factos, causas de inelejibilidade e 111c0mpat1b111dade
de que faldmos no ndmero anterior, surjir posteriormente a
eleicdo, nio deveriam éles, por esta circunstdncia, deixar de
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produzir efeitos semethantes. E assim ¢, como se vé do citado
artigo 14; sendo portanto aqui aplicdvel na maior parte o que
se disse no numero anterior.

69. — Incompatibilidades relativas.

Estas incompatibilidades prendem com o exercicio dos car-
gos; ndo inibem o cidaddo de ser o titular de dois cargos,
mas sim de simultdncamente exercer as funcdes de ambos.

A destas incompatibilidades cxistentes ao tempo da eleicdo;
outras surjem posteriormente.

Estdo no primeiro caso as incompatibilidades que pressupde
0 § 1.° do artigo 8 ¢ de que fala o § 2.° do artigo 10, e neste
lugar ¢ no § unico do artigo 14 se rcsolvc sobre a incompatibi-
lidade.

O § 2.° do artigo 10 ¢ omisso, quanto aos casos de os mes-
mos parentescos de que fala se darem entre substitutos so-
mente, ou entre estes e suplentes, ou ainda s6 entre suplentes.
Apesar da plena analojia, contra ela se¢ ergue a disposicdo do
§ 2.° do artigo 15.

Quando as incompatibilidades relativas surjem posterior-
mente & cleicdo, teem a reguld-las quer o preceito jeral da dis-
posicio do § unico do artigo 14, quer o preceito especial do
§ 2.° do artigo 10. ‘

Estando aberto o parlamento, poderd o par ou deputado
exercer as funcbes de vogal de um corpo administrativo? A
lejislacdo tem sido omissa a tal respeito. Quando em 1881 se
discutiu o projecto de codigo administrativo (1), tendo-se le-
vantado a duvida, respondeu o relator que, quanto aos corpos
administrativos das provincias, os pares e deputados se faziam
substituir temporariamente, como para outros impedimentos.
se prescrevia no projecto; que para Lisboa nem isso era ne-
cessario, desde que o parlamento autorizasse a acumulacéo (2).

(1) Que depois serviu de base ao codigo administrativo de 1880,
() Diario da camara dos deputados de 1881, p. So4 ¢ St10.
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Nio tem sido porém esta a praxe. Em Lisboa os pares e de-
putados, que sdo vogais dos corpos administrativos da capital,
teem acumulado as fun¢des désscs corpos com as lejislativas,
sem prévia autorizacdo parlamentar; ¢ até fora da capital se
tem entendido permitida essa acumulacfo, pela razdo de que
o cargo de vogal de um corpo administrativo ndo constitui em-
prégo no sentido rigoroso da palavra.

O artigo 8 § 1.° n.° 16 in fine ¢ o § unico do artigo 14,
confrontados, conduzem a4 mesma doutrina.

70. — Conhecimento e julgamento das inelejibilidades e
incompatibilidades.

Tendo falado das inelejibilidades e incompatibilidades, res-
ta-nos ver a quem compete o seu conhecimento, a fim de que
a respectiva exclusdo ou suspensio do exercicio da funcdo de
vogal se torne efectiva.

Tratando-se de uma incompatibilidade de exercicio de fun-
¢hes, correspondendo isso a um impedimento tempordrio, é
ao corpo administrativo que pertence o seu conhecimento (1),
e s6 ao tribunal competente em caso de reclamacio (2).

Tratando-se porém das exclusGes motivadas por inelejibili-
dade absoluta ou relativa ou por incompatibilidade absoluta,
¢ aos tribunais do contencioso administrativo que compete co-
nhecer delas definitivamente. Di-lo o artigo (5, como preceito
jeral, ¢ o confirmam o artigo 325 n.° 4, além dos artigos 223
¢ seguintes, e o artigo 352 n.° 4, além dos artigos 237 ¢ se-
guintes do cédigo administrativo.

Ainda, quanto a perda do lugar de vogal, conferiu o codigo
de 1896 no final do artigo 22 aos corpos administrativos uma
espécic de competéncia provisoria.

Veio o citado artigo 22 remediar o inconveniente de poder
continuar no corpo administrative quem, segundo a lei, jd ndo

1 Cod. adm., art. 22.
i2) (6d. adm. ,art. 325 n.° 1e352 %4
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pode ser vogal, compreendendo entre os impedimentos as cau-
sas que motivam a perda do lugar de vogal, e dando ao corpo
administrativo competéncia para déles conhecer, emquanto o
tribunal ndo declara a exclusdo. Se o vogal excluido julga in-
justa ou ilegal a exclusdo, pode reclamar perante o auditor ou
supremo tribunal administrativo, qual no caso couber; o au-
ditor julga neste caso nos termos do artigo 325 n.° 1, e o su-
premo tribunal administrativo nos termos do artigo 352 n.° 4
do cédigo administrativo.

E certo que o artigo 15 do codigo ndo inclui explicitamente
as incompatibilidades absolutas que derivam dos artigos 17
§ 3.° e 41 e do artigo 36; mas ndo podé¢ deixar de ser-lhes
aplicdvel o que fica dito em relacdo as outras.

SECGAO 1V
Escusas; processo e julgamento

71. — Motivos de escusa; competéncia para o julgamento.

Nio podemos, por falta de tempo, ocupar-nos das reclama-
¢Bes acérca dos actos eleitorais, do julgamento dos processos
eleitorais ¢ dos recursos e seu julgamento.

Falando no numero anterior do julgamento das inelejibilida-
des e incompatibilidades, mostrdmos, pelas referéncias as dis-
posicdes do codigo administrativo, que ésse julgamento pode
coincidir ou n@o com o julgamento das eleicbes, conforme os
factos que as determinam existem ao tempo da eleicdo ou sur-
jem posteriormente, avendo disposicdes especiais de processo
para o julgamento das elei¢Ges e portanto para o das ineleji-
bilidades ¢ incompatibilidades existentes ao tempo da eleicdo,
¢ sendo as incompatibilidades que proveem de factos poste-
riores as eleicdes julgadas conforme o processo comum.

De um outro facto, para o qual também o codigo estabelece
disposicGes especiais de processo, vamos agora tratar. Quere-
mos referir-nos as escusas. O coédigo no artigo 7 diz que as
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funcGes dos corpos administrativos sdo obrigatorids. Este pre-
ceito porém nio ¢ tdo rigoroso que se ndo permita em alguns
casos ao cidaddo eleito o eximir-se dessa obrigacdo: ésses ca-
sos sdo os indicados no artigo 12, ou em leis especiais, nos
termos do mesmo artigo 12 n.° 6.

A escusa ndo € um simples favor, que a lei concede ao eleito
que se cncontra em determinadas condicdes; estas mesmas
condicBes justificam a escusa em beneficio da administragdo
publica.

As disposicGes especiais de processo que o cédigo estatui
sdo as dos artigos 232 e 233.

A escusa tem de ser reclamada dentro do prazo dewgnado
no artigo 232 (1). A boa ordem na administracio justifica um
limite de prazo.

So o interessado pode reclamar a escusa, diferentemente
do que se dd em relacdo as inelejibilidades e incompatibilida-
des (2).

Da reclamac@o de escusa conhece o auditor, podendo déle
recorrer-se para o supremo tribunal administrativo (3).

Mas, sendo o auditor vogal nato da comissdo distrital, tam-
bém perante éle deverd reclamar a escusa o eleito para vogal
da mesma comissdo ? Serfo também neste caso aplicdveis os
artigos 232 ¢ 233 ? Nio parecerd, em face do artigo 237, que,
assim como os processos eleitorais das comissdes distritais sdo
ulgados directamente pelo supremo tribunal administrativo,
igualmente a éste tribunal deveria, na ipotese suscitada, ser
dirijida a reclamacfio de escusa? Pode assim parecer ; todavia
um oficio do ministério do reino de 8 de maio de 18¢5 diz,
com referéncia ao artigo 247 do codigo de 1895, igual ao ar-
tigo 232 do cddigo de 1896, que tal disposicdo deve aplicar-se

(1) Vej. Cod. adm., art. 214 ¢ 215.
(2) Vej. Cad. adm., art. 220 ¢ 232.
(3) t'od. adm., art. 233, ‘325 n.% 6 e 341 ; regul. de 27 de julho de 1go1, art. 24.

‘.
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a todos os corpos administrativos, e portanto aos vogais eleitos
para a comissdo distrital.

Se algum dos factos, que o artigo 12 abranje, for superve-
niente a eleicfio, poderd ser alegada a escusa? Seria isso equi-
tativo em alguns casos, sobretudo no do n.° 3 do citado
artigo ; mas nem o codigo o dispée, nem o artigo 332 refere
excepgbes, ¢ do n.° 2 déste mesmo artigo pode deduzir-se
argumento em contrdrio.

Nio se chega mesmo a prevenir a ipotese de, sendo cha-
mado, nos termos do artigo 6 § 3.°, um suplente ao servico
de vogal de um corpo administrativo, éste suplente se achar
ao tempo da chamada nas condicbes de qualquer dos nime-
ros do artigo 12, para entdo se lhe permitir o opor a escusa;
e tanto mais isso seria aceitdvel quanto é certo que anterior-
mente nio lhe era dado utilizar-se da reclamac@o respectiva,

SECCAO V
Corpos administrativos nao provindos de elei¢ao

72. — Dissolugdo e falta de eleigdo; corpos administrati-
vos de nomeagao.

Dissemos que & casos em que a lei determina a formacao
de corpos administrativos por meio de nomeacdo dos vogais
que deveriam ser eleitos.

O codigo administrativo, dispondo sobre a dissolucdo dos
corpos administrativos nos artigos 17 e 41, dd ao govérno e
ao governador civil competéncia para nomearem comissdes,
que servirdo emquanto n@o entrarem em exercicio os vogais
que forem eleitos. Estas eleicGes, consequéncia do acto da
dissolucdo, teem de ser realizadas, como jd vimos, dentro do
prazo de 4o dias a partir da dissolucdo; e assim se vé que
aquelas comissbes teem um caricter transitorio, ndo podendo
ser consideradas como verdadeiros corpos administrativos. Nao
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¢ portanto destas comissGes que agora pretendemos ocupar-
-nos, mas sim de verdadeiros corpos administrativos, que, no
caso de falta de c¢leicdo ou de factos que a esta falta devam
equiparar-se, o governador civil, ou o govérno, ou a junta je-
ral nomeia em suprimento da elei¢do (1).

Refere-se o artigo 229 do codigo a falta de eleicdo; mas
quando se dd esta falta?

Pode dizer-se, pelo menos para alguns efcitos da lei, que 4
falta de eleicdo desde que suceda qualquer dos trés factos in-
dicados nos artigos 209 e 219 e seu § 2.° Nos dois primeiros
casos & deficiéncia de nimero de eleitores ou de votantes ; no
terceiro caso, se se nfo dd prépriamente uma falta de eleicdo,
verifica-se todavia um facto que temos de equiparar 4 nédo
realizagdo da eleicdo para os efeitos do artigo 204. Q primeiro
caso verifica-se nas assembleas primdrias, o segundo ¢ o ter-
ceiro derivam do apuramento jeral dos votos,

Nem sempre que se dé o facto a que se refere o artigo 209
se¢ pode dizer que 4 falta de eleicdo. O citado artigo tem de
scr subordinado ao artigo 219 (principio), devendo por isso dis-
tinguir-se entre circulos de uma s6 assemblea primdria e circu-
los de mais de umayj e a isto mesmo conduz o § unico do ar-
tigo 209. '

Quando no circulo 4 uma s6 assemblea primdria, esta des-
e¢mpenha também as funces de assemblea de apuramento (ar-
tigo 214) ¢ entdo, verificado o facto a que se refere o artigo
209, dd-se realmente a falta de eleicdo.

Quando porém o circulo for composto de mais de uma as-
semblea primdria, a cleicdo pode ser vilida, ainda que sc ve-
rifique o facto do artigo 209 em alguma assemblea primdria,
sec em todo o circulo o nimero total dos votantes {or pelo
menos igual ao dobro do dos vogais das mesas de todas as
assembleas primdrias désse circulo (artigo 219).

(1) Cod. adm., art. 229 § 1.° ¢ 240 e organizagfio aprovadu por dec. de 2 de margo de 1895,
art. 2 § 5.2 eart. 23 1,° 18,
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O mesmo se entendia em face do codigo de 1878, artigo
285 (1), e jd também em relagdo ao cédigo de 1842, artigos
90 a 92 (2).

Aqui notaremos que ndo deve confundir-se, como o fez o
tribunal administrativo da Orta no jd citado acérdio de 28 de
dezembro de 1886, nimero de votantes com nimero de votos.

Mas serd potante o que entrega a lista em branco?

J. A. Prroigio (3) opina pela negativa, perante o artigo 302
do cédigo de 1878, por isso que as listas brancas sdo tidas
como nao existentes. Diz o citado autor que o eleitor que usa
delas ndo vota, abstém-se, e quem se abstém, seja qual f6r a
forma da abstencfo, ndo pode ser considerado como elemento
activo do acto em que nilo tomou parte ; que, quando a lei ficsa
o numero minimo de cleitores necessdrio a validade do acto
cleitoral, evidentemente se referc aos que nele tomam parte,
¢ ndo aos que simplesmente ai concorrem com a sua presenca,
porque as cleicGes fazem-se com os eleitores que votam e nédo
com os que simplesmente assistem (4).

Entretanto parecia contrariar esta opinido o artigo 284 do
mesmo cédigo de 1878, que diz:—nao averd cleicdo nos con-
celhos de uma s6 assemblea eleitoral em que, pela confajem
das listas da eleicdo se verificar ndo averem concorrido elei-
tores em numero dobrado pelo menos daquele que é necessd-
rio para formar a mesa—. Entendia-se que o codigo conside-
rava como votante o eleitor que ia a urna, sem ter que se ver
se a lista que entregava era branca ou ndo era; que aquela con-
tajem das listas cra feita, sem se saber se eram ou nfo bran-
cas; e que, satisfazendo a contajem ao nimero minimo que se
requeria, avia eleicdo, embora depois o escrutinio mostrasse
que algumas listas eram brancas e que portanto avia votos em

(1) Rev. de leg. e dejur., t. xiv, p. 389.

(2) Dec. sobre consulta do sup. trib. adm. de 11 de dezembro de 1878.
(3} Obr. cit., t. I, p. 354.

(4) Vej. obr. cit., t. II, p. 341, not. 1 e p. 342.
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nimero inferior aquele nimero minimo de eleifores. Note-se
que o codigo de 1896 diz votuntes e ndo eleitores, mas tam-
bém o lugar paralelo do codigo de 1878 diz votantes.

O terceiro caso, que equipardmos a falta de eleicdo, ¢ o do
§ 2.0 do artigo 219. Neste caso manda o codigo proceder a
nova eleicao de todos os vogais efectivos e substitutos. Nio
deve portanto aver proclamacio dos que foram apurados, desde
que se dé o facto; e isto equivale a considerar como nio feita
a eleicdo (1).

Temos indicado os casos de falta de eleicdo em referéncia
as juntas de paroquia e as cdmaras municipais, Estes mesmos
casos s@o extensivos as juntas jerais de distrito, onde as ouver,
vista a disposicdo do artigo 55 da organizacio aprovada por
decrcto de 2 de margo de 1895. Quanto as comissées distri-
tais, o cédigo administrativo, artigo 234 § 2.°, mostra a possi-
bilidade de falta de eleicdo.

Pdsto isto, vejamos como se & de proceder no caso de falta
de eleicio e quais os cfeitos desta falta,

O artigo 229 contém duas regras: uma para quando a falta
de elei¢do provém da inobservdncia de algum preceito legal;
outra para quando provém da falta de comparecimento de
eleitores.

Na primeira ipotese repete-se sempre a eleicdo.

Nos casos da segunda ipdtese a lei determina, quanto as cd-
maras municipais (2) e quanto as juntas jerais de distrito (3),
a nomeacio em suprimento da eleicdo, porém mediante ainda
a tentativa de uma segunda eleigéio (4).

Quanto as juntas de paroquia, estas ndo podem ser nomea-
das em suprimento de eleicdo. Se, feita segunda convocacio

(1) Vej. cit. art. 219 pr.; vej. mais art, 223 n.° 2, 204, 229, 325 n.° 5.

(2) Cod. adm , citado artigo 229 e organizagdo de 2 de margo de 1895, art. 23 n.®18 ¢
wrt. 55.

(31 Citada organizagdo de 2 dc margo de 1895, artigo 55 ¢ 2 § 5.°

{4 Cit. lugares. ‘
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dos cleitores (1), ainda por falta de comparecimento déstes
ouver falta de eleicdo, a paroquia serda anecsada a outra, nos
termos ¢ com os efeitos do artigo 160 e seus §§ do cddigo
administrativo.

A expressdo — eleitores em nimero legal — do artigo 160 do
codigo tem o seu entendimento no artigo 209 e ndo é equiva-
lente a expressdo — por falla de comparecimento dos eleitores
— do artigo 229 1 _fine, pois que esta ultima inclui a ipotese
do artigo 219, 0 que ndo sucede aquela, visto que podem com-
parecer cleitores em mimero legal, mas ndo tantos votantes
quantos sio indispensdveis nos termos do artigo 219 ; todavia,
ainda nesta ultima ipdtese, apds segunda convocaglo de elei-
tores infrutifera, se procede a anecsacdo (2).

Para a falta de eleicdo da comissao distrital dispde o artigo
240 semelhantemente ao artigo 229, sendo porém de notar
que para a ipotese da nomeacdo em suprimento da ecleicdo
nfo traga o codigo naquele lugar disposicio correspondente a
do § 2.° do artigo 229.

O artigo 229 ¢ § 1.° ¢ 0 artigo 240 determinam a compe-
téncia, tanto para a declaracio de que deve aver nomeacio
em suprimento, como para esta nomeaco. Nos distritos que
teem juntas jerais a competéncia para a nomeagdo de verca-
dores, quando a eleicio municipal ndo dé resultado, pertence
a junta jeral (3), ou, ndo funcionando esta, a respectiva comis-
sdo distrital (4); quanto as juntas jerais, dispde a organizacio
aprovada por decreto de 2 de marco de 1895, artigo 2 § >5.°,
dando para a nomeacdo competéncia ao governador civil.

Verificando-se o caso do artigo 219 § 2.° do codigo admi-
nistrativo depois de segunda convocacdo dos eleitores, como
proceder ¢ Nem o artigo 160, em relac@o as juntas de paréquia,

(1) Cod. adm., art. 229 § 2.° e 160.

(2) Cod. adm., art. 229.¢ § 2.°

(3) Organizagiio de 2 de margo de 1895, artigo 23 n.® 18.
(4} Cit. organiz., art. 47 n.° 11.
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incluem tal ipdtese ; e assim parece que terd de aver sucessi-
vas eleicGes até que se eleja a maioria dos vogais efectivos do
corpo de que se tratar, ndo podendo recorrer-se a anecsacdo
da paroquia, ou & nomeacdo de vereadores, ou de procura-
dores a junta jeral em suprimento da eleicdo.

73.— Quem pode ser nomeado vogal de corpo administra-
tivo em suprimento da eleigéo.

A nomeacdo de vogais de corpo administrativo em supri-
mento de eleicfo serd arbitrdria, podendo recair em quaisquer
cidaddos, ou também aqui tem de atender-se a matéria das
inelejibilidades e incompatibilidades ?

Embora o codigo o ndo diga expressamente nos artigos 229
¢ 240, como a doutrina das inelejibilidades e incompatibilida-
des ¢ baseada em consideracOes de interésse publico, tanto
deve ser aplicada aos vogais de eleicdo, como aos de nomea-
cdio em suprimento da eleicdo. Da propria idea de suprimento
o mesmo pensamento deriva: as pessoas em quem se fez re-
cair a nomeacfio devem satisfazer as mesmas condi¢Ses que sédo
exijidas para, nos termos dos artigos 8 e seguintes, poderem
ser vogais de eleicdo dos corpos administrativos. E ainda éste
parecer ¢ reforcado com o argumento, por maioria de razéo,
que deriva dos artigos 17 § 4.% 41 e 36, nos quais se trata de
simples comissGes, de vida transitoria, para os casos de disso-
luc@io de corpos administrativos.

E neste caso de suprimento, serd também aplicdvel aos no-
meados a disposicdo do artigo 15¢ Como preceito jeral cnten-
demos que sim; mas deve atender-se a algumas consideracges
especiais. Jd vimos que no julgamento das eleicBes, o qual
estd sujeito a regras especiais de processo (1), eram tomadas
em conta as inelejibilidades ¢ incompatibilidades ao tempo da

(1) Cod.adm., art, 223 ¢ 8., 237 e 8.
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eleicdo, seguindo-se porém o processo comum quando se tra-
tasse de incompatibilidades posteriores a eleicdo; ora, tratan-
do-se de nomeacdo em suprimento de eleicdo, entendemos
que, em caso de reclamacdo ou recurso, ndo deve ser aplicado
aquele processo especial, que é privativo dos casos de eleicdo,
mas sim o processo comum perante o supremo tribunal admi-
nistrativo, visto que se trata de actos do governador civil, no
que respeita 4 nomeaciio de vereadores ou de procuradores a
junta jeral (1). Da nomeac@o em suprimento feita pelo govérno
nos termos do artigo 240 do cédigo administrativo nfo cabia
recurso de cardcter contencioso em face do artigo 352 n.’ 6
do mesmo codigo; oje porém, ja 4 lugar ésse recurso depois
da lei de g de setembro de 1908, artigo 89 #1és.

SECGCAO VI

Constituicao e tempo de servigo
dos corpos administrativos

74. — Constituigdo dos corpos administrativos.

O que deve entender-se aqui por —constttuicdo de um corpo
administrativo ?

Jé vimos que o codigo administrativo emprega &ste termo,
referindo-se aos resultados da eleicdo, aos vogais que sdo
eleitos, as causas de sua exclusdo e escusas(2).

Nio ¢ todavia neste sentido que aqui falamos da consti-
tuicdo dos corpos administrativos; mas sim no sentido em
que &sse termo ¢ empregado nos artigos 18 ¢ 19 do cédigo e,
quanto 2s juntas jerais, no decreto de 2 de marco de 185,
artigo 6 § 3.° Nestes artigos, com a indicada expresséo, quere

(1) Cod. adm., art. 229 § 1.% e organiz. de 2 de margo de 1895, art. 2 § 5.9; Cod. adm., art.
257 § 2.9, 352 n.° 3; dec. de 29 de julho de 1886, art. 5 § 3. e regul. de 25 de novembro de
1886, art. 1 n.°3 e 24.

(2) Cod. adm., art. 13 e 224.
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o codigo referir-se aos actos preliminares e preparatorios para
que os vogais definitivamente eleitos possam funcionar legal-
mente, como elementos de um corpo administrativo. Fsses
actos sdo principalmente : — presta¢do de juramento, posse,
designacdo de presidéncia e de vice-presidéncia, escolha de
comissoes delegadas.

A época da constituicio dos corpos administrativos pode
ser ordindria ou extraordindria, segundo os artigos 18 ¢ §§
e 19 do codigo administrativo e o artigo 6 § 2.° da organi-
zacdo de 2 de marco de 1895. Referem-se os lugares citados
a corpos administrativos de eleicdo; mas j& vimos que pode
aver corpos administrativos de nomeacdo. A estes é igualmente
aplicdvel a disposi¢do do artigo 19 do cddigo, visto ndo aver
disposicéio especial e colher a analojia ou identidade de razfo.

Quanto ao juramento e posse, rejem o assunto o artigo 16
¢ seus §§, também aplicdvels as juntas jerais das ilhas(1). O
codigo de 1836, artigo 222, e depois o decreto de 5 de marco
de 1856 deram a substdncia do juramento. O artigo 16 do
codigo actual também a da.

Diz o artigo 16 que os rogats prestam juramento, sem dis-
tinguir entre vogais eleitos e vogais natos. Estes estardo tam-
bém obrigados ao juramento do artigo 16? Quanto ao gover-
nador civil, vogal da comissdo distrital, j4 éle prestou juramento
relativo aquele cargo, ¢ o § 1.° do artigo 16 mostra que, a
exijir-se tal juramento, poderia dar-se o absurdo de o gover-
nador civil ter de o deferir a si proprio. Quanto ao auditor e
ao pdroco, também se deve concluir pela negativa, pois para
o desempenho dos scus cargos jd prestaram o juramento da lei.

Ao juramento sucede a posse.

Sobre presidéncia e vice-presidéncia ji sabemos que, con-
forme os corpos administrativos, assim a presidentes natos, ou
presidentes de eleicdo dos mesmos corpos. Quanto a comissdo

(1) Vej. organizagdo de 2 de margo de 1805, art, 35,
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distrital, dispGem os artigos 35 e 245; quanto s cdmaras mu-
nicipais, os artigos 45 e §§, 132, 63 e 64; quanto as juntas de
paréquia, o artigo 159 e seus §§; quanto as juntas jerais, a
organizacdo de 2 de marco de 1895, artigo 12 e §§.

Relativamente a comissdes delegadas, s6 as juntas jerais
teem uma comissdo distrital, escolhida nos termos da organi-
zago de 2 de margo de 1895, artigos 38 e §§ e 3.

75. — Tempo de servigo dos corpos administrativos.

O tempo normal de servico dos corpos administrativos ¢ de
trés anos civis (1), excepto quanto as cdmaras municipais de
Lisboa e Porto, para as quais é de quatro anos (2). Estes anos
contam-se a partir do dia 2 de janciro imediato a eleicdo jeral
ordindria (3), excepto para as comissGes distritais de que trata
o codigo, para as quais os anos sc contam a partir do dia 1
de fevereiro (4).

Os anos civis sdo os do calenddrio gregoriano: comecam
em 1 de janeiro e terminam em 31 de dezembro.

Ao lado daqueles periodos normais pode aver outros que o
ndo sejam, podendo dar-se casos em que aqueles periodos nao
cheguem a ser preenchidos e outros em que éles sejam cxce-
didos. Os artigos 18 e 19 do cédigo administrativo prevéem
ésses casos.

(1) Cod. adm., art. 5, 234 ; organizagio de 2 de marco de 1895, art, 5.

(2) Cod. adm., art. 132 e 203 ; dec. de 8 de agosto de 1go1, art. 2.

(3) Cod. adm., art. 5; organizagiio dc 2 de marco de 1895, art. 6 § 2.9 ¢ 55.
(4) Cod. adm., art, 18§ 1.¢
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SECCAO VI

Modo de suprir as vacaturas e os impedimentos
dos vogais dos corpos administrativos

78. — Estudo dos artigos 43, 23, 6 e seus §§ do coédigo
administrativo.

O assunto deve principalmente ser examinado a propdsito
dos vogais de eleicio. Em relacdo aos vogais natos nfo sus-
cita éle dificuldades: estes teem como substitutos nas suas
fungbes de vogais dos corpos administrativos os mesmos in-
dividuos que os substituem no desempenho das fun¢ées dos
seus cargos principais. Assim, quanto ao governador civil,
como presidente da comissdo distrital, recorre-se as disposi-
¢oes dos artigos 245, 206 e 267; quanto ao auditor, dispde o
artigo 319, dando-lhe um substituto; mas, ndo prevenindo o
possivel impedimento simultdneo do auditor efectivo e do
substituto, jd em telegrama do ministério do reino de 28 de
agosto de 1895 ao governador civil de Viseu foi declarada a
competéncia do governador civil para fazer a nomeacdo in-
terina com fundamento nos artigos 258 e 265 n.® 10 do c6-
digo de 1895, correspondentes aos artigos 243 e 250 n.” 10
do cédigo de 1896, doutrina corroborada em oficio do minis-
tério do reino de 28 de abril de 1897 (1), e oje explicitamente
expressa no artigo 2 do regulamento de 27 de julho de 1901}
quanto ao presidente da junta de paroquia, dispbe o artigo 159
nos §§ 1.° e 2.°

Passando a estudar o assunto relativamente aos vogais de

(1) Annuario cit., t. VIII, pag. 168, t. IX, pag. 407; todavia em um considerando do acérdfo
de 1 de margo de 18gg o supremo tribunal administrativo considerou ilegal tal doutrina.

Dir., 0.2 CAD.~PARTE Il o
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eleicdo, lembraremos que diferentes sistemas se teem apresen-
tado entre nos:

a) eleicdo sémente de vogais efectivos, sendo o suprimento
feito com vogais dos anos anteriores (1);

b) eleicdo somente de efectivos, preenchendo por meio de
eleices parciais as vacaturas que se dessem em certo nimero
¢ dentro de certo tempo; e, se se dessem depois désse tempo,
preenchendo-as pelo chamamento dos vogais dos anos an-
teriores (2).

¢) eleicdo simultdnea de vogais efectivos e substitutos, re-
correndo aos dos anos anteriores como suplentes (3).

O ultimo sistema parece o preferivel.

Os substitutos e os suplentes sdo chamados a suprir as
faltas e os impedimentos dos vogais cfectivos (4); mas por
quem e em que termos?

A necessidade, para maior clareza, de atender separada-
mente aos dois periodos: — o periodo cleitoral, e o periodo
posterior ao julgamento das eleicdes ou periodo de servico.

A) Periodo eleitoral.

As expressGes — em consequéncia da falta de eleicdo de al-
guns vogais — do artigo 13 e — por ndo ter sido rolado e
apurado o suficiente mimero de vogais—do artigo 6 do codigo
administrativo teem de ser entendidas de armonia com o § 2.°
do artigo 219. E preciso distinguir entre o caso de ndo terem
sido votados e apurados vogais efectivos em ndmero suficiente
para constituir a maioria dos que o circulo deve elejer e o
caso em que o foram: no primeiro caso repete-se a elei-

(1): Cod. adm. de 1842, art. 112 e 211 ; lei de administragiio civil de 26 de junho de 1867,
art. 20 e 65.

(2) Proposta e projecto de 1880.

(3) Cod. adm. de 1836, art. 9 § un., 22.§ 2.9 e 47; Cod. de 1870, art. 13; Cod. de 1878, art. 11,
18 e 23; Cod. de 1886, art. 5 ¢ §3; Cod. de 1895 e de 1896, art. 6.

(4) Cod. adm.,art.6§1.°,13 e 2%,
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¢do (1), e ndo 4 que fazer aplicacdo dos artigos 13 e 6 § 1.°;
no segundo caso teem aplicacio estas ultimas disposicdes,
e € portanto sé &ste segundo caso o que nos interessa por
agora.

Restrinjida a intelijéncia dos artigos 13 e 6 § 1.° aos termos
indicados, ainda o confronto da expressio referida do § 1.°
do artigo 6 com todo o artigo 13 mostra que tal expressdo
precisa de ser aditada com os demais casos do artigo 13 que
ela explicitamente ndo envolve, como envolveria, se em tal ex-
pressdo as palavras-—wvotado ¢ apurado — féssem substituidas
por estas outras : — definilivamenle eleito.

Vemos pois que o quadro de um corpo administrativo, defi-
nitivamente eleito, pode ficar incompleto por um dos seguintes
factos (2).

1.°, por terem sido votados ¢ apurados vogais efectivos que
constituam a maioria dos que o circulo deve elejer, mas ndo
a totalidade déles;

2.°, por anulacdo dos votos obtidos por individuos inelejiveis
absolutamente ou incluidos em alguma das categorias do ar-
tigo 8 §§ 1.° e 2.°(3); '

3.%, por virtude de exclusdo baseada em alguma das incom-
patibilidades absolutas de que falam os artigos g, 10 e 11

4.%, por concessdo de escusa, nos casos do artigo 12 (4).

Os casos indicados ndo se excluem reciprocamente.

- Em face dos trés ultimos, pode preguntar-se: — se, depois
de votados e apurados vogais que constituam a totalidade
ou a maioria dos que o circulo deve elejer, éles ficarem re-
duzidos a minoria em virtude das excluses a que se referem
sses trés casos, exclusbes determinadas no julgamento da
eleicio ou no processo especial das escusas, deverd seguir-se

(1) Cod. adm., art. 219 § 2.°

{2; Vej. Cod. adm., art, 13,

(3) Vej. Cod. adm., art. 223 n.> 3 e 325 n.% 4,
(4) Vej Cod. adm.,art.232e 325 n%%,

‘e
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o disposto no § 2." do artigo 219, procedendo-se a nova
cleicdo ? A uma tal ipétese julgou o sr. B. v MagatHirs (1)
aplicdvel o preceito correspondente do codigo de 1886, ar-
tigo 330 § 2.". Julgamos pouco defensdvel tal opinido; os casos
sdo bem diferentes: em um 4 uma eleicdo feita, embora sujeita
ainda a julgamento, e € por virtude déste que se chega a
indicada situacdo; o outro, o do citado artigo 219 § 2.°, ndo
depende de julgamento posterior, ndo chegando a aver pro-
clamacdo ou ndo a devendo aver, e o proprio confronto do
§ 2.° do citado artigo com o § 2.” do artigo 223 mostra bem
a diferenca cntre vogais votados ¢ apurados ¢ vogais defini-
tivamente elettos; emfim, na ipétese do § 2.° do artigo 219
vé-se que ndo ouve mais cidaddos votados (2), emquanto que
nos outros casos referidos podem ter sido votados outros além
dos proclamados (3), e assim, para ser accitivel aquela opi-
nido, seria necessdrio que o tribunal no julgamento das clei-
¢Oes, desde que fossem anulados os votos a qualquer dos
proclamados ou lhe fésse inflijida a exclusdo, tivesse compe-
téncia para considerar cleitos os imediatos em votos, e tal
ndo sc da (4).

B) Periodo de servico.

Estando o corpo administrativo em exercicio, podem ocorrer
vacaturas em virtude de quaisquer das causas a que se re-
fere o artigo 14, ou sobrevir a algum vogal impedimento que
o iniba do exercicio das respectivas funcdes. Ao corpo admi-
nistrativo compete conhecer das faltas ou impedimentos dos
seus vogais, e ainda, provisoriamente, da perda do lugar (5).

Conhecidos os casos em que, tanto no periodo referente a
eleicdo como no do exercicio, um corpo administrativo pode

(1) Cod. eteit. port., 4.2 cd., 1890, p. 148, not. 1.
(2) Vej. art. 211,

(3) Vej. art. 214 ¢ 215.

{4) Vej. art. 23y.

(5) Cod. adm,, art. 22.
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ficar incompleto, quer seja por vacatura de lugar, quer por
impedimento do exercicio das funcées, vejamos como deverdo
ser preenchidas ou supridas essas ‘'vacaturas, faltas ou impe-
dimentos.

A isto respondem os artigos 13 i _fine e 23, mandando cha-
mar os substitutos e os suplentes (1). Fiste chamamento deverd
satisfazer aos termos dos §§ 2.° a 6.° do artigo 6.

Também o § 1.° do artigo 6 i fine incompletamente se
refere ao chamamento de quem deverd suprir as faltas de
vogais, e, por seu lado, também ao assunto se refere a se-
gunda parte do § 2.° do artigo 10; em relacdo a comissdo dis-
trital alguma cousa diz o artigo 23¢9, e em relacdo as cdmaras
municipais de Lisboa e Pdrto fala, para um caso especial, o
§ 2.° do artigo 18. o

Diz o § 2.° do artigo 6 que os substitutos serdo chamados
segundo a ordem de maior votacdo; mas esta regra ndo é
absoluta, como se vé do § 2.° do artigo 10 e do § 4.° do
mesmo artigo 6.

O § 3.° do citado artigo 6 distingue entre substitutos e
suplentes de um corpo administrativo, e estabelece a regra
jeral de preferéncia no chamamento déstes ultimos; mas csta
regra tem igualmente que sofrer as restri¢bes, anteriormente in-
dicadas, do § 2.° do artigo 1o e do §-4.° do artigo 6.

Os vogals de um corpo administrativo anterior, quando éste
tenhia sido dissolvido, poderdo ser chamados como suplentes ?
E preciso atender ao que se diz no artigo 17 § 3.° (2).

O § 5.° do artigo 6 traz uma disposicao especial para Lis-
boa ¢ Porto, motivada pelo facto de aqucles concelhos serem
divididos em circulos eleitorais, de modo que a respeito de
cada um désses circulos se teem de observar as regras ante-
riormente vistas. Subordinada a pensamento igual se v¢ a dis-
posicio da primeira parte do § 2.° do artigo 18. "

o Velart. 6§ 1.0
(2) Vej. também art. 3 § 3.° ¢ art. 160 § 3.°
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A disposicdo do referido § 5.° do artigo 6 deve conside-
rar-se aplicdvel s juntas jerais, visto que para a eleicdo destas
a circunscricdo administrativa é composta de circulos eleitorais,
que s3o os concelhos (1).

Ainda 4 que notar no mesmo § 5.° do artigo 6 a sua se-
gunda parte, a qual prevé uma circunstdncia de cardcter tran-
sitério. Correlativamente se deve ver a segunda parte do § 2.°
do artigo 18.

O § 6.° do artigo 6 determina a competéncia para fazer o
chamamento dos substitutos ¢ dos suplentes. E o presidente
do respectivo corpo que tem essa competéncia; mas esta com-
peténcia estd todavia subordinada a competéncia do mesmo
corpo, o qual pode emendar o chamamento indevidamente
feito. Em relacdo a comissdio distrital apresenta uma dispo-
sicdo especial o artigo 239 jd citado, mas restfito ao julga-
mento da eleicfo.

Néo se referem os §§ 3.° e 4.° do artigo 6, ao tratar de
suplentes, as inelejibilidades e incompatibilidades, mas a dou-
trina jd conhecida acérca de umas e outras ndo pode deixar
de ser observada no chamamento dos suplentes.

"~ Os substitutos ou suplentes, quando chamados a servir,
prestam juramento nas maos do presidente ou de quem suas
vezes fizer (2).

(1) Organizagio de 2 de margo de 1895, art. 1,3 ¢ 4.‘
(2) Vej. art. 16 § 2.9; 35 e 245; 45 € §§; 159 ¢ §8.
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CAPITULO II
Empregados aussiliares
77. — Secretaria da comissdo distrital.
Codigo administrativo, artigos 39 e n.° 4, 453, 460 §§ 2.° e
4.°; tabela citada de 23 de agosto de 1887, capitulo VII ¢ ca-

pitulo 1V.

78.-—Secretaria da camara municipal.

Quadro do pessoal da secretaria: — Codigo administrativo,
artigos 109, 115 a 117; decretos de 24 ¢ de 3o de dezembro
de 1892.

Abilitaces especiais e outros requisitos para a nomeacdo:
— Cédigo administrativo, artigos 110 a 112, 438 e § 2.°; de-
creto de 24 de dezembro de 1892. ]

Forma e titulo de nomeacdo : — Coédigo administrativo, ar-
tigos 443 e §§, 51 n.° 18,

Juramento e posse: — Codigo administrativo, artigo 445.

Forma de substituicdo: — Cédigo administrativo, artigo 114.

Vencimentos: — Codigo administrativo, artigos 113, 115,
116 ; tabela citada de 23 de agosto de 1887, capitulo II. '

79. — Outros empregados da cdmara. )
Codigo administrativo, artigos 90, 118, 127 ¢ §§, 121, 438
e §8, 443 e §§; decreto de 24 de dezembro de 1892.

80. — Secretario e outros empregados da junta de pa-
roquia.
Codigo administrativo, artiges 169, 171, 173 a 175, 304,
438 ¢ §§, 443 e §§; tabela citada de 23 de agosto de 1887,
capitulo III'; decreto de 24 de dezembro de 1892.
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