DISCURSO BREVE

SOBRE O ESTADO
DA

ADMINISTRAGAO
FAZENDA PUBLICA ,

E MENOS TE SE CONSEGUIR A'SUA REFORMA.
A Commissisé do Thesoure,

Senhores, — Ha quasi dois mezes ‘que esta Con-
missad se imstallow, havendo passado muito teni-
po antes, que occorrencias bem singulares retard:i-
rad a formaca®d deste corpo, queé se devidoccupar
do pondercso trabalho de fazér o' Plino da refor-
ma ’Administragad da Fasenda publiea; desta
administraga8 , que sendo bda e regular, he o
sustentaculo, e o mais firme apoio dos governos,
e hum dos seguros conductores:da prosperidade dos
estados ; sendo desregrada e md he a edusd’origi-
naria de todas: as revolugbes , o germen da miseria
publica, e a ruina certa da machina politica. He.
esta uma verdade que lodos:o# governos deverad
ter mui impressa , e de que deverad estar bewn
persuadidos : nad sad unicamente as opinides po-
liticas , nad he a corrupg¢ad de costumes, nad sud
os maos escriptos-, nem a liberdade illimitada da
imprensa , o que tem feito, faz e fara as revolu-
¢des politicas : he sobretudo a falta de dinheiro,
he a desordem da administracad da Fazenda pu-
blica : porem he eerto que esta parte da publica
administragad devendo: cerrespondei 4 natureza ,
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ou forma do Governo gstablc,elecido, 86 podeadqui-
rir hum cmmingente grio de perfeigad nos gover-
n < presontativos.

Sendo pois tal e tag importante o objecto des-
ta Commissay difeil serd de agredjtar , que nada
tenhamos feito’, com tude:he huma verdade, se at-
tendcinos unicamente ap natural producto de nos-
sas mallogradas diligencias ; porque sendo esta
C..mmissad instaliada np dig doze gf;e (iu,tub)fo pre-
terito , no mesmo dia consultou, e pedio ao Go-
verno que expedisse, ¢rreulares-as - Repartigdes da
compeeneia do Ministro da Fazenda, para a Com-
mesac ser o pellas Dattendida no-que requeresse
o que sendo-lhe denegado pela Portaria de 17 de
Outubro . participando-se-lhe que sémente esta-
i\ o sea dispor , nas Gontadorias do Thesoure , o8
Livros da Escripturagad ; e que quanto aos:decu~
mentos e mais papeis de que precizasse. 0 Teques
resse¢ pelo Mimisterio da Fazenda: a Commissad
vendo , e com todo o fundamento, que:os multi-
plicados Livros de huma Escriptura¢ad esteril,
nem <e podiad pedir sem previamente cenhe-
cer a4 divizad e regulamento interno de cada Conta-
doria do 'Thesouro, nem: podiad servir sem o§ pa-
- peis e documentos. que os podem e devem: escla-
* -recer, e illustrar, fez a 1." Nota das suas requi-
si¢des , que enviou ao Governo ;da qual nad ten-
do resposta até o dia 12 de Novembro, consultou
novalnente,, expondo quanto lhe era sensivel esta
falta , notando as requizi¢des que: se ‘persuadia
erad de promnpta satisfacad; e quanto 4s mais di-
ficels disse, que nad ignorava as impessibilidades
que havia de logo se satisfazerem , pelodeploravel
estado do Thesouro, mas que a isto se podia acc-
dir coadjuvando os Officiaes do mesmo Thesouro
o outros de fora. Nenhuma destas diligencias
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foi ainda bastante pagra% s]e conseguir resultado
algum , e he para notacr que 86 a simples Nota das
requizigdes gastou mais de vinte dias para sc re-
gistar no Thesouro y tal he o estado de apathia,
ou para melhor dizer-de destrui¢ad em que csta
este corpo: he por este motivo que a Commissad,
destituida de materiaes; tem visto com assis de
magoa nullos resultados de seus esforcos.

Porém Senhores , se da nullidade a quc se
achad reduzidos nossos trabalhos, nos soubermos
aproveitar como 'de hum ensaio para conhecer os
muitos embaragos e difficuldades com que temoes a
lutar , e os meios que nos sad indispensaveis , e
que devemos pedir: se nes déem paraas vencer-
mos ; entad alguma cousa teremos feito. Eis:qui
pois Senhores o.objecto da minha proposta : indi-
car-vos os meios de que carece a Commissad pa-
ra desempenhar a sua tad importante, como deli-
cada, e espintiosa tarefa. Permitti porém Senho-
res , que antes de assim o fazer, vos exponha xus-
cinta ¢ .brevemente , algumas das idéas que me
occorrem sobre o estado actual da nossa adminis-
iragad de Fazenda, o que servird nad sé de illu-
cidar a presente materia, mas-de preludio ao meu
projecto sobre a reforma da administragad da fa-
zenda puablica, e systema de sia contabilidade.

A administragad da Fazenda chegou entre
nds ao ultimo ponto de decadencia; nella risidia
huma das mais profundas chagas do nosso corpo
‘moral administrativo: defeituoss na’sua organiza
¢ad nunca poderia ser boa; porem a falta de ob-
servancia dessa mesma tal qual organizagada tornou
-verdadeiramente monstruosa. Eis as duas causas
de que dimana o seu mio estado actual: defcito
e insuficiencia das leis e regulamentos por quc se
tem governado; e desprezo e abuso dessas nies-
mas leis e regulamentos.
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A nossa administragad de Fazenda , bem co-
mo toda a piblica administracad soffreo huma con-
sideravel reforma no tempo do Marquez de Pomn-
bal; a qual ainda que nad conseguio plenamente os
verdadeiros fins de huma regular-administragad,.
com tudo he inegavel que deo para esta hum pas-
8o agjgantado; e quem a.tragou reconheceo hum
dos mais essenciaes principios, que devem formar
a thegria da administracad de Fazenda; e be o de
cenipplizar as suas operagdes, estabelecendo hu-
ma-4g.ep¢artiga5 unica que lhe dé todo o impulso,
e ooff§a todos os resultades das mesmas aperagoes.
© Erario ou Thesouro foi a Reparticad que para
este. fm , ¢ como base essencial da reforma , entad
se creou ( por Carta de lei de 22 deDezembro de
1761) em lugar dos Contos, Tribunal de Fazen-
da , em que se pode dizer , que nad bhavia sequer
aparcocia de contahilidade. Creou-se por este mo-
do huma Repartigad em que entrassem todas as
rendas publicas, e donde se distribuissem asim-
portancias das diversas despezas, que tudo se ar
chava dividide por differentes e multiplicadas Re-
particdes ; extipguirad-se muitas das formulas or-
dinarias .dos processos; distruirad-se certas molas
que tornavad mais que eomplicado o andamento
dos negocips na aptiga administragad, taes como
o conflicte das jurisdis¢des enire as diversas Au-
thoridades : este foi o passo agigantado que deo
o systema de arrecadacad de Fazeunda; resentic-se
com tudo este novo. estabelecimento dos vicios do
anligo, porque se CONSETVOU , € mesmo se csta-
beleceo de movo huma divizad no systema admni-
nisirativo da Fazenda, que o distruia na.sua ork
gem. Distinguirad-se Authoridades comatiributos
tad interlagados, que pareeia regerem indistines
ta, e reciprocamenle os negoeios huma da outra.
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Firmou-se a jurisdi¢ad do Conselho da Fazenda .
encarregando-o da parte della chamada adminis-
trativa; e por este modo se langirad as basc~ de
hum mdo systema de administracad, que de fac-
to era inexiquivel, como depois se mostrou. A
esta assim como ds outras Reparticdes de irual
natureza , quando se lhes incumbio formalizar as
Folhas, e fazer o assentamento das differentes des-
pezas, parecia querer-se-lhes dar por atribuicad,
fiscalizar , e tomar conhecimento dos titulos ori-
ginarios dellas, mas esta regra nad foi logo ge-
ralmente seguida, e por fim foi em extremo altera-
da ; por que ao Erario se dirigirad ordens para pa-
gar despezas de vencimentos successivos, scm
preceder assentamento no Conselho; o Erario s6
}mr s6 tomou conhecimento , assentou os titu-
os originarios, e proeessou Folhas destas despe-
zas. Do mesmo modo quando 4quellas Reparti¢des
se incumbio a parte da jurisdigad contencioza e
voluntaria d’Administragad de Fazenda, {al co-
mo fazer as habilitacdes para os pagamentos, nos
casos cm que estas se requerem, e deeidir os re-
querimentos que involvem pontos de direito, pa-
rece que nenhuma outra Reparticad devera deste
objecto tratar; porém a pratica mostra o contra-
rio, porque o Erario mandou fazer pagamentos
por habilitacdes feitas nos Juizos ordinarios, a ti-
tulo de exinir os pertendentes, quando erad mo-
dicas as quantias que deviad receber, das exor-
bitantes despezas que no Conselho da Fazenda
com as habilitacbesse faziad; o Erario se julgou
no dever-de examinar estas habilitagdes, impor-lhes
duvidas, e obrigar as Partes a produzir novos do-
cumentos, e novas provas de seu direito, para
aclarar as duvidas, e desfazer as incoherenciis,
que muitas vezes, he verdade se encontravao na-
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quellas hahilitagSes ; o Erario tomou conhecimento
e entrou a decidir definitivamente innumeraveis.
requerimentos e duvidas, que se suscitavadscbre
direito de Partes, e da Fazenda puiblica, que a
olhos vistos pertenciad 4 jurisdigad das Repartigoes
administrativas. Ao mesmo passo que o Erario
tomava assim altribuigdes, que parecia sé perten-
cerem ao Conselho da Fazenda, ou 4s Reparticdes
de sua administra¢ad , estas reciprocamente se
apossavad das attribuicdes s6 proprias do Krario,
mandando fazer pagamentos pelos Almoxarifes e
Contratadores das differentes rendas; o que deo
lugar ao Decreto. de 12 de Junho de 1779, que
prohibio a expedicad de ordens para pagamentos
por outra Repartigad que nad fosse o Thesouro; e
86 o procedimento contrario a este Decreto, e que
elle nad pode remover, bastava para por em de-
sordem toda a administracad da Fazenda , porque
divertia os fundos pablicos do emprego que s6 o
Erario lhe devia dar, alterava a ordem dos paga-
mentos, e subjeitava os Empregados que os fa-
ziad a duas Authoridades mui distinctas.

As execugdes que se deviad fazer com regu-~
laridade, e exactidad, caminhdrad por tal forma,
e tad confusamente se executou a lei nesta parte,
assim pelo Erarjo, como pelas Reparti¢des admi-
Ristrativas , que innumeraveis devedores, deixa-
rad indevidamente de ser executados, e dos exe-
cutados ainda nad foi possivel obter relagdes exa-
clas e circunstanciadas ,sendo 6 arbitrio dos Juizes
Executores e dos Chefes das Contadorias do The-
souro a regra a este respeito constanlemenic se-
guida. Em fim esta divizad nosystemaadministra-
tivo da Fazenda nad tem feito mais do que para-
lisar a sua marcha, e faze-lo aberrar do scu ver-
dadeiro- objeeto. Mas como assim nad havia de
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acontecer , estabe]ecergdo—se para huma unica ad-
winistragad duas Authoridades centraes, que a di-
vidiab em duas tad desvairadas partes, quando
ella s6 intimamente unida péde obter o seu verda-
deiro fim?! Que quer dizer em materia de arreca-
dagad de Fazenda, huma Authoridade central pa-
ra administrar , e outra para fiscalisar? Os actos
de bemn administrar , e de bem arrecadara Fazen-
da plblica, nadsad mais do que huma sé € a mesma
cousa, ou pelo menos elles sad tad ligados , e tein
entre si1 taes correlagdes , que as molas do sou
movimento deverad ter a mesina origem , e partir
de hum centro commum; por quanto neste nes-
mo centro se devem reunir os resullados necessa-
rios para formar a Conta do estado da Fazenda pi-
blica. Feita a lei que determina o imposto; feia
a sua collecta , ( quando he da classe dos directos )
pela Authoridade municipal, que dosindividucs e
das cousas deve ter particular conhecimento , ias- -
peccionar a sua’ arrecadagad , mostrar a sup con-
ta, e fiscalisa-lo ou administra-lo, sad tudo actos
que devem sersubordinados a primeira Authorida-
de, encarregada d’administracad da Fagenda pi-
blica em gcral. Quanto menos complicada for a
macaina admimstrativa, mais faceis, e descinpe-
- didos scrad os seus movimentos: havera mais -
galidade , menos abuso, e mais exactidad nos seus
resultados. :
3 Como era possivel que o Erario apresentasse
a Conta da Fazcuda exacta, se as Reparti¢des cha~
madas adininistrativas , mandando fazer despezas,
e alterando a forina regular da arrecadacad, lo-
niavad deliberacoes e expediad ordens, de quere-
sultava desfalque e mingua nas rendas pablicas,
ide que s6 por via do Erario se devia dispor! b
como poderiad estas Repartigbes dar o Conta da
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Fazenda publica, se apenas sabem quaes sad al-
gumas das rendas , e nada lhes he conhecido do
seu estado de arrecadacad e contabilidade? Ve=se
claramente , que huma tal ordem naadministracad
da Fazenda piblica, tem pela sua natureza a fa-
culdade de repellir, e afastar de si os meios neces-
sarios, e indispensaveis para se conseguir hum
prompto, exacto, € verdadeiro resultado.

Alem destes males, que forad huma necessa-
ria consequencia do modo porque se organisou a
Administracad da Fazenda no anno de 1761 ,o0u-
tro defeito mui capital houve entad; e foi o mao
systema de contabilidade que se adoptou, e o
deixar a primeira direcgad della ao Thesoureiro mér,
a quem se deo huma authoridade excessiva , fa-
zendo-o superior aos Contadores, que lhe deviad
tomar, e fiscalizar as suas Contas; vindo por este
modo quasi a ser fiscal de si proprio.

Tratava-se de estabelecer o Thesouro, e de
organizar a Administragad da Fazenda piblica;
€ sobre a sua contabilidade cujo systema devera
formar a base principal deste estabelecimento, se
limitou a lei a determinar que fosse adoptado o
methodo da Esecriptura Dobrada , sem marcar a es-
cripturagad que deveriad ler todos os agentes fis-
caes, que tinhad de prestar suas contas no The-
souro; aonde estas necessariamenie deviad servir
de documentos da sua conlabilidade, e ser assim
escripturadas. A falta pois de hum methodo de
escripturacad simples e uniforme , segundo o qual
todos os Recebedores, Thesourciros e Pagadores
organisassem suas contas, tem sido huma das cau-
sas da confusad que nellas se encontra, da diffi-
culdade do seu ajustamento, e de se terem con-
siderado como hum elemento estranho & escriptu-
racad do Thesouro , quando com ella deveriad
Jogar.
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. A Escriptura Do{)rada] foi’' pois admittida, e
foi talvez a que lembrou a Negociantes , que para
a administracad de seus negocios della se servia,
e que parece muito figurdrad no estabelecimento
do Thesouro. Nad tinhad certamente idéas cla-
ras dos resultados que deve apresentar a contabi-
lidade da grande Administraca3 da Fazenda pi-
blica, e assim se contentarad, com designar na
lei do Thesouro, a admissad de hum methodo fa-
migerado, sem as instrucgdes que erad indispen-
saveis para com regularidade se pér em prati~
ca. (a
O methodo da Escriptura Dobrada tendo hu-
ma s6 conla de Caixa, e hum s6 Livro Mestre pa-
ra mostrar o estado de cada conta, foi necessaria-
mente alterado em seus principios, quando a mul-
tiplicidade das contas fez crear diversas Conta-
domas, e hnm systema de escripturagad para cada
huma destas, tendo o seu Livro Mestre, o seu
Diario, e o seu Livro de Caixa, ou Registo de
partidas. Por esta {6rma parece que havendo hum
systema de escripturagad para cada hum destes
corpos ou contadorias, devera tambem haver de
facto huma Caixa para cada huma dellas; porém
ao contrario, quiz-se a par desta alteragadsusten-
tar o estabelecimento de huma s6 Caixa geral; e
para este fim se deo hum pedago da sua conta a
cada Contandoria; e quasi o mesmo se praticou
a respeilo das mais contas; digo quasiomesmo,
porque destas nad se pertendeo fazer huma reu-

(a) Observa-se que na'escripturacad pertencente § Conta-
doria da Bahia se faz hum assento no Diario para cada parti~
da, ainda quando coincidad duas , ou tres na mesma data ; prati-
cando-se_ nas outras Contadorias o contrario, ¢ jcoforme a re-
gra,

R o
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niad como daquella, mas antes se deixarad isola-
das em cada Contadoria. De huma tad notavel
alteragad no methodo da Escriptura Dobrada, re-
sultou hum systema de escripturacad verdadeira-
menie monstruoso; com tudo clle dava huma Con-
ta exacta do estado da Caixa,e dareceita e des-
peza effectiva do Thesouro. Iste resultado com
effeito satisfez cabalmente o Ministerio daguelle
tempo; e tanto mais satisfez quanto o estado da
Fazenda era na verdade feliz; a receita chegava
sobejamente para a despeza; conhecia-se huma
e outra, com reconhecida vantagem sobre oanti-
go systema; a ninguem se devia, porque tudo
era pago com promptidad; e portanto a necessi-
dade a nada mais obrigava. Em breve porém as
eircunstancias mudarad; os recursos se forad a-
pouquentando, o estado da Fazenda se toruou ver-
dadeiramente mdo; e entad parece que se entre-
vio a necessidade de conhecer melthor o estado da
Administracad, e de exigir della alguns resulta
dos mais do que aquelles, que apresentava o The-
souro, segundo a sua organizacad primitiva. Re-
conheceradse as faltas de muitos Exactores e a-
gentes fiscaes, e o consideravel atrazo de suas
Contas, que ficavad por liquidar; e othando s
para as causas immediatas que estes effettos pro-
duzia’ , se promoverad os ajustamentos das Con-
tas, fazendo-se para cste fim as Instrncgdes regu-~
lumentares de 8 de Maio de 1790, e de 26 de Ju-
lho de 1802 ; mas dcsgrrd(;adamente com tal defei~/
to, que se deixarad os ajustamentos das Contas
dependentes s¢ da vontade dos Contadores; nad.
se npoz a estes a obrigagad de dar huma exacta
Conta das qué entravad, das que se ajustavad, e
das que ficavad por ajustar; antes se determinou
vagamenle , que se ajustassem com preferen~
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cia aquellas Contas em que se suppcsse haver
leance, erigindc-se pcr esle modo em regra a
rbitrariedade de cada Chefe, o que nad podia
deixar de produzir muitos, ¢ consideraveis abuses..
Reconbeceo-se a confusad do expediente por mui
avultado , e quizerad-se simplificar as formulas
do despacho , fazendo-se para este fim tambem hu-
mas instrucgdes. Reconheceo-se em fim, que era
preciso apresentar huma Conta, que demonstras-
se em periodos certos o estado da IFazenda, ou
do Thesouro, indicando o que este devia,eoque
lhe deviad; formalizarad-se entad as Tabellas da
receita e despeza do Erario , extrabidas todos
os Semestres em cada Contanderin. Mas estas
Tabellas sad verdadeiramente o Humano capiti
de que falla Horacio; pois nenhuma relacad tcm;
nem se achad em harmonia com a escripturacad
estabelecida. Hum mappa desta natureza, devia
ser hum extracto fiel dos resultados que apresen-
tad as differentes Contas do Livro Mestre; mas o
facto he, que nem sequer nos titules com ellas
confere: daqui resultou a summa difficuldade em
elle se organizar, e o nenhum conceito que de-
ve merecer a sua exactidad. -
Fis-aqui defeitos capitaes, ¢ suas graves con-
sequencias da organisagad primitiva da nossa ad-
ministragad de Fazenda ; cumpre porém advertir,
que as alleraches e os abusos dos principies nesta
mesma organizagad consignados, produzirad ain-
da mais funestas consequencias. Por mais que se
procure conhecer o fio systematico que tem segui-
do a nossa Administracad de Fazenda , nad he pos=
sivel descobri-lo. Vé-se que os individuos que &
testa desta administracad se achiavad,faziad mo-
ver isoladamente , e a seu arbitrio as redas da-
maquina que tinha$ & sua dispozicad, sem jimais
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coop>rarem, tendo em visI:Ja hum mesmo fim. Bas-
taria este so procedimento para tudo desorganizar
e confundir , ainda quando o systema primordial
fosse muito bom.

A simplicidade methodica com que a lei fun-
damental do Thesouro estabeleceo a marcha dos
negocios, se foi logo alterando. Os negocios da
competencia de cada Contadoria , se tinhad marca-
do segundo as diferentes por¢des de territorio a
que pertenciad ; e esla classeficagad suposto que
nad fosse a melhor, comtudo era regular; porém
brevemente se alterou, porque a Contadoria geral
da Bahia , e outras Provincias do Ultramar, se
encarregou a fiscalizagad das contas do Thesourei-
ro das Tropas do Alemtejo e Algarve, a Arreca-
dacad do Donativo dos 4 por cento; afiscalizagad
das conlas das Obras publicas, a de huma parte
do rendimento da Serenissma Caza de Braganca,
e a do rendimenio da Caza da Rainha. Similhan-
tes alteracdes houverad nas outras Contadorias;
vindo por este modo a classeficagad dos negocios,
que tanto importa , e que tad essencial he em
qualquer administragad, a ser olhadainsignifican-
temente. :

O principio que a mesma lei estabelece de
querer conhecer em hum s6 ponto de todaarecei-
ta, e de toda a despesa piblica, mas nad execu-
tado logo em toda a plenitude, foi depois infrin-
gido com total despreso, commettendo-se huma
parte da arrecadacad, e destribuigad da Fazenda
publica, a outras Reparticdes do Erario inteiramen-
te separadas, Assim se creou a Junta dos Juros
dos Novos Emprestimos, que hoje he hum outro
Thesouro plblico , que se conserva com o espe-
ciozo motivo da distincta natureza de seus encar-
gos ; como se estes e os do Thesouro nad fossem
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todos puiblicos , e nad fos]sem susientados igual-
mente 4 custa da Nacgad; e ainda mais, ccmo se
hoje se podesse, ou se tratasse de illudir o Publi-
co com o fantasma do credito. As rendas da Jun-
ta dos Juros arrecadadas pelo Thesouro com a de-
vida clareza, podiad do mesmo modo ser applica-
das exaclamente , e sem desvio aos seus encar-
gos, tendo a vantagem de simplificar deste modo
a adminisira¢ad, e reunir, e uniformar as contas
dos Exactores.

Hum outro abuso houve, e mui notavel, dos
principios consignados na lej do 'Thesouro; e foi
o de chamar immediatamente a este o pagamento
de innumeraveis despezas , para que havia The-
soureiros privativos, pelos quaes se deviad fazer;
competindo ao Thesouro sémente, o dar paraellas
as suas consignac¢des, e nad despender por miu-
do , como tem feito, na sua Pagadoria , avultadas
sommas para Ordenados, Juros, e Tengas.

A receila e despeza de cada Exactor , de cada
Thesoureiro ou Pagadoer, que com regularidade,
e com exactidad se devia fazer em cada Contado-
ria, a onde prestasse as suas contas, seretalhou,
recebendo alguns por diversas Contadorias, e por
outras ReparticSes diferentes daquellas em quese
lhes tomavad e ajustavad suas contas; € enlagan-
do assim por modo tal as transagdes, que Thesou-
reiro ou Recebedor ha, de que se torna hoje im-
possivel o exacto ajustamento e liquidagad de suas
contas.

A entrada na circulacad de novas especies dé
moeda ; a receita e despeza piiblica feita, parte
em valores metalicos , parte em valores ficticios
ou papel moeda, exigia hum novo genero de fis-
calizagad sobre todos os agentes fiscaes , encarre-
gados de receber e pagar, e huma prompta mu-



[ 16 ]

danga na Escripturagad, que devia mostrar exa-.
ctamente, e com tuda a legalidade o que se rece-
bia e dispendia dc cada especie; ao contrario po-
rem deixou-se a escripturacad das Contadorias , sem
mostrar distincta e designadamente as differentes
especies de moeda, de quese compunhad as recei- -
tas e as despezas ; fazendo disto objecto de se-
gredo e da privativa competencia do Thesoureiro-
mor, que devera ser o fiscalizado; e dando assim
lugar, por huma bem fundada suspeita de ma {¢, ao
discredito do 'T'hesouro.

Por este modo. confundida e sobre maneira
desacreditada a Administracad da Fazenda publi-.
ca; confundido o expediente do Thesouro, a sua
coniabilidade que lhe devera merecer o primeiro
cuidado , e constituir o mais essencial, e talvez
¢ unico objecto de seus trabalhos, foi reputada a
mais insignificanie porcad delles; os empregados
unicamente para s desta tratar, por modo que
se.deslembrarad deste seu dever ; 1nformes de hum
sem nuinero de requerimentos entreiinhad os Con-
tadores , e muitos de seus Officiaes; a pouca atr
tengad, que a estes em geral se tem prestado, em
huma Reparti¢ad aonde decisivamente se carecia
de que fossemy; habeis e mui honrados , os inhabili-
tou , e os fez esquecer de cumprir seus deveres,
e obrigagbes :: desprezou-se a lei que lhas marca-
Va, € que marcava seus interesses ¢ recompensas;
deixando-se tudo dependente do puro arbitrio de
Chefes froxos , e inveterados nes abusos. Conta-
doria hd em-que por espaco de mais de 10 annos
se nag proverad os lugares que lhes erad mais es-
senciaes, e por cumulo de tudo quiz-se suprir no
numero o que faltava na qualidade ; quiz-se que
innumeraveis :Olliciaes com mesquinhos ordena-
dos', desempenhassem com exactidad e decidido
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intcresse , trabalhos iIE:portgmtes; ou para mclhor
dizer quiz-se: impor , illudir e fazer dependencia,
e nad ser franco, regular e exacto. Parece incri-
vel que em- huma Reparticad aonde o trabalho
menos ponderoso , € de que ha menos quantida-
de , sgja talvez copiar fiel, e exaclamente huma
Conta, existad ao presente 108 Praticantes, com o
modico ordenado de 10 moedas e 1004 reis ,
anhelando como grande vantagemn o poderem pas-
sar a vencer 150 4 000 reis., accesso que immediata-
mente lhes compete. Em tlaes circustancias coino
poéde admirar , quei os. negocios maisserios ficassem
involvidos na poeira dos Cartorios; que os ajus-
i1amentos , e liquidacdes das Contasse tornassein
de summa dificuldade ; que os Pagadores, Rece-
bedores , 'Thesoureiros, ¢ Administradores que
as prestad , tenhad commetiido muias e muitas
malversacdes , havendo de mais a mais em muilos
destes empregados, a incuria de o serem: propria-
mente da Administragad judicial, e de terem por
aquelle acrescimo de trabalko tenue recompensa.

Se a tudo ajuntarmos o apuro, e a falla de
recursos , em que de dia para diase foi vendoa Ad-
ministracad da Fazenda pablica, em grande parte
proveniente destas causas ; o alrazo por conse-
quencia dos pagamentos ; a desordem que este ac-
cidente por falla de providencias opporéunas., pro-
dizio na contabilidade , que mal dispostas para mos-
trar com clareza a marcha d’Administragad, me-
nos o era para estas occurrencias, que de todo ¢
ponto a confundirad e inutilizarad ; o sobremanei-
ri carregado expediente do 'Thesouro, cujo pre-
ccsso parece haver-se confundido mui de propozi-
to e arteiramente para embaragar ¢ paralysar cer-
1os resultados; e em fim a ma vontade e falta dc
coovperagad para a emenda , da parteC daquelics
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que tem alimentado , sust]'e'ntad' e conserva3 tad
pernicioso, eomo funesto e abusivo estado de Ad-
ministracad : se tudo pois reunirmos em hum s6
quivdro , que trniste e lastimozo aspecto nos nad
apresenta hoje esta Reparticad, em que deve re-
sidir a primeira e mais essencial parte da Admi-
nistracad piblica ! Devemos acasoadmirar-nos , Se-
nhores, se a Nota das nossas requisigdes olhada
com summo desinteresse nad passado poder do som-
nolento e opprimido Oflicial que a regista! Ah Se-
nhores , o ﬂlilesouro parece nad ter jainfluxo de vi-
dn , senad. para se aproximar da suadestruicad,e
dar o ultimo arranco. - S
Innumeraveis impostos sem classeficagad al-
guma regular , € sem systema , tem sideoutro ems-
baruco para se conseguir:a boa Administracad,
porque ‘nunca o systema de oertabilidade poderd
com tad confuses elementos ser simples e perfei-
to. A sua arrccadagad dividida e subdividida por
muitas e mui diversas Reparti¢des, e ‘classcticada
irregularmente , nad s multiplicou sem necessi
dade os Ixactores , e empregados, mas reduzio
com tad confuso methodo, o8 povos ao ultimo ex+
tado de vexame, e inhabilitou ao mesmo terapo a
Adiministragad da Fazenda de ter resultados al+
guns claros e exactos. '
Ie no meio de tad confusos elementos,eda
reconhecida desordem em que se acha o Thesous
T, que esta Commissad foi nomeada com o hapor-
tante objecto de examinar o eslado d’arrecadagad
da Favzenda yiiblica, e fazer hum Plano da refor-
ma da sua administragad. O desempenho de hun
ohjecto tad diffic)l e de tad grande transcendencia
requer amplas faculdades para dispor dos neios
necessartos , meditacad para os empregar conves
‘nientemente , e energ'~ para nad perder tetupo
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quando se frata de 00}11136 uir resultados tad
proficuos e 1ad interessantes. Porém ; Senhores co-
mo a esta Commissad se nmad deo authoridade .
para estimular e dar impulso 4s rodas de tad can-
cada maquina, e dispor assim os animos i coo«
peragad de tad pemosa tarefa, ao fragar seus pti-
merros. (rabathos tem reconhecido , pela propria ex-
periencia, que com {aes méios had he possive!l co
[her os dados estatisticos de qué se carece , para com .
todo o conhecimento de c¢ausa se formar hum
Plano de Administtacad de Fazenda, E sem ested
materiaes,, a meditagad poderd talvez produzir mud
lindos Projectos, mas a pratica os poders desmens
tir, e entad se escarmenta 4 propria custa. A e«
nergia tambem sem meios he nad s6 iatempestis
va , mas inutil, e até perticiosa. Nestas circuns-
tancias , Senhores , devereinos nés preseindit dos re-
feridos dados estatisticos , e ecordenarmos hom
Projecto que cada hum de nég theoricamente po-
deri ter formado, e que eu mesmo vos poderia
em breve apfesentar ; e o enviaremos assim ao
Soberano Congresso? Nad Senhores, em matcria
desta natureza guiar-nos 86 pela simples theoria,
alem de poder ser demuigraves consequencias,
tem o embaraco de irmos por este modo contra a
lei que marca nossos trabalhos , na qual expressa-
mente se nos determina, que depois de proceder-
mos aos exames necessarios, formemos hum Pla-
no geral, verificando a sua theoria per previo cn«
saijo. K com quanta prudencia nos foi marcada cs-
ta clausula ! Ella nos indica que em materia de
Administragad de FFazenda , ainda as mudangas do
mal para o-bem devem ser precedidas de hum cu-
sato que as disponha convenientemente ; e queas
medidas” provisorias e subjeitas a huma- prompia
alteragad , devem preceder os Regulamentos per-
maneites , systematicos, e completos. C 2
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Nestes termos cumpre{-nos Senhores , paten-
tearmos ao Soberano Congresso esta nossa situa-
¢ad , e pedir-lhe nos faculte os meios , que julgar-
mos indispensaveis para o desempenho do que nos
meinmbio. Kisaqui o que eu vos proponho, pas-
saudo a indicar-vos nos seguintes artigos o que
Julgo necessario para dissolver o embaraco ¢cm que
nos achamos, e dar impulso aos nossos trabalhos.

ARrTiGo 1.°

Nad sendo possivel organizar-se ji hum Re~
gimento de Fazenda , por falta dos necessarios
clementos que exige a execucgad de tad ponderosa
materia , mas devendo adiantar-se quanto antes,
e podendo para este fim talvez fazer-se a verifica-
¢ad do seu Projecto, ao menos no mais essencial
ou nas suas bases, por hum previo ensaio, con-
forme o artigo 4.° da lei de 21 de Agosio do cor-
rente anno, convem que o proximo anno dc 1823
sirva para este ensaio , e para corrigir qualquer
defeito , que a pratica mostre haver nas theorias
que se tiverem formado. Para assim se conseguir
he nessesario que a Commissad , sem perturbar a
marcha das Reparti¢des de Fazenda, que devem
continuas com a sua mesma escripturagad , tenha
¢om tudo conhecimento de todas as transacoes da
Receita e Despeza que for propriamente do anno
de 1823, e estabelega assim o principio de huma
nova ¢épocha na Administragad de Fazenda ; para
0 que se carece do seguinte:

2.°

Que pelo Ministro da Fazenda se expecad or-
dens circulares aos Ministros da Decima, e aos’
Collectores de todos e quaesquer rendimentos , pa=
ra que apenas acabarem o lancamento do anno de
1823, remetad & Commissad Certiddes delle.



[21]

Que se passem iguaes Ordens a todos os Fs-
criviies dos Thesourciros e Recebedores de quacs-
quer rendas piblicas , que nad forem collectad:,
para que remettad no ultimo de cada mez Cerij-
does da rcceita effectiva que nelle houver; e ¢m
fim a todos e quaesquer Exactores , seja qual ir
a sua denominagad.

: 4.°

Que as Contadorias do Thesouro remettai as
Condigies dos Contractos que continuad no se-
guinte anno de 18233 e daquelles que de nuvo
comegarem neste anno, logo que as recebad.

. L]

Que se nad possad lancar nos Registos dare-
ceita, nem escripturar entradas algumas de Ren-
dimentos pertencenties ao anno de 1823, sejad cm
dinhciro effectivo, em Letras, ou provenicntes
de enconiros, sem se notarem pela Commissas,
ou por quem ella delegar.

6.°

Que para a execucad do Artigo precedente
o Thesouro, e todas as mais Repartigdes passcin
Conhecimentos separados das entregas dos Ren-
dimentos do anno de 1823, ainda quando comu-
lativamente venhad as importancias deste comn
as de annos antecedentes.

7.°

Que a Commissad possa propdr ao Governo,
e este provisoriamente approvar quaesquer alter:-
¢des no methodo por que se devad fazer as despe-
zas plblicas do anno de 1823 em diante; para re-
gular , assentar, e tomar ¢onhecimento de seus ti-
tulos originarios.

. 8.0
Que as Ordens passadas ao Thesoureirc-Mor
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srgundo o Artigo 231 da'Constituigad para pagar.
\enumentoe periencentes ao anno de 1243, se-.
jad notadas na Commissad ; vindo para este fim
n-ilas designada a natureza da despeza , e passarmp
dr-sc com separagad todas as que pertcncerem 8
venciinentos deste anno. |

9. ,
Que se nad abonem despeaas algumas feitas
pelos Rendimentos , sem - que os Recebedores que
as lizevem lenhad apresentado seus doeumentos na
(,ounmssao para se notarem.
10.°
Que a Commissad organize huma Con tadoviay
debaixo da inspecgad de hum de seus membros,
para nella se fazer o Ensaio da nova Escriptura-
cad, e cont,abxhdddu € se lomarem- as notas rex
feridas. -
Que a Commmsao tenha authondade para pes
dir a quaesquer Repartigdes, ou Empregadop ne
Administracad da Pazcnda ) 08 esclarecumnlos de
que precizar. '
12 -
Que em eada huma das Contadorias do 'Fhel
souro , e em cada Reparticad de Fazenda , a Combs
missad possa nomear hum oun dois Officiaes, pard
(ue sein se embaragar o expediente: trabalhc ‘e
satisfazer ds lequlsu;oes que a Commissad fizer,
¢ por este trabalho sejad a ella responsaveis.
13.°
Que a Commissad seja autharizada para duranu
te o anno de 1823 remunerar a cada lum dosem-
pregados de outras Reparticdes que occupar, que
mais se distinguir e cujo vencimento naé cheguea
400 § 000 annuaes , com huma gratificacad d(o a
quantia-de 2003 000, que seti abonada pelo Mi-
nistro da Fazenda.
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‘ 14.°

Que a Cermrmissad possa propér qualquer al-
teracad interinay cu suppressad nas funcdes de
quaesquer empregos de Fazenda. :

' : 15."

Que o Ministro da Fazenda seja o Presiden-
te nato da Commissad, alterando-se nesta parte
a lel que a eslabeleceo, a.fim de mais prompta-
mente se desempenhar esta empreza.

- - 16.° ’
< Que a Commissad possa examinar ou mandar
examinar a escripturacad ¢ contabilidade estahe-
lecida mas differentes Repartigdes, a de que se
servirem os Exactores, Thesoureirose Pagadores;
e mandar-lhes novos modellds , quando julguc nc-
cessario para ensalo.
17.°

Que as novas Camaras fagad o lancamento
dos impostos directos pertencentes ao anno de 1823
conforme os Artigos 223, e?28da Constituicaii;
dando-se-lhes para cste fim asnecessariasinstruc-
¢des; e remetiendo o Quaderno ou Certiddes do
dito lancamento & Commissad; servindo o referi-
do somente de mero ensajo e experiencia; per-
que a arrecadacad deste anno se fard pelo lanca-
mento que houverem feito os Ministros.

He por este meio e com taes faculdades , Sc-
nhores que nés poderemos entrar no conheeimen-
to da natureza de tantos e tad desvairados 1=
postos como existem, da pratica de sua collecia,
e methodo de sua arrecadagad, e por este medo
projectar hum novo systema de impcstos adequado
as nossas circunstancias, e crganizar e ensaiir
hum bom systema de coutabilidade, que he a ba-
se mais solida d’Administracad de Fazenda; pois
nad basta saber o que entra nos Cofrcs piblices
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de cada renda ou impost‘o], mas importa conhe-
der que nada fica em poder dos Exactores, que
nada se extravia; que em fim os agentes fiscaes
e os Contribuintes tem cumprido exaclamente
com os seus deveres. Quando o systema de con-
tabilidade nad apresenta estes resultados, a ad-
ministragad he md, e as malversagdes sad infali-
veis. Assim achou o celebre Sully no tempo em
que principiou o seu ministerio que de 150 mi-
hdes, que annualmente os pévos pagavad, ape-

nas se verificava nos Cofres publicos a entrada de
30 Milhdes.

FI1M.
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