
DISCURSO BREVE 
SOBRE O ESTADO 

FAZENDA P U B L I C A .  

Senhores. = Ha quasi dois rneres ,que esta COIII-  
missa6 t3e i ~ ~ t a l l o u ~ ,  havendo passado imdi tu i( I I 1- 

p. antes , que occorreneias singulares re1;rrtl;i- 
ra& a f o r r n a ~ d e & t e  corpo , que se cleviá occuj):br 
do ~wmderoso trabalho de fazer o,  Plbno da rcfi,r- 
m a  (1' Administraq~S da Fhwada puBkica ; desr :I 
aclininistraqa6 , que eendo Ma e regtilar, Iic o 
sustentaculo , e o ma48 firme apoio dos goverrios , 
e hurii dos segums ooinrluctores~da prosperidade dos 
estados ; set1d6 clesicegrhiciti'e' he a crtusa-~Pig I -  

naria de todas as ravolq6@, o gemen  damiser1:i 
publica , e a ruina certa' &a maehina polilica. I I I :  

esta uma vurdsde que todos os governos dever;ic', 
ter inui iinpressa , e de que deveroõ estar br.111 
~ermlndidos : naõ sa6 unicamente as opiniões 1)"- 
liticau , na9 he a corrupqaü de costumes, na6 S;I& 

os máos escriptos , nem A liberdade illirhitada (Ia 
imprensa , o que tem feito, faz e fará as revolii- 
qbes politicas : he sobretudo a falta de dinheiro , 
he a desordem da adniinistraqaõ da Fazenda pti- 
bbica : porem he certo que esta parte da piiblica 
ali iii iiiislra<ja8 devendo. eerreqmnder á naturma , 
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ou fórma do Goverho es tiibelecido , d podehdq ~i i -  
rir hliin i.rniiiioente gr5o de perfeicjaõ nos gover- 
I )  - ' , trcl- ,  iitativos. 

~ i i ( i o  pais id e ta3 importatite o objecto des- 
ta Coiii ispQ diíjciJrs,qpi + a~redgt+r~,.qye nada 
tenhaido 5 ki to3, &ma tudo .lié hlimn verdade, se ;i t -  
tendt~inos unicamente a9 qalural producto de n< ,s- 
s.1.s iti;illoçradris diligencias ; por ue sendo ehta 
<' .~iirnissaii instailadp hb di# do2e gutybyo pre- 
tt:rito , r io  m b m o  dia consultou , e pedio ao (;o- 
\-r.rno qiie expgi$ss.e, ewculnres .& fiqastiqões (i:& 
ct,lllj,t -;ivi;~ do Miiiistro da Fazenda, para a Coin- 
11, -..i( ,(Li' .w\las :fit&dida rio q u e  requeresse ; 
o que set)(tc+lhe dencgado pela Purtaria de 17 de 
Qutuhro . part icipanhe-lhe que  sórnerite está- 
ri 'I % , >e i i  tlispor , nas Contadorias do 'I'hesouro , os 
Li ros da Escripturaqaõ ; e que quanto aostdocu- 
nitsiitos e iiiais paMs de que precizasse os;rqutti 
resse 1x10 )Ministgr,io da Fazenda : a Gamnni~sai5 
vendo , e ~tan tado o fundamento, que:rtw multi- 
plicados Livros de buina Escripturaqati le~terif , 
rieiii -1. podi,G pedir sem previametite conhe- 
cer ;i ( i  I \ iz,iõ e regulamei,to interiio de cada Conta- 
doria cio 'I'hesouyo, nemqpodiui> servir sein o$ pa- 
peis e docuniento$ que os podein e devemtescla- 
recer, c illustrar , fez a I Notil das suas requi- 
qições , u e  t111viou ao Governo ; d:r qual na6 ten- 
do resposta ate o dia 19 de Novembro, consultoii 
novniiiente , e~pondo  quaiito lhe era sensivel esta 
falta . notando as reyuiziqões que se persuntlia 
era6 de proinpta satisfaqaõ; e quanto ás mais (li- 
ficejs disse, que na6 ignorava as iinpssibilidadm 
que havi;l de logo se satisfazerem, pelodep1,loravel 
e.;Qdo do 'Tliesouro , mas que a isto se podia acc- 

I i i r co;idj uvando os Officiaes do ineamo Thesoiiro 
i ,111 outros de fora. Nenhuma destas ddigencias 
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foi ainda bastante para. se conseguir resuit ;itio 
algurii , e he para notar que só a simples Nui ii ti;,. 
reqiiizi(;ões wastou mais de vinte dias para sct re- 
gistar no ~Kesouro , tal o estado de apat iiia, 
ou par:& melhor dizer A de destruiqaa e m  que ~ s t j  
este corpo : he por este motivo que a Cominissiiõ , 
destituida de materiaes , tem visto com assás de 
magoa nullou resultados de seus esforçss. 

Porém Serihores , se da nuliidade a qu" se 
acha3 reduzidos nossos trabalhos, nos 'souher:iios 
gproveitar aomo de hum ensaio ptra coehcc<:r os 
muitos einbarays e d~ficuldades com que tc:rnos a 
lutar , e os meios que nos s;aõ indispensaveis , e 
que clcveinos pedir se nos dêem para as vencer- 
mos ; enta6 alguma cousa teremos feito. Eis:icliii 
pois Serihores o objecto det minha roposttt : iridi- 
car-vos os meios de que carece a 8.0 mmissa6 prt- 

ra desemtrephar a sua ta6 irnpo~tariia, como dt:li- 
cada, e espiahosa tarefa. Perrnitti porém Seii tio- 
~ e s  , qiie antes de assim b &er , vos expnlia .tis- 
cinta e brevemente , algumas das idéas q u e  ine 
occorrem sobre 0 estado actual (#a n&stl admiiiis- 
traçaõ de Faaenda i o que servirá1 na6 só de I Ilu- 
cidnr a presente materia, mas de preludio no iiieii 
prqjeeto sobre rt reforma da adiniiiistruça0 da !Tu- 
zenda j,hblica, e sydsema de sua contabilidade. 

A administraqaõ da Fazenda chegou c.iitre 
nós ao ulhiino ponto de decadencia; nella risidia 
huina das mais profundas chagas do nosso corpo 
moral adininistrativo : defeituosa na) sua orgnniznl 
qa6 nunca poderia ser boa; orem a falla de ob- P servancia dessa mesma tal qua organizaqaõ a tor iiou 
.verdndeirainente inonstruosa. Eis as duas citirsas 
de que dimana o seu m60 estado actual : def(:ito 
e insuficiencia das leis e regulamentos por qucs se 
tein governado ; e desprezo e abuso dessas iiies- 
inas leis e regulamentos. 
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A nossa administraçaõ de Fazenda, bem co- 

mo toda a pública administraqati sd reo  huma con- 
sideravel reforma no tempo do Marquez de Poin- 
bal ; a qual ainda que na8 conseçuio plenamente os 
verdadeiros fins de huina regular administLaq;i6, 
com ludo h e  inegavel que deo para esta hum pis- 
so agiçliii tado ; e quem a Crqou reconhece0 hiim 
dos mais essenciaes principias , que devem forn~ar 
a theyria da adininistraqaõ de Fazenda, e be o de 
cqqL liznr as suas operaçcies , estabelecendo Lu- 
w, 1 epirti* unica que Ihe dê 'tado o. irnpu.1~0, 
C &a todos os resultados das mesmas aprnçôcs. 
O Emario ou Thesowo foi a Repartiqa6 que para 
csb,&i, e como base essencial da reforma, enia6 
se crèuu ( por Carta de lei de del)eaembro de 
1 Q (i 1 ) em lagar das Contos , Tri bund de F X L ~ B -  
d a ,  ein ques~póde-dizer uanaQhaviasquei, '2 apircncii, de conta~3idwk. resu-õe por este iiw 

do huiria Repartipõ ein que e~ttrasssar todas ss 
rendas públicas , e donde. se distr ibui~em as int- 
prtansias dae diversas despezas, que tudo se G 
chnva dividi& por difireiites e multiplicitdas He 
par i i@es ; c ~ ~ i ~ g u i r a õ - s e  muitas das formulas or- 
diluirias dos processw ; distmirabse certas molas 
que totnavtd ~nais que eai~plicacio o andamenb 
dos negocips na aptiga adininistraqa6, taes eoiao 
c, conflicto das jurisdisc;ões entre as diversas Au- 
thoriddes : este foi o passo agigantado que deo 
o systeina de arrecadaçaõ de Fazerida; resentio-se 
coin tudo este- novo eâtabelcCimei4to dos vicios do 
ani igo , porque se conservou, e mesmo se esta- 
belece~ de WYO huiaa diviza0 no systeilaa adini- 
nis~rativo da Fazenda, cyie o distruia na sua ori- 
gem. Distinguird-se Authoridades comattrihu tos 
tati interlaçcdos, que parecia regerem i~distiiicr 
a, e r-iproc,:imeu(e oos negooios liuma da outrao 
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Firmou-se a jurisdiqaõ do Conselho da Fazciitict , 
enc;irregando-o da parte della chamada adinirlis- 
trativa; e por este modo se  lançáraõ as base. (Ie 
hum mAo systema de administrapõ, que de f , i c -  

to era inexiquivel, como depois se inostroii. A 
esta assim como ás outras Repartiqties dt: iyii:+I 
natureza , quando se lhes iricumbio formaliz;ii. :is 
Folhas, e fazer o assentamento das differentes (1c.s- 
pezas , ~ a r e c i a  querer-se-lhes dar por atrihiiic, :i6 , 
fiscalizar , e toinar conhecimento dos titulos ori- 
giriarios dellas , mas esta regra na8 foi logo ge- 
ríilinente seguida, e por fim foi em extremo altera- 
d;t ; por que ao Erario se dirigíra.6 ordens par. <t 1 ,a- 
gar desyezas de vencimentos successivos , st:iii 
preceder assentainenlo no Conselho ; o Erario só 

r só toinou conheciinerrto , assentou os t 1 tu- E originarios, e processou Folhas destas despe- 
zas. Do mesmo modo quando áquellas Reparti~oes 
se  incuinbio a parte da jurisdigaõ contencioz;~ e 
voluntaria d'Adiiiinistraqa0 de Fazenda , tal co- 
rno fazer as hahilitaqões para ocl pagamentos, rios 
c;isos ciii qiie estas se requerem, e deeidir os r(.- 
queriinentos que i nvolvem pontos de direilo , ],a- 
rece que. nenhuma outra Repartiça6 devera d(xst.c 
objecto tratar ; p r é i n  a pratica mostra o cor1 i ia- 
rio, jwrque o Erario inandou fazer pgairient os 
por hahilitaçbes feitas r i a  Juizos ordinarios, n ti- 
tulo de esiinir os pertendentes, quando era6 ino- 
dictts as quantias que devia6 receber, das esor- 
hibantes despezas que no Conselho da Fazenda 
coin as h;~bilitac;ks se faziaõ ; o Erario se j~ilqou 
no dever de examinar estas habilitações, impor-lhes 
ttuvidas, e obrigar as Partes s produzir nokos (10- 
cu~~ien tos ,  e novas provas do seu direito, 1i; irn 
ac-l;irar tis duvidas, e desfazer as incoheren(.i'is, 
que rnuitas veaes, he verdade se encontra~ab 11;~- 
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que1l;is habilitações ; o Erario tomou conheciinento 
e entrou a deciclir definitivamente innumeraveis 
rqueriinen tos e duvidas , que se suscitavai) sobre 
direito de Partes , e da Fazenda pública , que a 
olhos vistos per~encia0 á jurisdigaa das Repartiqôes 
adininistratikas. Ao mesmo passo que o Erario 
toinava assiin attribuic;ôes, que parecia só perten- 
cereni ao Conselho da Fazenda, ou ás Repartiqdes 
de sua administra@ , estas reciprocamt~rite se 
apossava6 das attribuiqões só proprias do ISrario , 
iiiandando fazer pagamentos pelos Almoxarifes e 
Coritraladores das differentes rendas; o que deo 
lugtii. ao Decreto de 19 de Junho de 177:) , que 
ort~li i tio a expediqaõ de ordens para gniiien tos 
por outra. KepartiqaG que na6 fosse o .1i" hesoiiro ; e 
só o procedimentp contrario a este Decreto, e que 
elle ria6 pôde remover, bastava para pôr t>in de- 
surdein toda a adminislrapa2i da Fazenda, jwrque 
dib ert ia os fundos públicos do emprego que so o 
Eritrio lhe devia dar, alterava a ordem dos paga- 
niciitus, e subjeitava os Empregados que os fa- 
ziao n. duas Authoridades mui distinctas. 

As execiiqiks que se devia6 fazer com regu- 
laridade, e exactidaõ , caminháraõ por tal foriiia, 
e ta6 confitsamqiite se executou a lei nesta parte, 
assiin pelo Erario, como pelw Repartiqões adnii- 
ni s trativas , que innuineraveis devedores , deixj- 
raci indevida~nent~e de ser executados, e dos ese- 
c~itados ainda na6 foi possivel obter relaqões exa- 
c tas c circunstanciadas, sendo ó arbitrio dos J uizes 
Executores e dos Chefes *das Contadorias do 'I'he- 
muro a regra a este respeito constantemeiito se- 
guida. E m  fim esta divizaõ nosystemaadmiriistra- 
tiuo da Fazenda na3 tein feito mais do que para- 
lis:ir a. sua marcha, e faze-10 aberrar do scti ver- 
dadeiro - objgeto. Nas conio assim nai3 havia de 
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acontecer, estabelecendo-se para huma unica id- 
iiiiiiislrac;aÕ duas Authoridades centraes , que a rli- 
vidiaõ ein duas ta6 desvairadas partes, qualido 
clla só intimamente unida póde obter o seu verda- 
deiro fiin ? Que quer dizer ein inateria de arréca- 
(t:l(;ai) ( 1 1 ,  Fazcnda , iiuina Autlioridade central pa- 
ra adiiiiriislrar , e outra para fisialisar ? Os acios 
de brin adiriinist rar , e de bem arrecadar a Fa;:t:ri- 
dit pkMica, nati sad rriais do que huina só e a mc.5 !li;& 
cousa , ou pelo inenos elles saõ ta6 ligados , e l~:m 
eritre si taes correlaqòes , que as inolas tlo ~ Q U  
nioviniento devera6 ter a mesina origem , e p;l;.tir 
de hum centro corninuin ; por quanto rieste iites- 
ino centro se devem reunir os resultados neccssa- 
rios para forrrirtr a Conta do estado da li'azenda ixí- 
blica. Feita a lei que deterinina o iinposio ; fcica 
a sua collecta , ( quando lie da classe dos direcic 1s ) 
pela Autliori(1ade inunicipal , que dos iridividui ts e 
das causas deve ter particular conlieciiiieiilo , i is- 
peccionar a siia arrecndup6, inostr;~r a a u ~  coii- 

ta,  e fiscalisa-10 ou aclininistra-lo , sa6 tudo iri:los 
que de Icin ser subordiiiudos á prirricira Autborid,~- 
dc , eiicarregadtt d'udiii,inislrac,aõ da F ~ e i ~ r l a  pií- 
blic:a t:iii gural. Quanlo meiios coinl)licada liir rr 
iii;tc.iiiia ailiniiiistrativa , inais faceis , e deseaiipe- 
diciou scra0 os seiis moviinent,os : haverá ,riais 1 ,- 
girl~daJc, iiieiios abuso, e mais esactidaõ nos heiis 
rcsull dos. 

Cuiiio era possivel que o Erario apresent:is+t: 
u Coii ta da l~azciidu exacta , se as Kepartiqocs ( h;i- 
11i;td;~s ;l(i~ninislrativas , mandando fazer despe~i~s  , 
e alterando a 40rin:i regular da arrecadaqaõ, lo- 
i~iavaõ delibera@es e expedia0 orderis , de que re- 
sul4 av;i clesfi~lque ( 3  rriingria nas rciltlas públic:ts , 
I& q u e  si3 por via do Erario se devia dispor! 1; 
çoirio l~oderiaõ est* 1lep;trtic;Ucs dar ;L Conta cla 

H 
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Fazenda píiblica, se apenas sabein quaes saõ al- 
gumas das reiidas , e nada lhes he conhecido do 
seu estado de arrecudaqaõ e contabilidade? Ve=se 
claramente , que huma tal ordem naadniinistraçaõ 
da F:izenda pública, tem pela sua natureza a fa- 
culdade de repellir , e afastar de si os meios neces- 
sarios , e inciispensaveis para se conseguir huin 
prompto , exacto, e verdadeiro resultado. 

Alem destes males, que fora6 huma necessa- 
ria consecluencia do modo porque se organisou a 
Administraqaõ da Fazenda no anno de 1761 ,ou- 
tro defeito mui capital houve entaõ; e foi o ináo 
sysleina de contabilidade que se adoptou, e o 
deixar a primeira direcqaõ della ao 'I'besaureiro inór, 
a quem se deo huma authoridade excessiva, fa- 
z e n d w  superior aos Contadores , que lhe devia6 
tomar, e fiscalizar as suas Contas ; vindo por este 
modo quasi a ser fiscal de si proprio. 

'I'ratava-se de estabelecer o Thesouro, e de 
organizar a Adininistraqaõ da Fazenda pública; 
e sobre a sua contabilidade cujo systema devera 
formar a base principal deste estabelecimento, se 
limitou a lei a determinar que fosse adoptado o 
methodo da Escriptura Dobrada, sem marcar a es- 
cripturaqao que deveria6 ter todos os agentes fis- 
cnes, que tinha6 de prestar suas contas no The- 
souro ; aonde estas necessarianiente deviaõ servir 
de documentos da sua contabilidade, e ser assim 
cscripturadas. A falta pois de hum methodo de 
t:~cripturaqaõ simliles e uriifornie , segundo o qual 
todos os Recebedores , 'I'hesoureiros e Pagadores 
organisassein siias contas , tem sido huma das cau- 
sas da confusaõ q u e  nellas se encontra, da diffi- 
ciildade do seu ajustaiiierito , e de se terein con- 
siderado coino hum elemeiito estranho á escriptu- 
rac;:tõ do 'rhesouro , quando com ella deveria6 
jogar. 
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A Escriptura Dobrada foi' pois admi ttida , e 

foi talvez a que lembrou a Negociantes , que para 
a adininistrac;aõ de seus negocios della se serviaõ, 
e que parece inuito figur6raõ no estabelecimento 
do 'I'liesouro. Na6 tinha6 certamente idéas cla- 
ras dos resultados que deve apresentar a contabi- 
liclade da grande Administsaqao da Fazenda pú- 
blica, e assim se contentaraõ, com designar na 
lei do 'I'hesouro, a admissaõ de hum methodo fa- 
inigerado , sem as instrucqões que era6 indispen- 
saveis para com regularidade se pôr em prati-8 
ca. (a) 

O methodo da Escriptura Dobrada tendo hu- 
ma só conta de Caixa, e hum só Livro Mestre pa- 
ra mostrar o estado de cada conta, foi necessaria- 
mente alterado em seus principios , quando a mul- 
tiplicidade das contas fez crear diversas Conta- 
dorias, e hnm systema de escripturaqa6 para cada 
huina destas, tendo o seu Livro Mestre, o seu 
Diario, e o seu Livro de Caixa, ou Registo de 
partidas. Por esta fórma parece que havendo huin 
systema de escripturaqaõ para cada hum destes 
corpos ou contadorias, devera tainbein haver de 
facto Iiuma Caixa para cada huma dellas; porém 
ao contrario, quiz-se a par desta alteraqaõsusten- 
tar o estabelecimento de huma só Caixa geral ; e 
para este fim se deo huin pedaqo da sua conta a 
cada Contandoria; e quasi o mesino se praticou 
n respeito das mais contas ; digo quasi o mesmo , 
porque destas n'aõ se pertendeo fazer huma reu- 

( a )  Observa-se que na'escripturacaó pertencente d Conta- 
doria da Baliia se faz hurn assento no  Diario para cada parti- 
da, aiiida quando coincida6 duas , ou tres na mesma data ; prari- 
cando-se. .nas outras Contadorias o contrario , e [coformc- a r* 
gra. 

R o 
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niali como daquella, inas antes se deixdraõ isola- 
das em cada Contadoria. De huma ta6 notaveI 
alteraqaõ rio inettiodo da Escriptura Dobrada, re- 
sul tou huin systeina de escri pt iiracaõ vcrtladeir ;L- 

nienl e monstruoso ; com tudo elle dava hu!na Con- 
ta  exacta do estado da Caixa, e darecejitt ecles- 
peza eflectiva do 'I'hesouro. l s t e  resul taclo coin 
effeito satisfez cabalincnte o Ministerio dayuelle 
tempo; e tanto inuis satisfez quanto o estado da 
Fazenda era na verdade feliz ; a receita chegava 
sobejaincnte para a despeza ; conhecia-se huma 
e outra, com reconhecida vantagem sobre o anti- 
go systema; a ninguem se devia, porque tudo 
era pago com proinptidaõ; e portanto a necessi- 
dade a nada mais obrigava. E m  breve porém as 
circunstancias inudáraõ; os recursos se fora0 a- 
pouquentando , o estado da Fazenda se tor~iou ver- 
dadeiramente ináo; e entaõ parece que se entre- 
vio a necessidade de conhecer melhor o estado & 
Administraqaõ, e de exigir della alguns rèsul& 
dos mais do que aquelles, que apresentava o 'I'he- 
sauro , segiindo a sua organiza(;,zG primitiva. Re- 
corihecera6-se as faltas de muitos Exactores e a- 
gerites fiscaes, e o consideravel atr,azo de suas 
Contas, que fic;iv;tõ por licluidar ; e olhando só. 
para as causas immediat:ts que estes effeitos pro- 
duziaG , se proiiiovera6 os ajustanientos das Con- 
tas, fazendo-se pxra este fiin as Instrnc~Oes regu- 
1:iinentares de 8 de Maio dc 1790 , e de 9 6  de  Ju- 
llio de 1809 ; mas dcsgra(;nda~nente com tal defei-t 
to,  clue se deixára6 os qjustaineiil:~~ d;is Coiitiis 
depcridcntes só da vontade dos Corit:tdores; na& 
se i i i~ lnza  estes a ohrigu(i;10 de dar huiria t:vacta 
Conta das que entr~va0,  das qiie se r?just;iva6, e 
d í~s  que ficava6 por rijurtai.; anles se cleterininou 
uagainente , que se ajustasseiri coin preferen- 
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cia aqiiellas Contas em que se supposse haver 
. Icitnce, erigindc-se pcr este moclo ein regra a 
rbilrariednde de cada Chefe, o que na6 podia 

(ieisnr dt: produzir inuitos , c consideraveis abusos.. 
Reconl->cceo-se a confusa6 do expediente por iriui 
avultado , e qiiizeraõ-se simplificar as f<;rmulas 
do despacho, fazendo-se para este fim tainbem hu- 
mas instrucqdes. ltcconheceo-se em fim, que era 
preciso apresentar huma Conta, que dem~nstras- 
se  em periodos certos o estado da. Fazenda, ou 
do 'I'liesouro , indicafido o que este de\ ia , e  o qiie 
lhe devia0; forrnalizaraô-se entnõ as Tabellas cia 
receita e despeza tlo Erario , extraliidas todos 
os Semestres eiil cada Contandoria. Mas estas 
Tubellas saõ verdadeiramente o Humano capiti 
de que falla Horacio; pois nenhuiria rela<a6 rem, 
nem se acha0 em Iiarinonia com a escripturaqaõ 
estabelecida. Hiim inappa desta natureza, devia 
ser hum extracto fiel dos resultados que apresen- 
ta0 as differentes Contas do Livro Mestre; mas o 
facto he , que nem sequer nos litiilos com ellas 
confere : daqui resultou a summa cliaiciildude ein 
elle se organizar, e o nenhum conceito que de- 
ve merecer a sua exaciida6. 

Ifis-;iclui defeitos capitaes , c siias graves con- 
sequencias da organisaqaõ prjmiti\ :t da nossa ad- 
minis traça6 de Fazenda ; ciiinpre poréin advcrtir , 
que as alterac;bes e os abiisos dos principies nesta 
iriesma nrganiz;tc,ati consignados , proclitziraõ ai- 
da mais funestas coriscqueiicias. Por mais que se  
procure conhecer o fio s j  stemalico q u e  tem segui- 
do a nossa Adininistra5aõ de Fazenda, na6 he pos- 
sivel descobri-lo. VB-se que os iridividuos que tt 
testa desta adininistraqaô se acli6va0, fazia6 mo'- 
ver isoladamente , e a seli arbitrio as rodas da 
maquina que tinha6 5. sua djsFipO, sem jáinais 



I 14 I 
coop3rarein , tendo em vista hum inesmo fim. Bm- 
taria este só procetlimento para tudo desorganizar 
e confundir , ainda quando o syste:na primordial 
fosse inuito bom. 

A siinplícidade methodica com que a lei fun- 
darnen tal do 'I'liesouro es tabeleceo a marcha dos 
negocios, se foi logo alkrando. Os negocios da 
wi~ipetencia tle cada Contadoria, se tinhaõ marca- 
do segundo as diferentes porções de territorio a 
que j~ertenciuõ ; e esta classeficaqaõ suposto que 
na6 fosse a mcllior , comtudo era regular ; porém 
brevemente se a1 terou , porque á Contadoria geral 
da Bahia , e outras Provincias do Ultramar, se 
encarregou a fisca1izac;aõ das contas do Thesourei- 
ro das Tropas do Aleintejo e Algarve , a Arreca- 
dacaõ do Donativo dos 4 por cento; afiscalizaqa2i 
das contas das Obras públicas, a de huma parte 
do reridiinen to da Serenissma Caza de Braganqa , 
e a do rendimento da Caza da Rainha. Similhan- 
tes alteraqões houvera6 nas outras Contadorias; 
vindo por este modo a classeficaqaõ dos negocios, 
que tanto importa , e que ta6 essencial he em 
qualquer adininistraqaõ, a. ser olhadainsignifican- 
temente. 

O principio que a mesma lei estabelece de 
querer conliecer ern hum só ponto de todaarecei- 
t a ,  e de toda a despesa pública, mas na6 execu- 
tado logo em toda a plenitude, foi depois infrin- 
gido coin total despreso , coinmettendoae huina 
parte da urrecad;qaõ, e destrihuiqaõ da Fazenda 
píiblica, a outras Repartiqôes do Erario inteiramen- 
te scj~aradas. Assiin se creou a Junta dos Juros 
dos Novos Emprcstimos, que hqje he huiii outra 
'rliesouro público , .que se conserva coin o espe- 
c i o~o  motivo da clistincta nahreza de seus encar- 
go" C O ~ U O  se estes e os do Thesouro naõ fossem 
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todos públicos , e na6 fossem sustent:idos Jgual- 
mente 5 custa da Naqaõ; e ainda mais, ccrno se 
ho,je se pgdesse , ou se tratasse de illudir o Públi- 
co com o fantasma do credito. As rendas da Jiin- 
ta  dos Juros arrecadadas pelo Thesouro com a de- 
vida clareza, podia0 do mesmo modo ser applica- 
das exactamente , e sem desvio aos seus encar- 
gos, tendo a vantagem de simplificar deste modo 
a administraqaõ, e reunir, e uniformar as contas 
dos Exactores. 

Hum outro abuso houve, e mui notavel , dos 
principias consignadcs na lei do 'I'hesouro ; e foi 
o de chamar immediatainente a este o pagamento 
de innuineraveis despezas , para que havia The- 
soureiros privativos, pelos quaes se devia6 fazer; 
competindo ao Thesouro sómente, o dar para ellas 
as suas consignaqões , e na6 deqpender por iniu- 
do , coino tem feito , na sua Pagbdoria , avultadas 
sommas para Ordenados, Juros, e Tenqas. 

A receiia e despeza de cada Exactor , de cada 
'I'liesoureiro ou Pagador, que com regularidade, 
e com exactida6 se devia fazer em cada Contado- 
ria , a onde prestasse as suas contas , se retalhou , 
recebendo alguns por diversas Contadorias, e por 
outras Kepartiqôes diferentes daquellas em que se 
Ihes tomava6 e ajustava6 suas contas ; e enlaçan- 
do assim or modo tal as transa$Ões, que Thesou- 
reiro ou 8 ecebedor ha , de que se torna hoje im- 
possivel o exacto ajustuinento e liquidasaô de s u a  
oon tas. 

A entrada na circulaqaõ de novas especies de 
moeda ; a receita e despeza pírbljca feila , parte 
em valores metalicos ,. parte em valores ficticjos 
ou papel moeda, exigia hiiin novo genero de fis- 
calizaqaci sobre todos os agentes fiscaes , encarre- 
gados de receber e pagar ,-e huina prcin~pta muA 
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.danqa na EscripturaqaG, que devia Mostrar exa- 
ctatnente , e com Gldn 3 legalidade o que se rece- 
bia e dispendia dc cada especie; ao coritrario p 
rSrn deixou-se a escripturaqa6 das Contadorias, sein 
mostrar dis tiric ta e designctdainen te as differentes 
especics de irioetla , de que se coinpunliaõ as recei- 
tas e as despezas ; fazendo disto objecto de se- 
gredo e da privali\ i1 coiiipe teiicia do 'I'liesouroiro- 
iriór , que devera ser o fiscillizndo; e dando assiin 
lugar, por huiiia heiri funda& stispeita de iná fh , ao 
discredito do il'hesoiiro. 

l'or este modo coiifundida e sobre maneirs 
desacreditada a, Adininistiaqaõ da Fazenda públi-r 
ca ; con t'uiictidu o expediente do Thesouro , a sua 
coii ~abilidade que lhe devera merecer o primeiro 
cuidado , e constiluir o iriais essencial, e talveq 
o uilico ol?jeçío de seus trabalhos, íòireputadaa 
mais insignilicanle porc;aG clelles ; os e~npiegados 
unicamente parii só desta tratar, por iiiodo que 
se,dcslcinbrára6 deste seu deyer ; inforriies de hum 
sem nuinero de requerirpentos entretinhaò os Con- 
tadures , e inuitos de seus Olficiaes ; a pouca fi-t* 
tenqaõ qlie a estes em geral se tem prestado, em 
liuiiia .Repartic;aG aonde decisivniriente se carecia 
de que fosseni, habeis e mui  honratlos , os inhabiii- 
tou , e os fez esquecer de cun~prír seus deveres, 
e ohrigac;ôes : cicsprezpu-se a lei que llias marca- 
v a ,  e que marcava seus interesses e recompensas ; 
deixando-se tiit20 dependente do piiro i~rbitrio de 
Chcl'es fioxos , e invctcrudos rios abusos. Conta- 
doria há ein que por espnqo de inais de 10 annos 
se na0 provkraõ OS lugares que Ilies era; mais es- 
senciiws, e por ciiinulo de tudo quiz-se suprir no 
nuincro o qoe falt;rva na qualidade ; quiz-se que 
innuineralreis , Ofjieiaes coiri mesquinhos ordena- 
dos , deseinyeufidssem com exuc tidaõ e decidido 
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interesse, traba!hos importantes; ou para nicllior 
dizer quiz-se impor, illudir e fazer depeiidericia , 
e na6 ser  franco, regular e exacto. ,Parece incri- 
vel que em huma Kepartiqad aonde o' traballio 
menos ponderoso , e de que ha mnenos quantida- 
tle , seja talvez copiar fiel, e exactamente hiiina 
Conta, existaõ ao presente 108 Praticantes, com o 
modico ordenado de 10 moedas e 100g reis , 
íinhelando como grande vantagem o poderem ~ w s -  
sar a vencer 150 $000 reis , accesso que irn1nediat:r- 
rnente llies compete. Ein taes circustailcias c ~ m o  
póde admirar, q . o s ,  negocios maisserios ficassem 
irivolvidos na poeira dos Carturios; que os ajus- 
tamentos , e liquidaqões das Contas se tornassein 
de summa dificuldade ; que os Pagadores, Rece- 
bedores , 'I'hesoureiros , e Administradores que 
a s  prest'aõ , tenha6 coinmettido inui-las e muitas 
inalversaçQes, havendo de mais a inais em muitos 
dtastcs empregados, a iricuria de o serem propria- 
mentt: da Adininistr:iq& judicial, e de tcrem por 
aquelle acrcsciino de trabalho teriue recoinpensa. 

Se a tudo a3untarmos o apuro, e a falta de 
rc3cursos , em que de dia p:tra dia se foi vendo a Ad- 
niiriistraqaõ da Fazenda pública, ein grande par! r: 
proveniente destas causas ; o utrazo por coiise- 
quoncia dos pagamentos ; a. desordem que este ;E- 
ciclente por falla. de providencias opporltunas, pro- 
dbizio na contabilidade, que mal dispostas para mos- 
trar com clareza a marcha d7AdministraqaÔ, iiie- 

h,)s o era para estas occurrcticias, que de todo 
pmto a corifundira6 e iriutilizáraò ; o sobreinanei- 
ra carregado expediente do 'I'hemuro , cujo prc - 
crlsso parece haver-se confundido inui de propzi- 
to e arteiramente para embarapr c p~ralysarcer- 
tos resultados; e fim a má vontacle e falta dc 
ouoperaqaõ para a emenda , dri parte daqueiic.$ 

C 
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que tem dimentado , sustenta8 e-crtnservn? t;d 
pernicioeo, como funesto e abusivo estado rll. Ad- 
miniatraqair : se tudo pois reunirmos eni hiiin s6 
qii:c~lro , rlu e triste e -btimoeo aspecto nos na6 
A ~)rc$enta hoje esta b p r t i q a õ ,  ein qae de\ e re- 
aitlir n primeira e mais essencial parte da A dmi- 
nistraç* :$blica ! De\remos awoadmirar-nos , Se- 
nhores, se a Eota das nossas r equ i s i e s  oih;~tla 
coln srimino desinteresse naCI passiah poder do soiri- 
nolento e o priinido M c i a l  que a regista ! A h Se- 
nhores , o $ . hesouro weee  na6 ter já influxo cle vi+ 
dra , sena6 p9ra se v o x i m a r  da auadmtsuic;a&, e 
dar o iiltimo arranco. 

i ri n ~ i  iileraveis impostos sem cimsefic~c;:d ai* 
grim:t i.t~gul:tr , e sem sy~tema , &em sida outrc) em- 
ba  iço para se conseguir :a. boa Adininistr:) çaõ , 
pbrque nunca o systemict de oorlt&ilid&de poderá, 
coin {;r6 confilsm elementob mr simples e pcrftti- 
40.  A sua arreoadapd dividida e subdividid:i. par 
1nilit:as e inui diversas Repartiqões , e 'clmscticada 
iri.cqnlnrinente , na6 só multiplicou sem nec:ash 
iI:i,l(: OS TCsuctores , e empregados, mas reclilzio 
corri t;~i) cot~í'uso iriethodo, os gows ato uliinio esc 
t;cclo (h: vclxaine, e inhuhilitou ao iriesmo t~iiipo a 
A r1iriiriistr;lçaÕ da Fazenda de ter resultados ai+ 
SI  I r i  * claros e exactos. 

J Ie no meio de ta6 confu.ws elemeiitos , e da 
rrcoriliecida desordein em qiie se acha o 'J'liesou~ 
TO , (lu" esta Conimissaõ foi noirieada com o iai1por.c 
+itutc ohj(3cto de c?xainiaar s edado d'arwc:1~iagai21 
da ~mcbct:t r,-íhlica, e fazer hum Plano da refos- 
mer da sua, adiniiiistrqaõ. O desempenho di\ huin 
abjecto ta6 r1 i fiicil e de ta6 c~rnnde .transcc:nc!encia 
i q i l e r  ampias faculdades para dispor cl(a ineios 
necess:trks , inetli tnqatí para os empregar conve; 
'iiienteinente , e lenerg;" para n& perrier t~iiipo 
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qhnndo se fra-ta de come nlr resdtados t& 
poficuos e tab interessarites. $ orbm , Senhores co- 
mo a esta comnkissa6 se na6 deo ai1thorid:tde 
para estiinular e dar impulso ás rodas de ta6 csn- 
cada iiinqinina, e digpor astiin os mimos á coo-. 
per~iqaij de ta6 penosa tarefa, ao Iraqar seus /,ti- 
me.iros trabaltios tem reconhecido , pela propria ex- 
periemia , que com t ~ s  meios h& Be lmssi ve l w 
I tier os dados estatisticos de qize se carece , pura coin 
todo o conhecimento de ç m a  se f~ r rna r  11:lm 
Maao de Adrrrinistraqaõ 4e Faz'enda. É sem esfet9 
in&wiaes, a ineditaqaõ p&efái trtlvez p s d w i r  ~ n u i  
lindos Projectos, mas a pratica os poder& &sin aw 
tir , e eniaõ se escarmenta popr ia  custa. A w 
nergia tambein sein m e i a  he na5 só i~ tempcl~t ic  
va , mas i m t i l  , e ate pertíiciostt. Nestas circtins. 
t,ziic.i:is , Sefihmes , deveemos nós prescidi t  (10s reb 
Peridos clados estxtistiebs , e eabrdenztrinos hunn ' 
Br9ic.c to que cada hum de h& theoi.jcamsnte p 
der6 ter formadcr , e qile eu mesmo vos podt11.i~ 
ein breve apresentar ; e o envirtibemos assim :to 
Sol~crario Congresso ? Na6 Senhores , ein inatcria 
&ta iilrture~a guiar-rios só pela simples theoria, 
akin de poder ser ai? mui graves corrsequen(-ias , 
tem o einhaiaqo de iimos por este modo contra a 
lei yiie rnarca nosos trat~alhos , na qual exl)rrl:sit- 
mente se nos determina , que depois de pruct.cit:r- 
U:OS aos euaines ~~ecessarim , forinemos huin Pia- 
r i o  gor:tl, verificando a sua theoria ppor previ0 cn- 
s:iio. E com quanta priidencia nos foi inarcada cs- 
t ; i  clnusula ! Ella m indica que em inateria (te 
Ailministraqati de Fazenda, ainda as mudanqns cio 
mrtl para o-bem devem ser precedidas de hum ( . l i -  

mio que as disponha convenientetnente; e q i ie ;~s  
rnedidns . provisorias e ebjjeitas a humu proinprir 
rtl terac;,zb , devem preceder os Regularnei~tos 1)t.r- 
~i ianei i tc~  , systeiiialicos, e coii~pletos. C 92 
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Nestes termos cuinpre-nos Senhores, paten- 

Le,irinos ao Soberano Congresso esta nossit situa- 
, e pedir-lhe nos faculte os ineios , que J ulç,w- 

Inos inciispensaveis piira o desempenho (10 cjue nos 
i i i v t r  inbio. Eisaqui o que eu vos propoiiho , pw- 
snritlo a indicar-vos nos seguintes artigos (3 cjue 
julgo necessario para dissolver o einbaraqo em que 
nos achamos, e dar impulso aos nossos trabalhos. 

ARTIGO 1 . O  
Na6 sendo possivel organizar-se já huin Re- 

gimento de Fazenda , por falta dos necc~ssarios 
elementos que exige a execupõ de taõ ponderosa 
riiateria , mas deveiido adiantar-se quanto antes, 
e podendo para este fiin talvez fazer-se a verifica- 
qaõ do seu Projecto, ao menos no mais essencial 
ou nas suas bases, por hum previo ensaio, con- 
forine o artigo e." da lei de si de Agosto do cor- 
rente anno , convem que o proximo anno dc 1823 
hirvii para este ensaio , e para corrigir qualquer 
ilcfeito ,. que a pratica mostre haver nas theoriaa 
que se tiverem formado. Para assim se conseguir 
I i t a  iiessesario que a Commissaõ, sein perturbar a 
iii:ircha das Kepartiqòes de Fazenda, que  (levem 
c-ont i n u x  com a sua mesina escripturaçrG , tenha 
c.oiii tudo conhecimento de  todas as transaq0ea da 
f(eccitct e Despeza que fôr propriamente do anno 
cie i : u : j ,  e estabelqa assim o principio dc huina 
iiovi~ Apocha na Adininistraçaõ de Fazenda ; para 
o que se carece do seguinte : 

2." 
Qiie pelo Ministro da Fazenda se expecaõ or- 

dens circulares aos Ministros da Deciilia, e aos 
Coiiectores de todos e quaesquer rendimcnlos, pa- 
ra quc itpenas acabarem o lanqaniento do anno de 
1822 , remeta6 X Commissaõ Certidões dellc~, 
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3. 

Que se passem i p a e s  Ordens a todos os r?+ 
criviies dos Thesourciros e Recebedores de qiinc s- 
quer  rendas públicas, que naõ forem collect;l(l.~~, 
para qiie remettaõ no ultimo de cada mez C k i t  i- 
does da rcccita effcctiva que nelle houver ; e ( in 
fiin a tocl%~s e quaesquer Exactores , seja qual ,r 
a sua denominaqaõ. 

4 . O  

Que as Contadorias do Thesouro remetiai :LS 

Conclic;i)es dos Contracios que con tinuaõ no st:- 
guinte armo de 1893; e daquelles que de noko 
começarem neste anno, logo que as recebaõ. 

. o  a. 
Que se na6 possa0 lançar nos Registos (Ia r(.- 

ceila , nem escripturar entradas algumas de H c , ,  i- 
diineiitos pertencerutes ao anno de 1023, seja6 ciii 

dinhciro effectivo , em Letras , ou proveniclnt tas 

de encontros, sem se notarem pela Commissab , 
ou por quem ella delegar. 

6.. 
Que para a execuqa6 do Artigo precedenr e 

o 'I'hesouro, e todas as mais Repartições paesein 
Contiecirnentos separados das entregas dos R c ri- 

diint~iitos do anno de 1893 , ainda quando coinii- 
lativarnen te venha6 as importancias deste coi~i  
as de annos antecedentes. 

7.' 
Que a CominissaO possa propai. ao Governo, 

e este provisoriamente approvar quaesquer aller i- 
qões no rnethodo por que se devati fazer as despt,- 
zas públicas do aono de 1893 ein diante ; para rta- 
pilar, assentar, e tomar conhecimento de seus t i -  

tulos originarios. 
8." 

Que as Ordens passadas ao Thesoureirc-Mór 
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~ ~ ~ q u n d o  o Artigo 231 da nstituiqa8 para pagar% 
I ericiinentos , perterikentes ao a m o  de I::'! 3 , se- 
jaO notadas m Comrnissa.6; vindo para t:stc lnll 
r i (  i!,is designada a natureza da despem, e passam 
d com separaqltO t.odas as que p;rt.tcnc~rcrn a 
vcrici inenhs desde anno. t 

9 ,' 
Qiie se naõ abonem d e s v  aJgum;iu feitari; 

~ e l t  ,s I<endiinc:rilos , seiu que os Recebedores que 
as fizeaena tenha& apresemtado svuscibeu~iic.ntos na 
C;oiiiinisrraõ para se nobrmi. . 

10." 
Que a Cminissai3 org,wi&e hixrrr& Com t- 

ic.h#lixo da insj~ec(;aõ dc Jium de scus iric~iii1)ros , 
par;& ne l a  se tjzer o Ensaio da nova Escriptura- 
i;;10, e coiitabilidade , e se tomarem. as notas rcp 
fèridas. 

11: 
Que. a Commima& k n h a  autbridade p a i  

dir a quaesquer Repartig- , ou Ernpegadw 
A diiiinistraqaõ da Fazenda , os esclareciiriuntos de 
que prwiaar. 

l"'2 : 
QIIG em cadtb huma das Ccmtcadorias do Thd 

.<ouro , e e m  cada Repal'tiqaí3de Faeendu , a 
iiiiss;& poss;t n t r m  hum ou doia OGcines ,&d 
( 1 " "  sein se einbaraqar o expthente Çrab~llie e W  
?-;i tisf;rzcr ás rcquisic;Ões que a Coininissi~ò fizer , 
I: por este trabalho seja6 a elia regponsaveis. 

13." 
Qiie a Commissrto seja autharizada parli dtirand 

e o iinno de 1883  rernniierar a cada huiri dos em- 
pregados de outras R ~ a t j . ~ ~ ~  que ucciipar , q u e  
iiiais se distiiiguir e cujo venciinento naBchegue ai 
400 $000 annuaes , com huma gratificii~;iõ til6 á 
quantia de aoo# 000 , que setli aborda pelo Mi- 
nistro da Faiielida. 
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1 4 . O  

Que a Ccrrniis& poma propor qualrlucr i l +  
teraqaõ interina, cu suppressa6 nas funqõcs de 
qwmquer  empregos de Fazenda. 

15.' 
Que o Minislro da Fazenda seja o Prcsic'c n- 

te nato da Commi.waõ, alterandc-ke nestii parte 
a lei que a esiabeleceo, a.fim de mais prciii1,ta- 
.mente se  desempenhar esta empreza. 

l f i . "  
. , Q198 a Commissa6 possa examinar ou innnc!,ii. 
esaiiiinar a escrip1urac;aõ c contabilidade e6t;i /!c>-  

Iccida EU differerites Repartic,Ões, a de ~ I I C  se 
servirem os Exactores , 'rhcsoureiros e Pagadc li.(,.. ; 
e mrtndar-lhes novos ~ d e l I d s ,  quando julgue iic- 
cessario para ensaio. 

17." 
Que as novas Camaras f q a õ  o lanqamento 

dos iinpostos directos pertencentes ao anno de 1 8 2 3  
confcrme os Artigos 223 , e E198 daConstituiqiii~ ; 
dando-se-lhes para este fiin as necessarias iiislriic- 
q F s  ; e remetiendo o Quaderno ou Ceriidõcs cio 
dito lanqamento ,Z Coinmjssaõ ; servindo o rcfeii- 
do sóinente de mero ensaio e experiencia ; pr 1.- 

que a ariecadaqaõ deste anno se farri pelo 1ant;a- 
mento que houverem feito os Ministros. 

H e  por este meio e com iaes faculdades, Ec- 
nhores que nós poderemos entrar no conheeiincit- 
to da natureza de tantos e ta6 desvairaílos iiii- 
postos como existem , da pratica de sua collecln , 
e melhocio de sua arrecadaqaõ , e por este rrintlo 
qrojec tar hum novo systema de impostos adequs(10 
as nossas circunstancias , e ~rganizar  e trisrii;ir 
hum bom systema de contabi1id;ttle , que I-ie :i k > . i -  

, se  mais solida d'Adminislraqa0 de Fazenda,; ?)c IS  

naõ basta saber o que entra ncs Ccf'rcs puLllc~s 
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de cada renda ou impqsto , mas importa conhe- 
aer que nada fica em poder dos Exactores , que 
nadd se extravia; que em fim os agentes fiscaee 
e O s Contribuintes Cem cumprido exactamente 
com os seus deveres. Quando o systema de con- 
tabilidade naõ apresenta estes resultados, a ad- 
ininistracjaõ he má, e as malversações saõ infali- 
veis. Assim achou o celebre Sully no teiiipo ein 
que principiou o seu ininisterio que de i bo ini- 
Ihocs, que annualmente os póvos pagnva6, ape- 
tias se verificava nos Cofres publicos a entrada de 
30 Milhões. 
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