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PROGRAMMA DA 8* CADEIRA

SCIENCIA E LEGISLACAO FINANCEIRA

Preliminares

1. Sciencia e legislacio financeira. Administracdo financeira.
Direito financial. Defini¢des. Etymologia e accepg¢des da palavra
Financas. Determinagdo da drea em que se move esta sciencia,
— seu objecto. Logar que as Finangas occupam entre as outras
sciencias. Classifica¢io do Direito, — logar que o Direito financial
occupa.

2. Relacoes das Financas com as outras sciencias, e desi-
gnadamente com o Direito publico, a Economia politica e a
Administracio. As Finangas couslituem um corpo de doutrina
separado. Antiga eschola franceza, eschola allemd e eschola
franceza actual.

3. Importancia das Financas. Utilidade d’esta sciencia. Neces-
sidade do estudo d'esta sciencia e da legisla¢do financeira. In-
fluencia das Financas nas questes politicas e internacionaes da
actualidade.

(2 li¢oes).

4. Administracio financeira, —servigos de fazenda. Organismo
privativo d'estes servigos. Natureza dos officios de fazenda. Qua-
dros especiaes que elles constituern.



5. Organisacdo do ministerio da fazenda. DireccDes geraes, —
empregados maiores e menores; reparticio do gabiuele do mi-
nistro, — pessoal; secretario geral do ministerio da fazenda, —
attribnic¢des. Ilistoria entre nos, — Mesa dos veedores, Conselho
da fazenda, Erario regio, Thesouro publico. Reparticoes de fazenda
dos districtos, — organisa¢do. Reparticoes de fazenda dos con-
celhos, — organisacao. Recebedores de comarca, seus propostos
e cobradores. Modo de prover todos estes officios.

8. Alfandegas e delegaches, — sua classifica¢do. Historia enire
nos. Fiscalisacdo interna e externa. Attribui¢oes. Alfandega muni-
cipal de Lisboa!, — organisa¢io e attribui¢Ges. Conse'ho gera'
das alfandegas %, — organisa¢an e attribuicdes 3

(3 licdes).

I

Despezas

7. Determinacido das despezas publicas, — sua legitimidade.
Fixa¢do das despezas publicas, — importancia d’este facto como
fundamento das Financas. A fixa¢do das despezas imporia a
creacdo e auctorisacdo dos recursos.

8. Classificacio das despezas. Legal: — ordinarias e extraor-
dinarias; certas e variaveis; ministerios, capitulos, arligos e
secgoes. Theorica: — quanto & forma, logar, importancia, eifeitos
economicos, objecto, e fins a que se destinam.

( licdo).

1 Supprimida (decreto de 29 de dezembro de 1887, artigo 56.°).
(Nota do auctor.)

2 Depois conselho superior das alfandegas (decreto n.° 2 de 17 de setembro
de 1885), e hoje tribunal do contencioso technico (decreto de 2 de abril de
1892, artigo 29.°).

(Nota do auctor.)
~ 3 Accrescente-se:— Contencioso fiscal e aduaneiro.
(Nota do auctor.)
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Recursos —Receltas

9. Recursos ordinarios, — contribui¢des e rendimentos; extra-
ordinarios, — emprestimos. Escolha entre os ordinarios. A vota¢io
do imposto.

SECCAO 1.
Rendimentos

10. Rendimentos; accepcdes d’este termo em Finangas. O
Estado proprietario, capitalista e industrial:— historia, apreciac¢ao,
e tendencias dos diversos Estados. O dominio publico e privado
do Estado. Alienacao dos bens nacionaes, — desamortisagao.

Historia entre nos: bens da coroa, reguengos, bens do fisco.
Foraes.

(2 licOes). _
SECGAOQ 2.+

Contribui¢des

11. Defini¢do do imposto. Proudhon, Girardin e Menier.

12. Materia collectavel. Vauban, Quesnay. Smith, Girardin,
Menier, Revans. Facto indicativo do rendimento.

13. Diffusio do imposto. Exaggero da doutrina de alguns
escriptores. Influencia do phenomeno da diffasdo na theoria do
imposto. Thiers, Proudhon, De Parieu.

(3 licDes).



14. Condigdes ou caracteres do imposto. Maximas de A. Smith;
valor doutrinal d’estas maximas.

15. Classificagio dos impostos. Legal: — directos e indireclos;
reaes e pessoaes; que constituein receila eventual e nio eveu-
tual; os de repartigdo ou lancamento e os que 0 ndo sio; etc.
Outras classifica¢des.

Origem, contettdo e importancia da classifica¢gio dos impostos
em directos e indirectos.

16. Exame comparativo das contribuicoes directas e indirectas.
Desinvolvimento historico do imposto.

(3 ligoes).
17. Imposto unico e multiplo.
18. Impostos de reparti¢do e de quotidade.

19. Imposto fixo, proporcional e progressivo. Impostos pro-
gressivos na forma, mas proporcionaes na essencia.

(2 ligDes).

20. Generalidade do imposto. Desinvolvimento historico d’este
prineipio.

21. Quota principal e quota addicional. Addicionaes e addicio-
namentos do imposto. Historia entre nos.

(3 ligBes).
22. Especie em que deve ser pago o imposto, — servicos,
generos ou moeda. Logar e tempo em que deve ser pago. Penas
contra 0s remissos no pagamento.

23. Modos de recep¢do, —- arrendamento e cobrang¢a por conta
do Estado.

@ liges).



SECGAOQ 3.
Emprestimos

R4. Credito pablico; differenca entre elle e o credito parti-
cular. Vantagens e inconvenientes. Comparagdo entre o imposto
¢ o emprestimo. Effeitos economicos dos emprestimos.

26. Especies de emprestimos, — voluntarios, forcados e pa-
trioticos; de especulagio e de necessidade; temporarios e per-
petuos; de capital real e nominal; nacionaes e estrangeiros.

28. Modos de os contrahir, —emissdo, subscrip¢io e adjudi-
cacao.

(3 licOes).
v

RelaclOes entre as receitas e as despezas

SECGAO 1.

Divida publica

27. Especies de divida publica, — consolidada, fluctuante,
amortisavel, vitalicia, corrente, differida e mansa. Estas especies
sdo reductiveis. Natureza e origem d’estas dividas, e titulos que
as representam. Uniformidade e diversidade da divida publica.

28. Operacdes da divida publica. A amortisa¢io, — suas for-
mas; inconvenientes. A conversdo, —sua legitimidade; histcria
das conversdes operadas entre nds. Inversio de titulos, capitali-
sacio, reducciio de juros, consolidacdo.

29, Historia da divida publica entre nos. Padrdes reaes, ten-
cas, apolices e inscripcoes.

30. Administracio da divida publica. Junta do Credito Publico,



——0rigem e justificacio; organisacio e attribuicGes. Agencia
financial em Londres,—origem, organisacio e attribuigGes.

(5 licoes).

SECCAO 2.
Or¢amento

31. Orgamentj) geral do Estado. — defini¢io, origem e vanta-
gens. Organisacio dos nossos orcamentos, — parte inicial, central
e final; relacbes chronologicas e logicas entre estas differentes

partes. Orcamento preventivo e rectificado; ordinario e extra-
ordinario.

32. Phases por que passa o or¢camento, — preparacio, vota-
¢ao, execugdo e verificacao.

Epocha em que deve ser preparado; unidade e pluralidade
dos orcamentos: divistes e suhdivisdes orcamentaes; obrigacoes
dos diversos ministros na preparacdo do orcamento.

A votagdo é feita por capitulos; vanlagem d'este systema sobre
o0s outros. Consequencias legaes ’esta votagio.

@ lides).

SECCAQ 3.
Contabilidade

88. Contabilidade, — defini¢3o. Especies emquanto aos agen-
tes, objecto e destino. Differenca entre a contabilidade publica e
a das corporacdes administrativas.

84. Periodos financeiros, — gerencia e exercicio. Comeco do
anno financeiro. Necessidade dos dois periodos, — sua funcgdo.

35. Contabilidade legislativa. — conteiido. Auctorisacio das
receitas: garantia constitucional da votagio annual, — concussdo;
receitas proprias e extraordinarias do exercicio; reposicdes, —
especies. Fixa¢io das despezas, sua classificacio; creditos legis-
lativos, — ordinarios, supplementares e extraordinarios; func¢do
d’estes creditos.
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36. Reparti¢io dos creditos legislativos. Distribui¢do dos.
fundos.

(3 licoes).
37. Despezas publicas, — declaracio, liquidagdo, ordenamento
e pagamento. Ordenamento das despezas variaveis, — visto pre-
vio do tribunal de contas. Annuila¢io das ordens de pagamento.
Extinc¢do dos ereditos liquidados.

38. Contas geraes do thesouro e dos ministerios. Encerra-
mento definitivo das contas dos exercicios findos.

(2 lighes).

89. Contabilidade administrativa, — contetido. Divisdes, —con-
tabilidade dos ordenadores e dos gerentes ou responsaveis, —
contahilidade das receitas e das despezas. Escripturacdo. Sepa-
racio absoluta do ordenador seeundario e do pagador.

40. Contabilidade judiciaria, — tribunal de contas. Funccoes
de jurisdic¢io e de simples verifica¢do; contabilidade dos dinhei- -
ros publicos e do material, Declaragio geral e relatorio annual
do tribunal de contas.

(2 ligoes).

Legislacdo tributaria

SECCAO f{.
Contribui¢do predial

41. Historia: exame das contribuices extinctas pelo art. 1.°
do decreto de 31 de dezembro de 1852, Transformagbes por que
passou desde 1854 até a lei de 17 de maio de 1880, — motivos.

42. 0 addicional de via¢do, — historia. As contribuicles pre-
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dial extraordinaria e especial creadas pela lei de 24 de agosto
de 1869, e extinctas pela lei de 17 de maio de 18801,

43. Economia da lei de 17 de maio de 1880 relativamente a
transi¢ao do systema de reparti¢ao para o de quotidade; phases
por que tem de passar a contribui¢io predial. Razdes da transi¢io
gradual e lenta.

(3 ligoes).”

44. Processo actual da reparlicdo; bases a que deve atlen-
der a junta geral do districto. Reclamacies.

45. Materia collectavel da contribui¢io predial; isencdes lem-
porarias e permanentes. Incidencia pessoal. Taxa.

46. Fiscalisa¢io material, —matrizes. O que s3o, quem as
organisa. bases das avaliacdes, elementos de que se compdem.
A inspeccdo directa aos predios. Substituicio e renova¢do das
matrizes; revisdes annuaes.

(2 ligbes).
47. Junta fiscal das matrizes, — organisac@o e attribui¢des.

48. ReclamacOes e recursos dcerca das matrizes prediaes.
Sobre que podem versar, e quem é competente para os decidir.
AlteracOes que d’ahi resultam.

(2 li¢des).

49. Mappa de reparti¢do ou de lancamento. Como é formado,
elementos que contém. Modo de fazer a reparti¢io ou lan¢amento
individaal. ReclamacOes e reeursos dcerca do mappa de reparti-
¢do ou lancamento, e correspondentes alteragoes.

60. Recursos extraordinarios. Annullac¢es ordinarias e extra-
ordinarias (por sinistros).

B1. Extraccdo dos conhecimentos de cobranc¢a. Cobranga volun-
taria e coerciva,

(2 ligDes).

1 Acrescente-se: — Qutros addicionaes e addicionamentos.
(Nota do auctor.)
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SECCAQ 2.
Contribuido industrial

682. Origem, — decima mililar, decima industrial e maneio de
fabricas. Modifica¢hes até & lei de 30 de julho de 1860.

B3. Materia collectavel; principios em que se bhaseia a nossa
legislacdo para a descobrir e avaliar. Isen¢0es. Incidencia pessoal.
Taxa.

(1 ligao). -

54. Lancamento das taxas fixas e das variaveis. Ordens de
terras. Classes de industrias. Gremios.

6b6. Junta dos repartidores,—organisagdo e attribui¢des. Infor-
madores louvados Junta central dos repartidores, — organisacio
¢ attribuigfes.

56. Matriz industrial, —elementos de que se compde, sua
formacio. ReclamacGes e recursos.

57. Lancamento e reparticdo da contribuicdo industrial; en-
cerramento; reclamacdes e recursos. Recursos extraordinarios.
Extrac¢do dos conhecimentos. Cobranga voluntaria e coerciva.

3 ligBes).

SECCAQ 3.
Contribui¢fio de renda de casas e sumptuaria
58. Origem e transformacbes posteriores. Contribuicio pes-

soal, — taxas fixas e percentagem complementar.

B9. Materia collectavel; isen¢Des. Incidencia pessoal, Taxa.



60. Matriz, elementos de que se compde. ReclamagGes ¢ re-
cursos ordinarios e extraordinarios. Cobranca.

(2 li¢Ges).

SEC(AO &.»
Decima de juros
61. Origem. Devera ser parte integrante da contribui¢io in-

dustrial? A que parte do reino & applicavel.

62. Materia collectavel; isenctes. Letras de cambio ou da
terra. Incidencia pessoal. Taxa, — corporacbes de mdo morta.

63. Manifestos, direitos e litigiosos, — effeitos de uns e outros.
Perante quem sdo feitos, — historia. Quem ¢é obrigado a fazel-os,
e em que praso. Formalidades dos manifestos. Fiscalisacdo pelas
relacdes dos tabellides. Denuncias.

64. Junta de langamento, — organisacio e attribui¢des. Recla-
macles e recursos ordinarios e extraordinarios. Cobranca.

(& licDes).
SECCAO 5.

Contribulcdo de registro
65. Origem historica — as sizas e o imposto de transmissdo.

Transformacoes.

66. Materia collectavel, — titulo oneroso e gratuito; isencoes.
Transmisstes de usufructo. Tornas. Incidencia pessoal. Taxa.

67. Titulo oneroso, — liquidagdo. Contractos com simulagao
de preco. Avaliactes. Cobranca.

68. Titulo gratuito, — liquida¢do e cobranca. Partilhas ami-
gaveis.



69. Fiscalisa¢do, — declaracdes, obrigacdes dos funccionarios,
pena de nullidade, multas.

70. ReclamacOes e recursos ordinarios e extraordinarios.
(& licoes).
SECGAO 6.2

Imposto do séllo

71. Origem. Materia collectavel. Séllo fixo e proporcional.

72. Cobranga, — séllo de verba, estampilhas, papel sellado, e
séllo especial.

73. Fiscalisacdo, — obrigagOes dos funccionarios, multas. Cu-
mulagdo das multas; sua cobranga.

74. Interpretacio de algumas verbas das tabellas do imposto
do séllo.

(4 licoes). .
SECCAO 7.2

Direitos de mercd

75. Origem, -— annatas, novos e velhos direitos. Materia col-
lectavel, — mercés honorificas e lucrativas, serventias vitalicias e
temporarias, provisorias ¢ definitivas. Isen¢oes.

76. Pagamento por encontro ou em prestacbes. Empregos
publicos, — lotaches. Penas contra os remissos. Meios de oppo-
sigao dos contribuintes. Cobranca voluntaria e coerciva.

(2 licBes).

SECCAO 82
Matriculas e cartas

77. Origem. Materia collectavel,
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SECCAO 9.
Emolumentos das secretarias d’Estado

78. Origem. Materia collectavel. Fiscalisa¢o e cobranca.
(1 ligdo).

SECCAO 10.
Impostos sobre minas

79. Origem. Materia collectavel. Imposto fixo e proporcional.
Matriz, — fixa¢do do rendimento collectavel. ReclamacOes e re-
cursos. Gobranca.

SECCAO 11.
Imposto do rendimento

80. Materia coliectavel. Servico do lancamento directo oun
indirecto, e cobranga por meio de desconto sem lancamento
previo. Arrecadacdo e fiscalisacdo d’este imposto na parte que
estd em vigor.

SECCAO 12
Addicional de 6 /o

81. Rendimentos sobre que recde, e¢ rendimentos isentos.
Calculo d’este addicional nas collectas que comprehendem o im-
posto districtal.

(2 ligoes).
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SECCAO 13
Direitos das alfandegas

82. Nogoes historicas. Systema proteccionista, — consequen-
cias financeiras; apreciacdo. Zollverein. Direitos prohibitivos,
protectores, fiscaes, estatisticos e compensadores.

88. Divisdo— direitos de importagio, exportagio, reexporta-
¢do, transito, navega¢do, tonelagem e porto. Drawbacks, impor-
tacdo temporaria. Reimportacdo. Restitui¢io de direitos. Isencoes.
Taras. Prohibi¢bes ¢ restriccdes. Deposito e armazenagem. Ava-
rias. Direitos geraes, regimen de excep¢do. Pauta geral e pauta
convencional.

(3 ligdes).

SECCAO 142
Impostos de consumo
Real d’agua

84. Origem, — Elvas. Lishoa, — imposicio velha e imposi-
¢a0 nova. Coimbra, — imposi¢do de 1618. Diplomas posteriores.
O imposto generalisado, — 1628, 1635.

85. Os regimentos do real d’agua,— 1636, 1641, 1643.
Exame comparativo das suas disposi¢oes relativamente 4 materia
collectavel, taxa, incidencia pessoal, liquida¢cio e cobranca, e
pessnal de fiscalisacao.

86. Impostos congeneres, — 0s Usuaes e o Subsidio litterario.
Origem e transformacdes d’estes impostos. Compara¢io de cada
um d’elles com o real d’agua quanto & materia collectavel., taxa,
liquidagio e cobranca, e pessoal de fiscalisa¢do.

(3 lides).
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87. Modificacdes na legisla¢gdo do real d’agua posteriores ao
regimento de 1643: — 1771, 1791, 1834. As leis de 21 de nov.
de 1844 e de 28 de junho de 1854. As leis de 27 de dezembro
de 1870, de 13 de maio de 1872, de 24 de abril de 1873, e de
4 de maio de 1878.

88. Codificagio da legislacdo do real d’agua no regulamento
de 29 de dezembro de 1879; valor juridico d'esta codifica¢ao. Mate-
ria collectavel, taxa, incidencia pessoal.

(1 ligéo).

89. A fiscalisagio pelos mappas; a fiscalisagio externa das
alfandegas. Os fiscaes do real d'agua. Manifestos e declaracoes,
— differencas; forma dos manifestos; onde so feitos; seus effei-
tos. Avencas, — especies. Varejos, — competencia e formalidades.

90. Liquidacio, —especies. Cobranca voluntaria e coerciva.
Reclamacoes e recursos ordinarios e extraordinarios.

91. Transgressbes e descaminhos, — differencas; processo de
umas e outros. Apprehensoes.

22. lfénuncias,ﬂformalidades, processo. Multas das trans-
gressoes e descaminhos, — differencas, cumulagdo, divisdo.

(3 licdes).

Somma — 80 ligdes.
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