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AO LEITOR

Da veniam seériptis, quorum non gloria nobis
Causa, sed utilitas officinque fuit,
Ovip. De Ponto, lib. 1, eleg. 1x.

Este livro é destinado a servir de auxiliar aos estudan-
tes do terceiro anno juridico, e foi dado 4 luz em cum-
primento de um dever. Os sabios Estatutos da Universi-
dade'incumbem aos professores a composiciio de compen-
dios, que sirvam para texto das ligdes, e tambem de notds
abreviadas explicativas, quando o compendio carega de
correccio. Ndo me sendo possivel formular um, visto ser
a sciencia nova, suppri a sua falta por um programma, ao
qual este livro serve de commentario.

Na exposicio das doutrinas adoptei um methodo di-
verso dos seguidos pelos auctores que escreveram sobre
o assumpto, e de que tenho noticia. Nas questdes impor-
tantes fiz textualmente menco das opinides ou systemas
dos melhores auctores, a fim de que o estudante as possa
apreciar devidamente. Refiro sempre a nossa legislagiio;
para dar a conhecer como o objecto foi e se acha regus
lado; aponto alguns factos historicos, para despertar a
attenciio, indo assim de harmonia com o» sabios:preceitos
dos referides Estatutos. Finalmente em cada numero,
cuja doutrina tem referencia 4 j4 exposta, faco a‘devida
citagio, e em cada capitulo indico os logares dos esecri-
ptores que tractam a materia, e onde se pode aprofundap
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o estudo. K uma obra destinada a principiantes, e por
isso accommodada na sua contextura a este fim.

O illustre escriptor e publicista, o sr. Conselheiro José
Silvestre Ribeiro, honrdra o meu programma com mui
benevolas consideragdes e auctorisada apreciagio, em um
substancioso artigo, inserto no n.° 3885 do excellente Jor-
nal do Commercio, que tomo a liberdade de transcrever,
jé& como testimunho de reconhecimento, j4 como bene-
vola recommendacio do livro,

Tenho fundados receios de que neste primeiro ensaio
mais serfio mallogradas que satisfeitas as esperangas do
illustre escriptor.

O programma,_ das prelec¢does de scien=
cia e legisla¢ciio de fazenda para o anpno
lectivo de 16 6-167 na Universidade
de Coimbra.

Ha poucos dias dei eu noticia, neste mesmo jornal, das
Annatagdes ao Codigo de Commercio — tive occasifio de
commemorar os Novos elementos de economia politica —
e chega-me agora 4s mios o Programma das prelecgdes de
sciencia e legislacdo financeira, para o anno lectivo gque
vai comecar na Universidade de Coimbra, formulade pelo
sr. Antonio dos Sanctos Pereira Jardim, substituto ordi-
nario da respectiva cadeira na mesma Universidade. -

A leitura d’estes escriptos diversos, e o conhecimento
que )& tinha de quaes disoiplinas sfo professadas na far
culdade de direito, accenderam em meu peito (nfio me
acobardo de o confessar) um tal ou qual sentimento de
inveja, ao recordar.me da organisaciio dos estudos no
meu tempo (ha quarenta annos!), e aa ¢onfrontal-a: com
a que haje vejo e admiro,

Nos dias em que cursei os estudos juridicos, formavam
elles duas faculdades,— a da leis, e a de¢ canones,— que
mais tarde se fundiram em uma 86 faculdade, a de direito,
eomo de razio ¢.
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Quem fallava entdo da philosophia do direito? Quem
Jronunciava sequer o nome de economia politica e de
< -tatistica ? Quem sonhava em direito administrativo, em
direito commercial e maritimo? Qual desenvolvimento
tinbam o direito criminal e a medicina legal? A quem vi-
nha an pensamento que houvesse medicina administra-
tiva? Quem imaginava que as cousas da fazenda podes-
sem tomar o corpo de sciencia? Onde estava a liberdade
da discussfio? .

Tudo isto, e 0 mais que omitto, faltava naquelle tempo:
tudo isto se professa e practica hoje na Universidade do
Coimbra ;—e d’aqui vem a inveja que tenho aosalumnos
que ora cursam a faculdade de direito na lusa' Athenas,

E ndo se pense que venho fazer a censura de tempos
que jé 14 vdo: mais natural féra que eu me alistasse nas
velhas fileiras dos laudatores temporis acti.— NAo stygma-
tiso; lastimo sémente a sorte que me coube, e sémente
ponho a mira em apontar 4 mocidade de hoje as vanta-
gens que o volver dos annos trouxe, incitando-a a que
aproveite o beneficio providencial, ~ que em tal conta
devo ter o alargamento do ensino, maiormente de disoi-
plinas, que tdo. de perto e tio intimamente prendem com
as conveniencias sociaes. :

Explico, sem grande esforgo, os melhoramentos qué
observo, pela diversidade da organisagiio das duas socie-
dades; niio me esqueco da irresistivel natureza das cou-
sas, que necessariamente havia de produzir mud:ngas e
trazer progressos; mas ndo attribuo exclusivamente a
systemas de governo uma influencia, que deve tambem
attribuir 4 marcha do espirito humano, ao desenvolvis
mento da civilisa¢io geral do mundo.

Ainda mais; nesses temj08, em que tambem eu ‘tinha
a ventura de ser mogo. encontrei elementes que ainda
hoje aprecio, que ainda hojc desejo ver reinar no ensino,
na familia, na politica, em tudo. Quero fallar do respeito
para com os miestres,— do comedimento das aspiragBes
w- de um habito, mais que sentimento, de bem entendida
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humildade, que refreava os impetos da philauncia e do or-
gulho ; — quero tambem fallar de uma certa austeridade,
que ndo exclufa affectos quasi paternaes, da parte do corpo
docente.

Se estes elementos existem ainda hoje na Universidade,
como creio, a par dos brilhantes accrescentamentos de
estudos — confessemos que maior razdo haverd para essa
particula de inveja, que eu logo no principio denunciei.

— Entrando agora no meu especial assumpto, vou dar
uma idéa do que o Programma, atraz indicado, promette
desenvolver,

Procurarei resumir, o mais substancialmente que me
for possivel, as indicages do mesmo Programma,—e
assim lograrei ver raiar no animo dos leitores a esperanca
de um bom servigo 4 patria, por meio do exame e illuci-
dagiio de assumptos importantissimos.

— Os principios geraes, que o programma aponta em
primeiro logar, versam sobre questdes de summa utili-
dade, e de caracter essencialmente philosophico.— Assim,
e unicamente como exemplo, direi que é indispensavel
definir a sciencia da fazenda; assignalar a rela¢io em que
estd com a economia politica e com o direito publico; de-
monstrar a sua importancia sob aspectos diversos. —
Mas entram tambem neste primeiro lango uma exposi¢fio
generica dos objectos da legislagio de fazenda; uma idéa
do or¢amento do Estado; uma indicagio da necessidade,

e justificacio legal, se assim posso dizer, do estudo da
 legislagdio de fazenda.

A parte especial da sciencia, que tem por objecto os
meios de occorrer 48 despezas do Estado, e servigos re-
spectivos, serd objecto de largo desenvolvimento, como
o pede a natureza das cousas.

Quaes sio, em substancial resumo, os meios de occor-
rer 4s despezas do Estado? — As contribuicdes, os rendi-
mentos, € 08 emprestimos.

Que se comprehende nos servigos? — Auctorisagio de
meios; lancamento e cobranga de contribui¢des; adminis-



tracio de bens nacionaes; contractos de emprestimos;
distribui¢do de fundos; prestagdo de contas. ,

— KEsmiucemos o que § relativo aos meios; — e come-
cemos pelas contribuicdes.

% indispensavel definir esta entidade, e fundal-a em
razfio que a justifique; caracterisar bem a materia colle-
ctavel, e descobrir o facto indicador do rendimento.—
Depois de classificados os impostos, surge a necessidade
de confrontar as contribuicdes directas com asindirectas;
— e, afinal, apparece a conveniencia social de averiguar
as condi¢des da boa contribui¢io, como e quando deve
ser paga, e o melhor modv de cobranga.

Desembaragado assim o terreno, éindispensavel descer
43 miudezas das contribuigdes; e de razfio parece que se
principie pelas directas.— Quaes sfo ellas entre nés? —
A predial, a industrial, a pessoal, a sumptuaria, a decima
de juros, a contribui¢io de registro, matriculas e cartas,
papel sellado, direitos de mercé, mulctas.— Cada uma
d’ellas deve ser objecto de apertado exame.

Relativamente 4s contribuicdes indirectas, ha que exa-.
minar a materia collectavel, o principio por que em geral
se regulam, e a classificagio das mercadorias.— Séo de
reconhecido interesse algumas nog¢des historicas, e apre-
ciagBes sobre os impostos, alfandegas, e reforma das
pautas.— A estatistica das alfandegas em diversas nagdes
é um bom elemento de estudo, nas cousas economicas €
de fazenda.— Convem averiguar quaes subsidios e ele-
mentos devem presidir 4 feitura das pautas, qual a in-
fluencia d’estas nas industrias, nos costumes e riqueza das
nagdes.— Aqui vem a proposito tractar a questdo da
livre troca, ou liberdade do commercio, ndo esquecendo
langar um olhar attento sobre as reformas operadas na
Inglaterra, nem tdo pouco o determinar afinal o estado
da questio entre nés. .

— O Programma indica depois as miudezas de expo-
sigio, em que as prelecgdes hio de entrar dcerca dos ren-
dimentos do estado,-— bem como dcerca dos emprestimos
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publicos, a respeito dos quaes especifica pontos de summo
interesse : o eredito, a divida publica, a amortisacdo, a con-
versdo, a capitalisacdo.

— Segue-se a organisacdo dos servigos.— Neste particu-
lar promette-se expor os principios que devem presidir
a tal organisagfio,— algumas no¢des historicas, que pelo
enunciado me pareceram interessantes,— as reformas
que tem havido,—a organisa¢iio actual.

— Depois da exposigio das leis fundamentaes sobre a
receita, despeza, e contabilidade vem, muito naturalmente,
a especifica,fio das attribui¢des e de outras civcumstan-
cias dos diversos funccionarios, tribunaes, conselhos, jun-
tas e estancias, que diversamente tém que intervir nas
cousas da fazenda.

E extensa a enumeracéio; mas ¢ indispensavel apre-
gental-a, para ge conhecerem as especialidades a que héio
de descer as preleccdes.— Eil-a:

O niinistro da fazenda, e respectiva secretaria, o the-
souro publico, as reparti¢des de contabilidade, os inspe-
ctores de contribuigdes; — as secretarfas junto dos go-
vernadores civis (nas quaes principalmente figuram os
delegados do thesouro), os thesoureiros pagadores, os
recebedores de comarca, os escrivies de comaroca e de
concelho, os cobradores de freguezia; — as juntas de
langamento ;— as juntas geraes de districto, os governa-
dores civis, os administradores de concelho ;- o0 minis-
terio publico; — os conselhos de districto, e o de estado;
~— a8 alfandegas, a alfandega municipal de Lisboa, o
conselho geral das alfandegas ;—a casa da moeda ;— tri-
bunal de contas;— procuradoria geral da fazenda;—
junta do eredito publico.— Com relagfio 4 divida publica
externa, a Agencia Financial de Londres, e o Stock-Eg-
change.

No que respeita particularmente 4 divida publica, in-
dica o programma noticias e apreciagdes do maior inte-
resse.

- - Finslmente, promette o Programma— «a exposi¢io



de cada fonte de receita, segundo o or¢gamento geral do
estado de 1866-1867 e leis respectivas, que servirdo
de texto 4 mesma exposicio, -acompanhando esta com a
necessaria ¢ritica, deduzida da philesophia, da economia
politica, da historia e.legislacio comparada.»

— Perdoe-me o-auctor do Programma, se amesquinhei
o8 lineamentos de suas prelec¢des, resumindo-o demasia-
damente. N&o cabe nas propor¢des d'este artigo dar maior
largueza 4 minha exposi¢fio. Assim mesmo resumida, po-
rém, como ¢, creio que d4 uma idéa do alcanee e impor-
tancia d’essas prelecgdes, e faz entrever dilatados horis
gontes, ferteis campos, sazonados fructos.

— Viu-se jAmais, nos dominios das sciencias politicas,
um programma, que a este se avantajasse em interesse?
Nio tem- elle por objecto o principio essencial da vitalir
dade do estado, presuppostas a saude publica e a liber-
dade politica? Sfo acaso muitos os assumptos, - que tio
intimamente, como este, prendam com as conveniencias
das associagdes humanas? : : 5

0] Progmmma, em sendo desempenbado oabalmente,
eomo eu creio que o ha de ser, vird por certo a dar-nos
um livro excellente, um bom manual do cidaddo... e tal-
vez, até, um roteiro seguro para as navegacgdes parla.men»
tares.

E nélo se diga que exaggero ou estou phantasmndo. No
que me toca direi. francamente: tenho compulsado os
bons livros do marquez de Audiffret, de Grandillot, aféra
muitos de acreditados economistas ; tenho percorrido as
monographias de escriptores portuguezes sobre as cousas
da fazenda, bem tomo os mui ricos relatorios dos minis-
tros da respectiva repartigdo, e os repositores das nossas
leis; mas nesse mare magnum de doutrinas, de aprecia-
¢Oes, de factos, de disposi¢Bes, necessito impreterivel-
mente de uma bussola que me aponte o norte... e essa
bussola bem pode ser que a encontre nas prelecdes, de
que acabamos de ver o programma, comprehensivas de
todos os assuinptos financeiros, methodicas, systematicas,
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bem e luminosamente desenvolvidas, como supponho que
héo de ser. ‘ -

Eu fio sempre muito do homem que tem a profissio
do ensino em alguma provincia dos conhecimentos hu-
manos. O docendo doceberis niio é sémente uma vantagem
preciosa para o professor, é tamhem um penhor de espe-
ranga para os que aprendem. A propor¢io que o profes-
sor caminha no ensino, vai descobrindo lacunas —que
sollicito procura encher, 4 forca de novos estudos, de no-
vas meditagdes; e ao cabo aperfeigoa o trabalho da sua
especialidade, e apresenta uma obra completa.

O meu sempre querido fr. Luiz de Sousa falla de um
religioso de grande talento, que apenas acabara os estu-
dos, em que muito se distinguira, foi ler um curso de ar-
tes e philosophia. O ensino que dava a seus ouvintes,
alargando-lhe de dia em dia a intelligencia, foi parte para
que depois viesse a ser eminente no ramo de estudos que
cultivava. I a este proposito que o elegante e judicioso
chronista faz esta reflexdo, de que tiro agora proveito:
Ndo ha maior estudo que o de quem (é: esperta muito o juizo
a obrigagdo publica, e faz trabalhar o destjo de agradar.

— Hei de voltar, querendo Deus, a este assumpto,
quando as prelecgdes se realisarem; contentando-me por
hoje com divulgar a existencia do esperan¢oso Programma,

Fora improprio antecipar observagdes. L4 disseram
mui graciosamente 08 nossos visinhos:

Sin que pase la tarde
decir-no puedes,
jque dia tan hermoso!
muchos como este!

JOSE SILVESTRE RIBEIRO.



DISCURSO DE ABERTURA NO ANNO LECTIVO
DE 1867 A 1868

Senhores!

O Conselho da Faculdade de Direito, da qual tenho a
honra de fazer parte na qualidade de substituto, commet-
teu-me a regencia d'esta aula: subo a este logar na au-
sencia do illustre cathedratico, a quem pertence a direc-
¢fio d’estes estudos, o Sr. Conselheiro Jodio Baptista da
Silva Ferrdo de Carvalho Martens, actual ministro e se-
cretario de estado dos negocios do Reino, abalisado esta-
dlsta e professor eximio, .

Os estados da sciencia e legislagio financeira, que vamos
encetar, sio de moderna origem scientifica. Como objecto
de um curso especial, datam entre nés do anno lectivo de
1865 a 1866.

Reconhecendo quanto é vantajoso para o ensino haver
um guia que aponte a materia de cada li¢io, e sujeite o
professor a um ensino methodico, na falta de um com-
pendio ou livro apropriado, entendi que devia organisar
um programma das materias que houvesse de explicar:
e effectivamente o organisei, e elle ahi corre auctorisado j&
pela imprensa periodica. Receosa tentativa, esse program-
ma, como era nataral, foi mais tarde reformado. Nesta
reforma comprehendi ndo s6 as materiag e o methodo ow
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disposigfio d’ellas, mas tambem as indica¢Ses das leis re-
lativas a cada um dos assumptos, o que muito concorre
para facilitar o estudo.

Neste meu trabalho estfo as materias divididas pela
seguinte forma: — Principios geraes e Parte especial. Na
primeira parte comprehendem-se os preliminares com que
me progmhgdemgnstrara indole, importaneia e progresso
da sciendia e legisla¢do de financas. Na parte especial
comprehendi tres grandes divisdes — Sciencia e leis fun-
damentaes— Leis secundarias—e Fontes da receita do or-
gamento geral do Estado. Na primeira tracto, se ndo todas,
ao menos as principaes questSes relativas 4s fontes de re-
ceita —impostoa-e-rendimentos, e 4 organisagio dos servi-
gos de financas. Na segunda estd comprehendido todo o
quadro d’esses servigos, e o que respeita 4 divida publica.
Na terceira menciono todos os artiges da recesia do 710830
or¢amento. :

Este plano ¢ vastissimo: para o desenvolver t.heonca,
practica e historicamente um 86 anno lectivo nfo é praso
sufficiente.

Na divisdo e classificagdo das doutrmas serd facil notar
defeitos, e. ew mesma vou j& notando alguns, E diffieil e
muito systematisar qualquer doutrina, e principalmente
em administragio publica. Neste objecto péde mais a ex-
periencia do que o ingenho; e sobre tudo:quando & seien-
ciz § nova, e nio ha um bom modelo para seguir ou imi-
tar. Espero peis que aluz da experienciairg-aperfeicoando
o meu trabalho: sirva elle ao menos de modesta padrio,
que registe. e faga: conheeer a epocha, em que se empre-
henderam, pela primeira vez, nesta. Universidade, os
estudos . de — Sciencia o legislacdo financeira..

Bei que as scieneias moraes e politicas podem ser estu-
dadas independentemerte de toda e qualguer: legislagioy
pois sfio as. verdades theoricas:superiores e independen-
tes das preserip¢Oes positivas; mas tambem reconhegeo
que:as.theorias padem e devem ser eonfrontadas.com oa
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-faotos, e por isso é de todo o interesse que se afiram re-
ciprocamente. O futuro, em tude.o que respeita 4a instin
tui;des politicas, estd intimamente connexo com o passa-
do. Reforma social, que nio prende no preterito, nio tem
raizes, facilmente vacilla e cahe por terra. Quando na theo-
ria se recorre aos factos para mostrar a applicagio que
ellateve ou pode ter, a theoria como que se arreiga etorna
palpavel. D’este modo o espirito niio corre risco de se
transviar em puras ahstracgdes.

Cumpre ndo perder de vista que esta sciencis é toda
de applicagio, e que o novo systema de conferir os logas
res de fazenda por meio de concurso exige — que este en-
sino se refira, quanto seja possivel, 4 legislagdo..

: o

Senhores! Pela simples indicacido de cada numero de
programma facilmente podeis avaliar a importancia e uti-
lidade das doutrinas, que sio objecto do nosso estudo.
Néo serd ousadia affirmar— que as questdes sociaes de
maior interesse, relativas 4 admimistrago pubhca, estia
comprehendidas no programma.

Em todos os tempos as questdes dcerca dos meios de
sustentacdio do Estado foram de summa importancia, Quem
estudou os impostos na sua origem, no modo da cobranga
e da sua applicacdo ou destino viu, e como que apalpeu,
ndo 86 a origem do poder ou da auctoridade e sua natu-
resa, mas tambem as causas e ebjecto das revolugdes. A
questdio dos meios de subsistencia tem sido e é a questio
vital do homem e das sociedades. O imposto estabelecido
pelos poderes civil e theocratico representou a serviddio e
a miseria do maior numero, e ainda, na actualidade, 3
contribui¢io representa flagrantes injusticas.

Os governos passados, e grande numero d’aquelles que
lhes faziam sequito, acharam sempre preferivel o statu
quo, e s6 violentados eederam parte d’elle. Em algumas
nagdes, como aconteceu entre nds, pereceram, porque niq
transigiram. K que o objecto essencial da transacefia eram
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08 meios. Quem raciocina de outro modo parece desco-
nhecer a natureza das cousas. . '

Na actualidade as questdes de finangas s3o as grandes
questdes do dia. Todas as nagdes estio compromettidas
com deficit, e 86 por excepedo se apontard alguma que no
careca de grandes recursos, para se sustentar no pé em
que se acha, e muito mais para continnar a encetada car-
reira do progresso. A ultima guerra da Allemanha, que
alterou a carta geographica de alguns Estados e o deno-
minado equilibrio europeu, mais veio comprometter o es-
tado financeiro das nagdes. O terror de guerras futuras,
pairando sobre os. povos, ndio permitte que as fontes de
riqueza tomem o seu curso natural e se desenvolvam activa
e livremente. Cada nagio quer reduzir o seu exercito, e
no emtanto s cogita em descobrir novos inventos de armas
e de fortificagdes: cada nagdo se prepara oa para se de-
fender ou para aggredir. Os campos de manobras siio os
novos torneios onde as nagdes ostentam o seu poder, e
ndo raras vezes a sua ambigfio e paixJes. :

Senhores! Portugal é uma das na¢des mais compro-
mettidas: deficit, divida publica e necessidade de grandes
melhoramentos, tudo aqui avulta de uma maneira espan-
tosa, e tudo depende principalinente da questio de meios,
de um bom systema financeiro. A verdade é que ha grande
. necessidade de recursos, e que nem o systema nem a pra-
ctica seguidos correspondem 4 justica e a essa necessi-
dade. Contrista-se o espirito entrando na apreciagio da
theoria e da lei tributaria, e quasi que chega a desanimar,
reconhecendo que tanto a lei positiva foge da theoria,
quanto a practica foge d’essa lei. Repetem-se as ordens e
asinstrucgdes para que alei se cumpra, e alei nem é cum-
prida nem fielmente executada. I que o mal estd mais.nas
pessoas do que nas cousas. U egoismo de uns, a ignoran-
cia e prejuizos de outros, a vaidade e & intriga dos que
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se imp8em como salvadores da republica, tudo conspira
para illadir a applicagio da lei tributaria.

As sociedades sio dominadas por alguma idéa, que, se
é exaggerada, cava-lhes a ruina ou as impelle para algum
cataclysmo, que se faz sentir profundamente. Na actua-
lidade aidéa de progresso material é & que principalmente
domina a nossa sociedade. Esta idéa foi proclamada nos
centros de populacfio; e, como sdo estes que predominam,
tem sido exaggexada. A grande massa do povo nilo a se-
guiu, e por isso ndlo se associou para concorrer com 08
meios prec1sos e porque nio tem industria nem activi-
dade necessarias para os adquirir, nega-se a pagar a quota
correspondente aos encargos que provieram d’essa exag-
geragfo. O mal aggrava-se, porque tambem se exaggera
contra a applicagiio do remedio efficaz,— o augmento do
imposto. '

Os homens j4 conhecidos e experimentados vio per-
dendo o campo, que com muitos esfor¢os conquistaram.
— Uns foram tribunos eloquentes e soldados valorosos;
jazeram em carceres ou comeram o pdo do exilio, e ver-
teram o seu sangue nos campos das batalhas para nos le-
gar a liberdade que estamos gozando, e que, por ser am-
plissima, ndo é devidamente apreciada pela nova gera-
¢do. Estes eram poucos: para vencer poderoso inimigo de
seculos foram for¢ados a desmoronar tudo o que lhe dava
vida, tudo quanto principalmente o alimentava e reprodu-
zia: 86 das ruinas lhes péde provir a victoria.— Outros,
o8 que succederam dquelles, foram emprehendedores au-
dazes, que procuraram construir sobre as ruinas uma nova
cidade. Levados em triumpho pelos centros de popula-
¢iio, excitados por uma fé viva, subjugando a todos com
a sua dialectica, deixaram-se dominar pela vaidade e pelo
enthusiasmo, e quizeram que a sua obra fosse instantanes.
Teutaram collocar a na¢io de Camdes a par de outras,
que j4& haviam sido suas tributarias. O presente néo thes
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subministrava recutsos bastantes, e a sua audacia appel-
lou para o futuro: appellaram de mais, porque fohait exagr
gerados. O futuro parece rejeital-os.

A nagiio commove-se e agita-ge, presentindo um grande
mal. Commetteram-se erros, nfio ha duvida. Houve muitas
illusdes e muitos desperdicios, parte proveniente da in-
experiencia. I porem certo que os guerreiros e tribunos
vdo descendo 4 campa sem ter que legar. A estes o paiz
desculpa os erros que commietteram, porque respeita nelles
os martyres da liberdade. Os audazes tém por si talentos,
muita fé e alguns servigos: a opinido publica é exigente,
Oxalé que a historia se limite a dizer no futuro que o
portuguez fol tio temerario e audacioso nas conquistas
passadas como nas emprezas modernas.

Senhores! Ha descrenga, e é este um grande mal e ter-
rivel inimigo. K necessario vencel-o. Estd nisto a salva-
¢io da patria e a missdo da juventude. Se souber cum-
pril-a, terd as bengdos do céo e melhores louros do que
tiveram os guerreiros e os tribunos: sendo...

A patria exige e pede que homens de sciencia, e de ca-
racter principalmente, venham evitar asua ruina.Isto basta
para despertar a vossa attencio. Pela doutrina em si, para
proveito do ensino e progresso da sciencia; para cumpri-
mento da lei, e mais que tudo para proveito vosso ¢ da
patria, convido-vos, Senhores, a que vos dediqueis assi-
duamente aos estudos de que passamos a occupar-nos.
Meditae; ndo se receba qualquer opinido ou argamento
gem a necessaria critica: feita esta, emitta cada um. a sua
opinido livremente: o dogmatisino nas sciencias politicas
é. impossivel. Respeitemos porém as opinides de cada umn.

O homem § tdo fraco e tio mesquinho, tdo facil de se
illudir, e hatantos motivos para o apaizonar e obscurecer-
lhe a intelligencia, que para acertar uma vez erra muitas,
Demais, a sociedade contem tanta contradic¢do, tanta mi-
seria, que difficil ser4 encontrar algum systema politico
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ou cconnniico, que nfo seja acceitavel debaixo de certo
pe o de vista. Entre os denominados utopistas e visio-
1.rios contam-se espiritos sublimes, que alcan¢aram com
a sua vista mais alem do que chegava a propria sombra.

Nas graves questdes sociaes que temos de tractar con-
vem aferir a razfio pelo sentimento. Tenhamos em vista
que as questdes do imposto, na maior parte difficilimas,
e algumas ainda insoluveis, respeitam ao alimento e mais
objectos essenciaes 4 vida, e que os menos favorecidos de
fortuna tém sido e sio effectivamente os mais onerados.

Trabalhemos, Senhores. O trabalho, que é apoiado em
uma vontade energica, illustra sempre aquelle que o en-
caminha no sentido do progresso, e como satisfacio ou
cumprimento de um dever. Pela minha parte farei por
junctar 4 auctoridade do logar, que occupo, a auctoridade
da sciencia e daimparcialidade e rectiddo, que a conscien-
cia e a lei de mim exigem.



DESENVOLVIMENTO

Do

PROGRAMMA DE FINANCAS

PRINCIPIOS GERAES

I
Theoria e legislacio

1. As disciplinas, que se estudam na cadeira de finan-
¢as, comprehendem duas partes: — theoria e legislagdo.
Entendeu-se, e muito bem (91), que as finangas, como qual-
quer outro ramo da jurisprudencia, tém uma parte theo-
rica e outra practica. A simples consideragiio de ser toda
a lei escripta regida por outra, que lhe é superior, e inde-
pendente da vontade do homemn — o principio do justo —
deixa conhecer que as leis, que regem a fazenda publica,
estfio sujeitas a uma theoria.

As circumstancias dos povos para quem se legisla, re-
sumidas no util, fazem parte da sciencia de legislacdo: o
principio do justo s6 depois de modificado por essas cir-
cumstancias pode revestir o caracter de lei positiva. Ha
pois uma theoria financeira.

1
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2. O espirito humano, procurando conhecer-se, e in-
vestigando qual o seu fim, adquire conhecimentos de toda
a especie: estes conhecimentos constituem a philosophia,
a qual contem os principios de todas as sciencias especiaes.

Na investigagiio da sua natureza e do seu fim o espi-
rito humano exercita a sua actividade ou no mundo im-
material, ou no mundo material: — o grupo de conheci-
mentos, que resultam das investiga¢des no mundo imma-
terial, férma as sciencias noologicas, oumoraes; e o grupo
dos conhecimentos, que resultam das investiga¢des sobre
a materia, férma as sciencias cosmologicas, ou physico-
mathematicas.

3. A philosophia costuma dividir-se em quatro scien-
cias especiaes, conforme o objecto de cada uma, a saber: a
do espirito,— a de Deus,— a da natureza,—e a da huma-
nidade. As primeiras tres siio extranhas ao nosso objecto,
pois que sémente nos occupamos das relagdes do homem
em sociedade, e 86 das relagdes externas — do direito e
nfo da moral.

A. A sciencia das finangas, deduzindo-se das investiga-
¢des do mundo immaterial, da ethica, ou philosophia da
vontade, faz parte das sciencias moraes; e porque se re-

fere 4s relagdes do homem em sociedade diz-se scieneia
politica.

8. Para seadmittir uma sciencia exige-se um grupo de
conhecimentos certos, verdadeiros, relativos a um obje-
cto determinado, expostos methodica e systematicamen-
te; e porque as sciencias politicas todas tém por objecto
o mesmo fim, o bem estar do homem, participam d’esta uni-
dade, e por isso alguns querem que haja uma 86 sciencia
politica, a philosophia do direito. Porém, assim como a
philogophia propriamente dicta admitte divisdes e sub-
divisdes, conforme os diversos grupos de conhecimentos
que nella se contém (2 e 3), assim a philosophia do direito
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adinitte divisdes e subdivisdes, conforme as relagdes ju-
i -as, quenella se comprehendem, podem naturalmente
formar grupos de conhecimentos juridicos.

6. A despropor¢iio entre a fraqueza da intelligencia
humana e a vasta sciencia do direito, considerada em todas
as manifestacdes, concorreu tambem, e poderosamente,
para que se dividisse e subdividisse a philosophia do di-
reito e o direito positivo. K geralmente admittida a divisdo
da philosophia do direito em — direito natural e direito
publico; e a subdivisfio d'este em — direito politico, ou
constitucional, das gentes, criminal, administrativo e ec-
clesiastico; e a divisdo do direito positivo em — direito
civil, penal, commercial, canonico, etc. Cada um d’estes
ramos da jurisp rudencia tem por objecto relagGes especiaes
que, mais ou menos ligadas entre si, bem se distinguem
umas das outras. As relagdes reguladas pelo direito finan-
cial, por isso que se referem és despesas do Estado, e a0
imposto, constituem uma sciencia particular.

7. Legislagiio é o complezo dos principios reduzidos a
preceitos escriptos: os principios juridicos modificados
pelas circumstancias dos povos e promulgados pelo legis-
lador constituem lei (1). As leis de um povo, a saber —
as escriptas, as consuetudinarias, as subsidiarias e o di-
reito natural, formam a sua legislacio (a). Aqui tractamos
da legislagio de finangas, que constitue o nosso direito
financeiro, ou fiscal.

8. Occupando-nos da sciencia e da legislagio seguimos
a eschola allemd, a que primeiro admittiu e ensinou a
sciencia das financas, e separamo-nos da eschola france-
za, que tracta das finangas como um ramo da administra-
¢do e conjunctaente com outras instituigdes.

(@) Cod. Civ. artt. 16, 1608 e outros; Cod. Comm. artt. 11,
642 o outros,
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Definicao da sciencia das financas

9. Reconhecemos ser difficil, sendo impossivel, formu-
lar uma defini¢io exacta, que exprima a verdade e com-
prehenda todo e 86 o definido; cedemos porém 4 conve-
niencia de precisar o sentido d esta dlsmplma, e de resu-
mir as suas partes em uma formula que nossirva de guia.
Conhecemos que definir é limitar, é circumscrever; e em
rigor, sémente depois de se ter percorrido o dominio de
uma sciencia, e de a ter analysado em todas as suas par-
tes, é que ella poderd ser definida: ha porém grande con-
veniencia em recorrer 4 synthese, em contemplar de alto
os estudos que temos de percorrer, para entrar com mais
confianca nas suas variadas questdes. D’esta forma adqui-
rimos um conhecimento previo, e, com o auxilio dos es-
tudos antecedentes —direito publico, economia politica e
estadistica, mais facilmente tiraremos proveito do nosso
trabalho.

10. A sciencia financeira pode ser considerada de dois
modos — no sentido lato e no sentido stricto: no sentido
lato, comprehendendo os elementos subjectivo e objecti-
vo, a theoria e a practica, podemos chamar-lhe —a parte
da philosophia moral e politica, que expde os principios
e leis que regem a fixacfio das despesas communs de um
Estado, a auctorisaqﬁo, escolha, reparticio, arrecadagio
e emprego dos meios necessarios para as satisfazer e sua
contabilidade.

Em sentido stricto pode definir-se— a sciencia parti-
cular, que expde os principios que regulam a fixa¢do das
despesas do Estado e acquisicio e emprego dos meios ne-
cessarios para as satisfazer (a).

(@) E recommendavel a definigio do sr. Cortez: «Sciencia, que
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11. Toda a sociedade carece de meios para pagar ser-
vicos e obter o fim a que se propde; este facto involve
muitos outros da mesma natureza, os quaes todos formam
um grapo de relagdes que bem se distinguem, e cujos prin-
cipios déio corpo a umasciencia. Dissemos ser parte da philo-
sophia moral e politica, porque esta comprehende todas
as relaqoes do homem em sociedade (3 e 4): expor prin-
cipios e leis, porque comprehende tanto a theoria do im-
posto, e dos servicos respectivos, como o estudo das leis
positivas. A sciencia financeira é essencialmente practica,
e 08 principios que dominam ou regem 0s preceitos escri-
ptos fazem parte d’elles, em quanto que servem para os
justificar ou condemnar (40).

A exposigiio da sciencia e legislagfio conjunctamente,
na parte compativel, evita repeticdes, que complicam e
embaracam o estudo.

Na exposi¢iio das doutrinas seguiremos a ordem indi-
cada na primeira defini¢iio. Os principios e leis que regem
os factos indicados, desde a fixagdo das despesas até 4
prestagio de contas, é o que constitue o dominio da scien-
cia financeira.

12. O termo — financas— é de uso moderno: alguns
philologos, procurando sustentar a vernaculidade da nossa
lingua, stygmatisam-no de gallicismo, e por isso aconse-
lham a sua rejeigiio. Ferreira Borges, o primeiro que
entre nés escreveu um tractado de finangas, reconhecendo
a propriedade d’aquelle termo para o objecto, ainda assim
procurou substituil-o. Eis a sua doutrina:

13. «Nés apresentamos nas seguintes paginas os prin-
cipios de syntelologia, isto é, da sciencia que ensina os
meios de prover 4s necessidades do estado politico com

estuda a receita e as deepezas publicas, e o seu aperfeigoamento,
em harmonia com a razao e com o fim do Estado.» Estudos f-
nanceiros, cap. 2.°
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recursos do estado social, até hoje chamada sciencia da
fazenda, ou finangas... A sciencia dos tributos e despesas
de um Estado carecia de um nome scientifico. O nome
Jazenda 6 por si ndo designa a sciencia, e o epitheto real
néo cabe no rendimento publico de uma nagéo livre. Hoje
nem o rei tem o senhorio de uma na¢80, nem o tributo §
signal de vassallagem. A palavra finangas é verdade que
é um termo cunhado pela economia politica para denotar
o redito de um Estado; entre tanto na sua accepgiio pro-
pria é analogo do que chamamos thesouro, ou erario, que
os inglezes chamam exchequer, e 0s romanos chamaram
Jisco. Uns a derivam do alleméo finantz, que significa a
acgio de enthesourar, usura; outros com Du Cange a de-
rivam da latina barbara financia — praestatio pecuniaria.
Esta sciencia ¢ nova, é filha da economia politica; mas,
apezar de nova, o seu aggregado de doutrinas constitue
um corpo organisado, como o de qualquer outra sciencia,
e assim merecia um nome scientifico. Na palavra synte-
lologia parece havermos satisfeito a esta necessidade,
compondo-se de syn — cum, telos — vectigal, impensa,—
logos — verbum,— vindo a importar a sciencia das con-
tribui¢des e despesas. Seja pois este 0 nome da sciencia,
sem desprezarmos a palavra finangas e fuzenda, de que
usaremos alternadamente em seus respectivos logares» (a).

{4. Esta innovacdo nflo foi recebida; s6mente uma vez
no relatorio do regulamento geral de contabilidade encon-
tramos empregado o termo syntelologico. A parte a ety~
mologia da palavra financas, e tomando-a no seu sentido
vulgar e recebido pelos escriptores, significando os re-
ditos publicos, a sua administragiio e theoria respectiva,
preferimol-a aos termos syntelologia e fazenda. Porém
admittimos tambem este, e d’elle usaremos por ser de an-
tigo uso entre nés para designar o thesouro publico, os
rendimentos e bens do Estado.

(@) Principios de syntelologia, prefacio, nota preliminar.



O termo finangas é de uso geral na nossa legislagfio;
jdoAlv.de 13 de julho de 1800, fallando da divida publi-
ca, diz — ¢do prejudicial ds reaes finangas. Em linguagem
o uso faz lei, e segundo aquelle uso o termo finangas ex-
prime mais do que os termos fazenda publica; as opera-
¢bes da thesouraria, dos emprestimos publicos, e o agio
dos fundos mal se podem exprimir pelo termo fazenda.

15. De Parieu determina o objecto da sciencia das fi-
nangas d’este modo: «As despesas publicas, o rendimento
publico, composto do dominio e da contribuicio, o credi-
to, cujo interesse provém da differenga entre a receita e
a despesa, a recepcio dos fundos, ou a arte da thesoura-
ria, que applica o rendimento 4s despesas, emfim a con-
tabilidade, que assegura e justifica todos os resultados da
receita e despesa, do credito e do movimento dos fundos,
— taes sdo as cinco partes fundamentaes da sciencia das
financas» (a).

16. Jacob define as financas «a sciencia que se occupa
dos principios, segundo os quaes melhor se pode occor-
rer 4s despesas publicas, e que faz ver, de um lado, como
os meios de lhe fazer face podem ser obtidos mais con-
venientemente, e do outro como podem ser melhor appli-
cados» (b). Esta defini¢go foi adoptada pelo sr. Forjaz (¢).

17. José Garnier faz distincgiio entre sciencia e arte,
e por esta férma: «A sciencia consiste em geral no conheci-
mento da verdade, e, com referencia ao objecto, de que
nos occupamos, — na determinacio da justica em materia
de impostos e no conhecimento exacto da natureza e al-
cance dos phenomenos economicos produzidos pela rece-
pcio e emprego dos rendimentos publicos.

(a) Traité des tmpots, tom. 1.°, p. I1x.
(6) Sciencia das finangas, § 2.
(¢) Economia politica, § 23, nota.
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A arte consiste em uma serie de preceitos ou regras,
que cumpre seguir, relativamente 4 receita e despesas,
preceitos ou regras, que devem estar, quanto possivel, em
harmonia com a verdade economica» (a).

18. Estasdefini¢8es deixam conhecer o definido, e com
quanto ndo sejam exactas, referem-se aos dois factos
principaes — receita e despesa; pareceu-nos porém que
as podiamos substituir por uma mais explicita e metho-

dica (10) (b).
111

Justifica¢cio da sciencia das financas

19. Despesas e receita.— O principio justificativo da
sciencia das finangas estd4 nas despesas de um Estado, e
86 indirectamente no fim d’este (11). As nacionalidades
pelo seu organismo dependem de dois pactos, que ou se
presumem e se deduzem das leis, ou nellas se acham for-
mulados expressamente: o de unifio, designando quaes os
individuos que ficam associados, e que se obrigam a au-
xiliar-se para, como individuos e nacfio, alecancarem o seu
bem estar e o seu desenvolvimento; o de constituicfio, no
qual se prescrevem regras que servem de condi¢des para
conseguir aquelle fim. Estes dois pactos dio vida 4 asso-
ciaciio e formam o Estado, entidade moral, que néo tem
realidade féra dos individuos, e que ndo é mais do que
uma condigdo de cada um e de todos para manter a ordem
e garantir a liberdade. Esta garantia, na sua essencia,
resume-se na seguranca dos meios para viver; por isso
que a propriedade é o fundamento da sociedade. Existir
é viver; para existir sio necessarios meios — productos
do trabalho. Pode-se contra direito ser servo, ou escra-

(@) Traité de finances, cép. m, §1.°
(&) Sr. Cortez, cap. I e 1.
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vo; o que ndo pode € existir-se sem alimento, sem os pro-
ductos da actividade: —a garantia d’estes productos in-
volve a garantia da justa actividade —da liberdade.

20. Pouco importa negar-se o estado natural e os pa-
ctos de unifio e de constitui¢io: uma vez reconhecida a
natureza humana como fonte de direito, ou o individuo
como um ente livre, forgoso é admittir que o homem pode
e deve ser considerado, individualmente, féra de toda a
associagdo, pelo menos parase constituir asociedade civil.

Os negados contractos acham-se em todas as Consti-
tui¢des — Carta Constitucional, artt. 1, 2, 3, 4,11 e § 5
do art. 145; Constituicio de 1822, artt. 1, 20, 23, 27;
Constituigio de 1838, artt. 1, 6 e 33. As acclamacdes de
D. Affonso Henriques, de D. Jodo 1 e de D. Jo#io 1v sfio
neste objecto o fundamento das nossas constituicdes.

Asrepublicas da America e a confederagio dos Estados
Unidos foram os primeiros estados que se constituiram
por pactos expressos. «Q corpo politico é formado por
uma associagdo voluntaria de individuos. E um contracto
social, pelo qual o povo inteiro convenciona com cada ci-
dadéio, e cada cidaddo com o povo inteiro, que todos serdo
governados por estas leis para vantagem commum» (a).

As livres annexagOes modernas ndo tém outro funda-
mento. «Declaramos entregar o reino venesiano a si pro-
prio, a fim de que as populagdes, senhoras do seu desti-
no, possam exprimir livremente pelo suffragio universal
08 seus votos relativamente 4 annexac¢do do reino vene-
ziano ao reino da Italia» (b).

21. Constituida pois a associagfio, apparecem todos os
gervigos que lhe ddo vida; isto é, leis, tribunaes, reparti-
¢des, forga publica, estabelecimentos, auctoridades e func-

(a) Constit. do Massachusset, de 1780.
(&) Declaragio do general Le Beuf em 19 de ou‘ubro de 1866,
feita em Veneza.
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cionalismo. E como todo este mecanismo ha de occupartse
no servico commum, & for¢oso que todos os associados
concorram com parte dos seus meios para o sustentar.O
direito, em virtude do qual a associac¢dio existe, impde a
todos e a cada um dos associados a obrigagdo de concor-
rer para as despesas communs; o modo e a férma per-
tencem 4s financas reguladas por principios proprios, e
por outros deduzidos da economia politica e direito pu-
blico: e por tanto o grande facto social — despesas —
justifica a sciencia das finangas, cujo objecto é a receita
publica (a).

Iv

Dependera a sciencia das finan¢cas de
se determinar o verdadeiro fimjdo Es~
tado®?

22, Alguns escriptores entendem que o fim do Estado
é o principio fundamental da sciencia financeira; e que-
rem, uns que o imposto se aprecie pelo fim do Estado, e
outros que, estando por determinar tal fim, ndo exista a
sciencia. Parece-nos que a doutrina dos primeiros é menos
verdadeira: a sua preten¢dio leva-os a determinar o fim
do Estado em nome das finangas, e por tanto a invadir
o8 limites do direito publico.

O Estado como entidade moral ndo tem fim proprioc
¢ uma condicdo indispensavel do homem e da sociedade,
e por isso estd sujeito ao uso que mais conforme for ao
fim do homem. O fim que o homem e a sociedade se pro-
pdem obter com essa condi¢iio é o que se chama fim do
Estado. D’esta férma, visto que, segundo o desenvolvi-
mento do homem e da sociedade, o fim do Estado ha de
variar em quanto 4s suas attribui¢des, ndo pode nelle ba-
sear-se uma sciencia.

(@) Sr. Cortez, cap. 1 e v; Garnier, cap. I e cap. XIX, § 2.°.



i1

Elevando-se 4 pura theoria do fim da lei, & & verda-
deira misso da politica, attendendo 4s circumstancias,
compete ao direito publico constituir um Estado e deter-
minar quaes as attribui¢des do governo, e por tanto o seu
fim. A existencia do Estado provoca despesas, e estas
é que fundamentam as finangas; de contrario todas as in-
stitui¢des seriam unicamente apreciadas pela razio eco-
nomica, 0 que ¢ inadmissivel.

Nao desconhecemos que o imposto é condigio para se
conseguir o fim do Estado; mas isto ndo importa que seja
o seu fundamento directo. O direito publico preside 4 or-
ganisa¢do da vida social, e por isso estd antes das razdes
economicas: as finangas sujeitam-ge ao organismo creade
e estabelecido pelo direito publico, e 86 indirectamente se
fundamentam no fim d’esse organismo ou do Estado.

23. K reconhecido que a férma de governo varfa de
uma para outra na¢io, e que ha circumstancias em que um
governo menos livre pode ser o mais conveniente. Alguns
governos absolutos tém promovido a felicidade das na-
¢0es; e se nestes estados houve financas, isto é, boa es-
colha e boa gerencia de meios, ahi predominaram os prin-
cipios da sciencia: sem recorrermos & historia externa
podemos lembrar as reformas do ministro de D. José 1.

24. As revolugdes provocadas pelo lungamento e co-
branca do imposto nfio provam que elle ndo fosse justi-
ficado pelo fim do Estado: os povos, por falta de instruc-
¢io, tém sido despertados mais pelo mesquinho interesse
do que pela defesa da verdade e da justiga: tanto as tem
provocado o imposto injusto como o justo, e ndo menos
o imposto bom do que o méo. Aos reformadores cumpre
ter em vista o elemento economico; mas ndo devem de-
terminar-se unicamente por elle: de contrario seria admis-
sivel o argumento de que a republica é preferivel 4 mo-
narchia, simplesmente por ser menos dispendiosa,
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28. Outros escriptores, como dissemos (22), néo admit-
tem a sciencia das finangas, e isto pela simples razio de
que, segundo a sua doutrina, estd por determinar o ver-
dadeiro fim do Estado. Esta theoria é moderna e especiosa,
e por isso a extractamos.

26. «Muitas obras) e algumas bastante notaveis, tém
sido escriptas na Allemanha sobre a sciencia das finan-
cas, quando 4quem do Rheno duvidamos admittir uma tal
sciencia. Esta reserva é fundada. Na sua essencia as fi-
pancas estdio por nascer. Hasobre esta materia vistas mais
ou menos racionaes, experiencias mais ou menos felizes:
em vio, porém, se procuraria um todo de doutrinas accei-
tas, theorias solidamente constituidas. Esta falta ndo é im-
putavel, nem 108 economistas, nem aos homens de Estado
financeiros. Ella estd na falta de solidez, no ponto de par-
tida: este ponto deve ser pedido 4 sciencia politica, que
ndo chegou ainda a circumstancias de o fornecer. Quaes
sfio as necessidades legitimas, ou deveres effectivos do
Estado, para satisfagio dos quaes as finangas teriam de
snbministrar os meios pecuniarios? Eis o que importa fixar
antes de poder discutir sobre a extensfio e natureza dos
recursos que ella fornecerd. Mas esta questdo preliminar
estd longe de ser resolvida. Uns nfio véem no Estado sendo
uma institui¢io encarregada de garantir a seguranga in-
terna e externa; outros transformam-no em uma especie
de providencia terrestre, encarregada de promover e ga-
rantir a propriedade material e moral, o desenvolvimento
economico e intellectual dos membros da sociedade. E facil
de ver quanto variam estas exigencias legitimas do Estado
no assumpto do imposto, conforme se lhe assigna o pri-
meiro ou o segundo fim: comprehende-se tambem que a
taxa do imposto varfa egualmente segundo se optar por
uma ou por outra das duas concepgdes. Notaremos haver
opinides intermediarias e tio differentes quio numerosas.
Em quanto a sciencia politica ndo tiver resolvido esta
grande questdo, a sciencia financeira carecerd necessaria-
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mente de uma base firme: ella nfio ter4 um criterio para
apreciar os differentes systemas de impostos» (a).

27. Esta argumentagfio parece-nos menos regular e
menos verdadeira. Recorrer 4 sciencia polilica para for-
necer o fundamento da sciencia financeira, quando ella
propria, como se diz, carece tambem de fundamento, ¢
comprometter e nio justificar a argumentagiio. A sciencia
politica tem por fundamento o fim do Estado; é por elle
e 86 por elle que se deve organisar a instituigio social,
determinar os poderes publicos, definir as suas attribuigdes
e circumserever a sua acgdo; ora, se tal fim ndo estd ainda
detexmmado, segue-se que, segundo Horn, nio emste a
sciencia politica.

O fim do Estado determina-se a priori pelo fim da leig
que é, na sua essencia, garantir a propriedade — os meios
de existencia, e como consequencia a liberdade, visto que
a propriedade néo é mais do que o producto da justa activi-
dade; e a posteriori pelas circumstancias (1), Se, por um
lado, o fim da lei é o ponto magnetico para onde constan~
temente tende o desenvolvimento individual e o progresso
da sociedade, procurando circumscrever as attribuigSes
dos governos e ampliando a esphera individual, por outro
as circumstancias deixam ver que o8 governos e as insti-
tui¢des sempre se dirigiram para aquelle mesmo fim: os
factos de se passar da escraviddo 4 serviddo, e d’esta 4.
colonisagiio, comprovam que sempre se procurou garantir
ao individuo a propriedade —o producto do:seu traba-
tho, e com elle a liberdade.

28. Qualquer que seja o fim que se attribua ao Estado,
ou seja o negativo, ou o affirmativo e intervencionista, as
suas attribuicdes hio de variar, hdo de ser mais ou menos
amplas, de uma para outra nagfio, e nem por isso .o im.
posto deixard de ser justo, a nio se darem outros moti-

(@) Horn, Dice. da politica (Block) v. finances.
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vos. Suppondo porém que a politica havia determinado o
verdadeiro fim do Estado, que lhe assignava o negativo
— a manutengdo da ordem e execugdo da justica,— julgar
e combater — como este se pode conseguir por diversos
meios, ainda assim variavam as necessidades do Estado,
e por tanto, segundo Horn, ficava por determinar o fun-
damento da sciencia financeira.

A Europa quer e sustenta exercitos permanentes, em
quanto a America do Norte os rejeita: isto s6 por si faz
diversificar, e muito, as necessidades do Estado, as despe-
sas de uma nagho; e d'esta forma nada importaria ter re-
conhecido o verdadeiro fim do Estado.

29. A doutrina de Horn reduz-se a tomar por funda-
mento da sciencia das financas o quantitativo das despe-
sas publicas; mas néo serve para provar a justica d’ellas,
pois que na verdade é variavel, e nfo pode deixar de o
ser. Reunidos os representantes de uma nagio e votadas
as despesas communs, ficam reconhecidas as necessidades
do Estado, e por tanto descoberto o criterio para apre-
ciar os impostos, isto é, para justificar a receita correspon-
dente a essas necessidades.

Se as cOrtes admittiram institui¢des ou servigos impro-
prios, ou superfluos, devem combater-se e rejeitar-se pelos
principios de direito publico e da politica; e com quanto
a ragdo economica ndo deva desprezar-se, esta é secunda-
ria: se as despesas para taes servigos ndo se justificam,
é porque elles proprios carecem de justificagdo.

A economia politica proclamou a liberdade antes por-
que o trabalho livre era o mais productivo, do que por
ser o homem de sua natureza livre: grandes homens e
grandes nacdes amesquinharam a idéa de liberdade, pe-
dindo a abolicdo da escravatura levados pelo principio
utilitario— o augmento da riqueza. Convém néo levar as
finangas para o mesmo campo, e antes respeitar o dominio
da politica, e principalmente o da liberdade e dignidade
do homem.
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30. A theoria de Horn traz a sua condemnacfio na
forma por que conclue: os differentes systemas de impos-
tos podem ser, e effectivamente tém sido, apreciados in-
dependentemente de se determinar o chamado verdadeiro
fim do Estado. Os factos concernentes 4 receita publica
hdo de ter uma theoria; a legislagdo tributaria ¢ regida
por principios, e isto basta para formar uma sciencia.

\%

Relacio das financas com a economia
politica e com o direito publico

31. A natureza e aindole de uma sciencia podem re«
velar-se pela sua definigiio; porém melhor se fario conhev
cer apreciando-a nas suas relagdes com as outras sciencias.

As sciencias sociaes todas se propdem o bem-estar do
homem (5), e por isso todas se relacionam: a moral
afasta-se do direito em quanto concentra a sua ac¢iio no
foro intimo, na consciencia, e regula as ac¢des do homeny
pelo bem puro e absoluto, livre de todo o interesse ou
eoaogiio,—e da economia politica em quanto que esta
dirige as mesmas acgdes pelo lado do interesse individualg
regulado pela sensibilidade—o bem estar do individuo.
O direito nfio penetra no foro das intengdes, nio se occupa
dos moveis da actividade: reconhece os seus productos,
e 86 se occupa das ac¢les do homem debaixo do ponto de
vista social, para obter a ordem. A vida juridica ¢ toda
exterior: ha de realisar-se por meio de uma auctoridade,
e encontra a sua sanc¢io na justica.

O ramo de direito de que nos occupamos circumscre-
ve-se 48 relagGes que tém por objecto o imposto, a receita
publica, referindo-se d'este modo a todas as instituicdes,
em gquanto que a todas alimenta.

32, A relagfio porém das finangas com a economia poe



{6

litica e com o direito publico é mais intima, porque d’elles
deduz principios de demonstragio: na parte economica,
da economia politica; no organismo dos servigos, do di-
reito publico.

33. O homem ¢ forgado a viver do trabalho, e, quando
vélido, tanto mais vive dos seus proprios esfor¢os, quanto
mais se eleva. Quem procura a dignidade féra do traba-
lho e da virtude proprios, desconhece-a.

A economia politica, sob qualquer regimen ou syste-
ma, teve sempre por fim o tornar mais productiva a in-
dustria individual, principalmente pela divisio e garantia
do trabalho. Mas existindo o homem sempre em socieda-
de, e nesta um governo, a economia politica naturalmente
seoccupou dos meios de sustentagdo d’esta entidade. Muitas
vezes, ol quasi sempre, a sciencia viu primeiro o Estado
do que 0 homem. Tractando da riqueza das nacdes, desceu
do Estado ao individuo, ao germen da riqueza, conside-
rando este como meio de enriquecer aquelle. Se consul
tarmos os differentes systemas de economia politica, re-
conheceremos que isto é verdade.

34. Nos fins do seculo xviI até meado do-seculo xvinr
alguns homens de genio, despertados pelas més-circum-
stancias, ou, antes, penuria, do thesouro publico, tracta-
ram de investigar quaes o8 meios de as minorar; e, con-
siderando que algumas nagdes. prosperaram em virtude
das suas descobertas e colonias, entenderam que os meios
mais proprios para enriquecer o thesouro consistiam nas
emprezas commerciaes; e assim procuraram desenvolver
a prosperidade d’essas possessdes: esses escriptores foram
denominados economistas financeiros. A elles se deve o
systema do papel-moeda e mais titulos fiduciarios, que por
momentos sustentaram os encargos de alguns Estados, e
que por sua exaggera¢io causaram: a ruing de muitos.
D’aqui proveio o systema financeiro fundado no credito,
e a exaggeragio da divida publica.
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35. Ao mesmo tempo e posteriormente outros escripto-
res. preoccupados pelos mesmos factos e considerando que
a riqueza das nagdes e do thesouro provém da maior
somma de numerario, e que este se adquire attrahindo
os metaes preciosos pelo desenvolvimento das industrias
nacionaes ¢ do commercio externo, deram aos governos
competencia para regular o commercio e as industrias:
d’aqui proveio o denominado systema mercantil e prohi-
bitivo, e para as finangas o systema fundado nos monopo-
lios e nas pautas, e por tanto a adopgio das contribui¢des
indirectas e de certas industrias, como fontes de receita
para o Estado (212).

36. Mais tarde as economias e perturbagdes politicas
da Franga provocaram serios estudos sobre o estadosocial.

Quesnay, um dos pensadores mais notaveis da epocha,
comprehendeu no seu quadro economico (a) toda a ordem
social, e, tomando por ponto de partida a liberdade, a
propnedade e 0 governo, occupou-se largamente dos
meios necessarios para o Estado; seguindo as leis natu-
raes, viu que a terra era a unica fonte de todas as pro-
ducgdes primarias, e que d’ella dependia principalmente
a existencia do individuo e das suas industrias: esta dou-
trina originou o systema physiocrata (ordem natural), do
qual proveio para as finangas a preferencia das contri-
buigdes directas e do imposto unico sobre a propriedade,
como as melhores fontes de receita (163.)

37. O ultimo systema, denominado philosophia da in-
dustria, reconhecendo que esta depende essencialmente
da ordem publica e da execugdo da justiga, e que estas
condigdes lhe sdo ministradas pelo Estado, pretende por
isso que a industria o compense, retribuindo-lhe d’este
modo o servigo recebido; e, como esta retribui¢do con-
siste no imposto, e deve ser mero prego de custo, d’aqui

(@) Publicado em 1758.
P
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vem occupar-se largamente da qualidade e justiga dos im-
postos. Esta doutrina da retnbulqao, visto que na actua-
lidade todos os servigos siio retribuidos em numerario;
exige que todos os rendimentos publicos sejam prove-
nientes de contribui¢des, e representados em moeda: re-
jeita por tanto os impostos em generos e em servicos.:

38. A economia politica, procurando & utilidada oun
riqueza individual por meio da industria, como esta de-
pende do augmento do capital, e o imposto & parte d’este,
ndio pode ser extranha 4s razdes por que o imposto é exis
gido. D’esta forma filiam-se na economia politica parte
dos principios financeiros. O homem reconhece que as
leis constitutivas do Estado tém por fim garantir-lhe a
sua propriedade, os productos da sua actividade (19);-e,
quando o imposto lhe é exigido, deve examinar se o bem
que recebe corresponde ao sacrificio que faz, prestando-o.
Por uma e outra razio se deve conhecer que a economia
politica indica até onde devem chegar us forcas tributa-
riag, ou qual a materia collectavel, nio permittindo que
sejam affectadas as for¢as reproductivas.

39. Esta intima correlagdo d4 logar a que muitos eco-
nomistas neguem 4s finangas os foros de sciencia, e queiram
que os estudos sobre o imposto fa(,am parte da economia
politica: assim foi sustentado na sessfio da Sociedade de
economia politica de Paris, de 6 de junho de 1865 (a).

40. Jacob, achando que havia repugnanciaem admittir
a nova sciencia, procura separal-a ‘da economia politica.
Eis como elle se exprime: «... nas obras de Smijth, Busch,
Kraus, Say, Sismondi, Storch, Ricardo, T'orrens,etc.,
acham-se desenvolvidos os elementos fundamentaes da
sciencia financeira. Mas estes principios geraes sobre fi-
nangas, principios que a economia politica nfio tracta sendo

(a) Annuario de 1866, pag. 453.
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pela interesse do seu fim, devem ser mais determinados
na sciencia das financas, 4 qual pertence fazer ver a dif-
ferente applica¢dio d’estes principios & multiplicidade de
relagdes em que se acham Estados na realidade existen-
tes; porque a sua missiio € ser uma sciencia toda pra-
ctica, Os principios geraes sobre os impostos, taes como
sdo desenvolvidos na economia politica, ndo bastam de
certo para estabelecer um systema de finangas. A theoria
geral pode ter aleangado um alte gréu de perfeicdo ; mas
resta ainda muito que fazer quando se tracta de applicar
esta theoria aos casos reaes que se apresentam na vida
practica. A theoria parte dos factos mais geraes, sobre a
verdade e exactiddo dos quaes funda seus argumentos.
Mas, por mais verdadeiros e justos que sejam esses far
ctos e esses argumentos, a theoria geral ndo pode toda.
via ser de prompto applicada aos casos que se apresens
tam na experiencia. Estes casos tém muitas mais proprie-
dades, e, de ordinario, propriedades differentes d’aquellas
que foram attendidas na theoria geral. Para applicar esta
a esses casos é necessario: conhecer e pesar maduramente
todas as circumstancias que elles apresentam, e que néo
foram previstas na theoria; modificar, circumscrever, coms
pletar com o auxilio d’este conhecimento o principio geral;
e d’esta maneira formar de alguma sorte, para a occorren-
cia de que se tracta, uma theoria toda particular.» (a)

A1. Nio é menos natural a relagio das finangas eom
o direito publico no que respeita 4 organisagdo dos ser-
vigos respectivos.

O direito publico, presidindo 4 organisa¢io da socie-
dade (19 a 21), prescreve a forma de governo, determina
os seus poderes e attribui¢les, a sua extensdo e limites;
e, como & esses poderes deve competir a fixagio das des-
pesas, a auctorisagéo, escolha e applicagdo da receita, e
a organisagio dos servigos respectivos, as finangas ad-

(@) T. 1% p. VI,
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mittem e promovem o que se acha estabelecido no pacto
de constitui¢io a seu respeito. A constituigio é 86 uma:
tudo nella é de direito publico; comprehende porém dif-
ferentes sec¢des da publica administracéo, cada uma das
quaes, por sua especialidade, é dominada por principios
que lhe sdo peculiares: uma d’estas secgles é a que res-
peita 4 fazenda publica, ao imposto, o qual por sua na-
tureza imprime caracter proprio nas respectivas leis, e
serve de fundamento ao direito financial.

42. De Parieu faz ver a relagio das financas com a
economia politica e o direito publico por esta forma: <A
sciencia financeira ndo é, na verdade, em certo sentido,
sendo uma subdivisio da economia politica; e a rijqueza
dos governos nfio pode ser profundamente estudada sem
ser posta em relagio com a das sociedades. Todavia so-
ciedades de egual riqueza podem ter finangas de forca
muito desigual; e por outro lado pelas suas relagdes com
o direito publico, com as regras de administra¢io e com
a politica, a sciencia financeira constitue um dominio 4
parte, e tem experimentado em seu desenvolvimento ou-
tras influencias diversas das da economia politica ge-

ral.» (a)
VI

Epocha em gue a sciencia das financ¢as
comeg¢ou a formar um corpo de doutri=-
na, e ser objecto de estudos especiaes

43. Diz-nos Jacob, no seu livro Sciencia das finangas,
no § 3, que esta sciencia é um producto dos tempos mo-
dernos, e que estd ainda longe do estado de perfeicéo.
certo que em todas as na¢des houve sempre despesas pu-
blicas, e que algumas regras deviam ser adoptadas para

(@) T. 1.0, p. vuur; Sr. Cortez, cap. 7.°
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obter ¢ gerir a receita correspondente; porém d’aqui 4
st ncia dista muito. As circumstancias e regimen: -dos
povos antigos ndo permittiam que afagenda publica fosse
regida methodica e systematicamente,

A4. Nas antigas republicas a accio do Estado limita-
va-se, em regra, 4 defesa externa, e para ella concorriam
todos os cidaddos pessoalmente, sem receberem estipen-
dio. As grandes conquistas sustentaram-se principalmente
pelos saques e extorsdes, e para as despesas de uma sin-
gela policia bastava o rendimento de certa por¢io de ter-
reno: o ager publicus em Roma foi por muito tempo a
unica fonte de receita publica. Mais tarde os imperadores
sustentaram-se por meio da confiscaciio, dos saques e de
excessivos impostos de toda a especie. O regimen fiscal
dos imperadores era a negagio da ordem e da justica:
consistia em amontoar, sem attender nunca 4s forgas tri-
butarias.

A injustica dos impostos e a dura penalidade contra
os exactores foram uma das causas da quéda do imperio.
Os barbaros, nas suas conquistas, acharam os povos dis-
postos, pelas vexagdes fiscaes, a subtrahirem-se ao jugo
dos imperadores, e sem interesse nem vigor para se de-
fenderem (266 e 292).

A3, O regimen da edade media, baseado nos feudos,
procurou a receita publica na contribuigfio em generos e
nos servigos pessoaes. O chefe conquistador dividiu o ter-
reno entre st e seus companheiros — homens livres : estes,
levados pela necessidade de sustentar o seu poder e de
repellir novas invasdes, formaram o regimen feudal; su-
jeitando as terras ao suzerano, subdividiram-nas pelos
seus vassallos e servos. As terras eram transmittidas com
os homens de trabalho que as agricultavam, e que por
isso eram os unicos tributados, ficando sé com o absolu-
tamente necessario para conservarem as suas forgas e gon-
tinuarem a dura tarefa. Entre nés os bens da coroa, prin-
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cipal fonte da receita publica, tiveram a mesma origem
® representaram o mesmo regimén nos primeiros seculos
da monarchia (147, 293 e 294) ().

46. Depois das cruzadas, e principalmente a datar do
seculo xv, eth que Carlos vir de Franga estabtleceu o
primeiro pé deexercito, por toda & parte se crearam exer-
citos permanentes. As despesas com esta nova instituigfo
exigiram o augmento dos impostos e a oreagio de novas
fontes de receita: d’aqui se originaram as contribuigSes
em moeda, com o caracter de permanentia, e a necessis
dade de dar de arrendamento e antecipadamente as con-
tribuigbes em generos. Isto mesmo aconteceu entre nds,
e por isso a contribuigdo permanente predial em moeda
se denominou decima militar (b). Foi, talvez, um pro-
gresso; porém os privilegios e 0s excessos dos exactores
e rendeiros tornaram os impostos tio odiosos, que por
toda a parte motivaram revoltas.

A7. Porum lado asnecessidades do thesouro e por outro
as queixas e revoltas dos povos provocaram da parte da
auctoridade estudos e averigua¢Bes sobre as differentes
fontes da receita publica e 4cerca da sua gevencia. Estes
estudos foram o germen da sciencia financeira (3 6). Sully,
ministro da Franga em 1641, poz em practica muitos
principios economicos e regu]arisou de um modo relevante
a administra¢do da fazenda publica: nas suas memorias
deixou consignados os bons principios que poz em pra-
ctica. Turgot, em 1761 como escriptor e em 1774 como
estadista, estabeleceu e executou excellentes principios
economicos e financeiros. A estes estadistas sfo devidas
as primeiras tentativas de orgamentos geraes, e por tanto
a applicacio das primeiras theorias e regras sobre fi-
nangas.

(@ Ord. liv. 2.°, tit. 33.
(5) Alvard de 9 de maio de 1654.
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A8. Como corpo de doutriua a sciencia das finangas ¢
devida 4 Allemanha: Jacob (a) diz-nos que. foi Justi:io
primeiro que em 1768 deu aos estndos financeiros uma
forma scientifica, e por mais de meio secule Jacob serviu
de modelo 4 maior parte dos escriptores (b): renuncia 4
honra de a ter fundado, ou reformado. Como porém a so-
lidez da sciencia financeira é devida aos profundos estudos
economicos; e estes siio posteriores a Justi, podemes talvaz
affirmar que foi Jacob (¢), pela ordem systematioa e:bons
principios que adoptou, constitunindo-os em corpo de dou—
trina, quem fundou a sciencia financeira..

certoque,em Franca, Boisguillebert em 1697,Vauban
em 1707, Mellon em 1734, e outros denominados eco-
nomistas 'financeiros, escreveram icerca 'dos reditos da
nac¢do, mas ndo estabeleceram um systema de doutrinas.

49. De Parieu (d), fundando-se em um decreto de Fre-
derico 1 da Prussia, de 1727, é de opinifio que a sciencia
da fazenda era, desde entfio, professada nas universida-
des de Francfort-sur-I'Oder, e de Halle; porém & de pre-
sumir que o estudo denominado camérale se limitasse 4
administracio e 4s leis de fazenda; de contrario no teria
Jacob attribuido a Justi a crea¢dio da sciencia em 1768
muito posteriormente a 1727.

50. Os estudos financeiros sfo modernissimos em quanto
4 theoria. Em Franga ainda nfio estdo decretados: em
Hespanha j8 foram admittidos nas universidades: entre
nés Ferreira Borges escreveu em 1831 um tractado de fi-
nangas (12); porém o desenvolvimento dos principios e
a sua sysbemmsaqﬁo devem se ao illustre auctor dos Ele-
mentos.de economia politica : foi o Sr. Conselheire A. Forjaz

(@) § 25.

(6) 'I. 1.°, p. XXIIL

(e) Tladucgdo de Joufroy’ de 1841
(@) T. 1.°, p. IX.



24

quem comecou entre nés os estudos da economia politica,
dasciencia da fazenda e da estatistica: tomamos a sua obra
por guia, e a todos a recommendamos (92) (a).

VII

Demonstracio philosophica e historica
da importancia das questoes financei=
ras em rela¢io a politica, ao desenvol=
vimento das instituicdes sociaes e a
tranquillidade dos Estados

~ 91. Quando a politica tracta de organisar o Estado e
de formar a sua constitui¢do, apparece logo a questdo
dos meios (19 e 21); d’este modo o legislador é obrigado
a occupar-se dos principios e regras que devem regular
objecto tdo importante: e, como a constitui¢io se funda-
‘nrenta na propriedade e liberdade, chega a conhecer e a
sanccionar —que 86 a nagfo, pelos seus representantes,
pode fixar as despesas publicas, estabelecer os impostos,
auctorisar a sua cobranga, e exigir a responsabilidade de
todos os gerentes por meio de prestagio de contas. D'aqui
vem a feitura de um orgamento e o mais que d’elle di-
mana, e por tanto tudo o que é proprio da forma do go-
~verno respresentativo: d’este modo € natural a relagio
das finangas com o direito publico.

$2. Ohomem, pelanecessidade de viver, éinfelizmente
movido antes pela idéa utilitaria, do que pela sua digni-
dade: o que mais o desperta é a satisfagio das suas ne-
cessidades physicas e actuaes, a que muitas vezes sacri-
fica a sua dignidade e o seu futuro. D’ aqul vem que na
sociedade o que mais agita os povos sdo as questoes de

(a) E verdade que os srs. A. de O. Marreca e Morato Roma ha-
viam escripto dcerca do imposto e rendimentos publicos.
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impostos. O homem, vendo no imposto parte do seu traba-
lho. relucta em o pagar, ou quer pagar menos. Por este
meio é levado a indagar por que e para que paga, e por
tanto a ingerir-se nas cousas publicas. Esta ingerencia serd
maior e mais util onde se cultivarem os prineipios da
sciencia financeira, divulgando a justi¢a do imposto e dos
meios que regulam a sua arrecadagiio e emprego.

53. E facil conhecer a influencia das financas relati-
vamente ao progresso das instituigdes sociaes. Sendo o
imposto um onus, o legislador, propondo uma reforma,
um melhoramento, deve comparar o seu custo com os resul-
tados ou vantagens, que d’elle podem provir, e, se conhecer
que ndo resultard compensagio correspondente, desistird
da reforma. Se a nagflo estiver muito sobrecarregada com
impostos, ou tiver uma divida consideravel, mais cumpre
ao reformador attender 4 questio de meios.

54. Relativamente 4 tranquillidade e prosperidade dos
povos, nio é menos sensivel a influencia dos estudos finan-
ceiros. Sendo uma sciencia de applica¢do, tendo em vista
realisar a maxima justica e progresso (17 e 40), no que
faz o seu objecto —émpostos, rendimentos e servicos respe-
ctivos, promove o bem-estar dos povos, e d’este modo a
sua prosperidade (2 e seg.). Admittida a verdadeira or-
dem publica, é certa a prosperidade, pois que o homem
progride natural e incessantemente. Se as idéas civilisa-
doras se tém propagado, em regra, por meio da guerra,
é isso devido 4 falta de ordem anterior ; mas, ainda assim,
os seus fructos tém germinado e amadurecido, e foram
colhidos 4 sombra da paz.

53. Por outrolado, como actualmente o homem e a so-
ciedade, bem e mal, reclamam dos governos maior somma
de commodidades e de meios para o seu progressivo des-
eavolvimento, o que tudo importa augmento de despesa,
o ministro das finangas. & forcado a promover o desenvol-
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vimento das fontes da riqueza nacional, pars essim: haver
o augmento de receita correspondente 48 novas déspesa:
d’este modo as finangas promovem a prosperidade des
povos. A extincglio dos monopolios, dos servigos pessones
e as reformas das pautas foram promovidas pela neces-
sidade de augmento de receita (225).

56. Quando os povos sentiram que eram victimas
de uma oppressiio fiscal, por terem sido despresados ou
desconhecidos os principios da justiga, revoltaram-se. A
sciencia quer que se consultem e respeitem taes factos,
e ainda por esta forma concorre para a boa ordem e prog-
peridade dos Estados (144).

57. Na edade media os servos que obtiveram liberdade,
e outros que se escaparam aos grandes senhores, quasi
08 unicos proprietarios do solo, acclheram-se 4s cidades,
e alli se applicaram a officios e industrias. Os bispos, ab-
bades, barGes e até os reis exigiram-lhes tributos; e quando
taes exigenciasse tornaram exaggeradas, elles reveltaram.
se e obtiveram cartas com exempgdes, que constituiram og
burgos em pequenas republicas. Em Portugal, no reinado
de D. Affonso 111, aconteceu quasi 0 mesmo: muitos con-
celhos impugnaram o systema tributario, & obtiveram
como reforma a substituicdio dos tributos em generos por
prestacdes pecuniarias e privilegios, que os constituiram
tambem em pequenas republicas. A concessiio e reformas
dos Foraes foram motivadas pelo excesso dos tributos e
servigos (299) (a):

58. As extorsdes fiscaes no tempo-dos Philippes desper-
taram o povo para a nossa restauragfo. Alem do espirito
de independencia, uma das causas, que tambem incitou o
nosso povo contra a invasio franceza, foi a grande con-
tribuicfio lancada por Junot.

(a) Robertson, Hist. t. 1.°, p. 163; Sr. Alexandre Herculano,
Hist. t. 3.°, p. b5; Foral de Coimbra.
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59. Os successores de Guilhernte o conguistador foram
oh irados a conceder 4 cidade de Londres cartas de pri-
vi. gios, a fim de obstarem 4 revolta provocada por suas
exacgden. Para fazer triumphar o principio da discussio
e do voto do imposto pelos representantes das commu-
nas, a Inglaterra levou ao cadafalso um rei e expulsou
outro (a).

60. Em 1776 as colonias inglezas da America, consi-
derando que a metropole se havia arrogado o direito de
lhe impdr tributos sem seu consentimento, revoltaram-se
e constituiram-se em estados livres. Este notavel aconte-
cimento teve uma poderosa influencia na politica de todas
as nac¢des: a revolugfio franceza foi coadjuvada pela con-
federagiio dos Estados-Unidos, e a nagdoingleza tornou-se
desde entdo mais docil para com as restantes colonias, e
em geral mais humanitaria (144).

64. A revolugio franceza teve por causa proxima o
pessimo estado da fazenda publica na Franga: os pesados
1mpostos reaes e pessoaes, com que o povo era vexado, o8
odiosos privilegios a favor das outras classes, a dissi~
pagio dos rendimentos publicos, e principalmente as ex-
torsdes e oppressio exercida pelos rendeiros e exactores,
foram os motivos que mais incitaram os povos ‘4 insur-
reigilo, e que os levaram a abragar com exalta¢do asnovas
idéas revolucionarias.

62. O apparecimento do livro vermelho, em 1789, re-
velow, pelos capitulos de despesa nos reinados de Luiz xv
e Luia xvi, que uma grande parte da receita publica
havia sido dissipada em futilidades e devassiddes repu-
gnantes. Os proprios revolucionarios tremeram pelas in-
calculaveis consequencias da publicidade de um tal do-

(a) Carlos 1, condemnado 4 morte em 1649, esteve onze annos
sem convocar 0 parlamento; Jaoques 1r foi deposto em 1688,
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cumento: niio era entfio occasiio opportuna para fazer
saber ao povo que o seu trabalho e suor, ou antes o seu
pdo e vida, haviam sido dissipados téo irrisoria e immo-
ralmente. Os mais exaltados, conhecendo que a contra-
revolta era impossivel com a publicidade de tal livro, exi-
giram e obtiveram que effectivamente fosse publicado em
1790. Pode, sem risco, affirmar-se que esta publicagio
foi um verdadeiro libello accusatorio contra a realeza, e
que um dos seus effeitos foi a desgragada condemnagio
do desditoso Luiz xv1 (a).

VIII

Influencia das finan¢as na actualidade
e especialmente em Portugal

63. As modernas na¢es da Europa tém-se empenhado
4 porfia na obra do progresso, no estabelecimento de in-
stituigdes e melhoramentos: esta luta de civilisa¢do, por
vezes violenta, é filha, em parte, de uma rivalidade menos
bem pensada. Os povos, livres do absolutismo no seculo
passado, e j4 anteriormente dominados pelo racionalismo,
tornaram-se mais industriosos, activos e civilisados, do
que os povos que lhe continuaram sujeitos. Sdo estes os
que hoje, de um salto, querem alcancar os primeiros, e
para isso fazem esforgos sobrehumanos.

Os recursos da actualidade sdo escassos para as colos-
saes emprezas que se julgaram indispensaveis, e tal é a
causa por que se antecipam os recursos das gera¢des fu-
turas, contrahindo emprestimos em larga escala. O fun-
damento dos emprestimos € o credito, a confianga; esta
porem ndo € isolada, assenta em solidos fundamentos, um
dos qnaes, e o principal, é a riqueza publica, manifestada
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pela publicidade das operagdes do thesouro: esta publi-
cid:le faz-se por meio de verdadeiros orgamentos do Es-
tnd . Nestes documentos e seus relatorios figuram o activo
¢ 0 passivo, descrevem-se ou mencionam-se 08 recursos
que fazem ou podem fazer parte do fundo disponivel da
na¢do, e mostra-se se as fontes de receita tendem a au-
gmentar: tudo isto é ordenado e regulado pelas finangas;
e por isso estas influem poderosamente nas circumstancias
actuaes das nagdes. A propria Turquia, querendo resta-
belecer o seu credito, publicou orgamentos geraes (72 e

seg.).

64, Em 1861 Fould, ministro das finangas em Franca,
fez ver a Napoledo 111, em um relatorio, que a preroga-
tiva, conferida pela coustitui¢do ao imperador, de votar
despesas sem prévia auctorisagdo das camaras, havia com-
promettido a fazenda publica, e ndo deixava prosperar o
credito da nagfio: aquella prerogativa foi restricta por
um senatus-consulto, e assim as finangas influiram pode-
rosamente na politica e na vida economica da Franga: j&
ndo dependiam sémente do 1mperador as propostas de
grandes reformas.

65. Finda a guerra do oriente, em 1856, alguns escri-
ptores revelaram o méo estado das finan¢as da Russia, e
a Europa sentiu-se entdo alliviada, e como que perdeu o
terror que sempre lhe incatiu aquelle grande colosso: (a)
a Inglaterra, quando Fould publicou os seus relatorios,
tomando conhecimento do verdadeiro estado das financas
da Franga, vendo que a divida publica ndo era tio enorme
como suppunha, ficou surprehendida, e logo tractou de
augmentar areceita e de reforgarasua esquadra e exercito.

66. Por toda a parte o apparecimento de um estadista

(a) Posteriormente a 1856 fizeram-se grandes reformas na Rus-
sia, e actualmente é muito lisongeiro o estado das suas finangas.
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habil em financas traz comsigo a confianca publica 6 o
desenvolvimento da vida economica, revelada, em parte,
pela alta dos fundos. A m4 situacdo financeira das nagdes
estd dando sérios cuidados: estadistas, escriptores, cre-
dores da divida publica, funccionarios e o proprio contri-
buinte, todos tomam parte na questio do dia. Este inte-
resse detodos, e a vulgarisagfio dos principios economicos
e financeiros, vio dando 4 sciencia um rumo, em parte,
improprio d’ella. Ninguem deixa de avaliar as instituigdes
pelo seu custo ou preco, e de querer que umas sejam
supprimidas e outras reformadas.

O papel que a economia politica tem representado com
referencia 4 liberdade (29), est4 sendo representado pelas
finangas com referencia dsinstitui¢cdes sociaes. A economia
condemnou a serviddo, e as financas abalan¢am-se a con-
demnar as monarchias (24). Ha nisto excesso, mas que
nio serd facil reprimir: as razdes economicas sdo razdes
de vida e de morte.

67. Entre nés a questio mais agitada, seniio a unica,
e que a todos tem em sobresalto, é a das financas, Espe-
ram-se e pedem-se reformas para reducgio de despesas
e augmento de receita. Uns entendem que o remedio con-
siste em promover o desenvolvimento da vida industrial,
em todos os sentidos, por meio da continuagio dos eome-
¢ados melhoramentos, para assim augmentar a riqueza na-
cional e com ella a receita publica; outros, sem crenca, @
escarmentados pelos factos, querem primeiro que tudo a
reduegdo nas despésas; e alguns ha que chegam a lem-~
brar a venda de qualquer das nossas colonias. A exag-
geracio da maxima —— parar é morrer — impelliu-nos para
a borda de um abysmo: este estado de cousas pede séria
attencdio e uma vontade energica, que, despreoccupada,
cérte por toda a parte o superfluo e obste ags-depperdi-
cios. Noutra parte nos occuparemos da questdo; por em-
quanto 86 diremos: aquelles que apregoam — ndo se pode
nem deve pagar mais—illudem-se, ou procuram illudir os
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contribuintes; e o8 que affirmam que, antes de pagar
mais, sc deve fazer reduccdes e economias possiveis, affir
m:a:n a verdade. O povo, sem raciocinar, sem principios,
tewn por si o senso commuin, que o adverte: factos e exem-
plos sdo os seus melhores conselheiros; e por isso comega
a intervir na questfio: ai do funccionalismo, se nfo pedir
e promover as reducgdes das despesas! (a)

68. Duas consideragdes nos cumpre fazer: as finangas
por si nfio augmentam a riqueza nacional, apenas forne-
cem principios e regras para fazer conhecer a justica do
imposto, qual o melhor redito, e para serem bem geridos
o8 rendimentos publicos: ndo intervém directamente na
constituigio dos Estados e no estabelecimento das insti-
tuigBes sociaes. Estes objectos sfio privativos d’outros ra-
mos da publica administragfio; todavia a sua interferen-
cia, ainda que indirecta, é poderosa, porque se refere aos
meios. Fornecendo recursos ao Estado, presuppde a sua
existencia, o seu fim e attribui¢bes. Ferreira Borges e ou-
tros escriptores confundem as finangas com o direito pu-
blico, e apreciam a bondade da forma dos governos pelo
preco que custa aos povos. Garnier entende que as fi-
nangas se devem occupar da suppressio das despesas, 8

(a) Estas consideragBes foram suscitadas pelas circumstanciasy
que no relatorio, do actual ministro da fazenda (fevereiro de 1873);
o sr. Serpa, sio descriptas por esta forma: ¢Seja-me permittido,
antes de entrar nesta exposigfio, percorrer a largos tragos a his-
toria financeira dos ultimos annos, e apontar os progressos que
temos realisado, e que nos facilitam hoje a tarefa de conseguir
por um ultimo, e pequeno esforgo, o tao desejado equilibrio dos
nossos orgamentos. Um deficit annual de cerca de 7.000:0005000
réis, com uma receita de pouco mais do dobro d’esta quantia, o
prego dos nosdos fundos, medida do nosso credito, .rebaixado ao
limite indicador da ruina e dos cataclysmos, uma divida fluctuante
cuja renovacdo e augmento inevitavel emstava ao paiz os mais
exurbitantes e rainosos encargos, era, ainda ha bem poucos an-
nos, o estado lastimoso da nossa situagdie financeira,»

Os funccionarios publicos soffreram posteriormente deducgSes
nos ordenados, .e ainda as seffrem. Coa
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que nos devem fazer ver quaes séio as legitimas: se isto
assim fosse, todas as sclencias sociaes se reduziriam 4s
finangas. J4 dissemos que os argumentos economicos s3o
attendiveis, mas sdo secundarios (a).

69. Néo terminaremos este capitulo sem fazer mencio
da doutrina de Rousseau, aconselbada aos infelizes pola-
cos (b). Tendo em attengio a vida das antigas republicas,

(a) Ferreira Borges, vi; sr. Forjaz, § 293.

(b)) O projecto para a venda dos bens da corda para se usar
do seu producto parece-me bem premeditado e de uma execugfo
facil, conforme o systema, estabelecido em toda a Europa, de tudo
se fazer com dinheiro. Este systema serd bom e conforme ao seu
fim? Serd verdade que o dinheiro é o nervo da guerra? Os povos
ricos foram sempre derrotados e vencidos pelos povos pobres.
Ser4 exacto que o dinheiro é a mola real de um bom governo?
Os systemas de finangas s80 modernos. Os antigos governos nem
sequer conheciam a palavra finangas, e o que elles faziam com
homens é prodigioso. O dinheiro é, quando muito, o supplente
dos homens, e o supprimento nunca vale a propria cousa sup-
prida. Polacos, deixae o dinheiro aos outros, ou contentae-vos
apenas com o que elles tiverem de vos dar, visto que necessitam
mais do vosso trigo, do que vés do seu ouro. Acreditae-me, vale
mais viver na abundancia do que na opulencia; séde antes vir-
tuosos do que pecuniosos; séde ricos: cultivae bem os vossos cam-
pos, sem vos importar com o mais, e em breve colhereis ouro, e
mais do que vos é preciso para haverdes o vinho e o azeite, que
vos faltam, pois que, aféra isto, a Polonia tem ou pode abundar
em tudo. Para vos conservardes felizes sé careceis de boas ca-
begas, coragdes e bragos: é isto que faz a forga de um estado e
a prosperidade de um povo. Os systemas de finangas fazem almas
venaes; desde que 86 se tracta de ganhar, ganba-se sempre mais
em ser velhaco do que homem de probidade. O emprego do di-
nheiro desvia-se e occulta-se: é destinado para uma cousa, e em-
pregam-no noutra. Aquelles que o gerem aprendem em breve a
desvial-o: e que sfio todos os inspectores, que se lhes nomeiam,
sendio outros tantos traficantes, que vio dividilo com elles? Se
houvesse sdmente riquezas publicas e patentes; se o uso do ouro
deixasse um signal ostentivo e n3o podesse occultar-se, ndo ha-
veria meio mais commodo para comprar servigos, coragem, fide-
lidade e virtudes; mas, se a sua circulaglio é secreta, elle é mais
proprio ainda para crear ladr3es e traidores, para por em almoeda
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entendeu, que a Polonia, querendo regenerar-se, devia
seguir o systema politico d’essas republicas, evitando em-
progos pagos com ordenados, e a venda dos bens da na-
¢io, para substituir os rendimentos d’elles por impostos
em moeda. O facto de ser invisivel a circulacio da moeda
é, para elle, um incentivo para a corrupgio publica; e por
tanto, contendo o systema financeiro este vicio radical,
ndo deve ser seguido.

70. O illustre e inimitavel escriptor fallou impressio-
nado pelo que viu e observou na Franga, quando uma
grande parte dos seus rendimentos corriam por mios de
rendeiros, eram dissipados e nfio possuia um bom syste-
ma de contabilidade como actualmente (62); no emtanto
o fundo da sua doutrina ainda merece séria attencio: se
o uso do ouro e dos rendimentos publicos deixasse um
signal ostentivo e nio podesse occultar-se, talvez que
algumas sumidades politicas fossem menos veneradas.
Cumpre porem confessar e fazer sentir que em Portugal
nunca a administragio da fazenda publica foi tdo boa
como ¢ actualmente: as delapida¢des do absolutismo con-
stituiam outr’ora o estado normal da fazenda publica.
Sousa Monteiro (@) falla d’este objecto muito positiva-
mente: «lkm_quanto os infelizes militares e demais fune-
cionarios subalternos morriam 4 mingua por falta de pa-
gamento; em quanto os emprestimos e os tributos cho-
vian, como torrente numa noite invernosa, sobre as classes
productoras e sobre os pobres artistas, eram as repartigoes
fiscaes verdadeiros covis de ladrdes; na alfandega, por
exemplo, os roubos eram tantos, tio escandalosos e tdo
publicos, que 86 a connivencia os ndo podia ver: pipas de
aguardente de Franga, cargas de louca fina, crystaes e

o bem publico e a liberdade. Em uma palavra, o dinheiro é ao
mesmo tempo a mola mais fraca e mais vi que eu conhego para
fazer caminbhar para o seu fim a machina gublica, a mais forte e
a mais segura para a desviar d’elle.» —- Gov. da Pol. cap. i
" (a) Historia, t. 2.2, p. 110, i

$
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outros fardos egualmente volumosos vinham de bordo dos
navios para casa dos correspondentes ou interessados, sem
pagar direitos. O conselho da fazenda, instituido para fis-
calisar a cobranga dos rendimentos publicos, ndio queria
ver estas delapidagdes, nem ouvir os queixumes que ellas
causavam; de sorte que o escandalo que isto causava foi
tal, que para se dar uma satisfagdo ao povo se mandou
tirar d’isso uma devassa ; mas, como era de esperar, ficou
tudo como d’antes, e nenhum dos culpados foi garrotado
e queimado.»

Actualmente a publicidade dos factos tem coadjuvado
os regulamentos fiscaes e de contabilidade; no emtanto,
pelo que respeita 4s alfandegas, ainda depois da restaura-
¢do e novo regimen a voz publica accusou abusos. e isto
principalmente porque alguns funccionarios dispendiam
quantias muito superiores aos seus ordenados, sem que
se lhes conhecessem outras fontes de receita alem d’esses
ordenados.

Os bens do Estado foram sempre mui appetecidos, es-
pecialmente pelos que estavam proximos do throno: j4
D. Affonso 11 em 1220 tractou, por meip das inquiri¢Ges
geraes, de rehaver o que andava distrahido e usurpado
do patrimonio real: as taes inquirigdes repetiram-se. Por
lei de 31 de janeiro de 1623 ordenou-se, com o fim de
obstar 4s delapidagles e venalidades, que todos os fune-
cionarios apresentassem inventario de seus bens (a).

IX

A que parte da administracio pertence
a legislacao financeira. Sua defini¢éio

71. A legislagio de um povo contém as regras e con-
digdes da sua existencia e desenvolvimento (7): essas re-

(a) Sr. Alexandre Herculano, Hist. t. 2.°, p. 246; t. 3.°, p. 60;
Sr. Rocha, Hist. § 83; Sr. Rebello da Silva, Hist. t. 3.°, p. 323,




35

gras, referindo-se 4 constituicio e ordem publica, ou 4s
relagdes particulares e individuaes, constituem no pri-
1. ro caso o direito publico; e no segundo o direito pri-
vado, ou civil (@). As leis de direito publico, quando es-
tabelecem a constituigiio social e a organisagio dos po-
deres, dizem-se organicas e fundamentaes; quando se re-
ferem 4 acqdio d’esses mesmos poderes e 4 conservacio
e desenvolvimento da sociedade, formam a administra-
¢do. Esta é particular quando se refere 4s circumsecri-
pgdes internas, — districtos e concelhos; e publica ou geral
quando abrange toda a nac3o.

A administragdo toma ainda differentes nomes, con-
forme se refere a qualquer das provincias da vida pa-
blica:—assim, diz-se administragfio civil ou de policia,
de instrucgdo publica, de marinha, de guerra, e da fa-
zenda, ou financeira, etc. A esta pode bem applicar-se a
defini¢do dada por Guizot: «O complexo de meios ten-
dentes a reunir as forgas da sociedade para um centro e
a transmittil-as d’este para as extremidades.» O ceatro
em finangas é o or¢amento geral do Estado e o thesouro
publico, onde ddo entrada e se centralisam, por meio da
contabilidade, todas as forcas da sociedade, representadas
na quota tributaria de cada cidadio e mais rendimentos
publicos: as extremidades sdo todos os servigos que se
acham disseminados pela nagfio, e que sdo estipendiados
pelo thesouro.

Estas leis formam o direito financial, que definimos—
o direito que contém as regras, que dirigem as relagdes entre
o individuo e o Kstado, ou a administragdo, no que respeita
a receita e despesas publicas. Para bem se distinguir o di-
reito financial do direito privado ou civil cumpre attender
a que este tem por objecto as relagdes individuaes e que
se referem 4 familia, 4 propriedade e aos contractos,
cousas a que o direito financial ndo se refere senio acci-
dentalmente e s6 pelo lado fiscal, como, por exemplo, de-

() Cod. Civil, art, 2,
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terminando qual o séllo para os contractos, quaes os di-
reitos pela transmissiio da propriedade, etc.

X

L.eis que resumem a legisla¢iao financial.
Or¢amentos e leis especiaes de finan-
cas

72, Determinadas as leis de finangas, cumpre saber
como se resumem, O or¢camento geral do Estado e as leis
que o acompanham, auctorisando toda a despesa e toda
a receita, formam a synthese da legislagdo financeira em
quanto a despesas e fontes de receita. O primeiro acto
das finangas, tendo, como j4 dissemos, por fundamento
as despesas, é fixar o custo d’ellas. Nio se pode todavia
practicar este acto, sem primeiro as conhecer; é este o
motivo por que se faz um orgamento de despesas para cada
provincia da administragiio publica. E, como ndo pode
auctorisar-se receita correspondente ao custo d’essas des-
pesas, sem que a0 mesmo tempo se conhecam as fontes
d’onde ella ha de provir, é necessario tambem confeccio-
nar um orcamento de receita, em que se desenvolva cada
uma das suas fontes (a).

(a) Regul. geral de contabilidade. Art. 22.° As despesas publicas
serdo descriptas no orgamento geral do estado na seguinte ordem:

1.° Junta do credito publico e servigo dos encargos da divida
consolidada ; :

2.° Encargos geraes e servigo proprio do ministerio da fazenda;

3.° Servigo do ministerio do reino;

4.° Servigo do ministerio dos negocxos ecclesiasticos e de justica ;

5.° Servigo do ministerio da guerra ;

6.° Servigo do ministerio da marinha e ultramar;

7.° Servigo do ministerio dos negocios estrangeiros ;

8.° Servico do ministerio das obras publicas, commercio e in-
dustria.

§ unico. A despesa respectiva a cada um dos ministarios e
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A reunifio dos or¢amentos de despésa com o orgamento
de receita forma o or¢amento geral do Estado, que o re-
gulamento geral de contabilidade define no art. 18: «o
documento pelo qual sio previstas e computadas as re-
ceitas e despesas annuaes, competentemente auctorisa-
das.» ‘

O orgamento é um grande livro, onde estio descriptas
todas as despesas e todas as receitas; e como os repre-
sentantes da na¢fio tém de approvar tanto umas como
outras, esta approvacdo é dada pelas duas leis menciona-
das, uma das quaes contém em resumo todos os capitulos
da despesa, e a outra todos os artigos de receita. Esta,
quando provém de cortribui¢des directas, deve ser dis-
tribuida por toda a nagdo, o que faz por uma outra lei.
S#o estas as leis especiaes de financas.

73. A definigo legal (72) nfio § exacta; porque nem
se pode applicar ao or¢gamento-projecto, a que o regula-
{'unta do credito publico serd classificada e dividida por capitu-

o8, artigos e secgdes.

Art. 23.° Cada um dos ministros e secretarios de estado orga-
niza annualmente o orgamento do respectivo ministerio. O mi-
nistro e secretario de estado dos negocios da fazenda organiza o
da junta do credito publico, e o do servigo proprio do sen mi-
nisterio, e centralisando os or¢amentos dos demais ministerios,
addiciona-lhes o da receita, completando assim o orgamento geral
do estado.

Art. 24.° O orgamento geral do estado, acompanhado das re-
spectivas propostas de lei para a auctorisagio das receitas e fixa-
¢do das despesas, serd annualmente apresentado 4 camara dos
senhores deputados pelo ministro e secretario de estado dos ne-
gocios da fazenda nos primeiros quinze dias depois de constituida
a mesma camara.

Art. 25.° As cortes discutem e votam annualmente o orga-
mento geral do estado.

Art. 26.° Alem do orgamento geral do estado serio egualmentc
aprescntadas annualmente 4s cOrtes as propostas de, lei fixando
por districtos os contingentes das contribuigles directas de re-
partivio. A importancia annual de todas as demais contribuig3es
e rendimentos nio tem limites marcados para cada exercicio.
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mento geral de contabilidade a applica, como se deduz
do seu art. 24, nem ao or¢amento-lei,— ao orgamento ap-
provado. Nio se refere ao orgamento-projecto, de que tra-
ctam os artt. 138 da Carta e 13 do Acto addicional, por-
que no projecto vio designadas despesas extraordinarias
néo auctorisadas; nfio pode applicar-se a0 orgamento ap»
provado, porque este é uma lei e ndo um documento.

A definigio legal foi extractada de outro egual regu.
lamento de Franga, decreto de 31 de maio de 1852,
art. 5, que define o orgamento «o acto pelo qual sio pre-
vistas e auctorisadas as receitas e as despesas annuacs do
Estado, ou dos outros servigos, que as leis sujeitam 48
mesmas regras.» No or¢amento francez entram receitas
e servigos dos departamentos.

Na lei de administragdo civil, de 17 de junho de 1567,
art. 151, define-se 0 orgamento municipal «o documento
em que a receita ¢ a despesa do municipio sdio previstas
e auctorisadas.» Se os or¢amentos municipaes sio orga-
nisados pelo presidente da camara, e carecem da appro-
vagfo do conselho de districto ou do governo, artt. 169
e 173, incorre a nova defini¢io no defeito notado 4 defi-
ni¢io do regulamento geral de contabilidade.

74. O or¢gamento de um Estado comprehende o seu
deve e ha de haver, ou seu passivo e activo: & a conta
corrente de uma nagfio, o resumo dos seus encargos e da
sua fortuna. K alei de finangas por excellencia, em quanto
que resume em 8i todas as outras leis de despesa e de
receita, todas as instituigdes, toda a vida social pelo lado
dos meios. Néo pode haver finang¢as sem orgamento, e
ndo pode haver verdadeiro or¢amento sendo entre os povos
livres, onde a responsabilidade pela sua execugfio for uma
cousa real e effectiva. E por isso que elle foi adoptado
primeiro na Inglaterra, onde teve origem o governo re-
presentativo, que se funda na publicidade e responsabi-
lidade; em Franga foi decretado pela revolugdo de 1789;
e entre nés pela constituigio de 1822 (63).
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73. Para se apreciar a importancia e effeitos beneficos
d’esta instituicdo bastard notar que nella se contém e fixam
os servigos e os rendimentos publicos, e que um go-
verno, como o or¢amento vigora sémente para um certo
prazo, findo elle, visto que ndio pode existir sem meios,
precisa de convocar as cOrtes para denovo votarem outro
orgamento, o que importa a melhor de todas as garan-
tias publicas (143 e seg.).

A constituiclio ingleza ndo designa a epocha em que
devem reunir-se as cortes; como porém o or¢camento ha
de ser votado annualmente, porque a auctorisa¢io das re-
ceitas é concedida para um s6 anno, ellas sdo fielmente
convocadas todos os annos.

Por outro lado, como o8 povos, associacdes e indivi-
duos, dominados pela doutrina theocratica, pela dema-
giada intervenciio governativa, e ainda pela falta de co-
nhecimentos, laboram na falsa idéa de que os governos
téin competencia para tudo e tudo podem, mal poderiam
elles subtrahir-se 4s suas exaggeradas exigencias, se ndo
tivessem um or¢amento, onde as receitas estivessem con-
gignadas a despesas previstas, e com expressa prohibi¢io
de serem diversamente applicadas (a). Foi por isso que
Fould, em 1861, convidou Napoledo a demittir de si a
prerogativa de auctorisar despesas ndio previstas e ap-
provadas previamente pelo corpo legislativo. Desde ent#io
a previdencia imperial ficou muito limitada (64).

(a) Art. 13.° As sommas votadas para qualquer despesa pu-
blica niio podem ter diversa applicagio, nem mesmo as verbas
votadas para um capitulo podem ser transferidas para outro.

§ unico. Exceptuam-se as sommas votadas para o pagamento
dos juros da divida consolidada, as quacs podem ser transferidas
de um para outro capitulo do respectivo orgamento, assim como
as transferencias de verbas de artigo para artigo, dentro do mesmo
capitulo, que poderfio effeituar-se nos termos da loi.
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Necessidade do estudo da theoria
e da legislac@o financeira

76. As leis sio condigdes para o homem se conservar
e desenvolver por meio do producto do seu trabalho, que
ellas garantem: ndo poderd usar d’essas condigdes quem
as desconhecer. Definimos o direito financial*—o direito
que contém as regras que dirigem o individuo e o Fstado no
que diz respeito d receita e despesas publicas (71): inefhi-
cazes serfio taes regras se nio forem executadas, e para
as executar é necessario conhecel-as. Os particulares e os
funccionarios ndo poderdo usar dos seus direitos e cum-
prir o seu dever em materia de impostos, se nio tiverem
conhecimento da respectiva legislagao.

77. Estabelecida a regra de que o imposto deve ser
consentido, geral e proporcional, tocando a todos confor-
me as suas forcas tributarias, cumpre a cada um saber
se elle estd nessas circumstancias, e como e quando odeve
satisfazer. As leis fiscaes impdem mulctas a quem deixar
de as cumprir nos determinados prazos; e, sendo neces-
sario empregar o meio executivo, o executado fica sujeito
4s custas do processo.

78. Sepassarmos do contribuinte ao funccionario, ma-
gistrado, representante da nagio ou do municipio, acha-
remos que a necessidade do estudo da sciencia e leis da
fazenda se torna mais sensivel. Grande nuniero de func-
cionarios e magistrados tomam parte na execugfo das
leis fiscaes, directa ou indirectamente; e mal as poderio
executar e fazer cumprir se ndo tiverem bastante conhe-
cimento d’ellas. O representante da nagfo tem de inter-
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vir nas discussdes dos orgamentos, na sua approvagio; e
para poder discutir e approvar com conhecimento de
ciusa, precisa saber a sciencia e a legislagio financeira.
(">mo propor e votar as reformas necessarias em materia
de impostos e nos servigos de fazenda, ignorando esta
sciencia e as leis respectivas ? Para todas as medidas, para
todas as reformas é de necessidade recorrer & questio de
meios. Os representantes das communas estio nas me-
smas circumstancias, relativamente 4 fazenda do munici-
pio (93).

Quem consultar as posturas municipaes sobre impos-
tos reconhecerd que as vereagSes e os conselhos de dis-
tricto tém commettido lamentaveis erros e abusos por
falta de conhecimentos sobre o objecto: em quanto a
Gran-Bretanha comprehendia na sna pauta das alfande-
gas apenas 42 artigos, ou mercadorias, o municipio de
Faro comprehendia nas suas posturas 186! (218 e 219),

79. A lei fundamental d4 a todos os cidaddos accesso
aos logares da administragfio publica; e as leis regula-
mentares, em regra, estabelecem concurso para serem
preferidos os que se mostrarem habilitados com estudos
ou conhecimentos especiaes: para os logares dos servigos
de fazenda serfio preferidos os individuos que se mostra-
rem mais habilitados com conhecimentos da sciencia e
legislagiio respectivas (122 e seg.)

Todo o méo systema tributario fere mais directamente
os menos favorecidos de meios; e, infelizmente, sfo esses,
por sua ignorancia, que Inais impugnam qualquer res
forma.

XII

A dmissio legal dos estudos de financas

80. Nio obstante a necessidade e importancia dos cs-
tudos financeiros, é certo que ainda ndo se decretou ex-
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pressamente que fossem ensinades numa cadeira, com-
prehendendo a theoria e a legislago.

Antes da reforma dos estudos superiores, em 1772, o
ensino da jurisprudencia limitava-se ao direito canonico
e romano: aquelle, regido pela omnis potestas a Leo;
este, em administragfio, pelo quod principi placuit, legis
habet vigorem. Estes dois principios, que correspondiam
a uma desmedida centralisagfio, regiam as na¢Oes, mas
regiam-nas mal. O homem, embora composto de dois ele-
mentos, o moral e o physico, forma uma unica entidade,
que nilo pode fraccionar-se impunemente. As leis, que re-
gerem o espirito, hdo de respeitar o corpo; e as que re-
gerem o corpo, hio de respeitar o espirito. Aquelles dois
preceitos, manifestamente oppostos, procurando por meio
de duas legislagdes diversas, o direito canonico e o civil,
reger o homem como comprehendendo duas entidades
completamente distinctas, tinham-no e 4 sociedade em
cont{nua lucta. A reforma nfio a aniquilou (a).

81. O reformador de 1772, reconhecendo que nas es-
cholas da jurisprudencia devia prevalecer o estudo do di-
reito patrio, procura rebater o imperio do direito romano
e ecclesiastico, e esforga-se por demonstrar a excellencia
do direito civil portuguez, «cujas impreteriveis li¢des,
diz elle, ndo poderam conseguir logar na sobredicta uni-
versidade até ao presente reinado.»

Elevando-se 4 altura dos principios, admitte uma ca-
deira philosophica; e, formando o quadro das disciplinas
juridicas, é «servido crear dezeseis cadeiras» em duas fa-
culdades de direito civil e canonico: uma cadeira de di-
reito natural, publico e das gentes, commum 4s duas fa-
culdades ; oito de direito civil patrio e romano, e sete pro-
prias da faculdade de canones. Reconhecendo que o di-
reito natural inclue o publico e das gentes, e que & seu
fundamento sémente a raziio, <unico guia e tribunal do

(#) @meineri, Inst. Jur. Ecel, t. 1.°, cap. 5.°
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professor,» quando tracta em especial do direito publico
e da administra¢do, faz depender tudo dos direitos ma-
gestaticos, e deixa como lei activa e suprema a sua pro-
piia vontade (a).

82. O marquez de Pombal, rejeitando a omnis potes-
tas, teve de transigir com a situagiio: viu que este reino
havia sido formado em nome da religido catholica; que
todas as instituigdes eram nelle mais ou menos ecclesias-
ticas; e por isso conveio na preponderancia do direito ca-
nonico em sete cadeiras; mas reserva para rebater a theo-
cracia — a sciencia certa, 0 motu proprio, o poder pleno e
supremo — doutrina da propra curia romana, j4 recebida
nas nossas leis desde D. Manoel, e muito usual no reinado
de D. Jodo 1. Nella fundamenta todas as'leis, e d’este

modo 4 infallibilidade de Roma respondeu com a infalli-
bilidade de Cesar.

83. Decorreu apenas meio seculo, e esse monumento
de sabedoria e de reforma, os Estatutos d’esta Universi-
dade, achou-se antiquado, em quanto ao objecto dos es-
tudos juridicos.

As necessidades da nova epocha eram completamente
outras. A grande revolugdo franceza, arvorando por es-
tandarte o contracto social, proclamou a quéda dos dois
principios, o theocratico e o absoluto (89), e ensinou—
que aliberdade é a primeira lei social, e que esta sémente
pode ser regulada por um pacto, unico fundamento da
auctoridade e causa da egualdade civil; — que a republica
éo governo legitimo ; — que ndo é a vontade de um homem
que deve reger a sociedade, mas sim a lei, expressiio da
vontade geral ; — que a liberdade de consciencia e de pen-
samento sfio inviolaveis como o8 proprios sanctuarios, de
que dimanam. Cahiu a revolugdo; e as potencias colliga-
das, receiando combater de frente os seus effeitos e aug

(a) Hstatutos, liv. 2,°, tit. 2,°
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proprias doutrinas do Contracto Social, transigiram com
08 povos, offertando-lhes cartas constitucionaes com mui-
tas garantias: eis a causa do estabelecimento dos gover-
nos mixtos no continente.

84. Na carta franceza de 1814, primeiro acto d’essa
transaccéio, estabeleceu-se o prmclplo da egualdade pe-
rante a lei; a liberdade de cultos e de imprensa; a repre-
sentagio nacxonal a responsabilidade de todos os funec-
cionarios publicos; e a generalidade do imposto. D’esta
forma, diz Cousin, a constituigio do seculo xIx reconhe-
ceu e sanccionou as revolugdes religiosa, politica e social
dos seculos xvI, xviI e XVIIL

83. As novas doutrinas legaes admittiram como ver-
dades politicas —que os povos nio sfo patrimonio dos
reis; — que estes sdo seus magistrados e usam de um po-
der delegado;—que as nagdes ndio vivem da guerra, e
antes sdo solidarias no bem e no mal;—que § a na¢io,
pelos seus delegados, quem pode tributar-se;— que todos
os actos das auctoridades estdo sujeitos a publicidade e
responsabilidade;—e que as melhores garantias das li-
berdades publicas consistem em a nagio votar os impos-
tos por um anno sémente, e na divisdo dos poderes (144),

A gloriosa revolugio de 1820 proclamou em Portugal
estes principios, e os admittiu na Constituigio de 1822:
mais tarde passaram para a Carta de 1826. O estabele-
cimento da Carta provocou uma reforma na nossa orga-
nisagio social, e por isso nos estudos que a alimentam e
desenvolvem, e que habilitam os funccionarios, que lhe
dfo vida. Para se levar 4 practica a nova doutrina da
Carta foi de absoluta necessidade crear um pessoal pro-
prio, que, compenetr ado das novas ideas, as pozesse em
execugao.

86. Foi pelo decreto de 5 de dezembro de 1836 que
se fez a reforma nos estudos. Na parte juridica. suppri-
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miu-se o curso de direito canonico, e as sete cadeiras de
que clle se compunha ficaram reduzidas a uma 86 cadeira
de dircito ecclesiastico, publico e particular, e liberdades da
egreja portugueza; e as seis de direito romano ficaram re-
duzidas a duas,

Feitas estas reduccgdes, crearam-se novas cadeiras, e
mandou-se ensinar, alem do direito natural, «o direito
publico, universal e das gentes; o direito constitucional
e administrativo; principios de politica; economia polis
tica; e direito criminal e commercial.» AL

Este plano estd indicando que se tractava de uma so-
ciedade regida por principios muito diversos dos que vi-
goravam em 1772, J4 ndo era a sciencia certa e o motu-
proprio (84), mas sim a vontade nacional, quem presidia
aos destinos da nagéio. Fol necessario crear legisladores,
magistrados e funccionarios, que, respeitando a soberania
nacional, promovessem o bem-estar da nagfio, garantis-
sem a propriedade e a egualdade perante a lei, e fossem
meros agentes dos principios-da justiga.

87. Esta reforma, pelo que respeita ao direito canoni-
co, parece ter sido precipitada: o decreto de 20. de se-
tembro de 1844, reformando toda a instruceio publica,
respeitou o plano dos estudos juridicos do decreto de 5
de dezembro, pois sémente no artigo 92 creou uma outra
cadeira de direito ecclesiastico, formande com a existente
um curso biennal «para conhecimento mais aprofundado
do direito canonico particular, e bem assim do direito ec~
elesiastico portuguez» (a). S

O novo reformador sentiu o peso da curia romana sobre.
os negocios ccclesiasticos de Portugal, e especialmente
relativos ao padroado do oriente, e quiz habilitar func-
cionarios que podessem defender os direitos da coroa.

(a) Para satisfazer a esta nova cadeira foi nomeada uma com-
missio para procurar documentos: nfo consta ainda qual fosse'o’
resultado dos seus trabalhos.
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88. Os anctores d’estas reformas (86 e 87), posto ti-
vessem conhecimento do decreto n.® 22 de 16 de maio
de 1832, que promoven a execucio dos artt. 136, 137 e
138 da Carta, relativos 4 fazenda publica, ndo fallaram
dos estudos de finangas, nem para elles crearam uma ca-
deira: isto perem nio aconteceu porque desconhecessem
a importancia e necessidade d’elles, mas sim porque en-
tenderam que os principios da seiencia seriam tractados
conjunctamente com a economia politica, e a legislagio
com o direito administrativo. Em quanto 4 sciencia tra-
ctou-se d’ella na cadeira de economia politiea; nio acon-
teceu porem o mesmo em quanto 4 legislagfio.

89. Muis tarde a lei de 13 de agosto de 1853, reconhe-
cendo a necessidade de erear funccionarios para a admi-
nistragdo publica, estabeleceu um curso de direito admi-
nistrativo: e o regulamento de 6 de junho de 1854, de-
signando as disciplinas d’esse eurso, comprehendeu na
terceira cadeira alegislagdo sobre fazenda. Esta prescripgio
nio foi executada logo; j4, e principalmente, porque o
quadro das cadeiras da faculdsde estava muito sobreear-
regado, e ji porque ha alguma difficuldade em tractar
materias novas.

90. Q comselha da faculdade de direito, discutindo em
sessiio de 14 de outubro de 1859 um parecer ou projecto
de reforma, em que se incluiam os estudos de finangas
completos, apenas poéde permittir que junctamente com ¢
direito ecclesiastico portuguez se ensinasse administracdo
geral, entendendo por isto principios dz administragio eco-
nomica ¢ financeira. Ainda posteriormente continuaram
os anteriores obstaculos, pois que sémente no anne lectivo
de 1863 a 1864 tivemos occasido de fazer algumas pre-
lecBes sobre este objecto, quando fomos chamados a re-
ger interinamente a cadeira de direito ecclesiastico por-
tuguez.
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91. Finalmente o mesmo conselho, na congregacfio de
22 de maio de 1865, em resposta a uma consulta que
baixou com a portaria de 21 de fevereiro d’aquelle anno,
propoz ao governo um plano de estudos juridicos, eco-
nomicos e administrativos; e, supprimindo uma das duas
cadeiras de direito romano, abriu «um campo mais vasto
da sciencia e do direito financial em um 86 curso exclu-
sivo de tdo interessante e indispensavel estudo (1)»: e
ordenou que logo no anno lectivo proximo se pozesse em
execuc¢do a nova reforma, e effectivamente assim aconte-
ceu. Coube-nos em distribui¢io, como substituto ordina-
rio, a nova cadeira, e por isso, na falta do respectivo pro-
prietario, tivemos de a reger.

92. Estas tentativas e reformas sdio especialmente de-
vidas ao Sr. Conselheiro A. Forjaz, que, ineansavel em
promover o progresso das sciencias juridicas e o bom
credito da faculdade a que pertence, e professando os es-
tudos economicos (50), empregou todes os seus esforgos
para que as finangas fossem objecto de um earso espe-
cial. Nos Elementos de ecomnomia politica, 1845, nota ao §
246, fallando da sciencia da fazenda, exprime-se o nosso
sabio mestre d’esta férma: «Fazemes sinceros votos para
que venha o seu estudo, especialmente accommodado 4s
circumstancias do nosso paiz, a constituir um curso es-
pecial, continuagfo do de economia politica.» Felizmente
que o illustre escriptor viu realisados os seus votos.

93. Para bem se avaliar a necessidade d’estes estudos
ougamos o que a tal respeito escreveu Ferreira Borges:
«Fora para desejar que na Universidade de Coimbra e
nas demais cidades do reino se estabelecessem aulas de
economia politica... se seguisse ao curso de econoniia
politica um segundo de syntelologia (13); tendo prece-
dido como preparatorios os estudos de arithmetica, alge-
bra, geometria, arrumag¢io de livros, nds teriamos em
breve officiaes de fazenda idoneos, deputados dignos e
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verdadeiros ministros da fazenda. No emtanto continua-
remos a observar o milagre de ver apparecer pela manhi
financeiro de grande nome quem na vespera duvidava
que syntelologia era uma sciencia. K aos deputados de
um e outro hemispherio que, principalmente, nos dirigi-
mos: lembrem-se elles que a lei lhes commette principal-
mente a iniciativa e o calculo do tributo, e que ser4 ver-
gonha que ignorem aquillo para que sio especialmente
deputados.» Decorreu um tergo de seculo para que os
votos do illustrado e patriotico escriptor e legislador se
realisassem, em parte (a).

94. No podemos censurar esta demora em se cstabe-
lecer um curso de finangas, pois que o mesmo tem acon-
tecido em nagSes mais adiantadas. A Prussia estabeleceu-o
em 1727, restricto porem 4 parte positiva. Duas cousas
obstaram principalmente: a primeira foi a opposigdo, que
por toda a parte se levantou contra o desenvolvimento
das sciencias moraes; e a segunda o considerarem-se as
finangas parte da economia politica, que, como sciencia,
soffreu grande impugnagdo. Napoledo 1 extinguiu o en-
sino official dos estudos moraes e politicos; e Napoledo 111
lamentava a falta de um curso de estudos da sciencia de
governar (¢).

(a) Synthelologia, n. p. 55.
(6) De Parieu, p. I1X.



PARTE ESPECIAL

THEORIA E LEIS FUNDAMENTAES

I

Objecto da theoria e da legisla¢do
de financas

95. Nos preliminares definimos a theoria e legislagiio
financeira, e procurdmos demonstrar a natureza, indole
¢ importancia d’esta sciencia; fallimos da sua origem his-
torica e da adopgiio dos seus estudos: na parte especial
pa--aws a tractar dos conhecimentos que lhe déo corpo.
Uma sciencia determina-se e distingue-se tanto melhor,

quanto mais se precisar o objecto que ella se propJe ex-
plicar e desenvolver.

96. Reduzimos o ohbjecto das finangas aos recursos pe-
cuniarios e servigos respectivos; é porém certo que um
Estado nfo se sustenta sémente de recursos pecuniarios
ou de rendimentos: ha em cada nagfio servigos que ndo
sdo estipendiados. Os encargos, que é de necessidude ad-
mittir em um Estado, os servigos, que assentam na maior

4
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dignidade e que ndo sfio remunerados, revelam uma ci-
vilisagdo adiantada, ou pelo menos um organismo simples.
Toda a auctoridade dimana da soberania nacional (19);
tanto mais ella for conferida aos mais dignos, e exercida
gratuitamente, quanto mais a liberdade e dignidade serdo
mais respeitadas: cada cidadfo serd legislador, magistrado
e funccionario; e cada legislador, magistrado e funccio-
nario serd cidaddo. '

As antigas republicas, quando este regimen prevale-
ceu, tiveram larga vida, e emprehenderam grandes com-
mettimentos. Aslegides e funccionarios estipendiados tro-
caram a independencia e liberdade de Roma, e a ordem
do imperio, pela riqueza dos seus generaes, pela gloria
dos imperadores,

Actualmente nos Estados Unidos da America, onde o
principio da electividade é exercido em larga escala, o ih-
dividuo toma uma parte mais activa nos negocios sociaes,
e na vida publica, do que na velha Europa: alli de qual-
quer officina sdem grandes estadistas, habeis generaes e
optimos funccionarios. Concluida a ultima lucta entre os
Estados, a maior parte dos generaes depozeram as armas
e voltaram, novos Cincinnatos, a exercer as profissdes, e
officios, que exerciam antes da guerra!! Este procedi-
mento mal se comprehende na Europa: no velho conti
nente conferem-se titulos e honras, e ndo raras vezes, pare
supprir a falta de merecimento; nos Estados Unidos, pel¢
contrario, ndo se conferem, porque cada um vale pel
que &, e ndo pelo que querem que elle seja (a).

(@) A molestia é contagiosa: o conselho federal da Suissa ex
novembro de 1871 prohibiu aos cidaddos da confederagiio helve-
tica usarsm de guaesquer distincgBes de nobreza em actos publi-
cos,  ordenou que a familia que tiver de seus maiores a distinc-
¢do da particula — de — ou qualquer titulo — nfio possa assignar
d’esse modo papeis officiaes. Mais prohibiu que nenhum cidad®o
recebesse pensdo, emprego ou condecoragdo de qualquer principe
estrangeiro. Isto serve apenas para revelar a decadencia dos co-
‘stumes ‘republicanos.
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97. Aquelles servigos porém, que nio sio fundados na
maior dignidade, e que assentam na robustez do indivi-
duo, taes como o servi¢o militar, da armada, policia e de
obras publicas, ndo estio no mesmo caso: estes, quando
absolutamente necessarios, s6 serdo estabelecidos com
justiga, em tempos normaes, sendo voluntariamente con-
tractados. ‘

O recrutamento, tornando o servigo militar obrigato-
rio, é uma vexagdio injustificavel, e que subsiste em vir-
tude sémente da ignorancia do povo, Na Inglaterra e nos
Estados Unidos da America o servigo militar de primeira
linha e da armada ¢ voluntario; o soldado e o marinheiro
sdo contractados como quaesquer outros funccionarios.

O systema opposto, como é o seguido em Portugal,
altera profundamente todos os principios de justica em
materia de impostos. Uma familia abastada, composta de
pessoas do sexo feminino, ou de individuos do sexo mas-
culino cada um com altura menor 4 designada na lei ou
com uma complei¢io menos robusta, estd exempta do
servico militar, em quanto que outra familia indigente,
mas em circumstancias oppostas, pelo que respeita 4s pes-
soas, estd sujeita a esse servigo, embora tenha pouco, ou
nada, que haja de ser garantido pelo Estado. A justiga do
recrutamento estd pois no sexo, na altura, na compleigio
e aspecto dos individuos: um sé millimetro menos isenta
um individuo de duro servigo por alguns annos, e, pelo
cont.ario, um millimetro mais expde outro ao grave e
imminente risco de ser expatriado ou de perder a vida (a)!

(@) No Diario de Lisboa n.° 290 de 1865 foi publicado um ex-
cellente projecto de lei do sr. deputado José Maria Rojio, apre-
gentado na camara dos srs. deputados, para tornar o servigo mili-
tar livre em Portugal. A revolugio de Hespanha, de 1868, levan-
tou o grito contra o servigo militar obrigatorio, e a assemblea re-
publicana acaba de decretar por lei (fevereiro de 1873) que o exer-
cito activo seja formado de voluntarios, e que s6 a reserva serd
formada por alistamento obrigatorio: acabou com as remissSes e
substituigdes, e tambem com o requisito da altura.
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98. O segundo objecto das finangas sfio os servigos,
em virtude dos quaes o Estado estabelece, recebe, ceny
tralisa e distribue os meios pecuniarios ; formam estes a
administracdo financeira, j4 definida (71).

II

Os recursos sio: ordinarios — contribui=
¢Oes erendimentos ; —e extraordinarios
— emprestimos e venda de bens nacio=
naes. Carta, art. 145, § 14 e art. 15, 8§ 11 e 13.

99. Forma-se a sociedade, e o Estado, para garantir
a propriedade; esta garantia paga-se com parte do ob-
jecto garantido (19, 21 e 144). A natureza, impondo ao
homem a obrigagiio de realisar o seu fim, dotou-o com as
condig¢Ses necessarias para o conseguir; de contrario seria
defectivel, o que é absurdo. Aquelles casos em que o in-
dividuo apparece ou se acha em circumstancias de ndo
poder trabalhar por falta de forgas physicas ou moraes,
e por isso de adquirir meios de subsistencia, sdo exce-
pgoes, que o Estado tem de regular; porque a garantia
da propriedade e da liberdade involve o reconhecimento
da creatura humana para ser, em taes casos, sustentada
pela sociedade. As irregularidades naturaes encontram
-correctivo no meio social, e sdo auxiliadas pela moral e
caridade (256).

O senso commum dos povos, revelado nas constitui-
¢Oes, responde pela verdade da doutrina exposta: o § 29
do art. 145 da Carta «garante os soccorros publicos» ; a
Constituicio de 1822, art. 239, occupou-se dos estabele-
cimentos de beneficencia e caridade; e ade 1838, art. 28,
§ 3, repetiu o referido § 29 da Carta: o Codigo civil, nos
artt. 284 a 296, impde 4s municipalidades a obrigagéo de
sustentar e proteger os expostos e menores abandonados
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e os filhos menores de pessoas miseraveis, que ndo po-
dérem alimental-os.

100. Assim o homem, despertado pela necessidade de
se conservar, é obrigado a fazér uso das faculdades de
que foi dotado pela natureza —a trabalhar; e é por vir-
tude d’este trabalho que adquire os meios necessarios
para se alimentar e desenvolver: estes meios, productos
da justa actividade, é que constituem a propriedade de
direito.

O Estado, como entidade moral, nfio tem forgas priva-
tivas, e por isso ndio pode especificar e tornar-se proprie-
tario. D’esta doutrina segue-se — que 08 meios necessa-
rios para a sustentacio do Estado hio de ser fornecidos
pelos associados, e sfo parte da propriedade d’elles. A
estes meios d4-se o nome generico de contribuigdo, pri-
meira e principal fonte dos recursos do Estado. A nossa
Carta est4 em harmonia com estes principios, em quanto
queno § 14 do art, 145 estabelece — «ninguem serd isento
de contribuir para as despesas do Estado, em proporg¢io
dos seus haveres.»

101. Esta fonte ordinaria da receita do Estado nio
exclue uma outra— os rendimentos.

Nas antigas republicas reservou-se parte do solo para
d’elle se haverem esses rendimentos: na idade media as
terras formavam o fundo disponivel do thesouro publico,
ou antes do chefe da nagiio (44, 45 e 192 e seguintes).
Constituido um Estado, segundo os principios de direito,
nfo se pode admittir similhante systema, pois que.a misso
do Estado nio é administrar propriedades: a sua missio
consiste em manter a ordem; e quando lhe confiram ou-
tras attribuicdes, nfio é para o tornar proprietario, indu-
strial, ou commerciante. Todavia o Estado, para regular
a successiio da propriedade, para tornar effectiva a co-
branga dos impostos, e por algumas outras circumstan-
cias, chega & adquirir propriedades. :
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A Ord. liv. 1, tit. 90, § 1, chamava a fazenda publica
a succeder na heranca vaga, isto ¢, aquella que nio havia
sido transmittida por testamento, e para a qual nfo ap-
pareciam successores legitimos: esta disposi¢do foi adop-
tada no art. 2006 do Codigo Civil. A associagio dcter-
mina-se pela 4rea que a constitui¢io abrange; dentro
d’esta ha bens de uso geral ¢ commum, como estradas,
ruas, pragas, costas, rios, portos, etc.; e, visto que por
alguns motivos podem deixzar de ter tal uso, e preencher
o fim para que foram destinados, tornam-se fundo dispo-
nivel, propriedade do Estado. O decreto de 13 de agosto
de 1832, art. 2, fez a distincgfio entre os bens de uso geral
e 08 que formam o fundo disponivel.

102. Em todas as nacSes tém havido bens resultantes
da conquista, da incorporaciio e de outras procedencias:
entre nés os bens provenientes da conquista foram entre-
gues, pelodecreto de 13 deagosto de 1832, art. 8, 9 ¢ 10,
aos actuaes possuidores e sem indemnisacgiio : para todos
08 mais providenciou a Carta no art. 15, § 13, auctori-
sando as cOrtes para «regular a sua administragio e de-
cretar a sua alienagfio.» Os estados tém-se arrogado al-
gumas industrias, niio com o fim de obter rendimentos,
mas sim por utilidade publica; no emtanto d’ellas lhe
provém alguns reditos.

103. Finalmente um Estado pode achar-se em circum-
stancias anormaes; j4 por ter de pagar despesas urgen-
tes, e ndo ser possivel recorrer de prompto aos contri-
buintes, j& por ter de occorrer a despesas excessivas, que
08 contribuintes nfio possam supportar na actualidade.
Em qualquer d’estes casos, como é for¢oso que o Estado
cumpra a sua missdo, forgoso é tambem que procure re-
cursos extraordinarios: sfio estes os emprestimos, os quaes
anossa Carta tambem previu, pois que no § 11 do art. 15
incumbe 4s cOrtes cauctorisar o governo para contrahir
emprestimos, e para a venda de bens nacionaes.»
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104. Garnier (a) menciona o saque e requisi¢des como
fonte de receita em tempo de guerra; reconhece, porém,
«ie, sendo illegaes, causam prejuizo em vez de proveito:
a sciencia néio se ocoupa d’estes meios, nem dos empre-
stimos forcados, a néio ser para os rejeitar (b) (c).

III

Os servicos de finan¢as comprehendem
a fixacio das despesas, a auctorisacio
de meios, a sua escolha, reparticiao, ars
re’ca.daz(}ao, aadministra¢cio de bens nas«
01onaes, os contractos de emprestimos,

dlstrlbul(;ao de fundos, pagamentos e
prestacio de contas.

105. Na epigraphe d’este capitulo fizemos uma re-
senha de todos os factos comprehendidos na defini¢do
de financas, e que constituem os servigos financeiros (9).
O facto da fixagdo das despesas provoca, ou d4 logar a
todos os outros até 4 prestacio de contas, que na verdade
é o ultimo facto que remata os servigos financeiros.

O regulamento geral de contabilidade, decreto de 4 de
janeiro de 1870, nos artt. 1 e 2, resume todos aquelles
factos debaixo do ponto de vista da contabilidade, a qual
classifica em contabilidade legislativa, administrativa e
judicial. Na primeira comprehende os factos dimanados
das cortes, isto é, as leis da fixacdio das despesas, de au-
ctorisagiio de impostos, e exame final da execugiio que
tiveram essas leis, concluindo pelo regulamento definitivo
das contas geraes do Estado. Na segunda comprehende

(@) Cap. m.

(d) Sr. Forjaz, § 299, n.

(¢) Os saques e requisigBes foram usados pelos Allem3es em
Franga durante a guerra de 1870-71.
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os factos que estabelecem, regulam e legalisam, por meio
de escripturagdes officiaes, todas as operacdes concernen-
tes 4 arrecadagio e emprego dos rendimentos do Estado.
E na terceira, isto é, na judicial, encerra os factos, que
fixam, por sentengas proferidas pelo tribunal de contas,
a responsabilidade individual de todos os gerentes dos
dinheiros publicos, e que fiscalisam, por meio de declara-
¢Oes authenticas do mesmo tribunal, toda a receita e des-
pesa effectuada (a).

Esta nomenclatura do regulamento é muito apropriada,
por isso que em finangas tudo se refere a meios pecunia-
rios, a sommas, e se resolve em contabilidade. Em seguida
tractamos dos principios que devem reger estes factos.

(a) Artigo 1. A contabilidade publica é dividida em legisla-
tiva, administrativa e judiciaria.

Art. 2.° A parte legislativa do servigo de contabilidade pu-
blica comprehende as leis da votagSo dos impostos e outros re-
cursos ordinarios e extraordinarios, e da auctorisago das despe-
sas publicas, o exame e fiscalisagio completa da execugio que
tiveram, concluindo pela lei do encerramento definitivo das con-
tas dos exercicios; a contabilidade administrativa estabelece, re-
gula e legalisa, por meio de escripturagdes officiaes, todos os fa-
ctos concernentes 4 arrecadagio e applicagio dos rendimentos e
demais recursos do Estado; e a judiciaria fixa, por sentencas pro-
feridas pelo tribunal de contas, a responsabilidade individual de
todos os gerentes dos dinheiros publicos, e fiscalisa por meio de
declaragfes authenticas do mesmo tribunal toda a receita e des-
pesa effeituadas.



SERVIGOS

Iv

Divisdio dos poderes publicos. De que
poder fazem parte os servigcos de finan=
cas

106. Como j4 dissemos mais de uma vez, férma-se o
Estado para garantir ao homem os productos do seu tra-
balho, a propriedade (a): esta sem aquella instituigéo es-
taria muitas vezes ao arbitrio da forca, e assim ninguem,
a ndo existir o Estado, se entregaria ao trabalho com se-
guranga, nem poderia dispor dos productos da sua acti-
vidade. Quando mesmo um, ou mais individuos, podes-
sem por algum tempo contar com a sua propriedade, a
sua familia corria grave risco de a perder; e porque o
homem § a familia, visto que ndio pode viver f6éra d’ella,
forgoso € que essa garantia abranja a familia.

Admittida a propriedade, é necessario regular a sua
transmissio, e o modo formal de a transmittir: d’aqui
provém as leis que regulam a successio e os contractos.
Tanto o principio geral do livre uso da propriedade, como
as leis de transmissfio e de contractos, esto dependentes

(@) As demais attribuigBes existentes filiam-se na garantla da
propriedade, ou n3o sdo essenciaes do Estado.
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de outras que estabelegam quaes os factos prohibidos e
a penalidade contra os infractores das leis prohibitivas;
e por isso ha outras leis complementares das primeiras,
Alei é regra generica, manifestagdo da vontade geral, e
que nfo pode ter referencia a pessoas determinadas; pelo
contrario, a sua applica¢fio é toda pessoal, toda determi-
nada por hypotheses. ‘

D’estes principios deduzem-se naturalmente dois po-
deres: o legislativo, que representa a soberania, e cujos
actos, exprimindo a vontade geral, sfo leis; e o judicial,
que applica a lei aos casos particulares, julgando-os. O
poder legislativo ndo pode estar permanentemente em
acgfio, o que até seria desnecessario; mas o poder judi-
cial tem uma ac¢fo continua, porque sem interrupgio ap-
parecem na sociedade duvidas, questdes e transgressdes,
que & forgoso decidir e julgar. ' ' ‘

O poder soberano, por isso que ndo estd sempre em
ac¢fio, precisa de ser convocado por quem lhe dé vida,
reunindo as assembléas populares: e o puder judicial,
como os seus actos podem ser menospresados, precisa de
quem o8 faga respeitar e cumprir, empregando a forga,
se tanto for necessario; e d’aqui provém a necessidade
de um terceiro poder, que denominamos executivo, o qual
forma a administragiio publica: esta d4 vida 4 sociedade
convocando as agsembléas populares, subministrando os
meios para a sustentagio de todos os poderes, e forne-
cendo a forga publica para fazer triumphar o direito.

107. A divisio dos poderes pode fundamentar-se na
natureza individual e social. O homem ¢ dominado pela
propria indole: esta e a liberdade psychologica sfio as cau-
sas primarias dos abusos contra a propriedade e liberdade
juridica dos outros (a). As paixdes, a ignorancia e a miseria
influem poderosamente na practica d’esses abusos, porém
nfo sdo a causa unica d’elles. Para se prevenir contra as

(a) Cod. pen. art. 1; Carta Const. art. 145, § 1,
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violagdes do direito, o homem creou a institui¢io a que
se chama Estado: os individuos que nella entram con-
scrvam a sua indole, e participam da natureza especial
que dimana d’essa institui¢io — poder, auctoridade e forca.
—D’este modo nfio estio isentos de tentar contra a li-
berdade juridica dos outros; antes, pelo contrario, ficam
mais dispostos, pelos novos elementos que adquiriram,
a transpor, se lhes aprouver, os limites da lei que exe-
eutam, imprimindo assim o defeito da propria indole na
institni¢iio que representam. :

D’aqui vem a necessidade para o individuo de, na con-
fecclio da constitui¢iio e organisagiio do Estado, procurar
garantir-se contra os abusos do proprio governo que quer
instituir. Para isso confere a cada um dos individuos que
entram na instituico a menor parte d’ella que é compa-
tivel com a distribuigdo dos poderes. D’este modo, 4quelle
a quem confere a faculdade de fazer a lei, nega as attri-
buigGes para a executar, e vice-versa: dquelle, a quem
confere a applicagfio da lei nos casos particulares, nega
tambem a faculdade de a applicar aos casos geraes.

Sdo tres, por tanto, os poderes publicos — legislativo, -
judicial e executivo. A nossa Carta, admittindo a theoria
de Montesquieun, liv. 11, cap. 6, estabelece no art. 10
doutrina conforme 4 que deixamos exposta, dizendo: «a
divisio dos poderes politicos é o principio conservador
dos direitos do cidaddio, e o mais seguro meio de fazer
effectivas as garantias que a constituicio offerece,» Nas
leis regulamentares, especialmente nas de processo e pe-
naes, estdo consignadas as garantias em particular.

108. O organismo social comprehende diversas insti-
tuigdes, asaber : — aque d4 vida 4 sociedade, convocando
as assembléas populares para a formagfio do poder legis-
lativo; — este mesmo poder, que representa a soberania,
confeccionando as leis e fiscalisando a sua execugéio ; — o
poder judicial, que applica a lei aos casos occorrentes par-
ticulares ; — a que cria, organisa e dirige a for¢a publica;
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— a que preside aos trabalhos publicos, e os regula e faz
realisar; — e finalmente a que estabelece, centralisa e dis-
tribue os meios de que todas estas institui¢Oes se susten-
tam: exceptuando os poderes legislativo e judicial, todas
as outras institui¢Ses formam o poder executivo, a admi-
nistragfio geral, e por tanto os servigos de finangas — sfio
um dos ramos da administragfio publica (41).

Em todos os Estados ha na actualidade outras insti-
tui¢des: 86 menciondmos as que se consideram essen-
ciaes. Quanto mais a acgfio do poder se restringir devi-
damente, tanto mais se ampliard a iniciativa individual,
e menos imperfeita serd a institui¢do politica.

A

A especialidade e multiplicidade dos sexr=
vicos de finan¢as reclamam um orga-
nismo privativo

109. Os servigos de finangas sfio especiaes, e divergem
dos outros servigos publicos, porque o seu objecto con-
siste nos meios pecuniarios, de que se alimentam todas
as instituicdes sociaes, na parte em que sfo estipendiadas
pelo thesouro publico (96). As finangas ndo se limitam a
centralisar os rendimentos publicos, a receber e a pagar;
a sciencia propde-se tambem descobrir quaes as melhores
fontes de receita, e a facilitar o seu incremento. Ella vai
mais longe: indaga as razdes e as circumstancias das cou-
sas, e tracta de simplificar e de combinar os differentes
processos dos variados servigos do seu dominio para pro-
mover o seu aperfeigoamento.

Uma outra especialidade consiste em ndo se poderem
adiar estes servicos: a certeza dos meios e effectividade
dos pagamentos niio podem preterir-se ou soffrer quebra,
sem grave transtorno da ordem publica. Os pagamentos
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do Estado fazem-se todos os dias, e.por isso a cobranca
dos rendimentos néio pode cessar; d'onde provém que
para os servigos de fazenda nio ha treguas. B pois ne-
cessario um organismo especial para elles.

110. A divisdo dos poderes e as diversas ordens de ser-
vigos do Estado nfio tém s6 por fundamento garantir as
liberdades publicas e os direitos individuaes : sio tambem
causa da promptiddo e aperfeicoamento d’esses servicos.
Os principios e consequencias da divisio do trabalho,
quando conformes 4 natureza das cousas, sio applicaveis
4 organisagio dos servigos publicos. Deve porém evitar-se
que essa divisdo transponha os justos limites, e que esta-
belega um pessoal excessivo, um secretarismo, que, longe
de facilitar, complique o servico e o torne dispendioso
em vez de economico. E, infelizmente, o que tem acon-
tecido entre nés; e € para sentir que isto se fizesse sob
pretexto de regularidade e economia.

Diversos decretos e leis tém mandado sobr’estar no
provimento de qualquer logar vago nas secretarias de es-
tado, nas direcqdes geraes do thesouro, e mais reparti¢des,
em quanto ndo se concluissem as projectadas reformas:
— signal evidente de um pessoal superabundante (a). Os

(a) Lei de 26 de agosto de 1848, art. 56; lei de 9 de setem-
bro de 1868; decreto de 4 de junho de 1870 e outros. O relato-
rio do decreto de 30 de dezembro de 1869 contem o seguninte pe-
riodo: «Us 204 empregados de todas as categorias, que em 1860
prefaziam o quadro da secretaria de estado dos negocios de fa-
zenda, e das direcgles geraes do thesouro publico, ja estdo redu-
zidos a0 numero de 185, em virtude da reforma decretada em
abril, e com as alteragdes que submetto 4 approvagiio de Vossa Ma-
gestade ndo excederfio a 10Y. A despesa diminuiu egualmente de
103:2244000 réis, que era em 1860, a 85:824$000 réis, que é no
anno actual, e pelo quadro proposto ficard reduzida a 71:5243000
réis.» No relatorio do decreto de 20 de junho de 1834 diz-se
que — o erario regio, conselho da fazenda, e mais repartigBes ana-
logas tinham 417 empregados, que custavam 165:771$280 réis :
este decreto refundiu as ditas repartigdes no tribunal do thesouro
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servigos de fazenda ha muito que formam entre nés um
organismo especial, e particularmente depois das duas
leis de 22 de dezembro de 1761, relativas 4 jurisdicciio
e thesouro dafazenda publica. A nossa Carta, no tit. 7.° do
cap. 3, tracta da fazenda publica, e nos outros capitulos
eontém disposi¢des que melhor estariam reunidas no re-
ferido capitulo 3.°

VI

Necessidade da relacio dos servicos
de finan¢as com outros servi¢os publicos

111. Posto que os poderes publicos sejam distinctos,
e diversos os servigos do Estado, € certo qué todos tém
entre si estreita relagdo, e por isso devem ser harmoni.
cos. O organismo social constitue um 86 governo; e por
tanto os differentes ramos de que se compde devem for-
mar um todo uniforme. Separar o que é proprio de cada
poder, e privativo de cada provincia da administracio
publica, relacionar as suas attribuicdes, de forma que en-
tre ellas haja harmonia e ndo opposiglo, é o grande pro-
blema da politica.

112. A diversidade dos rendimentos do Estado d4 lo-
gar a que nas differentes reparticdes administrativas se
recebam alguns d’esses rendimentos ; e como hiio de ser
centralisados, dando entrada no thesouro publico, o que
é proprio dos servigos de finangas, estes precisam de cor-
responder-se com os outros ramos da administragdo. Fi-
nalmente esta relagdo € tambem exigida pelo facto de se-
rem os pagamentos feitos por pagadores privativos de

publico, com 120 empregados, custando 95:2884000 réis. Nio
obstante estabelecer ordenados de 2:6008000 réis, os reformado-
res queriam obter uma economia de 70:4835280 réis.
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cada ministerio. Effectua-se esta rela¢do por meio da con-
tabilidade. Deve porem restringir-se quanto seja possi-
vel, a fim de que os servigos de finangas ndo estejam de-
pendentes de diversas repartiges.

113. No estabelecimento e recep¢io dos impostos deve
evitar-se que estes servigos estejam commettidos a func-
cionarios de caracter politico pois que a sua intervengio
em taes negocios é permclosa. Se para _]ulgar a8 questdes
relativas 4 propriedade sfio necessarios juizes independen-
tes, extranhos & politica, tambem, para se estabelecerem
as contribui¢des e fazer a sua cobranca, verdadeira deli-
beragdo sobre a propriedade, é de summa conveniencia
que em taes opera¢des nfio intervenham agentes de cara-
cter politico.

Todo o defeito das matrizes prediaes, em que falta a
descripgio de muitos predios, e em que o rendimento dos
descriptos estd longe da verdade, provém de terem sido
copiadas dos langamentos feitos por agentes da politica
e com fins politicos. A creagfio dos administradores de
concelbo, nos termos do art. 241 do Cod. Admin. (a), foi
um passo muito errado. O decreto de 10 de novembro
de 1849 comegou a reforma neste ponto com & creagio
dos escrivies de fazenda, independentes dos administra-
dores, e conferindo aos delegados do thesouro as attri-
buigdes, que anteriormente pertenciam aos governadores
civis nos negocios da fazenda. A proposta n.’ 4, juncta
ao relatorio do ministro da fazenda de 23 de maio de 1868,
procurava estabelecer a separa¢do completa entre a fa-
zenda e a administragdo, creando, no art. 22, em cada co-
marca uma repartigio de fazenda, dirigida por um sub-
delegado do thesouro, com as attribui¢bes pertencentes
aos escrivies de fazenda, e permittindo agentes fiscaes

=]
nos concelhos ndo cabegas de comarea (b).

(a) Proprietarios domiciliados no concelho.
(8) O decreto de 14 de abril de 1869 adoptou estas medidas;
e o decreto de 80 de dezembro do mesmo anno revogou-as.



VII

Natareza dos officios de fazenda

1144. Os servigos de finangas, fazendo parte do poder
executivo, tém por objecto a execucdo das leis; e porque
formam uma das provincias da administracio publica, de-
vem ser presididos por um funccionario, ministro de es-
tado, agente immediato do chefe de todo o poder execu-
tivo (106).

Para se obter a melhor execugdo da lei, é necessario
que os executores d’ella sejam responsaveis pelos seus
actos: as garantias da sociedade e do individuo dependem
mais da fiel execu¢do da lei, do que da sua bondade ab-
soluta. A boa execucdio da lei depende egualmente da
competencia, saber, zélo e honradez dos seus executores;
e para que estes requisitos sejam uma realidade ¢ indis-
pensavel que o ministro possa livremente escolher os
subalternos, e demittil-os sem previo julgamento; para
que o chefe de cada ramo da administra¢do seja respon-
savel € necessario que elle possa tornar effectiva a res-
ponsabilidade dos seus subordinados. D’aqui provém que
4 administragiio se assignam as seguintes caracteristicas
— unidade, dependencia, responsabilidade e residencia —
as quaes todas formam a natureza dos officios de fazenda,
natureza que consiste em serem esses officios de nomea-
¢ilo e nio electivos; pessoaes e ndo hereditarios; de dele-
gagio e nio propriedade de alguem; serventias pessoaes
e ndo de substitui¢io; e emfim de responsabilidade, e por
tanto sujeitos a demissdo.

115, L difficil designar previamente todos os requisi-
tos que se devem exigir no funccionalismo, e estabelecer
regras para o provimento dos empregos publicos. A nossa
Carta estabeleceu regras, que estio em harmonia com
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o8 principios expostos: reconhece a unidade na adminis-
tra- 0. declarando, no art. 75, que «o rei é o chefe do
] v executivo, e o exercita pelos seus ministros de es-
ia,» um dos quaes, segundo o art. 138, é o da fazenda,
do qual parte a unidade nos servigos de finangas: — es-
tabelece o principio da nomeagdo, concedendo no § 4 do
mesmo artigo 75 a faculdade de «prover os empregos ci-
vis e politicos:» —exige a competencia, dizendo no § 13
do art, 145 que «todo o cidaddo pode ser admittido aos
eargos publicos civis, politicos ou militares, sem outra
differen¢a que ndo seja a dos seus talentos e virtudes:»
— finalmente, consigna o principio da responsabilidade no
§ 27 do mesmo art. 145; e d’este modo: «os empregados
publicos so strictamenle responsaveis pelos abusos e
omissdes que practicarem no exercicio de suas funccdes,
e por ndo fazerem effectivamente responsaveis aos seus
subordinados.» Esta responsabilidade para com o poder
Jjudicial depende de uma sentenca, nos termos do art. 122
da Carta; o que deixa ver que os empregados adminis-
trativos podem ser demittidos sem previo julgamento, e
¢ esta a practica que a lei de 1 de julho de 1867 reco-
nheceu.

116. No antigo regimen, posto que a lei, Ord. liv. 2.°,
tit. 26, consignasse entre os direitos reaes a faculdade de
nomear para os officios publicos, estes por uso e costume
foram considerados propriedade dos nomeados, de forma
que eram transmissiveis a seus successores: tambem houve
a practica de os vender. Os logares publicos faziam parte
do patrimonio da corda, e o rei servia-se d’elles para oc-
correr 4s urgencias do thesouro. O direito consuetudina-
rio de serem os logares propriedade dos nomeados é men-
cionado pelos nossos praxistas d’esta forma: «He estylo
antiquissimo neste reino darem-se os officios aos filhos
dos proprietarios: Valase. Cons. 119, n. 12; e tanto que
podem demandar aos novamente providos, e constando
ao depois haver filhos, se julga por ob repticia a mers

5
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¢é: assim se julgou no anno de 1675 no juizo da fazen.
da(a).»

117. O ministro de D, José ndo se conformon com tal
practica; e por isso, tractando da natureza dos officios de
fazenda, a extinguiu: na lei do thesouro, tit. 9, § 1, pros
hibe que os officios do thesouro possam ser considerados
sujeitos ao direito que chamam consuetudinario, e ordena
que todos tenham a natureza de meras serventias triennaes,
amoviveis. Nalei de jurisdicgdo, tit. 4,§ 1, repete a mesma
doutrina, e outra que ainda hoje merece especial consi-
deragiio: «Sendo indispensavel obviar ao abuso, que com
geral escandalo e grave prejuizo daarrecadagio da minha
real fazenda, e da expedi¢io e direito das partes, se in-
troduziu nestes ultimos tempos; procurando-se os officios
ndo para cada um se occupar do meu servigo, e no pu-
blico do bem commum dos meus vassalios, mas sim para
nelles se constituirem patrimonios dos que 0s accumula-
ram, ou para inteiramente abandonarem as obrigagdes
d’elles, ou para entregarem o desempenho d’ellas a pes-
soas abjectas e improprias: Ordeno primeiramente que
todos os officios da minha real fazenda, que eu for ser-
vido prover d’aqui em deante, tenham a natureza de meras
serventias, as quaes, nio obstante sejam vitalicias, ou
triennaes, ficario sempre amoviveis a meu real arbitrio :
Em segundo logar que assim se observe em todas as pro-
priedades de officios d’esta qualidade, que succeder va-
garem, os quaes sendo por mim providos, serd sempre
visto serem os provimentos d’elles na forma acima de-
clarada, e sem que nelles possa ter logar o direito com-
mummente chamado consuetudinario: Km terceiro logar,
que nenhum official de carta possa accumular em si dois
officios da minha real fazenda, nem dois ordenados nas

(@) Rep. 4 Ord. v. offic. de j. e f. nota; Sr. Rebello da Silva,
Hist. t. 3.2, p. 410. A lei de 23 de novembro de 1770, § 5, de-
clarou que o dominio dos officios publicos ainda depois de pro-
vidos fica no principe.
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folhag d’ella, declarando-os como os declaro por incom-
pativeis e prejudiciaes 4 minha paternal clemencia com
que procuro que os effeitos da minha real benignidade
clieguem ao maior numero de neeessitados benemeritos,
que couber no possivel: Em quarto e ultimo logar, que
os sobredictos officiaes mandem fazer as suas pessoacs
obriga¢des por substitutos, que por mim nio forem ap-
provados: E tudo debaixo da pena de perdimento dos of-
ficios, e de inhabibilidade para entrar em outros.»

118. Por effeito do novo systema de governo repre-
sentativo, em que toda a auctoridade dimana da sobera-
nia nacional, por delegacio, os officios deixaram de ser
propriedade de alguem: a Constitui¢io de 1822, art. 13,
expressamente declarou: «que os officios publicos ndo sdo
propriedade de pessoa algumaj» e o decereto n.® 22 re-
petiu esta disposicdo, em quanto aos officios de fazenda,
‘no art. 2 do tit. 1;—e no art. 1 do mesmo titulo respei-
tou a propriedade d’elles adquirida por titulo onereso:
«Os proprietarios actuaes, que obtiveram a propriedade
a titulo oneroso, serdo indemnisados pelo governo com-
pletamente.»

VIII

Modo de prover os officios de fazenda

{19. O primeiro cargo ou officio a exercer nos servi-
cos de fazenda é o de chefe superior de toda a adminis-
tragiio financeira — o de ministro de estado. O ministro de
estado dos negocios da fazenda, com quanto nfio tenha o
seu cargo a politica, ndo pode deixar de ser homem po-
litico, visto que faz parte do ministerio e que com elle ¢
solidario nos negocios importantes da administra¢fo : re-
eonhecidos em qualquer individuo os dotes de um bom
financeiro, é preciso ainda que a opinifio publica o aponte
como homem politico competente para entrar no novo
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ministerio, e assim a nomeag¢dio do ministro da fazenda
niio pode estar sujeita a preserip¢des. Merecimentos re-
levantes, energia e a boa opinifo publica e parlamentar
sdo as indicagdes, pelas quaes o chefe do Estado se deve
guiar na nomeagio de qualquer dos seus ministros.

A nossa Carta, no art. 74 § 5, confere ao rei, exercendo
o poder moderador, a faculdade de nomear e demittir li-
vremente os seus ministros. Em quanto 4s pessoas que
podem ser nomeadas, nem a Carta nem lei alguma espe-
cial estabelece condi¢des, e sémente o art. 106 da Carta
exceptua os extrangeiros, posto que naturalisados.

120. O modo de prover todos os outros officios, por
isso que nfo sfo logares politicos, e que para elles devem
ser chamados os mais dignos em talento e virtudes, §,
em regra, o systema de concurso; pois que d4 logar 4
livre escolha, facultando que cada pretendente offerega
os seus titulos e provas. Da nossa Carta, art. 145 § 13;
deduz-se que deve ser esta a regra a seguir no provimento
dos logares publicos; pois que o concurso é o meio mais
facil de se conhecer a differenca entre os talentos e vir-
tudes. Esta regra ndo & isenta de defeitos: ha razdes e
circumstancias que a podem modificar.

121. Em qualquer ramo da administra¢io publica con-
correm tres factos inherentes 4 accdo necessaria para exe-
cutar a lei, a saber: — deliberagdo e direcciio — expediente
— e efffectiva ezecucdo. Qualquer lei de administragio de-
pende, em regra, de um regulamento que a desenvolva
e ao mesmo tempo, formule o processo para a levar 4
practica. A propria lei e seu regulamento suscitam duvi-
das na sua applica¢do: tanto a confecgiio do regula mento,
como a decisio das duvidas sio actos proprios do poder
executivo, e devem estar a cargo de um sé individuo.

O modo de executar o regulamento e as decisdes to-
madas precisa de ter uma mesma direcgio: para que
tudo isto se faga devidamente, com rapidez e uniformidade
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deve estar a cargo de um funccionario superior, seore-
tario ou director, immediato ao ministro.

Formulado o processo da execucio da lei, e tomadas
as deliberagles, segue-se o expediente, isto é, a escriptu-
ragfo de todos os actos proprios do servico; trabalho de
menor importancia, e cuja execugfo estd a cargo da partce
sedentaria do funccionalismo.

Finalmente, seguem-se os servigos, que ddo effectiva
execugdo 4 lei, exercitando o processo do regulamento,
e cumprindo as ordens superiores e deliberagdes tomadas
sobre quaesquer duvidas. O pessoal encarregado da effe-
ctiva execugdo da lei forma a parte activa da administra-
¢do: os principaes dotes d’estes funccionarios sdo energia,
vontade firme e probidade.

122. Para serem providos os logares dos funcciona-
rios, immediatos ao ministro, isto é, de directores e de
secretarios geraes, tem-se entendido que se deve prescin-
dir de concurso. Allega-se:-—que um ministro pode ser
um bom politico, um homem de merecimento transcen-
dente, um perfeito estadista, sem ter comtudo os conhe-
cimentos especiaes dos servigos e negocios a seu cargo,
e que assim deve haver nas reparti¢bes empregados su-
periores de merecimento relevante com esses conhecimen-
tos para o auxiliar e aconselhar : —queindividuos de tanta
competencia melhor se ddo a conhecer pelos seus escri-
ptos, pelos servigos e actos da vida publica, do que por
um concurso. Por estas razdes entendem que se conse-
gue melhor o fim da lei quando taes logares forem de livre
nomeagio do ministro.

Este systema de livre nomeagio, posto que baseado
em argumentos attendiveis, offerece graves inconvenien-
tes. Faz perder o gosto pelo servigo aos empregados do
quadro, os quaes, vendo-se privados frequentemente de
accesso na sua carreira, nio deixam de alimentar uma
oerta mé vontade, cujos resultados ostensivos sio o entor-
pecimento do servi¢o e a falta de zélo: —d4 occasido a
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que & politica influa em taes nomeacdes, e que por isso
apparegam especuladores que se sujeitem a representar
papeis menos dignos com a mira em serem nomeados, e
cujos v8os provocam novos aventureiros, grande calami-
dade publica. E se a nomeagdo é menos feliz, como j4
tem acontecido entre nés, e recahe em pessoa pouco com-
petente, os indicados inconvenientes sobem de ponto. Por
estas razdes, e por entendermos que os innovadores sem
practica sdo muito prejudiciaes ao servigo, preferimos o
concurso livre para a nomeagiio dos directores geraes,
admittindo os funccionarios do quadro, e todos os mais’
individuos, que queiram concorrer (a): para ser nomeado
o secretario geral pode admittir-se alivre nomeagio, visto
que deve ser de inteira confianga do ministro,

123. Para os logares de expediente, classificados em
duas ou tres ordens, admitte-se o concurso livre e o con-
curgo restricto: aquelle para os logares de primeira in-
trancia, exigindo-se certos requisitos, de edade, morali-
dade, saude e habilitacdo litteraria; e este, limitado aos
individuos do quadro, para todos os mais logares. Esta
limitacio funda-se em que, vendo o empregado que tem
accesso, procura aperfeigoar-se e tornar-se digno de me-
lhorar de posigido: é um incentivo que desperta o zélo dos
funccionarios. Como ndo devem ser admittidos nos lo-
gares de primeira intrancia, sendo pessoas habilitadas,
admittimos este systema.

{24. O decreto n.” 22, de 16 de maio de 1832, art. 5
do tit. 4, estabeleceu o systema de concurso para os lo-
gares de primeira intrancia; e para os immediatos e su-
periores admittiu o.accesso, art. 3 do tit. 1: parece po-

(a) Para se evitarem os inconvenientes que resnltam de serem
os directores nomeados pelos ministros, adoptou-se o serem no-
meados pelo ministerio ; d'esta férma pretende-se obstar aos abu-
sos. Decr. de 80 de dez. de 1869, art. 12 e de 14 de abril de
1869, art. 3.0 (126).
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remque estas prescrip¢des ndo foram respeitadas, por
i880 que o decreto de 10 de novembro de 1849, art. 56,
estabeleceu que e¢d’ora em deante as vagaturas nos loga-
res, que formam a ultima categoria dos quadros das re-
parti¢Oes superiores do ministerio da fazenda, 86 poderio
ger providos em concurso publico.» E que 08 governos
vifam-se a bragos com os homens que se diziam victimas
da liberdade, e com os quaes se encheram as secretarias
de pessoas menos competentes. Actualmente estd em vi-
gor o concurso (126).

123. Os funccionarios, encarregados da execucdo da
lei, que formam a parte activa da administragio, devem
ser nomeados livremente, e exercer commissdes tempo-
rarias.

Se presidem a servigos de secretaria, ou de reparti¢des,
precisam de ter uma vontade energica, que imprima ac-
¢io nos subalternos, e se faga obedecer de prompto em
tudo que for legal e da sua compeiencia; e como ¢ facil
perder tal qualidade, é necessario que, faltando ella, o
funceionario perca o logar ou seja transferido.

Se estio em contacto com o publico, alem da razio
que deixamos apontada, podem tornar-se parciaes, indo-
lentes, ou suscitar odios contra si ou pelo menos inimi-
zades, que muito convem evitar; e por isso, em taes ca-
80s, devem ser tambem demittidos ou transferidos.

Para que estes empregados sirvam com independencia
e estejam livres de qualquer pressdo, exercida pelas in-
fluencias da localidade, convem que sejam tirados dos
quadros dos servigos da fazenda; pois tém a certeza de
que, perdendo a commissio, voltam para os seus logares;
de contrario os individuos competentes, estranhos aos
quadros, niio se sujeitam facilmente a servir empregos
sem carecter de estabilidade.

Nao fallamos das hypotheses ou factos, que provocam
a demissdio dos funccionarios, porque s6 nos referimos
4s circumstancias que devem ser tomadas em considera-
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¢do para regular o modo de prover os officios. O syste-
ma que deixamos indicado é seguido entre nés nas no-
meagdes dos delegados do thesouro e directores das al-
fandegas, e o nfio se adoptar para com os escrivies de
fazenda tem tido pessimos effeitos.

126. A organisa¢do do ministerio da fazenda foi ulti-
mamente regulada pelo decreto de 30 de dezembro de
1869: este decreto extinguiu a secretaria de estado dos
negocios da fazenda: as cinco direcgdes geraes do the-
souro ficaram constituindo as direc¢des geraes do minis-
terio dos negocios da fazenda, que ficou dividido em einco
direcgBes geraes e uma reparticio do gabinete do minis-
tro: tambem creou um secretario geral do ministerio da
fazenda: emquanto aos districtos conservou as reparti-
gOes existentes (a). '

O provimento dos logares das repartiqﬁes superiores é
feito por,esta forma : — os directores geraes siio nomeados
livremente pelo governo, devendo recair a escolha em pes-
soas de reconhecida competencia nos assumptos das di-
recgdes, as quaes formam quadros especiaes (b)—os che-
fes de repartigio, os primeiros e segundos officiaes das
direc¢des sdo nomeados por promogdes feitas alternada-
mente, uma por antiguidade na classe immediatamente
inferior d4quella onde se der a vacatura, e outra por con-
curso: no primeiro caso a nomeagio seré restricta aos em-
pregados do respectivo quadro, e no segundo caso pode-
rdo tambem concorrer os empregados das outras direc-
¢des e delegados do thesouro (c) — os amanuenses de pri-
meira classe sio nomeados por antiguidade de entre os
da segunda, e estes sdio nomeados livremente por meio de
concurso entre individuos, que satisfizerem 4s seguintes

(a) Art. 1, 2, 6 e 18.

(&) Lei de'1 de _]ulho de 1867, art. 2 e 3; decreto de 14 de
abril de 1869, art. 3 ; e decreto de '30 de dezembro de 1869, art. 10
e 12,

(¢) Dec. de 30 de dezembro de 1869, art. 10 e 11.
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condi¢Bes: — dezoito annos de edade;—bom comporta-
mento moral e ¢ivil;—exame de instrucgio primaria; —
~erever bem e correctamente; — primcipios geraes de
arithmetica elementar ; — conhecer sufficientemente a lin-
gua franceza ou ingleza: serfio preferidos o8 que, alem
d’estas habilita¢Bes tiverem algum cwrso de instrucgio
secundaria, ou superior, e tambem os aspirantes de pri-
meira e segunda classe das reparticdes de fazenda dos
districtos e os escripturarios das reparticdes de fazenda
dos concelhos, e entre todos os que foram empregados
addidos (a). »

O secretario geral do ministerio da fazenda é escolhtdo
pelo ministro entre os directores geraes e o chefe da re-
parti¢io do gabinete do ministro (b) — o chefe do gabi-
nete é escolhido pelo ministro dentro do quadro dos em-
pregados do ministerio da fazenda: a repartigdo do ga-
binete é composta dos empregados das direcgdes geraes,
que o ministro nomear (c).

A organisacfo das reparti¢Ses de fazenda dos districtos
é regulada pelos decretos de 10 de novembro de 1849,
3 de novembro de 1860, e 30 de dezembro de 1869,

As nomeagdes para estas reparticdes siio feitas por esta
forma: os seus quadros sfio especiaes, e compSem-se do
delegado do thesouro, chefe da reparti¢io,— um ou dois
officiaes,— e aspirantes de primeira e segunda classe (d);
—os delegados exercem commissGes temporarias e sdo no-
meados pelo ministro de entre os primeiros e segundos
officiaes da direcgiio geral das contribui¢des directas;

(@) Dec. de 3 de nov. de 1860, art. 16 e 17; lei de 1 de
julho de 1867, art. 8; dec. de 14 de abril de 1863, art. 6.

() Dec. de 30 de dez. de 1869, art. 6. Este funccionario faz
as vezes do sub-secretario de estado, a que se refere o dec. de
22 de novembro de 1836 ; é pessoa politica, que deve cessar logo
que o ministro seja substituido (122).

(¢) Idem, art. 5 e 9.

(d) Dec. de 10 de nov. de 1849, art. 20 e 21; lei de 1 de
julbo de 1867, art. 25; dec. de 30 de dez. de 1869, art. 18 e 20.
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echservam 08 seus logares e vencimentos — tambem po-
dem ser nomeados de entre os officiaes das reparti¢des
ds fazenda e escriviies de fazenda dos concelhos de pri-
meira ordem, e neste caso, finda a commissio, sio nomea-
dos para empregos identicos (@) ; - as nomeagdes dos of-
ficiaes e aspirantes de primeira classe sio feitas por pro-
mogdes, alternadamente por antignidade e concurso, en-
tre os empregados do respectivo quadro (b); — os aspi-
rantes de segunda classe sdo nomeados pelo ministro pre-
cedendo concurso, devendo os concorrentes ter as habi-
litagdes exigidas para os amanuenses de segunda classe
das direcgdes geraes-—sdio preferidos em egualdade de
circumstancias os escripturarios dos escrivies de fazenda
do respectivo districto (c).

Para o provimento dos logares das alfandegas vigorou
o dec. n.° 1 de 7 de dezembro de 1887, o qual seguiu
um systema mixto (d) ; e actualmente vigora o dec. de 23
de dezembro de 1869 : os directores das alfandegus de
Lisbon e Porto sdo de livre nomeacio do governo: os di-
rectores das outras alfandegas sio nomeados de entre os
empregados de qualquer das alfandegas: a entrada para
o servigo, tanto interno como externo, das alfandegas do
continente, é pelas alfandegas dos districtos fiscaes da
raia: a primeira nomeacéio para o quadro do servigo in-
terno é de aspirante de qualquer das alfandegas de 2.
classe da raia, preferindo, em egualdade de circumstan-
cias, os empregados do servico externo: as promogdes
para os logares superiores a aspirantes sio feitas entre
os empregados do grupo das alfandegas, em que se dé-
rem as vacaturas e da classe immediatamente inferior para
a superior, sendo alternadamente, uma por antiguidade

(@) Dec. de 3 de nov. de 1860, art. 20, 21 e 22; dec. de 30
de dez. de 1869, art. 19 e 21,

() Idem, art. 20.

"~ {c) Lei de 1 de julho de 1867, art. 28; dec. de 3 de nov. de
1860 art. 24.

(d) Art. 29, 30, 35 e 36.
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@ outra por concurso; a estes coneursos o admittidos,
nfo 86 os empregados da classe immediatamente inferior
do grupo das alfandegas em que se dérem vacaturas, mas
t.umbem os das classes correspondentes de todas-as alfan-
degas (a). '

427. O systema do noviciado, admittindo nas secreta-
rias individuos a fazer servigo sem vencimento, com o fim
de se habilitarem e poderem melhor concorrer aos loga-
res vagos, é de mio effeito. A facilidade na admissio dé
logar a que entrem para as secretarias individuos sem
aptiddo alguma, e que mais tarde, a pretexto de terem
prestado servicos, sejam preferidos a outros mais com-
petentes. Foi de certo para evitar este incénveniente que
a lei de 26 de agosto de 1848, art. 26, prohibiu taes ad-
missdes.

128. No provimento dos logares publicos § difficil es-
tabelecer regras seguras; porque todas podem ser, e s#o,
facilmente illudidas. O que muito cumpre ¢ attender 4 na-
tureza das cousas; fiscalisar o que se passa com os em-
pregados, e prevenir os inconvenientes e abusos que se
observam.

Para os logares de fazenda deve merecer attencdo o
officio, que nelles se exercita: este officio resolve-se em
contabilidade, em cifras: todos ou quasi todos os fune-
cionarios de fazenda escrevem verbas e sommas-de grande
importancia; todos ou quasi todos sabem do ordenado que
08 demais funccionarios vencem; e por isso, se 08 seus or-
denados forem modicos, ou fizerem differenga para menos
da maior parte dos outros ordenados, elles a todos os mo-
mentos, despertados pela excitagio que lhes causam as
grandes verbas que escreveram, e pela desigualdade dos
ordenados, estio em opposi¢io com as leis e com os ho-
mens que sustentam essa desigualdade; e, como ndo po-

(@) Art. 9, 60, 61, 62 e 63.
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dem fugir ou evitar similhante indisposi¢io, de:propo~
sito e mesmoirreflectidamenteilludem o servigo, tornam-se
menos aptos e até relaxados, o que tudo é muito prejudi-
cial 4 nagfio. Parece-nos que isto tem acontecido entre nés
com os empregados subalternos da administragio da fa-
zenda.

A reforma decretada pela lei de 1 de julho de 1867
desprezou as circumstancias apontadas, e procurou com-
pensar o melhoramento dos ordenados, fazendo uma re-
senha dos casos de demissdo, e d’aquelles em que o em-
pregado podia ser suspenso e reprehendido: inutil reme-
dio. O homem amolda-se, em regra, com a indole do offi-
cio que exercita: j4 D. Fr. Bartholomeu dos Martyres
assim o entendia (a).

129. Devemos tambem notar que a demasiada conside-
ra¢do, que a practica tem attribuido aos funccionarios su-
periores concorre para fazer d’elles figuras de ostentagio
em vez ds assiduos servidores do estado. A vaidade des-
pertada 4 sombra da lei produz effeitos perniciosos para
a sociedade e para as familias. Quando o homem depde
o seu nome e passa a ser uma (ategoria, insensivelmente
se aprecia em mais do que na realidade vale, e se julga
superior dquelles, que nfio sfo titulados. Nestas circum-
stancias o funccionario publico, ao passo que julga im-
proprios de si alguns dos servigos a seu cargo, e que se
difficulta a ouvir as partes, acha que todo o ordenado é
insufficiente para manter a sua alta dignidade titular. Nio
raras vezes, quanto mais a nac¢do lhe paga, tanto mais se
julga dispensado de a servir. Cumpre evitar estes incon-
venientes: evitem-se as ostentagGes (b), elevem-se os orde-
nados dos empregados subalternos, colloquem-se 4 frente

(@) Vida de D. Fr. Bartholomeu dos Martyres, liv. 11, ¢. 23-

(&) Pelo art. 12 do dec. de 14 de abril de 1869 foi prohibido
conceder graduaglio a empregado algum da dependencia do mi-
nisterio da fazenda.

i
i
i

!

i
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dos servicos empregados de vontade energica e ter-se-ha
feito uma boa reforma (96 e 125).

Fiualmente a falta de concorrencia no servigo official,
— o0 monopolio derivado do orgamento como que instiga
4 inercia os funccionarios publicos; isto e a falta de amor
pela causa publica, dfo logar a que muitos considerem
os seus officios como meros beneficios. Para diminuir estes
tristes resultados convém ampliar o systema das nomea-
¢Oes interiuas, adoptado para o servigo das alfandegas no
decreto n.° 1, de 7 de dezembro de 1864, e procurar o
meio de se fazer algum servigo por individuos sem cara-
cter official, individuos que se déem por pagos com o
que se ajustar, e que nfio considerem a nac¢do sempre em
divida para com elles (a).

IX

Quadros especiaes

130. Pede a boa ordem e a perfei¢iio dos servigos que
elles sejam classificados, e que as promogdes dos respe-
ctivos funccionarios sejam reguladas por essa classifica-
¢do: € isto o que se entende por quadros especiaes. Entre
nés havia duas repartigoes superiores da fazenda pu-
blica: —a secretaria de estado, que se occupava especial-
mente da publicagio das leis e da nomeacdo de todo o
pessoal da fazenda, e por isso os seus empregados for-
mavam um quadro especial; e o thesouro, onde os tra-
balhos se acham classificados segundo o seu objecto
—contribui¢des directas —indirectas — rendimentos —
thesouraria—e contabilidade.— Para cada um d’estes
servicos s3io necessarios conhecimentos especiaes; pelo

(a) Vide dcerca da organisaglo dos servigos de fazenda a—,
Analyse da organisagiio e estado actual do servi¢o do m:mstenq

da fazenda — por Eduardo Tavares — Lisboa, 1863.
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menos para 08 servigos relativos 4s contribuicdes e ren-
dimentos, e ainda para os de thesouraria e contabilidade
¢ por isso que podem formar-se d’elles quadros especiaes.

A formagiio dos quadros especiaes foi adoptada pela
lei de 1 de julho de 1867 e por esta forma: Art. 2 «Os
quadros da secretaria de estado dos negocios da fazenda
e das direc¢des do thesouro publico serfio especiaes o
nelles serdio feitas exclusivamente as promogdes.» Art. T
«Em egualdade de eircumstancias preferem: 1.° para os
logares das direc¢des geraes de contribuigdes directas,
contribui¢des indirectas e proprios nacionaes, os bacha-
reis formados em direito; 2.° para os logares das direc-
gOes geraes de contabilidade e thesouraria os candidatos,
que tiverem algum curso superior de mathematica ou
curso completo da aula de commercio.»

O decreto de 30 de dezembro de 1869 extinguiu a
secretaria de estado, e conservou as cinco direcgdes, das
quaes sio tirados os empregados do gabinete do minis-
tro.—Os quadros das direcgBes sdo especiaes, art. 10
(126). Néo ha fundamento solido para fazer de cada di-
recgio um quadro especial, nem talvez para dividir o ser-
vigo do ministerio da fazenda em cinco direcgdes.

X

Fixa¢ao do custo das despesas.
Carta, art. 145 §§ 1 e 21, e art. 15 § 8.

§31. S6 alei pode fixar o custo das despesas publicas;
porisso que, sendo o homem senhor dos productos da sua
justa actividade — sua propriedade, 86 por consentimento.
seu, manifestado pela lei, podersd admittir despesas, a que
tenha de consignar parte d’ella. Deve a lei fixar essas
despesas, ndo s6 para estabelecer os meios corresponden-
tes, e sem o8 quaes o Estado ndo pode subsistir (101),
mas tambem para que nédo sejam feitas despesas inuteis,



79

ou que nio sé considerem de necessidade e intevesie
geral.

A nossa Carta conforma-se com esta doutrina: do
§ 1 do art. 145, onde se acha consignada a formula que
torna positiva a lei natural da liberdade, ordenando que
nenhum eidaddio possa ser obrigado a fazer ou a deixar
de fazer alguma cousa, senfio em virtude da lei, deduz-
se que 86 por lei se podem fixar as despesas publicas,
visto que essa fixagfio importa a creagiio e pagamento de
impostos: o mesmo se collige do § 21 do referido artigo,
em quanto que por elle é garantida a propriedade, e acha-
se expressamente estabelecido no § 8 do art. 15, onde se
declara ser da attribuiciio das cdrtes «fixar as despesas
publicas (a).

§32. O facto da fixagiio das despesas é o fundamento
das finangas, por duas razdes: primeira, porque importa
necessariamente a crea¢do de meios; segunda, porgue
limita a ac¢do do governo a ndo dispender os reditos
publicos sendo nas despesas legaes, e obriga-o a prestar
contas da gerencia e applicagio d’esses reditos. Este fa-
cto € uma das conquistas dos tempos modernos; e tdo
novo é, que ainda nio tem sido devidamente apreciado
pelos escriptores e financeiros, nem a sua sancgdo se acha
estabelecida por um modo efficaz. Say (), ainda que ndo
profunde o assumpto, faz sentir a sua importancia, affir-

(@) O Cod. pen., art. 315, pune o empregado publico, que re-
ceber impostos nio auctorisados por lei.

Regul. geral de contabilidade, art. 27: Nenhum imposto pode
ser estabelecido ou arrecadado sem previa auctorisagdo do poder
legislativo.

§ unico. As anctoridades que ordenarem a pereepglio de quaes-
quer contribuigdes directas ou indirectas, seja de que.natureza
forem, ndo auctorisadas por lei, e os. empregados, que por acto
proprio ou em cumprimento de ordens superiorcs procederem 4
cobranga de impostos nio auctorisados, estfo sujeitos 4 pena dos
concussionarios, :

(b) Curso de economia politica, parte vi, cap. 2.
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mando que em um orgamento: o essencial € a parte das
despesas (133),

No antigo regimen as despesas do:rei e de sua familia
andavam confundidas com as despesas da nagfio: o rei,
por si 86, representava a na¢io e formava o Estado, e
por isso os reditos publicos eram gastos e dissipados
sem ordem, nem conta (62 e 152). Logo que se estabe-
leceu a fixagiio das despesas publicas, viu o poder abso-
luto desabar o solio, em que assentava. Quando esta dis-
posicio ndo podér ser illudida, perderdo os governantes
grande parte da sua importancia: nfdo 86 lhes faltardo
08 meios para sustentar a numerosa clientela, que os ro-
deia e apoia, mas até ficardo sujeitos a serem facilmente
punidos pelos desvios dos dinheiros publicos: a respon-
sabilidade dos ministros serd cousa de temer e ndo de
despresar: todo o bom systema de finangas depende es-
sencialmente de se tornar effectiva esta responsabili-

dade.

133. Na fixagfio das despesas comprehendem-se duas
operacdes: afixaglio do custo de todas, e a fixagéio do custo
de cadu capitulo. A primeira serve para fixar o quanti-
tativo da receita correspondente a toda a despesa, e ve-
rifica-se, formulando um resumo do or¢amento geral com-
prehendendo toda a despesa de cada ministerio em uma
86. verba : sommadas estas verbas, e tendo precedido a
votaciio das despesas, estd fixada toda a despesa do Es-
tado (72). Como as despesas variam com as necessidades,
asuafixagio deve fazer-se periodicamente: em regra faz-se
uma vez cada anno. E a esta operagio que se refere o
art. 35 do regulamento geral de contabilidade, declarando
que «a despesa geral do Estado é fixada aunualmente
pelas cortes.» A segunda operagdo, a fixagio de cada
capitulo de despesa, faz-se ndo s6 para auctorisar essa
mesma despesa, mas tambem para lhe consignar uma
verba correspondente, que nio possa ser distrahida para
despesa diversa (75).
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Say entende que esta operagfio & a mais importante.
«Neste objecto, diz elle, tudo o que se pode desejar & que
os artigos de despesa sejam bastante especialisados, para
que o legislador tenha a certeza de que as principaes ne-
cessidades do Estado serfio satisfeitas, e que o dinheiro
do publico ndo serd empregado contra o voto dos seus
representantes. Se as pessoas encarregadas de adminis-
trar os bens do Estado podérem applicar a uma despesa
as verbas destinadas para uma outra, ¢ facil de conhecer
que nfo sfo as camaras que votam as despesas: votar
uma despesa € decidir que a vantagem que o Estado deve
tirar d’ella € assds grande para contrabalangar o sacri-
ficio que ella occasiona. Se for permittido substituir uma
por outra vantagem, a decisdo torna-se illusoria. £ pondo
sob os olhos do legislador as necessidades do Estado, ar-
tigo por artigo, que o fazem consentir em sacrificar an-
nualmente uma certa somma, que de forma alguma teria
auctorisado se previsse que a applicariam a outro fim. Os
méos administradores tém suas razdes para quererem a
ndo especialidade; ella é synonymo de arbitrio. Com o qua-
dro das necessidades do Estado obtem-se das c6rtes um
milhar, e com a ndo especialidade faz-se o que muito se
quer (a).»

134. Entre nés o Regul. geral de contabilidade manda
no § unico do art. 22 (72) classificar as despesas de cada
ministerio por capitulos, artigos e sec¢des; e no art, 13
{15) determina que as sommas votadas para um capitulo
ndo podem ser transferidas para outro. O Acto addicio-
nal, no art. 12, providenceia prohibindo as transferencias
de verbas, e d’este modo «as sommas votadas para qual-
quer despesa publica ndo podem ser applicadas para ou-
tros fins sendo por uma lei especial, que auctorise a trans-
ferencia.» A especialidade recommendada por Say tem
geus limites; pois que, se chegasse ao extremo de se re-

(a) Parte vii, cap. 2.°
6



ferir a cada servigo, circumsoreveria demasiadamente a
acgiio do governo, '

XI

Necessidade de attender sis foreas tribu=-
tarias e de nfio auctorisar despesa ~em
crear receita — Leis de 16 de novembro de 1341 e
de 16 de maio de 1866

135. Como a fixagio das despesas importa necessaria-
mente a creagio de receita (131), é forgoso attender bem
4s fontes d’onde essa receita deve provir: estas fontes sio
0 que chamamos. forgas tributarias. O fixar despesas e
crear receita por meio do or¢camento e leis especiaes, que
o acompanham (72), é cousa de muita importancia e gra-
vidade, porque para ter execucdo practica vai contender
com o contribuinte.

A discussiio annual dos orgamentos nfo costuma ser
metio proficuo para obter areduccéio de despesas, ou evitar
o augmento d’ellas sem crear receita correspondente. Nio
é no curto prazo de uma sessfio legislativa que pode en-
trar-se com proveito na apreciagio de cada servigo pu-
blico e de cada institui¢do, e discutir todos os seus pontos.
Na Inglaterra apenas se discutem as despesas extraordi-
narias; alli a maior parte da despesa nio entra em discus-
sfo: tem uma receita certa e permanente, e por isso se
diz fundada. Se se discutir qualquer reforma, pode esta im-
portar augmento de despesa. Entre nés as cortes tém au-
ctorisado os governos a fazer as reformas para se conse-
guir a reducgio de despesas: em regra, das discussdes,
por occasifio da votagio dos orgamentos, resulton augmento
de despesas sem creagiio de nova e sufficiente receita.
pois necessario regular a fixagio das despesas, estabele-
cendo regras que possam dar em resultado o ndo auctori-
sar despesa sem ser bem justificada e bem dotada.
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136. A primeira regra consiste em —nio admittir ser-
vigo, institui¢Ro ou melhoramento, cujo encargo nio seja
devida e sufficientemente dotado. Quando cada represen-
tante se convencer de que a fixagio de qualquer desx; e~
importa um encargo, e que este deve ser devidamcn
retribuido, e que todo o contribuinte se priva d’uma part
do seu rendimento concorrendo para qualquer despesa.
por minima que seja, nfio teré facilidade em votar despe-
sas. Fsta regra é muito vaga, e porisso deve ser seguida
de outra: entendemos que se dever4 adoptar a seguinte:
—Em tempos normaes nenhum representante da nagio
proproré medida, ou reforma, que importe augmento de
despesa, sem que proponha ao mesmo tempo a creagio
dos meios correspondentes (a).— D’este modo nenhum re-
presentante ousard apresentar projecto que nfio seja de
interesse geral; nenhum se arrojard a propor augmento
de pessoal para as secretarias, e de ordenados; emfim, a
apresentar projectos de caracter pessoal (b). Ndo se diga
que isto ird cortar os v6os aos novos reformadores, pois
que ndo € assim: se merecem na realidade o nome de
reformadores, devem ter conhecimentos financeiros, sa-
ber quaes sfio as forgas e circumstancias do thesouro pu-
blico, e ndo lhe serd penoso acompanhar as suas propos-
tas com a designagiio dos novos meios que ellas exigem;
se, pelo contrario, siio reformadores sémente no nome,
nada se perde, e antes muito se lucra, evitando as occa-
sides de ostentarem a sua vaidade com manifesto prejuizo
do paiz. Muitos projectos e propostas de mero interesse
pessoal, muitas pensdes deixariam de ter sido votadas nas
nossas cdrtes, se estas regras estivessem cousignadas na
Carta e fossem. seguidas e respeitadas.

(a) Esta regra foi ultimamente consignada no Regul. geral de
contabilidade, art. 55.
« (b) Se este preceito estivesse em practica em 1866, ndo se te-
riam auctorisado, por lei de 16 de julho, 402 pensdes, visto que
bavia um grande deficit — 6:500 contos (139).
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137. A segunda regra pode ser dlspensadd para com
os ministros, entendendo-se porém que o mmlsterxo deve
ser solidario em todas as medidas que exigirem a crea-
¢io de novos meios. D'este modo qualquer ministro, nfio
sendo o da fazenda, que tiver reformas a propdr nas pre-
dictas circumstancias, terd de consultar aquelle ministro
para saber se pode contar com os novos meios. Ainda
neste caso ndo deve a nova medida ser sanccionada, sem
que o seja egualmente a de fazenda, que crear a nova re-
ceita. 12 verdade que d'isto resulta dar-se grande impor-
tancia ao ministro da fazenda; mas é exactamente o que
muito e muito convem, para que a fazenda publica seja
gempre tida na consideragio que merece. D'este modo
as forgas tributarias estario sempre patentes a todos, e
aquelle ministro ser4 um verdadeiro ec6nomo, um fiel
thesoureiro da fazeuda publica; a sua reiponsabilidade‘
nilo se acobertars atrds dos representantes da nagiio, for-y
nar-se-ha effectiva, e o credito terd nella uma garantia ef-
ficaz. O systema contrario, admittindo novos encargos
gem crear receita, tem prejudicado as nossas finangas e -
tornado o credito publico uma perfeita loteria. -

138. Os nossos financeiros e as nossas leis tém por dif-
ferentes vezes reconhecido esta doutrina; mas, infeliz-
mente, as suas idéas e os preceitos dalei foram despresados.

O maior dos reformadores da nossa epocha, Mousinho
da Silveira, no decreto n.® 22, tit. 3.°, art. 2, consignou
que «nenhuma outra divida publica poderd ser contra~
hida sem que se estabcleca um fundo addicional, antes do
contracto, para pagamento dos jnros e amortisagio» : alei
de 16 de novembro de 1841, auctorisando o governo' &
obter meios para supprir o deficit, ordenou no art. 3 que,
na occasido de dar conta 4s cértes do uso que havia feito
da auctorisagfio, «propozesse os meios de receita necessa-
rios para satisfaciio d’este encargo e de qualquer dqﬁczt.
que ainda possa existir.»
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. No relatorio apresentado 4s cortes, em 31 de julho de
1840, pelo ministro Florido Rodrigues Pereira Ferraz,
occupou-se este financeiro do objecto, e d’este modo:
«Os emprestimos, porem, senhores, bem o sabeis, sfio
sempre ruinosos para qualquer nagfio que os contrahe,
quando tém por fim occorrer a um alcance ou a uma des-
pesa permanente, por isso que elles ndo podem ser consi-
derados como systema de viver em finangas, mas tio 86-
mente como um meio preferivel a outro qualquer, quando
se tracta de satisfazer a uma despesa extraordinaria, que
ndo tenha que repetir-se. Nas circumstancias em que nos
achamos ¢ indispensavel abandonar a idéa de contrahir
emprestimos, que sé serviriam de augmentar as nossas
difficuldades: convém antes recorrer a uma nova receita
permanente, deixando 4 acgfo infallivel do tempo a re-
ducgdo dos encargos, que a necessidade nos obrlga por
em quanto a supportar.»

139. A doutrina, que deixamos exposta, niio foi segui-
da: em todas as leis de meios o governo foi auctorisado
nio 86 a representar os rendimentos, e por tanto a con-
trahir emprestimos, mas tambem a abrir creditos supple-
mentares para alguns capitulos de despesa.

Mais tarde, quando a gravidade do mal ameacava crise
invencivel, foi publicada, como remedio heroico, a lei de
16 de maio 'de 1866, com as seguintes providencias:
«Art. 1. Sdo derogadas e ficam de nenhum effeito as au-
ctorisagdes concedidas ao governo pelas leis vigentes, para
mandar proceder & creagio de novos titulos de divida
fundada interna ou externa, gualguer que seja oﬁm o que
se destinem. Art. 2. Quando as circumstancias exigirem a
emissio de novos titulos de divida, as propostas de lei em
que se propozer a sua crea¢dio indicardo a receita nova
equivalente ao encargo e dotagio dos mesmos titulos.»

Esta medida, tdo altamente apregoada, teve de ceder
4 forga das circumstancias provenientes da quebra da
companhia emprezaria do caminho de ferro do Sueste, da
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qual o governo esperava receber 2:978 contos; e por isso,
logo passado um mez, em 16 de junho, se publicou outra
lei suspendendo a anterior até 30 de junho de 1867: por
essa leil foi o governo auctorisado a contrahir um em-
prestimo de 6:500 contos e a emittir os titulos de divida
fundada necessarios, nio 86 para esse emprestimo, mas
tambem para reforgar os penhores da divida fluctuante,
ou para prestar penhor 4 que o' nfo tivesse; isto tudo
sem crear nova receita,

140. O Sr. Fontes Pereira de Mello, auctor do proje-
cto de lei de 16 de maio, faz d’este modo o elogio da me-
dida no seu relatorio de 15 de janeiro de 1866: «Pare-
ceu 80 governo, e parece ainda, que este principio salu-
tar, introduzido na legislacio do paiz, far4 melhorar no-
tavelmente o credito, pela garantia que lhe d4. Em oir-
cumstancia nenhuma, creio eu, seria justificavel, como
systema, crear divida fundada e dotal-a com os recursos
que hio de provir da emissfio de novos titulos. K nem é
outra cousa o que temos feito até agora, como expediente
dictado pela forga dos acontecimentos, nem é conveniente
continuar por esse caminho, que, pela mesma facilidade
que d4 aos poderes publicos de resolver as difficuldades
da occasifio, encerra, a meu juizo, um grande perigo, um
grande embarago para a futura organisacdio -das nossas
finangas.» :

Prohibir-se a emissdo de novos titulos sem erear nova -
receita ndo foi medida introduzida agora na nossa legis-
lagiio: j4 se achava consignada no decreto n.* 22 (138);
e o que continuamente se fez em contrario nem sempre
foi dictado pela for¢a das circumstanciasj foi, em parte,
dictado pelos erros e demasias; e ¢ isto o que se deduz
da exposigio feita pelo mesmo Sr. Fontes no seu relatorio
de 15 de janeiro de 18G6. Diz ahi o illustre financeiro:
«Ou estou completamente enganado, ou é indispensavel
por cobro, durante algum tempo, custe o que eustar, ao
prurido de melhorar servigos, creando novos encargos;»
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e no de 8 de fevereiro de 1867 aecrescenta: « Nio ter em
conta o8 mejos existentes quando se tomam novos encar-
gos, nem concentrar as despesas nos limites do indispensavel,
é, pelo menos, um erro que pode ger origem de serios
desastres.»

141, Para fazermos conhecer por que férma 08 nosso¥
financeiros foram adiando a questio da fazenda, aucto-
risando despesa sem terem receita para ella, e como foram
impellidos para o sorvedouro dos emprestimos, cumpre
apontar o que se passou relativamente 4 divida fluctuante.

Como os encargos e despesas do Estado sfio certos e con-
tinuos e é necessario satisfazel-os de prompto (109), enem
sempre o8 rendimentos se viio recebendo em ordem com
as necessidades dos pagamentos, a lei de meios auctorisa
0 governo a representar esses rendimentos, isto é, a pedir
por emprestimo sommas correspondentes 4 receita neces-
saria e que se espera cobrar: estes emprestimos consti-
tuem a divida fluctuante, aquella cujo capital e juros sio
exigiveis nos prasos contractados. As leis applicam para
pagamento d’esta divida as sommas que se arrecadarem,
procedentes dos restos por cobrar dos exercicios findos;
estes recursos porem tém sido insufficientes, e ha muito
que as disposi¢Bes legaes a este respeito sio consideradas
completamente illusorias: sempre grande parte da divida
fluctuante tem passado para a divida consolidada, isto &,
tem sido paga com emprestimos novos.

Para este fim, e tambem para regularisar as finangas,
publicou-se a lei de 5 de margo de 1858, cujo art. 4 é
d’este theor: «é o governo auctorisado a consolidar a
divida contrahida sobre penhor de inscrip¢des ou bonds,
comtanto que os encargos d’esta operacfio ndo excedam a
1 por cento do nominal da mesma divida, applicando para
esse fim os bonds e inscrip¢des que lhe serviram de pe-
nhor.»

Esta lei providenciou para certa divida que se achava
contrahida em 1858 sobre penhores; no emtanto, em 1867,
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era considerada como uma medida permanente para a suc-
cessiva consolida¢dio da divida fluctuante. «Nuneca, diz o
Sr. Fontes no referido relatorio de 8 de fevereiro, eu en-
tendi que pelas disposi¢des da carta de lei de 16 de junho
ficasse suspensa a auctorisa¢do, que confere a lei de 5 de
margo de 1858, para a successiva consolidacio da divida
fluctuante; assim o declarei explicitamente em ambas as
casas do parlamento, e assim o tenho practicado.» Posto
que alei de 16 de maio de 1866 derogasse a de 5 de
margo (129 e 141); embora a de 16 de junho de 1866
fosse restricta 4 emissdo de titulos para os 6:500 contos
e para reforcar os penhores, € por tanto nada determi-
nasse com referencia 4 lei de 5 de margo, e antes conti-
vesse a formula geral da revogagio de toda a lei em con-
trario; entendeu-se que esta vigorava e era uma lei de
effeito permanente! ()

142, D'esta mé practica, tdo arguida pelos seus pro-
prios auctores, seguiu-se: 1.° o desfigurar o estado do
thesouro, elevando a receita com o fim de acobertar o
deficit, pois que a representagio de meios suppria qual-
quer desfalque: foi por isto, de certo, que o governo de
1864 se congratulou com as camaras por apresentar um
or¢gamento em que a receita contrabalancava a despesa or-
dinaria; 2.° torna-se a divida fluctuante incerta para cada
anno economico, e por tanto difficil, se ndo impossivel, o
regular a contabilidade ; 3.° fazer o thesouro uma concor-

(@) Na sessB0 da camara dos deputados de 22 de fevereiro de
1873, sendo accusado o governo de ter feito amortizagio de di-
vida fluctuante sem lei que a auctorizasse, visto que a de 5 de
agosto de 1858 era uma lei especial, o ministro da fazenda de-
fendeu o governo, dizendo — que todos os governos haviam feito
amortizagles usando da dita lei, que consideravam de execuglo
permanente, e que 86 o actual governo a havia cumprido, pois
que contraira o emprestimo dentro dos limites por ella estabelecidos
— 1 */,— e que outros haviam contraido emprestimos a 9, 10 e
11 °/,, ndo respeitando a dita lei.
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rencia sem limites, e por isso temerosa, no mercado dos
capitaes, a todas as industrias. Finalmente seguiu-se su-
Jeitar o thesouro 4s terriveis contingencias de ndo ter com
que pagar periodicamente, e vezes sem fim, grandes som-
mas, cujos encargos eram e sfio insupportaveis: s vezes
de 16 %/, e mais (a).

(@) Na referida sessfio disse o ministro da fazenda que a divida
ﬂucfuante nos tem custadq ne estrapgeiva 10, 12, 14, 16, 20 e
22/,



'AUCTORISACAO DE MEIOS

XII

A fixacdo das despesas importa aucto=
risa¢io de meios. Carta, art. 138; Acto add. art. 12
e 13

143. O nexo immediato que existe entre a fixa¢io das
despesas e a creagiio da receita deu logar a que j4 de-
monstrassemos que a auctorisa¢o da receita é uma con-
sequencia da fixacfio do custo das despesas (131 e 135).
Por este motivo nenhum orgamento é approvado com de-
Jficit, ou sem que se auctorisem os meios para o supprir,
como determina o Regul. geral de contabilidade no art.
33. A nossa lei fundamental est4d em harmonia com a dou-
trina exposta: no art. 138 ordena que o ministro da fa-
zenda capresentard na camara dos deputados annualmen-
te, logo que as cOrtes estiverem reunidas... o or¢amento
geral de todas as despesas publicas do anno futuro e da
importancia de todas as contribui¢des e rendas publicas.»
O Acto addicional, no art. 13, fixou o praso para a apre-
sentagio ; incumbiu-a ao governo, e por esta forma: «Nos
primeiros quinze dias depois de constituida a camara dos
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deputados, o governo lhe apresentar4 o or¢amento da re-
ceita e despesa do anno seguinte» (a).

As alteragdes feitas pelo art. 13 parece offerecerem
melhor garantia, ndo 86 porque o ministerio fica solidario
na apresentagdo do orcamento; mas tambem porque nio
se adiard tio facilmente a sua apresentagfio. O art. 12 do
Acto addicional diz o seguinte: «os impostos sio votados
annualmente; as leis, que os estabelecem, obrigam s6-
mente por um amo:» egual disposi¢io contem o art. 25
do Regulamento geral de contabilidade (72, nota). Esta
disposigdo alterou o art, 137 da Carta, o qual permittia
que as contribui¢des directas subsistissem até serem de-
rogadas, ou substituidas. As leis que deixamos citadas
provam que ao facto da fixacio das despesas segue-se im-
mediatamente o da auctorisa¢io dos meios, visto que o or-
¢amento da receita acompanha o or¢amento das despesas,
e que, sendo este proposto annualmente, tambem annual-
mente se votam os impostos e se auctorisa toda a receita.

144. A votagio do imposto & de incontestavel direito;
pois que, sendo elle parte da propriedade do cidaddo, nflo
pode ser estabelecido sendio por consentimento seu, ma-
nifestado pela lei (131).

Montesquieu, fallando dos reditos publicos (), resume
muito bem esta doutrina dizendo: «os rendimentos do es-
tado sdo a parte que cada cidaddo d4 da sua fortuna para
geguranga da outra, ou para d’ella gozar 4 sua vontade.s
Lock, citado por Macarel (c), egualmente admitte a vota-
¢io do imposto. «Se alguem, diz elle, pretendesse estabe-
lecer impostos sem o consentimento do povo, violaria a
lei fundamental da propriedade das cousas, destruiria o
fim do governo.» Mousinho da Silveira ainda foi mais
energico no relatorio do decreto n.° 22: «Todas e quacs-

(@) O novo Regul. de contabilidade, art. 24, incumbe a apre-
sentagio ao ministro da fazenda (72, nota).

(0) Liv. 13, ¢. 1.

(¢) Direito politico, n. 610.
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quer contribui¢des que nio sejam aquellas, cuja natureza
e modo as leis estabelecerem, sio usurpagdes do direito
de soberania, attentados contra o poder legislativo, e rou-
bos feitos 4 propriedade.» A nossa Carta declara, no
art. 36 § 1, que a votagéo dos impostos é da iniciativa
da camara dos deputados. Sem representa¢io nfo ha im-
posto: tal foi o grito de guerra das colonias inglezas (60).

145. Nos primeiros seculos da monarchia pertugueas
a creagdo de um impasto, ou fosse estabelecido por uma
86 vez, ou com o caracter de permanencia, dependia de
ser auctorisada em cOrtes; nfo comprehendendo porém
o8 impostos denominados jugadas, os quaes eram regu-
lados pelo Foral, provinham da conquista, e por-isso eram
verdadeiros direitos reaes.

A Ord. Aff. liv. 2, tit. 24, tractando dos dirsitos reaes,
diz que o imposto provém da lei, ou de costume longa-
mente usado: «Geralmente todo o encargo assy real,
como pessoal, ou misto, que seja emposto por Ley, ou
por Costume longamente approvado.» Aindague neste
logar a palavra lei queira designar a vontade do impe-
rante, visto que o citado titulo foi deduzido das consti-
tuigdes imperiaes, é certo que as circumstancias e o im-
perio das cousas — os féros dos povos, deram ao pensa-
mento do legislador outro sentido.

Pelo direito romano (a), o imposto dependia da vontade
do imperador — non solent nova vectigalia inconsultis prin-
ctpibus institui : — isto serviu para exautorar os munici-
pios (b), pois que elles foram privados da prerogativa de
estabelecer impostos — vectigalia nova mec decreto civita-
tum institut.

Nas cortes de Coimbra, de 1385, entre as condi¢Bes
impostas a0 Mestre d’Aviz, ndo esqueceu o importante ne-
gocio do imposto: ahi se estabeleceu que o novo monar-

(@) L. 3, C. vectigalia nov. institui.
(0) L. 2, eodem.
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cha touviriu os’ povos em todos os'negocios que lhes fto-
cassem’; que thes n&o imporia tributos sem serem ouvi:
dos, e sem que com a sua decisfo e conselho se buscas-
sem 0s melos mais suaves para a sua execucfo.» Na re-
ferida Ord. Aff. liv. 2, tit. 59, § 1.°, encontram-se os ar-
tigos das queixas dos povos, apresentados a D. Joflo 1 nas
cortes de Coimbra, de 1398; e a respeito das sisas respon-
pondeorei: «que quando as sisas foram lancadas, que esto
foi com accordo de todo o seu Povo, a saber Prelados,
Fidalgos, e cidaddos juntos em cortes, na cidade de Bra-
ga» (de 1387),

146. Esta prerogativa, de serem ouvidos os povos para
votarem os impostos, fol considerada um direito consti-
tucional, um dos féros da nagio; e por isso o senado de
Lisboa, em 1601, embargou e tornou sem effeito um al¢
vard passado pelos governadores do reino, que estabe-
lecia 0 imposto de 800:000 cruzados, «por ser feito semy
consentimento, nem approvagio das cidades e logares do
reino, que tém voto em cdrtes, e que sem elle ndo tinham
os governadores poder para fazer o dicto concerto.»

Nasg cOrtes de 1668 exerceram os povos pela ultima
vez esta prerogativa; porém no tempo dos Philippes ellas
foram mera chancelaria, sem iniciativa, nem liberdade,
As cortes constituintes de 1821 reivindicaram os féros da
nagio, e nos art. 102 0. 9 e art. 223 da Constitui¢de
consignaram o voto do imposto.

Na Inglaterra o voto do imposto é antiquissimo; e o
ter sido negado, no seculo xrir, deu logar a uma revolu-
¢flo, que teve por effeito a concessio da Carta Magna,
extorquida a Jodo Sem Terra em 1215: nesta se consi~
gnou esse voto e outras prerogativas, que ainda actual-
mente formam a principal base das garantias dos ingle-
zes (a) (69).

(a) Sr. Rocha, Hist. §§ 115, 219 e 221; Sr Rebello da Silvé%
Hist. t. 3, p. 176 e 221.
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147. A vota¢do annual dos impostos € a prineipal ga-
rantia das liberdades publicas, e assim propria dos go-
vernos representativos: esta medida data da epocha em
que se adoptaram os orgamentos geraes.

No antigo regimen ndo havia or¢gamentos, porque os
reis nio davam contas das suas despesas, e isto admittiu-se
e subsistiu, porque a principal fonte de receita provinha
dos tributos em generos, ¢ que 0s povos pagavam como
se fora uma renda, uma remuneracdo do direito de pro-
priedade —terras da corda, patrimonio do rei, da sua fa-
milia e dos grandes. Foi este o systema seguido por toda
a Europa e especialmente entre nés (45, 47 e 102) (a).

Em Franca, pelo decreto de 17 de junho de 1789, pni-
meiro acto da grande assembléa, foi que se estabeleceu o
novo regimen, consignando que de entfio por diante era
a propria nagio quem se cotisaria.

Montesquieu (b) aprecia a votagio annual do imposto
debaixo do ponto de vista politico, dizendo: «Se o poder

(@) No antigo regimen havia contribuigBes em moeda: em Franga
a — taslle e vintidme — eram importantes. «Os tributos estabeleci-
dos por uso, por transmissdes do dominio util da corda, singulares
e collectivas, ou pelas cartas de municipio, chamnadas foraes, cor-
respondiam exactamente a esta situagio economica. A8 producgdes
do solo, os artefactos grosseiros da nascente industria, os animaes
domesticos, os productos da caga e pesca, o trabalho manual, tudo
servia de moda. A contribuiciio nesta especie apenas figura como
uma pequena quota, e falta absolutamente na maxima parte dos
contractos particulares. Com o correr do tempo os vestigios de
existencia 5}: moeda tornam-se cada vez mais distinctos; mas o
tributo, fixado em generos nos aforamentos e foraes primitivos,
continita a subsistir, e o rei nio é mais do que o primeiro pro-
prietavio do paiz; os seus rendimentos em productos agricolas
accumulam-se nos diversos districtos, ¢ milhares de individues
estio a qualquer hora, em qualquer dia e em toda a parte, prom-
tos a trabalhar ou a caminhar de um logar a outro no servigo
go rei. Os magistrados, os officiaes do fisco, os homens d'armas
s#lo pagos com esses generos, com esses servigos pessoaes.» Sr. Ale-
XB-D-SPG Herculano, Hiet. t, 3.°, p. b6
(b) Liv. 13, c. 6.
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executivo delibera sobre a recep¢io dos rendimentos pu-
blicos sem o consentimento do povo, niio haverd liber-
dade, porque elle torna-se legislador no ponto mais im-
portante da legislagio. Se o poder legislativo delibera so-
bre a recepgdio dos impostos, ndo annualmente mas por
tempo indeterminado, corre-se o risco de perder a li-
berdade, porque o poder executivo nio mais dependerd
d’elle: quando se possue similhante direito indefenida-
mente, pouco importa que seja possuido como proprio
ou em nome de outrem.» Quando os representantes da
nagio se reunem annualmente ndo ha risco de perder a

liberdade (75).



ESCOLHA ENTRE OS MEIOS ORDINARIOS

XIII

Qual d’estes meios é preferivel 2
Carta, art. 145 § 14 ¢ 15 § 13

148. Deixdmos dicto (cap. 11, n.° 99), que os meios
pecuniarios para occorrer 4s despesas do Estado provém
dos recursos ordinarios e extraordinarios, e que aquelles
se dividem em contribuicdes e rendimentos: pelos estu-
dos que j4 fizemos, e principios que deixdmos estabele-
cidos, é facil entrar no conhecimento de que sdo preferi-
veis 08 recursos provenientes da contribuigfio.

Os meios de que pode subsistir o individuo ou o Es-
tado sfio productos da actividade, resultados do trabalho;
e como 86 o homem tem forgas proprias para trabalhar,
e nio o Estado, é claro que este ndo pode subsistir por
si. Ndo é missio do Estado, nem estd nas suas attribui-
¢des, administrar propriedades e exercer industrias; e
como das propriedades e industrias é que provém o que
chamamos rendimentos, é evidente que o Estado 86 pode
ter por fonte de receita a contribuigdo (100).

Exceptuando a parte do solo, que serve para uso com-
mum da nacfio, e os edificios publicos, que servem para
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o servico do Estado, tudo o mais deve constituir pro-
priedade dos particulares; de contrario haverd hens féra
do commercio, bens mortos, serd menor a producgdo, mais
fraca a industria e menos activa a vida social, o que tudo
é condemnado pelas doutrinas economicas e sociaes. Kis
o motivo por que entre nés se publicaram leis prohibindo
a acquisicio de bens pelas corpora¢des denominadas de
mao morta.

A Carta,noart. 145, § 14, estabelece a generalidade do
imposto, e por tanto a regra d’onde se' deduz que a fonte
principal e preferivel dos reditos do Estado é a contri-
buigfio. O § 13 do art. 15 da mesma Carta faculta 4s cortes
auctorisar o governo para alienar os bens nacionaes, o
que deixa ver que ndo admitte como principal fonte de
receita os rendimentos. Neste sentido diz o decreto de 13
d’agosto de 1832, art. 2: «Os bens da nagiio, adquiridos
por titulo de successio e execugdio-fiscal, e nio destinados
ao uso geral e commum, serdo regulados pelas leis da fa-
zenda e formardio parte do thesouro publico disponivel.»
O complemento d’esta doutrina acha-se no relatorio do
decreto n.” 22: «A obriga¢io de concorrer para os en-
cargos publicos é um dever sagrado para todos; ninguem
se pode d’ella escusar, uma vez que por falta de meios a
lei 0 ndo isente expressamente. As contribui¢Ses resul-
tantes d’esta obrigagio sdo a unica renda da nacéo e das
municipalidades, que ndo possuirem rendas em proprie-
dades: as rendas publicas nio podem ter outra origem, nem
ouwlra causa.»



CONTRIBUICAO

X1v
Definicio

149. Proudhon, occupando-se da materia das contti-
bui¢des, diz-nos que ums theoria dcetca do imposto de.
pende do modo como elle for definido. Na sua obra«—
Theoria do imposto (a), pretende este illustre publicista
ter apresentado doutrina nova, e com ella ter fundado a
unica theoria verdadeira. Seguiremos a sua exposigio, ¢
veremos a final se na verdade offerece doutrina nova e
acoeitavel; e, para mais facilmente se comprehender a
materia, e podermos comparar a doutrina de Proudhon
com a de outros escriptores, apresentaremos algumas das
definigdes que se tém offerecido de imposto.

150. O Sr.Forjaz (b) define o imposto — «aquella parte

(a) Obra que foi julgada digna da maior gratificagdo (1:000
francos) no concurso que o conselho do Cant3o de Vaud decidiu
em 1860, e no qual entraram quarenta e cinco memorias: d'en-
tre estas nenhuma alcangou premio.

() Novos elementos de economia politica, § 299.
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das fortunas dos particulares, com a qual & lei obriga os
cidadfios a contribuirem para as despesas publicas.» Gar-
“nier, diz ser «a arrecada¢io operada antecipadamente
sebre a fortuna privada dos particulares pelo governo do
Estado para occorrer 4s despesas publicas (a).» De Pa-
rieu (b) ehama ao imposto «a arrecadagiio (c) operada
anteeipadamente pelo Estado sobre a fortuna ou traba-
tho dos cidaddios, para occorrer 4s despesas publicas.»
Proudhon, no livro j4 citado, diz ser ¢a quota parte que
deve pagar cada cidaddo para as despesas publicas;» e,
depois de ter exposto a sua theoria, conclue apresentando
a seguinte férmula: «o imposto é uma troca» — definigia
que apresenta eomo nova e em que fundamenta a sua
theoria, unica que entende ser verdadeira.

Nas primeiras defini¢des encontram-se as caracteris-
ticas principaes do imposto, considerado pelo lado post-
tivo, e por isso ellas sfio admissiveis, e até pode dizer-se
que pertencem 4 mesma eschola, visto que seus auetores
seguem 08 principios e doutrinas liberaes, Entende po-~
rém Proudhon que entre a sua definicio e a de De Pa-
rieu, » qual, diz, representa todas as outras defini¢des,
ha nada menos do que um abysmo, ou completa contra-
diccio de idéas,

181, As caracteristicas da primeira defini¢io, que co-
pidmos, sfio as seguintes: — 1.* ger o imposto parte da
fortuna de cada um, o que involve a idea economica de
serem respeitadas as forgas reproductivas. A parte da for-

(@) Tractado de finangas, cap. 41. Tambem define — A gpota
parte de cada cidadio da despesa dos serviges publicos. Vide no
mesmo cap. outras defini¢des de differentes anctores; e tambem o
Sr. Dr. Joaquim J. M. d'O. Valle, Dissertag#io Inaugural, 2.7 parte.
cap. 1.° ¢ 2.°

() Tractado dos impostos, liv. 1, cap. 1.

(¢) Os citados auctores usam do termo prélévement, que se tra-
duz por uma periphrase — ac¢do de tirar antecipadamente ama
quantia do todo.—-«Prélever —lever préatablement une portion
sur le total, une somme avant partage du reste.»
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tuna sujeita ao imposto quer o auctor da definigfio, se-
guindo a Roscher (@), que seja o rendimento livre; — 2.
que, sahindo o imposto da propriedade de cada um, fica -
restricto aos bens, 4s cousas, e niio pode ser pessoal, con-
sistir em servigos; o que repugna com a dignidade e li-
berdade; — 3.* que o imposto 86 pode ser estabelecido
pela lei, expressio da vontade geral, o que € muito po-
litico e conforme aos principios expostos (131); — 4. ser
para as despesas publicas, unicas que servem de funda-
mento 4s financas e ao imposte, por isso que sio do in-
teresse de todos (132). Finalmente o termo contribuir, em-
pregado na defini¢io, exprime a idéa de voluntariedade
da parte de quem paga o imposto, o que revela a idéa de
liberdade, propria dos tempos modernos, contraria 4 idéa
de coacgio, que se ligava, no antigo systema, ao termo
imposto.

A diversidade dos termos — lei, governo e estado —
que se nota nas tres primeiras defini¢Ges para deSIgnar
a quem pertence estabelecer a contribui¢io, ndo tem im-
portancia; porque os auctores das definigSes as empre-
gam no mesmo sentido para exprimir a auctoridade legi-
tima, os representantes da nagdo: nem outra cousa se pode
presumir, visto que seguem a eschola liberal. E porém
certo que Proudhon faz d'isso objecto de censura: todas
as defini¢des, diz elle, se resumem em duas—a d’elle
Proudhon e a de De Parieu; e accrescenta «que a d’este
auctor representa a forga, a theocracia, o direito divino;
e a d’elle representa a lLiberdade, o direito revolucionario;
por isso que nenhum governo ou Estado pode exigir im-
postos, e que sémente 4 nagfo pertence collectar-se (b).
Para bem se apreciar a doutrina d’este escriptor é neces-
sario seguir a exposi¢do dos seus principios, com os quaes
chega a definir o imposto.

(@) Sr. Forjaz, §§ 163 ¢ 304.
(6) De Parieu responde a esta critica em uma nota do liv. 1,
cap. 1, da obra citada.
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152. Primeiro principio: — <o imposto é uma troca,
uma paga, que faz o individuo, na bem fundada esperanga
de tirar do seu emprego uma utilidade proporcional.» As-
sim como para certas utilidades, diz Proudhon, a troca
se faz de individuo para individuo, de familia para fami-
lia, assim para outras utilidades se faz entre o individuo
e uma pessoa collectiva, que se chama Estado. Na ver-
dade ha servigos que por natureza e importancia néo po-
dem competir 4 iniciativa individual, e que a propria col-
lectividade se arroga e se encarrega de regular: estes
servigos constituem a especialidade do Estado, sdo a ju-
stificagdio do imposto, e d’aqui a troca operada por este.

Segundo principio: «O Estado presta os seus servigos
pelo pre¢o do custo.» Com effeito assim €. O Estado, a
nagio, a collectividade, séio considerados uma e a mesma
pessoa juridica; e por tanto, se o preco dos servigos ex-
cedesse o seu custo, ou prego originario, o excedente re-
verteria para o proprio contribuinte. E isto o que acon-
tece por effeito dos or¢amentos, pois que o saldo dos ser-
vigos auctorisados passa para outro anno economico, ou
é applicado a novos servigos: frequentemente na Ingla-
terra o parlamento delibera sobre a applica¢io do exce-
dente de certas receitas a novos servigos.

Terceiro principio: «Os servigos do Estado devem ser
reproductivos de utilidade.» Partindo daidea de que todo
o governo tende a separar-se da na¢do, e a considerar-se
superior a ella, Proudhon entende que por isso mesmo e
por interesse dos individuos que o compdem, o governo
considera como necessarias 4 sua auctoridade uma mul-
tiddo de despesas, que estio bem longe de terem para a
nacdio a mesma utilidade: policia — corte — politica am-
biciosa — instituigSes para adquirir nome — e até o pro-
prio interesse, diz Proudhon, tudo reclama dinheiro e
mais dinheiro: as despesas por toda a parte excedem a
receita sempre progressiva, e os emprestimos e o deficit
sido cada vezmaiores, e tudo isto importa necessariamente
augmento de imposto. Para conter por tanto o fisco deve
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reconhecer-se quando, como e sob que condi¢des uma des-
pesa pode ser reproductiva de utilidade, e para isto offe-
rece a seguinte regra: «'T'odo o producto ou servigo deve,
sob pena de se converter em prejuizo, corresponder a uma
necessidade tal, que aquelle que a experimenta consinta
em dar um prego egual, ao menos, 4 despesa que este
servigo custa.» K a lei da offerta e do pedido applicada
ao Estado.

Explanando o segundo principio —o Estado presta
servigos pelo pre¢o do custo — Proudhon assevera que
no systema a que chama theocratico acontecia o contra-
rio. O principe que representava a collectividade era dif-
ferente d’ella, era um personagem eminente e até sagra-
do: e como a sua grandeza e o seu esplendor represen-
tavam a grandeza e a dignidade da nagdio, esta resigna-
va-8e a pagar mais do que o prego originario dos servi-
¢os; porque quanto mais pagasse tanto maior seria a
grandeza do monarcha, e por tanto a da propria nag#o.
D’aqui provinham as listas civis, as pensdes, os dotes, as
doagdes, ete. etc. (¢). «Ndo se pagavam sémente, diz elle,
os servigos do rei; pagavam-lhe porque elle era rei — no-
minor quia leo. Era o proprio povo que se honrava a si,
e se dotava e divinisava na pessoa do seu chefe. Este uso
subsiste ainda, postoque algum tanto disfar¢ado, e d’aqui
provém a m4 disposigdo que nas monarchias existe dceroca
da incomprehensivel materia do imposto. Hoje, que todos
raciocinam e calculam, estes costumes reaes, que outr’ora
deslumbravam a multiddo, resolvem-se em escandalo. A
economia politica vive de principios, e nio de ficgdes: a
revolugiio de 1789 disse — que o rei era um mandatario,
um funccionario, um empregado; cedo, ou tarde, este

(@) «E proprio da dignidade de uma nag3o que o principe, ou
os principaes membros do senado, vivam com esplendor. Um povo,
que recusa subministrar os subsidios necessarios para isso, ¢ uma
crianca obstinada, que recusa prestar a seu pae uma pequena por-
¢lio das doguras que este lhe faculta todos os dias em abundan-
cia.» — Bielfe!, Institutions politiques, t. 3, c. 1, § 1.



103

empregado receberd o justo préce dos seus Bervigos. B
esta a logica dod factos, muito mais inflexivel do que a
logica tlos horhend» (85).

183, O auetor, para tornar mais acceitaveis as shas
idéns, diz que sdo deduzides da theoria de J. B: Say.
«Quando, diz Say, os povos nio gozam das vantagens
que o imposte lhes pode alcangar, quando o sacrificio &
que elle os sujeita ndo é contrabalancado pelus vantagens
que d’elle auferem; ha iniquidade. Essa vantagem lhes 6
devida: nie se poderia, sem commetter um furto, deixar
de lhes dar em #roca um bem que o valha... Assim como
o prego de uma mercadoria, quando é bazeado em io-
nopolio, & por isso superior, em virtude d’este privilegioy
ds despesds de producgdo, é um ataque 4 propriedade do
comprador, da mesma forma um imposto, que se eleva a
mais do que 4s despesas necessarias para progdurar ao ¢on-
tribuinte uma seguranga de que elle tem necessidade, é
um attentado 4 sua propriedade.» Conclue dizendo quey
ge um servigo se podér ebter por 100, e por elle se deu
mais, este excesso foi uma espoliagio (a):

Proudhon termina a sua theoria d’esta férma: « De tudo
isto se vonclue, que o imposto, niio j4 imposto pelo so-
berano; mas sim consentido pela nagfio; e devendo ser o
pre¢o de uma utilidade egual, é realmente uma troca. Mas
a palavra ainda ndo tinha sido apresentada affirmativas
mente comeo defini¢do, nem por Montesquieu, nem por J.
B. Bay, nem; que eu saiba, por algum tractadista peste:
riorj ora; em guanto uma oousa nio é chamada pelo sen
nome, em quanto a idéa nfo tem achado o seu termo
proprio, sua definigdo, ha incertesa na theoria, e po¥ tanto
erro na applicagdo.»

154. Apreciando a doutrina de Proudhon, achamos que
ndo diverge da de Bay sénde em se referir mais especial

(o) Partd viy eaps 4.
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mente 4 lista civil,— 4s despesas com a corte: em tudo o
mais ndo faz dlﬂ’erenqa Say tambem falla da troca, tam-
bem quer fazer uso da applicagio da lei da offerta e do
pedido.

conveniente fazer conhecer aos povos que 08 prin-
cipes e governos ndo tém direito de lhes exigir impostos,
e que sémente a na¢io pode collectar-se; é muito util e
de necessidade que os governos se convengam de que o
imposto deve ser compensado por um servigo equivalen-
te, e neste sentido pode ser considerado uma troca; mas
importa tambem, e muito, com referencia aos cxdadaos,
que cada um se compenetre bem da obrigagio em que
estd de pagar o imposto, de compensar o servico recebi-
do, e de que faltar neste objecto, por qualquer férma, 4s
disposi¢bes da lei é uma fraude reprehensivel e conde-
mnavel como qualquer fraude commettida para com um
particular (148).

Se os governos exorbitam exigindo impostos e appli-
cando-08 a servi¢os menos uteis, 0s povos nio exorbitam
menos deixando de descrever as suas propriedades e oc-
cultando os seus rendimentos para nfio pagar tanto quanto
a lei determina. Os excessos, que os imperantes commet-
teram em outro tempo, querem 0s povos commetter nu
actualidade, negando-se a pagar a compensagio de novos
servigos recebidos, o que é muito e muito prejudicial 4
causa publica, e por tanto ao proprio contribuinte, E certo
porém que os povos procuram justificar o sea procedi-
mento allegando que parte do imposto é applicada a des-
pesas nio auctorisadas e a outras menos necessarias.

135. Em quanto 4 definigiio — o imposto é uma troca-—
se a considerarmos isoladamente para fundamentar uma
theoria, no a podemos admittir: a critica de que costu-
ma usar o proprio auctor, serve-nos para mostrar que
a sua defini¢iio ndo corresponde ao valor que lhe attri-
bue. A troca, em materia de imposto, nfio existe nem
enire os individuos, nem entre cadaum e o Estado: este,
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a collectividade, garante a propriedade, mantem a ordem
e executa a justica pelo total das quotas tributarias, pela
totalidade das sommas individuaes; e por isso os indivi-
duos trocam a somma das quotas pelo resultado obti-
do, resultado que cada um isoladamente nio obteria, nem
ainda uma 86 parte.

A troca considera-se em relagio ao todo dos reditos
e dos servigos, em quanto que estes sfio de utilidade geral
e custam 0 prego originario (152). A troca, em relagfio ao
individuo, sémente s¢ pode considerar debaixo do ponto
de vista de que a cada cidadiio é permittido sahir do reino
e ir fazer parte de outro Estado, como permitte a nossa
Carta (a), e por tanto deixar de pagar o imposto, de tro-
car a sua quota pelo servi¢o que lhe era fornecido pelo
Estado que abandona: porém este modo de considerar as
cousas, alem de divergir completamente das idéas de
Proudhon, dcerca do modo como se realisa e admitte a
troca entre os individuos, é inadmissivel, por isso que re-
pugna aos sentimentos e 4s mais caras rela¢des do indivi-
duo abandonar a sua patria pela differenga da quota tri-
butaria.

Entre os individuos a troca debate-se, em relagio a cada
compra, no mercado onde a concorrencia é livre: entre
o individuo e o Estado.ndio é assim, porque ndo pode ha-
ver debate em relagio a cada servigo em especie; ndo ha
portanto a livre concorrencia: os servigos do Estado con-
stituem, por sua natureza e interesse geral, um monopolio.

Por outro lado, se o Estado desce 4 categoria de mero
permutador, se a lei da offerta e do pedido tem applica-
¢do & materia do imposto, as consequencias sdo: que o
individuo mais fraco, precisando de maior protecg¢do, e
recebendo-a effectivamente, tem de pagar maior imposto
para remunerar proporcionalmente o servigo recebido,
— o paralytico deveria ser o maior contribuinte; — ¢ fi-
nalmente que os indigentes, ndo tendo meios, deveriam

(a) Art. 145 § 21,
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ger expulsos da nagho ou negar-se-lhes todo ‘e qualquer
8drvigo, toda & qualquer protecgio, visto que em verdade
ndo tém que trocar (178). Patecernos que a theotia de
Proudhon, como unico fundamento do imposto, ¢ inad-
misgivel, @ que sémente pode ser tecebida, modificadh
por outros principios e nos termos expostos.

156. Asdefinigdes que transcrevemos(150)consideram
o imposto pelo lado practico, ou positive,— depois de aus
ctorisado pela lei: d’este modo sersd justo todo o impebto
auctorisado, e 86 haversd imposto depois de ser determi-
nado pela lei, 0 que é inadmissivel, e contra as doutrinas
dos proprios auctores das defini¢des. Antes de intervir o
governo, o Estado, ou a lei, j4 a theoria, o8 principios,
devem ter determinado o imposto, aquelle que deve reeo
nhecer-se como justo: esta doutrina é reconhecida por
todos oB escriptores, em quanto que criticam e rejeitam
a maior parte dos impostos existentes.

As referidas definigdes podem notar-se outros defeitos,
asaber : — 0 ndo determinarem qual a parte da fortuna dos
particulares sujeita ao imposto; essa parte nfo pode em
regra ir alem do rendimento livre e por tanto atacar as
forgas reproductivas : — sujeitarem os indigentes ao im»
posto ; por isso que, economicamente fallando, todos os va-
lores sdo fortuna: — ndo incluirem a idéa de que o im-
posto é, de direito, um dever, o que é da sua essencia, e
muito importa, para que o contribuinte reconhega que
pagando o imposto ndo faz uma mera liberalidade, mas
antes cumpre uma rlgm osa obrigagao, & qual o verdadeiro
homem de bem nfio pode eximir-se sem desaire. Estes
defeitos provém certamente de se ter confundido a theoria
com a practica, o que deve ser com o que de facto é.

A theoria, como muito bem diz Jacob (60), deve ter
applicagio aos casos reaes, que se apresentam na vida
practica, e modificar-se pelas circumstancias; mas ndo
perde a sua natureza de sciencia, ndo deixa de reger es-
ses casos (11). D’este modo, para se definir o imposto cum-
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pre consideral-o theorica e practicamente, isto &, segundo
o direito philosophico e segundo a lei positiva: assim de-
finiremos o imposto, ou antes a contribuigfio, no primeiro
sentido e com rela¢io a cada individuo — a quota do ren-
dimento livre do cidaddo, com que o direito o obriga a con-
correr para a satisfacdo da despesa publica (21): e no se-
gundo —aquella parte dos meios dos particulares com que
a let obriga os cidaddos a contribuir para as despesas pu-
blicas.

Na primeira defini¢iio limitamos o imposto ao rendi-
mento livre; porque 86 este deve ser a materia collecta-
vel, como adiante veremos (175 e seg.): chamamos-lhe
quota, porque deve ser de quotidade (234 e seg.); sujei-
tamos esta quota ao direito, para que seja determinada
pelos principios da justica, e se reconheca que o seu pa-
gamento é um rigoroso dever. Na segunda admittimos
para materia collectavel os meios, porque as circumstan-
cias exigem que se auctorisem impostos, que affectam
mais do que o rendimento livre, e que até podem entrar
pelas necessidades do individuo: taes sdo alguns dos im-
postos indirectos (177 e seg.).

Usamos do termo lez, em contraposicdo ao termo di-
reito, para designar o imposto legal, aquelle que o go-
verno tem direito de receber, por se achar auctorisado
pelo poder legislativo, embora néo seja conforme com a
theoria.

Sem a dxstm(,qao de imposto theonco e imposto legal
parece-nos que ndo pode dar-se uma defini¢io plausivel
de imposto. A doutrina, que anteriormente expozemos,
quando falldmos do imposte, deve ser entendida em har-
monia com 0s principios que acabamos de expender.
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XV

Razio justificativa — despesas

187. A organisagiio do Estado, os servicos que elle
presta, as despesas publicas reclamadas por estes servi-
¢os e a sua fixaglo, eis a razdo justificativa do imposto,
A fixagfio das despesas pelas cortes importa o reconheci-
mento da sua utilidade e da creacfio de receita, e por
tanto o pagamento do impssto legal, fonte primaria dos
reditos publicos (21, 29 e 130). Montesquieu muito bem
Justlﬁcou o imposto, quando disse que os reditos publicos
sfo uma parte que cada cidadfio dd da sua propriedade
para ter a seguranga da outra, ou para d’ella gosar me-
lhor (a).

Féra do Estado a fraqueza do individuo ficaria sujeita
ao mais forte; ndo gosaria do producto da sua actividade,
ou nio dlsporla d’elle como melhor lhe agradasse (106).
No Estado a fraqueza do individuo desapparece: sob a
proteccio da lei essa fraqueza torna-se uma potencia in-
vencivel, pois que a lei, garantida pela forga publica, faz
respeitar o direito de um s6 contra a injusta aggressdo
do maior numero: a razfio justificativa do imposto estd
pois no imperio da lei; e por isso o imposto é um bem,
uma condigéio indispensavel da existencia em sociedade.

XVI

Materia collectavel

158. Entre as questdes comprehendidas nos estudos
de finangas avultam as que dizem respeito 4 materia col-

(a) Liv. xu1, cap. 1.



109

lectavel, muito debatidas entre economistas e financeiros.
A primeira consiste em saber qual é a base do imposto:
se deve ser o rendimento, se o capital, se as despesas do
individuo, ou se as mercadorias; e a segunda em saber
até que ponto pode ser onerada a materia escolhida para
base do imposto, se toda, ou sémente parte. Alguns es-
criptores tractam estas questdes conjunctamente, e, 4s
vezes, sem a devida clareza: exporemos cada uma de per
si e por sua ordem chronologica.

159. O marechal de Vauban, homem notavel do se-
culo xvi1, commovido pela miseria do seu paiz, a Franca,
e especialmente das povoagdes agricolas, procurou sub-
stituir as contribuigdes onerosas e acabar com qualquer
privilegio em materia de impostos e com o pessimo me-
thodo da sua arrecadagiio (a). Este escriptor tomou para
materia collectavel todo o rendimento, qualquer que fosse
a sua proveniencia; e propoz um imposto geral de dez
por cento, em generos para a producgio agricola, e em
moeda para todo o demais rendimento. A sua theoria
acha-se resumida na citada obra d’este modo: « Nenhum
Estado pode existir se os subditos o nio sustentam: ora
este sustenfo comprehende todas as necessidades para as
quaes todos sdio obrigados a contribuir. D’aqui resulta:
— primeiro, uma obrigagdo natural para os subditos, de
todas as classes, de contribuirem em proporgio do seu
rendimento, ou da sua industria, sem que nenhum se possa
razoavelmente dispensar d’ella; — segundo, que & suffi-
ciente, para auctorisar este direito, ser subdito do Estado;
—terceiro, que todo o privilegio neste objecto € injusto
e abusivo, e nem pode, nem deve prevalecer em prejuizo
do publico. :

Fundando-se nas vantagens relativas da arrecadacdo
dos dizimos ecclesiasticos, nas vexagdes e dissipagdes dos

(a) Projet d’une dime royale — publicado pela primeira vez em

1707,
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rendeiros (a) e agentes fiscaes, fez sobresahiv. as vanta-
gens de um imposto geral e de uma arrecada¢iie unifor~
me, adoptando para o Estado o systema da cobranga dos
dizimos. D’este modo pertendia estabelecer um systema.
de cobranga popular e eeonomico, dispensando nio 86 a
odiosa classe dos rendeiros, mas tambem a onerosa classe
des funcocionaries, assalartados pelo thesouro. O seu fim
era alliviar o povo e aproximal-o. do rei, afastando de
entre elles os temiveis publicanos ().

160. Pela exposiciio resumida da theoria de Vauban
se v8 gue todos estavam sujeitos ao impesto, e que por
isso admittiu para materia collectavel as rendas, e os pro-
ventos do trabalho, ou industria, comprehendendo assim
todas as fontes de receita, todo e qualquwer rendimento,
Esta doutrina ferfa os interesses estabelecidos, e por tanto
provecou uma forte reaecio da parte dos privilegiades,
dos opulentos rendeiros e do funceionalismo, os quaes
todos viviam e medravam 4 sombra do velho regimen,

Os economistas e finaneeiros, atacando as doutrinas de
Vaubar pelo lado politico, por tenderem para o abselu-
tismo, elogiam todavia os bons principios em que assen-
tam. I, na verdade, basear o imposto no rendimento, e
generalisal-o a todas as classes, quande havia tantos im-
postes e privilegios ; substituir os meios vexatorios de ar-
reeadagdo por um systema simples e economico, foi wmy
grande progresso. :

Semvque pretendamos tirar ao respeitavel eillustreVaun-
ban a gloria merecida pela invengio das suas doutrinas,
cumpre-nos todavia dizer que a generalidade do imposto,
tendo por base o rendimento, e a cobran¢ga por um gys-
tema symples, uniforme, popular e economico, j4 se pra~
cticavam em Portugal desde o meiado do seculo xvir: a
decima militar, decretada pelas cortes de 1641, e regue
lada pelo Alvard de 9 de maio de 1654, é um imposto

(a) Fermiers généraux -~ e funccionarios fiscaes.
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geral sobre todo o rendimento, e a sua eobranga era feita
por commissdes populares e gratuitamente. Este systema
¢ o mais perfeito de que temos noticia. Neste objecto, e
ainda noutros, a nagio portugueza preecedeu o0s outros
povos na caminhe das reformas: é pena que retrogradas-
semos, despresando um systema tio justo, popular, eco-
nomico e rendoso (242 e seg.)

161. Ao systema de Vauban seguiu-se o de Quesnay,
fandador dos principios da eschola economica, ou phy-
siocrata, de que j4 fallimos (36). Este notavel esoriptor,
medico de profissdo, tendo estudado as leis naturaes, que
regem o corpo. humano, foi levado a estudar as leis mas
turaes do organiamo do corpo social (a).

Despertado tambem pela miseria, em que vivia a por.
pulagiio agricola, occupou-se largamente da agricultura.
Conhecendo que sémente d’ella provém os meios de sub-.
sistencia para o homem, e a materia prima de todas as,
industrias, proclamou a excellencia da agricultura sobre
as demais. industrias; e estabeleceu gwe toda a riqueza
provém, em ultina analyse e unicamente, do sole, da pro-.
priedade rustica; porque esta, produzindo o necessario.
para alimeatar o agricultor, d4 ainda um sobrecellente,
um rendimento liguido. Kstes principios levaram-n'e a
estabelecer que sémente é productive a industria agricola,
e que todas as outras, servindo apenas para transformar
e transportar os productos da terra, sdio estemeis, posto
que ndo sgjam inateis. D'este modo teve de admittir que:
o Estado, assim eomo o homem, vivia dos productos: da.
agricultura, unica fonte da riquesa, e que pov tanto a ma-
teria ocollectavel do imposto era a renda, ou o preducto.
ligusdo. da texva, e que devia haver um imposto uuico,
pago. pelos. proprietarios. agricolas.

Depois de apresentar a sua theoria, logo em seguida,

(@) Quadro economico, publicado em 1758,
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sob a denomina¢io de Mazimas, apresenta as leis, ou co-
rollarios, que d’ella derivam. As que mais directamente
dizem respeito 4s finangas sio as seguintes: — «que o so-
berano e a nagdo ndo percam de vista que a terra é a
unica origem das riquezas, e que é a agricultura que as
multiplica : — que o imposto nfio seja prejudicial, ou des-
proporcional 4 massa do rendimento da nagio: — que a
sua progressio siga a progressdo do rendimento: — que
seja estabelecido immediatamente sobre o producto li-
quido da propriedade agricola, e ndio sobre o salario dos
homens, nem sobre as mercadorias, onde sé multiplicaria
as despesas de arrecadagfio, prejudicaria o commercio, e
destruiria annualmente uma parte das riquezas da nagfio:
—que o imposto ndo seja tambem lan¢ado sobre a ri-
queza dos arrendatarios das terras; pois que os adianta-
mentos da agricultura de um reino devem ser conside-
rados como um immovel, que é de necessidade conservar
preciosamente para a producgdo do imposto, do rendi-
mento e da subsistencia de todas as classes de cidaddos,
ed’outra férma o imposto degenera em espoliagiio e causa
uma decadencia, que arruina promptamente um KEs-
tado.» :

Os physiocratas reforgaram a doutrina do mestre com
o8 seguintes argumentos : — todos os impostos, sob qual-
quer forma que sejam estabelecidos, vio cahir por ulti-
mo sobre a propriedade agricola, visto que 86 ella dd um
rendimento liquido; e por isso todos os que niio assenta-
rem sobre este rendimento ndo sio mais do que novos e
inuteis encargos, que viio sobrecarregar os proprietarios:
— d’esta férma um systema de imposto multiplo ndo 86
é inutil, mas tambem muito prejudicial ; por isso que pro-
move grandes despesas, obsta ao desenvolvimento da h-
berdade, j4 pelas barreiras, alfandegas e fiscalisag3es que
exige, e j4, e principalmente, porque priva a agricultura
e as industrias de muitos bragos, que se occupam em ser-
vigo improductivo,
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162. Esta theoria foi combatida e rejeitada por falsa,
contradictoria e inapplicavel. Jacob (a) combute-a da ma-
neira seguinte: «K falso que a terra tenha uma forca pro-
ductiva creadora, essencialmente differente da do homem.
A terra carece, tanto como o homem, do poder de crear
substancias, ou materia. Se se quer dizer que a terra tem
a forga de misturar, amalgamar, e transformar de tal f6rma
as substancias materiaes, que ellas se tornam aptas para
satisfazer as necessidades do genero humano, o homem
tem, egualmente como a terra, uma similhante forga pro-
ductiva; porque todos os industriaes se occupam em mis-
turar, amalgamar e transformar os productos da natureza
para os tornar proprios para satisfazerem as necessidades
do homem, e por isso todo o trabalho humano, applicado
aos productos naturaes, se deve considerar uma conti-
nuag¢do do trabalho da natureza. Tambem ¢é falso que o
trabalho applicado 4 explora¢io dos productos do solo
seja o unico trabalho que dé um excedente sobre as des-
pesas da exploragio, isto é, um rendimento, ou producto
liquido. Pelo contrario, toda a especie de trabalho util
d4 um rendimento, e o seu producto excede, umas vezes
mais, outras menos, o valor das despesas necessarias.»

Outros escriptores accrescentam : — reconhecendo os
physiocratas que o commercio e manufacturas prestam
auxilio, e por tanto servigos 4 agricultura, devem tam-
bem reconhecer que esses servigos sio compensados, e
que, nfio o podendo ser sendio por meio de productos, por-
que 86 estes se trocam, sdo contradictorios attribuindo
exclusivamente 4 agricultura a faculdade productora: —
sendo a terra o capital menos rendoso, se sobre ella re-
cahisse todo o imposto, menos renderia: o que na actua-
lidade levava os pequenos proprietarios a abandonarem
as suas propriedades, e, como consequencia, produziria
a ruina de todas as industrias e do proprio thesouro pu-
blico.

(a) Sciencia das finangas, § 503,
8
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183, .0 systema de Quesnay teve grale wigald foi
adoptado por Turgot, que tentou pélo em praotlca' é
porém certo.que, independentemente das sordidas resis-
tencias do interesse, algumas se lhe oppozeram fundadas
na razdo. Quesnay pensou favorecer a agricultura, redu-
zsindo todos os impostos a uma 86 contribuigio territorial;
e 08 proprietarios aterraram-se com a taxe unica, que, dei-
xando as riquezas creadas pelas industrias isentas de en-
cargos, arruinava.na verdade a agricultura, e privava o
Estado da immensa receita proveniente das contribuigdes
indirectas. Todavia os argumentos produzidos contra a
doutrina dos physiocratas (162) nem todos tém o valor
que parece. Quesnay e alguns dos seus discipulos foram
homens de grande intelligencia e de vistas largas: eleva-
ram-se ao que devia ser, e assentaram verdades uteis e
de applicagdo; os seus impugnadores, na maior parte,
fallaram e fallam ainda hOJe preoccupados pelo que véem,
pela practica.

Ensinar que os meétos de que vivem o homem e o Es-
tado provém primitiva e principalmente da terra, e s
d’ella, € doutrina incontestavel, que deve ser tomada na
maior consideragdo, a fim de que os agrioultores deixem
de ser os ultimos, os mais necessitados, e passem a ser, se
nfio o8 primeivos, pelo menos eguaes a todgs o8 outros ci-
daddos; ndo na phrase juridica, perante @ dei,; mas na rea-
lidade das cousas. K tambem incontestavel que, quanto
mais se reduzirem os impostos existentes, o systema de
imposto multiplo, tanto maior serd a liberdade de indus-
tria, de circulagio, e o numero de bragos que hio de ap-
plicar-se ao trabalho productivo: tambem € verdade que
menor serd & despesa do Estado, e por tanto o imposto.

. Rejeitamos o systema de Quesnay pela refutagio jd
feita (162), e por mais duas razdes: — porque tambem:
se-funda na incidencia ou diffusfio do imposto, base muito
fugitiva, e que por isso ndo serve para fundamentar um
systema; — porque attribue 4 propriedade constituida o
que antes devia attribuir ao seu fundamento philosophi-



115

co, ao trabalho. K verdade que teve em vista o trabalha-
dor, em quanto que isenta do imposto o arrendatario;
deixa-o porém sujeito & preponderancia do proprietario,
que elevard a renda, quanto podér, & propor¢io que se
elevar o imposto. Em vez de attender 4 causa, attendeu
ao effeito, o que resultou do excesso de querer negar ds
industrias a qualidade de productoras.

164. Ao systema de Quesnay seguiu-se o de Adam
Smith, philosopho escossez (a). Este reconheceu que a
riqueza dos povos provinha néio s6 da fecundidade da
terra, mas tambem do trabalho de seus habitantes: todo
o trabalho util, diz Smith, é productor de valores, e por
tanto fonte de riqueza. K 86 o trabalho que pode tornar
a terra regular e largamente productiva; é sémente ao
trabalho que a sociedade deve o producto das manufa-
cturas e os proventos do commercio.

Smith resumiu o seu pensamento dizendo — que o tra-
balho annual de uma nacio é a origem dos meios neces-
sarios para o seu consumo annual e para as commodida-
des da vida, meios que sio producto immediato do tra-
balho, ou comprados a outras na¢Ses com esse producto.
D’este modo admittiu para base do imposto, ou para ma-
teria collectavel, todo o trabalho representado nos seus
productos, isto é, no rendimento de toda e qualquer in-
dustria.

As regras que estabeleceu sobre o imposto sfio ainda
hoje respeitadas e tidas como classicas, e como a ultima
palavra em finangas. A primeira contem a sua theoria
dcerca da base do imposto. «Os cidaddios de um Estado,
diz Adam Smith, deveriam contribuir para sustentar o
governo, quanto possivel fosse, em proporgiio com as
suas faculdades, isto é, em proporc¢do do rendimento de
que, sob a protec¢do do Estado, gozam, Da observancia

(u) InvestigagBes deerca da natureza e causas da riqueza das

nagles — publicadds em 1776,
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ou do desprezo d’esta maxima resulta o que se chama
egualdade ou desegualdade no estabelecimento do im-
posto.»

165. Na maior perte os escriptores acceitam a theoria
do philosopho escossez, e admittem para materia colle-
ctavel o rendimento. Esta doutrina é verdadeira, e con-
forme com o fundamento da sociedade (19). Se todo o
trabalho util é fundamento ou origem de propriedade, e
se o Estado se organisa para garantir a propriedade, é
justo que o rendimento do trabalho concorra para a sus-
tentacio do Estado, e que por tanto a materia collectavel
seja o rendimento.

Vauban, querendo acabar com as excepgdes, estabele-
ceu uma regra, que Smith deduziu dos principios,— dana-
tureza das cousas. Ambos chegaram 4 verdade por ca-
minhos differentes.

166. Emilio Girardin segue doutrina contraria, e quer
que s6 o capital sirva de materia collectavel. A sua theo-
ria funda-se: primeiro, na justica e nos bons resultados
que d’ella dimanam ; sequndo, nos defeitos da theoria con-
traria. Consiste o seu principio de justi¢a em que o Es-
tado garante todo o capital, quer elle renda, quer ndo;
e por isso todo deve ser tributado, e 86 assim serd devi-
damente compensada a garantia recebida, o que ndo acon-
tece tomando o rendimento para base do imposto. Na
theoria do rendimento encontra entre outros os seguintes
defeitos: — todo o rendimento & variavel, e até arbitra-
rio: e, ndo se podendo saber qual o verdadeiro rendi-
mento de cada cidadéo, ndo pode haver justi¢a, tomando-o
para base do Imposto : — exceptua uma grande parte dos
valores moveis, que, sendo importantes como caplta] sdo
nullos como 1end1mento. — o imposto, como existe, es-
torva, perturba, desvia o curso natural das cousas para
dar logar a um curso ficticio e perigoso, visto que fuz
affluir o numerario aonde elle abunda, quando o devia



attrahir aonde escaceia: —intervem em todas as trans-
acgdes para as complicar, em todas as miserias para as ag-
gravar, nio attendendo ao uso que cada um faz do capi-
tal de que dispde. Finalmente entende que, estando a
riqueza de um paiz na razio directa da maior celeridade
da circulagdo monetaria sob todas as formas, o melhor
imposto serd incontestavelmente aquelle que communicar
ao trabalho e a todas as transacc¢des maior actividade.

167. Girardin faz sentir os effeitos da sua theoria por
esta forma: «Tomae para base do imposto o capital, isto
é, a riqueza accumulada, poupada : immediatamente o ca-
pital, que ndo circulava, circula; o capital, que dormia,
accorda; o capital, que trabalhava, redobra de esforcos e
estimula o credito, O capital ndo pode mais ficar um sé
momento ocioso ou improductivo, sob pena de ser desfal-
cado; é condemnado a uma actividade forgada. O capital,
que ¢ timido, torna-se ousado; pois que o imposto sobre
o capital, sendo o mesmo, quer renda 3, quer renda 6 %/,
pela primeira de todas as leis, a lei da conservagdo, ap-
plica-se logo a procurar, sem demora, o interesse mais
elevado que a concorrencia dos capitaes, entregues a emu-
lagio, lhe permittird encontrar. O imposto sobre o capi-
tal € o imposto liquido (ndo sobre o rendimento liquido,
entendamos-nos ; mas sobre o capital liquido, isto é, real-
mente possuido pelo dono, depois de deduzido o seu pas-
sivo e os encargos hypothecarios): é o imposto sobre o
excedente do salario, depois de deduzido o preciso; é o
imposto sobre a cousa, com exclusdo de todo o imposto
sobre a pessoa; é o imposto proporcional ao valor, o im-
posto ad valorem, com exclusdo de todo oimposto especial
e multiplo; é o imposto indirecto, ndo sobre o consumo e
o salario, mas sobre arenda e a hypotheca; é o imposto
unico, em vez do imposto iniquo; € emfim o imposto, tendo
adquirido a precisdo e a exactiddo da balanga (a).>

(a) Questions financiéres, Uimpdt sur le capital, cap. 11.
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168. O auctor, reforcando a theoria com factos, que-
rendo que a historia a auxilie, d’ella espera nada menos
do que uma completa reforma social — a extincgéo da mi-
seria, o bem-estar dos indigentes. Se as suas doutrinas
correspondessem ao pomposo do enunciado e ao vigor da
phrase, de certo que haveria muito a esperar do seu
systema; infelizmente ndo acontece assim.

Proudhon, depois de ter elogiado a doutrina de Girar-
din, combate-a ¢ rejeita-a, dizendo: — que é injusta, por
isso que, sendo diverso o rendimento dos differentes ca-
pitaes, nio devem ser onerados egualmente ; — que, sendo
a terra, por diversas razdes, o capital menos rendoso e
de mais facil avaliagiio, era sobre ella que recahiria a
maior parte do imposto ; — que o capitalista, sempre em
melhor condigio, rehaveria do trabalhador e do pobre o
novoimposto; — que, comprehendendo-se na palavra ca-
pital a terra, as construcgdes, as materias primas, es in-
strumentos, o numerario e os alimentos, o imposto deixava
de ser unico, e antes comprehenderia os actunaes, predial,
industrial, decima de juros, de consumo, ete. ; —que é anti-
liberal e coercitivo, em quanto que violenta o cidaddo a
entrar em transacgdes;— que colloca o collectado entre
a sua consciencia e o seu interesse; — e finalmente que
é uma medida revolucionaria, em quanto que permitte
ao Estado o confisco, quando o possuidor do capital fal-
tar 4 verdade na declaragiio dos valores possuidos (a).»

169. A doutrina de Girardin néo nos seduz: nfio ha-
vendo outras razdes, o fim que elle se propde -—a maior
actividade social — pela maneira indicada, seria motivo
sufficiente para a rejeitarmos. Se os capitaes immoveis se
avaliam, e nio podem deixar de se avaliar, pelo seu ren-
dimento, o imposto, sendo uma percentagem egual sobre
a somma d’elles, sem attender ao rendimento, feril-os-hia
desegualmente.

(@) Théorie de Vimpdt, cap. 4, § 2.
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E.verdade que o rendimento é difficil de descobhir;
mas este defeito tambem se encontra na avaliagio dos cas
pitaes immoveis, visto que para se sabér, em cads.pevigs
do, a seu valor, ou se hio de vender, ou tomar efa con-
sideraciio o que rendem: sendo aquelle meio-impossivel
de realisar, segue-se que se deve recorrer 4 avaliagio pelo
rendimento. Sujeitar o capital — moveis — ao imposto, é
tributar o uso que o homem faz dos seus meios; é inter-
vir demasiadamente na sua liberdade.

Fazer do imposto um instrnmento para incutir activi
dade no homem ¢ desconhecer a sua natureza e entregar ao
Estado uma arma terrivel : se similhante doutrina fosse ad-
missivel, admissivel devia ser que, quanto maior fosse o
imposto, maior geria aactividade dohomem e dasociedade.

O .interesse individual, entregue: a si e despertado pela
preponderancia dos capitaes sobre o trabalho, tem feito
da Inglaterra a nagiio mais poderosa em riqueza movel;
mas tambem aguella em que a indigencia e a miseria sfio
as mais horriveis. «Assim nasceu a concerrencia univers
sal, diz Blanqui, da liberdade illimitada da industria; e
d’esta concorrencia se espraiou sobre o mundo uma tor-
rente de riquezas, que fertilisa muitas provincias, mas
que tem deixado em mais de uma regifio vestigios funes-
tos da sua passagem: similhante ao carro brilhante e mys-
terioso, cujos passageiros nio podem ver, nem lastimar
os transeuntes que elle esmaga, A questdo chegou a ter-
mos taes, que se pergunta se ha motivo para nos applau-
dirmos, ou para nos inquietarmos com os progressos de
uma riqueza, que arrasta ap0s si tantas miserias, e que
tanto multiplica os hospitaes e as prisdes come os pala-
cios... Somos obrigados hoje a procurar um regulador, e
a por um freio nesses instrumentos gigantes da produc-
¢io que alimentam e esfaimam os homens, que os vestem
e os despojam, que os auxiliam e os esmagam. Nio se
tracta j& exclusivamente, como no tempo de Smith, de
- accelerar a producgio: é necessario, de hoje em diante,
governal-a e contel-a em sens limites.»
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A eloquente exposi¢io de Girardin foi mais eloquen-
temente refutada por Blanqui. O imposto, servindo de
aguilhdo 4 actividade do homem, como se pretende, seria
o verdadeiro supplicio de Tantalo: o homem e a socie-
dade devem trabalhar para viver, e ndo viver para tra-
balhar, para sustentar uma guerra incessante, aniquila-
dora e sem treguas (a).

170. Stuart Mill (b) faz men¢iio de uma theoria, em que
a8 despesas da familia sio a materia collectavel: eis como
elle a expde e rejeita: «As difficuldades que apresenta a
creagdo de um imposto sobre os rendimentos fez imagi-
nar um projecto de imposto direeto de tantos por cento,
ndo sobre os reditos, mas sim sobre as despesas; e para
cujo estabelecimento a somma das despesas de cada par-
ticular seria verificada, como o é actualmente a dos ren-
dimentos, pela declaragiio do proprio contribuinte. O au-
ctor d’este projecto, M. Revans, sustenta, em uma bro-
chura de merito dcerca d’esta materia, que as declara-
¢Oes dos contribuintes sobre a importancia da sua despesa
seriam mais dignas de f do que as que se fazem 4cerca
do seu rendimento, porque as despesas sdo naturalmente
mais apparentes do que os rendimentos, e porque seria
mais facil reconhecer nesta materia as falsas declara-
¢Oes. Creio que elle ndo prestou bastante attengio ao pe-
queno numero de artigos de despesa, que na maior parte
das familias podem ser apreciados com alguma exactiddo
segundo os seus signaes exteriores. Alem d’isto tudo de-
penderia da veracidade dos particulares, e nio ha motivo
algum para acreditar que empregariam mais boa fé em
declarar as suas despesas, do que em declarar os seus

(a) Nas grandes cidades a vida activa de muitos é provocads
principalmente pelo augmento da despesa proveniente dos impos-
tos indirectos: para esses tal actividade é um supplicio. O sys-
tema de Girardin servia para augmentar aquelle supplicio.

(8) Principios de economia politica (traducglo de Dussard e
Courcelle Seneuil), liv. b, cap. 3, § b.
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rendimentos. Demais, offerecendo a despesa, em geral,
maior numero de artigos do que os rendimentos, seria
muito mais facil occultal-os, e por tanto dissimular a des-
pesa do que a receita.»

completa refutagio de Mill pode accrescentar-se que
esta theoria nflo assenta sobre um principio de justica;
funda-se nos inconvenientes da opposta, e na presumida
vaidade que cada um tem de mostrar que esti em boas
circumstancias pelas despesas que faz.

{74. Ultimamente Ch. Tellier, em uma pequena bro-
chura, publicada em 1868, despertado pelas mds circum-
stancias financeiras da Franga, propde um meio nfo 86
de extinguir o deficit, mas tambem de amortisar a grande
divida nacional: o seu projecto consiste em adoptar um
novo systema tributario, que se reduz a um imposto unico
sobre as mercadorias, cobrado por meio de sellos.

Entende que 4 maior parte dos impostos existentes fal-
tam duas condigdes importantes, a saber: — primeira, fa-
ger pagar o contribuinte proporcionalmente 4s suas ne-
cessidades, 4s suas despesas e 4 sua fortuna; — sequnda,
fazel-o pagar em fracgdes infinitamente pequenas, de
férma que o contribuinte nfio conhega que paga. Toma
para materia collectavel todas as mercadorias, e propde
um imposto unico, que denomina — ¢mposto sobre as fa-
cturas.— Esta contribui¢fio é regulada pelos valores re-
presentados nas facturas, e assim corresponde, segundo
o auctor, 4 mais exacta proporcionalidade: é o imposto
ad valorem, como o entendia Grirardin (167).

Tellier quer ainda que, com a proporcionalidade, ap-
parega a louvavel condigio de ser equitativo, visto que,
sendo 08 objectos de luxo e que mais alimentam a vai-
dade os de maior prego, os abastados, que d’elles usam,
serlam os maiores contribuintes. E'porque o imposto af-
fecta os valores que entram no commercio, que fazem
objecto de compra e venda, é indirécto e por tanto vo-
luntario, em quanto que 86 o paga quem compra. D’esta
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férma reune as duas qualidades que, segundo elle, faltam
& maior parte dos impostos existentes.

172. Eis como Tellier formiila a sua doutrina: «Quero
emfim estabelecer que todos os impostos podem ser substi-
tuidos por um imposto unico, e que satisfaca a todas as
exigencias — o imposto sobre as facturas... O systema que
proponho resolve a questio (da proporeionalidade) de
uma forma generica. Com effeito, niio se tracta jé, eom o
seu auxilio, de pesar sobre tal ou tal especie de consumo,
mas de os affectar a todos.» Exemplificando com a venda
de um chale, accrescenta: «O que acabo de dizer de um
chale applica-se, como facilmente se comprehende, 4s ha-
bitagdes, 4 mesa, aos vehiculos, emfim a todas as cousas, p
todas.as exigencias da vida.» :

Tendo exemplificado o seu systema com a venda do
chale, accrescenta que a materia prima, a3, deve ter side
cdollectada na méo de criador do gado, de que ella pro-
veio; depois na do commerciante, que a comprou; €m se-
guida na do operario, que fiou a 13; e ainda depois na méo
do fabricante, que tem a Ia fiada e d’ella fez os chales:
d’esta férma a cada nova transacqfio, representada por um
novo valor, é langada uma percentagem. Prevé os resul-
tados da sua doutrina pelo que acontece com o imposto
do tabaco, o qual ndo se faz sentir, pois cada consumidor
paga em proporgio dos seus meios, em fraccdes minimas,
e quando quer; e tambem com a venda dos jornaes por
numero, pois todos compram e dispendem mais do que

'se tivessem 0 jornal por -assignatura.. :

O auctor vé no seu systema outros effeitos de nio me-
nos valor: a extine¢io de tantos impostos vexatorios, dag
alfandegus, das barreiras e do grande pessoal empre-
gado na actual fiscalisacdo, e por tanto grande economia,
A simplicidade do objecto do imposto corresponde. a sim-
plicidade do meio da cobranga. xObjeetar-se-ha, diz:elle,
com a difficuldade do pagamento por miudo, que o.sy-
stema exige. E verdade: 4 primeira vista a complicag#o
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pareee grande. No emtanto a que se reduzird? A fer em
casa sellos moveis, para applicar no corpo de cada factura.
Haverd nada mais facil ?»

Com effeito o systema é simples ; mas de uma simpliei-
dade inapplicavel. Como verificar o augmento de valor
em cada venda para nella assentar o imposto? Alem de
todos os inconvenientes, que se notam nos impostos de
consumo, accrescia o da impossibilidade de admittir fa-
cturas em todas as vendas, e de verificar o pagamento do
imposto. Esta nova theoria s6 deixa ver que os defeitos
do que existe despertam a attenciio dos pensadores, eque
o imposto unico continda a ter sectarios.

173. Alem das theorias exclusivas podem apontar-se
mais duas: uma que, admittindo diversos impostos, pre-
fere para materia collectavel os objectos de consumoj e
outra as transmissdes por titulo lucrativo.

Os sectarios da primeira fundam-se mas diffieuldades
que ha em descobrir o verdadeiro rendimento da pro-
priedade e industria de cada um, e-em ser preferivel o
imposto que menos se faz sentir. Preferem os impostos
indirectos, e sustentam que os divectos devem ser reser-
vados para as occasides de crise, as na¢des commerciaes
e especialmente a Inglaterra e os Estados Unidos, onde
o principio da liberdade individual prepondera por tal
forma, que repelle toda e qualquer medida que provo-
que o mais leve constrangimento, como o que se exige,
em virtude dos impostos directos, para declarar o. rendi-
mento e para pagar o imposto.

Eis como a este respeito se exprime Mill no logar j4
referido: «Ksta consideragiio nos levaria a seguira dou-
trina, que tem prevalecido até estes ultimos tempos, a
saber: que os Impostos directos sobre o rendimento de-
veriam ser reservados como recurso extraordinario. e-
stinado para as grandes urgencias publicas, em prescnca
das quaes a necessidade de achar recursos novos doming
tndas as obiacedes. »
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Os que procuram na propriedade, transmittida por ti-
tulo gratuito, a principal fonte da receita publica, sio
determinados por um principio altamente philosophico—
evitar as grandes desegualdades de fortuna, sem resfriar
o incentivo do interesse individual. Bentham e Mill, nota-
veis entre os maiores vultos da Inglaterra, grandes po-
liticos e grandes economistas, categoricamente sustentam
esta doutrina; Mill, na obra citada (a) exprime-se d’esta
forma: «Em quanto 4s grandes fortunas, provenientes
de doagdo ou successdes, o poder de legar é um dos pri-
vilegios da propriedade, e que pode ser utilmente regu-
lado no interesse da utilidade publica; e, como j4 disse,
a melhor maneira de impedir a accumula¢io das grandes
fortunas nas mios d’aquelles que nfio as adquiriram por
sea trabalho, consiste em pér um limite ao que cada um
pode adquirir por doagdo, legado ou successio. Alem
d’isto e da doutrina de Bentham, discutida anteriormente
e que consistiria em supprimir as successdes ab intestato
entre os collateraes, e em fazer reverter os bens para o
Estado, considero as successdes e os legados em geral,
quando excedam certa quantia, como uma materia eminente-
mente collectavel; e creio que se deveria elevar a taxa do
imposto tanto quanto fosse possivel, sem facilitar os meios
de illudir a lei por doacfio entre vivos, ou dissimulando
as propriedades de tal modo que fosse impossivel impedir
a fraude.»

474. A segunda questfio dcerca da materia collectavel
consiste, como dissemos (158), em saber se o imposto deve
ter por base toda a fortuna do cidaddo, ou sémente parte.
Duas opinides disputam preferencia neste objecto: uma
entende que o imposto deve ter por base o rendimento
livre; a outra, toda a fortuna do cidadfio: parece-nos que
estas opinides facilmente se conciliam. Ambas podem ser
apreciadas sob o ponto de vista economico e financeiro.

(a) Liv. b, cap. 2, § 3.
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175. A maior parte dos escriptores admitte que o im-
posto deve assentar sobre o rendimento livre: uns apre-
ciam a guestdo pelo lado economico, outros pelo lado fi-
nanceiro. Fundam-se os economistas em que para se sus-
tentar e augmentar a producgiio é necessario respeitar os
capitaes e promover o seu augmento. O Sr. Forjaz, se-
guindo Roscher, classifica a producgfio em — rendimento
total, a totalidade produzida ; — rendimento liquido, o exce-
dente das despesas; — rendimento livre, o excedente da sa-
tisfagdo das primetras necessidades ; (a) estabelece que 86-
mente parte d’este é a materia collectavel. Eis como fun-
damenta a suaopinidio: «Como os rendimentos, em quanto
permanecerem as mesmas forgas productivas, se repro-
duzem periodicamente; e o livre (b), tanto da despesa da
produc¢do como das necessidades domesticas, pode ser dis-
pendido pelos contribuintes sem offensa da reproduccéo
futura, é manifesto que 86 este é a verdadeira materia
collectavel. Cumpre porém que o imposto niio absorva a
sua mesma totalidade, porque os capitaes ndo se augmen-
tam sendo por meio d’elle.» (c)

Esta doutrina, como dissemos, foi adoptada pela grande
maioria dos economistas: é porém certo que offerece uma
grande difficuldade, e vem a ser o determinar as prime:-
ras necessidades da familia. £ tambem pelo lado econo-
mico que elles procuram resolvel-a: o mesmo Sr. Forjaz,
considerando o proprio operario como capital empregado
na producgiio, resolve-a na nota (d) d’este modo: «Cada
um, que presta o trabalho actual, houve mister de dis-
pender, ou alguem por elle, quantias mais ou menos con-
sideravels na sua criacio e educaciio, bem como nos uten-
silios seus proprios, com que trabalha, os quaes consti-
tuem um capital empregado, fixo em sua pessoa e uten-
silios, que deve amortisar-se, pouco a pouco embora, e ser

(a) Novos elementos de economia politica, § 163.
(b) § 304.
(c) § 163.
(@) § 163,
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retribuido do seu uso, para que nio succeda haver-se em-
pregado em pura perda, e para que o operario possa trans-
mittil-o aos filhos, da mesma forma que o recebeu crian-
do-os, e educando- -08, e provendo-os dos utensilios neces-
sarios.»

Este modo de resolver a questdo offerece seus incon-
venientes; j4 porque, considerando o rendimento livre
com relagdo a cada familia, exige um inquerito para se
conhecer das suas primeiras necessidades, Jé porque obsta
& que se estabeleca uma regra geral, que sirva para re-
gular o imposto: as necessidades divergem de individuo
para individuo, de familia para familia, e por tanto para
que o imposto seja proporcional é necessario que varie
como variam essas necessidades.

176. Os que apreciam a questdo pelo lado financeiro
consideram-na sob o ponto de vista da egualdade do im-
posto. Mill, no logar citado, tractando de examinar se esta
egualdade se deve entender com referencia 4 proporcio-
nalidade do rendimento, ou 4 proporcionalidade do sacri-
ficio, resultante do pagamento do imposto, entende que
deve ser com referencia ao sacrificio, e por isso quer que
se exceptue do rendimento do contribuinte a parte que
forindispensavel para se alimentar e viver sem soffrimen-
tos physicos: d’aqui a doutrina de um minimo do rendi-
mento exceptuado do imposto. Eis como elle expde as
suas idéas:

- «Examinada a questdo, parece-me que a por¢éo de ver-
dade que nella se vontém depende principalmente de se
admittir um imposto, que possa ser deduzido dos consu-
mos de luxo, e de se estabelecer um minimo, que seja
apenas sufficiente para occorrer 4s despesas de primeira
necessidade. Se exigirem mil libras a quem tem dez mil
de rendimento, ndo o privam de cousa alguma, que seja
realmente necessario para sustentar a sua existencia, ou
para atornar agradavel; e se pedirem cinco libras a quem
tem de rendimento cincoenta, impdem-lhe um sacrificio
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ndo sémente maior, mas que ndo pode de férma algums
comparar-se com o primeiro. A maneira de harmonisar
estas desegualdades, e que parece a mais equitativa, ¢ a
que propde Bentham, e que consiste em dispensar do im-
posto um mintmo do rendimento, sufficiente para obter
aquelle que o possue as cousas necessarias 4 vida. Sup-
ponde gue cincoenta libras bastam para satisfazer as ne-
cessidades das pessoas que vivem ordinariamente de um
rendimento, de férma que tenham o que lhes é necessar
rio para viver e passar bem, e defender-se contra os sof=
frimentos physicos ordinarios, sem poder alcangar qual-
quer commodidade. Neste caso tomar-se-ia esta somma
COmo minmmo, e os rendimentos que a excedessem seriam
sujeitos ao imposto, ndo pela totalidade, mas sim pela
somma que excedesse 0 minimo.»

Mill repete differentes vezes que o minimo nédo deve
exceder o necessario para viver, passar bem e evitar o8
soffrimentos physicos, devendo extinguir-se porém os im-
postos de consumo sobre os objectos de primeira neces-
sidade. Este modo de resolver a questio € mais acceitad
vel: admittimol-o, ji porque permitte estabelecer-se uma
regra, e funda-se em um principio de justiga, j& porque
é conforme ao fundamento que assignidmos 4 sociedade e
ao listado — a garantia da propriedade, Se 0 homem pro-
cura o Estado .como condigiio da seguranga dos meios
para subsistir, segue-se que o. Estado deve respeitar a
parte d’esses meios que € indispensavel para a sustenta-
¢iio da:familia. Para se regular o imposto importa uma
€ & mesma cousa que esta parte se denomine minimo, ou
que aquella .que a exceder se chame rendimento livre. .1

177. O financeiro M. Pastor (@) combate a theoria do
rendiniénto livre, e quer que toda a fortuna do cidaddo
sirva de materia collectavel, fundando-se em que a defesa
nacional, e por tanto a garantia da propriedade, pode re-

(@) Sciencia du fazenda, t..2, cap. 4, art. 4,
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clamar despesas superiores 4quelle rendimento. Eis a sua
doutrina:

«Se o principio dos economistas fosse exacto, a socie-
dade nunca deveria apartar-se d’elle: e por ventura seré
isso possivel? Supponhamos que uma nagfio se vé ata-
cada por outra, que a invade e tracta de conquistal-a:
neste caso, se s6 lhe fosse possivel defender-se com o pro-
ducto dos impostos, deduzidos do rendimento livre, de-
veria desistir da defesa e deixar-se conquistar, sempre
que o conquistador lhe offerecesse sujeitar-se a este ex-
tremo? Ninguem convir4 em similhante absurdo ; porque
a independencia nacional é uma necessidade sagrada, a
cuja satisfagdo deve sacrificar-se nio 86 o capital social,
sendo tambem a propria vida dos particulares (a). Dir-
se-ha: ndo se proporcionando as contribuigdes 4 renda,
a nacfio se arruinaré, e por conseguinte tentar-se-ha con-
tra a sua existencia. Ndo é tanto assim: & certo que as
contribui¢des devem guardar relagéo com a riqueza na-
cional; ndo porque esta tenha de ser a base do seu esta-
belecimento, mas sim porque, sendo o objecto da socie-
dade proporcionar a seus membros as maiores garantias
possiveis de seguranga e de liberdade, naturalmente ha
de constituir-se de modo que menos sacrificios exija. A
economia nas despesas publicas é sem duvida um inte-
resse muito attendivel; porém, neste caso, secundario, e
que cede perante outra consideragfio primordial — a reali-
sagdo dos fins sociaes.»

Em outra parte corrobora o auctor a sua theoria, di-
zendo que, em regra, quando os rendimentos sio meno-
res, como no caso de invasio ou de se interromperem as

(a) Nossos avés assim o practicaram, quando a Hespanha ag-
grediu Portugal. «Todos offereceram, diz o alvard de 22 de se-
tembro de 1762, e dispozeram desde a primeira hora em que se
me rompeu esta escandalosa guerra a derramarem a ultima gbta
do seu sangue e a dispenderem todos os seus cabedaes, sem re-
serva alguma, para me sustentarem até extinguirem a mesma es-
candalosa guorra, por meio de uma vigorosa defesa.»
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relacGes do commercio externo, é entdo que as despesas
crescem e o8 impostos augmentam, Esta doutrina é ver-
dadeira; mas, como dissemos (174), pode conciliar-se com
a dos economistas: estes attendem 4s circumstancias nor-
maes, e Pastor preoccupou-se do que acontece nos casos
extraordinarios. Se o fim da sociedade consiste em pro-
porcionar a seus membros as maiores garantias possiveis
de seguranga, € porque deve respeitar a propriedade do
individuo e com ella a liberdade: neste respeito se com-
prehende o tomar eomo prineipio, ou regra, que o0s im-
postos devem assentar no rendimento livre, salvos os ca-
808 excepcionaes ().

478. Das idéas que temos exposto na critica dos dif-
ferentes systemos ja se vé que adoptimos a opinidio dos
economistas que seguem ser a materia collectavel o ren-
dimento livre, determinado este, como ensina Mill, se-
guindo a Bentham, por um minimo que fique exceptuado
do imposto; esta doutrina harmonisa-se com o fundamento
que attribuimos ao Estado, e neste sentido ja fallimos das
forgas tributarias e formuldmos a defini¢do theorica (135,
136 e 156).

179. A nossa legislagiio (e suppomos que a de todos
08 povos), jdmais respeitou, neste objecto, a theoria eco-
nomica e financeira; se algum imposto tem havido, do
qual fossem exemptos os rendimentos minimos, como hoje
acontece com o income-tax na Inglaterra, é certo que ou-
tros impostos houve que oneravam e oneram os indivi-
duos que carecem de meios para se alimentarem,

O alvard de 9 de maio de 1654, seguindo a regra an-
teriormente estabelecida, collecta, no tit. 2, art, 1, todo e

(@) E digna de menglo a doutrina do Sr. Lopo Vaz de Sam-
paio, na sua Theoria do imposto: para base d’este quer que se
tomem os valores, que cada um possue, nfio admittindo a distine-
¢3o entre capital e rendimento,

9
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qualquer rendimento; no art. 10 manda que no rendi-
mento dos predios urbanos se abatam dez por cento para
reparos; e nos artigos seguintes, quanto aos predios rus-
ticos, manda avaliar os fructos, abatidas as despesas dos
amanhos e cultura quando ndo estejam arrendados, d’onde
se vé que o legislador ndio quiz saber das necessidades dos
proprietarios. Em quanto 4s industrias, no art. 11 com-
prehende os trabalhadores, ¢ no art. 22 exceptua os «or-
phios que viverem por soldada, e os pobres que pedem
pelas portas, e outras pessoas tdo pobres e miseraveis, que
se nio sustentam de outra cousa que de esmoltis.»

A Carta Constitucional néio contém preseripgiio alguma
relativa a este objecto, e sémente no § 14 do art. 145 con-
signou a regra estabelecida no referido art. 1 do alvard
de 9 de maio, sujeitando todos ao imposto em proporgid
dos seus haveres.

No relatorio do decreto n.° 22, onde o grande refor-
mador se occupou dos principios que devem reger a le<
gislagdo, apenas se diz que a contribuicfo predial serd pro-
porcional 4 renda, deduzidas do producto bruto as despesas
de conservagdo ou de cultura, e que a industrial ndo pode
exceder o valor de tres dias de trabalho, ¢ em quanto és
pessoas, que ninguem se pode escusar de contribuir, uma
vez que por falta de meios a lei o ndo isente expressamente.
As instrucgdes de 21 de julho de 1835, primeira lei do
novo systema liberal dcerca do langamento das contri-
bui¢des, seguiram o alvard de 9 de maio de 1654, a cujos
artigos se refere: no art. 15 manda tambem abater os
dez por cento na renda dos predios urbanos para seus
reparos.

180. A legisla¢iio em vigor pouco differe da que dei-
xamos apontada: em quanto 4 propriedade, o decreto de
31 de dezembro de 1851, no art. 7, manda que o con-
tingente de cada concelho seja repartido proporcional-
mente ao rendimento collectavel dos predios nelle situadosy
¢ o art. 26 das instrucgdes de 7 de agosto de 1860 diz;
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«o rendimento collectavel dos predios rusticos é o seu
rendimento que for avaliado liquido dos gastos da cul-
tura ou exploraciio»; e o decreto de 6 de julho de 1865,
no art. 1, estabeleceu que o rendimento collectavel dos
predios urbanos ¢ a sua renda annual no anno de 1865.»

Pelo que respeita 4 contribuigdo industrial, a lei de 30
de julho de 1860, no art. 2, n.” 8, em quanto 4s pessoas,
sbmente isenta os jornaleiros ou trabalhadores que ndo exer-
cerem algumas das profissdes designadas nas tabellas A e B (a).

Devemos notar que as leis respeitam a lingnagem
scientifica: os escriptores designam a base do imposto
materia collectavel, comprehendendo a reuniio de todos
os rendimentes do contribuinte; e as leis, referindo-se a
uma contribui¢do, chamam 4 sua base rendimento colle-
ctavel. De toda a legislagiio referida vé-se que a lei de
contribui¢io predial ndo respeitou tanto os principios
como o alvard de 9 de maio, porque ndo manda deduzir
cousa alguma para reparos dos predios urbanos, e a de
contribui¢io industrial respeitou-os mais, porque exceptua
o8 jornaleiros, os quaes eram comprehendidos no dicto
alvara.

Para a contribui¢io predial achamos na Ord. Aff, (b)
uma disposi¢io, indicando que nos tempos em que ndo
se estudavam theorias o sentimento da verdade aconse-
lhava o que os escriptores desconhecem: o lavrador, que
agricultava com bois emprestados, e s6 colhia o necessa-
rio para se alimentar, era isento do imposto—a jugada.
«Outro sy mandamos que as pessoas pobres, que com
boys emprestados, ou dados por Deos lavrarem alguma
sua terra, e semearem, e colherem seu pam pera seus
mantimentos, taes como estes nam paguem jugada.»

Para a mdustnal achamos consignada no decreto de
9 de janeiro de 1837 uma excepgdo, mostrando que seu

(a) Nas tabellas comprehendem-se todos os officios, e por tanto
todos os opcrarios.

@) Liv. 2, tit. 29, § 11.

L]
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aunctor, o grande Passos M:muel, era homem de cora-
¢Ho (a): «os criados de servir, os jornaleiros, ¢ os officiaes
mecanicos que ndo tem lojas proprias sdo isentos de ma-
neios.» Tanto esta como a disposigiio da Ord. Aff. provém
de revolugdes populares, e em que se proclamou a sobe-
rania do povo: é certo que temos retrogradado, pois que
a nossa legislagfio comprehende individuos e familias que
em muitos dias se sustentam de esmolas, e outras que
soffrem muitas privagdes: o futuro ha de melhorar os
dictames da lei; porque a verdade, cedo ou tarde, preva-
lece sobre o erro.

XVII

Facto indicativo do rendimento

i181. Assentado que o rendimento € a materia collecta-
vel, ou a base do imposto, cumpre averiguar qual o facto
gue o demonstra, ou lhe serve de prova; pois que para
o imposto nfo ser arbitrario deve assentar effectivamente
no rendimento, e ndo em meras presumpgdes. Este obje-
eto nio tem sido tractado com a devida clareza: os es-
eriptores confundem o facto indicativo do rendimento em
geral com o facto indicativo do rendimento em especial,
—de uma especie de propriedade ou industria, e ainda
com o facto indicativo do rendimento livre. Procurare-
mos evitar similhante confusfio, tractando em separado
de cada um dos referidos factos.

182. Os rendimentos provém, em regra, de tres fontes,
a saber: propriedade immovel, industria e capital moeda.
O facto indicativo do rendimento da propriedade im-
movel com referencia ao individuo ¢ facil de determinar
pela posse: toda a propriedade rende, e todo o proprieta-
rio tem interesse em que lhe seja reconhecida a sua posae,

(a) Art. 14, § 2.
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~— o seu direito de propriedade: a propriedade immovel
estd patente, e por isso o facto indicativo do seu rendi-
merito determina-se pela posse. Os casos excepcionaes A
ndo terem rendimento certas propriedades sfio occasiond-
dos por accidentes que 86 em hypothese se podem regular.
Tractando-se porém do rendimento de cada proprie-
dade, a questio torna-ge difficil, J4 porque o rendimento
é incerto e varfa de anno para anno na mesma proprie-
dade, e j4 porque na maior parte dos casos sfio os pro-
prios proprietarios que agricultam, ou nfio ha titulos pu-
blicos dos contractos de arrendamento. O meio mais apre-
goado pelos escriptores consiste em cadastrar as proprie-
dades, descrevel-as, especificando a sua capacidade e qua-
lidade, e avaliando previamente os seus fructos, para de-
pois se conhecer o seurendimento: com quanto este meio
seja 0 que até ao presente pareca o melhor, os factos
comprovam que ndo € perfeito. Em geral faz-se uso !
titulos de arrendamento, das declara¢Bes dos propricic
rios, de informagdes, e por ultimo da avaliagiio: como
tudo isto depende das circumstancias e da moralidade do
povo de que se tractar, quando fallarmos de cada con-
tribuicdo veremos qual é o meio mais preferivel.

183. Ofacto indicativo do rendimento da industria em
geral nfio é tdo facil de determinar como o da proprie-
dade immovel; por isso que as industrias sdo menos pa-
tentes, e algumas ha que se exercem n#o tendo o indus-
trial permanencia em certalocalidade. Para a maior parte
d’ellas revela-se o facto indicativo pela publicidade do seu
exercicio: como toda a industria rende, logo que se tenha
conhecimento do exercicio de certa industria, estd reco-
nhecido que quem a exerce tem rendimento, e por tanto
o facto do exercicio constitue o facto indicativo do rendi-
fnento. o

Para os casos excepcionaes, como ningueth stbsiste
semn meios, ndo sendo patentes o8 de que vive cefto in-
dividuo, deve permittir-se que a auctoridade Ihe Asigne
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uma industria, gue parega mais conforme a0 seu estado:
a ninguem deve convir que seja considerado como ndo
tendo industria, e por tanto aque]la permissfio n&o 4 of~
fensiva; salva a prova em contrario,

Pelo que respeita ao rendimento de cada industrial, &
questio tem parecido insoluvel; e na verdade ainda estfio
por descobrir os meios para a resolver. Especialmente nas
industrias commerciaes, em que as transacgdes sdo tio
rapidas, tantas e algumas tdo arriscadas, ndo se pode co~
nhecer ¢ rendimento de cada industrial : cada uin tem in-
teresse em occultar as suas transacgdes e os seus resul-
tados. Ainda nas outras industrias os interesses sfio tdo
variaveis e tdo incertos, que mal se podem determinar,
S6 para com os empregados, que reccbem ordenados do
Estado e estabelecimentos, e para as sociedades anony-
mas, cujos dividendos siio publicados, € que sda reconhe-
cidos os factos indicativos do seu rendimento, Em regra
tém-se adoptado as avaliagdes ou as taxas, e como corre-
ctivo a renda do estabelecimento: veremos qual é prefe-
rivel quando tractarmos da contribui¢io industrial,

184. O factoindicativo do rendimento do capital moeda
¢ ainda mais difficil de descobrir; por isso que a maior
parte das transacgdes em que elle entra mutuado, e das
qunaes lhe provém o rendimento, sdo deconhecidas, e em
regra & impossivel descobril-as. Quaesquer meios dire-
ctos empregados nessa investigagio seriam altamente ve-
xatorios, pois que obstavam 4 celeridade das transacqdes,
e por tante ao desenvolvimento das industrias: é este o
motivo por que os meios adoptados sdo indirectos. Das
transacgles commerciaes, em que o capital é represen-
tado por letras de cambiq, sémente se toma canhecimento
d’aquellas, cujas letras sfio apresentadas em juizo para os
tribunaes tornaren effectivo o seu pagamento: isto porém
sflo excepgdes rarissimas.

Nas transacgdes civis siio dois 0s meips empregados:
o primeirg consisie em ndo permittir que 08 contractos



135

superiores a certas quantias sejam celebrados sem inter-
vengio de um official publico, como se acha estabelecido
no art. 1534 do nosso Codigo Civil: d’este modo o offi-
cial publico pode dar conhecimento ao agente fiscal da
rendimento da quantia que figura no contracto. O se-
gundo consiste em ndo permittir que algum titulo hy-
pothecario seja registrado, e qualquer outro posto em
juizo, sem que previamente d’elle se dé conhecimento
ao agente fiscal, para tomar nota do respectivo rendi-
mento; o que tambem est4 determinado na nossa legis-
lagdo.

I porém certo que outra difficuldade maior se offere-
ce: sendo permittido a cada um emprestar o seu capital
sem vencimento de juro, o que é vulgar, e havendo ten-
dencia para cada um se valer de qualquer meio para
illudir a lei fiscal, nfo faltar4 quem dolosamente consigne
no respectivo titulo que o capital nio vence juro. Esta
difficuldade foi resolvida invertendo os termos: neste
caso, como do uso do capital, em regra, provém lucros,
entendeu-se que o rendimento é para o devedor, e exi-
ge-se a este o imposto respectivo. Este meio nfio assenta
na verdade, e pode dar em resultado na practica flagrantes
injustigas; entretanto, como na maior parte das institui-
¢Oes o seu fundamento estd na bondade relativa, em evi-
tar o mal maior, elle pode admittir-se: tal é a fraqueza
do homem ¢ da sociedade, que, para poder manter-se e
caminhar, frequentemente tem de fundamentar as leis
em presumpgdes; salva a prova em contrario.

183. Rendimento livre.— O facto indicalivo do ren-
dimento livre participa de todos os inconvenientes que
deixamos notados, e mais ainda da grande difficuldade
de se apreciarem as necessidades de cada individuo, de
cada familia.

Se um individuo tem rendimentos provenientes de majs
do que de uma das mencionadas fontes de receita, ¢ que
é frequente, devem reunir-se esses rendimentpg ¢ gedugir
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da sua somma a quantia necessaria e determinada para
satisfazer as primeiras necessidades da familia (175); o
resto é que constitue o rendimento livre. Mas como apre-
ciar as necessidades de cada familia? O meio adoptado
por Bentham e seguido por Mill, e de que fallimos (176),
nio corresponde 4 verdade; no emtanto até ao presente
pavece-nos o preferivel.

A falta de meios para resolver esta importante questfo,
quasi dependente da moralidade do contribuinte, provoca
a desanimagdio. Alguns, attendendo a que ndo se pode co-
nhecer o rendimento livre, abandonam, s6 por esse mo-
tivo, o systema do imposto directo, e seguem o do indi-
recto, nio obstante conhecerem que é muito defeituoso.
Néo desesperemos: o homem e a sociedade sio obra de
Deos; a natureza perfectivel do homem progride inces-
santemente, e assim o que hoje parece impossivel serd
facil 4manha: trabalhemos, e a Providencia dard luz suf-
ficiente para descobrirmos a verdade, que hoje se oc-
culta.

A historia ainda neste objecto mostra que se tem pro-
gredido: na antiguidade as capitacSes eram frequentes,
cada cabeca servia de facto indicativo de fortuna, e nella
assentava o imposto (a): na edade media o boi e a en-
chada serviram de facto indicativo do rendimento: as
nossas Ord. (b) ordenavam que quem lavrasse com uma
juncta de bois pagasse jugada, um moio de imposto; e
quem cavasse com uma enchada, uma teiga: estes factos
indicativos sfio muito inferiores aos actuaes (¢). A Egreja
tomou por facto indicativo a producgio, o qual, supposto

(a) Na Ord. Aff. liv. 2, tit. 74, encontra-se uma capitagdo para
0s judeos.

(&) Ord. Aff. liv. 2, tit. 29, e Philip. liv. 2, tit. 33.

(¢) Os nossos primeiros reis e os seus barles obtinham nos
mercados as cousas necessarias 4 vida pela terga parte wenos
do seu valor: «imposto monstruoso, gque nos pode dar idéa das
outras exacgdes fiscaes» Ord. Aff, liv. 2, tit, 31; Sr. Alexandre
Herculano, Hist. t. 2, p. 136.
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levasse vantagem a0 jugo e 4 enchada, ainda aasim ¢éra
inferior ao da avaliagéio, que estd em practica.

XVIII

Incidencia do imposto

186. Consideram os economistas como de difficil solus
¢do, e sobre tudo como abstracta e de si confusa, a ma-
teria da incidencia do imposto. K este 0 modo de pensar
de De Parieu; e Garnier chega a declarar que o problema
¢ insoluvel. Da natureza do assumpto em parte, e ndo
menos do modo como tem sido tractado, provém essa con-
fusdio e insolubilidade que notam os escriptores. Nenhum,
que nés saibamos, tem tractado o assumpto debaixo do
ponto de vista theorico; e sio raros os que tém separado
a incidencia, ou diffusiio do imposto, dos effeitos que po-
dem emanar de uma lei tributaria; escreveram preoccu-
pados pelos factos, e servindo-se de hypotheses que re-
solveram a seu modo; cada qual teve em vista impugnar
o systema dos seus contrarios.

Thiers e Proudhon, explicando de certa maneira a in-
cidencia, chegaram ao scepticismo em materia de impos-
to; mas dcerca de tal descrenga, muito bem diz De Pa-
rieu, se fosse verdadeira, ndo valia a pena escrever livros
sobre o imposto; e nés accrescentaremos — nem formular
theorias ou empregar esforgos para fazer prevalecer certa
ordem de idéas, como fizeram aquelles escriptores. A
sciencia, repellindo os impostos indirectos, protesta con-
tra os desvarios da raziio; e a consciencia, revoltando-se
contra o scepticismo, manda-nos proseguir na investiga-
¢do da verdade.

187. Para evitar, quanto seja possivel, a confusdo no-
tada pelos escriptores, comegaremos distinguindo & inei-
dencia do imposto dos effeitos da lei tributaria.
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Por incidencia, ou diffusio, entendemos a reparticiio
latente do sacrificio que resulta do pagamento do imposto;
ou a divisfio da taxa paga; por effeitos as consequencias
da lei do imposto, e que s6 mediatamente se referem ao
pagamento. A incidencia é sempre relativa e posterior ao
pagamento, e os effeitos podem ser anteriores e indepen-
dentes do pagamento.

Alguns exemplos melhor farfio conhecer esta doutrina.
Estabelecida uma taxa sobre o ché, o negociante vende-
dor leva-a em conta com as mais despesas d’esta merca-
doria, e por isso o consumidor é quem definitiva e ulti-
mamente paga o imposto: d’este modo ha incidencia ou
diffusfio da taxa sobre os consumidores do ché: se a taxa
for elevada e influir para que o consumo se torne menor,
esta mercadoria nfo serd tdo procurada, e por isso, por
um effeito da lei, o proprio vendedor terd de restringir
os seus lucros, e assim parte da taxa ficar4 a seu cargo:
houve por tanto divisfo latente do imposto: se a taxa for
tdo grande, que chegue a impedir aimportagfio,ndo haverd
pagamento de imposto, e comtudo apparecerio os seguin-
tos effeitos — a mercadoria valerd menos na méo do pro-
ductor; —subird o prego de outra mercadoria, que sup-
pra a falta do ch4 no mercado do consumoj e alem d’isso
apparecerd o contrabando com as suas consequencias: se
aimportagiio nfo cessar de todo, ainda haverd pagamento
de imposto e continuarfio os mesmos effeitos. Outros muitos:
exemplos poderdio fazer conhecer a differenca entre a in-
cidencia e os effeitos do imposto.

188. Na questiio da incidencia o fim que se tem em
vista consiste em averiguar e conhecer quem & que defi-
nitivamente paga o imposto, se o collectado, se o consu-
midor, ou se ambos. Como na verdade cada collectado,
por seu interesse e por effeito da natureza dos factos eco-
nomicos, procura desonerar-se do encargo do imposto, e
este entra nos calculos d’aquelles factos, ora como parte
do prego, -ors ceme despesas da producgdo, do transpor-
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te, etc., a questdo &, de sua natureza, assim considerada
problematica, e quasi que se redus ao diffigil prohlema
da causa 6 effeitos da alta e baiwa dos precas e salarios.

Aquelles que a consideram debaixo d’este ponto de vista
figuram differentes hypotheses, que facilmente explicam;
deixam porém de assentar principios e regras em harmo-
nia com o objecto, e dos quaes se possa tirar alguma lug,
O problema nfo nos deve deter; porque, quaesquer que
sejam as difficuldades ou inconvenientes da incidencia,
prevalecem os principios fundamentaes,

Dissemos que o imposto theorico era a quota parte do
rendimento (156 e 179); e por isso o imposto, conside-
rado theoricamente, é directo sobre o rendimento; quale
quer que seja a incidencia do imposto directo sobre o ren-
dimento, ndo podemos regeital-o sem substituir os prin-
cipios estabelecidos. Demais, como em theoria, para se
verificar o iinposto sobre o rendimento livre, é necegsario
estabelecer um minimo que fique exceptuado do imposto
(179), os collectados hio de attender a que quanto mais, por
qualquer forma, se desonerarem do encargo, tanto mais o
minimo se hade elevar; e assim reconhecerdo que é de seu
interesse nfio exaggerar as cousas, o que, infelizmente, nio
acontece onde o imposto nfio se limita ao rendimento li-
vre. Considerando a questfio pelo lado practico, encontra-
remos razdes que servirfio para reforgar a doutrina exposta.

189. Definimos o imposto practica ou legal a parte dos
meios exigida pela lei, admittindo assim todo e qualquer
imposto legalmente estabelecido (156), Nestas ciscumstan-
cias a questdo é de bondade relativa, e tem de resolver-se .
confrontando os dois systemas de imposto divecto e indi-
recto, e comparando entre si os imposios comprehendi-
dos em cada systema.

Para facilitar a solugfio d’este abjecto offerece De Pa-
rieu a seguinte regra, que achamos adoptavel : «O imposto
estd, pelo menos immediatamente, a cargo d'aquells que
0 paga, se o objecto sobre que assenta nio for susoepti-
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vel de restricdo; e pelo contrario, sendo susceptivel de
restricgdo, passa no todo, ou em parte, para outros con-
tribuintes: a repercussiio ou incidencia estd na razfio da
facilidade d’essa restricgdo.»

Para facilitar a intelligencia d’esta regra refere diffe-
rentes hypotheses: o imposto sobre a transmissdo de pro-
priedade a titulo gratuito, diz elle, & pago pelo collectado,
e 86 por elle, porque ndo ha restricgdo da materia colle-
ctavel: o herdeiro nfo deixa de acceitar a heranca, o col-
lectado nédo se abstem do objecto sobre que recahe o im-
posto. O mesmo acontece com o imposto que affecta o
rendimento da propriedade, sendo modico; e, pelo con-
trario, se for excessivo, porque entio occasiona o aban-
dono das terras menos productivas, dando por isso logar
4 diminui¢fio da producgdio agricola e 4 alta do preco dos
cereaes, o que d4 em resultado obrigar o consumidor 'a
pagar parte do imposto langado sobre o rendimento das
terras nio abandonadas: houve restricgdo de materia col-
lectavel, e por isso houve tambem incidencia; o imposto
langado ao proprietario dividiu-se latentemente entre elle
e o consumidor. D’esta hypothese passa a outras relati-
vas a0 imposto sobre salarios, sobre o capital e sobre as
mercadorias, ou de consumo, e serve-se da mesma ope-
ra¢dio para mostrar a incidencia de cada um.

190. Para apreciar os impostos directos, merece algu-
ma consideragdio o methodo de De Parieu; porém nfio se
pode dizer infallivel: e isto porque, em regra, na inciden-
cia ou diffusfio do imposto operam causas que lhe sdo ex*
tranhas. Quando se affirma, por hypothese, que o im-
posto entrou todo, ou parte, no pre¢o da mercadoria, que
ficou parte a cargo do vendedor, ou todo, on parte acargo
do consumidor, nfio se levam em conta todas as causas
que influem no prego, nfio se attende 4 concorrencia e
aos lucros que anteriormente auferiv o véndedor: se estes
foram superiores, o imposto ndo passou para o compra-
dor; se & concorrencia dugmentar, esta pode levar o-ven-
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dedor. a.tomar sobre 8i todo, ou parte, do imposto. A.
questio deve pois ser apreciada por outra forma.

E principio assentado que o imposto deve ser propor-
cional, affectando todos com maior egualdade : sendo isto
assim, 6 preferivel o imposto em que se der a menor inci-
dencia; pois que, quanto maior e mais facil esta for, tanto
mais o imposto se afastard da proporeionalidade, e mais
desegual serd. Todos concordam em que a indicencia é
maior,e mais facil no imposto indirecto, por isso que- as-
senta sobre objectos de commercio, e por tanto deve-lhe
ser anteposto o directo. A proporcionalidade exige que
se saiba quanto paga.cada um; e como a inecidencia oc-
culta o definitivo pagamento, o imposto indirecto é a ne-
gagio d’essa proporcionalidade.

Em quanto 4 comparagio dos impostos existentes, a
questio deve resolver-se tendo em vista os principios e
attendendo 4s circumstancias, e por tanto de nada vale
figurar hypotheses. O proprio De Parieu convem em que
das hypotheses que refere ndo pode deduzir-se um prin-
cipio; e por isso conclue dizendo: « na maior parte dos
casos, todo ou parte do onus fica realmente a cargo d’a-
quelle que visivelmente o supporta, e ostensivamente do.
primeiro ou segundo grau da sua incidencia.»

191, Thiers pelo contrario sustenta que o imposto, qual-
quer que seja, affecta sémente o consumidor, Eis a sua
doutrina:

«O imposto repercute-se ao infinito, e de repercussio
em repercussio torna-se a final parte integrante do prego
das cousas, Cada manufactor, fabricante, operario ou com-
merciante inclue nas despesas da sua arte, ou industria,
todas as despesas— custo de materias primas, de fabri-
cas, de salarios e de impostos que oneram a habitacio,
mercadorias, e bem assim todos os impostos pessoaes e
relativos 4 alimentagfio; a somma de todas estas despesas
é que forma o prego originario. Se este niio se recebe por,
oceasido da venda da mercadoria, a industria def-1--*
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e nio poderd subsistir: o8 impostos entram no prego dos
salarios, e d’aqui vem a sua differen¢a de uma para outra
povoagio, conforme o8 impostos locaes sio maiores ou me-
nores, sendo os salarios do campo os mais baixos por nilo
haver ahi impostos de eonsumo. Em summa o rico é quem
estd mais sujeito ao imposto. Aquelle que compra mais
objectos é quem paga maior tributo.»

A doutrina de Thiers ndo assenta sobre um principio
philosophico, e por este motivo néio fez eschola; teve por
fim especialmente evitar que em 1848 o governo da repu-
blica estabelecesse o imposto progressivo (). Se confron-
tarmos o que diz Thiers, relativamente 4 incidencia, com
o8 principios que estabeleceu dcerca da justiga do imposto,
reconheceremos que nio foi coherente: affirmou que todo
0 imposto, ndo proporcional ao que cada um ganha ou
possue, segundo uma propor¢io constante para todos, era
injusto, incerto, arbitrario e desregrado; ora, sendo um
effeito certo do imposto indirecto a incidencia, e portanto
a negagfio da proporcionalidade, é elle injusto, arbitrario,
incerto e desregrado.

Por outro lado, se a todo o trabalho ha de necessaria-
mente corresponder, como pensa Thiers, um salario suf-
ficiente para a sustentagéio do operario, industrial ou agri-
cultor, segue-se que o proprietario, arrendando a sua ter-
ra e o capitalista mutuando o seu capital, tém de respeitar
aquelle principio, & por isso nem sempre hio de levantar
a renda ou o juro quando lhes seja langado um novo im-
posto. Alem d’isso pode ainda responder-se que nem sem-
pre o que estd em melhores circumstancias de comprar,
effectivamente compra; e que muitos ha que o fazem sem
terem os meios necessarios na occasido, e que até chegam
a comprometter a dignidade para comprar. K mais facil
provar que é mais tributado o que trabalhando niio paga

~ (a) O notavel estadista ainda em 1871, na qualidade de chefe
do poder executivo da republica, fez prevalecer as suas idéas pe-
rante a assemblea nacional, e conseguiu que esta tributasse de
preferencia as materias primas e objectos de consumo. '
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imposto por niio ter meios, do que provar que é mais tri-
butado o mais rico, no sentido em que nos falla Thiers.

Em concluséio diremos — que a questiio da incidencia,
considerada do modo como o fizemos, subordinando-a aos
principios e com referencia ao imposto, que é mais sus-
ceptivel de se dividir ou diffundir, tem uma solugfio, e
deve ser tractada; pelo contrario, separando-a dos prin-
cipios e sem attencio dquelle dos impostos que mais in-
cide, é insoluvcl, e sem utilidade (a).

XIX

Condi¢des ou caracteres
do bom imposto

192. Os escriptores tém apresentado certas maximas,
ou regras, que sio tidas como verdades fundamentaes na
sciencia do imposto: as de Smith adquiriram tal impor-
tancia, que todos as consideram como classicas; e, como
exprimindo a ultima palavra sobre o imposto, sfio citadas
textualmente pelos melhores escriptores,

Sem desconhecer esta importancia, cumpre-nos todavia
notar que essas maximas accasam falta de methodo; falta
que provém de nio se terem occupado, Smith e os mais
escriptores, da sciencia das finangas: consideraram ¢ im-
posto pelo lado economico, e quando fallaram dos requi-
sitos que deve ter o bom imposto, attenderam especial-
mente aos impostos existentes. Nés seguimos outro rumo:
apresentamos a mesma doutrina como consequencia dos

“principios estabelecidos, e por isso a designamos condi-
¢des ou caracteres, e nio maximas ou regras; todavia,

(a) Sr. Forjaz, § 306 e 307; De Parieu, t. 1. cap. 6; Prou-
dhon, Theoria doimp. p. 264 e 323; Thiers, Iropriété, liv. 4,
cap. b; Garnier, Finan. cap. 5, n.° 2,
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para que a excellente doutrina de Smith possa ser de-
vidamente apreciada, d’ella faremos mencdo textual-
mente.

493. Oimposto (j4 o dissemos) é a quota parte do ren-
dimento livre do cidaddo, com que o direito 0 obriga a
concorrer para a satisfagio da despesa publica (156):
d’esta defini¢io podemos deduzir os seguintes caragtéres
do imposto: este deve

1.” ser justo, isto é, corresponder ao servigo recebido.
Os economistas determinam este requisito pela propor-
cionalidade: adiante veremos como deve ser entendida
ou determinada a justica do imposto (246 e seg.);

2.” assentar sobre o rendimento livre, e por tanto ser
directo em quanto 4 pessoa e 4 cousa, e nflo comprehen-
der outro rendimento que ndo seja o livre (175). Nos im-
postos existentes falta esta condigio: o income-taze nilo
comprehende certo rendimento, e por isso tem algyma
relacio com o imposto sobre o rendimento livre;

3.° ser geral, isto é, compicliender todo o cidaddo que
tiver aquelle rendimento: a falta d’este requisito d4 logar
a que alguem sofira um encargo, que ndo lhe pertence,
e por 18so0 torna. o imposto injusto;

4.° ser justificudo pela despesa commum do Estado,
fundamento directo das finangas; e por tanto nio deve
excedel-a;

5. ser uma quota, ou taxa, bem determinada em si e
em quanto 4 sua base, ou materia collectavel: afalta d’esta
condicdo torna o imposto arbitrario, o peior de todas os
defeitos que pode ter. E arbitrario o imposto do eonsu-
mo, porque este facto nilo pode precisar-sc bem; e muito
em especial o regulado pelo art. 142 do Cod. Adm - por
isso que o facto da venda a retalho é indeterminado (221
e seg.).

6.° ser bem determinado no pagamento da quota, tanto
em relaclio 4 especie, como ao tempo, logar e modo: a
falta de algum d’estes requisitos d4 logar a que o contri-
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buinte procure illudir a lei, e a que o agente fiscal exor-
bite e se torne arbitrario e vexador (289 e seg.)

194. A estes accrescem outros requisitos, que devem
encontrar-se no imposto legal (156):

1.° nfio deve affectar os objectos de primeira necessi-
dade, e especialmente 0s generos alimenticios; por isso
que a restricgdo (189) neste objecto importa a fome e o
definhamento da classe trabalhadora;

8.° deve tender a respeitar os bons costumes, reprimir
o8 m4os, e nunca a suscital-os: a excep¢do do pagamento
do imposto de registro a favor dos estabelecimentos de
beneficencia e caridade, respeita ao primeiro requisito;
a taxa sobre as bebidas alcoolicas e o tabaco. respeita ao
segundo; e o imposto das loterias incorre no defeito de
suscitar os maos costumes.

9.° deve ser de facil cobranga: d’este modo previne-se
a tendencia do contribuinte para se eximir ao pagamento,
e o grande dispendio na cobranga, evitando-se assim as
vexagdes fiscaes. A quasi todos os impostos de consumo
falta esta condicfio;

10.° deve ser, quanto possivel, conforme aos costumes
dos povos: este requisito faz perder a aversio ao imposto,
que em geral provoca tudo o que contrarfa o povo nos
seus costumes;

11.° ndo deve promover a restricgdo da materia colle-
ctavel, e por tanto a reducgfio da receita: este defeito é
proprio de todo o imposto elevado. Quando a antiga siza
foi elevada de 5 a 10 Y/, teve este resultado;

12.° finalmente a lei do imposto deve ser tal que ndo
provoque resultados ou effeitos (187) que obstem aos fins
que ella se propde — haver o devido rendimento, e d’aquel-
les que a justica manda collectar: o imposto excessivo
produz ordinariamente aquelles resultados.

Todos estes requisitos sdo tambem recommendados, se
nio exigidos, pela politica. A vila humana néio pode estar
directamente sujeita a prescrip¢des: a actividade, e a au-

10
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tonomia individual, sio a lei: as prescripgdes positivas
sfio a excepciio: é por isgo que a primeira das garantias
gociaes consiste em que nenhum cidaddo possa ser obri-
gado a fazer ou deixar de fazer alguma cousa senllo em
virtude da lei; em materia de imposto tudo deve ser clara
e preciso, isento de arbitrio, a fim de que o cidadfio saiba
o que é obrigado a pagar, quando e como, e possa fran-
camente usar da sua liberdade.

195. Doutrina de Smith (a):

Mazima primeira — «Os sahditos de um Estado devem
contribuir para a sustentaco do governo, cada um, guanto
seja possivel, em proporgdo das suas faculdades, 1sto é,
do rendimento, que usofrue sob a protecgio do Estado,

«A despesa do governo estd para com os cidadios,
como estio as despesas de uma administracfio para com
o8 co-proprietarios de uma grande propriedade, que todos
sdo obrigados a contribuir para estas despesas em pro-
porgio com o interesse que lhes provém d’essa proprie-
dade. Seguir ou deixar de seguir esta maxima, constitue
o que se chama egualdade ou desegualdade na distribui-
¢do do imposto. Observemos, uma vez por todas, que o
imposto que assenta, por ultimo, sobre uma das tres es-
pecies de rendimento (da terra, daindustria e do salario)
¢ forgosamente illegal, em quanto que nio affecta as ou-
tras duas. No exame dos differentes impostos nfio me re-
ferirei a esta desegualdade, e occupar-me-hei especial-
mente da outra, da desegualdade que provém de certo
imposto affectar desegualmente certo rendimento.

Mazima sequnda — « A taxa, ou por¢do do rendimento,
que cada individuo é obrigado a pagar, deve ser certa e
ndo arbitraria. A epocha do pagamento, o modo e a quan-
tia a pagar, tudo deve ser claro e preciso, tanto para o
contribuinte como aos olhos de qualquer outra pessoa.

«Quando acontece o contrario, o collectado estd mais

(@) Riqueza das nagles, liv. b, cap. 2.
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on menos 4 discrigio do agente fiscal, que pode entdo
aggravar a taxa por inimisade, ou, valendo-se do receio
que elle tem de ser vexado, extorquir-lhe algum presente
on gratificagio. A incerteza na taxa auctorisa a insolen-
cia e favorece a corrupg¢io de uma classe, que é natural-
mente odiosa ao povo, ainda quando nfio seja insolente
nem corrupta. A certeza do que cada um deve pagar
¢, em materia de imposto, cousa de summa importancia:
entendo, e a experiencia o demonstra, que é menor o mal
da desegualdade, mesmo saliente, do que a incerteza,
ainda que em pequeno gro.

Mazima terceiva— «'T'odo o imposto deve ser recebido
na epocha e segundo o modo por que forem mais com-
modos para o contribuinte.

«Um imposto sobre a renda da terra e easas, pago na
occasifio em que ordinariamente sio pagas as rendas, é
recebido na occasiio em que se presuime que o contri-
buinte melhor pode satisfazel-o, ou que é mais verosimil
ter elle com que pagar. Todo o imposto sobre as cousas
de consumo, que sfio artigos de luxo, é pago definitiva-
mente pelo consumidor, por um modn muito commodo
para elle. Paga pouco e pouco, 4 medida que tem neces-
sidade de comprar esses objectos. Alem d’isso, como pode
deixar de comprar, seré culpa sua se soffrer sacrifieio con-
sideravel, resultante d’esse imposto.

Mazima quarta — «Todo o imposto deve ser estabele-
cido de forma que faga sahir da mio do contribuinte a
menor somma possivel, alem da que entra no thesouro
publico; e ao mesmo tempo que se demore o menor tempo
possivel, desde que sde das mfios do contribuinte até en-
trar no mesmo thesouro: o contrario d'isto pode acontecer
de quatro maneiras:

«1.* A recepgiio pode necessitar do emprego de um
numeroso pessoal, cujos ordenados absorvam a maior
parte do producto do imposto, e cujas concussGes promo-
vam outroimposto addicional sobre os contribuintes(220).

«2.* Oimposto pode obstar 4 industria do povo, e des-
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vial-o de se entregar a certos ramos de commercio e de
trabalho, que forneceriam occupagfio e nieios de subsis-
tencia a muita gente. D’este modo, em quanto que por
um lado elle obriga o povo a pagar, por outro diminue
ou talvez aniquile alguns meios que o poriam em me-
lhores circumstancias de o fazer.

«3.* Por meio dos confiscos, mulctas e outras penas,
em que incorrem aquelles que succumbem nas tentativas
empregadas para illudir o imposto, elle pode arruinal-os,
e d’este modo destruir o beneficio que a sociedade teria
tirado do emprego dos seus capitaes.

«Um imposto, inconsideradamente estabelecido, offec-
rece um poderoso attractivo 4 fraude. Ora, € preciso au-
gmentar as penas contra a fraude 4 propor¢iio que au-
gmenta a tenta¢iio de defraudar. A lei, violando entdo os
primeiros principios da justica, comega por fazer desper-
tar a tentagio, e pune depois aquelles que succumbem;
ordinariamente ella aggrava-se & propor¢édo que augmenta
a circumstancia que deveria minoral-a.

«4.* O imposto, sujeitando o povo a varejos reitera-
dos e a buscas odiosas dos agentes fiscaes, pode expol-o
& muitas penas inuteis, a vexagdes e oppressdes: ainda
que, rigorosamente fallando, as vexa¢des nfio sejam uma
despesa, ellas equivalem de certo ao prego por que qual-
quer consentiria voluntariamente em eximir-se d’ellas.

<K de uma ou de outra d’estas quatro maneiras diffe-
rentes que os impostos sfio ordinariamente onerosos ao
povo, em uma propor¢io infinitamente maior do que sfio
proveitosos ao soberano» (a).

(@) Sr. Forjaz, § 311; Jacob, §§ 461-464; De Parieu, liv. 1,
cap. 3; Garnier, cap. 13
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XX

Classifica¢iio dos impostos

196. Os economistas, querendo simplificar o estudo
das diversas contribui¢des, tractaram de as classificar; e
os proprios estadistas, com o fim de organisar os orga-
mentos methodicamente, admittiram a classificagio usual
dos impostos em dois grandes grupos — directos e indire-
ctos. Esta classificagfio foi geralmente recebida, e passa
por legal; e, supposto nfo seja rigorosa, € a que melhor
satisfaz. A ella se referem mais ou menos as classificacOes
theoricas, o que deixa ver que o seu fundamento tem al-
guma cousa de verdadeiro. Examinemos a divisio legal.
algumas das classnﬁcaqoes theorlcas, e exporemos depois
a nossa opinido.,

197. A divisdo usual, adoptada pelos economistas, fun-
damenta-se na relagio que se d4 entre o imposto e o col-
lectado: d’este modo chama-se directo ao imposto quando
o contribuinte o paga por sua propria conta, e indirecto
quando elle apenas o adianta ao Estado, e depois o v:u
rehaver de outrem: assim os impostos langados a certos
e determinados individuos, tendo em considera¢do a sua
fortuna real ou presumida, sdo directos; aquelles que se
referem 4s mercadorias, e que vio fazer parte do seu preco.
sdo indirectos: quem os paga ao Estado indemnisa-se
quando vende as mercadorias, e os compradores pagam
em pequenas fracgdes a quantia que o commerciante pa-
gou ao Estado, e isto sem attengiio 4 sua fortuna (191).

Nesta classifica¢iio nota-se que a incidencia é tomada
em consideragdo, e como esta é fugitiva e escapa por qual-
quer circumstancia 4 intenciio do legislador. por isso nac
¢ infallivel: por outro lado, se, tomando-a por base, qui-
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zermos dividir os impostos existentes, encontramos alguns
que ficam excluidos dos dois grupos; assim acontece com
os impostos de matriculas, de cartas e de mulctas, que no
nosso orgamento siio classificados como directos: d’aqui
vem que o Sr, Forjaz chama-os anomalos.

Se adoptarmos a exposi¢io de De Parieu 4cerca da
divisdo legal, ainda acharemos maior difficuldade; diz
elle: «Para os legisladores e administradores da Franca,
todo o imposto que pesa sobre um contribuinte, nominal-
mente designado, e que lhe é exigido em prasos periodi-
cos requlares, é um imposto directo. O imposto €, pelo
contrario, indirecto, quando assenta antes sobre um facto
do que sobre um homem, e quando ndo fere o contribuinte
sendo de wma maneira por agsim dizer mediata, por oc-
oasifio de um facto sem continuidade, nem periodicidade
reqular, tal como um consumo, uma acquisi¢iio.» Como
nestas defini¢des se exigem requisitos dcterminados, re-
sulta que facilmente qualquer dos impostos directos lhe
escapa: assim os impostos predial e industrial, quando
pagos em um sé praso, ou quando estabelecidos extraor-
dinariamente, deixarfio de ser directos, o que € absurdo,
e contra o uso e opinido de todos os escriptores.

198, Mac Culloch e Mill divergem completamente no
modo de classificar os impostos: o primeiro, citado por
De Parieu, diz que <0 imposto é directo quando é imme-
diatamente estabelecido sobre a propriedade ou sobre o
trabalho, e indirecto quando é pedido 4s mesmas fontes
de riqueza pela obrigagiio, imposta aos proprietarios e aos
trabalhadores, de comprarem a liberdade de usar de cer
tos objectos ou de certos pr ivilegios.» Vé-se que este au-
ctor attende menos 4 relaciio do imposto com o contri-
buinte, do que 4 origem dos meios para o satisfazer. Esta
doutrina altera completamente o modo geral de conside-
rar o imposto, por isso que faz entrar os impostos sum-
ptuarios e de janellas no grupo dos indirectos, ‘compa-
rando-os por tanto aos de consumo.
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Mill (o) chama directo dquelle imposto que se exige a
quem o legislador deseja, ou se propde fazel-o pagar; e
indirecto dquelle que se pede a uma pessoa, na esperanca
de que ella se indemnisard 4 custa de outrem ; como acon-
tece com os de consumo, em que o negociante sc faz re-
embolgar pelos seus freguezes.»

De Parieu critfca esta doutrina, dizendo que assenta
mais na incidencia do que no estabelecimento do imposto,
e que se d4 nella o inconveniente de incluir nos impostos
directos o imposto de consumo, quando for pago pelo pro<
prio consumidor; e tambem os de registro e séllo, qué
pelas definigdes d’outros escriptores sio eonsidétrados ind
directos. O proprio Mill entende que o imposto lancado
sobre a propriedade urbana, quando pago pelo arrenda-
tario, € directo; e pelo contrario indirecto, quando é pago
pelo proprietario.

199. Hotfmann, escriptor allemao, dividiu o imjposto em
dois grupos: impostos sobre a posse, e impostos §obre as
acgbes ou actos. Esta classifica¢io é vagh e metiphysica;
¢ para isto se reconhecer basta observar que o auctor
comprehende no primeiro gritpo as capitigdes ou imposto
pessoal propriamenie dicto, pois o considera coimo assen-
tando sobre a Posse de certas qualidades pessones, ¢ tan-
bem o8 sumptuarios, porque geralmente deixam presu-
mir um objecto possuido. De Parieu entende que este es-
criptor tem razdo; e diz que na verdade ha sémente duas
especies de impostos: uma, que affecta as relatdes per-
manentes, como a existencia, a posse, 0 goso durddouto
de um objecto; e outra, que affecta relagbes avcidentdes,
como Os consumos, as niutatdes e or actos sem perma-
nieticia, No emtanto ndo adoptont edtu doutritin, e airtes offe-
rece como mais plausivel outra classificacio betm diversa.

Tomando para base vs objectos em que assentam os
impostos, forma cihco categorias, comprehendendo:

(@) Princ. de Ec. Pol. liv. b, cap. 3.
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1.2 Os impostos sobre as pessoas, ou capitagdes;

2.* Os impostos sobre a riqueza, ou sobre a posse dos
capitaes e rendimentos;

3. Os impostos sobre os gdzos;

4.* Os impostos sobre os consumos;

5.2 Os impostos sobre os actos.

Chama natural a esta classificagiio, por isso que de uma
categoria se passa para outra por differengas quasi insen-
siveis, e porque tem a particularidade de se poder har-
monisar com as outras classifica¢des, e especialmente com
a classificagfio legal: os tres primeiros grupos entram no
imposto directo, e os dois ultimos no indirecto.

200. Sem desconhecer o merecimento d’esta classifi-
ca¢do, que nio se refere directa ou indirectamente 4 in-
cidencia, achamos todavia que ella é muito positiva, e nio
assenta em principios, e por tanto ndo se pode deduszir
d’ella uma regra util, que sirva para apreciar os diversos
impostos.

Admittimos que o imposto era theorico e practico, e
assim temos de considerar a questdo com referencia -a
cada um. O primeiro assenta sobre o rendimento livre
(156): d’este modo, tomada a base do imposto generica-
mente, ndo admitte classificagio; é um 86, e directo; se
porém attendermos 4s fontes do rendimento, admitte a
classificagdo tripartida (182): imposto sobre o rendimento
da propriedade, do capital moeda e daindustria. Qualquer
d’estes impostos refere-se directamente a certa e determi-
nada pessoa, e ao rendimento que lhe pertence, affecta o
individuo pelo que deve pagar por si, ou por sua conta:
estes requisitos é que constituem o imposto directo.

Com referencia ao imposto legal, ao que assenta nos
meios escolhidos pela lei (156), a questdo deve ser con-
siderada debaixo de dois pontos de vista: attendendo aos
elementos que constituem o imposto directo, e dquelles
impostos que cffectivamente sdo comprehendidos em certo
orgamento, pois que difficilmente se podem prever todos
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sfio muito singulares, e até caprichosos.

D’esta forma diremos que quando o imposto respeitar
a certa e determinada pessoa, e esta o pagar por si e com
referencia 4 sua riqueza, ¢ directo: dos nossos impostos
entram nesta categoria o predial, o industrial, o de renda
de casas, o sumptuario, o de registro, decima de juros e
o imposto de minas; e ficam féra d’ella todos os outros,
que o orgamento considera como directos, e por isso in-
cluimos no grupo dos indirectos. Estes, que se exigem
sem tomar por base os meios effectivos, e que podem as-
sentar em objectos de consumo ou em servigos, subdivi-
dem-se em impostos de consumo e impostos de servigos:
nesta classe entram os nossos denominados — emolumen-
tos, matriculas e cartas, direitos de mercéd, mulctas, de
viagfio e licengas: todos os outros s3o impostos indirectos
de consumo.

Pode ser contestado que algum imposto de consumo
deva ser considerado imposto de servigo, mas esta clas-
sificagiio abrange todos. Alem d’isto parece-nos que ainda
offerece um ponto de distincgdo util, e vem a ser, que o
imposto directo affecta o individuo independentemente
da sua vontade, e o indirecto de consumo, ou de servigo,
depende, em hypothese, mais ou menos, da vontade do
individuo.

A regra practica a deduzir d’esta doutrina consiste em
que todo o imposto directo, por isso mesmo que assenta
em principios, é preferivel ao indirecto, e que de entre
os indirectos podem preferir-se os de servigos, porque
rdo respeitam immediatamente 4 existencia, como os de
consumo.

201. Ainda se admittem outras divisdes de menor im-
portancia: o imposto directo divide-se, em quanto ao prin-
cipio da justiga, em proporcional e progressivo: aquelle
augmenta em exacta propor¢io —de dez, um; de vinte,
dois, ete. ; — este cresce féra d’esta proporgdo, de dez,um;
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de vinte, dois e uma millesima; de trinta, tres e quatro
millesimas, etc. Relativamente ao modo de se estabelecer,
divide-se em imposto de quotidade e de reparticio: este
tem logar quando previamente se fixa uma quantia que
ha de ser restrictamente distribuida pelos contribuintes;
e o de quotidade quando se langa a cada contribuinte uma
pereentagem sem attengio restricta 4 quantia previamente
orcada: por exemplo, a decima foi imposto de quotidade,
actualmente a contribuigfio predial é de reparticio (234
e seg.). Se o imposto & estabelecido com caracter de per-
manencia, diz-se ordinario; nfo sendo assim, diz-se ex-
traordinario: se comprehende todos osindividuos de uma
nacdo, diz-se geral; se 36 os de um concelho ou districto,
diz-se local: este com referencia ao circulo é geral. Tam-
bem se admitte a distineciio de imposto pessoal quando
affecta a pessoa, e de real quando affecta as cousas. Ordi-
nariamente os impostos pessoaes, que nio sio fixos, ou
puras capitagdes, referem-se aos meios, e por isso podem
dizer-se mixtos (a).

XXI

Exame comparativo entre as contribui=-
¢des directas e indirectas

202. As difficuldades que apparecem na resolugio das
difficeis questdes do imposto tém determinado os escri-
ptores a empregar todos os meios para demonstrar qual
o mais justo, moral e util. Depois de terem apresentado
os principios e de os terem refor¢ado com auctoridades,
recorrem & confrontaciio dos dois systemas — do imposto
directo e indirecto. D’esta comparacio cada um deduz
argumentos a seu modo para sustentar a sua opiniiio. Sdo
louvaveis estes esforgos, pois demonstram que nfio ha na

(a) Sr.Forjaz, §300; Mill, liv. 5, cap. 3, § 1: Garnier, cap. 6

e 8; De Parieu, liv. 1, cap. .
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sciencia difficuldade que ndo deva arrostar-se, e que &
questdo do imposto é uma questdo humanitaria: tambem
este assumpto estd incluido no Programma. Para proce-
der com ordem consideral-o-hemos debaixo de differen-
tes pontos de vista — da justiga, da moral, da politica, da
economia e das financas.

203. Pela doutrina da classificagiio sabemos que no
imposto directo a lei attende geralmente 4 situagio per-
manente e estavel do individuo, descrevenndo em um rol
o nome, profissio, morada, propriedade, industria, ou
outro indicativo da sua fortuna: esta descripgio chamou-
se entre nés, em quanto durou o systema da quotidade,
langamento; e agora, pelo systema de reparticdo, chama-se
matriz. No imposto indirecto o processo € outro: nédo ha
tal descripgiio; a lei ndo se refere a certo individuo; ape-
nas declara a mercadoria ou servico que é collectado, e
estabelece a taxa correspondente: aqui ndo ha facto algum
permanente, mas sim factos accidentaes, ou passageiros.

Em linguagem economica e financeira o imposto diz-se
justo quando é geral e proporcional, quando corresponde
4s possibilidades ou fortuna de cada um; ora como estas
qualidades se encontram mais facilmente no imposto di-
recto, segue-se que este é preferivel ao indirecto. Embora
seja difficil descobrir o rendimento de cada um, o legis-
lador funda-se na proporcionalidade, e por tanto na jus.
tiga; no indirecto, pelo contrario, tuto é incerto: o im-
posto confunde-se com o preco da mercadoria, ignora-se
quem paga mais ou menos, e § impossivel verificar a pro-
porcionalidade.

Quando o imposto indirecto & estabelecido sobre o facto
do consumo, entdo, na maior parte dos casos, a injustica
é revoltante; porque paga mais o que tem menos meios.
Assim acontece com o nosso imposto do real d’agua, e
mais ainda com o imposto auctorisado pelo artigo 142
do Cod. Adm. Exceptuando a carne fresca e algum outro
genero que n&o possa CONBErvAr-se, NOs MuUnNicipios quem



156

tem alguuns meios compra, se quer, 0s outros generos por
juncto, e ndo paga imposto: o motivo que devia ser to-
mado em conta para pagar é que fundamenta a excepgfio!

Diz Mill que o directo é mais justo do que o indirecto,
porque se exige quando o contribuinte tem meios, e que
o indirecto nfo attende 4 possibilidade dos meios: muitas
vezes fere o individuo quando elle estd a bracos com a
miseria. No emtanto o celebre economista Ricardo sus.
tentou que os impostos indirectos sobre os objectos de
primeira necessidade incidem sobre o rico. K desconhe-
cer a concorrencia que os operarios se fazem, e que as
suas circumstancias nfo permittem o reembolso. A In-
glaterra, extinguindo os direitos sobre taes objectos, re-
conheceu ser falsa a doutrina de Ricardo.

204. Pelo lado moral tambem & preferivel o imposto
directo: o encarecimento dos generos restringe o consu-
mo, e, como ¢ de necessidade que se consuma, cada um
procura por todos os meios illudir a lei; d’aqui provém
a fraude e o contrabando: quando .esta fraude provém
de uma lei injusta os povos favorecem-n’a. Uma lei que
produz taes effeitos € immoral. Nas grandes cidades a
carestia dos generos influe na corrupgdo dos costumes:
se a carestia provier, em parte, do imposto, este terd tam-
bem parte nessa corrupcio. Victor Modesto, na obra do
Paup:rismo em Frangu, diz que o imposto indirecto opéra
cada anno sobre o trabalho das classes pobres uma sub-
tracgfio que excede a sua quota proporeional, e determina
para ella umn empobrecimento relativo. A miseria nio fa.
vorece a virtude e a moral.

. Considerado politican , Ser 1 sto
208. Considerado politicamente, serd melhor o impost

que despertar a attengio do individuo para os negocios
publicos, ¢ de certo que o dirccto é preferivel neste sen-
tido. Com o imposto indirecto ninguem paga imposto; o
que se paga € a mercadoria: as grandes massas niio véem
o agente fiscal, s6 véem o commerciante, a quem com-
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pram a mercadoria; para ellas o Estado é uma entidade,
que vive milagrosamente. Por effeito do imposto directo
cada um, pagando, encontra-se de face com o agente fis-
cal, e quando paga é naturalmente levado a saber a raziio
por que o faz, e se paga tanto como os outros, ou mais
do que deve (51 a 62).

L. Reybaud, respondendo aos que argidem o imposto
directo de ser duro, por affectar directamente o contri-
buinte, diz que, se é duro, tem a grande qualidade de ser
franco: reclamando uma somma, desperta, diz elle, no es-
pirito d’aquelle que a paga o desejo de saber o que essa
somma representa. Se é uma guerra, discutem-na; se um
melhoramento, averigua-se a sua urgencia. O imposto di-
recto ¢ assim um incentivo da opinido publica. Cada um
sabe ou procura saber por que preco é cidaddo. D’esta
disposigiio do espirito nasce una vigilancia geral para tu-
do, e especialmente para as despesas pubhcas. Se todos
os impostos fossem directos, os governos e o8 povos apre-
ciariam bem os scus effeitos, e 86 por isso teriam menos
tendencia para a guerra.

206. Sob o ponto de vista economico concordam todos
em que o imposto indirecto é menos economico, ja porque
demanda um grande pessoal, que melhor se occuparia em
qualquer industria (161 e 163), j4 porque a sua arreca-
dacfio é mais dispendiosa do que a do imposto directo:
este custa, termo medio, 8 por cento e ainda menos; o
indirecto 15 a 20 por cento, e alguns ha que custam 30
e mais por cento.

207. Os financeiros, tendo principalmente em vista o
augmento da receita e a facilidade do pagamento, prefe-
rem o imposto indirecto. O grande principio, que, segun-
do elles, prevalece a todas as theorias, é o aphorismo do
duque de Graeta: — «o melhor imposto € aquelle cujas
formas dissimulam melhor a sua natureza.» O contri-
buinte paga sem o saber, e por tanto néio relucta em pa-
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gar; o impaosto, confundindo-se com o prego, evita que
o agente fiscal se ache em contacto com o contribuinte:
eis a sua grande virtude. Quando o imposto assenta sobre
o8 generos de consumo, e especialmente de primeira ne-
cessidade, augmentando o consumo, augmenta por con-
sequencia o imposto; e como as condi¢cdes e commodos
da existencia vio progredindo, esta fonte de receita é a
melhor, pela facilidade da cobranga e incremento progres-
sivo,

Estas consideragles baseiam-se na ignorancia e na il-
lusdio das massas, e por isso de sua natureza siio hypo-
theticas. E demais, esta facilidade é moral e ndo econo-
mica: se ha progresso no bem-estar e commodos da vida,
maior haveria se o systema tributario fosse justo: se as
condigbes e commodos da vida augmentam, tambem nfo
¢ menos verdade que a par d’elles augmenta a miseria e
a degradagio (169). Para se conhecer a quanto pode che-
gar o exaggero 4cerca da facilidade do pagamento, men-
cionaremos a doutrina do marquez de Garnier: «Ligando
o imposto 4 cousa fungivel, confundindo-o com o prego
d’esta, fazendo com que o pagamento da divida e o gdzo
seja um unico e mesmo acto, faz-se com que de algum
modo o imposto participe de attractivo que tem o con-
sumo, e que nasga no espirito do consumidor o desejo de
pagar o tmposto.»

Allega-se tambem que o imposto indirecto é volunta-
rio, e porisso que o comprador pode deixar de comprar.
Isto ndo é verdade sendo em certas hypotheses, e, quando
o seja em relagio 4 economia, diz muito bem Mill, que
egual economia se pode fazer no imposto directo. «...Sup-
ponde que se tenha estabelecido sobre o vinho um im-
posto assds elevado, e que fizesse subir cinco libras o
prego total do vinho que certo contribuinte consome em
um anno: compete-lhe reduzir o consumo, diz-se, se quer
evitar o imposto. Isto é exacto; mas se o imposto de cinco
libras, emn vez de ser estabelecido sobre o vinho, lhe fosse
exigido pelo imposto sobre o rendimento, elle poderia
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egualmente, gastando cinco libras de vinho de menos,
economisar o montante do imposto, e d’este modo a dif-
ferenga entre as duas hypotheses ¢ illusoria.»

'Tambem se allega a favor do imposto indirecto a pre-
dilecgiio que por elle tém os inglezes e americanos. Seja
um inglez quem responda a este argumento: «Este sen-
timento, diz Mill, ndo é fundado sobre uma apreciagio
racional dos factos; é d’alguma forma pueril (a).»

XXII

Tendencia geral para as contribuicdes
directas

208. A verdade e a justiga tém prevalecido contra os
erros e difficuldades: € nisto que consiste o verdadeiro
progresso. Escriptores e estadistas procuraram reduzir,
quanto as circumstancias o permittiram, a immensa e
miuda rede de impostos indirectos, que por toda a parte
acabrunhava o homem e comprimia as industrias e o com-
mercio.

Na edade media, quando a realeza comecgou a centra-
lizar o poder e a formar as nacionalidades, o rendimento
dos bens da corda (147) tornou-se insufficiente para oc-
correr aos novos encargos, e especialmente 4s despesas
extraordinarias, provenientes da guerra. A propriedade
achava-se em poder dos grandes —senhores privilegia-
dos; eram fracas as industrias, e o commercio limitadis-
simo; nfio havia por tanto rendimento para materia col-
lectavel, ainda que fosse proprio d’esses tempos estabe-
lecer contribui¢des directas.

Quando os reis de Castella pretenderam obter meios
pecuniarios directos, os estados responderam-lhes nega-

(@) De Parieu, t. 1, cap. 9; Mill. liv. 5, cap. 6; Garnier, cap. 4,
§ 2
i



160

tivamente, e repelliram tal idéa como offensiva da alta, di-
gunidade da nobreza. Reconhecendo porém a necessidade
de novos recursos, propozeram e adoptaram uma medida
equivalente 4 votagio de meios — a alcavala. Tomaram
para materia collectavel tudo o que fazia objecto do con-
tracto de compra e venda: bens moveis, semoventes, de
raiz, e artefactos e generos, tudo foi tributado com 10 %/,
do seu valor (a).

209. Entre nés aconteceu o mesmo: os impostos indi-
rectos, e especialmente sobre o consumo, foram os recur-
sos de que o imperante langou mao. Nos foraes dados
pelo conde D. Henrique (b) e seus successores apparecem
a portagem, a agougagem, a passagem, a alcavala, a alcai-

(a) «Hallandose el rey Don Alonso el 1 sobre la ciudad de Ta-
rifa en el Andaluzia, que era de moros, y teniendola sitiada hal.
lose con notable falta de dineros, y pidio a sus reynos le socor-
riesen y ayudasen cada hombre com curto numero de dinera
muy moderado para quel aprieto; y juntos los estados respondie-
ron que repartimiento de dinero conocido era modo de servidumbre
y no le darian por ser genero de pechar y en prejuizo de los no-
tables hijos de algo de Castilla, y que de ningun modo se le con-
cederia aunque sobre ello muriesen todos, y ansi le respondieron
que aquello no se le darian, pero que le darian al que vale lo que
el les pidie. Que, al, en vulgar castellano es lo mismo que — otra
cosa, y que vale — quiere dizer que lo valga, de suerte que juntas
estas dos palabras y corrupto el vocabulo se vino a llamar como
oy alcavala, y ansi se le concedio que de todas las cosas, que se
vendiesen, del precio dellas se le diese de diez uno, exceptanda
algunas cosas como fueron cavallos, armas, plata, oro, libros,
gronos de semilla, pan, y otras cosas, y que esta la pagasen todos
fuera de los ccclesiasticos.»— Sr. Rebello da Silva, Hist. de Port.
t. 3, p. 519 (doc.). E duvidosa a origem da alcavala: para nés a
explicagdo do facto é o importante.— D. Eustaquio Toledano,
Curso de Inst. de Hacienda Pub. t. 1, p. 140.

() Uma das concessdes feitas por D. Henrique aos de Coim-
bra, no foral de 1111, é a da alcavala: «... non detis portaticum
vel alkavalam... Colimbriam nungquam dabo per alkavalam ali-
cui...» Estas e outras concess3es tiveram por fim aplacar os mo-
radores da cidade,
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daria, o judicatum, a relegagem, e a ochavas (a); diversas
formas por que as mercadorias eram tributadas. Nio fo-
ram 86 os reis; tambem os grandes estabeleceram impos-
tos indirectos. O bispo D. Hugo, no foral que deu aos
do burgo do Porto em 1123, quasi que copiou o foral de
Guimardes. Era esta, diz o Sr. Alexandre Herculano (b),a
theoria geral dos tributos indirectos durante os seculos xm
e xulL Eis como o illustre escriptor faz a sua apreciagiio:

«listes impostos sobre o consumo eram, sem contra-
dicgio, tributos oppressivos; eram um obstaculo perma-
nente ao desenvolvimento da agricultura, da industria e
do commercio, e incentivo poderoso para conservar uma
especie de hostilidade economica entre os concelhos. Elles
significavam as idéas chamadas protectoras, levadas ao
ultimo griu do absurdo: eram o systema de alfandegas,
nido sé fechando as fronteiras e entorpecendo directa-
mente ocommercio externo, como hoje suceede, mas tam-
bem cobrindo todos os districtos de uma rede de exac-
¢Oes, e guiando immediatamente a mido do fisco a todos
os angulos do paiz, onde se accumulavam algumas fami-
lias e se erguia uma povoagdo. J4 entdo o imposto indi-
recto offerecia a vantagem que o peder lhe tem achado
em todos os tempos —a de parecer menos gravoso que
o directo, sendo sem compara¢io mais avultado e mais
destructivo da prosperidade publica. Os direitos de bar-

(@) A portagem era um imposto de barreiras, exigido 4s por-
tas da povoaglio: a agougagem era recebida pelo facto de vender
na praga, ou mercado: a peagem ou passagem era um direito de
transito: a alcavale consistia nuns tantos dinheiros sobre a carne
que se vendia no mercado ou agougue, e andava por isso unida
4 agougagem: a alcaidaria era uma foragem a favor do alcaide-
mér: o judicatum vinha a ser um tributo egual 4 alcavala e ana-
logo 4 alcaidaria : a relegagem consistia em 86 o fisco poder expor
4 venda o seu vinho, desde o 1.° de janeiro até ao 1.° de abril :
a ockavas era um direito sobre os generos, que se vendiam ao
alqueire e a0 miudo nas fangas (mercado de cereaes).— Sr. Ale-
xandre Herculano, Hist. t. 4, p. 420 e seg.

(0 T. 4, pag. 418.

.
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reira, de transito e de mercados, cobriam-se j4 com as
falsas apparencias de protecgdo a favor dos naturaes con-
tra os extranhos, manto com que o tributo indirecto es-
conde ainda hoje a ruindade da propria indole. Acceita
a hypothese de que cada concelho constituia uma espe-
cie de individualidade politica (hypothese que a precisio
de organisar as classes inferiores contra uma aristocracia
poderosa e oppressora tornava de altissima conveniencia),
as portagens, em que vemos, com razio, uma prova da
ignorancia da edade media, nio eram nem mais oppostas
aos verdadeiros principios, nem mais poderoso obstaculo
ao accrescimo da riqueza publica, do que o §é, dentro da
sua orbita, o systema de restric¢des e tributos sobre o
eommercio externo, systema que existe ainda tdo profun-
damente radicado na nossa organisa¢do economica.»

0. O que fica relatado com referencia aos seculos xur
e XIII continiia nos seguintes, e nem de facto acaba com
a extinc¢do dos foraes. Us impostos augmentam, as alca-
valas multiplicam-se, os agentes fiscaes redobram de nu-
mero, e a situagio economica dos povos é cada vez peior.
A alcavala de Castella torna-se em Portugal um imposto
generico. Queixando-se os povos, nas cdrtes de Coimbra,
a D. Jodlo 1contra as sizas das cousas que vendem, o monar-
cha respondeu-lhes, como se vé da Ord. Aff. liv. 2, tit. 59,
— que ellas foram langadas de accordo com todo o povo
nas clrtes de Braga (de 1387), e que sendo para defesa
do reino ninguem deve ser isento d’ellas, como j4 fora
adoptado no tempo de D. Affonso, D. Pedro e D. Duarte.
Na mesma Ord. tit. 28, § 1, e tit. 59, § 1, encontram-se
para as sizas as mesmas excep¢des que em Castella se
fizeram & alcavala (208 nota).

Os impostos do foral primitivo foram reconhecidos nas
leis geraes. A Ord. Aff. liv. 2, tit. 21, tracta de regular
as portagens, passagens e costumagens pertencentes ao rei,
aos concelhos e a outros senhorios, com referencia aos
clerigos e frades; e a do tit. 59, nos §§ 31 e 34, faz men-
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¢lo de impostos especiaes sobre o sal e o vinho: eram
estes impostos td0 onerosos, que frequentemente provo-
cavam queixas do povo. Mais tarde tambem a Ord. Philip.
reconheceu os impostos indirectos: noliv. 2, tit. 26, §13,
diz serem direito real «as portagens, e outros quaesquer di-
reitos, que se pagam sequndo Direito, ou costume da terra,
das mercadorias que se trazem para a terra, ou levam féra
d'ellav ; e nos titt. 28 e 29 occupa-se do relego, alfandegas
e sizas.

Quando os concelhos tomaram incremento, e o rendi-
mento dos seus hens e das coimas se tornaram insufficien-
tes para satisfazer todos os encargos do municipio, tam.
bem adoptaram outros impostos similhantes aos do foral.
Para se fazer uma idéa approximada do estado em que
se achavam os povos em relacdio ao imposto, basta notar
que no primitivo foral de Guimardes, dado pelo conde
D. Henrique, havia apenas umas vinte taxas, e que na
reforma que d’elle se fez no reinado de D. Manoel, em
1517, apparece um sem numero d’ellas. Desde as drogas
para medicamentos até 4 palha de bunho tudo foi taxado.
Este foral ficou sendo uma complicada pauta: as materias
primas, os artefactos, o peixe, o gado, os generos, as fru-
ctas, as especiarias, finalmente o proprio homem (escravo)
tudo nelle se acha comprehendido. Deve notar-se que
ndo estavam sujeitos 4 portagem, agougagem, etc., 08 ob-
jectos que nio fossem destinados ao consumo, e 08 que
fossem vendidos pelos vizinhos do concelho: era o sys-
tema mercantil posto em execugéo, e isto era regra geral
para todos os foraes (a). :

211. Os romanos haviam estabelecido o portorium, di-
reitos de importag¢do e exportagiio recebidos nas alfande-
gas ou portos de mar; e os povos, que lhe succederam,
conservaram-n’o: a Ord. Aff. liv. 2, tit. 24, enumera entre

(a) Sr. Silva Ferr3o, Report. 4 lei dos foraes, t. 2, doc, n,* 4,
e 20, a pag. 172 ¢ 211.
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o8 direitos reaes «os portos de mar, onde 0s navios cos-
tumam ancorar, e as rendas e direitos que antigamente s¢
costumavam de pagar das mercadorias, que a elles sdo tra-
zidas.» Este imposto e o das sizas eram das melhores

rendas, e por isso ndo podiam ser doados, como se vé da
Ord. Philip. liv. 2, tit. 28.

212. As leis e os factos foram posteriormente susten-
tados, sendio favorecidos, pela theoria. A Hespanha co-
megou no seculo XvI a usar o systema prohibitivo; o que
até entdo fora particular dos concelhos, tornou-se geral
para as nagdes. Os grandes e immensos thesouros pro-
vindos da America, e que habilitaram Carlos v a avas-
sallar a maior parte da Europa, induziram os povos a crer
que a riqueza das nagdes consistia na maior somma de
numerario: d’aqui a origem do systema mercantil, a pro-
hibigdo de serem importados certos generos e mercado-
rias, e exportado o numerario.

Os direitos, ou impostos, que até entio se recebiam
nas alfandegas, tinham por causa o costume e as neces-
sidades do thesouro; eram fundados na chamada razdio
fiscal; agora a este fundamento accresce o da protecgdo
4s industrias e commercio nacionaes: esses direitos ndo
86 continnam, mas até se exaggeram. No seculo xvi1 o
systema da balanga do commercio ou prohibitivo (35)
tornou-se geral, e as pautas das alfandegas sio conside-
radas o meio mais proprio para o sustentar. Este systema
langou profundas raizes por toda a parte, e deu por isso
logar a que as contribui¢des indirectas persistissem e
ainda persistam. A Hespanha conservou o systema pro-
hibitivo, isto é, nio admittiu a despacho certas mercado-
rias até 4 notavel revoluglo de setembro de 1868.

Sio frequentes as r epresentagdes dos industriaes contra
os tractados de commereio, que tendem a reduzir as pau-
tas. Os povos, sem conhecimentos economicos, e imbufdos
nas falsas doutrinas, ou antes nos erros do systema pro-
teccionista, julgam que 86 por meio de medidas restri.
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ctivas e de pautas podem obter melhor prego e mais facll
consumo para seus generos e artefactos.

213. A alcavala,as portagens e sizas dd0o-nos a conhecer
que nos povos, onde primitivamente foram estabelecidas,
deviam ser limitadissimas as relagdes e transac¢des com-
merciaes; pois que eram irrealisaveis em sociedades de
outra ordem. Com o desenvolvimento das relagdes sociaes,
estes impostos tornaram-se intoleraveis: 0s commereian-
tes e os proprios concelhos fizeram accordos com o rei,
e com os agentes fiscaes e rendeiros, para os remirem em
parte. Os concelhos nfio 86 remiram parte das sizas pelos
encabegamentos, certa somma paga aos semestres, mas até
obtiveram que se estabelecessem feiras, em que a compra
e venda dos semoventes era isenta de siza: d’aqui vém
as feiras denominadas francas, como era a de Vizeu. D’este
modo o imposto ficou modificado; no emtanto as cousas
corriam por tal modo, que o Sr. Mousinho da Silveira diz,
no excellente relatorio do decreto de 19 d’abril de 1832:
—as socledades, onde existem leis monstruosas como a
das sizas, subsistem, porque taes leis nio se cumprem.
Effectivamente ainda depois de transformado o imposto
ellas ndo se cumpriam.

214. O estado dos povos sob o peso de tantos impos-
tos indirectos, a que por odio se chamava — aleavalas —
era pessimo: agricultura, commercio e artes tudo estava
comprimido. Desde os principios do seculo xviix homens
notaveis procuraram, como vimos (159 a 165), occorrer
a esse estado de cousas, propondo novos systemas tribu-
tarios, que importavam a extinc¢do de todos os antigos
impostos indirectos.

A maxima dos physiocratas — lagssez faire, laissez pas-
ser — adoptada pelos economistas do presente seculo, foi
a bandeira da reacgio liberal contra o despotismo, e por
tanto contra o privilegio e contra essa mole immensa de
alcavalas, de que elle vivia. A liberdade de trabalho e de
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commercio dependia completamente da extinegfio das por-
tagens, das passagens, das sizas e das alfandegas. K certo
porém que a theoria encontra sempre mil resistencias, e
especialmente quando vai ferir interesses de classes pre-
dominantes : a cegueira do egoismo relucta sempre contra
a luz da verdade. S3o necessarios factos, e factos bem
significativos, para que o espirito chegue a esclarecer-se
e as theorias sejam recebidas: foi exactamente o que acon-
teceu, relativamente a este objecto.

A Inglaterra usava do systema restrictivo; as denomi-
nadas leis dos cereaes sustentavam odioso monopolio em
favor da aristocracia territorial : ao monopolio accresciam
pesados impostos sobre outros generos de primeira ne-
cessidade. Este estado de cousas tornava a subsistencia
cara; os trabalhadores exigiam elevados salarios, e os fa-
bricantes e industriaes ndo podiam dar-lh’os: d’aqui pro-
veio aquelle méo estar, que por vezes suscitou graves
questdes e grandes desordens nos centros da industria,
Quando as colheitas eram fracas e occorria alguma trise
alimenticia, peiorava a situagdo; as desordens, provenien-
tes da estagnacdio do commercio e da falta de trabalho,
chamavam a séria atten¢dio dos governos. Nestas circums-
stancias os industriaes inglezes promovem e formam em
1839 a associa¢io denominada a— Liga, — e obrigam
os estadistas a reconhecer a causa do mal, e a extinguir
os direitos sobre os cereaes, e mais tarde a propor a li-
berdade do commercio.

Os negociantes francezes, prejudicados nos seus inte-
resses em virtude do que se passava na Inglaterra, for-
mam em 1846 a associa¢iio da — livre roca,— e os escri-
ptores, adherindo a essas idéas, propagam pela imprensa
a liberdade de commercio.

Em Portugal foi necessario uma lucta sanguinolenta para
derrubar o systema das alcavalas: por lei de 5 de margo .
de 1823 foram extinctas todas as portagens; mas a con-
trarevolucéo tornou sem effeito esta medida e outras iden-
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25. Os governos nfio podem ser extranhos ao influxo
dos bons principios; e ai d’elles quando contrariam de
frente a verdade e a justiga, acceitas pela opinido publica!

A sempre memoravel revolugiio franceza, querendo
derrubar as barreiras que separavam o povo francez, e
que faziam dos municipios sociedades inimigas, como
acontecia em Portugal (209), extinguiu por lei de 25 de
fevereiro de 1791 os octrois, que correspondiam 48 nossas
portagens e alcavalas; é porém certo que a forga das cir-
cumstancias os fez restabelecer, porém consideravelmente
modificados.

A Inglaterra, sob proposta de Pitt, adoptou em 1798,
pela primeira vez, um imposto geral directo sobre o ren-
dimento — income-taz: este, um momento suspenso em
1802, foi logo restabelecido em 1803, e subsistiu até 1816.
Neste anno foi abolido; e tal foi o regosijo popular, que
o parlamento ordenou solemnemente a destrui¢io das ma-
trizes e mais papeis que podiam facilitar o seu restabe-
lecimento. Em 1842 R. Peel, convertido 4s doutrinas da
livre troca, e abandonando as antigas convicgdes dcerca
das leis dos cereaes, fez votar o income-fax, que tanto
havia impugnado em 1835: desde entdo este imposto
subsiste e tornou-se permanente.

Ao passo que a Inglaterra adopta o imposto directo,
reduz de uma maneira prodigiosa os artigos e taxas da
sua pauta. Em 1787 comprehendia esta 1:425 artigos;
em 1826, 1:280; em 1856, 416 ; em 1863,50; em 1870,
comprehendiam-se nella apenas sete artigos, a saber: ce-
reaes, café, bebidas espirituosas, assucar, chd, tabaco e
vinho: com a reducgiio dos artigos e das taxas, o rendi-
mento das alfandegas passou de 500:0001b.a22.670:000!
Este dado estadistico representa um augmento prodigioso
de riqueza e de bem-estar.

216. Aquella reforma foi segunida pér diversos Estados.
A Allemanha j4 em 1833 havia estabelecido o Zollverein,
liga de alfandegas, reduzindo dezeseis a uma s6 linha de
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fiscalisacdio. A Belgica, depois de haver feito estudar o
systema tributario da Inglaterra, extinguiu em 1860 os
octrois. A Italia fez 0 mesmo em 1866 : estabelecendo um
imposto geral de consumo, o ministro auctor da reforma
declarou — que este imposto nfio era conforme aos bons
principios, e que a medida 86 era acceitavel em attengiio
48 circumstancias. Em 1860 a Franca fez um tractado
de commercio com a Inglaterra, modificando as suas pau-
tas: este tractado foi em breve acceito por outras nagdes,
sendo-o por Portugal em 1866. D'este modo apparece
por toda a parte uma manifesta tendencia para se passar
do systema do imposto indirecto para o directo: a livre
troca ganha terreno todos os dias na legislagfio e na pra-
ctica dos povos cultos.

217. O que se passa nas outras nagdes tambem suc-
eede em Portugal. Em 1832 estava ainda o reino sujeito ao
regimen dos seculos X1 e xui1, de que fallimos (209). Vi-
gorava entdio o imposto das sizas, regulado por um acervo
de leis (@), e as portagens, passagens e mais alcavalas,
admittidas no foral, e, segundo o costume, respeitadas na
Ord. (209 e 210) e leis extravagantes (b): e dizemos vi-
gorava o imposto, € néio a lei, porque era impossivel que
ella vigorasse (213).

Naquelle anno comecou no continente a revolucio que
restabeleceu a Carta de 1826, e extingiu o velho regi-
men, baseado no foral e nos direitos reaes, no privilegio
e na alcavala. Foi o grande Mousinho da Silveira, o pri-
meiro entre os notaveis da revolu¢fio, o segundo Sebas-
tido José de Carvalho e Mello, que, derribando o velho
regimen, especialmente com os memoraveis decretos de
19 d’abril, de 30 de julho e de 13 de agosto de 1832, li-
bertou Portugal e os portuguezes d’essa immensa rede
de impostos, de que temos fallado. O primeiro decreto

(@) Rep. de Fern. Thom. t. 2, desde p. 324 a 331.
(b) Rep. 6 Ord. v, siza, 0 portagem, Mello Freire, liv. 1, tit. 4.
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extinguiu as impertinentes sizas ; o segundo os dizitnos
da egreja, tio variados e extensos; e o terceiro os direitos
reaes e o foral, com tudo o que nelle se continha, desde
o servigo pessoal até 4 jugada e racdo, e esta desde o de-
cimo até ao tergo.

Esta immensa mole de alcavalas, provindas de Castella
e augmentadas c4 no reino, foi tudo extincto pela penna
do grande cidaddo. Mas, quem o diria? ainda durante a
vida do grande reformador parte da sua obra foi illudida,
¢, se mais tempo vivesse, amargurados teria os seus ulti-
mos dias, vendo restabelecido o antigo regimen dos con-
celhos. As portagens, as sizas e mais alcavalas, e até os
oitavos e os privilegios, tornaram a vexar os povos. Por
um lado as cOrtes e por outro as camaras municipaes, niio
86 desconheceram a reforma e néio a coadjuvaram, mas
antes, directa e indirectamente, a contrariaram, resusci-
tando a emmaranhada rede dos antigos impostos.

218. Com o fim de supprir o desfalque na receita do
Estado, proveniente da extine¢fio dos bens da corda, de-
clarou o reformador que a decima dos rendimentos con-
gistia em 10 por cento; para os concelhos providenciou,
no art. 28 do decreto de 16 de maio de 1832, n.° 23, con-
ferindo 4s camaras a faculdade de lancar fintas e derra-
mas, substituindo as portagens pelo imposto directo: o
Regul. de 1% de julho de 1835 mudou aquella faculdade
pela permissdo de estabelecer um addicional até 8 °/, so-
bre as contribui¢Ses geraes directas; pela lei de 2 de fe-
vereiro de 1836 as cdrtes auctorisaram os concelhos a
lancar contribui¢Ges directas, ou indirectas, ou miztas, se-
gundo lhes parecesse mais conveniente, sendo votadas pela
majoria dos parochianos, eleitos de entre os mais colle-
ctados: esta auctorisa¢do, limitada a um sé anno, foi co-
piada para o art. 27 do Cod. Admin.,—decreto de 31 de
dezembro de 1836, mas sem limite de tempo.

As camaras abusaram por toda a parte da concessdo
ou faculdade tributaria: em vez de attenderem & gravi-
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08 antigos impostos: as portagens, sizas e alcavalas reap-
pareceram; e foi tal o excesso, que ndo pouparam a trans-
missfio da propriedade immovel; pelo que a lei de 30 de
julho de 1839 prohibiu «lan¢ar quaesquer impostos ou
contribui¢Ges para occorrer 4s despesas parochiaes. mu-
nicipaes e do districto, nas transmissdes de propriedade im-
movel, feitas por qualquer titulo.»

219. O Cod. Admin. actual —dec. de 18 de marco de
1842 — procurou reprimir os desvios das camaras, restrin-
gindo a faculdade de votar impostos, j4 em quanto ao
objecto, e j4 em quanto &4 forma; e no art. 142 determi-
nou que as contribui¢des indirectas «s6 podem ser lan-
cadas sobre os objectos destinados para o consumo do
concelho, e que 86 se entendem destinados para consumo
o0s objectos expostos 4 venda a retalho.» Esta medida ndo
conteve o arbitrio das camaras, e antes concorreu para
complicar mais o estado das cousas. Os municipios tribu-
taram o transito, as cabecas de gado, e todos os generos:
sem atten¢do 4 lei, tomaram para a unidade a pipa, o almu-
de, o quartilho; o quintal, aarroba, o arratel; a carrada, a
carga, o costal, a canastra, osacco, etc., paralan¢arem uns
tantos reaes.

curiosa a resenha que o Sr. Silva Ferrio extrahiu
dos mappas das contribui¢des municipaes (a), e que lhe
excitou a seguinte apreciagio: «Comparados estes map-
pas com os impostos mencionados nos foraes, facilmente
se verd que esses impostos se acham em grande parte e
em muitas localidades restaurados; que o imposto das
gizas, ou da transmissio da propriedade movel, agraria
e fungivel, se acha restabelecido tambem em muitos e
muitos concelhos; e que direitos de portagem, confundi-
dos e reunidos aos de consumo, sio egualmente exigidos
por diversos modos e pretextos... Nos concelhos assim

(a) Rep. t. 2, p. 90.
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gravados desappareceram 0s nomes, mas resuscitaram
as cousas.»

Esta apreciagio € exacta e verdadeira: ha concelhos
onde se estabeleceram posturas similhantes 4s complica-
das pautas das alfandegas, se é que d’ellas nfio foram co-
piadas: as de Faro contém 186 artigos; as de Castro-Marim
142; e as de Villa Nova de Portiméo 116: ha outras com
40, 30 e 20 artigos, Veja-se pela postura de Faro a que
termos chegou este objecto (¢)! Finalmente, ha concelhos

(a) Faro — ContribuigBes directas: 15 por cento sobre as de-
cimas predial e industrial. Contribuigdes indirectas: 60 réis em
duzia de aduellas de pipa e de touel, 60 réis em cento de arcos
de pipa, 30 réis em ditos de meia pipa, 80 réis em quinze kilo-
grammas de ago, 50 réis em ditos de arco de ferro, 320 réis em
ditos de artefactos de correeiro, 20 réis em kilogramma de ata-
nados (couros), 400 réis em cada albard3o, b réis em quinze ki-
logrammas de alfarroba, 50 réis em ditos de arroz grado, 30 réis
em ditos de arroz miudo, 60 réis em ditos de assucar, 10 réis em
ditos de alfazema, 240 réis em barrica de alcatriio, 40 réis em
alqueire de azeite, 160 réis em kilogramma de artefactos de re-
troz, 120 réis em pega de angolina, D réis em cada avental de
algoddio, 10 réis em kilogrammma de algoddo em rama ou para
torcidas, DO réis em almude de aguardente, 300 réis em duzia de
barretes, 20 réis em kilogramma de couros de bezerro, 25 réis
em cada barril, 40 réis em quinze kilogrammas de bacalhau, 20
réis em ditos de batata, 30 réis em ditos de breu ou pez, 200
réis em pega de baetdo, baeta e borlina, 200 réis em dita de bae-
tilha de seda, 60 réis em dita de beibutina e bombazina, 80 réis
em dita de brim, 10 réis em cada bonet, 120 réis em couro de
sola, 60 réis em dito sendo pequeno, 20 réis em cordoviio de qual-
quer cdr, 10 réis em carneira, 2 réis em kilogramma de carne
fresca ou salgada de todas as qualidades, 10 réis em quinze ki-
logrammas de carvio, 40 réis em carga grande de carvio de urze,
20 réis em dita do mesmo genero sendo pequena, HO réis em
quinze kilogrammas de chapa de ferro, em ditos de chumbo em
pasta, barra ou grio, 240 réis em ditos de crystal em obra, 120
réis em caixa de folha de lata, 80 réis em quinze kilogrammas
de café, HO réis em ditos de chocolate, 80 réis em kilogramma
de cha, 20 réis em alqueire de castanhas verdes, 30 réis em quinze
kilogrammas de ditas seccas e de cominhos, 400 réis em pega de
cazimira, 40 réis em cérte da dita, 100 réis em pega de rama-
gem lisa ou em lengos, 60 réis em dita de calhamago de todas ag
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onde se estabeleceu o oitavo da producgio: o imposte
por excellencia da Ord. liv. 2, tit. 33, foi admittido, com

qualidades, 100 réis em dita de cotim, 60 réis em dita de chita,
20 réis em chale de 13, 40 réis em chapéu fino ou de molas, 30
réis em dito desabado de feltro ou paltha, 20 réis em dito grosso
ou serrano, 40 réis em cambraia em pega ou em lengos, 80 réis
em pega de candbraeta de algoddo de qualquer cor e qualidade,
60 réis em cérte de collete de seda, setim ou veludo, 30 réis em
dito de algodio, 13 ou mixto, 10 réis em dito de fustdo liso ou
acolchoado, 30 réis em cobertor de algoddo, 60 réis em dito de
13, 10 réis em cérte de calgas de cotim, 10 réis em par de cal-
gado de qualquer qualidade, 120 réis em quinze kilogrammas
de cera em rama, 160 réis em ditos de cera fabricada e que n3o
tenha pago o imposto antecedente no concelho, 10 réis em al-
queire de centeio e cevada branea, 20 réis em dito de chicha-
ros, 60 réis em quinze kilogrammas de drogas de botica, 360 réis
em milheiro de esparto de Aquillas e Gravilho, 240 réis em dito
de Almeria, 60 réis em quinze kilogrammas de estanho, 40 réis
em ditos de enxofre, 30 réis em ditos de herva doce, 20 réis em
alqueire de ervilhas, 20 réis em dito de farinha que provenha de
grio que tenha pago o imposto municipal do concelho, e 25 réis
em quinze kilogrammas da dita nas mesmas circumstancias, 15
réis em quinze kilogrammas de figo cru, quando n3o seja desti-
nado para fabrico de aguardente para consumo do concelho, 15
réis em alqueire de figo torrado, 20 réis em alqueire de feijdo e
fava, 240 réis em duzia de forchaes (paus), 40 réis em couro de
Flandres, 50 réis em quinze kilogrammas de ferro em barra, 200
réis em ditos de ferro em obra, 20 réis em ditos de farinha de
pau, 10 réis em groza de phosphoros, 20 réis em alqueire de griio
de bico, 10 réis em metro de grds de Napoles, 50 réis em costal
de generos que n3o estejam sujeitos a tributo especial, 60 réis em
peca de grossaria, 120 réis em dita de gorgorfio de 13, 10 réis
em gravata de homem, 60 réis em pega de hollanda crua, 50 réis
em quinze kilogrammas de linho cherva, 60 réis em ditos de li-
mho em rama ou sedado, 40 réis em ditos de 13, 100 réis em cada
grepe grande de louga, 50 réis em dito pequeno ou caixa de lou-
¢, DO réis em costal de louga, vindo esta a granel pagard o que
se calcular como se viesse em grepes ou caixas, 20 réis em len-
gos de seda, 60 réis em duzia de lengos de cassa soltos, HO réis
em pega de lengos de algoddo, 120 réis em duzia de pares de
lavas de pellica, 60 réis em ditas ditas de algodo, 13 ou seda,
20 em kilogramma de linha de qualquer qualidade, 120 réis em
pesa de lila, 10 réis em carga grande de lenha, 5 réis em dita
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approvagio do Congelho de Districto de Coimbra, em 21
de maio de 1852, para o concelho de Miranda do Corvo,

pequena de lenha, 100 réis em carro de lenha, 100 réis em pega
de 18 para vestidos, 240 réis em duzia de moribos (paus), 60 réis
em quinze kilogrammas de manteiga, 50 réis em ditos de mas-
sad, 20 réis em duzia de meldes e melancias, H0 réis em costal
de mel, 120 réis em pega de merind, 20 réis em manta ou cober-
tor de 1, 20 réis em alqueire de milho e otos, 40 réis em quinze
kilogrammas de oleo de linhaga, 120 réis em pega de orleans, b
réis em quinze kilogrammas de palha, 40 réis em duzia de pran-
chBes de pinho, 600 réis em duzia de paus de castanho de 24 a
30 palmos, 160 réis em duzia de pontas amorithadas, 40 réis em
duzia de pontas de todas as grossuras, 800 réis em duzia de pran-
chdes de nogueira, 20 réis em cada pellica de qualquer cor, 50
réis em porco pequeno que se vender no conceltho, 100 réis em
cada um dito de 30 a 60 kilogrammas, 160 em ditos de 60 ki-
logrammas para cima, 100 réis em pipa vasia, 60 réis em meia
dita, idem, 100 réis em quinze kilogrammas de pregos de qual-
quer qualidade, 30 réis em ditos de peros, 30 réis em ditos de
pimentdes, 400 réis em pega de panno de 13 fino e entrefino, 200
réis em dita de panno de 13 grosso, 60 réis em dita de panno pa-
tente ou panninho, 40 réis em dita de panno cru gommado ou
abretanhado, B0 réis em pe¢a de panno de linho, 15 réis em mi-
lheiro de palma, 20 réis em resma de papel de qualquer quali-
dade, 20 réis em queijo flamengo, 10 réis em dicto de marca
nacional, 480 réis em caixote grande de artigos miudos (bijouta-
rias) de commercio nio descriptos nesta tabella, 240 réis em cai-
xote pequeno ou bahu das mesmas quinquilharias, 160 réis em
kilogramma de retroz, 20 réis em duzia de ripas de castanho, 60
réis em pega de riscado para colchdes, 120 réis em moio de sal,
400 réis em cada sellim ou sellote, 200 réis em pega de saragoga
e suriano, 400 réis em pega de seda ou setim, 120 réis e pega
de sarja de 13 e sarjio, 10 réis em metro de sarja de seda, 60
réis em quinze kilogrammas de sabfio, 100 réis em ditos de tints
de qualquer qualidade e cor, 240 réis em duzia de tdbuas de pi-
nho de polegada e meia, 120 réis em dita de ditas de um fio, 60
réis em dita de ditas de dois fios para forros, 120 réis em dita de
ditas da Figueira, quadradas com costaneira, 80 réis em dita di-
tas delgadas do Porto, 20 riéis em alqueire de trigo, 14200 réis
em duzia de vigas até 20 palmos, 1§440 réis em dita ditas sendo
maiores, 14000 réis em dita ditas de castanho, de qualquer ta-
manho, D réis em liaga de vimes, 120 réis em duzia de varias
para pipas, 20 réis em kilogramma de couro de vitella, 60 réis
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e langado como pena aos povos que fizessem cavadas nas
serras maninhas!

220. Sgo diversas as causas d’esta desordem e injusti-
¢a: uma ¢ a falta de conhecimentos especiaes nas pessoas
a quem estd commettida a feitura e approvacdo das pos-
turas, e tambem o seu mal entendido egoismo. Tomaram
a conventencia, em que se fundou a lei de 2 de fevereiro
de 1836, nido pela commum e geral, mas sim pela sua
propria. Os camaristas, conselheiros municipaes e con-
selheiros de districto, sdo, em regra, proprietarios, e sup-
pdem que o seu interesse estd em ndo pagarem imposto
directo para o municipio, e em se valerem da disposigfio
do art. 142 do Cod. Admin. para pagarem o menos possi-
vel do indirecto (a): com o fim de evitar o encargo leva-
ram as cousas ao extremo do absurdo e da injusti¢a. Ou-
tra causa ¢ a falta de conhecimentos da maior parte dos
magistrados superiores dos districtos, e ainda algumas
vezes ndo terem a forga sufficiente para obrigar as cama-
ras a seguir melhor caminho,

Finalmente a principal causa é proveniente do absurdo
da lei: o art. 142, claro na letra, éinexequivel e altamente
injusto. Permitte formarem-se posturas como a de Faro,
e que o individuo abastado possa legalmente eximir-se

em cada vaqueta, 120 réis em 15 kilogrammas de vidros em cha-
pas, de quaesquer dimensdes, 240 réis em ditos de vidro em obra,
120 réis em ditos de vélas de stearina, 5O réis em ditos de vélas
de sebo, 400 réis em pega de velludo, 60 réis em dita de vellu-
dilho, 60 réis em cérte de vestido de seda ou barege, 20 réis em
dito de chita ou cassa, 50 réis em almude de vinagre, 44800 réis
em pipa de vinho cozido, na conformidade dos §§ 1.° e 2.° do ar-
tigo 142.° do Codigo Administrativo, 60 réis em pega de zuarte
de qualquer qualidade, 3 por cento sobre o valor da pescaria con-
sumida no concelho, 2 réis em kilogramma de carne fresca ou
salgada, de todas as qualxdades, 10 réis em quinze kilogrammas
de uva.»— Diario, n.° 49, de 1866, relativo aos orgamentos de
1861 a 1862.

(a) Ha excepgdes: alguns concelhos constituem o seu rendi-
mento mais da contribuigdo directa do que da indirecta,
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do imposto que recde em muitas mercadorias. Para se
executar uma tal postura carece-se de um pessoal nume-
roso, que absorve todo ou a maior parte do rendimento
d’ella, e é preciso repetir os varejos, as revistas e mani-
festos dos individuos e das mercadorias, o que é muito
vexatorio, sendo intoleravel.

221. Para se conhecer que a lei tributaria dos muni-
cipios ¢ inexequivel e pessima, basta attender a que, es-
tando em vigor ha mais de trinta annos, ainda se discute
dcerca do facto da venda para consumo, e da venda a
retalho: suscitam-se questdes e contendas para saber se
os generos empregados em beneficiar outros se devem
considerar consumidos para o effeito do imposto, e 4cerca
do facto caracteristico da venda a retalho,

Vejamos o que dizem os mais auctorisados: pela por-
taria de 17 de maio de 1866, assignada por pessoa alids
competentissima, foi denegada approvagio a um orca-
mento municipal por diversos motivos, e entre estes um
que respeita ao imposto indirecto, que alli se considera
d’este modo: «As contribui¢des indirectas, lancadas em
carrada de cal, em carrada de tijolo, em carrada de telha,
em duzia de taboas e de barrotes, nio pode subsistir, por-
que estas medidas ndo sdo de retalho, e 86 com relagio
4 venda a retalho confere o Codigo Administrativo 4s
camaras o direito de lancar impostos. No mesmo caso es-
tdo as contribui¢des em canada de vinho e em almude
de agua ardente.» Applicada similhante doutrina a todos
os orgamentos e posturas, nem um 86 poderd ser approva-
do: digo mais— nem seré facil obter rendimento do im-
posto de consumo.

No u.° 1 do jornal o Direito, de 3 de dezembro de 1868,
vem a opinido de um magistrado superior administrati-
vo, hahilissimo por seus conhecimentos theoricos e pra-
cticos, dcerca do objecto: opinifio completamente con-
traria 4 portaria citada, e que parece fundar-se na intengdo
do vendedor.

12
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¢A e8xposi¢io 4 venda, no preposito de vender até &3
minimas quantidades, é por tanto o unico facto determi-
nativo do imposto; porque nenhuma outra condigio exige
a lei para justificar o lancamento e prescrever os limites
a que elle pode alcangar. Talvez com mais propriedade
ainda se podesse dizer que € a natureza do estabeleci-
mento a causa determinativa do imposto; porque ahi se
manifesta o preposito do vendedor na exposigiio 4 venda
dos differentes artigos do seu commercio. Parece-nos por
tanto que ndo serd doutrina arriscada, nesta materia, assen-
tar como requisitos essenciaes e unicos da exigibilidade do
imposto indirecto: 1.° a exposi¢io 4 venda com o prepo-
posito de vender até 4s mininas quantias do genero ex-
posto; e 2.° venda effectiva do genero, sem distincgdo de
quantidades vendidas.»

D’este modo, como féra de Lisboa e Porto, nas cida-
des ¢ em muitas villas, todos os commerciantes vendem
por juncto e a retalho, a consequencia era que teriam de
pagar imposto de todas as fazendas que vendessem por
atacado para féra do concelho. Executada assim a lei,
certos municipios escusavam de ter outra fonte de recei-
ta, e outros ou néo a podiam ter, ou se a tivessem haviam
de pagar os objectos, duas e mais vezes tributados, por
um pre¢o muito elevado. E tambem certo que ha muios
vendedores que nio tém estabelecimento, e que, quando
ge dirigem ao mercado, ndo tém preposito determinado de
vender por juncto, ou por minimas quantidades. Isto basta
para fazer ver se o art. 142 é ou nfio absurdo: quando se
tracta de interpretar leis d’esta natureza, sé se proferem
opinides identicas (a).

222. Nestas circumstancias, se se perguntar como 6

. (@) Quem consultar as differentes portarias, relativas a este ob-
jecto, terd occasio de reconhecer que nas repartigdos superiores
niio ha idéas exactas sobre csta materia : veja-se a nota que comega
~— N&o podem — a pag. 149 da edigio do Cod. Admin. de 1865.

No orgamento geral da receita e despesa do municipio de Coim-
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que se executa a lei, a resposta é facil: o imposto existe,
e a lei ndo se executa: as cousas correm como corriam
no tempo do foral. Nesse tempo, para a alcavala e siza,
prevalecia o costume, que, sendo referido 4 lei, era supe-
rior a ella: os abastados nfio estdo comprehendidos na lei;
08 pobres, aquelles que necessitam de comprar a retalho,
sdo ignorantes e timidos, e porisgo niio reagem : accrescem

bra, para o anno de 1872 a 1873, o facto da venda a retalho para
o imposto sobre vinho e vinagre foi determinado por fracgio de
pipa: «1D réis em cada litro de vinho ordinario e de vinagre ex-
posto 4 venda para consumo, qualquer que seja a fracgdo de pipa
por que estes liquidos sejam vendidos.» Na respectiva nota citam-
se os artigos 137, 142 e 143 do Cod. administrativo, e a Portaria
de 13 de abril de 1869.

Em egual orgamento, para o mesmo anno, do municipio de
Monte-moér, determinou-se o facto da venda a retalho por fracgdo
de quartdo, e fracglo de almude: «No vinho ao quartilho, ou por
outra qualquer medida, ¢nferior ao quartdo, dez réis em litro. No
vinho vendido ao quartdio, ou por outra qualquer medida inferior
ao almude, treze e meio réis por litro.» Na nota respectiva cita-se o
art. 142 do Cod. administrativo. Da legislagiio citada apenas é ap-
plicavel 0 § 2 do art. 142, que ¢ do teor seguinte: — S6 se entendem
destinados para consumo os objectos expostos d venda em retalho.»

Em presenga da Ord. liv. L.°, tit. 18, §§ 61 e 62, e art. 96
do Cod. commercial, muitas portarias, diversos decretos sobre con-
sulta do Conselho d’Estado, 1ém reconhecido que a venda por
almude n3o é venda a retalho ; a portaria de 17 de maio de 1866
citada (221) terminantemente declara -— que n3o pode subsistir o
imposto langado sobre canada, ou almude de vinko; e a portaria
de 6 de julho de 1869, dirigida ao governador civil de Aveiro,
ordenou que o administrador do concelho tizesse constar por edi-
taes, que nfo estava sujeita ao imposto a farinha vendida por
peso excedente a 1 kilogramma, visto que a taxa estabelecida
era regulada por este peso, o qual era peso de retalho: nlio ob-
stante, o Conselho de districto de Coimbra, entendendo — que os
referidos or¢amentos se achavam organisados conforme as pre-
scripgles legaes, deun parecer favoravel 4 sua approvagiio, e o Go-
verno concedeu-a por decretos de 14 e 19 de junho de 1872!

Para o Conselho de districto de Coimbra, e para o ministro do
reino, que funccionavam em junho de 1872, a venda de vinho a
retalbo no concelho de Coimbra consiste na venda da fracglo de
qualquer pipa : quem comprar 31 almudes, ou 525 litros de vinho,
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as ameagas de tomadias e o bem fundado korror aos liti-
gios, e a mé catadura com que os privilegiados olham
aquelles, que por vezes reagem contra a injusta cobranga
dos impostos. Tambem favorece a desordem o nfio terem
os administradores dos concelhos tempo para mais do que
para cuidarem dos emolumentos; a sorte dos seus adminis-
trados desvalidos corre 4 revelia (a).

estd sujeito ao imposto; e no concelho de Monte-mdr estd sujeito
a elle com dez réis em litro quem comprar menos de um quar-
tdo, ou b litros; e com treze réis e meio quem comprar mais de
quartfio, mas menos de um almude, ou 23 litros. Eis como con-
tinuam a correr as cousas relativamente 4 execugdo do artigo 142
do Cod. administrativo.— E de esperar que, se for apresentada
alguma questdo perante os tribunaes civis em Coimbra, ou Monte-
mor, relativamente a este objecto, ahi se entenda a legalidade dos
referidos orgamentos por outra férma. Dizer que a venda de frac-
¢do de pipa é venda a retalho, e admittir no mesmo orgamento
duas taxas sobre o mesmo genero, sé porque se vende menos
ou mais de um quart3o, sio cousas que ndo se podem tomar a serio.

O que se torna mais notavel é que o governo, na Portaria que
devolveu o orgamento de Monte-mér, faz a seguinte ponderagio :
«Que os impostos municipaes indirectos s6 podem recahir na venda
a retalho, como é expresso no Codigo administrativo, e tem sido
mui repetidas vezes declarado em actos officiaes, e que o quar-
teirdo nem é medida legal, nem medida a retalko.»

Neste orcamento nio sfo tributados objectos que se vendam
por cento, e assim o termo quarteirdo refere-se ao quartdo, pelo
qual se indica & venda a retalho. Sendo isto assim, como é que
ao orgamento de Coimbra n?o se fez observaglo alguma ? Neste
o imposto é regulado por frac¢ds de pipal

A ignorancia e bondade do nosso povo excita os seus admi-
nistradores a abusarem das attribuigSes que a lei lhes confere.
Repetimos — o imposto cobra-se, e a lei ndo se cumpre.

O decreto de 21 de julho de 1870 (Reforma administrativa) aca-
bava com as anomalias provenientes do artigo 142 do Codigo admi-
nistrativo, pois que no § 3.° do art. 146 tributava os generos expos-
tos a venda para consumo, qualquer que fosse a quantidade vendida.

(@) Nio se tome o que temos dito como exaggeragdes: investi-
gue-se, e reconhecer-se-ha que é pura verdade. Esta critica foi
feita quando os administradores foram incumbidos do registro pre-
dial : cessou este servigo, e todavia elles nada, absolutamente nada,
fazem em relag3o ao objecto.
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223. Foi neste estado de cousas, em presenga das pos-
turas de Faro e de outros concelhos, das portarias de 17
de maio e outras identicas, e das vexacdes que soffrem
0s mais necessitados, vexa¢des expostas no relatorio do
Sr. Fontes, de 8 de fevereiro de 1867, que appareceu a
reforma da administracio civil e do imyiosto de consumo.
Pela lei de administracdo, de 26 de junho de 1867, permit-
tia-se 4s camaras lan¢ar imposto directo de percentagem
sobre as contribui¢des geraes predial, industrial e pessoal,
e indirecto sobre o novo imposto de consumo: a percen-
tagem d’este nfio podia ser superior 4 percentagem do di-
recto, e esta podia ser superior 4 do indirecto. Por este
modo o systema da contribuicio directa prevalecia nos
municipios, o que era o contrario do systema actual: nos
orgamentos de 1861-1862 figuram 50 °/, do rendimento
total proveniente do imposto indirecto, e sémente 12 %/,
do directo. Alem d’isto prohibia expressamente o imposto
de consumo lancado sobre a venda a retalho, e que actual-
mente existe.

Pela lei de 10 de junho de 1867, que devia vigorar
desde o 1.° de janeiro seguinte, foi estabelecido um im-
posto geral de consumo para o Estado e para os muni-
cipios, o qual féra de Lisboa e Porto affectava sémente
sels generos: azeites, bebidas espirituosas, vinagre, car-
ne, arroz e vinho. As 186 taxas, que existiam em Faro,
ficavam reduzidas a 15, que sdo as da tabella n.* 1 juncta
4 lei. Esta fixava o facto do consumo, e isentava do im-
posto a venda por grosso feita pelos agricultores dos generos
de sua lavra, e declarava venda por grosso a que compre-
hender mais de 50 kilogrammas ou 50 litros, art. 3,§§ 1 e 2.

Quem comprasse alavrador estas por¢des para seu uso
ficava isento do imposto. Aqui a injustiga era maior do
que pela lei vigente, porque o imposto era duplo, para o
Estado e para o municipio. Esta reforma que, segundo o
seu auctor, assentava em factos e nfio na theoria (a), con-

(@) Discurso proferido pelo Sr. Fontes, na camara dos deputa-
dos, em 12 de margo de 18617,
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servou o defeito capital da lei reformada, o privilegio (a).
Se os abastados quiZessem, e os-nio abastados se asso-
ciassem, todos podiam eximir-se de parte do imposto: é
para notar que na discussfo da lei nfo se fallasse neste ob-
jecto. Se o povo ndo fosse tio docil, ou se a lei tributaria
fosse fielmente executada, se todos respeitassem o que é
de direito, o novo imposto, em vez de 1:273 contos, que
o reformador esperava rendesse, nio rendia talvez meta-
de; porque necessariamente haviam de repetir-se as com-
pras feitas por grosso ao lavrador. Mas como, neste obje-
cto, o costume e as portarias prevalecem 4 lei, é de pre-
sumir que rendesse aquella quantia ().

Pelo que temos exposto neste capitulo parece-nos ter
demonstrado que a theoria e as reformas, simplificando
e reduzindo em todos os sentidos os impostos indirectos,
comprovam a asser¢io apresentada: ha na verdade uma
tendencia geral para transformar ou converter o imposto
indirecto em contribuigfio directa; ou, como diz De Parieu
referindo-se a este objecto: «No seio da diversidade ha
tendencia para a unidade.» E porém de notar que as re-
formas tém tomado por motivo a conveniencia e nio a
justiga.

(a) E a lei de 17 de junho de 1867 accrescentou um novo: o
imposto pessoal, actualmente, pelo art. 141 do Cod. admin., tem
por base os meios de cada um, e ¢ de certo modo proporcional ;
a nova lei, no art. 127, § 1, declara que serd sem attengdo 4 daf
ferenga dos haveres de cada wm. Sentimos esta alteracfio, que sup-
pomos provem da legislagio hespanhola.

() Se a lei de 10 de junho for restabelecida, seguindo a sorte
de outras leis tributarias, ver-se-ha por toda a parte o costume e
as portarias derogando-a. O deficit subsiste, e como sio muitos
os interessados directamente em que n3io faltem meios ao thesou-
ro, esses hio de concorrer para que o imposto seja rendozo, em-
bora a lei fique letra morta.
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XXIII

As contribui¢des indirectas sustentadas
pela razio fiscal

224. Nas questles sociaes preponderam dois elemen-
tos : — os principios da theoria e as exigencias da practi-
ca. Se por um lado a razio e a justica combatem os fa-
ctos e propdem reformas, reagem por outro as necessi-
dades instantes e os interesses creados: é a lucta entre o
bem e o mal, Em nenhum outro objecto esta lucta é tdo
sensivel como na questiio do imposto: a razdo é porque
interessa a todos, e especialmente aos menos favorecidos
da fortuna, os quaes, em todos os tempos, tiveram pelo
seu Jado espiritos elevados e coragles generosos.

Néo obstante os bons principios da theoria (178) e o8
factos apontados (215 e seg.), é certo que quasi todas aa
na¢des deduzem a maior parte da sua receita do imposto
indirecto. Uma das mais adiantadas em adwinistragéo,
os Estados-Unidos da America, a deduz quasi exclusiva-
mente d’essa fonte: da receita effectiva de 18(6-1867,
na importancia de 490 milhdes de dollars, 422 provie-
ram do imposto indirecto, e do directo sémente 4! Esto
regimen néo pode servir de exemplo, por isso que tem a
sua razio de ser em circumstancias peculiares; antes po-
ders merecer mais attengio o systema de outra republica,
Na Suissa, onde a vida social é mais barata do que em
qualquer outro paiz, e onde o cidadfio representa effecti-
vamente um grande papel, apenas uma quarta parte da
receita provém do imposto indirecto. Na Belgica, porém,
cujo regimen é digno de ser tomado para exemplo, a somma
do rendimento do Estado, proveniente de contribuigio di-
recta, assente no rendimento e capital, é maior do que a
que provém do imposto indirecto,
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225. A nova theoria do imposto é geralmente reco-
nhecida; porém as necessidades instantes e os interesses
creados reagem contra as reformas. A chamada razdo
fiscal, isto &, a falta de meios e a impreterivel necessidade
de os haver para sustentar a complicada machina do Es-
tado, faz prevalecer na legislagio e mesmo nas reformas
a maxima do duque de Gaeta:— <o melhor imposto é
aquelle cujas formas melhor dissimulam a sua natureza:»
maxima adoptada pelos estadistas, e que, transformada
por um escriptor inglez, como contendo a sciencia finan-
ceira, pode rusumir-se do seguinte modo: «a arte do mi-
nistro da fazenda consiste em obter a maior somma causando
o mintmo descontentamento (207).»

Effectivamente os homens de Estado, tendo em atten-
¢flo os grandes encargos, que oneram o thesouro e o de-
Jicit, 86 cogitam em augmentar a receita pelo meio mais
facil. Se propdem a extincgdio de muitas taxas e a reduc-
¢do de outras, é com o fim de facilitar o consumo e de
promover por este meio o incremento da receita. Todos
apontam para o que succede na Inglaterra (214).

Reconhecendo que a lei deve promover a reforma, e
por tanto substituir o que existe de facto pelo que deve
ser de direito, entendemos que se deve attender aos in-
teresses creados e 4s urgentes necessidades; pois de con-
trario nfio se obter4 bom resultado de qualquer reforma.
Cumpre porém nio exaggerar: as reformas, que se tém
feito em nome da razdo fiscal, vio em harmonia com os
principios, e por isso a ac¢io d’estes nfo lhes foi indiffe-
rente. Attenda-se 4s urgentes necessidades; mas nfo se
negue a theoria, nfio se fechem os olhos 4 luz da razdo.
Os factos de se extinguirem as barreiras e se reduzirem
as pautas em todos os sentidos ndo provém sémente da
razdo fiscal: provém egualmente de se reconhecer o que
é de verdade e de justiga; a Liga (214) ndo fundamentou
o8 seus principios na razdo fiscal. Mais tarde, quando todos
tiverem reconhecido os erros do systema proteccionis-
ta, e os beneficos effeitos da livre troca, cessard a razdo
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fiscal. O desenvolvimento da instrucgdo ha de patentear a
verdade; e quando o maior numero a conhecer seré for.
¢oso que se faga justica. Ento nfo haverd duas razdes, a
fiscal, e a ndo fiscal: uma s6, bazeada no direito, regerd o
systema tributario.

XXIV

Diversidade ou pluralidade
do imposto

226. O imposto € multiplo, com referencia a um Es-
tado, ou porque provém de differentes origens affectando
muitos objectos, ou porque provém da mesma origem
por diversas formas A pluralidade do imposto pode ser
considerada genericamente, debaixo do ponto de vista
historico, ou de nacfio para nacfio, ou relativamente 4
mesma na¢do. Sob o primeiro ponto de vista cumpre con-
sultar o modo como os Estados se constituiram.

A philosophia ensina-nos que o organismo das socie-
dades politicas depende de dois pactos, ou os faz presu-
mir; a historia, porém, mostra-nos que sémente os Esta-
dos-Unidos da America se constituiram por meio de pa-
ctos expressos (19 e 20). Os individuos que se arroga-
ram o poder consideraram a terra e 0s povos como pa-
trimonio seu, e tractaram de os explorar em proveito pro-
prio. As na¢3es mais fortes sujeitaram as mais fracas, e
fizeram-nas suas tributarias. Na mesma nag¢do a classe
predominante procedeu do mesmo modo para com as
classes que lhe estavam sujeitas.

Roma triumphou pela conquista, e fez seus tributarios
o8 povos conquistados: ella foi rainha — viveu do émpos-
to (a). Exceptuando o imposto do sello, difficilmente se

(@) Un peuple dominateur, tel qu'étaient les Athéniens et les
Romains, peut s'affranchir de tout impdt, parce qu'il régne sur
des nations sujettes. Il ne paie pas pour lors & proportion de sg
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encontrard na actualidade um imposto que niio pesasse
sobre a populagio das provincias. O subdito de Roma
ndo podia nascer, cazar-se, ou morrer; trabalhar ou men-
digar; herdar ou legar; adquirir, vender, transportar-se;
possuir sob qualquer forma; usar de cavalgaduras, ou
de cdes, sem ter de se encontrar com o exactor ou com
o publicano. Affirma-se até que o ar, o fumo, e até a prosti-
tuicdo e a urina foram objecto de contribuigdes entre os
romanos. Accrescia a tudo isto que o Estado tinha o mo-
nopolio da venda de certas mercadorias, uma das quaes
era o sal. Nunca sociedade alguma se viu onerada com
tantos impostos, e com medidas fiscaes tio vexatorias: é
porém certo que foi isto uma das causas que mais con-
tribuiram para a ruina do imperio.

227. Ospovos que succederam aos romanos, em quanto
niio constituiram estados politicos, estiveram sujeitos ao
imposto de servigos: 0s impostos em generos, que 08
grandes recebiam, eram pagos como renda da proprie-
dade conquistada (147, nota). Mais tarde os imperantes
recorreram, COMo vimos, aos objectos da compra e venda,
e tributaram-nos, e d’aqui provein um imposto tdo va-
riado, qudo variados e diversos eram aquelles objectos:
um na denominagfo, o imposto da alcavala e sizas, era
multiplo (208 e seg.).

O uso do direito romano deu conhecimento dos impos-
tos existentes no tempo dos Cezares: desde entdo algreja
e o Estado foram usando d’esses impostos. A Ord. Aff.
liv. 2. tit. 24, deduziu os direitos reaes do Digesto e Co-
digo: nella se acham compilados os casos de confiscagfo,
e a faculdade de estabelecer impostos a favor do impe-
rante, expressa na lei (a). E porém certo que o compila-

liberté, parcequ’a cet égard il-n’est pas un peuple, mais un mo-
narque. Montesquieu, liv. 13, c.

A palavra —imposto — é aqui empregada em sentido restricto:
tributo estabelecido sem assentimento do povo.

(@) L, 10, D. de publican. et vectig.: «vectigalia sina impe-
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dor da Ordenagio levou em conta um novo elemento po-
litico, os foros dos povos; e por isso teve de modificar o
preceito imperial pelo costume e lei, como se vé do § 21
do referido titulo (145). Hoje um, 4manhd outro; este
por uma férma, aquelle por outra; ou para a Igreja, ou
para o Estado, os impostos dos romanos, claros ou dis-
farcados, ahi estiio restabelecidos nas modernas socie-

dades.

228. A diversidade de impostos de uma para outra
nagdo proveio de differentes causas. U regimen politico,
a situacfio, o clima e os costumes, tudo deve ter influido
para que em algumas nagdes 82 estabelecessem impostos
differentes. Esta differenga tem-se modificado considera-
velmente; mas, ainda assim, ha em algumas nagdes im-
postos privativos d’ellas, e até nos impostos identicos en-
contram-se em geral algumas differengas.

A constitui¢iio politica contém preceitos, que influem
no todo do regimen, e nas diversas institui¢Ses, e por
tanto no imposto. O imposto por cabega, disse Montes-
quieu, é mais conforme 4 serviddo; e o imposto sobre as
mercadorias é mais conforme 4 liberdade, porque se re-
fere de uma maneira menos directa 4 pessoa. Por effeito
da sitnagiio e do respeito 4 liberdade individual adoptou
a Gran-Bretanha, de preferencia, os direilos das alfande-
gas e o systema do imposto indirecto; por eguaes mo-
tivos foram adoptados na Hollanda os impostos do pes-
cado e do sello. Nos paizes do norte as bebidas alcoolicas
sdo preferidas para materia collectavel. Na Allemanha,
por effeito do caracter e costume do povo, tem acceita-
¢do o imposto sobre os cdes e o systema de imposto pro-
gressivo, Os impostos de consumo variam com a diver-
sidade das producgdes e localidades, e modificam-se em

ratorum praecepto, neque praesidi, neque curatori, neque curiae
constituere, neque praecedentia reformare, vel his addere, vel di.
minuere licet.»
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atten¢lio 4s circumstancias da agricultura e do com-
mercio de cada paiz.

229. Em relagiio a cada Estado a diversidade do im-
posto proveio das mesmas e de outras causas. A princi-
pal deve ter sido a reluctancia dos povos em pagar. Em
principio ndo consideraram o governo como uma garan-
tia social e como uma condigo da ordem publica, mas
sim como dominador, que se impunha, e que tractava
mais da grandeza e interesse proprio, do que do bem
geral: mais tarde, e ainda actualmente, entenderam e en-
tendem que parte do imposto é mal applicado (62 e 152).

Os imperantes e governos, cada um pela sua vez, em
occasifio opportuna, tributaram o povo pela férma, que
julgaram mais commoda para o proprio contribuinte: a
facilidade do pagamento deve ter sido a norma de cada
um, porque nisso estava o proprio interesse. Ultima-
mente aceresceu outra razdio: admittida a proporcionali-
dade como principio fundamental, considerada generica~
mente em relagfio 4 totalidade da fortuna de cada um,
os estadistas, considerando que o conhecimento d’essa
fortuna depende da moralidade do proprio collectado, e
que sdo incertos os diversos rendimentos, procuram sub-
stituir a proporcionalidade generica por um grande nu-
mero de proporcionalidades especiaes; esta razio leva al-
guns escriptores a preferirem a pluralidade do imposto.
O imposto recebeu diversas formas, diz Smith, porque os
governos ndo tém podido taxar equitativamente as for-
tunas de um mesmo modo.

Este estado de cousas nfio se conforma com a idéa de .
liberdade, nem com a procurada proporcionalidade. Os
muitos impostos existentes accusam por toda a parte uma
completa desordem na administragfio. Girardin, occupan-
do-se do systema tributario da Franga, o qual acha ana-
logo ao das outras nagdes, exprime-se por esta férma:
«singular systema ¢ este complexo de rodas, este machi-
nismo, em que nem a observagio nem a sciencia toma-
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ram parte, em que o empirismo e a necessidade fizeram
tudo. E um labyrinto de contradic¢des, de injustiga e de
desigualdades (a).»

verdadeira esta apreciagdo; pois que, analysados e
confrontados os diversos impostos da mesma nagdo, 86
se descobrem contradic¢Oes e injusticas. Esta desordem
é a negagiio de qualquer systema: era impossivel, que
proviesse de uma reforma, ou plano; pelo contrario, os
diversos impostos encontram-se na legislagio, como se
encontram as diversas camadas no solo: umas estdo so-
brepostas 4s outras. Quando o geologo deu por ellas, mal
soube explicar o facto: assim aconteceu com o estadista
em relagdio ao imposto.

230. Entre nés a multiplicidade do imposto ndo se
harmonisa com a idéa philosophica e practica de liber-
dade: a sciencia e a Carta soffrem repetidas offensas com
as restricgdes provenientes da legislagio tributaria. Os
actos da vida civil, desde os mais importantes até aos mais
vulgares, estio sujeitos ao imposto. Para que o individuo
ndlo comprometta a sua fortuna, ou possa garantir o seu
direito, e evitar penas e mulctas, sémente com referencia
ao sello, carece de andar munido de um codigo (). Dire-
cta e indirectamente tudo se acha tributado: a nossa le-
gislagio comprehende as pessoas e as cousas; a proprie-
dade, o capital, a producgio e o rendimento; as profis-
sOes, asindustrias e o trabalho; a circulagdo, a navegagiio
e o transito ; a exporta¢io e a importagio; a venda e com-
pra, as trocas e as doa¢des ; acaga e a pesca; as mercés ho-
norificas e lucrativas; finalmente os pleitos, os vicios, 0s
erros e os crimes, tudo se acha tributado: o nascimento, o
casamento e o obito tambem estio sujeitos ao imposto.

D’este modo o individuo é detido e retido a cada mo-

(a) Le socialisme et I'imp6t p. 101.

() As leis do sello sdo tdo extensas, que os livreiros, colligin-
do-as, denominaram-nas — codigo do sello;— a mesma denomina-
¢do tem a collecgio das ultimas leis de contribuigSes directas,
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mento por virtude da lei tributaria: tal é a desordem;
que a lei, para sustentar o imposto, annulla a verdade e
extingue o direito (a). Por esta férma cada um ¢ livre,
nio como a dignidade pessoal e a celeridade e garantia
das transacgdes o exigem, mas sim segundo o costume.
Sdo poucos os que véem na multiplicidade do imposto, e
especialmente na lei do sello, uma extensa cadéa, que agri-
1hoa aliberdade, um embargo permanente aos contractos ;
e menos ainda o8 que sabem apreciar os pessimos effeitos
da maior parte das leis tributariag: estas complicam, e
tornam obscura a legislagdo; entorpecem, e tornam diffi-
ceis a maior parte dos actos da vida civil. 86 a ignoran-
cia do maior numero e o egoismo de alguns podem sus-
tentar este lamentavel estado de cousas, que todavia,
com referencia ao passado, representa um muito impor-
tante progresso (b).

(@) «Esta pagamento (o da contribuicio de registro) ser4 feito,
nas transmissdes, antes de celebrado o acto, que a opéra, o qual
serd nullo sem previo pagamento da contribuiglo respectiva»
§ 1 do art. 11 da L. de 30 de jun. de 1860.

«Todos os documentos comprehendidos na tabella n.° 2, que
ndo tiverem sido sellados nos termos da lei, serfo insanavelmente
nullos, e n3o serfio admittidos em juizo, nem perante qualquer
auctoridade, repartigdo, ou funccionario publico» art, 4 da L. de
1 de julh. de 1867.

«Todos os papeis que tiverem estampilhas de valor inferior ao
que deverem ter, posto que competentemente inutilizadas, ou ten-
do-as do devido valor, as nfio mostrarem devidamente inutilisa-
das, considerar-se-hio para todos os effeitos como niio sellados,
art, 39 idem.

A nova Lei de 2 de abril de 1873 substituiu a pena de nul-
lidade imposta ds infracgles das leis de sello pela pena de mulcta.

«Mando que nio se faga obra alguma em juizo ou féra delle
por escriptos particulares de emprestimos de quaesquer quantias
que sejam, com juro ou sem elle, ainda que as partes os reco-
nhegam, sendo citados, ou se deixem nos seus juramentos, salvo
se houverem sido logo langados nos livros das notas, ou mostra-
rem certiddes de estarem manifestados.» Alv. de 11 de maio de
1770, provid. 4.*

(b) De Parieu, t. 1.°, cap. 5.°
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XXV

Imposto unico

231. Os grandes pensadores, que no seculo Xvr in-
vestigaram as causas da decadencia da Franca e da pe-
nuria dos povos, chegaram 4 eoncluséio de que €stes ma-
les provinham, em parte, da multiplicidade ‘de impostos.
Para dar vida ao corpo social tentaram substituir todos
08 impostos por um 86 imposto, quebrando d’este modo
as peias, que opprimiam a liberdade. O respeitavel Vauban
foi o primeiro que teve o grandioso pensamento de esta-
belecer um imposto geral (159 e 160). E porém certo
que aidéa do imposto unico é devida a Quesnay. Segundo
a sua theoria economica s6 a terra produz um rendimento
liquido, e portanto é sobre ella 86mente que recahem to-
dos os impostos, e para que seja menos onerada devers
haver um imposto unico (161 a 163). Smith, ensinando
que todo o trabalho é productivo, e que o imposto deve
ser proporcional ao rendimento, renovou a idéa de Vau-
ban, e abriu caminho 4 -theoria de um imposto geral so-
bre o rendimento (164 e 165). Ewilio Girardin combate
esta doutrina, e proclama a excellencia de um imposto
ungco sobre o capital (166 a 168). Revans propde um im-
posto geral sobre as despesas (170); e Ch. Tellier um
imposto unico sobre as facturas (171 e 172). O financeiro
D. Luiz Maria Pastor propoz em Hespanha, e sustenta
na sua obra— Sciencia da contribui¢iio— uim imposto unico
sobre as profissdes, graduadas e com um maximo e win
minimo. Ainda que da terra provenham diversos rendi-
mentos, o imposto de Quesnay & aquelle a que methor
convem a denominagiio de unico. Como, para se realizar
a 1déa de Smith, é necessario reunir os rendimentos de
cada collectado, o imposto sobre o rendimento pode tam-
bem ter egual denominago (2060).
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232. £ na verdade grandiosa, util e justa a idéa do
imposto unico: serd porém realisavel ?

Passy, convindo na sua excellencia e utilidade, uma
vez que o imposto assente sobre o rendimento, conclue
dizendo que por em quanto permanecers em ideal, de que
as sociedades poderdo aproximar-se, sem que todavia pos-
sam realisal-o completamente.

Ambroise Clément admitte a possibilidade de se esta-
belecer um imposto unico: entende porém que ndo seria
conveniente; j4 porque ndo pode conhecer-se o verda-
deiro rendimento de cada individuo; j4 porque cada ren-
dimento ¢ de diversa importancia, e ndo deve ser taxado
egualmente. O proprietario, dizelle, ndo soffre tanto sendo
taxado o seu rendimento, como soffre o funccionario pu-
blico; por isso que este s6 pode transmittir a seus filhos
os productos de algumas economias, em quanto que aquelle
tem propriedade para transmittir aos seus.

Mill reconhece a justica do imposto unico sobre o ren-
dimento, e diz que em theoria é o menos contestavel de
todos os impostos ; attendendo porém 4s difficuldades,
que impedem a exacta apreciagio do rendimento, convém
em que deve ser reservado para os casos extremos.

Proudhon insurge-se contra talidéa, e rejeita o imposto
unico: todo o imposto, diz elle, é vexatorio e injusto; ora,
se todos fossem substituidos por um 86, este reuniria to-
dos os defeitos dos outros, e seria por isso o peior, 0 mais
iniquo de.todos os impostos.

233. A justica do imposto sobre o rendimento é geral-
mente admittida; e nés, fallando da materia collectavel,
adoptamol-a (165). Se o principio fundamental do imposto
consiste na proporcionalidade, é for¢oso que se admitta,
pelo menos, em theoria, o meio de a realisar: este meio
consiste unicamente em um imposto sobre o rendimento
(203). Garnier tambem entende que o imposto unico é
um 1deal para que tende o progresso, o qual se realisa
simplificando-se o8 systemas tributarios. Quem attender
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devidamente ao desenvolvimento e progresso das socie-
dades, e a que as idéas economicas e financeiras sfio de
ha pouco, e quasi geralmente desconhecidas, ndo deve af-
firmar que o imposto unico é irrealisavel.

A idéa da unidade do genero humano ¢ fecundissima.
O christianismo tornou-a popular, declarando os homens
irmios e baseando-se no amor do proximo: fundamento
inabalavel, porque deriva do coragfio do homem; foi por
este modo que elle venceu o polytheismo.

A idéa de liberdade foi sanccionada pela revoluc¢fo fran-
ceza na constitui¢io de 1791, que tomou por fundamento
o0s direitos do homem e a soberania popular: todas as mais
constituigdes adoptaram estes fundamentos, e d’aqui pro-
vém uma conformidade nos diversos codigos politicos.
Cada nagdio destruiu a lei local e os effeitos do feudalismo,
estabelecendo leis geraes, e adoptando codigos. Cada Es-
tado tem uma legislagio geral, e procura uniformisal-a.
Esta reforma vai ganhando campo, e transpde os limites
das nacionalidades para se tornar social. O Codigo Napo-
ledio nio 86 extinguiu o direito romano, mas até procurou
substituil-o como direito commum (a). Os Codigos poste-
riores, organisados systematicamente, e tomando por base
o direito natural, um e o mesmo em toda a parte, parti-
cipam do caracter de uniformidade (b). A liberdade e a
fraternidade sfio cosmopolitas, e por isso alegislacfo penal
e a commercial tendem para a uniformidade. Esta existe
de facto em um Codigo maritimo, e é procurada para os
systemas de pesos e medidas e de moeda. A rapidez das
communicacdes e a docilidade no tracto vao influindo acti-
vamente nos costumes; e por tanto a parte que estes tém
na legislagdio, e especialmente nas leis tributarias, ha de

(a) Entre nds a lei de 18 d’agosto de 1769 estabeleceu o im-
perio da razdo contra a auctoridade do direito romano : os Estat.
da Univ. liv. 2, tit. 2, cap. 3, § 4, tit. D, cap. 2, mandaram ensi-
nar o que era de razio contra o que era admittido como de di-
reito.

(b) Cod. Civ. Port. art. 16,

13
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ceder o passo perante a uniforinidade da razdo e da ju.
stiga. Se a nociedade tem interesse em que o imposto seja
o menos oneroso possivel, é necessario que o seu interesae
triumphe, adoptando-se um 86 imposto sobre o rendi-
mento (a),

XXVl

A contribui¢fio directa devera ser de re-
parti¢cio, ou de quotidade— Alv. de 9 de
maio de 1654 ; Carta, art. 15, § 8; Dec. de 31 de dezembro
de 1852.

234, Ha dois meios geraes de distribuir o imposto di-
recto—o de reparticio e o de quotidade (b)., O primeiro
tem logar, como j& dissemos (201), quando, fixada pre-
viamente uma quantia, esta é distribuida pelas circum-
scripgdes administrativas, e a final o contingente da ul-
tima circumscripgio (¢) é repartido pelos contribuintes.
Entre nés as cOrtes fixam annualmente a quantia que
deve provir da contribuigfio predial, e distribuem-na pelos
districtos; a juncta geral divide o contingente do distri-
cto pelos concelhos; e a juncta dos repartidores reparte
o contingente do concelho pelos contribuintes proporcio-
nalmente com a fortuna de cada um (d). O segundo meio
tem logar quando por lei se estabelece uma quota geral
sobre a fortuna ou rendimento do cidaddo. Era este o
systema ji seguido pela Egreja nos dizimos-—dez por
cento da produccdo, e o da nossa antiga decima—dez
por cento do rendimento; e actualmente ainda é usado no
imposto sobre o capital moeda — a decima de juros.

(@) Garnier, cap. 7; Mill, liv. b, cap. 3, § D; Pruudhon, Theor.
cap. b, § 3; D. Mariano Gonzalez, Econ. Pol. liv. 4, cap. 1.

(b) As taxas repartidas pelos gremios da contribuiglo indus-
trial participam dos dois systemas — de repartigio e de quotidade.

(¢) Ultima na ordem da distribumigHo.

(d) Ultimamente permittiu-se a repartigiio feita na parochia, e
pelo modo que adiante se verd.
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235. Discutindo qual dos dois meios é preferivel, ob-
servaremos que & egual distribui¢io do imposto ndo de-
pende directamente de um ou de outro systema, mas an-
tes e essencialmente da exacta apreciagio da materia col-
lectavel; e por isso o que for mais proprio para se obter
essa exacta apreciacio, deve ser preferido (a). Se a ma-
teria collectavel ndio for justa e proporcionalmente ava-
liada, se ndio se guardar na sua avaliacdo, relativamente
a cada contribuinte, a devida egualdade, a collecta, quer
seja de reparticiio quer de quotidade, ndo pode ser egual,
antes pelo contrario terd o defeito da sua base, isto &, da
avaliagio. A collecta é sempre uma percentagem (b), e
por tanto, em si, nio € justa nem injusta.

As razdes com que se pretende justificar o systema de
repartigio sfio as seguintes: — 1.* o Estado presta os ser-
vigos pelo prego do custo, e por isso deve receber este
preco sémente,—uma determinada quantia, e isto ndo
pode verificar-se sendo repartindo-a pelos contribuin-
tes ; do systema de quotidade provém mais ou menos: —
2. em cada circumscripgio ha avaliadores da materia col-
lectavel, e procedendo elles 4 avaliagdo por dados differen-
tes, e sendo uns mais, outros menos rectos, as avaliagdes

(a) A egualdade, ou perequacdo do imposto, resultante da egual
apreciagio da materia collectavel, representa a justi¢a relativa
entre os contribuintes : a proporcionalidade, ou a progressio, re-
presenta a justiga do imposto, — o justo prego do servigo pre-
stado ao contribuinte pelo Estado. Se vinte predios tiverem na
realidade o rendimento de 100 cada um, e forem differentemente
avaliados, dando-se a uns aquelle valor, a outros mais, e a outros
menos, ou o imposto seja de quotidade ou de repartigio, havers
desegualdade; faltard o requisito da justiga relativa, o primeiro
de todos os requisitos, porque rcpresenta a egualdade. Se alem
d’aquelles predios houver outros com o rendimento de 1000 cada
um, e o 1mposto for proporcional, o sectario do imposto progres-
sivo dird que ¢ injusto, porque niio corresponde ao servigo rece-
bido, avaliado este pelas vantagens que o contribuinte aufere sob
a protecgdo do Iistado (246 e seg.)

(b)) A de repartigio varfa de concelho para concelho, emquantg
que a de quotidade é geral para todos os concelhos,
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a final mostram grandes desegualdades: para corrigir estas
desegualdades é necessario distribuir a umas circumscri-
pgdes mais e a outras menos, de forma que a percenta-
gem de cada concelho seja diversa, o que é proprio do
systema de reparthao. —320 xepartu umna determinada
quantia provoca uma mspecqao reciproca entre os contris
buintes, por isso que ninguem deverd consentir que o seu
predio seja avaliado em mais, ou o do seu vizinho em
menos do que deve ser; porque, se o consentir, pagaré
de mais: — 4.* a distribui¢lio e repartigio de uma quan-
tia determinada torna a receita mais certa, o qae é multo
conveniente (242).

Estes fundamentos nio tém o valor que inculeam ; sio
mais apparentes do que verdadeiros e reaes, como pas-
samos a demonstrar.

236. A quantia previamente fixada e repartida ndo
pode obter-se com exactiddo, ainda que toda a receita
proviesse de um s6 imposto: uma parte da receita deixa
de se receber no prazo por que v1go:a o or¢camento, - €
outra parte é incobravel: a destruigio do rendimento por
sinistros d4 logar 4 annullagio das respectivas collectas.
Entre nés langam-se sobre o contingente da contribuigio
prepial 2 %/, para falhas; nfo ha porém certeza de que
esta percentagem seja sufficiente.

Quando a maior parte da receita provém de contribui-
¢des indirectas, e que por isso é incerta, como actual-
mente acontece em quasi todos os Estados (224), nio tem
1mpoxtanua alguma a primeira e a quarta razdes. A pre-
stacio dos servicos pelo pre¢o do custo nada tem com
receber o Estado, no prazo por que vigora o or¢amento,
mais ou menos do que a somma total das despesas, por-
que esse facto depende da exactidio da boa contabilidade,
e o unico meio de a verificar é a fiel demonstragio do saldo
ou deficit (152).

A intervenciio dos interessados no servigo do estabe-
lccimento do imposto s6 é de importancia quando se ve-
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rifica pelo interesse na causa publica; se é outra a causa,
ou deixam de intervir, ou a sua intervengfio ¢ inefficaz;
reagem quando os vexam, sem comtudo terem empre-
gado os meios legaes para evitar as vexacdes. O contri-
buinte, quando a sua propriedade ou industria nio estd
descripta com o verdadeiro rendimento, ndo reclama para
que o predio ou industria do seu vizinho seja avaliado
em mais, porque ndo quer que seja conhecido o verda-
deiro rendimento do seu predio ou industria: 86 quando
o valor dado excede o verdadeiro rendimento ¢ que re-
clama, e isto tanto o faz no systema de quotidade como
no de reparti¢cio. Demais a denuncia proveniente da fis-
calisagfio reciproca depende dos costumes dos povos e de
outras circumstancias (243). Entendemos pois que os fun-
damentos adduzidos para justificar o systema de repar-
tico ndo sio verdadeiros nem attendiveis.

237. Se a avaliacio da materia collectavel for feita
com regularidade, de forma que os rendimentos ou capi-
taes se achem egualmente avaliados, poderd o Estado dis-
tribuir a quantia de que carece por meio de uma quota
geral: neste caso ndo precisa de proceder 4 divisdo pelos
districtos, subdivisdo pelos concelhos e repartigio pelos
contribuintes (234); estas opera¢des, tendo em vista re-
parar a desegualdade da avaliagio, tornam-se desneces-
sarias, logo que essa desegualdade deixe de existir. O pro-
cesso ¢ facil, simples e economico. A quota deverd ser de-
unidades e nio de fracgdes, isto é, de inteiros e nio de
quebrados, porque, se d’ella provier mais do que a quan-
tia fixada, a differenga compensar-se-ha no anno futuro,

Se a avaliacio ndo estiver em boas circumstancias, como
d’ella é que depende essencialmente a justiga distributi-
va, deverdo primeiro que tudo empregar-se todos os meios
compativeis para a melliorar. O mais proprio é o syste-
ma da quotidade, e é por isto que principalmente lhe
damos preferencia. Adoptando-se este systema, o gover-
no, que sempre procura. ou deve procurar a practica da
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justica, ha de empregar todos os meios legaes para que
as avaliagdes da materia collectavel se facam eom a maior
exactiddo, e, mais tarde ou mais cedo, a sua acciio conti-
nua ha de produzir um bom resultado. A atten¢fio do go-
verno, relativamente a este objecto, dirige-se a um s6 fa-
cto, e por tanto insistindo nelle ha de ser proficua. Pelo
contrario, seguindo-se o systema de reparti¢iio, o governo
occupa-se mais dos factos secundarios, e menos do facto
essencial: a divisfo, subdivisfio e repartigfio attrahem todos
os seus esforgos, que por isso se desviam da avaliagio da
materia collectavel. A palava reparticdo fica supprindo a
egualdade e a justi¢a, que pelo systema se procurava: ¢
idea e & sua realisacdo substitue-se o signal apparente, re-
presentativo d’ella. D’este modo o defeito nio 86 subsiste
por mais tempo, mas até se torna permanente; o remedio
faz ter em pouco a origem do mal. (a)

238. O systema de repartigio, propondo-se a reparar
os defeitos das avaliacBes, depende de dados estadisticos,
ou elementos que deixem conhecer hem taes defeitos; pois
de contrario torna-se inefficaz. Porem, se esses elementos
se obtém, nada obsta a que, 4 vista d’elles, se reformem
as avaliagdes; pois que os tributados ndo tém interesse
em contrario; tanto pagam estando bem como mal avalia-
das as suas propriedades. Se pelo contrario nfio ha dados
estadisticos, ou estes nio sdo verdadeiros, como acontece
entre nés, ndo se obtem o fim que ge procura. A verdade
é esta: o governo, as cOrtes e as junctas geraes procedem
ds cegas por falta de bons dados estadisticos.

Este systema, propondo-se obter com o seu protesso
a maior egualdade relativa, desperta por isso mesmo, mais
do que o systema de quotidade, a attengio dos maiores
contribuintes. Esta circumstancia tem muita influencia em

(@) E o que acontece em Franga: ha communas onde a per-
centagem é de 12°/,, e outras onde ¢ apenas de 3'/,. Jornal dos
Econom., 1866, pag. 410.
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sentido contrario dquelle fim; pois que é um effeito ou
resultado da maior riqueza o despertar nos seus possui-
dores certa preven¢lio contra tudo o que se refere 4
egualdade, ainda quando esta ¢ relativa.

Se um contribuinte tiver 1000 de renda e pagar 100
de imposto, e outro tiver 100 de renda e pagar 10 de
imposto, aquelle difficilimente se lembra de comparar os
dois termos da renda, base do imposto; o que nio deixa
de comparar sdo os dois termos da collecta: o que elle
vé e sempre € que paga 100 em quanto o sen visinho
paga sémente 10. Se aquelle obtiver por alguma forma
que a sua collecta seja reduzida a 80, e que a do seu vi-
sinho seja elevada a 20, a sua apreciagdo é, em regra, a
mesma, 0 seu juizo ndo muda; o que elle continua a ver
e a sentir é a differenca entre 80 e 20 (a). E mais facil

(a) As principaes causas d’aquelle procedimento, e de o contri-
buinte procurar illudir a lei tributaria, alem da tendencia de cada
um para pagar menos ao Estado, slo as seguintes: 1.* Quando
o homem chega a possuir certa fortuna torna-se ambicioso, e co-
mega a fazer comparagdio d'ella com outras superiores: até ent3o
procurava ganhar e haver meios para certas necessidades reaes, e
depois pde estas de parte e trabalha para subir ao termo da corn-
paragio, o qual, por isso mesmo que incessantemente se renova, in-
cessantemente lhe foge. Propondo-se subir, tudo o que pode alcan-
car é-lhe indispensavel para levantar degraus. O alvo preoccupa-o
por tal forma, que elle torna-se menos generoso, e incita-o a pra-
cticar o que achava improprio, e até reprehensivel, quando ndo
possuia tanto; pensamento que raras vezes lhe occorre, porque o
circulo em que gyra, aquelles com quem convive, soffrem da me-
sma molestia. 2.* Ao augmento da fortuna succede, em regra, o
augmento das necessidades reaes e de ostentagfio : quando esta se
arreiga, tudo o que ndio lhe diz respeito é menos considerado:
entfio no or¢amento da familia nfo ha saldo, antes o deficit é quasi
certo. Para sustentar a vaidade pSem-se de parte os escrupulos,
e como é necessario preterir alguns encargos e obrigagdes, os pri-
meiros que se preterem sio os que respeitam ao Estado, porque
este, alem de ser considerado opulento, n3o tem meios para cor-
rigir a falta de probidade. Quando estes fazem parte do governo,
quando sfo os que legislam e executam a lei, o mal torna-se con-
tagioso, senfio incuravel. 3.* O contribuinte das povoagBes ru-
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obter a justi¢a distributiva do imposto sem estrepito por
meio de um processo simples, que nio annuncie o que se
propde, do que por um processo complicado, que declare
e apregde ter por objecto aquelle fim. Entendemos pois
que € preferivel o systema de quotidade, ndo s6 porque
é mais conducente e proprio para obter a egualdade, mas
tambem porque é mais simples e economico (243) (a).

239. Os factos comprovam o que deixamos exposto.
Entre nés a contribui¢io predial de quotidade nio era,
é verdade, egual (242), supposto a quota o fosse: uns pa-
gavam mais, outros menos; porque o rendimento nio es-
tava avaliado egualmente. E porem certo que o governo,
com o fim de fazer justiga e pela razio fiscal de augmen-
tar o prodacto do imposto, ndo perdia de vista o servigo
das avaliagdes; estas eram o unico facto, ou pelo menos
o facto essencial, do lancamento: de mais, os funceiona-
rios empregados neste servigo recebiam uma percenta-
gem das sommas cobradas, e por isso interessavam em
que as avaliagbes correspondessem 4 verdade, e em que
todos os predios fossem descriptos no langamento: o in-

raes ignora que o imposto é uma condiglo de ordem, e que apro-
veita a todos; suppde que aproveita a uma entidade, que lhe é
estranha, idea que ndo deixa de ter algum fundamento, por isso
que na localidade é elle que representa a forga publica, e que
para obter justica tem de a pagar: isto dispde-no a subtrahir-se
ao pagamento do imposto exigidv. 4. Esta, por sua gencralida-
de, ¢ talvez mais forte do que as anteriores. O contribuinte sabe
que, em regra, custa mais ganhar o salario e os mecios de vida
estando em concorrencia, do que vencer os ordenados pagos pelo
thesouro, e suppde que parte da receita publica ¢ mal applica-
da (1564): isto incita-o a empregar todos os recursos para pagar
menos do que a collecta legal; mas os recursos mais fortes pre-
valecem aos mais fracos, ¢ por tanto, especialmente quando o im-
posto é de repartigio, a cousa resolve-se a favor dos maiores con-
tribuintes. Quem duvidar do que fica expendido consulte a propria
consciencia e os factos, e decida-se por elles.

(a) Asideas e argumentos aqui expostos foran tomados em consi-
deragdo no relatorio doSr. Carlos Ribeiro e de que adiante fallamos.



199

teresse proprio excitava-os a cumprirem o seu dever, e por
tanto a fazerem justiga.

Mas passou-se para o systema de repartigio, e o defeito
continuou; porque as matrizes nio melhoraram em quanto
4s avaliagdes. O governo deixou de prestar a devida atten-
¢llo a este servigo: a razdo fiscal do augmento da receita
pelo augmento da materia collectavel niio o excitou mais,
e o proprio funccionario deixou de ter interesse neste au-
gmento, e por isso tornou-se indifferente 4 boa execucio
da lei. E verdade que as cortes e as junctas geraes devem
attender ao estado das matrizes, e procurar por meio da
divisiio e subdivisdo dos contingentes compensar os seus
defeitos; estes metos porem de nenhum modo correspon-
dem ao facto capital das investigagdes para se obter a
egualdade na avaliagio do rendimento. Em Franc¢a, onde
tanto se tem trabalhado e despendido para obter um bom
cadastro, o systema de repartigdo est4d bem longe de cor-
responder ao seu fim (237, not. a).

240. Quando se contestem e desconhe¢am os resulta-
dos dos dois systemas, como os temos considerado, ainda
assim nio deve admittir-se o systema de repartigdo, re-
lativamente a cada contribuinte. Se se tiverem empre-
gado todos os meios para obter a melhor avaliagfio da
materia collectavel, e ainda se reconhecer que effectiva-
mente ha differen¢a de districto para districto e de con-
celho para concelbo, e que é necessario attender a este
estado de cousas, admitta-se se quizerem a divisio pelos
districtos e subdivisdo pelos concelhos; mas distribua-se
a final o contingente de cada concelho por meio de uma
quota redonda—de unidades e nfio de fracgdes. Ndo se
exija nessa distribui¢do um rigor mathematico, que néo
passa de um prurido sem realisagio nem utilidade, e que
apenas serve para complicar o servigco e tornal-o dispen-
dioso. A differenga entre o contingente e a quantia resul-
tante da quota pode compensar-se no anno faturo.

O systema de quotidade € rejeitado por alguns eseri-
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ptores: que o taxam de grosseiro, vestricto e tnefficaz: se
nesta unpugna(;ao attenderam a ser a quota fixa, e que
por isso pode ndo produzir a quantia correspondente 4s
necessidades do thesouro, ou a quantia previamente fi-
xada, responderemos que a quota deve variar de anno
para anno, em harmonia com as urgenmas do Estado, &
que pelo systema de reparti¢io néo ha certeza de obter
a quantia previamente fixada e repartida (236).

241. As cortes de 1641 auctorisaram a decima sobre
todos os rendimentos, e o alvard de 9 de maio de 1654
regulou o seu estabelecimento e cobranca: a Carta alte-
rou este systema de quotidade pelo systema de reparti
¢flo, conferindo, no § 8 do art. 15, 4s cortes a faculdade
de «fixar annualmente as despezas, e repartir a contri-
buiciio directa:» esta disposi¢io foi deduzida da Consti-
tuigdo brazileira, e j4 se achava na nossa de 1822, artt.
103 e 227: a Constituigdo de 1838 donferiu 48 obrtes,
art. 27, n. 12, a faculdade de «votar annualmente os im-
postos, e fixar a receita e despeza do Estado» e ndo fallou
da reparti¢fio, o que nos leva a presumir que seus aucto-
resrespeitaram o systema de quotidade existente. A fonte
dos artt. 103 e 227 referidos foi a Constitui¢io hespa-
nhola de 1812 (a), a qual nesta parte foi deduzida da
Constituicio franceza, decretada nos annos de 1789, 1790
e 1791 (1)

O fundamento d’estas leis, em quanto 4 reparticiio do
imposto, parece ter sido antes a generalidade do imposto
do que a sua egual distribuigio. Em geral, e particular-
mente na Franca, havia privilegiados, e como meio ef-
ficaz para acabar com os privilegios estabelecen-se o sy-
stema de repartigho. O art. 339 na Constituicio dicta de
1812 expressamente assenta a reparti¢io na generalida-

(@) Art. 131, n.o 15, 339 e 344.
® Declaragao dos dir. do h. art. 1,n.° 13 — Constituig. tit. 1.

n.* 2, tit. 3, cap. 3, secg. 1, n.° 4.
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de, e d’este modo: «As contribui¢3es serfio repartidas
entre todos os hespanhoes em propor¢iio das suas facule
dades, sem excepgdo ou privilegio algum.»

Entre nés a disposigio da Carta nfio teve de certo este
fundamento, porque a generalidade do imposto estava ha
muito em practica (160). O decreto n.’ 22 de 16 de maio
de 1832, ndo obstante a disposicio da Carta, conservon
o systema da quotidade; é porém certo que posterior-
mente nio faltou quem o impugnasse. O mau estado dos
lancamentos, o & 8 do art. 15 da Carta e o exemplo do
estrangeiro tudo se adduziu para fundamentar uma re-
forma,

242. Em janeiro de 1841 o ministro da fazenda apre-
sentou 4s cdrtes um projecto de lei reformando as con-
tribui¢des, e admittindo para a predial o systema de re-
particdo, o qual fundava na justi¢a distributiva e no au-
gmento da receita. «As decimas tém sido até agora, diz
o relatorio, langadas sobre uma estimagio tdo inexacta
dos valores e rendimentos da propriedade, que nfo s6 nio
tém produzido os recursos que devem esperar-se d’esta
contribuigfio, mas apresentam uma desegualdade que of-
fende o contribuinte, porque, emquanto em um districto
concorre com 100, em outros, e pela maior parte, apenas
paga 65, 32, 25. e mesmo 21, Tal é a propor¢iio que se
observa no rendimento da decima nos diversos districtos
administrativos do reino» (a).

Esta reforma foi estabelecida pela lei de 19 de abril de
1845 ; mas sémente foi posta em practica em 1854, & por

(a) Estes dados n3o merecem inteiro credito; estfo no mesmo
caso de outros que apparecem nos documentos officiaes, ¢ que nfo
passam de meras apreciagdes: quem figer seria averiguacio nas
actuaes matrizes (de 1873) reconhecerd que as desegualdades tém
augmentado. No districto de Braga ha concelhos a que foi re-
partida a percentagem de D, e outros a de 30 °/,; no de Faro ha
concelhos a que coube a percentagem de 5 !/ !I'!. Vide o Rela-
torio do Sr. Carlos Ribeiro & pag. 79 e seg.
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virtude do decreto de 31 de dezembro de 1852 (244). O
auctor d’este decreto fundamenta-o, como se vé do rela-
torio, por esta forma: «Em relagio ao novo systema, im-
porta primeiro que tudo plantar a instituigfio, simplificar
08 processos para a tornar comprehensivel a todos, e
fazel-a amar pelos povos com a practica da justica rela-
ttva, que é ao mesmo tempo o principio fundamental e
um dos fins mais importantes a que se dirige.» Fundan-
do-se tambem na Carta, ainda accrescenta: «A maior se-
guranca que resulta d’esta forma de contribui¢io é uma
garantia efficaz para o credito publico, assim como a fis-
calisagdo reciproca, principal base do systema, é uma ga-
rantia para os contribuintes,»

243. Os motivos adduzidos para fundamentar a refor-
ma nfio sdo solidos. O processo nio se simplificou, antes
aconteceu exactamente o contrario: o que pela quotidade
era facil e comprehensivel para todos tornou-se pela re-
partigio complicado e obscuro, e tanto que sdo poucos
os contribuintes que entendem o systema, e entre o8 exe-
cutores da lei niio falta quem deixe de lhe dar fiel exe-
cuc¢do por a nfio entender. O facto de se ter de repartir
exactamente certa quantia exige um processo complica-
dissimo, e muitas e repetidas operagdes de contabilidade:
— marcar um prazo para se fazer a reparti¢io anterior-
mente ao fim do anno, em maio, por exemplo, como acon-
tece entre nés,— o ser necessario accrescentar as col-
lectas relativas aos rendimentos que posteriormente ac-
crescem, e fazer as annullagdes de collectas que se refe-
rem a rendimentos que deixaram de existir, sfio opera-
¢des que pedem muita attengdo, difficillimas de regular e
que complicam muito o servigo. A maior parte das pre-
scripgdes dos respectivos regulamentos rcferem-se ao fa-
cto da repartigio (a).

(a) Pelo alvard de 9 de maio de 1654 regulou-se o estabeleci-
mento ¢ cobranga de todos as rendimentos, e por tanto das con-
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A practica da justica, que ficou dependente da fiscals-
sagdo reciproca, ndo se obteve; porque tal fiscalisagiio néo
passou do papel: nfio se fez, nfio se faz, e é de suppor que
néo se fard tdo brevemente. O nosso povo tem odio 4 de-
nuncia; mesmo para interesse proprio repugna-lhe accu-
sar 4 auctoridade as faltas, abusos e até crimes de ou-
trem, e mais quando se tracta de interesses pecuniarios,
e 0 negocio respeita a todos. Neste caso, especialmente,
a denuncia é tida como uma acgdo indecorosa, sendo of-
fensiva da honra e da boa considera¢io publica. Accresce
que para a maioria dos contribuintes as reclamagdes pro-
vocam despezas, e tambem, sendo para se elevarem os
rendimentos das propriedades dos vizinhos, inimizades,
e, nflo raro, vingangas, mais de temer do que a desegual-
dade da collecta.

Nio se obteve tambem o augmento do credito. Nas
circumstancias em que nos achavamos em 1852, e em
que continuamos a achar-nos, o nosso credito dependia e
depende antes do augmento da receita do que de se tor-
nar mais certa uma pequena parte d’ella. O auctor da re-
forma de 1852, preoccupado pela mid sorte que teve a lei
de 19 de abril de 1845 (245), contemporisou com a na-
¢do, com o concelho e até com o proprio contribuinte,

tribuigdes — predial, industrial, decima de juros, de ordenados e
tengas em 84 artigos e estes sem §§ nem numeros: as Instruc-
¢des de 22 de maio de 1850 regularam os mesmos impostos e
tambem o pessoal pelo mesmo systema em 126 artigos, compre-
hendendo alguns d’estes §§ e numeros: actualmente o Regula-
mento de 7 de agosto de 1860, j4 ampliado por novas instrucgdes,
comprehende, para a contribuigiio predial sémente, 227 artigos,
abrangendo a maior parte d'estes §§ e¢ numeros. As Instrucgles
de 22 de dezembro de 184D, que regularam o systema de repar-
tigho, estabelecido pela lei de 19 de abril do mesmo anno, eram
um extenso e complicado codigo de D08 artigos, cuja maior parte
comprehendia muitos §§ e numeros. Finalmente a simplicidade
do systema ¢ tal, que em 1855 publicaram-se quatro regulamen-
tos para serem executados nesse mesmo anno, e s6 para a con-
tribuigio predial.
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considerado individualmente. A nagio disse que ndo pa-
garia mais do que estava pagando, tomando-se o termo
medio da cobranga feita nos ultimos tres annos, e assim
foi decretado (@): ao concelho fez ver que da divisdo do
contingente do districto nfio podia provir sem motivo plau-
sivel um augmento de mais de 10 por cento (b): final-
mente com referencia ao contribuinte ficou estabelecido
que a sua collecta ndo excederia a quota adoptada pela
lei em vigor,— 10 por cento (c). '

D’este modo o fim do systema ficou prejudicado, pois
a verdade € que nem meia justiga se podia fazer. A res.
tricgio para os concelhos, 10 por cento, nem deixava
fazer justi¢a entre os districtos, nem entre os concelhos,
nem entre o contribuintes (242).

244. Opensamento e fim principal do reformador ficou
occulto, O que elle pretendia com a alteragiio do sys-
tema era principalmente a reforma dos lancamentos:
procurava conseguir que todas as propriedades nio com-
prehendidas nelles fossem descriptas nas novas matrizes,
e que o rendimento de todos os predios fosse elevado ao
seu verdadeiro valor, para d’este modo conseguir o au-
gmento da materia collectavel, ¢ com elle, mais tarde, o
augmento da receita proveniente d’este imposto. Contava
com a fiscalisagdo reciproca e com a forga da auctoridade,
e ambas lhe faltaram: a indifferen¢a do contribuinte por
uma parte, a politica por outra, e tambem a inefficacia
da sua theoria prejudicaram as suas vistas e esperancgas.
O reformador errou, € o seu erro foi muito prejudicial &
causa publica.

Os nossos financeiros sempre esperaram pelo incre-
mento da contribuigio predial; e as suas vistas e esperan-
¢as eram bem fundadas. Os decretos de 13 de agosto e

(a) Dec. de 31 de dezewmbro de 1852, art. 2, § unico.
(b)) Regul. de 9 de novembro de 1853, art. 68.
(¢) Dec. citado, art. 3.



205

30 de julho de 1832, e o de 28 de maio de 1834, extin-
guindo os bens da corda, os dizimos e as corporagdes re-
ligiosas, haviam nfo 86 desonerado a terra de mil encar-
gos, mas tambem augmentado consideravelmente os bens
allodiaes,—a propriedade desvinculada e transmissivel :
o decreto de 19 deabril de 1832 (217), reduzindo as sizas
sobre os bens de raiz a 5 por cento, facilitou a circulagio
e por tanto o melhoramento da propriedade immovel; e,
extinguindo-as nos bens moveis e semoventes, alargou a
drea das transac¢des em todo o sentido. D'este modo e
por effeito de outras medidas a producgdo e a riqueza de
certo augmentaram consideravelmente: augmentada a
materia collectavel, o rendimento proveniente da contri-
buiciio predial devia necessariamente augmentar, porque
o imposto era de quotidade (a).

245, E porém certo, infelizmente, que os factos ndo cor-
responderam a tdo bem fundadas previsdes: o rendimento
d’este imposto augmentou, e mais do que se diz, mas muito
menos do que podia e devia ser. As causas d’este lamen-
tavel facto foram diversas; mas as principaes foram a po-
litica e a indifferen¢a para com a causa publica por parte
do contribuinte.

Os cartistas, principal grupo dos homens da revolucio
social, estiveram sempre em armas: 4 guerra, que parecia
terminada em 1834 com a convencdo de Evora-Monte,

(@) Mousinho da Silveira, declarando no decreto n.° 22, tit. 2,
art. 6, que a decima consistia em 10 por cento do rendimento,
teve em vista o augmento d’este imposto para supprir o desfalque
proveniente das jugadas e mais impostos, extinctos pelo decreto
de 13 de agosto. José da Silva Carvalho, em uma nota manu-
scripta sobre o notavel discurso pronunciado pelo deputado, o sr.
Alberto Carlos Cerqueira de Faria, diz: «Por que contribuigio
queria elle que se substituissem os dizimos ! A substituigiio estd
no incremento da decima, que é a nossa contribuigiio directa, e
no augmento dos tributos indirectos, que deve ser proporcional
a0 desinvolvimento industrial. A lacuna temporaria devia ser pro-
enchida forgusamente pelo uso do credito.»
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succederam-se novas luctas, e por isso mal tiveram tempo
para sahir da anarchia, se é que sahiram d’ella.

Os setembristas, muitos dos quaes foram tambem sol-
dados da mesma revolugéo, succedendo dquelles em 1838,
posto tivessem por bandeira politica— as economias e a
organisagdo da fazenda, por effeito das circumstancias
tiveram de seguir uma idéa mais elevada — a constituicio
de 1822, e com ella a liberdade: homens de alma e co-
ragio entregaram-se ao desenvolvimento da grande idéa,
e quizeram fazer do povo portuguez um povo republica-
no. Ndo viram que lidavam com individuos creados sob
uma tutela supersticiosa, sem instrucgfio e sem iniciativa.
Deram exemplos honrosos de economias; mas, preoccu-
pados pela grande idéa de liberdade e de grandeza mo-
ral, ndo tiveram tempo nem opportunidade para se occu-
parem da reforma tributaria: perdoemos-lhes aillusio (a)

Os restauradores da Carta em 1842 ndo tinham por si
nem idéas nem precedentes respeitaveis: a sua bandeira
era um facto reputado em pouco. Para crear um partido
proprio practicaram violencias e lan¢aram-se nos bragos
dos proprietarios, a quem entregaram a superintendencia
do servigo das contribuigdes: o langamento d’estas, desde
entfio, em vez de processo fiscal, tornou-se uma arma po-
litica, e serviu para remunerar os novos partidarios. Os
administradores-proprietarios (113) e os seus sequazes
para se beneficiarem e crear partidarios transtornaram o
pouco que se havia feito. Quando em 1846 se tractou de
por em practica a reforma tributaria, decretada pela lei
de 19 de abril de 1545, foi necessario arrancar os lanca-

(a) Noutra nota ao referido discurso [é-se : «Falta de boa legis-
lagdo sobre tributos.— Nao admira que houvesse esta falta du-
rante as administragles cartistas, attentas as circumstancias em
que se acharam ; admira sim que nem a dictadura de setembro
nem o longo parlamento fizessem cousa alguma, que remediasse
o mal de que se queixam. Quanto 4 decima, as cortes em maio
fizeram alguma cousa sobre o langamento do anno proximo a
findar ; ainda isso ndo foi mais do que auctorisar o governo, para
fazer o que competia 4s cdrtes, dando-lhe um voto de confianga.»



207

mentos das mios dos proprietarios: estes, vendo-se sem
a preza e em risco de pagar mais do que estavam pagan-
do, e era de justi¢a pagassem, fizeram causa commum com
o8 progressistas, e a reforma baqueou,

Em 1852 o reformador foi cauteloso (243), mas o sys-
tema da corrup¢fio ndo tinha acabado. O que até entiio se
practicon directamente com o eleitor passou a ser pra-
cticado com o eleito: os deputados, para sustentarem a
gua clientela, tiveram de exercer pressio sobre os agen-
tes fiscaes, e ndo lhes consentiram que fizessem quanto
podiam fazer (a).

Quando em 1863 se propoz o augmento de 83 contos
de réis sobre o contingente da contribui¢do predial, ap-
pareceram logo representagles contrarias; posteriormen-
te, ndo obstante terem accrescido novos motivos para se
elevar o contingente, essas representa¢des renovaram-se,
e todas se tém baseado no pessimo estado do servigo das
matrizes; porque muitos predios ndo estdo descriptos
nellas, e as avaliagdes do rendimento nido correspondem
4 verdade. Esta argumentagiio é impropria de um povo
illustrado e que quer ser livre: empregar todos os meios
para illudir a lei, contrariar sempre os seus executores,
e depois argumentar com os effeitos das suas proprias
illegalidades, ndo é decoroso.

E pois verdade que o systema de repartigio nio me-
lThorou o servigo, nem deu em resultado a justica nem o
augmento da receita. O antigo systema de quotidade de-
via ter produzido melhores etfeitos, porque facilitava a
reforma das avaliagdes, e infallivelmente o augmento da

(@) A corrupgdo exercida pelo poder sobre a massa dos elei-
tores obrigava aquelle a practicar violencias, e estes a reagir,
promovendo assim a conservagio de um partide opposicionista
forte: a corrupgio empregada pelo governo sobre os eleitos é la-
tente, e por isso ndo dd logar a que se reaja tio facilmente contra
elle. Esta corrupgho foi, talvez, peior do que a anterior, porque
promoven' a extincgfo dos partidos e levou a descrenga a todos os
animos.

14
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receita: por este processo podia fazer-se justica sem es-
trepito, o que é de muita importancia quando um povo,
desconhecendo os seus verdadeiros interesses, se mostra

menos zeloso pelo aperfeigpamento do servigo das contri-
bui¢des (a).

XXVII

A contribuicio devera ser proporcional,
ou progressiva, sem obstar A repro=-
ducg¢ao? — Carta, art. 145, § 14; Alvard de 9 de maio
de 1654, tit. 2, § 16.

246. Nenhuma das questdes de que nos temos occu-
pado € de tanta importancia como a presente; pois que

{@) Em sessZo da camara electiva de 16 de agosto de 1869, o
ministro da fazenda, o sr. Braamcamp, declarou-se a favor do sys-
tema de quotidade, como sendo o melhor modo de se modificarem
as desegualdades.

Nota final ao cap. XXVI

O pessimo estado das matrizes, e portanto a nenhuma efficacia
do systema de repartigio, tem demovido os governos a publicar
diversas medidas para obter a sua reforma ; taes foram, porém,
que nfio chegaram a executar-se: a ultima providencia, confe-
rindo 4s camaras municipaes a faculdade de dividir o contingente
do concelho pelas parochias, e aos contribuintes a de repartir o
contingente da parochia, estd no mesmo caso das anteriores: sc
porém tiver execugio acabard de transtornar tudo.

As principaes providencias que se adoptaram foram:

1.* O decreto de 9 de setembro de 1869, ordenando que fos-
sem incluidos nas matrizes os predios, que 14 nio estavam, sob
pena de se pagar collecta duplicada por todo o tempo da omissio;
e mais determinou, que nenhum tribunal, auctoridade ou func-
cionario interviesse em processo ou acto, relativo a bens immoveis,
sem que por documento autentico se mostrasse que estavam com-
prehendidos na respectiva matriz. Ksta medida, que na sua es-
sencia é adoptavel, foi formulada de modo, que nio podia exe-
cutar-se sem vexagdes e prejuizos irreparaveis: por isso cahiu no
ridiculo, e foi revogada pela lei de 31 de maio de 1870.

2.4 A portaria de 21 de setembro de 186Y), creando uma com-
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decidir se o imposto deve ser proporcional ou progressivo
¢ determinar a justica do mesmo imposto — quanto cada
um deverd pagar em rela¢io ao valor da materia colle-
ctavel, e como preco do servigo que recebe do Estado.
Economistas, publicistas e financeiros divergem de
opinido, e dio logar a duas escholas. Uma entende que o

missdo para inspeccionar certas localidades e as respectivas ma-
trizes, averiguar o seu estado, e propdr os meios adequados para
se reformar o servigo: esta commissao principiou os seus trabalhos
no districto de Aveiro, e por virtude d'elles fez subir ao governo
uma consulta em 30 de novewbro do mesmo anno. Sendo tomada
em consideragiio motivou:

3.* O decrcto de 30 de dezembro tambem de 1869, ordenando
a reforma por meio de wm arrolamento geral de todos os predios
situados na mesma freguezia: os predios deviam ser inscriptos
designando-se: — 1.° numero de ordem ; — 2.° localidade; — 3-°
nomes e moradas dos proprietarios e usufructuarios; ——4.° de-
signagdo dos predios, com seus nomes proprios se os tivessem ; —
5.° confrontagdes ; — 6.° semeadura; — 7.° rendimento bruto me-
dio dos predios rusticos, em generos e em dinheiro ; — 8." classe
do terreno por cada especie de cultura; — 9.° rendas dos predios
urbanos parcial e total; — 10.° rendas pela cultura ou exploragio
dos predios rusticos; — 11.° nomes e moradas dos cultivadores,
ou exploradores; — 12.° quaesquer outros esclarecimentos obtidos
na occasifio da visita aos predios, mencionando sempre as perten-
¢as dos predios urbanos, taes como jardins, eidos e quintaes, e
quando se¢ja possivel a superficie dos terrenos em metros quadra-
dos.

Este trabalho foi especialmente encarregado a uma commissio
composta de dois louvados e um agrimensor.

A politica, ou antes o mal entendido interesse dos que se de-
claram um partido, guerreou esta medida : por effeito d'essa guerra
e 86 d'ella us arrolamentos foram suspensos ; o decreto de 30 de
dezembro foi derogado pelo decreto de 30 de junho de 1870.

4.* O decreto dito de 30 de junho de 1870, ordenando que se
procedesse 4 formagio de novas matrizes, devendo a inscripgdo
e descripgdo dos predios ser feita por inspecgio directa aos mesmos
predios por um proposto do escrivio de fazenda e dois louvados.
S3o para notar as seguintes disposiges :

Art. 13. Decorrido um mez depuis da publicacio d'este decreto
nenhuma transmissdo ou registo de propriedade poderd effectuar-
se sem que 0 respectivo proprietario apresente a medi¢do em me-

.o
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imposto deve ser proporcional 4 fortuna de cada um
como por exemplo 10 por cento, ou qualquer outra per-
centagem; e para isto funda-se na garantia que o Ksta-
do presta ao trabalho e 4 propriedade: esta denomina-se

tros quadrados e as confrontagles da propriedade de que se tra-
ctar.

Art. 18, A contribuigio predial serd sempre langada ao pro-
prietario, adjudicatario ou usufructaario do predio em que tiver
de cahir, calculada sobre o rendimento collectavel total do mesmo
predio.

Art. 23. Aos contribuintes de qualquer freguezia é concedida
a faculdade de repartirem por meio de gremio a importancia da
contribuigio predial que competir 4 sua parochia.

A disposigio do art. 13 era violenta, e obstava 4 execuclio da
lei do registro predial, e por isso foi derrogada pelo decreto de 20
de julho de 1870, ficando em vigor o art. 959 n. 3 do Cod. ci-
vil: a medigio sémente é exigida havendo-a.

O art. 18 revogava o art. 77 dus InstruceBes de 7 de agosto
de 1860, que, em conformidade com o decreto de 31 de dezem-
bro de 1802, divide a collecta pelo proprietario e arrendatario.
E porém certo que esta disposicio niio se executa, senfo muito
raramente ; o seu auctor ndo calculou qual era o seu alcance,

O art. 23 acaba de ser repetido na lei de 19 de abril de 1873,
de que adiante fallamos.

Cumpre notar a nova nomenclatura, que vem nestes decretos
— descripgdo e inscripgdo de predios: parece-nos desnccessaria
e impropria; em um arrolamento de predios, estes nunca se se-
param dos sujeitos a quem pertencem; no registo predial nio é
assim, e porisso nesta mstltulgao é necessaria a referida nomen-
clatura, nas matrizes nio.

5.2 Em 21 de setembro de 1871 a camara electiva, tendo em
consideragfio uma proposta de um dos seus respeitaveis membros,
o Sr. Carlos Ribeiro, feita em 26 de agosto, elegeu uma com-
missio de inquerito, destinada a examinar alguns dos impostos
directos e indirectos. O Sr. Carlos Ribeiro foi nomeado relator
da commissdo especial que teve por objecto o inquerito dcerca
da COntl‘lbUJ(}dO predial, encargo de que se desempenhou dignis-
simamente: é re(,ommendavel o relatorio, que apresentou na ses-
sdo da mesma camara de 23 de margo de 1872; é um trabalho
consciencioso e que offerece muitos dados estadisticos. Neste rela-
torio foram attendidas as nossas ideas e doutrina, expendidas nesta
obra : admittiu como preferivel o imposto de quotidade, langado
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da theoria ou systema objectivo. Outra ensina que o im-
posto deve ser progressivo, augmentando a percentagem
com o augmento da fortuna. Os sectarios do imposto pro-
gressivo fundam a sua doutrina em motivos ou argu-

sobre o proprietario por uma sé collecta sem addicionaes; e nesta
conformidade formulou o Sr. Carlos Ribeiro uma proposta de lei,
que sentimos nAo ter sido discutida e votada.

6." A lei de 19 de abril de 1813, cujas disposigdes concernen-
tes ao objecto siio:

Art. 5. Fixados pelas juntas geraes dos districtos os contin-
gentes da contribuicfio predial para cada concelho, é auctorisado
0 governo, quando lhe seja requerido pela camara municipal, a
permittir que a repartigio dos mesmos contingentes por cada uma
das freguezias que compdem o concelho seja incumbida 4 camara
e conselho municipal reunidos.

Art. 6. O governo é anctorisado igualmente a permittir que a
reparticio do contingente da contribui¢do predial em cada paro-
chia seja feita por uma commissio, eleita directamente pela maio-
ria dos individuos sujeitos 4 mesma contribuigiio.

§ unico. Os contribuintes podem ser representados neste acto
por meio de procuragio.

Art. 7. Quando ndo se reunirem nos dias previamente fixados
as camaras e os conselhos municipaes, ou as commissdes paro-
chiaes designadas nos artigos 5 e 6 d'esta lei, ou quando deixe
de se verificar nos devidos prasos a repartigio dos contingentes
da contribuigiio predial, pela férma determinada nos mesmos ar-
tigos, proceder-se-ha 4 reparti¢io da contribui¢o pelo modo actual-
mente em vigor.

Se os governos e juntas geraes nio tém elementos para faze-
rem a distribuiglio pelos districtos e concelhos, como é que se sup-
pde que esses elementos nao faltam 4s camaras? Os vereadores,
salvas rarissimas excepgles, nfio sabem cousa alguma relativa.
mente ao servigo das contribuigdes ; os proprios contribuintes est3o
no mesmo caso, e nem tém alguns meios on dados para se regula-
rem. Acreditamos que taes medidas sio usadas mais como meio
politico, para os governos se desculparem, do que como para ob-
ter a melhor distribuigio do imposto. Que difficuldades para a
cobranga e que augmento do imposto de sello! Se os especu-
ladores quizerem aproveitar-se d’estas novas medidas, ellas aca-
barfio de transtornar tudo. Pedir reformas e dictal-as sem conhe-
cer o seu alcance é defeito vulgar na imprensa periodica e nos
nossos reformadares. Os gremios foram propostos pela opposiglo!
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mentos diversos; uns attendem ao sacrificio que o colle-
ctado faz, pagando o imposto: esta theoria denomina-se —
subjectiva ou da equaldade de sacrificio; outros baseiam-se
nas vantagens que o contribuinte aufere sob a protecgio
do Estado: esta theoria denomina-se da verdadeira pro-

porcionalidade, e nés podemos denominal-a —a theoria
financeira.

247. Os escriptores que tractam d’este importante obje-
cto néiio seguem um methodo regular ; porque o consideram
sem atten¢io 4 materia collectavel e 4 natureza e fim do
proprio imposto. Alguns sectarios do imposto proporcional
discutiram-no como se tractassem de prevenir uma grande
calamidade; e por isso, em sua paixfio, ndo pouparam
odiosas invectivas contra os sectarios da opinifio contra-
ria. Duas foram as causas d’esta exaggeragio: alguns
dos reformadores socialistas, procurando regenerar a hu-
manidade, entenderam que o meio mais proprio era o
nivelamento das fortunas, e que este deveria obter-se ad-
mittindo um imposto progressivo; economistas taes como
A. Smith e J. B. Say adoptaram o imposto progressivo:
ndo eram j4 os niveladores que o propunham com o fim
soctalista, e no entanto as invectivas continuaram. Nido
admira: tracta se do pagamento de uma grande divida,
que respeita a muitos co-devedores, e cada um por todos
os modos procura mostrar que a sua responsabilidade
e quota parte é menor. Os interessados clamaram contra
qualquer reforma em sentido progressivo, e os publicistas
fizeram-se echo d’esses clamores.

Convém nllo exaggerar: os argumentos ad odium nfo
convencem, e sé servem para accusar a falta de melhores
argumentos. Attenda-se 4 natureza das cousas, pesem-se
com imparcialidade as razdes de cada um, observem se
os factos e a legislagio, e respeitem-se as opinides de
todos: por esta forma melhor e mais facilmente se obters
a victoria. Ninguem pode suppor-se exclusivamente de
boa fé: pelo contrario é util e de razio admittil-a em todos
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os que discutem, escreveudo; errar é proprio do homem;
e o erro, de ordinario, § um meio de chegar 4 verdade.
E nobre esta lucta, e d’ella ha de resultar a luz. Todos
os esforgos empregados no descobrimento da verdade e
no seu triumpho sfo empregados na melhor das causas.

Exporemos os tres systemas e os argumentos princi-
paes relativos a cada um.

248. Demonstrado em que consiste o imposto propor-
cional e o progressivo (201, 234), resta s6 dizer que a
progressiio pode ser i/limitada, de forma que, por pouco
que augmente, no fim de um longo numero de termos,
absorverd a sua base;—ou limitada, de modo que res-
peite o incremento da riqueza, isto é, da sua base, ou seja
o rendimento ou o capital. Aquella, por isso que pode trans-
por a sua base, estd féra da questio; o imposto é para
garantir, e ndo para destruir a propriedade. E dalimitada
que temos de nos occupar; e por isso na epigraphe d’este
-capitulo restringimos a questio aos termos de ndo poder
obstar & reproducgio: d’este modo demarcamos previa-
mente os limites do debate.

249. Theoria cbjectiva.— Thiers, seguido por aquelles
que defendem o imposto proporcional, apresenta esta theo-
ria, e exemplifica-a na sua obra— Da Propriedade.

«A justica em materia de imposto, diz elle, deduz-se
da origem do imposto bem descripta, Na sociedade nio
existe unicamente aquella especie de trabalho, que con-
siste em cultivar a terra, em tecer estdofos e em construir
casas: em uma palavra, em alimentar, vestir e alojar o
homem. Ha um segundo, ndo menos indispensavel: é
aquelle que consiste em proteger o primeiro, em proteger
o lavrador, o operario e o constructor. O soldado servin-
do-se da arma, o magistrado julgando, ¢ o administrador
velando pela organisagio de todos os servicos, trabalham
tdo utilmente como o que cultiva o trigo, o que faz os
tecidos, e 0 que edifica as habitagdes... Em quanto o sol-
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bunal protegem no mesmo dia o trabalho de todos, tra-
balho que para um representa 2 francos, para outro 10,
para um terceiro 100, e para um quarto 1000, elles pou-
param ao primeiro uma perda de 2, ao segundo de 10,
ao terceiro de 100, e ao quarto de 1000 francos, preve-
nindo o damno que uma invasio, uma desordem on uma
illegalidade poderiam ter-lhe causado. E necessario que
u remuneragdo seja proporcional ao servico recebido: a
justica e a necessidade assim o exigem : porque, se todos
pagassem egualmente, exigir-se-hia dquelle que ganha
2 francos uma parte tal d’este ganho, que o infeliz ficaria
sem nada... '

<O imposto deve portanto ser porporcional 4s facul-
dades de cada um, e por faculdade deve entender-se nio
sémente o que cada um ganha, mas tambem o que cada
um possue. Assim o individuo protegido em seu traba-
lho por aquelle que estd de guarda, que julga ou admi-
nistra, é protegido ndo sémente em seu trabalho pessoal,
mas tambem no trabalho de seus paes, e que se conver-
teu em boas terras, em boas habitagdes e em ricos mo-
veis. Tudo representa um rendimento de 10, de 20, de
100 francos talvez, por dia: a quem lh’o conserva deve
elle uma remuneragdo. O imposto é pois devido, segundo
o rendimento do trabalho, e segundo o rendimento dos
bens transmittidos ou adquiridos: eis o que se entende
por proporcionalidade do imposto.

«Tudo o que esté collocado sob a proteceiio social, tudo
o que ndo existe, como a propriedade, tudo o que nio se
realisa, como o trabalho, sendo ao abrigo d’esta protec-
¢do, lhe deve uma retribuigfo proporcional.

« Este principio deve seguir-se como em uma compa-
nhia de seguro contra incendio: a regra natural estd em
pagar o risco em proporcio do valor garantido, qualquer
que seja a natureza d'esse valor... Que é pois a socie-
dade sendo uma companhia, na qual cada um tem mais
ou menos acgdes, e em que é justo que cada um pague
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em razdo do numero das que possue, em razio de 10, de
1.00, de 1000, massegundo a quotidade atodos imposta?s

950. D’esta theoria, baseada na ac¢dio do Estado sobre
o trabalho e a propriedade, podem deduzir-se as seguin-
tes consequencias, as quaes sio outras tantas objec¢Oes
contra ella:

A acgdo do Estado é egual para todos: os tribunaes e
a forga publica funccionam sem attencdio ao valor da for-
tuna de cada um: se a garantia social é considerada por
esta forma, o imposto deve ser egual, e reduzir-se a uma
capitagio. Pouco importa que aquelle que tem de renda
2 francos sémente, soffra mais ou fique sem elles: posto
o principio, deve acceitar-se a consequencia: egualdade
de garantia, egualdade de imposto.— Se todos os valores
sdo garantidos, o imposto deve affectar nfo 86 o rendi-
mento, mas tambem os valores que ndo rendem, como
moveis, quadros, joias, parques, etc.— A garantia pre-
stada ao trabalho é de caracter temporario, em quanto
que a prestada 4 propriedade é de caracter permanente:
nesta € garantido o rendimento e a'transmissdo; e por
tanto, havendo diversidade de valores, deve haver diver-
sidade de imposto, e ser a remuneragio da garantia do
trabalho diversa da remuneragiio da garantia da proprie-
dade.

O Estado nfo garante sémente a recepeio do salario
e do rendimento: garante tambem o exercicio da liber-
dade pelo seu uso, o que é de grande valor. O homem
torna effectiva a sua liberdade por meio dos productos
do seu trabalho; e quanto maior for o valor d’elles, tanto
maiores e em razdo progressiva serfio a sua liberdade e
as vantagens que d’ahi lhe resultam. Os commodos de
que goza o individuo estio sob a protecciio do Estado,
e assim deve esta proteccio ser levada em conta para se
regular o imposto.—Se o Estado representa uma compa-
nhia de seguro, segue-se que deve expulsar do seu gre-
mio e privar da sua protecgio aquelles que ndo tiverem
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meios para pagar o seguro;— que o pagamento deve re-
duzir-se proporcionalmente quando os valores segurados
augmentarem e o prazo do seguro for maior, porque
assim acontece nas companhias;—que no caso de invasfo,
ou de qualquer desordem, nfio dever4 o contribuinte
pegar em armas, nem tdo pouco, no caso de soffrer da-
mno, usar da competente acgao.

Comparar o Estado a uma companhia de seguro &
rebaixar o seu fim: nas companhias o seguro é restricto
a valores determinados, e o segurado pode deixar de
fazer parte da companhia; no Estado acontece exacta-
mente o contrario. De Parieu, apreciando este systema,
diz: <& necessario chegar 4s consequencias practicas
mais absurdas, e 4 deshumanidade mais irritante pela
negagao absoluta de todo o soccorro prestado 4 indigen~
cia e 4 desgraga,»

4. Theoria da egqualdade de sacrificio.— Smith, na
maxima primeira (195), estabeleceu que o imposto devia
ser proporcional; o modo, porem, como se exprimiu (a),
diz De Parieu, deu logar a que uns entendessem que das
suas palavras se devia deduzir o imposto proporcional,
e outros o progressivo. Fsta opinifio tomou maior incre-
mento por ter dicto 0 mesmo auctor noutra parte :—ando
¢ contrario 4 razio que o rico contribua para a despeza
publica nio sémente em proporgio do seu rendimeto,
mas com mais alguma cousa.» Aquella interpretagfio e o
ter-se entendido que o rendimento da propriedade € mais
importante do que aquelle que provém da industria, por
1880 que o proprietario transmitte a seus filhos a proprie-
dade, e o industrial apenas poder4 transmittir o fructo de
algumas economias, deu logar a que na Inglaterra se for-

(@) The subjects of every State ougth to contributive towards
the support of the government, as nearly as possible, in propor-
tion to their abilities; that is, in proportion to the revenue which
they respectively enjoy under the protection of the State. T. 3.°
p. 256D da 3.* edig. 1789,
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masse uma eschola a favor do imposto progressivo, a qual
obteve que fosse adoptado no income-taz.

Foi por este modo que na Inglaterra se radicou a theoria
da egualdade de sacrificio (a), a qual Mill exp&e da seguinte
maneira: «Fallando do principio, que consiste em pedir
a cada um egual sacrificio, temos de indagar se elle se
realisaria se cada um désse a mesma porgiio por cento
dos seus rendimentos. Um grande numero de pessoas
sustenta que nfo, dizendo que se priva mais aquelle que
dd o decimo de um pequeno rendimento, do que aquelle
que d4 o decimo de um grande rendimento: sobre esta
asser¢io € fundada a idéa, muito vulgar, do imposto pro-
gressivo, isto é, de um imposto do rendimento, cuja taxa
por cento se eleve, 4 medida que ella se applica a rendi-
mentos mais consideraveis. Se exigirem mil libras por
anno dquelle que tem dez mil de renda, nfio o privam
de cousa alguma, que seja necessaria para manter a sua
existencia, e ainda mesmo para a tornar agradavel ; se exi-
girem cinco libras 4quelle cujo rendimento é de cineoen-
ta, impdem-lhe um sacrificio ndo sémente maior, mas que
néio pode de forma alguma comparar-se ao primeiro.»

D’esta doutrina deduzem que, devendo todos e cada
um fazer egual sacrificio para sustentar o Estado; deve o
imposto ser progressivo, e ndo proporcional. S

252, Contra esta theoria objectam alguns que & impos-
sivel a exacta apreciagfio das circumstancias de cada fa-
milia (175); e que, ndo havendo outro meio de avaliar o
sacrificio causado pelo imposto, nfio pode este correspon-
der-lhe ;—que ella provoca o nivelamento das fortunas,

(a) N3o ¢ originaria da Inglaterra: Rousseau (259) e antes
d’elle Montesquieu adoptaram-na. De Parieu affirma que um es-
criptor hollandez a admittiu no seculo XviI, e por esta torma: «In
tributis, diz Boxhorn, aequalitatis maxima habenda ratio (uae
in eo potissimum versatur ut par sit eorum ratio ac paria hic onera
sentiant quorum in diversis rebus positae sitaeque sunt opes. «Paria
onera... (eguaes encargos ou sacrificios).
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porque sémente por este modo poderé obter-se uma per-
feita egualdade.

Este modo de apreciar a theoria da egualdade de sa-
crificio é exaggerado; os auctores que a seguem rejei-
tam a egualdade absoluta, e 86 pretendem modificar as
consequencias do imposto proporcional relativamente ao
contribuinte que tem poucos meios, e aquelle que os tem
de sobejo, como se vé da exposi¢io de Mill e do modo
como elle procura resolver a questio (176 e 251).

233. Theoria financeira, ou da verdadeira proporciona-
lidade.— O Estado, garantindo a acquisi¢io do producto
do trabalho e do rendimento. garante tambem o uso d’estes
meios, 08 quaes constituem a propriedade de cada um.
Este uso resolve-se na effectividade e des nvolvimento
da liberdade individual: como esta depende essencial-
mente d’aquelles meios, o desenvolvimento da liberdade
serd tanto maior, em raziio progressiva, quanto maior for
a somma d’elles. — O Estado, tendo por fim a ordem, ndo
pode prescindir de institui¢des de desenvolvimento e pro-
gresso, as quaes sdo condigbes de ordem, e d’estas apro-
veita-se muito mais aquelle que mais meios tiver.

A grande propriedade exerce um poder immenso no
systema da livre concorrencia: ella attrahe a propriedade
menor, e facilita o desenvolvimento de quaesquer trans-
accOes: estas, dependendo essencialmente do capital, viio
procural-o a toda a parte, e assim o capitalista dicta as
condi¢des: a facilidade e augmento dos lucros cresce, em
sentido jrogressivo, com o augmento do capital (a). Ao passo
que o individuo augmenta em meios cresce a possibili-
dade de viver tranquillo e de gosar das vantagens sociaes.

.0 homem que tem falta de meios tem a sua liberdade
restricta e a sua dignidade em risco; porque os poucos

(@) «De nada, nada se faz, diz Rousseau: o dinheiro é a se-
mente do dinheiro; o primeiro real é algumas vezes mais difficil
de ganhar, do que o segundo milhdo.»
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que tem consome-os trabalhando: trabalha para subsistir,
e subsiste para trabalhar: quanto mais augmentarem os
seus recursos, tanto mais a sua liberdade se ampliard. Os
obstaculos que pdem em risco a sua dignidade, e lhe res-
tringem a liberdade, vdo desapparecendo ao passo que
0s meios vio augmentando (a).

A consciencia e observagiio reconhecem que o indivi-
duo que tem grande rendimento, pode gozar de todas as
vantagens que o meio social offerece; e que pelo contra-
rio, aquelle que vai descendo na escala dos meios, vai
sentindo a sua liberdade restricta até chegar a nio usar
d’ella sendo para trabalhar: é o que acontece com o sims
ples trabalhador agricola, e com o pescador: este corre
todos os riscos imaginaveis, e frequentemente carece do
pio de cada dia.

Admittido o principio de que o Estado poupa ao indi-
viduo quanto elle ganha e os seus rendimentos, e de que
nada possue ou obtem, senfio sob a protec¢io do Es-
tado (249), deve admittir-se que as vantagens provenien-

(a) As vantagens provenientes dos meios fazem-se sentir pelo
que succede a quem carece d'elles. As estadisticas comprovam
que os criminosos, aquelles que 830 julgados nos tribunaes, sio na
maxima parte individuos fa&tos de meios e de instrucglo: a po-
breza e a ignorancia sdo das principaes causas que arrastam o
homem para os vicios, para a perda da sua dignidade e para o
crime. Se 08 que tém muaior somma de meios tém mais facilidade
de procurar a instrucgdo, e de se afastar do risco da perda da sua
dignidade, sob o ponto de vista de adquirir meios, e da practica
do crime, € claro que esses gozam, 4 sombra da. lei, de grandes
vantagens, e taes, que ndo tém proporglo com o augmento da for-
tuna. A miseria, a desventura e a ruina moral e physica d’essas
infelizes que povoam os prostibulos, e de tantas outras que l4 nio
chegam, provém principalmente da carencia de meios, da falta de
protecgdo e vigilancia da parte de seus paes. A necessidade de ir
procurar na tenra edade trabalho e servigo fora da casa paterna
e das vistas da tawilia é a principal causa de tanta desventura.
A natureza @ as seducgdes nho sio faceis de reprimir fora do lar
doiestico. Quem ousars comparar as vantagens de que goza a fa-
milia abastada com as miserias du tanulia que carece de mcivs?
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tes do uso dos meios ou rendimentos e ‘das institui¢Ses
sociaes, sendo obtidas sob a mesma protec¢dio, devem por
isso ser compensadas.

254. Contra a doutrina que fica expendida e contra o
imposto progressivo oppdem-se mais (252) os seguintes
argumentos, a que respondemos:

1. E impossivel determinar quanto cada instituigiio
aproveita a cada classe: os servigos publicos sdo tio nu-
merosos, tdo extensos e complexos, que ndo se pode esta-
belecer uma conta reciproca entre as vantagens e 08 en-
cargos que d’elles provém a cada individuo ou familia.

Conhecemos que néo ha instituicio ou melhoramento
que ndo approveite a todos; pois que ha solidariedade no
bem e no mal. K inegavel que ha instituic3es estabele-
cidas para beneficiar os menos providos de meios; mas
a verdade é que, observadas as cousas na sua generali-
dade, a maior somma de meios permitte muito maior nu-
mero de vantagens, e em sentido progressivo, relativa-
mente a uma menor somma de meios; e que essas insti-
tuigdes representam o imposto progressivo, accusando
uma compensa¢io do imposto proporcional.

2.° A progressdo ou é uma regrainvariavel, e por tanto
illimitada, e vai atacar a propriedade e extinguir o esti-
mulo individual para o trabalho, ou o nfo é, e assim, fi-
cando dependente do arbitrio, contrarfa o fundamento da
justi¢a distribuitiva,— egualdade e certeza (a).

J4 dissemos que a progressdo illimitada, por isso que
absorve a base do imposto e ataca a propriedade, estd
féra da questio (248): a limitada ndo depende do arbi-
trio, depende sim da vontade nacional. Nas instituicdes
sociaes é raro fazer applica¢ido de formulas mathematicas:
as cousas regulam-se pela maior conveniencia e pelo prin-

(a) Ambroise Clement diz que a formula, ou argumento, pelo

qual se pretende mostrar que a progress#io ataca a propriedade, ¢
excessivamente pueril.
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cipio do justo: se no objecto em questiio a justica consis-
tir em ser o imposto progressivo, a lei, adoptando-o, es-
tabelece a progressio conforme o que for mais util e
razoavel. Se nos convencermos de que ¢ justo o imposto
progressivo, devemos applical-o de maneira que d’elle re-
sulte 0 bem e nfo o mal. Nio deve deter-nos o receio de
que alguma vez se possa abusar; porque esse receio nio
nos detem em cousas de egual e maior transcendencia.
Nio se concede ao chefe do Estado a faculdade de de-
clarar a guerra, e de commutar e perdoar as penas? Nfio
lhe é permittido dissolver as cOrtes e negar a sancgiio 48
leis? O imposto sémente é admissivel quando decretado
pelos representantes da naglio, pelo poder legislativo
(144); se concedemos a este poder a faculdade de legislar
em tudo, ndo deve haver receio de lhe permittir que
legisle regulando o imposto progressivo.

porém certo que a pretendida difficuldade de esta-
belecer uma regra ndo é invencivel: Ott responde 4s
objeccdes que se fazem debaixo d’este ponto de vista: «E
facil, diz elle, obstar a todos os inconvenientes com que
se objecta, ndo submettendo ao augmento do imposto se-
ndo as partes do rendimento que excederem o algarismo
onde comecar esse augmento. Supponhamos que a escala
do imposto é & seguinte: '/,, por cada 10:000 fr., 1/, por
cada 20:000, 1/, por cada 30:000: um rendimento de
30:000 fr. decompor-se-ia, segundo a regra ou principio
admittido, em tres partes de 10:000 cada uma, das quaes
a primeira pagaria 1/, ., a segunda 1/, e a terceira 1/,.»
Em seguida offerece uma formula que corresponde a todos
o8 dados do problema, segundo a sua theoria» (a).

255, Dissemos (247) que o8 escriptores haviam consi-
derado esta questdo, deixando de attender 4 natureza da

(@) Esta theoria de Ott, que é muito moderna entre os escri-
ptores, foi posta em pratica em Portugal, pelo decreto de 28 de
Junho de 1821, o qual tributou os rendimentos ecclesiasticos para
pagamento da divida nacional desde 10 até 40'/,.
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materia collectavel e do imposto, e isto deprehende-se da
exposi¢io das suas theorias. Se a materia collectavel, eco-
nomica e financeiramente considerada, é o rendimento li-
vre (175), a progressio nunca pode atacar a propriedade.
Se a contribuigio é parte do rendimento livre (156), dei-
xard de o ser quando deixar de respeitar esse rendimen-
to, Finalmente, se tem por fim garantir a propriedade, ndo
pode obstar ao seu incremento (38,99 e 106). O Estado,
garantindo a propriedade para que o homem possa subsis-
tir, ndo pode exigir imposto 4quelle que apenas tem os
meios sufficientes para se alimentar. A primeira condigiio
da ordem publica consiste em ndo faltarem os meios de
subsistencia dquelle que trabulha. No regimen de liber-
dade ndo ha, nido houve, nem haver4 exercito sufficiente
para sustentar a auctoridade e manter a ordem, quando
os que trabalham carecem dos meios necessarios para se
alimentarem.

A garantia da propriedade involve a da liberdade e dos
gozos, ou vantagens correspondentes 4 maior somma de
meios, e assim esses meios ndo podem ser sémente a me-
dida do imposto: devem ser tambem essas vantagens. E
em harmonia com estes principios que se deve regular o
bom imposto. Dispensar d’elle certo rendimento e adoptar
o progressivo, ndo é favor nem caridade, ¢ justica (99 e
176). :

256. Quando se affirma que o Estado tem por fim ga-
rantir a liberdade, e que ndo pode admittir-se que alguem
nio tenha meios para pagar a quota do imposto (visto
que a natureza seria defectivel se ndo désse a cada um
os wmeios sufficientes para conseguir o fim), nio se
attende 4 causa por que o Estado garante a liberdade, e
desconhece-se que o meio mais efficaz, de que a natureza
dotou o homem, foi o da sociabilidade. O Estado garante
primeiro que tudo a propriedade, e por effeito d’esta a
liberdade: a existencia sem meios ndo se pode conceber,
nem precisa de garantias, Se a liberdade de acgéio é ata-
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cada, é por causa dos meios resultantes d’ella: separem-na
d’esses meios, e vejam se alguem tenta contra o individuo:
é por isso que o homem se tornou livre ao passo que se
tornou proprietario (27, 33 e 99).

Emquanto aos meios indispensaveis para cada um
conseguir o seu fim, é certo que a natureza, genericamente
fallando, dotou o homem de forgas e faculdades para os
adquirir; mas tambem § certo que a principal condigsio
de que o dotou foi a que consiste na sociabilidade: ¢ ella
que regula o uso das forcas e faculdades e suppre a sua
deficiencia. « As despezas publicas, diz De Parieu, nflo se
" limitam a assegurar 4 vida e 4 propriedade dos cidadios
a protecgdo da forga social. Kssas despesas comprehen-
dem o melhoramento da sorte commum, e tambem a as-
sistencia, que deve resultar para os que soffrem, da soli-
dariedade, que constitue a base da organisagdo social.» (99)

O principio contyario, ou antes a doutrina que restringe
a missdo do Estado a garantir a liberdade, e a manter a
ordem, desconhece que esta theoria sémente se admitte
como uma reac¢do contra o absolutismo, e em quanto
procura destruir a demasiada centralisacdo, e conferir e
ratificar a iniciativa individual. Ella ndo pode admittir-se
para aniquilar o principio da sociabilidade, em virtude
do qual a ac¢lio do Estado ndo pode ser puramente ne-
gativa. Sociedade quer dizer solidariedade: esta, bem en-
tendida, é a primeira lei que rege o homem, a primeira
condigdo com que a natureza o dotou, e que por isso o
Estado deve respeitar e desenvolver.

287. Se consultarmos a historia, achamos que a legis-
lagio nfo tem sido adversa ao imposto progressivo: di-
recta ou indirectamente foi adoptado. Athenas teve-o
sobre o rendimento livre; a Allemanha admittiu-0; a re-
publica de Florenca adoptou-o com enthusiasmo; a In-
glaterra, a conservadora da propriedade historica,—a
grande propriedade,— emprega-o no imposto geral sobre
o rendimento,— o income-tax (215). Indirectamente estd

15
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sdoptado por toda a parte: o imposto sobre a venda das
casas varfa segundo a grandeza das povoa¢des: no Pie-
monte varia entre 4 e 12 por cento; nos impostos sum-
ptuarios, que tém por elementos os criados, cavalgadu-
ras, vehiculos, ete., varfa conforme o maior numero d’estes
elementos.

Mac-Culloch, economista de opinifio & mais conserva-
dora, o defensor das leis e instituicdes mais aristocraticas
da Gran-Bretanha, ndio se mostra adverso ao imposto
progressivo sumptuario, ou pelo menos impugna-o leve-
mente. «As taxas graduadas, diz elle, devem evitar-se:
entretanto, como os locatarios de uma classe de casas
podem adoptar uma outra, se acharem a taxa muito ele-
vada ha menos que objectar ao augmento do imposto
sobre as casas, segundo o seu valor, do que em relacio a
muitos outros objectos.»

A maijoria dos escriptores que defendem a proporcio-
nalidade, admittem a progressfo nos impostos sobre o
luxo: é d’este numero De Parieu. «Se, para certos impos-
tos, diz elle, o systema progressivo pode ser applicado
com todos os seus inconvenientes; se, para outros, elle
ndo pode ser applicado sem ausencia de logica, que pro-
duz contra elle uma objecgdo especial, ha certas taxas a
respeito das quaes o systema progressivo nfo tem de certo
inconvenientes naturaes, porque na realidade o systema
progressivo, applicado moderadamente nesses impostos,
nio é sendo o systema proporcional. Fallo de certos im-
postos sobre os gozos, e cuja importancia se eleva ordi-
nariamente em uma progressio menos rapida do que
os rendimentos que 0s animam e provocam.»

- Este modo de apreciar a questio é inadmissivel: tra-
ctada em hypothese, deve attender-se 4s institui¢Ses e leis
de certo e determinado paiz. O Estado ndo deve saber,
relativamente ao imposto, o que é de luxo. Admittir o im-
posto progressivo indirectamente é reconhecer que o pro-
percional sobre o rendimento ndo é justo: as taxas sum-
ptuarias sio uma compensac¢io da falta da verdadeira
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proporcionalidade,— do imposto progressivo ; mais airda,
taxar progressivamente certos usos é fundar o imposto,
ndo em uma regra, mas sim em uma excep¢iio.

258. Entre nés a contribui¢iio directa dobre o rendi-
mento é proporcional: o § 14 do art, 145 da Carta or-
dena que cada um seja collectado «em proporcio dos
seus haveres.» Esta disposi¢iio tem sido entendida como
niio prohibindo o imposto progressivo; pois que a nossa
lei admittin-o nas transmissdes, no imposto sumptuario
e nas deducedes dos ordenados. O alvard de 9 de maio de
1654 regulou o imposto proporcional, a decima; no em-
tanto no tit. 2, § 16, admittiu uma excepg¢fio que tem re-
ferencia #o imposto progressivo: determinou que «as pes-
soas que tiverem ordenados, ou moradias de seus amos;
pagardo de eada dez mil réis um cruzado, até 4 quantia
de quarenta mil réis, e d’ahi para cima pagarfio decima
ntelra.» : ;

Quando a legislagio admitte o imposto progressive
sem transtorno da ordem publica; quando as na¢des que
mais respeitam a propriedade, e onde as industrias estfio
mais desenvolvidas, como a Inglaterra e Allemanha, o
conservam e defendem, parece ser permittido julgar que
08 escriptores, que o impugnam como causa de destrui-
¢do da propriedade e do estimulo individual, ou nfo
véem a realidade das cousas, ou tractam de figurar hy-
potheses a seu modo para terem a gloria de as combater.,
Na verdade os factos nio confirmam as suas doutrinasq

- Finalmente, se auetoridades tivessem cabimento nests
diseussiio, era forgoso reconhecer que a theoria do im:
posto progressivo as tem por si de todo o valor (a).

. (@) Vide, sustentando o imposto progressivo, Montesquieu, liv.
13, cap. T; Rousseau, Disc. sobre a Econ. polit.; Smith, liv. b,
cap. 2; Say, Cours, p. vui, cap. 4; Garnier, cap. b e 8, nota
vitr; A. Ott, Eeon.. soeiale, liv. 6, § 125; e tambem B. de Saint-
Pierre, Condorcet, Rossi, L. Faucher. Em contrario De Parieu,
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‘389, Terminaremos apresentando a doutrina de Rous-
seau. Este notavel escriptor comprehende na sua theoria
as tres que expozemos: para aferir o imposto leva em
conta a protecgdo prestada 4 propriedade,—systema ohje-
ctivo; o sacrificio que soffre o contribuinte,—systema
subjectivo ou da egualdade de sacrificio; e as vantagens
que o contribuinte aufere sob a protec¢fio do Estado,—
systema financeiro ou da verdadeira proporcionalidade.

«O imposto proporcional aos meios dos particulares...
¢ o mais conveniente a homens livres. Estas proporgdes
parecem faceis de descobrir; porque, sendo relativas 4
posi¢do que cada um occupa na sociedade, as suas indi-
ca¢Oes sio sempre publicas; mas além de que a avareza,
a importancia pessoal e a fraude sabem illudir a propria
evidencia, é raro que se levem em conta nos calculos do
imposto os elementos que nelle devem entrar. Em primeiro
logar deve attender-se 4 relagfio das quantidades, segundo
a qual, dadas as mesmas circumstancias, aquelle que tem
dez vezes mais em bens do que um outro, deve pagar
dez vezes mais do que elle. Em segundo logar, 4 relagio
dos usos, isto é, a distinc¢fio do necessario e do superfiuo.
Aquelle que é remediado pode contribuir, no caso de ne-
cessidade, até 4 concorrencia de tudo o que excede o ne-
cessario. Elle responderd que, em attengfio ao seu estado
ou posi¢do, o que seria superfluo para um homem infe-
rior, é necessario. para elle; mas isto é falso; porque um
grande tem s6 duas pernas como um vaqueiro, e, COmo
elle, 86 tem um ventre. Demais, este pretendido neces-
sario é tio necessario 4 sua categoria, que, se elle soubesse
renuncial-o por qualquer motivo digno de louvor, tornar-
se-ia mais respeitado. O povo prostrar-se-ia deante de
um ministro que fosse para a secretaria a pé, por ter
vendido o seu carro para acudir 4s graves urgencias do
thesouro. Emfim, a lei nfio prescreve a magnificencia a

liv. 1, cap. 4; Proudhon, cap. 4, § 1; Thiers, De La Propriété
liv. 4, cap. 2 e 3.
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ninguem, e a ostentagiio nfo foi jdmais um argumento
contra direito.

«Uma terceira relagio, que nunca se leva em conta, o
que devia ser sempre considerada em primeiro logar, 6 &
das utilidades que cada um aufere do meio social, que pro-
tege fortemente as immensas fortunas do rico, e permitte
apenas ao indigente gosar da choupana que elle construiu
com suas proprias mios. As vantagens da sociedade ndo
sfio todas em proveito dos poderosos e dos ricos? Os
empregos lucrativos ndo sfo todos preenchidos por elles ?
Todas as gragas, todas as isen¢des nfo sio para elles re.
servadas? A auctoridade publica nfio est4 pela sua parte?
Que um homem de consideracio ronbe seus credores on
practique outras fraudes, ndo estd elle certo da impuni-
dade? As pancadas que distribue, as violencias que com-
mette, os proprios assassinatos de que se torna cumplice,
niio sfo cousas que se abafam, e das quaes ao fim de seis
mezes j4 néio se falla? Que este mesmo homem seja rou-
bado: toda a policia se p3e logo em movimento, e des-
gragados dos innocentes de quem elle suspeitar! Vai elle
passar por um sitio perigoso? Eis que se pde 4 sua dispo-
sigiio a forga publica; ird escoltado: se o eixo do seu
carro quebra, todos voam em seu soccorro. Faz-se alga-
zarra 4 sua porta? Elle diz uma palavra, e tudo se cala;
se a multiddo o incommoda, faz um signal, e tudo se mo-
déra; se algum carreiro lhe impede a passagem, os seus
creados saltam logo, e vdo espancal-o: cincoenta bons
camponezes que se dirigissem aos seus trabalhos, seriam
antes atropellados, do que um elegante ocioso retardado
na sua equipagem. T'odas estas atten¢des nfio the custam
um 86 real: ellas sfo o direito do homem rico, e nfio o
prego da riqueza. Quanto o quadro do pobre € differen-
te! quanto mais a humanidade lhe deve, tanto mais a so-
ciedade lhe recusa: todas as portas estdo fechadas para
elle, mesmo quando tem direito de as fazer abrir; se al-
guma vez obtem justiga é com maior difficuldade, do que
outrem obteria um favor: se se exige servigo de obras
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publicas, ou militar, é elle o preferido, e supporta alem do
seu proprio encargo a parte de que seu visinho mais rico
se soube fazer exemptar: ao menor incidente que lhe
acontecer, cada um se afasta d’elle: se o seu carro se
volta, longe de alguem o ajudar, eu o julgo feliz se pode
evitar as affrontas dos creados de um joven duque que
vai passando: em uma palavra, toda a assistencia gratui-
ta, no caso de necessidade, lhe foge; precisamente porque
nilo tem com que a remunerar: finalmente eu o julgo des-
gracado se tem a-infelicidade de ter caracter rigido e ho-
nesto, uma filha amavel e um poderoso por visinho.

«Uma outra circumstancia, nfio menos importante,
consiste em que os prejuizos do pobre sfio muito menos
suseeptiveis de repara¢do que os do rico, e que a difficul-
dade de adquirir cresce sempre em razido da necessidade.
De nada nada se faz: isto é tdo verdade nos ncgocios
sociaes como na physica; o dinheiro é a semente do di-
nheiro, e o primeiro real é algumas vezes muis difficil de
ganhar do que o segundo milhdo. Mais ainda: tudo e que
o pobre paga é perdido sempre para elle, e permanece
nas mios do rico ou volta para ellas; e como 6 sémente
para os individuos que tomam parte no governo, ou-para
os que d’elles se aproximam que passa, cedo ou tardey e
producto dos impostos, elles tém, pagando a sua guota,
um interesse sensivel em a augmentar. ..

«Se se.combinarem com cuidado todas estas cireum-
stancias, reconhecer-se-4 que, para repartir o imposto
de uma maneira justa e verdadeiramente proparcional, a
contribuicdo nfo deve ser langada sémente em relacdo
aos bens dos contribuintes, mas sim em razio composta
da differenca das suas condi¢bes e do superfluo de seus
bens. Opéraciio muito importante e muito difficil, que os
caixeiros honestos -e que sabem arithmetica.fazem todos
os diag; mas da qual os Platdes e os Montesquieus ndo
teriam ousado encarregar-se sendo tremendo e pedmdo
a0 céo luzes @ intelligencia.»
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XXVIII

Greneralidade do imposto: — Carta, art. 145,
§ 14; Alvard de 9 de maio de 1654; Decreto de 31 de dezem-

bro de 1852; Lei de 30 de julho de 1860 (de cont. ind.);
Ord. Aff. liv. 2, tit. 58, § 1.

260. Pelo decurso d’este livro mais de uma vez tive-
mos occasifio de fallar na generalidade do imposto theo:
ricamente considerada (21,100, 148,151, 159, 165, 193
e 249). Vimos que ella se deduz da natureza do Estado:
Esta institui¢fio, tendo por fim principal garantir a pro-
priedade para que cada um possa subsistir, desenvolver-sé
e tornar effectiva a sua liberdade, dispensa do imposto
aquelle que tiver apenas os meios sufficientes para se alis
mentar, o que néo repugna com o principio da generali-
dade, e antes d’elle se deduz e o ratifica (19, 99; 148,
155 e 256).

Considerada a generalidade de facto, consta pela histo-
ria que foi adoptada entre os povos livres. Nas republi-
cas de Athenas e Roma todas as fortunas eram recen-
seadas e sujeitas ao imposto. Os povos conquistadores, e
especialmente na edade media, admittindo, conforme as
circumstancias, a desegualdade de direitos, fizeram cons
cessdes aos conquistados, e exemptaram de alguns im-
postos certas provincias, cidades e classes (a) (226). "

Para saber como entre nés se estabeleceu o imposto,
relativamente 4 generalidade, consultaremos o primitivo
foral, as Ordenagdes e as leis extravagantes, tanto em re-
lagéio a0 imposto em generos, como em relacio ao imposto
em moeda; isto porem em quanto aos principaes impos-
tos sémente. ‘

(a) Montesquieu, liv. 13, cap. 7; Serriguy, Dir. Pub. Admin.
t. 2, n. 709, 739, 755 e ség. '
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264. Quando se comegou a fundar a monarchia, a con-
quista conferiu ao conquistador um poder supremo, em
virtude do qual regulou todas as rela¢des juridicas, tanto
relativas 4s pessoas como 4s cousas, e das quaes a prin-
cipal era a que dizia respeito ao imposto. Elle tornou-se
proprietario dos terrenos incultos, e mesmo dos cultos
abandonados, e por este modo dispoz do solo e nfio raro
das pessoas. O conquistador tornou-se proprietario, e nesta
qualidade, e na de imperante, exigiu do cultivador parte
da producgio (147). Foi este o regimen de Castella e que
jé havia sido practicado pelos romanos.

Fallando da conquista de Coimbra e de D. Sesnando,
o Sr. A. Herculano diz, baseado no documento respecti-
vo: «Congquistada a povoagdo (anno de 1064) Fernando
Magno a entregéra ao celebre wasir mosarabe, auctori-
sando-o pararepartir a propriedade territorial, por e tirar
colonos, julgar as contendas, e exercer todos os actos
administrativos conforme a sua vontade.» (a).

O conde D. Henrique e seus successores exerceram
como proprio o poder que D. Sesnando exercitira por
delegagdo. Elles tornaram sua tributaria a terra conquis-
tada, na qual teve grande parte o clero e a nobreza, os
quaes os ajudaram na conquista (b). A agricultura era
entdo a principal, sendo a unica, fonte de riqueza, e por
isso a ella se exigiram especialmente os meios para a sus-
tentagio do novo Estado (45, 145 e 147, n.).

(a) Hist. t. 3, p. 303, e t. 4, p. 103; Sr. Ferrfio, Repertorio
sobre For. t. 1, p. 145; Rocha, Hist. § 68.

() Sr. Ferrdo, idem, p. 137 e seg.; Sr. Herculano, t. 1, p.
311, 315. «Os esquadrdes do Templo, ao formarem-se para a bata-
lha, guardavam profundo silencio, que 86 era cortado pelo ciciar
do balsiio bicolor (negro e branco *), que os guiava despregado ao
vento, e dos longos e alvos mantos dos cavalleiros, que se agi-
tavam. A voz do mestre um trombeta dava o signal do combate,
e os freires, erguendo os olhos ao céo, entoavam o hymno de David:
Néo a nds, Senhor, ndo a nds! mas dd gloria ao tew nome! En-

(») Designa—Uliberdade ou morte. Foi arvorado pela ultima vez, em Por-
tugal, em 1846, pelo batalhfo popular de Alcobaga.
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O titulo juridico, em virtude do qual se estabeleceu o
imposto, era, principalmente, o de propriedade, prove-
niente da conquista. O titulo formal era o foral regio, ou
particular, mais ou menos perfeito, e o aforamento. Estes
titulos eram relativos a certa povoagdio ou concelho, e a
certo tracto de terra, pelo que eram leis locaes. O inte-
resse do conquistador e do conquistado pedia que tudo
fosse regido diversamente, conforme as circumstancias do
solo e das pessoas. Era nesta diversidade que consistiam
o8 foros ou regalias das povoagdes, regalias que se deter-
minavam pelos limites do foral (a) (261 e 262, n. 5).

Da especialidade dos foraes resulta que nio pode de-
duzir-se d’clles uma regra geral, e que, frequentemente,
se torna impossivel, no que respeita ao imposto especial-

t¥o0, abaixando as langas e esporeando os ginetes, arrojavam-se ao
inimigo, como a tempestade envoltos em tarbilhBes de pd. Pri-
meiros no ferir, eram os ultimos em retirar-se quando assim lh'o
ordenavam.» Idem, t. 2, p. 203.

«Hum sacerdote v& brandindo a espada
Contra Arronches que toma por vinganga
De Leiria, que d’antes foi tomada

Por quem por Mafemede enrista a langa:
He Theotonio, Prior......

Vés, j4 a villa de Alcacer se humilha,

Sem lhe valer defesa, ou muro de ago,

A D. Matheus o Bispo de Lisboa,

Que a corda da palma alli corda.» Camdgs, L. ¢. viir.

(@) O Sr. A. Herculano define os foraes—«Cartas constituti-
vas dos municipios — Cartas de povoagio — Diplomas regulado-
res dos direitos e deveres collectivos das cidades, villas e loga-
res.» Os regios distinguiam-se dos particulares emquanto que sé-
mente naquelles & que se estabeleciam o servigo militar (fossado,
appellido, hoste), as obras publicas (aniduvas), o tributo sobre a
criminalidade (calumnia), ete. Hist. t. 4, p. 37, 50 e D8, e t. 3,
p. 408; Sr. Ferrdo, idem, p. 117.



239

mente, harmonisar as suas disposig3es com a legislacio
que a elles se refere (a).

262. Para bem sc apreciar o modo como se estabele-
ceu o imposto offerecemos um d’esses titulos: é o foral
concedido por D. Affonso Henriques ao castello de Arouce,
no actual concelho da Louzd, em 1151.

+ «In Christi nomine. Ego Rex Ildefonsus Portugalen-
_ 8is Rexuna cum uxore mea Regina dona Mahalta facimus
cartam donationis et firmitudinis hominibus in CasteHo
illo quod dicitur Arouzi, morantibus cunctisque in eo mo-
raturis, cum suis terminis cum montibus scilicet et fonti-
bus, et pascuis ruptis et non ruptis. Termini cujus tales
sunt, ab illo loco quem vocant Armada de porco per illam
antam. Et inde ad serram de Miranda et postea per e¢imas
de Bemedi et deinde per illo saxo et inde a covelos. Et ad
illam povoam. Et per locum per quo Marmeleira fuit de-
bellata. Et inde per montem Mioto. Et inde ad illam lum-
bam que est supra foz de perilon. Et inde a la lomba de
Sautelo. Et postea ad serram. Donamus atque concedimus
eis predictum castrum cum foris subsequentibus. Homo
agricula de uno bove unum quartarium reddat. Et de lino
unum manipulum. De vino autem nenam partem. Et ipse
agricula qui rationem dederit in cellario non det conda-
tum de monte. Miles autem suam racionem defendat et
de suis hominibus habitantibus in hereditate sua. Et si
equum perdiderit usque ad duos annos rationem defendat.
Et inde si non potuerit equum habere det racionem. Et si
mortuus fuerit miles mulier illius dum se bene continue-
rit sit honorata sicut in diebus mariti sui. Et si aliquis
miles senuerit stet honoratus et racionem defendat. Sagi-
tarius similiter faciat. Clericus qui ibi moratus fuerit stet
in honoré militum. Et tributum ecclesie reddatur Episco-
po. Cunelarius de una morada quam in monte fecerit red-
dat unum cunilium cum sua pelle. Montarius de m’elle et

(«) Sr. Herculano, Ifist. t. 2, p. 303, t. 3, p. 326 ¢ 332.
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cera det medium cubellum mellis aut redel de cera. Et
qui peias posuerit in monte ad venandum det inde unum
lumbum cum quatuor costis. Et si aliquis rausum com-
miserit terciam partem calumpnie componat. Et qui ho-
micidium aliud tantum, set si intus castellum ocontigerit
sexaginta solidos. Homo quialium hominem ferierit intret
in manus sibi et flagellis sicut fuerit judicatum. Kt judici
terre similiter faciat. It qui in alienum domum cum ar-
mis per vim intraverit triginta solidos componat. Homo
qui pugnam fecerit et lancea et elipeo decemn solidos tris-
buat. Qui vero cum porrina quinque solidos. Ille'vero quit
Sagionem ville ferire persumpserit decem solidos reddati
Qui etiam judicem ferierit aut pulsaverit mala mente tri
ginta solidos componat. Ille qui de vicino suo injuriam has
buerit vicario villaquerimoniam faciat. Et si noluerit emen-
dare pignoret illum pro uno solido. Et si adhuc se emen-
dare noluerit sepius illum pignoret de uno solido donec
veniat ad directum. Iste calumpnie supranominate stent
in exquiritione bonorum -hominum. Hane firmitudinem
facio et jure perhemni in forti estatu suo, semper pers
mitto atque concedo. Qui vero istud factum nostrum coms
fringere voluerint sint maledicti dei omnipotentis et:ek
communicati et semper maledicti permaneant usque ad
satisfaccionem. Facta stabilitatis carta in Mense Aprilis.
Era millesima centesima octogesima nona. Nos supra no-
minati qui hanc cartam jussimos facere et cum manus nos-
tras roboramos hec signa==Qui presentes fuerunt he¢
sunt testes. Ego Fernandus Petri dapifer curie confirnfo
=Ego Petrus Plaiz signifer confirmo=Ego Alcaide Ro+
derica Colimbriensis confirmo==DPetrus testis==Plagius
testis== Menendus testis==KEgo Rex Aldefonsus et Res
gina Mahalda==Magister Albertus Cancellarius.»

263. Neste foral encontram-se as caracteristicas prins
cipaes do regimen d’aquelles tempos, ¢ que notaremos
d’este modo:—1.° I Christi momine. No seculo X1r impe-
rava o poder theocratico, ¢ por isso os imperantes sogs
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corriam-se ao direito divino em todos os actos importan-
tes; —2.° Fgo... Figura marido e mulher, como se se tra-
ctasse dos bens communs a qualquer casal, e em que o
marido ndo tivesse por si s6 a faculdade de alienar: se-
guindo o costume geral, e para tornar mais estavel e se-
gura a doagfio, é que os dois conjuges intervém; 3.° ho-
mintbus... Designam-se as pessoas a quem se faz a doa-
¢io, comprehendendo os presentes e futuros;—4.° cum suss
terminds... Determina qual o objecto: comprehende os ter-
renos cultos e incultos ; — 5.° Termini... Nesta parte estéio
designados os limites da doagfio, o que era de summa
importancia; porque servia para expulsar os que ndo eram
visinhos: a estes ndo eram permittidas as pastagens e mais
regalias, queficavam pertencendo aos donatarios; —6.° Do-
namus... Comega por designar as condig¢des a que ficam
gujeitos os visinhos do castello, ou antes os moradores da
povoagio e drea designada: estas condigGes sdo os impos-
tos em generos e em dinheiro; aquelles denomina-os ju-
gada eragdo, e estes, calumnias;—1.° Miles autem... Tendo
estabelecido a regra para o pagamento do imposto em ge-
neros, faz a excepcdio a essa regra: exceptua o cavalleiro,
a sua viuva, o clerigo, e o sagittario;—38.° Kt tributum...
Declara que fica salvo o tributo devido ao bispo; eram
talvez os dizimos da egreja;—9.° Cunelarius... Apparece
nesta parte do foral um imposto industrial sobre a indus-
tria da cacga e das colmeias;—10.% K¢ si... Comega a parte
penal : a primeira infrac¢do que se incrimina € o rapto.
A este crime, como por privilegio, sémente impde a terca
parte da mulcta. Em seguida mencionam-se o homicidio
e os ferimentos, a entrada por violencia na casa alheia,
etc. (a);—11.° Llle qui... Menciona o caso da injuria, e
regula o modo de a punir;—12.° Iste... Estabelece o pro-
cesso a seguir naapplicagio das penas; exige a inquirigio
de duas testemunhas de probidade;—13." Hanc... Os doa-

(@) J4 nestes rudes tempos a casa do cidad®o era inviolavel: a

disposiglo do § 6 do art, 145 da Carta Constit. néio é pois com-
pletamente nova. '
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dores ratificam a doagfio;—14.° Qui vero... Termina o
foral como comegou; o que era estabelecido em nome da
divindade, devia ter uma sancgio correspondente: a ex-
communhéio é invocada contra todo aquelle que infringir
a Carta. Finalmente os imperantes assignam com os seus
ministros e perante testemunhas.

264. Os impostos estabelecidos nos foraes eram dire-
ctos e indirectos: uns e outros denominavam-se direitos
reaes, ¢ podem ser considerados relativamente 4 4rea,— &
terra,— erelativamente 4s pessoas. Em quanto ao imposto
directo, estabelecido em generos sobre a producgfo, posto
que cada foral fosse, em regra, restricto a uma povoagdo,
a um gremio, a geveralidade existia para o solo: toda a
terra era tributaria (a); o chefe de familia agricultor —
homo agricola — pagava jugada, ragio, ou féro, ao rei, ou
ao grande nobre, ou clero (b); relativamente porem ao Es-
tado, nem todo o solo lhe era tributario. Sob este ponto
de vista a terra dividia-se em ferra immune ou coutada e
em terra devassa: esta pagava imposto 4 corda, e por isso
estava patente ao seu exactor ou rendeiro: aquella nio o

(a) Nos concelhos onde n3o se pagava jugada, pagava-se a co-
lheita, jantar ou parada. Este tributo era um d’aquelles que se
consideravam annexos ao summo imperio: consistia na obrigagio
de subministrar vitualhas para a meza do rei, quando entrava em
qualquer povoado, o que era frequente.—Sr. A. Herculano, Hist.
t. 4, p. 402, ;

(6) Sr. Herculano, Hist. t. 3, p. 296. Jugada era, em regra,
uma parte dos cereaes determinada pela junta, por um 86 boi, ou
pela enchada, e uma quota parte de linho e vinho, quasi sempre
0 oitavo; a ragdo era uma quota parte dos fructos, como tergo,
quarto, quinto, etc.; o féro era, em regra, uma prestagla certa,
relativa a determinada propriedade, e sem referencia ao jugo ou
4 producgfo. Em muitos textos a jugada denomina-se ragdo, e
assim ¢ no foral de Foz d’'Arouce (2062); e a ragdo, jugada e foro
denominam-se foro e triluto.— Ord. Aff. liv. 2, tit. 29; Man.
liv. 2, tit. 16; e Philip. liv. 2, tit. 26; Sr. Padre Manuel da
Cruz Pereira Coutinho, Tractudo solre quotas.

)
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pagava, e por esta razfo era prohibido dquelles entrat‘
nella (a).

- A-propriedade immune, a qual era possuida pelo nobre
—rico-homem, infancdo e cavalleiro,—era de duas espe-
eies. A primeira comprehendia as terras patrimoniaes, que
se transmittiam hereditariamente de paes a filhos, adqui~
ridas por doagfio regia, ou por outro modo, e que se de-
nominavam — fAonras, cavallarias e coutos. Todas gozavam
de exempeiio: o Estado ndio recebia d’ellas imposto. Os
seus possuidores ndo estavam sujeitos a servico algum
correspondente 4 posse: esta representava a remuneracio
de servigos prestados anteriormente ou o dominio adqui-
rido por titulo oneroso. A segunda especie de senhorios
e terras comprehendia as—tenencias, e alcaidarias e presta~
mos ou prestamonios,—e constitnia por assim dizer a moe-
da com que o rei pagava os servicos militares: ellas eram'
tributarias, e revertiam 4 corda findo o tempo do servu;o'
ou da vida do donatario (147).

Os terrenos doados 4 eO'reJa-—bxqpos, cabidos, colle-
giadas, mosteiros — constituiam a maior parte dos coutos,
exemptos de imposto para a corda; eram porem tributa-
rios ao clero. O colono —homo ayricola — paga imposto
ao clero e 4 nobreza, mas recebe em retribuigiio o servigo
que o senhorio lhe presta: elle defende a terra e as pes-
soas, e cuida dos melhoramentos materides e woraes do,
colono, que reputa cousa sua, e exerce attribui¢des, que
passaram depois, pelo decorrer dos tempos, para o Estadoy

A terra nfio exempta, a propriedade — devassa — for-
mava, na maior parte, o reguengo; comprehendia a terra
jugadeira — propriedade particular, e a terra reguenga —
propriedade do rei: era esta que constituia principalmente
o patrimonio da corda. A terra devassa, especialmente a

(@) Sr. A. Herculano, Hist. t. 3, p. 296, t. 4, p. 401. Devasso
era chamado o tributario: Ord. Philip. liv. 2, tit. 33, § 32. Era
punido atrozmente o que transpunha os limites da terra-immune
para infringir os privilegios do donatario. Sr. Ferrfo, idem, t. 1,
p. 134 e seg.
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reguenga, provinha da conquista, do confisco e do come
misso (a).

265. Considerados os foraes sob o ponto de vista da
obrigagiio pessoal, acha-se nclles a generalidade restricta
ao agricultor: o foral de Arouce expressamente dig:
homo agricola de uno bove unum quartarium: reddat. O
que ndo é agricultor nio é tributario. Ficam féra da re-
gra o cavalleiro e clerigo, isto é, as duas classes nobres,
que eram reconhecidas superiores 4 plebe:—milites au-
tem suam rationem defendat, et suis hominibus habitantibus
tn hereditatem suam : — clericus, qui ibi moratus fuerit, stet
tn honore militum, Estes gozavam de exempgio, porque
prestavam servigos ao Estado: o cavalleiro sustenta ca-
vallo e com elle vai 4 hoste e ao fossado, representando
assim. a moderna cavallaria; o clerigo exerce os officios
divinos sem outra remuneragio; e, se tanto for necessa-
rio, o seu bispo excommungaré o tributario rebelde, exe-
cutando assim a sanc¢iio do foral. Elle goza por isso de
foro militar. No foral dado por D. Thereza aos de Vizeuw
em 1123 sdio exemptos o cavalleiro e o clerigo, tomando-se
por fundamento a razdo dicta: Clerici... autem eodem modo:
habeant (in pace) suas hereditates per suum clericatum, sicut
et miles per suam militiam. X egualmente por esta razio
que a Ord, Aff. exempta ainda os cavalleiros,—pois estes de~
Jfendem a terra. No foral de Coimbra, de 1111, permitte-g¢
a todo o tributario, que puder ser cavalleiro, a exempcfio
de pagar imposto: «... tributarius si potuerit esse miles, ha~

(a) Sr. A. Herculano, Hist. t. 2, p. 166 e 244, t. 3, p. 360;
Ord. Philip. liv. 2, titt. 16, 30, 31 e 33. A corba, emblema da
soberania, tomava-se pelo rei; e este, chefe e representante da na-
¢lo, tomava-se pelo Estado ou sociedade. D'aqui vinha que os bens
da corba eram de sua natureza inalienaveis: os donatarios eram
considerados meros usufructuarios d'esses bens: as doagQes fizeram-
se, mais tarde, com a clauzula de reversio dos bens 4 corda.—Sr::
Ferrdo, idem, p. Y8 e seg.; Ord. Philip. liv. 2, tit. 8D, e liv. 1,
tit. 12, § 19. Em muitos textos das Ord. o reguengo confunde-se
com a terra jugadeira (152). ;
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beant morem militum.» D. Jodo 1 admittiu uma excepeiio
a favor do agricultor que colhia sémente o necessario para
seu mantimento, se o foral se nfo oppozesse (180). Nas
cdrtes de Coimbra, em tempo de D. Affonso 11, foi o clero
isempto do tributo chamado colkeita, e das fintas munici-
paes, nos concelhos que traziam arrendados os direitos
reaes ; das andduvas e da pousada, ao rei e aos seus dele-
gados (a).

266. A exempgiio concedida ao cavalleiro foi logo nos
primeiros seculos da monarchia ambicionada por muitos,
taes como «os juizes, vereadores, tabellides, procuradores
dos concelhos, administradores e procuradores das gafa-
rias e dos hospitaes, e frades de santa cita.» D’este modo
os rendimentos da cor6a soffriam grande desfalque, com
grave prejuizo da republica. Para remediar este mal D,
Affonso 111 e depois D. Diniz prohibiram que as egrejas,
ordens, fidalgos, cavalleiros e clerigos comprassem bens
nos reguengos; e mais ordenaram que os havidos por
heranqa ou casamento fossem vendidos ¢a pessoas, que
ndo sejam da sua condigodn, e quesejam taes, que fassam
a mim os meus foros, e deem a mim os meus direitos.»
D. Jodo 1, em 1393, restringiu o privilegio de cavalleiro
ao que fosse acontheado, ou recebesse 500 ou 1000 libras
de soldo, conforme as povoacdes; e permittiu-o para os
que nfo eram cavalleiros—juizes, mercadores, etc., sob
condi¢io de terem continuadamente cavallo apto para o
servigo. i, querendo reforgar a dicta prohibi¢io da com-
pra dos reguengos, determinou que nelles ninguem fosse
exempto de imposto.

(a) Tanto pelos foraes como pelas leis posteriores é difficillimo
determinar precisamente a distincgio entre o pedo e o cavalleiro,
relativamente aos encargos a que cada um estava sujeito : confor-
me o foral, assim variava a situaglio de cada um. O que deixamos
exposto deve entender-se com referencia 4s caracteristicas mais
salientes.— Sr. A. Herculano, Hist. t. 2, p. 143; t. 3, p. 296 e
318; t. 4, p. 67, 100, 102 e 415; Ord. Aft. liv. 2, tit. 29, § 48, e
tit. 59; Viterbo v. cavalleiro.



D. Manuel acabou com a exempgio do cavalleiro e bes-
teiro, exigindo expressamente que para o cavalleiro ser
exempto fosse necessario mostrar privilegio especial e So-
bre-alvaré (a). A lei de D. Manuel foi transeripta na Ord.
Philip.; é porém certo que a practica prevaleceu em con-
trario, pois que alem dos cavalleiros a exempcio era appli-
cada aos boticarios, cirurgides, pintores, etc., que tivessem
creado e andassem a cavallo (b). A lei de 25 de maio de
1786, estigmatisando as opinides e arestos que admittiam
a exempgio da jugada para todo o cavalleiro, e fazendo re-
senha das leis em contrario, ordenou terminantemente que
ndo se admittisse privilegio que nfo fosse pessoal, con-
cedido por lei, alvard ou decreto, devidamente registado.

D’este modo, o que desde o foral era, pela lei, regra
para o cavalleiro, passou a ser desde D. Manuel, tambem
pela lei, excep¢io: o cavalleiro, alem d’esta qualidade,
carecia de graca especial, de privilegio propriamente dicto,
para niéio pagar o tributo da jugada 4 coréa (c).

267. Pelo que respeita 4s egrejas, mosteiros, cabidos e
clerigos, é certo que os foraes e as primeiras leis os exem-
ptaram da jugada, e eraessa exempcio propria dos costu-
mes d’esses tempos. A categoria ou a classe era por si 86
sufficiente para eximir do imposto. Mais tarde foi duvidoso
se essa exempgio continuava a ser generica para os cleri-
gos, ou se estes tambem careciam, como o cavalleiro, de

(a) Sobre-Alvard era o novo Alvaré, que se obtinha depois de
registado, perante o almoxarife, o primeiro em que se concedia a
graga.— Kegim. das jugadas, cap. 11 e 14.

(b) Segundo a Ord. Philip. liv. 4, tit. 29, aquelle que costu-
mava andar a cavallo, ndo sendo official mechanico, nem havido e
tratado por pedo, era havido como nobre.

(¢) Ordd. Aff. liv. 2, tit. 23 e 29; Man. liv. 2, tit. 16 e 38;
Philip. liv. 2, tit. 33; Sr. Fer1do, idem, p. 204. Privilegio muito
odioso era o que consistia em o rei e os seus barGes comprarem
as cousas por menos uma terga parte do seu valor. por cste
modo que se deve entender a Ord. Aff. liv. 2, tit. 31, (185).—
Sr. A. Herculano, t. 2, p. 136.

16
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graga especial, de privilegio propriamente dicto. Pas Or-
denagdes deduz-se que nfio era necessario, e isto parece
achar-se eonfirmado na Jel x11, do tit. 3.° parte v, da eol-
leegiio de Duarte Nunes de Ledo ; no emtanto Mello Freire
opina em contrario (272). Do imposto do real d’agua,
creado em 1604, e que primitivamente comprehendia ape-
nas a drea de Lisboa, era exempto o olero: para esta exem-

peiio acabar foi necessario o Breve de 31 de janeiro de
1629 (a).

268. Do que temos referido conclue-se que o imposto
em generos, estabelecido pelo foval, nfio assentava no prin-
cipio da generalidade, pois que o nobre e o clerigo eram.
exemptos d’elle: até D. Manuel a exempcfo respeitava 4
classe; e posteriormente, em presenca da lei, o cavalleiro
s6 gosava da exempgio se tivesse obtido privilegio especial.
Nio assim pela practica (266). E como para ser paga a
jugada nfio bastava sbémente a posse, pois era necessario
alem d’esta condi¢fio a da qualidade da pessoa,—ser plebeu
ou de baixa condigiio, o encargo tanto se podia e pode
dizer real como pessoal. O alvard de 25 de maio de 1776
declarou que as jugadas eram encargos reaes, e com ra-
230, porque o imposto recahia sobre a producgio, e o de
24 de novembro de 1764 havia chamado 4s jugadas en-
cargos pessoaes, ¢ ndo faltaram ao seu auctor razdes para
isso: D. Jodo 1 ordenou que os cavalleiros e clerigos ven-
dessem 08 reguengos a pessoas que ndo fossem da sua con-
digdio, e que fossem taes que pagassem & corba os seus foros
e os seus direitos (266): a propria Egreja, queixando-se
quando lhe exigiam imposto de alguma propriedade adqui-
rida contra lei, diz que a egualam aos homens vis, 4 in-
fima ralé, que nfio tem honra —«... que usam nas possis-
sodes dos villados, ¢ homees refeces, iguando a Egreja de

(a) Ordd. Aff. liv. 2, tit. 13 ¢ 29, § 6 e 31; Man. liv. 2, tit.
16, §§ 8, 1D, 26 e 33; Philip. liv. 2, tit. 25 e tit. 33, §§ 8, 10
e 2D; Mello Freire, Inst. liv. 1, tit. D, § 29; Repert. ¢ Ord. v.
clerigo de o. s. nio paga; Sr. Rebello da Silva, Hist. t. 3, p. 38D,
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Deos aas pessous, que nom ham honra, e aos komees de sor-
vidicom» (a).

269. O imposto directo em dinheiro encontra-se esta-
belecido nos foraes para os concellos mais importantes;
especialmente para os reguengos, e lan¢ado sobre a pro-
priedade wrbana e sobre as industrias: o qire affectava a
industria devia ser geral, porque era improprio das clas-
ses privilegiadas exercitar officios mecanicos e quaesquer
industrias (b).

270. Nos foraes as penas pecuniarias assentavam sobve
as infraeqdes da lei, e por isso este imposto tém o cara
cter de generico: affectava todo infractor. K de presuv
mir que a practica fizesse excepedio 4 regra: em todo o
cago o8 coutos da egreja estavam exemptos d’ellas para a
corda. A calumnia ou peita foi admittida peloforal de Ledo,
applicado a Portugal em 1050, e que depois serviu de' mo-
delo a outros foraes. Osystema da penalidade e ointeresse
do imperante coinbinaram-se para valgarisar a pera em
dinheiro. D’aqui provinha ao Estado uma das fontes im-
portantes dos seus rendimentos, e era este o caracter pro-

rio da calumnia, pois que nio constituia a reparacio
integral do delicto. Nas Ordenagdes foi alterado o syste-
ma penal dos foraes; mas para muitos casos conservou-se
amuleta, e estabeleceu-se o confisco. O actual codigo penal
nfio desprezou completamente o systema dos foraes; pois
que usa frequentemente de muleta para o' Estado (c).

27. Em quanto aos impostos indirectos (209), estabe-
}eeidos no foral, pode dizer-se que ndo eram geracs, nenr
em quanto 4 4rea, nem em quanto 48 pessoas: variavam
muito' nwm e noutro sentide. A portagem, imposto de

(@) Ord. Aff. liv. 2, tit. 2, art. viL

(5) Sr. A. Herculano, t. 4, p. 96.

(c) Sr. A. Helculano,t 4, p. 38D e 400, \1 Rocha, Hist,
§ 46; Cod. Pen. art, 30, n. 4, e art. 41.
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barreiras, era o unico que de alguma forma era generico
em quanto 4 4rea; ella variava porem de concelho para
concelho: os vizinhos niio a pagavam das cousas da sua
lavra, e affectava somente as mercadorias expostas 4
venda. Na reforma dos foraes decretada por D. Manuel
e executada por Fernfio de Pina, o clero ficou exempto e
privilegiado de todo o direito de portagem, qualquer que
fossz a denominagio que lhe dessem, como se vé do foral
de Gruimaries, que contém prescripgdes applicaveis a todo
o reino. A acougagem, era commum, sem comtudo ser
geral; a passagem era mais rara. Alguns concelhos estavam
exemptos da alcavala e da portagem, taes eram os de Coim-
bra e Braganga; para este a exempgdo estendia-se a todo
o reino.

A Ord. Aff. liv. 2, tit. 24, comprehendia entre os di-
reitos reaes as portagens, passagens e quaesquer Outros di-
rettos que se pagassem das mercadorias das terras e portos
de mar, e a ellas sujeitava o clero regular e secular;
porem a Philip. liv. 2, tit. 11, transcrevendo uma lei de
D. Manuel, exemptou todos os clerigos do pagamento da
portagem, siza e dizima, das cousas que vendessem de sua
lavra e das que comprassem para seu uso e dos seus do-
mesticos (272).

Nas alfandegas pagava-se desde o principio da monar-
chia o imposto dg dizima ou decima das mercadorias (@)
(211). Este imposto, como respeitava 4s cousas, devia ser
geral: € porem certo que o privilegio tambem transpoz
as portas das alfandegas. O alvard de 25 d’abril de 1818
ordenou «que durante vinte annos ficassem suspensas
quaesquer liberdades ou exempgdes, sem excepgdo de pes-
soas, e ainda mesmo d'aquelles generos, encommendas ou
effeitos, que vierem para a minha real casa, ou familia, ow
que sejam para o servigo publico do exercito ou da marinha.»
O excesso da prohibigiio revela o excesso que havia nos
privilegios e abusos.

(@) Sr. A. Herculano, t. 3, p. 46; t. 4, p. 401.
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272. O imposto estabelecido por lei geral participava
docharacter d’esta, era tambem geral. K digna de ser tex-
tualmente referida a regra relativa 4s sizas, consignada
no § 1 da Ord. Aff. liv. 2, tit. 59, o qual titulo contém
os capitulos apresentados pela nobreza a D. Jodo nas
cortes de Coimbra em 1398: «Senhor, Os vossos Fidal-
gos, e Vassallos fazem saber aa Vossa mercee, que som
muy agravados em muitas cousas; primeiramente ha parte
das sizas, que lhes fazedes pagar das cousas, que vendem,
ca aquelas cousas, que elles vendem, que ham de suas
Herdades, nom he se nom para comprarem cavallos, e
armas para vos servirem, nas quaes cousas dizem, que
som muito agravados: porque vos pedem, Senhor, por
mercé, que os fagades francos, que nom paguem as ditas
Sizas, e os mantenhedes, assy como mantinha ElRei Dom
Affonsso vosso Avoo os que eram em a juelle tempo.

«A ESTO responde ElRei, que quando estas Sizas forom
lancadas, que esto foi com acordo de todo o seu Poovo;
a saber, Prellados, Fidalgos, Cidaddos, junctos em Cortes
feitas ne Cidade de Braga; e esto, porque era muito ne-
cessario para deffensom destes Reynos: outro sy que ne-
nhui nom fosse d’elles escusado, por pessoa privillegiada
que fosse, nem elle dicto Senhor Rey, nem Raynha, nem
os Infantes, nem Prellades, nem Clerigos, nem Fidalgos,
nem outras nenhilias pessoas, por priviligiadas, que fos-
sem. E esto concorda com o que foi guardado no tempo
de ElRei Dom Affonso, e Dom Pedro, e Dom Fernando,
nos quaees lan¢ando-se em seu tempo as Sizas dellas em
certas cousas, e dellas geeraees, nunca foram dellas ne-
nhiias pessoas escusadas; maiormente porque se algiias
pessoas das ditas Sizas fossem escusadas, taaes bulras se
fariam em ellas, que valleriam por ello tam pouco, que
seria grande prejuizo; e porque se nom poderia aver pelas
ditas Sizas tanto como nada a respeito do que valleriio
se nenhuiis ndo fossem escusados ; e assy nom teria ElRei
tanto perque se podesse manteer, nem os encargos da
sua terra, mayormente em tempo de guerra; e assy en»
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tende que nom soodes em esto mais agravados do que
erades em tempo de ElRei Dom Affonso seu Avoo, e seu
Padre, e seu Irmado. Empero que a elle a praz que nom
aja hy Sisa d’aquello, que elles com elle acordaram; a
saber d’ouro, nem prata, nem de eavallos, e armas, que
comprarem os Fidalgos, e seusVasaallos, ¢ homeds d’ar-
mas, ou venderem; e qne desto sejam escusados tambem
o comprador, como o vendedor» (210).

273. Estaregra(272)tdo bem assente nio se harmoni-
sava com a categoria e egoismo do clero, e porisso os mi-
nistros de D. Manuel fizeram-lhe acreditar que o néio ser
exempto d’ella os ecclesiasticos involvia peccado. K em
nome da consciencia do imperante que a cOrte faz exce-
peio 4 generalidade das sizasa favor do clero: « Vendo dom
Manuel, que sancta gloriaaja, que as igrejas e moesteiros,
clerigos e pessoas religiosas, sendo per direito exemptos de
psgar quaesquer direitos e outras cousas, a que as pessous
leigas sdo obrigadas nestes regnos e senhorios d'elles, pa-
gavio todos direitos reaes, s. sizasy dizimas, e portages:
e parecendo a S. A, que per ventura poderia teer nisso
algum cargo de consciencia, tractando com letrados e com
as do seu conselho, achou que isto se nfo podia levar,
Palo que ordenou que debi em diante para sempre jamais
as egrejas, moesteiros assi de homens como molheres, € as pro-
vincias em que ha hermitdes que fazem voto de profissda, 6
bem assi os elerigos de ordés sacras, fradgs, freiras, e her-
mitdies que fazem o dito voto, e 0§ heneficiados, que posto
que ndo sejiio de ordeés sacras, vivem como clerigos, e por
taes sGo havidos, fossem todos ememptos e escusos de pagar de
tadas aquellas cousas que trouzessem ow. comprassem para
suas nacessidades, ou vendessem, dizima, portagem, e agquella
parte da sisa, que segundo as foraes, 6 artigos das sisas dos
ditos seus regnos, as taes pessoas eram obrigadas pagar, E,
isto das cousas, que comprassem para suas necessidades
sooments, e ndo deoutra algiia cousa, edaquellesque com
elles vivessem & que continuadamente davam de comer
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e de beber, e doque vendessem de suas novidades e rendas
de seus beneficios, e befs patrimoniaes, moveis e de raiz
que tivessem. E a outra parte, que segundo os artigos
das sisas carrega sobre os leigos, todavia se arrecadasse
e cobrasse paraS. A. dos ditos leigos.» Esta lei tem a data
de 1 de agosto de 1498: por outra de 28 de janeiro de
1504 foi ella ampliada aos commendadores e cavalleiros
da ordem de Christo (a).

274. E digna de confrontagiio a doutrina do notavel
jurisconsulto Jofio das Regras, em resposta 43 queixas dos
fidalgos dcerca das sizas, e que fica relutada (272), com a
da corte de D. Manuel. Em uma nagfio tio pequena, e que
continha 410 conventos de religiosos e religiosas (b), e
onde o clero por uma ou por outra forma tinha sob sua im-
mediata dependencia a maioria dos individuos, era facil-
limo extender a exempgio a esta maioria. O Regimento
das sizas, de 6 de margo de 1509, cap. 11, recapitulou tex-
tualmente a regra da Ord. Aff.; é porem certo que a Ord.
Philipp. liv. 2, tit. 11, contém as leis de D. Manuel, e que
por tanto o clero ficou exempto das sizas, dizima e porta-
gem.

Os privilegios sfo sempre odiosos, pois que fazem sup-
portar a alguns o encargo que deve pesar sobre todos
(193—3.°). Neste ohjecto porem era tio grave, tio trans-
cendente o defeito da lei das sizas, que o privilegio teve
por consequencia illudir esse defeito: a pessima doutrina
da lei achou correctivo na excepgdo. Mousinho da Silveira,
fallando dos defeitos das sizas, diz no Relatorio do de-
creto de 19 d’abril de 1832, que as extinguiu: «... alem
da mé execucdo, os privilegios das sizas foram os meios
de industria nos tempos antigos; sem elles o Estado se
teria dissolvido ; ndo digo por isto que nfio foi justo o seu
acabamento, digo somente o effeito do bem parcial de nfio

(a) Duarte Nunes de Le3o, parte 5, t. 3, L. 12 o 13.

(8) Contas de Commissdo interina da Junta do Credito Publico,
documento n 10, :



pagarem os privilegiados para tractar do bem geral de néio
pagar pessoa alguma.»

975. Nos foraes foram estabelecidos impostos em ge-
neros e servi¢os, que eram mais ou menos regidos pelo
principio da generalidade, e taes eram: o montado, mon-
tadego ou montadigo, o qual consistia em dar ao fisco uma
vacca de cada manada, e quatro carneiros de cada reba-
nho, que de fora viesse pastar ao termo da povoagfio; este
era recebido por toda a parte: — o condado, tributo de
caca, consistia em uma pega, ou parte da que fosse apa-
nhada (260): — a azaria, era o quinto real sobre os des-

pojos da guerra, ou correrias: — martinegd, era certa
prestagio em dinheiro, paga pelo S. Martinho; ndo era
geral, e 86 em Trés-os-montes era commum : — almocre-

varia, era a recovagem ou carreira, que os almocreves ti-
nham de fazer em servigo do rei; era vulgar em muitos
concelhos da Estremadura (a).

A Ord. Aff. no liv. 2, tit. 24, e Man. e Philipp. nos
titulos dos direitos reaes, comprehgndem nestes, segundo
o foral, lei e costume, o servigo do povo no tempo de guer-
ra, e o de conduzir os mantimentos ao arraial em seus
carros, bestas ou barcos, e o de tomar as bestas, carros,
barcos e navios para o servigo d’el-rei. Todos estes im-
postos extraordinarios foram de direito extinctos pelo Al-
vard de 9 de maio de 1654 (b); é porem certo que sub-
sistiram pelo costume até 1834, e posteriormente nas oc-
casides de revolta ou commogdes politicas. A Carta e leis
respectivas foram sempre desprezadas, ndo s6 pelos re-
volucionarios, mas tambem pela auctoridade constituida:
nio obstante o Regulamento de 7 de dezembro de 1811

(a) Sr. A. Herculano, t. 4, p. 408 eseg. e p. 434; Ord. Phi-
lip. liv. 2, tit. 26.

(b) Tit. 3, § 35: «E assentadas as decimas d’esta forma, logo
cessardo as contribuiges extraordinarias, que aos povos se pediam;
e Mando que d’aqui em diante lhes ndo seja pedida cousa algu-
ma, sem se lhes pagar pelo prego da terra.»
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ter determinado o modo de se usar dos transportes e o
seu pagamento, e a lei de 26 de novembro de 1834 ter
restringido esse uso aos dois casos de guerra declarada
com alguma potencia extrangeira, e de rebellido em algu-
ma provineia, repetidas vezes, féra de taes casos, até 1851,
se langou méo de transportes que ndo foram pagos.

276. Outroimposto estabelecido porlei e com o chara-
cter da generalidade foi a contribui¢io denominada deci-
ma militar — dez por cento sobre todo e qualquer rendi-
mento (160). O Alvard de 9 de maio de 1654, regulan-
do-a, estabelece a regra no § 1 do tit. 2 e d’este modo:
«Todas as pessoas de qualquer qualidade, condigdo, que
sejdo, Ministros de quaesquer Tribunaes, Universidades,
Communidades, Fidualgos, Nobres, e do Povo, semexcepcio
de pessoa, ou lugar, ainda que sejam Fronteiros, que sir-
vam 4 sua custa (a), pagardo decima em cada um anno
de todas as rendas, que tiverem, assim de fazendas, como
de juros, tengas, e ordenados, mantengas, moradias, e de
quaesquer outros rendimentos; porque, sendo imposta em
Cortes esta contribui¢io para a commua defensa do Rei-
no, nfo é justo que algum particular fique escuso d'ella;
e pedindo-se-me algum privilegio, ou exempgdio, para se
niio pagar, o ndo darei, e dando-o0, quero, e mando que se
nio cumpra e guarde, por mais exuberantes clausulas que
leve, e ainda que nelle se faga especial derogagdo deste
Capitulo; . . .» ’

A generalidade atacava de frente os privilegios da no-
brezae clero; este porem preponderava mais do que aquella
nas cousas da Republica, e por isso os tres Estados fizeram
excepgio a seu favor, e por esta forma: «E porque o Es-
tado Ecclesiastico, como tio obrigado 4 commua defens#o,
offerecen. tambem nestas ultimas cortes (de 24 de outubro
de 1653) contribuir para a despeza da guerra com cento
e cincoenta mil cruzados effectivos, e para este effeito

(a) N30 menciona o clero.
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elegeo as pessoas, que assistem na Junta dos Tres Esta-
dos, lhe encomendo que por parte dos Ecclesiasticos, ¢ Re-
ligiosos se dé grande exemplo na igualdade da reparticiio,
e no effeito da contribuigfio, no que espero se hajam com
zelo, e cuidado, que devem 4 obrigagdo tio precisa. E por
quanto conforme a resolucdo das Cortes os bens patrimoniaes
dos FEeclesiasticos ficam fora do donativo, que offereceram (a),
nas Comarcas em quaderno 4 parte se assentardo os bens
em que cada um houver d'esta qualidade, declarando
quem possue a tal propriedade, em quanto a traz arren-
dada. ou o que importa a sua renda, segundo béa estima-
¢iio; e este quaderno se mandard ao Tribunal da Junta
dos T'res Estados, para que della se mande 4 Junta Ee-
clesiastica, a que tocar, para que nella se lance a decima,
e se cobre por elles mesmos, e se remetta 4 parte do que
lhe toca dos cento e cincoenta mil ¢cruzados do seu do-
nativo; . . .»

D’este modo os bens dos cabidos, mosteiros, mitras, etc.,
ndo estavam sujeitos 4 decima, e por compensa¢io davam
os seus possuidores cento e cincoenta mil cruzados para
as despezas da guerra: o8 beus proprios ou patrimoniaes
do clero ficavam sujeitos a ella, e por tanto na regra com-
mum ; mas os seus possnidores gozavam da faculdade de
os nomear e avaliar: para estes tudo dependia da sua boa
ou m4é consciencia: avalie-se pois como as cousas corre-
riam,

277. O clero persistiu em ampliar a exempedo; porem
o ministro de D. José, por descargo de consciencia, fez-lhe
ver no Alvard de 14 de dezembro de 1775 que entre todas
a8 causas pias, a mais pia era a salvocio da Republica, e
terminantemente lhe declarou que a exempgao 86 aprovei-
tava aos bens das primordiaes fundacdes. Eis como elle se
exprime: «Para fazer cessar de uma vez as referidas du-

(@) Isto &, ficam sujeitos 4 regra geral para d'elles se pagar
decima. '
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vidas: Considerando, que a pag, e socego publieo, ¢ & de-
feza d’estes Reinos, que interessa egualmente a todos;
constitue causa nio s6 Pia, mas Pia de ordem superior a
todas as outras Causas Pias; com o excesso, que vai da
Causa Publica, e commua de toda a Monarchia, e de todoo
Corpo Collectivo dos Vassallos della, 4 Causa Particular
de cada huma das corporagdes delles, por mais Pias, que
sejam ; as quaes ndio poderiam alids de alguma sorte sub-
sistir, se ao Reino, em que existem, faltassem os meios
necessarios para se conservar e defender : Mando que so-
mente sejam exemptos do pagamento da Decima os bens
das primordiaes fundacdes e Dotagdes dos Mosteiros, Con-
ventos, Igrejas, Casas de Misericordia, Hospitaes e Alber-
garias: Pagando-a de todos os mais bens, que tiverem
com (ualquer applicagio que seja.» (276)

278. O novo systema liberal, fundado pela Carta de
1826, e ji proclamado em 1820, e decretado em 1822,
funda-se na egualdade perante a lei, e por isso ndo pode
admittir privilegios (83 eseg.). A generalidade do imposto
foi reconhecida na Constitui¢io de 1822, art. 244, e na
Carta, art. 145, § 14 e 15. Foi porem o decreto de 13
de agosto de 1832 a memoravel lei, que derribou o velho
systema tributario, e com elle o regimen do governo abso-
luto. Foraes, direitos reaes, jugadas, ragdes, foros, servi-
¢os pessoaes, doagdes regias, tudo foi revogado e decla-
rado extincto, na parte em que tinha a natureza tributaria
e era proveniente de foral ou lei. Em compensacio decla-
rou-se -—que 0s impostos seriam de sua natureza geraes,
e repartidos entre todos os cidaddos segundo leis geraes.

O decreto de 31 de dezembro de 1852, que regula a con-
tribui¢fio predial, manda collectar o rendimento de todos
os predios, exceptuando os templos publicos, cemiterios,
predios do Estado, pagos do concello, edificios onde es-
tiverem estabelecidas as misericordias, os hospitaes e con-
ventos de religiosas, baldios de logradouro commum, e
por certo espa¢o de annos os paties on terrenos, que tes
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nham aberto e tirado 4s marés. D’este modo a lei de con-
tribuiqio predial deixou de contemplar somente os bens
que sdo considerados do Estado, e por utilidade da agri-
cultura os que néo tinham rendlmento, ou o tinham di-
minuto.

A lei de contribuigio industrial, de 30 de julho de
1860, estabelece no art. 2 a regra geral, sujeitando todos
os industriaes a0 imposto, e sémente exempta o8 jorna-
leiros que niio exercem alguma das industrias designa-
das nas respectivas tabellas: contém outras exempgdes,
mas que nio respeitam a industriaes propriamente dictos.
Os jornaleiro sio exemptos, porque nfio tém os meios suf-
ficientes para viver, e assim nfio se lhes faz graca ou
beneficio (249).

O systema em vigor assenta na generalidade: isto em
quanto aos impostos geraes directos ou do Estado; por-
que em quanto aos impostos de consumo, e especialmente
dos municipios, supposto as leis ndo fagam excepcdo, ellas
a permittem e de facto existe, como j4 demonstrdmos (219

e seg.).
XXIX

Quota principal —quota addicional como
contribuicio especial e como contribui=-
cao accessoria—Leisde9 de janeiro e 31 de outubro
de 1837, e de 26 de junho de 1866, art. 37, n. 1 e 127, § 2.

279. O imposto deve ser economico e politico, de
forma que seja o menos dispendioso e 0 mais comprehensi-
vel, para que o contribuinte possa facilmente conhecer pelo
recibo, que o exactor lhe entrega, ndo 36 quanto paga e
de que, mas tambem a lei que auctorisa a collecta. Por
esta forma conhecer4 a causa, natureza e fim do imposto
(a) (205 e 206).

(a) Era este um dos fins que se propunha o Sr. Fontes em 1852,
como se vé do relatorio do decreto de 31 de dezembro: «Km re-
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Se o imposto for lan¢ado por uma 86 vez, em virtnde
de uma unica disposicio, e se reduzir a uma s6 verba,
poderd reunir estas condigdes: pelo contrario, tanto mais
multiplo for, quanto mais se afastard d’ellas (226).

A quota que directamente assenta sobre a materia col-
lectavel é a que se chama principal; a que assenta sobre
esta quota chama-se addicional: esta 86 indirectamente
assenta sobre a materia collectavel. Se a quota addicional
for para o mesmo orgamento a que respeita a quota prin-
cipal, formard wma contribuigdo accessoria; se for para
diverso or¢amento, formar4 uma contribuigdo especial.
Nas nossas leis encontramos frequentemente exemplos
d’estas especies de quotas.

980. Quando theoricamente se admitte um s6 imposto
sobre a fortuna, rendimento ou capital (153 e seg.), quer
seja de quotidade, quer seja de repartigio (234 e 235),
pode designar-se no recibo o valor total da materia colle-
ctavel, e a quantia que d’ella deve provir, e tambem o
valor da materia collectavel do contribuinte, e a quota
correspondente a esse valor. Por exemplo: se a despesa
exigir uma receita de 103000 e o valor total da materia
collectavel for de 1003000, serd a quota individual de
10 %,: se o contribuinte tiver uma fortuna de valor de
150, terd de quota 15. Indicando-se no recibo as referi-
das verbas e a lel que auctorisa a percentagem, o contri-
buinte apreciaré facilmente o imposto, a causa e a lei, em
virtude das quaes lhe é exigido.

Nio sendo porem, por em quanto, possivel seguir a
theoria (232), deve proceder-se pela mesma forma, tanto
quanto as circumstancias o permittirem, com referencia
a cada imposto. Convém que a mesma materia collectavel
ndo seja tributada differentes vezes, nem que d’ella se pa-
guem differentes quotas. Tributar as menos vezes que for

lagiio ao novo systema, importa primeiro que tudo implantar a

instituicio, simplificar os processos para o tornar comprehensivel
a todos...» (242).
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possivel, para determinado fim e no mesmo praso, certa
fortuna, e reduzir a uma 86 addigio a verba a pagar, é
simplificar o imposto, e por tanto tornal-o economico e
comprehensivel: o contrario produz effeitos oppestos.

281. Na actualidade cada Estade comprehende no seu
orcamento muitas fontes de receita, formando geralmente
tres grupos : — contribuicdes directas,~contribui¢des in-
directas,—e rendimentos (99 a 103,196 a 199). Por
este motivo cada um, calculando o producto das fontes de
receita incerta— indirectas e rendimentos—e comparan-
do-o com ototal da despesa, conhece quanto lhe falta para
completar o total da receita, e procara esta parte comple-
mentar na contribui¢io directa de langamento. D’aqui
provém a razdo justificativa do § 8 do art. 15 da nessa
Carta. A camara electiva, attendendo ao total das despe-
sas e fixando-o, e 4 somma da reeeita proveniente dos
rendimentos e contribuigbes indirectas, reeonhece quanto
falta para completar o total da receita, auctorisa-o e re-
parte-o pelos districtos. T'al foi o systema adoptado quando
se tractou de obter meios para a defesa do reino, depois
da restauracio de 1640: do relatorio do alvard de 9 de
maio de 1654 assim se induz (@). As cOrtes determinaram
gue cada contribuinte pagassc do seu rendimento decima
intedra sem accrescomtamento algum (b). Esta taxa era unioa

(@) «... porgue se mostrava o que tinham importado as con-
tribuigles em commum, e emr particular e coino se dispenderam...
¢ o que faltava para cumprimento dos douis milhdes, cento e cin-
coenta mil cruzados, que o Reino julgou por precisamente neces-
sarios para a sua defensa e conservagdo... e tratando de se fazer
reparticio no estado dos povos da dita quantia, para conforme a
ella se distribuir pelas comarcas, se tornou a delberar, que con-
vinha mais a0 men servico e defensa do Reino, contribuir por
decima direita sem acrescentamento algum. . .» Contém-se. aqui a
fonte do § 8 do art. 1D da Carta.

- (b) Dos. bens demominados da cer0s, dos bens e rendanentvd
das corporagdes de mie morta, ndo exemptas, como misericordias
e confrarias do Sanctissimo, pagava-se o guinto-—duas decimas,
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sobre o rendimento, e porisso o contribuinte pagava uma
s6 quota.

282. Este systema da decima sem accrescentamento foi
geguido para a contribui¢iio predial até 1801. Neste anno
fez-se um acerescentamento com charaeter de permanen-
e¢ia, e posteriormente fizeram-se autros e tantos, que a
mesma materia collectavel foi repetidas vezes tributada, e
os diversos impostos supplementares e addicionaes quasi
egualaramaimportaneia da quota principal ordinaria. Este
systema, alem de dispendieso, complica por tal forma o
servi(;o que torna inexequiveis a]gumas vezes as prescri-
pgoes da lei.

Por alvard de 7 de margo d'aquelle anno crearam-se
os denominados — novos im postos, um dos quaes consistia
em tres por cento sobre a renda dos predios urbanos de
Lisboa e Porto, e que foi renovado pela lei de 9 de ja-
neiro de 1837. A lei de 31 de outubro d’este mesme anno
fez outro accrescentamente 4 decima, ereando um imposto
de quatro por eento sobre a renda dos predios urbanos
em geral, que excedesse a certa quantia, sendo por isso
de character sumptuario (a). D’este modo o rendimento dos
predios urbanos era tributado tres vezes com 17 %, em
Lisboa e Porto, e duas féra d’estas cidades com 14 %/,
isto pela lei; mas nfio de facto; porque a avaliagio da
renda ndo correspondia 4 sua importancia, era muito
menor do que a verdadeira.

Qualquer das referidas quotas, 3 e 4 0/0, era principal;
porque assentava directamente sobre a materia collecta-
vel; nfio pode porem justificar-se em quanto ao modo de
a estabelecer; porque era para o mesmo thesouro, onde
entrava a decima, o imposto principal e ordinario. Se o

e ainda se paga: decreto de 24 de outubro de 1796; lei de 9 de
janeiro de 1737, art. 12, e instrucgdes de 7 d’agosto de 1860,
art. 32.

(a) Estes 4 */, foram transformados na quota complementar da
contribuigio pessoal, que foi extincta (278 nots).
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Estado precisava, e achava justo que dos predios urbanos
se pagassem 17 %/, devia exigil-os francamente, e por
uma 86 disposicdo.

283. A lei de 10 de julho de 1843 creou o imposto de
sello de conhecimentos, ampliado ultimamente pela lei de
30 de agosto de 1869 : esta taxa assenta sobre o facto do
pagamento do imposto, e é regulada pela importancia
d’este. O contribuinte paga-a porque quer pagar, e effe-
ctivamente paga o que deve, e, pela dicta lei, tanto mais
pobre é quanto maior era a taxa! (a): a lei de 2 d’abril de

(@) A primeira d’estas leis regulava o imposto do sello de co-
nhecimentos por meio de tres taxas: de cada conhecimento até
14000 réis a taxa era de 10 réis; de mais 15000 réis até 35000
era de 20 réis; e de mais 38000 era de 40 réis. D'este modo
o contribuinte, cuja quota fosse de 50 réis pagava de sello 20 */,,
e aquelle cuja quota fosse de 1:0004000 réis pagava 1 por cada
2580001

A lei de 30 d’'agosto de 1869 quiz ser mais philosophica, e
para isso adoptou cinco taxas, sendo a ultima proporcional, e as
outras progressivas na razdo inversa dos meios, como a antiga.
Seguiu os primeiros dois termos, e para os conhecimentos de mais
de 35000 até 105000 estabeleceu a taxa de 60 réis; para os de-
mais de 104000 até 100§000 a de 100 réis, e para as quotas
maiores 1 por cada milhar. Para os grandes proprietarios, capita-
listas e industriaes o imposto do sello é proporcional : para estes
respeitou-se a lei; para todos os mais rasgou-se; porque o imposto
¢ progressivo na razio inversa dos meios. O operario, ¢ o que pos-
suir uma pequena gleba, isto é, aquelle que carecer de meios para
viver, e que 08 bons principios mandam exemptar do imposto (235),
serd taxado progressivamente na razio inversa da falta de meios:
para estes o § 14 do art. 145 da Carta é letra morta. E assim que
procedem os que salvam a Republica, rejeitando o imposto pro-
gressivo (247). J4 fica citada a lei de 2 d'abril de 1872, que aca-
bou com taes iniquidades. Convem pugnar contra as leis injustas
para mais de prompto serewn reformadas, ou abolidas.

Havia antes da publicagio do Codigo Civil a obrigagio dos
suffragios por alma dos fallecidos, e cuja paga era regulada de
uma forma notavel. A regra geral estava no costume; pagava-se
numas partes mais e noutras menos. kiste costume era no bispado
de Coimbra limitado 4 taxa de 143000 réis; onde ndo havia cos-



255

1873 acabou com t#o flagrante injusti¢a; por esta lei o
imposto do sello dos conhecimentos é de 1 /.

Por outra lei de 26 de julho de 1843 foi creado, pelo
tempo de dez annos, alem de uma capita¢dio, um imposto
addicional de cinco por cento sobre os referidos impostos,
e outros. A lei de 13 de julho de 1848 estabeleceu um
terceiro imposto addicional de dez por cento, pago em
papel, para amortisagio das notas do banco de Lisboa.

Pela resenha que temos feito vé-se que desde 1801 fi-
zeram-se cinco accrescentamentos sobre a decima relativa
aos predios urbanos de Lisboa e Porto, e quatro 4 dos
outros predios urbanos, e tres 4 dos predios rusticos em

tume para pagar menos pagavam-se 145000 réis, se esta taxa
cabia na terga da terga, tendo o fallecido herdeiros necessarios:
d’este modo, fallecendo um pae de familia, que deixasse seis, oito
ou dez filhos, e em bens 1304000 réis, os pobres orphios eram com-
pellidos a dar ao seu parocho 148000 réis; se fallecesse um outro,
gue deixasse uma heranga de 100:000500 réis ou mais, ¢ um s6

lho, este ndo podia ser obrigado a pagar mais do que a referida
quantia. Tanto pagava quem pedia esmola, como quem vivia na
opulencia. O zélo pela salvagdo das almas nfio parava aqui: se a
heranga nfio chegava a valer 1303000 réis, ndio se faziam officios
de nove ligdes, mas sim de tres, e por elles pagavam-se 75000
réis: se a heranga fosse de valor mais diminuto, o que houvesse
de dispender-se era distribuido em missas de esmola de 80 réis.
Quando ndo havia herdeiros necessarios a vexagiio era maior: a
taxa, em vez de se regular pela terca da terca, regulava-se pelas
duas partes da ter¢a da terga: se a heranga fosse do valor de 645000
réis, o parocho recebia 144000 réis. A santa e fraternal doutrina
do Divino Mestre acha-se assim degencrada!! Este imposto vigo-
rou até ao dia 22 de margo de 1868, e ainda depois houve quem
sustentasse que vigorava, querendo que o art. 2116 do Codigo
Civil estivesse suspenso por virtude da portaria de 15 de margo
de 1868. O auctor da Pastoral de 2 de julbo de 1715, e todos os
que a reconheciam como boa lei, foram os predecessores dos au-
ctores das taxas do sello de conhecimentos. A Pastoral teve por
fim cohibir abusos!

O artigo 2116 foi suspenso pelo decreto dictatorial de 23 de
junho de 1870, contirmado pela lei de 27 de dezembro do mesmo
anno. Continta portanto o parocho a ser o principal herdeiro do
chefe de familia pobre e miseravel, e a alimentar-se das lagrimas
dos mais afflictos!!

17
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geral. Nos mszﬂm@ntos. do Estado figuraram até ao fim dq
anno de 1854, onerando o rendimento predial, o3 refe-
ridos npostog: — decima, {1¢s por cento, quatra por cento,
cinco por cento addicionaes, dez ou quinze dictos para es-
tradas, ¢ sella dos conhecimentos (a).

O deereto de 31 de dezembro de 1852, que foi posto
em practica em 1854 (242), extinguiu o novo imposto de
3 %,y os b %, addicionges, e o sello de conhecimentos
para a caobranga da decimg extincta; porem logo ereon
o addicional de dois por cento para falhas sobre o con-
tingente ordinario.

Pela lei de 14 de agosto de 1858 foi estabelecido um
imposto addicional de tres por cento em Lisboa, e de dois
nas outras terras do reino, destinado para certos melho-
ramentos da capital e das estradas geraes. D’este modo a
reforma nfio teve effeito algum com referencia 4 simpli-
cidade do systema, e que ella havia promettido (242).

284. Os impostos ordinarios, extraordinarios, especiaes
e addicionaes, que assentam sobre o rendimento da pro-
priedade, sfo em maior numero: no anno de 1869 foram
0s seguintes:

1.° A contribui¢io ou contingente ordinario, estabele-
cida pelas cortes em virtude do § 8 do art. 15 da Carta,
e nos termos do decreto de 31 de dezembro de 1852, e
lei de 14 d’agosto de 1869;

2.° A importancia das annullagdes, sem ser por sinis-
tro, do contingente do anno de 1868: instrugc¢des de 7
de agosto de 1860, art. 8G;

3.° A parte dos vencimentos dos esoripturarios do escri+
vio de fazenda, relativa 4 contribuig#o predial: decreto de
3 de novembro de 1860, e lei de 22 de fevereiro de 1861;

4.° O'imposto addicional de 40 °/, sobre o contingen-

(@) A leide 19 d’abril de 1845 extinguiu 0s 3e 4 °*/, e 08 § */,
addicionaes, o sello e os 15 °/,. Nio se juigue porem que simpli-
ficava o systema tanto quanto parece: no logar competente vere-
mos que, sob a mesma denominagdo, comprehendia diversas ad-
digdes ou quotas.
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te, para viacllo: leis de 16 de abril de 1860 ¢ de 30 de
junho de 1869;

5.° A contribuigfio extraordinaria de 20 %, da contri-
buiciio ordinaria (contingente designado sob o n.° 1): Jei
de 24 d’agosto de 1869;

6.° O imposto addicional de 20 °/, para annullages e
falbas por sinistro, langado sobre o total de todas as ad-
digGes anteriores: decreto de 81 de dezembro de 1852 e
instruc¢des de 7 d’agosto de 1860, art. R9;

7.° O imposto de sello de eonliecimentos: lei de 30 de
agosto de 1869;

8.° A percentagem complementar da contribui¢io pes-
soal, e que assentava sobre o rendimento dos predios ur-
banos habitados, nos termos da lei de 30 de junho de
1860 (a).

Finalmente em muitos concelhos ha imposto addicio-
nal 4 contribuigfio predial de reparti¢fio para o municipioy
e por 1880, nesses, sem contar o imposto da congrua e
qualquer outro para a parochia, assentam sobre os pre-
dios urbanos nove impostos, e sobre os rusticos oito (b).

(@) A percentagem complementar foi substituida pela de 6/,
sobre a renda, ou valor locativo das casas de habitagdo, nos termos
da lei de 9 de maio de 1873 (287).

() Todos os referidos impostos, 4 excepglio da percentagem
eomplementar, continuam a subsistir o anno de 1873, e regu-
lam-se pelas leis citadas e outras.

No eoneelho de Coimbra a contribuig8o predial constou wo anno
de 1869 das segunintes addigBes:

Contingente distribuido pela Juncta Geral..  18:9504000

Verba para as anuullagBes de 1868....... 044233
Dicta para vencimento dos escripturarios. . . 2403000
Imposto addicional para viagio—40°/, .... 7:8574693
Contribuigio extraordinaria—20 %/, ...... 3:7904000
Imposto addicional para falhas—2°/, ..... 624838
Sello de conhecimentos ................. 2415470
Total dos acrescentamentos ..... Cieaaee- 13:2095234

Total geral ... ... vvnieit, 32:1594234

* Se as cbrtes, em vez de fixarem um quantitativo que as levou
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985. A lei de 26 de junho de 1867, designada no sum-
mario d’este capitulo, e que approvou a reforma admini-
strativa, decretada em 17 do mesmo mez (a}, obrigava os
municipios a estabelecer impostos addicionaes sobre as
contribui¢des directas e de consumo, geraes, para o Es-
tado, e pela forma j4 dicta (223). A percentagem para o
municipio era uma quota addicional como contribuicdo
especial, porque ndo fazia parte da recéita do orgamento
geral, mas entrava no orgamento e cofre municipal (272).
Esta reforma, posto que fosse de grande alcance relativa-
mente ao systema tributario dos municipios (217 e seg.),
vinha aggravar ainda mais o pessimo systema do langa-
mento dos impostos geraes — predial, indusirial e pessoal;
e por i8so a sua suspensdo foi, nesta parte, razoavel.

286. Quaes foram as causas que levaram os nossos re-
formadores a seguir um methodo tio irregular no estabe-
lecimento do imposto directo, e a proceder d’'um modo
que accusa completa negagdo de systema?

As causas resumem-se em duas —a politica e a igno-
rancia do contribuinte (243 e seg.) Seria preciso suppol-os
completamente ignorantes, e de m4 fé attribuir a outras

a distribuir ao districto de Coimbra uma verba, em virtude da
qual a Juncta Geral distribuiu ao concelho de Coimbra 18:9504000
réis, fixassemn um quantitativo tal, que viesse a competir ao me-
smo concelho a verba dicta de 32:159§234, total do contingente
e addicionaes, poupava-se muito trabalho, ¢ por tanto muita des-
pesa, ¢ dava-se logar a que o contribuinte comprehendesse o im-
posto e o systema de langamento: como as cousas correm, nada
comprehenderd.

Nao se supponha porem que com tanta addi¢gio se paga mais
do que a decima: se ha contribuintes que a pagam e mais, estes
880 08 pequenos; ha outros, os maiores, que ndo pagam metade.
. Ainda peste objecto os abusos fazem ¢om que o lmposto sobre o
rendimento seja da natureza do imposto do sello — progressivo na
raziio inversa dos meios.

(a) Foi suspensa por decreto de 15 de janeiro de 1868.
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causas as suas medidas (a). E certo que os 40 0/, para
viagAo, a verba para escripturarios, og 20 %/ extraordi-
narios, e o sello, sio impostos de que nfio se devia fazer
mengiio, porque a importancia que d’elles provém devia,
juntamente com a quota principal, formar uma s6 verba
e uma sé contribui¢io. Em rigor as duas verbas para
annullag3es e para falhas tambem se deviam supprimir:
tudo devia fazer parte do contingente ordinario (281).
Quem ndo confronta as leis e regulamentos tributarios,
quem nfo attende ao confuso e complicado trabalho que
resulta da sua execugo, nfo avalia & desordem e as ir-
regularidades, que por ahi vdo no servigo das contribui-
¢des ¢ da contabilidade. Muitas disposicdes, sendo algu-
mas das que se dizem relevantes, nio se cumprem (b);

(a) Referimo-nos aos ministros, auctores das propostas, e nfo
a0s que as approvaram: d’estes, a maior parte, nfo tinha conhe-
cimento nem da theoria, nem da lei tributaria (93).

(6) Citaremos as seguintes do Regulamento de 7 de agosto de
1860: :

Art. 52.° Na designacgiio do rendimento bruto dos predios rus-
ticos sera especificado esse rendimento, tanto em generos como
em dinheiro, a respeito de cada uma das principaes culturas ou
exploragdes do predio; mas, quanto 4 pequena cultura ou explo-
ragio, serd apenas especificado em dinheiro.

Art. 55.° Para a fixacio do rendimento collectavel dos predios
rusticos, a juncta dos repartidores determinard em quantas classes
cada especie de cultura ou exploragio deva ser dividida em raz¥o
dos diversos grdus de fertilidade do solo, e da maior ou menor
despesa da producglo; e passard depois a estabelecer em cada
classe, na razio ascendente, a percentagem dos abatimentos do
rendimento bruto de cultura ou exploragio.

Art. 77.° Quando o predio for cultivado ou explorado por conta
alheia, a contribui¢iio predial recaird sobre o proprietario na razio
da renda, e sobre o rendeiro na razfo da parte restante do ren-
dimento collectavel do mesmo predio. (Estd revogado, pag. 210.)

Art. 145. Da importancia total de todas as annullagdes serd
deduzida a das verbas supplementares fixadas nos termog do ar-
tigo 143.°, e a differenca serd addicionada ao contingente da con-
tribuiglio predial, designado ao concelbo para o anno seguinte, se
a importancia das annulla¢es for superior 4 das verbas supplemen-
tares, ou deduzida d'esse contingente dada a hypothese contraria,
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e tal é a confusdo, que nem mesmo na reparticio supe-
rior se d4 por essas irregularidades! Um 86 facto, que
vamos referir, comprovard cabalmente o que deixamos
dicto.

287. A nossa contribuicdio pessoal era de reparticéo, e
tinha a belleza, ou antes o defeito, de comprehender taxas
fixas e uma percentagem complementar sobre o valor lo-
cativo das casas habitadas; e por tanto, feita a compensa-
¢do, de anno para anno, relativamente ao que se recebesse
de mais ou menos do contingente fixado (a), nio podia
liquidar-se nem receber-se mais do que a somma d’este
contingente, relativa a cada concelho: é nisto que est a
belleza do systema de repartigio, segundo os seus pro-
pugnadores (235 e 242). E porem certo que no anno de
1869 nido se pagou no concelho de Coimbra imposto
pessoal ordinario, ndo houve para elle contingente, e 56
se pagou o imposto extraordinario pessoal de 50 %/, es-
tabelecido sobre o contingente ordinario pela lei de 17 de
julho do dicto anno, e que foi para o referido conceltho de
50 ¢/, sobre as taxas, e de 1,035 sobre as rendas das cusas.

Como foi que aconteceu isto? Foi, cousa notavel, por-
que nos cinco annos anteriores havia-se liquidado e rece-

{a) Art. 10 das instrucgles de 7 julho de 1863.

A lei de 9 de maio de 1873 substituiu a contribuiciio pessoal,
pelas contribui¢Bes de renda de casas, e sumptuaria:

Art. 1.° A contribui¢io pessoal, creada pela carta de lei de 30
de junho de 1860, ¢ substituida por duas contribuigdes de langa-
mento, denominadas «contribuigio de renda de casas, e contri-
bui¢io sumptuaria» as Guaes serio reguladas no continente do
reino e ilhas adjacentes pelas disposi¢Bes da presente lei.

Art. 2.° Ficam sujeitas & contribuigiio de renda de casas, na
importancia de 6 por cento, as rendas ou valores locativos das
casas de habitagio ndo inferiores a 208000 réis nas terras de 1.*
ordem, 154000 réis nas terras de 2.2, 104000 réis nas de 3.* e
4.*, 54000 réis nas de 5.* e 6.* ordem.

Art. 3.° A eontribuigio sumptuaria comp3e-se de taxas fixas,
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bido de mafs, e tanto, gue chegon, ge nfio creséeu, para
supprir b contingente ordinario de um anno!
¢ indubitavel que houve descuido da parte dos exe-

reguladas pela tabella annexa, que faz parte da presente lei, as
quaes reciem:

1.9 8obre os criados do sexo masculing;

2.> Sobre cavallos, eguas ou muares;

3.° Sobre os vehiculos destinados aos transportes de pessoas.
. (Exceptuam-se as cavalgaduras e vehiculos de aluguel, do ser-
vigo da agricultura e de qualquer industria fabril).

TABELLA
Sapr————————————— - - aane——

Ordem das terras
Unidddés tributaveis

lae2s| 3+ [4a5%e60

Umecriado ................ Ja.df 19600 | 15460 | 14400
Dois criados .. ......... civ.eaie] 48100 34400 | 34400
Tres efiados . ..................] 124200 { 94500 | 94500
Quatro criados..:..siueven.s...|274000 | 214700 | 215700
Cadaum amais. .oovovnennn.... 64200 | 53400 | 58400
Um cavallo, egua ou muar....... 83200 | 6§800 | 15400

Dois cavallos, éguas on muares . . .| 204400 | 164300 | 35400
Tres cavallos, eguas ou muares .. .| 404700 | 334900 | 84200
Quatro cavallos, eguas ou muares .} 674900 | 545300 | 134500
Cadaum a mais. .....cvvuvnnen. 175000 | 133600 | 34400
Cada vehiculo de duas rodas, mon- ,

tado, isto &, tendo parelha corres-

pondeérite, além do imposto d’esta . | 204400 | 174000 | 104800
Cada vehiculo de quatro rodas, e

pela mesma férmaa ............ 404700 | 834900 |204400

Cada vehiculo de duas ou quatroe rodas, tirado por utn eavally
36, pagard metade da taxa que lhe corresponderia sendo tirado
por umta parelha.

Uso de brazdo de armas nas carruagens, em quslquer ordem
de terra, 104000 réis.

A materia collectavel ndio é o réndimento, ou o ecapital, é o
uso dos rendimetitos; e deste inodo &stds contribunigdes, documu-
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cutores da lei; mas este descuido ndo teria tido logar, se
a lei ndo fosse complicada e obscura. Quando o defeito
estd na cousa, na propria lei, este prevalece contra as
diligencias e cuidados dos seus executores. Nem de ou-
tra forma se explica o ter-se errado repetidas vezes, e
ndo ter a repartigio superior tomado conhecimento do
erro.

288. A multiplicidade do imposto, ou, se quizerem, de
addigdes ou verbas, assentando ao mesmo tempo sobre
certa fortuna e para o mesmo fim —as despezas de um
Estado—ndo serve senfio para complicar e tornar mais
dispendioso o que pode e deve ser menos e mais sim-
ples. No € s6 o contribuinte em geral, é tambem a maio-
ria dos legisladores que nfio entendem, nem mesmo sabem
a lei (93). Se tantas addigdes fossem reduzidas a uma ou
duas, nfio aconteceria o mesmo: o contribuinte pagava
menos, e saberia de que e para que.

Este objecto nflo escapou 4 perspicacia do grande Mou-
sinho da Silveira; eis como elle se exprime no relatorio
do decreto de 19 de abril de 1832: «Multiplicar os nomes
da receita publica é diminuir a receita na razdo da supe-
rior despesa dos satellites do fisco, multiplicados por cada
nome, e na razio da capacidade da superficie da evapo-
racgdo. Assim pode a ignorancia augmentar as bicas de uma
nascente, e julgar-se mais rica em agua; mas, se d’antes
havia bica espacosa para toda, a agua ndo cresce por ser
dividida por muais bicas.» Na verdade tinhamos uma bica
espagosa—a decima,— e 08 nossos reformadores niio sou-
beram usar d’ella— estragaram-na (241 e seg.).

O nosso thesouro, nas circumstancias apontadas rela-
tivamente 4 multiplicidade do imposto, est4 como o ne-

ladas 4s que assentam directamente sobre o rendimento, formam
com ellas o imposto progressivo (257 e seg.)

Quando se discutiu o projecto, em que foi proposta a substi-
tuigdo do imposto pessoal, adduziram-se as apreciagGes que fizemos
nesta obra contra a lei de 30 de junho de 1860.
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gociante proximo a fallir (a). Este, para encobrir o seu
méo estado financeiro, compra a retalho, e portanto por
mais alto prego: d’este modo os seus lucros sfio cada vez
menores, e por isso o que elle julga ser-lhe util e conve-
niente, mais o prejudica, impellindo-o para a sua com-
pleta ruina. O que o Estado dispende com os servigos
provenientes da multiplicidade do imposto, podia apro-
veital-o para despesas productivas e para evitar o seu
descredito.

XXX

Em que especie deva ser paga
a contribuiciao

289. O imposto serd bom quando podér ser satisfeito
pela maneira mais facil, tanto em relagdo 4 especie, como
ao local e occasidio do pagamento. Quanto maior for essa
facilidade, tanto melhor ser4, dadas as mesmas circum-
stancias.

Deve a contribui¢do assentar no rendimento livre (156,
193 e 200); e como para o conhecer é necessario reunir
todos os rendimentos do contribuinte, reduzindo cada um
e todos a determinada quantia ou valor (176 ¢ 182), se
gue-se que a contribui¢io ha de ser representada tambem
em valores, isto é, em moeda. Se o imposto justo § o ver-
dadeiramente proporcional (253), representado por uma
percentagem, € consequencia necessaria que seja pago
em moeda (234 e 235). Os mesmos generos, ou qualquer
artefacto ou producto, custam a um productor mais, e a
outro menos, e por isso ndo pode egual quantia d’elles
representar a proporcionalidade (a). D’este modo a theo-

(@) O Sr. Coelho da Rocha, varfio insigne por sciencia e cara-
cter, j4 em 1848 apreciava d'este modo o estado d¢ thesouro:
«Fallemos com franqueza: o credito pessoal entre nés acabou, o
thesouro estd em banca-rota permanente..,» Dir, Civ. t. 2, p. 131,
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¥in n¥o auctorisa 6 itmpoesto, nem em generos nem sm ser-
vicos.

290. Admittido o imposto legal (150, 156, 189 & 194),
devemos considerar este objecto sob o ponto de vista his:
torico, & e utten¢io 4s citcumstancias actuaes. Dependa
assencialmente das circtimstancids evonomicas e politicas
dos povos o estabelecimento do imposto ; e por isso, quande
em servicos e generos representa a serviddo, on pelo menos
o poder absoluto, quando em moeda representa a liber-
dade. Onde os povos foram subjugados pelo poder, em
virtude da conquista militar ou theocratica, o Estado tor-
nou-se proprietario, tanto do solo come do agricultor, e
nesta conformidade exigiu do dervo ou colono, mero pos-
suidor da gleba, imposto em generos e em servigos. Ao
Passo que o sérvo seé tornou colono, e este propridtatio,
exerceitdo sobte 4 térra um direito proprio, a sua perso-
naulidade eximiusse do servigo pessoal e do impasto em
generos, 6 qual converteu em imposto em moeda. A histo-
ria em geral e em particular confirma isto mesmo (b) (249).

29]. O poder theocratico, valendo-se especialmente
das circumstancias economicas ou religiosas, estabeleceu
0 imposto em generos sobre a producgdo. Encontramos
exemplos na Velha Lei. José, ministro de Phara6, valen-
do-se das tristes circumstancias em que o povo egypcio
se achava, reduzido a nfo semear as terras por falta de

(@) Era este um dos principaes defeitos dos dizimos, e tambem
o é aind: do imposto em servigo. ‘ ‘

(8) Foi neste sentido que o respeitavel Mousinho da Silveira
disse no relatorio do decreto de 13 ¢ dgosto de 1882: «Sém 4
terra ser livre, em vdo se invoca a liberdade politica...»

Montesquieu, Esprit des lois, liv. 13, cap. 3: «L’esclavage de
la glebe &’établit quelquefois aprés une conquéte. Dand ce cas
Pésclave qui cultive doit étre le colon partiaire du maitre. H n’y a
qu'une sociétd de perte et de gain, qui puisse reconcilier esux qui
sont destinds & travailler, avec ceix qui sont destinés 4 jouir.»
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semente, e a perecer por falta de alimento, a trbco das
sementes que lhe facultou, exigiu-lhe o quinso da produe-
¢flo, declarando porem que a propriedade ficaria perten-
cendo ao rei, —na linguagem da edade média 4 coroda.
O texto exprime, na sua simplicidade, a causa e funda-
mento do-contracto. Foi a imperiosa e terrivel necessi-
dade,—a consumidora e pallida fome,~— que se retrata nas
palavras da acceitagiio da proposta: — ealus nostra in manu
tua est: a nossa vida estd na tua mio. Kste contracto, que
se justifica pela circumstancia de querer o ministro de
Pharaé abastecer os celleiros publicos, pelo decorrer do
tempo tornou-se leonino, e, nfio obstante, revestiu o ca+
racter de lei para toda a terra do Egypto, ou antes de
costume havido por lei; «.. . et factum est quasi inlegem (a).

Moysés, usando da categoria e inspiragdd divina, de
que se achava revestido, tambem tributou o povo hebreu
em generos; todos ficaram sujeitos a dar a Deus, ou antes
aos seus representantes, a decima parte dos fructos da
terra & dos rebanhos. Na lei de Moysés revela-se o ele-
mento progressivo, J4 porque o imposto dos egypeios foi
reduzido a metade, j4 porque permittiu a remissdo pelo
preco em que fosse avaliado e mais um tergo (b).

292. Entre os romanos succedeun o mesmo. O servigo
militar para a defesa e primeiras conquistas da cidade
nascente foi gratuito: o ager publicus e a preza da guerra
subministraram recursos ao novo Estado. Quando as con-
quistas se ampliaram, a divisdo das terras e o imposto de
toda a especie formaram o patrimonio da republica, do
imperio, e muito especialmente da metropole (226, n.) (c).
A terra, que ficou pertencendo ao conquistador, e o ager
publicus ou ager vectigalis, ¢ o imposto denominado decu-

(@) Genesis, cap. 47.

(3) Levitico, eap. 27.

(c), Dionysii Halic., An#ig. Rom. lib. 2, ca'g’.ul; C. Plinij,
Natur. Hist. t. 2, 1. 18, cap. 3; Montesqmeu, ndetr* et déc,
des Rom. cap. 9; Espnt des lois, liv. 13, cap. 19, Lo
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ma— decima parte da producgéio do trigo e o quinto dos
outros fructos, constituiram as principaes fontes da re-
ceita publica (a). A administragfio fornecia generos 4 ple-
be, 4s legides, aos funccionarios, e materias primas aos
estabelecimentos publicos.

Os imperadores, tomando conta dos terrenos abando-
nados, e que o contribuinte desprezara para evitar o pa-
gamento do imposto e outros encargos, tiveram de os
ceder a quem quiz cultival-os pela pensio, ou féro, em
generos — o vectigal (b). Us grandes prejuizos e vexames,
inherentes a uma administracio d’esta ordem, concorre-
ram para accelerar a quéda do imperio (44) (©)-

Para obter a reforma do systema a lei permittia a con-
versdo doimposto; é porém certo que as ultimas leis ainda
fazem mengio d’elle em generos (d).

293. Na edade média tudo se reduziu 4 primitiva: os
invasores aniquilaram a velha, ou antes invalida, socie-
dade. O homem achou-se em frente da terra e collado a
ella. As rela¢Bes commerciaes eram limitadissimas: a troca
representava todas as transacgdes. Nestas circumstancias
o imposto em servigos de toda a qualidade e em generos
de toda a especie foi o unico recurso das novas socieda-
des (45). S6 mais tarde é que se tomou a moeda para re-
gular o pagamento do imposto (46 e 294). O senhor feu-
dal, o rei e as corporagdes ecclesiasticas, todos usaram da
serviddo. A egreja adoptou os dizimos do povo hebreu;
ampliou-os consideravelmente, e foi nelles que constituiu
a sua principal fonte de receita (e). O clero porém nfo

(a) Os termos vectigal, annona e functio deixam suppor que os
impostos, a que primitivamente se referiam, eram em generos.

(8) L. 1, D. 8¢ ager vect.

(©) Montesquxeu, Esprit des lois, cap. 16; Sr. A. Herculano,
Hist. t. 4, p. 14.

(d) Novel. 17, cap. 8; Novel. 128, cap. 1; Serrigny, Dir. Pub.
e Adm. t. 2, n. 709 e seg., e n. 784 e seg.

(¢) Vide Foral de D. Martinho, bispo de Braga, em Viterbo,
V. decimas,
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se limitou a presta¢des em generos e aos servigos regu-
lares: levado pela torrente das idéas da epocha, foi mais
longe, e tanto, que vexou a dignidade humana com ser-
vigos repugnantes (a).

294. Em Portugal reproduziu-se o que se passava nos
diversos Estados (261 e seg.). Na nota ao n.® 147 offere-
cemos o texto da historia 4cerca d’este objecto, e aqui o
damos como reproduzido. O imposto em generos era pre-

(a) Plebano e Musso, na sua obra — Finan¢as da Italia — para
fazer sentir o estado das finangas na edade média offerecem o texto
de uma carta do bispo de Paris, datada de 1242, na qual per-
mitte o casamento a dois servos de differentes senhores, sob con-
digdo de repartirem os filhos com elles: «Quil soit notoire & tous
ceux qui ces presentes verront, que nous Guillome, évéque indi-
gne de Paris, consentons qu'Odaline, fille de Redolphe Gaudin,
du village de Ceres, femme de corps de notre église, épouse Ber-
trand, ftils du défunt Hugon, du village de Verriéres, homme de
corps de I'abbaye de Saiut Germain des Prés, 4 condition que les
enfants qui naitront du dit mariage, seront partagés entre nous
et la dite abbaye; et que, si la dite Udaline vient 4 mourir sans
enfants, tous les biens wobiliers du dit Bertrand retourneront &
la dite abbaye, 8'il meurt sans cnfants.»

Os homens de corps eram certamente os que entre nés se cha-
mavam de creag@o. lim quanto ao vergonhoso fundamento da li-
cenga para casar veja-se Viterbo, v. osus. Sr. A. Herculano, Hist.
t. 3, p. 303; e t. 4, p. 309.

Os nossos historiadores e jurisconsultos fazem mengdo de im-
postos extravagantes, estabelecidos pelas corporagdes. Em alguns
aforamentos do mosteiro de Saucta Cruz de Coimbra apparece
consignada a obrigagdo de wma carreira de colo depois de jantar :
informam-nos que consistia em o colono passear sua reverendis-
sima ds costas, depois de jantar, quando pousava no casal !

Muito acertadamente disse o insigne fr. Joaquim de Sancta Rosa
de Viterbo: «le bem para admirar, que por tantos annos jazes-
sem o8 portuguezes no fatal cativeiro de pagarem, principalmente
a corporagles ecclesiasticas, foros, foragens, e Direituras, que nfo
sei se procediam de despotismo se de vicioso regalo, se de terem
em pouco, e despresarem mesmo os seus similhantes. Nao havia
extravagancia com que o miseravel povo nio fosse onerado.» V.
Ferraduras, osas; Lobdo, Supplemento ao Direito Emphyteutico,
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judieial 4 administracio publics, e por tanto ao contri-
buinte. Eis como o Sr. A. Hereulano o eritfea: «E um
systema de receita e despesa difficil, complicado, larga-
mente fornecedor de extorsdes & tyrannias locaes,: e por
consequencia vicioso, como todas as instituiges das so-
ctedades que, depois de eras de civilisagiio, reedem numa
especie de infancia semi-barbara.» E logo em segnida
nos diz quando e como se comegou a reformar, e quaes
foram os effeitos da reforma. «Foi, porém, por meio da
crescente riqueza monetaria do povo que nos meiados do
seculo X111 comegou a simplificar-se a machina complexa
da fazenda publica, e os chamados foraes de Affonso m
sf0, no seu maximo numero, © monumento € a expressio
d’esse facto.

«A reforma na economiatributaria, que attribuimos ao
reinado d’este principe, consistiu na reduccio das presta-
¢bes em genoros e servicos a uma certa somma annual em
dinheiro, paga, por via de regra, aos ter¢os. Esta mudanca
operava-se por um contracto; e esses foraes, que tém pas-
sado por verdadeiras cartas de povoagdo, vém a ser na
realidade apenas os titulos de taes conversdes. Dizendao,
porém, que tio grande passo no progresso ecanomico do
pai'z comega a verificar-se no governo de D. Affonso m,
nie queremos com isso sigmﬁcar que elle foi repentino,
mas sim que adquiriu entdo certo caracter de generali-
dade, que indica um pensamento administrativo, um cal-
eula fiscal. . .

«Se esta transformagdo das contribuices era impor-
tante, como indicio da prosperidade material do povo,
muito mals o era pelas condi¢des de liberdade que encer-
rava, De envalta cam a substituigha das muliiplicadas
ra¢des, direituras, foragens, colheitas, ete., por uma renda
certa em ouro ou prata obtinham os concelhos, e ainda
as simples povoas ou villares reaes, concessdes que iam
ferir a prepotencia dos ricos-homens e dos prestameiros,
minorando ao mesmo tempo os abusos e vexames practi-
cados pelos officiaes do fisco. .. Assim, ao passo que a
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percepgio dos impostos ae faeilitava e simplifieava, o8
concelhos se iam convertendo numa especie de pequenas
republicas, unidas pelos lagos da monarchia, e até as al-
deias de pouca monta obtinham, a troco de similhantes
. substitui¢Ses, privilegios cuja natureza exa a de verda-
deiras garantias publicas» (@) (57).

293. A contribuicfio em especie accusa um estado de
civilisagio muito impesfeite e raridade de moeda: por
toda a parte onde foi adoptada eram frequentes ag dela~
pida¢des, e havia carencia de um bom systema de conta-
bilidade. A cousa em si era por tal forma viciosa, que néio
eonsentia uma fiscalisacio systematica. Foyam necessa-
rios muitos elementos para produzir uma mudanga com-
pleta no systema tributario. A creagiio de exercitos per-
manentes (@) (46 ¢ 276), as queixas dos povos (47 e 294),
o desenvolvimento da sciencia cconomica (34 e seg.) e
do direito publico, a applicagiio das garantias da liberda-
de, e especialmente o tornar-se o homem proprietario, e
a moeda o padrio commum de todos 08 valores, tudo gon-
correu para a reforma. :

Na actualidade o imposto é estabelecido e pago em
moeda por toda a parte. A contribui¢io em servigo para
obras publicas € limitada e remissivel a dinheiro. Desde
o estabelecimento da decima em 1641 os impostos geraes
do Estada téip sido estabelecidos em moeda. Q mewmora-
vel deereto de 13 de agosto de 1832 extinguiu o imposto
em sexrvigos e em generos: o de 30 de junho do mesmo
anno extinguiu os dizimos pagos 4s corporagdes religio-
sas. Nas ilhas adjacentes os dizimos para o Estado so-
mente foram extinctos pela lei de 11 de setembro de 1861,
e no estado da India pela de 29 de maio de 1866, e foram
substituidos pela contribuigdo predial de reparti¢ia, nos

(2;) Higt. t. 3, p. D7,
(6) Monteaquieu, Ksprit des lais, tiv, 13, cap. 7.
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termos do decreto de 31 de dezembro de 1852, paga em
dinheiro (a).

296. Os defeitos especiaes do imposto em generos silo, -
para o contribuinte: 1.° ser desproporcional,. porque a
producgdo custa maiores despesas a um do que a outro
productor; 2.” nfo pode ser bem determinado, especial-
mente em quanto 4 qualidade, que facilmente é posta em
duvida, e por isso facilita as vexagdes da parte do exa-
ctor (183, n. 5 e 6); 3.° sujeita o contribuinte a despesas
e incommodos, se tem de o levar ao celeiro publico; para
o Eistado sfio ainda maiores: 1.’ consistindo em uma quota,
ndo se pode fiscalisar bem, porque € quasi impossivel saber
qual foi o total da producgio; 2.” provoca grandes des-
pesas para a cobranga, guarda, conservagdo e venda; 3.°
facilita a fraude da parte dos agentes fiscaes; 4.° como o
prego varfa muito, ndo pode calcular-se aproximadamente
o producto total da receita; 4." se com elle se pagam os
servigos, os funccionarios e mesmo a lei facilmente exige
alimentos e pousada. Us nossos primeiros reis frequente-
mente prohibiram taes exigencias (b).

XXXI

Onde deve ser paga a contribui¢lo

297. Em quanto ao local da cobranga, para o imposto
ser 0 menos oneroso, deveria o contribuinte effectuar o
pagamento na sua propria morada (c): tal medida, alem

(a) Por decreto do 16 de dezembro de 1872 foram abolidos na
provincia de Angola 08 dizimos dos concelhos, passagens dos rios
e dizimos do pescado.

(%) De Parieu, t. 1, p. b1; Garnier, p. 12.

(¢) Eo systema seguido paxa a cobranga da congrua dos pa-
rochos: o decreto de 27 de junho de 1837, art. 3, ordenava que,
findo o primeiro prazo para o pagamento, procurasse o recebedor



271

de ser de difficil execugio e dispendiosa, poria em risco,
em certas circumstancias, o rendimento do Estado. Admit-
tido um 86 imposto, seria facil e conveniente effectuar a
cobran¢a em cada circumscripgio administrativa ou fre-
guezia; admittidos porem muitos, é necessario attender 4
especialidade de cada um, para regular a sua recepgiio.

A cobranca do imposto directo de langamento, que &
previamente fixada (72 e 234), deve ser feita por fre-
guezias. kX o systema seguido entre nés, relativamente
aos impostos predial, industrial e pessoal, cuja receita se
diz ordinaria. O deereto de 3 de novembro de 1860, art.
22, ordena que os recebedores mandem cobradores 4s
freguezias, um dia a cada uma (a). Era este o systema
estabelecido no alvard de 9 de maio de 1654, tit. 4, § 1,
com a differenga porem que o prazo era de dez dias: pelo
decreto referido o que ndo effectuar o pagamento no dia
annunciado tem de ir effectual-o 4 cabeca do concelho;
pelo alvard quem néo pagasse no prefixo prazo de dez
dias era logo executado. Achamos insufficiente o curto
prazo de um sé dia para se realisar toda a cobranca de
cada freguezia, e a practica assim o tem mostrado.

O pagamento do imposto directo, cuja cobranga niio é
previamente fixada, e que por isso nio é ordinaria, mas
sim eventual, é feito nas recebedorias da cabeca dos con-
celhos. O contribuinte ndo soffre com isto; porque, em
regra, o facto de que resulta o pagamento depende de
certos actos que sdo celebrados alli, ou exigem a inter-
vengdo de official publico da localidade: taes sio as escri-
pturas, arrematacdes, abertura e registo de testamentos,
reconhecimento de assignaturas, etc.; sendo certo que
outros negocios o chamam 4 localidade, e ndo raro para
obter os meios para pagar o imposto,

0 contribuinte para d’elle receber o que devesse. Actualmente
manda-lhe aviso para elle vir 4 recebedoria.

(a) O decreto de 18 de julho de 1837 crecou um recebedor em
cada freguezia de Lisboa.

18
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298. A cobranca dos impostos indirectos, denominados
direitos de alfandegas, € feita nestas casas fiscaes: tanto
o interesse do Estado como o do contribuinte assim o exi-
gem. Como porem as circumstancias que determinam o
systema de fiscalisagio d’esses impostos sdio peculiares a
cada Estado, sémente em attencdo a ellas se poderdo esta-
belecer regras plausiveis. Entre nés, no continente, o
despacho e pagamento do imposto de todas as mercado-
rias importadas pelas alfandegas maritimas é permittido
sémente nas duas alfandegas de primeira classe de Lisboa
e Porto. Nas outras alfandegas o despacho e pagamento
do imposto € restricto a mul poucas mercadorias. Esta
restricgio tem por fim principal evitar o contrabando;
comtudo, ainda que seja motivoattendivel, nfio deve deixar
de notar-se a demasiada centralisagio que d’ahi resulta.
Convem muito distribuir as for¢as da vida social, e nfio
as concentrar nas duas populagdes mais importantes,
obstando a que as outras localidades tenham elementos
de vida e de desenvolvimento. A nossa legislagio tende
para ampliar as attribuigdes, e por consequencia o des-
pacho das alfandegas de segunda classe: tudo isto tem
applicago 4s alfandegas da raia, das quaes séinente a de
Elvas ¢ de primeira classe (a).

XXX

Em que prasos, oun quando deve ser paga
a contribui¢io

299. A cobranga do imposto deve ser feita quando o
contribuinte possa estar habilitado para o pagar, devendo
facultar-se-lhe, se tanto for necessario, prazos por meio
dos quaes lhe seja facil ou menos custoso o pagamento.
Como a receita publica é para satisfazer as despesas do

(@) Decreto n. 1, de 7 de dezembro de 1864,
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Estado (21, 131 e 132), e deve provir, segundo os bons
principios, de uma s6 fonte, o rendimento, sendo as despe-
sus quotidianas, quotidiana deveria ser tambem a cobranca
da receita ou da contribui¢fio (109 e 141). Admittindc-se
porem um 86 imposto, seria muito penoso para o contri-
buinte e de grande despesa para o Estado que fosse pago
em frac¢des diarias. A cobran¢a em prestacdes mensaes,
de dois em dois mezes, ou de tres em tres, poderia cor-
responder 4s necessidades do thesouro, porqae o paga-
mento de grande parte das despesas poderia regular-se
pela mesma ordem. Em quanto & cobranga dos impostos
directos de langamento é este o systema estabelecido en
algumas nagdes.

Admittindo porem como fontes de receita o imposto
indirecto e os rendimentos (101, 102, 148, 200, 207 e
244), a questdo fica limitada 4 cobranca da receita, pro-
veniente do imposto directo de langamento; porque a das
outras receitas depende, mais ou menos, da vontade do
contribuinte, e de certos factos. O pagamento do imposto
indirecto é feito quando se despacham ou compram as
mercadorias (298); o dos rendimentos, quando o indi-
viduo se utilisa de certos servigos; e se respeita a proprie-
dades, nos prasos contractados.

300. As contribui¢des geraes de langamento sfio regu-
ladas diversamente em attengdo 48 circumstancias das
nacles. Na Franca e na Belgica o pagamento pode ser
feito em doze prestagdes mensaes; na Inglaterra e Hespa-
nha em quatro prestagdes, de tres em tres mezes. 12 porém
certo que a grande maioria dos contribuintes ndo se uti-
lisa da faculdade que a lei lhes concede; porque, sendo as
quotas de pequeno valor, aproveitam mais em pagar de
uma 86 vez, ou em duas prestages: a perda do tempo
necessario para effectuar doze ou seis pagamentos é apre-
ciada em mais do que a quota, ou do que o proveito re-
sultante do pagamento nos referidos prazos ou noutros.

Entre 16s téii-se lembrado differcntes alvitres: alguns
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escriptores pedem a applicagiio dos systemas estrangei-
ros; é porém certo que os nossos reformadores nfio os
tém adoptado, e cremos que procederam bem. A maior
parte das quotas das contribui¢des de lancamento & de
valor menor de 1$500 réis; e se o pagamento fosse feito
em doze ou seis prestagdes, a escripturacio complicava-
se, e 0 contribuinte ndo era favorecido: o tempo empre-
gado em fazer os pagamentos e a despesa que faz por
essa occasiiio seriam de muito maior valor do que a uti-
lidade resultante do pagamento por aquelle modo. Pare-
ce-nos até que o contribuinte se descuidaria mais de jun-
ctar as quantias necessarias para pagar as prestagdes.

300. A nossa legislaciio tem seguido o systema do pa-
gamento por uma 86 vez. O alvard de 9 de maio de 1654
admittiu o pagamento em duas prestagdes para Lisboa, e
a lei de 9 de janeiro de 1837, artt. 19 e 22, tambem per-
mittiu esta excepglo: a de 19 de abril de 1845, art. 45,
estabelecia como regra geral o pagamento em duas pre-
stagles aos semestres. As instrucgbes de 22 de maio de
1850, artt. 89, 90 e 91, estabeleceram o pagamento em
duas prestagdes para Lisboa e Porto, e para as demais
terras, cujas auctoridades informassem nesse sentido.
Até ao anno de 1873, féra das dictas cidades, o paga-
mento tem sido feito'em uma sé prestacio, e em confor-
midade com o decreto de 3 de novembro de 18C0.

Ultimamente a lei de 30 de julho de 1869 providen-
ciou a este respeito e por esta forma: «1.° auctorisa o go-
verno a dividir em prestagdes o pagamento das contri-
buic¢des de lancamento e reparti¢do... se assim o exigir
a commodidade dos contribuintes e o interesse da fazenda
publica; 2. onde se verificar o uso da auctorisagio as
prestacdes serio meusaes ou por bimestre, ficando o pa-
gamento facultativo nesses prasos, e 86 obrigatorio no
fim do anno; menos em Lisboa e Porto, onde continnam
a ser exigiveis no fim dos semestres; 3.° ao contribuinte
que adiantar alguma prestaciio seré abonado '/, por cento
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somez(a).» Como para se executarem estas preseripgdes é
necessario que o contribuinte saiba, no principio do anno
ou dos semestres, qual € a verba da sua quota, e isto s6
se consegue alterando os methodos em practica para o
langamento dos impostos directos, tudo continuard como
anteriormente, e cremos que nfio serd peior.

O decreto de 31 de dezembro de 1852, art. 18, man-
dou attender 4 commodidade do contribuinte em harmo-
nia com' os regulamentos, e para isso tem-se exigido o
pagamento em uma 86 presta¢io no mez de novembro. As
colheitas representam os meios geraes, e por tanto depois
d’ellas nfio 86 o proprietario, mas todo o contribuinte em
geral, estd em melhores circumstancias para pagar: Instr.
de 19 de julho de 1862, art. 54; dictas de 7 de julho de
1863, art. 72,

302. Para o pagamento do imposto por transmissio de
direitos, denominado— direitos de reyisto,— a lei attende
4 causa, em virtude da qual a transmissfio & feita. Se &
por titulo oneroso voluntario— compra e venda—o pa-
gamento ha de preceder a feitura do titulo comprobativo
do contracto, sob pena de nullidade: lei de 30 de junho
de 1860, art. 11 (230, n. a). Se provém de transac¢io ou
arrematago, ha de effectuar-se no praso de oito dias, con-
tados da assignatura do termo ou auto respectivo: lei de
31 de agosto de 1869, art. 5. Quando a transmissio pro-
vém de titulo gratuito, o pagamento é regulado em pre-
stagOes, em attengiio 4 sna maior importancia, e tambem
48 més circumstancias do adquirente: leis de 30 de junho
de 1860, art. 11, de 23 de abril de 1845 e de 31 de agosto
de 1869, art. 11,

(a) Por decreto de D de junho de 1873 permittiuse o paga-
mento da contribuigio industrial em Lisboa e Porto em 12 pre-
stagBes mensaes : o pagamento das outras contribuigdes continta
a ser feito em duas prestagSes, como fica dito.
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XXXIII

Penas contra os remissos——-Relatorio- de 23 de
maio de 1868, Proposta de lei n. 5.

303. A urgente necessidade, que o Estado tem, de sa-
tisfazer aos seus encargos, exige que a receita auctorisada
pelas cortes se torne effectiva: a ordem publica estd de-
pendente d'isso, e na actualidade mais do que anterior-
mente, porque é maior o numero dos individuos e esta-
belecimentos que se sustentam de juros pagos pelo the-
souro publico: o numero de possuidores de titulos de
divida publica tem tomado grande incremento em todo
o paiz (63, 67 e 141). O Fstado deve por tanto empregar
todos os meios adequados para effectuar a cobranga de
todos os reditos publicos: o contrario seria renunciar aos
meios da sua existencia e premiar o cidadio remisso 4
custa do probo, como muito bem diz o relatorio do de-
creto de 4 de julho de 1836.

304. A tendencia, que sempre houve em todos os tem-
pos para faltar ao cumprimento das obrigag3es para com
o Estado, e especialmente para pagar o imposto (238),
tem levado os legisladores a cercar a fazenda publica, ou
a instituigio thesouro do Estado, de medidas rigorosas e
de privilegios exercidos contra os seus devedores. A
exageragdo neste objecto tem promovido sublevacdes,
e até o maior desprezo pela causa publica (a). E a ver-

(a) O direito romano tornava os Curiaes responsaveis pelos
reditos publicos, e esta responsabilidade era tal, que elles, para
escapar ao rigor das leis fiscaes, fizeram-se soldados, clerigos e
até servos da gleba.—8r. A. Herculano, Hist. t. 3, p. 14.

Entre nds aconteccu alguma cousa similhante. Os vereadores
municipaes, por disposigio do § 5 do alvard de 5 de junho de
1752, e §§ 16 e 21 do tit. 2 da lei de jurisdicg3o de 22 de de-
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gem do mal, servem para o entreter, se nio para o au-
gmentar. A pena de prisio e as mulctas pecuniarias sdo
os meios de que os legisladores se tém servido para obri-
gar o contribuinte a pagar a sua quota.

Pelo alvard de 9 de maio de 1654, tit. 4, § 2, o con-
tribuinte que ndio accedia ao aviso geral e ndo pagava no
prefixo prazo de dez dias, soffria penhora nos seus bens,
e por este modo era compellido a pagar o proprio e as
custas do processo: além d’este meio empregava outro
mais rigoroso —a captura do devedor. Esta medida havia
passado do direito romano para a nossa Ordenacdo e fa-
cultada a todo credor, sendo porém mais ampla a favor
da fazenda publica (2). Para que a execucdio fosse prom-
pta tornava o mesmo alvard os seus executores respon-
savels pelas quantias ndo cobradas, e, para os estimular,
mandava outra lei contar em seu favor dez por cento so-
bre as quantias recebidas, peroentagem que foi reduzida
a seis por cento pelo decreto de 18 de outubro de 1760,
e 86 para o caso de haver execugdo viva, isto é, penhora
e venda de bens.

305. Estabelecida a divisio dos poderes pela Carta, e
ficando a prisio dependente do poder judicial, e de culpa
formada, nos termos do § 9 do art. 145 da Carta, salvos
0s casos exceptuados e previstos por lei, ndo podia a au-

zembro de 1761, respondiam pelos alcances dos thesoureiros das
sizas e tergas dos concelhos e que elles nomeavam: desde entiio os
logares de vereadores comegaram a ser menos considerados.

(a) Aff. liv. 3, tit. 121; Manoel. liv. 3, tit. 89; e Philip. liv. 4,
tit. 76, e em especial o § 4. A pris#o por dividas ficou circum-
scripta a poucos casos, desde o Assento de 18 de agosto de 1774,
explicativo do § 19 da lei de 20 de junho de 1774. Acerca deste
objecto pode consultar-se o jornal o Direito, n.° 9, o qual contém
um excellente artigo do insigne e respeitavel Coelho da Rocha.

. A Inglaterra acaba de abolir a prisdo por dividas, e na Franca
foi.abolida em 1868: Portugal precedeu as grandes nagdes nesta
reforma philosophica, economica e humanitaria.
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ctoridade administrativa fiscal ordenar a prisio do con-
tribuinte remisso. Nesta conformidade o insigne redactor
dos decretos de 16 de maio de 1832 procurou mostrar,
no respectivo relatorio, que a acc¢io administrativa, rela-
tivamente ds contribuic¢des, estava no estabelecimento, re-
clamagdo e percepcio (a).

O novo regimen administrativo admittiu as medidas
fiscaes do regimen anterior, permittidas pela Carta. O
decreto de 4 de julho de 1836 restabeleceu a disposicio
do alvard de 18 de outubro de 1760, mandando contar
sobre o valor das dividas cobradas por erecucdo viva seis
por cento a favor dos agentes, que tomavam parte nas
execugdes, ¢ regulou a sua divisio: esta medida passou
para os codigos de processo (b). Como porém as execu-
¢des corressem perante o poder judicial, a auctoridade
administrativa fiscal ndo tinha interesse em promover o
andamento e remessa dos processos para o juizo conten-
cioso, 0 que era um grave inconveniente, e que maior
se tornou, quando as execu¢des lhe foram devolvidas em
1844 (c).

Pelo decreto de 27 de junho de 1338 mandaram-se
contar tres por cento sobre a collecta, ndo se contando
menos de quarenta réis, a favor dos recebedores das con-
tribui¢des, isto como estimulo para facilitar e promover
a cobranca. D’esta férma o contribuinte, que nio pagava

(a) A prisfo era e continuou a ser auctorisada contra os rece-
bedores, rendeiros, thesoureiros e quaesquer exactores, justifica-
veis perante os tribunaes de fazenda, pela gerencia dos dinheiros
publicos, sendo considerados fieis depositarios : lei de 15 de setem-
bro de 1557; Ord. liv. 2, tit. 53; Ref. J. artt 428 e 429; Nov.
Ref. J. art. 657; Instrucgdes de 30 de dezembro de 1845, art. 8,
e Decreto de 14 de julbo de 1851.

(6) Ref. J., 2.* p., art. 435; Nov. Ref, J. art. 656.

(¢) O decreto n. 22, de 16 de maio de 1832, tit. 7, § 19, pro-
hibiu 4s auctoridades administrativas as execucBes, e incumbiu-as
ao juizo contencioso: foi o Cod. Admin. de 1842, art. 247, n. b,
e Instrucgdes de 13 de agosto de 1844, que as passaram para os
administradores dos concelhos.
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no primeiro praso estabelecldo para se fazerem os paga-
mentos, soffria a mulcta de tres por cento; e, se fosse ne-
cessario venderem-lhe bens para tornar eﬂ'echvo o0 rece-
bimento, pagava mais seis por cento, isto até 1844, em
quanto a execugo correu perante a auctoridade judicial.

O decreto de 3 de novembro de 1860, art. 34, mandou
contar os tres por cento a favor da fazenda, e no art. 41
e tabella n.° 6 auctorisou os seis por cento nas execugdes
administrativas, e isto logo que se verifique a primeira
citaclo: os decretos com forga de lei, de 4 de janeiro de
1870 (regulamento geral da administragio da fazenda
publica), art. 153, e de 22 de julho de 1870, adoptaram
a pena de 6 %/, de juro da mora, Ha pois tres mulctas
ou penas pecuniarias contra o contribuinte que for ci-
tado, e duas contra o que evitar a cita¢do, mas nio pagar
dentro do prazo de trinta dias, em que deve effectuar
o pagamento. Se os recebedores ndo relaxam as certiddes,
que devem servir de base 4 execugdo, devem entrar no
cofre com o valor respectivo, ficando com o direito de
promover a execucio, conforme ordena o art. 4 do de-
creto de 27 de junho de 1838.

306. O auctor do relatorio de 23 de maio de 1868 e
das medidas adjunctas, vendo que era grande a divida
proveniente de contribuigdes, e entendendo que a lei ndo
era assis providente, propde novos meios para se obter
a effectiva cobranga doimposto. Eis como elle se exprime:

«A divida de contribui¢des ao thesouro or¢a por réis
5.000:000$000, e uma parte daincobravel talvez podesse
entrar nos cofres publicos, se por ventura fosse mais pro-
vidente a lei do paiz. A mulcta de tres por cento, a que
estdo sujeitos os devedores que deixam de pagar 4 bocoa
do cofre, nfio os estimula a apressar o pagamento ; porque
o dinheiro moutro destino lhes dd maior vantagem; mas
imp6ér ao devedor a obrigagdo de pagar ojmo de seis
por cento ao anno desde a mora, incita-o a ndo retardar
o pagamento, e indemnisa o estado, até certo ponto, dos
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encargos & que o sujeita a demora da cobranca (141).
Por outro lado o registo sobre propriedades do devedor,
que é remisso no pagamento dos impostos, com a facul-
dade de se descontarem os titulos da divida, depois de
registada, pde o estado ao abrigo dos prejuizos resultantes
da demora da cobranca.»

Nesta conformidade formulou a propoesta de lei n.° 5,
que contem as seguintes providencias: 1.* O contribuinte
que ndo satisfizer no prazo legal fica sujeito a mulcta de
tres por cento, e ao juro de seis por cento ao anno até
integral pagamento {a): 2.* Passados dois mezes depois
de haver expirado o prazo para a cobranca, se o contri-
buinte ndo tiver ainda satisfeito, registar-se-ha sobre os
seus bens hypotheca pelo valor da divida, se exceder a
importancia de 23000 réis: 3.* O conhecimento da con-

"tribuigio devidamente registada é transmissivel por in.
ddssa. As outras medidas da proposta sdo relativas 4s
dividas de preterito, ¢ resumem-se em facultar o paga-
mento com a reducgfio de vinte por cento, e, ndo pagan-
do, sujeitar a registo os bens do devedor.

307. Entrando na apreciacio das providencias pro-
postas julgamos que d’ellas ndo provinham os prometti-
dos resaltados. Os nossos reformadores peceam de ordi-
nario por ndo terem bastante practica dos negocios e por
quererem innovar, introduzindo na legislagio prescrip¢des
que exigem novos regulamentos; requlamentar tudo, e
deixar tudo sem regulamento, é mania da época. O de-
feito, em regra, estd nos executores das leis, e nfio nestas.
Primeiro que tudo a causa a que se attribue ser o con-
tribuinte remisso ndo é verdadeira: os contribuintes nfo
deixam de pagar, porque o dinheiro noutro destino lhes
dé maior vantagem. O contribuinte remisso nio é o ha-
bil especulador, ndo é o agieta; pelo contrario &, em re-

(@) E a providencia adoptada pelos decretos citados no numero
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gra, aquelle que administra mal, e algumas vezes aquelle
que estd sujeito 4 usura, e que tem os seus hens onerados
com dividas; e se ha alguem tdo calculista, que reserve
a quota para especular, esse tanto especulard com ella
"pagando 86 tres por cento, como pagando mais seis: se
as custas e os tres por cento o nfio intimidam, é porque
os lucros das suas especulagdes sdo certissimos e exorbi-
tantes. Se muitas collectas se perdem, é porque os agentes
fiscaes, desde o ministro até ao official de diligencias, assim
o querem. As transferencias, as demissdes injustas e a
escandalosa protec¢do prestada aos maiores devedores,
sdo as causas principaes de ndo se cobrarem; é isto, e nio
0 juro, ou interesse, que provém do uso d’ellas.

As medidas propostas, em vez de obstarem ao mal,
servem antes para o entreter. O prazo de tres annos, esta-
belecido no artigo 887 do Codigo Civil para o privilegio
immobiliario a favor da fazenda, e em virtude do qual o
onus da contribui¢io acompanha o predio, é bastante
para se levar a effeito a cobranga do imposto por meio
da via executiva (a). Se pelo indicado meio de registar a
divida esse prazo se tornava maior, e até indefinido, isso
mesmo se oppunha ao fin que se tinha em vista, porque
incitava os agentes fiscaes a demorar as execugdes. Os pra-
s0s longos e as moratorias sdo, em regra, tio prejudi-
ciaes aos devedores que estio em mds circumstancias eomo
aos credores. A idéa do inddsso dos conhecimentos tam-
bem me parece menos proficua: em cousas publicas, e
especialmente no que respeita 4 contribui¢do, o nosso

" (a) Pelo direito romano o fisco tinha hypotheca geral e tacita
pelos tribatos nos bens do devedor; e por tanto o onus da divida
seguia-os sempre. L. 1, Cod. In quib. caus. pign. vel hypot. tacr.
contr.: esta lej foi seguida entre nés. O decreto de 26 de sutubro
de 1836, art. 2, § 1, restringiu a hypotheca ao respectivo predio,
dquelle a que respeitava o imposto; no emtanto ainda depois houve
julgados no séntido do direito romano: o art. 17 do decreto de
31 de dezembro de 1852 declarou que a hypotheca era relativa
ao predio a que respeitava o imposto; mas nio determinou o
prazo: o Codigo Civil limitou-o a tres annos, -
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povo tem idéas muito particulares. O que aconteceu com
a fiscalisacdo reciproca, que se esperava conseguir entre
os contribuintes com o systema da reparti¢io, e de que
j& fallimos (243), é o que, de certo, havia de acontecer
com o inddsso dos conhecimentos : ninguem os acceitava.

308. A muleta é na verdade o melhor meio para des-
pertar o contribuinte e para demover os remissos, e por-
tanto acceitamol-a, mas nfio pela férma proposta: quere-
mos que seja determinada e maior. Para a maioria dos
contribuintes seis por cento ao anno € cousa indetermi-
nada, e até de pouca monta. Achamos que é mais con-
veniente fazel-a consistir em uma percentagem progres-
siva sobre a collecta: tanto maior for a divida, quanto
maior deverd, em sentido progressivo, ser amulcta (201)‘.
Esta progressio assenta na bem fundada supposicdo de
que tanto maior for a riqueza do individuo, quanto maior
dolo revela, ou menos desculpa merece, no pagando no
prazo legal.

Cumpre porém néo perder de vista, e antes tomar em
toda a consideragfio, a origem do mal,— as causas que
demovein o contribuinte a procurar illudir a lei, antes de
estabelecido o imposto, e a evitar o pagamento depois de
estabelecido. A este respeito j4 fizemos conhecer as nossas
idéas na nota ao numero 238. Dando como reproduzido
o que l4 dissemos, 86 apontaremos muito resumidamente
os remedios plausiveis contra cada uma das enfermidades
apontadas: para a 1.%, como a origem estd na ambigdo e
egoismo — convém applicar uma mulcta forte; para a
2.>—suspensdo das funcgdes publicas, e, sendo funccio-
narios que ven¢am ordenado, descontar neste a collecta
em divida e a mulcta (a); para a 3.>— esclarecer por todos
os modos o contribuinte, e facultar-lhe os meios de co-
nhecer para que ¢ applicado o imposto: para a 4.*—

(@) J4 se usa d’este meio para obter o pagamento do 1mposto
— direitos de mercé.
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usar de todo o rigor para com os funccionarios, & fim de
que elles ndo vengam, mas sim de facto ganhem, os orde-
nados, e meregam o que o contribuinte lhes paga por in-
tervencio do Estado. Os nossos reformadores nfio tém
querido usar d’estes meios, e isto por uma razdo: porque
parte d’elles ndo eram sémente contribuintes remissos,
eram remississimos. Seria notavel que elles quizessem des-
contar a collecta em divida nos seus ordenados ! Ninguem
se reforma a si proprio (a).

XXXIV

Modos de recep¢iio, — arrendamento,
e cobranca pelo Estado (régie)

309.. A cobranga do imposto e rendimentos publicos
pode fazer-se por dois modos: — por intervengdo de func-
cionarios,— ou por interven¢do de contractadores. No
primeiro caso o Estado paga aos funccionarios, regula e
costeia. a cobranca, e faz seu o producto d’ella: no se-
gundo 86 tem direito ao prego contractado, e o que se re-
cebe reverte a favor do rendeiro. O primeiro systema
denomina-se administragdv por conta do Estado (régie), e
o segundo — arrendamento.

A maioria dos escriptores, tractando este assumpto na

{a) Todos os dias se reformam os servigos publicos, e cada dia
o reformador accusa o seu antecessor de niio ter sido economico:
4 vista d’estas confissdes ndo é para estranhar que o contribuinte
seja menos zeloso em pagar a collecta. Um documento official, pu-
blicade no Diario do Governo, n.° 292, de 23 de dezembro de
1869, comega por este mado: «Um dos maiores inconvenientes da
organisagiio dos servigos publicos no nosso paiz € o seu numeroso
e excessivo pessoal, que, longe de jaczlztar, complica o expediente
dos negocios, e que, sendo onerosissimo para o thesouro, torna tam-
bemn difficil a condigna remwuneragio das funcgdes publicas.» E
pois de necessidade absoluta atacar-o mal na sua origem; os re-
miedios que ndo se dirigem 4 causa do mal sdo inefficazes (110).
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generalidade, e sem attencio a qualquer redito, rejeita
o arrendamento. Foi Montesquieu quem prmclpalmente
fes prevalecer o systema de admnnstrd(;ﬁo. Examinemos
a sua doutrina:

« A cobranca administrativa, diz elle, assemelha-se &
administragio d’'um bom pae de familia, que pessoal-
mente recebe o seu rendimento com ordem e economia?
por este systema o governo pode demorar ou apressar a
cobranca, conforme o exigirem as necessidades do the-
souro e dos particulares; — o Estado poupa e faz seus
08 meios, com que os rendeiros se tornam opulentos; —
poupa ao povo o espectacule das grandes fortunas impro-
visadas, que sempre causam escandalo; — a receita pas-
sando por poucas méos entra de prompto no thesdure pu-
blico, e de prompte velta is mios do contribuinte; —evita
muitos regulamentos fiscaes vexatorios, que a importuna
avareza dos rendeiros exige. Finalmente, como o mone-
tario é quem realmente impera, o rendeiro torna-se dess
petico para com o governo, e, sem ser legislador, forga-o
a publicar leis» (@). A. Smith, reproduzindo a doutring
de Montesquieu, tambem prefere o systema de adminis-
tragdo; Sully e Turgot rejeitaram o systema de arrenda-
mento, imputando-lhe graves males para a Franqa, o
emtanto Bentham prefere-o.

301. Be admittirmos a primeira afirmativa de Montes-
quieu, devemos convir em que a questio estd resolvida.
Infelizmente nem sempre os governos procedem com or-
dem e economia. K porém certo que os inconvenientes
do arrendamento sobrelevam aos da administragdo, e que
por tanto esta ¢ preferlvel

Para nds a razdo capital da dlﬁerenqa consiste — em
que na admzmstragao as cousas tendem naturalmeunte para

- (@) Os actuaes monetarios ndo sdo rendeiros de impostos, mas
sllo contractadores de fundos: impéram como os publicanos, e por
tavito dictam a lei: as forinulas mudardng ¢ a causa ficou.
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que a lei se cumpra sem vexacdo, ¢ e faga justica ao eon-
tribuinte, e no arrendamento acontece o contrario. K na.
tural que cada um seja dominado pela indole do officio
que exercita (128). O rendeiro e o funecionario fiscal con-
sideram o contribuinte como presa sua: ha porem grande
differenga entre os dois. O funccionario quando exacto,
como ndo tem receio de perder, 86 procura usar dos meios
convenientes para que o contribuinte néo illuda a lei tri-
butaria; o rendeiro pelo contrario, como quer precaver-se
contra as eventualidades, nfio 86 para nfio perder, mas
tambem para lucrar, usa de todos os meios para illudir
o contribuinte, e até para o vexar, a fim de receber mais
do que a lei permitte.

Quando se seguia o systema de arrendamento, o receio
de perder e a ambigdo de lucrar confundiam-se numa sé
idéa —a exploragio do contribuinte. Este para o rendeiro
era considerado um inimigo, que era forgoso vencer por
todos os modos; e como a victoria consistia em lhe arran-
car o seu dmheuo, ou o8 seus generos, ndo o abandonava
em quanto o nfio reduzisse 4 miseria. 1’aqui provém os
grandes males que os rendeiros causaram por toda a
parte 4s monarchias, o odio do povo romano eontra os pe-
blicanos; odio que se transmittiu de geragéio em gerago,
e que fez perder ao termo o seu sentido ou significagiio
natural (a).

Na actualidade a natureza do imposto e rendimentos,
a civilisagfio, a publicidade, e mais que tudo a preponde-
rancia dos maiores contribuintes, nfo ¢onsentiam tio exa-
gerados abusos; mas, como o defeito existe na cousa,
como 0 vicio esté no officio, sempxe e ha de revelar, @
de facto se revela (b). e iue oo ey

TR RN LRI FUNCERTIRE T TF O -

(a) Publicano, em sentido usual e tigurado, signitica komem abo-
minavel!... Si autem ecclesiam non audierit: sit tibi sicut ethai
cus, et publicanus.— S. Math. eap. xviu, v. 17,

(6) K o que se observa: a cobranga do imposto geral de con-

samo — o real d'agua —estd a cargo da administragdo, ¢ faz-se
sem vexames; pelo contrario a cobranga dos -impostos de cont
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3. E todavia certo que, sendo as fontes de receita
muitas, podem occorrer circumstancias que aconselhem
o systema de arrendamento para alguma. O proprio Mon-
tesquieu entende que convem arrendar um imposto novo;
porque, diz elle, o interesse do rendeiro suggere-lhe meios
de prevenir as fraudes, e o que o funccionario niio saberia
inventar, devendo, depois de descobertos, passar para a
administragdo. Say caracterisa este argumento de machia-
velico, e na verdade com fundamento. A administragdo
pode chamar para o seu servigo os competentes, e até pre-
miar o invento de melhores meios de fiscalisacdio: a verdade
é que o rendeiro 86 pela practica descobre esses melho-
res meios, o que do mesmo modo se obtem no systema
de administragdo.

Alem dos motivos que podem occorrer para se dar de
arrendamento qualquer redito, ha um que é generico, e
que cumpre ter muito em vista para o attender, quando
ndo resulte vexagdo e injustica para o contribuinte. Os
servicos a cargo do Estado devem limitar-se tanto,
quanto possivel; porque provem d’ahi o aperfeigoamento
d’esta instituigfo (27), e porque os servigos entregues 4
iniciativa particular sdo mais promptos e menos dispen-

sumo dos municipios, e que estd a cargo de rendeiros, é feita
com vexame: os rendeiros illudem a lei, e s3io coadjuvados por
esta e pelos proprios vereadores (219 e seg.) O grande reforma-
dor Mousinho da Silveira, que fora agente fiscal, estava compe-
netrado do que deixamos dicto, quando formulou os artigos 68 e
72 do decreton. 23, de 16 de maio de 1832, incumbindo aos pro-
vedores a obrigago de velarem contra os abusos da auctoridade
na cobranga do imposto, e de proteger os cidaddos contra os ex-
cessos, abusos, ou vexaghes, em que o exercicio dos agentes fiscaes
pode degenerar. Os actuaes administradores dos concelhos, nunca
se lembraram de dar execuglo a estas disposigGes.

Em principios de novembro de 1869 fizemos uma representagfo
e requerimento dcerca dos abusos dos rendeiros dos impostos mu-
nicipaes, e da incuria dos administradores: em portaria dirigida
a0 governador civil de Coimbra foi ordenado ao administrador a
quem em especial se referia a queixa, que lhe cumpria dar eum-
primento 4s disposigdes que ficam referidas.
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diosos. Accresce que aquelle que uma vez foi inscripto
no or¢amento do Estado, julga-se com direito adquirido
para elle e sua familia serem sempre sustentados pelo
thesouro publico ; ndo se admitte que o Estado possa dis-
pensar os servigos d’aquelle que uma vez recebeu orde-
nado; e o funccionario néio concebe que para seus filhos
possa haver um meio de vida, uma industria, que nio de-
penda do orcamento e thesouro publico. Esta molestia é
bastante grave, e tem causado grande damno a Portu-
gal. O remedio consiste em limitar o mais possivel os ser-
vigos a cargo do Estado.

312, Nos primeiros seculos da monarchia a receita pu-
blica era, na maxima parte, em generos, e estava disse-
minada por todas as povoagdes. Sendo impossivel esta-
belecer em cada aldéa agentes fiscaes, prevaleceu o sys-
tema de arrendamento. Da Ord. Aff., liv. 1, tit. 3, vé-se
que os vedores da fazenda e almoxarifes eram encarre-
gados de contractar os arrendamentos das herdades, fo-
ros, jugadas etc.; e no liv. 2, tit. 122, repetido na Filipp.
liv. 2, tit. 63, encontram-se os privilegios concedidos aos
rendeiros. Da Ord. Aff., liv. 2, tit. 50, consta que os di-
reitos das alfandegas eram cobrados por funccionarios
do Estado.

O alvard de 9 de maio de 1654 encarregou a cobranga,
da decima a commissdes populares, em que intervinha a
auctoridade, e no tit. 4, § 13, expressamente prohibe que
seja arrendada, dando a razio: «l\m nenhuma parte d’este
reino se arrendarfio as decimas por ndo se accrescentar mo-
lestia aos povos.»

313. As duas leis de 22 de dezembro de 1761 organi-
zaram systematicamente toda a administragio da fazenda
publica, e portanto providenciaram 4cerca d’este objecto.
A de jurisdicgdio classificou os rendimentos publicos em
tres grupos, e com esta denominagio: 1.° Relagfio dos
contractos que tém recebimento diario, o qual € arreca-

19
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dado pelos thesoureiros, ou recebedores (a): 2.° Relagdo
dos.contractos, cujo rendimento cobram por si os contra-
ctadores (b): 3.° Relagdo dos contractos dos fructos da
terra, em que as colheitas e vendas d’elles sio annuaes (c).
No tit. 2, § 9, declara quaes os rendimentos que ndo po-
diam ser arrendados, e d’este modo: «Por justos motivos,
que me foram presentes, prohibo que em tempo algum
sejam contractados, ou arrendados d’aqui em diante os

(a) Comprehende treze, a saber: o contracto dos azeites — do
pago da madeira —da casa das carnes —dos portos seccos-—da
fructa — do pescado fresco — do sal — do consulado da alfandega
da cidade de Lisboa — do consulado da casa da India~— dus vi-
nhos — das sizas do termo — da chancellaria dos contos e cidade
— ¢ do consulado da alfandega do Porto.

(8) Comprehende vinte, a saber: O contracto do tabaco — do
sabio —das cartas de jogar -— da saca e obriga da cidade do Porto
— do pescado da mesma cidade — das dizimas da chancellaria da
cidade de Lisboa — dos cinco da alfandega do Porto — das sizas
das cavalgaduras da cidade de Lisboa — da mixilhoeira e albu-
feira do reino do Algarve — da chancellaria da cidade do Porto
—do pelourinho e adelas da cidade de Lisboa — das armag3es
de forrobilthas do reino do Algarve — da armaglo do medo dos
cascos do reine do Algarve, na cidade de Tavira — de Sancto An-
tonio de Arnilbos e Montegordo, do reino do Algarve — do ren-
dimento do consulado do Algarve — da alfandega da Ilha de S. Mi-
guel — dos dois por cento da dicta Ilha — da alfandega da Ilha
Terceira — da alfandega da Itha da Madeira — e da Itha do Faial.

(¢) Comprehende vinte e tres, a saber: o contracto do rendi-
mento dos quintos de Magrecija e Paradas de Fonte Arcads —da
casa de Baifio — da casa de Redondo — da casa de Sarzedas —
dos dizimos e meungas da Ilha do Faial — da Ilha do Pico — da
Ilha Graciosa — da Ilha da Madeira — da cidade de Angra —da
Ilha de S. Jorge —da Ilha da Praia — da Ilha de 8. Miguel
~— do rendimento da casa de Assentar — do reguengo de Algés
— do almoxarifado da Malveira — da tulha de Thomar ~ des.cel-
leiros do.almoxaritado de Alcoelba — dos sobejos do almoxarifade
de Benavente — dos fructos do celeiro de Albufeira e Junqueira
— do rendimento do almoxarifado das jugadas de Salvaterra —
do almoxarifado das barrocas da Redinha — e do paul d’Asseca.

Os dizimos e meungas das Ilhas 86 foram extinctos pela lei de
11 de setembro de 1861, :

?
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direitos da casa da India, e das Alfandegas do assucar e
Tabaco; com todas as mais Alfandegas d’estes Reinos,
¢ Suas Conquistas; o hum por cento do ouro que vem 4
Casa da Moeda; os Novos direitos da Chancellaria mér
da Corte; os direitos das Casas dos cinco de Lisbos; as
Sizas que se pagam na Casa das Herdades da Cidade de
Lisboa; o rendimento da Tabola Real de Setubal; os di-
reitos do sal da mesma villa; as Sizas singelas, que por
cabegbes me pagam as Comarcas d’este Reino (213); o
dobro das mesmas Sizas destinadas ao pagamento das
Tropas; e as ter¢as do mesmo Reino destinadas para a
fortiticagdes d’elle: Ordenando que todas as sobredictas
rendas se arrecadem pelos Admanistradores, e Thesourei-
ros, que Ku for servido nomear. E que estes passem ao
thesoureiro geral os seus recebimentos na férma abaixo
declarada.»

No § 26 estabeleceu a regra para todos os rendimen-
tos ndo comprehendidos na disposigio anterior, e d’este
modo: «Os recebimentos de todas as outras rendas dos
Bens e Direitos, que a minha coréa tem nestes Reinos
e seus dominios, serdo arrematados (quando Eu por es-
pecial ordem Minha ndo mandar o contrario) pelos mes-
mos Tribunaes por onde até agora o foram.»

314. O auctor do decreto n.° 22, de 16 de maio de
1832, que estabeleceu o novo systema da administragio
da fazenda, faz sentir no relatorio a falta que que havia de
centralisagiio e de systema, e no conjuncto do decreto
procura supprir essa falta com a creagfo de recebedores
geraes das provincias, e recebedores dos concelhos; mas
nada determinou em quanto aos rendimentos, que podiam
ser arrendados. Ndo podia proceder d’outro modo, visto
que, tendo extincto os impostos em generos (217), ficavam
os rendimentos, que eram arrendados, reduzidos a muito
poucos, e d’estes 86 as circumstancias podiam determinar
o modo de recepgdo.

Em 1836, como se vé do orgamento geral do Estado, os
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rendimentos foram classificados em quatro grupos: 1.°
Proprios (a): 2.° Impostos directos (b): 3.° Impostos in-
directos (c): 4.° Diversos rendimentos (d): sémente con-
tinuaram a ser arrendados —o subsidio litterario,— o
tabaco e o sabfio,—o real d’agua e dizimos das ilhas:
a cobranga de todos os mais, exceptuando algum estabe-
lecimento, ficou a cargo da administragio. Na actualidade
nenhum rendimento é arrendado. Toda a cobranca esté
a cargo de funccionarios: uns pertencem ao quadro dos
servigos publicos, outros ndo. Estes sdo os recebedores
de comarca, encarregados da cobranga dos impostos di-
rectos e do imposto de consumo.

Conviria pér a langos este servigo dando a cobranca
por arrematagiio? Parece-nos que nfio convem, j& porque
estd sendo feito com a devida regularidade, e o governo
pode regular os vencimentos dos recebedores de modo
que ndo deixe de haver economia, e j4 porque era muito
facil servir-se o rendeiro dos dinheiros publicos, e que
abusasse da ignorancia do contribuinte (e).

(a) Comprehendendo sete fontes de receita: Rendas — foros —
laudemios — imprensa nacional e fabrica de cartas — administra-
¢80 das minas — e minas de carvio de pedra.

(b) Comprehende outras sete fontes: Decima e impostos anne-
x0s — dizimos das ilhas adjacentes — chancellaria — sizas — sub-
sidio litterario — tergas dos concelhos — e barcos de pesca.

(¢) Comprehende cinco: Direitos das alfandegas — altandega
das sete casas — terreiro publico — real d’agua — e imposto sobre
o cousumo do vinho no Porto.

(d) Comprehende nove: Contractos do tabaco e do sabio —
papel sellado — mulctas judiciaes — correio geral — builla da cru-
zada — sello — casa da moeda — e direitos senhoriaes das moedas
de ouro e prata.

(e) Montesquieu, liv. 13, cap. 1; A. Smith. Kichesse des Nat.
liv. B, cap. 2; Say, Cours, p. 8.2, cap. 12; Jacob, Science des
Fin., § 1256 e seg.; Garnier, Fin., cap. 12; Sr. Forjaz, § 312
e seg.
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XXXV

Doutrina seguida no congresso
de L.ausane acerca do imposto (a)

3M5. O direito de reunifio tem sido nos tempos moder-
nos meio poderoso para resolver os difficeis problemas
que esta epocha de renovacdio tem encontrado no seu ca-
minho. Os congressos modernos, procurando a verdade
para bem de todos, vieram substituir os congressos di-
plomaticos, que procuravam especialmente a convenien-
cia de certas familias reinantes.

Os novos Estados julgaram completar a sua consolida-
¢do levantando exercitos; e rodeando os thronos da mo-
derna aristocracia da espada. Para sustentar o poder e
evitar as alternativas da guerra, os imperantes valeram-ge
da diplomacia e formaram congressos. O tractado de 1815,
denominado da Santa-Allianca, effeito e causa de con-
gressos, tendo por fim occulto sustentar o absolutismo,
tomou por fundamento a fraternidade e o amor evange-
lico, como dimanagdes do direito divino. Invocando um
credo essencialmente popular, os cezares illudiram-se,
pois reconheceram principios de que a logica inflexivel
devia tirar consequencia$ completamente oppostas dquel-
las que tiveram em vista. O tractado de 1815 foi na ver-
dade um progresso por isso que proclamoun, em nome da
fraternidade, a allianga dos povos, e deixou prever e in-
duzir o systema federativo da Europa—ideal da nova
geracio.

A Gri-Bretanha, contestando em 1821 e 1822 a inter-

(@ A noticia da discussfio do congresso de Lausane foi com-
prehendida no n.° 24 do Programma; como porem nessa discus-
sfo se tractassem outras questdes alem da do imposto unico, acha-
mos mais proprio collocal-a depois de tractadas todas as questdes
theoricas. R



E)

vengiio como principio, ou regra de direito das gentes,
preparou a quéda da Sancta-Allianga, e dos congressos
de direito divino. A livre discussio substituiu o direito di-
vino pelo direito humano, evangelisado no Contracto So-
cial e pela revolugio franceza (83), e os congressos dos
cezares peloa congresfos livres: 4 intriga, que, em voz
baixa, procurava a conveniencia dos imperantes, succede
a Nvre discussio, em voz alta, que procara a verdade
para bem de todos. Corpora¢des scientificas, particulares
e a propria auetoridade soccorrem-se ao direito de re-
unido, promovem e formam congressos; nfio para impor
o poder e cumprimir a liberdade, mas sim para discutir
ay idéus, as theorias, as institui¢des e os melhoramentos
moraes e materiaes sob o ponto de vista do progresso
social e para fins humanitarios (a).

Um d’estes congressos, e que mereceu a attencio da
Europa illustrada, foi— o de Lausane em 1860.

(@) Alem de outros congressos, que ultimamente sc t&m for-
mado, sfio notaveis: 1.° 0 convocado em Paris em 1867, para pro-
mover a aboligio da escravatura: tomaram parte nelle principal-
mente as commigsdes abolicionistas da Inglaterra, Franca, Hes-
panha e Estados Unidos da America: 2.° 0 da Liga Internacio-
nal da Paz e da Liberdade. Este, reunido pela terceira vez em
11 de setembro de 1869, em Lausane, submetteu 4 discuss3o os
seguintes pontos: .

1.° Determinar as bages de uma organisa¢ho federal da Earopa.

2.° Que solugdes devem ter, segundo os principios da Liga, as
diversns questdes do Oriente.

3.° Quaes s3o os meios de fazer desapparecer todo o antago-
nismo economico ou social entre os cidad3ios.

J4 em maio do mesmo anno havia formado uma conferencia em
Berlin para discutir os melhores meios de valer aos feridos no
tempo de guerra. As suas deliberagBes sobre este objecto j4 estio
em practica. E o christianismo triumphando livre e féra do claustro.

Assim como os congressos materiaes, isto 8, as exposi¢es, estio
sendo recebidas com applauso e produzindo maravilhosos effeitos,
assim tambem os congressos moraes, as exposicBes das idéas, hio
de produzir os mesmos resultados. A idéa renasce de si mesma
e reproduz-se infinitamente. :
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316. A desordem-e falta de systema, que notdmos nos
impostos (208 e seg.) 4, infelizmente, geral e ndio limi-
tada a este ou dquelle paiz. O Conselho de Estado do
Cantfio de Vaud, tomando em consideragfio as preoccupa-
cdes da opinifio publica, propoz-se melhorar o seu regi-
nen financeiro. Para caminhar com seguranga abriu um
concurso de memorias dcerca doimposto, considerado sob
o ponto de vista theorico e practico: este concurso foi
encerrado em 15 de outubro do referido anno. Por esta
mesma occasido o distincto professor de economia poli-
tica na cidade de Lausane, o sr. Pascal Duprat, auxiliado
por homens notaveis na sciencia e na magistratura,
d’aquelle e d’outros Cantdes, convocou para Lausane um
congresso internacional. Homens distinctos na sciencia e
nos cargos da republica, annuindo ao convite, alli se re-
uniram: individuos de diversos paizes, de differentes
crenpas e linguas, sem intervencdo da auctoridade, e sem
caracter official, deram-se as mfios nos dias 25 a 28 de
julho para discutirem os difficeis problemas do imposto.

Foi na sala do grande conselho que se travou esta
lueta da intelligencia. E para regosijar ver os homens de
sciencia, os livres pensadores, a livre discussfio, abriga-
dos no Areopago! Facto proprio de uma democracia.

317. O programma apresentado para ser discutido no
congresso foi o seguinte:

«Theoria do imposto, ou das regras, que devem servir
de base a todo o regimen fiscal, que pretenda harmoni-
zar-se com a seiencia e com a Justu;a, fundamento neces-
sario de todas as instituic3es sociaes.

«Exame critico das dlversas formas de 1mposto, que
figuram actualmente na maior parte dos orgamentos da
Europa.

«Influencia d’estes impostos sobre a riqueza, morali-
dade e bem-estar dos povos.

«Apreciagio das reformas fiscaes, que se tém feito
nestes ultimos tempos, e das suas consequencias. Do
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logar que tem occupado o imposto sobre o capital, ¢ o
imposto sobre o rendimento nessas reformas.

«Poder-se-hiio reduzir'a um unico os diversos impos-
tos, que os Estados modernos receberam da fiscalidade
dos ultimos seculos? ~

«Deverd ser proporcional, ou progressivo ?

«Que reformas parciaes podem ser estabelecidas inm
mediatamente no imposto, esperando por uma reforma
mais completa e radical ?»

A primeira questdo nédo chegou a ser votada : asegunda
e a terceira foram discutidas na generalidade e juneta-
mente com as restantes. José Garnier apresentou sobre
a generalidade uma definigfio de imposto; a assemblea,
porem, ndo querendo comprometter a discussiio, e snjei-
tar os votos a uma formula previamente approvada, ne-
gou-lhe o seu apoio. A discussiio do congresso, reunido
em assemblea geral, versou principalmente sobre as ques-
tdes do imposto unico e multiplo; do imposto sobre o ca-
pital e sobre o rendimento; do imposto proporcional e pro-
gressivo, ¢ dcerca das reformas que se deviam fazer nos
impostos existentes.

318. O Congresso emittiu os seguintes votos sobre o
imposto em geral:

I «Podem reduzir-se a um pequeno numero de impostos
e de futuro a um imposto unico os diversos impostos, que
0s nossos Estados modernos receberam da fiscalidade dos
antigos Estados (221).

II «Estatransformacio tornar-se-ha cada vez mais facil
com o progresso das liberdades publicas, da indepen-
dencia das nagdes e da civilisagiio em geral (233).

III «O imposto para ser justo deve comprehender
todos os elementos da riqueza, e affectar tanto o capital
como o rendimento. .. e as acquisi¢les a titulo gratuito.

IV «Para realisar utilmente este systema convem
esclarecer previamente a opinido publica pela diffusio
dos principios da economia social.
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'V 20 imposto ‘deve ser proporeional.s

Alguns dos assistentes sustentaram acaloradamente
opinides em contrario, propugnando pelo imposto unico,
pelo imposto sobre o capital, e pelo imposto.sobre o ren-
dimento.

Relativamente aos 1mpostos existentes, o Congresso
consignou os votos seguintes:

«Os impostos indirectos' locaes (octrazs) devem ser re-
pellidos absolutamente.

«Os 1mpostos de consumo devem ser rejeitados, em
principio, para todos os objectos de pnmeua necessidade.

«O Congresso repelle de uma maneira absoluta toda
a idéa de prohibicio aduaneira (212).

«Os monopolios, que tém por objecto a fabrica¢do ou
venda dos diversos artigos de consumo, devem ser ex-
tinctos.

<0 mesmo em quanto 4s decimas de guerra, que nflo
sdo mais do que novos impostos disfargados.

«O mesmo em quanto aos direitos de mutagio.

«O imposto sobre o activo liquido:das successdes deve
congervar-se com uma taxa graduada, sendo menor nas
directas. Este imposto deve fazer objecto de tractados
internacionaes. »

O imposto progressivo foi apresentado por J. Garnier;
mas a sua proposta nio obteve maioria.

319. O programma offerecido 4 discussio é difficillimo,
jé4 pela doutrina, j4, ¢ principalmente, por ser muito com-
plexo. Qualquer das proposigSes contidas nelle, conside-
rada pelo lado philosophico e practico, era sufficiente para
uma memoria e para uma discussio de muitos dias, e por
isso ndio é para admirar que ndo se conferissem os pre-
mios offerecidos, e que a discussiio nfio fosse bastante
especialisada. As memorias que obtiveram gratificacdes
foram: a de Proudhon, 1:000 fr.; a de Lassaut, advogado
em Paris, 800 fr.; a da Sr.* Clemence Royer, 400 fr.; u



de Léon Walras, 300 fr.; e a de Romiol, de la Dordogme,
200 fr. (149).

O Cantio de Vaud pretendia fazer uma reforma tribu-
taria, e como esta depende essencialmente das circumstan-
cias, teria aproveitado mais se limitasse o concurso a pon-
tos determinados da sua legislagio — do seu regimen tri-
butario, Uma reforma d’esta ordem 86 poderd ser efficas
por applicavel e util, quando tomarem parte nella indivi-
duos, que a par de conhecimentos theoricos tenham bas.
tante conhecimento da legislagio, da historia e costumes
do povo de que se tracta. Neste objecto ha tanto a receiar
da theoria sewn practica, como da practica sem theoria.
No emtanto as discussdes sio sempre uteis: o procedis
mento do Cantio de Vaud é digno de louvor. Um go-
verno, que offerece premios a quem melhor o esclarega
nas reformas que intenta, mostra-se digno da sua elevada
missdo. Proudhon, impugnando acremente a opinido d'este
Congresso dcerca do imposto unico, opinidio que chama
deploravel, louva o procedimento do Cantio em abrir o
concurso, e, em testemunho de homenagem e de consi-
deragdo, dedicou-lhe a sua obra — Théorie de l'smpbt —
que foi a memoria apresentada por elle no concurso (a).

(a) Théorie de Uimpbdt, cap. 2, § 2, cap. 5, § 3; Garnier,
notas 5 e 6.

FIM DA PRIMEIRA PARTE.
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Cortes — intervém para se estabelecer o imposto, 131 e seg., 210;
¢ uso antigo esta mtervengﬁo, 145; como procederam as
de Coimbra, 7bid.

Cortez (sr. Mendonga Cortez) — sua defini¢lio de ﬁnangas, 10 nota.

Cordéa -— era emblema da soberania, 265, nota

Credito publico — seu fundamento, ().3 a falta d’elle de que pro-
vém, 137.

D

Decima (militar) — sua origem, 276; até quando foi simples, e
quantos accrescentamentos teve, 282 e seg.

Deficit — nfio se admitte nos or¢amentos, 143; causas do — se-
gwndo Proudhon, 152; obsta d4s boas reformas, 225.

Definigao da sciencia financeira, 10, 13, 15, 16 e 17; — do im-
posto, 150, 151, 156

Delapida¢do dos dinheiros publicos, 69 e 70.

D. Jodoc I — providenciou para limitar os privilegios, 266; como
estabelecen a generalidade das sizas, 271

D. Manoel — isenta o clero, 271 e 273.

Despesas publicas — fixagio das -~ 131 e seg.; como se classifi-

' cam, 134; quando devem ser discutidas, 135; regras a se-

guir, 136 e seg.; — particulares consideradas - para base
do imposto, 170.

Dez por cento addicionol quando foi creado, 283.

Divida — importancia da -- dos impostos directos em 1868, 306.

Divisao dos poderes publicos, 106 e 107.

Direito — sua 4rea, 31; — publico, seu objecto, 41; — financial, '71;
—ecclesmstxco, sua influencia em Portugal 82; — roma-
no, como regulava o imposto, 145, 226, 227,

Direitos reaes, 210, 227. :

Diversidade ou plurahdade do imposto, 226 e seg.; causas da —
228, 229; obsta 4 liberdade, ¢bid.; seus effeitos, 230.

Divida ﬂuctuante——o que é, e 0 que a motiva, 141.

Duque de Gaeta — sus maxima em quanto aos impostos, 207 e

225.
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E

Economia politica — seu objecto, 31; suas phases, 34 e seg.; fun-
damento da sua relaglo com as finangas, 38, 40; com o
direito publico, 41.

Bconomistas — financeiros, 34.

Edade media — revoltas, 57; modo de prover aes encargos pu-
blicos na — 147, 261; os povos pagavam de mais, e por
que motivo, 152; recusa dos grandes para nfio contribui-
rem directamente, 208; como na — se apreciava o imposto,
227, 293 e 294.

Effeitos — da exaggeragio das medidas fiscaes, 304,

Egreja — como estabelecen o imposto, 293. .

E. Girardin — sua theoria de imposto, 166 e seg.; rejeiglo d’esta
theoria, 168 e seg.; sua opinidio relativa ao systema tri-
butario da Franga, 229.

Empregos publicos — deixaramn de ser propriedade, 118; devem
limitar-se ou reduzir-se, 110 e 311.

Emprestimos publicos — quando sdo nocivos, 138 e seg.

Estado — fim do ~— 22, 26 e seg., 101; necessidade do — 106,
249, 260; garante 0s meios e o uso d'estes, 253, 255, 2564
sua acgdio deve limitar-se, 311.

Exame comparativo entre os impostos directos e indirectos, 202
e seg.

F

Facto indicativo do rendimento, 181 e seg.

Fagto comprovativo da confusgo das leis e servigos tributarios, 287.

Faculdade de Direito — organisagdo dos seus estudos, 80 e seg.

Finangas — como sciencia quantas partes comprehende, e sua de:
finigdo, 1, 3, 10 e 11; sentido da palavra — 12 e 13; sua
admiss3o, 13; nega-se que as — formem uma sciencia, 39;
apreciagiio de Jacob, 40; relagiio das — com a economia
politica, 38 e seg.; influencia das — na actualidade, 63 e
seg.; exaggeragio do seu objecto, 66 e 68; confusio das
—— com o direito publico, 68; admiss3o dos estudos das—
80 e seg.; necessidade d’este estudo, 93 e 94; seu objecto,
96 e seg.; seu fundamento, 132; as boas —de que de-
pendem, 132; designando a fazenda publica, o que tem
concorrido para a ruina das nossas — 137.



307

Financeiros — os nossos, que medida geral propozeram para obstar
a0 deficit, 138 e seg.

Fixacio das despesas — que operages comprehende, 133.

Fontes Pereira de Mello (sr.) — sua proposta para obstar ao de-
ficit, 140; apreciagdes relativas, 141; bases da sua refor-
ma na ¢ontribuigho predial, 242 e 243 qué fim se pro-
poz, 244; nlio o obteve, 243.

Fontes de receita publica — qual a preferivel? 99 e seg., 148;
— ou forgas tributarias, 135; do nosso thesouro emn 1761,
313; em 1836, 314.

Foral — os - de D). Manoel, 210; eram leis locaes, 261; defini-
¢lo, ilid. e nota; o de Aroute, 262 e 263; admittiam im-

: postos directos, 264; e indirectos, 271 o seg.

Forjae (sr. Adrifio) — sua doutrina relativa ao imposto, 150, 151
e 170.

Fundo disponivel, 101 ¢ 145.

Funcecionarios — que tomam parte nos servigos de finangas, 78;
ndo devem intervir na politics, 113; sua demasiada impor-
tancia, 129; como eram subsidiados hos primeiros seculos,
147, 264; seu modo de pensar em quanto ao gue julgam
direitos adquiridos, 311.

G

Genéralidade do imposto — como principio; 260 ¢ seg.; conside-
rada historicamente em relag3o 4 terra, £64; ao homem,
265; a — promoveu o systema de repartigho, 241; quando
foi estabelecida a geueralidade, 276, 278.

Grande propriedade — sua influencia, 263; 255 ¢ 256.

H

Herculano — (sr. Alexandre) — sua Historia na parte relativa &
imposto, 209 e 261. ‘

Hoffman — sua classificagio de impostos, 199.

Homem — fundamento d4 sua dignidade, 33§ principal motivo das
suas acgles, D2 e 107; nestas influe o officio que exerci-
ta, 128 e 310; sua deglo sobre a materia, 162 e 164; d
meio mais efficaz de que a natureda o doted; 256, -

Hypotheca — & favor da fazenda, 307,
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Jacob (financeiro) — como define a sciencia financeira, 16; sua
; doutrina rejeitando a dos physiocratas, 162.
Imposto — definigho do — 99, 100, 149 e seg.; directo e indire-
cto, 197; em generos e serv1<,o= 147, nota; se 0 — é uma
troca, 152 e seg.; razio _)ustxﬁcatlva do — 157; quando
deve ser pago, 195 maxima 3.% 289 e seg.; fim do —
99 e 136; votacio do — 144; quando a votacio n3o era
exigida, e porque, 14D; considerado 0 — em relacdio 4 jus-
tica, 203; 4 moral, 204; 4 politica, 20d; 4 economia, 206;
4s finangas, 207; o — unico em que consiste, e- differen-
tes theorias, 231; multiplo, 161, 163 e 226; incidencia
do — 186 e seg.; — directo. qual é, 200 e 203; — justo
qual é, 203, 235, nota, 246, 259; ~md1re(to, sua ado-
pgo em Portugal 209 e seg.; suas especies, 1bid, nota; seu
incremento, 210 e seg.; — geral de consumo, refmma de
1867, 223; — progressivo, 248; rejeiciio do progressivo,
252 e 254; formula para estabolecer o progressivo, ibid;
como deve ser tractada a questio do — progressivo, 255;
practica ou usoe do progressivo, 257 e 258; escriptores que
seguem o progressivo, 208; theoria de Rousseau, 259;
— deverd ser de reparti¢io ou de quotidade, 234 e seg.;
justica distributiva do — 235 e 237; meio mais apropriado
. para obter esta justiga, 237; — em dmhelm era usado no
foral, 269; como se tornou gera] 294 e 295;i— unico serd
admissivel , 232; ~ de sello de conhecimentos, 288 e nota;
em que especies deve ser pago o-— 289; onde deve ser
pago, 297; em que prazos deve ser pago, 29%; --.prove-
niente de conquista, 290; o — theocratico, 291; o — entre
o8 romanos, 292; — em generos, seus defeitos, 296; ex-
tinegio do — em generos entre nds, 295.
Imposto municipal, 207, 217 e seg.; intelligencia do art. 142 da
Cod. Admin. 221; nova reforma do — 223.
Impostos extraordinarios — foram extinctos, 275; para supprir o
de transportes, como se providenciou, 275.
Incidencia do imposto, 186 e seg.; fim da questio da — 188;
modo de resolver esta questio,- 190,
Income-tax — sua origem o phases, 215. -
Institui¢des — como se regulam, 2b4. -
Interesse individual, 169.
Inviolabilidade da casa do cidaddo era admlttlda nos foraes, 268.
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José da Silva Carvalho — svas idéas dcerca do augmerito da re-
ceita pnbhca e de supprir o deﬁcu, 244, nom 240,

: nota.

Jugada —o que ‘e¥a, 264, nota, e 268.

L

Laissez faire, laissez passer — maxima dos physxocratas —sua
mﬂruencla, 214; :

Legislagdo — detinigio, 7; -—ﬁnancerra, 1 necessxdade do seu
estudo, 93t - e

Leis — especiaes de financas, 72, 76 e seg.; o que é lel, 106;
natural, camo se realisa na practica, 131.

Leis — que actualmente regulam a contribuigdo de teparthio, 284,

Liga — a de Inglaterra dcerca da questio dos cereaes, 214.

Liberdade — seu uso e de que depende, 253.

Luiz XVI — o que influiu para a sua condemnaciio, 62,

M

Marquez de Pombal -— theoria polmca que seguiu, 81, 82; como
regulou a nomeagao dos funceionarios, 117; como entendid
as cousas-da egreja, 277; suas medxdas em quanto 4
cobranga dos rendimentos publicos, 313.

Materia collectavel — o que seja, 153; — segundo Vauban,; 1593
Quesnay, 161 e seg.; A. Smith, 164 Girardin, 166 e seg.;
Revans, 170; Tellier, 171 e seg.; qual a parte da fortuna

ue deve servir de — 194 e seg., 178; — pela nossa le-
gislagho, 178, 180; —na actualidade, 230; — ndio deve
ser tributada dlﬁerentes vezes, 280; eﬁ"eltos do systema
opposto, 287 e 288.

Matrizes — o que seJam , 203 —sua reforma, nota ﬁnal a pagina
208, as nassastiveram por base os langamentos — causas
dos seus defeitos, 113. :

Meios — de sustentagio das antigas republicas, 44; dos romanos,
292; na edade media, 40, 293; depois das cruzadas, 48;
modemamente, 100, 148, 2qb nas theocracias, 291; — de
subsistencia, a falta Welles. 1nﬂue n0s costumes, 253 -potd}
—- apropriados para que o contribuinte seja mduzxdo a
pagar o imposto, 308.

Mill (J. Stuart) — sua doutrina relativa ao imposto, 178, 176; em
quanto & classificaglio dos impostos, 193; .qual o lmposto
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. que julgs wais justo, 203; sua opinide contre. es imdire.
ctos, 207; e da egualdude de sacrificie, 2BL. .
Ministro da fazenda — condigBes para o ser e sua nomeagio, 119.

Modos geraes de distribuir o imposto. divecto, 234; de repartigie,
235 e seg.

Monarchia portugueza — os seus fundadores como procederam em
quanto ao estabelecimente do imposto, 261 e seg.

Montado (imposto) — o que é? 275.

Montesquien — sua doutrina a respeito da divis3o, dos pederes,
107; — do imposto 144, 147, 157, 228,— em quanto 4
sua cobranga, 309 e 311.

Mousinho da Silveira — suas doutrinas, 213, 217; saas reformas,
217, 218, 228; sua opinifo dceroa da. votagio do imposta,
144; da contribuigiio predial, 244, nota; da multiplicidade
do imposto, 288; contra os vexames dos agentes fiscaes,
310, nota.

Mulctas — contra os devedores dos impostos, 305 e seg.

Motivos de differenga entre o systema de cobranga do imposto
pelos funccionarios e pelos rendeiros, 310 e seg.

N

Nacionalidades ~ sua organisaglo, 19.

Natuneza dos logares de fazenda, 114 e seg.—seu provimento
119 e seg. e 126.

Noviciado ~ para admissiio aos logares publicos, ¢ rejeitado, 127.

0

Obstaqulos ow inconvenientes resultantes do nosso. systema tri-
butario, 230.

Offigios da fazenda — swa natureza, 114 e seg.; modo de os pro-
ver, 119 e seg.; doutrina do deoreto n.° 22, 124; legisla-
¢flo em vigor, 126,

Bfficios ou suffragios por alma — como se regulam, 283, nota.

Qitavas -~ modernamente estabelecidos nas pesturas municipaes,
219,

Oroamento —.o0 que é? 72; sua importancia, 7D; sua discussdo,

: 136 e 136; 0 nosso como classifica os rendimentos, 281;
que receitas comprehendia em 1836, 314.

Organisa¢@o systematica da fazenda publica de quando data, 313,

Ott (economista) — sua theoria do imposto progressivo, 254.
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P

Pactos — os de unilio e de constituigio dio origem ao Estado, 19
6-20. : i

Parieu (De), economista e financeiro — sua doutrina relativa 4
incidencia, 186, 188, e seg. 4 classifioaglio-dos impostos,
198, 199; ao fim do Estado, 2566, 257; ao impasto pro-
gressivo, 257. :

. Passos (Manoel) respeitou o minimo na contribuig#io industrial, 180.

Partidos politicos — breve apreciagio relativamente ds reformas
do imposto, 245 e nota.

Pautas — das alfandegas, sua reducgio na Inglaterra e effeitos,
215.

Prazos — para pagamento do imposto, 299 e seg.; leis relativas
a este objecto, 301.

Penas pecuniarias — foram e s3o fonte de receita, 270; contra os
remissos em pagar, o imposto, 303 e seg., 308.

Perequacdo do imposto, 23D e nota.

Philosophia da industria, 37.

Poder absoluto — principios do — 80.

Poder theocratico — como estabeleceu o imposto, 291.
Portagem — agougagem, passagem, alcavala, alcaidaris, judica-
tum, relegagem, ochavas, 209 e nota, 271 e seg.

Posturas municipaes — a de Faro, 219, nota e 220.

Prisdo — pena contra os devederes, 304 e 305.

Privilegiados — de imposto, 265, 266, 267; como se considerava
o pho privilegiado, 268,

Proporcionalidade — do imposto como se procura supprir, 229.

Propriedade de direito —o que ¢, e seu fim, 100; seu funda-
mento, 163. :

Proprietarios — seu egoismo obsta 4s reformas, 220, 238.

Provimento dos logares de fazenda, 121 e seg.; legislagio em
_vigor, 126. "

Proudhon — sua theoria e doutrina dcerca do imposto, 149, 152
e seg.

Publicano — 310 e nota,
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Q

Quadros especiaes dos servigos de fazenda, 130.

Quebra — da companhia em prezana do caminho de ferro dé sueste,
~ seus effeitos, 139.

Questdo da fazenda — a nossa como se foi adiando, 141 e 142.

Questdes financeiras — sua importancia, Bl e seg.; — sociaes, e
elementos que preponderam nellas, 224.

Quesnay — sua theoria, 33, 161 e seg. ‘

Quota principal e addicional, 279 e seg.; — complementar da con-
tribuigo pessoal, sua origem, 282, nota.

Quotidade — systema de — 234

R

Ragéio —o que era, 264.

Razdo fiscal — sua preponderancia, 225.

Receita publica — fontes da — em 1761, 313; em 1836, 314.

Reformas tributarias — na Inglaterra e Fran(;a 215; na Allema-
nha, 216 e 224; em Portugal, 217 e seg.; dos concelhos,
223, 285.

Relatorio — de 23 de maio de 1868, em quanto 4s penas contra
os devedores dos impostos, 306 301.

Rendimento — suas fontes, 182; -—llvre, difficuldades para o de-
terminar, 185; progresso a este respeito, tbid.; — da pro-
priedade com quantas addigBes & onerado, 984.

Recrutamento — 97.

Republicas antigas,— como se sustentavam, 44, 96.

Revolugéio —franceza, seus principios, 83; sua influencia nas
financas, 152, 215; — portugueza de 1820, 85.

Rousseau — sua doutrma relativa ds finangas, 69 nota, conselhos
aos Polacos, ibid.; apreciagio da sua doutrina, 70; sua
theoria do imposto progressivo, 259.

Revans — sua theoria das despesas para materia collectavel, 170.

Roma —considerada (imperio) relativamente ao imposto, 226, nota.



Say — sua apreciacio do imposto, 153; em quanto 4 fixacio das
despesas, 132 & 133.

Sciencia — em geral, sen objecto e divisio, 2 e 3; juridica, b e
6; financeira, defini¢ho, 10, 16 e 17; seu objecto, 15, H4,
96 e scg.; sua justificacdo, 19, 21 e 29; se dependerd de
se determinar o fim do Estado, 22 e seg.; sua relagio com
outras sciencias, 31 e seg.; qnando comegon a formar um
corpo de doutrinas, 43 e seg.; primeiros estudos de finan-
¢as, 47; onde e como se formou a — financeira, 48 e seg.

Sello — de conhecimentos, 283 e nota.

Silva Ferrdo (sr.) —sua critica dos modernos impostos munici-
paes, 219.

Servigos publicos — sua-divisio, 96, 110; necessidade de relagio
com os de fazenda, 111 e seg.; 'de finangas, 105; sua
especialidade e organisagio, 109.

Sociedade civil —deve prestar, e de facto presta, soccorros aos
necessitados, 99 e 255,

Sizas — sua origem, 208, nota, 210; effeitos das— 213, 214;
extincglo, 217.

Systema — bom de finangas de que depende, 132; — prohibiti-
vo, 212; do imposto de reparticio, sua causa, 241; — de
repartigio do imposto em que consiste, 234; razdes justi-
ficativas d'este systema, 23D; refutacho, 236 e 237; por-
que nfo ¢ efficaz, 7bid. e 238, 239; opiniio media, 240;
considerado em 1e|ag'10 48 nossas leis, 241; quando foi pro-
posto, 242; precangdes do reformador, ibid.

Suffragios por alma — como se regula o pagamento d'elles, 283,
nota.

T

Tendencia geral para converter os impostos indirectos, 208 e seg.;
causas da converslo, 214.

Terras da corda — immunes e devassas, 264; eram a moeda com
que o8 reis remuneravam os servigos prestados ao Estado,
147, nota, 261 e seg.

Theoria — deve respeitar-se, 225; — do imposto progressivo, 246
e 247; — objectiva, 249; —da egualdade de sacrificio,
251; — financeira, 2H3.
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Thesouro — o nosso como tem sido considerado, 288.

Thiers (mr.) —sua doutrina em quanto 4 incidencia, 191; —da
proporcionalidade, 249; refutagio, 250.

Transmisséo — imposto de — & elogiado por Mill, 173 ; como se
regula entre nés o pagamento d'elle, 302.

Tres por cento addicional — quando foi adoptado, 282

U

Unidade nas instituigBes — tendencia para ella, 233.

\Y

Votagdo —do imposto, 143 e seg.; opinido de Mousinho da Silvei-
ra, 144; historia da— 145 e seg.

Y /
Zollverein — liga das alfandegas allemis, 216,

o0
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