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INTRODUCCAO

Summarie.—Concepeio da politiea como sciencia experinwental. Ori-
gens d'esta coneepeiio em Turgot, Kant o Condoreed. 0 seenbo TV nio
gra 0 meko progrio para o desenvolvimento d'esta concepgio. Hardes
@'leso.— A sociedade & um phenomeno natral, cogaoseivel pela observa-
¢ib. Demonstragio directa desta these.—E inexplicavel a evolugio gaeial
pela philosophia dos principios aheolufos. Esta philosophia na Allemanha.
Divistes o subdivisies dolla. A theologia hegeliana. Deseredito geral
X'eass dontring. — A influencin dos grandes homens niio explica a histo-
ria. Os grandes homens néo dirigem o moviments soeial, apeans in-

. flgencelam a soa intensidade. Idéas de Herbert Spencer sobre a theora
dos grandes homens. Critica d'essas idéas. — A providencia, dedoecio
racional da ks de Deos, oo di a explicacio schentifica do universo.
Dootring da Egreja Catholiea, Theodieda deo Kant. O lvro de Job o as
idéas do philosopho allemdo. Como H. Spencer concilia a religilo com a

selenela. Refutagio de Spencer por E- Littré. A nossa opinido.—Se existe
wma formula, a que estja subordinada toda a sociologin. Kesposta noga-
tiva. — Augusto Comte ¢ a lei dos tres esindos. Argumentos contra ella
de Littrd, Wyrouboff & Husley.—A philosoplia de Speneer. Exposigio ¢

. eritica d'elle. Base hiypothetica do systema de Spencer, ¢ caracter empi-

rico da sua lel do eeolugiio. — O tronsformismo de Darwin. Esta doatrina
na bislogia @ na sociologia. Bagehot o o seu transformismo applicado &
Mistaria. A poreio de verdade que ha na hypathess transformista. —Fundo
commum dos systemas eriticados: a experiencia ¢ o methodo da BOEH-
logia; esta sclencia tem a bicdogia por antecedents niecasEarin—Situagio
palitica & soclal do Oecidente. Fangermanismo ¢ panslavizma, A bei do
erfensllo das recas, applicada & Russia ¢ & AMlemanba., Perigos para as
magdes noo-latinas. A constitoicio scientifica da sua palitica & o unkeo
el de o3 avitar, Copelusdo.

5 ipuliliu. nlilisagio definitiva de toda a sociologia, per-
tence, na serie hicrarchica das sciencias, o logar supremo @
1
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culminante. Disciplina custosissima de organisar, porque os
factos de que infere as suas leis sio extremamente complexos
e cambiantes, e, por isso, s6 a grande esforco classificaveis,
as suas difliculdades sobem de ponto logo que se pensa em
applicar os processos da deducglio logica 4s observagdes e
analyses realisadas. E sem essa deducglio claro estd que se-
riam infructuosos os trabalhos sociologicos, porque, sem pos-
sibilidade de previsio, niio ha sciencia social.

Pide dizer-se moderna esta comprehensio da politica
como doutrina regida por leis experimentalmente determina-
veis. Segundo as indagacbes criticas de E. Litré !, nfio vae

! Augusfe Comle ef {a Philosophie Positive, cap. 3.7, pag. 38 a 52. Esta.
oginiio de Littnd tom sido vivamente diseotida, entendendo muitos eseripto-
res que remonta bem mals alfm a gepealogia d"aquelle pensamento. Yieo,
inspirado nos sens trabalbos da divisio, que, segundo Herodoto, os egypelos
fizeram dos sens annacs em edade dor dewses, edade dos heroes o sdode dog
homens, tom sido citado muitas vezes como precarsor de Angusio Comte na
organisacio da lei dog fres esfados. Ainds nltimaments o eilon com este
propocito o sr. dr. Theophile Braga, nos sens Trapos geraes de Philosophic
Pasitiva, pag. 33 e segg,

Stnart Mill sustenta que para a comprebensio perfeits d°aquella idéa, qoe
¢ a base fundamental da sociologia, eontribuiram of mais poderosos espi-
ritos dos oltimes dois secolos. Eis o que elle diz: «Montesquicn, o propric
Machiavel, Adam Smith, odos o2 econmmistis franceses o inglezes, Bem-
tham ¢ of pensadores da sua eseols, tinham a' plena conviegdo de que o8
phenomends sociaes obedectam & leis invariaveis, o o sen grande traballo,
camo philszophos especulativos, foi deseobril-a2 ¢ demonstral-as. 0 quo s
phada dizer & quo cies philosophos nSo foram o longe como A. Combe,
deseobrindo os methodos maks proprios para pdr em ioda a lox aqoellas
leig.s [Sfwart Mill, Avgwsle Comie ol fe porilivinme, trad. do dr, Clemenecan,
pag. 55 o 56),

Esta diseuisio, muilistimo importante sob o ponto de vista bistorieo, &
interminavel. Todos teem razho e iodos deixam de a fer.

Os grandes pensamentos nio se improvisam; leem sempre WA geness
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além do seculo xvm, sendo Turgot! o primeiro que tragon
com um grande talento generalisador os lineamentos d'arquella
concepelio. A pequena distancia de lempo allingiram o mesmo
resullado Kant * e Condorcel *; o msigne philosopho allemio
demonstrando a priori a possibilidade d'uma historia uni-
versal referida & existencia da nossa especie, e o grande

mais o menos longa, mais ou menos lenta, @ segundo fixamos de preferen-
cla mm ou outro dos pontos salientes da sua delerminagdo, assim nos vae
parecendo que & osta on aquells a sua verdadeira origem. Confundimos vul-
garments o principio com a phase. N'esta ordem de idéas somos levados &
erer qua o melhor & datar a origem das leis scientificas, nio dos que remo-
tamente as eatreviram, mas dos que, aproveitando os trabalhos precedentes
@ eriticando-0s com prudencis, projectaram sobre ellas a lue d'uma boa de-

~ monstragio. Pelo que, acceitamos neste ponto a opinifio de Littrd cxposta

1o text.

1 Vamos tramecrever na integra a passagem de Torgol, que lhe valen
aguella gloria: «Tons les figes sont enchainies par une suite de causes of
deffots qui lent I'état du monde & tous ceux qui Pont précddé; les signes
multipliés du langage ct de Uéeritare, en donnant aux hommes Lo moyen de
gassurer’ la possession de leurs fdées et de bes communiquer aux autres,
oot formé, do foules les conalssances parlicoliéres, un irésor commun
qu'nme génération transmet & I'autre, ainsl quiun hiritage tujours AugHnbE
des dbgouvertes de chaque sidels; of b genre humain, considéré depuis son

orlgine, parait anx yeox du philosophe un tout immense qué lul-méme a,

comumo chaque individn, son enfance o ses progees. (Dewcidme Discours

1 - gur les progrés successifs de Uespril kumain, 1750, pag. 52, wuvres, Paris,

1808.)
L Jidée d"une histoire universele au poiat de cue de Phumanité (1874), trad.

‘de Liurd, Esto opusculo comple-ss de nove proposigles muite comeisa-
-mente demonstradas. Liurd (cit. pag. 83 o segg) diz que i deseonheeids
._m & opuseulo de Kant. Esta aflirmagio foi feita em 1863, ¢ muito

whﬁnwwmlmmduﬂuﬂmﬂnﬂm A0 MEnos
- pela exposicio que d'cllas fex J. Willm, na sua Hisforia du philosophia. al-

iihlﬁdrlnl até Hegel, tom. 2.2, pag. 62 o segg., ed. do 1847, Vid. esta

Mﬁnﬂrmhlm.ﬂumﬁlm
m-ﬁlw&ﬁfmulm
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eseriplor francez esbogando genialmente o sen quadro dos
progressos do espirito humano.

Turgot e Condorcet demonstrando que bha successio na-
tural nos periodos da humanidade e perfeita continuidade no
trabalho moral das geracdes, e Kant derivando esta mesma
verdade, ndio da observagio objectiva dos factos, mas da
consideragio metaphysica de (ue a nossa especie deve reali-
sar o inteiro desenvolvimento das faculdades do espirito, im-
possivel nas sds forcas e condictes do individuo, — assenla-
ram definitivamente no grande facto sobre que se basea toda a
sciencia social: a universal solidariedade do genero humano,
i existencia da sociedade como entidade sujeita, na sua evo-
lugio, a leis proprias e determinaveis,

0 seculo xvin, porém, apesar da sua prodigiosa fecundi-
dade especulativa, ndo era ainda o meio proprio para estas
concepilies. fructificarem inteiramente. O espirito desenvol-
via-se com espanlosa celeridade; o kosmos desvelava os seus
mais importantes segredos aos olhos da philosophia natural; a
astronomia chegava, gragas aos caleulos de Newton ¢ de La-
place e ds descobertas de Herschell, 4 trinmphante conclusio
dos principios de Galilou e de Descartes; a physica procedia
com muitissima felicidade nas suas experiencias, libertando
das velhas entidades metaphysicas o som, a luz, o calor; a
chimica recebia de Lavoisier a palavra dos seus faclos e a lei
das suas combinages; Buffon tragava a historia verosimil do
planeta; Lamark, secandado por Ga:the & Saint-Hilaire, pu-
nha em solo firme os fundamentos da zoologia, e preparava
assim o advento da moderna theoria de Darwin, se inaceei-
tavel como lei universal, em todo o caso mais on menos va-
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lida como hypothese scientifica nos dominios da biologia.
Por outro lado a mais larga erudigio, o mais consciencioso
encyelopedismo e uma ou outra tentativa de generalisacfio
entravam de apparecer no espirito d'aquelle seculo. E sabido
que Voltaire expoz e verificou as theorias physicas e mathe-
maticas de Newton, que Montesquieu se mostron grande-
mente versado nos mais intrincades problemas da betanica,
da acustica e da physiologia, que Rousseau reflectiu nas suas
obras moraes as ultimas conclusdes da philosophia cosmo-

g

Esta é a gloria d'aquelle seculo. Nelle assumiu a maxima
intensidade o movimento destruidor, a negagdio scientifica, a
erilica social principiada no seculo xvi. Esle espirito critico
utilisou, para realisar o sen proposito, todos 0s meios de acgio
intellectual, desde as gragas picantes de Rabelais, as duvi-
~ das scientificas de Montaigne ¢ o empirismo politico de Ma-
~ chiavel, até s ultimas convulses dialecticas da doutrina car-
teziana, aos fugazes explendores do criticismo allemdo ¢ aos
excessos exclusivistas do experimentalismo inglez.
A lueta foi desordenada, vertiginosa, incoherente, mas in-
~ defesza. A Encyclopedia, julgada com um eriterio systemati-

eo, & nm monstro, & um cahos: & conjunclamente athea, deista,

ntheista. O furor eritico, em todos oz dominios que invadin,
' foi & ultima extremidade: Kant, 4 for¢a de apurar as facul-
dades intellectuaes, negou-as; Rousseau, no proposito de
-ﬁnnl' o que de min existia nas relagies politicas e civis

¥
%mm origines de la France conteaporaine, Wom. L.k, pag. B
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da humanidade, negou primeiro a civilisagio e alluin depois
os fundamentos da sociedade!

Emquanto ndo estivesse concluida esta obra de decompo-
sigiio universal, emquanto ndo acalmasse esta febre de que
estavam possessos todos os espiritos, emquanto ndo des-
apparecessem de vez as velhas concepefes da edade-media
que luctavam desesperadamente, na politiea e na sciencia,
contra a idein nova, que vinha na superficie d'aquelle granda
mar imponente e revolto, —claro esti que ndio era possivel
construoir calmamente, serenamente, os elementos organicos
da moderna sociedade. As concepgies de Turgot, de Kant,
de Condorcet ndo podiam ser mais que uma falgentissima au-
rora: allumiavam, ¢ certo, uma ou outra das mais elevadas
consciencias, mas, para a grande multidio dos que liam o
dos que pensavam, nfio podiam deixar de passar inteiramente
despercebidas. Eram hypotheses uteis, mas incomprehensi-
veis naguelle tempo.

Por outro lado, o movimento scientifico, religioso e poli-
tico dirigia-se num sentido claramente individualista, e che-
gava-se, por esse modo, a allear a unidade humana em eri-
terio. absoluto de toda a philosophia social. Ora a unidade
humana, elemento principalissimo da unidade social, ndo &
a sf base da sociologia. Como j& dissemos, esta grave scien-
cia tem por verdadeiro fundamento a comprehensio dos agru-
pamentos humanos como corpos distinctos, naturaes e per-
feitamente evolucionaveis; e tal comprehensfio era impossivel
emquanto as sciencias niio copiassem na sua hierarchia di-
dactica a perfeita serie dependente da phenomenologia natu-
ral, e se assenlasse d'uma vez para sempre em que as forgas
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do homem sfo impotentes para deduzir a priori, das puras
condigies da consciencia, todas as verdades da natureza e
todos os principios da sociedade.

A sciencia da natureza foi a primeira a entrar afoitamente
n'aquelle caminho. As vis entidades com que a eseolastica
pretendia explicar todas as relagdes naturaes foram desappa-
recendo umas apés das outras, fortemente perseguidas pelo
genio de Bacon, e dando logar & consideragio das leis phy-
sicas ¢ chimicas como forcas immanentes ao kosmos.

Parallelamente a este movimento vivificador, a philosophia
social, descendo raras veses das regides verdadeiras mas in-
completas do ideal e do especulativo, provava em cada arrojo
a sua impolencia; e, a par ¢ passo (ue as sciencias cosmo-
logicas caminhavam com seguranca de hypotheses verifica-
veis para theorias assentes, aquella philozophia, differente
- para cada periodo de tempo e para a indole de cada povo,
ia dispondo nos espiritos o germen do scepticismo, que é o
mais grave, o mais horrivel de todos os males de que pide
ser accommetlida a humanidade,

A astronomia depois de Laplace, a chimica depois de La-
voisier, a biologia depois de Bichat, estavam conslituidas,
tinham principios inconlestaveis, senhoreavam em plena

idade os seus dominios independentes, e ainda na
Allemanha, onde, desde meado do seculo passado, parecia
gstar 0 mais amplo laboratorio das especulaglies scientificas,
dois homens eminentissimos, Hegel & Schelling, intentavam
deduzir racionalmente a philosophia da natureza, despre-
gando, para o estudo d'ella, todo o proposito de analyse,
todo o processo de observagdo!
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A estas ousadas e infelizes tentativas de crear, philo-
sophando, a natureza, chamon Humboldl, com muitissima
razio, les courtes saturnales d'une science purement idéale de
la nature 1, 2

Parodiando a phrase do illustre sabio prussiano, diremos
tambem que as especulagies d'aquelles e outros philosophos
da mesma escola sobre os fundamentos do direito e da mo-
ral, e sobre a verdadeira significacio da historia cram as
breves saturnaes duma sciencia puramente ideal da socie-

dade.

Mas existe realmente uma sciencia social? N'outros ter-
mos, 0s phenomenos sociaes, no que teem de especifico, sio
suscepliveis de observagiio e de classificagio? Observados o
classificados que sejam, ¢ possivel utilisar os sens resultados,
deduzindo, applicando, prevendo?

Entendemos que sim. O que nfio quer dizer que a sciencia
social esteja inteiramente organisada. Niio esti. Sendo, como
¢, a mais particular ¢ a mais difficil de todas, dista ainda
enormemente da perfeigio que atlingiram algumas das que
a precederam.

0 que estd é constituida; o que consegniu, foi delimitar os
seus dominios, precisar os seus processos, conhecer a sua
indole propria; o que nio pide disputar-se-lhe ji, é a posse
d'om fundamento rigorosamente scientifico. Assim como a
chimica se constituin desde que se descobrin a affinidade e

! Cosmeos, L 78, eit. palo sr. L. Coalho, Elogio de Humboddl, pag. 506,
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» dlo mesmo modo que a biologia adquirin os firos
mllupmdu:u:m logo que se verificon a existencia d'uma
v inherente aos tecidos;—a sociologia surdin do
em que estava quando se liquidon o facto da trans-
g0 hereditaria das civilisagies, e se comegou de tentar a
sag@io d'esse facto por leis mais ou menos hypotheticas,
:‘i&‘ nﬁplradaa da observacio historica.
~ Conlra esta comprehenslo da sciencia social sabemos nids
 que se levantam ponderosissimas objecgdes. A existencia do
~ livee arbitrio ¢ a infinita variabilidade dos actos humanos
uln a materia forpada d'esses argumentos. A liberdade do
3, dizem, annulla toda a previsio sociologica; se o0s
_ ?ﬂu sociaes nio s3o jimais repetidos, ndo é possivel fazer
- applicagic de leis d'essa ordem.
.qiwﬂpanw, considerando devidamente n'um dos sens
-~ melhores livros aquellas objeccdies, responde-lhes salisfacto-
te, demonstrando em primeiro logar que, se em alguns
s, a vontade humana escapa ao calealo, & previsio, em
tos outros, em quasi todos, cedendo a molivos de consi-
A0 determinavel, pdde incluir-se nas condigies d'uma
¢ notando em seguida que, se a variedade dos actos hu-
105 fosse argumento valido contra a sociologia, seriamos
08 a negar logo, por um molive analogo, a todas as
as existentes o sen caracter scientifico. «Na geologia,
gia, na psychologia as previsbes sio, pela maior
apenas qualitativas; quando sio quantitativas, sio-no
n modu vago, sem grande precisio. Apesar d'isso nio
tamos em as considerar scientificas. O mesmo devemos
Jativamente 4 sciencia social. Os seus phenomenos,
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muito mais complexos que os das outras sciencias, sio, menos
que todos esses, susceptiveis de ser tractados com precisio...
Mas, desde que péde haver generalisagio, e sobre esta gene-
ralisagiio basear-se uma interpretaciio legitima, ha sciencia %.»

A sociologia ndio &, ndo pide vir a ser uma disciplina
exacla, mas teem, mas podem ter valor provavel as deducebes
d'ella, ¢ tanto basta para se lhe niio poder negar o foro de
verdadeira sciencia.

Todos os dias estamos nds fazendo applicagio, embora
muitas vezes inconsciente, de leis devidas 4 experiencia, e
exteriorisando assim a convicglio de que ba cansalidade na-
tural nos factos humanos. Nas luctas da politica, como nos
phenomenos da economia social, esti-se evidenciando isso a
cada momento. Os esforcos empregados para a realisagio
d'um programma; as batalhas feridas em defesa d'uma insti-
toigio; os sacrificios feitos 4 conservacio d'um principio;
as revolugdes operadas em servigo d'um pensamento qual-
quer, traduzem a forle convieg@io em que estd toda a gente
de que, dados certos factos, se modificam as condicdes so-
ciaes, & sobe ou desce o nivel intellectual o moral dos povos.
«Se nfio ha cansalidade natural nas accles dos homens
reunidos em sociedade, sio cousas absurdas um governo e
uma religiio. Podem, querendo, fazer depender os Actos do
parlamento d'ama liragem & sorte, e até prescindir d'elles:
visto que as condiglies sociaes ndo seguem uma ordem de-
terminavel, nenhum mén effeito ha a temer com isso: fica
tudo no chaos *.

! Introduction d la Science Soctale, pag. 47, §8 o segg.
3 | Spencer, cit. pag. §9.
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A lei da offerta e da procura, alei da divisio do trabalho,
a lei dynamica do trabalho ou a formula da sua productivi-
dade, e lanlas outras de que a industria e o commercio fa-
gem frequentissima applicagio, sio mero producto da expe-
viencia. E ninguem por isso deixard de as considerar inteira-
mente scientificas.
De tudo isto infere-se que a evolugio economica e politica
obedece 4 influencia de leis naturaes cognosciveis pela ob-
sersagho, # nd0 & cegueira do acaso nem ao imperio de leis
iosas e indeterminaveis.
Para que a verdade d'aquella proposicio ressaia do con-
fronlo com as theorias adversas, vamos passal-as em revista,
com a exaclidio precisa, mas com a rapidez demandada pela

indole especial d'este capitulo.

~ Vigorou por muilo tempo nas escolas nma theoria emi-
- menlemente especulativa, que ainda tem partidarios deci-
didos nas mais allas regives do saber official: a theoria
~ que considera a sociedade, no seu desenvolvimento histo-
' rico, como accio fatal de principios irresistivelmente fecun-
dos, ndo em forma mudavel, contingente o progressiva, mas
~ com um caracter de tado o ponto imperativo e absoluto. N'este
gystema de idéas a sociedade é uma pura deducgio da
 consciencia.
- Este pensamento recebeu na Allemanha as suas mais so-
 lemnes firmas scienlificas. A evolugio delle, quanto & sua
derivagio logica, vem desde o formalismo de Kant até ao
iniismo de Schopenhauer. Esta ultima doutrina & o mais
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grave symploma pathologico dv idealismo transcendental
d'alem do Rheno. Aquillo morren, ou vae morrer.

A moderna evolugio philosophiea da Allemanha tem, sem
embargo dos seus excessos e desvarios, manifesta utilidade.
A extrema individualisagiio de Kant preparon o objectivismo
absoluto de Hegel e de Schelling, e estes dois philosophos,
mas principalmente Hegel, sio os precursores das idéas cor-
renles sobre evolugio historica, fue, poslo nio soffram ainda
eoordenagiio systematica, diio com cerleza uma forte direcgiio
nova e ulil ds especulagiies da sociologia,

Como os individuos teem caracter ¢ temperamento pro-
prios, as ragas produzem-se com qualidades especificas que
as differencam notavelmente das outras communhes sociaes,
Ora uma das mais caracteristicas qualidades da raga ger-
manica & o seu irresistivel pendor para as altas especulages
metaphysicas e subtis. Nem os sens mais insignes natura-
listas escapam i forga d'essa lei. Sirva de exemplo o monisnio
de Hackel. E a influencia indiscutivel do primitivo caracler
aryano nestes seus directos e legitimos representantes; & tam-
bem, n'uma certa proporggo, a consequencia natural do meio
geographico d'aquelle povo.

Aquelle caracter assume o maxinuan de intensidade no
labor intellectual dos sens philosophos. Citaremos um facto.
0 movimento, litteraria ¢ scientificamente individualista, do
espirito francez, que produzin a revolugio de 89, foi paral-
lelamente correspondido na Allemanha pela doutrina de Kant
e sens discipulos; mas que differenga, que enormissima diffe-
renga entre as faceis demonstracies praclicas e claras da
philosophia franceza ¢ a selva cerrada de deduccies e racio-
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*Hmminiudunrdam,qmumﬂmmmadlﬁmlumum-
- o5 allemis!

Lungn de nds o quercrmos com isto offender a memoria
do insignissimo eritico allemdio, e muito menos ainda ames-
quinhar a importancia da sua patria no movimento intefle-
cinal da Earopa. Nio. Sabemos muilo bem que, sendo a
“ultima a libertar-se das esterilisadoras influencias da esco-
 lastica, em pouco tempo chegou, gragas aos esforcos geniacs
de Leibnitz, de Lessing, de Wolf, de Kant ¢ seus successores,
a acompanhar e, por vezes, a exceder as nagbes muilo ante-
riormente despertadas por Bruno, Bacon e Descarles.

- Esla theoria dos principios absolutos, logicamente pan-
m nos homens mais notaveis da escola, decde a olhos
. Ninguem se entende neste chaos. Sem um crilerio
ruro @ invariavel, teansferindo quasi sempre para o mundo
fallaz da imaginagio os principios da sciencia, os philo-
hos d'esta escola divergem infinitamente uns dos outros,
dem-se e subdividem-se, desacreditam-se por iss0 mesmo,
cam, a final, com toda a responzabilidade da lamentavel
rebia intellectual de que tanta gente esta possessal A for-
a dise de scepticismo, que tem envenenado muilas con-
s, N0 lem outra causa...
rundo uns, o0s fnnﬂnhﬂus, o espirilo e a nalureza nio
{'mhduﬂn, nio passam de phanlasmas inapreciaveis e
gistentos; segundo oulros, os ebjectivisias, a conscien-
cin é um dos ml‘mtm tabernaculos do absoluto, do absoluto
real, de Deus, a0 mesmo tempo pessoal e impessoal, perfei-
issimo e progressivo! Damos isto como amosira: «Dieu est
men non-sewlement dans Uensemble de Uunivers, maig



T
dans chacun des étres qui le composent. Seulement il ne se
comnaid pas également dans tous. Il se connait plus dans la
plante que dans le rocher, dans Uanimal que dans la plante,
dans henune que dans animal, dans Uhomme intelligent que
dans Chomme borné, dans Phomme de génie que dans U'homme
mtelligent, dans Sverate que dans Fhomme de génie, dans
Boudha que dans Socrate, dans le Christ que dans Boudha.

«Voila la thése fondametale de toute notre théologie. Si
c'est bien ld ce qu'a voulu dive Hegel, soyons hégéliens 1.

Sinceramente, niio os comprehendemos. -

Mas a divergencia dos resultados é que annulla infeira-
menle a compelencia do processo. Basta um exemplo: Dos
que, seguindo Hegel, procuram nos factos da historia a con-
firmagio das suas deduccdes ontologicas, uns, como Renan,
véem a humanidade ascender successivamente para a su-
prema perfeigio, clarificando-se cada vez mais na swa con-
sciencia o espelho em que se reflecte Deus; oulres, como
Schopenhauer, consideram o nibilismo, a destruigio propria
pela negacio absoluta da vontade, como o verdadeiro ideal
das almas; ha quem veja a felicidade social nas fortes orga-
nisaghes economicas ¢ polilicas; em sentido contrario, nio
falta quem sustente que a direegiio do espirito humano é no
caminho do mais rasgado individualismo!

Disse ji alguem que toda a heresia procurava na Biblia
os seus argumentos de anctoridade. B certo isso, como &
egualmente cerlo que ainda nio apparccen concepgio mental

' Emest Renan, Les seiences de la mature of les Sciences hirforigues,
Revwe des dene mordes, 15 octobre, de 4863,
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w que néio tenha obtido da historia, por aquelle modo
terpretada, apmn ¢ fundamento. Sdo objecto das mesmas

nfidelidades o livro de Dens e o livro dos homens. Bem
gerlo que as cousas apparentam sempre as cores do prisma,
através do qual sfo vistas!

A theoria dos grandes homens considerados como a prin-
 cipal, senfio a unica causa impulsora da evolugio social, tam-
bﬂ niio resiste & crilica.

Rste erilerio de philosophia da historia, se tal designagio
* merece, ¢ comtudo uzualissimamente empregado ndo 6 pelo
vulgo ignorante, o que nio & para estranhezas, mas alé pelos
mais festejados escriptores, pela dite, alids muilo restricla,
3 nossos sabios e pensadores. Basta, para nos convencer-
1 rm. langar os olhos pelos compendios 'u]npladua nos
gstabelecimentos de instrucclio secundaria, e por quasi todos
m livros gobre historia. E todavia um breve momento
ﬁfrﬂlﬂin seria sufficiente para annullar em quaesquer con-

L
it
AL

du‘aaﬂu do mcmmanlu social nfio depende dos grandes |
;. Mo, A historia nfio &, como geralmente se cré, a si
Hiu qua foram o0s heroes, os sabios, os grandes reis ¢
grandes martyres; a historia & a consciencia do continuo
- i sento da humanidade por effeito de leis immanen-
mmmmd&gmdmhmmm
i so da nalureza; sio, na maior parte da sua
‘I'Hdlﬁﬂll'ﬂ producto de estados sociaes anteriores, @

s, medianamente esclarecidas, a influencia d'aquelle 'I

|-

—

-
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0s seus talentos, para que vinguem, hio de necessariamente
ser postos ao servigo do sen tempo.
Cré alguem que seria hoje possivel um Gregorio v, ou

" um Innocencio 1v? Com outro rei que nio fosse D. José, e

noutras circumstancias que nio fossem as de Portugal no
seculo xvu, poderia o marquez de Pombal fazer o que fez?
A revolugio franceza era possivel sem a precedente desorga-
nigagho moral do velho regimen polilico a datar de Luiz xiv,
sem o lento mas continuo effeito das descobertas seientificas
e dos descobrimentos geographicos, sem a decomposicio das
velhas concepedes a puros golpes da philosophia critica?
Napolefio nas suas glorias, nas suas conquistas, nos seus
erros ¢ na sua desgraca ndo foi o verdadeiro reflexo da Franga
nas suas relagdes com o mundo? Bismark o que & senfio a
alta personilicaciio intellectnal e diplomatica do actual mo-
mento da raga germanica? Os elementos com que tem jogado,
ndo 08 preparou o tempo, ndo 0s produzio a historia?

Nio amontoemos exemplos.

Os grandes homens podem influir, ¢ Wm influide, de
feito, sobre a intensidade do movimento social: mas nio
influem, mas ndo podem influir sobre a direegfio d'elle. Sao,
em parte, causa do futuro, mas sio tolalmente effeito do

—— passado.

Herbert Spencer reduz claramente a questdo a estes pou-
cos termos: «A origem do grande homem é natural ou sobre-
natural. No primeiro caso, ¢ um verdadeiro missionario de
Deus, e entiio ahi estamos nds caidos no prineipio theocra-
tico... B¢ a origem do grande homem ¢ natural, importa clas-
silical-o sem hesilagio, como lodos os outros phenomenos da
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sociedade, entre 03 prndul:lus dos estados anteriores d'essa
‘mesma sociedade .
~ Sobre a genm -1 esta theoria, H. Spencer produz algnmas
obse s cheias de interesse. Nio concordamos inleira-
mente com aIlm, @ vamos, por isso, modifical-as no sentido
[ b N0Ss0 pensamento.
Eil-ag, em summa, as snas observaches:
~ Considera elle a theoria dos grandes homens como um
legado moral e physiologico dos lempos primitivos. Reunidos
em volta da sua fogueira, 4 noite, o5 selvagens colebram
08 acontecimentos do dia findo, e as varias peripecias da
caga realisada, e ahi votam lonvores a0 que se mostrou mais
_-"51 0 on mais agil; se se consummou alguma expedigio
pira, a forga d'uns, a coragem d'oulres eis o assumplo

versado n'aquellas suas priticas frequentes. Quando es-
am acontecimentos importantes na propria tribu, os das
vizinhas fornecem objeclo para as narragbes do costume,
1880 nflo coNYverm, recontam-se mais Uma Vs 08 succes-
505 reaes ou lendarios dos antepassados.

Assim se conserva a tradigio moral da tribu, e «pois que
commemoragdes se referem & existencia e prosperidade
4 tnbu, a cllas ligam os selvagens o mais vivo inle-

) & isto privative da vida nomada; di-se egualmente
meiras ragas historicas. «0s frescos dos Egypeios, as
s muracs dos Assyrios, representam as acgles dos
randes homens; as inscripgies, como as da pedra
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Moabita, ndo rememoram senfio os [actos dos reis. S6 por
uma induegio diflicil é que se péde colher outro ensinamento
d'estes documentos primitivos, pinturag, hieroglyphos e ins-
cripgles 1.

Estamos, pois, sob a pressio terrivel d'esta heranga, se-
gundo o pensador inglez, e ndo é verdade que a especie hu-
mana tenha eliminado, nos seus incessantes progressos, esta
tendencia, alids muito veneravel pela sua antiguidade.

Effeito de se nfio acceitarem as herancas a beneficio de
inventario! ... ;

Muitas causas favorecem grandemente a conservagio d'a-
quelle preconceito: a universal predilecglio pelas personali-
dades que, sendo uma qualidade activa do homem selvagem,
¢ ainda, nas geragdes acluaes, uma qualidade dominante; os
encantos, as seducgdes que nos prendem s anecdolas, ds
aventuras dos homens celebres; e, finalmente, a infinita faci-
lidade de, por este meio, se adquiric uma grande sciencia,
sem as muilas fadigas, sem as custozas lueubragdes que por
oulro processo se exigem.

Eis, muito por alto, a explicagio de Spencer a respeito da
origem d'aquella inclinagiio da nossa especie, ¢ sobre a sua
permanencia no entendimento humano. Aproveitando da theo-
ria 0 que ella tem de acceitavel, diz: «E mister reconhecer
que ha alguma verdade na theoria dos grandes homens. Li-
mitada ds sociedades primitivas, cuja historia apenas se con-
stitue dos esforgos feitos pelos homens para se desiruirem e
subjugarem uns aos oulros, podemos admitlir que 1al theoria

1 Indroduction d la Sience Sociale, pag. 12,
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¢ harmoniza perfeitamente com os faclos, mostrando-nos o

chefe da triba na plena posse d'uma grande importancia,

— posto seja muilo pequena a parle aliribuida dquelles que

obedecem ao commando d'esse chefe.., Mas o seu erro capi-

fal consiste em suppor que o que foi verdadeiro oulr'ora é

sempre verdadeiro, e que relagdes enire governantes e gover-

nados, possiveis ¢ uteis n'oma cerla epoca, sio uteis ¢ pos-
giveis em todo o tempo 1.

As nossas duvidas referem-se a0 modo por que Spencer
explica a conservagio da theoria dos grandes homens, e
tambem & porgio de verdade que tal theoria encerra.

A natureza produzindo homens com faculdades extra-
ondinarias e distinetissimas, e a sociedade desenvolvendo-se
desegualmente nas differentes camadas de que se constitue,
explicam o que ha de legitimo n'aquella theoria, e ddo, a0
mesmo passo, a verdadeira razdio por que o habito intellectual
dos selvagens se tem conservado, com maior ou menor ener-
gia, na consciencia pniversal.
A conslituigfio politica e social dos poves, obedecendo ds
Imt da sua evolucio, tem collocado & frente do movimento
pal familias e classes com os mais amplos poderes e os
- mais largos privilegios. 6 os Estados Unidos, pelas cireum-
ﬂn—ma muito peculiares da sua formaglo, estio fora d'essa
lei. Aquellas familias e aquellas classes leem necessariamente
erado nos acontecimentos de maior vulto, em parte
gﬂl mapnmﬁn hierarchica que as habiliton a tomarem o
¢ mais importante logar nas dl[l"urﬂnlu phases da

1 fnbroduction d la Sience Sociale, pag. 38,

e
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evolugio; em parle porque, se ellas attingiram aquella emi-
nencia social, oi isso devido as suas mais felizes disposicdes
nativas, e, como & sabido, no concurso de todas as forcas
prevalecem sempre as mais validas. Tem applicacio aqui,
restrictamente n'este ponto, a lucla pela exislencia e a sele-
cgfio natural da doutrina biologica de Darwin.

Reduzida a estes termos, a theoria dos grandes homens &
um exaggero, nfio é uma falsidade. E inquestionavel que as
desegualdades da natureza e as desegualdades da sociedade
teem permiltido alé agora, e continuarfio a permiltir o pre-
dominio de algumas individualidades nos mais importanies
negocios dos povos; e, se assim ¢, n'esse facto natural, legi-
limo, conslante, esti a razio do cullo prestado, em todos os
tempos, aos esplendores da intelligencia ¢ aos heroismos da
vonlade. :

0 que a theoria tem de falso ¢é a idéa de que os grandes
bomens influem na direcgio geral do movimento humano,
quando & apenas liquido que elles influenceiam a sua inten-
sidade.

Sem Thiers e sem Gambelta, a Franca appellaria das des-
gragas do segundo imperio para as auspiciosas experiencias
da democracia; o que poderia aconlecer, sem o servigo d'es-
ses dois insignissimos patriolas, seria relardar-se por alguns
annos, infamados por fugazes restauragdes e por cruentas
convulsdes civis, o advento d'aquelle regimen politico. Sem
a acgiio pessoal do principe de Bismark, a Allemanha reali-
saria a sua unidade, para que tende visivelmente ha mais de
meio secalo, do mesmo modo que, sem o genio diplomatico
do principe de Gortschakoff, a Russia procuraria por lodos
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55 modos realisar o sonho panslavista, de que ha muito estd

possessa; sbmente aconteceria, na falta dos dois famosos

* hancelleres, que as consas seguiriam por oulro caminho para

aquelle mesmo fim, ou teriam de realisar-se mais tarde.
Mas faziam-se, mas realisavam-se.

Para a maior parte dos espiritos, para quasi todos, a so-
giedade traduz na soa evolugio um plano da providencia, e,
por isso, os esforgos da philosophia devem tender todos a
procurar na phenomenologia humana os vestigios d'essa po-
derosa acclio congjante e sobrenatural. Bossuet julgon eom
gste eriterio a historia universal; Vico subordinou a este
pensamento 0s seus mais imporiantes trabalhos ; Bunsen quiz
determinar, na sequencia das geragbes, as linhas precisas da
revelagio moral, ¢ reduzir a esse facto todas as cansaes
do historico.

o verdadeiro o principio fandamental d'esta theoria,
comp sio falsas as conclusties deduzidas delle. Se repugna
& conseiencia que, sendo creagdes de Deus a nalureza e a
soviedade, elle as desampare inteiramente estranho & sua
ghra, —repugna-lhe egualmente que o nosso entendimento

surprehender, nos varios factos observados, a verda-
deira inteng@o de Deus. O que & razoavel, o que & logico &
' isto: elevar-se o espirito, pela analyse paciente dos faclos, s
leis geraes que os dominam, systematisal-as com ondem, ¢ &
medida que se forem obtendo resultados incontestaveis e segu-
' ros, referir entio 4 cansa suprema, na hypothese de se haver
‘acertado, as idéas que fructeou o estudo da sociedade, as
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verdades que se liquidaram no estudo da natureza. 0 grande
Newton, que descobriu a lei da gravitagio universal, nio
pronunciava 0 nome de Deus sem um forte sentimento de
reverencia e uma commogio profundissima...

Por este modo, a natureza e a sociedade dio-nos o pen-
samento da providencia; nio é esta, definida ontologica-
mente, que nos dé a explicagio do mundo. A providencia
deduz-se a priori, mas determina-se a posteriori, como se
diz na linguagem da escola. Dews escreve direito por linhas
tortas, aflirma o nosso povo. Esta phrase, profundamente
conceituosa, envolve conjunctamente a crenga na providencia
divina e a completa ignorancia dos processos por que ella
actua no universo. Como vencer esta ignorancia? Estudando
despresccupadamente o universa, ¢ nfio invocando eada um,
a sen puro arbilrio, a auctoridade de Deus para as compre-
hensBes que tem ¢ para os aclos que pratica. Explicar as
cousas pelos designios sabidos da divindade, aligura-se-nos
orgulhoso e risivel.

A hora a que escrevemos estas linhas, Deus é invocado
como impulsor de lodos os movimentos realizados em face
da guerra oriental. Na Russia, manda exterminar a Turquia;
na Inglaterra, manda defendel-a e sustental-a. N'uma obra
franceza, publicada depois dos desastres de Sédan, o sen
auctor explica o resulladp da guerra franco-prossiana pelo
casligo que o céu quiz inflingir & Franga; todos sabem que o
imperador Guilherme esté intimamente convencido de que os
seus feitos politicos e militares sio inspirados pela providen-
cia divina,

Isto ndio é scientifico, ¢ ridiculo,
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A egreja eatholica ensina que a providencia é um myste-
rio insondavel, e, todo o proposito de a interpretar, uma re-
matada loucura. B verdade definida com egual elareza na
escriptura. ¢ na tradigio: Quis cognovit sensum Domini, diz
S, Paulo !, aut quis conciliarius ejus fuit? Sancto Agostinho
desenvolve n'oma bella imagem este pensamento de 8. Paulo:
8i in alicujus opificis officinam imperitus intraverit, videt ibi
minlta instrumenta, quorum causas ignorat; et si mulfum est
insipiens, superflua putat. Jam vero, si in fornacem ceciderit,
- aut ferramento aliquo acuto, cum i male tractal, se ipsum
pulnerait, efiam perniciosa ef noxia ibi existimat esse wulta:
guorin famen wswm, quoniam novit artifex, insipientianm ejus
irridet, et verba inepta non curans, officinam suam constanier
exercet . O que este esplendido luminar da egreja diz dos
- que referem a Deus os varios casos desgragados da vida hu-
mana, ¢ egnalmente applicavel aos que explicam do mesmo
~modo os suceessos bem afortunados. (uantas vezes nos en-
 ganamos ante a falsa perspectiva d'uma gituagiio, que se nos
afignra mi ¢ o nio 67 Que de vezes a felicidade de hoje é
o prefacio do infortunio de dmanha? Commentando aquella
passagem de S. Paulo, diz Licbermann: Nos meque rerut
natiras coqmoscimus, neque fines, nec quid cujusqie naturag
 conveniat, aut quibus legibus res quaclibet governari debeat,
neque alia multa viarum et judiciorum Dei inscrutabilia
arcana. *

¥ Rom. x1, 34
. 3 Lib. 4= de Gem., cap. xv, cil. por Lichermann, Fust, Theol,, tom. 27,
liv. 35, pag- 155.

1 CiL Frsl. Theol., pag- 135
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Nesta rendidissima humildade esti nma philosophia sin-
cera ¢ profunda. Contra ella braveja baldadamente a estolida
immodestia dos Prometheus da escola, que, julgando ter rou-
bado ao céu o fogo das eternas verdades, a final s6 teem no
espirito a fugaz phosphorescencia das proprias illusdes.

Este modo de considerar a providencia receben de Kant a
mais brilhante consagragio sciealifica. Willm ! resume d'este
modo o pensamento do grande philosopho: <O universo,
considerado como manifestagio da vontade de Dens, é para
nds um livro quasi sempre sellado; é-o inteiramente para
todos que procuram n'elle os seus designios absolutos, B im-
possivel interpretar as vistas moraes da providencia pelas
apparencias do mundo phenomenal. Isso valeria 0 mesmo que
ensaiar uma interpretagio doutrinal, elerno proposito de toda
a theodicea especulativa. Ha outra theodicea: a que responde
a todas as objeccies contra a sabedoria divina, fundando-se
n'uma decisio anthentica e dictatorial do proprio Deus, oun
entio n'nma decisio da razdo, pela qual a idéa de Deus,
como ser moral e sabio, nos é dada necessariamente e
@ Prion...»

Kanl viu uma interpretagio d'esta ordem no liveo de Job.
Sapiencial ou historico, este livro ¢ um thesouro de philo-
sophia.

Todos conhecem mais on menos a moralissima narrativa
d'elle. Job era feliz e rico; o sen lar, abengoado e puro. A
mais larga ¢ reverente consideragio acompanhava a toda a

U Migtoire dé In phil, altemonde depuis Kot frosqu'd Negel, pap. B4 8
sogg. do vid, L*
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parte 0 seu nome. A conseiencia esmaltava-se-lhe justamente
nas suaves perspectivas da virtude propria.

As sim Ihe corria a vida.
Um dia, inesperadamente, a desgraca vibrou contra. elle
todos o seus raios. Empobreceu, a morte levou-The uma a
i as pessoas da familia, accommetien-o a mais horrorosa
molestias, @ tudo revestin para o pobre do homem as
tras cores da maldigo. Foram vigital-o alguns dos seus
108, @ todos procuraram explicar aquelle reviramento na
fortuna de Job pela acgio directa de Deus. Da hypothese
passaram 4 these. A maior parle d'elles pronunciou-se pelo
systema que considera castigos do céu todos os males do
mundo; Job, pela sua parte, curvando-se humillimamente
perante os decrelos divinos, consagrava o systema da von-
\ade divina absoluta n'esta profunda phrase: Ipse enim solus
o anima ejus quodcumaque voluit, hoe fecit'. Outra vez
he dos labios estas palavras: Dominus dedit, Dominis
; =it nomen Domini benedictum %
seus amigos, como finamente observa Kant, preoceu-
s menos com a verdade do que com o desejo de agra-
Jar a Deus. Ao contrario de Job, nfo ticham sinceridade al-
ama. A final, Deus interveio, premion a crenga viva de Job,
snfirmou o sen modo de ver, indignou-se contra os hypo-
que o haviam tentado, e sé lhes perdoon por mediagio
g vardo justo @ sineero, que foi restituido & felicidade que
gsejava e merecia.
! Jub, xxu, 13,
L, 13

|
-
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Kant den a0 pensamento de Job oz firos d'uma verdade
scientifica; nds aceeitamol-o tambem como um perfeito prin-
cipio especulativo, e, sobre todo, eomo fundamento pritico
da verdadeira, moralidade humana,

Como & elaro, 0 nosso pensamento dista infinitamente da
ingenhosa mas falsa theoria com que I. Spencer, no sen
livro intitulado— Primeires principios, procura conciliar a
sciencia com a religiio. Eis, muito resumidamente, a sua
idéat:

Importa. distinguir o coguoscivel, objecto das sciencias,
do incognoscivel, objeeto das religites, ndio para negar o in-
cognoseivel, mas para o restringir aos dominios em que &
legitimo como facto da consciencia. A religido, phenomeno
conslante da historia da humanidade, é a expressio d'um
facto eterno; por outro lado, a sciencia & um grande systema
de factos e de leis, recrescente e Progressivo com o movi-
mento da historia. Duas consas legitimas de que & necessa-
rio lomar conta, ¢ que importa harmonisar devidamente. A
tarefa serd difficil, mas & possivel. £ inadmissivel, diz elle®,
a hypothese da existencia de duas verdades em absoluta e
perpetua opposicio. Spencer dedica a este problema de con-
ciliagio o primeiros capitnlos da sua obra, forlemente en-
corajado pela convicgiio de que da fusio de idéns antagonicas,
cada uma das quaes encerra uma parte da verdade, resulta
sempre um desenvolvimento superior, * Parece que ha n'esta
phrase de Spencer reminiscencias de Kant o de Hegel. |

! Les Promiers principes, trad, de M. E. Cazelles, 1. parie, aid pag. 13%

2 CiL pag. 20,
} CiL. pag. 2,
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Qual ha de ser; porém, a synthese conciliadora da religio
o da sciencia? Se for uma verdade religiosa, a sciencia nio
a acceita; se for uma verdade scientiliea, a religido repelle-a.
~ Dnde, pois, encontrar a formula harmonisadora d'essas doas
ias historicamente inimigas?
- Naanalyse profunda das religites e das seiencias, responde
* gametor inglez. Umas e outras hio de contribuir por egual
- para a solugio do problema. Nio sustentam todas as reli-
gibes, ainda as mais diametralmente oppostas, que o munda,
gom tudo que contem e tudo o que o cerca, é um myste-
~ rio? Nio é esle o objecto commum, o objecto irreductivel de
todas ellas, desde o fetichismo alé 4 doutrina monotheista?
 Por outro lado, o limite da scicocia nio & sempre o incom-
prehensivel? A essencia das consas nfio escapa inteiramente
& observagio humana? Desde a liypothese cosmogonica do
universo alé & theoria das sensagdes e das idéas, wio ha
mysterios a cada passo, a cada momento? E confessar-lhes
4 existencia n@o & uma necessidade logiea? Devem ser re-
spondidas aflirmativamente estas pergunlas, ¢, sendo-o, ahi
yemos nds convergirem n'uma [ormula abstracta e geral o0s
elementos da desejada conciliagio. A religiio aflirma o in-
 coguoscivel, © faz delle o sen objecto; a sciencia affirma-o
tambem, ¢ faz d'elle o sen limite. Seja, pois, a religido a
encarnagio do mysterio absoluto, cuja exislencia a sciencia
 Jegitima; incumba-se pela sua parle asciencia de systematisar
08 factos conhocidos, ¢ as leis desses factos derivadas....
Abi fica, sem o imponente prestigio d'nm sem numero de
raciocinios e demonstragies, o alvitre conciliador proposto
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1 aceeitavel? Nio.

Em primeiro logar, esta theoria ¢ a apresentagiio, sob nova
firma, das velhas idéas de Th. Reid, de D. Stewart ¢ de Ha-
millon. A relatividade do conhecimento hmano ¢ um dos
principios fundamentaes da escola escoceza. O incognoscivel,
que esla confiava & guanda do senso commum, Spencer trans-
fere-o todo inteiro para oz dominios da religido. A differenca
@ pequena. .

0 incognoseivel da religifo tem realidade objectiva; mas
quem nio vé que o incognoscivel da scieneia & o incogito,
uma negacio, uma nio-existencia? Nio sendo uma detormi-
nagio positiva, pide harmonisar-se com alguma consa, péde
comparar-se a algoma eousa? Nio, evidentemente.

Littré pie esta theoria i prova d'um dilemma esmagador,
Eil-0: «Em todos o0s tempos a [é determinon o incognosei-
vel, isto &, ensinou cousas de origem @ de fim. Este ensino ou
ha de conservar o seu caracter, ou perdel-o. Se o conserva,
como a sciencia declara indeterminavel o incognoseivel, ha-
verd, @ & isso o que ahi se vé, scisio e conflicto; a concilia-
glo, que o sr. Spencer suppde no seio do incognoseivel, nio
se realisard. Se, pelo contrario, a (& renuncia s suas deter-
minagdes, o sen ensino perde o caracter proprio, e confun-
de-se logo com o da sciencia; haverd, ndo conciliagio, mas
absorpedio. Entio a @ poderd queixar-se de lhe haverem
dado uma designagiio vazia em vez das suas realidades, a
ponto de ndo encontrar, n'este limite variavel que a sciencia
chama o incognoscivel, um clarfio do que ella erd e espera t,s

! Cowrs de Phil. Posit., &'A. Comfe, priface d'on diseiple, pag. xuv.
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Aproveilamos contra o pensador inglez a eritica de Littré,
o aceeitando de modo algum as iddas d'este pensador so-
bre materias religiosas. Para elle a religiio é um facto legi-
fimo, mas transitorio da humanidade; é o systema de edu-
cagio geral, fatalmente usado na infancia da nossa especie.
Neeste ponto ainda o posilivista francez dista mais de ns
do que o philosopho inglez, o qual, como vimos, considera
a religiio uma inspiragio eterna da consciencia.
 Para nos a religifio ¢ um systema de factos e de principios
relativos & origem e aos destinos sobrenaturaes do homem.
A realidade d'esses faclos e a aucloridade d'esses principios
feem uma demonstragio positiva, embora nfio comporlem umsa
explicagio intima e completa. A existencia de J. Chrigto, por
‘exemplo, a realisagfio das prophecias, a aperagio dos mila-
gres e a manifeslaio de lodos os oulros caracleres da sua
doutrina, sio factos, puramente factos. Toda a discussio scien-
Aifica deve versar sobre a authenticidade d'elles. Reconhe-
gelns como reaes, cis a obra da seiencia; acceilal-os depois
- como verdades na sua significagiio theologica, eis a obra da [é.
' Ora, como entre factos nfio ha collisio possivel, claro esti
 que s6 por este modo é que podem cessar os conflictos da re-
ﬁ'gﬂn com a seiencia. Aquella rege os dominios da [é apoiada
sobre factos; esta realisa a liquidagio dos factos sobre que
ge fundamenta a fé. Isto nos ponlos em que se enconlram;

108 oulros, inleira diversidade ¢ absoluta independencia de
processos,

=

- Se a evolugio social nio pide explicar-se pela theoria da
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providencia, pela theoria dos grandes homens @ pela que a
faz derivar inleiramente dos principios eternos da conscien-
cia; se ndo pide ser mero producto do acaso; se a observa-
¢do verificou ji o facto fundamental do progresso,— a trans-
mizsiio hereditaria do trabalho moral das geractes; se, n‘uma
palavra, esti constituida, quacs siio as suas leis, qual ¢ a sna
doutrina geral evolucionavel ?

Aqui estd o ponto mais difficil; aqui se combatem rija-
menle as mais oppostas divergencias. Que, importa dizel-o
desde ja, dado o facto da solidariedade humana, universal e
perfectivel; demonstrado que a verdadeira sciencia social as-
senta directamente, ndo &6 sobre as qualidades do individuo,
mas fambem, e principalmente, sobre a estruclura variavel
dos agrupamentos humanos; considerado tudo isto devida-
mente, ji fica indicado o novo caminho a seguir, ji ficam
rasgados novos horizonles an espirito, e, emquanto ndo ap-
parecer uma theoria perfeita, emquanto se néio formular a lei
abstracta, ineluclavel e completa, que presida & evoluglio hu-
mana, as menos defeituosas hypotheses, entre as que teem
sido offerecidas, poderio servir de leis provisorias para tra-
balhos de investigagiio,

Pela nossa parte, nio conhecemos theoria alguma que nos
satisfaga plenamente como formula superior de toda a evolu-
¢io. Vamos dar a raziio d'isto, passando em revista, ainda
que muito por alto, o pesiticismo de A. Comte, o ecolucio-
nismo de Spencer, ¢ o transformismo de Darwin nas suas
applicagdes & historia.

Como & sabido, os pontos fandamentacs do systema com-
teano sio: relatividade de todo o conhecimento humane, a
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lei dos tres estados, que &, segundo elle, a formula funda-
aental de todo o desenvolvimento historico; e a classificagio
‘das sciencias, baseada na generalidade decrescente e na com-
plexidio progressiva de todos os generos de phenomenos

A relatividade dos conhecimentos humanos deven-a a
~ Hume; a lei dos tres estados, se lhe nao foi inspirada por
¥ico, deven-a com certeza a Turgol; a serie das sciencias,
essa & que representa o grande esforgo de A. Comte, e é, de
verto, & sua maior gloria. Nio queremos marear a universal
itagio do philosopho [rancez com isto de darmos aos seus
trabalhos alguns precedentes historicos; elle dizia muitas
vezes, e 0s seus discipulos repetem a todo o momento que
pssas precedencias, essas longas preparagies scientificas sio
~uma das maiores glorias da sua doutrina, e um dos mais
valiosos titulos da sua legitimidade, Reconhecendo n'essa
- philosophia a sua admiravel condensagio de dados positivos,
@ votando-Ihe por isso o justo louvor que merecem as grandes
‘systematisacDes scientificas, declaramos ji que, dos prinei-
pios essenciacs d'essa philosophia, sd acceilamos um: a clas-
sificagio das sciencias. Sobre isto nada conhecemos 1o per-
feito, antes nem depois de A. Comte. As criticas de Carey e
de nio fizeram mais do que avultar-lhe o valor.
* Para A. Comte, a formula geral da evolugdo & a lei dos
tres estados, como fica dicto. Copiamos para aqui 4s suas
ias palavras: «Estudando o desenvolvimento total da
sencia humana nas suas differentes firmas de activi-
: desde os scus mais simples ensaios alé a0s nossos
dias, parece-me que descobri uma grande lei fundamental, &
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qual elle esti preso por uma necessidade invariavel, e que
pide ser solidamente estabelecida ndo 6 sobre as provas
racionaes fornecidas pelo conhecimento da nossa organisa-
(o, mas tambem sobre as verificagies resullantes d'um
exame profundo do passado. Consiste essa lei em que cada
uma das nossas principaes concepedes, cada ramo dos nossos
conhecimentos passa successivamente por tres estados theo-
ricos differentes: o estado theologico ou ficticio, o estado
metaphysico ou abstracto, o estado scienlifico ou positivo.
N'oulros termos, o espirito humano, pela sua natareza, em-
prega suecessivamente, em cada uma das suas investigages,
tres methodos de philozophar, cujo caracter é essencialmente
differente e até radicalmente opposto: primeiro o methodo
theologico, depois o methode metaphysico, e por ultimo o
methodo posilivo. D'ahi tres especies de philosophia, ou de
syslemas geracs de concepdies sobre o conjuncto dos pheno-
menos, que muluamente se excluem: a primeira & o ponto
de partida necessario da intelligencia humana: a lerceira, o
sen estado fixo e definitivo; a segunda serve unicamente de
transigiio !, »

0 pensamento do philosopho ahi fica claramente expresso,
Vamos combalel-o com armas da sua escola. Fornecem-n'as
dois dos seus mais devotados discipulos, Littré ¢ Wyroubofr,
Ninguem duvidard da orthodoxia d'elles.

Litiré julga insulliciente a lei dos tres estados, ¢ propae-
lhe uma modificagio da sua lavra. O maior defeito que Ihe
encontra (e, realmente, ninguem o dird pequeno) ¢ o de niio

V Cours de Philosophie Posilive, lom. L.*, pag. § o 9.
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somprehender e explicar o desenvolvimento moral, industrial

e esthetico da humanidade, ficando assim aquella formula

apenas com a excellente qualidade de ser relativa ds especu-

lagies em que a evolugdo por filiagio ¢ mais manifesta, e, por

isso, @ de dar wma nogdo positiva da marcha da historia .

Tem além d'isso contra si o ser nma lei meramente empirica,

a simples expressio abstracta d'um facto, e, por 1580, 0 in-

conveniente de nio prestar & historia mais do que um fun-

damento provisorio, puramente hypothetico. Na opinido do
sen critico, a lei dos tres estados necessila racionalisada por
ma lei superior que a comprehenda. 6 d'esse modo & que,
e infinitamente provavel, ella se pide tornar absolutamente
gerta. Estas phrases sabem um pouco 4 metaphysica, mas
g0 de Litrd®.

A modificacio de Liliré consiste n'isto: O desenvolvi-
- mento do genero humano divide-se em quatro periodos, a que
 eorrespondem outros quatro, perfeilaments semelbantes, no
desenvolvimento do individuo. No primeiro, a humanidade
esld sob o imperio preponderante das necessidades; no se-
gundo, a moral desenvolve-se desperlando as primeiras crea-
glies religiosas e civis; no terceiro, o sentimento do bello cria
as conslruccdes ¢ 08 poemas; no quarlo, finalmente, a raglo,
Niberta das precedentes occupagdes, trabalha por si mesma e
- procede & inducgio das verdades abstractas. D'este modo a
ki dos tres estados que, scgundo Littré, era a simples ex-
pressio abstracta d'um facto, fica com um fundamento racio-
i

1 Augusle Comte ef la Phil, Poaitive, pag. 50,
! Fragments de Fhil. Positice, pag. 110,
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nal. (ual? A pecessaria relagio do desenvolvimento eolle-
clivo com as phases essenciaes do desenvolvimento indivi-
dual. Eis as suas palaveas: «Pensando em que o desenval-
vimento eollectivo devia traduzir nos seus tragos principaes
o desenvolvimento individual, fni impressionado pela ne-
nhuma concordancia que ha entre a analyse mental, que
Augusto Comte copion da hypothese de Gall, e a lei empi-
rica que elle tinha descoberto em sociologia. Coneebi, sob
um oulro ponto de vista, essa analyse mental, e, conside-
rando-a como ponto de partida da analyse sociologica, fui
levado a uma lei racional que, sem tocar na realidade da lei
empirica de Augusto Comte, Ihe serve de interprelagiio, ele. 1»

N'um livro publicado quatro annos depois das Palavras
de Phil. Posit., Littré ® reconhece que foi precedido nas suas
vistas sociologicas por Saint-Simon, e di-lhe por isso as
honras. da prioridade; afirmando logo em seguida que os
sens estudos, feitos ulleriormente dquella publicagio, em nada
alleraram o sen modo de ver, ¢ insistindo em que elle encerra
08 elementos essenciaes d'um tractado de sociologia.

Wiroubeff tambein, por sua vez, desprestigia, modifican-
do-a, a lei de Comte. Levou-o a isso um estudo profundo
sobre as civilisagbes do extremo Oriente’,

Como & sabido, Comte dividin o primeiro periodo, o pe-
riodo theologico, em tres phases successivas: a do fetichis-
mo, a do polytheismo e a do monotheismo. Wirouboll veri-

I Fragments d¢ Philorophie Posilive (Povoles de Phil. Posil), pag. 119
o 130,

¥ A. Comie ef la P. Posit., pag. 50 o 51.

1 ftevwe de lo Phil, Posil., lom, X ¢ X1,
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ficon que no Orienle as cousas se wio passam inleiramente
assim. O movimento religioso da Indo-China, de que primi-
fivamente se inspiraram as duas ragas aryana e chineza, &
w'ellas de todo o ponto divergente. Ao passo que a primeira
g desenvolve regnlarmente nos fres estados, segundo a affir-
magdo de Wyrouboff, a segunda, pelo contrario, escapa in-
teiramente 4 influencia d'essa lei, pois, tendo principiado por
um culto astrolatico, tem-se afastado d'elle pouco a pouco,
¢hegando pela influencia das dontrinas de Lao-Tsen, de Con-
focio, de Mencio, e das especulaghes boudhicas, & quasi
negagio de toda a divindade. «O trago saliente de todas as
* religives do extremo Oriente & o afheismo, ndo o atheismo
lgstm:mlm que nega a existencia de Deus, mas o que racio-
¢ina sem se inquietar com a divindade®.» Os Mongoes €io a
mnica excepe@io conhecida dquelle caracler, o que pide ser
plausivelmente explicado pelo contacto delles com os Semitas,
que, em tal hypothese, lhes influiram a idéa do monotheismo
“arabe. De modo que a divergencia notavel, apontada por
~ aquelle escriptor, refere-ge s6 i raga no seu estado de pureza.
Wyroubofl, depois de largas consideragfies sobre este as-
sampto, e tendo, em servigo do seu pensamento, invocado a
gpinido de Renan, o combatida por Max Miiller, de que
o monotheismo é a religiio fundamental primitiva da raga
gemitica, renne todas as conclustes do seu estudo n'estas pa-
lavras: «Se esta theoria ¢ verdadeira, e en ndo sei de facto
algum que a contradiga, a lei dos tres estados, formulada por
- A. Comte, muda completamente de caracler: em vez de ser

! Revne de lo Phil, Posit., tom. X, pag. 33.
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a expressio d'om facto geral, d'uma funcgdo propria a todas
as collectividades homanas, abandonadas ao eorso natural
das cousas sociaes, torna-se o resumo da historia da raga
aryana... A lei de M. Comte deixa de ser uma lei abstracta,
e passa a0 quadro das leis exactas mas empiricas da socio-
logia s

Em conclusio, os dois mais graduados representantes do
positivismo [rancez néo acceitam a lei dos tres estados, con-
soante a entenden e formulon o chefe da escola. Littré sus-
tenta que ella ndo comprehende o desenvolvimento total da
humanidade, explicando apenas as concepedes, em que a
derivagho por filiagio ¢ mais clara; e, por oulro lado, sente
que ella pdio tem o caracter d'uma lei racional, uma base
permanente para as respectivas deducedes. Wyronboff con-
sidera-a como o resumo da historia da raga aryana, no que
estd em divergencia com o seu collaborador, e, alleando a
raca a factor principal de todos os systemas intellectuaes,
religiosos e philosophicos, vibra dquella lei 0 mais profundo
golpe que lhe tem sido dado.

Nds acceitamos plenamente a parte critica d'estes philo-
sophos na questdo sujeila, mas a parte organica, as modifi-
cagdes offerecidas em substilnigio 4 doulrina comieana, essas
s as acceitamos a beneficio de inventario; e lerminamos
aflirmando que nio teem resposia plavsivel estas duas obje-
egdes capilaes, que, como provou Huxley *, ndo escaparam &

U Beous de o Phil. Posil., Iohe X1, pag. 3

¥ Leg Seiemees Nolurelles, pag, 322 o 233, Huxley iraslada para o sen livro
o seguinte trecho de A. Comte (P, Pasit., pag. 494, vol. §.%): «A proprement
parler; la philozophie théologiqoe, mdme dans polre premicre enfance, in-
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30 de A. Comte: o facto de muitos dos nossos co-
nhecimentos nio terem passado pelos tres eslados, e a co-

dividuslle ou socinle, n'a jamals pu dtre rigonrensement universelle, e'est-

d-dire que, pour les ordres quelcongues do phiaoménes, les fails tex plus

gfmples of les plus commams ol fasfours At regardfs o essendivdement

aesierfis o des lois naturelles, au lew d'dre altribués d P"arbitraire volonté

des agents surnafurelles, 1'flustre Adam Smith a, par exempla, tréa-henre-

sement remarqud dans ses essals philosophiques qu'on na trouvait, en an-

gun temps ni on aueun pays, un Diea pour I pisantenr. B e el ain,

o géndral, méme d Plgard des sujels les plus compliquds, encers fows les
phéncménes mises Aémenlaires ol asses familiers pour que I perfinile inpa-
~ pinbilité de leurs relations effechives @il lowjonrs e frapper eponlendment
Tobaervateur fe moing préparé, Dans Pordre moral ot soeial, quinne vame

apposition voudrait anjourd hm systématiquement interdire a la philosophic
‘pasitive, Il ¥ a en nécessairemont, en toul temps, la peneda des loiz nati-

pelles, relativenent anx plos simples phénoménes do la ¥ie journaliére,
comme I'exige évidemment la condobte gindrale de nolre cxistence riclle,
individaelle on socials, qui nsurait pu jamals eomparier ancune prévoyance
quebeonque, 3 tous les phénomines humains avabent &6 rigourensement
sltribuis & des agents surnaturels, poisque dés lors la pridee aorait logi-
quement eonstitud I seuls ressouree imaginable pour influer sur le eours
habitoel des actions humalnes. On doil mwéme remarquer, d ce o, que
e'est, au conlraire, Pébauche epontande des premifres lois nfureles propres
anr achex individieds ou socimer qui, fietivement fransporiée i fous les phé-
moménes du momis ericrienr, a d'shord fourni, d'apres nog explicelions pré-
 chdentes, le erai principe fondamental de la philosophie ihéologique. Ainsi, le
germe élémentaire de fn phitasophis posilice etf cerlainement fonl anesi pri-
i o ford que celuni de fa phifasophie thiologique elle-méme, quodpu’dl n'ait
pu s¢ iivelopper que beancanp plus tard, ele.»

 Pai d'estas palavras de Comte qua Hoxley tirou as eanclnsies indieadas
no texio. Huzbey wao s limiton a eriticar a lei combamna ; quiz tambem, por
s vex, reduzir a uma formula superior iodo o dessmvolvimento historico
Ada hamanidade. Como Littré, procaron relacionar as phases do desenvolvi-
‘mento individnal eom as da evolucio eolleetiva, e, por @sta firma, raciona-
gr A goa thearia histariea.

~ Begundo Haxley, logo desde a infaneia 2 intelligencia humana riflecte a

’-uu por dois modos: physicamente ¢ anthropomorphicamente, Quer
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existencia dos tres estados, constantemente realisada em todas
as epochas desde os primeiros clarfies da historia,

dizer que o homom, nas primefras edades, tem das eon2ns uma T
o patitica, nio se soeeorre para as explicar o personificagies imaginarias,
considera-as como faclos ullimos @ conlenta-se eom isso; & que, ao lade
@esta condiglo meatal, 22 desenvolve uma outra, que consiste em suppic
animados d'ama natureza semelhante & sua 0s sercs humancs que o eer-
eam. Este anthropomorphizmeo estende-o depois a erianga a outros objectos,
menas semelhantes, mas em algom ponto pareeidos com ells. Mais farde, a
intellipencia do homem reconhees o conflicto apparents entre as snas duas
interpretagies da natureza,—a interpretagio anthropomorphica e a inter-
pretagio physica; e & entio que elle ou adopta inteiramente aquells inter-
protagio, e desenvolvo-se a tendencia theologiea, ou acecita unieaments a
segunda, ¢ descavolve-se n'esse caso a tendenela selentifica, on fiea n'um
i ferma, qite & o estado metaphysieo,

0 que & verdadeiro do descnvolviments intelloetnal o individuo, tunbem
o &, mulatis mutandis, do desenvolvimento da espesie, —diz Buxley. E pro-
eura demonstral-o, «0 fetichisme, o culto dos antepassados e dos heroes, a
demanologia dos selvagens primitivos s5o para elles os diversas modos de
signifiear a erenga nos espiritos o a saa interpretacio anthropomorphiea dos
insolitos acontecimentos que o acompanham. A feitigaria, o magia, trado-
tem praticaments estas crengas.. Nos progressos que a eapicio iz do
ettado selvagem para mma evilisagio adiantada, o anthropomorphismo,
desenvolvendo-so, volve-se em theologia, 0 o phyricismo om sciemeia; mas
eslas duas tendenclas desenvolvem-se simulfames ¢ nio successicoments. s

Depais, dilatam-se o dominios do physicismo, o anthropsmerphisme re-
fugia-se na sua wilima fortaleza, o proprio komem, ¢ as philozophias, ehe-
gadas a um grin saperior de perfeicio, & entio que comecam a trabalhar
sobre o maior dos problemas especnlativas, o problema wtlma, que pade
formular-se d'este modo: A natureza humana possie um clemenlo de fiber-
dade, @ licre arbilric das swas vontades, condigio essencialmente anthropo-
morphica; ou, em verdade, & mecessario consideral-a apenas come o mais
curicse ¢ o mals complicads dos mechanfnmos do universa?

8¢ nos ndo enganamos, Huxley ndo se logrou do sen infento da dar um
fandaments paychologico 4 lei ompirica do desenvolvimento soeial, HReferir
a tendencias peychologicas ns differentes phazes da evalugio histories, grm
precisar d'om modo rigoroso a exisiencia d'essas energias innatas, & deixar
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Estd, pois demonstrado que a firmula geral da sociologia
apresentada por Comte nfio satisfaz ds exigencias da logica.
Seremos mais felizes com H. Spencer?

Eis, em summa, as doutrinas do grande pensador inglez:
~ Para elle, como para A. Comte, a philosophia & logica e
chronologicamente posterior &s sciencias particulares; & a
comprehensiio total do kosmos, & nma grande synthese er-
guida sobre as analyses realisadas em todas as repartiglies
' do saber humano. <A sciencia, diz elle, tem por objects as
soexistencias e as sequencias dos phenomenos; tracta de as
 grupar par formar gencralisagdes simples do primeiro grau,
¢ elova-se depois gradualmente a generalisaglies mais altas ¢
mais vastas... A philosophia é o conhecimento do mais alto
. gran da generalidade de todas as sciencias... Emquanto se
o conhecem as verdades scientificas sendio separadamente;
~ emquanto so consideram independentes, nio se pdde, sem

sicrificio do verdadeiro valor das palavras, chamar philo-
-~ sophica ainda 4 mais vasta de entre ellas. Mas quando, de-
pois de as ter reduzido, uma a um simples axioma de me-
chanica, outra a um principio de physica molecular, oulra a

._illl:ﬂlhﬂﬂmpﬁummuuﬂm-linmhumdeﬂuhrqmm
faetos historicos eorrespondiam a fendencias humanas; o que se oo sabia,
; _nmunhn,&nmudummmhunprmﬂumd‘m
; ' Sem a resolugdo d'estas dilicubdades, & inevitavel o copirismo
MMmmmnmumMn;mmnwl,
':#mmpumdnﬂmmplrim,umuhuummm.w,m
=Mxmmnruprﬂmqmm;mwr,umm5m}
1 Lea. Premiers principes, pag. 140,
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uma lei de acefio social, se consideram todas somo corolla-
rios d'uma verdade ultima, chega-se entio 4 especie de co-
nhecimento que constitue a philosophia propriamente dicta. 1»
Aqui ji Spencer nos di a radicalissima differenca que o se-
para da philosophia positiva. Esta constituiu-se como tal, na
lirme conviegio de que nio podia subordinar a um prineipio
supremo e unico as verdades particulares de lodas as scien-
clas.

Para tentar a explicagio do universo, ¢ mister partir d'um
facto, d'uma idéa primitiva, d'om elemento irreduetivel, Onda
encontral-o? Na consciencia, responde H. Spencer. 86 a con-
sciencia nds pide certificar da concordancia entre a repre-
sentaglio das cousas idéas e a representacio das cousas reacs.
E ndo podemos recusar-lhe o testemunho, A phrase de Ha-
millon: ¢ mecessario presumir a veracidade da consciencia,
emiuanto ndo houver prova de que ella ¢ fallaz, & um contra-
senso. 0 facto de allirmar a concordancia dos dois eslados,
o real e o menlal, é fatal, & irresistivel, Pode haver ENgano
num d'esses actos desfeito posteriormente, mas isso nfio in-
valida a forea aunctoritaria do lestemunho, ¢ serve sdmente
de provar que as manifestagBies da consciencia mais reflexa
sio preferiveis 4s da consciencia menos reflexa, O eriterio da
certeza vem por este modo a ser: a permanencia no cspirito
d'uma intengio de semelhanca ou de differenga.

Conhecida a operagio primitiva e incontestavel do pensa-
mento, & necessario partir logo d'um producto do pensamento
addquirido por tal meio. «Se a Philosophia é o saber comple-

Y Les Premiers principes, pag. 169 & 150,
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famente unificado, e a unificacio do conhecimento o pide
plfectuar-se sendio pela demonstracio de que alguma proposi-
gl ultima encerra ¢ consolida todos os resultados da expe-

riencia, ¢ elaro que esta proposicio ultima, euja compatibi-
Jidade com todas as outras necessita provada, deve represen-
-~ far um fragmento da consciencia, e nfio sémente o que con-
glitue a validade dos actos da consciencia . » Posto isto, qual
vem a ser esse producto, esse fragmento da consciencia, na
phrase de Spencer? E evidente que ndo pide deixar de ser
universal. Deve ler toda a extensio das experiencias realisa-
das, deve comprehender em si todas as classes de semelhan-
gas ¢ de differencas de que a consciencia possa ler intuigio.
Esse producto da conseiencia, essa lei universal & a forga.
~ Como a reconhecen Spencer? Por meio d'nma analyse psycho-
logiea sobre as qualidades communs e sobre as qualidades
differenciacs de todas as impresses recebidas, classificaveis
~ em dois grupos: impresstes fortes ¢ impressbes fracas, con-
~ slituindo na eonseiencia series ou correntes parallelas. O con-
juncto das segundas impressies, eis o ew, o conjunclo das
oulras, eis o nio en. O en & a forga que se manifesta nas for-
wmas fracas; o nio et & a forga que se tradus pelas firmas
pivas. Estas duas serics sente-as a consciencia esponlanea-
“mente, conhece-as depois pela reflexiio, e, distinguindo umas
dﬂ putras, vem assim a separar o sujeito do objecto do co-
nhecimento.

~ Eis a base psychologica do systema de Spencer. I o sen-
sualismo de D. Hume sob nova firma. As manifestagdes se-
eundarias, copia das manifestoghies vivas, sio tudo o que
xisle pa consciencia. Por este modo o homem & unicamente
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o producto fatal do sen meio. Sealir as propriss impressoes,
eis todo o poder da alma, mas poder complexo, que se des-
dobra depois em todos os actos hiper-organicos.,

Resumindo o que fica dicto, temos que a consciencia é a
origem de toda a cerleza; o eriterio d'essa cerleza,—a perma-
nencia das intuighies de relagiio, unica que ella comprehende;
as series ou correntes de impressdes, com as suas qualidades
caracleristicas,— o meio de distinguirmos o sujeito do objecto,
o eu do nilo ew, resullados d'oma s6 forca, (que & o principio
e a causa de toda a sciencia. Os principacs elementos deri-
vados d'esse principio o o espago, o tempo, a materia e o
movimento; sio elementos necessarios da sciencia, mas nio
no sentido da philosophia kantiana, porque niio sio dados
a priori, mas sim puras abstraccdes de experiencias de for-
cas. «A forga, tal como nds a conhecemos, niio pide ser
considerada senfio como am certo efleito condicional d'uma
cauga incondicionada, como a realidade relativa que nos
indica a realidade absoluta, pela qual é produzida directa-
mente !, »

Posto isto, e demonstrada (7) a indestructibilidade da ma-
teria, a continuidade do movimento, a transformagfio e equi-
valencia de fodas as forcas, a lei do movimento e a existencia
do sen rythmo,— passa Spencer a constituir a sua formula da
evolugiio. B esta, na traduecio franceza de Cazelles: L'évalu-
tion est wne infégrafion de watidre acompagnée d'une dissi-
pation de wouvement, pendant laguelle la matidre passe dune
homogenéité indéfinie, incobdérente, i une hétévogénité définie,

U Les Premiers principes, pag. 180,
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eohdrente, ef pendant laquelle aussi le mouvement retenu subit
une transformation analogue '

A idéa principal d'esta formula, com applicagio aos or-
ganismos vivos, linha-a, havia muito, apresentado Baer na
Allemanha. Baer escreven: A serie de mudangas realisadas
mquﬂntﬂ e grio s rmrmfumru e Arears, N ono Wi
animal, é sempre a passagem d'uni estado de constituigiio ho-
magenca para wo estado de constituilio heteragenea. Spencer,
que, desde muito, tinha sido impressionado por esse facto, e
queria uma lei physica applicavel a todos os phenomenos,
aproveiton aquella, fel-a sua, estendendo-a a tudo quanto
. existe desde os seres inorganicos alé aos factos mais complexos
da phenomenologia social.

- Antes de a conhecer, o que teve logar em 1852, o pensa-
mento de Spencer tinha outra férma, que nio significava bem
as intengdes scientificas d'elle®. Era esta: « U progressa reali-
sa-se quando partes semelhantes ¢ independentes se volvem em
parfes dessemelhantes e dependentes, isto ¢, quando se indivi-
dualisam.» Tinha-h'a inspirado Milne Edwards®, como elle
mesmo confessa, mas ndo o satisfazia plenamente porque era
inapplicavel s transformagfies inorganicas, e elle queria, a
~ toda a forca, uma formula superior & completa, a que sujeitar
o universo na total complexidio dos seos phenomenos. For-
necen-lb’'a Baer, ¢, uma vez de posse d'ella, tratou Spencer
de @ applicar & astronomia, & geologia, 4 psychologia e &
sociologia. Na astronomia, servio-lhe a hypothese de que o
I Ley Premiers principes, pag. 425

2 Premiers Principes, Imrodustion du tradwetenr, do pag. Xxx a XL
1 [Cif. pag. 359, nol.
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systema solar proveio d'uma nelulosa; na geologia, a hypo-
these de que a terra esteve primitivamente no estado de fusio,
ete. Como o que mais nos inferessa sio as applicacies que
elle fez da sua formula & sociologia, vamos, em poucas pa-
lavras, dar uma amostra do modo por que elle realison na
historia os seus processos experimentaes.

A passagam do homogeneo para o heterogeneo manifes-
la-s¢ no progresso geral da humanidade, no progresso par-
cial de cada tribu, e no progresso de todos os productos da
actividade humana, abstractos e conerelos, reaes e ideacs.
A sociedade, quando embryonaria, mostra-nos os homens
em perfeita homogencidade de qualidades e de fancedes: to-
dos exercem os mesmos officios, todos vivem do mesmo modo;
depois apparece-nos o primeiro facto de differenciagio, com
o estabelecimento d'uma avetoridade qualquer, e, portanto, a
divisfio dos membros da tribu em governantes e governados;
no proprio seio da instituico politica, assim rode o primi-
liva, ensaia-se logo uma nova evolugio, porque o chele, que
a principio exercia a mesma profissfio que os sens subditos,
volvido pequeno praso, comeca a distinguir-se d'clles pela
differenca. de occupagies, até que chega a nio fazer oufra
COusA que ndo seja governar; em seguida a isto, a adminis-
tragfio religiosa coordena-se com a administracio politica, e
concorrem na mesma pessoa o presligio necessario a um
chefe e as homenagens devidas a um Dens: depois, os dois
poderes destacam-se um- do outra, os governados  distin-
guem-se em seculares e religiosos, e comecam a subsistir
separadamente o Estado ¢ a Egreja; o Estado multiplica as
suas instituices, a Egreja complica-se com um sem numero
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ummna, pelo seu lado, os governados experimentim pa-
'- dlelamente a mesma lei das differenciagdes successivas, pas-
sando da identidade de profissio industrial para a divisio
-}f’ tﬂlmlhn da insulagio economica dentro dos limites na-
gionaes para a maxima expansio commercial, ete. O mesmo
-. qualqncr dos productos do pensamento, que H. Spencer
pomina hiper-oryanices. A lingnagem humana comegon por
magies, passon a um periodo, historicamente verificavel,
qua. aih dispunha de nomes e verbos, e d'ahi data ji uma
;..... differenciagio progressiva, distinguindo-se o0s verbos
om aclivos @ passivos, os nomes em abstraclos e concrelos,
sparecendo os verbos auxiliares, o8 pronomes, 08 arligos;
pois mn]up‘iu.am -s¢ as linguas, derivadas d'um tronco com-
wum, como entendem Bunsen e M. Miller, on de varios
" s pertencentes a differentes racas, como querem oulros;
l.aniﬂ as linguas dividem-se em dialectos. Na palwvra
pla a mesma evoluglio desde as pinturas muraes dos
Egypeios ¢ dos Assyrios até aos hiéroglyphos e aos symbo-
¢ desde esta [irma primitiva até aos ullimos aperfeigoa-
mentos da escriptura phonographica. Nas bellas artes a
nesma firma de progresso, desde a confusio da esculptura
gom a archilectora e d'aquella com a pintora de que & ar-
gamento a Grecia, cojos templos ostentavam nos frisos baixos-
relovos pintados, '|lé 4 modernissima distinegio dos varios
generos de pintura...
Tll #, muito em resumo, a doutrina geral de Spencer, o
o com que elle estuda as tres grandes especies de evo-

h
-"-'1

lﬁm principes, de pag. 355 a 378,
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logdo —a inorganica, a organica e a super-organica, is quaes
tem dedicado a sma prodigiosa actividade ¢ o sen talento
incomparavel.

Ainda ndo pide ser devidamente criticada a sua obra,
porque esté incompleta. O seu tractado de sociologia, rapi-
damente esbogado nos Primeiros Principios, ainda nio veio
a lume. A Introduceio d Sciencin Social, publicada em 1873,
e 0 primeiro volume dos Principios de Sociologia, publicado
no anno findo e inteiramente desconheeido fira da Inglaterra,
eis udo o que ha. Muito para que se possa admirar as emi-
nentes faculdades do grande pensador inglez, e para se co-
nhecer que o seu trabalho vai imprimir uma forte direccio
experimental nos estudos d'aquella ordem, —mas pouco para
se lenlar ji com seguranga uma apreciagio conscienciosa e
completa. No entretanto, e se comprehiendemos bem o que
conhecemos  d'aquelle eseriptor, parece-nos que podemos
desde ji oppor 4 sua philosophia difficuldades, que se nos
afignram invenciveis, e defeitos que repulamos da maior
gravidada.

Como & que Spencer harmonisa o seu sensualismo puro,
perfeitamente inglez, com a determinagio do absoluto, ele-
vada i eategoria d'om elemento scientifico? Naio se nos afignra
maito facil a resposta a esta pergunta.

Aquella determinagiio é suggerida pelos objectos externos?
Mas por quaes objectos, e de que modo?... 2 uma inspiragio
da consciencia? Nio pide ser, porque, na psychologia de
Spencer, a consciencia & puramente uma dupla serie de im-
presstes, copiadas da natureza. K uma abstracgio de ex-
periencias? £ inadmissivel, porque a entidade abstracta
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‘w0 pdde ter natureza diversa das entidades concretas respe-

A formula geral da evolugiio, deduzida d'om pequeno nu-
‘mero de factos, consoante o methodo proprio d'aquelle pen-
sador, e depois applicada & universalidade da ‘phenomeno-
logia cosmica, emerge de lodas estas provas com a forga
jpresistivel d'uma lei scientifica? Nao. Os varios grupos de
' factos, a que elle a estende, estiio presos entre si por sim-
ples hypotheses. 12 meramente nma hypothese, embora muito
 plausivel, a cosmogonia de Laplace respectiva ao systema
 golar; teem o mesmo caracter as theorias cosmogonicas re-
alivas a0 nosso planela; o principio da transformacio das
forgas, verificado ainda ha pouco restrictamente nos dominios
da physica e da chimica, 1o chega a ser uma hypothese
muito plausivel logo que se trala das propriedades vitaes, e
assume as proporcles d'uma ousadia injustificavel quando
*fenta sujeitar a si a explicagio de todos os phenomenos men-
?!H; a theoria biologiea do transformismo esté ainda distan-
tissima de ser uma doutrina inabalavel e assente... Pois &
som lodos estes dados que Spencer edifica a sua philosophia!
~ Mas, concedido que tudo isso satisfaga ds mais escrupu-
losas exigencias do methodo, o que vem a ser a formula de
‘Spencer, senio uma formula empirica, a simples expressio
d'um facto, sem nada que lhe imprima o caracter d'uma lei
acional? Dado o facto das differenciagles successivas, nio
resta saber a qual lei obedecem ellas? Hesta, sim; e, em-
(quanto isso se o fizer, toda a deduecio & impossivel. <13 de
receiar (dizia em 1864 Erest Laugel, apresentando & Franca
“a philosophia de Spencer), é de receiar que o philosopho se
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tenha illudido dando o valor d'uma lei natural a0 que ndio
passa de simples enunciado d'um facto. As cousas desenvol-
vem-s¢ ao sabor de leis permanenies e elemas, mas esie
desenvalvimenlo mercee a qualificagio de 16i? A forea im-
manente a natureza produz n'elle necessariamente novos mo-
vimenlos, mas a simples successio d'esles movimentos nada
nos ensina ficerca das relaghes que os prendem. A evolugio
nio produz sempre effeitos comparaveis, e ora se faz n'um
sentido, ora n'outro.... Nio se descobre uma lei s porque
s¢ affirma a sua existencia; & mister encontrar a sua for-
mula. Nio basta aflirmar que existe uma cerla relagio entre
a forga activa dos corpos, o sus massa ¢ a sua distancia:
quero saber que relagio ¢ essa; é necessario que me demon-
strém (que a altracgio se effectua na razio direcla dag massas
e na inversa do quadrado das distancias. Egualmente, nio
basta que se diga que a ordem dos phenomenos ¢ uma evo-
lugfio regulada, sem comeco nem fim: o quee eslamos im-
pacientes de saber, ¢ precisamente o que essa regra sejal.»

A philosophia de Spencer, verdadeiramente prodigiosa
pelo infinito numero de factos que procura generalisar; muilo
do nosso tempo pela importancia que di a lodos os processos
de observagiio scientifica; chein de vistas novas e de consi-
deragiies valiosissimas; forte na sua systematisagio, e per-
feitamente comprehensiva de toda a ordem de phenomenos;
esta philosophia soffre, apesar d'isso, o destino de todas as
doutrinas, que, procurando ser complelas, 2e tornam Sempre
arbitrarias. Sacrilicam 4s exigencias da logica a verilieacio

' E. Laugel, Bévue des desir mondes, 18 fivrier, 1864
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necessaria de todas as verdades. Algumas philosophias d'essa
ordem valem a0 menos como inventario exacto dos conheci-
mentos possuidos pela humanidade n'um dado momento.
Esti nesle caso o monisno de Spencer. Outras nem para

iss0 prestam.

Com a philosophia de H. Spencer est intimamente rela-
cionada a doutrina de Darwin. Spencer & mais transformista
‘do que Darwin. Este quasi se preoccupou unicamente com a
 geolugiio biologica, a0 passo que aquelle den ao principio a
 maxima extensio, fazendo-o entrar, como vimos, na intimi-
dade do systema sideral, na composigiio do globo lerresire
& nos reconditos segredos em que estd eovolvida a genese
gomplicadissima do pensamento.

Darwin tem discipulos de tres especies. Acceilam uns a
sua theoria biologica, sem procurarem applical-a a pheno-
' menos que ndo sejam os da vida. Outros, considerando que
4 hase das sociedades humanas & perfeitamente biologica,
applicam-na is (uestdes da sociologia. Oulros, como Spen-
eor @ como Haekel, estendem-na a tudo, explicam tudo por
ella, inclusivamente s transformagdes inorganicas.
| dos segundos, dos que enlram na historia com aquelle
principio, alteado em criterio decisivo, que vamos, por ul-
im0, occupar-nos.
~ Nos dominios da biologia o transformismo & uma hype-
fhese, dissemos nds acima. Nio entra propriamente no ob-
desta Introducpiio, nem & dos muito estreitos dominios
jffiim competencia, 4 questao no ponto de vista das scien-
&
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cias naturaes; mas, apesar d'isso, e com a limidez propria de
quem assim descobre a sua insofficiencia, vamos lentar a
prova d'aquella affirmativa.

Tracta-se da origem da vida, e da successio dos seres
dotados d'ella. Muito antes de Darwin, Lamark, admittindo
a geragio esponlanca, e partindo do apparccimento succes-
sivo dos seres vivos, verilicado por Cuvier, ensinou que estes
seres estavam ligados entre si pelos lagos da descendencia,
directa ou indirectamente; e, que, sob a infloencia de varios
agentes, que elle especificon, e por virlnde da heranga, que
servia 4 transmissio de todas as mudangas, a forca vital des-
envolvia o lypo por uma serie de planos adaplaveis & sua
organisagio, d'elle.

Darwin, aperfeicoando esta doutrina, accrescenlou-lhe as
duas famosas leis da concurrencia vital e da seleepio natu-
ral. A primeira affirma que a vida & oma lucta constante,
uma lucta sem treguas, que se realisa universalmente, em que
ha sacrificios enormes, desde a inutilisagio dos germens
superabundantes até 4 extinegio completa de ragas inteiras;
a segunda affirma que a nalureza, sopremo juiz d'aquelle
pleito, di sempre a victoria ds organisacies mais fortes, mais
aptas para as pesadas condighes da exislencia.

A embryogenia ¢ a paleontologia depBem um pouco a favor
d'esta doutrina: aquella, demonstrando que é d'uma cellula
primordial que derivam todos 0s organismos vivos; esta, affir-
mando a successio progressiva dos vegelaes ¢ dos animaes
nos periodos paleontologicos.

Se assim &, que falla para que a theoria da descendencia
se eleve a um principio rigorosamente scientifico? Que diffi-
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enldade se Ihe oppoe? Esta: a fixidea irreductivel do typo
especifico. Diz Linrd, de quem vimos resumindo a exposigdo
da hypothese transformista: « Jusqu'it présent, dans les bornes
de b dierde que nons conmaissons, el avee les moyens dont nous
disposons, nous wavons pas réussi i changer un type spéci-
fique. Les variations, quelque étendues que nous les ayons pro-
duites, U'on toujours respecté; et d'un chien nous wavons
jamais fait un lowp, wi un dne d'un cheval. Tunt que nois
wlaurons pas vérifié, par lexpidrience, une mutation dans le
type spécifique, il faudra ne pas prendre la spéculation pour
 plus avérde qu'elle west '

© Mas nfio & esla 4 unica difficuldade da hypothese darwi-
piana. Como explicar, n'esla theoria,-o facto da perfeita iden-
tidade de muitas das especies actuaes com oulras periencen-
gs fis mais remotas edades? -
 Quatrefages, referindo-se aos estudos feitos por especia-
listas sobre as collecgdes trazidas do Egypto por G. Saint-
Hilaire, estados que concluiram pela aflirmagio Faquella
identidade, e computando em cineo on seis mil annos a dis-
fancia que separa esses fosseis de muitos exemplares per-
tencentes & fauna ¢  flora actual, — pergunta como & que se
‘harmonisa fal constancia de [irmas animacs ¢ vegelacs com
as theorias que aduitten a mutabilidade das especies; e,
confessando que Lamark tem, no ponto de vista do seu sys-
{temsa, uma resposta, coherente e logica, a tal pergunta, aflirma
o que ella & de todo o ponto irrespondivel na doutrina

[

de Darwin. «Il en est fouf autrement de la doctrine de Dar-

4 Reewe de la Phil, Posit, lom. %, 19g. 365,
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win. Iei la variation dépend de la sélection, commandée elle-
mimie par la lutte ponr Pexistence. Or, celle-ci me s'est pas
plus arrétée sur les bords du Nil que partout aillewrs ; elle a
régné pendant et aprés Uépoque glaciaire tout autant que de
nos jours. La sélection w'a pas pu s'arréter davantage. S
elle wa rien produit, c'est qu'elle w'a exercé aucune action
pendant les périodes dont o s'agit 1,

0 mesmo distineto natoralista demonstra muito clara-
mente que as intercalagles de seres vivos ou fosseis entre
outros da escala biologica, tio ardentemente saudadas pelos
discipulos de Darwin, estfio longe de ser argumento de forga
incontrastavel em prol d'essa doutrina. Confirmam a lei da
continuidade, & certo, mas confirmam-na, seja qual for o
modo por que ella se explique. Servem ao transformismo de
Darwin, como serviriam ao systema de Blainville, que as
faria depor em defesa da creacfio unica®.

Mas apesar dos enormes irabalhos realisados pelos paleon-
tologistas modernos, a serie animal tem ainda grandes lacu-
nas a preencher, grandes espagos em aberto, principalmente
no que respeila aos fosscis das epochas primitivas; e, sendo
assim, & mister descontar, na plausibilidade da hypothese
transformista, estes graves defeitos da inducglio que a sus-
tenta. Recomposta a serie animal, ainda nio passana d'uma
hypothese; no estado actual da paleontologia, é uma hypo-
these, sim, mas das menos vilidas, mas das menos seguras

¥ Charles Darwin &l gex précereeurs fromgniz, Hude par le iransformisme,
de pag. 476 a 178
¥ Cil. pag. 187.



5
 entre as que ahi se condecoram justamente com o titulo de
scientificas.

0 facto de que concluimos esta apreciagio atlesia-o o pro-
fessor Killiker; e Huxley, que é todo darwinista, eitando a
objecedio, ndio a remove, deixa-a de pé'.

Mas, concedido que o transformismo é uma verdade posi-
tivamente adquirida para a sciencia, que alcance philosophico
~ tem? Que nova resolugio fornece ao problema dos deslinos
~ do homem? Fica dirimida para sempre a eterna quesiio
philasophica da distinecdo entre o espirito e a materia? Nio
yemos por que modo isso se consiga; pelo contrario, os
transformistas dio-nos argumento de que oulra & a sua in-
fima comprehensio. Darwin & espiritualista; sio materialistas
Haeckel e Bichner...

0 transformismo ¢, pois, um facto indifferente aos grandes
interesses da philosophia. Como algures observa Litiré, a
transformacio successiva nio pide arrogar-se maior impor-
fancia n'aquelle sentido, do que a adquirida pela sciencia,
 depois de ter verificado que todos os seres, animaes o vege-
tags, teem a mesma composigio chimica, subsistem pela
mesma fanegdo physiologica de assimilagio e desassimilagéo,
reproduzem-se pelos mesmos processos, teem uma embryo-
genia analoga.

Apesar d'isto, a theoria, ultrapassando 0s dominios hio-
logicos, tentou logo explicar toda a evolugio historica. A con-
eorrencia vital e a selecio natural despiram os seus habitos
paturalistas e enfronharam-se na ampla toilette das graves
 explicaghies sociologicas. Haeckel, por exemplo, nio duvidon

3 Ley Sciences Naturelles ef les problémes qu'eiles fond surgir, pag. §30.
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affirmar que a «raga germanica excede lodas as outras na
concorrencia do desenvolvimento civilisador... e que a dis-
posigio para receber a theoria da descendencia e a philo-
sophia unitaria, que n'ella tem a sua base, constilue o melhar
criterio para apreciar os grins de superioridade espiritual
entre o8 homens. 1»

Isto & serio? I scientifico este dogmatismo atrevido e irri-
tante?

N'um liveo modernamente publicado pelo sr. Bagehot, Leis
scientificas do desenvoloimento das nagies, procura este eseri-
ptor dar uma solugio definitiva ao problema do progresso,
problema difficil que, segundo elle, deve satisfazer is diver-
sissimas condigbes em que se encontram os povos distribuidos
pelos varios climas da terra, desde o estacionamento quasi
absoluto em que se encontram os habitantes das ilhas Ande-
man ¢ os selvagens da Terra de Fogo, alé ao conslante mo-
vimento progressivo das sociedades europlas. Para isso for-
miila & propie as tres seguinles leis:

{.* «Em cada estado particular do mundo, as naghes mais
fortes tendem a prevalecer sobre as mais fracas; e em certas
particularidades determinadas, as mais fortes tendem a ser
as melhores. »

2.* «Em cada nagiio, considerada & parle, o typo ou typos
de caracter, que, em certo logar e em cerla epocha, sio os
mais altrahentes, tendem a predominar; e o caracler mais
attrahente, salvas algumas excepeies, -é exaclamente o que
ndg julgamos melhor caracter.»

3.* «A inlensidade d'esla concorrencia entre as nagdes e

1 Reowe de la Phal. Pogil., iim. 1X, pag. J68.
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entre os caracteres, ndo @ devida, na maior parte das condi-
¢Des historicas, a forcas exirinsecas; mas em cerlas condi-
~ gdies, como, por exemplo, as que predominam hoje na pare

mais influente do mundo, a intensidade de ambas aquellas
concorrencias teem angmentado por efleilo de causas d'essa
ordem '.» '

Fstas leis teem um grande fundo de verdade, e sio abo-
nadas por uma grande copia de factos. Nio sio novas. Cre-
mos que ainda ninguem len a historia, que nio tenha indu-
zido della a consideragio de que, na lucla constante dos
povos, das classes e das racas, prevalecem sempre as mais
. fortes: e, como no animo de todos o movimento social & pro-
gressivo, egualmente toda a gente tem concluido a legitimi-
dade das victorias alcangadas pelos elementos mais vigorosos
e melhormente constituidos.

Bagehot invoca, como principal argumento da primeira
these (unica que procura demonstrar no livro citado) o pro-
gresso militar da homanidade, desde a edade de pedra alé
aos ultimos factos da historia contemporanea.

Era talver possivel objectar-lhe que, se a arle militar tem
progredido visivelmente, ao seu lado se teem desenvolvido
muitas outras condigBes sociaes incompaliveis com o exer-
cicio d'aquella arle; e que sendo a occupagio militar predomi-
nante nos povos anligos, as outras foram-se differenciando e
progredindo sobre ella, até que, desde o seculo xvi, uma. 56
classe foi destinada a esse encargo. Mas, seja esla a cansa,

1 Lois scientifiques du développement des mations, W. Bagehol, pagg. 47
a §f.
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ou seja outra, a verdade ¢ que, estando duas racas ou dois
povos de desegualissima cullura um em frente do outro, a
lucta ndo tarda em estabelecer-se, e a vicloria pertence ao
que & superior na escala da civilisagio; a verdade & que,
a0 passo que o8 barbaros supportavam perfeitamente o con-
tacto dos romanos, néio obstante a cullura superior d'estes,
haje os selvagens desapparccem diante dos poves eivilisados.
Sirvam de exemplo os Australianos.

Liquidada, porém, esta lei da concorrencia entre as classes
e entre as naghes, estabelecido que, no vasto theatro da so-
ciedade humana, s vivem, si se desenvolvem os organismos
bem constituidos, resta saber a qual lei obedecem estes na
adquisigiio das qualidades vencedoras ¢ no seu ulterior des-
envolvimento,

Talvez nos digam que, pela comparagio das qualidades
existentes nos organismos que predominaram com as que’ti-
nham os organismos vencidos, se pide tirar ligio util e de-
duzir um ensinamento proficuo. Mas, em primeiro logar,
qual das qualidades importou o triumpho? Depois, como
essas qualidades ndio funceionam em meids perfeilamente
eguaes, antes ordinariamente diversissimos, qual o eriterio
para estatuir as modificaGes necessarias?

Nenhuma das formulas offerecidas para coordenar o
cxplicar, n'uma synthese suprema, os movimentos sociars,
satisfaz plenamente is exigencias da logica. Nio salisfaz a ds
A. Comte, nem a de H. Spencer, nem a de C. Darwin, Todas
leem alguma verdade, o valem, por essa razio, como leis
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empiricas d'um certo numero de factos ou como hypotheses,
is ou menos plansiveis, no momento actual da sciencia.
Mas importa niio as considerar d'outra maneira. Teem todas
:_-..-. base communm, que, a nosso ver, ha de resislir aos ata-
ques dirigidos contra ellas, e ficar como resultado definitiva-
gente obtido para a sciencia pelos esforcos de todo este se-
: referimo’-nos ao methodo de observagio que aquellas
eseolas professam mais on menos, ¢ a que devem as suas
s n]mms conclustes, e & comprehensio da biologia como
'. pidente necessario de toda a seiencia social,

' --Jl. direccio a seguir no estudo da politica afigura-ge-nos
eitamente determinada. Nio estd liquidado que a evo-
gdo social depende, em grande parte, de condighes bio-
357 que se transmittem hereditariamente as grandes
mquistas moraes da humanidade? que o progresso é um
jo natural? Nio & 4 pura observacio que se devem as leis
‘economicas e polilicas que a nossa consciencia mais firme-
‘mente acceita? Os systemas, que procuram estudar e resol-
yer o8 problemas sociaes por outra férma logica, ndo estio
jrremediavelmente desacreditados na opinidio EEiEﬂliﬁ_l_’.‘a de
quasi toda a gente culta? Hartmann e Schopenhauer, por
exemplo, toma-os alguem a serio? Ha ainda alguem que pensa
em dalamina: a priori, medianie processos ontologicos, as
:’ ondigdes estaveis da felicidade humana? Nio sabe toda a
s que o methodo mixto, o que, deduzindo da consciencia
| ﬁ'ilum supremo d'uma philosophia, vai depois buscar a
; gragio experimental d'elle na historia,—eacrifica irre-
dmente & sua preoccupacio menlal a apreciagio obje-
cliva dos factos?
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Das respostas devida a todas estas perguntas resulla que
& necessario, que & nrgente imprimir nos estudos politieos o
cunho da mais completa observagio, e acabar por uma veg
com o insensalo proposito de salear os povos a puro esforgo
da imaginagio, ou por meio de expedientes cheios de habi-
lidade muitas vezes, mas sempre faltos de sciencia.

Uma mulher celebre disse que a politica ndo era, no pre-
sente estado de consaz, mais do que o arfe de subir ao poder,
A definicio é, scientificamente, absurda, mas verdadeira
eomo expressio da pritica politica em quasi todos os povos.
S04 vivem as nacdes que leem direito a viver, e &6 teem esle
direito as que se collocam por iniciativa propria na corrente
de idéas e de faclos do seu tempo. A lucta para a existen-
cia, tomada esta formola no sen mais amplo sentido moral,
¢ uma verdade incontestavel,

Por um astronomo, por um chimico, por um biologista,
pullulam em toda a parte cem polilicos. A proporgio seria
em sentido contrario, se, na consciencia publica, houvesse
estas duas cousas: a comprehensiio scientifica das difficulda-
des sociologicas, ¢ dignidade moral bastante para se niio
assumir (o facilmente a suprema responsabilidade dos desti-
nos populares.

Hoje ji ninguem duvida de que a resultante social tem por
componentes as acglies dos individuos, que sfio reguladas em
grandissima parte pelas leis da vida, e que, para resolver
grande numero dos problemas da politica, importa estndal-as
muilo, consideral-as devidamente. E niio é este dos menores
progressos realisados na sciencia d'este seculo. A idéa vem
de longe; ja M. Agrippa, no seu famoso apologo, comparava o

\
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grganismo social a0 organismo humano; mas a relagiio entre
08 dois organismos passou d'uma analogia, explorada pela
oratoria, para uma determinagio positiva, rigorosamente scien-
lifica. A lucta para a exislencia e a selecgdo natural, que é
um facto na historia, tem uma explicagio puramente bio-
logica; a transmissio hereditaria das qualidades e lendencias,
‘mil vezes demonstrada, & & physiologia que cumpre expli-
¢al-a; a aceio do meio cosmico sobre o organismo humano,
que, desde Montesquieu, & o logar commum de tanlissimos
philosophos da historia, perience, como these a desenvolver,
& mesma sciencia. A emigragio, para cilarmos um exemplo
bem conbecido, resulta da desproporgio que se di entre o
angmento da populagio e a productio das subsistencias,
‘¢ & impossivel comprehender as condichies de tal problema
gem 05 dados fornecidos pela biologia.

Sabemos de alguns escriplores que teem feito d'aquelle
principio a mais antipathica applicagio. Spencer reprova,
gom 0 tom mais aspero da sua palavra, a protectio dada,
individualmente ou pelo Esiado, aos miseraveis, 208 invali-
dos, aos mdus, significando por esle termo 05 inhabeis para
o trabalhio, os desprovidos das fortes qualidades ECESSATIAS
ao trifego da vida; considera a caridade como uma loucura
@ como um grande mal, porque o beneficio feito ao misera-
vl di-lhe muitas vezes energia, fugaz, sim, mas bastante
para crear uma geraciio, fatalmente condemnada a soffrimen-
jo¢ de toda a ordem; ¢ a sua indignagho vai ao ponto de

affirmar que os que procedem assim, na plena ignorancia

]

das leis da vida, contrariam criminosamente este trabalho de
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eliminacio natural de fue a sociedade se serve para se puri-
ficar a st propria®,

Esta phrase, ainda que a intelligencia a juslifique na sua
horrivel & crua nitidez, dilacera o COragio, repugna ao cora-
¢io. Sobre aquelle preceito de Lyeurgo, que condemnava &
morte as criangas aleijadas, pesam mais de dois mil annos
de reprovagio geral. Se o sentimento tem direilos a entrar
nos problemas sociacs, & aqui que elle os faz valer todos.
Mas a cansa dos desgracados, seriamente compromeltida no
tribunal da moderna sciencia, niio esté ainda perdida. A in-
telligencia tem que oppor & sentenca que os fulmina, quer
a decrete Spencer em nome da biologia, quer a pronuncie
Malthus em nome da economia politica, Porventura a bene-
ficencia bem entendida niio pide, em grande numero de
casos, rehabilitar 0s incapazes, dos preguigosos fazendo di-
ligentes, dos eriminosos homens dignos, dos physicamente
fracos homens vilides e talvez robustos em toda a extensio
d'este termo? Se é verdadeira aquella doutrina, prova si
contra os irremediavelmente incapazes. Mas, coneedido, por
hypothese, que estes ndo devem ser amparados, de qual eri-
terio hemos de servir-nos para a qualificagio das incapaci-
dades? Em alguns casos, facilmente se distingue; mas em
muitos d'elles toda a distinedio & arbitraria, O arbitrario em
cousas d'eslas, que incomporiavel horror] [

Outras applicagtes d'esta natureza teem sido produzidas.

V Introduction o la Science Socinle, Préparation pr i Mologis, pag. 369
Sy,
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D defeito commum de todas ellas é o de ndo considerarem a
humanidade sob o sen duplo aspecto egoisla e sympathico
o alirnista, como hoje se diz. Mas. os erros de logica na
applicagio dos principios da sciencia mio destroem estes.
Prejudicam-os, mas niio os annullam.

* Para nds, 0z povos do Oceidente, nunea se fex sentir o
vivamente a necessidade de resolvermos com inteira praden-
“cia 0 problema da nossa politica. As condicdes actuaes da
obrigam-nos, sob pena de perdicio inevitavel, a nio
' preterirmos nenhum dos meios modernos com que se des-
envolvem e robustecem as nagdes. B esses meios s6 a scien-

cia 08 ensina.

0 pangermanismo e o panslavismo sio duas ameagas ter-
riveis. A Europa salvou-se, na edade-media, Inctando inde-
fessamente contra as invasdes que 4 ameacavam. Nio ha
haje menos necessidade de nos premunirmos, as nagles de
origem latina, contra a ambigio desmesurada e recrescente
da Allemanha e da Russia, nossas naturacs inimigas.

A hora a que escrevemos estas linhas, os slavos concen-
ram-se em volta da Russia, claramente indicada para nucleo
‘da sua enorme nacionalidade, e de certo nio passard muito
lempo sem que 5. Petershurgo seja a capital de todos elles.
A Prussia, essa, reanin ji sob uma s6 bandeira todos os
povos allemdes, 4 excepedo dos que vivem sob o dominio da
siria, o qual, de certo, nio serh muito longe, —e Ko forte
jem sido a corrente dos allemes para a sua almejada uni-
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dade que até lhes nfio serviram de embargo as mais radicacs
differencas sociaes e religiosas!

A Polonia e a Turquia eram obstaculos & unidade germa-
nica e & unidade slava; mas que podiam valer dois povos,
pessimamente administrados, eontra a lorrente quasi inven-
eivel de duas ragas, possessas da ambigiio de se engrandece-
rem? Nada. A Polonia acabou; a Torquia esti em vesperas
do mesmo destino. A Europa occidental ainda ha de arre-
pender-se de ndio ter obstado ao sacrificio da Polonia, assim
como ha de sofrer mais com a Russia do que soffreu com
a Torquia. Miewe vant la morswre d'wn idapard que ['étreinte
d'un specire, disse Viclor Hugo. O luturo dard razio 4 phrase
do grande poela. Por'ora aquelles dois colossos presecu-
pam-se unicamente das suas respectivas nacionalidades ; mas,
satisfeito esse plano, acredila alguem que esti posto um 1i-
mile 43 suas expansties, e que a forca adquirida na loeta que
teem suscitado ndo ha de empregar-se no sentido do sen
maior dominio, do sen maior engrandecimento?...

Que pide servir de impedimento & extensio progressiva
da raga germanica, por exemplo? A biologia demonsira que,
quando uma raca ndo & forcada a conter-se nos limites da
sua arca geographica por absolula incompatibilidade com ou-
tras condigBes climatericas, a sua lorca expansiva s6 pide ser
reprimida pela falla de subsistencias, pela esterilidade do
solo. A Prussia comprehenden isso, gracas aos esforgos de
Liebig, e, fazendo applicagio dos melhores processos scien-
lificos & sua industria, é hoje a nacio mais adiantada na
agricultura, tem uma producg@o muoito superior ao seu con-
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sumo, @, uma vez langada n'este caminho, nio cessa de ex-

Slorar com admiravel tenacidade todas as suas fontes de ri-

queza .

~ Egualmente, nio ba obstaculos conhecidos que se oppo-

‘pham a0 maior desenvolvimento da raga glava. A Russia &

‘um paiz essencialmente agricola. A produccio excede mui-
'f'-n- o consumo, & populagiio cresce a olhos vislos nas
regides mais ferteis, como o Tschornasjom, o paiz das lerras
negras, e a civilisagio industrial, posto que incipiente, pouco
a pouco vai conduzindo 0z slavos 4 via das grandes (rans-
formagdes sociaes. 0 meio geographico é excellente. A Russia
6 uma planicie enorme, corlada por grandes rios, apla, pela
variedade dos seus climas, para todos 0s generos da cultura.
A sua industria, logo que assuma 3 energia, a independen-
ia, a forte iniciativa de que dependem os grandes emprehen-
dimentog economicos, encontrard, na opulencia mineral do

‘. solo, meios de fazer a mais assombrosa CONCOTTENEiA A08
contros commerciacs do Occidente. «Pelas suas minas, pela
sun indusiria apenas suspeitada ainda (dizia ha pouco Franz
Sehrader® na République Frangaise), pelo seu ferro, pelos
jazigos de carviio que possue e que de futuro s descobrirem,
‘pela sua situacio no meio d'esta irradiagio de paizes, que,
posto todos valham mais do que ella, todos d'ella depender
‘mais ou menos,—a Russia pode chegar a representar uim
importante no mundo moderno.»

~ Por outro lado 0 communismo russo tende a desappare-

‘ Sansen, La loi dextension des races, Reowe e la Phil. Posil,,

" % Feuilleton de fn Ripublique Frongiiee du 15 mars J575.
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cer!, o que ¢ um claro symploma de progresso, e, parallela-
mente a esse facto, a consciencia slava ndio perde occasilo
de protestar contra as imposiciies, demasiadamente pafernaes,
da politica do czar. Ainda ba pouco se manifestou isso por
oceasido do famoso processo de Vera Sanoulitch. A apreciagio
geral d'este processo pela imprensa européa foi no sentido de
que a Russia estava repleta de vicios e n'uma podridio mise-
ravel. Nio ba criterio mais falso. Vicios, lem-nos a Russia, @
muitos, @ muilo enraizados. Quem ignora isso?... Agora o que
& menos exacto & que aquelle povo esleja em via de espha-
celamento. Nio estd. Nio alaguemos essa illusio. A philo-
sophia dos ullimos factos, pertinentes 4 vida intima daquella
sociedade, @ esta: a Bussia agila-se; tanto melhor para ella,

— ' lanlo peior para nds...

Ora, & medida que a Russia progride assim nos angmen-
tos physiologicos da sva raga e na rigueza moral da soa
civilisagio; ao passo que a Allemanha se encontra em Lo
propicias condigdes economicas, ¢ imprime nos seus desti-
nos a forga invencivel da sciencia, o que fazem as nagles do
Oceidente?

A Fran¢a ainda pide oppdr-se a futuras invasbes, porque
& rica, trabalhadora, tem uma industria florescente, ¢ estd
resolvida a governar-se scientificamente; mas a Italia, a Hes-
panha e Portugal, estario em condigles felizes?...

A ltalia, a grande nagiio antiga, que ha pouco emergiu do
geu tumulo de seculos, essa parece empenhada em imprimir

| Wyroaboll, Le communismie russe, Revwe de la Philosophie Posilice,
jom. Vi
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3a sua politica a nitidez d'uma coneepeio arlistica; mas nos
¢ 08 nossos visinhos nio queremos por fGrma alguma encra-
ar a roda do nosso infortunio, do nosso longo infortunio,
XA que contribuiram, por egual, os excessos do fanatismo
igioso, 0s exaggeros da monarchia absoluta, e o uso im-
rudente das nossas faculdades conquistadoras.
' Pois urge que nos resolvamos a romper com esta inercia
fie 1o tristemente nos caracterisa, com o empirismo polilico
gue nos domina, com esle systema de niio pensar no dia de
dmanhi, com esta indifferenga por tado e por todos, que nos
wld envenenando lentamente, mas fatalmente.
Naio ha'ordem nas idéas, nem prestigio nas pessoas, dizia-
nos ha pouco um dos mais nobres caracteres que ahi s
teem esmaliado na vida publica d'este paiz.

" Triste verdade, mas verdade innegavell

 Poderemos ainda salvar-nos? Nio estaremos irremediavel-

g perdidos?

\lexandre Herculano, nos ultimos annos da sua veneravel
existencia, descria inteiramente da nossa regeneragio nacio-
Hﬁa desalentados, mas ndo succumbidos de todo, ap-
pellamas ainda para a sciencia. Se clla nio fizer 0 milagre,
o sabemos de onde elle venha.
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Summario. — A questio da extensdo do suffragio & actnal @ difficil.
1Mﬂlmdﬂﬁuhmndulﬂiﬂlmnﬂﬂlmmﬂtpﬂm,
" mas a origem d'slla, no ponto de vista modarno, vem de 4790, Summula
© da legislac3o revolueionaria de 4780 & 1793, NapoleSo m e o suflragio
~ umiversal, Corrupgdo politica do segunda imperio. Juizo de E. Olivier.—
Proudhon @ o regimen representativo. Argumentos de Proadbon conira
‘elle, ¢ contra os syetemas do legislaplo directa, propostos por Considé-
* rant, Rittinghansen eLedru-Rollin, Porque nio discutimos a doutrina de
- Proudhon.— A metaphysica na questio do sullragio: Ronssean, Diilerod,
h;qu-ml.u-d @ Guizol Antlmonias irreductivels nos syslemas d'estes

philosophos. O sulragio & um facto, nio & nma theoria. Genese historica
* esse facto desde a organisagio politlea de Athenas até aos nossos dias.
o Asgim considerado o sullraglo, a que eondighes deve satisfazer para

a

* ser valido & legitimo. $¢ a Instrucgio resolve opportuna o eflicazmente
o probloma. Resposta negativa. Idéas de Laboulaye, $, Mill @ Littré, Opi-
‘niio do Spencer sohire os ofloilos moracs da adueagio.—A institnicio do
gullragio =6 & possivel, dadas estas duas consas: a mais larga deseenira-
lisagio adminisirativa, ¢ a sensata combinagio das duas Rirmas o volo,

directa o Indireeta. Opinides de Wirouboff, de 8. Mill e de E. Naville.
 Yabor logico e diseussdo critiea d'estas duas objocgies: a descentralisagio
Bl a improvisa a lei, frma-a a historia,—o sullragio indirecto repugna
a0 genlo da democracia. Conelusio.

| difficil encontrar em direito publico instituigio mais
calorosamente questionada do que a da extensio do suffra-
m s permille que nio lenha sobre esta materia
uma opiniio assente, na beatifica supposigio de que o pro-
blema que ella envolve & extremamente simples e facil. So-
bre assumptos d'outra ordem, em geral, sémente julgam os
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homens da respectiva especialidade ; mas sobre esta, on sobre
onfra qualquer questio politica, ainda a mais complexa, ou-
vem-se em foda a parte decisbes peremplorias, lerminantes,
dogmaticas, sempre proferidas com firmeza, desde a officina
do artista até aos salies d'um parlamento.

Ninguem escapa a este maldicto furor de decidir impen-
sadamente questdes sociaes, por mais intrincadas que sejam,
por mais delicadas que parecam. Os espiritos mais forle-
mente temperados na rigorosa educagiio das sciencias nalu-
raes, esses mesmos, tAo prodentes, tho conscienciosos, 180
disciplinados pelo sen methodo, logo qne se lhes depara uma
difficuldade de sociologia nio podem comsigo que lhe ndo
déem immediatamente nma resolugio irrovogavel, definitival

Como observa H. Spencer!, um sabio que, para resolver
o problema das manchas do sol e da constitnicio que elles
Ihe suppiem, tenha versado pacientemente lodas as theorias,
verificando todos os factos, discutindo todos oz pontos, pre-
cavendo-se contra todos 0s erros,—chamado a dar a sua
opinido sobre qualquer questdo economica oun politica, res-
ponderd logo, sem hesitar um momento, como se isto fosse
objecto de pura intuigio immediata. E todavia ¢ liquido em
boa philosophia que as deducgies scientificas se vio diffi-
cultando gradualmente, a par ¢ passo que avgmentam de
complexidio e de variedade os factos de que se trata!

E desde 1848 que data a maior importancia especulativa
e prilica da extensio do suffragio. Como é sabido, a revolu-
giio de fevereiro d'esse anno realison na Franga a universa-

! Herbert Spencer, Infroduction d fa Science Sociole, pag. 8 e segg.
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lidade do suffragio. A revolugio desencadeou-se aos gritos de
' piva a reforma eleitoral, e os homens que fomaram a direc-
o suprema d'aquelle movimento, a primeira consa que fi-
geram foi dar salisfagio a essa exigencia popular, que se
manifestava com intensidade correspondente 4 forle repressio

que, por muitos annos, soffrera da parte da monarchia de

~ A Franca tem sido, e provavelmente serd ainda por muito
tempo, o laboratorio das primeiras experiencias sociologicas.
A sua preeminencia entre os povos de origem latina, o seu
grande desenvolvimento scientifico, ¢, sobre tudo, o seu ge-
o revolucionario explicam suflicientemente esse facto. A

Franca ¢, essencialmente, o paiz da revolugdo.

. Antes d'aquelle movimento democratico, que foi uma bri-
Jhante negagio do doutrinarismo na politica, & uma vivaz
reminiscencia das esquecidas idéas de Roussean, o0 suffragio
universal era um thema de discussdes mais ou menos inte-
ressantes; depois d'aquelle facto ficou sendo a base funda-
mental da politica franceza, e, para todos os oulros povos,
uma surgente continua de aspiragdes e do receios.
 Mas a idéa vinha de longe. Em 1848 ndo tinha menos
de 55 annos de duragio. Como era natural, 0s revoluciona-
rios de 1789 preoccuparam-se desde todo o principio com 0
nodo de fazer representar o povo, cujos direilos estavam
dvidos a vingar o defender. O art. 249, da Declaragiio dos
riitos do homem e do cidadao, diz: Chague citoyen a un
it dgal de concowrir i la formation de la loi, ef & la no-
mination de ses mandataires ou de ses agents.
- Cousa notavel! De tal intensidade era aquelle pensamento
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no espirito dos revolucionarios francezes que, no eurlo es-
paco de quatro annos, o systema eleitoral percorren quasi
todo o cyelo das combinagdes logicas a que elle se prestal

Assim a lei de 22 de dezémbro de 1789, um dos primei-
ros actos da Assembléa Constituinte, estabelecen o suffragio
restricto, em dois grius, exigindo para o exercicio do direito
eleitoral as nultiplas qualidades de cidaddo activo, ¢ para a
elegibilidade no segundo grin uma forte contribuigio directa
e a posse do alguma propriedade lerritorial. Combatida por
Gréigoire, Péthion, Robespierre, Camille Desmoulins ¢ oulros
homens de egual plana, que se insurgiram nobremente con-
tra a aristocracia do dinheiro, consagrada n'aquelle doen-
mento, e contra a grande comprebensio da actividade poli-
tict, exigida para o direito do volo nas assembléas prima-
rias,—a loi de 22 de desembro foi depurada das snas
maiores imperfeigdes e, depois, copiada na Constituigio de
1791. Este systema servin para a formacio da Assembléa
Legislativa, rennida em Versailles no 1.* de ontubro d'esse
anno. A Convenglio, que se lhe seguiu pouco depois, ji foi
eleila por outra firma, constante do decreto de 10 de agosto
de 1792. Este novo systema, supprimindo a distineio dos
cidadios em activos e ndlo activos, acabando com o censo
como base para o exercicio do volo, suavisando muilo as
condigbes da eligibilidade, estendendo 4s colonias francezas
o direito de sullragio, realison um grande progresso sobre os
systemas anlecedentemente apresentados. Por ultimo, a Con-
slituigio de 2% de junho de 1793, redigida pela Convengia,
aproveitando, sobre materia eleitoral, o que havia de mais
avangado no decreto de 10 de agosto, acerescenton an sofra-
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gio, ji estatnido na sna maior extensdo, a qualidade de di-

yecto, que desde o principio lhe tinha sido negada.

A Constituicio de 24 de junho consagra, pela primeira ves

‘na hiistoria, o sulfragio universal directo. Eis o lexio respe-

‘livo: Le peuple souverain est l'universalité des citoyens fran-.
gais. I1 nomme immédiatement ses députés... (artt. 7 e B).

Mas esta reforma niio chegon a ser experimentada. Suspensa
pelo decreto de 41 de outubro de 1793, e prejudicada pelos
jotaveis acontecimentos que se seguiram dquella data, a Con-

stituigio de 24 de junho nio passou do papel !

A revolugao de 1848 conbe a missio de resuscitar o pen-
‘samento da Convengio sobre o direilo eleitoral. Nom ella, a
revolugio de fevereiro, fructeon, a bem dizer, outra cousa
determinada e permanente. Permanente, sim, porque o pen-
samento do decreto de 5 de margo de 1848, que estabelecen
o sufftagio universal e directo para a eleigio da Assembléa
Nacional, sophismado pela lei de 31 de maio de 1850, que,
exigindo para o exercicio do voto o domicilio de tres annos,
excluin da liberdade politica 3 milhves de eleitores; hypo-
*critamente restituido por Luiz Bonaparte no plebiscito de 20
221 de dezembro de 1851, nas eleigies e no famoso ple-
iscito de 1852; esmagado sob a mais forte pressio durante
‘o imperio, sem as grandes luzes que a liberdade recebe do
‘comicio ¢ da imprensa; aquelle pensamento, indevidamente
~comprehendido e flsamente realisado, ficou comtudo sendo
2 bage fundamental do direito publico francez.

1 Yid Jules Clére, Histoire du suffrage unicersel, depnis 1780 jusqu'd nos
.-Z:Mﬂ' pag. § a 10,
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Da lei de 31 de maio disse Vietor Hogo esta phrase cele-
bre: «Depuis que Fhistoive existe, ¢'est la prémiére fois que
fa lot donne rendez-vous @ la guerre ciwle.s Enganava-se.
Atraz d'essa lei estava o demonio da astueia politica a rir-se
das ingenvas affirmagdes conservadoras de Thiers ¢ dos ou-
tros que a sustentavam de boa [&, porque sabia, melhor que
ninguem, os habeis processos de utilisar em sen proprio in-
teresse aquelle desgragado documento legislativo. E foi o que
fez. O anctor do golpe de Estado de 2 de dezembro pre-
textou, para justificar-se, a lei de 31 de maio, e, restabele-
cendo o suflragio universal, adquiriu auctoridade ¢ forca que
por outro modo néio teria conciliado. Depois, corrupto até &
medulla, facil Ihe foi contrastal-o efficazmente com adquilio
que elle chamava, nos docomentos officiaes, actos profectores
da liberdade dos cidadios!

Fez escola, e a peor das escolas, este moedeiro falso do
suffragio. A violencia no governo, a perseguicio systematica,
é um expediente brotal, mas dora ponco. A reacgio nio se
faz esperar muito. Sirvam de exemplo a attitude revolucio-
naria de Portugal contra a dominaciio imprudente do conde
de Thomar, e o que a Hespanha fez contra o governo croel
e militarista de D. Isabel de Bourbon. Mas a corrupgiio, a
compra de consciencias, a traficancia eleitoral, o cynismo po-
litico, sfio cousas mais terriveis ¢ mais fataes. Quando um
povo respira n'oma almosphera assim viciada, on tem conta-
dos os seus dias, on, para salvar-se, ha de passar por provas
diﬂiuii}'mms. por commogDes vielentas, que, sacudindo-o brus-
camente, lhe déem a pereepedio nitida do sen estado e a ener-
gia necessaria para as firmes resolugdes conscientes e dignas,
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bide servic de argumento a regeneragio democratica da
Franga depois do desastre de Sédan.

Ninguem ainda descreven lio perfeitamente essa phase
morbida da politica como E. Olivier. A aucloridade é in-
‘suspeita, porque E. Olivier & consersador. Fis as suas pa-
lavras: Prefiro a violencia 4 corrupeo; tremer ¢ menos
aviltante do que perider-se. Conira o violencia resistem as
pagdes; da corrupgilo, nio se erguem, niio se salvam nunea.

Até para o poder ¢ menos desastroso.o effeito da violencin:
quando o qoverng @ ewprega, sabe as contas que fom de dar
na cantara; quando simenie s¢ SoccorTe d corrupgdo, acaba
por se perswadir de que a camara falla em nome do paiz,
esquecendo-se de que ella representa tanto a verdadeira von-
tade do paiz, como un thermome(ro indica o verdadeiro greiu
de temperatura, quando o que o consulta Ihe communica calor
artificial pela pressio das suas milos... !

Voltemos ao suffragio universal.

~ Fsta these suppoe resolvida previamente a do systema re-
 presentativo. Niio queremos decretar foros de axiomatica a
et ultima, visto que Ihe nio teem faltado contradictores,
s s6 muito de passagem a consideraremos agora, em parte
 olla niio soffre importantes contestaglies, @ em parle
s a indole d'este capitalo nos obriga a atiengio para

Shicoe assumplos.

.
Y Le 15 Janvier, Comple rendi aue Hectenrt de In 2 circongeriplion,
par Emilo Dlivier (1868},
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() syslema representativo & um mal necessario, Porque o
pove nio pdde dirigir, elle proprio, todos os negocios da ad-
ministragio publica, tem de delegar em alguns cidadios da
sua escolha o encargo especial do sen governe. £ o que acon-
tece em todos os paizes cultos, 4 excepeiio dos quatro cantdes
snissos —Uri, Unterwald, Glaris e Appenzell, que 3o regi-
dos por systemas puramente demoeraticos, exercendo ahi o
pove, em liberrimos comicios, as fonegdes do sen poder le-
gislativo. A pequena extensio do sen territorio ¢ o numero
msignificante dos seus habitantes permittem-lhes o exercicio
facil e commodo do self-gorernment, em todo o rigor do termo.

Em Unterwald, Uri e Appenzell, os cidadios approvam ou
regeitam simplesmente as propostas de lei que lhes sfio apree-
sentadas; mas no cant@o de Glaris, o povo tem o dircito de
adoplar, modificar on rejeitar os projectos de lei, seja qual
for o seu objecto.

E o mais perfeito exemplar de democracia pura que eo-
nhecemos. E quasi profanagio comparar-lhe o governo de
Athenas, que era sémente exercido por uma pequena parte
da sua populagio, nio tendo ingerencia activa n'elle, além
d'uma classe especial de cidadios livres, os escravos qoe
sustentavam com o sen trabalho a soberana ociosidade dos
seus senhores. Vinte mil cidadiios tumulivavam na dgara
em plena paixio politiea, mas, a puro beneficio d'estes, la-
butavam indefessamente quatrocentos mil homens! N'oulras
condiges economicas aquelle regimen ndo teria sido pos-
sivel.

() systema representativo, ou o governo do povo pelos sens
delegados, foi vivamente combatido por Proudhon. Rara-
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mente se enconira uma inslitnigo social a que elle nio ap-
licasse a sua critica profunda e destruidora. Nao lhe esca-
pon aquella forma politica. Auctor da celebre phrase: A re-
sublica estd acima do suffragio umiversal, phrase 1o viva-
enta discutida em Franga desde 1850, Proudhon nega
abertamente a utilidade do voto popular'. Affirmando o facto
das continuas illustes do povo a respeito dos seus escolhi-
dos, dos quacs apenas um entro dez procede honestamente,
Jara a sua absoluta descrenca pelo que elle chama a in-
gigio divinatoria da mullidio. Se o cidadio tem de mani-
festar a sua vontade, e pide fazel-o por si, porque ha de re-
eorrer a um intermediario? Previne as ohjecglies que possam
azer-lhe, inspiradas na consideragio da divisio do trabalho
,da probabilidade de acerto w'uma corporago de represen-
tantes eleitos pelo povo, e responde-lhes por este modo:
e L'élection ni le vote, méme wnanimes, ne résolvent rien. De-
puis soizanic ans que nous les pratiquons it tous les degris
T of Lautre, qavons nous fini? (h'avons nous seulement
difini? Quelle lumiére o peuple a-t-il obtenue de ses asso-
bldes? Qhueelles guranties a-t-il conquises? Quand on lui ferait
n térer, dix fois Uan, son mandat, renowveler tous les mois
 ses officiers municipaua ef ses juges, cela ajouterait-il un cen-
ime & son revenu? En serait il plus sir, chaque soir en ¢
couchant, davoir le lendemain de quoi manger, de quoi nour-
rir ses enfants? Pourrait-il senlement répondre qu'on ne vich-
w pas Farréter, le trainer en prison?s

4 p. 1. Proudhon, 1die piuirale de la récolution an xx siicle, pag. 156
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Eis aqui todo o pensamento de Proudhon. Nio quer a
representagdo politica por estes dois motivos: primeiro, por-
que os cidaddos podem intervir directamente na sua propria
administracio; segundo, porque o sulfragio mais extenso, a
pritica conslitucional mais pura, o syslema mais perfeito de
representagiio sio impotentes para acabar d'uma vez com as
grandes privaghes economicas e moraes do pove. B esfa se-
gunda consideragfio o que mais o preocenpa, e come, no sen
entender, o principio de auctoridade, transferido historica-
mente da familia para o Estado, contrarfa essencialmente
o verdadeiro progresso social da humanidade, Proudhon
concloe par appde a todos os planos de governagio politica
estes dois pensamentos que slio capitaes em toda a sua philo-
sophia: suppressio completa da auctoridade, que s6 & legi-
tima na familia, — substituigio, em toda a reforma social, da
idéa de governo pela idéa de contracto.

0 systema de legislagiio divecta, proposto e definido por
Rittinghausen e Considérant, que queriam a intervenclio im-
mediata dos cidadios na formagio das leis, e a conhecida
theoria de Lédra-Rollin, que sustentava tambem a interven-
g0 legislativa do pove nas questies geraes, mas deizava os
negocios particulares a cargo dos ministros ¢ da Assemblia,
—nio satisfaziam 4s exigencias logicas de Proudhon. Nao
passavam, segundo clle, de doutrinas timidas, confusas, in-
consequentes.

Nio pertencemos ao numero dos que, expondo uma dou-
trina boa ou md, uma doutrina que o8 enthusiasma on nma
doutrina que os irrita, se limitam o dizer: «Ella ahi esté:
conhecel-a ¢ aceeital-a ou rejeital-a sem hesitagio, Quando
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a8 consas se apresentam J'este modo, a erilica é inutil.» Isto
i y & galmo, nem & justo, @ a eritica, digna d'este nome, n&0
gde dispensar nenhuma d'estas qualidades. Na hypothese

al, porém, forgados pela indole d'este trabalho, temos
“necessidade de fazer cousa como 1520.
~ Proudhon é a mais poderosa encarnagio da logica em todo
el seculo. Delle disse Sainte-Beave, que fazia suar aqua
g sangue aos seus adversarios; podemos accrescentar que o
eampo das suas luclas, a sciencia social, ainda tem abertos
muitos dos suleos profundos, arados pelo seu genio devasta-
dor, & que vdo & lalvez para esle seculo 0 pospor, 4 todas as
‘angs formidaveis inlerrogagles crilicas, a resposia que ellas
‘exigem. Pela indole peculiar do seu caracler, ¢ impossivel
‘armancar do seu systema uma oa ontra idéa parcial, e analy-
sal-a conscienciosaments, sem congiderar ao mesmo lempo a
fraga architectonica de toda a sua obra, Na politica, querendo
interpretar ¢ corrigir Jodo Jacques, foi anarchisla; na econo-
‘mia politica, enfeixando no sen methodo, quasi sempre com
alguma incoherencia, os processos logicos de Kanl, de Hegel
o do A. Comte, invocando a philosophia, servindo-se da his-
yria, levou a sua dootring até a0 extremo socialismo eguali-
tario, isto &, conjunclamenle anti-capitalista e anti-governa-

* Nestas condigfies, Proudhon, combatendo o sulfragio uni-
: prsal ¢ ainda a legislagiio directa, langando & margem lodas
‘as theorias politicas, estava muilo na logica do seu pensa-
menlo; o sen pensamento, esse & que nio estava na corrente
.-'-'L" a historia, nas forgas legilimas da sciencia nem na verdade
das cousas. Mas nés nio podemos acompanhal-o agora nos




78
longos e enredados labyrinthos do sen raciocinio, e, tendo
formulado as conclusfies extremas a que elle chegou, por esse
facto nos desobrigamos de tudo mais,
Esti fira dos que devem ser ouvidos na discussio do
sulfragio universal.

Entrando no &mago da questdio, encontramos logo nma
selva immensa de opinides, que, posto parlam da mesma ori-
gem, e se formem pelo mesmo processo logico, divergem in-
finitamente umas das outras, Referimo’-nos 4 que procuram
ingpirar-se da s6 natureza do homem, e, por isso, sio for-
madas deductivamente.

0 suffragio, diz-se em todas pssas escolas, & o exercicio
do direito de soberania, e deve reflectir-lhe inteiramente a
indole ¢ o aleance.

N'isto, pleno accordo; a divergencia comeca logo que pro-
cura liquidar-se o que seja a soberania social, E a vontade
geral, como querem os discipulos de Roussean? I a egual-
dade de intelligencia em todos os homens, como paradoxa-
mente sustentava Diderot? £ a razdio esclarecida, como en-
tendem os doutrinarios, tendo 4 sua frente Guizot e Royer-
Collard?... Claro esté que pomosde parte os syslemas que
véem na soberania uma determinagio directa da providencia.
Sobre taes systemas pesam ji bons dois seculos de sciencia
¢ de critica. Redivivos nos esforgos de alguns homens, teem
sdmente o respeito devido & boa f4, que lhes SUppomos.

Os que baseam a soberania na vontade, concluem, e bem,
pelo sulfragio universal: onde houver uma vontade, ahi deve
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haver o direito de manifestar-ge efficazmente a respeito dos
assamptos que directa ou indirectamente a interessam. 0s
que sustentam que é a razio o unico fundamento da sobe-
rania, bradam que deve restringir-se o suflragio sob a in-
fluencia d'aquelle eriterio. Logica, perfeita logica n'uns e
wontros. Se os principios sio verdadeiros, ndo ba mais le-
gilimas consequencias.

~ Mas sio verdadeiros os principios? Nio. S3o puramente
arbitrarios, porque a soberania social, tomada na accepiio
metaphysica que elles Ihe do, é uma ficgio, uma perfeita
fiegio.

(Com a soberania da vontade temos o contrasenso de se
estender a soberania a cidadios que a nio querem, porque
a nio eomprehendem; com a soberania da razio, decide uma
pequena fracgio da sociedade dos destinos de toda ella, sem
eriterio definido, com poderes illimitados. Com aquella,
pem-se em equagio & mais profunda inepcia e a mais su-
bida cultura intellectual; com esta, que reduz a soberania ds
: eras proporgdes d'om mandato, ha sempre logar a pergun-
ar-se pelo titulo d'esse contracto, pelo documente que o au-
clorisa.

A revolug@o franceza de 1789 traduziu este ultimo sys-
qema: Robespierre ¢ Danton inspiraram-se d'elle nas suas
palavras ¢ nos sens aclos. A revolucio de fevereiro de 18438,
iniciou-se tambem com actos d'essa mesma ordem; sd depois
foi que caminhou no sentido do primeiro sysiema, até que,
‘explorada e illdida pelos seus inimigos, commetten as im-
‘prudencias de que lhe resoltou o desprestigio @ a desgraca.

0s revolucionarios de 1848, que tinham na consciencia a
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iidéa do sullragio universal, proclamavam a soberania da mul-
tidio, e faziam do numero o eriterio da justica, consullaram
porveniura o povo e operaram com consentimento d'elle nos
primeiros ¢ mais importantes dias d'aquelle periodo, quando
se¢ apossaram das Tulherias, e castigaram com o exilio for-
gado a impenitencia politica do velho rei Luiz Philippe? Nao.
Proudhion, que notou esta contradicgio, foi alé julgar prova-
vel que, se o povo fosse consullado n'esses dias, o suffragio
universal ndo seria pela republica.

Ser soberano, segundo a etymologia do termo, & estar de
cima, & governar, ¢ mandar; ser soberana uma sociedade
vale o mesmo que governar-se ella, mandar ella em si; diri--
gir ella propria os seus destinos.

Porque & soberana a sociedade de hoje, e nio se dizia so-
berana, nem se tinha por tal a sociedade de ha um seculo?
Porque as sociedades anteriores 4 revolugio franceza, fosse
qual fosse a sua instituigio e a fdrma do sen governo, faziam
da soberania o privilegio d'uma familia ou d'uma classe, @
pao o direito de todos os homens independentemente dos
aecidentes da riqueza, do nascimento on da posicio. ]

Hio de responder-nos dquella pergunta do seguinte modo:
a profunda ignorancia das massas populares, e a oppressio
exercida sobre ellas pelos que lhes lucravam fartamente as
trevas da intelligencia e o servilismo da vontade, eis o mo-
tivo porque 6, lranscorridos alguns mil annos, o povo teve
consciencia d'este seu natural e inalienavel direito; mas a
corrente da historia tem sido sempre no sentido da progres-
siva libertagio da humanidade, e ahi estd a confirmagio ex-
perimental, irrecusavel, d'aquelle principio.



s

~ Pondo de parte esta intengdo calculada das classes supe-
fiores, que foi um bom expediente revolucionario, mas hoje,
‘om philosophia da historia, ndo se logra de justificagio al-
guima, — parece-nos que ndo teem melhor resposta para nos
dar, e que nds a ndo podiamos, a final, desejar melhor.

~ Aquellas palavras querem dizer: no actual momento 0
swos (0s povos d'uma certa cultura, ji se vé) entendem que
Ihs pertence intervir directamente na sua administragio po-
litiga, ¢ realmente interveem nella. Muilo bem. Acceitamos
" gsse fandamento do suflragio, e, sem o modificar na sua es-
 sencia, vamos dar-lhe csta formula, que se nos afigora mais
dlara: O direilo de suffragio & uma instituigio pratica, um
[acto, um phenomeno irrecusavel, que se manifesta nas so-
ciedades modernas sob variadas formas e com differente ex-
ensiio; 6 um producto da historia, desegual nos differentes
povos que ella impulsiona e educa.

* A razio, a vontade, a educagio, o meio, mil causas, em-
m, produziram este estado. Acceitando-o como elle é, tra-
s de estudar as melbores condigies do seu mais util
exercicio. Weste momento, e posto assim o problema, ndo
oS preoceupa a maior ou menor extensio do suffragio. A
‘resolugao que meditamos dar-lhe aproveila quer elle seja uni-
versal como na Franga, na Suissa e nos Estados Unidos,
quer elle seja restricto pelo censo, pela instruegio, ou por
‘uma e oulra cousa, como na maior parte das nagdes.

- Dado o suffragio como um facto positivo e ineluctavel, que
inferesse nos vem de questionarmos se elle traduz nas insti-
tuigdes & egual vontade de todos os homens, a sua egual in-
elligencia, ou a emancipagio do seu espirito pelas lnzes da
6
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instrucgdio? Qual povo consentiria hoje que lhe tirassem a li-
berdade politica, ou mesmo Ih'a diminuissem por qualquer
firma? Nenhum, O sulfragio, bom ou médn, justo ou injusto,
util on inconveniente, é um facto adquirido, ¢ um facto con-
summado; assim é que é necessario consideral-o, sob pena
de nos perdermos n'um dédalo de diversiies phantasticas e
eslereis.

E um perfeilo resultado da evolugio historica. Na anti-
guidade, Athenas di-nos o primeiro exemplo d'uma demo-
cracia, nio moldada pelas [Grmas da democracia actual, mas
como a podia produzir o espirito d'aquelle tempo. Roma,
conquistando a Greeia, afogon na sua organisagio unitaria
o caracler liberal dos conquistados. O sullragio no apparece
la, desde a formacio do imperio. Nos primeiros lempos da
republica, ainda a liberdade politica tenton alguns ensaios
felizes; o forum teve os seus dias de gloria. Depois, & medida
que a conquigta dilaton os dominios d'aquelle povo, a hete-
rogencidade dos elementos que se lhe encorporaram foi um
obstaculo cada vez maior 4 solidariedade convicla de todas
as provincias e colonias no interesse commum da politica e,
por isso, fatalmente tiveram ellas de ser regidas pela mais
pesada centralisagio administrativa.

Aquella phrase de Galba, citada por Litteé!; Dignus eram
a quo respublica inciperet, ainda que elle ou os sens sucees-
sores a quizessemn realisar, nunca passaria d'um bom acto de
consciencia, sympathico mas impossivel de elfectuar-se.

! E. Littré, D Suffrage universel en France, congidérd comme HRe eTpde
rience soctelogique — Reewe de Phil. Posit,, tom, i,
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- 0 christianismo teve a gloria de resolver essa difficuldade,
_-'"- ndo um pensamento novo, @ UMa nova organisagio pra-
tica, eujos tragos & inutil procurar na pura economia social
- dos romanos. « La seule issue que le génie humain trouva dans
te difficile situation fut par le christianisme et par I'Eglise.
L le suffrage renaquit, et avee lui, les assemblées. Les con-
giles donnérent des lois et un goweernement spiritwel @ un
- monde qui <'effondrait temporellement. 1» Depois, na edade-
- média, o suffragio assumiu a frma aristocratica ¢ com ella
sa conservou por longo tempo, até que a evolugio econo-
mica e intellectual, comegada com a introduecdo na Europa
da sciencia grega pelos arabes, e continuada pela emanci-
pagio das communas, acabando com a serviddo, foi pouco
& pouco destroindo os privilegios da arislocracia, e appro-
ximando-se cada vez mais da egualagio civil de todos os
mens.
* Da egualdade civil & egualdade politiea a distancia é curla.
‘A primeira levou seculos a realisar-se; a segunda, grande-
‘mente favorecida pelo progresso das sciencias ¢ pelos des-
‘acertos do velho regimen, de pouco tempo necessilon para
yomper a couraga feudal que a opprimia, e vencer as ulti-
mas resistencias do passado. Bastou-lhe para isso o curlo
periodo da revolugdio franceza.
~ Eis ahi como a democracia, e a instituigio do suffragio,
que & a sua essencialissima condigio pratica, teem vindo até
- nis. Nio sio um improviso da philosophia; sfio um resullado
~ da historia.
u'll a
LR Liftrd, Revue de la Phil. Posit., tom. v, pag. 37
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Ji acima dissemos que o nosso dever & aceeilar o faclo da
liberdade politica, e procurar os meios da sua melhor ¢ mais
ulil manifestacio.

Para isso, que fazer?

Instruir o povo, levar a educagio civil e moral a toda a
parte, fazer do estudo uma obrigagfio juridica, altear o mestre-
escola a verdadeiro sacerdote da religido politica, etc.

Eis a mais usnal de todas as respostas dquella pergunta.
A imprensa ¢ a tribuna apregoam a todas as vozes aquella
idéa. Os partidos liberaes fazem da instrucgdo obrigaloria
um pomposo arligo de programma. Os miseros professores de
aldta, 4 mingua d'uma realidade soffrivel, dio-se aos mais
doces devaneios ante a perspectiva de tho bom e tio annun-
ciado futuro! Os homens mais graduados nas modernas es-
colas sociaes professam exactissimamente a mesma doutrina
em relagio a este problema: todos querem a inslrocgio para
base do sulfragio, todos entendem que a instruegfio larga-
mente diffundida tira 4 democracia popular os seus mais
duros allritos. Laboulaye, que esti bem em condigbes de
personalisar a melaphysica social, Litiré, que & o chele do
positivismo francez, Stuart Mill, que representa altamente a
escola philosophica ingleza,—estio de pleno accordo n'este
ponto.

«Que vem a ser um governo fundado no sullragio uni-
versal? Imagina alguem virtudes magicas no numero, ¢ que
basta reunir, congregar homens, para desde logo os tornar
infalliveis? Nio tem havido demoeracias violenlas, injustas,
tyrannicas? Nio ha mil exemplos de povos que se serviram
do seu volo para arruinarem a liberdade, e se despedagarem
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depois uns aos ontros? O suffragio universal s6 é bom com
esta condigiio: a de ser a maioria dos cidadios sabia, mode-
rada, amiga da justica e da verdade. D'onde pdde vir esta
gabedoria, senfio da educacio? Onde se hiio visto democracias
ragoaveis, a niio ser na Hollanda, na Suissa, nos Estados
Unidos, isto ¢, nos paizes em que a instruecio popular é
olhada como o primeiro interesse e o primeiro dever do go-
verno? 1»

‘Podiamos observar desde ji que, se este distincto eseriptor
tem & peito encontrar um processo (ualquer para tornar os
homens infalliveis; se s6 quer o sulfragio universal, dada a
sabedoria dos poves, ndo é muito coherente appellando, no
final dos sens argumentos, para a Hollanda, para a Suissa
@ para os Estados Unidos. Serdio infalliveis esses povos? Se-
rio, a0 menos, sabios?...

- Bem sabemos que aquillo é um modo de dizer; mas, des-
conlados o0s excessos do enthusiasmo, ainda nos parece
pouco logica a conclusdo, A unica a deduzir é esta: pois que
2 instruegio necessaria para a pratica sensata do suffragio
‘wmiversal ndo existe, o sullragio universal & impossivel. Em
fal caso nds, ampliando ao voto restricto aquella conclusio,
‘eomo era de justica, limitar-nos-iamos a dizer: mas o suflra-
gio mais ou menos extenso nio ha forgas que o arranquem
a08 povos; mas niio se trata de estabelecer o suffragio, tra-
fa=ge unicamente de regular as condigbes do seu exercicio;
mas o que se deseja saber & nio o modo ideal de realisar a
liberdade politica, mas sim o meio pratico, immediato, de

1 Laboulaye, L'Etat ef ses limites, pagg. 202 o 200,

44
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fazer d'esse facto, que & legilimo porque vem na corrente da
historia, uma eondigio vilida e seria do progresso social,

E esse ideal da instrucg@io, so & realisavel, vem tio longel...

Eis como o sr. Lilked se exprime sobre este assumplo: «3em
uma edogagio proporcional o sulfragio universal torna-se
inerte, inteiramente fallo de impulsio propria. A par e passo
que o suffragio se vi generalisando, importa que a educagio
publica se vi egualmente difundindo. 3o duas forcas. que
se completam uma pela ontra. Da parte dos bomens de 1848
foi, sem duvida, uma grande falta a de niio terem posto ao
suffragio universal uma restriegio: a de saber ler o escrever,
por exemplo *.»

Stuart Mill pensa como os srs. Laboulaye e Littré, Como
elles, sustenta a exclusio dos analphabetos, julga absurdo dar
a um homem totalmente ignorante a faculdade de governar
pelo seu volo 0s oulros, e pde no ensing universal @ verda-
deira base do suffragio universal ®. Si0 muilo conhecidas as
opinifies & as palavras de Stoart Mill, e, por isso, nfio as
Iranscrevemos para aqui.

Nao ha theoria mais seduclora, mas tambem a ndo ha
mais enganosa. Vamos demonstrar isto.

Em primeiro logar, a instruccio de ler, escrever e conlar
nio fructea, ndo pide fructear o resultado que d'ella se es-
pera; mas, concedido por um momento que ella tem essa vir-
tude, quem ndo vé que s6 n'um futuro remoto & que ella pode

¥ D Swfroge wiviversel en Franee, considérd comme e erpirience sos
ciologique — Revue de Phil. Posit, tom. 1v, pag. 38

® Le gouvernement rédpressatatif, par M. J. Stuart Mill, traduit par AL Do-
pont White, pag. 104 & segg.
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existic n'aquellas condigles, e que o suffragio universal & j
em algumas nagdes um facto positivo, uma inslitnigio em
exercicio, ¢, onde néio existe o suffragio universal, ha a liber-
ilh politica n'uma extensiio muito proxima da universali-
dade? :
Ora niio se trala das condicies do estabelecimento do
suflragio n'om fataro mais on menos proximo; acceitando o
facto da sua existencia, trata-se de re.gu,!]ar convenientemente
o modo pratico do seu exercicio. Ii para nds ¥io importante
gsta idéa, que nos ndo parece demasiada esta nossa insis-
lencia em a exprimir muilas vezes.

Vamos por partes.
~ Da instrucgiio popular esperam-se estes dois resullados:
dar conhecimento sufficiente das doutrinas que se discutem
_.ﬂl lnma eleitoraes, e influir, nos que recebem aquelle co-
| , a moralidade precisa para o cumprimento dos
imdutms Infelizmente, nenhuma d'estas duas cousas acon-
tece.
A maxima instracgdo que é razoavel exigir do povo habi-
'El-a porventura a volar, com conhecimento de causa, sobre
o valor relativo dos programmas dos 'partidos, e a induzir
dos factos de cada parcialidade politica um juizo approxi-
“mado sobre o merecimento e a sinceridade das candidaturas
 debatidas n'uma lucta eleitoral? Se o suffragio se applica a
eousa mais alta, como, por exemplo, a escolha d'uma forma
de governo, acredita alguem que o volante, s6 porque sabe
Jer e escrever, escolhe em boa consciencia esta ou aquella
ﬁl‘lllpnlﬂlm? A maior parte dos homens dados a0 commer-
gio, & industria, &s arles, estio, sejamos francos, perfeita-
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mente habilitados para a formagio d'aquelle juizo? Nio
estiio, & claro. Ora, ninguem quererd que os nossos lavrado-
res lenham a instrucgio media do commercio para entio lhes
ser permittido o direito de votar. E se alguem chegar a laes
exigencias, o que podemos affirmar é que IWas ndio acceila
a nossa burguezia rural.

Mas a instrueio primaria dard ao menos a moralidade,
o desejo do bem, a vontade firme de acertar? Nio di isso.
Invocam-se em ¥io as conclusies da estatistica, e, com a
maior impropriedade, razdes fundadas n'uma supposta rela-
o existente entre a leitura, a que podem chegar os ultimos
cidaddios, e a comprehensio exacta do dever ¢ da honra.

Quantas vezes ndio temos ouvido dizer que a ignorancia
esth para o crime na relagio do efleito para a causa?

Pura declamagio! O sabio Spencer demonstra que essa
relaciio entre a immoralidade e a ignorancia ndo tem maior
valia do que a relaglio que se verifica, usando os mesmos
processos estatisticos, entre a falta de hygiene e o crime, entre
o habito immoderado de bebidas aleoolicas ¢ o crime, entre a
miseria ¢ um certo numero de crimes, e que, se d'essas ve-
rificaghes parciaes alguma conclusio pide tirar-se, & esta;
que existe wma relagio real entre o crime e whn genero de vida
inferior; que este ¢ ordinariamente consequencin d'wpa infe-
rioridade origingl de noturesa; que a igorancia ¢ apenas
wma das cansas concomitantes dy erime, mas ndo umea cousa
mais poderosa do que as outras !,

A confiana nas virtudes redemploras da instroceio é,

! HL. Spencer, Introduction d la Science Sociale, pag. 388,



is, muilo bem intencionada, mas vi. Reminiscencia do
periodo em que o doutrinarismo reinou absolutamente nas
consciencias, vai-se apagando ¢ desfazendo gradualmente a
par ¢ passo que se¢ aperfeigoam 05 processos da observagio
Podem ainda dizer-nos que ndo é a instrucgdo reduzida
08 processos de ler, escrever e contar a que deve ser reque-
rida para o exercicio do direito de suflragio, mas sim essa
imstrucgio e mais a educagio moral e politica, que pde
- diffandir-se largamente pelas classes mais ignorantes e mais
Mio nos seria extremamente dillicil mostrar que a edu-
cagio moral, dada pelo ensino, é quasi esteril. Sem cilarmos
' a China, que, educada na boa philosophia pratica de Con-
fucio, nos offerece o espectaculo da mais profunda degra-
dagio moral; sem notarmos o facto de que as mais horriveis
; sio as determinadas por molivos religiosos, apesar
de quasi todas as religides recommendarem a maior dogura
o suavidade de sentimentos; sem nos soccorrermos a nada
d'isso, niio vemos nds ahi, pelos nossos proprios olbos, que,
se n'este paiz ainda ha moralidade, respeilo pel® honra, su-
jeigio inquebrantavel & propria palavra, & exaclamente nas
elasses illetradas que isso se enconira com menos raridade?
e nas classes infimas apparecem crimes, que, pela maior
parte, podem ser referidos & miseria cOmo cansa, nas oulras
dlasses abundam crimes inteiramente desconhecidos nas mais
de ¢ todavia ninguem referird estes ultimos & falla
de instrocgdo, 4 falta de educagio.
Os que véem em Lies meios a panacéa universal de todas
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8 nossas enfermidades moraes deixam transparecer claris-
simamente o velho preconceito da facilidade da sciencia so-
cial. 0 medico, o engenheiro, o jurisconsnlto, estudam sem-
pre, dedicam-se totalmente 4 sua especialidade, e, apesar
d'isso, se teem de resolver um problema, uma questio mais
importante, redobram de applicago, mulliplicam o0s seus
esforcos, consideram particularmente todzs as hypotheses.
possiveis, e si depois de tudo isto, ¢ muilas vezes ainda
com timidez, & que resolvem a difficuldade proposta; na po-
litica entende-se geralmente que as cousas se devem passar
d'outro modo, e que desde que se saiba ler e escrever, eme
hnnmninluia,mhummnﬁuﬂsmdu.ml&-mluguhahiﬁ-
tado para julgar sobre as infinitas (questbes affeclas 4 acgio
dos governos. E isto na presente quadra, na febre d'este
movimento scientifico que nos traz cada dia novas exigencias,
novos processos, novas discusses, n'este periodo profunda-
mente revolucionario em que ha, a todo o momento, necessi-
dade de modificar as opinities recebidas!

Querem a instrucgio necessaria a0 exercicio razoavel dos
direitos politicos? 86 assim ¢ que entendem que a democra-
cia & justa? Pois entdio desesperem completamente da liber-
dade e da democracia. O povo nunea terd essa instruegio,
Porque? Respondemos com Wirouboll: porgue, trabalhands
com o suor do sew rosto, lhe falta o tempo preciso aos cui-
dados da sua educagiio, e nllo estd nas posses do Estado dar
esta educagiio ou crear aquelle tempo?,

\ Wirouboll, La Pelitique qualitatice, ef la poliligiee quantitalive, Reons
de Ia Phil. Posit., tom. ¥, pag. 12,
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Stuart Mill, no estudo d'esta questio, colloca-s8 n'um
ponto de visla muito original & muilo interessanie. Vendo oz
5 wmens do povo ignorantes, apathicos, esmagados sob as
duras condigdes do sen trabalho, pensa que o melhor meio
de lhes crear idéas, de os fazer adquirir a previdencia e a
penetragio que lhes faltam, de Ihes dar, com a convicgio da
 solidariedade humana, novos horizonles ao coragio & ao espi-
1ilo, & simplesmente este: langal-os nas impetuosas discus-
soes da politica, nos vivissimos inleresses da sua adminis-
tragiio @ do sen governo, porque isso lhes desenvolve a intel-
ligencia, a critica, as poderozas faculdades do espirito; por-
quo isso os forna, scienfificamente, verdadeiros membros con-
scientes da grande conmunidade social 1.

* Isto é uma parcella pequenissima da verdade perdida nas
guvens azues d'um bom sonho. Stuart Mill, o poderoso ¢ in-
gomparavel publicista, ndo era, verdade seja, muito inclinado
a devaneios scientificos; mas, assim como 0 Homero da lenda
dormitava algamas vezes, dquelle grande pensador chegou
tambem a sua vez de sonhar, de devaneiar.

~ Pois um homem, embrutecido na monotonia dos seus pro-
cessos de trabalho, incapar de qualquer raciocinio alheio &
5w occupacdo quotidiana, é arrancado aos suados misleres
da sua indusiria, @ levado, uma vex cada anno, a detlar
pluma urna um bilbete que recebea d'um homem qualquer
- de quem depende, ou que elle proprio redigin com a mais
~ deploravel orthographia; esse homem &, de quando em quan-
do, aliciado para uma reuniio publica, em que a rhetorica
¥ L gourernement ripresentatif, par M. J. Stuart Mill, traduit par M, Du-
pon White, pag. 158,
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banal e facil dos tribunos de genero barato assume aos seus
olbos as fascinagiies olympicas d'um profundo mysterio; esse
homem que,-consultado sobre os mais graves negocios, res-
ponde como Ihe dizem que responda, sem opinidio propria,
sem consciencia; — esse homem, s6 porque se move, porque
pratica o acto de volar, porque diz sim ou wio, adquire por-
ventura algumas luzes, comega a sympathisar com os seus
concidadiios, sente elevar-ge, ponco que seja, o nivel ﬂam
intelligencia?

Alliviem o quadro, se quizerem; ﬂé&m a esse cidadio as
faculdades de ler, de escrever, de contar muoito bem: collo-
quem-no em posiio- independente de vizinhos ricos e in-
fluentes, —e digam-nos depois, em boa fé, se aquella per-
gunta, ainda em tal caso excepeional, pide deixar de ser
respondida negativamente. Nio pide.

Para que a disenssio politica fructeie aquellas vantagens
¢ indispensavel que os que entram n'ella tenham os necessa-
rios instrumentos de critica e de exame. A discussio ndo &
jogo de desejos ou de vontades; & lucta, é combate de opi-
nides. (Quem ndo tem opinifio leima, aggride, pode vencer
pelo numero on pela forga ; mas discatir, mas receber na con-
sciencia a scentelha de verdade que resulta sempre do en-
contro de dois pensamentos oppostos, isso ¢ que ndo.

Esta loueura de condecorar o povo com os attributos da
soberania, este proposilo, ingenuo ou hypoerita, de o encher
de direitos que elle ndo comprehende, de direitos que elle
ndo sabe exercer, de direitos que nio ha vontade de tornar
praticamente realisaveis, — faz-nios lembrar sempre as ironias
sarcaslicas dos judeus a Josus, '




93

Vestiram ao divinissimo mestre uma tanica miseravel, offe- :
receram-llie um sceptro irrisorio, cingiram-lhe a fronte n'uma
corda de espinhos, e depois acclamaram-no rei, em meio das
mais esqualidas visagens, a0 som dos mais lorpes dieterios...

Jesus, porque era Deus, soffreu, resignou-se. 0 povo ¥ai lam-
bem soffrendo em silencio as consequencias da sua pesada
sobel nia, @ apenas d'ora em quando, se apertam muito com
Ihe tirarem o que ndo lem, o que Dio pide dar,
mnifesta desejos de brandir conlra os seus amigos o in-
stramento do seu trabalbo, que é o verdadeiro, que ¢ o unico

‘seeptro da sua realeza.

. Temos vislo que o suffragio ¢ a unica condigdo pratica da
democracia; que esta & um faclo irrecugavel nos poves mo-
dernos, perfeilamente legitimado pela corrente da evolugho
islorica; que, Do Assumplo que oS preoccupa, a questio
deve versar, ndo sobre a justica absoluta do direito, mas so-
‘bre o modo de o realisar nas circumstancias em que elle ap-
parece; que, a0 inverso do que pensam Laboulaye, Mill e
Litteé, a resolugio das difficuldades ndio estd na instruegio
o edueagio do povo, em parte porque isso nio ¢ immediata-
realisavel, @ em parte porque, ainda depois de obtida
a instruegio exigivel nas actuaes condigdes cconomicas dos
pequencs proprietarios ¢ das classes operarias, ella ndio po-
déria nunca altear o geral das consciencias & comprehensio
das grandes exigencias da politica; ¢, finalmente, dissemos
i fambem que o problema é exaclamente 0 mesmo, quer se
rate do soffrario universal, quer se trate do sullragio na ex-
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tensio que lhe dio as leis de quasi todos os paizes cullos.
As verdadeiras condigies da liberdade politica sio outras.
Vamos expol-as.

Destruimos; ¢ conveniente, & justo que edifiquemos agora.

O suffragio, universal ou limitado pelo censo ou pela in-
strucgio, s6 € possivel n'uma administragio inteiramente
desecentralisada. £ esta a formula que vamos defender; n'ella
se inclue, pelo nosso modo de pensar, a resolugio das maio=
res dificuldades que actualmente offercce a sciencia politica.
E anligo este pensamento no nosso espirito; desde muilo
tempo nos preoccupa a idéa de que a centralisagfio adminis-
trativa é 0 maior estorvo 4 realisagio das aspiracies demo-
craticas d'este seculo; a comparacio do suffragio universal
da Franga, onde elle sanccionon as aventuras do segundo
imperio, com a mesma institnigio nos Estados Unidos e na
Suissa, onde tem produzido sempre magnificos resullados,
servin para radicar em nds aquella conviegio. Eliminadas
prodentemente todas as differencas, que podiam ser invocadas
para explicar aquella desegualdade de effeitos, ficava sempre,
a nosso ver, s6 esta: na Franga a administragio é forlements
unitaria; nas doas florescentissimas republicas a vida local
desenvolve-se regularmente, desaffrontada e independente nos
termos em que o pode ser. Ullimamente livemos a satisfa-
¢io de ver que um dos mais notaveis pensadores da Franga
contemporanea, . Wyroubolf!, punha ao servico d'aquella
doutrina os admiraveis recursos do sen poderoso entendi-
menlo.

! Recue de la Phil, Posit., de pag. 5 a pag. 23.
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5 sempre agradavel contemplar uma idéa, a que que-
temos muilo, 0o claro esplendor d'uma grande intelligencia
alheis
0 principio, ou antes o facto capital da nossa theoria &
‘gsle: o povo, inhabil aclualmente, e ainda n'um future re-
‘molo, para se decidir entre doulrinas de elevada complexidio
geientifica, ¢ comtudo compelente, e competente mais que
ninguem, para resolver sobre as questies que o interessam
immediatamente, que dizem respeilo is necessidades da sua
a local, que se accommodam, por isso, 40 jogo pouco com-
plicado das suas funcedes intelleclnaes. A construeglio de
las concethias ou vicinaes, a organisagio da fazenda
! unicipal, a fundacio e localisacio das escolas primarias,
emfim, a administracio da parochia e do concelho, no que
tem de essencial, sio cousas de que a maior parte dos seus
respectivos habilantes forma mais facilmente juizo seguro do
que os legisladores das nossas duas camaras e os membros
do poder execntivo. Acontece exactamente o conlrario se se
frata de discutir programmas politicos, de optar por uma
farma de governo, ou consa assim muito complexa e mailo

86 isto é assim, ¢ parece-nos que nio ha verdade de mais
imesistivel clareza, deve o volo popular recair directamente
sobre as questties locacs, facillimamente apreciaveis, e s in-
direclamente, mediante os corpos gerentes das respectivas
localidades, sobre todos os negocios em que o volo directo,
4 falta absoluta de conhecimenltos, seja sem significacio al-
guma. Nada nos parece tio racional e 1o pratico como isto.
.f:'* applicagio do principio da especialisagio do saber a0
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exercicio do systema liberal. Chega a ser uma verdade de
simples bom senso. « Croyez-vous, diz o sr. WiroubofT 1, qu'un
habitant de la campagne soit moins compétant qu'un conseil
de ministres ou une réunion de dépuiés powr saveir par o
chemin vicinal doit passer, dans quelle localité un marché
doit étre élabli? Et pourtant les constitutions sont ainsi faites,
q'elles consacrent juste le contraire de ce que le plus simple
ban sens indique. Nous avons vu le peuple consulté, par voie
plébiscitaire, sur la valewr dwne constitution nouvelle que
Pempire chancellant venait de fabriguer, et nous avons on
ausst, — chose non moins surprenante, —une Chambre voter
solennellement wn erédit de quinze cents francs pour le perce-
ment d'un puits dans wne petite commune de Bretagne...»

Contra esta idéa levantam-se j& duas objecgles: a cen-
tralisag@io estd nos costumes e na educagio de quasi todos
08 poves, e portanlo ¢ irrealisavel por uma reforma legisla-
tiva; a traducgiio d'esse systema importa o suffragio em dois
grius, e tal modo de exercer a liberdade politica é injusto e
inconveniente. '

Vamos & primeira objecgio.

Se estivessemos convencidos de que a descentralisagio
administraliva, necessaria para o razoavel exercio do suffra-
gio, era opposta radicalmente is tendencias e habitos dos
povos, o argumento inspirado d'esse facto seria para nds ir-
respondivel e terminante. Mas tal conviegio nio temos. Se
qualidades especiaes de raga o exigencias de meio geographico
devem ser invocadas para explicar o systema federal na Suissa

¥ Revue de lo PAT, Posd,, bom. vin, pag. 148,
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s Estados Unidos; se, para implantar esse regimen po-
) em paizes que ndo estio exactamente n'aquellas condi-
s, seria necessario violentar a tradigio e forcar a hisloria;
» mesmo se ndo di, 0 mesmo ndo aconlece se se irata uni-
‘camente de restituir ds localidades o direito de se adminis-
om, nido com absoluta independencia do Estado, mas com
sridade sufficiente para que os seus inleresses sejam devi-
damente tratados, e responsabilidade proporcional ds attri-
buigdes do seu poder.
~ Ora o nosso modo de resolver a difficuldade proposta
salisfaz bem, muito bem, a estas duas consideragDes, atten-
fiveis em todos os problemas d'esta ordem: realidade de
acio historica, realidade de preparacio intellectual. Os
estio sufficientemente habilitados para intervirem de
': ol dm:m na gerencia dos seus negocios concelhios e
rictacs ou provinciaes, e todos estio, desde longa data,
pmm mais ou menos desaffrontada, mais on menos per-
feita, d'essa intervenghio. O municipio, como organismo ad-
‘ministralivo, existin sempre. E um producto necessario da
eepontaneidade social, As I'EIHI;M fue ]}TBI'II]HII os habitan-
ez do mesmo concelho ndo as creou a lei. Tambem, como
nire nds se tem visto muilas vezes, a lei nio pdde alte-
ral-as, e muito menos supprimil-as. A. de Tocqueville disse
:' que o municipio parece ter saido directamente das mios de

'I] dislm:m a provineia, o deparfamento, nio estio no

) casn, mas em compensagio, leem a mais larga e a
mnmanla consagragio historica. Nascidos da necessi-
» em que o poder central se vin de descomplicar a ad-

T
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ministragio publica, ou originados da tendencia manif

em alguns grupos de concelhos para se constiluirem em esta-
dos independentes, ou filhos do feudalismo, que lhes impri-
miu uma forle vida propria,—os districlos apparecem em
toda a parte, como uma divisio natural & forga de muito an-
liga. Tem-nos a Franca, a Inglaterra, a Hollanda, a Hespa-
nha, a Austria, a Ialia, ete. Nés temol-os tambem como
creagiio do poder central desde longa data, e, com tradigies
de alguma autonomia, desde 1832 1,

I certo, é innegavel que a frma politica mais apla ao
completo desenvolvimento da vida local é a federagiio; mas
nfio serd possivel n'uma organisagio politica unilaria estabe-
lecer uma administracio amplissimamente descentralisada?
Precisaremos porventura de proclamar a absoluta indepen-
dencia dos disiriclos ou das provineias, para lbes podormos.
suppdr o exercicio liberrimo de attribuigdes correspondentes
ds suas naturacs necessidades?...

Para que a tutela do poder central deixe de se acompanhar
do forgado cortejo de oppressies e espoliagdes de toda a or-
dem; para que, affeclando ds unidades administrativas o en-
cargo do seu governo, se lhes affecie por isso mesmo a res-
ponsabilidade dos seus actos, o que & d'om grande aleance.
moral; para que se especialisem os trabalhos administratives
em harmonia com o mais perfeito conhecimento das respe-
ctivas necessidades, e com o maior interesse em provel-as
de remedio; para ludo isto nio & necessario quebrar o molde

" Sr. Joadquim Thomaz Lobo d*Avila, Estwdos de Administracdo, pag. 118
© segg.




geographico e tradicional das nacionalidades; basla aprovei-
far devidamente as divisdes que a nalureza creou, © accres-
gentar-lhes as que, na maior parte dos estados, a higtoria
m produzido.
0 sr. Ernesto Naville, um dos mais benemeritos campedes
da liberdade moderna, estudando as condigfes d'uma boa
reforma eleitoral em Franga, chegou lambem 4 conclusio de
:.',- st depois de descentralisada ¢ muilo descentralisada, ¢
que a Franga poderd ser livre!; e ulilisando as actuaes di-
yisiies d'este paiz, propie uma solugio do problema, em que
a moidade politica e a liberdade local esiio, a nosso ver,
perfeitamente conciliadas,
* No sen entender, a Franga, actualmente dividida em de-
partamentos, pide facilmente accommodar-se a uma divisio
por. provincias, constituindo provincias os deparlamentos
mais exlensos, e reunindo-se, para esse elleilo, em grupos
05 departamentos de menor extensio. N'esta hypothese, os
‘leitores elegem represenlantes na razio de um por mil elei-
tores por exemplo. Os deputados de cada provincia formam,
‘eomo corpo distinclo, os parlamentos provinciaes. Os parla-
menlos provinciaes, no seu conjunclo, & considerados como
um s corpo, formam o parlamento frances. Uma delegacio
dos parlamentos provinciaes. constitue em Paris um corpo le-
gislativo. Este corpo legislalivo lem a seu cargo 08 aclos ne-
pessarios a0 movimento da administragio, e, principalmente,
a preparagio dos projectos de lei que devem ser submelli-
‘doz ds deliberagies do parlamento francez. Os parlamentos

1 Erusst Naville, La riforme dectorule en France, pig. 04 e segg.
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provinciaes, como corpos distinclos, regulam e dirigem os
interesses da provincia, e, como partes inlegrantes do parla-
mento francez, deliberam sobre os projectos de lei, volam-
nos, acceitando-0s on rejeitando-os, on 0s devolvem ao corpo
legislativo para que sejam emendados.

Tio simples como completo, este systema pode, feitas as
precisas modificades, ser applicado a Portugal. Nao rompe
a unidade do paiz, e desceniralisa muitissimo & administra-
(Ao e a politica; tem a vantagem de reduzir a uma 6 eleigio
a escolha dos representantes provinciaes e dos representans
les nacionaes; acaba com o perigo, indicado por Stuart Mill,
de serem os projectos de lei, quando redigidos ¢ emenda-
dos n'uma corporagiio muito numerosa, prejudicados grave-
mente pelas infloencias da palavra e pelas preoccopagtes da
politica,

0 sr. Wyrouboff pe a sna theoria do suffragio universal
i prova d'uma organisagio politica muito parecida com a da
Suissa. I esta: as communas administram-se por si mesmas:
0s departamentos, formados por grupos de communas, com
0 seu pequeno governo local de que apenas sio responsaveis
para com o8 seus eleilores, com o seu orcamento proprio,
dirigem os seus negocios, regulam as condicdes da producgiio
e do consumo, decretam a instraceio que julgam necessaria,
superintendem nas relagdes das differentes cgrejas; uma ca-
mara, composia de deputados eleitos pelas corporagiies de-
partamentaes, occupa-se das questdes que interessam a todo
0 paiz, resolve os conflictos entre os departamentos, etc. Com
esta organisaglo, diz aquelle escriplor, desapparecem todos
0s defeitos actuaes do suffragio wniversal, ¢ todos os cida-
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diigs, ainda os mais incultos ¢ rudes, votam com perfeito co-
whecimento de cansa . -

~ Mas o nosso fim nfio ¢ apresentar aqui minuciosamente as

condiglies prificas da descentralisagio necessaria a0 exercicio

o suflragio; lemos apenas em visla indicar o sufficiente para

que nfio parega irrealisavel o nosso pensamento.

A descentralisagio ¢ um principio traduzivel por varias

fdrmas. Sirvam de amostra essas que ahi ficam. Escolha cada
nagio a que mais convier aos sens habitos, & sua educagiio
historica, 4 suas condices geographicas, e realise-a se qui-
ger corresponder seriamente ds exigencias democraticas do
nosso secolo. Nio nos opponham difficoldades de raga. Os
cantbes da Suissa ndo teem, como se sabe, a mesma proce-
dencia ethnica. A Inglaterra e os Estados Unidos, devida-
mente apreciada a sua differenga social, sfio argumento de
que a descentralisagio administrativa & accommodavel a po-
vos perfeitamente deseguacs nas relaghes das suas respectivas
¢lasses. Floresee egualmente no condado da Inglaterra, que
0 paiz da mais forle aristocracia, e na parochia da Ame-
rica do Norte, que é republicana e democratica.

A segunda das objeeclies, que julgamos util prevenir, re-
fore-se aos inconvenientes das eleigBes por dois graus. Nio
temos pela eleigio indirecta sympathias muito fortes. Conhe-
cemos os seus inconvenientes, que se reduzem a estes: li-
‘mitando o numero dos eleitores, torna facillima a intriga e a
eorrupglio; ndo interessa 0 animo do eleitor nas cousas poli-
ligas, e a liberdade politica deixa, por esse modo, de ser a

"1 Revue de o Phil, Posit., tom. vus, pag. 18.
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escola de si mesma; ndo lem vantagens sobre o systema con-
trario, porque o volante, na eleigio direcla, se nfio tem capa-
cidade para resolver por si, e deseja exercer o sen direito em
boa consciencia, pdde ouvir o conselho das pessoas em quem
confia por seu saber e probidade.

Em todas estas consideragdes ha verdade e ha exaggera-
gin. Estd no espirito do nosso tempo e na propria indole da
democracia o suffragio directo, e nds, em regra, queremal-o.
Mas o suffragio directo ndio tem tambem inconvenientes, ¢
muito grandes? Nio é uma irrisho, um perfeito escarneo,
chamar um analphabeto a decidir com o sen voto a mais in-
trincada questio social? Da justa combinagio dos dois sys-
temas nio resullario vanlagens superiores ao emprego ex-
clusivo de qualquer d'elles?... Baseando-ge na consideragio,
abé certo ponto justa, de que é mais facil, mais accessivel o
raciocinio sobre as qualidades d'am eleitor de deputados do
que sobre as condigies requeridas n'estes, a eleigio indire-
cta nio péde deixar de produzir, em alguns casos, resullados
bons. E é certo que os produz. Sirvam de exemplo as elei-
¢oes do senado e da presidencia dos Estados Unidos. Stuarl
Mill, inimigo jurado da eleigio em dois grius, aceeita-a com-
tudo como vantajosa sempre que os eleitores do segundo grin
sejam mais alguma cousa do que simples eleitores, isto &
tenham outras funcgdes importantes a desempenhar na ad-
ministracio da communa ou do districto, e cila, em sen
abono, o facto d'aquellas eleigbes !, '

Ora nds tambem queremos que, seja qual for a fdrma dada

U Le poivernemend représenialif, pag. 220,
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& administragfio publica, a assembléa destinada a deliberar
sobre 0s allos interesses do estado, seja eleita p-atna pLs

uella, a eleicio por dms grius,

Dadas certas circnmstancias, diz o grande publicista in-
glez, o systenma do suﬂ'mip'ﬂ indirecto & o melhor de todost,
A nds parece-nos que em caso algum esti (o elaramente in-
dicada a sua applicagio como na hypothese que temos disca-
ﬁdn, e nas condighes intellectuaes do nosso paiz.

Em conclusio:
- 0 suflragio, com a extensio que tem na maior parte das
magbes cullas, repugna aberlamente com a organisaglo unila-
ria d'ellas; féra da mais larga descentralisagio, & impossivel
' gomo cousa seria, ¢ prejudicial, é ridiculo. O povo, ou tem
o bom senso de ndo volar como acontece em Franca muitas
vezes, e como esti acontecendo entre nds, e em tal caso o re-
gimen liberal & o absolutismo mascarado,— ou exerce aquella
faculdade, @ entiio impde-se com a sua ignorancia ¢ com as
suas illusdes 4s legitimas exigeneias da razio social, como
-~ acontecen durante o segundo imperio, desde 1850 até 1870.
- Esta antinomia é irreductivel por outra férma que nio seja
a que indicamos.

~ Estudadas as condigies, a que deve satisfazer o volo in-
dividual para que tenha significacio e seriedade, resla ver o

- 1 Le gowpernement reprisentalif, pag. 21
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modo de utilisar convenientemente esse voto na rep .

gdo politica. A transicio é natural. Niio basta que o volo s

convieto; ¢ mister que seja vilido,
Dedicamos a este pensamento os capitulos que seguem,




CAPITULO U

LT p.— A ropresentagio politiea dove ser proporeional. Demons-
L ’tuqh direeta desta these pelos principlos fundamentaes de Direito
Publico. —Erro dos quo eonfundem 3 lel da maioria, applicavel ds as-
sombléas deliberantes, com a lei da proporcionalidade, applicavel aos
corpos eleitoracs. Este erro no nosso parlamento. A3 minorias, eofm ga-
[ mh intercsses nacionaes nas assembléas politicas. Porigos que eor-
pem 02 governos exclusivistas eom as suas maiorias.—E Insensato o
argumentn dos que menospresam & representacio proporeiosal eom
0 fundamento de que as minorias sempre Leem algima representogin,
hlru d'iss0.—EBm muitos easos o sysiema vigente, julgando servir as
' maloriag, sacrifica-as. Demonstragio,— Consequencias immoraes do actual
systema. E elle a cansa das abstengies politicas: testemunhos, em relagio
& Franga, de I Lasserre, Wyronboll ¢ Aubry-Vitet, Imprime a0 pxere-
tio dos direitos politicos o caracter adioso das luetas pessoaes. Sacrifica
#s mediocridades 08 homens de valor: o exemplo dos Estados Unidos,
- adduzido por Stuart Mill. Forga a colligagies deshonrosas: tostamunho
3 jnlu'ﬂr — Historia da representagdo politica proporetonal. O estado ¢ a
Institulglio d'este regimen na Franga, na Soissa, na Dinamarea, na Ingla-
om algnns estados do Norte-Amerieano, no Brazil, na Hespanha o

- A represenlagio politica deve ser proporcional. Nio satis-
fazendo a esta condigio, & uma falsidade e 6 um perigo.
- A demoeracia pura, o governo de todo o pove por fodo o
, & impossivel fira de certas condigies excepeionaes,
mo as que se dio em algumcanlﬁesdasuim,a por isso,

m rapmacnlahm mpﬁu—ﬁﬂ como unico meio de dar &
liberdade politica a realidade que ella exige no momento
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actual da evolugio homana. Porque a maior parte dos cidas
dios, ocenpados nos misteres da sua industria, nio podem
dedicar-se ao estudo e decisio das questdes politicas, e lam-
bem porque o sen numero d'elles, que é d'alguns milhes em
todas as nagBes cultas, obsta invencivelmente a que se con-
greguem e deliberem em commum, — forgoso & que elles de-
legnem em poucos o encargo de fazer as leis, volar 08 im-
postos, e prover a tado o mais que seja necessario ao regular
andamento da administragiio publica. Esse acto de delegagiic
realisa-se mediante oz systemas eleitoraes.

Vi-se ji que a representaciio politica deve ser a imagem
fiel da sociedade, e ndio uma corporagiio gerada pelos inle-
resses e constitnida pelos suffragios d'uma sé parcialidade,
per mais numerosa e importante que esta seja. D'ontro modo,
o systema representative & um sophisma. Nio é a reducgio
for¢ada de todos os partidos ds proporges exigidas para o
governo, é a exploragio brutal e monstruosa de todos os gru-
pos politicos por um s6, o qual, para se lograr da sua am-
bigho, basla, ainda nos casos perfoitamente normacs, que
tenha sobre os seus compelidores a simples maioria d'um
volol

Entre nds, como em quasi todos os povos, a politica as-
senta n'esta base falsa. Porque? Porque se applica aos corpos
eleitoraes a lei da maioria, exaclamente como se faz, nem
pide deixar de fazer-se a respeito das assembléas politicas,
que teem de decidir as questbes affeclas & sua compelencia.
Mas eleger ndio é decidir. A urna, inintelligente e impassivel,
nio pide decidir da bondade ¢ da justica dos partidos; o
sen unico fim ¢ este: fazel-os representaveis, Todo o cidaddo,
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que & eleitor, tem direito a ser representado. A este preceito
da lei, que é uma conquista de seculos, nio phde oppir-se
a wrna, determinando com um absolulismo incontrastavel
quacs eleitores hiio de ser represeniados, e quaes o o hio
o ser. Se o corpo eleitoral deliberasse sobre questoes poli-
"-1- s, 4 sua decisfio deveria ser tomada & ploralidade de vo-

mau tal se ndo da, mas elle vai simplesmente reduzir-se,
escollier os seus delegados, a quem confere o direito de jul-
gar aquellas questdes, e, por isso, ndo & & lei da maioria,
mas sim & lei da proporcionalidade que a eleigio deve salis-

' l'.ha diriamos nos, n'uma demoeracia pura, se anouncian-
-.-' se uma questio qualquer, e notando-se logo divergencia
de opinides, [ossem postos fibra do comicio, immediatamente,
gem serem ouvidos, os cidadios que discrepassem no seu
parecer do maior numero? Nio tinhamos palavras para cas-
tigar devidamente 1o flagrante allentado contra 08 direitos
politicos. Pois 6 isso o que ahi se faz a todo o momento, sem
reparo de ninguem, sem protesto de ninguem!

‘Como se explica o o longo reinado d'este erro, d'esta
mande confusio na consciencia humana? Por um habito in-
ellectual muito inveterado, por uma immemorial associagio
de idéas. S6 estas duas cousas, diz Stuart Mill", podem bar-
monisar por tanto lempo a razdio humana com uma injustica

~ Pade parccer que, elegendo o maior dos partidos mililan-
» |
Nl"hgclmm représenialif, pag. 152



108

tes vm numero de deputados proporcional & sua importane
cia, estes decidem sempre no parlamento as questdes por
maioria, e que, por isso, ¢ de todo o ponto indifferente qus
0s oulros sejam ou néio representados na proporo das suas
forcas: é sempre a maioria que triumpha fatalmente, inevi-
tavelmente.

Este argumento foi produzido na nossa camara electiva
pelo sr. depatado Lopo Vaz de Sampaio e Mello, illustre re-
lator da commissfio eleitoral, em resposta aos srs, Luciang
de Castro ¢ Pinheiro Chagas. Eis as proprias palavras do
intelligentissimo relator: «Se as leis fossem sempre disculi-
das e votadas directamente pelos cidadiios, seriam sempre a
final decididas pela maioria delles; porlanto é mister, para
que a soberania nacional ndo sejn uma burla, que as leis
sejam sempre decididas pela maioria parlamentar constituida
pelas maiorias eleitoraes. Segundo o nosso actual regimen,
todos os deputados podem intervir na volagio das leis sem
quebra d'aquelle principio, porque todos slio eleitos pelas
maiorias eleiloraes. Ou triumphem n'este casa as opinides
do partido progressista ou as do partido regenerador, ou as
d'outro qualquer partido ou deputado, triumpha sempre a
opinidio seguida pela maioria dos deputados representantes

das maiorias eleitoraes. s .

Ha n'estas palavras uma grande confusio de idéas. Se as
leis fossem discutidas e voladas directamente pelos cidaddios,
seriam a final decididas pela maioria d'elles, diz o sr. Lopo
Vaz. O principio € incontestavel. Mas como quer s. ex.* con-

! Diarip da Camara dos sra. Deputados, sessio de 10 de margo de Hﬂ'!,-
pag. 607,
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eluir d'abi que, dada a representagiio politica, as leis devem
i discutidas e voladas simente pelos representantes da
gria dos cidadios? Porque ndo conclue que, dada a re-

entagio politica, as leis devem ser discufidas pelos re-
resentanics de todos os eleilores, e vencidas a final & plo-
alidade de votos? K esta a unica consequencia logica, ver-
dadei que pide deduzir-se do principio invoeado. N'nma
ini -'-n-- wcia 30 elevada, @0 colta, Ko poderosa como a do
ano Yaz, um erro d'aquella ordem ndo pdde resistir a
‘momentos de reflexdo.
' 0s parlamentos, as assembléas politicas nfio teem unica-
mente a seu cargo volar leis; volam-nas, sim, mas anles
fisso discutem-nas. Ora & impossivel sustentar que a mi-
wria, 56 porque o é, ndo deve disculir, nio deve oppdr
a8 suas idéas ds dos sens adversarics, e contribuir assim,
pela erilica conveniente, para a maior perfeigio dos actos le-
giglativos. Que de vezes triumpha na tribuna o partido menos
volado na urna? A verdade e a justica niio slo palrimonio
elugivo de partido algum; sfio a aspiragio de todos o0s ho-
mens, ¢, 0o raras vezes, a propriedade do menor numero.
Chegada a hora da votagdo, a maioria vence pelo sen nu-
merd i cerlo; mas 0s vencidos d'esse modo sdo primeiro
s, defendem o seu programma, significam o sen pen-
e quantn liasta para que o paiz possa julgar da sin-
ade e do merecimento de todos. Nos (ribunaes civis e
naes ninguem & copdemnado sem ter dicto de sua jus-
que razio ha para que se nido applique este principio 4
suprema decislio dos negocios publicos?

ﬂpnm. que vai limitar a sua liberdade pelos preceilos
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d'uma lei @ restringir & sua propriedade pelo pagamento de
impostos, tem direito a que se lhe diga porque se faz aquells
lei e porque siio votados estes impostos; ¢ a maioria, havenda
de cumprir esta obrigagio, tomada effectiva a exigencias { 1
minoria, terd sempre o euidado de ndo propir cousa que a
snjeile ao vexame da opinido publica ¢ a todos o0s consecta-
rios do deseredito geral. No nosso desgracado regimen elei-
toral diflicilments conseguem vingar as suas candidaluras o8
candilhos, os proprios candilbos da opposigio; mas esses
poucos, quanias vezes teem prosirado na arena da discussio,
a puros golpes de raciocinio ¢ de eloquencia, 0s sens ad or-
sarios muilissimo mais numerpsos? Nio citamos datas nem
nomes, par: que isto ndo pareca o resfolego d'uma paixio par
tidaria, quando é simplesmente uma verdade serena e im=
parcial. Se isto acontece, apesar dos defeitos do actual sys-
tema, de certo se obleriam resultados incomparavelmenta
melhores eslando as cousas organisadas de molde a terem
representagio condigoa todos os gropos politicos d'alg
imporiancia. :
L de observagio geral e facil que, quando um ministerio
qualquer tem no parlamento oma maioria muito considera-
» vel, a quasi unanimidade de votos nas deliberagdies politicas,
esse ministerio arrasla uma existencia lorturada, esteril, quasi
sempre indigna, e, sem que isso se espere, cde d'um mo=
mento para o outro, no meio dos seus partidarios, sem 58
saber porque cie, sem motivo, com um pretexto apenas.
Qual é a causa d'este phenomeno, tantissimas vezes repe-
lido? Esta, a nosso ver: o grande defeito da sua origem, o
ler procurado o governo, por meios improprios, um excesso
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ida em absoluta contradiccio com o3 legilimos interesses
m:gamsmu social.
sm estimulo, sem lucla, sem necessidade de previsio e
de huuﬂmu. em plena seguranca e plena ociosidade, a ca-
mara cuida sémente dos seus interesses pessones; a intriga
passa a ser o doce enlrelenimento das suas horas; nio se
diseutindo idéas, pleiteam-se preeminencias; a voz que devia
jrovejar na tribuna as palavras da dignidade e os accentos
la verdadeira eloquencia, murmara confidencias ou supplica
favares nos gabinetes do ministerio; vio-se rompendo pouco
wonco 08 lagos que prendem os representantes aos inferes-
ses do paiz; o governo, lisongeado pelos pretendentes, elogiado
s imprensa do sen partido, abundantemente apoiado na
nara, acaba por se convencer de que tem realmente a opi-
o publica a sen favor; e as cousas correm assim até que
pnqnenn incidente, esclarecendo essa falsa situagio, de-
iina inopinadamente uma crise, de que resalla & morle
| d'esse partido, se ainda ha no paiz alguns vislumbres
| alidade civiea!
Al *mlual syslema ndio &, pois, sémente opposto ao pensa-
pento fundamental da democracia moderna; é tambem no-
w0 fi elasse exploradora, ao parlido mais numeroso, ¢ cas-
nm:irn a sollreguiddo dos governos, que, por um pendor
presistiy I, 0 levam 4 sua ultima extremidade.

m—m dito j& que, variando de collegio para eollegio a
opiniio dominante, a opiniio que estd em maioria n'um
dos ‘ ulos esté em minoria n'outro, € que, por esta firma,

-‘:-
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sempre se consegue que sejam representados lodos os par-
tidos. -
Mas nio pide acontecer que um partido, alids numeroso,
esteja em minoria em todos os circulos? Mas, e que se ‘5
di isso, sio representados proporcionalmente ? Nio. Sel-o-iam
apenas na seguinte hypothese: os deputados eleitos todos por
unanimidade, sem abstencio d'um unico eleitor, em circulos
exaclamente eguaes. E semelhante hypothese nunca teve rea-
hidade, nio pide tel-a.

N'uma memoria, apresentada & camara belga em 1871
pelo sr. Jules de Smedt, ¢é citado o seguinte facto, claramente
significativo da improporcionalidade da representagio poli-
tica pelo systema vigente!: Nos Estados Unidos, onde, como
é sabido, ha tantas circumscripgbes eleitoraes como deputad 08
a eleger, verificou-se que, nas eleigdes de 1870, 2.000:0 ||j
de eleitores obtiveram 128 representantes, ao passo q
1.600:000 eleitores apenas conseguiram 30!

Universalisado o suffragio, e todas as tendencias so para
iss0, se as eleighes forem feitas pelo systema da maioria,
uma s classe, a classe operaria, desde que tenha a conscien-
cia da sua forga, encheri o parlamento de representantes
sens, Nenhuma outra classe os teri. Foi Stoart Mill quem
primeiro considerou a possibilidade d’este perigo. Nio o pide
haver maior para a instituigio da propriedade e para a or-
dem social. A burgnezia, que tem actoalmente nas suas mios
oz destings da politica, e que tio hostil se tem mostrado
sempre a todo o pensamento de reforma; a burguezia con-

U Réforme éleclorale de la representalion des mmorilés, pag. viL
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: adora @ rotineira, ainda pade conjurar a lempo as lem-

pestades que a ameacam. Por qual meio? Por este: modii-

o o sysl.ﬁm eleitoral no sentido da sua proporcionali-

dade, & preparando assim para o foturo um meio efficaz de

pslar a torrente socialista, que, em vez de ser fertili-

das condigdes sociaes, pide muito bem, no primeiro

selo, levar de rolddo os mais legitimos, 0s mais sagrados

interesses, O que é justo & sempre util. Infelizmente, em

poucas consciencias esti radicado este principio.

~ Osque ora se contenlam com que sejam representados os
partidos, ainda que a representagio d'estes se nio faga pro-
parcionalmente, lerio entio ensejo de conhecer e sentir a
justiga do nosso principio. Reclamal-o-ho como uma medida
de salvagiio os que actualmente o ironisam no bom humor do
seu interesse satisfeilo!

Concedendo, por um momento, que nfio podem ter logar
08 gravissimos inconvenientes apontados, ainda o systema
enle ¢ de todo o ponto contrario & verdadeira indole do
regimen demoeratico. Os eleilores vencidos, posto que os
seus correligionarios trinmphem dos seus adversarios politi-
€05 n'um ou n'outro circalo, nem por iseo ficam tendo no
parlamento os homens da sua immediata confianca. E isto
nio ¢ de pequena monta. Como & sabido, ndo ha perfeita
tidade de idéas e de sentimentos entre eleitores de di-
505 collegios. No mesmo grupo ha sempre nuances de opi-
qna ndo podem deixar de ser devidamente considera-
5. Niio se organisam partidos como se fundem estatuas.
$ Se, entre nds, um dado partido & vencido em todos os cir-
s das provincias do Norle, ficam porventura satisfeitos,

8
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compensados os habitantes d'estas, si porque aquelle partido.
conseguiu vencer algumas candidaturas na Beira ou no Al-
garve?

Ninguem responderd affirmativamente.

Temos figurado a hypothese das circumscripgbes isoladas,
d'um 26 deputado, nas quaes ordinariamente se consegue
que triumphe nma on outra candidatura; quando, porém, a
eleigiio se faz por escrutinio de lista em provincias on distri-
clos, 0s inconvenientes accentuam-se mais, e rarissimas vezes
a minoria lem representantes. Se nio houver circumseripges,
se todos os cidaddos volarem em massa, ¢ a eleigdo se fizer
por maioria, & minoria ndo se logrard d'um representante,
d'um unico representante! I ver o que acontece nas eleigies
municipaes. :

Defrontando-se a estas hypotheses, exclama com ;ml.uh
sima indignagio Henri Lasserre': Telle est la logigue inve
cible du foux principe qui nous gouverne of dont on ne sau-
rait groclamer, ni trap hant, mi trop soucent, ni sons trop de
farmes, la profonde iniguite. '

Nas consideragies precedentes preoceupou-nos a idéa de
que o systema acinal servia unicamente aos inleresses da
maioria do paiz, e, n'esse supposto, procuramos evidenciar
a sua monstruosa injustiga. Mas o systema ¢ 30 méu, é tho
falso, & t0 iniquo que, em muilos casos, nem sequer salis-

|mfnrﬁmueﬂdefmaum|mbﬁmm
pag- 53
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faz fquella condigiio: consagra os inleresses da minoria, em
despeito ¢ com sacrificio dos votos da maiorial
* Vamos demonstrar isto, figurando algumas hypotheses:
~ 1.* Suppoihamos que o paiz esti dividido em 100 cir-
enlos, e que o quociente eleitoral & de 5:000 votos. Em 90
d'esses cirenlos trinmpharam os candidatos d’'uma certa par-
ialidade por 50 votos de maioria cada um, e nos 10 restan-
tes foram eleitos os candidalos da outra parcialidade por
‘suffragio unanime. Admittindo que todos os eleitores foram
4 urna, e que votaram sémente em candidatos d'aquellas duas
parcialidades, temos que—270:500 eleitores ficam repre-
tados por 10 deputados, a0 passo que 229:500 teem no
.-: amento 90 Tﬂflmfﬂ.lﬂﬂt&ﬁ!
2% Acceilando as condiglies expostas na primeira hypo-
hese, supponhamos que, em cada collegio, niio comparece-
ram mais de #:500 eleitores, e que o partido mais forte, ven-
codor em todos elles, apenas obleve a maioria de 100 volos
para cada um dos seus candidatos. Temos cada depulado
eleito por 2:300 votos sobre 2:200; mas addicionando a
estes 2:200 os 500 votos dos que se abstcem de exercer
o direito eleitoral, vem cada deputado a representar 2:300
elaitores contra 2:700, isto &, a minoria do seu circulo!
" Este calculo, formado sobre outro do sr. Engenio Aubry-
Vitet?, basea-se n’'um facto muilo usval, que importa tomar
em consideragfio. Relerimo’-nos s abslenglies, as quaes de
gerto diminuirio muitissimo desde que o systema de repre-
senlagio proporcional, dando ingresso no parlamento aos

- U Repup des dens mondes A5 mad, 1870,
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grupos politicos, que tenham alguma importancia, deixe
raziio de ser a profunda indifferenca de muitos eleilores.

3.* E Stuart Mill quem figura esta hypothese. Suppondo
que, num paiz governado pelo suffragio egual & universal, &
eleigiio ¢ disputada em todos os collegios ¢, em cada um d'el-
les, vencida por pequena maioria, é claro que o parlamento
pouco mais representa que a melade da nagio. A maioria &
insignificante. Ora se, na discussib das leis, a assembléa se
divide, e as leis sio voladas por pequena maioria, é a ming=
ria do paiz quem impde leis a todo elle! Pouco menos de
metade dos votantes nfio tem representaciio, porque foi ven-
cida na urna; dos que teem representagio, quasi melade
vota, pelos seus delegados, contra as leis, e, por esta forma,
* 0 poder legislativo pdide vir a ser exercido unicamente pﬂ'

pouco mais da quarta parte dos eleilores! -

Péde parecer que, muite de proposito, engendramos hypo-
- theses favoraveis a0 nosso pensamento, difliceis de appare-
cer, violentas; mas nem aquelles casos slio (fo raros como &
primeira vigla parecem, nem, se o fossem, isso obstaria 4 sua
forga provativa. Como disse o grande publicisia inglez, que
deixamos citado, nos casos extremos ¢é que melhor se conhece

o valor dos principios. f

Do actnal regimen eleitoral resultam sempre as mais de-
ploraveis consequencias moraes. .
Em primeiro logar, um grandissimo nomero de eleitores,
na impossibilidade de utilisar o seus volos, niio exerce o seq
direito politico, abstem-se d'isso. Resigna-se & soberania ho-
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moraria, que a lei The di. I3 uma resignagiio incommoda,
involontaria, forcada, mas que fazer? Ter o trabalho inutil
de deitar na urna votos, que ndo sio considerados para cousa
alguma? Isso ¢ um brineo pueril, que repugna a muita gente
geria. Aproveitar o sen voto, ligando-se a grupos bastante
numerosos para vingarem uma eandidatura? Nem todos teem
pssa Mexibilidade de espinha, essa vonlade tEo baixaments
pommodaticia e docil.

A abstengiio apparece assim como o unico expediente ho-
esto. I um grandissimo mal, mas o & uma indignidade.
K assim vemos nds que a lei, sempre 10 facil em estender o
dircito do suffragio, colloca fatalmente fdra d'elle, pelo vicio
original d'este systema, um numero considerabilissimo de
¢idadios probos e honestos!

' «Imaginemos, diz Henri Lasserre !, que na vespera d'uma
eloigaio geral um tyranno declarava fira da lei, isto &, fira
o eserutinio, os cidadiios pertencentes a um dado partido,
gstatuindo que os volos offerecidos a elles fossem, por esse
simples facto, considerados nullos, supprimidos summaria-
f"l.a...~ Havia logo um clamor geral, um horror espantoso;
¢, para_impedir a execuclo de tio abominavel decreto, a
tinta burgneza e o sangue popular correriam em ondas. Ora,
gm vez de se fazer na vespera, esla abominacio consum-
s0 no dia seguinte @ eleicio, e ningnem reclama, e todos
acham isso perfeitamente natural!s Nem todos. Muitos dei-
xam dé ir & urna, porque sabem que a lei ndo di validade
‘a0s seus suffragios. A razio por que ndo correm anuellas

1 De I réforme ef de Parganisation du suffrage universel, pagg. &3 o 5.
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ondas de tinta e de sangue, ji a dissemos. E esta: o longo
habito de julgar legitimo, normal, imperfectivel o systema
vigente. Entre de vez em todas as consciencias a idéa da re-
presentac@io proporcional, e ver-se-ha entfio se as cousas 8¢
conservam assim por muito tempo.

I innegavel que as abstencdes crescem em toda a parte
de dia para dia, e nio pide justamente attribuir-se-lhes outra
cansa, que ndo seja o acervo de vicios que ha na actual
firma de elei¢io. Relativamente & Franca, & esse facto altes-
tado por escriptores seriissimos. Wyroubofl! affirma que a
repugnancia a volar angmenia cada vez mais, e que, 26 nog
conselhos geracs @ nos conselhos municipaes, ainda ha tal
qual concorrencia de eleitores, s3o poucos 0s que volam para
as eleicies da Assembléa, sendo crivel que, consultada a
Fran¢a por um plebiseito, metade d'ella deixasse de respon-
der. «0 numero dos abstencionistas, diz Aubry-Vitet, cresee
de dia para dia. Certo que muitos dentre estes obedecem &
preguiga e & indifferenca; mas quantos deixam de votar, des-
animados pela impossibilidade de triumphar com as suas
proprias forgas!s

Podiamos ainda adduozir testemunhos relativos 4 Belgica @
outros paizes, mas julgamos isto desnecessario. Entre nds
@ sabido como as cousas se passam. Havendo em todos os
circulos parcialidades politicas oppostas, na maioria d'elles a
opposicio ndio vai 4 urna. N'estes, em vez de assembléas
eleitoraes animadas, interessadas nos seus direitos, ha o des-
animador espectaculo do desdem mais profundo e da mais

U Revus de la Phil. Posil., tomm. 1v.
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dacial indifferenca. Quasi sempre os cidadios que compdem

as mesas fazem descargas ficticias, para que o candidato ndo

fique envergonhado! Ora é de saber que desde que as cousas

chegam a este estado, a decadencia politica & grandissima e

a regeneragio social quasi impossivel. Se contra a tyrannia

dos governos as nagdes reagem em grandes manifestaghes de

wida,—da indifferenga, da eslagnagio moral, quando j& muito

adiantada, morre-se inevitavelmente.

Tem ainda contra si o actual systema o IMprimir nos

“actos eleiloraes o caracler d'ama pugna violenta, inlransi-

gente, farta de odios e de paixdes. 56 quem nio lem as-

sistido a eleigbes é que ignora as pequenas miserias que se
exhibem w'ellas. Todas as dependencias sio invocadas ¢ ndo

ha pressio que se Dio exerga. A locta é a todo o transe.

Porque nio ha espago para todos nos ambilos da lei, o di-
' Jemma de viver ou morrer apresenta-se fatalmente a todos
08 espiritos. Os nomes dos candidatos apparecem 208 elei-
tores sob esta dupla forma: vestidos de luz ¢ cheios de
lama. Recontam-se anecdotas, forjam-se calumnias, o libello
diffamatorio dos pretendentes avoluma progressivamente &
medida que que se approsima o dia fatal. A divergencia de
idéas importa rompimento de relages, ¢ o sentimento do
 odio estende-se a familias inteiras. Nio raras vezes a violen-
¢ia material, o pugilato, o assassinio até, poem nodoas de
* gangue waquelle acto, que devia ser incruento e pacifico.
Nao ha cidadio que saia incolume d'um prelio d'esta ordem:
 um perden o amparo ¢ a proteccio que linha; outro é logo
executado pelas suas dividas; a vinganga loma conla de 1o-
 {os e sacrifica-0s cedo ou tarde. A imprensa, essa augusia



120

tribuna da verdade, demnda-se em pelourinhio de infamias _
Finda a lucta, o espago em que ella foi ferida fica mil vezes
mais repugnante do que um campo de batalha em que se di-
laceraram dois exercitos: n'este alastram-se COTPOS M '
dos, horrivelmente desformados, com as visagens medonhas
em que a morte 08 surprehenden; mas n'aquelle, no espago
em que s¢ digladiaram dois partidos, ha mil repulagies fe-
ridas de morte, ha muita dignidade trucidada; e, ao invez do
que acontece depois d'um combale ordinario,—depois da
guerra eleitoral continnam os odios, referve ainda a vindicka,
e as paixbes imperam com toda a forga, peiores no momento
da reflexiio do que o eram no momento primitivol...

E note-se que suppomos a abstengio da auctoridade.
Quando ella intervem, e intervem quasi sempre, a peleja &
mais crucl, porque é muito mais desegual. Nio se ignoraa
razio d'isso. A corrupgiio pela promessa e pela ameaga as-
sume a5 maiores proporgdes; pelo seu lado o partido hostil
ao governo ndo recua diante de meio algum que possa an-
nullar as influencias contrarias. Isto entende-se com lodas

dizia 4 Constitninte do Estado de New-York Simon Stem
mostrando como as corrupgdes sio inevilaveis no systema
que combatemos: «A lucta de dois partidos exclusivos nio
firga sémente a colligaghes eleitoraes em que a independen-
cia & sacrificada, lambem suscita e imporla falalmente a
corrupedio. Desde que um dos partidos se soccorre a expe-
dientes immoraes, o outro julga-se obrigado a proceder do
mesmo modo. Quererieis vds obrigar uma das parcialidades

combatentes a niio luctar sendo em condiches de lealdade?
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.'_I'I pguem vos escutaria. Valeria isso 0 mesmo qué aconse-

har a um exercito a que marchasse com as sis armas da

justiga e da verdade contra outro exercito bhem provido de

espingardas ¢ de canhies.»

.~ Ora esle & que & o genio das demoeracias? Isto & inevila-

Cvel nos regimens liberaes? Se o fosse, a democracia seria

‘mma loucora, e a liberdade uma maldigio. Mas nio o é.

Desde que todos os partidos possam obler uma representa-

g proporcional, desde que seja possivel a coexistencia d'el-
s, 0 que & solfreguidio serd apenas legilima actividade, e
jodas aquellas manifestagdes violentas, explicaveis pela ne-
eessidade de viver, que ndo obedece a lei alguma, cederdo o
4s firmas edificantes d'uma diseussio placida, serena,
iifiea. A Dinamarca ¢ muitas vezes citada como o paiz
ios accessivel a corroppfes cleiloraes. Porque? Porque a
representagio politica Ii & proporcional. E isto ¢ nataralis-
simo. Com este systema ha espago para todos os parlidos;
0 regimen opposto, para que um viva & forgoso que outros
deixem de existir. Qual partido péde resignar-se a 1850, sem
ter primeiro assumido todas as formas de luctar?

- Niio acabam aqui os mfus resollados d'este systema. Péde
ainda dizer-se em plena verdade que elle sacrifica muitas
vezes 0s homens mais importantes, mais dignos, mais illus-
Arados a puras medioeridades, logo que n'ellas concorram
“gertas condiciies de importancia, aliis muito secandaria; e
lambem que obriga os partidos mais opposios em pensa-
‘mento a colligarem-se por algum lempo, com manifesta in-
dignidade para todos, ¢ sem verdadeiro interesse para ne-
‘phum d'elles.
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() primeiro d'estes dois inconvenientes & facillimo de per-
ceber. Desde que um candidato qualquer, recommendade
pelo seu partido, se apresenta aos eleitores d'uma dada cir-
cumseripgio, eleitores que o ndo acesilariam por bem pon-
derosos motivos viem-se forgados a offerecer-lhe o0s seus
suffragios com receio de divisio no sen grupo, e da van
que d'iszo anferivia a parcialidade opposta. Oulras
acontece que os chefes de partido propem e recormendam,
j& muito de proposito, candidatos obscuros, sem upu:uiu
nhecida, enjo passado ndo possa servir de motivo on de pre=
lexto para forles opposighes. 12 Staart Mill quem pie em
levo este grave inconveniente, citando em seu abono o exems
plo dos Estados Unidos, ende, para a eleigiio do presidente,
mmca o partido mais forte propde os seus homens mais ga-
lidos, mais notaveis, com receio de que wm d'esses homens,
pelo facto de ter estado muito tempo a toda a lus da opi
possa provocar confra si, d'wma parte do publico, objecgbes
que o prejudiquen, ¢ fer assim menor probabilidade de me-
recer todos os votos do que wma pessoa qualquer, em que o
publico nunca ourin fallar. !

As colligagles politicas s3o um mal necessario na actual
ordem de consas, mas um mal grandissimo. O producto po-
litico ’estas colligagdes niio péde deixar de ser pouco defi-
nido, quasi incolor, inteiramente incapaz de satisfazer os di-
versos factores politicos que o produziram. Nio ha sinceri-
dade n'este contracto, inspirado pela necessidade do me
mento, ¢ as (ransacghes estipuladas ou se cumprem, o ¢

V Le powvernement représentatif, pag. 156,
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min para o pensamento fundamental de cada um dos parti-
dos, on entiio deixam de realisar-se, o que & immoral, o que
é pessimo como acto de deslealdade,
~ Tudo isto cessard tolalmente, ou, pl}ll.‘l menos, diminuird
d'um modo consideravel desde que seja proporcional a re-
presentagio. Os homens mais imporlantes sero exaltados
pelo sulfragio, ¢ os partidos, cerlos de levarem ao parlamento
08 cidadios em que mais confiam, conservario a sua inde-
pendencia em relagio aos outros grupos politicos, o que é
srfeitamente digno.
- Diz Borély *: «0 candidato, exaltado por dois ou mais par-
1- s, limita-se ao titulo equivoeo de independente; nio
s da meia luz, da penumbra, ao passo que o candidato
smente-apoiado pelos sens correligionarios politicos, ac-
centua-se, define-se, colloca-se a toda a luz da sua idéa; nio
m:lrpmda:nfr, menos ainda, ecatholico, democrata, liberal
segundo a situagio em que se encontra;—com a sua ban-
: desfraldada, elle é de si mesmo, totalmente de si

] Ema um nunca findar se quizessemos expor aqui todos
08 perigos e todos os inconvenientes do systema que comba-
temos; os que ahi fieam sio mais que muito suflicientes para
Ihe desnudar a enorme injustica em que elle se baséa, e fazer
sentir a todos os espiritos sinceramente liberaes e honestos
a urgencia de acabar com este estado de cousas que, se
‘actualmente tem tho funestos resuliados, de foturo os ha de
produzir muito maiores. O systema desentranhar-se-ha sem-

1 Représentation proporcionelle de la majorilé ef des mimorités, pag. 8.
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pre nos seus [roclos naluraes, e cada uma das suas detesta-
veis consequencias capitalisar-se-ha em causal d'outras egual
mente més. £ a agiotagem do mal, (o terrivel nas suas
operagiies successivas como a usura ordinaria na sua
dade arithmetica. "
Esta idéa vai conquistando os dominios da consciencia
publica, e recrutando partidarios conviclos e fervorosos em
todas as nagdes e em lodos os partidos. Este ultimo f 0
deve ser considerado como um dos mais claros signaes indi-
cativos da sna justica por aquelles que nfio quizerem ou nio.
padérem comprehender as consideraclies theoricas e praficas,
que ahi ficam expostas. Uma causa defendida com egual
ardor por Luiz Blanc e por Henri Lasserre, por Stoart Mill
¢ pelo manquez de Castellane, pelo que ha de mais cobe-
rente entro conservadores ou reaccionarios, e pelo que de mais:
puro tem apparecido no partido demoeratico; uma cansa em
que convergem opinides de origens tio oppostas, ndo pide
deixar de ser perfeilamente justa. Nio tem o stllo discutivel
d'nma communbifio partidaria; tem o pleno caracler imy
soal d'uma grande verdade scientifica.

Nio data de muilo longe a historia da representagio po-
litica proporcional. Ji vimos attribuida a prioridade d'esta
idéa a0 duque de Richmond !, a Condorcet e a Saini-Just?,
mas nio tivemos meios de verificar a verdade d'essas rof

! Ph. Bourson, Ehede Polifigue, pag. 77.

¥ M. de Castellane, Essai swr Fovganisalion durnﬂ'myhiﬂlrﬂ'
France, pag. 147,
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pias.-Nada se perde com isso. Se aquelles homens tives-
sem dado ao sen pensamento uma forma lucida e aproveita-
wel, as suas idéas ae:ri'l.m geralmente conhecidas, e todos os
eseriptores modernos os cilariam com o merecido louvor.

I'. ue nada d'isto se dd, & certo que esta cansa lhes nio
?' p servigos dignos de mengio. A probidade historica &,
dizmente, uma virtude [requentissina,

j. primeira exposigio clara e perfeita dos principios da
presentaciio proporcional foi feita por Vietor Considérant.
sonsta d'um folheto publicado em 1886 com este titulo:

ftre aux wembres du grand conseil de Gendve. E. Na-
e, a quem devemos esta indicaclo, affirma que a idéda da
mresentagio proporcional estd exposta 'essa carla com uma

idez wrreprehensivel 1. Esta carta foi determinada pelas re-
sislencias oppostas a uma proposta inspirada por V. Consi-
dérant a Hoffmann, e por este offerecida em 1842 & Assem-
bléa Constituinte de Genebra. As desconsideragfes com que
foi recebida esta proposta repetiram-se depois da publicagiio
daquella carta, a despeito dos esforcos d'André Alliez, se-
eretario d'aquella Assembléa, no sentido de ser consagrada
leis a distinegio imporiantissima de V. Considérant en-
Are vofo deliberative e voto representativo *,

Deixando para depois a narragio da varia fortuna, que
tem corrido na Suissa a idéa da representagio proporcional,
‘porque queremos seguir n'este eshogo a ordem chronologica,
—diremos ji que ella entrou no espirito francez em 1850,

A Ea réforme electoral en Franee, pag. 37, nol.
1 E. Navillo, cil, pag. 53 & gy,
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por esforgos do eminente publicista E. de Girardin, que Ihe
consagrou uma serie de notaveis artigos no seu jornal, &
Presse), Nao sendo nosso proposito dar uma noticia biblio-
graphica relativa a esta questiio, nio podemos comtudo dei=
xar do mencionar o trabalho d'aquelle brilhante publicista,
que projectou sobre o problema da representagio proporcig-
nal a luz do seu grande talento e o prestigio do sen grande
nome.

A Dinamarea foi o primeiro paiz que ensaiou praticaments
o pensamento da representag@io proporcional. Teve isso logar
em 1855, por iniciativa do mathematico Andrae, entio mi=
mistro da fazenda e presidente do conselho de ministros. De=
pois da reforma eleitoral, realisada n'aquelle paiz em 1849
sob as influencias do movimento revolucionario francez de.
1848, o systema das maiorias, exercido n'uma grande ex-
lensio, punha em relevo os seus inconvenientes lodos; foi
entdio que o mathematico, diz Lytton, secretario da legagio
ingleza em Copenhague, respondendo ds circulares de lord
Clarendon e de lord Russel, — foi entdo que o mathematico
descobriu wm erro de arithmetica no facto de se operar wna
divisiio por dois onde era necessaria wma regra de proporgio,

e que o hamem de Estado vin clarawente wesse erro uma in
justipa social das mais defestareis consequencias. .

0 systema do quociente eleitoral (assim ¢ designado ge-
ralmente o processo eleitoral dinamarques) foi ensaiado em
pequena escala, mas nem por isso 0s seus bons effeilos dei=

! Ph. Bourson, cit. pag. 77, ¢ E. de Girardin, (uestions de mon temps,
jom, vui, pag. 556 o segg.
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‘aram de manifestar-se logo. Foi tentada a experiencia para
‘s eleighes do Digsraad, que & o corpo legislative da Dina-
marca; mas, sendo 80 os deputados a essa assembléa, s6
30 eram eleitos por aquella frma, porque 30 pertenciam aos
Estados Provinciaes e 20 eram da nomeagfio da corda. Ape-
d’:m, diz o citado diplomata, a experiencia serviu para
. strar que o pensamento da representagio proporcional
era realisavel, Estd em pritica ha oito annos (islo era eseri-
plo em 1863) sem difficuldade alguma, sem que cousa alguma
haja obstado i sua acciio. Praticou-se, logo & praticavel; rea-
hsou-se, logo ¢ realisavel. 1

A obra do estadista dinamarquez ndo teve precedenles
que a inspirassem. I certo que havia ji os trabalhos de Vi-
elor Considérant, a proposta de Hoffmann, ¢ os famosos ar-
figos de Girardin; mas todos os eseriplores d'esta especiali-
dade sio contestes em aflimmar que tudo isso era desconhe-
gido na Dinamarea.

A lei eleitoral dinamarqueza de 1855 foi subslituida pela
i de 12 de julbo de 1867, Em 1871 aflirmava o sr. Na-
ville que se trabalhava activamente waquelle paiz para dar
a0 systema do quociente eleitoral a maxima extensio possi-
wel. Ignoramos o resullado d'esses esforgos.

Ao nome do minigiro Andrae é coslume associar sempre
o de Th. Hare, dividindo-se pelos dois a gloria de determi-
narem o grande movimento reformador que, a partir de 1860,
s lem manifestado, com intensidade recrescente, na Europa,

r
A Relatorio de Lyfton, secretario da legagiio mgleza sm Copenbague, dirl-
filo ao sew goeerme o F8ST,—cil. por E. Naville, La qrestion dleclorale

o Fronee of en Amérique, pag. 48 ¢ sogg.
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na America e na Oceania, Parece-nos que ¢ com toda a razio
que isso se faz. Aquelle, anlecipando-se 4 opiniio
paiz, consagrou, pela primeira vez, n'uma lei a proporeion
lidade da representagio politica; este, publicando a sua
grande obra sobre esse assumplo, provocou as mais vivas @
interessantes discussdes sobre o direito eleitoral, e contribuin
poderosamente para que a Inglaterra, em 1867, pozesse &
prova da experiencia o principio que elle 1o notavelmente
apostolara. 0 seu syslema, a sua firma pritica de realisar a
representagio das maiorias nio foi acceilo; mas sem a forle
propaganda de Th. Hare ndo teria sido admitido o systema
do voto incompleto, proposto por lord Russell em 1867, nem
o do vofo cumulativo, proposto por Lowe em 1870, Aceeil
o principio era o essencial; experimentar um ou oulro dos
processos offerecidos era consa secundaria.

A obra fondamental de Th. Hare foi publicada em 183
com este titulo: Treatice on the election of ﬂepr{.'ﬂ!ﬂm.ﬂ
parlameniary and mumicipal. Stuart Mill seatin por ella todo
o enthusiasmo de que era capaz o sen genio inglez, e foi alé
dizer, apreciando aquelle trabalho, estas nofaveis palavrags
«Sio taes @ o numerosas as vantagens d'este plano qu&
pela minha parte, considero-o como um dos: mais assigna-
lados progressos que até hoje tém sido realisados na theoria
e na pritica do governo representativo,»

Depois da publicagio d'aquella obra, muitos pu men

comecaram de preoceupar-se com a idéa da repre
proporcional. O primeiro foi o da Nova-Galles do Su! :
1862, Relatado favoravelmente pela commissio incum
de o estodar, o projecto, moldado nas idéas de Th. Hare
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depois de vivamente discutido foi approvado por 24 votos
contra 20; infelizmente, porém, uma mudanga ministerial
realisada n'essa oceasido obstou a que elle fosse definitiva-
~mente converlido em lei do paiz '
- Em 1863, 0 parlamento da Victoria, na Australia, admit-
lin & discussio uma proposta eleitoral na firma do volo cu-
mulativo; a proposta foi rejeitada na volagio, mas as discus-
giies foram tio vivas, tGo calorosas que, provavelmente, ndio
sarh muito tempo sem que ellas produzam o sen natural
resultado, o resultado que sempre fructeam as idéas justas e
ecundas®,
A reforma eleitoral foi discutida no parlamento inglez em
1867, exaclamente quando ella comegava a ser considerada
pela. Assembléa Constituinte do Estado de New-York. Foi

Stwart Mill quem primeiro erguen a sua voz na camara dos
communs em defesa da reforma. Sustentou a representagiio
puaml pelo systema do quociente eleitoral, isto ¢, o pensa-
mento de Th. Hare, ao qual o incomparavel publicista den
npmugmdasua pnllma]uquentﬂnuﬂ*eﬂllndﬂmmma-,
senerado em todo o mundo. As palavras de Mill foram ironi-
sadas na camara ¢ na imprensa. 0 Times, o proprio Times,
fez muito espirito & cusla d'ellas...
- Na camara dos lords, onde a questio foi posta a toda a
lu por lord Cairns e brilhantemente tratada por lord Russell,
a discussio foi calorosa, viva, fecunda e seriissima, como
costumam sel-o sempre as discusstes d'aquella assembléa.
ﬂ'pmm oppoz-se energicamente & proposta de lord Cairns,
1 La guestion dlectorale en Enrope ef en Amérique, par E. Naville, pag. 5a.
3 Cit pag. Z) e segg.
9
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mas, apesar d'isso, ella teve a sen favor 142 volos o
o na camara dos communs 273 contra 204.

A data da lei, em que foi convertida aquella sla, &
de 30 de julho de 1867. A lei estatain que, em todos 0s col-
legios de lres representantes, a cleigio se fizesse por listas
incompletas. Logo diremos em que consiste este processoy
porora basta-nos dizer que este processo eleitoral foi, pela
primeira vez, em 1862, exposto e sustentado em Genebra por

Alei de 30 de julbo de 4867 foi uma grande victoria para.
o principio da representagiio proporcional, apesar de serem
malerialmente pouco imporlantes os effeitos immediatos d°
Desde aquella decisio legislativa, o principio ficon tendo por
si a anetoridade do primeiro parlamento do mundo. Esla a
sua importancia. De resto, applicando-se a lei apenas 208
collegios de tres representantes, ¢ ndo havendo mais de 13
collegios n'essa condigio, elaro esti que foi pequena, muiln.
limitada a wtilidade pritica d'esse acto legislativo na Ingla-
terra. Mas as idéas, uma vez entradas na consciencia d'a-
quelle povo, nio deixam de estender-se, de ampliar-se pro-
gressivamente, se a experiencia as sancciona. Com effeito,
em 1870 os conselhos d'escola de Inglaterra foram eleitos
pelo systema do voto cumulativo, ¢ em 1872 a camara dos
communs applicon aquelle processo 4 eleigsio dos conselhos
da Escocia. A opinifio publica, que a principio recebera com
reservas a idéa da eleigio proporcional, foi perdendo pounco
4 pouco as suas reservas, ¢ esti hoje inteiramente do lado
d'ella. N'uma carta dirigida ao jornal de Genebra em 16 de
janeiro de 1873 pelo veneravel presidente da associagio re-
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formista d'aquella cidade, lemos que o Times em 1871, em
voz das suas insulsas ironias, tinha para esta questio as se-
!mnl;ﬁ palavras: Pide discutir-se o melhor processo pﬂll‘lm
‘da representagiio proporcional, mas o principio em si, esse
estd jib fora de todo a discussiio,

 Dissemos acima que a assembléa constituinte de New-
* York se tinha occupado do pensamento da reforma em 1867,
Para realisar esta reforma organisou-se uma sociedade, pre-
sidida por David Dudley Field, que offerecen & Constituinte
um relatorio muito importante sobre a questio, junto 4 uma
memoria notavel redigida por Simon Stern. Em 1872, a as-
sembléa legislativa ¢ o senado de New-York approvaram uma
proposta, que applicava o vofo cumulativo §s eleigdes mu-
nicipaes; mas ndo foi adiante, porque o governador d'aquelle
~ Estado lhe oppoz o sen vefo em 30 de abril d'aquelle anno.
- Na America, a primeira decisio legislativa a este respeito
data de 1870, ¢ teve logar no Estado da Pensylvania, a es-
forgos do senador Buckalew, que, por mais d'um titulo, &
benemerito d'esta cansa. A & de margo d'aquelle anno, o
eorpo legislativo da Pensylvania approvon uma proposta de
Buckalew para que o processo do voto cumulativo fosse ap-
plicado s eleighes municipaes da cidade de Bloomsbourg;
os resuliados foram magnificos, e pela lei de 2 de junho
desse anno estenden-se aquelle processo eleitoral a todas as
eleighies camararias d'aquelle Estado .

Em 12 de dezembro de 1870, o sr. bispo de Vizen apre-
senton & nossa camara electiva um projecto de lei eleitoral,

1 E. Naville, Journal de Gendee, 38 Janvier, 1873,
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em que traduzia o principio da representagio proporcional
pelo systema dinamarquez, sensalamente modificado em al-
guns pontos importantes. No relatorio, que proceden esse
projecto de lei, o sr. bispo de Vizen, depois de citar o8
exemplos da Inglaterra e da Dinamarca, dizia: «Guiado tam-
bem pelos mesmos elevados principios e por Ho insinoante
exemplo, e convencido de que sou fiel interprete do senti-
mento nacional, favoravel sempre a tndo quanto tende a am-
pliar e a garantir as liberdades publicas, nio hesitei em for-
mular @ em submetler & sanc¢io do corpo legislativo nma
proposta de lei eleitoral, que tem por fim conseguir a repre-
sentagio proporcional na conslituigho da camara electiva,
adoplando para esse fim o processo que melhor pide asse-
gurar esses resullados, se nio com o rigor das mais exigen-
tes theorias, pelo menos com a maxima perfeigio, a que é
possivel allingir no meio das innumeras difficuldades, qua
embaragam os trabalhos d'esta ordem s

Infelizmente, o ministerio de que fazia parte aquelle illus-
trado, liberal e honradissimo estadista poucos dias viven de-
pois da apresentacio d'aquella proposta, e, por isso, nem
sequer foi esta discnlida no parlamento; mas a opiniio pu-
blica recebeu-a muito bem, a imprensa oceupou-se larga-
mente d'ella, e, por este motivo, ndo foram de todo frustrados
os trabalhos do veneravel prelado de Vizen.

Em 1872, o Estado de Dézarel acceiton um projecto de
constituigio, em que, para todas as eleigdes, é acceito o vofo
cumulativo. No Illinois, o povo, consultado por um plebiseito

! Digrig dey Convoras, sessdo de 15 de dezembro de 1870,
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sobre a necessidade do voto cumulativa, responden affirma-
ivamente por uma grande maioria (29:005 votos). Em Wa-
shington, o senado ¢ a camara dos representantes deram a
esta reforma a importancia que ella merece. O senador Buc-
kalew defenden este principio desde 1877; o senado nomeou
uma commissio para o estudar, a qual Ihe foi unanimemente -
favoravel, e, em 1870, acceiton-o. Ndo sabemos 0 que st
seguin depois .

0 Brazil reformon em 1875 a sua legislagho eleitoral,
dando representagio fs minorias pelo systema das listas in-
completas. A reforma applicou este processo 4 eleigio dos
eleitores geraes do imperio, & dos deputados & Assembléa
Geral, e & dos membros das Assembléas Legiclativas Provin-
ciaes. 0 doeumento legislativo que consagra este principio é
0 deereto n.” 2:675 de 20 de outobro de 1875.

A Hespanha em 1876 applicou tambem aquelle systema
i eleighes municipacs.

Na sessio de 48 de fevereiro d'este anno, a nossa camara
 lectiva ouvin uma brilhante defesa da representagiio propor-
 gional no discurso pronunciado pelo sr. conselheiro J. Lu-
giano de Castro, a proposito do projecto de reforma adminis-
trativa apresentado pelo sr. ministro do reino A. R. Sampaio,
@ relatado pelo sr. deputado Julio de Vilhena. N'essa occasiao
ninguem mais usou da palavra sobre este assumpto; mas, a
proposito do projecto de lei eleitoral, de 9 de margo d'este
anno, apresentado na sessio de 18 do mesmo mes, A Tepre-.
sentacio das minorias foi amplamente discutida na camara.

! Cit. earta de E. Naville a0 jornal de Genebra.
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Defenderam-na com notavel vigor os srs. depulados Sousa
Laobo, Pinheiro Chagas e Luciano de Castro, o foram-Il
hostis o sr. ministro da justica Barjona de Freitas, & o
lalor do projecto eleitoral, o sr, deputado Lopo Vaz.
Na sessfio de 18 de fevereiro, o sr. Luciano de Castro offe-

- Tecen uma proposta de lei, moldada pelo projecto definitivo da
associagio relormista de Genebra, para a representagio das
minorias nas eleicdes munici pacs. Nio foi discutida. Na ses
sio de 22 de margo aquelle notavel estadista, que, pelo sen
grande talento e pela sua superior illusiragio, ¢ uma das mais
Justas glorias do parlamento portugues, desenvolvendo o pen-
samento da proposta apresentada em 18 de fevereiro, appli=
cou-0, mum bem claborado projecto, & eleigio dos deputa-
dos. Receiando-se de que o projecto parecesse & camara ex=
cessivamente complicado, apresentou, para essa hypothes
uma oulra proposta, extremamente simples, com applicagio
restricta a Lisboa e Porto, — proposia moldada sobre as
leis que vigoram no Brazil desde 1875, na Inglaterra desde
1867 ¢ na Hespanha desde 4876. I a traduegio do systema
do voto limitado, ou das listas incompletas. T
Na sessdio de 19 de margo, ainda o sr. Luciano de Castro
apresentou no parlamento uma outra proposla para o mesmo
fim. Esla proposta tinha sido redigida pelo sr. José Barbosa
Leio, que incumbiu aquelle deputado de a apresentar na eae
mara. Por proposta d'elle foi publicada no Diario das sessies
da camara, de 27 de margo, i

Eis a largos tragos eshogada a historia d'esta idéa. I} curta
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espago de tempo (que abrange, mas imporfantissima
pela natureza dos factos a que se refere. No momento actual,
relangando os olhos pelas naglies mais cullas de todo o
mundo, vemos que o principio da representacio proporcio-
‘nal domina 03 espirilos mais devotados aos grandes interes-
ges da democracia. Chegou a0 periodo da sua maturidade
esta idéa. Podem os partidos insensatamente conservadores
oppor difficuldades & sua realisagio pritica, illadindo a con-
geiencia publica com adiamentos © opportunismos; mas nio
podem mais nada. Os partidos mais adiantados honram-se
de inscrever nos seus program as o principio da reforma
gleitoral; em toda a parle surdem associaghes expressamente
 grganisadas para a melhor, para a maig forte propaganda
dessa idéa.

E. Naville cila eslas sele associaghes, notaveis e bene-
meritas pelos esforgos empregados em favor d'esla causa: a
de Genebra (1865), a de New-York (1867), a de Zurich
(1368), a de Londres 1869), a de Chicago (1869), a de
Nenchatel (1869), a do Roma (1871). Nao sabemos de mais,
mas é erivel que outras se tenham formado desde 1873, de
que ¢ datado o documento a (ue oS soceorremos m'esta
parte do nosso trabalho. Dos trabalhios de E. Naville, clas-
“sicos nesta materia, 0 ultimo, que conhecemos, & d'aquelle
anno ',

- Este veneravel publicista, terminando a sua Memoria, di-
rigida a0 jornal de Genebra, diz estas eloquentes palavras:
Temos vislo com A MAIOr COMMOGAO A NOSSA CIUSL CTEar

1 Git, jornal do Gepebra-
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para si centros de actividade em Athenas e em Roma.
tres velhos f6cos da civilisagio do mundo, falla apenas Jera-
salem; mas o espirito vindo de Jerusalem nio & estranho &
obra proseguida pelos que véem, na introduecio d'om nove
elemento de justia, a base da ordem publica, e, na suppres-
&io de luetas, que ndio teem razdio de ser ¢ desenvolvem sem-

Quando uma expansio d'esta ordem ¢ precedida de 12
annos de trabalho indefesso; quando, pela palavra o pela
penna, isoladamente & por meio de associaghes, se tem feita,
d'um pensamento desinteressado ¢ nobilissimo, o destine
d'uma grande parte da vida; quando a causa que se ha ser-
vido tio bem e por tanto tempo, tem um grande cunho social
e humanitario; quando se di isto, palavras como aquellas
&io a maior gloria d'um nome, e traduzem a maior felicidade
que a consciencia humana pide aleangar.

Michelet disse cousa como aquillo ao terminar a sua His-
toria da Franga: despediu-se d'ella com saudade o operario
infatigavel, o espirito amantissimo dos homens e das cousas,
E. Naville, ainda em pleno combate, arranca do eoragio
aquella phrase feita de bondade e de luz. Quem tem alma
para sentir aquillo, esti pago de todos os sacrificios por
mais custosos que sejam, porque nada ha comparavel 408
intimos gosos d'uma consciencia em plena cerleza de haver
feito o bem!




CAPITULO I

-

Summario. —Systemas da representacio proporeional. E impossivel a
sua exacta classificacdio. A de E. Naville, inacesitavel, —Systema da plu-
rolidade simples, de E. de Girardin. E irrealisavel. Varianto d'este systema
dovida a0 er. de Layre.—Bystema pleitopal Hare-Andras, Dilferengas
entre o lei dinamarqueza ¢ o projecto de Th. Hare; razio d'ollas. Prinel-
pacs disposighes da Jed dinamarqueza dp 1867, Variantes d'este systcma
por Aubry-Vitet ¢ plo sr. bispo e Vizen, Principacs disposighes do pro-
jeetn do hlpnmqnmdeﬂﬂudmm“ﬁa (870, Objecoies contra o
systema Hare-Andrag; sua disenssiio eritich.—Systema do vofo ettt
fivo, Sua perfeicio thearica e sens defellos praticos. Alguns factos re-
lativos i pratiea d'este systema na Inglaterra @ na America. —By#lama
do voto limitado ou das listas incompletas. € arbitrario no seu funda-
mento; eonfirmagio historiea ilos ineoavenlentes dests Sysloma provistos
por Morin em 1367, Em casos normaes, Uin tergo dos eleitores poile ser
intairamente sacriieado, Adduz-se um caleulo comprovativo Tlsto, Esle
qﬂmnmﬂmﬂlumlhﬂun}u. H:mnmd:huihruilﬂnudnhl
hespanhola. Variants do duque 4'Ayen. —Sysioma da Th. Furet. Exposi-

g e critica. B engenhoso, mas lmproporeional nos sous resnltados @ ar-
Bitrario na sua base.— Systema. do suffragio weineminal Differecidn para
remediar os defeitos do processo Hare-Andrar, pio 08 remedeia, aggra-
ya-0s. Demonstracio.— Indicagio do sysiema qae acosilamos [OT mAis
raclonal ¢ mais pratico. Transigio para o eapiinla seguinke.

Yamos expdr e crilicar os principaes systemas offerecidos
pira a resolugio do problema eleitoral, de que provamos a
urgencia e esbogamos a historia mo capitulo precedente.
Seguiremos n'esta exposicio erilica a ordem chronologica,
eertos de que qualquer classificaglo que tenltassemos fazer
d'aquelles systemas seria de todo o ponto arbitraria.
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E. Naville dividin todos os processos eleitoraes, sub-
ordinados & idéa da representacio proporcional, em dois
grupos: systemas empiricos, que procaram obler a represen-
tagio das minorias, sem se preoccuparem com o caracler
proporcional d'essa representaglio,—e systemas racionaes,
que, partindo do principio da proporcionalidade, estabele-
cem 03 meios da soa realisagiio pratica. Inclnin no primeiro
grupo os processos da pluralidade simples, do vofo limitado
e o do vofo eumulative, e, no segundo, os processos da re-
presentagio pessoal, da representaglio proporcional e o do
siffragio wninoninal 1,

Esta classificacio & inacceitavel. Em primeiro logar é in-
completa, ndio comprehendendo muitos processos que nio
siio facilmente redoctiveis a algum d'aquelles dois grupes.
Depois, nio & verdadeira no sen fundamento, porque com os
processos empiricos, com qualquer dos processos emipiricos,
¢ possivel, em alguns casos, proporcionalisar a representagio
politica; a0 passo que, em muilos cAsos, 08 Processos racio-
naes, se dio representacio 4s minorias, ¢ certo que lh'a nio
dio proporcionalmente & sua importancia. O processo da plo-
ralidade simples &, theoricamente, o mais proporcional de
todos; o processo do voto cumuolativo estid exaclamente nas
mesmas condighes. Por outro lado, o processo do suffragio
uninominal, que ¢ o de E. Naville, é inteiramente opposto
a0 verdadeiro espirito da proporcionalidade eleitoral, porque,
em muitos casos, affecta a candidatos os volos dados a oun-
tros, que até podem ser de pareialidade contrarial

¥ La réforme declorale en Franee, pagg. 76 & 02,
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Evidenciar-se-hio estes inconvenientes na sequencia d'este
capitulo. Por agora basta o que fica dito.

0 processo eleitoral da pluralidade simples, devido a E.
de Girardin, & o mais anligo e o mais simples de todos.

I certo que antes d'este illustre publicista ter apresentado

a sua idéa, o que teve logar em 1850, Vietor Congidérant
havia proposto, para a eleigho do conselho federal da Sulssa,
~ um systema eleitoral animado das mesmas inlenghes; mas
pem o8 cantdes da Suissa o acceilaram, nem, apesar de en-
genhoso, esse systema mencceu impressionar a consciencia
publica.
' Bis no que consiste o famoso processo de Girardin, 1o
vivamente diseutido na Franga e fora d'ella: «Nenhom elei-
tor, —traduzimos as palavras de Girardin,—nenhum eleitor
plde eserever no seu bolelim mais (ue um nome. Se 0 bo-
Jetim contiver muitos nomes, seri lido o primeiro e 03 outros
considerados como ndo escriptos. E de 10.000:000 o numero
de eleitores francezes, mas o numero dos eleitores effectivos
ainda ndo passou de 7.500:000. A wnidade eleitoral serd
constituida por 10:000 eleitores, que, vizinhos uns dos ou-
Iros oia dissiminados por todo o paiz, tenham peranie & Uma
o-mesmo pensamento, Dividindo 7.500:000 por 10:000, te-
mos o quociente de 750, numero dos representanies.

«Por esta firma o depulado serd representante da Franga,
¢ nio mero delegado d'nm departamento. O deputado fica
livre, respectivamente ao cleitor, de toda a dependencia, de
toda a pressio. Pela sua parte o cleitor ndo sollre as impers
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tinencias dos candidatos; ndo tem que lemer as ameagas,
nem que resistir 4s seducgdes que, no actual systema, o per=
seguem a toda a parte, o illaqueam por todos os modos.ts
Theoricamente, nada mais perfeito, nada mais propareio-
nal; mas na pratica sfio tantas as difficuldades d'este systema
que podemos dizel-o de todo o ponto inexequivel. No plang
de Girardin entra como elemento essencial a unidade de eol-
legio. Ora, dada a unidade de eollegio, salia logo aos olhos
o seguinte inconveniente: os candidatos populares atlr:
a si um considerabilissimo numero de votos, 5, 10, 20 vezes
o quociente eleiloral cada um, a0 passo que uma MiNOTA
pouco numerosa, distribuindo calculadamente os seus sul
gios, logra-se d'um bom numero de representantes, em grands
porciio de casos superior aos que a maioria obtem. O pro-
blema eleitoral fica invertido. As minorias sio representadas,
as maiorias ficam sem representagio condignal -
Nas assembléas legislativas o volo d'um deputado que
houvesse obtido 400:000 suffragios, por exemplo, seria an-
nullado pelo volo do que apenas tivesse merecido 20:000
suffragios. I isto proporcional? E isto justo? Como supprir
tio flagrante iniquidade? Alguem® se lembron ji de reme-
diar este inconveniente, propondo que se contasse o volo do
primeiro como valendo (na hypothese figurada) 20 vezes o
voto do segundo; mas isto, como é claro a todas as mﬂl;
seria inconvenientissimo. Acabaria com a egualdade dos re-

presentantes, que é uma das principaes condigdes praficas

I Questions de men lemps, Win. Vi, pag. B34 o segg.
* Emile Bontmy, Journal de la Décentralisation, cit. pm-ﬂnm,h‘
quiestion électorale en Frauce, pag. 78,
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do regimen parlamentar, ¢, em muilos casos, reduzindo con-
sideravelmente o numero de deputados, collocaria nas mios
de poucos homens todos os destinos d'uma nagio. Ora d'este
modo falsear-se-ia a indole propria do poder legislativo, em
que se requer a mais extensa discussio das propostas, 0
encontro de todas as opinides, o embate de todas as escolas,
—o que &6 ¢ possivel em assembléas nomerosas e eguacs.
. Ha uma variante d'este processo, proposia pelo sr. de
Layre. Consiste em applical-o, nfio & nagio toda formando
um s6 collegio, mas a circumseripgies formadas por distri-
¢los ou departamentos, depois de fisado o numero de volos
necessario para se ser eleito. Este processo & preferivel ao de
Girardin, porque attenua consideravelmente o inconvenienle
da acenmulagio de suflragios nos candidatos populares. In-
felizmente, attenua-o sémenle, nio o exlingue de todo.

~ Segue-se o systema eleitoral Hare-Andrae. Aproveitando
aidéa de Ph. Bourson 1, comprehendemos, debaixo d'uma sd
designagdio, a constituigio do legislador dinamarquez ¢ o fa-
moso projecto eleitoral de Thomaz Hare. Por este modo satis-
fazemos & analogia de idéas d'estes dois pensadores, e, a0
mesmo tempo, evitamos a pouco util pendencia da priori-
dade de invencio.

~ Entre a lei dinamarqueza ( 1855) e os primeiros trabalhos
do eseriplor inglez (1857) medeam dois annos apenas. O
ministro da Dinamarca preceden o escriplor inglez, mas tudo

4 Bystéme fectorale, proposé par ML Th. Hare, Brux., 1864,
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leva a erer que cste, ignorando inteiramente o que se passava
na Dinamarea, e inspirou sémente da sua propria observa=
¢do sobre os graves inconvenientes da pralica eleiloral no sen
paiz. L

D'estas coincidencias intellectuaes ha exemplos na hislori
das sciencias.

Copiamos de Stuart Mill a theoria geral de Th. Hare, )
explicita do que a de Naville, e menos exlensa e complicada.
do que a de Boarson, a exposicio de Mill & sufficiente para
fazer conhecer o principal machinismo d'este projecto. «Nos
termos d'este plano, a unidade representativa, isto 6, o nu=
mero de eleitores com direito a um representante, seria do=
terminado pelo processo ordinario da tiragem das medias,
dividindo o numero dos votantes pelo numero dos represen=
tantes a eleger: todo o candidato que obtivesse aquelle quo-
ciente eleiloral seria eleito, ainda que os volos desse quo-
ciente fossem apurados aqui e além, n'um grande numero
de collegios cleitoraes. Os suffragios seriam, como agora,
dados localmente; mas o eleitor teria a liberdade de volar
por qualiquer candidato, fosse qual fosse a parle do paiz em
que elle se apresentasse. Por esta firma, os eleitores que nio
quizessem ser representados por nenhum dos eandidatos lo-
caes, poderiam contribuir com o seu volo para a eleicio da
pessoa, que mais lhes agradasse, entre as que em todo o paiz
se propozessem. Dar-se-ia assim realidade aos direitos elei-
toraes da minoria, que, por outro modo, & virtualmente des-
pojada d'elles, E, além d'isso, da maior importancia que,
ndio s6 08 que recusam o seu volo aos candidatos locaes, mas
ainda os que volam n'elles ¢ sdo vencidos, possam encontrar
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mloutra parte a representacio que nio conseguiram no scu
proprio districto. Por isso se imaginou obrigar os eleilores a
 volarem listas de volos contendo muilos nomes além do nome
 preferido. O voto do eleilor aproveilaria s6 a um candidalo;
mas se o candidato preferido niio vingasse a sua candidatura
& mingua do suffragios, o segundo inseriplo seria talvex mais
- felize
«0 eleitor inscreveria na lista um grande numero de no-
~ mes, pela ordem da sua preferencia, para que, se 05 DOmES
primeiro inseriptos néio oblivessem o quociente eleitoral ou
 p oblivessem independentemente do seu volo, este podesse
ser empregado em favor de algum candidato, que d'elle ca-
 recesse para a sua eleigfio. Para obter o numero de repre-
senlantes de que se constilue o parlamento, e tambem para
obstar a que nomes muito populares attrahissem a si todos
o8 suffragios, fosse qual fosse o numero de volos que um
candidato obtivesse, nunca se Ihe contariam mais do que 08
necessarios para a eleigho d'elle; os oulros cleitores, que
houvessem volado n'elle, veriam contar os sens volos & pri-
meira pessoa que, nas listas respectivas, necessitasse d'esses
volos ¢ podesse com elles perfazer o quociente determinado.
«Para delerminar quacs, de enire lodos os volos oblides
por um candidato, seriam empregados na sua cleigio, e quaes
seriam dados a oulros candidalos, teem sido propostos varios
methodos, de que nos nio occuparemos aqui. Naturalmente
um candidato ficaria com os volos de todos 0s que ndo qui-
gessem sendo a elle por seu representante; e quanlo aos ou-
tros, a tiragem 4 sorle seria um expediente soflrivel, & mingua
de melhor.
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«As listas de votos seriam remettidas a uma repartigio
central onde os volos seriam conlados, numerados, ele., Hr.
quociente attribuido aos candidatos que podessem allingil-o,
até que se completasse a camara, sendo preferidos os pri-
meiros volos aos segundos, os segundos aos terceiros, ¢ as-
sim por diante. As listas e todos og elementos do calealo
seriam collocados em depositos publicos, e accessiveis & lo-
dos os interessados; e se algum candidato, tendo obtido o
quociente eleitoral, nfo houvesse sido proclamado, ser-lhe-ia
permittido reivindicar o seu direito... 's

Stoart Mill teve apenas em vista resumir a theoria de Th.
Hare, mas a sua exposigio serve egualmente ao systema
de Andrae. As differengas entre este systema e aquelle pro-
jecto sdo devidas & diversidade de condigies em que esta-
vam a Dinamarca e a Inglaterra ao lempo em que eram pro-
duzidas as idéas do escriptor inglez, e experimentado o pro-
cesso do ministro da Dinamarca.

Demos um exemplo:

0 legislador dinamarquez teve o pﬂnsamemu de desloca-
lisar inteiramente a representagio nacional, sacrificando as
localidades. Nao o realison em todo o paiz, porque lhe pro-
hibiram isso as condigdes politicas d'elle. Applicon o sea
processo aos districtos eleitoraes de Secland, de Lalland-
Falster e do Jutland, que elegiam o primeiro 7 deputados, o
segundo 3 e o terceiro 7; ndo o applicon ao Schleswig, que,
por cada um dos seus districtos, apenas mandava um depu-

1 8, Mill, Lr gourermement répresenfatif, tradnit par M. Dupont Whits,
pagg- 160, 164 o 02
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tado a0 Rigsraad, nem ao ducado de Holstein, que se recusou
Sinvencivelmente a mandar representantes & assembléa nacio-
nal. Mas o pensamento d’Andrae, segundo a allirmagiio de
Lytton, a quem o legislador dinamarquez significon todo o
sk pensamento, era, se isso fosse possivel, deslocalisar to-
lalmente a representagio politica.
Pelo seu lado, Th. Hare, influenciado pela religiio, per-
feitamente ingleza, dos usos invelerados e das velhas tradi-
(Des, preoccupou-se seriamente com esta idéa: o parlamento
deve ser a imagem da nagfio, mas as localidades devem ser
devidamente consideradas na representagiio nacional.
A lei dinamarqueza de 1855 foi modificada pela lei de 12
de julbo de 1867, mas nfio foi alterado, n'esta ullima, o pen-
‘zsamento fundamental de Andrae, nem lambem as cousas se
dispozeram por forma a ler esse pensamento toda a extensio
legal que elle comporta. O parlamento dinamarquez (Rigs-
raad) ficon composto de duas camaras, a camara baixa e a
camara alla, o Folketing e o Landsthing. Para aquella, a elei-
¢ho faz-se por maioria; para esta foi adoptado o systema
 proporcional, volando direclamente os maiores contrilmintes
do estado, e volando indirectamente os outros cidadios .

1 Eiz as disposighes textoaes da lei dinamarqueza, tendenles a propor-
clomalisar a representagiio politiea:

«§ 81 A reunilo eleitoral & publiea. £ dirighda pelo presidente do comd-
elo, que deve especialmente recommendar aos eleitores que indiquem cla-
raments nas seas listas of nanes & a profzsSo d'aquelles por quem vobam.
Todos os eleitores (eleitores do segundo grin @ eleitores directos) e apre-
semtam em seguida diante do presidente, na ordem designada por este ol-
Bmo, ¢ depals de verilleada a sma identidade pelo eomicln, recebe cada

L)
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O pensamento fondamental d'este syslema consiste e "y
racionalisar a representagio, dando a cada iléa, a eada par-
tido um numero de I'HPIBEEIII.:I.IHI’.E prnpamiﬂnal a0 T
dos seguidores d'essa idéa ou dos membros d'esse partide;

um do presidents uma lista contendo Bantas divisbes quantos membros do
Lapdsthing ha a eloger. Quando, apesar do convite feto, nio se apresentar
mais ningnem a pedir listas, procede-se immediatamente & votagio sem que-
possa haver dizenssio a respelto dos candidatos. .
«f BR= As eleigies do Landsthing fazem-so conforme sogue, &
systema chamado proporeional (Forholdstalsvalg).
o3 eleitores procedem 4 votagio enchendo ﬂlmumﬂﬂﬂmm
tregues (§ 81.%), 35 quaes s3o validas alnda que =0 contenbam um pome.
Entregum-n'as. dopois, na ordem. determinada pelo eomicio, ao presidenis,
qua as recobe todas ¢ as conta. O pumero assim. obtido & dividido pelo dos
menbros do Landsthing a eleger no eireulo, ¢ o quocients infeiro (F
tal) que 4°aki resultar— desprezam-se as fracgles— & tomado para base
eleigio. il
«Depois de mettidas e misturadas as listas n'uma uma od hoc, o presi-.
dente tira-as a uma por uma, di-Mes o nomero de ordem, ¢ 12 em voz alia
o momé que fgorar & cabeca em cala uma dellas, o qual & a0 mesmo
tempo eseripto por outros dois membros do comieio, As listas que eontive-
rem 0 mesmo nome plem-se juntas, e logo que am nome tiver oblide nu.
mero de volos egual ao quociente aclma memelonado, interrampe o pres
denta a sya leltora; procede-se depois a uma verifieacio, contando nava-
nmuuMu,MnHMuMMnmm&wwmﬁ
As listas que s tornaram a contar sio provisoriamente postas de lado
«Continua-se depois a beitura das listas restantes, tendo o euidado, cada
veg que o nome do membro ji cleito fir o primedro da lista, de o rsear @
de eonziderar eomo primeiro o que muenlrmlhn.mnﬂmntuuh
didato obtendo o numero de votos acima determinado, procede-se como J3
Tol dito, u.mmmdnuumc-hlﬁn.mhumulnmmﬂﬂnm-
mmmﬂmcmdﬂ:msﬂﬂalu,qunduuuwminhﬁnhlu,
ath j& nio haver listas.
«f 83.* S¢ esta maneira de proceder nio der nenbom resuliado, mﬂiﬂ;
nmmm.ummmmmmmmmuww
tiveram malor nomero de volos na leitura das listas, o essa naboria 6 qua.

e
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o seu merecimento sobre o processo de Girardin é este: ao

passo que, no processo de Girardin, haveria sempre uma
grande perda de votos pela acenmulagfio d'elles nog candidatos
mais populares, no systema Hare-Andrae nenhum suffragio
se perde, toda a forca eleitoral & aproveitada.

Este systema é um dos mais perfeilos que conhecemos,
N'oma sociedade superior em civilisagio & coltura media das
soeiedades actuaes, desappareceriam inteiramente as difficol-
dades d'elle, ¢, em tal caso, além de perfeito seria facillima-
mente exequivel.

decide das cleigies que restarem a fazer; todavia, ningnem pide ser eleito
88 ndo reunir um numere de soffragios maker que metads db qooeitnts
mencionads no paragrapho precedente. No easo de divisio egoal dos votos,
FUCHITE-& A8 BOrbes,

«§ 81.* S0 nido se conseguir assim completar as edeigles, llem-ss nova-
menie todas as listas, & d'entre o8 candidatos eolloeados em primeiro logar,
iae alnds ndo foram eleitos, tomam-so tanlos quanias eleiphes ha & fazer,
Entiio decide o simplas maijoria.

s Mo caso de egualdade do volor, recorre-ge 4 sorie.

o B7* Tudo o que =0 passar na reonio elelioral consigna-ge n'om -
gistro visado pelo presidente do comicio, @ feito por um dos seus membros.
Essa registro dive em particolar conler apontamentos exactos o respeiio

*do resaliado davolacsd, nomers das Hetas entregues; eandidatos qua ol-
tiveram volos, & o numers d'olles dado a eada um, o tambem indicar s
hoove Natas annolladas, o, n'esse caso, porque, ebe. As lizas sio depois sel-
ladlas & comservadas com o regisro.

wi} pregidente do comibein deve informar gom demora o eandidaios aledi-
tos (da sua nomeacio, convidando-os a deelarar o sceeitam. 36 ndo desis-
tirem nos & dias seguintes, entende-se qua aceeitaram.

" wl) maks tardar 8 ding depods de explrar esse praso, o presidents deve en-
iregar a0 ministro compelente nma eopla do reglstro eeriifieadn por ells,
Em s rounindo o Landsthing, apresenta-lhe o minkiro essas eopias, ae-
eregorntando as demals informaglies necessarias.s (Vide Jornal do Commer-
et da janciro de 1871 desde o e G471 até 5:180.)
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Tem-se dito contra o systema Hare-Andrae:
Que elle & impraticavel, por extremamente complicado nas
operagdes que demanda; 1

Que, nacionalisando a representaciio politica, pretere in-
teiramente o0s inleresses locaes;

Que a redaegio das listas pela ordem da sva preferencia
exige nos eleilores uma grande instruccio politica que elles
niio teem;

Que nfio previne o meio de realisar as eleigles comple-
mentares;

Que ¢ impossivel evilar a frande no apuramento eleitoral,
feito por complieadas operagties successivas;

Que, por esta forma de eleicio, as associaces re.'lngmu,
operarias, on destinadas a outro fim qualquer ficariam com
um poder excessivo, capaz de perturbar o equilibrio so-
cial, ele.

Eis, em summa, as principacs objeccdes apresentadas con-
tra este syslema.

Umas nfio teem razio de ser; oulras teem fundamento,
mas io enormemente exaggeradas, O systema Hare-Andrae
¢ complicado. Isto é innegavel. Mas a complicagiio deste sys-
tema ndo ¢ d'aquellas que servem justamente & condemnacio
dos processos eleitoracs. Porque? Porque a complicagio
d'esle systema se nio manifesta no exercicio das funcges do
eleitor, mas somenfe nas obrigagies impostas aos que teem a
seu cargo divigir os actos eleitoraes®. O eleitor ndo faz, na
hypothese d'esle syslema, mais do que é obrigado a fazer

1 Ph, Bogrson, eil. pag. 35
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em qualquer outro regimen eleitoral. Langa na urna o sen
voto, ¢ retira-se. A complicafio comega sd a partir da con-
tagem ¢ apuramento dos votos, operaglies que ficam a0 cui-
dado d'um pequeno numero de cidaddos. Entre o dia da
eleigio & a proclamagio dos cleitos podem mediar alguns
dias; mas isso que importa? Que difficuldades traz? E, de-
pois, o seria possivel dar a este pensamento uma forma
mais simples, mais expedita? A experiencia nio facilitaria
progressivamente o jogo deste machinismo burocratico?

Certamente que sim.

A extinegio das influencias locaes 6 uma das difficaldades
mais vezes apresentadas contra a idéa fundamental d'este
systema. A parte o exaggero com que a difficaldade tem sido
proposta, nio se pdde dizer que ella seja totalmente desti-
wida de fandamento. Nio que nds entendamos que o depu-
tado deve ser puramente, unicamente, representante d'uma
gerla zona de terra, deputado de campanario, como & cos-
tome dizer-se. O deputado &, antes de tudo, deputado da
nacio. Para nds, a dillicaldade sujeila lem oulra razio de
ger, f esta: no estado de indifferentismo politico em que se
encontram, se ndo todos, algoms poves pelo menos, o inte-
resses locaes 80 o unico meio de que se pode langar mdo
para entreter ¢ agitar as forgas da opinido publica. Suppri-
mido este mobil, é de receiar que a indifferenga pelas cousas
publicas ‘attinja as proporgdes d'uma paralysia moral.

Mas o systema da representaio pessoal pide ser modifi-
cado no sentido das circumscripgBes provinciaes de 6 ou 8
deputados, e, feito iss0, a representagio ndo perde inteira-
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mente o seu caracter local. A unidade de collegio ndo é, a
nosso parecer, condicio essencial d'este systema'. Aubry-
Yitet eshoga o plano da realisagiio d'este principio em circu-
los de 40 deputados; o sr. bispo de Vizen applicava-o, no
sen projecto de lei de 12 de dezembro de 1870, aos distri-
clos do paiz, fazendo de cada districto um circolo eleitoral
com direito 2 um numero de depntados correspondente 4 sua
populagio, na razio de 1 deputado pnrﬁmln:iﬂﬂl]{]huh{p
flantes

1 Revwe dez dewr mondes, 15 mai, 1870,
? Eis a8 disposigies d'este projecto de lel, relativas ao apuramento dos
yobog, om que eaid pealizade o prineipio da represeptagio pessaal ;

rj.rl. I.ﬁ." [hﬂ.ldluhiﬂu:ﬁnh:hmlmcmﬂﬂmmn :h-mtncldlnnL

wArt. 46 Por cada cireulo eleitoral seri eleiio um numero de depatados
eorrespandents & sua populagio, na razio dé um depatado por cada §0:000
hml:lumaa,mhmnmp;u annexo & esta lel.

-.i.rl. llﬂ.‘ Enlhuuduul]umm & TEsa hmhﬂn.upm
as ird abrindo e entregando suecessiva e aliernadamente 203 escrutinado-
rig, para lerem em voz alia o nomes volados, que serdo por ambos 08 -
crotarios escriptos por extenss, com declaracio do momero dos wotos qua
recairem em cada nome.

sArt. 411" Em eada lista serd lido o apurado stmente o nome eseriplo
em primeiro kgar.

wArL 142* Sio valkdas as listas que contiversm menar numens i noimos
e o dos depuiados a cleger; &0 08 nomes frem #m DOMETO SOPETIOT, Cof-
sileram-s¢ niio escriptos os ultimos excedentes a0 numero dos deputados.

«f unico. Ter-se-lio egualmente como nfo eseriptos o2 pomes dos indi-
viduos, qua ndo reanirem as condigies de clegibilidade roqueridas por esta
bel, & coamo faes mio estiverem comprohondidos na relagio publicads sa
folha offieial do poverno na conformidade do disposto no § 2.* do artige 43,2

sArl. 143.% O numero todal das listas do elrenlo eleitoral dividido pelo
niumens di deputados o cleger oo mesmo cireuls, dard o grocfeids eledloral,
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Feita esta modificacio, ou outra semelhante, atlennam-se
o8 inconvenienltes, lantas vezes ponderados, de se obrigar
cada eleitor a inserever no sen boletim muitos nomes, e de
inscrevel-os pela ordem.da preferencia, que elles Ihe mere-
cem. Estes inconvenientes sfio graves; a objeccdo que so re-
fere a elles & a mais importante de todas. Os eleitores ndo
teem, pela maior parte, capacidade necessaria para esoolhe-
rem e classificarem oz sens candidatos, nem meio de harmo-
nisarem o sen boletim com os dos seus correligionarios ou

eiros de volo.

Os mais apaixonados defensorcs do systema Hare-Andrae
dizem: a objeceio s6 é valida na hypothese de serem ineptos

isto &, 0 nOMEre dumpudmmthurdﬂ:ﬁulurmﬁm«
tado.

eArt. 1142 Logo que algum ciladio oblenha o numero de volos que con-
gtiine o quocienie cleltoral, congiderar-so-ha o mesmo eidalio eleito; & o
presidente o proclamard deputada is edetes.

Iﬂmﬁm;mtmdnpm:hmm}inmmﬂnwﬂﬂmwﬂﬂm
por meio de contagem, o numero de lislag, com que &2 presnchen o quo-
elente elaitoral.

«Art 1154 Proclamado deputado qualkqmer eidadio, nfio s tornard a ler
o ecu noene, nem so lhe contard mais volos, ainda que 0 s Do d-
teja em primeiro Jogar nas outras listas que s abrirem, nas quass deverd,
peste caso, riscar-se o nome ji proclamade, o ler-se sOmento o nOMe que
2a [he seguir na ordem da inseripeio,

«Art 1165 A medida que se for rennindo em outros nomes o nUMero de
votos procisas ara perfazer o quockents elalioral, irio send proclamados
Wu%wnﬁmmmummm
mente de ler-as 08 sous nomed nas oatras listas, @ tomando-se em ermeiilao-
ragio siments o4 nomes doa immediatos na ordem s listas, tudo eomao se

acha disposto eom relagio a0 primeiro proclamado, atd se concluir O dpura-

 moento &0 bedas a8 liskas.

sArt, 1A7= As listas que conbiversn o mesma moms Bo logar de prefe
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0s eleitores e lhes faltarem os meios de se instruirem o esela-
FCCENen UNS 408 OUlros; Ora & imprensa, as associagies, as
reunities eleitoraes ahi estdo para supprirem com a sua ligho
a ignorancia, a deficiencia intellectnal dos eleitores. A res-
posta ndio é trinmphante. A hypothese da ignorancia dos
eleitores & verdadeira em todos os paizes. A imprensa, a tri-
buna, o meeting instruem sémente os que sio capazes de
aprender. Aprender & julgar; julgar é eriticar. Que instru-
mentos de eritica teem os operarios das fabricas e dos cam-
pos, 08 arlistas mechanicos, 0s pequenos proprietarios ru-
raes, queremos dizer, a maior parte dos cidadios eleitores?
Nenhum.

rencia, serio rennddas em separado ¢ postas de parie, logo que e2s0 mome
obitenha o nomers de yidos preciso para. ser proclamado,

-ArL 3. E&m ﬂmammmrwmﬂnﬁdm&
cils cloioral, logo qué a mesma vacalura for declarada pela camara dos
depatados, mandara 6 gOVErDo convoear a respectiva junta geral de dis-
trieto, nwm praso que ndo exceda a trinta dias, para que proceda ao apura-
ments do depoiado ou deputados que forem pecedsarios para pretncher o
VACAIILE,

shri. 133.* Heunida & constitnida & jonta geral, pela fema por qoe tiver
funecionads no apuramento geral, on constimindo-2e na frma preseripla
oo artign 1.5, 8¢ pio for & mesma gque liver funecionado anteriorments,
sorAn présenies as listas por que se fex o ullimo aporamenio geral & com-
plementar, 6 tiver havido, & pelo sen exame o leitora se verifleard qual o
BoMmE o1 Romes, que, depols dos ji proclamados, obliveram maior nomen
de votos, independeniements da ordem om que eada um dos nomes estiver
Inscripio nas listas; @ d'entre estes serdo proclamados depotados os neees-
sarios parn preencher as vacaturas oocormilas.

o§ onkeo, N'este aporamento sopplementar basiars & maioria relativa,
decidindo a sorte no easo de ogualiade de volos.s (Digrio da Comara dog
ars. depuindos, correspondente & sessko de 14 de dezembro de 1870.)
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E por este lado que o systema Hare-Andrae se nos afigura
mais vulneravel. Demasiadamente theorico, demanda om es-
tado de cultura ainda distantissimo de nds.

I facilmente respondivel a objecgio relativa &s eleighes
gupplementares, Para preencher qualquer vacatura bastard
estatuir, além do quociente eleitoral, variavel para cada elei-
gio, o numero de volos necessarios para ser eleito um depu-
tado, numero que deve ser sempre inferior & media dos
quocientes eleiloraes; e, depois, dada a vacatura, por qual-
quer das causas que costumam produzil-a, chamar os can-
didatos que, nos collegios a que perlenciam o deputados a
gubstituir, obtiveram maior numero de votos.

Tambem ndo tem muito peso o dizer-se que & difficillimo
evitar a frande nas operagles do apuramento. Para a evilar
seria sufficiente isto: a maior publicidade dessas operaghes,
¢ pleno diréilo aos eleitores de verificarem e examinarem as
listas eleiloraes, que, como sensalamente observon 8. Mill,
podem ser mandadas para a localidade de que sahiram, e
ahi examinadas pelos interessados n'isso, que sio simenle
o8 vencidos,

Ao ultimo argumento produzido contra a representagio
pessoal, & que & relativo & immensa forca das associaghes
organisadas e dos partidos fortemente constitnidos, responde
o eminente publicista, acima citado, pelo modo mais elaro e
mais concludente: «0s elementos dispersos ndo gozam, niio
podem gozar das vanlagens que leem sempre 0S COrpos or-
ganisados. Como o plano do sr. Hare nio muda a natoreza
das cousas, nwio pide deixar de esperar-se que os partidos
ge aproveilem quanto possivel da sua organisagio para au-
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gmentarem a sua influencia. Mas com o systema actual
influencias sio tudo. Os elementos dispersos nfio valem cousa.
alguma. Os volantes que ndo perlencem a partidos politic
grandes ou pequenos, ndio leem meio de wtilisar 08 uannn;
tos. 0 systema do sr. Hare di-lhes esse meio... Se se affirma
que 05 inlercsses mesquinhos e as associagbes para objectos
insignilicantes cuidariam logo da sua melbor organisagio,
porque hemos de suppor que o grande interesse da intelli-
gencia ¢ da honra nacional seria o unico a deapmurmnﬁ- [
dentes beneficios d'oma boa organisacio? 's

i

Pelo systema do voto eumulative o eleitor dispde d'um
numero de volos egual ao numero de deputados a eleger, @
pide repartir o3 seus votos por oulros tantos candidatos,
distribuil-os desegualmente, ou dal-os todos a um 6. Este
systema foi apresentado e defendido, na Inglaterra, por Ja-
mes Garth Marshall, e proposto i camara dos communs por
Lowe em 1867, ¢, no mesmo anno, & camara alta por Lord
Grey. Rejeitado pelo parlamento inglez em 1867, foi, em
1870, applicado & eleigio dos conselhos de escola de Lon-
dres e d'outras cidades da Gran-Bretanha,

Este systema tem uma grande perfeigio theorica. A pro-
poicionalidade da eleigio ¢ mathematica desde que os par-
tidos caleulem rigorosamente os volos de que dispdem, e,
portanto, o numero de candidatos a propor. Um exemplo:

Circulo de 10:000 eleitores com direito a 10 deputados.
8¢ 1:000 eleitores derem os scus volos a um candidato, este

! Btaark Mill, Le poweernement représendalif, pag. 18,



-

5

teri 10:000 suffragios, porque, na lypothose figurada, cada
eleitor dispde de 10 volos. Os outros 9:000 eleitores nio
podem, por firma alguma, eonseguir mais que 9 deputados,
quer votem todos nos mesmos 9 candidatos, quer so dividam
para votarem, eshes n'uns cerlos nomes, aquelles em outros.

Nada mais exacto, Infelizmente, é impossivel fazer o cal-
culo exactissimo dos volos de cada partido antes da eleigio,
&, desde que tal caleulo se ndo faga, o systema pide produ-
gir effeitos totalments oppostos & sua intengio. A George de
Peyramont! devemos o seguinte calculo comprovativo do
que deixamos dito: Circulo de 3 deputados, elegiveis por
30:000 eleitores, dos quaes 19:000 sio conservadores
2 11:000 republicancs. Se os conservadores diio os seus vo-
tos a um s candidato e os republicanos os dividem entre si,
obteem-se 0s seguintes resultados:

Nomero de eleilores., . .« coovverrnsrsvrsnnes 30:000
Suflragios dados. . ...ovveeenanen . et i 90:000
Quociente eleitoral, ou numero de volos necessario

PAFA O NENCIMEDI0 1oy o v vvvrrapasrannaas 15:000

Candidato conservador:  19:0005¢ 3 =57:000 v.; el.

- 3
Primeiro cand. rep. mod. : il:ﬂﬂﬂ}iim 16:500 v.; el.

Segundo cand. rep. rad.:  11:000 }{%:— 16:500 v.; el.

1 Cit. pelo marquez do Castelline, Essai sur Porganisalion du siiffraps
universel en France, pag. 154,



N'esta hypothese a minoria vencen a maioria. 05
como estas seriam frequentissimas; seriam inevilaveis sem-
pre que a majoria, presando muito um nome, ¢ receiando-se
de qualquer eveninalidade, accumulasse sobre esse nome
muitos votos superiluos. =

A hypothese inversa péde dar-se tambem. Se a minoria .
nio for compacta, se ndo for animada do mesmo pw
mento, se, por qualquer motivo, os cidadios que a constituem
se nfio entenderem, a maioria vingard lodos os deputados dﬂ
circulo. '

Em poucas palavras, o systema do vofo cumulative, para
ter uma realisacio justa, necessita doas condigfies raras e
difficeis: que os partidos calenlem com exactidio a forga
eleitoral de que dispdem, e que nos membros d'esses parti-
dos reine a mais apertada obediencia e a mais stricta disei-
plina.

Este systema esth em vigor na Inglaterra ¢ em alguns
Estados do Norte-Americano, ¢ ahi se pide ver que nfio sio
mero producto da phantasia os inconvenientes apontados.
«Nas eleigiies dos conselhos de escola de Inglaterra, na eir-
camseripgao de Marylebone, havia 7 pessoas a eleger. Miss
Garrett obteve 47:858 votos, ao passo que M. Watson foi
eleito por 8:355 votos. Perto de 40:000 suffragios dos que
alcangon Miss Garrett foram perdidos; a opinido que ella re-
presentava ndo conseguiu, na organisagio do conselho, a
parte proporcional & sua importancia'.»

«Nas eleicies municipaes de Bloomsburg, na Pensylvania,
eujo resullado foi julgado muite salisfatorio, pensou o par-

U E, Naville, Lo guestion dlecloral /i France, pag. BT,
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tido republicano que podia vingar quatro candidatos dos seis
que havia a eleger, por meio d'nma habilidade, que con-
sistia em apropriar-se dois candidados democratas, a quem
condecoron com as suas insignias. Enganou-se nos seus calon-
los, e, a final, apenas obteve dois representantes, dispondo

realmente de suffragios, que, pelo menos, lhe asseguravam
tres.ts

0 systema do voto limitado, primilivamente offerecido
para collegios de tres deputados, péde ser definido, na ge-
neralidade de que é susceptivel, por esta frma: systema em
que o eleitor inscreve na sua lista um numero de candidatos
menor do que o de deputados a eleger, sendo proclamados
depois 0s que, no apuramento, obliverem maioria. Foi sus-
tentado no parlamento inglez por lord John Russell e por lord
Cairns, adoplado em 1867 para os collegios de tres depu-
tados, e realisado nas eleiches de 1868. Esti em vigor no
Brazil desde 1875 ¢ na Hespanha desde 18767

1 E. Kaville, La question deciorale en Fromee, pag. 88,

3 Transcrevemos as prineipaes disposighes da lei brazileira, e, em sogni-
da, as da Joi hespanhola:

«f 9.* Installads a mesa parochial, comegard a chamada dos volanies,
eada um dos quaes deposilard na UM Qma eedula fechada por iedos os
lados, contendo tantos nomes de cidadios clegiveis, quantos corresponde-
rem a dois tergos dos eleitores que a parochia deve dar.

«32 0 numero de oleitores da parochis exceder o muliplo de tres, o
volants addicionars aos dois tercos wm ou dois names, conforme fir o ex-

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

«f 7. Para depatados 4 assembléa geral, ou para membros das assem-
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O primeiro grandissimo ineonveniente d'este systema &
necessidade do arbitrario na fixacio do nomero de
lanles a inserever nas listas. Na hypothese de collogios
tres deputados, de todas a mais plausivel e a mais froquente,
que razdo ha para se suppdr em toda a parte s6 dois partidos
em lucta, e para os imaginar na proporgiio de am para dois?

Mas o0s inconvenientes praticos sio muito maiores. Na'
maioria dos casos, o partido menos numeroso fica sem re-
presentantes; n'oulros casos, a minoria substitue-se & maio-
ria, vencendo-a pelo caleulo e pela manha. :

Bldas legislativas provinciaes, enda eleitor volard em Lanlos nomes qu
earrespanderem a0s dols tergos do nomero total mareado parn a
«S¢ o mumero mareado para depotados & assemblia geral o membros da
assembléa begislativa previneial fir superior an multiplo de tres, o eleilor
addivionard pos doiz tengos om oo dols nomes de eldaddos, sonforme fir o
excedentt.s (Arl. 2.* do decreto n.® 2:675 de 20 da ovtibro de 1875
«DON AFFONSO XII, i
«P'or la gracia de Dios Rey constitucional de Espaiia.
s Indos s que la presents vicren ¥ eolendieren, sabad: qunluﬂdlﬂ*
han decretado ¥ Nos gancionado o seguienie:
sArticole 1. La boy municipal de 30 de Agosto de 1870 eontinnard I'l-
gicndo eon las reformas contenidas en las disposiciones seguientes:
«Primera. Las elocciones de Ayuntamiontos 5o ajostarin 4 by ley eleetornl ‘
de 20 de Agosto de 1870, sin oiras modificaciones que las expressadas &
eontinuacion,
A ] CRE e LR
¢Sa pmmiqmiuhmlq[u u]n:mnl mmqmd;ehglr BT
Comcejales, o el nidmere que mis & este so aproxime. Cada eloetor volard
Unieamente dos Coneejales quando hayan de elegir-se tres en ol eolegio
electoral; tres cuando cuatro; euatro enando seis, v cineo enando skebe.
sPrommigada esta loy, se procederi a formar las listas electorales cone
arreglo i lo prevenido en ko parrafos anteriores, sujetindolas en su formas
clon, plazos y demis requisitos y trimites & la ley electoral, segun queda
dispuestos {Gaceta de Madrid, 17 de Diciembre de 4676, tom. 1v, pag. 694.)
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Estes dois inconvenientes previstos por Morin em 1867
toem sido j& evidenciados pela experiencia. Nas eleigdes in-
glezas de 1868, segondo E. Naville! a minoria, apesar de
consideravel, ndio teve representantes em Birmingham e em
Glasgow. Em Londres, pelo que nos diz Aubry-Vitet?, o bario
de Rothschild, que era o mais popular, o mais querido dos
candidatos whigs, foi vencido porque, confiando muito nas
geraes sympathias do seu chefe, os liberaes trataram de
concentrar lodos os seus esforgos na eleicio um pouco duvi-
dosa dos outros seus candidatos.

Para evidenciar que, em casos perfeitamente normaes,
pide ser inteiramente sacrificado um tergo dos eleitores, que
&, de certo, uma minoria muilo consideravel, damos o se-
guinte calealo, na hypothese d'um collegio de tres depatados:

Numero total de votos.. .. oo cvvvvureenvansins 0:000
Quosiente eleitoral .o o oo vevr i 3:000
R SR LR A TR 6:000
IR o oo o ovis s ate Sl B SRR 3:000

A maioria pide dividir-se em tres grupos de 2:000 elei-
tores, @ volar assim:

Nos candidatos A e B, 1.° grupo de 2:000 eleitores.
Nos candidatos B e G, 2" grupo de 2:000  »
Nos candidatos A e C, 3.° grupo de 2:000°0  »

! La question Hecloral en France, pag. 80.
¥ Hevwe desd deier mondes, 15 mal, 1870,
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Feilo isto, A, B e C alcancaram :000 volos cada um, &
o candidato da minoria niio se logra da sua candidatura por-
que lhe & impossivel, seja qual for a combinagio a que se
proceda, altingir mais do que 3:000 votos! 0 caso da mino-
ria supplantar a maioria di-se logo que a maioria se divida,
volando n'um nomero de candidalos superior & sua influen-
cia, ¢ a minoria, sabendo-o, caleular rigorosamente a distri-
buigio dos seus suffragios.

Ha ainda uma variante d'este systema devida ao duque
de Ayen. O duque propde que cada collegio dé dois deputa-
dos & maioria de volos, ndio podendo cada eleitor votar sendio
em um. Na essencia, é o projecto de lord Cairnz e de lord
Russell. Nao é proporcional nem justo, porque impossibilita
a representagio de partidos que ndo sejam, nos casos nor-
maes, 0s dois mais numerosos de cada cireulo. Todavia pa-
rece-nos que de todas as variedades dos systemas de lista
incompleta, esla & a mais acceitavel. Pelo menos, ndio tem o
inconveniente de deixar sem representagdio a lerga parte dos
eleitores, como aconteceri muitas vezes nos circulos de tres
deputados. No projecto do duque de Ayen & isso impossivel.

No systema proporcional de Th. Furet!, cada circumseri-
pfio eleitoral ha de eleger pelo menos tres deputados, ¢ cada
eleitor tem de volar em tantos nomes quantos os deputados
do seu collegio. Os eleitores, por si ou por aquelles a quem
estio ligados em communidade de opinides e de interesses,

V Journal des Economistes (Avril 4 Juin, 1869), pag. 438 o segp.
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devem, segundo Th. Furet, fazer o seguinte raciocinio: «Cha-
mado pela constitnigio do men paiz a eleger uma fracgio da
representaio nacional, reconhego que o homem que, de pre-
ferencia a todos 0s oulros, goza da minha confianca e das.
minhas sympathias, e, por isso julgn dever escolher para men
representante, ¢ A. E porque & possivel que nio vingue a
eandidatura de A, declaro que, depois d'este candidato, pre-
feriria B. Se nem A nem B fossem eleitos, o que e desejaria
em logar d'elles seria-C; mas na cerfeza de que, se eu nfo
livesse a eleger senfio dois representantes, as minhas pre-
 ferencias recairiam em A e B.»

Classificados 0s candidatos pela ordem do sen merito, &
justo, pergunta Th. Furet, altribuir ao suffragio dado a G,
-~ que 6 foi incloido nas listas porque havia tres representan-
les a eleger, mas que o ndo seria se fosse de dois sémente a
~ eleigio a que se procede; é justo attribuir a esse suffragio
a mesma imporlancia, o mesmo valor que teem os volos da-
dos a A e B, principalmente os dados a A? Nio. Se o saffra-
-~ gio dado a C vale 1, vale 2 o que foi dado a B, evale 3 o
que foi dado a A. E assim, por pontos, que mio simples-
mente por votos, é quo devem conlar-se 0s suffragios.

Transcrevemos para aqui o exemplo com que Furel elo-
cida o sen systema. Supponha-se a existencia d'uma circum-
soripgao de 100:000 eleitores, tendo direito a eleger § re-
presentantes. Cada eleitor vola em 4 nomes graduados na
inseripgio. O primeiro dos nomes recebe o suffragio no valor
de &, o segundo no valor de 3, o lerceiro no valor de 2, o
quarto no valor de 1. Na hypothese de que a minoria esteja
~ para & maioria na proporgio de 1 para &, esta tem direito
i
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a 3 representantes e aquella a 4. Consegir-se-ha isso com
este systema? Vejamos. A maioria dispde de 75:000 votos,
e & minoria de 25:000 votos, ¢ os eleitores volam sem dis-
crepancia nos candidatos dos seus partidos. Eis o que se
apura: =
A terd 75:000 >< & = 300:000

B » T75:000><3=225:000

C » 73:000><2=150:000

D » 75:000><{= 75:000

Isto nas listas da maioria; nas da minoria cis o que
liquida:

a terd 25:000 >< & = 100:000
b » 25:000<3= Tﬁﬂnﬂ, ele,

A maioria tem 3 represenlantes; a minoria 1. Perfeila
proporgio. Th. Furet applica o sen processo ao caso de nio
ser expressa em numero redondo a relagiio entre os eleitos da
minoria ¢ o numero lotal dos eleitos, e defende-a do seguints
modo:

Se, como no exemplo dado, a relagio da minoria com a
maioria for de 1 para &, e, com aquelle numero de votantes,
houver 5 ou 6 deputados a eleger, a minoria nem por isso
Inerard mais um deputado, o que serd justo, porque, estando
para & maioria na relagio de 4 '/, ou '/, para 5 ou 6, nfo
tem direito a dois deputados; mas se em vez de 6 forem 7
08 representantes a eleger, a minoria estard para a maioria
na relagho de 4 °f, para 7, e, n'esse caso, vingado o primeiro
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mmhmipm,ﬁmimmrdaﬁnmu]lim,mmim.am
condiglies eguaes ds da maioria, e o empate deverd por lei
ger decidido pelo modo mais conveniente, tendo-se em con-
sideraglio quaesquer alteragles que 0s eleilores queiram fazer
na composigio da sua lista, etc. Se for de §0:000 o numero
de volos da minoria, e de 60:000 os da maioria, sendo T0
numero dos representantes a eleger, por aquelle systema ob-
ferd a minoria 3 deputados, apesar de estar para 7 na rela-
¢@io de ¥,, e ¥/, de 7 ndo serem exactamente 3.

Este systema é engenhoso, mas arbitrario e improporcio-
nal. Obriga o eleitor a preferencias foradas, que podem nio
eslar na sua consciencia, e classifica egualmente as preferen-
cias de todos 0s eleitores, quando & cerlo que, na grande
maioria dos cases, as preferencias sfio diversamente gradua-
das por elles. Além d'isso, se a circumscripgio a que per-
tence um dado eleitor tem de eleger 3 ou & deputados, claro
esth que cada eleitor tem 0 mesmo direito, que nfio direitos
deseguaes, relativamente a fodos esses. Ora, liquidada esta
yerdade, fica sem fundamento racional o systema de Th. Fu-
ret, que, se é apreciavel como exercicio mathematico, ndo o

¢ muito como plano politico.

0 systema do suffragio uninominal foi apresentado ao par-
lamento inglez em 4869 por Walter Baily, exposto e desenvol-
vido em 1870 pelo marquez de Biencourt, e, em 18714, re-
commendado & Franca pelo veneravel presidente da Associa-
go reformista de Genebra. Deste benemerito apostolo da

representagio proporcional traduzimos o8 principaes (ragos
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d'aquelle systema: « Forma-se o quadro dos candidatos. Cada
candidato offerece e publica uma lista indicando, pela ordem
da sua preferencia, os outros candidatos a quem quer trans-
ferir os sullragios soperfluos ou insufficientes que elle possa
obter. O eleitor depde na uma o nome d'um s6 candidato.
Estabelece-se o quociente eleitoral, dividindo o numero de
sullragios pelo numero de deputados a eleger. Os soffragios
superfluos, assim como os insuflicientes, seriio tranferidos
segundo as indicacdes fornecidas pelas listas que os candi-
datos depozeram. O resultado da operagfio & este: sio utili-
sados todos oz suffragios e oblem-ge o numero de deputados
que se quer, tendo todos, directamente ou em virtude da
transferencia dos votos, um numero de suffragios egual ao
quociente eleitoral.

«Esle syslema &, na essencia, o da represenlagio propor-
cional, com a differenga de que o eleitor renuncia a determi-
mar por si o emprego dos suflragios excedentes ou insuffi-
cientes ...

Este systema foi engendrado para remediar o gravissimo
inconveniente do systema Hare-Andrae, que exige de cada
eleitor a inseripgio graduada de muitos candidatos; mas, se
obsta a esse mal, tem em compensagio tantas e o conside-
raveis diflicaldades que, parece-nos, se fosse o unico pro-
jecto de representagio proporcional, mais valeria a continua-
¢io do actual regimen com o seu acervo de iniquidades do
que a substituigZo d'elle pelo do suffragio uninominal,

Em primeiro logar, os votos d'uma parcialidade politica

L E. Naville, La question flectorale en France, pagg. 103 o 104,




165

podem ser aproveitados para vingar as candidaturas d'ama

ialidade opposta! Na impossibilidade de se prever 0 nu-
mero de nomes de cada lista, necessario para, em todos 08
cazos, S¢ operar a iransferencia dos votos, & mister affixar
om todas as localidades as listas completas dos candidatos
de todo o paiz e dos cidaddos a que elles querem transferir
os volos superfluos on insufficientes. Feito isto, e dada a
hypothese de terem pouquissimos volos 08 PrimeiTos nomes
inscriptos, ou a hypothese inversa, a de lerem obtide um
numero grandissimo de suffragios, —esses auflragios, insuffi-
cientes ou superfluos, Vio acereseer 208 NOMES immediata-
mente collocados, que, em muilos casos, si0 08 adversarios
politicos dos designados antecedentemente!

Esta objecg@io & irrespondivel, e, vingada ella, annulla

quaesquer vanlagens sonhadas pelos apresentantes d'este
systema.
E. Naville, prevendo-a, procuron desfazel-a do seguinte
modo: O facto da transferencia dos suffragios para candida-
tos de opinides oppostas 4s dos deponentes d'esses suflra-
gios, que neste syslema soria cxpepeionalissimo, & regra
constante do regimen actual, visto que 0s volos das minorias
passam hoje ao partido mais numeroso, o qual, por uma
fiegio da lei, representa a totalidade dos eleitores; além d'isso
& vanlagem para eleilores em DUMero pequenissimp  para
veneerem uma candidatura sua, o poderem accrescer cOm 0
seus volos 4 eleigio do candidato d'outro partido que Thes
agrade mais, ou de que s arreceiem menos '

1hﬂiﬂﬂ;hpﬂmmﬂﬂﬁﬂu,]ﬂg. 110,
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o esmalte da demoeracia, e, sem 0 que, glla nio vale mais
~ do que as formas politicas a que succeden.

Nao param aqui as mis consequencias d'este systema.
Meditado para melhorar o processo de Th. Hare, que exige
a inscripgio de muitos nomes a cidadios que, pela maior
parte, ou o os conhecem, 0u, S& 08 conhecem, sio incapa~
zes de graduar a sua preferencia relativamenie a elles, —0
siiffragio wiinominal vem, a final, a cair exaclamente nos
* mesmos e, is vezes, em peiores defeitos.

Nagquelle systema o eleitor ndo conhece os candidatos e
vota n'elles inconscientemente; 'este, egualmente 0s ndo co-
nhece, e, apesar d'isso, vola n'elles! Apenas se Ihe poupa o
wrabalho material de escrever uns poucos de nomes. Nada

- InAls.

Depois, é porventura consoante 4 indole do systema re-
presentativo a existencia de deputados de differentes cale-
gorias, uns eleitos immediatamente pelos eleitores, & outros
formados a puro beneficio dos seus vizinhos de lista?

0 soffragio indireclo, como o estabelece este processo,
consistindo na eseolha d'um homem para este nomear oulro,
& acceitavel, ainda para aquelles a quem nSo repugna muilo
o voto em dois grins?

Niio podem deixar de ser respondidas negativamente estas

A substitnigio dos deputados que, por qualquer motivo,
deixam o seu logar na camara, quer E. Naville que se faca
pela simples transferencia dos volos d'aquelles deputados
para 0s nomes inscriptos mas listas em que elles alcangaram
o quociente eleitoral. Ora, dado 0 caso de ter obtido poucos



volos o nome immediatamente inscripto (pide ndo ter obtido
voto algum), e de, pelo contrario, em outras listas apresen-
ladas na mesma circumseripio, terem aleancado muitos
suffragios nomes que nio attingiram, apesar d'isso, o quos
ciente estatuido,—pdde acontecer que sejam proclamados
cidadios que alcangaram poucos votos, ou que pio alcanga-
ram algum, preterindo-se, para a representagio d'esse cir-
culo, 0s nomes que mais e aproximaram do quociente elei-
toral pela sympaihia pessoal que mereciam aos eleitores!

Isto nfio é uma incoberencia d'este systema, mas sim um
novo caso da sua injustica.

0 ultimo e, a nosso parecer, o melhor dos systemas offe-
recidos para a realisagio da proporcionalidade eleitoral é—o
Frojects definitive da Associagiio reformista de Genebra,

E este o que acceitamos, salvas algumas modificactes,
Vamos expol-o e eritical-o no capitulo seguinte, que é o final
d'este livro. A preferencia que jnstamente nos merece fal
syslema justifica a sua posigio n'om capitulo especial.



CAPITOLO IV

summario.—0 projecto definitico di Associagio reformista de Genebra,
saqundo a exposicio que Folle faz Jules de Smedt. Influencia i aqoetla
projects mo nosso parlamento. As propostas de 1ed do sr. consclheiro 1.
Luclano de Castro. Em que consiste, funiamenlalmente, esle syslema
eleitoral. — Modiflcacdes introduzidas pelos srs. conselhelro Loslano de
Castro @ dr. Barbosa Ledo no projecto da Assoclagio di Genelira; sua
discusedo critics. — S o eleitor, no systema sujeito, pode escTever menns
nomes que of da soa lista typo,  lambem se pide varial-os. A nossa
opinifio.—Hypothese do appareeer Wm nomo repetido em algumas listas.
Sa 4 justo que The sejam attribuidos sémente 08 suffragios da lisa mais
votada, —Apesar das suas imperfeighes, o projecto da Associagio do Ge-
nebra & acceitavel. Razdes d'isso. Conclusio.

Nio nos foi possivel obter um exemplar do relatorio em
que a Associaglio reformisia de Genebra apresenton o seu
definitivo projecto de representagio proporcional. 0 conhe-
cimento que temos d'elle veio-nos da sua exposicio feita no
ppuseulo do Jules de Smedi, anteriormente citado, no qual
o publicista belga confessa que Ihe introduziu algumas leves
modificagdes (sauf quelques légéres variantes) "

Este systema impressionon profundamente a Suissa ¢ a
Belgica, ¢, ullimamente, foi utilisado em duas propostas de
lei apresentadas a0 nosso parlamento pelo sr. conselheiro

1 Riforme électorale, pag. 21, ol
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Luciano da Castro!: a primeira, com destino &s eleigles
municipaes, a proposito da discussio do projecto de reforma

I Eis as propoatas da boi acima eitadas:

=Artigo 1.* No dia designado para a eleicio ¢ anbes de =& abrir o ezero-
linia, serio apresentadas ao presidente da mesa cleitoral, por dez eleitores,
as listas dos candidatos a0s logares de vercadores das camaras munieipaes,
comprehendenda tantos nomes quantos os vereadores que houver a eleger
pelo respectivo eoncelbo on bairro. Os nomes dos candidatos serio classif-
cados por ordem alphabetica, & a3 listas reccberdo um numero de ordam,
fque n3o poderi ser reproduzide n'outras.

=Art. 3* No acto da eleigio ecada eleitor depositard na wrna nma lista
coniendn:

«1.* 0 numero do ordem da lista que eseolher:

=1* Um numero de nomes de candidatos egnal on inferior 20 dos versa-
dores o clegor.

«Art. 3.* Terminada a eleigio, proceder-se-ha 30 apuramento do seguints
modo: eontam-se as lstas validas de todo o eallegio eleitoral. 0 numers
d'estas, dividido pelo namero dos vereadores a elager, Indicara o numers da
votos necessario para ser eleito nm vereador fpusciente eleitoral). Conla-gn
depals o pumers de volos obtidos por cada lista, ko 6, o numero de listas
que tem a indicacdo do mesmo nomero de ordem. As listas eom o mesmo
numero de ordem serio separadas para sorem apuradas & parte.

=§ L.* Cada lista oberi o numero de vereadores proporcional a0 numers
dé ¥olos que tiver aleancado. Para so conhocer este numero divide-se o
nomera dos votos obdidos pelo quociente cleltoral. Se d'esta divisio resul-
tarem fracgdes, o faltarem ainda vercadores para eleger, o8 rostanies ve-
readores serdo attribuldos 4s listas pela ordem seguinte: aquella que tiver
a maior fracgilo oblerd o primeir vereador; i que Liver & fraccio major
immediata obterd o segundo vereador, o astim suecessivamente,

=§ 2% 8o duas listas tiverem fracgles eguaes, prevalecerd 4 que tiver o
mainr nomerd inleire, S& duas lstas lverem o mesmo nomero intelre o a
mesma fracgio, a sorte designard a qual d'ellas pertence o vereadar que
falia a eleger.

«Art. §.* Coneluldo o escrulinio proelamar-se-ha;

«L.* O numero de listas validas;

l!.‘ﬂ'q'm!“w‘h
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administrativa; a segunda, destinada ds eleigbes de deputa-
dos, na oceasido em que se disculia o projecto que se con-
verten na ultima lei eleitoral.

«3.2 () numero de volos que obleve eada lista;

-L-ﬂnminmnhudnpaluli:m,qmm direitn da eloger.

«Art 5.+ Parn a designacio individual dos vereadores sordn apuradas em
separndo as lista que tiverem o8 mesmos numeros de ordem, eontando-so
o nomero ¢ volos obtidos por cada eandidato.

«f L*Ea.dlumd:lllmmidnpuhmummwmu
unﬂ[dm,niupurmd.malphhlm,mumm o pomera da yobos quo
oditlverem,

off 20 Humduquﬂd:dudumuﬁnmﬂmﬂumwimlmlw
08 maiz velhos.

-la.*mmmuﬂurmmﬂﬁﬂ,amiummm:h&m

«Art, fi* No caso do ser eleiio o mesmo candidato em differentes lisias
do mesmo on diverso collegio elelioral, ou no de reensa, fallecimento 0w
renunaa, o verssdor que faltar a uma das listas serd substituido pelo ean-
M,mhmuqutmm—~inﬂ£ﬁmﬁ Castro.s

«Artigo 1.+ Antes do dia designado para a eleigio serfio apresentadas ao
juiz da direito da eomarea em que for a séde do eireulo eleitoral as listas
dos candidatos a deputados, comprehendonde lantis nomes quanios forem
o4 deputados o cleger, (0% nomes dos candidatos serio collocados por ordem
alphabetica, ¢ as listas recelserdo um pumero de ordem, qué ndo poderd ser
reproduzido o'oulras.

«As listas serio apresentadas pelos candidatos, por seus rapresentankos,
om par quaskquer oloitores.

-m:.-mmmmgn.undummuﬁummm
conbendo:

=L O numero de ordem da lista, que esealher;

o L U'm numero de nomes de candidatos egual ou inferior an dos depu-
fadas a eleger,

whri, 3.0 Tmhndluhdﬂn,pmmmhmmmwmm
seguinte:

" 50 as listas validat de todo o eirenlo. O numoro d'estas, dividido
mhmmm:m,uﬂm@mmw,imi.umm
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Eis no que consiste, fundamentalmente, o projecto delini=
tivo da Associagio reformisia de Genebra: inf
Antes do dia da eleigio devem ser entregues ao presidenta

de vidos necessario para ser eloilo nm deputado. Soparam-sa dopoks as lis-
s, que teem o mesmo numers de ondem, o contam-se os volos obtidos por
eada nma das lsfas i

«f L* Cada lista obtord o nomero de depatados proporeional 30 numere
de votos, que tiver ablido. Para s conhecer quantos deputados eabom a
eaula bista, divide-so o numero de volos que alcangon pelo quocients elsito-
ral. So desta divisho resoltarem fracgdes o faltarem ainda doputados para
eloger, serao os restantes attribaidos As Nstas voladas pela ordem segninte:
aqualla que tiver a malor fracgio obterd o primeire depatado, a que tiver a
fracgiio malor immediata, obteri o segundo, & azsim suceessivaments,

=§ 2.* Coneorrendo duas fraccdes eguacs, preferiri aquella lista, eujo
numero total de votos fir makor. 8a este nomero for egual, deeidiri a sorie:

«§ 3.» Quando a fracgio maior perlencer a uma ligta mienos yolada, alrl-
buir-se-ha o deputado qué falia a essa lsta, ¢ a cada ama das oulras mais
vodadas, dividindo-so a votagio total de cada lists pelo numern de deputa-
dos que fiea tendo, junctando-so-lhe o que falta para eloger o dando-se
aquells, em que cada deputado fque elelto por majoria, maior numero dg
votoz. No caso da empate decidivd a sorte,

«f 4 Quando alguma oo algumas das listas ndo obtiveren o ks
eleitoral, a votagdo das lstas que o obtiverem decompio-se indo concorrer
eom a8 qua o ndo alcangarem cam tanlos volos como o8 que tom & mais
votada d'estas ultlimas listas. S a ultima fracgio for egoal decidicd a sorte.

«§ 5* B2 nenhuma das listas obtiver o quoclente ebeitoral haverd nova
ehoicdo.

«Art. &.* Para a designagiio individoal dos deputados, serfio apuradas em
separado as listas quo tiversm os mesmos numeros de ordem, contando-ga
o numers do volos obtidos por eada candidato.

=§ L* Cada uma das listas serd depols recompesta, eollocando-se o8 can-
Mﬂuwwﬁm:lﬂuﬁdu.mmﬂnumdﬂmw
ohiiversm.

=§ 2. No caso do egualdade da volos serio collocadas em primeine logar
0@ mais velhos.

«f 3.* Estas listas serio consideradas como oficises, o deverdo ser eon-
servadas abé nova eleiglo. —Jogé Lucians de Casire,»
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da eleiio, ou a qualquer outra pessoa designada pela lei, as
listas dos candidatos com um numero de nomes egual ao de
representantes a eleger no circulo eleitoral. As listas devem
ser apresenladas por um numero delerminado de eleitores,
de modo a evitar-se assim a producglo de candidaturas sem
intengoes de seriedade. Os nomes dos candidalos sio in-
seriptos pela ordem alphabetica, e as listas nnmeradas de-
pois de entregues.

A votagio opera-se pelo modo mais simples: o eleitor
langa na urna um boletim que tenba o numers d'ordem da
lista que escollien, e nomes de candidalos em numero egual
ou inferior a0 de deputados a eleger no seu respeelivo eir-
culo '. Nada mais.

Segue-se 0 apuramento. 0 apuramento, em que eslih a
mais ingenhosa innovagio d'este systema, faz-se pela ma-
neira seguinte:

Trata-se de saber, primeiro que tudo, qual o quocicnte
gleitoral. Delermina-se este quociente dividindo o numero de
boletins validos pelo numero de deputados a eleger. Em se-
guida siio contados, ¢ reunidos em pacoles separados 0s bo-
letins pertencentes a cada lista, Cada lista obtem um numero
de deputados proporcional ao numero de sullragios que al-
cangou. Se, por exemplo, ha 6 deputados a eleger, duas lis-
tas em lucla, uma, a primeira, que obleve 8:000 volos, e
outra, a segunda, :000, e o quociente eleitoral é de 2:000

"1 N'este ponio o sr. Barbosa LeSo separi-2e da Associagiio Teformista da
Genebra @ tamben do sr. conselhiro Luciano de Castro. O arligo 18 do seu
projecta diz: «A lista de volo da ebeitor ponierd nm numero de nomes sgual
a0 numero de deputados o eleger. A lisla que contiver nOmETo maiar 0
meaor, serd considernda nulla.»
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volos, lemos: & lista n.* 4, pois que obteve no numero total
de seus suffragios & vezes o quociente eleitoral, alcanca & de- )
putados; a lista n.* 2, tendo obtide em suffragios o duplo
do quociente, fica com 2 representantes.

Se ha fracgfes, e é mister recorrer a ellas para eleger al-
guns deputados, o processo a seguir é este: a lisla que ob-
teve a maior fraccio elege o primeiro dos deputados que
faltam; a lista que obteve a fracgio immediata & maior, elege
o segundo, e assim por dianle. Se duas listas tiverem frac-
(bes egnaes, o deputado serd attribuido & que tiver numero in-
teiro maior; se liverem o mesmo inteiro ¢ a mesma fracgdo,
a sorte decidird.

Sabido 0 numero de representantes a que tem direito cada
lista, procede-se & designacio individual d'elles. Faz-se entre
os nomes de cada lista & maioria de votos. Nio ha, n'este sys-
tema, eleigdes supplementares. Na falta d'um depulado é cha-
mado o candidato que, na lista respectiva, estava inscripto
immediatamente dquelle. Referimo’-nos 4 segunda inseripgio,
4 que se [az depois do apuramento, em que se segue o nu-
mero dos votos obtidos por cada nome,—e niio & primeira
que, como dissemos, é feita segundo a ordem alphabetica.

0 primeiro projecto de lei do sr. Luciano de Castro, re-
lativo ds eleighes municipaes, é inteiramente moldado sobre
estas idéas. O segundo, com destino as eleigies de deputa-
dos, assim como o projecto do sr. J. B. Lefio, a que acima
nos referimos, separam-se do systema exposto na parte re-
lativa 4s fracgBes das listas. As modificagles feitas n'aquelle
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referem-se & hypothese de pertencer a fracfio maior
nmﬁshmmmmmda,emmmdadgummalgm
das listas ndo terem obtido o quociente eleitoral. N'aquelle
caso querem os proponentes dos referidos projectos que se
aliribua successivamente a essa lista e a cada uma das
mais votadas o deputado que falta; que se divida a vota-
¢io total de cada lista pelo numero de deputados que fica
tendo junctando-se-lhe esse; e que o deputado seja definiti-
vamente attribuido dquella em que cada deputado fique sendo
eleito por maior numero de volantes. Quando, 4 distribuigio
dos deputados a eleger pelas fracgDes, concorrerem listas de
candidatos que niio tiverem aleancado o quociente eleitoral,
a volagio das listas que attingiram esse quociente, ha de, no
pensamento d'aquellas propostas, decompor-se, indo essas
listas concorrer com as oulras que o nio altingiram com
outros tantos votos ¢ mais um do que tem a mais volada
destas. Se a ultima parcella for egnal, decidird a sorie.

Vamosg, com exemplos, por a toda a luz a differenga entre
o systema da Associagio reformista de Genebra, como nol-a
expde J. Smedt, e as propostas ultimamente offerecidas ao
nosso parlamento.

Figure-se um circulo eleitoral de 6 deputados, elegiveis
por 18:000- votantes effectives. O quociente eleitoral & de
3:000 suffragios. Disputam-se na eleigfio tres listas de can-
didatos.
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Segundo o projecto definitivo da Associagiio reformista de
Genelra a 1.* lista tem um deputado, a 2.* tres deputados,
e dois a 3.* A esta pertencem dois, porque, apesar de ndo
ser & mais volada, a sva fraccio é a maior de todas. Pela
propesta do sr. Luciano de Castro, assim como pelo projecto
do sr. Barbosa Ledio, & 3.* perlence sémente nm deputado e
a 2.* fica com qualro, porque, segundo o pensar de s. ex.™,
sempre que howver deputados a eleger pelas fracgdes, tem de
dividir-se a votagiio total de cada lista pelo numero de de-
putados que fica tendo junctando-se-lhe o que falta, ¢ attri-
lutir-se este depois dguelln lista em cada deputado  figue
eleito por maior numero de votos. Ora as operagdes dio este
resullado:

Votos ':*mﬂ‘ Resto 22 quociente
1.® lista 3:900 00 1:950

i
2" 10:040 3 1:080 2:540
3" s §:060 1 1:060  2:030

Realizando-se inteiramente o processo da Associagdo re-
formista de Genchra, a 3.* lista fica com dois deputados;
admittida a modificagio feita pelas propostas apresentadas
. 20 nosso parlamento, a vantagem & para a 2.* lista que fica
com quatro.

Qual dos dois processos é mais justo? Qual é mais pro-
porcional? Yamos disculir este ponto.

Auribnindo-se o deputado que falta & 2.* lista, temos que
§:060 eleitores da 2.* lista elegem 1,62 de deputado, em-
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quanto que &:060 da 3.* lista elegem 1 deputado. Se o de-
putado fosse attribuido & 3. lista, entiio 4:060 eleitores da
9 # Jista davam 1,21 de deputado, a0 passo que egual no-
mero da 3.* lista dava 2 deputados.

Na hypothese figurada, o processo innovada pelo sr. Lu-
giano de Castro & o mais justo. Mas realizar-se-ha esta jus-
figa em todos o0s casos a que se applique aquelle processo?

Figuremos csta nova distribuigio:

Yalos D.;"m Rizsto 2.* quociento

{2 lista  3:900 1 400 1:950
2 9:510 4 410  2:352
Bt §:690 | 1:690  2:345

Attribuindo-se o deputado 4 2.2 lista (processo do sr. L.
de Castro), 4:600 eleitores d'esta lista ddo 1,99 de depu-
tado, emquanto que 4:690 cleitores da 3.* lista elegem ape-
nas um deputado. Se o deputado fosse attribuido (proj. pri-
mitive) 4 3.* lista, $:680 eleitores da 2.* lista dariam 1,50
de deputado, emquanto que egual numero da 3.* lista daria 2
deputados. N'esta hypothese, evidentemente, o projecto pri-
mitivo da Associagio de Genebra é mais justo. Liquidado
iglo, eis a unica conclasio legitima a deduzir:

Depende do modo por que apparecem votadas as lislas a
justica d'um ou d'outro processo.

Nio & possivel, segundo nos parece, eslatuir uma regra
que proporcionalize em lodos os casos a cleigio dos depula-

1
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dos produzidos pelas fracclies; e, tendo de oplar por um dos
dois processos, preferimos o da Associagio reformisla de Ge-
nebra unicamente porque é mais simples.

Confessamos que esta impossibilidade de levar o principio
da justica a todas as hypotheses da eleigio realizada por este
systema & muito para ser considerada, e diminue bastante o
merito da obra, a que por lanto lempo se consagraram o8
mais validos talentos da Suissa; mas nio nos parece que
isto seja motivo para lancar & margem esle systema, que
resgata com muilas virtudes aquella imperfeigdo,

Tem ainda outras difficuldades, que hemos de apontar e
apreciar pelo seu jusio valor; anles dlisso, porém, devemos
discutir este processo eleitoral na hypothese, que serd [re-
quentissima, de, havendo deputados a eleger pelas [raccDes,
concorrerem & eleiciio listas que nio tenham alcancado o
quociente eleitoral.

0 projecto da Associagio reformista de Genebra é omisso
para o caso de concorrerem & aliribuigio de deputados a
eleger pelas fraceDes listas de candidatos que nfio tenham
obtido o quociente eleitoral; mas, pelo espirito geral do pro-
jecto, vi-se que a intenciio dos seus auclores é que, n'esla
hypothese, os deputados que faltam sejam altribuidos ds
fracgBies simples logo que ellis sejam maiores do que as
fracies junctas aos numeros inteiros. Ha perfeita paridade
de razio com o modo por que & feita a attribuigio dos de-
putados no caso acima figurado e discatido.

Nas propostas de lei, apresentadas na nossa camara, es-
latue-se para esse caso a seguinte disposicio: a votagio das
listas que obtiveram o quociente eleiloral decomplie-se, @ vai
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‘eoncorrer com as que o nio obtiveram com outros tanlos
volos & mais um do que tem a mais volada d'estas. Se for
egual a ullima parcella, ha de a sorte decidir. Exemplifi-
quemos ! :
Circulo de 3 deputados; numero de votos valides 6:000;

quociente eleitoral 2:000 votos.
T 2:850 = 1:581 + 1:269
By 1:580 A
" o B Aoy 1:570

ou
| EL T R 3:025 = 1{:541 + 1:484
By oy s 1:540 B.
Ry w0 i 1:435

ou

1" lista. .. ... 3:700=1:201 4 1:201 4 1:298

R i v a 1:200 C.

Pelo pensamento da Associagio reformisla de Genebra
parece-nos que no caso A pertence & 1.* lista um deputado,

I Este exemplo & tirado do projecto eleftoral do sr. José Rarbosa LeSo,
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eum a cada uma das ontras; que no caso B cabe egual-
mente um deputado a cada lista; ¢ no caso G tocam dois
di*eumid®

Pelo criterio dos srs. conselheiro Luciano de Castro e
dr. J. Barbosa Lelio, no caso A nio ha divergencia d'aquelle
processo: cada lista fica com um deputado; no caso B a 1.2
lista fica com dois depntados, ¢ a 2.* com um; e no ullimo
caso todos os deputados sio atiribuidos & 1.* lista,

Qual dos dois processos & melhor?

Respectivamente a esta hypothese, entendemos que as
modificagdes introduzidas no projecto da Associagio refor-
mista de Genebra pelo sr. Luciano de Castro s3io de todo o
ponto acceilaveis. Nio proporcionalizam em todos os casos
a eleigiio, porque, sempre que com as listas que ndo obtive-
ram o quociente eleitoral concorrer mais que uma das que o
alcangaram, ha-de haver candidatos eleitos com votagio des-
egual; mas no caso em que uma 6 lista tenha attingido o
quociente eleitoral, o processo de que tratamos é inleira-
mente proporeional nos seus resullados. Naquella hypothese
ha volagio desegual, mas nio verdadeira injustica, porqne
as listas mais votadas, comparadas com as outras, em caso
nenhum teem direito a mais deputados do que lhes sio
attribuidos.

Isto afigura-se-nos claro. Por isso, e tambem para néo
arripiarmos de algarismos este nosso trabalho, ndo produzi-
mos exemplos clucidativos d'aquellas aflirmagbes.

Deprebende-se do que fiea dito a imperfeiclio d'este sys-
tema na parte relativa &s fracgdes das listas; a consideragio
d'este defeito ¢, porém, grandemente attenuada se se allen-
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der a que, variando de circulo para circulo a volagdo das
lislas, o processo que n'uma eleigio & vantajoso para a lista
d'um certo partido, w'outro collegio ser-lhe-ha provavelmente
desvantajoso.

No Cap. m d'este livro! combatemos um argumento d'esta
ordem, produzido contra a representagio proporcional; mas
os casos sao differentes, porque l4 a questdo era de ser ou
nfio ser proporcional a eleiglio, ao passo que aqui, discotin-
do-s¢ um syslema que, em geral, a proporcionaliza, trata-se
de saber o que & mais justo —se deixar subsistir o regimen
actual com todas as suas iniquidades, se substituil-o por
outro que acaba com a maior parte d'ellas, tendo apenas con-
tra si o ficar, em algnmas poucas hypotheses, dependente a
sua exaclidio de compensacies eventuaes.

Pomos a toda aluz essa differenca para que nos nio acoi-
mem de incoberente.

Vamos a outros pontos. Neste systema o eleitor tem de
volar a sna lista com o competente munero de ordem; mas
deverd ser obrigado a inserever n'ella o8 mesmoS NOMES da
lista d'aquelle numero, que foi entregue antes da eleigio &
pessoa por lei designada para receber as participaclies das
candidaturas propostas, ou poderd variar os nomes & sua
vontade? Devem, ou ndo, ser acceilas listas que tiverem no-
mes em numero inferior aos d'aquella a que pelo sen numero
de ordem se referem?

i Pag. 111 e seqg.
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No projecto da Associagio reformista de Genebra, qual o
apresenta J. de Smedt, assim como nas propostas do sr. Lu-
ciano de Castro, o eleitor pide escrever menos nomes; niio
aszsim no projecto eleitoral do sr. Barbosa Lefio. (Juanto a
subslituir 0s nomes primeiramente apresentados por outros,
isso seria a subversio completa de todo o sysiema, porque,
¢ lal consa fosse permillida, ficavam sem significagio alguma
as numeragies ordenadas das listas, que sio a pedra angu-
lar de todo este engenhoso edificio.

Facultando-se ao eleitor votar em todos os nomes da sua
lista typo, on em menos, pide dar-se o seguinte gravissimo
inconveniente: 4 sombra d'um nome muilissimo volado, se-
rem eleitos depulados os candidatos que apenas obliveram
pessonlmente a quarla ou quinta parte do quociente esta-
tuido!

Dar-se-ha isto sempre que, nas listas do mesmo numero
d'ordem, um dado nome obtenha duas, tres, quatro ou cinco
vezes 0 quociente eleitoral, lendo a maior parte dos eleitores
riscado nas suas listas os outros nomes inscriplos. A estes,
por muito diminuta que seja a sua volagho, aproveilari sem-
pre o maior numero de volos offerecidos ao sen camarada de
lista.

Isto niio ¢ justo. Para se nio realizar semelhante inconve-
niente, deve a lei declarar nullag todas as listas que se ndo
conformarem com a lista fypo do seu numero d'ordem.

Mas se as listas forem fodas a copia exacta da lista typa,
¢, portanto, 0s seus respeclivos nomes alcangarem lodos egual
numero de votog, —como se ha de fazer a eseolha dos que
teem de ser proclamados? A sorte ? Pela maior edade? Sub-
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slitnindo-se a inscripgio alphabetica pela inscripgio gra-
duada segundo a preferencia que os candidalos merecerem
aos eleitores?

A Associagiio reformista de Genebra quer que, no caso de
ogualdade de volos, sejam preferidos os mais velhos; no
pensamento d'ella, porém, isso raras vezes terd logar, visto
que, pelo seu processo, & facullativo volar em lanlos nomes
quantos elege o circalo ou em menos. Mas & razoavel esta-
helecer semelhante criterio, dada a volagio forgada nos mes-
mos nomes? Nio, evidenlemente.

A sorle, como regra de applicagio universal, é tambem
de todo o ponto insnstentavel.

A inscripgio pela ordem da prefercncia, que aos eleitores
mereceram 0s candidatos, parece-nos que supprird as diffi-
culdades apontadas, Mo nos occorre oulro meio mais sen-
salo.

Dir-se-ha, talvez, que a sujeigio aos nomes previamente
apresentados imporia para o eleilor suppressio ou, pelo
menoe, a diminuigho da sua liberdade; mas sem razdo. 0
que isto imporla ¢ a necessidade impreterivel das boas orga-
nisagbes partidarias. Nao traz aquelle inconveniente, fruclea
mil vantagens. s povos que ndo estio divididos em partidos
seriamente organisados ndo podem tirar da politica liberal
os bons resultados de que ella & fecundissima quando sensa-
tamente exercilada. Isto ji lem os foros de logar commum
em sciencia social. Se o eleitor esth fora dos partidos exis-
tentes, no acceitando as suas idéas nem os seus homens, @
ndo tem em volta de si um numero de cidadios sufficiente
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para poder, pelo menos, apresentar offici:lmente uma lista
sua,—que direito tem a queixar-se da sociedade ou da lei?
Nenhom.

Sempre que o nome d'vm candidato, repetido em algumas
listag, em nenhuma obtenha o quociente eleitoral, esse nome
ndio vingard, e todavia bem pide acontecer que elle seja o
mais volado de todo o eirenlo eleitoral. N'este systema, como
dito &, apenas lhe aproveilam os suffragios da lista mais vo-
tada. Seri isto um gravissimo inconvenienle, como & pri-
meira vista parece? Nio, a nosso pensar.

Este systema & a consagracio eleitoral do principio das
organisagdes partidarias; ora se um eandidato a nenhum
dos partidos militantes merece a confianga necessaria para
ter o sen mandato d'elles, justo ¢ que nfio seja eleito. Nio se
trata da representagio pessoal, trata-se da representagiio
partidaria; pide discotir-se esta base, mas niio pide contes-
far-se a perfeila coherencia do pensamento fundamental do
systema com a disposicio respectiva & hypothese prefign-
rada. :

Nio aceeitamos algumas das mais notaveis modificacies
feitas no projecto da Associagio de Genebra pelo sr. B. Lefio;
falta-nos, porém, o tempo preciso para fazermos largamente
a sua critica. Se voltarmos a este assumpto diremos as razies
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por que ndio acceitamos totalmente as idéas d'este indefesso
e illustrado escriptor.

Do que fica exposto concluimos que o projecto definitivo
da Associagio reformista de Genebra, niio gendo perfeito em
todas as suas partes, & comtudo aceeitavel, pelo menos como
experiencia a lentar, O maior defeito que |he conhecemos &
este: Tido ler um processo inleiramente justo para o caso de
concorrerem fraceies 4 eleicio dos deputados, nos dois casos
em que isso pode ter logar: dispulando-se entre si as frac-
¢ies dos nomeros inteiros (listas que alcancaram o quo-
ciente), on havendo listas completas em concorrencia com
fraceties simples. Quando uma sé lista completa concorrer
com as fraccdes simples, o resultado serd, como ji ponderd-
mos, inteiramente proporcional.

Se, pois, este systema nio acaba de vez com todas as in-
justicas do actual regimen; se, em alguns casos, nio piide
deixar de inclinar-se para um dos partidos combatentes na
arena politica, — tem comtudo excellentes qualidades, que
justificam plenamente a preferencia com que o distinguimos.
Niio é perfeilo, mas, a nosso ver, sobrepuja em excellencias
a todos os processos offerecidos para a resolugio do pro-
blema eleitoral. Comparal-o com o syslema vigente seria uma
impiedade.

Em sciencia social a exactidio absolula é uma pura mi-
ragem da consciencia; péde ser um ideal prestimoso, nunca
seri uma realidade pratica. O bom & o menos méu, o melhor
# 0 menos imperfeito. E assim que responderemos aos que,
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em boa [&, manifestarem escrupulos de acceilar esta innova-
tdo por ella ndo salisfazer inteiramente 4s exigencias logicas
do seu espirilo; aos que a impugnarem no inferesse do velho
systema que nos opprime, aos que se arrecearem d'ella s6-
mente porque é uma revolug@io nos habitos e nas instituiges
vigentes, aos que a nio quizerem, —a esses diremos, com o
mais intenso desejo de sermos attendidos:

Reagir contra o progresso das idéas & como querer roubar
0 fogo do céu: uma empresa ousada e elernamente infeliz.
0 pensamento da representagio proporcional é justo, e con-
ira.um pensamento juslo ndio ha vontade que valha, por mais
obstinada que ella seja. A historia que o diga...

FIM.
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CAPITULO 1
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diffleil. Data da revolugio franeezs de 1848 & sua malor im-
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derno, vem de 1700, Bommula da legislagho revolucionaria de
L1780 a 1793, Napoleio m & o =ulfragio nniversal. Corrupgio
politica do segundo imperio. Juizo da E. Olivier. — Prondlon &
o regimen representativo, Argumentos de Proudhon cantra elle,
& contra o8 systemas de legislagdo directa, proposios por Con-
gidérant, Ritinghausen o Ledro-Bollin, Porqus pio diseolinos
a doutrina de Proudhon.—A metaphysiea na questio do sulfra-
gin: Boostesn, Diderol, Boyer-Collard ¢ Guolzol. Antimonias
irreductivels nos systemas d'estes philosophos. O suflragio &
nm fackn, Bio & nma theoria. Geneso histories d'ezse fcio desde
a organigagiio politien de Mbenas alé aos nossos dins, — Asgim
eonslderado o suffragio, a que comligies deve satisfaer para
sor valldo o legitimo, 32 a nstroecio resalve opportons & efl-
carméntd o problema. Besposta negativa. Iiéas de Labonlaye,
&, Mill ¢ Littrk Opiniio do Bpencer sobre 03 elfeitos mornes da
edueagio—A instituicdo do sullragio b & possivel, dadas estas
duas cousas: a mais larga descentralisagio adminisirativa, & a
penzata eombinacio das doas frmas do vido, directa o indire-
gfa, Opinldes de Wironboll, de 3, Mill = de E. Naville. Yalor
logico o discpesio critica d'estas duas objeegdes: a deseentrali-
saglio miio a improvisa a bei, fra-a a historia,—o sullragio
indireeta repugna ao genio da democracia. Conclusio.........

CAPITULO 1T

Summnario. —A reprosentagio politiea deve sor proporcional.
Domonstracho directa d'esta these pelos prineipios. fundamen-
iaes de Direlio Pablico, —Emoe dos que confondem a lel da
maioria, applicavel 48 assembléas deliberantes, com a lel da
proporeiopalidade, applicavel a8 corpos eleilornes, Este crro
0o nosss parlamento. As minorias, como garantes dos inbores-
ses pacionaes nas azspmbléas politicas. Perigos qua corrom o8
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governos exclusivislas com as suas maiorias.—E insensato o
argumento dos qui mencspresam a representagio proporcional
com o fundamento de que as minorias sempre leem alguma
represeningde. Prova d'izso, —Em muilos £asos o gysiema. i
gente, julgando servir as maioriag, sacriflca-as. Demonstragio.
— Consequencias immaraes do actusl systemi. E ella a causa
das abetengBes politieas: testemunlios, em relagio & Franga, da
H. Lasserre, Wyrouboll e Aubry-Vitet. Imprime a0 exereicio
dos direitoa politicos o earaeter odioso das luctns pessoacs. Ba-
erifica s medioeridades o homens de valor: o exemplo ilas
Estados Unidos, addozido por Stuart Mill. Forga a eolligaghes
deshonrosas: tostemunbo de Borély. — Historia da representa-
¢do palitica proporcional. O estudo ¢ a instituigio d'este regi-
men na Franga, na Soissa, na Dinamarea, na Inglaterrn, &m
alguns estados do Norte- Amerbeano, no Brazil, na Hespanha &
em Portugal, Conelisio. .. .. voscaramssrasnnnsarionannnas

CAPITULO LI

Nummnrie. —Sraemas da representagio proporeional, E im-
pastivel a soa exacta clagsilicacio. A de E. Naville, inasopila-
vel— Systema da pheralidade simpies, de E. de Girardia. Eir-
realisavel. Yariante deste systema devida ao sr. de Layre.—
Systema cleitoral Hare-Andrae. Dilfercngas enro 2 lal dina-
marqueza @ o projects de Th. Hare; razio d'ellas. Pringipacs
disposigies da lei dinamangueza de 1867, Varlantes d'esta sys-
tema por Aubry-Vitet @ pelo sr. bispo i Vizen. Principaes
disposiches do projecto de lai porfuguess de 12 de dezembro
de 1870, Objeegies contra o systema Hire-Anilrae; sua discus-
sl eritbes.— Systema do volo cummllive, Sua perfeigio theo-
rica ¢ sens defoilos praticos. Alguns factos relativos & pratica
@'eate systema na Inglaterra ¢ na America. —Systema dior pole
timitado ou das listas incompletas, E arbitrario no seu fanda-
mento; confirmacio historica dos inconvenientes ‘st sy lema
provistos por Marin em 1867, Em cacos nirmass, nm tergo dos
eleitores péde ser inteiramente sacrifieado. Adduz-ze um eal-
eala comprovative d'lsto. Este sysiema no Brazil ¢ na Hespa-
pha, Extractos da bei brazileira e da bei hespanhola. Variantg
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do duque d' Ayon.—Systoma de Th, Furd, Exposicio o eritica
E engenhoss, mas Improporcional nos sess resoliados e arbi-
trario na sna base, —Systema o mifragn uninominal, (ffere-
eido para remediar os defeitos do processo Hare- Andras, néo o8
romedein, apgrava-os Demonstragio. — Indicagio do systema
qoa ascellamod por mais raciopal o maks [tmhm. Tnmi;h
para o eapiial segoints . . . vevn

CAPITULO IV

Bummarie. — projeetoe defnitive da Aesociapdo reformista
ide Gemelra, segundo o expagicio gque d'elle faz Jules de Smedi.
Influencia d'aquelle projects o noese parlamento. As propos-
tas de et do sr. eonselbair J. Lociano de Castro. Em que éon-
giste, fundamentalmente, esta systama eleitoral, —bodileagdes
introduzidas pelos sra. conselbeiro Loclano e Castro e dr. Rar-
bosa Lefio no projecto da Associacio de Gomebsa; sua discosslo
eritien, —Be o eleltor, no systema sujoilo, phds cecrever menos
nomes quo of da saa Mela fype, o tambem se pdde varial-os
A mossa opiniis. — Hypotheze de apparecer om nome repetido
om algumas lstas. S & justo que [he sejam atiribobdos sdmente
o8 #uffragios da lista mais votadp. — Apesar das suas imperfei-
;ﬂu,nyﬂcmﬂﬁuﬂ;ghﬁﬂmhlﬁ:mmm Hazies
d'iss0. Conelusio. . R AT R
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SUMMARIO

I Comprehiensio actnnl do suffraglo politico. Opinldes de Dupont While,
Blonizehli, Wirsulall, (iveira Martins. Antinomias d'aquelle facio soeial;
diversas sologhes para az redozicy a goe deve ser preferida. — [1 Eslado
da questio ratadd oesle folhido: o volagie deve sor unipominad, oo de
mititos nomest B, fondamentalments, uma questho de aothropologia. A
philoaophia naturalisita do secolo sval em coniradicgdo com & moderna
anthropobogin. — 111 Wistoria da lisa moltipla fforatin de lde) na Franga @
enire nds, Tem por &l a5 maolhores fradighes demosraticas. Juizo de Gam-
leila sobre a revoloeio de (BSEL Comeo a quoesldo aleitoral foi consblerada
i mossn parlamentn fm IESH,— IV A lista mioltipla & preferivel ao walbo
uninnminal, Tem, principalments, & vanligem de inverter o sulfragio, tor-
mapdo-a ndirecto. Porque foi ineflleae oo consliluicie da assembléa fran-
caza de IBTL. Ohjeccies contra a listn mollipln— ¥ Analyze da primeica
objserin, O gullrmjgo directo & uma Dlusdo; s e de ser dirigido, anbes o
soja pelas grandes commmisstes dos parbidos do gue pelas influencias locass.
Esin regimen prodoz, quasi sempre, a2 mefhores assembléas lagislativas,
Imporianeia da imprenss o'este modo de cleger; sua justiicagio, —IV Ana-
Iyse da segunda objeccio. A lisla multipla rempe 4 iotimidade do eleitor
com o sen reprosenianie. O sentimento passoal ndo 6 da cssepela do voldo,
Arquedla intimidade prodoz as sepoinies consequencias: rebalxa a loeta elei-
tiral, permitle o seduccio pelo dinheiro, obriga o8 eleilos & om servilizmo
indsrorosi. Domonetracio. — VI E o rogiomen maks proprio para o formacio
de parlamentos fortes ¢ de governos viavels. E estn o sua makor exeellencia
n'eale momente da eivilizagio oeeidental, Apreciscio rapida do estads da
Franga, da ltalia, da Hespanha o de Portogal. A representagho das minorias
o compativel com a fortabeza dos governos, A lista mnlipla, s por si, per-
mitte, atd eerto panto aquella representacio. Demonstra-ge o~ VI Cam-
meniario o uma phrase de Lond Derby. Consideractes sobre o présents estado
ila eivilisagio politica. Porigos das agitaghes muito repetidas. Incertera do
futura. Gravidade d'esta incerieza.



0 suffragio politico, que &, desde muito, nm facto cen-
snmmado na vida dos povos mais cullos, esti ainda longe
de ser um raciocinio trinmphante, uma verdade positiva-
mente liquidada nas especulaghes da sciencia.

Em quanto dominon o mundo a philosophia absoluta, que
tinha a intuigio por methodo principal, a discussio d'aquelle
facto foi apaixonada, levon alguns interessados n'ella & prova
extrema do martyrio, chegon a determinar uma formidavel
revolugio, que é um dos acontecimentos culminantes d'este
secnlo; mas a ponderagio das suas difficuldades praticas e
o verdadeiro conhecimento da sua indole, anlinomica com
irrecusaveis condigdes sociaes, sio obra de.outra escola, que
antepde a analyse ao enthusiasmo inconsciente e a realidade
das cousas ao oplimismo dos espiritos.

E niio sdo ji sdmente os discipulos d'essa escola, os puri-
tanos seguidores da philosophia experimental, que véem no
suffragio politico as difficuldades, que elle importa,; e as
contradicgies, que elle encerra. Gragas 4 influencia dos novos

methodos, sentida ainda por aquelles que fazem gala de os
1
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combater, essa institnigio do Direito Publico perden o falso
prestigio sentimental que a aureolava, e é geralmente tida
hoje pela mais perigosa de lodas as funccbes sociaes,

Ao invez de tantos que sandaram o sullragio generali-
sado como aurora d'uma liberdade viavel e fecunda, insignes
publicistas de todos os matizes sio attestes em consideral-o
um mal gravissimo, a que urge applicar remedio. Dupont
White qualilica a demoeracia de contra-senzo, de pura chi-
mera, porqoe enlrega e conlia o que a sociedade tem de mais
difficil nas suas obras a quem ¢ mais incapas enfre o0s-sens
membros, ¢ para a mws alta das funcgdes, que ¢ o gaverna,
desting o mais grossevro de todos os orgios, o suffragio do
poro! (1). Bluntschli friza muitas vezes a mesma idéa, e, na
violenta apprehensio que lhe cansam os perigosos abusos do
volo universal, propde, como [orgoso anlecedente ao exercicio
dos direitos politicos, o que elle chama consagragio civica,
uma cspecie de chrisma administrado pelo Estado, n'uma
festa solemne, aos que a edade vai collocando na categoria
de eidadios (2). Wirouboll, o energico continnador de Litiré,
teve ainda ha poueo a coragem de dizer em plena Franga,
no paiz classico do suffragio oniversal, que esie, quando nfio
era uma flagrante contradicgdo, ndo passava d'uma inanidade,
a que a rhetorica constilucional revestia, a seu talante, toda
a sorle de roupagens (3). E, para produzirmos uma auctori-

{1} Politigee Achualle, pag. 250

{3 La Polifigue, pag. 237 = 478

(3} Les elections mouveiles of la viedle polilique — Reene de fo Phil. Posil,,
seplembre-octobre, 1881,
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dade nossa, transerevemos as seguintes palavras de Oliveira
Martins, o poderoso e brilhante eseriptor, que dia a dia se
habilita para exercilar gloriosamente o primado das letras
portnguezas: « O descredito chegou a um ponto que os maiores
amigos do systema sito hoje os inimigos da hberdade. Os ce-
saristas sdo os primeiros defensores do suffragio universal,
que a democracia, como partido, nilo teve ainda a coragem,
de confessar que ¢ wna burlas (1).

(8] As Eleicies, pag. 25

N'eale opusealo, friemente pensado 8 cseripla com grande eloqnencia,
procura o s, (Hiveirs Martins resalver o problema eleitoral pela reprosen-
tniio organiea ias eategorias sociaes, Apreciando a obea do radicalkzms
imdividoalista, gque 26 fs excellente na sua parte eritica, auritae-Thi eom
evidenlizsinan rzio & goral dosordem do inbereizes o do iddas que carsete-
riZa & evolugio polities do mosso lempo. «Por ter eabido & erenga oo prin-
gipla csoterieo, onde se estribava o hicrarchia das classes, cahin amlsm
a organisacio inteira. Ao apagar-se & luz depiro do sancluano desabaram
af pargdes por lorra, BEm somé da liberdades prigoo-ge s destroigio de
tndo. Do principie de que em isdos os homens havia eapacidade juridiea
egnal, deduziu-so o de qoe, entra 08 homens, emin bodos apios para tado,
B assenbon-se o gue & bl pio compria especialisar fonegies, nem dividie
o braballo, nem lorar independenies of orgiod socined, Opinon-a¢ o foz-sa,
A gociodade passon, om nomoe da libordade, & sér umn masss inorganies
di homens, wn calwos, sode os individooes, como o3 clomenios nas edades
geologicas, deixam debater o debatem o8 seos inleresses @ paizes, agitans
do-gn o Wia, intsiraments exlregoes a s, ¢ abricdo por ftal forma & era das
revolugies o das criges permanenies ou suceassivass [pag. 35).

A dbservagio ¢ profunda e exacta. O gravissimo defelio da posss iviliza-
can esli adoi apoptads com eoragem ¢ verdade. Cahio em doseredito o optl-
milamo dos que prosavam gque a8 consciencias individuaes, liberias das pres-
giled antigas, tinhom, do propris iniciativa, o poder de o organisar, o qua
A edidanedado homana éra um sentimenta aniversal, independents de qoal-
qquer copsagracio politiea. A reasciio conlra a eoncepeio alomisiica da Es-
fado & wn faclo geral na mals moderna seicocia; mas, comd & natural, oo

L]



Por outro lado, a legislagio eleitoral muda, transforma-se
sempre dentro de curtos periodos, revelando-se assim fre-

Falts quem & exaggere fra de termo & medida. O alimo sumere da Phido-
sophin Positiva di eonta de om livro em quoe Armand Hayem inlenia pro-

var que as classes socioes couslilwem firmas Mo irreduchivas como ar de )

exproie ¢ de pirga ! A verdade & maito menos de que igto, A3 classes thm nm
ostreitn lago do uniio, que & a communidade do mesmo inleresse profissgio
mal, mas isso ndo & bastante para alterar ae linhas predominanbes na phy-
sionomia moral dog povos, A presceupacio profissional ofis & 1o inbensa
qpua imparte modificapies organieas; por outro lado a sueepssho dos offl-
cigs o mislerss sockacs deniro das familias & excepeionada & eada mo-
i,

0 zr, Okiveira Martins intonta remediar os inconvenienes do actoal estado
iy congas resstabelecendo a Ordem, ndo com o vello conteddo d'esia ber-
ma, mas eom a realidade de lodas as forcas, de todos oz elementos activos,
que 340 o nervo ¢ & sobalancia das papies. «Desde que a origem do Poder
& immanents @ gocial, o modo de trnar conerela ou positive essa aoctori-
dade & constituil-a por meio da reanido de odos 03 orglos da socladads
n'm corpo ung. Esses orgios sho de varias paloresas: &80 as clasdes oo
profissies, base eeonomica da sociedade; 450 a8 cacolas @ as institaighes,
base intellectual o administrativa; sio as reglies, base naioral & geographiea.
A reunilio d'esses orgios constitue a sockedade, & o Eslado, que & exprime
gyntheticamente, thm da formar-e por emanapies o delegaghes de eada
om d'elless O periodos IFanscripiod nesumeam o pensaments lodo do emis
nenls publicista, que, com Hartmann, considera a Yonlade eomo synihess
do Estado, e, eom Kranse, eomprehende o direito come am prineiplo de eo-
ordenagio, &b com a diferenga de goe o philosopbo allemio deduzia-o da
propria essencia do Bem, manifesta na conseiepcia, no passo quo o sr. 0
voirn Martins infere-o da observacio objectiva de factos biologicos @ so-
eined.

A indole d'este trabalbo, ¢ & forgada rapides eom que eserevo, inhibem-me
do consagrar a apreciagio do syslema exposio o sspagn qoe serls preciso,
Por issn resomo cm poneas palavras a impressio gque me deixon o resenls
feitnra da sr. Odiveira Martins,

Muito' antes d'este illusbre sseniplor, em 1800, o eminente Silvestro Pi-
nhwire Ferreira combatin a representagio dos individuos, consagrada nas

i
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quentemente a desillusio padecida pelos povos, que teem
de repellir, por inellicazes, as suas creaghies no dia seguinte

imstitniedes da Inglaterrn @ dos Estados Unidos, ¢ d'ahi trasladada para
todos 08 paizes liborass. Qnoria a representagio dos tros ostados: proprie-
dode, industria, serviges publicos, subdivididos esses estados nas suas elas-
gps nalurass. «F falso, dizls elle, que o'om determinado assompls oo qoe
divergem especialistas, possam ter opiniio segura individnos dotados apenas
de conheeimentos gerans; & absardo que nma opinidio de especialistas possa
sor annollada por uma maioria de bomens que nlo Wem, para julgsr o ob-
jecto em disenssiio, senfio aquelles conhecimentos geraes.» (Cowrs de Droil
Puldic inferne ¢ exlerne, pag. 373 @ seg.).

Seja dieto de passagem que este absurdo, se o &, seria sempre inevitavel
desde que nio houvesse para cada classe wn parlamento soberano.

Nio me parece que 3 representacio dos erlades ou das eategorias resol-
vessa as dilflenidades sentidas por aquelles illustres pemsadores; @ ainda

 que tal ss consoguisse, nio seria fsso de realisagio faeil @ immedista.

Em primeir logar, essa representagio nio faria variar o sulfraglo pelo
que respeila 4 sua extensio. Deixava-o como esti, comi a histaria o pro-
dutin. E o grande inconvenienie da attribuir o direito de vodo a individuas
analphabetos subskste n'esta theoria, comao necessariamente tem de subeistir
em todas, porque a razio dos homens eulios & o serd sempre impolente
conira a corrente dos factos eonsummados. Alim &'lsto, o =uffragio univer-
sal nio fiearia eficazmente descentralisaido, visto que Wdos os cidadios da
miema calegoria lerinm agual ingereacia politiea; e & corto que de individuo
para individieo da mesma classe ha muitas vezes maior difercaga de nivel
intellectual do que de elasse para elasse ou de calegorls para eategoria
1sto pela que respoita & elebgiio da maior parte dos representantes; para a
do alguns, propbe o sr. Oliveira Martins o suffragio upiversal em nnkdadn
d eallegia, o que n¥o diminue, antes AgErava os acloacs insonvenienies.

A organifaciio dos grupos naturaes @ convenchunaes da gocialads & ne-
cessaria, serd utilissima, mas isso resolverd, quando muito, metads das dif-
fleuldades; ainda fies todo o que se refere & adaplagio d'um delicadissimo
instrumento palitieo, qual & o suffragio, a individuos & elasses que oio sabem
usal-o, nio comprebeadem 4 sua fonegio, nem ealeulam o sen clfeito.

Por wltimo, aflgura-se-me qué a lei & (neffleaz para influir nas classes
i novo espirito de solidariedade, @ o que cllas 14m nlo lhes di a cobesio
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ao da prodocgdo d'ellas. A propria Inglaterra, tio adherente
ds suas tradiges de toda a ordem, excepeiona, a este res-
peito, o temperamento da sua raca.

Que explicagio lem este grave conflicto, em que estio Em-
penhados 0z mais distinetos enlendimentos e 0z mais impor-
tantes interesses do nosso tempo? Tem a seguinte: a im-
pridentissima antecipagio de reformas, que o povo, a ultinag
e mais numerosa classe da sociedade, esti longe de compre-
hender ¢ executar, e a manifesta impossibilidade de res-
tringir faculdades, que a lei e o costume consagraram como
direitos.

E eerlo que na Suissa ¢ nos Estados-Unidos o sulfragio
universal funceiona menos imperfeitamente ; mas o povo d'essas
duas florescentes republicas tem nma longa edoeagio demo-
cralica, ¢, sobre tudo, uma larga descentralisacio administra-
tiva e politica, e por iss0 o voto individual dos sens eidadios
salisfaz, pelo menos, a estes requisitos de todo o legitimo
sulragio: miteresse smmediato e especialisagio do saber, Nos
oulros paizes o regimen unilario annulla estas duas condi-
¢bes, e causa lastima, profunda lastima, vér como a huma-
nidade colla releeta ahi infructuosamente com a fatalidade

-

@ disciplina mecessarias para a realisagio pritica d'aquells projeclo, Temdo
desappareeido as rapdes lhistoricas que mantiverem caida elasse deniro da
sua area definida; tendo acabado a necessidade que havia de resistin, por
aquedle meo, a conflictos que j& boje ndo podem ler logar, julgs qoo o Es-
Jado, havemdo de limitar-20 & consagrar o que exisie, nio legraria a pre-
tendiila reorganizacise, que, por apiro lads, o preconesito radieal prejodica-
ria por todas as formas. Se 0 mosso paiz nio chegon a comprehender ainda
a necessidade o a virtode do principio de associagio...
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d'um legado historico, que ndo sabe aproveitar ¢ o pide
repellir!

Partindo da mesma comprehensio d'este phenomeno o-
cial, €io diversissimas as direcches seguidas pelos pensadores
que consideram e sentem as difficuldadves do problema. Uns
limitam-se, no maior desalento, & negagio pessimista de lodo
o progresso. Oulros, lio insensalos e estereis como aquelles,
psperam que o sulfragio universal se curard a si mesmo lodos
os males, como se fosse algnma cousa mais do que um in-
strumento malerial, manejavel a quaesquer impulsos! Nio
falta quem se contente com oslentosos programmas das re-
formas a operar para que o volo polilico scja uma realidade
elficaz, esquecendo-se de que taes reformas 6 em muito dis-
tante fuluro o realisaveis, ¢ de que, no enlrelanlo, a sus-
pensio do sullragio universal é absolutamente impossivel.
Ha, emfim, alguns espiritos melhormente avisados, que, vendo
as cousas como ellas sio, coram de applicar desde ja ao sol-
fragio universal um systema de modificagfies que o lorne mais
racionavel na sua organisacio e menos damnoso nos seus
effeitos. Para estes woda a discussio dos fundamentos do
suffragio ¢ abandonada por ociosa e inutil. Elles sabem que
sio tolalmente indifferentes. ao interesse real dos povos as
eontroversias apparatosas, que podem eolreler 0s ocios d'uma
sabia academia, mas niio accrescenlam wm ceitil & economia
das sociedades, nem despontam a rudeza das infimas classes,
que, sem saberem para qué, nem porqué, estio hoje inves-
tidas dos supremos poderes. .

Acceito o pensamento d'esle grupo de pensadores, e ja
procurei servil-o formulando e desenvolvendo a grande ver-
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dade da representagiio proporcional (1); ¢ hoje conlinio o
primeiro trabalho, examinando uma questio, tambem eleito-
ral, que a Fran¢a relomoun ainda ha poueo, ¢ exhibiu ao
mundo n'aquella magnifica [drma com que esta glorioza nagiio
avulia e sobredoira sempre todos os assumplos que a Impres-
sionam sériamente.

Esta questio versa sobre a wnidade ou multiplicidade de
nomes na hsta de cada eleitor.

0 suffragio politico & concedido para a formagio de assem-
bléas legislativas, on de corporagdes ineumbidas da adminis-
tragio local. Para que elle produza, pelo melhor modo, o sen
resultado, qual d'estas duas cousas seri mais conveniente:
a volagio de cada eleilor n'um &6 nome, destinado a repre-
senlar um determinado circulo, on a volagho de lisla com
muitos nomes, que ficam constituindo a representagio colle-
cliva d'nma area mais larga?

Do simples enunciado da questio resalla ji que ella é
de pura forma, extranha ao que poderia chamar-se, em
lingnagem anliga, a essencia do soffragio. O que se debale
& o valor relativo de dois processos empregados para a con-
secgio da mesma cousa, de dois modos de aproveitar pra-

(1) Principios ¢ (uesties de Philasophia Politica — 1.



9

ticamente uma forga, que, em qualquer d'elles, subsiste
GOm0 Gri.

Nio partem da mesma ordem de idéas os que defendem
o volo uninominal ¢ os que rompem lancas em defesa da lista
maltipla. Aquelles preoceupam-se mais do interesse e da com-
pelencia do eleitor; estes visam principalmente & melhor con-
slitnigio das assembléas politicas. Os primeiros representam,
n'esla questio, a escola que considera o suffragio como um
direilo; 0s segundos pertencem & que considera o volo poli-
tico, nfio como um direito do homem, mas como o privilegio
do cidadio, subordinado aos interesses geraes do Estado.

Diga-se de passagem que esta distinegio tem um grande
sabor metaphysico. Contra a comprehensio do suffragio como
um direito insurge-se a anthropologia, estudada pelos mo-
dernos processos; contra a definigho d'elle como privilegio
levanta-se a historia da soa grlnn?nﬁs.m;ﬁn, pide dizer-se que
alé ao limite extremo, nos mais adeantados povos da Evropa
¢ da America.

& & philosophia naturalista do secolo xvm que se deve a
idéa de que todos 0s homens, pelo s facto de serem homens,
devem ter egual participagio no governo das sociedades. A
declaraciio dos direitos do howem ¢ do cidaddo, com que abre
a conztituicio franceza de 1793, consagra, no arl. 6.°, este
principio: a literdade tem por fundamento a naturesa. Esta
phrase vem da Encyclopedia.

Mas a naturcza, como a entendia aquelle seculo, nio &
qual a descrevem as seiencias de hoje. Era entio um mixto
de factos positivos e de abstracgdes idealistas, um conceilo
absoluto de que era facil deduzir as mais ousadas consequen-
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cias. I passava-se da natureza para a sociedade, importanda
ao regimen d'esta as mesmas illushies egualitarias que a scien-
cia consagrava n'aquella. Se a natureza é a mesma em lodos
05 homens, lodos os homens devem ler 08 mesmos direilos
politicos. Era este o raciocinio, sympathico ds inferioridades
sociaes, ulminante para as tradighes estabelecidas, excellente
como instrumento de negagio, mas falso, falsissimo, como
base da nova ordem de institnighes, que era necessario edi-
licar sobre os escombros do passado.

0 naturalismo de hoje formila conclosties oppostas dquella
doutrina. Buffon e Diderot sio trinmphantemente combatidos
por Darwin ¢ Haekel. E ji verdade incontestada que os piro-
gressos da civilisagho, differentes de pove para pove, e, den-
tro do mesmo povo, de classe para classe, produzem novas
[aculdades naturaes, e que a obra do esforgo humano se per-
petida conjonclamente nas paginas da historia e na analomia
do cerebro.

A esle modo de explicar as descgualdades sociaes corres-
ponde a doutrina que considera o volo como um encargo, na
phrase de Stuart Mill (1), ou como um direito publico, por
opposigio a direito nadural, na lingnagem de Bluntsehli (2).
O direito de suffragio, diz este illustre professor, 'nio & wm
direita natural do individuo, como pretende o Contracto So-
cial, mas um direito publico derivado do Estado, existindo
si no Estado, niio podenda serviv contra elle. E eomo cida-
diio, nlo como homem, que o eleitar vota; elle nio dedus o

(1) Gowrern. Repréde., pag. 336,
(%) La Politigue, pag. %75,
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sen direifo de st mesmo, das necesstdades da swa existencia,
ot do sen desenvolimento pessoal, was da constituigiio do Es-
tado, e para bem d'este.

Infelizmente as lighes da moderna biologia e as profundas
theorias dos mais eminentes publicisias vieram larde, dema-
sindamente larde. A revolugio politica, que eztenden a todas
as clasges a faculdade de intervirem na gereneia social, sem
consideragio pelo sen estado mental e pela sua silvagio eco-
nomica, estava ji consummada quando vieram a lume aquoellag
verdades, E oma revolugho feita é uma fatilidade indestrn-
clivel; deixa sempre na organisagio dos povos um elemento
novo, bom on mio, mas o firme, 3o persisiente como as
camadas geologicas que se sobrepliem na constituigio do
nosso planeta.

Quando, no verdio passado, a questio da lista molipla
(serutin de liste) apparecea no parlamento francez por uma
proposta do deputado Bardons, defensores e adversarios d'ella
invocaram a historia dos dois regimes eleiloraes, querendo
08 primeiros moslrar que eslavam com as mais genuinas lra-
~ digdes republicanag, e sustentamlo os segundos, com inflam-
mado interesse, a these opposta.

Sem embargo de ser pouco edificante vér uma das mais
brilhantes assembléas do mundo dividir-se assim na inter-
pretaciio de faclog lam proximos e lam geraes, ¢ cerlo que a
intengiio de todos elles era perfeitamente legitima, porque a
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melhor prova d'uma instituigio pratica é a experiencia qoe
d'ella se faz.

Houve exaggero de um e outro lado, mas da parte dos
que pugnavam pela lista multipla estava maior porgio de ver-
dade historica. A lei de 22 de dezembro de 1789, a pri-
meira que a Franca teve sobre liberdade politica, mandava
fazer as eleighes pelo voto plurinominal, e do mesmo modo
dispunham a Constituigiio de 1791, o decreto de 12 de agosto
de 1792, a Constituigio de 1793 e a do anno [1I. Este sys-
tema, hybridamente combinado com o do suffragio uninomi-
nal, atravessou todo o periodo da Restauracio, e s6em 1831,
no estabelecimento da monarchia de julbo, foi que elle teve
de ceder, ficando em vigor, até 1848, o suflragio por cir-
culo, que a revolugio d'esta data abolin logo por um acto do
governo provisorio, sendo a lista multipla adoptada para a
formacio das duas assembléas republicanas. O principe L.
Bonaparte, ainda presidente, substituiu-lhe o volo uninomi-
nal, que serviu admiravelmente, em todo o tempo do imperio,
aos nefastos intnitos d'este famoso avenlureiro. A terceira re-
publica reviven o regimen eleitoral de 1843, e foi por elle
formada a assembléa de 1871, Substituido pelo outro sys-
tema em 1875, vollon, no anno correnle, a sér proposto,
«questionado apaixonadamente e por fim volado na camara

franceza, depois d'um dos mais notaveis discorsos com quea -

poderosa eloquencia de Gambetta tem illominado a tribuna
de Mirabean; e se a fortuna lhe foi adversa nio senado, talvez
iss0 se deva antes a rivalidades pessoaes do que a divergencias
de doutrina.

[V'este summario historico vé-se que a demoeracia [ranceza
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tem decidida predileccio pela lista multipla, que ainda péde
invocar em sen favor as malquerengas dos ministros de Luiz
Philippe e dos corlesiios de Napoledio II1.

Menos avisado andava, pois, o deputado Charles Boysset,
relator da commissio que den parecer conlrario & proposta
de Bardoux, quando eserevia qoe aquelle systema eleitoral
niio linha honrosos precedentes; e ainda menos feliz quando
a paixio e o interesse partidario o levavam 4 injustica de dizer
que a assembléa de IBES era mediocre de espirito e de cora-
gia! A grande voz de Gambelta vingon nobremente a memoria
da revolugio de 1888 n'estas eloquentes palavras: A assem-
bléa constituinte d'esta epocha esti acima de todas as aggres-
sdes e de todas as crificas, quer se falle do sen coraglo, quer
do seu espirito, Todos podem julgar, d sua vontade, o cora-
o das assembléas, mas o brilho do talento, o prestigio dos
caracteres... (ual é o talento, o genio, o Wlustre homem po-
litico que nio finha logar na assembléa de 1848, com exce-
pedo do sr. Guizot? Eu vejo-os ali todos. A sua politica per-
tence ds disputas dos howens, mas nilo o ascendente do sen
espirito, da sua auctoridade. Eu creio que, depois da Con-
venglio, a assembléa de 1848 ¢ a maior que a Franga fem
na sua historia.

A camara de Versailles nio merecia ao eminente orador
uma phrase de rehabilitagio; mas, o'um dos mais distinclos
movimentos da sua eloquencia, o suffragio universal e a lista
multipla ficaram salvos d'essa prova, pela reacpllo que loge
operaram contra as suas proprias fraquesas,

Os adversarios da proposta de Bardoux nio podiam sus
tentar-se dignamente w'este campo. O volo plurinominal, se-
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ganido o espirito d'aquella proposta, é vulneravel em alguns
ponlos, mas, como logo veremos, nao se Ihe pide negar a
qualidade de ser, mais que outro qualquer systema, favoravel
4 formagiio de assembléas forles pelo seu pensamento politico
e luzidas pela distinegiio intellectual dos sens membros. I esla
qualidade, sempre eonsideravel, & hoje preciosissima, porque
08 deveres da civilisacio, instantemente reclamados em toda
a parte, s6 podem ser satisfeitos por situagdes politicas muito
definidas e muito vigorosas,

Na nossa pritica constitucional foram jb adoptados os
dois regimens. Estabelecida a eleigio directa, comegou-se pela
lista maltipla, Consagra este systema eleiloral o decreto de
30 de setembro de 1852 (1),

Durou sele annos esle regimen, que ndo pode resistir 4
valente opposicio que lhe fez José Esteviio. A lei de 23 de
novembro de 1859 foi inspirada por este glorioso orador,

{1} «Art, 382 A ebeigio de deputados faz-s¢ por cirenlos oleiliries.

wAri, 3.* 04 circabos clegem um doputade par eada G:500 fogos

«8a a fracgin restante dos fogos de qualquer eirculo eleitoral fir egual
on smperior a 4313 fogos, slogoer-se-ha mais um depatado.

At 80 0 conifnents de Portagal, a3 ilhas adjaeentos @ a8 provineias
ultramarinas sio, para esle fkm, divididas nos eirenlos que constam do
mappa junclo.

o0 numers de deputados, que compete a eada cirenlo eleitoral, & o que
e acha designado no MesmOo MApPES.s

Segundo este decreto, o continente, as ilhas adjacenles ¢ as provineias
ultramarinas comprehendiam 48 eirenlos, @ eleginm 156 deputados. Vesies
circalos o maior, perteneenta a0 distrieta de Vizen, tinha §7:316 fogos, o
elegia 7 depatados, Fazlam excepgio ao prioeiplo geral, eetaliclorido n'este
doereto, 03 cireabos de Macan @ de Solor @ Thmor, eada um dos quaes ulqh
stenents wm depotado.



que, d'essa vez, desservin um pouco a liberdade que elle
lantas vezes honrara com o sen talento e com o seu earacler,
porque ndo pbde prever que o syslema de 1859 ainda havia
de produzir peores resullados, muilo peores, do que o de
1852

No relatorio do projecto, que se converlen n'aquella lei,
diz-se: «d commissio adopta o principio dos circulos peque-
nos, proponde wm si rﬁ';m.rmlu por cada circulo. Buscando
assim o unidade ¢ a verdade da representacio, e procurando
obter a expressio genuinan de todas as opinides ¢ convenien-
cias das posoaghes, consideron a commissio ijue 08 ineresses
locaes siio distinctos, wmas ndo contrarios ao interesse geral,
¢ que este nio pide compir-se serio da somma de todos
aquelles.» 15 com estas poucas idéas, variadamente para-
phraseadas nas duas camaras, corren loda a discussio d'um
projecto importantissimo, que inleressava i propria exislen-
cia da liberdade, porque esta temn, com o suffragio politico,
a mesma estreila relagio que as funcedes vilaes léem com o8
sens respeclivos orgios!

Estudada nas sessdes das camaras, aquella discussio é
d'uma esterilidade absoluta. Nio ba alli um argumento esta-
listico, uma consideragio pratica, uma alta theoria, a com-
prehensio, por qualquer modo manifestada, de que se ques-
lionava o mais momentoso assamplo que pode ser sujeito a
assembléas polilicas. Passou-se d'um para owolro regimen
eleitoral, sem que o systema revogado fosse convencido da
sua iniquidade, ¢ o que vinha sobstituil-o recebesse a calo-
rosa consagracio que os amigos da liberdade offerecem sempre
as novas lirmas d'esle aogusio principio. Pois na camara,
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que volou a lei de 23 de novembro, eslavam os eloquentis-
simos oradores José Esteviio ¢ Rebello da Silva, e batia o
coragio do sincero democratz F. Coelho do Amaral!

IV

Prefiro a lista multipla & volagiio uninominal. Aquella tem
para mim a preciosa vanlagem de restringir a extensio do
suflragio e de realisar, pela melhor firma, a votagio em dous
grius, nio como ella é proposta em theoria e tem sido pra-
ticada em todos os paizes, mas de modo inverso: collocando
n'uma especie de assembléa primaria os eleitores influentes,
o0s que consliluem a parte pensante da sociedade, e deixando
a0s onlros a mera confirmacio da escolha feita.

Sei que esla opinidio irrila as coleras de todos os visiona-
rios do sulfragio dirceto, os quaes acham delicioso zelar ¢ de-
fender, no conforto do gabinete, os direitos da multidio, salva
sempre a disposigio de sacrificar esseg direitos na primeira
opportunidade que appareca; mas en procuro nma solugio
pratica, ¢ o que menos contribue para isso é o platonismo
de publicistas que, a despeito das mais rudes lices da ex-
periencia, continuam a considerar o povo uma abstracefio, e
a recorlar n'esta abstraccio os eaprichosos arabescos da sua
phantasia.

Se admitisse a realidade d'uma ligagio moral entre os
eleilores e 0s seus representantes; se ndo soubesse que entre
uns ¢ oulros s6 raramenle se produz uma relagio politica,
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no mais nobre significado d'esta phrase; se a observagio quo-
tidiana ndo estivesse ahi a mostrar aos mais refractarios que
a grande maioria dos cidailios ignora sempre as qualidades,
03 precedentes ¢ o3 intuitos dos candidatos que elege; se fosse
possivel allerar, dentro de curto praso, as condigies mentaes
- da trba, que ndo sabe, nem quer saber, 0s rudimentos da
boa educagho civica; se nlio fosse vio e esteril todo o pro-
posilo de levar, pelos processos usados, & conseiencia do povo
a luz dos seus deveres ¢ a dignidade dos sens direitos — ainda
poderia hesitar entre os dois syslemas. Mas como voaram,
ha muite, as douradas illusdes com que o meu espirilo se
creou, @ me parece que é perfeitamente legitimo tivar de si-
luagles defeiluosas o maior partido possivel, entendo que,
vista a impossibilidade de realisar no maior numero de in-
dividuos a intengiio do voto, deve este servir a mais alguma
conza do que ao trinmpho inglorio,das insignificancias lo-
caes, ou ds predilecgies dos governos, as quaes reciem (uasi
sempre em amigos pessoaes e partidarios accommodaticios,
e langar-se mdo da lista multipla, que ndo pdde, é certo,
photographar as [eigdes mindas da sociedade, mas desenha
as linhas principaes da sua physionomia politica.

Niio é infallivel este meio. Ein determinadas circumstan-
cias pide ser inellicaz para a formagio de uma boa assem-
bléa politica; e um exemplo recente, a camara franceza de
1871, & prova d'isso. Caiu o imperio nas ignominias de Sé-
dan; os depulados de Paris, tendo & sua frente o general
Trochu, assumiram o governo provisorio e deram brilbantes
manifeslagies do seu patriolismo e da sua coragem; Geis ds

suas tradigles, despertadas em 1869 por uma celebre pro-
1

'
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posta de Ferry, Gambetta e Arago, os homens qule tinham a
responsabilidade da situagio reviveram logo a lista multipla,
suspensa desde 1852; nio havia razio para invoear as obli-
teradas tradicdes do velbo regimen; a despeito da violenla
compressiio exercida sobre o movimento democratico nos
vinle annos precedentes, a corrente das idéas modernas tinha
engrossado de dia para dia; tado parecia indicar que a urna,
abandonada & sua espontaneidade por expressas recommen-
dagdes de F. Herold, o honrado ministro que presidiu ao aclo
eleitoral, consagraria definitivamente a republica como fdr-
mula comprehensiva de todas as aspiraciies politicas... Pois o
(ue acontecen foi exactamente o contrario de quanto se es-
perava: os elementos reaccionarios apparecerem em grande
maioria; o partido republicano, com que a Franga se encon-
trava na bora da desgraca, foi o menos considérado pelo
suffragio universal!

As angustiosas circomstancias em que estava aquelle paiz
explicam sufficientemente este phenomeno sociologico. O de-
sejo da paz era o mais forte sentimento que dominava os
espiritos; os republicanos, talvez pela vehemencia com que
tinham dirigido a sua recente opposi¢io ao imperio, passa-
vam na opinidio geral por demasiadamente insofliidos, ¢, por
tanlo, perigosos n'aquella difficillima conjunceio. Por outro
lado, os exercitos allemfes pesavam ainda, como um castigo
¢ uma ameaga de ferro, no solo da Franga, e o delirio com-
munalista, que era o exaggero d'uma idéa, levava nalural-
mente aos extremos da reacglio contra tudo o que de algum
modo se assimilhagse a essa idéa, na essencia on na fGrma,
de longe ou dé peee, na realidade ou no nome.
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A lista multipla serviu 4 situagio moral d'aquelle momento.
Traduzin com fidelidade um estado mdu, que ella ndo podia
alterar nem sobstituir por outro. E, vislas as cousas 'este
modo, a assembléa de 41871, condemnada ao infortunio de
se rewnir por graga e sob a inspecedo do vencedor, na phrase
de L. Blane, nio & razio plausivel contra o systema eleitoral
que a formon.

Diz-se conlra este systema que elle & a negagio do suffra-
gio universal directo, porque a incidencia do voto tem de ser
regulada, forcosamente, por grandes commissies centraes do
governo ¢ da opposiio;

que rompe a intimidade do eleitor com o sea representante;

que favorece os abusos do poder, e permitte, sob appa-
rencias parlamentares, os maiores excessos da dictadura.

Vejimos o que esies argumentos valem. Conira elles op-
ponho desde ji a affirmagio de que, com a representagio
das minorias (1), a lista multipla é o menos inconveniente

(1} O sr. Oliweira Martios considera o representagio das minorias nm ex-
pediente provisorio, acesitavil eomo melo de combater, sm parie, o vieis
ilas organisagies vigentes, mas inefficaz para regenerar a pratiea do saffra-
gio pniversal. s Miporis, maloria, sio expressies relalivas do oumero dos
aleitores; a minofia ¢ ainda uma maiorin, porqiee, & meoos de se achar re-
duzids & nm vobo, reprosenla sempre wm DTN Sperior a um oulre, E,
perante o erilbea, somo so distingue entre o valor de uma minoria de 100,
do 20, do 2 volosts (Eleiles, pag. 51).

DMseords do sr, Dliveira Marlins n'esla parte da sua publicagio, por tan-
s tinlos recommendavel, Afigura-se-me que o trahio n'esto pondo o eri-
terio, lalvez exaggeradunente negative, com que o sen grande entendimenio
invade ¢ desbasia o que coeonira estabilecido na philosophia & na historia,
E isto apenas defeito d'oma eminente qualidade, a men vir.

Um pensamentd goeial ou pelitico, qoe nio agremiou aipds pms conside-

e
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de lodos 0s regimens applicaveis a um Estado unitario,—e
de que, ainda sem aquella representagio, é preferivel a outro
qualquer systema.

&

v

0 que fiea dito nos numeros precedentes & bastante para
annullar a preoceupagio do suffragio directo, que avolla em
todos os defensores do volo uninominal. O sulfragio ndo &,
em caso algam, verdadeiramente directo, se esta phrase signi-
fica a acgiio immediala e a inlengio conscienciosa do eleilor
no exercicio da sua liberdade politica.

ravel quantidade de cidadios, esta longe da sua verdade historica, ¢ por kso
oo Lem direits a ser represenlado oo parlamsento, que @ destinado & dis-
eussdo das dontrinas ¥ivis, de inleresse lnmediato, questionadas pela opi-
nifio geral, e nio & apreseatacio e defesa de convieghes isoladgs, que s6 nm
longa discurso de tempo pide apurar ¢ desenvolver. Anies de enirarem nas
assombléas deliberativas, aquellas convieples Lhn o seéu liroeinio ¢ o #0S
prova ma seivncia @ na propaganda.

Mas ainda que a representagio nio seja proporcional o eompleta, @ fquem
algumas escolas politicas sem consagragio eleitoral, & is=o razio para re-
Jeitar um systema que melhora o actual estado de cousas o satishe pma
grande parte do ideal demoeratico? Nio. Esld longe de ser boa norma scien-
tifiea desprezar o que & menos defeituoso &6 pordque nio ¢ absolniamente
peer feiti,

Preoceupado com a ldéa de realisar a representagiio das classes, idéa di-
gna de sérins meditagdes, esquece-se o sr. Oliveira Martins de que dentro
da mesma elasse ha sempre confliclos de opinides e antagonismos de inte-
russes, @ de que a lel da majoria, applicada & hypothese da s organisagio
social, produzitia o despotismo do numero, certaments mais damnoso da
que o actual, porque 'aquella lypathese a palitiea teria de ser mais inlensa
na sua forga ¢ muilo maks compreliensiva na sua applicagio do que ¢ boje,
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En circalos de um sd deputado, ou em districtos de muitos,
a maioria dos cidadios delermina-se por motivos completa-
menfe extranhos i inspiragio do seu direito, porque esta in-
spiragio nio ¢ possivel na cerrada ignorancia e na invencivel
dependencia das clazses inferiores. Isto & evidente a todas as
lozes; é uma verdade de applicagio geral a todos os povos,
nio lhe escapando a propria Franga, que tem por si a van-
tagem d'oma mais adeantada coltura, e o effeito inapagavel
da sua educacio revolucionaria. LA, como em toda a parte,
0 povo & esta grande classe operaria, numerosissima, que Ira-
balba para viver, sem se importar muito com quem governa,
confundindo as cores das bandeiras politicas, e fazendo do
sen voto nm presente de favor on nm objecto de mercancia.
" Nio podia ser d'outro modo. Que interesse pide ter o
eleitor em decidir com um aclo da sua vonlade quesides que
ndo conhece, e julgar homens que é incompelente para apre-
ciar?

0 suflragio directo &, pois, uma illusio, uma mentira, a
hypecrisia da lei, que se contenta com a apresentagio da sua
letra, @ niio s importa para nada com a sophismagio do sen
espirilo,

Considerados, sob este aspeclo posilivo, os factos eleito-
raes de todos os paizes, qual d'estas duas sologies & melhor:
deixar & mercd de pequencs inleresses pessoaes o locaes a
facnldade de que a lei investe o povo, on organisar o suffra-
gio de maneira que essa facoldade tenha de ser movida por
mais elevadas cansas, quaes sio o prestigio d'um partido e
a influencia d'ama doutrina?

E esta a melhor solugio. Os principios tomam o logar aos
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individuos; o espirito do eleitor zobe da eonfianga absoluta
n'um homem & comprehensiio de que alguma cousa mais im-
poriante depende do sen volo; os cidadios intelligentes, ver-
dadeiramente inleressados nos negocios publicos, Wm uma
area mais larga para o exercicio dos seus direilos; eslabele-
cem-se correntes de idéas e de faclos em que podem colher
ensinamento ¢ ligio os que siio capazes d'isso; e n'estas con-
dighes sempre o volo dos eleitores, consciencioso on nao,
serve & elevagio de homens distinetos, collocados & maior
luz pela fama do sen merecimento e pelo respeito do seu par-
lido.

Com a lista multipla vem a necessidade de commissdes
politicas, que discutam e eseolham 0s nomes mais prestigio-
sos, combinem as influencias locaes, aconselhem e dirijam
todo o movimento. 1 isto wma objecedio vilida contra a lista
multipla, como pretendem os defensores do outro systema?

Pelo contrario. Fica o suffragio popular com o que elle mais
precisa: uma grande escola; advem aos partidos uma nova
forga, que elles, em geral, s teem no nome: a forga da dis-
ciplina.

Nio se comprebende o horror que muila gente professa
pelas grandes commissdes direcioras dos partidos, quando
essa mesma gente vé, sem magua, as que disputam o ascen-
dente eleitoral no espaco breve e fechado d'uma pequena
localidade; e néio se comprehende porque, em primeiro logar,
o systema da lista multipla vio inulilisa as influcncias que
sio legitimas, mas aproveila-as w'um senlido impessoal e
mais nobre, — e depois & claro que aquellas commissies, no
seu proprio interesse, hio de mostrar-se determinadas por
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molivos dignos da ampla discussio a que estdo sujeitas, e
da grave responsabilidade que assumem.

Niio ha vida publica, elevada e digna, sem partidos forle-
mente organisados. Quando a opinido é anarchica, sem prin-
cipios cerlos ¢ indicagles posilivas, o governo & fatalmente
pessoal, sem colpa sua, por necessidade das cousas. Tudo o
que possa dar cohesio e nervo & disciplina dos partidos &
por tanko de aproveilar a bem da liberdade e da ordem, prin-
cipalmente da ordem, porque, segundo um profundo conceito
dis Augnsto Comie, & por esla que mais hoje se deve receiar,
sendo, como &, a liberdade um facto radicado nos coslumes
e, de todo o ponto, superior & quaesquer lenlativas para o
annullar.

Nio ¢ indifferente & organisagio dos partidos o modo de
fazer as eleigtes. Tal systema pdde inutilisar todos os esforcos
politicos, por melbor commando que tenham; outro, pelo con-
trario, liquida e apura com verdade, pelo menos aproximada,
as forcas compromeltidas n'uma lucta eleitoral. Na vigencia
do primeiro, produzem-se a inacedio e a indifferenca; sob ga-
rantia do segundo, a actividade politica multiplica os sens
meios de propaganda e de combate.

Parece-me que, dos regimens usados e conhecidos, ¢ a lista
mullipla o mais adequado a fomentar ¢ enireler nos partidos
o sen espirito de disciplina. Esle regimen importa uma cerla
centralisagio eleitoral, e sem esta ndo ha, como nio ha no
governo sem centralisagio politica, a energia que convem &
pralica de principios que o de soflrer opposicio, e 4 rea-
lisagio de actos que teem de ser conteslados.

(om o volo uninominal é frequente a imposigdo feita aos
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chefes dos partidos, supremos representantes da sua digni-
dade ¢ da sva forga, pelas influencias locaes, que fazem que-
sli0 d'uma pessoa, recosam loda a transacgio proposta, e
reclamam ainda o que julgam prego devido pela sua dediea-
g0, que ndo passa de miseravelmente egoista. No outro sys-
lema laes intransigencias seriam quasi sempre impossiveis
por virtude d'este dilemma: sujeigio ao pensamento geral do
partido, ou perda dos volos dissidentes. Como esta solugio
difficilmente encontraria seguidores, aquella viria a vingar, e,
com ella, o maior lustre da vida publica, que eslé, evidente-
mente, em substiloir as mediocridades, que o favor on a de-
pendencia dos vizinhos eleva is assembléas logislativas, pelos
talentos mais prestimosos e pelos mais veneraveis caraclercs
que sustentam e brazonam as aggremiagdes partidarias.
Nio falta quem, por uma notavel inversio das ohservacies
mais repetidas, desconhega aquella vantagem da lista mul-
tipla, e até lhe faga cargo de favorecer a elevacio de insigni-
hcancias politicas, que 56 valem porque a opinifio, n'um dos
seus movimentos mais imprevistos @ menos reflectidos, lhes
poe os nomes no primeiro plano. N'esta falsa preoceupagiio
escreven o duque de Broglie (1): £ wm meio (a lista multipl)
de dar ingresso no parlamento ads coryphens do jornalismo,
s repulagies de colerie, a estes idolos de wma popularidade
facticia e ephemera, que um dia levanta ¢ o dia sequinte
abale e prostra no chio inconsistente da capital, No ¢ assim,
Se a illusiio & possivel, e é algumas vezes, mais facilmente

(1) Fuez sur le pouvernement de fn France, pag. (53,



ird por deanle nos pequenos cireulos, onde os echos dos
grandes centros teem sempre uma repercussio amplificada,
do que no juizo de homens illustrados & experientes, que se
nio deixam vencer pela fascinagio de elfeilos postigos, quasi
sempire preparados com uma arte de que s6 08 ingenuos des-
conhecem o segredo.

Nio haja receio de que a lista multipla sacrlfquu as in-
Muencias particulares, que Wm por objectivo o real, o verda-
deiro merecimento. Essas subsislem, essas [azem-se valer,
seja qual for o syslema adoptado, porque os homens dignos
e valorosos encontram sempre uma acceitagio sympathica, e
se trazem, de virlude propria, a consagragio eleitoral das
sias qualidades, tanto melhor para elles e para as causas que
veemn servir. Os que padecem, mas justamente, sio os que,
tendo alcangado por meios, bons on mdus, nm certo ascen-
dente nas povoacdes em que vivem, jogam depois com elle a
sabor dos seus interesses, explorando conjunctamente a af-
feigio dos seus consliluintes e a necessidade e dependencia
do sea partido.

E indigpensavel vér as cousas como ellas sio na realidade,
¢ nio sémente como as descreve a seiencia de gabinete. Nio
s firma jnizo seguro a respeilo dos faclos sociaes sem pra-
ticar 05 homens, surprehender as suas paixdes, apreciar, pes-
soalmente, a intelligencia e a moralidade d'elles, diversas em
cada classe, e acompanhal-os, de perlo, nos aclos mais im-
portantes da sua vida publica. Niio se estuda a geographia

“botanica dentro d'uma estnfa; nio se apprende a biologia pela
st analyse d'um exemplar vivo; bem elara, bem simples, bem
regular & a existencia das estrellas, e nio ha uma, entre as
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1
que a astronomia eonta, que ndo haja sido observada mil |
vezes, Lomo se ha de dizer, com acerto, das complicades do
sullragio universal, se apenas se conhecem theoricamente de
auclores, que persistem em meiler a hamanidade nos moldes
brincados da sua artificiosa phantasia?!

Raro adyersario da lista moltipla deixa de se mostrar ap-
prehensivo pela grande parte que ella confere 4 imprensa nas
evolugdes eleitoraes. Mas é sem razio. O elogio da imprensa
¢ um logar commum a que, applicando uma phrase celebre,
jA ndio vale a pena por gravalas brancas. A luz, que ella dif-
funde, allumia toda a vida moderna. Se fosse possivel extin-
guil-a, far-se-ia noite no espirito humano. Quantas faculdades
se lhe concedam, quantas influencias se lhe facilitem, nio
serfio de mais, nio serfio nunca excessivas, porque ella re-
tribue, centuplicadas, as vantagens que se lhe fazem. Por isso
¢ nma excellencia da lista multipla o que passa, entre muitos,
pelo sen mais grave defeito.

Estabelecida a lucta eleitoral, a imprensa assume as pro-
porgdes d'uma anla solemne, em que os partidos discutem
08 sens programmas, relembram a sua historia, tracam o sen
itinerario, explicam todo o sen modo de vir e sentir as ne-
cessidades do sen tempo e do sen paiz. Quem ¢é capaz de
apprender, apprende; quem procura os elementos precisos a
uma orientagiio segura, colhe-os facilmente. As questdes pes-
soaes, em (ue lantas vezes a injuria substitue a eritica, cedem
o logar ds correntes de idéas, que circulam copiosamente,
inundando todas as consciencias que a edocagio predispoz
ds [ecundagdes do ensino; e, d'este modo, as questies poli-
ticas, que o suffragio popular é chamado a decidir, transfigu-
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ram-se na sua verdadeira luz: em vez de apparccerem na
firma de um homem, apresentam-se & elevam-se na grandeza
de uma doutrina.

Em face de tudo isto ndo serd conveniente que a direegio
do sulfragio popular, o qual é e serd ainda por muilo tempo
um facto subalierno, suba da intriga local, pequena nos in-
luitos @ indigna nos processos, para os conselhos centraes
dos partidos, que obedecem a mais allas inspiracies?

Penso que &, e sem hesilagio, sem uma sombra de duvida.

¥l

A lista multipla tira ao sullragio politico o sentimento pes-
soal, que deve revestil-o, e rompe loda a intimidade neces-
saria entre o eleilor ¢ o sen representante. Eis outro argu-
menlo vibrado contra aquelle regimen, e, de cerlo, o mais
perigoso pelas falsas apparencias que o esmallam.

Aquelle sentimento é uma circumstancia sem valor; o rom-
pimento d'aquella intimidade & inevitavel n'este modo de ele-
ger, mas ¢ excellente.

0 voto eleitoral ndio & occasido para gosos senlimentaes,
as nupcias myslicas do cidadio com o sen representante, o
vineulo sympathico de pessoas intimamente conhecidas, mas,
simplesmente, a funegio material que serve a liberdade de
opinido sobre os variadissimos negocios do Estado. (Ora esta
opiniiio exerce-se sobre idéas, e sé secondariamente sobre
pessoas; e quando se refere a pessoas, & wais 43 que com-
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mandam um partido do que ds que formam o seu corlejo
parlamentar. De maneira que a volagio por listas, que signi-
ficam programmias, iraduz mais propriamente as legitimas
intengdes da liberdade polilica do que o suffragio praticado
d'outro modo. Se coincide a confianga pessoal com a con-
viegio politica, o acto do eleitor é mais intenso o mais agra-
davel, mas o essencial é que elle diga como entende os ne-
gocios publicos, e ndo que nos desvele a sun particular sym-
pathia em algum dos seus amigos.

Maz, concedida a legitimidade d'aquelle sentimento pes-
soal, a sua consagragiio legal nio dard azo aos mil inconve-
mientes que embaragam o deshonram o sulfragio universal?

Di.

Em primeiro logar a lucta politica, reduzida i mera con-
correncia de pessoas, & quasi sempre infamada por injurias,
arremessaidas de lado a lado, por docstos verbaes e impres-
sos, por calumnias de todo o genero, No periodo elejtoral
suspendem-se as garantias da moralidade publica, e todos
08 ruing. instinctos, lodos 0s baixos sentimentos irrompem e
circalam desenfreiados e sollos, n'nma verdadeira profanagio
da liberdade que os tolera. E este conseetario do systema uni-
nominal & Gio geralmente sentido, que raro publicista deixa
de o ponderar com a devida gravidade, e de lhe procorar um
remedio qualquer, que seja on pareca elficaz.

A representagiio das minorias, dando ds aspiracdes de todos
08 partidos uma satisfagiio proporcional &s suas forgas, de-
bellaria inteiramente aquelles desastrados effeitos: a votagio
por lista multipla nfio 0s acaba de todo, mas altenna-os muilo,
altenua-os consideravelmente, porque di logar a combinagiies
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em que podem ser allendidas varias exigencias pessoaes ou
politicas.

Descrevendo aquelle feio aspecto do regimen eleitoral vi-
© gente, ¢ fazendo-o servir & impreterivel necessidade da re-
presentagio das minorias, disse eu na minha disserfagio
inaugural (1):

«Tem ainda contra si o actual systema o imprimir nos
aclos eleiloraes o caracler d'uma pugna violenta, intransi-
gente, farta de odios ¢ de paixdes. 56 quem ndo lem assis-
lido a eleigdes & que ignora as pequenas miserias que se
exhibem n'ellas. Todas as dependencias sio invocadas e nio
ha pressio que se ndo exerga. A lucta é a lodo o transe.
Porque nio ha espago para lodos nos ambitos da lei, o di-
lemma de viver ou morrer apresenta-se fatalmente a todos os
papiritos. Os nomes dos candidatos apparecem aos cleilores
sob esta dupla forma: vestidos de luz e cheios de lama. Re-
conlam-se anecdolas, forjam-se calumnias, o libello diffama-
torio dos pretendentes avoluma progressivamente 4 medida
que se approxima o dia fatal. A divergencia de 1déas importa
rompimento de relaghes, ¢ o sentimento do odio estende-se
a familias inteiras. Nio raras vezes a violencia material, o
pugilato, o assassinio alé, piem nodoas de sangue n'aquelle
acto, que devia ser incruento e pacifico. Nio ba cidaddo que
séia incolume 'um prelio d'esta ordem: om perden o amparo
e a prolecgio que lisha; oniro & logo execulado pelas suas
dividas; a vinganga toma conta de lodos e sacrilica-os cedo

(1) Priucipios e Questdes de Philosophia Politica, pag. 119 ¢ 120,
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ou tarde. A imprensa, essa angusta tribuna da verdade, de-
muda-se em pelourinho de infamias. Finda a lucta, o espago
e que ella foi ferida fica mais repugnante do que um campo
de batalha em que se dilaceraram dois exercitos: n'este alas-
tram-se corpos mutilados, horrivelmente desformados, com as
visagens medonhas em que a morte os sorprehenden; mas
waquelle, no espago em que se digldiaram dois partidos,
ha mil reputaghes feridas de morte, ha muita dignidade tru-
cidada; e, ao invez do que acontece depois d'um combale or-
dinario, — depais da goerra eleitoral continuam os odios, re-
ferve ainda a vindicta, e as paisfes imperam com toda a
forga, peiores no momento da reflexiio do que eram no mo-
mento primitivo!s

0 desenho afigura-se-me verdadeiro. As sombras que o
escurentam o copiadas d'uma realidade valgar e frequente.
Verilique, quem duvidar; julgoe, quem tiver consciencia.

Mas ha peior. Aquelle systema importa o emprego de di-
nheiro eomo meio de seduegio eleitoral, e 0 nosso paiz estd,
desgracadamente, excmplificando isso com uma largueza e
uma desvergonha lerrivelmente assnsiadoras! A simonia po-
litica & ja, entre nds, um facto corrente. Esta infamia estadéa
por toda a parte os attributos do sen impudor, O leilio é
publico, & clara luz do sol, 4s vistas de toda a gente! E um
commercio de escravos, vestidos pela lei & feicio de homens
livres. Uma miseria e uma irrisio! Vendem-se individuos,
freguezias, concelhos, circulos. Ji é possivel escrever, no
mappa eleitoral, & margem de muilos circulos o sen prego or-
dinario! As cousas 1ém progredido em tio devastadora pro-
porgio que, apenas aberto o periodo eleiloral, pensa-se mais,
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muito mais, nos homens de dinheiro do que nos que sabem
@ querem preslar servigos ao sen paiz e ao sen partido; e
cidadios distinctos, dignissimos do parlamento, véem-se in-
hibidos de ir 14, a0 passo que trinmpha facilmente o argen-
tario bocal, que considera lustre e grandeza [¥ra o sen nome
o que & um ridicalo e uma deshonra para o sen caracter. E
ha correlores encartados n'aquelle mercado, que surdem da
sua obscuridade no momento oppértuno, apparecem nos gre-
mios politicos, combinam e discatem o pagamento dos seus
servigos, ¢ (o, com as soas physionomias caraclerislicas,
um aspeclo repugnante ¢ gordido ds reunides e conferencias
eleiloraes...

Na Inglaterra, antes da reforma de 1832, era frequente
a exhibigio d'estes espectaculos. A expressio burgos-podres
vem de li. Na Franca comeca a manifestar-se esta vergonhosa
enfermidade, e & Gambetta (1) quem a denuncia. S costu-
mies que principian (disse o grande tribuno), mas se vés sus-
tentaes o vegimen parcellar applicado ao suffragio wniversal,
elles propagar-se-hilo rapidamente, ¢ vis ficareis, deante da
historia, com esta tremenda responsabilidade: a de ter inocu-
lado a gangrena do dinheiro na democradia franceza.

E certo que, estabelecido o volo plurinominal, ainda pide
continuar esta miseravel indusiria, mas ndo & menos cerlo
que ella ficard reduzida a mais restrictas proporcdes, e &
digno de bengio tudo o que contribua para apagar esla
mancha nos costumes da liberdade.

(1) Digeures de 19 de maio, na discassio da proposa de Bardoux.
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Outro inconveniente do aclual modo de lazer eleighes & a
dependencia pessoal, quasi servil, do deputado para os sens
constituintes, Isto & sabido. Ou o deputado satisfaz todas as
exigencias, ainda as maig irracionaes, dos sens eleilores, e
n'este caso a sua popuolaridade alarga-se e consolida-se, mas
4 custa da dignidade propria e de graves sacrificios da ad-
ministragio publica,— on ndo faz isso, considera por outra
firma o0s deveres do seu mandato, e enlio os arcos de flores,
que lhe festejaram a eleigio, volvem-se-lhe em forcas eaudi-
nas, ¢ o canlico que serviu i celebragio do seu triumpho
demuda-se n'um brado geral de indignagio e de censura.

Libertar o depmado d'estas relagiies humilhantes; collo-
cal-o a salvo de o indignas dependencias; varrer as secre-
tarias de Estado das importunas pretenses, que, por neces-
sidade, 0s representantes da naciio levam 4 a toda a hora;
desaflrontar as camaras, vexadas por aquelle dilemma, e dei-
xar o poder execolivo na maior liberdade da sua acgio, —
seriam effeilos seguros, certissimos, do systema da lista mul-
lipla, que, sd por isto, mereee preferido ao que ahi vigora
actualmente.

Vil

Com o regimen, que defendemos, formam-se parlamentos
fortes, de cor politica muito definida; os governos, que esses
parlamentos sustentarem, poderdio ser energicos, flirmes, reso-
lntos no desenvolvimento dos sens programmas. Esté n'isto
a sua maior vanlagem, ao menos n'este momento da civilisa-
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cio occidental. Mas nem todos veem as cousas d'este modo,
g foi precisamente por aquelle lado que a proposta de Bar-
doux soffren mais rijas aggressdes.

E facil de comprebender o motivo por que esle regimen
eleitoral produz assembléas vigorosas, muito accentuadas, e,
por lanto, situagdes politicas longamente viaveis. (s homens
de maior valor de cada partido sio necessariamente o8 in-
dicados para os districtos em que a vicloria & mais provavel,
e & evidenle que as assembléas se caraclerizam mais pela
qualidade do que pelo numero das pessoas que as constiluem.
Por outro lado, a lista multipla retrata a opiniio dominante
no seu conjunclo, loma-a pelo sen relevo, surprehende-a e
collie-a na sua maior intensidade, e d'esla firma as maiorias
parlamentares represenlam o pensamento ¢ a vonlade da na-
¢lio, no que esse pensamento e essa vonlade teem de real e
verdadeiro.

A maior contrariedade de que padece a moderna politica
¢ a fraqueza dos governos na maior parle das nagdes. Duram
pouco, ¢, geralmente, vivem mal. Anlithese completa do an-
ligo regimen, em que a auctoridade era resisiente e inabala-
vel, & o conceito da ordem, um conceilo majestoso e terrivel,
era, a0 mesmo lempo, a maior precccupacio dos estadislas
¢ o principal objectivo das revolugties. Hoje todo se divide
¢ subdivide; a unidade & mais um esforco do espirito do que
uma propriedade das cousas; cada fracio social, por minima
que seja, procura tornar-s¢ independente; os elementos de
sua natlureza mais alling, em vez de se unirem pelas suas
similliangas, que sio essensiaes, separam-se ¢ distinguem-se
pelassuas differengas, que sio apenas secundarias. Parece

3
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que um poderoso dissolvente foi langado & conseiencia hu-
mana, e que, sob a sua irresistivel accio, tudo se desorganisa,
tudo se desfibra, tudo se decompae!

E uma verdadeira necessidade a reaceio immediata contra
este estado de cousas. Alé agora a liberdade ndo tem dado
senio o que péde o sew caracler negalivo; & urgente que ella
nos edifique com as fecundas germinagdes d'uma justiga po-
siliva, reconstiluiole, omnimodamente organisadora. N'um
laboratorio chimico a analyse, levada #s extremas moleculas
da materia, péde desfazer, pulverisar os objectos, e deixar
disgregadas o sollas as particulas que os formavam. A na-
lureza & um reservalorio infinito, inexhaorivel; a cohesio
¢ a aflinidade sio leis muilo superiores ds precistes do es-
tudo e ds conlingencias do acaso. Mas na sociologia pratica
a analyse excessiva pide importar uma dissolueio perigosa.
As leis que presidem & evolugio historica ndo podem ser
quebradas pelo arbitrio humano, mas podem ser distrahidas
da sua legitima direcgio, ¢ modificadas, para mais ou para
MENOS, Na s0a progressiva inlensidade. As experiencias na-
turaes realisam-se n'um determinado ponlo, ¢ o universo snh-
siste extranho a ellas, na grandiosa majestade da sua immensa
forga; as que se operam na consciencia dominam-na, affe-
clam-na loda, reproduzem-sze loge n'um milbdo de indivi-
duos, com rapidez e facilidade inapreciaveis...

Um simples relango de olbos sobre as nactes latinas, e
licard evidente a necessidade de fortalecer em lodas pllas as
insliluighes e os poderes publicos.

A Franga ainda apenas eshogou as reformas organicas da
democracia. Tem de revolver, e animar d'um novo espirilo,
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todos os grandes servigos do Estado: exercito, escola, justica,
fazenda. O programma de Belleville indica summariamente o
que ha a fazer desde ji; da sua leilora vi-se que st nm parla-
mento seguro e um ministerio largamente apoiado poderio
levar a cabo as idéas formuladas por Gambetta e, a0 que pa-
rece, sympathicamente recebidas por lodo o paiz. Foi na con-
scienciosa comprehensio d'esta verdade que o chefe do oppor-
tunismo protegen e sustenton a lista mullipla; a hostilidade
do Senado a esta proposta obslou a que a maioria da camara
franceza tivesse a direcgiio e disciplina que aquelle systema
eleitoral e havia de imprimir, e com as quaes o annunciado
ministerio de Gambella assentaria definitivamente, n'oma
base indestractivel, as firmas ¢ os costumes da republica
conservadora.

Na Italia a onda revolucionaria, conductora do novo ideal
politico, recresce incessantemente e sobe ji, de quando em
quando, os proprios degrans do throno. Exhibe-se n'esta
nagio o espectacolo unico de transigirem, e se accordarem
na politica interna, o representante da [irma monarchica e 0s
chefes do partido republicano; por isso alli a republica, a0
estabelecer-se, deve ter uma saudagio e uma bengio para
a dynastia vencida! Mas apesar da boa vontade de todos, a
existencia dos ultimos governos italianos tem sido angustiosa
¢ difficil. Ha muito que os ministerios representam, nido uma
opinido trinmphante, mas iransaccdes que uma conformidade
de momento celebra, e logo qualquer divergencia desfaz e
inutilisa, B recente a famosa crise, que se prolongou por al-
gumas semanas, sem que o rei Homberto podesse escollier,
4 mingua de indicagbes parlamentares, um chele de gabinete

L
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entre 08 tantos que se habilitavam para isso: Depretis, Za-
nardelli, Sella, Crispi, Nicotera... N'estas condigbes, o que
a ltalia necessita é uma reforma eleitoral, que lhe dé camaras
disciplinadas, inspiradas n'um pensamento commum, com
energia necessaria & resolugio dos grandes problemas inte-
riores ¢ diplomaticos, que as circumslancias Ihe formulam e
impbem no aclual momento. Um projecto de reforma n'este
sentido foi ja apresentado; é crivel que seja brevemente con-
vertido em lei do paiz.

A Hespanha ¢ outro claro argumento da these sujeita,
Ella nlio deve o sen relativo bem-eslar sendio 4 dominagio
conservadora de Canovas del Castillo, que realison o extra-
nho milagre de se equilibrar n'aquelle meio inconsistente,
onde cada idéa que nasce traz implicita a febre d'uma revo-
lugio, onde os partidos sfio aguerridos comp exercitos ¢ fa-
nalisados como seitas, onde a concepgio theocratica, com-
batida ha cinco seculos, é ainda nma escola militante, e o
federalismo communalista uma doutrina publica, com histo-
ria, com hierarchia ¢ com programma! O actual ministerio,
de cor liberal, estd, a estas horas, na prova mais solemne da
sua compelencia ¢ da sua lealdade; é de receiar que nio
shia d'esta prova tam galhardamente como deseja, porque,
apesar da exeellente lei eleitoral de 1878 (1), ndo tem ainda

(1) Tem a data de 28 de novembro, @ & assignada pelo ministro da go-
pernacio, Franekseo Romers ¥ Habledo

N'uma carta celebire, dirigida por E. Castelar a E. Girardin, poneo antes
da morie d'este eminente jornalista, afllrmava o grande (ribuno hespanhol
que aquella lei era a mais perfeita die (oda a Eoropa. Tinha toda a ragio.
QJuem extranhou & combaten aquells juizo desconbecin a8 melbores theo-
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lodas as condighes precisas para caminhar sem eslorvos, e ir
adeante, e depressa, ao sen fim,

Euntre nds existe, na maior parte das consciencias, uma
aspiragio vehemente para progredir, mas falta vontade, de-
cisio pratica, determinacio decidida para requerer, de modo.
eflicaz, as relormas necessarias. A esta indolencia da nagio
corresponde a esterilidade dos governos. O systema eleitoral
vigente, longe de a combater, favorece a inercia nacional, por-

rias do direito eleitoral, ou nunca tinha lido as disposighes da led de 28 de
novembro. Esta lel resalve, em gramle parte, a2 malores difieoldades do
salfragio politien: o despotismo das maiorias, e & exeossiva intervencio dos
governas, Conira a primeira adopla o eonhocido systena da st incomplela,
nio em toda a extensiio da Uespanha, mas nos seguintes disirictos, que sio
o8 mals imporiantes de todo o paiz: Madrid, Barcelons, Sevilha, Cadiz, Car-
thagena, Palma de Mallores, Jeres de la Frontera, Yalencia, Malaga, Moreia,
Tenerife, Laragoza, Granada, Alieanto, Almerin, Badajor, Burgos, Cordoba,
Corunia, Jarn, Luoge, Oviedo, Pamplons, Santander, Tarrapona, Valladolid
fartt 2% & Bi®); o lambem, oo mesmo infile, para eortigic o eonve-
nienie die ainda Gearem muitos elrealos oninominace, admitte, em cada ea-
mara, {0 deputados que tenham obtido em diverses distrietos, @ em eleigio
geral, em minoria on empate, a acemmolagio de 10:000 volos cada um, pelo
menas (ark. 1155} A este syelema de aceamuolagho tem devido o sen in-
grosso no parlamentos hespanhl algons des bomens maiz benemerilos o no-
taveis. Alnda na recente eleicho geral so aproveiton delle o flestre Salme-
FiHL.

Para garantic a geouinidade do voto tem execllentes disposicies, designada-
mente a que prohile nomeagdes, ransfereneias, suzpensies do empregados
administratives do qoalqoer estegoria, oo periodo que val desde o decreio
que convoea o8 collegios eleitores alé qoe esteja concluida a ebeigio, sem-
prét qpué Laes actos nio sejam fundamontados em cansa legitima (art 487.7).

Destie simplos eatracto vé-se que a apreciagio do Castelar era profunda-
mente verdadeira, A Franga, a Inglatorra, & propria Dinsmarea ndo mers-
cem comparadas i Hespanha n'este importantissimo ramo da administragiio
publica.
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que loca apenas na superficie do espirito publico, em vez de
o interessar intimamente, revocando-o 4 vida, obrigando-o a
luctar. Sob este aspeeto, Portugal diverge profundamente de
outros povos da mesma communidade historica. Ao passo que
n'esses ¢ flagrante a disparidade entre a forga da opinilio e
a energia dos governos, — no nosso paix é o fraca a opinido
como 0s governos sio debeis, timidos, incoberentes, Se um
logra conservar-se por mais tempo, & & indifferenga publica
que deve a sua duragio. Mas dura, nio vive, Se, de quando
em quando, desperta uma agitacio qualquer, nio se ennobrece
com ella a liberdade. Em geral, nio é o sentimento da jus-
tiga que a determina; & a sensagiio da fome.que Ihe da origem.
E, satisfeita a fome, recomeca o entorpecimento...

& por tanto evidente que se necessita em todos estes Es-
tados politica activa, com pensamento certo e facilidade de
acgiio, e que isso ndo poderi conseguir-se sendo fabricando
novos moldes em que o suffragio universal assnma propor-
¢Des largas, completas, em substitnigio das pequenas firmas
em que elle ahi se retalha o desfigura. A fortaleza do poder
¢ a primeira garantia da verdadeira liberdade; quem se arre-
ceia de governos vigorosos nio tem, de cerlo, a melhor com-
prebensio do fim do Estado, ou assiste de olhos cerrados 4
assombrosa multiplicacio de encargos e deveres, que a civi-
lisagiio vai creando de dia para dia, de hora para hora, no
commercio, na industria, em lodas as applicacdes do direilo,
em lodas as reparlighes do trabalho humano.

Disse, n'am dos numeros precedentes, que a volagho por
lista multipla, com representagio das minoriag, seria um re-
gimen eleitoral perfeito; depois tentei demonsirar que a mais
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inslante necessidade de hoje & a formagio de parlamentos
que representem a opiniio publiea, nio nos sews infinilos
desvios, mas nas linhas principacs, mais salientes e mais ca-
racleristicas. Parecem contradictorias eslas duas affirmagdes,
porque a representagiio proporcional de todos os partidos ac-
cidenta, n'uma grande variedade, as assembléas legislativas,
¢ lira-lhes a forga que resulta da unanimidade oo, quando
esta ndio @ possivel, do accordo do maior numero.

Mas a antinomia é 6 apparente. Se todos oz partidos
forem representados na proporgio das snas influencias, a
opiniio mais seguida no momento eleitoral vingard uma justa
maioria que a exprima e faga valer. Estando n'essa maioria
@ nas restanles fracedes os homens de mais extremado valor,
a camara lerd a elevagio d'uma escola onde as doutrinas so-
ciaes serio discutidas com seriedade e applicadas com pru-
dencia. Por outro lado, as divisbes parlamentares, que corres-
pondem realmente a aspectos diversos da consciencia publica,
ndio sio as qoe enfraquecem mais o poder legislativo; as que
o debilitam ¢ embaragam a olhos vistos sho as que se impro-
visam no seio de assembléas artificiaes, arranjadas pela habili-
dade dos politicos, de todo o ponto albeias ao pensamento
da sociedade, que ellas leem a pretensio, ingenua ou cynica,
de comprehender e significar. N'este caso a ambigio pessoal
organisa gropos, invenla programmas, colore bandeiras, con-
sagra distincgdes, estabelece eategorias, finge que serve dou-
trinas, e, com grande dispendio de phantasia e de arte, logra
dar a um parlamento, que a urna néio produziu de sua vir-
tude propria, as posticas apparencias d'nma differenciagio
real e positival E, ainda'n'esta vulgarissima hypothese, vé-se
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[requentemente surdir no primeiro plano um homem sem cor-
tejo partidario, sem imprensa sua, erguendo a propria vai-
dade 4 altura d'uma indicagiio politica, reclamando o direito
de governar, atirando com a sua personalidade ao meio da
lucta, como se o certamen fdsse de pessoas apenas, e nio
tambem de doutrinas! Sio estas divisbes que esterilisam e
deturpam o systema representalivo, ndo as que resullam de
partidos realmente exisientes; e tanto mais que, em geral,
simente dois d'estes disputam com interessado empenho a
posse immediata do poder, limitando-se um dos extremos a
formular os protestos do passado, com uma logica vencida e
ama sentimentalidade facil, e satisfazendo-se o outro em de-
senhar, com mdo mais corajosa do que acertada, as nebulosas
prespectivas d'um fturo muito distante...

A lista moltipla, ainda que nio tenha a intengio de re-
presentar as minorias, pide conseguir approximadamente este
effeito. Quando a votagio é s6 d'um nome, é impossivel a
uniio das minorias; quando & duma lista de nomes, nada
mais facil do que combinarem-se em alguns delles. Para
isto requer-se apenas uma condigio: a de que estejam orga-
misados o8 partidos, obedecendo todas as suas influencias a
uma impulsio central. Desde que se constitnam assim, na
verdadeira realidade e na precisa ostentacio da sua forca,
serio [requentes as concesshos reciproeas, e as maiorias serio
predominantes, mas nio esmagadoras. E quebrar-se-hiio nas
midos dos empregados administrativos algumas armas das
que elles mais certeiramente apontam & liberdade dos elei-
tores, porque é muilo mais facil assediar e vencer o corpo
eleitoral no espago cerrado d'um pequeno cireulo, do que n'um

'
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| amplo districto onde as resistencias se mulliplicam sempre,
e a estrategia da defesa tem de ser, por necessidade, mais
complicada e mais segura (1).
Em resumo: ndio é facil incloir n'uma [Grmula todas as

(1} Do mappa seguinie wé-se, approximadaments, quoal bem sido 3 pro-
porcio em que o8 partidos feem podido resistic 4 presgio elelioral dos go-
vernod. 0 mappa designa o pomero de doputados opposicionisias Be prin-
eipin de cada legislatora, nomero qoe, como & sabido, varia depoiz por in- '
Ouencin dis varias cansas,.. AlE 1859 vigoron a lisia maltipla; n'este perioda
a opposleio conseguin, termo medio, vingar maiz candidatoras do que sob
o reglmen sleiloral inaugurado n'aquells data. E & de notar queé o8 primeinos
annos immedintos a0 movimento de 1852 foram assignalados por uma paci-
fleapio, relativamente grande, para a ipoal contribuiram a fadign das luetas
de 1844 a 1851 @ a nefasta eormapedo palitiea dé Bedrigo da Fooseca Ma- =

gallidies, i

Duragio das logislaturas desds 1852 a 1881 gt
15 de dogombro de 1851 & 28 de  jolbo  de 1852..... Y
% . jancira « 1853 s 19 . julbo = 4856..... %
2 s janelro s IBST s 36+ marge s {BHE...., a8
T8 juohs = 1888 « 2« povembro = IBED..... 2
B « jJanciro « U800 « 37 o marge < BGL..... 15
- | make s BGL = 4B »  juoho s IBO4.... iy
2 o jameiro » 4805 ¢ 30 - male  « IB6S... 32
R 30+ julbo - 4803 & 18 - jancire = 4868... 7
15 » abiril s {BGE « E) » hﬂﬂ-ll'ﬂ o {869, .. 4]
- ahril v JBGD = ﬂ L] jmlm CIRR || 1 TR 11
30 » marge' » 1870 « 3 »  julbo  « I870..... 1
18§ » outubro = 1870 « 3 » junho = 671.. i8
e jubo + 1870 9 s abwil & 487..... 10
2« Janelro = 1878« & = maio = 1878.. i
2+ jamsiro » IBT0 + M) & agosin o« [BT7D.... 12
"2 » jameire « 1880 » § = jumbo + 1881... 19
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exigencias da politiea de hoje. 8o complexas como a socio-
logia, a que pertencem, cambiantes de momento para mo-
mento, como tudo o que se refere & fGrma dos agropamentos
humanes. Mas parece-me que a mais clara de todas as indi-
cages ¢ a que visa a reestabelecer em novos fundamentos a
missio dos governos, que deve ser mais comprehensiva ¢
que a fazem os melindres d'nma mal entendida liberdade, B
superior em forca ao que ella é aclvalmente nos poves de
mais graduada civilisagio. Tambem é certo que ndio ha go-
vernos forles sem uma solida opiniio que os sustente, ¢ que
esla, para que seja valida, tem de ser colhida, ndo por meios
que a [raccionem, mas com emprego de processos, que a re-
cebam inteira ¢ viva. Para este effeito a lista multipla ¢ mil
vezes mais apla do que a volagio d'um s6 nome. Aquella di-lhe
o refrato em tamanho natoral; esta, funceionando a pouea luz
¢ com machinaz de pequeno alcance, apenas lira essas minia-
luras imperfeilissimas, em que s¢ convencionon que o povo
reconhecesse a sua imagem,

Vil

Li, ndo sei onde, que Lord Derby chamdra & revolugio
franceza de 1858 um salto nas trevas. B felicissima a phrase,
0 salfragio universal, que lem a sua mais solemne consagra-
o n'aquella data, langon a politica n'um caminho de aven-
turas, escabroso, corlado de incerlezas, nio deixando vér
dois passos seguros para deante do logar occupado.



43

————y

" Até hoje o excesso da lei tem sido annullado pela habili-
dade, mais ou menos digna, dos estadistas. Alguns, sincera-
mente conviclos de que a liberdade & coma a formalaram os
clubs revolucionarios de 1848, fazem a sua cdrle perma-
nente ao sullragio universal, tem com elle toda a sorte de
a'eugles, simulam que o consultam ainda quando procuram
iupressional-o on eselarecel-o, e, se alguma vez o altraigoam,
nio ha véo que ndo lancem sobre a sua infidelidade. Outros,
descrentes d'aquella instituigio por effeito de reflexiio on por
commodidade da propria indolencia, corrompem-n'a, viciam-
n'a, desvirtuam-n'a, violentam-n'a se é preciso, acariciam-n'a
ou insullam-n"a consoante a opportunidade, ¢ sempre con-
seguem vencer, com armas boas ou mds, as resislencias que
ella Thes oppde.

0 passado é isto. O presente assimilha-se-lhe. Como serd
o futuro? A interrogacio & diflicil, e ndo é indifferente 4 sen-
sibilidade de quem a formila que a resposta seja de um ou
de ontro modo. Presente-se que ler um lermo a meia somno-
lencia em quesvivem alguns povos, lalvez por efleito d'esta
dupla cansa: a fadiga do trabalho consummado, um immenso
trabalho de negagio e de critica, e o desalento produzido
pelas mil difficnldades a vencer ainda na reconstitnigio de
tudo o que foi abatido e desmantelado.

[Varuelle torpor desperta-se por uma agitagio forte. Mas
de que origem ha de vie? Mas em que sentido deve ser?
Mas que tempo pdde durar?... A agitagio vale, serve, é ex-
cellente para sacudir uma geracio adormecida pelo habito
ou prosirada pelo cansasso; como regimen permanente, e
ainda como expediente muito repetido, é a negagio de tudo
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o que a natureza diz ¢ a historia repete. Por meios com-
passados e gradagbes evolutivas ¢ que a nossa especie se
desenvolve, desde o estado rudimentar, em que ella é um
mysterio cheio de sombras, até a perfeicio de hoje, em que
ella & ja um enigma cheio de lozes. Os movimentos bruscos,
o8 impulsos violentos sio, na sociedade, como oz remedios
heroicos na therapeulica : necessarios, mas raros e perigosos.
Collocar um individuo, constantemente, sob a acedio conval-
sionada d'uma pilha electrica serfa desconcertar o seu sys-
lema nervoso, @ abreviar-lhe a existencia alormentada e es-
teril; ter a humanidaile no sobresalto continuo de erises suc-
cessivas @ de revologdes inlerminaveis & deslocal-a dos sens
fundamentos, impellil-a ¢ desvial-a do sen equilibrio, des-
ligal-a dos seus mais caros interesses, e tirar-lhe, a final, o
proprio gosto da vida! O pessimizmo, como escola moral,
ndo @ um faclo albeio a eslas situaches anomalas.

Luctar & viver, diz-se. & uma phrase das muitas que se
consiellam na memoria dos povos, mais para sen damno do
que para sua ulilidade. A que lamentaveis ergos conduzem !
A que desvairamentos levam! Desde crimes mdividuaes alé
grandes perturbagdes collectivas, a phraseologia de efleito,
repartida em [raccdes accommodadas a todos 05 momentos,
tem operado um mal enorme, complexo, irreparavel! Estd
por escrever a sua historia, que demanda uma sondagem
profunda e uma observagio delicadizsima.

Luetar & viver, mas descanzar & tambem viver. A verdade
¢ 18lo. A propria natureza a exemplifica. Os voledes ndo ir-
rompem todos os dias do seio abrazeado da terra; na machina
complicada do corpo bumano revesam-se o0s orgios no Ira-
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balbo mais intenso da vida; a morte & o somno, & o soeego
preciso & grande forga mysteriosa que sustenta £ anima tudo.
Se a humanidade tivesse somente necessidades polilicas a
salisfazer, se mais nenhum grande interesse a preoccupasse,
ainda a civilisagio da cidade teria de elfectuar-ge n'um pro-
gresso continuo, mas lento. Exemplo: a de Athenas no periodo
de sua gloriosa hegemonia. Em combinagio com aquellas ne-
cessidades existem, porém, outras que se compadecem menos
com surprezas e instabilidades, e hio de formular-se e com-
prir-se a salvo das intermittencias radicaes, que ameagam
d'uma excessiva prodigalidade o presente e o foturo. A in-
duostria, o entranhado amor a0 que se cria ou se possue, a
vantagem, &0 legitima, de se conlar com o dia seguinte, o
direito de cada couza a desenvolver-se antes de transformar-
s¢, sio outros tantos obstaculos irremoviveis ao proposilo,
alids generoso e sympathico, de accelerar o movimento da
historia na onsada proporgio da logica das doutrinas.

A liberdade politica & uma creagio enorme, uma génese
complicada, a ascengiio gradual, successiva, das consciencias
todas & posse absolula de & mesmas. Mas entre o nada e a
ordem ha o chaos, e é esle o periodo que atravessamos, e o
espirito de Deos mal comega a deslisar pela superficie irre-
quicta das cousas, na sua mizsio de as definir, nivelando as
que sio egoacs, dilferenciando as que sio diversas.

Ponderando as antinomias do suflragio universal, escrevia,
ha pouco, Alberto Woll, o jornalista francez que possue a
mais completa formula da politica conservadora:

Tout pour le peuple, rien par le peuple.

Sim, mas ha duas pequenas difficaldades: a de convencer
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o povo de que se deixe governar, e a de apparecer quem lhe
inspire confianga. A abdicagio obrigada é impossivel, porque
elle tem a forga; a abdicag@o volantaria & improvavel, porque
elle conhece a historia...

Nio & sem dor que o men espirito comprehende assim os
factos d'este tempo. Se a verdade ndo fosse infinitamente
amavel, invejaria o romanesco oplimismo dos que, sobre-
vivenles d'om systema condemnado, ahi se desatam ainda
em festivas sandacdes ao,que julgam felicissimo reinado da
liberdade e do direito, Desservem a humanidade, mas gosam
os prazeres egoistas d'uma illusio, que deve ser deliciosa.

Quero dizer que a sciencia exclue o sentimento? De modo
algum. Toda a philosoplia tem uma sensibilidade propria.
Na fdrmula actual dos destinos da nossa especie esti impli-
cita a maior acgio que os grandes coragbes podem produzir
e empregar. Quando o pantheismo dominava as consciencias,
a natoreza e a sociedade estavam na perennal divinisagio
d'uma arte formosissima; compunham-se na mais esplendida
luz os quadros do presente; as prespectivas do f[uturo, ri-
dentes de abundosas esperangas, eram o encanlo ¢ o enlevo
de quem as contemplava. A phantasia homana revia-se, con-
tentissima, na soa propria obral Mas este systema passou,
acabou. Ninguem o reviveri. A prosa eloquente de Renan,
o ultimo pantheista, nio é a revelagio d'uma escola viva,
aclual; & apenas o vesligio lominoso e perfumado d'uma
grande illosio que se extinguiv... E outra hoje, e muito di-
versa, a inspiragio sentimental das cousas. E melhor? B
peior? K, simplesmente, mais verdadeira. Menos vaga, mas
mais delerminada, mais preciza, mais ulil. Nio abarea tanto
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espago, mas envolve-o, circumda-o, aperta-o mais estreita-
mente. Nio lenta romper, aguia valentissima, as bramas cer-
radas do [uturo, nem desfere voo na direcgio do sol; mas
as snas azas desdobram-se como anleparo e abrigo, e a sua
vista, que os grandes deslumbramentos nfio ferem, conserva-se
limpida e penetrante sobre a terra de que nio foge!

E d'esta seolimentalidade que se impressionam quantos
veem claramente as contradiegies que a liberdade inclue, as
inceriezas gravissimas de qoe esti cheio o mais proxime fu-
taro. Ha sémente duas solugies: o povo reclama a direcgio
de gi mesmo, ou continda sob tutella. No primeiro caso, serd
tumulio, anarchia, conflicto permanente o que devera ser pro-
gresso ¢ paz, liberdade e ordem. No outro, quem sabe como
elle serd dirigido, s o explorari a ambigio, se a lisonja o
adormecerd nos sens bragos insidiosos, se o despolismo o
venceri por muilo lempo, se, por tudo isto, elle teri de re-
comegar infinitas vezes a ascengiio da suspirada montanha,
onde o espirito é livre, amplo o horisonte @ o ar purissimo!

Tudo & possivel. O sallo foi grande, mas... foi nas frevas,
como disse Lord Derby.
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