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PRIMEIRA PARTE



Determinar os limites da accho do Estade, quando intervem
numa industnia, € um trabalho complexo. Cumpre attender aos
principios absolutos da sciencia, 4s circumstancias particulares da
industria de que se tracta, e &s suas condicdes de existencia neste
ou naquelle paiz. As circumstancias vanam com os paizes, € nem
amda naquelles, que por mais lados se approximam, pederé encon-
trar-se absoluta 1dentidade de condicdes.

Quanto a inderven¢do na industria mnerra ha ainda que ai-
tender a uma circumstancia especial — a falta de accordo sobre a
propriedade do objecto dos trabalhos mdustriaes Tres opimdes
conheco sobre este umportantissimo ponto (). Segundo uma, a
propriedade subterranea é imherente a da superficie; outra dis-
tingue as duas propriedades, e coucede a primeira ao descobri-
dor; a tercerra, seguida em quast todas as actuaes legislacdes, em-
bora algumas vezes disfarcadamente, confere ao Estado a proprie-
dade de todas as minas, como representante da communidade.

Esta theoria € conhecida pelo nome de theora realenga.

Nao é possivel dispensar a citica d'estas tres theotras, Tendo
de assentar os hmites da acgdo do Estade, a abstenciio neste ponio

(1) Ba alguns escriptores que acciescentam uma quarta opimio, que &
a que considers as mmas ndo concedidas como cousas nullius Nio julgo, po-
Tém, que esta opimifio constitua um systema 4 parte, porque, se as minas sio
cousas nullius, ou accrescem 4 superficie, e temos o systema da aceeesio, out
pertencem ao primeno oecupante, e temos o systema do dueito do descobri-
dor, ou ha de o Estado, eomo tutor da riqueza publiea e representante dos
mteresses geraes, dispor d’ellas, e temos entfio o systema regalista
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umportava o abandono de um dos elementos necessarios. E claro
que os principios, segundo os quaes ha de ser regwlada a imitacdo,
variam conforme a opimido que se adoptar. A circumstancia de ser
a intervencdo exercida numa propriedade que pertence ou per-
tenceu ao Estado, n3o pode derxar de nfluir poderosamente; e
as conclusdes a que se chegar neste ponto, serdo diversas d’aquellas
a que nos levaria o principio opposto.

Nao julgo necessario, nem é compativel com a natureza d'este
escripto, expor e fundamentar uma theoria 4cerca do direito de
propriedade. Um trabatho d’esta ordem sema sé por siigual ao
que agora apresento, e suppooho que o nido elucidama. Lumtar-
me-het portanto a responder & seguinte pergunta: — Com a actual
constituigdo da propriedade a quem pertencem as minas”

Duas causas explicam a formac@o da theoria da nherencia da
propriedade subterranea & soberama. Mamfesta—se uma nas pala-
vras — diresto realengo Com efferto a latitude dos direitos que eram
outr’orareconhecidos ao imperante, levava naturalmente a attribuir-
lhe a propriedade das minas Nas antigas monarchias do Oriente o
soberano era o senhior absoluio da pessoa e dos bens dos seus sub-
dilos ou escravos; e, se nos estados republicanos da Grecia desap-
parece a personalidade do soberano, 14 fica a ficcao da soberama
para the succeder nos direitos, quanto a propriedade subterranea,
Em Atheanas, por exemplo, as minas pertenciam ao Estado; e este
facto, que se explica naturalmente pelas leis e costumes de um
povo que pospunha em tudo os inleresses particulares ao mteresse
publico, mostra como se operou a transformacio, ha pouco, apon-
tada.

Tombem se encontra na historia esta metamorphose em sen-
tido mverso Quando a dictedura dos imperadores succeden em
Roma & adwnistraggo consular, a constitwigio da propriedade
subterranea resentiu-se d’esta piofunda alteracio na constituicdo
publica, e com o tempo o> principes transferiram para o fisco os
dueitos entdo reconhecidos aos proprietarios da superfice Em
805 Carlos Magno mandou vigorar nos estados teutonicos os prin-
cipos do direito realengo, e desde entdo a propriedade des minas
passou a ser inherente antes ao soberano do que & soberama.

No seculo passado, quando os sdies principios do diretto publico
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comegarame a antepor a soberamia ao soberano, passou-se a con-
siderar a propriedade subterranea como propriedade nacional, e
Ja a Let franceza de 12 de julho de 1791 estabelecia que as minas
ficavam & disposigao da nacao. Vigorava sempre o principio da
regalia. «A faculdade atinbuida & nacao, diz Dunoyer, equivale
simplesmente & deslocagiio do direito que nos antigos tempos as-
sumia o rer. Como a nagdo succedia a realeza no poder, quzeram
que Ihe succedesse tambem nos privilegros. A revolugio desejava
dar tudo ao povo, como a velha monarchia dava tudo ao prin-
cipe.»

Esta ¢ uma das causas do predominio do direito do Estado.
Encontra-se a outra, a meu ver, na duvida que sempre houve dcerca
dos prmcipios Juridicos em que se podia fundamentar o direito do
proprietario da superficic e do descobnidor Se aquelle tinha por s
numerosos defensores, como ainda hoje tem em muitos sectarios
da eschola economica, este nio se achava inteiramente desprote-
gido, e no numero dos seus campedes figura o nome iHustre de
Turgot (2).

Por outra parte, ndo escasseavam apologistas & theoria rea-
lenga; e como no embate de tantas opinides nenhuma ficava -
contestavelmente victoriosa, a mator parte dos homens esclareci-
dos, mas desinteressados na questiio, concluiam que, se a proprie-
dade das mmas nao era do proprietario da superficie nem do des-
cobridor, ndo podia ser senfo do Estado, como representante da
commumdade. Ongmava-se tambem d’aqui o ndo ser o mereer~
mento d'esta theoria avahado como 1mportava que fosse.

Nao é tao facil de achar a origem da theoria do direito do
descobridor. Julgo todavia que deve ser attnibuida 4 repugnancia
que a muitos mspira o direito de regaha, as difficuldades que se
levantam contra o reconhecimento do direito do proprietario do
solo, e a um exaggerado e vicioso apégo a certas consequencias
falsas do systema que adopta o trabalho como fundamento da pro-
priedade.

Pelo contrario nao ha que indagar sobre a origem da theoria

(2) Turgot esereveu sobre este assumpto uma extensa memona, pubh-
cada no tomo 2 © das snas obias da collecgio Guillaumin.
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da inberencia da propriedade mmeira & da superficie. Esta inda-
gada de sua natureza. For o principio adoptado no direrto romano
e segmdo nas suas mais latas consequencias, até que a avareza dos
imperadores fez calir a mator parte das minas debaixo do domn-
mo do fisco; e naturaimente occorre que o proprietario da super-
ficie ¢ tambem o proprietario da riqueza interior, sem distinecio
alguma, quer esta riqueza consista em agua, quer consista em pe-
dr& metal ou combustivel.

A mportancia do assumpto de que me occupo, nio pode ser
contestada Temos prova cabal po ewdado que tem merecido e
esta merecende a todos os legistadores, na exvploracdo constante
das riquezas subterraneas, na multiplicidade dos embaracos que en-
contra o desenvolvimento da industria mineira, nas especiaes ¢con-
dices em que muitas vezes ficam constitwidos o0s que se occupam
em trabalhos a ella relativos, no auxilio ou antes na base que a
lavra das minas fornece a um variado numero de ramos da indus-
tria fabril, finalmente na valiosa e médispensavel cooperacio que
esta dondo a tantos melboramentos materiaes com o amplo forne-
cimento de combustiel as fabricas e aos instrumentos de locomo-
¢do. Juncle-se a necessidade dos metaes destinados a cunhagem
da moeda, e veja-se que 1esponsabihdade pesa sobre o legislador
que se n&o mspirar dos verdadeiros prmcipios quando elabora uma
ler de munas.

Como acabamos de ver, a solugiio da guestio da propriedade
das minas 1mporta 4 determinacdo dos hmites da miervencio do
Estado, o qual, fiscalisando o exercicio de uma industria em objecto
seu ou por elle cedido, pode praticar actos que, noutro caso, o
direrto repellia absolutamente

Uma das prineipaes bases da theoria do direito do Estado ¢
a distincgao entre a propriedade supe ficial e a propriedade subter-
ranea. Por minha parte, inchno-me a que a falta de fundamento
para esta distinecdo & uma das razdes por que tal theoria ndo pode
ser acceita.
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Que o proprietario seja senhor absoluto da superficie (diz-se)
de accordo: & essa uma das quahdades inherentes ao direito de
propriedade ; mas que se Julgue tambem com direito 4s minas que
Jazerem no 1nterior do solo ¢ o que nada justifica, porque uma
coisa & a terra aravel, outra os depesitos de metal ou combus-
tivel.

Nio ha dusida que a terra aravel tem diversa apphcagio do
que os jazigos de mineral ou combustivel; mas nao serdo diffe-
rentes partes do mesmo composto — a proprledade territortal ?
Responde-se que ndo, e que a propriedade acaba onde principia
o deposito metallurgico, creado pela natureza para satisfazer im-
portantes ordens de necessidades sociaes, de que o possuidor da
superficie ndo é nem pode ser Jmz. Na defesa da regaha nota-se,
modernamente, ursa pronunciada tendencia ndo s6 para separar o
wnleresse wmdividual do nteresse social, mas até para crear diver-
genaias entre elles.

Se a resposta que acabo de referir, procedesse, a consequeneia
era que, sendo a terra destinada a satisfazer 1mportantissimas or-
dens de necessidades sociaes, de que o particular ndo é nem pode
ser Juiz, ndo podia constituir-se em propriedade exclusiva de al-
guem, e seria entdo mherente 4 soberama. Se o prineiplo é ver-
dadeiro, a consequencia ¢ forgosamente acceitavel.

Por minha paite rejeito o principio, e, por i1sso, nao accexto a
consequencia. Diz-se ainda que o aprovertamento das riquezas
subterraneas & uma coisa intenamente distincta do aproveitamento
das riquezas da superficie, havendo duas propriedades, por isso
que a do solo & restricta aos usos e apphcacdes da industria agri-
<ola, diversos dos que se consideram npa industria munerra. Acceito
a existencia das duas propriedades, se entre ellas houver indepen-
dencia. Assim, se a lavra das mimas for um trabalho independente
dos usos que o possuidor da superficie quizer dar a sua proprie-
dade, ¢ ostes forem 1gualmente independentes d’aquella, a distinegdo
deve ser tida como verdadeira, e pode accertar-se como elemento
para a decisio da controversia.

_ Namaior parte dos paizes da Europa estd hoje a propredade
minerra pertencendo, em geral, a pessoas diversas d’aquellas a que
pertence a da superficie. Se estivesse constitwida por outro modo,
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seria difficil aveniguar a verdade da distmcclo, mas assim basta
reparar para o que existe. Observar-se-ha que se esta dando exa-
ctamente aquillo que a reflexdo so por si poderia nducar, partindo
da hypothese da diversidade dos proprietarios.

A simples 1dea de mna fraz associada a 1dea de profundidade
no nterior da terra, e no wnterior da terra s6 se pode penetrar
por aberturas feitas na superficie. Por estas aberturas nao passam
s6 homens, nem dar passagem é o seu umco fim, exigindo a
exploraggo de uma mina, como todos sabem, relacdes constantes
com a superficie. A mina ndo vive para si: a razio da sua exis—
tencia encontra-se na necessidade geral ou parcial dos seus pro-
ductos.

A passagem, pois, para tudo o que & necessario que entre para
a mna e shia d’ella, é a primeira dependencia em que o eprover—
tamento da riqueza nterior esla do aproveitamento da superficie,
€ VIfe-versa.

Por outro lado a exploragdo e a lavra das mimas € mnpossivel
sempre que ndo houver harmomia entre os dois trabalhos — supe-
rior e wleror — e até os partidanos do direrto realengo (3) en—
tendem que a concessdo da mina importa para o propriefario da
superficte a necessidade legal de a conservar no statu~quo, visto-
gue o concessionario tem pao so o direito, mas ate a obrigagao
de explorar, diretto e obrigagao impossivers de satisfazer, se o des-
tino do terreno superior podér variar a vontade de seu dono. Ef-
fectivamente ¢ claro que da superficie pode usar-se por modo tal
que ndo s6 ippeca a lavra da mina subjacente, mas que até a
arruine.

Em 1855 o escriptor ha pouco citado, P. Rey, recebeu uma
carta do director da exploracdo das minas de Sami-Berawn, em
que se lhe diza: «Um proprietario converteu o sea campo em
um prado no qual faz irngacdes, e as aguas escoam-se para oS
nossos trabalhos de munas... Notar que ha proprietarios que, se
resolvessem fazer o mesmo, arruinariam os nossos trabalhos.»

Onde esta pois a mdependencia das duas pretendidas proprie-

(8) P. Rey — Léquslation de la propreété mimdre.— De la propriété des
mines et de ses conséquences d’apres les principes de la low du 21 avrd 1810,
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dades ? Sdo diversos os trabathos do interor e do extenor da terra,
mas d'essa diversidade & existencia de duas propriedades vai
muito.

O uso que geralmente se da & terra é o exercicio da 1ndus-
tria agricola, que ou ha de ficar acanhada pela rotina, pelo stafy
quo, ou ha de necessitar, no sen desenvolvimento, de trabalhos
murtas vezes mcompativers com a lavra das minas subjacentes. A
importancia da agua na agnicultura, conhecida por todos, é tal,
que geralmente se considera nico o lavrador que a possue, e pobre
© que a nao fem; e todavia, alem de que o mineiro precisa da agua
existente tanto como o lavrador, esté n@o a pode procurar no seio
da terra sem quas, com cetteza, prejudicar aquelle.

Sen que em resposta a isto se pode dxzer—que a exploragéo
por conta do senhor da superficie tem os mesmos wnconvementes,
porque estes rdo nascem da differenca dos proprietarios, mas da
diversidade dos interesses das duas industrias; todawia a objeccio
ndo procede, por quanto o melhor meio de harmomsar interesses
€, sempre que seja possivel, reuml-os, reumio que, nesta hypo-
these, s6 se da pela inherencia da propriedade da mina a da su-
perficie. Aquelle a quem a prosperidade das duas industras mte-
ressar igualmente, é o unico competente para saber até que ponto
a agnicultura deve ceder & mdustria exiractiva, e o mineiro ao
tavrador.

A mdemmsacdo que o proprietario da mina possa dar ao da
superficte, nos casos referidos, nfio resolve as duvidas expostas;
por quanto, adoptado o principio de que ella era denida em simm-
Ihantes hypotheses, a industria mineira, salvo rarissumas excepoes,
deigava de fazer parte das industrias vivas, e passava a fer logar
somenie na historia industrial Nenhuma, ou quast nephuma em-
presa poderia indemmsar os proprietarios do solo dos prejuzos
que lhes causara a impossibilidade de extrahir agua do 1nterior,
qe cultivar a terra de modo que mais lucro tirasse, de fazer edi-
ficacdes, e de aproveitar a pedra existente na propnedade.

Tanto a exploracao agricola como a mineira pecessitam de
diversas ordens de construcgies, para as quaes & necessario ter-
reno e pedra, e se excepuonalmente poderdo as necessidades de
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ambas as industrias ser completamente satisfeitas. D'este modo a
desharmonia entre os seus interesses & evidente, ¢ impossivel uma
preferencia bem fundada da parte do legislador a favor de alguma.
A adopgiio da proteccdo 4 ndustria mineira, se for branda, & in-
efficaz; se for tal qual a estabelece a legislagio prussiana, que
manda ao proprietario da superficie fornecer ao da rmna a agua
necessaria para a lavagem do mineral, embora figuem esgotados
0s seus tanques e paradas as suas azenhas, sera allentatoria do
direto de propriedade por modo tal que nenhuma legislagao ba-
seada na Justica a podera accentar.

A nalureza das cousas e o nteresse social reclamam pos que
a mina seja do proprietario da superficie, por quanto entre os
trabalhos mdispensaveis para o convemeate aprovertamento das
suas riquezas naturaes nao ha a independencia necessaria para ser
uma de um e outra de outro.

Se ngo ha independencia nos trabalbos, nao ha diversidede de
propriedade; e, se ndo ha diversidade de propriedade, ndo pode
haver diversidade de proprietanos. Que, depers de constituida nas
mesmas mios, o proprietario possa ceder parcellas de terreno
muters ao aprovertamento da riguera mneral, ou vender esta e
a superficte que Ihe & util, conservando aquellas, concebe-se como
um dos mmtos desmembramentos da propriedade que o actual
estado de civilisagao tem ferto estabelecer; mas gue naturalmente
sejam distinctas e dependentes, a ponto de deverem pertencer
a pessoas diversas, a propriedade da terra aravel e a das riquezas.
subjacentes, é o que a philosophia e o interesse social ndo podem
justficar. Nem razao alguma ha para que se acceite o principto
de que o que esta no nterror da terra é ou deixa de ser do dono
d’ella, conforme 6 wetal ou combustivel, agua ou pedra, e estd a
esta ou aquella profundidade. Se quuzerem resolver a difficuldade
expropriando a superficie a favor de quem possuir a mma, caem
no principto que pretendo justificar, 1slo é, que ndo ha uma pro-
priedade na superficie da terra e outra no mterior, mas que ambas.
580 partes do mesmo todo.

A extensdo que pede este assumpto, faz com que nada mais diga
sobre tal separacao, invocada nas cortes por tuguezes de 1850 afavor
da inherencia da propriedade mineira 4 soberania, separagio que

jslgo ndo poder ser accerta, em vista da constante dependencia em
que 0s trabalhos do mimen o e os do lavrador estdo uns dos onfros.

Pelo que dizem os partidarios da regaha, n3o é s6 a existenaa
das duas propriedades que jushfica o seu modo de ver. A falta de
outros, soccorrem-se a um argumenio indirecto em que ja toquei.
Combatem o diretto do proprietanio da superficie e do deseobr:-
dor, e concluem, por exclusdo de partes, que, nde sendo as minas
nem de um de outro, sio do Estado. Este modo de argumentar,
¢ outros de que hei de fallar, s3o melhor apreciados discutindo a
wsherencia da propriedade subterranea a da saperficie.

Se a dependencia que ha entre os trabalhos que se executam
no mterior da terra, e os que 1ém logar na parte superior, mostra
que as riquezas sublerraneas sao herentes a superficie, o prin-
cipro piulosophico, que sobre esta matena se pode nvocar, traz a
mesma consequencid,

Constitwmda de qualquer modo a propriedade, a ler ndo pode
recusar o principto da accessio, cujo fim € regalar hypotheses a
que a naluieza, & wdustriz, ou ambas reumdas, dio muitas vezes
logar. E por este principio que a allunao de particulas de terra,
que a corrente da agua traz a um predio, conshitue uvm augmento
de valores pertencente ao dono d'elle, como ao dono dos ammaes
pertencem as crias fithas d'estes.

Uma mina descoberta constitue uma verdadeira accessio, por—
que ao terreno accresceu nasua parte wnterior uma certa quanudade
de valores Nem se diga que ndo accresceu, debaixo do pretexto
de que o jarigo ja exisha; porque o que existe yanorado, & como
se nlio evistisse. Ignora-se a eastencia do deposito subterraneo,
€ e8sa 1ZNoTancia lem o mesmo efferto que tinha a ndo existencra;
mas, descoberto elle, fica conhecido e susceptivel de se the ap-
plicar o principio da accessdo Tambem é do possurdor da super-
ficie a agua que euste na propriedade, e todavia esta agna esta
muitas vezes \gnorada; mas, apenas descoberta, fica inherente ao
solo pela accessao. E, se para conseguir a agua sio necessartos
certos trahalhes, taes como pogos, ou outras obras stmlhantes, a
extraccio do mimeral ou do combustivel demanda ndo menores
esforcos [ncontestavelmente o veio cotresponde a uma certa so-
perficie. Como contestar que elle accresceu a essa parte do solo?
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A forma mais engenhosa por que se conteste, pode conseguir des-
lumbrar, mas nao convencer.

o que succede com o argumento de quem systenta que a
mina aceresceu a parte do terreno que nio pertence ao dono da
superficie. Perguntare:: que parte? e logo: porqué ? Pors as nunas
formar-se-hao sempre a mesma altura; e, seja esta qual for, ¢ sem-
pre tal que nunca la chega o direito do proprietarnio? E porgue
n2o se estende o seu dommio até la? Porque as necessidades da
sua 1ndustria acabam antes. E falso; e, verdade que fosse, nada
provava. Primeiro que tudo, que mdustria? Sera a terra destinada
para um umice fim, e esse tal que nao haja nunca necessidade de
a profundar algum tanto? E, profundada que seja, nada mais facil
do que dar-se com o jazigo.

Supponha-se, porém, que ¢ verdade que as exigencias do tra-
batho a que foi destinada a superficie, ndo trazem nunca a neces-
sidade de encontrar os depositos interiores, arvore-se o erro em
acerfo, e veja-se se ¢ possnel chegar ao resultado pretendido.
Ainda assim, quem pode exercer dommio sobre os jangos subter-
raneos? So o propretanio da superficie correspondente, porque
so elle la pode chegar sem wvasio de direitos. Pois pode deixar
de ser meu aquillo que é per forma tal mherente & minba pro~
priedade que <6 eu posso tocar-lhe? Seja a mina do Estado. Como
chega la o seu representante? Através da propriedade superfical
ndo, que nao é d'elle. Por outra forma tamhbem nio, que a nao
ha. Entiio. diz-se, constitue-se uma servidao exigida pelo interesse
publico Termna a questdo Tractava-se de decidir de quem $do
as mmas segundo os principios Juridicos, e invocando-se a utihdade
publica a controversia acabou com resuftado desfavoravel contra
quem recorre a tal principo Desterrou-se a questdo para outro
campo, porque naquelle em que estava )4 ndo tnha defesa. Ah
me compete acompanhal-a, mas ndo Ja

Cumpre agora ndo esquecer a theorta do direito do desco-
bridor, e alguns argumentos a favor das regalas, os quaes, embora
respondidos indirectamente, demaendam mas demorada attencao

O direrto do proprietario, desconhecido nas nossas less, exce-
ptuando o Decreto de 13 de agosto de 1832, for largamente discu-
tido na camara electiva em algumas das sessdes de maio de 1850,
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por occasiio dos debates do projecto n.° 36, que loi convertido
na Ler de 28 de julho do mesmo anno. Nessa memoravel discus-
s30, a theorra do direito do proprietario do sole, combatida por
alguns dos oradores mais notavers da camara, espectalmente pelo
illustrado presidente da commissio de admumstracio publica, o sr.
José Bernardo da Silva Cabral, ficou vencida, apezar dos esforcos,
mais conscienciosos do que fehzes, de alguns deputados. O voto
sempre auctorisado do sr Rebello da Silva, nao so entdo como
membro da camara, mas especialmente no seu commentario 20
Decreto com forca de ler de 3t de dezembro de 1852, umeco es-
cripto portuguez que conheco exclusnvamente dedicado a legisla-
¢iio de minas, for tambem contrario a opimdo que me parece a
umica juridca.

Nem na discussio da Ler de 1850 nem na obra do sr Rebello
da Silva encontro argumentos que nao Julgue J& completamente
respondidos, a ndo ser o da utilidade publica, de que aqui se nao
pode cuidar, como ja disse, e dois que passo a considerar

Iiz-se que — «o comprador da superficie ndo paga sendo o seu
valor venal, wisto ignorer-se a existencia de qualquer mneral
escondido no scio da terra (%)» ; e — «que g propuietario, quando
obteve o solo por direito hereditarto, por contracto, ou por ouita
qualquer forma de transmissdo, n&o recebeu nem apreciou para o
valor vepal e estimatiro 03 productos preciosos que a terra alé
st escondia 1o seu seio, e que se achavam por tanto fora de toda
a provisao e calculo (8)»

Deduna-se d’aqui que o proprietario ndo tinha titulo para pos-
sulr a ming, e, como o direito do descobnidor tinha side posto de
parte, chegava-se a desejada conclusao da inhereneia da proprie~
dade subterrapea 4 soberama, theona cujo esteio principal é,
nao a producgdo de argumentos juridicos seus, mas a refutagdo
dos oulros systemas O argumento de que me occupo agora, il-
voca prinupios juridicos, e como tal pode ser acceito para a dec-
sao da controversia. lleve, porém, nolar-se desde ja que o re—
conhecimento da verdade d elle importa a amquilagio de grande

(4) Sessio da camara electiva de 18 de maro de 1830 N
(3) S Rebello da $ilva, Commentario a0 Decreto com forga de lei de 81
de dezemb. o de 1852, publicado no Boletim do Mimisterto das Obias Publicas.
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numero de direitos relativos 4 propriedade tal qual esta consti-
tda.

Acceite aquelle argumento, o resultado & o segnmte: com-
prou-se um terreno secco, e depors encontrou-se-lhe agua que o
fertifiza; mas esta agua mao pode ser aptoveitada pelo comprador,
porque estava féra de toda a previsio e caleulo Adquinu—se uma
propriedade, que, algumas geracdes depors, pela sua situacao pro-
xma de um grande centro ou pela pedra que se the encontrou
augmenta mmto de valor; mas este valor nao pode pertencer ao
actual proprietaiio, porque estava ao tempo da adqmsigao féra
de toda a previsio e caleulo. Ser que se pode dizer que a agua e
a pedra estdo nas mesmas circumstancias que 0% 1aZ120s mineiros;
mas se1 que se ndo diz, como se vé dos escriplos dos partidarios
da regaha, que attribuem as pedreiras ao proprietario, e das leis
por elles feitas, que sanccionam este prinupio.

E, ainda que assim ndo fosse, o argumento, em fodo o caso,
Lirava ao proprietario o direito filho do augmento natural do salor
da propriedade, porque, nio se sabendo que elle vira a existir,
estava féra de toda a prenisao e caleulo, 1sto 6, nega a accessao.
Nem <e diga que, para o aprovertamento de outros augmentos
naturaes de velor, € necessaiio o trabalho, porque este mesmo &
indispensavel para o aprosertamento das mmas.

Por outio lado, este argumento & amnda madmissiel, niio sé
porque ndo nos diz por onde é que o representante do Estado
havia de chegar 4 mina, mas tambem porque & contraprodu-
cente, como vou mostrar. Se a propriedade da mina nao pode
pertencer ao senhor da superficie, porque este, quando a adgui-
T, ndo podia prever nem calerlar os productos Preciosos que
alerra escondia em seu sero, seue-se que, quando elle os previu
¢ calealou, lhe pertencem; e como isto pode acontecer, qualquer
que seja a forma da adquisicio, ahi fica destrmdo o direito rea-
lengo que se querta defender. Este argumento, realmente espe-
c10s0, nada pode fazer a favor da theoria da regaha, antes a pre-
judica, em vista do exposto, e ainda porque facilmente se 14 que
violenta o senso geral, segundo o qual quem adquire uma pro-
priedade tem no Gtulo da adquisicae baseado o seu dueito a tudo
o que nella encontrar, caso lhe esteja naturalmente wmdo.
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Em segundo logar tem-se dito— « que a mina, as mais das vezes,
ndo corresponde a superficie de uma s6 propriedade, (6)» e pro-
curade nesta observagdo, realmente verdadeira, argumento contra
o direrto do proprietario Nio € facil vér em que consiste o argu-
mento, porque o que se segue da observacdo ¢ que cada proprie~
tario ¢ apenas dono da parte da béta correspondente ao solo que
Ihe pertence, ¢ que para a constituigdo defimiiva da mina pode
entdo ser razoavel a intervencio do Estado, se o desenvqlvnmento
do espirito de associagio e a imciativa individual a ndo dispensar,
como em Inglaterra succede. De mais o argumento var prender-se
no principio da utihdade pubhica, de que nao cwdo agora.

Antes de passar alem, deve aqui registrar umas sigmficativas
palavras do sr. Rebello da Silva; o qual, tendo fallado do Decreto
de 13 de Agoslo de 1832 (7), que determnava — «que as mnas
eram tnhercnles a propriedade, » accrescenta: — «simihante sy-
stema ndao se sustenta, nem resiste a alguns momentos de reflexdo,
quando se comparam os resultados da suz adopcio com as cir-
camstancia especiaes do paiz.

« Se Portugal fosse a Inglaterra, poderia amnda defender-se;
mas, com a diversidade de 1ndele, de recursos economicos, € de
nstituicdes praticas que nos separam, querer imitar o regimen de
hberdade seguido na Gran Bretanha, equivale a elevaimos o mte-
resse pessoal acima do iteresse geral, creando uma sere mter-
mnavel de rixas e de pleitos entre os co-proprietarios, alem do sa-
enficio das industras extractivas e da estagnacao completa dos tra-
balhos »

Estas palavras indicam que o esclarecido escriptor cuidou mais
de attender as circumstancias individuaes de Portugal do que as
exigencias dos principios phifosophicos; por quanto, se o systema
¢ accertavel em Inglaterra, porque diversas condigdes o favorecem
naquelle paiz, julgo que s6 o poderemos rejeitar no nosso em
quanto nao possuirmos condicdes 1gualinente favoravers Chega-se
assim o conclusio de que philosophicamente ¢ o umco admis-
sivel, porque é o umco junidico. Posta a questdo nestes termos,

() Sessfic da camara electiva de 18 de Maio de 1850.
(7) Crtado Commentaiio, pag 55 do Boleim do Mimsterio das Obras

Publicas de Novembro de 1857
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resta saber que modificagdes se lbe devem introduzir para o ap-
phear vantajosamente a este ou aqueile paiz; ou, melhor, qual o
modo praiico de o realisar em harmoma com as cireumstancias par-
ticulares da industria e com o menor sacrificio dos seus princi-
pros absolutos. Esta materia ¢ diversa, e d’ella me hes de occupar
em seu logar; mas ndo quiz deixar de registrar aquellas palavras
que parecem ser um brado a faver da theoria que sustento, brado
tanto mas 10suspeito, quanto partin de um escriptor que a com-
bate com toda a forca do seu talento e da sua erudicio.

Finalmente nvoca-se a favor da regaha o grande principio da
utihdade publica Diz-se:

As necessidades da ndustria fabril e variadas ordens de ne—
cessidades sociaes exigem certa quantidade de certo metal ou com-
bustivel, que deve ser fornecido pelas minas do paiz, visto havel-as;

A convemencia pubhica reclama que se lance 4 airculagao outra
ordem de productos interwres do solo, que, se nio dispensavers
como aquelles, sao todavia {30 uteis, que o interesse geral esta aucto-
risado a pedir que se nio deixem jazer nas profundidades da terra;

D’aqui resulta que as minas nao so devem ser exploradas, mas
que o devem ser segundo um systema, que ndo compromella o
futuro do jango;

O proprietario da superficie nao pode explorar as minas, por-
que: prumo, muito raras sao as que correspondem a vma so pro-
pnedade, ndo vindo assun mnguem a ser umico propitetario de
uma mina; secundo, a explora¢io mmeira ¢ um trabalhe tal, que
difficimente se encontrara um proprietario em circumstancias de
o emprehender por sua conta;

Dando-se ao proprietarto da superficie uma 1ndemnisaczo pelos
prejuizos, e dispondo o Estado da mina a faver de quem a possa
explorar, fica salio o nteresse publice, e 1espestado o paiticular.

Logo as minas sdo nherentes d soberamia, 1sto é, & commu-
mdade representada pelo Estado.

Em resposta pouco ¢ o que tenho que dizer, porque o hmite
da accao do Estado na constituicio da propriedade mineira, Justi-
ficada pelo nteresse publico, & assumpto que ha de ser tractado
mais largamente, e aqui apenas exporel as consideracdes que me
parece validarem o argumento dedundo da utindade.
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Que a necessidade que em um pawz haja de producios que as
minas the possam fornecer, e a convemencia do fornecimento de
outros, que, embora ndio sejam tio necessarios, sao todavia utess,
demonsiram que as mmas devem ser exploradas, ¢ exploradas
de modo que o jJango se aproveite quanto for possivel, é ponto
que ndo pode razoavelmente ser contestado. Nem era preciso invo-
car razdes tao forles para mosirar a necessidade e até a obriga-
¢io de aproveitar as riquezas naturaes. Do que se pode dundar
é que a utihdade geral ganhe com a violagdo dos principios de di-
reito, declarando-se do Estado a propriedade subterraneq, tao 1t~
mamente ligada com a superficie, e separando esta d’aquella. Nao
nego que, em certos €asos, ¢ uma cucumstancia desfavoravel o
estar a beta dividida por diversas propriedades; mas no systema
da regaha havera so vantagens? E este inconveniente nao se re-
solvera no systema do direrte do seohor da superficie com muito
menor violencia do que no da regaha?

Em primerro logar deve suppor-se que os proprietarios de pe-
quenas parcellas de terra nao se abalangardo &s despesas enormes,
necessarias para a pesquiza e exploragio de uma mia. Em se-
gundo logar deve-se esperar aiguma cousa do nteresse ndividual,
para a constituicao da mina.

O proprietario da superficie correspondente a parte de um
veero esth naturalmenie em boas condicGes para se associar com
seu vizinho co-proprietario da riqueza subterranes. Une-se assim
a propniedade da superficie, que, como Ja se viu (8}, deve perten-
cer ao dono da mina, sob pena de desharmoma entre os interesses
das duas industnas, e favorece-se o principlo da associagdo, quass
indispensavel quando se tracta de exploracbes mmneiras.

Suppor que os proprietarios do solo, a que corresponder a
mina, ndo 1wao procurar 0s capitaes e a competencia scientifica,
associando-se com capitahstas, e 1nteressando na exploracao ho-
mens techmcos, ¢ desconhecer as leis que regem o espirito hu-
mano, e negar os factos.

Todos sabem que os tres faclores da produccdo — agentes na-
turaes, capital, e trabalho — tendem sempre a reumr-se, € esta

(8) Pag 14 e segmmntes
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tendencia dard Jogar a exploraciio das mmas que estiverem em
crcumstaneias de ser exploradas. Nao julgo necessano fallar das
excepcdes que ao que fica dito podera frazer algum espirito phan-
tastico e viciosamente constituido, que despreze 0s seus 1nteresses
para se oppor aos de outrem, Esta eacepciio ndo pode ser consi-
derada sendo como uma aberracio d'aquellas para que ha sempre
remedios legaes.

Em relacdo aos co-proprietarios que 1eceassem enfrar numa
especulacao que os intimdasse, julgo que ndo seria mais diffieil trans-
igit com elles do que obter uma concessao do Estado. Nao vejo tam-
bem que tenha forca o dizer-se gue, so sende asminas do Estado,
& que a exiracgdo dos productos estard em harmonia com a neces-
sidade que d'elies haja; porque o interesse pessoal é o mero mais
proprio para esiabelecer essa harmoma. Principiada a exploracio
de uma mina, podem os productos exceder as necessidades; mas
estas nunca excederdo aquelles, porque o explorador corresponderéa
sempre com a offerta 4 procura, que é o que os seus teresses
pedem. Para os casos em que a procura exceda as forcas da mina,
ndo se1 em que melhorem as eircumstancias d'ella por ser a pro-
priedade subtertanea do Estado e nao do dono do solo.

Por outro lodo ainda, a theoria da inherencia da propriedade
nterior a da superficie, embora rejeitada ou mal comprehendida
em quasi todas as legislacdes, parece ser a mais natural. Tenho-me
abstido do 1nvocar auctoridades, mas julgo que nao sera desacerio
quebrar a abstencdo com o nome de Napoledo 1 ° Lendo-se a dis-
eussdo que no Conselho d’Estado francez houve acerca da Ler de
21 de 4bnl de 1810, encontram-se na sessio de 21 de Qutubro
de 1808 as seguinies palavras do imperador: —«E necessano em
primeiro logar estabelecer claramente o prineipro de que a mma faz
parte da propriedade da superficie.» Alem d'isto Napoledo nao ces-
sava de 1nvocar o art. 352 do seu Codigo, que da ao proprietario
da superficic a propriedade do 1nterior, e, levado por estas 1deas,
chegou a perguntar: — « O goverso n3o obriga o proprietario a
abandonar a sua fazenda quando cessa de a explorar? porque se ha de
proceder de outre modo com relacdo as mmnas?» E quando o Conde
Regnault de Samt-Jean d’Angely, auctor da exposicio dos motivos
da ler, observou que havia necessidade de regulamentos para que
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as minas ndo se arrumnassem, o imperador respondeuza —Nio sio
necessarios; desemos confiar no interesse pessoal, como para a explo-
ragao de um campo.»

E ji que faller na dsscussao da ler franceza no Conselho d’Es-
tado, citarer as palavras proferidas na sessio de 18 de Novembro
de 1809 pelo grande jurisconsulto Cambacéres, que disse enten-
der que se devia declarar o proprietario da superficie proprieta-
rio da mina, com obngagdo de a explorar. Em quante a obrga-
cao, Napoledo parecta ndo estar de accordo com o seu antigo col-
lega no consulado, nas palavras ha pouco citadas.

Do que acabo de dizer e do que exporer quando fallar da le-
gislacdo franceza, ver-se-ha que nem a opimao do imperador nem
a do archnchanceller prevaleceru, tendo aquelle cedido em mas de
uma parte. Em vez de se adoptar abertamente uma das theorias,
reconheceu-se o direito do proprictario da superficie, dueito que
immediatamente for sophismado, dando-se em troca d'elle uma parte
do rendimente, da nina tio dimnuta, que Miguel Chevalier diz
— aque & apenas uma cortezia ao diresto.»

A theonia que da a propriedade da mina ao descobridor fot
sempre menos seguida do que as outras duas, mas merece ser con-
siderada, amnda que ndo seja senao em attenglio ao nome illustre do
seu defensor — Turgot —, que mereceu que d’elle se dissesse: —
«Homem, completo e admiravel nas diversas mamifestacdes de suas
faculdades, pertence a sciencia pelo seu gemo, 4 Franca pelo seu
patriotismo, a todos os seculos pela sua virtude (9).»

Julgo que a optmdo do grande economusta deve ser attribur-
da, em parte, ao desejo do fazer cessar, por uma legislagio assente
em hases novas, os escandalos a que, no seu icmpo, davam logar as
concessdes de minas. Dando a propriedade ao descobrdor, tirava
a0 Estado toda a mtervencdo na constitmgio da propriedade da mina,
¢ evitava os sbusos que tanfas vezes presenciara.

Esta theoria, porém, ndo pode ser acceita. A sua condemnacao
esta nos argumentos com que o proprio Turgot victoriosamente re-
futou & regaha ,como se vé da segwinte passagem: — «Fem-se qae-
rdo conclur que estas materias {as subterraneas} pertencem 20

(9) Monjean no Dic. de Econ Pol. verb Turgot
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Estado, e fazem parte do dommo do soberano, do mesmo modo
que 0s terrenos haldios e desoccupados. Mas ha duas diferencas
consideraveis. A primerra consiste em que, para occupar os ler-
renos naquellas circumstancias, basta que o soberano tenha von-
tade de o fazer, ao passo que nio pode chegar 4s materias subter-
raness sem passar pela superficie, o que nao pode fazer sem at-
tentar contra o direito de propriedade... Uma segunda differenca
consiste em que ninguem tem direito algum sobre os terrenos bal-
dios e desoccupados; mas, amnda que o proprietario do solo nio
tenha um direito exclusivo sobre as matenas subtetraneas, ndo se
pode negar que o direite de abrir a terra no seu campo e de se ap-
propriar, por meio da occupacdo, as materias que la encontiar, seja
um accessorio do sen direito de propriedade.» Para que se niio dis-
sesse que o descobridor estania nas mesmas circumstancias que o
Estado, Turgot accrescentou que nminguem podia unadir a proprie-
dade de oatrem para Ir procuiar o Jazigo; as se 0 Ja7IZO era
encontrado nas buscas que debarxo de terreno alheso fazia, quem
abrira a terra em propriedade sua, que nenhuma duvida hawia que
lhe pertencia... Nao se pode porem admittir este modo de consti-
tur a propriedade mineira, porque suppde duas propriedades, uma
a superficie, outia no nterror da terra, o que ja se viu que & injus—
tificavel, attendendo a dependencia das duas erdens de trabalhos.

Mirabeau, ardente 1mpugnador do direito do proprietario da
superficie {18), tambem n#o poupon a theora do direito do des-
cobnidor (1), e depors de lhe chamar especic de conguista no
estado social, declarou que ella deixaria as mmas ao acaso, offe-
receria um combate perpetuo entre os mmerros, e substituiria as
verdadeiras minas por mmas de processos.

Nio for possivel verificar pela experiencia se o grande orador
se enganava na previsdo d'estes inconvenientes, porque a opinido
de Turgot nunca prevaleceu na legislacdo ; mas, até ounde a reile-
xa0 pode substifuir a pratica, julgo que udo errard quem, nesla
parte, der razdo a Mirabeau.

Em vio se tem mvecado, a favor do direito do descobndor,

{10) Diseussio da Led de 12 de jolho de 1791,
(1) Tdem
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o argumento deduzido do facte de se dar metade de um thesouro
descoberto a quem o encontrou; porque ndo se sabe se o depo-
sito for festo por pessoa estranha av proprietano e &s pessoas em
cujos direstos elle succedeu, e a equdade pedia que se segoisse o
meto termo entre as duas presumpcdes Em relacdio as nnas ndo
pode haver duvida. E uma riqueza creada pela natoreza, e o unico
principio apphicavel ¢ o da aceessSo, principio lante mas acceita-
el quanto ja houve aqui occamio de mostrar que enlre os traba-
thos do munerro e os do lavrador ndo ha independencia.
Considerados em si mesmo o0s argumentos a favor do systema
de que me estou occupando, vé-se que sao de duasaclasses: uns,
que tambem sao 1nvocados pelos partidarios da theoria regahsta,
outros imdependentes. Os que pertencem 4 primerra ficaram ja con-
siderados, e o proprio Turgol os ndo acceitava; os outros, que
tambem 74 refer:, reduzem-se a dwzer que se pode chegar & mina
sem1nvasao do predio alheo, e que, por 1550, se pode assenhorear
&’ella quem a encontrou, e tambem que, nfio sendo o 1nterior da terra
de ninguem, todos pedem procurar debmixo da superficie alhew,
com tanto que a respertem. Este modo de argumentar, alem de
ter o vicio, jd spontado, de suppor os trabathos do interior inde-
pendentes dos da superficie, e destruir o jundico principio da ac~
cessdo, chama naturalmente aos labios as perguntas de Dunoyer:
— onde é que cessa a propriedade da superficie? a um metro de
profundidade? a dois, a dez, a cem? Onde esta a licha de sepa-
racio ? Evdentemente ndo é & consideracdo de uma certa espes-
sura de terreno que a ha de determmnar. Decidiremos ent3o pela
consideracdio da natureza dos materiaes de que é formada a terra?
E qual a base da distincgao ? — Como ja se vin {12), estas pergun-
tas n3o tém resposta satisfactoria, e tanto basta para que a proprie-
dade nterior deva ser considerada inherente a da superficie (3.

(12) Pag 17e18.

(13) Contra a theoria do direito do descobrdor extaier apenas uma au-
ctondade (alem das palavras de Muabeau que ficam 1eferidas) Esta aucto-
11dade ¢ a do distineto eseriptor fiancez Bathie, na sua excelleate obra Tur-
got, cuja opimdo é tio wsuspeita, que, para 2 sustentar, teve de combater
a do homem que, segundo elle, «tracou antecipadamente o progiamma da
revolugio, ¢ que tena eonsummado a obra nova sem abalo e sem effusdo de
sangue, se, pa1a se defender contra mtiigas e hostihidades suseitadas pelos
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Contra 2 opimao que tenho exposto e fundamentado sei que
se costuma dizer: senhor absoluto da mina, o proprietario da su-
petficie usara d'ella como lhe parecer. Derxara de a explorar, em~
bora as necessidades soctaes reclamem imperiosamente os seus pro-
ductos, ou apevas eniregard & circulacio uma por¢ao mferior as
necessidades. Usando e abusando do seu direito de proprietario,
explorara a mna com mira em um maor lucro immediato, e sem
consideracdo para com o futuro do jazigo. Quanto maer for a ne-
cessidade dos productos da mma, tanto mas exigente sera elle
nas condiglies com que os entregar 4 circulagio. Finalmente, o -
teresse de todos estara sujeito ao egoismo, ao capricho e 4 von-
tade de um sé.

Conhego o valor d’estas consideragdes, mas Julgo que os graves
meonvenientes, & que ellas se referem, ndo devem causar grande
susto, uns porque san chimericos, outros porque desapparecem
diante de uma legislagio bem ordenada.

O senhor da superficie ndo é propretario das riquezas mte-
riores para as conservar intactas e desaprovertadas. O Greador,
dando ao horiem os meios de satisfazer todas as suas necessida-
des, mnpoz-lhe a obriga¢io de os ndo desprezar, e contra as leis
naturaes ndo € lieite a nimguem levantar-se. Para as aberracdes
de quem o tentar, ha, ou deve haver, remedio na legislacao, por-
que com o desregramento de um ndo devem ser prejudicados os
outros.

il

Adea da intervencio do Estado na industria ¢ uma daquellas
cuja 1mmportaneia € facil de conhecer.

Para 1sso hasta attender a consideracdo de que o trahalho para
ser productivo ha de ser livre, e que a ntervencio do Estado &
restricgdo 4 hiberdade.

interesses ameagados, {ivesse & sua disposigdo a preiogativa ommpotente de
um 1e1, que 4s boas e geaerosas intengdes de Lmz xvr junctasse a firmezs, de
Luwz xiv.»
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Esta restriccio ¢ combatida por muitos economistas, partida-
rios fervorosos da abstengdo do Estade, cuja missio se lhes figura
privativamente negativa. Neste ponto entendo que as duvidas de-
vem ser consideradas relativamente. A missdo do Estado esta en-
cerrada em certos hmites, que pdo devem ser ultrapassados. Ha
uma classe de meios, de que elle precisara sempre de fazer uso, e
outras classes, cujo uso ndo é fatal.

Alem d’estas classes nunca se deve 1r, assum como nunca se
deve ficar aquem d’aquella. D’aqui se v&@ que, segundo o meu
modo de pensar, ha servigos que o Estado deve prestar e dos quaes
a sociedade necessilara sempre, ¢ outros, cuja necessidade ndo &
perpetua

A admimstragio da justica, a manutencao da seguranca pu-
blica, e todas as outras condigdes da mesma natureza, perlencem
a0 primeio numero.

Outras ordens de servigos ha que a sociedade tem o direito
de exigir do governo, mas de que nem sempre necessitars, ces-
sando o direito no memento em que cessar a necessidade. Por
exemplo: em certo paiz ha difficuldades cm se realisar largamente
o principio da assocracao, e a mreizhiva individual estd acanhada
ou ndo existe. Nestas circumstancias cumpre ao governo nio §6-
mente remover as difficuldades pelos melos mdirectos ao seu al-
cance, mas tambem evitar, por via da sua accao, os prejudiciaes
effeitos d’aquellas faltas; mas no dia em que a primerra destas
obrigacdes estiver completamente satisfeita, a segunda derxars de
existir.

D'este modo considero legitima a mtervengdo util, e illegi-
fima a que & desnecessana. Qual €, porem, a mtervengio util e
qual a desnecessaria? E esta a questio gue importa considerar, e
cuja resolucdo ndo é facl.

Devemos jujgar-nos longe da epocha em que o desenvolvimento
mdividual e socal tera attingido um grau tal, que para a sua con-
tinuagdo harmonica e regular bastara que o governo preste a so-
ciedade as condigdes geraes de Justiga e seguranga. Pode-se Blesmo
duvidar se tal epocha chegara, ou se apenas se deve esperar por
crcumstancias que permittam que todas as condigdes, que nio sejam
aquellas duas, possam ser prestadas por entidades atheras ao Es-
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tado. O que nio & dundoso ¢ que taes condicdes s6 o Estado, na
actuahdade, as pode prestar.

Coustitue 1sto, no meu modo de ver, um estado transitorio.
Certa esphera social necessita agora de cerla ordem de condi-
cBes, que hao de ser fornecidas pelo governo, mas de que des-
xar4 de necessitar logo que esteja completamente constituida; e,
por 1550, o fornecimento d'ellas ¢ uma funecdio temporaria, que
nio & repugnante com a natureza do Estado, mas que tambem
lhe nio e essencial.

Sem wrmos féra de casa, temos em Portugal ndo s6 um, mas
muitos exemplos, dos quaes citarei o da industna transportadora,
na parte que diz resperto aos meios de transporte.

Quem 1gnora que esta industria deve ser derxada & imeatna
individual ? Quem nega que, se num paiz ha necessidade de uma
via ferrea, se deve esperar que a industria particular a comstrua
e a explore com proveito seu e de todos? E todavia, se o Estado
nlio tomasse a parte que fomou na construccdo dos nossos cami-
phos de ferro, estariamos hoje por ventura em communicagdo com
a Europa por este sysiema de viagdo, ¢ teriamos ligadas pela mesma
forma as duas prmcipaes cidades do paiz? Nao, porque dnersas
causas concorrnam para que ndo fosse possivel 4 ndustria parti~
cular, deixada a si propria, o emprehender taes traballios. Sup-
ponhamos, porém, que simlhantes causas desapparecem: serfa
admissivel que o governo interviesse d'este ou d'aquelle modo na
consiruccdo das hohas ferreas, quando a industria particular as
quizesse fazer sem aunihio, mas tambem sem dependencia dos
poderes publicos? Por certo que ndo.

Por tanto, a ntervencio do governo portuguez na construcgdo
dos nossos caminhos de ferro for uma d'aquellas condigdes que
o Estado deve prestar ao desenvolvimento social, quando este as
reclama, mas que podem detxar de ser reclamadas.

Nas mesmas circumstancias esta foda a mtervencio do Estado
na industria, intervencdo que temporariamente pode e deve exis-
tir pdra auxshar a remogdo dos obstaculos que ella pode encon-
trar no sen desenvolvimento, e para the prestar aquellas condigbes
de que ella necessitar para progredir.

A convemencia que ha em exemplficar as materas leva-me
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a expor ouiro exemplo. As profissoes necessitam todas de ensino
presio, e o officto de mineiro ndo coustitue excepcio a esta re-
gra. Assim, pois, uma condigio essencial para o complelo desen-
voluimento da industnia minewra ¢ a existencia de escholas onde os
operaries se wstruam. Mas a indusira parlicular est4 acanhada,
recela embaracos que ndo possa vencer, e nestas circumstancias €
facil predominar a propensio para a abstencao, anda por parte
dos mais emprehendedores. Compete entdo ao governo crear es-
tabelecimentos onde a mstrucgdio profissional possa ser dada aos
que se destinarem 4 wida de mineiro. Suppondo agora que a fehz
wfluencia dos estabelecimentos do Estadoe é tal, que a industria
particular se resolve a entrar na lica, cumpre do governo ir-Jhe
cedendo o terreno até que a completa constituicao d’ella fraga
o completo aniquilamento dos estabelecimentos officiaes, cuja razio
de ser acabou. E tanto mas seguro deye retirar-se o governo,
quanto na concurrencia que creou entre os particulares, esta a ga-
rantia do maior proveito publico.

Aqu: temos, pois, uma outra ordem de condigdes que o Es-
tado deve prestar temporaniamente & sociedade ¢ a wdustia.

Esta doutrina, que justifica uma certa intersenco do Estado,
ndo é em geral admittida pelos economistas.— «Os economistas,
diz Bathie (14}, ndo reconhecern a admimistragio senio o dircito
de impedir, e recusam-lhe a acgo posiliva.» Todavia nem todos
deduzem do principio de nio-intervencdo as suas mass latas con-
sequencias, ficando geralmente dquem do auctor das Noues de
S. Lazaro, que pedia que ao governo fosse apphcado o prmcipio
da concorrencia, pretendendo que em cada paiz cada cidadao vi-
vesse debaxo da forma do governo que escolhesse. «El gobierno
non es solo un escudo; es tambien una palanca (15) » Tal é a
phrase energica ¢ concisa, em que o sabio professor hespanhol re-
sume a sua opundo sobre a materia sujexta, phrase que acceio, ou
que tejeito segundo a interpretacdo que se fhe des.

Accerto o governo como alavanca quando cna nos centros do
paiz escholas de wsligccdo superior que mimstrem, aguelles que

{14) Die Fol verb Admmustration.
{(15) D1 D Manuel Colmero — Derecko admmnzstralave espaiiol
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a podérem receber, a sciencia que torna os homens competentes
para as mas altas funccbes sociaes; quando espalba em grande
extensdo os metos de dar & um maior numero o grau de mstruc-
¢o que as arcumstancias mdiduaes lhe pernittirem receber;
quando diffunde por todos os angules do par a instrucgdo prima-
r1a, tdo pecessana a todas as classes, ainda as mais desfavorecidas
da fortuna; quando cria, nos logares adequados, estabelecymentos
techmicos, que déem aos operarios o ensino necessario para que a
profissao lhes seja, desde o principio, um officio € ndo um apren-
diz.do penoso para elles e prejudicial 4 industria; quando puri-
fica uma atmo~phera fetida, convertendn o pantano satubre em
prado fertil; quando estreita as relacdes socizes, approximando o
homem do homem pelas vias de commumecacdo; quando, para dar
a0 paiz homens competentes em todos os ramos do saber social,
manda estudar a0 estrangero o que se ndo pode aprender bem
sem recorrer a taes mews; quando, finalmente, fomenta o bem
estar moral e moaterial da sociedade que o creou para proveito
seu.

Mas o governo ndo & uma alavanca, ou antes é uma alavanca do
mal, quando cria monopohios ; quando sobrecarrega esta ou aquella
esphera social com esie ou aquelle onus supertor as forgas d'ella,
on desigualmente repartido; quando, wiolando as leis naturaes,
taxa os precos; quando constitus algum genero de trabalho como
regalia do Estado; quando se constitue proprietario, quando, es-
quecendo o seu fim, se arvora em industrial; quando exige que
uma ndustria Jhe venda os seus productos por precos por elle de-
termmados {16); quando, fivalmente, aberra da sua missiio, dei-
xando o paiz sem escholas, sem vias de communicacdo, e privado
de tudo que pode contribuir para o desenvolvimento das diversas
espheras sociaes.

O differente caracter dos povos é tambem uma causa yustifi-
cativa da intervencao ou da abstencio do Estado Se teriamos
de condemnar o governo que, desconhecendo a febre laboriosa
do mglez ou do americano (17), exercesse pa Gran-Bretanha ou

(18) Vey adiante a legislaglio russa.
{17) Batbte, no artigo ertado.
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nos Estados-Unidos uma intervencao forte na industria, a absten-
¢do na ltaha ou va Hespanha encontrarma a sua condemnagiio 'no
[far mente dos itahanos, e na verbosa macclo dos hesparhoes.

Onde o individuo & ousadamente emprehendedor, nio recuando
drante das defficuldades, a accao do Estado pode considerar-se, em
geral, como negativa; mas outrotante ndo aconlece )4 onde, pelo
contrario, a populagie fer merte, a imciativa incividual acanhada,
e o espirito de associagdo estiver por desenvolver.

Coneluo do exposto que a mtervengdo do Estado na industria
deve ser subordinada as condicdes particulares do parz em geral
e da propria mdustria de que se tracta. Adoptado o princtpro de
que o trabalho deve ser hivre, tanto quanto for possivel, ao governo
cumpre empregar os meios para que a hberdade ndo seja mal com-
prebendida, e de principio vivificador se ndo converta em causa
de destruiciio

Por outro lado o Estado deve amnda intervir, auxthando a in-
dustria, e satisfazendo a sua missdo de fornecer as diversas espheras
sociaes os metos de que ellas carecem para o prosegmimento na
reahsacdo do scu fim. Deixando 4 acgao industrial tudo o que ¢
d’ella, evitando os monopolios que sao a amguilacho do trabatho
fivre, ndo pretendendo obrigm a industria a produzir methor nem
mais barato, preporcionando-the o5 meios que ella por st 6 ndo
possa conseguir, e de que necessita para que a offerta dos produ-
clos esleja em harmoma com o pedido que delles se faca, e para
que os precos sejam o0s man proximos possivel do custo da pro-
duccao, o Estado tera cumpnido a sua missio em relagio 4 es-
phera ndustrial, e tocado os hmtes da sua intervengdo ma m-
dustria.

HI

A mtervengdo do Estado na constiburgiio das mmas € um dos
pontos capitaes da theoria realenga. Segundo ella compete ao
governo determinar que uma mwa ¢ constitmda em certa locahda-
de, sendo este e nao aquelle o seu perimetro; e ao concessionario
10 & liesto estender os trabalhos de mineracao sem auctorisagio,

2
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e algumas vezes sem nova cooncessdo. Nio succede outrolanto na
theoria do direito do proprietario do solo. Nas legislagdes que a
adoptarem, a intervencao do Estado para a constitmigio da mina
serd apenas exeepcdo. A paginas 21 se disse que, no caso de es-
tar o jamgo distribuido por baixo de terrenos pertencentes a di-
versas pessoas, seria ento razoavel, para a constilmcio defimtiva
da mina, a mtervencdo do Estade, se o espinlo de associagio e
a miciativa 1ndividual a ndo dispensarem.

Na Inglaterra esta mtervencio niio tem logar. Ninguem se
recusa a assoclar-se com o co-preprietarto da mina ou a ceder os
seus direifos sobre a parte do veeiro correspondente ao solo que
possue. Creio que nos outros paizes acontecerra geralmente o
mesmo; € nos cases em que tal ndo aconiecesse, Julgo legitima a
mtervengdo do Estado para a constituigdo da moa.

Os principios que fundamentam a expropriacdo forcada por
motivo de utilidade publica, s mais que sufficientes para justifi-
car a intervencao do Estado va constituicdo da mina, quando da
parte de alguns, ou de todos os proprietarios do jazigo, houver re-
cusa & qualquer das transacgGes que tornaram possivel a exploracio.

Pode-se duvidar se esta inlervengio deve fer logar em todos
os cases, ou sé quando heuver utiidade publica na exploracio da
mina. Em geral dese suppor-se que, quando o particular co-pro-
prietario do jazigo, unica bypothese de que tracto agora, tem 1w0-
teresse em explorar a mipa, a sociedade ¢ tambem 1nteressada;
porque, se esta n3o gaohar com a offerta dos novos productos,
nao ser como aquelle possa interessar em Ih’os offerecer, Para os
casos excepeionaes em que se nao venfique a utilidade publica,
entendo que pada pode justificor a expropriacio forcada.

Quem ha de decidir se ha utihdade publica na exploragio da
mina, e que porgdes de terreno devem ser expropiiadas? a ad-
mimstracao? o poeder judicial? A declaracio de que uma expro-
propriagdo ¢ de utihidade publica pertence em geral ao poder le-
gislativo on ao poder executive, mas juigo que, pelo menos neste
caso, admittido o contencioso admigistrativo, a elle deve pertencer
a decisdo.

Estes sdo os principtos segundo 0s quaes, no meu modo de
entender, se deve proceder para conseguir a constituicio de uma
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mina, sempre que as difficuldades nascem de algum dos co-pro-
prietarios. Ha porém outra hypothese que deve merecer grande
attencdo ao legislador, que partir do principio que o proprictario
da superficie ¢ proprietario da mina. Quando os proprietarios a
030 quizerem explorar, podem dar-se dois casos particolares:
1.° se a existenera da mina é comhecida, sem todavia estar esta
constitnda; 2.° se a mina estd constitmda, e a stta exploracio
ndo for comecada, ou foi abandonada. Como se deve proceder?

A paginas 25 fica referida a opimido de Cambacéres, segundo
a qual se devia declarar o preprietario da superficie proprietario
da mina, com obrigacao de a explorar, e} antes tinha havido oc-
casizo de mencionar as sezwntes palaveas de Napoledo: «O go-
verno ndo obriga o proptietario a abandonar a sua fazenda quando
cessa de a explorar; perque se ha de proceder de outro modo em
relagio 4s minas?» No systema da regalia esta difficuldade ve-
solve-se simplesmente. O Estado concede a mina com a condicao
de a explorar o concessionario; e este, se a nfio explora, perde-a,
e ndo se pode queixar de mnguem sendo de si. Mas na theoria
que admite o direito do propnetarto do solo, como & que se ha
de dizer:—T'u ndo usas da tua propriedade, e por isso perdes o
direito que tinhas sobre ella? Aqut o ponlo ndo pode ser resol-
vido com a mesma simphadade, e é necessario recorrer a outros
principros

Geralmente, o resperio 4 propriedade esta em cada paiz na
razio directa do grau de civihsacio de que elle goza. Mas o prin-
cipio da wviolabihdade da propriedade ndo deve chegar até lhe
subordinar completamente o nteresse geral. D'aqui nasce a ex-
propriacio forcada por motivo de uhihidade publica, e & pela ex~
propriacae que o ponto de que me occupo deve ser resolwdo.

Fallarer em primeiro logar do caso de ndio estar a mina con-
stitwida, conhecendo-se todavia- 2 sua existencia. E digo conhe-
cendo-s¢ a sua exisiencia, porque, para as pesquizas contra a von-
tade do proprietario do solo, entendo que nio ha direito, admt-
tido o systema da accessio. Com effeito, os indicios exteriores
da existencia de uma mina s3o sempre taes que n2o justificam a
violencia que se faria ao proprietario, obrigando-o a consentir nos
trabalhos necessarios para a indagacdo de jyazigos, cuja existencia
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é ignorada. Conhecida pois a existencia de uma mina, e ndo que-
rendo o proprietario exploral-a; se ha utihdade publca na explo-
raclio, a accdio do Estado deve 1r alé constituir a mua, e provi-
denciar para que as riquezas subterraneas ndo sejam desaprovei—
tadas. Para isto, no caso de haver opposicao a declaracko da uti-
hdade publica, é mdispensatel um processo, que pode ser requerido
por um tercewro, mas cuja opportunidade deve ser apreciada pelas
auctoridades competentes — admimstragio das mmas — conselho
de minas — ou a instituigdo correspondente que existir no paiz.
Nos processos requendos pela admmistracio das minas, ou quem
suas [uncedes exerca, & desnecessario o Julgamento da opportu-
nidade, O trihunal competente para a declaracao da utihdade pu-
blica é o contencioso administrativo, se existir no palz em que
for situada a mna; e a ler deve providenciar para que nos juizes
de taes plertos haja a necessaria competencia, aggregando ao tri-
bunal um engenbeiro de minas, pondo 4 sua disposicao outros en-
genherros, que sirvam de pentos, etc.

Lomo partes neste processo s6 reputo competentes o Estado
por um lado, e o proprietario pelo outro. No caso de estar con-
stitmda a nuna, mas ndo quererem os seus proprietarios explo-
ral-a, tem igualmenle logar a expropriagio por utilidade publica;
porque jb se disse que ndo ¢ razoavel que 2 voniade de um ou
de poucos prejudique o interesse gersl, deixando nertes e des-
aprovertadas riquezas que a natureza creou para serem applicadas
a satisfacko das necess:dades sociaes.

Vejamos agora se a mlervengtio do Estado na constituscdo das
minas se pode admittir nos termos em gue acabo de 2 expor.
«Parece-nos mquestionavel que nem pode (o proprietario da su-
perficie} ser privado, por quem quer que seja, do direito de ex~
plorar o ruterior das suas terras, nem obrigado a consentir que
outrem tente fozer csse mesma exploraggio. Como porém todo o
direilo tem limites, fora absurdo reconhecer este tao lhmitado,

.que o proprietario possa, a seu bel prazer, deixar de explorar, ¢
a0 mesmo tempo estorvar a exploracao, apezar de indemmsado
dos prejuizos, que esta the cavse (18).» Effectivamente do pio~

(18) Novos Flementos do Economia Politica do 1 Conselhewro For Jaz de
Bampaio—Nota (B) n° 3 ao § 261,
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prio facto do reconhecimento do direrfo de propriedade individual
por parte da sociedade, e das garantizs com que ella assegura o
seu hyre exercicio, nasce para o homem a obrigacio de se nio
julgar 1solado, ¢ de se lembrar sempre de que os dons naturaes
ndo foram creados para um umico mdividuo, mas sim para o bem
geral; e que, se elle é o possmdor de uma riqueza natural, a essa
posse ¢ inherente a ohrigaciio, tambem natural, de usar d’ella
com proveito sen e de todos.

Nem penso que seriamente se possa affirmar que, vivendo o
homem em sociedade, sendo-lhe indispensavels as refacdes com os
seus sumilhantes, aproveitando-se dos servigos prestados pelo Estado,
consegundo pela forca collectiva o que nunca conseguiria 36, the
ndo seja mwherente o dever de usar do que ¢ seu com o maximo
proverto da commumdade. O que prefender subirahir-se a esta
obrigacio julga que o mundo for creado para elle 56, ¢ ndo para
todos; e, violando deveres naturaes com prejuizo da sociedade,
da a esla o direita de exigir o cumprimento d'elles, e até de,
para esse fim, se lhe substiturr, mdemmsando-o.

Creio que, em wista do evposto, a nterencdo dos poderes
publicos na econstiturc@io das minas, tal qual a admitto, nao & re-
pugnante aos principos da justica, nem desharmomea com a ms-
sao do Estado. E tanto mais que a eapropriagdo das minas, nos
termos em que a expuz, nem expropriacio forcada se pode cha-
mar, porque o proprictario s¢ ¢ desapossado, sendo previamente
indemmsado, quando se recusa a fazer valer as riquezes naturaes
que lhe pertencem E um dos pontos em que, a meu ver, a let
deve ser mais minucioss, é a especificacio dos modos pelos quaes
o proprietario pode evitar a expropriac@o, taes cOMoO a 2ss0C1ACA0
de todos os co-proprietarios da mina para a explorarem, ou para
a venderem, com a superficie necessaria aos trabalhos, a quews a
explore; a formacio de uma sociedade para a exploracdo, em que
os senhores da mtna entrem com os seus direitos, e outros com o
capital, 1ndustria, ete Sae estes modos tantos, que sé por ca-
pricho alguem se sajeitara & expropriagdo; e para (Om 0§ Capri-
chos todos sabem que nio pode a le1 ter consideragdes

A ntervencio do Estado na comstitwigho des minas ¢ uma
d’aquellas condigles que temporariamente podem ser necessarias,
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mas que sio sempre relativas a um estado transilorio. Assim
como na Inglaterra ella & desnecessaria, deve suppor-se que nos
paizes continentaes viria tambem a ser inutil.

Em relagio 4 expropriacdo das minas por utilidade publca,
para deixarem de ser exploradas, apenas direr que € materia que
deve ser regulada pelo direrto commum, e segundo os principros
apphcados a propriedade em geral.

Ao Estado compete tambem o prolbir a exploragio das mi-
nas em duas hypotheses: 1.* quando com a prolmbido previne
um perigo. jmmunente resultante dos trabalhos de exploragio;
2.* quando o interesse publico, baseado em outras razdes, reclama
a cessac@o dos trabalhos. No primeiro caso, o fundamento da pro-
hibicdo esta na propria exploracdo, e deve seguir-se um processo
estabelecido nos regulamentos e leis especiaes ; no segundo, a causa
¢ estranha 4 exploracde, e a prohibicdo o comeco do processo de
expropriaciio. Os molivos que jushficamn estas prombicdes, sao fa-
ceis de conhecer, attendendo-se a gravidade dos trabalhos de mi-
nas.

Se a wtervencio do Estado na constitmedo da mma teve por
fim reunir na mdo de um dos proprietarios as diversas partes de
que ellz se compde, vencendo a repugnancia des co-proprietarios,
que n#o querram associar-se para a explorar ou ceder os seu di-
reitos, esth sabido que aquelle compete exploral-a directamente,
ou por meio de alguma sociedade por efle orgamsada. Mas quando
o Estade intervem para constitwir ou expropriar uma mia, cuja
exploracdo ¢ de utilidade pubhca, sem que neshum dos co-pro-
prietarios queira encarregar-se d'ella, que destino se deve dar a
essa mna? Deverd ser explorada por conta do Estado?

Avaliando o merecimento absoluto e intrinseco do systema da
exploracao das mmas pelo Estado, abstraminde das eircumstancias
de tempo, de logar e de desenvolvimento industital, a minha opi~
mio é-The, em harmoma com o antecedentemente exposto, com-
pletamente adversa. «O Estado n3o occupa 0 solo, nem foi con-
sitwmdo para o fazer valer, mas sim para o guardar e defender

(19) »

. S(ZE;) 81 Cousclheiro Forjaz de Sampaio, obra estada, nota (@) n° 2 ao
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Effecivamente, o fim do Estado nao ¢ ser industrial Dispondo
de murtos meios, é natural que os productos The shiam mas caros
do que 4 industria particular; e pada pode substituir, numa em-
preza, o ommpotente mobl do mteresse pessoal, duplicada ga-
rastia da perseveranca dos esforcos e da economa dos mesos.

Trwve ja occasido de mencionar, entre os deveres do Estado, a
obrigacio de promover, por meiws ndirectos, o desenvolnimento
do espinto de associagio e da imewntna wndvidual {(20); e o 8y~
stema da exploragie das minas por conta do governo ¢ 1guaimente
adverso a ambes, alem de obstar a que os habitos ndustriaes se
desenvolvam Tnvre e regularmente. Como alavanca do mal se deve
constderar o governo, quando crra monopohos (21); e o systema
que estou combatendo, estabelece um monopoho bem mais peri-
goso do que seria o formado por companhias poderosas, porque
a natureza das cousas o levama a degenerar em instrumento do
fisco.

Alem disto o Estado, produzindo o ferro e o carvio por um
preco mass elevado do que o fara a industria particular, teria de
vender mais caro estas materias, que sio o ahmento das manu-
facturas.

As minas tambem pdo ganham com a exploraciio por conta
do governo; porque esta tende a substituir, nos trabalhos, o esp-
nto de imciatnva (que, no regiumen da livre concorrencia, a neces-
sidade de produzir pelo menor custo possivel provoca e estimula
com lanta energia} pelo espirito de rotina, mherente a todas as
emprezas ndustriaes que se encontram sem competidores Fipal-
mente, olhada a questdo pelo lado politico, o systema, de que me
terho occupado, compromette o prestigio e a auctoridade moral do
governo, forcando-o, na qualidade de emprezano, as discussdes a que
naturalmente dao logar as perdas e os accidentes, tdo [requentes nas
exploragies minewras, e collocando-o numa posic3o delicada, nas
occastdes de perturbacdes economicas ou politicas, em relacdio és
pandes que suscitam no seio das classes operarias as questdes dos
salarios € da fixac@o dos precos de mercadorias, tdes como o ferro

(20) Pag. 29
(21) Pag 32,
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€ o carvio. A favor da exploracio mineira por conta do Estado,
tem-se cifado o exemplo de algumas minas, que, admimstradas
pelo governo, tém dado excellentes resultados, e especialmente
as hulhesras de Saarbruck na Alta-Silesia, e de Kerkraede na Bel-
gica. Estes exemplos, porém, ndo provam: os da hulheiras prus-
sianas, porque, em vez de serem exploradas por immensos pogos
perpendiculares, sio-n'o por melo de galerias horizontaes aber-
tas Juncto a montanhas, processo simples, pouco perigoso € pouco
dispendioso, do qual 020 & regulai argumentar para a exploracao
das minas em geral; porque raras sdo as que dispensam trabathos
pesados, custosos e arriscadas. Alem d'isto, se a ndusteia hulheira
esta florescente na Prussia, onde domina o systema da exploragio
pelo Estado, dese isso attribuir-se ndo so #s facihdades excepeio-
naes de lavra, mas tamhem, e talvez mais, & feliz inlfuencia exer-
aida pelos caminhos de ferro francezes nas exportagdes da hulha
d’aquelle paiz (22); de sorte que ¢ a circumstancias exteriores,
e mao a wfluencia do systema em si propreo, que este 1amo das
ndustrias extractvas deve na Prussia a prospenidade de que hoje
goz 1. Sirva de prova o exemplo da Austna, onde é seguido o mesmo
systema, e onde o desenvolvimento da riqueza mineral é realmente
hmitadissimo, como se pode vér num artigo de M Andre Cochut
sobre os caminhos de ferio austriacos, publicado va Revista dos Dois
Mundos de 18885, . 9.

O exemplo da mina de Kerkraede tambem nao prova, nao s6
porque o Estade, quando tomou conta d’ella, a recebeu com a explo-
racdo completamente orgamsada pela antiga abbadia de Rolduc,
mas lambem porque a empreza offerecia vantagens de posicio,
de abundancia de msinerto e facihdades de extracgao, circumslan-
€1as que raras vezes se encontram. Apezar da reumio destes ele-
mentos, a exploracdo da mina deu durante muitos annos perdas
constantes; o que tambem, no meu modo de vér, concorre para
mostrar os nconvenientes da exploragdo por conta do Estado,

Eis a mizha opimao em these. Serf necessario dizer que em
hypothese reconheco eircumstancias excepcionaes, que podem jus—
tificar a exploragdo temporatia por conta do Estado? Se ¢ verdade

(22) 'V Suualion de Uendustrve howdlire ea 1859, pag 105 e seguintes.
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que uma das causas do atrazo da Austria em relacio a dustria
mineira é o systema da régie, tambem e exacto que este syslema,
se em parte ¢ dewdo aos pupaipios do direrto realengo, foi tam-
bem, em cerla epocha, uma necessidade filha da sitvacio econo-
mica d'aquelle paz.

Se as condicdes economicas de um paiz sdo de tal ordem que
a sua riqueza sublerranea po pode ser aproveitada sendo pela
exploracdo feita pelo Estado, entendo que este, apezar de todos
os nconvementes que d’ahi provém, nio deve hesitar em lancar
mio d'ella, empregando ao mesmo tempo todes os meios a0 seu
alcance (e os meio ao afcance do Estado nunca sio poucos) para
habihitar a dustria particular a substiturr » ndustria publica,
quanto mms cedo melhor.

A necessidade de estabelecimentos proprios para o ensmo nio
so profissional, mas até scientifico, & uma causa que justifica a explo-
racio de uma ou outra mmsa por conta do governo Cumprindo
ao Estado edificar e sustentar escholas, é necessario yeconhecer-
lbe o direito de admmstrar os estabelecimentos indispensavess para
que o ensino pratico siga de perio o ensino theorico, pelo que diz
respeito aos engenheiros, porque em relacio aos mestres e opera-
rios & aquelle mars importante do que este. E, se o Estado nao
podér possuir os wistitulos convemenles para @ nstrucgao, ndo o
profissional dos minetres, mas tambem scientifica dos engenber-
ros e normal dos professores, sem explorar por sua conta esta ou
aquella mina, ¢ claro que os principios -absolutos devem ser agu:
modificados, por ferma que se habihite o governo a cumprir esta
importante parte das suas obrigacdes relatnas 4 wdustna.

Nio devendo as mimas ser eaploradas pelo governo, deverfio
as expropriadas ser arrendadas a favor do Estado? Se o ar-
rendamento ¢ um acto de domimo, exercido sobre a coisa ar-
rendada, e se o Estado ndo é proprietario das minas, segue-se
que este destino dado & propnedade mineira, constitmda por nter-
vencio dos poderes publicos, é nadmssnel E tanto mas, que
o aluguel, pesando sobre a exploracio, tornando-a ainda mars
weerta, ha de afastar os capitaes das emprezas mneiras, 1wtk
midar a mciativa mdividual, e elevar o custo dos productos,
causando, por 15%0, grande perturbacio nas condicdes da fabri-
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cagdo, vindo finalmente a ser, em vez de condicko de harmoma,
elemento de desordem

A constituiciao de companhias, que explorassem as mmas col-
locadas nas circumstancias de que estou tractando, e em que o
Estado seria o primelro acciomista, &, como regra, tio repugnante
aos hons principros da polieia econorca (23}, que nao sale a pena
discutil-a; devendo, todavia, notar-se que, como anxiho a mdustria
falta de capitaes, pode, excepcionalmente, admittir-se que o go-
verno tome accdes, mas nunca pela forma por que o faria no caso
de que se tracta, e menos amda para tal fim

A concessdo feita em concurso parece-ure ser o modo conve-
nente de dar exploracgo a estas muwas Se o processo para a ve-
rificacdo da utihdade publica tiver sido requertdo por um terceirs,
este, em 1dentidade de circumstancias, deve ser preferido aos outros
concorrentes. Para que a concessdo tenha logar, o Estado exigird,
ua pessoa a favor de quem a fizer, as garantias necessarias para a
boa exploracio; e a concessae importard para o concessionario a
adqusicae da propriedade da mina, que so poderé ser expropriada
por motivo de utiidade publica A determinaco dos direitos com
qHe o Estado fica, em relacao ao concessionario, ¢ assumpto de que
adiante me oceuparer

Mas, dir-se-ha, por esse systema o Estade, depos ter consti-
twdo a mina, alena-a sem lucro algum, porque a concessio ndo
¢ venda nem arrendamento. A vantagem que o Estado tira, e que
s6 por s1 constitue completa indemmsacdo dos esforgos e capilaes
empregados para a constituicdo da 1mna, é a sua converente explo-
racdo. Nao for para receber um aluguel, nem o preco de uma venda.
que o Estado constituru a mma, nem para tal fim o direrto adrmt-
ta a ntervenciio da sua parte. Se -0 augmento da riqueza social
pelo lancamento a0 mercado de valores até entdio desaproveitados, o
acerescrmo de condigdes favoravers para o desenvolvimento das ma-
nufacturas pela offerta de noves productos, e o maior mcremento
dado 2 um dos mais wnportantes ramos da mdustria, forem o re-
sultado da concessgo da ma, os esforcos empregados pelo Estado
para a sua constitui¢do ficarn amplamente remunerados, remune-

{28 Sr) Cmselheiro Forjaz de Sampaio-obra, citada, § 245
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Tagio que, em caso nenbum, the podia dar o sluguel pago pelo
CONCessIoNarie.

Alem disto, as minas estdo sujertas ao imposto, que deve at~
tingir todas as fontes de recerta particular.

Nem todos. porem, sgo d’esta opimdo; e v estimavel escri-
ptor francez, M. A. F. Pothier (24}, entende que o interesse do
governo ¢ pho lancar contribuides as exploracdes mneiras, e obri-
gal-as, embora o rendimento varie, apenas ao pagamento de uma
quantia vanavel, e propercional ao perimetro da mina Nao posse
concordar. Nao entra no quadro d'este trabatho jyustificar a legi-
tinmdade do mmposto, nem determinar a base da sua reparligao,
mas, desde o momento em que se duvida se as imnas devem estar
sujertas a elle, cumpre-me imestigar se ha razdes especiaes, que
sirvam de base & 1sencao

Eanterdendo, como entendo, que o 1nposte deve ser lancado
sobre o rendmento e ndo sobre o capital, sendo a exploracao mi-
neira uma fonte de rendimento, e claro que a mmha opimao &
que as minas devermn estar sujeifas a nposIcao das contribuigdes
pubbeas Come aidaddo, nenhuma razio pode 1sentar o explora-
dor de copcorrer para as despesas geraes feitas em proveito com—
mum; como possurdor de uma mina, angmentan os motivos da
obrigacae Que 1mporta que o Jango seja rico nie so pela quah-
dade do mineral, mas arada pela abundancia e facihdade de extrac—~
¢lio, se o melo econcmnico e soulal, em que a mina se acha col-
locada, Ihe n3o ¢ favoravel” De que serve que o mmeno seja
de boa qualidade e abundante, facil de extrabir, se g populagio
proxima é 130 lumtada e 3o avessa aos habstos industriaes, que
nao ha operaros sufficientes para os trabalhes, e sdo maus os
poucos que se podem encontrai? Amnda que se déem todas as ar
cumstanuias para que a extraccdo seja prompta ¢ faell, que lucro
se pode trar d’ella, se os preductos ndo enconlram consumo?
E quem forma o meio economico e social em que a mna se acha®
Quem fornece & populacdo vizinha os elementos para que os seus
membros sefam bons operanos? Quem cria mercados para o con-

(24) De UExploafien et de la Wqslation des Mines en Algérie et en
Espagne.
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sumo dos productos pelo desemvolvimento das vias de communi-
cacio” Quem fomenta a creacdo de grande numero de consumi-
dores, offerecendo 4 industria fabri}l as condigdes de exstencia que
s0 o Estado pode fornecer? Quem dispensa o explorador de ir ao
estrangeiro procurar um pessoal techmeo, habihitando-o nos esta-
belecimentos officiaes? E por outro lado: Quem affianga ao explo-
rador gque a seguranca, ndo s6 geral mas tambem ndividual,
ha de ser garantida pela forca pubhica? Quem lhe diz que, nas leis e
nos tiibunaes, encontiara desaggravo das lesdes a que estd sujerto?
Quem the offerece os mewos de tornar effectivos os seus direitos?
Quem lhe properciona a~ vantagens do transporte facil da sua pes-
soa e da transmissio do seu pensamento? A soctedade, pelo tra-
bathe accumulado de muilas geracdes, e pelos esfor¢os permanen-
tes dos seus contemporanevs Quem remunera aquelle, e garante
a permanenca d'estes? o wmposto.

M A.F. Pothier nao apresenta contra esta opintdo argumento
¢ue me pareca ter forga. Limita—se a dizer que: — « A exploragao das
minas & uma fonte de riquezas para as populacdes; que o governo
aproverta com 0 augmento dos 1mpostos directos e indirectos ; que o
seu 1nteresse & portanto <olhicstar o desenvolvimento das minas, e
ndo submetter os exploradores sendo as tasas (28) que 08 msti-
gam a prosegwir trabalhos remuneradores, ou a renunciar vo-
funtaviamente as concessdes desvantajosas (26) » Este argumento
acaba com o 1mposto lancadoe as dustrias, mclusivamente & indus-
tna agrara, porque o governo iateressa com o desenvolvimento
de todas

Partidario do printipio de que as minas devem estar sujertas
a0 1mposto, devo todavia declarar que comprehendo perfertamente
que, com ¢ fim de ammar a mdustna extractna em epochﬂ de
transicio economica. o Estado suspenda por um cerlo tempo a
percepcdo do mposto (27).

Na determinacio do quantum do imposto deve a ler ser cau-
telosa, porque a industria mineira ndo supporta facilmente um 1m-

(25) E a quantia fixa em 1elagdo ao rendimento, e proporeional ao peria
metro da mina

(26) Obia citada, pag 51 e 55
(27) Ve athante alegislaciio portagucza sobre este ponto
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poste pesado. Nio me cumpre expor aqui os principios segundo
05 quaes deve ser feita a taxagio; mas sempre direr que mfl avi-
sado andaré o legislador que ndo attender a que a exploragio mi-
nerra 130 pode, pelo que resperta ao estabelecimento do 1mposto,
ser asssmithada & agricultura, porque as condicdes de produccdo
destas 1ndustrias sao diversas, e em geral menos favoravess as
minas, o

Para conchur o que tenho que dizer icerca de impostos, fal-
Jarer agora do mmposto chamado fixe, que estd em uso em quasi
1odas as nagoes da Europa. o

Geralmente as leis tém sujeitado as minas a dois impdstos,
um que nio varia com o rendimento, e é dependente da extensao
superficial da mina; outro, que & propurcwpal ao producto da ex-
traccao. Nada digo deste ultimo, porque 3o posso entrar nas mi-
nuciosidades relativas & determinacio da taxa; quanto ao primeno,
entendo que ¢ ipadmussivel. Que raz2o se pode allegor para que
o explorador francez pague 10 francos {15800 ré!s)‘porhkllomelro
quadrade? Como foro ou reconhecimento do dominio nao o posso
admitfir, porque nao Julgo o Estado senhorio das minas; como
aluguel, tambem ndo, pelas razoes apontadas. Finalmente, accei-
tal-o como 1mposto seria notavel mcoherencia da parte de quem
nao reputa legifimo qualquer 1mposto gue 1o eja lancado RObl‘E’B
o rendumento. Com effeito, & propriedade e ndo aos productos &
que este ymposto & langado, com quebra dos principios que tenho

* por verdaderros em sciencia de fazenda. Para justificar este onus,

que o systema da regaha nmpoe s minas, se1 que se costuma dizer
que tem por fim ewfar pedidos de concessdes muito extensas, ¢
convidar os requerentes a ndo solhaitar sendo o que é verdadewra-
mente util aos seus trabalhos. Nao admittindo eu o systema rea-
lengo, nio admitlo a vantagem, que, anda assim, ndo é real; p(tn'
quainto ¢ mposto fixo ndo preenche o fim, que tinham em wista
0s que o estabeleceram. ) . )
Sendo necessariamente modico, alias a industria ndo poderia
supportal-o, mostra a experiencia que minguem se tem prenillld_?l
com elle; e que as concessdes (ém sido requenidas, sem que haj
escrupulo de pedic mais do que e reaimente util. covemo
E tempo de procurar qual deva ser a intervencao do gove
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nos trabalhos que constituem propriamente a indusiria mineira.
Deve a sua acclio limitar-se a [ornecer os meios para que se ex-
plore e lavre convementemente, ou dese 1r até a prohibigao dos
syslemas ruinosos, que comprometiem o futuro de um jazigo ? De-
vera porventura ir mais alem, e nao consentir lavra que ndo seja
prescripta ou approvada pelos engenhesros officiaes? Diz J. B.
Say (28): «Os governos sio mmito inchrados a julgar que podem
dar uma direcclo favoravel aos trabathos da ipdustma; imaginam
que, se os seus estimulantes viessem 2 cessar, escasseariam certas.
cousas pecessarias 4 sociedade, E esle um erro ao qual se subtraem
com tanto maor dfficuldade, quanto menos esclarecidos sdo. Ap-
palentemente haverd yma preeaucio mais judiciosa do que aquelly
que ordenasse aos culiivadores que reservassem o trigo necessario-
para as sementes ? Quanios argumentos se podem adduzir em favor
de uma medida d’esta patureza ! O homem é tao pouco previdente,
esta de tal modo disposto a sacrificar o futuro ao presente! O en-
godo de um ganho aetual é Lao perigoso, que nio se pode conflar
do nteresse pessoal uma precaucdo d’esta nnportancia! Que seria
do povo, do Estade, se a imprevidencia ou a necessidade roubas—
sem aos cellewros o penhor da proxima colheita?

«Todavia, por faita de officiaes pubhcos prepostos a 1nspeccao,
a conservacio da$ sementes, tém ellas porventura faltade, minda
nos mais calamitosos tempos? E assim que sc pode quasi sempre
fiar do interesse particular o cwidado de fazer o que & opportuno.
O umco cuidado util, que os governos podem tomar, ¢ impedir
que o iteresse de wns prejudique aos dirertos dos outres ou do
publico. Tal ¢ a sua verdaderra missdo »

Esta conclusao é wncontestavelmente uma das mais umpor—
tantes da economia pohtica, assm como é uma d'aquellas que
os pripeipios economreos justificam com maior migor logico. Ha
porem casos em que a necessidade de regulamentos me parece
evidente, porque diversas circumstancias concorrem para que nio
possa haver completa confianca no interesse privado (29). Se a
auctoridade pubhca ndo prohibisse a caca ¢ a pesca em certas epo-

(28)  Cours complet d’économe politsque pratigue —ed de Bruxellas, 1844
pp 2H4—270. )
(29) Ve). o artigo Réglementation no Dice. de I'économse politique
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<has, bem como o uso de certos mstrumentos, poder-se-hia espe-
rar que os rios continuassem a ser povoades (30}, e que a caca
ndo diminuisse de am modo assombrose ? E, se o Estado ndo in-
terviesse, em relagdo aos cstabelecimentos 1nsalubres € as cuolturas
prejudiciaes a savde, vlo terameos o direrto de o Julgar camphee
nos males que d’alu proviessem ?

E se 1sto assim ¢, se a sciencia conhece systemas de explo~
ragdo e lavra de minas ramosos para 0 jamgo, que esgotam com
pouro proseife, nio terd o Estado direito a prombil-os 2 Tem di-
reito e tem obrigacao. Aos expleradores cumpre acatar o direito,
a sociedade exigir o cumpnmento da obrigacio. Devera porem o
Estade i mais longe, e nfio consentir que as mnas sejam explo~
radas senao na confornndade de planos approvados pela admimis~
tracio ? Nao var tdo longe a mmha opinio. Que os engenheiros
officiaes possam mspeccionar as minas, e expor ao governo o estado
€m que as encontram, servinde a0 mesmo tempo de conseiho aos
exploradores; que nio possam negar o seu parecer quando estes
1h'o pedirem, de actordo Mas que a exploragio nio possa ser feita
sendo em harmoma com os planos approvados pela admimstracao,
£ o que me parece 1njusiificavel desde o momento em que a mna
¢ considerada do explorador, e niio do Estade. Admttr esta opi~
mio & attnbuir ao Estado mais dwrertos dommeaes do que ao pro-
prietario.

Este era tambem o parecer de Napoledo, quando dizia: «Se-
nia absurdo soffrer que engenheiros das duzias (de petsts ingé~
nienrs), que ndo tém sendo theoria, viessem dommnar homens ex~
perimentados, e que exploram a sua propriedade.» E tambem:
«E um grande defesto num governo querer exercer em demasia
o patrio poder: & forca de sollicitude consegue acabar a um
tempo com & hberdade ¢ com a proprniedade (31}.»

Demass, que se ndo duvide da copacidade geral dos engenherros
officiaes, acho regular; mas do que se deve duvidar, por via de re-
gra, € da sua aptidde particular em relacio a qualquer mina Nao
¢ com simples visitas que o engenheiro se pode habilitar para ava-

(307 Cod Ciy artt 884, 395, Oxd hy, 5°, tit, 88
(31) Discussiioda Lei de 21 de abnil de 1810 no Conselhc de Estado fian-
cez — sessio de 13 de fevereiro de 1810
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lier o plaso de lavra de uma mina, plano para cuja combacio
se attendeu a um grande numero de circumstancias, que so pode
conhecer cabalmente quem lida com o jango todos os dus. E
enléio, como se hio de trocar os couselhcs do engenheiro da ex-
ploragdo, cuja occupacdo permanente é cudar da mina, pela opi-
mao de um homem que, emhora competente em materia de scien—
c1a, & como que hospede no conhecimento das condicdes particu-
lares do jazigo?

Os deveres do corpo de engenheros de minas estao exacta—~
mente expostos nas seguintes palavras de Regnault de Saint-
Jean d’Angely: «O corpoe de engenheiros de minas ., levarg a toda
a parte luzes e conselhos, sem 1mpor leis nem exercer pressio
sobre a direccdo dos trabalhos. Nio terao accdo sendo para pre—
vemr 08 perigos, prover 4 conservacdo dos edificios, a seguranca
dos indniduos (32}.»

A tervencdo do governo, tal qual a tenho combatide, tem
ainda o grave inconvemente de hahitnar os povos a esperar tudo
do Estado, desconfiando da proficurdade dos esforcos wdividuses:
d’'onde resulta annullar-se a imciativa particular, t3o fecunda em
consequenctas beneficas.

Por outro Jado, poiém, as leis devem providenciar para que
se torne effectiva a responsabihdade de quem, desprezando as
dispesigdes regulamentares, pozer em execucdo um systema de
lavra condemnado de antemdo pela sciencia, e, como tal, prohi-
hido pelo Estado. Para que a hberdade aproveite igualmente a
todos, cumpre que cada um, no exerccio dos seus dirertos, se
lembre dos seus deveres, o que ndo se alcanca sendo quando a
justiga € vigilante contra os esquecidos.

Isto pelo que respeita a interferencia do governo na lavra
propriamente dicta. A accdo do Estado, que se exerce por meio
das lers de pohicia, pode ser um pouco mas extensa, e d’efla passo
a occupar-me

Se ha trabalkos, a respeito dos quaes se pode com verdade
dizer que todas as cautelas sdo poucas, sdo mncontestavelmente os
trabalhos de mnas. E escusado demonstral-o; dispensa-me de o

(82) Eazposé des motafs de Ia lo: du 21 avrid 1810,
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fazer a natureza do meio em que elles sdo exercidos, ¢ 0s pergos
iherentes as obras de pogos, galenias de esgolo e de exploracao, &o
emprego de machmas, aos servicos prestados por animaes, ao uso
constante de lazes em locahdades onde & facil o desearolvimento
de gazes inflammavers, e a naturera do producto que 3¢ quer ex-
trahir.

S3o estes perigos tantos e taes, tdo imprevisios, tde mwyste-
11080%, que nao serd exaggerado dizer que 0 operario das minas
deve estar sempre disposto para comparecer peraate Deos, ¢ por-
tanto em paz com a sua consciencia e em relagdes benevolas com
os seus companherros de trahalhos e de perigos, varomimente re-
signado ao golpe que de um instante para outro o pode ferir,
e resolvido a cumprir o seu deer com a energia do soldado, e 2
paciencia do mmssionario,

Nestas circumstaneias, eumpre a¢ governo mlervir e lancar
mao de tedos vs meros para prevemr os desastres. No proprio -
teresse dos exploradores de minas se torna necessaria a wnterfe-
rencia dos poderes pubheos. Se o0s operarios nio souberem que,
contra os perigos que as suas existencias correm, se tomam todas
as medidas possiers; gue a admmstracao vela cwdadosamente
pelo seu exacto cumprimento, se nao virem na responsabthdade que
as leis ympoem, e que os poderes publicos tornam effectiva, coutra
quem as ndo obsenvar, a verdadeira garantia de que as suas vidas
$30 expostas apenas quanto & ndispensavel, ndo havera solario que
9s convide, e as nacoes contmentaes verao as minas abandonadas
a falta de bracos.

A prova d1sto estd na Inglaterra, O espinito avesso a regu-
lamentacao, que i4 predomuna, a febre laboiosa, o geno empre—
hendedor e ousado dos inglezes, concorreram para que até 1842
o geverso representasse, em relacdo aos simstros, o papel pas-
siso de espectador A estatistica funebre das minas fallow porém
entao tao alle que for necessario escutal-a. Dronte dos algaris-
mos, lrisiemente eloquentes, que moslravamn que uma so especie
de accidentes, as explostes do fogo grisou, malara nas hulherras
inglezas, em 22 amos, 1023 mdividuos; e que nas outras minas
de carvao, desde 1810 até 1835, o numero das vichmas das ex—

plosdes <ubira a 2070, a repugnancia & regulamentaglo nio
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cessou, mas modificou-se, e esla modificacdo deu logar ao Acto de
18 de agosto de 1842, sepuido pelos Actos de 14 de agosto de
1850 e 14 de agosto de 1855. O fim-de todas estas providen—
¢12s era a dimnuiciio dos desastres ; o que infehizmente nao se con-
seguiu, como se vera quando se tractar da legislagio ingleza; n3o
se devendo, porém, altribuir isto sendo & insufficiencia e s la-
cunas dos tres Aclos e qurefer:.

A natureza das cousas, pois, e as hebes da experiencia ensi-
nam-nos que o Estado deve intervir em relacdo a esie objecto, e
que a sua inlerven¢do niio pode ser aferida, neste caso, pelos
principios que regem as outras especies de intervencdo. E mate~
ria em que mas vale faciltar & admmstracdo a pratica de uma
exorbitancia, do que armiscarmo-nos a tirar-lhe a sua hberdade
de accao.

A execucdo das leis de policia deve ser incumbrida aos agentes
da admmstragao e aos engenhéiros officiaes. A estes deve a lei
dar a faculdade de, em caso de perigo, e sob sua responsabihdade.
reclamar o auxiho das auctoridades, ordenar a suspensio dos tra-
balhos da mina, ou a construcgdo das obras que juizarem neces-
sarias para evitar ou diminun o accideute, ete

A disposicao da ler franceza. que auctorisa @ admimstracko a
mandar proceder a estas obras a custa do explorador, quando este
se recusa a fazel-as, parece-me digna de ser adoptada, convemen-
temente hmitada nos regulamentos.

Nio basta empregar os meios para prevemr os accidentes, ou
para os tornar menos terrivers ne caso de nio ser efficaz a pre-
vencdo; € necessario tambem attender aos desastres depois de rea-
lisados, e procurar attenuar os seus effertos. Estes effeitos sao de duas
especies: uns relativos a victima do desastre, outros a sua familia.

Em relacao aquelles deve a les mmpor ao explorador a obri-
gacio de ter sempre na mina os remedios ¢ weios de soccorro
que mais usualmente siio necessarios; de ter, se as ¢ircumstancias
da mina o pedirem, cirurg13o especial para o tractamento dos
docntes; e de avisar immediatamente e com urgencia a auctori-
dade administrativa, e, se for possivel, o engenbeiro officral (33).

{33) Sdo estas as disposigdes da ler franceza, que me parecem accertayers.

ol

Se a victima do desastre nao morre, mes fica impossibilitada
de trabathar, tém os accidentes effertos permanentes, que mporta
considerar, assim come os que dizem respeite 4 sua famiha, no
caso de fallecsmento. Hoje, que tao condempada tem sido a ex-
ploragio do homem pelo homem, como anhi-chiista e anti-philo~
sopluca, tem-se admibido geralmente o principio de que & de
equidede que aquelle gque, em servico d'ouirem. se mpossihtou
de ganhar os me1ws de subsistencia, receba d’este, se as errcum-
stancias biverem nesta parle alguma analogra com as do Estado,
como tém as grandes emprezas fabris e as exploracdes de mnas
importantes, o pjo quotidiane.

Na Belgica a admitnstraco obriga os exploradores. ndo a
sustentarem e operario nvahdo ou a swa fammha desamparada,
mas a crearem e dotarem caixas de previdencia com aquelle fim.

Recounheco que a obrigacio pode ser julgada violenla; mas as
arcumstanciys dos operarios de minas sae taes, que nao duvido
sustentar que, se estas caixas se nao podérem estabelecer sem a
les obmgar a isso os eaploradores, e na'locahdade da mina nio
houver caixa economica ou nstiturcdo similhante, que preencha a
falta d’aguellas, & um onus, cuja 1mposicao ¢ justificada pela vida
rude e penosa dos homens em fmor de quem e estabeleeido. Nio
& proprio d'este trabalho expor a organisacao d'estas carxas, e por-
1550 me ahslenho de o fazer ; mas no fim, em appendice, darer no~
ficia da catxa de Lidze, a mas perfeita de guantas tenho conbe-
aimento.

Cabra aqui fallar da 1sencio dos mmeiros do servico mihtar:
tendo, porém, de o fazer quando expozer a legislacho prussiana,
reservo para entdo as consideracdes que o assumpto pede.

Em Franca um decreto de 1848 hxou o maximo do dia de
trabalho em 12 horas. Comprehendendo os motwos da disposicao,
parece-me, todavia, que, em relacdo aos homeus adultos, a fixacso
do dia de trabathn ¢ objecto que escapa naturalmente a ac¢io da
ler. Os Juizes das suas necessidades <a0 05 proPrIos OPETaIIOS, que,
ndo estando nas circomstancias de fraquera, filha da pouca 1dade
ou do sexo, tém o direilo de se admiravem de que a le saba methor
do que clles o que ihes conrem

Ja nao penso do mesmo modo acerca das criangas, e ainda
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das mulheres, em relacio &s minas. A natoreza, creando na hu-
manidade dois sexos differentes e com differentes aptiddes, desti-
nou um para aquilo que naturalmente ao outro ndo cabe. Todavia
era nnpossivel que ndo houvesse servicos, em que ambos se po-
dessem occupar, sem quebra das leis naturaes. O trabalho das
minas, porém, nao perlence a este genero de servigos, porrfue €
completamente 1nconciiavel com a nalureza fraca e dehcada da
mulher Como suppola propria para uma ordem de trabalhos para
que nem todos os homens vahdos sao aptos? Como se attende
as leis do pudur, admittindo a mulber a vrabalhar nas trevas das
mmnas?

A maior parte dos trabathos da industria extractiva sio tam-
bem nconciliavels com a natureza debil das criancas do sexo mas-
cuhino. Nao lhes devem, porém, ser prohibidos todes os trabalhos,
ndo s6 porque para alguns ndo ha razaoe, mas prineipalmente por-
que & necessario habiiuar cedo as rmnas aquelles.que, guando ho-
mens, devem vir a ser operarios neilas. Nesta matera, pois, a les
deve: 1.° prolnbir todo o irabatho a mulher; 2.° prohibil-o 1gual-
mente as criangas do sexo mascelmo até certa xdade; 3.° n2o lhes
permitin d’essa idade em dianfe até outra sendio um certo gesiero
de trabafhos; 4.° deixar zo poder 1egulamentar da admimstracio
a demarcecio d’estes dots periodos, que deve ser feita em harmo-
g com diversas eircumstancias, ¢ a determinagao dos trahathes
que sio prohibidos em quanto se nio chega 4 vinlidede.

O Estado, tendo representado um papel importante na consti-
fwecdio da mina, nde pode ser imdifferente 4 cessaciio da explora-
<o

Quande o abandono dos trabalhos de ima mina tem logar da
parte de um proprietario, que, para a eonstituir, nao chamou em seu
auxiio.a auctoridade publica, & 1ss0 um acontecsmento com que o
governo nada tem que ver. Mas, se quem abandona a exploracdo
< um proprietario, que, para a consiitm¢do da mina, INvocou o au-
xihp publico, ou 2 pessoa a quem o Estado concedeu a mina que
constituira e expropniara, por ser a exploracay de utihdade pu-
blica, a mdifferenca é injustificavel. Quem reclama ou acceita a 1n-
tervengio do Estado para conseguir alguma cousa de utihdade par-
sicular e pubhea, fica naturalmente obrgado a nao derxar estereis

o0s eforgos empregados pelo governo. Entendo, pois, que o aban-
dono dos trabalhes de mmeracio, nestes casos, tem, depois de de-
videmente jalgado, o effeito de repdr as cousas no estado anterior
& ntervencio do governo. A este compeie em segmda ver o que
melhor convem fazer em harmonia com o Jnteresse geral. © jul-
gamento do abandono ¢ um acto de admimstracio pura, € como
tal pertencente aos agentes do poder executivo; mas 05 Casos, em
que elle tem logar, devem estar taxativamente marcados na le

Finalmente, as pessoas interessadas mo julgamento do aban-
dono, isto &, aquellas que soffreram expropriacdo. deve facultar-se
o requererem-n’o, quando a auctoridade competente for remissa
no cumprimento d'este dever.

A miervencio do Estado na wndustria mineira exerce-5¢ por
me0s directos & metos mdwrectos. Podia fallar primesro d aquelles
e depois d'estes. Prefert ndo o fazer, a ter de quebrar a hgacao
natural das materias. Escusado é dizer gue, num trabalho da na-
tureza d'este, ndio podia ser minha 1ntencao fallar de todos 0s meios
pelos quaes o Estado pode auxiliar a ndustria, mas apenas referir
aquelles que se me antelham como mais 1mportantes )

A quesido dos selarios € contestavelmente uma das me(a]is
mportantes da econorma poltica, porque dos salarios depende
em grande parfe a produccdo Segundo a oprmao do sr. conse-
Tneiro Forjaz de Sampao (3%) podem fixar-se tres 'epochas ou
phases na historia da retmbuicio do trabalho: primeire — reir-
buiciio em rateio, conclnda a empreza, e porianio incerta ¢ pura—
mente eventual; segunda — salario estipulado, certo, independente
do resultado da produecdo; terceira — (apenas encetadf\) salaro
amda eshipulado, mas empreitadas frequentes, gratificagbes extra-
ordinanas, associacho aos lucros da empreza.

Em relacdo &s minas, sobe de ponto a importancia dos sala-
ri0s. Nos servigos que se executam & superficie de solo, a wig1-
Jancia sobre o trabalho dos operarios nao ¢ diffictl de exereer;
mas nos pogos de exploracdo, e nas galerias subterraneas, a malog
paite das vezes consideraveimente extensas, cujo accesso Dunca
facll, e & arriscado de ordmario; em logares onde o mneiro tem por

(34) Obra ertada, § 179
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umea luz o sombrio ekrdo da sua lampada, a vigiancia € 1mpos-
sivel. O pagamento de jornal &, nestas circumstancias, por via de
regra & remuneragio de um trabalho imperferto, executado quasi
sem vontade e sem intelhgencia. As condigdes da preduccio
nio melhoram com o systema das empreitadas, cujo resultado é
obter-se muita obra e pouco Jucro: porque o operario, cujs m-
teresse ¢ unicamente fazer muito, apphear-se-ha a praticar esca-
vages consideravers com preferencia a seguir com atlenclio a
beta {35).

O meio de estimular a om tempo a actinidade ¢ a intelhgen-
cia dos operaros ¢ o systema segmdo nas minas da proviecia de
Cornwall, que consiste em dividir em porgdes regulares a massa do
mnerio que se goer explorar, entregando em seguida estes lotes
20s mneiros que tém um interesse, previamente ajustado, e pro-
porciongl ao preco e i quantidade do munerto extrahido do seu lote.
Por esta forma o wteresse da exploragio é tambem o interesse dos
operartos, cujos esforcos tenderdo a extrahir a maior quantidade
de mmneno pelos processos menos dispendiosos. Com este systema
ganha a produccio ¢ ganham os operarios. Sendo assmn, porque
ndo esta umversalmente adoptado? Causas, que todos eonhecem,
inherentes & imperfeicio humana, mas que me ndo cumpre estu-
dar, expheam o facto.

Mas que tem o Estado com os salarios? Quasi sempre muito
pouco, mas no nosso caso alguma cousa. Se as rircumstancias gue
refer1, fiverem determinado a exploracdo de alguma ma por conta
do Estado, este com dobrada razio deve adoptar o systema de
salarios que acabo de expor. Adoptando-o, poe em pratiea o umco
que Julgo bom, e estimula os particulares a fazerem o mesmo.
Nao em these, mas em hypothese, comprehendo a existencia de
circomstancias que levem o governo, obrigado a Iutar contra a
rotina, a conceder algum privilegio as exploracdes que adoptarem
este systema de salarios, para mctar as outras a abandonarem os
que sho prejudiciaes.

Tive ja occasdio de fallar do prmeipio da associegio comeo
quast mdispensavel em materia de exploracio mmeira. Effectiva~

35) Ch Dunoyer — De la Liberté du travail, hv VIilI, cap IL

53

mente é necessario o concurso de tantas e Ldo varias condigdes para
que andusira estractiva dé os fructos que deve dar, que a simples
enumeracao bastara para mostrar a verdade do que digo, se uma
demonstragao fesse necessara. Dos heneficos effeitos da assocracio
tambem nio julgo necessario dizer cousa alguma, pera ndo me
arriscar a demonpstrar aquillo de que maguem duwvida; citare,
porem, um exemplo. Fundou-se em Lisboa uma maportante fabrica
de tecdos, hoje Companhia Industrial Lisbonense. Em 1863 os
negocios commerciaes d'esta fabrica estavam t2o mal figurados,
que ella chegou a achar-se pa mmpossthiidade de satisfazer aos
seus credites. A hgmdacio forcada d'este estabelecimento, cujas
vendas }a entdo subain a 30 contos de rets, tena deixado na mi-
seria o seu fundador, 1udustrial laborioso, mtelhgenie e ilustra-
do, e dado perdas de 75 %/ avs crédores. Estes, porém, tiveram
e reahsaram a feliz lembranca de imerter em accdes os seus ere—
ditos, converiendo a empreza em sociedade, a qual depois se trans-
formou em companha anonyma. A hqudacdo teria dado os fu-
nestos resultados que disse, a0 passo que — «a constituiggo da so-
ciedade derxou ae emprezario algum capital, deu-lhe uma regular
posicao como director, e salvou ntegralmente o capital dos inte-
ressados, que sdio hoje socios do seu devedor, e proprietarios de
um estabelecimente que prospéra, que )a elevou suas vendas a
40 contos de réis, e que tem o seu credito firme, porque possue
agora o capital, que prinstivamente ndo Linha {36).» Estes sio
os effeitos da associacdo, utd aqu, quast indsspensavel, como dis-
se, em relacio & ndustria extractiva. Deve, por tanto, o Hstado
contribuir quanio possa para o desenvolvimento do espirito de as-
sociacdo, ja favorecendo a formacdo de sociedades e companhias,
por mewo de uma bem ordenada legislacio acerca d’ellas, ja pre-
ferindo para as concessbes as companhias aos mdviduos, sempre
que seja possivel. .

O combustivel & tdo necessario aos trabalhes de mineracao
<omo a agua & agricultura; mas o lavrador pode contar com co-
prosas chuvas todos 0s annos, e calcular pouco mais ou menos as
epochas em que as suas terras serdio fertiisadas por ellas, em quanto

(86) Sr Fradesso da Siveira ~ Visstas ¢ exposigio, XVIII da L2 serte.
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o mmeire nada tem que esperar alem do combustivel de que ante-
cipadamente dispde. Tudo islo concorre para que a0 governo as-
sista a obrigagio de cmdar da arborisacio do paiz, principalmente
em relagdo 4s localidades mais favorecidas pela matureza com ri-
quezas subterraneas, tanto quanto caiba na sua acglo.

As vias de communicacio e transporte sio 1gualmente uma
rmportante condigiio de existencia e de desenvolvimento da indus-
tria minerra, ndo so pela necegsidade de haver meio de transpor-
tar para a mina tudo aquillo de que a exploracio carecer, e que
tenha de wir de fora, mas priceipalmente para que a offerta dos
productos d’ella seja facil e pouco dispendiosa. Por tres mo-
dos pode o Estade mtervir em relagiio a esta condigao- 1.° pre-
fermdo as directnizes das estradas de viacdo accelerada e or-
dmaria, que tiverem a vantagem de serem proximas de alguma
mna; 2.° coadjuvando os exploradores de minas na construccao de
estradas cem as quaes luere o paiz, lucrando tambem elies; 3.° decla-
rando de utihdade publica a expropriacio dos terrenos necessa-
rios para os esploradores constrwrem, por s1 s0s, esiradas de que
necessitem, e cujo uso deve ser franqueado a todes, sendo pos-
sivel.

As consideracdes, antecedenlemente expostas por mais de
uma vez, sobre a ymmportancia da ndustma extractiva e as diffi-
culdades com que ella tem de luctar, mostram que o Estado tem
obrigacio de lhe prestar todo o auxiho, compativel com as cir—
cumstancias particalares, em relacio #s vias de commumeacio e
aos meios de transporte, tendo tambem em consideragdo as tari-
fas, assumpto da mais alta importancia relativamente ao consumo
dos producto das exploraciio.

Agora duas palavras acerca da descoberta das minas. £ pos-
sivel que num paiz se dé tai concurso de ewcumstancras que niio
haja necessidade de se animar a descoberta das minas; mas nos
paizes continentaes ndo succede, por ora, 1550. A descoberta de
uma mina é um augmento da riqueza social, e, em regra, ndo &
uma tarefa simples: tanto basta para que o Estado deva favore-
cer os descobridores, de sorte que este favor seja & um tempo re-
compensa aos que trabalham, e incitamento para que outres {ra-
balhem. Em que deve consstir a recompensa? Num premio? pago

37

por quem? em participacio na exploragdo € ganhos da mina? num
interesse proporcional 2os lucros? E materia esla que sat fora do
quadro do meu trabalho, e que <6 pode ser’ bem eonsiderada em
vista das circumsiancias particulares de cada paiz.

APPENDICE

A caixa de previdencia das minas de Lige for fundada em Maio
de 1837, e para ella concorrem diversas companhias de explora-
gdo, o que 8o & possivel em locahdades onde estejam em explora-
¢ao varas mivas. O fundo social é de 1 9/, do salario pago em cada
mina aos operarios. Metade da quantia é dedunida dos salarios,
e metade & dada pelos esploradores.

Os soccorros sio ou ordinartos ou exirgordimnarios: aguelles
sdo pensdes temporarias ou vitahcias; estes sio 05 que a_commlssﬁo
admmistratsva dé a pessoas que, sem direito a pensao, sao julgadas,
em vista da sua posiglio e das suas necessidades, merecedoras de
alguma assistencia. O quantum das peases & designado pela com-
mmssdo administrativa. )

Tem dueito a pensdo vitalicia: 1.° o operario mutilado e nca-
paz de trabalhar, em consequencia de feridas, recebrdas traba-
Thando no nterior ou no extertor da exploragiio; 2 ° as viuvas dos
operarios que morrerem em wirtude de accidente, trabalhando na
exploracdo; 3.° os pais e os avés dos operarios que Forrerem em
virtude de accidente, quando, nio podendo sustentar-se, ndo ti-
nham amparo sendo noe morto. ]

Tem direito a pensio temporaria: 1.° os filhos, em tenra idade,
das viuvas cujos maridos tverem pereaido por acculente, traba-
thando ua exploraciio; 2.° os orphaos, cujo pal ou mai, o ultimo
sobrevivo (37), tiver perecido por accidente, trabalhando na explo-

(87) Textual.
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raciio; 3.° os rmaos e wmas Jovens do operario, morto do mesmo
modo, no caso de ficarem desamparados.

As segundas nupcias ou o concubinato da vuva fazem perder
o direito a pensao, e 0 mesmo effeito tem a condemnac@o a pena
afflictiva ou infamante {38)

A legitmdade & sempre condigdo para o diretto & pensdo (39).

Os estatutos ndo marcam os casos em que 0s soccorros extraor-
dinarios devem ser concedidos, e apenas dizem, como vimos, que
sio destinados 4s pessoas que, n&o tendo direilo a pensio, sdo to-
davia merecedoras de alguma assistencia, em vista da sua posi¢io
particular e das suas necessidades O jnz aqui é a commissiio admi-
mstraliva, Jmz que me parece reuoir todas as condigdes para jul-
gar bem, porque, sendo a commissao composta por chefes das explo-
racoes associadas e mestres mineiros, deve fer sciencia e consciencia;
sciencia, porque, habituada & mina, esta habilitada para conhecer
as circumstancias em que 0s soccorros sio merecidos; consciencia,
porque em dectdir com acerto € ella um dos primeiros interessados

(88) Em these sou contrario 4s disposigies d’esta natureza, que todavia,
neste caso, me patecem ter algurm fundamento Serdo o fim da pensio prover
4 subsistencia da viuva, o facto de passar a segundas nupcias parece que faz
eessar a causa () mesmo pelo que diz resperto ao concubmato, e tembem por-
que qualguer dos factos cortava on devia coitar as ligagdes com o marido, e
so em razio d’'elle é que a pensio é dada

(39) Com esta disposicio ndo posso concordar Nio 1econhego principios
que justifiguem a aggravagfio da afflieciio ao affheto, nem gue fagam admittir
2 hereditanedade da enlpa, que ¢ o que aqui se d4 em relacio aos deseenden-
tes ¢ collateraes

SEGUNDA PARTE



« Por marores gue sejam os desejos de imeiar, ou desenvol-
ver a industna fabnl em um paiz, que precisa das dictas matenas,
a mdustria nupca tera sendo uma existencia ephemera e 1mpro-
ductiva, ou esten], e a sua duracio serd mmto hmitada, embora
se facam os marores sacrificios para a conservar. Buscar, por tanto,
o carvao € o ferro ndo &€ menos necessaro para a prosperidade de
uma nac¢do, do que procurar a instruccdo do povo, dotar o pmz
de bellas vias de commuumicagio, ou de outra qualquer medida
de reconbecida utihdade.

«Sem faceis vias de communicacdo ndo ha commercio; e sem
ferro e carvio nao pode haver industna que floresca (40)».

Verdadeiras, em geral, estas observagdes, sio-n'o tambem em
relagio a Portugal, cuja mineragado e cujas condigdes economicas
em relagio as mipas o sr. Carlos Riberro conhecia perfeitamente,
quando escreveu aquellas hnhas

Infelizmente, peza-me dizel-o, a ndusiria extractiva nao tem
tido enire nos o desenvolvimento que era de desejer Mas para
satisfacdo da geracdo actual deve tambem dizer—se que tem tido
aquelle que era de esperar, em vista das circumstancias geraes
do paiz, ¢ especraes d'esta industria, quando os poderes publicos
priceiplaram a consideral-a devidamente.

No estudo das causes que 1ém concorrido para que a nossa
produccio mineira ndo esteja ao mvel das necessidades do paiz,
nem em relagio com os dons que a natareza dispensou ao nosso
solo, devemos considerar causas geraes e Causas especiaes, umas

(40) Sr. Carlos Ribeno— Reuistn Penansular de Margo de 1857,
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relativas s cwrcumstancias geraes do paiz, outras &s condigdes
particulares da ndusinia extractiva,

A industria mineira, do mesmo modo que todos o0s ouiroes ra-
mos de produccdo, devia resentir-se em Portugal, e de facto se re-
sentiy, do vicioso meio economico e social em que foi forgado a
exercer-se. A substituigdo, que nos primerros remados da terceira
dynastia principiou a operar-se, da cooperagio valiosa e palriotica
das cérles pela vontade ommipotente do soberano, vontade mntas
vezes esclarecida, mas nem sempre imparcial (§1), e mais de longe,
0 espirito monachal, o estabelecimento da inquisicio, a expulsio dos
judeus, as exacgdes de uma admmmstracio fiscal, a pratica dos
systemas ecomonmcos mais prejudiciaes, e, em consequencia dos
grandes estabelecimentos coloniaes, o espimto aventuroso qoe, des-
viando completamente a actividade nacional do trabalho regular
na metropole, dingia todas as forgas para os dominios d’alem-mar,
sdv as causas geraes do longo periodo de decadencia da nossa -
dustria, que temos atravessado.

Se a estas causas geraes junctarmos as lres especiaes que vou
enumerar, teremos de sobejo expheado o atraze da industria mi-
nerra entre nos. Estas causas sio: primewra, o gosto das expedi-
¢des longinquas, que fez nascer no paiz uma profunda indifferenca
pelo progresso economico, e, deshabituando do trabatho apphcado
ao solo, por matoria de razao deshabituou da exploragio, sempre
difficil e mcerta, das minas; segunda, a ausencia da imcativa 1ndi-
vidual, que faltou sempre em relacio aos trabathos de minas; fer-
cerra, a legislachio, que, consagrando o primepio do diresto re,aleu—
g0, hunca facaltou, a favor dos particulares, a constitmcdo da pro-
priedade mineira por modo que animasse 0s trahalhos subterraneos.

Hoje néio podemos esperar mwto para breve; mas ndo deve-
mos desanimar de o conseguir com o tempo, obtendo desde ja
algun‘la cousa, A remocdio das prancipaes cansas que apontei, e a cons-
trucgdo das estradas de vaciio accelerada e ordmaria tém con
corrido e hio _de concorrer para altenuar as més consequencias
do nosso espirito pouco industrial, e da nossa posigiio no extremo

(41) Nas cortes de 1668 exerceiam os estados pe]a. ult
) stad ltima vez o diwretto de
‘l)ta‘ T o0s subsidios Vey a Memora de oJ 1 17 onte:

iom. 3] P Riberro sobre as fontes do Cod_
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da Europa. Mas é necessario ndo esperar demastadamente dos ca-
minhos de ferro; podem murto, mas ndo podem tudo, € a sna be~
nefica accéio fiea em grande parte wutihsada, se p2o for suxthada
pela multiphcagao e pelo aperfeicoamento das estradas ordinarias
e das viss fluviaes.

Por outro lade cumpre nio esquecer que temos minda muito
que fazer. Falta-nos o ensino profissional, e, se quizermos enge-
pheires de minas, devemos mandar estudar ao estrangeiro (42).

O estudo das legislacdes estrangeiras parece-me sempre um
subsidio 1mportante para a apreciagao da nossa, e mais ainda em
relacdo ao assumpto de que me occapo ( %2a) Nao deixare1 por lanto
de as consultar, expondo-as sempre, € aprectando-as de leve,
apenas uma ou ouatra vez, quando a 1pportancia do assumpto o

pedir.

A le franceza sobre minas & de 21 de abril de 1810, ¢ velo
substitwir a ler de 12 de julbo de 1791, lei malfadada, que, tendo
repellido o prisaipio da 1nberencia da propriedade subterranea a
da superficie, mereceu que della se dissesse que, ndo sendo sendo
uma Lransaccao entre diversos systemas, nao tinha satisferto ninguem.

Sezundo as 1deas de Napoledo, a ler devia estabelecer, em
primerro logar, o principio de que a mna faz parte da proprie-
dade da superficie, e baseat-se por consequencia ba theorza da

42)  J4 em 1857 a commuissio encaitegada de examinai 0 projecto sobre
muias do vogal do conselho de obias publieas, o du Indoro Emhio Baptista,
no sea parecer de 29 de setembio d’aguelie anno, pubheado no Boletum do
hmsterio das Obras Publeas, de feveiano de 837, e1a de opimido que 2
escolha, dos alumnos, de-tinados a1rem estudai em paizes estiangeiros a alte
de munas, devia ter loga, mnwmediatamente, indo dos para Franga, um para
Allemanhs, e um para Hespanha

(42 a) Reg. de 30 de janewo de 1802, tit 10§ 3, w. ~ » revabdando
et 2 seu respeito em tudo o que for applicavel &scu cumstancias presentes
das mnas d’este Temo, e conforme ao dueilo publico metallieo de Allemanha,
o qual queto gue figue se1vindo mesta matena de deresto subsedrario. o o2
Rer do 23 de outnhro de 1856, art 27 «A legislagio espangemra acens de
obras publicas fiea sendo subsidiana & legilagio patria sobre este objecto,
na conformidade do § 9 da Ler de 18 de agosto de 1769 »
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accessdo. Attendendo a 1sto, € que ao concessionatio for imposta
a obnigacdo de pagar ao proprietario um quantum annual do ren-
dimento da mina, marcado no acto da concessdo, mas que, se-
gando M. Block, a pratica tem fixado em 10 centimos {18 réis)
por hectare. A opimdo do imperador for perém algum tanto so-
phismada, porque o artigo 5 da ler dispde que as rmnas nao po-
dem ser exploradas senao em virtude de um acto de concessio
deliberado em Conselho de Estado, e em parte nenhuma a ler da
preferencia ao proprietario. Alem disto o guantum dado ao se-
nhor do solo ¢ t3o dimnuto que M. Chevaher diz, como ja refer,
que é apenas uma cortexta ao direito.

Nos artigos 1 — 4 a ler distingue as minas das méinetras e das
pedreiras, distinccdo admissivel em relacio a- leis de specedo e
policia, mas que julgo injustificavel pelo que respeita & proprie~
dade, como ja tive occasido de expor. As pedreras que existem
a superficie do solo sio consideradas como fructos ordimarios da
propriedade, e 2 sua exploracio apenas esta sujerta a sunples v~
gilancia da politia, e & ohservaneia das leis e regnlamentos geraes
ou locaes, salvo se for feita por meio de galeras subterraneas,
caso em que fica debaxo de uma mass forte vigilancia por parte
da admmstracao das minas.

As mineiras comprehendem os muneraes de ferro chamados
de allundo, as terras pyritosas proprias para serem comerlidas
em sulphato de ferro, as terras aluminosas e as turfeiras. A sua
expioragio é permituida ao proprietario do terreno, mdependente-
mente de hecenga, formahdade necessaria, se quem tenta explo-
ral-as niio ¢ o senhor do solo. Se este porém ndo usa do sen
direrto, ou se ndo extrahe productos em quanuidade sufficiente
para as necessidades das officinas vizinhas, o5 donos d’estes esta-
belecimentos podem desapossal-o, indemnisaudo-o, e obtendo pre-
viamente licenca do prefeito Cumpre advertic que para a explo-
racdo principiar legalmente por parte do proprietaro, deve elle
fazer uma declaracdo ao prefeito, e que, sende necessaro abnr
pocos e galerias, & indispensavel satisfazer &> mesmas formahidades
e condigbes que para obter a concessio de uma mina,

A exploracdo das minas ndo pode ter logar sendo em virtude
de um acto de concessdo, deliberado em Conselho de Estado, que
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constitue a propriedade da mina como distineta da propriedade
da superficie. A concessao torna a mupa propriedade defimtiva
do concessionario. transmissivel como quolquer oulra fexcepto
por parcellas sem previa auctorisagiio espec:ai), e sujeita as expro-
priacdes nos termos da fer commum as outras especies de pro-
priedade.

A Cucular de 3 de agosto de 1810, com o fim de ewitar fran-
des, que nin seria difficil praticar & sombra da ler, ordencu que a
coneessio, no caso de se tractar de mnas descobertas de novo,
0 se effectue quando os jazmigos estwerem por tal forma reconhe-~
<idos que haja certeza de exploracao util. As razdes d'estas dispo-
sicdes 330 laceis de conhecer, principalmente para quem ado ignora
a facihdade com que alguns especuladores podiam abusar da boa
fé de que.n, fiado na publicidade que o governo n3o pode deixar
de dar 4 concessao de uma mina, nae tiesse dovida em empregar
os seus captaes numa empreza que lhe parecia garantida até certo
ponto pela auctorrdade publhica O outro fim, que geralmente se
diz ter-se tido em vista nesta disposicio — esitar, pela prudencia
dos engenheiros officiaes e techmuos, as temeridades de especula-
cdes ousadas — reclamasa exame mais demorado, se o meu fim
fosse entrar na analvse das disposicoes da Ler franceza. Como po-
rém s procuro dar nolicia das disposighes capitaes d’esta Ler, apre-
ciando apenas uma ou outra, limitar-me-het a citar Cotelle —
Cwiso de direrto admimstrativo appheado as obras publicas,
tom 2. Iy 6°

O concessionario, alem da indemmsagiio annual que tem de
pagar ao propriefario do solo, e de que ja fiz mencao, & obngado
a pagar-lhe outra relahiva aos prejurzos e occupagdo de lerreno
resultantes da exploracde Dada a hypothese de requerer a con-
cessao da mina o descobridor, e ndo a obter, sendo supplantado
por outro competidor, esle ultimo, para ser declarado concessio-
nane, tem de dar dquelle um premio proporcional & 1mportancia
da descoberta, ¢ de o indemmsar das despezas festas nos traba-
lhos anteriores & concessao

Depo s de concedida a mina, a sua lavra ndo se pode consi-
derar coro uma industriy perfeitamente hvre. Entendeu-se que
a acgdio do Estado ndo podia hmiter-se a impedir que rs munas

3
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fossem exploradas por quem nfio estivesse em circumstancias de
o fazer, A Cirenlar de 3 de agosto de {810, esclarecendo o sen-
tido dos artigos 47 e B0 da Lei, dispoz que o concessionario se
conformaria com os methodos de trabalho e de lavra prescriptos
pelo governo. Admittido o systema que attribue a propriedade das
minas ao Estade, este disposicdo tem nelle um apoio mais on menos
firme. Quer-me fodavia parecer que a provdencia ¢ exaggerada,
pao s6 absoluta, mas tambem relativamerte a Franca.

O concessionarto tem de pagar ao Estado duas especies de
wnpdstos, um fixo, outro proporcronal O fixo & regulado se~
guado a superficie da concessdo, e foi fixado em 10 francos (15800
réis) por kilometro quadrado O proporcional é uma econtribu-
¢do a que est@o sujerlus os productos das minas, e que ndo pode
punca elesar-se aoma de B %/, do producto hqudo

O Decreto de 3 de janewro de 1813 estabeleceu as obrigacdes
do concessionario em relagso a desastres, Sao as que ja mencio-
uel, mos que referirer de noso: primeira, ler sempre na nuna os
remedios e meios de soccorro que lhe forem indicados pelo mi~
mstro numa mstraecdo regulamentar feita para esse fim; segunda,
ter um cirurgiio especial, mas 15to so nas minas designadas pelo
mstro, vista &2 soa nsportancia € o gumero dos Operaiics ems-
pregados; fercerre, avisar ymmediatamente e com urgencia, no
caso de accidente, o mare e o engenherro, que devem apresen-
tar-se 0o local do sumsiro, e dar as ordens necessarias como em
caso de perigo imminenie,

Outro direrto importante, que o Estado tem, é a faculdade
que the da a Lei de 27 de abrd de 1838, de obmgar os conces~
stonarios de minas vizinhas a executar junctamente, e por sua
conta, as obras necessamas para enchugar as minas nundadas, ou
para suspender a mundagio Alem disto pode, nos cases marca~
dos nos regulamentos, mandar proceder as obras que julgar ne-~
cessarzas, por conta do explorador, quando este, depois de inti
mado para as fazer, ndo tiver satwfeifo.

A Ler de 21 de abri de 1810 mnpde, anda, aos concessio-
narios de mnas de ferro duas obnigagdes especraes: prameira, for-
necer as officinas, gue costumam prover-se do mineral nos loga-
res comprehendidos no campo da concessio, a quaniufade neces-
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saria para as suas obras, ¢ pelo preco marcado pela admimistragiio ;
seguneda, po caso em que o Jango, concedido como mina, Livesse
sulo auteniormente explorado como munerra, ndemmsar os pro-
prietarios do solo, a favor dos quaes a exploracio tnesse tido
logar, vl per meo do quantum anonal de que ja faller, mas na
proporcdo dos ganhos que elles firavam da ex ploracdo da mineira.

Os actes do concessionario que wmporlam a cadueidade da
concessap e a privacdo da propriedade da mina sio os seguintes :
promeiro, reunido de misas sem previa auelorisagio do governo
(Deer de 23 de outubro de 1832) (%3}; sequndo, falla de pa-
gamento das quotas relativas ao esgoto em commum de muitas
minas wundadas (Lei de 27 de abnl de 1838); tercerro, falta de
pagamento das despezas das obras fertas nos casos em que a ler ou
os regulamentos anctorisam a admmstracao a proceder a ellas por
conta do concessionario {mesma Le1} (44 ; quarto, restriceho ou
suspensao da exploragio de modo que prejudique a seguranga
publica ou as necessidudes do consummo (mesma Let).

A Belgica & regida, em materia de minas, pela Ler franceza
de 2t de almil de 1810 com algumas modificagdes, das quaes as
mals 1mporlantes sio tres, consignadas na Ler de 2 de mawo de
1837. A primeua consiste em nao se poder fazer concessio al-
guma contra a opimdo do Conselho de minas, contrario ao que
esta estabelecrdo em Franca e entre nos.

A segunda e relativa aos wmteresses do proprietano da super-
ficte, mas consrderados na Belzica do que ein Franga A aitada L
de 2 de mate de 1837 concede ao senbor da superficie uma 1n-
demnisacdio fina, que ndo pode se1 wferior a 25 cenlimos (45 réss)
por hectare, e uma taxa variavel de § a 39/ do producto hqmdo
da mina. O propnetario da superficie tem tambem preferencia

(43) A reun:do de diversas minas, constituindo wma unica propuiedade, &
um facto que a lemistacdio franceza 1eputa to grave que o Decieto de 23 de
outubro de 1852, — weonsiderando que, em ce1 tos casos, estas reunides sio de
natmeza a prejudicar giavemente os mteresses 4o enmmere1o ¢ da mdnstrias
—piohibiu 2 1eumio de coneessies da mesma naturesa, fosse qual fosse a
forma da adquisigao, sem auctotisagio do governo

{;;43 Estes casos sdo desabamento, meendio, mundaglio pareial em mua
1solada
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para a concessdo, preferencia que o governo pode desattender,
seguindo a opunio do Conselho de munas, no caso de concurren-
cla com o descobridor, ou com alguem que peca, udo uma cooces-
80 nova, mas uma exlensio de concessdo anleror.

Finalmente as concessdes das mmnas e das minewras de ferro
s¥o regidas pelos principios consignados na Ler de 21 de abni de
1810: mas a Ler de 2 de matwo de 1837 contem no art 1 uma
disposigdo, em virtude da qual o Conselho de munas (43) entenden
que estava suspensa a faculdade de fazer taes concessdes.

A lei belga protege os interesses dos operaries da mina até
onde se pode admilbr a wntervenglo, sem violenta mvasio do di-
reito individual; e com este fim obriga os concessionarios a fun-
dar uma canna de previdencia.

A Prussia offerece, na sua legislaciio sobre minas, um con—
traste completo com a legislacio 1ngleza, de que adianie terer
occasido de fallar. A ler prussiana, tendo adoptado o principio da
regaha e da nlervencdo do Estado, nio teve duvida em os exag-
gerar, levando esta aos seus extremos.

Como as mas fazem parte do domimo do soberano, nenhuma
pode ser explorada senao por elle ou em virtude de concessdo,
ficando os exploradores sujeitos a vimilancia especial dos agentes
supertores da auctonidade As contribuicdes eram pesadissimas,
mas foram reduzidas a metade, 1sto &, 6 %/ do producto bruto, pela
Lei de 12 de maw de 1551,

Nenhum estabelecimento metallurgico pode ser fundado sem
previa auctorisacdo; e, se a mwna for lavrada por uma companhia,
a et 030 permitte que o numero de acgbes exceda o de vinte,
pertencendo duas ao proprietarto da superficie (salvo disposicio em
contrario da ler prouncial), duas &1greja e a eschola da locahidade,
¢ uma a caixa de previdencia ¢ & caina dos pobres do mumerpro.

As pesquizas dos Jamgos ndo se podem tentar sem heenca of-
ficial, passada pelo empregado das minas da locahdade, e ndo po-
dem ter logar seno a distancra de quatro pés {prussianos) das
habitacdes e estabelecimentos de exploragio.

(45) Awiso de 10 de agosto de 1849,
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Os agentes das muwas {devonunacao dada aos empregados a
que esld mrembida a wnspeccio das minas) tém uma auctoridade
extensissima. Entre as suas obrigacdes figura a de mformar se o
concessionario dinge a lavia como bom pai de famiha, e wigiar
pela execugiio dos regulamentos policiaes. Compete-thes alem d'1sto:
primo, determinar o quantum, ¢ a cobranca das prestacoes sup-
plementares, com que hiio de entrar os acaomstas, se o producto
extralndo nio chegar para cobrir as despezas; secunto, fivar os
dividendos no caso de haver lucros.

A legislacao da Prussia impde ao proprietario da superficie,
quando a concessao & feita a um tercewro, obrigacdes mais pesadas
do que as estabelecidas nas leis da mawor parte dos outros paizes.
Estas obrigacoes sio as seguintes: primerra, ndo s ceder o tei-
reno do perimetro da mina, mas tambem consentir nos trabalhos
e construccdes indispensayves para a exploracio; seguada, fornecer
a agua necessaria para a lavagem do mineral, embora figuem es—
gotudos os seus tanques ¢ paradas as suas azevhas; terceira, for-
necer das suas matas, e pelos pregos da localidade, o combustivel
destinado a fundicio dos metaes.

Os direilos do proprietario da superficie no caso de concessdo
a um terceiro sio: I ser indemmsado de todas as perdas e priva-
¢oes de gozo, que a exploracao lhe causar; M receber uma parte
do producto da mina; I em algumas provincias ser meewro na
exploracdo, se dentro de tres mezes declarar a sua yontade em
relacdo a este objecto.

A propriedade das pedrerras é herente a superficie, e por
tanto a sua exploragao pernuttida ao senhorio, com tanto que
obedeca aos regulamentos de pohicia. Se o proprietario nao explora
a pedreua, pode qualquer pessoa exploral-a, ndemnisando-o,
se provar (que a exploracdo é de utihidade publica, e a sua van-
iagem superior a0 wconsemenie de limitar o diretto de proprie-
dade. Os lingos a que der logar a exploragao das minas tém Ju-
risdicede especial. .

Os mmneiros siio 1sentos do servico miitar; e, 10 caso em que
as circumstancias os fagam chamar ao exercito, servem no corpo
de sopadores.

A venda do mneral para o estrangewo ndo é permituda sem
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licenga especial do zoverno Nows direitos de que o Estado goza
em relagdo as minas, e de que é costume fazer mencio no acto
da concessio, he ainda vm da mais alta importancra, que consiste
na preferencia para compra dos productos da exploracao, e espe-
cialmente no que respeita ao oo ¢ & prata.

Do que fica escripto se v& que a wmiervencio do Estado na
Prussia perde o ceracter de mtervencio, tomando o de tutela; e
todavia as condigdes que deven delermuinar o maior ou menor
grau de intervenclo, pronunciam-se todas naquelle paiz pela hber-
dade.

Isto mesmo partmdo do principio da regalia, pelo que respeita
4 propriedade das minas; e mutlo mais, se a base adoptada fosse
aquella que na primeira parte d’este escripto tenter mostrar- que
era a umca juridia

Se por um lado se ddo ac proprietario da superficie direitos
1mportantes, por outro impdem-se-lhe obrigacdes que a sciencia ndo
Jushﬁca. A 1industria mineira & mporiante, mnguem o nega, € é
digna de que o Estado a amme por todes os meios legitimos; mas
ndo é a umeca que merece a proteccdo dos poderes publicos. Ora
contra esta doutrina levanta-se a legislacio prussiana, quando
manda ao proprietario da superficie que forneca agua até que se
esgotem os seus tangues, e parem as suas azenhas

Nio me alengarer em outras consideracdes; mas & facil de ver
que mutas vezes os agentes officiaes da admimstiacdo tomam o
logar da sociedade que explora a mina, ov do concessionario. Nio
passarei adiante sem declarar que ha na legislacio que acabo de
expor, uma disposicio que merece a todos os respeitos a mupha
approvacio, E a gue 1senta os mineiros do servigo mulitar A pro-
fissdo do mineiro ¢ de sua natureza tdo rade, que alguem poderia
suppor que os annos tomados peloservico militar seriam antes um
allivio do que um gravame, um desafogo ¢ nao uma prisso. Creio
que tal nao acontece. Por dura que seja a wida de operaro de
minas, vé-se que nenhum a ‘juer trocar pela de soldado Naguella
ha o habito que a tudo affur, os encantos que nos niio compre-
bendemos, mas que todos encontram na sua profissio, as relacdes
com os companheiros de trabathos e de perigos, mutas vezes uma
famiha querida, numa palayra, todas as raizes que nos prendem
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ao s0lo em que VIYEMOS, a0 SCrvico em (UE NOS empregamos, as
esperancas que nos SOrricm, aos perares Cuja mMemoria nos é pre-
ciosa. Verdade € que estas razdes podem ser mvocadas a favor de
todas as profissbes, mss o minha opuvido & que nenhuma, salvo
tabez a dos pescadores, merece tdo solhicita proteceao como esta.
A disposicao da ler prussiana 0o é, potem, somente abonada por
esta ordem de razdes Julgo que o seu fim for evitar desfulque
nas filewas, gqnasi sempre raras, dos operarios de minas. Dizem
alguns escriptore~ que a classe mnerra € a que mamfesta maror
necessidade de permanecer na mesma localdade, e sto juncio as
difficuldades que sempre se encontram na sua orgamsago, pare-
ce-me razdo sufficiente para justificar & disposicio de que techo
tractado.

Ha quatorze ennos fot revozada toda a legislagao austriaca
sobre minas, e estabelecida uma junsprudencia umforme para todo
o wmperio O preambule do Decreto de 25 de Maio de 1834, que
promulga e sanceiona a Let de 22 do mesmo mez & anno, € con-
cebudo nos seguintes fermos:

« N6s, Franeisco José 1 ° etc., na nossa convicgdo de que a
legistacao das minas actual & osufficiente, que differe em mmtas
provincias da monarchia, e que emfim nlio esta j& em harmomg
com as oulras partes da legislacdo geral, julgamos urgente o
submetter as differentes leis em vigor, relativas as minas, a um
evame ser1o, e em segida redigir uma let nova que sabisfaca as
necessidades actuaes da expioracio das minas, e que esteja em re-
lacdo comn os outros ramos de admimstracdo pubhca »

A base da let moderna € a mesma que a das lets antigas: o
diretto realengo. Nao fou para a alterar que o unperador Fran~
crsco José publicou a Ler de 1854,

Ja tive orcasiao de mencronar as causazs que preponderazam
para que na Ausina se segsse o systema de exploragio por conta
do Estado, e agora devo dizer que um dos fins d'esta ler for re-
mosel-as. Apezar de adoptado o punaipio regahsta, e levado até
ao ponto de nio poder o propretano fazer pesquizas no seu ter-
reno sem heenga previa, vé-se que ella for zelosa em favorecer a
multiphcagio e o desenvolumento das exploragdes, ja lacilitando as
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concessdes, ja empregando todos os melos para altrahir e fixar
operanos, subtralindo os trabathos subterraneos ao regimen dis-
solvente do arbitrio, exizindo que cada concessionario redija e
submetta & approsacio do tnbunal das minas um regulamento que
seja como que uma carta, servinde de medida as obrigacdes dos
operarios e dos exploradores, ¢ de cgide aos seus respectivos di-
reitos. No mesmo intenio, finalmente, a ler estabelece associacdes
fraternaes. que o corcessionario & obrigade a fundar e orgamsar
comententemente, e cujo fim é soccorrer os operarios pecessita-
dos, as viuvas ¢ es orphdos.

Sem embargo, porém, tem contmnuado a prevalecer o systema
da eaploracao por conta do Estado, porque a .ndustria particular
nio se animou, quanto esperavam, com a accio da Lei de 1884
E provavel comtude que, tendo a Austra entiado numa epocha
de reforma social, em que os seus mteresses e os da hberdade
tanto tém que ganhar, chegue & ndustria extractiva a occasido
de occupar naquelle paiz a posicio que lhe compete, e que ndo
occupa anda por falta de alguns elementos

Resumirer agora as disposigdes capitaes da Ler de 22 de mawo
de 183%. Ninguem pode fazer pesqmsas sem licenca do sobera-
no, heenga necessaria, como ja disse, até em relagio ao proprio
senhor do solo Coniraramente a quasi todas av outras legislacdes,
ndo se exige, para as pesquizas em terreno alhelo, o censentimento
do proprieterio d esse terreno A auctorisacdo para as pesquizas
ndo e concedida sendo por um anno; mas, terminado este prazo,
¢ renovada pelo tribunal das minas, se os traba'hos tiverem sido
encetados. As pesquizas ndo sdo perrmttidas sem consentimento
do proprietario: I no 1nterior dos edificios habitados; II nos pa-
teos cercades de muros; I nos terrenos situados a distancia de
menos de tres toezas dvs propriedades indicadas,

Todas as pessoas que, em resultado de pesquizas legalmente
feitas, descobrirem jazigos mineraes, {ém direito 4 concessao pelo
menos de uma medrda de mna, € entende-se por medida de misa
um rectangulo de 12,54% toezas quadradas (46). Se o jango ¢
de hulba, o direito & concessdo & pelo menos de duas medidas.

(46) A fecza quadrada de Vienna ¢ igual a 3597,
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Estas medidas dobram quande a busca do Jango for feita por
galerias a 50 toezas abaxo do solo. Muitas medidas de mima
en‘ccrradds todas na mesma concessdo, formam wm campo d;
mina.

Nao se pode obter concessio defimitiva sendo depors de ter
sido exposto a vista, e reconhecido como exploravel, o deposito das
materias subterraneas.

Passare: em silencto as formahidades do processo para se obter
a concessao defimstiva, porque fozem parte da economia particular
da ler, ¢ o meu fim é 56 expor os pontos captaes

Os effeitos principaes da concessdo sao tres: primerro, direito
exclusivo de explorar; segundo, adquisicao da propriedade da mina,
considerada pela ler como mmmove!; tercerro, faculdade de trans-
mittr a propriedade da muma, com a umca obrigacio de paiti-
cipar a transmissdo ao tribunal das mpas, antes de estar feito o
registro da transferencie, e de Junctar o contracto da venda, se
esta tiver sido a forma da fran-missio ,

As prmeipaes restriecdes ao dweito de propriedade, mpostas
a0 concessionario, sdo as seguintes :

I' A reumdo de muitas minas oo pode 1eafrsar-se sem aucto-
TiSa(30 pievia, que ndo ¢ concedida sendio quando as mnas sio
contiguas, e a reunido parece ser vantajosa para o exploragio;

Il O desmembizmento de uma mina nde pode 1gualmente ter
logar sem auctonsacio do governo, e debavo da condicgo de que
cada parte serd reumda a uma mina contigua e wndependente,

I O concessionarty é obrigado a sujeitar—e, no modo de
aproveitar a sua propriedade, a todos os regulementos adminis-
trativos;

IV O concessionario e obnigado a ter 4 mina em estado de
lavra, salvo os casos de forea masor;

Y A propriedade das minas e sajeita as eventuahdades de an-
nullacao da concessao, a qual todawia so pode ter logar em vir-
tude de acto 1llegal, praticado pelo concessionario.

Na Succia e na Norwega a base da legislacao é o dieito rea-
lengo, mas o governo so excepuonalmente explora por sua conta
alguma mina, sendo todas as outras concedidas. Em obter uma
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concessio ha notavel faciidade, e ndo pode, em caso nechum,
ser recusada ao descobridor. Este systema tem vantagens, mas
tambem tem wnconvementes. Para as pesquizas é necessaro con-
senlimento do senhor da superficie, ou supprimento do go-
VeIno.

O proprietario da superficie goza do importante direilo de se
associar com o descobridor, supportando ama parte proporcional
dos encargos, e recebendo uma parte proportional dos luctos.
Alem d'isto o proprietario ha de ser mdemmisado dos prejuizos
que the forem causados

O concesstonagio, alem de ficar sujeito &s leis de policia e a
quaesquer outras que o gmerno estabelecer, ¢ obngado a satisfa-
¢tio do mnposto. Este consistia, segundo as antigas ordenancas,
vum decaimo do producto iquido; mas, ou porque esta taxa teoha
sido diminuda, ou porque o goverao conceda modificacdes e isen-
cbes, no que sempre houve giande facihdade, a verdade é gue as
micaes pagam realmente muito menos do que nos outres paizes. A
prora d'isto esté nos orcamentos. Em 1863 o imposto sobre as
mings rendeu na Suecta 50:000 especies, e em 1860 na Dina-
marca apenas subia a 39:000 {§7).

As minas estdo sujertas a tutela do Estado, cujo pnmerro re-
presentante & o Collegio das mmas, fundado em 1619 pela rainha
Christing.

Para favorecer o reciutamento dos operarios de mnas a lex
sueca 1senta-os do servico militar, e de todas as contribuigdes O
governo occupou-se lambem em lancar as bases do credito mi-
neiro, exemplo bem digno de ser segmdo Nesta empreza foi o
Estado consideravelmente auihado pela sociedade dos concessio-
narios e proprietarios de mwas {48} Finalmente o estabelecimento
de wstituigdes de soccorros estd muito desenvolnido na Suecia,
«Nas mmas 1mportantes (49} ha ordinaniamente ires especies de
caixas: uma de soccorros para os doentes e feridos; outra chamada
dos pobres, que soceorre os operatlos indigentes, enfermos ou -

(47) Cada especie é1gual a 18019 réis — Quadio comparatwvo da esta-
fistica geral de todos os pazes da Europa

54‘3} Vej Delebecque — Trauté de la léquslation des mines, £ 1° n.> 229

49) Durocher — dnn des mines, t 8° pag 252
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validos; e outra chamada das escholas, que paga as despesas feitas
com a mstraecdo dos fithos dos mineires.»

Na Russia as mwnas sdo do proprietario da superficie, e como
o soberano & o primeiro propriefario do impenio, ¢ elle o senhor
do mator numero de minas. For um Ukase de Pedro 1.° que es~
tabeleceu o principio de que o proprietario tem o direito de ex-
plorar hvremente os jazigos mineraes, situados debaixo do solo da
sua propriedade, ou de conceder a outrem a exploiagao.

Para {izer pesquizas nas propriedades da coroa deve-se obter
previamente hcenca do governo, a qual é concedida ou negada
pelo mimstro da fazenda Se, em consequencia das pesquizas, se
chega a descobrr uma mma, o descobridor fica com dueilo &
concessao, que regularmente lhe nao pode ser negada Esta pre-
ferencia tem razao de ser, num paiz como a Russa, coberto de
obstaculos naturaes, quem procuraria minas se ndo {nesse dieito
i concessdo?

O tempo por que & feita a concessdo vara, nio em harmounia
com uma regra fixa, mas segindo o arbitrie do governo. Um Ukase
recente declarou que a concessdo das minas da Sibera caduca no
fim de doze annos; e as munas de carvio de terta, situadas na
Russia mendional, sio concedidas por vinte. O desejo de estahe-
lecer disposicdes contrarias ao desenvolnimento da ndustria mi-
neira encootraiia nestas a sua completa sabisfacao. Alem d'isto o
Estado pesa sobre as mmnas com impéstos exotbitantes, cuja base
¢ sempre o producto bruto, e cuja 1axa & mcerta, regulando or-
dwanamente, para as mi as de oro e prala, por 40%,, e para
as outras por 25%,

O governo pode tambem obrigar os exploradores a vender-
lhe os productos da mina por pregos previamente marcaldos por
elle (50).

Em vista d'estas obrigacdes que trazem grandes obstaculos
ao desenvohvimento de uma ndustria, a qual no necessitava d’el-
les para ter grandes difficuldades em progredir, entende Legoyt

(50) Vey o aitado Commentario do sr Rebello da Silva, no Boletun do
Ministerio da> Obras Fublieas de outabro de 18,7
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{81) que ndo ha, por conta dos particulares, exploracdo possivel,
senio na hypothese de que quantidades consideravers de produ-
etos escapem a acrio do fisco por se lhe occultar o verdadeiro
rendunento, ou por conmvencia com 0s agentes d'elle; o que julgo
faci! na Russia, cuja administracao, tdo espirtuosamente satyri-
sada por N. Gogol no Inspector, offerece o typo da corrupcdo

Peraanto: pode desenvolver-se, normal e regularmente, uma
tndustra que s6 ndo worre asphyxiada se recorrer & fraude?

Nao param perem aqu 03 pesados encargos que a legislacao
moscovita wmpde 4 dustria mnera, que tio florescente podia ser
naquelle paiz, se o Estado, em ver de a hostibsar, a suxihasse. Os
exploradores de mias concedidas pelo guverno tém de sustentar
uma populacio numerosa, porque por conta d'elles esta tudo o
que respeita 4 famha dos mneiros. Para avaliar a violencia d'este
encargo basta saber que os recenseamentos de 1831 mamfestam
o seguinte :

Populacio das minas —587.000 indisiduos, dos quaes sio
operarios ... ... . 150-000

£37-000

A cargo dos esploradores fica por tanto o fornecimento de
metos de existencia a 437000 individuos, estranhos aos trabaihos
das mimas na sua quast tolahdade, porque é possivel que um pe-
qU9E10 numero presle "Iﬂg“lﬁ[iallles SETVICOS,

Se nos lembraimos de que a isto accresce que os concessio-
naros sao responsavers pela conservacdo e decencia das igrejas,
escholas e hospitacs da localidade das suas munas, despezas de sua
nalureza neertas, ndo antipathicas mas totalmenie estranhas & la-
boragao propramente dicta de uma industria; teremos de sobejo
explicado porque a Russia occupa o tereewo logar na produecao
do ferro, apezar de posswir elementos para ter uma lavra 1gual &
do pmz que tem o primeiro, sem embargo das desvanfagens,

{81) Duc de Iécon pol verb munes
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filhas da situacio das suas minas mais importantes, do atrazo das
vias de communicagio, e das mas eondigdes do commercio {1ter-
no) de ferro.

Se a sohdariedade das industnias faz com que ndo seja s6 a
Russia qua soffre com este estado de cousas, & necessario reconhecer
que ella € a pmeira prejudicada, a principiar nos nteresses do
thesouro. Quem em 1865 Jutou com as difficuldades herentes a
um deficait spperior a quinze mil contos de rés, devia considerar
que a industna extractiva, logo que as lers a colloquem em cir-
cumstancias normaes, pode contribuir efficazmente para o melho-
ramento das condighes financerras do ymperio Antes d'15s0 nao.

Fallarer agora da Hespanha Ligados os dais povos pela com-
mumdade de um grande numero de nteresses, e separados pela
le1 das nacionahdades, nada do que respeita a um deve ser indif-
{erente ao outro.

Causas por lodos conbecidas, e entre as quaes occupa o pri-
meiro logar a descoberta da Amenica, contnbuiram para que a
industria miena em Hespatha tnvesse de trocar o sew antigo es-
plendor pelo mais deploravel abatimento Era este em 1820 tao
grande, que, 4 excepcio da lavra das minas de mercurio de Al-
maden e das de ferro em algumas provincias, a wndustria extra-
<tiva jazia em completo abandono For por esse tempo que a abo-
licao dos regnlamentos, e a promulgacio de uma legistagdo harmo-
nica com os typos modernos (52), deu algum alento a exploragao
das minas, E wto o que se 18 na produccao das fundicdes de ferro,
que [o1 em

£820 de 18.700 quintaes
1823 de 234:000 »
1827 de 374:000 »

As nicas minas de chumbo das Alpujarras, abandonadas desde
a expulsio dos mouros, chegou a sun vez de exploracio com o
decreto de 1821; e em 1826 estaram sbeirtas perto de 4:000

{52} Decr das edrtes de 22 de junho de 1821,
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minas nas serras de Gador e de Lujar. Este Decreto das cortes
de 22 de junho de 1821, a que a indusina minewa tanto deve,
estd, no meu modo de ver, longe dos principios em que se deve
basear a legislagdo sobre minas; mas incontestarelmente for elle
quem arrancou a wdustna dos nossos vizinhos do estado de aba—
timento em que tinha cahido.

Hoje ¢ Hespanha ¢ reqida nesta materia pelas Leis de 11 de
Abril de 1849 e 6 de Julho de 1859, e Regulamento de 23 de
Fevereiro de 1863, cuja exposicdo se pode ver na excellente obra
do 1lfustrado Jurisconsuito, o Dr. D. Manuel Colmeiro, Derecho
admuusiratito hespasiol.

As produccdes mneraes silicosas e calcareas, as areias, as
terras argillosas, as margas ¢ outras substancias d’esta natureza,
uteis a construccdo, & agricultura ou &s arfes, ndo sdo conside~
radas pelo direito hespauhol come produccdes de minas (53).
Para o aproveitamento d’estas substancias ndo ha necessidade de
licenca alguma, e nem elle esta sujerto a legmslaciio especial; to-
davia, se o dono das substancias enumeradas, que tém applica-
¢lio & industria fabrif, as ndo aproveita, e nega o seu consenli-
mento a alguem que prelends aproveital as para lhes dar aguella
apphcacao, pode o consentimento ser supprido pelo governo,
embora nlo seja quem as pede que as deva empregar nos usos.
indicados Pata que o governo conceda a auctorisagio, & ne~
cessario que quem a pede preencha um certo numero de condi-
¢les, estabelecidas todas em favor do proprietario; ao qual a lex
concede uma indemmisacao excedente & quinta parte do valor do
terreno, alem da reparacao dos prejurzos e depreciagdes do predio.

E a apphcacao do princapio de expropriagao por ulihdade pu-
blica, mas onde figure tambem um interesse particular, neste caso
indispensavelmente ligado a elle. Estes concessdes caducam: I se os
trabalhos da exploracio n3jo sio principrados dentro de um anno;
Il se as substancias exploradas ndo sdo empregadas no objecto
para que foram pedidas.

As areas auriferas, e todas as outras produccdes mineraes dos
r10s, podem ser aproveitadas independentement e de hicenga, sempre

(58) Colmeiro, n.° 1583 Ve tambem os n ° segmntes.
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que o aprovertamento seja feito por mewo de estabelecimentos vo~
lantes.

As exploracges, que se fazem independentemente de auctori~
sagdo, e aquellas em que esta & umcamente para supprir 2 heenga
do proprietario, estdo sujeitas apenas aos regulamentos de policia
€ a viglancia relativa a seguranga dos trabalhos.

Sio tambem de Inre aprovertamento as terras ferruginosas,
como ocres e almagres; poiém, se a metallurgia do ferro as recla~
mar como riaterias primas, reputam-se perten¢as mineiras {(54).

A legislagdo hespanhola adoptou o ptineimo de Gue as minas
s90 propriedade do Estado; e deve-se dizer que, no harmomsar
simthante principio com o0s mteresses da ndustria particular, con-
seguil o que nenhuma outra conseguira ainda.

Os trabathos de pesqwza por meio de calicatas (58) sio per-
miitidos a nacionaes e estrangeiros Se o terreno que se quer pes-
quizar & particular, e contem arvores ou vinhas, ou ¢ destinado
a pastos e trabalhos, e necessario obter hicenca do proprietario,
a qual, no caso de vecusa, pode ser supprida pelo governador da
provincia, com recurso para o mimstro do fomento Da negacao
de hcenga por parte do proprietario nio ha recurso para a auefo-
ridade, se a pesquiza tner de ser feita em jardins, hortas ou
terras de rega O proprietario pode exigir, sempre que o Julgue
necessario, uma fanca que lhe garanta a indemmsacio dos pi‘e-
JliIZOS

Finalmente & prolubido abrir calicatas, a distancia menor de
40 metros de qualquer edsficio, caminho de ferro, estrada, capal,
fonte, hebedouro, ou outies logares gravados com alguma servi-
d3o publica, sem auctorisacao do governo; e a distancia menor de
1.400 metros das pracas fortificadas sem licenca da auctoridade
mililar. Nestes casos ndo ba recurso da negagéo do consentimento
para a abertura dos calicatas.

Descoberta uma mwa, mnguem tem direito a exploral-a
sendo o Estado, que de ordinarie o transmutte, concedendo a mi-

(54) Celmeiro, n © 1595
(d3) A calicate consiste numa excavacio que nio deve exceder 2 metros
de ectensdo e 1 de profundidade
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na; o que importa para o concessiOnario a adquisicio da pro-
priedade d'ella. A concessio faz-se por um de dois mews: a
investigacio e o registro. Nesla parte afasta-se a lei hespanhola
das leis dos outros paizes.

Se en acceitasse a doutrina que ensina que as minas sio do
Estado, avaharia agora o merecimento relating das diversas legisla—
¢oes, comparando-as nesta parte com a hespanhola; mas como a
rejerto. facil € de ver que apenas me compete expor.

«A wveshgacio differenca-se da calicata, porque suppde traba-
lhos mwto mais extensos e imporlantes ... que podem ser ou der-
xar de ser contimuacdo d’aquelles (56)». Registro & a peticao de-
uma pertenencia (37}, esteja ou nio esteja descoberto o mmeral,
tenha ou udo lenha bavido calicatas. QO registro applica-se {am-
bem as munas anhzamente exploradas e 4s modernamente corce-
didas, mas cuja concessio caducou.

Quem preferir, para obler a concessio de uma mina, 0 meio
da mvestigacdo, deve fazer um requetimento ag governador da pro-
vinua pedindo licenca para comegar os trabalhos, e fazendo uma
serie de declaragdes que a ler exige para evitar duvidas posterio-
res Quaes sejam estas declaracdes pode vér-se na obra citada do
Dr. €olmeiro, n ° 1614 Fm acto conlinuo a apresentacao do re-
querimento dese o governador da provincia langar-the a declase-
¢ao de que o odmutte, salvo sempre melhor direito. O requent-
mento ¢ lancado num livro denominado de Investzgagdes; e neste
langamento devem-se obsersar {odas as formalidades que assegu-
ram a applicacio do prineipio — qui prior est tempore, potior est
jure Os requerumentos do regisiro sio langados em hvre wentico,
destinado para este fim ¢ com as mesmas lormahdades.

Em seguda, compete & auctoridade dar toda a pubheidade
ags requerimentos de mvesbigacdo ou de registro. Depais da publi—
cagdo quem se julgar com melhor direito a concessio da investiga—
gdo ou do registro da mima, deve reclamar peranle o governador da
provincia; e tem entde logar um processo que termmna pela de—
¢1sao do mesme funccionario, da qual ha recurso para o governo.

(66) Colmeiro, n » 1612
(57} Poi esta palavia esprimem os hespanhoes a snperficie da councessdo,
0 perimetio.
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A heen¢a para investigacdo dura seis annos; e, se passados
elles, continuam os trabalhos em grande profundidade, o mmstro
pode, Jepois de mformade pela auctoridade admnssirauva e pelo
engenheiro respectivo, prorogal-a por outros seis annos.

A permissdo para unestigar ndo wmporta a linre disposicao
dos mineraes

O registrador & obnigado a executar um trabalho legal dentro
de 4 mezes contados da apresentacio do sea requerimento, ou
desde o dia em que lhe tiver sido notificado o decieto favoravel
4 sua pretensio, no caso em que tenha sido necessano o suppri-
mento do consentimento do proprietario do solo, ou em que tenha
kavido opposigio de terceiro.

A le1 chama trabalho legal uma obra subterranea de pocos ou
galenias de 10 varas (8,°40) de comprimento (58), ¢ cujo fim &
tornar certa a existencia do mneral.

Ao registrador & hicito converter em vestigagdo o regwistro,
antes ou depos de estar concludo o trabalho legal

Para ter lozar a concessio ¢ anda necessaria a demarcacio
previa, que ha de <er requerida pelo registrador dentro dos & mezes
postertores & admissao de rezistro, e pelo meshigador logo que
tenha encontrado minerio sufficiente. Nos 30 dias immediatos &
demarcacio deve o governador da provincia remeiter ao governo
o processo acompanhado pelos termos das opposigdes, se as tver ha-
vide, e pelo seu informe motivado.

Se twer havido opposicdo, o governo decide, ouvindo 2 see-
¢io de governacio e fomento do Counsetho de Estado; e, se as
duvidas versarem sobre pontos technicos, a Juncta supenior facul-
tativa de minas. Decidida pelo governo a cencessdv, expede—se ao
concesstonario um titulo de propriedade, em que vio declara-
das as obrigacoes geraes e esperiaes a que fica sugeito As con-
cessdes sfio por tempo ilhimitado.

Conshitwida a propriedade subterranea a favor do concesstonario,
a primeira obrigacdo que a este meumbe é lavrar o mina, objecto
da concessdo A lavra ndo pode ser feita sendo em virtude de um
plano combinade com o goveruo.

(58) Vej A T Pothier na obra ji citada, pag 40
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As munas estdo sujertas a duas especies de impostos, um canon
fixo que para umas ¢ de 200 reales de vellon, para outras de
300 por cada rectangulo de 200 metros de largura e 300 de
comprimente, e outro proporciomal de 3%, do producto brato
Do primeiro imposto s3o 1sentas por 20 aunos as pertenencias de
minas de ferro; e do segundo sio alhviades, tambem por 20 an-
nos, os combustivels minerdes, os minerios de ferro, a calamina,
a falsa-galena e os seus productos (ferro, coke ¢ zinco)

05 casos em que o concessionano perde a propriedade da mina
sio: 1.° quando as clausulas da concessdo indicadas no titule de
propriedade ndo sio cumpridas; 2 ° quando os trabaihos ameacam
ruina em consequencia de ma direccio on execucdn, e sempre que
o eaplorador desobedeca as mtimagdes que lhe forem feilas para
consohdar os trabalhos em harmoma com as instruccdes do enge-
nhewro official; 3.° quando, pela falta do pagamento do canon de-
vido ao Estado, o eaplorador for declarado msolvente, %.° guando
os trabalhos nde sdo conservados no estado de actividade preseripto
pela ler. Como causas justificativas das faltas mencionadas nos nu-
meros 1.° ¢ 4.° a le1 admitte ds casos de guerra, fome e peste,
num raio de 60 kilometros, e os de terremoto, incendio, munda-
¢do e tempestades, que obstem ao tiabalho, assim como todos os
outros casos de forca maror, devidamente provados

Do gue fica exposto se vé que o senhor do solo ndo tem di-
reito senzo & idemmnisagdo dos prejumizos, o que constitue Guass
uma singularidade em legislagdo de minas, sendo, porem, para notar
que, nesle caso, a coherencia esta do lado da excepcio, porque,
se as mmnas sio do Estado, o proprietario da superficie nio tem di-
reito nenhum a receber uma parte do preducto da exploracdo.

Para concluir a exposicao da legilacio hespanhola, acrescen-
tarer que o systema de exploracio por conta do Estade ¢ amnda
seguido em relacdo &s minas mais importantes, taes como as de
mercurio de Almaden e de Almadejenos, as de cobre do Rio-Tinto,
as de chumbo de Linares, e outras.

Expuz a ler da Hespanha com maior extensde do que costumo,
por motwvos faceis de avahar, o interesse que nos deve merecer
tudo o que & relativo aos nossos vizinhos, ¢ lambem as particula-
ndades da propria lei, que em algumas partes, taes come os dois
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systemas de investigacio e registro, se afasta completamente de
todas as legislacdes dos outros paizes.

Em todos os Estados da Allemanha estd adoptado o princypro
do direrto realengo como base da legisfagdo, e ndio ha especiah-
dades nas leis de cada um que as tornem dignas de serem expos-
tas detidamente. Expol-as-lua, em resumo, se nao fosse o reecto
de alongar demasiado esta parte do meu trabalho. Nao devo, po-
rém, passar em silencio a legislacio da Saxoma, erbora a razio
apontada me obrigue a ser breve.

O direito realengo esta dividido na Saxopra em alta e bava
regalia. A primeira comprehende o ono, a prata, o sal-gemma e
as gemmas; a segunda abrange todas as outras substancias mine-
raes (59).

A exploracdo por conta do Estado ndo é frequente como na
Austria e na Prussia, e a> minas sao quast todas concedidas. Pesa,
porem, sobre effas uma vaviedade de 1mpdstos realmente notarel,
nAc porque sejam muito enerosos, ©ias porque Ao em numero
de tres para algumas minas, e de quatro para outras. O descobridor
da mma goza do direito de preferencia pare a concessdo, excepto
se a nuna e de hulha, porque entdo o preferido é o propnietarto
da superficie, em virtude das disposicdes de uma Ordenanca de
1749 (60)

A concessao annulla—se, se a exploragdo esta parada durante
se1s mezes, ou se ha demora de um anno na satisfacdo dos impostos.

O proprietario da superficie tem direito, alem da indemnisa-
¢do, apenas a uma das accdes que representam a prepriedade da
mina Negando ao proprietario parlicipacac no pmducto da ex-
ploracao, do mesmo modo que em Hespanha, a ler concede-the, po-
1ém, gratuitamente uma insignificante parte naquella propriedade.

Os trabathos da exploracio estao sujeitos, ndo 4 apprevacio,
mas a direccdo da admnitracdo, representada por um numeroso
pessoal technico, que pesa, em tudo e por tudo e a todos os mo-~
mentos, sobre a mciativa dos coucessionarios,

Um privilegio de que o Estado goza, e com o qual ndo

(89) Ve Dalloz, Jurisprudence générale, verb mines, n° 34
(6U) Delebecque, na ohra citada, tom 1, n° 108
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posso concerdar (61), ¢ o moenopohs do tratamento dos minetios,
e a obrigacio que os exploradores tém de Ih'os venderem por
precos anteriormente fixados.

Os auxihos prestados pelo governo a mdustria mineira sdo
mmportantes. Para attrabr operarios, estabelecen uma caixa de
soccorros, que assegura proteccdo aos necessitados e enfermos.
Para animar a industria, creou uma carsa particulor chamada de
aavho, cujo fundo e constitwido pelo producto de certos dirertos
reaes, para lhe fazer adiantamentos e emprestimos sem jure. Fi-
palmente ¢ vuigar mandar o governo proceder, por sua conta, as
obras mais dispendiosas, taes como galerias de esgolo, que cer-
tas companhias ndo poderiam emprehender. As minas a que o Es-
tado presta este servigo pagam-the um 1nposio, a que as outras
nao estio sujertas.

A let que rege as minas nos Estados Pontificios, é v Edito do
Cardeal Camerlengo, de 7 de abnl de 1820 ; vigorava em 1863
nos antigos Estados romanos que foram aonexadoes ao remo de
Ttaha, excepto nas Marcas Ignoro se posteriormente houve pro-
vdencia a esle respeito, alem da publicacio do Codigo avil de
que fallarer adiante.

Distiguem-se, nos Fstados Romanos, quatro espectes de sab-
stancias mneraes e fossers. { * mnas de metaes propriamente
dictas; 2 * minas de substancias ndo metalhcas; 3 ° pedreiras de
marmore, alabastro e outras pedras vahosas; 4.° pedreiras de pe-
dras para construcco, pedras calcai eas e outras do mesmo genero.

Em wirtude do principio realengo, o governo pontificio tem o
direito exclusivo de explorar as minas, ou de conceder a explo-
ragio a particulares. Hoje apenas explora por sua conta as minas
de sulphato de ferro de Viterbo, e a de alun da aldeia de Allu-
miara.

No acto da concessiio o governo impde aos concessionarios as
condigdes que julga convemente, e entre ellas a de pagarem um
canon na vespera de 8 Pedro na comara dos tribulos, € a de re-
pararem todos os prejuizos causados ao proprietario da superficie.

61) Vej pag 32
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A admimstracdo das minas estd a cargo do thesourewro geral-

Antes da constituicio do rewno de Ital:a havia, alem da legis-
lacdo romana, que acabo de expor, legislacdes diversas para o Pre-
monte, para a Toscana e para as Duas Sicilias. A Ler sarda, cuja
data & de 20 de novembro de 1859, vigorava tambem na Lom-
bardia e nas Marcas.

O principio da regaha prevaleceu na Toscana até 1788 Nesse
anno o celebre Acto de 15 de mao denomwado Motu proprio,
publicade pclo grao-duque Pedro Leopoldo, abolu o direito rea-
lengo, e declarou que a todos era permttido, sem necessidade de
auctorisacdo prewia, procurar todas as ordens de riquezas subter-
raneas e assenhorear-se d’ellas O artigo 2 do Decreto estabelecen
que, para pesquizas em propriedade atheia, era indispensavel o con-
sentimento por escripto do proprietario Finalmenie no mesmo De-
creto foram tomadas algumas providencias de pohicia, mas s6 rela-
tivas & <eguranca publca.

0 arbigo 477 do Codigo avil do antigo remno de Napoles dis-
puntha o segmnte: « A propriedade do solo comprehende a pro-
priedade da superficie e da parte sublerranea.» E a consignacao
da theona da accessao A disposico d'este artigo o1 desemvolnida
e regulamentada na Let de 17 de outubro de 1826, que aucto-
risa 0 proprietario a procurar e ex’plorar minas no sen terieno,
e a concedel-as a outrem. No caso, porem, de haver ewidentes
signaes da exstencia de uma mina, e o proprietario se recusar a
procural-a ou a exploral-a, tervem o governo concedendo a
outrem o direito de esplorar. O concessionario é obrigado a dar
uma compensacde ao proprietario, a qual, na falta de accordo,
¢ arbitrada pelo juiz.

Asmnas encontradas em terrenos publicos sio concedidas ao
descobnidor Em 1806 as minas foram obrigadas ao imposto ter-
ntorial.

A Let sarda, que é a Ordenanca de 20 de novembro de 1839,
for modelada pela Let franceza. Segundo ella ha sempre necessi-
dade de concessiio, € ale as pesquizas ndo podem ser feitas sem
consentimento do governo. O descobridor da mna goza do direito
de preferencia, que é absolutamente recusade ao proprietarto da
superficie.
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A concessao confere ao concessionario a propiiedade defimitia,
salvas as disposigdes de interesse geral, e especalmente a obriga-
cio de explorar e a prolbicio de abusar (62).

Depois da annexacio da Toscana e de Napoles, nenhum d’es-
tes anhigos Estados deixou de se reger pela sua lei mmeira, an-
terior 4 constituicio do rewno de Itaha.

Hoje ha o Codigo civil obrigatorio para todas as provincias do
remo, e promuigado a 30 de junbo de 1863. As disposicoes que
aht nos interessam sdio as seguintes: — Art. 431 «As minas ¢ as
salinas sdo reguladas por legislacio espectal.n Art. 436 <A
propriedade é o direito de gozar e dispor das cousas da maneira
a mais absoluta, com tanto que d’ellas se nao faca um uso prohu-
bido pelas lets ou pelos regulamentos » Art 440 «Quem tem
a propriedade do solo tem igualmente a do espaco superior e de
tudo o que se acha sobre a superficie e debaixo d'ella »

Qual & a legislacao especial de que falla o art. 4417 Sera
a Ordenanga de 20 de novembro de 18597 Sera o Motu proprio
para a Toscana, ¢ a Ler de 17 de outubro de 1826 para Napoles?

E o que nio posso dizer E porém de presumir que a Itala
querra hoje a sua legislacao de minas umficada, e que, pot 1sso,
exssta ou venha a existir um regulamento geral que dé execuclio
ao artigo 431 do Codigo.

Segundo o Alcordo so Deus ¢ proprietario real e absoluto da
terra, e o sultdo seu administrador. O solo & julgado, pess, per-
tenga do Estado, tanto 4 superficie como no interior. O direito
realengo, mais absoluto ¢ elevado a altura de um dogma rehgoso,
¢, por tanto, na Turquia o fundamento de toda a legislacio meneira,

Em consequencia d1sto o sulido &, como representante de Deus
pa terra, proprietario de todas as mimas, das quaes a maior parte
sdo exploradas por conta do Estado. Este systema, vicioso em s,
como )& se viu, ndio tem agui por causa, como em alguns Estados
da Allemanba, a msofficiencia da mdustria particular, e por fim o
aproweatamento da Tigueza mineral, que sem a ntervengio do go-
verno ficarta perdhda para todos.

O direrto realengo ¢ pa Turquia um strumento do fisco, e

62y Vep Dic Pol verb — propriéié souterraine
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o0s nteresses do thesouro sio o umco alvo a que mira 2 explora-
¢do das pinas. Nos oulros paizes em que as minas s2o exploradas
por conta do Estado, uma parte dos productos da exploragio é
destinada a despezas feitas com a industria eatractvva, taes como
construcgdo e reparos das vigs de commumicacdo, aperfeicoamento
dos methodos de extraccio, subvenches as carxas de soccorros, elc.,
ao passo que no Mpeno ottomano nem um seihl e distramdo do
thesouro a favor das munas.

Nos ultimos tempos, 1slo e, ha doze annos, o governo turco
tem mostrado vontade de ceder a exploracdo de varias mmas & -
dustria particular ; mas, como o fim da coucessdo € crear novos re-
cursos para o thesouro, os capilahstas tém geralmente fugido d’esta
ordem de emprezas. Nem outra cousa era de esperar em wsta da
ler que Tege as concessdes, € cujos pontos capiaes passo a expor.

En virtude do Hatti-Homayoun de 18 de fevereiro de 1856
todos os subditos turcos podem obter uma concessao, e explorar
uma mma, faculdade de que ndo gozam os estrangeiros A con-
cessic ¢ temporaria, e regula estre 10 e 20 annos. Como se ha
de esperar que o concessionario emprehenda obras dispendiosas,
se nao pode tirar proverto d'ellas sendo durante 20 annos quando
muto? Que wteresse pode ter o explorador em seguir os me-
thodos de lavra que mats poupam as forcas do jazigo, se ndo pode
contar com a exploragio sendo durante um curto espaco?

Alem disto os concessionanos ndo podem vender nem trocar
DS MINErios, 0s quaes, apenas extrahidos, 830 euiregues sos agentes
do governo, que os paga por precos por elle deterrmuados e sempre
muito barxos

Juncte-se a esias desfavoravers condigdes, em que a ler col-
loca o concessionario, o mnposto de 20 0/, e fica explicada a razao
POF (ue raras sao as pessoas que se arriscam a acceifar uma con-
cessao.

O posswmdor do solo, debaixo do qual a mna & encontrada, e
o descobridor, se ella € situada em terreno publico, gozam do di-
reito de prelerentia para concessdo, e que geralmente n3o usam,
pelas razdes expostas.

Na Grecia a Ler geral de minas data apenas de 22 de agosto
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de 1861, ¢ na sua redaccdo tomou-se por lypo a Lei francera. As
substancias mineraes sio divididas em tres classes: minas— m-
neiras—e pedrenas. A exploracio das minas nio pode fer logar
sendo em virtude de concessdo, as meiras podem ser explora~
das logo que se obtenha uma simples heenca do governo: final-
mente, o aproveitamento das pedreiras & independente de qualquer
auctorisacdo.

A lei declara que a propriedade mineira é uma mstituigio pu—
ramente cisil, que ndto tem earstencia anferiormente a concessdo,
e que esta s6 pode ser feita pelo governo.

O proprietario do solo ndo tem direrito de preferencia para a
concessao, mas so a uma parte do producto da exploracio, que
nlo pode exceder a 5 %/,

As restricedes, a que a propriedade minerra esta snjeita na
Grecia, <20 as seguntes: I sujercdo as lews de pobeias T prohbi-
¢do de Liansferencia e ainda de aluguel sem prewia auctorisacio
I obrizacdo de conservar a mina num ceito estado de lavia;
1V prohbrgao de executar trabaibos, sem hcenca do interessado,
a distancia menor de cem covados reaes (64™,748) dos logares
habntados ou cercados de muros.

O descobridor nao tem direito de prefereucia para a conces-
sdo, mas deve-the ser retnbudo o seu servico por meto de um
premio, que ¢ deterninado no acto da concessio, ¢ a fasor do
qual ha hypotheca legal sobre a mna.

Os proprictarios de mmas sdo obrigados:

1 A satisfazer todas as obrigagdes mmpostas no acto da con-
cessio;

II A wndemnisar o proprietario do solo, cujos terrenos oc-
eupam ;

HI A ndemmsar os proprietarios das minas vizinhas, quando
os trabalhos da exploragao lhes cousem algum prejuizo;

IV A dar, no caso de fazerem trabalhos debaixo de cons-
trucgdes habitadas, ou dos logares a cuja superficie se facam outros
trabathos de industria ou agricultura, todas as garanhas de que os
prejuizos serdo reparados ;

V A proseguir nos trabalhos da exploragdo sem wnterrupcio;

VI A pagar a0 Estado o respectivo imposto de 5 9/ do pro-
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ducto hiqudo. As pedrerras 100/, As mineiras ndo tém faxa
fixa, mas ndo podem ser obrigadas a mais de 100/,

Em relacio a estas cumpre advertir que ha dos easos em
que a sua explotacdo depende de concessio: 1.° se a exploragae
a cen aberto & impossivel: 2.° se, ainda que ossinel, deve ser de
curta duragdo, e torna impossivel a exploracdo por pocos e ga-
lerias.

As providencias de polcta e de seguranca publca sio analo-
gas as da legisiacio franeeza, sendo porem omissa a Lei de 22 de
agosto de 1861 nas disposicdes relativas ao caso de perigo 1m-
minente, porque ndo auctornsa os engenheiros de minas ou as au-
ctoridades locaes a proceder com as cautelas que as circumstan~
c1as muitas vezes exigem.

O producte hgumdo das mwnas esta sujeito ao pagamento de
um centesimo por drachma, destinado o caixa de sorcorros, creada
a favor dos operarios e das suas famibias (63).

A Inglaterra ndo tem le geral que abranja as disposicdes ge-
nercas e especiaes que a ler de mnas deve conter Fm alguns
ponios rege-se ndo por direito escripto, mas pelos costumes.

O direito realengo vigorava para as mmnas de oo e de prata,
cujos productos eram destinados & cunhagem da moeda. Um Acto
do parlamento do primerro anno do remado de Gulherme e Maria
(1688) determinou que nenhuma mina de estanho, chumbo ou
cobre, fosse considerada mma real; e veio assim restringir a legis-
lagdo antertor, a qual ¢onlera ao soberano a propriedade das minas
que conlivessem orro ou prata misturade com o metal primeipal.
Um outro Acto do mesmo 1cmado {1693) amphou o dispovicao
de 1688 a todas as munas nas crcumstancias referidas, que a
esse lempo pertencessem a0 soberano

A jurisprudencia applicada &- munas reaes continha duas hy-
potheses (64). Ou a coroa tinha o direito de entrada, ou nio
tinha No primeiro caso pertencia-lhe auctorisar as pesquizas, e fazer

(63) Vey dcerca das cncumstancias das punas na Ghecia Edmond About
— La Greee confempo aine, pag 165 a 170

{64) Vej o sr. Rebello da Silva no j4 citado Commentario, pag 118, no
Boletim do Mmusterio das Obias Publicas de julho de 1859,
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a concessdo; no segundo ndo podia dar licenca para as pesquizas,
mas, aberta a mna, podea 1mpedir o proprietario de a explorar, e
exploral-a duectamente, ou concedel-a

Refiro estas disposigdes como pertencentes a historia, nio por-
que fossem legalmente abolidas, mas porque cahiram completa-
mente em desuso, regendo hoje a materia o prmeipro da inhereneia
da propriedade subterranea a superficie

A mtervengio do Estado nesta industria é quas: nulla Limi-
ta-se a fiscahsar a egecucdo dos Actos de 1846, 1850 e 1855;
o primeiro dos guaes ndo permitte 4s mulheres e as erangas do
sexo masculino, menores de 10 annos, o trabatho subterraneo, e
prohibe que os pagamentos aos mineiros sejam feitos em tabernas

Todas as outras disposicdes d’estes Actos referem-se, como ja
s¢ v, a0s desastres {65) Infelizmente o fim que se tinha em vista,
com a pubhcacio d’estas providencias, ndio se realisou; o que nao
admira, attendendo s lacunas dos Actos de 1848, 1835, ¢ espe-
cialmente do de 1850; o qual, mesmo em cass urgente, nlo aucto-
risa os imspectores a tomarem as providencias proprias para pre-
vemr o perigo ou tornar menos terrivers os seus effertos, e apenas
manda que ntimem os exploradores para que tomem estas pro-
nidencias. Nestas circumstaneras era de seppor que a desobediencia
anhimacdo tivesse penahdade marcada na le1 Pois ndo tem, e tudo
se reduz a entregar o engenhewro ao explorador uma declaragio
escripta, enumerando os perigos, € a mandar um duplicado d'esta
declaragio ao secretario de Estado. O Acto de 1855 podia ter
preenchido esta e outras lacunas, mas nio o fez.

Antes de fallar da legislagio especial que rege algumas mi-
nas da Gran-Bretanha, direr que o systema de liberdade, tal qual
actuaimente vigora ndo & approvado por alguns escriptores desta
materia. Dalloz {66) ndo confia no systema, e entende que elle
iraz necessariamente graves inconvementes, € que, se a indus-
irta minerra esta florescente em Inglaterra, ndo é em virtude de
similhante regimen, mas apezar d’elle O Sr. Rebello da Silva,
apezar de partidario fervoroso do direiio realengo, parece nio

(65) Vey pag 49 e 50
(66) Jurisp gén. verh, menes, n © 29.
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condemnar absolutamente o systema, e so o rejeita para os paizes
continentaes, chegando a dizer que na Gran-Bretanha nao produza
elle sendo estimulo e progresso, e que 14 nos apparece viclorioso
e bem accerto.

O sistema inglez (salvo na parte em que diz respeito a desas-
tres) parece-me harmomco com 08 305 Principios eCONOMIos €
com as circurnstancias da Inglaterra. No direr de Dalloz, & riqueza
do solo e 0 espinilo exmnentemente pratico e industrial dos nglezes
tém sido 0s correctnos do systema da hberdade, e eu entendo
que, logo que ha uma forga capaz de combater os abusos gue d’este
systema podem pascer {de todos nascem), nao ha que hesitar em
se dever abracal-o, como umco admissivel Quem nega hoje a eacel-
lencia da Itherdade de wndustria? A quem ndo pera que o atrazo
social, relatino ao espirito de assocragdo, & 1merativa ndividual, &
confianca dos capitaes em alguns 1amos da industria, e s vias de
communicacio, obste a pratica ampla e completa dos hons prin-
apios economices sobre liberdade industrial 7 E se 1sto assim &,
achando-se a Inglaterra nas circumstancias de lhe podetem ser ap-
pheados estes principios, como € que se diz que a mdustria minerra
floresce em lnglatetra apesar de requnen lberal?

Encerrarer a exposicdo do direite nglez com a mengio das
espetialidades refattsas a algumas mmnas — As de estanho dos con-
dados de Cornwall e Devon, e as de chumbo do Derbyshire estao
sujeitas a regulamentos, cuja execugdo € rigorosamente vigrada.
Nas provincias de Cornwall e Devon, os fins principaes d'estes
regulamentos szo (€7): T regulm o direito dos proprietarios
do solo e o dos esploradores das mwnas; H compellir os explo-
radores a cumprir as ohngagﬁes que lhes foram 1mpostas, de
pagamento de 1mposto ao Estado, e dc indemmsacao ao proprie-
tario do solo, III. assegurar, por medsdas rigorosas de policia, a per-
cepedio exacta do rendimento do soherano, e a circulacao do esta-
nho no commercio, quando o metal deve ser eniregue ao mercado
com um peso legal; IV prevemr as fraudes enire os consocios da
empiezd, € reprimir os delictos commettidos por todos os que estio
sujertes a Jurisdicdo do stanary (68)

(67) Delebecque na obra citada, n ° 252 ¢ seguintes
(08) Stanary é o tribunal a que puvatiyamente estdo sojestos os mmner-
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As disposigdes particulares ao condado de Derby contém:
—«l. as regras que se devem seguir para obter a faculdade de pes-
quizar uma mina novamente descoberta, ou recomegar antigos tra-
halhos, deseccando-as por meio de machina ou de galeria de esgoto;
II as condicies a que deve satisfazer, quem quizer explorar uma
mina e tralar os minerios, para os vender em segwida com tudas as
segurangas que exige a lealdade do commercio; Ul o modo de
proceder no caso de contestagdo, quer ella verse sobre o direrto
4 mina, quer fracte de arresto sobre ella, quer a duvida seja
entre diersos pretendentes o uma muoa nova, ou entre explora-
¢oes viznhas, ou emfim entre os operarios e o propriefario da
mina por causa de retencio do solario; 1V. as attuibwigcdes parti-
culares do bergmayster (69), ou do seu delegads nos casos —1.°de
arresto ordenado pelo tnbunal, 2.° de demora por parte dos asso-
ciados no cumprimento dos seus compromissos; 3.° de visita a mina
feita por clle ou por um dos 2% jurados: 4.° da morte d’algum
mneiro dentro da mina, V. as penas que a lel impde aos conces-
stonarios que irabalharem em concessdo alhera, aos associados re-
missos em pagar, aos que rovharem o mneral ou qualquer obje~
cto pertencente 4 muna; V1. finalmente o modo de distribuicdo das
mulelas impostas aos delinquentes, e os meios de assegurar o pa-
gamento de todas as que forem dewidas segundo o uso das-mi-
nas {70).»

Na Poloma os dureitos da propriedade particular foram sempre
escrupulosamente respeitados, e o direito allemdo sobre minas
nunca for appheado sendo s situadas em terrenos da coroa O di-
reito absoluto de propriedade chegasa 4s prolundidades da terra,
amda através do estreito 1ego do pequeno proprietario.

Quando o Codigo cvil francez for declarado le1 do grac-du-
cado de Varsovia (1 de Maio de 1808), a disposicdo do artigo 552
(71) encontrou na Poloma um paiz habituado a ella. A Constituigao

ros O seu presidente & o lond warden das minas, e das suas sentengas nio
ha appellagao sendo pata o Conselho privado do Duque de Cornwall
(89)  Bergmayster é pessoa a quem o re1 cedeu o duexto de propriedade.
(70} Delebecgue n© 239, citado por Dalloz n @ 30
(1) « La propriété du sol emporte la propriéeé du dessus et du dessons »
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de 1815 e o Estatuto de 1832, confirmando aquella disposicao,
ndo fizeram mais do que consohdar uma legislacio secular. Em
todos os Estados prevaleceu, mass ou menos, o direilo realengo; sé
a Polenta soube manter intacto o direito de propriedade (72).

Féra da Ewopa mas de uma razio me determina a dizer
quaes sdo 0s pINCIPIOS que regem a materia tos Estados- Umdos,
e algumas palavras dcerca do Bruml

E escusado fallar da riqueza subterranea da grande republica
americana, e das condigdes que la favorecem a mdustria extracuiva.
Todos sabero que o seu solo é abundantissimo em ono. prata, co-
bre, ferro, zinco, chumhbo, mckel, betume, sal, e sobre tudo em
carvao; e que ahi se encontram, alem da riqueza, as condicdes quast
indispensavers de numerosas vias de communicagao, abundancia de
combuslivel ¢ gemo emprehendedor nos seus habitantes.

Segundo o ealculo do engenheiro de mines Laur, o zona aurifera
da Califorma forma uma superficie de 13:000 kilometros quadra-
dos, cuja produccio aminda em 1862 apresentou um excesso de 22
milhdes de dollars em relagdo a de 1859. A superfiae do terreno
carhonifero descoberto até 1864 era entdo avaliada por diversos
modos; os que a julgavam menor, reputavam-na em 133:133
acres, em quanio outros a elevasam a 200:000 acres. A media e de
166.566%, alzarismos a que julgo prudente hmutar a asahagdo,
e gue davam naquelle anno aos Estanos Umdos um territorio car-
bonifero onze vezes superior ao de Inglaterra. Isto basta para que
ndo deva passar em silencio a legislagdo americana sobre minas,
embora sejam vscassos 0s clementos de que disponho para a expor;
mas a todos occorre que num paiz, opde quasi nio ha restmegdes
a0 exercirio dos dueitos civis e politicos, a propriedade das ri-
quezas subterrancas ndo pode ser considerada do Estado, nem
este wtervir directamente na wndustria minewra, Effectivamente, a
propriedade muneira approxima-se na America da propriedade
ternitorial, quanto & possivel, e adquire-se como dependencia d’esta,
ou em virfude do direito de occupaciio, quando se tracta de jazigos

(72) Vey na Revue critrque de Wgslahon ef de jursprudence, t. 14, um
artigo de M L. Woloswiki, !
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situados em terrenos que nio tenham sido ainda apropniados. O
rendimento das mmas esta, como todas as fonles de receita par-
ticular, sujeito ae 1mposto; mas nio posso dizer qual € a sua taxa
porque a 1gnoro, sendo provavel gue ndo seja forte.

Os principios que regem a 1ntervencao do Estado <30 os me-
smos que a rezulam nas ontras industrias, 1sto é, derxam ao dus-
trial tnda a hiberdade possinel; hiberdade que tao bem comprehen-
dida tem sido pelos americanos, que niao ser que se possa desejar
a uma ndustrin maior prosperidade do que a das minas tem tido
na repubhca de Washington,

O Braul, depois de se separar de Portugal, contmuou a re-
ger-se peln Ord hv. 2.°, tit 3%, sendo por consegunte neces-
saria a concessio para a exploracao de qualquer mina. A Lei de
26 de Outubro de 1827 reduziu o mposto do quinto a 5%, do
producte hqudo.

Postertormente algumas prondencias especiaes tém sido pu-
bhcadas, mas de que nfio vale a pena fazer aqm menclo (73).

I

Chego finalmente ao estudo da legislagao portuguera, sempre
importante, interessantissimo hoje depors da pubhcacao do Codigo
Cnil. Anles, porem, procurarer a filiacdo do Decreto com forca
de ler de 31 de Dezembro de 1852, que constituiy, até 22 de
Murgo do presente anno, a nossa Ler de minas.

Em Portogal dominou sempre o prmcimo do diresto realengo,
Ja reconhectdo numa lei de D Affonso 111, e que D. Duarte con-
signou e desemolveu noutra ler Esta passou para a Ord Aff. hv.
9.° tit. 24. — Dos dureitos reaes, que diz no § 26: «ltem. Di-
reito real & argentana, que sigmfica veias de oo e de prata, e
qualguer outro metal, as quaes todo o homem poderd Inremente
cavar em todo o logar, comtanio que anles, que ¢ comece a cavar,

(73) Sobie o dnesto compaado vej Dalloz, verb manes— 51 Rebello da
&1lva 1o 14 ertads Commentario—Delebecque na obia eitada—Die Pol verb.
— i oprieté souters aane — Dic de Véeonomie politique, verb., mines
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de entrada pague a EIRe1 orto escropulos de oo, que valem tanto
como uma coroa de otro cada um; e alem d'estes oito escropulos
de oiro, que assun ha de pagar de enfrada, por cavar qualquer
metal, aquelle que cavar owo, por ser em st mais nobre e excel-
lente metal, que outro nenhum, pagara mais em cada anno ao dicto
Serhor sete escropulos de ono; e quando qualquer outro metal,
que ndo seja oo, cavar, pagara em cada um anno uma bibra de
quatorze ongas; ¢ alem d'isto pagara mass a El-Re1 de todo o me-
tal, que purificar, duas dimmas, se o dito metal for cavado em
terra de El-Ren; e sendo cavado em terra de alguma privada
passoa pagara ao dito Senhor uma dizima, e a ostra pagard a0
senhor da terra, e toda a maiona sera d'aquelle que o hover ca-
vado.» -

Esta doutrma passou ignalmente para a Ord Ph que no
hv. 2, it 26, diz: « Direrto real & poder crear capitdes na lerra
e no mer . § 16 Item os vererros e mnas de oo, prala, ou
qualquer outro metal.» No mesmo lv tit 3%, — Das minas e
metaes— estabelecen o legislador as providencias que julgou mas
proprias para a fiscalisacdo dos wteresses do soberano, e para ani-
mar a exploracdo das minas, permittmdo a todos a husca de veras
de oiro, prata e outros metaes, dando 2o descobridor um premio
de 20 cruzados, e concedendo-lhe a exploracdo. Posteriormente,
publicaram-se mutas providencias especiaes de diversa natureza e
para dwersos fins, cuja enumeracdo se pode ver no Reportorto de
Fernandes Thomaz, verb minas (74).

Em 1832 o direito realengo levou um golpe de que nunca
deveria levantar-se, se as desgracadas condigbes economicas do
paiz lhe ndo dessem a mdo em 1836.

O Decreto de 13 de Agosto de 1832 ¢ um documento que
se recommenda, mdependentemente da sua matera, pelo nome i~
lustre do seu auctor, José Xavier Mousimho da Silverra. Mas, se o
nome recommenda a obra, o que se ndo deverd dizer d’ella, sa-
bendo-se que o seu fim for revogar a Ord. lv. 2° it 262 Extin-
guindo os direitos reaes, o legislador ndo podia esquecer, e niio

(74) Ve tambem o Commentario do &1 Rebello da Silva, pag 164, no Bo-
letim do Ministerto das Obras Publicas de Maio de 1857
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esqueceu as minas. O art. 17 diz: «As minas de owro, e de prata,
e de qualguer outro mineral s&o 1nherentes a propriedade, e fa-
zem parte d’ella, salvo as coutribuigdes.»

E«ta disposicao mereceu ao llustrado commentador da nossa ler
de mnas algumas censuras, com que me ndo posso conformar, salvo
o respeito devido a tao grande auctoridade. «Determmando que
as minas eram tnherenies 4 propriedade e fazmam parte d'ella,
diz elle, o Decreto de 13 de Agosto enunciou apenas um prine-
pio ahsoluto e contestavel, sem fixar uma 1egra umca para o tor-
nar evequivel, nem prever nenhuma das difhculdades, que susci-
tava, com prejmzo de mutas industriss, e ruina wevitavel da ri-
queza mneral do pawz.

«Quem appellar para a letra e para o espirite do art. 17 do
Decreto deve revestir-se do valor necessario para tirar logicamente
todas as consequencias que elle nvolve, Tem de ser logico e co-
lerente com a doutrina que abraga, cedende os diretlos do Esta-
do, abdicando a sua acgao e tutela, e entregando os thesouros
subterraneos, como propriedades communs, a ignorancia ¢ a avi-
dez de falsos exploradores.

«Nio for este de certo o intuite de Mousinho. Repugna 4 1l-
lustraciio do seu auctor.»

Nao, o wtmto de Mousinho ndo era este; era abolir as dispo-
sicoes de um tif. da Ord. que n3o eram baseadas na justica.
Ser o prercipio contestavel nao & deferto exclusivo da doutrina do
Decrelo Se enunciasse o principio da regaha, nae seria o sr. Re-
bello da Silva que o achara contestavel, mas podera achal-o du-
vidoso Dunoyer Se o Decreto ndo previu nenhuma das difficul-
dades que o principio suscitava, nem fixow uma unica regra
para o tornar exequwvel, ndo seria por ventura perque, sendo
elle uma ler cvil, cujo fim era resogar um tit. da Ord,, ndo cra
aln o logar proprio para legislar sobre a intervencio do Estado
numa industra?

Pergunto: como & que o Decreto havia de dar bons resultados,
se, apezar das pessimas condicdes econormeas em que for publicado,
nem uma hnha appareceu regulamentando a industria extractiva,
regulamentaciio que Portugal ndo podia dispensar naquella epocha?

Quenam-se de que o Dcereto de 1832 ndio deu bom resul-
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tado no curto espaco de quatro annos, e ndo tm medo gue se
lhes pergunte pelos effeitos do Decreto de 1836 no longo periodo
de quatorze annos?

For effectivamente em 25 de novembro de 1836 que se pu-
Blicou um novo Decreto com forga de le, o qual, semievogar di-
rectamente o art. 17 do Dec de 1832, preparou o caminho para
o predomimo do direito realengo. «apptoximando-se mais da Ord.
Ph. do que do Decrelo de Mousinho (75).»

A Lei de 25 de julho de 1850 (umea das quatro publicadas de
1832 a 1852 que ndo for diclatornal) adeptou o direite realengo
sem todavia fallar d’elle, como se & do art. 10, que diz: — «Todos
os Janigos de substancias mineraes. que demandam trabalbos de
arte, so poderlio ser lavrados, e os seus productos beneficrados,
com previa licenga do governon; e do art. 14, que confere ao go-
verno o diresto de fazer a concessao, sem attender ao proprietarto
do solo, nem ao descobridor

A dictadara de 1852 pubhcou, no ultimodia d’esse anno, um
Decreto com forca de ler, gque desensolvido nos Regulamentos de
6 de Dezembro de 1853 e 17 de junho de 1858, tem consh-
tusdo até agora a nossa Ler geral de minas.

No relatorio que preceden o Decreto 16-se: « Derva-se livre
ao proprietario de solo, ou a qualquer com o seu consentimento,
fazer pesquizas para descobiir e reconhecer os depositos de su-
bstancias mineraes: suppre-se com a auctornsagio do governo a
falta do consenlimento do proprictanio do solo, dando-se certas

_condicdes. Porém, quando os trabalhos tomam o caracter de explo-

racdo, sto &, quando a mvestigacdo tem de ser ferta por pégos,
ou galenas, nao poderdo ser estes trabalhos emprehendidos pelo
proprietatio do solo, nem por qualquer outro sem previa permissio
do governo; porque, podendo nelles ser compromettida a seguranga
de pessoas ou de cousas, ¢ indispensavel sujeital-os a regras de
arte e & vgilancia da admimstracio »

Quem d'aqun deprehendesse que a hicenca era apenas neces-
saria para o estabelecimento dos trabalhos de mineraciio, mas que

(73) Br. Visconde de Seabra, 4 Prop:iedade, pag 152
4
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o proprietario do solo era senhor da mina, enganava-se. Adante
diz o relatorio « ... ndo & Juslo que a importancia gue o propre-
tario da superficie recebe, seja mas de metade do 1mposto pago
ao Estado, que & o reconhecido proprietario das minas.»

Foi porlanto o direito realengo o principro adoptade como
base da legislacao. Deixando de parte este ponto, em relacao ao
qual o Codigo Civil mtroduziu ymportantes alteracdes, como ha-
vemos de vér, examuoemos a economia particular do Decreto, a
que propriamente se pode chamar Lei de minas

Esta Let divide os depositos de muneraes nieis em einco classes :
« 1. aquelles que podem aproveitar-se sem dependencia de for-
mahdade alguma, como os depositos de alluvido aurifera no leito
de rios; 2.* aquelles que podem ser aproveitados pelos proprieta-
rios do solo,. ou com o seu conseatimento, como sko pedras, ter-
ras, etc.; 3. aquelles que podem ser aproveitados pelo proprietario
do solo, ou com ¢ seu consentimento, mas precedendo permissio
do governo, como sdo as turfeiras, cuja lavra tem de ser rigorosa-
mente subordinada a um plano previamente elaborado, que sahis-
faga 4s condicdes de salubridade publica, e a0 mavimo aproveita-
mento da sabstancia ubl: 4 * aquelles que podem ser aprovertados
por estranhos com pernnssio do governo, que suppra a falia do
consentimento do dono do lerreno, como s3o as pedras ou ter—
ras, que tenham de ser empregadas em algum estabelecimento de
ndusinia fabnl, ou em construccdes de wteresse pubhico; 5. aquel-
les que, em todo o caso, nio pedem ser lavrados sem previa con-
cessao, em consequencia de sua lavra ex:zir grande numero do
conhecimentos e emprego de mutios capitaes. »

Quando faller da ler franceza disse que a distinecdo entre mi~
nas, mineiras e pedreiras, admissivel pelo que resperta as leis de
pohcia, é injustificavel em relacas 4 propredade. E o que entiio
la disse tem agora applicacio aqin. Admittido, porém, o systema
realengo, que colloca o aprovertamento das nquezas mneraes em
constante dependencia do Estado, a classificagdo feita pela nossa
Ler tem raziio de ser, porque disingue todas as bypotheses que
se podem dar.

Segundo as disposicdes do capitule IIf, seccao 1.* da Ley, de-
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senvohidas no capttulo IV, seccio 2.* do Begnlamento{76), todos
podem fazer pesquizas para descebrir e reconhecer quaesquer de-
posttos de substancias mineraes em {errenos proprios, ou com o
consentimento dos proprietarios do solo, o qual pode ser sup-
prido, no caso derecusa, pelo goverro. Deposs de ter o admmsira-
dor do concetho empregado todos os esforcos para que o proprie-
taro ¢ o pesqmrader cheguem a um accordo, o governador il
wstaura ume processn. Este magisttado, tendo ouvido as partes e
exigido fianga aos prejuzos, manda reconbecer o terrene, e ve-
rifficar as allegacoes dos wnteressados pelo engenheiro competente,
€ epvia em segq:da 0 processo ag governo,

O governo, ouvindo o Consefho de obras pubheas e minas, con-
cede ou nega a heenca,

As mumecipalidades podem dar immediatamente heenga para
a pesquiza, bem como evercer por s proprias o direito de pes-
quizar, nos ferrenos cuja propnedade lhes pertencer; mas no caso
de recusa o consentimenio ¢ supprido pelo governe. (Ler art. %,
Regul. art €2} Para as pesgmizas, o+ distencia menot de :320
metros das explanadas das pracas de guerra, ou de postos forti
ficados, a licenca ha de ser concethda ou negada pelo mimsterio
da guerra.

Sio prombidos os trabalbes de pesgumiza, de exploracio ou de
mineracdor 1.° nos caminhos ou estradas poblieas, 2.° nos re-
cintos das pracas e posios fortificados, 3.° no seio das povoagdes
ulo ruraes. A licenga para pesquizas em terreno da nacdo 6 von-
tedids ou negada pelo governo.

A permissdo para fazer pesquizas dora o espagu de dois an-
nos, podendo renovar-se, ouvido o Conselho de obras publicas e
mnas, e os proprietarios do solo. Perde-se o diretto conferido pela
permissao, n@o comecando os trabrlhos tres mezes deposs, ou fen-
do-us suspensos pelo mesmo tempo. (Ler art. 6.}

Agora & mecessario saber em que comsstem as pesqmizas.
Dil-o o art. 18 do Regulamen{o: «53o trabalhos de pesquza to-
das as snvestigagdes 4 superficie por mewo de sargetas, sondageus,
e pogos ou galenas, que nao excedam onze metros. Todos os tra=

{76) Decreto regulamentar de 9 de Dezembro de 1853,

e
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halhos de mnvestigagao por pogos maws profundos, ou galeras mais
lengas, que as acuna mdicadas, conshituem os trabalhos de explo-
ragio » Com esta disposicio quiz-se obstar o fraude de explorar
quem apenas fem hcenga para pesquizar; e para remediar os
weomententes que deviem nascer de, em mutos casos, se cha-
mar exploraciio a2o que ere pesquza, a Ler e o Regulamento di-
shinguiram a pesquiza da inveshigacao, dizendo que esta pude ser
feita por trabalhos de exploracdo, para o comego dos quaes e ne-
cessaria previa permussio do governo (Leir art. 7, Regul. art.
19 ) A permussdo para a mveshigacio por tiabalhos de explo-
racao € concedida por via de um processo, analogo ao gue fem lo-
gar quando o proprietario do solo recusa Jicenca para as pesquizas,
com as importantes differengas filhas de ser aqu: a permissio do
governo indispensavel, ao passo que acola s6 ¢ necessartd como
supprimento do consentimento particulas.

Depois de obtida a permissio o processo continua para a de-
marca¢do do terveno. O interessado designara, dentro de fres
meres, 0 campo necessario para exploracdo; e o governador Givil,
ou o respectivo admimstrador do concelbo, marcara dia e hora
para se proceder & demarcacie, que ha de ser fzita’ pelo enge-
nheiro competente, na presenca do admunstiador do concetho, se~
cretario da admmstragdo, e proprietarios do terreno e das minas
wizinhas

No caso de haver contesiacdo sobre parte do terreno pedido,
dema: car-se-ha tambem esta, para se resoher depois conforme
for de justica. Estas quest@es sio resofvidas pelo gosernador avil,
com recurso para o governo. A licenca pode ser prorogada pelo
governo no fim de dows annos, cuvido o governador civil, o enge-~
nheire respectivo ¢ o Conselko de obras publicus ¢ minos.

A licenca caduca se o pesquizador ndo der fianga aos prejui~
z0s, deixar passar seis mezes sem comegar os trabalhos, ou os tiver
suspensos por mais de tres mezes depos da proregacao {Regul.
capitulo 1V seccao 2.7},

Sobre esta materia dispde o Codigo Cinil o segunie:

Art 463 «Todos tém o divetto de pesquizar e lavrar mnas
independentemente de auctorisacio do governo, nos predios ru-
sticos que posswirem.» Art. £66 «E tambem concedido o direito
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de pesquizar em predios rusticos albeios, com 0 consentimento do
dono, consentimento que alids, em caso de recusa, pode ser com-
petentemente supprido. Porem a lavra neste case fica dependente
de concessdo prewva »

0 art. 465 estabelecen uma wnnovacao importante, porem mas
em relacdo a tavra do que as pesquizas. Nao distingue eniie pes-
quizas € vestigacdo, nem devia distinguir, porque no art. 467 diz
o seguinte * «A designacao das substancias, que devem ser co s
deradas como mineraes, para que a sua pesquiza e lavra fiquem
sujettas a legislacio relaliva 2 este assumpto; as hmitagdes aos di-
rertos mend 1onados nos artigos precedentes; a designagdo das forma-
hidades previas, e das condicdes para 0 seu exercicio ¢ 0 modo d'elle;
bem como a especificagao dos duetlos dos possmdores de solo e
dos descobridores das minas no caso de coucessao, ficam reser-
vadas para legislacao especial » Portanto & nesta legilacio espe-
a1l que d'isso se dese tractar, e ndo na ler enil. Qual e hoje a
legislacao especial, de que falla o aft. §67 7 Indubitavelmente o
Decreto de 1852, nas partes em que o Codigo v nao alterou. Em
materia de pesquizas continua a vgordr a mesma legislagko, ex-
cepto se o proprietario do solo quizer pesquizar por meio de tra-
bathos de exploragio Neste caso a Ler de mimas exigla licenca
do governo. a qual agora ndio € necessaria, porque nem para a
lavra o Codigo a exige

Depors das pesquizas segue-se a constituigko da propriedade
da mina. Aqu wtroduzin o Codigo Civil impertanles alteragdes,
Segundo o Decreto de 1882 as munos s@o do Estado, e o senhor
do solo tem a elks tanto direrto como qualquer outra pessoa. A
doutnina contrama, que na priumeira patte deste escripto me
esforcer por sustentar, foi abragada pelo Codigo como se vé de
art. %65, ja transcripto.

O leguilador de 1867 fex justica s 1deas de Mousinbo da
Sitheira. O prncipro do ait {7 do Deureto de 13 de agosio de
1832 for adoptado no Codigo Civil, que declara que todos tém
direste de lavrar minas nos seus predros rushicos, independente-
mente de auctorisagko do governo. E a aboligio do direito realen—
go, e o triumpho dos verdadeiros prinaipros, jundicos e econo-
micos,
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Nao erz esie o pensar do sabio auctor do projecto do Codigo
Cinil, como se vé do art. 493 E uma auctoridade respeitavel que
1ejo ne cAmMPo adverso, mas a gual felizmente posso oppor a ndo
menos vahosa auctonidade do Codigo. Neste ponto pms caducou
completamente a Ler de minas Nao assim na hypothese de ndo
querer o proprietario do solo pesguzar nem lavear a muna. O art,
%66 do Codizo manda supprir o consentimenio pata as* pesqui-
zas. A minha opunao sobre este objecto ja é conhecida Parece-me
que para as pesquizas contra vontade do dono do predio ndo ha
direrto.

Todavia, se quem tenta pesquizar, funda a sua pretensio em
razoes de tal ordem, que no entender des homens competentes a
existencia do jazige procnrado é quasi certa, poder-se-ha admit-
yir o supprimento do consentimento Nos outros casos ndo. e era
sto o que eu desejatia vér estabelecido no Codigo Cuvil,

No caso de haver necessidade de supprir o consentimento do
dono do predio para as pesquizas, manda o Codigo que a lavra
fique dependente de concessao previa No meu modo de vér & isto
uma forma de expropriagio. Tendo o Codigo no art. 463 reco-
pheado o direito do proprietanio do solo sobre as minas subjacen-
tes, ¢ [acultando no art 466 a lavia a um terceiro, contia von-
fade do senhorio da superficie, a concessio por parte do governo
ndo pode devar de ser uma forma de expropriacio. Em these a
minha opiidio ¢ que esta expropriacio deve ser feila segundo os
priacipios do drrerto commam (77), e msto vou de harmoma com
o pensar de Bathe )

Segundo o art 467 do Codigo a especificacdo dos dirertos dos
possmdores do solo e dos descobridores das minas, no caso de con-
cessdo, lica reservada para legislacio espemial, que por em quanto
& o Decreto de 31 de dezembro de 1852,

Segundo elle a companhia ou o partieular que descobrir uma
mina, e quizer assegurar o seu direrto a concessio, deve fazer re-
gistrar na respecitid camara mumeipal uma nota do descobrimento,
e enviar certiddo do registro ao mumsterso das obras publicas,
acompanhada de amostras dos mrneracs, € de uma descripeiio da

(iT) Vej pag 85 ¢ seguintes
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{eeahdade, e posicio do jazgo, com wdicaclio do terreno que de-
seja reservado (78). Em seguda o gorerno deve fazer verificar, 4
custa do requerente, a existencia do deposito, a natureza e ri-
queza do minerno, e as suas principaes coadicdes 0o seio da terra.
Depos d'1sto passa-se pelo mesino rmsterso uma certidao da pro-
priedade da descoberta da mina, impondo-se ao requerente a obni-
gagdo de dentro de sess meres mostrar que possue a quantia nie-
cessarta para a lavra do deposito, ou de orgamsar uma compenbia
que explore a mina. A falta de cumprimento d’esta obrigacio
auciorisa o governo a p(")r a concurso a concessao, arbitrando um
premio ao descobiidor

Depois de passada a certidao da proprnedade dos direios de
descoberta da mua, segue-se a concessio provisoriz. O requer-
mento para elle deve apresentar:

«1.° A certidiio dos direitos de descobridor;

2° Os nomes, 1dade, estado vnil, naturahdade, residencia e
profissao dos pretendentes, particular, ou directores da companlna.

3.° Os documentos com que prove ter os lundos necessarios
para fazer a layra;

%.° Os estatutos da companhia, havendo-a.»

Admittido o requerimento, o governo manda affixar edilos no
concelho em que a mina for situada, e pubhcal-os no Diario do
Governo. Qualquer reclamacdo que appareca & resolvida pelo go-
verno, ouvido o Conselh de obras publicas e mias. Sendo a de-
cisdo favoravel ao requerente, passa-se-lbe titulo de concessao pro-
visorra, em que se the 1mpde a obrigagdo de dentro do prazo de
se1s mezes apreseniar o respectivo plano de lavra, ¢ um engenheiro
competentemente habilitado. A falta do cumprimento d'esta obri-
gacdo importa a perda do direito a concessio

Em virtude d’esta obrigagao, deve o concessionario provisorio,
no mencionado prazo de seis mezes, apresentar, em duplicado, a
planta do terreno de concessio, levaniada na escala de um por dez
mil, e o plano geral da lavra, tracado sobre ella, assim como sujertar
4 approvacio do goverso a escolha do engenhewo que ha de di~
nigir os frabathes. Depois d'isto compete ao governo passar um

(78) Vej Lei de muinas cap. IV.
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titulo de concessdo defimbiva, gue confere a propriedade da mina;
e é um decreto assignado pelo rer ¢ referendado pelo mimstro
das obras publicas Neste Decreto devem ser espostas as con-
dirdes geraes ou acodentaes, a que o concessionano fica snjerto.
As condiches geraes sao: 1.° executar os trabalhos de mmeracao
conforme as regres da arte, submettendo-se os donos, emprega~
dos, e trabalhadores as regras de polhcia que marquem os regu-
lamentos;

2 * Responder por todos os damnos e prejuizos, gue por causa
da lavra possam resultar a terceiro;

3 * Resareir os damnos e prejuires, que possam sobrenr a
terceiro, por causa do apparecimento de aguas dentro da sva mina.
sua conducclo para fora, ou mcorporacio em rios, arreios ou des-
aguadonros;

4. Resarcir aos seus vizinhos os prejuizos que occasione pelas
aguas accumuladas nos seus trabalhos, se, tendo sido ntimado,
ndo as seccar no fempo que se lhe marcar;

5 ¢ Dar prnaipio aos tiabathos dentro de dois mezes, con-
tados da data do decreto da concessdo, ficando salva a circum-
stancin de forca maor:

6 * Ter mna em estado de lavra activa;

7 * Dar as providencias necessaras, uo prazo que lhe for mar-
cado, quando a mina ameace runa pela ma direcedo dos trabalhos;

8. Nao ddficultar ou 1mpossibilitar, por uma lavra ambiciosa,
© ulterior aproveitamento do mineral;

9.* Nao suspender os trabalhos da mina com tencdo de
abandonar, sem dar antes parte ao governador cwil, e dexar a
sustentactio dos trabalhos em bom estado;

10 * Satislazer pela mina e seus productos os impdstos que
estabelecem ou estabelecerem as leis;

f1* Enviar ao muusterio das obras publicas, nas epochas que
The forem marcadas, relatorios sobre os trabalhos feitos no periode
anterior;

12.* Nao admitir novo engenhewo para dingir ‘os trabalhos
de lavra sem hcenga do governo, precedendo 1nformacao do Con-
selho de obras pubhcas e mmnas.

13.* Estabelecer as obras necessmias para a seguranca e sa-
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lubridade das posoacdes ou dos operarios. Estas obras sio as que
ordenar o governadet civil. ouvindo o engenheiro respectiso, e no
caso de nao assentimento do emprezario, as que ordenar o go-
verno, ouvindo o Conselho de obras publicas e minas;

14 * Executar as obras que, 1n0s termos expressos oa anterior
condicdo, se prescresem para evifar o extravio das aguas ¢ das
regas ;

15 * Nao exiralur do solo sendo as substancias nters indi-
cades no decreto da concessio, e aquellas que se achare:n com
ellas associadas no mesmo depositos

16.* Tolerar no campn da concessao {rabalhos de pe-quza
de outras substancias utews, quando o governo Julgue comemente
permittil-as (Regul. art. 76)

Alem d’estas condicdes geraes podem imper-se omras espe-
craes, das quaes vém dos exemplos no art 71 do Regulamento.
Se o coecessionario, @ quemn € expedide o titulo, nuo admitti
alguma das condigdes, o governo pode fazer a concessao a quem a
admitta. {Regul art. 72},

O art 35 da Ler estabelece os casos em yue se perde o di-
rewto a mng concedrda 830 0s seguwnies: 1 ° ndo apresentando a
planta do lerreno da coucessio no prazo de seis mezes, contados
da data dn ttulo proviseno;

2 ° Faltando a5 condigdes da concessdo, e em especa] as se-
guinies:

3° Nio comecando os trabalhos no prazo de dois mezes con-
tados da data do decreto:

4" Naotendo a mina constant emente em estado de lavra activag

5 ° Se o concuswonatio ndo der as providencias necessarids
no prazo que lhe for mareado, havendo perigo por ma direcgac dos
trahalhos 5

6 ° Quando, em wirtude de vma fnra amhiciosa, se dificulte
ou impossibiiite o ultertor aprovertamento do nuneral

Nos casos designados nos n™ 1 °,2° 3° e 47 fica seha a
arcumstancia de forca masor, devidamente provada, que tenha
ternado impossivel ¢ andamento dos trabalhes O art. 36 da Len
declara o contencioso admiustrativo como trihunal competente
para o Julgamento do abandono.
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As concessdes Julgadas abandonadas, bem como aquellas a que
perderem o direito os descobridores o1 0s (oncess1ENArios proviso-
1108, sio postas a concurso, e adjudicadas em conformidade com
o disposto na Ler de mrnas,

A propriedade de uma mina nao pode transmillir-se sem ap-
provacio do governo. (Ler art. 32, § umico.)

Sobre o aproveitamento das substancias pertencentes as quatro
primeiras classes das cinco que enumerel, veja-se o Regul capi-
tulos Vil e VIIT

Nada mais direr em relacdo a concessio das minas, porque
devemos considerar o Lei que a regula como moribunda. Se hoje
aproveitamos d’ella as disposigbes que o Codigo niio revogou, &
forcoso confeswar que a legislacdo especial, de que falla o art. 467,
ndo deve continuar a ser uma Lel antertor, cuja base foi o di-
resto realengo Deve-se pois esperar que os poderes publicos ela-
hotem e publiquem brevemente um regulamento, que, revogando
os decretos anteriores, dé execucdo ao att. §67 do Codigo

A actua! Ler de minas for wm progresso 1elatnamente a ante-
rior, mas, vinada na sua erigem pela lalsidade do principio re-
galista, ndu pode ser applandida por quem sustenta a theona da
accessdio Todavia, em 1elacdo a parte da Ler que fica exposta,
sdo appheavers as comsideracdes que apiesenter ¢ desenvolv na
praneira parte d'este escispto.

Os direitos e obnigacies do dono do lerrens em que a mina
esta situada constiiuem o objecto do capitulo ¥iI da Les, cujas
disposices <do as segmntes: Arf. 38 « O» concessionanias de mi-
nas serdo obrigados a pagar aos proprietartos da superficie do ter-
reno uma quantia proporaional ao producto hquido, que nunca
excederz dois e meiwo por cento (79) Os propuietarios do solo
t&m diretto a cste pagamenio em quanto a estracgdo se fizer do
fundo cotrespondente a sua propriedade Pode ser convertido em
renda fisa, e em prazo marcado por convencdo matua, podendo
intervir 0 governo como arbitro ma falta desta» Art. 39 « Os

(19) Begundo o mt 8, do Decreto de 15 de Abnil de 1852 este imposto
annwal pago o proprietario da suprefie serd sempie de 509/, do imposto
propoicional que o Estado ha de receber, quando o goveino julgar conventente
modificar o 1nposto dos 39/,
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proprietarios do solo sio ohrigados a soffrer nos seus ferrenos;
1.% as expropriacdes que forem necessarias para abertura de pocos
e galerias, estabelecimento de armazens, officinas e depositos, ser-
widdes, encanamento de aguas e oulras obras: 2.° a occupagao
de todo, ou de parte do seu terreno, por tempo hmmitado sobre
nformacio do Conselho geral de obras publicas e nunas.

«0s concessionarios serdio obrigados a pagar pre.iamente o valor
flas expropriacdes, e a dar fianca wdonca 4 indemmisacio dos pre-
Juizos, que causarem durante a oceupacdo temporaria do leireno.
No caso de o propnetario do sole e o coneesstonaie ndo viem a
um accordo a simithante resperto, segun-se-hio os tramtes mar-
cados na ler de expropriacdes por utilidade publica.»

Avultam aqur os mconvementes de se separar da superficie
o interior do solo, sobre os quaes tanto st a paginas 12
e segumtes. A Lei, dsndo uma parte do producto da mma ao
proprietano da superficie, estabeleceu uma disposicio que se en-
contra em quasi todas as legislacdes, mas com a qual me nio
posse conformar (Jue os sectarios da theoria da accessao enten-
dam que, no caso de expropriacho, se d¢ uma parte do producto
da exploracdo ao proprictario, comprehende-se, e & 2 minha opi-
mAo; mas que wma les, como a nossa, ferta debanno da wfluencia
do prineipio regalista, considere o senhor do solo com diretto a parte
do rendimento da mina, parece-me uma verdadeira contradiccdo.
Se o Estado € o dono da mina. que direito pode icr o senhorio
da superficie ao rendimento d’ella® E se ndo tem direito, pora que
se ha de impor a0 concessionanio um onus que nada justifica?

O Codigo Cril, acabandv com o direrto realengo, acabou tam-
bem com esta contiadicedo, que todasia ndo quiz denar de men-
cionar. Nos casos em que o Estado mlervem para expropriar uma
mina. acho acertade que a ler que reqular a expropriacio, este-
beleca, como indemmsacio da perda da mina, que o expropriado
tenha um mteresse na exploracao; Julgo até que € o umco modo
de regular este objecto consenentemente, mas cstas chsposiches
sa0 1nconciiavers com o direito realengo, segundo o quai & parte
subterranea ndo ¢ expropriada. porque pertence ao Estado.

A disposicio final do art, 39 merece todos os meus_Jouvores,
¢ entendo que deve passar para a futura legislagao espectal, que
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der execuciaoaoart 467 do Codign Effecthamente na expropria-
¢io dos terrenos necessarios para a exploragdo, quer esta seja
tractada entre o E~tado ¢ o proprietario, como é minha opinido,
quer entre aquelle e o concessiouarey, Lomo manda a nossa Lei,
nao ha razio alguma para se pdr de parte o direito commum,
cujas disposicdes devem ser 1oualmente lavoravess ao expropriante
¢ ao expropriado.

Para bem se comprehender a wtervencdo que o governo por-
tuguez exerce na wndustria minena, é necessanio conhecer previa-
mente a ergamsacio da nossa admimstracio de minas

O mimstro das obras publicas, agricultwra, commercio e -
dustria occupa o pumeno logar na orgomsacio admnistrativa
relativa 2 minas  E elle que deade todas as questdes, cujo co-
nhecimento a Ler diz que compeie ao governe, cumprindo-the,
portanto, entre outras atiribuicoes, passar a certiddo da proprie~
dade dos direitos de descoberta, decydir as concesses, tanto pro-
visorias como defimtinas, mandar abrir concurso para a adjudi-
cacio de mumnas, preferir o concorrente que wmelbor satisfizer,
ete (80)

Juncto do gorverno funcciona o Conselho geral de obras pu-
blicas ¢ minas. Ate 1858 esta instituicao nao evistia entie nés,
A Let de 23 de julho d’aquelle anno no capitvlo 1.° reou uvma
Commussao consultna de minas, que for extimela pelo Decieto
de 10 de novembro de 1852 Este Decreto no art 2 estabele-
ceu o seguinte. «E creado mars um lozar no Conselho das obras
publicas e minas, que <era exclusiamento desempenhado por pes-
soa competente em relacdo a especialidade de mmas, que far parte
das stinhuicdes do referido Consellio.»

O Conselho geral tnha sido ereado por Decreto de 30 de
agosto do mesmo anno, ¢ como nAo se exizid em relagio aos ou-
tros vogaes hatihiacdes 1elatnas a miuas, ficou openas com uma
pessoa competeate  Os wconvententes desta organsacao sio fa-
ces de vér; e foi, reconhecendo-0s, que o minstro das obras pu-
blicas, o sr. Antomo de Serpa Prmentel, disse no relatorio que
preceden o Decreto de 5 de outubro de 1839 : «Até hoje era o

{80y Vej o Regulamento no capitulo I
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Conselho das obras publicas e minas que, tendo apenas um vogal
especial neste ramo, consultava sobre todos 0s assumptos de mi-
nas. Nio tendo os outros membros pela maior parte estudado a
parte techmea e admnistiativa d’este servigo, nao sendo essa a
sua profissde, nem ihes sendo possivel occupar-se d’ella, preoccu-
pados como sempre estho com os assumptos cada vez mas nume~
rosos e mas proprios de attrihuicdo do Consctho, as consultas
sobre minas nio exprumam de ordnario mais do que o voto do
vogal especial, cuja [alta pocha demorar o andamento dos nego-
o108 Os incontensentes de um tal estado de cousas sao demasiado
obvios para merecerem ndicar-se » Em consequencia d'isto um
Decreto da mesma data creou o Conselho de mmas idependente
do Conselho de obias publicas Finalmente o plano do corpo de
engenharta cvl de 3 de outubro de 1864 no titulo vt (81) fun-
diu 0s dos conselbos em um, denominado Conselho geral de obras
publicas e munas, composto de duas seccdes —a de obras publi-
cas, ¢ o de mmas. As funcides d esle Conselho sio meramenie
consultivas, e podem vér-se no artigo 1 da Ler

No mmsterto das ohras publicas ha tambem uma reparticao
de minas, cujo chefe, hoje, & tambem inspector geral das minas
do remo

Esta reparticio fo creada pelo Decreto de § de outubro de
1859, e um Decreto de 20 do mesmo mez ¢ anno creou os lo-
gares de mspector geral e de quatro mspectores de districto. O
primeno districte comprehende os districtos admimstrativos do
Porto, Braga, Vianna, Villa Real e Braganca; o segundo, Aveiro,
Commnbra, Vizeu, Guarda e Castello Brance; o terceiro, Lishoa.
Santarem, e Leiria; e o quarto, Portalegre, Evora, Beja e Faro.

As funcedes dos mnspectores vém mencionadas no artigo 2 da
Lei, e desenvolvidas nos capitules 11 e 111 do Regulamento

Esta ¢ a orgamsacio admmstratba relativa a minas, (alem
das funcgdes dos governadores civis, admumistradores de concelho
e camaras municipaes, que Ja refen), a qual fo estabeleada
quando o legislador partia do princtpio da inherencia da pro-

(81) Esta parte do plano esti em execugio, ¢ for regulamentada pelo
Decreto de 7 de margo de 1868.
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priedade subterranca & soberania. Hoje que o artigo 465 do Co-
digo €iv1] consagra a theonia da accessko, devera esta argamsacao
ser alterada? SeJa qual for a theoria adoptada, a minha opimdo é
que o Consetho de minas ¢ ulil, € a existencia dos mspectores In-
dispensavel. Sea orgamsacdo do Conselho deve ser alterada, ¢ as-
sumpto de que os mites d’este trabalho nao permittem que me
occupe.

A mitervengdo do Estado exerce-se por via dos inspectores
— «soh a auctoridade dos governaderes civis, ou seb a d’estes e
dos adminstradores de concelho, no que diz respeito & policia,
salubridade, e seguranca das minas {82).»

Os nspectores tém obrigagdo de wvisitar annualmente as minas
do dishicto a seu cargo, alem das wsitay extraordinarias que fo—
rem julgadas convenmentes.

Devo lembrar aqu: o que disse acerca da intervencio dos
agentes da admimstragao em relacio a desastres. «E maleria em
que mas vale facthtar o admimstracdo a pratica de uma exorbi-
tancra, do que armscarmo-nos a hrar-the a sua hberdade de ac-
¢ao (83).»

Neste ponte, portanto, reconheco 4 admmstracio dirertos que
the nego emn relacdo a outros assumptos; e, em harmoma com estas
1deas, approvo as disposicdes da nossa Lei, cujo fim & prevenir ow
remediar o9 accidentes, mas por outro lado devo dizer que ella é
susceptivel nesta parte de grandes melhoramentos Assim. a col-
locacdo dos mspectores de minas sob a auctoridade do admims-
trader do concelho, de que lalla o artizo 81 do Regulamento, &
uma disposicao que deve ser modificada; e talvez mesmo restiin—
@da tambem a auctondade do governador civil em relacio a de-
sastres Tanto & auctoridade local romo o governador ¢l podem,
sob sua responsabulidade, ofastar-se da opimdo do engenheiroy
mas perguntarer — de que vale uma responsabihidade, seja ella
de quem for, ¢ muio mas d'um leigo, guando se fracta da se—
guranca de uma mina, 11 qual podem i mteressadas as vidas de
centenarcs de pessoas? E se alguma responsabihdade pode valer,
prefiro muito a do 1nspector & da auctoridade admimstrativa,

(82) Regulamento a1t 82
83) Pag. 50
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No servico relatvo & policia, salubridade e seguranca das mi-
nas, & necessario que as auctoridades administrativas e os enge-
pheiros officiaes cooperem, mas cada um na esphera que lhe é
propna. E ninguem dird que a esphera das auctoridades admini-
strativas se estende até embaracar a execucdo das ordens de n-
spector, cujo cumprimento este julgar urgente.

Por ouiro Jado nem o Regulamento de 9 de dezembro de
1853, nem o Regulamento dos nspectores de minas de 3 de abril
de 1860 sao tao exphicitos, como convinha, em relagio ao papel
que a admmistracio deve representar nos casos de desastres (8%).

Em outros pontos vai a acgdo do Estado mass longe do que
devera 1. Os principios que a regem em relac@io a simsiTos, ndo po-
dem ter apphcacdo a outros oblectos. Assim, a disposicdo do ar-
tigo 83 do Regulamento, que 1ncumbe ao governador il o obn-
gar os exploradores a executar as medidas indicadas pelo mspe-
ctor para a melhor direccao dos trabalhos, parece-me conlrara
aos bons principios de policia economica: e Ji me pronuncies contra
ella a paginas 33, quando disse que o Estado ndo devia pretender
obrigar a industria a produzir melhor nem mais barato.

-A necessidade de ser approvada pelo governo a escotha do en-
genhewo director da exploragao constitue uma obrigacdo, cuja con-
vemencia ndo vejo. Quem dé a certeza de que o engenherrs es-
colhido ha de ser competente niio & a approvacie do governo, cujas
ordens podem ser tlludidas ou sophismadas; é o nleresse do ex-
plorador, que bem sabe que a empreza nao pode dar lucro, se as
obras nio forem bem planeadas e hem executadas.

Antes de passar a outra ordem de 1deas menciovarer uma
obrigacio 1mposta ao explorador, que, apezar de ndo vir mencie-
nada no artigo 90 do Regulamento, costuma vir exarada nos Al-
varas de concessao definitna. E a seguinte: «Executar no paiz o
tratamento mechamco e metallurglca dos mneraes extrahidos,
quando a lavra atuingir » comemente desenvolvimento e o governo
assim o determinar.» Uma disposicao analoga a esta arrminou a
poderosa emprera das mnas de Mouraias na Argeha. Esta em-
preza pedia em 1845 licen¢a temporaria para exporlar 0s seus

{84) Vg pag 49 e seguintes
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mnerios para o estrangero. A heenca foi negada, e a companhia
obrigada a fupdar em Caronte, perto de Marselha, uma officioa
de lratamento do wunerio de cohie. Era tarefa superior as suas
forcas, e cujo resultado for a rmna da compavhia, que teria pro-
sperado 4 sombra da hiberdade, vendendo o mnerio em Ingiateria.

Foi-me 1incumbido um trabatho sobre a industria mimnerra, e
nao sobre a industria mmeralogice, ficando porisso fora dos himi-
tes do meu escripto {udo o que diz resperto a officinas de trata—
mento dos minerios; mas a obrigacdo de gque me estou occupando
pode affeclar por tal modo a industria minerra, que me nao posso
dispensar de a apreciar. Partidario da hberdade de trabalho,
nao aceeito restricgdes que ndo tenham base sohda, que a esta
falta completamente. Estou de accordo sobre a comenienuia de
haver em Portugal officmas metallurgicas, mas nio posso c.uneor-
dar acerca da competencia do governo para decidir da opportan-
dade do seu estabelectmento O explorador é a unica pessoa opta
para saber se as circumstancias favorecem a creagfio e @ conser—
vacdo da officna de tratamento, porque o 1nteresse pessoal e
nestas materias o elucrdador competenie

Mas, dit-se-ha: se o governo nio tner a faculdade de obngar
o explorador a crear officinas, elle preferird sempre um luere me-
nor com a venda do minerio bruto ou quas: brato, a fazer as des-
pezas necessarlas para o comemente {ratamento mechanico. E
um engano. Favoreca o governo a industria estractiva, desenvol-
vendo as vigs de communicacdo e habilitando um pessoal technico
¢ competente, que ndo faltardo estabelecimentos de tratamento,
mechamco e metallurgice, com os quaes ganhardio os particalares
e 0 pail.

Yejamos agora se se fer algnma cousa tendente a promover
o espirito de associaciio em relacio o industig minera «As cir—
cumstancias especizes em que nos achamos em relacdo a falta do
conhecimento geologico do nosso solo, a carencia de pessoas 1n-
sttwdas e praticamente habilitadas para aconselharem e durgirem
trabalhos de exploracio de minas, e & nao evistencia de ontros
melos que em oulros paizes actnam este genero de ndustria, &
que devemos o grande atraze em que nos achames sobre o co-
nhecimento da nossa riqueza mineral; é necessario por tanto ten-

3

tar todos os meios para chegar a este conhecimento, e por isso
se adoptou o de dar, por meio de concurse, privilegio, por tempo
e extensio limtados, a compinhias, gue emprehendam este$ tra-
bathos de inestigacdo de minas, que mal e mui ricompletamente
poderiam ser fertos por conta de particulares {85).» Pondo em
execucdo este pensamento estabeleceu a Le1, na secgdo 2 * do ca-
pitufo 1ir, o sezmnte  Arl. 8 «O governo, ounindo o Conselho ge-
ral de obras publicas e wminas, podera der priulegio, por concurso,
para fazer pesqumzas ¢ eaploracdes, a qualquer companha que
mostrar ter os fundos necessartos, realizados por meio de acgdes.
numetosas e de pouco valor. § 1.° A duracio do privilegio sera
de dows annos, e a supetficee do terreno concedida ndo poderd
exceder alem de emco legoas quadradas § 2 ° Uma companhia
pode obter dms oa mais privilegios para exploracdes, se mostrar
que possue os metos ¢ faculdades para emprehender muitos tra-
bathos simultaneamente » Art. 9 «Tres mezes antes de expirar o
tempo do pu'u!eglo poderd o governo renosal-o, e marcar novos
hmites ao campo da exploiagho, quando a companhia privilegrada
o requerer, precedendo consulta do Conselho geral de obras pu-
blicas e minas sobre o unpottencra dos trabathos que se tiverem
emprehendido » Os direitos a concessao com que estas companhias
ficam, no caso de descoberta, sdo os mesmos que tem qualquer
outro descobridor; sto €, exclusdo de concorrenaia durante o prazo
de seis mezes, e preferencia, se durante este tempo se habilitar
COm 05 Melos necessatios pard a exploracdo (86]. Nada mais fez
a nossa lezislacao para fomentar a formagdo de companhiis ex-
ploraderas

A respetto de envino estamos atrazados Na Unnversidade ha,
na Faculdade de Plilosophia, a caderra de Mineralogia, Geologia
e Arte de mmas, e um Decreto de 31 de dezembro de 1852,
que acompanhou a Let de minas, creou na Eschela polytechnica
de Lishoa uma cadewra especial de Montamstica e Docimasia Mas
nada.

Suppre-se, todavia, bem a falta do ensino scientifico man-

(83) Relatoiio do Decieto com foica de lex de 31 de dezembro de 1852.
(86) Vej pag. 102 e 103
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O cobre e o mangavez <do, portanto, as fercdes caracteristi-
cas do quarto districto Tneiro, que possue tambem duas minas
de antimomo, metade das existentes em todo o paz.

E, cousa notavel, a 12 de maio de 1856 escresia o sr Stdney
Droz: -«As mnas descobertas em Portugal até hoje estdo geral-
mente situadas nas provincias da Extremadura e Berra; .... In-
dicios de minerto de cobre foram encontrados em Aljustrel no
Alemtejo e tambem no Algarve (90 » Mostra 1sto que <6 ha
pouco se principiou a cuidar da mineragdo no Alemteyo, e effecti-
vamente os primeiros aliaras, que concederam minas de cobre e
de manganez nesta prosincia, siio datados, um de {859 e outro
de 1861.

O estanho ¢ o meial que predomina no 1.° districto mineiro,
o quallem tambem duas mimnas de antimonio, que junctas a outras
duas que ba no £.° districto, constifuem todo o que por ora pos-
smmos neste artigo A regular-mo-nos pelas descobertas, s3o as
minas de cobre as mms numerosas ne 1.° districto, depois das de
estanho, mas como das cinco descobertos nedbuma for concedida,
nem mesmo provisoramente, apezar da data das portanas, que
concederam os direrfos de descobridor, serem todas entre 1851
e 1865, deve-se conclurr que a lavra dos jazigos de catvio (la 4
minas concedidas defimtnamente) offerece neste districto vanta-
gens muito superiores 4s que offereceria a exploracao das minas
de cobre descobertas

O chumbo e o cobre sdo os metaes de que ha mawor pumero
de munas wo 2.° districto; no qual, até hoje, se tém descoberto
jazigos de cando, chumbo, cobre e estanho, sendo por wsso o
distiicto mars pobré em rariedades, mas o segundo na quanli-
dade de minas descobertas, porque tem 27, ao passo que o 1°
tem 23 e 16 o 3.° Este é de todos o~ districtos 0 mas rico em
variedades, e o mais pobre em relacio ao numero de mmas.
Possue jangos de betume, carvio, carvie e ferro, chumbo, cobre,
ferro, e lenhte. Avultam neste disiricto as mnas de canao e fer-
ro, das quaes ha cinco concessdes (todas no destricto admnistra-
tivo de Leina). A exploiacae d’estas minas udo deu bom resultado;

(900 Vej. o numero de agosto de 1857 do ertado Boletim

H9

mas, coxo as causas do man successe foram estranhas as condi-
¢Bes dos jazigos, deve esperar-se que venham um dia a prosperar
com vantagem do pmz e de quem as explorar convemenlemente
CL

A materia de impostos esta regulada no capitulo VII da Lex
de minas e nas Instrucgdes regulamentares de 17 de Junho de 1858,
publicadas & mandadas executar por um Decieto da mesma data.

0 art. &0 da Le1 estabelece que—a os concessionarios das mi-
unas sGo obrigados a pagar um wnposto fixo annual dependente da
superficie do terreno demarcado, e um mposio proporcional ao
producto hqudo das despezas de extracgdo O imposto fixo serd
de oitenta réis por dez mil bragas quadradas. O imposto propor-
cional niio poderé exceder a cinco por cento do producto hquido...»

Na segunda parte do artigo estabelece-se que o governo po-
dera, depois de ouvido o Conselho de obras pubhicas e minas, al-
livia1 do pagamento do imposto proporcional, modifical-o, ou con~
vertel-o em uma renda annual fisa por ajuste com o concessio—
natio.

As munas concedidas depors da publicagdo da Ler ficam 1sen-
tas do pagamento de smpostos durante dws annos. O capitulo Vil
das msiruccdes regulamentou a disposigio da segunda parte do
art. 40 da Lei, declarande que o concessionario tem direito a um
abatimento ou 1sencao do 1mpostoe proporcional, quando, por acon-
tecimentos extraordmartos, tenha experimentade perdas na lavra
da mna. Para se conseguir ¢ abatimento ou 1sengdo & necessario
que o concessionario faca um requerimento ao governador e,
expondo e fundamentando a sua pretensdo, a qual ¢ decidida pela
direccio geral das contrnibuigdes directas, de accordo com o mi-
nisterio das obtas publicas, e depois de competentemente informada
pelo respectino engenherro de mnas, e pelo proprio governador
el

As minas concedidas até & data da publicacao da Lei de 25
de julho de 1830 pagam, em virtude da disposicio final do art 40
do Deereto de 31 de dezembro de 1852, sémente 5%/ do producto

91y Ve no Jornal do Commercio n° 4271 (25 de Janero de 1868) um
artigo do Sr Conselheiio Silvestie Ribewro, pubhcado debaixo do titulo—
Volte-se a exple aglo das mwnas no districto de Lewrsd
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Iiquido, como estara estabelecido na legislacio anterior a con-
cessao

A drsposicao do art. 41 da Le: merece {ambem <er mencto-
nada Dizelle: «O producto d’estes impostos (fixo e proporuional)
formara um fundo especial, que sera applicado para o methoramento
d’este ramo de ndustria pelo modo que o governo julaar mars
conveniente, ouvindo o Conselho geral das obras publicas e unnas.»

Sobre as drsposigdes que ficam referidas pouco € o que tenho
que dizer. Ne primewa parte deste trabatho ficam expostos os
privcipos que pusificam algumas d’estas disposices, bem como
aquelles a que me soccoriy para combater outras Assim, a pagi-
nas A3 —4&4%, sustenter a legitimrdade do mposto langado as explo-
racdes nmeeuas, e declarer que eomprehendia a cxstencia de ar-
cumstancias que justificassem a suspensio da percepcio d'elle por
algum tempo, as quaes por em gnante se dae em Portugal A
exemplo de quasi todas as nacdes da Europa estabeleceu a nossa
Leér o imposto fixo couatra o qual me pronuncier a paginas 45, e,
se aquelle que os exploradores portuguezes pagam é modice (80
réis por 10 000 bracas quadradas), sem por 1ss0 esla isenle dos
vicios que la aponiel.

A disposicao do art 41 do Decreto, que ha pouco tianscrew,
parece-me insignificante e pouco propria de wma ler. Os mmpos-
tos desem ser confundidos todos na receita geral do Bstado, da
qual devem salwr todas as despezas, sem se perguntar se for o
unposto pago pela agricultura que forneceu os meios para ausi-
Liar a industria extractiva, ou se & ae commercio que se devem os
elementos para soccorrer e ammar a industria fabnl

Lamé Fleury emprega, contra a opimdo que combato, um ar-
gumento que me ndo parece procedente nem em relacdo & Franca,
pem em relagao a Portugal. Dizelle — «Este svatema (o doart 41
da nos:a Lei) ndo esta em refagdo com as condicdes de mdustria
moderna, que deve saber dispensar as ammagses do Estado, sohre
tudo quando se tracta de um ramo da actividade nacional, quedata
de tao longe como a ndustnia das minas (92) » Nao ¢ por 1sto
que eu rejeito o sysiema A industria mmerra necessita de proteccdo

(92) Le questron howrlitre en 1860

2

ndo s6 em Portugal, mas tambem em Franca, e o argumento ad-
durido araba com todes os auxthos. Que dna Lamé Fleury, se o
legislador francer acabasse com a apphcagdo do prinapio de exrro-
priacdo por utihdade publica aos terrenos necessarios para .; con-
struccan de estradas indispensavers 85 ex plotagdes mlnc;lras.

Nao e, porianto, por nio carecer de auxtlio ¢ maustrnia mi-
netra que rejesto a disposicao do art. 41 da Ley, mas sim porgque
& 1nutd Pergunto: — se a industria extractiva necessitar de auxi-
hos que reclamem despezas superiores d quantia produzida pe(ios
1mposios lancados as minas, que <e lia de fazer? Lancar mdo 135
ontros recursos do Fstado E se aquella quantia exceder as des-
pezas? Appheal-a aos outros encargos do Estado. De que sene
entio a disposicao de art %1 da Ler” De l!ddi‘.. Mas sera preju-
dictal? Curdo que vao; mas como nio e uhl, ndo deve existir na

gistacao.

s SO‘;;mposto proporgtonal e lancado ac producto hquido das des-
pesas de extracgio (93). Mas o que ¢ producto hquido, e 0 cgrue
sio despezas de extracgio” «Chama-se producto liquido a diffe-
renca entre as despezas de extracglio fertas com uma dada quanti-
dade de minerio posta a bocea da mina, € 0 preco por que o mer-
cado mvalia essa mesma quaniidade de minerio tambem 4 bocca da
mmna {93).» Despezas de exiraccao sao — « aquellas que respeila-
yem a0 desmonte da substancia que faz o objecto da lavra,oe a0
seu transporte até & boeca da mina; e sdo as seguintes : —1 ° com
05 jornaes dos operarios e trabalhadores empregados no desmont((;,
transporte wnterior e extraccao da substancia que faz o ()bJectoT a
lasra; com a conduccio dos materiges para © encinmento dos
vazios subterraneos, e enchimento dos mesmos vazios; COm 08 jor-
naes dos guardas dos armazens, medidores e carregadores

2° Com o penso das cavalgaduras que servirem no transporte
interior, ou que forem empregadas como motores de extrac¢do,
de esgoto, ou de ventilacdo

3. Com a conseriacio de lodos os trabathes subterraneos
4&° Com o entreiemmento dos motores, machmas e apparelbo;

(93) Leiart 40.
(94) Xustracgles regulamentares art. 1
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empregados na extraccio, descida e sumda dos mineiros e mas
empregados nos trabalhos e subterraneos, no esgoto e naventilacao,

5 ° Com o aluguel do terreno necessario para langar o« desen-
tulhos ou o~ produetos esteters prosententes dos trapalhos da lavra,

6 ° Com a conservacdo dos telheiros, (asas, officinas ¢ arma-
zens immedutamente dependentes da lavra.

7.° Com a conservaclo de todas as ferramentas para os tra-
balhos da lavra, com a polvora e estopwis exclusivamente empre-
gados no desmonte da substanaa util, e com as machinas e esco-
ramentos des trabaihos proviorios que servirem immediatamente
a0 desmonte mdicado.

8.° Com o expediente do escriptorio e o adwumstrador jnu-
ctos a mina, e com o engenheiro que dinigir a lavra {95).-: Quaes
s&o as despezas da lavia que ndo devem ser contadas para a ava-
liagao do producto hqudo? «Sao excludas como despezas de la-
vra propriamente dicta, e por consequeocia nao devendo ser con-
sideradas para a reduccdo do precedente liquido, todos os gastes
feitos: »

t.” Com o premo conferido ao descobridor legal da mpa.

2° Com a adquisicio da coneessio.

3.° Com os trabalhos de exploragio ou pesquizas em quai-
quer epocha que seja.

%.° Com a abertura e o estabelecimento de todos os (rabalhos
e obras d’arte, de caracter permanente, para o servico, extrae-
¢do, venhila¢io e esgote

5. Com a compta, consiruecao e asseatamento das machinas
ou de ferramentas

6 ° Com a construcedo das officinas e das casas.

7. Com a compra de cavalgaduras.

8.° Com as expropragbes e adquisigbes de terrenos ou de
aguas,

9.° Com as indemmsacdes dos prejwzos causados pelos tra-
ballos de lavra

10.° Com os juros ou amortisagdes dos capitaes empregados,
ou com 05 dividendos.

(95) Ins'rucgdes 1egulamentares art 2
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14.° Com os venaimentos dos duectores das emprezas.

12.° Com o unposto pago a propriedade superficsal (96).»

Sar fora dos hmites d'este cscriplo expor 0 processo que as
Instiucedes mandam seguir para a deternunacdo do producto li-
quido, ¢ basia saber que nelle ntervem o governador awil, o en-
genheno official e o delegado do thesouro, os quaes, com dois
vogaes, nomeados pelo pnmeiro destes funceionarios, compiem
a Juacta de avahacdo, das decsses da qual ha recurso para o Con-
selho de districto, ¢ d'esle para o de Estacdo

Este systemn tem g1 indes imconvementes, filhos da necessi~
dade de wterur a anctoridade uos negocios dos exploradores para
bem conhecer qual ¢ o rendimento collectavel; as. adoptado o
produito hqmdo como base do imposto, ey necessario langar méo
de mews d'esta ordem, cujo emprego me parece prefernel a to-
mar-se por base do ymposto o producto bruto

O 1mposto proporcivnal nio pode ser supenor a 3% do pre~
ducto hgmdo, e compete ao governo determinar, até este ma-
zimum, o quanlum pera cada anno. Como o governo lem a facol-
dade de conceder, quando as circamstancias o pedirem, umd di-
minwcdo no mmposto e ate a completa sencio, nao vejo a con-
vemencia de dersar ao arhitne d'elle (sempre perigoso em moteria
de fazenda) o determinar a taxa do mmposto até §0/,.

E devera este maxiumo ser por em quanto de B 0/0? Ninguem
dira que as condhcdes de desenvolvimento e prospendade, que Por-
tugal pode offerecer actualmente a indusina extractiva, sao com-
patavers com as que lhe offerece a Belgica; e como apezar dhsso,
a taxa do umposto fo1 finada neste pasz no anno de 1823 em 21/:Y,
do producto hquido, e se fem consersvade estacionaria, parece-me
que ganhariamos muito em seguir este exemplo.

Mas, dir~se-ha, as aircumstancias financerras”da Belgica sio
mutto Superiores as possas, e por 1550 nio nos & possivel redusr
o wmposto sobre as munas a faxa a que aguelle paz o reduziu.

Infelizmente é verdade que as nossas circumstancias financer~
ray sio mferores 4s da Belgica, mas 1550 nao ¢ sendo mas uma
razio pava pouparmos a industria extractiva, a fim de que ella, des-

(986) Instruegdes regulamentares art. 3
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envolvendo-se larga e regularmente, possa vir a preduzir quanio
ha que esperar da riqneza do nosso solo, e a offerecer, por Lon-
sequencia, uma maleria collectavel realmente mpot tante

Por outro lado as Instruccdes de i1 de junho de 1858, nas
disposigdes pare a avalacdo do producto hquido, estio enadas de
am vieioso espirito fiseal, que me parece ter impedido o legisia-
dor de attender aos nteresses da ndustria N

No meu modo de vér nao ha producto hiquido sendo depors de
deduznidas todas as despezas feitas directa e necessaramente com
& extracco para fora d1 mma, e com a reahisacio em diherro
dos productos mueraes; ¢ por consequendia para a avahacao d'elle
nio basta attender sémente as despezas de extracgio de que {alla
o art. 2 das Instruccdes (97}

Parere-me, portanlo, que esta parte da wossa legislacio ne-
cessita de ser reformada em harmoma com os [)!'IﬂC!plCOS da scien-
ca da fazenda, e com as circumstancias de mdustria mmerra,

As provincas ultramarinas tém legislagio especial consignada
no Decreto com forca de ler de 22 de dezembro de 1852, As
suas disposicdes sio, em geral, anaiogas as da Ler de minas, e as
espectahdades sao pouco dignas de rﬁeng&o Mencionare: p(;rém
a seguinte —« Ao descobridor de qualguer mma, que nZ!m podér:
habihitar-se nos termos da lev para obter a concessao para a lavra
perteacerd, como premio, uma superficie de terreno 1zual a um
quadrado de 30 brocas, que faz 900 hracas quad!a?i.h no lo-
gar do descoberto que elle escolher, sendo em ferreno publico
[98}. » '

Ja der noticia das dispesicics dos artt 465, 466 e 467 do
Codrgo €il, que sdo quantos contern a seccao I do capitulo IV
do trtulo HI do hvro Fda parte II, que se screve: Dos mineraes,
Sho estes artt os que interessam, em relagio ao assumpto d'este
esctipto, mas ndo s3o 05 umcos que tractam de minas. A secelo
Il do uitulo VI do Inro unico da parte I wnscreve-se Das exca-

(87)  Os mpdstos, fixe e proporcional, 1enderam em 186 &
: 5] 1
(Jiiblﬁg 23;?:;?%39 ré1s Devo esta mfoxmaéio a0 st Jodo Marla%x‘.ggﬁne{}g
J o de ) oi
& agugu'commliﬂms’ quo teve a bondade de m’a dar por 1nteivencio de

(98) Decretoart 5, §1
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vacdes, e contem tres artt, cuja matena concorda com a dos artf,
465—167 Alem dsto encontram-se desseminados ne codigo arti-
gos, tavs como o 2213 e outros, que fallam de minas, mas cuja dou-
trma ¢ alhela 2o meu trobaibo por tractarem de direito <l e
undo da intervencao do Estado na mdustria minena

O resperto que todos tributamos ao saber do esclarecido aucter
do projecto do Codigo Crvit for¢a-me a dizer o minha opimdo so-
bre o systema adoptado nesta ohra, comparado com o que foi se-
guwido no Codigo

O~ revisores do projecto do Codigo eatenderam - ue a led devia
estabelecer os prinnos geraes, e dervar a segislagio especial a
regulementacao relativa a designagio das substancas que devem
ser consideradas como muneraes, a lmtacdes dos direitos consi-
gnados nos mtt 463 — 466, a designacio das formaldedes pre-
vias, e das contlicdes para o seu exercicio e o modo delle, bem
como a especificacdo dos direitos dos possmdores do solo e dos
descobridores das minas. no caso de concessdo.

Pelo contrario o sr Visconde de Seabra entendéra que, tra-
ctando da ocenpacdo dos objectos € producios naturaes, communs,
ou ndo apropriados, € declarando que minguem podia lasrar mi-
nas sem presia concessao do govorns, nao devia deixar de fallar
das diversas especies de pesquizas, dos direitos dos descobndores,
da concessao das minas, dos direitos e obnigaces do concessiona~
rie e do propuetanio do solo, da perda da concessao, dos mineraes
superficiaios e dos mineraes subterraveos (99)

Salvo o resperto denido a 1ilustracio do grande jurisconsuito,
o systema do Cothgo parece-me prefernel. Foi este o men modo
de entender quando a paginas 96 laller do Decreto de 13 de 2gosto
de 1832, e julgo que nao sdo necessarias longas consideragles para
justificar esla opimao A lex el reguia os dirertos cives, € muitos
dos artt. do projecto do eodigo na seccdo denominada — Dos
miner aes transcendem as raas do direito civil para abrangerem dou-
trinas relalivas & accio do Estado em relagao 4 industna mineira

Que um Codigo Civil diga de quem sdo as winas, acceito;
mas que estabeleca a forma da concessao, legisle sobre os dirertos

99) Projecto do Codigo Civil, ed de Coumbia de 1859, art. 403 —503.



126

dos pesquizadores, etc., é o que me nao parece razoavel, em quanto
se nio disser que o Codigo & logar proprio para toda a ordem de
disposicdes legislativas e regulamentares.

Tenho por vezes sistido na utihdade da exploracio das minas,
e agora, prestes a concluir este escripto, ndo quero deinar de
chamar a attencdo das pessoas que o virem para um ponto que me
parece ser. ainda mais em relagio a Portugal do gne a outros
paizes, da mais alta 1mportancia. Fallo da utihdade da explo-
racdo day minas debaixo do ponto de wista da descentranisacao do
trabalho. A tendencia, sempie crescente, para as cidades e sobre
tudo para as capitaes traz geralmente um desequilibrio prejudicial
aos 1nteresses do parz. As aspiracles de muios que procuram
nas cidades consideravers a satisfacio de ambicdes maws ou menos
legitimas, dando em resultade a despovoamento dos campos e ag-
glomeracao de operarios nos. centros de populacds, concorrem po-
derosamenie para aquelle desequhbrio.

Entre nés nota-se este mal, de que tanto se queixem hoje os
francezes, € cuja 1emogao consttue um problema, para a solu-
¢do do qual me parece que pode contribmr vantajosamente a
exploragio das munas, distrbundo pelo paw forcas que corriam
0 risco de se esterthsarem nas grandes cidades, e attralundo para
trabalhos industriaes, disseminados por toda a parte, pessoas que,
a ndo ser isto, ram embaracar os outros embaracando-se a s
proprias

A ndustria minerra reclama, portanto, a mas desvelada at-
tengdo por parie dos poderes publicos, attencio que devemos
esperar vér-lhe concedida, porque de 1852 para ca diversas causas
tém infludo para que se va arrergando a comicgio de que, dada
a comgosicao geologica de Portugal, a exploragio das mnas cons-
titue um dos mais 1mportantes objectos sobre que se pode exer-
cer a actiidade ndustrial, e de cujz prospendade depende, em
grande parte, o desenvolvimento as forcas productivas e o pro-
gresso economico do paiz.
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