PROJECTO DE LEI

~ SOBRE OS8 PRINCIPIOS, E BASES D'ORGANISAGAO

Do

GOVERNO.

MUito antes de 1820 observava eu j4 em todo o corpo social
e governativo portuguez um certo estado de constrangimento e
d’existenciaincommoda, que me levava & presumir, e recear al-
guma convulsio proxima, que me parecia indicada por aquelle
constrangimento progressivameute crescendo.

Em 1820 teve lugar essa convulsao queproduzio um allivio
n’aquelle constrangimento: porém nao tardou mauito que elle
succedesse de novo a esse allivio, e crescendo produzisse nova
convulsio em 1823. Esta segunda convulsio nio sendo alliviadora
como a primeira, deixou mais aggravado o constrangimento,
que nio obstante perdurou até 1826, e continuaria sem a Carta
Constitucional.

A Garta excitou nova convulsio, e esta pouco, ou nada
alliviadora deixou presistente o mesmo constrangimento a meu
ver mais aggravado: e foi por isso, me parece, qhe a vinda de
D. Miguel em 1828 excitou tao facilmente uma nova convulsdo,
que durou, :e progressivamente cresceo até a quéda da usure
pacio pelavolta de D. Pedro a Portugal com os emigrados; a con-.
vulsao excitada em 1828 subio de grio, a gunerra civil se decla-
rou e destruio na maior parte a fabrica antiga do absolutismo

1



(2)
Caio finalmente a usurpagio e com ella o absolutismo, sobre
cujas ruinas se reconstruio a Liberdade como em 1826,

Desta vez a grande convalsio foi seguida de maior allivio
mas ji antes da morte de D. Pedro comegava a manifestar-se o
antigo constrangimento e maneira incommoda d’existéncia no
corpo governativo esocial. Tal estado progressivamente se aggravou
depois da morte d’aquelle Magnanimo Principe, e alfim produzio
as ullimas convulsdes, e com ellas areproduccio do estado de
1820, e com elle um certo allivio.

No meio deste allivio deixa comtudo verse ainda o antigo
constrangimento, e se crescer, pode , como sempre, induzir a
novas convulsdes , sempre debilitadoras. Sou Medico, e hoje De-
putado 4s Cortes constituintes; a filosofia da minha profissio
e a propria observaciao nas minhas differentes posicées de Medica,
Professor, e Proprietario, ainda que pequeno, ¢ hoje de Depu-
tado; tudo me induz 4 certeza de que existe algum vicio radical
na organisacio do corpo social e governativo, e que as Cortes
e eada um dos seus membros devem esforcar-se para descubril-o.
A certeza da existencia de tal vicio ¢ dada pela do constrangi-
mento sempre persistente e sempre manifesto: e em quanto se
ndo procurar aonde estd o vicio, e qual elle é, todos os meios
applicados a corregil-o, 6 por acaso poderis ,ser proficuos ; a
maior parte ou serdo nocivps,, ou pouco uteis ¢ de menor durgs
¢ao nos seus effeitos. : '

Nao sou tdo desvanecido que ouse lisongear-me de ter
descuberto o vicio em toda a sua intensidade € extensio, e menes
ainda o seu verdadeiro correctivo: o mal é grande e oremedio ¢
difficil: porém dar-me-hei por feliz, se despertar as vistas mais
extensas e penetrantes das Cortes , ¢ meus illustres Collegas: e
por mais feliz me daria se depeis disso se derem e tomarem me-
didas radicaes proficuas, que com o tempo constitudo a Nacle
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n'uma situagio facil , regular e agradavel , e vez do constrans
gimento, que ainda experimenta. Eisaqui todo o ineu empenho ¢
. todo o meu desejo. :

Todos dizem ue o paiz esti desorganisado: assim é; ¢ &
1'is30 que est4 0 vicio: o corroptivo estd na organisac¢do. Incons
grua a organisacio antiga com a mudanga nos costumes, que &
civilisacao foi mudando; mais incongrua ficou desde 1820 até
que a guerra civil, que derribou a usurpagio, destruisse pela raiz
os corpos governativos do absolutismo, pelo choque entre elles,
e os ridimentos imperfeitos da fabrica constitucional: destrui-
dos aquelles corpos, reconstruirao-sc esses rudimentos nos altos
poderes, e nos corpos de funccionarios, que os exerciao; mas
d’ahi até 4 base de todo corpo governativo nos governos locaes,
tudo ficou em dissolugio, ou se tentou organisar sem armonia
com o governo geral, nem symetria entre todos os corpos
governativos, de que se compde o corpo de todo o governo; e
para maior mal sem conformidade alguma com os costumes go-
vernativos, que deviio prender no paiz as formas constitucio-
naes.

A falta de regularidade e ordem na marcha das reférmas,
que s6 podem reforcar-se, quando marchao parallelas, e quando
prendem nos costumes do paiz, e a falta d'um plano de bases,
que servisse de risco aos diversos operarios, que trabalhao na
construccio de todo o corpo do governo constitucional, sem o
que nio ¢ possivel dar regularidade e ordem, e menos forgae
direcgio a quaesquer reférmas, que se encontrio e chocio acada
momento, e que longe .de se reforcarem muluamente, se
destréem : tudo me levou a certeza que o mal em grande parte
esta na falfa d’unidade, symetria, e ordem entre as reformas
feitas, que alids muitas sao boas consideradas em si mesmas; e
como por outra parte nio vejo risco, a que se¢ refirao as diver-
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sas commissbes das Cortes,” encarregadas d’organisar cada uma
0 seu ramo , recgio muito que a obra de cada uma, muito boa
em si mesma, se nio harmonize com os principios, e tragos
geraes de toda a obra, quaes elles deverido ser, se por fortuna
se tomassem. A’ vista disto deliberei-me a offerecer os meus
borrdes 4 pressa mais com o fim,d’excitar, do que com a espe-
ranga de vingar por imperfeito o seguinte:
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TITULO PRIMEIRO.

CAPITUL() UNICO.

Principios geraes, e bases de toda a organisacao dos governos
em geral.

o

L.

I . -
NAO ha Nacao sem foverno, nem governo sem poder; qual-
quer d’estas idéas importa a outra.

2,

Toda a Nagio é compasta d’'umaaggregacao d'individuos de
capacidades diversas, associados em f%milias , estas em povos
maiores ou menores, estes n’outroes, que todos unidos por um
governo coustituem a Nagio.

3.°

Toda a Nagio é formada por uma necessidade innata d’asso-
ciagio progressiva connexaaos diversos modos de viver dos povos,
que sé chegag aorganisar-se em Nacio , quando um pensamento
e um desejo, um €spirito mais ou menos commum e universal
tem formado, costumes” pablicos, e por elles dado corpo e cara-
cter a toda a associagio nas regras communz de conducta pu-
olica.

4.0

Toda a associagio humana que chegar ao ponto de constituir

um corpo, em que ha regras de conducta publica, as quaes sejio



obligatorias, ha de por necessidade abseluta orzanisar-em si
mesma um corpo de funccionarios publicos identiticado no cor-

po social, mas investido do poder governativo: é este corpo
quem dai unidade ao todo, e o constitue Nagao.

5.°

Toda a Nacio considerada no corpo d’associagho simples,
pode representar-se por um corpo undulente sobre a terra, e
cujas undulagdes entre individuos, familias e povos maiores e
menores se communicdo ao todo, e constituem a vida do corpo,
seja regular, seja irregular: mas constderada no corpo governa-
tivo, com quem se identifica, pode considerar-se em quanto ao
poder como um corpo pyramidal dividido em tantas zouas,
yuantas as jerarchias governativas, e assente sobre o corpo so-
cial; aonde comegio essas jerarchias nas jerarchias sociaes, ¢
que decrescem em numero d’ahi para cima augmentando em poder,
até terminarem n'um ponto, em que elle se concentra, ou n'um
plano, aonde se concentra, mas ainda deve ser dividido por
diversas maneiras: - esta imagem compete a touns as foérmas de
governo, e suas mudancas.

6.’

Todo o poder do corpo governativo se reduz ao de mandar
"e compellir: vontade e for¢a ; nada mais ha na natureza humana
social : a rasiio dirige a vontade, ¢ estaa forga; e n'isto esta toda
a arte de governar: o poder legis]ativo, e o executivo, que s¢
divide em directivo, e compulsivo; o0s quaes reunidos ou de-
vididos , nao podem ter exercicio sem um corpo, mna f&tma do
N.*5; porque nenhum poder soberano pode exercer-se scniao
por delegacio.
L ]
7.*
Xfo ha, nem péde haver em governoalgum , poder soberano
ou soberiania originaria, senio naciondl} porque 3 voptud'e e
a forca wpacional 8o esta no todo: a vontade pode delegar se !
mas a forca pde so sugeitar-se 4 vontade delegada pelo acto da
d:legacio da vontade expresso , ou tacitamente consentido n’um,
poucos ou muitos: eisaqui em que consistem todas as f(')rmas
puras e mixtas dos governos, € o segredo d’essas soberanias na-
cionaes on monarchicas ; as quaes nao podem exercer-se sent de-
legacdo’, por que nio podendo governar todos delegho o poder
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n’um, ouem mais ou menos; niao podendo governar estes sobre
as massas senao dividindo-as , & subdividindo-as , delegao o pader
delegado nos governantes d’essas divisdes, e subdivisbes; € s6
assim se pode exercer o poder soberano, que sem exercicio é
nada, e que 86 pdde tel-o eontinuado no corpo do governo , a
quem dd a vida; conservanda assim a da Nagio, que por isso
delega a vontade e sugeita a forga, que essa vontade delegada
s6 emprega-a campellic o5 que dentro ou fora da assaciagio nae
obedecem 4 sua voz.

8.°

O governo representativo, consequencia d’uma necessidade
social, cowo tado outro, nem se deriva d’um principio diverso,
nem pade encerrar alguma secreta ¢ nova modla de poder: a se-
paracio entre a vontade e a forca faz tado o seu segredo; mas a
unido das vontades pela ras#o e a das forgas pela vontade, unida
para compellir a desunida, faz toda a sua difficuldade ; porque
sem vontade e forca unida nao ha poder.

L]
9.

A vontade nao péde unir-se no corpo nacional senio de
baizo para cima, mas o sen movel, o interesse , sempre diverso
mais ou menos entre os diversos individuos , apenas pode ynil-os
em duas classes, uma d'interesses permaunentes, e geraes,
eutra moyeis, e sempre em conflicto com as pcrmamentes ; € é
})or isso que o corpo da governo da vontade, separado do da

orca nunca se congentra em ponta : o conflicto suppoe um cam-,

po, aande se debatem os interesses por classes e por individugs,
e aonde $0 a rasio pdde -unir e dirigir a vontade: a forma
deste poder goverpativo s6 pdde ser mixta de Democracia, e
Aristocracia; mas a vontade sem a forca nao € poder: a vontade
se exprime pela Lei , mas niio compelle a quem nao obedece , e
nio péde haver governo sem forga compulsiva. Esta for¢a nio
pade exercer-se sem direcgao ; e esta s6 pode partir d'um ponta,
aonde se reune a vantade; aqui comeca a poder directivo , que
desce pelg garpo goverpativo até ser compulsivo na associagzo.
I'isaqui o poder executivo dos governos representativos, que s6
pode organisar-se de f6rma monaschica , ainda que « legislativo
a¢ja de forma républicana mixta.
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10.°

Todo o governo representativo é uma mistura de Democra-
cia, Aristocracia € Monarchia; mas esta ultima péde ser elect
e temporaria; ou heriditaria e participante do poder legislat:
deste ultimo modo sémente se pode estabelecer na Europa 1 “10-
narchia representativa nas ruinas da Monarchia absoluta; por-
que existe uma mistura de costumes monarchicos, aristocraticos’,
e democraticos.

11.°

O governo da vontade nacional (poder eleitoral, e legisit
tivo), e o da forca (poder executivo); lei e execu¢io nio . e
exercer-se senio por corpos de funccionarios organisados em
jerarchias symetricas por todo o corpo governativo ‘do cimo,
até o fundo na férma dos N 5e g, ¢ bem que possio divi-
dir-se ¢é forcoso que se uniao em certos pontos; alids nio
constituem verdadeiro poder; porque a vontade sem aforca nio
produz effeito, ¢ aforca nio se move sem a vontade; mas a
vontade n?lo‘p(')de ser bem unida, nem bem dirigida se nao pela
recta rasio. K por tanto o verdadeiro governo constitucional o
governo da rasio ; mas quando dominari esta uma grande maio-
ria nacional! Nfo sei: sei que s6 entdio poderd dar-se um go-
verno regular, facil, e estavel, e que o corpo de funccionarios
publicos se organisari por todo o corpo governativo d'uma ma-
neira symetrica e uniforme em todas as suas zonas, e conférme
‘a todas as jerarchias da associacio quer nos individuos e fami-
lias , quer nos povos entre si: sem isto ndo ha organisacio , e
sem_‘esta nem ha forc¢a unida, nem direccio certa: o paiz estard
“desorganisado, ¢ de governo s6 baverd onome. '

°
12.

A unilo e a divisio symetrica sio as condigées essenciaes da
‘organisacao , sem estas nio ha ordem, nem harmonia: a organir
sa¢ao d'um paiz é a do corpo govérnativo scbre z‘ue elle assenta,
deve pois toda a divisio doterritofio ter por fim a unido dos
povos segundo as sugs jerarchias sociaes, e os seus costumes
governativos, .que encadeio 2 nova' forma do Governo com a
destruida pelas revolugbes: estas derribao por cima, e por cima
reorganisao, mas nem cllas, nem as reformas se completio senio
quando baixdo 4 base; sobre esta deve edificar definitivamente o
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legislador e reformador, trocando do cimo as ficces symetricas
de todo o corpo governativo identificado com o da Nagao.

TITULO SEGUNDO.

‘CAPITULO PRIMEIRO, E UNICO.

Dos primeiros tragos do corpo governativo, conforme
aos principios precedentes.

I.

Llsboa é a capital, e séde do Governo geral, que se compbe:

1.° Do Poder Legislativo em douas Camaras com o Rel.

2.” Do Poder Executivo, o Rei com o Ministerio,

3.° D'um Tribunal Supremo de Justica com attribuicGes
d’inspeccio, e censura judiciaria, ¢ outras sobre tode
o corpo judiciario do Reino, etc.

4.* D’um tribunal de contadoria geral de todo o Reino; o
thesouro.

5.° Finalmente todos e quaesquer corpos de funccionarios
puablicos , que extenddo o seu poder a todo o Reino,
1lhas, etc. , 4 excep¢io do Tribunal Supremo de Direc-
¢ao d’Instruc¢io primsria e secundaria, que conti-
nuard a existir em Coimbra com a Universidade sub a
direccio do Ministerio competente; assim o estarid
dos respectivos Ministerios quaesquer corpos de func-
cionarios com influencias em todo o Reino, etc. seja
a sua séde em Lisboa, ou aonde -convier. Todos estes
altos poderes serio organisados na Lei Politica.

2.’

Além de ser a séde do governo geral sers Lisboa capital das
provincias do Sul em quanto ao Poder Judiciario pela sua Rela-
cio organisada na Lei do Processo Judiciario, e serd capital
das mesmas Provincias em quanto ao poder ecclesiastico pelo
seu Arcebispo: estas prerogativas e os seus estabelecimentos
d’instrucgio superior, € outros conférmes 4 sua cathegoria e lo-
calidade a devem collocar n’'um certo nivelismo com o Porto a
respeito das Provincias do Norte.

2
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O Porto, segunda cidade do Reino, é capital das Provincias
do Norte pela sua Relagio e um Arcebispo: no mais em certo
nivel com Lisboa pelos seus diversos estabelecimentos, € ambas
em harmonia com as mais cidades ou villas notaveis por serem
capitdies d’'um governo de districto, e similhantes a quaesq: v
outras villas pelos scus governos municipaes ou de concellio
no que s6 devem deferir pela extensdo, e nunca pela {orma cin
toda a parte a mesma.. '

4
Coimbra, pela sua Universidade e Conselho Supremo -
Direccdo d'Instrucgdo primaria e secundaria, é capital do Reiio,
e ilhas etc.: e em quanto ao mais é eonfdrme no seu governo
de districto aos dos mais , sejao elles vs 17 actuaes, sejao menos,
como convier; e no seu governo mumeipal serd conférme a
todos os mais concelhos.

5.°

Nas mais cidades, e n’algumas villas notaveis, aonde
cenvier, haverd governos de districto sempre uniformes, e sé
ditferentes pelo numero de concelhos e fogos, a que extendem
asua influeucia, devendo tomar-se para elles um minimo de po-
pulac@o nos termos de certa latitude, e deixar o maximo i forga
¥resumid:l d’esse governo, a qual poéde extender-se a muir s
6gos , quando a populagio for intensa. Assim podem reduzi -:
ao minimo. de 28 a 3o mil fégos com um maximo indeterminado
todos os governos de districtos; e serdao as suas capities gover-
nos militares, civis e ecclesiasticos; isto é, cabecas de.bispados, e
de governo civil e militar do districto.

6.°

Todas as cabegas de districto o serdao d'uma comafea e ju.-
gado, em que haverd um.Juiz Letrado com as attribuicoes de
julgar , e de censura, inspecgao, direcgio e correicio designadas
no Codigo do Processo Judiciario , sobre um numero de babitantes,
organisados em concelhos com bairros ou sem elles, cujo mini-
mo, serd entre a8 a 30 mil, e cujo maximo ¢ indeterminado.
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: Todas as cidades e villas, que pela sua posicio e capaci-
dade, e por commodidade dos povos poderem arranjar-se em ca-
beca de comarca e julgado com o minimo ao menos de popue
lacao, mircada no precedente Art., serao cabecas de comarca,
assim.como o sio todas as capities de districto, e os Juizes Le-
trados exercerad assim o seu poder em todos os pontos do Rei:
no; seja por comarcas ¢ julgados, seja por concelhos, e até por
bairros, quando os concelhos forem muito grandes, como em
Lisboa e Porto , aonde a populacio € intensa.

| ‘ 8.

Todas as mais villas sem capacidade para c¢abecas de co-
marca o serao com tudo de concelho como ellas, e todas as
que a niao tiverem para concelho poderad tel-a para cabeca de’
bairro, quando o coneelho for grande e populoso, como em

Lishoa e Porto ; e pode dar-se em similhantes circumstancias
nwoutra qualquer parte. :

9-°

Toda a populagio portugueza serd dividida, e unida ;por
coucelhos com bairros ou sem elles, comarcas ou julgados,
districtos , jurisdic¢ao do Sul e do Norte, ¢ governo geral on
da capital : nas 1lhas adjacentes ¢ Dominios devera uniformar-se
a organisacgio segundo ospriucipios e bases do Tit. 1.", e que vao
applicados & organisagio dos concelhos e seus governos ne, Fit
seguinte,

TITULO TERCEIRO.
CAPITULO PRIMEIRC.

Ba organisatdo dos concelkos, e sets §0Verrios.

T.

T()do o concelho com seu goverho representa et miniatuta o
Estado com & sua legisla¢do; justica, fazenda, guerra, admi-
nistra¢do e instruécio pablica, e outros objectos de verno;
tudo ahi ters lugar em ponto pequeno : para todo o concelho é
por tanto indispensavel ¢certa capacidade social e govetnativa:
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3.

Todo o concelho terd pelo. menos de 1:000 a 1200
fégos, e se assim mesmo for extenso poderi dividir-se em 3
bairros de 300.a 4oo fégos, comprehendendo freguezia ou fre-
guezias inteiras. Quando o concetho for muito grande. e populoso,
como em Lisboa e Porto , e n'outra qualquer parte, pogcré divi-
dir-se nos bairros , que convier, € com a populagio proporcio-
nada & intensidade da mesma no local do. bairro.

32
Os concelhos ora existentes, inferiores 4 populacao do Art.
antecedente, unidos em bairro do visinho, que mais ll:e con-
vier, nem por isso ficio perjudicados em.suas attribuiches go-
vernativas, o seu governo de bairro é similhante ao de concelho,
"bem que d’algum modo subordinado a elle.

4.°
Em todo o concelho haverd um corpo d’eleitores, e elegi-
veis, outro de jurados, e outro de guardas civicas, todos ma-
triculados segundo a lei do censo, ou da eleigio para jurados,
-se elles forem cleitos, :

5.°

Desde os Santos até o Natal os eleitores. de todo o concelho,
a eleicdo directa na conformidade- da lei, elegerad todos os func-
cionarios publicos electivos do seu concclho.

6.’

Os funccionarios publicos electivos do concelho sao:

1.° Tres Vereadores e um Procurador com outros tantos
substitutos , para os mais pequenos concelhos sejio
elles indivisos, ou divididos em dous ou tres bairros,
como convier: e para os grandes concelhos serao
tantos Vereadores e substitutos, quantos os bairros,
sendo um de cada bairro se o houver ahi elegivel.

2. Administrador do Concelho, Juiz e Subdelegado, todos
tres em lista tyiplice para serem propostos a0 Governo
afim de nomear um e seu substituto respectivo: a
proposta_para Administrador serj feita pelo Governa-
dor Civil do Districto, a do Juiz e Delegado do Pro-
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curador Regio pelo Juiz Corregedor da comarca, aonde
pertence o concelho; o que tudo serd regulado nos
.. respectivos Codigos. ' )
3.° Os recenseados para a guarda civica elegerdd os seus
respectivos officiaes, e officiaes inferiores, sendo
aquelles propostos ao Governo pelo governador mili-
tar do districto, tudo contérme 4 Lei da Guarda Nacio-
nal.

4." Um eleitor de Deputado por cada mil fégos, e dous ou
tres , etc., conféorme o numero dos fogos se aproximar
mais para- um qualquer numero de milhares do que
para outro. . .

Um Juiz de paz ou orfios com o seu respectivo
substituto para todo o concelho, quando clle nao seja
dividido por bairros. h ‘

5,

7°

Os funccionarios ‘publicos do coneelho nomeadoss pelo Go-

verno sao:

1.° O escrivio da. camara por proposta da mesma e in-
férme do Governador Civil do (Fistricto. )

2. Os escrivaes do Juizo, que serdo dous ou tres, conférme
a grandeza do concelho.

3.° Um ou mais tabellides, dos quaes um seri de hypothe-
cas, e outro sera contador do Juizo, da fazenda do con-
celbo, e da fazenda publica ; sendo escrivio da mesma o
da camata nos concelhos pequenos, e nos grandes,
sendo necessario, o contador e o escrivio serao priva-’
tivos para a fazenda.

4.° Um escrivio de paz e dos orfaos, e expostos. Todos
estes funceionarios nomeados d everdd ser de serventia
vitalicia, e as suas attribui¢bes se marcarid nas respecti-
vas leis , assima como a sua habilitagio e responsabili-

dade.
8.

A camara como corpo legislativo propori, e votard todas
as posturas, fintas, e leis municipaes com o corpo d’eleitores;
e como corpo administrativo deliberara com o Administrador do
concelho sobre tudo o que no concelho respeita 4 policia - per-
venliva seja criminal, seja sanitaria, seja rural, assim como
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sobre o que respeita & administragio geral : o Administrador do
concelho ¢ o seu executor, e a imagem em pequeno do Mi-
nistro do Reino e da Fazenda: o seu procurador sollicita e fisca-
liza a execugao das deliberagdes, e é .a imagem do Procurador
da Corda e da Fazenda. A camara nomeia os depositarios
debaixo de sua responsabilidade solidaria; nomeéia os cobrado-
res da fazenda seja para todo.o concelho, seja por bairros;
‘ nomeia os encarregados da policia; e exerce todas as suas attri-
buigdes conforme lhe fér ordenado ne Codigo administrativo, e
debaixo da inspecgao e censura do conselho de districto; e o
administrador as. suas. debaixo da inspecgdo e censura do go-
vernador civil.

_ 9

O juiz do concelho, além de julgar e preparar os feitos civeis
- e crimes na forma do Codigo do Processo Judiciario, tera
inspec¢iio e censura sobre os empregados de justica, e policia ;
sera com o subdelegado juiz de policia correcional, e seri
executor das sentengas, que tiverem execuc¢io no concelho:
sera sugeito & inspec¢io e censura do juiz corregedor da co-
marca, bem como todos os empregados da justica: o subdele-
gado estard 4 inspeccio e censura do respectivo Delegado do
Procurador Regio: ambos terdo inspecgio, e censura e direcgao
sobre os empregados subalternos de justica e policia do con-
celbo e seus bairros ; e a este respeito serao. a imagem do Mi-
nistro da Justica e do Procurador Regio: todas as suas attri-
bui¢oes e modo d’exercel-as serao marcadas no Codigo do Pro-
cessa Judiciario, "

.
10.

~ Os escrivaes do geral poderid accumular, um o ofiicio de
tabelliio. de notas, e outro o. de hypothecas nos concelhos
pequenos; mas haverid um tabelliao de notas, que serd conta-
dor do juizo e da fazenda. Nos grandes concelhos haverd os
escrivies e tabelliles necessarios, e poderad ser separados todos
os sobreditos officios.

8 T

) O-_comm'a(ndante da guarda, civica do concelho- além do
commando seri com o sadministrador do concelho o exeentor
de tudo Q que respeita a recratamento, depois de apuro feito
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pela camara com assistencia d'aipbos: ¢ ambos com o jviz for-

marad®am conselho de seguranca e tranquillidade do concelho,, -
ewmpregando . a for¢a armada como convier, e for determinado

nos respectivos Codigos Administrativo, Judiciario, etc.: 0 mesmo.
se entendera arespeito do corpo de palicia: o commandante é

a todos os respeitos a imagem do Ministro da Guerra, e estard

debaixo da inspeccio e censura do governador militar do distri-

cto: tudo na forma nas leis, ¢ regulamentos respectivos.

°
I2.

O Contador com o escrivio da fazenda e o administrador
formardd uma pequena contadoria, fiscalisando a arrecadacio
da fazenda do concetho e publica ; formalisando a sua contabili-
dade conférme os iodelos do Thesouro : as suas contas serfo
todas assignadas pelo administrador, censuradas, e assignadas
pela camara ou seu presidente , e approvadas na contadoria e
administracio do districto, que terdo mnspecgiio e censura sobre
tedas as administracoes e contadorias do mesmo districto. Os
empregados de fazenda terao uma cota por cento do que arre-
cadarem. - ‘ '

13°

O Juiz de paz do concelho além de juiz de conciliacio serd
juiz dos orfios e expostos: com o seu escrivio fard os inventa-
rios, cuja partilha seri feita pelo contador do counccelho; pro-’
por;’t os tutores e nomeari curadores aos orffios; mas a camara
fari as vezes de conselho de familia: as contas serio tomadas
e fiscalisadas como as da fazenda do cencelho ¢ puhlica, comi
as modifica¢des,, que se determinarem na lei dos ' orfios, au-
sentes e expostos. Nas causas, que o juiz ordinario nio julgat,
poderd ser juiz de paz, e poderd substituir o juiz de paz e
orfios nas suas faltas em quanvo a orfaos, expostos , etc.

14.°

O Parocho da villa seri subdelegado do Arcipreste em
quanto ao poder ecclesiastico, e exercer4 esse poder em todo o
concclho. Quando no concclho houver: alfandegas ou outros
quaesquer estabelecimentos de qualquer natureza , que sejao,
por-se-hdao em harmonia com os ramos governativos « que per-
tencerem na sua ordem jerarchica. ' '
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15.°

Em todo o concelho havera tantos mestres de 1ér e escrever
(primeiras Letras) quantos os bairros; o Conselho Supremo de
Direccao d’Instrucgao Pablica delegara n'um para que com o
presidente da camara, -e¢ o administrador do concelho formem
um pequeno conselho de Direcglo, sugeito a este respeito ao
Couselho Supremo conférme a Lei d'Instrucgio Piblica.

16.°

O Chirurgiio na falta de Medico, ou este por delegacio do
conselho da saude, ou qualquer facultativo do concelho junta--
mente com o Administrador do concelhn e um Boticario, no-
meado pelo facultativo delegado, formardd um pequeno con-
selho de saude publica , a2 quem cumprem todas as medidas de
policia sanitaria e de saude publica debaixo da direcgio do
Conselho Supremo de Saude publica.

17.°
Todas os tanccionarios publicos electivos, ou electivo no-
meados serio por tres annos: os nomeados serdo vitalicios; os
electivos todos terio substitutos, ‘e todos, sejao electivos ou

nomeados, serdo respousaveis por seus erros, omissbes, preva-
ricagbes , violencias, etc.

18°

Todo o concelho formari um circulo de jurados quando
chegue ao numero competente; alids se reunira para esse effeito
a algum visinho mais commodo para isso; mas quando ambos
juntos derem jurados sufficientes para dous circulos, o juiz
corregedor da comarca formars um em cada um dos concelhos
reunidos, destribuindo-os da maneira mais commoda entre
ambos os circulos.

CAPITULO SEGUNDO.

Dos bairros e seus governos.

1.*

O bairro é uma seccdo do concelho, quando el_le ford:  sa
ou extenso e pupuloso; mas nio deverd ser aba.xo Jo . wmo
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marcado no Capitulo precedente : e seu maximo é indetermina-
do,-mas ser4 proporcional a grandeza do concetho, e a intensi-
dade . da populagac. Em Lisboa e Porto, e n'outras grandes ci-
dades poderd em quanto ao Judicial ser como comarca, ¢ divi-
dir-se em circulos de visinhanc¢a e de jurados.

EN

O governo  do bairro serd em miniatura o de concelho;

mas nos grandes concelhos com grandes bairros divididos em
circulos de visinhanca e de jurados, mais se parece ao governo
de comarca , todo judiciario.

3.°

O Governo do bairro indiviso compde-se :

1.° D’uma junta de bairro electiva como a camara do con-
celho, e que nunca terd menos de tres membros e um
procurador, nem mais do que os vereadores do con-
celho.

2." D’'um administrador do bairro em tudo & wmaneira do
do concelho.

3.° D'um juiz do bairrbo, que seri commissario de policia,
tera as attribuicoes de juizes pedaneos, e mesmo ‘as dos
juizes ordinarios na extensao e al¢ada, que lhe marcar’
o Codigo do Processo Judiciario. '

4.° Um juiz de paz, orfaos e expostos, quando o bairro for
muito grande e populoso. :

5.° Um commandante subalterno da guarda civica do con-
celho, se o bairro formar companhia.

6.° Um escrivio da junta, e admimstrador, e outro do juiz
do bairro.

Todos estes funccionarios serao formados e constituidos em
corpo de governo de bairro por um modo analogo ao do con-
celliv; as as suas attribui¢des serao mais diminutas e no exer-
cicio dellas, serio sugeitos os funccionarios publicos do bairro
4 inspecgao e censura dos respectivos do concelho, que por isso
e pelo mais responderad perante os respectivos funccionarios da
jerarchia superior immediata, que sobre elles tem inspcicio e
censura.

5
A junta de bairro ser4 investida de pc;&éres similhantes aos
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da camara e the competerid, assim com a ella, parte das at-
teibuigies das juntas de Parochia, que devem ser extinctas, @
passare:n outras de suas attribuigdes para a coafraria do Santis-
simo e para o Parocho. : |
A’ junta do bairro com o seu administrador perteace a ad-
ministragdo e policia de bairro, a cobranca, e arrecadacio da
fazenda do concelho e piblica debaixo da inspecgio e direccio
do administrador e camara do concelbo, ¢ sub-sua responsa-

bilidade: tudo conforme for determinade mo Codigo Admmic
nistrativo.

5.°

O juiz commissario do bairro serd encarregado da justica e
policia correccional do bairro, dentro dos limites de suas - at-
tribaicdes, e sub. a inspecgio, direccio e censura do juiz ordi-
nario. ¢ do subdelegado do concelho: o mesmo se entendera a
respeito do commandante subalterno da guarda civica, do corpo

de policia, etc. a respeito dos seus correspondentes funcciona-
ries do concelho.

6.'

Quando o bairro for tamanho ou mwior que 6 minimo
concelho, marcado no Cap. precedente, entio poderi ter um
governo tao completo como ahi se organizou para o concelho;
mas sempre centralisado nelle, seja em quinto a administracao e
4 fazenda, seja em quanto 4 justiga e & guerra, seju em quanto
a todos 0s outros objectos do governo. O bairro entio serd como
um concelho subordinado a outro, a certos respeitos, e livre a
outros , e desta maneira se poderid aggregar os eoncelhos sem
offender muito seus habitos, e costumes govermativos: o que
tado se regulard: nos respectivos Codigos @ Leis Judiociarias, Ad~
munistrativas , Fiscaes , etc. : '

’ ®

7 .

Quando.o bairro pela grandeza e intensidade da popalacio,
como succede em Lisboa e Porte, for tio grande que se chega
prra a populagio da comarca, entio poderd dividir-se em:
circulo de visinhanca e jurados, e sem perder o. caracter de
bairro de concelho, guardado na symetria e regularidade com
que se devem organizar 0s seus governos subalternos, tomara
o gde comarca e quanto. a gOverno judiciareo , que faz a se-
gunda jerarchia, de que se trata no Titulo seguinte.
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TITULO QUARTO.
Bases dorganizacao do governo de comarcas , ‘e districtos.
CAPITULO PRIMEIRO.

Das comarcas , e seus governas.

1.t

A comarca é um aggregado de povos divididos em Concefht_Js,
e reunidos n'um s6 corpe em quanto ao governo judiciario:
para isto ¢ indispensavel certa capacidade de populagio na cabega
da comarca e em toda ella: o minimo serd euntre vinte oito e
trinta mil habitantes; o mais serd indeterminado, e s6 propor-
cionado com a capacidade governativa, ¢ assim poderio as co-
marcas reduzir-se a sessenta pouco mais ou menos. '

2.°

A cabeca de comarca sera a cidade ou villa mais populo-
sa, e mais commoda para estabelecer e administrar o governo de
comarca, todo judiciario, e de inspecgio e censura judiciaria:
a comarca ser4 para isto dividida em circulos de jurados, como
se indicou no Titulo precedente , sem prejudiciar a divisao go-
vernativa a outros respeitos,

3.°

O governo da comarca compbe-se d’'um juiz carregedor
nomeado pelo Governo ; dos -escrivies e mais empregados de
justi¢a , nomeados, um pelo Governo, outros pelo mesmo juiz,
3ue serd de protissao juridica; assim como o seu substituto, e

clegado ; ambos de nomeacao Regia. Compde-se além disto
das jurados, divididos em circulos por toda a comarca.

4’

O juiz -corregedor julga o Direito nas causas civis, e cri-
mes de toda a comarca, depois de divididae o facto pelos ju.
rades , ou sem elles, quando o caso os escusar: « ~ jurados se-
rdo por turno , dado pela sorte em todes os circulos da co-
marca, exceptuados em cada circudo , 08 do turne pequeno de
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juiz ordinario, que serd de dezeseis, para julgarem de facto comr

0 mesmo juiz : tudo conférme for determinado no Codigo do
Processo Judiciario. . '

5.6

O substituto do juiz corregedor serd o accessor de todos os
juizes ordinarios da comarca para julgar debaixo de sua res-
ponsabilidade em todos os casos, em que o juiz ordinario julga
s6 de facto com quatro arbitros ou jurados, tirados no turno do
seu circulo , com as formalidades, que a lei prescrever: para
os interlucatorios tomari o juiz ordinario o accessor letrado,
que quizer, o qual serd responsavel.

6‘.

O juiz corregedor e seu substituto terdo inspec¢io e cen-
sura, nfo s6 sobre os empregados de justica, que lhes pertencem,
mas tambem sobre os juizes ordinarios, e seus empregados de
justica, dos quaes todos serio directores conférme as leis. O
Delegado do Procurador Regio é um procurador de justica e da
fazenda publica, e terd inspeccio, censura e direcgao sobre to-
dos os subdelegados. Uma parte da policia correccional em toda
a comarca seri confiada ao governo judiciario da comarca:
tudo conférme as respectivas leis.

7'.

Nos grandes concelhos, como em Lishoa e Porto, e aonde se
derem iguaes circunstancias, os bairros terio um governo ju-
diciario de comarca, e os seus circulos de visinhang¢a e de ju-
rados terdo um governo judiciario como o de concetho. Em
guanto ao mais estardd na regra estabelecida para os grandes
councethos, e suas divisoes.

8.

- Todas' as comarcas das Provincias do Norte -e. das do Sul
sio reunidas debaixo da inspec¢io, e censura e direccio de
dous conselhos d’inspeccio e censura judiciaria, estabelecidos
nas respectivas Relagnes do Porto e Lisboa, aonde sao: as: eabe-
cas das duas grandes jurisdiccdes do. Norte e Sul. Este con-
selho poderad compdr-se do Presidente da Relagio, do Procu-
rador Regio, e de mais alzum: membro ou membros conférme
se determninar no Codigo do Processo. Judiciario; aoude se lhe
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marcar4d suas. attribuicées , e modo de exercel-as, a fim de cen-
surar, e dirigir as Justicas de todas as comarcas e concelhos
da respectiva jurisdicgio, fazendo effectiva. sua- responsabilida-
de : tudo debaixo da direc¢io e censura do Conselho Supremo
de Justica, e Tribunal Supremo, que exerce inspeccao, censura
e direcg¢io sobre todas as justicas do Reino , llhas, etc.
9

Nas cidades e villas, cabecas de comarca, se revnirid os
eleitores de Deputados de todos os concelhos; e abi na féorma da
Lei Eleitoral elegerid os Deputados de Cértes, competentes ao
districto, a cuja cabega concorrerad os portadores das actas
para o apuro dos votos, sendo assim os Districtos circulos elei-
toraes. Além disso péde na cabeca da comarca collocar-se a
séde d’'um Arciprestado, sendo arcipreste algum parocho, em
que delegue o diocesano do bispado , que sers tambem distri-
cto, e de cujo governo se trata no Capitulo seguinte.

CAPITULO SEGUNDO.

Dos districtos e seus governos.

I.

O districto é um aggregado de concelhos reunidos pelo go-
verno , collocado na cabeca de districto. Para tal governo ¢
indispensavel certa capacidade governativa seja na cabega, seja
no districto; e por isso nenhum districto poderia comprehen-
der menos de.vinte e oito a trinta mil fégos; mas o seu ma-
ximo indeterminado., serd proporcionado 4 forca presumida do
seu governo, collocado na cidade ou villa mais capaz, . e
commoda para o seu exercicio : assim quatorze districtos serdo
bastantes.
2.

O governo do districto compde-se :

1." D’'um conselho ou camara do districto, que nunca seré
de menos de tres membros e um Procura%or Fiscal, nem
de mais do que o numero das comarcas comprehen-
didas no districto: este conselho seri cleito por seis
~annos enire os elegiveis para Deputados na comarca da
cabeca do districto.
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2.° D'um governador civil nomeades pels Gaverns, & sews
empregados necessarios. : :

3.° D' contador de districto e sem escrivio , e mais em-
pregados necessarios.

‘4.° D'um govermador militar, e sens- empregados.

5. D'um governador ecclesiastico vu diocesano , ¢ sens em-
pregados.

6.° Havera ahi um Liceo para a instruccio secundaria, e
nelle um conselho de direc¢ao d'instruccao pablica;,
subordinadoe ao Censelho Supremo. :

7." Haverd um conselho de saude, subordinado ao Couse-
lho Supremo de Saude publica.

3.7

O consetho ou camara do districto é em grande a2 imagem
da camara municipal, e em quueno a da camara legislativa
dos Senadores. Come corpo administrativo delibera sobre tudo
o que respeita & administragio ¢ policia preventiva do districto;
nomeia os depositarios da fazenda publica sub sua responsabili-
dade solidaria; reparte as contribui¢bes e recrutamento pelos
diversos concelhos do districto; censura e examina as coutas, e
finalmente faz para o districto a mesma figura, que a camara
manicipal para o concelho. O sen procurador é em grande o
do concelho, e em pequeno o da fazenda: o governador civil €
em pequeno o Ministro do Reino ¢ da Fazenda , e em grande o
Aditinistrador do oconcelho. Finalmente em tudo © goverao de
districto terd as feigies do do concelho.

4"

Como corpo legislativo a camara oun' consetho de disteicto
teri am mez de seccio com os Depwtaidos do districto sobre ws
leis, e medidas legislativas convenientes %o districto, cujos
projectos concertarad entre si para serem trazidos as GCamaras
Legislativas, pelos respectivos Deputados; que nos districios
terao um mez de secgio antes dereunirem na capital : exercendo
n'essa seccio preleminar em gquanto ao ‘districto todss as’'mais
atiribuigdes ; que lhes competem reunidos em Corees.

5

O contador de districto com seu weserivio e mas empregas
dos formarad uma contaderia debaixo da direccio do thesouro,
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que por ella dirigirs as contadorias dos concelbos, encadeadas
em primeira jerarchia com as de districto em segunda : ficando
estas tambem debaixo de inspecgio e censura do concelho de
districto ;. seja como corpo administrativo, seja como corpe
legislativo em reuniio com os Deputados; fazendo no primeiro
caso a mesma figura que a camara municipal a respeito da con-
tadoria do concelbro. ' )

6..

O governo militar de districto, pelo que fespeita 4 seguranca,
tranquillidade érecrutamento, ser4 eollocado arespeito do gover-
no administrativo na mesma ordem, que'¢' é o do concelho na
sua jerarchia: e da mesma maneira o seri em rela¢io 4 sua res-
pectiva jerarchia todo o governo de districto, considerado nas
differentes partes, que o compde; cada uma das quaes é sems

pre mais ou menos subordinada 4 jerarchia superior , como lhe
¢ subordinada a inferior.

7!

O governo ecclesiastico de todos os districtos do Norte
serd reunido no arcebispado do Porto; o dos do Sul no de
Lisboa; ambos debaixo da direccao do respectivo Ministerio: o
conselho directivo d'instruccao publica dos Liceos , e o de sau-
de do districto sao subordinados aos seus respectivos conselhos
supremos, subordinio os dos concelhos, e todos estao debaixo
da direc¢gao do respectiva Ministerio.

8.°

A organisagio definitiva, que marca as diversas attribuigbes
dos funccionarios, e corpus de funccionarios publicos nas
suas differentes jerarchias, sera determinada , assitn como o modo
d’exercer essas attribui¢oes, nos respectivos Codigos de Processo
Administrativo , Judiciariv , etc.

o
9.

Toda a organisacio governativa , qualquer que seja o ramo,
a que pertence, sera symetrica e ordenada , nio sé nas difteren-
tes jerarchias do mesmo ramo, mas quanto possa ser com os
outros ramos; de maneira que se nao empegﬁo uns aos outros,
e que desde o governo geral até o ultimo governo local haja a
maior ordem, regularidade , e symetria; sem o que faltard a
forca.



(24)

e
10.’
Nas Ilhas adjacentes e Dominios tudo deveri ser arranjado
sobre as mesmas bases, que serao estabelecidas pelo Congresso
coustituinte,, e para isso :

Tenho a honra d'offerecer estes rudes e imperfeitos tracos
d’'um melhor Projecto, lancados & pressa sobre o papel; e re-
queiro se nomeie uma commissdo organisadora, composta d’om
membro de cada uma das commissoes, a qual examine o prescnte
Projecto , e sobre um principio d’ordem , regularidade e syme-
tria o corrija, e complete de maneira, que sirva de risco ds
diversas commissdes na sua parte organica respectiva, assiin como
ao Congresso, e.as Gortes, que se lhe seguirem : sem o que nao
havera marcha certa, nem unidade nos trabalhos.

Sala das Cortes 9 de Mar¢o de 1837.

O-Diputads Toio Lpes do Mooracs,

]
COIMBRA: Na Imprensa da Universidade. 1837.
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