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OMPENDIAM-SE no presente volume alguns dos
principais trabalhos de Aires de Ornelas como esta-
dista: poucos, porque o espago escasseia. Como cri-
tério da escolha procurou-se, por um lado, deixar

clara a sua orientagido politica nos campos de ac¢io em que
teve ensejo de defini-la; por outro lado, salvar do olvido medi-
das que na inspira¢io e na concepgido assentaram principios
perdurdveis do supremo interésse nacional e estabeleceram mé-
todos de perfeita técnica militar e colonial.

A pasta ministerial que Aires de Ornelas sobracou foi a da
Secretaria de Estado dos Negécios da Marinha e do Ultramar:
Maio de 1906 — Fevereiro de 1908.

J4 se indicou, no preficio do primeiro volume, quio sélida
era a preparagio com que aos quarenta anos de idade assumiu
os encargos da administra¢io superior do Ultramar portugués.
Désse saber, em equilibradas partes feito de estudo e de expe-
riéncias variadas, resultou a brilhantissima geréncia ministerial
que ainda ndo anda, nem podera vir a ser, inteiramente esque-
cida, por haver ficado consignada em diplomas dos quais alguns
se transcrevem adiante.

Mas o que de todo em todo ji nio & sabido senio por meia
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dégia de sobreviventes & que Aires de Ornelas fox tdo notivel
n’u&o da Marinha como do Ultramar.

E a razio € simples. Era igualmente completa a sua prepa-
ragdo geral para o desempenho da fun¢io de chefe da Cor-
poragio da Armada, tirante apenas a estreita especializagio na
arma, i qual ndo pertencia. Perfeito e muito ilustrado oficial
do Estado Maior do Exército, Aires de Ornelas foi tdda a vida
grande autoridade em tudo quanto tocasse i ciéncia e arte da
guerra. Sio nesta imutdveis os principios essenciais da estra-
tégia e bem afins os da grande tictica, quer na terra quer no
mar. v

Filtrando-os com o seu raro bom senso através as reali-
dades permanentes da situa¢io nacional e internacional do
Pais, Aires de Ornelas tragou para a Armada directrizes tio
profundas e acertadas que resistiram a todos os desvarios das
duas ultimas dizias de anos e estio agora frutificando, feliz-
mente, na orientacdo que neste momento se desenha — pas-
sadas e perdidas qudsi duas décadas, com suas extremidades e
suas oportunidades...

Apaixonado pelo método, pela construgio sucessiva, dese-
jando mesmo ressuscitar na medida do possivel aquelas insti-
tuicbes que a Histdria do Pais mostrava té-lo servido melhor
em passadas horas de crise, por isso apreciando imensamente
a utilidade que o célebre Conselko de Guerra de D. Jodo 1V
manifestou durante as lutas da Restauragio, Aires de Ornelas
facilmente convenceu o seu colega ministro da Guerra, conse-
Iheiro Anténio de Vasconcelos Porto, o presidente do Conselho
de Ministros, conselheiro Jodo Franco, e El-Rei D. Carlos I a
secundarem-no nos seus esforgos pela criagdo do Supremo Con-
selho de Defesa Nacional que acabou por ser promulgada como
Lei decretada em Cortes pela carta de 24 de Dezembro de 1906.
Era destinado a tomar a iniciativa dos estudos para a prepa-
ragdo da guerra e correlativas deliberagdes, estabelecendo os
principios fundamentais a que se deve subordinar a organi-
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zagdo geral e a mobilizacio das forcas de terra e mar e das
colénias, Compunham-no: o Rei, o presidente do Conselho de
Ministros, os ministros da Guerra e da Marinha, nove generais
€ cinco almirantes. Logo em 29 de Janeiro de 1907 era decre-
tada, sobre as bases da Lei, a completa organizacio désse
Supremo Consetho e em 11 de Abril do mesmo anc a reorga-
nizagio da Secretaria de Marinha, conjugando-se admiravel-
mente estes trés diplomas na parte respeitante a Armada. Pelo
artigo 34.° do terceiro decreto era restaurada de facto, embora
sem o titulo, a prestimosa instituicio do Conselho do Almi-
rantado, abolida tempo antes devido a mifnimos incidentes de
ordem pessoal.

Pari-passu com a sibia montagem da maiquina politico-
-administrativa dos servigos navais destinada a subsistir, foram
preparadas as reformas internas tbédas apostadas em tomar
produtivo o seu trabalho sob o ponto de vista militar e niutico.
Como sempre acontece em boa politica e regrada administragdo,
a questio financeira dominava as circunstincias. Aires de
Omelas conclufu que:

«O que se nio compadece com a nossa razio de ser
«no Mundo, com a nossa tradigdo nacional, o que inte-
«ressa o préprio decoro do pafs, é sairmos da sitwagdo
«actual; gastar um milhdo esterlino com uma marinha
«sem valor militar algum. Para a defesa nacional isto
«equivale ao mesmo que largar anualmente ao meio do
«Tejo uma caixa com 4.500 contos dentro.»

E enveredou logo pelo caminho das solugdes légicas, por
isso mesmo radicais. O Arsenal em Lisboa era estabelecimento
fabril nimiamente produtivo, onde os trabalhos resultavam feno-
menalmente caros: projectou no Alfeite o novo Arsenal — que
s6 agora est4 em via de conclusdo. As divisdes navais nas col6-
nias absorviam I.500 oficiais e pragas embarcadas em corvetas

I3



e canhoneiras de pau sem valor militar algum nem utilidade
material para os servigos préprios das provincias ultramarinas:
propds em Cortes a criagio da Marinha Colonial, ao tempo
indispensavel, custeada pelos cofres do Ultramar, economizando
em proveito da Armada propriamente dita todo ésse malbara-
tado armamento naval de «fogueiras flutuantesn. A instabili-
dade das guarnicBes, tanto de oficiais como de pragas, traduzida
pelas constantes passagens de navio para navio e de comissio
no mar para comissio em terra e vice-versa tornava baldados
todos os esforgos no sentido do melhor aproveitamento do ma-
terial bem como da cabal selecgio e instrugio do pessoal:
propds em Cortes severa regulamentagio do caricter ¢ da
duracdo dessas cormnissdes.

Ao colega da Fazenda nio extorquiu um real além da con-
sagrada dotagdo do ministério. Contentou-se com as economias
muito positivas que logrou realizar logo de entrada em alguns
servicos: e assim arranjou anuidade bastante para garantir o
juro e amortizagdo do capital de £ 400.000 (entio conside-
ravel) destinado A imediata aquisi¢io da primeira esquadrilha
a constituir com auténticas unidades de combate — 2 contra-
torpedeiros, 6 torpedeiros, 2 submarines, I navio mineiro e
1 vedeta — reservadas para a defesa mével do pdrto de Lisboa.

Mais estava no sen programa de trabalho metédico ver como
na pritica se desenhariam os resultados financeiros: da criagio
da marinha colonial a cargo do Ultramar, que lhe permitiria
‘desarmar as corvetas e canhoneiras de pau; da adopgdo rigo-
rosa da escala de comissGes de servico no mar e em terra,
gracas A qual muito economizaria em passagens e transportes;
da conservagio em armamento completo dos 6 cruzadores entio
existentes (trés sempre em circulacdo pelas dguas coloniais e os
outros trés constituindo Divisdo de Instrugdo na costa e repre-
;sentagio na Europa e Américas) assim como do armamento du-
rante a primavera e verdo da esquadritha de torpedeiros e subma-
rinos. Esperava boas sobras das duas primeiras medidas. Parte

14



delas destinava-as ao custeamento da terceira. Com o restante
saldo projectava assegurar o servigo financeiro (anuidade para
juro e amortiza¢io) de novo capital, avultado, para aquisicdo
de outras esquadrilhas ligeiras destinadas ao complemento da
defesa mével na base de Lisboa e a infcio de organizacio de
idénticas defesas méveis nos Agores e Cabo Verde. Para opor-
tuna substituicdo dos seis cruzadores, ainda quisi novos entio,
confiava nas economias em reparagdes e construgdes que deve-
riam resultar da transferencia do Arsenal para o Alfeite. Até
para o encargo dessa transferéncia procurou verba na venda
dos terrenos: 4 Cimara Municipal para ruas; aos Correios e
Telégrafos e 4 sede do Caminho de Ferro do Sul e Sueste,
servigos autondémos com receitas proprias, para paldcios indis-
pensiveis que nos terrenos vacantes seriam erguidos.

Nio hi na resenha vislumbre de piedoso elogio das
intencies de amigo desaparecido: salte-se esta adverténcia,
leia-se o capitulo I do presente volume, 14 se encontrard a
prova escrita hd 25 anos de quanto acaba de resumir-se. Mais
stlida erudigio, melhor critério politico-militar, maior dedicagdo
pelos supremos interésses do Pais no campo em que podiam
ser servidos pela pasta que lhe féra confiada, ninguém tem
demonstrado, antes e depois da sua passagem por aquele gabi-
nete, nos tltimos cem anos. o

* *

Menos esquecida e methor conhecida do que a sua geréncia
dos negécios da Marinha, ainda anda na memoéria de muitos
sobreviventes a sua administra¢io ministerial do Ultramar.
Todavia j4 ndo é possivel bem dar hoje a inteira medida da
perfeicio que ela atingiu e do talento esclarecido, prético e
Gtil que o ministro revelou. Ficaram no «Didrio do Govérnon,
é facto, os diplomas adiante transcritos bem como outros que
por falta de espago se omitem: sio pouco numerosos no con-
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junto porque a sua ocupagdo da pasta foi breve (vinte meses)
e porque a sua orientagio esclarecida pela pritica do servigo
em Africa dava preferéncia 3 qualidade s6bre a quantidade.
Como razdo de ordem, Aires de Omelas iniciou a sua acgdo
ministerial com o firme propésito de habilitar as colénias,
mercé de novos regimes administrativos, a melhor se regerem
lé nos pormenores da vida corrente, tencionando coroar a
revolugio do alto, apés a colheita dos ensinamentos da expe-
riéncia, com adequada reorganizacio da secretaria do Ultramar
(que ambicionava separar da da Marinha) para de cd orientar
na unidade e fiscalizar nos processos t8da a alta finalidade
politica do Império: melhor dizendo, porque nos ficou de sna
prépria pena — a «descentralizagdo de grau para grau, a con-
centragdo da autoridade em cada graun. :

Mas daquilo de que j4 nio hi maneira de dar ideia é do
invaridvel acérto do despacho didrio em centenares de nomea-
¢Oes e sdbre milhares de processos, propostas, informagdes e
requerimentos, lancados a sés no seu gabinete; e no entanto
esta zoma obscura do labor ministerial é sempre a mais util,
2 mais responsdvel, a mais dificil e a mais trabalhosa da pesa-
dissima, ingrata fungio. Em regrada administragio ndo se
dispensa a promulgagio ocasional de matéria legislativa para
fazer face a casos novos e, de tempos a tempos, para remode-
lagdo de métodos cansados: excepcionalmente, como agora,
para reformas radicais traduzindo verdadeira revolugio operada
nos sentimentos e nos juizos. Porém, o despacho diirio, do
ministro como do governador, bem integrado na legislagio
vigente ou na novamente decretada, é sempre da maior impor-
tincia: para aplicagdo e para demonstra¢io pratica e constante
dos bons principios; mais e melhor ainda do que déstes, tam-
bém para exemplificacdo da boa moral, porque s6 a integridade
pessoal do chefe supremo gera a perfeita integridade politica
na marcha dos servicos dependentes. Quanto era necessiria
em 1906 a restauracio dessas integridades, apés dezasseis anos
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(desde 189g0) de tramsigéncias que rebaixavam perante os
adversérios da ordem, ja nio merece a pena referir: sobretudo
porque o trigico malogro do bem intencionado esfdrgo de
1906-1908 logo foi seguido por quasi idéntico perfodo de desor-
dem infinitamente mais grave.

Igualmente sob éste ultimo aspecto se notabilizou Aires de
Omnelas, facto que nio surpreenderd nenhum dos leitores do
primeiro volume da presente colectinea e nas cartas fntimas
nele contidas haja aprendido a aquilatar os primores do ca-
racter do homem como cristdo, como fitho, como espdso, como
oficial e como portugués. E note-se que nio foi nada ficil a
conjuntura de circunstincia em que assumiu o poder. O minis-
tério de que fazia parte ndo tinha alicerces em partido politico
suficientemente numeroso para governar com independéncia
adentro das limitages da Carta Constitucional e dos costumes
vigentes. Viu-se forcado a iniciar a sua acg¢io sob o amparo e
portanto sob a sujeigio da alianga com um dos dois outros
grandes partidos politicos, os rotativos. Réta essa alianga, teve
de enveredar pela senda da ditadura, sem owiro apoio semdo
a Coroa, fazendo face 4 coligagio de tddas as oposig¢des exacer-
badas dentro e fora do regime. Como seu imediato hierdrquico
o ministro tinha no cargo de director geral do Ultramar, mais
defronte déle do que a sua ilharga, homem (o conselheiro Dias
Costa) que ji4 fdra também e oito anos antes ministro da
Marinha e Ultramar, filiado no partido progressista e celebri-
zado pela sua hostilidade pessoal tanto contra as ideias de
administragio colonial que Aires de Ornelas defendia e repre-
sentava como contra a memoéria do chefe que éle mais estimara,
Mousinho de Albuquerque, € a quem Dias Costa no seu édio
politico cortira a carreira, porventura a vida. Nada aproxi-
mava os dois estadistas forgados a di4rio contacto, tudo devia
e parecia incompatibilizd-los imediatamente ou a breve trecho.
Pois com pasmo geral a conduta de Omnelas foi, como nio
podia deixar de ser, ao mesmo tempo tio transparentemente
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recta, forte e prudente que o seu director geral, mal orientado
mas probo, se rendeu sem condi¢des e sempre o serviu leal-
mente: tamanho triunfo nem o vencedor esperéra.

A carta que seguidamente se transcreve d4 bem a medida
da anterior oposigdo de pontos de vista entre os dois homens
que oito meses depois, elevado o destinatirio a ministro, tio
certo puxaram:

Ex.™ Sr. capitio do corpo do Estado-Maior,
Aires d’Ornelas de Vasconcelos, dignissimo par
do reino e governador do distrito de Lourengo

Marques. .
Particular

Meu Exm.° Collega

«Recebi hontem a sua apreciada carta de 5 do corrente, € o
«projecto de organisacio administrativa e competente relatorio
«a que ella se refere,

«Li logo estes dois trabalhos e ao completar a leitura mais
«uma vez senti o desculpdvel desvanecimento de haver eu acer-
«tado no elevado e justo conceito que me mereceu quando na
«Escola do Exercito li a sua primeira prova de historia militar.

«Sob o ponto de vista em que V. Ex.* encarou a questdo o
«seu trabalho resolve-a e tem incontestavel valor sendo harmo-
«nico e completo, E mais uma prova dos seus grandes meritos
«e das mais notaveis. Digo-lh’o sem lisonja e com a sinceri-
«dade que sempre uso.

«Quer isto porem dizer que se me afigurem desde ji appli-
«caveis todos os principios essenciaes em que se baseia o seu
«plano? Ndo. De alguns discordo em absoluto ¢ o meu grande
«pezar € que os meus pesadissimos affazeres me impecam de
«largamente justificar essa discordancia e de ter a satisfagio
«de a discutir com V. Ex.*,

«Eu sou um velho, mais pelas desillusdes e vida intensissima
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«de trabalho que pela edade; e V. Ex.* ¢ um novo, embora de
«espirito amadurecido pelo estudo, pelos servicos extraordina-
«rios, e pela pratica administrativa iz loco.

«Desta ndo disponho, mas a minha m4 sorte quiz que eu
«tenha visto, ha oito annos, bem de perto, a administragio
cultramarina nas relacbes que ella tem com a metropole, e
«assim tenho observado como se cumprem as leis, boas e mis,
«e qual a influencia capital que para essa administracio resulta
«das qualidades dos homens que a exercem.

«Tenho tambem avaliado as consequencias que resultam da
«diferenca de criterios, entre os ministros obrigados a consi-
«derar os assuntos de aministragdo colonial sob o ponto de vista
ageral dos interesses do Estado, e os governadores, que s6
«podem ver esses assumptos sob o ponto de vista muito mais
urestricto da missio especial que lhes compete.

«E, portanto, naturalissimo, e o contrario é que seria para
westranhar, que entre as suas e as minhas opinides haja diver-
«gencias em pontos fundamentaes. Assim, en sou partidario
«intransigente da unidade nacional, discordando do systema de
«subdividir o paiz em estados, federados ou confederados, me-
«tropolitanos ou ultramarinos, mesmo com sensivess restricgbes
«de ordem constitucional. E portanto entendo que o poder legis-
«lativo deve ser um e unico, e constituido pelos representantes,
«quanto possivel genuinos, da soberania nacional. Discordo
«pois das funcdes legislativas de governadores geraes em con-
«selhos de governo, embora com algumas restricges, como
westabelece o seu projecto. Mas a Inglaterra? dird V. Ex.®
«Mas a diferenca entre a educagdo civica e a educagio familiar
«de inglezes e de portuguezes? direi eu. E a differenca entre
«a idoneidade e a remuneragio dos funcionarios de um e de
«outro paiz, etc.? Da Franca ndo fallo: os francezes sio peiores
«do que nés e vivem contentissimos gastando anuvalmente mais
«de 100 milhdes de francos do thespuro da metropole com as
wcolonias, sem falar nas receitas d’estas. Pondo. porem de parte
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«o elemento essencial — o homem — julgo que para uma boa
«administracio sdo necessarias poucas leis, que as leis ndo
«devem mudar quasi annualmente, como succede entre nés,
«que o poder executivo deve ter mais largas attribui¢des do que
«entre nés tem, e que portanto ndo ha necessidade de muitos
«poderes legislativos. Mas na metropole nio se sabe nada de
«colonias, costumam dizer os coloniaes, esquecendo-se que estes
«ndo fazem d’ellas sua residencia demorada, que as nossas
«Cortes podem ter e teem coloniaes, que nunca ninguem im-
«pediu que os governadores mandassem para a metropole bases
«para as leis coloniaes, e que foi sempre notavel a falta de ini-
«ciativa d’elles a tal respeito. Mas os ministros, mesmo quando
«sdo coloniaes, nada sabem (!). Assim serd, mas aperfeicoe-se
«a actual Junta Consultiva do Ultramar, ou crie-se um Con-
«selho Superior das Colonias, eomposto de pessoas idoneas,
«com largos servigos coloniaes ¢ bom senso. Em resumo, en-
«tendo que as leis sdo para as Cortes, e que a descentralisagio
wadministrativa deve por emquanto resultar do alargamento das
«atribuigbes executivas dos governadores, e da intervengdo dos
«cidaddos coloniaes, onde os houver, em corporagbes meramente
«administrativas,

«Seja o governador bom, possua a absoluta confianga do
agoverno, € a administragdo correrd optimamente, sem neces-
wsidade de parlamentos locaes. Acho oportuno o art. 9.° do
«seu projecto, eliminando a alinea 2). Ndo basta s6 um bom
«governador: é tambem indispensavel um bom orgamento, ndo
«de estados, mas de provincias, isto é, as provincias ultrama-
«rinas nio devem viver financeiramente isoladas umas das
«outras, como tambem nio vivem as da metropole, € nio é s6
«esta que deve subsidiar as colonias que d’isso carecam. Para
«o orgamento ser bom, basta que elle se baseie em proposta do
«governador, ouvidos os chefes dos servigos, ¢ que..- ndo haja
wministros que, de uma penada, cortem a ter¢a ou a quarta
«parte das despesas propostas. Sempre os homens, e tanto o
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«sio os ministros como os governadores, e quasi identico € o
«criterio que preside 4 escolha de uns e outros. Bom ou mau,
uo essencial é que o orgamento se cumpra, como qualquer outra
«lei, -0 que nunca succede, asseguro-lhe, 4 parte rarissimas
uexcepgles, e ainda na hypothese do orgamento decretado ser
«igual ao proposto. Ndo me refiro é claro, quanto a infrac¢des,
«4s despesas extraordinarias ou 4s imprevistas, embora estas
possam ser auctorisadas, ainda nos casos mais urgicos, me-
«diante proposta telegrafica.

«Ora os orcamentos decretados pelas Cértes, ou pelo poder
«executivo central (que nio pode deixar de ser superior a qual-
«quer governador ainda que voltassemos a ter Affonsos de
«Albuquerque e Vascos da Gama) poucas vezes sio cumpridos.
«Imagine o que succederia se fossem decretados pelos con-
«selhos de governo e governadores.

«Quanto aos governadores de districto, entendo que devem
«ser da escolha e confianga dos governadores da provincia, e,
«como seus delegados de confianga, ter attribui¢des tambem
«mais largas do que as actvaes. Discordo perem de um alar-
«gamento tio radical como é o do projecto. Para justificar esta
«minha opinido, ot antes, para a explicar, pe¢o simplesmente
«a V. Ex.* que percorra a lista dos seus antecessores. A quan-
«tos d’elles confiaria V. Ex.* as attribui¢Ges que pelo projecto
«teriam n’esse districto? Quantas pessoas conhece V. Ex.* com
«as aptiddes e o bom senso essenciaes para superintender nos
«caminhos de ferro, porto e alfandega de Lourengo Marques?
«Ponha V. Ex.* de parte a sua modestia, e use da maxima
«benevolencia na contagem, € verd que chegard a numeros
«desoladores. Sempre sem lisonja, eu nio hesitaria em confiar-
«lhe as attribuigGes que propde, mas, sempre tambem com
«franquesa, eu creio que V. Ex.* nfo as confiaria a qualquer
«dos seus collegas n’essa provincia, com excepgdo, talvez, do
ugovernador da Zambezia. E isto porque sejam raros os rapazes
«de intelligencia e de saber (os velhos ndo servem para os
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udistritos) ? Ndo; mas porque sdo, entre nés pelo menos, pouco
«numerosos os novos, € os velhos, que tenham o senso neces-
«sério para governarem sem tutella cuidadosa. J4 se vé que eu
«dou uma extraordinaria importancia ao elemento homem,
«referindo-me, ¢é claro, aos chefes. Temos muito boa gente para
«tudo, menos para chefes. E V. Ex.® que ¢ tdo distinto cultor
«dos estudos historicos, compare os chefes que tivemos antes
«de Alcacer-El-Kibir e depois. Antes: que grandes chefes,
«militares ¢ de governo! Depois, muitos homens bons, mas
«rarissimos, e cada vez mais, bons chefes! Estarei em erro?
«Talvez,

«Encontro tambem uma dificuldade no seu projecto: a de,
«sem larguissimo dispendio, a provincia poder dispér de
«technicos experimentados e auctorisados em obras publicas,
vagricultura, etc. Na metropole ha os conselhos superiores
«d’essas especialidades, que sdo estagbes de grande utilidade
«para a administracdo. Ahi, os chefes de servigo terdo, habi-
«tualmente, os ineritos e, principalmente, a experiencia neces-
«saria para bem aconselharem o governador geral? E quando
«a tenham, o conselho de um s6 nio basta. Lembrese V. Ex.*
«das centenas de contos que inutilmente ahi se gastaram com
«as obras do porto quando eram feitas, sem previa consulta dos
«competentes, e s6 pela indicagio de um director especial.

«Quanto ao resto do seu projecto, concordo de um modo
ugeral. E, acerca de todo elle, devo lembrar que apenas o li
«rapidamente, sem o meditar, porque nio queria corresponder
«4 amabilidade da sua consulta com uma resposta demoradis-
«sima, que, porventura, poderia induzil-o a suppdr que V. Ex.*
«ndio me merecesse o0 grande apre¢co em que sempre o tive.
«Que este meu sentir e aquela rapidez de leitura me absolvam
«ante o seu lucido espirito do que n’esta carta, escripta ao
«correr da penna, revele de ignorancia, caturrice ou rotina, da
«minha parte, Que o tranquilise a affirma¢io de que ndo serd
«por minha influencia que o seun projecto nio venha a ser en-
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«saiado. Pelo contrario, asseguro-lhe que eu muito estimaria
«que elle fosse decretado para execugdo provisoria, porque
«entendo que o melhor meio de apreciar o valor real de um
«systema de administragio é a experiencia,

«Termino felicitando-o pelo seu bello trabalho. QOuvi, ou
«li, muitas vezes discursos, conversas ¢ artigos sobre descen-
«tralisagdo das nossas colonias. E, porem, a primeira vez que
«vejo uma solugdo positiva do problema, em termos de que
«me ¢ licito discordar, mas que ndo considero como um simples
«devaneio de quem nio fosse muito capaz de executar o que

«projectou.

«Creia-me sempre
De V. Ex.*
Collega e camarada
F. F. Dias Costa.»

* *

Discute-se nesta carta o projecto inicial do qual veio a
resultar a Reforma Administrativa da Provincia de Mocambique
que celebrizou Aires de Ornelas como homem de Estado dentro
e fora do Pais, principalmente na Africa do Sul britinica. Tdo
grande é o interésse intrinseco, embora retrospectivo, da critica
nela feita que seria pecado de vaidade comenti-la nesta des-
pretenciosa Adverténcia. Fique isolada, na sua elogiiéncia pré-
pria, como retrato do espirito do signatirio e da época que
entio se atravessava.

Registe-se apenas como subsidio histérico o depoimento
insuspeito e decisivo que nos vem trazer & verdadeira autoria
do projecto inicial sébre a qual parece terem sido ultimamente
lancadas dividas.

Da primeira & dltima palavra, essa Reforma Administrativa
¢é obra de Aires de Ornelas.
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E facto que depois de montado todo o0 esqueleto do diploma
apenas por sua mio, consultou mais tarde muita gente sébre
a roupagem, primeiramente como governador do distrito de
Lourenco Marques seguidamente como ministro. Bastard dizer
que o processo especial do decreto, ainda hoje carinhosamente
conservado pelo Dr. Francisco Ferrio de Castelo Branco,
primo co-irmdo de Aires de Ornelas e seu antigo secretirio no
govérno do distrito de Lourengo Marques, contém nada menos
de guinze provas sucessivas, tiradas na Imprensa Nacional e
tddas comentadas nas amplas margens pelo punho das pessoas
consultadas. Alguns alvitres foram aproveitados, nem para outro
efeito o ministro decidin pedi-los, outros rejeitados: mas da
aprovagdao ou rejei¢io foi éle sempre o tnico juiz. Nenhum
désses pareceres reveste, porém, nem de longe, o caricter de
colaboragdo: nio passaram de lembrancas, de pormenores, ou
de retoques em um ponto ou outro. Do principio ao fim a obra
safu da sva inspiragio, dos seus conhecimentos, do seu racio-
cinio, da sua longa experiéncia e meditagdo - assim como final-
mente resultou da situagio de ministro, com autoridade muito
especial, que Aires de Ornelas soube conquistar pelos seus
talentos e servigos antes de nenhum outro dos colomiais seus
companheiros ou contemporineos. De entre estes, um ou dois
vieram a suceder-lhe na pasta com insignificante intervalo de
tempo: e todavia nenhum deu qualquer passo para diante na
matéria, seguindo o precedente, aplicando a doutrina a outras
colénias: decerto nio puderam.

Nem a ideia mais ou menos vaga de uma veforma da orga-
nizagdo ultramarina, datada de 186g, continha novidade. Quem
forragear nos arquivos dessa data recuada decerto encontraréd
queixumes de todos os governadores gerais do tempo, tdo des-
apontados devem ter ficado mais uma vez com a insuficiéncia
de poderes para administrarem proveitosamente. E nem s6
desde essa data, mas muito mais detris! Comegou D. Manuel I
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com o pé direito ao entregar a bandeira real a D, Francisco
de Almeida dizendo-lhe:

«Muito honrado Dom Francisco meu amigo e vassalo,
ueu vos entrego esta bandeira do sinal da Vera Cruz
«es vos dou todo poder como minha pessoa com titulo
«De Viso-Rei da India... com que fareis tudo o que vos
uparecer servico de Deus ¢ meu...

Devem depois ter piorado as cousas, pois j& D. Sebastido
teve de escrever a D. Luiz de Ataide:

«Se alguns regimentos forem em comirario destas
«cousas suponde que me enganaram e por isso nio haja
«nada que vos estorve isto.»

Com o raiar do liberalismo levou-se o Ultramar 23 situnagio
que Mousinho assim descreve:

«Os processos administrativos pelos quais se lem
ugovernado ou antes desgracado as nmossas colémnias
«cifram-se em convengies e ficgbes. Vastissimos terri-
«tdrios comvemcionalmente nossos onde nio exerciamos
winfluéncia alguma,; régulos poderosos ligados & Coroa
«portuguesa por vassalagens ficticias;, um sistema de
«gouvérno convencionalmente liberal em que cidadios
umprovisados elegiam num fingimento de votagio um
wdeputado ficticio de antemdo designado pelo ministério
«e tdo desconhecido no circulo quanto desconhecedor do
upais que represemtava; mumicipios de comvengio onde
wndo havia vereadores decemlemente elegiveis nem elei-
«lores que soubessem que o eram mem mesmo receila
wmunicipal que administrar; oficiais de segunda linha
usem segunda linha, batalhies e companhias de primeira
wlinha sem oficiais nem soldados; professores sem escolas
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“e escolas sem discipulos; misses sem misiondrios, pa-
«dres sem igrejas, igrejas sem fidis; até um servigo de
«savde qudsi sem médicos, pois que tal nome nio mere-
«cem os curandeiros da escola de Goa que pululam por
«ld. E nas noticias que vinham para a Europa nio pou-
«cas vezes se falava em vitdrias gloriosissimas em que
«ndo havia tomado parte um tnico soldado portugués,
wem auxiliares de wma dedicacio inabaldvel que no dia
useguinte eram rebeldes declarados, em patriotas bene-
uméritos almas de antigos herois em corpos tisnados de
«bandidos pretos e mulatos, enfim os fumos da India
«de que falava Afonso de Albuquerque. E sébre tudo
«isto muitos majores e coroméis, bastantes comenda-
«dores, inimeros oficios, relatérios folhudos, muita lei,
umuito decreto, muita portaria, muito regulamento
winexeqifvel. Words, words, words!»

O célebre Relatério de Anténio Enes, datado de 1893, é
a mais acerba verrina que possa imaginar-se, afirmando no seu
periodo mais doce:

«Nesta revisia das causas reais e supostas do atraso
«da provincia ndo encontrei uma sé essencial, orgdnica,
«que derive dela, do seu solo, dos seus habitantes, de
«quaisquer factos naturais que a administragio ndo
«possa corrigiy. depararam-se-me, porém, muitas culpas _
«e muitos erros dessa administra¢do.»

Ora, como é sabido, a provincia de Mogambique (e com ela
e atrds dela o Ultramar inteiro) esteve em extremos de perdigdo
entre 1889 e 1897. A acuidade da crise determinou a ida 2
Contra-Costa, nio s6 de degredados e de oficiais de Marinha,
para quem foi cinico uso dizer-se que a Africa tinha sido feita
por Nosso Senhor, mas também de alguns milhares de outros
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reinois & frente dos quais se destacaram Enes, Coutinho, Serpa
Pinto, Caldas Xavier, Galhardo, Costa, Couceiro, Freire de
Andrade, Ornelas e Mousinho, para mais nio citar. Todos estes
homens, inteligentes, fortes e dedicados, viram no local os
defeitos da situagio e almejando por corrigi-la fizeram de 14 e
depois c4 ampla propaganda em favor da reforma radical.
A ideia andava, pois, #o a7, no desejo de todos, nos bons
propésitos de alguns, ou seja daqueles que pensaram ascender
a situagdo de dar-the corpo e alma. Quiseram as circunstin-
cias, em parte criadas por éle proprio, que tocasse ésse dever
a Aires de Ornelas. De como o cumpriu, fala adiante o tras-
lado da lei. Reconhega-se que por ésse cumprimento do dever,
apontado pela inteligéncia, sentido pela consciéncia, a sua
memoéria bem merece a gratiddo, o respeito e a admiragio de
todos os portugueses.

O notabilissimo diploma ndo perdurou. A mudanga de
regime deu aso a cataratas de legislagio defeituosa que tanto
tem custado nos ultimos tempos a canalizar devidamente.
Os maus efeitos acumulados durante &sses vinte anos decerto
desaconselharam agora o regresso puro e simples aquilo que
éle deixara, tdo bem pensado no seu tempo. Foi mister refazer
a obra, com altera¢des no plano: gragas a Deus safu excelente
— ousa dizé-lo quem como veterano de Africa tem idade, expe-
riéncia e servigos para julgar.

A Aires de Ornelas resta, porém, como estadista, a gléria
de haver sido o primeiro homem piblico portugués, sendo a ver
e a sentir téda a grandeza do Império Colonial (pois certo é
que para deniro outros afinaram pelo mesmo diapasio) pelo
menos a bem mostri-la aos seus contemporineos, a dedicar
anos de labor e cabedais préprios ao sélido assentamento dos
seus alicerces governativos, a definir pela doutrinagdo e em
forma legal principios e métodos que ainda hoje sendo para
sempre presidem & sua construgdo incessante.

Como ministro, apenas durante vinte meses escassos, féz
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tudo quanto pdde nas circunstincias em que se achou, ou seja,
como se vai ver, muito e 6ptimo. Das alturas ainda superiores
até onde penetrava, porém, a sua visio dos problemas e se dila-
tavam os seus objectivos de gradual realizagio deixou-nos per-
feita defini¢io, sempre utilizivel como programa, de agora e
do futuro, no monumental trabalho intitulado O Ultramar Por-
tugués, neste volume incluido. Nem o maijor entalhador de
adjectivos seria capaz de embutir palavras de suficiente encé-
mio aos méritos désse escér¢o — certamente até hoje o melhor
jamais tragado em portugués sdbre a expansio nacional mari-
tima e ultramarina, sObre a mavegagio e a conquista, como se
diria na era de seiscentos: é ler — e aprender — e admirar (se
ainda nio passou de moda ésse puro deleite do espfrito) a
auténtica grandeza de alma do homem que tdo bem soube ver,
sentir e dizer quem nds fomos e quem devemos continuar a ser.
Muito haveria ainda a ajuntar s6bre os restantes trabalhos
que completardo a Colectinea como documentagio da univer-
salidade de interésses do autor. Mas nao merece a pena alongar
esta singela Adverténcia com escusadas palavras de outrem:
o pouco que aqui se tracou bastard decerto para estimular
curiosidades e essas sio bem dignas de imediata satisfagdo.
Passe-se pois aos textos.

Novembro de 1934.

Epuarpo Lurr
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O PROBLEMA NAVAL
PORTUGUES

ALGUNS ELEMENTOS PARA A SUA
RESOLUCAO



O seu tdo interessante qudo pouco conhecido — Qua-
dro elemeniar das relagbes politicas e diplomdticas
de Portugal, — narra o Visconde de Santarém as
diligéncias empregadas pela Fran¢a para alcangar

ampla concessio de comércio em tddas as nossas conquistas da
India durante o reinado de El-Rei D. Jodo IV; e duma memé-
ria do negociador francés, chevalier de Jant, — intitulada —
Au Roy, sur Uétablissement de la Compagnie francaise en Visle
de Madagascar — transcreve uma curiosissima conversagdo do
mesmo negociador com El-Rei, onde vemos compendiada tio
clara nogio da mossa politica colonial, que nos parece que a sua
verdade ainda hoje tem completa e cabal aplicagdo:

— «Que acrescentara El-Rei, escreve Mr. de Jant, que havia
muitos anos que nenhum proveito tirava da India, antes, pelo
contrario, fazia com ela grandissimas despesas uinicamente para
conservi-la, despesas que seriam mais bem empregadas em
Portugal que tanto delas necessita, e que nisto exclamira:
«Prouvera a Deus que eu pudesse abandonar com honra a
India Oriental!» Que o tnico motivo que lho estorvava era o
interésse da religido; que os Holandeses e os Ingleses ji lhe
haviam feito vérias propostas sdbre aquele particular, mas que
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estremecia quando pensava que a religido catélica havia de ser
substituida pela dos hereges; que se reputaria por mais feliz
se possuisse menos reinos remotos que lhe eram pesados e se
contentaria com o Brasil, que intitulava a sua vaca de leite,
em razio do avultada rendimento que lhe dava, sendo o termo
médio dos navios que dali vinham anuvalmente carregados
de fazendas de 100, juntamente com o Reino de Angola, as
pragas de Africa, as ilhas dos Agores, Cabo Verde, etc.; que
juntos estes Estados com os de Portugal, nio trocaria a sua
condigdo pela de nenhum Principe da Europa, concluindo por
afirmar que a multiplicidade de Estados divididos uns dos
outros seria a ruina de todos os seus.» (1)

Tinha razio D. Jodo IV como hébil politico que era: nio
havia condigdo de monarca superior iquele que tivesse nos
seus dominios o Atlintico como um lago portugués; ésse era
deveras o fim diltimo a que deveria sempre tender a politica
nacional. E ndo era dificil nesse tempo, porque possufamos
todos os elementos désse dominio: as duas margens do Atlin-
tico com o Brasil e Angola, os pontos de apoio no mar, as
bases estratégicas, com os Agores e Cabo Verde, a prolongagio
do territério nacional nos Algarves de além-mar com as pragas
de Africa. Tudo isto define e resume, com a precisio dum
homem de Estado, El-Rei D. Jodo IV. A perda do Brasil
alterou o problema; deu-lhe uma fei¢do mais resumida. Nio
percebemos também o valor das pragas de Africa e o Marqués
de Pombal deixou-as ir embora; hoje resta-nos, de tudo, os
Acores, Cabo Verde e Angola.

Mas é a posse désses pontos que nos define actualmente o
nosso problema naval, pelos menos na parte essencial: temos
que ter no mar os elementos necessirios para a defesa das bases

(1) Esta conversacfo tinha lugar em 1655. — V. Quadro elementar,
Tomo quarto, Parte I — Introdugdéio, pags. CL.
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estratégicas que possuimos e que marcam o que se conven-
cionou chamar o tridngulo estratégico do Atlantico: Lisboa,
Horta, S. Vicente de Cabo Verde.

Donde provém a importincia excepcional déstes pontos?
Da sua posigio em relagdo as linhas de navegagio do
Mundo.

De facto, t6da a navegagio que entra ou sai do Mediter-
rineo passa, pode dizer-se, & vista de Lisboa, ou Lagos: os
Agores, o porto de Horta, estdo quési a meia travessia entre a
Europa e a América Central; o seu papel s6 ter4d que crescer
quando se abrir & navega¢io o canal de Panam4: entio t6da
a navegagdo entre a Europa, a América Central, a China, o
Japdo, todo o oriente da Asia e prépria Austrilia, passard em
dguas agoreanas. Ndo menor € a importincia do Pérto Grande
de S. Vicente, estagio carvoeira de primeira ordem, escala
natural da grande navegagio a meio caminho entre a Europa,
0 Brasil € a América do Sul. Acresce ainda que as goo milhas
de Lisboa & Horta cortam a derrota dos navios que da Europa
se dirigem para o Mediterrineo, ao passo que as 1:560 milhas
que separam a capital do Reino de Porto Grande de S. Vicente
cortam também a passagem entre a América e o Mediterrineo.
A posse déstes pontos traz, portanto, consigo o dominio do
Atlantico.

Podemos nés garantir eficazmente a posse désses pontos?,
Podemos nés aspirar a ter o dominio do mar no Atlantico?

E evidente que nio, isso seria 0 mesmo que obrigar-nos a
ter no mar uma esquadra de combate de primeira ordem. Mas
temos a obrigacio sagrada de defender o territério nacional,
corre-nos o dever impreterivel de assegurar a defesa marftima,
e, até onde pudermos, a inviolabilidade da nossa costa,

Tais sfio a nosso ver os elementos com que definimos o pro-
blema naval que a nossa situagio no Mundo nos impde. Mas
se a nossa situacio geografica é para nds elemento essencial ao
considerarmos qual deva ser a constituigio da nossa férga
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naval, ndo é menos certo que a nossa situa¢io politica nos alivia
de alguns dos encargos essenciais dessa defesa.

Somos, é certo, aliados da primeira poténcia naval do
Mundo; ndo podemos por outro lado manter no mar uma es-
quadra de grandes unidades de combate, com valor efectivo
constante. Os encargos sempre crescentes désses formidéveis
navios impedem tddas as poténcias, que nio sejam as grandes,
de entrar nesse caminho. Mas se queremos que essa alianga seja
efectiva, se pretendemos sair do que, afinal, é praticamente
um isolamento politico completo, temos que responder por nés
dentro dos limites das nossas forgas, e € sob éste aspecto que
o problema naval tem que ser encarado.

Tal foi a situagdo em que, na sua obra magistral, se colocou
o sr. general Morais Sarmento; seguimos por completo os prin-
cipios por S. Ex.* expostos por forma que ndo tiveram contra-
dita. Nessa orientagdo nos inspirimos no que procurimos fazer.
E a exposigio clara e simples do que isso foi prepara a enun-
ciagio da solugio do problema naval portugués por forma
que a um tempo garanta a dignidade nacional e seja ainda
compativel com os recursos da nagio.

Tudo o resto poderd ser muito espectaculoso, mas nio passa
de misica celestial.
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A ORGANIZAGAO DA SECRETARIA DE MARINHA

Quando, na sessio da Cimara dos Senhores Deputados, de
11 de Margo de 1907, tive ocasiio de expor a forma como,
no meu entender, deveria ser encarado o problema naval por-
tugués, ndo pude deixar de insistir num princfpio freqiiente-
mente esquecido por todos aqueles que desejam antes apre-
sentar programas navais espectaculosos do que preparar cuida-
dosamente o ressurgimento do poder naval portugués. E é&sse
principio € o seguinte:

UMA ESQUADRA NAO SE IMPROVIZA

Nio basta ter navios, e meter-lhe dentro guarni¢ées; quando
soa a hora do combate ésses navios e essas guarnigcdes ddo-nos
a esquadra de Cervera; e indo procurar o exemplo histérico da
grande obra de Colbert, mostrdmos a sua duragio efémera,
porque a nac¢do ndo compreendeun o que ela era. A nagdo era
entio o Rei, é certo, mas o exemplo tem perfeito cabimento
entre nés porque nio s6 a massa da nagdo ignora por completo
0 que seja ou o que queira dizer o poder naval dum povo, mas
ainda no que se pode considerar as classes dirigentes ndo supo-
mos que essa compreensio seja muito mais nitida.
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Por isso, a0 assumir a responsabilidade da geréncia duma
pasta, cujo unido de Marinha e Ultramar representa j4 em si
um érro grave de orgénica militar, entendemos dever de prin-
cipio procurar harmonizar o existente, quanto a orgamizagio
em si dos servigos de marinha, com os principios em que
assenta a parte orgdnica da ciéncia da guerra.

Em qualquer obra administrativa hi uma regra geral a
seguir quando se pretendem definir atribuicdes e fixar respon-
sabilidades: é preciso ir descentralizando a autoridade em cada
grau da escala hierirquica e ir a0 mesmo tempo concentrando
e definindo os poderes em cada um désses graus sucessivos.
E assim, ao passo que por um lado cada um sabe o que lhe
compete fazer e até onde tem autoridade para ir, h4 possibili-
dade de se criar e desenvolver o espirito de iniciativa nos diver-
sos graus da escala hierirquica administrativa, podendo assim
cada um ser na sua esfera de ac¢io um administrador, em vez
de todos serem apenas meros burocratas, numa engrenagem
cujo motor ndo é, também, sendo um burocrata mais carregado
de expediente do que os outros. S6 uma bem entendida descen-
tralizagio de autoridade permitiri que o ministro responsivel
adminisire e governe com independéncia e com acgdo efectiva,
em vez de se limitar a conformar-se ou nio com os diversos
pareceres das reparticoes competentes.

Tal foi o objectivo que tive em vista, dando autonomia 3s
divisGes da Secretaria de Estado de marinha, exercendo cada
uma a sua acgdo definida: a majoria general, o comando supe-
rior das fdr¢as navais; a direc¢io geral, a parte administra-
tiva dos servigos da armada; e a administracio dos servigos
fabris, a constru¢io, reparagio e conservacio do material
naval.

Nido bastava porém criar a autonomia sem dar ao mesmo
tempo os meios de a tornar prética e eficaz, Por isso se criaram
os conselhos administrativos, h4 tanto tempo em vio recla-
mados pela-armada, conselhos funcionando como delegados da
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administragdo, gerindo por isso os fundos orcamentados e fisca-
lizados por uma Comissic Permanente,

Sobre as divisGes auténomas, acordando em conferéncia os
assuntos que lhes sejam comuns, exerce a sua ac¢do o ministro
por intermédio da Reparticio de Gabinete.

Até hoje cremos nio haver divida de que est4 reconhecido
ter esta organizacio decididas vantagens sdbre a anterior e
salvo ligeiras modificagdes de detalhe poder considerar-se como
boa e funcionando sem atritos,

O outro ponto para nés capital e que reputivamos, e repu-
tamos ainda, essencial para a criagio da marinha de guerra
nacional, é o da separagdo completa do servi¢o colonial.

Nio ha divida alguma de que téda a organizagio e t6da a
orientagdo dada a todos os servicos de marinha entre nds, é
exclusivamente o servigo nas colénias. Servico no mar, tiro-
cinios de embarque, tudo aquilo que é indispenséivel para criar
o marinheiro de guerra, s6 é visto entre ndés pelo prisma aca-
nhado do servigo das coldnias, onde muitas qualidades naturais
se podem expandir, onde relevantissimos servigos se prestam
todos os dias, mas onde se ndo constituem nem podem cons-
tituir os elementos necessirios a uma esquadra de combate,
objectivo, cremos nds, tnico duma marinha de guerra. Desde
a época, j4 remota, em que foramos em Mogambique, chefe do
Estado Maior do Comissirio Régio Mousinho de Albuquerque,
julgdvamos imprescindivel para a boa execugdo dos servigos
que a Provincia dispusesse da sua marinha como dispunha da
sua tropa de terra, e o entio capitio dos portos de Lourengo
Marques, o 1.° tenente Guilherme Ivens Ferraz, chegou a
elaborar as bases em que ésse servico privativo da Provincia
deveria ser constituido.

Mais tarde, depois do Congresso Colonial Nacional, aparecia
o sr. Pereira de Matos, um dos oficiais da moderna geragio
que mais autoridade tem conquistado pelos seus trabalhos,
publicando o seu estudo — A Marinka Colonial — apresentado
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ao Congresso Marftimo Nacional de 190z que fazia suas as
conclusdes do ilustre oficial emitindo o voto:

1.° Que se separem por completo da armada os servigos de
fiscalizagio policial e transportes das costas e rios das col6-
nias;

2.' Que em cada Provincia ultramarina ou distrito auté-
nomo se estabelega, para o desempenho déstes servigos, a ma-
rinha colcnial, numa completa subordinagio aos Governos
locais.

E se isto ainda ndo nos bastasse, vinha em 1903 o sr. ge-
neral Morais Sarmento, na sua obra ji hoje classica entre nés
— A defesa das Costas de Portugal e a Alianga luso-inglesa —
escrever: «E a condi¢do essencial, para que assim suceda,
(organizagdo das nossas fOrgas navais), reside na separacdo
dos servigos militares de defesa e representacio nacional, dos
de fiscalizacdo, policia e transportes coloniais, dotando cada
um déles com o material apropriado para o exercicio de missoes
de sua natureza tdo radicalmente distintas.» (1)

No capitulo imediato, desenvolve Sua Ex.* &ste principio,
e quando faz referéncia aos votos do Congresso Maritimo Na-
cional acima transcritos, acrescenta a pédg. 281: «Caso digno
de nota: a tese em que se sustentava uma tdo completa trans-
formacgio da nossa marinha nio mereceu a impugnagio de um
s6 dos membros presentes, sendo votada por unanimidade.

Este facto ndo pode deixar de constituir uma segura indi-
cagdo para procedimento subseqiiente de futuros governos, com
0 que se dard & defesa maritima da metrépole a mais eficaz
garantia.»

Tais foram as razdes que nos levaram a apresentar ao Par-
lamento a proposta de lei relativa & Marinha Colonial; estiva-
mos entdo, como hoje estamos, absolutamente convencidos da

(1) Op. cit., pag. 281,
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grande verdade que encerra a frase do sr. general Morais Sar-
mento que deixamos sublinhada: o nio podermos ter defesa
maritima na metrépole, enquanto se ndo separarem os servigos
privativos das col6nias.

E, porém, de tal ordem a ignorincia sébre os assuntos mari-
timos, que n3o faltou quem nos acusasse de querermos criar
duas marinhas e de se fazer em geral guerra constante a
uma proposta que traduzia ndo s6 necessidade impreterivel
€ inadidvel da defesa nacional mas ainda, ilusio falaz, julgi-
vamos dever representar o sentir de tdda a corporagio da
armada.

No relatério que a antecede expusemos como melhor sou-
bemos os principios que justificavam a proposta, fundamen-
tando-a em verdades militares que ndo tiveram objecgio algu-
ma. Entendemos portanto, repetir aqui o que de essencial
contém &sse documento: é uma defini¢io das bases em que se
deverd constituir essa indispensdvel separa¢io de servigos (I).

RELATORIO E EXTRACTO DA PROPOSTA DE LEI
PARA A CRIACAO DA MARINHA COLONIAL

«Vimos atrds como, h4 trés para quatro dezenas de anos, os
servicos navais de que careciam as colénias eram quasi exclu-
sivamente da competéncia da marinha de guerra. Cabe agora
examinar a situagio actual, e ver se as mesmas condi¢bes se
mantém limitando a questdo 3 sua forma mais simples, ou se
essas condigbes passadas tém sido alteradas, exigindo a corre-
lativa diferenciagio de servigos e especializagdo de elementos.

«No aspecto mais lato do problema naval ultramarino hé a
considerar os seguintes servigos:

a) De soberania, representagdo e defesa por todos os mares,

(1) Como neste trabalho s6 fazemos exposicio de principios, n#io
entramos no detalhe da proposta. Acrescentaremos apenas que a parte
relativa a subsidios de embarque foi posteriormente regulada no decreto
de 20 de Junho de 1907.

4 3



por todos os litorais e portos em que o interésse da nagdo,
como um todo, predomina sbbre o interésse especial de qualquer
colé6nia; :

b) De policia, fiscalizagdo, assisténcia e estudo local, tanto
na sujeigdo a tratados e praxes internacionais de ordem e apli-
cagdo especializada a determinadas zonas marftimas e fluviais,
como na directa salvaguarda e promocio de fomento a inte-
résses particularizados em cada colénia;

¢) De transporte e comunicagSes nas &guas maritimas e
fluviais de cada possessdo;

d) De equipamento flutuante dos portos, destinado a faci-
litar neles a navegagio e o comércio.

«O primeiro dos servigos citados compreende-se bem pela
prépria definicdo, e poucas linhas mais bastarfo para o manter
no devido realce. Esses importantes servigos nacionais, sempre
de valor primacial na parte que diz respeito ao mar, s6 3
armada podem ser confiados. Se a soberania, a representagio
e a defesa nacionais no seu aspecto mais lato j4 hoje ndo estio
no Ultramar portugués tinicamente exemplificadas pela marinha
de guerra e a ela confiadas, porque outros elementos tém sido
congregados, ¢é fora de divida que deverdo ter sempre nela um
dos seus agentes mais poderosos.

«Num plano de defesa do império portugués, larga e comple-
tamente concebido, tem primordial lugar a utilizagio das natu-
rais e magnificas bases de operagdes e pontos de apoio valiosos
que temos espalhados, em tio larga escala, pelo por¢io ultra-
marina désse império; essa utilizagdo implica a sua preparagio
e a sua defesa paval; uma e outra envolvem o emprégo de
elementos de for¢a da armada. Como essa preparagio e essa
defesa tenham de ser constituidas em todos os detalhes da sua
organiza¢do e da sva dotagdo de material, assim como na sua
actuagio por meio de divisbes navais ou simples unidades,
estaciondrias em determinadas dguas ou volantes no circuito
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das possessGes, é questio que nio cabe considerar nos moldes
restritos a que se cinge o presente trabalho.

«S3o problemas da defesa naval, portanto da defesa
nacional, que competem a suprema politica militar do pais e
a que s6 se alude para melhor precisar o ponto de vista
adoptado.

«Quere-se deixar bem claro que, sejam quais forem as exi-
géncias e condigdes dos outros servigos navais a considerar nas
colénias, 3 armada competem exclusivamente os que dizem
respeito 4 soberania, representagio e defesa navais do Ultramar
como parte integrante da nagdo, e que no desempenho désses
servicos tem a armada e terd sempre o seu lugar marcado
nas colénias por forma insubstituivel.

«Nao sofre dividas em face do verdadeiro critério cientifico,
politico e militar, que a direc¢do de tais servigos deve ser come-
tida, em privativa atribui¢do, ao govérno da nagdo soberana,
unico a quem compete dirigir a politica nacional da qual ésses
servicos sdo instrumento. E s6 ndo serd assim quando de
futuro o estado de desenvolvimento material e moral das colé-
nias lhes dé direito legitimo a terem voto influente na direcgio
geral de tal politica, por intermédio de uma representacdo ade-
quada e proporcional ao seu valor como partes do conjunto
nacional, no seio dos mais elevados conselhos dirigentes désse
agregado. '

«Correlativamente, o encargo da manutengio de tais servigos,
ou pertencerd sé6 A metropole, ou sers coberto pelo Tesouro
desta e pelas contribui¢bes das colénias, conforme se der uma
ou outra das condi¢Ges acima expostas.

«Na situa¢do actual do pais e das suas possessdes, tanto o
encargo como a direcgdo exclusiva dos servigos navais de sobe-
rania, representacio e defesa navais do Reino e do seu império
ultramarino, pertencem necessiria e logicamente ao primeiro.
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«Os servigos de policia, fiscalizacio, assisténcia e estudo que
tém de ser exercidos nas 4guas mariitimas e fluviais das colé-
nias, compreendem a repressdo a pirataria, ao trafico da escra-
vatura e ao contrabando, a assisténcia 4 navegagio, o estudo
hidrografico e oceanogréfico, e a colaboragio com as forgas de
terra e mar na manutengio da ordem interna da colénia.

«Na sua simples enumeragfo, aparecem como inteiramente
iguais aqueles que dissemos terem exigido em outros tempos
tdda a aten¢io e o mdximo esférgo da marinha de guerra. A
aparéncia nio é, porém, correspondida pela realidade dos factos.

«A pirataria estd praticamente extinta, o trifico maritimo
da escravatura estd reduzido a propor¢des minimas, o contra-
bando pelas fronteiras oce4nicas nio avulta na quési totalidade
das colénias, a colaboragio com as férgas de terra na manu-
tengdo da ordem interna é cada vez mais rara, porque a ocupa-
¢do efectiva ¢ @ submissdo dos litorais pode dizer-se completa
e a da zona interior vai alastrando a internamentos tais que
anulam, ou pouco menos, essa cooperagio tio valiosa em outros
tempos ji passados, embora préximos. '

«Bsses servigos, que foram de considerivel importincia para
os mais altos interésses nacionais no tempo dos cruzeiros nas
costas de Angola, de Mogambique, da Guiné e de Macau, nas
épocas em que os navios e os contingentes das divisGes navais
eram o methor e qudsi o Unico recurso na salvagio de catds-
trofes iminentes para algumas senio tddas essas possessdes,
postas em risco pelo atraso da sua ocupagdo e pela insuficién-
cia da sua organizagio militar terrestre, hoje que as circuns-
tAncias locais estio muito melhoradas, ficaram reduzidos a
proporgdes tio modestas que o seu valor se limita pratica-
mente a um exclusivo interésse das colénias, ¢ ndo de tbdas.

«Deslocada assim a questio do campo geral do interésse
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nacional para o terreno restrito da conveniéncia das colénias,
justifica-se a devolugdo do servigo, exonerando déle a armada,
para uma outra marinha do Estado.

«Tem essa outra marinha do Estado de ser confiada ao pes-
soal da armada pelas exigéncias variadas do seu servigo, atras
citadas, pelo menos onde e enquanto subsistirem as condig¢les
especiais que presentemente o determinam,

«Pela sua prépria natureza, porém, nio podem ser satisfeitas
por navios de combate — os tnicos «navios de guerra» na l6-
gica acepgdo da palavra; ao mesmo tempo, vérios aspectos
fixados na enumeragio de servigos que atrds ficou feita, im-
pdem umas certas caracterfsticas militares para os barcos que
o executem.

«Na conjugag¢io daquelas exigéncias de qualificagio do pes-
soal com estas necessidades de adequagdo do material, reside
a razio de ser da marinha colonial, como é geralmente enten-
dida pelos oficiais da armada e pelas autoridades ultramarinas,
e como é planeada nesta proposta de lei.

*
* *

«Ocioso serd por certo dizer que todos os servigos de trans-
porte e de comunica¢Ges maritimas devem ser pelo Estado
confiados & navegagio mercante e de preferéncia 4 nacional.
Nio pode, porém, perder-se de vista o facto incontestivel de
que por enquanto, e ainda por bastante tempo, ésse concurso
da marinha mencante nalgumas das nossas col6nias, ou nalguns
pontos de vérias delas, ndo é bastante desenvolvido para evitar
4 administracdo a necessidade de concorrer com os seus pré-
prios recursos para complementa-lo. S6 no distrito de Mogam-
bique, em quatorze portos com os quais a sede do govérno
precisa de manter comunica¢Ges e transportes freqiientes e
regulares, apenas um déles é escala de vapores mercantes; na
Guiné e em Timor ddo-se circunstdncias andlogas.
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«Emquanto subsistir ésse estado de coisas h4, portanto, ne-
cessidade absoluta de contar com servicos montados e mantidos
pelo Estado para suprir tal deficiéncia. Seri & marinha colonial
que se recorrerd, entregando-lhe também essas fungdes, mas —
repetimo-lo — s6 emquanto ¢ aonde for absolutamente indispen-
sivel que as desempenhe.

* *

«Finalmente, cabe agora considerar a maneira de satisfazer
ac equipamento flutuante dos portos, destinado a servir neles
de auxflio e atracgfio & navegagio mercante e ao comércio.

«Necessitam estes servigos, é certo, de pessoal e material
maritimo. Certo €, porém, que rebocadores, dragas e escaleres
a vapor, nao s6 ndo carecem como mesmo excluem na sua
construgdo quaisquer caracterfsticas militares. Tdo pouco o
pessoal que tenha de os tripular h4 mister dos conhecimentos
especiais que s6 se adquirem nas escolas e a bordo dos navios
da marinha de guerra. No interésse simultineo, da armada, do
ultramar, e do aproveitamento de aptiddes da populagio civil,
sdo, pois, ésses servigos excluidos da organiza¢io da marinha
colonial a que visa a presente proposta de lei, ficando para
ser considerados no diploma que estatuir as bases de organi-
zagdo das direc¢Ses e capitanias de portos nas coldnias,

*
* *

«Resumida assim a organizagio da marinha colonial & cria-
¢do de elementos e montagem de um sistema que satisfaga as
necessidades da policia, fiscalizagdo e assisténcia maritima e
fluvial, e ao estudo hidrogrifico e oceanogrifico, com tempo-
raria acumulagio dos servigos de transporte e de comunicagdes
marftimas, cabe agora voltar a apreciar, sob o ponto de vista
exclusivo do servigo das colénias, o desenvolvimento com que
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ésse sistema carece de ser planeado e os elementos de que é mis-
ter dotd-lo para atender aos fins em vista, satisfazendo-os
suficientemente, mas dentro do mais rigoroso utilitarismo.

«A importincia das esquadrilhas fluviais na avaliagio dos
elementos convenientes 2 boa administragio colonial é hoje
incontestdvel. Indispensiveis na conquista e primeira ocupagio
de territérios ndo pacificados, necessirias ainda durante o pe-
riodo de rebelides recorrentes que, com mais ou menos de-
mora, se segue a essa primeira ocupagio, relativamente eco-
némicas, em tal fase, por suprirem muitas deficiéncias de via-
¢ao e, até certo ponto, equivalerem a cadeias de postos mili-
tares, tornam-se supérfluas ou, pelo menos, dispensiveis im-
portando desproporcionado dispéndio, desde o momento em
que a pacificagio se efectuou, em que as conveniéncias da
administragio levaram a4 multiplicagio de centros organizados,
em que a abertura de vias e meios de comunicagio e de trans-
porte veio anular uma das melhores formas da sua utilizagio,
quando, finalmente, o aparecimento de andlogo material mer-
cante tornou possivel uma suficiente improvisa¢io de flotilhas,
em caso de eventual necessidade.

«E éste segundo aspecto da questio o que de facto se da
hoje na col6nia mais largamente dotada de esquadrilhas flu-
viais, a provincia de Mogambique, e que determina a forte
redugio que nesse servico se faz pela presente organizagio.

«Quanto 3 funcio dos navios costeiros nas 4guas maritimas
das colénias, ficou ela tracada nas pAaginas anteriores com
suficiente larguesa.

«Bastard agora, portanto, dizer que serd o ponto de vista
concreto da utilitiria satisfagio das reais necessidades presen-
tes em cada col6nia aquéle que presidirA 3 determinagdo dos
elementos navais que lhe serdo dados, com prejuizo de tédas
as consideragbes abstractas de errada comparagio que possam
ser deduzidas da extensio de litorais ou de cursos de rios, da
multiplicidade ou escassez de portos, dos agregados relativos
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2.* E de tbda a vantagem que os servicos da marinha colo-
nial relativos a cada distrito subalterno estejam sob a imediata
dependéncia dos respectivos governos, como delegacées dos go-
vernos de provincia, assim como acontece com os outros ser-
vigos militares —e ¢é indispensidvel que se generalize a todos
os outros servigos, excepto o eclesidstico e judicial —, devendo
as capitanias dos portos acumular, junto désses governos, fun-
¢Oes de estagdo competente andlogas aquelas que competirio
as secretarias navais de provincia;

3.* Anilogas razdes militam contra a direcgdo centralizadora
que aos departamentos competiria sBbre as capitanias de
portos;

4.* Ainda, além déstes argumentos de doutrina, recomen-
dam o corte désse lago, que se tornaria uma peia, importantes
argumentos de facto, tanto em relagdo aos navios como 3as
capitanias, depésitos e oficinas.

«Os litorais tém enorme extensdo, as comunica¢des nem sem-
pre sio freqiientes ou ficeis, as condigbes locais apresentam-se
diversfssimas; e daf resulta que, para o efectivo exercicio do
comando e da direcgio dos servigos, o departamento, imobi-
lizado na capital, se veria sériamente embaracado pelo afasta-
mento em que estaria, nio s6 no espago e no tempo, cOmo no
integral conhecimento das questdes de detalhe,

«Casos referentes 4 gare maritima que é hoje o pérto de Lou-
rengo Marques, e que serdo amanhd os do Lobito, de Luanda,
de Mossimedes e de Quelimane, avaliados em pleno conheci-
mento pelos respectivos capitdis dos portos, carecendo, por
sua natureza, de urgente solugdo, e sendo esta da competéncia
do govérno local, nio tém nada a ganhar e podem. ficilmente
perder com a protelagio — pelo menos — se houverem de ser
submetidos a um departamento muito distante, e que segura-
mente nio terd conhecimento dos assuntos em todos os seus
aspectos € mintcias.

«Convir4, é certo, que sejam comunicados, para registo, a
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uma estagdo central de informagio, estatistica e arquivo: essa
estagdo pode ser uma «secretaria navaly, nfo o «departamento
marftimon,

«Estabelecido assim o essencial principio orginico da mari-
nha colonial, como servigo exclusivamente subordinado aos
governos locais, é mister levar ésse principio até ao seu légico
extremo cortando de vez todos os lagos que a possam ainda
prender a quaisquer outros servigos piblicos.

«Assim, prevé-se na proposta de lei a extingdo do condomi-
nio, até agora vigente, entre as divisdes navais ultramarinas
e os governos das colénias, quer em relagio ao pessoal, quer
em relagio ao material.

«As unidades da armada que, como elementos de sobera-
nia, representa¢io e defesa, destacarem para as iguas do nosso
ultramar, terdo a sua vida propria, garantida intacta, pela pre-
visdo que se estabelece de ndo cederem um s6 homem ou o
mais pequeno artigo do seu aprovisionamento 4 marinha colo-
nial. Por seu turno, esta nada tem que depender daquela,
limitando-se a acompanhi-la no cerimonial maritimo tradi-
cional.

«No servi¢o, no comando, no cofre pelo qual correrdo as
despesas de uma e outra, a separagio serd completa; a metr6-
pole por um lado, o ultramar por sua parte, ficam organi-
zando, dirigindo, pagando os servigos, como melhor lhes pa-
recer, como em suas for¢as couber.

«N#o colide com éste ponto de vista, o que fica estatuido
pelo art. 37.° relativamente 3 contribui¢io temporiria do orga-
mento da armada para os cofres do ultramar, incapazes de
suportar de chofre todo o encargo da nova organizagio.

«E notério que, estando ligados os dois servigos, era qudsi
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exclusivamente o tesouro da metrépole que arcava com o
onus da despesa, sendo nesta escriturada,

«As colénias vio prosperando; é um facto que nio pode
tender sendo a acentuar-se, e justo serd também que, logo
que estejam em situagdo de o fazer, aliviem o tesouro da me-
trépole do encargo que a éste advém com a manuten¢io de um
servico que a elas em especial interessa; por isso se estatue que
essa contribuigdo, de comégo fixada no seu valor maximo, v
sendo reduzida metddicamente e em propor¢io com o aumento
de receitas nas colénias,

«Por outro lado, é fora de divida que a armada carece de
mais recursos do que aqueles de que dispde agora; damos a
maior prova de reconhecimento dessa necessidade, destinando
ao melhoramento dos servigos da armada tédas as verbas que
pelo funcionamento desta organizagio virio, seguramente e
dentro de poucos anos, a ficar disponfveis além daquelas que
desde ja economiza.

«Sdo indmeros os inconvenientes que tém resultado, tanto
para o ultramar como para a armada, da presente centralizagio
e confusdo de servigos.

«Numa répida enumeragdo, e como suficientemente compro-
vativos, hd a salientar os seguintes:

«O condominio de governos ultramarinos e divisdes navais
em vérias esquadrilhas, o sistema das requisiges de servigos
nos demais casos, conduz na pritica aos piores resultados,
tanto de ordem moral como material.

«Nada hé que justifique em boa razio, subordinar is divi-
sdes navais, sdbre quem recai o elevado e pesado encargo dos
servicos de soberania, representagdo e defesa naval, a direcgdo
dos navios de policia e transporte tio exclusiva e intimamente
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ligados & administragio colonial. Mais do que ninguém, e por
melhoria de razio mais do que os comandantes de divisSes
navais, que por breves meses apenas se demoram nesses car-
gos, os governadores das possessdes ultramarinas, com o pleno
conhecimento que sé se adquire no local, e com responsabi-
lidade directa da administragio, sabem o que precisam, de
quando e como o carecem, Funciona satisfatdriamente na Eu-
ropa a especializagio de atribuicdes, que ainda assim ndo ¢
regra invaridvel; nas colénias, porém, o govérno tem de se exer-
cer pelo mando efectivo, nio s6 pelo aspecto constitucional,
como representante que é do executivo metropolitano, mas
ainda perante as circunstincias locais que requerem em abso-
luto essa unidade de direcgio.

«Esta argumentacio para todos colhera por certo, sem neces-
sidade da ilustragio que lhe poderia ser dada por numerosos
factos demonstrativos dos inconvenientes de téda a ordem,
que na opinido dos administradores coloniais tém condenado
o condominio até o presente vigente.

«Pelo que respeita 3 armada, e relativamente & constitui¢io
do seu material, pode dizer-se com seguran¢a que dos emba-
ragos causados pela centralizacio dos servigos, resulta uma
das maiores causas da lamentivel escassez de navios de com-
bate na esquadra, assim como deriva a conservagido de ele-
mentos sem o mais ligeiro valor militar,

«Divergem muito e sio em absoluto inconcilidveis as con-
dicoes a que devem satisfazer os navios da armada e os da
marinha privativa das colénias. Daf tem resultado, por vezes,
uma defeituosa aplicagio dos recursos financeiros a construgdo,
ou aquisi¢do, de tipos de material naval incapazes de satisfa-
zerem, por modo eficaz, as necessidades de servigos tdo diver-
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sos. O que vale o conhecimento pormenorizado das exigéncias
dos servi¢os coloniais, comprova-o a judiciosa escolha das
canhoneiras da esquadrilha do Zaire e do tipo da Chaimsite, ba-
seada nas propostas de dois ilustres oficiais da armada que
foram também distintos governadores do ultramar,

«O processo das cldssicas canhoneiras de estagio esta feito e
liquidado, tendo-as condenado no consenso geral para o ser-
vigo ultramarino os seus numerosos defeitos: estd provado que
sdo anti-higiénicas por limitagbes de construgdo e excesso de
pessoal — condigdes insepardveis do tipo — por serem pouco
velozes, grandes de mais para muitas barras ¢ rios, excessiva-
mente artilhadas, dispendiosas em demasia e inaproveitiveis
como meio de transporte, mesmo para umas dezenas de indi-
viduos ou de volumes, porque ji para o seu pessoal e material
‘sdo exiguas.

«O seu melhoramento, num sentido leva ao tipo realmente
necessirio, 3 pequena canhoneira abaixo de 500 toneladas, —
e &le é por exceléncia o barco da marinha colonial —; no outro
sentido, conduz-nos ao cruzador € mesmo ao couragado, ou
seja ao navio de combate, ao navio da armada.

«Bste progresso, de cujo beneficio j4 estariamos de posse
se os dois servigos hi mais tempo tivessem sido separados,
dando aos dirigentes de uns e outros a faculdade de procurarem
os meios que lhes parecessem mais adequados, tem sido preju-
dicado pela indecisio proveniente da centralizagdo de ambos.

*

«Mas n3o menores do que as dificuldades e atrasos que a
vigente centralizagio tem trazido a constituigio do material
da armada, sio as que lhe tém advindo para a organizagdo,
instrugio e disciplina do seu pessoal.

«As tribulagBes dos navios em servigo nas colénias somam

55



sempre totais elevadissimos, ascendendo hoje a 1:888 homens,
sendo 1:459 oficiais e pragas europeias e 429 indigenas; & isso
devido, em parte ao nimero de navios, por vezes excessivo,
e principalmente aos efectivos das corvetas e canhoneiras de
alto mar, sem razio consideradas indispenséveis ao servico
colonial,

«Como sio maus os climas, insuficientes e anti-higiénicos os
alojamentos, ésse pessoal fornece elevado contingente de inva-
lidados em todos os paquetes que regressam; e porque escas-
seia gente fresca para o render, sio de todos os dias factos
lament4veis, tais como o de homens que sio obrigados a per-
manecer em estagdo trés e quatro anos — os que por mais
resistentes ao clima nem logram a pouco invejivel fortuna de
regressar por parecer das juntas de saide —ou o de serem
mandadas seguir novamente para as divisbes navais pracas
que pouco mais tempo descangaram na Europa do que o curto
prazo de licenga que alcancaram para apenas se restabelecerem
dos maiores estragos sofridos na estagio anterior, sem acabarem
de refrescar por meio de uma razodvel permanéncia nas 4dguas
metropolitanas. O prejufzo que daf resulta para o pafs em di-
nheiro e em gente, é impossivel de traduzir-se exactamente
por algarismos.

«A dureza do servigo obriga a estabelecer escalas de em-
barque, sempre dificeis de regular por maneira absolutamente
equitativa, mas de impreterivel execugio.

«E essa uma das maiores causas de imperfeigio nos servigos
da armada, porque traz consigo uma instabilidade geral, e
conseqiiente impossibilidade de instru¢io metddica, anula qual-
quer maior aproveitamento, dificulta a manuten¢io de uma
boa disciplina, prejudica altamente a conservagio do material.

«Um exemplo para concretizar, e escothido no caso mais
desfavorivel para a tese por ser o do nosso melhor navio, em-
pregado em manobras e viagens de representagio, no desem-
penho das quais esteve quatro meses fora do pdrto de arma-
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mento: em oito meses do ano de 1902, no cruzador D. Carlos 1,
e em relagdo a classes da lotagio que somam 388 homens, as
entradas e saidas de pragas subiram ao elevadissimo nfmero
de 991; a média désse movimento resultou em quatro pragas
por dia, a aumentar ou a abater!

«Pode ser eficiente um servige militar sujeito a tais contin-
géncias?

«Pelo sistema que se propde introduzir, continua, é facto,
a servir na marinha colonial o pessoal da armada. Mas em
muito menor nimero: 393 pragas e oficiais em vez de 1:459,
em navios adaptados as condigdes do clima e, portanto, muito
mais higiénicos, recrutado voluntiariamente e bem pago —e
todos sabem quanto uma e outra condigdo sio prova da garan-
tia de resisténcia; além disso, o voluntariado ¢ subordinado a
regras que evitam a desorganiza¢io dos servigos da armada
por permitirem a necessdria. estabilidade de guarni¢des nos na-
vios da esquadra durante o prazo normal do seu armamento, e
nas instituigGes de instrugio.»

Antes, porém, de apresentarmos o nosso projecto ao Parla-
mento quiséramos ouvir a opinido da Junta Consultiva do
Ultramar, visto interessar especialmente a administragio das
provincias ultramarinas. Da sua consulta extraimos o seguinte,
como definindo a opinifo désse elevado Corpo Consultivo:

«Satisfaz (a proposta) instantes reclamagdes dos governos
ultramarinos e das estagbes superiores da armada, dando uma
nova organizagio a ésses servigos para que possam, com
muito menor dispéndio para o tesouro piblico, corresponder
eficazmente ao que déles se deve exigir.

«Desliga por completo os servigos navais ultramarinos das
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funcdes da marinha de guerra, acabando com o dualismo vi-
gente no comando e utilizagio dos navios... um dos principais
defeitos da actual organizagdo.

«A marinha de guerra poders mais despreocupadamente
preparar-se para o desempenho das suas elevadas fungdes.»

Nio necessitamos inserir aqui as alteragSes de detalhe que
a Junta apontava a alguns artigos da proposta. Nio a estamos
justificando nem defendendo, mas apenas os principios em que
ela se baseava, que reputamos verdadeiros e de aplica¢io indis-
pensivel para um dia se ter marinha de guerra.

Porque, e é preciso que insistamos nisto, se quisermos apon-
tar os males de que enferma o nosso organismo naval, apare-
ce-nos logo na cabega do rol, como origem e causa de todos os
outros, o objectivo falso de todos os seruvigos de marinha, o ser-
vigo colomial, em prejuizo do seu verdadeiro e Ginico objectivo
que é e deve ser a defesa maritima da metrépole e colénias,

Nem necessitamos alongarmo-nos na exposi¢io dos incon-
venientes de ordem moral provenientes de tio nocivo falsea-
mento de objectivo: cinco mil pragas, e seiscentos oficiais,
vivendo de olhos fixos na famosa escala de embarque, verda-
deira cabeca de medusa da corporagio, que diligencia por
muitas formas libertar-se dum servigo que é até cerio ponto
contrario 4 prépria razio de ser duma marinha de guerra.

E certo: até agora, o oficial de marinha embarca até tenente.
Alcangando o posto de capitio tenente, basta-lhe ir dwranmie
um ano comandar um navio (e que navio!) para subir todos
os postos até capitio de mar e guerra! E obtida essa patente,
cuja importincia é escusado encarecer, se o oficial quiser seguir
a sua carreira até ao fim, se pretender alcangar o podsto de oficial
general do mar, cuja designagio de almirante deveria consti-
tuir, j4 por si prépria, uma elevadissima recompensa, precisa
&sse oficial dum dificultoso processo, que se chama oficial-
mente: Comando duma divisio naval,

58




Entendemos ser um caso de decdro nacional nio expdr aqui
0 que seja &sse comando e como se exerce; demais é conhe-
cido por todos os oficiais da armada que nos lerem: mas é por
isso que, como coroldrio e conseqiiéncia imediata da proposta
de lei da marinha colonial, se seguia a apresentagio da referente
aos #irocimios; qual o seu objectivo, e como se procurava con-
segui-lo, é o que consta da transcricio da proposta e compe-
tente relatério que é como segue:

RELATORIO E EXTRACTO DA PROPOSTA DE LEI
REGULANDO AS COMISSOES E TIROCINIOS
DOS OFICIAIS DA ARMADA

Senhores. — De entre as muitas reformas de que carece a
organizacdo e a administragio da marinha, e que projecto
submeter sucessivamente ao vosso exame, algumas h4 cuja
urgéncia se impde como necessiria no desembarago prévio da
resolucdo do problema.

Apresenta-se entre elas como de inadidivel consideragio, a
que constitni o objecto da presente proposta de lei destinada
a remodelar as condicges de servigo dos oficiais empregados em
comissdes da arma, e a ajustar a essas condi¢Ses, assim como
a0 desempenho de tais servigos, as regras de promogio aos
diferentes postos,

Tém regulado umas e outras até ao presente o decreto
com foérca de lei de 14 de Agédsto de 1892 e a carta de lei de
2 de Julho de 1898.

Publicados ésses diplomas em épocas em que o material
naval ainda era mais reduzido e antiquado do que presente-
mente, e nas quais a situagdo critica do estado financeiro da
nagio impunha a redu¢io do armamento naval, subordinadas
no seu critério directivo a fntima ligagdo entre os servigos navais
nas colénias e na metrépole, compreende-se bem que caregam
de uma remodelagio que faculte o seu ajustamente a situacdo
nova que vem criar a organizagio da marinha colonial em
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completa separagdo da marinha de guerra e o provéavel desen-
volvimento desta.

Segundo essas leis era condicdo base para a promogdio aos
diferentes postos a comissio de embarque fora dos portos do
continente do reino por determinado tempo em cada posto.

Teodricamente excelente, porque deve ser pelo embarque e
em navio que navegue, que o oficial venha a habilitar-se para
o desempenho das fungdes, sempre de maior responsabilidade,
que a promogdo envolve, na pratica resultava um estado de
cousas bem diferente.

E geralmente sabido que afora as viagens de longo curso
dos transportes, as viagens de instru¢io dos aspirantes e uma
ou outra comissio de representagio naval com caricter diplo-
mético nos mares europeus ou sul-americanos, o embarque fora
dos portos do continente do reino tem sido representado pelo
servico de estagdo nos mares coloniais.

Ora de facto, por menos adequados ao servigo colonial, os
maiores e melhores navios em servigo nas divisGes navais ultra-
marinas tém sido os que menos tém navegado.

Por outro lado, o processo de recrutamento das guarnicoes
dos pequenos navios, lanchas-canhoneiras e vapores costeiros,
que tem sido usado e que tem consistido em constitui-las com
pessoal destacado de todos os navios das divisdes navais, tem
dado na pratica os maus resultados que sio de calcular em
face de uma tal instabilidade de pessoal, com que sofre grave
quebra a linha militar dos navios.

Mas hd mais.- Nas divises navais ultramarinas foram-se
arruinando alguns dos mais velhos navios em servi¢o e um com-
preensivel constrangimento em ver desaparecer cascos tornados
gloriosos por dezenas de anos de aturados servigos, acompa-
nhado de uma tal ou qual conveniéncia em dispor de depésitos
ou enfermarias flutuantes, fizeram com que ésses veteranos
fdssem conservados como pontdes em armamento especial.

E a seu bordo, porque estavam fora dos portos do conti-
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nente do reino no mesmo duro servigo de estagio, se foram
contando tirocinios de embarque — até mesmo de comando —
como habilitacio de promogio.

Tem sido tdo sensfvel a falta de navegagio nas divisdes
navais que é sempre com as maiores dificuldades e pelo socorro
de todos os artificios, passando de um navio que entra no pérto
para um que sai, que os guardas marinhas tém obtido — e nem
sempre — o modesto nimero de dias de navegagio de que
carecem para a sua promogdo a tenentes.

Parece-me ter dito o bastante para mostrar como a con-
digdo base do tirocinio de habilitagio dos oficiais, para a pro-
mogdo a novos postos e a novas responsabilidades, estd funcio-
nando imperfeitamente, nesta época em que tddas as nagdes se
empenham em dar ao seu pessoal a mais sistemética e intensiva
trenagem.

Outros defeitos tem a lei de promogGes, e nio menos graves.
Para um dos mais salientes e de mais nocivas conseqiiéncias
para o servigo, vou chamar a vossa atengio. E que pode um
oficial subir todos os postos até capitio de mar e guerra sem
ter comandado um s6 dia e a almirante s6 com um ano de
comando em tdda a sua carreira militar; se disser mais que ésse
unico ano de comando pode ter sido passado em terra num
depdsito de divisio naval, ou num pontio, terei demonstrado
bem a absoluta necessidade de reformar a lei que tal permite.

Nio se terd dado o caso extremo, mas é mister garantir-se
a nagdo, por lei adequada, a que éle nio venha a dar-se.

Quis-me parecer que sé por uma descriminagio de comis-
sBes de servico, permitindo o apuramento daquelas que por
mais valiosas para a habilitacio profissional do oficial devem
constituir a condi¢io base dos tirocinios de promogdo, se che-
garia ao resultado desejado.

A essa exigéncia tem de andar forgosamente ligada uma har-
ménica limitagio das duragdes de tédas as comissdes de servigo
na arma, para que todos possam ter as mesmas oportunidades.
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Na conjugagdo dessas duas regras reside, em linhas gerais,
o critério que presidiu & elaboragio da proposta de lei que
submeto a vossa esclarecida atenciio e atento exame.

PROPOSTA DE LEI

Artigo 1.° Consideram-se na arma os oficiais dos quadros
efectivos empregados no servico naval do Estado em:

1.° Comissdes de embarque;

2.° Comissdes em terra.

Art. 2.° Sdo classificadas como comissdes de embarque no ser-
vigo naval do Estado, tddas as comissdes de servigo que os ofi-
ciais desempenhem por determinagio da autoridade competente
para lhas ordenar, a bordo dos navios da marinha de guerra por-
tuguesa, a bordo dos navios da marinha colonial, a bordo dos
navios de marinhas de guerra estrangeiras, e a bordo de trans-
portes mercantes ao servico do Estado; e subdividem-se em:

1.° Servigo no mar;

2.° Servigo nos portos. v N

§ Unico. Serd descontado do servigo de embarque todo o
tempo de licenga ou de hospitalizagio excedente a um més em
cada ano civil, ainda mesmo quando o oficial nio seja abatido
ao efectivo do navio em que houver embarcado.

Art. 3. Seri classificado como servigo no mar todo o que
for feito em navio de guerra em completo estado de arma-
mento, navegando ou fora do pdrto de estacionamento quando
o tenha regularmente fixado.

§ tnico. Em Lisboa o pdrto de armamento serd a leste da
Torre de Belém.

Art. 4.° Ser classificado como servigo nos portos, todo o
que for feito em navio de guerra que nio esteja nas condigdes
do artigo anterior.

Art. 5.° Sdo consideradas comissdes em terra no servigo
naval do Estado aquelas que os oficiais desempenhem:
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1.* No servigo das pessoas reais;

2.° Na Majoria General da Armada, na Direcgio Geral da
Marinha, no Conselho General da Armada, e no Conselho Su-
premo da Defesa Nacional;

3.° Nos departamentos maritimos e nas capitanias dos por-
tos do continente e das ilhas adjacentes;

4.° Nos arsenais ou outros estabelecimentos, nacionais ou
estrangeiros, destinados i construgdo, reparagio e conservagio
do material naval;

5.° Na Escola Naval como director e secretério;

6.° No Corpo de Marinheiros;

7.° Nos tribunais militares;

8.° Na Escola de torpedos e electricidade;

9.° No servigo diplomitico extraordinirio ou de caricter
ndo permanente;

10.° No Corpo de Alunos da Armada.

§ dnico. Serd contado como comissio de embarque e de
servico no mar ou de servico nos portos, conforme os casos,
todo o tempo de servico de embarque feito sob determinagio
da autoridade competente, pelos oficiais empregados nas situa-
¢des especificadas neste artigo.

Art. 6.° O servigo dos oficiais dos quadros efectivos na
arma serd desempenhado sob a forma de «comissdes,» de du-
ragido regular, como fica preceituado na tabela seguinte.

§ 1.° Em cada grupo de trés comissdes de servigo na arma
desempenhadas interrupta ou ininterruptamente, uma, pelo
Menos, Serd sempre em Servigo no mar.

§ 2.° O oficial que, estando no desempenho de qualquer
das comissdes da tabela, se ofereca para o servigo da marinha
colonial, nio poders deixar de satisfazer ao limite mfnimo de
permanéncia na comissio, mas continuard nela além désse
limite e sem que seja dada nova comissio, a fim de poder
passar ao referido servigo.

Art. 7.° Além das condigdes gerais para a promo¢do esta-
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belecidas no decreto de 14 de Agésto de 1892, devem os oficiais
de marinha satisfazer as condigbes especiais de tirocinio no
posto como fica preceituado seguidamente:

1.° Como segundos tenentes — dois anos de servigo no mar;

2.° Como primeiros tenentes — dois anos de servigo no mar;

3.° Como capities-tenentes — dois anos de servigo no mar,
sendo um ano no comando de navio em servigo no mar;

5.° Como capitides de mar e guerra — um ano no comando
de uma divisio de navios ou de navio em servico no mar;

6.° Como contra-almirante — um ano de comando de uma
divisdo de navios em servigo no mar.

Art. 8.° Os oficiais que por falta de tirocinio de embarque
ndo hajam sido promovidos, alcangario promogio quando,
satisfeitas as condigGes gerais desta tenham cumprido o mesmo
tirocfnio, ocupando entio o lugar da escala que corresponder
a vacatura que forem preencher.

§ 1.° Quando, ao tempo de existir vacatura a preencher
pelo oficial ndo habilitado com o tirocinio completo, esteja éste

Duracéio Duracho
Comisades minima maxima
De embarque em servigo no mar:
1 — Cruzadores .. 2 anos 3 anos
2 .— Canhoneiras 2 anos 3 anos
3 — Navios torped: 3 anos 4 anos
De embarque em servigo nos
4 - Navios escolas «{ 3 anos 2 anos
H — 0utros NAVIOS ......ciieeiienieiieisiiiiniiin, 1 ano 4 anos
Em terra:
6 — Servico das pessoas reais ..................... Sem limite de durac#o
7 — Majoria General, Direc¢gio Geral ......... 1 ano 2 anos
8 — Conselho General e Conselho Supremo
da Defesa Nacional ...........cocoeeivinnn. 2 anos 4 anos
9 — Departamentos, capitanias, delegagdes ma-
ritimas .....occieiiiiiiiiiiin e, 2 anos 3 anos
10 — Arsenais nacionais e estrangeiros ......... 2 anos 3 anos
11 — Direccfio e Secretaria da Escola Naval ...| 2 anos 3 anos
12 — Corpo de marinheiros .........c...cooveinent 1 ano 3 anos
Compativel
13 — Rscola de torpedos e electricidade — co- com a satisfa-
mandante e instrutores ...... Crrererensreeranee 4 anos ¢fio de tiroci-
nio gmra pro-
mogdo.
14 — Corpo de alunos da Armada — instrutores{ 4 anos \ Idem
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j4 embarcado em navio em servi¢o no mar para satisfagdo do
preceito, a sua promogdo verificar-se-d logo que seja completo
o tirocfnio e o oficial conservard a sua anterior situagio na
escala, sendo considerado supranumerdrio no respectivo quadro
até que seja incluido neste, na primeira vacatura.

§ 2.° Se o oficial nas condigbes previstas pelo parigrafo
anterior tiver interrompido involuntiriamente o tirocinio, de-
verd ser promovido logo que o conclua, sendo considerado
supranumerario até entrar para o quadro na primeira vacatura,
conservando a sua situagio anterior na escala.

Art. 9.° Os oficiais que forem desempenhar quaisquer
comissdes de servigo para o ultramar nio serdo dispensados de
nenhuma das condigles exigidas nesta lei para entrarem no
quadro efectivo.

Art. 10.° O Ministro da Marinha pode, sem prejuizo do
servigo, conceder licengas temporirias sem vencimentos a ofi-
ciais de marinha para comandarem paquetes nacionais, con-
tando-se-lhes o tempo para a reforma e conservando o seu
lugar na escala mas sem dispensa dos tirocinios estabelecidos
pelo art. 7.°.

Art. 11.° O Ministro da Marinha pode, sem prejuizo do
servico, conceder licengas temporirias sem vencimentos a todos
os oficiais das diversas classes da armada, contando-se-lhes o
tempo para a reforma e conservando o seu lugar na escala, mas
sem dispensa dos tirocinios estabelecidos pelo art. 7.°

Art. 12.° Os oficiais das diversas classes da armada sujeitos
as disposigbes do art. 32.° da Carta Constitucional e os que
sendo pares do reino nio tiverem satisfeito o tirocinio exigido
para o acesso, sio promovidos como os designados no art. 116.°
capitulo VIII do decreto de 14 de Agdsto de 1892 e sujeitos
as disposi¢bes dos art. 119.°, 120.° e 121.° do referido decreto,
conservando sempre o seu lugar no quadro activo e ocupando na
escala o lugar que corresponder & vacatura que forem preencher.

Art. 13.° Fica revogada a legislagio em contrério,

65



Como se poderia executar o servico no mar prescrito nesta
proposta?

Evidentemente, scparado o servigo colonial, seguia-se a
supressio das divises navais e a de todo o material naval sem
valor militar que hoje serve no ultramar e cuja utilidade é mais
que discutivel. As actuais canhoneiras de estagio ainda apro-
veitdveis fariam servigo durante éste perfodo transitério nas
col6nias onde ainda estamos na conquista, que sdo a parte norte
da Provincia de Mogambique e a Guiné. A canhoneira Rio Lima
ficaria em Macau até estar pronta a canhoneira encomendada
3 casa Yarrow especialmente para servigo naqueles mares.

Duma maneira geral pensivamos aproveitar o que hi na
nossa marinha da seguinte forma:

Os trés cruzadores, S. Rafael, S. Gabriel ¢ Adamastor, mais
econémicos no consumo de combustivel, ficariam destinados
ao servigo de representa¢io nacional no ultramar por meio de
cruzeiros, de forma que estivessem sempre dois fora dos mares
continentais, _ ‘

Com o D. Carlos, Vasco da Gama ¢ D, Amélia, juntamente
com as canhoneiras Pdiria ¢ Tejo, se constituiria uma Divisio
Naval de Instrugio, em completo armamento, seis meses pelo
menos, ¢ que seria a verdadeira escola de mar para pragas e
oficiais; ainda poderia aproveitar-se a Afonso de Albuquerque
e alguma outra canhoneira para os servigos da costa, pescarias
e hidrografia, que também hoje praticamente nio existem.

Conseguiamos assim, cremos nés, que o servico da marinha
de guerra se comegasse a parecer com o que deve ser: poderia
haver instrugdo prética efectiva e eficaz, surgiria a necessidade
de dar provas também efectivas de capacidade para o mar nos ti-
rocfnios para promo¢io que mepresentariam assim um principio
de selecgio. E ainda, o que reputdvamos essencial, dar-se-ia mais’
estabilidade aos oficiais a bordo dos navios no mar, e deminuir-
-se-ia a permanéncia das comissdes em terra. Numa palavra e
em resumo, procurivamos dar vida e acgdo 2 matéria inerte.
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A TRANSFERENCIA DO ARSENAL DA MARINHA

Nio hd divida que as duas propostas anteriores represen-
tavam matéria absolutamente nova entre nés. Da sua aprovagio
tirarfamos né6s duas conseqiiéncias essenciais. Por um lado, e
desde logo, separado o servigo colonial, dotadas as Provincias
ultramarinas com o seu servigo naval privativo, poder-se-ia, e
s6 entio, separar o ministério da marinha do do ultramar.

Do errado objectivo pelo qual até agora se tem orientado
a marinha nacional, da subordinag¢do de todos os seus servigos a
8sse falso objectivo, tem resultado a impossibilidade de separar
ésses’ dois ministérios, cuja unido, como de principio dissemos,
representa um érro grave de organizagdo militar,

E certo que éste desideratum anda na mente de todos, é
certo que j& foi traduzido numa proposta de lei apresentada
em Cortes por um deputado que é também oficial de marinha,
mas o que ndo é menos certo € que nio vimos ainda traduzida
a forma pratica de o conseguir. Para realizar o querer, é pre-
ciso saber querer. Separar os dois ministérios sem ter primeiro
dividido entre ambos os servigos, seria um grave érro que sé
viria trazer complicagdes num servigo j4 dé si complicadfssimo,
e s6 assim o primeiro titular da pasta auténema da rharinha
poderia empregar a sua acgio na criagio da marinha de guerra
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nacional, coisa que, ndo ¢ demais repeti-lo, nés nio temos nem
vamos por ora a caminho de possuir,

Entendfamos pois, mau grado nosso, mas forados pelos
principios, que a nossa acgio i frente da pasta da marinha s6
poderia ter um objectivo muito modesto e pouco espectaculoso:
era langar os alicerces do grande edificio que deve ser o levan-
tamento do poder naval portugués, e por isso nio querfamos,
por um lado, apresentar medida alguma que nfo representasse
um passo andado no caminho que os principios eternos da arte
da guerra nos marcavam, e por outro cabia-nos a estrita obri-
gagdo de empregar as apertadas dotagdes orcamentais que os
reduzidos recursos financeiros da na¢io punham ao nosso
dispor, por forma a tornar quanto possivel eficientes os escassos
meios de acgdo de que dispde a marinha portuguesa,

E assim, levados por esta ordem de ideias, entendfamos
nio podermos nunca ter uma esquadra sem possuirmos uma
base naval, nem esta satisfaria as suas condigdes necessirias
se ndo pudesse ser defendida. A criacio do novo arsenal de
marinha, € a proposta de lei habilitando o govérno 2 aquisi¢io
do material naval necessirio & defesa mével do pérto de Lis-
boa baseavam-se portanto nesses principios ¢ obedeciam ainda
a mesma orientagdo.

«Nio basta para possuir uma marinha, construir divisdes
ou esquadras mais ou menos numerosas, constituidas por
magnificas unidades de combate, dotadas com todos os aper-
feicoamentos ofensivos e defensivos, e pequenos navios répidos
ou que mancbrem ao abrigo das investigagdes dos projectores
inimigos e tripuld-los com guarnigdes instruidas e bem exerci-
tadas. Para que estes navios possam desempenhar o servigo
militar que déles se espera, é necessirio também que possam
apoiar-se em portos e em arsenais; que possam reparar-se com
facilidade em caso de avarias, limpar as suas carenas em diques
ou em docas, que possam abastecer-se de carvido, munig3es, de
viveres, etc. E necessirio mais, que tdo variadas operagdes
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sejam susceptiveis de ser executadas no tempo de paz em
condigbes que se aproximem quanto possivel das do tempo de
guerra.n

Assim fala a sub-comissio encarregada de responder aos
quesitos que s6bre o Arsenal da Marinha formulira o sr. Con-
selheiro Moreira Junior: e justificando assim a necessidade de
arsenais como complemento necessirio e coroldrio indispen-
sivel duma marinha de guerra, nio fazia senio aplicar o
princfpio geral de estratégia que manda considerar em pri-
meiro lugar tanto em terra como no mar a base de operagdes.
Na guerra naval essa base de operagdes é o pdrto de arma-
mento, isto é, «portos militares, fortificados, dispondo duma
defesa mével prépria, que garanta sempre a possibilidade da
esquadra em operagbes os aproveitar como portos de refégio,
sendo necessirion. (1)

Nio carece justificar-se a- asser¢io de que pérto nestas con-
di¢des s6 podemos ter em Portugal o pérto de Lisboa, e, sendo
assim, também é 6bvio que a primeira obra a empreender era
a da adaptacdo do Arsenal da Marinha ao seu servico. E tam-
bém o notava a sub-comissio j4 referida: «Tém inteira e abso-
luta actualidade as criticas feitas de larga data ao Arsenal da
Marinha Portuguesa; em coisa alguma elas perderam de exacti-
ddo. Sdo seus defeitos a fatal conseqiiéncia do errado método
que consiste em justapor a um conjunto concebido para neces-
sidades de determinada época, engrenagens feitas para necessi-
dades completamente diferentes,

A é&sse é&rro nefasto se devem tais defeitos e o sistema actual
em completa contradigdo com a organizagio industrial, assente
sObre bases racionais.»

E mais adiante acrescentava ainda:

«E uma verdade que a mdo de obra é tdo cara e tdo lenta

(1) José Torres — Tdctica e estratégia nas operagles combinadas en-
tre fOr¢as de terra e mar. '
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no Arsenal, que constitui um dos vermes roedores da marinha.

Nunca sera, pois, demais deplorar semelhante éircunstﬁncia,
nem sera demais a luta para fazer penetrar no primeiro estabe-
lecimento fabril do Estado habitos e tradi¢bes de trabalho e
actividade indispensdveis & vida de uma grande indtstria. Mas
ao fazer compreender ao operario a necessidade vital para éle
de produzir rendimento intensivo 4 custa de esfér¢o e de boa
vontade, procurar se devem também, para as combater, as
causas que mais avolumam o mal que se deplora e que faz com
que o funcionamento do Arsenal da Marinha seja soberana-
mente ilégico. |

Mas ndo admira que assim seja porque topograficamente
considerada a faixa estreita e irregular em que se encontra
assente o Arsenal, saltam aos olhos do mais desprevenido os
defeitos da escassez do espago, os da m4 orientagio e falta de
método com que foram distribuidas e agrupadas as oficinas,
ao mais previdente fere-o a falta de desafégo e de comunicagdes
para a parte do rio, e experimenta a impressio de que se nio
encontra num estabelecimento militar e industrial moderno, por
o sentir encastrado na parte mais populosa da capital e afogado
nela.»

Deixdmos largamente a palavra 3 sub-comissio: ninguém
com mais autoridade para expor os males: Encontrando-os
assim expostos, cabia-nos procurar dar-lhe remédio. Mas
a-pesar-da autoridade da sub-comissio, a uma coisa nos nio
resignariamos, era a iniciar despesas avultadas para uma me-
lhor, ou antes, menos mi apropriagio do terreno em que se
encontra o Arsenal.

E nio se argumente com o objectivo que possa vir a ter o
novo arsenal. Abstraindo, evidentemente, da constru¢io dos
grandes barcos de guerra modernos, limitando-nos as repara-
gGes, A construgdo de torpedeiros, destroyers e canhoneiras de
servigo colonial, ainda assim, era opinido geral dos mais aba-
lisados engenheiros ser insuficiente o espago de que poderia vir
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a dispor-se no actual arsenal, 6 hectares, quando sé as docas
maiores de Portsmouth ocupam ¢; e na parte II do vol. III
da sua obra — Os portos maritimos de Portugal — o sr. conse-
lheiro Adolfo Loureiro escrevia a pig. 559:

«A construcio dum arsenal com a 4rea suficiente, séca e
molhada, com o conveniente isolamento defensivel e préximo
de Lisboa, nio me parece impossivel realizar-se, estudando
bem o local para éle no Mar da Palha ou para os lados de
Montijo e de Coina, e recorrendo as dragas que fario o duplo
servigo de rasgar docas e abrir canais e ao mesmo tempo de
fornecer os aterros que forem precisos, podendo assim obter-se
espagos terrestres e aquaticos que resolverdo o problema.»

Posteriormente, na parte III do mesmo volume, escrevia o
sr. Adolfo Loureiro o seguinte, a pag. 317:

Arsenal de Marinha e projecto do engenheiro Viegas

«Depois de escrita a noticia que s6bre o nosso arsenal de
marinha se 16 na 2.* parte déste volume, deu a questio déste
arsenal um largo passo para a sua resolugdo.

E tio importante o considero, por ser o primeiro no cami-
nho que sempre julguei o mais conveniente para a melhor
solugdo e para o qual, desde que nela fui chamado a intervir,
procurei encaminhi-la, que julgo dever dar noticia do estado
em que se acha, tecendo os merecidos louvores ao ilustre mi-
nistro que a féz entrar no campo verdadeiramente pritico em
que entrou.

J4 dei conhecimento do parecer das comissdes, de que tive
a honra de fazer parte, em que todos foram acordes na impos-
sibilidade de fazer-se qualquer coisa boa na 4rea acanhada de
que dispde o actual arsenal, bem como na sua inconveniente
gituagdio em relagio A cidade, concluindo que o mais conve-
niente para o Estado e para o servigo, seria abandonar com-
pletamente é&ste arsenal e ir instali-lo em outro lugar, ainda
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que modestamente, mas com tudo o que fdsse preciso para
acudir & construgio e reparacdo naval da nossa armada.

Tendo chegado a marcar-se o lugar da Margueira para estas
instalagdes, tive eu mesmo ocasiio de iniciar os respectivos
estudos hidrotopograficos e geol6gicos, que a breve trecho
foram suspensos por falta de verba para o seu prosseguimento.

Depois désse passageiro despertar de tio prolongado sono,
parece que de novo recafu no esquecimento, em que tinha
jazido de hi muito, a que era questio vital para a nossa
marinha de guerra, a do seu arsenal marftimo, E nestas cir-
cunstincias, passando a superintendéncia déste estabelecimento
para os srs, conselheiros Ferreira do Amaral e Augusto de
Castilho, e ndo podendo estes alimentar a esperanca de que o
mal teria o remédio radical que fora aconselhado na criagdo de
um arsenal inteiramente novo em lugar adequado, procuram
aqueles ilustres oficiais de marinha introduzir-lhe ao menos,
os melhoramentos de que fOsse susceptivel, quer pela cons-
trucio de docas ou de ponte-cais, em que os navios em repa-
ragio pudessem entrar ou atracar, quer na melhor montagem
das oficinas e emprégo dos maquinismos mais perfeitos, quer
no melhor regime e adopgio dos processos para que o trabalho
fosse introduzido mais rdpida e econdmicamente.

Deixaram aquéles ilustres oficiais a superintendéncia do
arsenal de marinha, mas a sua passagem pela administra¢do
do importante estabelecimento ficou assinalada por providén-
cias tomadas e melhoramentos realizados, de que em outra
parte déste volume dei noticia.

No entanto, a questio do novo arsenal ndio deixava de
preocupar todos os que se interessavam pela prosperidade da
nossa marinha, que o mesmo é dizer pela prospenda.de das
nossas colénias, e por todo o nosso pafs.

O sr. conselheiro Aires de Omelas, foi depois chamado aos
conselhos da Coroa, entregando-se-lhe a pasta da marinha e
ultramar, e, tendo passado uma parte da sua vida no ultramar
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no desempenho de diversas comissbes de servigo, sabia bem
quanto o desenvolvimento e prosperidade das nossas provin-
cias ultramarinas dependiam da nossa marinha de guerra para
lhes dar protecgdo, forca e lustre. Merecia-lhe, portanto, a ques-
tio o mais alto interésse.

Sabia éle também, porque constava de documentos oficiais,
que a enseada da Margueira havia sido apontada como podendo
satisfazer & instalagdo de um novo arsenal de marinha; mas
que a mesma localidade fora depois destinada para a estacio
terminus dos caminhos de ferro de S. e SE., a qual por dever
ser a0 mesmo tempo uma estagdo marftima, havia dado ocasiio
a diversos estudos hidrogréficos e geoldgicos, para a organi-
zagdo do respectivo projecto, dos quais poderia naturalmente
reconhecer-se se estaria ou ndo prejudicada a ideia da cons-
trugdo ali de um arsenal naval.

Neste caso, teria de procurar-se onde havia no estuirio do
Tejo outro lugar para nele se implantar o novo estabelecimento.

No caso contririo, era mister averiguar como poderia ali
estabelecer-se um e outro servi¢o, o dos caminhos de ferro e o
da marinha, mas de forma a n3o se prejudicarem reclproca-
mente, antes podendo auxiliar-se e completar-se um ao outro.

Tendo sido o sr. engenheiro Anténio dos Santos Viegas
quem ultimamente completara aqueles estudos, e modificara o
projecto da estagdo terminus dos caminhos de ferro do S. e
SE., de forma a tornar-se mais ficil e econémica a sua cons-
tru¢io e mais em harmonia com as necessidades do servigo,
em conformidade com as indicagdes que sébre o assunto havia
dado o conselho superior de obras piblicas e minas, era por
éste facto aquele engenheiro o mais competente para o novo
estudo, que era preciso fazer e para o qual alids o seu conhe-
cido talento o recomendava ji.

Por isso, havendo-the o sr. ministro da marinha feito pedir
a sua informagdio sdbre o assunto, esbogou o ilustre engenheiro
um plano de adaptagio dos servigos da marinha a uma parte
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daquela enseada, desempenhando-se cumulativamente os ser-
vicos marftimos e dos caminhos de ferro do Estado, sem gran-
des embaragos ou inconvenientes.

Foi em vista dessa informacdo, que calara no &nimo do
sr. ministro da marinha, que éste de combinagio com o seu
colega das obras piblicas, encarregou o sr. engenheiro Viegas
do ante-projecto do arsenal sob as instrugdes seguintes:

1.* A estagio dos caminhos de ferro e o arsenal seriam
projectados em termos de ficarem independentes, e de se ndo
embaragarem mituamente os respectivos servigos;

2.° Ter-se-ia em conta, na divisio dos terrenos a conquistar
naquela parte do estudrio do Tejo, as necessidades futuras de
expansio dos dois estabelecimentos, subordinados a um plano
metédico que, reduzindo ao minimo a despesa imediata, seja
o mais largo possfvel nas suas previsdes; o

3.* As instalagbes destinadas a produgio da energia eléctrica
e ao abastecimento de 4gua constituiriam obras comuns, cujo
custo, assim como o das obras, que um dos estabelecimentos
dispensasse por haverem sido necessirias para o outro, tais
como revestimentos de empedrados, seriam rateados pelos dois
estabelecimentos na propor¢do que fdsse devida,; '

4.* O plano de linhas da estagio seria disposto de modo que
o arsenal ficasse ligado com elas e servido directamente nos
pontos que assim conviesse;

5.* O estudo seria dirigido no sentido de serem simultinea-
mente executadas, como uma s6 obra, a parte do arsenal indis-
pensével para a imediata mudan¢a do mesmo, e a da estagdo
necessiria para o servigo de passageiros ¢ de recovagens, ca-
bendo aos caminhos de ferro do Estado o encargo da sua quota
parte de despesa;

6.* O ante-projecto seria elaborado pelo sr. engenheiro An-
ténio dos Santos Viegas, cumulativamente com os outros ser-
vicos de que estava encarregado, e de acdrdo com as indicaghes
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do sr. director técnico do arsenal, no que respeitava s neces-
sidades do servigo déste.

O estudo ordenado deveria ter o cardcter reservado natural-
mente para evitar criticas e dispensar discussdes, que poderiam
perturbar o trabalho e inutilizar até os melhores designios e
intencgGes. .

Por isso o sr. engenheiro Viegas, sem consultar colegas e
oficiais de marinha, com quem mais tarde poderia discutir o
projecto, se limitou a elaborar um ante-projecto, ou pouco mais
do que um programa de estudos, tendo-se sdmente entendido
com o conselho de aministragio dos caminhos de ferro do
Estado e com a direcgiio dos servigos fabris do arsenal, e auxi-
liando-se com a colaboragio inteligente do sr. engenheiro naval
Atouguia,

E do seu interessante trabalho, apresentado em Setembro
do ano findo de 1906, que vou dar noticia, obtida a devida
vénia do ilustre ministro, que muito bem compreendeu que,
pondo o piblico a par dos meios que o govérno envidava
para a resolucdo de um dos mais importantes problemas para
a regenera¢io e prosperidade nacional, lhe manteria o espi-
rito interessado em um assunto que fazia vibrar os brios
nacionais e provocaria talvez alvitres, que poderiam ser uti-
lidade.

Por isto vou apresentar um resumido extracto do pro-
jecto do sr. engenheiro Viegas. :

O novo. estabelecimento consistiria em uma doca de marés
com 7,40 h. de superficie, ¢ em outra de flutuagio com
14,08 h., com terraplenos de 52,17 h., perfazendo o total de
uma superficie séca e molhada de 73,65 h. .

Todo é&ste estabelecimento ficaria para fora do alinhamento
da linha férrea, entre o Alfeite e a entrada da estagdo ter-
minus de Cacilhas, e de encontro ao sea terrapleno, tendo
sido aquela linha deslocada do seu primitivo tragado um pouco
mais para W., fazendo-se, porém, em muito boas condigbes
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a concordincia das linhas projectadas com a das estagbes
de passageiros e as dos cais acostiveis, telheiros e armazéns
da estacio marftima de Cacilhas.

A primeira doca, com o fundo a cota de ( — 8,50), seria
limitada por cais acostiveis do lado de Leste e do Norte, fi-
cando-lhe a W. um grupo de docas de reparagdo, duas com
o comprimento de 150 metros, uma com o de 100 metros e
duas com o de 45 metros. Do lado S. correria um molhe, ou
dique tansversal, no qual ficaria a eclusa de entrada na doca
de nivel constante,

A eclusa projectada ndo é de SAS, ou das chamadas de
navegagio, mas de portas duplas, podendo, portanto, utili-
zar-se somente nas proximidades do preamar, o que nio tem
aqui grande inconveniente por esta doca, destinada s6 aos
navios do Estado, que podem esperar pela maré, e por nio
dever dar satisfagio a um servigo constante e sem interrupgio,
como requere o de uma doca para servigo comercial.

Os cais desta doca eram projectados na presungio do seu
fundo ter de levar-se um dia a ( — 12™,00), como convém
para os grandes navios de guerra.

O motlhe, que fecha a doca de marés do lado do N. deve
ser destinado ao aprovisionamento de carvdo, que terd ali o
parque, para o servigo do arsenal e da armada.

A doca de flutuagdo devera ter o fundo 3 cota de (—4™,00),
que ao nfvel dos mais baixos preamares garantir4 sempre uma
altura de 4gua de 7 metros, em geral bastante para os navios
de guerra leves para reparagio, ao que esta doca é desti-
nada. Ser4 ela interna e externamente sustentada por taludes
empedrados do tipo dos empregados no pdrto de Lisboa e
projectadas para a estagio de Cacilhas,

Oferecendo esta bela doca o comprimento médio de 600
metros por. 235 de largura, terd no tépo e do lado do Sul
as carreiras de construgdo e um plano inclinado, do lado de
W. os armazéns e oficinas, e do lado Leste serd fechada por
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um dique de 40 metros de largura no coroamento, ficando
situadas no terrapleno as arrecadagdes dos navios e os depé-
sitos da marinha. No lado do N., no terrapleno a montante
da eclusa, serd provisdriamente instalado o servigo dos torpe-
deiros, até poder construir-se exteriormente uma doca para
o servico déles, quando tenha tomado considerivel desenvol-
vimento,

A montante desta doca deveri estenderse em terrapleno
até para cima do pago real do Alfeite, com 18 hectares, pouco
mais ou menos, que vird a ter muito dtil aplicagio do S. e
SE. e de via estreita de 0,75 para o servigo interno e ligagio
das oficinas entre si.

Todo o arsenal ficard vedado e com duas tnicas entradas,
abrindo-se em uma vasta praga piblica ligada com a povoa-
¢do da Piedade por uma avenida.

Uma destas entradas serd exclusivamente para o pessoal
operéario.

A disposi¢gio adoptada para o projecto e a situagio de
algumas das suas partes foram arbitririas, mas racionalmente
determinadas pelas condigdes ¢ a natureza do terreno.

Assim, a colocagdo das docas de reparagio construidas
em caixdes metdlicos ao ar comprimido, féra marcada onde
a areia se encontrava i cota de ( — 6™,00), e as carreiras
de construgio e o plano inclinado onde também a areia se
achava a pequena profundidade.

Os cais acostiveis e exteriores da doca de marés foram
projectados onde havia possibilidade de lhes dar oportuna-
mente a profundidade de agua que se quisesse, quer para os
navios de guerra, quer para os de carvio ou de material de
construgio.

Embora estas construgdes devam ter cais e oferecam algu-
mas dificuldades, serdo, contudo, muito mais favordveis do
que algumas do pérto de Lisboa, onde foi preciso fundar
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muros em lodos que chegavam 3 cota de ( — 29™,00) que
era aquela a que se encontraram as argilas resistentes.

Este projecto harmoniza-se bem com o da estagio do ‘ca-
minho de ferro, onde se conservaria o cais e a doca para a
navegacdo fluvial, e para os pequenos vapores de passagei-
ros, e tem assim, como um molhe acostivel para as grandes
embarcagbes mercantes, e provido de armazéns e equipamento
necessdrio para um grande trifico de mercadorias.

Nio entra o autor do projecto em muito minuciosos deta-
lhes sdbre as diversas obras e processos de construgio.

Para a execugio do seu projecto, dividiu-o o sr. enge-
nheiro Viegas em trés secgdes, a saber:

1.* Obras necessarias para mudar o. actual arsenal de uma
para outra margem do Tejo, o que se far4d pouco a pouco,
utilizando tudo quanto do antigo possa aproveitar-se para o
novo, tanto em mdquinas e ferramentas como no préprio ma-
terial (1).

Tédas as novas instalagdes ficario em condigdes superio-
res as actuais, mais ampliadas e com uma despesa minima.

2.* Compreende as obras necessirias para se obter uma
doca de reparagio que satlsfaga as necessidades da armada
nacional de guerra.

3.* Nesta seccdo incluem-se tddas as obras para a con-
clusio do arsenal, de forma a poder ser utlhzado por uma
grande esquadra.

H4 ainda a notar que, durante uma fase da construgio a
1.* seccio do arsenal nio dispord de um pérto de abrigo e
ficar4 exposta ao Leste, Assim é: mas as condigdes em que
ficard temporariamente, ndo serdo piores do que aquelas em
que o arsenal de hoje tem estado sempre. Para o reconhecer
bastar4 atentar em que a freqiiéncia dos temporais, desde o

(1) 'Tddas as obras realizadas no actual arsenal durante a mlnka
geréncia foram subordinadas a possibilidade desta mudanga.
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NNE., até o SSE., a que ficard exposto por pouco tempo,
¢ representada pelo n.° 0,75, enquanto que a dos.temporais
desde WSW. até ESE., a que tem estado sempre exposto, é
representada pelo n.” 1,24.

No curto espago de tempo de que foi dado ao sr. enge-
nheiro Viegas dispér, era inteiramente impossfvel entrar nos
célculos de resisténcia e estabilidade das obras do seu pro-
jecto, nem do seu método e orcamento detalhado, com uma
série de precos desenvolvida e minuciosa. Por isso o sr. en-
genheiro se limitou 4 escolha dos tipos a empregar e a ava-
liar o seu custo pela analogia com obras similares executa-
das em outros portos e especialmente no nosso de Lisboa.

Por esta forma, e com uma estimativa suficientemente de-
senvolvida, chegou o ilustre engenheiro & conclusdo seguinte:

Custo das obras para transferir o actual ar-
senal para a Outra Banda, melhorando-o

consideravelmente ................coeinieiui, 1.500:000$000
Construgdo de uma doca séca ................... 500:000$000
Conclusio do arsenal segundo o projecto ....  3.000:000%000
Soma  .ceevecveieninnen. ..  5.000:000$000

E da méxima importincia éste estudo, e tio digno de
louvor € o ministro que o mandou elaborar, entrando na tnica
via que pode conduzir a uma solugdo satisfatéria do pro-
blema, que tanto interessa o pais, qualquer que seja o ponto
de vista porque seja encarado, como o -engenheiro que o
elaboron, desempenhando ésse servico com uma diligéncia e
z8lo inexcedfveis, ¢ com uma inteligéncia e critério muito
para elogiar.

Nio teve, porém, tempo o engenhelro, absolutamente fa-
iando, para encarar ainda o problema sob outro ponto de
vista, que tem muita importdncia, e ndo pode ser posto de
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parte: tal é o da defesa militar do estabelecimento, e o do
perigo que ainda possa ameagar a cidade de Lisboa pela pro-
ximidade em que lhe ficardA o novo arsenal.

E certo que o problema foi mandado estudar restritamente
sob a possibilidade de instalar-se ali o novo arsenal de mari-
nha, sem colidir com a esta¢do terminus projectada para os
caminhos de ferro de S. e SE.

Sob ésse ponto de vista pode dar-se como demonstrado
que, para a actualidade, e por bastante tempo ainda, as cons-
trugées do novo arsenal e da estagio do caminho de ferro,
ndo tém interdsses opostos; mas harmonizam-se, auxiliam-se
e terdo a vantagem de economizar somas importantes na res-
pectiva construgio e na exploragdo de servigos, cujas insta-
lagdes poderdo ser cumulativamente aproveitadas, tais como
a criagido de energia eléctrica, o abastecimento de 4gua, a ilu-
minagdo, etc., etc.

Se, porém, o aumento de trifego daquelas linhas e o de-
senvolvimento da nossa marinha de guerra fossem muito além
do que se prevé, ndo serdo acanhados os espagos de que dis-
pbem, e ndo se prejudicario reciprocamente?

Nio é provavel que assim venha a suceder, e quando su-
ceda serd isso uma prova evidente da nossa prosperidade.
Oxald que o fosse... Mas, se aquela solugdo ¢ seguramente
boa, nio poderia haver outra melhor, tanto sob o ponto de
vista técnico, como sob o do custo das obras?

Com uma despesa, que viria a ser indispensivel, se ndo
contou no projecto, ¢ essa deve ser importante, tal € a remo-
¢io de industrias perigosas da proximidade do arsenal.

Quero referir-me s fabricas de cortia que ali existem.
Quanto custar4 a expropriagio dessas fdbricas? Néao deve es-
quecer-se a li¢do de factos.

Citam-se ainda com horror os incéndios que se tém dado
nas fabricas daquela localidade, em que as corticas inflama-
das atravessavam o rio, arrastadas pelo vento, e vinham cair
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na cidade, chegando até ao Campo Grande. Por essa ocasiio,
tanto em terra como no podrto, se atearam incéndios, ou em
prédios, ou a bordo das embarcagbes atingidas por aquelas
corticas em fogo.

Devem, pois, aquelas fibricas ser removidas da vizinhanga
do Arsenal, e essa despesa tornar-se-4 fatal.

Tudo reclama, portanto, que se faga o projecto definitivo
do novo arsenal, tendo em vista, nio s6 o custo de tddas as
obras déle, mas também as indemniza¢des a pagar pela remo-
¢do das proximidades do estabelecimento de tédas as indis-
trias que possam constituir um perigo para éle. E no projecto
devem incluir-se todos os melhoramentos que tenham sido
introduzidos em estabelecimentos desta ordem nas nagdes mais
ricas e mais conhecedoras do assunto.

Julgar-me-ei feliz se, com o que deixo escrito, houver
podido concorrer para a solugio mais conveniente do que é
de primacial importincia para o presente e para o futuro
do nosso pafs.

E nos esforgos envidados para ésse fim ndo tenho sendo
cumprido um dever.»

Fica assim exposto pela nossa primeira autoridade em
assuntos desta ordem, o estado da questio do arsenal i data
em que terminava a nossa geréncia: a narracido dispensa
quaisquer comentarios, Simplesmente desejamos também re-
gistar a impressio que a noticia da mudanga do Arsenal de
Marinha despertou no publico; e para isso bastard lembrar
os trés artigos que o Século dedicava ao assunto nas datas
de 2, 8 e 21 de Outubro de 1906. Por éles se véem ainda
expostos os multiplices aspectos da questio, por certo a mais
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momentosa para a cidade de Lisboa, e por igual a reputamos
ainda em relagio a criagdo da nossa marinha de guerra,

O actual titular da pasta da Marinha seguiu esta mesma
orientagdo. Estd ji instalada a comissio nomeada por S. Ex.*
e de que é Presidente o sr. conselheiro Adolfo Loureiro, para
estudar o ante-projecto do capitio de engenharia Anténio dos
Santos Viegas; a comissio, para melhor aproveitamento do
tempo dividiu-se em trés sub-comissGes: a primeira ocupar-
-se-4 do projecto do arsenal sob o ponto de vista militar; a
segunda sob o ponto de vista industrial e financeiro; a ter-
ceira para estudar o tragado da Avenida marginal desde Santa
Apol6nia a Belém, assim como o da linha féirea que ligue
aquéle ponto a Cascais.

Se o trabalho da mudan¢a do Arsenal era uma obra de
largo alcance e que demoraria antes do seu inicio muito tempo,
exigido pelo seu cuidadoso estudo e atento exame, alguma
coisa se poderia ir efectuando no sentido de melhorar a admi-
nistra¢do interna dos servigos, nio s6 procurando defini-los,
orientd-los e dando-lhes a possivel autonomia, mas ainda pro-
curando satisfazer a algumas das mais instantes reclamagdes
do operariado. v

No decreto de 11 de Abril de 1907 ji se definiam as atri-
bui¢des da administragio dos servicos fabris, compreendendo
as direcgbes de:

Construgoes navais,

Cordoaria nacional, aparetho e velame,

Material de guerra,

Depésitos de marinha,

Servicos marftimos.

Assim se procurava dar unidade a servigos que até entio
tinham direcgdes independentes, ao mesmo tempo que se lhes
garantia a autonomia necessiria, organizando o conselho de
geréncia dos servigos fabris e preceituando a aquisi¢do directa
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de todo o material fixo necessirio 4 prontificagio dos navios
em construgio ou reparagio, pelos conselhos administrativos:
das direccbes por onde tais servigos se efectuem,

Em 12 de Janeiro de 1908 publicava-se o novo regulamento
da administragio dos servigos fabris, que os estabelecia em
bases completamente novas entre nés. E assim, enquanto por
um lado se procurava colocar o arsenal de marinha por forma
que o porto de Lisboa pudesse vir a ser um verdadeiro porto
de armamento moderno, base de operagdes, por outro ia-se
procurando aproveitar o existente por forma a que o seu ren-
dimento industrial se aproximasse mais daquilo que natural-
mente se deve exigir & producio duma fébrica.

RELATORIO E EXTRACTO DA PROPOSTA DE LEI
PARA AQUISICAO DE NOVO MATERIAL NAVAL

No dia 5 de Fevereiro de 1907 era apresentada ao Parla-
mento a proposta de lei que segue transcrita:

Senhores. — O problema da nossa organizagio naval é na-
turalmente um daqueles que mais dolorosamente se apresenta
entre os grandes problemas da vida nacional, cuja solugio
precisa ser baseada com critério pritico, com raciocinio pon-
derado, com ideias de conjunto e espirito de seqiiéncia,

No mar fomos grandes outrora; naus e galedes portugueses
rasgaram com as suas quilhas todos os grandes e ignotos ca-
minhos maritimos que para a civilizagio descobrimos.

A bandeira das quinas espalhou-se nas 4guas de todos os
portos, mesmo os mais remotos, e por algum tempo fomos
nés os senhores dos mares.

E esta: a nossa tradi¢do, é éste o nosso esmagador passado
que s6 devemos recordar para nele buscarmos ligdes de cora-
gem e tenacidade e para compreendermos que o desenvolvi-:
mento dos povos anda ligado a perfeita integracio das suas
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condigdes e recursos da sua capacidade e aptiddes, dentro do
quadro da vida universal, em cada época, no espago e no
tempo.

Durante o ciclo 4ureo do nosso perfodo de navegagio e
descobrimentos, a situagio geral era de natureza a estimular
as nossas condigdes naturais para o descobrimento marftimo;
hoje, porém, tudo mudou e é em face das circunstincias
actuais que devemos fixar a férmula possibilista da nossa
organizacio naval. Pafs costeiro, pais colonizador, pafs de
emigrantes, Portugal tem nesta triplice modalidade a origem
da necessidade de uma marinha do Estado.

Essa marinha ndo se torna precisa apenas para a sua fun¢io
primordial de elemento de defesa, tem ainda nas necessidades
de policia e fiscalizagio, de soberania e de representagio,
outras tantas causas origindrias.

Basta, pois, considerar a situagdo geogrifica e politica do
nosso pais para concluir que uma organizagio naval ndo é
pesa de luxo, mais ou menos dispensivel na nossa adminis-
tragdo, mas sim o natural e indispensivel corolrio das neces-
sidades derivadas daquela situagdo especial.

Quais devam ser os barcos daquela organizagio, qual a
sua orientagdo, quais os seus limites, sio pontos cuja solugio
deriva da conjuga¢io daquelas necessidades com a capacidade
dos nossos recursos orgamentais, com a situagido actual da
nossa marinha, tanto em pessoal como em material, e final-
mente com as conveniéncias da nossa politica externa.

O minimo das exigéncias da nova organizagdo naval, como
elementos da defesa nacional, pode definirse pelo absoluta-
mente indispensivel para assegurar a defesa maritima dos
portos principais na metrépole,

Como elemento da nossa valorizagio politica, ésse minimo
compreende a conveniente adaptacio dos trés vértices do tridn-
gulo estratégico do Atlintico.

Como elemento e afirmagio de autonomia nacional, &sse
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mfnimo abrange todos os elementos necessirios para o desem-
penho em condigdes normais dos deveres da policia e fiscali-
zagdo das costas e rios, de representacio de soberania nas
colénias, e da representagdo politica nos portos estrangeiros,
quando seja necessirio ou conveniente.

Pela nossa situagio financeira e econémica temos absoluta
necessidade de sujeitar éste programa, embora modesto, 2
nossa capacidade orcamental.

E preciso que da sua execugiio nio resulte agravamento
de encargos e por isso se deve tomar como ponto de partida
a dotagio média do orgamento da marinha nos tiltimos cinco
anos, para, sem exceder aquele algarismo, nele ir integrando
pouco 3 pouco a execugdo parcelar da sua organizagdo naval
por meio das aconsethiveis modificagGes nas actuais verbas
que sucessivamente irdo sendo afectas ao seu novo destino.

Adoptando o critério de escolher as unidades navais que
melhor se adaptem ao conjunto das unidades que definimos,
segundo a orientacio administrativa de sempre que for pos-
sfvel destinar nos recursos ordindrios do or¢amento verba para
a amortizagio do material dentro do sen periodo normal de
duragdo, poderd conseguir-se uma organiza¢io naval, modesta
sem divida, mas com um certo valor defensivo e sem au-
mentos de encargos orgamentais.

*
* *

O problema de reorganizagio da nossa marinha de guerra
¢ incontestivelmente problema cheio de dificuldades, atenta
a dispersio dos nossos dominios extra-metropolitanos e defi-
ciéncia de meios. H4 que medit4-lo conscienciosamente, assen-
tando de antemdo o objectivo a realizar e segui-lo de enérgica
iniciativa e tenaz perseveranca para que a solu¢io corresponda
ao sacrificio que exige, e por se nio ter procedido assim mas
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sempre por longas intermiténcias e sob excep¢Ges muito virias
é que as unidades que actualmente constituem a nossa mari-
nha de guerra sio de uma utilidade bastante restrita.

Os nossos dois mais fortes navies sio o Vasco da Gama
e o D. Carlos.

Ao Vasco da Gama, faltando-lhe a velocidade para cru-
zador e artilharia e proteccdo para couragado, é mavio de
valor militar limitado como unidade de cnmbate.

O D. Carlos, Gtil na paz para representagio politica, edu-
cacio e preparacdo de pessoal e outras comisses de impor-
tincia, como navio de guerra propriamente dito é hoje de
tipo abandonado, porque a sua limitada protec¢do e pequeno
poder ofensivo lhes ndo permitem entrar na linha de com-
bate e em velocidade deixa a desejar para operar como explo-
rador.

Quanto aos outros cruzadores, nio merecem referéncia es-
pecial como unidades de combate, porque todos sé muito ex-
cepcionalmente poderdo empregar-se na guerra. Servem satis-
fatdriamente para representacio nos mares das col6nias, repre-
sentacio polftica nos mares estrangeiros, onde tenhamos nacio-
nais a proteger, e como escolas de instrugdo e trenagem de
pessoal, mas como os pavios de guerra sio designadamente
para a guerra, impde-se que quando hajam de ser substituidos
o sejam por navios que podendo desempenhar aquelas fun-
¢Oes, oferecam simultineamente valor militar que permitam
engajamento eficaz na luta.

Passando a classe dos barcos torpedeiros apenas possuimos
a canhoneira-torpedeiro Tejo, e quatro velhos torpedeiros, um
dos quais com a caldeira inutilizada h4 muito tempo.

A Tejo ndo pode atribuir-se assinalado valor militar, por-
que as suas fracas qualidades evolutivas e grande visibilidade -
a colocam em mas condi¢Ges para operar como torpedeiro, e
como «destroyern nio dispde da velocidade que presentemente
se requere aos seus congéneres.
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Quanto aos torpedeiros, podeis apreciar o seu valor recos-
dando que data de h4 mais de vinte e um anos a sua aquisi¢go.

*
* *

O que fica exposto e a leitura dos relatérios que precedem
os diversos programas navais presentes em anteriores legisla-
turas ndo muito distantes, alguns dos quais lograram apro-
vagdo, embora, por motivos que agora ndo importa apreciar,
s6 se fOsse posta em execucio uma pequena parte de um
désses programas, prova de sobejo a absoluta necessidade de
organizarmos o material da nossa marinha de guerra, e sem
divida deve ser considerado como um servico relevante 3
Nac3o e ao prestigio da corporagdo da armada o esférco de
todos aqueles que tenda A realizagio déste objectivo.

Sem elementos a armada nio pode preparar-se, ¢ menos
ainda concorrer, como é seu dever, para que o pafs se man-
tenha dignamente nas suas relagdes internacionais.

Nido comportando presentemente os recursos do Tesouro
a execucdo de um conveniente programa de reconstituicio da
nossa marinha de guerra que, assentando na combinag¢fo das
necessidades que nos cumpre atender como poténcia de ex-
tensas fronteiras maritimas, vasto domfnio colonial e 4 qual
a geografia impde o ser marftimo, garanta a defesa da nossa
soberania, ndo tem o Govérmo ensejo de ver realizada uma
das suas mais entranhadas aspiragdes.

No momento actual necessita e deseja manter-se no prin-
cfpio de ndo agravar as despesas ptiblicas e por isso tdda a
melhoria dos servigos se deve por enquanto procurar na mais
judiciosa distribuigdo e rigorosa administragio das verbas que
lhe forem consignadas.

O orgamento da Marinha para a vigéncia do ano econé-
mico de 1907 a 1908, elaborado tanto quanto a exigiiidade de-
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tempo o consentia, em harmonia aos principios e preceitos
estabelecidos pela vossa comissio do orcamento no seu pa-
recer sObre o orcamento de 1906 a 1907, acusa, em relagio
a &ste, uma economia em vAarios servigos que atinge a verba
de réis 158:000$000, permitindo por isso inscrever-se essa
quantia na despesa extraordindria com destino a aquisicio de
novo material naval, sendo ocasido de frisar que essa quantia
seria ainda maior se se comparasse o orgamento proposto para
o ano de 1907-1go8 com o orcamento proposto pelo Govémo
para 1906-1907, pois nele ji reduzira a comissio as dotagdes
de alguns servigos de forma a poder inscrever-se na despesa
extraordiniria a maior parte da verba destinada s mais custo-
sas reparagdes que em nossos tempos se tem procedido nos
navios da armada.

E da verba agora inscrita na despesa extraordiniria do
orcamento de 1907-19g08 para aquisigio de novo material
naval, aquela de que o Govérno langa mio para fazer face
aos encargos que resultam da proposta de lei que ao vosso
exame submete, proposta elaborada segundo opinido dos
técnicos, formulada nos trabalhos recentemente apresentados
pela grande comissio de marinha, encarregada de indicar ao
Govérno o material de que devia compdr-se a nossa marinha
de guerra, e a qual, na parte de que faz objecto esta pro-
posta, o conselho superior de marinha dera por unanimidade
o seu voto como todos o dardo, por isso que, constituindo
torpedos, batarias de costa e torpedeiros, elementos universal-

mente reconhecidos como essencialmente indispensiveis i de-
fesa das costas, para evitar os ataques a que elas estdo sujei-
tas — bloqueios, bombardeamentos e desembarques — a aqui-
sicdo do material a que se refere a presente proposta de lei,
representa genéricamnte factor de aprecidvel valor para a
defesa das nossas costas, e sob o ponto de vista da defesa do
pdrto de Lisboa, cuja necessidade nio temos de encarecer,
completamente indispensiavel a acgdo das batarias e torpedos.
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Achando-se o orgamento de 1907-1908 sobrecarregado com
as dispendiosas reparagbes dos cruzadores D. Carlos e Ada-
mastor, e sendo de esperar que novas e salutares remodela-
¢Oes nos servicos da armada, sobretudo respeitantes a pro-
cessos administrativos, revisio de quadros e lotagbes dos
navios, permitam futuras economias, pode prever-se, sem agra-
vamento da despesa actual, a possibilidade quer de maior,
sendo completo desenvolvimento do material da defesa mével,
quer de aquisicdo de outro material que melhore progressiva-
mente a marinha de guerra,

Em obediéncia a quanto fica dito, entende o Govémo
dever aplicar-se a soma mencionada na proposta de lei a
aquisi¢gdo imediata de dois contra-torpedeiros, seis torpedeiros
e dois submarinos com todos os melhoramentos ultimamente
introduzidos nestas classes de barcos e caracteristicas desi-
gnadas na tabela anexa.

Segundo os dados extraidos dos trabalhos da grande
comissio de marinha a que acima se faz referéncia, dados
alids concordantes com a indicacio dos livros e revistas da
especialidade, o preco de cada contra-torpedeiro deve orgar
por 220:000%000 réis, o de cada torpedeiro por 110:000$000
1éis e o de cada submarino por 200:000%000 réis, sendo, pois,
de cérca de réis 1.500:000$000 a totalidade das dez unidades.
Os restantes 360:000$000 réis serio aplicados i instalagdo dc
servico de torpedos, cuja necessidade de transferir de Vale
de Zebro, de hi muito reconhecida, foi exuberantemente de-
monstrada em recente relatério orgamentado apresentado pelo
consetho da Escola Pratica de Torpedos e Electricidade, e ainda
A aquisicgdo de uma vedeta com motor a petréleo, do mais
moderno tipo em uso nas marinhas estrangeiras, ¢ de um vapor
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‘com disposi¢Ses necessdrias 4 regulagio de torpedos automé-
veis e colocagio de minas fixas.

Atribue-se aos barcos torpedeiros uma duragio de dezéito
anos, perfodo igual aquele em que cessam os encargos que
acarreta a nossa proposta de lei, ficando entio o Estado habi-
litado A aquisi¢io de novas unidades. E esta a norma seguida
numa boa administragio para que, sem aumentos de despesas
extraordinirias, por vezes insuportiveis, se possam substituir
os navios, decorrido o tempo em que a experiéncia indica anu-
lar-se o seu valor quer pelo estado de vetustez, quer porque
os progressos da arte naval os venham a tornar impréprios
como armas de combate.

A sustenta¢io das unidades que se projecta adquirir nio
produz aumento na despesa, quer quanto a material, quer a
pessoal, por isso que A medida que forem entrando em ser-
vigo, substituirio obsoletas canhoneiras que, pelo ntmero de
anos que tém de existéncia em pior estado se encontram, e
pelas deficientes qualidades, menos utilizdveis sdo para o ser-
vigo que se lhes exige.

Entre as canhonheiras mais antigas da nossa armada, e
por certo aquelas que primeiro convird substituir, citaremos a
Ag¢or, Rio Lima, Faro, Tavira, Sado e Zambeze, cuja cons-
trugio data de 1874 a 1880. Pelo mau estado das suas ma-
quinas e caldeiras, pelo funcionamento anti-econémico destas
e pela fraca velocidade de que dispdem sfo impréprias para
o servigco de fiscalizagdo e de valor completamente nulo como
navios de guerra, condicles estas que, juntas 3 maior utili-
dade dos contra-torpedeiros e torpedeiros nio s6 no servigo
de fiscalizagio, reconhecimento da costa e trenagem do pes-
soal, especialmente dos oficiais, para os quais constituem uma
das melhores escolas de comando e navegagio, mas sobre-
tudo, como elementos de defesa evidenciam as vantagens da
sua substituicgo,

As canhonheiras mencionadas, embora’ quatro sejam de
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muito limitada lotagdo, absorvem 30 oficiais e 446 pragas,
enquanto que as novas unidades, calculadas as lotagcdes por
barcos anilogos das marinhas estrangeiras, absorveriam um
total de 32 oficiais e 280 pragas. Nota-se, pois, uma diferen¢a
para mais de 2 oficiais, diferenga que ser4 largamente com-
pensada pela economia resultante de se dispensarem 166 pra-
cas, economia que na hipétese pior, de se supdr serem todos
grumetes, atinge 18:000$000 réis anualmente.

Quanto as despesas com o material serdo para as unidades
propostas inferiores ao total de 23:500$000 réis designados no
orcamento as referidas canhoneiras, por isso que, em combus-
tivel, serdo as velocidades de servico corrente, superior em
muito 3 das velhas canhonheiras, menos dispendiosas €, no
restante, sio os barcos torpedeiros mais econémicos do que
qualquer outra classe de navios.

Se por tltimo nos referimos as despesas extraordinirias de
reparagdes, sendo estas tanto mais freqiientes e importantes
quanto maior for a idade dos navios em que tenham de reali-
zar-se, mais se acentua a vantagem econdémica resultante de
substituir pelas novas unidades as canhoneiras mencionadas,
pois que todos éles atingiram j& o limite médio de duragio que
a esta classe de navios &€ atribuida.

Tais sio, senhores, os fundamentos da seguinte proposta
de lei que temos a honra de submeter 4 vossa aprovagao:

Extracto da proposta de les

Artigo 1.° E o Govérno autorizado a despender até 4 soma
de 1.860:000%000 réis para a aquisi¢io de 2 contra-torpedeiros,
6 torpedeiros, 2 submarinos, I vapor mineiro, e 1 vedeta, com
os caracterfsticos designados na tabela anexa, e despesas com
a instalagio do servico de torpedos,

§ tnico. O nimero e os caracteristicos déstes navios po-
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derdo ser modificados por proposta do Supremo Conselho de
Defesa Nacional.

Art. 2.° A aquisicio do material e o sen pagamento serdo
divididos por um perfodo de trés anos.

Art. 3.° A soma de 1.860:000$000 réis serd fornecida pelo
Ministério da Fazenda e podera ser no todo ou em parte obtida
por empréstimo contanto que o juro nio exceda a 4 14 por
cento e a amortizacdo dezbito anos, e sem que a tal emprés-
timo se possam afectar quaisquer garantias especiais.

Art. 4.° No orgamento ordinirio do Ministério da Marinha,
com a rubrica «Amortizagio do Material de Defesa Naval»,
inscrever-se-4 anualmente, durante dezéito anos, até a soma
de 152:960%$634 réis para satisfazer ao Ministério da Fazenda
os encargos das somas por éle fornecidas. Esta soma nio po-
derd ter outro destino.

Art. 5.° A aquisi¢io dos barcos a que se refere o artigo 1.¢
serd feita mediante concurso publico limitado s casas cons-
trutoras da especialidade.

Art. 6.° A propor¢io que entrem ao servigo as unidades
a que se refere a proposta, serdo desarmadas as canhoneiras
da fiscalizacdo mais antigas, cujo servico passard a ser desem-
penhado pelos novos navios.

Art, 7.° O Govérno dara conta & Cédmara do uso que fizer
desta autorizagdo.

Consideragoes fimass

Ora do relatério da proposta parece-nos que se podem
tirar algumas conclusdes.

Em primeiro lugar fazia-se sentir ao pafs o que representa
e significa hoje a compra de material naval sem que essa
aquisicio obedeca a um plano de antemdo tragado, visando
um objectivo definido: era forgoso concluir que o material
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naval existente nfo servia para nada como elemento duma
marinha de guerra.

Por se nio terem separado convenientemente os servigos
coloniais nem ao menos definido o que é&les deveriam ser,
compraram-se os dois cruzadores, S. Rafael e S. Gabriel, que
nem poderiam merecer referéncia como unidades de combate.

Da mesma forma, o Vasco da Gama, cujas reparagdes im-
portaram em 800 contos, ndo representava, como unidade de
combate, senio um tipo j4 abandonado, quere isto dizer:
com uma despesa or¢amental anual que ascendia no total a
4:500 contos, o pafs ndo possufa um s6 navio de guerra, e tio
formiddvel soma representava simplesmente zero na aquisi¢do
de elementos da defesa nacional!!

Seria possfvel continuar assim? Era esta norma de pro-
ceder aceitivel? Nio o parecia ao Govérno, e por isso en-
quanto as circunstincias financeiras da na¢do ndo féssem
outras, isto é, enquanto um orgamento positivamente saldado
nio fosse uma verdade, restaurando assim as finangas, e en-
quanto, por outro lado, a subseqiiente consolidagdo da divida
flutuante nio completasse a normalidade da nossa situagdo
econémica, seria ao préprio orgamento ordinirio que se deve-
ria ir buscar o meio de ir iniciando a restauragio da férga
naval do pais.

Este era o segundo ponto a notar no relatério e constitufa
matéria absolutamente nova entre nds, como o reconhecia a
comissio de fazenda da Cimara dos Senhores Deputados.

*
* *

Mas como se iniciaria a restauragio da foérga naval do
pais? Dizia-se no relatério muito claramente:

A aquisi¢io do material a que se refere a presente proposta
de lei, representa geméricamente factos de aprecidvel valor
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para a defesa das mossas costas, e sob o pomio de visita da
defesa de Lisboa, cuja necessidade nio temos de encarecer,
complemento indispensdvel a acgio das batarias e torpedos.

Na realidade, ainda agora, passado j4 tanto tempo e sem
que um s6 passo se tenha dado no caminho que se pretemdia
entdo iniciar, nio vemos que se pudesse ou devesse comegar
por outra forma. Como se poderia pensar em ter marinha de
guerra sem ao menos ter os elementos de defesa do primeiro
porto do pais, do da sua capital? E por aqui também se
pode ver como téda a discussdo parlamentar se deu fora do
campo preciso em que o Govérno colocava a sua proposta.

Néo tardou muito que se lhe seguisse um exemplo notdvel.

Pensou também o Govérno Grego em iniciar a restauragio
da sua marinha de guerra, e por circunstincias indteis de
referir, encarregou do projecto a seguir para ésse fim uma
autoridade indiscutivel no mundo inteiro sdbre questfes na-
vais: o almirante Fournier, da marinha francesa. Pois essa
autoridade resumia o seu projecto, na criacio duma base
naval, e na sua defesa mdvel por meio de «destroyers», tor-
pedeiros e submarinos.

Aconteceu, porém, que o Palamento heleno se insurgiu
contra essa poeirada do mar; nenhum deputado se conten-
tava com menos de uma esquadra de combate, nenhum se-.
gundo tenente queria navios inferiores a um «dreadnoughtn;
resultado: o projecto ndo vingou e o inicio da reorganizagdo
do poder naval grego ficou para as calendas, também...
gregas.

Recentemente, no jantar mensal que reiine habitualmente
os socios da conhecida associagio francesa— La Plume et
VPEpée (1) — o almirante Fournier, actual presidente, falou

(1) Esta associagio, fundada h4a uns 15 anos pelo general Yung,
tem por fim desenvolver o gbsto das ciéncias, artes e letras no exército
e na marinha; os seus membros devem ser, ou ter sido, oficiais ou ter
produzido trabalhos literdrios, cientificos e artisticos de valor reconhe-

cido.
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orecisamente sdbre o estado naval da Grécia; hid dois anos
que lhe féra confiado o cuidado de tragar o programa duma
reorganizagio da marinha helénica.

‘Como acima dissemos, os reformas indicadas pelo almi-
rante, aprovadas em conselho de ministros, sancionadas até
em principio por um voto da Cdmara ateniense, encontraram.
tdo viva hostilidade que o Govémo cedeu e abandonou qual-
quer projecto de reforma naval. E referindo-se a éste facto
o almirante expunha qual a concepgdo que o guiara na elabo-
ragio do projecto, cuja discussdo, acrescentava éle, «se eter-
nizava por estar mal posta, e estd mal posta porque se nio
considera o elemento capital, ou se lhe ndo dd o lugar que
lhe pertence, que é o primeiro. Esse elemento é a situagdo
geogrifica do pafs.»

Vejamos, pois, em resumo, a exposi¢io da doutrina de
Fournier:

Os resultados verificados oficialmente desde 1906, de-
monstram que o emprégo combinado dos submersiveis e dos
torpedeiros, opde 4 demora ou a passagem das armadas de
combate nos mares estreitos, um obsticulo que serd em geral
insuperdvel sem correr o risco duma destrui¢io pelo menos
parcial.

Por mares estreitos deve compreender-se os de extensio
limitada, tais como os mares do Norte, a Mancha, e as bacias
oriental e¢ ocidental do Mediterrineo. O raio de acgdo eficaz
das flotilhas submarinas vai j& além de 1:000 milhas, e tende
a aumentar.

E, pois, natural que cada vez mais se reservem as fortes
unidades, que levam goo homens de guarni¢do e custam 50
milhdes de francos, para as batalhas ao largo, onde o seu
poder se pode exercer sObre adversirios da mesma espécie.
Ou entio serd preciso correr essa poeirada do mar, e onde
sstio por enquanto os meios?

Daqui resunlta, segundo o almirante, que a impoténcia dos
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couragados de esquadra para executarem operagdes de guerra
em mares estreitos é perfeitamente idéntica & da poeirada do
mar contra uma esquadra no mar alto. E se o couragado ¢
o rei do oceano, a flotilha fica senhora dos estreitos, das
costas, e de tdda a parte onde, ao alcance da sua base de
operagdes, se possa colocar no caminho das esquadras.

E assim, exemplificando éstes principios, a Franca pre-
cisa duma esquadra de combate no Atlintico, assim como lhe
sio indispensdveis as flotilhas na Mancha e no Mediterrineo.

A Grécia, pela sua situagio e pela sua configuragio, €
deveras a nagdo-tipo, podendo, a-pesar-dos seus modestos re-
cursos, representar um papel naval nio s6 na defesa das suas
costas mas ainda como auxiliar duma grande poténcia. Dazia
e meia de submersiveis, com alguns torpedeiros de mar alto

e esclarecedores ripidos permitir-lhe-do fechar o Adridtico ou
cortar os caminhos de Salénica, de Constantinopla ou do
Egipto. Serd necessirio acrescentar que o esfér¢o orgamental
de que a Grécia possa vir a ser capaz ndo lhe permitiria pos-
suir uma sé wunidade de combate de tipo moderno, armi-la,
entreté-la e repari-la?»

Até aqui a exposi¢io de Fournier. Escusado tirar a con-
clusio politica da atitude do Govérno grego: continua a Grécia
no mesmo completo isolamento.

Tal €, sem que se devam procurar nutrir ilusGes, a nossa
situacio de facto. Temos em principio por aliada a primeira
poténcia naval do Mundo. E ndo sabemos colocarmo-nos na
posi¢io que essa alianga nos did. A procura duma quimérica
esquadra de combate que nido poderemos vir a ter sem larga
prepara¢io prévia, nio se cria nem uma base naval, nem se
atende & defesa das nossas costas ou das nossas bases navais.
Pois é aqui, e nio mais longe, que esti posto, ainda por
muito tempo, o problema naval portugués. Tivemos a cora-
gem, fugindo a uma popularidade ficil, de orientar o nosso
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programa por &stes principios. E na defesa déles, e na sua
exposi¢do perante o piblico que aqui vimos agora.

*
* 4

Sem querermos entrar na discussio do programa que ditou
a pomeacdo da comissio de 1904 e dos quesitos que lhe foram
propostos, parece-nos que sofreram do mal geral de que até
agora tém sofrido andlogas tentativas: levam i constituigio
do que poderemos chamar wma marinha tedrica, isto &, nio
se chega a concluir porque ¢é essa e nio outra.

Serd apenas o critério financeiro a que ésse programa deva
estar subordinado? ' '

Qual serd a situagio politica a que éle deva corresponder?

Sdo preguntas cuja resposta se nos n3o afigura nada clara,
mesmo depois de ter lido o relatério da comissio encarregada
de formular um plano de reconstituicdo da marinha de guerra.
Dizia a portaria de 10 de Maio de 1894, que a nomeou, que
ela deveria ter em consideragio os recursos financeiros do pafs
e as mais condi¢Ges e circunstincias a que convém atender,
por forma a assegurar quanto possivel a defesa marftima da
metrépole, e atender aos servigos nos rios e mares das nossas
colénias,

Nio temos diivida em afirmar que o problema, posto assim
i comissio, estava, militarmente falando, mal posto. Desde o
momento que se quere uma marinha de guerra, é preciso
saber para que: assegurar, quanto possivel, a defesa maritima
da metrépole, ndo tem, militarmente falando, sentido algum.
Os problemas militares sio de sua natureza precisos e defi-
nidos: tudo o mais é palavriado. O que quere dizer a defesa
maritima da metrépole? Quere-se bater no Atléntico uma es-
quadra que tente atacar as nossas costas, querem-se defender
todos os portos de Portugal?
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Nada disto se diz, eponssonosparecequeaquwtiodeve
eer posta por forma bem diversa,

Devemos comegar por ver a que nos obriga a nossa sxtuagio
geogrifica no Mundo: ji vimos que ela nos d4 a posse das
principais bases de operagdes do Atlintico. Corre-nos portanto
a obrigacdo de as defender.

Mas, e aqui entra jd o correctivo financeiro, teremos recur-
803 para defemder efectivamente Lisboa, Horta e S. Vicente?

Parece-nos ndo ser necessario entrar em longos célculos para
concluir & priori que ainda que o pudéssemos fazer, terfamos
que comegar pelo pdrto de Lisboa,

E para explicar o que entendemos por esta defesa transcre-
vemos do sr. General Morais Sarmento:

«A defesa das costas deve apoiar-se principalmente nas
férgas méveis do mar, as quais.se d4 por bases de operagdes e
lugares de refiigio portos fortificados ao abrigo de bombardea-
mento.»

O estado da questio ndo poderia ser pdsto em termos mais
lcidos e precisos. Ora como portos fortificados ao abrigo de
bombardeamento sé no nosso litoral existe o de Lisboa, segue-
-s¢ que éste tem de ser forgosamente a dnica base de ope-
ra¢des e lugar de refugio para as fér¢as navais nacionais, tanto
mais que ocupa uma posi¢io proximamente central, estando os
extremos da correlativa zona de operagdes compreendidos no
raio de acgio comummente indicado como peculiar do sistema
concentrado. )

Nio cremos pois que seja licito duvidar, ou vir ainda dis-
cutir a defesa concentrada contra o sistema policéntrico. Lis-
boa &, por todos os motivos, a base das operagdes sObre o
litoral.

Como nos podemos opor a essas tentativas?

Eis a outra pregunta importante. Aqui, hi também que
distinguir. A defesa naval tem duas formas de acgdo perfeita-
mente distintas: a estratégica e a tactica.
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Transcrevamos de Mahan a defini¢gdo da primeira:

«Numa guerra marftima, como em tbdas as demais, sfio
essenciais duas coisas desde o seu inicio: uma base oportuna
na fronteira maritima, da qual derivam as operagdes, e uma
f6r¢a orgamizada, isto é, uma esquadra, de poder e qualidade
adequadas 3s operagdes que tém de ser executadas. Se a guerra
se estende a uma ou mais partes distantes do globo serio neces-
sdrios em cada uma dessas longinquas regides, portos seguros
para navios, a-fim-de servirem de bases secundirias auxiliares
da guerra assim localizada. Entre estas bases secundirias e a
principal devem naturalmente existir seguras comunicac¢des as
quais dependerio do domfnio do mar intermédio. Este domi-
nio deve ser asegurado pela marinha que o conseguird ou seja,
limpando o mar, em tddas as direc¢Ges, dos cruzadores inimi-
gos, permitindo simultineamente o trinsito dos navios amigos
com certa seguran¢a ou seja comboiando as expedigdes dos
navios auxiliares necessirios para sustentar as operagSes reali-
zadas a distAncia.»

Pudemos desempenhar &ste papel? Pudemos ter no mar
uma esquadra de combate que nos assegure o domfnio do mar
intermédio, segundo os termos precisos de Mahan, entre Lis-
boa, Horta e S. Vicente?

E aqui nio hi s6 a considerar o correctivo financeiro: h4
além déste, o da alian¢a britdnica. E ela que nos vem colocar
na situagio em que a geografia colocou a Grécia, e téda a
argumentacdo de Fournier tem portanto cabimento perfeito
para nés. O papel estratégico da nossa defesa nacional no mar
ndo nos cabe s6 a nds,; ou por outra forma: nio podemos, por
nés s6s, desempenhar a acgdo estratégica no mar, temos que
nos servir da alianga britinica, cooperando com ela.

Aqueles, cujo cioso patriotismo se assustar com esta afir-
magio lembraremos que no estado actual nem o papel tictico
poderiamos desempenhar.

Estd assim a questdo posta como nés a compreendemos: a
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nossa acgdo estratégica no Atlintico deverd ser de cooperagio
com as for¢as navais britdnicas, porque nio pode ser outra, E
para que esta cooperagio seja a um tempo possivel, pritica, e
eficaz, a constituigio da nossa esquadra tem que ser aniloga
Aquela que a Grd-Bretanha destinar a operar nesse mar. S6
assim pode haver homogeneidade na acgdo e unidade nos esfor-
¢os, condi¢des indispensiveis em qualquer ac¢io militar. Veja-
mos a que principios obedece a divisio das fércas navais bri-
tinicas. £ uma bela exposicdo dos principios em que assenta
o poder naval.

Os tltimos anos do século passado e os primeiros do actual
podem talvez caracterizar-se pelo acréscimo extraordingrio do
poder naval, ou por outra, pelo crescente aumento de influén-
cia désse poder naval,

Os Estados Unidos da América, terminado o periodo pre-
paratério em que se empregaram em valorizar as suas imensas
riquezas territoriais, quando entenderam dever entrar na luta
econémica internacional, desenvolveram a swa marinha de
guerra por forma a torni-la a segunda do Mundo, e a volta
do globo que essa armada acaba de realizar, mostrando o valor
e a importincia da alianca americana, preparou o terreno para
os tratados de comércio e para as entemtes diplomaticas.

O mesmo sucedeu com a Alemanha; ao querer ser potén-
cia mundial, teve que pensar na sua marinha de guerra, e esta
di-lhe no xadrez da politica internacional um lugar comparivel
ao que o seu exército lhe garante no restrito &mbito das suas
fronteiras europeias. :

No Japao, hid isto mesmo e mmto mais. A marinha de
guerra foi para assim dizer uma criacio espontinea que nada
deve a tradi¢io, ndo sucedeu ao completo desenvolvimento
dum povo, como nos dois casos anteriores, ndo foi a conse-
qiiéncia do completo desabrochar das fér¢as vivas nacionais,
foi o seu infcio, foi a iniciadora fecunda das energias da raca,
foi um admirivel elemento de acg¢io diplomética, foi a causa
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da prodigiosa expansio comercial e industrial, ndo foi o re-
sultado.

Ora é&ste acréscimo de férca naval em pontos tio diferentes
do globo, determinou uma mudanga no cemiro de gravidade,
chamemos-lhe assim, do poder naval do Mundo: safu da bacia
estreita do Mediterrdneo, deslocou-se para o Oceano Atlintico,
para a Mancha, para o Mar do Norte. E se daqui tiramos mais
um elemento da crescente importincia da nossa situagio geo-
grafica no Atlintico, da urgente necessidade de termos uma
marinha de guerra, também tiramos a razio e a explicagio da
forma como se acham distribufdas as for¢as navais britdnicas,
e da maneira como poderemos cooperar com elas.

Ora segundo o Yacht de 13 de Fevereiro ltimo, a préxima
distribui¢io das esquadras da nossa aliada vir4 proximamente
a ser a seguinte:

Esquadra da Mancha. — 8 King Edward VII. 4 Formida-
ble. 2 Triumph — Total 14 couragados, 1.* esquadra de cruza-
dores: Drake; 2 Duke of Edinburg; 3 Devonshire,

Home Fleet. — Divisio do Nore: Dreadnought, Agamen-
non, Bellerophon, Temeraire, Superb, Lord Nelson.

5.* esquadra de cruzadores: Indomitable, Invincible, Infle-
xible, Minotaur, Shannon, Defence.

Divisio de Porstmouth: 4 Ma]ost:c 3 cruzadores-couraga-
dos, tipo Devonshire,

Divisio de Devonport: Idéntica composigio.

Esquadra do Norte. — 8 King Edward VII. 4 cruzadores
Achilles,

Esquadra do Atldntico. — 6 couragados tipo Formidable, a
saber: Prince of Wales, Albion, Queen, Albemarle, Russel,
Cornwallis.

2.* esquadra de cruzadores: Good Hope e 3 Devonshire.

Esquadra do Mediterrdneo. — 6 couracados: Exmouth,
Duncan e 4 Canopus.
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3.* esquadra de cruzadores: Bacchante, Aboukir, Lancastre,
Suffolk,

Tinhamos portanto para nés o tipo Formidable, como tipo
de couragados e o Devonshire como cruzadores (1). Restava
portanto avaliar o que se poderia adquirir com os recursos
financeiros de que a nagio pudesse dispdr. Mas j4 se sabia em
que ¢ que se ia gastar, porqué, e para qué, o que até agora
nio temos visto sequer indicado em qualquer plano de reorga-
nizagdo naval. Tinhamos assim uma base segura e definida
para podermos proceder. E entretanto irfamos tratando da or-
ganizagdo da base naval necessiria e indispensdvel A esquadra,
ji dum tipo definido, e da defesa tictica da costa de Portugal.

Partindo ainda da nossa situagio geogréfica, que Fournier
considera, como dissemos, o factor essencial a considerar na
defesa naval, nés vemos que o Pdrto de Lisboa devide a nossa
costa em duas zonas quési iguais; a zona Tejo-Minho com 210
milhas de extensio e a zona Tejo-Guadiana com 185 milhas.
Ora ambos estes espagos se acham compreendidos no raio de
acgdo de torpedeiros, como os que a comissio de go4 indicava
¢ que figuravam na proposta de lei que apresentdmos ao Parla-
mento. Nio haveria pois a recear, como nota o sr, general Mo-
rais Sarmento, «navio ou grupo de navios tio ousados que se
atrevam a vir praticar nas costas de Portugal qualquer violenta
agressio, alids de secunddria importdncia na sorte da guerra,
em risco de serem colhidos de surprésa, durante a sua execugio,
ou seja pelas forgas navais do pais, ou pelas esquadras ingle-
sas dominantes no mar. (2)

E ainda sob o ponto. de vista da defesa téctica temos a con-
siderar nos submarinos ou melhor, nos submersiveis, mais um

(1) Cito estes nomes 86 para indicar que queremos os mesmos tipos
de navios de combate, com o mesmo tipo de artilharia que a Inglaterra
tiver no AtlAntico. Os técnicos dirfio a maneira de os modernizar.

(2) Op. cit.,, pag. 309.
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importante elemento de dominio naval posto ao servigo das
nagdes pequenas. Como diz Bonamico (1), a cooperagio dés-
tes com os torpedeiros, permitiria em limitados teatros de
guerra, uma intensidade de domfnio diurno e nocturno que tor-
maria impossivel a realizagio de qualquer intensio ofensiva
costeira, enquanto o mar nio estivesse livre da defesa torpe-
deira.

Assim chegamos rapidamente a concluir que a defesa tictica
da nossa costa fica garantida contra qualquer intensdo ofensiva
por meio dos torpedeiros e submersiveis (2) e como remate as
considerages que temos apresentado poderemos afirmar:

O problema naval portugués, deve ser encarado sob o seu
verdadeiro objectivo — a defesa maritima da metr6pole e das
colénias.

1I

Necessita para isso, e préviamente a qualquer outra me-
dida, da separagdo do servigo colomial do servigo préprio de
marinha de guerra.

I

Como inicio da organiza¢io da marinha de guerra é indis-
pensivel a constituigdo no Pérto de Lisboa duma base naval
de operagdes.

(1) Cit., por Morais Sarmento, pég. 309.

(2) Cremos que actualmente a tendéncia é substituir os torpedeiros
cada .vez mais por submersiveis; mas isto pertence aos técnicos decidirs:.
50 apresentamos e defendemos principios.
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A defesa marftima da metrépole deve primeiramente ser
considerada sob o seu ponto de vista tictico.

E ndo queremos por ora ir mais além. Bste & o principio
do caminho a seguir, e por éle nos esforgdmos de fazer enve-
redar o organismo naval portugués. Tudo ficou em projecto:
Sic fata voluerunt. Mas entendemos do nosso dever vir justi-
ficar o nosso procedimento perante a na¢io que nos paga para
que a sirvamos; ndo ¢ sé no parlamento que tais questdes po-
dem ser versadas, visto que 14 de dentro quési sempre s6 se faz
0 que entre nés se chama politica. Por isso a razdo desta publi-
cagdo. Muito mais, naturalmente, poderfamos acrescentar. Mas
consideramos esta exposigdo de principios suficiente para escla-
recer a opinido daqueles, infelizmente ainda poucos, que se
interessam pelas questdes vitais para a nagio.

Com esta orientagio se pode e deve iniciar a restauragio
do poder ou da fdér¢a naval portuguesa, Essa obra caberi a
um ministério da marinha, separado para seu bem comum, do
do ultramar, e que possa assim ndo ter outra preocupagio além
dessa, fazer convergir para tamanho objectivo tédas as férgas
vivas da nagdo. Aqui esti também justificada a razio da im-
prescindivel necessidade da separa¢iao dos ministérios. A remo-
delagio completa da instrugio naval, da organizagio do
absurdo corpo de marinheiros, da marinha mercante e da indis-
tria das pescas como elemento de aprendizagem e dominio na-
val, nio sio sendo indices sumdirios dos assuntos essenciais a
tratar, para que a acgio de Portugal nos mares seja proficua,
duradoira e eficaz.

Resta ainda téda a parte da defesa marftima nas col6nias,
que também nio compete ao servigo privativo colonial.

Aqui, s6 algumas consideragdes de ordem geral deixaremos
apontadas; compete éste estudo no seu detalhe ao Supremo
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Conselho de defesa nacional, e s6 poderd ser elaborado em
completo acdrdo com a nossa aliada.

Do papel que assim se concluir deverem desempenhar os
portos da Horta e de S. Vicente de Cabo Verde, resultari o
grau de protecgdo ou de defesa que éles devem receber e que
nos compete realizar. Sabemos bem a importincia que o almi-
rantado britinico liga ao poérto de Lourengo Marques como pos-
sivel base estratégica de operagdes nmo Oceano Indico; aqui
terfamos pois a razdo da necessidade da nossa cooperagdo estra-
tégica, como defesa dos nossos interésse na Africa Austral.
Fica apontado o ponto de vista em que na nossa opiniio nos
devemos colocar e os deveres a que nos obriga a nossa posigdo
geografica. Seria muito largo entrar no desenvolvimento da
questdo e seria por completo falho de interésse imediato. Nio
procuramos, nesta série de modestos apontamentos, tratar senio
do que smporta realizar jé. O que se nio compadece com a
nossa razdo de ser no Mundo, com a nossa tradigio nacional,
o que interessa o préprio decéro do pais é sairmos da situacio
actual: gastar um milhdo esterlino com uma marinha sem valor
militar algum.

Para a defesa nacional isto equivale ao mesmo que largar
anualmente ao meio do Tejo uma caixa com 4:500 contos den-
tro. Desta deprimente situagio urge sair e o caminho que pro-
curamos seguir para isso, aqui fica apontado. E porque o jul-
gamos na nossa convicgdo o wnico possivel, aqui o deixamos
exposto tio claramente quanto nos foi possivel. O pafs julgara.
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APLICACAO
(LEIS £ DECRETOS)



SUPREMO CONSELHO
DE DEFESA NACIONAL

CARTA DE LEI DE 24
DE DEZEMBRO DE 1906



DOM CARLOS, por graca de Deus, Rei de Portugal e des
Algarves, etc. Fazemos saber a todos os nossos stibditos que
as Cortes gerais decretaram ¢ ndés queremos a lei seguinte:

Artigo 1.,* E o Govérno autorizado a organizar o Supremo
Consetho de defesa nacional e a remodelar a organizagio da
Secretaria de Estado dos negécios da Guerra e suas dependén-
cias, e Secretaria de Estado dos negécios da Marinha e suas
dependéncias, nos termos indicados nas bases que fazem parte
da presente lei.

Art. 2.° Fica revogada a legislagio em contrério.

Mandamos, portanto, a tddas as autoridades, a quem o
conhecimento e execugio da presente lei pertencer, que a cum-
pram e guardem e fagam cumprir ¢ guardar tdo inteiramente
como nela se contém.

O presidente do Conselho de ministros e os ministros e
secretarios de Estado de tddas as Reparti¢bes a fagam imprimir,
publicar e correr. Dada no Pago das Necessidades, aos 24 de
Dezembro de 1906. — EL-REI, com rubrica e guarda. — Jodo
Ferreira Franco Pinto Castelo Branco — José de Abreu do
Couto de Amorim Novais — Ernesto Driesel Schroter — Antd-
nio Carlos Coelho de Vasconcelos Pérto — Aires de Ornelas de
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Jegalbics — Jos¢

(Lugar do selo grande das Armas Reais).
Carta de lei pela qual Vossa Majestade, tendo sancionado
o decreto das Cortes gerais de 20 de Dezembro de 1906, que
autoriza 0 Govérno a organizar o Supremo Conselho de defesa
nacional e a remodelar a organizagio da Secretaria de Estado
dos negécios da Marinha e suas dependéncias, nos termos das
bases que fazem parte da presente lei, manda cumprir e guar-
dar o mesmo decreto como néle se contém, pela forma retro
declarada.
Para Vossa Majestade ver. — Francisco Bermardo da Costa
a féz.

4

BASES A QUE SE REFERE A PRESENTE LEI

Com a denominagio de Supremo Conselho de defesa na-
cional é criada uma alta corporagio militar, destinada a tomar
a iniciativa dos estudos para a preparagio da guerra e corre-
lativas deliberagdes, estabelecendo:

a) Os princfpios fundamentais a que se deve subordinar a
organizagdo geral e a mobilizagio das foérgas de terra e mar
e tropas coloniais;

b) Os planos de operagdes terrestres e maritimas;

¢) O plano da organizagio defensiva da metrépole e das

colénias.
11

O Supremo Conselho de defesa nacional é constituido por
duas secges: uma do exército e outra da armada. :

As duas secgles retinem em sess3o plena, sempre que se
torne necessirio apreciar assuntos importantes que digam res-
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peito & defesa nacional, ou que interessem simultineamente ao
exército, & marinha e as tropas coloniais.

Nos demais casos funcionam separadamente.

O presidente do Conselho de ministros e os ministros da
guerra e da marinha assistem a tddas as sessGes plenas.

A secgio do exército tem a seguinte composigio:

Trés generais de divisdo, sendo um presidente do Conselho
general do exército;

Trés generais de brigada, membros do Conselho general do
exército;

Trés generais de brigada, tendo feito carreira, respectiva-
mente, pelas armas de infantaria, cavalaria e artilharia.

Servird de presidente o general de divisio mais antigo, e
de secretério, sem voto, um corone! do servigo do estado maior.

A secgdo da armada tem a seguinte composigdo:

Major general da armada; ‘

Director geral da marinha;

Presidente do Conselho general da armada;

Comandante da divisio naval de instrugio e da defesa
moével. »

Servird de presidente um oficial general de maior gradua-
¢do, e de secretario, sem voto, um capitio de mar e guerra.

Os ministros da guerra e da marinha podem assumir a
presidéncia das respectivas secgdes.

III

O Rei, na qualidade de marechal general do exército e
almirante general da armada, assume, sem voto, a presidéncia
do Supremo Conselho de defesa nacional tddas as vezes que
julgar conveniente.

v

As deliberagdes do Supremo Conselho de defesa nacional
serdo comunicadas aos respectivos ministros da guerra e da
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marinha, a cargo dos quais estd o seu desenvolvimento e exe-
cugdo, ficando dependentes da aprovagio das Cértes tddas as
alteragBes as leis orginicas e os créditos necessirios para ocor-
rer as despesas.

O Supremo Conselho de defesa nacional serd consultado
pelos ministros da guerra e da marinha sempre que estes
tenham de providenciar, por iniciativa prépria, ou quando em
outros Ministérios haja de tomar-se resolugBes sbbre assuntos
que se relacionem com os da competéncia do mesmo Conselho.

\'s

E criada a comissdo superior de estudos de defesa nacional,
constituida pelo Conselho general do exército e pelo Conselho
general da armada, dependente do Concelho de defesa nacio-
nal, para o estudo dos assuntos em que éste tenha de deli-
berar.

Junto de cada Conselho funcionard uma comissio de estu-
dos formada por duas secgdes.

O Conselho general do exército é formado por:

Um general de divisdo, presidente;

Dois generais de brigada, presidentes das sec¢Bes de estu-
dos, sendo um o director geral do servigo do estado maior e
outro um general que tenha feito carreira na arma de enge-
nharia;

Um general de brigada, de qualquer arma ou do servico
do estado maior;

Um coronel do servigo do estado maior, secretério.

A primeira secgio da Comissio do exército incumbem os
estudos da organizagdo, mobilizagdo, concentragio e operagdes
militares. £ constitujda por:

Director geral do servico do estado maior, presidente;

Um oficial superior da armada;
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2.* e 3.* Reparti¢des da Direcgdo geral do servico do estado
maior;

Um major ou capitio do servio do estado maior, secre-
tirio.

A segunda sec¢do incumbe o estudo da organizacio defen-
siva territorial em harmonia com o plano de defesa. E com-

posta por:

Um general de engenharia, presidente;

Dois oficiais superiores de engenharia;

Dois oficiais superiores de artilharia;

Um oficial superior da armada;

Um capitio de engenharia, secretirio.

O Conselho general da armada é formado por:

Um oficial general, presidente;

Trés capities de mar e guerra, sendo dois os presidentes
das secgbes de estudo;

Um capitio de fragata, secretario.

A primeira sec¢do da Comissdo da armada estuda o arma-
mento naval e é constituida por:

Um capitio de mar e guerra, presidente;

Um capitido de fragata;

Dois capities tenentes;

Dois primeiros tenentes, sendo um secretirio;

Um engenheiro construtor naval;

Um médico naval;

Um maquinista naval.

A segunda secgdo estuda a organizagdo, mobilizagdo e ope-
ragles navais e € constitufda por:

Um capitio de mar e guerra, presidente;

Um capitio de fragata;

Dois capities tenentes;

Um tenente-coronel ou major do servico do estado maior;

Um primeiro tenente da armada, secretério.
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VI

Ficam extintas: a Comissdo superior de guerra, a Comissio
das fortificagdes do reino e o Conselho superior da marinha.

Vi

E reorganizada a Secretaria do Estado dos negécios da
Guerra, compreendendo as funcbes das suas Reparti¢des actuais
e as das Direcgdes das armas, de modo a ser constituida por:

Uma Reparticdo do gabinete do ministro;

Uma Direccdo geral composta de:

Direcgdo de engenharia;

Direc¢do de artilharia;

Direc¢do de cavalaria;

Direc¢do de infantaria;

Direc¢do da administracdo militar;

Direc¢do do servigo de satde e veterinéria;

Reparticio de instrug?io e justica, mobilizagdo e concen-
tracdo;

Reparticio dos servigos da guarda fiscal;

Reparti¢do central.

A testa de cada uma das cinco primeiras DireccOes estard
um general de brigada.

A distribuicdo e agrupamento dos assuntos por cada Di-
rec¢io e Reparti¢io, bem como as relagbes com os estabeleci-
mentos delas dependentes, serdo fixados em diploma especial.

Os assuntos tratados serdo apresentados ao Ministro ou ao
director geral, conforme a sua importincia, reservando-se a
mais larga iniciativa aos generais de brigada, directores, na
resolugdo do expediente.

Funcionard junto da Secretaria dos negécios da Guerra,
para examinar e dar parecer, por ordem do Ministro, sdbre
assuntos importantes relativos & Secretaria da Guerra, uma
Comissdo consultiva formada pelos:
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Oficiais do exército que tenham sido ministros da guerra;

Director geral da Secretaria da guerra;

Directores das cinco primeiras Direcgdes.

Sera organizada:

Uma Administragio das fabricas e depésitos de material de
guerra;

Uma Inspecgdo das fortificagSes e obras militares;

Uma Administracio da manutencio militar e oficina e
depésitos de fardamentos.

Constituem dependéncias do Ministério da guerra:

A Direcgio geral do servigo do estado maior;

A Administracio das fabricas e depésitos de material de
guerra;

A Inspeccio das fortificacdes e obras militares;

A administracio da manutencio militar e oficina e depé-
sitos de fardamentos.

VIII
Ficam extintas:

As Direccdes gerais das armas de infantaria, cavalaria, arti-
lharia e engenharia.

IX

E organizada a Secretaria de Estado dos negécios da Ma-
rinha, de modo a compreender as seguintes divisBes auté-
nomas:

1.* Uma Reparticio do gabinete do Ministro;

2.* A Majoria general da armada, a que compete o coman-
do superior de t6das as fér¢as navais, o pessoal da armada, a
sua instrugdo, disciplina, justica militar e servicos hidrogra-
ficos;

3.* Uma Direc¢do geral de marinha, a que pertence a admi-
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nistragdo e fiscalizagdo técnica dos servigos da armada, a aqui-
si¢io e reparagdo de todo o material naval, as Reparti¢des de
marinha mercante, construgdes civis, pescarias, departamentos
maritimos e faréis;

4.* Uma Administragdo de servigos fabris. A distribui¢io
e agrupamento em cada uma das divisdes, bem como as rela-
¢des com os estabelecimentos delas dependentes, serdo fixados
em diploma especial.

X

A cria¢do do Supremo Conselho de defesa nacional e Comis-
sdo superior de estudos de defesa, e a reorganizagio da Secre-
taria de Estado dos negécios da Guerra e suas dependéncias,
da Secretaria de Estado dos Negécios da Marinha e suas depen-
déncias sdo efectuadas dentro dos limites das verbas do actual
orcamento consignadas a estes servigos.

Pago das Necessidades, 24 de Dezembro de 1906. — Jodo
Ferreira Franco Pinto Castelo Branco — José de Abreu do
Couto de Amorim Novais — Ernesto Driesel Schroter — Anté-
nio Carlos Coelho de Vasconcelos Pérto — Aires de Ornelas de
Vasconcelos — Luiz Cipriano Coelho de Magalhies — José
Malheiro Reimdo.

(Didrio do Govérno n.° 292)
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REORGANIZACAO DA

SECRETARIA DE ESTA-

DO DOS NEGOCIOS
DA MARINHA

DECRETO DE 11 DE ABRIL DE 1907



Usando da autoriza¢do conferida pela base IX da carta de
lei de 24 de Dezembro de 19o6: hei por bem decretar a reorga-
nizagdo da Secretaria de Estado dos negé6cios da Marinha, que
faz parte déste decreto e baixa assinada pelo Ministro e secre-
tirio de Estado dos negécios da Marinha e Ultramar, que assim
o tenha entendido e faga executar.

Pago, em 11 de Abril de 1907. — REI. — Aires de Ornelas
de Vasconcelos.

REORGANIZACAO DA SECRETARIA DE ESTADO
DOS NEGOCIOS DA MARINHA

Art. 1.° O ministro da marinha dirige superiormente todos
os servicos de marinha, por intermédio das seguintes divisdes
auténomas da Secretaria de Estado dos neg6cios da Marinha:

I1.* A Reparti¢cio do gabinete;

2.* A Majoria general da armada;

3.* A Direc¢io geral da marinha;

4.* A Administragdo dos servicos fabris.
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Reparticdo do gabinete

Art. 2.° E constitufda a Repartigdo do gabinete, a que
incumbe o registo e distribuigdo de téda a correspondéncia
directamente dirigida ao ministro ou A prépria Reparti¢io, e
bem assim as relagdes e respectiva correspondéncia com quais-
quer entidades, quando os assuntos nio forem das atribuicdes
especiais de qualquer outra Repartigio.

Art. 3.° A Reparticdo do gabinete é constituida por Por-
taria régia, em completa independéncia de quaisquer outros
servigos, cabendo ao ministro a livre escolha do respectivo
pessoal, que dessa situagdo ndo poderd ser deslocado por outro
motivo sendo por demissdo ou exonera¢do concedida pelo mes-
mo ministro. :

Art. 4.° A Reparti¢do do gabinete é composta por:

1 chefe do gabinete, oficial superior da armada;

1 ajudante de campo, oficial subalterno da armada;

1 oficial as ordens, idem;

1 secretdrio particular, oficial subalterno da qualquer classe
da corporacgdo da armada, funciondrio ptblico de qualquer
Secretaria, ou individuo da classe civil ndo funcionério.

§ tnico. Também pode servir na Reparticio do gabinete
um amanuense destacado de qualquer das Reparticbes das
Secretarias de Estado.

Art. 5.° Todo o pessoal da Reparti¢io do gabinete estd sob
as imediatas ordens do ministro, que por éle distribue os dife-
rentes servicos da Reparticdo, e € responsivel para com o
ministro, directamente, por tddas as comunicac¢des oficiais ou
privadas, verbais ou escritas, que fizer.

Art. 6.° Todo o pessoal da Reparti¢do do gabinete é con-
tado em comissdo ordiniria de servigo da sua arma ou quadro,
com direito a perceber todos os vencimentos de efectividade
que como tal lhe pertengam pelo orgamento geral do Estado.
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Majoria general da armada

Art. #.° O major general da armada exerce o comando
superior em matéria disciplinar e de servigo com respeito as
férgas navais constituidas, aos oficiais e pragas da armada em
qualquer situagdo ndo especificada por lei em contrério.

Art. 8.° A Majoria general da armada, como quartel-general
da marinha, completa-se com os seguintes oficiais:

a) 1 contra-almirante ou capitio de mar e guerra com tiro-
cinio, chefe do estado maior general da armada;

b) 2 capitdes de fragata, chefes de Reparti¢do;

¢) 1 oficial hidrégrafo, ou oficial da armada com prética
de trabathos hidrograficos, chefe da Reparti¢io de hidrografia;

d) 2 capitdes-tenentes, sub-chefes de Repartigdo;

¢) 1 médico naval sub-chefe, chefe de secgdo;

f) 4 primeiros-tenentes, ou segundos-tenentes com tirocinio,
adjuntos;

g) 2 primeiros-tenentes, ou segundos-tenentes com tirocinio,
ajudantes de ordens do major general da armada;

k) 1 primeiro-tenente, ou segundo-tenente com tirocinio,
ajudante de ordens do chefe do estado maior, quando éste for
contra-almirante.

§ 1.° O médico naval inspector e o maquinista chefe ser-
virdo como adjuntos & Majoria general da armada.

§ 2.° Adjunto & Majoria general da armada servira o audi-
tor de marinha, que acumulara éste cargo com o de consultor,
dependente da Direcgio geral da marinha, nos termos dos
artigos 242.°, 243.° e seus paradgrafos do decreto com férga de
lei de 1 de Setembro de 1899.

§ 3.2 O chefe do estado maior general é substituido nos seus
impedimentos pelo chefe de Reparti¢cio mais antigo.

Art. 9.° A Majoria general da armada terd uma Secretaria,
cujo servigo ser4 dirigido e inspeccionado pelo chefe do estado
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major general, composta por trés Reparticdes, pela seguinte
forma:

1.* Reparticio — Pessoal, e servico de satide naval.

2.* Reparticdo — Instrucio naval, disciplina, justica mili-
tar naval, informacBes, e publicagdes regulamentares.

3.* Reparti¢io — Assuntos referentes A hidrografia, e todos
os de imediato interésse para a navegagdo.

Art. 10.° O Conselho superior de saiide naval redne e con-
sulta por ordem da Majoria general da armada, ou por inicia-
tiva prépria, obtida autorizagdo do major general da armada.

Art. 11.° Os oficiais da armada sem colocagio imediata
podem ser empregados como adjuntos a qualquer das divisdes
auténomas a que se refere o artigo 1.° do presente decreto.

Direc¢do geral da marinha

Art. 12.° A Direccio geral da marinha incumbe a parte
administrativa dos servicos da armada, aquisi¢io e repara¢io
do material naval, departamentos maritimos e capitanias dos
portos, marinha mercante e pescas, servicos de fardis e cons-
trugdes civis da marinha.

Art. 13.° A Direcgdo geral da marinha terd uma Secretaria
a cargo da qual ficard o expediente dos servicos designados no
artigo anterior, distribuidos por seis Reparti¢des pela forma
seguinte:

1.* Reparti¢io — Aquisicdo e repara¢io de material naval.

2.* Reparticdo — Departamentos maritimos e capitanias dos
portos; marinha mercante e pescas.

3.* Reparticdo -— Fardis.

4.* Reparticdo — Construgbes civis.

5.* Reparti¢do — Fiscalizagdo naval.

6.* Reparticio — Arquivo geral das divisGes auténomas de-
signadas no artigo 1.°.

Art. 14.° A actual Comissdo de pescarias, criada por Por-
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taria de 20 de Agodsto de 1878 e reorganizada por decreto de
17 de Agbsto de 1gor, funciona junto & Direcgio geral da
marinha.

Art. 15.° A Comissdo técnica de artilharia naval, organizada
por decreto de 29 de Dezembro de 1898, funciona junto 3
Direc¢do geral da marinha.

Art. 16.° O pessoal da Direc¢io geral da marinha com-
pleta-se com:

a) 3 capitdes de fragata ou capitdes-tenentes, chefes da
I.*, 2.* e 5. ReparticDes;

b) 1 oficial hidrégrafo, ou oficial da armada com pritica
de trabalhos hidrograficos, chefe da 3.* Repartigdo;

c) 2 engenheiros civis ou militares, chefe e sub-chefe da
4.* Reparticio;

d) 3 capitdes-tenentes ou primeiros-tenentes, sub-chefes da
1., 2.* e 3.* Repartigbes;

€) I comissario inspector, sub-chefe da 5. Reparti¢io;

f) T primeiro-tenente, ou segundo-tenente com tirocinio,
adjunto;

g) 1 primeiro-tenente, ou segundo-tenente com tirocinio,
ajudante de ordens do director geral da marinha;

k) 1 oficial do quadro de auxiliares do servi¢o naval, arqui-
vista encarregado da 6.* Reparticdo.

§ tnico. Um engenheiro construtor naval e um maquinista
naval sub-chefe servirio como adjuntos 4 Direcgdo geral da
marinha.

Art. 17.° Em matéria de administra¢do, a4 Direc¢do geral
da marinha, sob a direc¢iio superior do ministro, cabe prover
por meio dos recursos postos & sua disposi¢io pelo Estado as
necessidades constantes, regulares e acidentais, quer do mate-
rial, quer do pessoal que faz parte da marinha de guerra.
Abrange no seu todo a criagdo, a reparticdo e a vigildncia dos
meios para satisfazer ao pagamento das despesas, e para o
estabelecimento das contas; e a sua acgdo desenvolve-se em
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dirigir as operagdes, examinar o resultado delas e apresentar
as contas.

Art. 18.° Como delegados desta administracdo central, nas
estagdes e estabelecimentos dependentes do Ministério da ma-
rinha e nos navios surtos no Tejo, armados ou em meio arma-
mento, serdo criados, sem aumento de despesa, Conselhos admi-
nistrativos para superintenderem e fiscalizarem as despesas
autorizadas para os respectivos servigos, nos termos da legis-
lagdo existente para os navios em comissio de servigo fora do
porto de Lisboa.

Art. 19.° O Govérno regulamentard o funcionamento déstes
Conselhos administrativos e a escrituragio e fiscalizacio das
despesas em que éles superintendem, no sentido de melhorar
e aperfeicoar a referida organizagdo, dentro dos preceitos legais
em vigor.

Art. 20.° Os Conselhos administrativos ndo poderdo exceder
as verbas orcamentais respectivas, e serdo responsiveis, nos
termos da lei, pela aplicagdo dessas verbas.

Art. 21.° A fiscalizagio técnica e administrativa de todos os
actos dos Conselhos administrativos de marinha, bem como de
tddas as despesas, quer pecuniirias quer de material, serd
cometida a uma inspeccio de fiscalizacdo naval.

Art. 22.° Esta fiscalizagdo serd exercida por uma Comissio
permanente liquidatiria de responsabilidades composta de:

a) Director geral da marinha, presidente;

b) Chefe da reparti¢io de contabilidade de marinha, vogal;

¢) Chefe de reparticio de fiscalizagio naval, vogal;

d) Um oficial superior do corpo dos oficiais da adminis-
tracdo naval, vogal secretario.

§ 1.° Os pareceres da Comissdo sio tomadas em conferéncia,
lavrando-se acta das suas decisdes.

§ 2.° O expediente desta Comissdo ser4 exercido pela 5.* Re-
particio da Direccdo geral da marinha.
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§ 3.° Sempre que a Comissio o julgar conveniente, consul-
tard os diversos chefes de servigo na sua especialidade.

Art. 23.° Compete A Reparti¢do de fiscalizacdo naval:

a) A verificagio e o ajustamento de responsabilidades;

b) Centralizar todos os servicos de expediente da fiscali-
zagdo naval e da Comissdo permanente liquidatiria de respon-
sabilidades, e a verificacio, ajustamento e coordenagio de con-
tas dos responsdveis para com a Fazenda por valores materiais.

Art. 24.° A Repartigio de fiscalizagdo naval é composta de:

a) 1 chefe, oficial superior de marinha militar;

b) 1 sub-chefe, oficial superior da administragio naval;

¢) dois dos oficiais mais antigos de cada classe da admi-
nistragio naval com tirocfnios completos;

d) os oficiais da administragio naval desembarcados sem
comiss3o;

e) os auxiliares do servico naval e empregados civis dispo-
niveis, e os oficiais do corpo de administragdo naval reforma-
dos que ali queiram e possam prestar servico.

Art. 25.° Esta Reparticdo ministrard todos os elementos e
informagGes para que a contabilidade geral do Ministério possa
desempenhar os servigos que lhe sio cometidos nos termos do
regulamento geral da contabilidade publica.

Art. 26.° Tédas as despesas de qualquer ordem ou natureza,
efectuadas pelas administragdes secundirias de marinha, sé
depois de submetidas ao exame da Comissio serio, nos termos
da lei geral da contabilidade piblica, deﬁmtwamente autori-
zadas, liquidadas e ordenadas.

Art. 27.° Para a verificagdo e ajustamento das responsabili-
dades serdo apresentados 4 Comissdo os documentos compro-
vativos da receita e despesa.

Art. 28.° Como delegado da Comiss3o, exercerd as funcdes
de inspector fiscal, com as atribui¢des que lhe forem designa-
das, o secretirio da Comissdo permanente liquidatiria de res-
ponsabilidades designado na alfnea d) do artigo 22.°.
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Art. 29.° Como delegado da Comissdo, prestard servico na
Reparticdo de contabilidade de marinha um comissirio de 1.*
ou 2.* classe, que coadjuvard no servigo de fiscalizago e liqui-
dagdo de contas.

Art. 30.° Por determinagdo do ministro ou por proposta da
Direccdo geral da marinha autorizada por aquele, serdo exami-
nadas ou mandadas examinar as escrituragbes de quaisquer
Conselhos administrativos navais, quer no continente do reino
e ilhas, quer nas divisbes ou estagdes navais.

Administragdo dos servigos fabris

Art. 31.° A Administragio dos servicos fabris incumbe a
construgido e reparagdo do material naval superiormente auto-
rizado, reparagbes e conservagdo do armamento naval, factura
e conserto do aparelho e velame.

Art. 32.° A Administragio dos servigos fabris terd sob a
sua dependéncia as Direcgdes de:

a) Construgbes navais;

b) Cordoaria nacional, aparelho e velame;

¢) Material de guerra;

d) Depositos de marinha;

¢) Servigos maritimos.

Art. 33.° — Todos os trabalhos confiados & Administracio
dos servigos fabris serdo feitos segundo as autorizagbes supe-
riormente concedidas s6bre os or¢amentos por ela formulados,
e sob a responsabilidade do Conselho de geréncia, que serd
composto dos:

2) administrador dos servigos fabris, presidente;

b) directores de servigos, vogais;

¢) um comissirio naval, secretario.

§ 1.° A aquisicio de todo o material de constru¢io, apa-
relhos motores e auxiliares para as oficinas e para os navios,
ferramentas, utensilios, material eléctrico, e, em geral, de todos
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os artigos de material fixo necessirios para completa prontifi-
cagdo fabril de navios em construgio ou reparagio seri feita
directamente pelos Conselhos administrativos das Direcgées por
onde sejam executados os respectivos trabalhos.

§ 2.° Em regulamento especial ser4 indicado o pessoal que
constitui a Administracio dos servigos fabris.

Disposigoes diversas

Art. 34.° — Ao major general da armada, ao director geral
da marinha e ao administrador dos servigos fabris incumbe:

1.° — Despachar directamente com o ministro s8bre todos
os assuntos relativos s divisdes auténomas que respectivamente
dirigem, fazendo que estejam intrufdos com o parecer escrito
das competentes Reparti¢Ses ou DireccOes, e com a sua prépria
informacio;

2.° Acordar em conferéncia prévia ao despacho ministerial,
e instruir com os pareceres de todos os assuntos que interessem
a mais de uma das referidas divisGes auténomas, cabendo a
apresentacdo do processo aquele em cuja divisio tiver tido
origem;

3.° Expedir as ordens que resultem désse despacho;

4.° Ordenar a factura dos diplomas que devam subir 4 assi-
natura superior, relativos a assuntos a cargo das suas respec-
tivas divisGes auténomas.

Art. 35.° O major general da armada serd um vice-almi-
rante, o director geral da marinha e o administrador dos servi-
¢os fabris serdo vice-almirantes ou contra-almirantes, todos da
livre escotha do Govérno, e sem prazo de tempo marcado para
o exercicio désses cargos.

§ tdnico. Os referidos cargos serdo considerados, para todos
os efeitos, comissdes de comando.

Art. 36.° Os cargos de major general da armada, director
geral da marinha, administrador dos servigos fabris, chefe do
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estado maior general da armada, directores de servicos e chefes
de Reparti¢iio serdo providos por nomeacSes em decreto. Todos
os outros cargos serdo providos por nomeagdes em portaria
régia. ,

Art. 37.° Os cargos de chefes e sub-chefes de RepartigGes
da Majoria general da armada e da Direc¢do geral da marinha
serdo considerados, para efeito de escalas de servigos, equiva-
lentes a comissbes de embarque no Tejo, e deverdo recair de
preferéncia em oficiais ji habilitados com o tirocfnio para pro-
mogdo ao podsto imediato.

Art. 38.° E mantida ao pessoal artistico da oficina de instru-
mentos de precisio, que passa a ficar sob a direcgio do chefe
da 3.* Reparti¢io da Majoria general da armada, a actual situa-
G30 com os mesmos vencimentos.

Art. 39.° Sdo extintas as actuais Majoria general da armada,
Direcgio geral da marinha, Inspecgio do arsenal da marinha
e sua secretaria, Direcgiio dos servigos maritimos, Direcgio do
material de guerra da marinha, Direc¢io técnica do arsenal da
marinha, Direcgio da fibrica nacional de cordoaria, Comissio
de compras e os actuais Depésitos da marinha.

Art. 40.° — O Govérno mandara elaborar os regulamentos
internos de servico necessirios i rapida implantagio da pre-
sente reorganizagio.-

Art. 41.° O pessoal civil existente nas extintas Majoria gene-
ral da armada e Direcgdo geral da marinha continua fazendo
servico nas novas divisGes auténomas, criadas pelo presente
decreto.

Art. 42.° Fica revogada a legislagio em contrério.

Pago, em 11 de Abril de 1907. — Aires de Ornelas de Vas-
concelos.
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AR

A EXPANSAQO

UANDO Dante, na trigica peregrina¢io do seu In-
ferno, encontra na charneca dos violentos o seu
velho professor Brunetto Latini, recorda a cara e
boa imagem paterna que contemplava face a face
quando o mestre lhe ensinava:

Come V'uom s’eternal (1)

Grandiosa ligdo, exaltadora de ideal, como ela levantou
tédas as faculdades ao altissimo poeta, como éle se libertou da
lei da morte inspirado naquela aspiragio sobre-humana: eter-
nizar-se pelas suas obras, pela por¢do de ideal que nelas encer-
rasse, pela ascensdo da consciéncia atras dos principios etemnos
de tdda a ciéncia, de toda a virtude! Como ela traduz, na sua
enérgica concisio, aquele anseio, tio forte, tio poderoso por
isso mesmo que € tdo natural, da alma humana pela imortali-
dade!

Como ela é fecunda na dedicagio comunicativa, como

(1) Che in la mente m’é fitta, ad or mi accora
La cara e buona imagine paterna
Di voi, quando nel mundo ad ora ad ora

M’insegnavate comec 'uom s‘eterna.

Inferno, Canto xv, versos 82 a 85.
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taunfa do egoismo deletério, como vence pelo uso magninimo
a\ prépria forga!

E porque no homem nio importa a forma efémera sob a
qual passa, transitério, por cima da face da terra: éle vale, e
dura, e perpetua-se pela por¢io de pensamento eterno de que
foi vefculo a sua alma individual, pelo brilho com que nele
cintilou o sentimento colectivo, E isso é o que com tio seguro
critério afirma a humanidade: é a &sses, s6, que ela consagra,
concedendo-lhes como apoteose a imortalidade.

Sdo as nagdes sociedades de homens: a sua vida obedece a
leis que curiosamente se assemelham as da vida fisiolégica.
As personagens histéricas que influem na vida do mundo, ndo
a dirigem s6 pela sua vontade individual, ou pela foér¢a da sua
inteligéncia: a sua acgio provém essencialmente do meio em
que vivem, da fér¢a da nagdo.

E a sua actividade s6 é fecunda e vigorosa se éles sio os
artifices duma obra ji comecada antes e ainda continuada
depois por essa pessoa colectiva, o povo, que os antecedeu e
Ihes sobrevive. Aspiragbes permanentes, ideias ou instintos
constantes, sentimentos originados no mais profundo do corpo
colectivo, sio outros tantos elementos constitutivos da ideia
nacional sempre igual a si prépria, sempre idéntica através a
infinita variedade dos acontecimentos, vivendo, enfim, numa
criagdo constante. ' ’

A vida € de facto uma criagio constante. Em cada germe
vivo hi uma ideia criadora que se desenvolve e se manifesta
pela organizagio. Em t6da a sua duragdo, o ser vivo fica
sob a influéncia desta mesma férga vital criadora, e a morte
acontece quando j4 a ndo pode realizar.» (1)

Procurar esta ideia criadora da nagio é portanto o verda-
deiro critério da histéria; indicar qual foi o seu esfér¢o em prol

(1) Claude Bernard — Les phenomenes de la vie.
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da humanidade, qual a energia com que contribufu para o seu
progresso, para o alargamento da sua esfera de ac¢fio, numa
palavra mostrar o que foi a sua férga de expansio e como ela
se traduziu em aquisi¢io de imortalidade, tal & ainda o elevado
conceito que deve apresentar a filosofia da histéria.

*

No dia do Espirito Santo do ano de 1124, armava-se a si
préprio cavaleiro, na Igreja de S. Salvador de Zamora, aquele
que havia de ser o nosso primeiro rei, o fundador da indepen-
déncia nacional, D, Afonso Henriques. E nos longos 57 anos
do seu reinado, que nio foram senio um porfiado combate,
iniciava a expansio nacional para além dos acanhados limites
do primitivo condado portucalense, ao mesmo tempo que com
a conquista de Lisboa, langava o alicerce de t6da a nossa vida
maritima, Repelida a pirataria mourisca, livre o mar portugués
3 actividade das pdvoas do litoral do norte, foi a cabotagem e
a pesca criando aquela rude sementeira de navegadores que
haviam de ser os artifices da mais formiddvel obra de acgido
que o homem tem desempenhado sbbre a terra. Alargou-se a
cabotagem, surgiu o comércio externo e com éle a necessidade
duma marinha de guerra. D. Deniz contrata um almirante entre
os genoveses, que eram entio os mestres na arte de navegar,
planta o pinhal de Leiria, e a conquista do Algarve € a primeira
afirmacio da férga expansiva da nagio, e também a primeira
faganha da marinha nacional «cujo bergo foram as faracemas
de Lisboa, junto a Alfama ou Judiaria, fundadas antes de
D. Sancho II» (1).

O que f6sse a marinha e o comércio nacional ao acabar a

{1) Oliveira Martins — Portugal nos mares.
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primeira dinastia, di-lo o nosso primeiro cronista, Fernio Lopes
na crénica de D. Fernando, rei que tem papel tio proemi-
nente no nosso desenvolvimento como povo navegador. «Avia
outro si mais em Lixboa — narra-nos éle com o seu inimitivel
colorido — estantes de muitas terras nom em huuma soo casa,
mas muitas casas de huuma nagom, assi como Genoeses e
Prazentins, e Lombardos e Castellies Daragom, e de Maiorgua,
e de Millam, que chamavam Millaneses, ¢ Corcijns, e Biscai-
nhos, e assi d’outras nagles, a2 que os Reis davam privillegios
e liberdades, sentindoo por seu servigo e proveito: e estes faziam
viir e enviavom do reino grandes e grossas mercadorias, em
guisa que afora as outras cousas de que em essa cidade abasta-
damente carregar podiam, soomente de vinhos foi hum ano
achado que se carregarom doze mil tonees, afora os que levaram
depois os navios na segunda carregagom de margo. E portanto
vinham de desvairadas partes muitos navios a ella em guisa
que com aquelles que vinham de fora e com os que no reino
havia, jaziam muitas vezes ante a cidade qualrocemtos e qui-
nhentos navios de carregagom: e estavam na carrega no rio
de Sacavem e na ponte de Montijo da parte do ribatejo sesenta
e sateenta navios em cada logar, carregando de sal e de vinhos;
e por aa grande espessura de muitos navios que assi jaziam
ante a cidade, como dizemos, hiam ante as barcaas Dalmada
aportar a Santos, que he hum grande espago da cidade, nom
podendo marear perantrelles.» (1)

Nio admira assim que fdsse necessirio fixar e regular
usos, costumes, institliicdes mercantis de diversa ordem, nas-
cidos espontineamente da necessidade de ocasido. Foi isso que
féz a legislagdo maritima de D. Fernando: como entio ndo
havia no corpo social o virus esterilizador das feorias, a legis-
lagdo era a codificagdo do direito consuetudinirio (leges et

(1) Fernfio Lopes — Chronica d’El-Rei D. Fernando. Inéditos da Aca-
demia, pags. 125 e 126 do tomo 1v.
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consuetudines). A vida social ia-se desenvolvendo livremente,
a lei vinha fixar o que o uso criara, emendando ou corrigindo o
que a prética prescrevera como nocivo; ninguém pensava em
criar um estado social completo por meio duma legislagio
teérica ‘aplicada a individuos: tdo maravilthosa invencio sé foi
digna dos nossos tempos.

- No tempo de D. Fernando, o Estado isentava de direitos as
matérias primas destinadas as construgBes navais, franqueava
o embandeiramento dos navios estrangeiros, libertava os arma-
dores dos impostos militares, concedia, sob formas vérias, ver-
dadeiros prémios de navegagdo e construgdo, institufa o registo
marftimo, a estatistica naval, as caixas de seguros, as coopera-
tivas e até os prémios de seguro; codificando enfim o que quési
dois séculos de navegagio tinham criado de usos marftimos,
mostra-nos uma legislagdo conforme os principios ainda hoje
em vigor nas nag¢bes mais cultas, e revela-nos ainda a impor-
tAncia que o movimento maritimo tinha entio na vida nacional.
Tinhamos nessa época, como talvez nio tornissemos a ter,
verdadeiramente uma marinha nacional, isto é, a actividade
essencial do povo tinha o seu campo no mar. Estava criado o
instrumento essencial da expansio. E o instrumento era tdo
homogéneo na sua estrutura, tio forte na sua construgio e
por tal forma foi formiddvel o impulso que recebeu, que em
menos de duas gera¢des abragava o mundo.

*

O poder naval portugués que a dinastia de Aviz encontrara
ao incarnar em si a independéncia nacional, ndo féra portanto
um produto ficticio, uma criagdo improvisada A custa da lei: a
féorca maritima da nagdo criara-se e desenvolvera-se pelas pré-
prias leis naturais que a foram criando e desenvolvendo.

E quando Portugal se encontra absolutamente senhor do seu
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territério continental, tem ao mesmo tempo na mio o instru-
mento da sua expansiio, o meio essencial para sair para fora
désse continente, donde o impelia a admirivel vitalidade dum
povo que se robustecera na luta contra a Moirama, cujo caricter
marftimo se revela desde o principio na persegui¢io da pira-
taria, na conquista da sua base de opera¢des, o admirdvel
estudrio do Tejo, e na do Algarve. Porque a tomada de Lisboa,
a de Alcicer e outras, impossiveis sem o auxflio da marinha
dos cruzados, ensinariam por certo ao espirito observador dos
nossos primeiros reis a necessidade de terem marinha que os
libertasse de auxilio estranho. E, facto curioso, com o alvorecer
da expansio além-mar aparece a alteragio da politica tradi-
cional que tivera por objectivo manter o equilibrio entre as
diversas monarquias da Peninsula e que nos fizera aliados de
Castela contra Aragio, desta contra os primeiros e até dos
mouros de Granada contra ambos: foramos ainda medianeiros
em contendas e confederados com os reis de Ledo. Constituida
a unidade entre as diversas monarquias de Espanha, para
manter o equilibrio, do qual dependia a nossa independéncia,
tivemos que ir buscar uma alian¢a estranha, onde também
houvesse uma fdrga naval. E assim a alianga inglesa nos apa-
rece tio natural como o foi o desenvolvimento do nosso poder
naval, e ambos conseqiiéncia do nosso crescimento nacional.

O penhor da alianga foi o casamento do Rei da Boa Me-
méria com D. Felipa de Lancastre, o fruto désse penhor a

Inclita geragdo altos sufantes.

Dessa geragio destaca, pelos servigos prestados 4 naciona-
lidade portuguesa, o Infante D. Henrique. Ele veio, como todos
os grandes homens, na ocasido propicia, no momento oportuno,
unificar as fdrcas da nagio num pensamento pritico, eficaz,
tornando Portugal, que até entio fdra como que um simples
régulado na Peninsula Hispinica, uma poténcia mundial. E ésse
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facto grandioso, comprado A custa de tanto sacrificio, ¢ o
penhor verdadeiro da nossa independéncia. Nio & j4 ao equili-
brio hispanico que farfamos falta: alguma coisa mais desapa-
receria do mundo com o aniqiiilamento da nacionalidade por-
tuguesa. E ésse o servico grande do Infante navegador, e
tamanho que, com a reverente diferenca que cumpre guardar
na aplicagdo a coisas humanas de afirmagdes religiosas, pode-
remos certamente dizer déle como S. Paulo dizia de Jesus
Cristo: in eo vivimus et sumus! acrescentando respeitosos como
0 seu cronista: — 0o tu principe pouco menos que devinal!

E deverfamos ainda continuar com Azurara (1):

«Eu rogo as tuas sagradas virtudes, que ellas soportem com
toda paciencia o ffallecimento de minha ousada pena, que-
rendo tratar hua tam alta materya como he a declaragom de
tuas vertuosas obras, dignas de tanta glorya... eternal dura-
¢am.» :

Gostarfamos de exemplificar como «fortelleza de coragom
e agudeza dengenho forom em elle em muy escellente graaon;
de dizer ainda que «sem comparagom foe cobigoso dacabar
grandes e altos feitos» (2); e mostrando como «tanto era a
continuagom de seu trabalho e per tam aspera maneira que
assy como os puetas fingeron que Atallas, o gigante, continha
0s ceeos com os ombros; assy as gentes do nosso regno trazyam
em vocabullo que os grandes trabalhos deste principe quebran-
tavam as altezas dos montes» (2); revelar enfim o seu poder
de atracgdo e a energia do seu mando, tais que «as cousas, que
aos homees parecyam emposivees, a sua continuada for¢a as
fazia parecer ligeiras» (2).

Duplo foi o plano do seu pensamento criador: por certo,
diz com a sua habitual singeleza Azurara, «nom se pode negar

(1) Chronica do descobrimento e conquista da Guiné — Capitulo m.
(2) Damiam de Goes — Chronica do Principe Dom Juam — Capi-
tulo wvir. .
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que a cidade de Cepta nom seja chave de todo o mar Medyo-
terrenon, e se aqui temos a razio de estratégia comercial e
maritima que nos levou A sua conquista, também nio cremos
que se possa negar que o subseqUente projecto da conquista de
Marrocos provinha essencialmente de querer alargar o territério
nacional aos Algarves de Além-mar, até onde a natureza colo-
cara os limites da Penfnsula Hispinica, de que éles eram tanto
o prolongamento, que na divisio administrativa do Império
Romano, Diocleciano incorporara a Mauretania Tingitana na
Pravincia Espanhola-da Betica, tornando legal, na frase dum
historiador moderno, o que desde todo o tempo féra um facto.

Ceuta, o principal pdrto de Marrocos, centro do comércio
entre Damasco, Alexandria e todo o Levante com os portos do
Ocidente, era a verdadeira base de operagdes da futura con-
quista: assim se iria transferindo o império marroquino das mios
dos mouros para o dominio cristdo. E de regresso da defesa de
Ceuta, levantado o cérco que ali puseram os moiros por mando
«d’El Rei de Grada, chamado ho ezquerdo» instalado em Sa-
gres, comegou D. Henrique na realizagdo da segunda parte do
seu plano: «dali determinou de mandar navios aho longuo da
costa Dafrica com tencam de chegar aho fim de seus pensa-
mentos, que era descobrir destas partes occidentaes ha naue-
gacdo para ha India Oriemtal» (I).

Nio viu o Infante a realizagio de nenhum dos seus pro-
jectos; custara-lhe o primeiro o desastre de Tanger, o cativeiro
e a morte do Infante Santo: D. Jodo II demonstrou a exeqiii-
bilidade do segundo: Azambuja assenhoreia-se da Mina, Diogo
Cao descobre o Zaire e Angola, Bartolomeu Dias dobra o
Tormentoso, ao qual o Principe Perfeito, com a verdadeira
previsio do génio, pbe o nome de Boa Esperanca; depois, € o
rei venturoso que aporta & India.

(1) Azurara, op. cit. — Capitulo 1v.
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E assim o pensamento do solitirio de Sagres quebrara no
seu primeiro impulso a lenda do mar Tenebroso, consagrara
no segundo a Boa Esperan¢a do caminho cuja meta alcangava
o terceiro, e depois, e logo, ampliava-se até as Molucas, cir-
cunnavegava-se finalmente, depois de quasi todo descoberto, o
mundo, na sua redondeza! Tais sdo as conseqiiéncias do génio
criador de D. Henrique: é ésse facto supremo da histéria mo-
derna que o imortalizou com o cognome de Navegador, consa-
gragdo tanto maior, tanto mais extraordiniria, quanto é mais
profunda a antinomia entre a sua vida corporal e a do seu
génio formidavel: éste foi que deveras navegou, nio sé a bordo
das heroicas caravelas nacionais, mas ainda guiando as que
safram do Porto de Palos levando Colombo & Ameérica, ou

apertaram pela primeira vez o orbe no sulco audacioso das de
Magalhdes e Sebastido del Cano!

O Visconde de Santarém foi o primeiro a explicar a signi-
ficagdo da prioridade das descobertas portuguesas. Nio importa
para o caso que as Candrias fossem conhecidas antes de Jodo
de Béthencourt, ou que Roberto Machim corresse na Madeira
com Anna d'Arfet. O mundo sé conheceu a sua parte extra-
-europeia por intermédio nosso. A época em que nés aportamos
a essas praias é que marca. Daf em diante entraram por nossa
mio no convivio da civilizagdo. Porque mesmo a descoberta
da América é indubitivelmente parte integrante da exploragdo
do Atlantico como o génio do Infante a concebera. Foram
dados fornecidos por pilotos portugueses que ministraram a
Colombo a ideia de alcangar Cipango e o Cathay caminhando
para o ocidente, como ainda fora a bordo de caravelas portu-
guesas que adquirira o profundo conhecimento e ciéncia do mar
que tanto caracterizaram o grande navegador,

«Mandando, como diz o cronista, navios ao longo da Costa
de Africa com ten¢io de chegar ao fim dos seus pensamentos
que era descobrir d’estas partes occidentaes a navegagdo para a
Indian, as navegagdes de Bartolomeu Dias e de Vasco da Gama
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estdo em germe na escola de Sagres, onde o génio maravilhoso
do Infante definiu e marcou o objectivo 4 politica nacional.
Seria como grio-mestre da Ordem de Cristo 3 qual D. Deniz
proféticamente se pode dizer, dera como fim a extewsio da
monarquia? O que é certo é que o sentir nacional viu sempre
néle o originador da nossa politica ultramarina.

Logo no Cancioneiro de Resende encontramos a ésse res-
peito um testemunho precioso: sio as trovas de Diogo Velho,
da Chicelaria, da caga que se caca em Portugal (1516).

Se éste Diogo Velho é, como ¢ natural, da familia do des-
cobridor dos Agores a seqiiéncia, a continuagio da politica
nacional é assim como que comprovada por uma tradicdo de
familia. Dizem as trovas:

Rezam he que nom n'fique
a alma do ifante Anrique
E que por ella se soprique
ao nosso deos celestrial.

Por que foi desejador
I o primeiro achador
... da parte oriental.

o poderoso rey segundo

joham perfeyto, jocundo
que seguio este profundo
Caminho téo divinal.

o cabo da Boa Esperanga
descobrio com temperanga
por sinal e demonstranca
deste bem que tanto val.

E Manuel sobrepojante
rey perfeyto, roboante
sojugou mais por diante
toda a parte oriental.



Nunca sejam esquecidos
Seus nomes, sempre sabidos
¢ de gloria cumpridos

para sempre elernal.

as nossas coisas presentes
sam hanos tdo cuydentes
como nunqua oulras jentes
Jamais viram mundo lal.

0 que caca tdo real
que se caca em Portugal!

Naturalmente como sucedeu depois, e ainda hoje em Ingla-
terra, houve logo quem protestasse contra essa ideia grandiosa
do Portugal maior. O Infante D. Pedro foi sempre adverso a
politica do irmdo, e tddas essas nogGes de pacatez e terra-a-
-terra estio admiravelmente compendiadas na fala do Velho do
Restelo. Mas o sentimento nacional foi-lhe sempre adverso:
foram j& as Cortes de Coimbra que depois do desastre de
Tanger rejeitavam a entrega de Ceuta, e sacrificavam o Infante
Santo ao interésse nacional. E até hoje, sem um desfalecimento,
o sentimento e a opinido nacional tem considerado o dominio
portugués além-mar como integrado no préprio corpo da nagio.

Por certo é grande absurdo em Histéria de Portugal apre-
sentar a epopeia maritima e colonizadora da nagdo como um
episédio ou uma aventura mais depressa prejudicial. O exemplo
da Catalunha fala bem alto e mostra claro como teria sido
facil a nossa incorporagio na Monarquia Espanhola, se n3o
tivéssemos tio cedo subido a categoria de Poténcia Mundial.
E a politica que nos deu essa situagdo era tudo quanto hi de
mais légico e natural. Um historiador contempordneo, dos mais
ilustres, o brasileiro Silvio Romero responde desta arte a série
de erros que a tal respeito escreveu, como de costume, o
sr. Tedfilo Braga:

«As grandes emprésas tentadas pelos Portugueses nos domi-
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nios do Oceano nas tltimas décadas do século Xv ¢ na primeira
metade do século xvI, sio o fenémeno econémico-histérico mais
simples, mais natural, mais légico, mais pritico, que ao mais
exigente critico se poderia deparar na vida de qualquer povo.

Eram a conseqUéncia inevitdvel e necessiria de tdda a fase
anterior... .

Durante todo o século x111, e especialmente no correr dos
séculos XIV e XV o comércio principal europeu era o comércio
do Levante, feito pelas marinhas das republicas italianas, no-
meadamente a de Veneza, na bacia do Mediterrineo. Dali se
espalhava por varias vias pelos mercados da Europa.

Uma dessas vias, désses CA{niI_lhos, o mais notavel de todos,
era o pdrto dé Lisboa, estudrio seguro e encantador, natural
entreposto das gentes ribeirinhas do Mediterrineo para os mares
de oeste ¢ norte do Continente.

. Todo o intercAmbio dos portos do sul com os mercados do
Atlantico, da Mancha, do Mar do Norte, do Béltico, ou deman-
dasse a Franca, ou a Inglaterra, ou Flandres, ou a Alemanha,
ou a Escandinivia, ou as cidades Hansesticas, ou fosse feito
pelos navios das reptblicas italianas, ou pelos das cidades livres
do norte, passava pela famosa e formosa metrépole do Tejo.
~ Durante todo o Trezentos e todo o Quairocentos, € ja desde
o, século anterior, Lisboa foi um assombroso centro mescantil,
onde bisantinos, egipcios, sirios, judeus, mouros, venezianos,
genoveses, flamengos, biscainhos, catalies, gentes de todas as
zonas, entregavam-se ao comércio das drogas do Oriente, dos
artefatos do Levante e dos produtos do pais. Os vinhos portu-
gueses ja entdo circulavam por toda a Europa.

Estavam as coisas neste pé, neste pratico ponto de vista,
quando os turcos trancaram de todo as portas do Levante,
fecharam as entradas e saidas, apoderando-se de Constanti-
nopla, da Grécia, da Macedénia, do Império do Oriente, em
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suma, de téda a Asia anterior, de boa porgao do norte da
Aréabia e parte do Egipto oriental. '

Rolou por terra o poderio de Veneza, de Génova, de Pisa,
das Republicas do Mediterrineo. Lisboa sensatamente, judi-
ciosamente, praticamente se preparou para recolher tamanha
herancga: o comércio directo com o Oriente, _

Fechado pelos novos e birbaros dominadores o caminho
terrestre, o cldssico, o tradicional, o conhecido, o batido, os
monarcas portugueses do tempo, como bons estadistas,
D. Afonso V e D. Jodo II, em cujo tempo se havia consumado
o facto, procuraram, como o ordenava o mais elementar juizo,
outras rotas, e s6 duas se Thes antolhavam:-a do Oceano, con-
tornando a Africa, e a da Eti6pia pelo lado acessivel ao Egipto.
E além do Atlantico porque a Etiépia? Por uma razio podero-
sissima: era na direc¢io do Oriente, a terra de todo livre do
dominio otomano e era gente cristd desde o século 1v, tal qual
hoje.» (1) :

Tal foi a politica eminentemente nacional que constltufu o
que chamamos agora — o Ullramar Portugués.

*

O Infante navegador talvez fosse mais ainda colonizador:
do seu cérebro potente, eminentemente praitico e positivo, jam
saindo, determinados pelas circunstincias, os tipos diversos,
mas perfeitos e acabados da colonizagdo, tal qual a compreen-
demos hoje; assim lhe devemos o nosso mais positivo e eficaz
titulo de gldria: abrimos a civiliza¢do europeia o mundo inteiro,
com a proa das nossas caravelas, mas demos-lhe ao mesmo

(1) Sylvio Romero.— A Patria Portuguesa. — O territério e a raca.
Apreciagio do livro de igual titulo do sr. Teéfilo Braga. Pag. 201 e
seguintes.
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tempo meio de acgfio e de dominio sdbre as populagGes estra-
nhas, bérbaras, selvagens ou civilizadas,

Para infcio da nossa colonizagdo «o nosso principe povohou
as ilhas desertas (2) transplantou para a Madeira colonos con-
tratados, e tantos, que em 1445 Cadamosto j4 14 encontrava
quatro povoagdes com oitocentos habitantes; mandou 4 Sicilia
buscar carinas d’agucar e nessa data rendia j4 a ilha quatro-
centos cantaros venezianos, e de Candia, dizem as Safidades
da Terra, mandou trazer bacellos de malvasia para se plan-
tarem; e a madeira que da ilha vinha para o continente era
tanta que alterava a architectura nacional, levantando-se os
andares das casas a grandes alturas «que se va3io ao ceeo.» (2)

Criou ali e nos Agores o tipo da colénia de povoagio ou de
emigracio, radicando a propriedade, dando as terras de ses-
maria, criando os contratos de colénia que ainda hoje vigoram,
introduzindo as indéstrias exéticas de que a ilha ainda hoje
vive, o agiicar e o vinho, e tdo madastra tem sido a mdi-patria
para essa primeira colénia que ndo é exagéro afirmar viver hoje
do que o Infante D. Henrique féz por ela.

Na costa de Arguim, criava a feitoria, o entreposto comer-
cial defendido pela fortaleza, ponto de escala também da nave-
gacdo, e ao mesmo tempo restaurava dos antigos o sistema do
resgate, achando por fim, na companhia de Langarote, o tipo
das companhias de navega¢do e comércio que haviam de fazer
a fortuna da Inglaterra e de criar a nacionalidade holandesa.

Nio param aqui os exemplos da aptiddo colonizadora da
nossa raga: quando D. Afonso V celebrou com Ferndo Gomes
os conhecidos contratos para a descoberta e a exploragio da
Guiné, iniciou as concessbes com direitos majestiticos ou com
delegacio de soberania que tamanho papel iriam de futuro
desempenhar: a Companhia das Indias, a Chartered, ou a nossa
Companhia de Mogambique; quando D. Jodo II se defrontava

(2) Azurara, op. cit.
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com o reino do Congo, institufa néle um verdadeiro protecto-
rado, outra forma colonial que tem vivido até aos nossos dias,
e criou em S. Tomé uma colénia penal modélo; deveras, quem
desce pela costa de Africa abaixo vai seguindo um curso da
histéria da colonizagdo portuguesa que ndo é afinal sendo um
maravilhoso capftulo da Histéria da Expansio da Civilizagdo
Europeia. Bem o disse Oliveira Martins:

«Se o pensamento do Infante, avassalando tudo, se tornou
a prépria alma portuguesa no século de ouro da nossa vida
histérica, tendo em si a visio de um mundo ignoto, tinha com
ela também a ideia clara, a ideia pritica e modos de o domi-
nar, reger e fecundar.n (1)

Desta acgdo do Infante sdbre Portugal nasceu a nossa imor-
talidade como nagdo. Como Brunetto Latini a Dante, éle ensi-
nou a grande e 4spera ligio: como um povo se eterniza. E atenta
a magnitude da obra humana de que éle foi o iniciador genial,
a0 reparar quanto a prépria orientagio da humanidade é
crédora do Infante navegador, dando-lhe a sua feigdo actual,
acode-nos de novo aos ldbios, com o mais devotado entusiasmo
e grata admiragdo, aquela apéstrofe do seu cronista

Oo tu principe pouco menos que divinal!

*

Pode dizer-se que a ideia imperial tem sido a inspiradora
da imaginagio humana nos seus ideais de grandeza: foi ela a
sintese da histéria da civilizagdo antiga cujo vefculo poderoso
foi o Império Romano; é ela que nos explica a histéria da
Europa, é ela ainda hoje que domina o mundo moderno.

(1) Oliveira Martins — Conferéncia inaugural do centendrio henri-
quino do Pdrto.

I5I



Surge-nos na Europa medieval com Carlos Magno, regente
temporal da humanidade cristd, e formula-se na constituicio do
Sacro Império Romano. Mas as descobertas portuguesas am-
pliaram o horizonte do espirito humano precisamente naquele
momento, supremo e nico da histéria, que é caracterizado sob
o nome da Renascenga, em que o humanismo d4 lugar A plena
expansdo do homem, com uma realidade viva e forte. Idade
de herdis, a Renascenga ¢ a época do imperialismo, e como o
ambito do mundo se alargara ¢ sdbre éle todo, e nio j4 s6 sbbre
a velha Europa, que éle deve assentar; assim temos a génese
da formiddvel concep¢do imperialista que surgiu no cérebro
poderoso dum dos homens tipicos dessa Renascenga, o Principe
Perfeito: a uniio das duas coroas Peninsulares numa sé cabeca,
e vergadas a 8sse poder, as duas Indias, ocidentais e orientais,
a Asia e a América, o mundo velho e o mundo novo. A visio é
na. realidade colossal, e a concepgio imperial de Napoleio nem
€ tdo vasta nem tio universall E a D. Jodo II, o verdadeiro
continuador do Infante D, Henrique, que devemos o ter sido a
nossa nacionalidade o veiculo duma das ideias directoras da
humanidade.

«O Império portugués teve depois a Asia por teatro; Ale-
xandre ressuscitoun. Alexandre chamou-se portuguésmente Albu-
querque» (1). E ao passo que éste nome simboliza para nés
t6da a nossa histéria no Ultramar, éle foi o fundador do dominio
europeu na Asia, éle langou os alicerces do edificio que é hoje
o mais belo titulo de gléria da nagdo britinica. E o que admira,
o que faz hoje 0 nosso pasmo, o que subjuga a nossa inteli-
géncia, é ver a ideia surgir inteira, gigantesca, mas .pritica e
definida, desde o inicio da sua para sempre gloriosa carreira.

Desde que larga Tristdo da Cunha, desde que com as seis
naus da sua esquadra pde a proa a Costa da Ardbia, comega

(1) Oliveira Marﬂnsk—'—A Vida de Nun’Alvares — Adverténcia.
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logo a realizd-la, ilustrando-a de feitos épicos, afirmando-a,
repetindo-a, esclarecendo-a na sua correspondéncia; infeliz-
mente comeca também a luta incessante contra os que lhe
deviam obediéncia e contra aquele a quem éle também a devia,
pois nem uns nem o outro o compreenderam; e por isso «se
pensarmos nas circunstdncias em que éste génio, que parece
sobrehumano, realizou os seus feitos, sentimos, sem sombra de
patriotismo, que transcendem porventura os que praticaram os
grandes conquistadores. Esses encontravam-se potentados su-
mos. S6 tinham como embaraco A realizagio dos seus planos
a fortuna adversa.» (r)

- A primeira ac¢io de Afonso de Albuquerque revela logo
éste duplo cardcter: é a tomada de Ormuz e a revolta dos
capitdis. Desde a sua anterior estada na India, o seu golpe de
vista de 4guia indicara-lhe a posi¢do estratégica decisiva sdbre
o flanco do Império Indiano, é&sse golfo Pérsico onde desem-
bocava o caminho das caravanas, que subindo o vale do
Eufrates e do Tigre, através as fertiflssimas planuras da Meso-
potimia ia por Bagdad e Damasco as escalas do Levante; foi
o que nés chamémos depois o caminho por terra para a India.
Ormuz era a chave dessa via comercial e era preciso que per-
tencesse aos senhores da India (2). Pois é curioso notar como
ésse facto que logo de entrada Albuquerque apreende, levou
a realizar ao Império britinico até aos nossos dias: é de hoje, é
de agora, da vice-realeza de Lord Curzon, tornar-se o golfo
pérsico dependéncia do Império Indiano, e estd por certo na
meméria de todos como ésse mar se féz um lago britAnico, com
que mestria dali se afastou a influéncia russa, ou se adiantou
em Koweit & acgio alemi e como, finalmente, o acérdo anglo-
-russo sancionou a grande obra désse homem de Estado.

(1) Cartas d’Affonso d’Albuquerque, vol. 1, tntrod.
(2) Urmuz ha de ser tam grande escapola na india que s’expantem
as jentes. — Cartas, vol. 1, pag. 349.
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O golpe de vista estratégico de Albuquerque corre parelhas
com a rija témpera do seu inimo, com a serena firmeza com
que contrasta o temporal de édios e invejas desencadeados
contra si, vergando e subjugando os mais duros; ésse equilfbrio
tio forte entre o cérebro e a vontade definem o homem, e vio
manter-se, caso raro entre os da sua esfera, até final da sua
carreira,

Senhor do golfo pérsico, segurando o flanco do Império &
preciso a chave, a cabeca déle, e Gda cede, no dia de Santa
Catarina do Monte Sinai, ao embate furioso da escalada portu-
guera. Conquistada ela, senhor dela pela segunda e definitiva
vez, a carta em que narra ao rei D, Manuel a vitéria é um
longo brado de triunfo: «As cousas de Goa sam tam grandes,
tocam tanto 4 seguranga da India e tudo o que nos cumpre e
desejaes..,. goa he tam grande cousa e tam principall, que vos
certifiquo, Senhor, que, sendo cousa que Déos nam permyte,
perdendo-se a India, de goa a podes tornar a ganhar e com-
quistar.» (1) E depois, sem demora, para completar a segu-
ranga do Império, vai ao Extremo Oriente, e a tomada de
Malaca vem pér nas nossas maos a posi¢io estratégica decisiva,
a chave de todo o comércio do mar das Indias com a China,
com o Cathay de Marco Polo. Em trés golpes tinha nas mios os
trés pontos decisivos para o dominio europen num continente
inteiro,

Firmado o império, era preciso defendé-lo. A ameaga, o
perigo constante eram as armadas dos rumes, contruidas
naquele porto de Suez onde a Albuquerque lhe parecia «que
devia de ser Syangaber, de que ha brivia fallan (2), guarne-
cidas pelos mamelucos do Solddo do Cairo e que vinham pelo
mar Roxo cair sdbre o flanco do nosso império, danar o nosso

(1) Cartas a El-rei D. Manuel. — De Cananor, 17 de Outubro; de Goa
a 22 de Dezembro de 1510.
(2) Cartas —Vol. 1, pig. 224,
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comércio, ameagar o nosso Senhorio do mar. E como «todallas
outras cousas estam asentadas e asesegadas» (1) recomendava
e instava junto de D. Manuel que «nom dysemulés este feito
da armada do Soldam, porque estam as cousas na yndia em
grande favor e credito e toda a yndia vos teme e vos tem
grande acatamento e obediéncia... E se por vosos pecados estes
ciddes destes Rumes ouverem algua vitoria de nés, era todo este
feito emtornado e baralhado outra vez.» (2)

A campanha do mar Roxo, debutando com o ataque de
Aden, teve lugar em 1513, e as cartas em que ela é narrada
sio um dos mais admirdveis testemunhos que conhecemos do
génio humano, A medida que Albuquerque vai vendo, com os
seus olhos, vai-se descortinando perante éle um plano imenso
de senhorio e domfnio dos dois continentes, da Africa, da Asia,
do Preste Jodo e da India, do ataque decisivo ao mundo mugul-
mano, destruida a Meca, senhoreado Portugal do Egipto. Tem-se
escrito muito e repetido, na fé dos Comentdrios, que Albuquer-
que queria desviar o curso no Nilo para destruir a riqueza do
Egipto. Tal projecto ndo figura em nenhuma das suas Cartas.
Figura sim, alguma coisa muito mais grandioso, ao mesmo
tempo que eficaz e prético, era dar a Portugal o Senhorio do
Egipto, verdadeira chave da India que o génio de Bonaparte
quis dar & Franca e que finalmente o imperialismo britinico
tornou um dos esteios do seu gigantesco edificio: também & de
hoje ainda essa histéria.

Mas demos a palavra a Afonso de Albuquerque: a lucidez,
a energia, a grandeza do plano dispensam comentérios.

«Vy ho Mar Roxo, vejo como noso senhor vay despoendo
as cousas da India a todo o bem, e asy as do acrecemtamento
de voso estado e fama e nome, como as de toda a Riqeza, e
ouro quanto poderdes desejam, sem nahud comtradicam» (3)

(1) Cartas — Vol. 1, pég. 167.
(2) Idem, idem, pdg. 196.
(3) Idem, idem, pég. 226.
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e a medida que vai andando, a grandeza do que vai vendo e
podia conquistar, é tamanha que o seu génio volta a ela por
duas e trés vezes, e insiste, e repete-se: :

«Se vos fazeis forte no Mar Roxo, temdes toda a rigeza do
mundo nas mios.» (1) E primeiro, é a terra do Preste Jodo,
segura por meio de Magud e Cuaquem; «alli vinha o ouro todo
da Nuba, porque elles chamam 4 Etiépia Nubian. Essa terra
do Preste Joio compreendia para éle a Africa téda: «Vae-se
-estendemdo contra Manicongo e terras da Ribeira do mar
d’agela banda de 14, e a costa que vae ter ao Cabo da Boa
Esperanca. He terra que tem muitas minas d’ouro.n E como
para éle tudo é pequeno acrescenta, querendo j4 ligar nas maos
de Portugal as duas costas de Africa: «nem he lonje o Mar
Roxo do Mar da Guinee, porque atravesando do Mar Roxo a
Manicongo por terra, nam averd hy seixemtas legoas.» (2)

Por isso urgia segurar o Mar Roxo, pondo em obra o feito
de Anden, e assentando fortaleza em Macud porque tem nas
costas o poder do Preste Jodo (3), porque é senhora da pes-
caria do aljofar, e porque faria o seu trato e mercadoria na
terra firme; era portanto-a posicdo estratégica, dominando umn
imenso comércio interior, e uma importante riqueza maritima.

Como posigdo estratégica tinha ainda outro valor, aniqui-
lava Jud4, que nio tinha assim especiaria nem mercadoria
que lhe viesse de fora: e ganhada Judi, nam ha hy casa de
mequa! (4)

Vai-se desenrolando o plano; estd segura a Africa, a terra
do Preste Jodo: era preciso ir cortar dum golpe a cabega poli-
tica e religiosa do Islam, do inimigo nato da civilizagio euro-
peia: ndo era pequeno servico o que D. Manuel fazia a Nosso
Senhor «em lhes destroirdes a sua casa d’abominagam e de toda

(1) Cartas, Vol. 1, pag. 237.

(2) Idem, idem, pags. 230 e 237.
(3) Idem, idem, pag. 238.

(4) Idem, idem, pag. 170.
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@ sua.perdicam.» (1) E meses mais tarde especifica o projecto:
serd um golpe de mio audacioso:

- «Co 4juda de noso Senhor lijeira cousa he quynhentos pur-
tuguezes a cavalo... desembarcarem da outra banda de jud4
e correram a meqa, que he um dia de caminho e a queimarem e
fazerem em cinza; e parece-me Senhor, tam leve cousa d’'acabar
que ha ey por feito... Tendo nés tomado asemto da maneira
que dito tenho, nam he nada d’acabar ho que digo... Mayores
cousas que estas me revela o espiritoln (2)

Maiores por certo, e tio formiddveis que o poderio brita-
nico tem levado séculos a consegui-las: «eu vy a India alem
do ganje e aquem, e vejo como noso Senhor vos ajuda e vol-a
vay metendo nas maos: grande balango e asemto faz a imdia
depois que vosa alteza ganhou Goa e Malaca, e mandou entrar
o Mar Roxo e buscar a armada do Soldam, e cortar o caminho
da navegacdo.» (3) Mas vai mais longe ainda, j4 isso sé lhe
nio basta, quere a solugdo decisiva, a destruicio do poder do
Spldio, atacado a um tempo por Suez com a armada déle
Albuquerque e por Alexandria- com outra que directamente
enviasse El-Rei D. Manuel, obrigado assim o inimigo a dividir
os seus esforgos. E éste plano gigantesco, imenso, fi-lo éle facil,
se tudo lhe parece, e é deveras perante éle, tdo pequeno!

«Ho poder do Soldam nam é he tam grande, como vol-o
fazem entender... ho feyto do soldam he muito fraca cousa.» (4)
E tudo isso &le faria e acabaria porque, «aynda que homem
velho e fraco, nam ha d’aborolecer nynhua cousa em meu
tempo.» (5)

Infelizmente foi éle préprio que nio criou bolor; ndo hi
nada mais doloroso do que depois de procurar seguir de longe,

(1) Cartas, Vol. 1, pag. 237.

(2) Idem, idem, pég. 281 e seguintes.
(3) 1dem, idem, pag. 238.

(4) Idem, idem, pag. 239.

(5) Idem, idem, pags. 171 e 258,
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com a nossa inteligéneia, os formidiveis lampejos do génio do
maior portugués, dar com as cartas em que éle é obrigado a
defender-se da intriga constante que contra si lavrava junto do
rei; depois de lhe revelar como se ganhava o mundo, ter que
explicar porque nido dera o comando da galé grande a Simdo
cor¢o ou defender-se das emborilhadas que fizera em Mogam-
bique Gaspar pireira, homem mau para andar junto da orelha
de alguém, ou responder por nio confiar em Anténio Real ou
acérca de soldos e quintaladas de pimenta! Mas com que
nobreza, com que altivo orgulho éle responde ao Rei!

«Vossa alteza me culpa, me culpa, me culpa, comega elle,
creo que serd por mé informag¢do que vos de mim dario algu-
mas pessoas. Porque a vida que pego, meus trabalhos, e minha
limpeza, culpam todos os homens e obriga-os a muito, e como
a carga é grande e nio podem com ella, desejam me morto mil
vezes e destruido», e acrescenta no seu estilo tdo peculiar e com
soberano despréso:

«Pronosticam e profetizam, falam com feiticeiros que lhe
digam ho que estd por vyr, a ajuntam toda esa massa, de que
fazem ese pastell que 14 mandam a vosa alteza cada ano.» (1)

E o pior é que o mal ndo cai s6 sbbre éle, Afonso de Albu-
querque, mas sdbre o negécio da India, que o rei trazia cons-
tantemente revolto, sem acabar de determinar o caminho que
queria que as coisas tomassem: pois a India «nam he o castelo
da mina, para cada ano bulirdes com ela» e porque «ma ora
pondes um emprasto pera este feito vir a furo, outrora lhe
pondes de fansyvos que nam crie materia: famto pode vosa
alteza ir por este caminho que dares com todo o feito no chdo.»

A India, em nome de El-Rei, governava-a éle, Afonso de
Albuquerque, com verdade e justica, e a verdade, «he a prin-
cipal parte de conservagam da India, e de toda a outra terra

(1) Cartas, pég. 155 e seguintes.
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do mundo.» (1) E também se ndo assustava com ésse governo,
nem o demovia a guerra que lhe faziam, acrescentando num
brado formiddvel de orgulho do seu préprio e imenso valor:

«Eu sam pessoa pera que se me meterem dose reynos na
mio, para os saber governar.» (2)

Venceu porém a intriga e nio esteve o rei A altura daquele
que singelamente se assinava, feitura e servidor déle; antes de
o saber, sentira-o ji Albuquerque que Gaspar Correia nos
mostra simplesmente, chorando ao largar de Ormuz: e dizendo
«eu nam posso reter as lagrimas neste despedimento que me
parece que he pera sempre.» (3)

Era deveras para sempre: ao atravessar a armada o golfo
de Bengala toparam com uma nau de Dabul e por ela se soube
que viera do Reino um governador, e muitos capities para as
fortalezas, com as quais novas se dobrou o mal a Afonso de
Albuquerque, e lidando com a morte chegou & barra de Goa.
Entdo levantou-se, e arrumado & ombreira da porta da cAmara,
largamente contemplou a cidade que éle pusera por cabeca de
um dos maiores impérios que o génio humano concebera e a
fortaleza do seu &nimo realizara: ndo se sabe que pensamentos
tumultuariam no seu cérebro, face a face com a sua obra, no
limiar j4 da Eternidade, nem é por certo licito supd-los oun
inventé-los: nem ainda poderfamos alterar a narra¢io singela
do fim do grande capitdo: «alevantou as mios, e fez oragio,
¢ se tornou & camara e se tornou a abragar com o crucifixo; e
pediu a candeia resando o miserere mei Deus, com gque foi
calando a palavra, e dizendo credo deu a alma em a naun
largando ancora.» (4)

Com a morte de Albuquerque fecha-se o ciclo épico da

(1) Cartas, pég. 189.
(2) Idem, phg. 162.
(3) Lendas — Vol. 11, pag. 456 e seguintes,
(4) Lendas — Vol. 11, phg. 456 e seguintes,
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expansdo nacional: éle foi o tltimo dos trés homens que entio
o definiram. O infante navegador dera A civilizagio um mundo
novo, deixava por 4mbito ao dominio europeu tdda a redon-
deza do orbe; o Principe Perfeito concebera no seu cérebro a
maior ideia imperialista que tem surgido na histéria, a Penin-
sula hispanica unida dominando o mundo; Albuquerque reali-
zara na Asia ésse império, marcando o caminho, ensinando o
método de conservar na Asia a hegemonia europeia. E durante
o século em que se desenrola portentosa esta maravilhosa acgio
humana, como um simples episédio de viagem, tinhamos des-
coberto o Brasil.

Os historiadores ingleses contemporineos sic uninimes em
constatar que a politica britdnica na Asia nio fés sendo seguir
os tracos gerais marcados pelo génio portentoso de Albuquerque.
Deveras éle assentou duma vez os alicerces do senhorio europeu
na Asia: no curto espago de seis anos com uma pequenissima
esquadra manteve a supremacia do poder naval portugués
desde o Mar Roxo a Malaca; dos soldados e aventureiros féz
um exército na verdaeira acepgdo da palavra, o exército da
tomada de Goa e do desembarque e conquista de Malaca.
A subtileza do seu engenho revelava-lhe os segredos tortuosos
da diplomacia oriental, a energia da sua témpera superava todos
os obsticulos; a perspicaz visio do génio apontava-lhe os
pontos decisivos, Ormuz que havia de ser «tio grande escapola
da India que se espantem as gentesn; Goa, «tdo grande coisa e
tdo principal que della se poderia recuperar a India»; Malaca,
chave do comércio das Indias com o Cathay de Marco Polo.
E ao mesmo tempo, mantendo e guardando intactas as tradigdes
¢ usos das Comunidades de Goa, estabelecia um precedente de
incalculdvel importincia no futuro regime da India entregando
s autoridades nativas a administragio dos seus prdprios inte-
résses locais.

Quando Albuquerque nomeava Timojé, que acabava de
vencer, Tanadar da itha de Goa abria um exemplo das mais
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extraordindrias conseqUéncias, primeiro seguido pelos adminis-
tradores da Companhia das Indias, deixando os chefes nativos
nos seus lugares, estabelecendo na confianga a base do dominio
alheio, principio sem o qual nido ha colonizagio possivel e de
que acabamos de ver nos nossos dias a mais admiravel e fértil
aplicagio quando a Gra-Bretanha dava aos Botha e aos Smuts
o govérno do seu pais conquistado para o Império!

Eis a diferenga essencial entre os processos colonizadores
nossos e que a Gra-Bretanha tem depois seguido, primeiro na
India e depois no seu vasto Império, com os resultados que a
guerra actual didriamente demonstra, daqueles que sob o nome
genérico de pan-germanismo anulam todo e qualquer direito
alheio, subsistindo unica e simplesmente o do vencedor que os
resume e possue todos.

A impotente prussificagdo da Alsicia, a expropriagio das
terras polacas com a proibigdo do uso da prépria lingua, sio
exemplos déste método e ddo sobeja ideia do futuro que a
aplicagdo de semelhantes principios traria ao mundo. A vitéria
alemid trazia para o resto do mundo a servidio pura e simples,
desde a servidio intelectual a serviddo econémica.

Aqui deixamos apontada a diferenga radical entre o mils-
tarismo prussiano e o que se pretende chamar o navalismo
inglés. E nfo é somenos titulo de gléria para nés ser portuguesa
a primeira aplicacio désse principio essencial de govérno.

*

A descoberta do caminho da India, o senhorio da conquista,
navegagio e comércio da Eti6pia, Ardbia, Pérsia e India des-
pertaram na Europa de entdo um prodigioso INTERESSE bem
superior por certo a da descoberta da América. E no estudo e
observagio de tanta coisa nova que se ia apresentando ao seu
olhar penetrante de navegadores natos, prestaram ainda os por-
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tugueses um servigo relevante 3 humanidade da Renascenga.
O interésse pela vida, o realismo na observagio da natureza,
foram factores essenciais por nés introduzidos no vasto movi-
mento de ideais da Europa de entido: os Coldquios de Garcia da
Orta, o Roteiro do Mar Roxo de D. Jodo de Castro, os Lusia-
das, sio trés exemplos decisivos do que acabamos de afir-
mar (1). Os factos eram apresentados com rigorosa verdade,
observados com verdadeiro interésse; e a sua andlise, como as
conclusdes déles, tiradas sem qualquer espécie de preconceito
de escola,

Bacon, Descartes, Galileu, transcendentalizaram ou melhor
generalizaram doutrinas e ideias cientfficas de Garcia da Orta
ou D. Jodo de Castro. Téda a nossa maravithosa literatura dc
grande periodo do século xvI tem um cunho marcado de natu-
ralismo que chega ao méximo de realidade nos Autos de Gi
Vicente, mas que se encontra até na narra¢io sentenciosa e
por vezes pomposa de Barros ou de Faria e Sousa. Na arte.
a introdugdo de formas novas, do exotismo, nio impedindo ¢
realismo das figuras deu-nos o estilo manuelino; déste temos
o exemplar acabado e cldssico, nos Jerénimos, Os curiosos e
amadores de pintura, lembrando-se da tendéncia ao exagéro
da escola espanhola, poderdo ir buscar ao sangue portugués de
Velasques o sentimento tnico de propor¢io, o realismo flagrante
de verdade do maravilhoso autor das Fiandeiras ou do retrato
de Inocéncio X da Galeria Doria. Essa faculdade tnica de
apreender a realidade, absolutamente nossa, ¢ do nosso periodo
épico, deu ao mundo trés dos maiores pintores de retratos de
tddas as épocas — Nuno Gongalves, Velasques e Sanches
Coelho.

Que admirdvel raga foi entdo a raga portuguesa! Passamos

(1) A Flora dos Lusiadas do Conde de Ficalho, a recente Astronomia
dos Lusiadas do Dr. Luciano Pereira da Silva, so eloqiiente demonstragéio
do saber enciclopédico de Camdes.
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o tempo, nio sei porque doentia aberragdo, a falar nos crimes,
nas vergonhas, nas atrocidades da nossa histéria ultramarina!
Crime, ¢é esquecer que tudo quanto representa hoje o progresso
da civilizagio europeia, foi devido a nés; vergomha, deixar a
maos alheias levantar na histéria os monumentos condignos dos
nossos grandes homens; atrocidade, supor que a expansdo
nacional foi um abandono da tradigdo! Os chefes dessa raga, os
representative men, como dizem os ingleses, eram dessa fidal-
guia portuguesa que tornou o seu nome de classe simbolo de
tédas as virtudes méasculas com que um homem se pode honrar:
os coragdes de oiro, as espadas largas de que fala Diogo do
Couto. Ela deu poetas como Camdes, homens de Estado como
Albuquerque, ombreando no génio s6 com Alexandre, Cesar e
Napoledo; reis como D. Jodo I1I ou D. Manuel, e os altos
infantes da inclita geragdo. Soldados, eruditos, humanistas
como D. Jodo de Castro, Martim Afonso de Sousa, heréis
como os de Diu os do cérco de Chaul: quaisquer que fossem as
contingéncias em que se encontravam, venciam sempre. Mais
brilhante, mais instruida, mais nobre e mais fina, ndo houve na
grande época da Renascenga sociedade superior 3 sociedade
portuguesa. As faculdades da ra¢a desabrocham entio em toda
a sua plenitude, e a sua obra constitui um dos mais maravi-
thosos capitulos da passagem do homem sbbre a face da terra!

*
Toda a nossa Asia, escrevia Jodo de Barros nas Décadas,
vae fundada sobre a navegagido (1). A necessidade do dominio

do mar para manter um império colonial nio podia escapar &
sagacidade dos mestres em tddas as artes do mar que nés éramos

(1) Decada 1. — Liv, vix — Cap. L.



entdo. E modernamente, a obra de Mahan s8bre a importincia
e a influéncia do poder naval na histéria ndo é no fundo sendo
um comentario daquela frase. O primeiro vice-rei da India, na
sua correspondéncia com D. Manuel, insiste sempre na neces-
sidade de manter o senhorio da navegagio. Os principios,
digamos assim, da estratégia imperialista estio ali todos expos-
tos e definidos. Do senhorio da mavegagdo derivava logo natu-
ralmente o senkorio do comércio, que entdo compreendia o
monopdlio de todo o trifego do Oriente e Africa para a Coroa
Portuguesa. Daf vinha também a compreensio nitida da politica
a seguir: a alianga com os rajas hindus contra o poderio mugul-
mano, o poderio dos Rumes,

A batalha naval de Fevereiro de 1509 em que D. Francisco
de Almeida batia a'armada de Mir-Hocem entre Diu e Guzerate,
foi uma das batalhas decisivas da histéria da Asia: a supre-
macia naval portuguesa ficou segura até lhe aparecerem os
concorrentes europeus. Nela vingou o grande vice-rei a morte
do heroico filho, aquele lendario D. Louren¢o que com as duas
pernas quebradas por um pelouro comandava sentado, amar-
rado ao mastro grande da nau! «Os que mataram o frango
hio de comer o galo, ou matd-lo», dizia o Pai ao receber intré-
pidamente a noticia da derrota em Chaul. Foi éle que, parc.
cendo naquele dia querer afogar a Asia tdda em sangue, afir-
mou de vez o senhorio europeu nos mares da Asia, factor
essencial da civilizagdo até aos nossos dias.

«Como El-Rei conhecia, . escreve o almirante Quintela (1)
que a prosperidade da Nagio Portuguesa dependia sempre das:
suas forcas navais, pds todos os seus cuidados em aumentar z
Marinha»n. E que o conhecimento da importincia do pode:
naval, vinha a El-Rei D. Manuel e aos homens do seu tempe
da antiga tradi¢do nacional. Iniciara-se com a conquista do sole

(1) Annaes da Marinha Portugueza — Pag. 223, tomo 1.
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da pétria, na luta com a pirataria mourisca: a tomada de
Lisboa dera ao poder maritimo o seu alicerce natural. Estava
desde entio no poder portugués a grande cidade do Tejo,
espedagara-se aquele bloco de inimigos e ninho de piratas,
conseguintemente o litoral superior ficava isento dos incessantes
assaltos periédicos que duravam desde trés geracGes. O contrato
com os normandos na ultima fase, o ensino dos genoveses rece-
bido em segunda mio, as relagdes directas com os cruzados,
ministraram os conhecimentos indispensiveis, relativos quer
a arte de construir embarcagdes e manobra-las, quer ao Comér-
cio com o Norte e o Levante. Instruida a gente, desimpedido
0 Oceano, aluira-se a muralha isoladora que em térno do Estado
nascente levantavam leoneses e sarracenos. A populagio hosti-
lizada pelas fronteiras de terra abriu-se de improviso uma
ampla saida; e na costa abandonada por onde tantissimas asso-
lagbes haviam penetrado, ndo tardard a despertar essa nova
energia que ha de ser a vida prépria e caracteristica da pequena
nacionalidade, agora em via de formag¢io ainda. Enquanto os
reis batalhadores adiantam a passos agigantados as conquistas
do sul, o povo da primitiva provincia portucalense vai fazer
o primeiro ensaio de navegac¢io, lan¢ando-se no comércio ma-
ritico internacional (1). E, acrescenta ainda o eminente histo-
riador:

No Norte do pafs achava-se pois formada a marinha mer-
cante, de longo curso, muito antes da aquisi¢io de todo o solo
nacional. O curto pedago de costa movimenta-se, cheio de vida;
a pesca ora no mar ora nas barras dos rios: nas do Lima e Ave,
talvez também na do Minho, a navegac¢do para o estrangeiro;
em grande na do Douro; a cabotagem generalizada. Féz-se
tudo isto nas trés geracdes que se seguiram i do Rei Conquis-

(1) Alberto de Sampaio — As povoas maritimas do Norte de Portugal
— Fasciculo 1 do tdmo 11 da Portugélia.
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tador. Desde entio tem de datar a nascenga das navegacdes
portuguesas.» (1)

Isto explica sem mais comentirios, o prodigioso desen-
volvimento da navega¢io que Fernio Lopes nos descreve na
Crénica de D. Fernando, que atras citimos.

Néo admira portanto que & medida que vai crescendo ¢
império ultramarino se v4 da mesma forma desenvolvendo c
poder maritimo. Podemos até buscar e assentar todos os ele-
mentos déle, vigorosos e fortes,

Em primeiro lugar a importincia da navega¢do, o ntimero
de embarcagSes no mar. Durante o reinado de D. Manuel par-
tiram para a India 250 naus; 248 saem a barra do Tejo durante
os 36 anos de D. Jodo III. Computando o valor de cada nau
de carreira em 50 contos temos nesse periodo uma soma de
cérca de 25.000 contos despendidos na navegagio para o Ultra-
mar; mas se considerarmos que é avaliada em cem milhSes de
cruzados a carga de regresso de cada nau, temos uma margem
de lucros importantissima a favor do nosso comércio. Durante
o reinado de D. Manuel perderam-se apenas ¢ naus & ida e 11 2
volta: depois, passando de 400 toneladas a 700 € 800 a grandeza
das naus, ndo s6 aumentava nelas a gente, mas as carregavam
com mais confianga e assim vinham entulhadas e quési ma-
cicas com o recheio: «is vezes no convés he tio grande o
numero de Caixas postas wmas sobre as outras, que fica a
Caixaria mais alta que o' Castello da Popa e para sahir da
Proa 4 Popa he necessario subir pelas caixas como por um
monte». (2) Ndo admira assim que o ndimero de naufrigios
fésse crescendo, contando-se no tempo de D, Jodo III vinte e
oito naus e trés caravelas 4 ida e dezanove 2 volta.

Mas a construgio naval era tdo importante, tio completa a
organizagdo dos portos de armamento e bases navais que ¢

(1) Alberto de Sampaio, ob. cit., fasc. 1v.
(2) Severim de Faria — Noticias de Portugal.
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pafs ficilmente ocorria a estas e outras necessidades. As naus
construfam-se nio s6 na Ribeira de Lisboa, mas nos histéricos
espalmadeiros da Banda de Além; em Setibal, no Pérto, em
S. Martinho, em Aveiro, em Viana, todos os meses se langavam
ao mar dezenas de navios do comércio. As feitorias criadas em
Santarém, Coimbra, ¢ Moncorvo, aperfeicoando a fabricagio,
produziam amarras de qualidade superior as de qualquer outro
pais. A experiéncia da navega¢do ensinara os nossos constru-
tores a melhorar o casco e armamento dos navios. Téda a arti-
lharia, de bronze, safa das fundigles reais: a Fabrica Real de
Barcarena, dirigida por engenheiros biscafnhos e trabalhando com
engenhos hidréulicos, fornecia a pélvora; as armas safam dos
arsenais reais e das oficinas particulares. Tdo grande era a faina
maritima do pais, tio nacionalizada a vida do mar, que se deve
ler em Severim de Faria a larga enumeragio das armadas safdas
do Tejo desde D. Jodo I para a conquista de Ceuta até aquela
que em tempos de D. Sebastido foi em socorro de Mazagio.

Baste-nos citar, para dar ideia da rapidez com que se
aprontavam, que em 1508 passando D. Manuel a Tavira para
socorrer a Arzila ai juntou em cinco dias 20.000 homens e as
embarcagdes precisas para o seu transporte ().

Qualera porém a organizagio déste formidavel poderio naval?

Além das armadas que iam para o Ultramar, havia as do
Reino e mares das Ilhas. A primeira, a que havia no Reino
para a defesa da costa, datava de D. Afonso IV: constava em
geral de trés galés e cinco navios; depois havia a do Estreito
e Algarve, de fustas ou galés e caravelas, destinada a cruzar
nas dguas da Berberia, e finalmente a armada das Ilhas, com
cinco ou seis velas em que entrava um Galedo: ndo s6 guardava
as costas das Ilhas para que ndo fossem infestadas de Corsarios,
mas ali esperava as naus que vinham da India para as com-

(1) Severim de Faria — Disc. cit. Rebello da Silva — Histdria de Por-
tugal — Parte viL.

167



boiar até Lisboa. A riqueza do nosso comércio, a noticia dos
tesouros que aflufam a Lisboa desenvolviam por tal forma
a pirataria que Carlos V e D. Jodo III tiveram que ajustar por
acdrdo a defesa de Espanha, Portugal e Agores cabendo ao
nosso reino manter no mar vinte navios latinos, quatro naus
ou galedes e mais uma reserva de quatro vasos de remo e trég
caravelas; estas embarcagbes conservar-se-iam no mar de verdo
e inverno; a armada das ilhas deveria ser composta de trés
naus e quatro caravelas saindo do Tejo a 10 de Abril. Final-
mente os navios que seguissem a derrota Cabo Verde, Guiné,
Mina, S. Tomé e Brasil s6 poderiam partir e recolher nas trés
mong¢Bes de Janeiro, Margo e Setembro (1).

As armadas europeias, chamemos-lhe assim, em tempos
de D. Jodo III couberam dois servicos excepcionais de bem
diversa importincia: a expedi¢do e conquista de Tunis (1530)
€ a evacuagdo das pracas da Berberia iniciada em 1549.

Além destas, e do servigo especial que lhes competia, havia
as que eram destinadas ao servigo privativo do ultramar, per-
feitamente distinto e separado desde o principio. Quere dizer,
esta separagio de servigos navais de indole tio diversa, a tdo
discutida destringa da marinha colonial, estabeleceram-na os
nossos maiores desde logo, obedecendo ao principio natural de
separar o que de si é diverso.

Das naus que seguiam para a India, umas eram destinadas
a voltar com carga, e por isso se chamavam maus de carreira,
outras para ficarem servindo naqueles Estados, onde se conser-
vavam Esquadras Permanentes, de que por tltimo se formou
um departamento ou reparti¢do separada. Desde o vice-reinado
de D. Francisco de Almeida vemos na India a sua armada
privativa; compreendia nio sé os navios de alto bordo que do
reino vinham com destino a ela, mas ainda os tipos diversos
de menor tonelagem construidos nos estaleiros locais. J4 em 1502

(1) Rebelo da Silva, loc. citado.

1068



os de Mogambique langavam ao mar a caravela a Pomposa:
mais tarde Vicente Sodré, levou do reino madeira aparelhada
e em 15 dias se langava ao mar outra que Vasco da Gama
achou pronta na sua segunda viagem. Em 1507 é Tristio da
Cunha que na Ilha de Socotord arma uma fusta cuja madeira
levara também consigo. Cochim e Damio bem depressa tiveram
fama pelas construgdes navais, perpetuada na segunda cidade
até aos nossos dias. E os arsenais de Goa competiam a todos
os respeitos com os da Ribeira de Lisboa: de 14 safu a célebre
nau Santa Catarina do Monte Sinai, na qual em 1524 embarcou
em Lisboa Vasco da Gama quando foi como Vice-Rei; ai mais
tarde, em 1561, se fabricou a famosa nau Chagas, que trouxe
para o Reino D. Constantino de Braganca, passou dezasete
vezes o Cabo da Boa Esperanga, levou para a India quatro
Viso-Reis e durou mais de vinte e cinco anos (1). Em Ormuz,
em Malaca havia ainda desenvolvida construgdo naval e a
disposicdo dos respectivos Governos as competentes frotas des-
tinadas a policia das costas e rios. Estavam t6das sob as
ordens superiores do Capitio-Mér do Mar, o segundo cargo
da India, apenas inferior ao do viso-rei, e a éle andam ligadas
as tradicdes gloriosas dos feitos dos seus titulares, D. Lourengo
de Almeida, Duarte Pacheco Pereira, Martim Afonso de Sousa,
para s6 lembrar os principais; compreenderam até ao tempo
dos Felipes a melhor parte € a mais trenada das esquadras
nacionais. Falcdo, no seu Livro De Téda a Fazenda, calcula que
de 1497 a 1579 se lhe incorporaram do Reino 256 naus! Em
material e tripulagio eram superiores 3as esquadras que
chamivamos dos rumes, como as construidas nos estaleiros
locais o eram aos pangaios drabes e indis da Costa de Malabar.
E assim pudemos, enquanto ndo apareceu a concorréncia euro-
peia, manter intacto o poder naval e a correspondente supre-
macia e dominio desde o Cabo das Tormentas até as Molucas.

(1) Castilho — A Ribeira de Lisboa.
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ALCACER QUIBIR E A PERDA DO PODER NAVAL

E costume dizer-se que o sonho indiano levou ao abandono,
com as pragas de Africa, da nossa ocupa¢io marroquina, e é
certo que nio contribufu pouco para distrair os espiritos dos
dirigentes do desenvolvimento 1légico da expansio territorial
do Reino. Mas deram-se também um conjunto de circunstin-
cias que tornam possivel o desastre de Alcicer Quibir, e encer-
ram elas licdo bastante para que ndo seja licito deixa-las no
olvido.

Quando as cortes de Coimbra rejeitavam, depois do desastre
de Ténger, a entrega de Ceuta e sacrificavam assim ao interésse
nacional o Infante Santo, bem mostravam como o pais com-
preendia a importincia da conquista dos Algarves de além-mar;
mais de meio século decorria porém s6bre a tomada de Ceuta,
até D. Afonso V tomar Arzila, cuja perda produziu o abandono
de Tanger que s6 entio cafa nas nossas mios (1491). Apro-
veitara-se o Rei Africano das dissen¢bes entre os dois ramos
da famflia dos Beni-Merim, que governava o que entio cons-
titufa o império de Marrocos, bem mais acanhado do que o fora
sob o dominio glorioso dos Almoravides e Almohades, e enfra-
quecido pela existéncia das duas capitais, Fez e Marrocos.
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Foi éste fraccionamento do Império que facilitou o alargamento
do nosso domfnio. Com singular critério foi escolhido no reinado
de D. Manuel o pdrto de Mazagdo, na provincia de Dekkala,
como base de operagbes no sul do pais, visto o norte ser ji
todo nosso pela ocupagio das pragas de Ceuta, Tinger e Arzila.
Seguiu-se a tomada de Cafim e a ocupagio de Santa Cruz do
Cabo de Guer, onde logo se criava uma importantfssima indus-
tria da pesca; finalmente em 1513 o Duque D. Jaime tomava
Azamor, e em pouco tempo era completa a conquista da Pro-
vincia de Dekkala.

Também aqui é curioso registar como se efectuava a nossa
colonizagdo e como em presenca de problemas tio diversos,
a admirdvel plasticidade do génio nacional, amoldando-se as
circunstincias, resolvia a situagdo. A histéria dos nossos esta-
belecimentos em Marrocos oferece singular analogia com a dos
franceses na Argélia. Tinhamos no norte a ocupag¢io garantida
pelas pragas, portos de mar, de continuo cercados pelos arabes,
sem hinterland ocupado, sem penetragio, e com uma estreita
esfera de acgdo. Eram postos militares, feitorias, ndo havia
colonizagio, Bem pelo contririo esta existia em pleno desen-
volvimento no sul, onde governivamos os 4rabes pelos seus
chefes indigenas, mantinhamos a ordem e o dominio efectivo
no interior por meio dos maghzen, corpos militares indigenas,
e assim podiamos perfeitamente esperar, ai pelos meados do
século XvI, que a submissio e ocupagdo total do Império de
Marrocos seria ficilmente realizivel e cobriria até tbdas as
despesas da guerra: logo depois de Azamor a exportagio de
cereais sobe a 160:000 fanegas, sem contar os rendimentos cres-
centes das alfindegas de Azamor, Mazagio, Cafim e Santa
Cruz do Cabo de Guer.

A ideia nacional da expansio aos Algarves de além-mar,
era tio logica e natural que a sua realizacio dependia s6 de
deixar correr os acontecimentos. Mas precisamente nessa oca-
sido ia surgir um factor novo, entrava em cena a religido que
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ia tornar nacional também a luta contra nés; enquanto a
anarquia dos governos mugulmanos de Fez e de Marrocos, tor-
nando-nos auxiliares de uns contra os outros, aproveitando-nos
das dissengbes para sermos os mantenedores da tranqiiilidade
publica e da paz, atraia assim os indigenas ao abrigo da nossa
bandeira, pudemos ir desenvolvendo a nossa ocupa¢do, mas
logo que a propaganda religiosa estabeleceu a unido no Império,
sob o dominio da familia dos Xerifes, essa vantagem desapa-
receu e perante a unido nacional nés nio tivemos forga para
vencer.

Foi um simples marabu fatimita, Sid Mohammed ben
Ahmed, quem teve a ideia genial de reconstituir a unidade
politica do seu pais pelo lago religioso e tornar a luta contra
nés, que até entio fora uma simples guerra politica, numa
verdadeira guerra nacional, o Djehad, a Guerra Santa contra
os infiéis. Essa ideia legada a seus filhos e descendentes, cons-
titufu a dinastia dos Xerifes, organizou a funda¢io do Império
Xerifiano hoje existente e cuja histéria se iniciou e glorificou
na nossa expulsio do territério nacional.

A luta contra nés debutou pelo ataque a Santa Cruz do
Cabo de Guer, tomada em 1536; em 42, D. Jodo III mandava
desmantelar Cafim e Azamor; Mazagio, em 1562, resistia heroi-
camente, mas a qualificacio de presidios que desde entio
comegdmos a dar aos nossos estabelecimentos de Africa mostra
bem como perdéramos de todo a ideia de colonizagdo: de facto
ja ndo exerciamos acg¢do alguma sdbre os indigenas, e 0 dominio
do Oriente ndo deixava os dirigentes a altura da situagfo: desde
que nos atacaram e que vimos diante de nés a unidade nacional
em Marrocos, comegimos a ceder, e quando D. Sebastiio quis
restaurar a politica nacional e tradicional da sua dinastia e
conquistar o Império de Marrocos, os meios de que dispds ndo
eram suficientes para a magnitude da emprésa, e Alcicer Quibir
veio destruir por completo é&sse plano, verdadeiro objectivo da
expansdo nacional,
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Na época da Restauragio, Ceuta ficou & Espanha cujo dowmi-
nio ali reconhecemos pelo tratado de 1668. Cedemos TAnger a
Inglaterra pelo tratado de casamento de D. Catarina em 1662.
Mas quando estes a abandonavam em 1683, por nio poderem
dali impedir aos mouros a navegagio do Estreito, quis D. Pe-
dro II restituir a Portugal éste velho padrio de tanta gléria
sem o conseguir, visto a Gri-Bretanha nio o querer vender;
finalmente em 1769 o marqués de Pombal mandava abandonar
Mazagdo e cessava assim de flutuar em Marrocos a bandeira
gloriosa que af fora plantada ao iniciar a nossa epopeia mari-
tima, trezentos e sessenta e quatro anos antes (1),

E costume na maioria das histérias apresentar o desastre
de Acdcer Quibir como uma catéstrofe nacional onde de vez se
sumia o infeliz império colonial portugués. E ainda costume e
héabito insistir na decadéncia da nagio, na sua miséria, na
depravagdo trazida pelo Oriente, e anilogos lugares comuns.
Ora em isto tudo h4 muita literatura roméintica. Os periodos
de maior ou menor acgio dum povo tém sempre razdes naturais
a explicd-los. Em primeiro lugar, a nossa prépria situagio
geogréfica, razio determinante da exploragio do Atlantico, era
em relagio ao resto da Europa uma causa de inferioridade na
distribui¢do daquele comércio de que Lisboa tinha o monopélio.
E certo que o érro econémico da época, fazendo tomar o oiro
como riqueza por si s6, nio basta para explicar como se esta-
beleceu a concorréncia a ésse monopélio. ¥ certo que sendo o
pdrto de Lisboa absolutamente excéntrico em relagio ao resto
da Europa, tornava-se necessiria uma nova navegagdo para
distribuir a riqueza aqui acumulada, E i medida que essa
navega¢io de distribuicio aumentava, vinha naturalmente a
ideia de ir A origem dessa riqueza e levi-la directamente as
Flandres ou & Holanda de onde um sistema arterial magnifico
e natural de rios e canais, faziam ficil e barato levi-las ao

(1) Paiva Manso — Histoéria eclesidstica ultramarina — passim,
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interior do continente europeu. Nem todo o génio de Albu-
querque teria sido capaz de remediar esta causa natural de
fraqueza.

O desastre de Alcdcer trouxe inevitivelmente a incorpo-
ragio na monarquia espanhola, ¢ com ela o corte da antiga
alianga. Com o desastre, muito maior, da Invencfvel Armada,
desapareceu de vez das nossas mdos o Senhoric do Mar e o
caminho da India ficava aberto & concorréncia estranha.

Sio, pois, dois factores que na histéria andam a par: inde-
pendéncia e alianga. A perda da primeira, com o abandono da
segunda, foi o primeiro golpe no Império colonial portugués.
Mas a unidade nacional, a primeira que se constituiu na Europa,
fora a criadora désse Império, e no reinado de D. Jodo III a
colonizadora do Brasil.

A obra nacional da dinastia de Aviz, seguidora da tradi¢do
naval da primeira, era tamanha, que ndo sofria a absorp¢io
na Penfnsula hispinica: Portugal nio era o reino de Ledo, o
Aragio ou a Catalunha.

A sua ac¢o no Mundo ndo se confundia com qualquer
outra; a sua tradi¢io ndo se podia j4 apagar.

A nagio ressurgia, ap6s 60 anos dum cativeiro esgotante,
e a sua pasmosa vitalidade ia afirmar-se numa luta que, a final,
s6 vinha a acabar na paz de Utrech, 73 anos mais tarde, Nela
salvava o pafs, um império colonial que era ainda, entdo, o
segundo do Mundo. E se, ao concluirem as guerras napole6-
nicas, nés passivamos ao terceiro lugar, se entretanto Clive e
Warren Hastings tinham langado as bases do actual Império da
India, e Wolfe tomado Quebec, nés tinhamos dado ao mundo
a maravilhosa nacionalidade do Brasil!

Porque sestro mau, porque estranha aberra¢io uma tdo
magnifica histéria nos ndo deixa em geral, lida nas histérias,
senio uma impressio de decadéncia? Porque ndo apreciamos, e
menos exaltamos devidamente, a obra da dinastia de Braganga,
salvando o patriménio colonial portugués através as mais aper-
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tadas contingéncias da politica europeia? Como se concebe que
0 acto eminentemente politico de D. Jodo VI, que ia dar origem
& nagdo brasileira, salvando a dignidade da coroa portuguesa
dos vexames inolvidaveis de Bayona, seja apontado a mocidade
como uma desergior

Responda por mim, explique éste desgragado semdo por-
tugués, que nos faz teimosamente depreciar o que é nosso, um
grande portugués, um dos diplomatas da Restauracdo, o insigne
Anténio Vieira,

Todos sabem como éle fazia politica no piilpito.

Os sermdes, principalmente prégados na Capela Real, sio
inaprecidveis documentos politicos da época. Ora em 1697,
prégava éle a Péscoa, na capela Real: o tema escolhido eram
as quatro aparigbes de Nosso Senhor Jesus Cristo, depois de
ressuscitado,

Ougamos como éle as aplica & politica:

«Nestas quatro aparigdes, estdo representados quatro géne-
ros de vassalos, ou quatro géneros de condigdes de vassalos.
Ha uns vassalos que s@o como S. Pedro; com verem o seu rei,
com lhes aparecer o seu rei se d#o por contentes. Ha outros
vassalos que sdo como a Madalena; nao lhes basta o ver nem
aparecer. Mas se o rei os chamea pelo seu nome, se o rei lhes
sabe o nome, ndo hao mister mais para viver consolados ¢
satisfeitos. H4 outros que sdo como S. Thomé: se o rei lhes
nio entrega a miao e o lado, se Thes nao abre os arcanos mais
interiores do Estado (ainda que sejam daqueles que duvida-
ram e sO vieram ao cabo de oito dias como S. Tomé) néo se
dao por bem livrados. Ha outros, finalmente, como os disci-
pulos de Emauz, que, por mais profecias que se lhes déem,
enquanto se lhes nao da o pao, estdo com os olhos e com os
cora¢des fechados, nem conhecem, nem reconhecem. Ora cen-
suremos estas quatro qualidades de vassalos. Os que se con-
tentam s6 com ver, sdo finos. Os que se contentam como a
Madalena, em que lhes saibam s6 o nome, sao honrados. Os
que se nao contentam como S. Tomé, sendo com o lado, sdo
ambiciosos. Os que se nao contentam, como os de Emauz, senfo
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depois de lhes darem o péo, sdo interesseiros. E os que, com
todas estas coisas ainda se n&o contentam?... Sfio portugueses.».
*
* *

Conta-se que o Imperador Carlos V, ao presenciar a im-
portincia, e valor da esquadra, que em seu auxflio lhe prestara
Portugal para a expedi¢do de Tunis, dissera «Fosse eu Senhor
de Lisboa, em pouco tempo o seria do Mundo». Era a apre-
ciagdo exacta do valor do nosso pdrto como base naval, como
porto de armamento: essa tradi¢do vinha de longe e resumia-a
mais tarde Manuel Severim de Faria escrevendo:

«O porto de Lisboa, conhecidamente é o mais capaz e
seguro de téda a Europa, quanto mais de Espanha, por ser
tamanho que nenhum outro em grandeza pode em muita parte
competir com éle nem recolher tio grande ntmero de navios
com mais comodidade, por estar abrigado de todos os ventos,
e de tanto fundo que nele se fazem grandissimos galedes, e as
naus da India, que sio as maiores embarcagdes que navegam
hoje o marl» E desta situagio e importincia de Lisboa tirava
o erudito escritor argumentos para fixar nesta cidade a Capital
da monarquia Espanhola, e a residéncia da sua Corte: «En-
quanto os Reis residiram em Lisboa, sabemos que além das
grandes frotas que mandavam para as suas conquistas todos os
anos safam déste reino trés armadas, uma que andava na
guarda da Costa déle, outra nas Ilhas e a terceira no Estreito;
com as quais conservavam seus Estados de maneira que nunca
em seu tempo chegou inimigo algum a roubar lugar da costa
de Portugal e defenderam o Estado da India contra o poder do
Solddo do Cairo e do Grao-Turco, desbaratando-lhe poderosis-
simas armas. Porém, depois que Sua Majestade se ausentou,
comegou logo a auséncia fazer seus efeitos, de modo que em
ponco tempo cessavam de todo as armadash (1)

(1) Severim de Paria — Discursos politicos — Disc. 1.*.
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Estes factos, a importincia de Lisboa, e a necessidade de
manter o poder maritimo, despertaram logo depois da unifo
das duas coroas as atengbes dos dirigentes, e foram especial-
mente reconhecidos no Grande Conselho que Felipe II reiinia
aqui mesmo, logo em 1581, e a que assistiram os homens mass
eminentes do tempo na arte da guerra de terra e mar. Basta
citar o duque de Alba, o Marqués de Santa Cruz, Sancho de
Avila, o Prior-Mor Fernando de Toledo, etc. Nele consultava
El-Rei sdbre as medidas a tomar para a defesa e seguranga
de Portugal, incorporado nos outros Estados da monarquia
Espanhola. A resposta foi simples: Convinha mudar as fércas
de terra e mar, porque desta maneira ficaria El-Rei sendo
Senhor da terra e do mar: tendo esquadras situadas no Canal
de Inglaterra, Estreito de Gibraltar e Costas Maritimas dos seus
Estados, se enfreavam todos os seus inimigos e se podia melhor
acudir a qualquer ponto atacado.

Este projecto, acrescenta o almirante Quintela, era todo do
duque de Alba e a sua morte embaragou que se pusesse em
pritica (1). Era deveras digno do grande homem de guerra
que tdo alto levantara o nome das armas espanholas: mas foi o
desastre da Invencivel Armada que deveras pds termo e remate
definitivo ao nosso poderio naval. Vale, pois, a pena insistir
um pouco neste facto.

Téda a gente conhece a forma simplista como os fenémenos
da histéria de Portugal sio em geral por nés apresentados e
apreciados: D. Jodo III passou a vida a olhar para as fogueiras
da Inquisi¢io; D. Sebastiio fanatizado pelos jesuitas levou o
pafs a Alcdcer-Quibir; mais tarde D. Jodo V viveu entre Odi-
velas e Mafra, e o Pafs e a Histéria oscilam entre Inquisi¢io
e jesuitas entre jesuitas e Inquisicio até que o Marqués de
Pombal o livrou de tudo isso. Mas a quem se d4 hoje o trabalho
de estudar ou procurar estudar a histéria patria custa-lhe a

(1) Annaes da Marinha Portugueza. Tomo 2.°, pégs. 3 e 4.
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contentar-se com esta filosofia da histéria bebida na fonte insus-
peita da Dedugdo Cronoldgica. Chega por exemplo 2 conclusio
de que a politica marroquina de D, Sebastiio era nio s6 a ver-
dadeira e tradicional politica portuguesa, mas até representava
a reacgido contra o abandono das pragas de Africa iniciada no
reinado anterior: Camdes,” um .dos mais esclarecidos e livres
espiritos da Renascenca, uma das mais poderosas inteligéncias
do seu tempo, o mais genuino representante da tradi¢io nacio-
nal, defendeu, preconizou, impulsionou até, essa politica em
estrofes imortais. E ndo julgamos que éle fosse jesuita ou Inqui-
sidor. Da mesma forma que o projecto da conquista de Ingla-
terra, consubstanciado, por assim dizer, na Invencivel Armada,
¢ atribuido muitas vezes ao fanatismo de Felipe 11 que assim

queria converté-la A viva for¢a ao Catolicismo. Mas como ésse
projecto representa de facto a seqiiéncia natural da politica
espanhola em relagio 4 Inglaterra, e como essa politica tendia
sobretudo a manter ileso o poder naval da peninsula, cabe aqui
naturalmente expdr, ainda que muito em resumo, o que ela
era e o que tinha sido.

A tradi¢do nacional espanhola pedia a alianga com a Ingla-
terra, ndo s6 para contrabalangar aquela que de tempos ime-
moriais se estabelecera entre a Escécia e a Franga, mas ainda
e sobretudo para evitar que os dominios flamengos da Casa de
Borgonha cafssem sob o poder da Franga. Téda a politica

de Carlos V e da Casa de Austria na Flandres estd nisto. Para
se perceber como éste problema era vital para a Inglaterra,
basta notar que com a Franga, senhora dos mares do Norte
desde a Mancha até a Escécia, ndo haveria para ela um mo-
mento de sosségo; e, da mesma forma, o principal mercado
estrangeiro do comércio inglés, a Peninsula hispénica, estaria
igualmente & mercé do seu inimigo secular. E acrescentamos
ainda, que para o comércio da Peninsula, o nosso, especial-
mente desde a descoberta do caminho da India, era de vital
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importincia ter livre o acesso do mar do Norte ¢ manter assim
seguro o trifego com as feitorias de Flandres.

Tal era a tradigdo politica em que Felipe II féra educado
no glorioso reinado de seu pai, ¢ de tanta monta era conside-
rada a alianca inglesa que nem sequer o afrontoso reptdio de
Catarina de Aragio por Henrique VII, separou dela a orgu-
lhosa casa que geria entio o imenso dominio espanhol: pois
aqui estava uma preciosa ocasido de dar largas ao fanatismo!

Depois, seguiu-se o casamento de Felipe II com Maria Tudor:
mas ainda isto- em nada impediu que o monarca espanhol
favorecesse no que pdde a sua cunhada nas suas pretengles &
heranga da coroa inglesa: Se Isabel ndo subisse ao trono, a
quem é&le caberia era a Maria Stuart a um tempo rainha da
Escécia e casada com o herdeiro da Coroa de Franga: tanto
bastava para que Felipe I se quisesse manter na sua tradigio
politica e defendesse a protestante contra a catélica: ainda aqui
nio vemos o fanatismo em accdo.

E tio segura estava Isabel da importincia para a Espanha
desta politica que isto sé explica a audédcia, e permita-se-me a
expressio, o descaramento com que, & medida que se foi sen-
tindo segura no trono comegou o ataque incessante, teimoso e
persistente ao poder naval espanhol, Ndo o queria evidente-
mente ver passado is méos da Franca, mas era para o seu pafs
que essa mulhér genial o pretendia, e sentindo perfeitamente
que a guerra com ela era a tltima extremidade a que chegaria
o monarca espanhol, joga impunemente com essa alian¢a e vai
trenando e educando os seus homens de mar no cérso ao
comércio espanhol, nos ataques incessantes as suas colénias.
Em todos os mares, os navios espanhdis sio preza dos corsirios
ingleses: Isabel inicia até a guerra de tarifas, a luta comercial
com a Flandres espanhola, e a-pesar dos constantes incitamen-
tos dos seus embaixadores em Londres e de todos os seus
ministros, ndo se resolveu Felipe II, meticuloso, consciencioso
e eminentemente pacifico, a entrar numa guerra que natural-
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mente sentia ser decisiva. Ainda quando Isabel apresava os
galedes carregados de oiro nos préprios portos ingleses aonde
tinham arribado, a-pesar da imsisténcia do Duque de Alba,
Felipe nio se alterava; e quando, ja em 1581, Drake pde a ferro
e fogo tdda a América espanhola, o longo brado de furia e
indignacio que em tdda a monarquia se levanta, sé o faz tomar
a iniciativa de mandar um pequeno socorro ao Catélicos Irlan-
deses! Na realidade para um fanitico que nio pensava senio
em converter a Rafnha de Inglaterra era bastante condescen-
dente e vagoroso! Foi s6 quando a necessidade de luta se tornou
néle uma convicgdo, que naturalmente se lembrou de buscar
um aliado no sentimento religioso, unindo o mundo catélico
numa espécie de cruzada contra o crescente e ameagador desen-
volvimento do poder naval protestante,

Af por 1586 o projecto de operacdes da Armada pode jul-
gar-se completo: o Rei tinha entdo em seu poder o elaborado e
volumoso estudo da sua organizagio e o subseqiiente plano de
campanha, monumento admirdvel de conhecimentos técnicos e
previsio militar devido ao génio do grande homem de guerra
que foi o Marqués de Santa Cruz. E ndo s6 sio curiosas as
coincidéncias que apresenta com o que mais tarde formou o
génio de Napoleio para a resolugio do mesmo problema, mas
ainda nos seus tracos gerais podemos dizer que concordam por
completo. Resumia-se em conduzir a Flandres uma armada for-
mid4dvel, embarcar ai o exército comandado por Alexandre
Farnese e desembarcado este na Costa de Inglaterra, marchar
sObre Londres.

A armada de Santa Cruz desempenharia no Canal da Man-
cha o papel que mais tarde Napoledo destinava & de Villeneuve;
manter af o poder naval enquanto se efectuasse a travessia do
exército e a sua subseqiiente marcha sébre Londres, Mas a
Napoledo faltou o poérto de Lisbea, base natural de semelhante
operagio naval, e por isso teve de complicar o seu projecto
com elaboradas manobras para fazer sair dos respectivos portos
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as esquadras que Villeneuve devia concentrar na sua mio, e a
falta duma tio perfeita e adequada base naval nio foi das que
menos contribuiram para o malogro dos planos imperiais. Nio
teve éste sendo o projecto de Felipe IT, mas a morte de Santa
Cruz e sobretudo a sua substitui¢io pelo Duque de Medina
Sidonia, que nunca navegara, foi por certo bem mais prejudicial
do que a morte de Latouche Tréville e a sua substitui¢io pelo
vencido de Trafalgar havia de vir a ser para Napoledo.

Acontece ainda que o audacioso ataque de Cadiz por Drake
veio protelar a partida da expedigdo e s6 a 27 de Maio de 1588
safu finalmente a barra de Lisboa essa formidivel ostentacio
do poder naval que compreendia a seguinte imensa enumeragio:

I.° — A esquadra de Portugal em cuja Capitinia, o galedo
S. Martinho, embarcara o Duque de Medina Sidonia,
constava de 10 galeGes e 2 zabras com 3.286 soldados,
1.712 marinheiros e 384 pecas;

2.° — Esquadra da Biscaia, em cuja Capitinia ia o almirante
D. Juan de Recaldos, tinha 12 velas, 2.564 homens e
213 pecas;

3.° — Esquadra de Castela, general D. Diogo Valdez: 16 ve-
las, 4.1%7%7 homens e 374 pegas;

4.° — Esquadra da Andaluzia, D. Pedro Valdez; 1r velas,
3.099 homens, 254 pegas; _

5. — Esquadra de Guipuzcoa, comandada pelo célebre Oquen-
do, com 14 velas, 2.571 homens e 235 pegas;

6.° — Esquadra de Levante, Martim de Bertendera, 10 velas,
3.537 homens, 280 pegas;

7.2 — Esquadra das Urcas, 22 velas, 3.465 homens e 361
pecas;

8.° — Esquadra de Zabras e Patachos, D. Anténio Furtado de
Mendonga, 21 velas, 1.085 homens e 79 pegas;

9." — Esquadra de Nipoles, D. Diogo de Moncada, 4 velas
com 1.341 homens e 200 pegas;
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10.° — Esquadra das Galés de Portugal, ao mando de D. Diogo
de Medrano: 4 galés, 612 homens fora 1.100 forcados e

20 pegas.

As munigdes e sobrecelentes iam em 20 caravelas, acompa-
nhando ainda a Armada 12 faluas para expedi¢io de ordens.

O Exército de transporte tinha 5 tergos espanhéis e 2 por-
tugueses, o de Gaspar de Sousa e o de Anténio Pereira, ambos
a 1.000 homens.

Logo & saida os temporais deram na esquadra, e s6 em
meados de Junho estava relinida na Corunha: com a audécia
e decisio que mais tarde havia de caracterizar Nelson, os ho-
mens de mar a quem cabia a responsabilidade da defesa de In-
glaterra, Drake, Hawkins e Frobisher, resolveram imediata-
mente ir atacd-la. Medina Sidénia saiu, porém, désse pérto, com
rumo a Plymouth, com o fim de ali surpreender a armada in-
glesa e de a destruir para ficar senhor do mar e depois efectuar
o transporte do Duque de Parma. Era bem pensado, e tanto
mais para admirar que as instrugdes de Felipe II lhe prescre-
viam que evitasse o combate; mas os ingleses nio se deixaram
atacar, e, aproveitando-se dos conhecimentos do mar em que
combatiam, da sua superioridade manobradora, iniciaram em
fins de Junho uma série de combates singulares em que tive-
ram sempre vantagem e que em poucos dias tinham pratica-
mente pdsto fora de combate o adversirio. Bloqueado pelos
holandeses, Alexandre Farnese, nio querendo comprometer o
seu exército, demorou o embarque das suas forgas, e quando a
28, Medina Sidonia largou ferro em Calais, ia simplesmente dar
os seus galebes em pasto aos brulotes que os ingleses lhe lan-
¢avam em cima; fechada a safda para o Atlintico, viu-se obri-
gado a retirar pelo mar do Norte, dando volta & Escécia e &
Irlanda!

Dois meses durou essa retirada trigica, em que as tempes-
tades, a ignorincia dos pilotos, a pouca acgdo do comando,
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acabaram a ruina da Invencivel Armada, enforcados ou passa-
dos A espada os niufragos que nas costas da Gra-Bretanha pro-
curavam escapar is ondas. Em Setembro entrava Medina Si-
dénia em Santander, e 53 velas, destrogos Gnicos daquele imenso
armamento vieram pouco a pouco abrigar-se aos outros portos
do Norte da Espanha. Tinha deveras acabado, e para sempre,
o poder naval da Peninsula. Nem Felipe II nem os seus suces-
sores pensaram sequer em tentar restaurd-lo: outros, bem diver-
sos, foram os ideais da sua politica. E quando na madrugada de
1 de Dezembro, D. Jodo IV era aclamado em Lisboa, estavam
no Tejo 11 velas, reliquias de todo o poder marftimo da dinastiz
de Aviz! Mas entio era ji4 a luta pelo poder naval essencial
objectivo da politica inglesa, como depois foi e tem sido c
esférco para a manter; ésse facto é que de entio para cd va:
dominar a Histéria.



A RESTAURAGAO E O BRASIL

A restauragio gloriosa de 1640 viera colocar perante a nacio-
nalidade portuguesa um problema bem mais importante e
grave que aquele ao qual o génio militar do Contestivel deu
solucdo definitiva trés séculos antes na chapada de Aljubarrota.
Entio era uma nacionalidade no seu exuberante desenvolvi-
mento, prosseguido sem interrup¢io durante os duzentos e tan-
tos anos da dinastia afonsina, fortalecida pelo sentimento cioso
da independéncia que originara a swa propria criagdo. Agora
era uma nagio esgotada por um verdadeiro cativeiro de sessenta
anos, durante os quais nem um s6 dos seus interésses, sequer
como entidade auténoma, tinha sido zelado, antes cuidadosa-
mente tdodas as suas forgas vivas tinham sido aproveitadas e até
malbaratadas no exclusivo proveito do dominador.

E acrescente-se que a nagio cafra sob o seu jugo esgotada
até ao ultimo homem numa emprésa que fora sucessivamente
abrangendo o Mundo extra europeu. Mas ainda assim a robusta
vitalidade portuguesa ressurgiu e venceu por fim, guardando
ainda, o que é o mais maravilhoso da histéria, os elementos
dum império colonial imenso, mas integro, completo, homo-
géneo. E preciso que a sombra que projectam sdbre téda a
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nossa histéria os vultos formidéveis dos herdis da epopeia da
descoberta seja deveras imensa, para ser ainda hoje tdo pouco
sentido o servico que nos prestaram os restauradores, signifi-
cando neste nome ndo s6 aqueles que na madrugada de 1 de
Dezembro baldearam Miguel de Vasconcelos pela janela fora
com a mesma facilidade com que atiraram ao chio os cabides
das alabardas no Pago da Ribeira, mas ainda todos os que luta-
ram pela independéncia de Portugal ou reconquistaram o seu
império ultramarino naquela imensa série de faganhas gloriosas
as quais s6 pbs remate a paz de Utrecht, 43 anos mais tarde.
E se é certo que fora precisamente a nossa epopeia colonial que
torndra impossivel a nossa absorpgio por um poder estranho e
que manteve intemerato em nés o fogo sagrado da indepen-
déncia, ndo o é menos que é ainda 4 maneira como entio o
soubemos reconquistar e manter que devemos o lugar que
ocupamos no Mundo: nesses dois momentos criticos da nacio-
nalidade portuguesa, foi as colénias que devemos a salvaguarda
da nossa independéncia.

Nio hd divida de que o problema colonial foi perfeitamente
percebido pelo politico hdbil que foi D. Jodo IV, Numa con-
versa que relata ao sea govérno o enviado francés, Mr. de Jant,
dissera o rei:

«As Indias orientais eram um colosso que nenhum proveito
lhe dava e que pelo contririo via-se na necessidade de mandar
para aquele Estado 1.000 a 1.200 homens, os quais ordinaria-
mente por 14 ficavam, morrendo parte no mar, parte as mios
dos inimigos; que a isto acrescia o terem-lhe j4 os holandeses
tomado uma boa parte daqueles Estados, principalmente Ceildo;
que el-Rei da Pérsia havia de fresco tomado Mascate, perto
de Ormuz e o do Decan lhe fazia continuamente a guerra, e
que os seus vassalos de Macau na China, entendendo que éle
ndo estava em estado de as defender, se tinham pdsto debaixo
da protecgio do novo Principe Tirtaro com medo de cairem
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nas mios dos holandeses que haviam por diversas vezes ten-
tado ganhar por surprésa a cidade.

«Que, acrescentara ainda, havia muitos anos que nenhum
proveito tirava da India, antes pelo contririo fazia com ela
grandiosissimas despesas Uinicamente para conserva-la, despesas
que seriam mais bem empregadas em Portugal que tanto delas
necessitava, € que nisto exclamara: Prouvera a Deus que eu
pudesse abandonar com honra a India Oriental!

«Que o unico motivo que lho estorvava era o interésse da
religido; que os holandeses e os ingleses j4 lhe haviam feito
véarias proposta sObre aquele particular; mas que estremecia
quando pensava que a religizo catélica havia de ser substituida
pela dos herejes; que se reputaria por mais feliz se possufsse
menos reinos remotos que lhe eram pesados e se contentaria
com o Brasil, que intitulava a sua vaca de leite, em razdo do
avultado rendimento que lhe dava, sendo o termo médio dos
navios que dali vinham anualmente carregados de fazenda o
de cem, juntamente com o reino de Angola, as pragas de Africa,
as ilhas dos Agores, Cabo Verde, etc.; que juntos estes Estados
com os de Portugal ndo trocaria a sua condi¢io pela de ne-
nhum outro Principe da Europa» (1).

Nio ha ditvida, repetimos, tinha perfeita compreensio do
problema e via muito bem El-Rei D. Jo3o IV; n3o haveria
condi¢do de monarca superior & daquele que tivesse nos seus
dominios o Atlantico como um lago portugués! E &sse objectivo,
que deveria ser desde essa data o da politica nacional, era
entio possivel porque possufamos todos os elementos de tal
dominio: as duas margens do Atlintico com o Brasil e Angola,
os pontos de apoio no mar, as bases estratégicas, com os Ago-

(1) Visconde de Santarém — Quadro elementar das relagdes politicas
e diplomaticas de Portugal — Tomo 1v— Parte m — Introdugfio, pég. cLix
e seguintes.
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res e Cabo Verde E nem faltava a ideia nacional da primeira
dinastia com os Algarves de além-mar simbohzades ainda nas
pragas de Afnca Vimos j4 como lhe nio percebemos o valor
e como o Marqués de Pombal os largou defimittvamente, vamos
agora ver o que tinhamos feito, € o que soubemos fazer do
Brasi, € a obra-prima da nossa colomeacio, € a demonstragio
viva da fecundidade da nossa expansio nacional

A 1dera gque nos levou 3 India for a descoberta do camnho
maritimo para desviar para a nossa posse o comércio do
oriente o monopdého désse comércio dependiz essenctalmente
do senhorio do mar, como dima Afonso de Albuquerque, e
como muto bem o explicava Jodo de Bartos «téda a nossa
Asia var fundada sébre a navegacdor (1) Fot como apoio dessa
conqusta que Albuquerque se assenhoreou dos pontos estra-
tégicos, e o estabelecimento que criara em Goa tinha por fim
dar a impressio de que estivamos na Indma para ficar, mas
para ficar em paz ¢ harmoma e até em umio com as ragas
mdigenas A 1ss0 tendeu téda a sua politica e a instituigio, que
the for tAo cara, dos casados

O mimigo, agquele contra quem a guerra era necessiria era o
mugulmano ¢ jJ& vimos o que era o plano colossal com que pie-
tendia vencer ésse adversino nato da supremacia, e da cvib-
Zagdo europelas

Nao tivernos portanto na India a 1dea de colomzar no sen-
tido verdadeiro da palavra, e quando nos encontrimos 14 senho-
res verdadeiros e incontestados do coméroio e da mavegagio,
péde D Jodo III continuar na Africa e comegar na Aménca
aqueles ensaios de colonrzagio iniciados com tanta mestna e
proficuo resultado pelo infante D Hennque € por D Jodo 11

A colomzagio do Brasil teve desde logo uma organizacgio
especial ndo havia ainda, sébre a constitwigdo polifica, ideias

(1) Decada I — Liav vin - Capitulo 1.
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diferentes das do século anterior e o territério do Brasil foi assim
enfeudado em 12 capitinias-mores cujos donatirios tinham
poderes soberanos, salvas algumas restricdes. E devemos desde
j& notar, que o principio seguido ndo era tio mau, que nio fésse
posteriormente aplicado por outras nag¢Ses que assim fundaram
os seus impérios coloniais. As Companhias das Indias, inglesas
ou holandesas, tinham, tal qual os donatirios do Brasil, atri-
bui¢Ges soberanas. Depois as lutas e rivalidades entre os campi-
tdis-mores -ou sobretudo entre os seus lugar-tenentes levaram
D. Jodo III a colocar s8bre éles um governador ou vice-rei,
representante directo do soberano. Ao mesmo tempo, «uma
politica de sensata liberdade isentava a agricultura, a inddstria
e o comércio de restriges vexatdrias, franqueando a colénia aos
estrangeiros mediante o pagamento de leves direitos diferenciais.
Os impostos eram moderados, poucos os artigos estancados, e
era livre a translagdo dos individuos de umas para outras capi-
tanias e de qualquer delas para o estrangeiro» (1). Se acres-
centarmos o tipo dos primeiros nicleos de populagio, compreen-
dendo por um lado uma raga laboriosa e eminentemente indus-
triosa, os judeus, e por outro um elemento aventureiro e em-
preendedor, pois o Brasil foi deste o principio couto e homizio
de condenados, temos os factores essenciais do ripido e flores-
cente desenvolvimento duma colénia que constitui o mais
belo titulo de gléria dum rei bem pouco apreciado em geral,
D. Jodo III, que Oliveira Martins ndo duvida apelidar o Res
Colonizador (2).

A prosperidade da colénia sofreu em meados do séc. XVIII
um fortissimo abalo, quando o Marqués de Pombal, levado pelo
seu espfrito absolutista e monopolista quis meter o comércio
do Brasil nas mios das duas companhias privilegiadas do Grio
Par4 e Maranhio e de Pernambuco e Parafba; com razio o

(1) Oliveira Martlns——b Brazil e as Colonias, pég. 10 e 11,
(2) Idem, idem, pag. 9.
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economista Adam Smuth pasma de que o munstro portugués
enveredasse por ésse caminho, precisamente quando o sistema
estava sendo abandonado por tédas as nagGes da Europa Os
resultados viram-se logo o comércio do Pard que ocupava 15 a
20 pavios por ane passou a efectuar-se sé com cinco, a naglo
percha na razio directa do dividendo dos acciomsta que varnou,
durante o privilégio da companhia, entre 11 Y5 ¢ 8 14 9, Mas
nio obstante a larga protecgdo dispensada, o prépno Marqués
de Pombal ndo lhe renovou os privilégios, e quando em 1778
era finalmente abolido o exclusivo do comércio que Ihe perten-
c1a, os negociantes da praga de lisboa faziam cantar um
Te-Dewm!'

A decadéncia das provinctas setentnionais do Brasil, can-
sada pelo exclusivo concedido as companhias prvilegiadas,
comcide com o desenvolvimento das provinaas centrais pela
exploragio mmeira, do oiro e do diamante, da populagio ms-
newra provém o Estado actual de 5 Paulo E como os micleos
de populagio anteriores se tinham fecundado pelo comérco e
pela agncultura, a nossa colénia escapou assim 2 anarqma dis-
soluta dos estabelecimentos espanhdis da, Aménica do Sul, exclu-
sivamente centros minewros com t6da a desordenada mustura de
gentes que ainda hoje caracteriza a mddstria do oo

Por outro lado, &sse cardcter agricola, e as exploragdes cres-
centes da cultura da cana e do fabrnico do aglicar, colocaram a
coldma em face de dois outros problemas capitais, o da explo-
ragdo ou aproveitamento da mio de obra mndigena, e o da
importacio dessa mio de obra, sob a forma de triafico de escra-
vatura

Logo em 1570 um decreto régio proibsa fazer escravos dos
indigenas do Brasil excepto os prisioneiros de guefra a con-
qusta de parte do Brasil pela companhia holandesa for um dos
principats obstdculos 4 realizagio dessa medida Mas logo que
se restaura o dominto nacional, a metrépole vem cwmdadosa-
mente proteger os seus novos sibditos, ¢ a istona geral das
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missBes dos jesuftas e muito especialmente a correspondéncia
do Padre Anténio Vieira mostram os esforcos tenazes e as lutas
sustentadas pela Companhia na defesa dos direitos dos indios.
Mais tarde, o Marqués de Pombal deu-lhes a liberdade indivi-
dual e a igualdade de direitos com os colonos.

Desta medida data, a bem dizer, o desenvolvimento do tri-
fico de escravos: desde que a mio de obra local, tornada livre,
ndo chegava para o trabalho era preciso importi-la, e Angola
estava defronte. Dessa proximidade provinha uma vantagem
imensa num comércio em que grande parte da carregacio pere-
cia na viagem; por outro lado, a fertilidade inesgotavel do solo
brasileiro, a sua extensio ilimitada, a sua produgio assom-
brosa, concorriam para a exigéncia crescente dessa importagio.
Daf a importincia especial que ali teve o trabalho-escravo sé
abolido nos nossos dias.

Registamos, porém, um facto: durante esta segunda época
da nossa expansio, as colénias africanas foram simplesmente
sucursais do Brasil; eram o mercado de escravos para a fazenda
americana. Essa fazenda separou-se, tornou-se auténoma, apres-
sada a sua independéncia na crise mundial do inicio do sé-
culo XIX em que na realidade o Brasil foi a metrépole e Por-
tugal a coldénia. «Fortuito, sob o ponto de vista do sistema da
histéria brasileira, o caso da fugida de D. Jodo VI para o Bra-
sil teve o merecimento de por em evidéncia e de sancionar poli-
ticamente o facto de ordem social anterior: o Brasil era ji uma
nagio, e nio foi D. Jodo VI quem lhe levou a carta de inde-
pendéncia» (1), Tinha uma populagdo estabelecida, fixada pela
agricultura, reproduzindo-se; tinha a riqueza pela exploragio
mineira, tinha a unidade geografica e definidos os seus limites.
Econdmicamente e geogrificamente era uma nagdo. Social-
mente, fixados os factores anteriores, ndo podia viver acorren-
tada & mii-pitria, tornada simplesmente uma metrépole explo-

(1) Oliveira Martins — O Brasil e as Colonias, pig. 94.
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radora. E como nota Leroy Beaulieu, se a separagio de Portu-
gal e do Brasil se operou sem violéncia e quisi sem abalo, ndo
foi isso um mero acaso. Nio foi s6 a pequenez e a impoténcia
da metrépole que tornou a transi¢io tio fAcil: a colénia estava
pronta para a independéncia, e destacada do seu tronco, como
um fruto sasonado, ndo deixou de crescer e de prosperar (I).
Esse crescimento, essa prosperidade crescente dos actuais Es-
tados Unidos do Brasil, a sva influéncia também crescente no
Mundo, sio outros tantos tftulos de gléria para a nagdo que
soube dar ao Mundo a grande repiblica sul-americana, desti-
nada a representar no hemisfério austral do novo Mundo, o
papel andlogo ao dos Estados Unidos da América do Norte,
guardando assim a nossa raga um imbito de acgio, prenincio
ainda dum imenso futuro.

Sumido o nosso poder naval nos mares da Mancha, teve
como sucessor o holandés que também a custa do nosso domi-
nio ultramarino tentou estabelecer o seu. Para a importincia e
valor do nosso comércio comegaram desde logo a chamar a
atencdo dos Estados Gerais, os holandeses que tinham estado
a0 nosso servico e entre os quais convém destacar um polidor
de diamantes em Goa por nome Koning e especialmente o céle-
bre viajante de Haarlem Hugo van Linshoten que em 1583
andava pela India e descrevera perfeitamente tudo quanto
vira, no seu itinerdrio publicado em 1596. Ao elevado senso poli-
tico do Grande Pensionario Oldenbarnevelt ndo escapou o valor
que ésse comércio viria a ter nas mios dos seus compatriotas e

(1) De la Colonisation chez les peuples modernes — Vol. 1, pag. 56.
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8le foi por certo um dos que mais influiu no caminho que ia
tomar a actividade daquele povo. Os dois irmios Cornélio e
Frederico Houtman, aproveitando uma longa demora em Lis-
boa como prisioneiros, para se informar, ndo s6 de tddas as
particularidades do comércio da India, mas também da forma
de para 14 navegar, alcangaram dos negociantes de Amsterdio
o comando da primeira expedi¢io europeia aos mares onde até
entio tinhamos tido o dominio incontestado. Data éste facto
de 1595.

Nio vamos narrar como o espirito empreendedor holandés
auxiliado e apoiado no seu crescente poder naval, foi pouco a
pouco criando o seu império colonial. Logo em 1602, ainda sob
a influéncia e auspicios de Oldenbarnevelt, constituia-se, pela
fusio das diversas companhias interessadas no comércio ultra-
marino, a Companhia Unida das Indias Orientais; trés anos
depois, numa exposigio feita aos Estados Gerais, a Companhia
enumerava desta forma o seu poderio: «negociava para as ilhas
de Cabo Verde e Indias Orientais com 100 navios e 1:800 ho-
mens; para Cuba e Hispaniola com 20 navios e 500 homens;
para a Costa da Guiné e Mina com outros tantos navios e
400 homens; finalmente o comércio da India ocupava 40 naus
€ 5:000 marinheiros. Isto é a Companhia tinha no mar 180
navios e 7:700 homens e empregava um capital de 330 milhes
de florins» (I1).

Assim como as informagdes dos seus naturais ao nosso ser-
vigo tinham langado a Repiblica Holandesa no caminho da
‘expansio ultramarina, foram ainda informagdes nossas que iam
despertar os seus concorrentes, € mais tarde os seus sucessores,
no dominio do mar. Em 1582, sete corsirios ingleses atacavam
no mar dos Agores duas naus portuguesas a Madre de Deus e a
Santa Cruz, Gnicas que voltaram salvas, da esquadra de cinco

(1) Schaeffer — Histéria de Portugal — 2.* sec¢io — O Dominio espa-
nhol.
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que em 10 de Janeiro largara de Goa com o Governador Manuel
de Sousa Coutinho. O comandante da Sanfa Cruz encalhava e
incendiava a sua nau na ilha das Flores; a Madre de Deus de-
pois da her6ica resisténcia era apreendida em 19 de Agbsto.
Entre o que se encontrou a bordo figurava o Registo de todo o
_Govérno e Comércio dos portugueses na India — «e foi pred-
samente sdbre éste documento precioso que assentou a repre-
sentagdo da famosa Company of Merchants of London» (1).
que ia ter a honra de ser iniciadora do formiddvel Império
britdnico. :

Nio & nosso intento, nem caberia na {ndole déste trabalho,
narrar a luta admirdvel que sustentimos no Ultramar contra os
concorrentes que com as nossas informacdes 14 se tinham intro-
duzido: o descalabro do nosso Império asiitico mostra ainda
como era seguro o alicerce em que o cérebro de Albuquerque o
levantara; foram os pontos estratégicos em que o apoiara os
mais duramente atacados. Ormuz perdia-se em 1622, entregue
pelos ingleses aos persas por seiscentas mil rupias. Com éles
se tinham aliado para nos expulsar, e éste simples facto mostra
como iam longe os tempos em que os europeus apareciam na
Asia para conquistar para a Fé e para a civilizagio, expressdes
entio equivalentes, Representdvamos os postos avangados da
civilizacio europeia contra o Islamismo. E por honra nossa
assim fora firmado e orientado o nosso Império pelo Génio for-
midivel de Albuquerque. Isso era o que nesse tempo se cha-
mava — a Conguiste — apoiada, como se escrevia entio, ma
Navegagdo; depois, como conseqiiéncia natural, vinha o inte-
résse: 0 Comércio.

Agora dava-se o contririo: eram Companhias Comerciais,
com a mira exclusiva no lucro, que nos iam atacar e logo de
principio se revelava a diferenca profunda nos processos; nie

(1) Luciano Cordeiro — Como se perden Ormusz.
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lhes repugnava o acdrdo ou alianga com os inimigos naturais
da civilizagdo cristi contanto que nisso houvesse dinheiro a
ganhar. Ainda para os nossos concorrentes vinha longe a época
em que a férga das circunstdncias os obrigaria a estribar a sua
politica nos principios elevados em que Albuquerque firmara a
sua. E quarido um dia se escrever, deveras, a histéria da colo-
nizag¢io portuguesa, nido ha divida de que ressaltard luminoso o
facto de que o Império britdnico para durar e firmar-se na Asia
teve que ir inspirar-se naqueles moldes em que Albuquerque
vasara desde logo e para sempre os de todo o dominio europeu.

Também na nossa expulsio do Japdo obraram da mesma
forma os holandeses. Pondo a sua mira Unicamente no negé-
cio, grangearam a confiang¢a dos japoneses, sujeitando-se a tddas
as condigbes impostas até as menos honrosas; e dessa confianga
se serviram para minar a nossa, até conseguirem em 1639 a ex-
pulsio total. O que resultou de atraso para a civiliza¢do euro-
peia a perda da nossa preponderincia ai e na China, di-lo a
histéria das difculdaes que a Europa tem tido até aos nossos
dias para obter as facilidades que eram correntes nos tempos
chamados ominosos. Finalmente Malaca, que em 1606 conse-
guiu repelir os ataques de Matalief, sucumbia em 14 de Janeiro
de 1641 2 um apertado cérco de cinco meses. «Foi, diz o Conde
de Ericeira, perda muito consideravel e tocaram as conseqiién-
cias dela nio s6 ao Estado da India mas também a éste reino
que acrescentou esta queixa ds mais que justamente publicava
do dominio castelhano: porque se descuidaram dos socorros da
India parece que com o fim j4 referido de quebrantar as fbrgas
de Portugal» (1). J4 o mesmo escritor se expressara por forma
aniloga ao referir-se ao vergonhoso tratado de 1609, em que
Felipe III exceptuara da paz firmada com a Holanda as pos-
sessOes portuguesas!

(1) Portugal restaurado, vol. 1, pag. 141,
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«Ajustando no ano de 1609 a indecorosa trégua com os ho-
landeses, que o mundo soube e tddas as na¢des murmuraram,
capitulou que se entendia com todos os reinos & Senhorios da
Coroa de Castela desta parte da linha, ficando com a guerra
aberta da linha para além, que sio tddas as conquistas do Reino
de Portugal... A Mina e a Guiné experimentaram primeiro esta
desconcertada politica, deixando os castelhanos perder estas
conquistas, parece que tio claramente por sua vontade e que
a guerra da Guiné durou trés anos sem conseguir 0 mais leve
SOCOTTO.

Padeceu a India igual desgraga, e nio sentin o Brasil me-
nos dano. Os aprestos das naus da India eram tio dilatados que
se perdiam ora as mongdes, ora os navios. As frotas do Brasil
erao tio pequenas e mal aparelhadas que nfio s6 nio animavam
o nosso poder sendo que caindo nas mios dos inimigos lhe acres-
centavam as forcas. Estes desconcertos prejudicaram igualmente
a todos os Estados do Reino e deminufram de sorte os cabedais
dos particulares, que sendo a Praca de Lisboa uma das mais
ricas do mundo, vieram a extiguir-se quési tddas as correspon-
déncias dos homens de negécio. E finalmente procurava El-Rei
D. Felipe observar com Portugal o ditame de El-Rei seu pai
que costumava dizer: era melhor a um principe ser senhor de
um reino arruinado e seguro que florescente e poderoso com o
perigo de inquietar-sen (I).

Estranha politica por certo, e bem digna do espirito meti-
culoso e mesquinho do filho de Carlos V. A ela, ao dominio
espanhol, devemos assim a perda do nosso império ultramarino,
conseqiiéncia da rufna do poder naval consumido em interésse
alheio. Ormuz e Malaca nas mios de estranhos, perdido para
sempre o nosso predominio e comércio no Extremo Oriente, a
India reduzida a poucos pontos ocupados na costa de Malabar,

(1) Portugal restaurado. Vol. 1, pags. 40 e 41.
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Ceildo nas mios dos holandeses, juntamente com o Brasil e
Angola, eis 0 que D. Joio IV encontrava ao ser aclamado, e
que juntamente com a situagio na Europa, o colocava na mais
inextricdvel posigdo em que, por certo, se tem encontrado ao
subir ao trono um chefe de Estado, -

*
* *

No mar, tanta tormenta, tanto dano,
Tantas vezes a morte apercebida;
Na Terra, tanta guerra, tanto engano,
Tanta necessidade aborrecidal

Parece-nos licito supor que D. Jodo IV repetiria muitas
vezes estes versos de Camdes e os aplicaria ao seu caso: tinha
dois poderes formiddveis com que se defrontar. O poderio espa-
nhol em terra e o holandés no mar eram entio os maiores do
mundo e nio havia divida de que os primeiros uniriam t6das
as suas forgas para procurar reconquistar com honra o que
tinham perdido com vergonha, ao passo que os segundos se
empenhariam igualmente em arruinar os fltimos elementos do
Comércio Nacional, em se apoderar das reliquias do nosso dila-
tado império colonial, estancando ao reino as fontes da sna
riqueza, e cortando-lhe o nervo do seu poderio. Mas o poder da
Casa de Austria suscitara um terrivel adversério no génio anda-
cioso e previdente de Richelieu, ao passo que a Inglaterra aper-
tava cada vez mais a luta pelo poder naval, objectivo da sua
politica desde a derrota da Armada. E déstes factos vemos nés
como eram légicas e necessarias as aliancas que desde logo pro-
curava o primeiro Rei da Casa de Braganca e que se ataram a
7 de Abril de 1641 com a Gri Bretanha e a 1 de Junho do
mesmo ano com a Franca, Mas como nio podia esquecer quanto
eram tradicionais entre nés as boas relagdes com as Flandres,
ndo descurou D. Jodo IV de procurar parar os Estados da
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Holanda na sua luta contra nés, apontando-lhes a Espanha
como inimigo cumum; e assim nesse mesmo ano de 41 con-
clufamos com os Estados Gerais uma trégua de dez anos du-
rante os quais os respectivos sibditos se absteriam de tbda e
qualquer hostilidade, se auxiliariam com tédas as férgas contra
a Espanha, estendendo-se o valor déste armisticio ao Brasil
e & India. Ndo foi porém cumprido neste ponto pelos holan-
deses: ao passo que enviavam a Lisboa uma frota de 34 velas,
faziam ordenar ao Principe Mauricio de Nassau que no Brasil
ocupasse o que pudesse antes de ser declarado o armisticio.
E assim nesse ano perdiamos ainda Sergipe, Maranhio, S. Paulo
de Luanda e S. Tomé sob a fé dos tratados!

E bem sabido que Mazarin nio continuou a politica anti-
-espanhola de Richelieu e sacrificou por completo os nossos
interésses no Tratado dos Pirinéus (1659). J4 anteriormente a
Europa tinha mostrado bem pouca coragem em afrontar o
colosso espanhol, recusando-nos a entrada no Congresso de
Munster (1648).

No fundo, o pais s6 consigo e com os seus recursos podia
contar e isto mostra a témpera admirdvel do caricter nacional
que nunca trepidou perante as mais duras provagdes. Esta situa-
¢do de isolamento perante o egofsmo, ji tio caracterizado na
politica internacional europeia, explica a conversa de D. Jodo IV
com o Chevalier de Jant, & qual mais duma vez nos temos refe-
rido; e leva & compreensio nitida da parte do nosso rei da
necessidade de ter um reino unido e compacto, assim como da
vantagem de sacrificar ou ceder o que se nio pudesse manter
para salvar a independéncia e autonomias nacionais. Bem feliz
seria. de-certo D. Jodo IV, e o pafs com é&le, se possufsse so ¢
Brasil, com o Reino de Angola, as pragas de Africa, os Ag¢brzs
e Cabo Verde: juntos estes Estados com Portugal, nio troca-a
a sna condi¢do pela de nenhum outro principe da Europa (: .

(1) Santarém — Quadro elementar. T, 1v. Parte 2.> — Introd.
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A ideia da pouca utilidade da India para nés, perdido o
poder naval, n3o era nova em Portugal.

Um escritor militar de grande originalidade, cujos alvi-
tres, por exemplo, para a defesa de Lisboa ainda hoje merecem
ser lidos, Luiz Mendes de Vasconcelos, escrevia nos seus Did-
logos do sitio de Lisboa o seguinte:

«A conquista da India nio nos deu campos que seme4sse-
mos, nem em que apascentdssemos o gado, nem lavradores
que cultivassem os nossos campos, antes nos tira os que nisto
nos haviam de servir, porque parte levados da cubica, e parte
pela necessidade da conquista, temos muito menos do que
convémy». Observa depois que a India nos levava os homens
que na defensio do reino nos podiam servir, sem nos dar outros
que os suprissem; nota como nem com as ilhas nem com o
Brasil sucedia outro tanto, com as ilhas porque se povoaram de
uma vez e sdbre o provimento de trigo que forneciam nio nos
estavam continuamente consumindo gente como a India; com o
Brasil, porque sdbre povoar-se com degredados com muito pro-
veito e pouca despesa do reino, era fertilissimo em agiicar e
outros produtos e até de trigo o podia dar; acrescentando nido
estar tio distante que ndo nos pudesse valer em ocasiio de
apuros, como nio podia a India. E sébre o comércio colonial
também éste homem de tio especial previsio se adiantava ao
seu tempo, querendo, j& que o comércio tinha que ser mono-
pélio, o fbsse da metrdpole, do pafs inteiro, e ndo s6 da coroa.
E certo que j4 as cortes de Tomar tinham em 1581 reclamado a
Felipe II que o trifico com as colénias fdsse livre, mas Luiz
Mendes é o primeiro escritor (a sua obra é de 1603) que trata
das vantagens econémicas que para um pafs resulta em ter
colénias e da maneira de as aproveitar. E a razio principal que
&le dava para querer a livre navegagio da metrépole para o
Ultramar ainda hoje merece citar-se. — Limitar o comércio das
colénias A coroa e aos poucos privilegiados a quem éle a con-
cedia, era acrescentar um segundo a um primeiro monopélio.
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Com éste, se por um lado se tolhiam aos particulares os interés-
ses daquele trafico, e 2 na¢io os ganhos que lhe haviam de
porvir, por outro se deminufam os réditos das alfsindegas como
se estreita o giro e comutag@o das mercadorias. Também se
aumentavam gastos com grossas armadas & custa do Estado,
destinadas ao trato das especiarias, quando os nacionais, sendo-
-lhes franca a liberdade de comerciar, poderiam fazer todo é&sse
trato em navios seus, economizando despesas a fazenda piiblica,
alargando a esfera da marinha mercante, que seria ao mesmo
tempo viveiro para a de guerra, e segurando assim com mais
fortes vinculos o dominio da mai-pitria s6bre as possessGes do
Ultramar (1).

A vantagem de concentrar as fércas vivas da nagio onde
se podiam com eficicia aproveitar, a ideia pratica da coloniza-
¢do pela povoagdo e reproducio da nossa raga, os principios
em que convinha estabelecer o comércio ultramarinho, as con-
seqiiéncias dessa polftica racional na utilidade da marinha mer-
cante e da navegagdo nacional, tudo estd tio claramente ex-
posto que s6 se pasma como ainda hoje tais verdades sio
entre nés motivo de discussdo para tanta gente!

E por isso também se pasma como da cedéncia de Bom-
baim e Tanger, na regéncia da rainha D. Lufza, por ocasifo
do casamento da Infanta D. Catarina com Carlos II de Ingla-
terra se fz uma arma de combate & politica nacional de entio

Supomos, nés pessoalmente, que se D. Jodo IV fosse vive
dificilmente cederia Téinger, a-pesar-da perda de Ceuta ter
deminuido j4 muito o valor das pracas de Africa, elemente
essencial, como vimos, do seu plano colonial: o Atlintico mar
portugués. Ainda D. Pedro II quando os ingleses largaram a
ocupagdo de Tlnger, a quis rehaver para a Coroa Portuguesa

(1) Cristévio Alres. Histéria do Exército Portugués, vol. 1v dss
provas.
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mas perdida essa ocasido ninguém mais pensou no que em
Marrocos tinha sido a verdadeira politica nacional e em 1769
o Marqués de Pombal abandonando Mazagio, punha de vez
termo a trés séculos e meio da mais gloriosa histéria.

Nido h4 divida de que o abandono das Pragas de Africa,
comegado em tempo de D. Jodo III e sucessivamente conti-
nuando até o século xvin foi um grave érro polftico, acabando
e impedindo a expansio natural do territério Continental além
do Estreito. Era a verdadeira solugio da questio marroquina,
A espera da qual até hoje esteve a Europa. Mas outro tanto
ndo acontece com a cessio de Bombaim. Aqui soubemos, com
elevado tino politico, fazer valer, e em muito, o que as circuns-
tincias nos impunham entdo j& claramente. Perdido o senhorio
do mar, Ormuz e Malaca nas mdos de inimigos, nio podia
subsistir o Império Indiano que nesses elementos baseara o seu
fundador. E bem o sentiam e sabiam aqueles que em Portugal
mantinham a tradi¢do nacional: a hegemonia europeia no con-
tinente asidtico dependia de virios factores; tinhamo-los per-
didos todos; cumpria deixar o lugar a outros. Dura lex, sed lex.
A hegemonia europeia é hoje exercida pelo Império Britinico,
mas agora como entio estriba-se no senhorio do mar e na
ocupagio do golfo Pérsico e dos Estreitos: tal qual Albuquer-
que a fundara. E tal titulo de gléria j4 & para nés bem grande.

Soubemos assim em 1661 fazer, como os franceses dizem,
la part du few; conseguimos por essa forma a alianga britinica
consubstanciada num casamento para o qual se ofereciam a
Carlos II nada menos de cinco ou seis partidos a escolha;
princesas de Parma, Dinamarca, Saxénia, Orange, além da de
Brandeburg, e¢ da alianga espanhola. Respondfamos com essa
alianga i sitnagio em que nos colocara Mazarin, abandonando
na Paz dos Pirinéus a politica de Richelien, e fazfamo-lo pre-
cisamente no momento em que a Gri Bretanha ia comegar o
esfér¢o para adquirir aquele poderio naval que féra nosso, le-
vada a isso sobretudo pelo monopélio do trafego do Oriente que
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tdo cuidadosamente como nés, a Companhia Holandesa das
Indias Orientais queria para si,

A alianga britdnica devemos a intervengio e quési media-
¢do com que a Gri Bretanha nos ajudou nas negociagdes que
precediam o tratado assinado em 13 de Fevereiro de 1667, em
que finalmente e depois de vinte e oito anos de luta, consegufa-
mos arrancar & Espanha o reconhecimento da nossa indepen-
déncia. E pois agora a ocasiio de vér aquilo com que fic4-
vamos,

Em primeiro lugar, o Brasil. A alian¢a inglesa adquirida
com o casamento de Carlos II tivera desde logo como efeito
util a mediagdo para a paz com a Holanda assinada na Haia
em 6 de Agdsto de 1661: Tinger ¢ Bombaim deram-nos assim
meio de ficar com o Brasil. As pretensdes sdbre Angola, re-
cuperada em 1648 por uma expedicio partida e organizada no
Rio de Janeiro, tinham, desde 1651, sido abandonadas pelos
holandeses nas suas negociagSes com Anténio de Sousa de Ma-
cedo. Infelizmente na execugio do tratado repetiu-se da parte
da Holanda um facto que j4 se dera por ocasiio das tréguas
de 1641: entdo, Mauricio de Nassan foi aproveitando o inter-
valo entre a noticia delas e a sua publicagdo para ocupar Ser-
gipe no Brasil e até S. Tomé e a cidade de Luanda. Agora
ratificando Portugal o tratado em Maio, a Holanda s6 a
efectuava em Dezembro, aproveitando o tempo para ocupar
Couldo, Cranganor, Cananor e Cochim, que nunca mais nos
entregaram,

A politica internacional seguida depois da proclamagio da
Independéncia foi sempre verdadeiramente inspirada nos inte-
résses superiores do pafs, por forma a contribuir eficazmente i
manutengdo e garantia da nossa independéncia e a conservagio
possivel do nosso império ultramarino. Foi conseqiiéncia dela
a politica maritima e devemos agora ir procurar os princ-
pios em que ela se manteve e porque forma foi dirigida.

Ministra-nos desde logo informagdes preciosas a tal respeito,
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o historiador sem o qual se ndo pode ainda hoje seguir na nar-
rativa dos acontecimentos dessa época, o erudito autor do
Portugal Restaurado, o Conde da Ericeira. Escreve éle:

«Levantou-se neste tempo (1643) grande controvérsia entre
os ministros sdbre se haver de prevenir a Armada ou poupar-se
esta despesa. Diziam os desta opinido que as prevencdes de
Castela nio obrigavam a se fazerem dispéndios antecipados; e
que quando elas se adiantassem seria tanto maior o poder que
os castelhanos trouxessem, que ndo seria possfvel, que a nossa
Armada buscasse a de Castela fora da barra, e que dentro dela
seria melhor defesa das fortalezas do rio e fortins que se podiam
levantar na Marinha, com o dinheiro que se havia de gastar
indtilmente nas prevengdes da Armada.

Discursava-se pela parte contriria que a maior defensa de
Portugal era sustentar uma Armada poderosa que andasse no
verdo correndo a costa e de inverno estivesse pronta no rio para
acudir a qualquer incidente: porque medindo-se como era
razio as disposicdes da defensa pelo intento da conquista,
constando que os castelhanos determinavam entrar a um mesmo
tempo com um exército e uma Armada, a buscar Lisboa, para
que experimentasse o reino a ferida no coragio, e assim como
o corpo com as acgdes ficasse caddver para a defensa; que pare-
cia necessirio que de iguais e semelhantes disposi¢Ges se com-
pusesse a resisténcia: porque fiar a seguranca do Rio dos tiros
incertos da artilharia das térres, seria indesculpdvel confianga,
e que os fortins, em que se dizia que se gastasse o dinheiro que
se havia de aplicar nio poderiam ser tio defensiveis que nio
fossem primeiro ganhados, que investidos do exército que ma-
nobrasse por terra: e que assim ser ela necessiria na ocasido
proposta, ou para pelejar fora da barra ou para defender o
rio nio era matéria de questio; e que neste sentido, marinhei-
ros, soldados, bastimentos, artilheiros, armas e munig¢bes sem-
pre era preciso que estivessem prontos, porque se ndo juntam
de repente: e que estando feita esta prevengdo, que é todo o dis-
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péndio das Armadas, quanto mais 6til era empregar a nossa,
que suspendé-la; porque de navegar podia cother interésses que
contrapesassem os cabedais despendidos, ¢ de nio safr do Rio
se podia temer que os soldados sem uso e 0s marinheiros sem
exercicio se achassem initeis quando chegasse a ocasiio d-
Serem necessarios.

Ora fazendo-se conta com os cabedais, El-Rei podia arma-
quarenta navios, unindo aos de que era Senhor, outros estran-
geiros, e que esta Armada nio s6 era capaz de pelejar com a
de Castela, que se podia considerar menos poderosa, pela cos-
tumada desatencio dos Ministros daquela Coroa, vérias vezes
experimentada, mas que serviria de sustentar as aliancas ncs
principes confederados, indissolivel quando lhes resultasme
maior interésse das suas monarquias: € que de Portugal nie
poderiam esperar outro maior que o socorro de uma Armada
poderosa nas ocasides que necessitassem dela; e que esta pol-
tica era tido necessiria que a persuadiam os manifestos dos mes-
mos castelhanos nos quais para dissuadir os principes da Eu-
ropa da alianga de Portugal, tomavam por fundamento mos-
trarem que os portugueses nem para se defender tinham forgas
bastantes. E que ultimamente com a Armada se seguravam as
frotas, se facilitava o comércio e que sem ela por t8das as partes
e por todos os discursos ficava duvidosa a defensa do Reinc

El-Rei, prudentemente, seguiu esta ditima opinido (I).

Est4 tio bem tracado o quadro, que se estd a ouvir a discus-
sdo nesse memoravel Conselho de Guerra: e nio admira que es
tejamos assistindo & discussio que com tanta sobriedade comx
precisio resume o Conde da Ericeira, porque ela é ainda des
nossos dias. N3o o devia ser, é certo, mas nem por isso dehm
de ser exacto que ainda hoje hi quem discuta se deviamos e
nio ter Armada. Pois a opinido afirmativa, & qual com o see

()] Pdrtugal Restaurado — 1.* vol., pdgs. 437 e 438.
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costumado bom senso se inclinou D. Jodo IV, baseia-se ainda
agora nos argumentos com que a apresentavam os homens
ptblicos do tempo no Conselho de Guerra a que assistimos em
1643: a defesa da costa e da barra do Tejo, feita no mar e nio
em terra, a necessidade de valorizar a nossa alianga, de mos-
trar que tinbamos direito 4 nossa independéncia porque a
sabiamos e queriamos defender, a guarda e protecgio as nossas
comunica¢ées com o dominio ultramarino, as frotas, a segu-
ranga dada ao comércio, o acréscimo de rendimentos que daqui
proviriam para o Estado, tudo estd magistralmente resumido,
como vimos, na argumentagio presente ao Rei, Logo em Ju-
nho, estava organizada a Armada da Corte que saia ao mar
sob o comando de Anténio Teles de Meneses com 24 velas € em
Outubro, sob a sua protecgdo, entrava a barra a frota do Brasil.

Bem depressa as forgas navais portuguesas adquiriam im-
portincia, a ponto de em 1646 Ana de Austria solicitar o auxi-
lio das nossas naus na expedi¢do a ilha de Elba. Seis naus e
uma caravela s ordens de D. Jodo de Meneses e do Almirante
Cosme do Couto safam a barra do Tejo em Agdsto, encorpo-
rando-se em Toulon na Armada que is ordens dos marechais
du Plessis e de La Meilleraie ia pdr cérco a Porto Longone.

Rendeu-se a praga depois de trés meses de sitio, tendo no
dltimo assalto tomado parte importante os nossos soldados do
mando de Simao Correia da Silva, depois Conde de Castanheira.

O Comércio do Brasil respresentou na Dinastia de Bra-
ganga o papel que teve o Comércio da India na dinastia de
Aviz: é em volta déle, na sua protec¢io, que gira a politica
maritima do tempo, afora a sua acgdo episédica nos mares euro-
peus quando os deveres de alian¢a a isso nos levaram, «Nio é
menos digno da profunda medita¢gdo do homem de Estado e do
publicista, escreve o Visconde de Santarém, o facto de ser a
alianga de Portugal pela sua posi¢do geogrifica disputada pelas
maiores na¢fes da Europa, como a Franga, o Império, a Ingla-
terra, a Espanha, a Holanda.» Mas depois de firmada a paz
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com a Espanha e reconhecida a independéncia for sempre o
objectivo de D Pedro II a manutengio da neutrahidade por-
tuguesa, fo1 preciso que a subida do Duque de Anjou ao trono
do 1emo wizinho alterasse por completo as condigdes do equib-
brio europeu para que D Pedro II resolvesse entrar na grande
alianga pelo tratado de 1703 e consequentemente o pafs se
achasse envolvido na Guerra da Sucessio de Espanha Tio
cdnscio estava porém o Ret da gravidade do passo dado e tdo
fundo tinha o sentimento da sua responsabihdade, que exph-
cou o seu procedimento e os motivos que o guiavam no mani-
festo ao pove datado de 1704

Porque é outro facto curioso déstes tempos tio deturpados
hoje por quem faz da histéna do seu pafs alimento para paixdes
sectirias a acgio directa e constante do povo no govémo da
nacio Como o povo portugués levantara a dinasha de Awiz
para poder lutar contra a umdade Castelhana, exaltara ao
trono o Duque de Braganga para se libertar désse jugo Fo
um movimento genuinamente popular o que depds D Afonso VI
e obngou depois o Infante a casar com a Rainha e guando
mais tarde um minstro estrangeiro pretendia meter-se nos ne-
gécios do Remo 12 o Jwz do povo a sua casa avisi-lo de que
entrasse na ordem

«Undos ditosamente o estado do Povo e da Nobreza, escre-
via-se com verdade no manifesto que em 1674 oferecia a Coroa
ao Regente, foram dunas vezes glonosos os restauradores da
monarqua lusitana, um apolando a revolugio de El-Rer
D Jodo I, outro defendendo a justica violentada ao Senhor
Rer D Joo IV Sendo estes os bragos, que sé6 podem tirar o5
Remos aos Principes intrusos, estranhos e violentos, sio 0s que
86 devem e podem dar as Coroas aos Principes justos, natu
rais e suaves, como Vossa Alieza Estes sio os dois bragos com
que oferecemos a Vossa Alteza a Coroan (1)

(1} Sousa, Hisidria Genealdgica — vi1, pag 470
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Nédo vemos que hoje se defina melhor a doutrina da sobe-
rania nacional, principio de direito pdblico entre nés desde
remotas eras. O povo, escrevia o embaixador inglés, Southwell
em 1700, tem estado, sobretudo depois da separagio da Espa-
nha, na posse de um poder quisi absoluto de soberania que
muitas vezes exerce (1). E relatando a Luiz XIV como o pove
protestava em 1762 contra a forma como o Governo Francés
queria levar o nosso a guerra, comentava o embaixador
Mr. d’Aubeville: Par malheur, pour cet Etat, la voix du peupls
est ict fort écoutée.

Nido era por desgraca do Reino que a voz do povo era
ouvida; era porém excepcional éste estado de coisas entre as
nagGes da Europa continental de entio. Essa voz, quando
deixou de ser ouvida foi precisamente sob o jugo daquele que
é hoje, por um paradoxo histérico singular, corifen de um
pseudo liberalismo, o Marqués de Pombal (2). No tempo déle,
quando o povo queria falar respondia-se com as forcas da
Alcada do Pérto ou queimando-o na Trafaria,

A guerra da Sucessio de Espanha acabou com a paz de
Utrecht (1713). Quando ela se declarara, ji4 o poder naval
britnico se fundara sdbre o da Franca, na guerra chamada da
Liga de Augsburg, nas memordveis batalhas navais da Hogue e
de Beachy-Head.

Ao terminar a longa luta que colocava a casa de Bourbon
no trono de Espanha, e na qual as nossas fér¢as navais ndo
tiveram que intervir, a Gri-Bretanha ganhava por assim dizer
tudo aquilo que a Franga e a Espanha tinham perdido; e tudo
no sentido de estender e fortificar o poder naval. Gibraltar, a

(1) Citado por Schaeffer, Histéria de Portugal, T. 1v, 5.* P.

(2) A requerimento do Procurador da Coroa em 1767, inspirado ou
ordenado evidentemente pelo Marqués de Pombal, foi, por uma junta de
lentes e desembargadores, condenado o livro célebre publicado em 1646
pelo Dr. Francisco Velasco de Gouvéa, lente da Universidade, como infame,
absurdo e ignorante por néle se definir, defendendo a aclamacéo de
D. Jo&o 1V, que o poder dos reis lhe vem do povo.
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entrada do Mediterrineo, dava uma nova base a ésse poder,
como as colénias cedidas na América do Norte eram de impor-
tante valor ndo s6 militar mas comercial. Ainda tirava especias
vantagens sob é&ste ponto de vista a consolidagio do nossc
dominio Sul-Americano, visto pelo tratado de Methuen termos
ficado comercialmente sob a sua acgdo.

Como muito bem nota Mahan (1), depois duma guerra, a
maior que a Europa vira desde as Cruzadas, quési téda travads
em terra, com uma tnica batalha naval, a de Malaga em 1704
nenhuma nagdo obtinha, em grandeza e em solidez, ganho que
se comparasse ao da Gri-Bretanha: um poder maritimo sem
igual. Ficava dominando de vez o grande comércio do ma:
alto, com uma marinha militar sem rival e apoiada em bases
seguras em tddas as partes do mundo.

*

Estava fundado o poder que ia levantar o Império Colonial
sucessor do nosso. O que eram ent3o as nossas for¢as navais, ¢
que valia para nés o Brasil?

Em 1413, segundo informava A sua cdrte o agente francd
Viganego, havia em Lisboa dois arsenais, o da Coroa dirigide
pelo Marqués de Fronteira e pelo Provedor dos Armazéns, des-
tinando-se especialmente a construgio e servico das naus de
Armada e o da Junta do Comércio, destinado as naus do com
béio da frota do Brasil.

O primeiro tinha de renda ou de dotagdo, como hoje diris-
mos 800.000 cruzados e com éles se mantinham ¢ naus &
guerra e se pagavam as competentes guarni¢Ges que orgavam
em 500 homens por nau, além do regimento de infantaria de
marinha que servia a artilharia a bordo e nos fortes do Teja

(1) Influence of Sea Power upon History, pigs. 223 e 422.
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O Arsenal da Junta do Comércio tinha 700.000 cruzados de
renda, com que mantinha 6 naus e outro regimento do mesmo
efectivo de mil homens e que servia igualmente a bordo.

Em 1716 e 17 viram de novo os mares europeus a nossa
Armada em acgio. E costume, também hoje corrente, denegrir
e rebaixar o reinado de D. Jodo V como se o tinico luminar
da nossa gloriosa histéria fosse o vulto sombrio e despético do
Marqués de Pombal. «O estudo histérico, comparativo dos
documentos déstes dois reinados, escreve a tal respeito o erudito
Visconde de Santarém, nos impde a obrigagio de dizer com
imparcialidade e com justica que para exaltar o reinado do
Senhor Rei D. José ndo é necessirio deprimir ¢ menoscabar o
de El-Rei seu pai». E ainda, «a pessoa déste soberano, as quali-
dades dos seus ministros, a energia da sua politica exterior;...
pela primeira vez se pode avaliar pelas relagdes confidenciais
e secretas dos agentes estrangeirosn (1).

Entendera e muito justamente o rei magninimo cooperar
com as fércas navais portuguesas na campanha naval contra os
Turcos que sob o sultanado de Achmet III, governados pelo
enérgico Gran Visir, Kumurgi Ali Pach4, queriam aproveitar o
sucessivo enfraquecimento da Reptblica de Veneza para se
compensarem da penosa situagdo em que os colocara a paz de
Carlowitz (1699). A invasio da Moréa, fazendo sentir a4 Itilia
o perigo préximo, levou o Papa Clemente XI a solicitar o
auxilio da Cristandade e a 5 de Julho de 1661 safa a barra de
Lisboa a Armada comandada pelo Conde do Rio Grande, Lopo
Furtado de Mendonga. Compunha-se das naus — Conceigdo,
almirante, com 8o pecas; Assuncdo, 65 pegas; Nossa Senhora
das Necessidades, 66 pegas; Santa Rosa, 66 pecas; Rainha dos
Anjos, 54 pecas; Nossa Senhora do Pilar, 40, além dum bru-
lote, uma tartana e um navio hospital. A Armada contribuiu

(1) Quadro Elementar — vol. vi. Introdu., pigs. v e vi.
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nesse ano eficazmente para o levantamento do cérco de Corfu.
Em 1717, fazendo-se de novo ao mar, depois de ter invernade
no Tejo, aumentada com a nau S. Lourenco, de 56 pegas, com
um transporte, S. Tomaz da Cantuaria, e com outro brulots,
formando um total de 11 velas com 448 bocas de fogo, uniu-se
em Corfu a esquadra veneziana de André Pizani, e mais tarde
com a florentina, a pontificia e a malteza, constituindo uma
forca de trinta e quatro velas, que encontravam no Cabo Ma-
tapan a esquadra turca de 48 velas comandada por Ibrahimwe
Pachi. Foi completamente derrotada pelas nossas forcas, stbee
as quais cafu o maior péso da refrega, juntamente com dais
‘baixeis de Malta e quatro velas venezianas. O resto nio chegoc
a entrar em fogo. «A nossa esquadra, diz D. Ant6nio Caetanc
de Sousa, ficou muito destrogada de mastros, velas e enxarcias
e com os costados tio cheios de balas que a nido ser a forte
construgio das naus e a fortaleza das madeiras, todos pen-
gariam» (1). Ndo s6 portanto nessa época sabfamos navega:
e combater com a antiga pericia e denodo, mas ainda man-
tinham os nossos arsenais a sua reputag¢io de eximios constre-
tores. Se tinhamos perdido o poder naval, nem por isso deix&
vamos de mostrar que podiamos e sabiamos manter armadas
no mar, e no glorioso dia de Matapan a esquadra naciona
nobremente soube sustentar as antigas tradi¢des e corresponder
ao interésse que desde o inicio do seu reinado sempre pelas
coisas pavais manifestou D. Jodo V.

O Principe Eugénio derrotara em 1761 em Peterwardin e
Gran Visir Kumurgi Ali Pachd que morria na acgdo. No am
seguinte, quési no mesmo dia em que se feriu a batalha nava
de Matapan, ganhava a 16 de Junho a memordvel batalha de
Belgrado.

Destas duas vitérias foi conseqiiéncia a paz de Passarowits

(1) Histérla Genealdgica, tdmo vin, pég. 225.
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assinada no ano seguinte e que parava definitivamente as inva-
sbes mugulmanas pela Europa dentro. Deixava-lhe nas mios
porém a histérica peninsula do Peloponeso que s6 nos nossos
dias veio recuperar a independéncia,

O comércio com o Brasil merecera a D. Jodo IV logo apés
a sua subida ao trono a mais desvelada aten¢do. Foi o padre
Vieira quem directamente contribufu para a formagio duma
Companhia de Comércio que pudesse prestar a Portugal os
servicos que as suas congéneres estavam prestando 2 nossa
custa 4 Inglaterra e Holanda.

Segundo o plano do célebre jesuita, além da cria¢io de
duas companhias, da India e do Brasil, haveria em Lisboa um
banco & semelhanca do de Amsterddo: entendia éle ainda que
de Lisboa para baixo nio deviam negociar navios de mais de
400 toneladas convenientemente artilhados e que o comércio se
devia franquear as nag¢des neutrais ou amigas, que se deviam
fazer nobres os mercadores de grosso e pequeno e trato e final-
mente que se deviam abolir as distingdes entre cristios novos
e cristios velhos. O projecto, combatido por éste motivo pela
Inquisi¢do, foi defendido por Vieira em cartas, escritos diversos
e até em sermdes, ¢ finalmente em 1649 criou-se a Companhia
Geral do Comércio para o Brasil cujos estatutos eram apro-
vados por alvard de 10 de Margo,

A Companhia obrigava-se a fabricar e armar #rinta e seis
navios de guerra, dos quais dezoito em cada ano que fossem e
viessem dando combéio s embarcagbes e fazendas do Brasil,
em utilidade, dizia o alvari, de todos os meus vassalos e dos
direitos das minhas alfindegas. A Companhia era em troca
concedido o estanco, ou exclusivo como hoje se diria, de quatro
géneros de mantimentos para o comércio do Brasil, vinho,
azeite, farinha e bacalhau. Mais tarde teve também a adminis-
tragio do contrato do Pau Brasil.

Um dos principais empenhos da criagio da companhia era
acudir ao Brasil no estado de guerra em que se encontrava,
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concorrendo para recuperar os portos entio na posse dos holan-
deses.

Nio hé diivida de que a frota da Companhia, cortando as
comunicagdes dos holandeses ndo s6 com a mie pétria, mas
ainda dos diversos portos entre si, contribufu eficaz e poderc-
samente para a restauragdo dessa tio importante parte do noss:
dominio, e tio grande era entdo o esférgo patribtico de todos
que tendo em 1653 a frota de dezoito navios perdido quatr
aprisionados pelos corsérios holandeses, logo no ano seguinte :
Companhia enviava um poderoso reférgo is ordens de Pedm
Jaques de Magalhdes que ia cooperar de forma decisiva m
ataque de Pernambuco.

Ciscunstincias diversas contribuiram para a decadénca
da Companhia, e ja vimos como ao comegar do reinado &
D. Jodo V estava deminufda em efectivo a frota do Brasi
em 1720 era finalmente extinta, precisamente, dizia o alvark
por nio ter jia a possibilidade de conduzir e defender a=
frotas (x). '

As frotas eram entio o vefculo da riqueza piblica e esm
riqueza era maior que nunca o féra a vinda da India. A from
de 1712, com 70 naus, trouxera 50 milhdes de cruzados, a &
1714, 26 mithGes. Em 1721, 62 navios traziam 297.083 moedms
de oiro, 10 milhdes de cruzados. Em 24 e daf até 1746 a enume
ragdo que se 1& no Quadro Elementar (vol. V, introd. Pags. 26z
e seguintes) parece um sonho das mil e uma noites. E sonkm
era porque pela errada vida econémica de entdo, ésse caudal &
oiro atravessava o pafs sem lhe aproveitar em valor ou sem s
transformar em utilidade. O tratado de Methuen de tal maneim
nos colocara na dependéncia comercial do estrangeiro que
numa palavra, todo o oiro atravessava o pais para ir paex
sobretudo 3 Inglaterra. E aqui é digno de verdadeiro elogie«

(1) Tito de Carvalho — Companhias Portuguesas de Colonizacdo. W
moéria apresentada ao Congresso Colonial Nacional de 1901.
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Marqués de Pombal por ter procurado por todos os meios ao
seu alcance criar a estabelecer instituigdes e industrias, de
maneira que essa riqueza viesse a aproveitar & nagio que a
extraia do solo e se transformasse em elemento fecundo de vida
nacional, : : A

Nio hi dfivida que a estada de Pombal em Inglaterra
influfu poderosamente na orientagio do seu espfrito e no ca-
minho por onde quis fazer seguir a actividade nacional. Nio
escaparam ao seu espfrito observador as leis que fundaram a
supremacia maritima e comercial da Gri-Bretanha, origem do
seu imenso poder politico. Num relatério enviado para Lisboa
sbbre éste assunto e que se acha resumido no seu mais recente
historiador (1), mencionava Pombal o célebre Acto da Nave-
gacdo de Cromwell, em 1651, pelo qual s6 podiam as embar-
cagles estrangeiras conduzir aos portos de Inglaterra produtos
que f6ssem da sua respectiva nagdo, completado em 1660 pelo
Tonnage and porindage act estabelecendo direitos diferenciais
para os ingleses com mais elevadas taxas para os géneros impor-
tados ou exportados por estranhos e ainda a lei de 1722 abo-
lindo todos os impostos de exportagio.

Analisa os tratados nossos com Carlos I em 1642, com
Cromwell em 1654, aquele em que se concedia a faculdade,
depois retirada, aos ingleses de comerciar de Portugal para
o Brasil como os nacionais, ¢ finalmente o de 1703, ou de
Methuen, contra o qual mais tarde havia de dirigir, com razio,
tdda a sua polifica, mas que ndo classificava nessa data de tdo
perniciosos efeitos como as infracgGes, abusos e violéncias que
contra tddas essas convengdes se estavam praticando em Ingla-
terra.

O que ¢ especialmente bem observado é o facto de que a
lei de 1722 em nada aproveitava ao comércio nacional por isso

(1) Lucio de Azevedo — O Marqués de Pombal e a sua época, pags. 34
e seguintes.
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que ndo havia no Reino Unido negociantes portugueses que
pudessem dar aos navios fretes de retdrno, ao passo que de
forma contrdria procediam os ingleses entre nés: «Todo ¢
dinheiro que gira é dos ingleses, que fazem adiantamentos aos
portugueses; enviam mercadorias do Brasil com nomes supostos
de portugueses, lotam os vinhos e falsificam-os destruindo a
boa fama do produton. Aqui estd em germe a ideia da Come-
panhia Geral de Agricultores dos Vinhos do- Alto Douro, come
a das Companhias de Comércio se encontra nos perfodos se-
guintes: :

«Todo o negécio que se faz nos pafses de uma dominacie
estrangeira é mal seguro e muito contingente, ¢ quanto é mais
lucroso tanto se julga de maior perigo. A ambigio e a cubiga
inspiram nas outras nag¢les contfnuos desejos, de que nascem
os fregiientes projectos para o impedir ou ocupar... Nenhwm
déstes perigos receia o comércio que se faz para as colowia
préprias. Cada nagdo monopoliza o trifico das suas e exchme
déle as nagles estranhas irremissivelmente. Tais sdo as leis de
Portugal e Espanha. Tais sio as que o Acto de Navegaghe
de 1660 prescrevia & Inglaterra. Tais as da Franga, Dinamarex
e tddas as poténcias que possuem col6nias ultamarinas, de onde
resulta que éste é s6 o comércio seguro e perpétuo, porque ¢
proprio, e sem sujei¢io aos projectos em que todos os outms
mais cedo ou mais tarde acham a rufnan,

Estava inegavelmente muito bem visto 0 que era e o que
valia para uma na¢io o comércio colonial. Pensemos qee
hoje a politica britdnica gira afinal em volta do lariff refosw
que ndo é sendo uma forma de manter e conservar inglés :
comércio entre a Gri-Bretanha e o seu império ultramarime
Nio era s6 neste ponto deveras precursor o génio de Pomba
8le avaliou bem o que era para nés o dominio ultramarino pes
escrevia em 19 de Junho de 1741 0 que ainda é verdade hope
ucertamente temos que fazer no mundo melhor figura do que «
maior parte das poténcias que fazem ruido ma Europa». M
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nem por isso deixava de avisar 2 necessidade de efectivar ésse
dominio, prevendo assim o principio de direito internacional
que bavia de nascer na Conferéncia de Berlim: «Tem-se por
principio que nio temos outro direito que os da ocupagio e
povoagdo que nos deram a possen,

Néo h4 divida, repetimos, o meio da Gri-Bretanha influfu
fortemente, como sempre acontece, num espirito como era o de
Pombal.

Viu o que &sse pafs conseguiu, sentia e percebia as quali-
dades que o destacavam j& na concorréncia para a partitha do
mundo, essa land hunger de que nos fala Sir Harry Johnston
a propdsito da questio do Chire, essa séde insacidvel do domi-
nio territorial que desde os dias da Good Queen Bess todo o
anglo-sax6nio traz no sangue, e essa tenacidade especial tam-
bém, que tem o nome de doggedness, com que o bretio se fixa
e se prende ao solo que uma vez pisou. Mas ficou, infelizmente
para nés, no exterior digamos assim destas manifestacdes,
ou por outra, percebeu e vin muito bem a feicio aparente
désses factos e julgou poder repeti-los com a aplicagio entre
nés de legislagio andloga. O &rro nio é s6 déle, nem foi sé do
seu tempo.

E por certo um dos problemas interessantes da histéria
pétria conhecer as causas por que falhou a obra pombalina;
nio é esta a ocasiio de o estudarmos e faltam-nos para isso
além de conhecimentos especiais, muitos elementos. Mas nio
podemos -deixar de apontar entre os que para isso influiram,
como talvez principal, o pendor natural do seu espirito que o
levou a opor uma legislagdo, natural conseqiiéncia do livre
desenvolvimento dum povo, aos métodos e formas de governar
inspirado no mais absoluto e intransigente despotismo. Na De-
dugio Cromoldgica, havia éle de deixar patente mais tarde o
que pensava do regime parlamentar que com pasmo vira
aplicado na Inglaterra; era a Franca com o seu absolutismo
régio que tomava por modélo, pondo assim em singular contra-
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posicio os progressos que queria aplicar no seu pais com a
maneira de os introduzir. O principio que deve seguir todo
o homem de Estado e que Napoledo conceitizava dizendo que
antes de promulgar uma lei queria ver o que pensava dela o
paysan francés, ésse principio da adaptagio da legislagio ao
meio que ela tem que visar, foi por completo desconhecido, e
sobretudo inaplicado, por Pombal.

Uma medida emanada da sua omnipotente vontade era
uma lei; e ai de quem se lhe opunha ainda que sob a forma
atenuada de respeitosas representagdes.

Foi o que sucedeu tipicamente com a formacdo da Com-
panhia do Grio Pari. A Mesa do Bem Comum, substituira
em 1710 a antiga Junta do Comércio criada por D. Jodao IV,
por alvard de 1o de Maio de 1649; representou ela a El-Rei
considerando a criagio proposta, repugnante a todos os direstos,
contrdria & liberdade do comércio das magdes maiss cultas, preju-
dicial &s regalias da coroa e adversa & opinido geral do pais (1).
A resposta do ministro foi fulminante: por decreto de 30 de
Agosto de 1755 a Mesa do Bem Comum era dissolvida ¢ os
seus deputados degredados sem forma qualquer de processo,
trés para Mazagdo por seis e oito anos, e os restantes seis dis-
persos por diversos lugares do continente por perfodos de
tempo variando de seis a dois anos, testemunhando assim por
forma clara como Pombal considerava o exercicio do simples
direito de petigio. E ni¢o h4i divida de que a Mesa do Bem
Comum tinha razio: é Leroy Beaulieu que o nota citando
Adam Smith: «pasma éste economista que Portugal entrasse no
caminho das companhias privilegiadas quando téda a Europa
o abandonava. Heerem, que procura a causa dessa predilec¢do,
estranha nessa época, atribue-a ao desejo de tirar o comércio
das mios dos jesuitas que déles eram Senhores» (2). Foi éste

(1) Soriano — Histéria do Reinado de D. José, vol. 1, pig. 235.
(2) Leroy Beaulieu, De la Colonisation chez les peuples modernes.
pég. 53 da ed. de 1386.
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decerto o motivo que tornou o Marqués tio irredutfvel sdbre o
caso. Ele pretendia é certo dois objectivos nos quais tinha t6da
a razio: declarar livres definitivamente os indigenas e transferir
dos religiosos da Companhia para a Coroa o govérno das
Missdes. Mas no Par4 essa liberdade extinguira t6da a indistria
alimentada exclusivamente pela mio de obra for¢ada; da mesma
forma na metrépole a criagdo da Companhia acabava com a
navegagdo livre; o objectivo era justo, os meios foram detes-
tdveis,

Para substituir a mdo de obra forgada do indfgena do Brasil,
teve a Companhia o exclusivo do trifego dos negros, e ésse
horroroso comércio, causa do atraso em que ainda hoje se
encontra Angola, teve origem na medida pombalina. O exclu-
sivo da navegacio produzia logo também o seguinte efeito; o
numero de navios empregados pela praca de Lisboa no comér-
cio do Pari passava num s6 ano de 15 a 4: quisi na mesma
propor¢io baixara a produgio da colénia, e nio admira que
ao acabar a companhia 23 anos mais tarde, o comércio de
Lisboa mandasse cantar um Te Deum!

Nio vale a pena insistir no que sucedeu com a Companhia
de Pernambuco e Parafba, nem com a concessio feita em 1753
a Feliciano Velho Oldemberg, donde derivou posteriormente a
Companhia da Asia que terminou por um desastre comercial.
Mas h4 outras providéncias sbbre o comércio do Brasil que
importa registar porque ajudam a definir a politica econémica
de Pombal, ligada A politica maritima; sio as que dizem res-
peito ao tabaco, ao agticar e depois aos diamantes.

O tabaco e o agiicar eram os principais géneros do comércio
do Brasil, comércio oprimido por vexagdes de tdda a ordem.
O produtor estava 3 mercé do negociante da metrépole para
quem a permuta com as possessdes ultramarinas representava
um monopélio. A navegacio efectnada sé6 pelas frotas dava
causa a irregularidade dos abastecimentos e ao exagéro dos
fretes. Em Lisboa, os pesados impostos de exportagio, as dis-
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pendiosas, complicadas e demoradas formalidades da alfindega.
préjudicavam por tal forma a safda dos produtos, acumulados
por vezes em quantidades tio formiddveis, que chegou a junta
do tabaco a alvitrar que se gueimasse tudo quanto existia em
depésito na alfindega para dar lugar ao que se esperava de
Brasil! Este fantistico mas veridico alvitre diz mais que muito
livro s8bre a absurda legislagdo da época.

Compreendeu naturalmente Pombal que havia ali muito que
remediar: a praga de Lisboa aterrada com a selvagem medida
que ia arruinar tanta gente sem proveito para ninguém, a ndo
ser aliviar o expediente & burocracia da alfindega, representom
ao ministro, que pelos decretos de 16 e 17 de Janeiro de 1751
deminufa e tornava menos dispendiosa a formalidade dos des-
pachos, facilitava as baldeagGes, baixava os direitos de entrada
e reduzia a metade os de reexportagio. Eram igualmente con-
cedidos prémios especiais de exportagio por meio do abaixa-
mento de direitos e criavam-se as mesas de inspecgio destinadas
a fiscalizar as qualidades dos produtos. Mas 14 aparecia sempre
a forma absoluta de resolver as questdes, e a fixagao do prego
méximo, a tabela dos fretes, a determinagdo da ordem dos em-
barques, minuciosa e opressivamente regulada, determinavam
protestos e transgressdes em cuja repressio surgia sempre a
vontade dominadora do ministro.

Afirmou-se ela bem no interésse do Estado na crise de
comércio do diamante, Este fora a principio de livre explora¢io
mediante o simples imposto de capitagdo. Mas a breve trecho
o produto excedia largamente a capacidade de colocagdo ne
pais. Quando se lhe quis dar saida, o sindicato judeu que em
Amsterdam e Londres monopolizava o comércio da pedrarig
fechou-lhe os mercados e em 1734 D. Jodo V via-se obrigade
a proibir a extracgio do diamante.

Depois foi ela dada em privilégio mediante arrematagdo a
um sé individuo: limitava-se a é4rea exploradora, fixava-se o
numero de trabalhadores em seiscentos e a capitagio que come-.

218



¢ara em cinco mil réis e depois subira a trinta e quatro, foi
arbitrada em duzentos e trinta. O arrematante podia assim,
livre de concorréncia, regular a oferta e escolher 0 momento
oportuno da venda: O Govémo portugués, por motivos an4-
logos, criava no Brasil a forma de exploragio mineira do
diamante que mais tarde em Kimberley havia de marcar a
primeira afirmac¢do do génio de Cecil Rhodes.

Mas na pratica os efeitos nio foram os mesmos: ao terminar
em 1753 o primeiro perfodo de exploragio de quatro anos, o
arrematante Francisco Caldeira Brant, devia 594 contos por
impostos e adiantamentos A fazenda real, mais 449 na praga de
Lisboa por empréstimos sdbre penhor de diamantes e finalmente
a frota chegava com saques no valor de quési 300 contos que
nio puderam ser pagos.

Nestes momentos é que a energia de Pombal era deveras
admirdvel: assumiu logo para o tesouro o encargo das letras
protestadas, mandando-as pagar pela casa da moeda; exonerou
os caixas, sacados, representantes do arrematante falido, e
substituin-os por outros de sua nomeagio a quem ordenou
féssem pouco a pouco efectuando as vendas; mandou enfim
arrolar os diamantes empenhados sendo proibida a sua venda
sem prévia licenga régia.

Conjurado assim o perigo do momento, restabeleceu o pri-
vilégio da extrac¢do e juntou-lhe o do comércio, e conseguin
organizar na Holanda um sindicato cristio para se opor aos
judeus a cujos manejos éle artibufa o maldgro do sistema exis-
tente. Mas a-pesar-da protecgio régia afirmada repetidas vezes
por medidas apertadfssimas de vigilAncia e repressio, a em-
présa da exploragio do diamante no Brasil nio prosperava e
por trés vezes os arrematantes abandonavam o contrato. Final-
mente, em 1771 Pombal transferia para o Estado todo é&sse
servico,

Durante a época de que nos ocupamos promulgou também
o ministro o regulamento das frotas, estabelecendo as épocas
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de ida e volta para o Brasil e regulando a ordem de servicos
dos portos. Este regulamento, fazendo embaragos e atropelando
a navegacdo, ocasionou veementes protestos j4 na metrépole
j& no Brasil onde nunca pdde ser i letra executado.

Dando conta a seu irmdo Governador do Pari, destas opo-
sicSes, Pombal confessava a justica das reclamagdes e o impro-
ficuo da sva lei (1). O que é curioso é que acabou por se
convencer, o que nele era raro: em 1765 abolia a navegacio
em comum obrigatéria e dava liberdade ao comércio marftimo
reconhecendo na nova lei os grandes inconvenientes e graves
prejuizos da anterior,

Entretanto, o Pacto de Familia imaginado por Choiseul para
combater a grande superioridade maritima adquirida pela Gri-
-Bretanha, e do qual Portugal se achava excluido por néle se
estipular que era privativo aos Principes da famflia de Bourboa
nio podendo ser admitida qualquer poténcia estrangeira, levé-
ra-nos a guerra com Espanha: dela s6 fazemos mengdo especial
para registar que a propésito das conseqiiéncias do Pacto de
Familia aparece pela primeira vez a ideia da ida da Casa de
Braganga para o Brasil.

Numa série de quesitos formulados pelo Gabinete francls
sObre o que deveriam resolver as cértes aliadas de Espanha e
Franca antes de declarar a guerra a Portugal discutia-se se a
invasio e ocupagio déste seria uma simples diversio e um
objecto de compensagio ou uma conquista que a Espanha
entendia dever guardar depois de feita a paz. E apontando-se
as dificuldades e os perigos desta dltima solugio acrescen-
tava-se:

Nio se podia duvidar que a Familia Real de Braganga '

(1) Ldcio de Azevedo, op. cit. Este trabalho, o primeiro que é baseade
na preciosa colec¢io pombalina da Biblioteca Publica, é por certo o que
d4& mais exacta idela da administra¢io do Marqués.
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cedo viria a invadir essa parte do globo (1). Nio sabemos se
Napoledo teve alguma vez conhecimento déste documento cuja
acotheria ao Brasil e af assentaria um império que tarde ou
importdncia nio tem sido até hoje devidamente apreciada:
mas o que é certo, é que desde que a sua polftica o levou a
invasdo de Portugal teve como objectivo constante conseguir
que Junot entrasse em Lisboa antes do embarque do Principe
Regente para o Brasil (2). Sabe-se que foi apenas uma questio
de horas,

* *

A tempestade desencadeada no mundo pela revolugio fran-
cesa ia mostrar o valor estratégico de Portugal, quer pela sua
situagdo continental, quer pela posi¢do dos seus portos, quer
ainda pela importincia do seu dominio colonial. Enquanto se
feria a luta pelo dominio do Mediterrineo entre Bonaparte e
Nelson, teve a nossa esquadra a dltima ocasifo de figurar em
campanha nos mares europeus. E como a Armada, que as
ordens do Marqués de Niza tio honrosamente cumpriu o seu
dever no bloqueio de Malta, era o resultado duma larga série
de medidas que depois do Marqués de Pombal se vinham
tomando para a restauragio do poder maritimo nacional, ¢
agora ocasido azada de expor o que elas tinham sido e o flm a
que se tinha chegado.

O Marqués de Pombal (escreve um historiador que deve
ser insuspeito, pouco afeigoado as institui¢des e aos aparatos
belicosos) em quési nada havia contribuida com a sua legislagdo
para a melhoria daquele estado lamentivel: (o da marinha de

(1) Santarém — Quadro Elementar, vol. vit— Introd., pag. 50 e
pégs. 349 a 351.

(2) Correspondance de Napoleon I. Ver especialmente as cartas a
Junot de 8 e 12 de Novembro, vol. 16, pags. 147 e 156.
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guerra); uma aula de pilotos, regida pelo Cosmégrafo-Mér
(oficio hereditdrio numa famflia) correspondia para as pro-
fissGes técnicas do mar A aula de fortificagdes cujos fundamen-
tos havia langado El-Rei D. Jodo IV. A regular instituicio da
companhia dos guardas marinhas e o primeiro esb6¢o da sm
escola especial foi um notavel progresso na marinha militar, e
inscreve-se honradamente entre os actos administrativos que
sob o govérno da rainha contribuiram eficazmente para elevar
o nivel das ciéncias em Portugal» (1),

Passara de facto para a nova administragio um dos raros
ministros que, ao lado da figura absorvente de Pombal, sou-
beram conservar a sua individualdiade, Martinho de Melo e
Castro.

Foi é&le que acabou com o oficio hereditirio do Provedor
dos Armazens da Guiné e Imdia que presidia & construcio.
fabrico, apercebimento dos navios de guerra, ao seu armamento
e a quanto se referia s esquadras e frotas. Parece incrivel.
nota ainda Latino Coelho (2), que regime tio contririo &
conveniéncia e A razio andasse perpetuado desde séculos, sem
que o préprio Marqués de Pombal, que em principio havia
prescrito a hereditariedade nos empregos do Estado, se atre-
vesse a quebrar a absurda e viciosa organizagio. Em lugar déste:
Provedor hereditirio foi criado o Intendemte dos armazens a.
frente duma reparticio denominada a Comiadoria dos Arma-
zems da Guiné e India e que veio depois a constituir ¢ a com-
preender os servigos que conhecemos sob o nome genérico de
Arsenal,

A obra de Martinho de Melo foi continuada pelo seu suces-
sor, um dos mais ilustres ministros do final do antigo regime,
D. Rodrigo de Sousa Coutinho, depois Conde de Linhares

(1) Latino Coelho. Histdéria politica e militar de Portugal, vol. 15

pag. 306.
(2) 1Id., op. cit., vol. 2.°, pag. 360.
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A &ste se deve o ter completado a criagiio do Conselho do Alms-
rantado, datada de 25 de Abril de 1795, com o regimento de
26 de Outubro de 1796 e com a criagio na mesma data da
Real Junia de Fazenda de Maninha. Por ésses diplomas ficavam
separados os servigos, competindo ao Conselho do Almirantado
a inspecgdo de todos os ramos militares da marinha de guerra,
e 2 Junta de Fazenda tdda a parte administrativa, aprovisio-
namento do Arsenal, e a execugdo das novas construgdes. A ela
se lhe unia a Direcgdo da Real Fabrica da Cordoaria, a Direc-
¢do dos Armazéns do Rio de Coina, e a Direcgio dos Pinhais
Reais (1).

Comegada em 1791, podia considerar-se a reorganizagio da
Marinha de guerra terminada em 1796, e nesta data tinhamos
no mar 39 navios de guerra, compreendendo 12 naus, 13 fra-
gatas, 2 corvetas, e 12 bergantins, com g charruas e 26 embar-
cagdes de servigo. Esta organizagio, diz uma autoridade compe-
tente, igualava-nos ds macdes maritimas mais bem organizadas,
nio sé naquela época mas ainda em 1855, se a soubéssemos
manter (2).

Em 1782, 3s ordens do coronel do mar Bernardo Ramires
Esquivel manddvamos em auxflio da esquadra espanhola uma
divisao naval composta de duas naus, Santo Anténio € Bom Su-
cesso e duas fragatas, o Golfinho e o Tritdo. Esta forga unira-se
em Argel & do almirante Barcelo, mas ao esfdr¢o dos nossos
ndo correspondeu a acgdo do comando e a esquadra regressava
no ano seguinte sem ter feito mais do que bombardear Argel.
A rafnha a-pesar disso, promovia aos postos superiores os ofi-
ciais, cadetes e sargentos e deu seis meses de gratificagio as

guarnigdes (3).

(1) Fol a esta antiga organizacio nacional que fomos buscar o modélo
que procuramos actualizar

(2) Inquérito as reparticbes de marinha feito por ordem da CAmara
dos Senhores Deputados. 2 vols. in-fol. 1858, vol. 1.°. Depoimento do
Director da Contabilidade Anténio Rosendo, pags. 74 e seguintes.

(8) Latino Coelho. Vol. 2.°, pAgs. 74 ¢ seguintes,
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Ao alvorecer da Revolugio, Portugal mantivera de pria-
cipio a neutralidade que a sua conveniéncia aconselhava e a:
circunstincias lhe impunham, Mas 4 Confederagio dos Estades
europeus contra a Repiblica ndo podemos furtar-nos, e a nosm
acgio manifestou-se em primeiro lugar enviando a esquadra
a cooperar com as for¢as navais britdnicas no Mediterrineo.

A § de Maio de 1798 safa do Tejo o Marqués de Nisa com
as naus Rainha, Principe Real, S. Sebastido ¢ Afonso de Albw
querque e a corveta Bemjamim para se reiinir As fOrcas de
Nelson que vigiava a esquadra de Toulon,

Ventos contririos demoraram a sua marcha, obrigaram-ne
a ir aos Agores ¢ s6 em Julho entrava no Mediterrineo. A
I de Agbsto destrufra Nelson em Abukir a esquadra de Bruey:
e soube da chegada da nossa f6r¢ca s suas 4guas durante a
travessia para Nipoles; enviava entio ordem ao Marqués de
Nisa para bloquear Alexandria. Essa ordem nio encontrou a
nossa forga, que Nelson cruzava no Estreito de Messina em
viando-a depois a bloquear a ilha de Malta, servigo que durante
o ano imediato nos coube qudsi exclusivamente, cooperands
com as tropas que sob as ordens do capitio da marinha br-
tinica Ball, operavam em terra com os insurgentes malteses.
Quando no verdo de 1799 a esquadra francesa de Bruix dest-
nada a reabastecer e sobretudo a reanimar as tropas do Egipte
e a readquirir a supremacia naval no Mediterrdneo pareca
fazer-se ao mar, Nelson ordenava a reiinido de todos os sews
navios, incluindo os nossos, em Palermo. Data desta época a
parte mais censurivel da vida do grande homem do mar, a
sua indisciplina para com o seu comandante, Lord Keith, a sm
accdo na restauragio do rei Fernando em Népoles € na con
denagdo 4 foérca e execugio do almirante Caracciolo.

Em 1800 o nosso Govérno mandou ordem de retirar ao alr=s-
rante Marqués de Niza: nio lhe consentiu Nelson que obecas-
cesse, pois a redugio da Iltha de Malta era de extrema corwms-
giiéncia para os interésses das poténcias aliadas e a retirada
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forca naval portuguesa teria 0s mais ruinosos resultados para
éles. «As vossas ordens, acrescentava éle em carta particular,
partem do principio que a vossa presenga j4 ndo é necessiria:
ora pelo contrdrio, os vossos servigos nunca foram mais pre-
cisos que neste momento,

Tenho especial empenho, acrescentava ainda, pela honra de
Portugal e de V. Ex.* que tendo sido o primeiro no bloqueio
possais assistir & capitulagdo. O procedimento de V. Ex.* me-
receu a amizade e a estima do Governador Ball, de todos os
oficiais e pragas britinicas € do povo maltés, e deixai-me
juntar o nome de Nelson, como um dos vossos maiores admi-
radores como oficial e amigo» (I).

Sio por certo bem dignas de registo estas expressdes do pri-
meiro homem de mar dos tempos modernos, revelam bem o
apré¢o em que o comandante da nossa fér¢a naval era tido
por ésse grande homem de guerra, e constituem por certo o
mais precioso elogio dos servigos prestados pela nossa esqua-
dra. Mas afinal Malta s6 veio a capitular muito depois de Nelson
ter deixado o Mediterrineo e a 18 de Dezembro de 1800, o
Marqués de Nisa deixava de vez o bloqueio.

Foi a dltima vez que os mares europeus viram em acgio de
guerra a esquadra portuguesa e a apreciagio em que ela foi
tido por Nelson mostra bem como correspondia as suas imor-
tais tradigdes.

Delas ndo desdiziam também as férgas de terra que ao
lado dos espanhéis entraram na chamada campanha do Rous-
sillon: aprecia-as assim uma autoridade insuspeita «dans la
bonne comme dans la mauvaise fortune, les Frangais regardérent
les Corps portugais comme I'élite de l'armée qu’ils avaient
devant eux» (2).

Nio hi duvida que a politica do Govérno portugués nesta
(1) Mahan — Life of Nelson — Pigs. 411 e 412 e ainda pags. 316 e 354.
(2) Général Foy — Guerre d’Espagne et du Portugal. Liv. 3.°.
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acidentada época se presta muitas vezes a uma cabida crftica,
mas € certo que nio devemos nunca abstrair do meio politico
do tempo, das considerages que nele imperavam, da forma
como procederam os outros gabinetes europeus.

Ora déstes s6 houve um cuja orientagio foi definida desde
o principio, e se o gabinete britinico péde manter uma linha
de conduta firme deve-o sobretudo i sua situagio insular que o
tornava invulnerivel aos ataques directos do seu formidivel
adversério. Outro tanto ndo sucedia as poténcias continentais.

Nés hoje falamos muito nos imortais principios, considera-
mos a Revolugdo como o alvorecer de um mundo novo: mas
nem tdda a gente da época tinha a presciéncia genial dum Goethe
que na tarde de Valmy anunciava o infcio da nova era. Para
os homens piblicos, do que se tratava era do ataque decisivo
as velhas institui¢des que lhes cumpria, afinal de contas, defen-
der, e isto explica, além de muitas outras razdes de ocasido,
como se veio a formar a Coalisio dos Governos monarquicos
contra a Reptblica. Poténcia naval e colonial, Portugal sofria
as pesadas conseqiiéncias da sua importincia estratégica. A
neutralidade nesse formidavel conflito, mesmo com uma sblida
organizagio militar, reputamo-la impossfvel, como hoje o foi
em correspondentes circunstincias. Impossivel a neutralidade,
ndo € neulro quem guer, nio hd divida que nos podemos des-
vanecer da maneira como se houveram as forgas de terra e mar
que no Roussillon e no Mediterrineo se enfileiraram ao lado
de espanhédis e ingleses. Nio s6 as qualidades até hoje ndo
desmentidas da raga tiveram ocasido de se afirmar, mas numas
€ noutras apresentaram-se em campanha organizadas por forma
a nio desmerecer das nagdes mais adiantadas do tempo. Sirva
isto de defesa a um Govérno e a uma época actualmente tio
caluniados.

Depois veio sucessivamente o Consulado e o Império, e com
&ste a conseqiiéncia dos decretos de Berlim e de Mildo, a con-
quista do mar pela terra. Ideia genialmente impossfvel, é certo,
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mas aplicada com um poder, uma energia, uma vontade que
mais parecem constituir uma das férgas primitivas da prépria
natureza, do que emanarem dum homem, E certo, ainda, e
‘bem o disse 0 poeta (1):

Les rois fuyaient, les rois n’etaient point de sa taille!

E quando se aproximava de cada um a ameaga, tremenda
entio, da invasdo francesa nio admira que surgisse a ideia de
atenuar o que era irreparavel. Tal foi a politica de D. Jodo VI.

Acontece ainda que tinha noutro continente, ao abrigo dos
golpes e das contingéncias déste, um império imenso; era natu-
ral, e jA vimos que vinha de tris a ideia de 14 ir constituir
monarquia nova j4 que ndo havia fér¢a para poder resistir.
Pensemos no que era a opinido politica depois de Tilsit, o que
foi o apogen do Grande Império, aquela época especial em
que na frase do grave e ponderado Cambacérés: «Napoléon
avait Uair de se promener au sein de sa gloiren. Quem julgava
entdo possivel a resisténcia? A Austria j4 nio podia contar os
golpes nem avaliar as perdas; a monarquia do grande Frederico,
a primeira poténcia militar de entio, desaparecera varrida pelo
temporal no dia épico de Iena; o Czar da Russia viera 2 jan-
gada do Niemen implorar a paz! Era possivel, militar e politi-
camente, a resisténcia a Napoleio?

Ninguém entio o julgava, e quando interveio mais tarde na
guerra Peninsular 0 Govérno Britinico, ndo com a ideia de
vencer o império, mas como simples diversio militar, quando
mesmo depois dos sucessos de Wellington, sé o facto de ter um
irm&o nos Conselhos da Coroa Britinica impediu por mais duma
vez que as férgas fdssem mandadas retirar por se julgar impos-
sfvel continuar a luta, quando se & agora no Times os artigos
que ha cem anos publicava ésse j4 entdo 6rgio importante da

(1) Victor Hugo — A la Colonne Vendéme,
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opinido pablica britdnica, e como é censurado acremente e tan-
tas vezes Wellington ainda depois de Talavera, sente-se e per-
cebe-se como era natural a ideia de ir para a América, ideia a
cuja realizagdo Napoledo se opds com tal f6rga que bem demons-
tra o elevado fim politico que ela representava.

Nio admiramos essa ideia como heréica, mas sim como
politica, e sempre nos repugnaram os adjectivos afrontosos com
que muitos historiadores a classificam,

Julgamo-la perfeitamente lgica e natural, mas precisamos
ainda ir mostrar o que ela significava debaixo do ponto de
vista do nosso império colonial. Até hoje ainda nenhum histo-
riador portugués encarou a ida para o Brasil debaixo déste
ponto de vista que é capital para o caso (1).

Outro tanto ndo acontece com um escritor brasileiro actual,
o sr. Oliveira Lima, que no seu livro recente, D. Jodo VI ne
Brasil, escreve o seguinte (2):

«Retirando-se para a América, o Principe Regente, sem afi-
nal perder mais do que possuia na Europa, escapava a tddas as
humilhag¢Ges sofridas por seus parentes castelhanos, depostos &
férca e além de dispdr de tédas as probabilidades para arredon-
dar & custa da Franca e da Espanha, inimigas, o seu territérie
ultramarino, mantinha-se na plenitude dos seus direitos, pre-
tensdes e esperancas. Era como que uma ameaca viva e coms-
tante & manutencdo da integridade do sistema napolednice.
Qualquer negligéncia, qualquer desagregagio seria logo apro-
veitada. Por isso € mutto mais justo considerar a trasladacée
da corte para o Rio de Janeiro como uma inieligenic e fehm
manobra politica do que uma desergiio cobarde.

«De resto, continua o mesmo autor, nio foi ela adoptads

(1) Estava escrito o que precede quando lemos & conferéncia e
sr. Almeida de Eg¢a na Escola Naval, Causas politicas das invasdes. E tuii
com justificado desvanecimento que encontramos no erudito professor esmm
mesma maneira de pensar.

(2) Vol. 1.°, pags. 37 e seguintes — A partida.
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repentinamente como um recurso extremo e irreflectido, e nio
assumiu mesmo de comégo a feicio definitiva por que veio a
realizar-se. A fraqueza de Portugal no meio de tantas potén-
cias incompardvelmente superiores e em face das repetidas com-
plicagbes europeias j& havia feito conceberem aquele pensa-
mento, 0 maior diplomata e o-maior estadista depois da res-
tauragdo, D. Luiz da Cunha e Pombal.

Ainda antes, a ida para o Brasil féra aconselhada ao Prior
do Crato por ocasido da irresistivel invasio do duque de Alba,
e tinham D. Jodo IV, a rainha D. Luiza e o padre Anténio
Vieira acariciado a mesma ideia diante da persistente guerra de
reivindicagdo espanhola. Pode dizer-se que era um alvitre ama-
durecido, porquanto invaridvelmente lembrado em todos os
momentos diffceis dtravessados pela independéncia nacional.
A partir entdo da crise jacobina e depois napolednica, esteve
tal plano didriamente na tela da discuss3on.

No Correio Braziliense, de Agbsto de 1809, escrevia ainda
o conhecido publicista Hipdlito José da Costa:

- «Se ndo tivesse o vasto império do Brasil, deveria o prin-
cipe regente ir para fora, ainda que fésse para as Berlengas;
ainda que se conservasse no mar sobre a vela das esquadras,
fora das garras do tirano, em qualquer parte que se ache, é o
soberano de Portugal, sem ser obrigado a assinar os documen-
tos de rendncia, nulos, que para salvar as vidas assinaram os
soberanos de Espanhan.

A 29 de Novembro de 1807, ao mando do vice-almirante
Manuel da Cunha Souto Maior, safa a barra do Tejo a esqua-
dra composta: :

" 1.%, de oito naus de linha:

Principe Real, com 84 pecas; Rainha de Portugal, Principe do

Brasil, Medusa e Conde D. Henrique, com 74 pegas; D. Jodo

de Castro, Afonso de Albuquerque e Martim de Freitas, 64.

2.*, quatro fragatas:

Minerva, de 44 pecas; Golfinho, 36; Urania e Juno, de 32.
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3.*, trés brigues:

Lebre, Vinganca e Voador, de 22 pegas.

4.%, uma escuna, a Cwriosa, com 12 pe;as e mais de 4o
navios mercantes,

Fora da barra pairava a esquadra britinica, a0 mando de
Sir Sidney Smith, o heréi de S. Jodo d’Acre, de quem Napoleio
dissera que lhe fizera falhar a carreira; veio cumprimentar o
Principe Regente, colocando ao seu servio para lhe fazer honra
durante a viagem, as naus da linha Marlborough, Monarch,
Bedford e London. E o troar de artilharia das centenas de
bocas de fogo das duas esquadras, salvando aos respectivos
pavilh3es, marcava bem o inicio de uma nova era que entio se
abria. Outrora as nossas naus levavam por lastro as pedras com
que iam fundar as fortalezas e marcar as etapas do gloriose
caminho da India; esta levava nos seus flancos poderosos a ges-
tacio dum mundo novo. Onde até entio s6 existira uma expres-
sdo geografica, o Brasil, nés famos criar uma nagio forte: em
volta do rei, da sua capital do Rio de Janeiro, vio unir-se as
provincia até entdo quési estranhas entre si, e a velha politica
tradicionalmente europeia, vai sob a acgio vivificante do meie
novo, orientar-se, imperialista, no alargamento do territério, na
conquista das fronteiras naturais e mais ainda, no objectivo ele-
vado de conduzir essa por¢io do Reino-Unido a desempenhar na
América do Sul o lugar que no hemisfério Norte ocupavam j&
os Estados Unidos. Aproveitando a deslocagio, digamos assim,
das colénias do novo mundo, quis-se sbbre elas assentar o
ascendente de Portugal. Ora o facto que determina na histéria
uma resolugio desta ordem, que nos féz dotar o mundo com
uma nag¢io nova cuja politica soubemos orientar e definir desde
logo, ndo é, nio pode, nio deve ser chamado uma vergonhs
nacional.
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A AFRICA E O PROBLEMA ACTUAL

No século x1x a histéria da Europa pode dizer-se que ten-
deu por um lado a reconstituir um Império moldado sdbre o
antigo Império Romano, por outro resume-se nos esforgos ten-
tados para contrariar essa organizagio, para garantir a cada
nacionalidade a sua soberania e independéncia. E ainda a luta
para a constitui¢io dessas nacionalidades, resumida sob a forma
de guerra de fronteiras, que enche a segunda metade do século.

Ele vin a formagiio da Itdlia una, e a das nacionalidades
germinicas sob a forma Imperial: a0 mesmo tempo surgiam
nos novos continentes nacionalidades novas, poderosas, cheias
de vida, ramos aut6nomos e livres do imenso Império britinico.
Constituidas as nagdes europeias, a0 mesmo tempo que se re-
volucionavam os meios de comunicagio e as formas de pro-
dugio, nascen uma nova forma de concorréncia, a luta pela
influéncia, pela expansio. Aumentando-se as férgas, os meios
de ac¢do da vida social, alargam-se os teatros de operagdes: em
vez de se restringirem a territérios dum velho continente, abra-
¢am o mundo. Nio se trata j4 de encorporar sob a mesma ban-
deira homens falando a mesma lingua, ou de conquistar tal
provincia ou territério sdbre o qual se afirmam direitos hist6-
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ricos mais ou menos probleméticos. Trata-se da anexagio de
vastissimas regides, de pedagos imensos do mundo, sébre os
quais se arrogam, em congressos, direitos de influéncia ainda
mais hipotéticos. Trata-se, enfim, para cada Estado, de desen-
volver indefinidamente o seu comércio, de conquistar merca-
dos sempre crescentes para as suas indidstrias, de associar pela
troca de interésses sociedades novas i mii-pitria, alargando o
4dmbito dessa ideia segundo as necessidades de expansio pré-
pria a todos os seres vivos, como a tddas as colectividades que
se desenvolvem, e crescem, e assim constantemente reclamam
e exigem mais ar, mais espago e mais luz.

Tal é a concep¢do da ideia imperialista ao findar o sé-
culo x1x; dela se deduz todo o sistema colonial moderno: o
aumento constante da férga viva da mii-pitria pela associa-
¢io de sociedades novas, as colénias de antigas eras, ligadas
pela troca de interésses, apertadas pelo lago misterioso, mas
tio forte, da unidade da raga. Exemplifica-se &ste conceitc
realizam-se e aplicam-se &stes principios em t0da a sua ple-
nitude no Império britinico, a mais admirivel e soberba orga-
nizacio social que o mundo tem visto: enveredou pela sua
aplicagdo a Franga republicana, tendo ji no norte africano e
na Indo-China verdadeiras sociedades novas, e acaba a mais
moderna nacio colonial de dar o seu foral ao que foi o Estado
livte do Congo. Mas como nos encontrivamos nds perante
essa concorréncia mundial, e como proceder hoje em face do
actual sistema colonial? Eis o problema nacional por excelén-
¢ia: ou entrar na vida mundial moderna transformando o nosso
modo de ser colonial nos dois Impérios africanos de Angola e
Mogambique, ou perder a razio de existir por falta de elementos
de resisténcia 2 concorréncia formiddvel que é a prépria exis-
téncia das nagées.

A concorréncia para a partilha do continente africano apa-
receu no tltimo quartel do século passado: até entdo, de facto,
a maior parte dos territérios de Africa eram res nwllius: a
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ocupacdio, a colonizagdo europeias eram limitadfssimas, cin-
giam-se A orla maritima, as margens dos grandes rios. Da con-
corréncia surgiu o Congreso de Berlim, e nele se definiram
as bases do moderno direito colonial. J4 por mais de uma vez o
temos dito, mas nio é demais repeti-lo; &sse direito moderno foi
criado e estabelecido contra nds; nas vésperas da reiinido da
conferéncia, Bismark expunha ao embaixador alemido, Conde
de Munster, os principios que éle devia apresentar em Londres
a Lord Granville. Tinha-se acabado de assinar a convengio
anglo-lusa que nos dera a bacia do Congo. Reconheciam-se
assim os nossos direitos histéricos. Entio o Chanceler alemio
atravessou-se, dizendo:

«Partilhamos o receio que tem sido expresso pelo comércio
de tddas as nacdes: é que a ac¢io dos funciondrios portugueses
seja prepudicial a ésse comércio. Nio julgamos que o limite
dos direitos de entrada, fixo em tantos por cento ad valorem,
seja suficiente proteccio contra as desvantagens que o mundo
tem a esperar da extemsdo do sistema colonial portugués sdbre
territérios, que déle até agora se tem achado livre» (1).

Na sua é4spera rudeza, é pura e simplesmente a expropria-
¢io por utilidade pidblica. E para a cohonestar estabeleceu-se
entdo o princfpio novo. Como se considera o facto a base e ori-
gem de todo o direito, exigiu-se ésse facto para definir a sobe-
rania, e esta sé foi admitida quando existisse a ocupacio efec-
tiva constante e eficaz. Mas como, por outro lado, as nagdes
poderosas nio queriam prescindir da expansdo, criou-se outra
férmula, a que permitia o alargamento para o interior em ter-
ritérios que politica ou geograficamente se pudessem considerar
dependéncias necessirias ao seu desenvolvimento. E desta
forma, ao passo que por um lado nés ficivamos desde logo
circunscritos A arbitrdria delimitagio que define hoje o Hinter-

'

(1) Livro azul apresentado ac Parlamento Britdnico com os documen-
tos do Congresso de Berlim.
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land das nossas Provincias de Angola e Mogambique, ésee
mesmeo principio do Histerland permitia & Franc¢a unir o norte
africano com as suas possessdes da costa ocidental e & Gri-
-Bretanha langar o Cape Cairo Railway em territério britinico,
Quia nominor leo!

A obriga¢do de ocuparmos efectivamente os domfnios que a
partilha da Africa nos deixou, e que ainda nos colocam no 4.°
lugar entre as poténcias coloniais, determinou a série de campa-
nhas coloniais que trouxeram & pitria, tio duramente experi-
mentada, alguns dos seus mais belos titulos de gléria; nelas
novamente se afirmaram algumas das mais essenciais qualida-
des da raca, o valer, a sobriedade, a constincia juntamente com
o método, a ordem, a disciplina, a previsio. E nas circuns-
tAncias mais diversas, resolvendo os problemas militares mais
variados, quer quando nas guerras ao Sul do Save deixdvamos
o modélo acabado da Gramde Guerra africana, quer quando
nos Namarrais ou na Guiné tinhamos na luta de guerrilhas ver-
dadeiros combates de desgaste, quer ainda quando na dltima
campanha do Cuamato mostrAmos o que pode a previsio, a
economia das férgas, o método, o sangue-frio no comando, a
audicia na execugio. Nessas guerras surgiram luminosas algu-
mas figuras bem dignas de irmanar entre as espadas largas do
perfodo épico da nossa expansdo. Artur de Paiva, Caldas Xa-
vier, Mousinho de Albuquerque, Galhardo, Eduardo Costa,
para s6 falar dos que ji 14 vdo, todos ceifados pela morte,
como que consumidos por aquela Africa in6spita que éles tanto
amaram.

A situagio do nosso império colonial africano nos ultimos
tempos da monarquia caracteriza-se na época brilhante da me-
moravel viagem do Principe Real. Mogambique, que se tornara
politicamente a mais importante das nossas colénias africanas,
acabava de ser reorganizada administrativamente nas bases
duma autonomia que correspondia s reclamagdes dos que nela
criavam riqueza, ao mesmo tempo que lhe dava lugar de equi-
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valéncia s colénias britinicas englobadas na Uniio Sul-Afri-
cana. O facto era assim compreendido na Africa Austral: nem
uma sé municipalidade das muitas visitadas pelo Principe Real
deixava na respectiva homenagem de lhe fazer a devida refe-
réncia.

A organiza¢io do Porto e Caminho de Ferro de Lourengo
Marques colocava &sses importantes servigos a par, pelo menos,
do que havia de melhor na Africa Austral, e a prodigiosa in-
fluéncia do nome e tradigdo real portuguesa entre o indigena
tivera estrondosa demonstragido na parada de 25.000 indigenas
em Lourengo Marques, como nas outras manifestagdes, desde a
Zambézia até S. Tomé. Aqui a solugdo do problema do trabalho
estava assegurada pela repatriagio e a campanha contra nés
calada pela visita de Cadbury.

Em Angola, as propostas do govérno geral, as medidas pro-
jectadas durante a viagem, deviam a breve trecho extinguir o
deficst, Gnico que entdo restava nos orcamentos coloniais. A sen-
tenga de S. M. o Rei de Itilia, reconhecendo os nossos direitos
na arbitragem do Barotze, confirmara a linha fronteira proposta
pela comissdio portuguesa e definira assim a fronteira oriental
da grande Provincia. Na recente conferéncia de Bruxelas a
acgio dos representantes de Portugal conseguira prolongar,
contra a geral espectativa, o prazo para a transformagio da
indistria agucareira. E quando El-Rei D. Carlos abragava seu
augusto filho ao aportar ao Tejo, podia certamente contemplar
ufano a obra colonial do seu reinado, que Ele iniciara salvando
o dominio colonial nacional duma das mais perigosas crises da
sua histéria: a crise do ultimatum.

O projecto de ligagio das duas costas de Africa era muito
antigo entre nés., Quando modernamente quisemos efectuar a
sua realizagio, era tarde. J4 nos fins do século xvin o Dr. La-
cerda escrevia que a posse do Cabo garantia a do planalto
central africano, porque a raga branca dai lbe tinha acesso
directo sem a travessia da zona paludosa que marca sempre o
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estudrio dos grandes rios africanos. Ndo sabemos se essa opinide
do explorador portugués era conhecida do govérno britAnico
quando Sir David Baird desembarcava no Cabo em 1806, mas
sabemos muito bem que Cecil Rhodes a considerava como um
dos mais admirdveis factos de previsdo politica. O mapa cée
de rosa, se politicamente era um érro, geogrificamente era 1
de hd muito uma impossibilidade. E foi para o romper que no
cérebro poderoso de Cecil Rhodes surgiu a ideia grandiosa do
Cape-Cairo Railway,

Do ultimatum seguiram-se as delimita¢gdes das nossas duas
grandes colénias e da forma como elas foram tragadas resulta a
diferenga na sua exploragdo e no seu futuro. Angola sobe pelos
trés degraus do planalto africano até se alastrar pela sua imen-
sidade em t6da a vastissima 4rea que come¢a em Ambaca.
Mocambique ficou limitada pela sua orla. Ndo h4, pois, razio
alguma para que a primeira ndo venha a ser uma espécie de
Argentina Africana; a sua valia esty largamente traduzida na
cobica alemi que em volta dela se tem exercido.

Atris dissemos como o mapa cbr de rosa era uma impos
sibilidade geografica. Que influéncias alemds se moveriam
para essa tinta se alastrar de costa a costa, sio segredos diplo-
mdticas ainda nio desvendados. Mas o que é claro e patente
é que tbda a acgio da Alemanha em Africa tem sido especial
e directamente dirigida contra nés. E é bem ficil de seguir,
porque o seu ex-império colonial africano foi criado nesta
geracio.

A primeira interven¢io notéria alemd foi a de Bismarck
contra o tratado do Congo, que nos dava a bacia do grande
rio, Como vimos, foi um principio sovo que se criou em direito
internacional, para nio dizer que foi o préprio direito que cedew
unma vez ainda perante a fér¢a. Era como que uma expro-
priagdo por utilidade publica. O direito criado no subseqiiente
‘Congresso de Berlim veio direito contra nés, sujeitos a apli-
cacio da ocupagdo efectiva e da doutrina do Hinterland.
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~ No fundo, a acgiio de Bismarck na Conferéncia de Berlim
era dirigida contra a Gr3-Bretanha. Discutindo com o Embaij-
xador de Franga, o bardo de Courcel, as condi¢bes em que ela
deveria ter lugar, o chanceler de ferro «ndo podia disfargar o
seu desejo de incomodar quanto lhe fosse possivel o poder ma-
ritimo da Inglaterra, no qual via um obsticulo aos empreen-
dimentos coloniais da Alemanha». A razio de ser da nossa
alian¢a era assim absolutamente justificada pelo gerente entio

da politica europeia; querendo prejudicar gravemente a Gri-
-Bretanha, Bismarck atacava-nos a nés.

«V6s sabeis, dizia éle ao bardo de Courcel, que nés protes-
tamos contra o tratado conclufdo entre a Gri-Bretanha e Por-
tugal acérca do Congo. Nés temos na costa ocidental de Africa
interésses consideriveis e estamos resolvidos a defendé-los a
todo o custo contra qualquer acto que os comprometa. Nio
podemos admitir que uma conveng¢ao assinada entre duas po-
téncias estrangeiras nos seja oposta ou venha modificar a situa-
¢do legalmente adquirida de sibditos alemiis. A nossa situagio
¢ a &ste respeito semelhante & das outras na¢les com relagbes
comerciais nessas paragens. Eu teria muita satisfagio que fosse
possivel chegar a um entendimento geral sdbre os principios
que devem regular o procedimento dos Governos em relagio as
partes do globo ainda nio ocupadas por poténcia alguma reco-
nhecida. Ndo queremos apoderarmo-nos de nenhum territério,
ndo temos a ambi¢do de fundar colénias, mas os nossos estabe-
lecimentos de comércio fundados por particulares nido poderdo
ser privados arbitrariamente das vantagens de que gozam. En-
tender-nos-emos ficilmente com os pafses com interésses ani-
logos, como os Paises Baixos, a Espanha e Itilia. Cremos que
a Franca estd no mesmo caso. Seria uma espécie de liga dos
neutros que deverfamos constituir para a nossa mitua protec-
¢do e 4 qual téda a gente poderia aderir, até Portugal, se o
quisesse, ainda que a sua atitude recente e as més tradigGes da
sua administragdo colonial o afastem muito do que propomos».
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O que eram as tradigbes da administragio ultramarina por-
tuguesa € o que tentAmos expdr nas paginas anteriores. Notemos
o empenho em nos separar da alianca como que preparando
j4 o golpe que havia de trazer o ultimatum. Entretanto, o que
o chanceler fazia era simplesmente uma coligagio contra a
Inglaterra; desde que se langava na politica de expansio, pro-
testando enérgicamente que ndo queria territérios nem colé-
nias, estava extremamente sensfvel is conseqiiéncias do poder
naval: E pouco depois, em Agésto, durante uma visita de
Courcel a Varzin, de novo apresentava ao Embaixador as con-
cessGes a que a Franga poderia consentir para secundar oe
projectos alemdis na costa ocidental de Africa e na Bacia dc
Congo. Nada poupava para tornar a Franga favordvel. No anc
seguinte, na Wilhelmstrasse, de novo abordava a questio.
Comegava a conversagio pela Africa ocidental, pela delimi-
tagio das zonas de influéncia na Bacia do Congo; mas loge
desviava para o seu termo preferido, a formagio da liga contra
a Gri-Bretanha, Insistia no interésse comum, na vantagem de
estabelecer um equilibrio maritimo. Da{ a necessidade de con-
vencer a Inglaterra de que uma alianga franco-alemi era pos
sivel. A reiiniio das marinhas de segunda ordem em volta da
marinha francesa para estabelecer o contrapeso a marinha bri-
tinica era afinal uma ideia de Napoledo. Mas Courcel era em
demasia perspicaz para se deixar ir nas sedugbes palavrosas do
Chanceler: comentando a curiosa conversagio ao seu Govérno
acrescentava: «A Alemanha que visa a ter o primesro lugar
em tudo e a exercer o dominio do mundo; depois de ter con-
quistado um poder militar sem rival, aspira a conquistar tam-

bém o predominio industrial e comercial e, por consegiéncia,
quere ser um dia tio forte no mar como em terra. E para isto
que precisa do apoio da Franca» (r).

(1) La France et I’Allemagne aprés de Congrés de Berlim. — Artigos
de Ernest Daudet no Correspondant.
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E uma admirdvel previsio que a histéria subseqiiente e
em especial a guerra actual tanto confirmaram, Por af também
se vé como a politica pacifica de Bismarck consistia em pre-
parar, para proveito da Alemanha, a destruigdo do poder mari-
timo da Gri-Bretanha. Tema politico que vai ser o leit motiv
da acgdo mundial do Kaiser. Era por essa época que a Alema-
nha iniciava o seu império colonial fazendo a ocupagio em
Angra Pequena e a seqiiente colénia do sudoeste africano; re-
presentava uma ameaga no flanco da colénia briténica do Cabo,
visando a ocupagio da Bechuanaldndia a ligar com as repd-
blicas boers,

Téda a histéria da queda destas repiblicas estd, em germe,
nesse facto. Depois do raid de Jameson e nas vésperas da
guerra anglo-boer, o Koloniales Jarbuch escrevia:

A posse do porto natural de Lourengo Marques é condicéo
imperiosa para os Estados boers na Africa do Sul. Sem os
boers, as nossas possessées na Africa do Sul de nada valem
como colénias. O nosso futuro baseia-se na vitéria dos boers
e na expulsao da raca britanica fora da Africa do Sul. A pros-
peridade das nossas coldénias sul-africanas, que isoladamente
nio valem mais que os Kameruns ou a Togolandia, depende da
possibilidade de ligar essas duas coldnias, ficando assim a
Inglaterra restringida no sul e desfeito 0 sonho de um Império
Colonial Britdnico do Cabo ao Cairo.

Era um mapa cor de rosa alemdo; mas nio bastava esta
faixa meridional. Ao norte, as ambi¢Ses ndo eram menores:
queria ligar a Africa Oriental alemd com os Camardes, absor-
vendo grande parte do Congo belga. E o mais curioso é que,
mesmo depois da guerra, as ambicBes pan-germanistas sobre a
Africa nio enfraqueceram.

No perfodo imediatamente anterior tinham-se definido espe-
cialmente com o tratado Caillaux, de Novembro de 1911. Por
éle, a colénia alemid dos Camardes era aumentada com cérca
de: 295 mil quilémetros quadrados do Congo francés, atirando
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duas pontas para o Congo belga, uma pela Lobaya abaixo ate
Bangui, e outra descendo o Sanga até Bonga. Também, a seguar
4 queda da monarquia, entre ndés as ambicdes alemds subiam
de ponto.

A monarquia cafa em Portugal num momento singulas
mente grave. Comegara na politica da Gri-Bretanha a dese
nhar-se a evolugdo que ia pbr termo ao Imperialismo, realizade
pela tradi¢do conservadora; j& ndo guardava o seu espléndids
ssolamento, defendido por uma incontestada e incontestivel se-
perioridade maritima, necessitando para isso pontos estrasé
gicos nas vias de comunicagdo essenciais do globo. Desde «
inicio déste século que se vinham marcando as sucessivas etapas
dessa transformagio politica. O Imperialismo conservador em
agressivo, exclusivo, sem aliangas, exceptuada a nossa, porque
lhe dava os pontos de apoio necessirios & Supremacia naval
E quando o Rei Eduardo, levando para o trono um novo com
ceito das condi¢Ses do equilibrio europen, lancava as basm
da Entente Cordiale, tinha o especial cuidado de afirmar, ms
sua visita a Lisboa, que a nossa situa¢io no mundo continuaw
a manter-se parte integrante da politica da Gri-Bretanha.

Com o desaparecimento déste Soberano, quasi coincidia ®
impulso democritico que ia, sob acgio e conjuntamente com
o Govérno Radical, efectuar uma modificagio completa da
mentalidade britinica. E precisamente no momento em que
mais se ia carecer de quem se desempenhasse do elevado carge
de Defensor e Protector dos interésses nacionais, a monarqum
nacional desaparecia do Pais.

A Alemanha respondera a2 Entente Cordiale com a crise de
Algeciras; era o seu primeiro protesto contra a nova politiaa.
e ia segui-lo com a luta dos armamentos navais. Sucedia-se a
crise da Bodsnia, e aparecia ji a absteng¢do britdnica; depam
vinha Agadir, e, excepto no momento marcado pelo disct-w
de Lloyd George, esti na memoéria de todos como ainda fm
reservada e prudente a atitude da Grd-Bretanha; falando -am
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AIRES DE ORNELAS NA SUA CASA DE CAMPO




Comuns acérca da situagdo internacional, o Primeiro Ministro
Asquith define a politica externa do seu pais pela «Aceitagio
do facto consumadon!

Quantum mutatus ab illo! Como é certo que nio deve-
mos ir procurar uma Gri-Bretanha ou uma Alemanha tais
como convenham, mas tal qual elas sio, e se encontram entre
si! A luta dos armamentos navais chegava, porém, a uma
trégua: a Gra-Bretanha, limita-se a manter a supremacia es-
trita, medida com 60 %, de margem; por seu lado o programa
das construgbes navais alemis baixa, de 1912 a 1913, de quatro
unidades anuais a duas e meia. Isto efectuava-se em Maio
de 1912, precisamente no momento em que o bardo de Marschall
era nomeado embaixador da Alemanha junto do gabinete de
S. James. Canalizava-se, permita-se a expressio, e por alguns
anos, a rivalidade naval; durante a crise de Agadir, a Gri-Bre-
tanha aludira por mais de uma vez 4 necessidade de dar saida
4 expansdo colonial da sua competidora. E ndo se opusera a
que ela, pelo tratado Caillaux, langasse os bragos para a bacia
do Congo. Muito se repetira que Lord Haldane, na sua visita
a Berlim, discutira o assunto colonial, Nio seria certo ir o
bardo Marschall arrumar, com a sua provada mestria, os dois
casos do caminho de ferro de ‘Bagdad e do entendimento
colonial?

Quando Marschall morria, quisi sibitamente, trés meses
depois, deixava arrumada a questio de Bagdad; depois das
convengdes turco-alemds, que tinham sido o seu ltimo acto em
Constantinopla, completadas quési logo por outras com a Rus-
sia, a Alemanha tinha afinal no Oriente a partida ganha. O jégo
africano féra iniciado, talvez em rgos, quando Mr. Khulmann,
entio conselheiro da legacio em Téanger, dizia ao seu colega
francés que a Alemanha se desinteressaria de Marrocos se
obtivesse compensagdes no Congo. O que determinaria esta
preferéncia? Os desenganos de Tsingtau tinham-na desviado
das coldnias asiiticas, e por outro lado ndo via interésse em
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se defrontar com o Japdo; procurava igualmente conseguir que
a Gri-Bretanha ndo tivesse objecgbes pessoais e directas i sm
expansdo: restava, pois, a Africa equatorial. Nio temos aqu
que mostrar como os erros da administragio colonial frances:
e a fraqueza da sua diplomacia tinham consentido a ocupagi.:
alemd de cérca de trés milhGes de hectares no Congo francés
tornando essa colénia um prolongamento dos Camardes; siro-
plesmente sabemos que o acesso A bacia do Congo lhe foi for-
malmente concedido pelo tratado de 4 de Novembro de 1911

Mas a Franca teve ainda Marrocos em compensagio. Onde
a terfamos nés? Logo de entrada o regime cedia ao que uwm
delicado eufemismo chamou os legitimos direitos da Alemanine
em relagio ao limite sul da Provincia de Angola. Depois veic a
doutrina das facilidades econémicas, da porta aberta ao estram
geiro. Preparou-se a concessio da Provincia de Angola, toda,
a uma companhia com direitos de soberania. E como o pro
jecto falhasse, a Alemanha quis actualizar o convénio angic-
-alemdo de 1898. Tal foi a nova férmula encontrada., Actues-
zou-se. Mas o que dispunha ésse convénio? A partilha do Ultra-
mar africano portugués entre a Gri-Bretanha e a Alemanma
quando as circunstincias levassem Portugal a ceder essa glorioss
heranca. A politica interna de El-Rei D. Carlos deven o Pas
nunca terem surgido as circunstincias que motivassem ta
cessdo.

O cardial Rampolla contava-nos um dia que o Principe c=
Bulow the dissera que o assassinio de El-Rei D. Carlos vien
por perante a Europa o problema portugués. Segundo as nee-
mas inflexiveis da sua velt-politik, vamos vendo como procws
soluciond-lo em seu proveito. De Berlim, em Maio de 1913
Jules Heidemann, escrevendo para o Matin os resultados dwme
inquérito sbbre as ambigdes alemds, dizia sem ambages: «f#
Alemanha nio tem coldnias; quere té-las e hi de té-las, meb
gré tout!»

Conviria esta ambicio & Gri-Bretanha?
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Por certo que ndo. Mas a sua politica tinha agora por objec-
tivo o acérdo, e éle implicava o reconhecimento da necessidade
de abrir campo adequado a expansio alemi: desde o advento
do radicalismo ao peder, segundo a férmula da National Re-
view, Downing Stret e Lombard Street, estavam eufeudados 2
accdo alema.

Depois das curiosissimas revelacdes do principe Lichno-
woski, sucessor de Marschall na Embaixada alemi em Londres,
feitas na Memoria publicada na Munichner Post, de 26 de
Margo e 5 de Abril de 1918, conhece-se perfeitamente a orien-
tagdo politica de Sir Edwdrd Grey. Escreve assim o Embai-
xador alemado:

«Quando cheguei a Londres em 1912 estava-se descansado
a respeito de Marrocos porque entretanto Berlim se pusera de
acordo com a Franca, Mas a missio Haldane tinha falhado
porque nés reclamivamos uma promessa de neutralidade em
lugar de nos contentar com um tratado que nos pusesse ao
abrigo de qualquer agressio efectuada pela Grid-Bretanha ou
com o seu apoio (I).

«Mas Sir Edward Grey ndo tinha renunciado & ideia de che-
gar 2 um acdrdo conndsco. Procurou pfimeiro realizi-lo no
dominio colonial e no dominio econdémico, Por intermédio de
Mr. de Kuhlmann, diplomata cheio de recursos e muito perito
em negdcios, preliminares se tinham esbogado para removar o
tratado colonial portugués e acérca da questio de Mesopotimia
{caminho de ferro de Bagdad). O seu objectivo — subenten-
dido — era dividir as colénias em questio, e a Asia Menor, em
esferas de influéncia.

«O homem de Estado inglés, estando regulados os velhos
litigios entre a Inglaterra e a Franca, queria chegar connosco

(1) Ver Um ano de guerra, pigs 71 e seguintes. As revelagdes do
Pr. Lichnowoski, séio a mais cabal confirmacio do que escrevemos sObre
a orientacdo da politica inglesa.
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a um entendimento do mesmo género O seu designio ndo era
1solar-nos, mas, pelo contrano, fazer de nds, na medida do
possivel, membios participantes da associagio assim constituida
Da mesma forma que entre a Gri-Bretanha e a Franga, a Gri-
-Bretantha e a Russia se tinha chegado a conciliar pontos de
vista opostos, querna éle suprimir pa medida do possivel todo o
antagorusmo germano-botdnice e garantir a paz do mundo por
um conjunto de tratados Um acérdo sbbre a desgracada ques-
tdo da esquadra devena sem divida fazer parte déste conjunto
A nossa politica antenor 14 tinha acabado na associagio soh-
diarna das poténcias da Entente que constituia uma éspécie de
seguro miituo contra os riscos de guerra » (1)

«Tal era o programa de Sir Edward Grey Segundo as suas
préprias palavras sem melindre para as amizades existentes
(com a Firanga e com a Rissia) que nio visavam fim algnm
agressivo nem implicavam compromissos absolutos para a In-
glaterra, éle quena chegar a uma aproxunagio amistosa e a um
acordo com a Alemanha, éle quena waproximar os dols gruposy
— to bring the two groups wearer

«Hawia entdo a &sse respamto, em Inglaterra, como entre nds,
duas tendéncias a dos oplumstas, que acreditavam no acérdo,
e a dos pessimustas, que julgavam a guerra inevitivel, mais
cedo ou mais tarde

«No primerro grupo contavam-se Mr Asquith, Grey, Hal-
dane, a maior parte dos mustros do gabinete radical, os 6rgdos
liberais dingentes, como a Westnunster Gazelle, Manchester
Guardian, Daily Chromicle Entre o3 pesctmustas havia sobre-
tudo os homens politicos conservadores, como Mr Balfour, que
por mais de uma vez me deu a entender o que pensava; havia
altas personalidades militares como Lord Roberts, que insishiam
na necessidade do servigo mulitar cbnigatério Este grupo com-

{1) E cnrioso ¢ digno de nola éste remorque a pohiica do Karser e do
Chanceler de Bulow — Segundo Lichnowoshy lesava directamente a guerra
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preendia ainda a imprensa Northcliffe e um importante jorna-
lista inglés, Mr. Garvin, do Observer».

Nido é interessante ver aqui o Embaixador alemio cons-
tatar que tudo quanto era radical e liberaleiro tendia a favorecer
os interésses alemiis, e que a oposi¢do a semelhante politica
provinha dos conservadores, afinal de contas sempre mais perto
do sentimento nacional? Nédo encontramos aqui a confirmagio
de tanto que a éste respeito temos escrito nesta guerra?

Continua mais abaixo o Pr. Lichnowosky:

«Em 1898, 0 conde de Hatzfeldt e o Sr. Balfour assinavam
um tratado secreto dividindo as col6nias portuguesas de Africa
em esferas de interésses econémicos entre a Alemanba e a In-
glaterra. Portugal, sentindo-se sem meios de promover a explo-
ragdo de grande parte dos seus domifnios, tomara j4 em consi-
deragio a ideia do seu abandono para melhorar as suas
finangas.

«Q tratado, aparentemente, nio tinha por fim sendo garantir
a inviolabilidade e independéncia da monarquia portuguesa, cir-
cunscrevendo-se apenas no propésito de a ajudar financeira e
econdmicamente. Nao estava, pois, de forma alguma, em opo-
sicdio com o velho tratado da alianga anglo-portuguesa, que
concluido no século xv, tinha sido renovado pela dltima vez
sob Carlos II e garantia a cada uma das partes a integridade
das suas possessoes.

«Contudo, pela insisténcia do marqués de Soveral, que nio
teria deixado de ter conhecimento das convengdes anglo-ger-
ménicas, um novo tratado, chamado tratado de Windsor, féra
concluido em 18gg entre a Inglaterra e Portugal, confirmando
as antigas convenc¢les que nunca tinham sido anuladas.

«As negociac¢des entre a Inglaterra e nés, j4 comegadas antes
da minha chegada, tinham por fim remodelar e melhorar o
nosso tratado de 1898, que apresentava mesmo sob o ponto de
vista da delimitagdo geogrdfica muitos inconvenientes. Gragas
4 atitude condescendente do govérno inglés em conseguir dar
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ao novo tratado uma forma que correspondia absolutamente
aos nossos desejos e aos nossos interdsses.

‘«Téda a Angola, até 20° de latitude, foi-nos concedida, ¢
assim, no sul, aproximavamo-nos do Congo, englobando ac
norte do Equador as ricas ilhas de S. Tomé e Principe, que
estavam na esfera da influéncia francesa, — o que provocow
um vivo, mas vao, protesto do embaixador de Franga. Obt-
nhamos ainda a parte septentrional de Mogambique até ae
Licuango.

«Sir Edward Grey tinha ten¢io de manifestar a sua boa von-
tade para connosco mas queria também favorecer dum mode
geral o nosso desenvolvimento colonial: a Inglaterra esperava
desviar as férgas alemds do Mar do Norte e da Europa ociden-
tal e fazé-las derivar para o Oceano Atlintico e Africa. Um das
membros do gabinete dizia-me: Nés ndo somos hostis & expam-
s@o colonial alemd.»

Quando se sabe que a expansdo colonial alemd era direct:-
mente dirigida para acabar com o Império colonial britniec
pasma-se da cegueira de semelhante declaragio. E ndo hi me
lhor comentério do que a conferéncia realizada por Robe
Williams no Royal Colonial Institute, em Maio de 1915.

Conta éle:

«Era especial empenho dos alemdis anigiiilar o plano d»
Cabo a0 Cairo, € um dos seus agentes foi a Bruxelas pam
frustrar os meus projectos. Evidentemente ja entdo a Alems
nha pensava em se apoderar do Congo Belga, que seria incor
porado no seu Império Central Africano; e o govérno brith
nico, na sua cegueira, nao dava por tal, nem compreendia a
menos # vital importdncia do grande plano Rhodes para o pre
prio Império Britdnico. Nunca esquecerei o desapontamento de
Rhodes, que morreu pouco depois, mas ndo antes que eu He
prometesse que faria quanto pudesse para que a sua linke
férrea avangasse para o norte.

Demonstrada a impossibilidade financeira de levar o e»
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minho de ferro do Cabo ao Cairo até a fronteira do Congo
durante a activa vida de Rhodes, parecia que, morto éle,
fracas seriam as probabilidades de o ver chegar ali tdo cedo;
para mais,estando a British South Africa Company dependente
financeiramente do mesmo grupo de banqueiros de origem ale-
md, cujos brilhantes talentos tinham sucessivamente absorvido,
uma a uma, tédas as Grandes Emprésas Mineiras do Sul, e que,
aparentemente, pelo menos, governavam os destinos duma co-
lénia britdnica.»

E depois de narrar os preliminares dos seus trabalhos para
o caminho de ferro do Lobito, acrescenta: «Mas a Alemanha
ja tinha compreendido o valor desta via; as possibilidades
comerciais e agricolas de Angola rapidamente as entreviu e
apreciou no seu justo valor as magnificas vantagens do pérto
natural da baia do Lobito que, como pdrto ocidental do seu
Império Central Africano, seria de valor inapreciavel. Quatro
anos antes de eu ter obtido do govérno portugués a concessido
do caminho de ferro de Benguela, a Alemanha induzira o go-
vérno a entrar num acérdo secreto, pelo qual o nosso govérno
se comprometia a ndo intervir mos esforgos politicos alemais
em Angola — exactamente no pais onde eu obtivera o direito
de construir um caminho de ferro.

Como Portugal ndo participara no acérdo secreto, possula
inteira liberdade de acgdo e talvez lhe causasse agrado e satis-
fagdo auxiliar um siubdito britdnico a contrariar os planos ger-
manicos, tanto mais que os jornais alemiis come¢avam jd a
dizer sem rebugo que Angola portuguesa estava destinada a vir
a ser uma colénia alemd. S6 mais tarde é que vim a ter conhe-
cimento disto tudo.

—E a nao ser que a Inglaterra se desgermanize a fundo
com a guerra, Mr. Williams diz: <ver-se-d, quando fér decla-
rada a paz, que a Alemanha comprou um futuro na Africa, e
que na realidade governa grandes companhias inglesas de ca-
minhos de ferro com portos maritimos, obtidas exactamente
pelo mesmo processo como adquiriram o ¢contrdle» da British
Nyassa Company. E a ndo ser que seja anulada esta transac¢do
da British Nyassa, ficard ainda a Alemanha, concluida a
guerra, com bases na Africa Oriental e o «contréles do Pérto
Amélia, o melhor pérto da costa oriental da Africa, e com
outros privilégios concomitantess.

247



Mas vamos continuando com a narracio de Lichnowosky
«O tratado estava pronto nas suas linhas essenciais quando fc
da visita do Rei a Berlim, isto é, em Maio de 1913. Houv
nesta ocasido, em Berlim, sob a presidéncia do chanceler o:
Império, uma troca de vistas, na qual tomei parte, e durante <
qual se expressaram ainda alguns desejos particulares. De re-
gresso a Londres, com auxilio de Mr. Kuhpmann, conselheir:
da Embaixada que elaborou com Mr. Parker os pormenores de
tratado, eu consegui fazer adoptar as nossas tltimas propostas

Mas novas dificuldades sobrevieram, opondo-se & assina
tura, e s6 no fim dum ano, isto €, pouco tempo antes da guerra
é que eu pude obter a autorizagio de concluir definitivamense
o tratado. Mas a assinatura nunca teve lugar.

«Sir Edward Grey punha, para a sua assinatura, a com
dicdo de que tanto o novo tratado como os de 1898 ¢ 18898
seriam publicados, pois que era contra os principios da diple-
macia inglesa manter secretos os seus tratados. Concordawa,
todavia, que essa publicagdo s6 tivesse lugar um ano depois
da assinatura. Mas em Berlim, no ministério dos Negocies
Estrangeiros, objectava-se contra a publicidade com o arge
mento de que ela prejudicaria os interésses alemais, porque.
depois disso, 08 portugueses ndo nos dariam mais nenhumes
concessdes.y

Ougamos agora o que, ao serem do dominio publico as reve-
lagdes do embaixador alemdo, o Snr. Conselheiro Luiz de Ma-
galhdis (1) escrevia:

«Em primeiro lugar Portugal nunca tomou em consideracde.
como éle diz, a ideia de abandonar as suas colénias. Houve,
com efeito, quem advogasse, no parlamento portugués e fom
déle, ésse expediente — mas isso ndo passou dum modo de ver

(1) Artigo do Didrio Nacional.
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puramente pessoal, sempre repudiado pelos nossos homens de
Estado e pela opiniio do Pais.

O que a Alemanha esperava era que a solugio da questiio
Mac Murdo, levada perante o tribunal de Berne, nos surpreen-
desse sem recursos para satisfazermos a indemnizagio que pro-
vavelmente nos seria imposta. E, na previsio de que para isso
tivéssemos de recorrer a um empréstimo externo, ela queria
entender-se com a Inglaterra, a-fim-de que essa operagio finan-
ceira fosse realizada de comum acérdo entre as duas poténcias
sdbre a base de garantias coloniais, que lhes dessem uma es-
pécie de direito de preempgdo, na hipétese de nos vermos for-
¢ados, um dia, a alienar ésses dominios, ou, pelo menos, lhes
abrissem de par em par as portas & sua acgdo econdmica.,

Sabe-se como ésse plano se frustron ante um acto de previ-
dente administragio do Conselheiro Manuel Espregueira, entio
ministro da Fazenda. O resgate das 72.000 obrigagdes dos Ca-
minhos de Ferro Portugueses, na posse do Estado, habilitou o
govérno a prevenir-se com Os Tecursos necessirios para aquele
pagamento. E Portugal liquidou ésse encargo sem ter de recor-
rer aos bons oficios financeiros nem de Inglaterra nem da Ale-
manha. Nada hd como a independéncia econémica para ga-
rantir a plena independéncia polftica dum Estado».

E mais abaixo acrescenta a propésito da negociagio do
tratado:

«Eu estava em Londres durante o perfodo em que foi mais
activa e intensamente conduzida, — e, na minha retraida si-
tuacdo de obscuro emigrado, tive, todavia, um casual ensejo
de ser confidencialmente informado sébre certas particulari-
dades dum assunto que tanto me interessava.

Do que me foi referido, ndo posso (e, por certas razdes, com
muita migoa minha) revelar tudo, porque mo vedam melin-
dres que, ainda passados cinco anos, tém de respeitar-se. Mas ha
uma parte cuja divulga¢io ndo oferece ji inconvenientes.

Sucedeu-lhe, em fins de 1912, o principe Carl de Lich-
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nowosky, que, como se vé do seu memorandum, retomou logo
o fio das negociagdes ¢ a bom termo as ia levando quando.
segundo éle confessa, sobrevieram dificuldades, uma das quais
seria a recusa de Sir Edward Grey, hoje lord Grey, de assina:
o tratado sem lhe dar publicidade.

Que se teria passado nos bastidores diplométicos, e porque
é que a Inglaterra, que mantivera secretas, durante bons ca-
torze anos, as convengdes de 1898 e 899, e tio bem disposta
se havia mostrado em transaccionar com a Alemanha, acabava,
a 1ltima hora, por se apegar ao escripulo de infringir a praxe
de publicidade dos tratados ingleses, com o fim manifesto de
se eximir a assinar éste?..,

Segundo o que, entio, me foi contado, as coisas deviam
ter-se passado assim: alguém que, num encontro casual de
sociedade, conversava com o embaixador de Franga, e
Snr. Cambon, ter-lhe-ia chamado a ateng¢do para o alcance que
uma maior amplitude da influéncia alemi em Africa, garan-
tida pelo tratado que nesse momento se negociava, podia ter
para lhe aumentar a energia econémica e o seu poderio, nie
s6 politico mas também militar. Nio fazia sentido que a Ingla-
terra, quisi aliada da Franga, pois a Entente tinha em si &
virtnalidade duma alianca em caso de guerra, fésse dar mam
elementos de expansio e de fér¢ca & nacgdo que era a velha e
natural inimiga do seu pafs. J4 ndo bastava o que a Franga
fora forcada a ceder & Alemanha pelo tratado Caillaux para
consolidar a sua situa¢io em Marrocos. Iria ela, agora, alargas
a 4rea da sua acgio econdémica na Africa Ocidental, criande
interésses que, mais tarde, justifciariam uma influéncia polf-
tica, que, em certas circunstincias, podia ser explorada contra
a sua rival?

A observacio nio foi, ao que parece, desaproveitada, —
tanto mais quanto, como atris vimos, pelas préprias decla-
ragdes de Lichnowosky, a Franga j4 havia levantado objec-
¢Oes 4 desmedida extensio marcada A esfera alem3. O «Quai
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d’Orsay» considerava, pouco depois, o caso e teria feito, sébre
éle, ao «Foreign Office», reparos amistosos. Sob esta pressdo, e
talvez porque o indiscreto germanofilismo de Lord Haldane, o
honest broker da politica de aproximagio, como lhe chama o
Morning Post, criara ao govérno do Snr. Asquith embaragos
que o levaram a fazé-lo transitar da pasta da Guerra para a da
Justi¢a, — a Inglaterra procurou recuar. E agarrou-se ao pre-
texto da publicagdo do tratado para, pelo menos, adiar a sna
assinatura.

Evidentemente, essa publicagdo nio convinha agora 4 Ale-
manha, que, em Lisboa, pela mio de von Rosen, ia mane-
jando, directamente e com felicidade, os seus negécios € inte-
résses e, pelo célebre decreto da porta aberta de Angola, vencia
a primeira etapa do seu vasto plano de intrusio econémica e
politica nesse nosso riquissimo dominio, Nio era prudente que
0 pensamento e pormenores désse plano saissem da reserva das
chancelarias. A sua revelagio podia suscitar em Portugal uma
violenta campanha de oposi¢do aos designios alemiis e com-
prometer, assim, o seu éxito. Entretanto veio a guerra —e
tédas essas laboriosas combinagdes diplométicas foram varridas,
como uma nuvem de poeira vi, pela rajada ardente désse
tufdo assolador.

Foi, pois, as justas prevengdes da Franga contra o acbrdo
anglo-alemio e A superveniéncia da conflagra¢io europeia que
nés, portugueses, devemos o feliz malégro duma politica que,
por dois caminhos, nos levava i ruina do nosso poderio colo-
nial: externamente, pela inteligéncia entre a Inglaterra e a Ale-
manha; internamente, por ésse crime de lesa-Péitria e de alta
traicio que é o decreto de 17 de Novembro de 1913, dictato-
rialmente promulgado a treze dias da abertura do Parlamento,
para se evitar a sua discussio na Cimara e se impdr ao Pais
como um facto consumado. Ah! von Rosen trabalhava bem...
E, por isso, em Wilhelmstrasse tinham razio quando nio que-
riam a publicidade dos acordos com a Inglaterra, pois que,
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depois dela, «os portugueses ndo lhes dariam mais nemhumas
concessoesy»,

Nio lhe tinham j4 dado pouco, e com absoluto aprazimento
dos governantes: o ministro dos Estrangeiros, Bernardino Ma-
chado declarava na Cimara que era preciso regozijar-se de ver
as duas grandes nagdes, Inglaterra e a Alemanha emcarrega-
rem-se de assegurar o desenvolvimento econdémico das colénias
da Repuiblica. Pasmosa afirmagio que Jacques Bainville
comentava assim na Action Frangaise:

«E exactamente o pendant do dito famoso. — Até que
enfim estamos falidos! E uma réplica do outro dito nio menos
famoso de Gambetta ao saber que os prussianos tinham cor-
tado um dos nossos exércitos. — Ficaremos com dois. Assim
as democracias se assemelham pelas suas obras, pelo seu pes-
soal, pelo seu desprézo do povo € dos interésses nacionais».

De Berlim, em Maio, Jules Heidemann, correspondente
do Matin, dizia, sem ambages:

«A Alemanha ndo tem colénias; quere té-las e hi de té-las
malgré tout!n

Notaremos de passagem que desde 1884 para c4 a Alema-
nha adquiria em Africa mais de um milhio de milhas qua-
dradas nas col6nias do Togo e dos Camardes, do sudoeste e do
leste alemdis. Isto é o que ela chamava ndo ter coldnias!

Com a data de 14 de Novembro, o Temps escrevia, curio-
samente, que a Alemanha prosseguia em siléncio a sua marcha
através da Africa equatorial e, depois de explicar no que con-
sistia o projecto ferrovidrio alemio unindo as duas costas, e
como o capital alemio ia contribuir para o caminho de ferro
do Lobito, (o que nio era exacto), conclufa que, «ndo havendo
o direito de supor uma conquista alemi da Africa equatorial,
era porém licito admitr que uma pressdo politica se exercia em
Portugal, visto as pautas de Angola serem nocivas ¢ incémo-
das para as mercadorias alemas».

A simplicidade com que um jornal da categoria do Temps
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escrevia uma monstruosidade desta ordem d4 perfeitamente
ideia do conceito em que era tido o govérno de Lisboa: nio se
lhe reconhecia j4 o direito de ter nas suas colénias as pautas
que conviessem & swq indudstria, ou aos seus interésses. Nio
senhor! Era preciso que nio féssem prejudicar o comércio
alemdo. Isto passava sem reparo em Portugal. Nio admira,
portanto, que o mesmo jornal declarasse, ainda a sério, que a
pretensdo alemd nada tinha de ilegitima (textual). Tal era a
situagio do Império Colonial Portugués ac rebentar a actual
conflagragio.

E logo, apés ela, o primeiro acto alemdo a nosso respeito
¢ o tratado com G. Maritz, que precedeu a rebeliio do
chefe boer.

Entre outros artigos, ésse tratado tinha os seguintes:

— Declarava independente a Africa Austral; o governador
do sudoeste alemdo compromete-se a fazer reconhecer o novo
Estado pelo Império alemio e a fazé-lo incluir no tratado
geral da paz;

— Em consideragio désse apoio, o novo Estado nio se
opora A ocupagio alemi de Walfish bay e das ilhas na costa da
Colénia;

— O rio Orange ser4 limite entre a col6nia alemi e a col6-
nia do Cabo;

— O Império alemdo ndo se opord a que o novo Estado se
apodere da Baia de Lourengo Marques.

Mas o que é curioso é que as ambicdes alemis ndo enfra-
queceram mesmo depois de perdido o Sudoeste e da quasi
completa conquista do Leste alemdo.

A «Havas» publicava em Fevereiro o seguinte telegrama:

LoNDRES, 14. — Segundo os jornais alemdis, o professor
Hans Meyer, de Leipzig, que é considerado como uma das me-
thores autoridades alemds sdbre coisas de Africa, féz uma
conferéncia em Berlim sobre a necessidade para a Alemanha
de anexar as colénias portuguesas. A Alemanha deve em pri-
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meiro lugar alcangar Amgola, e ndo sébmente assegurar-se da
posse do nordeste africano portugués, mas também do terri-
torio ao sul da Zambézia. O fim colonial alemdo deve ser um
império central africano assente em trés pilares: os Camardes.
o sudoeste africano, € o leste africano. Todavia, a Africa cen-
tral tropical nao é suficiente, ¢ a Alemanha deve assegurar os
seus caminhos maritimos pela aquisicio de bases navais e
obter territorios que, pela sua producdo, balanceiem a de-
sigualdade colonial da Africa central. Os Acores ¢ Madeira
assim como as ilhas de Cabo Verde, sdo {ambém indispensa-
veis, como principio, ¢ acima de tudo S. Tomé. Finalmente.
a Alemanha deve também entrar na posse da Guiné porte
guesa.

H4 deveras na Alemanha uma singular recrudescéncia ma
campanha colonial: h4 bem pouco tempo o ministro Solf percor-
ria as principais cidades do Império para convencer a opinidec
publica da necessidade dum Império Colonial. E deveria &ste
ser organizado por forma a poder ministrar as indistrias alemis
as matérias primas com que laboram. E a doutrina da indepen-
déncia industrial, t3o necessiria, dizia o ministro, como a inde-
pendéncia militar. E o critério que ji4 abragou o socialismo-
-imperialista alemdo.

Dafi conclufa, com légica alemi, a Gazeta de Colénia:

Se quisermos fixar qual a extensdo necessaria do nosss
Império Colonial, daquele que nos é INDISPENSAVEL, temos que
formular as listas das matérias primas precisas para assegurar
a independéncia da nossa industria.

E evidente que o Continente Africano, agora em plems
periodo de desenvolvimento, é o territério designado para e
nossa fulura expansdo.

A Africa encerra imensas areas por explorar, inesgotdveis
recursos de mdo de obra, que a abertura de vias de comumi
cacdo, rapidas e em grande escala, acompanhada da precisa
educacdo do indigena, tornariam utilizdveis num futuro pre
ximo.
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Eis para onde se deve dirigir a actividade do povo alemio
e todo o cuidado dos seus governantes.

Este sonho pan-germanista aparecia bem curiosamente con-
cretizado naquele mirabolante projecto do Estado internacional
da Africa tropical, apresentado no Congresso Socialista de
Londres. Escuso de recordar aqui o protesto unissono que éle
levantou na imprensa portuguesa de todos os matizes. A breve
trecho era evidente que se tratava de uma manobra pacifista
alema, e por isso mesmo o Primeiro Ministro fazia sair do minis-
tério Mr. Henderson. E os ecos da opiniio ptblica chegavam
ao Parlamento Britinico, onde o govérno definia claramente
a situagdo do dominio colonial portugués perante a guerra. Um
deputado, Sir O. Philipps, preguntava na Cimara dos Comuns
se, vista a ansiedade que causou em Portugal a proposta do
partido operério, pedindo a internacionaliza¢io da Africa cen-
tral, o govérno estd decidido a declarar que ndo é, de modo
algum, responsivel por tal ideia. Lord Robert Cecil responde,
dizendo que o govémo se sente satisfeito com a oportunidade
que lhe é oferecida para declarar que de modo nenhum é res-
ponsével pela proposta e que a Gri-Bretanha promete, ao con-
tririo, defender e proteger as col6nias portuguesas contra todos
os inimigos.

Em Outubro de 1917, num artigo que tinha por titulo —
A nossa mais antiga aliada — o Times referiu-se & renovagio
entre os dois exércitos da camaradagem de combate da Guerra
Peninsular; constatava quanto contribuira para a ac¢io ame-
ricana na guerra a grande influéncia moral mantida por nés na
maior das nossas antigas colénias, o Brasil — e terminava com
a frase de Lord Chatham em 1760, dizendo ter ainda hoje
inteira e cabal aplicagio. O grande primeiro ministro da Gri-
-Bretanha afirmara entdo que a defesa do Reino e de todos os
Estados de Portugal interessava em primeiro lugar & prépria
seguranga da coroa € povo britinicos. A guerra actual, restan-
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rando a politica da Gri-Bretanha em téda a sua linha tradicio-
nal, havia forgosamente de valorizar a sua mais antiga alianga.
A comunidade de interésses surge de quanto temos deixado
exposto. As ambi¢les alemis em Africa atacam por igual os
dois impérios coloniais. Se a rebelido boer conseguisse cortar a
Colénia do Cabo da Rodésia, atirava por igual com Portugal
pela Baia de Lourengo Marques fora. Aliados da Gra-Bretanha,
€ a n6és mesmos que defendemos. Sobre isto nio pode haver
didvida.

Mas isto s6 ndo basta. Temos que nos guardar a nds pré-
prios também. Com a guerra surgem problemas de outra
ordem e de outra magnitude.

As nacionalidades novas que sio os dominios ultramarinos
da Gri-Bretanha surgem déste conflito com uma singular pu-
janga. Os seus homens de Estado ndo s3o inferiores, bem ao
contrdrio, aqueles a que tem cabido a direcgdo dos negécios
dos aliados. As ambigfes crescerdo naturalmente com a impor-
tincia da vitéria. A Unido Sul-Africana conquistou ji o sudoeste
alemdo, a colénia de leste estd por pouco a cair nas suas mados.
Sdo de diversa ordem os problemas que estes factos determinam
a nosso Tespeito, e s6 o seu estudo exigiria um trabalho
especial. As ligagBes ferrovidrias do antigo sudoeste alemio
com a rede sul-africana tém em relagio a Angola importincia
especial. As comunicagbes do Niassa com o mar, a aquisi¢do
pela Bélgica duma parte valiosa do leste alemdo, sio pontos
que devem j4 merecer tdda a nossa atencdo.

H4 mais ainda. A ac¢do da América estd fazendo entrar
a guerra naquilo que se pode chamar a fase americana. Ela
datar4 na histéria da carta sensacional de Lord Northcliffe. As
democracias ocidentais vio a caminho da subordina¢do a difa-
dura de Wilson. As conseqiiéncias para o futuro econémico da
Europa sio incalculdveis.

No niimero de Dezembro da English Review, o seu director,
Austin Harrison, que é, seja notado de passagem, um ardente
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e fervoroso imperialista, escrevia sob o tftulo significativo —
A crise da irresponsabildade — o seguinte:

Este ano o coniréle da guerra deixou de nos pertencer.
Esquecemo-nos que desde a data em que a América entrou na
guerra a responsabilidade final passou para o Novo Mundo.
E isto absolutamente.. S6 a América hoje pode decidir du
vitéria e decidir dos nossos destinos. Aqui estd a chave da
crise actual, que é nacional para nés.

Sublinhdmos o essencial déste trecho; e sem irmos, por ora,
tdo longe como o conhecido escritor inglés, sem julgarmos,
ainda, que s6 a América pode decidir da vitéria, nio hi
ddvida que melhor e mais autorizada confirmagio do que escre-
vemos nio podfamos querer!

Nem tanto por certo desejaivamos. Como s6 o interésse na-
cional nos preocupa neste conflito, absolutamente sé; como sé
sob ésse ponto de vista vamos estudando e procurando seguir
os acontecimentos, ndo era sem uma preocupagio quisi que
meramente instintiva que viamos a absorvente personalidade do
Presidente Wilson ir pouco a pouco assumindo o caricter, por-
que as tendéncias sempre as teve, de arbitro da formidavel
contenda que a ambigio desmedida duma raga inteira suscitou
no mundo.

E assim temos visto as suas emciclicas laicas ir saindo da
nebulosa primitiva & medida que, mais senhor da situagdo,
pode definir o seu pensamento.

Sob éste ponto de vista, o programa da paz que, ao abrir
&ste ano, éle apresenta ao mundo, e que, devemos ainda noté-lo,
especialmente concorda nos seus tragos essenciais com o dis-
curso de Lloyd George perante as Trade-Unions, a que hé dias
fazfamos referéncia, merece bem a nossa atengdo, principal-
mente pela forma como encara o problema colonial.

E o § 5.° do programa que reza assim:

Arranjos e combinagies livres, num espirito largo e absolu-
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tamente imparcial de todas as rernndicacbes colonais, baseados
ng estrita observacdo dos princifos que, determinando tidas as
questoes de soberama e wnterésse das populagdes interessadas,
terdo um Ppéso wgual aos pedidos equtativos dos governos cujos
titulos terdo que ser estabelecidos

Esta frase,em que cada palavra, pesada e medida, pesa
e vale por muito, s6 pode significar, dum modo geral, que toda
a questio colomal ha-de ir & conferéncia da paz O tom geral
da mensagem presidencial, cuja moderagdo e atengdo para com
a Alemanha resalta a cada passo, € ¢ evidentemente procurada
¢ muito propositada, bem o mdica

Doutra forma nada bavia a dizer sdbre a questio colontal
que a sorte das armas hquidou 14 e acérea da qual aqueles que
directamente intervieram nela se mamiestam por férma ine-
quivoca Ainda ontem o telégrafo nos trazia a noticia da fun-
dagio na Africa do Sul da Umdo dos Camaradas da grande
guerra, que protesiava logo apés a sua mstalagio contra o
retrocesso 4 Alemanha das coldmas perdidas A atitude dos
Dominios britimcos a tal respeito ndc sofre divida alguma

Por outro lado, vir afectar & conferénca da Paz a questdo
colomial quando a Alemanha ndo <6 estd de posse de terntérios
estranhos que de prnnocipio mvadm, mas ainda alarga agora
mesmo as Suas Hmensas anexagbes, ndo seri, como notava
Sir Alfred Sharpe numa carta ao Day Mail, dar uma impressio
que por certo nio é vitoriosa’?

O govérno Impenal nonca qus oficialmente responder aos
Dominios, e ainda que, acérca da defesa dos mossos interésses
colomais, tenha feito declara¢es oficiars, nao deixa de ser
exacto que Lloyd George se associou 3 idera da discussdo do
problema colomal na Conferéncia da Paz Porqué, a nio ser
que haja idera duma redistribui¢do territorial ou duma nova
forma admumstrativa? Nio diz Wilson que se devem discutir e
tratar, num espirfo absolutamente hwre, tddas as rewsndicagdes
colomars? Nio surje a afirmacdo, que pode levar muito longe,
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acérca das questdes de soberania e interésse das populagdes,
acrescentando, o que faz subir-lhe de ponto a importincia, que
os direitos dos governos terdo que ser justificados?

Vamos, pois, vér, apreciar, num espirito absolutamente
livre, as reinvindica¢des alemds, naturalmente, E curiosamente,
a 17 de Fevereiro, o Dr. Solf, o bem conhecido secretirio de
Estado das Coldnias alemis, falando perante a Sociedade Colo-
nial de Carlsruhe, apresentava, modestamente, a sua resposta
ao programa de Wilson. Comegava, diz o telegrama da Reuter
que temos presente, por defender a ideia duma justa redistri-
buicdo das possessGes coloniais de tddas as nagdes em Africa.
E como justa base para esta nova divisio, apresentava a férca
dos respectivos Estados e sua capacidade econbmica. Para
melhor exemplificar a sua ideia, o mesmo Dr. Solf citava natu-
ralmente a Bélgica e Portugal como prova suficiente de que a
presente distribui¢fio ndo corresponda A justz base que éle tinha
em vista. E conclufa, ainda, como nada preocupa mais a Ale-
manha do que evitar as causas de guerras futuras, que s6 uma
justa distribuicio das colénias por meio dum acérdo interna-
cional as podera remover por forma pratica.

Fica-se deveras perturbado e pasmado com a ideia da justica
alemi. E vird afinal de contas a ser a prolongac¢io da guerra
com a situa¢io cada vez mais irredutfvel entre os Aliados e os
Impérios Centrais que obrigard a Paz final a expulsar definiti-
vamente a Alemanha- do Continente Africano. Segundo éles
préprios, segundo a sua doutrina de guerra, travou-se uma luta
de morte, uma verdadeira guerra de exterminio e eliminagdo dos
vencidos em proveito dos vencedores mais fortes. E evidente,
é certo que nds nio pensamos assim, Mas temos o dever estrito
de impor 4 Alemanha condig¢bes de paz que lhe tornem impos-
sivel repetir a tentativa de hegemonia que tio caro tem custado
ao mundo e que segundo declaragdes déles proprios, poderd ji
ser de novo experimentada dentro de dez anos. Vai nisso o
futuro da humanidade e da sua civilizagdo.
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Ora uma das condigdes especiais desta paz é a sua definitiva
expulsdo da Africa. A Franga e a Gr3-Bretanha ja dividiram os
Camardes e o Togo: a Unido Sul-Africana conquistou h4 muito
o sudoeste alemdo. A costa africana do Atldntico fica na posse,
salvo o estuirio Belga do Congo, da Franga, da Gri-Bretanha
e de Portugal. A posse do tridngulo estratégico Lisboa-Lagos-
-Horta dé-nos a nés uma situagio privilegiada em relagio a
navegagdo do canal do Panamd. S. Vicente de Cabo Verde
é o porto de escala por exceléncia na navegagio sul-americana.
E como a ambigdo alemi veio pouco a pouco trazendo a Amé-
rica inteira para a guerra em defesa dos seus préprios interés-
ses, a constitui¢do duma unido das poténcias atlanticas, ¢ o que
se nos afigura de essencial para opdr a uma possivel Mittel-
-Europa. Nao podemos nés ji sé por nés préprios constituir o
Atldntico lago portugués que era a ambicdo grandiosa de
D. Jodo IV; mas cabe-nos o honrosissimo papel de colaborador
eficaz na constituigdo désse Atlintico em Lago anglo-latino.

E ndo é s6 a nossa especial situagdo geografica ao longo da
margem europeia désse Lago, desde Leixdes e Lisboa ao Lobito
e Mossamedes, com a Madeira, Cabo Verde e Agores; sio muito
especialmente os lagos de raga, revigorados pela guerra, que
nos unem indissoluvelmente & grande nagdo brasileira. Tivemos
ocasido de ver no decorrer destas paginas como dois historia-
dores brasileiros, Oliveira Lima e Silvio Romero, melhor que
ninguém justificaram nio s6 a Expansio de Portugal, mas o
acto de elevada politica que transferiu a sede da Monarquia
Portuguesa para o Brasil na grande crise da invasio napoleé-
nica. Nao hd melhor prova de como ali se sente e se compreende
a histéria nacional. A tradigdo portuguesa na histéria, que ten-
tamos esbocar, marca a obriga¢do de continuar a nossa obra.
O heroismo dos nossos soldados nos combates formiddveis da
Flandres veio garantir a permanéncia da nossa pétria entre as
nages em luta pela prépria existéncia com a integridade da-
quele império colonial, criagdo, soberba da raca. E obrigaci.
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de todos fazer um todo compacto em volta desta afirmagdo.
Perante os Aliados, pelejando pelo Direito, sejamos um $6 na
defesa dos nossos direitos., E a forma de os podermos depois
efectivar e aproveitar estd na constituigdo da Liga a que alu-
dimos, garantindo-nos um futuro que nos compense de tanto
sacrificio imposto.
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APLICACAO

(LEIS E DECRETOS)



REORGANIZACAO ADMI-
NISTRATIVA DA PROVINCIA
DE MOCAMBIQUE



Senhor: — Ao abrir o relatério que precede o decreto de
1 de Dezembro de 1869 escrevia Rebélo da Silva:

«Persuadido de que o estado de algumas das nossas posses-
sbes ndo s6 consentia, mas aconselhava a reforma das insti-
tuicbes administrativas na parte em que uma prudente descen-
tralizacdo podia conceder 2 iniciativa local acgio mais ampla...»

E mais adiante:

«Nas atribui¢bes de que o projecto investe as Juntas gerais
de provincia traduz-se o princfpio da descentralizagdo. Con-
fiando a acgdo local o plano e os meios de execugdo em assun-
tos valiosos, e chamando-a ao exame e decisdao das questdes
que principalmente devem interessi-la, tende esta reforma a
costumar as possessdes a contarem, para a resolugdo déstes gra-
ves assuntos, com os recursos préprios da sua inteligéncia e
do seus cabedais... As provincias dotadas com esta faculdade
ficam tendo a opgdo entre o progresso e a inércia, entre o me-
lhoramento e o atraso; nesta parte essencial os progressos mais
desejados ficam dependentes da sua vontade e dedicagdo. As
restrigbes desaparecem. A metrépole emancipa-as de téda a tu-
tela e reconhece-lhes a maioridade e a capacidade. Se ndo sou-
berem aproveitar-se da concessdo, imputem a si a culpan.
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Tais eram os principios que a carta orginica do ultramar
portugués aplicava as possessdes entdo consideradas mais avan-
¢adas: descentralizagdo, iniciativa e acg¢do local, emancipagic
da tutela. Nessa época Mogambique era uma das mais atrasa-
das possessdes portuguesas, e a Africa austral inteira era um
espago em branco.

Nem no Cabo nem no Natal havia entio Govérno respon-
sdvel: ambas estas colénias viviam ainda sob o regime de colé-
nias da Coroa.

Outra coisa ndo exigia o seu estado de desenvolvimento.
A tnica via férrea entido existente era de dez modestas milhas
numa linha sub-urbana entre o Cabo e Wynberg. Pouco mais
longe ia o telégrafo.

Havia entre a Inglaterra e o Cabo um paquete mensal que
levava vinte e cinco dias. Pobre, longe, sem comunicag¢bes, o
pafs era praticamente desconhecido. Interminiveis e aborreci-
das guerras indigenas, (ia-se por essa época na quarta guerra
bazuto e na oitava guerra cafre) a crénica incapacidade das
duas ragas brancas, a anglo-saxénia e a boer, em viverem jun-
tas, nio dizemos j4 em se entenderem, eram as causas tnicas
que faziam conhecer na Europa que existia uma Africa austral,
ao passo que tornavam absolutamente irritante e incémoda a
pouca atengdo que lhe dedicavam os estadistas.

Levaria bem longe a indicagdo ainda que sumaria da his-
téria do desenvolvimento da Africa austral, nestes trinta e cinco
anos, e narrar apenas brevemente como as tiltimas e mais mise-
rdveis colénias britdnicas ocupam hoje o primeiro lugar no
maior Império que o mundo tem visto: s3o de agora, e estio
vivos na meméria de todos, os factos que realizaram ésse
prodigio.

Temos como vizinhos na Africa austral dois Estados com
Govérno parlamentar. Acaba o Transvaal de ter a sua const-
tuigdo; te-la-4 brevemente a Rodésia. E justificard por acaso a
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provincia de Mogambique o lugar que em 1869 lhe era atri-
bufdo entre as mais atrasadas das possessdes portuguesas?

Em 1866-1867, os rendimentos da provincia eram:

Impostos directos .................. 16:449%000
Impostos indirectos ................ 100:400$000
Préprios e diversos rendimentos 73363000
Total ...c.oeeveneennts 124:185%000
Despesa total ...........ccccevnnnnen. 180:365%000
Dez anos depois temos, em 1875-1876:
Receita ........ Seerteneeareneraaans 247:713%000
Despesa ............cccoiiiiiiinin, 249:953%000
Em 1885-1886:
Receita .......coeviviiiiiiinan, 462:118%000
Despesa .....cccococuveiiieniiennnnn. 688:986%000
Em 1895-1896:
Receita ...........coooeiveviiinnnnn. 3.592:234%342
Despesa ..........cocvviieiineiinnna. 3.592:234§342

Eram estas cifras do orcamento do comissério régio Mousi-
nho de Albuquerque.

A receita, de facto cobrada, da provincia era entio apenas
inferior em 79:000$000 réis A receita total orgamentada para
tddas as outras possessfes ultramarinas.

O orcamento de 1906-1g07 d4-nos:

Receita ...........cocoivvivivieninnnnn, 5.935:192%000
Despesa ....c.cccveiiiniiiiinecinnnn, 5.408:549%$286
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Em quarenta anos a receita da provincia aumentou cérca de
cingiienta vezes, e desapareceu o deficit crénico nos orgamentos
até o tltimo decénio. Sé os impostos directos representam hoje
mais de dez vezes o rendimento total de entio, e quisi cem
vezes a soma dos impostos directos cobrados nessa data. Estes
quési se equilibram com os indirectos: 1.414:300$000 réis e
1.248:500%00 réis; e, melhor do que qualquer outra indicagdo,
esta propor¢do entre os dois géneros de impostos, revelando o
progressivo aumento das fontes naturais de riqueza prépria,
mostra o estado cada vez mais préspero da provincia.

Se compararmos a receita de Mogambique com as das outras
provincias ultramarinas, vemos que em 1868-1869 o rendi-
mento total destas era de 1.382:4308951 réis, cabendo a Mo-
¢ambique pouco menos de um décimo dessa receita, ou sejam
125:0008000 réis.

Mas no orcamento para 1906-1907, em que a receita total
para as provincias ultramarinas € computada em 10.759:231%000
réis, a de Mogambique é de 5.935:192%000 réis, isto é, mais de
metade do total e quési quatro vezes a da provincia de Angola
com 1.517:000§000 réis, cuja receita é inferior & do distrito de
Lourengo Marques em perto de 2.000:000$000 réis, pois nesse
distrito, no ano econémico de 1905-1906, foram cobrados
2.901:882$183 réis, sendo s6 a receita do caminho de ferro de
Lourenco Marques para o orgamento de 1906-1907 calculada
em 1.345:000$000 réis.

Mais frisante é ainda o estado do desenvolvimento comer-
cial da provincia.

Em 1877, data em que foi decretada a pauta que vigoroun
até 1892, o movimento comercial da provincia era 1.656:113%365
réis; em 1891, dGltimo da sua vigéncia, ésse movimento foi de
5.188:253%132 réis e de 6.597:464%257 réis.

Em 1895, 0 comissério régio Ant6énio Enes modificou a pauta
de Lourengo Marques, logo no ano seguinte ésse pbrto, sé6 por
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si, acusava um movimento comercial de 9.800:000$000 réis com
813.000%000 réis de rendimento na alfindega.

Sigamos agora o movimento comercial da provincia,  que
atinge os seguintes valores:

TQOT...cviiniiniiniinetienaenreeneeenns 14.538:000%000
TO02. . ceiieiieiiniiieiiiiieaeneenaans 18.774:000$000
TG03 e etiniearenainaenaanaanaeaenans 29.558:000%000
TOOG e critieeereenienrenaenreneanns 29.625:000$000
T005 . eeneeeieeneenieneeriaaenaeneans 34.735:000%000
I900...ceueiienir e ee e, 35.894:000%000

Vejamos isoladamente Lourengo Marques; o seu trinsito é o
seguinte:

B {70 GOSN 3.164:000%$000
1902......c.v..... e ——— 7.664:000$000
I903.....eeennnes e 15.791:000%$000
TQ04. . emiiiiieinieei e, 14.446:000%$000
b oYL TN 20.279:000$000
TQO0. .ot 20.720:000%$000

A alfindega de Lourengo Marques rendeu em 1867
2:348%302 réis, em 19ob rende 1.130:1628861. Deixa de haver
comparacdo em presenca de cifras destas.

Para todo éste movimento muito tem concorrido o caminho
de ferro de Lourengo Marques, um dos mais produtivos factores
de riqueza para a provincia, um dos mais seguros esteios da
sua importincia polftica. Comegava éle a ser explorado em
1889 com 44 1, milhas e rendia, entanto, 5:630 libras, que
subiam a 23:554 libras quando em 1891 as suas 55 14 milhas
de extensio total se abriram & exploracio.

Em 1897 estava o seu rendimento em 161:576 libras, e no
orgamento de 1906-1907 figuraram 1.345:000$000 réis como
sua receita; em quinze anos o seu rendimento subiu dez vezes.
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O seu trifego era ha doze anos (1894), de 59:880 tone-
ladas; foi em 1go6 de 363:810 toneladas.

Esta tonelagem representa o total transportado para o
Transvaal; neste mesmo ano se expediam para o mesmo des-
tino: 7:877 toneladas via Cabo, 35:503 toneladas via Port Eli-
sabeth, 32:174 toneladas via East London, e 212:492 toneladas
via Durban.

A-pesar da guerra que lhe € movida, as cifras acima men-
cionadas mostram bem qual a importincia do pérto de Lou-
rengo Marques.

Para terminar resta-nos indicar o movimento maritimo do
porto; tem mais que duplicado em dez anos no nimero de
navios, e triplicou quanto 4 tonelagem.

Assim, em 1894, entraram 220 navios a vapor e 42 de vela,
com um total de 511.724 toneladas; em 1904 entraram 476 na-
vios a vapor e g6 de vela com um total de 1.474:357 toneladas;
em 1905 entraram 544 navios a vapor e 72 de vela com um
total de 1.595:520 toneladas; em 19ob entraram 603 navios.

Foi em 31 de Agdsto de 1903 que a atracagio do primeiro
vapor, o Swazi, ao cais Gorjio marcou o primeiro passo no
caminho dos verdadeiros e reais melhoramentos do pdrto de
Lourengo Marques; até 31 de Dezembro de 1904 atracaram 106
navios descarregando 59:51I toneladas; em 1906, tendo entrado
no pdrto 603 navios descarregando 366:879 toneladas, atraca-
ram ao cais 460 descarregando 230:833 toneladas.

Cremos, portanto, justificada a afirmagdo de que a provin-
cia de Mogambique ocupa hoje, pelo seu rendimento, pelo sea
movimento comercial, pelo seu trifego maritimo, o primeiro
lugar entre as col6nias portuguesas. Primeira, indubitavelmente,
€ ela na importAncia politica.

Tendo no seu rerritério os melhores portos da costa orien-
tal africana, possuindo assim as safidas naturais de t6da a zoma
interior, planalto imenso onde se desenvolvem col6nias de po-
pulagdo europeia, atravessada por linhas férreas que represem-
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tam o sistema circulatério désse corpo, Mogambique estd indis-
soluvelmente ligada ao futuro e ao desenvolvimento da Africa
austral e da Africa central britinicas, e necessita, para a con-
corréncia e para a luta pela vida, dos meios de defesa e acgdo
que as coldnias vizinhas possuem. E preciso que se lhe dé ini-
ciativa e acgdo local: reconhecendo-lhe a maioridade e a capaci-
dade e dando-lhe a metrépole liberdade de se governar, dei-
xe-se-lhe a responsabilidade que lhe caiba se nio souber apro-
veitar-se da concessdo, e nio serd pequeno o castigo.

Sdo os principios que Rebélo da Silva estabelecia como a
base de organizagdo ultramarina portuguesa, que a provincia
de Mogambique, cdnscia dos seus direitos, reclama hoje lhe
sejam aplicados.

E os principios do direito colonial moderno sdo os que jus-
tificam a forma como se lhe propSe aqui essa aplicagio.

*

No prodigioso movimento de expansio que nos levou, em
cérca de século e meio, aos confins do globo, havia muito de
espirito de aventuras, uma grande cobi¢a mercantil e uma
forte cren¢a de propagagdo de fé cristd. O excesso de popula-
¢do e a ambicdo de fundar um novo Portugal de além-mar, a
necessidade de procurar saidas e mercados para o comércio,
tudo, enfim, que constitui a esséncia de uma colonizagdo fal-
tou as nossas empresas ultramarinas, com excep¢do apenas do
Brasil. Embriagados com os fumos da India, preocupados com
a manutengio do exclusivo do seu comércio, e com as neces-
sidades criadas pela posse de numerosos pontos de escala du-
rante os dois primeiros séculos, podemos dizer que nas terras
de Santa Cruz a organizagdo colonial seguiu, em vez de pre-
ceder, o desenvolvimento da colonizagdo. Com a fécil apropria-
¢do das terras, com extensas liberdades civis, com auséncia de
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vexatérias regulamentagbes, uma popula¢io atrevida e aven-
tureira, tanto como trabalhadora e industriosa, num solo excep-
cionalmente fértil e rico, bem depressa criava uma verdadeira
colénia agricola e de populagdo, que se havia nos nossos dias
de transformar nos Estados Unidos da América austral, dando
ao mundo a mais brilhante demonstragio da nossa aptidio
colonizadora.

Bem diferente, quési oposta, foi infelizmente a sorte de Mo-
¢ambique. A necessidade de reservar o trifico do Oriente como
exclusivo nosso apoiara-se em fortalezas e feitorias, portos de
escala ou empérios de comércio, e assim o nosso domfnio nesta
costa tinha como pontos de apoio Sofala e Mogambique. O co-
nhecimento, ou antes as relagdes com o interior s6 provieram
das tentativas para a conquista do ouro ou dos trabalhos para
a evangelizagdo do gentio. Colémia no sentido moderno da pa-
lavra ndo existia em Mogambique, e tio desconhecido era ésse
sentido entre nés, ao alvorecer ainda da época liberal, que a
Carta contitucional se limitava a definir, e mal, o seu terri-
tério, compreendendo-o no do reino de Portugal e Algarves.
E o Acto adicional vinha, em 1852, reconhecer apenas que as
provincias ultramarinas poderiam ser governadas por leis espe-
ciais. A organizagio de 1869 baseava-se em dois principios ver-
dadeiros: duas idelas capitais, na frase do Mimistro que a refe-
rendou, dominavam todo o projecto. Consistia a primeira em
alargar a esfera das atribuicbes da autoridade superior nos ra-
mos de administragdo que propriamente lhe incumbiam. Tendia
a segunda a conceder mais ampla iniciativa as provincias em
posicdo de poderem usar dela tutilmente, simplificando, ao
mesmo tempo, quanto possivel, o servigo piblico.

Eram nobres e levantadas as aspirag¢bes do ministro, mas a
m4 orientagio cientifica da época ndo lhe permitia ir mais
longe, e ji em 1881, no relatério do Cédigo de 3 de Novembro,
escrevia o Conselheiro Jilio de Vilhena: «o decreto de 1 de De-
zembro de 1869, que reformou a administragio civil das pro-
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vincias ultramarinas, foi certamente um adiantamento com res-
peito 3 administragiio anterior, mas ndo corresponde ds neces-
sidades do nosso dominio colonsaly.

Quando, dez anos depois, 0 mesmo estadista transformava
a administragio desta provincia, criando o «Estado de Africa
oriental», escrevia no relatério  do decreto de 30 de Setembro
de 1891: «Os governadores das duas provincias devem ter
muito mais atribui¢Ses do que os actuais governadores do dis-
trito, e o comissirio régio muito mais do que o actual gover-
nador geraln.

O § 2.° do artigo 1.° désse decreto dizia que as atribui¢Bes
désse funciondrio seriam fixadas em decreto especial. Ndo o
foram, a ndo ser que como tais consideremos os decretos que
nomearam Anténio Enes e Mousinho de Albuquerque para
ésse elevado cargo. Néles se lhes davam as atribui¢des e facul-
dades do Poder executivo de quem eram considerados dele-
gados, mas a falta de precisio nessas faculdades foi originiria
de conflitos, que acima de tudo é necessario evitar em adminis-
tracdo colonial.

Nao é possivel também, no luminoso relatério apresentado
por Anténio Enes a 7 de Setembro de 18g3, encontrar fixadas
as atribui¢des do governador geral tais como as entendia de-
verem ser; mas na al¢ada que lhes d4 sbbre a inspeccio de
fazenda (base 13.* da proposta I), sdbre o servico de obras
publicas. (bases 9.* e 11.* da proposta XXVII), a nova orga-
niza¢io do Conselho do Govérno e dos Conselhos administra-
tivos de distritos (proposta XIV) demonstram claramente a
sua orientacdo e qual o sentido em que entendia dever aumen-
tar as atribuigdes que a essa autoridade conferira a organizacgio
de 1869.

Isto mesmo, e muito melhor, se depreende dos periodos em
que no seu relatério justifica tais propostas: «O regime das rela-
¢Oes entre o Govérno central e provincial precisa ser alterado,
e alterado em dois sentidos; ampliando-se a esfera da acgdo
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ordindria e legal déste dltimo Govérno, e restringindo-lhe a
esfera da ac¢o extraordindria e ilegal. Porque em Mogambique
€ que se hid de governar Mogambique!»

E terminava exprimindo um desejo que é o princfpio essen-
cial de t6da a administragdo colonial: «Desejo que a provincia
possa ser governada e adminisirada na provincia, segundo nor-
mas inflexiveis estabelecidas e eficazmente fiscalizadas pela
metrdpole.n

Nada disto, porém, se féz nem se tentou fazer; muito longe
de se procurar assentar em bases claras e cientificas a nossa
administragdo colonial, foi-se procurando cuidadosamente des-
virtuar a prépria Carta orginica do ultramar portugués; esta
queria «habilitar as provincias para tomarem conta com zélo
e com vantagem dos seus negécios econémicos;» ela reconhecia
ainda que o impulso necessdrio para que as provincias trilhas-
sem desassombradamente a estrada do progresso «depenlia
muito mais da energia das préprias iniciativas do que da acgic
do Poder central». Debalde! Sempre mais ciosa, essa adminis-
tragdo esqueceu-se de que, em 1893, Anténio Enes, com a auto-
ridade de quem fbra ministro e secretirio de Estado dos negé-
cios da Marinha e Ultramar e depois comissario régio de Mogam-
bique, dizia: «Nas causas reais e supostas do atraso da pro-
vincia, ndo encontrei uma 86 essencial, orginica, que derive
dela, do seu solo, dos seus habitantes, de quaisquer factos natu-
rais que a administragio ndo possa corrigir: depararam-se-me,
porém, muitas culpas e muitos erros dessa administragion.

E em vez dessa administragio procurar aliviar o seu tra-
baltho, foi sucessivamente sobrecarregando-se, criando a corres-
pondéncia directa de funcionirios das provincias com o Go-
vérno central, suprimindo em quasi todos os diplomas que mo-
dernamente tem ido reorganizando os diversos servigos, fa
zenda, obras publicas, saiide, quési por completo os Governos
dos distritos, substituindo até o Conselho do Govérno e o sew
voto pela consulta telegrifica para o ministro, finalmente e
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numa sé frase: «Diluindo sucessivamente téda a autoridade
local: centralizando excessivamente todo o poder na Secretaria
do wultramar». E precisamente o contririo do que preceituava
a organizagdo de 1869, é o oposto do que quisi todos os homens
de Estado portugueses tém dito desde entdo para c&, é uma
contradicio flagrante com os principios do direito colonial mo-
derno!

«T6da a nagdo que se aplique sériamente a colonizar (es-
creve Leroy Beaulieu) e que tem a louvivel ambicdo de formar
num pais novo uma sociedade enérgica e progressiva, deve
deixar-lhe a vida desenvolver-se sem entraves. A tutela admi-
nistrativa é simplesmente nociva a uma colénia; tudo quanto
pode restringir a iniciativa e a responsabilidade aos particulares
deve ser cuidadosamente evitado. E uma m4 mania, a da
administragio central julgar-se mais apta do que a colénia para
compreender os seus interésses; quando uma col6énia chega ao
estado adulto, a administragdo das suas finangas deve ser-lhe
confiadan. E quando mais adiante éste eminente publicista,
numa anilise magistral de psicologia social, fazendo sentir como
numa coldénia se apreciam e se querem as vantagens morais
da autonomia e da liberdade, mostra os perigos para a madi-
-patria em querer coarctar s sociedades novas a consciéncia
natural da sua importincia e da sua dignidade, conclue assim:
«H4 s6 dois meios de dar satisfagdo a é&sses instintos legitimos
e irresistiveis: a encorporagio da col6nia na metrépole, ou a
autonomia administrativa tdo completa quanto possivel».

Posto éste principio, como deve essa autonomia constituir-
-se? «A organizagio politica e administativa de uma colénia,
diz Lanessan, deve ser inspirada pela idéia de tormar o seu
desenvolvimento tdo rdpido quanto possivel, pois quanto mais
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progride uma col6énia mais proveito dela tira a metrépole. E pre-
ciso, portanto, uma organiza¢io administrativa muito simples,
custando barato e funcionando com um méximo de rapidez.
E como tem que actuar com prontidio e economia, é preciso
que tenha em relagdo com a metrépole uma grande autonomia,
porque, funcionando num pafs sempre muito diferente da mii-
-pétria, tem constantemente de resolver questdes desconheci-
das ou mal compreendidas por esta tiltiman».

«A primeira coisa, continua ésse ministro das colénias da
Reptiblica francesa, necessiria para que essas condi¢bes se en-
contrem numa tal organizagdo, é que o Govérno local tenha uma
perfeita unidade, isto é, que o chefe da col6nia seja o finico
responsivel por tudo quanto nela se passan. E enumerando
os poderes que o decreto de 21 de Abril de 1891 dava ao gover-
nador geral da Indo-China, dizia: «O governador geral é o de-
positirio dos poderes da Reptiblica na Indo-China francesa.
S6 éle tem direito de se corresponder com o Govérno central.
Ele organiza os diversos servigos da provincia e regula as suas
atribuigbes. Prové em principio todos os empregos piiblicos, e
pode mesmo suspender os altos funciondrios cuja nomeacdo
pertence excepcionalmente ao Chefe de Estado. £ o respon-
sivel pela defesa interna e externa da Indo-China e dispbe
para isso das forcas de terra e mar ali estacionadas. S6 com
a sua autorizagdo se podem empreender operagGes militaresn.
«Por mais considerdveis, conclue éle ainda, que &sses poderes
parecam, sdo apenas o minimo necessario, sob o ponto de vista
politico e administrativo, aos governadores de colénias, para
poderem fazer face as miiltiplas exigéncias da sua situagdo.
Haja um conflito, um incidente perigoso, um movimento indi-
gena, etc., a opinido publica torna logo responsivel o gover-
nador, sem saber se tem, ou ndo, os poderes para prevenir tais
incidentes, ou os meios necessirios para os corTigir».

A-pesar da autoridade indiscutivel de Lanessan, ndo nes
parecen necessiario dar desde j4 ao governador geral de Mo-
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cambique os poderes do governador geral da Indo-China ou
da vizinha Madagéiscar: seria uma altera¢io em extremo radical
A situagdo presente. Por uma razio aniloga fomos levados a
ir buscar o modélo da organizacio proposta ao tipo francés e
nio ao que vigora nas colénias britinicas; sdo por demais mar-
cadas as diferengas nas nossas ragas, nos nossos usos e costu-
mes, nos princfpios até em que assenta a legislagdo, para que
uma tido profunda mudan¢a de meio ndo influisse, perniciosa-
mente, a nosso ver, numa organizagio nova. Qutro tanto nio
sucede com a Franga, com a qual temos profundas semelhangas
e analogias na legislagio. O modélo francés, modificado no
nosso meio portugués, foi o que quisemos definir.

Julgou-se em Portugal excep¢dio a regra, sé determinada
em casos excepcionais, a concessio das faculdades do Poder
Executivo aos comissirios régios; é a regra geral em tddas as
colénias de todos os pafses do mundo, e j4 o estabelece o Con-
selheiro Jalio Vilhena no Cédigo administrativo para as pro-
vincias ultramarinas de 1881. E nesse mesmo concedia igual-
mente poder legislativo submetido 2 tutela da metrépole (ar-
tigo 51.° do titulo IV). Pareceu-nos mais harménico e mais
conforme aos principios do direito colonial hoje em vigor de-
finir com precisio as limitagdes impostas a ésse poder legisla-
tivo, reservando para a aprovagio da metrépole o orgamento
como meio essencial da exercer o poder tutelar, ao qual, sem
experiéncia de alguns anos, nio julgamos de vantagem eximir
de todo e desde ja a provincia.

Esse poder legislativo exerce-se em Conselho do Govérno.
Preferimos éste nome ao de Junta geral, porque ndo julgamos
ainda a provincia no caso de se estabelecer o regime eleitoral
com o desenvolvimento com que o preceitua o Cédigo de 1881.
A elei¢io de membros nio funcionirios, escolhidos entre os
maiores contribuintes, juntos com o presidente da Camara
Municipal eleito, com o das associagdes comerciais, industriais
e de proprietirios pareceu-nos a forma mais adequada de dar
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actualmente representa¢io i opinido publica da colénia. E uma
organizagdo andloga & do Conseil General das colénias fran-
cesas. As faculdades do novo Conselho do Govérno sdo assim
absolutamente diferentes das do actual, pois grande parte das
suas fungdes ficam na organizagdo proposta repartidas pelo
Conselho de provincia.

Na organizagdo proposta, tém lugar no Conselho todos os
chefes de servigos provinciais, com idénticas atribuicbes entre
si e cujas precedéncias fixamos, nido pela sua importincia,
mas pela ordem da cria¢do dos respectivos servigos. E evidente
que a correspondéncia directa dos chefes de servico com o Go-
vérno central termina com esta organizagio. Nio é justificivel,
em principio, e na préitica s6 contribue para estabelecer junto
da primeira autoridade da provincia uma vigildncia que a de-
prime. Esses chefes de servigo desempenham funges anilogas
as dos ministros de Estado, mas sem a responsabilidade, que
pesa tdda sbbre o governador geral. Todos despacham directa-
mente com éle, preparando e informando convenientemente
8sse despacho. Assim se desafogard o actual servigo do secre-
tério geral, que centralizard, porém, t6da a correspondéncia
com o Govérno central.

E por éste diploma criada a Secretaria dos negécios indige-
nas, cuja justificagdo se encontra ne seguinte transcri¢io do rela-
tério, que foi apresentado pela Comissdo nomeada por Portaria
de 4 de Julho de 1906 a0 entregar ao Govérno a proposta para
a reorganizacdo administrativa da provincia de Mogambique:

«Nio passaremos, porém, adiante sem pedirmos a aten¢do
de V. Ex.* para a cria¢do da Secretaria dos negécios indigenas,
cuja importincia consideramos enorme em tddas as coiénias
e primacial em Mogambique, onde os nativos, ou pelo seu la-
butar nos brazos e outras exploragoes agricolas, ou pelo sea
trabalho nas minas do Transvaal e Rodésia, sio a maior -
queza da provincia, o grande manancial de ouro que a fertiliza
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e contribue directa e indirectamente para a desafogada situagio
financeira em que actualmente se encontra a Africa oriental
portuguesa. Merecem-nos, pois, éles todos os cuidados, e, sem
receio de incorrermos em exagéro, ousamos afirmar que a cria-
¢do de Secretaria dos negécios indigenas é a mais importante
innovagdo introduzida no presente projecto. Cecil Rhodes, que
féz a Rodésia, que preparou a anexagio do Transvaal e do
Orange, que delineou ésse extraordinirio caminho de ferro de
Capetown ao Cairo, formid4vel espinha dorsal do grande con-
tinente africano, que contribuiu poderosissimamente para o im-
perialismo britinico na Africa do Sul, ligava uma tal impor-
tancia a tudo quanto se relacionava com os nativos, que, no
auge do seu poder, no apogeu da sua gléria, quando, como pre-
sidente do Conselho, dirigia a grande colénia inglésa do Cabo,
queria sempre para si a pasta dos negécios indigenas».

Junto déste Conselho funciona o procurador da Coroa e
Fazenda, como consultor nato do Govérno da provincia em
matéria de direito.

Com o voto da maioria do Conselho do Govérno tem que
se conformar o governador geral: em caso de divergéncia res-
ta-lhe apelar para o Govérno central, que decide em dltima
instdncia. E um dos meios de acgio que o Govérno central
fica tendo no govérno colonial e o outro, e o essencial, € a
aprovagdo do orgamento. E talvez sdbre matéria orgamental
que a organizagdo proposta modifica mais profundamente o
regime actual. Mas nada se propde que ndo seja justificado,
principio algum se apresenta que ndo seja cientificamente de-
monstrado.

Quem prepara ou organiza o orgamento provincial é actual-
mente a Inspecgio geral de fazenda do ultramar (2.* secgdo),
baseada no projecto elaborado na Reparti¢io superior de fa-
zenda da respectiva provincia.

Nio deve ser, e ndo € assim em colénia alguma do mundo.
Vejamos quais s3o os principios estabelecidos.
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Nas colénias francesas da Indo-China e de Madagiscar hi
orgamentos separados para os diversos distritos da colénia.
E o principio seguido na administragio financeira da India bri-
tinica e nas col6nias holandesas. O governador do distrito,
com os seus chefes de servigos distritais, organiza o orgamento
da receita e despesa do territério a seu cargo; os distritos con-
tribuem com uma quota parte, na proporgio das suas receitas,
para as despesas privativas do Govérno geral; os chefes de
servigos provinciais examinam a parte que lhes compete nos
orcamentos distritais; o director da fazenda reiine tudo num
orgamento geral, isto é, prepara o projecto para ser presente
ao Conselho geral, e &ste discute-o e vota-o. E precisamente
essa marcha que se regulou na organizagio proposta.

O voto do or¢amento do ultramar pertence, entre nés, por
lei, ao Parlamento; est4 h4 muito praticamente substituido pela
aprova¢do ministerial pelo artigo 15.° do Acto adicional. Em
todo o caso ndo deixaremos de notar que o or¢amento votado
em Conselho do Govérno, com as actas da discussdo, com o
relatério do governador geral e dos chefes de servigo, sio bas-
tantes como elementos de exame; que as organizagdes dos qua-
dros podem ser fixadas pelo Govérno da metrépole; e, justifica-
das as alteragdes do seu orgamento em relagio ao anterior, quer
em receita quer em despesas, explicadas as bases dos calculos
feitos e as necessidades ou conveniéncias aparecidas, nio serd
dificil a fiscalizagio ministerial, que, como dizia Thiers, «deve
ser muito grande depois, mas com alguma confian¢a antesn.

Se o ministro julga o orgamento defeituoso, opde o seu veto,
determina telegraficamente a sua rectificagdo; poderd inclusiva-
mente autorizar a execugdo de um ou mais duodécimos déle
dando assim tempo A correcgio que entenda necessiria. Mas,
independentemente da aprovagao superior, o or¢amento votado
pelo Conselho do Govérno deve entrar em execugio no prazo
legal, sob pena da completa desorganizagio de todos os servigos
da col6nia.
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Conservando o nome de Conselho de provincia introduz-lhe
a organiza¢io proposta modificacGes 4 composi¢do e alarga-lhe
as atribuigdes: ndo basta agora, evidentemente, que seja pouco
mais que um Conselho de distrito do Cédigo de 1842. Assim
fica sendo a primeira instincia e a segunda, em certos casos,
no julgamento das reclamacdes contra os Conselhos de distrito,
isto é, desempenha fungdes de contencioso administrativo; julga
em primeira instincia os recursos em matéria de impostos, lei
do sélo, etc., é contencioso fiscal; julga em Wultima instincia
as contas de geréncia dos corpos administrativos e as dos exac-
tores de fazenda da provincia, excepto as do tesoureiro geral,
isto é, funciona como tribunal de contas; julga também em
dltima instdncia os recursos aduaneiros. E em tudo se aplicon
precisamente o princfpio: a provincia administra-se a si pré-
pria; a metrépole fiscaliza.

Se hd na organizacio actual entidades 4s quais sucessiva-
mente se tenha ido tirando tdda a importincia e autoridade,
sdo os governadores do distrito. Sem competéncia disciplinar
sdbre as autoridades em servico na irea da sua jurisdi¢do, com
a maijor parte dos servigos fora da sua acgdo, o governador
do distrito tem sido cuidadosamente posto de parte, a ponto
de ser licito hoje preguntar a razio da sua existéncia. O regu-
lamento de fazenda lembra-se até de preceituar que éles prestem
auxilio aos empregados de fazenda; limita de resto a sua ac¢do
a serem claviculdrios do cofre; podem apenas propor ao Go-
vérno da provincia alteragbes nas tabelas de receita e despesa:
e do orcamento dos servigos do seu distrito nem conhecem ofi-
cialmente a existéncia!

Na organizagio das obras piblicas é-se mais simples, nio
se fala em distritos; o governador nio tem autorizagdo para
mandar caiar uma caserna.

2 R 2



Também o decreto que reorganizou os servigos de satide
em nada se preocupou com a existéncia dos distritos, e menos
ainda com a autoridade que a éle preside. E niio falemos na
alfindega, que também ndo admite a interferéncia dos gover-
nadores de distrito no seu servigo; os Govérnos de distrito sb6
podem transmitir ordens do Govérno geral.

Nio deixa, porém, de ser curioso ver como se chegou a
éste estado de coisas; isto €, como se foi operando a centrali-
zacdo nas direcgdes dos servigos, 2 medida que o progresso da
provincia dava a ésses servicos um incremento paralelo. Au-
mentando o comércio, criando-se mais alfindegas, alargando-se
as atribuices do pessoal, mais numeroso, mais escolhido e su-
jeito a mais minuciosas regulamentagdes técnicas, naturalmente
se ampliaram as atribui¢des e aumentaram os poderes de di-
rec¢do superior, estacdo intermediaria e tinica entre o Govérno
geral e as reparti¢des distritais.

O mesmo se deu com os correios. Cresceram as relagbes
internacionais da provincia, exigindo novos regulamentos, ela-
borados naturalmente pelo director désse servigo, que, natural-
mente, ainda centralizava em si tddas as atribuicbes e campe-
téncia. E nio falemos nos servigos fazendérios, completamente
vedados aos governadores distritais.

Exposta a causa natural do excesso de centraliza¢do, veja-
mos o que esqueceu quando ela foi regulamentada. Dada a di-
visio da provincia em distritos, foi preterida a necessidade de
fazer corresponder com ela a dos diversos servigos, mantendo a
dependéncia e subordinagio que no primeiro grau da escala
deveriam existir entre os chefes de servico e o Govérno geral.
Isto &, esqueceu que a execugdo, digamos assim, dos diversos
servigos provinciais, tem uma parte interna, técnica e especial,
profissional até, que deve depender directamente da direcgdo
désse servigo, mas tem outra, externa, de ocasido, de tacto, de
combinagdo, envolvendo as relagdes com os outros servigos e
as modifica¢Bes que elas lhe imprimam. A escrituragio, a conta-
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bilidade, as operagGes de tesouraria representam a parte interna
do servigo de fazenda; compdem a externa o conhecimento, por
exemplo, da ocasido prépria da cobran¢a de uma contribuigio
em divida, da forma préitica de o fazer, da oportunidade de
uma redugdo no rigor do fisco, etc.

Da mesma forma pode a alfindega nio ver inconveniente
em aplicar com o justo rigor os preceitos regulamentares aos
diversos servigos dum porto, e pode numa certa ocasidio ésse
rigor alfandegdrio matar o tréfego nascente nesse pérto. Ora
esta acgdo reguladora sébre os diversos servigos distritais é ne-
cessdria e indispensivel ao governador do distrito. E é precisa-
mente 0 que sucede em tddas as colénias do mundo.

Na India britdnica, em cada provincia a autoridade para
todos os ramos de servigo publico, excepto o judicidrio, ests
centralizada no tenente-governador, que sé depende do gover-
pador geral. A lei, as decisdes da Govérno geral, e enraizadas
tradigbes, diz Siz John Strachey, fazem do tenente-governador
o chefe supremo de todos os servigos da administragio.

Nas chamadas colénias da Coroa, o tenente-governador é
tdo representante do Govérno de-Sua Majestade no seu distrito,
como o governador geral na col6nia téda. Por seu lado, os go-
vernadores gerais franceses delegam os seus poderes executivos
nos tenentes-governadores ou nos residentes, conforme a orga-
nizagdo da respectiva colénia. E assim se justifica o principio
estabelecido na organizagdo proposta: os governadores de dis-
trito sio os delegados do governador geral, exercendo como tais
o Poder Executivo na 4drea do seu respectivo distrito, confor-
mando-nos com o principio essencial de tédas as organizac¢bes
coloniais: «A descentralizacio de poderes de grau para grau;
a concenlracdo da autoridade em cada grau».

Esse Poder Executivo é exercido por intermédio dos chefes
de servigo distritais, que tém uma diferenca capital dos chefes
de servigo provinciais. Ao passo que éstes, sendo agentes do
Poder executivo, sdo ainda érgios de direc¢do, no distrito sdo
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apemas 6rgdos de execugdo. E se, portanto, se compreende e
se justifica a necessidade do despacho directo para os primeiros,
outro tanto poderd ndo suceder com os segundos.

Como cada governador subalterno exerce na 4rea do seu
distrito as fungdes de governador civil, tem-se até hoje julgado
necessirio dar-lhe um corpo encarregado da funcdo tutelar e
de vigilncia sébre as corporagdes administrativas. E o que se
realiza com os Conselhos de distrito.

E somos agora levados a justificar a maneira como com-
preendemos nesta provincia a aplicagio das institui¢des mu-
nicipais.

Em oposigdo ainda com o que é norma e principio em tbdas
as organizagdes coloniais, nés introduzimos h4 muito tempo
o regime municipal perfeito em t8das as nossas possessoes ul-
tramarinas. .

Nio se preocupou o legislador pitrio com critério algum
ou sbbre a existéncia da populac¢do europeia, ou sébre a impor-
tincia comercial ou recursos financeiros do municipio.

Nio havia capacidades eleitorais suficientes, ndo havia re-
cursos financeiros de qualquer ordem; mas 14 estava o muni-
cipio com a sua faculdade de regular e taxar, e nio h4 nada,
por exemplo, mais irrisério do que eram as antigas municipa-
lidades de Angoche ou Sofala.

Ora se formos procurar as colénias estrangeiras normas de
proceder, veremos que, por exemplo, na Africa austral, o Cabo
tem apenas go municipalidades, sendo as vestantes simples
Comissdes urbanas, de fungbes muito restritas, sem sequer
ter a faculdade de tributar. O mesmo acontece no Natal, na
Rodésia e no Transvaal.

Na vizinha Madagéscar, s6 Tananarive e Fianarantosa tém
regime municipal perfeito; o regime das ComissGes municipais,
que fora aplicado a centros tdo importantes como Tamatave,
Majunga, Diogo Suarez, Nossibé, foi em 1899 suprimido por
Gallieni, dizendo o decreto que o fazia pela tendéncia dessas
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Comissdes em sair do &mbito das suas atribuigdes, que eram
meramente consultivas. Poder-se-4 remediar isto, diz o general,
dando atribuigbes deliberativas as ComissGes municipais, mas
a populagio francesa nio estd aqui ainda bastante preparada
para tomar sobre si a geréncia dos interésses das comunas.

E déstes factos e do estudo da organizagio dos municipios
nestas colénias que podemos deduzir os principios em que
assentamos a organizagdo proposta.

1.° A concessdo de direitos municipais completos nio deve
ser dada a povoagGes desta provincia com menos de 2.000 habi-
tantes europeus.

Reserva-se, estd claro, ao governador geral, em Conselho
do Govérno, o direito de negar estes féros ou franquias as loca-
lidades onde predomina o elemento estrangeiro durante o tempo
que considera¢des de ordem piblica e internacional determi-
narem.

2.° Em tddas as localidades onde houver, pelo menos, 100
contribuintes europeus, haverd Comisses municipais.

A criagdo destas Comissdes caberd naturalmente ac Govérno
da provincia.

Nao fizemos, finalmente, nas administragfes territoriais,
outra coisa sendo preceituar a organizagio que com tdo pro-
vado resultado introduziu o comissirio régio Anténio Enes nas
circunscri¢des das terras da Coroa do distrito de Lourengo Mar-
ques em 1895. A aplicagdo déstes principios aos territérios dos
distritos de Inhambane e Gaza é actualmente solicitada pelas
respectivas ComissGes distritais nomeadas para responder aos
quesitos da portaria régia de 30 de Novembro de 1904.

O capftulo XXI do projecto que agora submetemos i ele-
vada apreciagio de Vossa Majestade contém matéria absoluta-
mente nova entre nés. De facto, sendo Portugal a primeira
nagio colonizadora da Europa, ainda hoje ndo tem uma car-
reira administrativa colonial. Pois todos os pafses que nos se-
guiram tém os seus funciondrios administrativos constituindo
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corporagio de carrewra, quast sempre de justa reputagdo Assim,
temos na Holanda os controlewrs e residentes formando uma
corporagio onde sé se entra mediante sérios concursos, e onde
a promogdo é seguro prémio do mérto reconhecido por valiosas
e repetrdas provas

Na Repuiblica francesa os adminisiradores e residentes sio
também de carrewra, com quadro defimdo e regras assentes de
recrutamento e promogio E, finalmente, no Império britdnico
enconiramos os magistrates, commassioners e collectors, de car-
reira, entrando nos quadros colomais segundo regras certas de
recrutamento e prosseguindo hierdrquicamente segundo os seus
méritos e Servigos

Tal é o sistermna que procuramos agora mplantar entre nos
E, além das razdes que provém do que fica exposto, aciesce
ainda a necessidade de destriir um dos fundamentos com que
sio acusadas as doutrinas em que se baseia téda esta orga-
mzagio Ndo mmporta, é certo, uma bem entendida descentra-
hzagio, malor relaxamento de vigilidncia ou lassidio no dever,
pelo contranio, aqu fricam bem marcados, junte dos governa-
dores, mais definidos elementos de consulta, com mais ehcaz
participagio, apreclagdo e exame dos seus actos, regras disci-
plinares mais nigorosas e fiscalizagdo multo mals defimda Mas
¢ preciso para que o sistema seja lealmente aplicado, crar-lhe
pessoal adequado, compreendendo as responsabilidades que lhe
cabem na execugdo de principios tio combatidos Nio é pos-
sivel continnar deixando os lugares mais importantes do nosso
dominio ultramarino aos arbitno dos governadores ou minis-
tros, ao favorihismo da politica partidina, a tddas essas causas
que fazem proclamar que ndo femos homens, quando o que
nos falta é precisamente método, ordem, organizagio cientifica

Resta-nos falar sfbre a divisio da provincia em duas hd
quem afirme que o desenvolvimento e progresso de Mogam-
bique é incompativel com a existéncia de um unico Govérno
geral
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Se a sede désse Govérno se fixar, como muitos opinam, em
Lourengo Marques, o Norte da vastissima colénia sentir-se-4
abandonado pela autoridade superior da provincia, a quem,
na florescente cidade, importantissimo interposto da mais rica
regido mineira da Africa austral, nio faltario mdltiplos e va-
riados assuntos de administragio a prender-lhe constantemente
o interésse, a iniciativa e a actividade.

Se, ao contréario, e como outros pretendem, for a cidade de
Mogambique a escolhida para capital da provincia, serd o Sul
que sofrerd do afastamento daquela autoridade, que, pre-
ocupada com as questdes de ocupagio e domfnio, tio impor-
tantes, tio urgentes ¢ tdo sugestivas para o nosso espirito
aventureiro de meridionais, descurari os graves problemas de
vital interésse que, a cada momento, exigem em Lourengo
Marques uma atengiio ponderada, inteligente e répida.

As auspiciosas pesquisas feitas dltimamente na regido de
Tete, onde parece existirem em condigdes de remuneradora
exploragio ricos fildes de quartzo aurifero, aumentando consi-
deravelmente o interésse da parte Norte de Mogambique, sdo
novos argumentos de valor que reforgam aqueles em que j4 se
escudavam os partiddrios da divisio em duas provincias da
Africa oriental portuguesa.

Nio desconbecendo estes factos, n3o deixdmos de madura-
mente os ponderar antes de nos resolvermos a propor a Vossa
Majestade a conservagiio do actual estado de coisas.

Mas outras razdes h4 de maior valia, que se opdem a ésse
fraccionamento administrativo, tendo sido introduzidas no pre-
sente projecto disposicoes que afastam por completo os receios
acima esbogados.

Com efeito. dando-se aos governadores dos distritos atribui-
¢Oes mais latas do que as que até hoje lhes eram conferidas,
cada um déles poder4, dentro da 4area que administra, resolver
as mais importantes questdes de interésse pablico, usar da sua
iniciativa, actuar por uma forma eficaz e pronta, uma vez
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que se subordine ngorosamente i orientagio que pelo gover-
nador geral lhe f6r fixada Este, em qualquer ocasiio que julgar
oportuna, deverd, em vista do estabelecido no n°® 24° do
artigo 11 ° do projecto, mnformar-se directamente da forma por
que sio cumpndas as suas determinagdes, provendo s neces-
sidades pitiblicas, cuja resolugdo ndo esteja dentro das atribui-
cdes dos seus delegados

De resto, o fraccionamento de Mocambique em duas pro-
vinctas obfigarta a uma qudsi duplicagic de iuncionalismo,
indo aumentar as dificuldades que hoje existem no seu recru-
tamento e os encargos de admimistragaoe, desviando assun das
medidas de fomento, que precisam e exigem evultados capi-
tais, verbas de uma importincia considerivel, sem reconhecido
proveito nem utiidade

Este mamfesto 1nconvemente ¢ amda agravado pelo facte
de nio ter a parte Norte receitas suficientes para as suas des-
pesas, resultando do pretendido fraccionamento um desequi-
librio financeiro que forgosamente havia de ser saldado com
dinheiro da provincia do Sul, ou A custa do tesourc da me-
tropole

A primenta hipétese ¢ madmissivel, porque, se a todos re-
pugna a transferéncia de fundos de provincta para provincia,
por corresponderem tais operagfes a verdadewros desfalques
contra tegides que muwfo carecem ainda dos seus rendimenios
para a execugdo de todos os melhoramentos de que depende
o seu desenvolvimento e a exploragio das niquezas, muito mais
irritante se tormara o processo, quando, como no caso pre-
sente, déle se langasse mio sem proverto aprecidvel, sem uma
ponderosa razdo a justifici-lo

A segunda hipdtese, embora mais aceitdvel, nio se deve
recorrer para se desfazer um mal que, por forma bem malws
sumples e econdmica, pode ser resolvido Embora seja ao tesouro
da metrépole que pertence auxiliar as colémas, sem que dai
resulte grande inconveniente, pois o prejuizo financero é lar-
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gamente compensado pelas vantagens econdmicas, ndo € justc
nem admissfvel depauperar as finangas piblicas sem que pri-
meiramente se estudem e se esgotem os restantes meios de com-
bater o mal.
*
* *

Opina também a Comissio nomeada por Portaria de 4 de
Julho de 1906 pela escolha de Lourengo Marques para capital
da provincia, como de facto j& o é, embora nenhum documento
oficial ainda o confirmasse.

E na florescente cidade do Sul que se ventilam as mais im-
portantes questes da nossa Africa oriental, quer nas suas
relacoes com as coMnias vizinhas, quer referentes a assuntos
de vida interna.

E em Lourengo Marques que mais se precisa da ingeréncia
imediata e pronta das autoridades superiores da provincia, por
ali se debaterem os mais altos interésses de téda ela, por ali
se acharem em execugio as mais importantes obras, algumas
das quais, jA em exploragio, exigem constantes cuidados e
prontas resolu¢les inadidveis.

E, finalmente, em Lourengo Marques que mais abundam
os elementos de vida e ponderagio que o Govérno precisa
ouvir, e de cuja colaboragdo tanto carece para poder adminis-
trar com critério e sempre em harmonia com os interésses da
colénia e do Pafs.

Afastar de Lourengo Marques a sede do Govérno geral,
com o pretexto de que o Norte da provincia precisa da sua
presenca para se levar a bom fim a sua ocupagio e pacificagio,
seria um érro condenavel e baseado num principio falso.

A ocupagio de um territério é um dos actos mais simples
e menos complexo da administragdo colonial. Consegue-se com
energia, com tacto, com persisténcia, e para isso basta escolher
um governador de distrito competente, a quem sejam dadas
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as convenientes instru¢Ges para o cumprimento da sua missio,
a quem nunca faltem os meios morais e materiais de a levar
a cabo.

A administragio de uma regido ji pacificada, que progride
e se desenvolve rapidamente, exigindo todos os cuidados da
parte de quem por dever e brio tem de orientar ¢ encaminhar
a sua marcha incerta e vacilante na estrada da civilizagdo, do
aperfeicoamento moral, acompanhando-o de medidas adequa-
das ao seu estado especial de sociedade nascente, é um pro-
blema muito mais dificil e complexo, cuja resolugio estid depen-
dente de muito estudo, trabalho, cuidado e ponderagio.

De resto, a escolha déste ou daquele ponto para sede do
Govérno geral nio obriga o primeiro magistrado da provincia
a residir constante e permanentemente af. Poderd e deverd per-
correr amiiidadas vezes o territério que administra, ecupando-se
directamente da resolugdo dos assuntos de administragio mais
complexos € que exijam, portanto, a sua autoridade, dirigindo
pessoalmente operagbes de guerra sempre que o achar 4t e
conveniente, em harmonia com as atribui¢cGes que, pelo pre-
sente projecto, lhe sio conferidas.

A elucidativa ligdo dos factos vem ainda corroborar o prin-
cipio acima enunciado.

Enquanto a cidade de Mogambique foi de facto e de direito
a capital da provincia, a nossa ocupac¢do reduziu-se restrita-
mente 3 ilha do mesmo nome € a uma estreita faixa do conti-
nente fronteiro.

Ao governador geral, preocupado com os miiltiplos proble-
mas de administracio de uma complexidade muito inferior a
que actualmente se ventila na provincia, nunca sobejou tempo
para se ocupar da pacificagio interior.

Iniciou-se ela, para assim dizer, com a campanha dos na-
marrais, e para a concluir entenden o comissirio régio Mousi-
nho de Albuquerque dever entregé-la aos culda.dos de um go-
vernador de distrito. :
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O que nesse sentido se tem feito, embora pouco e por vezes
mesmo sem resultado, devido, em grande parte, a uma errada
orientagio e sempre a falta dos indispensiveis meios de
acgdo, parte dessa época que coincide exactamente com a
transferéncia de facto do Govérno geral para”Lourenco Mar-
ques. ! v _

De muito menos valia sdo os restantes argumentos apresen-
tados pelos partidarios da fixagio da capital da provincia em
Mocambique.

Reduzem-se apenas A alegacdo de que a transferéncia obriga
ao aumento de vencimentos dos funciondrios deslocados, visto
a maior carestia de Lourengo Marques, e A necessidade de
construir na nova capital ediffcios préprios para a instalagio
dos tribunais e Reparti¢cées dependentes do Govérno geral.

O mal, porém, j& de facto em grande parte estd consumado,
pois que tddas essas Repartigbes se acham instaladas em Lou-
renco Marques.

Terminamos assim a justificagdo do decreto que temos a
honra de submeter 2 esclarecida apreciacio de Vossa Majestade.

Molddmo-lo cuidadosamente nos principios em que ji em
1896 Rebélo da -Silva moldava a Carta orgimnica do ultramar
portugués: regulando a iniciativa e a acgdo local, estabelecendo
a descentralizagdo, mas nao querendo ainda emancipi-la da
tutela, antes marcando e definindo a fiscalizagio da metrépole.
Temos assim a consciéncia- de ndo pedir demais. Mas ndo
podiamos também pedir menos.

Esti-se dando hoje na Africa austral um facto sem prece-
dentes na histéria do mundo: a feitura econémica e politica de
um continente. Levou na velha Europa a Histéria, e no Novo
Mundo séculos; pois esti-se ali realizando ésse fenémeno no
curto prazo de uma geragdo. Os problemas que nos velhos pai-
ses os antepassados colocavam perante os vindouros, surgem
14 impetuosos e formidaveis, reclamando solu¢io imediata. Pal-
pita-se em Lourengo Marques com o estreme¢io emocionante

293



da gestagdo de nagbes novas, e € indispensivel ocorrer desde
logo 2s exigéncias que tais fen6menos impSem. K a for¢a im-
periosa das circunstincias que lhes faz pedir a iniciativa e a
acgdo local; sente-se que a provincia pode viver, deixemo-la
desenvolver essa vida. Complete a metrépole a obra tdo patrio-
ticamente encetada h4 séculos, inspire-se na ambicdo louvivel
de formar num pais novo uma sociedade enérgica e progressiva.
E temos a convicgdo de traduzir desta forma o sentir da pro-
vincia inteira.

Paco, em 23 de Maio de 1907. — Jodo Ferreira Franco
Pinto Castelo Branco — Antonio José Teixeira de Abrew —
Fernando Augusto Miranda Martins de Carvalho — Anténio
Carlos Coelho de Vasconcelos Pérto — Aires de Ornelas e Vas-

concelos — Luciano Afonso da Silva Monteiro — José Malheiro
Reimdio.

Atendendo ao que me representaram o Conselheiro de Es-
tado, presidente do Conselho de ministros, Ministro e secretirio
de Estado dos negdcios do Reino, e os ministros e secretirios de
Estado das outras Reparti¢Ges: hei por bem decretar, para ter
férca de lei, o seguinte:

CAPITULO 1
Da divisdo territorial

Artigo 1.° A provincia de Mogambique compreende todo o
territério portugués na Africa oriental. A sua capital é a cidade
de Lourengo Marques.

Art. 2.° A provincia divide-se em distritos e estes em con-
celhos, circunscriges civis ou capitanias-mores, admitindo ainda
estas a sub-divisic em comandos militares.

294



§ 1.° Os distritos em que a provincia se divide sfo: Lou-
renco Marques, Inhambane, Quelimane, Tete e Mogambique,
podendo esta divisdo ser alterada por decreto, sob proposta do
governador geral com o voto afirmativo do Conseltho do Go-
vérno.

§ 2.° O govérno do distrito de Lourengo Marques é confiado
ao governador geral da provincia.

§ 3.° O actual distrito militar de Gaza é suprimido, sendo
a distribuigdo do seu territério pelos distritos de Lourengo Mar-
ques ¢ Inhambane fixada pelo governador geral em Conselho
do Govérno.

Art. 3.° A 4rea abrangida por cada distrito e suas divisGes
serd fixada pelo governador geral em Conselho do Govérno,
podendo ser pela mesma forma modificada quando as circuns-
tincias o exigirem.

Art. 4.° Os territérios sob a administragio de companhias
privilegiadas t&m a organizagdo estabelecida em leis especiais,
embora sejam considerados como fazendo parte da 4rea terri-
torial da provincia.

CAPITULO II
Do governador geral

Art. 5.° A provincia serA superiormente administrada por
um governador geral, de nomeagio régia, a qual devers sempre
recair em individuos da classe civil ou militar do quadro activo,
com um curso superior ou das respectivas armas ou servigo do
estado maior, que satisfagam a algum dos seguintes requisitos:

1.° Ter exercido no ultramar por mais de dois anos cargos
piblicos de categoria elevada, nio inferior 2 de chefe de servigo
provincial;

2.° Ter exercido no reino por mais de dois anos o cargo de
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governador civil, ou ocupar no funcionalismo lugar de categoria
superior A de chefe de Reparticio.

§ Unico. Os ministros de Estado honoririos, os vogais da
Junta consultiva do ultramar e os oficiais que. tenham coman-
dado em chefe expedi¢Ges ou grandes operagbes militares no
ultramar serdo dispensados de quaisquer outros requisitos.

Art. 6.° O governador geral tem o titulo de Conselho e goza
na provincia das honras que competem aos ministros de Estado
efectivos, precedendo a todos os funciondrios eclesiésticos, civis
ou militares que ali sirvam, estacionem ou transitem. Presta
juramento nas mios do ministro e secretirio de Estado dos
negécios da Marinha e Ultramar, mas se estiver ji no ultramar
presti-lo-4 perante a pessoa que lhe entregar o govémo.

Art. 7.° O prazo ordindrio do servigo do governador geral
¢é de trés anos, contados do dia da posse, podendo ser recon-
duzido.

Art. 8.° — O governador geral, qualquer que seja a classe
a que pertenga, retine em si téda a autoridade superior da pro-
vincia, assim administrativa como militar, com absoluta exclu-
sdo de tdda e qualquer ingeréncia na decisio dos negécios judi-
ciais e eclesidsticos.

Art. 9.° Além de dois ajudantes de campo terd o governador
geral um chefe de gabinete, e, quando as necessidades de ser-
vigo assim o exigirem, um ou dois oficiais 4s ordens, todos da
sua escolha. Tanto uns como outros poderdo ser da armada,
do exército da metrépole ou das fér¢as ultramarinas, de patente
ndo superior a primeiro tenente ou capitio.

Art. 10.° O governador geral é o agente e representante do
Govérno da metrépole, depositirio dos seus poderes na pro-
vincia, directamente subordinado ao ministro da Marinha e
Ultramar e para com éle responsivel, e como tal exerce nela o
Poder executivo por intermédio dos governadores dos distritos
e chefes de servigo.

Art. 11.° Como representante do Govérno compete ao go-
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vernador geral, além das atribui¢des que pelas leis regulamen-
tos em vigor sdo inerentes aos vice-almirantes comandando em
chefe, aos generais comandantes das grandes divisdes territo-
riais do exército do reino, e daquelas que lhe forem fixadas
pelo respectivo Cédigo administrativo, mais o seguinte:

1.° Tomar, com o voto afirmativo do Conselho do Govérno,
salvo em relagio aos distritos militares, as medidas autorizadas
pelo § 34.° do artigo 145.° da Carta constitucional da monar-
quia, nos casos de rebelido ou invasio de inimigos e sempre que
se ache comprometida a seguranca interna ou externa de téda
ou parte da provincia, dando imediatamente conta ao Minis-
tério da Marinha e Ultramar, nos termos prescritos no citado
paragrafo;

2.° Tomar, ouvido o Conselho do Govérno e conforme o
disposto no § 2.° do artigo 15.° do Acto adiciononal 3 Carta da
monarquia, as providéncias indispensiveis para acudir a al-
guma necessidade urgente e que n3o possa esperar pela decisdo
das Cortes ou do Govémo;

§ tnico. Se as providéncias a que se refere &ste nimero
exigirem créditos suplementares, a abertura désses s6 poderd
ser determinada pelo governador geral, quando nio haja que
recorrer a empréstimos nem a saques sdbre o Govérno da me-
trépole;

3.° Remeter ao Ministério da Marinha e Ultramar a proposta
ou propostas fundamentadas em parecer do Conselho do Go-
vérno, relativamente a alteragdes de leis, decretos ou disposi-
¢oes do Govérno sbbre os assuntos mencionados no artigo 12.°
Essas propostas poderio ser provisdriamente, até resolucao
do Govérno da metrépole, a0 qual logo se dard conhecimento
do facto, declaradas em execugdo em caso de urgéncia e com
o voto afirmativo do Conselho do Govérno, quando se preveja
que sem isso pode haver prejufzo para o imediato progresso e
boa administragdo da provincia;

4.° Levantar conflites de jurisdicio emtre as autoridades
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administrativas e judiciais, nos termos das leis e regulamentos
respectivos;

5. Fazer executar o orgamento provincial, limitando rigo-
rosamente o ordenar das despesas as verbas no mesmo exa-
radas;

6.° Transferir, com o voto afirmativo do Conselho do Go-
vérno, por meio de Portaria justificativa publicada no Boletim
oficial, as verbas de um para outro capftulo do orgamento
provincial;

7.2 Ordenar em Portaria publicada no Boletim oficial, a exe-
cucdo do orgamento provincial aprovado Conselho do Go-
vérno, quando, ndo tendo deficit, o Govérno da metrépole so-
bre éste se ndo pronunciar até 30 de Junho de cada ano;

8.° Aprovar, ouvidas as Esta¢bes competentes, os projectos
de obras piblicas e mandar executar aquelas cuja despesa caiba
dentro dos recursos do orgamento provincial;

9.° Dirigir a polftica indigena;

10.° Fiscalizar as companhias privilegiadas e ter s8bre elas
a acgio que lhe é marcada nos termos da legislagio em vigor;

11.° Comandar as foér¢as navais e terrestres da provincia e
quaisquer outras que af sejam enviadas para actos de ocupagio,
pacificagdo ou policia dos territérios, podendo delegar tempora-
riamente as atribui¢Ges de comando de tropas em oficial espe-
cialmente nomeado para o exercer por ocasido de expedigGes
ou outros servicos militares semelhantes;

12.° Distribuir todos os oficiais militares sob as suas ordens
pelas diversas comissdes ordindrias de servico ou encarregé-los
de comissdes extraordinirias, nos termos da lei, conforme as
patentes, as conveniéncias ptblicas e as exigéncias de servigo;

13.° Prover definitivamente, com observincia de tddas as
formalidades legais e regulamentares, os empregos ptiblicos dos
quadros privativos da provincia dentro da algcada que lhe é
fixada nos termos déste decreto;

14.° Prover interinamente todos os outros empregos publi-
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vos, quando a lei ndo regule de outro modo o preenchimento
provisério da vacatura, dando desta e do seu provimento noti-
cia imediata ao Govérno da metrépole, com as propostas ou
informacdes que tiver por convenientes para o provimento defi-
nitivo, contando-se o tempo de servigo do nomeado, para os
efeitos legais, desde a data em que tomou posse; desta disposi-
¢do aproveitam-se também aqueles que tiverem sido nomeados
anteriormente a4 publicagdo déste decreto;

15.° Transferir, dentro da provincia, suspender de exercicio
e vencimentos, ou demitir, os empregados de nomeacgio pro-
vincial cujo procedimento irregular ou criminoso assim o jus-
tifique, salva competéncia diversa estabelecida na organizagéo
do respectivo servigo publico;

§ 1.° A transferéncia poderd ser determinada, a pedido do
interessado, por castigo ou por conveniéncia do servigo pid-
blico, devendo o motivo ser declarado no despacho que a resol-
ver. Quando determinada por castigo, é-lhe aplicdvel o disposto
no § 3.° déste nimero.

§ 2.° A suspensio serd sempre por tempo definido, ndo ex-
cedente a um ano; hi de ser precedida de audiéncia do argiiido,
com comunicagio escrita das argiiiches que lhe sfo feitas e
fixacdo de um prazo razodvel, segundo as distdncias e a quali-
dade das argiiigdes, para a defesa, e no despacho que a impuser
dever4 ser concedida ao suspenso uma parte do vencimento,
igual a metade do de categoria, a titulo de pensdo alimentar.

§ 3.° A demissio seri igualmente precedida de audiéncia
do argiiido, com comunicago escrita das argtiigGes e fixagdo de
um prazo razodvel para a defesa, sempre que a isso ndo obstem
urgentes razdes de interésse publico.

16.° Transferir, dentro da provincia e no mesmo emprégo,
ou suspensar do exercicio e do vencimento os empregados de
nomeagio régia, salva competéncia diversa estabelecida na
organizagio do respectivo servigo piiblico. A transferéncia por
castigo e A suspensdo ¢ aplicidvel o disposto nos §§ 1.° e 2.° do
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ndmero precedente; ambas dependem da resolugfio afirmativa
do Govérno e a sua suspens3o serd havida por confirmada se,
desde que foi imposta, decorrerem quatro meses sem resolucio
em contrdrio do Govérno da metrépole;

17° Exonerar a seu pedido os empregados de nomeagdo
provincial que o requererem nos termos da legislagio em vigor;

18.° Exercer acgdo disciplinar sébre todos os funcionirios
em servico na provincia que ndo estejam por lei especial ex-
ceptuados dessa acgio;

19.° Ordenar inquéritos ou sindicincias acérca de funcioni-
rios, corpos e corpora¢des administrativas, salvas as limitagGes
constantes de leis especiais, e dissolver as referidas corporactes
nos termos do Cédigo administrativo, com as alterag¢des intro-
duzidas no presente decreto;

20.° Conceder licenga aos empregados que, segundo as leis
em vigor, a ela tiverem direito por diiiturnidade de servico;
conceder licencas registadas e por motivo de doenga, e bem
assim autorizar o regresso ao reino, por motivo de doenga, dos
empregados a quem o mesmo regresso for declarado necessirio
por parecer médico competente, também conforme as leis em
vigor; conceder as licengas a que se refere o artigo 6.° ¢ § 1.
do decreto de 11 de Agbsto de 1900. Poderd também conceder
anualmente a todos os  funciondrios com bom comportamento,
e ndo havendo inconveniente para o servigo, até trinta dias de
licenga para ser gozada em qualquer ponto da Africa do Sul,
sem perda de vencimentos, mas sem dispéndio para a Fazenda;

21.° Dar ou mandar dar posse a todos os magistrados e fun-
ciondrios da provincia;

22.° Tomar ou mandar tomar pelos seus delegados jura-
mento aos funciondrios ptblicos, quando a lei ndo defira esta
competéncia a outra autoridade;

23.° Exercer juntamente com o Conselho do Govérno acgido
sbbre as corporagbes administrativas, em harmonia com as dis-
posicdes déste decreto;
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24.° Visitar os diferentes distritos da provincia, sempre: que
lhe seja possivel, provendo s necessidades piblicas quando
couber em suas atribuigdes;

25.° Vigiar a execugdo de todas as leis e o funcionamento de
todos os servicos publicos da provincia, propondo superior-
mente, devidamente motivadas e esclarecidas, as reformas con-
venientes que excedam a esfera das suas atribuigées;

26.° Informar minuciosa e diligentemente o Govérno sobre
todos os assuntos de interésse publico, ou ainda sdbre os de
interésse particular que com aquele tenham correlagdo, suge-
rindo ao mesmo tempo os alvitres ou providéncias a adoptar;

27.° Enviar anualmente ao Govérno um relatério circuns-
tanciado de onde facilmente se depreenda o estado da provin-
cia sob os seus multiplos aspectos, as suas necessidades, os actos
de administragio e sua critica e os projectos que houver por
conveniente apresentar;

§ tinico. Esse relatério deverd forgosamente acompanhar a
remessa do orgamento provincial cuja justificagdo sera;

28.° Executar quanto designadamente lhe seja incumbido
por outras leis e regulamentos.

Art. 12.° Ndo é permitido ao governador geral:

1.° Estatuir contra os direitos civis e polfticos dos cida-
dios;

2.° Fazer e assinar Tratados com Poténcias ou colénias es-
trangeiras, declarar-lhes a guerra ou concluir a paz;

3.° Contrair empréstimos;

4.° Fazer concessBes que envolvam direitos de soberania;

5.° Conceder subsidios, garantias de juros ou exclusivos de
qualquer natureza;

6.° Prover beneficios eclesidsticos;
7.2 Conceder beneplicitos a quaisquer decretos de concilios,
letras apostélicas ou consultas eclesidsticas;

8.° Alterar o regime monetario, tributirio e pautal, salvo o
disposto no n.° 3.° do artigo 48.%;
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9.° Alterar a organizagio do Poder judicial;

10.° Alterar a legislagdo mineira;

11.° Alterar o regime de concessdes de terrenos;

12.° Alterar a organizagio militar de mar e terra;

13.° Alterar a constituicio dos Conselthos do Govérno e de
provincia e dos outros corpos deliberativos a que se refere éste
decreto;

14.° Fazer concessbes de caminhos de ferro ou de explora-
¢ao de portos.

Art. 3.° Todos os actos ou resolugdes do governador geral
podem, em qualquer tempo, ser alterados ou revogados por oe-
tros actos ou decisbes da mesma autoridade ou do Govérno da
metrépole, salvo se tiverem servido de base a alguma sentenca
judicial ou decisdo dos tribunais administrativos.

Art. 14.° Dos actos do governador geral cabe recurso para e
Supremo Tribunal administrativo, interposto pelos interessados,
nos casos e pela forma e prazos determinados na lei.

Art. 15.° O governador geral s6 pode ausentar-se da pre-
vincia com prévia licenca do ministro da Marinha e Ultramar;
e quando, por motivo de servigo, tiver de sair da capital pam
outro ponto da provincia, dard disso noticia imediata e pelm
via mais ripida ao referido ministro.

Art. 16.° O governador geral, quando ausente da sede da
provincia, em visita na mesma, ou impedido por doenga, €
substituido pelo secretirio geral efectivo, que, em nome déle e
como encarregado do govérno, expedird as determinagfes e
ordens. Resolve apenas os negécios de mero expediente e ague-
les que ndo possam esperar decisio do governador geral, de-
vendo nuns e noutros conformar-se com as instrugbes déste,
com quem se corresponde, dirigindo-se, porém, directamente
ao ministro da Marinha e Ultramar sébre assuntos urgentes.
quando nio possa comunicar com aquele pelo telégrafo, dande
ainda assim, na primeira oportunidade, minuciosa noticia cs
tudo aquele funcionério.
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§ 1.° Na falta do governador geral e enquanto nio tomar
posse o que pelo Govérno fér nomeado efectiva ou interina-
mente, é também o secretirio geral efectivo que o substitui,
gozando das precedéncias e honras e tendo tddas as atribuicGes
que, por éste decreto, sio inerentes aos governadores gerais.

§ 2.° Na falta de secretirio geral efectivo € o oficial militar
mais graduado, em servi¢o na provincia, quem substitui o go-
vernador geral, nos termos do presente artigo e seu § 1.°.

CAPITULO III
Dos chefes de servigo

Art. 17.° Os chefes de servigo a que se refere o artigo 10.°
do presente decreto s3o, por ordem de procedéncia:

a) O secretdrio geral;

b) O chefe de estado maior;

¢) O inspector da fazenda provincial;

d) O inspector das obras pdblicas;

e) O secretiric dos negécios indigenas;

1) O chefe dos servigos de marinha.

Art. 18.° Os chefes de servigo despacham directamente com
o governador geral e, por determinacio déle, expedem para
os governadores de distrito as ordens e instrugdes necessirias
para a execugdo dos respectivos servigos.

§ unico. Os chefes de servigo em assuntos de simples caricter
técnico ou de mera informagdo correspondem-se directamente
com os seus delegados nos distritos.

Art. 19.° Os chefes de servico nio podem corresponder-se
directamente com qualquer das Secretarias de Estado ou outras
Estagbes oficiais da metrépole, devendo todos os assuntos a
tratar com as Instincias superiores, que correm pelas suas Se-
cretarias, ser da exclusiva competéncia do governador geral.

3oz



CAPITULO IV

Do secreldrio geral

Art 20° O secretino geral € um funciondno de nomeagio
régia, a qual deverd sempre recarr em um bacharel formado
em direito, de reconhecida competéncla para o desempenho
do cargo e no qual concorram quaisquer das seguintes circuns-
tincias

1° Ter servido por mas de dois anos, com boas nforma-
¢Oes, um cargo admumstrativo ou judicial, especialmente em
qualquer das provincras ultramarmnas,

2 ° Ter pritica de advocacia, por mais de dois, anos, em
qualguer auditério, especialmente no ulramar,

3 ® Ter bem servido, por mais de dois anocs, em qualquer
Repartigio Supertor do FEstado, especialmente na Direcgio
geral do ultramar,

4 ° Ter sido aprovado, com boa classificagiio, em concurso
para secretdrio geral do Governos cvis do reino e ithas adja-
centes

§ tunmwco Os magistrados do Mimstério plblico € os empre-
gados das Repartigdes do Estado que forem nomeados secre-
thrios geyais conmservam 08 seus lugares e o direito ap acesso
que lhes possa competu nos quadros a que pertengam, e for-
nam a éles guando deixem de servir como secretirios gerass,

Art 21 ° O secretdrio geral presta juramento na ocasiio da
posse perante o governador geral da provincia

Art 22 ° O secretdnio geral € o chefe da Secretana geral do
Govérno, a gual incumbe

1 ° A centralizagio sébre a admumstragio civil e politica da
provincia,

2 ° A mstrucio pliblca,

3° A beneficénoa e a assisténeia publicas,
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4.° A direcgdo dos negécios relativos 3 agricultura, comér-
cio e inddstria;

5.° O servigo de estatistica geral da provincia;

6.° A superintendéncia € a inspecgdo sobre a Imprensa na-
cional;

7.2 O registo das nomeagdes, promogdes, licengas, transfe-
réncias, exoneragOes e aposentagdes de todo o pessoal civil em
servico na provincia;

8.° O registo das recompensas, penas disciplinares e infor-
magdes de todo o pessoal civil em servigo na provincia;

9.° Recep¢io e distribuigdo da correspondéncia que dima-
nar do Ministério da Marinha e Ultramar;

10.° A organizagio e remessa de todos os documentos e prc-
cessos a enviar 3 mesma Secretaria de Estado e que digam
respeito a assuntos a cargo da Secretaria geral;

11.° A preparagido e organizagio do relatério anual a reme-
ter pelo governador geral;

12.° A correspondéncia com as autoridades eclesiisticas e
judiciais da provincia e bem assim com as companhias privile-
giadas;

13.° A correspondéncias com os consules nacionais e estran-
geiros e com os Governos das provincias ultramarinas e das
colénias vizinhas;

14.° O cumprimento de tddas as suas obrigagcdes que lhe
sejam cometidas nas leis e regulamentos especiais.

Art. 23.° O secretario geral efectivo € substituido pelo pro-
curador da Coroa e Fazenda quando impedido por doenga, de
licenga ou em servigo fora da capital da provincia.

§ tdnico. Na falta de secretirio geral efectivo e enquanto
ndo tomar posse o que pelo Govérno fér nomeado efectivamente
ou pelo governador geral interinamente, é também o procurador
da Coroa e Fazenda quem o substitui.
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CAPITULO V
Do chefe do estado maior

Art 24 ° O cargo de chefe do estade maior é exercido em
comissdo per um oficial superior ou capitio do servico do estado
mailor ou de qualquer arma do exéraito do 1emno, habilitado
com o respectivo curso, ctom preferéncia dos que tiverem o
curso do estado mator e que ja tenham servido em qualquer das
provincias ultramarmas

Art 25° O prazo ordinario do servigo do chefe do estado
mator ¢ de cinco anos, contados da data da apresentagio no
quartel-general da provincia, podendo ser reconduzido

Art 26° O chefe do estado malor é o chefe do quartel-
-general da provincia, ao qual incumbe

1 ° Todos os assuntos referentes & guarmgdo da provincia
designados na sua orgamzagio militar,

2 * A supenintendéncia sébre o servico de satide militar,
com excepqao da sua parte técnuca,

3 ° A orgamzagio e remessa de todos os decumentos e pro-
cess0s a enviar 2o Mimsténo da Mannha e Ultramar que digam
lesperto a assuntos a cargo do quartel general da provincia;

4° O cumprimento de tddas as mais obrigagles que lhe
selam cometidas nas leis e regulamentos especrais

Ar 27 ° Na falta ou impedimente do chefe do estado maior
¢ ¢ sub-chefe quem o substitwa

CAPITULO VI
Do wspector de fazenda provincial
Art 28° O cargo de wspector de fazenda provincial ¢ de

1 * classe, exercide em cormssio por pnimeiros oficlais da Di-
recgdo geral e Inspecgido geral de fazenda do ultramai, inspec-

3006



tores de fazenda de 1.* classe do Ministério da Fazenda e ins-
pectores de fazenda de 2.* classe do ultramar, uns e outros com
mais de cinco anos de servigo efectivo na sua classe, reconhe-
cido mérito e boas informagbes, ndo podendo ter menos de
trinta nem mais de cinqiienta anos de idade, preferindo-se aque-
les que, a estes predicados, juntem ou curso superior ou es-
pecial.

Art. 29.° O prazo ordindrio da comissgo de inspector de fa-
zenda provincial é de cinco anos, podendo ser reconduzido.

Art. 30.° O inspector de fazenda provincial é o chefe da
Reparti¢do superior de fazenda da provincia, &2 qual incumbe:

1.° A fiscalizagdo sobre a cobranga e liquidagdo das contri-
buigdes e impostos directos e indirectos e de quaisquer receitas
publicas em tdda a provincia;

2.° A fiscalizacdo sdbre o pagamento de tddas as despesas
publicas;

3.° A centralizacio de contabilidade das receitas e despesas
da provincia nos termos do artigo 33.° do regulamento geral
de fazenda do ultramar de 3 de Outubro de 1gox;

4.° A elaboragdo por si, ou pelos seus delegados, de todos
os contratos em que o Estado seja o outorgante;

5.° A administragdo e tombo de todos os bens pertencentes
a Fazenda ptblica;

6.° O estudo e propostas de tddas as modificagdes ou refor-
mas a introduzir no regime tributdrio em vigor, alteragdes de
taxas, incidéncias de impostos, sua supressio ou criagio;

7.2 O estudo e informagdo acérca de tddas as questdes do
sistema monetério, circula¢do fiducidria, regime bancério e ex-
portagio da moeda;

8.° A preparagio do projecto de orgamento a apresentar
em Consetho do Govérno e a elaboragio do que tiver que ser
enviado ao Ministério da Marinha e Ultramar depois de votado
no mesmo Conselho e aprovado pelo governador geral;

9.° A apresentacio a despacho do governador geral dos

307



assuntos referentes ao servigo aduaneiro da provincia, acompa-
nhados da sua informagio;

10.° A organizagdo e remessa de todos os documentos e pro-
cessos a enviar ao Ministério da Marinha e Ultramar que digam
respeito a assuntos a cargo da Inspecgio de fazenda provincial;

11.° O cumprimento de tddas as mais obrigagdes que lhe
sejam cometidas nas leis e regulamentos especiais.

Art. 31.° O inspector de fazenda provincial € substitufdo, na
sua falta ou impedimento, nos termos do § 2.° do artigo 16.®
do decreto regulamentar de 3 de Outubro de 1go1.

CAPITULO VII

Do inspector das obras publicas

Art. 32.° O cargo de inspector das obras pablicas é exercido
em comissio por um oficial superior ou capitdo de engenharia,
ou engenheiro do quadro das obras piblicas, de reconhecido
mérito e longa pritica dos servigos de engenharia civil.

Art. 33.° O prazo ordindrio da comissio do inspector das
obras ptblicas é de cinco anos, podendo ser reconduzido.

Art. 34.° O inspector das obras piblicas é o chefe da Ins-
pecgdo de obras piblicas da provincia, & qual incumbe:

1.° O estudo e direc¢do do plano geral das obras e melbo-
ramentos materiais necessirios ou convenientes para o desen-
volvimento econémico da provincia;

2.° A direcgdo superior sdbre os servicos de agrimensura
hidraulicos, de estradas, caminhos de ferro e canais, de portos
edificios publicos e de minas;

3.° A fiscalizagdo sbbre os servicos de correios e telégrafos

4.° A organizacio e remessa de todos os documentos e pro-
cessos a enviar ao Ministério da Marinha e Ultramar que digar
respeito a assuntos a cargo da Inspecgdo das obras publicas
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5.° O cumprimento de tédas as mais obrigagdes que lhe
sejam cometidas nas: leis e regulamentos especiais.

Art. 35.° O inspector das obras publicas é substituido na sua
falta ou impedimento pelo engenheiro de maior graduag¢io que
servir na Inspec¢iio das obras publicas da provincia.

CAPITULO VIII
Do secretdrio dos negdcios indigenas

Art. 36.° O secretirio dos negécios indigenas é um funcio-
nério de nomeagdo régia, a qual deverd sempre recair em indi-
viduo da classe civil, bacharel formado em direito, ou militar
com o curso da respectiva arma ou servico que tenha pratica
de servigo na provincia em comiss#o de categoria elevada, com
boas informagdes e reconhecida aptidio.

Art. 37.° O secretario dos negécios indigenas é o chefe da
Secretaria dos negécios indigenas da provincid, i qual incumbe:

1.° A organizagdo da justia indigena;

2.° A regulamenta¢do dos deveres dos régulos e outras au-
toridades indigenas; ,

3.° A codificagio dos usos e costumes cafreais dos povos
indigenas; . _

4.° A organizagio do registo civil dos indigenas;

5.° A determinagdo e fixagdo das zonas de terreno que de-
vem ficar exclusivamente reservadas para os indigenas;

6.° A regulamentagio, fiscalizacio e estatistica de todos os
actos relativos a saida dos indigenas para fora da provincia,
entrada e trinsito na mesma, e sbbre todas as Estagdes, dentro
e fora desta, que exercam acgdo directiva ou tutelar sébre os
indigenas;

7.° A organizagio de assisténcia aos indfgenas pas crises pro-
venientes de epidemias, inundagdes e outras calamidades pu-
blicas;
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8.° A organizagiio do fornecimento de trabalhadores indige-
nas tanto para o Govérno como para o servigo de particulares;

9.° A coadjuvagiio &s autoridades militares na organizagio
e recrutamento da policia indigena, tropas de 2.* linha e cipais;

10.° A fiscalizagdo do trabalho indigena;

I1.° A organizagio e remessa de todos os documentos e pro-
cessos a enviar ao Ministério da Marinha e Ultramar que digam
respeito a assuntos a cargo da Secretaria dos negécios indigenas

12.° O cumprimento de tbdas as demais obrigacdes que lhe
sejam cometidas nas leis e regulamentos especiais.

Art. 38.° O secretirio dos negécios indigenas & substituidc
na sua falta ou impedimento pelo empregado de maior catego-
ria da Secretaria dos negécios indigenas.

CAPITULO IX

Do chefe dos servigos de marinha

Art. 39.° O cargo de chefe dos servigos de marinha é exer-
cide em comissio por um oficial superior da armada, ou pn-
meiro tenente com tirocinio completo, com preferéncia dos qoe
ja tenham servido em qualquer das provincias ultramarinas

Art. 40.° O prazo ordinirio do servico do chefe dos servicos
de marinha é de cinco anos contados da data da apresentaci-
na Secretaria dos servigos de marinha da provincia, podendec
ser reconduzido.

Art. 41.° Ao chefe dos servigos de marinha incumbe:

1.° Todos os assuntos referentes as foér¢as navais da provie-
cia e as capitanias;

2.° A coordenacdo de elementos de estudo e informagio, e de
estatisticas, relativos a todos os assuntos maritimos e dos portos-

3.° A organizacio e remessa de todos os documentos e pr:-
cessos a enviar 2o Ministério da Marinha e Ultramar que diga=
respeito a assuntos a cargo da Secretaria de marinha;
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4.° O cumprimento de tddas as mais obrigagdes que lhe
sejam cometidas nas leis e regulamentos especiais.

Art. 42.° Na falta ou impedimento do chefe dos servigos de
marinha é o oficial de marinha mais graduado que servir nas
fér¢as navais privativas da provincia quem o substitui.

CAPITULO X
Do procurador da Coroa e Fazenda

Art. 43.° O procurador da Coroa e Fazenda é o chefe do
Ministério piblico da provincia e o consultor nato do Govérno
da provincia, cumprindo-lhe nesta qualidade emitir parecer
fundamentado sbbre a interpretagdo e aplicagio das leis, sem-
pre que o governador geral 1ho determine directamente por des-
pacho seu, langado nos processos sdbre que versar a consulta,
ou transmitido pelos diversos chefes de servigo conforme os
assuntos de que se tratar.

§ tdnico. Nenhuma outra autoridade, Repartigio ou corpo-
ragdo poderad dirigir-se-lhe para ésse fim, exceptuando-se as
entidades a quem o regimento de justica o permita.

CAPITULO XI
Do Conselho do Govérno

Art. 44.° Junto do governador geral, por éle presidido ou
por quem suas vezes fizer, funciona, como superior corpo con-
sultivo e deliberativo, o Conselho do Govérno, de que sdo
membros:

a) O secretirio geral;

b) O procurador da Coroa e Fazenda;
c) O chefe de estado maior;

d) O inspector de fazenda provincial;
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e) O inspector das obras piblicas;

f) O secretirio dos negdcios indigenas;

g) O chefe dos servigos de marinha;

k) O presidente da Cimara municipal da capital da pro-
vincia;

) O chefe do servigo de satide;

7) O director do circulo aduaneiro;

k) O presidente da associagio comercial ou industrial mais
importante em ndimero de associados, ou mais antiga em casc
de igualdade désse ndmero, da capital da provincia, send:
portugués ou naturalizado portugués;

) Dois cidaddos portugueses ou naturalizados portugueses
domiciliados na capital da provincia, ndo funcionarios, comer-
ciantes, industriais ou proprietirios, eleitos por dois anos pelas
associagbes comerciais ou industriais, refinidas, da capital da
provincia ;

m) Um cidaddo portugués ou naturalizado portugués, ndo
funcionério, comerciante, industrial ou proprietdrio, eleito por
dois anos pela associagio dos proprietirios da capital da pro-
vincia;

n) Quatro cidad3os portugueses ou naturalizados portugue-
ses, ndo funcionarios, comerciantes, industriais, ou propriets-
rios, representando cada um um dos quatro distritos — Inham-
bane, Quelimane, Tete e Mogambique, eleitos por dois anos pe-
las associagbes comerciais ou industriais, refinidas, das capitais
dos mesmos distritos, ou, na falta destas associagGes, pelos vinte
maiores contribuintes désses distritos.

§ 1.° Os vogais natos serio substituidos nos seus impedi-
mentos pelos seus substitutos legais.

§ 2.° Os vogais de elei¢io serdo substituidos nos seus impe-
dimentos por suplentes eleitos simultineamente para ésse fim

§ 3.° A precedéncia entre todos os vogais natos regula-se
pela ordem por que ficam indicados, e entre os eleitos pelas
respectivas idades.
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§ 4.° O secretirio do Conselho do Govérno ¢ o oficial maior
da Secretaria geral, sem voto.

Art. 5.° As sessdes do Conselho do Govérno poderdo ser cha-
mados pelo governador geral a prestar esclarecimentos sébre
assuntos da sua especial competéncia os governadores dos dis-
tritos, funcionrios das diversas Secretarias, Direcgdes ou Re-
parti¢des piblicas da provincia e quaisquer cidadios, sem, con-
tudo, tomarem parte nas deliberagdes do Conselho.

Art. 46.° Os vogais do Conselho do Govérno tomam o pri-
meiro lugar na assinatura do auto de posse do governador geral
e nas solenidades publicas, tendo precedéncia sdbre todos os
funcion4rios e corporagdes.

Art. 47.° Os vogais do Conselho do Govérno sio responsi-
veis, nos termos da lei geral, pelos votos que derem opostos 2
lei ¢ ao interésse do Estado.

Art. 48.° Ao Conselho do Govérno compete, além do que em
diferentes artigos e especialmente em diversos némeros do ar-
tigo 11.° do presente decreto fixou exarado como sendo das
suas atribui¢des, o seguinte:

1.° Votar e aprovar definitivamente providéncias e regula-
mentos destinados 4 provincia, tendo-se sempre em atengdo o
prescrito no artigo 12.° déste decreto;

2.° Votar o orgamento provincial até 15 de Margo de
cada ano;

3.° Votar e aprovar definitivamente o imposto indigena e de
capita¢do ou tributirio dos asidticos;

4.° Votar e aprovar definitivamente a distribui¢io das ver-
bas nrcamentais a aplicar is obras piblicas da provincia;

5.° Tomar conhecimento, apreciar e votar todos os assuntos
em que for consultado pelo governador geral, devendo éste sem-
pre ouvi-lo em todos os negécios de importincia, tendo-se sem-
pre em aten¢do o prescrito no artigo 12.° déste decreto;

6.° Cumprir tudo quanto por leis ou regulamentos especiais
fér da sua competéncia.
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Art. 49.° O Conselho do Govérno ndo funcionard com me-
nos de dez vogais, devendo nos avisos de convocagio decla-
rar-se o dia e assunto da reiinido.

§ 1.° Quando os assuntos a tratar em Conselho do Govémno
digam respeito a quaisquer providéncias regulamentares, serdo
disso prevenidos os vogais com antecipagio, pelo menos, de
oito dias, distribuindo-se-lhes os exemplares dos respectivos
projectos. Em todos os mais casos as convocagdes serdo feitas,
pelo menos, com vinte e quatro horas de antecedéncia.

§ 2.° Para discussdo e voto do orcamento e de providén-
cias que especialmente interessem aos distritos cuja representa-
¢do é feita nos termos da alinea #) do artigo 44.°, terd lugar
uma reifinido do Conselho do Govérno, cujos avisos de convo-
cagdo deverdo ser expedidos com um minimo de dois meses de
antecedéncia, a-fim-de melhor facultar a comparéncia dos res-
pectivos vogais.

Art. 50.° As deliberagbes do Conselho do Govérno s6 pro-
duzirfo efeito quando s6bre elas recair voto afirmativo da maio-
ria dos membros presentes A sessio.

§ tnico. Quando o parecer do Conselho n3o fér undnime,
na acta se fard a declaragdo dos votos que se nio conformarem
com a maioria.

Art. 51.° Quando, por qualquer circunstincia, o governador
geral entenda nio dever conformar-se com o voto da maioria,
pode sobreestar na decisio do Conselho, submetendo o caso ac
ministro da Marinha e Ultramar,

Art. 52.° Um regimento especial regulard o funcionamentc
do Conselho do Govérno.
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CAPITULO XII

Do Conmselho de provincia

Art. 53.° Na sede do Govérno da provincia funciona um
tribunal, denominado Conselho de provincia, com a organiza-
¢30, constituicdo, competéncia e atribuigbes estabelecidas nos
artigos seguintes.

Art. 54.° Compdem o Conselho:

a) O juiz do tribunal criminal da sede da provincia;

b) Um dos chefes de servico provincial nomeado anual-
mente pelo governador geral;

¢) Dois vogais sorteados de entre os advogados, bacharéis
formados em direito, em sessio de audiéncia do tribunal judi-
cial civel da comarca;

d) Um vogal eleito pelas associagdes comerciais, industriais
e de proprietérios, reiinidas, da capital da provincia;

e) Dois vogais sorteados em sessio do Conselho do Govérno
de entre os vinte maiores contribuintes das contribuigbes gerais
do Estado, residentes na capital da provincia.

§ 1.° Para cada wm dos vogais sorteados ou eleitos nos ter-
mos indicados serd também sorteado ou eleito pela mesma forma
um suplente.

§ 2.° Nao podem entrar nas pautas ou listas para sorteio
ou elei¢do nomes de individuos que nio sejam de nacionalidade
portuguesa ou nacionalizados portugueses e que ndo residam
na capital da provincia.

§ 3.° O perfodo de servigo dos vogais déste Conselho é de
um ano, ndo podendo servir em dois periodos consecutivos.

Art. 55.° O procurador da Coroa e Fazenda é o represen-
tante do Ministério piblico junto do Conselho de provincia.

Art. 56.° Compete ao Conselho:

1.° Julgar em 2.* instincia tddas as questSes de que os
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Conselhos de distrito, como tribunais do contencioso adminis-
trativo, conhecam em 1.* instincia;

2.° Julgar em 1.* instincia as reclamagdes contra as delibe-
ragGes dos Conselhos de distrito por incompeténcia, violagio de
leis ou regulamentos, ou por ofensa de direitos, que nio estejam
compreendidas no nimero anterior, ou que nio sejam de natu-
reza exclusivamente tutelar.

§ tdnico. Nio é permitido ao Conselho, como tribunal do
contencioso administrativo, julgar, principal ou incidentemente,
questdes sbbre titulos de propriedade ou de posse, validade de
contratos ou direitos civis déles emergentes, sébre a convenién-
cia ou inconveniéncia das deliberagdes dos corpos e corpora-
¢bes administrativas, nem sobre resolugdes tutelares, salvo
quando proferidas por Estagbes incompetentes, ou em assuntos
que ndo estejam sujeitos A jurisdigdo tutelar ou com violagdo
das leis e regulamentos administrativos.

Art. 57.° Compete também ao Conselho, como tribunal de
contas, julgar em ultima instincia:

1.> As contas dos exactores da fazenda da provincia, ex-
cepto as do tesoureiro geral, que se limitard a ajustar para se-
rem presentes ao tribunal competente da metrépole;

2.° As contas de quaisquer responsiveis por material perten-
cente aos estabelecimentos, depédsitos e Repartigdes da pro-
vincia;

3.° As contas de geréncia de todos os corpos administrativos,
irmandades, confrarias, associagbes e estabelecimentos pios ou
de beneficéncia.

Art. 58.° Compete ao Conselho, como tribunal do conten-
cioso fiscal, julgar em I1.* instincia tédas as reclamacdes em
matéria de impostos directos, de lei do sélo, décima de juros e
de outras que ndo sejam aduaneiras.

Art. 59.° Compete, finalmente, ao Conselho, como tribunal
do contencioso aduaneiro, julgar em 2.* instdncia todos os recur-
sos aduaneiros.
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Art. 60.° Os prdcessos submetidos ao Conselho serdo consi-
derados em quatro secgGes diversas: secgdo do contencioso admi-
nistrativo, secgio de contas, secgdo do contencioso fiscal e
seccdo do contencioso aduaneiro, correspondendo cada uma
destas a cada um dos artigos 56.°, 57.°, 58.° € 59.° do presente
capitulo.

§ tnico. O Conselho tratard em sessdes separadas de cada
um dos assuntos referentes aquelas secgdes.

Art. 61.° As sessdes do Conselho de provincia assistirdo,
sempre que nelas se julguem questdes da sua especialidade, o
inspector de fazenda provincial e o director do circulo adua-
neiro, para prestarem os esclarecimentos necessirios, sem, con-
tudo, tomarem parte nas deliberagbes do Conselho.

Art. 62.° Os vogais do Conselho de provincia serdo remu-
nerados.

Art. 63.° O Conselho terA um secretirio privado, sem
voto, também remunerado.

Art. 64.° Os vogais do Conselho de provincia assinardo o
auto de posse do governador geral em seguida aos do Conselho
do Govérno. ‘

Art. 65.° Um regimento especial regulard a ordem do ser-
vigo e forma de processo do Conselho de provincia.

CAPITULO XIII

Dos governadores de distrito

Art. 66.° Em cada um dos distritos da provincia, com ex-
cepgdo do de Lourengo Marques, haverd um governador de dis-
trito nomeado por decreto real, sdbre proposta do governador
geral, a cuja autoridade é em tudo sujeito. A nomeagio deverd
recair em um oficial militar com o curso da respectiva arma ou
servigo e graduag¢io ndio inferior a capitio, e que tenha servido
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no ultramar durante o prazo mfnimo de dois anos em qual-
quer comissdo civil ou militar, no mar ou em terra.

Art. 67.° O governador do distrito presta juramento nas
mios do governador geral e tem na 4rea do seu distrito as hon-
ras que competem aos generais de brigada exercendo comando,
precedendo a todos os funciondrios que ali sirvam.

Art. 68.° O prazo ordinirio do servico do governador do
distrito é de cinco anos, contados do dia da posse, podendo ser
reconduzido.

Art. 69.° O governador do distrito tem um ajudante de
campo, podendo, quando as necessidades do servigo assim o
exigirem, ter simultineamente um oficial s ordens, ambos da
sua escolha. Tanto um como o outro poderd ser do exército da
metrépole, da armada, ou das férgas ultramarinas, de patente
ndo superior a capitio.

Art. 70.° O governador do distrito é o delegado do gover-
nador geral, exercendo como tal o Poder executivo na 4rea do
seu distrito. Compete-lhe, especialmente, além de tédas as mais
atribui¢Ses que o governador geral Ihe delegar, mais o seguinte:

1.° Representar o Govérno nas suas relagées com os funcio-
nirios consulares estrangeiros que na 4irea do distrito sejam
acreditados, e bem assim com quaisquer entidades oficiais que
por ai transitem;

2.° Comandar as férgas militares do seu distrito, s6bre as
quais tem a competéncia e atribui¢des de general de brigada
exercendo comando;

3.° Administrar superiormente o seu distrito, para o que tem
as atribuigGes conferidas aos governadom civis pelo Cddigo
administrativo; ‘

4.° Exercer uma acgio ﬁsca.hzadora sbbre todos 0S Servigos
distritais e actos dos funcion4rios ndo exceptuados por leis espe-
ciais, com a competéncia disciplinar correspondente e faculdade
de suspensdo até superior resolugio do governador geral, a
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quem imediatamente dard conhecimento do que houver resol-
vido;

§ tnico. O relatério justificativo de qualquer acto de sus-
pensdo serd sempre acompanhado da defesa escrita do argiiido
as argiiicdes, que antes da suspensdo lhe devem ter sido comu-
nicadas por escrito, e bem assim de todos os mais documentos
que 8le julgar conveniente juntar para sua defesa.

5.° Quando se der alguma vaga ou impedimento de em-
prégo publico, cujo provimento seja da competéncia do Go-
vérno da provincia ou do da metrépole, nomear pessoa idénea
que desempenhe ésse cargo, devendo na primeira oportunidade
comunicar a nomeag¢io ao governador geral, que, se assim o
julgar conveniente, a sancionard sendo da sua algada, ou, ndo
o sendo, solicitard a aprovag¢do do Govérno da metrépole;

§ dnico. Obtida a aprovagdao do Govérno da provincia ou
do da metrépole, conforme os casos, contar-se-4 o tempo de
servigo do nomeado, para os efeitos legais, desde a data em
que tomou posse. Desta disposi¢do aproveitam-se também aque-
les que tiverem sido nomeados anteriormente & publicac¢io déste
decreto.

6.° Elaborar o or¢amento do seu distrito, ouvidos os dife-
rentes chefes de ReparticGes;

9. Fazer executar o or¢camento provincial, na parte que
diz respeito ao seu distrito;

8.° Remeter ao governador geral a proposta ou propostas
que julgar convenientes para a revogagdo, modificagio ou
substituicio de qualquer diploma legislativo, regulamentar ou
de qualquer outra natureza, que esteja em execucdo ou seja
mandado executar no seu distrito;

9.° Percorrer amiiidadas vezes o seu distrito, a-fim-de bem
poder fiscalizar os servigos pfblicos, prover as necessidades
quando couber em suas atribuigdes, ou solicitar superiormente
as providéncias que julgar necessirias;

10.° Resolver sébre todos os casos ocorrentes na adminis-
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tragio piblica do distrito, que, ndo sendo das suas atribuiges
ordindrias, nio possam esperar pela resolugdo do governados
geral, dando imediato conhecimento de tudo a éste funcionirio:

11.° Informar minuciosa e diligentemente o governador geral
sdbre todos os assuntos de interésse piblico do distrito, ou ainda
sobre os de interésse particular que com aqueles tenham corre-
lagdo, propondo ao mesmo tempo os alvitres ou providéncias
que lhe parecerem convenientes;

12.° Enviar anualmente ao governador geral um relatério
circunstanciado de onde facilmente se depreenda o estado do
distrito sob os seus miuiltiplos aspectos, as suas necessidades e os
projectos que houver por conveniente apresentar;

13.° Executar quanto designadamente lhe seja incumbide
por outras leis e regulamentos.

Art. 71.° O governador do distrito corresponde-se com o
governador geral por intermédio dos chefes de servigo provin-
ciais, ndo lhe sendo permitido dirigir-se ao Govérno da metré-
pole em quaisquer assuntos de servigo.

Art. 72.° Na falta ou impedimento do governador do dis-
trito, e enquanto nio houver novo governador efectivo de no-
meagdo régia, ou interino de nomeagio do governador geral da
provincia, faz as suas vezes o oficial mais graduado que estiver
na sede do distrito.

§ unico. Quando, porém, se tratar apenas de auséncia tem-
porédria da mesma sede, mas ndo do distrito, por motivo de ser-
vigo ou impedimento temporério, ficard o secretario do distrito
encarregado dos negdcios civis de simples expedignte, e o chefe
da Secretaria militar dos negécios militares nas mesmas con-
digdes.
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CAPITULO X1V
Das Repartigoes distritais

Art. 73.° Em cada Govérno de distrito haverd as necessdrias
Reparticbes delegadas das diversas Secretarias, Inspeccdes e
quartel-general que funcionam junto do Govérno geral.

§ tnico. O governador do distrito superintende directa-
mente nos negécios indigenas do seu distrito.

Art. 74.° Os chefes das Reparticdes distritais terdo as atri-
buices préprias dos respectivos cargos, conforme as leis e regu-
lamentos em vigor, e serdo:

a) O secretério do distrito;

b) O chefe da Secretaria militar;

¢) O capitio dos portos, havendo-o;

d) O delegado de saude;

e) O chefe da secgdo das obras publicas;

f) O escrivio de fazenda;

g) O director da alfindega, havendo-o;

k) O director dos correios e telégrafos.

§ tdnico. No distrito de Lourengo Marques sio considerados
chefes de servigo distritais, em seguida ao capitio dos portos:

a) O director do caminho de ferro;

b) O director das obras do pdrto.

Art. 75.° Os chefes das Repartigdes distritais recebem directa-
mente do governador do distrito as ordens e instrugdes dima-
nadas do Govérno geral, e correspondem-se com os chefes dos
servigos provinciais por intermédio da mesma autoridade, salvo
o disposto no § tnico do artigo 18.° do presente decreto.

Art. 76.° O delegado do procurador da Coroa e Fazenda
junto ao tribunal judicial civel da sede do distrito serd o con-
sultor do Govérno do distrito, que poderd directamente ouvi-lo
sobre a interpretagdo das leis e sua aplicacio.

321
21



CAPITULO XV
Do Conselho de distrito

Art. 77.° O Conselho de distrito é presidido pelo governador
do distrito e compde-se:

1.° Do secretario do distrito;

2.° De trés vogais eleitos por dois anos pelas associagGes
comerciais ou industrais das capitais dos distritos, reiinidas, ou
na falta destas pelos vinte maiores contribuintes désses distritos,
devendo fazer-se a elei¢do de trés suplentes pela mesma forma.

§ 1.° Estes vogais nio podem ser eleitos de entre individuos
que sejam funcionirios ptblicos ou que nio residam na sede do
distrito, e deverdo ser portugueses ou naturalizados portugueses.

§ 2.° E permitida a reeleicido dos vogais do Conselho de
distrito.

Art. 78.° Na capital da provincia o Conselho de distrito
compde-se de cinco membros, um dos quais, servindo de pre-
sidente, serd de livre nomeagdo do governador geral, sendo os
quatro restantes eleitos, dois pelas associagbes comerciais e in-
dustriais, reiinidas, e dois pela associagdo dos proprietérios, to-
dos para servirem pelo prazo de dois anos, devendo fazer-se
a elei¢io de quatro suplentes pela mesma forma.

Art. 79.° O delegado ou o sub-delegado do procurador da
Coroa e Fazenda junto do tribunal judicial civel da sede do
distrito exercerd as fungGes do Ministério piblico junto do
Conselho.

Art. 80.° Compete ao Conselho de distrito, como corporagio
tutelar da administragio municipal:

1.° Conceder ou negar aprovagio a todos os actos das Ca-
maras ou Comissbes municipais que dela carecam para se tor-

narem executdrios;
2.° Recomendar 4 sua iniciativa os melhoramentos do res-

pectivo concelho, dando-lhes tédas as indicagdes e instrugbes
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necessarias ao borm desempenho dos servigos dependentes da.
confirmagio tutelar.

Art. 81.° Compete ao Consetho, como promotor e auxiliar
da execugio dos servigos de interésse geral do distrito;

1.° O regulamento da fruigdo dos bens, pastos, dguas e
frutos de logradouro comum dos povos pertencentes a mais de
uma circunscricdio ou a mais de um concelho, ouvidas as zes-
pectivas Cémaras ou Comissdes municipais, e a faculdade de
estabelecer penas para as transgressbes, dentro dos limites do
artigo 486.° do Cédigo- penal;

2.° Os regulamentos de policia préprios de posturas munici-
pais que devam ser uniformes em todo o distrito, sem prejufzo
dos regulamentos frovinciais aprovados pelo governador geral
em Consetho do Govérno.

3.° Dar parecer sobre todos os assuntos em que for consul-
tado pelo governador do distrito;

4.° Cumpgir quaisquer outras obrigagfes que, para os fins
expostos no corpo déste artigo, lhe sejam cometidas em leis ou
regulamentos especiais.

Art. 82.° Compete a0 Conselho, como tribunal do conten-
cioso administrative, julgar em I1.* instincia:

1.° As reclamages contra os actos das Cimaras ou Comis-
sOes municipais, por incompeténcia, violagdo de leis ou regula-
mentos, e ofensa de direitos;

2.° As reclamacgdes contra os actos dos administradores do
concetho, por incompeténcia, excesso de poder, violagio de
leis ou regulamentos, e ofensa de direitos, sem prejuizo da res-
ponsabilidade crimitial em que possam incorrer, e da compe-
téncia do governador do distrito para a emenda dos actos ar-
gilidos, quando éles ndo sejam declaratérios de direitos ou ndo
tenham servido de base a alguma decisdo dos tribunais;

3.° Os processos sbbre inelegibilidade absoluta dos eleitos
para as Camaras municipais, sbbre a exclusfio das funcBes dos
mesmos corpos, perdas de lugares de vogais pelas causas de
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incompeténcia, designadas no Cédigo administrativo, e recla-
‘magbes sbbre a legitimidade das faltas e impedimentos dos
Bseus vogais; 4

4.° A verificagdo das faltas de eleicdo das Cimaras munici-
pais e procedimento delas, nos termos do Cédigo administra-
tivo;

5.° As excusas dos eleitos para os corpos administrativos;

6.° As reclamagdes relativas a eleicdo das irmandades, con-
frarias e outras associagGes de piedade e beneficéncia, A admis-
sdo e exclusio dos irm3os ou associados, aos actos das respec-
tivas Mesas, Direcgdes ou assembleias gerais que envolvam vio-
lagdo de leis ou regulamentos da administragio publica, dos
seus compromissos ou estatutos, ou ofensa de direitos;

#7.° As reclamagdes dos socios dos montepios e associagdes de
socorros mutuos contra os actos das respectivas Direcgdes, Me-
sas ou assembleias gerais por denegacido de socorros, de subsi-
dios, ou de pensdes autorizadas pelos estatutos, por ofensa de
direitos, violagdo de leis ou regulamentos, disposi¢des dos mes-
mos estatutos, as reclamagoes relativas a eleicio das Mesas, Di-
recgbes ou Conselhos fiscais, & admissdo e exclusdo de sécios,
as contas finais de liquidagdo e dissolugdo por falta de mimero
legal de sécios, na conformidade da legislagio especial;

8.° As questbes sdbre o sentido das cliusulas dos contratos
entre a administracio do municipio e os empreendedores ou
arrematantes de rendas, obras ou fornecimentos;

9.° A aprovagdo dos orcamentos dos corpos administrativos,
irmandades, confrarias, associag¢bes, institutos e estabelecimen-
tos de piedade e beneficéncia;

10.° As reclamagdes ou recursos sdbre lancamento, reparti-
¢do e cobranca dos impostos municipais;

11.° Quaisquer outras questdes ou negécios de natureza con-
tenciosa que lhe sejam cometidos por leis especiais ou pelo
Cédigo administrativo.
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CAPITULO XV1
Da sub-divisdo territorial

Art. 83.° A sub-divisio territorial dos distritos em conce-
lhos, circunscrigdes civis ou capitanias-mores, a que se refere
o artigo 2.° do presente decreto, é feita pelo governador geral,
ouvido o Conselho do Govérno, sbbre proposta do governador
do distrito, tendo em considera¢io o exposto mos artigos se-
guintes.

Art. 84.° Serio concelhos, ou cabegas de concelhos, as po-
voagdes sedes dos Governos dos distritos e, em geral, aquelas
que, em virtude da importincia da sua populacdo europeia
aglomerada ou do seu incremento comercial ou industrial,
assim forem classificadas.

§ dnico. Os concelhos poderdo ser divididos em paréquias
quando, pela sua extensdo territorial on densidade de populacéo,
assim for julgado conveniente para a sua boa administragio.

Art. 85.° Serdo circunscrigdes civis as sub-divisbes adminis-
trativas abrangendo uma ou mais divisGes territoriais indigenas
completamente dominadas e pacificadas, mas cujo estado de
civilizacdo e progresso dos seus habitantes ndo seja ainda com-
pativel com um sistema de administracio mais perfeito.

§ Gnico. Nas circunscri¢bes civis poder-se-4 estabelecer pos-
tos de fiscalizagio, comunicac¢Ges e quaisquer outros determi-
nados pelos regulamentos.

Art. 86.° Serio capitanias-mores os territérios abrangendo
uma ou mais divisdes territoriais indigenas, onde o dominio da
autoridade nio sefa absolutamente efectivo nem o indigena se
encontre completamente pacificado.

§ 1.° As capitanias-mores terdio na sua dependéncia os
comandos militares julgados necessirios, e estes os postos con-
venientes.

§ 2.° As capitanias-mores s3o sub-divisdes de caricter pro-
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visério, e 4 medida que a submissiio-dos povos, ainda ndo com-
pletamente dominados ou pacificados, se vi efectuando, irfo
sendo substituidas por circunscrigbes civis, extinguindo-se as
capitanias-mores, quando reduzidas a menos de dois comandos

§ 3.° Pela extingdo das capitanias-mores, nos termos dc
paragrafo anterior, os comandos militares poderdo constitu:-
sub-divisGes territariais administrativas subordinadas directa ¢
imediatamente aos Governos dos distritos, como transi¢do entre
aquelas e as circunsci‘igﬁes civis.

Art 87.° Os limites das circunscrigdes civis, capitanias-mores
e comandos militares deverdo coincidir, tanto quanto possivel
ccom os das divisdes indigenas, de forma que as autoridades
administrativas possam facilmente ir aproveitando, absorvende
e substituindo as autoridades nativas.

CAPITULO XVII
Dos administradores do concelho

Art. 88.° Em cada concelho haverd um administrador do
concelho nomeado pelo governador geral, sdbre proposta do
governador do distrito, devendo o da capital da provincia
ser bacharel formado em direito ou individuo habilitado com
qualquer curso superior ou especial.

Art. 89.° Os administradores de concelho e os seus substi-
tutos prestam juramento perante o governador do distrito.

Art, go.° O administrador do concetho é o delegado e repre-
sentante do governador do distrito na sua respectiva circuns-
cricgio administrativa e imediatamente subordinado a é&ste ma-
gistrado, competindo-lhe prover as necessidades do servigo
administrativo em todos os assuntos da sua competéncia, que
ndo estejam especialmente cometidas a outras autoridades ou
funciondrios, desempenhar as fungdes que lhe sdo conferidas
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pelo Cédigo administrativo e por quaisquer leis ou regulamen-
tos, e cumprir as ordens e instrugdes emanadas do governador
do distrito.

Art. gr.° Os administradores de concelho tém substitutos no-
meados pela mesma forma que os efectivos.

§ finico. Nas faltas ou impedimentos simultineos do admi-
nistrador do concelho e do seu substituto fard as suas vezes pes-
soa idonea nomeada pelo governador do distrito.

Art. 92.° Na capital da provincia, o administrador do con-
celho, além das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelos artigos
supra, terd mais as que constam do artigo 25I.° do Cédigo
administrativo, 2 excep¢io do n.° 19.° do mesmo artigo.

§ tnico. Fica compreendida no n.° 5.° do citade artigo 251.°
do Cédigo administrativo a faculdade de conceder licengas de
entrada e safida aos asisticos, exercendo sdbre éles fiscalizagdo
e vigilincia.

CAPITULO XVIII

Dos administradores das circunscrigdes civis

Art. 93.° Cada circunscrigdo serd dirigida por um adminis-
trador nomeado pelo governador geral sbbre proposta do go-
vernador do distrito, devendo a nomeagdo recair sempre em
individuo da classe civil, ou oficial militar do exército do
reino ou das forgas ultramarinas, com largos conhecimentos
dos costumes indigenas e pritica de servigo no interior, nos ter-
mos do presente decreto.

Art. 94.° Os administradores de circunscrigdo prestam jura-
mento perante o governador do distrito.

Art. 95.° Ao administrador de circunscrigdo civil, que é o
delegado e representante do governador do distrito na sua res-
pectiva circunscri¢io e a éle imediatamente subordinado, com-
pete especialmente:

I.° A execugdo de todos os actos da politica indigena cons-
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tantes dos regulamentos especiais sob a imediata direcgio do
governador do distrito, a quem informard minuciosamente e
amiiidadas vezes sdbre todos os assuntos que se relacionem com
éste importante ramo de servigo;

2.* O exercicio de fungdes judiciais, tudo segundo o disposto
no regimento de justica em vigor, ou no cédigo do indigenato;

3.° A administragdo civil nos termos do Cédigo adminis-
trativo;

4.° A manutenc¢io da ordem e policia do territério;

5.° O registo civil;

6.° O censo da populagio;

7.° A vigilincia sébre a execugio de todos os regulamentos
administrativos;

8.° A vigildncia sbbre a saide e higiene da circunscrigio;

9.° A fiscalizagdo da cobranca do imposto da palhota ou de
capitagdo;

10.° A elaboragio do orcamento e proposta de regulamen-
tos relativos & circunscri¢do; - '

11.° O cumprimento de tddas as mais obrigagdes que lhe
sejam cometidas por leis e regulamentos especiais, ordens e inse:
trugdes do governador do distrito.

Art. g6.° O administrador de circunscri¢io serd substituido
nas suas faltas ou impedimentos pelo secretirio da circunscri-
¢io, enquanto ndo for nomeado definitivamente pelo governa-
dor geral ou interinamente pelo governador do distrito quem o
substitua.

Art. g7.° O administrador de circunscri¢do deveri servir por
cinco anos, nio podendo durante éste perido ser exonerado ou
transferido sendo por faltas graves ou incapacidade fisica.

Art. ¢8.° Os chefes dos postos serio nomeados pelos gover-
nadores dos distritos, sébre proposta dos administradores das
circunscrigbes, e terdo as atribui¢es que lhes forem dadas por
estes funciondrios, nos termos das instrugbes aprovadas pelo
governador do distrito.
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CAPITULO XIX
Dos capitais-mores

Art. g9.° Em cada capitania-mor haveri um capitdo-mor
nomeado pelo governador geral sébre proposta do governador
do distrito, devendo a nomeagio recair sempre em um oficial
da armada, do exército do reino ou das férgas ultramarinas,
com largos conhecimentos dos costumes indigenas e pritica de
servico no interior.

Art. 100.° O capitio-mor presta juramento perante o gover-
nador do distrito e tem as honras, competéncia e atribuigdes de
oficial superior exercendo comando.

Art. 101.° Aos capitdis-mores, como delegados imediatos e
representantes do governador do distrito nas 4reas das suas
capitanias, compete a fiscalizagio de todos os ramos dos ser-
vigos publicos nio exceptuados por leis especiais, e muito
especialmente:

1.° O comando das fér¢as militares de guarnicio permanente
nos territérios das suas capitanias;

2.° A execugdo inteligente, activa e persistente dos proces-
sos de ocupagdo definitiva do territério e da submissio dos po-
vos rebeldes, sempre em harmonia com as instru¢Ges recebidas
do governador do distrito;

3.° Tédas as atribui¢hes conferidas pelo artigo g5.° do pre-
sente decreto aos administradores das circunscrigbes civis.

Art. 102.° O capitio-mér serd substituido nas suas faltas ou
impedimentos pelo comandante de pdsto militar mais graduado,
ou, em igualdade de graduacgio, pelo mais antigo que estiver
servindo na é4rea da capitania-mor, enquanto nfio fr nomeado
definitivamente pelo governador geral, ou interinamente pelo
governador do distrito, quem o substitua.

Art. 103.° Os comandos militares, como sub-divisdes das
capitanias-mores, so exercidos por oficiais da guarni¢io na
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irea da capitania-mor a que pertencam, competindo-lhes, além
do comando da fér¢a militar que guarnece o pdsto ou postos,
as atribui¢des que lhe. forem conferidas pelos capitdis-mores,
nos termos das instrugBes aprovadas pelo governador do dis-
trito.

§ unico. Quando os comandos militares constituirem sub-
-divisdes administrativas nos termos do § 3.° do artigo 86.° do
presente decreto, os seus comandantes serdo oficiais do exército
do reino ou das férgas ultramarinas, nomeados pelo governador
geral sdbre proposta do governador do distrito, e terdo as atri-
‘buigdes exaradas no artigo 10I.° do presente decreto, cumula-
tivamente com o comando das forcas militares de guarnigio
permanente nos territérios dos seus comandos.

Art. 104.° O capitio-mor deverd servir por cinco anos, nio
podendo durante ésse periodo ser exonerado sendo por faltas
-graves ou incapacidade fisica.

CAPITULO XX
Das instituigoes municipais

Art. 105.° As povoagdes onde existirem, pelo menos, 2:000
individuos europeus serdo regidas por uma Cimara Municipal,
nos termos do Cédigo administrativo, e composta de um presi-
dente e quatro vogais, funcionando por dois anos.

Art. 106.° As sedes de distrito e todas as outras localidades
onde haja, pelo menos, 100 contribuintes europeus serio regi-
das por Comissdes municipais, constituidas por um presidente
e dois ou quatro vogais, conforme a populagio local.

§ 1.° Nas restantes povoagdes poderio ser criadas edilidades
regidas por um encatregado, que serd o chefe de administra¢io
local.

§ 2.° Compete ao governador geral em Conselho do Go-
vérno a criagio de ComissGes municipais e edilidades.
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§ 3.° Os membros das Comissdes municipais serdo de no-
meagio do governador geral sdbre proposta do governador do
distrito. 3

§ 4.° O seu tempo de servigo é de dois anos, podendo ser
reconduzidos. ' :

Art. 107.° As CAmaras, Comissbes municipais e edilidades
incumbirio todas as atribuigdes que o Codigo administrativo
confere s corporagdes municipais da metrépole, salvas as res-
tricdes estabelecidas nos artigos seguintes ou as que forem intro-
duzidas no referido cédigo para a sua aplicagdo regular a pro-
vincia, reportando-se a0 Govérno geral as referéncias ali feitas
a0 Govérno ou Ministério do reino, excepto se houver disposi-
¢do especial neste decreto referente ao assunto de que se tratar.

Art. 108.° Os or¢amentos para anos econémicos € os balan-
cetes mensais das Clmaras, Comissdes municipais ou edilidades
serio publicados na integra no Boletim oficial da provincia.

Art. 109.° Nio sio executérias sem aprovagio do Govérno
da metrépole as seguintes deliberagdes municipais:

1.° S8bre empréstimos;

2.° Sébre contratos concedendo o exclusivo de iluminagdo,
abastecimento de 4guas e fornecimento de carnes verdes;

3.° Sdbre concessio de exclusivos de sistema de viagdo ou
outros a companhias ou particulares.

§ tnico. Os contratos de que trata o n.° 2.°, quando im-
portem restrigio ou limitagdo do direito de propriedade, depen-
dem de lei especial que os autorize.

Art. 170.° NioO sio executérias sem aprovagdo do governa-
dor geral em Conselho do Govérno, publicada no Boletim ofi-
cial, as seguintes delibera¢bes municipais:

1.° Sébre criagio de empregos e aumento de dotagio dos
legalmente criados;

2.° Sébre percentagens adicionais as contribuicdes directas
do Estado ou relativas a rendimentos em que estas incidam,
quando excedam 50 por cento das mesmas contribuicdes;
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3.° Sdbre a conveniéncia de ser decretada a utilidade pd-
blica ou a urgéncia das expropriagdes, assim como sbbre a
realizagio das que estiverem declaradas legalmente;

4.° Sbbre concessio de licencas para estabelecimento de
caminhos de ferro americanos ou de outros melhoramentos de
viagio pdblica nas ruas, estradas ou terrenos municipais;

5.° S6bre venda de carnes verdes, podendo declarar livre a
venda ou dar de arrematacio o seu fornecimento e estabelecer
acougues por conta prépria quando os conluios dos arrema-
tantes justifiquem esta providéncia extraordiniria;

6.° Sdbre estabelecimento de padarias municipais, quando
o exijam imperiosas conveniéncias de alimenta¢do publica, s6-
bre o péso e policia da venda do pdo;

2.2 Sébre subsidios a estabelecimentos de beneficéncia, ins-
trugio e educagio, de que nio sejam administradoras, mas que
sejam de utilidade para o municfpio;

8.° S8bre a criagdo de estabelecimentos e institutos de uti-
lidade para o concelho, sua dotagdo e extingdo;

9.° Sébre a aquisi¢io ou aliena¢do de bens imobilisrios, ti-
tulos, acgSes municipais e, em geral, quaisquer papéis de cré-
dito.

Art. 11.° N3o sio executérias, sem aprovagio do Conselho
de distrito, as seguintes delibera¢des municipais:

1.° Sdbre orcamentos;

2.° Sobre organizacdo ou dotagio de servigos e fixacio das
respectivas despesas;

3.° Sébre regulamentos e posturas de execugido permanente;

4.° Sdbre contratos de execugdo de servigos, de fornecimen-
tos e de arrendamentos que devam durar por mais de dois
anos;

5.° Sdbre regulamentos para o regime dos estabelecimentos
e servigos municipais; '

6.° Sobre transac¢des, confissio ou desisténcia de pleitos:

7.2 S6bre contratos de execugdo de obras municipais.
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Art. 112.° As deliberagdes da Cimara municipal da capital
da provincia sébre os assuntos de que tratam os ntimeros dos
artigos 109.°, 110.° e II1.° devem ser entregues na Secretaria
geral ou ao secretirio do Conselho de distrito, conforme os
casos, na forma legal, dentro do prazo de oito dias, a contar
da data da sessio em que forem tomadas.

§ tGnico. Sendo estas deliberagdes referentes aos assuntos de
que tratam os nimeros dos artigos 110.° € III.°, tornar-se-io
executérias se, no prazo de quarenta dias, a contar da entrega,
nio houver resolugdo sobre elas.

Art. 113.° As deliberagdes das Camaras, Comissdes muni-
cipais e edilidades, fora da capital da provincia, sbbre os assun-
tos de que tratam os nimeros dos artigos 109.°, I10.° € III.'
devem ser entregues na Secretaria do distrito, na forma legal,
dentro do prazo de oito dias, a contar da data da sessio em
que forem tomadas, devendo a referida Secretaria enviar pela
via mais rdpida A Secretaria geral os processos em que se
trata dos assuntos a que se referem os nimeros dos artigos
109.° e II0.°

§ 1.° Sendc estas deliberagOes referentes aos assuntos de
que tratam os mimeros do artigo 110.°, tornar-se-do execut6-
rias se, no prazo de quarenta dias, a contar da entrega dos
respectivos processos ma Secretaria geral, nio houver resolu¢io
sobre elas.

§ 2.° Sendo estas deliberagGes referentes aos assuntos de que
tratam os nimeros do artigo 111.°, tornar-se-3o executérias se,
no prazo de trinta dias, a contar da entrega, nio houver reso-
lugdo sdbre elas.

Art. 114.° Sdo tornadas extemsivas aos funciondrios e em-
pregados municipais as vantagens e regalias que sfio conferidas
pela legislagdo vigente aos funclondrios dos quadros civis da
provincia, constituindo isso encargo das instituigSes municipais,
que incluirdo essas despesas como obrigatérias nos respectivos
orcamentos.
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CAPITULO XXI
Do quadro administrativo

Art. 115.° Os funcionirios administrativos do Govérno geral
de Mo¢ambique formam um quadro de carreira, compreen-
dendo amanuenses da Secretaria geral e das circunscrigdes, se-
gundo oficiais da Secretaria geral e secretirios das circuns-
crigdes, o oficial maior da Secretaria geral, primeiros oficiais
da mesma Secretaria, administradores das circunscrigdes e se-
cretarios de distrito, constituindo trés graus de hierarquia admi-
nistrativa assim definidos:

1.° grau — Amanuenses da Secretaria geral e das circuns-
crigoes;

2.° grau — Segundos oficiais da Secretaria geral e secreta-
rios das circunscrigoes;

3.° grau — Oficial maior da Secretana geral, primeiros ofi-
ciais da Secretaria geral, administradores das circunscri¢Ges e
secretarios de distrito.

Art. 116.° A entrada nos 2.° e 3.° graus do quadro adminis-
trativo de Mogambique far-se-4 por meio de concurso em pro-
vas publicas, feito em Lisboa perante um jtri especialmente
designado para ésse efeito, e ao qual poderdo concorrer os ofi-
ciais do exército de mar e terra e os das guarni¢des ultrama-
rinas de patente nio superior a primeiro-tenente ou capitio,
que ji tenham servido no ultramar por espago minimo de dois
anos, com boas informagGes; os funcionirios civis de categoria
ndo inferior a segundo oficial; os individuos habilitados com
qualquer curso superior ou da escola colonial, sendo condigio
de preferéncia esta tltima habilitacio.

§ tnico. Nédo serd admitido candidato algum de idade supe-
rior a quarenta anos, nem inferior a vinte e um.

Art. 117.° O programa do concurso versar sébre:

a) Geografia e histéria de Mogambique;
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b) Etnografia, fauna, flora e geologia de Mogambique;

¢) Principios de direito administrativo do ultramar por-
tugués;

d) Fungdes administrativas, civis e judiciais das autorida-
des administrativas de Mogambique;

¢) Provas de redacgdo, classificagdo e arquivo de documen-
tos oficiais.

Art. 118.° As promocdes aos lugares imediatamente superio-
res far-se-io alternadamente por antiguidade e por concurso.

Art. 119.° As nomeacbes e promogdes para o 2.° e 3.° graus
serdo feitas por decreto do ministro da Marinha e Ultramar con-
forme a classificagio obtida em concurso, o qual serd vélido por
trés anos, ou sdbre proposta dcumentada do governador geral,
conforme os casos.

Art. 120.° As nomeagdes para o I.° grau do quadro admi-
nistrativo serdo feitas por Portaria do governador geral.

Art. 121.° A colocagdo e transferéncia déstes funcionérios é
da exclusiva competéncia do governador geral, ouvidos os go-
vernadores dos distritos, tendo em atengdo para os administra-
dores de circunscrigdes o disposto no artigo g7.° déste decreto.

Art. 122.° Os funciondrios do quadro administrativo tém
direito a aposentacdo, licencas, e outras regalias, nos termos
das leis vigentes para os outros funcionirios dos quadros civis
da provincia.

Art. 123.° A demissdo dos funcionérios do 2.° ¢ 3.° graus do
quadro administrativo s6 pode ser determinada pelo ministro da
Marinha e Ultramar, mediante proposta fundamentada do go-
vernador geral.

Art. 124.° S3o garantidos aos funciondrios do quadro admi-
nistrativo os recursos, reclamagdes e mais garantias de processo
disciplinar que forem ou estiverem determinados para os outros
funcion4rios civis da provincia.

Art. 125.° Nenhum funcionédrio administrativo pode ser no-
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meado secretirio de distrito ou administrador de circunscrigdo
antes de dois anos de tirocinio no respectivo quadro.

§ tnico. Exceptuam-se os funciondrios e oficiais que, antes
do concurse ou promogio, ji tenham servido cargos adminis-
trativos em Mogambique, pelo menos, durante dois anos e com
boas informagbes, os quais poderdo logo ser nomeados para
aqueles lugares.

Art. 126.° A entrada para o quadro administrativo de Mo-
¢ambique presume a rentncia do funciondrio nomeado a car-
reira que anteriormente exercia.

§ 1.° E, contudo, permitido que os oficiais militares pos-
sam optar pela sua carreira anterior, ficando considerados, para
todos os efeitos, como fora dos respectivos quadros e em comis-
sd civil, mas s6 podendo regressar a ésses quadros depois de
cinco anos de servigo efectivo no quadro administrativo de Mo-
¢ambique, salvo caso de doenga comprovada.

§ 2.° Aos funcionérios civis que no fim de um ano de ser-
vico ndo forem considerados aptos para as fungdes adminis-
trativas, ou em vista de doenca comprovada, fica mantido o
direito do regresso ao quadro a que pertenciam.

CAPITULO XXII
Disposigoes diversas

Art. 127.° Em todos os Conselhos, corpos ou tribunais
administrativos, no caso de empate, o voto do presidente é de
qualidade.

Art, 128.° Na capital publicar-se-4& um Boletim oficial con-
tendo as leis, decretos, regulamentos, e outros quaisquer diplo-
mas régios ou provinciais que hajam de ser executados na pro-
vincia. Deverd também publicar os acordios dos tribunais ju-
diciais ou administrativos da provincia, as provisdes eclesidsti-
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cas, os balancetes mensais dos municipios, e quaisquer relaté-
rios, noticias e estatisticas que sejam de interdsse publico.

Art. 129.° Tudo quanto diga respeito a assuntos militares
serd publicado na Ordem a fér¢a armada, sem prejuizo da pu-
blicagdo no Boletim oficial dos diplomas legais de interésse
geral.

Art. 130.° Considera-se em vigor, provisdriamente, na pro-
vincia o Cédigo administrativo aprovado por carta de lei de
4 de Maio de 189b, na parte exeqiiivel, salvas as disposigies
do presente decreto.

§ tnico. O governador geral mandard imediatamen!> nro-
ceder i coordena¢io de um Cédigo administrativo da provin-
cia, submetendo-o, no mais curto espago de tempo possivel e
depois de aprovado em Conselho do Govérno, i sangdo do
Govérno da metrépole.

Art. 131.° O governador geral em Conselho do Govérno
deliberard sbbre a oportunidade de se proceder i eleicdo de
Cimaras municipais.

Art. 132.° A presente reorganiza¢io terd imediata execucdo,
comegando a contar-se todos os perfodos de exercicio de cargos
de qualquer natureza a partir do dia 2 de Janeiro do préximo
ano.

Art. 133.° O orgamento provincial para o ano econémico de
1907-1908 serid decretado pelo Ministério da Marinha e Ul-
tramar.

Art. 134.° O governador geral mandari estudar e codificar
todos os usos e costumes indigenas da provincia, que, depois
do voto do Conselho do Govérno, constituirio a lei reguladora
dos actos, contratos e demandas de indigenas, desde que nao
ofendam os direitos de soberania ou nio repugnem aos princi-
pios de humanidade.

Art. 135.° O regime das circunscri¢des civis serd desde ji
aplicado a todos os territérios ao Sul do Save.
Art. 136.° A Reparticao dos servicos de marinha ndo serd
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organizada enquanto nio for criada a marinha colonial, ficando
os seus servigos a cargo do quartel-general da provincia.

Art. 137.° O concurso a que se refere o artigo 116.° serd
aberto um ano depois da publicagio déste decreto.

Art. 138.° Em qualquer caso omisso e enquanto o governa-
dor geral ndo providenciar em Conselho do Govémo, conside-
rar-se-4 em pleno vigor na provincia a lei que sbbre o assunto
vigorar na metrépole.

Art. 139.° O governador geral propordé ao Govérno a com-
posigiio dos quadros dos diversos servigos administrativos, venci-
mentos e mais condigdes para a execucio do presente decreto.

Art. 140.° Sio extintas a Direc¢do das obras piiblicas da pro-
vincia, cujos servicos ficardo a cargo da Inspecgiio das obras
piblicas da provincia, e a Secretaria do Govémo do distrito
de Lourengo Marques, cujos servigos ficardo a cargo da Secre-
taria geral.

Art. 141.° Fica revogada a legislagio em contrério.

O presidente do Conselho de ministros e os ministros e secre-
tarios de Estado de todas as Reparti¢Ges assim o tenham enten-
dido e fagam executar. Pago, em 23 de Maio de 1907. — REL
— Jodo Ferreira Franco Pinto Castelo Bramco — Anidnio José
Teixeira de Abrew — Fernando Augusto Miranda Martins de
Carvalho — Anténio Carlos Coelho de Vasconcelos Pérto —
Aires de Ornelas e Vasconcelos — Luciano Afomso da Silva
Monteiro — José Malheiro Reimdio.
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Senhor — A experiéncia de alguns anos tem exuberante-
mente demonstrado os graves inconvenientes resultantes da exe-
cugdo das principais disposi¢des do decreto, com for¢a de lei,
de 24 de Dezembro de 1902, que regulou os aforamentos de
terrenos de que é proprietirio o municipio de Lourengo Mar-
ques e mandou intentar pelo mesmo municipio, ou pelo gover-
nador geral de Mogambique, ac¢des de reivindicagdo de terre-
nos contra individuos ou sociedades que ilegalmente os tenham
ocupado ou adquirido.

Os exagerados pregos-bases do f6ro fixados naquele decreto
e as referidas acgbes de reivindicagdo tém produzido na popu-
lagio de Lourenco Marques uma tal repugnincia em transaccio-
nar sbbre terrenos existentes na area da cidade e provocado
uma tio arreigada desconfianga com respeito aos direitos de
propriedade, que se torna nio sé necessirio mas até urgente
a adop¢do de medidas destinadas a pdr cobro a um estado de
coisas que afecta profundamente os inter8sses do distrito e é
menos abonatério da correc¢io dos mossos processos adminis-
trativos.

Depois que entrou em execugdo o decreto de 24 de De-
zembro de 1902, apenas se realizou uma insignificante tran-
sac¢do sobre 400 metros quadrados de terrenos municipais, ha-

341



vendo até sucedido que ficaram desertos dois concursos man-
dados abrir, em 1904 e 1905, pela Cimara municipal para a
arrematacio de algumas parcelas dos seus terrenos, facto éste
deveras elucidativo para a aprecia¢do das exageradas taxas de
féro que aquele diploma impds.

Existem pendentes na Cimara muitos processos de afora-
mento de terrenos municipais, cuja mera posse foi justificada
em Juizo, havendo ainda muitos possuidores de terrenos que
desejam reconhecer-se foreiros, mas que o nio fazem, ndo sé
por estarem sendo reivindicados os mesmos terrenos, mas tam-
bém pelo elevado prego de foro que lhes é exigido.

Das acgdes de reivindicagdo, incidindo algumas s6bre terre-
nos arrematados A porta do tribunal judicial, resulta também
que muitos foreiros, ndo possuindo escrituras de aforamento e
estando, portanto, em divida dos respectivos foros, se retraem
em regularizar a sua situagdo e obter os seus titulos, sendo certo
que se 2 CAmara assiste o direito de reivindicar ésses terrenos,
negando as respectivas benfeitorias, nio teria ela vantagem
alguma em adoptar tal procedimento, por isso que, feita a
reivindica¢io, ndo encontraria quem se sujeitasse i enfiteuse
pelo prego do féro que teria de suportar.

Para agravar tdo precaria situa¢do acresce ainda que, den-
tro da 4rea da cidade de Lourengo Marques, h4 terrenos na
posse do Estado, ignorando por vezes o particular se pertence
a éste ou & Cimara um terreno que deseja adquirir.

Da existéncia de tais terrenos, nio pertencendo & Cimara
municipal, resultam os inconvenientes de esta ndo ser incitada
pelo interésse a cuidar do que lhe ndo pertence, e de ser obri-
gada a fazer nos aludidos terrenos avultadas despesas com ilu-
minacio, viagio, limpeza, etc., sem déles auferir lucro algum.

H4, pois, manifesta necessidade em que o municipio seja
dnico proprietirio dos baldios da cidade, preceito éste que, de
resto, foi estabelecido na Portaria do comissirio régio de Mo-
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cambique, de 20 de Abril de 1895, e até confirmado pelo pré-
prio decreto de 24 de Dezembro de 1902.

As acges de refvindicagdo, mandadas intentar pelo supra-
citado decreto, constituem um meio violento, e nem sempre efi-
caz, de sanar irregularidades existentes nas concessbes ja feitas
e de fazer entrar no caminho da legalidade ocupagdes de terre-
nos mais ou menos abusivas. Mas por isso mesmo que € vio-
lento, arrasta consigo consideriveis inconvenientes, de que
acima se faz sucinta resenha, e estd em contradigio com as con-
di¢des especiais da popula¢io da cidade de Lourengo Marques.
Preferivel &, sem davida alguma, empregar processo mais suave,
mais transigente, mais adequado a que, sem grandes atritos ou
dificuldades, se consiga o fim a atingir — sanar o que nio estd
correcto ou legal, para poder depois entrar-se num caminho
regular conducente & prosperidade do distrito e cidade de Lou-
renco Marques.

Com o fim de satisfazer uma justa aspiragdo da populagio
da cidade, é necessirio reduzir algumas das taxas minimas de
féro que, por exageradas, impedem a procura de terrenos; e,
se ha inconvenientes de certa gravidade em conceder aos enfi-
teutas a remissdo do féro por éles pretendida, julgou-se ade-
quado, como compensagdo, reduzir o féro inicial a uma taxa
insignificante, 10 réis por metro quadrado, quando os mesmos
enfiteutas hajam utilizado os terrenos em construgdes de deter-
minado custo em fungdo do valor dos terrenos.

Tais sido, Senhor, as bases essenciais do decreto que tenho a
honra de submeter & aprovagio de Vossa Majestade.

Secretaria de Estado dos negé6cios da Marinha e Ultramar,
em 20 de Setembro de 1906. — Asres de Ornelas de Vascon-
celos.

Atendendo a0 que me representou o Ministro e secretério de
Estado dos negécios da Marinha e Ultramar;
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Tendo ouvido a Junta consultiva do Ultramar e o Conselho
de Ministros e usando da faculdade concedida ao Govérno pelo
§ 1.° do artigo 15.° do primeiro Acto adicional 3 Carta consti-
tucional da monarquia;

Hei por bem decretar o seguinte:

CAPITULO 1

Da drea da cidade de Lourengo Marques

Artigo 1.° A édrea da cidade de Lourengo Marques com-
poe-se:

a) De toda a area descrita e confrontada na Portaria pro-
vincial do comissario régio de Mogambique, de 20 de Abril de
1895, sendo a linha limite do lado do estuario do Espirito Santo,
descrita no § 2.° do artigo 1.°, substituida pela estrada que,
partindo da Ponta Vermelha, passa junto ao edificio da Cimara
municipal e segue, sob a denomina¢ido de rua Henrique Costa
e Nossa Senhora da Conceigdo, até & praga Mousinho de Albu-
quesque, a rua Tomaz de Almeida, até encontrar a avenida
Garcia Rosado, e esta avenida até a estagdo do caminho de
ferro. ’

b) De todos os terrenos que formavam a concessio do telé-
grafo submarino, descritos e confrontados no contrato de acérdo
e divisio feita entre o Govérno e a companhia do telégrafo
celebrado na Reparticio superior de fazenda provincial em
10 de Setembro de 1903;

¢) Da parte dos terrenos da concessio Somershield, a que
se refere o decreto de 3 de Setembro de 1903, artigo 1.°, § tnico,
da alinea ¢);

d) De tdda a vila da Ponta Vermetha.
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CAPITULO II
Regularizagdo das concessoes jd festas

Art. 2.° A Cimara municipal de Lourengo Marques devera
chamar, por editais, com a maior publicidade possivel, todos
os proprietarios e possuidores de terrenos situados dentro da
drea da cidade, a, no prazo méximo de seis meses, contados
da data dos editais, apresentarem na Secretaria municipal os
titulos, que tiverem, da propriedade ou posse désses terrenos.

§ tnico. Os editais deverdo declarar que, decorridos os seis
meses, nao serao recebidos mais nenhuns titulos, devendo en-
tender-se que os individuos que os nio apresentarem a tempo
nio tém a fazer valer perante a CAmara municipal nenhum
direito de propriedade ou posse sBbre terrenos situados na area
da cidade, nem exigir dela qualquer indemnizagéb ou com-
pensagio.

Art. 3.° Apresentados os titulos nos termos do artigo ante-
cedente, a Cimara municipal fi-los-4 examinar competente-
mente e procederd com relagdo a cada um segundo os preceitos
e as autorizacdes déste decreto.

Art. 4.° Quando pelo exame prescrito no artigo terceiro se
verificar que em processo de aforamento de terrenos munici-
pais houve irregularidades, a Cimara deveri consideri-las sa-
nadas por disposi¢do do presente diploma e dard aos foreiros
novos titulos, por escritura publica lavrada em forma legal.

§ finico. O disposto neste artigo s6 & aplicavel aos processos
de aforamento findos e por forma alguma aos pendentes ou
que de futuro venham a efectuar-se.

Art. 5.° Sucedendo apresentarem-se dois ou mais individuos
com titulos & propriedade do mesmo tereno, aplicar-se-a a dou-
trina do artigo antecedente dquele que tiver construido sbbre o
terreno em questio, pagando éle os foros atrasados, no caso de
os dever, e, ndo tendo nenhum déles construido, dquele que hou-
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ver pago foro ou aquele cujo titulo tiver mais valor juridico do
que os dos outros. Aos restantes pretendentes dar4 a Cimara
municipal outros terrenos de extensio igual 4 do terreno dispu-
tado, sujeitos ao mesmo 610, se éles ndo preferirem fazer valer
no féro competente os direitos que julgarem ter.

Art, 6.° Se algum individuo estiver, sem titulo de espécie
alguma, na posse, piblicamente demonstrada por facto de cons-
trugio ou por outro facto evidentemente possessério, de algum
terreno da cidade, a Cimara municipal devera fazer-lhe a con-
cessdo désse terreno, conforme dispde o artigo 3.°, independen-
temente de hasta piblica, mediante o respectivo féro designado
na correspondente tabela anexa ao presente decreto.

Art. 7.° Os individuos que sem titulo algum estiverem de posse
de terrenos municipais, sem que essa posse seja justificada ou
demonstrada publicamente, como no caso previsto no artigo
precedente, ficardo sujeitos as disposi¢des aplicdveis do Cédigo
civil portugués, devendo a Cimara promover o respectivos pro-
cessos dentro do prazo improrrogivel de doze meses que se
seguir ao periodo de seis meses fixado no § tnico do artigo 2.°.

Art. 8.° Sdo validas tddas as concessdes feitas pela CAmara
municipal, amtes da Portaria provincial do comissirio régio,
de 23 de Margo de 1895, fora da 4rea da cidade marcada pelo
artigo 1.° déste diploma, quando nio forem situadas fora da
linha das méximas preamares para o lado das 4guas.

Art. 9.° A Cimara municipal de Lourengo Marques abster-
-se-4 de fazer concessdes de terrenos enquanto ndo estiverem
cumpridos os preceitos déste diploma, cuja execugdo possa ser
prejudicada por essas concessoes.

§ tnico. Nio serdo tomados em consideragio os pedidos
de concessio feitos desde a publicagio déste diploma até o
cumprimento déste artigo.



CAPITULO III

Da concessdo de terrenos municipais

Art. 10.° Cumpridas as prescrigdes dos artigos precedentes,
a Cimara municipal procederd a divisdo dos terrenos munici-
pais nio concedidos ou de que nio necessite em talhdes nume-
rados de area compreendida entre 1:000 a 2:500 metros qua-
drados.

§ tnico. Esses talhdes serio lan¢ados na planta cadastral
da cidade.

Art. 11.° A Cimara avisari em dois numeros seguidos do
Boletim oficial da provincia que a planta cadastral, a que se
refere o artigo antecedente, se acha em exposi¢do na Secretaria
municipal.

Art. 12.° A concessio de terrenos municipais far-se-4 por
aforamento em hasta publica.

3 tnico. O féro é por metro quadrado de terreno e pago em
mocvda corrente na provincia.

Art. 13.° O prego de base de féro é o fixado nas tabelas
anexas ao presente decreto.

CAPITULO 1V

Do processo de concessdo de terremos mumicipais

Art. 14.° Os pedidos de concessio de terrenos municipais
serio feitos por meio de requerimento dirigido ao presidente
da Camara, no qual se mencionari o talhio ou talhdes pe-
didos.

§ 1.° Nao podem ser concedidos a um mesmo individuo
mais de dois talhds contiguos.

§ 2.° O requerente juntari ao requerimento um certificado
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de haver efectuado na Secretaria da Cimara, 3 ordem do res-
pectivo presidente, o depésito da quantia de 258000 réis, por
cada talhdo.

§ 3.° O requerimento para concessdes serd entregue na Se-
cretaria da Cimara, recebendo o requerente um recibo passado
pelo escrivio da Cimara, designando o dia e hora do rece-
bimento.

§ 4.° Para os fins do pardgrafo antecedente, haverd na Se-
cretaria um livro especial para o registo de entrada dos reque-
rimentos pedindo concessbes de terrenos.

Art. 15.° O requerimento entrado serd logo enviado para in-
formar ao director da Reparti¢do técnica e ao escrivio da Ch-
mara, tendo cada um déles dois dias para prestar a sua infor-
macgao.

Art. 16.° Cumpridas as formalidades do artigo precedente,
ser4 o requerimento, informado, presente na primeira sessdo da
Camara, na qual se marcarad dia para arrematacdo, que devera
ter lugar dentro de vinte dias, a contar dos editais que deverdo
ser afixados no dia seguinte ao da sessdo.

Art. 17.° Passar-se-4 certiddo de afixagio dos editais, a
qual serd junta ao processo.

§ dnico. Os editais serdo publicados, dentro do prazo mar-
cado no artigo precedente, em dois ntimeros consecutivos do
Boletim oficial da provincia, e num dos jornais da localidade.

Art. 18.° O arrematante é obrigado a depositar na tesouraria
municipal, dentro de trés dias, a contar da praga, a importin-
cia do féro de um ano.

~§ 1.° Se o depbsito ndo estiver realizado findo ésse prazo,
ficar4 sem efeito a praga, perdendo o arrematante o depésito
feito nos termos do § 2.° do artigo 14.°.

§ 2.° O arrematante que nio tiver feito o depésito ndo serd
admitido a lancar em nova praga que se abra désse terreno.

§ 3.° Sendo negada pelo Conselho administrativo a aprova-
¢do da coneessdo, serd restituido o depoésito.
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Art. 19.° Qualquer individuo que queira concorrer i praga
devera efectuar o depésito de que trata o § 2.° do artigo 14.°.

Art. 20.° Havera sempre licitagdo verbal, no acto da praca,
tomando-se por base o preco do respectivo féro fixado na cor-
respondente tabela anexa a éste decreto.

Art. 21.° Da arrematagio lavrar-se-4 um auto.

Art. 22.° O primeiro requerente gozard do direito de prefe-
réncia, devendo usar déle até o encerramento do auto da praca.

Art. 23.° Feita a adjudicagio, poderdo os concorrentes, ex-
cepto o adjudicatirio, levantar os seus respectivos depdsitos.

Art. 24.° Depois da arrematagio, tendo sido pago o féro
designado no artigo 18.°, serd, dentro de dez dias, o processo
enviado ao governador do distrito, a-fim-de o submeter & sangio
do Conselho administrativo.

Art. 25.° No prazo de quinze dias, contados da data da pu-
blicagdo no Boletim oficial da provincia do acordio que conce-
der a aprovagido a concessio, deveri ser lavrada a respectiva
escritura piblica.

i 1.° Sendo negada a aprovagio pelo Conselho administra-
tivo, poderd o adjudicatirio levantar os depésitos a que se refe-
rem o § 2.° do artigo 14.° e artigo 18.°.

§ 2.° Se dentro de trinta dias o Conselho administrativo ndo
tiver resolvido sdbre a concessdo, considerar-se-a esta aprovada,
devendo o presidente da Cimara oficiar no dia seguinte ao
governador do distrito participando o facto.

Art. 26.° O concessionirio, a seu pedido, tem direito a que
seja reduzido a 10 réis por metro quadrado o féro do seu ter-
reno, quando se derem alguns dos seguintes casos:

1.° Quando o foéro da adjudicagdo tenha sido inferior a
80 réis por metro quadrado, logo que tenha efectuado no seu
terreno construgdes, quer estejam, ou ndo, concluidas, de
acérdo com o projecto aprovado pela Camara, avaliadas ofi-
cialmente em 200%000 réis, ou 250%000 réis, conforme aquele
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féro houver sido, respectivamente, inferior a 40 réis ou com-
preendido entre 40 e 8o réis por metro quadrado;

2.° Quando o foéro da ajudicagio haja sido superior a 8o
réis por metro quadrado, logo que nas mesmas condigdes tenha
efectuado construgBes oficialmente avaliadas em custo ndo infe-
rior a um décimo do valor do terreno, computado em vinte
pensdes de referido féro.

§ 1.° Igual direito assiste aos individuos que legalmente
obtiverem concessdes de terrenos por aforamento, ao abrigo do
decreto com fér¢a de lei de 24 de Dezembro de 1goz.

§ 2.° A redugio do féro ndo dispensa o concessiondrio do
cumprimento da obriga¢io imposta no artigo 35.° do presente
decreto e da sujei¢do is penalidades no mesmo artigo designa-
das, quando tal cumprimento se ndo verifique.

CAPITULO V

Disposigbes diversas

Art. 27.° O Govérno geral de Mogambique reserva-se o di-
reito de escolher para quaisquer obras de utilidade ptblica o
talhdo ou talhGes que entender necessirios dentro das antigas
concessdes do telégrafo e Somershield.

§ tinico. Este direito finda com o prazo de seis meses fixado
nos artigos 2.° e 9.° do presente decreto.

Art. 28.° O dominio directo do municipio €é imprescritivel.

Art. 29.° O municipio de Lourengo Marques tem privilégio
sbbre o valor dos prédios enfitéuticos, independentemente de
quaisquer énus que sbbre éles pesem, pelos féros em dfvida
dos tltimos cinco anos.

Art. 30.° As disposi¢des do Cédigo civil que ndo estejam em
desacdrdo com as disposi¢des déste decreto sdo apliciveis aos
aforamentos de terrenos em Lourengo Marques.
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Art. 31.° O Estado cede, para todos os efeitos, ao municipio
de Lourengo Marques o domfnio directo de todos os terrenos,
dentro da é4rea da cidade de Lourengo Marques, fixada no
artigo 1.°, que até A data da publicagdo déste decreto tiver con-
cedido.

Art. 32.° O Estado cede ao mesmo municipio o dominio di-
recto de todos os terrenos dentro da area da cidade, fixada
como ficou dito no artigo precedente, que actualmente estd
reivindicando em virtude do decreto com férga de lei de 24 de
Dezembro de 190z, 4 medida que os respectivos ocupantes se
forem reconhecendo foreiros.

Art. 33.° O Gowérno geral da provincia de Mogambique
mandard entregar 3 Cimara municipal todos os livros ou do-
cumentos respeitantes is concessdes a que se referem os artigos
319 e 32.°%

Art. 34.° Podem ser convertidos em aforamento, indepen-
dentemente de hasta publica, os arrendamentos dos terrenos si-
tuados dentro da 4rea da cidade definida no artigo 1.°, quando
os respectivos arrendatirios hajam realizado benfeitorias de va-
lor igual ou superior a um tergo do valor do terreno, computado
em vinte pensdes do foro referido a data dos arrendamentos.

Art. 35.° Os possuidores de terrenos municipais que, findos
trés anos, a contar da data da escritura a que se refere o
artigo 25.°, ndo tiverem concluido as construgbes que se pro-
puseram realizar, de acérdo com os respectivos projectos apro-
vados pela Cimara, ficardo sujeitos ao pagamento de uma
multa correspondente a dois anos do féro pelo qual foi feita a
adjudicagdo; sendo-lhes concedido mais um ano para conclui-
rem as referidas construgdes.

§ tnico. Por cada ano a mais, além do que lhes foi conce-
dido nos termos do presente artigo, pagario os possuidores o
féro da adjudicagio e mais 50 por cento, até que as construgdes
estejam concluidas de acérdo com os respectivos projectos apro-
vados pela Cimara.
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Art. 36.° Ao pagamento das multas a que se refere o artigo
antecedente é aplicdvel o disposto no artigo 29.°.

Art. 37.° Nenhum proprietirio podera construir sem apro-
vagio pela Cimara Municipal, ouvida a Reparti¢io técnica,
da planta e algado da construgio. :

Art. 38.° Quando o requerente de terreno for estrangeiro,
deverd juntar ao requerimento a declaragio de que se sujeita
as leis e tribunais portugueses em tudo quanto tiver relagio com
a sua concessio.

Art. 39.° Fica revogada a legislagio em contrario.

O Ministro e secretirio de Estado dos negécios da Marinha
e Ultramar assim o tenha entendido e faga executar. Pago, em
20 de Setembro de 1906. — REI. — Aires de Ornelas de Vas-
concelos.
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1V

ORGANIZACAO
DO PORTO E CAMINHOS
DE FERRO
DE LOURENCO MARQUES



Sendo da maior conveniéncia e da mais imperiosa necessi-
d:.de organizar os servigos relativos & exploragdo do pérto de
Lourengo Marques, por forma que éle possa cabalmente satis-
fazer as justas exigéncias da navegagdo e do comércio;

Tendo a experiéncia demonstrado os inconvenientes que
para a boa administragio do pérto resultam de nela terem
ingeréncia directa e simultinea diversas Estagdes de servigo
ptblico, que, embora em estreitas relagdes com o porto, tém
fungdes privativas inteiramente distintas da sua exploragdo;

Convindo, pelas razdes expostas, que todos os servigos rela-
tivos a4 exploragio comercial do pérto sejam confiados a uma
Direcgdo especial de servigo piblico, & qual deve estar igual-
mente entregue a execugio das obras de melhoramento do
porto, que tém o fim principal de servirem i sua exploragio;

Havendo, por outro lado, uma Direcgio de servico, a dos
caminhos de ferro de Lourenco Marques, que, pelas condigbes
especiais do seu funcionamento, mais intimamente se relaciona
com a exploragio do pdrto, sendo indispensidvel que entre uns
e outros servigos se mantenha a mais completa concordéncia
e harmonia de execugdo;

Sendo assim de manifesta vantagem que, embora, atentas
a sua importincia e natureza especial, se conservem distintas as
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duas Direcgbes, ambas fiquem dependentes de uma sé admi-
nistragdo superior que superintenda nos servigos do pérto e no
dos caminhos de ferro, subsididrio do primeiro;

Sendo de superior conveniéncia para o servigo piblico que
esta administragdo tenha a sua sede em Lourengo Marques,
dando-se-lhe a autonomia necessiria para que, sem prejuizo da
fiscalizagdo e da dependéncia do Govérno da metrépole, exer-
cida por intermédio do Govérno geral da provincia de Mogam-
bique, ela possa acompanhar de perto o funcionamento dos
importantes servicos que lhe sio confiados, e acudir, sem de-
moras prejudiciais, 4s mais instantes necessidades;

Convindo para o seu bom funcionamento que na referida
administragdo estejam representados, ndo s6 os servigos pi-
blicos que mais estreitas relagbes tenham com o porto e com os
caminhos de ferro, mas ainda as corporagbes mais directamente
interessadas em um e outros;

E tendo sido criada em 1895 uma entidade, a Comissio
permanente dos melhoramentos do porto de Lourengo Marques,
que desde entdo se tem ocupado, com a maior dedicagdo e com
manifesto proveito publico, de tudo quanto interessa ao desen-
volvimento do mesmo pbrto e & defesa dos seus bons créditos,
sendo por isso de justiga que a essa entidade, convenientemente
modificada, seja confiada a administragio que agora se pre-
tende organizar;

Tendo ouvido a Junta consultiva do ultramar e o Conselho
de ministros;

Usando da faculdade concedida pelo § 1.° do artigo 15.°
do primeiro Acto adicional 4 Carta constitucional da monar-
quia;

Hei por bem decretar o seguinte:

Artigo 1.° A administragio superior do pérto e dos caminhos
de ferro de Luourengo Marques, tanto no que se refere aos
servigos de estudos e construgdo, como no que respeita aos
servicos de exploragio, é confiada i actual Comissdo perma-

3560



nente dos melhoramentos do pérto de Lourengo Marques, que
passa a denominar-se «Conselho de administracio do pdrto e
caminhos de ferro de Lourengco Marques» e serd modificada na
sua composicio e atribui¢Ges segundo as disposi¢Ses do presente
decreto.

Art. 2.° E extinta a actual Comissio do caminho de ferro
da Swazilandia e porto de Lourengo Marques, criada por de-
creto de 28 de Margo de 1903, passando as suas atribuigdes a
ser exercidas, com as modificagdes agora decretadas, pelo Con-
selho de administracio de que trata o artigo anterior.

Art. 3.° A actual Direcgdo das obras do pérto de Lourengo
Marques, criada por decreto de 28 de Margo de 1905, passa a
denominar-se «Direcgdo do pdrto de Lourengo Marques» e terd
i sea cargo:

1.° A execugio dos projectos aprovados, relativos a bali-
zagem e ilumina¢io do pdrto e da bafa, e ao canal de acesso
a0 porto comercial, e 4 conservagio das obras executadas;

2.° O estudo e execugdo de tddas as obras de melhoramentos

o pérto, conforme os projectos aprovados, compreendendo

dragagens, aterros, muros de cais, docas de abrigo e de repa-
racio de navios, vias férreas, armazéns, montagem de apa-
relhos de carga e descarga, instalagdes complementares, e a
conservacio das mesmas obras;

3.° A direc¢do, segundo os regulamentos aprovados, de
todos os servicos de exploragdo comercial do pérto, compreen-
dendo acostagens aos cais, carga e descarga dos navios, no
fundeadouro e junto dos cais, armazenagem e transporte de
mercadorias dentro do recinto dos cais, reparacio de navios e
outros servigos complementares;

4.° A fiscalizagio das obras a executar na bafa ou no pbrto
por motivo de concesses feitas a companhias ou particulares;

5.° A superintendéncia na organizac¢io e funcionamento dos
servigos sanitdrios do porto.

Art. 4.° O pessoal da Direcgio do pdrto de Lourengo Mar-
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ques serd composto de um engenheiro director, de um enge-
nheiro adjunto e do que for fixado, com as suas atribuigdes,
em diploma especial.

O Conselho de administragio poderd, porém, contratar
desde j4, com aprovagdo do Govérno geral e sob a proposta
do director do pdrto, um empregado idéneo, que seré denomi-
nado «chefe dos cais», para auxiliar o director nos servigos de
exploragio.

§ Unico. Até a4 publicagdo do diploma a que se refere o
artigo anterior, a Direcgio do pdrto poderd conservar o pessoal
que se acha actualmente ao servigo, quer na construgio quer
na exploragdo do pdrto.

Art. 5.° O Govérno geral poderad adoptar, provisdriamente,
tédas as providéncias que entender necessirias, sob proposta
do Conselho de administragdo, para a boa organizacio da
exploragdo do porto, até & publicagio dos diplomas que regulem
os respectivos servigos.

Art. 6.° Os servigos de estudos, construgio e exploragio
dos caminhos de ferro de Lourengo Marques as fronteiras do
Transvaal e da Swazilandia, ou a qualquer ponto do distrito
de Lourengo Marques, serdo exercidos pela actual Direc¢io dos
caminhos de ferro de Lourengo Marques.

Incumbe igualmente a esta Direcgdo a fiscalizagio da cons-
trugdo e da exploragio de linhas férreas no distrito de Lourengo
Marques, complementares das que pertencem ao Estado,
quando concedidas a companhias.

§ 1.° A Direcgdo dos caminhos de ferro de Lourengo Mar-
ques serd exercida por um engenheiro director, auxiliado por
um engenheiro adjunto. O restante pessoal, bem como as atri-
buigdes que a todos competem, e os servigos da Direcgdo serdo
fixados em diploma especial.

§ 2.° E suprimido o lugar de sub-director do caminho de
ferro. :
§ 3.° Até & publicagio do diploma a que se refere o § 1.
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do presente artigo a Direcg@o dos caminhos de ferro de Lou-
rengo Marques conservari o pessoal antecedente em servigo, e
bem assim a -organizagio de servigos em vigor, salvo o disposto
no presente decreto.

Art. 7.° O Conselho de administragdo do pdrto e dos cami-
nhos de ferro de Lourengo Marques serd composto do seguinte
modo:

Governador do distrito, presidente;

Inspector das obras piblicas da provincia;

Director do pérto de Lourengo Marques;

Director dos caminhos de ferro de Lourengo Marques;

Capitio do plrto;

Director da alfindega de Lourenco Marques;

Presidente da Cimara municipal;

Presidente da Associagdao comereial;

Agente do Banco nacional ultramarino em Lourengo Mar-
ques;

Quatro comerciantes da praca de Lourengo Marques;

Um secretirio, sem voto.

§ 1.° O niimero de vogais do Conselho de administra¢do
nao pode ser aumentado sem autorizagio do Govérno da me-
trépole, salvo o disposto a0 § 2.° do presente artigo.

§ 2.° As sessBes do Consetho de administragio, em que
haja a tratar de contratos, arrematacdes, on outros actos que
exijam a sua presenga como fiscal da lei, deverd sempre assis-
tir, convocado pelo presidente, o procurador da Coroa e Fa-
zenda.

Art. 8.° Os quatro representantes do comércio e navegagio
serao eleitos pelo Conselho de administracio, devendo, porém,
a escolha ser cosfirmada pelo governador geral. Déstes comer-
ciantes um serd escolhido entre os agemtes das companhias de
navegagio com carreiras fegulares para o pdrto, e outro entre
os agentes expedidores de mercadorias.

Art, 9.* Os actuais comerciantes que fazem parte da Comis-
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sdo permanente de melhoramentos do pérto fario parte do
Conselho de administracio do pérto e dos caminhos de ferro
de Lourenco Marques até A primeira eleicdo, que devera ter
lugar na primeira sessio de Janeiro de 19o7.

§ 1.° A elei¢do dos quatro membros representantes do comér-

cio e da navegagdo serd repetida de dois em dois anos, podendo
haver reeleicio.

§ 2.° Poderdo ser eleitos para o Conselho de administracio
negociantes estrangeiros domiciliados em Lourengo Marques,
pelo menos, nos iltimos dois anos.

Art. 10.° Os vogais natos do Conselho de administra¢io
poderdo ser substituidos por quem, no caso de impedimento
legal, desempenhe as suas funcdes.

§ dnico. Os vogais natos, funcionirios do Estado, nio
podem faltar 4 sesssdes do Conselho, excepto por motivo de
doenga, ou de servigo urgente, legalmente justificado.

Art. 11.° Quando por qualquer motivo deixar de fazer parte
do Conselho um dos membros eleitos, escolherdA o mesmo Con-
selho o seu substituto, devendo a escolha ser confirmada pelo
governador geral.

§ Gnico. Deixari de fazer parte do Conselho o vogal eleito
que durante trés meses consecutivos deixar de comparecer as
sessdes, sem justificar as suas faltas.

Art. 12.° O secretirio do Conselho seri nomeado pelo gover-
nador geral.

Art. 13.° Compete ao Conselho de administracio:

1.° Superintender na balizagem, farolamento e pilotagem da
bafa e do porto;

2.° Superintender na exploragio, construgdo e administracio
do pérto e dos caminhos de ferro, respeitando o que superior-
mente esteja determinado pelos regulamentos especiais de cada
um désses servigos, ou planos gerais superiormente aprovados
pelo Govérno da metrépole;

3.° Estudar a organiza¢do dos diversos servicos que tenham
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relagio com o pdrto e promover que o seu funcionamento seja
feito do modo mais conveniente aos interésses do mesmo pérto,
propondo ao Govémo geral t6das as modifica¢Bes nos referidos
servigos que para tal fim entender necessirias; promover pe-
rante o Govérno geral, ou perante as corpora¢des particulares,
tudo o que entender necessirio a bem do comércio e da nave-
gagio;

4.° Consultar, a convite do Govérno geral, sbbre quaisquer
trabalhos que éle deseje fazer, ou quaisquer servigos publicos
que intente criar e que importem alteragio nos servigos sbbre
que superintende o Conselho;

5.° Aprovar as bases para empreitadas de obras a fazer no
pirto ou nos caminhos de ferro, sendo essas bases organizadas
¢ submetidas a aprovagio do Conselho pelos directores dos
respectivos servigos;

6.° Arrecadar receitas piblicas destinadas ao fundo especial
dos servicos a seu cargo, administrd-las e aplicd-las aos mesmos
servigos, segundo a distribui¢io anwval que tenha proposto e
tenha sido aprovada pelo Govérno da metrépole, ou ainda sem
dependéncia dessa distribuigdo, ou aprovagdo, em casos que
entenda de urgente necessidade e quando disponha dos fundos
necessarios, justificando depois a urgéncia para com o Govérno
geral. Para ésse fim o Consetho organizar4, até 30 de Novembro
de cada ano, o seu orgamento privativo, cujo saldo nunca
passars a fazer parte da receita provincial;

7.° Dar parecer, até 30 de Setembro de cada ano, sdbre os
projectos de or¢camento de receita e despesa anual ordinaria
do porto e caminhos de ferro para o ano econémico seguinte;

8.° Dar parecer sébre todos os projectos e orgamentos que
devam ser submetidos & aprova¢io do Govérno da metrépole
¢ digam respeito ao pdrto ou caminhos de ferro;

9.° Aprovar variantes ou modificagdes aos projectos de obras
ji aprovadas pelo Govérno, desde que nio haja aumento de
despesa; ’
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10.° Dar parecer sbbre os projectos de regulamentos gerais,
ou suas modificagdes, apresentados pelos directores do pérto e
caminhos de ferro e que tenham de ser submetidos 4 aprovagio
do Govérno da metrépole, e aprovar os regulamentos de servigo
interno ou suas modificagdes;

11.° Dar parecer sbbre o estabelecimento ou modificacio de
tarifas dos caminhos de ferro e pdrto e pautas alfandegérias,
e sdbre contratos de servicos combinados que tenham de ser
submetidos & aprovagdo do Govérno da metrépole;

12.° Autorizar a aquisi¢do, nos termos da legislagdo vigente,
de terrenos necessirios ao porto e caminhos de ferro, a troca e
arrendamento dos que estiverem disponfveis e bem assim as
vendas de material inutilizado;

13.° Deliberar s8bre acgdes a intentar ou a sustentar;

14.° Deliberar sbbre indemniza¢des ou reembolsos a conce-
der, e cuja importincia exceda 100$000 réis;

15.° Dar parecer fundamentado sébre nomeagGes, promo-
¢des, penalidades e recompensas do pessoal, sob proposta dos
respectivos chefes de servigo;

16.° Aprovar os projectos e deliberar s6bre a execugio de
obras incluidas nas tabelas de despesa, e cujos orgamentos
totais ndo excedam 20:000$000 réis;

17.° Deliberar sdbre contratos de fornecimentos de materiais
de importincia compreendida entre 500$000 réis e 60:000$000
réis, e sbbre contratos de obras ou servigos compreendidos
entre os mesmos limites, cujos projectos ou orgamentos de valor
igual ou superior a 60:0008$000 réis tenham sido aprovados pelo
Govérno da metrépole, bem como sdbre a sua execugido por
secgbes de valor igual, ou inferior, aquele limite, tudo no caso
em que haja verba especialmente consignada na tabela de
despesa e quando a divisio por sec¢es tenha sido aprovada
pelo mesmo Govérno.

Todos os materiais que tiverem de ser adquiridos na Europa.
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por ndao se poderem adquirir na provincia, devé-lo-do ser por
intermédio do Ministério da Marinha e do Ultramar;

18.° Deliberar sBbre os contratos de trabalhos por unidades
e em quantidade indeterminada, ainda que a importincia total
presumivel désses trabalhos exceda 60:000%000 réis, desde que
se refiram a obras ou servigos autorizados nas tabelas de des-
pesa, com projectos, orcamentos e séries de pregos aprovados
pelo Govérno da metrépole, e que os pregos do contrato sejam
inferiores aos da referida série;

Os fornecimentos e os contratos a que se referem os
n.> 17.° e 18.° do presente artigo serdo contratados por con-
curso publico, quando por interésse do Estado, ou urgéncia
comprovada, o Conselho nio julgar preferivel o concurso limi-
tado ou a encomenda ou contrato directo, devendo, quanto
possfvel, ser atendida a indistria nacional, tendo em atengio a
igualdade de pre¢o ou qualidade, o 4gio do ouro e os prazos
dos fornecimentos;

19.° Submeter 3 aprovagdo superior as contas, por anos
econémicos, da administragio do pdrto e dos caminhos de ferro,
e publicar em cada més um resumo (balancete) da receita e
despesa do més anterior;

20.° Organizar agéncias do pdrto e dos caminhos de ferro
nos pontos onde as conveniéncias do servigo o indicarem, de-
vendo submeter 3 aprovagio do governador geral a escolha
dos respectivos agentes, que serdo sempre contratados, e a
dotagdo das agéncias, dentro das verbas autorizadas;

21.° Publicar amualmente a parte dos relatérios dos direc-
torzs e chefes de servigp do pdrto e dos caminhos de ferro
que nio contenham matéria reservada; e bem assim os andn-
cios, estatisticas, artigos, noticias e estudos que julgar conve-
nientes 2 propaganda dos bons créditos do pdrto e dos cami-
nhos de ferro, tude dentro das verbas para tal fim destinadas.

Art. 14.° O Conselho de administra¢3o reiinir-se-4 uma vez
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por més, em dia pré¢viamente fixado, e, extraordiniriamente,
sempre que for necessério. '

§ 1.° O Conselho de administragio nio poderi funcionar
sem ter presentes o presidente e oito dos seus vogais, entre os
quais o director, ou directores, dos servigos sdbre que o Con-
selho tenha de ser ouvido especialmente.

§ 2.° As actas de cada sessdo serdo lidas e aprovadas na
sessio imediata, e assinadas pelo presidente e secretdrio do
Conselho.

§ 3.° As propostas e consultas que hajam de ser submetidas
A aprovagdo superior serdo assinadas pelo presidente do Con-
selho de administragdo e inspector das obras piblicas.

Art. 15.° As deliberagdes do Conselho de administragio,
sempre que se refiram a nomeages provisérias, e a qualquer
alteragdo proviséria do pessoal dos respectivos quadros, ou
ainda quando envolvam meodifica¢des de servigo, serio publi-
cadas no Boletim oficial da provincia.

Art. 16.° T6da a corespondéncia oficial dirigida ao Conselho
de administragio deverid ser aberta pelo inspector das obras
publicas, e serd por 8&ste presente ao presidente do Conselho de
administragdo na primeira sessio que se seguir ao seu recebi-
mento.

Art. 17.° O Conselho de administragdo dard conhecimento
ao Govérno geral das suas deliberagGes; o governador geral
podera, sempre que o entenda necessario, intervir na execugdo
dessas delibera¢bes ou suspendé-las, submetendo nesse caso o
processo & apreciacio do Govérno da metrépole, depois de
ouvido novamente o Conselho de administragio.

§ tnico. O governador geral poder4, quando o entenda
conveniente, assistir is sessdes do Conselho de administragio,
do qual tomar4 a presidéncia.

Art. 18.° O governador geral, ouvidos os chefes dos diversos
servicos que pela sua natureza tém estreitas relagGes com a
explora¢io do pdrto e caminhos de ferro, tomara tédas as pro-
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vidéncias da sua competéneia, ou proporad ao Govérmo as que
entender necessinas a-fim-de assegnrar o mais conveniente fun-
cionamento de todos ésses servigos e definir as atribuigSes dos
respectivos chefes

§ 1° Deverd entender-se, pelo que respeita ao servigo da
capitamia, que a esta competem privativamente as fungles de
policia e seguranca da navegagdo na baja e no pdrto, a reso-
lngdo de conflitos e aplicagio de penahidades aos capities e
donos dos navios, nos termos da legwislagio em vigor

§ 2° O servico da alfindega exerce-se no fundeadouro e
nas areas dos cals e dos caminhos de ferro, mas sdmente no
gue diz respeito & acgao fiscal, nos tetmos dos regulamentos
em vigor, nao podendo intervir directamente nos servigos de
exploracio a cargo da Direcgdo do porto, e sdmente reclamar
o que julgar convemente da Direcgdo do pdrto ou da dos
cannnhos de ferro, e, quando o assunto exceda as atribuigdes
daquelas Direcgdes, ao Conselho de admunistragdo, ou ao Go-
véino geral

Art 19 °® O mspector das obras piablicas, com os diurectores
do pbrto ¢ dos cammnhos de ferro, estudard e propord ao Con-
selho de adnumistragio, a-fim-de serem incluidos nos regula-
mentos gerais de servigo de que tratam os artigos 3° e 4 °, as
disposigbes convenlentes para que os servigos a cargo das duas
Direcgées setam executados em completa concordincia, defi-
nindo-se as atribuigdes de cada Direcgdo

§ tnico Ficard sob a acgio do director do porto o servigo
de cargas, descargas e transportes de mercadoerias dentre da
area vedada dos cams construnidos on em construcio, e sob a
do director dos caminhos de ferro todo o movimento de carga,
descarga, classificacdo de vagdes e fortnacio de combdios fora
daquele recinto

Art 20° Na orgamzagio dos regulamentos relativos as
duas Direcgbes sob a dependéncia do Conselho de admims-

1Y

tragdo deverd atender-se 4 mais convemente simphficacio e
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economia dos servicos e distribuicdo do pessoal, podendo ser
unificados alguns désses servicos, tais como o dos armazéns
gerais e oficinas.

Art. 21.° Os fornecimentos de materiais podero pelo Con-
selho de administragdo ser feitos em comum para o pério e
caminhos de ferro, e ainda mesmo quando os armazéns gerais
ndo estejam unificados, fixando-se a parte do fornecimento
destinado a cada uma das duas Direcgdes.

Art. 22.° O presidente do Conselho de administragio po-
der4, a requisicio escrita de qualquer dos seus membros, con-
vocar o chefe do servico de saiide, ou o médico do pédrto, o
director dos correios, ou o das obras piiblicas, ou qualquer dos
engenheiros, ou chefes de servico que estejam na sede do
distrito, mas estes nio terdo voto.

Art. 23.° Ao presidente do Conselho de administra¢do com-
pete presidir is sessdes, encaminhar e dirigir os trabalhos.

Art. 24.° As fungdes executivas e fiscais do Conselho de
administragiio serdo exercidas pelo inspector das obras puabli-
cas, que é para com €le responsavel.

Art. 25.° Ao inspector das obras piblicas compete como
membro do Conselho:

1.° Preparar todos os assuntos que tenham de ser presentes
ao Conselho, € que ndo constituam propostas da iniciativa de
qualquer dos seus membros;

2.° Informar o Conselho de qualquer irregularidade ou falta
grave cometida nos servigos do pdrto ou dos caminhos de ferro,
quer no cumprimento das deliberages do Conselho quer na
execu¢do dos regulamentos em vigor;

3.° Fazer cumprir as deliberacdes do Conselho e os regula-
mentos em vigor, fiscalizando a sua execugio;

4.° Suspender das suas fungles, em casos urgentes, qual-
quer dos funciondrios ou empregados do pdrto ou caminhos
de ferro, dando parte circunstanciada e imediata ao presidente
do Conselho de administragdo;
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5. Receber e expedir tdda a correspondéncia referente ao
Conselho de administragio e que s6 por éle poderd ser assi-
nada;

6.° Resolver quaisquer casos urgentes que se déem no ser-
vigo do porto ou dos caminhos de ferro, quando essa resolugdo
exceda as atribui¢Ges dos respectivos directores e nio possa ser
consultado com a necessiria brevidade o Conselho de adminis-
tragao.

§ tnico. Compete também ao inspector das obras piblicas
a inspeccio de todos os servigos técnicos e administrativos
relativos as obras piblicas, caminhos de ferro e portos da pro-
vincia, e bem assim o desempenho de quaisquer outras comis-
soes de servigo técnico, préprias da sua categoria, que lhe
forem incumbidas pelo governador geral.

Art. 26.° Ao secretdrio do Conselho compete a redacgdo das
actas e cumprir as determinag¢bes do inspector das obras pu-
blicas.

Art. 27.° O inspector das obras piiblicas é responsavel pelo
cumprimento dos regulamentos em vigor no pdrto e caminhos
de ferro, propondo ao Conselho quaisquer alteragbes que néles
entenda dever introduzir.

Art. 28.* O fundo especial do Conselho de administragdo
«Ta constituido por:

1. 50 por cento dos aumentos de receita liquida do pdrto
+ aninhos de ferro, avaliados sdbre as médias das receitas dos
Jim = dois anos econémicos de 1904-1905 € 1905-190b;

2. Os juros dos depésitos dos capitais disponfveis do Con-
- h +le administragio;

3. Os fundos que hoje sejam arrecadados, provenientes
das cisposigdes em vigor da Portaria do comissariado régio,
de 24 de Dezembro de 1895, € os determinados pelo § 2.° do
artigo 1.° da lei de 15 de Julho de 1903.

Art. 29.° Os fundos do Conselho de administracio serio
¢irains pelos agentes do Govérno, e depasitados pela Ins-
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pecgdo de fazenda no Banco nacional ultramarino, & ordem do
mesmo Conselho, e serdo destinados:

1.° Ao pagamento de obras ou estudos a que se refere o
n.° 6.° do artigo 10.°%;

2.° Ao pagamento dos juros e amortizagio de qualquer
empréstimo realizado pelo Conselho de administragio em vir-
tude de resolugdes homologadas pelo Govérno da metrépole.

Art. 30.° As operagbes de crédito serdo reguladas por forma
que a totalidade dos encargos sucessivamente contraidos caiba
sempre nas disponibilidades do fundo especial, nio se tendo
em conta os aumentos acidentais que éste possa ter.

Art. 31.° Serd criada e gerida pelo Conselho de adminis-
tragio uma caixa especial de socorros do pessoal administra-
tivo e jornaleiro do porto e caminhos de ferro de Lourengo
Marques.

§ dnico. Serd extinta a caixa de socorros que actualmente
funciona na Direc¢io dos caminhos de ferro de Lourengo Mar-
ques, sendo transferidos para a nova caixa os fundos existentes
naquela, sem prejuizo das regalias que desfrutam os actuais
sécios.

Art. 32.° Fica revogada a legislagio em contrério.

O Ministro e secretario de Estado dos negécios da Marinha
e Ultramar assim o tenha entendido e faca executar. Pago, em
20 de Setembro de 1906 — REI. —— Aires de Ornelas de Vas-
concelos.

(Didrio do Govérno n.° 215 — Rectificagdo ao n.® 217)
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V

PRORROGACAO
DOS ARRENDAMENTOS
DOS PRAZOS
DA ZAMBEZIA



Sendo reconhecida a necessidade e a oportnnidade de dar
novos incitamentos 3 exploracio agricola da vasta regiio da
Zambézia, procurando dar ao regime dos Prazos da Coroa
uma interpetagio que, correspondendo aos seus princ{pios, por
igual atenda 3s condigGes especiais do trabalho e 3s circuns-
tancias que muitas vezes o dificultam, atrasam ou prejudicam;

Considerando que, com esta justificagdo, sempre com fun-
damento em informacdes favoraveis das EstagBes competentes,
e atendendo a reclamagdes dos agricultores, prorrogagoes espe-
ciuis de arrendamentos tém sido concedidas pelo Govérno aos
arrendatirios dos Prazos da Coroa, resultando, porém, que
es'as concesses especiais deixaram sujeitos 4 contingéncia da
prorrogagdo em hasta pablica grande niimero de outros arren-
damentos;

Considerando que, no notivel relatério da Comissio no-
meada em 1889 para estudar a importante questio dos Prazos
da Coroa, se considerava a prorrogacde dos arrendamentos em
hast: piblica como impossibilitando a instituicio de fazendas
e a consolidagdo de capitais na terra, favorecendo a conservacgio
de T'razos parasitas, e, por conseqbéncia, como seria iniquo
arruinar quem peaticasse o bom servico do arroteamento de
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terrenos, o Govérno
gagoes dos arrenddme 3

Tendo ouvido a Junta consultlva do ultramar e o Conselho
de ministros, e usando da autorizagio concedida ao Govérno
pelo § 1.° do artigo 15.° do Acto adicional & Carta constitu-
cional da monarquia, de 5 de Julho de 1852: hei por bem
decretar o seguinte:

-arbitririamente conceder as prorro-

Artigo 1.° E autorizado o governador geral da provincia
de Mogambique, ouvido o Conselho do Govérno, a prorrogar
por quinze anos, sdbre o periodo por que tenham sido cele-
brados, os arrendamentos dos Prazos da Coroa da Zambézia,
logo que se verifique e prove que tém sido regularmente cuiti-
vados e valorizados por benfeitorias, criagio de novas plan-
tacOes ou aumento das existentes, e ainda se cultiva em especial
a cana sacarina com destino ao fabrico de agticar, mantidas as
rendas actuais e o bonus a que se refere o artigo 9.° do regu-
lamento dos Prazos da Coroa de 7 de Julho de 1892.

Art. 2.° Sio declaradamente mantidas, independentemente
do direito & prorrogacdo, a que se refere o artigo 1.°, as con-
cesses especiais, feitas por decreto de 29 de Janeiro de 1906,
A Companhia do Boror, convertido em definitivo, caso se déem
as condi¢les exigidas para a prorrogagio do arrendamento, o
-bonus a que se refere o n.° 2.° do artigo 1.° do citado decreto,
durante o parfodo-fixado no mesmo decreto.

Art. 3.° Para os Prazos aos quais for concedida prorrogag¢do
de arrendamento cessa, a partir desssa data, o aumento even-
tual das rendas dos Prazos, previsto na alinea ¢) do § 2.° do
artigo 4.° do decreto de 18 de Novembro de 18qgo.

Art. 4.° Fica revogada a legislacio em contrério.

O Ministro e secretdrio de Estado dos negécios da Marinha
e.Ultramar assim o tenha entendido e faga executar. Pago, em
21 de Outubro de 1907. — REI. — Aires de Ornelas e Vascon
.celos.

(Didrio do Govérso n.° 241)
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