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DIREITO CONSTITUCIONAL PORTUGUEZ

ESTUDOS SOBRE A CARTA CONST. DE 1826
E ACTO ADDICIONAL DE 1852

PARTE SEGUNDA

Dos poderes politicos

INTRODUCCAO GERAL
A SEGUNDA PARTE DO DIREITO PUBLICO CONSTITUCIONAL PORTUGUEZ

I. Da soberania,— II. Dos poderes politicas, sua divisdo e har-
monia.— III. Do governo monarchico, hereditario e repre-
sentalivo. —IV. Dos representantes da nagao. — V. Dos par-
tidos politicos. — VI. Distribuicdo das doutrinas na segunda
parte do Direito Publico Const. Portuguez.

I

1 A soberania e 0s nossos pactos fund.; — 2 A soberania e o nosso
Direito Publico anterior a 1820 ; — 8 A soberania
e o Direito Publico moderno.

A soberania reside essencialmente em a nagio. Nio péde
porém ser executada sendo pelos seus representantes legalmente
eleitos. Nenhum individuo ou corporagao exerce auctoridade pu-
blica, que se ndo derive da mesma nagdo.

Const. de 1822, art.® 26.
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A scherania reside essencialmente em a nagdo, da qual ema-
nam todos os poderes politicos.
Const. de 1538, art.® 33.

Todos estes poderes (legislativo, moderador, cxecutivo e judi-
cial) no imperio do Brazil sdo delegacdes da nagio.
Const. do Brazil, art.® 12,

1 A Carta Constitucional deixou no escuro o dogma da sobe-
rania popular. Dir-se-ia que o seu redactor sacrificou os manda-
dos imperativos da sciencia e do direito publico @ conveniencia de
nio magoar os tradicionalistas, isto &, os absolutistas ¢ os neo-
catholicos. A leitura attenta dos artigos da nossa Carta Constitu-
cional deixa no espirito do leitor a conviccio de que se yulgou
necessario servir a duas tendencias, a duas torrentes rivaes e con-
trarias.

Poz de parte todos os artigos da Constituicdo Brazileira, fonte
proxima da nossa, (ue de um modo terminante, e d’accordo com
as verdadeiras ideias, condemnavam o absolutismo, a theocracia,
o tradicionalismo material. Aproveitou, porém, muitos que ndo
poderiam justificar-se sendo pela soherania popular. E' este um
dos maiores vicios da nossa Constituicdo, e que tem exercido a
mais nefasta influencia na governacio publica.

Ainda quando se julzasse indispensavel em 1826 que as ques-
tdes mais importantes fossem deixadas na Constituicao organica
portugueza sem solucio definitiva; quando fosse conveniente a
tentativa inexequivel de contentar aspiracdes oppostas e até con-
trarias, admira que at¢ hoje nio tenhamos adquirido a hombri-
dade necessaria para que a nossa lei fundamental ndo seja um do-
cumento do nosso atrazo, ou da nossa imbecillidade ¢ neghgencia
moral e politica, preferindo preterir a lei a reformal-a, habituando-
nos & dissolugdo social e ao desprezo das leis,

Pereira do Carmo justificava nes termos seguintes o art.’ 26
da Constituicao de : 822 : «Senhores : Os membros da Commissao,
bem longe de se entranharem no labyrintho das theorias dos publi-
cistas modernos, foram huscar as principaes bases para a nossa
Constituicao ao nosso antigo Direito Publico, posto acintemente em
desuso pelos mimistros despoticos, que lisongeavam os Reis d custa
do povo. Assim, senhores, quando proclamaram no art.® 18 das
hases, sessdio 2.2 (corresponde ao 26.° da Constitui¢do) o princi-
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pio fundamental da soberania, e independencia da nagio, nada mais
fizeram do que renovar o que jd por muitas vezes se havia pro-
clamado nas épochas mais assignaladas da n. sa historia. Frocla-
mou-se em Lamego (?) a soberania e ndependencia da nagéo,
quando os portuguezes pozeramn a corda na cabega do vencedor
de Ourique, o sr. D. Affonso Heariques. Proclamou-se a sobera-
nia e independencia da nacdo, quando as Cortes do Reino fizeram
Rei, na cidade de Coimbra (1), ao sr. D. Jodo 1, tronco da sere-
nissima casa de Braganca. Sdo notaveis, senhores, as palavras da
acta d’este congresso para sempre memoravel : eis aqui como se
explicaram os deputados de Cortes. —- «Nomeamos, escolhemos, to-
mamos e ouvimos em aquella mellior e mais comprida guisa que nds
podemos o dito D). Jodo Mestre d Avis, em Rey, e por Rey e Se-
nhor nosso, ¢ dos ditos Reynos de Portugal ¢ do Algarve, e oufor-
gamos lhe que se ch-masse Rey (2).» Proclamou-se a soberania e
independencia da nagdo, quando em 1640 esmigathamos os fer-
ros, com que nos agrilhoaram os Filippes, e collocamos no throno
portuguez o st D. Jodo 1v de saudosa memoria. Proclamou-se a
soberania e independencia da nagdo, quando em 1668 as Cortes
de Lisboa depozeram, por incapaz de reinar, ao sr. D. Affonso vr,
e chamaram para a regencia do reino ao sr. lofante D. Pedro.
Proclamou- se em fim a soberania e independencia da nacdo, nas
Cortes de 1679 e 1697, em que se dispensaram e derogaram al-
guns capitulos das de Lamego dcérca da successio da corda ; por-
que, reconhecendo o sr. D. Pedro 11, que os nao podia derogar,
nem dispensar, salvo em Cdrtes, confessou & face do mundo inteiro
que a nacdo era soberana, e que so6 & nigio competia tocar nas
leis fundamentaes do estado. Eis aqui, senhores, como este prin-
cipio do nosso evangelho politico, que tanto assusta hoje os mo-
narchas da Europa, era reconhecido e praticado em Portugal, haverd
bem perto de seiscentos annos. Mas taes doutrinas ndo serviam
n'estes ultimos tempos ; e em seu logar se deixou livremente cor-
rer, ou, para me explicar melhor, mandaram que se acreditasse
que o poder dos Reis vinha immediatamente de Deus ; ideia sacri-
lega e ahsurda, que marca pontualmente até onde havia chegado
a nossa degradagio.»

{1) Asbo de 1785.
(2) Real Acchivo da Torre do Tombo, L. 1 dos Reis, pag. 4.
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Justificada historicamente por Pereira do Carmo a soberania
nacional, veio o deputado Trigoso na sessio de 21 de Fevereiro de
1821 dividindo a soberania nacional em ordinaria, radical e habi-
tual. Na sua opinido a soberania actual residiria nos orgdos consti-
tuidos, legalmente, para o exercicio dos poderes politicos segundo
a lei organica. A soherania habitual, segundo os jurisconsultos do
seculo xvi1, é o direito essencial ds nacdes de reassumir os pode-
res politicos quando the forem necessarios. E' bem de ver que a
soberania radical era a fonte dasoutras duas, e assim a soberania,
segundo a metaphysica politica das nossas Cérles Constitucionaes
de 1821, pertenceriaradicalmente ao povo, aos cidadaos, que pode-
riam actualisal-a nos orgdos a quem incumbissem o exercicio dos
poderes politicos, reservando-se sempre a soberania habitual, isto
¢, a faculdade de reassumir o exercicio da soberania, ou seja a
soberania actual para melhor se constituir,

2 Esta doutrina tinha por si uma tradicdo illustrada. O dr. Fr.
Velasco de Gouveia no seu livro-— Justa Acclamacdo do sr. Rei
de Portugal D. Jodo IV (1) tinha escripto : «Que o poder politico
e civil de reinar tomado absolutamente ¢ dado e concedido imme-
diatamente por Deus nosso Senhor, como auctor da natureza; ndo
por concessdo, e instituicdo parhicular, sendo pela mercé da creacdo
dos homens, que em consequencia traz, haver entre elles este poder,
para se poderem conservar. — . .. Que este poder consiste e estd
em toda a républica, povo ou communidade. Prova-se, porque
como se nio acha concedido em particular a pessoa alguma, nem a
muitas juntas ; fica certo que estd e consiste em toda a communi-
dade junta, em quanto lhe é necessario para sua conservacao.
Porque por direito natural, em que este principio se funda, ndo
estd determinado o modo de governar ; nem por monarchia, sendo

{1) € conhecida a historia d’este livro e a perseguicio que sof-
freu no governo do Marquez de Pombal. Bastaria esse facto para
nos recommendar ajleitura de tal obra. O que mais nos surprehendey
no livro, nao ¢ a doutrina hiberal, nem a erudigdo demasiads ; mas
sim o processu que o aucior leve de seguir, a proposio de cada
proposicao que sustentava. Era necessario alravessar por enire uma
nuvem de escriptores e doutores embora contradictorios, responder
§s argucias de uns, desarmar os escrupulos d’outrns e amaciar o8
preconceltos cm conirario. Muita sciencia sem confianca nas suas
furgas, wuita viudigdo, e sobre tudo maravithosa habilidade e pe-
ricia na digestao dos materiaes.
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por uma s6 pessoa ; nem por aristocracia, sendo por muitas con-
gregadas em senado, nem por democracia sendo por todas. Sendo
dicta o mesmo direito natural que haja poder de governar, e prin-
cipio politico enire os homens : e que esteja este, originalmente,
em toda a communidade d’elles.»

A conclusdo do § 1 é como segue : «De tudo o que fica dicto
n'este §, se tira por conclusdo, que o poder régio dos Reis, estd
originalmente nos povos e respublicas; e que d’elles o recebem
immediatamenta. »

E’ no final do § 11 que o mesmo escriptor langou a ideia
que jd vimos reproduzida nas Cértes de 1821 : «De tudo o que
fica dicto n’este §, se tira por conclusio, que o poder, que os po-
vos transferiram a principio nos Reis para os governarem, ndo foi
por translacdo total ; antes ficando-lhe sempre habitualmente para
o poderem reassumir nos casos, em que precisamente lhe fosse
necessario para sua conservagio, »

Nao era a origem popular do poder o que ‘mais poderia indis-
pér o Marquez contra o livro de Velasco. A justa acclamagdo nio
pbde deixar de conceder uma larga intervencao ao Papa no regi-
men temporal, o que sobre modo contrariava as convicgdes do
Marquez. Omittindo a fastidiosa exposi¢do e demonstragiio de Ve-
lasco, ndo julgamos de todo o ponto inutil produzir alguns perio-
dos onde concentrou a seu modo de pensar: «... Ndo negamos,
nem podemos negar, que perience aos summos pontifices privar e
depdr aos Reys dos Reynos, havendo causas justas para isso e
dal-os a outros ; e que o fizeram em muitos casos e exemplos ; e que
sdo superiores aos mesmos Reys e Reynos; e que pddem n’elles
exercitar seu poder supremo espiritual, ainda no governo das cou-
sas temporaes, que he tudo o a que se reduzem os tres fundamen-
tos contrarios, que no principio d'este § trouxemos.

«Porém dissemos que lhe pertence sémente, ou quando fal-
tar poder nos Reynos para o fazerem por sy sos ; ou quando forem
culpaveis e negligentes n’isso, offendendo-se o bem espiritual, ou
finalmente por vontade dos mesmos Reynos e povos. »

Estas assercGes eram em tudo contrarias &s ideias do Mar-
quez e revelam na sua demonstrag@o, que o auctor do livro, pos-
suia mais erudi¢do que critica, mostrando o seu empenho em
conciliar as opinides dissidentes dos juristas e theologos. «Por-
que, diz elle, a affirmativa dos juristas, que concede aos summos
pontifices, o dicto poder supremo temporal nos reynos, procede
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quando precisamente for necessario usar d'elle, para obviar os
males e peccados, e se conseguir o bem espiritual dos proprios
Reynos. E a negativa dos theologos, se entende abstrahindo d’esta
necessidade, e fallando do dicto poder supremo temporal, quando
se exercita principal e direcitamente em ordem s6 ao bem e go-
verno temporal. »

Esta explicacio da md vontade do Marquez contra A justa
acclamacdo de Velasco nao tem nada de conjectural. A Dedncedo
Chronologica aprescntou-a de um modo claro e explicito, na sua
Divisio duodecima, cuja leitura ¢ indispensavel a quem desejar
conhecer a direccao dada ao Direito Publico pela eschola Pomba-
lina, a que a revolugdo de 1520 péz termo ; ali ao lado dos escri-
ptores que abracavam as ideias de Velasco, postas a cargo dos jesui-
tas, menciona por igual os escriptores mais notaveis que defendiam
as dontrinas do Marquez: «Desde que a corba de Portugal se sepa-
rou da corda de Ledo, foi sempre a monarchia d’este reino, reco-
nhecida por independente, e contada entre as monarchias da Eu-
ropa, onde a magestade e a soberania ndo reconhecem superior na
temporalidade, como ¢ um facto a todo 0 mundo manifesto... (1).»

Todavia o Marquez era instruido e velava cuidadosamente
pela instrucgdo publica, e a sua convicgdo «de que se niao pédem
tyrannisar povos illuminados» (2) conduz-nos ao tempo presente.

3 Entendem alguns por soberania, em relagio & sociedade
civil e politica— «o poder de commandar em todos os individuos
que compdem a sociedade. O soberano é o ser um ou multiplo,
que exerce esse poder.»

Muitas vezes a soberania é tomada como synonymo de uma
liberdade plena, de uma independencia completa. N'esta accepgio
absoluta so Deus seria soberano, porque de ninguem depende e a
sua soberania confunde-se com a sua omnipotencia.

A soberania ou independencia no homem é relativa, elle so
pode considerar-se soberano em relagdo aos outros homens, no
sentido de que, quer nas suas faculdades, quer na sua pessoa,
quer nos seus actos nao depende dos outros substancialmente,
sendo primitiva e naturalmente livre em relagio a elles.

Examinando a soberania do povo, disse Benjanum Constant:

(1) Ded. Chr , Divisao xit, n,° 603.
{2) Parte seg., n.°12,
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«Sem uma defini¢do exacta e precisa que ainda ndo achei em
parte alguma, o triumpho da theoria poderia tornar-se uma cala~
midade pa applicacdo.» Por isso concentrou -os seus esforgos em
rebater os erros comprehendidos na theoria da soberania popular
de Rousseau. Para este escriptor a soberania nao passa de ser o
exercicio da vontade geral, doutrina combatida com tenacidade
por grande numero de publicistas, e designadamente por M. Royer-
Collard e Guisot. A vontade, quer individual, quer collectiva,
nao p(’)«?e de per si legitimar nenhuma ordem de verdades, ne-
nhuma instituicéo.

Emilio Girardin considera-a apenas etymologicamente. «So-
berania, diz elle, significa: o que estd ao de cima.» Basta-lhe esta
nogdo etymologica para a condemnar.» Um dia vird, diz elle, em que
o hemem sufficientemente instruido ndo admittird outra soberania
além da por elle legitimamente exercida sobre a materia e sobre
os seres inferiores... Com efleito ndo ha soberania natural
diversa da superioridade intellectual. De futuro, segundo o mesmo
systema, os governos, com este ou oulro nome mais modesto,
terdo por objectivo a gestao, por um ou por muitos, por titulo here-
ditario ou temporario, da cousa pubiica 7es publica, da cousa
commum. N'este systema o problema mais arduo e importante é fixar
bem as extremas entre o indiwzso e o individual. « Ao estado, diz elle,
tudo o que é naturalmente indiviso; ao individuo, tudo que ¢é na-
turalmente ¢ndividual ... Sendo a politica a primeira das scien-
cias, as questdes resolvem-~se scientificamente, nio dependem.deos
votos mas do estudo. E’ o saber que as resolve, e nao a maioria
que as affoga.» A definicio de soberania ndo tem, a nosso ver,
a importancia suprema assignalada por Benjamim Constant, sohre
tudo quando ella ndo poderia resultar de uma intuigio immediata,
mas de lucubragdes e observacdes demoradas e continuas; julgamos
até nocivo dar a certas no¢ies ¢ priort um valor demasiado, porque
quasi sempre nos conduzem a resultados inacceitaveis. Verdade
seja que nada se oppde a que uma definicio seja um resultaco, o
termo de muitos argumentos, raciocinios e observacdes, mas, sup-
primidos estes, ficard menos ao alcance de quem estuda.

Por pouco que se reflicta. a palavra soberania offerece ao
espirito uma verdadeira qualidade, uma rigorosa abstracgéo. Tradi-
cionalmente a palavra involve a ideia de superioridade, e pode
soffrer diversas applicacdes. Deus, como creador, e existindo por
necessidade de sua natureza, ¢ infinitamente superior s creatu-
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ras, e inteiramente independente d’ellas. A soberania divina
significa a um tempo superioridade e independencia absoluta.
Nenhum outro ser dispde de uma soberania comparavel a esta.

A haleia serd a soberana dos peixes, a aguia das aves, o ledo
dos quadrupedes, o homem dos animaes, esta soberania involve
tambem uma ideia de superioridade e independencia relativa, mas
nem de longe equiparavel 4 soberania divinal.

A soberania politica, no seu aspecto abstraclo, é a faculdade,
o direito de construir a sociedade, de a organizar, de a governar,
de a dirigir, de lhe dar leis, e de estabelecer os meios de as
applicar melhor, e de as fazer cumprir. As Constitui¢des sdo um
acto da soberania, mas ndo sdo a soberznia; taes e taes poderes,
tal ¢ tal combinagdo de poderes, sdo fructo do exercicio da sobe-
rania, mas ndo sdo a soberania. Esta é a fonte, aquelles um resul-
tado.

A quem pertence o direito de soberania? -— Variam as res-
postas segundo os systemas. Estd no direito divino, entendido
pelos seus ministros, responde a theocracia; estd na hereditarie-
dade e legitimidade monarchica, asseguram os absolutistas; re-
side na vontade popular, emendam os sectarios de Rousseau;
M. Royer-Collard fazia depender a soberania politica da soberania
da razdo, unico legislador verdadeiro da humanidade.

Se ¢ preciso dizer o nosso modo de pensar n’este capitulo
de direito publico, celebre por tantas allucinagdes, diremos sem
muitos rodeios, que a soberania de um povo, de uma nagdo, reside
essenciaimente n’esse povo, n’essa nagdo.

E’ preciso prevenir que fallamos de nagdes livres, ndo sujei-
1as a um governo estrangeiro. Por esta simples observagdo se
conhece que as nacdes estrangeiras ndo podem intervir na sua
Constituicio, nem devem difficultar odiosamente a sua organiza-
¢do. Normalmente a nagiio sera constituida por um conjuncto
d’homens, fallando a mesma lingua, tendo os mesmos costumes e
dotados de certas qualidades moraes, que os distinguem dos outros
grupos da mesma especie. D'onde se deduz, que a intervengdo
estrangeira no regimen d’uma nacio seria um ataque directo 4
sua independencia, e attendendo ao modo de ser especial de cada
nagdo, ndo poderia, em principio, ser salutar nem justa e conve-
niente essa intervencdo.

Ora uma nacio independente ¢ j soberana, ao menos no sen-
tido de que ndo pode ser possuida como um simples territorio, e
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de que é senhora dos scus actos. A consciencia que uma nagao
chega a adquirir da sua intelligencia, dos seus sentimentos, da
sua vontade e da sua for¢a, como um individuo collectivo capaz
de se reger a fim de realizar o seu aperfeicoamento individual e
collectivo, infiltra-lhe a profunda convicgdo da sua soberania,
isto ¢, do direito de se constituir, organizar, e governar por si
mesma.

E d’onde deriva essa soberania nacional ? Da nagdo colle-
ctivamente considerada, ou de cada um dos seus membros ?2—A
nagio ¢ um grupo d’homens, e se cada homem ndo possue o ger-
men da soberania, é preciso concluir que agrupados nao a pro-
duzirdo. Alguns publicistas liberaes modernos insistiram dema-
siada e subtilmente n’este ponto, e disseram : os poderes politicos
sdo attributos da soberania social, esses poderes ndo sdo possui-
dos pelos individuos, logo ndo possuem a soberania social, logo
nio deriva d’elles. Para elles a soberania politica procede da so-
berania divina, realiza-se naturalmente na sociedade 4 maneira de
uma propriedade que segue a natureza da cousa. O menor de-
feito d’esta metaphysica abstrusa é o ser pouco accessivel ao ge-
ral das intelligencias. Eis aqui como nés pensamos.

0 homem auxiliado pela intelligencia e apoiande-se nas in-
tuicdes racionaes alcanga muilas verdades e muitas leis, que ndo
fez, mas pelas quaes se dirige, se eleva e se aperfeigoa. Conhece
a lei que deve seguir, e que todos os outros homens devem obser-
var, julga da moralidade e immoralidade, da justica e injusti¢a
das suas acgdes e dos seus simithantes, e bem avalia que umas
sdo dignas de castigo e outras de recompensa. Sente em si o de-
sejo e a conveniencia de fazer respeitar e seguir essas indicagdes
superiores da sua consciencia moral e politica. Estas observagdes
podem applicar-se a cada um dos individuos da especie humana,
em cada um dos quaes existe, portanto, em germen, a soberania
social, o que significa que reunidos em grupos, capazes de consti-
tuirem nagdes, achardo em si todos os elementos para o exercicio
da soberania nacional.

Aproveitemos uma indicagdo da nossa Lei Civil. Aos 21
annos completos o portuguez é maior, e por esse facto fica habi-
litado para dispdr livremente da sua pessoa e bens ; exceptuae 0s
menores e incapazes, cujo regimen pessoal e predial as leis incum-
bem, pelo modo mais justo e conveniente, a pessoas maiores, e
veremos como em Direito Civil a maioridade, quando se ndo de~
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monstre a incapacidade, importa o regimen independente de pes-
soa e bens.

Dizemos noés que estes cidaddos habilitados a reger sua
pessoa e bens, sdo as unicas partes legitimas para organizar um
governo, uma associagao que mais Ihe convenha para a mais
complela garantia da sua pessoa, da sua liberdade e dos seus
bens. De certo, n'essa organizagdo politica, existe alguma cousa bem
superior ao que possuc cada um dos membros da associagdo ;
isso ¢ claro e necessario, e seria absurdo presumir o contrario.
Os homens nao fariam uma concordata laboriosa para no fim fica-
rem como antes d’ella, Mas n'essas organizacdes sociaes nada
encontramos suberior ou inaccessivel & intelligencia humana. E
o facto de existir a sciencia do Direito Publico e outras sciencias
sociaes prova-o tangivelmente.

Se, pois, as leis organicas dos povos sio obra humana, o
supernaturalismo politico poderia, quando muito, ser uma excepgio
historica anormal de todo o ponto impotente para controverier
a ordem nataral, as leis verificadas pela philosophia da historia e
pelas lucubracdes da intelligencia. A theocracia péde ser um facto
mais ou inenos restricto, uma ambicdo mais ou menos sensata,
mas nuncd podera explicar, scientificamente, asoberania segundo
as suas crencas d’accordo com a verdade ¢ a realidade dos factes.

A todos os que sustemam que a soberania politica vem de
Deus, ou defendam que se reahza de modo natural ou supernatu-
ral, responderemos que a sciencia humana dispensa essa hypo-
thece, e ndo estd disposta a trausigir com prodigios inuteis e des-
necessarios. E, todavia, reconhecemos e amamos o immutavel, o
necessario, Deus em fim; mas como a soberania se deriva natu-
ral e legitimamente dos individuos, e como a reproducgdo d’estes
¢ a manifestaciio continua d’'wmna lei natural, ndo precisamos re-
correr a prodigios, quando as leis positivas e naturaes sdo suffi-
cientes para nos darem a razéo dos factos.

Os positivistas consideram a soberania popular como um
dogma metaphysico, base theorica da soberania democratica no
continente europeu, toleravel como instrumento de guerra, como
justificagdo do direito que assiste aos povos para se livrarem d’op-
pressdes, mas infecunda e inacceitavel eomo principio positive
de governo. «Condemnar todos os superiores, diz A. Comte, a uma
independencia arbitraria da multiddo dos inferiores reduz-se a
mader o direito divino dos Reis para o povo». A quem observa
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os factos, esta critica offerecera mais d'um motivo plausivel, os
mais incapazes de governar affiguram-se-nos como os supremos
governantes. A solu¢do d’esta difficuldade, a evidencia apparente
d’esta critica tem preoccupado muitos publicistas, e provocado se-
lugdes diversas.

Rousseau sentiu esta difficuldade e julzou prevenil-a asse-
verando que a vontade geral é indestructive' que ella é sempre
constante, inalteravel e pura. (1) Na sua op‘nido a vontade
geral é sempre recta e tende sempre para a utihdade publica; o
povo deixa-se illudir, mas niio se deixa corromper. A observagdo
do que se passa nas elei¢Ges convence-nos de quanto s3o vios 0s
esforcos dos publicistas que pertendem ndo ser applicavel aos
povos, collectivamente, o bello verso ;

Video meliora proboque deteriora sequor.

O povo é soberane, mas essa soberania popular nem & infal-
livel nem incorruptivel ; e todavia pareceria que 4 illustragdo e 4
probidade deveria reservar-se exclusivamente o exercicio da so-
berania, e que s6 d’essa fonte poderia promanar a sabedoria das
leis, a sua recta applicacio e o melhor governo das nagdes.

Os positivistas olharam como irrespondiveis os resultados
d’estas observagdes, e deram-se ao trabalho de conceber e expor
a reorganizagio das sociedades sobre bases diversas {vol. 1, n.®
52 d) n.° 4, a pag. Lxvi).

Confessaremos que estes factos se ndo impozeram invenci-
vehnente ao nosso espirite, gquanto aos resultados que* d elles per-

{1) «Cada um, diz Rousseau, separando seu intéresse do inte-
resgse tommum, vé facilmernite que wio pbde separal-o de um ‘mods
completo; mas a sua parte do 'mal publice ndo ihe parece nada
em comparacdo do bem exclusivo que quer appropriar-se. Ezce-
ptuado esse bem particular quer o bem em gersl pars o seu proprio
interesse com tlauta forca como outro quaiquer. Ainda quanco
vende por dinheiro o seu voto, ndo apaga em si a vontade geral ;
illude-a.» Era absolutamente impossivel que o A. do Contracto
Social desconhecesse o facto, e era melhor reconhecer francamente
que a vontade geral nao é sempre a que justamente deve prepon-
derar, e desde 0 momento em que pbde ser sacrificada, como é, ao
egoismo e 4 ignorancia, a difficuldade que examamos nao perde
nada da sua forca.
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tenderam tirar as escholas positivistas e neo-catholica. Convimos
em que as paixdes e os interesses dos homens os impellem na
escolha entre as formas possiveis de governo n'um dado tempo,
e lastimamos que entre nos a antropologia e a philosophia consi-
derem o homem ideal e ndo o homem real, distanciando as scien-
cias sociaes dos dominios da realidade. E’ por isso que a sciencia
do governo ndo podera aprender-se em nossos livros escholares,
especialmente em quanto a nossa instrucgdo nao receber a precisa
reorganizacao. As paixdes actuam com maior forca sobre os indi-
viduos que as convicgdes, e é ao resultado do choque d’essas
forcas que é necessario attender em politica. Nao basta descobrir
¢ demonstrar a verdade, a justica da lei; € preciso que seja reali-
zavel. As tendencias primitivas da natureza humana relativamente
4 conservacio da vida e a satisfagdo das necessidades corporeas
do individuo e da familia exercem uma accdo continua, fatal e
inevitavel sobre o regimen politico e sobre todas as crengas do
homem. Os instinctos, os appetites, os desejos, as affei¢des e as
paixdes sdo outros tantos factores que tomam parte nas delibera-
¢oes e resolucies humanas. D’aqui a lucta indeclinavel entre as
propensdes egoistas ou individualistas e as sociaes; entre os de-
sejos e as affeicdes, na linguagem de Steward. Esta lucta que se
observa nos individuos reproduz-se na sociedade, onde a tenden-
cia para a conservecio do individuo e da especie e para a satis-
facdo das necessidades corporeas leva facilmente os individuos
a sacrificar-lhe os affectos e os deveres sociaes e superiores, d'uma
ordem muito mais elevada, mas cujo alcance € individualmente
menos recorhecido e menos proximamente sentido. Luctando com
as proprias necessidades, erros e paixdes, a vontade geral ndo
serd pura, infallivel e infallivel ; e nem por taes motivos a
receberemos ndés como orgdo infallivel da soberania. Comtudo
se a vontade geral nao péde ser isempta d'imperfeigdes, é pelo
menloi (; unico orgdo valioso e legitimo do bem, da justica pos-
sivel (1).

(1) Com effeitn, contra a vonlade geral, qualquer governo,
por mais perfeito, teria o sendo essencial de ser tnsustentavel.
Conculcar esss vontade por meio do despotismo, sobre injustn, se-
ria abominavel. O governo pela vontade geral, pelo respeito da
soberania individual, ndo péde dar a perfeigao absoluta mas é de
eerto o unico meio exequivel de dar um movimento regrado 4 lei
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O exercicio da soberania estd sujeito, como o homem, & lei
da perfectibilidade. E amissao dos governantes se os leva, por um
lado, a equilibrar as paixdes em seu favor ou em favor da sua con-
servacio, obriga-os, moralmente, pelo outro, a dirigirem os sens
actos publicos de modo tal que os attributos humanos vao succes-
sivamente preponderando sobre os appetites organicos e animaes,
isto e, pertence a industria, d educagao e & instruccdo, actuando
sobie os individuos e sobre as familias, elevar e aperfeigoar pro-
gressivamente a vontade nacional, como unico orgio legitimo e
possivel da soberania.

N'este ponto a eschola liberal aparta-se da eschola dos neo-
catholicos, dos socialistas e dos doutrinarios. Contra 0s neo-
catholicos sustenta que as tendencias primitivas da natureza hu-
mana so precisam de ser moderadas e subordinadas pelas affei-
¢oes, principios e deveres verdadeiramente humanos e superiores ;
nio combate, nio odeia, antes justifica essas forcas naturaes, le-
gitimas como faculdades, embora desvairadas no seu exercicio.
Contra os discipulos de Fourier encontra na natureza humana, mais
do que paixdes, e comprchende como a finitidade humana mani-
festa em todos os scus actos e predicados, conduz necessariamente
o espirito a ter como irrealizavel o ideal de inteira felicidade nas
sociedades humanas. Aos dogmatistas e doutrinarios oppde os pro-
gressos jd realizados como demonstragio de uma lei que conti-
nuara a subsistir, demonstra que nos seus systemas ndo péde
existir a justica, o bem e a verdade no seu ultimo grau de per-
feicdo, que as sciencias sociaes podem e devem actuar sobre a
soberania popular, e com effeito actuam. ndo de um modo impe-
ralivo e coaclivo, o que seria inexiquivel e perigoso, mas di-
luindo pouco a pouco os erros inveterados, tornando accessiveis &
intelligencia popular novas verdades, e dispondo a vontade geral
para o melhor exercicio da soberania. A eschola liberal diz ao
doutrinario — prescruta, investiga e ensina porque a vontade geral,
orgio da soberania, nio ¢ infallivel. — Ao neo- catholico affianca que

da perfectibilidade e de dar uma apphieacac util a todas us forgas
sociaes. N'este syslema a 1nstruccdo publica e a philosophia da 1a-
dustria devem actuar sobre o povo, facilitando-lhe a vida do espi-
rito e do corpo, juntando & forca a sciencia e a independencia, O
trabalho, a educacao e a justica {ardo o que nunca fariam os syste-
mas pelas dictaduras e pela violencia.

.l



18

ha erimes a punir, vicios e muitos a corrigir ¢ a tolerar; em-
bora a patureza humana ndo esteja irremissivelmente prevertida,
e d’antemao condemnada a nio poder entrar por si mesma nas vias
da civilisacdo d’esta vida. — Aos socialhistas confessa que ha muitos
& mais que muitos sendes na organizagdo actual das sociedades,
que & util examinal-os, descrevel-os, determinar-thes as causas e os
effeitos e excogitar-lhes remed:ios; embora nao scja conlorme ds suas
ideias a possibilidade de um remedio prompto, radical e completo ;
embora nen tudo seja para desprezar na ordem estabelecida. A’ in-
tolerancia de lodos os seus adversarios oppde a propria telerancia,
ndo a tolerancia equivalente de relaxacio e indifferenca, mas a to-
lerancia que ndo leva em conta de delicto os custosos esforgos em-
prehendidos com o (im de alcancar a verdade, embora ndo tenha-
mos a dita de a reconhecer e de a conquistar.

I

& Observagdes sobre os art.™ 10 e 11 da Carta Constitucional;
b Dos poderes politicos ;— 6 Sua divisdo ;
7 Sua harmonia.

Os poderes politicos reconhecidos pela Constituigdo do Reino
de Portugal sio quatro : o poder legislativo, o poder moderador, o
poder executivo e o poder judtcial.

«A divisao e harmoma dos poderes politicos ¢ o principio
conservador dos direitos do cidadao, e o mais seguro meio de fazer
effectivas as garantias, que a Constituicao offerece.»

Carta Coanst. art.”* 10 e 11,

Const. Braz. art.°s 9 e 10,

Const. de 1822, art.®® 29 ¢ 30.
Const. de 1838, art.*s 33, 34 e 35.

4 A soberania ¢ de si inalienavel e indivisivel. Como o homem
nio pode de-pojar-se perpetuamente da sua liberdade, reduzin-
do-se & condicdo de cousa; assim ndo é admissivel que o3 mem-
bros de uma nacionalidade transfiram de um modo absolutn o po-
der, a faculdade de commandar na sociedade civil e de a organi-
zar, a um ou mais homens. E nio sé é inalienavel como faculdade,
como poder, como principio a soberania, mas é tambem indivisi-
vel. A vontade geral péde determinar-se n’um ou n'outro sentido,



sem que nos seja possivel conceber, que os membros de uma
nacionalidade, divididos em grupos, tathem exclusivamente, para
cada grupo, uns certos actos que ndo seriam nem geraes, nem
accordes, nem homogencos, que nao teriam umdade e destrui-
riam pela base a nocao de soberania.

Toda a aactoridade publica deriva da nagao, segundo a Con-
stituicao de 1322, e ¢ da soberama que, segundo o artigo 33 da
Constituicao de 18138, emanam todos os poderes politicos. Veja-
mos ¢omo se opera esta transicdo ou emanacdo.

Algung publicistas asseveram de um modo explicito que, ob-
jectivamente, a soberania péde definir-se a reunido dos poderes
sociaes ; que os cidaddos, membros de uma nacionalidade, exer-
cem a soberania (faculdade, poder, principio) indivisivel e inalie-
navel : 1.’ crcando os orgamismos especiaes mais proprios para o
exereicio dos poderes poliicos; 7 ° exercendo uma accde mul-
tipla e constante sobre os orgaos d’esses poderes, jd renovando 0s
membros d’esses organismios tendentes a formagdo e constiluigdo
de um orgamsmo superior —— a nacionalidade, jd orientando-os por
via da opintdo e das petices, e do exercicio de todas as liberda-
des politicas geralmente reconhecidas e devidamente reclamadas.
Quaes sdo esses poderes ?

A Carta Constitucional Brazileira declara-nos que sao qua-
tro : poder legislativo, poder moderador, poder executivo e poder
judictal.

As nossas Constituicdes de 1822 e 1838, seguindo o exem-
plo das outras nacées mais adiantadas, contentam-se com tres: 0
legislativo, o executivo e o judiciario.

Por alguns publicistas sdo as attribui¢des do poder modera-
dor comprehendidas na orbita do poder executivo ; entretanto néo
merece censura o legislador se apenas se limitou a designar, com
palavras distinctas, attribuicdes diversas, como a seu tempo vere-
mos. Para Benjamim Constant os poderes constitucionaes séo cinco:
poder real, poder execulivo, poder representativo, poder judicial
¢ poder munictpal. Fazendo esta classificacio dos poderes consti-
tucionaes, e dando o nome de poder real ao que a nessa Carta
Constitucional denomina — moderador, julgou Benjamim Constant
que deveria justificar-se da innovacdo. «Hao de admirar-se, diz
elle, por eu distinguir o poder real do executivo. Esta distincgdo,
sempre desconhecida, é muito importante, e talvez a chave de toda
a organizagao politica. Nao reclamo a honra de a ter descoberte :
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acha-se em germen nos escriptos de um homem muito esclarecido
(M. de Clermont Tonnerre® que pereceu durante as nossas pertur-
bagBes, como quasi todos 03 nossos homens esclarecidos.»

A nossa Carta aproveiton e sanccionon este desdobramento
do poder executivo em poder real ou moderador e poder executivo
propriamente dito; mas niio seguin 0 mesmo publicista em ele-
var o poder municipal ao nivel dos outros poderes constitucionaes.
Com effeito continuam a ser verdadeiras para nds, como veremes,
aquellas palavras do douto publicista: «Tem-se considerado até o
presente o poder local como um ramo dependentc do poder exe-
cutivo.»

5 O poder legislativo pertence ds Cortes com a sanc¢do do Rei
(C. art.° 13), o poder moderador compete privativamente ao Rei,
como chefe supremo da nacio (C. art.® 71), o Rei é o chefe do
poder executivo e o exercita pelos seus n.inistros d’estado (C. art.®
75), finalmente o poder judicial & composto de juizes e jurados
(art.° 118).

A Constituicio de 1838 no art.® 37 ¢ seus tres §§, indicou
summariamente a quem competia cada um dos tres poderes poli-
ticos por ella admittidos. E' uma questdo de methodo nao indif-
ferente na redaccdo de uma lei.

Vimos, precedentemente, que nem todas as ConstituicSes esta-
belecem o mesmo numero de poderes politicos, e que a Carta,
seguindo por um lado a divisio dos poderes abracada por Benja-
mim Constant a rejeitou em parte. N'este ponto os publicistas nio
estdo em maior accordo que as leis. Silvestre Pinheiro Ferreira
no Manual do Cidaddo (n.° 182) admitte os cinco poderes politi-
cos que seguem : o eleitoral, o legislativo, o judicial, o executivo
e o conservador. Macare! reduz os poderes politicos ao poder le-
gislativo e ao poder executivo, e subdivide este em poder admi-
nistrativo e poder judicial.

Temos por pouco util a critica das diversas classificagdes dos
poderes politicos, e por isso nos limitaremos a reproduzir a nocio
que d’elles nos da Silvestre Pinheiro Ferreira no livro citado. Poder
legislativo é a auctoridade de fazer as leis necessarias ao bem geral
do estado. O poder judicial tem por objecto decidir quaesquer cau-
sas civeis e crimes por via de tribunaes revestidos de jurisdiccao
contenciosa, ou voluntaria e cuja organizagao deve ser regulada por
lei. O poder executivo consiste na faculdade de dispdr das forcas
da communidade a bem do cumprimento das legitimas decisdes
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dos diversos poderes politicos do estado. O poder conservador, ou,
na phraseologica da Carta, moderador, faz guardar os direitos que
competem a cada cidaddo, e manter a independencia e harmonia
de todos os outros poderes politicos, a fim de que os agentes de
um nao usurpem as attribuicdes do outro.

Estas nog¢des, um tanto vagas, sio sufficientes para se formar
ideia de cada um dos quatro poderes politicos, cujo estudo minu-
cioso ha de formar o chjecto dos quatro livros em que dividiremos
esta segunda parte do nosso Lrabalho.

Silvestre Pinheiro Ferreira entende que deveria eliminar-se
da Carta o art.® 10 por ser puramente doutrinal. A Constitui¢do
de 1838 niio o conservou. Mas por isso mesmo que é doutrinal, e
dispensavel a sua formula entre os artigos da lei fundamental, ndo
deveriamos nos preteril-o no estudo e exposicio do nosso direito
constitucional. O art.” 10 ¢ destinado a encarecer o alcance da
divisdo e harmonia dos poderes politicos, assumpto de que vamos
occupar-nos.

6 A proposito da divisio dos poderes politicos occorre-nos o
nome de Montesquieu Esp. de Loix, liv. x1, cap. vi). Escutemol-o:
«Quando na mesma pessoa ou no mesmo corpo de magistratura,
o poder legislativo esta reunido ao poder execativo, ndo ha liber-
dade ; porque ¢ para temer que o mesmo monarcha, ou o mesmo
senado faca leis tyrannicas, para as executar tyrannicamente.—
Tambem nao ha liberdade se o poder de julgar nio estd separado
do poder legislativo e do executivo. Se estivesse unido ao poder
legistativo, o poder sobre a vida e liberdade dos cidaddos seria
arbitrario ; porque o juiz seria legislador. Se estivesse unido ao
poder executivo, o Juiz poderia ter a forca de um oppressor.—
Tudo estaria perdido, se 0 mesmo homem, ou 0 mesmo corpo dos
principaes ou dos nobres ou do povo, exercessem estes tres pode-
res: o de fazer as leis, o d'executar as resolu¢es publicas, ¢ 0
de Julgar os crimes ou os pleitos dos par:iculares.»

E evidente o progresso assignalado inscripto nos art.°® 10 e
11 da Carta se o conferirmos com as dontrinas que a eschola Pom-
balina propagava nas nossas escholas. Eram direitos dos supremos
imperantes, segundo os jurisconsultos d’essa eschola, os seguintes:
— Legislatwo, mspectivo, policiativo, judiciario e executivo. «K
certo, escrevia F. G. de Sousa e S. Paio, que aos monarchas na
accepcdo generica compete a auctoridade de governarem e rege-
rem a monarchia a seu arbitrio, sem outra norma que o fim da
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mesma sociedade.» De facto esta theoria estava em desaccérdo com
os factos e com as nossas tradicdes politicas ; mas nio o é menns
que o absolutismo e a theocracia tinham vencido o espirito hiberal,
quando a revolucdo de 1820 lavrou o seu protesto na Constituicdo
de 1822,

E evidente que se nao tracta de uma divisdo abstracta e theo-
rica dos poderes polilicos, mas «im de uma divisio conjunctamente
pratica e positiva. Aquelles poderes devem ser exercidos por orga-
nismos proprios, accommodados as lunccdes que thes sic inheren-
tes, e distinctos uns dos oulros como veremos.

E ainda a maior diflicu’dade ndo consiste em dividir os po-
deres politicos, mas em organizal-os de um modo harmonico, em
realizar o que modcrnamente se denomina — ponderacao dos po-
deres por forma que, sem perderem a independencia que lhe ¢ pro-
pria, concorram sem attritos para o bem geral da nacio.

Além da dwvisdo, separagdo e independencia dos poderes po-
liticos € indispensavel a sua harmonia.

7 A harmonia dos poderes politicos obiem-se pela determina-
¢do justa e precisa dos seus direitos, pela linitagao constitucional
das suas atlnibuicges, e bem assim pela fixagdo correcta e clara
das suas relacGes. Como diz Casimir Périer: «E preciso ver na
separagdo dos poderes a primeira condicdo da liberdade, e na pon-
deragio dos poderes o un:co meto de perseverar a liberdade de
se perder na licenciosidade e na anarchia, ou de ser destruida pelo
despotismo. »

A 1ndependencia dos pederes politicos nio quer dizer que
cada um d'elles possa inteiramente prescindir do concurso de todos
0s outros, visto que todos elles constituem um systema de forgas,
devendo a sua resultante produzir o hem gerai. E por 1sso que Sil-
vestre Pinheiro Ferreira, explicando a independencia dos poderes,
emprega as seguintes palavras : «Nio devem uns poderes) depen-
der dos agentes dos outros, nem quanto 8 sua npomeacio, conser-
vacdo ou promocio, nem guanto a validade dos seus actos.»

Mas esta independencia, ainda concebida n’estes termos, po-
deria impellir os poderes politicos 2 uma lucta sem treguas e tor-
nal-os arbitrarios e despoticos na drea das suas attribuicges. €om-
tudo nao é assim porque, com quanto indep.endentes, os poderes
politicos ndo sdo wresponsaveis. E teremos occasido de ver como
a responsabilidade legal e moral se exerce em vista da lei sobre
cada um dos poderes politicos.
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Além d’isso a separacdo dos organismos, a que as nossas leis
confiam o exercicio do~ poderes poliicos, nio péde ser nem é tio
radical, que a opintao publica os ndo abranja na sua totalidade;
o0s nio inspeccione ¢ fiscalize ; que a soberania nacional os nio
corrija, modere e dirija, n'um sentido d’accérdo e harmonia.

A solu¢do das numerosas difliculdades, que suscita a mais
fecunda concordia e harmonia dos diversos poderes politicos, é
uma das mais arduas difficuldades no ectndo e exposigio do di-
reito publico constitucional portuguez, difficuldades que mais se
accentuardo, quando examinarmos o poder moderador, ndo dei-~
xando comtudo de ser muito sensiveis em relagdo a cada um dos
outros poderes politicos.

Nio anticiparemos quaesquer observagdes, porque seriamos
prolixo e teriamos de violar a brevidade fazendo repeticdes ine-
vitaveis, ou 4 forca de concisos nin conseguiriamos ser justo e
exacto, por isso reservaremos para logar mais opportuno quaes-
quer observacdes a esse respeito,

Char. de Mazade lez a respeito dos poderes politicos uma
observaciio que, por nos parecer justa e judiciosa vamos reprodu-
zir: « B talvez inexacto dizer-se que ha tres poderes: o poder exe-
cutivo, o poder tegislativo e o poder judicial. Cada um d’estes po-
deres tem, ¢ verdade, uma parte de soberania por isso que o pro-
prio poder judicial é inviolavel na applicacdo e interpretacdo das
leis. Entretanto na realidade sdo tres funccles sociaes sepa=«
radas, concorrendo para o mesmo fim, actuando cada uma n’uma
esphera distincta, fiscalisando-se e auxihando-se mutuamente, e
garantindo os direitos, a liberdade de todos pela limitacao das at-
tribuigdes. »
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1]
Das formas de governo

¥ Ezposicdo do art.® & da Carta.— 9 Diversas férmas do governo
e sua classificac@o.— 10 Como a forma do governo depende
em parte da intervencdo do homem e das sciencias.— 11 Cri-
terio de uma boa fdrma de governo — 12 Nordo do governo
representativo; se a nossa actual forma de governo se pdde
dizer nova em Portugal; opudo dos liberaes e dos reacciona-
rios.~—- 13 A républica ndo é possivel entre nds.— 14 O regi-
men hberal e os seus adversarios.— 15 Conclusdo e transicdo.

0 seu governo ¢ monarchico, hereditario e representativo.
Carta, art.° 4.
Const. Braz., art. 3.
Const. de 1822, art.® 29,
Const. de 1838, art.? 4.

8 Silvestre Pinheiro Ferreira votaria pela eliminag@o do art.® 4
da Carta Constitucional. E’ um artigo synthetico cuja ideia esta
assegurada, expressamente, nosoutros artigos constitucionaes. Com-
tudo esta observacdo tambem prova manifestamente que o artigo
involve uma disposicdo verdadeira.

Parece ao mesmo publicista que o termo — hereditario pode-
ria induzir em erro, mas é certo que ld estdo os art.” 5, 86 a 90
da Carta para precisarem o sentido d’aquelle termo evitando quaes-
quer preconceitos equivocos. O governo estabelecido pela Carta ¢
monarchico porque estabelece a realeza como centro unico e per-
manente do poder executivo e moderador com attribuigdes rela-
tivamente aos outros poderes politicos. E’ hereditario porque a
descendencia legitima da senhora D. Maria 11 succede no throno
nos termos do art.’ 87 da mesma Carta. E’ representativo porque
os portuguezes, segundo a mesma Carta, tém parte no poder pu-
blico, quer elegendo deputados, quer exercendo os direitos poli-
ticos que lhe sdo garantidos pela Constitnicéo.

Di-se o nome de governo ao complexo de poderes encarre-
gados do exercicio da soberania effectiva em um paiz. Denomi-
na-se forma de governo a maneira porque as nagbes distribuem
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os seus poderes politicos. Muitas vezes emprega-se a palavra au-
ctoridade como synonyma de governo ; mas n um sentido mais largo
e mais elevado a auctoridade involve a ideia de necessidade e pre-
dominio de uma regra soberana immutavel que dirije a vida hu-
mana e, dominando as nossas faculdades, se estende a relgido, 4
politica, e a industria. Comtudo bem se péde tomar por synonyma
do governo, considerando a organizagdo dos poderes politicos como
interprete legal e legitimo d’essa lei, ou principio derivado da na-
tureza das cousas, ¢ inherente & propria existencia da sociedade.

Como as formas do governo sio determinadas pelo modo
especial porque se organizam os poderes politicos, se relacionam,
exercem ¢ combinam entre si, e visto termos dado uma ideia dos
poderes politicos estabelecidos pela Carta, e da forma de governo
por ella sanccionada e estabelecida, vem naturalmente a curiosi-
dade de conhecer — qual é a melhor forma de governo ? ou ainda
menos abstractamente — se a forma de governo mencionada na
Carta poderia ser substituida por outra com vantagem para Por-
tugal ?

9 Nao ha publicista que tenha preterido esta questdo. E se em
algum caso a abundancia molesta e embaraga, bem se péde asse-
gurar que isso nos succede agora. Antes de se inquirir qual serd
a melhor forma de governo, temos de resolver outra questdo pre-
liminar: — Quantas sdo as formas possiveis de governo? E, com
quanto se afigure facil a resposta, reflectindo um pouco, apresen-
tam-se, para logo, verdadeiras difficuldades, pois que como diz
Daufau na introducgao ao seu trabatho — A républica e a monar-
chia : «a sciencia ainda espera uma justa classificagdo das formas
de governo, e ainda discute a denominac3o mais propria e expres-
siva para cada uma d’cllas.»

Em questdes d’esta natureza o mais difficil é ser breve sem
omittir os pontos culminantes. Cada publicista adopta sua classifi-
cacdo de formas de governo, segundo o principio de que parte; e
encarando as outras classificacdes, 4 luz do ponto de partida que
lhe é propiio, nao encontra difficuldades em combatel-as.

Assim os Gregos partindo da relacio numerica entre gover-
nantes e governados, por isso que para elles a soberania emanava
da forca, acceitavam a seguinte classificacéo :

1.° Monarchia ou governo de um so, degenerando em tyrannia.

2.° Aristocracia governo dos grandes e dos ricos, podendo
degenerar em oligarchia.
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3.° Democracia, ou governo do conjuncto dos homens livres,
que podia, pela corrupcdo, transformar-se em demagogia ou a
ochlocracia.

Alguns escriptores, desejando evitar os males inherentes a
estas formas de governo, chegaram a conceber como ideal o go-
verno mixto, embora sem a exactiddo e firmeza dos modernos
publicistas Cicero di-nos um exemplo do que affirmamos (vol. i,
pag. L1, n.° 48],

Montesquieu apresenta outra classificaciio. Ha tres especies
de governo, diz elle:

1.° A républica onde o povo, ou s6 parte d'elle, tem o sobe-
rano poder. N'este grupo comprehende elle a democracia e a aris-
tocracia.

2.° A monarchia, onde um so governa, mas por leis fixas e
estabelecidas.

3.° O despotismo onde um s6, sem leis e sem regras, arrasta
tudo por sua vontade e por scus caprichos.

Silvestre Pinheiro Terreira ensina que as differentes formas
de governo se podem reduzir a duas:

1. Monarchia, ou o governo em que a direcgio do poder
executivo ndo ¢ confiada sendo a uma sé pessoa debaixe de diver-
sas condicdes, o que da logar a diversas especies de monar-
chia.

2.° A oligarchia em que a direccio do poder executivo € con-
fiada a um corpo collectivo. O nosso publicista tem o cuidado de
prevenir que ndo acceita, para a segunda forma de governo, outra
significagdo que ndo seja a de um governo hvremente consentido
pela nacdo.

Alguns publicistas modernos, partindo da origem da aucto-
ridade, classificaram as formas de governo conférme as diversas
opinides seguidas a tal respeito. Assim:

1.° A opinido que faz descer a auctoridade do céu, de Deus,
da forca, produz a monarchia, a theocracia, a tyrannia,

2.° 0 systema que deriva a soberania do povo conduz & de-
mocracia, & républicn e muitas vezes tambem 4 dictadura.

4.° Uma outra doutrina vem entdo collocar-se entre aquelles
extremos, considera o poder como a expressdo da razdo publiea, o
mediador de todos os elementos sociaes, produzindo combidacdes
menos radicaes e mais complexas, creando um systema de garan-
tias, a0 abrigo das quaes todos os direitos assumem o seu legitimo
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desenvolvimento sem se prejudicarem, pem impecerem. E' o
regimen mixto ou constitucional.

Os que adoptam estas tres formas essenciaes de governo,
classificacdo baseada na interpetracdo da ideia de poder, dao a
preferencia ao regimen mixlo, porque evita os perigos ‘inherentes
as outras férmas de governo, dando ao poder a forca necessaria
para se manter e obrigando-o a coordenar-se com o desenvolvimento
de todas as hiberdades politicas.

Podiamos cancar o hraco e a paciencia do leitor na exposi-
cdo d'outras classificacdes, sem que podessemos asseverar que o
recenseamento fosse completo. Para terminarmos esta incompleta
exposicao, serd necessario dizer que a sciencia dn Direito Publico
tem levado os seus cullores, ndo esquecidos do criterio da obser-
vacdo, a reconhecer que em todos os estados e exercicio da sobe-
rania se divide em ascalas diversas entre a sociedade e 0 seu go-
verno, é na desigualdade da distribuicio do exercicio da sobera-
nia entre o governo e os povos que poderd fundamentar-se uma
classificacio das formas do governo mais proxima da realidade. Em
parte alguma o monarcha ¢ omnipotente, é o unico e completo so-
berano ; em parte alguma o povo é revestido de todos aquelles at-
tributos.

Sob este aspecto a distinc¢io mais profunda entre as formas
de goverto é a que a reduz a dois grandes grupos — mouarchicos
e republicanos. N’estes as sociedades conservam o exercicio da
soberania em mais larga escala, escolhem os depositarios da
auctoridade publica, dependendo todos mais ou menos da vontade
popular. Os governos monarchicos tém uma existencia propria,
existe um pes<oal superior a todos e nao dependente da soberania
popular, a sociedade nio exerce a soberania sendo de um modo
muito circumseripto ¢ limitado, o nascimento e a immutabilidade
legal circumscrevem mais on menos a soberania popular.

Deveremos investizar qual das duas formas de governo é pre-
ferivel? Antes de responder convém reflectir que qualquer das
duas formas de governo é susceptivel de uma infinidade de varian-
tes. Quinto aos governos republicanos diz com toda a exactiddo
Iip. Passy: «Os diversos governos ré¢publicanos sé tem de com-
mum o principio sobre que repousam ; no que toca ao renovamento
do pessoal que os compde, e ao grau d’'independencia de que gosa
esse pessoal na admimstracio do estado, ndo ha dois governos répu-
blicanos que tenham jdmais sido completamente similhantes.»
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Pode-se asseverar o mesmo dos governos monarchicos, notando
que o direito publico possue até uma technologia, com quanto nio
inteiramente rigorosa, bastante rica para indicar muitas gradua-
¢oes dos governos monarchicos, taes sdo : monarchia autocratica,
absoluta, despotica. temperada, constitucional, representativa, par-
lamentar, segundo a maior ou menor concentracio do exercicio da
soberania na pessoa do soberano (1).

D'estas nocdes deprehende-se que a confrontacio entre as
diversas formas de governo em abstracto seria esteril, e antiscien-
tifica. E que antes de tudo deveriamos fixar : 1.° se o resultado,
d’estas averiguacdes poderia ter utilidade pratica; 2.° e no caso
affirmativo, quaes as condicdes d’'um bom governo; 3.° se o go-

(1) Em face d’estas ideias a aristocracia, facto caracleristico o
importante, deve conceber-se como uma férma de governo républi-
cana ou democratica onde se reflecte a propria sociedade gover-
nada.

0 federalismo é o systema politico pelo qual se associam, no
tncante a <eus interesses geraes, sob um unico governo central,
muitos estados inde«pendentes que conservam, no todo on em parte,
a sua aulonomia Algumas vezes emprega-se o lermo federalismo
como synonymo de federagao e confederagao. Todavia estas ultimas
palavras pddem receber uma definicao mais ampla, sigmficando
qualquer associacio de povos ou estados em virlude de um tractado.
Est4 claro que estas associagbes dv povos ou estados podem variar
quanto 4 sua natureza e objecto, férma e duracdo. N'este senlido o
federalismo, como fica definido, nao seria mais que uma especie de
confederacao, embora a mais importante.

A lel fundamentsl do federalismo ennunciou-a Proudhon do
modo seguinte : «No federalismo as faculdades do poder central de-
terminam-se e resiringem-se, 830 menos NUMerasas, nNienos imme-
diatas, 1ste é, menos 1utensas, 4 medida que novos estados vao en-
trando na confederagdo » Succede v 1nverso nos governos centra-
lisados.

O federalismo no senlido em que acabamos de o tomar cor-
responde ao que os Allemades chamam estado federal, e que nao
deve coufundir-se com a confederacao d’estados como mais de perlo
se aprecia no Direito das Gentes.

Ora, sendo o governo federativo mais habil para a defeza que
para a conquista, nao sendo exequivel entre grandes nacionalida-
des, e exigindo pelo seu preprio organismo a pao exisiencia da
centralisacio do exercicio da soberania, conhece-se evidentemente
que nao devemos considerar o federalismo enire as f6rmas de go-
vernos monarchicos.
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verno monarchico-hereditario- representativo ¢ a melhor forma de
governo com relacdo ao nosso paiz.

Examinamos o primeira ponto.

10 Para nuitos publicistas e politicos as férmas de governo
nao passariam d’'uma combinacdo intellectual, um instrumento que
o artista pode alterar ou melhorar & sua vontade; para outros os.
goveinos nao se fazem, nascem ; nio se escolhem, estudam-se ;
sdo apenas o resullado fatal da natureza e da vida dos povos.
Qualquer d’estas opnides, como ¢ visivel, ndo sdo absolutas a
ponto de repellir quaesquer modificacdes. E todavia certo que
os federalistas e communistas e socialistas se inclinam, excessiva-
mente, a considerar os governos como uma simples combinagdo e
arranjo scientifico, e os monarchicos como um resultado historico
ou providencial superior e nao dependente da vontade humana.

Para estes o exame comparativo da forma de governo seria
sob todes os aspectos um entrelenimento escholastico sem grande
utilidade pratica. Para aquelles um tal exame teria um mereci-
mento incontestavel embora pouco fecundo, embora, realmente,
pouco favoravel 20 progresso bem entendido da civilisagao.

Pelo que toca aos monarchicos, historicos e theocratas, isto
¢, relativamente aos que consideram as formas de governo como
um resultado da situacao physica e moral dos povos, chegam apenas
a demonstrar, que por melhores que sejam os meritos theoricos de
unia forma de governo, ella serd de todo em todo inapplicavel aos
factos e inacceitavel quando se nao verifijuem @s condicdes se-
guintes: 1.* o povo a quem haja de applicar-se qualquer forma
de governo nao deve eslar indisposto contra ella, e s¢ a ndo re-
clamar, nio deve pelo menos detestal-a; 2.* deve ter a capacidade
pecessaria para a traduzir na vida, para lhe dar applicacao; 3.*
deve possuir a energia necessaria para realizar as condigdes
indispensaveis para a manutencdo d’essa forma de governo, e
para remover os obstaculos que lhe sejam contrarios.

Estas conclusdes sdo verdadeiras, e os publicistas do grupo
contrario nao teem razao quando as regeitam e as desconsideram.
O habito, a educacdo, as tradi¢des, exercem um grande ascen-
dente sobre os povos, mas estes como mais ou menos perfectiveis
podem melhorar-se e procurar melhores condicdes de existencia.
E toda a propaganda sera prejudicial quande ndo tenha toda a
deferencia com as duas condicbes seguintes: 1.* ndo apregoar
como possivel e desejavel uma mudanca superior 4 capacidade
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physica e espiritual d'um povo determinado; 2.% esperar que a
mudanca resulte pacificamente da educacdo e da preparacde mo-
ral d’esse povo.

Nao teem razao, igualmente, os publicistas philosophos quando,,
por um excesso de imaginacdo nfanul facam complelamente de-
pender uma for¢a de governo d uma mera cembinacio logica. As
forcas que entram na organizacao cas formas de governo nio sio
meros productos mentaes, sio forcas realmente existentes que hio
de desenvolver-se segundo as suas leis e principios Mas nem por
isso se segue, fatalmente, que essas for¢gas dominem e preponde-
rem d’um modo irresistivel e inacceitavel. As forgas mais potentes,
pela sua decomposigdo, nao dao muitas vezes uma resultante igual
a d’outras com menos elementos quando methor organizados. E e
este ponto que os publicistas naturalistas deveriam reconhecer.

A nés, ao menos, parece-nos exacta a conclusao de M. J.
Stuart Mill: «A maxima que o governo d’um povo ¢ o que o obri-
gam a ser as forcas sociaes existentes n’esse povo, — é verda-
deira somente no sentido em que favorece em vez de desanimar as
tentativas para fazer uma escolha racional entre as formas de go-
verno praticaveis no estado actual da sociedade.» Se houvesse-
mos de accrescentar alguma cousa a este enuneirdo, seria o pen-
samento de que a accdo das sciencias sociaes se nao limila a
escolher a melhor {érma de governo em determinadas situagoes,
mas a bem dirigir essas mesmas fogcas productoras n um sentido
justo, civilisador e progressivo, pela ler da solidariedade que
prende entre si 0s phenomenos snciaes nas suas diversas rela-
¢Oes, o que alarga a esphera da intervencio activa do homem tio
injustamente menosprezado pelos defensores apaixonados da sua
passividade.

Podemos, por conscquencia, mvestigar quaes sio os caracle-
risticos d’'uma boa forma de governo.

11 Com nisco d'incorrer no desagrado dos positivistas intrasi-
gentes, diremos que e cheio de inz e de bom senso o capitulo tra-
¢ado por Stuart Mill sobre 0 — Crufer1s d’uma boa forma de go-
verno, bem entendido, que nio adoptamos, e talvez ninguem hoje
adopte todas as suas aflirmagbes e demonstragGes accessorias (1).
0 que avangamos € que nao deixard de ser excellente o governo

{1) Estd n’este caso a seguinte : «Por exemplo, as leis que re-
gem a propriedade, os principios de processo e dss provas judicia=
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que satisfizer ao duplo criterio por eile formulado. E diremos
com elle que todo o conjuncto de constituigGes politicas é susce-
ptive: dos seguintes merecimentos :

1.° Favorecer o progresso intcllecual da communidade (en-
tendendo por iste o seu progresso de intelligencia, virtude, acti-
vidade e poder pratico).

2.° Organizar o valor moral, intellectual e activo Ja exis-
tente, por férma a dar-the a maior accio possivel sobre os negocios
publicos.

Com effeito, como escreve o mesmo publicista, deve-se jul-
gar um governo por sua ac¢do sobre «s cousas, pelo que faz dos
cidadios e pelo que faz com elles, por sua tendencia a melhorar
ou a deteriorar os homens, e pelo merito ou vicio das obras que
cumpre, quer para elles, quer com elles.

Este criterio applicado acs governos extiremos e ao go-
verno, representativo dd como resultado a excellencia d’este go-
verno: « E’ quasi desnecessario dizer, escreve Stuart Mill, que
a melhor forma de governo nio significa a que é pratica-
vel ou acceitavel em lodos os graus de civilisagio : mas aquella
a que pertence, nas circumstancias em que é applicavel e acceita-
vel, a maior somma de consequencias salutares, immediatas
ou futuras. Um governo complefumente popular é o unico que
pode tler aiguma pretensdo a esse caracter. Satisfaz entre todos
as duas condicoes elementares d’excellencia. E' mais favoravel
que qualquer outro Governo possivel, quer a uma boa direcgdo
actual dos negocios, quer ao melhoramento e & elevagio do cara-
cter nacional (1).»

rias, o systema d’vuposin e de administracao financeira, ndo teem
absolutamente necessidade de ser differentes sob differentes f6rmas
de governo »

{1) E digna de notar-se a opinidao de Rousseau: «Quanto a
mim sempre me admiro que se desconhega um signal (de bom
governo} ldo sumples, ou que lenha havido a ma (8 de néo o accei-
tarem por 13l. Qual é o tin da assocracao politica? E a conserva-
¢do e a prosperidade de seus membros E qual é o signel mais
seguro de que elles se couservam e prosperam? é o seu numero
€ a ~ita populacdo Nav vades portanlo procurar n'outra parie um
signal tao disputado. Em 1gualdade de circumstancias, o governo
sob o qual, sem meios estranhos, sem naturalisacao, sem colo-
nisayio, os cidadaos povoam e mulliplicam mas, é 1nfallivel-
mente o meihor; aqueli¢ sob o qual um pove dimisue ¢ perece
é 0 peior.»
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12 Que devemos nés entender por essa férma de governo a
que Stuart Mill chama representativo, e quaes sio as condicdes
da sua existencia?

E’ claro que esse governo ndo serd possivel quando se ndo
verificarem as condicdes anteriormente indicadas (n® .0), ou
quando o povo nao adquiriu ainda a virtude da obediencia legal,
ou quando se habituou a uma passividade, indifferenca e 1ercia

estereis, e impotentes para todo o progresso real. lem d estes
casos ha mwitos outros que podem difficultar a ac¢io benetica do
poder representativo, e que factimente se offerecem o quein tiver

a paciencia indispensavel de estudar a historia das 1ustituicdes
civis, economicas e politicas.

E’ certo que estas observacdes do excentrico publicista in-
glez estabelecidas com grande senso pratico, nio teem em seu
abono um nome apenas, mas a lucubracio, meditacdes e dedu-
ccoes de uma poccrosa intetligencia. Uma duvida, porem, poderia
suscilar-se n'este logar; como pertender que essas ohservacgdes
tenham relacdo com o governo monarchico-hereditario-represen-
tativo, estabelecido no artigo 4.° da Carta, quando o mesmo escri-
ptor as estabelece precisamente com respeito ao governo popular
ou representativo? — A relacdo comprehende-a quem tiver lido os
seguintes periodos do scu livro: «O poder de fiscalisacao inal é
tdo essencialmente unico n’um governo mixto e ponderado, como
n'uma monarchia ou n’uma democracia pura.... Em Inglaterra
este poder é o poder popular.... Assim o Governo britannico é
um Guverno representativo no verdadeiro sentido da palavra, e os
poderes que entrega nas maos dos que nao sao directamente res-
ponsaveis para com o povo, nao podem ser considerados senao
como precaugdes que o poder dominante permitte tomar contra
seus proprios erros. Similhantes precaugdes existiram em todas
as democracias bem constituidas.»

E, uma vez consignado que ndo nos temos deixado arrastar
por 1deias sem relagao com o texto da lei que serve d’eprigrafe
ao nosso capitulo, convém dizer o nosso pensamento com relagao
4 sua conveniencia ou inconveniencia.

13 Damos por indubitavel que a forma de governo estabele-
cido pela Carta é superior & do nosso antigo regimen. Nio é que
nio reconhecamos o valor dos esforcos dos neo-catholicos em fa-
vor do absolutismo - theocrata, que predominou entre nés desde
a fundacio da monarchia até D. Diniz, e desde D. Jodo 1 aié
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D. Jodo v inclusivé; reconhecemos outrosim que é o partido
melhor organizado e, como tal, bastante forte para que A. Her-
culano chamasse, repetidas vezes, ds armas contra elle os verda-
deiros liberaes. No campo da sciencia e dos factos, porém, afigu-
ra-se-nos inconiestavel a superioridade do governo monarchio
hereditario representavivo sobre a monarchica absoluta de
D. José 1 e sobre a monarchia theocrata de que fallimos. A appli-
cacdo do criterio fixado por Stuart Mill (n.° 11) bastaria a re-
solver o pleito.

Alguns escriptores consideram a actual forma de governo
como a restauragdo das leis fundamentaes da monarchia, apenas
melhoradas, ampliadas e reformadas, como se diz no prefacio &
Constituicdo de 1822, e como diziam os deputados «que a discu-
tiram. D. Pedro 1v dizia: «Promulguei a Carta de 29 d’Abril de
1826 na qual se acha virtualmente revalidada a antiga forma do
governo portuguez e constituicio do estado: e para que esta Carta
fosse realmente uma confirma¢do e um seguimento da lei funda-
mental da monarchia, garanti em primeiro logar a protec¢iio mais
solemne e o mais profundo respeito 4 religido de nossos paes;
confirmei a lei da successdo com todas as clausulas das cortes de
Lamego; fixei as épochas para a convocacio das cértes, como
outr’éra jd se havia praticado nos reinados dos senhores D. Affonso v
e D. Jodo mi; reconheci os dois principios fundamentaes do
apligo governo poriuguez, isto €, que as leis s6 em clrtes se
fariam, e que as imposicdes, e administracio da fazenda publica
s6 n’ellas seriam discutidas e jamais fora d’ellas; e finalmente
determinei que se juntassem em uma s6 camara os dois bragos
do clero e da nobreza, composta dos grandes do reino ecclesias-
ticos e seculares, por ter mostrado a experiencia os inconve-
nientes da separada reunido d’estes dois bragos (Manifesto de
D. Pedro iv a bordo da Fragata Rainha de Portugal de 2 de feve-
reiro de 1832.)

E para notar que boa parte dos nossos escriptores liberaes
nsistissem em demonstrar, e exagerar até, o caracter historico da
forma de governo estabelecida na Carta. Effectivamente é sensi-
vel a conveniencia politica d’este procedimento com que deve-
riam responder ds incessantes accusagdes de utopistas, iconoco-
lastas, sonhadores e revolucionarios. Esses escriptores nio se de-
moravam muito em demonstrar as innovagdes uteis, porque la esta-

3
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vam os adversarios para ndo deixarem no escuro essa parte da
Carta Constitucional.

Quando S. P. Ferreira, mais philosopho que historiador,
escreveu, em 34, que a monarchia havia gemido debaixo do abso-
lutismo tantos seculos, quantos contava d'existencia, repellia sem
grande exactiddo «a opinido dos escriptores alids mui doutos que,
colligindo na nossa historia factos da resistencia dos povos ou das
pessoas que fallavam em nome d’elles, contra o abusivo poder
dos principes e de seus validos, concluiam que em sua origem, e
depois por intervallos, o systema do governo fdra representa-~
tivo » E’ certo, e n’isso vamos d'accérdo com o insigne publi-
cista, que em nenbuma épocha da monarchia até o moderno re-
gimen liberal houve, nem de facto nem por lei escripta, a sepa-
racdo e independencia dos tres poderes legislativo, judicial e exe-
cutivo, condigdo essencial do governo constitucional ou repre-
sentativo ; mas deduzir d’ahi que entre a falta d’esta condigdo e
o absolutismo ndo péde haver e ndo haja gradacies sensiveis e
profundas, seria confundir os governos de D. Jodio 1, de D. Diniz,
de D. Affonso 111 e D. Jodo 1v com os governos de D. Jodo m,
D. Sebastido e D. José 1. E nos devemos mais aos liberaes histo-
ricos, emhora exagerados, que aos liberaes puramente theoricos
ou racionalistas ; posto que de todos nos devamos aproveitar no
subsequente estudo dos artigos da Carta Conslitucional.

Comtudo nenhum escriplor liberal contesta que o regimen
consignado na Carta ¢é incomparavelmente superior ao que o pre-
cedera entre nos, ¢ que os melboramentos, modificacdes e amplia-
¢des que ella encerra lhe ddo o caracter de uma nova forma de
governo, embora intima e profundamente ligada com as nossas
tradigies e com a nossa situacdo moral, politica e economica (1).

{1) Alguns escriptores franeezes especialmente Ortolan ¢ Gui»
soi occuparam-se d'investigar as origens, progressos e formagio
du regimen representativo, Era para desejar que se tivesse entre
n6s feite um estudo serio e eompleto das nossas instituigdes poli-
ticas. Coetho da Rocha no seu Ensawo sobre a historia do governo
¢ da legislagdo de Poriugal periendeu satisfazer a esta necessidade
pelo que nos respeita. Aproveilou todas as monografias e tra-
balhos especiaes uleis ao seu intento, e conseguiu fazer um traba-
tho utilissimo. Notaremos, proseguindo 08 nossos estudos, lacunas
importantes que depdem muito contra a nossa seriedade intelle~
ctual. Vej. no fim nota (A.)
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Os unicos adversarios que sob este aspecto combatem com
crescente odio e rancor a actual forma de governo, e empregam
para esse fim todos os meios directos e indirectos, publicos e secre-
tos, leaes e desleaes 330 o0s neo-catholicos ou reaceionarios. J4 no
primeiro volume (pag. 1xxxv, nota (1)) indicamos alguns especi-
mens, sem 0s quaes impossivel nos fora imaginar até onde se
pode arrastar o fanatismo. E com quanto esses productos avaria-
dos da reaccdo ndo tenham qualquer valor scientifico, ddo-nos ainda
assim testemunho dos intimos rancores d'cssa classe de adversa-
rios solidamente organizada. Dando de mao aos escriptores mais
soeses d'essa classe, daremos a palavra a Ventura de Raulica, fa-
cilmente reconhecido como primeiro campedo dos neo-catholicos
em politica.

Admitte apenas duas formas de poder publico : a monarchica
e a républicana. Quanto a governos mixtos ou constitucionaes po-
deremos apprecial-o pelo que escreveu das constitui¢Ges e cartas
constitucionaes.

Sao palavras d’elle : «Estdo gastas e abaladas essas monar-
chias chamadas constitucionaes, que quizeram estabelecer no nosso
tempo 4 custa de tdo grandes perturbacdes, sacrificios e desgra-
cas de toda a especie, e que tao difficilmente se sustentam de pé.
Nas constituigdes sobre as quaes publicistas de collegio, advoga-
dos sem occupacdo, medicos sem clientes, sofistas sem sciencia,
e desordeiros da peior especie pertenderam assental-as, outorga-
ram, em verdade, aos reis direitos e prerogativas, que poderianm
satisfazel-os ; mas desgracados d’elles se tomassem a serio o que
86 lancaram no papel para enganar certas susceptibilidades das
nagdes, e para prevenir apprehensoes e antipathias que uma pas-
sagem muito rude da realeza para a républica havia de excitar
necessariamente. A primeira cousa que se violou de facto, desde
que esses NOvos governos comecaram a funccionar, foi a preroga-
tiva e até a pessoa do rei que tinham declarado inviolavel em pa-
lavras. B que, segundo dizem, os reis reinam, mas ndo governam,
nao querendo crear com isto sendo reis apparentes e nominaes ;
reis ndo sendo nada menos que reis, e monarchias em perfeita:
harmonia com taes monarchas. E’ que quizeram comecar pela co-
media para chegar a tragedia, e crear, a titulo de monarchias
constitucionaes, fantasmas sanguinolentos de républicas. Lendo a
historia d’este seculo a posteridade ndo podera explicar a multi-
ddo de fargas politicas que foram representadas diants de nos,
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nem a facilidade com que impostores e hypocritas de baixa esteira
chegaram a illudir tantos parvos, a impor tantos absurdos e uto-
pias e a fazer com que as mais sabias nagdes andassem com a
cabega a roda (1).»

Eis aqui como é possivel desacreditar uma forma de governo
que se ndo péde combater com seriedade e lisura. A theocracia
tem devorado muito maior numero de reis que o governo consti-
tucional, e este governo é muito mais favoravel aos progressos da
verdadeira civilisacdo.

Com respeito ds Cartas ndio ¢ mais benevolo o representante
da reacgio. Fallando da confederagdo dos estados italianos, sob a
presidencia do Papa, que teria o poder de estabelecer as bases
e altribuicdes da dieta central, e indicando os fundamentos dos
estatutos locaes, accrescenta, que estas medidas «offereciam aos
povos italianos garantias d’ordem, liberdade e prosperidade ma-
terial muito mais sérias que as promettidas nas cartas modernas
formadas no molde das revolugdes ; porque essas carias verdadei-
ras folhas de papel, como lhes chamava Napoledo 1, improvisadas
n’um dia pela ignorancia e pelo espirito d’uma imitacdo estupida,
sdo dilaceradas nq dia seguinte pelo espwrito de desordem que
as produziu, nio deixando atrds de si mais que vestigios de lama,
de sangue e de desgracas (2)».

Tudo isto se apresenta e se tolera sem que os reis € 0s po-
vos resolvam prevenir-se contra as suas intrigas e enredos ; ¢ uma
objurgatoria banal, que a sciencia deve apontar como caracteris-
tico d’uma seita, que passa incolume perante a critica séria inhi-
hida de descer tanto. A resposta mais digna estd no estudo sin-
cero e consciencioso das disposicdes da Carta. Os estudos vagos
tornam-se facilmente chimericos, irritam os caracteres ardentes,
produzem os partidos extremos, d'entre os quaes sdem fatal-
mente, homens allucinados que terminam no cadafalso. E facil e
perigoso divagar nos assumptos do Direito Publico ; mas encarar
um problema tao complexo nas suas disposi¢bes mais importan-
tes, mas o exame comparativo das differentes soluges robustece
o espirito, impde a prudencia e a circumspeccdo, e dissipa para
sempre essa criancice de fazer depender a perfeita felicidade

(1) Es. sur le Pouv. P. pag. 153 -154,
(2) 1bid., pag. 617.
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individual e social d’'uma determinada combinagdo politica, olhada
com paixdo e levianamente por aquelle ou aquelles que a formu-
laram. E’ preciso que a sciencia thcorica e a experiencia se alliem
com a historia dos povos para que possa esperar-se com alguma
seriedade um pequeno methoramento.

E’ por estas e outras consideragSes analogas, que a forma
républicana, democratica, conservadora ou federal applicada ao
nosso paiz se affigura uma utopia perigosa ds nossas mais inti-
mas e profundas convicgdes. E' contraria ds nossas condicdes eco-
nomicas, intellectuaes, moraes, geographicas, ethnographicas e
historicas. Na nossa opinido, como vemos, as formas de goserno
nem sdo inteiramente fataes, nem arbitraria e completamente ar-
tificiaes, e por isso mesmo a forma républicana nos parece con-
traria 4 desigualdade que sempre se tem mantido no povo portu-
guez, desigualdade na instrucgao, na fortuna e no merito. O ciume,
as ambicdes, os odios, as suspeitas, a volubilidade do caracter me-
ridional tornariam essa forma de governo n’um accidente desgra-
cado. De taes elementos a républica s6 tiraria a anarchia. Depois
reconhecamos um facto, os portuguezes ndo amam a républica,
ndo tém capacidade para sustental-a e remover os obstaculos
das classes mais ou menos escudadas nas prerogativas monarchi-
cas. Em taes condigoes ndo promoveria o bem geral, nem apro-
veitaria do melhor modo os valores existentes, porque o povo por-
tuguez ndo esta e mcondigGes de receber e menos de sustentar
e zear essa forma de governo.

A nosso ver o governo monarchico-hereditario-representativo
ndo significa unicamente uma forma transitoria de governo, mas
sim um governo que deve ser duradouro, progressivo € permanente.
E é tal a nossaconviccioa esse respeilo que sem negarmos a possibi-
lidade de qualquer vertigem passageira, a lucta mais rechida e
mais perigosa que deve temer-se é a da reaccdo absolutista theo-
crata contra o regimen constitucional.

Nao entra no nosso pensamento a intoierancia contra qual-
quer discussdo e propaganda scientifica ou politica, nem nega-
mos a conveniencia de confrontar entre si as diversas formas de
governo, quer em si, quer nos seus resultados historicos. Nio
escurecemos que nas républicas resplandece o patriotismo e q,
desinteresse, como na monarchia a dedicagdo. O interesse geral e
a igualdade devem aitrahir os espiritos generosos; o vicio estd em
supporem que ella pode produzir com a sua accio as causas da
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sua existencia; onde ndo heuver bons costumes, iniciativa po-
derosa, amor do trabalho, diffusdo de luzes, divisdo da proprie-
dade e capacidade professional, a républica ndo podera radicar-se.
Por outro lado, mesmo onde ella se tem tornado possivel e viavel,
ndo tem curado, nem pode curar as miserias inherentes 4 natu-
reza humana. Se o povo nao tem uma vontade recta e uma intel-
ligencia esclarecida, a républica perece. Como todas as creacdes
humanas estd sujeita a cair e a transformar-se, e é até possivel
que n'uma forma de governo ostensivamente républicana, sobre
tudo quando ndo exista descentralisaciio administrativa, e haja
receios de resistencias internas e externas, a liberdade e a jus-
tica scjam mais opprimidas e contrariadas que na monarchia.

Todas estas obhservacdes nio ohstam a que n'um paiz, como
0 nosso, monarchico por seu passado e constituicio intima, ndo
seja a républica uma utopia irrealizavel, e que a vertigem aventu-
rosa da sua imposicdo passageira nio possa trazer entre outros
muitos desastres a rmna da nossa independencia e autonomia.

14 Assim, pois, asseverando a excellencia do regimen consti-
tucional, ndo como mera transigio, mas como um governo com con-
dicdes de permanencia e perfectibilidade, devemos antes de tudo
fixar bem os scus adversarios mais possantes, distinguil-os e re-
conhecel-0s. E’ por isso que o regimen temperado é, entre nos,
a mais perfeita forma de governo possivel, diremos brevemente
em que relacdes se encontra com o absolutismo auxiliado e domi-
nado pela theocracia, ¢ com o républicanismo nas suas variantes
ainda um pouco vagas e indefinidas.

O républicanismo, federalismo e socialismo vao penetrando
no nosso paiz por meio de livros, onde theorias novas, ndo expe-
rimentadas, nem rectificadas pelo senso moral dos povos, attrahem
pela novidade das concepgdces e do estylo os animos jovenis, onde
a viveza da imaginacio e do sentimento predomina sobre a re-
flexdo comedida, e sobre os ensinamentos praticos, verdadeiros
mestres da vida. Raros serdo os homens reflectidos a quem nao
seja desconhecida a historia da humanidade, e o actual viver do
nosso povo, que acreditem na possibilidade de radicar entre nds
a forma républicana. E’ certo, porém, que essa eschola existe e
que tracta de organizar-se para entrar com for¢a na vida politica
das nossas instituicdes. Os constitucionaes sinceros devem prepa-
rar-se devidamente para combatel-os, fallando, escrevendo e go-
vernando, evitando logomachias, profundando o estudo do caracter
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do nosso povo e das nossas institui¢Ges, estabelecendo providen-
cias justas e salutares, ¢ ndo dando occasido aos adversarios para
que tornem as institui¢bes responsaveis pelos defeitos dos gover-
nantes.

A reacgio absolutista theocrata é mil vezes mais nociva que
o républicanismo. Se este considera o regimen temperado, consti-
tucional, cartista, como uma forma de governo meramente transi-
torio, reconhece ao menos sob esse ponto de vista a sua legitimi-
dade. Para os reaccionarios, vimol-o (n.° 12), as constitui¢des sdo
comedias que terminam em tragedias, sdo fantasmas sanguinolen-
tos de républicas; as cartas sao folhas de papel, filhas da igno-
rancia e da imitagdo estupida e que geram no seu exercicio lama,
sangue e desgragas. O républicanismo parte de am postulado inexa-
cto —a demasiada perfei¢do individual ; a preponderancia exage-
rada e infelizmente ficticia das tendencias racionaes, elevadas sobre
os instinctos de conservacdo materialista, produziria alguns dias
d’anarchia ou se quizerem uns mezes, quando applicado a povos
inhabeis para amar o républicanismo, recebel-o e aproprial-o. A
reacgdo parte do principio opposto. No manto transparente da répu-
blica vem o desarmamento, a benignidade, a boa fé, a impotencia ;
no dos reaccionarios vem Machiavel, ainquisicao, a forca. Os répu-
blicanos sinceros perecem victimas das suas utopias; os outros
cancados de fazer victimas. O despota morre desesperado por ter
poupado algum sangue, o républicano, por ventura, entristecido por
ndo ter perdoado sempre.

A reaccdo ndo e favoravel ao elemento monarchico: o seu
pensamento ultimo € que todos os governos so bons se o papismo
impera: «Seja-nos permittido dizel-o aqui: ndo desejimos, com
toda a sinceridade de nosso coracdo, senio a independencia da
igreja e a felicidade dos povos & sombra de uma sébia liberdade,
e d’'um governo justo e paternal. Quanto ds férmas d’este governo
nio temos a pretensdo de sustentar que em absoluto uma forma
valha mais que outra. Isso depende de circumstancias muito par-
ticulares em que pode achar-se tal ou tal nacdo.

«Assim nos ndo somos mais contrarios a republica que d rea-
leza. Cremos até que, n'um dado tempo, os povos christdos che-
gando ao estado do homem perfeito e d plenitude da idade de
Christo : In virum perfectum in mensuram @tatis plenitudinis Chrisf
(Eph. 4), poderdo passar sem reis, poderdo governar-se a si mes-
wos, poderdo formar-se em differentes républicas sob a direccdo
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espiritual dos soberanos pontifices (1).» Tal é o verdadeiro ideal dos
neo-catholicos, querem viver & custa de todas as formas de governo
por ver se levantam a theocracia pontificia sobre as ruinas de
todos o0s regimens monarchicos e temperados, sobre todas as
républicas onde as garantias individuaes estejam & mercé dos
arbitrios reaccionarios.

A seriedade e a prudencia nos que governam, a exactissima
observancia das leis, a justica facil, obvia, respeitavel e respeitada,
¢ sobre tudo uma instruccio larga e profunda, sio os meios legi-
timos, e os unicos efficazes para que o regimen constitucional
possa resistir ao porfiado empenho dos seus adversarios. No exame
de cada um dos artigos da Carta poderemos fazer as observagGes
que nos parecerem: conducentes ao mesmo resultado.

15 Poderia occorrer a alguem: Se temos a melhor forma de
governo, que convém ds condicdes do nosso paiz, deve ser de pe-
quena importancia o estado da Carta Constitucional. Diriamos a
isso. Para se manter uma boa forma de governo é preciso conhe-
cel-a, amal-a, cumpril-a e fazel-a conhecer, amar e cumprir, Como
¢ evidente, dependendo as formas do governo das diversas esca-
las em que o exercicio da soberania se partilha entre o governo e
a sociedade, o governo constitucional ndo exprime uma formula
invariavel e é susceptivel de melhoramentos que devem operar-se
gradual e opportunamente ; e, por outro lado, é ainda ao estudo
que devemos recorrer para adquirir e fixar a verdadeira e legitima
interpretacio das leis.

E, para comprovar estas observagdes, convird ter alguma no-
ticia dos partidos politicos especialmente d’aquelles que, divir-
gindo, jd nas doutrinas, jd nos processos praticos de governagdo,
reconhecem a Carta como lei fundamental do estado, e olham o
regimen constitucional como a forma de governo mais perfeita
entre as compativeis com a situacdo do nosso paiz. Antes d’isso,
porém, diremos algumas palavras a proposito do art.® 12 da Carta
Constitucional.

{1) Enai sur de P. P. citado, pag. 164,
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v
Dos representantes da nacdo.

«0s representantes da Nagdo Portugueza sdv o Rei e as
Cortes Geraes.»
Carta, art.° 12.
Const. de 1822, art.® 26.
Const. de 1838, art.° 33.
Const. do Brazil, art.® 11.

16 Silvestre Pinheiro Ferreira critica este artigo pela forma
seguinte: «Toda a func¢do publica é delega¢do pacional, e os
que essas func¢des exercem sdo, na esphera das suas attribuigoes,
mandatarios ou representantes da nagio. Nio é, pois, exacto
dizer-se que o Rei e as cértes sdo os representantes da nagdo.

«Poder-se-ia suppor que a mente do artigo é dizer que sdo
supremos representantes, mas tambem n'este seniido seria uma
falsa assercdo, porque sendo entre si independentes, e portanto
iguaes todos os poderes politicos, sio do mesmo modo supremos
representantes os agentes dos outros dois poderes, judicial e elei-
toral. Mas além de errada esta doutrina, é impropria d'este logar;
porque ¢é mera theoria. tanto mais inutil, quanto do contexto da
constituicao resulta este mesmo facto.»

As ultimas palavras de Silvestre Pinheiro Ferreira sdo as
mais incisivas, porque se nio limita a dizer que a doutrina do ar-
tigo ¢ errada, affirmando que é um resultado do contexto da con-
stituicdo faz uma censura formal contra ella.

O artigo 12 da Carta foi derivado do art.® 11 da Constituigdo
Brazileira, e Pimenta Bueno fez-lhe o seguinte commentario a que
apenas substituimos Rei a Imperador : «Assim é, diz elle, que o
Rei e a assembleia geral legislativa, como as mais altas delega-
¢oes do poder nacional sdo logica e constilucionalmente os repre-
sentantes da nacdo, s3o como que a soberania secundaria, vigen-
te, em accdo.—O Rei representa o poder, a magestade da nacdo,
no imperio (entre nds reino) e fora d'elle ; elle e a assembleia
geral representam a summa auctoridade nacional, decretam leis
que sdo verdadeiros actos da soberania,» ete.

E’ eerto que ao Rei compete o poder moderador, que é o
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chefe do poder executivo, e que a elle pertence nomear magis-
trados, § 3 do art.° 75 da Carta, e suspendel-os nos termos do
art.° 121 da mesma Carta, entretanto nio substancia em si os tres
poderes, nem os pode substanciar sem flagrante violagdo da Lei. E
tanto isto é verdade, que a Constituicdo Brazileira, expressamente,
declarou que os poderes politicos eram delegacdo da nacdo, e a
nossa Carta que reproduziu o art.” 11 .eliminou o art.® 12 d’aquella
Constituigio.

Os que julgam ver no art.® 12 da Carta toda a theoria dos
governos liberaes enganam-se. Em contrario do systema abselu-
tista e reaccionario somente ali se encontra que as cirtes geraes
sao representantes da nagdo. A outra parte tanto péde ser apre-
sentada pelo systema absolutista como pelo systema liberal.
Ambas as escholas podem dizer, cada qual em sen sentido, que
o monarcha representa o povo, isto é, ou como senhor do povo ou
como seu mandatario; e até mesmo a formula de que as cortes
geraes representam a nacdo, mais caracterisca dos governos lipe-
raes, pode ser sophismada pelos absolutistas no sentido que do
n.® 669 da-primeira parte da Ded. Chron. passou para os livros
escholares até 1820, ou mais positivamente até 1834, isto e, que
as cortes representavam o povo para fazer ouvir suas queixas e
reclamacdes aos monarchas, quando estes lhes concedessem essa
graca, e com plenaria independencia e soberania para procederem
consoante o que mais lhes aprouvesse e melhor julgassem,

O conjuncto dos artigos da Carta resiste a estas interpreta-
¢des, ¢ verdade, mas esse facto ndo é mais favoravel a redace¢do
do art.® 12 e ao seu merito. A independencia dos poderes politi-
cos mal se pdde conciliar com tal doutrina como adverte Silvestre
Pinheiro Ferreira.

Emfim, cremos que judiciosamente, deixou a Constitnigdo
de 1838 de conservar este artigo da Carta Constitucional Portu-
gueza, com quanto seja verdade que o elemento monarchico pre-
pondera d'um modo sensivel em todo o nosso organismo politico,
¢ depois d’elle as cortes geraes, como veremos.
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Dos partidos politicos

17 Dos partidos politicos, seus meritos e relacdes. — 18 Theoria dos
partidos politicos. —19 Nocdo geral dos partidos politicos
mais importantes. — 20 Outros partidos politicos. — 21 Par-
tudos politicos portuguezes. — 22 Outros partidos politicos
portuguezes, suas relacdes, accertos e desvwos. — 23 Opposicdo
politica. — 24 Opinido publica.

17 Os partidos politicos moderados, ou para melhor traduzir-
mos a nossa ideia, bem entendidos e inspirados no amor do paiz,
do seu bem estar, tranquillidade e civilisacdo, occupam utilmente
os espiritos, preparam os povos para um maior grau de bem estar
¢ alimentam a vida politica dos povos, como as marés sustentam
o movimento ¢ a vida no seio do oceano.

Os partidos sdo recentes historicamente. Para a sua existen-
cia era indispensavel que os povos tivessem a possibilidade de
conseguir seu proposito por meios pacificos, porque sé péde con-
siderar-se verdadeiro partido o que se propde alcancar o seu fim
empregando os meios legaes. A questio que os differenca ndo
deve ser, e ndo ¢ no maior numero de casos, sendio uma questio
de liberdade,

Em todos os paizes cultos e bem governados dois sdo os
deveres dos governos para com os partidos: 1.° garantir-lhes a
liberdade da propaganda, e a faculdade de discutirem ¢ analysa-
rem reciprocamente os seus programmas ; 2.° ndo devem actuar
sobre elies sendo pela persuasdo, diffundindo a instrucgdo e pro-
movendo-a por forma que ndo seja facil aos partidos extremos
angariar proselytos para sustentar doutrinas que ndo resistem &
critica.

Os partidos devem organizar-se e definir as suas aspiracdes,
¢ preciso que tenham chefes, uma disciplina, um ou mais orgdos,
e um programma; 1.° porque sem estas condicdes ndo pode-
riam unir os seus membros n'um pensamento commum, e sem
unifio ndo pode haver forca; 2.° porque s6 d’este modo poderdo
desenvolver as suas aptiddes e mostrar pela sua vitalidade que as
suas aspiracdes sdo legitimas e acabardo por obter triumpho;
3.° porque n’esses trabathos d’organizacdo interior depurarao o seu
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pensamento de utopias e leviandades, e a discussdo contribuird
para apressar a realizacdo do que n’esse programma houver de
justo, de necessario e de incontestavel.

As divergencias dos partidos devem cessar quando os inte-
resses da patria demandam os esforcos de todos. O patriotismo
deve dominar todas as contrariedades partidarias, cuja aspiracdo
final deve ser o verdadeiro progresso do paiz. Nio devemos con-
fundir os partidos politicos com as faccdes de que nos occupare~
mos um pouco mais adiante.

18 Para a historia dos partidos politicos portuguezes de certo
concorreria poderosamente a historia dos partidos politicos n’ou-
tras nacdes mais adiantadas, onde a historia dos partidos, e
principalmente a dos mais importantes, tem sido objecto de sérias
investigacdes.

Nao podemos dar n’este capitulo mais do que algumas
nogdes geraes dos partidos portuguezes, e por isso limitar-nos-
hemos a lembrar a theoria dos partidos politicos de Frederico
Rohmer, exposta por Theodoro Rohmer. A raca germanica distin-
cta pelo poder reflexivo da sua intelligencia, tudo profunda, ana-
lysa e discute, se ndo alcanga sempre resultados seguros, merece
quasi sempre a preferencia nos resultados obtidos ; nao por serem
inconcussos, mas por nao terem sido substituidos por outros me-
thores.

Eis a sua theoria.

A ideia do estado é uma emanacio da natureza humana;
os partidos politicos correspondem ds diversas phases da vida
humana. D’aqui o seguinte quadro :

ViDA DO HOMEM

VIDA DO ESTADO

PARTIDOS POLITICOS

Infancia
Juventude
Virilidade

Velhice

Infancia
Juventude
Virilidade

Velhice

Radical
Laberal
Conservador
Absolutista

A infancia do estado devia corresponder o partido radical ; a
sua juventude o liberal, a sua virilidade o conservador, e final-
mente a sua velhice o absolutista. Para explicar como os quatro
partidos types podem ser contemporaneos, observa o A. da theo-
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ria que, muitas vezes, a natureza imprime aos individuos de um
modo permanente o sello caracteristico de cada uma d’essas ida-
des. Assim Alcebiades teria sido sempre infante, Pericles joven,
Cesar homem, Augusto velho.

Esta theoria presta outras solugdes.

Porque ha muitos outros partidos politicos, além dos prece-
dentes ? Porque em geral, o caracter dos homens ndo e inteira-
mente homogeneo e invariavel dentro dos padrdes indicados, o
que basta para explicar esses desvios. Os homens podem appro-
ximar-se ou desviar-se, mais ou menos, de cada um d’elles, sendo
esses typos antes termos de comparacdo, que espelhos fieis,
exactissimos das indoles individuaes.

Da classificacdo dos partidos resulta espontaneamente nio sé
a razio das suas luctas, mas até a melhor economia das suas
alliancas e os seus merecimentos considerados isoladamente. O
radicalismo seria o liberalismo exagerado; o partido absolutista
seria o partido conservador degenerado; assim os dois partidos
radical e absolutista estariam para com os outros dois como a
infancia para com a juventude ou adolescencia, e a virilidade
para com a velhice. As aliangas methores e mais fecundas seriam
as dos liberaes com os conservadores, succedendo-se no poder
segundo o impulso das circumstancias.

O auctor d’esta theoria estava bem certo de quanto sdo
estereis as abstraccdes, que se nio recommendam por um grande
numero de solugdes priticas e aeertadas. Por isso, guiado pela
observagio e analyse, propoz-se demonstrar como nas grandes
nacionalidades europeias predomina um ou outro d’aquelles parti-
dos, trabalho em que o ndo podemos acompanhar. Notaremos
unicamente que o caracter de uma nacio como pensa Rohmer,
ndo deve confundir-se com o seu espirito ou ideal ; o caracter de
uma nagdo resulta do predominio de certas qualidades, predomi-
nio operado pelos habitos e costumes, pela educacdo, pelo clima
e pela natureza do governo e das instituigdes.

Seguindo-se a exposicdo da parte substancial da theoria de
Rohmer poderia dizer-se que se funda em relagGes essencialmente
constantes entre diversos aspectos da natureza humana e suas
relagdes, o que prejudicaria a importancia da ac¢do livre do ho-
mem t3o sensivel e manifesta na historia dos povos e dos homens.
Tal accusacio seria leviana e injusta. Reconhecendo as causas e
leis naturaes dos partidos niio deseonhece o poder que sobre ellas
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exercem os interesses, as necessidades, a reflexdo, a educagio, a
liberdade e tantas outras causas, cuja influencia ndo passard
desapercebida a nenhum observador. Reconhecida a origem natu-
ral e ndo arbitraria dos partidos, os defeitos da nova theoria pode-
rdo apparecer na applicacdo, ndo de um exclusivismo insensato,
mas da preferencia concedida a determinadas causas na explica-
cdo de taes ou taes partidos, n’esta ou n’aquella nagdo.

Sigdmos, pois, dando alguma ideia dos quatro partidos typos
€ suas variantes,

19 Radicalismo: Em politica dd-se este nome ds opinides
extremas dos sectarios de qualquer forma de governo. Os radicaes
querem chegar até o fim, nao toleram transac¢des. Para que qual-
quer partido seja havido como radical, ndo basta ser assim appel-
lidado pelos seus adversarios interessados em o supplantar, é
preciso que realmente o seja.

Em geral, porém, o nome de radicaes é reservado aos demo-
cratas mais ou menos avangados, 0 que porém caracterisa 0s
radicaes ¢ o modo porque desejam realizar as suas concepcdes :
1.° O empenho de dar como inutil o existente para tudo recon-
struir de novo; 2,° a persuasdo de que tudo se pode tornar melthor
com a applicacio dos seus principios, que resolvem todas as
difficuldades, ¢ dominam todes os factos sociaes. Erros enor-
mes que na sua intolerancia, podem levar os povos, por entre mil
oppressdes, da violencia 4 reac¢do; embora os seus sectarios
audaciosos possam concorrer para propagar e demonstrar a neces-
sidade, utilidade e conveniencia de algumas roformas que virdo
realizar-se por forma conveniente. Quanto ao mais: a organizacdo
actual das sociedades ndo deixa de ser um producto natural; e
sera sempre cordato ndo ter fé na omnisciencia individual, ter
como axioma que na natureza nada se opera de contrario ao
desenvolvimento lento e continuo de suas leis.

Liberalismo: Chama-se liberal o partido politico que tem
por bandeira a liberdade, por outras palavras o partido em cujo
programma existem as liberdades e garantias justamente vindi-
cadas e reclamadas até o nosso tempo.

O partido liberal moderno péde existir assim nos governos
monarchicos, eomo nos républicanos. Em ambas as formas de
.governo a politica da liberdade pode desenvolver-se e florescer.
O que elle professa, quanto ao governo central, é que se occupe
unicamente dos interesses geraes d’accérdo com o sentimento e
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vontade nacional. Na monarchia demanda a responsabilidade mi-
nisterial, na républica um poder executivo d’'uma duragao limitada.
E & esta uma das differencas que separa os liberaes medernos
dos seus predecessores, que faziam das formas de governo ré-
publicano distinctivo exclusivo do ramo dos liberaes mais avan-
cados. Outra differenca ndo menos significativa é que moderna-
mente os liberaes se preoccupam mais com as condi¢cdes neces-
sarias para tornar effectiva a liberdade, do que com a forma de
governo, ao inverso do que succedia entre os liberae em seguida
4 grande revolugio franceza.

Dentro do partido liberal podem agitar-se dous partidos, o
progressista e o conservador, entre os quaes as differencas sao
mais ou menos profundas. A sua differenca mais geral consiste
na maior ou menor energia, na maior cu menor intensidade com
que se propdem realizar as reformas reclamadas pelo partido libe-
ral.

Conservadores: Este nome ¢ applicado aos homens que amam
o passado e se insurgem contra as innovagdes. Pdde encontrar-se
este partido assim nas monarchias representativas como nas
républicas, tem pelas institui¢des existentes uma dedicagio pro-
funda que o faz recear de quaesquer reformas, ha no seu criterio
politico uma disposicao natural para conservar, para manter e
para ndo ceder a reformas, sendo quando ndo péde deixar de ser.
O partido conservador nao tem dogmas definidos e ¢ por isso que
péde encontrar-se, e de facto se encontra, nos governos mo-
narchicos e républicanos.

0 mais que pode dizer-se com respeito a conveniencia d’este
partido nas suas relacdes com o partido progressista € o seguinte:
nos paizes onde as doutrinas do partido liberal se tiverem trans-
formado em leis, e estas se cumprirem com lealdade e exactidao,
a existencia e consolidagio do partido conservador é uma neces-
sidade social, porque em taes circumstancias o partido conserva-
dor representa a ordem, que & o primeiro elemento da liberdade
e o seu purificador.

Ao contrario n’'um paiz onde as doutrinas liberaes ndo lan-
caram raizes; onde as liberdades politicas existem em grande
parie como ideal e ndo como realidade ; onde as condicdes para
o regimen liberal ndo sio effectivas — ahi as preferencias pelo
partido conservador ndo podem deixar de ser prejudiciaes e noci-
vas 4 ordem, & civilisacdo e 4 tranquilidade publica, porque em



48
taes casos o partido conservador ndo representa a ordem mas a
permaneneia da oppressdo, tendendo a separar-se do partido sin-
ceramente liberal para esfacelar o paiz e a liberdade nas fremen-
tes ambicdes do absolutismo e da theocracia.

O partido conservador tem a seu favor os interesses creados;
e nos paizes meridionaes a inercia individual, ou pelo menos uma
pequena inclinacio ao trabalho, um espirito liberal pouco pro-
nunciado, sdo circumstancias poderosas para a manutencdo do par-
tido conservador; e se a estas e diversas outras causas de immo-
bilidade se juntar uma vontade poderosa e pouco esclarecida,
timida e pouco discreta, o regimen liberal nZo poderd radicar-se,
e so nom:nalmente podera subsistir; porque o partido conservador
coagird os partidos liberaes a tornarem-se revolucionarios, trium-
phantes expulsal-os-ha do poder, esmagados augmentara os estor-
vos as liberdades mais necessarias e mais urgentes.

O partido conservador tambem tem por costume denomi-
nar-se partido ordeiro — partido da ordem, querendo, a custa
d’esta palavra, justificar alguns de seus actos menos acceitaveis.
Por isso serd conveniente ndo esquecer que a tranquillidade
interna a que chamam ordem publica é evidentemente indispen-
savel a vida regular e ao desenvolvimento da civilisagio de um
povo. Mas para tanto ¢ necessario que essa tranquillidade resulte
da combinagdo acertada e prudente das instituicdes, do seu desen-
volvimento regular e legitimo, da garantia efficaz das liberdades
politicas, do accdrdo entre os actos dos governantes e a vontade
e legmmas aspiracdes dos governados. Similhante resultado deve
necessariamente entrar no plano governativo de todos os partidos
liberaes, ndo sendo n’este sentido privilegio do partido conserva-
dor.

Se, ao contrario, a titulo de ordem publica se péde alguem
contentar com o silencio imposto pela forca a todas as liberdades
politicas, cumprimindo a liberdade individual, a liberdade reli-
giosa e a liberdade d’'imprensa; se na impotencia de reagir
pelos meios legitimos contra a opinido publica preponderante
qualquer partido emprega a pressdo material para soffocar as
convicgdes mais seguras e legitimas ; se alguns politicos chamam
ordem a essa paralysia moral e politica, a essa concentracdo vio-
lenta dos direitos individuaes, a essa paz e socego momentaneo
mas cheio de tempestades, silencioso mas esteril, pacifico mas
inquietador, entdo a palavra ordem ¢ predicado do partido con-
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servador, quando sae do gremio dos partidos liberaes e se langa no
seu extremo — absolutismo ou despotismo. Os sentimentos e ten-
dencias humanas, as ideias superiores cedem o seu logar aos ins-
tinctos materiaes e de conservacdo animal e egoista; as sciencias
sociaes reservam essas anomalias para os anathemas dos povos e
da historia.

Em fim o partido conservador, amando as institui¢des histo-
ricas, deve ser bastante reflectido e bastante prudente, ndo para
manter, por capricho e interesses secundarios, tudo o que existe ou
lhe possa convir, mas para dar logar opportuno a todas as refor-
mas judiciosas e necessarias ao hem publico, quando esses melho-
ramentos revistam as condi¢des necessarias para constituirem
um aitigo ja consagrado pelo credo do liberalismo. E ndo sé deve
dar passagem a essas reformas, mas auxilial-as a radicar-se e a
fructificar, porque s6 assim pode manter a sua influencia per-
manente e incontestada na governagdo publica, chamar a si a
opinido e ser benemerito da patria.

Absolutismo : O partido absolutista quer um rei com poderes
illimitados e sem fiscalisagdo; quando dizemos s/limitados é pru-
dente nao ligar a esta palavra um sentido preciso e absoluto.
Todos distinguem entre absolutismo e despotismo, guardando esta
palavra para designar aquelles monarchas, que sem respeito ds tra-
digdes e costumes, ds leis moraes ou religiosas, faziam dos seus
caprichos, embora contrarios aos mais visiveis interesses do seu
povo, a linba e norma do seu desastrado procedimento : absoluto
por opposicio o despota era aquelle ret que superior ds ieis posi-
tivas, estava subordinado as leis moraes e religiosas, aos habitos
e tradi¢des governativas do seu paiz. N'aquelle sentido ndo houve,
nio ha, nem haverd governo rigorosamonte absoluto. E dizemos
governo, por que o poder illimitado e sem fiscalisagdo tanto péde
conceber-se no governo monarchico, como nos collectivos. Em
geral, porém, o absolutismo € considerado como uma das formas
do governo monarchico.

A theocracia pretende que nas sociedades christas qualquer
forma de governo é temperada, asseverando até que s6 concede
ao governo o poder de julgar, de combater e legislar, ndo compre-
hendendo n’esses poderes o direito de registar as leis, de votar
subsidios, e de uma pa¢o se administrar a si mesma sob a rela-
¢do da religido e do interesse privado. Diz mais: — que nunca
foi permittido ao poder supremo absorver em si os direitos da com-

i
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muna, da provincia ou da familia, porque essas associagGes admi~
nistravam por si mesmas 0s interesses provinciaes, communaes
e domesticos sem que o poder central nada tivesse que ver a tal
respeito (1). Ora estas asser¢Ges sao gratuitas, contrarias & ver-
dade dos factos, e revelam md fe ou ignorancia. Basta ler o
Ensato sobre a historia do governo de Portugal, e ter um ligeiro
conhecimento das instituiges do nosso antigo regimen, para
conhecer a boa fé dos corifeus da theocracia .

O absolutismo como {orma de governo estd julgado, e um dos
effeitos do regimen constitucional é obrigar os sequazes d aquelle
governo a negar uma parte dos seus abusos. Um bom rei absoluto
¢ inadmissivel, foram melhores ou pcores, nada mais. Seria
um verdadeiro milagre encontrar uma serie d'elles bons (2).
A existencia do absolutismo mais ou menos despotico, mais ou
menos toleravel, explica-se pelo estado de barbaria em que os
povos podem encontrar-se, e de facto se teem muitas vezes encon-
trado. Quando as tendencias de conservacdo, e os instinctos ani=
maes preponderam nos povos, é o equilibrio das forgas o que
pode minorar a anarchia, e dar alguma direccio embora violenta,
mas a unica possivel, ds forcas divergentes que, entregues ao seu
individualismo, produziriam inevitavelmente a dissolugdo social.

20 A sciencia politica, forcada a reconhecer os factos, tem-se
visto na necessidade de admittir outras designacdes para discrimi-
nar os partidos politicos militantes.

N'alguns paizes os conservadores nos corpos deliberativos
costumam sentar-se a direita do presidente, e os liberaes &
esquerda. Os grupos da esquerda podem compor-se de diversos
partidos, como os da direita, embora politicamente unidos em
favor do governo ou contra elle. Para desigpar essas variantes em-
pregam-se frequentemente as frases — esquerda, centro esquerdo
e extrema esquerda; quanto mais viva e mais accentuada é a oppo-
sigdo mais os seus bancos se vdo distanciando do centro. O
mesmo sucede respectivamente a direita. Em relagdo ao nosso
paiz estas designacdes ndo estio em uso. Na Inglaterra os wighs
e tories mudam da esquerda para a direita segundo as mudangas

{1) Estas assercoes sio de Ventura de Raulica, Essai sur le
Pon. Public., pag. 156 — 157,
{2) Stuart Mill, Le Gouv. Repres. Paris, 1865, pag. 92, 63 e 62.
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do ministerio. Quando os wighs governam os seus partidarios
occupam a direita, e passam para a esquerda quando os fories
sobem ao poder.

Ha muitas outras designacdes de partidos notaveis, de que
ndo devemos occupar-nos por pertencerem propriamente a traba-
lhos especiaes. Apenas deixaremos aqui em lembranga — os par-
frdos dos moderados, do meio termo ou justo meiv, ¢ tambem conhe-
cido pelo partido dos politicos. Os francezes procuram a origem
d’este partido no ultimo meado do seculo xvi. «Vé-se, diz Char-
les Read, que o partido dos politicos foi sempre o dos moderados
entre os exiremos, o dos cenfros, como hoje diriamos, e como com
effesto disse Chateaubriand na sua Analyse da Historia da Franga.
E bom e honroso pertencer ao partido dos politicos, isto é, da
razao, mas lendo sempre presente esta palavra da sabedoria das
nacdes engastada em verso: — Séde moderados... para desagra-
dar a todos.» E bem difficil conhecer o justo meio por onde o par-
tido dos politicos deverd tomar ; e com razdo escrevia um publi-
¢ista que, pertencendo aos moderados homens politicos da estatura
de Gusot, Thiers, Odillon Barrot, differiriam ainda assim na
designagdo e fixagdo do meio termo, porque n'um dado tempo
deveria tomar o governo francez. E, comtudo, era da maxima
importancia conhecel-o com discernimento, porque algumas vezes,
como escreveu Georges Lewis (1), o bom exito ndo péde espe-
rar-se sendo d’'um ou d’outro dos extremos, e a tentativa de parti-
thar as vantagens d’ambos pode acabar pela perda dos beneficios
d’'um e d’outro. A media via ndo péde prefixar-se de um modo
absoluto e invariavel, até mesmo porque as circumstancias e, por
tanto, o estado da questdo, péde variar sensivelmente ; a recta
razdo augiliada por uma instrucgdo larga e profunda, por uma
experiencia dilatada e proficua, pelo conhecimento dos habitos,
costumes, tendencias e aspiracdes dos povos, poderd acertada-
mente evitar os extremos, tomando pelo caminho da paz, da vir-
tude ¢ da civilisagdo.

E ¢ tempo de nos podermos occupar dos partidos portugue-
zes.

21 Nao remontaremos além da revolugio de 1820 para cara-
cterizar os partidos politicos em Portugal. Os escriptores que ddo

(1} Methodo d’observagde e de racioctnio em politica. xxiu, 6.
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uma no¢do mais ampla a palavra — partido politico, e a procuram
nas correntes das ideias que mais ou menos contribuiram para a
sua desenvolugdo progressiva, concordam c¢m que o credo dos
principios politicos fora conferido aos partidos politicos portugue-
zes pela revolucdo Franceza (1).

Se, olhando em geral para estes partidos, quizessemos afe-
ril-os pela theoria de Rohmer (17) obteriamos o seguinte quadro
supplementar :

PARTIDOS POLITICOS THRORICO® PARTIDOS POLITICOS PORTUGUEZES

Radical.................]Os diversos grupos républica-
nos.
Liberal.................]Os setembristas, historicos, re-
formistas e progressistas.
Conservador.............|0s cartistas, ordeiros, amigos
de D. Pedro, cabralistas e
regeneradores.
Absolutista..............]0s miguehstas, legitimistas e
reaccionarios.

O partido républicano portuguez é de certo 0 menos nume-
roso € 6 menos representado no parlamento, o mais recente. Pela
primeira vez, nas eleicoes de 1878, conseguiram levar & urna um
deputado — o sr. Rodrigues de Freitas. A sua organizacdo vae-se
operando; ja differentes centros se formaram nas cidades mais im-
portanies do reino, e um dos mais notaveis escriptores portugue-
zes deu seu nome para alista do novo partido. Referimo-nos ao
insigne estylista e benemerito escriptor o sr. Latino Coelho, para
nao fallarmos d’alguns outros nomes merecedores de respeito, e
alguns d’elles exercendo funcgdes importantes quer no ensino,
quer n’outros ramos das nossas instituigdes.

0 desmoronamento posto que transitorio das instituigdes mo-
narchicas em Hespanha, e a forma de governo mantida na Franca

(1) Vasconcellos, Les Contemp., pag. 207,
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desde a quéda do terceiro imperio em Sedan ndo podiam deixar
de repercutir-se mais ou menos em Portugal. As bellas lettras,
especialmente a poesia, comecaram de affeicoar-se 4 mais recente
forma da poesia franceza, e a deixar-se embalar pela corrente de
ideias mais novas e mais seductoras. Por isso as novas produ-
ccles poeticas da juventude portugueza eram républicanas e mais
on menos positivislas ou socialistas. Os livros de Proudhon come-
caram a vulgarisar-se, e a philosophia positivista a querer por-se
ao alcance de todos. Estes factos seriam, comtudo, impolen-
tes, para produzir entre nés a organizacdo de partidos radicaes.
Como objecto d'estudo podem, certamente, attrahir as intelligen-
cias juvenis, mas como doutrinas politicas realizaveis entre nos,
em vista das nossas condi¢des intellectuaes, economicas e moraes,
parecem-nos completamente inacceitaveis, e sem esperangas ra-
zoaveis de vitalidade e subsistencia. Cremos até que muitos dos
homens importantes, que se ligaram ao novo partido, procederiam
assim no intuito generoso de influir, por este meio, para que os
partidos liberaes se convencam da necessidade de praticar com
rectiddo e desinteresse a politica constitucional, sacrificando aos
interesses da patria e ao bem geral. um desmedido amor ao po-
der ou ao seu monopolio, os interesses e as ambicdes pessoaes.

Nao quer isto dizer que o governo républicano seja em si
mesmo condemnavel ; com nenhuma outra forma de governo se
pode organizar um ideal politico mais perfeito; mas d’ali a ser
applicavel vae uma distancia consideravel. A juventude despreve-
nida e inexperiente, ¢ os individuos que, contra os annos e a
experiencia, conservam, como diz Rohwer, uma juventude perma-
nente, através das diversas phases da sua idade, sao propensos a
exagerar os resultados de qualquer forma de governo, e a ver
portanto, na républica, considerada d’este ou d’aquelle feitio,
uma pandcea maravilhosa contra todos os males individuaes, lo-
caes ¢ publicos, o que conduz imprevidentemente os espiritos mais
ardentes e menos reflectidos ao radicalismo. E s6 n’este aspecto
cspecial, e diremos mesmo excepcional, e que o partido républi-
cano podera ser accusado de radicalismo no sentido em que o
considerdmos.

Nés que, convictamente, temos por inexequive! a forma ré-
publicana n’este paiz, que julgamos até nocivo o pensamento de
transformar os républicanos em partido d'accdo, acreditamos inno-
centes os partidos nos desvairamentos d’algum dos seus adeptos ;
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parece-nos injusta a acgdo que bebe nos actos criminosos d'um
allucinado pretexto para perseguir um partido, que o repudia com
desassombro, e sobre injusta parece-nos perigosa porque langa um
grupo de homens do caminho da discussio para o partido da
acgdo, dando logar a presumir-se que o emprego da forca e da vio-
lencia, e a imposicdo do silencio sdo provas claras e manifestas
de que o direito, a razdo e a justica estdo do lado dos opprimidos.
Em todo o caso o partido républicano nos povos meridionaes, e
muito especialmente em Portugal, ndo offerece receios serios de
um triumpho duradouro; mas péde muito bem succeder que
sejam tantos e tdo graves os erros praticados, dentro do regi-
men constitucional, que lhe deem uma victoria momentanea, &
custa de muitas lagrimas e de grandes desgragas, para dar o seu
logar a uma reaccio ominosa. Mas isso mesmo devera conside-
rar-se anies como resultado dos desvarios dos partidos contrarios,
que como obra sua.

O partido liberal. Sob um aspecto generico o partido liberal
comprehende em seu seio os progressistas € 0s conservadores nas
suas diversas variantes. Na lucta civil travada entre D. Pedro 1v e
D. Miguel ndo havia mais que dois grupos, o dos partidarios d’este
com o nome de miguelistas e reaccionarios, e o dos partidarios de
D. Pedro com o nome de liberaes. E realmente seria mais rigo-
roso, historica e objectivamente, considerar o partido progres-
sista e o partido conservador como dois ramos do partido liberal.
Assente, porém, esta ideia, nenhum equivoco poderd ter logar.
N’este capitulo damos ao partido progressista, ao mais avangado
dentro do regimen constitucional, o nome de partido liberal.

Este partido comecou a constituir-se no exilio, e mais tarde
nos Acores, compondo-se de alguns individuos notaveis a que
D. Pedro, no intuito de ndo contrariar as tendencias reacciona-
rias das cortes europeas, ndo dava a apetecida consideracdo. Re-
clamavam com viva insistencia a boa e recta administragio da fa-
zenda, leis e reformas, onde se déssc satisfagiio ds ideias progres-
sivas, sem transigir com regalias e habitos inveterados mas pouco
justificaveis.

Afastados estes homens do poder por D. Pedro apresenta-
ram com violencia e acrimonia as suas ideias, com a excessiva li-
berdade de quem andava acostumado ds agruras do desterro, aos
azares dos combates, ao desgosto de ndo verem conceder ao paiz
as garantias, cuja esperanca os alentdra no meio dos perigos.
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Um motim realizado em Lisboa, em Setembro de 1836, deu-
lhe o poder. Mostraram-se activos, prudentes e fortes ; o partido
contrario ficou vencido em todas as revoluges que planeou e ten-
tou, ¢ eotre as quaes sdo notaveis : a Belemsada de 13 de Novembro
de 1836 e a dos Marechaes de 12 de Julho de 1838. Os liberaes
mais avancados tomaram entiio o nome de sefembristas. A consti-
tuicio de 183%, a mais prudente e menos defeituosa que temos
tido, alem d’outras leis secundarias muito importantes, foram obra
sua. Passos Manuel foi um dos mais notaveis chefes d’esse par-
tido. A sahida d’este homem do poder foi a verdadeira origem da
quéda dos setembristas. O partido denominado ardeiro nunca se
tinha mostrado escrupuloso nos meios empregados para derribar
0s seus adversarios, o que conseguiu em 1839, alcancando a quéda
do Bardo da Ribeira de Sabrosa a pretexto de que a sua politica
anti-ingleza desagradava a Lord Palmerston, e fazia por este modo
com que Portugal perdesse as suas colonias.

Expulsos do poder os setembristas comecaram de adoptar o
nome de progressistas, e tiveram de recorrer & revolugio para
combater os cartistas afferrados ao poder. Sao notaveis: 1.° a
revolucdo de Torres Novas (1844), que terminou pela capitulagdo
d’Almeida; 2. a de 1846 que obrigou o Conde de Thomar a
deixar o reino ; 3.2 a da Jurta do Porto, verdadeira continuagiio da
precedente, motivada pelo golpe de estado de 6 d’Outubro de 1846,
que deu o poder aos chefes cartistas. Esta revolucdo terminou no
mez de Junho de 1847. Finalmente tambem se pode reputar em
grande parte progressista — 4.% a revolucio de 1851,

Até esta data a lucta dos progressistas com os conservado-
res, protegidos pelo paco, tinha sido fecunda em guerras civis, re-
volucdes e decastres, Saldanha alliade com Rodrigo da Fonseca
Magalhaes tentaram desarmar as céleras partidarias pela approxima-
cao das ideias e pela mutua participacdo no poder. «A cérte, diz
Vasconcellos, deixa de ter medo e dd sua comfianca a Salda-
nha.» Comtudo a fusio ndo podia ser completa.

Os progressistas affeicoados ds tradicdes dos liberaes avanca-
dos tomaram entdo o nome de progressistas historicos, e deseja-
vam ver representadas no governo as suas ideias e tradi¢des, fa-
zendo opposicae ao ministerio.

Com o Duque de Loulé, entdo marquez, subiram os progres-
sistas historicos ao poder no mez de Junho de 1856. Dentro em
pouco accentuou-se mais a distancia entre os progressistas histori-
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cos e os conservadores, que adoptaram desde 1851 o nome de
progressistas regeneradores, continuando embora com mais mode-
racio o precedente antagonismo de setembristas e cartistas; o
Conde de Thomar energico chefe dos neo-cartistas alliara-se com
os regeneradores.

Os historicos estiveram no poder de 56 a 59, de 60 a 63,
de 65 a 68 (Fusio), e de 11 d’Agosto de 1869 a 19 de Maio de
1870. Nos primeiros dois periodos da sua actividade governamental
mostraram-se respeitadores das suas tradicoes e sacrificaram os
proprios inieresses & ambicdes ao bem do paiz, poderam accen-
tuar a firmeza literal em face das invasdes reacclonarias, e nio
cederam em generosidade e magnanimidade a nenhum governo, Uma
sedicdo preparada em Coimbra onde os regeneradores agitaram os
escholares, a pretexto d'um perddo de acto (1863), cahiu por si
mesma e 0s mocos illudidos s encontraram bencvolencia e esque-
cimento nas regides do poder. Em Braga houve tambem uma
sublevacdo militar que ndo chegou a generalizar-se, produzindo
desgragas e crimes. obtendo amnistia do poder, e ficando os che-
fes nas boas gracas do partido conservador.

A preponderancia do partide historico-progressista esten-
deu-se de 1826 a 1865, durante o reinado do sr. D. Pedro v o
rei mais amado e chorado da dynastia constitucional. Foi no
segundo periodo d’esta preponderancia (1860-1863) que a oppo-
sicdo dos regeneradores-conservadores produziu as tentativas das
resistencias mencionadas, embora ostensivamente as nao per-
filhasee, e até repellisse qualquer solidariedade com ellas.

Em 1865 deu-se uma quebra de boas relagdes no ministerio
historico, que tendo j& precedentes, esfriou as relagdes entre o
Duque de Loulé e Joagnim Thomaz Lobo d’Avila, hoje Conde de
Valbom. Esta desharmonia estendeu-se ao partido tornando-o im-
potente para se conservar nos conselhos da coréa. Em vez de re-
temperar as suas forgas e readquirir novo vigor acceitdra a fusdo
com os regeneradores-conservadores (65 a 68), d’onde rezuliou
apenas adquirirem os seus adversarios a forca e importancia de
que careciam.

Depois da quéda da fusdo (1868) ainda em 12 d’Agosto de
1869 voltou ao poder, mas os resultados da fusio tinham-lhe
sido fataes, e uma revolugdo militar do marechal Duque de Sal-
danha, de 19 de Maijo de 1870, sem nenhuma vantagem para a
civilisacdo do paiz, lhe arrancou o poder. Como opposicdo se tem
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conservado o partido historico progressista, luctando com energia
¢ denodo pelos mais vivos interesses do paiz, e cuidando seria-
mente da sua organiza¢io () acto mais importante n’este sentido
foi o pacto da Granja de que teremos d’occupar-nos, em virtude
do qual reformistas e historicos ficaram constituindo o partido
progressista.

Partido conservador. Este partido comegou, como dissemos,
nos Acores ; entre os homens que o Imp~rador tractava com mais
predilecciio e davam a mais restricta applicacio as institui¢ges libe-
raes, e que se honravam com a designacio de Amigos de . Pedro.
Este partido substituido no poder em 1836 lancou-se no caminho
das revolucdes em que foi vencido pelo partido liheral setembrista.
Recuperado o poder fez ainda a revolucdo de Costa Cabral
(1842) (1).

Os setembristas na opposicdo imitaram os seus adversarios.
As revolucdes continuaram até que em 851 pela revolugéo diri-
gida por Saldanha pareceram ter desapparecido as grandes céleras
dos dois partidos adversos. N'estas luctas civis sempre lamentaveis
¢ para notar que os conservadores se mostrassem menos patriotas
e briosos que os liberaes. Aquelies j@ na Belemsada, ja na revo-
lugdo que terminou em 1847 ndo oscillaram em pedir e acceitar
o auxilio estrangeiro contra os hberaes avancados. E se a revolu-
¢o de 1831 (8 d’Abril) ¢ attribuida a cooperacdo de Lord Pal-
merston auxiliado por Henry Seimour (2), ndo esquecamos os

(1) Um dos cartistas mais 1llustrados, convictos e pundenoro-
80s apieciou assim este incidente : «Um facto inopinado veio entdo
desbaratar todos os calculos, desmentir todas as previsdes. Uma
grande parte ou aules a maiorna d’esse partido, cuja essencia era a
lealdade a solemnes promessas e a execracao das revolucdes no
seio d’um paiz livre, hasteion subitaiente a bandeira revoluciona-
ria, substitnindo ao motim da plebe o unico motim peior do que elle
o da soldadesca. Quebrando mntiimente o seu ullimo juramento,
derribava a consutuicdo do estado e proclamava o restabelecimento
da Carta que, sem us aconiecimentos de 4836, os mesmos ho-
mens que a achavam agora um codigo perfeito teriam constitu-
cionalmente modificado . ... Para a histeria, comn a historia ha de
ser quando de todo houveram calado as paixdes dos que intervie-
ram p’essas trisies luctas, o cartismo unha expirado com a restau-
ragio da Carta.» Questdes politicas, T. 1, pag. 29 e 30.

{2) Esta imputagdo & feila com cdres pesadas por Bouchot,
Hist. de Portug., pag. 413 e seguintes.
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meios de que lancaram mdo os cartistas para derribar (1839) do
poder o Barao da Ribeira de Sabrosa. Além de que ndo é do
nosso conhecimento que jamais soldados estrangeiros tenham ap-
parecido armados ao lado dos progressistas contra os conservado-
res, néo se podendo negar que por mais de uma vez isso tenha
succedido no sentido contrario. E certo, porém. que os amigos de
D. Pedro, ou neo-cartistas e cabralistas, gracas tambem 4 inter-
vengdo estrangeira, podcram vencer as revolugdes progressistas
:(lle 1844, 1846 e 1847, ficando vencidos e prostrados em
851.

D’esde essa data em diante, como fica notado, sio menos
aventuradas as divergencias entre os dois partidos, podendo, até
certo ponto, dizer-se que os regeneradores-conservadores poderam
governar nos seguintes periodos— 1851 a 1856 ; — 1859 {16 de
Margo) a 1860 (4 de Julho); — 1865 (4 de Setembro) a 1868 (4
de Janeiro) ; — 1871 (13 de Setembro) a 1877 (& de Margo). E
ainda hoje é este partido quem dirige a nau da publica governa-
¢do.

O partido regenerador-conservador conta, entre os seus mais
illustres chefes, homens importantes como — Joaquim Antonio
d’Aguiar, Marquez de Thomar, Rodrigo da Fonseca Magalhdes e
A. M. de Fontes P. de Mello. Deve o paiz a este partido muitas
reformas liberaes uteis e importantes, e uma tendencia mais pro-
nunciada para a prompta realizacio dos melhoramentos mate-
riaes.

E’ possivel encontrarem-se regeneradores convictos, repel-
lindo com vigor a ideia dominante que nos faz consideral-os como
conservadores. Quer-nos comtudo parecer que a nossa apreciacao
ndo serd rejeitada pelos que estudarem os acontecimentos sob um
ponto de vista mais largo, mais comprehensivo, e mais despreoccu-
padamente. E preciso que as exigencias do partido progressista

Bouchot revela muitos factos importantes da nossa historia
constitucional, mas para bem se comprehender e apreciar € pteciso
napca perder de vista 0s do1s faclos seguintes : 1.° que para elogiar
o Conde de Thomar se ndo esquece de tractar com nimio rigor 08
seus adversarios, e de menoscabar a propria dynastia; 2.° a ma-
neira condicronal porque elle eucarece a batalha d*Aljubarrota (pag.
68): «Se nos preoccupamos dos 1nteresses geraes Ja pesinsula pode-
remos, accrescenla Bouchot, que for tao fatal como gloriosa.»
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avancado sejam consistentes, de provada utilidade, ¢ hafejadas
pela opinido publica, para que o partido regenerador conceda o
menos possivel, reservando-se ainda na applicacdo, o néo lhe dara
possivel accdo e influencia nos negocios publicos.

Para ndo lancarmos mio de projectos menos importantes,
consideraremos um de maior monta e mais frequentenente invo-
cado pelos que recusam ao partido regenerador wwm caraeter
accentuadamente conservador.

Quando o Acto Addicional & Carta (1) entrou em discussdo
(Sessdo de § de Marco de 1552) discursou-se sobre a proposta do
sr. Barjona, segundo a qual a discussdo do Acto Addicional devia
ser adiada para depois de discutido o orcamento, a dictadura e leis
de meios, e para depois da apresenta¢do das reformas economicas
e administrativas reclamadas pelo paiz. Entdo os deputados reve-
laram o que para elles representava verdadeiramente o Acto Ad-
dicional (proposto); o sr. Avila, entre apmados, disse: que ndo era
sendo uma bandeira politica que se deixaria nas maos dos partidos
para a seu tempo fazerem wuso d’ella. A opinido individual do
mesmo illustre deputado era que o Acto Addicional ndo chegava
a satisfazer as aspiracdes dos progressistas {lado esquerdo), e que
se nio o achassem pouco os consideraria como conservadores.
Esta opinido d’homem tdo illustrado e prudente é significativa :
outros deputados, como Garreit, o Bario d’Almeirim, ete. che-
garam a considerar o Acto Addicional ndo como um pomo de con-
cordia entre os partidos, mas como uma especie de conciliagdo
entre o poder e o povo.

E verdade que a proposito do adiamento do Acto Addicional
nio era profunda a divergencia. Se confrontarmos as tres propos-
tas d'adiamento com os discursos que as motivaram, notaremos
que tanto os conservadores como os reformistas (2) queriam ape-

(1) Reportamo-nos ao Diario da Camara dos Deputados, 1.2
Sessao ordinaria da 42 Legislatura, depois da reslauracao da Carta
Constitucional, publicado pela empreza dos empregados da secre-
taria da mesma camara, vol.3 — Marco 1832.

(2) Esta designacdo que mais tarde caracterisou um partido,
foi empregada pelo Bardo d'Almeirim (Diario cut., pag. 72.)

Pouco antes Garrett sustentara que no paiz s6 havia dois par-
tidos o absolutista e o hiberal, como querendo apagar as gradua-
;;('t)’es ;nms profundas que conservam o vigor e a vida do regimen

iberal,
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nas um adiamento mais ou menos limitado. Embora se possa ver
n’estas questdes de adiamento um acto de md vontade contra a
reforma, o que certamente ndo havia era unidade de pensa-
mento.

Rejeitado o adiamento, o sr. Avila (hoje duque) veio &
frente do partido conservador com a seguinte mocdo : — «Requeiro
se resolva, como questiao prévia, se a Camara tem poderes para
reformar artigos constitucionaes da Carta.» Esta mocdo foi susten-
tada no sentido negativo em um discurso que bastaria para formar
a reputacio de um grande talento e homem politico (1). Ahi deba-
teram-se grandes oradores. No sentido do sr. Avila fallaram Rebello
da Silva, Lopes Branco que fechou o debate n’um valicso discurso.
Pelo lado do governo fallaram o visconde d’Almeida Garrett,
Derramado e José Maria Grande. A mogdo do sr. Avila foi rejei-
tada por 64 votos contra 19. E a observacio attenta d'esta dis-
cussdo revela como ndo era muito profundo o accérdo das convi-
cgdes. O que havia no espirito publico era desanimo, descrenca ¢
um cancasso evidente. Passos Manuel devia estar espantado ao
ver que os conservadores nem até ali queriam subir sem visivel
reluctancia. N'esse estado a que as violencias tinham conduzido
o espirito publico ndo € licito, ao menos, distinguir o espirito
exclusivo de qualquer partido militante antes e depois. O Acto
Addicional tanto ¢ regenerador, como historico, e ate houve con-
servador ou cariista que pedia mais, em nome do seu grupo:
«Tao longe estd o partido conservador, dizia Lopes Branco, de
merecer ser accusado de ndo querer a reforma da Carta, que por
parte d'esse partido ja foi apresentada uma proposta para essa
reforma ; e oxald que o Acto Addicional podesse ter algum paren-
tesco com ella.»

Estes factos manifestam, pelo menos, que o Acto Addicional
se ndo deve apresentar como documento incontrastavel contra o
caracter accentuadamente conservador dos regeneradores conside-
rados como um ramo 4 parte da famiha hiberal. «O que ndo que-
remos, dizia o mesmo orador, é consentir na usurpacdo de uma
attribuicdo privilegiadissima que a Carta nos confere.» Por parte
do governo o principal palladino do Acto Addicional foi o talentoso
visconde d'Almeida Garreut, e esse homem dizia na sessio de 6

(1) Diano eit., pag. 89 a 94.



61

de Marco de 1852 : «Nio sou servo de partido nenhum, nasci
n’esta crenca hei de morrer com ella. Nunca pude ter as qualida-
des d’homem de partido, e a prova esti em que nunca nenhum
partido me beatificon. Teuho tido momentos de invejar essas qua-
lidades, mas nio as posso ter. Reconheco que se pode ser muito
honrado, muito virtuoso, muilo hom cidaddo, sendo homem de
partido; mas eu abdico e dou a minha demissio. Ndo posso ser, é
uma conformagdo de minha natureza, perdoe-se-me se é caso de
se perdoar.» (Pag. 98).

Os conservadores e cartistas, que consideravam o Acto Addi-
cional como lei funesta e que faria provar a nagio calamidades e
soffrimentos, alliaram-se com os regeneradores mais tarde. Gar-
retl foi exonerado em 17 d’Agosto de 1852 para ser substituido
por A. Aluisio S. d'Atouguia, e em 19 [oi exonerado o ministro
da justica. Esta recomposicao estabelecen a preponderancia do
marechal Saldanha, Rodrigo da F. Magalhiacs e Fontes Pereira
de Mello, actual chefe do partido regenerador, que unha votado
contra consignar-se no Acto Addicional a abolicdo da pena de
morte nos crimes politicos (1) (art. 16 do Acto Addicional), abo-
licdo proposta pelo deputado Mendes Leite.

Nao ha partidos conservadores puros, inimigos de todo o
progresso, € preciso nao ligar este falso sentimento ao partido
conservador portuguez em qualquer das phazes porque tem passado.,
O nosso intuito é muito differente. Deve o progresso da nossa
terra bons servigos ao partido regenerador, mas é indubitavel a
nosso ver, que na classilicacio de Rohmer é mais no partido con-
servador que no liberal que deve comprehender-se.

Partido absolutista. Este partido, ainda depois da restauracio
da Carta e de se ter implantado entre nds o systema liberal, tem
mantido e conservado bastante forga e energia.

O sr. D. Pedro 1v teve de transigir com elle na Carta Cons-
titucional. Ao absolutismo anda junta a reacgio, e o seu intuito
& repér, quanto possivel, as cousas no estado anterior a 1826.
Notavel pela importancia dos seus adeptos, pela sua riqueza e
influencia, pela sua organizacdo e persistencia, é ainda hoje um
adversario bastante forte para incommodar todos os partidos
liberaes.

(1) Drario cit., pag. 352.
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A victoria definitiva de D. Pedro 1v ndo reduziu de todo 4
impotencia os absolutistas com a convengdo d'Evora Monte. Elles
tinham profundas raizes no paiz e fora d’elle. Se o regimen Hbe-
ral tinha por si a quadrupla allianca ; o absolutismo tinha as sym-
pathias da Santa Allianca, as inchnagdes da Russia, da Austria e
d’outros paizes, Além d’isso os habitos, as leis, a educagdo tinham
sido obra sua e isso nao se desmorona, nem pode substituir-se
de um para outro momento.

Ainda tinham os absolutistas a sen favor outro principio de
forca, tnham por si a benevolencia manifesta e interessada da
Curia Romana, o que nos paizes catholicos, como o nosso, consti-
tue uma grande forca.

Para acudir 4 desorganizacdo os absolutistas criaram a socie-
dade secreta de S. Miguel da Ala (1), tdém mantido até o presente
0s seus orgdos na imprensa, tiveram representantes seus no par-
lamento, ¢ quando o julgaram propicio tambem recorreram ds
armas.

Em 1835 ainda tentaram renovar a guerra ¢ivil e comba-
tet a dynastia constitucional, mas a manifestacao da Inglaterra
em sentido contrario desanimou os partidarios da reaccdo. Ainda
depois, na revolugao da Junta do Porto, o partido miguelista
recorreu 4s armas sob o commando do general escocez Macdonald,
sendo derrotado pelo Conde do Casal, general saldanhista, dei-
xando a faccdo reaccionaria dispersa e dissolvida.

«Q partido miguelista, escreveu Teixeira de Vasconcellos,
tinha acompanhado a marcha constitucional, no sentido logico dos
seus interesses, pela acgdo de seus jornaes e por sua intervengio
nas eleicdes em favor de todas as opposicdes ao governo. Tinha
desde 1834 soffrido algumas modificacdes em seu pessoal, nao
s6 pela morte ou pela velhice dos seus chefes, mas tambem pela
entrade de alguns de seus membros nas fileiras do partido libe-
ral ; em compensacio contava com poderosos auxiliares entre os
jovens das familias miguelistas fieis as tradigdes do partido e ds
desgracas do principe D. Miguel. Em ultimo logar, os miguelistas
decidiram-se a sollicitar o favor popular para entrar na camara

(1) J. M. de Carvalho—Apontamentos para a Hist. Cont., pag.
199 a 217, 225 a 219, 249 a 263. Fo1 o benemenito ¢ honrado escri-
ptor o primeiro que nos revelou o segredo dos Eslatulos d’esta
ordem e 03 seus meios d'acgdo.
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dos deputados ; mas, obstinando-se a fazer uma questdo do jura-
mento de fidelidade & dynastia e 4 Carta, estiveram em risco de
serrprivados de sua representacio na assembleia; entretanto,
reconsiderando, os deputados miguelistas prestaram juramento e
entraram na camara (1).»

Accrescentaremos ainda que os miguelistas mantém o seu
ideal, ndo obstante a sua apparente abstencio e indifferenca. A
sua politica estd consignada no officio do commendador Cid, mem-
bro da sociedade de S. Miguel da Ala datado de 3 de Julho de
1853 onde diz: «Que nao queria (D. Miguel) sacrificios inuteis,
pois estava resolvido a ser o primeiro que se collocasse 4 frente
de um movimento de restauracio, e por isso, queria que elle fosse
sério e com todas as probabilidades de bom resultado, por honra
do partido, por dignidade propria, ¢ por bem do paiz.»

Este systema ardiloso ¢ perseverante péde ainda produzir
complicagdes, auxiliado como € pelas tendencias dominadoras da
Curia Romana, e pela preponderancia que a victoria deu aos
povos do norte. E se em 1855 (2) s6 a esperanca de uma victo-
ria da Russia sobre a Franca e a Inglaterra na Crimea os fazia
conceber enganosas esperancas; a grandeza victoriosa da Prussia
e as suas relacdes com a Russia, ao lado das victorias por esta
pacdo alcancadas sobre a Turquia, ndo sao menos consideraveis
para lhes fazer conceber projectos ainda mais ambiciosos,

Quando as na¢des da Santa Allianca triumpham, a causa da
liberdade enlucta-se. Sabemos o que succedeu de 18156 a 1830.
O regimen liberal na Europa correu verdadeiro perigo de ser suffo-
cado. Era a victoria da Russia que afogava em sangue a causa
da liberdade no meio dia da Europa. E a questdo nao ¢ s6 de
liberdade, ¢ tambem dynastica, A combinagdo possivel da supre-
macia pontificia com qualquer forma de governo, ndo passa de
uvma formula apparente; o regimen do privilegio achard sempre
mais difficuldades com o governo que mantiver as garantias indi-
viduaes, e por isso comegard sempre por poucas exigencias até
que pela fraqueza do seu alliado possa exigir a sua abdicagdo. A
theocracia correspondera sempre em politica ao absolutismo, € vice-
versa.

(1) Les Cont.. pag. 236 e 237,
{2} Apont. cnados pag. 249,
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A lucta anti-reaccionaria do Marquez de Pombal foi uma
excepcio feliz. A eschola pombalina manteve essas tradicies com
vigor; mas ja em 13 d’Agosto de 1824 os jesunas davam entrada
em Lishoa, e em 1831 foi-lhe concedido o Coliegio das Artes em
Coimbra, nio obstante a deducco chronologica, e a hegio da
nossa historia politica. Em 4 de Jutho de 1834 embarcaram para
Genova. O benemerito escriptor J. M. de Carvalho elogia o pro-
cedimento dos jesuitas entrados temporariamente em Portugal,
mas nao poderia ser igualmente benevolo com o espinto da asso-
ciagio a que estavam ligados, e 4 qual 0 nosso paiz é devedor de
grandes desgracas e inconvenientes,

Esta ordem foi sempre a phalange mais activa e energica na
propagacdo e sustentacdo das ideias de domunagdo, intoleran-
cia e theocracia da Curia Romana., Oppressio dos povos pelos
Reis, oppressao dos Reis pela Curia, symbolisada no Pontifice, e o
seu ideal. A Ordem fora abolida pelo papa Clemente xiv em 1773,
Apesar de tudo continuaram, com permissio secreta de Cle-
mente x1v e de Pio vi, na Prussia e na Poloma. Pio vir foi o seu
restaurador. Em 1801 restabeleceu a Ordem solemnemeute na
Russia, em 1804 em Napoles e em 1814 em tods o mundo
christio. Em Portugal reappareceram os jesuitas em 1831 para
desapparecerem em 1834, embora actualmente se encontrem ja
outra vez, posto que sem auctorisacio legal, estabelecidos no nosso
paiz.

As suas tendencias politicas revelam«se na sua propria his-
toria; {foram as na¢es da Santa Albanca que os ampararam nas
suas horas tristes, porque tinham a conviccdo profunda da com-
munidade dos seus intmitos. A sua allianga com o terceiro imperio
tinha de terminar quando essa allianca se tornasse esteril para
as suas ambigdes. Com a condicdo de ser possivel a restauracio
de Chambord a Ordem seria chambordista, como seria républicana
se a républica lhe fizesse concessdes, de que contra ella se apro-
veitaria quando lhe fosse possivel. De todss as Ordens religiosas
€ esta a que mais se compraz nas intrigas politicas servindo-se
de todos os meios para a consecugdo de seus fins. As outras subiam
dos povos para o poder, a de Jesus cae do poder que seduz
sobre os povos que escraviza.

A Curia Romana, nas suas ligagdes com o absolutismo, tem
por agentes principaes o0s jesuitas, eis aqui o que ndo deve pas-
sar desapercebido aos verdadeiros estadistas. E ¢ por isso que
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frequentemente se designa o absolutismo pela designagdo generica
de reac¢do.

22 Outros partidos politicos portuguezes e suas relacdes, acertos
e desvios. Esforcamo-nos por discrimnar, segundo as suas linhas
fundamentaes, os partidos politicos portuguezes; para estabele-
cermeos, por assim dizer, os seus tracos organicos, tivemos de
acceitar as designagoes diversas com que os sectarios de cada um
dos partidos julgaram mais a proposito nomear-se. Por vezes effe-
ctnaram-se oscillagdes profundas, que ameagavam contrariar, de um
modo completo, o pendor patural dos quatro partidos com evidente
prejuizo publico.

O periodo da regeneracdo comegado em 1851 teve esse
triste ideal. Esquecer o passado, acudir ds urgencias actuaes,
serenar as paixdes, era o seu plano de governo. Sob a presiden-
cia do Duque de Saldanha (1 de Maio de 1831 a 6 de Junho de
1856) houve seis modificacdes no ministerio do reino; sete no
mimsterio dos ecclesiasticos e justica, durante as quaes o Bispo
do Algarve nde chegou a exercer as suas funccdes; nao menos de
sete modificacdes ministeriaes na searetaria da fazenda; cinco mi-
nistros da guerra; cinco modificacoes ministeriaes na secretaria dos
negocios estrangeiros, nao menos de tres no minsterio das obras
publicas commercio e industria creado por decreto com forca de
lei de 30 d’Agosto de 1852. N’esse periodo a palavra regeneracdo
era uma especie de bandeira incolor sob que se agremiavam os
partidos, e que por isso mesmo ndo era caracteristica de nenhum.
Em Agosto de 1852, com a saida de Seabra e Garrett, renasceu
a lucta dos partidos, e ¢ propriamente desde essa data que deve-
ria contar-se a vida do partido conservador com o nome especial
de partido regenerador.

Dissemos que em 1865 o partido progressista-historico, em
consequencia de dissen¢Ges internas, perdera muito do seu vigor,
ndo the sendo possivel manter-se no poder com dignidade, e salva-
guardar a independencia e harmonia dos poderes politicos. De
Abril a 4 de Setembro de 1865 houve um ministerio de tran-
sigdo presidido por Sa da Bandeira.

Foi em 4 de Setembro d’'este anno, que a fusdo dos dois par-
tidos historico e regenerador se operou sob auspicios enganadores.
O predominio pertenceu a este, que aproveitdra a fusdo para
se beneficiar. Com efleito entre os liberaes historicos continuava
a existir uma tendencia dupla. Por um lado transigiam, quanto

]
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pessivel, com as exigencias de um dos poderes polticos,
porque entendiam que de oquiro modo seriam votados ao ostra-
cismo politico. Outros, mais inflexivelmente liberaes e progres-
sistas, oppunham-se a essa tendencia que acoimavam de anti-
patriotica e anti-constitucional.

Esta dissidencia, ao passo que enfraquecia o partido histo-
rico por si mesma, augmentava as esperancas do partido regene—
rador, para quem a independencia e harmonia dos poderes politi-
cos seria, quando muito, uma these theorica que praticamente nio
seria necessario observar ohservar com rnigor. Levados por esta
ideia resolveram favorecer a preponderancia do poder politico
cuja proteccio lhe podesse ser mais favoravel. O ministerio
fusionista caiu em 4 de Janeiro de 1868.

Entre 4 de Janeiro de 1868 e 11 d’Agosto de 1869 media-
ram os dois ministerios do Conde d’Avila, hoje Duque, e do Mar-
quez de Si da Bandeira. O primeiro, conhecido pelo nome do
ministerio da janeirinha, teve um chefe conservador e uma intel-
ligencia profundamente liberal, dando nascimento ao grupo con-
stituinte. O segundo ministerio era composto de caracteres illiba-
dos — Marquez de Si e Bispo de Vieu, animados dos melhores
sentimenlos, e possuidos de um vivo amor da patria. Deu origem
ao partido reformista. Eram as forcas vivas do partido progres-
sista que se manifestavam sem accordo e unido. O ministerio his-
torico de 11 d’Agosto de 1869 foi arremessado do poder por uma
revolta militar, conhecida pelo 19 de maso, dando logar 4 organi-
zacdo de um gabinete sem vitalidade, que ndo pdde ser Jevantado
o sustentado pela poderosa energia do sr. Dias Ferreira. O par-
tido regenerador ainda teve, por momentos, um representante seu
n’este ministerio, que foi substituido em 29 d’Agosto de 1870.
N’esta data subiram de novo os reformistas com o Marquez de S,
até que, substituido o Marquez de S& pelo entdo Marquez de
Avila, em 29 d'Outubro de 1870, foram os reformistas excluidos
do poder por decisio do poder moderador em 30 de Janeiro de
1871. A 13 de Setembro de 1871 recebeu o partido regenerador
o poder que tem conservado até o presente, com o breve intervallo
que vae de b de Marco de 1877 a 29 de Janeiro de 1878.

Na opposicdo e no governo o partido progressista ou liberal
pbde comprehender que a questdo tinha voltado 4 situacio em que
se encontrava em 1836, 1842, 1845 e 1846. S6 a moderagdo
dos agentes dos diversos poderes politicos podia encobrir, ou
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tornar menos sensivel o profundo desequiiibrio de facto existente
entre os poderes constitucionaes. Por isso, entre os liberaes, os
mais previdentes e apaixonados pelo poder, os mais ambiciosos
quereriam arrastar o partido por esse caminho que, satisfazendo
as paixdes individuaes, levaria o paiz & ruina. A reluctancia posta
pela maioria d’esse paruido a lomar por essa vereda egoista € a
sua maior glorificacdo. Os mais soffregos d’honras e mando aban-
donaram-na; o poder politico preponderarte e absorvente distan-
ciou-a do governo; mas clla continda na arena politica, segurando
com firmeza e pujanca a sua bandeira verdadeiramente monar-
chica-heredilaria-representativa.

Ha dois annos (undiram-se os historicos e reformistas, fusdo
logica e natural, porque ambos sacrificaram ambictes e interesses
4 seguranca e defeza legal dos foros populares. O pacto da Granja
é apenas um acto de reflexdo dos dois partifos, foi a declaraco
authentsca de factos verdadeiros. Todas as suas reformas politicas
projectadas miram a estabelecer de facto e diretto o equilibrio dos
poderes politicos, o dogma fundamental dos governos liberaes. O
chefe do grupo conservador foi dos prumeiros a dar fé d’esse
desequilibrio, em seguida & fusdo. «O governo (fus‘onista) com-
tudo, dizia elle (na sessdio de 7 de Janeiro de 1868), procedendo
sempre com moderacdo e firmeza, foi desviando os obstaculos e
aplanando as difficuldades que encontrasa... Uma d’ellas porém
a do imposto de consumeo, suscitou mais embaracos sobre tudo,
pelas demonstracdes pacificas que ultimamente tiveram logar
n'uma cidade importante do reino, em relacio ao dito imposto.—
Occupava-se o governo, no desempenho do seu dever, em procu-
rar os meios de remover estes embaracos, que se tinham creado,
e que, apesar de graves, ndo cram invenciveis, quando uma cir-
cumstancia imprevista, mas de nalureza altamente constitucional.
obrigow o ministerto a depositar nas mdos do auqusfo chefe do
estado a sua demiss@o. Foi esta a causa determinante da crise poli-
tica, que dew logar ao movo gabinefe.» Essa mesma causa deter-
minante fazia e desfazia ministerios, até que se pronunciou com
firmeza pelo partido conservador-regenerador de 13 de Setembro
de 1871 em diante.

A unido e reorganizacio de todos os elementos do partido
liberal era a primeira necessidade do partido progressista, neces-
sidade a que o pacto da Granja (1876) deu satisfacio. De crer é
que os outros elementos divergentes tendam a engrossar e robus-
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tecer esse partido, de cuja elevacio e constituicdo vigorosa péde
nascer 0 movimento regular e progressive do regimen constitucio-
nal, condicdo indispensavel para a elevag¢do intellectual, moral e
politica do nosso paiz. Até hoje, porém, o partido conservador
tem-se recuzado a reconhecer praticamente a verdade do exposto,
0 que, a nosso ver, representa um dos mais graves erros d’esse
partido.

O partido conservador, fazendo do equilibrio dos poderes
politicos uma verdade meramente theorica, tem consegunido susten-
tar-se dando forga ao desequilibrio que o sustenta. A sua conser-
vagdo no poder tem uma explicacdo verdadeira e trivial.

Stuart Mill da-nos essa explcagiio como passaremos a ver:
«As institui¢des representativas siio de pequeno valor e podem
ser um simples instrumento de tvrannia ou de intriga, quando a
massa dos eleitores nio se interessa bastante pelo direito eleitoral,
ou quando a mor parte dos cleitores, em logar de votar se~
gundo os motivos do bem publico, vendem sua opinido ou votam
por instigac@o de alguma pessoa influente, que desejam, por cau-
sas particulares, lhe seja favoravel. Assim praticada, a eleigdo
popular, em vez de ser uma seguranca contra um mau governo,
ndo ¢ senfio uma roda a mais na sua mecanica.» O povo portu-
guez, sopeado pelo absolutismo e pela theocracia, nao adquiriu
ainda essa virtude politica da 1esistencia aos maus governos. O
governo conservador ndo se esqueceu d'isso. A elei¢do popular é
uma roda a mais na sua mecanica, ¢ uma verba a mais ne seu
orcamento, ¢ um processo dispendioso e, frequentes vezes, immo-
ral.

Um outro vicio do nosso paiz é a emprego-mania; ser em-
pregado publico é o sonho dourado de muita gente, que cura mais
de exercer alguma particula de poder, do que da vantagem que
resultaria de ndo haver empregados desnecessarios e mal retribui-
dos. () resultado d’este vicio é a creagdo de um numero infinito de
logares, uma multiplicagio for¢ada e onerosa de vagas para ada-
ptarem a eleicio popular aos caprichos partidarios. O peor dos
males a que arrasta o empenho de escravizar a soberania popular
aos poderes centraes, consiste na relaxacio das leis em favor dos
que as violam e corrompem com mais audacia e cynismo ; a impu-
nidade de uns dd ds leis um caracter de parcialidade que as torna
odiosas. O amor da patria dissolye-se n'esta lucta d’egoismos
refractarios a todas as dedicacdes nobres e elevadas.
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Todos os nossos partidos chegados ao poder tecem abusado,
mais ou menos, lancando mao d'esses vicios do nosso povo, vicios
que deveriam cuidadosamente mondar e expungir em beneficio
da patria e das instituicdes ; mas é o partido conservador que
tem explorado, mais desassombradamente, esses cancros da sobe-
rania popular, enfraquecendo as unicas forcas capazes de segurar
e robustecer as instituicGes liberaes. O partido popular ou liberal
encontra, de ordinario, menos attritos na urna, e emprega menos
esforgos por se comscrvar no poder, cedendo quasi sempre aos
embaracos levantados pelos elementos conservadores. O seu pri-
meiro ideal seria tornar impossivel a explora¢io da soberania po-
pular, e ¢ precisamente contra esse ideal que estdo assestadas
as baterias dos poderes moderador e executivo

Ao poder conservador para segurar um ministerio bastar-lhe-
ha querer ; porque nenhum haverd tdo inepto que, valendo-se dos
vicios apontados, ndo possa conseguir sophismar a soberania po-
pular. Entre nés a experiencia confirma a nossa asser¢do. Grande
parte dos nossos cleitores é de todo indifferente 4 marcha dos
negocios publicos, outra parte pensa em politica quanto lhe parece
necessario para comseguir os seus interesses particulares. Essas
ambigdes pessoaes e particulares que, actuando sobre os eleito-
res, podiam ser moderadas pela exactissima observancia das leis,
e contribuir poderosamente para a elevagdo das virtudes civicas,
sdo entdo neutralisadas pela accdo dissolvente do poder. A em-
prego-mania é satisfeita, a observancia da lei afrouxa, o thesouro
publico esvasia-se, e o povo corrompe-se. Se a tendencia conser-
vadora se obstina a favor de um ministerio conservador, os resul-
tados fataes serdo — o augmento da divida publica, — a degrada-
¢ao moral do povo.

A lucta do partido liberal com o partido conservador em taes
circumstancias pode ser gloriosa, utilissima ao paiz, mas o logar
d’aquelle partido sera fora do poder, porque o desequilibrio dos
poderes politicos torna a sua posi¢cdo profundamente desigual. Aos
seus heroicos esforcos, para o levantamento do espirite publico,
corresponderd de continuo a accio deleteria do partide conservador.
O interesse obrigard os menos firmes dos seus partidarios a abando-
nal-o; a desesperanca compellird outros para os républicanos e
federalistas ; e o abatimento publico continuara a descer a descer
até que ficard reduzido 4 impotencia o partido liberal; por fim o
desequilibrio e a corrupcdo se transformardo em tyrannia, despo-
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tismo e serviddo ou theocracia. Este futuro é logico, posto que a
sua realizacdo tenha de ser morosa, dada a hypothese de que per-
severa o actual estado de cousas. Aos esforcos generosos do par-
tido liberal corresponde na opinido publica um augmento de luz,
que coage os governos conservadores a darem satisfacio a um
mimimum das exigencias do partido liberal, e esse mummum ira
deter um pouco a marcha decadente do espirito publico. Por outro
lado cnises dolorosas podem ameacar de prompto as sitracies
conservadoras, como consequencias forcadas de um regimen des-
cuidado e prodigo; entdo é chamado ao poder o partido liberal, os
seus primeiros esforcos sdo consagrados a desarmar as tempesla-
des, mesmo porque seria ingovernavel o paiz sobh a sua pressdo,
¢ at¢ mesmo porque, accumuladas sobre o horisonte pelo partido con-
servador, desabariam ao primeiro aceno, como uma torrente que tudo
devasta na sua passagem. Acalmadas as crises, quando se deviam
dar os primeiros passos para estabelecer de um modo delimiivo o
equilibrio dos poderes politicos, sae ao seu encontro a decilidade
apparente do poder preponderante, appreciando com vistas claras
os tristes resultados dos desacertos antecedentes, oppondo-se sua-
vemente & elevacio de obras assds consistentes para tornar im-
possivel um desequilibrio futuro, obras inuteis porque, segundo
assegura, nao mais empregari o fatal predominio, prejudiciaes
porque muitos individuos se mostrardo contrarios e diflicultaiao
a marcha do novo governo. Estas indicacdes ou significam um des-
pedimento, ou obrigam a largas concessGes de parte a parte; o
criterio pratico dos governos liberaes leva-os frequentemente a
enirarem n’essas transaccdes, a fazerem o que ¢ possivel, visto
nio poderem realizar quantv € necessario para restabelecer o
equilibrio dos poderes. Estas trapsaccdes siio uteis em relacdo ao
paiz, porque demoram a dissolugio da nacionalidade, se bem
que desgostem os campedes mais energicos e puros do partido li-
beral.

E preciso prevenir que ndo ¢ o mesmo fallar abstractamente
da direccao dos partidos politicos, e consideral-os directamente em
relacio ao nosso paiz, onde as indicacdes constitucionaes nao al-
cancaram ainda um valor real; ¢ onde s6 uma vontade energica,
um zelo intelligente e uma dedicagdo collectiva poderdo suspender
ou o curso de 1evolucdes estereis, ou uma terrivel dissolucdo mo-
ral. intellectual ¢ politica. Estabelecido o desequilibrio dos pode-
res deixara de attender-se as leis fundamentaes do regimen
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constitucional que mandam alternar no governo o partido libe-
ral com o partido conservador. Com efieito os partidos extremos,
o républicanismo nascente ¢ o absolutismo reaccionario, teem
sido affastados do poder ; comtudo a preponderancia manifesta de
um dos poderes politices tem feito com que o partido conservador
dé ao absolutismo uma intervencdo politica, por vezes, mais effi-
caz que ao partido liberal.

Esta allianca do partido conservador com a reaccio absolu-
tista pode contar-se, quando exagerada, como o desacerto mais
grave do partido conservador, e nio e preciso ser muito previ-
dente para antever, n'esse desvio das boas praxes constitiicionaes,
a rnina das instituicGes livres. A organizacdo da reaccio dad aos
proselytos do velho regimen uma consistencia internacional, que
merece ser examinada antes de ser investida de maior considera-
cao e poderio. A influencia d’esse partido ¢ ainda mais para temer,
quando na aristocracia das nacoes da Europa a preponderancia é
exercida pelas nacdes que orgamizaram a Santa Allianca; n’esse
caso, que ¢ o aclual, ¢ sobremodo perigosa a politica egoista e
parcial das pequenas nacdes meridionaes, que, ndo obstante a sua
autonomia, depcndem d’alliancas, e de recorrer constantemente
ao credito. Quando o partido conservador por uma funesta ani-
madversdo contra o partido liberal se lanca, fora das vias consti-
tucionaes; nos bracos da reaccdio, pode sustentar-se no poder
buscando compensacdes passageiras a troco das regalias liberaes.
«Na Belgica, diz um escriptor (1), quasi todos os titulos de renda
e accdes mdustriaes estdo nas méos do clero. D'onde resulta que
a Bolsa de Bruxellas é absolutamente nulla: nado ha valores na
praca.» Ndo se diga que os dois partidos liberal e conservador
teem até o presente evitado as invasdes dos frades, conventos e
ordens religiosas. Ndo ¢ assim. Hoje é patentc aos menos refle-
ctidos que vdo tomando pé no nosso paiz as ordens religiosas,
creando estabelccimentos, e ajuntando meios de vida e resisten-
cia. Se ndo obtiveram existencia legal, sao tolerados sendo prote-
gidos pelos poderes publicos. E’ o que succede na Belgica. «Na
Belgica, diz o escriptor citado (2), onde o regimen da auctorisa-
¢do ndo existe, e onde as congregacdes, ndo tendo existencia

(1) Charles Sauvestie, Les Congregations Relrgieuses, Enquete.
Paris 1867, pug. 26
{2) 1bid., pag. 59.



legal, néio gozam por consequencia dos direitos de «pessoa civily,
o0s conventos angariam valores mobiliarios : rendas, accdes e obri-
gacdes. O clero belga tem excellentes razes para assim proceder.
A posse dos immoveis, com auxilio dos fideicommissos, tem mui-
tos inconvenientes; tem-nos mumitas vezes experimentade. Ainda
recentemente, um processo escandaloso fazia resplandecer a todos
os olhos a indelicadeza d’um reverendo padre superior, que preten-
dia appropriar-se dos hens dados, sob seu nome, 4 communidade
de que fazia parte.» Nos paizes onde estes factos passados,
debaixo dos olhos do poder publico, sio tolerados, sem nenhuma
providencia efficaz para proteger as nstituicdes liberaes contra os
esforcos anti-liberacs, ¢ evidenle que se tracta de os deixar
conseguir forcas bastantes para depois desculpar a auctorisacao
pelos obstaculos que traria a sua repressio. Na propria Franca
onde a auctorisagdo legal depende de a communidade justificar
que possue meios sufficientes d’existencia, nio deixam de crear-se
associagies ou communidades clandestinas para amontoar os bens
necessarios para obter a pretendida auctorisacio A observacao
d’estes factos e os processos praticados para frustrarem os effeitos
das nossas leis, levaram-nos a fallar das diversas especies de na-
turalisac@o ingleza e seus effeitos na primeira parte d’estes nossos
estudos (1). Nao insistiremos mais sobre os inconvenientes da
situacdo que entre nos se esta creando. Agora que mais precisa-
vamos de equilibrar os poderes politicos, de ir radicando com
tino, zelo e prudencia — a liberdade d’ensino, de culios e d’im-
prensa, unicas raizes solidas de uma instruccdo real, da nossa
resurreicio moral e da seguranca definitiva das nossas actuaes
instituicdes liberaes, estamos nds, sacrificando, por ciumes do
poder, nas mios dos scus mais inveterados adversarios, as liber-
dades sociaes. Quando pela economia e moralidade do poder, pelo
exacto respeito das leis e pela lisura e justica em todos os actos
administrativos deveriamos dar forca a todas as iniciativas gene-
rosas, e logar a todos os merecimentos reaes, unica fonte legitima
d’aquellas garantias e liberdades civicas, continuamos com 0s an-
teriores desatinos, lancando o desanimo em todos os espiritos rectos,
estimulando as audacias illegitimas e creando, sendo a guerra
civil, pelo menos a descrenca e o scepticismo que costumam pre-
ceder as grandes catastrophes.

(1) Direito Const. Port. P. 1, pag. 160.
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Poderiam dizer-nos, e com verdade, que tanto o partido
liberal portuguez, como o partido conservador, teem acceitado as
alliancas mais incompativeis. A Junta do Porto, por cxemplo,
acceitou o auxilio de miguelistas, e o partido regenerador deu apoio
ao républicanismo. Estes factos anormaes sio a consequencia
necessaria dos desvios dos partidvs politieos portuguezes, da sua
organizacdo pouco homogenea, e de ordinario pouco duradoura.
O absolutismo reaccionario tem estado, e continuard sempre a
estar, mais proximo do partido conservador, ¢ o républicanismo
do partido liberal. Quando mesmo qualquer dos poderes politicos
constitucionaes se torne preponderante, é sempre perigoso para
esse poder e para as instituicdes vigentes que essa preponderan-
cia se exerca em odio de qualquer dos partidos liberal ou conser-
vador, porque essa cegueira as arrojara fatalmente nas méaos dos
partidos extremos que as eliminarao.

Os gabinetes de transigio representam muitas vezes uma
necessidade chimerica, e, ndo poucas, attenuam necessidades
ficticias. Tanto podem representar uma conciliagdo transitoria,
como um meio ao alcance do poder preponderante para illudir
difficuldades de momento, e enfraquecer os movimentos da oppo-
si¢io. Teem tambem o inconveniente de suscitar ambicdes que
nio chegariam a existir sem o habito tdo frequente dos ministe-
rios de transicdo. Para ndo recordarmos os mais recentes, presi-
didos pelo sr. Duque d’Avila, consideramos, como taes, os presi-
didos pelos Duques da Terceira e de Saldanha em 46 e 47, ete.

Estes desatinos, para que tem contribuido necessariamente a
instauragdo Je um novo regimen em desaccordo com a passividade
creada nos animos populares pelo absolulismo mais ou menos
alliado com a theocracia, foram ainda aggravados pela presenca
de especuladores politicos em todos os partidos, pela inexperien-
cia dos chefes e pela facilidade com que elles sacrificavam o bem
publico, premiando materialmente por conta do governo os ambi-
ciosos interesseiros e vulgares, que offereciam dedicacdes appa-
rentes a troco de beneficios certos, e sempre dispostos a trahir
tudo e todos pelas suas conveniencias particulares. N'estas irregu-
laridades em que se debate a gerencia dos negocios publicos dis-
solvem-se, com grave prejuizo de todos, as energias individuaes (1),

(1) Referimo-nos aos homens imporlantes por seus conheci-
menios e honestidade que, reconhecendo a 1mpossibilidade de fa-
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tornando-se indispensavel omittil-as em grande parte, para menos
dolorosamente perscrutar as tendencias geraes indispensaveis 4
melhor organizacdo dos partidos e ao seu futuro. E como & sorte
de todos os partidos estar por mais ou menos tempo na opposicdo,
diremos algumas palavras a este respeito.

23 E’ dos partidos bem constituidos que péde resultar uma
opposicao illustrada e digna, porque a opposicio politica é pro-
priamente a reluctancia, a resistencia que o= partidos collocados
fora do poder fazem aos actos do governo, para criticar os seus
abusos e se mostrarem dignos de substituir os seus adversarios.
Concordam todos que o direito de criticar que compete 4 opposi-
cdo se estende & conlcecdio das leis ¢ regulamentos e a todos os
servicos publicos. Mas csta critica, este direito d’'opposicdo terd
limites ? E* certo que toda a opposicio tendente, nio & melhor
direccdo do regimen politico, mas 4 destruicdio do governo, é cen-
suravel e punivel ; ¢ igualmente o ¢ quardo passa dos meios legi-
timos da discussdo e persuasdo para os da violencia e das revolu-
¢oes.

Dentro dos seus justos limites os partidos opposicionistas néo
fazem ao paiz menor bem, que os partidos que governam. De ordi-
nario sio as opposicdes que tornam menos frequentes 0s governos
ineptos e ruinosos; sdo cllas que os impellem pelas vias da jus-
tica, da moderacdo e dos interesses publicos, Certamente e mais
facil criticar que produzir, legislar e governar; mas em compen-
sacio os governos dispoem de todos os rceursos do poder para
tornarem menos facil a tarefa das opposigdes, succedendo, nio
poucas vezes, que a critica justa € impossivel, por 0s governos
occultarem os seus actos ao incontestavel dircito de censura per-
tencente ds opposicdes.

zer vingar as 8as ideias governativas, e nio podendo transigir com
uma 1naccdo for¢ada, acabam por involver-se em situacdes menns
conformes com as suas ideias. Por {6rina que nem os partidos se
podem caracterisar por essas individuahidades, nem as 1ndividua-
lidades pelos programmas partidanios. K evidente que os chefes
opposicionisias se devem ver embaracados com taes precedentes.
Nas proprias biographias dos mais distinctos vulios politicos do
nosso paiz se denota cerlo émpenho em apagar todas as differencas
partidarias, em deixar na sombratodas as tendencias que nao pos

sam sumir-se na generalidade de quaesquer actos importautes por
elles praticados. A hiteratura politica torna-se, por esse facto, inha-
bil para exercer sobre o paiz uma influencia salutar,
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O direito de discussdo e de opposicdo é a alma, a mola real
dos governos liberaes, e para que ella se mantenha é indispensa-
vel da parte dos governos: 1.° decidida resolucio de tornar publi-
cos ou de facilitar a pubhcidade, em geral, de todos os seus actos
governativos consumados; 2.° a lealdade em nao usar de meios
indirectos e injustos para afrouxar, ou perimir as censuras mere-
cidas, pondo as regalias do poder como premio de consciencias
relaxadas e de caracteres maleaveis; 3.° ndo dispdr dos cargos
publicos sendio a favor dos mais benemeritos. A opposicao deve:
1 ¢ abster-se de todos os meios violentos e injustos de desacre-
ditar a accdo governativa; 2.° ndo deturpar os actos governativos
indispondo os espiritos contra medidas de reconhecida utilidade ;
3.9 ndo trazer para o campo da discussdo placida sendo os actos
governativos que podem concorrer para a ruina do bem publico e
das institui¢ies.

O patriotismo deve ser o conselheiro dos governos e das
opposigdes. O patriotismo, n’um regimen da natureza do nosso,
demanda, como primeira condiclo para a sua existencia, tor-
nar o soberano superior a toda a discussio. A opposicio que
nio respeitar este principio o mas elevado da monarchia consti-
tucional, saird por 1sso mesmo da sna orbita legitima e legal ; e o
governo, que pela irregularidade de scus actos e censelhos, tiver
impellido as opposicOes para transgredir os preceitos d’esse su-
premo dever commum terd praticado o maior dos attentados, coope-
rando para que os partidos saiam das vias do progresso e civili-
sacdo para os meandros da anarchia ¢ da desorganizacdo social,
E’ ao governo que mais directamente incumbe dar constantes
provas e exemplos de cordura, prudencia e moderacdo. Se os
governos tractarem com injustica e violencia, com azedume e
intolerancia as opposicdcs, de dois resultades obterd um: ou
a suspensdo no movimento progressivo, a paralsacio da vida
nacional ; ou arevolucao e a anarchia, e em ambas as hypotheses
0 retrocesso.

E’ das luctas partidarias, principalmente, das travadas entre
0s governos e as opposicGes que procede o mais activo impulso
para formar e activar v movimento da opinido publica no sentido
da paz, civilisacdo e progresso. Nas actas parlamentares deixam
os partidos documentos authenticos das suas forcas, das suas ten-
dencias e dos seus merecimentos. Infelizmente, como mais adiante
diremos, n’essas actas encontram-se entre nds vestigios luctuosos
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de paixdes menos generosas, onde se apontam com frequencia
abysmos a evitar, em vez de doutrinas elevadas a seguir. Parece
que o movimento regular dos partidos no regimen constitucional
portuguez desapparece ante a cegueira e ambicdo do poder.
Quando existem convic¢des leaes, os que governam deveriam lem-
brar-se de que, a nao perecer o regimen constitucional, serdo
um dia opposicao. S0 uma confianga perigosa no desequilibrio
dos poderes politicos, ou uma loucura inexplicavel pode dar
motivo para taes inconveniencias. Os partidos politicos se, por um
lado, devem ter a prudencia de ndo arcar contra a opimiio publi-
ca, devem pelo outro ter a aptidao necessaria para a dirigir no
sentido dos seus esforcos e das suas aspiragges.

24 A opinido publica é hoje considerada como uma verdadeira
forca preponderante em politica; é conhecida a phrase pronun-
ciada por Napoledo ur e celebrada geralmente no tempo do seu
governo: «E’ & opinido, dizia elle, quc pertence a ullima victo-
ria.» Realmente quando a massa da populacdo adquiriu uma ideia,
um pensamento, quando manifestou o desejo unanime de realizar
certas reformas, € inevitavel que os governos lhe obedecam. Um
juizo errado a respeito da opinido publica pode ser prejudicial.

Para que a opinido publica se {orme, regularmente, ¢ indis-
pensavel que sejam devidamente garantidos os direitos individuaes;
sem a liberdade de pensamento, sem o dircito d’associacdo, sem
a imprensa livre e espontanea, g opinido publica nio péde con-
stituir-se, nem exercer uma influencia natural e legitima sobre a
direccdo do governo.

Por diversas vezes os nossos antigos governos pensaram em
justificar os seus actos contra as pretencies de estrangeiros, ou
para resolver n’um determinado sentido a ac¢do da Curia Romana.
Nas nossas antigas cortes, até certo ponto, se retratavam e
exprimiam as queixas e, por vezes, as aspiracoes populares. Entre-
tanto em rigor pode dizer-se que foi o Marquez de Pombal, o pri-
meiro que, reflectidamente, quiz crear uma opinido favoravel ao
seu governo. Os seus principaes collaboradores n’esse pensamento
foram, como é sabido, J. S. da Silva e 0 P.® A. P. de Figueiredo.
Desejava que pensassem como elle, castigando os que se atreviam
a pensar d’outro modo : mas ainda assim reconhecia quanto era
difficil governar, como governou, tendo contra si a opiniao, o modo
de pensar anterior ds suas reformas.

Estabelecido o regimen liberal, garantidos até certo ponto os
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direitos individuaes, a opinido publica pdde formar-se mais facil ¢
regularmente. A hberdade d’imprensa contribue poderosamente
para esse fim ; mas & indispensavel reconhecer que os governos
actuam sobre ella, subsidiando jornaes e tirando-lhe a espontanei-
dade com a concessdo d’empregos, commissdes e preferencias. O
resultado é crear-se uma opiniao ficticia e apparente, é desorganizar
infelizmente a verdadeira e legitima opinido publica. Contra este
defeito tem protestado poucos ministerios, porque a imprensa
periodica, em grande parte indisciplinada, ndo quer separar a causa
do povo da sua propria conveniencia, associando a sua opinidio d causa
do parlido que alimenta os seus interesses. Nem mesmo tem sido
possivel contar nos nossos fastos litterarios obras classicas sobre
politica, administracdo e finangas, tornando-se por esta forma os
empregados publicos um poder dominante, por insubstituivel, visto
que, como outr'ora, ¢ o empirismo pratico de classe quasi o unico
meio de adquirir aptiddo para o expediente dos negocios publicos;
e podem pela sua reluctancia, md vontade, ou premeditado silen-
cio obstar 4 realizacdo das melhores providencias ou desacredi-
tal-as. A burocracia ¢ um poder no estado, cuja benevolencia é
acareada com excessivo desvelo por todos os ambiciosos, amigos
do poder.

Para a formacdo da opinido publica exigem alguns escripto-
res a existencia da classe hurgueza ou média, como sua causa
productora. ¥ ahi que, segundo affirmam, se verifica a conciliacdo
das ideias dos mestres da sciencia com as verdadeiras necessida-
des sociaes. K a classe média que elabora a opinido publica, quando,
pondo de parte o egoismo, nio ¢ insensivel aos soflrimentos do
povo desherdado, nem 4s ideias dos homens illustrados. Nao é
possivel marcar o roteiro d'esta forga que, para ser util, precisa
de se orientar pelo justo amor da liberdade, tornando irrealizavel
o despotismo e a anarchia. Herculano (1) assim o pensava, apai-
xonadamente, sem ter ensejo de observar que, embora elaborada
na classe média, nem por isso deixa a opinido de retemperar-se
nas classes inferiores e nas obras de merito, nas lucubracées das
summidades litterarias. Para a opiniao publica ser o que deve ser,
torna-se preciso que resulte de todas as classes da sociedade.
Se a classe média se isolar pelo seu egoismo das classes inferiores,

(1) Questdes Pol. cit. pag. 21 e seg.
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estas na sua cegueira, e arrastadas pelos ambiciosos, cairio no
despotismo. Se a mesma classe média desprezar a instrucgdo, por
toda a parte reinard a obscuridade e, 4 falta de luz, nada se po-
derd melhorar. Infelizmente para nés a instruccdio publica estd
desorganizada em Portugal, o egoismo penetra por toda a parte,
e os orgdos da opimido, a imprensa, nem sempre se deixa domi-
nar pelo patriotismo e pelo amor da justica e da verdade. E um
lamentavel desacerto que os governos 1mponham uma opinido ao
paiz para se sustentarem, pagando os seus Instrumentos 4 custa
do povo; e ndo prefiram pdr as necessarias condigdes para que
por si mesma se constitua de modo que possa oriental-os, em be-
neficio de todos.
VI

Plano geral da sequnda parte do Dwreito Publico
Const. Portuguez

25 Termindmos as generalidades mais indispensaveis para
penetrar directamente no assumpto do nosso trabalho. Exceptuando
o capitulo anterior, encontrdmos nas nossas Constitui¢des artigos
syntheticos que nos serviram de motivo.

Da anaiyse dos artigos que vamos estudar resultard a possi-
bilidade de completar e verificar essas syntheses necessariamente
incompletas e imperfeitas, ¢ cujo valor melhor se pdde alcancar
nas applicagdes e deducgdes que teremos de fazer,

Esta segunda parte compdr-se-ha de quatro livros pela ordem
seguinte :

Livto I — Do poder legislativo.

» II — Do poder judicial.
» Il — Do poder executivo.
» IV — Do poder moderador.

Distribuimos por quatro livros o estudo dos poderes politicos
em vista do disposto no art.° 11 da Carta, ndo seguimos a ordem
ali adoptada porque, como dissemos, o art.® 12 da mesma Carta
nos nao parece incontestavel. A Constituicdo de 1838 concorda
com a Carta em deixar o poder judicial para depois do poder exe-
cutivo. Nao deve isto admirar-nos ; vimos jd que Macarel (1) chega

{1) Escriptores mais modernos seguem a mesma ideia.
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a considerar o poder judicial como um ramo do poder executivo.
Segundo o direito constitucional positivo da Europa o poder judi-
cial é guardado para vir dcpois dos ontios poderes politicos. No
art.® 1 do Tit. vin da Constiluiciio da Baviera ainda se diz que —
toda a justica emana do Rei.

Como seguimos a ordem anteriormente indicada por um mo-
tivo de conveniencia, na publicacio d’estes estudes, desistiremos
das consideracoes de diversa natureza, que podessem influir para
o justificar. Os publicistas seguem que a justica emanou da sobe-
rania popular, ou do soberano; quando nos occuparmos d’ella
emittiremos a nossa opimiio jd facil de prever em vista do prece-
dentemente expendido Como os poderes politicos sdo independen-
tes é facil conceber a possibilidade de serem estudados até isolada-
mente, por outro lado o indice por artigos, que acompanhara este
volume, obviara a qualquer inconveniente que podesse encon-
trar-se na ordem porque estudaremos os poderes politicos.
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LI1IVRO 1

Do poder legislativo.

Ordem porque exporemos a organizacdo d’este poder.

«— O poder legislativo compete s cdrtes com a sancgdo do
Rei.
«—As cortes compdem-se de duas camaras: camara dos
pares e camara dos deputados.
Carta Const., art.*s 13 e 14.
Const. de 1822, art.”s 30 e 32.
Const. Brazileira, art.®® 13 e 14.
Const. de 1838, art.® 34, § 1.° e art.® 36.

26 Nao ventilaremos, a proposito d'estes dois artigos, as ques-
toes que poderiam suscitar-se em vista dos termos em que se
acham concebidos. Sao a synthese d'outros artigos a proposito dos
quaes examinaremos essas questoes.

Silvestre Pinhciro Ferreira nota com respeito ao art.® 13
que o Rei coopera para a formagao das leis ja como ramo do
poder legislativo, ja como chefe supremo do poder executivo.
«Na primeira qualidade examina, dehibera e approva ou desap-
prova o projecto de lei como qualquer das camaras» ; na segunda,
dado o accordo, exerce o poder executivo dando a sanccio, € se-
guindo-se a promulgacio e publicacdo. No seu parecer por tanto
ndo deveria fallar-se da sanccdo aqui, mas sim quando se tra-
ctasse do poder execulivo.

Esta subtileza do nesso publicista ndo tem sido recebida. A
sanc¢do suppde em vista da Carta a faculdade do velo e confun-
de-se com o consentimento prestado pelo Rei ao projecto das cor-
tes geraes (art.® 57 a 60). Sem a sancgdo existiria um projecto
de lei, mas ndo uma lei, e a Carta occupando-se do poder legis-
lativo quiz, desde logo, definir os elementos concorrentes para a
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sua formacdo. Este methodo facilita a comprehensio das dispo-
sicdes da Carta, apresentando-as em syntheses que aperfeicoa
devidamente nas disposigdes especiaes.

O mesmo publicista censura a denominagio de camara dos
pares ao lado da outra— camara dos deputados, por ter o grave
inconveniente de fazer suppor que os pares nao sao deputados da
nacfio, contradictoriamente com o disposto no art.® 12, Na
seccdo 11, d’este livro, voltaremos a este ponto; porque dividire-
mos os nossos estudos acerca do poder legislativo em quatro
secgdes ; nos termos seguintes :

Seccio I — Da camara dos deputados.

» I —Da camara dos pares.

» Il — Das cortes.

» IV —Da intervengdo dos outros poderes politicos na
formacdo das leis.

Cada seccdo serd dividida nos capitulos necessarios para
a exposicdo das materias.
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SBEQAD PRIMBIRA

DA CAMARA DOS DEPUTADOS

CAPITULO 1

Das eleigdes para deputados (1).

27 Dos antigos procuradores do povo.— 28 Do principio da re-
presentacdo politica, sua origem historica, e sew valor. —
29 Dos differentes processos para se formar o corpo represen-
tativo. — 30 Das eleicdes directas.— 31 Da representacao
por classes. — 32 Da representacdo das minorias. — 33 Do
censo. — 34 Da soberama popular ¢ do suffragio universal.
— 35 Das leis cleitoraes. — 36 Se sdo ou ndo sdo constitu-
cionaes os artigos & a 9 do Acto Addicional.

Das eleicbes

CARTA CONSTITUCIONAL

63 «As nomeacgdes dos de-
putados para cortes geraes serdo
feitas por eleicdes indirectas,
elegendo a massa dos cidadaos
activos, em assembleias paro-
chiaes, os eleitores de provincia,
e estes 0s representantes da
nagao.

ACTO ADDICIONAL

4 «A nomeacdo dos deputa-
dos & feita por eleicdo directa.

5 «Todo o cidadio portuguez
que estiver no gozo de seus
direitos civis e politicos, é elei-
tor, uma vez que prove: I ter
de renda liquida annual cem
mil réis provenientes de bens

(1} As cOites compdem se da camara dos pares e da camara
dos deputados (art.° 14), por 1350 antes de nos occuparmos das cdr-
tes, estudaremos a organizacio das duas camaras. Damos o prefe-
rencia 4 camara popular, o que nos parece d’accérdo com as dou-
trinas hiberaes. A Constituigao de 1822 estd n’esta parte conférme
com o methodo que abracamos, e nos parece mais simples para

quem estuda.
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CARTA CONSTITUCIONAL

64 «Teem voto n’estas elei-
¢des primarias: 1.° os cidadaos
portuguezes, que estio no gbzo
de seus direitos politicos ; 2.9 03
estrangeiros naturalizados.

65 «Sdo excluidos de votar
nas assemblcias parochiaes: 1.°
os menores de 25 annos, nos
quaes se nao comprehendem os
casados e officiaes militares, que
forem maiores de 21 annos, os
bachareis formados e clerigos de
ordens sacras; 2.° os filhos-fa-
mihas, que estiverem na com-
panhia de seus paes, salvo se
servirem oflicios publicos; 3.°
os criados de servir, em cuja
classe nio entram os guarda-
Jivros, e primeiros caixeiros das
casas de commercio, os criados
da casa real, que nio forem de
galdo branco, e os administra-
dores das fazendas ruraes e fa-
bricas; 4.° os religiosos e quaes-
quer que vivam em communi-
dade claustral; 5.° os que nao
tiverem de renda liquida annual
cem mil réis, por bens de raiz,
industria, commercio ou empre-
g0s.

66 «Os que ndo podem votar
nas assembleias primanas de
parochia, ndo podem ser mem-
bros, nem votar na nomeacgio de
alguma auctoridade electiva na-
cional.

67 «Podem ser eleitores e
votar na eleicio de deputados

A€TO ADDICIONAL

de raiz, capitaes, industria ou
emprego inamovivel ; II ter en-
trado na maioria legal. § 1.°
Serdo considerados maiores o0s
que, tendo vinte ¢ um annos de
idade, estejam em uma das se-
guintes qualificacdes: 1.° cleri-
gos de ordens sacras ; 2.° casa-
dos; 3.° officiaes do exercito ou
da armada; 4.° habilitados por
titulos litterarios, na conformi-
dade da ler. § 2.° Os habilitados
pelos referidos titulos litterarios
sio igualmente dispensados de
toda a prova do censo.

6 «Sao excluidos de votar : I
os criados de servir, nos quaes
se nao comprehendem os guarda-
livros e caixeiros das casas de
commercio, os criados da casa
real, que ndo forem de galdo
branco, e os administradores de
fazendas ruraes e fabricas; II
os que estiverem interdictos da
administracio de seus bens, e
os indiciados em pronuncia, ra-
cificada pelo jury, eu passada
em julzado ; I os libertos.

7 «Todos 0s que teem direito
de votar sio habeis para ser
eleitos deputados, sem condi¢ao
de domicilio, residencia ou na-
turalidade. § umico. Exceptuam-
se: 1.° os estrangeiros naturali-
zados ; 2.° os que tiverem de
renda liquida annual quatrocen-
tos mil réis, provenientes das
mesmas fontes, declaradas no
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CARTA CUNSTITUCIONAL

todos os que podem votar na as-
sembleia parochial. Exceptuam-
se: 1.2 0s que ndo tiverem de
renda liquida annual duzentos
mil res por bens de raiz, indus-
tria, commercio ou emprego;
9.° os libertos; 3.° os crimino-
sos pronunciados em querela ou
devassa.

68 «Todos os que podem ser

eleitores sao habeis para serem |

nomeados deputados.
ptuam-se : 1.° os que ndo tive

ACTO ADDICIONAL

artigo quinto do presente Acto
Addicional, ou pao forem habili-
tados com os graus e titulos lit-
terarios de que tracta o paragra-
pho segundo do mesmo artigo.

8 «Aquelles que nio tem di-
reito de votar na eleicdo de de-
putados ndo podem votar nas
eleicdes para qualquer outro
cargo publico.

9 «A lei eleitoral determi-

Exce- | nard: 1 o modo pratico das elei-

cdes, e o numero dos deputados

rem quatrocentos mil réis de ' relativamente & populacio do
renda liquida na forma dos arfi- ' reino; II 0s empregos que sao
gos 65 e 67; 2.° os estrangei- ' incompativeis com o logar de
| deputado ; III os casos em que,

69 «Os cidaddos portugue- | por motivo do exercicio de fun-
zes em qualquer parte que exis- | ccdes publicas, alguns cidadaos
tam, sdo eligiveis em cada dis- | devam ser respectivamente in-

ros naturalizados.

tricto eleitoral para deputados,
ainda quando ahi ndo sejam nas-
cidos, residentes ou domicilia-
dos.

70 «Uma lei regulamentar
marcara o modo pratico das elei-
¢0es, e 0 numero dos deputados
relativamente 4 populagdo do
reino. »

Carta Const., art.?® 63 —70.

eligiveis; IV o modo e forma
porque se deve fazer a prova do
censo nas diversas provincias do
continente do reino, das ilhas
adjacentes e do ultramar; V os
titulos litterarios que sdo sup-
plemento de idade, e que dis-
pensam da prova do censo. §
unico. Ficam d’este modo revo-
gados e alterados os artigos 63,
64, 6%, 66, 67, 68, 69 e 70
da Carta Const.

Acto Addicional, art.*® §—9.

Const. Brazileira, art.®® 90 a 97.
Const. de 1822, art.” 32 a 74.
Const. de 1838, art.® 71 a 79.
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27 Desde D. Affonso 11 tiveram os povos a faculdade de se
representarem em cértes. As cartas régias convocatorias eram
entregucs pelos procuradores das comarcas ds camaras das cida-
des ¢ vilias que tinham voto e assento em cdrtes. Logo que as
camaras as recebiam, o juiz, ou quem fazia as suas vezes, convo-
cava a camara, e junlos os vereadores e procuradores do conce-
tho, mandavam pelo pregoeiro langar pregdo para virem votar os
cidaddos em dois procuradores. O> cidaddos eleitores eram as
pessoas que costumavam andar na governanca, assim vereadores
e almotacés, como procuradores do concelho, e os filhos d'estes.
Nas cidades e villas onde havia casa dos Vinte e quatro, os d’esta
casa vinham votar & camara por listas assignadas, sendo os votos
colhidos pelo juiz de fora ¢ pelo escrivdo, depois de ter feito a
leitura da carta convocatoria.

Nio eram elegiveis: 1.° os julgadores presentes; e os juizes
de fora s6 o podiam ser, consentindo El-Rei. 2.° Ndo eram tam-
bem elegiveis os que nio tinham bens de raiz, morigeracao e bom
procedimento. 3.° Nao podiam ser eleilos pelos poves, nem ter
assento no brago do clero os arcebispos e hispos que nao tinham
bullas. Diz ainda o erudito escriptor (1), de quem cothemos estas
informagoes, que «os procuradores eram sempre as pessoas prin-
cipaes das terras, tanto na qualidade como em riqueza; o que era
eapressamente recommendado pelo soberano na carta convocato-
ria.»

28 O direito de representagio em politica é anligo entre nos.
Scheeffer diz que os primeiros germens das assembleias d’estados
em Portugal devem ser procurados, a alguns respeitos, no solo
estrangeiro, e tambem nos tempos anteriores 4 historia de Portu-
gal. E’ & Hespanha que, segundo elle, pertence a historia do pri-
meiro desenvolvimento das cortes tanto, quanto pode attribuir-se
a um £6 paiz o que foi o producto commum do espirito e do mo-
vimento da civilisacao de muitos povos (2). Achamos, acrescenta o
mesmo historiador, os germens da reunido dos estados nos conci-
lios nacionaes e provinciaes do tempo dos Wisigodos, € na reu-
niao do conselho dos grandes ecclesiasticos e seculares na corte

(1) 2° Visconde de Santarem, Memorias para a Historia ¢
Theoria das Cdrtes Geraes, P 1, pag. 8 a 10.
(2) Hist. de Portugal, trad. de Soulange-Bodin, pag. 266.
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do Rei, assembleia que forma antes um conselho d’estado que
um consetho de corte.

«A ideia dos representantes, diz Rousseau, é moderna,
veio-nos do governo feudal, d’esse governo iniquo e ahsurdo, na
qual a especie humana é humilhada, e o nome d’homem ¢é depre-
aiado. . . A soberania ndo pode ser representada pela mesma razio
que ndo pode ser alienada; consiste essencialmente na vontade
geral, e a vontade nao se representa. Ou € o que ¢, ou é outra
cousa, nao ha meio termo.» Visto que a representacdo popular é
uma declinacdo politica na opinidio de Rousseau, é claro que era
conveniente explicar a sua existencia na historia moderna, eis aqui
as suas palavras : «O aflrouxamentio do amor da patria, a activi-
dade do interesse privado, a immencidade dos Estados, as con-
quistas, o abuso do governo, fizeram imaginar a via dos deputa-
dos ou representantes do povo nas assemblelas da nacdo» (1).

A difficuldade esta precisamente em que o povo possa exer-
cer directamente e, por si mesmo, a soberania. K facil dizer com
Rousseau—«onde o direito e a liberdade sio tudo, os inconve-
nientes nada sdo», mas ¢ elle o proprio a reconhecer que, bem
ponderado tudo. ndo € jd possivel ao soberano conservar entre
nos o exercicio de seus direilos, a nao ser muito pequena a idade,
e ldo pequena que ndo poderia resistir a absorpgdo. Rousseau
tenta demonstrar que a difficuldade nao ¢ invencivel, e n’esse in-
tuito recorre ds confederagdes, a que chama materia inteiramente
nova e cujos principios ndo foram ainda estabelecidos. TI'or mais
ZENerosos que possamos mostrar-nos com os novos systemas fede-
ralistas, ndo poderemos confiar demasiadamente em simples theo-
rias; e a experiencia mostra bem que, nem ainda nos povos, cuja
organzacdo mais se approxima da ambicionada organizagio fede-
ralista, tem sido possivel estabelecer o exercicio directo da sobe-
rania pelo povo (x) De resto ¢ intwitivo que nem todos os cida-
daos poderiam intervir directamente no poder legislativo, e nem
da sua intervencio adviriam as vantagens que um preconceito
pelas antigas instituicGes gregas e romanas, engrandecia exagera-
damente, attrahindo alguns pensadores de merecimento a comba-

(1} Cont. Soc., L. 1N, XV,
{2) Direit. Const., Parte 1.2, pag. LXVI d). — Parte 2., pag.
28, nota (1).
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ter como perigosos para a liberdade os deputados ou representan-
tes do povo (1).
A representacdo politica € o unico meio de fazer que a go-

{1} Gmsot distingue a soberania de direito da soberania de
lacto. A primeira, a seu ver, ndo péde exislir sobre a terra, porque
nenhuma forca sabe peifeitamente, nem quer constantemente a
verdade, a razéo, a justica, unicas fontes da soberania de direito, e
que devem ser a regra da soberania de facto Por 1330 apresenta
cemo principio do governo representativo e illegitimidade radica(
de todo o poder absoluto qualquer que seja o seu nome e o seu lo-
gir; e entende que nenhuma vontade tem por s1 mesma direito ao
peder, e que quens exerce ou pretende exercer o poder ¢ obrigado
a provar que o exerce ou exercer, nio segundo sua vontade, mas
segundo a razao. Esta theoria exposta com vagarosa complacen-
cia n&o é verdadeiramente 1mparcial, nem a mais exacta. Combate
a soberania popular em nome de uma subtileza escholar. Dizem os
modernos psychologistas que a vontade pdde tomar as f6rmas de
licenga e hiberdade ; pois para combater a eschola de Rousseau
aféa a vomade fazendo-a responsavel das consequencias da licenga
a fim de a inhabilitar para n1gao legilimo da soberania. £ um erro
1solar as faculdades, faces distinctas de uma unidade intima. Iso-
lando a vontade foiinjusto com os defeusores da soberania popu-
lar, 1solando a razde compremotteu a sua doutrina. Com eflerto se
na terra nao existe a soberama de direito, se por esta forma fica
sem lei a soberama de facto, no empenho de a elevar, desvane-
ce-a.

Guisot ensina que a verdade, a razdo, a justica, a le1 divina
n'uma palavra, tem exclusivamente direito no poder. Em primeiro
logar esta perequacao da verdade, justica e lei divina com a razao,
nao estd 1sempta de equivoros. Ainda em melhkaphysica a razao-fa-
cutdade ndo p6de ser tomada como synonymo de justiga, e, se acon-
siderarmos objectivamente, teremos de assentar na necessidade de
uma methaphysica universal, e acceita sem divergencias. E como a
razao n’esle senhido é um ideal inexequivel, torna-se manisfesto
que pio existe em nenhum dos poderes du governo representativo,
nem no seu accdrdo, a soberama de direito. Abalada a soberania
como legitimar o poder no systeua de Guisot? — «0 poder, res-
ponde este escriptor, prova a sua legitimidade, isto é, a sua confor-
midade com a razdo eterna, fazendo-se acceitar e reconhecer pela
razdo livre dos homens sobre quem se exerce.» De modo que, em
conclusao, 6 o reconhecimento livre dos homens sobre quem se
exerce o governo que o legitima. A distancia entre razao livee e
vontade racional ndo € tio grande como v zelo systematico faria
suppor, '

A eschola liberal é menos sublil e por 1580 mesmo menos
arbitraria que a doutrinaria, quanto a¢ 1deal das duas escholas
quasi se confnndem como veremns.
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vernacdo publica se ponha em contacto em relagio immediata com
a soberania popular, mantendo os principios democraticos, e ga-
rantindo os direitos individuaes, fazendo dos povos uma familia,
e dos diversos poderes politicos uma organizagdo harmonica, for-
tificando esses mesmos poderes, impellindo-os ao progresso, sem
os deixar perecer na immobilidade ou na anarchia. Restitue ao
homem a consciencia da sua elevagdo, da sua personalidade livre
¢ da sua responsabilidade. A representacio politica extirpa a com-
pressiio esteril da maior parte da especie humana, dando-lhe 1
ideia da confraternidade, da igualdade perante a lei, do enorme
alcance dos actos individuaes, do seu merito e demerito, dos seis
direitos e deveres, e portanto da solidariedade humana. E por isso
que a ordem social, o governo dos estados deixa de explicar-se
pela forca, pelo milagre ou pelo acaso, ¢ evidente que a repre-
sentagdo politica se transformard, praticamente, n'um progressivo
desenvolvimento de 1nstruccdo e moralidade publica.

A camara dos deputados e o orgiio mais directo da soberania
popular, pois que sio os deputados os representantes do povo na
elaboracao das leis e nas outras attribuicdes que a Carta lhes con-
fere. D'ahi a necessidade que o povo tem de proceder com acerto,
madureza e discernimento na sua escolha.

A nossa Censtituicio de 1822, a Carta Const. de 1838, e
Acto Addicional de 1852 substituiram pelo nome de deputados a
antiga designacdo de procuradores do povo. O termo—depufado é o
mais usado nas Conslituicies da Europa ; d’elle se servem as Con-
stituigdes d’Austria, Bade, Baviera, Brazil, Hespanha. Franca, Gre-
cia, Italia, Prussia e Wriemberg A Beigica emprega a palavra—
representantes, como succede na Constitui¢io dos Estados-Unidos.
Estas indicacoes mostram o valor das seguintes observacdes de
Ernesto Dredlle : «Notaremos sémente esta singularidade que o
titnlo de depntado nunca pertencen na nossa historia, nem na
historia de quasi todos vs outros poves do continente, sendo aos
mandatarios juntos dos governos regulares. Uma denominacdo
particular é reservada, nos tempos d’agitacdo, aos homers inves-
tidos das mesmas funcgdes ou, para methor dizer, encarregados da
mesma missdo. Os deputados chamam-se entdo «representantes».
Mas se o seu mandato é mais constituinte que legislativo, isto é,
se os eleitos sdo chamados a reparar as ruinas da auctoridade go-
verpamental, a denominacio usual muda ainda, e a linguagem po-
hirca di-lhes o titulo de «constitumtes». Para nds ¢ sufficiente
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reconhecer que a substituigio das palavras — procuradores pela
de deputados ndo significa simplesmente capricho verbal, mas
uma differenca profunda entre a natureza e attribuicdes d'uns e
d’outros, como jd notamos (1), e continuaremos a verificar.

29 A escolha dos representantes ou deputados popuiares,
a formaciio ou composicio do corpo representativo, poderia fazer-se
por algum dos seguintes modos : 1.° a nomeacdo pelo soberano;
2.° a hereditariedade ; 2.° a graduacdo dos funccionarios; 4.° a
sorte; 5.°a eleicdo. Os tres primeiros modos sdo empregados em
maior ou menor escala na composicdo da camara dos pares, como
veremos. Dos ultimos dois modos a Carta Constitucional e o Acto
Addicional preferiram a eleigio para a escolha dos representantes
do povo. As tres primeiras formas para a fixacdo dos membros do
poder legislativo s3o n'um povo, com tradigdes monarchicas perse-
verantes, antes monarchicas que liberaes. Com relagdo aos de-
putados a difficuldade poderia estar quando muito em optar entre
a sorte e a eleicao.

A sorte, relativamente & escolha dos deputados, néo tem pre-
ponderado nas modernas Constituicoes dos povos livres, e com
razio ; mas nio deixa de ser applicada em parte no jury, e pelo
novo codigo administrativo no renovamento especial das camaras
municipaes. I que a sorte, como diz Montesquieu, ¢ um modo
de eleger que ndo affhge ninguem, e deixa a cada cidaddo uma
esperanca razoavel de servir a patria. Rousseau abunda nas mes-
mas ideias embora invoque motivos diversos para chegar d con-
clusdo de que o suffragio pela sorte & da natureza da demoeracia.
Os dois eminentes publicistas, em vista do atrazo da philosophia
da historia, derxaram-se seduzir excessivamente pelas miragens
das antigas democracias.

Comtudo o proprio Rousseau, no capitulo citado, refuta a sorte
como meio de eleicdo : «As eleigdes 4 sorte teriam poucos incon-
venientes n'uma verdadeira democracia, onde sendo tudo igual,
quer pelos costumes e talentos, quer pelas maximas e pela fortuna,
a escolha se tornava quasi indifferente. Mas ja disse que ndo ba-
via verdadeira democracia.» Montesquien chama ao systema da
sorte deleiluoso por si mesmeo, carecendo de grande numero de
precaucdes para lhe diminuir os inconvenientes. Evidentemente

(1) Direito Const. Port , Parte 1.%, pag. XLII, n® 53. 2} Esp.
des Lous, L. 11, cap. 1I.
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para que os resultados da sorte nao sejam perniciosos, torna-se
necessario que todos aquelles que tem de entrar no sorteio sejam
izualmente habeis para as funccdes de que se tractar. «Solon, diz
Montesquien, estabelecen em Athenas que os senadores ¢ o0s jui-
zes fossem eleitos 4 sorte. — Mas para corrigir a sorte ordenou
que 6 se podessem cleger entre 0s que se apresentassem : que 0
eleito fosse examinado por juizes, e que cada um o podesse accu-
sar de indigno : o que misturava a sorte com a escolha. Acabado o
tempo da sua magistratura era preciso soffrer um outro julgamento
sobre a maneira porque se tinha comportado. Os incapazes de-
viam sentir grande repugnancia em dar seus nomes ao sorteio.»

Se alguns escriptores modernos (1) se lembraram da serte,
como meio de fazer deputados, nio se esqueceram da necessidade
de a cercar de precaucdes ; previram a necessidade impreterivel de
considerar elegiveis apenas determinados individuos em condicdes
razoaveis para bem desemperhar as funccdes de legisladores ; arca-
ram com a difficulaade invencivel de estabelecer uma igualdade, que
ndo péde ser sendo chimerica entre os elegiveis. E ao cabo de tanto
trabalho, de tao altas concessdes, os defensores da sorfe, como
meio de fazer deputados, veem-se na necessidade de confessar
que tal meio ndo condiz com a nalureza dos governos representa-
tives, porque so a eleicdo estabelece um verdadeiro mandato con-
forme com os principios fundamentaes do regimen liberal. Em
Francfort-sur-le-Mein a escolha dos scnadores depende da eleigio
feita por seis senadores e seis membros do corpo legislativo. Ele-
gem tres candidatos Tres bolas, uma d'ouro e duas de prata, s@o
depois extrahidas d'um sacco pelos candidatos, sendo considerado
senador o que tira a bola d’ouro. Muitos dos funccionarios depen-
dem por fim do mesmo processo ; mas a commissdo permanente da
burguezia pode derogar este modo d'eleicio a favor d’'um candi-
dato recommendado por uma aptiddo extraordinaria. Por si s6 a
sorte ndo poderia sct modernemente empregada para a formagzo
do corpo legislativo.

Os raros escriptorcs modernos que voltam a propdr como
meio de escolher deputados a sorte, meio tao conhecido das anti-
gas democracias, ¢ tao inexequivel e inconciliavel com a eivili-
saciio das nacdes liberaes, resolvem-se mienos por motivos intrin-

{1} Entre nds occorre-nos o nome 1illusire de S, J. da Luz So-
rano.
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secos, que pela contemplacdo dos abusos e desvios praticados
por occasido das eleicoes. Espavoridos por esses abusos resi-
gnam-se a abdicar dos principios organicos do hberalismo. Nao
foram tdo incredulas as nossas Constitui¢des, nem o Direito Publi-
co, e por isso, dadas algumas ideias sobre o principio eleitoral,
proseguiremos no estudo dos artigos, que servem de epigraphe ao
presente capitulo.

A soberania nacional ¢ a fonte do direito elettoral (0. 1, 2
e 3). A opinido na Europa, dcerca do principio electivo, diz um
escriplor, estd dividida em duas correntes. Para uma d’ellas o elei-
torado ¢ uma funccéo, exigindo, em consequencia, garantias e ca-
pacidades ; para a outra o eleitorado e um direito natural e impres-
criptivel ; La Fayette dizia: «que ndo ¢é primittido a nenhuma po-
tencia, nem mesmo a wma nagdo inteira, violar este direito, nem
ainda relativamente a um s6 homemno.

E em face das questdes praticas, que as doutrinas theoricas
e geraes se accentuam difinitivamente e soffrem a sua verdadeira
prova. k isso que succederd 4 ideia que démos da soberania em
face dos artigos que vamos estudar.

30 Em contraposicio ao artigo 63 da Carta Constitucional,
dispde o art.® 4.° do Acto Addicional, que a nomeacdo dos depu-
tados é feita por eleicio directa. Com effeito nas eleicdes para de-
putados, ou melhor para as camaras populares, a eleicdo directa é
geralmente preferida 4 eleiciio indirecta.

Os artigos ©3 a 7¢ da Carta ja tinham sido refugados por
Silvestre Pinheiro Ferreira (1) Este escriptor entendendo por
nomeacio a escotha feita definitivamente por pessoa de graduacio
superior a da pessoa escolhida, ao inverso da eleicdo, teria redi-
gido o art.® 4 do Acto Addicional nos seguintes termos: — «A
eleicao dos deputados sera directa.» Benjamim Constant por dif-
ferentes vezes insistiu sobre a excellencia das eleicdes directas,
declarando-as mais conformes com o systema representativo e
necessarias nos grandes estados. Explica os motives porque foram
combatidas por alguns escriptores : «Depois das desgracas da re-

(1) Couvém adverur que Sifvestre Pinhegro Feireira nao re-
fugou o arte 63 senio em nome do sen systema de que démos uma
1dela {1.% parte do Dur. Const, pag LXXVL, 1.° 57 e seg) Nao era
effectivawente contrane ds elercoes ludiieclas em vista do que péde
ler-se no Man, do Cid., n.° 215,
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volugdo franceza, diz elie, a eleicio directa esta desacreditada.
Até entdo todas as verosimilhangas da theoria, todos os testemu-
nhas da pratica, todos os escriptores antigos, todas as experien-
cias modernas depunham a seu favor... Mas, na historia dos dez
annos que acabam de correr, alguns faclos parecem delustrar a
eleicdo popular ; e, enganados por essas apparencias, escriptores
que se dizem amigos d’'uma sabia liberdade, pretendem que o
povo é incapaz de fazer boas escolhas, e que seus mandatarios,
como primeira condico, nao devem ser nomeados por elle.» A
que causas, porém, se deve attribuir este deseredito ?— A duas.
A primeira era que a eleicdo popular nunca existira em Franca ;
e nos poderiamos dizer que hoa parte dos excessos que se tem
notado nas nossas eleicoes populares se devem attribuir menos
a0 povo que ao poder executivo. A scgunda causa, na opinido do
mesmo escriptor, consiste nos poderes illimitados concedidos
nas constituicdes francezas ao poder legislativo.

Stuart Mill combateu com tal firmeza as elei¢Ges indirectas,
que tornou desnecessario discutir este ponto. Ila homens, dizem os
defensores das eleices indireclas, habeis para designar pessoas
que possam ecscolher com discernimento os deputados, e que nao
poderiam fazer directamente a mesma escolha. «Suppoado, diz
Stuart Mill, que por causa de sua pouca cultura, alguma pessoa
que ndo pode bem julgar das qualidades reclamadas n’um candi-
dato ao parlamento, possa ser juiz sufficiente da honestidade e da
capacidade geral de quem nomeasse para escolher esse membro
em seu nome, observarei que se o votante aquicsce a esse juizo de
suas aptidogs, e deseja realmente uma pessoa em quem tem con-
fianca, para escolher por elle, nenhuma necessidade tem de uma
medida constitucional para esse effeito. Basta que o votante peca
em particular a essa pessoa de confianca que lhe indique a pessoa
em que deveria volar. .. os systemas ndo differem em sua ope-
ragdo, sendo com a condicdo de suppdr que o volante prefere
servir-se de seu proprio juizo na escolha de um representante,
e que so deixa que outrs escolha por elle porque a lei Ihe ndo
permitle votar dircctamente. N'este caso escolherd para eleitor
um partidario reconhecido do partido que prefere, ou alguem
que se compremettd a volar por esse candidato. T isto é por tal
forma o elfeito natural da eleicio em dois degraus. que, exce-
ptuando r’um paiz em que a indifferenca politica seja completa, a
gente ndo pode esperar que esta instituicdo actue de outro modo. »
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Em verdade «o caso em que a eleicdo de dois degraus opera
bem na pratica, é aguelle em que os eleitores ndo sao escolhidos
unicamente como eleitores, mas teem a cumprir funcgdes impor-
tantes, pelas quaes derxam de ser eleilos unicamente como dele-
gados para dar um voto particular. Uma 1instituicdo americana,
o senado dos Estados-Unidos offerece um exemplo d’esta com-
binagdo de circumstancias.... depois de um tal exemplo ndo
se pode duvidar que a eleicao popular indirecta, ndo seja algumas
vezes vantajosa. Mediante certas condigdes é o melhor systema
que se péde adoptar. Mas essas condigies ndo podem encontrar-se
sendo n'um governo federal, como o dos Estados-Unidos, em que
a eleicdo péde ser confiada a corpos locaes dos quaes as outras
funcgdes comprchendem os negocios mais importantes da nagdo. »

Quanto a Portugal podemos dizer com o mesmo escriptor
que as unicas corporagdes existentes entre nds, n’uma posicio
analoga, sdo as municipahdades, consclhos municipaes, mais ou
menos modificados, cujos membros nao garantem por modo algum
uma aptidio especial para julgar dos candidatos ao parlamento.
«Elles ndo cumprirdo provavelmente, esse dever melhor que os
habitantes, por meio do voto directo : é para notar, além d'isso,
que se a aptiddo para eleger os membros do parlamento devia
ser tomada em consideracdo, quando se nomea uma assembleia de
parochia ou um conselho municipal, muitos d’aquelles que sdo
mais proprios para esta funccdo mais limitada, seriam inevitavel-
mente excluidos, quando ndo fosse sendo pela necessidade de
escolher pessoas, cujas opinides, em assumptos de politica geral,
estivessem d’accordo com as dos votantes. Ja a influencia politica
simplesmente indirecta dos conselhos municipaes, fazendo das
eleicdes municipaes um negocio partidario, transformou estas
eleicdes n’uma cousa inteiramente diversa do que deviam ser.»

Cremos que estas observagdes sao sufficientes para mostrar
que as elei¢des indirectas, nem pelo systema seguido em quanto
vigorou o art.” 63 da Carta, nem por um systema analogo ao pra-
ticado nos Estados-Unidos, offereceriam vantagens sobre as elei-
¢Oes directas., Por outro lado as elei¢hes indirectas sdo menos
proprias para desenvolver o espirito publico e a intelligencia poli-
tica; e importam um roda a mais no mecanismo politico. Teem
ainda outros inconvenientes as elei¢des indiréctas, entre os (uaes
¢ notavel a da maior facilidade que prestariam 4 corrupgao elei-
toral.
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Se a estas consideracdes accrescentarmos o facto de o art.?
4 do Acto Addicional ter sido approvado sem discussio (1) pode-
riamos ser accusados de dar importancia a uma queslao que ja a
nio deve ter. «Mas, observa Stuart Mill, uma concepcio 4 primeira
vista tao plausivel, e que tem tantos precedentes historicos pode-
ria em rigor, no cahos geral das opinides politicas, resurgir 4
superficie, reapparacer aqui e acold com o dom de seduzir certos
espiritos». Esta ponderacio mais valiosa em respeito a Portugal
que a Inglaterra justificard o nosso cuidado.

31 Tendo de ser feila a eleicio directamente convém verificar
se convird que sejam representados os individuos ou classes ? A
nossa Constituigao relativaménte a camara dos deputados seguiu
o systema francez. «lla uma serie de Constituigdes, diz M. Block,
no numero das quaes se conta a da Franga, cujos auctores pen-
saram que o livre jogo das instituicies basta para que todas as
fracgdes da sociedade achem a sua representacdo. Pareccu-lhes
impossivel determinar d priors a parte justa de cada interesse, de
cada opinido ; talvez lhes pareceu impolitico, perigoso até, reco-
nhecer officialmente as classes, attribuir-lhes interesses diversos
dos da communidade ; receava-se favorecer um antagonismo nocivo
ao hem publico. Os collegos eleitoraes nio passam de circumscri-
pedes territoriaes, € o conjuncto dos cidadaos que o habitam sé tem
um representante. Succede todavia, pela fora natural das cousas,
que n'uma parte recde a eleicdo n’um agricultor, n’outra n’um
fabricante, e ainda n’outra parte n’'um negociante, n’um advoga-
do, n’um medico, n’um escriptor, e que d’este modo um grande
numero de grupos sejam representados. Todos ? Talvez, mas nao
temos meios de o venficar.»

Muitos escriptores respeitaveis pertencentes aos povos que
abracaram o systema representativo reconhecem comtudo as van-
tagens que poderiam tirar-se da representacdo por classes (2). A

(1) A discussao que houve na camara por occasido do art.’ 4
do Acto Addicional nao versou sobre serem ou ndo direclas as
eleicoes de deputados, mas sobre a proposta do sr. Nogueira Soares,
que nao vingou e era concebida nos seguintes termos: «— Tevho a
honra de propdr que depois das palavras — A nomeagio dos depu-
tados ¢ feita por eleigéo directa (arl.° 4.° do Projecto da Commis-
8Go) — se acrescenie: — e por circulos, que ndo deem mais de tres
deputados.»

(2) Revue des Deux Mondes, 1.° de Julho de 1863.
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seu ver esses grandes corpos representativos dos grupos e dos
interesses das classes poderiam ser um meio efficaz de descentra-
lisar e de assegurar a hiberdade; occupando-se o parlamento dos
interesses geraes, isto ¢, do conjuncto dos interesses particulares,
a representa¢do por classes faria que os eleitores, considerados
individuaimente, nada soffressem, e que todos os grupos e interes-
ses fossem legitimamente representados.

E na Allemanha que principalmente se tem estudado de um
modo profundo e positivo a maneira de aprefeicoar praticamente
o regimen constitucional (1). Exporemos, segundo M. Block, os
resultados a que chegou M. Roberto de Mohl, o mais eminente
dos publicistas que apresentaram ideias attendiveis sobre o me-
lhor modo de representaco.

«Segundo este escriptor as condigdes indispensaveis para
formar uma hoa camara sdo as seguintes :

«1.* Os membros do parlamento devem estar em dia com os
direitos e interesses que representam, e trabalhar com zelo em
seu favor.

«2.2 A escolha dos membros, que preencham os requisitos
precedentes, nao deve ser abandonada ao acaso, mas devem
tomar-se medidas para que haja probabilidade de os encontrar.

«3.* Esta probabilidade so existird se a escolha for dirigida
por homens em relacGes directas com os direitos e os interesses
que s30 chamados a representar. S0 n’este caso o dever ¢ a von-
tade sdo completamente unanimes e reunidos ao saber especial.
Desconhecer-se-ia a natureza humana pensando que o sentimento
do dever, a concepgdo politica, a ambicdo, o respeito da opinido
publica serdo um mobil tio efficaz como o interesse pessoal.

«4.* Nio devemos em seguida esquecer que os direitos e os
interesses a defender sdo de (res especies; geraes, particulares
aos grupos dos cidaddos e individuaes. A assembleia deve ser
composta de modo a dar satisfacdo a esta triplice exigencia.

«5.° A representacio deve ser proporcional, 1sto €, 0 numero
dos membros concedido a cada interesse deve estar em relacio
com a sua importancia.

{1} M. Rob. Mohl — Staasfrecht, Volkerrecht und Politik;
Liebe — Der Grundadel und die neuen Verfassungen, 1844 ; Win-
ter — Die Volksveriretung in Deutschlunds Zukunft, Sthal — Re-
chtsphilosophie.



« Para se conseguirem estes resultados'seria necessario que hou-
vesse tres ordens de corpos representativos : particulares, compos-
tos e geraes. O direilo de representacio particular seria concebido
a cada grupo d’interesses, gozando de uma certa importancia. Por
exemplo, haveria a representa¢io do commercio, a da industria, a
da agricultura, do trabalho, das sciencias, das artes, etc. Em cada
um d’estes corpos especiaes so seriam admittidas as pessoas que,
fazendo parte do grupo, fossem eleitas por seus pares; so6 se
occupariam das materias que interessassem o grupo exclusiva-
mente. Os negocios connexos ou communs seriam tractados em
representacdes combinadas, corpos compostos de membros dos
dois ou tres grupos interessados. Em fim a representacdo geral
seria formada dos delegados de todos os grupns, escothidos por
elles, e em numero proporcional a importancia de cada grupo.
Assim haveria ahi mais agricultores que fabricantes, mais nego-
ciantes que artistas. A representacao geral seria o parlamento do
paiz.»

Por este systema cairiamos n’algumas difficuldades das
eleicdes indirectas, os interesses de classes transformar-se-iam
facilmente em facgdes, e difficultariam a marcha do governo. A
classificagdo dos grupos e 2 determinagdo da sua importancia rela-
tivamente ao seu valor representative ndo seriam tambem isem-
ptas de gravissimas difficuldades e embaragos. Ahrens, um dos
mais illustrados e dos mais conhecidos discipulos de Krause na
applicacdo da sua theoria do direito ao Direito Publico apresenta
a idela de duas camaras: a primeira representaria as provincias
nos estados unitarios, e os estados aggregados nas federagdes; a
segunda representaria os interesses sociaes. Por esta forma os
eleitores seriam representados nas suas relacdes fundamentaes,
isl) é, como personalidades que cumprem e trabalham por alcan-
car os bens ou fins principaes da vida e em relacio as organi-
zacOes especiaes, ds espheras ou instituicdes principaes da activi-
dade social.

Este escriptor apresentou uma classificacdo precisa dos fins
ou bens principaes da vida humana, sendo o primeiro a declarar
que a ordem social da industria unida ao commercio ainda carece
de organizacio, e o mesmo se observa relativamente 4 arte, ao
ensino e d moral, etc. E so depois de organizadas todas as insti-
tuigdes, e devidamente relacionadas, que o estado se encontrard
nas suas verdadeiras relagdes com as outras espheras da actividade
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humana. Se para Ahrens, que escrevia n’'uma das nagGes mais
cultas da Europa, a representacio por classes era um ideal, muito
mais a deveremos nds considerar como um assumpto digno
d’estudo, de modo que, a realizar-se, nio possa surprehender-nos
antes achar-nos prevenidos e dispostos para bem a apreciarmos,
auxiliarmos ¢ defendermos opportunamente.

N'este intuito transcreveremos alguns periodos d’Ahrens que
nos mostram: 1.° que as espheras ou nstituigdes especiaes de que
{alla se ndo devem confundir com as antigas corporacdes juran-
das ¢ mestrias; 2.° que o regimen representativo, sem a represen-
tacdo por classes, ¢ uma situagio historica justificavel ; 8.° que a
representacio por classes sende, um verdadeiro melhoramento,
vira a operar-se.

1.° «Comprehende-se que uma ta} organizagdo nio pode de
modo algum renovar os abusos das antigas corporagdes, ¢ recon-
duzir uma representac@o por estados tal como a conheceu a idade
média, e tal como exisie ainda, mais ou menos modificada em
muitos paizes. Posto que o principio em si mesmo ndo carecesse
de justeza, a execugdo foi imperfeita e viciosa. As instituices
feudaes succumhiram com os principios, os costumes ¢ as opinides
que lhe tinham dado nascimento. Fundadas n'uma concepgdo
imperfeita da natureza humana, n'uma distribui¢io incompleta
das luncgdes sociaes e, por consequencta, n‘'uma divisio pouco
natural das diversas classes da sociedade, tinham acabadoe pela
compressdo, e produzido nos movimentos do corpo soctal um
incommodo que devia sustar o livre desenvolvimento do individuo
e da naco

2.° «A necessidade da liberdade que tinha ja achado uma
larga satisfagdo no dominio da intelligencia, nas sciencias politicas,
moraes e naturaes fez-se sentir com progressiva vivacidade, e
acabou por produzir uma ordera nova na qual todos os elementos,
todas as forcas da socicdade sdo abandonados ao seu proprio im-
pulso. D'ahi esse espectaculo d’actividade espantosa, de diffusao
de luzes, de mistura de todas as classes e de todas as funccdes
sociaes, d'emulacdo rival, de lucta e de concurrencia que sdo os
factos caracteristicos da nosta épocha. Uma representacio igual
ndo fazendo caso da diversidade das funcgdes e das classes, era,
na ordem politica, a consequencia natural d’este novo estado
social. O systema constitucional moderno é assim o producto logico
das doutrinas individuaes que partem do individuo, o collocam

7
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como eixo da ordem social, apagam as differencas n’'uma igual-
dade abstracta, e demandam a cooperagdo de todos para a elabo-
racdo das leis, como uma consequencia e uma garantia da igual-
dade politica. O centro de gravidade ficou assim deslocado. Se no
systema feudal, o individuo desapparece na ordem de que faz parte
no systema representativo liberal, as classes dissolveram-se e sé
deixam subsistir o individuo com todas as suas tendencias pes-
soaes e egoistas. Tambem ¢é entre os povos onde é mais pronun-
ciada a necessidade da liberdade individual e d’igualdade politica,
que o systema representalivo se originou ou encontrou mais vivas
sympathias.

3.° «Mas ainda que o systema representativo actual corres-
ponda perfeitamente a um estado de cultura, pelo qual devem,
talvez passar muitas nacdes, modificar-se-ha segundo o caracter
do povo que o adoptar, e a sua app'icacdo encontrard, sempre e
por toda a parte, obstaculos maiores ou menores conforme forem
mais ou menos vivamente sentidas as necessidades de uma divi-
sdo natural do trabalho social e d’uma classificacio das diversas
funcgdes. Esse systema abstractlo é pois destinado a transformar-se
n'um systema organico que coucilic os direitos do individuo
com & especialidade das fanccGes e a diversidade das espheras
sociaes. que representa a sociedade, tal como deve ser, unida
por um principio commum; mas distribuida em outras tantas or-
dens, quantas sdo as funcgdes principaes a satisfazer para o cum-
primento do destino commum. Esta satisfecio serd necessaria-
mente lenta, gradual ; deve ser o resultado do trabalho das intel-
hgencias, da opinido publica, d’'uma necessidade de reforma geral-
mente sentida ; mas ndo poéde deixar de operar-se & medida que
0s inconvenientes, que se apresentarem Jd em grande numero,
forem melhor comprehendidos, e que os meios de reforma se tor-
narem um objecto de estudo para os homens versados na theoria
¢ pa pratica dos negocios politicos. Em todo o caso, esta repre-
senlacdo organica s6 poderd estabelecer-se na épocha em que as
diversas espheras se acharem ja constituidas pela forca d'essa lei
sempre activa, segundo a qual os elementos sociaes identicos ou
analogos, se attrahem por uma affinidade nagural e acabam por for-
mar um centro para cada unidade de trabalho. Entdo todas as
espheras sociaes, dotadas cada uma de um principio proprio de
movimento e ligadas organicamente entre sij serdo representadas
tambem na ordem politica, e constituirdo, ¢onformemente a uni-
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dade do destino humano, uma unidade social superior que conci-
liara as necessidades da communidade com os direitos de todas as
institmcdes e de todos os membros particulares.»

Nio temos conhecimento de qu: entre nés se tenha dado
grande importancia a este problema tdo estudado e discutido n’ou-
tras nagdes, o que temos dito parece-nos sufficiente para se for-
mar uma ideia da questio. Presumimos até que, quando as garan-
tias individuaes forem concedidas na extensdo justamente recla-
mada, quando as organizagdes tendentes ao cumprimento e reali-
zacio dos bens da vida se tiverem constituido e funccionarem
regularmente, quando, n'uma palavra, chegar a épocha da repre-
sentacdo das classes prevista por Ahrens, a questao terd perdido
muito da sua importancia, e as solucdes que os estudiosos vao anti-
cipando precisardo de profundas modificacdes.

32 Se a representacdo ndo e feita por classes, poderd conse-
guir-se, por via da eleicao individual, a representacdo das mino-
rias ?

A nossa legislagio ndo consagrou ainda a representacio das
minorias, e muitos escriptores ainda hoje defendem o principio de
ordem publica segundo o qual a maioria faz lei. Dizem que os
deputados nao representam s6 a maioria que os elege, mas todo o
circulo eleitoral, do mesmo modo que as leis votadas pela maio-
ria das camaras sdo promulgadas em nome de todo o poder legis-
lativo Que é mevitavel a preponderancia das maiorias, primeiro
porque nem a mais sabia proposta se poderta vangloriar de obter
a unammidade de votos n’uma assembleia legislativa, nem o
melhor candidato o voto conforme de todos os eleitores. Resta
escolher entre a maioria ¢ a mnoria. Por esta forma a maioria é
um simples artificio do contracto social, por via do qual nem a
minoria nem qualquer dos 1ndividuos que a compdem fica escra-
visado aos caprichos da maioria, que tem de governar dentro de
certos limites e garantindo as hberdades individuaes. Além d’isso
no regimen liberal : se a maioria ndo abusa, as queixas da mino-
ria perdem o seu valor ; se abusa, a opinido publica fal-a-ha mino-
ria. E assim a substituicio das mnaiorias pelas minorias, e vice-
versa, ou melhor a transformacio das minorias em maiorias e reei-
procamente; diminue infinitamente a importancia da questdo,

Entretanto os defensores da representagdo das minorias
apresentam a questdo*de um modo tal que niio é possivel desco-
nhecer a justica da sua causa. Admittimos, dizem elles com Stuart
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M:ll, admittimos a preponderancia dilinitiva das maiorias : «Mas
seguir-se-ha d’aht que a minoria ndo deva ter alguns representan-
tes 7 Admittido que a maoria deve prevalecer sobre a minoria,
sera tambem necessario conceder que a maioria tenha todos os
votos e a minoria nenhum ? E por ventura necessario que a mino-
ria ndo seja sequer ouvida ?—Sé um habito e uma associagao de
ideias immemortaes podem reconcithar um ser racional com uma
injustica inutil. N'uma democracia realmente igual todo o partido
deveria ser representado n’uma proporgao, nao superior, mas iden-
tica ao que elle ¢. Uma maiorta d eleitores devena sempre ter uma
maioria de representantes ; mas uma mnoria ¢ elcitores deveria
sempre ter uma minoria de representantes. Homem por homem, a
munoria deveria ser representada tao completamente como a maio-
ria. Sem isto ndo ha igualdade no governo, ha ao contrario des-
igualdade e privilegio : uma parte do povo governa o resto: ha
uma por¢do a quem se recusa a parte d’influencia que justamente
lhe compete na representacio, e isto contra toda a justica social,
e sobre tudo contra o principio da democracia, que proclama a
igualdade como sendo sua propria raiz e seu fundamento.» A
maioria eleitoral com a maioria da camara, no systema actual, péde
dar em resultado o trinmpho da minoiia nacional.

Ponderadas as razdes n’um e n'outro sentido os defensores
das minorias teem tdo dispondo a opimao publica em seu favor. E
a sua victoria definitiva parece demorada principalmente pela diffi-
culdade pratica de realizar as suas 1deras. Na memoria de Mr.
Henri Pascaud apresentam-se differentes maneiras de dar repre-
sentagdo ds minorias ; taes como: 1." pluralidade simples; 2.2
voto linntado ; 3.2 volo cummulativo : 4.% representacao pessoal ;
.* representagdo proporcional ; 6.% suffragio uninominal (1).

(1) Vamos apresentar o extracto da Memoria do sr. Heori Pas-
caud como fo: apresentada pelo sr. A. J. Teixeira, cuja illustragdo
e altissima capacidade intellectual, desde muito respeitamos En-
contra-se no Diario das Camaras de 1878, pag. 1015. E como se-
gue:

«Pluralidade stmples. — Cada eleitor vola n’um s6 pome, Os
candidalos mais votadus sido os eleitos.

«Supponhamos, por exemple, que ha a eleger tres cidadaos ;
e que no circule ha maloria composta de dois tergos de eleilores, €
apenas um tergo coustitue a mwinuria. Esia vota toda no seu candi-
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Entre nés a implantacdo d’esta reforma foi pela primeira vez
tentada pelo Bispo de Vizeu, Antonio Alves Martins, em 14 de

dato. A maieria reparte os scus votos, dando metade a um candi-
dato, e a outra metade a outro.

«Este systema. defesdido por Emitio ‘Girardin, tem o incou-
veniente de niio dar a representagcdo proporcional, quando as di-
versas fraccdes se ndo combinem, ou nao possam repartir bem os
suffragios; e em muitos casos concede &4s minorias represeptagio
exagerada. Supponhamos, por exemplo, que se tracla de eleger
7 c1dadaos. A maioria tem 600 votos. As differentes fracgdes, que
formam a minona, teem 400. A maloria divide-se em 4 grupos,
dando cada um 150 voles a um candidato A mineria divide-se em
dois gupos do mesmo numero de votns, e cada grupo elege o seu
candidato. Faltam 100 votos, que por hypothese, recdem em 100
Individuos differentes. Ficam portanto eleitos os 4 da maioria, os
2 da onnoeria, e defferentemente um qualquer dos que tiveram
apenas um volo.

«Grande complicacio de calrules, erros mais que provaveis,
e improporcionalidade de representacéo.

«Para evitar este inconveniente, de Layre lembrou a necessi-
dade de fixar 0 numero dos suffragios, necessarios para se poder
ser eleilo, parecendo-lhe que nado devia ser ninguem eleito, sem
ter alcancado a decima parte dos votos dos eleitores recenseados.

«Tem quasi os mesmos inconvenientes : comtudo é um melho-
ramento sobre o primitivo systema.

«Podia tambem cada fraccao, incluindo a maivna, votar n’uma
lista com todos os nomes a eleger; e dividia-se depois o numero
de candidatos em partes proporcionaes ao numero de volos, que
alcangasse cada hista. Podia tambem fizar-se o limite, abaixo do
gual ndo houvesse representacao

«Este methodo tinha o nconveniente de poder a opposigao
votar n’alguns nomes da lista da maioria, fazendo-lhe alterar a
significacao, etc.

«Voto limitado — O eleitor esereve na hista vm numero de
candidatos iuferior ao dos que teem de ser eleitos., Os candidatos
mais votados sdo os eleilos

«& o systema adoptado pelo parlamento inglez. Nio deu bons
resultados na pratica; e em 1868, em Birmingham e em Glasgow,
a majoria taeg combinacdes fez com os numeros, que a mioora
nao foi repregentada.

«Voto cumulativo — O eleilor pbde volar em tanlos nomes
differentes, quantos os individuos a eleger ; ou accumular n'alguns,
ou p’um sémente, 08 volos que deveria distribmr por tedos os can-
didatos.

«Se os volos Se repartissem com exactidip mathematica, o
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Dezembro de 1870, sendo entio ministro do reino. A ideia lan-
¢ada na sua proposia nado passou ainda para o corpo da nossa
legislacéo, mas nao tem sido de todo esteril.

systema daria a proporcionalidade da representacao. Mas, como
na maxima parte das vezes ndo acontece assim, e os suffragios re-
céem sobretudo nos influentes, muitos votos tornam-se superfluos:
e para evitar perda de forcas, os chefes de partido terao de entie-
gar-se a calculos complicados snobce o numero de suffragios de que
podem dispor, e dar as ordens aos seus agentes Se estas porém
nao forem por qualquer motivo fielmente cumpridas, a represen-
tacdo deixara de ser proporcional.

«Representacdo pessoal.—Naville deccreve assim este systema:
«0 eleitor é posto em presenca do quadro dos candidatog, indica
na sua lista o que deseja em priumeiro logar, em segwda o que
deseja em segundo logar, se por ventura o prumneiro )4 estd cleito,
¢ assim por diante Juntando ao seu primeiro e principal suffragio
uma serie de suffragios eventuaes O numero de hstas langadas na
urna, dividido pelo numero de individuos a eleger, determina o
numero de suffragios necessarios para a eleicdo (quociente eleilo-
ral). Em cada lista ndo se tonta sendao vm vole, para o pruneiro
nome escripto, ou para o segundo, se o primeiro ji esta eleilo, e
assim por diante. A hsta porordem de preferencia ¢ o mero de uti-
lisar com certeza o suffragio de cada eleitor, e nao tem nsohuma
relagio com o escrutinio de lista ordinaria, pois que, designando
cada eleitor muitos candidalos, nao p6de entretanto contribuir
senao para a eleivdo d’um s4.

«N’este systema o eleilor tem toda a liberdade de escolha
compativel com o caracler collectivo da accio de eleger. Paraa
escolha ser efflcaz, basta que o seu voto se encontre com outros
volos em numero 1gual ao quoclente. Esta necessidade, que resulta
da natureza das cousas, nae ¢ aggravada por nenhuma viclencia
arbitraria, onginada pela mstituicdo. Nada se mnterpde enire o
eleitor e os seus candidatos Cada um designa o homem que tem a
sua confianca. E o molivo porque a este systema se d& com tode
o fundamentio o nome de representacdo pessoal.

«Representagdo proporcional. — Os differentes partidos apre-
sentam as suas listas, nas quaes se pde um numero de ordem, e se
escrevem os candidatos por ordem alphabetica. Os eleitores volam
designando : 1.°, o numero de ordem da hsta; 2.°, os candidatos
que preferem em numero inferior ao de que se compdem as listas.
Ha d’esta maoeira dois votos: um a favor da lista e do partido,
que a apresentou; outro a favor de certos candidatos. E«cruti-
nam-se em separado o8 votos relativos a cada lista partidaria. O
numero de candidatos inscriplos por cada votante, sendo inferiog
ao da lista completa, estes candidatos obleem quantidades des-
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O sr. conselheiro J. L. de Castro apresentou & camara dos
deputados, na sessio de 22 de Margo de 1878 (1), uma proposta
para a representagdo das minorias. Limitar-nos-hemos a transcre-
ver as palavras com que acompanhou essa proposta, palavras que
revelam o vigor intellectual, a illustragho, moderacdo e firmeza
que lhe garantem um logar entre os melhores estadistas do nosso
paiz, disse elle: «Como pode acontecer que este systema de
representacdo das minorias que proponho, pareca demasiado com-
plicado e de difficit execucdo, por mal comprehendido, e porque
elie nfio estd em pratica em nenhum paiz, eu peco ainda licenca
para dizer, que no caso de que a commissdo nao queira acceitar
a munha proposta, parece-me que pode sem risco applicar a repre-
sentacio das minorias a Lishoa e Porto, adoptando o systema
vigente no Brazil desde 1875, na Inglaterra desde 1867, e tam-
bem na Hespanha, quanto ds eleicdes municipaes desde 1876.

«Eu transcrevi quasi textualmente o artigo 17.° da lei bra-
zileira de 20 de outubro de 1875 para a minha proposta, que ¢ a
seguinte:

(Leu.)

«Por este systema, cada eleitor ndo péde votar em mais de
dois tergos dos deputados a eleger. Nao ha quocionte eleitoral. Nao

iguoes de votos, as quaes determinam a ordem de cada candidato
na lista definitiva do partido, tal gual resulta o apuramento. E por-
tanto do volo de todo-~ os eleitores do partido. que deriva a ordem
de preferencia dos candidatos. E cada lista parudana obtem um
numero de representautes, proporcional ao numero de sufiragios
que alcangou.

«Suffragio uninominal. — Organiza-se um quadro de candi~
datos. Gada um deposita e publica uma lista indicando, pela ordem
da sua prefeiencia, es oufros candidatos para quem quer transferir
o8 suffragios superfluas, ou os insufficientes, que possa obter. O
eleilor lanca na urna o nome d’um s6 candidato. Acha-se o quo-
ciente eleiloral dividindo o numero dos suffragios pelo numero de
candidatos a eleger. Os suffragios superfluos, depois os suflragios
insufficientes, sdo transferidos, conférme as 1indicagdes, fornecidas
pelas histas, que os candidatos apre~entaram. O resultado da ope-
racio é que todos os suffragios se utilisam, sem excepgio alguma,
obiem se o numero lotal de eleilos, tendo todos direciamente, ou
por meio de transferencias, um numero de suffragios igual ao quo-
ciente elertoral. — (Nawville.) ‘

(1) Diario das sessies, pag. 740.
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ha divisdes a fazer, como no outro que propuz. E claro, simples e
pratico.

«Em Inglaterra foi adoptado em 1867. E foi o partido con-
servador que introduzin a disposi¢do relativa & representagio das
minorias na camara dos lords.

«Ainda ha poucos dias o lord chanceller do thesouro promet-
teu, como ja tive occasiao de dizer, que na proxima reforma elei-
toral seria ampliada a representagio das minorias.

«Q partido conservador nao receiou adoptar esta importante
reforma, e o mais notavel é que nas primeiras eleicdes que poste-
riormente se fizeram, quando no ultimo ministerio de Giadstone
foi dissolvida a camara dos communs, a disposi¢do relativa 4
representacao das minorias nio aproveitou ao partido conservador,
mas sim aos candidatos liberaes, contra os quaes fora proposta e
approvada.

«Parece-me, pois, que estando este systema em vigor em
Inglaterra, no Brazil e na Hespanha, em quanto as eleicdes muni-
paes, posso sem receio pedir d camara que ensaie a sua applica-
c¢do em Portugal.

«Nio proponho que esta providencia seja applicada a todo o
paiz, mas sim nas grandes circumscripcdes, como as de Lishoa e
Porto.

«Se a experiencia fructificar, amplie-se depois a ideia a todo
0 paiz; se ndo der bom resultado, teremos sempre tempo de
emendar o nosso erro.

«Portanto, mando esta proposta para a meza como subsidia-
ria 4 que proporho para que na eleicao geral seja adoptada esta
ideia, que julgo de alta conveniencia politica.

«Nio fago questdo de systema, ndo tenho capricho em sus-
tentar 0 meu ; o que desejo e que se adopte o melhor. Nao tenho
outras aspira¢es. »

Infelizmente ndo podemos dar a esta questio a latitude de
uma monographia. Stuart Mill disse, «que nunca se estabeleceria
uma verdadeira igualdade na representaco em quanto que um
numero d’eleitores que attingisse a cifra ordinaria de um collegio
eleitoral ndo podesse entender-se (em qualquer parte do paiz em
que estivessem dispersos os eleitores) para nomear um represen-
tante.» Depois elogia os trabalhos de M. Thomaz Hare a tal res-
peito — I'ractado sobre o eleicio dos representantes, 1859, e a
brochura de M. Henri Fawcett— O bill de refirma de M. Hare
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simplificado e explicado, 1860, trabalho que, a ser realizado,
abriria uma nova era de reférma parlamentar, na opinido de Suart
Mill.

33 Passaremos a occupar-nos de uma das questdes mais im-
portantes do direito publico, isto é do censo e do suflragio uni-
versal. E com quanto theoricamente devessemos comecar por dis-
cutir as preferencias entre este e aquelle, parece-nos praticamente
mais util comecar explicando o censo (1) como foi consignado no
Acto Addicional.

A differenca mais importante entre os defensores do censo e
do suffragio universal, consiste em que estes querem dar o direito
eleitoral a todas as pessoas maiores, aquelles apenas o concedem
a0s mais capazes.

Quaes sdo as pessoas com capacidade bastante para merece-
rem o exercicio do direito eleitoral ? Os recenseamentos eleitoraes,
deixem-nos assim dizer, de cada paiz respondem diversamente ;
porque nem todos elles concordam nas qualidades em virtude das
quaes devem passar-se os nomes dos cidadaos para o numero dos
eleitores, Comtudo os defensores do censo dividiam-se em
dois grupos principaes que, reconhecendo a capacidade como
fonte do direito eleitoral, se dividiam em ver uns a garantia do
mesmo direito na fortuna, e outros na fortuna e intelligencia. Qs
auctores dos artigos 5, 6, 7 ¢ 8 do Acto Addicional adoptaram o
modo de pensar dos ultimos.

A) O art.® 5 do Acto Addicional deu logar a que se apre-
sentassem algumas ideias que convird deixar em lembranca n’este
logar. O sr. Nogueira Soares aprescntou uma substitui¢do (2) em
favor do voto obrigatorio que nao foi admittida por 46 votos con-

(1) «Na eachola do censo as razdes que o justifiram, dizia o
sr. Ferrer, s&o ttes: — 1.% é necessario o censo como presumpgao
da capacidade para poder exercer afaculdade eleitoral —2.2 Como
prova do 1nteresse, para presumir-se que o cidadao que vota,
achando-se ligado pelas suas faculdades com o bem geral da so-
ciedade, hs de pugnar pelos inuteresses do parz. — 3 * Admitte-se o
censo como prova d'independencia, porque se presume que quando
a necessidade entia pela porta, sae a honra pela janella.» )

{2) Cousiderando, dizia u proposta, que ainda nos paizes, cuja
lei é o denominado suffragio universal, o corpo dos eleitores, est
para o lodo da populacido, como 1 para 4, e por isso néo pode re-
presentar-se s6 a si, ndov péde deixar de reputar-se, negoltorum
gestor e representante legal de toda a populacao:
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tra 37. O sr. L. J. Moniz combateu a exclusdo do direito eleitoral
para os empregados amoviveis. O sr. Dias e Sousa fallou
igualmente no mesmo sentido contra 0 n.° 1 do art.’ 5 do Acto
Addicional demonstrando que ndo tinham fundamento os princi-
pios sobre que assentava a exclusio de votar imposta aos em-
pregados amoviveis. Pois nem d’esse modo se afastava do parla-
mento a ideia de corrupcao e de cega subserviencia; nem se obui-
nha a expressio mais genuina da vontade nacional Fallou em
contrario o sr. Ferrer refutando de um modo incisivo as pondera-
¢Ges dos oradores nomeados. E, nio obsiante dizer o sr. Lourenco
José Moniz que a exclusdo de votar imposta aos empregados amo-
viveis se vencera na comwnissdo, depois de larga dispuia, pela
maioria de um voto, tendo votado com a minoria Garrelt e Sea-

«Considerando que a verdade d’esta observacao se torna tanto
mais potenle quanto mais resiricto é o sufftagto, e que por 1sso,
entre nds, onde ha, termo medio, um eleitor para cada 25 almnas, é
forgoso admitiir que esse eleitor é representaute nato e legal d’es-
ses 25 cidadaos que ficam privados do direito de eleger:

«Constderando que cunforme o8 principios constitucionaes
geralmente admitudos, a representacao deve ser proporcianal 4
populacdo, e localisar-se quanto mais poder ser, para lanto mais
fielmente reproduzir as svas opinides, os seus 1nleresses, € as suas
necessidades :

«Considerando que convém prover, por quantos meios se
possa, a que a represenlacio ndo seja adulterada, nem por falsos
recenseamentos, nem por falsas actas-

«Considerando em fim, que a representacdo impde deveres,
e que admittindo que gnalquer possa abandonar a defeza de seus
proprios intereses, opimdes e diretos, nko pdde de certo abando-
nar a defeza dos interesses, e optnides que lhe {01 confiada:

«Tenho a honra de propdr a seguinte substitmcao @

«Art.® 5.° (Principio e n.° 1}. Sao eletlores os cidaddes portu-
guezes no gozo de seus direitus civis e poliicos na proporcao de
1 por cada 25 fogos, que provarem ter malor renda proveniente de
bens de raiz, capitées, commercio ou emprego inamovivel,

«A § 2 (Do n.° 4). Os habihitados pelos referidos titnlos httera-
rios sao escolhidos alternadamente com os maiores contribuintes,
independentemente de qualquer prova de censo; preferindo entre
si pela idade, e em collisdo de 1dade pela ordem alphabetica dos
nomes e sobrenomes »

Antes d’esta proposta de Nogueira Soares, Preto Giraldes
tinha apresentado o seguinte additamento: «O exercicio da facul-
dade eleitoral é um dever a que nenhum cidadao p6de faltar sem
legitimo impedimento. A lei regularad a responsabiidade em que
hejam de incorrer os que ndo cumprirem com esla obrigagao.»



107

bra, que tinham passado a ministros, foi essa exclusdo mantida
pela camara depois de um discurso notavel (1) de Passos Manoel,
que entre outras considerac¢des, dissera: — «Pelo n.° 1 do art.°
5.° nos conferimos direito de votar dquelles que tiverem uma
certa renda proveniente de uma fonte de qualquer industria, bens
de raiz, capitaes, commercio: nao de emprego amovivel do the-
souro. Exceptuamos o emprego inamovivel, por uma razdo, por-
que suppomos que o empregade inamovivel nao péde ser privado
do seu emprego sem proces<o judicial..... Disse eu em 1844 :
«Nio sei se o lado direito da camara concordard comigo n’uma
reforma essencialissima da Carta ; mas julgo dever indical-a fran-
camente a esta assembleia. A Carta confere o direito de votar a
todos os empregados assalariados do thesouro. E o orcamento da
despeza que governa o Estado, no sentido mais lato do vocabulo.
E o poder executivo que realmente elege o parlamento, e esta fu-
nesta providencia, este deploravel artigo, que torna sophismavel
todo o systema representativo, ¢ a origem de todas as nossas des-
gracas, a causa de todas as desordens que se tem succedido em
Portugal desde 1820... As nossas Conslituicdes passam por
muito democraticas ; mas nio sdo, talvez, sendo.as mais monar-
chicas de toda a Europa...

«Nos outros paizes a palavra parlamento significa a reunido
dos representantes da nacdo; em Portugal ndo significa sendo a
reunido dos delegados do execulivo. A nossa tribuna é o orgdo do
orcamento da despeza. Os contribuintes teem sido julgados 4 re-
velia em todas as questdes de tributos. As fraudes e violencias
eleitoraes, com que todos os partidos se teem conspurcado, aggra-
vam o mal. As victorias eleitoraes ndo teem sido nunca a mani-
festacao da vontade do pmz Os partidos derrotados por similhan-
tes meios nio se teem resignado: e por isso, vencidos desleal-
mente na urna pela fraude e pela violencia, teem, uns e outros

(1) Diario citado, pag. 145 e seguintes. N'esse discurso que foi
recebido cum toda a defereneia pela camara fez o 1llustre depulado
uma apreciacdo elevada de merito e aleance das reférmas compre~
hendidas no Acte Addicional. A anctedade com que for esculade
pela camara exphica-se niio s6 pela grandeza esculiural do grande
estadista, mas tambem pelo facto de ser este o primeiro discurso
que propunciava depois de 1844 (18 d’Outubro de 1844). Diario da
Camara, vol. 1, de pag. 851 em diaunte.
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alternadamente, appellado para as armas e para as revoltss.
Situacdo funesta !»

Mais adiante accrescenta: «Se se contjnuasse com o systema
antigo de conceder aos empregados amoviveis o direito de votar,
direito que de facto nao podem exercer, nos commettiamos uma
grande falta, e seguir-se-ia o vicio antigo de virem parlamentos,
sem duvida muito respeitaveis pelos membros que os compunham,
mas que nao tinham a opiniao bastante do paiz, para serem consi-
derados como seus legitimos representantes. »

A ideia do n.® I do art. 5 do Acto Addicional triumphou,
os empregados amoviveis foram excluidos de votar, quando se ndo
podesse justificar o seu direilo eleitoral sendo pelo rendimento do
emprego ; mas ¢ bem claro que a viciagio parlamentar ndo pro-
vinha so da disposicio anterior em contrario. A nossa historia
politica desde 1852 em diante ahi esta para o provar.

Ventilou-se em seguida se a renda liquida annual de cem mil
réis de que falla o mesmo n.° I do art.® B seria sufficiente como
censo eleitoral. Defenderam que era necessario eleval-o — Bar-
jona, Fernandes Thomaz, Derramado, Moniz. Foi curiosa a dis-
cussio. Dos defensores do censo os mais logicos sio os que
demandam um censo mais elevado. Cem mil réis de renda ndo
sdo com effeito grande prova nem em favor da capacidade, nem
em favor da independencia, nem em favor do patriotismo dos
cidadaos. Era melhor prova um censo mais elevado. Depois, cem
mil réis ndo teem o mesmo valor relativo nas diversas povoacdes
portuguezas, as escalas abrir-se-iam entdo para fartar o arbitra-
rio d’'um tal systema. Em vio dizia o sr. Ferrer: «Se se elevar o
censo, muito poucos cidadaos hao de ficar no caso de votar: um
dos meios que se empregou em Franca, e deu occasido ou concor-
reu para o movimento que ali teve logar, foi a altura do censo.»
Estas razdes provam mais contra os defensores do censo que em
favor do censo de cem mil réis de renda.

«Em Franca, dizia o sr. Casal Ribeiro, fez-se ha pouco
tempo uma revolugdo notavel; n'essa revolucdo, o sentido em que
marcharam as ideias nao é preciso dizel-o porque todos o sabem ;
mas ahi ndo se alterou o principio do suffragio universal. Em In-
glaterra pediu-se a reforma eleitoral, mas pediu-se a reforma no
sentido de alargar mais o direito de votar e ndo de o restringir;
e é hoje, n’este anno de 1852, que se apresenia no parlamento
portuguez, parlamento livremente eleito, que se presa da liber-
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dade com que o foi, e da independencia com que preenche a sua
missdo, € n'este parlamento que se pede hoje a elevacdo do
censo !..» Tudo isto era verdade. O suffragio universal ia-se im-
pondo, mas entdo o censo desaba pelos seus fundamentos. E era
mais franco dizer-se, que deixassem passar um censo pequeno,
restos de um systema imsustentavel, e que convinha por esta férma
ir passando paulatinamente para o suffragio universal. O censo de
cem mil réis nos termos do n.° I do art.° 5 do Acto Addicional
foi approvado. E a mesma sorte lograram os restantes numeros e
§§ do mesmo artigo.

B) A proposito do art.° 6 do Acto Addicional a primeira e
mais importante discussdo versou sobre a ultima parte do seu
n.° I. Na proposta da commissdo fora esse numero redigido nos
seguintes termos: — «0s que estiverem interdictos da adminis-
tracdo de seus bens, e os accusados por effeito de pronuncia.»

Passos Manoel, referindo o caso de Rodrigo Pinto Pisarro,
depois Barao da Ribeira de Sabrosa, e o que com elle acontecera
(1), pediu para que se precisassem melhor as ultimas palavras do
n.° II. O Ministro da Justica explicou as palavras — accusados
por effeitos de pronuncia do modo seguinte: <A ideia que teve a
commissac e que teve o governo ¢ a mesma que apresenta 0
sr. Passos (Manoel), nem podia ser outra. Quando se diz aqui —
accusados por effeito de pronuncia supple que a pronuncia estd
completa em todas as suas partes. .. (o sr. Holtreman: — nao é
claro). Mas o sr. deputado . .. ndo péde ignorar, que ndo ha eri-
minosos em estado de accusagdo, sem que a pronuncia tenha
preduzido os seus effeitos, sem que tenha passado em julgado; e
que uma vez que aqui se diz — os accusados — e se accrescenta
— por effeito de pronuncia — é evidente que ndo pode nunca esta
disposicao referir-se a uma pronuncia incompleta, e ndo consum-
mada em todas as suas partes.» Depois de varias emendas e de
largo debate, venceu-se que aquellas palavras fossem substituidas
por est’'outras que se encontram actualmente pa lei — e os indi-
ciados em pronuncia, ratificada pelo jury, ou passada em julgado.

Por disposi¢ao do n.° III do art.® 6 foram excluidos de votar
os libertos. A commissio declinou no governo os motivos d'esta

(1) «Em 1845, por exemplo, disse elle, quando se agitou uma
grande lucta eleitoral, durante essa agitacdo, eu fu1 pronunciado
como agitador n'uma terra onde nem ac menos tinha ido.»



exclusio, e por parte d’este o sr. Fontes Pereira de Mello disse:
«0 governo quando inseriu no Acto Addicional a clausula de que
seriam excluidos de votar os libertos, nio ceden umicamcnte a
uma consideracao de pratica ou de u<o consuetndinario estabele-
cido jd como lei na Carta Consttucional da Monarclia; mas con-
signou am principio que the parecen que cra de uahdade, princi-
palmente para as nossas colonias d’\frica.

«k certo gue os hbertos que teem sido escravos, que tem
adquindo o habito de obedecer cegamente a0 seu senhor, nio po-
dem ter os instinctos e os sentimentos de hiberdade que devem
ter aquelles que teem de escolher os representantes do povo. E
além dsso certo que no ultramar ha uma desconsideracio tdo
grande, ha um desprezo tao prolundo pelo homem que tem sido
escravo, que a dizer a verdade seria de um pessimo effeilo para
aquellas provincias, se acaso ld vissem entrar, e chegar 4 urna
eleitoral juntamente com o cidadao livre, aquelle que ainda ha
pouco era acoutado quasi publicamente como escravo.

«0 governo nio considerou esta questio estrictamente diante
dos principios, absolutamente fallando, s6 por si; considerou-a
diante das grandes couveniencias sociaes ; diante das convenien-
cias de uma parte importante da Monarchia, como sio as colonias
d’Africa principalmente. Foram estas consideracdes, consideracdes
que podem ser avaliades por todos os illustres deputados que ou
teem estado n’aquellas posses<des, ou teem de certo pela sua
grande 1llustragio hido e ouvido o que por ali se passa ; for mesmo
consul.ando o que se pratica n’uma das nacdes mas iHustradas do
mundo, n'uma das na¢des mais livres do universo, os Estados-
Un‘dos do Norte da America, onde se ndo consente aos libertus o
uso do direito de votar, onde se tractam com uma desconsidera-
¢do e um desprezo superior a quanto se pode imagipar.

«Foi debaixo d’estas impressdes que o governo entendeu que
devia consignar no Acto Addicional esta disposicao em relagiio aos
libertos, — porque julgou que com isso evitava um grande dissa-
bor nas provincias ultramarinas, — e a0 mesmo tempo longe de
estabelecer um principio contra a liberdade, e uma verdadeira ga-
rantia de liberdade, que votem, ou que exercam o primeiro direito
da liberdade os homens, que sempre teem sidn livres, e nio aquel-
les que teem arrastado os grilhdes d’escravos.»

A questdo foi assim transferida dos dominios da doutrina
para o campo das conveniencias. O deputado Rodrigues Cordeiro
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respondeu com vigor a estas consideracdes ; aos que lhe argumen-
tavam com exemplos dos Estados-Unidos, respondia elle com o
exemplo da Franca. «Sr. presidente, disse elle, na Franca nao foi
necessaria a ultima revolugio de 1848 para que os libertos fos-
sem admittidos a votar; os hbertos das colonias francezas gozam
de todos os direitos civis e politicos desde 1831 (1), e esta con-
cessdo eminentemente politica honra a Franca sem a prejudicar. »
Os outros argumentos nao ficaram sem respostas: «Disse-se, ac-
crescentou elle, que ha da parte do povo uma certa antipathia,
um certo asco contra os hibertos. Se islo ¢ verdade, sr. presidente,
o que é que se segue ? O que devemos fazer ? E’ favorecer esses
preconceitos e prejuizos, ou é ir contra elles e desarreigal-os ? E’
ir contra elles, sr. presidente, € isto o que é necessario; o que
convém, o que & preciso é que da parte dos legisladores se apro-
veitem todas as occasides em que, pela adopcao de qualquer me-
dida, directa ou indirectamente se faca desapparecer o motivo
d’esse asco » Todas as outras consideracdes feitas a favor do
n.“ 11 do art ® 6 foram rebatidas. Comtudo foi approvado por
motivos de conveniencia.

«Na commissiio, disse o sr. Ferrer, fui en um dos que com-
bati a ideia da insercdo da palavra— libertos — no Acto Addicio-
nal : tambem me horrorizer com essa palavra, porque ella recor-
dava a existencia da escravatura, que por toda a parte vae caindo
aos golpes da civilisacdo. Na commissao perguntei eu aos srs. mi-
nistros quaes seriam os resultados praticos, se se concedesse aos
libertos o direito de votar? Ss. ex.?®, que possuem os dados esta-
tisticos e todos os meios d’informacdo, declararam solemnemente,
que podcria trazer gravissimos inconvenientes o conceder aos
libertos o direito de votar; e n'este caso eu concordei com a
proposta, poique entendo que nds nio devemos estabelecer direi-
tos sendo em beneficio da nacio e nao em prejuizo da mesma,»

C; Passemos ao art.” 7 do Acto Addicional. Passos Manoel
entendia que nao deveria haver censo para a elegibilidade. Gar-
rett declarou que se inclinava ds mesmas ideias; mas, dizendo
Passos Manoel que nio faria proposta alguma, sem que o governo
tivesse declarado se concordava, Garrell disse que ndo se alrevia

(1) O st T, P. de Mello corrigiu depois esta inexactiddo. Na
Consitiuicao de 1848 davam as colomas francezas doze depulados.
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a tomar sobre si, immediatamente, a responsabilidade d’'uma res-
posta, e por isso addiou-se a discussio do artigo.

Renovando-se a discussio dcerca do art.® 7 do Acto Addi-
cional, como se vé do texto, nao poderam triumphar os desejos de
Passos Manoel. As ideias do art.° 68 da Carta foram mantidas,
accrescendo apenas a isempgio do censo para os habilitados com
graus e titulos litterarios nos termos do § 2 do arl.® § do Acto
Addicional.

A isempedo do censo para poder qualquer cidaddo portuguez
ser eleito deputado era impugnada por doutos publicistas. S. P,
Ferreira tractando do art.® 68 da Carta entendia que o numero
dos elegiveis devia ser menor que o dos eleitores, porque preci-
sando aquelles de maiores conhecimentos e superiores qualidades
para desempenhar suas funccdes, era de justica exigir lhes maio-
res garantias e outros requisitos. Como no seu systema a socie-
dade deveria devidir-se em doze ordens, indicava elle como can-
didatos a eleitores de segundo grau todas as pessoas que se achas-
sem em qualquer das dez primeiras ordens de graduacio ; e como
candidatos a deputados os que se encontrassem em qualquer das
seis primeiras ordens, além de periencerem, como os eleitores, &
classe cujos interesses tivessem de representar. Pimenta Bueno de-
fende o art.® 98 da Const. do Brazil, fonte do art.° 68 da Carta,
seguindo a mesma ordem d’ideias. Depois de ter justificado, a seu
modo, as restricgdes impostas pela Constituicdo Brazileira 4 elegi-
bilidade, encarece a faculdade que é concedida de poderem ele-
ger-s¢ deputados — sem condicdo de domicilio, residencia, ou
naturalidade (Const. Bapz., art.° 9G; Carta, art.° 69): «A lei
com razio reconheceu, diz elle, que a maior garantia a respeito ¢
a plena liberdade do eleitor, que melhor que ninquem consultard
seus inleresses e ird procurar os talentos e ideias que lhe agradem,
onde estiverem.» Esta consideragiio ¢ justa ¢ liberal, tem apenas o
inconveniente de contrariar a theoria de Pimenta Bueno relativa-
mente ao censo dos elegiveis.

Benjamim Constant cujas theorias tanto influenciaram o re-
dactor da Carta, insistiu energicamente n’este ponto. «Um escri-
ptor celebre, escreveu elle, observou muito bem que, quando os
ndo proprietarios teem direitos politicos de tres cousas succede
uma : ou s6 recebem impulso de si mesmos e entao destroem a
sociedade ; ou recebem impulso do homem ou dos homens gue
estdo no poder, e sdo instrumentos da tyrannia ; ou cedem 4 dire-
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ccdo dos aspirantes ao poder, e sdo instrumentos das facgdes.
Estabeleci, portanto, condicGes de propriedade, ¢ estabeleci-as
igualmente para os eleitores ¢ para os eligiveis.» E accrescenta:
«S6 o que possue a renda necessaria para existir independente-
mente de toda a vontade estranha pode, exercer, portanto os direi-
tos de cidade ; uma condigiio de propriedade inferior é illusoria :
uma condi¢dio de propriedade mais elevada é injusta.»

E’ verdade que as ambicdes do homem ndo se satisfazem
com a independencia do salario, ¢ verdade que a venalidade e a
desmoralisacdo individual nao estdo na razio inversa da fortuna ;
¢ verdade que a honestidade se pode aliar com o trabalho e com
a pobreza ; ndo ¢é exacto, como pretende Benjamim Constant, que
0s nao proprietarios empregarao todos os metos d'accio que lhes
confiarem para chegar 4 propriedade. O art.° 50 da Constituigio
da Belgica (1) dizia: «Para ser elegivel é preciso: 1.° ser belga
de nascimento ou ter recebido a grande naturalisagio; 2.° gozar
dos direitos civis e politicos; 3.° ter vinte cinco annos completos ;
4.° ser domiciliado na Belgica. Nenhuma outra condigdo d’eligibi-
lidade pdde ser exigida.» Nao cbstanle este exemplo e a doutrina
comprehendida no art.® 36 da Constituicio Franceza de 14 de
Janeiro de 1852, nos art.°® 24, 25 e¢ 26 da Const. Franceza de
28 d'Outubro de 1848, nos art.”® 34 e 35 da Const. da Républica
e Cantdo de Genova (1847), etc., a suppressdo do censo para os
cligiveis ndo pdde triumphar. O direito publico positivo da Europa
ndo tinha tomado definitivamente por esse caminho, contrariado,
alem d’isso, por muitos publicistas respeitaveis.

D) Passos Manoel propdz a eliminagdo do art.® 8 do Acto
Addicional. «Pela legislagdo actual, disse elle, exige-se um censo
mais alto, condi¢des diversas para votar na eleicio dos deputados,
e um censo mais baixo e condigGes mais suaves para votar uas elei-
¢des das camaras municipacs e de juntas de parochia. Por con-
sequencia como este art.° 8 vem a restringir o direito de votar,
e a privar muitos cidadZos do direito de votar nas elei¢des muni-
cipaes e parochiaes, eu ndo posso concordar com elle, porque a
minha opiniao é que, se eu nio proponho melhoramentos nenhuns
4 Carta Constitucional, que nio sejam d’accordo com o governo,
quero dizer, se n'aquillo em que o governo nio concorda, eu nao
insisto, tambem nfio posso votar nenhuma medida .em virtude da

(1) 7 de Fevereiro de 1831
8
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qual o paiz fique privado de mais direitos e de mais prerogativas,
do yue tinha pela legislagdo anterior ao Acto Addicional. Por isso
proponho a eliminacdo do art.® 8.»

Nao foi depois eliminado o artigo, assentindo o proprio Pas-
sos Manoel na sua conservagio. As consideragdes, que fizeram
com que a camara se resolvesse n’esse sentido, expol-as pela
forma seguinte o sr. Ferrer: «Todos sabem que os differentes
recenseamentos que é necessario fazer hoje para os differentes
processos eleitoraes, fazem com que nés nao possamos munca ter
um recenseamento eleitoral. Ha recenseamentos para a eleicao de
juizes de paz, ha recenseamento para a elei¢io das camaras mu-
nicipaes, ha recenseamentos para a elei¢io de deputados, € um
tal jogo de recenseamentos que faz com que nenhum d’elles che-
gue ao estado de perfeigdo. Estes recenseamentos sio feitos gra-
tuitamente ; estes recenseamentos como sio diversos ndo se fazem
bem. Ora se houvesse um so recenseamento para todas estas elei-
¢bes, mais facilmente se poderia cuidar n’esse recenseamento,
mais facilmente se poderia melhorar e leval-o dquelle estado de
perfeicio a que é necessario que elle chegue. Por essas conside-
racOes entendeu a commissdo que era melhor admittir um recen-
seamento geral para todas as eleicdes, embora houvesse esse
pequeno inconveniente de que fallou o sr. Passos (Manoel), por-
que na verdade esse pequeno inconveniente comparado com as
vantagens de um so recenseamento fica a perder de vista, e eu
acredito que os melhoramentos que se hio de fazer no recensea-
mento unico, hido de ser mais favoraveis a liberdade do mosso
paiz do que essa variedade de recenseamentos, que existe actual-
mente.»

Estas observagdes levaram a convicgdo ao animo de todos os
deputados.

E) O art.® 9 do Acto Addicional foi approvado sem discus-
sd0. N'este artigo apenas se designam os principaes assumptos
cuja solucdo se deixava para a lei eleitoral, de que nos occupare-
mos genericamente no n.° 35 d'este capitulo.

34 Da soberania popular e do suffragio universal. A theoria do
censo adoptada, pela forma exposta, no Acto Addicional, contra-
pde-se o suffragio universal hoje defendido e sustentado com vigor
por grandes publicistas. E, se ndo nos illudimos, esta doutrina
acabard por triumphar. O suffragio universal reclama que todo o
cidaddo maior no exercicio dos seus direitos civis, obediente ds
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leis, e contribuindo para a manutencio das instituicdes, possa ser
eleitor. Os defensores do suffragio umversal acreditam com Stuart
Mill que — «Independentemente de todas as consideracdes é uma
injustica pessoal recusar a alguem, a ndo ser para cvitar males
maiores, o privilegio elementar de dar seu voto (voto que deve ter
algum valor) na decisio de negocios em que ¢ tio interessado
como 0s outros. Se o obrigam a pagar, se o podem obrigar a ba-
ter-se, se implicitamente exigem que obedeca, deveria ter o direito
de saber porque, de dar ou recusar o seu consentimento, de ver
que o seu voto tem o0 valor que merece e nada mais.»

Contra os que, como nos, fazem derivar a soberania de facto
da vontade popular, levantam os doutrinarios difficuldades muito
dignas de attenc¢do. Guisot depois de affirmar que para Rousseau
a representacdo politica era absurda, admirou o espirito penetrante
do auctor do coniracto social que para obter a intervencio directa
dos cidadaos nas funccGes parlamentares tinha proposto e indi-
cado a federacdo de pequenas républicas constituidas sobre as
ruinas dos grandes estados. Mas outros pensadores que derivam
a soberania de facto da vontade popular, ndo seguiram precisa-
mente as concepcdes de Rousseau. «Estes, diz Guisot, nio ousa-
ram protestar contra os grandes povos ... Retiraram aos indivi-
duos o direito de so obedecer ds leis conformes & sua vontade,
para lhe substituir o direito de nao obedecer sendo a leis emana-
das de um poder emanado de sua vontade, julgaram respeitar o
principio, fundando sobre a eleicdo do poder legislativo a legitimi-
dade da lei. Entdo reappareceu a theoria da representacio das
vontades.» Contra a nova formula da soberania popular levantou
em seguida Guset a objeccio do suffragio universal.

«O suffragio universal era, portanto, diz elle, a consequen-
cia inevitavel do principio ja tao cruelmente violado com a admis-
sdo da theoria representativa ; professaram-no algumas vezes, sem
nunca o adoptarem de facto. Aqui ainda uma nova impossibili-
dade produziu uma nova inconsequencia. Por toda a parte o direito
de eleger o poder legislativo deixou de pertencer a uma parte da
sociedade ; as mulheres ao menos foram excluidas do direito elei-
toral. Assim ao passo que reconheciam a vontade por unico sobe-
rano legitimo de todo o individuo, uma multiddo d’elles ndo chega
a tomar parte na creaciio d’esse soberano facticio que a represen-
tacdo devia dar a todos.»

Com quanto ndo tenhamos a validar, aqui especialmente, a
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theoria de Rosseau, devemos 4 justica nao deixar julgal-o comple-
tamente a revelia. Quem diz vontade humana inclue n’esta ideia
a de liberdade influenciada pela intelligencia e pelo sentimento,
e ¢ completamente vicioso, no intuito de combater um systema,
dar-lhe apenas a sigmficagdo de licenga ou tomal-a como a facul-
dade de resolver e proceder ds escuras, sem motivos e arbitraria-
mente. Guisot, avultando esta chimera, de que so elle péde ser
responsavel, deixou-se descer a ponto de argumentar contra a
vontade, como origem da soberania, com preconceitos d’eschola
destituidos de todo o fundamento.

Se a vontade fosse a origem da soberania, argumenta Guisot,
o filho so obedeceria ao pae se elle quizesse ; a vontade do louco
e do imbecil deveria ser respeitada e nio se lhe deveria retirar o
uso e o exercicio d’essa faculdade. Estes factos mostram até que
ponto o illustre chefe dos doutrinarios desvirtua o dogma liberal
da soberania popular para o combater com exito. Com este crite-
rio absoluto tudo seria inconsistente. Diz-se que ha no homem
sensibilidade, intelligencia e vontade. Erro, responderia Guisot, o
louco ndo tem intelligencia, o paralytico niio tem sensibilidade. A
vontade sem a intelligencia e sem o sentimento é inconcebivel. Mas
por seu lado a intelligencia sem as outras faculdades seria inex-
plicavel, ou pelo menos uma luz inutil.

A outra objeccdo funda-se em que a soberania da vontade
popular exige como consequencia um facto inexequivel o — suffra-
gio universal. M. Block respoudeu com serenidade a esta accusa-
¢do : «Fazem-se tambem ¢ verdade algumas objecdes sob o aspe-
cto da possibilidade, tem-se insistido sobre o sentido litteral da
palavra— universal, que comprehenderia as mulheres e as crean-
cas, mas nao nos deteremos n'esta subtileza. E um modo d’argu-
mentacdo conhecido — pdr na primeira linha o absoluto, o ideal
para fazer rejeitar uma medida, que reduzida ds proporcdes hu-
manas ainda conservaria uma utilidade sufficiente.» Quanto as
creangas € claro que, nio estando ainda nas condicdes de exercer
os direitos civis, ndo devemos espantar-nos de que nao se lhes
possa conceder o exercicio dus direitos politicos, o primeiro dos
quaes ¢ sem duvida o direito eleitoral. Pelo que respeita ds mu-
lheres, depois do que a seu respeito escreveu Stuart Mill (1) é
licito, pelo menos, dizer — lis sub judice est.

(1) Tradu. de Dupont. White, pag. 209
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Sob pena de tornar injustificavel e impossivel toda a frma
de governo, ¢ preciso procurar-lhe uma hase, um ponto de partida.
Noés dizemos que é a vontade popular, Guisot a razdo. J4 se vé
que aproveitamos a idade em que é permittido suppér terem
aquellas faculdades chegado ao seu desenvolvimento normal e
completo. Nao negamos os defeitos das vontades individuaes, como
Guisot ndo pode negar os desvios das intelligencias. Ambas as
theorias carecem na sua base da perfeicio absoluta, exigencia
inadmissivel nas creacdes humanas. Qual d’ellas serd o orgdo da
soberania de facto, da soberania possivel ? As opinides sao tantas
quantos os individuos. Tof capita tot sententice. A crenga religiosa
varia de povo para povo, como as crengas politicas. Admittimos
que um tenha razdo contra todos, que um so esteja de posse.da
crenca verdadeira, como no caso de Socrates, contra a opinido
commum. A justica estava do lado de Socrates: e era do lado de
Socrates que estava a soberania ? Precisamente ndo. Guisot reco-
nhece o facto quando diz que a razdo precisa de se fazer acceitar
como razdo publica pelas outras razdes individuaes que sio capa-
zes de julgar, e quando assegura que o poder prova a sua legiti-
midade, fazendo-sc reconhecer e acceitar pela razdo livre dos
homens, sobre quem se exerce. Guisot devia reconhecer que a
acceitagdo ¢ mais um acto da vontade que da razdo. Os homens
quererdo, porque assim o entendem, mas podem proceder em
sentido contrario. A intelligencia resolve-se fatalmente, ou vé ou
ndo vé. Nao pode escapar-se ao fulgor da evidencia quando d’ella
se acérca. A acceitacdo do poder ¢ um acto voluntario. E como
nenhuma razdo tem com effeito por si mesma, e antccipadamente,
o direito de dizer que e a raziio publica, segue-se que o poder
precisa estear-se na acceitacio da razio livre dos homens, isto é,
na vontade humana. A vontade, o poder de resolver que 0 homem
tem, € um resultado da sua actividade esclarecida pela intelligencia
¢ influenciada pelo sentimento, ¢ como que a resultante d'uma
forga tripla, e ¢ essa resultante a base legitima e possivel da sobe-
Tania.

Confrontando, desapaixonadamente, os dois systemas sem
espirito de systema e de eschola parece-nos que todas as indica-
¢oes favorecem a theoria da soberania fundada na vontade popu-
lar. Se cada cidaddo podesse desempenhar-se devidamente de todas
as suas attribuicdes, cremos com Rosseau, que o governo directo do
povo seria o melhor systema ; na impossibilidade de o conseguir, ao
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menos no estado actual, faz-se representar. Pdde fazel-o, porque,
como temos dito, ndo se tracta d’'uma vontade precisamente arbitra-
ria e voluvel mas da vontade humana tal como ella ¢ no periodo do
seu vigor, na maioridade, em condi¢des normaes. O accordo das
convicgdes e das intelligencias deve contribuir poderosamente para
o accordo das vontades, mas este € preciso, porque ¢ defimtiva-
mente o accordo das vontades que lorna possivel e realizavel o
poder e a soberania entre os homens. E consequencia d’esta theo-
ria o suffragio universal, como se deve entender franca e lealmente.
A sua ndo realizacio nio pode imputar-se & doutrina, como nao
pode imputar-se ao christianismo o nio ter condemnado para logo,
e de modo ahsoluto e terminante, a escravatura, como ninguem
se lembra de 1efutar o catholicismo por ndo ter extincto este ou
aquelle abuso.

Resta comparar os processos aconsclhados na pratica pelos
dois systemas.

—«Em toda a sociedade, dizem os doutrinarios, existe uma
certa somma d’ideias justas e de vontades legitimas a respeito
dos direitos reciprocos dos homens, das relacdes sociaes e de seus
resultados. A representacdo € apenas o meio empregado para re-
colher na sociedade os fiagmentos dispersos e incompletos d’esse
poder, de os concentrar e de os constituir em governo. N'este
systema podem produzir-se a verdade e o erro, as vontades per-
versas e as vontadcs legitimas, mas como atenuantes a esses males
temos as duas garantias segwintes: 1.% a publicidade da lucta;
2.2 a fixacdo das condicdes de capacidade tmpostas antecipada-
mente a quem quer que aspirar a tal ou tal porcio do poder, esta
garantia dimana necessariamente do principio que attribue o po-
der 4 razdo e nio a vonlade.»

—«Com similbhante theona, dizem os sectarios da soberania
popular, a prevencdo substitue a repress@o, a consequencia deter-
mina as premissas. As garantias individuaes restringem-se, 0 pas-
sado arvora-se em juiz do futuro. Como & sociedade nao esta de
posse de toda a verdade e de toda a justica, chamemos todos que
estiverem no exercicio dos seus direitos civis ao direito eleitoral,
com o accérdo voluntario de todos, entraremos affoitos nas con-
quistas do futuro.—» Um dos principaes beneficios do governo
livre é essa educacio da intelligencia e dos sentimentos, que désce
até as ultimas classes do povo, quando é chamado a tomar parte
nos actos que entendem directamente com os grandes interesses
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do paiz.—«Cré-se que é chimerico esperar tanto d’uma causa to
ligeira, e considerar, como um instrumento poderoso de progresso
mental, o exercicio dos direitos politicos por trabalhadores ma-
nuaes. Comtudo, a pdo ser uma pura chimera, uma verdadeira
cultura mental na massa da humanidade, ¢ por aqui que vird essa
cultura. Contra quem duvidar, sirvo-me do testemunho de toda a
grande obra de M. de Tocqueville, e particularmente da aprecia-
¢do por elle feita dos americanos; quasi todos os viajantes se im-
pressionam com o facto de ver, que, n'um certo sentido, todo o
americano ¢é conjunctamente um patriota, e um homem d'uma
intelligencia cuitivada; e M. de Tocqueville demonstrou quanto
estas qualidades estdo estreitamente ligadas com suas institui¢es
democraticas. Uma tdo grande diffusdo dos gostos, das ideias e
dos sentimentos que pertencem aos espiritos cultivados, nunca se
viu, e nunca mesmo se julgou possivel n’outra parte. E, comtudo,
isto € nada em compara¢io do que poderiamos obter com um go-
verno tdo democratico pela largueza de suas bases, mas melhor
organizado a outros respeitos igualmente importantes (1).» A lo-
gica dos principios na sua realizacdo estd dependente da logica
dos factos. E essa a divisa da soberania popular; o accdrdo das
vontades ¢ a condigdo prévia para a exequibilidade das leis. E
sufficiente que a theoria da soberania popular possa justificar me-
Thor o seu fundamento e a fecundidade dos seus resultados. A
theoria doutrinaria justifica methor o censo, e n'isso mesmo véem
os seus adversarios um inconveniente, um motivo de censura.
Diz um publicista notavel : «a grande vantagem do suffragio uni-
versal é consagrar praticamente a soberania do povo, interessar
todo o mundo na causa publica, e por conseguinte na manutengio
da ordem, impedir a maioria de se revolucionar em nome das
massas desde que tiverem um meio legal de manifestar as suas
vontades. Com o suffragio restricto & possivel uma revolugdio em
nome da maioria desviada da urna; com o suffragio universal a
minoria que se insurge sera de certo uma minoria.»
Os resultados do suffragio universal ndo teem sido inferiores
aos do censo. A experiencia nao lhe é contraria. Em Inglaterra
randes estadistas teem considerado o direito eleitoral sob aspectos
%iversos. Gladstone inclinava-se para o considerar como um di-
reito, Palmerston como um mandato, embora seja difficil conceber

—

{} Stuart Mill citado, pag. 186—~187.



120

mandatos sem mandantes. E que o eleitorado ¢ o exercicio d'um
direito natural, e por isso nao pode ceder do seu direito de fisca-
lisacdo d’'um modo permanente e indefinido, sendo illegitima essa
cedencia que equivaleria a uma abdicacio. K tambem preciso
ndo ligar 4 ideia de direito eleitoral a mocdo falsa que lhe attri-
buem os doutrinarios para se darem ao facil prazer de o combater
depois de desfigurado. Em primeiro logar importa este direito para
cada eleitor o resperto dos outros direitos naturaes; em segundo
logar o reconhecimento d’este direito ndo substitue a soberania
do numero 4 soberania racional, mas procura a manifestacio da
razio soberana no accérdo e concurso de todas as vontades, nao
excluindo ninguem e aproveitando todas as energias para a reali-
zagdo da justica, da verdade e do bem. E com effeito, s por irre-
flexdo, se pode na pratica recusar a justica da regularisacio d’este
direito d’accordo com as circumstancias especiaes, como succede a
outros direitos primitivos. N'este, como em quasi todos os casos,
o recto excrcicio d'um direito depende do desenvolvimento pratico
d’outros.

O suffragio universal nio s6 eleva por si mesmo a intelligen-
cia popular, mas exige mesmo a instruccdo obrigatoria, a hiber-
dade de industria, de imprensa, de reunido e de associacdo, e de
ensino. A instruccdio e a educacao sdo a mais poderosa alavanca
para produzir o accérdo das vontades. Ndo ha institui¢io que
possa desde o sen nascimento produzir na pratica todos os bene-
ficios que em si contémn, e que o exercicio e a experiencia nio
possam melhorar. A soberania popular e o suffragio universal obe-
decem a esta lei. Se recusamos o censo como partindo da preven-
c¢do, do arbitrario, e prestando-se mais facilmente aos attentados
dos ambiciosos, se 0 nfo acccitamos por contrario ds ideias que
temos da natureza humana, e indubitavel que o suffragio univer-
sal produziria mais fecundos resultados quando a ideia de M. Block
for uma realidade. «Quereriamos, diz este escriptor, que ¢ man-
cebo depois de ter tocado a maioridade, passasse por um exame
civico (fosse interrogado sobre os direitos e deveres do cidaddo),
antes de ser inscripto entre o eleitores.» O catecismo politico pro-
duziria effeitos analogos em politica aos obtidos pelos catecismos
religiosos nas diversas crencas. Muitos publicistas chegam mesmo
a pensar, e a nosso ver sem inconsequencia, que pode succeder
com o direito eleitoral, posto que natural, o mesmo que com outros
direitos individuaes. Se a liberdade de pensamento suppde 0 uso
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d’esta faculdade; se a liberdade d’imprensa e d’ensino su ppdem
a sciencia de escrever e variados conhecimentos, etc., ndo repu-
gna nem é inconsequente fazer depender o exercicio do direito
eleitorai de alzumas clausulas que possam ser-lhe indispensaveis.
E certo que entre os defensores do suflregio eleitoral uns propdem
j& algumas clausulas restrictivas e modificativas em relacdo ao exer-
cicio d’esse dircito, ao passo que, segundo outros, o suffragio elei-
toral devera ser universal, independentemente d’essas clausulas,
vendo no exercicio amplo do direito eleitoral o mais poderoso esti-
mulo para arealizacao d’essas condicdes que elle produzird, e das
quaes lhe advirdo consideraveis garantias para contribuir para o
bem geral e individual.

Trabalhar, obedecer as leis, ensinar e educar, taes sdo os
meios efficazes para dirigir no methor sentido a vontade humana,
unico orgdo legitimo para fundamentar a soberania, nio uma so-
berania ideal, infallivel, impecavel, ommsciente, mas perfectivel,
a que deveremos obedecer, como se fosse perfeitissima, segundo
as prescripcoes legaes. Socrales, bebendo a cicuta, deixou-nos o
exemplo d’um bom cidadao.

Um dos mais illustres publicistas d’Allemanha escreveu a
proposito do suffragio universal : «Por fim de contas o voto univer-
sal tomard o seu verdadeiro logar na pratica e na sciencia, eomo
tantas outras ideias que comecaram por produzir apprehensdes ou
esperancas igualmente exageradas.» Depois d'1sto ninguem podera,
com seriedade, acoimar de utopista’ ou subversivo qualquer par-
lido por inscrever no seu programma — o suffragio universal.

38 Das leis eleitoraes . Nio obstante a sua grande importancia
¢ alheio do nosso proposito o exame circumstanciado das diversas
leis eleitoraes que temos tido; o seu estudo reclamaria um tra-
balho especial. Poucos capitulos do rosso direito publico tem sof-
frido tdo continuas modificagdes e alteractes, sendo hoje necessa-
rio compulsar diversos diplomas legislatsivos para formar um
juizo cabal do nosso direito positivo dcerca do processo eleitoral.
Reproduziremos o seguinte quadro :

(1) Lows Blanc. Questions d’aujourd’hui et de demain. Pre-
midre serie. Politique. N'este livro (pag 45-200) expdz o auctor
clara e largamente a questdo do governo do povo por s mesmo,
examinaudo o sysiema de M. Victor Considerant, de M. Rittinghau-
sen, e de M. Ledru-Rollin, que refutou eom profundo bom seuso.
Nus grandes crizes agitam-se as grandes questdes politicas.
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ANNOS DIAS E MEBZRES DEPUTADOS
- | 1834 28 de Maio 125
% | 1836 8 d’Outubro 120
S | 1838 9 d'Abril 142
= | 1842 5 de Margo 145
= | 1847 | 12 d’Agosto 142
2 | 1851 20 de Junho 159
= 1852 | 30 de Setembro | 156
1859 29 d’Abri! | 179
1869 | 18 de Margo ' 107
1878 8 de Maio 149

Era de evidente necessidade simplificar o estudo das dispo-
sicBes em vigor a respeito do direilo eleitoral. Em 1865 os srs.
A. M. do Couto Monteiro e A. J. Goncalves Lima publicaram o
seu — Manual do Processo Eleiforal em que coordenaram e refun-
diram as disposi¢des vigentes do decreto de 30 de Setembro de
1852 com a lei de 23 de Novembro de 1859, omittindo os pre-
ceitos revogados e as disposi¢des transitorias. Este trabalho cor-
respondia a uma necessidade t3o geralmente sentida que logo em
1866 tiveram de mandar proceder a nova edicdo.

Depois da publicacio da lei de 8 de Maio de 1878 o
sr. Joaquim d’Almeida da Cunha publicou o seu — Codigo do
Processo Eleitoral, contendo todas as disposicGes legaes em vigor
sobre eleicdes de deputados, juntas geraes, camaras municipaes,
juntas de parochias e juizes de paz. N'este iivro pode encontrar-se
d’'um modo synthetico e completo a maneira porque as nossas leis
regularam o processo eleitoral, e as formas porque as leis secun-
darias resolveram os importantes problemas que oart.® 9 do Acto
Addicional deixou para a sua competencia.

E’ para notar que o Acto Addicional (art.® 9) deixassse para
as leis secundarias: 1.° determinar os empregos incompativeis
com os logares de deputados ; 2.° os casos em que, por motivo
de funccdes publicas, alguns cidaddos devem ser respectivamente
ineligiveis. A Constituicao de 1838 nos onze numeros do art.® 73
havia declarado quaes os individuos ineligiveis. A Constituigao de
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1822 designou no seu art.® 34 os absolutamente ineligiveis, e no
art.° 33 os respectivamente ineligiveis. Ndo temos a occapar-nps
do modo porque as leis secundarias resolveram a questdo das in-
compatibilidades que julgamos importantissima, e que tem dado
logar a serias apprehensdes e a encontrados alvitres da parte dos
nossos homens publicos. Alguns olhando aos factos, e impressio-
pados pelos abusos exercidos sobre a representagio nacional &
sombra do orcamento chegam a exprimir o desejo de que os em-
pregados publicos nao podessem ser eleitos deputados. Mal repre-
sentardo, a seu Juizo, o povo os que tiram proveito da elevacdo
do imposlo; e sc a ambicdo dos dispensadores dos dinheiros publi-
cos incita o egoismo dos individuos eleitos, a representagio nacio-
nal avolumaré o orcamento em vez de critical-o, e ir-se-ha creando
um estado no estado, fazendo scnhores os serventuarios publicos
e escravos os que os remuneram. Pelo contrario outros escriptores
existem para os quaes a lei das mcompatibilidades levada muito
longe seria inadmussivel 1o regimen representativo, por ser con-
traria ds mais orthodoxas doutrinas hiberaes, porque excluidos os
empregados publicos da representacdo nacional a privariamos das
mais elevadas capacidades e das mais robustas illustragdes, porque
creariamos uma suspeicdo immerecida contra uma classe nume-
rosa e respeitavel, e finalmente porque um ou outro abuso nio péde
auctorisar-nos a macular com suspeilas uma classe inteira com-
prehendendo caracteres immaculados, e homens integerrimos. A
Carta e o Acto Addicional preferiram deixar para as leis secunda-
rias esta espinhosa materia, bem como o cuidado de resolver se a
votagio deveria ser feita por escrutinio publico ou secreto.

Em todo o caso e agradavel observar que as nossas leis teem
caminhado, n’este capitulo do direito publico portuguez, no sen-
tido do p ogiesso e das indicagies da sciencia. Antes do decreto
de 30 de Setembro de 1852 approvado pela lei do 1.° de Junho
de 1853 cada efeicdo geral de deputados se regulava por um
decreto especial publicado pouco antes da elei¢do. A lei de 23 de
Novembro de 1559 veio ainda depois estabelecer jusias providen-
cias tendentes a melhorar o processo cleitoral. Finalmente a lei
de 8 de Maio de 1878 veio dar maior extensdo ao suffragio.

O art.® 25 da lei de 2% de Novembro de 1859 estabeleceu
que houvessem somente circulos de um sé deputado. Era a
opinido de Jos¢ Estevao e de muitos homens liberaes do nosso
paiz. Em 1852 ja Nogueira Soares havia proposto, em addita-
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nmento ao art.° § do Acto Addicional, para que os circulos ndo
podessem dar mais que tres deputados, e essa ideia ndo passou
por se ndo julgar de natureza constitucional. Na sua justica e
conveniencia quasi toda a camara concordava. «Eu appello, sr.
presidente, dizia Nogueira Soares, para a memoria de alguns srs.
deputados, que aqui estdio, e que podem pela pratica attestar o
que aconteceu nas elcicdes passadas. O circulo do Porto compre-
hendia os districtos do Porto, Aveiro e Coimbra, de maneira que
os eleitores d’Aveiro e Coimbra eram obrigados a ir votar ao
Porto.» Houve circulos de 24, 25, 26 e até de 27 deputados. O
resultado era que o governo dispunha das eleicdes como queria,
conseguindo, por exemplo, em 1847 que o districto de Coimbra nio
fosse representado no orgamento ; e por isso com razio dizia José
Estevdo: — «Que niio podia haver elei¢io digna d’este nome em
quanto o paiz ndo fosse dividido em circulos de um s6 deputado.»

36 Se sdo ou ndo sdo constitucionaes os art.” 4 a 9 do
Acto Addicional. Segundo as ideias dos homens (1) que governa-
vam este paiz em 23 de Janeiro de 1852, estes artigos seriam
constitucionaes. Na proposta por clles apresentada para a reforma
da Carta, e de que resultou o Acto Addicional, lia-se o art.® 16
concebido nos termos seguintes : «Sio declarados nio constitucio-
naes, e podem ser allerados pelas legistaturas ordinarias, na con-
formidade do art.° 144 da Carta Constitucional, os art.”> 16,
20, 38 e 132 da mesma Carta. Fica d'este modo explicado
o art.” 144 da Carta Constitucional da Monarchia.» O parecer
da commissdo na camara dos deputados com data de 26 de Feve-
reiro de 1852 manisfesta-nos que ja entio o governo tinha reconsi-
derado accordando na suppressao do artigo.

Em Abril de 1848 (2) J. de S. dos Santos Ferreira susten-
tou que a eleicdo directa era artigo constitucional e era tambem
esta a opinido do redactor da Gazela dos Tribunaes. «Seguimos
n'esta parte intciramente o voto do nosso distincto collega, emit-
tido na antiga sociedade juridica em sessio de 6 de Marco de
1836. E de notar que entdo como hoje se agitava a mesma ques-
tio. — No exercicio do poder eleitoral, continua elle, descobrem-se

{1) Referimo-nos aos srs. — Duque de Saldanha, Rodrigo da
Fonseca Magalhaes, Antonio Alloysio Jervis d’Atouguia, Antonio
Maria Fontes Pereira de Mello. -

(2) Gaz dos Trib. pag. 3562.
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todos os caracteres de um verdadeiro poder politico. Hoje tem-se
isso como incontroverso, mas no tempo da compilacdo da Carta

ndo era assim. Por isso ella o ndo traz como poder, trazendo 0
moderador o que era entdo novidade. A Carta ¢ um monumento
de sabedoria do seu tempo, obra de um antigo magistrado, pro-
fundo jurisconsulto, e sahedor modesto e benemerito da hiberdade
e dos povos.» O modo porque sustentavam a constitucionalidade
da eleicdo directa consta do seguinte sylogismo formulado pelo
mesmo redactor da Gazeta dos Tribunaes: — «O direito de ele-
ger € sem duvida, segundo a Carta e segundo os principios de
todo o direito publhico, um direito politico, ora segundo o art.”
144 ¢é constitucional tudo que diz respeito aos direitos politicos’;
e se nio ao modo do seu exercicio, pelo menos quanto d sua exten-
sdo ou restriccio. Mas a eleigio indirecta hmita, debaixo de certo
ponto de vista, o direito eleitoral (pois mostraremos que debaixo
de outro ponto de vista o estende); logo é ponto constitucional,
porque diz respeito ndo s6 a um direito politico em geral, mas
inda especialmente aos seus limites.» Esta opinido parece a mais
consentanea com a letira ¢ espirito da Carta, e tinha pelo seu lado
intelligencias cultas e sinceras.

Reflectindo-se no art.® 9 do Acto Addicional, parece tambem
que 0 minucioso escrupulo empregado pelo leglslador em determi-
nar 0s assumptos pertencentes ds leis secundarias, traduzia o pen-
samento de separar n’cste importante capitulo do direito publice
a parte constitucional da que o ndo era, e que pelo tanto deveriam
reputar-se constitucionaes os artigos consa"rados s eleicies no
Acto Addicional. E certo, porém, que o nosso pquamento ndo
tinha mantido de um modo uniforme esta opinido (1).

Ainda ultimamente no relatorio que precedeu a lei de 8§ de
Maio de 1878, que deu maior extensdo ao suffragio. justificava-se
a sua constitucionalidade nos seguintes periodos: «Parece-me
justo e conforme das disposicdes da lei fundamental do estado
reconhecer a qualidade de eleitor em todo o cidaddo de maior
edade, que emhora ndo esteja collectado, saiba ler e escrever e
tenha qualquer modo de vida conhecido. Presta-se assim homena-
gem 4 cultura do espirito e ndo se contraria a Carta Constitucio-
nal, que exige no eleitor o rendimento de 1008000 réis, pois

{A) Direito Const. Port. Parle I, Introduccao, pag XXI1V.
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que ndo ¢ arriscada a presumpedo d’este rendimento nos individuos
que estiverem nas indicadas circumstancias. — E se niio é teme-
raria a presumpedo que estabelecen em favor dos individuos que
souberem ler e escrever, entendo que igualmente o nio é a que
se estabeleca em favor dos chefes de familia, gue, embora como
aquelles ndo paguem contmbuicao, nem mesmo satham ler e escre-
ver, mantenham todavia suis famii:as pelos seus proprios meios, e
pelos que lhes proporcionam os membros das mesmas familias
que nao possuam a capacidade cleitoral. — O decieto eleitoral de
30 de Setembro de 1852 e alei de 23 de Novembro de 18359,
prescrevendo as regras para a verificacio do censo eleitoral, ndo
sdio mais exigentes na indicacio de alguns dos factos presum-
ptivos do rendimento censitico do que o serd uma lei que sanc-
cione as presumpcdes que deixo enunciadas como indicatives do
censo eleitoral.»

O direito publico positivo das outras na¢des europeas nio
tem seguido uma direccdo que possa orientar-nos com seguranga
na solugdo da questdo. Altendendo ds nossas tradiccdes parlamen-
tares parece-nos ter preponderado a tendencia de ceder &s exi-
gencias liberaes, ndo creando diflicaldades as lews secundarias, ao
servico d’essas exigencias. Assim, se a lei de 187% estabele-
cesse o suffragio universal teria, porventura, suscitado difficulda-
des constitucionaes, mas, conservando o ccnso, pode alargar o
suffragio a pretexto de que as presumpgdes. que lhe serviram de
fundamento, podiam incluir-se no numero I do art.® 5 do Acto Add.
Para isto ndo se attende precisamente ao pensamento que imperon
no legislador ao tracar os artigos da lei, mas ao que, ainda 4
custa de qualquer artificio, é possivel attribuir-lhe no sentido libe-
ral, sem de todo quebrar a disposicio material da lei.

«Na minha opinido, dizia Garrelt, nio sio somente consti-
tucionaes aquelles artigos que prescrevem as altas regras politicas,
mas os immediatos corollarios que d’elles se derivam, e que sdo
necessarios para a sua conclusdo, para a sua sustentacio, que fru-
ctificam esses principios que os vivificam, e que, se os tirarem, 0s
principios 1a ficam escriptos, mas na pratica forain-se.»

«Quando se tracta, professava o sr. Ferrer, de decidir se um
artigo é constitucional ou ndo constitucional, nio se allende a sua
maior ou menor importancia, s6 se attende & forma de governo, e
se, esse systema ou doutrina que se quer considerar constitucio-
nal, estd ou ndo no easo de ser considerado como principio ou
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base fundamental, porque so como tal deve ser representado na
Constituicdo do Estado, eliminados todos os outros, sejam de maior
ou menor importancia. .. Nao é pelo lado da importancia que
qualquer doutrina péde ser considerada constitucional, e sim pelo
lado da organiza¢do e harmonia de um systema, consignando todos
0s principios que sdo essenciaes, para sobre elles se elevar o edi-
ficio d’esse mesmo systema.»

E’ desnecessario mostrar como ¢ possivel nas luctas partida-
rias deduzir d’eslas generalidades o pro e o contra a respeito da
constitucionalidade ou inconstitucionalidade de grande numero
d’artigos da Carta. Similhantes theorias sdo ainda mais vagas que
a disposigdo consignada no art.® 144 da Carta Constitucional.

CAPITULO U1

Ideias geraes sobre a eleido dos deputados e verificacdo
de poderes

87 Transicdo. — 38 Do procedimento eleitoral até d proclamagdo
do deputado eleito pelo presidente da assembleia de apura-
mento. — 39 Das attribuicdes da camara de deputados sobre
os processos eleitoraes e da junta preparatoria da mesma
camara. — 49. Dos depulados eleitos por mais de um curculo.
— 41 De como se pdde renunciar e perder o logar de depu-
tado. — 43 Conclusdo do capitulo e sndicagdo e justificacdo
do methodo a sequir.

37 Por motivos de methodo e maior clareza na exposicio do
direito publico constitucional portuguez, é indispensavel desviar-
nos, por um pouco, das disposi¢des constitucionaes, para darmos
uma ideia summaria e geral do mode porque as nossas leis adje-
ctivas, completando o pensamento das disposicdes constitucionaes,
mandam realizar e realizam a eleicdo dos deputados, até que
elles, através de diversos actos e formalidades, comecam a exercer
pa camara as funcgles que incumbem aos representantes da
nagao.

E o que muito syntheticamente resolvemos fazer no presente
capitulo.

38 A feitura e revisio do recenseamento é attribnicio de com-
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missdes especiaes eleitas pelos quarenta maiores contribuintes do
concelho ou bairro, procedendo-se no caso de falta pela maneira
indicada no D. E.

Pelo recenseamento verifica-se a capacidade eleitoral e a
eligibilidade dos cidadaos.

Quando houver de proceder-se d eleicio de deputados, o
governo, por um decreto, marcarda um dia em que devam reu-
nir-se as commissdes de recenseamento para que procedam 4
divisio dos circulos em assembleias eleitoraes, e remeltam aos
presidentes das assembleias os cadernos dos eleitores que podem
volar nas respectivas assembleias a que tiverem de presidir,
cumprindo as outras obrigacdes que lhe incumbem.

O reino esta dividido em circulos de um so deputado, podendo
cada circulo dividir-se em assembleias eleitoraes em conformidade
com as prescripces da lei.

No domingo designado por decreto do governo para se pro-
ceder 4 elei¢do e constiluida a meza, comecam a recolher-se os
votos dos cidaddos inscriptos no recenseamento, sobre cuja iden-
tidade informam os parochos e os regedores das freguezias que
constituirem a assembleia eleitoral, e na sua falta as pessoas ido-
neas que a meza nomear.

A votagdo ¢ feita por escrutinio secreto, e nenhum cidadio
poderd votar em mais de uma assembleia. As listas deverdo con-
ter um nome so.

Passadas duas horas depois da chamada geral, contadas as
listas e confrontado o seu numero com as notas de descarga, se-
guir-se-ha o apuramento dos votos, terminado o qual uma relagdo
de todos os votados sera publicada por edital affixado nas portas
da assembleia, seguindo-se os tramites indicados na lei.

As actas originaes da respectiva assembleia serdo levadas e
apresentadas na cabeca do circulo eleitoral.

No domingo immediato ao da eleigdo, pelas nove horas da
manhd, nas casas da cabeca do circulo eleitoral, os portadores das
actas de todo o circulo com o presidente da commissio de recen-
seamento procederdo, segundo os tramites estatuidos, ao apura-
mento geral, averiguando o numero total dos votos que cada um
dos cidaddos votados teve em todo o circulo, sendo considerado
como eleito deputado somente aquelle cidaddo, que tiver em seu
favor a maioria absoluta dos votos do numero real dos votantes de
todo o circulo eleitoral.
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No caso de nenhum cidaddo alcancar maioria absoluta de
votos repete-se a eleigdo, sendo n’este caso havido eomo deputado
o cidadao que obtiver maioria relativa de votos.

39 Os deputados eleitos apresentar-se-hao no dia e logar apra-
sado para a reunido das cortes geraes.

A’ camara dos deputados pertence exclusivamente :

I A decisdo definitiva de todas as duvidas e reclamagGes
que se tiverem suscitado nas assembleias eleitoraes primarias ou
de apuramento de votos.

II Resolver, consoante a legislagdo respectiva, sobre a ca-
pacidade legal inelegibihdade absoluta e relativa, e sobre as
incompatibilidades de cada um dos deputados eleitos e perdimento
do logar de deputado.

HI  Conhecer da capacidade legal dos deputados eleitos, se
0s seus nomes ndo estiverem inscriptos no recenseamento dos
elegiveis ; quando esta falta provier de simples omissdo e ndo de
exclusdo resolvida pelas commissdes de recenseamento e tribunaes
de recurso; e tambem, no caso de exclusdo resolvida pelas com-
missoes e tribunaes de recurso, se os eleitos adquirirem as quali-
dades legaes, ji depois de concluidas as operacdes do recensea-
mento ou revisao.

Para estes fins é que a acta d’apuramento na cabeca do cir-
culo eleitoral e as actas originaes, cadernos e mais papeis vindas
das assembleias eleitoraes, sao remettidas concluido o apura-
mento, ao ministro e secretario d’estado dos negocios do reino,
que as faz apresentar 4 junta preparatoria da camara dos de-
putados,

Segundo a Carta cada legislatura dura quatro annos (art.® 17)
e cada sessdo annual tres mezes. A sessdo real da abertura sera
todos os annos no dia dois de Janeiro. A junta preparatoria da
camara é constituida pelos deputados que estiverem em Lishoa e
se reunirem no dia immediato, ndo sendo impedide, ao da sessdo
real de abertura das cortes, pelas doze horas da manha, na sala
da camara. Na primeira sessdao depois de uma elei¢io geral, para
a junta preparatoria poder constituir-se ¢ preciso que estejam
reunidos ametade ¢ mais um do numero dos deputados eleitos
pelos circulos do continente do reino, descontando-se as reelei-
¢oes.

A meza da junta preparatoria e a provisoria da camara. sdo
compostas de um presidente e dois secretarios, sendo presidente

9
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o deputado mais vetho, e secretarios os mais novos dos que esti-
verem presentes, que nos seus impedimentos serdo substituidos
pelos immediatos em edade. No caso de duvida a camara esco-
lherd.

Constituida a junta preparatoria, um dos secretarios fard a
chamada dos deputados eleitos pela ordem dos circulos, os quaes
mandardo para a meza os respectivos diplomas para serem juntos
aos processos eleitoraes que devem ali existir remettidos pelo
governo. Segundo o D. E. de 1852 uma copia da acta do apura-
mento assignada por toda a meza deverd ter sido entregue ao
deputado presente, e no caso de ausencia ser-lhe-ha enviada com
participacdo official do respectivo presidente. Se o deputado eleito
por justo motivo ndo comparecer na junta, podera enviar o diploma
a presidencia ou encarregar outro da sua apresentacio.

Para a junta preparatoria poder funccionar e deliberar é pre-
¢iso que esteja presente um terco do numero total dos deputados
marcado na lei eleitoral, e serdo validas as votacdes que obtive-
rem, pelo menos, a quarta parte do referido numero total e a
maioria dos presentes. Tanto na junta como na camara nio podera
tomar-se deliberagdo alguma sem que, pelo menos, esteja presente
no acto da votacao um numero de deputados igual ao que é pre-
ciso para a abertura da sessdo.

Pertence 4 meza provisoria da junta ou da camara dirigir os
trabalhos até 4 nomeacdo definitiva do presidente e vice-presi-
dente da mesma camara; e em quanto ndo estiver em exercicio
a meza definitiva da camara, ndo podera tractar-se de objectos
estranhos aos actos eleiloraes, 4 verificacio dos poderes, ou 4 elei-
¢ao do presidente, vice-presidente, secretarios e vice-secretarios.

Vejamos como a junta preparatoria procede na verificacdo de
poderes (1).

Segundo o regimento interno da camara sdio eleitas por
escrutinio secreto de listas tres commissdes de verificagao de po-

{1) Na verificacdo dos poderes é incontestavel que deputados,
com poderes nao verificados, verificam os poderes d’aquelles que
se enconiram em siluacdo identica. Este circulo vicioso nao se
poderia evitar a néo ser a ndo se constituir um tribunal superior
em relagio a uma assembleia que representa a nagao e que por isso
mesmo seria inadmissivel. Procede-se pela fé6rma indicada no
n.° 40. Este systema inglez foi adoptado geralmente por todos os
governos constitucionaes.
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deres, compostas de sete membros cada uma. A cada uma d'estas
sessdes sdo distribuidos, segundo a ordem numerica dos ecircu-
los, processos eleitoraes correspondentes & terca parte do seu
numero total. Como ndo era conveniente que os deputados fossem
juizes em causa propria, os titulos das elei¢cdes dos membros de
cada commissdo ndo podem ser examinados pela commissio a que
estes pertencerem ; mas devem remetter-se 4 commissdo imme-
diata. Das tres commissdes eleitas s0 a primeira ficard permanents
durante toda a legislatura, sendo dissolvidas as outras depois da
constitui¢do definitiva da camara. Estas commissées nomeario de
entre si presidente e secretario e relatores especiaes para cada
um dos processos.

As commissdes apresentam os pareceres sobre 0s processos
eleitoraes qne, impressos e distribuidos pela junta preparatoria,
ou pela camara, entram na ordem do dia. Se, porém, ndo offere-
cerem duvida poderdo deixar de ser impressos e entrar logo em
discussdo, e finda esta ser votados. Péde tambem a junta reser-
var, para depois da camara definitivamente constituida, a apre-
sentacdo de qualquer parecer sobre eleigdes, a respeito das quaes
tenha havido contestagdo ou protestos, ou quando julgue conve-
niente mandar proceder a novas informacdes para esclarecimento
da camara.

Logo que estejam approvados os processos eleitoraes corres-
pondentes & maioria absoluta do numero legal dos deputados elei-
tos, podera constituir-se a camara definitivamente (1). O presidente
proclamard deputados da nacdo portugueza os que assim tiverem
seus titules verificados e legalisados. Ao deputado eleito é permit-
tido vir 4 camara, depois de constituida, defender a sua eleigdo,
sendo convidado por officio do presidenie e tendo na sala logar
reservado.

40 Como péde succeder que qualquer deputado seja eleito por

{1} Em qnanto néio estiver em exercicio a meza definitiva da
camara, nao poderé tractar-se de objectos estranhvs aos actos elei-
toraes, & verificacdo dos poderes, ou & eleigio do presidente, vice-
presidente, secretarios e vice-secretarios. E nas actas das sessoes
preparatprias da camara que poderéd encontrar-se a apreciagao das
nossas leis eleitoraes pas suas apphcacdes, a fim de evitar surpre-
zas, e prevenir quanto possivel, os sophismas, 4 sombra dos quaes
a .gdenuma representagao nacional pbéde ser desvirtuada e oppri~
mida.
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mais d’'um circulo, e como cada circulo tem de ser representade
por um s6 deputado, a lei preveniu a maneira de resolver a diffi-
culdade.

0 deputado que for eleito por mais d'um circulo eleitoral
terd de representar o da sua naturalidade; se for eleito por diver-
sos circulos eleitoraes ¢ nenhum d’elles for o da sua naturalidade,
representara aquelle em que tiver obtido maior numero de votos,
e em igualdade de votos decidird a sorte.

41 Antes de tomar assento na camara qualquer deputado péde
renunciar o seu logar de deputado fazendo-o assim constar por
escripto 4 mesma camara. Depois de tomar assento na camara sé
poéde renunciar com approvacio da mesma, e allegando perante
ella causa legitima e justificada.

Se o deputado faltar por quinze dias consecutivos ds sessdes,
sera avisado primeira e segunda vez por officio do presidente da
camara, precedendo para esse fim deliberagio da mesma. Depois
d'isto se ndo apresentar ou justificar, perante a camara, razio que
o impossibilite de comparecer, resolver-se-ha que por faltar ao
seu dever perdeu o seu logar, o qual sera declarado vago. Uma
commissdo nomeada pela camara verificard previamente terem-se
pontualmente observado todas as solemnidades respectivas.

No caso de vacatura procede-se & eleicio de novo depu-
tado.

42 Temos apresentado em suceinto bosquejo, em vista das
leis eleitoraes em vigor, os tramites a seguir para que qualquer
cidaddo elegivel possa definitivamente ser havido como deputado
da nacdo ; lomdmos tambem do regimento interno da camara dos
deputados o que nos parecen necessario para o nosso fim.

Como quem tinha de desviar-se por um pouco dos artigos da
Carta, que se propunha estudar, tocamos muito perfunctoriamente
0s pontos capitaes, preterindo quanto nos nao parecia de todo
indispensavel.

Ainda assim a simples inspec¢do do capitulo nos estd reve-
lando como se deixaram para as leis secundarias problemas cuja
solugdo pode poderosamente influir na genuina representacio na-
cional. Observacdo que, em certo ponto, confirma a opinido do
sr. Perrer dcerca dos artigos constitucionaes, opinidio que repro-
duzimos no encerramento do capitulo precedente.

Os artigos constitucionaes sdo a base de toda a nossa orga-
nizagdo politica e mais facilmente se apreciardo langando, por
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vezes, os olhos sobre a maneira porque as leis secundarias com-
pletaram o seu pensamento.

Seguir-se-ia tractar das immunidades dos deputados, da
organizac¢do da camara dos deputados e do modo porque ella fun-
cciona, e das suas attribuicdes. Assim parecia exigil-o a ordem
natural das ideias. Mas é forcoso ndo perder de vista que temos
de nos submetter 4s exigencias d'uma lei cujos artigos nos propo-
zemos estudar, e da qual n3o ¢é licite desviar-nos demasiada-
mente.

A camara dos pares e a camara dos deputados constituem as
cortes. E' ahi que o legislador lancou algumas ideias dcerca
d’alguns dos pontos anteriormente indicados, ahi por tanto serd o
logar proprio para d'elles nos occuparmos, com a dupla vanta-
gem de evitar repeticdes e de accentuarmos melhor as differencas
entre as duas camaras e a sua indole especial. Deixaremos por
tanto para a terceira sessdo d’este livro a exposicdo d’alguns arti-
gos tambem pertencentes aos deputados para ja nos dois capitulos
seguintes nos occuparmos de alguns tracos organicos da camara
dos deputados e das suas attribuicdes especiaes.
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CAPITULO I

Da camara dos deputados.

43 Da origem da camara dos deputados e duracdo das legislatu-
ras. — 44 Do tractamento da camare dos deputados. — 45
Da nomeacdo do presidente, vice-presidente e secretarios, e da
dissolucdo da meza provisoria da camara dos deputados. —
46 Do juramento dos deputados, e do juramento do presidente
da camara e suas principaes attribuicdes. — 47 Da impor-
tancia hgada pelo requmento @ prestacdo do juramento, da
conslituicdo definitwa da camara dos deputados e da partici-
pagcdo d’este facto & camara dos pares. — &8 Da policia da
eamare dos deputados.

Da origem, tractamento da camara dos deputados e direcgdio
de cada legislatura.

Carta Const., art.° 34. «A camara dos deputados ¢ electiva e
temporaria.»
8 ¢ 2 1 .
«A camara dos deputados terd o tractamento de — senhores depu-
tados da nacdo portugueza.»
Art.° 17, «Cada legislatura durara quatro annos ¢ cada ses-
sd0 annual tres mezes.»
Const. Braz., art.”® 35, 16 e 17.
Const. de 1822, art.” 41, 33.
Const. de 1838, art.”® B3, 43 e 41.

£3 A eleicao ¢ a fonte da camara dos deputados, e nés ja
vimos como as eleigdes sdo e devem ser feitas {cap. I e II d’esta
sec¢do). O mandato dos deputados, e por tanto a camara que elles
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constituem, € temporario. Segundo a Carta cada legislatura (1)
dura quatro annos (art.” 17), dois segundo a Constituicio de
1822, art.® 41, e nos termos do art.® 53 da Constituigio de
1838 devia durar tres annos. Um dos artigos do regimen verda-
deiramente liberal é a renovacio frequente dos deputados por via
da eleicdo, e por is-o a duracdo das legislaturas é um dos cara-
cteristicos por onde se discrimina o espirito mais ou menos liberal
que presidiu & elaboracdo da lei organica de qualquer paiz.

S. P. Ferreira censura o artigo 17 da Carta em todas as
suas disposi¢des. O periodo fatal de quatro annos acha-o dema-
siado extenso, porque em menos tempo podem os deputados elei-
tos perder a confianca dos eleitores ; e porque péde até succeder
que, pela morte ou inhabilitagdo de uns eleitores, ou pelo appa-
recimento d’outros que de menores passassem a Imaiores, ou por
outra via chegassem a ter voto, os deputados no segundo, terceiro
e quarto anno de legislatura ja ndo representem a maioria eleito-
ral da nacdo. Os Jefensores de prazos longos para cada legisla-
tura fundam-se nos graves inconvenientes que se seguem da repe-
ticao das eleigbes, ao que o nosso douto publicista occorre pro-
pondo um systema eleitoral que suppde mais commodo e menos
difficil. E ao passo que tem por nimiamente longo o periodo de
cada legislatura, € sua opinido que ao inverso o periodo de tres

(12 Desde 1834 a 1876 houve vinte e uma legislaturas. A 1.%
durou 10 mezes (15 Agosto 1834 — 4 Junho 1836); a 2.® durov 15
mezes seguidos e fez a Constituiciao de 1838; a 3.2 15 mezes (9 De-
2embro 1838 — 25 Fevereiro 1840); a 4.2 18 mezes {25 Maio 1840 —
18 Novembro 1841}; a 5.” durou quatro annos {a 1.% legislatura com-
pleta) (10 Julho 1842 — 20 Abril 1845); a 6.® 4 mezes (2 Janeiro — 23
M.in 1846); a 7.2 durou 3 annos e 5 mezes (2 Janeiro 1848 — 25 Maio
1%il ; a 8.3 durou 8 mezes (15 Dezembro de 1851 — 24 Julho 1852);
a Y.* quatro annos (2.2 completa) (2 Javeiro 1853 — 20 Julho 1856) ;
2 10.2 15 mezes (2 Janeiro 1859 — 26 Margo 1858); a 11.* durou 18
mezes {7 Junho 58 — 23 novembro 59); a 12.2 durou 14 mezes 26 Ja-
neire 60 — 27 Margo 61); a 132 4 annos (3.* completa) (20 Maio
61—18 Junho 64); a 14.% 4 mezes e meio {2 Janeiro—15 Maio 1865);
a 15.2 3 annos (30 Junho 65 — 14 Japeiro 68); a 16.2 9 mezes (15
Abril 68 — 23 Janeiro 69); a 17. nove mezes e meio (26 Abril 69 —
20 Janeiro 70}; a 18.° tres mezes e 21 dias (30 Marco — 21 Jutho 70),
a 19.2 sete mezes e 18 dias (15 Outubro 70 — 3 Junho 71); a 20*
quatro annos (4.2 completa) (22 Julho 71 — 2 Abril 74); a 21.° que
ainda dura (2 Janeiro 75 — ). Houve portanlo quatro legislaturas
completas e dezeseis incompletas.
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mezes ¢ nimiamente curto para as sessdes annuaes. E com efleito
€ muito pequeno para as cortes se desempenharem, cabalmente, das
suas momentosas attribuigdes. Na opinido do nosso douto publi-
cista as cortes deveriam ficar, bem como os tribunaes, e mais
estagdes (o publico servico, em sessdo permanente durante todo
o anno. E’ verdade que o poder moderador tem a faculdade de
as addiar (art.° 74, § 4), mas a 1sto diz 0 mesmo escriptor: «Em
todo o caso ds mesmas cirtes € que, debaixo da sua responsabili-
dade, pode unicamiente competir o direito de addiarem ou prolon-
garem as suas sessOes : alids deixam de ser independentes.» Até
certo ponto attendia a este pencamento de S. P. Ferreira a Cons-
tituicao de 1822 quando estabelecia: «Cada uma das duas ses-
sdes da legislatura durard tres mezes consecutivos, e sémente
poderd prorogar-se por mais um: 1.° se o Rei o pedir; 2.° se
houver justa causa approvada pelas duas tercas partes dos depu-
tados presentes.

O que aln fica ¢ bastante para se comprehender que a ques-
tao dos prazos ndo é puramente accidental, e que tem, alids,
grandissima importancia. E’ conveniente n'esta parte ter em vista
0§ 4 doart.° 74 e o art. 18 de que nos occuparemos opporiuna-
mente. Uma das maiores causas do nosso abatimento moral con-
sistiu em punca se regular o periodo da convocacdo das cirtes,
que sempre dependeu do arbitrio real; em vdo nas cértes de
Torres Novas de 1438 se determmou que as cortes fossem con-
vocadas annualmente, esta resolu¢do ndo foi observada. Antes do
regimen liberal as cértes duravam por costume um mez, e o Rei
concedia ds vezes, que ellas fossem prorogadas por um mez ou
quinze dias.

N'uma earta escripta d’Alcantara a 22 de Maio de 1649 se
lia: «que as procura¢des, que tem feitas, hio de ficar em seu
vigor, para os procuradores voltarem com ellas, e se tomar reso-
lugdo em se haverem de continuar as cortes.

44 O disposto no art.° 16 tende a simplificar a linguagem e a
evitar n’esta parte a variedade do estylo. A Constituicao de 1838
nao desceu a este rigor de formulario. A Constituicdo do Brazil,
no art.“ 16 estabeleceu o seguinte tractamento para ambas as
camaras -— augustos e dignissimos representanfes da nacdo. E um
incidente que revela em todo o caso um espirito mais liberal. Rit-
tingansen, moderno defensor da legislacdo directa pela povo, com-
bate vivamente a designacdo de representacdo do povo, como uma
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ficcdo feudal injustificavel. Luiz Blanc, comhatendo as doutrinas
d’aquelle escriptor, declara: «Pela minha parte a palavra que de
preferencia tenho empregado é a de mandatario que exprime
muito melhor que a de representante a relagio de dependencia
que existe entre o eleito e seus eleitores.

I

Da nomeagdo do presidente, vice-presidente ¢ secretarios. Dissolu~
¢@o da meza provisoria da camara dos deputados, ¢ do presi-
dente da camara ¢ suas attribuicdes. Da vmportancia ligade
pelo regimento a prestacdo do juramento. Da constitwgdo defi-
mitiva da camara dos deputados e da participacdo d’este facto
ao Rei e d camara dos pares. Da policia da camara dos
deputados.

Carta Const., art.° 21, «.... A nomeagdo do presidente e
vice-presidente da camara dos deputados serd da escolha do Rei,
sobre proposta de cinco, feita pela mesma camara; a dos secreta-
rios . . ., verificacdo dos podetes de seus membros, juramento, e
sua policia interior se fard na forma do seu respective regimento. »

Const. Braz., art.° 21,
Const. de 1822, art.*s 75 a 93.
Const. de 1838, art.° 43.

45 A Carta Constitucional no concorda com nenhuma das
outras Constitui¢des, porque nos temos regido, no que respeita 4
intervencao do Rei na nomeacdo dos presidentes das duas
camaras. No antigo regimen o presidente no estado dos povos era
o mais graduado procurador de Lishou, que sempre era um
fidalgo; competia-lhe, por ser privilegio da cidade, responder ao
discurso da proposicdo, propunha as materias 4 discussio e a
votos, dava a chamada ordem do dia, ete. S. Pinheiro Ferreira
notou esta discordancia da Carta Constitucional e condemnou-a
em nome da divisdo e independencia dos poderes, propondo a
eliminacio do artigo.

Porque modo se organiza a meza provisoria da junta prepa-
ratoria da camara dos deputados ja fica indicado no capitulo ante-
cedente n.° 39. Resta indicar como, segundo o regimento, se
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procede & organizacdo da meza definitiva da camara dos deputa-
dos. Esta meza compde-se de um presidente e dois secretarios e
além d'isso de um vice-presidente, dois supplentes 4 presidencia
e dois vice-secretarios, que supprirdo na sna falta o presidente e
secretarios. A sua eleicdo é annual, e é feita no principio de cada
sessdo legislativa; mas havendo convocagao extraordinaria dentro
do anno de qualquer sessdo legislativa, preside aos trabalhos da
camara a mesma meza que serviu durante a sessao ordinaria.

Na primeira sessao da legislatura depois de uma eleicdo
geral, estando jd proclamados metade ¢ mais um, pelo menos, do
numero legal dos deputados, e bem assim nas seguintes sessdes,
constituida que seja a meza provisoria da camara, proceder-se-ha,
por escrutinio de listas e a pluralidade absoluta de votos, ds elei-
¢0es seguintes: 1.2 de cinco deputados, que hdo de ser propostos
a0 Rei, a fim de escolher dois para os cargos de presidente e
vice-presidente da camara, em conformidade com o art.’ 21 da
Carta Constitucional; 2.* de dois deputados para secretarios,
ficando o mais votado primeiro secretario, ¢ o immediato emn
votos segundo (1); 3.* de dois vice-secretarios.

(1) Incumbe ao primeiro secretario: 1.® fazer a chamada dos
deputados no principio de cada sessao, e quando seja necessario
para alguma votagdo; 2.° dar conla da correspondencia que se
tiver recebido; 3.° assignar a correspondencia que se expedir, e que
ndo tiver de ser assignada pelo presideute sOmente ; 4.° fazer a
leilura de todas as proposlas mandadas para a meza; 5.° superin-
tender na secretaria da camars, dendo expediente aos negocios
que da mesma secretaria dependerem ; 6.° ordenar, d'accdrdo com
o presidente, que seja remettida ao seu destino a correspundencia
exierna da cumara e 4s commissdes Lodos os papeis relativos aos
negocios que n’ellas houverem de discutir-se; 7.° praticar o8 mais
actos que pelo regimento lhe 8ao incumbidos. E tambem membro
da commissdo admimisirativa da casa.

0 segundo secretario substitue o primeiro nos seus impedi-
menlos, auxilia os trabalhos da meza, redige as actas das sessdes
e faz a leitura d’ellas & camara. Incumbe-lhe tomar nota de todas
as propostas e quaesquer papeis que forem mandados para a meza,
ou seja antes de se enirar na ordem do dia ou depois; tomar conta
das votacdes e de quaesquer incidentes, que tenham occorrido e
que por sua importancia devam constar das actas.

No antigo regimen segundo o lestemunho de Jodo Pedro
Ribeiro, o costume de se juntarem os tres estados em congressos
separados, para fazerem as suas sessdes, por occasidao das cOrtes,
s0 consta de tempos masis modernos, Diz-nos o 2°* Visconde de
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N'estas elei¢ies observam-se as seguintes disposigoes: 1.* Se
no primeiro e segundo escrutinio ndo houver maioria absoluta de
votos proceder-se-ha a terceiro escrutinio, ne qual é sufficiente a
maioria relativa, qualquer que seja o numero de votos; 2.2 Sao
vilidas as listas que tiverem nomes de mais ou de menos; no
primeiro caso riscar-se-hdo os ultimos nomes; 3.2 Se algumas
listas contiverem nomes errados devem apurar-se os nomes que
estiverem certos; 4.% A maioria absoluta contar-se-ha sobre o
numero total das listas validas. As listas brancas ndo sdo contadas
para o computo da maioria.

Uma mensagem, com a proposta em lista quintupla para a
escolha do presidente e vice-presidente, serd apresentada ao Rei
por uma deputagao de sete membros designados pelo presidente
decano, continuando a camara a reunir-se diariamente até que lhe
seja communicada a nomeacdo do presidente e vice-presidente.
O presidente da meza provisoria, logo que seja presente & camara
o diploma regio contendo a nomeagao para presidente e vice-pre-
sidente, convidard o presidente a occupar o seu logar e tendo-lhe
deferido o juramento dird: « Em virtude da Carta Constitucional,
¢ pela nomeacdo do presidente e vice-presideate, estdo concluidas
as funcgbes da meza provisoria, e acha-se esta dissolvida.» Em
seguida o presidente, instaliado na meza, convidara os secretarios
a tomarem o0s seus logares, ficando-lhe a direita o primeiro secre-
tario, que sera o mais votado dos dois, e no caso de empate o
mais velho, e 4 esquerda o segundo.

46 Nomeado o presidente, vice-presidente, e eleitos pela
camara os secretarios pela forma indicada, segue-se o juramento
dos deputados.

Santarem que «em cada um dos tres bracos se elegia secretario.. .
Prestavam juramento o qual no brago do povo era tomado pelo
procurador de Lisboa, que servia de presidente e que colhia os
votos, de que se lavrava termo; e n’csie braco era d’estylo ser
desembargador, que no fim das edrtes era despachado com mercé
regia. Todos os dias de conferencia escrevia o assenlo do que
se havia tractado n’aquella junta, o qual assignava; e outras
vezes era o mesmo assento ou acta assignada por todos os defini-
dores. Correspondiam-se officialmente em nome das cOries com o
secretario d'estado; ham, porém, 4s cdrtes o officin antes de o
remetterem. Levavam muitas vezes as couosultas & presenca d’el-rei.
Respondiam d’officio aos secretarios d’estado.»
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O art.® 21 da Carta, entre a nomeacdo dos secretarios da
camara dos deputados e seu juramento, falla-nos da verificagio
dos poderes. Mas como essa verificagdo pelo menos relativamente
4 maioria dos deputados é feita antes da conslituicio definitiva
da camara, jd nos occupamos d'esse ponto no capitulo precedente
0.° 40. Do juramento ji tractamos tambem na Parte primeira
d’estes estudos (pag. 176). A formula do juramento dos deputa-
dos (1), que ali reproduzimos, ¢ identica 4 primeira parte do
juramento que o presidente da camara nomeado pelo Rei tem de
prestar depois d’uma eleicdo geral. A segunda parte é como segue:
«Juro outrosim, como presidente da camara, desempenhar, quanto
me permittirem minhas faculdades, os deveres que me impde tdo
honroso cargo.» Esses deveres sio : 1.° dirigir os trabalhos da
camara e indicar aquelles de que devem occupar-se as commissdes;
2.° mandar fazer a chamada a hora fixada no regimento, e de-
clarar aberta a sessdo logo que haja numero legal; 3.° declarar
que ndo pode haver sessdo se uma hora depois da designada para
a abertura ndo houver numero suffliciente de deputados para a
camara funccionar; 4.°receber e fazer communicar 4 camara toda
a correspondencia official que a ella vier, e annunciar a leitura de
quaesquer propostas ou outros documentos de que a camara hou-
ver de conhecer; 5.° inscrever os deputados que pediram a pala-
vra, ¢ conceder-lha ou negar-lha na forma do regimento; 6.°
manter a ordem fazendo observar a Carta Constitucional da
Monarchia e do regimento; 7.° chamar 4 questdo e 4 ordem o
deputado que se desviar d’'uma ou d’outra, podendo n’aquelle
caso expdr ou resumir a questdo, se o julgar necessario; 8.°
interromper as sessdes, nos casos e pela forma designada no regi-
mento; 9.° classificar, depois de admittidas & discussao, as pro-
postas mandadas para a meza durante o debate, consultando o
voto da camara, quando houver duvida na classificagdo; 10.°
propdr e resumir as questdes, e estabelecer o ponto ou quesito
sobre que deve recahir a votagdo, nio dando a palavra sobre o
modo de propdr antes da sua indicagdo; 11.° fazer proceder as
votacoes e annunciar os resultados d’ella; 12.° manter a policia
da casa, e impedir que as galerias tomem parte nas discussdes e

(1) No antigo regimen o juramento era prestade no dia da
sessdo real, sendo, como observa o 2.° Visconde de Santarem,
incerta a preeedencia dos bracos uo juramentes.
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decises da camara com palavras e gestos, ou outro signal qualquer
de approvacdo ou reprovacio ; 13.° designar a ordem do dia para
a sessdo immediata ; 14.° designar os membros que devem com-
por as deputacdes da camara ; 135.” declarar fechada a sessio tendo
dado a hora fixada para o seu encerramento, etc.

47 Pelo regimento se v quanta importancia se ligou 4 prestacdo
do juramento. «Concluida a prestagao do juramento, diz o art.°
27 do Reg., o presidente e secretarios subirdo aos seus logares e
o presidente recitard a seguinte formula: — A camara dos deputa-
dos da nagio portugneza esta definitivamente constituida. » Depois
de consuituida a camara nenhum deputado péde tomar assento,
nem ser eleito ou nomeado para qualquer cargo ou commissio da
mesma camara, sem previamente ter prestado juramento. O depu-
tado eleito que se apresentar depois de approvada a sua eleigao e
verificado o seu diploma, introduzido na sala pelos vice-seeretarios
tem de prestar juramento nas maos do presidente.

Constituida defimtivamente a meza, a camara procede 4 elei-
¢lo da lista quintupla. Uma grande deputagao de treze deputados
incluindo o presidente e os dois secretarios participara ao Rei a
constitui¢do definitiva da camara e lhe apresentard a hsta quintu-
pla para a escolha de dois deputados que hdo de servir, durante
a sessdo legislativa, no impedimento simultaneo do presidente e
vice-presidente. A meza da camara dos deputados participa por
uma mensagem 4 camara dos pares a constituicio definitiva da
camara dos deputados.

48 A policia da camara e feita, segundo as instrucgdes dadas
pela meza, pelos empregados respectivos auxiliados no exercicio
das suas funcgdes pela guarda do palacio das cortes, quando fér
necessario. Consideram-se empregados de policia: o porteiro da
sala ; os continuos; os guarda-portdes (1).

(1) € curiosa e instructiva a confrontagho do disposto nos
regimentos das camaras, e do cerimonial ainda hoje observado nas
sessQes reaes d'abertura e encerramento das sessfes com 08 anli~
gos estylos. Veja-se— Memorias para o historia ¢ theoria das Cér-
tes Geraes que em Portugal se celebraram pelos tres estados do
reino ordenadas e compostas no anno de 1824 pelo 2.° Visconde
de Samtarem. Lisboa, 1828, na impressdo regia.

Daremos algumas noticias 4cerca d’este hvro, por nio serem
inteiramente exaclas as que se encontram no Diccionario Biblio-
graphico de Innocencio da Silva.
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CAPITULO 1V
Das atiribuicges privativas da camara dos deputados.
I
Ordem das materias.

49 Esti chegada a occasido de vermos que a camara dos depu-
tados nao é simplesmente um agente do poder legislativo, um dos

A obra divide-se em duas partes, sendo cada uma d’ellas
acompanhada d’uma serie de documentos.

A primeira parte é precedida d’uma advertencia preliminar
em que depois de lamentar-se a ignorancia das cousas patrias e
especialmente das nossas antigas 1nstituicdes affirma: 1.° que os
lusitanos se governavam por leis proprias ; 2.° que a prioridade da
nossa represeniacdo é muito mals antiga que a das outras nagoes
da Europa; 3.° que nas materias tractadas nas nossas sntigas cor-
tes se encerram muilos ¢ 1mportantes principios de dueito publi-
co, e das garantias individuaes tao proclamadas pelos publicistas
modernos. A exploragdo d’este ulimo ponto reservara-a o auctor
para um trabalho especial. Declara que a le1 de 5 de Junho de 4524
fora a causa occasional da organizacao do seu trabalho, e d4-nos
o summario da primeira parte das suas memotias

Comprehende a primeira parte das suas memortas 36 paragra-
phos em 48 paginas, e ahi expée concisamente, e, fundando-se
sobre documentos, todo o formulario das nossas antigas cdrles,
desde a sua convocacdo inclusivé alé o seu encerramen!o. Se-
guem-se e 108 paginas. alguns documentos para servirem de pro-
vas d Parte 1.2 das Memorias para a historia, etc.

A segunda parle tracta em 4 paragraphos da theoria dos ca-
pitulos geraes e especiaes, que se pediam nas cOrles, das suas res-
postas, da forca legislativa e das resolugdes do soberano sobre os
ditos capitulos geraes ¢ especiaes dos tres estados, e do modo 8
férmula da publicacao das leis publicada~ pelo soberano em resul-
tado d’elles. Comprehende 118 paginas. Seguem-se Alguns docu-
mentos para servirem de provas ¢ 2.° Parte das Memorias para a
historia, etc. Estes documentos formam uwm volume de 346 pag.
Toda a obra foi publicada em 1828.

D’esta simples resenha se conhece a importancia do trabalho
do 2.° Visconde de Santarem. Labora em erros e como elle mesmo
eonfessa, ndo pdde dispdr do tempo necessario para mais cumpri-
damente se desempenhar do seu intento. Comtudn os seus traba-
Lhos offerecem-nos importantes docnmentos e grande copia de
conheeimentos.

Anteriores ao trabalho do 2.° Visconde de Santarem sdo umas
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pleta para cada um d’elles. Ndo ignoramos que nas outras monar-
chias constitucionaes se emprega este estratagema, como um freio
aos abusos do poder executivo; mas tem aqui logar quanto em
outras occasides havemos reflectido contra quacsquer medidas de
policia preventiva ... Se o conceder-se ao Rei ou 4 camara dos
pares a Iniciativa que aqui se limita a camara dos deputados,
excluisse esta de tomar na deliberagdo e votacdo d'aquelles assum-
ptos a parte que lhe comp:te, haveria fundamento para esta dis-
posicao ; mas a iniciativa nada altera no concurso que em geral &
prec:so dos tres ramos para a lei ou disposicio legislativa ter
valor. E logo sem utilidade, nem objecto este privilegio.»

Entre as condigies que as cortes de 1835 pozeram a
D. Jodo 1 encontra-se ji uma que dizia: «que se lhes ndo impo-
riam tributos sem ser ouvidos, e sem que com sua decisdo e con-
selhos se buscassem o0s meios mais suaves para a sua execucio.»
E, posto que o regimen absoluto acabasse por dominar, ainda em
1601 a camara de Lishoa embargou e deixou sem effeito um
alvara dos governadores do reino pelo qual se queriam recolher
oitocentos mil cruzados para El-Rei: «por ser o dito alvard feito
sem consenlimento, nem procuracdo das cidades e logares do
reino, que teem voto em cdrtes; e que sem elle ndo tinham os
governadores poder para fazer o dito concerto, nem obrigar os
povos do reino a pagar.» As disposichrs da Carta paoc sio um
mero privilegio ou arbitrio, sobre tudo attendendo & maneira espe-
cial por que foram formulados os tres orgaos, on, como diz S. P.
Ferreira, os tres ramos do poder legislativo, sendo que o povo,
sobre o qual mais directamente pesavam aquelles encarges, devia
primeiro que ninguem tomar d’elles conhecimento pelos seus mais
immediatos representantes, habilitando os outros a preceder com
melhor conhecimento de causa, e tomando uma iniciativa mais
fecunda e propicia; € todavia certo que, no estado de abatimento
em que se encontra o nosso paiz, simithante prerogativa é de pouco
momento.
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111

Das propostas, cuja discussdo deve principiar na camara
dos deputados.

Carta Const., art.® 36. «Tambem principiara na camara dos
deputados :
«§ 1.° O exame da administracio passada e reforma dos
abusos n’ella introduzidos.
«§ 2.2 A discussdo das propostas feitas pelo poder exe-
cutivo.»
Const. Braz., art.? 37.
Const. de 1822, art.”® 102 ¢ 103.
Const. de 1838, art.® §5.

51 Como vimos no principio d’este capitulo, 0 § 1.° do art.° 36
que mandava principiar na camara dos deputados o exame da
administracdo passada e reforma dos abusus n’ella introduzidos,
foi ampliada e additada no art.° [ 4 do Acto Addicional. S. P. Fer-
reira combateu por ineflicaz similhante disposicdo que elle deno-
minou d'inchoativa. «Deixa-se ver, diz o douto escriptor, que
ella deriva do receio que os abusos do governo, e a dependencia
em que a camara dos pares se acha do governo, em todos os pai-
zes constitucionaes, tem inspirado aos povos por ambas aquellas
auctoridades. Mas ndo é por via de expedientes to indirectos e
inefficazes que se devem remediar ou prevenir aquelles defeitos,
quando existem ou sdo de presumir.» K certo, porém, que ji a
Constituicdo de 1838 tinha omittido a disposicdo consignada no
art.® 36, § 1.° que o Acto Addicional ampliou no art.® 14. Quanto,
porém, ao disposto no § 2.° do mesmo art.® 36 da Carta Consti-
tucional niv succedeu o mesmo; a Constitnicio de 1838 manteve
a mesma doutrina no art.° 85. E’ certo que, como bem diz S. P.
Ferreira em seguida ds palavras anteriormente reproduzidas, —
«defeitos de tanta magnitude ndo podem provir senio da mé
organizagdo do systema social. E’, pois, a reformar este que devem
tender as deligencias do legislador.» Em quanto, porém, se ndo
tomam providencias mais radicaes ndo sdo para desprezar estas
solucdes secundarias que servem ao menos para dispdr-nos para
a Investigacdo de outras mais efficazes.

10
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Pimenta Bueno defende e justifica a providencia encerrada
no § 2.° do art.’ 36 ; primeiro porque as propostas do poder exe-
cutivo podem ndo ser menos importantes que as questdes sobre
impostos e recrutamentos ; em segundo porque assim se contra-
balangam em certo modo o valimento que o poder executivo d4 as
suas propostas, e os esfor¢os e meios de que dispde para as fazer
triumphar.

Quanto 4 disposi¢do consignada no § 1.° do art.® 36, justi-
ficou-a pela consideracao de que «os deputados sio os mandata-
rios mais immediatos e dependentes da naco, e os primeiros
representantes das ideias da liberdade, do progresso e da pureza
constitucional.» E’ com elfeito o povo o mais exposto a vexacdes
e abusos, o menos firme nas relagies com o poder ¢ o mais
sujeito a enredos e a oppressdes. A sua voz deve ser ouvida em
primeiro logar.

IV

Que pertence i camara dos deputados decretar que tem logar
a accusacdo dos ministros e dos conselheiros d estado.

Carta Const., art.° 37. «E’ da privativa attribuicdo da
mesma camara decretar que tem logar a accusa¢do dos ministros
d’estado e conselheiros d’estado. »

Const. Braz., art.? 38.
Const. de 1822, art.°® 102 e 103.
Const. de 1838, art.° 53.

82 A Carta Constitucional segmu n’esta parte a theoria ou
doutrina de Benjamin Constant. «Qs accusadores dos ministros
s6 podem achar-se, como disse mais acima, nas assembleias re-
presentativas. Nenhum particular teni sobre os afazeres do go-
verno os conhecimentos de facto necessarios para decidir se um
ministro deve ser accusado. Nenhum particular tem um interesse
assds urgente para affrontar os perigos e expor-se aos embaracos
inseparaveis da accusacdo de um ministro, se esse ministro é so
criminoso para com o publico. Se o é relativamente ao individuo,
mostrei mais acima, que lhe devia ser facultado recurso perante
os tribunaes ordinarios. Ndo se tracta n’esse caso da responsabi-
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lidade. Attribuindo aos representantes da nacdo a accusacio exclu-
siva dos ministros, ndo quero todavia repellir as denuncias redi-
gidas sob forma de peticdes individuaes. Todo o cidaddo tem
direito a revelar aos mandatarios do povo os actos ou as medidas
que lhe parecerem condemnaveis nos depositarios do poder. S6 o
Rei é inviolavel no posto sagrado que occupa. Moderador augusto
da acclio social nunca obra por si mesmo. Mas as denuncias dos
individuos contra os ministros, em objectos da competencia da
responsabilidade, ndo tomam um caracter legal, sendo quando,
examinadas pelas assembleias legislativas, sdo revestidas de sua
sancgdo. E’ portanto a estas assembleias que pertence decidir
quando a accusacdo deve ser dirigida contra um ministro.» S. P,
Ferreira rejeita a doutrina d’este artigo em s1 e no exclusivo da
competencia concedido d camara dos deputados para decretar a
accusacgdo dos ministros d’estado. «A ambas as camaras, diz elle,
compete o direifo de os accusar : ambas teem obrigacio de o fazer
sempre que entendam ser caso d’isso, como lhes fica ordenado no
§ 7 do art.® 15.»

Teremos occasido d’encontrar outras vezes a grave e momen-
tosa questao da responsabilidade ministerial, e especialmente
quando nos occuparmos do poder executivo, ahi terdo logar pro-
picio maiores desenvolvimentos. Benjamin Constant dd uma nocio
abreviada dos actos comprehendidos na responsabilidade ministerial
que elle discrimina cuidadosamente da responsabilidade civil e
criminal, e a qual é conveniente fixar desde ji para que melhor
se comprehenda o extracto que acima reproduzimos. «A respon-
sabilidade, diz elle, versa apenas sobre o mau uso de um poder
legal... Assim uma guerra injusta, ou uma guerra mal dirigida,
um tractado de paz cujos sacrificios ndo tivessem sido impostos
imperiosamente pelas circtunstancias, mas operacoes de financas,
a mtroduccdo de formas defeituosas na administra¢io da justica,
emfim todo o emprego do poder, que, com quanto auctorisado
pela lei, fosse funesto a nacao ou vexatorio para os cidaddos, sem
ser exigido pelo interesse publico; taes sio os objectos sobre os
quaes a responsabilidade estende o seu imperio.»

Pimenta Bueno diz a respeito da doutrina estabelecida no
art.° 37 da Carta: «Se a accusaciio fosse commettida a qualquer
funccionario menos independente, que uma commissio da camara
dos deputados, seria {raca ou illusoria. Pelo contrario desde que
a maioria da camara tiver a necessaria energia e independencia
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para decretar a accusagdo, ella serd consequente na escolha d’essa
commissdo, que exercerd sem duvida muita influencia sobre o
processo.»

Alguns pensadores illustrados teem por melhor entregar ao
poder judicial o julgamento dos crimes. Na Carta, até certo ponto,
seguiu-se a ideia de ndo submetter os agentes de um poder aos
de outro nem ainda na transgressao das leis penaes. E' uma das
questdes graves de direito publico e sobre cuja solugdo pratica,
segundo cremos, nio estd, nem estara tio depressa assente e
recebida uma solugdo definitiva. Quando tractarmos especialmente
da responsabilidade ministerial tentaremos considerar os elementos
dispersos com que entre nds se tem até hoje pertendido em vio
chegar a um resultado positivo. Da responsabilidade dos membros
das camaras e do poder judicial occupar-nos-hemos nos logares
competentes.
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SBEEAO SRGTNDA

DA CAMARA DOS PARES

CAPITULO I
Dos Pares.
I

53 Origem do art.’ 39 da Carta, Pares — 54 Necessidade d'uma
sequnda camara. — 55 a) Da hereditariedade do pariato. —b)
Da nomeagdo regia dos pares. — ¢) Do poder reqio da nomea-
cdo dos pares sem numero fixro. — b6 Exame historico do
art.® 39 da Carta. — 57 Das leis organicas do pariato. —
58 Como deve entender-se a constitucionalidade do art.® 39
da Carta. — 89 Como poderia substituir-se com vantagem o
mesmo artigo.

Carta Const., art.® 39. «A camara dos pares é composta
de membros, vitalicios e hereditarios, nomeados pelo Rei e sem
numero fixo.»

Const. Brazileira, art.’ 40—438.
Const. de 1838, art.® 58 — §9.

83 A camara dos pares como se acha constituida na Carta
Constitucional representa para o estudioso um dos capitulos mais
importantes e mais delicados do nosso direito publico.

Quanto & designacao de pares diz Lavergne: «Pariato é o
nome dado outr'ora em Franca, e ainda hoje em Inglaterra, a uma
das duas camaras que partitham com o Rei, n'uma monarchia par-
lamentar, o poder legislativo. A palavra—par — e a derivada—pa-
riato — é franceza, da Franca a tomou a Inglaterra; mas desappa-
receu da Franca, onde tudo muda, e conservou-se na Inglaterra
onde tudo se conserva.» O nome de par ¢é especialmente consa-
grado a designar a segunda camara, quando ella se compde
de membros hereditarios.

Foi da Franca que a nossa Carta recebeu a designacdo de
pares para a segunda camara, designacdo que nao era usada entre
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nds, e que ndo se encontra nem na Constituicio de 1822, nem
na de 1838.

A Carta Constitucional franceza de 4 de Junho de 1814 dizia
no art.® 27: «A nomeacdo dos pares de Franca pertence ao Rei.
Seu numero éillimitado : péde variar as suas dignidades, nomeal-o0s
vitalicios ou tornal-os hereditarios, a sua vontade.»

O art.® 39 da nossa Carta Constitucional foi derivado
d’aquelle, mas como involve muitas e graves difficuldades, vamos
estudal-as separadamente ; os resultados serdo a nosso ver que,
sendo altamente politico e conveniente ao paiz o indicado artigo
quando a Carta nos foi outhorgada, precisa hoje de algumas
modificacies mais promptas que radicaes.

A primeira questdo a tractar é esta: sera necessaria, util e
conveniente uma segunda camara ?

54 Temhavido muito quem combata a existencia d'uma segunda
camara legislativa. Na discussdo dos artigos da Constitui¢io de 1822
nao pode ella triumphar. Foi nasessio de 26 de Fevereiro de 1821
que, depois de largos debates, se vencen por 56 votos contra 26
que o poder legislativo devia residir em uma s6 camara.

Nio podendo reproduzir tdo longo debate é conveniente ver
a maneira porque Pereira do Carmo rebateu os defensores da
segunda camara : «Os senhores deputados, disse elle, que produ-
ziram esta opinido, sobre a inculcarem como mais libéral, a funda-
mentaram nos perigos que podiam resultar de ndo haver um corpo
intermediario, que servisse de medianeiro entre o Rei e a
nacdo ; pois que dando-se uma s6 camara legislativa, e sujeita a
faccbes e a partidos, era muito de recear que se precipitasse
sobre o poder real, fazendo entio degenerar a monarchia cons-
titucional (o s6 governo que eu desejo e todos nos desejamos),
em républica, e por consequencia em anarchia. Em uma palavra,
adoptaram aquella mesma opinido, que n’estes ullimos tempos ha
sido a dos celebres publicistas Benjamin Constant, Lanjuinais, e
do benemerito auctor do Campedo Portuguez.

«Eu respondo em primeiro logar, que a machina politica é
jd de si mesmo muito complicada ; e que os legisladores providen-
tes, longe de augmentar-lhe as rodas, devem muito principal-
mente esmerar-se em simplifical-a quanto seja possivel, e desviar
todos os tropecos, que podem embaragar o seu giro ou empecel-o.
Ora, sendo este principio de eterna verdade, julgo eu que muito
vamos complicar 0 nosso pacto social com a creacdo d’uma segunda
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camara ; mormente quando me lembro que a nagdo é uma, e que
por analogia a representacao nacional deve ser uma.

«Respondo em segundo logar, que so respeito por melhor
aquella Constituicdo, que me parece mais accommodada aos cos-
tumes e differentes circumstancias do paiz a que se destina : e
levado d’este principio é que procuro, quanto o permittem as luzes
do seculo em que vivemos, conciliar as nossas novas instituicoes
com 0s nossos bons e antigos costumes. Ora, correndo eu os 700
annos da vida politica d’esta monarchia, nada vejo em sua histo-
ria que se assimelhe com o estabelecimento de duas camaras que
nos propde o sr. Pinheiro : eu ndo vejo sendo cortes e Rei, Rei
e cortes. Talvez que alguem diga, que n’essas mesmas cortes se
contrabalangavam os poderes, e equillibravam as pertencdes dos
tres estados do reino, clero, nobreza e povo ; porque deliberavam
em camaras separadas : mas observo (sobre ndo ser exacta a com-
paracdo), que ndo foi este o nosso bom e antigo uso e costume
desde o berco da monarchia, e que s na sua velhice, isto é, no
fraco reinado do decrepito Cardeal-Rei ¢ que pela primeira vez
se introduziu nas cortes de Lishoa de 1579. Os mesmos Filippes,
que foram tachados, e com razdo, de usurpadores, se conforma-
ram sempre ao costume antigo, assim nas cortes de Thomar de
1581, como nas de Lishoa de 1583 e 1619, e s6 deixou de pdr-se
em effeito desde a acclamagdo do sr. D. Jodo 1v em 1641, porque
desde entdo comecou a prevalecer o principio de dividir para
reinar.

«Respondo em terceiro logar, que a segunda camara pro-
posta como medianeira entre o Rei e a nacdo, para sustentar o
equlibrio da monarchia constitucional entre a anarchia e o des-
potismo, nao pode representar os altos fins a que a destinam seus
auctores e isto por uma razao bem simples, e é, porque ndo pdde
guardar entre um e outro poder a mais exacta e rigorosa impar-
cialidade ; e por consequencia faita-lhe o requisito essencial para
ser medianeira entre o Rei e a nagdio. Prova-se: esta segunda
camara ou ha de sair da massa da nacdo, ou da classe privile-
giada dos nobres. Se da primeira, ndo se pode reputar imparcial,
porque naturalmente ha de inclinar-se a favor dos seus constituin-
tes, de quem recehe poder e consideracdo. Se da segunda, além
de ndo admittirmos jd classes na formacdo da representacio nacio-
nal aonde s6 figuram indiwviduos ; ¢ claro que tambem se ha de
bandear a favor do poder arbitrario, de quem estd na posse de
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receber honras ¢ mercds, com que tem medrado i custa das
outras classes. O jllustre preopinante lancou mdo da antiga his-
toria das républicas da Italia na edade média, para fundamentar
a sua opinido, sem se lembrar que os tempos sdo mui outros do
que d’antes eram : pelo contrario eu iancarei mao da historia dos
nossos dias para defender a minha. Nos derradeiros tempos do
seculo passado uma grande nacdo formou duas camaras do poder
legislativo, uma a que deu o nome de conselho dos quinhentos,
e outra dos ancidos: que resultou d’esta defeiluosa organizacao
social ? A continuagdo das desgracas da Franca.

«Respondo em quarto e ultimo logar, que detesto mais o des-
potismo de 100 ou 200 do que o despotismo d’'um s6, como sabia-
mente ponderou o sr. Trigoso : mas digo, que o despouismo anda
unido 4 perpetuidade do cargo, e por isso ha mais que recear do
poder executivo (que, além da perpetuidade, tem na sua mdo as
gracas e a forca) do que d’uma camara legislativa, que dura tres
mezes ; que se renova todos os annos ou de dois em dois, e dos
homens mais sabios e seguros da nacdo, que tem muito a perder
em qualquer onda revolucionaria, que o mar agitado das paixdes
pode mui bem lancar sobre elles mesmos. Nao ¢ natural que os
que tem a perder, folguem com as revolucdes, e gostem da anar-
chia, que ellas trazem comsigo: os Sans-Culottes de todos os
paizes s3o os que muito se comprazem com as aguas turvas,
porque n’ellas é que esperam fazer vantagem.»

Borges Carneiro disse - «Nio fallo das duas camaras, isso é
absurde. A nacdo é uma indivisivel, n’ella rezide a soberania e
seria tumultuoso que a soberania se dividisse em duas partes.
Que quer pois dizer estabelecer duas camaras ? ndo seria 0 mesmo
que dar um decreto pelo qual o poder executivo podesse fazer a
sua vontade, e dispdr de tudo a seu arbiirio ?»

As Constituintes de %820 nao pesaram, como convinha, as
circumstancias politicas da Europa, e ndo reflectiram maduramente
sobre as condicGes especiaes do paiz, que desejavam reorganizar
sobre bazes firmes e pronunciadamente liberaes.

Quando se discutiu a Constituicao de 1838 novamente se
discutiu a necessidade ou desnecessidade de uma segunda camara.
A pratica do regimen liberal em diversos paizes da Europa devia
mfluir no animo dos deputados constituintes, aconsclhados pela
experiencia do que se tinha passado no nosso paiz. Além d’isso as
disposicdes commedidas do art.® 39 da Carta Constitucional, franca-
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mente commentadas pelo proprio sr. D. Pedro tv (1) deveriam influir
poderosamente sobre todos os espiritos reflectidos. Ainda assim
houve quem defendesse a desnecessidade das duas camaras.
Dizia o eloquente tribuno José Estevio em sessdo de 5 d'Abril de
1837 : «— juiz 56, a julgar 56 ; um rei s6, com ministros respon-
saveis, a execular s6 ; um corpo legislativo so, a legislar s6; — eis
aqui a minha monarchia, eis aqui o meu governo representative.»
Apesar d’isso a segunda camara foi sanccionada na Constituigdo
de 1818.

Quando ultimamente se elaborou a lei organica do pariato de
3 de Mawo de 1878, a commissdo encarregada de dar parecer
sobre o projecto apresentado tocou as diversas questdes annexas
ao art.” 39 da Carta que vamos estudando.

Eis aqui como no parecer se justificou a necessidade das
duas camaras: — «A carta estabelecendo e constituindo duas
camaras legislativas com origem differente, reconheceu e deu
sanccdo a uma verdade, a uma maxima da sciencia politica,
admittida ja como axioma pela generalidade dos publicistas e dos
homens d’estado, quasi universalmente adoptada em todos os
povos civilisados como garantia de estabilidade e de liberdade,
— A historia, disse sabiamente o tdo distincto quanto infeliz
conde de Rossi, ensina que as revolucdes se fazem por meio das
assembleias unicas, mas que se desfazem pelo auxilio e coope-
racao das duas camaras: -—e ndo e menos digno de notar-se,
observou prudentemente um ministro do segundo imperio, quanto
tem sido precarias as Constitui¢des monarchicas ou républicanas,
que se recusaram a admittir as segundas camaras, e quanto,
pelo contrario, tem sido duraveis aquellas que as admittiram. —
A revolucio de 1648 na Inglaterra foi obra do longo parlamento,
e a de 1688 conservou o systema das duas camaras que a restau-
racdo )a tinha restabelecido. A impotencia das Constituicies de
1791, 1793 e de 1848 em Franca, contrasta perfeitamente com
a estabilidade da Constitui¢iio ingleza e as dos Estados-Unidos da
America, que admittiram e ainda conservam as duas camaras.

Em verdade; ha principios que sio communs a todos os
povos e a todas as formas de governo, que sdo inherentes a todo
o regimen legal, condicGes impreteriveis de todo o governo regu-

(1) Vej. pag. 33 d’este vol. v.°13.
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lar, e termos de conciliagio entre os direitos do governo e os da
liberdade do cidadao.

O primeiro d’estes principios é o da separacio dos poderes.
— Se n’'um estado aquelle que faz a lei é 0 mesmo que estd
encarregado de a executar e applicar nao La ahi sendo tyranma,
seja qual for o nome com que se pretenda disfarcal-a, e o chefe
d’estado nao é sendo um dictador.

Um outro principio, do mesmo genero, que nao tem menor
fundamento na razdo, nem menos auctoridade pa pratica, ¢ o da
divisao da accdo legislativa, ou da institui¢iio de duas assembleias
deliberantes. — Em toda a sociedade constituida em estado ha
sempre grandes perigos que temer e acautelar, nascidos do arre-
batamento, da precipitacao, do ardor e da violencia das paixdes
da politica; e estes perigos sdo muito mais a recelar quando ha
s6 uma assembleia unica, filha do suffragio popular, accessivel a
todas as impressdes do momento, susceptivel e facil de sc deixar
dominar pelas impaciencias da occasido e da hora presente. Ndo
deve conceder-se tudo 4 for¢a impulsiva ; cumpre que & forca da
resistencia seja dada a sua paite correspondente, para que da
accdo d'estas duas forgas resulte um regimen devidamente pon-
derado, que permitta todas as reformas uteis e evite as revolugdes.

E’ precisa, pois, uma segunda camara, uma assembleia, que
menos sujeita ds influencias externas e ds paixdes, mais pacifica
e socegada, mais estavel, mais reservada, menos disposta as
mudancas e ds innovacdes, que reprimindo o ardor da camara
popular quando intempestivo, e moderando-lhe os movimentos
irreflectidos, prepare a opinido publica para receber as leis e as
instituicbes que parecerem uteis ao paiz, € sirva, ao mesmo
tempo, de intermediario conciliador entre o poder executivo € a
camara electiva.

Este principio da divisdo da accdo legislativa ndo ¢ privativo
dos governos monarchicos nem dos républicanos. Em todos os
povos onde a liberdade se pratica regularmente, no antigo e no
novo mundo, tem sido sempre assim comprehendido e observado,
constituindo-se um corpo intermediario, destinado a fazer contra-
peso 4 opinido popular representada na camara dos deputados.
A antiguidade praticou-o e tirou d’elle proveito, pois entre os
senados de Sparta, de Roma e de Carthago, o aréopago e senado
de Athenas, e as modernas camaras altas existem grandes simi-
thancas e muitas analogias. No tempo presente é so a Grecia na
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Europa, o Mexico, Bolivia ¢ o Honduras na America que fazem
excepcdo & regra geral ; mas as convulsdes politicas por que tem
passado, e que ainda agitam ou destroem estes estados infelizes,
nio podem convidar a que taes exemplos sejam seguidos e imita-
dos».

Os argumentos adduzidos no parecer podem-se reduzir a
dois ; um deduzido da experiencia e que € por certo o mais
seguro ; o outro assentado na theoria que conceitua a camara po-
pular como sujeita a paixées violentas, facilmente impressionavel,
arrebatada e irreflectida. Esta ultima allegacdo nem nos parece
justificavel nem coherente com as doutrinas hberaes. A nenhuma
accusagio que possa levantar-se contra a capacidade e moderagio
da camara dos deputados, podera eximir-se a segunda camara ; e
nunca se justificard digna e seguramente o merito da segunda
camara & custa do descredito e depressdo da camara dos depu-
tados. Diz-se que a camara dos pares ndo tem suscitado difficul-
dades 4 evolucdo progressiva do paiz; & camara dos deputados
amnda menos sc podera fazer simithante imputagdo. Por outro lado,
se temos como inacceitavel o governo do povo por si mesmo,
entendemos com lodos os liberaes sinceros e convictos que o povo
¢ excellente para escolher acertadamente os seus representantes.
«Q povo, diz Montesquieu, ¢ admiravel para escolher aquelles
a quem deve confiar alguma parte da sua auctoridade. Nao tem a
determinar-se sendo por cousas que nao pode 1gnorar e por factos
que caem sob os sentidos (1)». O proprio Rosseau sustenta as
mesmas ideias, ideias essenciaes do credo liberal. «O maior
numero, escreve L. Blanc, foi sempre apto para conhecer, para
bem escolher as pessoas, posto que, mesmo a este respeito, esteja
sujeilo a tristes desvarios — testemunha as duas assembleias
saidas de 1848 — ao passo que ainda por muito tempo se enga-
para sobre as cousas. Thiers disse que ndo devemos confiar na
palavra d’'um povo em revolucdo. Citou a inconstancia da Franga,
que em 1792 queria a républica uma e indivisivel, um pouco
depois prostrou-se aos pés de Napoledo, em 1814 decidia-se pela
restauracdo da sua anterior dynastia, um anno depois pronun-
ciou-se por Napoledo, passados 100 dias declarou-se pelos Bour-
bons, em 1833 declarou-se pelo ramo mais novo da velha dynas-

(1) Espirit des Lows, L. 11, cap. 2.
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tia, em 1848 pela républica e, hoje poderia acrescentar, em 1852
pelo imperio e ultimamente pela républica.

A inconstancia dos povos, prova igualmente que nio ¢ nem
verdadeiro, nem justo elevar uma camara e deprimir a outra, e
que n’estas altas questdes as metaphoras, se podem contentar a
imaginacdo, teem o perigo de distrahir o juizo e o bom senso do
seu legitimo caminho. F necessario, dizia Royer Collard, que as
ondas democralicas, ndo abalem incessantemente a realeza. Se
n’estas palavras se péde encontrar um pensamento verdadeiro, é
susceptivel tembem de falsas applicagdes.

0 que isto prova é que o poder executivo se tem empenhado
em viciar a vontade popular, desvario radical dos governos livres.
Os partidos encontram uma incitagio nos exemplos dados pelo
poder executivo, as leis deixam de cumprir-se, ¢ a immoralidade
triumpha ; a pratica mostra que as segundas camaras, ainda mesmo
quando vitalicias e hereditarias, nio escapam a esta infeccdo
contagiosa de que com tanta facilidade sdo acusadas as camaras
populares.

A commissdo bem viu que similhantes observa¢des eram
inexactas, perigosas e contrarias ao regimen liberal : que provando
de mais, nada provavam, e que ndo era sobre taes razdes que
poderia estabelecer-se solidamente a existencia de uma segunda
camara. Se as adduziu foi attendendo 4 necessidade de dar solucéo
menos incoherente a outras questdes annexas e a nao quererem
molestar solucdes positivas que estavam expressas na lei organica,
¢ a ndo terem as camaras ordinarias poderes para corrigil-as. Esta-
mos n'outro campo, e no estudo que vamos fazer, protestado o
nosso respeito pelas disposicdes legaes, poderemos emittir a nossa
opinido d’accérdo com as nossas convicgoes liberaes e com o amor
pelo nosso paiz. Parece-nos de muito pezo e valor o argumento
deduzido da pratica em: favor da segunda camara. O conhecimento
do que se passava em Franga fez escrever a Eugenio Paignon em
1867 o seguinte : «D’entre oito ConstituicGes cinco reconheceram
a necessidade das duas camaras ; so tres estabeleceram uma, as de
1791, de 1793 e de 1848. Se tomarmos em linha de conta o
tempo que duraram as diversas experiencias, acharemos que o0
regimen de uma s6 camara durou dez annos por duas vezes, seis
annos de 1789 a 1795, quatro annos de 1848 a 1851, o regimen
das duas camaras durou, pelo contrario 65 annos e ainda dura.»
Esta experiencia condiz com a nossa propria experiencia. O regi-
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men de uma s6 camara foi apenas admittido pela Constituicio de
1822 e ndo chegou a durar dois annos.

A explicacio d’este facto é principalmente historica. A nobreza
e o clero exerciam um papel politico muito importante no antigo
regimen ; formavam duas classes muito poderosas e muito influen-
tes que ndo podiam ser de todo eliminadas impunemente no novo
regimen. O sr. D. Pedro 1v procedeu sensatamente formando uma
s6 camara das duas classes. Essas duas classes tinham uma exis-
tencia privilegiada, viviam ao lado do povo com uma legislacio a
muitos respeitos especial, era necessario nio violentar os factos
existentes, os grandes interesses creados. E havia mais que isto.
Quando mesmo os privilegios desapparecam, e as preponderancias
filiadas em antigas desigualdades se esvaecam, é sempre certo
que as sociedades se acham constituidas por {érma a origina-
rem-se classes preponderantes que se empenhamg em chamar sobre
si alguns privilegios mais ou menos transformados das antigas clas-
ses privilegiadas.

Dissemos que a vontade popular era o orgdo legitimo e pos-
sivel da soberania nacional e politica. S6 por este meio posi-
tivo poderiam os povos ir seguindo no caminho da perfectibilidade,
caminho mais e mais illuminado, quanto mais a liberdade de pen-
samento, consciencia, de imprensa, d’ensino, de reunido e d'asso-
ciacdio se for desentranhando em fructos, e actuando mais efficaz-
mente nos povos por meio de um suffragio extenso, suflragio a que
os modernos publicistas dio o nome, em certo modo attendivel,
de universal. Chamar o povo ao suffragio ¢ chamal-o 4 luz e 4
responsabilidade, ¢é elevar uma forca inconsciente ao exercicio de
uma faculdade legitima, ¢ transformar a apathia e estabilidade em
movimento, é facultar a accdo da evolugdo sobre as crises revolu-
cionarias : 4 lucta das paixdes e dos corpos contrapomos a lucta
dos espirites. Educar o coracio e o sentimento, illuminar a intel-
ligencia de todos, praticar a justica, eis os moveis poderosos para
elevar a vontade popular, para tornar o exercicio da soberania
popular cada vez mais elevado e justo. A infallibilidade e a justica
absoluta hao de sempre procurar-se inutilmente em todas as crea-
¢des humanas. N'este systema as duas carsaras justificam-se como as
duas instancias no poder judicial. Ambas as camaras podem errar
e ser victimas da paixdo, assim tem muitas vezes succedido, em
todo o caso esta revisdo é mais uma condi¢do de seguranca, é
mais um meio de acerto e bom senso. Os deputados de 1822
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disseram que esta doutrina nos levaria a admittir o maior numero
possivel de camaras — em logar de duas quatro ou dez. Mas &
evidente que a deduccdo so ¢ legitima para os espiritos superfi-
ciaes. A multiplicacio indefinida de camaras ndo era de facto
compativel com regular orgamismo politico de um povo, com a
missdo do poder legislativo; nem consentaneo com a ligio uni-
forme da historia politica antiga e moderna.

Portanto se o sr. D. Pedro 1v podia justificar a existencia
historica da camara dos pares em nome da situagdo historica do
paiz, ainda hoje se justifica em face do direito publico, e da situa-
¢do politica dos diversos povos da Europa.

Se, porém, a questao das duas camaras se pode considerar
definitivamente resolvida, nao esta no mesmo caso a questdo da
organizacio da segunda camara, que vamos examinar.

55 Segundo o art.® 39 da Carta a camara dos pares é composta:
de membros vitalicios e hereditarios, a); nomeados pelo Rei, b);
e sem numero fixo, ¢).

Sera indispensavel, justo e conveniente que os pares sejam
vitalicios ¢ hereditarios ? que sejam nomeados pelo Rei? que o
Rei os possa nomear sem numero fixo ?

Taes sdio os problemas que temos d’examinar.

a) Pelo que respeita & hereditariedade do pariato deveremos
reproduzir o que a tal respeito se I8 no parecer a que ji nos refe-
rimos: «1.° No espirito da Carta e na intencao do legislador, a here-
ditariedade do pariato ndo significa a ideia, nem involve o pensa-
mento, de cstabelecer uma ohgarchia de casta e de privilegio,
isenta do cumprimento da lei, e da observancic dos principios de
direito commum. — Dizer que a hereditariedade constitue um
privilegio, ou que offende o principio da igualdade, exclamava
Mr. Thiers em 1831, ¢ desconhecer que o pariato esta aberto a
todos os homens eminentes de todas as origens.»

Esta primeira observacdo nio ¢ exacta e a auctoridade de
Thiers ndo pertence ao periodo da sua vida em que o seu voto
dava uma grande probabilidade 3 solug¢io que o contava pelo seu
lado. Nem a opinido de Thiers era exacta em relagio a Franca
em 1831, nem a do parecer é exacta em relagio em Portugal.
Ainda admittindo, o que nao é verdade, que bastasse o mereci-
mento de qualquer cidaddo para o collocar em qualquer das cathe-
gorias entre as quaes devem ser escolhidos os pares, ainda assim
ndo era isso bastante, porque além d’isso dependia a sua elevagio
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a par da vontade do Rei e do assentimento do poder executivo.
Ha sobre os merecimentos do cidadao a vontade indeterminada de
terceiros 0 que ndo condiz com a igualdade. Nio basta satisfazer &
lei é preciso agradar aos homens.

«2.° A hereditariedade do pariato foi estabelecida na Carta
para garantir a independencia da instituicdo, e para obviar 4 exces-
siva ascendencia que sobre ella teria o principe se fosse creatura
exclusivamente sua, tornando mais raras as occasides de fazer
uso da prerogativa e dos pretendentes recorrerem a elle. Nao
significa hostilidade contra o principio da liberdade, ¢, pelo con-
trario, uma garantia para ella, porque é um contrapezo posto a
corda, em quanto lhe diminue vs meios de preponderancia e de
influencia.»

Em relacdo & ascendencia que o Rei com o poder executivo
podem exercer sobre a sua creagdo, insignificante se torna o con-
trapezo da hereditariedade attendendo a que podem nomear pares
sem numero fixo. E se por liberdade entende o parecer regimen
liberal, nada tem este que ver com uma camara nascida e conser-
vada independentemente da vontade popular. Diz S. P. Ferreira:
«A’ excepcdo do monarcha nenhum funccionario publico deve ser
vitalicio, porque repugna com a natureza do mandato o ser per-
petuo... Mais repugnante ¢ ainda, nio s6 com o direito, mas com a
razao, que alguem succeda por modo de heranca em qualquer
emprego que para o seu desempenho suppde sempre certa capaci-
dade.»

Continua o parecer : 3.° «Muitos paizes na Europa ha ainda
que sio prosperos, hivres e bem governados e que admittem e con-
servam esta instituicdo. A hereditariedade do pariato ¢ um facto
constitucional do qual em differentes periodos da nossa pequena
historia moderna jd temos tirado fruto e proveito, porque o pariato
na nossa terra nunca foi hostil 4 liberdade, e a justica da pagdo
ndo poderd esquecer 0s seus Servigos. »

O direito publico comparado a que se soccorre o parecer
n’este terceiro argumento nao lhe e mais util que o precedente.
A Belgica tem um senado electivo (Const. 7 de Fevereiro de 1831,
art.® 53), o Brazil tem um senado electivo (C. de 22 d’Abril de
1824, art.® 40), os Paizes Baixos (Const., art.® 78 e 86) tem uma
camara alta electiva e 0 mesmo succede na Suecia (C., § 49 e L. de
28 de Junho de 1866), na Dinamarca (C., art. 29 e seg.), etc.
Na Prussia, Austria e Baviera, existem razdes especiaes que ndo
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podem adduzir-se em favor da hereditariedade do pariato entre
nos.

Quanto a consideracdo deduzida da historia do pariato teremos
occasido de nos referir a esse ponto, quando no proseguimento
d’este capitulo justificarmos a disposigdo do art.° 39 da Carta
relativamente ao tempo e circumstancias especiaes em que a Carta
nos foi oulorgada.

Finalmente o parecer a que nos vamos referindo diz em
ultimo logar com respeito @ hereditariedade : «Ndo desconhece-
mos nem negamos de que todas as institui¢des constitucionaes, a
hereditariedade do pariato é aquella que com mais persistencia é
repellida pela opinido, a qual se pronuncia sempre com tal vio-
lencia e paizdo, que pode fazer duvidas nos espiritos, ainda mais
convictos, ndo dcerca da necessidade, mas sobre a possibilidade
da sua conservacdo e permanencia. Apesar d'isto reconhecendo
quanto é imperiosa a forca e a corrente das ideias diremos, com
Benjamin Constant, que se ¢ difficil wtroduzir o pariato heredita-
110 nos paizes onde ndo exste, ha grande conveniencia e uthdade
em conserval-o v’ aquelles em que existe com vantagem.»

Consultando os tres projectos de lei para a reforma da Carta
ultimamente apresentados pelos partidos politicos militantes do
nosso paiz, vé-se que nenhum d’elles pode sustentar a conserva-
¢do da hereditariedade do pariato. A Constituicio de 1838 jai
antes tinha eliminado similhante ideia, crcando um senado ele-
ctivo. Ndo ha, ao que nos parece, actualmente razio nenhuma
attendivel que justifique a continuagio de similhante clausula no
nosso pacto fundamental ; pois s6 com repugnancia reconheceu o
parecer um facto tio judicioso e tio authentico. Preferiu dar conta
da opinidio corrente salvaguardando-se a faculdade nada liberal
de a maldizer, acoimando-a d’'um modo absoluto e por isso mesmo
injusto de pronunctar-se sempre com violencia e pardo. Para mais,
admittindo a necessidade de hereditariedade, acceita ao mesmo
tempo a possibilidade de espiritos illustrados e convictos a poderem
desamparar, como insubsistente, cedendo a uma opinido impetuosa
e violenta. Nao se defendem seguramente posi¢des insustentavels.
E, segundo as nossas convicgles, dois pontos existem definitiva-
mente julgados no direito publico constitucional portuguez: 1.° a
necessidade das duas camaras; e a necessidade de eliminar da
Carta a hereditariedade do pariato. Especialmente lamentamos que
vindo o Acto Addicional depois da Constituicdo de 1838, depois dos
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esfor¢os constantes dos annaes parlamentares de 1842 a 1848 ¢
da lei de 11 de Abril de 1543, ndo tenha dado a necessaria sa-
tisfagdo a esta justa exigenc:a da opinido publica defendida pelos
nossos mais eximios estadistas.

Além d’estes pontos alguns ha que julgamos demonstrados
embora se nio tenha manifestado um accérdo tio completo, como
passaremos a expor.

b) Deverio os pares ser nomeados pelo Rei? A Carta Cons-
titucional responde aflirmativamente, ¢ nos continuaremos a
examinar a uluma defeza official d'esta disposicio no relato-
rio que precedeu a lei organica do pariato. Diz assim : «Reconhe-
cida a necessidade d'uma segunda assembleia politica e legislativa
¢ claro que nem as duas camaras podiam confundir-se na mesma
origem, nem a composiciio da primeira podia coherentemente ser
confiada aos mesmos elementos que occorrem para a composi¢do
da camara popular. ---Duas asscmblelas que emanassem do
mesmo principio e tivessem a mesma origem seriam sempre domi-
padas pelo mesmo espirito ou pelas mesmas paixdes, e o princi-
pio da estabilidade, ficaria privado dos seus defensores naturaes,
dos seus alliades indispensaveis.

Além de que, na socicdade existem muitos interesses que
devem ser protegidos contra a dominagdo exclusiva do suffragio
popular, ao qual concorrem a titulo ignal quasi todos os cidados
sem differenca alguma, qualquer que seja a sua capacidade, a sua
educacdo, as suas luzes e a situacin social adquirida pelo em-
prego utif do talento, do trabalho e da fortuna. — As assembleias
assim nascidas «3o sempre o reflexo ¢ aimagem da maioria nume-
rica que as crcou, e ndo dAo representacdio proporcional nem ao
merito, nem aos servigos, nem dquillo que por qualquer titulo se
eleva acima do vulgar.

Foi por isso que o nosso legislador, seguindo os exemplos
e tradigdes dos estados monarchicos da Europa, e as ideias que
dominavam entre os publicistas mais notaveis da epocha, repel-
lindo a intervencdo do principio electivo na designacio e escolha
dos membros da primeira camara, admittiu e sanccionou a combi-
nacio de dois elementos distinctos, mas homogeneos — a nomea-
¢do regia, com livre accesso para todos sem excepcdo alguma,
para premiar o merito e os servicos— e a heranca, para pruden-
temente contrabalancar a influencia do poder executivo, e produ-
zir o respeito que é devido 4 tradicdo e 4 independencia da opiniao.
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Nio quiz o legislador constituinte confiar a constitui¢io da
primeira camara nem 4 exclusiva e directa eleicéo popular, nem &
indirecta ou mixta pela apresenta¢do de candidaturas nascidas da
mesma eleicdo. — Da eleicdo directa nasceria inevitavelmente a
repeticio da camara dos deputados, da camara popular, e por-
tanto a duplica¢do da mesma representagdo. Seria a mesma camara
repartida em duas secgGes. -— E a apresentacdo de candidaturas
electivas, na opinido e parecer do mesmo legislador, ndo serviria
sendo para, frouxa e fracamente, dissimular a origem commum das
duas assembleias, ou a identidade do principio ; valeria o mesmo
que a eleicdo directa; seria 2 sua reproduccdo sob outra forma.—
O systema das candidaturas, mais seductor que o da eleigdo
directa e exclusiva, importaria a imposicao ao chele do estado de
candidatos emanados do mesmo principio, dominados pelo mesmo
espirito e pelos mesmos interesses; e, encerrado dentro d’um
circalo apertado, o Re: seria coagido a constituir um corpo homo-
geneo com a camara popular. E-te systema ndo seria mais que
uma formalidade, va e illusoria, que ndo deixava a ninguem nem
o merito da escolha, nem a responsabilidade da nomeagio.

A camara alta ou senatorial foi assim constituida para ser
a alliada natural do principio da auctoridade ; — para ser o seu
baluarte e fortaleza contra a invasio successiva e immoderada do
espirito de innovacdo ; — para ser o corpo pohtico destinado a
defender a corda contra as aggressoes da demagogia ; — 4 corda,
portanto, devia pertencer a escotha dos membros d’essa camara,
a designacio dos seus defensores. — E na verdade, que poderia
dizer-se, ou como deveria ser considerada uma camara de depu-
tados que fosse escolhida com a intervencio do Rei, e para a qual
ou a corda propozesse candidatos cntre os quaes unicameute o
suffragio popular podesse ser exercido, ou em que ella nomeasse
d’entre os que lhe fossem propostos pelos comicios eleito-
raes?!

A nomeacdo de pares ou senadores, ndo importava para o
legislador constituinte, uma questdo de pariato unicamente, —
era tambem questao de realeza e de monarchia. Privar o Rei da fa-
culdade de nomear os membros da primeira camara seria 0 mesmo
que decretar o seu isolamento e collocal-o entre duas elei¢des,—
entre duas democracias. «N'este caso, dizia Cazimiro Periér, o
throno nao seria mais que uma cadeira, o Rei seria um presidente,
¢ a monarchia seria uma républica.
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«Ao Rei, a este ser que ndo morre, a esta institaicdo que e
permanente, e o apoio de todos os interesses permanentes da so-
ciedade, ndo podia ser negada, pelo legislador da constituigdo, a
faculdade da nomeacdo dos membros da camara alta. S0 elle, pela
elevacdo em que estd, pode bem discermr quaes os cidadaos que,
pelo seu caracter, pela sua posicio, pelos seus antecedentes, e
pelos seus servicos, devem ser chamados a exercer a alta magis-
tratura politica confiada aos membros da camara dos pares; —
e foi por isso que sabiamente estabeleceu na carta que a nomea-
cio dos pares fosse atiribuigdo exclusiva da corda, e que nio
ficasse limitada, nem fosse restringida pela fixagdo de numero
certo e determinado.»

Vimos (n.° 29, pag. 89) por quantos modos poderiam obter-se
os membros das camaras legislativas Dissemos entdo algumas
palavras com respeito a sorle e d eleicio. Antecedentemente
locdmos a questao da hereditariedade Re-ta dizer alguma cousa
respectivamente : — 1.° d nomeacio pelo soberano; 2.Y 4 gradua-
c¢ao dos funccionarios.

O parecer insistiu denodadamente na defeza da nomeagao
dos pares pelo Rei: 1.° porque se ambas as camaras tivessem uma
origem electiva uma seria a photographia da outra, tornando esteril
a sua duplicac¢do ; 2.° porque sendo electiva a segunda camara nao
seriam protegidos muitos interesses contra o suffragio popular,
nem se darta representacdo proporcional aos servicos, ao merito,
nem dquilo que por qualquer titulo se eleva acima do vulgar; 3.°
porque ndo ha meio termo entre a nomeaclo regia e a eleigdo
popular, na qual se resolveni a apresentacio de candidatos electi-
vos pelo Rei, e a escolha pelo Ret d'entre os candidatos propos-
tos pelo povo eleitor ; 4.° porque o lemslador seguiu os exemplos
e tradicdes dos estados monarchicos da Europa, e as ideias que
dominavam entre os publicistas mais notaveis da epocha; 3.°
porque sendo os pares defensores da corda ¢ & corda que pertence
nomeal-os; 6.° finalmente porque o Rel estd no caso de fazer as
escolhas mais acertadas.

Para que a segunda camara fosse uma duplicacio esteril da
camara dos deputados, nao bastaria que ella fosse formada nas
mesmas condigdes ; mas é certo que por toda a parte onde &
admittida uma segunda camara, ndo vitalicia e hereditaria, nem
composta d'um numero illimitado de membros, nem directa e uni-
camente nomeada pelo Rei, é eila formada em condi¢des diversas
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da popular, o que basta para niio proceder o primeiro argumento
em contrarie.

Respectivamente a segunda razdo em contrario ji dissemos
o sufficiente (n.° 31, pag. 94) para se entender as difficuldades
que traria comsigo a realizacio da nova theoria. E bastaria obser-
var n’este ponto que a camara dos pares, como se acha constituida
nem em parte satisfaz esse ideal, nem foi esse o pensamento
de quem assim a organizou. A forma porque se apresentou a diffi-
culdade parte da 1deia inexacta de que a camara popular repre-
senta uma parcitalidade e nao os intercsses e aspiracoes legitimas
do paiz, o que sendo inexacto toina fragil o segundo esteio da
nomea ¢iio actual dos pares

O terceiro argumento ¢ contradictado pelo exemplo de nacdes
cultas em situacdo analoga & do nosso paiz, ¢ é refugado pelos actos
do proprio sr. I) Pedro tv, que ndo pensou assim quando sanc-
cionou a Constituicio do Brazil de 22 de Abril de 1824, nem
assim pensaram os publicistas e os homens politicos de muitos
povos cultos entre os quaes bastard lembrar os que citamos ante-
cedentemente.

0 quarto argumento tem em si mesmo a resposta, e carece
de valor scientifico. O que se pensou n'nma epocha nio ¢ obriga-
torio para a epocha que the succede O contrario seria a justifica-
¢3o e a restauracdo de todos os abusos. Erro este em que nio
caiu o sr. ). Pedro 1v nem os mais leaes, mais corajosos e Imais
dedicados companheiros de suas heroicas emprezas e de suas glo-
rias. O que o sr. ) Pedro 1v pensava a este respeito sabemol-o
nds pelo testemunho incontestavel do nobre e sempre respeitavel
Marquez de Sa da Bandeira n'estas palavras: «O mesmo sr.
D. Pedro indicdra a necessidade da reforma da Caria. quando, de-
pois da sna vinda a Portugal. dizia que — se tivesse conhecido bem
o estado social d’este paiz, elle teria estabelecido um senado, como
o havia feito na Constitui¢do do Brazil, em logar d’uma camara de
pares. — E este dicto d’aquelle principe, tenho-o eu repetido na
camara a que pertengo, por varia~ vezes.» Peia minha parte sem-
pre estive convencido que nada lacrard o paiz em se querer des-
viar, eom subtilezas, do caminho aberto ¢ franco porque nos
impelliram os fundadores do regimen liberal, e em confronto dos
quaes 0s que hoje muito possam valer, se amesquinham indis-
pensavelmente.

O quinto considerando em favor da regia nomecacgdo dos pares
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vae, como se diria na eschola, do dividido para o composto. O
pariato ndo ¢ mais detensor da realeza que a camara popular. A

missdo d'ambas as camaras e nunca perder de vista, no cumpri-
mento das suas altribuicdes, o bem geral do paiz, a economia, a
justica e a moralidade. E assim, ¢ so assim, que podem susten-
tar-se as instituicdes. T, por consequencia, toda a questio se
reduz a saber se a nomeacdo regta dos membros da camara alta é
0 meio mais proprio para eleval-a em iliustracdo, em moderacio
¢ em virtudes sociaes ¢ politicas. E a ultima consideragéo.

Qual dos dois — a nacio ou o Rei—podera escolher com
mais acerto os membros da camara dos pares?

Pensamos que e a nacdo. Comecarer n’este gravissimo assum-
ptlo reproduzindo a questio posta em termos muito mais generi-
cos, pelo modo como foi apresentada ao corpo legislativo francez
em 26 de Fevereno de 1866.

«Nag¢des livres, dizia Thiers, sio aquellas que sio bellicosas,
pacificas, prodigas ou economicas, pelo unico impulso de suas
delas, de scus sentimentos, de seus interesses..... A este res-
peito poderia citar-vos um livro em que ¢ completamente discu-
tida csta questdo : —Quem se engana mais vezes um priiicipe ou
uma nacao ?

«Esse livro ¢ wm dos que Machiavel escreveu. Nao esse hivro
detestavel que chamam o Prencipe, e ao qual eu chamo o Lwro
do Mal, ¢ que Machiavel velho, fatigado, nio sabendo no retiro,
onde estava condemnado a viver, ndo sabendo contentar-s¢ com
0 gbzo tao grende d'um espirito como o seu, escreveu para 0s
Medicis, com os quaes se reconciliou, fazendo-lhe esse triste pre-
sente. Ndo, refiro-me ao livro tdo honesto como profundo, a
que eu chamarei Livro do Bem, e que se chama Discurso sobre
Tito Livio, pelo qual Machiavel expiou o Livro do Principe, ¢ o
qual dedlcou aos seus nobres amigos, os Ruccellai.

«N'este livro, Machiavel, lancando os verdadeiros principios
da sciencia politica, discutiu csta questdo : Se as nagdes se enga-
nam mais que os principes, e terminou por uma conclusio, que se
poéde reduzir a estas palavras. Sim, uma nacdo engana-se, mas
menos que um homem. — A razdo, eil-a O individuo commette fal-
tas, porque ? Porque senhor de suas ac¢Bes, nio sendo forcado a
deiiberar, a examinar o pré e o contra se deixa arrastar pelas suas
propensdes. Desvaira-se entdo, ¢ se tem nas suas maos os des-
tinos d’uma nacdo péde precipital-a em grandes males. Mas uma
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nacdo livre € um ser multiplo e collectivo; uma nacdo livre nao
pode fixar uma vontade, sem se ter reunido, sem ter deliberado,
sem ter pesado o pré e o contra, e entao tem, para nio se enga-
nar, essa garantia que Deus deu ao homem, a obrigacio de rec-
correr 4 sua razdo.»

Ja n’este capitulo vimos como o povo era eminentz na
escolha dos homens mais capazes para exercer determinadas
funcgdes encostando-nos & opinidio de alguns publicistas illustres.

O testemunho de S. P. Ferreira ¢ d’algum valor, e elle exa-
minando directamente a questio que nos occupa, nio dando cabi-
mento a paixdes nem a subtilezas, nspirando-se nas mais sensa-
tas e segoras doutrinas do direito publico, emittiu o seu parecer
claro e franco, sem ambages, nem oscilla¢Ges, escrevendo : «Tdo
pouco se compadece com os principios constitucionaes, que os
agentes d'um poder sejam nomeados J:elos agentes de outro poder.
A nomeacio dos membros d’esta camara pelo chefe do poder exe-
cutivo ¢ tao inconstitucional, como o seria a dos deputados pela
corda ou pela camara dos pares. — Os pares sio 130 represertan-
tes da nacdo, como o Rei e os deputados, com quem tem de con-
correr para a conclusdo das leis.— E’ pois em nome ou, para
melhor nos exprimirmos, a bem dos interesses «la nagio, que elles
exercem estas funcgGes. Sao portanto mandatarios da nugdo; e por
conseguinte, d’ella é que devem receber seus mandatos ; ou, o
que val 0 mesmo, so por e!la, mediante seus eleitores, é que podem
ser escolhidos e nomeados.» Taes sdo os principios da sciencia e
taes sd0 o0s seus resultados, quando se applicam desprevenida-
mente e sem opinides anticipadas,

Quando a nomeacio regia dos pares houvesse de justificar-se
nio era de certo em nome dos principios comt os quaes estd em
contradicao, mas em virtude dos factos, em virtude da situagdo
especial do nosso paiz. O facto porém de no relatorio se seguir na
sua defeza o caminho theorico, hem nos demonstra que ndo ¢
acceitavel simlhante systema de prover de membros a camara dos
pares. Lemos que um estadista respeitavel do nosso paiz justifi-
cdra a suva reluctancia em acceitar o pariato para a sua familia com
este conceito: «Se progredirmos nio poderemos contentar-nos com
iss0, se retrogadarmos nao podera manter-se.» Tinha a nosso
ver razdo. Reduzindo a camara alta a uma missio nferior a que
de facto e direito the compete, nada adiantariamos. A realeza ndo
se sustenta pelo maior numero das suas attribuicdes, porque o
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exercicio d’ellas, dependendo do poder executivo, tende a tornai-o
alvo de repetidas sollicitagies, machinagdes e intrigas em que
podera dissolver-se, com grave detrimento do paiz e da dynastia,
a crenca monarchica e o amor inveterado pela nossa dynastia.
Nao hostilizam a realeza os que desejam accommodar as suas attri-
buigles com os dictames do direito publico e as luzes do seculo;
os seus terriveis adversarios sao os que fingem amal-o, augmen-
tando e delendendo prerogativas pesadas e injustilicaveis, de que
tencionam abusar em seu proveito - como no echo o som ¢ n’uma
parte e n’oatra a pancada. Os mimstros gozarao e o seu partido,
mas a realeza sofirera. Antes de proseguirmos, é conveniente
estudar uma consequencia forcada das camaras vitalicias e here-
ditarias. Preferimos estudar theorica e depois historica, litteral e
positivamente os art.'® 39 e 40 da Carta antes de apresentar a
synthese dos resultados a que formos chegando.

¢) Vejamos por lanto a maneira porque se expdz e sustentou
no ja referido relatorio a faculdade que o art.® 39 da Carta concede
a0 Rei de nomear pares sem numero fixo. Como até aqui repro-
duziremos as suas palavras: «A illimitagio do numero era uma
condi¢do essencial para poder conservar-se a harmonia entre as
duas camaras, e o unico meio de pacificamente se resolverem os
conflictos que entre ellas podessem occorrer.

«Effectivamente ; quando, no jogo regular das institui¢des
constitucionaes, a camara dos deputados deixa de representar a
opinido da nacio, ou de corresponder s necessidades do paiz, o
Rei pode dissolvel-a. Se ¢ o ministerio que ndo corresponde ds
exigencias do Istado, o Rei pode demittil-o. Mas se € a camara
dos pares que, tornando-se facciosa, impossibilita ou impede o
regular andamento do governo, ndo podendo ser dissolvida, nde
ha outro meio, para restabelecer a harmonia e deslocar uma maio-
ria intransigente, sendo a faculdade de nomear novos pares.

«Sem a faculdade de dissolver a camara dos deputados, a de
demittir os ministros, € a de nomear novos pares, o governo repre-
sentativo seria impossivel. Em caso de conflicto, ou de desaccordo
entre alguma d’estas rodas essenciaes, ndo restaria outro recurse
senéio a revolugdo ou o golpe d’estado.

«Todo o poder que néo tem contrapeso converie-se em despo-
tismo. No governo constitucional a realeza é contida pela respon-
sabilidade de ministros. A camara dos deputados pode ser contida
pela eminencia da dissolugio, e a camara dos pares nio pode
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ser contida sendo pelo recelo de nomeacdes novas. O diresto de
nomear pares corresponde no jogo do governo parlamentar, a facul-
dade de demittir ministros e a de dissolver a camara dos deputa-
dos. — Esta faculdade constitue um recurso heroico, applicavel sé
em casos graves e exfremos, pare salvar a hberdade ou algum
grande wnleresse d’estado, e da qual nunca ha que receiar, porque
o Rei nunca governa so, mas precisa sempre do concurso dos minis-
tros : ¢ desde que o principio da responsabilidade ministerial estd
sanccionado na constituicdo,— desde que existe uma camara popu-
lar deliberante que com a sua intervencio concorre pira a esco-
Iha dus mimstros e da qual depende a sua conservagio, — desde
que a confianca da nacio € o necessaria aos ministros como a
confianca do Rei para o exercicio do poder, as instituicies ndo
correm perigo.— Com responsabilidade ministerial a nacdo é sempre
senhora dos seus deslinos, seyam quaes forem as faculdades que com-
putam ao chefe do estado, e os defeilos e imperfeicdes que possum
notar-se na constituse@o. Com responsabilidade ministerial jamais
se pode temer um governo pessoal.»

Em nerhuma outra parte do doutissimo parecer da commis-
30 a que se confiou o exame do projecto hoje transformado em
lei organica do pariato, se estabcleceram proposicées mais arrisca-
das e doutrinas mais audaciosas, do que nas palavras que ficam
transcriptas. E dever nosso tomal-as no melhor sentido, enten-
del-as a proposito.

Creada uma camara vitalicia e hereditaria, como a nossa, se
ella tivesse a sigmficacdo ¢ a importancia real da camara dos
Lords, poderia subjugar o Rei e o povo ; ndo possuindo, nem repre-
sentando tanta forca real, predial e financeira, nem as nobilissimas
tradicbes d'aquella camara, mas signilicando ainda assim um orga-
nismo elevado ¢ respetavel do nosso poder legislativo poderia
impor-se, logo que se colligasse, ao Rei e ao povo. Nao dissemos
que o faria, mas poderia fazel-o, o que basta para o nosso caso.
Esta colligagdo nao era facil operar-se contra o Rei que nomeia os
seus membros, mas nao ohstante esta consideracao deu-se ao Rei
um meio heroico de afogdr de prompto toda a tentativa de insubor-
dinaciio, concedendo-se-lhe a faculdade de nomear pares sem
numero fixo. Se a camara dos pares, como diz o parecer, se torna
facciosa, impossibilitando ou mmpedindo o regular andamento do
governo, o Rei desloca a maioria intransigente creando novos pares.
A prudencia, moderacio e elevacao de que tem dado provas a
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camara dos pares fica assim wmquinda com a possibilidad® do
seu procedimento poder ser motivado no receio de novas nomea-
coes. N'esta hypothese de uma camara vitalicia hereditaria sdo
justificativeis as palavras do parecer : «Sem a faculdade de dissol-
ver a camara dos deputados, a de demittir os ministros, e a de
pomear novos pares, o governo representativo seria impossivel.»
Em absoluto, ou em these geral estas expressdes seriam radical-
mente falsas e inadmissivers. Por este systema ndo s6 o Rei faz
em grande parte a camara mas péde corrigil-a a seu talante, deter-
minando as suas decisdes, ou antes deslocando as maiorias intran-
sigentes, de cuja intransigencia elle ¢ juiz. E dissemos que elle é
juiz sem desconkecer que o Rei ndo governa <0 e precisa do con-
curso dos minisitos, ministros que elle pode nomear ou demittir
livremente, ¢ de que elle e sephor e chefe, porque na nossa situacdo
nunca faltam espititos dedicados para segurarem o poder ministe-
rial d’accordo com as exi.oncias que se higarem a esse martyrio
tao ambicionado. E <o que a conservacdo dos ministros depende
tambem da camare popel. »m theoria, mas quem consultar a nossa
historia parlamentat, do . coccupadamente, podera observar que a
camara dos deputados depende mais, de facto, do poder executivo
e moderador do que os ministros dependem da camara popular. O
maior numero das legislaturas tem sido garrotadas ou dissolvidas
pelo poder moderador, e em quasi todas as eleicdes o poder minis-
terial ou executivo tem sabido extrahir dos eleitores antes uma
imagem sua que do paiz, por mais frequentes que tenham sido as
mudancas mimsteriaes, por mais contradictorias que se tenham
manifestado as tendencias dos diversos mumisterios. Entregues
assim as camaras nas mdos do poder executivo e moderador a res-
ponsabilidade ministerial ¢ um mytho na nossa organizagio politica.
A verdade inteira disse-a o sr. Marquez de Sabugoesa na camara
dos pares : «Nao temos lei de responsabilidade de ministros, e por
consequencia a responsabilidade legal nido se pode applicar ao
ministro, mas mesmo a moral nao se pode tornar effectiva, porque
a sua intervencdo illegitima po parlamento faz com que apparen-
temente ostente sempre ter a confianga da representagio nacio-
nal.»

E, pois, illogica a conclusao do parecer, ¢ sobre illogica esta-
belece uma doutrina a nosse ver deploravel ¢ em todos os casos
inadmissivel : «Com responsabilidade minister:al, diz-se ah, «
nagdo é sempre senhora dos seus destinos sejam quuaes [orem as
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faculdades que compitam ao chefe do estado e os defeitos e vmper-
feices que possam notar-se na constituicdo. O nosso paiz é teste-
munha de quanto é inexacta similhante doutrina. Entre nos nio
ha responsabilidade ministerial ; mas, quando a possa haver, e nos
paizes onde exista, de lastimar seria que os esladistas e politicos,
vendo escripta no pacto fundamental a responsabilidade ministerial,
vissem n'essa legenda a panacea para todos os defeitos constitu-
cionaes, e ndo cuidassem de attender as indicacoes da sciencia,
da historia e das circumstancias.

A ultima phrase do parecer supra transcripta tem o seu com-
mentario contradictorio na nossa historia politica, muito especial-
mente, a datar de 1842. K possivel que o relatorio, na parte ante-
cedentemente reproducida, seja pura theoria em que se pozesse
de parte a situagio positiva do nosso paiz, e n'essa hypothese ¢
inteiramente inapplicavel.

Em todo o caso ficara assentado que uma camara privilegiada,
hereditaria e vitalicia, precisa de um moderador similhante & sua
origem, e que a hereditariedade ¢ insufficiente para resistir a estes
emollienles, exigindo-o assim a propria concepcio do seu facticio
organismo. I, descendo j@ d'essas theorias abstractas onde mais
facilmente se aninham os sophismas e as subulezas estereis, veja-
mos como a organiza¢do da camara dos pares, que nio deveria,
segundo a opiniao do sr. D. Pedro 1v, continuar a existir em face
do bom senso, pode comtudo considerar-se como prudente na sua
instituicdo. Para isso consideraremos o artigo historicamente.

57 O sr. D. Pedro 1v em 1826 nao podia formar uma idela
justa e perfeita da verdadeira historia do nosso paiz. Hoje mesmo
ndo ¢é facil formar em todos os capitulos juizo seguro e profundo
dcerca da nossa historia, nio obstante os numerosos trabalhos que,
posteriormente a 1826 (1), se teem publicado a esse respeito;
accrescia que o sr. D. Pedro 1v tendo estado muitos annos fora
de Portugal, ndo podia ter por experiencia propria profundo conhe-
cimento da verdadeira situagiio pohlica do paiz.

N'essa situagio reflectin quc na nossa antiga representacao
nacional existiam o braco do clero, o braco da nobreza e o brago
do povo. Fazer entrar esta triplice for¢a na nova reorganizagdo

(1) Aoles d’esta data j4 a Memoria sobre as Cértes de J. P.
Ribeiro andava 1npressa no 2.° vol. das Memorias de Lilleralura
da Academiu Reul das Screncras.
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politica deveria ser o seu intimo pensamento. Como elle proprio
affirmou reservava a camara dos pares para o braco do clero e
para o braco da nobreza, e a camara popular para o brago do
povo. A tramsicdo era assim, ao parecer, pouco sensivel ¢ natu-
ral.

A nobreza e o clero tinham os seus chefes conhecidos e por
assim dizer determinados, dar-lhe cabimento na nossa organizacio
politica era conforme ao senso commum e as tradicdes. E como os
chefes do clero eram vitalicios, e os chefes da nobreza heredita-
rios, desde o momento em que se reconhecia a necessidade de os
conciliar com a nova situacdo, a natureza da camara dos pares
estava anticipadamente resolvida, elles nao poderiam deixar de
ser vitalicios e hereditarios ; porque em fim o bispo que era par
por ser hispo, devia ser par vitalicio porque era vitaliciamente
bispo ; o nobre que era par, por ser nobre de certa graduagdo e
hereditariamente, ndo deveria nem quereria acceitar o pariato fora
das condicGes da sua nobreza.

Diz-nos 0 2.° Visconde de Santarem : «Aos Arcebispos e Bis-
pos com diocese, aos Priores Mores de Santiago e Aviz, e ao de
Christo, ao D. Abbade Geral de Alcobaga, as D). Prior Geral de
Santa Cruz, aos Abbades de Bustello ¢ Pendurada da Congrega-
cdo de S. Bento se expediam cartas regias com o formulario : —
vos acheis n'estas cortes conforme ¢ vossa obrigaclo, e tendo justo
impedimento enviareis procuracdo a pessoa, que tenha voto
n’ellas..., etc. Nas cdrtes de Santarem (5 de Maio, éra de 1369)
dizia-se que assistiram — fodos os Prelados, Priores e Abbades; o
mesmo nas cortes d’Elvas do sr. D. Pedro 1 (29 de Maio, éra de
1399); nas de Lishoa (8 d’Agosto 1409) asseverava-se que assis-
tiram — os Bispos, Abbades, Prelados, Priores e Mestres das
ordens de Cavallaria; e em fim pas cortes de Coimbra (Agosto
1473) disse-se que assistiram: os Procuradores dos Prelados e
Cleresia do Reino. Schoeffer encontra 2 influencia do cle.o nas
cortes a datar da sua origem na peninsula, fazendo-as derivar das
reunides dos estados nos concilios nacionaes e provinciaes do tempo
dos Wisigodos, e tambem do conselho dos grandes, ccclesiasticos
e seculares na cirte do Rei, reunido que formava menos assem-
bleia de cdrtes, que um conselho d'estado. A influencia d’esta
arislocracia foi preserverante, continua e preponderante no nosso
regimen politico, a mesma influencia bellica ndo lhe era de todo
estranha ; e por outro lado a sua presistencia, a sua propria orga-
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nizagdo mais perfeita e consistenie, que a de qualquer outra classe
social, a sua instrucgdo relativamente considerave!l, a sua ligagdo
com o povo por via da crenca, tornaram a aristocracia clerical, a
primeira nas cortes como era a primeira na vida social. O sr.
D. Pedro 1v ticha, pois, rozdes ponderosas para ndo romper
imprevidentemente com a tradicio historica, excluindo o alto clero
da camara dos pares. Ao contrario a mais avisada prudencia o
levava a fazer acompanhar o art." 39 da Carta do decreto de 30
d’Abril de 1826, segundo o qual o Patriarcha, Arcebispos e Bis-
pos do reino ficavam sendo pares pelo simples facto da sua eleva-
¢do aquellas dignidades.

O antigo braco da nobreza era representado pelos grandes,
titulares, senhores de terras com jurisdiccio, alcaides-mores e pes-
soas que tinham titulo de consclho, e em geral por todos que
tinham assento e voto n'estas assembletas, aos quaes eram expe-
didas cartas convocatorias, quando o Rei julgava isso conveniente.
Nédo havia, porém, uma ler fixa que determinasse sobre motnvos
plausiveis as pessoas que precisamente deviam ter assento nos han-
cos da nobreza. Assim nas cértes de Santarera (15 de Maio, éra
de 1369) parece terem tido asscnto — os ricos homens e cavalleiros ;
nas d’Elvas (29 de Maio, éra de 1399) assistiram -— os ricos
homens e fidalgos de todo o nosso senhorio; nas de Lishoa (8 Je
Agosto, éra de 1409) intervieram — os condes, ricos homens, fidal-
gos e infantes; e fimalmente nas de Coimbra (Agosto de !473)
assistiram do braco da nobreza -— os duques, fidalyos e grandes.
Em tudo iste se observa um certo arhitrio modificado pelo uso e
costume € por isso mesmo de possivel alteracio e modilicacdo.
Como a nobreza tinha representado na historia de Po tugal um
papel importantissimo, era patural que ella tivesse, como leve,
uma parte muito consideravel na gerencia dos negocios publicos.
Os melhores historiadores da peninsula hispanica fazem remontar
a sua intervencao politica aos concilios nacionaes e provinciaes do
tempo dos Wisigodos, e explicam pelas luctas contra os Mahometa-
nos invasores e conqustadores da peninsula a sua crescente
influencia O predominio devia caber ao braco denodado e forte
que servia de e~cudo & vida e & propriedade dos nacionaes.
Scheeffer diz n’este ponto: «Se a nobreza hespanhola se tinha
engrandecido pela lucta contra os mouros, a nobreza de Portugal
devia adquirir uma importancia ainda maior, porque a sua missao
de proteger e de estender um estado nascente, fraco e incerto,
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era mais difficil e mais gloriosa.» Era, portanto, politico e até
parecia necessario crear uma camara onde estas classes influentes
podessem de um modo adequado & sua tradicional importancia
exercer alguma intervencao no poder legislativo, auxiliando e ndo
creando difficuldades @ nova ordem de cousas.

As li¢des derivadas da propria experiencia ndo so justificam
a maneira porque o sr. D. Pedro 1v organizou a camara dos pares,
mas exaltam tambem a profundidade das suas vistas, a rectidao
do seu juizo e a sua consumada prudencia polhtica. E, para mais
cabalmente se conhecer a exactidio imparcial do nosso jwizo, bas-
tara ler-se reflectidamente um opusculo preciosissimo do sr. Con-
setheiro Felix Pereira de Magalhdes — Apontamentos para a
historia diplomatica de Portugal desde 1826 ... até 1834. Lis-
boa, 1872 (1). A manutencdo da nossa autonomia, sc em grande
parte é devida ao valor heroico de nossos maiores, aos nossos
intrinsecos merecimentos, depende por outro lado da ecoromia
diplomatica, e de uma altitude digna e previdente, sinccra e co-
medida no concerto da verdadeira e incontestzvel aristocracia euro-
pea, em que preponderam a Prussia, a Franga e a Inglaterra, a
Russia e a Austria. Os erros de qualquer d'estas grandes poten-
cias custam-lhe enormes sacrificios, os das nag¢des pequenas podem
perdel-as. E sob este aspecto que o trabatho do sr. Felix de Maga-
lhaes ¢é d’altissimo valor. A Constituicdo Ingleza e a Carta de Luiz
xvint, que ainda em 1826 eram no direito publico pesitivo dos
povos europeus a expressdo mais alta do regimen liberal ndo
auctorisavam diverso procedimento relativamente 4 organizacao do
pariato.

Ista singella exposicao dos factos tem, a nosso ver, um valor
incontestavel para justificar plenariamente a redaccao do art © 39
da Carta como foi redigido e se conserva. Emhora contrario ds
mais siis doutrinas do regimen liberal, ¢ facilmente explicavel e
admissivel, ndo como expressdo pura dos principios, mas como o
melhor, sendo unico caminho possivel da sua realizacao n'aquelle
tempo. Assim como os homens mais illustrados e sinceros, ensi-
nando ou escrevendo, ou pondo-se por qualquer meio legitimo ao

(1} Este importanuissimo trabalho j4 hoje rarea no mercado,
e é indispensavel para se poder aquilar o relevantissimo servico
representado na-outorga da Carta Gonsutucional, tal como se
encontra formnlada. '
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servi¢o do progresso e da humanidade, pertendem actuar na intel~
ligencia dos homens para elevar a soberania na sua origem, res-
peitando o accordo das vontades, ainda mesmo quando contraria
4 sua mais profunda conviccdo: assim tambem os grandes legis-
ladores, politicos e estadistas, empenhados em levantar as condi-
¢Ges moraes e materiaes dos povos, nada fariam, se nas suas refor-
mas ndo procedessem paulatina e moderadamente, se passando
abruptamente sobre todos os interesses quizessem crear de prom-
pto a perfeicio theorica. E verdade ; o art.” 39 da Carta niio era um
resultado logico das doutrinas fundamentaes de credo liberal ; mas
as providencias sanccionadas na Carta eram um passo de gigante
para a sua realizacao, passo de gigante porque tocava nos limites
do prudente, do possivel e do praticavel.

O braco do clero e o da nobreza admittidos na camara dos
pares assumiam, nas condigOes prescriptas na Carta, uma importan-
cia incomparavelmente superior dquella de que gosavam no anligo
regimen, ainda mesmo com a faculdade de o Re: poder nomear
pares sem numero fixo. E desde o momento em que a elevada
intelligencia do immortal fundador do regimen liberal reconheceu
a necessidade de substituir, satisfazendo as exigencias da civilisa-
cdo, o antigo poder arbitrario ds imposigdes da justica e da pru-
dencia humana, ndo foi de certo elle 0 que menos pressurosa e
menos largamente contribuiu para essa empreza gloriosa. E tal foi
o grande merito, o fundamento da legitima grandeza do senhor
D. Pedro 1v.

E por estas razdes que o art.’ 39 da Carta, redigido em 1826,
tinha por si as mais elevadas 1deias, o mais inquestionavel bom
senso, a politica mais liberal e mais previdente.

Tendo de abandonar o imperio do Brazil e vir para Portugal,
mediando alguns annos, e adquirindo mais profundo conhecimento
de Portugal podia o sr. D. Pedro 1v dizer com razao — que melhor
conviria a este paiz estabelecer-se um senado, como o havia feito na
Constituicdo do Brazil, em logar d’'uma camara dos pares. Por um
lado o regimen liberal operara rapidos progressos nas nagdes mais
influentes da Europa e em mais intimas relacdes comnosco. Por
outro lado as consideracdes que pareciam militar, e mais ou menos
militaram outr’ora em favor das duas ordens privilegiadas — clero
e nobreza, niio tinham }d a importancia antiga, e haviam de a ir
perdendo ainda mais rapidamente no andar do tempo.

Infelizmente ndo pussuimos estudos serios e profundos dcerca
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da historia do clero e da nobreza em Portugal; o que com mais
criterio e mais profundo bom senso entre nés se escreveu a tal
respeito encontra-se no — Ensaio sobre a hstoria do governo e da
legislacdo de Portugal, por Coelho da Rocha.

O clero portuguez, por circumstancias especiaes, nunca até
hoje se pide levantar & consciencia de uma direccio collectiva,
homogenea e solidaria relativamente aos nteresses do seu paiz. As
antigas concordatas ndo poderam produzir esse ideal que por ven-
tura a intuicdo do genio revelara a D. Diniz e a outros dos nossos
Reis. Esse facto foi prejudicial ao clero e ao paiz. Tudo contribuia
para um fraccionamento esteril, que de continuo se revelava.
Aqui sio dois ou tres Bispos, acold ¢ um s6 Bispo insurgindo-se
contra o Rei em heneficio das proprias regalias. As Constituigdes
dos bispados do reino formam uma importantissima colleccdo.
Cada bispado fazia umas Constituigdes para seu uso e foi um dos
factos mais caracteristicos da historia portugueza no seculo xvi (1).
Pareceria de mais ulilidade que o clero portuguez preferisse fazer
um Codigo dos estylos e constituicdes de toda a igreja e no qual
se levassem em conta as particularidades indispensaveis a cada bis-
pado; uma tal ideia porém ndo chegou a formar-se. A organi-
zacdo ecclesiastica resentia-se tanto d’esta ausencia de unidade,
que como é sabido s6 a instancias de D. Jodo 1, na presenca de uma
guerra em que corria risco a nossa autonomia e nas desordens de
um scisma que ealutava o catholicismo, se conseguin conciliar a
divisdo e organizacio ecclesiastica com os limites do territorio
nacional. Recorhecemos que o unico laco que prendia entre sia

(1) Mencionaremos a> dalas das primeiras Conslituicoes de
alguns bispadus. Bispado da Guarda—1500. B do Porlo — 1496 ;
B de Vizeu —1527; B de Coimbra —1521; Arcebispado d’Evora —
1534 ; B. d» Lamego — 1563; B. de Lisboa — 1537; B. do Algarve —-
1554 ; B. d'Fivas — 1635 ; B. de Leiria— 1601 ; B. de Miranda—1562;
B. de Portalegre — 1632; B. d’Angra — 1560 ; B. do Funchal — 1585;
Arceb. de Gda — 1568 ; Arceb. da Bahia —1707.

Para nds o chiistianismo estd no cathelicismo, was ¢remos
igualmente que a nnma centralizacdo dos poderes lhe é desfavora-
vel. Como no temwpo Jdo imperio romano a disciplina ecelesiastica
assimilhou a s muito do existente e se accommodou ao melo em
que teve de viver e luctar; julgamos que a sua maior glorificacao e
0 melhor futuro da sociedade s6 podera provir de uma desceutrali-
zacho compalivel com a 1dole historica e evangelica do catholi-
cismo ¢ da moderna civilisacao,
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corporacdo, além da igualdade da crenga, provinha de uma aucto-
ridade exterior, quanto 4 vida civil e politica pronunciava-se cada
vez mais o individualismo e a ausencia de organizacio reflectida de
uma verdadeira classe nacional. D'ahi tambem a falta de uma his-
toria ecclesiastica portugueza. Temos memorias, nolicias dcerca de
varios bispados, como chronicas de varias ordens religiosas, mas
quando sc¢ concebeu a ideia de uma historia ecclesiastica, ella
reduzia-se @ sobreposi¢iio chrono'ogica dos factos, sem ideal, e
limitando-se a reparticGes materiaes de nolicias, com evidente
prejuizo da civilisagio. Os Bispos collocados entre os Reis e os
Papas annullavam-se na nactividade para niv desagradarem aos
dois poderes. Palacianos ou adversanos dos Res, preferiam em
geral os Bispos reduzir as suas altas attribuigdes a uma especie de
immutabilidade disciphnar sem desafogo e sem iniciativa. Hoje
mesmo ndo se mudou a situagdo, a hierarchia algemou-se, immo-
bilisou-se. Ser Bispo ¢ uma graca e nada mais. Ser Pontifice é
uma graca e pouco mais. Nem o clero episcopal tem nada que ver
com a creacio do Bispo. Nem as igrejas nacionaes com a creacio
do Papa. Tambem a evolugio disciplinar perdeu o seu primitivo
caracter, a crenga symbolisou-se desde a essencia immudavel até
os actos menos dogmaticos. Por isso, nio obstante a sua cultura
intellectual, o clero portuguez esterilisou-se, os nossos fastos litte-
ratios ndo chegam a corresponder & capacidade intellectual do
nosso clero.

0 exemplo da Inglaterra com respeito ao clero era-nos intei-
ramente inapplicavel, n’esta parte, bem como o da Allemanha.
Diz Guisot (1): «Na Allemanha, no seculo «v1, a revolucio foi
religiosa e ndo poiitica. Em Franga no seculo vvir, foi politica e
néo religiosa. A fortuna da Inglaterra no seculo xvir foi reinarem
ali o espirito da [¢ religiosa, e o espirito da Liberdade politica, e
emprehender ella conjunctamente as duas revolucdes. Todas as
grandes paixdes da natureza humana se desenvolveram assim sem
que despedagassem todos os s (reios; e as esperangas como as
ambicdes da eternidade ficarahi aos homens, quando creram que
suas ambigdes e suas esperangas terrenas tinham desabado.»
Nio acceitamos o anglicanismo, como verdadeira crenca christa,
consignamos o facto de que a unidade racional, os interesses da
Inglaterra, o ideal mais ou menos firme dos progressos sociaes, €

(1} Discours sur Phistowre de la revolutron d’Angleterre.
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da justica distributiva al existiam no alto clero, e por tanto uma
influencia mais que symbolics — real, mais que tradicional e fana-
tica,— illustrada e productiva. O fanatismo vem da cegueira e para
na ruina; onde a illustracio e o patriotismo imperam, as paixdes
mais ardentes acabam por dissolver-se com utilidade geral. O brago
do clero portuguez nao correspondia ao clero inglez.

Por isso o sr. D. Pedro 1v vin a parte do alto clero mais
energica decidir-se em favor do absolutismo, alguns hispos deixa-
rem as suas Sés, para fugirem® a0 regunen liberal que se appro-
xinava, € 0s seus pensamentos generosos nio tiveram uma adhesio
decisiva e energica da parte d'uma corporacdo ou classe tdo res-
peitavel. Ainda hoje a sua acgdo na camara dos pares, como
classe. tem sido quasi nulla.

Quanto & nobreza ndo tinha em rigor laco nenhum intimo
interior ou exterior que a fizesse unir n’um pensamento commum
elevado. Os reinados de D. Jodo 1, D. Jodo u, D. José 1 ¢ D. Ma-
ria 1 ndo lhe correram favoraveis. A sua existencia privilegiada
tinha soffrido profundos abalos. No nosso paiz, como na Franca, e
em geral nas nacGes da raca latina a nobreza nio seguin uma
direccdo analoga aquella porque tomou a nobreza das nacdes ger-
manicas e especialmente a da Inglaterra. Esta diversidade de
direccdo produziu diversos resultados e situacdes dissimilhantes,
nao sendo applicaveis, em geral, 4 nobreza das nacdes latinas
o direto respectivo & das nacles germanicas ¢ especialmente
da Inglaterra, cujo bom senso e moderagdo explica espontanea-
mente a persistencia da sua auctoridade. N'aquellas nacdes, como
diz Chauvy, prevaleceram desde a renascenca os principios de
direito politico romano e chegaram, pelo estabelecimento do ahso-
lutismo, a tirar 4 aristocracia territorial a existencia e a auctoridade
d'uma classe independente. O absolutismo tinha com effeito a esta-
belecer uma igualdade quasi que completa de poder politico
enire as diversas classes sociaes sob a sua pressdo uniforme. O
regimen liberal consignado na Carta ndo encontrava na nobreza
senio um fantasma do passado, com o vigor perdido pelas luctas
em que fora vencido pelo poder real, desordenado pelas mudancas
e atribulagdes das¥ynastias e do paiz. Os proprios privilegios pre-
diaes foram com justica eliminados pela extincgdo dos vinculos
(L. 19 de Mao de 1863). Ainda assim a nobreza ndo compre-
hendeu que os tempos estavam muadados e resolveu-se e decidiu-se
pelo absolutismo. No Manifesto dos direitos da sr.* D. Maria 11

12
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(pag. 78, prova 36) encontra-se uma representacdo assignada
depois do dia 25 d’Abril de 1828, em casa do Duque de Lafdes,
em nome da nobreza do reino, pedindo ao Infante D. Miguel, que
convocasse a cortes os tres estados do reino para assumir a coréa
e abolir a Carta. N'ella se encontram assignados além do Duque
de Lafdes, quatorze marquezes, muitos condes, principes, priores,
viscondes, bardes e outros que, nio sendo titulares, faziam parte
da nobreza do remno. Por issn no decreto de 28 de Maio de 1834
declarou o sr. D. Pedro 1v «que na camara dos pares s6 tomariam
assento aquelles que se conservaram sempre fieis ao solemne jura-
mento prestado & Carta Constitucional da Monarchia Portugueza, e
ndo assignaram, como oulros, a representa¢do assignada com o
cunho do prejurio e dirigida a seu irméo para que, abolindo aquelle
novo pacto de allianca entre o soberano e os subditos, fosse consum-
mada a usurpacdo do throno da sr.* D). Maria n, por cujo facto vie-
ram esses membros perjuros a renunciar voluntariamente a alta
dignidade de pares, como é expresso no decreto datado do palacio
imperial, quinta da Boa-Vista, em 15 de Junho de 1829, e por
quanto alguns ha d’estes que adheriram depois a causa da legitimi~
dade no dia 24 de Junho do anno passado, da gloriosa restauracio
de Lishoa, havendo um d’entre elles que emigrou para o estran-
geiro, sou servido a declarar que dacerca d’um e d'outros as cortes
decretardo o que mais justo parecer. » O decreto de 22 de Maio de
1851, auclorisando a tomar assento na camara dos pares os que
haviam sido d'ella excluidos em 1834 ndo podia insuflar vida
nova a uma classe que jd nao possuia desde muito energia e vita-
lidade. As reflexdes que a Benjamin Constant sugeriu a depres-
s30 da nobreza em Franca sio applicaveis a mesma classe em
Portugal. No meado d’este seculo escrevia um miguelista timido :
«os nobres de Portugal extasiados com a pomposa nomeacdo de
pares do reino caminhavam gostosos ao cumprimento do seu de-
ver, bem como marcharam depois, em 1828, ao assento dos tres
estados em favor do sr. D. Miguel.»

Deixaremos que um Iustoriador estrangeiro critique as cortes
que iniciaram o regimen lberal segundo a Carta (1826—1828).
E’ sabido que a nomeacdo dos pares se fez por carlas regias de 30
de Abril de 1826, sendo nomeado presidente da camara o Duque
de Cadaval, e vice-presidente o Cardeal Patriarcha. «Apenas, diz
um historiador francez, tinham aberto as suas sessdes as duas cama-
ras, que esta Constituigio (Carta) acabava de estabelecer a exem-
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plo da Franca e da Inglaterra, para logo, niio obstante essa appa-
rente unanimidade, se viu rebentar o antagonismo dos dois parti-
dos, de um lado a camara haixa sinceramente liberal, amiga do
progresso ¢ das reformas; do outro a camara mprudentemente
composta de grandes senhores e de prelados, e que sd pensava em
manter os privilegios ameagudos. 1). Pedro tinha pensado que os
ligaria com esse bello titulo de pares 4 causa da liberdade ; ndo
se aproveitaram comtudo da sua reumdo sendo para luctar mais
energicamente contra ella. Para dar uma ideia da sna obstinacdo
a este respeito bastara recordar que iejeitaram successivamente
todas as leis votadas pelo- deputados, 4 excepedo de duas, em
dois annos; uma que estabelccia um novo imposto do sello; outra
que instituia em Coimbra uma casa de educacdo para os jovens
negros. Por forma que a Carta s6 tinha uma existencia nominal ¢
a liberdade continuou a ser um direito esteril.» A nobreza em
1828 podia responder 40s miguelistas intransigentes que nenhuns
servicos tinha feito & liberdude (1).

0 sr D. Pedro 1v pdde reconhecer a verdade dos factos
reconhecidos hoje por todos os historiadores. — «O partido de
D. Miguel, diz A. T. de Vasconcellos, contava em suas fileiras
quasi todos os grandes do teino, loda a nobreza das provincias,
todo o clero e membros das ordens religiosas e todo o peve. A
classe média que por instincto da sua conservacio propria foi sem-
pre em DPortugal affeicoada & causa da liberdade, n3o amava o
principe ; mas a influencia das outras classes a alliciava um pouco
ou a forcava a conservar-se n’essa tranquilidade, que o burguez
com quanto faccioso estima mais que tudo.»

A ebservacdo d'estes factos ndo podia deixar de impressionar
vivamente a alta intelligencia e profundo senso pratico do funda-
dor do regimen liberal. Se o clero e a nobreza nio formavam
classes cheias de vida e preponderantes, se no estado do seu
incontestavel ahatimento ainda assim se inclinavam contra as
ideias liberaes, se para fazer triumphar a causa liberal era pre-
ciso annullar os seus enredos e nao disfarcada md vontade, a
creacdo d’'uma camara vitalicia e hereditaria nio tinha razao de
ser, ¢ a lealdade admiravel do sr. D. Pedro 1v ndo podia deixar
de o reconhecer, como reconheceu, em vista do testemunho

{1) Les Contemp., pag. 213,
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authentico do nobre Marquez de Si. Nio valia a pena fazer exce-
pcdo aos melhores principios de direito publico, creando uma ca-
mara vitalicia e hereditaria com todos os inconvenientes annexos,
porque nem as forcas existentes, que determinavam essa creagio,
tinham forcas para impossibilitar a creagdo d’outra mais justifica-
vel, nem serviam para facilitar a implantacio do regimen hberal
entre nos.

Segundo as nossas conviccdes lamentlamos que os responsa-
veis pelos actos do poder moderador, os encarregados de dirigir
ou actuar na direcciio politica das altas regides officiaes, nao
tenham feito tomar mais forca ao pensamento d'um homem tio ener-
gico, tdo experimentado e tio hberal como foi em verdade o sr.
D. Pedro 1v. E, principalmente, o lamentamos, ao ver que n’esse
caminho previsto pelo imperador marcha a corrente das ideias, e
que ndo ¢ licito &s nacdes pequenas, zelozas do seu credito e auto-
nomia, retrogradar ou deixar pelo menos d’acompanhar os progres-
sos da civilisacdo. Julgamos até que ndo pouco tem contribuido
para as nossas commogOes politicas o esquecimento a que se tem
votado a ideia generosa do sr. D. Pedro iv.

E com isto vamos entrar na vida historica do art.° 39 da
Carta Constitucional. E preciso fazel-o para maior glorificagdo de
quem a outorgou.

58 E certo que o art.® 39 ja ndo esta em vigor em toda a sua
amplitude litteral. A Constituicio de 1838 substituira-the uma
camara electiva e temporaria (art.” 38), mas no fin da Constitui-
¢do l&-se um artigo transitorio concebido n’estes termos: «As
cértes ordinarias que primeiro se reunirem depois de dissolvido o
actual congresso consutuinte, poderdo decidir se a camara dos
senadores ha de continuar a ser de simples eleicdo popular, ou se
de faturo os senadores hio de ser escolhidos pelo rei sobre lista
triplice proposta pelos circulos eleitoraes.» Como é sabido esta
Constituicao ndo foi tolerada e caiu por um motim com pesar da
parle mais illustrada, mais judiciosa e mais convicta do proprio
partido conservador. «0 que no novo codigo politico, escreveu
Herculano, parecia mais opposto a indole da Carta era a organi-
zagio da segunda camara, e todavia o cartismo adquiria por
aquelle meio uma arma poderosa para de fuluro reformar consti-
tucionalmente o que havia mau na recente organizacio de um dos
corpos colegislativos, de modo que nem se restaurasse o absurdo
pariato hereditario e illimitado, nem assembleia conservadora
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significasse apenas a interposi¢io de uma parede entre duas
porgdes de parlamento unico (1).»

Esta apreciacdo ndo era inteiramente exacta, mas provava
que o art.® 88 da Constituicio de 1838 suscitava difficuldades,
que ndo existiriam, por ventura, se o artigo transitorio transcripto
substituisse o art.® 58. O artigo transitorio fora devido ds insis-
tencias do Marquez de Sa. A 10 d’Agosto de 1837 tinha side
nomeado um novo ministerio sob a presidencia do illustre general,
que occupado em combater no norte a revolta dos marechaes, nem
tinha sido convidado para acceitar a presidencia do conselho de
ministros, nem pela sua ausencia a tinha podido assumir, vol-
tando a Lisboa em 10 d’Agosto queriam que tomasse posse d’esse
cargo ; ao que elle se recusou. O motivo da sua determinagdo era
que a organizacdo dada ao semado, muito hoa em these geral,
tinha grandes inconvenientes no caso especial em que se achava o
paiz : pois que a nova Constituigdo tendo inimigos numerosos e
poderosos, era preciso para a sustentar um corpo permanenie
interessado em defendel-a, tal seria um senado nomeado pela
corba, e cujos membros, escolhidos directamente pelo governo,
dessem garantias 4 nova Constituicdo. Para fazer decidir o Vis-
conde de Sd a acceitar a presidencia do conselho de ministros, a
grande maioria dos deputados dirigiu-se a sua casa; e depois de
uma longa discussdo em que tomou parte o Yisconde das Antas,
acabaram por chegar ao accordo de que se ajuntaria um artigo
4 Constituicdo pelo qual a legislatura seguinte seria auctorizada a
modificar a organiza¢do do senado (2).»

Estava claro que por esta férma era facilimo modificar o
art.® 58, que ainda assim nfo bastava para dar como demonstrado
que entre as duas camaras, como eram organizadas por aquella
Constituicdo, ndo houvesse mais que uma parede. A lettra da
Constituicdo dava logar a que as leis adjectivas estabelecessem
disposicdes conciliadoras e prudentes. Com tudo o absurdo pariato
hereditario e illimitado foi restaurado, como dissemos, em 1842.
Os patriotas de 1836 a 1842, tendo de luctar, como diz o Mar-
quez de Sa, contra as difficuldades produzidas pelos acontecimen-
tos de Belem em 1836, revolta militar em 1837, movimentos

(1) Let. adres. au Comite Goblet d’Alviella par le Marquis de
S4 da Bandeira, Lisbounne, 1870, pag. 38.
(2) Opusculos, vol. 1, pag. 27 — 28.
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anarchicos de Lisboa em 1838, e tambem pela intervencao estran-
geira, nio conseguiram domar todas as resistencias e attrahir a
lealdade de todos os caracteres politicos em favor do novo pacto
fundamental.

O Acto Addicional de 1852 nio se pdde elevar tdo alto. e as
aspiractes liberaes so com muita difficuldade teem podido alcan-
car ligeiras attenuantes contra a rudeza do art.® 38 da Cara.

A hereditariedade foi reguiamentada pa lei de 11 d’Abril de
1848 (1). Esta lei restringiu o direito amplo da hereditariedade

(1) Vamos reproduzir os dez artigos d’essa lei.

Art.® 1. A digmdade de par do reino herda-se por varonia
de legilimo matrimonio na linha recta descendente, com represen-
tacdo in infinitum e exclusio das linhas collateraes.

§ 1. Quando na linha de suceessao por leg:limo matrimonio
nzo houver, por morte do par, descendente varao, mas femea, o
seu filho legitimo, vario mais velho, succederd, por morte d’ella
no pariato.

§ 2.0 Extncta inteiramente, em vida do par fallecide, a li-
nha do primogenito, tomard o seu logar a linha descendente 1m-
mediata, que existir ao tlempo do seu fallecimento.

Art.® 2 Nenhum par poderd tomar assento na respectiva
camara, por direilo hereditario, sem provar: 1.°, que é legitimo
descendente, por varonia, do par fallecido na hnha recta de suc-
cessiio, e que todos 0s que o precedem em grau, sao fallecidos, ou
que exlincla a varonia, é filho varao legitimo, mais vetho da femea
mais velha, j& fallecida; 2.°, que o par fallecido prestéra jura-
ments, e toméra assenlo na camara, cu que sé por legitimo impe-
dimento, qualificado como tal pela mesma camara, deixéra de pra-
ticar estas formalidades, e ainda de registrar a sua carta, no case
de ter sido nomeado, e ndo ter entiada na camara por SUCCessan;
3°, que tem vinte e cinco annos completos de 1dade, e se acha no
pleno goso dns seus direitos politicos, possuindo além d’isso mora-
Jidade e boa conducta, comprovada pelo atlestado de ties pares;
4.°, que paga cento e sessenta mil réis de imposto e contribuicho
directa, nos termos que delermina a Carta de ler de 27 d’Outubro
de 1840, art.° 3, ou que tem o rendimento de um conte e seiscen-
108 mil réis; 5.°, que é formado em alguma das faculdades da Uni=
versidade de Coymbra, ou em qualquer ouira que de futuro se esta-
belecer, ou pelo menos que completou o curso de qualquer estabe-
lecimento publiec de instrucciao superior, ou que é graduado em
alguma Umiversidade estrangeira.

Art.° 3. Se, por morte de algum par, dois de seus immedia-
tos successores morrerem consecutivamente, sem se habilitar,
provando os requisitos do art'go antecedente, ou forem femeas,
Sca extincla a successao do pariato.
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tornando-o dependente de um elevado censo de fortuna e intelli-
gencia, e estabelecendo outras providencias accessorias tendentes

Art.® 4, As habilitacdes, que requer o numero cineo do
art.® 2, ndo sao exigidas dos filhos ou successores dos pares
actnaes que, ao lempo da publicacao da presente lei, tiverem }4
complelado dezoito annos de 1dade.

Art° 5  Os fithas, ou successores dos pares, que forem legal-
mente privados d’esta dignidade, on que a ella renunciarem, depois
da pubhecacéo da pre<ente lel, nao perdem o direito de succede-
rem ao panato, e poderdo, por morte d’elles, tomar assenio na
camara, uma vez que possuam lodas as mais qualidades exigidas
pelos arligos antecedentes.

Art ®6 Osindividuos, que se repularem com direitos a suc-
ceder na dignidade de par, apresentardo a swa pretensao & camara
por escripto, instrmida com os necessarios documenlos que pro-
vem o seu dire1to nos termas da piesente lei. Esta representacad
serd examinada por uma commssao da camara composta de sele
membros, irados 4 sorie, cujo purecer, depois de impresso, seguird
08 lramiles marcados no tegimento para a discussdo dos projectos
de lei, sendo a final a votacdo por espheras,

Art.°7. Haver4 no archivo da camara um livro, rubricado pelo
presidente, no qual serao regi-tadas as cartes regias de nomeagio
dos pares.

Art.° 8. Haveri, além d’esle, mais tres igualmente rubricados
peio presidente: o 1.° para se registarem o8 assentos do pasci-
mento dos pares actuaes, e dos que para o futuro entrarem na
camara por nomeacdo, ¢ de tndos os seus descendentes: o 2.°,
para se registarem os assentos dos seus casamentos, e dos seus
descendentes; ¢ o 3.% para se registarem 0s respeclivos obitos.
N’esies livros 36 escreverd o offictal maior director, ou quem as
suas vezes fizer.

§ 1.° Para esies registos se poderem fazer, os pares apresen-
tardo ao official maror director, dentro do praso de dois annos das
respectivas datas, as compelentes certidoes reconheeidas.

§2.° As ceriddes de obilo dos pares serdao apresentadas,
dentro do mesmo praso, pelo seu successor, se o houver, e for
maior, ou pelo seu tutor no csso de menoridade. Se nado houver
successor, esta obrigacio incumbe ao cabeca de casal.

£ 3.° Durante a meponidade dos successores dos pares que
fallecerem, 1ncumbe aos seus tulores apresenlarem as referidas
certiddes dos nascimentos, casamenlos e obitos, que tiverem logar
nas suas familias

§ 4.° O registo d’estas certidoes, depois de feito, serd com
ellas conferido, e assignado por dois pares.

Art.® 9 De todos esles livros poderao ser extrahidas certidoes
por sumples despacho do presidente da camara, as quaes serdo
pasgadas e assignadas pelo official maior director, ou quem suas
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a reprimir ou moderar a arbitrariedade. Em ultimo rigor a here-
ditariedade em si e como factor do pariado restringiu-se e, se nio
se amparar no censo, estd em virtude da lei reduzida 4 impoten-
cia. E bastaria esta lei para que a hereditariedade ndo mais
devesse sustentar-se relativamente ao parnato. Por si mesma,
nao tem valor. Depois da abolicao dos vinculos, dos prasos de
vidas, da successdo dos bens da corda, ¢ mecessario recorrer a
factos exirinsecos, que por mais importancia que em si mesmo
tenham, ficam deslocados quando se transformam em supedaneo
de um privilegio injustificavel. «Podem ser chamados ao pariato
os homens que brilham pelos seus talentos, pela sua fortuna, ou
qualquer outra superioridade. Mas o acaso do nascimento, como
origem de func¢des legislativas, ndo se comprehende nem se
explica.»

A lei de 11 d’Abril de 1845 apenas demonstra que a forga
das ideias, a logica dos principios, a influencia da justica social,
irrompem contra a cega obstinacdo dos que tantas difliculdades
levantaram contra a Constituicdo de 1¥38. E pide-se dizer que
o progresso feito, pela lei de 1843, se pode apreciar pelo que
destruiu em relacio ao direito amplo da hereditariedade do pariato
estabelecido no art.° 39 da Carta Constitucional.

Na sessiio legislativa de 1878 foi apresentado um projecto
de lei que, segundo o espirito methodico do auctor do Codigo
Civil, se dividia em tres partes. A primeira é destinada a regular
as attribuicdes do poder moderador, no art.’ 74, § 1.° da Carta;
a segunda a regular os art.” 39 e 40 da mesma Carta, isto é, a
successdo do pariato ; e finalmente a terceira é consagrada a mar-
car os direitos e obrigacdes relativas ao exercicio, conservagio ou
perda do pariato. Foi este projecto, hoje convertido na lei orga-
nica do pariato de 3 de Mawo de 1878 (1), amplamente discu-

vezes fizer, e selladas com o s#llo da camara: eslas certiddes,
assim passadas, lardo {é em jmzo.

Art.® 10. Fica revogada toda a legislagho em contrario.

{1) Julgamos conveniente proporcionas ao leitor os artigos
da lei organica do panato para melhor formar o seu juizo. E assim :

Art.® 1. A camara dos pares é composta de membros vitali-
cios e hereditarios nomeados peio rer ¢ sem pumero fixo {Carta
Constitucional, art.® 39).

Art.” 2. 0 principe real e os infantes sao pares por direito, e
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tide no parlamento. E n’esta parte do capitulo bastard lembrar
que um dos seus pontos mais importantes era dirigir a facul-

terao assento na camara lngo que cheguem 4 1dade de vinte e cinco
annos (Carla Constitucional, art.? 40)

Art.° 3. Tambem s@o pares por direilo o patriarcha de Lis-
boa, ot arcebispos e bispos do reino, pelo simples acto da sua
elevacio 4s referidas dignidades (Decreto de 30 d’Abril de 1826).

Art® 4 S6 podem ser nomeadns pares do reino os cidadios
portuguezes que, lendo nascido taes, nunca perderam nem inter.
romperam, por acto ou omssdo propria, a sua nacionahidade, e
provarem gque teem trinta annos de 1idade, que estio no pleno gozo
dos seus direitos civis e poliices, ¢ que se acham comprehendidos
em alguma das seguinles calegorias:

1.2 Conselheiros d’estado ;

2.2 Ministro d'estado com dois annos de effeclivo servigo;

3 2 Presidente da camara dos deputados em qualro sessdes
legislativas ordinanas;

4.2 Deputado da nacio em oito sessdes legislativas ordina-
rias;

5.2 Marechal do exercito ou almirante;

6.% General da divisdo ou vice-almirante;

7.2 General de brigada ou coplra-slmirante com cinco annos
de exercicio n’este posto ;

8.2 Embaixador em missao ordinaria ;

9.2 Ministro plenipotenciario com cinco annos de exercicio
em missao ordinaria;

10.® Governador geral de possessdes ultiamarinas com cinco
annos de exercicio ;

11.2 Conselheiro do supremo tribunal de justica ou juiz rela-
tor do tribunal superior de guerra e marinha;

12.2 Conselheiro effectivo do tribunal de contas ou do supre-
mo.{ribunal administrativo, com c¢inco annos de exercicio;

13.% Procurador da corda e fazenda com cinco annos de exer-
€1e10 ;

14.% Juiz de 2.2 inslancia em algnma das rela¢des do conti-
nente do reno e ilthas adjacenles, com cinco annos de exercicio ;

15.2 Ajudanle do procurader geral da corda e fazeuda com
dez annos de exereicio;

16 @ Director geral em algam dos minislerios, ou governador
civil, com dez annos de exerciclo, tendo além d'1sto as habilitacdes
exigidas po § 4.° do artigo seguinte;

17.% Lente de prima na Universidade de Coimbra;

18.2 Lente cathedratico ou substituto, effectivo ov jubilado da
mesma Universidade, professor proprietario ou snbstituto, effectivo
ou jubilado em qualquer eschola ou1nstituto de mstrucgdo superior,
com dez annos de exercicio effectivo ;

19.% Proprietario ou capitalista, com rendimento nio inferior
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dade do poder moderador na nomeagio dos pares, ndo o dei-
xando fazer escothas fora das categorias, que na referida lei lhe

a 8:0008000 réis annuaes provado pelas respeclivas matrizes de
contribuicho predial, ou por t1itulos de divida publica fundada, devi-
damente averbados com tres anuos de anticipagdo pelo wenos,
sendo hquido e livre de quaesquer onus ou encaigos;

20 ¢ Indusirial ou commercisnte que em cada um dns tres
nltimos annos tenha pago 2o estado 1:4008000 réis de contribuigao
industrial ou bancana.

§ 1.° Fora d’estas categorias sé péde ser nomeado par do
reino aquelle que se houver tornado digno d’esta distinegao por
meritos ou servigos extraordinarios e relevantes.

§ 2° 0Os diplomas de nomeagao de pares do reino designario
expressamente 3 categona ou categorias em que se acham com-
prehendidos os nomeados, em conformidade d’este artigo, € no
caso do § anterior especificardan os meritos e servicos que servem
de fundamento & nomeacgao.

Art.® 5, Nenhum par ser§ admitudo a tomar assento na res-
pectiva camara por direito hereonario, sem provar:

1.° Que ¢é descendente legitimo por varonia do par fallecido
na linha recta de successio, e que todos que o precedem em grau
sdo fallecidos, ou que, extincta a varoma, é filho vardo legilimo
mais velho da femea mais velha j4 fallecida ;

2.° Que o par fallecido prestara juramento e toméra assento
na camara, ou que 86 por legitimo impedimento quahficado como
tal pela mesma camara, deixéra de pralicar estas formahidades, e
ainda de registar a sua carta, no caso de ter sido nomeado e nao
ter enirada na camara por successao ;

3.° Que tem trinta annos complelos de 1dade, e se acha no
pleno gdzo dos seus direitos civis e pohticos, possuindo além
d1sto moralidade e boa conducta comprovada pelo allestado de
tres pares;

4.° Que tem carta de aigum curso de insirucgao superior pela
Universidade de Coimbra, ou por alguma das escholas e 1nstitutos
officiaes do paiz;

5.° Que se acha comprehendido em alguma das calegorias
designadas no art.° 4

§ unmico. A disposicdo do n.° 5.° d’este artigo ¢é dispensada,
quando o par por direxto hereditano provar que é membro da ma-
gistratura judicial, ajudante do procuracor geral da corda e fazenda
no continente do reino, capitao do exercito do reino on primeiro
tenente da armada, lente na Universidade de Coimbra, professor em
alguma das escholas svperiores de instrucgdo publica, primeiro
secretario de legacao, tendo ¢inco annos de exercicio pos respe-
ctivos cargos ou posto, € prestando a prova de possuir rendimentn
liquido de 2:0008000 réis, proveniente de alguma das origens esta-
belecidas no n.° 19.° do art.® 4, ou de posto ou emprego 1namovivel,
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foram fixadas. Depois da hereditariedade, a nomeacio regia. Len-
do-se as actas das sessdes vé-se o constrangimento em que se
viam collocadas intelligencias de primeira ordem. O sr. Conde de
Casal Ribeiro auctor do projecto confessava que a doutrina n’elle
consignada ndo era a melhor, nem a mais perfeita, mas contenta-
va-se¢ com ser melhor do que a existente. Mas se a commissdo
dizia no parecer que o Rei era o mais apto para fazer a escolha
dos pares, como vinha a camara decidir se contra o parecer da
commissdo e dirigir por meio das categorias a livre escolha do
poder moderador ? Nao equivaleria o procedimento da maioria da
camara dos pares & mais categorica refutacdo das theorias consi-
gnadas no parecer ?— Ou o poder moderador tinha ou ndo, até

Art. 6. O tempo de servico prestado nas differentes funcgoes
mencionadas nos art °® 4 e B péde accumular-se para coimpletar a
calegoria on a habilitacao que exign servico mais longo

Art.® 7. Nenhum par pader4 ser privado da dignidade de par,
nem 1mpedido de exercer as funccdes sendo por alguma das seguin-
tes causas:

1.2 Se por alguma das causas declaradas nas leis perder a
qualidade de cidadao portuguez;

2.8 Se for condemnado em slgnmas das penas que importam
perdimento de direitos politicos ;

3.2 Se deixar de prestar juraiento, e tomar assento na camara
dentro de um anno depois de nomeado, 9u de haver adquirido as
condigdes que por lei sdo exigidas para o exercicio do pariato,
salvo havendo impedimento legitimo reconhecido tal pela camara.

Art.° 8. Fica suspenso de exercer as funccdes de par do reino ;

1.° Aquelle que for condemnado 4 suspensdo dos direitos
politicos, ou a qualquer pena que importe essa suspensao, emquanto
durarem os seus effeitos; .

2° 0 que for interdicto por sentenca da administiracédo dos
seus bens ; .

3.° 0 que for proenunciado por algum erime, sendo a pronun-
cia ratificada pela camara com o effello de suspensdo. .

Art.® 9. Aquelle em quem o direilo de succeder no pariato
se ache j& adquirido por morte do sen anlecessor ao tempo da pro-
mulgacho da presente lel, ser§ admittido em conformidade das dis-
posicdes da legislacdo anteiivr.

§ unico. Aos successores dos pares actluaes que ao lempo da
publicacio da presente lei iverem completado vinle e um annos
de idade, serdo exigidas as habilitacdes htterarias que estao deter-
minadas no art. 2 dale1 de 11 d’Abnl de 1845.

Art.°10. Picam em vigor as disposi¢des dos art.> 1, 3, 4, 5, 6,
7, 8 ¢ 9 da Carta de le1 de 11 de Abnil de 1845.

Art.® 11. Fica revogada toda a legislagao em conlrano,
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dquelle tempo, feito a escolha dos pares do seio das categorias
agora fixadas na lei. Se tinha, desnecessario- era estabelecel-as
agora, visto ndo ter motivo plausivel para fazer o que fez. Se
tinha, como com effeito nos parece ter succedido, ndo seria a lei
sohre restrictiva, quasi uma censura? Nada mais difficil e mais
afflictivo do que uma discussao levantada com a condigdo de que
a verdade apurada, e em quc todos accordam ou possam concor-
dar, ndo deva ou ndo possa ser transformada em lei. E’ entdo
que o espirito humano faz pregio da sua pequenez, e que o sophis-
ma e a argucia tem de queimar os labios dos vultos mais respeita-
dos e mais respeitaveis. O sr. Conde do Casal Ribeiro disse e insis-
tiu em que uma das ndo pequenas vantagens da nova lei seria re-
tardar a reforma da Carta, difficultar uma solucdo mais perfeita,

Como todas as leis destinadas a conciliar tendencias oppos-
tas, fazendo para isso os mecessarios sacrificios s imposicdes da
sciencia e da justica, a nova lei organica prestava-se aos commen-
tarios mais oppostos e contradictorios na sua discussio. Por uma
parte dizia-se 4 corrente da opinido liberal : «as cathegorias mo-
dificam as arbitrariedades governamentaes na elei¢do dos pares ;
ndo ¢é tudo, mas pouco a pouco se anda o caminho ; mais val pouco
que nada; e a historia parlamentar convence-nos de que é diffi-
cil andar com seguranca e firmeza por este caminho. Ou este
pouco ou nada, ¢ escolher.» A corrente retrogradaou ferrenhamente
conservadora observava-se : «as categorias em nada alteram o pas-
sado, antes o fortificam, porque d’este modo a camara dos pares
formar-se-ha quasi exclusivamente de empregados publicos, e n’um
paiz onde se faz quasi tudo por empenhos, os candidatos hao de
representar ja4 um grande numero de dependencias e portanto
uma provadissima subserviencia ao governo. A centralisa¢do por
esta forma, em logar de diminwr, augmenta. Esta proposta tem
ainda a conveniencia de addiar a reforma mais conveniente, mais
justa e mais liberal. Nio ¢é servigo feilo 4 liberdade, é um expe-
diente auctoritario.» Por isto se podem antever os resultados de
similhantes solugdes, satisfazendo a todos a ninguem satisfazem,
ndo fortificam nem elevam as institui¢des, dando apenas testemu-
nho de que ndo ha n’este paiz a necessaria virilidade para levar a
effeito, respeitar e fazer respeiiar as reformas mais justas, mais
necessarias e mais urgentes.

Segundo alguns escriptores e publicistas do imperio Napo-
leonico, a possibilidade e a conveniencia de crear uma nobreza
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de moderna data, visto ter a antiga perdido a razdo de ser e de
entorpecer o novo movimento das ideias, preoccupou os espiritos.
Os defensores da restauracio oppunham-se natural e instincliva-
mente a receber entre as suas mais profundas convicgbes esta
arma de guerra preparada contra elles, e que podiam accusar evi-
dentemente de ndo ter recebdo a sanccio do tempo e da expe-
riencia. O nstincto dos revolucionarios felizes levava-os porém a
interessar na seguranca de sua nova posi¢io uma classe mais ou
menos numerosa d’homens dedicados, com os quaes forcoso era
partilhar os commodos da nova situacdo. N'este numero entravam
e ainda continuardo a entrar da velha aristocracia os que estdo
persuadidos de que a sua existencia depende de modificar-se
consoante as successivas mudancas do estado social, accommo-
dando-se de continuo aos progressos sociacs e politicos, convenci-
dos de que a aristocracia tem por destino desapparecer insensi-
velmente 4 proporcio quc forem augmentando as forcas civilisa-
doras. Esta parte judiciosa da aristocracia nao pode dizer-se que
forme confiadamente a maioria, porque o egoismo ¢ uma das doen-
¢cas fataes da natureza humana. Todos sentem uma repugnancia,
mais ou menos pronunciada, em abdicar uma prerogativa que estdo
na posse de usofruir, muito embora seja incommoda. Esta fraqueza
do nosso espirito incita-o a ver em tudo razdes sérias para ngo
abdicar e a transformar os mais insignificantes pretextos em argu-
mentos ponderosos e desinteressados da sua existencia. Estas cir-
cumstancias conduzem pelo outro lado a multiplicar as classes
nobiliarchicas, desmedidamente, sobre tudo quando uma =erie de
revolugGes dynasticas levou os vencedores a lancar mio d’este
processo de seguranca e hostilidade. Os resultades finaes siio uma
lucta de interesses e ambicdes pessoaes, o abatimento do nivel
moral dos espiritos, a instabilidade politica, o estiolamento do amor
da patria, e de todos os sentimentos generosos e desinteressados.
O egoismo mais dissolvente transforma-se em meio de organiza-
¢io politica.

N'um paiz, como o nosso, onde felizmenle as revolucdes
dynasticas se niio teem operado em consequencia dos movimentos
internos do regimen hberal, afligura-se-nos, pelo menos, esteril
a crea¢io desmedida de uma anstocracia mutil. Com relacdo 4
camara dos pares, a multiplicacdo nao justificada de seus membros
poderd considerar-se como meio facil de oppdr intercsses creados
a realizacdo d’uma reforma justa, mas por isso mesmo se tornaré
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nociva d dynastia e ao paiz. Tal expediente pode, até certo ponto,
interessar a um partido, ou a um governo que precise luctar contra
a opiniao publica legitimamente manifestada, e que terd por appen~
dice quando muilo transformar a evolucao em revolugdo se o paiz
Ja ndo estiver moralmente morto (1).

A vida de continuo attribulada do art.® 39 da Carta, a jus-
tica, e as prescripcoes do direilo publico e da historia, os incon-
venientes a que pode dar nascumento aquelle artigo, tudo converge
para nos convencer de quanio era justo, sensato e profundo o

(1) ¥ assim que falla a historia. Na sessdo de 21 de Janeiro de
1837 o Conde da Taipa disse: «A experiencia mostrdra que era
impossivel a todo o governo patriotico manter-se em presenca de
uma faccio cujos membros se tinham transformado em artigos da
Carta Constituctonal. Na camara dos pares inham formado uma
maloria de Itimos seus, tinham feito a mesma cousa no consetho
de estado, e no poder Judictaric tinham collocado uma maivria
de creaturas suas. Excepcdes honrosas existiam n’estes corpos
d’estado, mas as malorias dormnavam tudo, e a marcha dos nego-
cios era impossivel, para um minsterio que nao perlencesse 4
faccao. — Duas vezes 3 M. a Rainha deu a demissao, e uma outra
vez tentoun dal-a, ao mimsterio que a opimao publica repellia, e
ouirss tantas vezes S. M. fo1r obrigada a admitiir em seus conse-
lhos 03 mesmos individnos; vao tendo ido a opposicao forca bas-
tante para mauter o seu mimsteriv em presenca do monopolio fac-
cioso que seus adversarios inham feito de todos os meios constr-
tucicnaes. Todos o8 auigoes da videm viam eom pezar, que um
movimento revolucionario era necessarto, mas todos o temiam, —
Niguem conspirou. A Revolucdo de Setembro appareceu pela forca
das consas. Foi um acto espontauco da populacao de Lisboa.»

D’este modo explicou o ulustre deputado a Revolugdo de
Setembro. As que se seguiram a 1842 tiveram o mesmo motivo.
Quande qualquer paruido politico, poruma concessao 1nconsiderada,
consegue ganhar raizds por tal {6, 1na 1namevivels que possa resis-
ur ao impuiso legal e normal da opimao pubiica, quem gome é o
paiz e a dynastta ; cujos inleresses sio solidarios e indissoluvels ;
quem folga sdo as paixdes soffregas e satisfeitas do partido prepon-
derante, eujos interesses existem desde enldo superiores ao paiz e
& eorda, e cujas demasias s6, pelo sangue dos cidadaos, se poderao
corrigir e subordinar a0 1nteresse commum.

Ebsempre assim. A subserviencia e docihdade d’um partido ces-
gou desde o momento em que julga o seu predominio sufficiente-~
mente radicado. E a prosperidade d’um paiz livre depende em
grande parie da rotacdo regular e benevola dos partidos, nao o3
sobrepondo &s exigenclas aa morahdade e da recia administracao
dos negocios publicos.
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pensamento do sr. D. Pedro 1v relativamente & sua reforma, e se
na melhor boa fé assim o redigiu e auctorisou, deveriam os que
vivem & sombra da sua gloria nao ensombral-a luctando, rea-
gindo contra o seu pensamento que chegou até nés de um modo
tdo authentico. O procedimento em contrario lem sido uma das
razdes das nossas discordias civis. A provada virilidade do impera-
dor lancaria sobre essas hesitacoes das leis reguladoras e organi-
cas 0 peso do seu genio e da sua auctoridade, continuando por
essa via de luz e progresso que s6 péde carear para os reis e
homens superiores a aureola da immortalidade. Honra de gloria
ao nome do sr. D. Pedro 1v!

Como deverd reformar-se o art.” 39 da Carta ?

89 antes de responder & interrogagio que precede convém ave-
riguar se o art.’ 39 serd ou nao constitucional, no todo ou pelo
menos em parte, a fim de determinar as solemnidades que devem
observar-se na sua reforma ou substituicéo.

Ja tocdmos esta materia na primeira parte d’estes estudos
pag. xx1v da introduccao, e no n.° 36 d’este volume, pag. 124,
mas e em face das questdes praticas que as theorias se approxi-
mam da realidade e adquirem um valor positivo. Na discussio da
proposta hoje transformada na lei de 3 de Maio de 1878 parece
ter predommado a ideia de que todos os artigos da Carta podiam
regulamentar-se por leis adjectivas, especialmente todas as dis-
posicdes concernentes ao poder moderador de que apenas se exce-
ptuava o § 5.° do art.° 74 da Carta em consequencia do adverbio
— livremente que ali se encontra. Ora regular é estabelecer na lei
o caminho do recto exercicio d'um poder, ou d’uma faculdade, é
prevenir desvios que rebaixem o poder e possam compromettel-o.

Em face d’estas doulrinas o art.® 144 da Carta soffreria, teria
de receber uma interpretagdo benevola pela qual a limitagdo legal
demandada para o melhor exercicio das attribuigdes dos poderes
politicos ndo deveria considerar-se materia constitucional, podendo
ser estabelecida ou allerada pelas legislaturas ordinarias.

Assim, tomando por cxemplo as leis de 45 e 78 relativas ao
pariato, essas leis rigorosamente modificam os limites do poder
moderador, porque se a primeira, coarctando a hereditariedade,
alarga em certo modo as prerogativas da corda, a segunda, fazendo
que a escotha regia se mantenha no circulo formado pelas cate-
gorias, restringe os limites do poder moderador. Mas porque as
leis miram, principalmente, a estabelecer o melhor caminho, a
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tirar melhor proveito das institui¢des creadas, e nio a estabelecer
novas faculdades, ndo se devem julgar refugadas pelo pensamento
consignado no art.’° 144 da Carta. Com quanto pouco litteral, e
a nosso ver pouco conforme com a intencdo de quem redigiu
aquelle arligo, ¢é este o resultado a que nos vae conduzindo o
progresso das idcias e a influencia da opinido publica contrariada
na satisfagdo das suas potenles aspiragdes.

Da discussdo que a tal respeito se travou na camara dos
pares, tambem por vezes, transparecia o pensamento de que no
art.® 34 s6 havia de constitucional a ideia de ser prerogativa regia
a nomeacdo de novos pares a fim de evitar oligarchias e tornar
viavel, removendo intransigencias e attritos, o regimen constitu-
cional. Na camara dos deputados, dizia uma das maiores illustra-
¢des do nosso paiz : «Pode acabar a hereditariedade do pariato, e
deixarem de ser pares do reino os membros da familia real, e
patriarcha, arcebispos e bispos sem se retirar @ cora a altribui¢do
de nomear os membros da outra assembleia politica. Com a alte-
racdo d'aquelles artigos ndo se invadem as attribuicoes de nenhum
dos poderes politicos do estado. Podiamos, pois, em cértes ordi-
narias.e nas circumstancias actuaes, alterar radicalmente a dou-
trina dos tres primeiros artigos do projecto, que sdo incompati-
veis com os principios do suffragio popular, e com as conquistas
da civilisagdo moderna.» A doutrina do sr. Ferrer (n.° 36 d'este
vol.) recchia assim uma larga applicacdo.

Como, porem, nem todos os espiriles estejam d’accdrdo na
exactiddo d’esta doutrina e haja maior accérdo em se conceder a
tdo grave materia cabimento nas constitui¢des passaremos a ver
qual a doutrina porque deveria ser substitwido o art.® 39 da Carta
Constitucional.

60 Na ultima Constituicio dc Hespanha (1876) parte dos
membros do senado sdo eleitos pelas maiorias constituintes. Na
Franca, segundo a sua ultima organiza¢do politica, o senado é
eleito, parte pelos departamentos e parte tambem da primeira
vez pela assembleia constituinte, e depois pelo proprio sepado.
A Carta esta, portanto, atrds das Constituicdes das duas nacdes
visinhas. e nos estamos constitiidos, como nagdo pequena, no
dever moral, de pelo menos acompanhar as outras nagdes maio-
res nas vias da civilisacdo, porque vae n’isso o nosso hrio, a nossa
dignidade e ate a nossa ewistencia.

Uma outra grande nagdo latina—a Itaha, por motivos que
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nos ndo sfo applicaveis, mantem ainda o art.® 33 do seu estatuto
constitucional, que diz assim : «O senado é composto de membros
vitalicios nomeados pelo Rei em numero 1illimitado, tendo quarenta
annos feitos e escolhidos nas categopias seguintes, etc...» Este
artigo tem a seu favor as enormes difficuldades com que a Italia
tem luctado e ainda lucta. Para constituir a sua unidade tem de
vencer 0s interesses internos e externos complicados com as
questdes religiosas de maxima gravidade. Arcou contra difficulda-
des que as maiores intelligencias repulavam nvenciveis. N'esta
situacao facilmente nos ennvencemos que afrouxada a centralisa-
¢do monarchica, a unidade itahana correria serios perigos. Ainda
assim ja no estatuto de Carlus Alberto de 4 de Margo de 18438 se
nio encontra a hereditaricdade. E Portugal, nacdo pacifica, sem
difficuldades autonomicas internas ou externas, e nio obstante a
sua lei organica de 3 de Maio de 1878 nio conseguiu ainda
esse melhoramento coustitucional.

O Brazil possue desde 1823 um senado composto de mem-
bros vitalicios e apresentados por eleiciio provincial. As eleigdes
sdo feitas pela mesma mancira que as dos deputados, mas em
listas tripiices, sobre as quaes o imperador escolhe o ter¢o na
totalidade da lista (Const. Braz., art.®® 40 e 43,

A Suecia, estabeleceu no § 6.° da lei sobre a representacdo
de 22 de Junho de 1566, que os membros da primeira camara
fossem eleitos por nove annos pelas assembleias provinciaes e
pelos concelhos municipaes, quanto as cidades que nio tomassem
parte nas assembleias provinciaes. Na Norwerga o Storthing é ele-
ctivo, e pertence-lhe escolher um quarto de seus membros para
constitur o Lagthing, e as outras tres quartas partes formam o
Odelsthing (Const., § 74.”). Os membros do Storthing, parlamento
norwerguez, sao eleitos por tres annos, mas as eleicdes sdo indire-
ctas, e os membros do conselho d’estado, os empregados da
administracdo e os titulares dos cargos na corte nao sdo elegiveis.
0 Lagthing corresponde 4 camara alta. Na Dinamarca (C. 28 de
Julho de 1866, art.® 29 a 34) o numero’dos membros do Lands-
thing e de 66, dos quaes 12 sao nomeados pelo Rei, 7 por Cope-
nhague, 45 por grandes districtos eleitoraes comprehendendo os
campos e as cidades, 1 por Bornholm e 1 pelo Lagthing dos
Feroé. O Landsthing corresponde d camara alta.

Na Hollanda ou melhor nos Paizes-Baixos os estados geraes,
que representam a nagio Neerlandeza, sdo compostos de primeira

13
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e segunda camara. Os membros da primeira sdo eleitos por nove
annos, os da segunda por quatro. Esta é renovada por mectade
todos os dois annos, aquella por um tergo todos os tres annos,
mas os membros que séem, podem ser eleitos em seguida. Na
Belgica os membros do senado siio eleitos em razdo da populagio
de cada provincia pelos cidaddos que elegem os membros da
camara dos representantes. O senado compde-se de um numero de
membros igual a metade dos deputados da outra camara. Os sena-
dores sao eleitos por oito annos ; sdo renovados por metade todos os
quatre annos seguindo a ordem das series determinada pela lei
eleitoral. Em caso de dissolucio, o senado é renovado integral-
mente (Const. 7 de Fevereiro de 1832, art.”s 53, 54 e 55).

Nao julgamos necessarto levar mais longe este exame compa-
rativo, ndo fallaremos por isso da organizagio do senado nos Prin-
cipados Unidos e nos Estados-Unidos d’America, é sufficiente ter
dado uma ideia da sua organizacdo nos paizes da raga latina, e
n’aquelles que maior analogia podem ter com o nosso paiz pela
sua civilisagdo e importancia relativa.

Deixamos de fallar da sua organizacao em quatro dos grandes
paizes que constituem a maior parte da grande aristocracia Euro-
pea. Um ¢é a Russia que nenhum povo culto poderia tomar por
modelo. Na Austria, na Prussia e na Inglalerra, como ji disse-
mos, outras sdo as condi¢des da nobreza. A nenhuma d’estas
na¢des se poderiam applicar as seguintes palavras do nobilissimo
Marquez de Vallada, palavras no entretante rigorosamente exactas
em relacdo ao nosso paiz : «A verdade, disse o nobre Marquez, é
que ndo é possivel continuar o pariato hereditario, visto que a
aristocracia acabou em Portugal e com elle o partido conservador.
Este partido ndo tem hoje razao de ser. Conservar o que ? Partido
moderado péde haver, mas partido conservador nao; esse acabou
de todo, acompanhei-o no seu passamento, assisti aos seus funeraes
e estive presente 4 inscripgdo do seu epitaphio Depois que estes
factos se realizaram parece-me absurdo querer susientar que haja
uma aristocracia n’este paiz. Nao ¢ ja possivel havel-a.»

Depois de quanto temos expendido é evidente a necessidade
de substitair a camara dos pares por um senado electivo, o direito
positivo da Europa offerece n’este ponto diversas solucdes prati-
cas, parecendo-nos principalmente acceitavel o que se encontra na
Constituicdo da Belgica, podendo receber algumas modifica¢des
sem alterar as qualidades da electividade e independencia em
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relagio aos poderes constituidos. Cremos ser tambem este o pen-
samento do nobre Marquez de Sa quando escreveu: «Hoje a
reforma a fazer é substituir a camara dos pares um senado simi-
Ihante dquelle que a Constituicao de 1838 tinha estabelecido.»

E um pouco mais do que o sr. D. Pedro 1v mostrou desejos
de fazer em 1834, ou melhor depots da sua vinda para Portugal,
entao bastaria estabelecer-se um senado como se encontrava na
Constituicao do Brazil. Mas o tempo ndo passa debalde sobre as
nstitui¢oes politicas dos povos, e se hoje vivesse o sr. D. Pedro v
diria como o honrado e leal servidor o sr. Marquez de Sa, que era
necessario mais alguma cousa.

Um dos mais merecidos louvores que homens eminentes
fizeram ao sr. D. Pedro 1v fundava-se no espirito tdo amplamente
liberal do Codigo Politico por elle outorgado a0 seu paiz. Esses
encomios ainda hoje sdo, com razdo, repetidos pelos nossos esta-
distas. Com razao, porque ¢ gloria servir de exemplo no lidar afa-
noso do progresso Entretanto era convenients e digno que as
nossas acgdes niio estivessem em contradiccio com as nossas
palavras, e, se D. Pedro 1v nos deixou as tradi¢Ges do seu grande
espirito, mal o respeita, e pouco venera a sua memoria, quem se
oppoe 4 reforma da Carta por ali se encontrar o seu nome estam-
pado, como se elle desconhecesse que o grande merito da sua obra
era — a perfectibilidade, e ndo tivesse ate sanccionado os meios
legitimos e legaes de aperfeicoal-a.

Para seguir os desejos e respeitar a memoria do sr. D. Pe-
dro 1v, é necessario imital-o e ndo consentir que as justas exigen-
cias da opinido publica passem sobre a sua obra esquecida nos
fastos do passado, mas fazel-a rejuvenescer ao contacto de todas
as ideias generosas prudentes e sensatas. Vae n'isso a gioria do
paiz e da sua dynastia e a prosperidade geral, embora pese aos
interesses parciaes e ephemeros de qualquer grupo politico.

II
Dos pares por direito.

Carta Const., art. 40. «O principe real e os infantes sio
pares por direito, e terdo assento na camara, logo que cheguem
a idade de 25 annos.»

Const. de 1838, art. 60.
Const. Braz., art.° 46.
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«Tambem sdo pares por direito o patriarcha de Lisboa, os
arcebispos e bispos do reino pelo simples acto da sua elevacio ds
referidas dignidades.»

Lei de 3 de Maio de 1878, art.® 3.
Decreto de 30 d’Abril de 1326.

0 S. P. Ferreira nao accerta a doutrina do art.° 40 da Carta
Constitucional por militarem contra ella as mesmas consideracdes
que o fizeram combater o art.® 39, consideracdes que ja acima
expozemos. Os representantes da nacdo so dos eleitores podem
reccher um mandato legitimo.

A Constituicio de 1838 admittindo, em parle, no seu
art.° 69 a doutrina do art.° 40 da Carta, rejeitou-a na sua maxima
parte. «O principe real, diz o art.® 60, logo que complete 1%
annos de idade, é senador de direito; mas s6 tem voto aos 25
annos.» Por este modo os infantes nio eram pela Constituigio de
1838 pares por direito como o sdo em face da Carta.

O art.® 40 da Carta foi extrahido do art.® 46 da Constituicdo
do Brazil. Pimenta Bueno justificou a doutrina n’elle consignada
com as razdes seguintes : «E' uma disposi¢io politica e util, que
de um lado realca a importancia do senado, e do outro identifica
esces principes com os principios e habitos constitucionaes ; que
colloca-os na presenca dos direitos e interesses publicos, e que
os constitue tambem guardas e defensores das liberdades brazi-
letras. »

A verdade, porém, é que a entrada dos principes na camara
dos pares se explica tradicionalmente. Logo que esta camara se
devesse considerar como estacido da nobreza e do clero, era de jus-
tica que aos principes fosse conferida similhante prerogativa.
Segunde Loyseau, jurisconsulto do tempo de Henrique 1v, os filthos
dos reis francezes ndo eram qualificados de principes, em virtude
de sua extraccdo, desde longa data; porque a verdade é que
tomaram primeiramente esse titulo por causa dos ducados e con-
dados que possuiam. No seculo xv Carlos vi1 e Luiz x1 determi-
naram precisamente as prerogativas da familia real. «Os principes
de sangue real serdo honrados e tractados com distinccdo em
todos os logares, segundo a dignidade de sua posicdo, e a eleva-
cdo do seu nascimento. Representardo os antigos pares de Franca
na sagracdo dos reis, e terdo direito d’entrada, assento e voz
deliberativa em nossas cortes de parlamento, na idade de 15
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annos, tanto nas audiencias como no conselho, sem nenhuma for-
malidade, ainda que ndo possuam propriedade.» O ter voto no
parlamento era considerado como estimavel regalia e era como
tal ambicionado e distribuido. A carta so6 deu o pariato por direito
ao principe real e aos infantes. A’ restante nobreza e ao clero foi
o pariato distribuido por cartas regias, com a differenca, porém,
de que o patriarcha de Lishoa, arcebispos e bispos do reino fica-
ram considerados como pares pelo simples acto da sua elevagio
aquellas dignidades.

Mas as disposicdes do art.® 40 da Carta Constitucional e
Carta Regia de 30 d’Abril de 1826 foram apreciadas por uma das
intelligencias mais elevadas e mais cultas d’este paiz; o sr. con-
selheiro Dias Ferreira, na camara dos deputados em sessdo de 15
d’Abril de 1878. Explicou-se nos termos seguintes :

«Contra o principio que 44 aos membros- da familia real o
pariato por direito, a minha opinido ¢ decisiva e convicta. Os
membros da familia real deveriam ser os ultimos chamados a
exercer taes funccdes.

«Sustento esta opimio, ndo s6 por amor aos principios, mas
no interesse do prestigio que deve sempre acompanhar o augusto
representante do poder moderador.

«Desde que a coréa ndo pode estar sujeita a responsabili-
dade alguma, deve viver n'uma regido sercna e inaccessivel ds
contestaces partidarias. Nio pode haver por ella nem louvor nem
vituperio no exercicio das suas funccdes ; mas para isso é preciso
que esteja afastada de todas as circumstancias que, proxima ou
remotamente, possam compromelter a sua irresponsabilidade.

«Se formos buscar membros da familia real para tomarem
assento n’'uma assembleia politica, onde, para cumprirem o sen
dever, hdo de neccssariamente envolver-se nas luctas dos parti-
dos, serd difficil em regra convencer o paiz de que a opinido do
Rei ndo é sempre a opiniao da sua familia no seio da representa-
¢do nacional ; e d’ahi derivam-se graves inconvenientes para o
principio da irresponsabilidade do poder moderador.

«Alé os costumes e o bom senso individual protestam con-
tra este preceito da lei Apenas um membro da familia real tomou
assento na outra casa do parlamento ; mas praticado este acto de
formalidade nunca mais voltou & camara, de certo para nio inter-
vir nas luctas partidarias.

«Portanto, os contemplados com esta graca sem justificacio
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530 0s primeiros a comprehender que devem viver afastados das
discussdes parlamentares.

«Se servigos extraordinarios e o merito relevante de algum
membro da familia real reclamarem que se lhe dé assento nos
conselhos da nacdo, deva esse individuo a sua entrada ao suffra-
gio popular, ou 4 prerogativa da coréa, conforme os preceitos da
Constituicio. Mas nao the dé a lei assento por direito na assem-
bleia dos representantes do paiz, porque além da offensa dos
principios, podemos desprestigiar a corda, que por todas as razdes
deve estar fora da discussao parlamentar e de qualquer responsa~
bilidade politica.

«Se a familia real for chamada a tomar parte nas delibera-
¢oes de uma assembleia politica, péde acarretar sobre si as pai-
x0es dos partidos, e trazer responsabilidades ao poder moderador,
para quem no exercicio das suas func¢des ndo quero louvor nem
vituperio. Esta entidade politica nao estd sujeita a responsabili-
dade alguma. Todas as responsabilidades coostitucionaes pesam
sobre o governo e sobre o poder legislativo; e por isso organize-
mos a nossa legislacdo nas condi¢Ges de tornar uma realidade
aquella ficgdo politica.

«Mas ndo param ainda aqui as disposicdes anti-liberaes do
projecto. E’ tambem n’elle mais uma vez affirmada a doutrina do
celebre decreto de 1826 que declarou o patriarcha, arcebispos e
bispos, pares de direito. Os ministros d’estado, os directores
geraes das secretarias e outros funccionarios teem annexa a carta
de conselho; e um dos prelados do reino, respeitabilissimo pefo
seu caracter, pelas suas virtudes e pela sua illustracdo, tem annexo
o titulo de conde.

«Mas dar a um prelado as funccdes de legislador, em
virtude da investidura concedida pela corte de Roma, ¢ uma ini-
quidade severamente condemnada pelos principios constitucio-
naes,

«Caiu o poder temporal do papa Correm as opimdes favora-
veis ao principio da separacdo entre a igreja ¢ o estado em honra
do sacerdocio e do poder civil. E é n'esta occasido que vamos
affirmar mais uma vez o principio de que a corte de Roma da
jurisdicc@o para o exercicio das funccoes legislativas !

«Eu ndo quero legisladores por disposicio da lei. Ainda
mesmo que ndo sustentasse a doutrina de que o direito de legislar
deve emanar da soberania da nacio, e ndo do arbitrio da coréa,



199

ndo poderia associar-me a creacdo de legisladores por mero facto
da lei.

«Como péde sustentar-se que os bispos sejam pares por
direito, quando os conselheiros d’estado, em posi¢do mais elevada,
que exercem cargos, a que sdo chamados os homens mais conspi-
cuos da nacdo, e que, pelos seus talentos e experiencia politica,
estdo encarregados de aconselhar a corda nos negocios mais gra-
ves do estado, ndo sdo pares de direito? Os juizes do supremo
tribunal de justica, encanecidos no servico publico, com uma larga
experiencia dos negocios, e com um saber de experiencias feito,
unico saber em que eu confio para a governacdo do estado, nao
sdo pares por direito. So os prelados diocesanos sdo pares por
effeito da lei!

«Concordo em que os prelados diocesanos sido todos muito
dignos, pela sua illustracdo e virtudes, de tomar assento na
camara alta, devendo ser comprehendidos n'uma categoria espe-
cial, de modo que, ou a vontade da corda ou a eleicio popular
lhes possa abrir as portas da outra casa do parlamento. Mas que
os prelados do reino sejam pares, unicamente pelo direito que
lhes confere a apresentacdo do governo e a jurisdiccdo dada pela
corte de Roma, ¢é doutrina que eu ndo acceito, e protesto contra
ella, porque nao ha razio diante da qual possa sustentar-se simi-
lhante anomalia n’um paiz constitucional. Porque se manteria,
pois, esta excepcdo odiosa no projecto? Serd porque, salvas raris-
simas excepgdes, quando periclitam, sendo os interesses da patria,
pelos menos os interesses do governo, os prelados diocesanos
tomam immediatamente o seu logar de honra na camara alta, col-
locando-se do lado da ordem, isto é, do lado do governo? Ndo
sei.»

Parece-nos comtudo que o decreto que elevou a aristocracia
clerical ao pariato, podia ser revogado ou modificado per outro
decreto ou por uma lei, e 0 mesmo se pdde dizer respectivamente
ao art.? 40 da Carta. Gom efleito, na organizacio da camara dos
pares, attendeu-se mais 4 tradicdo, que ds sas doutrinas do direito
publico, as exigencias da opinido e ds verdadeiras e legitimas
necessidades do paiz. As reflexdes de Pimenta Bueno ndo bastam
para justificar similhante anomalia.



CAPITULO 1T

61 Da nomeacdo dos pares. — 62 Verificacdo dos poderes.
— 63 Da successdo no pariato.

61 A nomeacdo dos pares é feita pelo poder moderador em
carta regia dirigida aos agraciados. Antes de vigorar a lei de 3 de
Margo de 1878 era simples o contheudo das cartas regias para a
nomeacio de pares: como a vontade regia era o unico funda-
mento d’essas nomeagdes, limitava-se o poder moderador a decla-
rar que fomava em consideracao os distinctos merecimentos e
qualidades dos agraciados. A referenda d’essas cartas regias per-
tence, em regra, ao ministro do reino.

Depois do disposto na lei de 3 de Maio de 1878 é necessario
que as cartas regias indiquem como o agraciado estd comprehen-
dido n’algumas das categorias fixadas n’aquella lei.

Quanto aos pares hereditarios a sua entrada na camara ndo
precisa de carta regia, porque foram comprehendidos na carta
regia que nomeou 0s seus predecessores.

62 Logo que o par é nomeado dirige pessoalmente, ou por
escripto, ao presidente da camara dos pares a carta regia de sua
nomeacdo; e o presidente informa a camara d’esta nomeacdo na
proxima sessao.

Tres pares designados pelo presidente sio encarregados de
verificar a carta regia de nomeacdo, bem como a idade, naturali-
dade e mais circumstancias do novo par, expressas na Carta Cons-
titucional.

Ja antes das leis de 11 d’Abril de 1848 e 3 de Maio de
1848, a commissdo de venficacio de poderes era constituida e
exercia estas altribuicGes, embora o seu trabalho tivesse de ser
mais circumseripto. Com quanto a Carta niio indicasse expressa e
directamente qual devesse ser a naturalidade e qual a idade neces-
saria para que qualquer individuo podesse ser elevado 4 categoria
de par, todavia o espirito da carta deduzido dos art.”® 40 e 106,
conduzia naturalmente a camara a nio conceder assento na camara
aos agraciados que ndo tivessem 2% annos ou ndo fossem cida-
ddos portuguezes. Tambem a camara podia verificar se tinha sido
observada a disposigao do art.° 110 da Carta relativamente & no-
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meacdo de novos pares. Pelo que respeita d idade temos factos
comprovativos. Em 1826 foram nomeados alguns pares de menor
idade como os Marquezes de Loulé, de Ficalho. de Ponte de Lima,
de Ribeira Grande, ¢tc., e a camara nio accedeu a que tomassem
assento antes de chegarem a maioridade. Em 1828 negou-se ao
Visconde de Rio Secco a sua admissdo ao pariato, ndo obstante
ter sido nomeado par do reino pelo propric sr. D. Pedro v, e foi
adiada a admissdo na camara ao nobre Marquez de Ficalho ate
que por certiddo do baptismo mostrasse que tinha a idade legal.
Posteriormente 4 restauracdo liberal nao nos consta ter sido negada
a adnussio a par algum, embora haja exemplos de se terem levan-
tado graves duvidas e ter havido votages numerosas em sentidos
oppostos. Evidentemente a verificacio dos poderes na camara alta
é menos espinhosa e mais circumscripta do que na camara dos
deputados, ainda assim se teem ali exercido desde a constituicdo
da camara. Depois da lei de 3 de Maio a verificacio tem de exer-
cer-se sobre maior numero de factos.

A commissio encarregada da verificacdo dos poderes faz o
seu relatorio na mesma sessio; e, ndo havendo reclamacdo
alguma, o presidente ordena que o novo par seja admittido. No
dia determinado, immediatamente depois da leitura da acta, o
presidente annuncia que o novo par se apresenta para ser admit-
tido. Entao dois pares designados pelo presidente vdo receber e
buscar fora da sala 0 novo par, e entram com elle precedidos de
dois continuos da camara. Em seguida o pres.dente ordena ao
secretario da direita, que leia a carta regia da nomeacdo do novo
par, o qual se conservard em pé¢ e dard, depois de lida a carta
regia, estando a camara levantada, o juramento na forma seguinte:

«Juro aos Santos Evangelhos cumprir fielmente as obrigagdes
de par do reino, manter a religido catholica e apostolica romana e
a integridade do reino; observar e fazer observar, quanto couber
em nossas atiribuicdes, a Carta Constitucional de 29 d’Abril de
1826 e o Acto Addicional ; ser fiel ao Rei e & patria, ¢ promover
0 bem geral da nagdo.»

63 Quanto 4 entrada na camara dos pares por direito heredita-
rio podem ver-se os art. 6, 7, 8 e 9 da lei de 11 d’Abril de
1845, anteriormente reproduzida, conferidos com os art.” 5, 6,
9 ¢ 10 da lei organica de 3 de Maio de 1878, ainda ndo regula-
mentada. O pensamento d’estas duas leis deve procurar-se nas
discussdes parlamentares.
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A lei de 11 d’Abril de 1845 foi precedida de largas discus-
soes desde 1842 a 1843, summariadas pelo sr. Conde de Rio
Maior em um notavel discurso que pode ler-se no Diario da camara
dos dignos pares do reino de 1878, paginas 139 e seguintes. Esse
bosquejo facilita o exame d’aquellas discussGes parlamentares
relativamente 4 organizagdo do. pariato, explica e apresenta a ori-
gem da lei de 1845, e os motivos porque ndo se encontram n’ella
as categorias ja entdo lembradas e defendidas por alguns dignos
pares.

O projecto apresentado por uma commissdo em 20 de Janeiro
de 1843 deu occasido a discutir-se se a Carta admittia pares vita-
licios e pares hereditarios. Em 8 d'Abril de 1848 a camara em
certo modo dicidia, por 23 votos contra 9, que o pariato era
hereditario e que a Carta ndo facultava a nomeagdo de pares
vitalicios, decisdo que ndo obstou a que fosse de novo renovada
a discussdo em 1845. Desde o momento em que s3o pares por
direito o patriarcha de Lishoa, os arcebispos e bispos do reino,
pelo simples acto dg sua elevacdo ds referidas dignidades, pare-
ce-nos claro que a Carta admitte pares vitalicios e ndo heredi-
tarios no sentido proprio. Quanto aos outros pares a exclusio de
pares vitalicios era favoravel a hereditariedade, a que as duas leis
apontadas deram um golpe profundo, mas justo, e tao profundo
foi elle que o sr. Conde de Rio Maior pode com verdade dizer «que
o principio consignado na Carta pelo seu immortal dador ficard
completamente extincto (1).» Com effeito deniro em pequeno
numero d’annos assim terd de succeder. E havida a hereditarie-
dade como elemento da independencia da camara, claro é que, se
ndo for ampla e liberalmente reorganizada, ficara sendo apenas um
instrumento perturbador nas mdos dos encarregados do exer-
cicio do poder executivo. Em quanto, porém, houver pares
hereditarios forcoso é e conveniente que as leis regulamentares
determinem o modo de provar e tornar eflectiva a hereditarie-
dade.

(1) Em 1878 dizia o sr. Conde de Rio Maior que na camara s
havia 47 pares hereditarios, em 1879 accusava-se o Ministerio de
ter assumido a responsablhdade da nomeacado de perto de qua-
renta pares.
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CAPITULO IH
Da camara dos pares.

&1 Da origem da camara dos pares e duragdo das legislaturas. —
65 Do tractamento da camara dos pares. — 66 Da nomeagdo
do presidente e vice-presidente e secretarios, e das sessdes pre-
paratoras da camara dos pares. — 87 Do juramento dos
pares. — 68 Da policia da camara dos pares.

Carta Const., art.° 16. «A camara dos pares tera o tracta-
mento de — dignos pares do reino.»

Art.° 21, «A nomeacdio do presidente e vice-presidente da
camara dos pares compete ao Rei: a dos secretarios, verificagdo
dos poderes dos seus membros, juramento e sua policia interior
se executara na [orma dos seus respectivos regimentos. »

Const. Braz., art.% 16, 21,
Const. de 1838, art.? 43.

64 Do que dissemos no capitulo I d’esta seccdo collige-se
directaniente a origem da camara dos pares, quer a tradicional,
quer a actual. O sr, D. Pedro 1v fundira n’uma s6 camara o brago
da nobreza e do clero.

68 A respeito do tractamento da camara dos pares pode ver-se
o0 que ja dissemos (n.° 414).

66 Da verificacao dos poderes na camara dos pares occupamo-
nos no capitulo precedente.

Como diz o axt.° 29 da Carta a nomeacdo do pfesidente e
vice-presidente da camara dos pares pertence ao Rei. Segundo a
lei de 15 de Setembro de 1842, que alterou a Carta de lei de 13
de Fevereiro de 1836 — «no principio de cada sessio annual
serdo nomeados. pelo Rei, dois pares que, pela ordem da sua
romeaco, suppram o eventual e simultaneo impedimento do pre-
sidente e vice-presidente da camara dos pares e facam as suas
vezes durante a mesma sessio.»

Os secretarios da camara dos pares sdo dois effectivos e dors
vice-secretarios. A camara elege-os no principio de cada sessdo
annual em sessdio preparatoria por escrutinio e pela pluralidade
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absoluta de votos. Em primeiro escrutinio elegem os dois secreta-
rios effectivos; em segundo escrutinio os vice-secretarios, que
hdo de servir quando aquelles estiverem impedidos, preferindo
sempre 0 mais votado.

As sessOes preparatorias destinam-se 4 nomeacdo dos secre~
tarios e vice-secretarios, 4 organizac¢io da meza da camara dos
pares para a sessio de cada anno, 4 nomeacdo de uma deputagdo
de sete membios pelo presidente da camara a fim de participar
ao Rei, regente ou regencia, que a camara se acha installada, a
fazer a mesma communicagdo por escripto d camara dos deputados
€ @ nomear por escrutinio dois pares, que junctamente com 0 pre-
sidente hao de redigir a resposta do discurso real de abertura (1).
No caso de a resposta ter sido discutida em sessdo publica e
approvada, noméa-se uma deputagdo de treze membros, encarre-
gada de levar ao Rei a mesma resposta, que ¢ repetida pelo pre-
sidente.

Antes da eleigio dos secretarios effectivos e vice- secretariss
para a organizacdo da meza da camara dos pares, o presidente da
camara, ou na sua falta o vice-presidente, e na falta d’ambos os
pares que na sessdo anterior tiverem sido nomeados para os subsli-
turr, occupada a cadeira, chamardo para servirem de secretarios
0s dois pares que, na sessdo ultima exerceram estes cargos, ¢ na
falta d’estes os dois pares mais mocos.

A primeira sessdo preparatoria terd logar no dia seguinte ao
da sessao real N'esse dia os pares reunem-se na sala das suas ses-
sdes onde esperardo, um quarto d’hora, que se reunam dezenove
membros da camara, numero necessario para a mesma funccionar.
Findo este praso, ndo se achando presente o sobredito numero,
a sessdo {icard adiada para o dia immediato.

67 Quanto ao juramento dos pares bastard lembrar o que disse-
mos (n.° 46 d’este vol. e Varte I, pag. 176.)

A paginas 176 da Primeira parte dos nossos estudos demos
a formula do juramenio que deve ser prestado pelos deputados;
no n.° 62 reproduzimos a formula do juramento prestado pelos
pares. E curiosa a confrontacio das duas formulas, podendo obser-
var-se que a formula mais liberal e mais conforme 4 letira e espi-

(1} Esta eleicdo de dois pares péde fazer-se na mesma sessio
04 na seguinte,
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rito da Carta ndo é de certo a formula conscrvada no regimento
interno da camara dos deputados.

Os pares juram manter a religido catholica apostolica ro-
mana ; os deputados juram ser inviolavelmente fieis a religido catho-
lica apostolica romana. Ji foi apresentado um projecto de lei para
aboligdo do juramento politico e nds jd dissemos o nosso parecer
a tal respeito (Parte I, pag. 176).

E com effeito podera ainda justificar-se em determinadas
hypotheses a conveniencia de que uma religido deva ser mantida
p'um povo, quando for professada convicta e firmemente pela
maioria ou quasi totalidade dos habitantes ou cidaddos de um paiz ;
mas determinar aos deputados um juramento que lhe imponha o
dever moral de ser inviolavelmente fiel a qualquer crenca é violar
desassombradamente as leis intellectuaes e moraes do espirito
humano.

68 A policia da camara dos pares ¢ exercida debaixo das ordens
do presidente, pelo official maior secretario geral, que recebe do
mesmo presidente as instruccdes concerncnles & guarda militar e
mais disposicdes policiaes. Os empregados subalternos de policia
sdo — 1 ajudante dv inspector do palacio da designacao d’este
d'cntre os empregados, 1 porteiro da sala, 3 continuos da sala,
5 continuos para outros scrvigos, % guarda-portdes, 7 serventes ou
mocos. Assim é que todo o individuo intimado pelos continnos
para sair da galeria deve immediatamente fazel-o sem a menor
resistencia.
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CAPITVLO IV
Das attribuicdes especiaes da camara dos pares.

69 Da faculdade ds conhecer dos delictos individuaes dos mem-
bros da familia real, mmstros, conselheiros, pares e deputa-
dos, duranie o periodo da legislatura. — 70 Da feculdade
de conhecer da responsabilidade dos mimstros e conselhewos
d'estado. — 71 De quem é competente para accuser nos pro-
cessos julgados pela camara dos pares constituida em tribu-
nal de justica. — 72 Da convocagio das cdrtes na morte do
Rei, para a eleicdv da regencia mos casos em que ella tem
logur, quando a regenciu provisional o nao faca.

Carta Const., art.” i1. «£ da attribmcao exclusiva da camara
dos pares:

«§ 1.° Conhecer dos delictos individuaes, commettidos pelos
membros da familia real, ministros d'estado, conselheiros d'estado
e pares e dos delictos dos deputados, durante o periodo da legis-
latura.

«§ 2.° Conhecer da responsabilidade dos sccretarios e con-
selheiros d’estado.

«§ 3.° Convocar as cortes na morte do Rei, para a eleigdo
da regencia, nos casos em que ella tem logar, quando a regencia
provisional o ndo faca.

Art.® 42, «No juizo dos crimes, cuja accuzacao nio per-
tence & camara dos deputados, accusard o procurador da corda. »

Const. Braz., art.®® 47 e 48.
Const. de 1838, art.° 61,

69 A Constituicio de 1838 conservounosen art ° 61, n. 1e
2, § unico as disposi¢des comprehendidas no §§ 1.° e 2.° do art.°
41 e no art.® 42 da Carta. Comtudo a disposigdo do § 1.° do art.°
41 offerece difficuldades theoricas e praticas. Silvestre Pinheiro
Ferreira censurou-a, ndo s6 porque involve a confusdo do poder
judicial com o legislativo, mas tambem porque a camara dos
pares ndo estd no caso de desempenhar cumpridamente as attri-
buigtes judiciaes. Em fim entende que ndo devemos difficultar o
julgamento e puni¢do dos criminosos. Na sessdo da camara dos
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pares de 20 de Margo de 1878, dizia o sr. Marquez de Sabu-
goza: «Uma das reformas que a opinido diz ser tambem necessa-
ria para esta camara é o deixar de ter attribuigdes judiciaes.
Sendo a divisio de poderes um dos principios constitucionaes, na
verdade parece-me que este corpo politico ndo deve exercer fun-
ccdes judiciaes. Podem, na verdade, haver processos que, pela
sua natureza, requeiram uma alta jurisdiccdo, mas o supremo
tribunal de justica seria para esse fim competente» (1).

Para se conhecer quanto ¢ moderado este pensamento de
reforma bastard ler-se o art.® 56 da Constituicio Hespanhola de
1 de Junho de 1869 e o0 art.’ 47 da Constituicio Hespanhola de
30 de Junho de 1876. Este artigo termina pelas seguintes pala-
vras: «( supremo tribunal conhecera das causas crimes contra
os senadores e deputados, nos casos e pela forma que a lei deter-
minar.» Assim se vae respondendo as consideragdes com que
outr'ora defendiam o disposto no § 1.” do art.® 41, consideracdes
deduzidas da importancia dos personagens alludidos, da sua
influencia sobre a ordem social, e da necessidade d’um tribunal
mais independente, mais illustrado e mais circumspecto,

Quanto a0 modo pratico de dar cumprimento o § 1.° do
art.® 11 da Carta cumpre advertir que segundo os art.”* 1003 e
1026 da Nova Reforma Judiciaria a camara dos pares nao tem de
preparar o processo mas, feita a prontincia, remeite-se & camara
para ter logar a accusacdo; assim o entende Castro Netto na
nota (3) ao art.” 1026. A palavra conhecer empregada n’aquelle
paragrapho tem a accepcio restricta de tomar conhecimento da
accusacdo e de julgar, mas ndo a de querellar ou preparar o
processo (D. de Lisboa, n.° 128 de § de Jutho e n.° 167 de 25
de Junho de 1860). Nazareth summariou a questdo na nota (d)
a0 § 64.° dos seus Elementos de Processo Criminal.

O regimento interno da camara dos pares comprehende o
regulamento interno da mesma camara constituida em tribunal de
justica. A lei de 2 de Setembro de 1842 qualificou de escrivdes
da camara dos pares, constituida em tribunal de justica, o official
director e sub-director, e, nos seus impedimentos, os officiaes
ordinarios da secretaria da camara dos pares. Estes officiaes assim
qualificados podem praticar, dentro e fora da camara, todos os

(1) Diario das sessdes de 1878, pag. 149.
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actos necessarios para a organizacio e julgamento dos ditos
processos, nos quaes terdo f¢ pubhica em tudo que a lei a altribue
aos demais escrivaes. A Carta de lei de 15 de Feverciro de 1819
estabeleceu as regras que a camara dos pares deve observar
quando constitnida em trihunal de justica.

70 Relativamente d attribuicao pertencente & camara dos pares
de conhecer da responsabilidade dos secretarios e conselheiros
d’estado, limitar-nos-hemos, n’este logar, ao que deixamos pon-
derado em o n ® 52, pag. 146 do presente volume. Observare-
mos apenas que as reflexdes feitas em relacdo ao disposto no § 1.°
do art ° 41, sdo applicaveis & doutrina do § 2.° do mesmo artigo,
sendo digno de lér-se o art.” 90 da Constituicio da Belgica.

71 O disposto no art. 42 completa a disposi¢io do art.” 37,
e dos§§ 1.°¢ 2.° do art.® 41 da Carta. Nos casos do § 1.° do art.°
41 a camara dos deputados nio accusa, e por isso em virtude do
art.” 42 pertence ao procurador geral da corda a accusacdo.

No juizo dos crimes, cuja accusac¢do pertence a camara dos
deputados, podera esta fazer-se representar por uma commissdo
eleita d’entre os seus membros por escrutinio secreto, e que
nunca excedera o numero de tres (L. de 15 de Fevereiro de
1849, art.® 5). Assim pertence-lhe accusar os crimes de respon-
sabilidade dos ministros e conselheiros d’estado, decretando e
promovendo a mesma accusagdo. Na falta d’uma lei de responsa-
bilidade ministerial péde ver-se como a disposigio analoga da
Constitui¢do Brazileira foi regulada na lei brazilerra de 15 de
Outubre de-1827.

Parece ser este o unico caso em que a camara dos deputados
decreta e promove a accusacio perante a camara dos pares, com-
petindo nos outros casos comprehendidos no § 1.° do art.® 41 da
Carta a accusagdo ao procurador geral da corda. iNem outra cousa
se deduz do regulamento interno da camara constituida em tribu-
nal de justica, art.® 3 onde se diz: «Junto ao tribunal dos pares
funccionara como ministerio publico o procurador geral da corda,
excepto quando houver accusacdo promovida pela camara dos
deputados contra os ministros d’estado ou conselheiros d’estado
(Carta Const., art.® 42)».

De jure constituendo Silvestre Pinheiro Ferreira combate
assim o art.” 4% como os §§ 1.° e 2.% do art.” 11 dizendo : «Os
pares ndo podem ser designados como juizes lettrados, porque a
qaalidade de par ndo presnppde a habilitagdo precisa para ser
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legista. Tdo pouco pedem ser aqui considerados como jurados ;
porque de qualquer modo que se considere organizada a ordem
do processo civil ou criminal, jamais a camara dos pares o pode
ser de maneira que correspondd em massa aquella organizacdo.,

«Além d’isso e absono que as partes devam esperar pcla
reunido ordinaria das cortes, on que se faca uma comvocacio
extraordinaria da camara dos pares, para se poderem pér em
processo as pessoas mencionadas n'estes paragraphos cada vez
que sinithantes casos occorrerem.»

72 0 §3.°doart.® 41 da 4 camara dos pares a attribuicdio
exclusiva de convocar as ciites na morte do Rei, para a eleigdo
da regencia, nos casos em ne ella tem logar, quando a regencia
provisional o ndo faca. Da regencia permanente e da provisoria
occupam-se os art.” 93 e 94 da Carta.

A Constituicio de 1838 substituiu a doutrina do § 3.” do
art.” 41 da Carta pela que consignou nos seus art.” 110 e 111
que dizem o seguinte : (Nos casos em que a Constituicio mandar
proceder 4 eleicdo de regente. se a regencia provisoria nao decre-
tar, dentro de tres dias, a reumio extraordinaria das cortes, a
obrizacio de as convocar incumbe successivamente aos ultimos
presidentes e vice-presidentes das camaras dos senadores e depu-
tados. — Se, dentro de quinze dias, a convocagdo ndo tiver sido
feita por algum dos modos acima declarados, as cortes se reunirao
no quadragesimo dia, sem dependencia de convocagao. —Se a
camara dos deputados tiver anteriormente sido dissolvida, e no
decreto de dissolucio estiverem as novas cortes convocadas para
epocha posterior a0 quadragesimo dia contado da morte do Rei,
os antigos depntados e senadores reassumem as suas funegdes até
4 reuniao dos que vierem substituil-os».

Estas disposi¢des, mais liheraes que as comprehendidas no
§ 3.7 do art.” 41 da Carta Constitucional, ndo estio sujeitas ds
censuras que ao mesmo paragrapho fez o nosso douto publicista
S. P, Ferreira nos termos scguntes : «Dissemos que nos parece
mcongruente a determinagio do § 3.%: : que a camara dos pares
convoque as cdrtes O que se quer dizer ¢ que convogue a camara
dos deputados ; mas tambem este rodeio ¢ incongruente, pois nem
se determina o como se deve verificar esta reumao da mesma
camara dos pares, nem se vé a necessidade de que ella esteja
reunida por entdo e so em consequencia de convocacdo por cila
feita se reunir a camara dos deputados.

14
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«Alguem deve estar com effeito incumbido de convocar as
clrtes, tanto nos casos mencionados n’este como em todos os mais
que preciso for ; concebe-se facilmente que o presidente da camara
dos pares, a0 mesmo tempo que convocou esta camara, convoque
a dos deputados por via do seu presidente; mas nio que uma
camara é que tenha de convocar a outra.» A hypothese conside-
rada no § 3.° do art.® 41 ¢ de si bastante grave para justificar a
reunido das cortes. A propria Constituicdio Hespanhola de 30 de
Junho de 1836 diz no art.© 33: — «As cdrtes serdo precisamente
convocadas logo que vagar a corda ou quando o Re: se impossi-
bilitar por qualquer modo para o governo.» Era tambem esta a
disposi¢io do art.® 44 da Constituigdo de 1 de Junho de 1869.
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S3CCAD TBREBIRA
DAS CORTES
CAPITULO 1

73 Razdo d'ordem.— T4 Nocdo lastorica das palavras cortes e
camara. — 15 Fund:mento da  distribuscdo das materias
w'esta seccdo. —— 76 Synthese das materias comprehendidas
nos capitulos subsequentes d’esta seccdo.

73 Dividimos em quatro seccdes o que tinhameos a dizer relati-
vamente 4 organizagio do poder legislativo segundo a Carta
(n." 26).

Como, segundo o art.” 14 da Carta, as clrles se compdem
de duas camaras — camara dos pares e camara dos deputados,
esforcamo-nos por dar, nas duas seccdes precedentes, uma ideia
justa de cada uma d’aquellas camaras Seguimol-as, sobre si, na
sua organizacdo, constituicio e attribuicdes especiaes. Dissemos
o modo porque cada uma d’ellas consegne a organizacio da sua
meza respecliva, abstendo-nos comtudo de nada accrescentar sobre
a maneira porque funccionavam e discutiam aquelles dois corpos
collectivos de uma origem, natureza e altribuicdes tio accentua-
damente diversas ¢ que devem formar um unico organismo, orga-
nismo harmonico porque o seu urico fim é conduzir o paiz d pros-
peridade, e a civilizacao.

Consideramol-as até aqui como dois corpos distinctos e
diversos, como realmente sio, resta-nos consideral-as como
um todo harmonico, e serd ¢sse o assumpto especial d’esta sec¢do,
Nao faremos mais que tornar, quanto podermos, mais sensivel o
pensamento da Carta. ¢ investigar como as disposi¢des que mais
triviaes se pos afiguram resultam de consideragdes profundas e
contém solucdes de elevadnssnma importancia pratica. Nada deve
haver inutil ou indifferente n’uma constituicio, lei organica do
paiz, que domina toda a sua legislacio. Nio acompanharemm,
como até aqui ndo temos acompanhado, a ordem material porque
os artigos se succedem na Carta, porque nem sempre a successdo
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dos artigos ¢ a melhor para nos denunciar o pensamento funda-
mental que traduz, e a primeira condigdo. para apreciar com jus-
tica o valor real de qualquer disposigho legal, é investigar com
cuidado a ide.a yue contém,

N’esta parte do nosso trabalho torna-se necessario, para evitar
continuas explicacdes, dar por uma vez s6 o motivo da mancira
porque dividimos os nossos cstudos, € a razao porque agrupamos
varios artigos da Carta, accnmulados ow dispersos por ella sem
ordem scientifica ou pelo menos util ao estudo e didatica. Antes,
porem, de o fazermos procedcremos a dar uma ligeira noticia da
cpigraphe d'esta seccao.

74 Nos 0. 28 n fine ¢ 11 d'cste volume dissemos o que nos
pareccu sufficiente dcerca da denominagio de deputados, mo
n.° §6 occupamo-nos da designacio de pares, resta dizer alguma
cousa a proposito das duas designacies — camaras e cortes, do
conteudo passaremos ao continenie

A palavra camara veio-nos do latim camera, e entre nés serve
hoje em politica para designar os dois corpos colegisladores — a
camara dos pares e dos deputados. Ndo a empregamos como
synonymo de iribunal divergindo n’este ponto da Franca. Parece
que pela idade-média a palavra camare designava principalmente
a auctcridade encarregada de administrar os bens particulares do
principe. Os allemaes chegaram a aproveitar a palavra para desi-
gnar um corpo de doutrinas em que os sabios mais auctorizados
faziam entrar financas, administracdo, economia politica, agricul-
tura, etc. E' cerlo, porém, que em todos os paizes se dd dquella
palavra a significacdo politica que tem entre nés. Na linguagem
administrativa designa os collegios, a junta dos vereadores muni-
cipaes, e na accepcdo commum toma-se por quarto, alcova de dor-
mir. Judicialmente no primeiro periodo da nossa historia, ¢ ainda
mais tarde algumas causas de menor monta eram decididas pelos
juizes em camara (1). O nome porque eram designadas as reunides

(1) Os nossoe antiquarios encooiraram a palavra camara com
outras significacdes nos nossos documentos. Asstm: camara d’ar-
tilheria, pela carreta em que descanca ou se Lransporta, Camara
de ferro pelo grilhdo ou adobe laficado aos pés do criminoso, e
captivo. Camara do biepo, abbade, ete., por cella. Prometter camara
¢arrada era prometter o preciso para pdr dignamente o quarto ou-
casa de umna senhora nobre, distincta e honrada segundo o costume,
precisao e decencia, etc.
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dos representantes de cada um dos tres antigos estados — clero,
nobreza € povo, era o de assembleias.

O uso da palavra corfes na linguagem politica é antigo em
Portugal. Deriva-se de Cors, cahors que em boa latinidade signi-
ficava pateo rustico descoberto, cercado de cubertos destinados aos
animaes. Na baixa latimdade Cortis, curtis designava um predio
rastico com pertences de lavoura, arrabalde de uma povoacio, e
tambem pateo coberto, alpendre, portico defendido das chuvas. O
nosso povo ainda hoje da o nome de cdrfe & possilga dos porcos.—
Mas, além da accepcdo de predios rusticos, hortas, quintas e
pomares, a palavra cdrte significava tambem o pavilhdo ou tenda
do principe ou general do exercito Iloje ainda designa a cidade
onde reside o soberano, e tambem designa a familia real. Segundo
a Carta as cortes comprehendem duas camaras — a camara dos
pares e a camara dos deputados, comtudo n’esta accepedo a pala-
vra ¢dries ndo tem sido admitlida na linguagem politica dos povos
cultos posto scja tambem usada na llespanha. Na nossa historia
politica ainda algumas vezes a palavra cdrfes era substituida por
concelhos, ou ajuntamentos.

70 Qualquer que seja a biographia da palavra cdries é palpavel
a difliculdade de manter a harmonia e as boas relagdes e espirito
conunum entre os dois corpos que as constituem. Uma vez que a
camara dos pares e a camara dos deputados nio estejam posswidas
do mesmo 1deal, dos mesmos desejos, e de conviccdes communs,
o sea procedimento pode tornar-se inconciliavel, e o poder legis-
lativo tornar-se-hia impotente nas suas raizes, nas suas fontes. As
cortes comprehendem, pois, as duas camaras como dois factores que
se auxiliam no cumprimento das suas attribuicdes, de modo que
a dualidade nio representa a contradicciio de que s6 poderia resul-
tar a inactividade, e a esterilidade, como succedeu depois da
outorga da Carta até 1828.

Para bem resolver a queslio nio bastaria conceder ao
poder real ou executivo a faculdade d'esmagar e conculcar qual-
quer das camaras ou ambas, porque isso quando muito produziria
um absolutismo dissolvente ; é prelerivel estabelecer uma serie de
providencias tendentes a fazer nascer o accirdo ¢ a harmonia
como que natural e espontaneamente. E’, sob este aspecto, que
as disposicdes mais accidentaes na apparencia podem ter uma
elevadissima significacao. N'um paiz onde, como no nosso, a origem
da camara dos pares é tio diversa da popular essas disposiches
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sdo ainda mais necessarias, a querer manter real e sinceramente

o systema representativo.

Assim a Carta estabeleceu immunidades communs aos mem-
bros das duas camaras ; com quanto uma seja hereditaria e outra
vitalicia ndo péde uma, em regra, estar reunida sem a outra o
eslar a0 mesmo lempo: a publicidade dd-se nas sessdes ianto
d'uma como d'outra camara, e os negocios resolvem-se pela
mesmo medo; as relacdes entre as duas camaras e a sua mutuo
dependencia é estipulada; e finalmente ¢ indispensavel o seu
accordo no cumprimento e desempenho das suas attribuicdes.

76 Obedecendo a esle pensamento distnbuimos pela forma
seguinte os capitulos d’esta seccio.

Il Das prerogativas e immumdades. subsidios dos membros das
cortes (art.>* 35, 26, 27, 38 da Carta); das incompatibili-
dades, das distracedes e da accumulacao de funcgdes (Carta,
art.® 28 e art.’ 2 do Acto Addicional, art * 2, 32 ¢ 33 da
Carta e art.° 3 do Acto Addicional, art.® 30 e 31 da Carta
e art.° 3 do Acto Addicional).

IIT Duragio das legislaturas e sesses annuaes (art.® 17), em que
dia deve ter logar a sessao real de abertura (art.° 18}, se
uma camara se pode vahdamente reunir sem que a outra
se reuna (arl.® 44), se as sessdes de uma camara podem
comecar ou acabar antes ou depois das sessdes da outra
camara (art.’ 43), em que sessoes se devem reunir as duas
camaras, ceremonial e presidencia n’essas sesses (art.’
19, 20 e 22).

IV Da publicidade das sessdes das duas camaras (art. 22), da
maioria dos votos para a resolugao dos negocios (art.® 23).

Y Da proposicio ¢ discussdo dos projectos de lei (art.” 45 e
50), da opposicdo aos projectos (art ©* 31, 52 e 53), da
commissdo mixta de pares e deputados (art.” 54), dos
tramites a seguir até a apresentacio ao Rei do projecto
approvado pelas duas camaras (art.” 55 e 56).

VI Das attribuicdes das cortes : -— Attribuicdes conservadoras
(Carta, aft.° 15, §§ 1, 2, 3, 4. art.® 1 do Acto Addicio-
nal, e art.°* 73, § 8, 76, 77, 90 da Carta). — Attribui¢des
legislativas (Carta, art.® 15, §§ 6, 8-15 art.” 80-83,
140, 142-144; e 145, § 34). — Atiribuigdes politicas
(Carta art.® 15, §8 5 ¢ 7, arl.° 139, e tambem art.® 14
do Acto Addicional).
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Por esta forma tornar-se-ha mais sensivel a razio politica
a que se subordinam os diversos artigos indicados. Se nas duas
secgdes anteriores considerdmos as camaras como dois corpos
isolados e independentes, n’esta seccdo temos de consideral-as
principalmente como formando uma unidade, um todo, nos seus
predicados communs, nas suas attribuicdes, no seu modo de func-
cionar.

Por vezes teremos ainda de notar algumas differencas, como,
do que expozemos nas duas seccdes anteriores, ¢ possivel dedu-
zir algumas analogias entrc as duas camaras. Era isto indispen-
savel no estudo dos artigos da Carta respectivos ds duas camaras,
e que se encontram dispostos por forma que ndo deixam ver, para
logo, a sua intima relagdo e vastissimo alcance.

CAPITULO I

Das prerogativas, immumdades e subsidios dos membros das
edries, das incompatibilidades, das distracedes e da accumula-
¢do de funcedes.

I

%7 Da inviolabdidade dos membros do parlamento. — 78 Inter-
pretac@o do art." 26 da Carta.— 79 Exame da doutring
comprehendida nos art.®® 26 e 27 da Carta. — 80 Do subsi-
dw dos deputados, sua justificacdo e motivo porque os pares
ndo sdo subsidados.

Carta Const., art.® 25. «Os membros de cada uma das
camaras sio inviolaveis pelas opimides que proferirem no exercicio
das snas funccoes.

Art.° 26. «Nenhum par ou deputado, durante a sua depu-
tagdo, pode ser preso por auctoridade alguma, salvo por ordem da
sua respectiva camara, menos em flagrante delicto de pena capi-
tal.

Art.® 27 «Se algum par ou deputado [or pronunciade, o juiz
suspendendo todo o ulterior procedimento, dara conta 4 sua res-
pectiva camara, a qual decidird, se o processo deva continuar, e
o membro ser, ou ndo suspenso no exercicio das suas funcgdes.

Art. 38. «Os deputados, durante as sessdes, vencerdo um
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subsidio pecuniario, taxado no fim da ultima sessdo da legislatura
antecedente. Além d’isto se lhe arbitrard uma indemnisacio para
as despezas de vinda ¢ volta.»

Const. de 1822, art.® 9'¢, 97, 98.

Const. do Brazil, art.” 26, 27, 28, 39,

Const, de 1838, art.®s 47, 48, 57, § unico.

77 Segundo o scu costume S. P. Ferreira, olhando as questdes
mais importantes de direito publico sob um aspecto nimiamente
theorico ¢ abstracto, combate a 1deia consignada n’este artigo nio
obstante confessar que a sua sentenca figura em todas as Consti-
tuicdes modernas. Combate-a : 1.° pela doutrina em si: 2.° pelas
consequencias que d'ella se derivam ; 3.° por o julgar em contra-
diccdo com o § 3.° do art.” 145,

1.° Diz elle : «Por outro lado, cumpre acautelar — ndo se
entenda que a Constituicio do estado declara impune o par ou
deputado que no exercicio das suas funccdes ataca o direito que
toda a pessoa tem ao seu hom pome, em quanto por senicnca
judicial Ihe ndo for provado delicto que a esbulhe d’aquella pro-
priedade ; ou se, limitando-se a theses geraes, as sustentar d'um
modo illegal ; se praticar actos oppostos s leis e regimentos das
respectivas camaras; ou se fizer parte da maioria pela qual se
vencer alguma decisio que ataque os inauferiveis direitos de
propriedade, liberdade e seguranca de quaesquer pessoas, com
manifesto abuso dos poderes de sua procuragdo, que hdo sido
conferidos para defender e ndo para atacar estes naturaes direi-
tos.» Estas precaucdes chegariam, realizadas, a suppressio do
poder legislativo, como poder independente. A hypothese de
punir-se a maioria da camara bastaria para pér de parte simi-
thante theoria. Levaria ao absurdo inexequivel de a minoria casti-
gar a maioria ¢ tornaria possiveis todos os contrasensos. Quanto
a0s poderes da procuracdo que o douto escriptor presume nos
deputados, ¢ uma questdo que precisa d’algum deseavolvimento,

No nosso antizo regimen os procuradores do povo recebiam
procuragdo, eis aqui a sua histeria conforme Jodo Pedro Ribeiro :
«A pouca fidelidade e exacudio d’alguns procuradores (1) dew
occasido a se determiner, que os capitulos especiaes de cada con-
celho os levassem os procuradores assignades em camara (2),

(1) Cart. 5 d’Agosto Ann. de 1431, ao concetho de. .. cap. 2.
{2) Cart. do Anp. 1439. Cap. 23 da cerl. de Coimbra.
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sendo costume deliberar-se n’ella, ndo s6 dcerca das mesmas
propostas principaes, mas ainda das que mteressavam o hem
geral do reino (1) » Estas propostas nas primeras cortes de
D. Affonso 1v tinham o nome d’aggravamentos e depois até 1. Jodo 1
nas cortes de Guimardes o de artigos, e desde as de Santirem
era 1444) em diante o de caputulos. D’estes capitulos uns pro-
postos em nome de todos os procuradorespor interessarem a todo
0 reino eram geraes, outros em nome d’uma provincia chama-
ram-se especiges. Até os houve d’um concelho somente e dos nies-
teres ¢ povos d’uma terra, scparados dos do concelho. Estes capi-
tulos circumscreviam as attribuicoes dos procaradores do povo.
O segundo Visconde de Santarem escreveu : «Lleitos os procu-
radores, depois de prestado o juramento, pediam logo as suas
procuracdes, que se passavam, ou a cada um a sua, ou a ambos
se lhes dava a mesma, o que era mais usual por isso que de ordi-
nario elegitam pessoas unidas, ¢ conformes em opinides, ¢ ~¢ pro-
cedia a javrar-sc a dita procuracio nas notas de¢ um tabellido do
publico era férma de instrumento, no qual se encerravam os pode-
1es o indluindo-se algumas vezes nos mesmos dJ integra da carta
convocatoria.» Actualmente ndo succede assim e em seu logar
sio remettidas ao mnisterio do reino para serem presentes a
junta preparatoria da camara dos deputados a acta do apuramento,
as actas originaes e os outros papeis vindos das assembleias elei-
toraes nes termos do art.® 93 do decrelo eleitoral de 30 de Setem-
bro de 1552. E em todo o caso ndo existe o mandato que deno-
minam em direitc publico dmperativo, que consiste em ohrigar o
deputado a seguir rigorosamente as instruccdes dos eleitores, oun
mais ou menos directamente dirigiam e circumscreviam o mandato.
Ao contrario no nosso regimen constitucional o deputado procede e
julga como melhor the parece em nome ¢ por bem dos seus cons-
tituintes. Pensamento 1gual a este se acha expressamente consi-
gnado do art.® 8% da Const. de 1822, que foi redigido nos seguin-
tes termos : «Cada deputado é procurador ¢ representante de toda
a nacdo, e nao o ¢ somente da divisio que o elegeu.» E sobre
esta questio vamos produzir os resultados a que chegou Stuart
Mill : «1.° Nao se deveriam exigir compromissos formaes (aos
deputados) a ndo ser que em consequencia de circumstancias des-
favoraveis ou institui¢des viciosas, os cleitores se achem por tal
forma limitados em sua escolha, que se vejam na necessidade de

(1) Cortes de 1616.
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lancar mdo d'uma pessoa que suspeitam ser capaz de soffrer
influencias hostis aos seus interesses ; 2.° os eleitores tem direito
de conhecer profundamente os sentimentos e opinides pohiticas
dos candidatos, e ndo somente tem esse direito, mas tem até
muitas vezes a obrigagio de recusar um candidato que ndo estd
d’accordo com elles n’alguns artigos que formam a base de sua
crenca politica ; 3.° os eleitores devem, quando tem uma opinido
elevada da superioridade mental d’um candidato, tirar toda a
vantagem de o deixar proceder com opinides diversas das suas,
em tudo que nao fora comprehendido nos seus artigos de fé ; 4.°
o3 eleitores ndo devem deixar de procurar um representante
tal, que possam deixal-o em liberdade de obedecer ds inspiracées
de seu proprio juizo ; 5.° os eleitores devem considerar como um
dever para com seus concidaddos fazer quanto lhes for possivel
para dar o poder a homens illustrados’; devem estar muito per-
suadidos de que e mufo mais importante para elles ser represen-
tado por um homem d’estes, que por qualquer outro que professe
um maior numero de suas opinides ; porque no primeiro caso estio
certos de recolher as vantagens do talento, ao passo que a questdo
de saber quem tem ou nao razio nas questdes de dissidencia, é
sujeita a muitas duvidas.» Estas observacdes sensatas baslariam
para decidir a questao do mandato imperativo e para responder,
portanto, ao argumento d’ahi deduzido por Silvestre Pinheiro
Ferreira contra a irresponsabilidade dos deputados pelas opinides
que emitlirem no exercicio de suas funccdes. Ou os lalentos supe-
riores ao commum e as habilitacdes de nada servem, ou devem
conduzir a resultados differentes ¢ a solugbes mais acertadas do
que as dos eleitores ; e sendo assim estes so procederio com pru-
dencia quando ndo exigirem aos seus deputados inteira conformi-
dade com o seu modo de pensar. E por isse parece-nos que n'esta
parte a providencia da Carta Constitucional é mais liberal que a
opinido do nosso douto publicista. E, demais a mais, completa-
mente inadmissivel que a maioria da camara se una para fazer
guerra a evidencia, & justica e aos direitos individuaes, e a troco
de se cohibir um excesso anormal e mefficaz nio devemos segu-
ramente por em gravissimo risco a independencia do poder legis-
lativo.

2.° Disse tambem S. P. Ferreira que da doutrina da Carta,
no ponto que vamos estudando, se seguem consequencias falsas :
«A primeira falsa consequencia, diz elle, que do artigo se deriva,
€ que so pelas opinides manifestadas no exercicio de suas fun-
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vedes é que o par ou deputado ¢ inviolavel. — A sezunda é que
similhante inviolabilidade se apresenta como um privilegio dos
membros das duas camaras.» Do artigo, porém, sé pode deduzir-se
que o par ou deputado é inviolavel, d’'um modo inteiro ¢ ahso-
luto, pelas opinides que proferir no exercicio das suas fuucgdes;
ficando quanto ao mais sujeito ds leis applicaveis. Pelo que res-
peita a dar a designacio de privilegio a esla providencia tambem
nao nos parece procedente : — a igualdade da lei somente se veri-
fica quando a circumstancias iguaes se ajustam disposi¢Ses iden-
licas, em casos, porem, diflerentes, as leis devem ser diver-
sias, ¢ entdo deixam de ser privilegios para receberem o nome
de providencias ou leis especiaes.

5.” Com o que fica exposto respondemos i ultima observa-
¢do do mesmo escriptor; o § 3.% do art ¥ 143 regula para casos
diversos e a que nio é applicavel o art.® 25 da Carta Constitu-
cional, e n’esta parte custa a crer como o espirito claro e tio ra-
zoavel do nosso S. P. Ferreira ndo visse que a sua opinido podia
cerrar os labios dos melhores engephos na camara dos deputa-
dos onde a liberdade plena tanto se recommenda, quanto é de
recear a subserviencia e o temor. Onde o nosso escriptor vé anti-
nomia so se cncontram espectes diversas.

78 Os art.” 26 e 27 tem dado logar a difficuldades praticas
que tentaremos resolver. Diz o art.’ 26 que nenhum par ou depu-
tado, durante a sua deputagdo, péde ser preso, etc. Mas quando
comeca para o deputado a sua deputagio? Comecara desde que o
deputado for proclamado pelo presidente da assembleia de apura-
mento? —ou comecara somente depois que a sua eleicao for
approvada pela respectiva camara? K’ mais conférme 4 verdade
que as palavras durante a deputacdo do art.® 26 da Carta Cons-
titucional se devem entender desde que o deputado foi proclamado
tal pelo presidente da assembleia de apuramento. N’algumas
Constituicdes esta disposicdo especial ¢ entendida, quanto 4 dura-
¢do pela forma sobredicta ; porém na maior parte das Constituigoes
é a precaugdo applicavel unicamente aos deputados no tempo
das sessoes (Carta Coustitucional Fr. de & de Junho de 1814,
art.° 32, etc.) ; finalmente a Constituigio Fr. de 3 de Setembro de
1791 estabelecia que os deputados podessem ser presos em fla-
grante delicto, ou em virtude de mandado de custedia.

Mas as palavras referidas da Carta Constituctonal sdo em ver-
dade obscuras. E se houvessemos de a interpretar pela Carta Cons-
titucional Fr. de 1814 teriamos de lhe dar uma significacio mais
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restricla ; o que ndo fazemos pelos seguintes motivos : 1.° porque
n’esta parte o espirito da Carta ¢ estremamente liberal e concede aos
deputados garantias como nenhuma outra de que tenhamos conhe-
cimento, vislo que so em flagrante delicto de pena capital é que
segundo clla podem os deputados ser presos, durante a sua depu-
tagdo, sem ordem da respectiva camara. E ndo € natural que isto
succedesse e a0 mesmo tempo fosse menos liberal que as outras
Constitui¢Ges, usando para 1s30 d’uma expressdo pouco clara; 2.°
se o legislador quizesse traduzir outra ideia n’aquellas palavras
usaria das expressdes empregadas no art.® 38, e no § 1.° do
art.® 41 e ndo se serviria das que se lecm noart.® 26 da Carta
Constitucional que vamos estudando ; 3.° reforca esta doutrina o
disposto no art.” 2 do Acto Addicional em que se ha como depu-
tado o que for proclamado em voz alla pelo presidente da assem-
bleia de apuramento ; 4.° ¢ principio geral que onde a lei nio
distingue ndo devemos nds distinguir, o qual applicado & dispo-
sigdo da Carta Consttucional nes ¢ favoravel ; 5.° em quanto
dura a mesma razdo deve durar a mesma disposicdo, ora é nos
intervallos das sessdes que os deputados mais carecem d’esta pre-
rogativa, por ser entdo que mais se desenvolve o calor das paixdes
¢ pode tomar petor direcciio, além de que seria facil que as facgdes
se aproveitassem da suspensio d'essas garantias para desyviarem da
camara popular o rival illustre e temide ; 6.° no caso de duvida,
devemos pugnar sempre pela interpretaciio mais propicia ds msti-
tuicdes liberaes e democraticas; 7.” ¢, finalmente, assim foi jul-
gado pelo supremo tribunal de jusuca em accordio de 17 de
Marco de 1871.

Tem-se respondido a muitas d’estas ponderacdes, e por isso
j& dissemos que ndo sdo muito claras as expressdes empregadas
10 art.® 26 da Carta Constitucional. Com efferto na historia poli-
tica da Franca nota-se desde 1814 uma certa reaccio, que nio
tinha ainda passado quando foi outorgada a Carta Constitucional,
e d’ahi a possibihdade de que o auctor da Carta quizesse ligar
uma ideia diversa da nossa ds palavras que examinamos. O ter-
ceire argumento anteriormente produzido, péde converter-se contra
aquella opiniao do modo indicado no segundo. Accresce ainda
que os impugnadores d’aquella interpretacio argumentam com
a disposicio do art.° 1063 da Nova Reformia Judiciaria; ao que
se tem respondido que tal artigo ndo é commentario do art.® 26
da Carta Constitucional, a qual ndo estava em vigor em 184l
quando a Nova Reforma Judiciaria recebeu sanccdo legislativa,
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mas sim péde servir a interpretacdo do art.® 48 da Const. de
1838 entao em vigor. D’este modo, com quanto julguemos melhor
a opinido antecedente, nio deixaremos de repetir que a disposi-
cio da Carta nos parecc obscura.

Vé-se que o art.” 26 da Carta Constitucional ndo pode ser
applicavel ao individuo que foi preso antes de ser eleito deputado,
e por isso o ser posteriormente eleito nio seria motivo bastante
para produzir a sua soltura; mas pelo art.” 27 da Carta Consti-
tucional, se um par ou deputado for pronunciado, o processo néo
poderd continuar, nem o par ou deputado ser suspenso senfio em
conformidade do que a respect'va camara decidir. Caso, porém,
o depntado preso em flagrante delicto seja solto ndo péde ser preso
de novo sendo nos termos do art.® 26, isto ¢, por ordem da res-
pectiva camara, ou por ser encontrado segunda vez em flagrante
delicto de pena capital.

Como hoje a pena capital s6 existe para os militares s6 poderd
applicar-se a disposicao do art.” 2u da Carta Constitucional
aos deputados ou pares que forem ao mesmo tempo militares, nao
podendo os outros ser presos nunca em casos de flagrante deli-
cto? Cremos que, ainda que nio sejam militares os pares ou depu-
tados, podem ser presos sem ordem da respectiva camara nos
casos de {lagrante delicto, a que correspondein as penas porque
for substitumida a pena capital.

79 Estas observactes sao applicaveis ao modo de realizar pra-
ticamente as disposicdes dos art.”* 26 e 27 da Carta Constitucio-
nal; quanto a justilicagio das mesmas disposi¢des em face dos
principios do direito publico e trabalho que vamos agora esbogar.
Nas regifes abstractas da doutrina nio temos duvida em reconher
com S. P. Ferreira que sao inadmissiveis. Era axioma entre os
latinos :  Fuut justitwa pereat ne pereat mundum. Pereca o mundo
mas triumphe a justica. Perante o criterto do nosso publicista
taes disposicdes «atacam o direito de quem quer que tenha de se
assegurar do par ou do decputado que pela lei commam devesse
ser mettido em custodia; e alacam os poderes executivo ¢ judi-
cial, em quanto fazem dependente o exercicio d’elles do poder
legistativo.» Com effeito simithantes dispocicdes alte-am'o direito
commum, e os dictames sagrados do direito e de - distri-
buitiva resentem-se com o privilegio. Além de que, st a scienc
emprega tantos esforcos e cuidados para que os representanies do
povo sejam bem escolhidos ¢ correspondam a sua clevada mussdo,
¢ para impressionar (ue se tomem taes cautclas em favor de
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criminosos, pelo facto de serem pares ¢ deputados, como sc a
austeridade de costumes valesse menos que os bens materiaes
requisitados pela Carta Constitucional para que o cidadao portu-
guez possa ser elegivel para deputado. Com respeito 4 invasdo
dos poderes executivo e judicial, convém nao esquecer que a sepa-
ragdo absoluta e a independencia completa dos poderes constitucio-
naes ¢ uma das theorias a que a reahdade resiste, ¢ de que tantas
vezes se abusa nas discussies que versam sobre questdes positivas.

Sobre injustas taes disposicdes parecem inuteis a0 mesmo
publicista : «O de que se tracta ¢ obstar a que o par ou deputado
seja individamente impedido de exercer as suas funccdes em
cortes. Ora islo consegue-se uma vez que a respecliva camara,
avisada da pnisdo de par ou deputado, se concerte com o governo
¢ com o presidente do tribunal perante quem correr a causa,
sobre o modo de conciliar a seguranga do preso com a sua fre-
quencia em cortes, fodas as vezes que se entender que esta é neces-
saria e tndispensavel : ficando, além d’isso, livre tanto ao preso,
como a quaesquer outras pessoas, o interporem sobre o caso
recurso de appellacio ante o competente tribunal.» Eis a substi-
tuicdo lembrada por um escriptor distincto que ndo deixard de
parecer compheada e inefficaz a grande maoria dos leitores.
Comtudo chegados a este ponto faz-se principalmente sentir a
necessidade d’uma explicaciao plausivel dos motivos porque as
Constituicdes dos povos cultos tomaram providencias analogas.
Entre nés especialmente parece-nos acceitavel o seguinte motive.
A organizacao accrtada da justica ndo é obra para poucos dias ;
assim succede que no nosso paiz apenas a acgdo judicial se vae
manilestando com alguma efficacia no civel, no direito commer-
cial e no crime, ndo obstante mi] empecilhos e defeitos radicaes
que ainda a embaracam e perturbam. Em assumptos politicos,
fiscaes ¢ administrativos ¢ quasi como se nio existisse. Em situa-
coes d’esta ordem s6 o bom senso e a devida moderagio do poder
executivo pode salvar um povo do abysmo da anarchia e do des-
potismo. D’ahi a natural tendencia para a cada paseo <e levan-
tarem especialidades, barricadas contra a possibilidade d'um
influxo dissolvente e escravisador. N'uma orgamizagdo politica,
justa e normal em todas as suas partes os art.”* 26 e 27 (1) da
Carta teriam de ser completamente supprimidos.

(1) Da confronlacao das arl.® 26, 27 e § 1.° do art.® 41 de-
prehende-se : 1.° que os crimes dos deputados, durante o periodo
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80 Sdo concordes as nossas Constituigdes em conceder um
subsidio aos deputados representantes da na¢do. E todavia cara-

da legislatura, sdojulgadvs nela camara dos pares ; 2.° que nenhum
par ou deputade, durante a sua deputacio, pbde ser preso por
aucioridade alguma sem ordem da respectiva camara, com a unica
excepgao de flagrante delicto de pena capilal; 3 ° que o processo
crime correrd até 4 proonuncia, € nao continuard depoissemprévia
decisdo da camara.

O sr. A R. Sampaio apresentou em 1 de Junho de 1866 o
seguinte projecto de lei:

«Art.® 1.° O poder judicial é competente para conhecer dos
dehietos dos deputados durante o periodo da legislatura.

«Art.® 2.* Na proxima eleicao geral de depulados os eleitos
confirmarao nas procuracdes dos deputados eleitos especial facul-
dade para se altersrem, n’esta parte, os art.”® 27 e 41 da Carta
Constitucional.

«Art.® 3.° Fica revogada a legislacdo em contrario.»

Este projecto de ler deu nascimento a uma polemica entre
o seu auctor e o advogado A. A. Ferreira de Mello, polemica que
em 1868 fo1 publicada n’um volume. O projecto do sr. Sampaio
mirava a extinguir o privilegio concedido & camara dos deputa-
dos de 1mpedir o processo intentado contra qualquer dos seus
menmbres, e restituir ao poder judicial as suas altribuicdes ¢ inde-
pendencia.

Na opinido do auctor do projecto a decisdo da camara para
ndo conlinnar o processo é uma verdadeira nao ratificacao de pro-
puncia, que extingue toda a accado, e s decisio para conlinuar o
processo equival 4 ratificacdo de pronunela, competindo depois o
julgamento 4 camara dos dignos pares

Segundo o sr. A. A. Ferreira de Mello a camara electiva nao
julga pelo art.® 27 se o processo deve continuar absolutamente em
todo € qualquer tempo, mas apenas relativamente se deve conti-
nuar n’aquella occasiio. Tal decrsdo nao decide, demora a sessio.
Nao julga, suspende o julgamento. Nao priva cada um dos seus
direitos, prohibe apenas o seu uso durante certo e determinado
tempo. Longe de extingumir a accusacdo parlicular nem mesmo
corre para a prescripgao o lempo d’este impedimento, que é supe-
rior, estranho, 1ndependente da vontade do offendido

Entre os dois adversarios havia discordancia entre deis pon-
tos essenciaes. Julgava o sr. Sampaio: 1.° que a interpretacao do
art.” 27 da Carta era a que se lhe tinha dado na pratica e elle lhe
dava; 2. que a doutrina do projecto por elle apresentado era de
jure constituendo a melthor, — Entendia o sr. Ferreira de Mello :
1.° que a interpretacio por elle dada 4 Carta era a verdadeira
posto pao tivesse sido seguida; 2.° que o proprio art.® 27 interpre-
tado, como pertendia que {osse, segundo a sua opiniao, era melhor
e muilo superior 4 doutrina copsigerada no projecto do sr. Sam-
paio.

Quanto ao primeiro ponto de divergencia fundava-se a opi-
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cteres respeitaveis e talentosos tem combatido esta ideia, e tal era
a opinido do notavel orador portuguez J. Estevio de Maza'hdes,

niio do si. Sampaio na opinido commnm e na pratica conslante,
no §12.° do art.° 145, nalettra do 211.°27 da Carta, que nao faz nem
portanto admitte distincg des e no art ©1003 da Nova Reforma Jndi-
ciaria.

O melhor argumento em favor do parecer sustentado pelo
sr. Ferreira de Mello é deduzido do art,® 41, §1.° da Carta, com o
qual hahilmente faz concordar todos os sutros arliges. 0s dois adver-
sarios mantiveram as suas opinides até fethar a controversia.

0 <r Sampato julgava a doutrina do seu adversario muito
menos acceitavel, de jure constituendo, que a consiguada, segundo
o juizo geral, no ari.’ 27 da Carta, porque lolerava como deputade
um homem que poderia ser ladrdo ou assassino, apasso que esse
defeito se nio dava na sva optniao, conf{érme 4 opimao geral, Nao
aceeitava o sv. Ferreira de Mello a opimao do prejecto apresen-
tado pelo, sr. Sampaio, porque no seu entender, tornava o poder
legislativo dependente do poder judieiario, 1ndo assim contramar a
independencia des poderes.

N'esta parte, porém, a doutrina do sr Sampaio em these era
a mays logica e sustentavel, embora offereces<e algumas difficulda-
des, ndo nascidas dos principius constitucionaes, mas da opporiu~
mdade, visto que acabava com um privilegio 86 em relagao a
alguns privilegiados, collocando assim os deputados, ainda por este
Jado, n’uma situacdo desigual em relagio aus pares.

O volume em que esta controversia o1 reproduzida rompre-
hende perto de 300 paginas. Os coolraversistas eram d’uma ca-
pacidade e1llusiracio incontestavels, e a sna divergencia em ponlos
essenciaes do nosso dirello publico positivo convence-nos da
necessidade de concenlirar n’este ramo de direito ag attencdes dos
estudiosns. Mal poderd sustentar-se fim systema politico sem bases
seguras em que se firme, e deixando or seus dogmas fundamen-
taes no campo movedi¢o das opinides.

Em quanto nio {6r allerado o art.® 27 da Carta, de crer é que
continue a receber a interpretacio que tem até aqui recebido ¢ que
¢ a do sr. Samparo. Bsse privilegio, porém, relativamente aos depn-
tados dura s6 durante a legislatura, ou os crimes de que se tracta
sejamn commetildos antes ou depois da eleigdo. Acabada a legisla-
tura cessa o privilegio, ¢ o deputado cae sob a jurisdicgdo ordina-
ria (arl.° 41); o que nao succede aus pares por ~erem vitalicios.

De disposi¢oes 1gnaes 4s dos art °% 26 e 27 da Carta conclue
Pimenta Bueno: «Se a camara decide que o proecesso nao deve
continuar, sua resolucao é peremploria ¢ termina toda a questio
Amnda quando o membro seu estivesse preso, por haver sido captu-
rado em flagrante delicto de pena capital, ¢ nao ter s1do solto antes,
seria desde entdo posto em hiberdade. — Caso porem delibere que
0 processo continue, entao de duas uma, ov delermina que nao
obstante 1sso elle ndo seja suspenso do exercicio de suas funcgdes,
ou determina que nao fique suspenso. No primeiro caso, embora a
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O argumento, que sustenta os subsidios dos deputados, consiste
em dizer-se que a suppressdo dos subsidios collocaria féra da
camara os homens mais respeitaveis e illustres do paiz, uma vez
que ndo fossem bastante abonados para fazer as despezas da jor-
nada e sustentar-se em Lishoa durante as sessoes. Este argu-
mento, ao primeiro lance d’olhos, parece fulminante, a ponto de
geralmente ser othada como exquisita, e nao merecedora de discus-
sd0 a doutrina contraria tdo pertinazmente defendida por homens
illustres. O espirito pratico e reflectido de Stuart Mill responde
nos seguintes termos dquelle argumento : «Se, como em algumas
de nossas colonias, nao houver pessoas capazes que possam
encarregar-se de uma occupacdo ndo paga, o subsidio seria uma
indemnisagdio para a perda de tempo ou de dinheiro e ndo um
salario. A maior facilidade de escolha, que daria um salario, € uma
vantagem illusoria. Qualquer que fosse a remuneragdo annexa 4
funcgdio ndo chegaria a ser um attraclivo para as pessoas
seriamente empenhadas n’outras profissves lucrativas com a
perspectiva de alcangar bom exito. Por conseguinte a occupacao
de um membro de parlamento tornar-se-hia em si procurada
como outras profissdes, em vista unicamente de seus proventos
pecuniarios, e sujeita aos effeitos desmoralisadores de uma occupa-
¢do essencialmente precaria. Seria o alvo cubigado dos aventu-
reiros de baixa extraccdo. As 650 pessoas que possuissem o logar,
e aquellas (em numero dez ou vinte vezes maior) que esperassem
vir a conseguil-o, haviam de esfor¢ar-se incessantemente por
ganhar ou conservar os suffragios dos eleitores, promettendo-ihes
todas as especies de cousas honestas ou deshonestas, possiveis ou
impossiveis : tornar-se-hiam, 4 porfia, aduladoras dos sentimentos
mais baixos e dos preconceitos mais ignorantes da por¢ao mais
vulgar da multiddo. O leilao entre Cleon e o mercador de salsi-
chas em Aristophanes é uma caricatura exacta do que se passa-
ria diariamente. Uma institui¢io similhante seria um vesicatorio
permanente ao que ha de mais fragil na natureza humana. Equi-
vale a offerecer 658 premios aos lisongeiros mais felizes, aos

pronuncia seja por crime inaflangavel, 1pso facto, o representante
nio pbéde ser preso, nem mesmo depende de fianga, pois que ¢é
i880 uma consequencia ou necessidade logica que resulta da deli-
beragdo. No segundo caso parece-nos que a pronuncia deve (er
todos us seus effeitos legaes, e nem vimos porque assim ndo seja.»

156
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corruptores mais dextros d’'uma por¢do do povo. Nunca se viu em
despotismo algum systema de cultura tdo hem organizado para
criar uma colbeita abundante de lisonjas (1). Quando por causa
de qualidades preeminentes (o que algumas vezes poéde encon-
trar-se) ¢ desejavel que alguma pessoa, nao tendo fortuna alguma,
nem meios nenhuns de a adquirir seja enviado ao parlamento para
prestar servicos que nenhum outro prestaria tdo bem, ha o recurso
de uma subscripcao publica : esse individuo pode, como André
Marnel, viver em quanto estiver no parlamento das contribui¢des
dos seus eleitores. A isto ndo ha que replicar; porque nunca se
prestard similhante honra ao puro servilisino. As massas nunca se

(1) ¢«Como nota Mr. Lotimer, creando-se para as pessoas da
ultima classe um motivo pecuniario de se consagrarem aos negocios
publicos, organiza-se formslmente a profissao de demagogo Nada
se deve evitar tanto como uma combinagio, em que o 1nteresse pri-
vado de um grupo de pessoas activas é impellir a férma do governo
na direccio que é j& a des suas mas propensdes paturaes. O que
se vé n'uma multidao ou n’nin individuo, quando se entrega sim-
plesmente 4s suas proprias fiaquezas, d4 apenas uma pequena
1deia do que chegariam a ser essas fraguezas se fossem exciladas
por umn milthio de lisopjeiros. Se houvessem 650 logares com orde~
nados seguros, posio que modestos, ¢ que pudrssem alcangar-se
persuadindo a multiddo de que a1gnorancia vale tanto como o saber,
verieis, e pelo menos 1sto é muito para lemer-se, veriels peusar e
obrar segundo esse principio. (Artigo no Fraser Magasine, Abril
1859, intitulado — Dos escriplores recentes sobre a reforma.)»

Leis do subsidio diario.

ANNOS DIAS E MEZES SUBSIDIOS

1826 26 d’0ntubro
1836 10 d’Outudbro

1845 25 d’abui 2anti)
1856 25 de Julho S-xtn)
1864 25 de Junho AN
1869 8 d’Abril 3guu0

No fim da ultima sessdao da legislatura, como diz o art.® 38,
podem resolver qual deva ser o subsidio de futuro. Em 1878 votou-
se, finalmente, um projecto de ler &cerca do subsidio dos depula-
dos.
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importam da differenca entre o hsonjeiro ¢ qualquer outro o bas-
tante para custear um individuo particular, a fim de por elle
serem lisonjcados. Nunca assim procederdo a nao ser em favor
de qualidades pessoaes extraordinarias, que, se ndo provam de
um modo absoluto a aptidao de um homem para ser um represen-
tante nacional, podem sempre fazel-a presumir, e provam em
todos os casos ate certo ponto que esse homem possue uma opi-
nido e uma vontade independente. »

Entre nés s6 o governo do sr. Bispo de Vizeu, D. Antonio
Alves Martins, se mostrou inclinado a esta ideia generosa, defen-
dida por escriptores liberaes e reflectidos, mas para logo deu
logar ao decreto de 3 d’Abnil de 1869 sem que se podesse conhe-
cer de um modo seguro e pratico os resultados d'aquella ideia.
Attendendo 4 nossa natural indolencia receava-se que, por
este modo, ndo fosse recahir o mandato popular apenas nos
ricos ambiciosos e nos fuccionarios da capital, afastando-se da
camara todos os outros candidatos, com gravissimo detrimento
publico, que os abusos costumados do poder aggravariam cons-
deravelmente. N'este particular lembraremos que a remuneragio
ou subsidio concedido aos deputados ndo e tio excessivo que
merega os esfor¢os ruinosos que Stuart Mill recea, nem vale a pena
cancar-nos por lhe substituir um meio mais economico, como por
exemplo a sua sustentaciio, conducgio e residencia sob a directa
fiscalisagdo do estado, o que por varios modos se tornaria repu-
gnante. Accresce que entre nos as influencias individuaes sdo
pouco para temer; todos os partides fazem maiorias na camara
popular logo que disponham do mando. Parecia-nos comtudo da
maxima utihdade que os deputados recebessem o seu subsidio dos
circulos eleitoraes, fixando a lei os honorarios a receber, podendo
comtudo os eleitos prescindir d’elles em parte ou na sua totali-
dade, e ndo podendo nunca perceber subsidios superiores aos
fixados na lei. Esta providencia tinha por si a tradicdo e contri-
buiria poderosamente para os effeitos uteis de elevar moral e intel-
lectualmente o nosso povo. Os concelhos «concorriam, diz Jodo
Pedro Ribeiro, com as despezas dos mesmos procuradores (1),
facultando os senhores Reis logo na Carta de convocagao (2), ou

(1) Cort. 1481, cap. 158.
(2) €Ort. da éra 1451 e Cort. apn. de 1459, cap. 9 da Cart. de
Coimbr,
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em data posterior (1), o langarem para isso finta, quando ndo
chegavam as suas rendas ; expedindo-se para 0 mesmo pagamento
provisdes do Desembargo (2), e taxando-se mesmo s vezes n'ellas
a competente ajuda de custo (3) : quando, porém, por uma pro-
vincia ou almoxarifado ia um procurador somente ou dois, todos
os respectivos concelhos concorriam para as suas despezas (4): e
ha mesmo exemplo de concorrerem os principes para aquellas
despezas (8).» E’ opinido nossa que a intervencdo popular serd
sobre tudo salutar e efficaz quando se conseguir que os eleitores
se interessem 0 mais directamente possivel no dispendio dos ren-
dimentos publicos, e se acostumarem a conferir os sacrificios que
soffrem com os beneficios que recebem.

A Carta separou-se em parte da doutrina de Benjamin Cons-
tant, segundo a qual os membros do poder representativo nde
deviam ser pagos, estabelecendo-a apenas relativamente aos pares.
«A aristocracia, dizia Benjamin Constant, ndo deve esquecer que,
a querer ser tolerada como superior ao povo, ¢ conveniente nio
viver muito ostensivamente a custa d’elle: este esquecimento
motivou a quéda de muitas aristocracias. » Segundo a Const. Braz.,
art.? B1 os senadores sao subsidiados com o duplo do que for
arbitrado aos deputados.

(1) cOrt. da éra 1442 e ann. 1481, ete.
(2) Cort. 1641, 1697, etc.

13} CGort. 1641, etc.

(4) COrt. 1481, cap. 158 dos Misticos.
{5) cort. de 1581.
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Das incompatibilidades, distraecies ¢ accumulacdes de exercicio

simultaneo dos membros das camaras.

81 Exame do art.® 30 da Carta. — 82 Estudo comparativo do
art.° 31 da Carta e do ert.® 3 do Acto Addicional. — 83
Analyse dos art.%® 28 e 29 da Carta. — 8% Appreciacdo do
art.® 2 do Acto Addicional. — 85 Dos art.®® 32 ¢ 33 da
Carta. — 86 Synthese geral do capitulo,

Carta Const., art.° 30. «Ndo se péde ser a0 mesmo tempo

membro das duas camaras.»

Carta Constituctonal, art.® 31.
«0 exercicio de qualquer em-
prego, & excep¢do dos de con-
selheiro d'estado e ministros
d’estado, cessa interinamente,
em quanto durarem as funccdes
de par ou deputado.

Art.® 33. «Se por algum caso
imprevisto, de que dependa a
seguranca publica, ou o bem
do estado, for indispensavel,
que algum deputado sdia para
alguma commissdo, a respectiva
camara o poderd determinar.»

Acto Addicional, art.® 3. «Em
caso de urgente necessidade de
servico publico podera cada uma
das camaras, a pedido do go-
verno, permittir aos seus mem-
bros, cujo emprego se exerce na
capital, que accumulem o exer-
cio d’elle com o das funcgdes
legislativas.

§ unico. «Ficam d’este modo
interpretados os art.” 31 e 33
da Carta Constitucional.»

Carta Const., art.? 32. «No intervallo das sesstes ndo

podera o Rei empregar um deputado fora do reino, nem mesmo
ira exercer seu emprego, quando isso o impossibilite, para se reu-
nir no tempo da convocacao das cortes geraes, ordinarias ou extraor-
dinarias. »
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.

Carta Constitucional, art.° 28.|  Acto Addicional, art. «Q
«0s deputados poderio ser no-, deputado que, depois de cleito,
meados para o cargo de minis- acceitar mercd honorifica, em-
tro d’estado, ou conselhciro de ' prego retribuido ou commissio

estado, com a difterenca de que
0s pares continuam a ter assento
na camara, e o deputado deixa
vago o seu logar, e se procede a
nova eleicdo, na qual pode ser
reeleito, e accumular as duas
funcedes. »

subsidiada, sendo o despacho
dependente da livre escolha do
governo, perde o logar de de-
putado; e fica, para a sua re-
eleigdo, comprehendido nas dis-
posicdes que devem regular a
elegibilidade dos empregos publi-

cos, segundo vae disposto no
art.’ 2 do presente Acto Addi-
cional.

§ 1.° «Nao perde o logar de
deputado aquelle que sair da
camara na conformidade do art.°
33 da Carta.

§ 2.° «Fica d’este modo con-
firmada e ampliada a disposigdo
do art.® 28 da Carta Constitu-
cional. »

Carta Const., art.® 29, «Tambem accumulam as duas
funcgdes, se ja exerciam os mencionados cargos, quando foram
eleitos,»

Const. de 1822, art.°s 99, 100, 101.
Const. Braz., art.°s 28, 29, 30, 31, 32 e 33.
Const, de 1838, art.° 46, 49, 50, B1, 52,

81 Nao se pode ser a0 mesmo tempo membro das duas cama-
ras, porque d’outro modo se desconheceria a doutrina estabele-
cida acerca da necessidade ¢ conveniencia das duas camaras,
¢ nem seria exequivel uma disposicdo contraria porque as sesstes
das duas camaras nao se reahzam em horas differentes ; a Const.
de 1838 conservava identica disposicdo no seu art.® 46. Tambem
por esse motivo o D. E. de 30 de Sctembro de 1852, art.® 10
declarou como absolutamente inelegivels os membros da camara
dos pares.

82 Segundo o disposto no art.° 31 da Carta, o exercicio de
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qualquer emprego 4 excepcdo do de conselheiro d’estado e
ministro d'estado, cessava inteiramente em quanto durassem as
funcgoes de par ou deputado. A Constituicao de 1822 dispunha na
primeira parte do art.° 100 : «Os deputados durante o tempo das
sessoes das cortes ficardo inhibidos do exercicio de seus empre-
gos ecclesiasticos, civis e militares.» O pensamento d’esta dispo-
sicdo ¢ conciliar toda a actividade dos deputados no cumprimento
da sua larga e importante missio; ¢ com effeito o bom desempe-
nho das elevadas attribuicGes de deputado deve, com certeza, occu-
par dignamente todo o tempo e todas as attencdes dos deputados
ainda os mais eminentes e illustrados. O exercicio do emprego
com as funccdes de deputado poderia prejudicar o deputado e o
empregado publico. Da excepcdo consignada no arligo occupar-
nos-he-mos a proposito do art.° 28 da Carta.

O art.” 3 do Acto Addicional veio modificar a disposicdo do
art.’ 31 da Carta, dispondo que em caso urgente poderd cada
uma das camaras, a pedido do governo, permitlir aos seus mem-
bros, cujo emprego se exerce na capital, que accumulem o ever-
cicio d’elle com o das funccdes legislativas. O caso é que os
governos tem usado frequentemente d’esta faculdade, vindo assim
a urgencia do servico pablico a tornar-se praticamente um cons-
tante correctivo do pensamento elevado do art.® 31 da Carta.

83 Segundo o art.° 28 da Carta os pares e deputados podem
accumular os cargos de ministros e conselheiros d’estado, se
porém o deputado acceita, depois de sel-o, o cargo de ministro,
deixa vago o seu logar, e procede-se a nova eleicio em que pode
ser reeleito; os pares csses continuam a ter logar na camara alta.
Na economia da Carta explica-se a accumulaciio pela convenien-
cia que d’ahi pdde resultar para a governacdo publica, e, como
estimulo a pares e deputados, para profundarem as questges publi-
cas e 0 bom regimen do paiz, na legitima esperanca de substitui-
rem os ministros, occupando os seus logares quando os conven-
cam o publico da sua maior proficiencia, aptidio e tino gover
nativo. Tambem esta accumulacdo facilita o exercicio do poder
moderador, por ser nas camaras que de ordinario se revelam as
maiores capacidades e os cidaddos mais prestantes para a admi-
nistracdo dos negocios publicos.

Quanto a differenca estabelecida entre pares e deputados
tambem nos parece logica no systema da Carta. Os pares ndo
perdem os seus logares, embora se¢jam nomeados ministros ou con-
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selheiros d’estado, porque recebem a nomeagdo do mesmo poder
que lhe deu a qualidade de pares, e se o paiz acceitou esta origem
para a camara alta sem nenhuma reserva, tambem ndo ha motivo
para que ndo acceite o menos. Quanto aos pares hereditarios é
certo que a hereditariedade, se lhe da a independencia como
pares, a acceitacdo dos logares de ministros e conselheiros d’estado
lhe ndo tira essa independencia. Toda a camara alta se encontra
dependente do poder moderador, e a soberania popular nada
tem que ver com ella; por isso continuem a ter assento ou néio
na camara alta, ¢ negocio que principalmente importa ao poder
moderador. Como, porém, poderia acontecer que um par se
recusasse a servir 0 seu paiz n'aquelles cargos, deixando de
ter assento na camara alta, com prejuizo para o paiz, que ficaria
privado de suas luzes e superiores qualidades, prudente se jul-
gou estabelecer a differenca do art.° 28 da Carta em seu favor.
O art.° 29 da Carta é consequencia natural do disposto no
art.’ 28.

No systema da Constituicdo Brazileira a disposi¢do analoga
do seu art.® 29, ¢ menos explicavel, porque ahi a nomeacdo dos
pares ¢ feita pelo imperador sobre as listas triplices subministra-
das pelas eleicoes. Todavia como sdo vitalicies presumiu-se que
eram escolhidos por forma que nada haveria que recear da sua
independencia, posto que acceitassem aquelles cargos.

Collocados n’outras condigGes os eleitos do povo ndo podiam
contar com a mesma prerogativa, e precisavam nao perder a con-
fianca dos seus eleitores.

84 O art.° 2 do Acto Addicional additou com respeito aos depu-
tados o pensamento do art.® 28; pela doutrina d'aquelle artigo
perdem o logar de deputados os que, depois de eleitos, acceitam
mercé honorifica, emprego retribuido, ou commissio subsidiada
sendo o despacho dependente da livre escolha do governo. Dizia
Passos Manuel a proposito d’este artigo: «No art.° 2 pde o Acto
Addicional a independencia do parlamento a salvo de toda a sedu-
ccdo. E ndo éisto ja um grande melhoramento ? De certo que
sim, Honra a quem nol-o propéz.» Esta disposi¢io vinha ja do
art.® 99 da Constitui¢do de 1822, que foi reproduzido no art.® 49
da Constituigio de 1838 nos termos seguintes : «Nenhum sena-
dor ou deputado, desde o dia em que a sua elei¢dio constar na
competente secretaria d’estado, pode acceitar ou solicitar, para si
ou parente scu, pensdo ou condecoracdo alguma, nem emprego
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provido pelo governo, salvo se lhe competir por antignidade ou
escala na carreira da sua profissdo. »

Em Outubro de 1821 o sr. Bastos explanou as origens d’estas
doutrinas nas seguintes palavras : «Uma doutrina simithante 4 do
artigo, porém mais extensa, foi em 1770 proposta por Lanjuinais
na assembleia constituinte de Franca e ahi decidida no anno
seguinte por acclamacdo. Os legisladores de Cadix adoptaram-na,
mas limitando-a muito. Os de Paris estendiam a prohibi¢io de que
se tracta aos quatros annos depois da legislatura de que os depu-
tados fossem membros : os de Cadix restringiram-na ao tempo da
deputacdo. Aquelles comprehendiam os empregos que podessem
competir por escala ; estes exceptuaram-nos. Os illustres redacto-
res do projecto de Constituigio que se discute seguiram as limi-
tacdes da Constitui¢do Hespanhola. »

0 art.° 2 do Acto Addicional deu uma férma praticavel 4
doutrina respectiva das nossas Constituicdes de 1838 e 1822.
Os deputados ndo solicitardo o que ndo quizerem acceitar sob pena
de perderem os seus logares de deputados. Quanto a proteccdo
que com seus votos podem dispensar a amigos e parentes, nio
precisam requerel-a, nem revelal-a ostensivamente. Parece-nos,
no dominio dos factos em que devem considerar-se as disposi¢des
constitucionaes d’'um paiz, que a observacdo do que se passa em
volta de nés suscita a lembranca de se estabelecer um praso, den-
tro do qual os deputados ndo possam acceitar do governo graca ou
condecoracdio alguma. Esta ideia foi discutida na sessio de 24 de
Outubro de 1821 e nao passou por 44 votos contra 40. Esta ideia
tem por si a legislacio da Belgica, onde os membros das camaras
ndo podem ser nomeados para funccdes retribuidas pelo estado,
excepto as de ministro, d’agente diplomatico e de governador,
sendo um anno pelo menos depois da expiracio do seu mandato.
Por estas e outras consideracdes é que o juizo de Passos Manuel
sobre o art.® 2 do Acto Addicional nos parece mais benevolo que
rigoroso.

85 As disposi¢hes dos art.” 32 e 33 da Carta completam-se.
No intervallo das sessdes nio péde o Rei empregar deputado algum
fora do reino, nem ir o deputado exercer seu emprego quando isto
o impossibilite para se reunir no tempo da convocacio das cortes
geraes, ordinarias ou extrzordinarias. O proprio deputado ndo
pode exercer esse emprego desde que possa dar-se o caso pre-
visto. Em primeiro logar nenhum servigo pode disputar preferen~



234

cias com o de deputado da nacio; em segundo logar, sem esta
disposicdo, poderia facilmente o poder executivo desembaracar-se
do~ representantes do povo que mais o inquietassem, e abafar a
opimiao e desattender os interesses publicos.

Dando-se, porém, o caso imprevisto de a seguranca publica
ou 0 bem do estado exigir indispensavelmente que algum depu-
tudo sdia para outra commissdo, assim o podera determinar a res-
pectiva camara. Esta disposi¢do ja tinha sido sanccionada na Cons-
tituicdo de 1822, O art © 101 d’esta Constituicdo diz assim : «Se
por algum caso extraordinario, de que dependa a seguranca
publica ou o bem do estado, for indispensavel que algum dos depu-
tados sdia das cortes para outra occupacdo, ellas o poderdo deter-
minar, concordando n’isso as duas tercas partes dos votos.» Dis-
cutiu-se muito se a camara podia tomar a iniciativa de nomear
por si mesma o deputado para a occupacio de que tracta o
artigo. E’ sabido que um dos graves defeitos da Constituicdo de
1823 consistia em enfraquecer excessivamente o poder executivo
em favor do legislativo. E’ de notar que o disposto nos art.”® 31
e 32 ndo comprehende os pares, mas comprehende os senadores
nos artigos correlativos da Constituicio Brazileira,

86 Do evame dos diversos artigos de que n’este capitule nos
occupamos relativamente aos membios das duas camaras. resulta
o pensamento do legislador.

1.° Em primeiro logar tendo estabelecido as duas camaras,
em coherencia com esse pensamento, tornou mncompativel o ser
membro a0 mesmo tempo das duas camaras {art.° 30).

2.° Pensou em subtrahir ao poder-judicial o julgamento dos
pares e dos deputados, em quanto o fossem (art.” 26 e 27).

3.° Aliviou-os da accumulacdo d’outros servicos, 4 excepcao
dos cargos de ministros ¢ conselheiros d’estado (art.* 28, 29 e 31)
em attengio ao mais cabal desempenho das suas altas attribuicdes.

4.° DPelos art.?® 32 ¢ 33 defenden a Carta a independencia
dos deputados contra as distraccdes de que poderia abusar o poder
real. E o art.° 2 do Acto Addicional providenciou contra as sedu-
ccdes com que o mesmo poder poderia minar a independencia das
camaras.

5.° Seguras as duas camaras, com a faculdade de se intre-
garem de um modo exclusivo ds suas altas funccdes, independen-
tes do poder legislativo, e além d’isso precavidos os deputados
contra as estrategias e seduccoes do poder real, a Carta conce-
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deu a pares e deputados a inviolabilidade pelas opinides que
proferissem no exercicio de suas funcgdes (art.” 24), e aos deputa-
dos um suhsidio pecuniario para que nio tivessem de preoccu-
par-se com a sua sustentaco, nem o paiz ficasse privado dos ser-
vicos de grandes talentos desacompanhados de riqueza.

Estas disposicdes revelam que o pensamento do legislador
era promover a existencia de deputados illustrados, competentes,
independentes e insuspeitos.

Conseguiun, pela melhor forma, o seu fim?

Dissemos a proposito de cada artigo a nossa opinido.

Encarando agora de mais alto a materia d’este capitulo obser-
varemos que a Carta seguio um meio termo entre duas correntes
contrarias. Para alguns escriptores estas providencias deveriam ex-
pungir-se da Carta ; para outros deviam accentuar-se mais profunda
e detidamente. S. P'. Ferreira ¢ o representante, entre nos, da pri-
meira corrente. Depois de ter combatido, como vimos, os art.®® 25,
26 e 27 da Carta, rejcita em massa os art.°® 28 a 32, dizendo:
«Todos estes artigos, uma vez que se ndo verifique o cazo d'im-
compatibilidade de funcgdes, pertencem 4 classe de medidas de
policia preventiva : systema contrario 4 razdp, e portanto incom-
pativel com o systema constitucional.» Mas, com o devido respeito,
nos parece contrario & raziio pratica o systema do nosso publi-
cista, contrario ds licGes da experiencia, e 4 indole, ndo do
homem philosophico ou ideal, mas do homem como elle é. Seguindo
por outro caminho bem fez a Carta em descer das altas concepcdes
philosophicas, esforcando-se por assegurar a independencia da
camara dos deputados

A outra corrente é formada pelos publicistas convencidos que
as providencias examinadas sdo insufficientes para garantir a inde-
pendencia e a liberdade e imparcialidade dos deputados. Entre os
nossos modernos estadistas os que se mostraram mais affeicoa-
dos a este systema preventivo foram os srs. D. Antonio Alves
Martins (Bispo de Vizen) e Visconde de Fonte Arcada. Este
digno par apresentou em 24 de Janeiro de 1866 um projecto de
lei sobre independencia parlamentar, projecto que renovou, sem
exito, em 12 de Junho de 1869. Pensam estes estadistas primei-
ramente que os artigos da Carta e respeclivos do Acto Addicional
apenas se propdem a evitar factos posteriores que possam distrahir
e tornar suspeita a situacdo dos deputados eleitos, ao passo que
antes de tudo conviria prevenir que podessem ser eleitos indivi-
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duos cujas posi¢des os tornassem menos isentos no cumprimento
dos seus deveres. Assim em regra geral os empregados publicos
sd0 o0s menos proprios para discutir e apreciar o orgamento do
estado e leis de despeza e economia. «As pessoas, diz o sr. Vis-
conde de Fonte Arcada, que estdo ligadas a certos interesses nao
devem fazer parte de assembleias, onde teem que julgar esses
interesses, ou, para melhor dizer, os do paiz, aos quaes muitas
vezes aquelles outros podem ser oppostos. Sem a lei das incom-
patibilidades ndo ha, pois, independencia possivel no parlamento.»
No decreto eleitoral de 30 de Setembro de 1852, art.® 13, nalei
de 23 de Novembro de 1859, art. 5, 8§ 1.% e 2.° algumas provi-
dencias se tomaram dcerca das incompatibilidades, mas essas pro-
videncias ndo satisfazem os mais dedicados e corajosos defensores
da independencia parlamentar, para os quaes a legislagdo adoptada
na Belgica a este respeito se affigura um ideal mais perfeito. Ahi
ha incompatibilidade entre o mandato de deputado e de senador
¢ o exercicio de qualquer funcgdo retribuida pelo estado. Verdade
seja que a Belgica, com quanto em muitos pontos nos possa ser-
vir de modelo, e muito nos tenhamos prejudicado em preferir
os modelos da Franga aos d’aquella previdente e bem administrada
nacdo, nio pdde julgar-se a respeito d’incompatibilidades n'uma
situacdo analoga a nossa. Ali tem-se cuidado seriamente da instru-
ccdo publica, facilitando-se os meios e os estimulos da desenvolu-
cao intellectual tristemente entorpecida pelos governos entre nés.
E o desenvolvimento intellectual e a generalizagdo da instruccdo
torna mais salutar a maior extensdo das incompatibilidades. A
elevacdo, portanto, do nivel intellectual e religioso do paiz ainda
n’este ponto contribuird para a nossa elevacio intellectual e poli-
tica. (Vej. pagg. 123 e 105 e seg. d’este volume). Talvez uma
responsabilidade rigorosa e effectiva dos ministros conduzisse 0s
governos do nosso paiz a tornar menos instante a ideia das incom-
patibilidades, encontrando menos que censurar na politica ordina-
ria e quotidiana os defensores da independencia parlamentar.
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CAPITULO III

Da duragdo das legislaturas e das sessoes das camaras.

87 Duracdo de cada uma das leqislaturas e sessdes annuaes. —
88 Em que dia deve ter logar & sess@o real de abertura. —
89 Se uma camara se pode validamente reunir sem que a
outra se reuna. — 90 Se as sessdes de uma camara podem
comecar ou acabar antes ou depois das sessies da outra
camara. — 91 Em que sessdes se devem reunir as duas
camaras, ceremonial e presidencia n’essas sessdes.

Carta Const., art.® 17. «Cada legislatura durard quatro
annos, e cada sessdo annual tres mezes.

Art:° 18. «A sessao real da abertura serd todos os annos no
dia 2 de Janeiro.

Art.® £3. aAs sessdes da camara dos pares comecam e aca-
bam ao mesmo tempo que as da camara dos deputados.

Art.® 44. «Toda a reunido da camara dos pares, fora do
tempo das sesses da dos deputados, ¢ illicita e nulla, 4 excepcdo
dos casos marcados pela Constituicdo.

Art.° 19. «Tambem serd real a sessdo do encerramento; e
tanto esta como a da abertura, se fard em cortes geraes, reunidas
ambas as camaras, estando os pares & direita e os deputados 4
esquerda.

Art.° 20. «Seu ceremonial, e o da participacdo ao Rei serd
feito na forma do regimento interno.

Art.° 22, «Na reunido das duas camaras o presidente da
camara dos pares dirigird o trabalho ; os pares e deputados toma-
rao logar como na abertura das cortes, »

Const. de 1822, art.™ 75 — 83, i1.
Const, Braz., art.* 17, 18, 49, 50, 19, 20, 22,
Const. de 1838, art.” 53, 41, 42 § unico, 63, 45.

87 Segundo a Carta cada legislatura durard quatro annos e
cada sessdo annual tres mezes. A duracio das legislaturas ¢é tanto
menor quanto mais liberal for o espirito da Constitui¢do. Ao con-
trario por uma razio evidente, quanto menos liberal for uma
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Constituicio menor serd o periodo das sessies annuaes. Tal é
a regra geral. Segundo a Constituicio de 1822 (art.’ 41) cada
legislatura durava dois annos e ecada sessdo annual tres mezes e
quando muito quatro (art.® 83). Segundo a Constituigdo de 1838
cada legislatura durava tres anmos (art.® 41). A Constituigao
Brazileira fixou a duracio da legislacio em quatro annos e das
sessfes annuaes em quatro mezes (art.’ 17). Ji encontramos o
art.° 1.° a pag. 135 d’este volume. A Constitnicio Hespanhola de
30 de Junho de 1876 estabelece que os deputados serdo eleitos
por cinco annos, ao passo que a Constituicio de 1869 dispunba
que as legislaturas fossem triennaes (art.° 30) e que as sessdes
annuaes fossem pelo menos de quatro mezes.

Silvestre Pinheiro Ferreira nas suas observactes combate o
art.® 17 em ambas as suas partes. Segundo a sua theoria nenhuma
razio aitendivel exisie para privar a nacdo do seu inauferivel
direito de cassar ou renovar annualmente a sua procuracio aos
seus mandatarios, conférme ao bom ou ao mau desempenho que
elles houverem mostrado no exercicio do seu cargo. Cré mesmo
ter descoberto um systema pelo qual é possivel repetirem-se as
eleices annualmente sem o menor perigo de perturhacio do
publico socego, e mesmo sem que os particulares experimentem o
desarranjo que nos actuaes systemas é absolutamente impossivel
evitar-lhes.

Quanto a duracdo das sessdes entende o nosso publicista que
as cOrtes deveriam ficar como os tribunaes e mais estagGes do
publico servico, em sessio permanente durante todo o anno. «Em
todo o caso, diz elle, s mesmas cortes é que, debaixo de sua res-
ponsabilidade, péde unicamente competir o direito de adiarem ou
prolongarem as suas sesses : alias deixam de ser independentes.
Damos uma ligeira noticia do systema de Silvestre Pinheiro Fer-
reira (Prim. Parte do Dwreito Constitucional, pag. LXXVI & seg.)
d’onde se deprehende quanto é eomplicado, e inapplicavel o seu
laborioso svstema. E’ entretanto curioso e instructivo ler a propo-
sito das eleicGes o que ¢lle escreveu no cap. i do hvro 1, titulo ur
do tomo 1 dos seus Projectos de Ordenagdes para o Reino de Por-
tugal, pag. 140.

Os que defendem legislaturas mais duradoras fundam-se nos
inconvenientes e incommodos que as elei¢des trazem comsigo, e
na necessidade de dar tempo aos deputados para mostrarem o que
sdo e o que valem, esclarecendo para de futuro os eleitores; os
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que as desejam menos duradoras justificam a sua epinido pela
necessidade de o parlamento representar mais fielmente a opinido
do paiz. Quanto ds sessdes annuaes dizem alguns publicistas,
que se fossem permanentes embaracariam o regular. o prompte
andamento dos negocios publicos, podendo crear conflictos peri-
gosos para a ordem publica; e se fossem muito duradouros produ-
ziriam gravissimo incommodo para os deputados, impondo-the
trabalhos superiores a uma energia regular e normal. O certo 6,
porém, que o periodo de tres mezes e insufficiente para que com
o devido repouso e reflexdo possam os representantes do povo
desempenhar-se das suas numerosas e gravissimas attribuices.
0 poder moderador péde adiar as cortes geraes (Carta, art.® 74,
§ 4.°) mas melhor fora que, sem a intervencdo excepcional d’outro
poder politico, as cortes tivessem um maior periodo de tempo para
as suas sessdes annuaes (1).

A Constituicao de 1838 no art.® 41, declarando que em cada
anno houvesse uma sessio ordinaria de cirtes que nunca podesse
durar menos de tres annos, accrescentou uma clausula que auxi-
liou a interpretacdo do artigo, dizendo: «no caso de dissolugio,
0s tres wezes principiardo a contar-se da reunido da nova camara
dos deputados. »

88 Pelo disposto no art.° 18 da Carta a sessdo real da aber-
tura é todos os annos no dia 2 de Janeiro. Pela Constituicio de
1822, os deputados reuniam-se no principio de cada legislatura
em primeira junta prepratoria no dia 15 de Novembro (art.’ 76) e
as cortes eram installadas em 20 do mesmo mez (art.® 70), de-
vendo impreterivelmente abrir-se a primeira sessdo de cértes no
primeiro dia de Dezembro (art.® 80). No segundo anno da legisla-
tura os deputados reuniam-se no dia 20 de Novembro (art.° 81).
Na Constituigdo do Brazil a sessao imperial da abertura é fixada
no dia 3 de Maio (2).

(1) Stuart Mill examinou esta questdao no cap. xt do seu livro
~— O governo represenialive. Ah1 combate o repovamento parcial
da camara dos deputados por duas razdes: 1.* porque d’esse modo
nao ficaria meio neshum de vencer uma maloria que se tornasse
prejudicial 4 nacdo; 2.4 porque convém que haja unia revista geral
e periodica das foicas opposlas para apreciar o espirto publico e
para julgar com toda o certeza da forca relativa dos differentes par-
tidos e das differentes opinides.

(2) Nao ha razdes impreteriveis que recommendem a escolba
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Por este artigo, como pelo precedente, se estabelece uma
doutrina liberal, curando-se o deleito das nossas antigas cdrtes,
que nenhuma lei fixava, tornando-se arbitraria a sua convocagdo.
Parece-nos tambem acceitavel e preferivel o determinar-se preci-
samente o dia da abertura das cortes, como nao se encontra nas
Constituigdes d’outros povos. Na Inglaterra, por exemplo, a sessdo
do parlamento abre-se de ordinario no fim de Janeiro, ou no prin-
cipio de Fevereiro. A Carta fixou para este fim o dia 2 de
Janeiro. Desejariamos até que estivesse prefixado na lei o dia das
eleicdes para os casos normaes em que o poder moderador pio
tenha dissolvido as cortes. Mais facilmente chegaria o nosso paiz
a habituar-se a este dever, ao desempenho do direito mais impor-
tante d'um povo livre.

O pensamento do art.” 18 da Carta é completado pelo
art.® 19; na sessdo da abertura acham-se unidos e em presencga o
Rei e as duas camaras, esta solemnidade compenetral-os-ha da
unidade organica que representam. Separando-se, em seguida,
para cada um dos tres factores da lei se desempenhar dos seus
deveres constitucionaes, teem a certeza de que todos se reunirdo
na sessao do encerramento, depois de terem cooperado segundo
as suas forcas e nos termos legaes para o bem do paiz, reconhe-
cendo que a manutencio das institui¢ies e a ordem publica, e a
sua propria existencia depende da sua reciproca prudencia, zelo,
dedicacdo e harmonia, pois basta que qualquer d’elles exorbite
para que se transtorne todo o machinismo constitucional, sendo
fatal que o transtorno e o mal estar publico seja correspondente
aos desvios de qualquer dos representantes da nagdo (art.° 12 da
Carta).

Tambem se deduz dos dois art.* 17 e 18 que as duas cama-
ras, posto que em condi¢des diversas, abrem e fecham ou encer-
ram as suas sessdes no mesmo dia, o0 que é um meio poderoso de
manter o seu equilibrio, harmonia e accérdo de movimentos.

89 O mesmo pensamento ¢ expresso nos arl.”® 43 e 44 da

d’'um certo dia. A variedade que se encontra nas diversas Conslitui-
¢des a este respeilo o demonstra. E posto que o dia escolhido pela
Carta no principio de cada anno seja vantajoso, todavia a sua prin-
cipal importancia consiste em ter fixado um dia determinado pura
a aberlura das cOrtes. As leis de 16 de Julho de 1857 e 21 de Maio
de 1863 provam que o art.® 18 da Carta néo é constitucional.
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Carta. As sessoes da camara dos pares, diz o art.° 43, comecam
e acabam ao mesmo tempo, que as da camara dos deputados.
Silvestre Pinheiro Ferreira dd a razdo clara d’esta disposicio nas
seguintes palavras : «Ndo tendo a camara dos pares outra compe-
tencia para se ajuntar, sendo como parte integranie das cirtes
geraes, é evidente que nem precisa ser expressamente declarado
quanto n’estes art.”® (43 ¢ 44) se contém.»

Mas ¢ bem de ver que este principio, esta prescripcio geral
deve ter alguma excep¢do de que nos vamos occupar, estudando
o arl.’ 41 da Carta.

90 O art.° 44 da Carta tem dado legar a pleitos politicos na
imprensa jornalistica. Quaes s3o os casos em que a camara dos
pares pode reunir-se licita e validamente fora do tempo das sessOes
da camara dos deputados? — O art.® 63 da Constitni¢io de 1838
responde a esta mlerrsgacdo, dizendo que esse caso se dava
quando a camara dos senadores se constituisse em tribunal de
justica (1).

Esta interpretaciio tem presalecido d’aceérdo com as semsa-
tas palavras de Pimenta Bueno em relagdo ao art.® 50 da Consu-
tuicio brazileira analogo ao art.® 44 da Carta que estudamos,
Disse elle : «Algumas duvidas se tem todavia movido se o senado
pode ou ndo exercer as attribuicoes dos §§ 1.° e 2.° do art.® 47
(similhantes aos §§ 1.° e 2.° do art.” 41 da Carta) da Constitui-
¢do na ausencia da camara dos deputados. O art.® 50 parece ndo
oppor prohibicao alguma, comtudo cumpre observar que alguma
differenga occorre entre as duas hypotheses d’esses paragraphos.

«Quando a accusaciio é promovida e sustentada pela com -
missdo da camara dos deputados, pode sem duvida ser muto
convenicnte, mesmo consequente, a presenca d’esta, para que
possa inspeccionar os termos da execncao do seu decieto.

«Quando, porém, a accusacio é da competencia do procura-
dor da corda, a presenga da camara dos deputados ¢ de todo des-
necessaria, e nac vemos porque impedir o julgamento. Além de
uma justica mais prompta, essa intelligencia offereceu a conve-
niencia de desempedir o tempo da sessdo ordinaria do senado,
para que possa melhor cumprir os seus deveres legislativos (2)».

(1) Vej Diario das sessées da camara dos pares de 1872,
pag. 217 e seg.
(2) Direrto Publico Brazileiro, pag. 117,

16
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Esta mesma ideia se ligou ao art.° 26 da Constituicio Fran-
ceza de 1814, mais explicitamente conservado na Constitui¢io de
1830, art.2 22, Este regimen conservou-se até 1814, e durante o
seu vigor muitos foram os processos que se seguiram pa camara
dos pares, ndo obstante ndo se ter feito lei regulamentar e ter
sido vivamente impugnada a sua competencia.

91 Vimos ja que as sessGes d’abertura e encerramento das
sessoes sdo reaes (n.° 89), e que essas sessdes se fazem em cortes
geraes, reunidas ambas as camaras, estando os pares 4 direita e
os deputados & esquerda.

O art.® 22 da Carta bem mostra que, além dos casos deter-
minados nos art.>* 18 e 19 da Carta, outros ha em que tem logar a
reunido das duas camaras, e taes sio os estabelecidos no art.° 76
para o juramento do Rei, no art.° 79 para o juramento pre-
sumptivo da corda, e noart.® 15, § 3 © e art.°® 95 ¢ 97 por causa
do regente e regencia como mais tarde veremos.

Como diz a Constituicdo Iespanhola de 1876 no art.> 39
os corpos collegisladores ndo podem deliberar juntos nem na pre-
senca do Rei, alids perder-se-hiam as vantagens que resultam do
organismo constitucional.

por isso que a Carta e leis adjectivas providenciaram por
forma que ficassem fixamente definidos os assumptos, a missdo
a cumprir nas sessoes em que tem logar a reunido das duas cama-
ras.

O ceremonial da sessao da abertura é regulado por um pro-
gramma publicado com antecipa¢io no Diario do governo, e é
n’esses programmas que poderdo encontrar-se todas as formalida-
des d’essa sessdo solemne. A acta d’essa sessdo é publicada no
mesmo Diario do governo e nio se encorpora no diario das ses-
soes de qualquer das duas camaras,

E na sessio da abertura que o Rei 18 o discurso da corfa
redigido em conselho de ministros que d’elle toma a responsabili-
dade. Cada uma das camaras da a sua resposta, sendo a da camara
dos pares redigida na forma do art.® 9 do regimento respectivo,
por uma commissdo composta de dois pares, nomeadoes por escru-
tinio, ¢ do presidente, e depois de discutida é apresentada ao Rei
por uma deputacdo de tres pares e repetida pelo presidente.

A resposta ao discurso da corda pela camara dos deputados
¢ redigido, segundo o art.° 129 do regimento, por uma commissao
eomposta do presidente e de mais seis deputados, eleitos pela
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camara em escrulinio secreto de listas, logo depois da elei¢cdo dos
supplentes 4 presidencia da camara. Alguns publicistas, como
Pimenta Bueno, entendem que em regra a resposta de cada uma
das camaras ndo deve passar d’'um acto de mera cortezia, diffe-
rindo o exame dos aclos governamentaes para opportunidades
posteriores Comtudo n’um paiz liberal pertence & prudencia e
inteira responsabilidade dos partidos representados nas cértes
procederem como melhor julgarem conveniente.

0 discurso da corda nao nos dimanou da Inglaterra; a sua ori-
gem encontra-se nas tradigdes das monarchias constitucionaes.
Entre nos o precedente do discurso da corda € o discurso ou a
oragdo da proposicio das nossas antigas cortes. «Logo que El-Rei
entrava, diz o 2.° Visconde de Santarem, subia um dos arcebispos
ou bispos da escolha de El-Rei ao estrado grande da parte direita
conforme era estylo, e fazia a oracd@o chamada da proposicfio,
onde referia os motivos da convocacdo, etc., e a esta respondia
sempre por antigo estyio um procurador de Lisboa, umas vezes
do seu logar, e outras do estrado, por ser privilegio d’esta
cidade e por isso sempre se elegia um fidalgo. Todos se con-
seivavain de pé durante a dita resposta, e era de costume com-
municar-se antes das cortes ao dito procurador, o theor da oragdo
da preposicdo.» O mesmo cscriptor nota que o primeiro exemplo
que encontrou d’'um bispo 1ér a oracdo da preposicdo foi o das cor-
tes de Dezembro de 31562. Anteriormente aponta exemplos de a
terem hdo doutores e pessoas seculares.

Por mais que se queira escurecer a importancia do actual
discurso da corda é certo que depois da restauracdo do regimen
liberal, assumiu um valor muito mais elevado. Dd um ensejo pre-
ciso para tornar patente ao paiz o modo porque 0s poderes poli-
ticos, especialmente o executivo, se desempenhon das suas impor-
tantissimas attribuices. O que, porém, da mais importancia ao
discurso da corba ¢ a discussdo da resposta que cada uma das
camaras deve dirigir ao Rei, e tdo grande é ella que Napoledo ur,
tendo em 1852 mudado as instituicGes francezas, entendeu conve-
niente ao seu plano supprimir o correlativo necessario do dis-
curso do throno. Assim o fez, e o discurso do throno perdeu
muito da sua importancia no imperio francez.

A fim de recuperar a importancia perdida Napeledo w1 decla-
rou em 4 de Fevereiro de 1861, as assemblcias reunidas, o
seguinte : «0 discurso d’abertura de cada sessio resume em
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poucas palavras os actos passados e os projectos futuros. Até hoje
essa communicacdo reslricta por sua natureza, nio punha o
governo em relacdo assaz intima com os primeiros corpos do estado,
¢ estes ficavam privados da faculdade de fortificar o governo com
sua adhesio publica, ou de o esclarecer com seus conselhos.
Decidi que, todos os annos uma exposicio geral da situacdo do
imperio vos fosse apresentada, e que os despachos mais impor-
tantes da diplomacia fossem depostos nas vossas mezas. Podereis
jgualmente n'uma representacio, manifestar vossa opinido a propo-
sito dos factos que se cumprirem, niio como outr’ora, por uma
simples paraphrase do discurso do throno, mas pela livre e leal
expressio da nossa opinido.» I’ assim que, nas disposi¢des cons-
titucionaes, e nas regalias e praxes parlamentares que pouco
avultam a quem as encara superficionalmente, se contém prero-
gativas e direitos do mais subido alcance.

O programma da sessio d’sbertura approvado pelo Rei e refe-
rendado pelo ministro do reino, resente-se como ¢é patural das
antigas praxes. O presidente da camara dos pares que, pelo
art.’ 22 da Carta, dirige o trabalho das duas camaras reunidas,
nomeia as deputacoes de pares e deputados que devem receber
o Rer no vestibulo do palacio das cértes, e declara levantada a
sessio.

0 art.° 19 da Carta declara que a sessiio d’encerramento
serd tambem real, o que evidentementc nio quer dizer que a
presenca material do Ret seja indispensavel Na sessdo de encer-
ramento (2 d’Abril de 1876) o decreto de encerramento foi lido
pelo presidente do conselho de ministros, assistindo o ministerio
pelo Rei. As actas das sessdes de encerramento sdo publicadas
no Diario do governo como as da sessio d’abertura.



CAPITULO 1V

92 Da publicidade das sessdes de cade ume das camaras. — 93
Como os negocios se resolvem pela maiora absoluta dos volos.

Carta Const., art,® 23. «As sessoes de cada uma das camaras
serdo publicas, 4 excepcdo dos casos, em que o bem do estado
exigir que scjam secretas.

Art ° 2%, «Os negocios se resolverdo pela maioria absoluta
de votos dos membros presentes.»

Const. de 1822, art.® 90 e 106.
Const. Brazileira, art.® 24 e 23.
Const. de 1838, art.®® 10 e 4.

92 8. P. Ferreira diz que a publicidade das sessdes pode
fazer-se de dois modos, pela admissao do publico, ou pela publi-
cacen '« actas das mesmas camaras, por via da imprensa.
Belende com razdo o nosso douto publicista ambos os dois modos
de tornar pubhcas as discussGes, porque considera a publicidade
dos actos dos funccionarios publicos como a mais segura garantia
das liberdades nacionaes.

O proprio Benjamun Constant defende a publicidade das
discussdes nas camaras : «Até os nossos dias, diz elle, em todas
as nacdes, onde havia formas repiesentativas, por mais imperfei-
tas que fossem essas formas, a discussdo era inseparavel da pro-
posicdo e da adopcdo das leis. Appareceu a Constituicdo do anno
oitavo, ¢ o povo de Constantinopla deixou de ser o unico pove
representado por mudos Para motivar esta disposicdo inaudita
tinha-se comparado o corpo legislativo a um trnibunal, e dizia-se,
que juizes ndo deviam ser discursadores. As comparagdes sio uma
cousa maravilthosa para falsificar ideias. Os juizes nos tribunaes
teem a faculdade de interrogar as partes; o corpo legislativo nio
tinha a faculdade de interrogar os oradores que discutiam perante
elie; uma palavra podia ser necessaria para esclarecer uma
que-tjo. ninguem unha direito de provocal-a, condemnavam o
corpo legislativo a escutar, talvez sem comprehender, e oidena-
vam-lhe que pronunciasse.»

A Carta Constitucional Fr. de 14 de Junho de 1814 dizia
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no art.” 32 : — «Todas as deliberacdes da camara dos pares sdo
secretas.» Benjamin Constant apreciava similhante disposigao
pela forma seguinte : «Nio penso que, segundo se diz, as discus-
soes d’esta camara sejam tambem secretas. Nio ha motivo algum
para se estabelecer essa differenca entre as duas camaras, e pare-
ce-me que independentemente das razdes geraes, que deixo alle-
gadas, muitas outras que sc esteam no estado da opinido, militam
para que se conceda ao pariato todos os meios de se cercar da
consideracdo publica.»

Quando assim se pensava em Franca a Carta Constitucional
nio deveria deixar de tornar publicas as sessdes de cada uma das
camaras. A nossa legislacio adjectiva com respeito a publicidade
das sessdes de cada uma das camaras, ¢ em nossa opinido muito
lLiberal, se nos temos tirado todo o proveito possivel d’essas leis ¢
ja outra questdo, que pode ligar-se com outros ponlos menos
escrupulosamente resolvidos nas nossas leis,

Nido é necessario historiar a maneira porque se tem conse-
guido eniregar ao publico as actas das nossas cortes desde as
constituintes de 1820 em diante, seria um trahalho util, mas que
nio caberia nas proporcdes dos nossos estudos. Nio tocaremos
sequer nos decretos de 31 de Dezembro de 1836, de 2N de
Dezembro de 1848, de 31 de Outubro de 1859, e na lei de 29
de Maio de 1869, nem nos occuparemos 1gualmente do ensino
official da tachygraphla no nosso paiz. E sabido que, mediante a
tachygraphia, sio as actas e as discussdes havidas nas duas cama-
ras publicadas pela imprensa.

Quanto & publicidade interior das sessdes da camara dos
pares convém saber que, segundo o art.’ 23 do regimento interno,
se tornardo secretas todas as vezes que o ministro da corda o reque-
rer em nome do governo: ou, quando algum par assim o pedir,
sendo apoiado por mais dois e com prévia auctorisacio da meza,
declarando-se na acta da sessdo publica o nome d'aquelle que a
requereu.

A camara dos deputados constitue-se em sessdo secreta por
bem do estado: 1.° para dar cumprimento ao disposto no art °10
do Acto Addicional e lei de 11 de Fevereiro de 1863 ; 2.° por
indicacdo da meza; 3.° em virtude de proposta d'um deputado
apoiada por mais cinco e approvada pela meza, a qual serdo con-
fiados os motivos que tiver o proponente; 4.° em virtude de pro-
posta do governo feita 4 meza.
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As galerias destinadas ao publico sdo pouco espagosas, mas
€ triste que nem sempre se encham ainda mesmo nas graves
questdes. Entretanto, por vezes, faltam logares.

Quanto 4 publicidade exterior é preciso conhecerem-se as
leis restrictivas empregadas por Napoledo 11 para bem se conhe-
cer todo o seu aleance liberal. Até 1861 essa publicidade era
quasi nulla. O extracto das sessdes, officialmente redigido, dava
apenas um resumo dos discursos. Os jornaes apenas podiam repro-
duzir esse extracto, a imprensa inlimidada com o disposto no
art.’ 42 da Constituigio, nio ousava discutir as sessoes legislati-
vas. So depois de 1§68, e que o imperador, resolvendo-se a dila-
tar as altribuigdes das camaras, tornou mais séria a publicidade ;
entretanto a posicdo da imprensa ndo ficou inteiramente desas-
sombrada e livre de difficuldades.

Estes factos sdo importantes. Os adversarios do regimen
constitucional devem attacal-o por pontos essenciaes, e que julgam
menos protegidos pela opinido publica. E’ dever dos homens sin-
cera e lesImente convencidos das vantagens do systema constitu-
cional aprender a resistir contra os processos empregados n’outros
paizes para o desvirtuar. Estd demonstrado pelos factos que a orga-
nizagio dada a Franca pelo imperador Napoledo mi a conduziu
4 ruina; nem pdde sustentar a dynastia imperial, nem o imperio.

93 Diz o art.° 24 que os negocios se resolverao pela maioria
absoluta dos membros presentes.

O regimento interno da camara dos pares regulamentou este
artigo no seu titulo vu. Dividiu as votacdes em ordinarias e nomi-
naes por escrutinio, as votacdes ordinarias fazem-se por— sentados
ou levantados e teem logar geralmente fallando nas votagdes para
que no regimento se ndo prescreva algum dos outros modos de
votar. A votacdo nominal, dizendo o0s pares que approvarem —
approvo, e 0s que opinarem em sentido contrario — rejesfo. A
votac@io por escrutinio pratica-se ou por listas ou por espheras;
por listas, quando se tracla da escotha de pessoas incertas, e por
espheras em todas as votacdes sobre pessoas certas. Em regra ;
— no primeiro escrutinio de hstas, requer-se a plurahdade
absoluta de votos, bastando no segundo a relativa.

O regimento interno da camara dos deputados, divide as
votacdes cm publicas e secretas. Sdo votacGes publicas as vola-
¢des pominaes, por sentados e levantados. Sdo votaces secretas
as que se fazem por escrutinio de listas ou espheras. Segundo o
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art. 162 d’este regimento, nenhuma proposta pode ter-se por
approvada ou rejeitada pela camara, sem que a approve ou a
rejeite a quarta parte do numero total dos deputados marcado na
lei eleitoral e a maioria dos presentes. No segundo escrutinio de
listas tambem basta a pluralidade relativa.

E’ interessante ver como n’este paiz, onde as minorias nao
sdo representadas no parlamento, basta a quarta parte dos depu-
tados marcados na lex eleitoral para formar, quanto the cabe, uma
lei, que deve obrigar todo o paiz. E’ pois sufficiente a minoria
das ma'orias para approvar os projectos de lei em nome do paiz.
A Carta, estubelecendo que os negocios se resolvessem pela
maioria absoluta de votos dos membros presentes, nao resolvia
um problema insignificante. «A Polonia, dizia d’Argenson, apre-
senta ao mesmo tempo todos 0s inconvenientes da aristocracia e
da multiddo... A unanimidade dos suffragios é, em verdade, uma
grande seguranca para conservar sua preciosa hberdade, para
fazer guardar os Pacta convente ; mas é tambhem um grande obsta-
culo a todo o bem, porque succede muitas vezes que o protesto
d’um louco prevalece contra a opinide de 40:000 sabios. D’'ahi
nenhuma defeza, nenhuma seguranca para o estado; a Polonia
fica aberta de todos os lados e é do primeiro que a occupar.. ...
Com effeito, segundo a sua constituigio pohtica um so fidalgo que
protestasse suspendia as resolucdes unanimes do resto. Gada depu-
tado gozava do direito que tinham em Roma os triburos do povo
de se oppér ds leis do senado.»

Diz M. Hauréau: «I’ acaso permittido esperar que n’uma
assembleia deliberativa, toda a mocio acceitavel possa ou haja de
conciliar a universalidade dos suffragios?... Nao sendo nunca pre-
sumivel a unanimidade, deve estipular-se por convencao expressa
que o voto da maioria prevalecera, a nio ser que se julgue mais
rasoavel attribuir essa vantagem ao voto da minoria. »
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CAPITULO V

94 Da proposicdo, discussdo, approvacdo, e remessa dos projectos
de lev approvados a outra camara. — 98 Ezxame dos
art.” 51, 52 ¢ 53. — 96 Da commissdo mizta, quando tem
logar, e alcance das suas resolucdes.—97 Dos art.™ 53 e 56
da Carta, e explicacdo do formulario adoptado em varios dos
artigos de que se tracta n’este capilulo.

Carta Const., art.° 45. «A proposicao, opposicao e appro-
vacdo dos projectos de lei compete a cada uma das camaras.

Art.° 50 «Em geral as proposicdes que a camara dos depu-
tados admiltir ¢ approvar, serio remettidas 4 camara dos pares,
com a férmula seguinte: — A camara dos deputados envia 4
camara dos pares a proposicdo junta e pensa que tem logar
pedir-se ao Rei a sua sanccdo.

\r' 31 «Se porém a camara dos pares ndo adoptar intei-
ramente o projecto da camara dos deputados, mas se o tiver alte-
rado ou addicionado, o reenviard pela forma seguinte : A camara
dos pares envia 4 camara dos deputados a sua proposicdo (tal)
com as emendas e addi¢bes juntas, e pensa, que com ellas tem
logar pedir-se ao Rei a sanccdo real.

Art.° 52 «Se a camara dos pares depois de ter deliberado,
julga que ndo pode admittir a proposiciio, ou projecto, dird nos
termos seguintes : — A camara dos pares torna a remetter &
camara dos deputados a proposicao (tal), & qual ndo tem podido
dar o seu consentimento.

Art.° B3 «O mesmo praticard a camara dos deputados para
com a dos pares, quando n’esta tiver o projecto a sua origem.

Art.° 54 «Se a camara dos deputados n@o approvar as
emendas, ou addices da dos pares, ou vice-versa, ¢ todavia a ca-
mara recusante julgar, que o projecto é vantajoso, se nomeard
uma commissdo d’igual numero de pares e deputados; e o que
ella decidir, servird, ou para fazer-se a proposta de lei, ou para
sci recus<ada.

Art ° B5 «Se qualquer das duas camaras, concluida a dis-
cussdo, adoptar inteiramente o projecto, que a outra camara lhe
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enviou, o reduzird a decreto; e depois de lido em sessdo, o diri-
gird ao Rei em dois autographos, assignados pelo presidente e
dois secretarios, pedindo-ihe a sua sanc¢do pela forma seguinte :
— As cdrtes geraes dirigem ao Rei o decrelo incluso, que jul-
gam vantajoso e util ao reino, e pedem a Sua Magestade se digne
dar a sua sancg¢io.

Art.° 56 «Esta remessa sera feita por uma deputacdo de sete
membros enviada pela camara ultimamente deliberante ; a qual ao
mesmo tempo informard 4 outra camara, onde o projecto teve
origem, que tem adoptado a sua proposi¢do relativa a tal objecto,
€ que o dirige ao Rei, pedindo-lhe a sua sanc¢édo.»

Const. de 1822, art.”® 104 e seg.
Const Braz., art.” 53, 87, 38, 59, 60 e 63.
Const. de 1838, art.”s 64, 66, 67, 68 e 69.

94 Segundo a Carta a iniciativa, a faculdade de apresentar os
projectos de lei é commum ds duas camaras, d excepc¢io dos casos
em que € privativa da camara dos deputados (pag. 1435), e tambem
pertence ao poder executivo, como decpois diremos.

Esta disposicao é muito liberal por isso que dd aos tres facto-
res da lei pleno direito de seguir o proprio impulso, e ao paiz
occasido de approveitar todas as luzes ¢ todos os melhoramentos
organizados no seio de cada um dos ramos do poder legislativo.

a) O art. 13, de que directamente nos occupamos n’este
momento, nio sé diz que é commum &s duas camaras a proposi-
3o dos projectos de lei, mas tambem a sua opposicdo. Pelo que
toca 4 iniciativa, para se comprehender melhor o espirito liberal
da Carta, devemos confrontar as suas disposi¢des com o que suc-
cedia na Franga. Em 1867 escrevia Floquet: «O corpo legisla-
tivo (francez) ndo tem a iniciativa das leis reservadas exclusiva-
mente ao imperador. Esta prerogativa, uma das mais importan-
tes para um corpo politico, soffreu numerosas vicissitudes. Inteira
nas maos das assembleias soberanas da revolucao desappareceu no
18 brumario. O Acto Addicional de 1815, e a Carta de 1814,
nio a restituiram &as camaras; mas concederam-lhes a faquldade
de convidar o governo a propér uma lei sobre um determinado
objecto, e a indicar o que lhes parecer conveniente inserir-se na
lei.» A revolugdo de 1830 restabeleceu, em sua integridade, o
direito de iniciativa parlamentar que foi abrogado novamente pela
Constitaicio de 1852. Estas confrontaces fazem-nos ter em maior
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ceriam aos menos advertidos simples axiomas incontestavets,

b) Depois da proposicdo falla o art.® 45 da opposicdo aos pro-
jectos de lei. Silvestre Pinheiro Ferreira censura a redacgdo do
artigo; «porque, ennumerando todas as deias comprehendidas no
que em phrase parlamentar se chama iniciativa, nao expressa
claramente o mais essencial, que consiste em que as proposi-
¢bes feitas por qualquer das camaras ao Rei, ou a outra camara
devem scr necessariamente discutidas na forma das leis e ndo
rejeitadas wn limine, como o podem ser as gue vierem d’outra
qualquer parte.» A Constituicdo de 1838 no seu art.® 64 substi-
tuiu & palavra opposicdo est’outra discussdo, dizendo : «A propo-
sicdo, discussdo e approvacdo dos projectos de lei compete a cada
uma das camaras.» Antes de qualquer projecto de lei ser submet-
tido & discussdo "¢ necessario preencher as formalidades precei-
tuadas no regimento interno das camaras, uma das quaes é soffrer
o exame d'aquella das commissGes em que a camara se divide,
encarregada de intender nos assumptos sobre que versar o pro-
jectn

A~ (ommissdes em que cada camara se divide miram a faci-
Iitar a expedicdo dos negocios, examinando-o0s e preparando-os até
que sobre elles possa recahir a discussdo. A camara dos pares
elege no principio de cada sessdo doze commissGes geraes gue
duram toda a legislatura; 1.2 Legislacao, de sete membros; 2.*
Negocios externos, de cinco ; 3.2 Guerra, de sete; 4.2 Negocios
ecclesiasticos, de cinco: 5.* Fazenda, de sete; 6.* Marinha e
ultramar, de sete; 7. Administragdo publica, de sete; 8.* Ins-
trucgdo publica, de cinco ; 9.* Obras publicas, de sete ; 10.2 Agri-
cultura, commercio e industria, de sete ; {1.* Redacgdo, de tres ;
12.2 Petigdes, de cinco. Além d’estas doze commissdes geraes
podem eleger outras especiaes por escrutinio de listas, ou ser
nomeadas, se a camara preferir, e por indicacdo do presidente. Estas
commisses especiaes destinam-se ao exame de algum projecto de
lei ou proposta, ou & preparacio de qualquer outro trabalho,
quandg se julgue que nio deve ser commettido a nenhuma das doze
commissdes geraes.

As commisses da camara dos deputados dividem-se nos
termos do respectivo regimento, em permanentes e especiaes. As
permanentes sdo vinte, a saber: 1.* Administrativa da casa; 2.2
De fazenda; 3.* De administracdo publica; 4.* De legislagdo;
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.? De instrucgd@o publica; 6.° De obras publicas ; 7. De guerra;
8.2 De negocios ecclesiasticos ; 9.* De infraccoes; 10.% De nego-
cios estrangeiros e internacionaes; 11.* De marinha; 12.2 Dos
negocios do ultramar; 13.® Das peticdes; 14.* Da estatistica ;
15.% De agricultura ; 16.* De commercio e artes ; 17.? De saude
publica ; 18.% De regimento; 19.2 De recrutamento; 20.% Dos
relatorios das juntas geraes. Estas commisstes podem esclare-
cer-se reciprocamente, sollicitar informactes e instruccdes do
governo, e em fim colher todas as illustracdes e esclarecimentos
ao seu alcance.

Devendo os projectos de ler soffrer o exame e censura das
commissdes respectivas, ¢ facil de ver que muitos d’esses proje-
ctos no chegardo a entrar em discussdo, principalmente reflectindo
que, nio podendo os ministros sustentar-se sem maioria nas duas
casas do parlamento, hio de influir por isso mesmo nas commis-
sdes em ordem a conter a iniciativa dos pares e deputados nos
limites que lhes approuver. Estes tramites manifestam como era
sophistico o expediente de Napoledo m quando na proclamacio
que precede a Constitui¢io de 1842 dizia : «Com mais forte razio
ndo tem o corpo legislalivo essa iniciativa que era a fonte de tao
graves abusos, e que permittia a cada deputado substituir-se a pro-
posito de tudo, ao governo apresentando projectos os menos estu-
dados e os menos profundados.»

O regimen das dicussdes em cada uma das camaras é esta-
belecido no regimento de cada uma d’ellas. Os projectos de
lei que contiverem mais d’'um arligo passam por duas discus-
soes distinctas: a da generalidade e a da especialidade. A pri-
meira versa sobre a conveniencia e opportumidade de se legislar
sobre a materia de que tracta o projecto de lei, e sobre o complexs
das suas disposicbes, systema ¢ tendencias d’ellas. A segunda
discussiio versa sobre cada uma das disposi¢Ges especiaes do pro-
jecto. O deputado que obtiver a palavra ndo péde ser interrom-
pido, mas pdéde ser chamado & ordem, e deve sel-o, quando se
entregar a divagacGes prolongadas, usar de termos injuriosos ou
offensivos, ou infringir por qualquer modo as disposices da regi-
mento. Péde tambem qualquer deputado mandar para a meza pro-
postas para eliminacdo, emendas, additamentos e substituicdes.
Por estas providencias se evitam as precipitacdes, e se mantem &
iniciativa e as faculdades do deputado, accordando-as com a boa
ordem, elevacio e dignidade das discussdes.
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Com o proposito de ndo dilatar demasiadamente as discus-
sbes resolveu-se que nas quesises d'ordem nenhum orador pode
usar da palavra mais d'uma vez, e nas outras discussdes mais de
duas. Exceptuam-se: 1.° os auctores das propostas ou mogdes ;
2.%0 deputado que abrir o debate ; 3.° os relatores das commis-
soes e os ministros d’estado, todos os quaes poderdo [allar mais
uma vez em qualquer questio. A camara é em ultima mstancia o
moderador das discussGes dirigidas directamente pelo presidente,
d’accordo com o regimento interno (1).

¢) Em segunda a discussio dos projectos de lei segue-se a
votagdo a que Ja nos referimos no capitulo precedente, e d’ahi
resulta ou a sua approvagio ou rejeigdo.

No caso de ser adoptada e admittida a proposicio pela
camara dos deputados é remettida 4 camara dos pares, medlante
a formula consignada no art.” 50 da Carta.

95 A Carta nos art.” 51, 52 e 53, tracta de resolver as
seguintes hypotheses, que podem dar-se, e que, ndo sendo resol-
vidas, poderiam lancar a discordia entre as duas camaras.

Assim pode succeder que uma das camaras nio adopte abso-

(1) Fizemos apenas algumas indicacdes geraes, para se for-
mar umia idela pralica do modo porque se reahzam os ariigos da
Carta que vamos estudando. Para s2 conhecer a tatica parlamentar
¢ preciso um esludo minucioso dos regimentos das duas caimaras.
A latica parlamentar é a arle de ditigir s trabalhos do parlamente
evitando a precipitacdo, afraude, a violencia, a oligaichiae a anar-
chia. O regimento, ou o systems 1n0terno d'uma assemblcra, diz
Read, tem uma extrema 1mportancia, e somos obrigados a confes-
sar que ¢ um ramo essencial da legislacdo d’um parz. Pdde ser
causa de vida ou de morle para um corpo politice. O regimento
nao é um formularic accidental ou indifferente, é um modo de ser
que contribue para a exisiencia ou ndo existencip d’um eorpo poh-
tico.

Outra cousa é a logica parlamenlar que se occupa do modo
de fallareraciocinar de modo a frustrar os lagos, surprezas, eirose
sophismas dos adversarnios Cemo de tudo se abusa a sophistica
pariamentar é o complexo de subtilezas, estratagemas, artimanhas
destinadas a seduzir uma assembleia para a converler em Insiru-
mento mesquinheo d’um favorito ou d’um parudo.

Ha mesmo trabalhos especiaes sobre a sophistica parlamen-
tar, e é necessario que os deputados notaveis cheios de bea fé re-
flictam que em nenhuma outra parte se desenvoive menos lealdade,
boa {é e sinceridade do que nas cOrtes, onde se agitam nao s6 as
altas questdes, mas grande numero d’interesses pessvaes.
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lutamente, ou ndo adepte em parte s6 o projecto que depois de
aeceito pela outra camara lhe tiver sido remettido ; em guaiquer
d’estes casos os projectos sio devolvidos 4 camara d’onde proce-
deram com as formulas preceituadas nos art.”® 51 e 52.

O art.° 52 e 53 da Carta mostra-nos que nio so a iniciativa
pertence ds duas camaras, mas que tambem lhe compete o vefo
reciproco, em virtude do qual se uma das camaras ndo pode
admittir a proposicao ou projecto que lhe é remettido pela outra
camara assim o declara, usando da férmula consignada no
art.® 52, O projecto a que qualquer das camaras pde o seu vefo
ndo tem seguimento na mesma sessdo ; mas nada impede que a
camara, que lhe deu origem ou o approvou, tome mais tarde em
consideracdo a mesma medida e a reproduza n'outra sessio. E
note-se que o art.” 52 permitte o vefo reciproco a cada uma das
camaras — depois de ter deliberado. D’onde se vé que segundo a
Carta uma das camaras nao péde rejeitar i himine as proposicoes
que depois de approvadas pela outra camara lhe sio remettidas
nos termos do art.® 50.

Quando uma das camaras nio oppde o vefo a0 projecto que
the é enviado pela outra camara, e se limita a emendal-o, entdo
deverd proceder-se nos termos do art.® 54.

96 Quando uma das camaras devolver 4 outra com cmendas,
alteracdes ou addigdes o projecto que por esta lhe fora remettido,
e declarando nos termos do art.° 51— que com ellas tem logar
pedir-se ao Rei a sancedo real; péde tomar a camara, em que o
projecto teve origem, uma das seguintes deliberagdes :

1.* Adoptar as emendas e alteracdes, e pedir conseguinte-
mente a sanc¢ao real.

2.7 Rejeitar o projecto e com elle as emendas ou alteragdes,
ficando prejudicada qualquer questdo posterior.

3.% Néo adoptar as emendas no todo ou em parte e comtudo
entender que o projecto e util. E n’esta hypothese que tem logar
a commissao mixta.

A camara que adoptar esta decisdo, fard a competente par-
ticipacdo 4 vutra camara.

0 art.® 54 da Carta foi regulamentado pela lei de 27 de
Julho de 1549, Segundo esta lei a commissdo mixta é composta
de cinco a doze membros cffectivos, de cada uma das camaras,
segundo a gravidade da materia, e de quatro supplentes. Deixa-
remos de parte a maneira da eleigio dos membros da commissao
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versar sobre os artigos, emendas ou addicdes em que ndo tiverem
concordado ambas as camaras, e hem assim sobre quaesquer alte-
racGes, additamentos ou emendas de materia analoga, que forem
offerecidos na mesma discussao. — Se a commissdo mixta por
pluralidade de votos, concordar nas emendas, alteracdes e addita-
mentos, serdo estes inseridos no projecto de lei; quando porem
ndo concordar entende-se o mesmo rejeitado, sem prejuizo toda-
via da ulterior deliberacao da camara. — O empate na votagdo
sobre qualquer das emendas ou addicdes importa a rejeicio. —
As resolugdes que a comniissdo mixta approvar serdo de novo
discutidas, approvadas ou rejeitadas por cada uma das camaras ;
a discussio comegard na camara em que teve origem 0 projecto,
salvo o disposto na Carta Constitucional, art.® 35, §§ 1.° e 2.°—
Quando depois da commissdo mixta alguma das camaras rejeitar
o projecto ndo podera este, ou outro que lhe for analogo, ser pro-
posio na mesma sessao da legislatura. — O presidente da com-
missao mixta remetterd a cada uma das camaras a copia da acta
da mesma, cujo original, depois de assignado por lodos 0s mem-
bro~ da commissdo, serd guardado no archivo da eamara dos
pares.

Esta lei regulamentar do art.® 54 da Carta no seu ultimo
artigo (90; estabeleceu, que «continuavam em vigor e eram decla-
radas e confirmadas as leis que foram resultado da commissio
mixta. »

Regulado assim o art.” 54 da Carta e tendo assim determi-
nado o°seu pensamento d’um modo mais explicito, convém notar
que S. P, Ferreira o combateu por inconsequente e inadequado.
«Inconsequente porque por um lado reconhece a necessidade da
deliberagio em commum por parte das duas camaras, quando a
divergencia de opinido versa sobre alguns artigos de emenda on
addigéo ; e por outro lado reputa inutil toda a deliberagdo, quando
a divergencia versa sobre a totalidade da lei; isto é justamente
no €aso em que mais imporlaria que as partes dissidentes se enten-
dessem, pois que ninguem duvidard que a rejeicio da lei ¢é de
maior consequencia que a d’alguns artigos.—E’ inadequado aquelle
arhitrio da Carta Portugueza, porque os membros da commissao
ndo poderdo supprir as mais das vezes os oradores que nas duas
camaras sustentaram opinides diversas; nem de volta a respe-
eliva camara, ha certeza de que reproduzam cabalmente o que os
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membros representantes da outra camara houverem expendido.»
Estas observactes, conhecido o pensamento intimo os arti-
gos da Carta sdo improcedentes. A commissdo mixta é um meio
de conciliacio simples, raras vezes aproveitado e necessario, e
que em nada deprime as garantias e attribuicdes de cada uma das
camaras, e até mesmo a nossa Constituigio de 1838 no seu
art.” 67 manteve a commissio mixta lancando ji nos seus §§ 1.°
e 2.° algumas das ideias mais tarde consignadas na lei regulamen-
tar de 27 de Julho de 1849,

Finalmente entendia o nusso publicista S. P. Ferreira, que
«0 espirito que presidiu a esle e outros artigos da Carta Portu-
gueza, no que os distingue dos correspondentes artigos da Consti-
tuicdo do Brazil, é geralmente anti-constitucional. — As diver-
gencias de opinido, quaesquer que ellas sejam, entre eslas duas
seccoes da represenlacio nacional, devem todas ser decididas
por dehberacio da totalidade dos representantes em assembleia
geral.»

Com effeito o art.” 67 da Constituicio Brazileira que corres-
ponde ao art.” 54 da Carta Portugueza tomou em parte pelo caminho
indicado. como melhor, pclo nosso insigne publicista. Ali para o
caso resolvido pela Carta por intervencio da commissio mixta
diz-se: «podera (n'esse caso) a camara recusante requerer por
uma deputacdo de tres membros a reunido das duas camaras, que
se fard na camara do senado e conférme o resultado da discussao
se seguird o que for deliherado.» Ora é sabido que esta solucdo
tem motivado difficuldades no regimen parlamentar do imperio.
Levaniou-se a questio de saber se a camara a quem for remettido
o requerimento para a rcunido de que tracta o art.° 61 da Cons-
tituicio do Imperio tem a faculdade de se recusar 4 fusio e res-
ponder negativamente. Em 1845 resolveu-se affirmativamente.
Na verdade, no caso da fusiio se verificar a camara mais nume-
rosa supplantaria a outra, e por cste modo poderia uma camara
inutilisar em grande parte a dualidade das camaras legislativas.
Os melhores publicistas do imperio recommendam por isso 0
estudo da nossa lei de 27 de Junho de 18i9. Por onde se vé
como na pratica podem mostrar-se menos uteis as mais attrahen-
tes theorias,

97 O art.® 55 regula a hypothese de qualquer das duas
camaras concluir a discussdo, adoptando inteiramente o projecto
que a outra camara the enviou. N'este caso é o projecto reduzido
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a decreto que ha de ser dirigido ao Rei guardando-se as formali~
dades indicadas nos art.” 53 e 56.

Na primeira parte das Memorias para a historia e theoria das
cdrtes geraes (pag. 40) refere o 2.° Visconde de Santarem como
sublam as consultas e resolucdes dos estados & presenga d’El-Rei
levadas por uma deputacio e como baixavam resolvidas. Ahi nos
diz que eram as consultas mais frequentemente levadas por uma
depulagao, algumas vezes pelo secretario, e até o estado eccle-
stastico todo levou uma consulta a El-Rei (cértes de 1668).

Censurou S. P. Ferreira os dois artigos dizendo, que «n’um
paiz constitucional as formalidades ndo devem jimais ser actos
e mero apparato.» Entende portanto que as deputagies devem
interar o monarcha do verdadeiro espirito das decisdes tomadas
pela mesma camara, e propde que se dé essa informacdo tambem
aos conselheiros da corba para que, bem informados, possam
emittir seus pareceres com pleno conhecimento de causa. «E’
portanio, conclue elle, em conselho d’estado que a deputagdo
deve fazer a entrega e o competente relatorio. »

Nio se preoccupou a Constituicio de 1838 com estas obser-
vacnes, os conselheiros d’'estado ndo precisam certamente do rela-
torio da ceputagdo para que aconselhem o Rei com perfeito conhe-~
cimento de causa attendendo aos tramites porque passam 0s pro-
jectos de lei, 4 publicidade das discussGes e & competencia e
illustracdo indispensaveis em tdo alcos funccionarios,

De proposito deixdmos para o fim do capitulo algumas observa-
¢Ges com respeito aos art.® 48 a 54, e que bem podem applicar-se,
a0 menos em parte, aos art.’® 55 e 56 da Carta, que nao deixam
de nos parecer judiciosas. Entende o douto publicista que se devia
separar a parte constitucional da regulamentar. «Assim, diz elle,
as formulas prescriptas n'estes artigos, quando devessem ser
admitlidas, ndo deveriam ter logar no contexto da Carta Constitu-
cional, mas sim nos regulamentos das camaras.» N’esta parte a
Constituigdo de 1838 deu razao ao nosso publicista eliminando
todas as formulas que se encontram nos attigos de que temos
tractado n’este capitulo sem as substituir por outras.

«Q espirito d’estas formulas, diz com razdo S. P. Ferreira,
¢ cvidentemente indicar que a rejeicio d'um projecto d'uma
cantara pela outra ndo deve ser motivado. E’ verdade que publi-
cistas mui distinctos sdo d'essa opinido, fundando-se em que,
admituida uma correspondencia polemica entre as duas camaras,

17
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¢ de recear que venha a degenerar em escandalosas alterca-
cdes.»

Essa opinido de distinctos publicistas a que se refere S. P.
Ferreira ¢ ainda hoje a que nos parece mais simples e acceitavel
praticamente.

CAPITULO VI

Das attribuicoes das cdrtes em geral, das suas atiribuicoes
conservadoras, leqislativas e politicas.

|

Das atirbuicdes das cortes em geral.

98 Nio ¢ facil de prefixar theoricamente as attribuigdes das cor-
tes. Emile de Girardin diz que—«fora da separagio entre o poder
indiviso, commumente qualificado de auctoridade, e o poder indivi-
dual commumente qualificado de liberdade so p(')de haver contra-
diccdo e inconsequencia. — A linha de separaciio, que proponho
se trace entre o indiviso e o individual, é a realizacdo d’estas
palavras de M. Daunou, que remontam a 26 d’Abril de 1793 :
«antes de saber quem obrard em nome do povo, saiba-se primeiro
o que elle mesmo fard e o que ninguem poderd fazer por elle.»
Segundo este preceito quiz saber em que se envolvia o estado
quando se envolvia no que eu creio, no que penso, no que digo,
ensino, imprimo e ate no que faco, quando o que pratico ndo ¢ um
abuso da minha forca, reprovado por minha razdo ; ao cabo de lon-
gos annos de exame e observagio reconheci que a humanidade e a
sociedade, a paz e a hberdade teriam tudo a ganhar em que, até
o momento de seu completo desapparecimento, a parte da sobe-
rania collectiva fosse cada vez mais restricta, e a parte da sobe-
rania individual cada vez mais extensa. Mas se concluo pela sobe-
rania radicalmente restricta, nio concluo pela soberania collectiva
falsamente dividida, tendo o poder indiviso e o poder individual
as suas orbitas tracadas, revindico para o estado a mesma pleni-
tude d’ac¢do que para o individuo. O que o estado tem o direito
e a obrigacdo de fazer, deve ter a inteira liberdade e o poder pleno
de o fazer. Tendo a faculdade de manter a honra nacional, a
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independencia e integridade nacional, e a ordem material, o estado
é o unico juiz dos ataques que contra ellas se fizerem. Declara
a guerra, se the parece que deve ser declarada, sem ser obrigado
a ouvir outros conselhos que ndo sejam os da sua sabedoria. E’ a
forga material propesta para a manutencdo da ordem ¢ da paz. Faz
os regulamentos de administragdo publica. Sendo a soberania indi-
vidual o direito, todo o direito, deve esse direito regular-se con-
segnintemente pelo uso sem a creacdo ficticia de nenhum poder
legislativo. Sendo a politica a primeira das sciencias a politica
deve resolver-se scientificamente. As questdes ndo s@o postas a
volos, mus submettidas ao estudo. E' 0 saber que as desata, e nao
a maioria que as céria. O escrutimo applica-se exclusivamente i
escolha das pessoas; deixa de servir para a confecgio das leis
denominadas positivas.» N'este systema niio sé desapparecem as
attribuicdes das cortes, mas até o poder legislativo. O positivismo
de Comte conduz aos mesmos resultados. Estas opinides radicaes
mal podem discutir-se n'um ponto determinado do Direito Const-
tucional Porluguez, visto que o combatem nos seus fundamentos,
COMO expozemos ja.

M. Block, respondendo & opinido de Girardin na parte em
que declara que as questdes ndo devem ser postas a votos, mas
submettidas ao estudo, escreveu: «Se os homens fossem anjos,
ndo tendo paixdo alguma, nem egoismo, nem ambigdo, e se além
d'isso fossem dotados de tal penetracdo que, depois do estudo,
lhes fizesse sempre achar o bem ou o melhor, oh ! entdo nio teria-
mos necessidade de por a votos cousa alguma. Mas no estado
actual das cousas ¢ «do choque das opinides que nasce a luz», e
esta mesma luz ndo nascerd de prompto para todos ao mesmo
tempo.Ila intelligencias mais ou menos rebeldes a verdade, ha um
grandissimo numero de verdades relativas de que nao sabem todos
achar o lado applicavel. Bastaria per si s6 esta razdio para motivar
o concurso de muitos. Accrescentamos em fim que a fiscalisacao
¢ ainda necessaria para conter aquelles que forem encarregados
dos estudos em questio. Porque ¢ necessario nao perder de vista,
que o estado se ndo ¢ um homem. é sempre composto d’homens,
isto &, de seres falliveis susceptiveis d’errar e de se apaixonar.»

A observacio dos lactos realmente confuta os modernos sys-
temas que, blasonando de praticos ¢ positivistas, poderiam con-
duzir o paiz & dissolucio pelo absolutismo ¢ despotismo.

Dentro da eschola constitucional John-Stuart Mill consagrou
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o capitulo V do seu livio — o governo representativo — a inqui-
rir as funcgdes que pertencem aos corpos representativos. Comeca
por estabelecer que ndo devemos confundir o ideal, ou a essencia
do governo representativo com as formas particulares que esse ideal
revestiu, sob a influencia dos accidentes historicos, ou sob o influxo
das noc¢des recebidas em qualquer epocha determinada.

Encarando a questdo d’esta allura entende que a nagdo repre-
sentada pelo parlamento deve ter o poder da fiscalisacdo suprema,
e que deve possuir esse poder em toda a sva perfeicdo. Pertence-
the ainda que a Constituicdo th'o ndo dé, pertence-lhe, deve-lhe
perlencer sempre.

Esta faculdade da fiscalisagdo suprema é unica no regimen
constitucional, na monarchia e na democracia pura. Sob este aspe-
eto especial uma constituigio rigorosamente ponderada é impossivel;
ha quasi sempre uma ponderacdo, mas os pratos da baianca ndo
estdo perfeitamente nivelados. Se os poderes politicos procedem
harmonicamente é isso devido as maximas nao escriptas do gover-
no, resultantes da moral politica e positiva do paiz, maximas que
sdo acceitaveis e tem effeito pratico em quanto derem o predomi-
nio na constituicdo dquelle dos poderes que possuir extrinseca-
mente a preponderancia do poder activo.

E’ isto que, na opinido de Stuart Mill, explica a estabilidade
do governo da Constituicdo Ingleza e a permanencia e influencia
salutar das suas leis ou maximas ndo escriptas. «0 governo brita-
nico, diz elle, é um governo rcpresentativo na verdadeira accepgdo
da palavra, e os pederes que entrega nas maos dos que ndo sdo
directamente, responsavels para com o povo, nae podem ser con-
siderados sendo como precaucdes que o poder dominante permitte
tomar contra seus proprios erros. Similhantes precaucdes existiram
em todas as democracias bem constitmidas. A Constituicao Athe-
piense encerrava um grande numero d’ellas, e succede o mesmo
nos Estados-Unidos. »

Segundo a opinido auctorisada do mesmo publicista, podem
reduzir-se a dois grandes grupos as fancg¢des das assembléias re-
presentativas: 1.° inspeccionar ¢ fiscalisar o governo, fazer conhe-
cer todos os seus actos, exigir a sua exposi¢io e justificacio,
quando esses actos parecerem contestaveis, censural-os se forem
condemnaveis, expulsar dos seus empregos os homens que com-
pozerem o governo, se abusarem dos seus cargos, ou se os desem-
penharem d'um modo contrario a vontade expressa da nagao, e
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nomear seus successores quer expressa, quer virlualmeate ; 2.°
ser para a nacdo conjunctamente uma commissdo de queixas e um
congresso d’opimdes.

Ao passo que estabeleria estas ideias geraes accrescentava
o mesmo escriptor : «Mas ao passo que ¢ essencial para um
governo representalivo, que a supremacia pratica no estado per-
tenga aos representantes do povo, pergunta-se, quaes serao as
verdadeiras funcgdes que desempenhara directa e pessoalmente o
corpo representativo? qual serd a sua parte precisa no mecha-
nismo do governo? — sob este aspecto grandes variedades sdo
compativeis com a essencia do governo, comtanto que as funcgdes
assegurem ao corpo representativo a auctoridade suprema em
todas as cousas.»

Em vista d'este ideal constitucional poderemos descer ao
estudo e exame dos diversos paragraphos do art.® 15 da Carta
Constitucional Portugueza (n.°® 3 a 7). Vejdmos pois como a Carta
Constitucional resolveu o arduo problema de conciliar a suprema-
cia pratica do poder representativo com as precaugies uteis e
necessariis contra os seus proprios erros. B. Constant dizia:
«quando a soberania ndo ¢ limitada ndo ha meio algum de pér os
individuos a salvo dos governos. Ora esses limites da soberania
sdo tracados pela justica e pelos direitos individuaes». A Carta,
eomo vimos, estabelecendo e garantindo os direitos individuaes,
reconheceu por esse facto os imites da soberania, e estabelecendo
os meios legaes para a sua propria reforma deu testemunho da
fallibilidade humana, Vejamos agora as attribuigdes que, segundo a
Carta, pertencem ds cdrtes.
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Attrilwcdes conservadoras.

99 Do juramento do Rei, principe real, regente ou regencia. —
100 Da limitacdo da auctoridade da regencia ¢ sua eleigi@o. —
101 Do reconhecimento do principe real. — 102 Da tutoria
do Rei menor. — 103 Do modo de substituir o Rei quando se
impossibibttar por causa physica ow moral — 104 Da licenca
para que o Rer possa sair do remo. — 105 Do casamento da
herdeira presumptiva da coréa. — 106 Da approvagcio dos
tractados feitos pelo governo com potencias estrangeiras. —
107 Das attribuicoes conservadoras em geral,

Carta Const., art.® 15, «E d’attribui¢iio das cortes. :

§ 1.° «Tomar juramento ao Rei, ao principe real, aoregente,
ou regencia.

§ 2.° «Eleger o regente ou a regencia e marcar os limites
da sua auctoridade. ]

Acto Addicional, art.” 1. «E da attribuicdo das cértes reco-
nhecer o regente, eleger a regencia do reino no caso previsto pelo
art.° 93 da Carta, e marcar-lhes os limites da sua auctoridade.

§ 1.° «A disposi¢do d’este artigo por nenhum modo altera o
que foi estabelecido pela lei de 7 d’Abril de 1846, em dispensa
dos art.®® 92 e 93 da Carta Constitucional da Monarchia.

§ 2.° «Fica d’este modo emendado o § 2.°, art.” 15 da
Carta.

Carta Const., § 3.° «Reconhecer o principe real, como suc-
cessor do throno, na primeira reunido logo depois do seu nasci-
mento.

§ 4.° «Nomear tutor ao Rei menor, caso seu pae o ndo
tenha nomeado em seu testamento.

Carta, art.” 96. «Se o Rei por causa physica ou moral, evi-
dentemente reconhecida pela pluralidade de cada wma das cama-
ras das cirtes, se impossibidlitar para governar, em seu logar
governara como regente o principe real.

Art.% 77. «O Rei ndo podera sair do reino de Portugal sem
o consentimento das cortes geraes; e, se o fizer, se entenderd
que abdicou a corda.

Art. 90. «O casamento da princeza herdeira presumptiva
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da corba serd feito a aprazimento do Rei, e nunca com estran-
geiro ; ndo cxistindo o Rei ao tempo c¢m que se tractar este con-
sorcio, ndo poderd elle effectuar-se sem approvacgdo das cortes
geraes. Seu marido nio tera parte no governo, e sémente se cha-
mard Rei, depois que tiver da rainha filho ou filha.

Acto Addicional, art.® 10. «Todo o tractado, concordata e
convengdo, que o governo celebrar com qualquer potencia estran-
geira, serd, antes de ratificado, approvado pelas cértes em sessdo
secreta.

§ unico. «Ficam d’este modo reformados e ampliados o0s §§ 8.°
€ 14.° do art.” 75 da Carta Constitucional.»
Const. de 1822, art.° 103, n.* - VI
Const. Braz., art.® 15, §§ 1.°—6.°,art.’ 26, 104, 120,
102, § 8.°.
Const. de 1838, art.%® 37, (n.% I, IV, V, VI, VII,
VIII, IX,) 84, 99 e 103, § unico.

90 Lstes preceitos legaes manifestam, que as cortes teem
attribm ies de ordem politica e social proprias d'um poder nacio-
nal completo e independente. N'este caso a soberania nacional
manifesta-se nas suas grandes propor¢des ; porque nem ao menos
dependem da sanccdo, excepto os tractados de que tracta o
art.® 10 do Acto Addicional em que a ratificagao produz os effei-
tos da sanccdo. Diremos algumas palavras a proposito de cada
uma d'estas attribuigoes.

O alcance do § 1.° do art.® 15, conhece-se melhor con-
frontando-o com o art.® 76, 79 ¢ 97 da Carta que sio o natural
complemento d’aquelle paragrapho.

N'outros logares temos considerado j& o juramento sobre o
aspecto religioso. Examinando agora a formula do juramento na
sua integridade mostra-se, que por elle se obriga o Rei: 1.° a
manter a religido-catholica-apostolica-romana; 2.° a manter a
integridade do reino; 3.° a observar e fazer observar a Constitui-
¢dio politica da nacdo portugeza ¢ mais leis do reino; 4.° a prover
ao bem geral da nacdo quanto em suas for¢as couber.

O primeiro artigo do juramento deve entender-sc em har-
monia com 0 art.° 6 e como § 4.° do art.® 145 da Carta, de que
Ja nos occupamos na Primeira Parte d’estes estudos.

0 segundo ponto do juramento deve concordar-se com o
§ 8.2 do art.® 78 da Carta, e art.° 10 do Acto Addicional.
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Os art.”® 3 e 4, comprehendidos no juramento, sio d’'um
alcance evidente e d’'uma justica incontroversa.

Pimenta Bueno considera o juramento como uma renovacio
do pacto social, como uma garantia reciproca sanccionada pela
invocacdo do testemunho da divindade, como uma condicao sem
a qual ndo haveria direitos nem obrigacGes entre a nacio e o
throno, pois que seu implemento deve preceder a acclamacdo : e
ac mesmo tempo como uma identificacio augusta do monarcha
com 0 seu Povo.

Esta faculdade concedida ds cirtes de tomar juramento ao
Rei, ao princepe real, ao regente e & regencia manifesta a supre-
macia da soberania popuiar em relagdo ao poder moderador e exe-
cutivo.

Na nossa historia politica sio notaveis ¢ juramento de
D. Affonso u1, em Paris, e a recusa de D. Carlota Joaquina em
prestar o juramento determinado pelas constituintes de 1820,

100 A disposi¢do do § 2.° do art.® 15 da Carta Constitucional
edoart.®1 e §§1.2e 2.2 do Acto Addicional accentuam ainda
mais a supremacia da soberania dos corpos representativos rela-
tivamente ao poder moderador e executivo, ou melhor aos repre-
sentantes d’esse poder.

Segundo o § 2.° do art.® 15 ¢ da attribui¢do das cortes: 1.°
eleger o regente e a regencia : 2.° marcar os limites da sua aucto-
ridade. Quanto & primeira parte o art.° 1 do Acto Addicional
substituiu-a por esta—reconhecer o regente, eleger a regencia do
reino ne caso previsto no art.® 93 da Carta. O artigo 93 regula
0 caso do Rei ser menor e nio ter parente, segundo a ordem de
successdo, maior de 25 annos. A lei de 7 d’Abril de 1846 a que
se refere 0 § 12 do art.® 1 do Acto Addicional, modificou os
art.® 92 e 93 da Carta, por quanto declarou que a regencia, na
falta da sr. D. Maria 11 e nos casos previstos no art.’ 96 da Carta,
ficando o successor menor de 18 annos, pertencesse ao sr. D. Fer-
nando, com o exercicio pleno e inteiro da auctoridade real. No pri-
meiro caso, estando reunidas as cdrtes, o regente mandaria imme-
diatamente publicar uma proclamacio em que estivesse consignado
o juramento com a formal promessa de o.reiferar, reunidas as
cortes, que deviam ser convocadas em 30 dias o mais tardar.

Deve comtudo notar-se que, por esta lei, so foram substitui-
dos os art.® 92 e 93 da Carta para os effeilos na mesma lei
£Xpressos.
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Em relacfio a0 § 2.° da Carta dizia S. P. Ferreira, que 4 pri-
meira parte do § 2 ° do art.® 15 da Carta se deveria accrescen-
tar — na fdrma de lei; a omissdo, porém, d’esta clausula ndo
obstou & let de 7 d’Abnil de 1846, e a que, portanto, possa ainda
ser regulamentado, por outro modo, o mesmo § .¢ por leis pos-
teriores. No Imperio do Brazil a attribui¢io de eleger a regencia
ou o regente foi transferida pelos artigos do Acto Addicional do
Imperio para os eleitores de provincia.

Quanto a segunda parte do § 2.° do art.’ 15 da Carta, isto
¢, quanto a limitacio da auctoridade do regenfe ou regencia pro-
punha S. P. Ferreira o art.® 1023 das suas leis orpanicas, que é
como segue : «llaver-se-ha pois por declarado, que as limita¢Ges
que pelo citado § 2.° ¢ licito as cOrles geraes marcar & auctori-
dade do regente ou da regencia, se referem unicamente a prero-
gativa do veto absoluto, ds attribuicdes do poder moderador e 4
responsabilidade pessoal, de que sendo em geral isento o regente
ou a regencia, como é expresso no art.® 99 da mesma Carta, péde
por este § 2.“ do art.’ 15 ser coarctado pelas cértes na maneira
que, seg «ando as circumstancias, ellas entendercm que convém
a0s publlcos interesses. E, em fim, deverdo as mesmas cortes de-
clarar, se o exercicio da regencia tem de durar por todo o tempo
que houver de decorrer até que cesse o mottvo da sua creacao,
ou se a sua dnragdo ¢ temporaria e deprndente de condigBes e
clausulas que as mesmas cortes decretario quando assim o acon-
selhe 0 bem dos publicos interesses.» Esta~ observacdes doutri-
naes sio convenientes para facilitarem aos membros das cortes o
conveniente desempenho d’esta sua elevadissima attribui¢do. Ja
no art.® 1022 o mesmo publicista tinha prevenido que se ndo
deviam l:mitar as attribuicdes da rezencia em relacio ds suas
attribuicdes como chefe do poder executivo.

Nio temos porem lei regulamentar da segunda parte do § 2.°
do art.® 15 da Carta, que acceitasse ou modificasse, ou emen«
dasse e suhstituisse as indicacdes doutrinaes do nosso publicista.
A razdo d'isto talvez seja a que apresentou Pimenta Bueno: «E
attribmicdo cuja applicacio so em tal epocha, s6 em face do estado
social, péde ser bem -ponderada e desempenhada, é por isso
me-mo que a Constituicio deixou-a 4 sabedoria da assembleia
gel'dl.n

Do que tudo se conclue que ainda normalmente as atiribui-
¢des das corles com respeito a regencia sao mais largas que em
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respeito ao Rei, devendo por isso ponderar-se que, sendo menor
o prestigio d’aquella, convém usar sem excessos da salular prero-
gativa n’este particular concedida és cortes.

101 O disposto no § 3.° do art.° 15 da Carta ¢ uma homena-
gem prestada & hereditariedade monarchica, e a0 mesmo tempo
uma garantia solemne de que do reconhecimento e boa vontade
nacional depende a hereditariedade monarchica.

A maneira porque deve realizar-se o reconhecimento do prin-
cipe real, como successor ao throno foi ‘determinada na lei de 28
de Mu de 1864. Tem logar no palacio das cortes, reunidas
ambus a> camaras, sob a presidencia do presidente da camara dos
pares, no dia e hora que forem designados por accordo das mesmas
camaras. Segundo o art.° 8 da mesma lei -— o dia do reconheci-
mento do principe real, como successor do throno, serd de grande
gala, a fim de dar conhecimento do facto a todo o reino, con-
fiar o herdeiro da corda ao amor nacional, como penhor da esta-
bilidade da monarchia e da ndependencia nacional.

On.°11 do art.° 103 da Constituicio de 1822 e n.° V do
art.® 37 da Constituicic de 1838 accrescentavam aos dizeres do
§ 3.° do art.° 15 da Carta, que tambem pertencia as cortes appro-
var o plano da educacdo do principe real.

Quando se discutiu a Constituigio de 1822 o deputado
Villela propoz ainda um additamento que ndo passou Dizia o
additamento : —nomeando-lhe mestres. Eis como elle o justificava:
«Todos sabem que geralmenie os mestres sendo escolhidos e
pagos pelos paes, cuidam mais, a fim de se conservarem no offi-
cio, de fazer a vontade dos discipulos do que na sua obrigacio,
e raros sao os que se animam a dizer aos paes as faltas dos filhos
com receio de desagradarem. Ora isto e o que se observa ca por
fora. E que serd no paco ensinando um principe entre aulicos e
lisongeiros ? E de recear que o mestre, para se conservar em um
emprego de tanta honra e interesse, trabalhe mais por agradar do
que por ensinar: e que em vez de dizer verdades nuas e puras,
s diga hsonjas. E entdo o que vale o melhor plano de estudos
com tal mestre ? A educagio dos principes ¢ destinada positiva-
mente 4 felicidade dos povos. Portanto julgo necessario que o0s
mestres sejam eleitos pelas cortes e pagos pela nacdo. Certos
assim de que a sua conservacdo n’este exercicio nao estd sujeita
a frivolos caprichos e ds intrigas, se dardo desafogadamente ao
desempenho dos seus deveres. Nem se julgue que isto é novo em



267
Constituigdo ; pela da Suecia competia 4 dicta 0 nomear os mes-
tres dos seus principes.»

Como dissemos, ndo obstante os fundamentos ailegados, o
additamento ndo passou, e ndo passou talvez porque a educacio
familiar é um elemento essencial para a educacao ntellectual,
podendo crear obstaculos invencivels aos mais legitimos esforcos
do professor mais dedicado. E’ certo comtudo que urn bom plano
d’estudos, a escolha dos homens mais eminentes para professores
dos principes, e ainda a escolha dos livros escholares muito con-
tribuiria para o esplendor da dynpastia, e felicidade da nacdo, da
qual o principe vira a ser o primeiro e mats augusto funcciona-
rio.

102 Pertence igualmente ds cortes nomear tutor ao Rei
menor, caso seu pae o nio tenha nomeado em testamento. O
art. 100 da Carta ¢ o complemento legal do § 4.” do art.® 15 da
Carta. Por esse artigo se vé que no caso do pae do Rei menor,
Ihe ndo ter nomeado tutor em seu testamento, sera tutor a rainha
mie e s6 na falta d’aquelle tutor testamentario e d’este tutor legal
e que as cortes geraes nomeardo tutor ao Re1 menor, com a con-
di¢do de que ndo lhe poderdo dar por tutor pessoa a quem na sua
falta possa tocar a successic da corda.

Nas cértes de 1674 fez D. Pedro 11 publicar a lei de 23 de
Novembro, que deve considerar-se como antecedente historico com
respeito a tutellas regias e regencias. N'essa lei estabelecia-se a
forma do governo ¢ da tutella, quando o Rei fosse menor ou 1nha-
bil para reinar; n’este caso governava o tutor testamentario ¢ na
falta d’este a rainha mde viuva com todos os poderes da realeza,
na falta d’estes haveria uma regencia composta d um infante, irmao
do Re: defunto, presidente, e de cinco conselheiros que so tinham
voto decisivo nos negocios publicos de maior ponderaciio, como
sobre a paz e a guerra, casamento do principe, alienacio de parte
do territorio, etc. A menoridade do Rei terminava aos 14 annos.
Chamou-se a esta lei fundamental, posto que Mello Freire duvide
dar-lhe este nome por ndo ser feita por todo o povo, mas sim-
plesmente por D. Pedro 11. O mesmo escriptor derivou-a do direito
romano e dos antigos costumes, excepto em designar por tutores
dativo~, o0s cinco consetheiros d’estado mais antigos. Anterior-
mente a 1674 nao tinhamos lei expressa a tal respeito. As leis
providenciavam a este respeito e tambem as cortes. Até Innocen-
cio v dispéz da regencia em favor de D. Affonso m.
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Tanto o § 4.° do art.® 13 como o art.° 100 da Carta foram
censurados por S. P. Ferreira. Primeiro entende que se devia
declarar por lei, que as attribuicGes do tutor regio devem ser e sio
meramente civis: «Pois que, diz elle no art.° 1025 das suas
Leis Organicas, ...fica sendo uma simples pessoa civil, unicamente
propria a exercer em nome do seu pupillo, os direitos e ac¢des, bem
como a satisfazer aos deveres e obrigacdes, que a esle, na simples
qualidade de cidadao, attenta a sua dignidade, ou independente-
mente d’ella, lhe devam competir... Em segundo logar & sua opi-
nido que o paragrapho e o artigo citados deviam supprimir-se por-
que ds cortes ndo devem competir sendo attribuicdes proprias dos
poderes politicos, e a nomeacdo d'um tutor ¢ aclo civil que deve
seguir as disposigbes da lei commum, pela simples razao que o
Rei, em taudo que ndo sdo as attribuigdes do seu alto emprego,
ndo péde gozar n’um paiz constitucional de nenhuma sorte de pri-
vilegio nem favoravel, nem odioso »

Esta ultima censura foi rejeitada pela Constituicdo de 1838,
como péde ver-se dos seus art.® 112 e 113, onde se encontram
condensadas ideias muito sensatas e applicaveis ds nossas circum-
stancias. Quanto 4 primeira censura & certo que as leis secunda-
rias podem, sem prejuizo das disposicdes da Carta, satisfazer os
desejos do nosso illustrado publicista. Foi o que succedeu no
Imperio do Brazil, regido por uma Constituicio que sciviu de
norma & Carta. Ahi existe a lei de 12 de Agosto de 1831, que
designou as attribuicdes que por varios motivos se considera-
ram como estranhas & regencia. O tutor ¢ ali equiparado ao
ministro d’estado em honra e remuneracio, e tambem compete
a tutella exercer inspeccdo sobre os mestres do Imperador.

103 Caso o Rei se impossibilite, diz oart.° 96 da Carta, para
governar por causa physica ou moral reconhecida pela pluralidade
de cada uma das camaras das cértes, em seu logar governara,
eomo regente, o principe real, se for maior de 13 annos. A Cons-
tituigdo de 183% substituiu no seu art.® 103 4s palavras principe
real as seguintes — immediato successor, € completando ainda o
seu pensamento accrescentou o § unico que diz: — «se 0 imme-
diato successor nao tiver completado 18 annos, a regencia serd
conferida pelo modo estabelecido no art.° 102.»

Aqui o ponto principal a que devemos attender é ao poder
concedido a cada uma das camaras das cOrtes para reconhecer a
incapacidade physica ou moral do Rei. Seria para lastimar que
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entre os poderes normaes da Carta se ndo prevenisse esta hypo-
these, que Deus afaste de nés. Mas sendo possivel verificar-se,
como ja infelizmente succedeu entre nos, era indispensavel que
a nacdo podesse por via de seus representantes evitar que qual-
quer faccdo abusasse d'essa calamidade em prejuizo da nacdo e
da dynastia, o que mais era de temer n’'um paiz, como 0 nosso,
onde o poder executivo ndo tem compensagdo possivel na inicia-
tiva individual.

Esta disposicdo constitucienal carece de ser regulamentada,
e n'esle intuito dizia S. P. Ferreira no art.? 1026 das suas Leis
Orgamcas: — «Vindo-se a verificar algum dos casos previstos no
art.® 94 da Carta Constitucional, deverd cada um dos membros
de qualquer das duas camaras, mas principalmente os seus presi-
dentes, e bem assim a meza do desembargo do paco, propdr ds
cortes geraes as providencias que, segundo a natureza do caso,
parecerem necessarias : comecando as crtes por deeidir, pela plura+
hidade de tres quartos de votos, das duas camaras reunidas, se se
acha com effeito verificado algum dos presupostos que servem de
hase ds disposi¢ies que no dito art.” 96 se acham especifica-
das.» Esta proposta teria de ser modificada até mesmo porque o
desembargo do pago ja foi substituido, em todo o caso mauifesta a
necessidade de se regulamentar o art.° 96 de que nos occu-
pamos.

104 Segundo o art.® 77 da Carta é tambem ds cOrtes geraes
que compete auctorisar ou consentir que o Rei possa sair do
reino de Portugal, sob pena de se entender que abdicou a corfa
se sair do reino sem consentimento das cértes geraes.

E obvio o fundamento de tao salutar disposigdo. O Rei forma
um organismo com os outros poderes politicos, a sua accdo é vas-
tissima e elevadissima, mas ndo e illimitada, nem e admissivel
que dirija e governe o reino, ou deixe de governal-o, saindo
d’elle sem accordo das cortes.

Ainda mesmo saindo o Rei do reino com consentimento das
cortes, diz S. P. Ferreira: — «o exercicio da aunctoridade real se
devolve, durante todo o tempo da ausencia do reino, ao regente
ou regencia; cousiderando-se como falsas e espurias, quaesquer
ordens que se digam emanadas de Sua Magestade; e como ille-
gac~ e abusivas quaesquer assignaturas, de que ellas venham re-
vestidas : ou ellas sejam dadas por seus auctores na qualidade de
munisiros> d’estado, ou debaizo de qualquer outro fitulo que ser
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possa : e quer as ditas pessoas se achem dentro do reino, quer
fora d’elle.»

Esta supremacia das cortes em relacio ao representante do
poder moderador e executivo himita a sua ac¢do d’elle, e como
que indica e faz lembrar o que Duarte Nunes refere na chro-
pica de D. Affonso 1v. Andando o Rer entregue a cacadas e des-
curando por isso os negocios publicos, disseram-lhe seus leaes con-
selheiros que, se ndo mudasse de costumes, os portuguezes pro-
curariam Rei que os governasse melhor. E com effeito para hem
longe do reino sae o Rer que nao cuidar de bem o administrar.

1035 Outra attribuicdo importante das cdrtes geraes é approvar
o casamento da princeza herdeira presumptiva da corda, caso nio
exista o Lei ao tempo em que se traclar esse consorcio, porque,
existindo, o casamento serd feito a aprazimento do Rei, e nunca
com estrangeiro. Assim o dispde o art.” 90 da Carta na sua pri-
meira parte.

N'este logar sé nos interessa a alta prerogativa concedida ds
cortes, que naturalmente se explica pela naturalissima influencia
que o esposo poderd exercer sobre a scherana, sua esposa, € pelo
alcance dos resultados d’uma influencia exercida n’'uma persona-
hdade em que se concentram tio altas prerogativas.

Identificada com a nacdo a herdeira presumptiva da corda
nao estaria segura da sua prosperidade sem que os representantes
do seu paiz, na falta de seu augusto pae, velassem porque o seu
consorcio the nao fosse prejudicial a ella, 4 dynastia, s institui-
g¢oes ¢ 4 prosperidade do seu paiz.

Por ndo attender a estas consideracdes condemnou S. P.
Ferreira esta prerogativa das cdrtes como incompetentes em rela-
¢do aos actos civis do monarcha. A Constituicio de 1338 no
art.® 99 dasattendea com justos motivos o arrasoado do illustre
publicista n’este particular.

Nao succedeu 0 mesmo a outra observagio do mesmo S. P.
Ferreira. Notdra elle que na forma em que o art.” 9 estd redigido
a dependencia das cortes para a escotha do esposo se limita &
princeza fatura successora, ¢ nao a princeza depois que ella for
rainha, «d’esse caso, diz elle, nio se falla, ¢ além de ser caso
omisso, accresce o principio de que as disposicdes penaes se
nao devemn ampliar.» D’esta observagio se fez cargo a Consti-
tmgdo de 1838, estabelecendo no seu art.® 99, primeira parte, o
seguinte : «Se a successdo da corda recahir em femea, nao podera
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esta casar sendo com portuguez, precedendo a approvacio das
cortes. »

Esta exclusdo de estrangeiros para maridos de rainhas portu-
guezas ndo tem sido considerada como constitucional, como se
deprehende das leis de 13 de Setembro de 1834 e 25 d’Abril de
1835.

106 Pelo § 8.° do art.® 78 da Carta as cortes sé tomavam
conhecimento dos tractados de alhanca offensiva e defensiva de
subsidio e commercio, depois de concluidos e quando o wnteresse
e sequranca do estado o permifissem. E s0 pertencia 4s cortes
approvar antes de ratificados os tractados concluidos em tempo de
paz, que involvessem cessdo, ou troca de territorio do reino ou de
possessdes, a que o reino tivesse direito.

S. P. Ferreira insurgiu-se, com razdo, contra as restricgdes
que o § 8.° do art.’ 75 oppunha 4 necessidade d’approvacdo das
cortes para os tractados, concordatas e convengdes antes da sua
ratificacdo. «Para que os ajustes celebrados pelo governo, com as
potencias estrangeiras sejam obrigatorios n’este reino, e preciso
que se achem convertidos em lei ; e isso s6 pode acontecer com o
concurso das cortes geraes.»

Ja a nossa Constituicio de 1838 tinha dado razdo ao illus-
tre publicista estabelecendo no n.° XV do art.® 82 que competia ao
Rei : — «fazer tractados d’allianca, de subsidio e de commercio,
e ratifical-os depois de approvados pelas cértes.»

A restauragdo da Cartaem 1842 passha sobre tao judiciosos
precedentes, continuando em vigor o § 8.° do art.® 75 até que o
art.® 10 do Acto Addicional veio estabelecer a methor doutrina. Eis
o que Passos Manuel disse em 1852 a proposito do art.® 10 do
Acto Addicional : «Pelo que toca 4 ratificacio dos tractados. e
como eu me expliquei a este respeito em 1844. — Sei que esta
camara confia muito nas excellencias da Carta ; eu, porem, entendo
que o tempo nos levard a todos a concordar na necessidade da
sua reférma: e a concordancia n’este ponto ¢ um grande penhor
para a felicidade futura. Ji muitos membros d’esse lado tem con~
vindo em que os tractados de commercio devem ser trazidos a
approvacio da camara, ¢ que n’esta parte a Carta precisa refor-
mada. — Eu entendo que a verdadeira e genuina interpretacio da
Carta a respeito d’este ponto ¢ aquella que lhe da o Acto Addi-
cional ; entendo que esta féra a mente do legislador : mas tem-se
dado interpretacdo errada a este artigo, e o resultado d’essa inter-
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prelacdo errada viria a ser que se houvesse um governo tio indi-
gno do seu paiz que fizesse um tractado com uma nacdo estran-
geira. em que se admiltissem as fazendas estrangeiras com 10,
12 e 13 por cento ad valorem, as paulas tinham caido por lerra
e com ellas tambem as fontes de 400 contos de reunda publica ; e
tinham caido sobre tudo essas industrias fabris, as fabricas, que é
a maior proteccdo, o maior favor que pode dar-se 4 industria agri-
cola. — E, n’esta parte, as minhas opimdes antigas seguidas e
arreigadas sdo concordes com as d’um grande e primeiro econo-
mista d'este paiz — o Sr. Marreca, e com as de Duarte Ribeiro
Macedo, que en 1665, em Pariz, emittiu as mesmas ideias.»

107 Antes de terminarmos esta succinta exposicao das attribui-
¢bes conservadoras das corles, segundo a Carta, cumpre fazer
algumas observagdes cousiderando-as em globo, e nas suas rela-
¢bes com as outras Conslitui¢des porjue nos temos regido.

E’ certo que em principio as clrtes, como representantes da
soberania popular, isto é, quando eflectivamente a representam,
como podem ¢ devem representar em casos exiraordinarios, sio
a intelligencia e omnipotencia social, a mais alta e respeitavel
expressao da soberania popular. ' do seio d'essas assembleias
nacionaes que resalta a orgamzagio social, quando o stafu quo e
perturbado pela anarcina e pelas revolugdes; e do seio d'ellas
que emana a for¢a, a orderm ¢ a regularidade. Tomam entio o
nome de Constituintes essas camaras em cujas maos a vontade
geral confia a organizagdo nacional. Criam todos os poderes e vao
superiores a todos Lragando-lhes as respectivas attribuicdes, har-
monizando-o0s ¢ imprimindo-lhe um movimento normal.

Uma vez estabelecida unia determinada orgamizagio politica
as faculdades das cortes ordinanas ndo podiam deixar de ser
delimitadas nas suas relagdes com os outros poderes politicos. Foi
o que succedeu na Carta Constitucional.

Em relagao ao poder monarchico hereditario tao importante
no nosso actual orgamsmo politico portuguez, ja S. P. Ferreira
notou omissdes Importantes pa nossa Carta comparada com a
Constituicdo Brazileira : «E’ notavel a omissio que n’este logar
se observa, comparando a Carta portugueza com a Constituicdo do
Brazil, que lhe serviu de norma. N’'esta enumera-se entre as attri-
buigdes da assembleia geral — resolver as duvidas que occorrerem
sobre a successdo da corda, e escoller para dynastia, no caso de
extincedo da imperante. Duas lacunas que é preciso preencher na
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reférma da Constituicao Portugueza.» D’onde se v& que a Carta
ou considera immortal a dynastia reinante, ou entende que, extin-
cta ella, ficariam entregues ds cortes as suas attribuicdes para
d’el!as dispor. E’ certo, porém, que ao menos deveria prevenir a
hypothese de occorrerem duvidas sobre a successdo da corda.
Assim o fez a Constituicio de 1838 no n.° viur do art.® 32, e a
Constituicao de 1822 no n.° v do art.> 103,

Considerando as altribui¢des das cértes em relagdo a dynas-
tia reivante a Constituicio Brazilcira parece estabelecer uma espe-
cie de convencdo : 1.% em favor da actual dynastia reinante ; 2.°
em favor da forma monarchica. Ao passo que a Carta se limita
a0 primeiro ponto.

De qualquer modo as attribuicdes das cortes, que ficam indi-
cadas, comprovam que ndo deve entender-se no sentido ultramon-
tano a realeza por direito divino que algumas phrases da Carta
parecem traduzir, e que ainda no estado actual da nossa civilisa-
¢do0 as cortes ndo sdo um mero instrumento ou um simples orga-
nismo collegislador, pois que lhe restam attribuicdes que bem
manisfestam a sua omnipotencia, e a sua acgdo suprema antes da
actual organizagdo politica, ou quando ella se quebrar na desor-
dem, na anarchia e na revoluco. Essa auctoridade superior e pri-
mordial s6 pode ser limitada e contida pelos principios sacrosantos
da razdo, da justica e do direito tanto quanto esses principios
podiam manifestar-se na vontade popular n’esses casos extraor-
dinarios ; e nos casos ordinarios e normaes é regulada pelas
clausulas e disposi¢es legaes e constitucionaes.
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m
Das attribucies legislativas.

108 Da attribuicdo de legislar. — 109 Da fixzacdo das despezas
publicas ¢ reparticdo das contribuicdes. — 110 Da firagdo
das forcas de mar e terra. — 111 Da entrada de forgas
estrangeiras no reino. — 112 Dos emprestimos e seu paga-
mento; administrardo e alenagdo dos bens do estado; creagdo
e suppressdo dos empregos publicos e seus ordenados. — 113
Da moeda ¢ do padrao dos pesos e medidas. — 114 Da
dotagdo do Rei e da Rainha e dos alimenlos e dotes aos mem-
bros da familia real.

Carta Const., art.® 15, § 6 «E’ da attribuigio das cortes:
fazer leis, interpretal-as, suspendel-as e revogal-as.

§ 8.° «Fixar annualmente as despezas publicas, e repartir a
contribuicdo directa.

§ 10.° «Fixar annualmente, sobre a informagdo do governo,
as forgas de mar e terra, ordinarias e extraordinarias.

§ 9.° «Conceder, ou negar a entrada de forcas estrangeiras
de terra e mar dentro do reino, ou dos portos d’elle.

§ 11.° «Auctorizar o governo para contrahir emprestimos.

§ 12.° «Estabelecer metos convenientes para pagamento da
divida publica.

§ 13.° «Regular a administracdo dos bens do estado, e decre-
tar a sua alienacdo,

§ 14.° «Crear, ou supprimir empregos publicos, e estabele-
cer-thes ordenados.

§ 156.° «Determinar o peso, valor e inscrip¢do, typo e denomi-
nagio das moedas ; assim como o padriio dos pesos e medidas.

Art.° 80. «As cortes geraes, logo que o Rei succeder no
reino, lhe assignardo, e d rainha sua esposa, a dotacdo correspon-
dente 4 sua alta dignidade,

Art.° 81. «As cértes assignario tambem alimentos ao prin-
cepe real, e aos infantes desde que nascerem.

Art.® 82. «Quando os principes ou ifantes houverem de
casar, as cortes lhes assignarao o seu dote, e com a entrega d’elle
cessardo os alimentos.
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Art.° 83. «Aos infantes que se casarem, e forem residir fora
do reino, se entregard por uma vez sémenle uma quantia deter-
E?inada pelas cortes, com o (ue cessardo os alimentos que perce-

iam.
(Os art.%® 140 —143 sobre a reforma da Carla, e os
§§ 33 e 31 do art.® 145 da Carta, dcerca da suspensdo das
garant:as, Ja por nds foram examinados (1).)
Const. de 1822, art.> 162, n.° 1, 103, n.% VI--XIV,
136, 137, 138,
Const. Braz., art.”® 15 (§38, 10,17), 107, 109, 112,
113.
Const. de 183§, art.” 37, n.* [, X — XVII, 90, 91,
92, 93,

108 A faculdade de fazer leis ¢ com razdo considerada como
a mais importaunte das clrtes, porque ¢ em certo modo a synthese
de todas as outras attribuigoes. Mas o que deve entender-se por
lei ? Dizem os myvsticos que é a vontade de Deus transmittda
aos homens, ou competentemente formulada pelos seus intermedia-
rios para 0 bom governo da républica. Dizem os philosophos com
Montesquieu, que ¢ a expressdo das relagGes necessarias das cou-
sas. Para os socialislas e a expressdo arbitral da vontade humana.
Segundo Ateius Capito — «lex est generale jussum populi aut
plebes, rogante magqstratu. B claro que a Carta se refere ds leis
propriamente ditas, ds leis civis e politicas, leis d’ordem humana
porque tendo a sua fonte na natureza se eflectivam nas relacoes
dos homens, leis cuja auctoridade dimana da communidade
humana ou do estado. Estas leis civis e politicas sdo as que mais
dependem da vontade humana, porque recebidos os principios
fundamentaes da philosophia do direito é o homem que as formila,
desenvolve, protege e lhes presta sanceio. Em geral a lei compre-
hende as regras tradicionaes consuetudinarias, mas em rigor ¢ a
prescripcdo obrigatoria emanada do poder legislativo, é a expres-
sdo relativamente permanente da vontade nacional, creando ou
sanccionando regras ou principios de direito, com forca de obrigar
n’'um determinado paiz.
O objecto das leis é o direito, e posto que haja leis respecti-

(1} Direito Constitucional Portuguez, Primeira parte — pag.
XXIX —XLVILI, e pag. 143 —146.
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vas a assumptos economicos, religiosos e moraes, é porque n'esses
objectos se discrimina um aspecto legal. Assim para se formar
uma ideia mais larga e comprehensiva do assumpto, ou do objecto
das leis, pode vér-se o Direito Const., Primeira Parle /pag. vi e
seg.) onde tentimos uma classificacio dos diversos ramos de
direito, accommodando-nos quanto possivel 4 nossa situacdo.

0 § 6.° do art.® 13 da Carta ndo diz que é so attribuicao das
cortes fazer leis, mas tambem interpretal-as, suspendel-as e revo-
gal-as; da natureza da lei e do seu objecto se deprehende a impor-
tancia de uma tao elevada faculdade.

Quanto 4 interpretacio da lei péde considerar-se sob tres
aspectos, que sio por ordem ascendente a interpretacdo doutrinal,
judicial e legal ou legislativa.

A primeira é dada pelos jurisperitos e homens illustrados
contribuindo para esclarecer e determinar a judicial e a legislativa,
mas sem forca alguma obrigatoria. A judicial pertence aos tribunaes
a quem se deu o poder de interprelar a lei e applical-a s
questdes que ante eiles devem ser ventiladas, segundo os tramites
legaes ; as suas decisdes nao estabelecem regra geral e sfio apenas
obrigatorias relativamente aos casos ou hypotheses sobre que ver-
sam. A interpretacdo meramente doutrinal nunca obriga; a judicial
obriga apenas nos limites indicados, e dentro d’esses limiles é
independente e nenhum dos outros poderes politicos tem o direito
d’intervir, nem de contrariar o poder judicial.

De nenhuma d’estas interpretacGes falla a Carta, mas sim
da que consiste em declarar a lei por disposi¢do geral obrigatgria,
¢ d’esta que diziam as leis romanas : « Ejus est legem interpretari,
cugus est legem condere.» N'este sentido s6 pode interpretar a lei
quem pode fazel-a, porque a declaraciio da lei geral e obrigatoria
vale uma lei nova (1). Das leis interpretativas se occupou S. P.
Ferreira nos art.” 285 e 287 das leis organicas parecendo-lhe :

(1) «Pelo que respeita &s leis administrativas, diz Pimenta
Bueno, a interpretacao doutrinal pertence sem duvida ao governo,
¢ elle quem applica essas leis, e por consequencia quem deduz seus
preceitos e firma sua intelligencia... O poder adminisirativo tem
slém d'isso, nae s6 a inlerpretacao doutr'nal, mas mesmo authen-
tica dos seus regulamentos, que nao devem exceder de suas atir-
buigtes... O governo central por si, on por seu couselho d’estado é
demais o centro d’'unidade e de uniformidade da junsprudencia
administrativa.
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1.% que por ellas deveriam comecar os trabalhos das sessdes da
camara ; 2.° que as lis ndo deveriam ter effeito retroactivo ape-
nas com a excepcdo do caso cm que a sentenca tivesse sido intei-
ramente absurda ou errornea: 3.° que se deve reputar obscura a lei
que ndo tiver obtido na totalidade dos cases, em que d’ella tive-
rem feito applicacdo as auctoridades administrativas ou judiciaes,
uma intelligencia uniforme em dois tercos, ao menos, das decisdes
d’aquellas duas auctoridades, ndo sé conjuncta, mas tambem
separadamente supputadas. Na pratica estas observagdes ndo teem
sido adoptadas, nem ao menos representam as ideias mais seguras
sobre a retroactividade das leis, nem o criterio mais prompto e
incontestavel para decidir se qualquer lei pode ou nio conside-
rar-se como obscura.

Além de legislar e interpretar as leis pertence ds corles sus-
pendel-as e revogal-as. Suspende-se a lei quando por algum tempo
se declara nio obrigatoria, e deixa de applicar-se. Revogam-se as
leis ou expressamente, declarando-se que deixam de vigorar, ou
quando se estabelecem novas leis incompativeis com as preceden-
tes. A revogacao pode ser total ou parcial. Esti claro que estas
attribuicdes so poderiam pertencer as cortes sob pena de contra-
riar a maxima fundamental da divisio e harmonia dos poderes
politicos base essencial do regimen representativo.

Nao devemos preterir a opinido do conhecido e bem concei-
tuado publicista Stuart Mill a proposito d’esta importante attribui-
¢do das cortes. «Em mater:a de legislagdo, diz clle, como de
adipinistracdo a unica attribui¢do de que pode encarregar-se uma
assembleia representativa, ndo é fazer por si mesma as leis, mas
mandal-as fazer, decidir a quem se deve confiar essa missdo, e
feita a lei conceder-lhe ou recusar-the a sancg¢do nacional. Todo
o governo feito para um grau elevado de civilisacio deveria ter
entre seus elementos fundamentaes um corpo cujos membros nao
excedessem em nuinero os de um gabinete, e eujo encargo especial
seria fazer leis. Se as leis do nosso paiz fossem revistas e refun-
didas, como serdio, dentro em pouco, a commissio de codificacio
que houver de cumprir esta missido deveria subsistic como insti-
tuicdo permanente para velar por sua obra, prevenir a sua deterio-
racdo e prevenir todos os melhoramentos que se tornassem nece--
sarios. Ninguem desejaria que esse orpo possuisse por st mesmo
o poder de fazer leis ; a commissdo ndo faria sendo representar
o elemento da intelligencia, o parlamento representaria o elemento
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da vontade. Nenhuma proposta sc tornaria lei sem ter sido expres-
samente sanccionada pelo parlamento, e o parlamento ou a camara
dos Lords ndo s6 teria o poder de rejeitar um bill mas tambem
de o enviar 4 commissdo, para ahi ser examinado segunda vez e
melhorado. Cada uma das camaras poderia tambem desenvolver
sua iniciativa indicando a commissdo qualquer objecto de lei.
Naturalmente a commissdo nao teria o poder de se recusar 4 reda-
ccdo das leis pedidas pelo paiz. Quando por accordo das duas
camaras fossem dadas instrucges para preparar um bill para
alcancar qualquer fim particular, essas instruccdes deviam ser cum-
pridas pelos commissarios se nio preferissem demittir-se. Entre-
tanto uma vez preparada a medida, o parlamento ndo poderia
mudal-a, mas simplesmente aproval-a ou rejeital-a, ou entdo, se
a rejeitasse em parte, envial-a a commissdo para ser cxaminada
segunda vez. — Os commissaiios seriam nomeados pela corda,
mas conservariam seus lngares duranie um tempo deterrainado
(por exemplo per cinco annos), a ndo ser que as camaras solici-
tassem a sua demissdo quer por mdu procedimento pessoal (como
suceede com 0s juizes), quer pela recusa de preparar um bl em
conformidade com as indicagdes do parlamento. Passados cinco
anaos um dos membros da commissio perderia o scu logar a nao
obter uma segunda nomeacao ; haveria assim um meio commodo
de se¢ descmbaracar dos membros que ndo estiverem 4 altura de
seu emprego e d'infundir nas veias da commissio um sangue novo
e mais joven.»

Tal era a substitmicdo proposta por Stuart Mill que transcre-
vemos pela reputacio de seu auctor. A demonstracio é espe-
ciosa. Primeiramente o mister de fazer boas leis demanda expe-
riencia, pratica, reflexio, ¢ em fim qualidades e estudos que os
membros dos parlamentos nem suppdem, nem pela maior parte pos-
suem. Em segundo logar a proposta de lei deve considerar-se em
si e nas relagoes dos seus diversos artigos e §§ com toda a outra
legislagdio, o que as camaras nio podem alcancar, resultando d’aht
o cahos e a confusdo das leis e a contradicgdo. Em terceiro logar
o systema actual é muito moroso, com grave prejuizo da nacdo.
Ainda por outra consideragdo, entende Stuart Mill, que devia ser
acceite a sua ideia, para evitar os lacos armados pela esperteza
4 boa fé e a ignorancia, em favor dos interesses privados, e com
sacrificio das conveniencias publicas. Finalmente soccorre-se ao
que se observira no reginien grego, na democracia atheniense. Ahi



279

a ecclesia popular podia approvar peséphismos que recahiam na
maior parte dos casos decretos sobre materias de simples policia ;
mas quanto ds lefs propriamente ditas so pediam ser promulgadas
ou mudadas por um corpo differenle ¢ menos numeroso chamado
nomothetae, que tinha tambem por obrigacdo rever o conjuncto
das leis e provér a pol-as d’accordo entre si.

Eslas censuras teem alguma cousa de verdade, mas é certo
e conhecido que no actual systema de legislar se aproveitam as
luzes dos homens mais competentes de um paiz, e de um modo
mais largo e efficaz do que se poderiam aproveitar no systema
proposto por Stuart Mill, incontestavelmente mais favoravel &
centralizacio e perigoso para o caminhar progressivo das idcias
liberaes.

109 A fixacdo das despezas publicas e a reparticdo das contri-
buices directas (§.” § do art.” 15 da C.), como attribuicdo das cor-
tes, estd evidentemente comprehendida na outra attribuicao geral de
fazer as leis. Attendendo porém 4 sua grande importancia enten-
deu a Carta, e bem, que devia fazer n30 so mencdo especial d’esta
altribuicdo, mas até accresceniar que a fixagdo das despezas publi-
cas ¢ a reparticdo da contribuicdo directa devia ser feita annual-
mente.

O § tem duas partes: 1.¢ fixar annualmente as despezas
publicas ; 2.® repartir a contribui¢do directa. Ora ¢ um principio
d’eterna justica ndo se impér um sacrificio sem ser ouvido e con-
vencido da sua justica aquelle que tem de o fazer. Esta attribui-
¢io, e outras de que em seguida tractaremos, nao podem conside-
rar-s¢ como inovacdo da Carta. «Nas (cortes) de Torres Novas
de 1438 na menoridade d’El-Rei D. Affonso v, escreveu Coelho
da Rocha, tractando-se de providenciar sobre o governo do rcino,
determinou-se que as cortes seriam convocadas annualmente : e
além das leis, lancamento de tributos, e decisio da paz e da
guerra, se lhes designardo como attribuiedes privativas, marear o
valor da moeda e a nomeagio dos titulares, e grandes funcciona-
rios, a quem deviam ser confiados os diflerentas ramos da publica
administragdo. A rainha em nome do principe fez o seu protesto
contra essa decisdo, ao qual os procuradores dos povos replien-
ram...» Especialmente com respeito ao lancamento de tnibuto.
temos frequentes exemplos de briosa resistencia ao pagamento do~
ndo auctorisados em cortes ou pelo estado do povo.

Para a melhor comprehensdo d'este § 8.° convém ndo perder
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de vista os art.” 136 — 138 da Carta ¢ os art.>* 12 e 13 do
Acto Addicional que reformaram aquelles, e dos quaes s6 mais
tarde nos poderemos occupar. Do § 1.° do art.° 33 da Carta
J4 nos occupamos (pag. 144), e ji vimos qudo justamente é con-
cedida 4 camara dos deputados a iniciativa sobre impostos.

A attribuicdo de que tracta o § 8.° do art.® 18 da Carta tam-
bem pdde considerar-se como garantia admpistrativa e como
garantia politica. Como garantia administrativa da logar a que os
representantes da nacdo, discutindo o or¢amento do estado, possam
verificar a inaneira porque sio despendidos os dinheiros publicus
€ a maneira porque sao feitos e desempenhados os servicos a cargo
da nagdo, e ensejo para melhorar e aperfeigoar o systema tribu-
tario. — Como garantia politica, a faculdade de negar ao governo
a rapartigdo das contribuicdes ou de Ih’a conceder, pode obrigal-o
a uma mudanca na direccao politica, ou @ queda do ministerio.
Embora opinem d’outro medo os conservadores exaggerados, é
certo que esta attribuicdo das cortes € uma preciosa garantia con-
cedida 4 representagao nacional, para por por este modo c6bro
as possiveis consequencias de uma faccdo obstinadamente affer-
rada ds regalias do poder, garantia de que as cértes ndo usardo
nunca sem a mais reflectida moderacio.

S. P. Ferreira censurou nos termos seguintes a redaccio do
§ 8.° «A redacgao do § 8.° parece a primeira vista limitar ds contri-
buicdes directas a necessidade da retificagio annual que as cortes
geraes devem fazer da legislagdo que diz respeito d receita e des-
peza do estado. Somos pois de parecer que este § deve ser con-
cebido em termos tdo geraes, pelo que respeita ds contribuicGes,
como o é quanlo ds despezas.» A esla justa critica respondeu
devidamente o art.® 12 do Acto Addicional.

110 A Caria estabeleceu especialmente no § 10.° do art.® 15
que pertencia especialmentc ds cortes fixar annualmente, sobre a
informacdo do governo, as forgas de mar e terra ordinarias e
extraordinarias. Posto que a prescripcdo d'este § esteja com-
prehendida no § 6.° do mesmo art.” 15, o legislador atten-
dendo 4 sua importancia, determinou que fosse exercida annuai-
mente. Para a justa comprehensao d’este § é preciso confrontar-se
com os art.” 1134 117, e §§ 5.% e 9.%do art.° 7h da Carta. Todos
estes artigos e disposi¢des suscitaram em S. P. Ferreira a ideia
da necessidade de fixar a intelligencia dos principios constitucio-
naes pelo que respeita & parte que ao poder legislativo compete
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na organizacfo da forca armada. E a seu parecer {art.® 104 das
suas leis organicas) compete ds cortes, em virtude do § 10.° do
art,® 15 da Carta fixar as bases geraes do servico militar em cada
anno, tanto pelo que respeita d forca dos dilferentes corpos effe-
ctivos do exercilo em geral e de cada territorio em particular,
€OMo no que respeita a sua orgamzagiio e composicao Serdo pois,
continua elle, objectos especiaes da discussdao, que annualmente
se deve instaurar sobre este assumplo: 1.° se na orgamizacio
actual do exercito, ou na d’algum dos corpos de que elle se com-
pde, existem vicios ou defeitos, e qual seja 0 modo de os reme-
diar : 2.° se pa sua composicio entram individuos, cuja promo¢ao
ou collocacdo offendam as leis ou os regulamentos que sobre isso
existirem (1).»

Em geral, como diz o art.® 113 da Carta, todos os portugue-
zes 520 obrigados a pegar em armas para sustentar a independen-
cia e integridade do reino, e defendel-o de seus irimigos internos
e externos. So em casos extraordinarios esta obrigacio natural se
tornard, de modo possivel. effectiva. Mesnio a guarda nacional
foi dissolvida e a sua organizacdo indefinidamente addiada pelo
decreto de 7 de Outubro de 1846. Com effeito, publicistas distin-
ctos entendem que a guarda pacional nio deve ser chamada ao
servico pelos inconvenientes que d’ahi podem provir, sendo em
circumstancias extraordinarias e graves. Mas entendemos que a
sua organizacio ¢ creacio elfectiva deve entender-se como uma
das attribuicdes inviolaveis dos representantes da nacfo.

Ordinariamente a attribuicio das cortes de que nos temos
occupado, exerce-se com relagdo ds forcas de mar e terra, isto e,
ao exercito permanente. O mistér de soldado ¢ considerado entie

(1) Pimenta Bueno estabelecen n'este ponto, em viste de dis-
pusicoes constitucionaes similhanwes 4s nrssas, uma doulina mais
larga e pratica: «O art° 150 da Consutuigao Brazileira (reproduzide
no art.* 117 da Carta) com razao exige uma ordenanca especial que
regule as condicdes legaes do exercito, suas promogdes, soldos,
disciphina, refdimas, pensdes, recrutamento. O que respeita 4 orga-
mzacao wntenor dos corpos, sua fmmaciv, manobras, economia,
diseiplina secundaria, ou detathes d’ella (ndo1sso € da alcada movel
dos regulamentos; mas o assnmptos anlertores nao podem pender
sendo da let» E de toda a convemencia que as cdrtes nae deixem
n’esta parte wvadir as suas atubuigoes, pois e de recedaf que o
poder execullvo, omo tanias vezes tem suceedido, se sirva da forca
armada para comprimir as liberdades pubheas.
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nos como o mais pesado dos sacrificios, e continuard a sel-o em
¢uanto o servico militar s¢ conservar no pé em que actualmente
se encontra. Além ¢’isso quanto maior {6r a quantidade das for-
cas conservadas no servigo militar, maior serd a despeza e maio-
res os sacrificios 1mpostos aos contribuintes, Isto manifesta com
quanta justica ¢ prudencia se conta a disposicio do § 10.“ entre
as attribuicdes das cortes. Devemos dizel-o, as disposi¢des com-
prehendidas nos artigos paralielos do § 10.° do art.° 15 da Carta
nio resolvem de cerlo as gravissimas questdes que se teem venti-
lado e se podem ventilar respectivamente & organizacdo da forca
publica; o direito e jurisprudencia strictamente militares nio teem
sido, como convinha, cultivados entre nos ; mas parece-nos seguro
que essas disposicdes prestam todas as ensanchas para que as leis
seeundarias caminhem nas vias do progresso ¢ traduzam pratica-
mente as melhores solugdes das scicncias sociaes nos ponlos ap-
plicaveis.

111 A disposicio do § 9.° ¢ complementar do § 10.° do art.® 15
da Carta. Com effeito o conceder ou negar a entrada de forcas
estrangeiras de terra e mar dentro do reino ou dos portos d'ella
tem relacdo com o poder de fixar annunalmente sobre nformagao
do governo, as forcas de mar e terra, ordinarias e extraordinarias.,
Relaciona-se igualmente a disposigio do § 9.° com a seguranga
publica e manutencio da nossa independencia. Sem esta attribui-
¢do, ¢ podendo qualquer dos outros poderes facultar a entrada de
tropas estrangeiras, inutilisada ficaria a attribuicdo conferida as
cortes no § 10.°, e a soberama ternitorial, a policia ¢ a salubridade
publica poderiam ser gravemente compromettidas quer a entrada
se realizasse por terra quer por mar,

Tdo justa, tao evidente ¢ a concessdo d’esta altribyicdo ds
cortes, que a critica de S. P Ferreira limitou-se a regulamentar
a disposicao do § 9.° do art.° {5 da Carta nos §§ 574 e 574,
1051 a 1054 do seu Prajecto de leis organicas.

O seu escrupulo vae a ponto de estabelecer : 1.° que mesmo
para a admissdo de estrangeiros ao servico de terra ou de mar,
como simples soldados ou marinheiros, deve regular-se em que
proporcio devem entrar com os nacionaes, qual o seu servigo,
ete. ; 2.° quese ndo devem admittir, nem como auxiliares, vassatlos
ou cidaddos do paiz com quem for a guerra; 3.° que tambem se
deve julgar necessario o consentimento das cortes para a admis-
sd0 ao servico portuguez dos commandantes de mar e terra, ainda
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meswo para commandar forcas estrangeiras unidas a forcas portu-
guezas.

Nos §§ 1051 a 1054 do seu Projecto de leis organicas tracta
de regulamentar e indicar as providencias necessarias para o caso
de aloumas forcas eslrangeiras virem ou se proporem eutrar no
reino sem previo eonsentimento das cortes. N'um caso tio grave
o0 nosso publicista esforga-se por por d’accd:do o governo com a
prudencia, preceitiando a intervengdo das cdrtes quando houver
justo receio de mancommunacdo contra as liberdades publicas, ou
quando se deprehender que sio insuflicientes as providencias ado-
ptadas pelo ministerio para repellir a acgdo estiangeira.

112 E’ igualmente da attribuicio das cdrtes auctorisar o go-
verno para contrahir emprestimos e estabelecer meios convenien-
tes para pagamento da divida publica (§§ 11.° e 12.% doart.® 15 da
Carta). S. P. Ferreira entendia que estes paragraphos deviam ser
supprimidos como absolutamente inateis por os julgar comprehen-
didos no § 13.° do mesmo artigo, segundo o qual pertence as cor-
tes regular a administracdo dos bens do estado e decretar a <ua
alienacao.

A Constitui¢io de 1838 nio acceitou, € com razdo, a ideia
do nosso publicista estabelecendo doulrima analoga 4 dos §§ 11.°e
12.° do art.® 15 da Carta nos 0. XIII e XIV do seu art.® 32. Ao
contrario additou a disposicdo do § 19 com as seguintes palavras:
— estabelecendo ou approvando previamente, excepto nos casos de
urgencia, as condicoes com que devem ser [eilos (os emprestimos) ;
estas disposicies vinham ja dos n.** X, XI e X1l do art.° 103 da
Constituigdo de 1823,

Jd expozemos algumas consideracdes a proposito da divida
publica. N’este logar fora inutilidade encarecer o alcance que a
contracgio de novos emprestimos e os meios de os solver pédem
ter em relacdo ao paiz. Nunca pensamos no augmento progres-
sivo e vertiginoso da divida publica portugueza sem que um tris-
tissimo presentimento se apoderasse do nosso espirito. Em vio
luctamos para o desvanecer. Os juros da divida porlugueza ja
excedem muito a doze mil contos, absorvendo mais de metade da
nossa receita ordinaria e nio ordinaria. A desamortisaciao em larga
escala some-se no sorvedoiro insondavel em que s6 parcce
nutrir-se assombrosamente a divida publica cada dia mais corpu-
lenta, terrivel e esterilisadora, accusando implacavelmente a nos-a
insensatez economica, politica e moral. Os que se deixam apossar



d'estas tristezas sdo 4 ultima hora accusados de misantropos e ter-
roristas, dizem-nos que sdo velhos taes receios e que nem por isso
tem sido confirmados pelos factos. Esta resposta affigura-se-nos
impropria de labios de homens portuguezes; porque seis mil
contos de juros nao acabaram com esla desventurada nacionali-
dade, elevemos esses juros a trcze ou quatorze mil contos para
deveras a matar. Para o nosso espirito aquell’outras palavras
ndo podem ter diversa significacdo.

Néo nos enganaremos: a nossa divida vae excedendo as
nossas forcas, 0s nossos recursos, ¢ os nossos tresloucados enthu-
siasmos. Estdo n’ella o patrimonio dos orphdos, das misericor-
dias, dos hospitaes, das familias. Exaure os recursos da industria,
e a hancarrota serd o tumulo da nossa independencia ¢ da nossa
vitalidade Uma nacdo ¢ mais que uma familia. Serd por isso, se
por isso ndo tem sido mais morosa a decrepitude de Portugal.

A grandeza da divida publica nio pode nem deve conside-
rar-se isoladamente. Se considerada sobre si mesma ella é collos-
sal, torna-se deveras medonha se considerarmos que a sua gran-
deza ndo contribuiu para os necessarios melhoramentos nos mais
vitaes servigos d'um povo. Nao temos instruccdo publica, que
esmorece na mais fatal desorganizacao ; o poder judicial vive aca-
brunhado luctando com a miseria ¢ com um trabalho impossivel ;
rao fallaremos do clero, indispensavel elemento de civilisacdo. T’
n’esta situacdo que a divida publica portugueza é horrivelmente
assustadora.

A Carta, especialisando as attribui¢des das cdrtes menciona-
das nos §§ 11, 12, 13 e 14, como que chamava as atten¢des do
paiz para o que poderia ser causa de vida ou de morte. Nao basta
um voto das cdrles para pagar a divida publica, nio € facil negar
ao governo a faculdade de contrahir emprestimos, quando d’essa
recusa pode provir a ruina do nosso credito e do nosso bom nome.
Uma divida nas propor¢des que a nossa lem com as nossas cir-
cumstancias, revela a viciacho profunda de todas as nossas con-
digbes organicas, ¢ uma d’estas docugas de mau caracter que
resultam da viciacdo do organismo.

Descnvolve-se fazendo mau uso da attribuigio das cortes
mencionadas no § 14.° do art® 13 da Carta, creando empregados
desnecessarios, estabelecendo ordenados em despropor¢ao com os
nossos haveres, ou deixando de supprimir empregos publicos inu-
teis. A divida mantem-se, quando as cortes deslembradas do dis-



posto no § 12 proverem desacerladamente na administragio dos
bens do estado, decretando inconvenientemente a sua desamorti-
sagiio, esquecendo os deveres de uma rigorosa inspeccdo (§ 7.°
do ar.° 15) e ndo levando o seu escrupulo ao desempenho das
attribuicoes que lhe sao conferidas nos art.* 36 e 139 da Carta e
no art.° 14 do Acto Addicional.

E’ de absoluta e inteira justica que aos representantes do
povo, que tem de satisfazer as despezas & custa do seu trabalho e
sacrificios, se concedam sumilhantes attribuicdes ; so ellas podem
dar a este respeito um seguro testemunho, orientar o governo e
tracar-lhe um cannoho seguro e justo.

113 Uma das imporlantes attribuices das cOrtes é determinar
o peso, valor, inscripgdo, typo e denominagiio das moedas bem
como determinar o padrio dos pesos e medidas.

Quanto & moeda, desde muito que os governos teem assu-
mido o monopolio da moedagem determinando o peso, valor, ins-
cripgdo, typo e denominagio das moedas, com o fundamento de
evitarem os abusos que podem dar-se na sua fabricacdo, e de
por este meio, assegurando a confianca publica, facilitarem as
transaccdes.

Ou a ignorancia, ou a necessidade, ou a ma fé nio poucas
vezes levaram os governos a trahir a confianca publica, valendo-se
do monopolio para deteriorar a moeda com gravissimo detrimento
dos povos.

Nas nossas antigas cortes por mais de uma vez se reclamou
n’este ponto, nem faltam exemplos quer na historia antiga, quer
na moderna, quer na nossa quer na estranha, de gravissimos abu-
sos n'este particular.

Nos capitulos offerecidos pelos povos do reino nas cortes con-
vocadas por D. Fernando em Lishoa e Porto pediam os povos para
que se nao fizesse moeda sem o seu consentimento.

A intervencao das cortes na moedagem justifica-se pelos
abusos com que n’este artigo podiam os poves ser opprimidos
pelo poder executivo ou antes pelo absolutismo, e porque 0s povos
devem ter uma justa intervencdo a fim de ndo serem prejudicadas as
transacces commerciaes. As moedas tem dois valores distinctos
— intrinseco e extrinseco. O prumeiro correspondente ao pezo e
quahdade do metal de que sdo fabricadas, o segundo inscripto na
moeda e representando, além do valor intrinseco, o da cunhagem
isto ¢, do trabatho e industria necessario para transformar o metal
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em moeda. I’ a este segundo valor que se refere o § 16.° do
art ° !5 da Carta. O ouro e a prata tem sido adoptados para padrao
de valores, sendo o ouro preferivel & prata como for reconhecido
na lei de 29 de Julho de 1834, sendo a prata auxiliar do curo ¢ o
cobre auxilar da prata, por isso que o ouro nio podia dividir-se tao
facilmente como a prata, nem a prata tdo facilmente como o
cobre.

As cirtes determinando o pezo e valor da moeda nio os cria
nem os pode alterar arbitrariamente, a sua acgso limita-se a
reconhecel-os e prestar um testemunho publico e fidedigno de que
as moedas teem um deferminado pezo e valor. S P. Ferreira diz
mais. «Pdde o governo determinar que uma moeda de tal cunho
deverd ter certo pezo de prata ou ouro, etc., sem mais liga do
que a mesma lei fixar como indispensavel para ella se poder
cunhar; mas isso e tudo quanto the é licito deeretar; porque,
quanto ao valor da mesma moeda, seja qual for a lei, ha de
subir ou descer, segundo for menor ou maior a sua abundancia
no mercado como qualquer outro genero de commercio.» Esta
observacao é profunda e essencialmente exacta e rigorosa. Com-
tudo a disposigio do § 15.° do art.® 15 da Carta ndo a contraria
como se affigurou ao douto publicista. Na nessa legislacdo
secundaria se tem reconhecido a veracidade do nosso pensa-

mento, assim o valor da peca d’ouro de —:- que valia em 1821

65400 réis, que em 1822 corria por 7$500 réis, foi eleva-
do a 88000 réis, pelos DD. de 3 de Margo e de 3 d'Abril de
1847,

As alteragdes no valor da moeda devem ser um dos cuidados
dos governos judiciosos tanto mais quanto a publica confianga
geral e tradicionalmente se tem, ndo sem risco, poupado a essa
vigilancia especial. Determar o valor da moeda é um problema
complexo, ndo s6 porque pode considerar-se em quanto ao valor
do ouro sobre si como mercadoria, mas nas suas relagdes com as
moedas auxiliares de prata e cobre. O ouro embora seja o metal
que mais se preste a servir de padrio de valores, n30 ¢ comtudo
fixo e invariavel. N'este particular é mais facil fixar legalmente o
pezo e toque, ou liga, e o cunho da moeda, evitando no tracto
ordinario da vida as difficuldades, ahds indispensaveis, para verifi-
car o grau de finura e o pezo do metal offerecido.

O estudo minucioso da legislagio secundaria a este respeito
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forma um capitulo importante do nosso direito positivo (1). A lei,
determinando o valor da moeda, obedece a uma conveniencia e
necessidade publica, substituindo-se ao imperio do uso ou d’uma
convencdio tacita necessaria na falta de lei para maior facilidade
da contagem. Manifestas seriam as vantagens resultantes da uni-
formidade da moeda em todas as nagdes hoje intimamente relacio-
nadas; e ¢ este um problema interessante que parece muito
distante ainda da sua completa resolucio, e ainda mais o esta da
sua realizacdo. De modo que a moeda, tomando em cada nacdo um
determinado feitio, pezo, valor, inscripgao e denominagio, segundo
a lei, para maior presteza das transacgoes commerciaes, é em geral
fora dos limites de cada nagdo avaliada pelo seu valor intrin-
seco.

Quanto ao padrdo dos pezos e medidas, a adopgdo do sys-
tema metrico decimal, ndo obstante os defeitos que ainda possam
notar-se-lhe, resolveu vantajosamente para o commercio e para a
commodidade dos povos este problema tdo complicadamente resol-
vido pelos nossos antigos usos, costumes e tradicdes, — (D 3
de Dezembro de 1852).

113 No tocante 4 dotacao do Rei e da Rainha, alimentos do prin-
cipe real, alimentos e dotes dos principes e princezas teremos de
estudar esses assumptos quando nos occuparmos especialmente
do poder moderador. Se menciondmos essas disposi¢des organicas
n’este capitulo foi s6 para se formar um juizo mais completo das
attribuigdes das cortes, e para melhor se conhecer, ainda n’este
capitulo, a sua supremacia. O poder moderador, dependendo das
cortes, como ja verificimos na divisdo antecedente d’este capitulo,
reconhecera por estas novas attribuicdes que é a nacio que o sus-
tenta, como € proprio € conveniente ao seu primeiro fupccionario,
e que em todo o caso, sem prejuizo do devido respeito e acata-
mento, ndo foram os povos feilos para os Reis, mas antes se ele-
vam e constituem os lieis em beneficio dos povos. E’ necessario ndo

(1) Vej. € de L. de 1 de Setembro de 1834, 13 de Julho de
1848, 30 de Janeiro de 1851 e 15 de Fevereiro do mesmo anno. — L.
de 18 d’agosto de 1853, L de 29 de Julbo 1854, 1 de Fevereiro de-
1855, 8 de Maio do mesmo anno, 29 de Janeiro de 1856, 27 de Marco
de 1857, 6 de Marco, 23 de Julho de 1858, 29 de Mar¢o de 1839 e 16
d’Abril do mesmo anno. L de 27 de Margu de 1860, 21 de Maio de
1861586286 dn Dezewbro de 1865, 26 de Junho de 1867, 4 de Dezembro
de , elC.
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olvidar esta consideracdo quando se tracta de levantar ou consoli-
dar uma Dynastia.

Pelo que respeita 4 reforma da Carta e suspensdo das garan-
tas ja dissemos o sufficiente no Direito Constitucional, Primeira
parte, pag. XXIX — XLIIT e 143, ¢ seg.

1V

Das attribucdes d'inspecedo e exame.
115 Da guarda da Constituigdo, e da mspecedo da sua observancia.

Carta, art. 15 § 7.°., «E da autribuigao das cortes:—velar
na guarda da Constituicdo e promover o bem geral da nacio.

Art.® 139, «As cortes geraes no principio das suas sessdes,
examinardo se a Conslituigio politica do reino, tem sido exacta-
mente observada, para prover como for justo.

Art.° 15, § 5.° «E’ da attribuicio das cortes : — Na morte
do Rei, ou vacancia do throno, instituir exame da administragio
que acabou, e reformar os abusos n’ella introduzidos.

Acto Addicional, art.° 14 «Cada uma das camaras das cortes
tem o direito de proceder, por meio de comriissdes de inquerito,
a0 exame de qualquer objecto da sua competencia.

§ unico. «Ficam d'este modo addicionados e ampliados os
art.* 36, § 1.° ¢ 139 da Carta Constitucional.»

Const. de 1822, art.?® 102, 0. II, 103, n.® XV, 118,
n.’1v.

Const. Braz., art.”s 15, § 9.9, 173, 15, § 6.°

Const. de 1838, art.”® 37, n.° II, 38 e 39.

115 De pouco ou de nada valeria a attribuigdo de fazer as leis,
se as clrtes ndo tivessem as necessarias faculdades para velar
pela sua mgorosa e pontual observancia. Se o poder moderador
tem, como veremos na seguinte seccao, uma intervencao indispen-
savel na elaboracdo das leis, do mesmo modo devem as cortes ter
a faculdade, menos frisante embora, de conhecer da sua obser-
vancia, e de as fazer cumprir.

Qual o limite d’estas attribui¢des d’inspeccdo e inquerito ?
Em primeiro logar o art.® 15, § 7.° da Carta ¢ o art.® 139
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dizem expressamente que abrangem a guarda e a observancia da
Constituigdo ; em segundo logar declara que essa faculdade se
estende a tudo com que poder promover-s¢ o bem geral da nagéo;
em terceiro logar o art.” 139 da Carta expressa o pensamentio de
que essa faculdade de inspeccdo e exame nao é puramente nomi-
nal e inefficaz, pois que lhe da o poder de providenciar como for
de justica.

Se nds vimos que a supremacia no regimen constitucional
deve pertencer, e com effeito pertence, por direito aos corpos
representativos, se por outro lado a Constituigao ¢ o fundamento.
a base, o alicerce de todas as outras leis, é facil reconhecer quio
ampla, quao lata seja a attribuicdo que a Carta concede ds cortes
para fiscalisar e inspeccionar.

0 art.® 139 da Carta apresenta além d’isso a ideia de que
seja periodica a inspeccdo e fiscalisacio das cortes dcerca da
observancia da Constitwigio. Ideia generosa de que ja nos occu-
pamos (Direito Constitucional Porfuguez, Parte primeira, pag. xxvn,
n.° 31). Observaremos ainda que esta inspecgdo periodica tao
descurada, entre nos, embora a Carta a mande fazer ds cortes no
principio das sessdes (art.® 139), nio suppre a inspecgao frequente
¢ mais ou menos especial que em qualquer occasido parecer justa,
opporluna e conveniente.

0 § 8.° do art.® 13 estabelece tambem que na morte do Rei,
ou vacancia do throno, ¢ d'attribuicio das cortes instituir exame
da administragio que acabou, e reformar os abusos n’ella introdu-
zidos. Vé-se por esta disposicio que o proprio legislador recedra
que o exame instituido pelas cortes nas suas primeiras sessdes
nao seria sufficiente para reprimir todos os abusos. S. P. Ferreira
no seu Projecto das leis orgamicas (§§ 1029.°a 1036.°, e 1086.°
¢ 1101.°) estendia largamente o pensamento da Carta, accommos
dando-o ao seu systema d’organiza¢o nacional. No § 1035.° diz o
seguinte : «E deve-se haver por declarado que os evames ordena-
dos pela Carta nos citados artigos nao dizem s6 respeito aos mi-
nistros d’estado, e outros funccionarios de superior jerarchia, mas
sdo comprehensivos de todos e quaesquer publicos empregados
actuaes, demittidos ou retirados em todos os varios ramos de
administracio e exercicio de qualquer dos cinco poderes politi-
cos (1), que em nome e servico da nagdo e a bem dos publico.

1) N.°5 d’cste volume.
19
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interesses, respeito e guarda dos direitos de cada um dos mora-
dores, lhes cumpria exercer.» A historia politica das nagdes ensi-
na-nos que a intervencdo dos poderes eleitoraes na escolha fre-
quente das dynastias tem produzido a insubsistencia dos poderes
centraes e a fraqueza das nacoes. Convém, por isso, reflectir que
o disposto no § 5.° do art.® 15 da Carta se ndo estende além do
que no mencionado artigo se conlém expressamente, isto é, que
as cortes o pertence na vacancia do throno instituir exame da
administracdo, que acabou, e reformar os abusos n'ella introduzi-
dos, e por forma nenhuma alterar as faculdades, attribuigdes e
auctoridade de quaiquer dos poderes politicos. Assim a disposicao
tende a tirar todo o proveito possivel d'um exame imparcial
desaffrontado do prestigio do imperante, sem que por 1ss0 possa
comprometler os fundamentos da orgamzacio politica ¢ constitu-
cional do paiz.

As commissdes de inquerito sio outro meio concedido ds
cortes para bem se desempenharem das altas attribuicdes de fisca-
lisacdo, inspec¢do e exame sobre a gerencia dos negocios publi-
cos. Pode comtudo dizer-se que, no modo de ser actual das cortes
e do regimen representativo, em que ndo ha governo sem maio-
rias parlamentares o direito mais salutar dos corpos representati-
vos e ordinariamente inefficaz. Se as commissdes d» inquerito tem
de ser nomeadas por cada uma das casas do pa:lamento (Aclo
Addicional, art.® 14), ndio poderdo formar-se, constiluir-se, nem
funccionar se ndo sob as inspiracies da maioria, isto é, do gover-
no, e por isso raras vezes sera este processo de fiscalisacdo verda-
deiramente efficaz.

A voz da minoria procura apenas o premio dos seus esfor-
¢os perante a consciencia dos homens justos e serios, se essa sen-
tenca chegar a ser menospresada por governos e maiorias faceio-
sas, restara ds minorias fazer vibrar o sentimento nacional, cami-
nho cheio de precipicies, se a imprevidencia de situacdes obstina-
das, Ihe ndo atalhar os resultados, cedendo a tempo de suas desas-
tradas ambigdes. Tal é a licdo infelizmente confirmada do modo
mais deploravel pela nossa historia politica e parlamentar.

Jd a paginas xxvu da Parte primeira d’estes estudos sob o
n.° 31 apresentdmos algumas ideias sobre esta importantissima
attribuigdo das cértes, indicando os principaes meios porque ella
se exerce. Jd comecdmos de ver (1) a doutrina da responsabili-
dade ministerial, um dos meios efficazes de tornar efficaz o direito
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d'inspeccdio e fiscalizacio concedido @os representantes do paig;
quando nos occuparmos do poder executivo acabaremos de expla-
nar esse gravissimo capitulo do Direito Publico Constitucional, e
para ahi reservaremos igualmente o modo porque as cortes fisca-
lizam os actos dos poderes politicos-—executivo e moderador,
quando examinarmos as suas faculdades e attribuigGes. Por agora
limitar-nos-hemos a dizer algumas palavras a proposito do direito
de interpellagao.

Este diretto deriva-se da propria natureza do governo repre-
sentativo; va seria a fiscalisacdo das cortes se cada um dos mem-
bros do parlamento nao tivesse o direito de pedir esclarecimen-
tos ao governo sobre qualquer ponto da publica administragao, de
apreciar os actos do governo com perfeito conhecimento de causa
e completa isengdo e independeucia.

E’ por 1ss0 que ambas as casas do parlamento, nos seus res-
pectivos regimentos, regularam o exercicio d’este direito.

As interpellacies podem verificar -se antes da ordem do dia
se os ministros se declararem habilitados para responder, e sem
prejuizo da ordem do dia. Em regra, porém, os ministros sdo pre-
viamente avisados das interpellacGes que lhe sdo dirigidas, € o
presidente da camara, depois de informado de que os ministros se
acham habilitados para responder a alguma, ou algumas interpel-
lages, designa o dix em que ellas devam verificar-se.

Ordinariamente sémente tomam parte nas interpellacdes o
ministro interpellado e o deputado interpellante: 1.° podendo
fallar cada um duas vezes e a respeito do objecto da interpellagdo.
Excepto: 1.° Se, pedindo algum outro deputado a palavra, o pre-
sidente lh’a conceder com prévio consentimento da camara, e
n'este caso cada um d’elles niio fallard mais d’'uma vez; 2.° se
a interpellacdo versar sobre algum ponto importante de politica ou
de administracdo ; 3.° se versar sobre algum dos casos comprehen-
didos na responsabilidade ministerial (art.® 103 da Carta). N'estes
dois ultimos casos o debate torna-se amplo, e é o regulado pelo
art. 94 do regimento podendo os deputados fallar duas vezes, e
os interpellantes tres vezes.

As interpellacies podem terminar pela votagdo d’uma pro-
posta em que a camara exprima o seu juizo. Este direito de inter-
pellacdo esta tdo intimamente ligado com os governos constitu-
cionaes que todos o estabeleceram. Na Inglaterra este direito é
de uso frequente e utilissimo, porque ndo so da logar a que o
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publico e as minorias e maforias se esclare¢am, mas tambem pro-
porciona aos governos occasido de exprimir a sua opinido ¢ resol-
ver equivocos prejudiciaes a sua conservacdo. E' tambem contra
esta faculdade de dirigir interpellacGes que os governos reaccio-
narios se insurgem como succedeu em Franca na Constituicio
de 1852 que, reservando a iniciativa das leis ao Imperador, impli-
citamente supprimiu o dircito de interpellacio, que s foi res-
tituido aos corpos representativos muito restrictamente em 1858.

Assentada assim a natureza e origem das attribuicdes con-
servadoras das cértes, e as principacs maneiras da sua realizaco,
resta-nos dizer algumas palavras sobre a sua extensio e alcance.
Em regra nao ha acto algum da publica administracio sebre o
qual ndo pessa recahir a inspeccao parlamentar. Podem ds vezes
o bem publico e circumstancias especiaes ou extraordinarias exi-
gir o silencio dos ministros em face das exigencias dos represen-
tantes do paiz, mas, passado esse momento, quando Jd ndo houver
perigo para a solucao ou bom andamento do negocio, nezhuma
duvida obstard a que os agentes do poder executivo prestem os
necessarios esclarecimentos.

No desempenho de suas attribuicdes d’inspeccdo e fiscaliza-
¢do devem as camaras evilar escrupulosamente : 1.° que o poder
executivo ndo exorbite, invadindo as attribui¢Ges dos outros po-
deres politicos ; 2.° reprimir a tendencia do mesmo poder execu-
tivo para preterir arbitrariamente as leis votadas para o exercicio
justo, regrado e conveniente das suas attribuicdes ; 3.” velar para
que a parle discricionaria do poder executivo seja empregada para
beneficio dos povos e no sentido da prosperidade publica, aper-
tando-a nos limites restrictamente indispensaveis.
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SBEJAD QUARTA

DA INTERVENGAO DCS OLTROS PODERES POLITICOS NA FORMAGAO
DAS LEIS

CAPITULO 1

116 Du tniciativa do poder executivo e apresentacdo dos seus pro-
jectos de lei. — 117 Da sua discussdo e votagdo em relagdo
aos ministros. — 118 Da approvacdo d’esses projectos con-
vertidos em propostas de lei na camara dos deputados, e do
que deve praticar-se caso ndo possam ser adopladas pela
camara electiva.

Carta Const., art.” 6. «O poder execulivo exerce por qual-
quer dos ministios d’cstado a proposicdo, que lhe compete na
formacao das leis ; e so depois de examinada por uma commissio
da camara dos deputados aonde deve ter principio, pederd ser
convertida em projeclo de ien

Art.® 475, «Os mimstros podem assistir e disculir a proposta,
depois do relatorio da comniis+i0, mas ndo poderdo volar, nem
estardo presentes a votacdo, salvo se forem pares ou deputados.

Art.? £8. «Se a camara dos deputados adoptar o projecto o
remelterd & dos pares com a seguinte formula: — A camara dos
deputados envia a camara dos pares a proposi¢do junta do poder
execulivo (com emendas ou sem ellas), e pensa, que ella tem
logar.

Art.® 49. «Se nao podér adoptar a proposiciio, participara
ao Rei por uma depulacio de sele membros, da maneira seguinte:
-— A camara dos deputados testemunha ao Rei o seu reconheci-
mento pelo zélo, que mostra em vigiar os interesses do reino, e
lhe supplica respeitosamente — digne-se tomar em ulterior consi-
deracdo a proposta do governo.

Const. de 1822, art.” 108, 106 ¢ seg.
Const. Braz., art." 53, 56.
Const. de 1838, art."® 64, 46 ¢ § umco do art.® 61
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116 Da confrontacgdo do art.® 46 da Carta com o § 2.° do art.’ 36
se deprehende que o poder executivo s6 tem a poder usar da sua
iniciativa perante a camara dos deputados (pag. 145, n.° 51).

Quanto 4 iniciativa concedida ao poder executivo de fazer e
apresentar projectos de lei, escutemos as palavras de Bluntschil :
«Em geral o governo tem o direito de imciativa, e é elle que o
exerce mais frequentemenie. A frente do estado, dirigindo os
negocios publicos, verifica mais cedo ¢ mais facilmente as neces-
sidades geraes a satisfazer, dispde de numerosos recursos, de
muitos agentes de informacdo, que o habilitam a discriminar as
providencias mais vantajosas. Eis o que torna a imcialiva mais
util nas suas maos. Mas se, em todo o caso, a maioria das Consti-
tuicdes concedem o direito da iniciativa ds camaras, é porque a
experiencia demonstrou que, por vezes, os governos se discutdam
de exercer o0 seu dever de iniciativa, ¢ que certos assumptos so
chegam a ser convertidos em lei sob a pressiao dos governados.
Quando o governo desempenha esse dever com cuidado e intelli-
gencia, raras vezes, as camaras terdo occasiao de evercer o seu
direito d’iniciativa, e quando se apresenta essa occasiio, ¢ proprio
governo deve dar-se por feliz ao receber um util contingente de
forcas.»

Com esta doutrina deve conlvontar-se o que anteriormente
escrevemos (n.° 94, pag. 2u0).

S. P. Ferreira distingue a inchoativa da inicialiva, nao
recusa esta ao poder executivo, o que elle, como vimos, combate ¢
a inchoativa forcosa pela camara dos deputados, ainda nos casos
em que a materia da proposia do governo tenha mais relagdo
com as attribuicdes da camara dos pares. A respeito d’esta cen-
sura reportamo-nos ao que eserevemos no logar supra-indicado.

117 A proposito do art.® 7 S. P. Ferreira escreveu uma apre-
clacdo severa. «Se houver pares ou deputados assas abejectos
para votarem ao sabor dos ministros quando elles estdo presen-
tes, ndo e a sua ausencia que lhes ha de dar a independencia
e probidade que lhes falta. Se a influencia dos ministros tem
sobre elles uma tao fatal influencia, é contradictorio o permittir-
se-lhes que sejam pares e deputados. Os ministros que podem e
querem exercer influencia nas camaras, empregam meios que sdo
absolulamente independentes da sua presenca, tanto para con-
seguirem o0s seus intentos, como para serem informados do que
cada um disse e votou em favor on em opposicdo das insinuagoes
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do governo. Este artigo deve por tanto ser eliminado, nao sé como
inutil mas como indecoroso » Estas ponderacdes sdo sensatas €
prudentes, e o proprio Pimenta Baeno, commentando o art.® $4
da Constitnicio do Brazil. em que se encontra uma dispesicao
similhante, ndo pode na defeza, que da mesma dispesi¢io tentou
fazer. invalidar as justas consideracges de S. P. Ferreira. E
comtudo certo gque a Constituicio de 1838 manteve a mesma
disposicio no seu art.® 65. Talvez possa encontrar-se n’este
arhigo nma indicacio para que os mimstros hajam de ser esco-
lhidos de preferencia nos membros de qualquer das duas camaras.
118 A doutrina do art.” 48 da Carta e corrente e liberal, e
quanto a formula n’elle concignada deveremos aprecial-a pelo que
dissemos no capitulo V da seccio anterior (pag 249, n.® 97).
No caso da camara dos deputados n2o poder adoptar a pro-
posta do poder exccutivo, diz o art.” 4%, que a camara o parlici-
pard ao Rei por uma deputacio de sete membros mediante a for-
mula aliindicada, A Constituicio de 1838 omittiu esta disposicdo,
¢ Pimenta Bueno tambem nao julga muito accetavel v art.” 5o
da Constitingao Brazileira, fonte do art.® 49 da Carta. «Na Ingla-
terra a coréa nao tem a faculdade de apresentar propostas ao par-
lamenlo ; entretanto, quando um ministerio julga conveniente apre-
sentar algum bul, fal-o em seu nome pessoal como membro da
camara, ou faz com que seja apresentado por algum outro mem-
bro. — Julgamos melhor a nossa disposicao constitucional, mas
talvez fosse preferivel considerar as propostas como proposicdes
puramente ministeriaes. Seria uma maior corlezia para com a
corda, que tornaria desnecessaria a deputacdo de que tracta este
arligo, e abstrahiria toda a ideia de que a camara dos deputados
nao annuisse a uma proposi¢ao produzida em nome da corda.
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CAPITULO I
Do poder moderador como terceiro ramo do poder legislativo.

t19 Da sancedo e do prazo d'ella. — 120 Da concessdo de
sancedo. — 121 Do vefo ou denegacdo da sancedo.

Carta, art.® 74, § 3.° «O Rei exerce o poder moderador. . .
sanccionando os decretos e resolucio das cortes geraes, para que
tenham forca de lei, art.” 355,

Art.° 59. <O Rei dara ou negara a sancgiio em cada decreto
dentro de um mez, depois que lhe for apresentado.

Art.° 60. «Se o Rei adoptar o projecto das cortes geraes se
exprimird assim: — O Rei consente. -~ Com o que fica sanccio-
nado, e nos termos de ser promulgado como lei do reino; e um
dos dois autographos, depois de assignados pelo Rei, serd remet-
tido para o archivo da camara, que o enviou, 0 outro servird para
por elle se fazer a promulgacio da lei pela respectiva secretaria
d’estado, sendo depois remettido para a Torre do Tombo.

Art.® 7. «Recusando o Rer prestar o seu consentimento,
respondera nos termos seguintes: — O Rei quer meditar sobre o
projecto de lei para a seu tempo sc resolver. — Ao que a camara
responderd que : — Agradece a sua magestade o interesse, que
toma pela nacio.

«Art.° 58. Esta denegacio tem effeito absoluto.»

Const. de 1822, art.* 116, 111, 114 e 123, n.° 1.
Const. Braz., art.” 53 — 56.
Const. de 18148, art.>* &1, n.° L.

119 Antes de uma lei ser promulgada precisa que o Rei a
sanccione. E esta uma das prerogativas do poder moderador
(art.® 75, § 3.7), prerogativa ou atiribuiciio de que os art.” 57 —
60 da Carta se podem considerar disposi¢des regulamentares.

Por sancgao no sentido em que a tomamos aqui éntende-se
a-approvacdo da let pelo poder executivo A reprovacio ou ndo
approvacio da lei pelo poder executivo toma o nome de velo, que
deu origem a uma celebre questio de que deveremos occupar-nos
n’este capitulo. No capitulo immediato tractaremos especialmente
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da promulgacao das leis que, em vista da Carta, nio deve confun-
dir-se com a sanccdo, nem com a recusa da sanccio ou veto.

Como se justifica a sanccdo ?

«E’ mister, ponderou Benjamin Constant, que a auctoridade
encarregada de vigiar pela execuciio das leis, tenha o direito de
oppor-se as que julga perizosas; porque nenhum poder executa
com zelo uma lei que nao approva : d’outro modo fica b2m depressa
sem {orca e sem considciacao ; 0s seus agentes de-ohedecem-lhe no
pensamcnto secreto de he desagradar Em fim quando o principe
concorre para a formacao das leis, e uando o seu consentimento
€ necessario, seus vicios nio chegam nunca a0 mesmo grau a que
chegam quando os corpos representalivos decidem sem appellagio,
porque o principe ¢ os minstros tem a expetiencia dos effeitos
que uma let péde produzir.»

Hoje os publicistas nio justificam a sancedo ou a sua recusa
como um resto das antigas attribuiedes da realeza, que monopoli-
sava, no antigo rezimen ahsoluto, todo ¢ poder legislativo. «No
governo mivto, escreven Filangieri, sendo o Rei considerado como
um dos tres corpos que o compdem, é justo que tenha a aucton-
dade negativa, 15to é, o poder de oppor-se ds resolucdes dos
ontros dois corpos; primeiro porque a conslilwicdo do governo
exige o concurso unanime d’esses tres corpos para o exercicio do
poder legislativo; em segundo logar, porque se esse direito ndo
pertencesse ao Rei o poder lequslativo poderta aniqudar o poder
execultvo, que ndo acharia nenfum obstaculo d sua usurpacdo.»

Em que prazo devera o Rer dar ou negar a sancgio? O
art.” 5y diz que deve ser em um mez. S. P. Ferreira censura cste
artign por dois motivos. Primeiramente porque nem todos 0s newo-
cios demandam o mesmo tempo para serem maduramente resolvi-
dos e a Carta marca para todos o periodo cerlo de um mez. Em
secundo logar nao diz o artigo o partido que se deve tomar, se 0
Rei ndo der decisio alguma n’aquelle prazo.—Quanto ao prazo de
um mez pirece-nos razoavel por noo ser nem estreito. nem largo
em demasia; o mesmo prazo for fivade no art.® £ da Constituicie
Brazileira. e no art * 111 da Constituscio de 1522, Poderia a fina-
¢io do prazo ser revogada por leis secundarias, mas ndo nos
parece que as ideias consiznadas nos §§ 330.% e 331." do Proje to
&’ Ordenngies de S P. Ferreira fossem acceitavels, em quanto
deixavam pendente da deliberacdo das cdrtes a declaracdo da
urgencia, e impunham ao poder executivo ou moderador o expor



298

circumstanciadamente os fundamentos da sua resolu¢io quando
niio acceitasse a urgencia; até o pensamento da Carta, é evitar,
quanto possivel, as pequenas questdes entre o0s corpos collegisla-
dores. — Quanto 4 segunda censura resulta ella de na Carta se
ter omittido uma disposigao analoga & do art.® 67 da Constituicdo
Brazileira, que diz: «Se (o imperador ndo der ou negar a sanc¢do)
dentro do mencionado prazo, terd o mesmo efleito, como se expres-
samente negasse a sancg¢don.... Esta disposicio da Constituicao
Brazileira era tanto mais prudente quanto a Constituicdo de 1822
tinha sanccionado o pensamento contrario no seu art.’ 114
dizendo: «Se o Rei nos prazos estabelecidos nos art.*®*110 e 111
ndo der sancgdo & lei, ficard intendido que a deu, e a lei se publi-
cara. Se porem s¢ recusar a assignal-a, as cortes a mandardo
publicar em nome do Rei, devendo ser assignada pela pessoa em
quem recahir o poder executivo.» Entretanto posto que ndo seja
provavel que similhante hypothese venha a realizar-se, parece-nos
que do espirito da Carta, e designadamente das disposicbes que
servem d’epigraphe ao capitulo, se deprehende claramente que, se
o Rei ndo der a sanccio no prazo de um mez 4 proposta de lei,
se deve entender que Ih’a recusa.

120 Se o Rei adoptar o projecto das cOrtes geraes segnir-se-ha
o disposto no art.” 61 da Carta, onde se apresenta a formula da
sancedo — «0 Rei consente.» Um dos dois autographos fica no
archivo da camara a quem compete vigiar sobre a sua observan-
cia, 0 outro é enviado para a Torre do Tombo, archivo dos monu-
mentos historicos nocionaes. Antes de dar ou negar a sancgdo
cumpre ao Rei ter em vista o disposto no art.° 110 da Carta, de
que a sen tempo nos occuparemos.

121 Se o Rei recusa a sanccdo tem de observar-se o art.® 57
da Carta, onde se apresentam as formulas que devem traduzir a
recusa da sanccio e a resposta das camaras. Ja dissemos 0 nosso
juizo sobre as formulas impostas pela nossa lei fundamental. As
razdes que justificam a faculdade de sanccionar as leis concedida a
realeza, sdo as mesmas que justificam o poder de lhe recusar a
sancgdo. Inutil e esteril seria o direilo de sanccionar as leis con-
ferido ao poder moderador se Jhe ndo coubesse conjuntamente o
poder de Ihes recusar a sanccio,

A recusa da sanccdo tem-se dado o nome de veto, dando logar
a famigerada questdo travada entre os publicistas constitucionaes
defendendo uns o veto suspensivo, e outros o veto absoluto.
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Segundo o art.” 58 -da Carta a denegacio da sanccio tem
um effeito absoluto ; ndo usou o legislador da palavra — velo e
segundo Emile Chedieu com razdo. porque segundo este pubhcista:
«Seria mars exacto quando se falla das constituigdes modernas,
dizer : recusa de sancedo que velo. Com effeito o veto dos tribunos
em Roma, o de cada nobre na dieta da Polonia constituiam um
meio de resistencia legal. O veto que as constituigdes imitadas da
pratica ingieza concedem ao poder executivo, tem ¢ntes 0 cara-
cler de uma garantia, destinada a assegurar o equilibrio dos pode-
res. Entre o antigo veto (romano, polaco) e o veto moderno ha
esta ifferenca — o primeiro nio tinha correlativo, 3o passo que
o segundo tem um : a sanccio »

Para o nosso caso o veto & a recusa, a negacio da sanccgdo.
O veto é absoluto quando a sanccio real ¢ indispensavel para a
formacao da ler; suspensivo, quando, nao obstante uma ou muitas
recusas de sanccio, o projecto pode chegar a ser convertido em
lei sem o consentimento tegio. Estas nogdes sio importantes, e
S. P, Ferreira encarregou-se de o demonstrar nas censuras que
fez ao art.” 8 da Carta, censuras nascidas da interpretacio
menos correcta por elle dada ao adjectivo - absoluto, empregado
no artigo. Diz que se podein tirar duas conclusdes d’aquelle artigo:
1.% que o veto real nao deve ser motivado, 2.* que a proposta
sobre que recalir o veto do Rer uma vez nio péde mais ser
levada & presenca do Rei. Nenhuma d’estas conclusdes se deriva
precisamente do veto absoluto, a primerra das quaes é pratica-
mente acceitavel por obviar a muitos inconvenientes, e a segunda
conelusio ¢ inleiramente gratuita.

Agora é tempo de por a celebre questio escholar: devera
0 velo ser suspensivo ou absoluto ?

A Constituicio de 1822 estabelecen o veto suspensivo no
seu art,’ 110, e como esta Constitmicio cstabeleceu o velo sus-
pensiio a Constituicao Brazileira no seu art.’ 63,

Na discussdo das bases para a Constituiciio de 1822 votou-se
a questao do veto na sessiio ordinaria de 26 de Fevereiro de 1821,
ahi se decidiu por 78 votos contra 7 que o Rei ndo deveria ter
veto absoluto, e por 81 votos contra 4 que devia ter veto
suspensivo. Reproduziremos parte de um discurso de Soares
Franco para sc formar uma 1deia das opimides que a respeito do
veto predominavam n’aquella assembleia constituinte. Dizia elle :
—— Compete a El-Rei o veto, porque e um membro muito impor-
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de executar as leis, ¢ preciso que entre tambem de certo modo
na sua formagdo ; e porque estabelecendo nds a monarchia consti-
tucional é conveniente que Ihe demos o lustre e o respeito neces-
sario para que sustente a sua dignidade. Porém o veto ahsoluto
seria inteiramente fatal & liberdade dos povos, e talvez nada util
a magestade do Rei. Por mais justas que fossem as leis feitas em
cértes, um ministro malevolo ou ignorante podia induzir o Rei a
que as ndo sanccionasse e nunca passariam ; como por outra parte
a constituicdo o reputa inviolavel, nao havia meio algum de fazer
passar uma lei que seria talvez necessaria para a felicidade do
estado. Esta invioiabilidade do Rei ¢ necessaria para a estabilidade
e seguranca das nacdes; & uma ficedo politica, mas de que ndo
podemos prescindir, e por isso € que exige a responsabilidade dos
ministros. Ora esta inviolabilidade é incompativel com o veto abso-
luto: nds estariamos perpetaamente expostos a injustica e capri-
chos dos ministros, ¢ ndo haveria meio algum de o0s governar
pela lei, porque el'a ndio passaria; n'esse caso seria melhor des-
amparar nossos logares e irmo-nos embora. Querer confiar tudo
4 justica e & bondade do Rei ¢ o mesmo que dizer, que ndo que-
remos governar-nos por leis tixas e determinadas. Um vefo abso-
luto desorganizou a Polonia, e fez com que aquelle antigo e guer-
reiro paiz fosse desmembrado e dividido pelas potencias suas
visinhas e desapparecesse da lista das nacdes. Igualmente quando
ge deu ao infeliz Luiz xvi o vefo absoluto, nio se considerou que
no tempo de guerra, de grandes desconfiancas publicas, de pai-
xdes exaltadas, e de intrigas forrdaveis aquella arma era muito
perigosa, como cffectivamente foi nas mios do monarcha. Em
tempos mais socegados, como o nosso, quando a Constituicdo e &
ler estejam em vigor, o Rei ndo deve usar d’essa arma, como o
de Inglaterra, que ha cincoenta annos apenas a empregou duas
vezes.

«Entdo para que havemos conceder um dom que ndo deve ter
uso, ou a tel-o, deve ser mau ? Parece recear-se o despotismo da
parte do poder legislativo, porém se ¢ comparar-mos com o exect-
tivo, a balanca estd e estara sempre a favor do ultimo. O corpo
legislativo decreta o numero das tropas, que ha de haver ne tempo
de paz ou de guerra — 134, 20 ou 3% mil homens em Portugal ;
mas logo o poder executivo se apossa d'elles e os dirige 4 sua
vontade. O corpo legislative decreta as rendas publicas, 18 ou 20
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mithdes, por ex. para um anno; e logo o poder execulivo os
comeca a empregar por sua mao.

«Onde estd o dinheiro e a forga esta o poder.

«Diz-se que as cortes podem muito bem negar os tributos
que se pedem; eu enlendo muito bem essa possibilidade, quando
sejam para sustentar uma guerra injusta, ou uma despeza arbitra-
ria e consideravel ; mas seria impossivel que os pertendesse negar
para as despezas ordinaras do servico publico. Em fim o Rei
dirige todas as relacdes diplomaticas e commerciaes com as poten-
cias cstrangeiras, a conhecer os seus segredos, que sé podem
ser patentes ao corpo legislativo por meio de explicaghes secun-
darias. Em fim este corpo é temporario, e seus membros voltam
a classe de cidadaos ordinarios dentro de pouco tempo, de maneira
que tem de certo um receio bem mal fundado os que temem que
elle se possa erigir em despotico. A forca do congresso é toda
moral ; estd fundada sobre a opinidio publica; € preciso que siga
constantemente a estrada da virtade e da justica, e que as leis
sejam as melhores para o bem geral para que elle seja respeitado
e poderoso. A instruccdo publica e a liberdade d'imprensa sdo os
seus mais seguros cstelos, e assim mesmo a balanga dos poderes
¢ contra elle ; se dessemos aos poderes ordinarios da realeza um
velo absoluto, pouco teriamos mudado de governo. Um dos senho-
res preopinantes disse, que um dos Reis da Suecia unicamente
com duas companhias desfizera o corpo legislativo s6 por que lhe
tinham tirado uma das suas prerogativas, o que ndo faria se lh’as
tivessem conservado . parece o argumento contra-producentem.
Se com duas companhias se pdde dissolver um congresso, que se
afastava das regras da justica, come se ndo fard com 10 ou 12
regimentos ? Quem nos diz que os homens rao dao o mesmo pezo
i abolicdio de uma prerogativa, ou de umas poucas? — O wveto
absoluto € em consequencia contrario & liberdade dos povos, e
incompativel com uma hoa Constitui¢ao.»

Todos os argumentos que podem produzir-se a favor do veto
suspensivo e contra o velo absoluto, podem encontrar-se no Diario
das Cortes Constituintes de 1821 (paginas 133— 165). Os defen-
sores do veto absoluto contam tambem pelo seu lado publicistas
abalisados. Examinemos um dos argumentos de Benjamin Cons-
tant em favor do vefo absoluto, argumento muitas vezes repetido,
como decretorio pelos defensores do veto absoluto. Diz Benjamin
Constant: «Q exercicio do vefo absoluto repousa sobre uma asser-
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clo razoavel : a lei é md, repllo-a. O exercicio do veto suspen-
sivo, que se limita a dizer : ndo adopto a lei sendo em tal épocha
remota, toma muitas vezes um caracter d'absurdo. Os auctores da
lei fixam entdo a attencao do povo, nio sobre a lei a respeito da
qual ndo teriam razdo, mas na épocha que parece dar-lh’a. Toma-
mos para exemplo um decreto famoso e funesto, o que se vibrou
contra os padres em 1792, Se o Rei podesse oppor-the um veto
absoluto, s poderia disputar-se sobre a bondade intrinseca da lei,
e de certo ndo seria difficil provar-se a sua injustica. Mas ndo
estando o Rei investido sendo do veto suspensivo, nao se exami-
nava a lei em si mesma, dizia-se : «Qs padres agitam a Franca, e
o Rei furta-se a reprimil-os sem passarem dois annos.» En virtude
do veto suspensivo o Rei ndo fica sujeito necessariamente a accei-
tar e sanccionar a proposta de lei em dado tempo, estd sempre
na sua mao deixar de sanccional-a, embora clla seja convertida
em lei sem o seu consentimento, passado cerlo tempo e seguindo-se
certas formalidades. O veto absoluto parte de um postulado falso
a infalibilidade do Rei, o veto suspensivo reconhece a defecti-
bilidade humana. E eis aqui como Pereira do Carmo na sessao das
nossas cortes constituintes de 1821 mostrou mais rigorosamente
4 luz dos factos a verdadeira origem e alcance do veto suspen-
sivo.

«A questdo do veto é se se deve dar um veto que seja abso-
luto ou suspensivo. Sendo a lei a expressdo resumida da vontade,
da unidade e da pluralidade, achar um corpo legislativo que
exprima a voniade da nacdo, € o grande problema que se pre-
tende resolver. Para isso o primeiro elemento principal é o das
eleicdes. Se ha um plano bem ordenado, entao é summamente pro-
vavel que os deputados da nagdo exprimam o mais approximativa-
mente que é possivel a vontade da nacdo.

«Mas ainda mesmo que o plano seja bem concedido, com
tudo pode acontecer que os deputados, ou por ignorancia, ou por
erro, ou por inalieia, ou por precipitacdo nao acertem a exprimir
bem a vontade da nagdo. Eis aqui porque se julgou necessario
recorrer a um poder que retificasse os desacertos que podesse
haver n’este corpo legislativo, e assim expressasse melhor a von-
tade nacional. Se acaso o poder executivo concorda com 6 legis-
lativo, resulta d’aqui a summa probabilidade de que o legislativo
exprima o methor possivel a vontade da nacdo : mas se ha diver-
gencia, segue-se 0 veto.
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«N'este caso onde diremos que esta o acerto? Da parte do
corpo legislativo, ou do poder executivo? Examinemos o corpo
dos deputados. Este tem por si muitas vautagens que pZo lem o
corpo executivo. — 1.° Tem grande pluralidade, e ¢ mais prova-
vel que cem homens acertem do que um ; ainda que se considere
acompanhado dos scus secretarios e do seu conselho. — 2.° 0
corpo legislativo tem por si a confianca da nacdo, esta é grande
vantagem () corpo legislativo, fazendo pubhc'ns e frequentes as
suas sessoes, pode merecer a confmnga da nacgdo ; 2 nagdo o esco-
lheu e o mantem, mas nio se pode dizer igualmente que o poder
executivo tenha sempre a opinido publica. — 3.° O corpo dos
representantes tem a vantagem de que elles sdo escolhidos de
todos os pontos do territorio, estio em contacto com toda a nagao,
podem conhecer melhor a opimio e a vontade da nagdo, do que
um poder que. estando no centro, estd mais longe da circumferen-
cia. — 4 ¥ O corpo legislativo & muito numeroso, por consequencia
approxima-se mais & vontade geral; porque d propor¢do que as
vontades paruculares dos individuos se approximaim entre si, assim
tambem se approximam & vontade geral da nagdo; e, tendo por
<1 e~t1 vantagem que nao goza o poder executivo, tem uma proba-
lshdade mais para o acerto.

«Q corpo executivo tem uma vantagem que ndo tem o cor
dos deputados, que é a pratica de execucio; e isto é de muilo
valor Mas os deputados nem por isso deixam de ter tambem esta
vantagem, porque as ac¢des do executivo hdo de ser observadas
pelos representantes da nacio que as podem patentear. Logo
ainda que o corpo executivo tenha algumas vantagens nao se pode
dizer que as tenha todas. Por conseguinte posso estabelecer esta
conclusdo : € mais provavel que acerte o corpo legislativo que o
corpo executivo ; mas como o ser provavel, ndo é ainda ser certo,
¢ aqui onde ¢ bom o velo; porém nio o veto absoluto, porque se
se adopta o velo absoluto, ¢ 0 mesmo que se dissesse : apezar de
haver mas probabilidade para o acerto no corpo legislativo que no
corpo executivo, queremos comiudo que decida o corpo exvecutivo.
Eis aqui portanto a razdo porque adopto um vefo, mas nio um
veto absoluto. »

Temos referido mais que o sufficiente para se formar ideia
da ve'ha e fallada questdo do vefo, a que a pratica dos povos cons-
titucionaes ndo tem dado a importancia prevista pelos publicistas
theoricos. A Constituicao de 1838 poz de parte essa celebrada
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controversia. Ndo ¢é o velo que compromette o equilibrio des pode-
res, ndo & por esse meio que os poderes moderador e executivo
combinados poderdo sophismar o regimen constitucional, isso des-
cobriria o Rei e produzira provavers abalos nas institwedes, E’
assim que se explica como na Inglaterra, onde existe o veto abso-
luto, se ndo usa d’elle, <uccedendo o mesmo, com rarissimas
excepedes, nos outros paizes constitucionacs da Europa. O poder
legislativo faz as leis que obrigam todos os cidaddos; mas é o
poder cxecutivo que as fara cumprir. Se o poder legislativo [6r o
gue deve ser o veto absoluto ndo o amesquinha; se ao contrario
o poder execulivo, dispondo arbitrariamente dos meios e da forca,
podér dominar e atreiar a si a opinido e a imprensa, alimentando
e estimulando a parte mais activa, mais irrequicta, mais ambiciosa
da sociedade, o velo suspensivo nio curard os males de um povo
que sc¢ esfacela na mais degradante abjeccdo moral,

Reduzida assim a questio ds suas modestas e reaes proporcdes
é certo, em vista do exposto, que o velo suspensivo é mais con-
forme com os melhores principios do Direito Constitucional. Sendo
desnecessario advertir que Emile Chedieu se equivocou affirmando
— que o Imperador do Brazil nas cartas que outhorgou s¢ conser-
vou para si o veto suspensivo. O veto ou a negacdo da sancedo,
segundo o art.° 59 da Carta, tem effeito absoluto. Ja vimos tam-
bem como cada uma das camaras, que conslituem as cdrtes, podem
usar do veto em relacdo & outra, em que condigcdes e a forma de
o exercer (n.° 95, pag. 233), doutrina com que pode confrontar-se
o que dito fica a proposito do veto concedido pela Carta ao poder
moderador de que nos occupiamos n’este capitulo.

CAPITULO I
Da promulgacdo e épocha em que a lei se torna obrigatoria.

122 Da promulgacdo da lei. — 123 Da épocha em que
a lei se torna obrigatoria.

Carta Const., art. 61. «A formula da promulgacio da lei
serd concebida nos seguintes termos : — D. (F.) por graca de Deus
Rei de Portugal e dos Algarves, etc. Fazemos saber a todos os
nossos subditos, que as cortes geraes decretaram, e nés queremos
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a lei seguinte (a integra da lei nas suas disposi¢des sémente);
Mandamos portanto a todas as auctoridades, a quem o conheci-
mento e execucdo da referida lei pertencer, que a cumpram e
facam cumprir e guardar tao intziramente, como n'ella se contém.
0O secretario d’estado dos negocios d .. (o da reparticio compe-
tente) a faca imprimir, publicar e correr.

Carta Const., art.” 62. «Assignada a lei pelo Rei, referen-
dada pelo secretario d’estado competente, e sellada com o sello
real, se guardara o original na Torre do Tombo e se remetterdo
os exemplares d’elia impressos a todas as camaras do reino, tribu-
naes, e mais logares, onde convenha fazer-se publicar.

Const. de 1822, art.® 113.
Const. Braz., art.” 69 e 790,
Const. de 1838, art.® 70.

122 D’ordinario a sancgio e a promulgacdo andam de facto
confundidas no mesmo acto. Diz um publicista francez : «Nos
governos que sem fazerem a lei por si s6, d’ella tem a iniciativa
e participam do poder legislativo, a sanc¢do confunde-se com a
promulgacdo. O governo péde nio promulgar a lei que propoz,
mas se a promulga. por esse mesmo facto a sancciona.» O que se
entende por sanccdo? A approvacdo dada pelo poder executivo 4
proposta de lei que para esse fim lhe & apresentada. O que se
entende por promulgacio da lei? E’ a publicacio solemne da
mesma, segundo as formalidades para esse fim estatuidas, feita
pela auctoridade competente, e sem a qual a lei ndo poderia judi-
ciosamente tornir-se obrigatoria. N'estes termos € claro que a
promulgacio involve e comprehende a sancgdo.

A promulgacdo das leis deve fazer-se nos termos dos art.%* 61
e 62 da Carta.

S. P. Ferreira censura n’estes artigos as palavras — por
graca de Deus Rei de Portugal e dos Algarves — palavras que no
seu entender envolvem a consagracdo da theocracia. E é certo que
a Constituigio de 1822 no art.® 113, e a Constituicio de 1838
no art.” 70 substituiram aquellas palavras pelas seguintes: —-
Por graca de Deus e pela Constutuicdo da Monarchia, Rev de. . . .
Tambem o mesmo nosso douto publicista censurou, na formula
enunciada no art.’ 61 da Carta, a expressdo — queremos, porque
applicada ao monarcha em contraposi¢io 4 de — decretaram refe-
rida ds cortes, offerece uma autocracia do monarcha que repugna

20
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com a igualdade de ramos que sdo, todos tres, do mesmo poder.
E com effeito, com maior exactidao nos artigos d’aquellas Consti-
tuigdes, o verbo — querer foi substituido pelo verbo — sanccionar.

123 Parecia philosophicamente incontroverso que ninguem
fosse responsavel pela nao observancia das leis que ignora. Mas,
para logo, se reconheee como a adopgdo d'este principio na pra-
tica tornaria impossivel a applica¢do das leis, e inefficaz a sua
promulgacdo.

Para resolver as difficuldades praticas n’este assumpto assen-
tou-se como postulado — que o mesmo é poder conhecer a lei
que conhecel-a de facto. Em harmnonia com este principio dis-
punha a nossa Ord., L. 1, tit. 2, § 10.° que a lei houvesse effeito
e vigor na corte passados oito dias da sua publicagio na chancel-
laria, e passados tres mezes desde essa publicagao nas provincias.
O cargo de chanceller mor foi extincto por decreto de 19 d’Agosto
de 1833. Desde entdo as leis devem ser publicadas na Gazeta
official do governo. Em virtude da lei de 9 d'Outubro de 1841
as leis somente obrigavam em Lisboa e seu termo tres dias depois
da publicagdo no Diwario; nas outras terras do continente do reino,
quinze dias depois da mesma publicacio; e nas ilhas oito dias
depois da chegada da participacio official, descontando n'este
prazo o dia da publicacio. Mas a doutrina dcerca do praze em
que a lei se forna obrigatoria, pertence 4s leis regulamentares,
sendo por isso desnecessario descer a maior desenvolvimento a tal
respeito.
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LIVRO 11

Do poder judicial
CAPITULO 1

124 Transicdgo. —- 128 Nocao objectiva do poder judicial. — 126
Caracler restricto dos nossos estudos n’este livro, e sua difi-
culdade. — 127 Da necessidade, urgencia e utilidade d’estes
estudos. — 128 Dwisdo das malerias comprehendidas n’este
livro.

124 Depois do poder legislativo o poder judicial. Ji tractamos
da theoria dos diversos poderes politicos (n.°* § — 7, pag. 18 —
23), e vimos como nio havia accérdo na classificacdo d’esses
poderes, que deveriam considerar-se como emanacdes ou funcgdes
da soberania, func¢des ou delegacdes separadas, distinctas e inde-
pendentes.

Desde o n.° 25 {pag. 78 e 79) prevenimos o leitor de que
estudariamos o poder judicial depois de percorridos os artigos e
§8§ da Carta consagrados a organizacio do poder legislativo. Yamos
por isso entrar n’essa importante parte do nosso trabalho. Admit-
tida a vontade popular como origem de facto da soberania, de que
sdo delegados os poderes politicos, o poder judicial pdde ser col-
locado sem violencia em seguida ao poder judicial. S. P. Ferreira
deduz da diversidude dos interesses que o mandatario é chamado
a representar a diversidade dos mandatos, e da diversidade dos
mandatos a distinc¢do dos poderes politicos.

Nos estados monarchicos da Europa ainda prevalece a ideia
de considerar o poder judicial como um desmemhramento do poder
executivo, e vac d'accérdo com este pensamento o direito publico
constitucional positivo, em quanto reserva o occupar-se do poder
judicial para depois do poder executivo. Este facto ja por nos
devidamente consignado (n.° 25) nao contraria essencialmente o
methodo que seguimos. A verdade é que os poderes politicos sdo
independentes, e ainda os publicistas, para quem o poder judicial
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¢ um desmembramemto do poder executivo, sustentam que aquelie
poder deve ter a independencia necessaria para resistic 4 accie
politica e administrativa na medida legal dos interesses que deve
salvaguardar. «Ao lado das liberdades publicas, diz Feraud-Ge-
raud, colloca-se muito naturalmente um poder judicial indepen-
dente, distincto do poder de legislar e governar; juizes a cujo
arhitrio nada se deixou, cujas decisges. conscienciosamente inspi-
radas e dictadas pelo respeito das leis, sdo respeitadas pelos cida-
daos, e sao inviolavéis para o poder ; tribunaes igualmente acces-
siveis a todos, permittindo & accusacio e 4 defeza produzir-se
com todas as garantias da publicidade.»

125 Antes d'entrar no estudo dos artigos consagrados pela
Carta ao poder judicial, seria conveniente fixar a nociio d’este
poder. Nio é pequena difficuldade indicar precisamente as raias
do poder judicial, difficuldade de que se prevalecem os que lhe
contestam as condicdes do poder politico distincto e independente.
Na sessdo das nossas cértes constituintes de 21 de Dezembro de
1821, Borges Carneiro disse : «Ox Juris-consultos definem geral-
mente poder judicial, a faculdade de applicar as leis aos negocios
occorrentes. Porém mal, porque tambem todos os empregados
publicos das reparticdes adnunistrativas, economicas e mihitares
igualmente applicam leis «a factos : 1igorosamente o que conslitue
a differenca €, que os juiz' s applicam a lei a negocios contencio-
s0s ; e por isso os redactores do projecto assim o detiniram. E
verdade que ha actos de jurisdiccao voluntaria, e tambem sdo
expedidos pelos juizes, como nomeacio de tutores, contas de tutel-
las, emancipacdes, dispensas, etc. ; os quaes actos nada implica-
riam que a lei os commettesse a auctoridades administrativas, v. g.,
4s camaras ; bem como pelo contrario a estas se pode dar juris-
dicgdo para julgar injurias, executar devedores, e expedir outros
actos contenciosos.

«D’onde se vé que se quizermos dar n’isto uma defini¢do
exacta teremos de descrever todas as attribuicdes, que a lei deu
ou dara aos juizes. Ndo se pode pois conhecer verdadeiramerte o
que constitue a jurisdicgdo caracteristica de um juiz ; pois os factos
de que elle conhece podem ser voluntarios ou contenciosos..... B
para que na definicao se comprehendam os juizes de facto e os de
direito, cumpre delinir assim : a faculdade de conhecer dos nego-
cios criminaes ou civis, e de Mhes applicar a lei, porque o juiz de
facto nao faz sendo examinar os factos e suas circumstancias; a
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applicagdo da lei ao facto e toda do juiz de direito. Tanlo e diffi-
cil uma boa definicio, e com esta seremos bem implicados !»
Sairam da difficuldade supprimindo na Constituicao a definicao
do poder judicial, porque conheceram a impossibilidade pritica
de accommodar as necessidades sociaes, os factos com as exigen-
cias de uma determinada theoria.

Pode-se mesmo dizer que a difficuldade ainda hoje continta,
pois nem a Constituicao Brazileira, nem a de’1838, nem a Carta a
poderam vencer. Finar as lindes entre a justica ordinaria e a jus-
tica admimistrativa € ainda hoje um problema nos livros dos mais
respeitaveis e llustrados publicistas nacionaes e estrangeiros
Para confirmar o nosso assérto bastaria a opinido de Poezl que,
tractando do contencioso administrativo na Allemanha e de mar-
car em geral as differencas existentes, a cste respeito, entre a
Franc¢a e a Allemanha, escreven: «Na Franca e na Allemanha a
legislacdo parte d’esle principio, que uma pena comminada pela
lei nio pode ser pronunciada contra um individuo sendoe pelo poder
competente, com exclusio de toda a auctoridade adminmistrativa,
¢ sen que 5,2 necessario imvestigar se a prescripeao legal appli-
cavel ¢ uma lei penal propriamente dita ou uma lei de simples
policia. As excepgdes que este principio tem até aqui soffrido vio
sempre diminuindo até na Allemanha, ¢ devem desapparecer com-
pletamente no futuro.

«Para saher-se quando o direito d’um cidadao é contestado,
se ¢ a auctondade judiciaria ou a administrativa que é compelente
¢ antes de tudo necessario, na Allemanha e na Iranca, examinar
qual ¢ a natureza do direito questionado. E’ preciso aveniguar se
¢ um direilo puramente civil, que pertence xo cidaddo individual-
mente e de que usa como bem lhe parece ; ou se é um direito
publico, isto ¢, um dircito que sé the for concedido na sna quali-
dade de membro da sociedade toda e em proveito desta, e do
qual nio péde dispér portanto por mero arbitrio seu. No primeiro
caso tracta-se d’um negocio judicial ; nv segundo, d'um negocio
administrativo.

— «Quanto § applicacdo d'este principio aos casos particula-
res, pode-se chegar a resultados differentes ; e seque-se que sob estr
aspecto as lequslacdes dos dversos paizes podem differis entre si, ¢
poderwm eitar-se weste sentido numerosos exemplos. —— As legisla-
cdes dos diversns paizes differem ainda entre s1 na questdo de saber
até que ponto os direilos puramente cins dos subditns devem ser



prolegidos contra as implicacdes do yoverno e dos seus funcciona-
710S...»

Langados assun, ainda hoje, no seio da difficuldade teriamos
ainda o phantasmagorico recurso de tragar a linha devisoriae ntre a
justica ordinaria e a administrativa, reproduzindo as regras divi-
sorias que poderdo l¢r-se no capitulo IX dos excellentes — Estudos
de Admnisiracio do sr. Lobo d’Avila. Nio o faremos comtudo.
Aquelle 1llustre estadista portuguez concluiu a critica de diversos
escriplores declarando que : «Em regra nao pode haver senjo uma
Justica porque ndo ha seniio am dircito. Por isso nds dissemos
qie ndo admittiamos em principlo o contencioso administrativo,
e cremos haver demonstrado, salvo o devido respeito as auctori-
dades em contrario, a nossa assercdo.» N’esle presupposto o poder
judicial seria mais amplo ¢ menos difficil de delimitar, se esta
ideia fosse realizavel. Todavia ¢ o mesmo escriptor que. alten-
dendo & conveniencia publica, admilte o contencioso administra-
tivo, resiricto «ao que for essencial para o inleresse geral, segundo
o0 exigiremea organizacao, a indole. os habitos ¢ o estudo da civi-
lisacdo a que se adoptar.» Em these o pensamento do sr. Lobo
d’Avila é o de Dupont-White :—«A justica admimistrativa ¢ alguma
cousa por si mesma necessaria, ¢ sem a (ual ndo possa passar uma
sociedade bem organizada ? Em boa verdade, ndo. Tal justica é
superﬂua n'um paiz onde Ihe falta objectivo, onde quasi todo o
imposto ¢ indirecto, onde o exercito é recrutado por alistamentos
voluntarios, onde os estabelecimentos d'mstruccdo teem poderes
e bens proprios... Em Franca a justica administrativa ¢ o facto
d'uma sociedade que confia muitas cousas do estado, nao por si
mesmo, e por alguma supersligio do que é official, mas em atten-
cao ao bem publico, de que faz uma ideia tao elevada, tdo ele-
vada que ndo se resolve a confial-a nem aos individuos nem ao
arbitrio do direito individual.»

Sendo este o estado da questdo teria.a-os de recorrer as leis
secundarias ¢ d jurisprudencia para discrimnar a orbita do poder
judicial, tirando como resultado ndo uma definigio rigorosa do
poder judicial que podesse consignar-se n'uma Constituigio, pois
que a isso se nAo prestam nem as leis secundarias, nem a scien-
cia politica, mas por ventura a conveniencia de alguma disposi-
¢o a similhanca das seguintes :—Constituigdo Prussiana, art.® 96.
«A competencia dos tribunaes e da administracio € fixada por lei.
Um tribunal estabelecido resolverd os conflictos de competencia que
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se elevarem entre os tribunaes e a administragdo, » — Constituicao
da Dinamarca, art.® 71. «A justica serd separada da administra-
¢ao segundo as regras que forem estabelecidds por uma lei.» —
Conslitui¢cio dos Paizes-Baixos, art.” BY. «Ninguem péde ser
distrahido, contra sua ventade, do juiz que a lei lhe assigna. A
lei regula o julgamento dos conflictos d’attribuigdes que poderiam
levantar-se entre os poderes administrativos e judiciarios. »
Quando traclarmos do poder executivo teremos de voltar,
outra vez, a occupar-nos da justica administraliva ; pelo que fica
ponderado ¢ facil formar uma ideia geral de que o poder judicial
de que tracta a Carta, e de que vamos occupar-nos, ndo alcanca
nas suas attribuigdes tudo quanto se poderia presumir pelo simples
ennunciado da sua designagdo ; e que sdo exactissimas estas pala-
vras do sr. Lobo d’Avila: «O principio da divisdo dos poderes,
geralmente admittido, ndo tem em todas as Constituicdes o mesmo
alcance e a mesma significacdo
126 Cumpre recordar previamente que nao temos de occupar-
nos da nossa orgamizacdo judiciana d’'um modo completo, mas
apenas da sua parte ou aspeclo constitucional, 1sto e, das disposi-
voes fundamentaes que devem dominal-a; essa parte, que deve
coadunar-se com a nossa organizacao politica, com os nossos
interesses publicos, civilisacio e necessidades particulares s6 pode
ser estudada com alguma utilidade a vista dos artigos que lhe
correspondem na Carta Conslitucional. As disposi¢ies da Carta
Constitucional, que estudaremos nos capitulos seguintes, deriva-
ram-se da nossa antiga orgamzaciio judiciaria e das 1deias que a
revolucdo franceza de 89 fez triumphar. Nao possuimos nos tra-
balho aigum classico sobre a nossa orgamizacdo judiciaria, que
dispense a quem extuda largas canceiras e penosas investigagdes
a tal respeito, trabalho ecste tanto mas para desejar, quanto
todos concordam pa conventencia ¢ indisputavel necessidade de
corrigir ¢ aperfeicoar a nossa organizagio judiciaria. Nao faltam
memorias soltas n'este assumplo, mas carecemos d uma synthese
que facilite ao estudioso a comprehensio da sua origem, pro-
gresso, transformagio e aperfcicoamentos na sua integridade (1)

(1) Otrabalho de . J 1. Nazareth, nos seus Elementos de Pro-
cessn Civil, é a synthese melhor gue possuimes sobre a orgamzagan
judiciaria. Sobre a nossa anuiga organizacdo judiciaria temos espe -
cialmente as Prelecgdes de direddo palrio por Ricardo Raymundo No-
gueira (3® parie) publicadas no vo! 7.° e 8.° do Iustituto.
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Nao nos devemos adniirar de que sejam entre nés tio morg-
sas as reformas no attinente a organizacio judiciaria, tdo frequen-
tes e tdo imperfeitas. Desde que na noute de 4 d’Agosto de 1789
foi supprimida pela Assembleia Nacional Franceza uma parte das
antigas justicas da Franga, ¢ do conhecimento de todos quanto
foram graves profundas e frequentes as oscillagdes na organizacio
judiciaria franceza até chegar ao que hoje é. As theorias, as
abstraccdes, que se afastam do mundo positivo dos factos, servem
mais para perturbar que para esclarecer os espiritos. Assim a
Assembieia Nacional Franceza. hesitando entre os projectos de Ber-
gasse, Thouret, Delly d’Argier, Duport e Chabroud, decretou em
31 de Marco de 1790 discutir, antes de regular a organizacio
judiciaria, os principios que deviam servir-lhe de fundamento. Os
resultados a que chegou em consequencia d’essa resolucio foram
os seguintes : 1.° Haverd jurados no crime e nao no divel; 2.° a
justica sera administrada por tribunaes sedentarios ; 3.° Havera
dois degraus de jurisdiccao em materia civel ; 1.9 Os juizes de
appellagdo serdo sedentarios , 5.” Os juizes ndo poderio ser elei-
tos sendo por um tempo determinado ; mas poderdo ser reeleitos
sem intervallo ; 6.° Os juizes serdo clestos pelo povo e o Rei nao po-
derd negar seu consenlimento aos juizes assim nomeados ; 7.° Os
officiaes do mimsterio publico serio nomeados pelo Rei, e serio
vitalicios ; 8.° Havera um tribunal de cassagdo ; 9.° Havera tribu-
naes especiaes de commercio. Estas resolugdes indicam principal-
mente as grandes questdes que podem agitar-se relativamente &
organizacio judiciaria; deixamol-as em lembran¢a porque foram
lembradas na discussao da Constituigio de 1822, como veremos,
embora ndo fossem adoptadas, como o ndo foram, em Franca na
lei de 6 de Agosto de 1790, que rejeitou os tribunaes de appella-
¢do, tornando os tnbunaes districtaes juizes de appellagio uns dos
outros, e subtrahindo a accusagdio publica aos commissarios do
Rei.

127 Os ultimos projectos que foram apresentados para a
reforma da Carta, mais ou menos proximamente, entendiam com
a necessidade de alterar n’um ou n’outro ponto a orgamzacao judi-
ciaria ou a sua accdo. O projecto de lei para a reforma da Carta
Constitucional apresentado & camara electiva em sessio de 16 de
Agosto de 1871, pelos deputados do partido reformista, directa-
mente propunha que se elegessem os membros da futura camara
com os poderes necessarios para reformar, entre outros, os arti-
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gos comprehendidos no titulo VI da Carta. O projecto de lei
apresentado pelo sr. A. R. Sampaio em 14 de Janeiro de 1872,
comprehendia os artigos seguintes : Art.® 7. «O direito de per-
doar, commutar e minorar as penas nio poadera ser exercido sendo
com respeito a individuos certos e deternnnados, e nunca em
favor dos ministros d estado, sem preceder peticio de algum dos
corpos legiclativos.» Art.® 9, ¢Nenhum par ou deputado podera
ser preso (salvo caso de flagrante delicto), ou julgado durante a
legislatura sem licenca da respectiva camara., § unico. «Findo o
tempo porque for denegada a licenca, ou terminada a legislatura,
0 processo seguird seus termos nos tribunaes compelentes.»
Art.” 10, «Os funccionarios admintstrativos, quaesquer que sejam
os delictos porque tenham de respondet, poderdo ser processados
e julgados nos tnibunaes ordinarios sem dependencia de auctori-
sacdo prévia.» Finalmente o projecto de lei apresentado em sessdo
de 27 de Janciro de 1372 por J. L. de Castro, tambem estabele-
cia a necesssidade de reformar, além d’outros, os art.” 26 e 27
da Carta.

E«ta coincidencia dos tres projectos de reforma deve conven-
cer-no~ da urgencia de examinar os artigos comprehendidos no
titulo VIII da Carta relativos ao poder judicial. Na sessdo de
12 de Fevereiro de 1812, dizia ja Passos Manuel : «Se eu quizesse
fazer uma reforma mais ampla, a primeira que proporia era a res-
peito da influencia da coréa no poder yudicial.» Silvestre Pinheiro
Ferreira {oi mais longe, e depois de ter feito algumas ebservacdes
a proposito dos art.” 118 a 120, conclue por estas palavras : «Se
a estas anlincmias se accrescenta *a imperfeicdio com que no
art.’ 119 se definem as attribuicdes dos jurados, limitando a sua
auctorrdade unicamente a pronunciar sobre o facio, sendo certo
que tambem fhes compete julgar da intencdo, devemos concluir
que fudo quanto na Carta diz respeito ao poder judicial precisa ser
wteiramente reformado. »

Ao paseo que alguns estadistas judiciosos encarecem a neces-
sidade de reformar a Carta na parte em que langa as bases do
poder judicial, ao passo que Silvestre Pinheiro Ferreira ndo julga
acceitavel nenhum dos artigos do titulo VI da Carta, ao passo
que a materia ¢é ainda de jure consituendo cheia de espinhos e
difficuldades, accresce a circumstancia de nao termos estudos
sernos a proposito da nessa organizacde judiciaria, achando-nos
em meic de disposicdes legaes, incompletas, parciaes e até mesino
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incoherentes e pouco explicitas. Estas considera¢des se por um
lado attenuam a responsabilidade dos lidadores sinceros ¢ convi-
ctos, animam-nos igualmente pelo oulro a desempenharem-se
d'uma tarefa tdo ardua, como util.

128 Limitar-nos-hemos, portanto, n'esta parte do nosso tra-
balho, a examinar os art.” 118 a 139 da Carta, distribnindo-os
pelos quatro capitulos seguintes pela ordem que passaremos a
indicar,

CAP. IL. Da natureza, independencia e composi¢cao do poder
judicial, art.%® 118, 119, 120 e 122,

€AP. III. Dos tribunaes de primeira e segunda instancia, art.”*
125, 127, 128 e }29.

CAP. IV. Do supremo tribunal de justica, art.s 130 e 131.

CAP. V. Da responsabilidade moral e legal dos juizes, art.” 121,
123, 124 e 126,

CAPITULO 1

129 Da independencia do poder judicial — 130 Da wntroducedo
dos jurados na nossa moderna organizacdo judiciaria, jusi-
ficacdo do jury, origens historicas, do jury nas causas cwes,
do espirito das lets secundarias. — 131 Das aliribuicdes dos
Juizes e dos jurados. — 132 Da perpetuidade dos juizes, pro-
mogdes , transferencias e dposenlacdes. — 133 Do modo porque
os juizes perdem os seus logares. — 134 Dos juizes ordina-
rios ¢ eleitos. — 135 Reflexdes sobre a doutrina d’este capr-
tulo ¢ conclusdo.

Carta Constitucional, art.® 118. «O poder judicial é indepen-
dente e serd composto de juizes e jurados, os quaes terao logar,
assim no civel como no crime, nos casos e pelo modo, que o0s
codigos determinarem.

Art.® 119, «Os jurados pronunciam sobre o facto, e 08 juizes
applicam a lei.

Art.® 120, «Os juizes de direito serdo perpetuos, o que toda-
via se ndo entende, que ndo possam ser mudados d’uns para
outros logares, pelo tempo e maneira, que a lei determinar.



315

Art.° 122, «S6 por sentenca poderdo estes juizes perder o
logar. »
Const. de 1822, art.%% 176, 177, 183 e 184.
Const. Braz , art.°® 151, 152, 153 e 155.
Const. de 1838, art.” 123 e 127.

129 O art.° 118 da Carta estabelece a independencia do
poder judicial e a sna composi¢o de juizes e jurados, involvendo
assim na simplicidade da sua redaccio a hoa doutrina sobre duas
importantissimas questoes. Vejamol- as,

Em primeiro logar diz o artigo que o poder judicial é inde-
pendente e deve-o ser, porque é necessario que as sentengas um
dia cheguem a ter a sua plena execucdo, e que os litigantes a
favor de quem se ddo em juizo, com todo o conhecimento de
causa, e guardadas as formalidades legaes, estejam certos de que
obtiveram um direito, do qual mais ndo possam ser privados
(F. Thomaz), porque um poder do qual depende a mossa vida,
honra e propriedade nao deve de attender nas suas decisdes
sendo a lei. A independencia dos poderes consiste em que as suas
dicisies nao pedem ser invalidadas, em que um dos poderes ndo
pode arrogar-sc as attribuicdes do outro.

Comecou Silvestre Pinheiro Ferreira a sua censura ao
art.° 118 da Carta por dizer que era desnecessario declarar-se
expressamente no artigo, que o poder judicial era indcpendente,
porque todos o sao uns relativamente aos outros. Esta censura é
de nenhum valor, s¢ e boa doutrina aindependencia dos poderes,
a sua omissao seria apenas um excesso de zelo pouco acceita-
vel. Mas o douto publicista vae mais longe. Censura a Carta por
ndo estabelecer as disposicdes legislativas d’onde devena resultar
a necessaria independencia do poder judicial. E” esta a parte mais
importante da sua censura e mais digna d’estudo e exame.

Faz elle consislir a independencia do poder judicial em tres
condicies: 1.* Nio devem os agentes do poder judicial ser
nomeados. nem promovidos, nem demitlidos pelos agentes dos
outros dois poderes legislative e exccutivo; 2.* as suas sen-
tencas devem ser postas em execu¢do pelo poder execulivo sem
invahdal-as por qualquer modo; 3. cada um deve ser jul-
gado por jurados da sua confianca, e escoihidos d’entre os que
para esse mister houverem sido designados por via das eleicdes
populares. Clausulada assim a independencia do poder judicial foi-
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the facil mostrar como as disposi¢ies da Carta a contrariam,
Escutemol-0. — «’estas tres condicGes nenhuma se acha comple-
tamente expressa na Carta, existindo n’ella varias disposicdes em
conlrario.

«Assim é contrario & primeira, que os magistrados scjam
nomeados pelo Rei, como se prescreve no § 3.° do arl.° 74 e no
art.® 120,

«E contrario a segunda condicdo quanto nos art.** 26 e 27
se determina em favor dos pares e deputados, bem como que o
Rei possa cassar as sentengas proferidas contra os réos perdoan-
do-thes, e moderando-thes as penas em que tiverem sido con-
demnados, como se determina no § 7.° do art.® 74.

«E" contrario 4 terceira condi¢do, a existencia d'um tribu-
nal privilegiado, para certas pessoas e em certos casos, qual é o
da camara dos pares, na conformidade do art. 41, e o tribunal
supremo de justica, conforme ao § 2.° do art.° 131.»

Neste passo facil ¢ conhecer como a censura de S. P. Fer-
reira procede da theoria por elle estabelecida em divergencia com
a seguida na Carta. A independencia do poder judicial estabele-
cida no art.® 118 da Carta, nao pide deixar de entender-se de
accordo como a divisdo dos poderes politicos na mesma Carta esta-
belecidos, divisdo que, como dissemos no capitulo precedente, nao
tem 0 mesmo alcance, nem era de esperar que o uvesse em todos
o0s paizes constitucionags Incoherente seria a Carta se, depois
do que anteriormente estabelecera, consignasse n’este titulo VI
disposicoes ao sabor de S. P. Ferreira e que ficariam em contra-
di¢do com os arligos precedentes. Ficard em todo o caso menos
rigorosa ¢ menos exacta a parte do art.® 18 da Carta onde se
estabelece a independencia do poder judicial ? Nao, certamente.
Na theoria de S. P. Ferreira a independencia do poder judicial
em relacdo aos outros poderes politicos é mais radical, mais pro-
funda e como vunos anteriormente, poderd mesmo considerar-se
como um ideal comparada com as disposicdes estatuidas na Carla,
Mas nem por isso & menos exacto que dentro dos limites da
Carta as decisdes do poder judicial nio podem ser invalidadas
por qualquer dos outros poderes politicos, e que se compararmos
a independencia do poder judicial, como é garantida na Carta, com
a nossa antiga organizagio judiciaria, ficaremos longe de a julgar
inteiramente inacceitavel.

130 Diz mais o art.° 118 da Carta, que o poder judicial
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sera composto de juizes e jurados, os quaes terdo logar, assim ne
civel como no crime, nos casos e pelo modo que os codigos deter-
minarem. A introdueciio dos jurados na nossa moderna organizagio
judiciaria temos de a ir buscar aos juizes de facto de que nos
falla o art.” 177 da Constituicio de 1822. O jury é com effeilo a
novidade mais importante introduzida na nossa orgamzacao judi-
ciaria, e por isso nos occuparemos um pouco mais detidamente
com a sua origem, historia e importancia.

Na sessdo de 31 de Dezembro de 1821 declarava Moraes
Sarmento, deputado pela Beira, que fo1a elle o primeiro a fallar
no congresso de juizes de facto, na sessdo de 2 de Maio, recti-
ficando a sua antetier opinido, desfigurada nas aclas d'esta
scssdo. pois que sendo favoravel aos jurados em causas crimes,
era contra a sua adopciio nas causas civeis. Na sessio de 2 de
Janeiro de 1822 decidin-se discutir, antes da organizacéo judi-
ciaria: 1.° se os juizes devem ser de facto e direito; 2.° se
devem ser vitalicios e nomeados pelo Rei ou pelos povos, a
exemplo do que vimos succedera na Assembleia Nacional Fran-
ceza de 1789. Na mesma sessdo de 2 de Janeiro apresentou
Rodii. ues de Bastos scte argumentos para provar que devia esta-
belecer-se o jury assim ne civel, como no crime. Reproduzire-
mos apenas o 3." e 0 7.° d’esses argumentos para se formar uma
idela approximada do alcance d’esta instituigio: «O estabele-
cimento dos Jurados, dizia elle, é a maior garantia para a liber-
dade, que até agora se tem inventado. « Blakstone diz: «que a con-
servacio da hiberdade britantca se deve toda aos jurados ; porque
em Inglaterra nenhum cidaddo péde ser offendido na sua fortuna,
ou na sua pessoa, sem o consentimenlo de doze dos seus visi-
nhos, e dos seus iguaes. Este mesmo escriptor assenta que 0 povo
sueco ndo goza da hberdade, apezar da pouca aucloridade que
ahi tem o Rei, por nao haver ahi jurados como n’outro tempo.
Com effeito quando o mesmo juiz tracta de averiguar o facto, e
de lhe applicar o direito, arrisca-se muito a errar, ainda sem
querer, e sem o poder pensar, porque do exame do facto podem
resultar impressdes que na decisio venham a influir a favor de
uma ou de outra parte. E ao contrario separando-se o facto do
direito, e sendo um corpo moral que decida do facto, e outrem
que lhe applique o direito, cessa aquelle perigo.» Politicamente
a instituicio do jury é um penhor valiosissimo da independencia
judicial, superior ao que resulta da inamobilidade judicial, porque
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a certeza de ndo perder um logar mediocre ndo ¢ bastanie parg
resistir 4s ambicdes d'outro melhor, superior a austeridade indi-
vidual que deve contar-se como excepc¢do honrosissima, sende,
além d1sso, muito para temer que os jwizes de direito ndo sejam
sensiveis a respeito do partido politico de quem receberam favo-
res. O jury responde a estas suspeic0es a0 mesmo tempo com sua
organizacdo e pouca permanencia; ndo inspira 0s recelos que
poderia despertar uma corporacdo permanente, e que servindo-se
da justica como nstrumento domiparia os outros poderes pioliticos
pondo em gravissimo risco a tranquiilidade publica. Pelo jury o
poder judicial ndo nascerd escravo do poder executivo, nem poderd
escravisar os outros poderes politicos.

0 7.° argumento de Rodrigues Bastos era assim concebido :
«Se estabelecermos universalmente os jurados, veremos o espirito
publico aperfeicoar-se, veremos os cidaddos adquirirem quotidia-
namente ideias exactas da justica ; veremos elevarem-se dquelle
sentimento de dignidade que tanto tem distinguido os povos em
que tem havido estas instituicdes, e que hoje mesmo tanto distin-
gue o povo inglez, e o dos Estados-Unidos d’America » Estas ele-
vadas consideracies explicam-nos as palavras de Gaston de
Bourge : «QOs espiritos mais exmnentes desde Montesquieu a Toe-
queville consideraram esta instituicdo como um dos mais firmes
baluartes da liberdade», e Royer Collard disse a este respeito com
muita razdo: «Um povoe que ndo inlervem nos julgamentos pode
ser feliz, tranquillo, bem'governado, mas ndo serd senhor de si : ndo
¢ livre, estd sob o gladio. Tudo no estado social acaba por julga-
mentos. A intervencdo dos cidadios nos julgamentos € portanto
a garantia verdadeira, definitiva da hiberdade.» Os adversarios do
jury poderao citar alguns factos em seu desabono sem que com
isso possam occultar as aberragdes que se tem dado e continua-
riam a dar-se no seu systema.

Admittida como salutar a institui¢do do jury pela Constitni-
¢d0 de 1822, & natural dizermos alguma cousa sobre a sua vida
historica. M. Block diz hrevissimamente : «o jury é d’origem ger-
manica, e sé os Anglo-saxonios o tinham conservado airavés de
todas as vicissitudes da idade-média.» O julgamento pelos jura-
dos € uma derivacao do julgamento pelas assembleias populares.
Sob este aspecto consideram alguns os Heliastas athenienses, e
Jjudsces jurati dos romanos como precursores dos modernos jura-
dos. Os imperadores romanos, concentrando todos os poderes,
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revestiram os perfeitos do pretorio das altribuicdes de julgar de
facto e direito. Mas a origem do jury propriamente dito, como
hoje é comprehendido, deve ir procurar-se a Inglaterra, d’onde
passou para a Franca, e d’ahi para Portugal. «Os barbaros, dizia
um deputado na sessdo de 4 de Janeiro de 1822, que destruiram
o imperio romano frouxeram dos seus gelados bosques a institui-
¢do dos jurados, que & a primeira que se offerece ao homem que
cede do direito de fazer justiga a si mesmo pelo aperfeicoamento
da sociedade civil ; os inglezes tiveram a fortuna de conserval-a ;
e n6s mesmos a dislruclamos, ainda que ndo tao perfeita como a
dos romanos e inglezes, em os primitivos lempos da nossa monar-
chia, nos tribunaes dos homens bons, que com os nossos juizes
ordinarios de eleicao popular decidiam tanto no civel como no
crime as demandas dos nossos antepassados Esta instituicdo per-
demol-a com a introduccio do direito romano, isto ¢, do direito
que tinha sido organizado pelos imperadores.» Na sessdo de 9 de
Janeiro de 1822 (1)} decidiu-se: 1.° que nio devia a Constituigao
determinar que desde a sua publicacaio houvesse jurados nas
causas crimes, ndo nas civeis; 2.° que devia declarar que hou-
vesse jurados nos casos e pelo modo que os codigos determinas-
sem nas causas civeis e crimes. Quanto a primeira parte d’este
segundo quesito a decisio nbteve a unamimidade, e a segunda
parté foi vencida por 81 votos contra 25.

Com effeito, na discussdo da Constituicao de 1822, a institui-
¢do dos jurados foi largamente debatida e poucos a rejeitaram
completamente, acabando por acceital-a por unanimidade nas
causas crimes. Em relacao as causas civeis ndo péde produzir-se
o mesmo accordo. Borges Carneiro e muitos outros se pronuncia-
ram contra os jurados em causas civeis, nem se deixaram con-
vencer pelos contrarios, embora estes dissessem : — «Roma teve
jurados no civel e no crime. Tiveram-nos os antigos francos, os
antigos suecos, tém-nos a Inglaterra, tém-nos os Estados-Unidos.
Em todas as nacdes, até a revolucdo franceza, em que houve
jurados, tiveram elles logar tanto no civel como no crime. —Os
francezes foram os primeiros que em 1789 fizeram essa exotica
distincgdo ; e porque ? Porque pa assembleia constituinte havia
muitos magistrados, membros dos grandes tribunaes, que ndo que-

(1) Diario das corles geraes e extraordinarias da nagd@o poriu-
guéza, pag. 3649.
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riam perder seus logares. Porque incognita razdo, aquillo que tem
sido possivel entre tantos povos, nio o serd entre nds?»

Gaston de Bourge explica-se a proposito do jury em causas
civeis nos termos seguintes : «Considerados como instituicdo poli-
tica, o jury offerece em materia civel as mesmas vantagens que
em materia crime.» Tocqueville chega a julgar que a feliz influen-
cia d’esta jurisdiccdo sobre o espirito publico augmenta & pro-
porcdo que se introduz mais amplamente pas materias civeis,
que em quanto se limitar s materias crimes, estd sempre amea-
¢ada em sua cxistencia, mas (ue uma vez estendida ds causas
civeis affronta o tempo e os esforcos dos homens. Pode-se lér
com proveito, n’este assumpto, o notavel estudo e Cherbuliez,
que apresenta o jury no civel como o melhor meio de proteger os
direitos individuaes e a propriedade privada contra a absorpcdo
d’'uma democracia invasora, e contra o despotismo das maiorias
(Rev. de legisl., tom. XLI, pag. 284, e XLII, pag. 193). — Con-
siderado, pelo contrario, come instituicio judiciaria, o jury nio
apresenta no civel as mesmas vantagens que no crime. No civel,
com effeito, ndo ha que receiar essas prevengdes, essa rotina, e
essa dureza que fazem temer os mazistrados nos processos crimes,
e precisam-se a experiencia e os conhecimentos especiaes que estes
possuem. Em materia civel, 0s processos sdo mais numerosos,
as questdes mais complicadas, os factos mais intimamente hgados
com o direito do que em materia crime, Devem-se por tanto exi-
gir dos jurados aptiddes muito mais elevadas; encontrar-se-ha
por ventura um numero sufficiente de jurados com essas apti-
does? Por outro lado, ha sempre um grandissimo numero de
negocios que nao podem ser subtrahidos @ jurisdiccio dos tribu-
naes permanentes. Nio queremos dizer que seja necessario con-
demnar o jury civel: talvez mesmo o devamos invejar aos povos
onde funcciona. Mas ndo poderiamos transportal-o, ao menos, pre-
sentemente, a todos os paizes.»

Por esta forma o art.° 118 da Carta, introduzindo a institui-
¢io dos jurados ma nossa organizagdo judiciaria, a exemplo do
art.” 176 da Conslituigio de 1822 e do art.” 151 da Constitui-
¢do Brazileira, operou uma reforma importantissima e digna de
louvor. Verdade seja que o art.® 176 da Constituicio de 1822
nunca chegou 2 ser traduzido praticamente. O decreto n.° 24 de
16 de Maio de 1832, publicado na Itha Terceira, modelou
a moderna organizagio ju£ciaria pelas disposicdes da Carta, regu-
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lando o modo porque o jury devia funccionar. Nido cabe n'este
trabalho indicar as alieracGes successivas que n’este ponto tem
soffrido a legislacao secundaria, desde o citado decreto de 1832
ale hoje, notemos apenas uma pronunciada tendencia para res-
tringir a esphera dos jurados. A N. R. Judiciaria, art * 304 quasi
annullon a instituicao do jury nas causas civeis, declarando que
ndo teria logar o jury nas causas em que uma das partes decla-
rasse, antes de aberfa a audiencia geral, que ndo consentia no jul-
gamento por jurados, o art.® 7 da ler de 16 de junho de 1833
tendia a favorecer o mesmo pensamento. O art.” 401 do novo
Codigo de Processo, coherente no mesmo proposito, de todo
terminou, por ventura, a iniervencio do jury nas causas civeis dis-
pondo que so terd logar, no processo ordinario, por accdrdo
expresso das partes reduzido a termo antes de estar designado o
dia para a inquiricio das testemunhas, perante o Juiz da aegdo.
Mesmo no processo crime acha-se suspensa a ractificacio de pro-
nuncia pelo jury (L. de 25 de Novembro de 1* 40, art.® 19). Esta
e outras restricgdes na intervencdo do jury ndo parecem dictadas
pelo espinito mais Liberal do art.® 118 da Carta, embora geral-
mente recebidas como mais consentaneas com a justica e com a
experiencia da nossa civilisacdo, e da nossa morahdade (1).

131 Oart.” 119 da Carta fixa as altribuicoes dos juizes e dos ju-
rados. Estes pronunciam sobre o facto, aquelles applicam a lei.
S. P. Ferreira censura este artigo porque hmita a anctoridade dos
jurados unicamente & prontincia sobre o facto, quando lhe parece
certo Lompetlr-lhes julgar daintengao. No Manual do cidadao (vol. I,
pag. 227, nota (1) Ié-se: «Em alguns paizes se diz que o jury é
unicamente juiz de facto e ndo da intenc¢do, mas a ideia que ahi se
faz da instituicdo do jury é ndo s6 errada, mas contradictoria. E
errada porque o facto material ndo é o que faz, nem poéde fazer
objecto do juizo criminal, mas sim o facto moral. Os juizes ndo
foram estabelecidos sendo para castigar os crimes, e portanto o
juiz é chamado para decidir se houve ou nao crime, qual elle seja
e qual a sua gravidade. Estas tres consideragdes sdo inseparaveis.

(1) Pomos de parte as gravissimas difficuldades que importa
a organizacdo e attribuigdes do jury, As alteragdes feitas no jury
pelas nossas leis secundarias nao causarao estranheza a quem re-
fleclir que pa Franga tem havido cerca de 60 leis attinentes a mo-
dificar a sua organizacao e attribuigdes

21
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e por isso o que for juiz do facto ndo pdde deixar de ser juiz da
intencio. K’ contradictoria comsigo mesmo aquella legislagao,
porque depois de preserever ao juiz que se himite a responder
precisamente se 0 réo commelieu ou ndo o facto matenal de que é
accusado, Ihe permitte declarar se esse faclo ¢ acompanhado de
circumstancias attenuantes, o que necessariamente presuppde que
o jury toma conhecimento da nfencdo.» Estas subtilezas nio tem
o valor real que apparentam. E’ axioma geralmente repetido o
seguinte - de internis solus Deus; os jurados, portanto, so dos
factos podem conhecer, e so por elles e sobre elles pronunciar o
seu verediclo.

Poderia parecer que a fonte immediata do arl.’ 119 da
Carta seria o arl.® 17% da Constitnicio de 1822 ; mas convém
notar que no Curso de politiva coushiucional de B. Constant se
encontram as seguintes palavras: «Les jurés prononcent sur le
fait : Les juges appliquent la loi (1)». O art.® 119 da Carta é a
traduccio litteral d’aquellas pala\ras

132 Diz o art.® 120 da Carta em primeiro lo ar que 0s juizes
devem ser perpetuos. A Constituicio de 1822 tambem dizia no
art. 183 : «Todos os juizes letrados serdo perpetuos, logo que
tenham sido publicados os codigos, e estabelecidos os juizes de
facto.» Esta perpetuidade deve entender-se d'accdrdo com as dis-
posicoes respectivas da Carta Constitucional.

A questdo Jda perpetuidade dos juizes foy prolixamente deba-
tida ma sessdo das nossas cértes constituintes de 16 de Janeiro
de 1822, optando uns pela amobilidade, outros pela inamobili-
dade e ainda alguns deputados por uma solugdo mixla. «A minha
opinido, dizia J. V. P. Maldonado, é que deixamos a nossa magis-
tralura com os seus doze annos de noviciado, dentro do qual os
mimstros possam, 10dos os trienios, perder o seu logar : findos os
doze anmnos entrem nos trihunaes, se o merecerem, e comecem
desde entdo a ser vitalicios; vindo d’este modo a ter as incerte-
zas um termo, e um premio os que mais dignamente se compor-
tarem.» Por fim prevaleceu a inamobilidade judicial contra a qual
neufragaram as theorias mais seductoras, Royer Collard terminou
um trecho tantas vezes reproduzido pelos defensores da inamobi-
lidade com as seguintes palavas: «Esclarecido em fim (o poder

(1) Ed. de Bruxellas, 1837, pag. 37.
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executivo) pela experiencia sobre os seus verdadeiros interesses,
subjugado pela forca sempre crescente das cousas, diz ao juiz :—
Seras inamovivel.» A inamobilidade judiciara concorda com as
preseripcoes contidas no §§10.%, 1. e 16.° do art.® 145 da Carta
por nos explanados no primeiro volume d'estes estudos. Segundo
0§ 3.° doart. 75 da Carta a nomeacdo dos magistrados per-
tence ao Rei. E para bem se conhecer qnal a influencia da ina-
mohilidade dos juizes sobre a independencia do poder judicial é
indispensavel dizer algumas palavras: — 1. sobre a nomeacdo
dos juizes; 2.° sobre as suas promocdes; 3.° sobre as transferen-
cias ; 4.° tinalmente sobre as aposentacdes.

Alguns dos publicistas que recusam ao chefe do poder exe-
cutivo a nomeacdo dos juizes, defendendo a sua origem electiva,
nio assentem & reeleicdo, na qual veem um ataque formal a inde-
pendencia do poder judicial, por desviar da magistratura os cara-
cteres mais illustrados, mais graves, mais sérios, mais austeros
e menos aptos para o favoriismo, wtrigas ¢ cnredos. Poderia
dizer-se que pelo systema da Carta, se os juizes ndo teem de adular
0 povo terdio de ser elcmentos servis nas maos do poder executivo
como creaturas cuja existencia, como juizes, esta dependente do
seu nuto e vontade. Entretanto as leis adjectivas teem circumseri-
pto o exercicio d'esta importante faculdade do poder executivo.
Entre os candidatos 4 magistratura menciona a N. R. Judiciaria
os providos nos logares do mnisterio publico, tendo seis mezes
de exercicio (a'rt." 91, § 1.°). Tambem foram considerados como
candidatos & magistratura judicial os admimstradores do concelho
que fossem bachareis formados em direito, e que tivessem as in-
formacdes da Universidade de Coimbra, que eram exigidas para
estes logares (C. de L de 27 de Maio de 1843). O G. (. devia
informar confidencialmente de seis em seis mezes sobre a intelli-
gencia, actividade, caracter e costumes do administrador do con-
celho ; e estas informacdes communicadas officialmente pelo minis-
terio do reino ao ministerio da justica aproveitavam aos que se
propozessem seguir a carreira da magistratura judicial. Além dos
delegados do procurador regio, com seis mezes d’exercicio, e dos
administradores do concelho, na forma precedente, eram candi-
datos 4 magistratura judicial os sub-delegados, quando fossem
bachareis formados em direito, e tivessem um anno d’exercicio
(N. R. Judiciaria, art.® 128, n.° 1). A formatura em direito ¢ a
pratica dos negocios judiciaes eram condigbes prévias para a
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nomeacdo dos juizes. E, se considerarmos que o decreto de 6
d’Abril de 1865 laz depender de concurso a nomeagio dos dele-
gados do procurador regio, concurso regulado pelos DD. de 28
d’Agosto de 1860 ¢ 1 d’Outubro de 1869, ¢ evidente qug a no-
nceacdo dos juizes, devendo cxercer-se em relacdo aos delegados
do procurador regio, presta sufficientes garantias da illustracio
dos nomeados. O systema da Carta, refugando a eleigio como
meio da creacao dos juizes, nlio contraria qualquer meio de regu-
lar o exercicio da faculdade concedida ao poder executivo de modo
a poder alcancar os melhores resultados.

O primcipio do concurso ndo é por em quanto applicado dire-
ctamente aos que devem ser nomeados para os logares da magis-
tratura judicial, mas so indireclamente em guanto applicavel aos
candidatos a delegados do procurador regio. Alguns publicistas
defendem o concurso como a maneira mais scientifica de assegu-
rar a illustragdo e capacidade dos escolhidos. Todavia o concurso,
quando mesmo podesse assegurar a illustracdo e capacidade intel-
lectual dos approvados ou admittidos, nao poderia dar iguaes ga-
rantias relativamente d independencia, integridade, e amor ao
trabalho. Com effeito as quahidades moraes da austeridade, impar-
ciahdade e frequencia no trabalho nie podem ser objecto de con-
curso, e s6 pela experiencia se poderdo conhecer.

Os logares de delegados do procurador regio tcem a natureza
de commissdes amoviveis (N. R. Judiciarta, art ” 92}, Na pratica,
porém, raras vezes os delegados do procurador regio foram exclui-
dos dos seus logares, e so por motivos de muita gravidade. Uma
vez nomeados juizes sdo por esse mesmo fcto havidos como per-
petuos nos termos do art.” 12 da Carta. Esta ideia da perpetui-
dade dos juizes, ja eslabelecida na Constituicdo de 1822, foi tam-
bem defendida com vigor por B. Constant cujas theorias tanto
influiram na redac¢do da Carta. «Um juiz amovivel, diz elle, ou
temporario é mais perigoso que um juiz que compra 0 seu emprego.
Ter comprado o seu logar é uma cousa menos corruptora, que
estar constantemente a luctar com o receio de perdel-0.» Quando
tractarmos das attribui¢des do poder executivo, occupar-nos-hemos
especialmente da nomeagdo dos juizes pelo Rei; aqui dissemos
apenas o sufficiente para se conhecer que nio sendo inteiramente
arbitraria essa nomeagcdo, a perpetuidade nao fica sujeita ao perigo
de perpetuar a jurisdic¢io n'um homem ignorante ou malfazejo.

Diz tambem o art.® 120 da Carta que do facto de serem
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perpetuos os juizes se ndo entende, que ndo possam ser mudados
d’uns para outros logares pelo tempo e maneira que a lei deter-
minar,

N’este intuito a Carta de Lei de 20 de Julho de 1855 esta-
belecéu a divisio das comarcas em tres classes, e a Carta de Lei
de 25 de Julho de 1836 classificou as comarcas em tres ordens
regulando as promogdes, para us quaes se toma em consideragio a
antiguidade dos juizes ¢ o seu merito. Os primeiros decpacho:,
dos juizes s6 podem ser feiios para logares de terceira classe.
As promogdes dos juizes da terceira classe para a segunda,
dos da segunda para a primeira classe, ¢ d'esta para a segunda
instancia, slo feitas pelo governo sobre lista teiplice proposta
em consulta pelo Supremo Tribunal de Juslica conforme o
disposto na lei de 22 de Maio de 1862. Nas notas de Castro Netto
aos art.”® 20, § 10.°, 89.° e seu § unico, 32, §2.° daN. R. Judi-
ciaria vem apontados os diversos diplomas onde se encontram as
regras sobre a antiguidade dos juizcs, € a lei de 21 de Julho de
1855 ainda se reporta no seu art.® 2 ao D. (n.° 24) de 16 de
Maio de 1832 e leis posteriores. N’este particular comec¢a o
poder executivo a proceder com previa intervencao do poder judi-
cial representado no Supremo Tribunal de Justica.

Além das premogdes pelas quaes os juizes sebem d'umas
para outras comarcas ainda deveremos lembrar as transferencias.
Castro Netto annotando o art.” 89 ¢ o n.” 10 do art.” 20 da N.
R. Judiciaria indicou a legislacdo applicavel até 1843, Segundo
a lei de 18 d'Agosto de 1848 as transferencias podem ser detel-
minadas: 1.° por exigencias do servico publico; 2.° a requeri-
rento dos juizes; 3.0 por disposicdo da lei. — Para que os gover-
nos podessem mudar os juizes de wma para outra comarca, cra
necessario que precedesse audiencia por escripto dos juizes a
transferir e voto affirmativo do consclho d’estado. A transferencia
far-se-hia para logar vago, ou para o primeiro que vagasse ficando
o transferido com o vencimento por inteiro, — Pelo segundo fun-
damento poderiam ser transferidos os juizes de 1.2 ¢ 2. i instancia
quando pretendessem Lrocar reciprocamente as suds comarcas, ou
quando algum d’elles quizesse passar para logar vago na classe a
que pertencesse, niao havendo ple_lmzo do servico pvl)h(o
Quanto ao terceiro fundamento diz o § 5.° do art.” .4 da lei de
“¢ de Julho de 1855: «Ficam em plena observancia as leis
anteriores sobre a transferencia dos juizes, menos: 1.Y quanto
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a0 prazo de quatro annos estabelecido no art.° 3 da lei de 18
d’Agosto de 1848 para as transferencias periodicas, que sera d’ora
em diante de seis annos ; 2.” gquanto 4 excepgio feita no art.” § da
lei de 31 d'Outubro de 1840, sobre a transferencia dos juizes de
primeira instancia dos tribunaec de commercio, os quaes d’ora
em diante serfio transferidos como os outros juizes de direito para
quaiquer Jogar da classe em que estiverem collocados. » Indubita-
velmente a lei de 20 de Julho de 185% dilatando o periodo das
translerencias periodicas, ¢ dispondo que s podessem effeituar-se
dentro da respectiva classe em que os juizes estivessem collocados,
contribuiu para restringir a influencia de poder execuativo sobre os
juizes.

Quanlo ds aposentacdes dos juizes tambem as leis modera-
ram e regularam a interferencia do poder executivo Na lei de 2t
de Julho de 1855 declara-se que a aposentacdo dos juizes, qual-
quer que seja a sua graduacdo, podera ser decrétada pelo governo
em consequencia da necessidade do servico publico: 1.° por
molestia grave e incuravel como dispde a lei de 9 de Julho de
1849 ; 2.° por debilidade ou entorpecimento das suas faculdades,
manifestado no exercicio de suas funcedes judiciaes, de modo
que nio possam continuar exercendo o officio de julgar sem grave
transtorno da administracao da justica; 3.° quando por actos pra-
ticados no exercicio de seus logares teuham manifestado, que a
continuacdo na effectividade do servico pode causar graves trans-
tornos 4 boa administragcdo da justica. N'estes casos, comtudo, o
governo nao péde decretar a aposentacio, sem preceder consulta
adirmativa do supremo tribunal de justica, com a qual tera de
conlormar-se quanto as vantagens da aposentacio e sem audien-
c1a do aposentado (1).

Do exposto se deprehende que o poder judicial, ainda na
area circumscripta das suas attribuicdes, esta-na dependencia do
poder executivo ; dependencia, porém, bastante attenuada em
vista das providencias estatmidas pelo que respeita ds nomeagdes
de juizes e suas transferencias, e tamhem ds aposentagdes e pros

{1) Sobre as aposentacdes p6de tambem ver-se a lei de 19 de
Maio de 1864. O D. de 15 de Janeiro de 1870 hmila as aposentacdes
ao caso de se dar absvluta impossibilidade de continuat no servico
A lei de 9 de Julho de 1849 permittia tambem as aposentacdes
por diuturmidade de servico.
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mogdes nas quaes alé certn ponto o poder executivo tem de pro-
ceder d’accordo com o Supremo Tribunal de Justica. N'este, como
em todos os outros ramos de direito as leis, por perfeitas, nao
obviariam os desacertos possivels d’aquelles a quem perlence
fazel-as cumprir; entretanto é innegavel que ainda fica ao poder
executivo uma grande parte discricionaria nas nomeacdes, promo-
¢es, transferencias ¢ aposeniacdes dos juizes. Quando mesmo
Ihe fallecessem meios directos, sobrar-the-hiam os indirectos para
actuar sobre o> juizes; devemos comtudo reconhecer que a ten-
dencia das nossas leis secundarias tende judiciosamente a asse-
gurar progressivamente a independencia do poder judicial circums-
crevendo o arbitrio do poder executivo. Terminaremos o estudo
do art.® 120 affirmando que a inamobilidade applicada aos juizes
significa apenas que ndo depende do arbitrio de ninguem que
elles sejam privados do officio de julgar, embora possam ser pro-
movidos, transferidos ¢ aposentados segundo as disposigoes legaes,
¢ possam tambem perder os seus lozares nos termos do art.” |22
de (ue passaremos a occupar-nos.

133 Os jwzes, diz o art.® 122 da Carta, podem perder os
~eus lozates por sentenca. A Constituigdo de 1822 redigiu o seu
art.’ 184 : «Ninguem serd privado d’este cargo (de juiz) sendo
por sentenca proferida em razao de delicto, ou por ser aposen-
tado com causa provada ¢ conforme a lei.» A Constituicdo de
1838 no seu art.® 126 preferiu a redaccdo da Carta dizendo :
«Os juizes de direito nao podem ser privados do seu emprego
sendo por sentenca.» Vejdmos como Stuart Mill defende a dou-
trina da Carta.

«Alguns pensadores, entre outros Bentham, foram de parecer
que com quanto nio convenha applicar aos juizes a elei¢do popu-
lar, os habitantes de seu districto deveriam poder, depois de tel-os
experimentado sufficrientemente, destituil-os de seu cargo. Nao se
péde mnegar que a inamobilidade de um funccionario publico a
quem sao confiados grandes interesses nao scja em si mesmo um
mal.

«Nio é de modo nenhum para desejar que nio haja uni teio
de nos desembaracar de um juiz iniquo ou ignorante a nao ser
guando se portou de modo a poder ser citado perante um tribunal
do crime : 130 e de modo nenhum para descjar que um funceio-
nario de que. tantas cousa- dependem, se sinta livre de toda a
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responsabilidade, que nao seja a da opimdo e a da sua propria
consciencia  Comtudo tracta-se de saber se, na posicdo particular
de um juiz, e suppondo que se tenham tomado todas as providen-
cias possiveis para que a nomeacio seja honesta, a irresponsabi-
lidade (com excepcio da relativa a consciencia publica e 4 sua
propria) ndo tem em summa menos tendencia para perverter a
indole, que a responsabilidade para com o governo, ou para com
um voto popular

«A experiencia, ha muito tempo, decidiu a questio no sen-
tido affirmativo, no tocante & responsabilidade para com o poder
executivo; e com a mesma evidencia a decidiu relativamente a
responsabilidade para com o suffragio dos eleitores que pertendem
impor-lhe. Entre as boas qualidades do povo, como eleitor, ndo
figuram as que sdo particularmente necessaiias para um juiz —
a calma e a imparcialidade : fehizmente ndo sdo estas as qnalida-
des necessarias para essa intervencdo do suffragio popular, que
¢ essencial 4 liberdade...............

«Se um juiz podesse ser destituido de suas funcedes por um
voto popular, o primeiro individuo desejoso de o supplantar acha-
ria um molivo para a destituicio em todos os seus julgamentos:
appellaria d’essas decisbes para uma opinifio publica totalmente
incompetente, quer por falta de ter entendido a causa, quer por
falta de a ter entendido com as precaucdes, ou a imparcialidade
(ue pertencem aos ouvidos judiciarios, cxcitaria a paixdo e o
preconceito popular onde existissem, e esforcar-se-hia por fazel-os
nascer onde os ndo houvesse. E n’isto se a causa fosse interes-
sante, e empregasse os necessarics cuidados, triumpharia comple-
tamente, a ndo ser que o juiz ¢ seus amigos descessem 4 arena,
¢ fizessem do seu lado appéllos 1gualmente poderoses. Os jui-
zes acabariam por senur que arriscavam seus cargos, toda a vez
que julgassem uma causa susceptivel de excitar o interesse geral,
e que era para elles menos essencial procurar a decisdo mais justa,
do que investigar a que seria mais applaudida pelo publico, ou
que menos se prestasse a perfidas mterpretacdes. Receio que vird
a descobrir-se que o costume estabelecido por algumas constitur-
¢Oes americanas, novas ou modificadas, de submetter os juizes a
uma reeleicio popular periodica, ¢ um dos erros mais perigosos
que a democracia tem commettido; e se o hom senso pratico,
que nunca falta completamente ao povo americano, nao eslivesse,
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segundo dizem, a ponto de produzir uma reago proveitosa d ver-
dade, poder-se-hia considerar este erro como o primeiro indicie
de uma democracia que degenera sensivelmente. »

Borges Carneiro propoz uma emenda ao art™ 184 da Consti-
tuicdo de 1822 que no projecto dizia: Ninguem saira do cargo
de yurz sendo sendo deposto por delicto ou dematirdo por justa causa.
«Acho isto diminuto, dizia elle, por ndo declarar quem ha de
depér o mimstro, e quem o ha de dimittir, cousa que até agora
em nenhuma parte se declarou. Eu concebena portanto o artigo
n’'esta forma: Ninguem saira d’este cargo, sendo sendo deposto por
sentenca, ou demsthido pelo governo com legitima e declarada causa.
Digo legitima, porque deve haver uma causa declarada pa lei:
digo declarada, porque ella deve ser expressa no decreto da remo-
cdo. D’este modo fica enfreada a arbitrariedade do governo, por
que ¢ obrigado a exprimir a causa jusla porque suspende tempo-
rariamente, ou remove para sempre o ministro: c¢ fica o mesmo
mstruido de forca bastante para se desfazer d’elle quando assim
convém ao bem publico, que tanto vale dizer, quando para isso
haja justa causa. Ora en chamo justa causa somente a uma doenga
chronica, & velhice, ou a oulro tal impedimento ; porem desejo
que se-a experiencia mostrou que o mmnistro ¢ inhabil por frouxo,
por ignorznte, por nao ter geito de viver com os poves, etc., o
governo o possa depdr. Se nao admittirmos este principio, seguir-
se-ha que o governo estando encarregado do bem estar dos povos
nio tem todavia meios para conseguir esse lim, pois é obrigado a
conservar empregados que nao salisfazem as suas obrigacdes ple-
namente ; e por 1sso nao deveria ser arguido.» A ideia do sr.
Borges Carnetro ndo foi acceita, mas do que expozemos no
numero precedente se reconhece quanto era praticavel, e quanto
inadmissivel, O art.® 100 da Constituicao da Belgica é mais favo-
ravel a independencia judieial, quando estabelece : «Os juizes sao
vitalicios  Nenhum juiz pode ser privado do seu logar, nem sus-
penso sendo por senten¢a. A deslocacdo de um juiz nao pode
ter logar sendo por uma nomeagdo nora € com 0 seu consent-
mento. »

134 O art.” 118 da Carta diz-nos: que o poder judicial é com-
po~to de juizes ¢ jurados, e nos subsequentes occupando-se dos jura-
dox dos juizes de direito de que temos fallado, e depois dos antigos
juizes arbitros e dos jwzes de paz, esqueceu-se ainda assim dos
juizes ordinarios e do- juizes eleitos hoje nao existentes. A Consli-
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tuicdo de 1822 usa da expressdo juizes lettrados, vencendo-se na
sessdo de 16 de Janeiro de 1822 por ii% volos conira 54 que nio
se accrescentasse a palavra juzz o modificativo de direrto noart © 1418
do projecto de Constituicdo correspondente aos art.”® 184 e 183
da Constituicdo de 15322, Esta Constituigio foi a mais minuciosa
que temos tido, a proposito da organizaciio judiciaria; nos
art.” 180 e 181 falla dos juizes ordinarios ¢ fixa as suas attribui-
¢bes, sendo nmissas n'este ponto tanto a Carta Constitucional
como a Constituicio de 1838. A magistratura dos juizes ordina-
rios era antiquissima entre nos, e d’etla dizia Jos¢ Anastacio de
Figueiredo: — «K constante como a eleicio dos juizes ordinarios
tem sido sempre um costume, e um privilegio tdo sagrado, que
ainda mesmo aos senhores Reis, ¢ a alguns donatarios, nunca
n’esse particular tem pertencido mais do que a confirmacan d’elles,
e quando muito a presidencia nas ditas cleicdes por si, ou pelos
seus officiaes.» Mantidos nas tirdenacgdes Affonsina, Manoelna e
Filippina os juizes ordinarios conservam-se no decreto de 16 de
Maio de 1832, sobrevivendo a implantacdo do regimen liberal
entre nds, alé que tentou extinguil-os com os juizes eleitos e sub-
delegados do procurador regio a lei de 27 de Junho de 1867.
Ainda na lei de 16 d’Abril de 1871 apparecem de novo os juizes
ordinarios que quasi s6 pelo nome nos recordam os antigos juizes
ordinarios, pois que sio actualmente magistrados de nomeucio
regia, feita de tres em tres annos, sobre proposta de tres nomes
para cada julgado, apresentada pela presidencia da Relagdo respe-
ctiva. A corrente das nossas leis secundarias, a datar do decreto
de 16 de Maio de 1832, tem sido pouco favoravel aos juizes ordi-
narios com o caracter que estes magistrados tiveram entre nds.

Nao tiveram melhor sorte os juizes eleitos que herdamos da
nossa antiga organizacdo judiciaria, e aos quaes os D). n ° 2§
de 16 de Maio de 1832 ¢ de 12 de Dezembro de 1533 davam o
nome de pedaneos. Foi o decreto de 29 de Novembro de 136
que os denominou juizes eleifos; estes juizes desappareceram tam-
bem pela ler de 16 d’Abril de 1874. A suppressao e transfor-
magio dos juizes ordinarios e eleitos na nossa organizacio judi-
ciaria ndo pode reputar-se definitiva, porque ndo satisfez ds
necessidades publicas. Nem os povos ficaram mais seguros nos
seus interesses, nem a justica mais prompta ou mais barata, € nem
até agora 0s novos juizes ordinarios justificam a esperanca de que
os seus julgamentos serdo mais illustrados ou mais independentes
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e imparciaes. E quando uma vez se tractar a serio, como é de
urgentissima necessidade, da nossa reorganizagio judiciaria, esta-
mos convencidos de que nao poderd manter-se a lei de 16 d’Abril
de 1674,

Pensam alguns escriptores que a tendencia seguida pelas
nossas leis adjectivas, em clara hostihdade com os juizes ordina-
rios ¢ cleitos, era deternmnada pela disposicdo comprehendida no
§3.° do art.” 75 da Carta; nao o devemos suppdr; pois que
com guanto ahi se diga que compete ao Rer nomear magistrados,
e se ndo falle no titulo VI da Carta de juizes ordinarios e eleitos,
¢ certo que o art.® {29 da Carta fafla de jmzes electivos, e ndo
¢ de presumir que o auctor do decreto de {6 de Maio de 1832
quizesse contrariar tao palpavelmente o espirito attribwido ds dis-
posicdes constitucionaes.

Como teremos de fallar no capitulo immediato dos Juizes arbi-
tros e dos juizes de paz, terminaremos n’este o que se nos offere-
cer a proposito dos juizes ordinarios e ele:tos, visto o silencio da
Carta e da Constituicao de 1835 a este respeito. Na sessdo de 11
de Janeiro de !822 as nossas cortes constituintes discutiram se,
além dos juizes de fora ou de primeira instancia em districtos deter-
minados, havia de haver juizes leigos nas villas e logares d’esses
mesmos districtos com certa e determimada junisdicgio civil e
criminal. Os oradores, como quasi sempre succede, divagaram mais
ou menos, por isso reproduziremos apenas as palavras de Borges
Carneiro por nio destoarem demasiadamente das 1deias que até
hoje tem predominado entre nos. «Ninguem duvidara, disse elle,
de que nao se devam extinguir os juizes letirados. Os juizes sdo
executores das leis, e depositarios da jurisprudencia. Esta scien-
cia ¢ mui vasta e complicada, principalmente no seculo XIX,
em que tanto se tem multiplicado as transaccdes da vida civil :
e pois necessario um estudo particular das leis, para se entrar
nos seus mais reconditos escamnhos. Péde-se objectar contra a
multiphcacdo de juizes lettrados, a grande despeza da fazenda
publica; mas a isto se respondera com Filangeeri, que havera
muito dinheiro para se pagar 4 magistratura, quando os Reis gas-
tarem com ella o que até agora gastavam com aulicos, prazeres
e validos. A yuestio que parece dever agora traclar-se, é qual
deva ser o numero d’estes juizes, ou se hio de conservar-se o-
juizes chamados ordinarios. a quem eu chamaria anles electivos,
porque desejo que de agora em diante procuremos que as pala-
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que teem jurisdiccdo ordinaria em contraposigio dos juizes dele-
gados, e taes sao assim os electivos ou leigos, como os lettrados
ou de fora. Digo pois que quando se estabelecerem juizes de
fora. em cada districto ha de haver um juiz de diweito, além dos
Juizes pedaneos ou electivos que haverd em cada concelho : desde
agora até esse tempo ¢ que eu ndo sei se deversamos tirar todos
o0s juizes chamados ordinarios para lhes substitmr juizes de fora,
fazendo tamanha innovacio antes do estabelecimento dos jurados,
e sobrecarregendo o thesouro com tal augmento de despeza. E’
pois prudente conservar os juizes ordinarios nas terras em que
os ha, urando-lhes a jurisdiccio economica e admimstrativa, e
crear-s¢. quando muito, algum juiz de féra onde pareca conve-
niente, e quando se estabeleccrem os jurados se verd como a
divisao dos districtos exija os juizes lettrados.»

Para bem se comprehenderem estas palavras é conveniente
nao por de parte o elemento historico por vezes esquecido ainda
nos debates posteriormente travados a proposito dos juizes ordi-
nanos. Os juizes ordinarios da nossa anliga organizacio judicia-
ra eram a negacdo, permitta-se-nos a palavra, dos juizes de fora
ou lettrados. Contra estes é que os povos se levantaram no meado
do seculo XIV; a elcigio dos juizes ordinarios era uma regalia
muito querida dos povos; os Reis ¢ que teimaram, e judicio-
samente, na introduccdo e generalisagio dos juizes lettrados.
Alguns deputados das Conslituintes pozeram a questdo simples-
mente n’este campo. A lucta entre os juivnes de fora e ordinarios
devia terminar : ou estes ou aquelles deviam subsistir e ndo se
tolerar a continuagio d’antigas divergencias. O resultado da Jis-
cussdo era a consequencia d’este pensamento Os juizes leltrados
mereceram a preferencia. Tolerados interinamente os juizes ordi-
narios, deviam desapparecer quando a nova orgamzacao estabele-
cida na Constituigio de 1822 chegasse, que nunca chegou, a
estabelecer se ¢ regulamentar-se. Os juizes electivos garantidos
pelos art.? i8: e 181 da Constituigio de 1822 ndo eram o0s
antigos juizes ordmarios mas sim juizes cujas tradicdes poderiam
encontrar-se nos juizes pedancos ou da vintena. Assim Pinheiro
d'Azevedo, tendo indicado aigamas attribuicdes que devernam
conceder-se aos novos juizes ordinarios conclue por dizer : «Como
muitas d’estas func¢des ndo podem absolutamente ser feitas pelos
juizes de primeira instancia, ¢ outras sé com grave incommodo
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dos povos se podem fazer, por isso voto que haja juizes leigos nos
pequenos districtos que a lei determinar.» E assim se estabelecen
no art.® 180 da Constitnigio de 1822 o seguinte : «Os referidos
districtos serdo subdivididos em outros; e em todos elles haverd
juizes electivos, que serao eleitos pelos cidadaos directamente, no
mesmo lempe e lorma porque se elegem os vereadores da camara.»
Por esta forma seguiram as nossas leis posteriores multiplicando
os juizes de direito e diminnindo os juizes ordinarios d’accérdo
com as circumstancias. E o art " 118 da Carta referindo-se a juizes
comprehende, alem dos juizes de direito, os outros juizes de
menor junisdicedo, a que tambem sc estende a independencia nos
termos legaes.

133 A proposito dos jmizes ndo ventilaremos a questdo da sua
procedencia, noineacao ou eleicdo por pertencer mais direcla-
mente ds atiribuicdes do poder executivo Recordaremos apenas
um facto para notar-se ; as attribuicdes populares sio de ordina-
rio mais vagas e menos determinadas que as do poder executivo
po seu exercicio  degundo as ideias por nos ennttidas acerca da
originaria soberania, em vista das quaes nio temos por infalli-
veis, nem por incontestavels os decretos respeitaveis da vontade
geral, parece-nos menos logica a ideia de rejeitar para o exerci-
cio directo das attribuicdes da soberania os correctivos de que ¢
costume cercar o exercicio das faculdades commettidas ao puder
execulivo, e talvez d'ahi procedam, [requentes vezes, as solugdes
imperfeitas e incoherentes dadas a muitos problemas sociaes. As
providencias. que evitam os desvarios do poder executivo, pode-
riam com as necessarias modificagdes corrigir os inconvenientes
que os centralisadores aproveitam para escudo de muilas rega-
lias e prelerencias

E para notar-se que em todo este titulo consagrado ao poder
judiciario s ndo encontre uma palavra a proposito do ministe-
rio publico. Na Austria aL F. do Estado de 2} de Dezembro
de 1867, termina o art.® 10 por eslas palavras: «Nos processos
crimes haverd um ministerio publico.» O art.” 101 da Constitui-
¢do da Belgica diz: <O Rei nomeia e demitte os officiaes do mi-
nisterio publico, junto das relagdes e dos tribunaes.» O § 27.°
da Constituicao da Suecia é como segue : «O Rei escolherd para
seu procurador geral um homem versado na jurisprudencia, capaz
e imparcial, e que tiver sido empregado nas funcgdes judiciaes.
Em sua qualidade de procurador geral do Rei, pertence-the prin-
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cipalmente exercer por si mesmo ou por intermedio de procura.
dores fiscaes que lhe sio subordinados, o ministerio publico nos
negocios que respeitam & seguranga publica e aos direitos do
estado, assim como exercer em nome do Rer vigilancia sobre a
administracdo da justica, e n'esta qualidade accusar os juizes e
os funccionarios pelas faltas que cometterem.» Na Constituicdo
da républica e cantdo de Genova o art © 98 diz : «As [unccdes do
ministerio publico sdo exercidas por um procurador geral e seus
substitutos. A let regula suas attribuicdes.» E’ tal a importancia
do ministerio publico na nossa moderna organizacio judiciaria,
que é de esperar haja de seguir-se o exemplo das Constituicdes
referidas na reforma da Carta. N'este codigo ndo se fez mencio
do ministerio publico, porque na epocha em que foi outorgada a
Carta ndo podia bem conhecer-se todo o alcance d’esta institui-
¢ao. O Decreto n.° 24 de 16 de Maio de 1832, nos titulos 1l e
III deu nascimento a essa serie de providencias destinadas a
desenvolver o ministerio publico como uma magistratura distincta
e bem organizada. Ainda hoje se discute acerca da mobihidade
ou inamobilidade dos agentes d’esta magistratura, posto que a let
os considere amoviveis; ¢ talvez por isso mesmo, apesar das
tentativas n’esse sentido, ndo recehen ainda uma organizagdo
como féra para descjar. O facto de os juizes serem tirados
d’entre os delegados, além d’outras muitas e obvias razdes, expli-
cam a importancia de fixar bem se elles devem ser amovi-
veis ou inamoviveis, o hom senso pratico dos nossos governos
os tem levado a fazer um uso muito moderado da amohlidade
legal dos agentes do ministerio publico.

Quando no ultimo capitulo d'este livro nos occuparmos da
responsabilidade judicial, teremos occasiao de tocar de novo este
ponto. N'este capitulo viria ainda a proposito fallar dos ordenados
pagos aos juizes, ndo so quanlto a sua elevacdd, mas tambem
quanto & sua fixacdo legal, como condi¢do para a sua indepen-
dencia. Féra-nos, porém, impossivel dar maior latitude a este
capitulo sem prejuizo do nosso plano. Por isso terminaremos o
capitulo com as seguintes palavras de Pimenta Bueno : «Entre
todas estas condigdes a mais importante é a das incompatibilida-
des, mormente em relagio a4 ordem administrativa... As commis-
sdes administrativas dadas aos juizes turbam e confundem o equi-
librio, as linhas demarcadoras de separacdo dos poderes poli-
ticos. »
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CAPITULO III
Dos tribunaes de primeira e sequnda instancia.

136 Transiccao. — 137 Dos juzes arbitros. — 138 Dos juizes
de paz. — 139 Da primeira e sequnda wnstancia e organiza-
¢do judiciaria.

Carta Const., art.” 127. «Nas causas civeis e pas penaes
civilmente intentadas, poderdo as partes nomear juizes arbiiros.
Suas sentencas serdo executadas sem recurso, se assim o conven-
clonarem as mesmas partes.

Art.® 128, «Sem se fazer constar, que se tem tentado o
meio de conciliacio, ndo se comecard processo algum.

Art.® 129, «Para esse fim havera juizes de paz, os quaes
serdo clectivos pele mesmo tempo e maneira. que se elegem os
vereadores das camaras. Suas atinbuicdes e districlos serdo regu-
lados por lei.

Art.? 128, «Para julgar as causas em segunda e ultima
instancia, haverd nas provincias do reino as relagdes, que forem
necessarias para commodidade dos povoss.

Const. de 1822, art.*® 190, 194, 193, 18, n.° IL.

Const. Braz., art.” 169, 161, 162 e 158.

Const. de 13835, art.>® 123, 8§ 3.°, 124 e § unico,
125.

136 Continuaremos a occupar-nos da composicio do poder
Judiciario ¢ de sua organizacdo. No capitulo anterior encontramos
ja jurados, inizes de direro, e juizes de menor alcada‘; prosegui-
remos agora fallando dos juizes arbitros, dos juizes de paz e
mais pioximamente da organizacdo judiciaria, ndo devendo
esquecer nunca que a illustracdo, integridade e imparcialidade
sdo dotes de que nunca deve carccer um bom magistrado, e de
que a independencia e responsabilidade dos juizes poderosamente
influe para que se reahse esse conjuncto de qualidades moraes
indispensaveis.

137 O juizo arbitral ndo é entre nos uma instituigdo moderna.
Nos seus Elementos de Processo Civd nota (a) ao § 79.° escreven
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pcao do direito romano. O juizo dos ricos homens e bons varges
era o juizo arbitral, como attesta o sr. Mello Freire, L. 1, tit. LI,
§ 21.° nota Recebido, porém, o dircito canonico e romano nas
escholas e no foro. de suas disposicdes foi coordenado o titulo
118 da Ord. Affonsina, e 81 da Manoelina, e o titalo 16 da Phi-
lipina, 1, 3. A Carta Consutucional art.® 147 decreton, que as
causas civels e as crimmaes civilmente intentadas podessem ser
decididas por arbitros nomeados pelas partes. O Decreto n.° 2
confirmou esta regra, e nos art.”> 30 e 220 estabelecen algumas
providencias a este respeito A Reforma Judiciaria, 2.° parte,
art.” 23, legislou no mesmo sentido hem como a Nov. Reforma
Judiciaria no art.® 150.» O nosso actual Codigo de Processo Civil
occupou-se do juizo arbitral nos art.” 41 a 58. O juizo arbitral
pode ser ou voluntario ou determinade por lei especial (1). Na
nossa legislacdo secundaria a respeito dos arbitros em mais d’'um
ponto é possivel uma critica judiciosa. A disposicao do art.® 127
da Carta péde no entanto ser plausivelmente justilicada.

A fonte do art © 127 da Carta ¢ o art.® 194 da Coustituigdo
de 1822, Este artigo tinha no projecto da Constituigao de 1832
a seguinte redaccao, sob o n.” 161 : «Nos negocios evis e nos
penaes, em que as leis ndo mandam proceder officialmente contra
os réus, sera permitlido aos cidadios” nomear livremente juizes
arbitros para decidirem as duvidas que tiverem entre si, sujeilan-
do-se no compromisso a estarem pelas decisoes que elles proferi-
rem.» Esta doutrina achava-se consignada na ¢ onstitnicao Hespa-
nhola. Mas a discuszdo transformou a doutrina do art.® 161 do
projecto, na estabelecida noart.® {94, que diz : «Nas causas civeis
e nas penaes ciiiimente intentadas ¢ permittido as partes nomear
juizes arbitros, para as decidireny.»

Porque admittiram as Constituintes de 1822 na sua Consti-
tuicdo os arbitros ? Em pequenas causas civeis, dizia um depu-
tado, hao de decidir os juizes de que se tracta quando as partes
recorrerem a elles; mas se as partes nao quizerem, e quizerem
escolher outro juiz porque se ihes ndo ha de conceder ? Isto o

{1) Nazareth nos Elementos de Processo Civil, 3.* ed., veol. I
{1863) occupou-se dus atbitios nos §§ 79 ° a 82.°, do processo pe-
rante os arbitros no §§ 252.° a 262°, e dos arbitros commerclaes
nas comarcas € julgados do remno e seus dominivs, aonde nao ha
iribunaes de 1.2 instancia commercial, nos §§ 115.° a 123.¢
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consentem todas as legislagies e seria cousa nova que agora se
estorvasse. Ndo se pode nunca recusar o juizo dos arbitros ds
partes. Retorquiu-se que seria isso um negocio particular alhelo
a Constituicdo, ao que ohservou outro deputado: «O juizo dos
arbitros ndo é uma simples convencio; é necessario dar-lhe a
forca de julgado, e fazel-o exequivel; e para que se faga exe-
quivel ¢ preciso que seja auclorisado pela lei.»

Venceu-se finalmente, que a renuncia aos recursos das sen-
tengas arbitraes fosse facultativa, porque as partes sao senhoras
das suas propriedades, slém d'1sso jd era permittida a appellagao
segundo as nossas leis anteriores.

Com quanto seja contestavel em principio a instituicdo dos
juizes arbitros, e tambem na pratica, ¢ em 10do o caso certo que
da instituicdo dos arbitros voluntarios ndo podem resullar gran-
des inconvenientes, muito embora nem sempre se possa dizer o
mesmo dos arbitros forcados.

Pimenta Bueno chega mesmo a dizer: «0 juizo arbitral
voluntario ¢é com effeito o tribunal o mais natural, € o fructo da
escolha e aprasimento das partes, sem del.ngas, sem despezas,
sem nimisades e sem injurias. A lei ndo deve impol-o senao com
muita reserva, e sé em casos especiaes, mas deve garantil-o, como
faz, sempre que proceder de inspiracdo das proprias partes.»

138 Os art.°® 128 ¢ 129 da Carta estipulam a conciliagdo
como preliminar do processo, e para esse fim estabeleceu ella os
juizes de paz.

A nossa legislacio secundaria € um protesto vivo eontra a
imperfeita redacgdo do art. 128 da Carta. Ha muitos processos
isentos de conciliacio e com geral approvacdo dos publicistas e
jurisconsultos, e a tendencia geral das nossas leis pronuncia-se
Bo mesmo sentido. De modo que os termos do art.® 128 da Carta,
ndo podem, por forma alguma, receber um valor completamente
litteral, e nem o artigo se podera considerar como artigo rigoro-
samente copstitucional em toda a sua amplitude. Finalmente pare-
cia-nos muito preferivel a redacgio do art.° 195 da Constituicdo
de 1822 e do art.® 124, § unico da Constituigio de 1838. Aquella
Constitui¢io no indicado artigo exprime-se nos termos seguintes:
«Haverd juizos de conciliacio nas causas e pelo modo que a lei
determinar, exercitados pelos juizes electivos.» O § unico do
art.® 1241 da Constituicdo de 1838 dizia: «Nenhum processo
serd levado a juizo contencioso sem se haver intentado o meio da

22
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conciliagdo perante o juiz de paz, salvo nos cusos que a les exce-
pluar.»

0Os juizes de paz estabelecidos no art.® 129 da Carta Cons-
titucional ndo podem considerar-se como verdadeira novidade,
introduzida na nossa mederna organiza¢io judiciaria. O pensa-
mento que determinou a creacido d’estes magistrados encontra-
va-se ja na Ord. L. 3, tit. 30, § 1 °. Os povos tinham-nos pedido a
D. Joio 1 nas cortes d’Elvas (1481) fechadas em Vianna &’apar
d’Alvito (1482). Os precursores dos juizes de paz enlre nos sao
os anmndores ou concertadores de demandas creados por D. Manuel
que lhes deu regimenrto (1). Em todo o caso for o regimen hberal
gue restaurou. modificando-a. essa antiga wstiluigdo; o que as leis
anteriores apontavam como equitativo, prudente e justo, a missao
officiosa ou dependente de requerimento da parte confiada aos
avindores ou concertadores de demandas, lornou-se um acto preli-
minar e obrigatorio para os processos ou demandas nos termos das
nossas leis.

Tem havido impugnadores d’esta instituicio em nome dos
principios, e outros em nome da experiencia. S. P. Ferreira abste-
ve-se de emittir o scu juizo n'este pleito: «Ainda que, diz elle,
a utilidade dos juizos de conciliacio seja contestada nos paizes
onde elles tem sido postos em pratica, como ndo temos prova
de que. sejam inuteis, nio impugnamos a conservacio d'este
art.® 128.» O relatorio do m:misterio dos negocios ecclesiasticos
e de justica apresentado 4s cortes na sessdo ordinaria de 1852 ¢
desfavoravel a instituicdo dos juizes de paz, e u'timamente o
Codigo de Processo Cwil traciou de fixar o processo da conciliagdo
nos seus art.’® 357 a 362, Subsiste ainda, e apezar dos chserva-
¢fes em contrario ndo calou no nosso espirito a conviecdo
de que fosse conveniente a ndo existencia do juizo conciliatorio,
As ponderagdes feitas no indicado relatorio podem ser altenuadas
com a ideia de que as despezas perdidas com as conciliacdes este-
reis se devem reputar superabundantemente compensadas com as
que deixaram de fazer-se com as demandas a que na conciliagao

(1) Asresolucdes do Conselho d’Estado pelo sr. conselheiro J.
S. Ribeiro sdo um precioso 1epositorio de documenlos e especies
juridicas 1mportantes. No III volume d’essa obra se encontram
slgumas proveitogas notivias dcerca dos juizes de paz (vol. 111, pag.
178 a 187).
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se poz termo. A lembranga de que alguns processos foram anaul-
Iados por falta de conciliagio ndo é razdo contra o juizo concilia-
torio, e para d'1sso nos convencermos bastaria reflectir na dispo-
sigao do art.® 362 do Codigo de Processo Civl.

Em quanto a0 modo estabelecido no art.® 129 para eleger os
Juizes de paz mereceu clle a seguinte censura do illustre publicista
S. P. Ferreira: «Quanto ao modo da eleicdo dos juizes de paz,
que se prescreve no art.” 129, ohservaremos, como a respeito do
art.” 125, que n'elle se suppde orgamzado um systema das elei-
¢des que ndo existe, e que quando se vier a organizar, talvez, seja
incompativel com o0 que aqui se prescreve.» A esta observagio
tem respondido a legislacao secundaria respectiva e a expe-
riencia.

139 Resta-nos fallar n’este capitulo d» art.® 1.:5 da Carta.
Depois dos juizes a organizacao judiciaria. «Por organizagio judi-
ciaria, diz Pimenta Bueno, entende-se a Constituicdo dos diversos
orgios, e compuosicdo ou coordenacdo systematica dos tribunaes,
agentes on instrumentos da admimstracio da justica, o complexo
das condicdes que estabelecem o todo e cada um dos tribunaes
ou jurisdicedes, seus graus ou recursos instituidos para proteger
os dircitos individuaes, ordem e paz publica.» E’ claro que ndo
péde entrar no nosso plano estudar em toda a sua amplitude a
organizacio judiciaria, visfo limitarmos o nosso intuito as dispo-
stgoes da Carta,

O art.® 123 estabelece uma segunda e ultima instancia.
Esta doutrina tem sido objecto de vivissimas controversias nos
ulimos tempos. «A appellagio, dizia Saudbreuil, corresponde ds
propensdes, as fraquezas da humanidade. O sentimento que
donuna o litigante que seccumbe ndo ¢ um sentimento de submis-
sdo, 0 seu primeiro seniimento e julgar-se viclima de uma injus-
tica, o seu primeiro movimento um protesto. Ora as instituigdes,
sob pena de parecerem oppressivas, devem ser organizadas & ima-
gem da natureza humana; era indispensavel dar logar a que
serenasse a irritagdo, a que o litigante contrariado se tranquillizasse
desceirando a porta a um novo julgamento possivel.» Estas pala-
vras £i0 profundamente judiciosas. As delongas, as despezas, as
chicanas judiciarias mortificam os litigantes, opprimem-nos, can-
¢am-nos, e ¢ preciso ser demandista por condicdo. tarbulento e
excessivamente irriquieto para que o liligante ndo acabe por sen-
tir-se extenuado e farto das argucias e inquictacdes Nio dire-
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mos que em outros tempos, em que prodominava a barbarie ¢ #
ignorancia, o mdividualismo excessivo, e a aspereza do tracto, nio
fosse salutar, ou pelo menos mais explicavel, simithante meio de
mitigar e embotar as paixdes individuaes. Talvez mesmo seja
rasnavel admittir que as tricas e difficuldades judiciarias se accu-
mulariam e manteriam de preferencia nas épochas de transigdo
da selvajeria para a civilisacdo. «A appellagio ndo aparece, diz
Raymond Bordeaux, sendo n’'uma épocha de civilisagao ja adian-
tada. £’ desconhecida nas epochas em que a violencia occupa
ainda um largo logar na decisio dos processos (1).»

Hoje o direito de appcllacio ¢ uma justa precaucio contra
a fallibilidade humana, contra a nossa defectibilidade, e um meio
conveniente de tranquillizar o espirito dos litigantes. Parece ter
existido nos Egypcios, Hebreus e Gregos embora com [eiges
differentes. Em Roma appareceu sob a forma de recurso para o
povo e foi organizado durante o imperio. «Entre nos, diz Naza-
reth, foi desconhecida a appellagio nos primeiros tempos da mo-
narchia ; mas no reinado de D. Affonso 1 jd havia um tribunal
&’appellacio. E este recurso teve maior desenvolvimento depois
daintroducgio do Direito Romano e Cononico.... Pela antiga orga-
nizacao judiciaria havia duas inslancias; mas, por excepcdo,
dava-se ainda terceira para as sentencas proferidas pela Relacdo
do Porlo, nas causas excedentes 4 sua al¢ada. de que cabia aggravo
ordinario para a Casa da Supplicagao pela Ord. L. 1, ut. 27, §§
1.° e 2.° Pela novissima legislacio, em conformidade do disposto
no art.° 125 da C. C., temos dois degraus de jurisdicgdo ; mas
pela confusdo e falta de umdade na legislacdo commercial, appa-
recem algumas hypotheses em que nas causas commerciaes lem
logar uma terceira instancia (2); verificando-se assim uma aber-
ragdo dos prineipios em (ue assenta a nossa organizagio judicia-
na.»

Esta questdo tem side amplamente tractada por escriptores

(1} A Phulosophie de la procedure civile de Raymond Bordeaux
¢ um livro excellente, justamente cornado pela academia das
scieocias woraes e politicas na sessdo de 25 de Junho de 1853, A
sua leitura ndo suppre os estudos especiaes, mas prepara lucida-
menle o espirito para entrar n’elles, Nos caprinlos XXIV a XXV1
occups-se minuciosamente dos dois graus de yurisdic¢d@o e do direito
a’appellagdo.

{2) § 105, nota b) dos Elementos do Processo Civil de Nazareth.
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nacionaes e estrangeiros, e por isso lhe ndo daremos o facil desen-
volvimento de que & susceptivel. Dois graus de jurisdic¢do sao
uma precaucdo sufficiente contra o erro e o arbitrio, e nio podem
ser accusados de perpetuar, com detrimento das partes e da socie-
dade, os litigios. Nao se tracta de oblter a infalhbilidade, mas
uma cerleza moral compativel com a natureza bumana, e sem
fazer violencia ds suas forgas.

Néo terminaremos comtudo sem precisar as seguintes pala-
vras de Nazareth : «O principio de dois graus de jurisdiccdo e do
direito de appellacdo, tem-se mantido na ordem judiciaria das
nagdes.» Isto é precisamente exacto na Franca, Belgica, Genova,
etc,, mas a maioria das instituicdes judiciarias dos povos da
Europa admittem mais de dois graus de jurisdicgao. Entretanto
Féraud-Giraud sem investir contra o systema adopiado nas outras
nacdes defende o systema francez, e felicita a Franca por maunter
apenas dois graws de jurisdiccio em nome da pratica judiciaria,
do regimen liberal, e das necessidades da sociedade franceza.
Com effeito 0s graus numerosos de junsdiccio casam-s¢ melhor
com o systema feadal, ¢ com uma sociedade pouco acliva e labo-
riosa. Pelo que nos respeita ndo julgamos censuravel o disposto
no art.® 125 da Carta Constitucional, onde sc estabelecem os
dois graus de jurisdicgdo. No cap:tulo immediato, em que deve-
remos occupar-nos do Supremo Tribunal de Justica como for e~ta-
belecido nos art.® 130 ¢ 131 da Carta, teremos de voltar a esta
ordem d'ideias.

CAPITULO 1Y
Do Supremo Tribunal de Justca.

140 Do Supremo Tribunal de Justica — 141 Da concessio e dene-
gacdo da revista. -—— 142 Das causas crimes e erros d’officio
de que pertence conhecer ao Supremo Tribunal de Justica.
143 Dos confhctos de jurisdicedo

Carta Const., art.” 130. «Na capital do rewno, alem da Rela.
cdo que deve existir, assim como nas mais provincias, havera
tambem um tribunal com a denominacdo de  Supiemo Tribunal
de Justica, composto de juizes lettrados, tirados das Relagdes por
suas antiguidades, e serdo condecorados com o titulo do Conse-
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lho. Na priméira orgamzacao poderao ser empregados n'este tri-
bunal os ministros d’aquelles que se houverem de abolir.

Art ° 131, «A este tribunal compete :

§ 1.° «Conceder ou denegar revistas nas causas e pela
maneira, que a lei determinar.

§ 2.° «Conhecer dos delictos e erros de officio que commet-
terem o0s seus ministros, os das Relacdes, e os empregados no
corpo diplomatico

§ 3.° «Conhecer e decidir sobre os conflictos de jurisdiecdo
e competencias das Relacdes provinciaes.»

Const. de 1822, art.”’ 191 e 192,
Const. Braz., art."® 163 e 164.
Const. de 1838, art.® 126.

140 Nu nossa moderna orgzanizacdo judiciaria o Supremo Tri-
bunal de Justica occupa o primeiro logar na hierarchia judiciat,
como, na antiga organizacdo judiciaria, o Desembargo do Pago era
o primeiro tribunal do paiz. O regimen liberal substituiu pelo
Sapremo Tribunal de Justica o Pesembargo do Paco fazendo as
modificagdes que julgou indispensaveis, supprimindo muitas das
attribuicdes conferidas a este tribunal pelo tit. 3 do L. 1 das
Ordenacdes do Reino e pelo Regimento de 16 de Setembro de ' 586,
que anda no fim do 1. livro das Ordenacdes,

A Constituicio de 1822 estabelecia Ja um Supremo Tribunal
de Justica em Lishoa, composto de juizes lettiradoc nomeados pelo
Rer (art. 191). A Constitwscdo Brazileira lancdra no seu art.® 163
a mesma instituicio que depois foi trasladada para o art.® 130 da
Carta. N'estas duas Constituicdes tamhem se declara que serd
composto de juizes lettrados, e accrescenta-se que serdo lira-
dos das Relacdes por suas antiguidades e condecorades com o
titwlo do Conseiho, podendo na primena orgemzacao ser empre-
gados no Supremo Tribunal de Justica 0s ministros dos tribunaes
que houvessem de aholir-se.

A composicao, indole e organizacio do Supremo Tribunal de
Justica, e a naturcza e amplitude das suas attribui¢Ges, é um dos
mais graves e espinhosos capitulos da organizacio judiciaria. A
discussao porque passou a doutrina fixada no art.” 191 da Consti-
tuicdo de 182! (sessio de 5 de Janeiro de 1822) revela a
incerteza das ideias entre os mais distinctos ormamentos das
Constituintes.
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Os publicistas brazileiros, defendendo o art.® 163 da sua
Constitwicdo, consideram o Supremo Tribunal de Justica como uma
instituicdo mixta de caracter politico e judiciario,” em que o pri-
meiro predomina ; como um tribupal destinado a salvaguardar,
fazer respeitar e cumprir as prescripcoes das leis quando exce-
pcionalmente violadas ou violentadas nas duas nstancias judi-
ciaes estabelecidas; como pharol auctorisado a dar unidade as
leis na sua interpretacio e applicaydo, umdade difficsl de conse-
guir sempre n'uma grande multiddo de tribunaes, e no meio de
casos ldo variados e difficeis de resolver sem perigo de erros e
equivocos,

Por esta forma o Supremo Tribunal de Justica nio e uma ter-
cera instancia. Sem se envolver nos pleitos das parles directa-
mente, ou nos seus nieresses, dirige-se principalmente a susten-
tar firme e nabalavel o respe:to da lei e a cooperar activa e efficaz-
mente para a uniformidade da sua applicacio. Approxima-se dos
poderes executivo ¢ legislalivo sem com elles se confundir, sem
os perturbar, antes tornando possivel a sua harmomia, divisao ¢
independencia. O Supremo Tribunal de Justica ndo é compelente
para dar a lei uma interpretacao geral obrigatoria (C. C., art." 13,
§ 6.°); mas ndo deixara subsutuir as leis existentes pelos erros e pai-
xdes individuaes, mantendo as leis em seu plenario vigor contra as
deficiencias judiciaes e contra os possivers excessos regulamenta-
res do poder executivo. De certo niio pode declarar nullos os re-
gulamentos do poder executivo, contrarios ds leis, mas ¢ do seu
dever fazer applicar as leis livres de sophismas, e applical-as con-
venienlemente a0s ¢asos occorrentes.

Passando em revista a organizacio judiciania da Franca um
illustrado publicista explicou-se nos termos scguintes : «lepois do
estabelecimento de numernsos tribunaes chamados, nos dois graos
de jurisdiccdo, a instruir os processos, a estudar os factos e os
actos, a fixal-os ¢ a aprecial-os para proclamar suas consequencias
juridicas e praticas ; era preciso, para completar a orgamzacdo
judiciaria, assequrar o rcsperlo nviolavel das leis, sua sa e uni-
forme interpretacio, dar wina alta e efficaz sancedo a esta maxima
fundamental de nosso direito politico —a igualdade dos cidadaos
perante a ler; smpedir os tribunaes numerosos e disseninados
n'um territorio estenso, sob a pressio dos costumes locaes, de
antigas tradi¢des, de aspiracdes diversas, impedil-0s. repehimos,
de fazer do paiz, sob o aspecto judiciario, fracches federativas,
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Esta triplice necessidade judicial, politica ¢ administrativa, para
ndo dizer governamental, fez estabelecer o tribunal de cassa-
¢do, tribunal supremo, instituido principalmente para cassar e
annullar os julgamentos em ultima instancia pronunciados contra
lei, ou na ausencia das férmas prescriptas.»

Em seguida reproduz as seguintes palavras de Delangle :
«Este tribunal nao constitue um terceiro grao de jurisdicedo.
Julga menos as partes que as sentengas que lhe sdo submettidas.
O fim da sua instituigao é assegurar a execucdo e a interpretagio
uniforme da lei em todas as jurisdiccdes. »

«Ha mais de meio seculo, diz ainda o primeiro escriptor, que
o tribunal de cassacdo recebeu da Constituinte a sua carta e seus
poderes, e essa instituicdo ficou inatacavel uo meio de todas as
combinacdes politicas que temos exaurido desde a democracia
mais dissoluta até ao despotismo mais concentrado... Nosso (fran-
cez) systema d’appellacao e cassacio por sua simplicidade e pelas
garantias que apresenta, € tanto sob o aspecto judiciario, como
sob 0 aspecto politico e social, muito preferivel & maior parte dos
systemas em vigor nos outros Estados da Europa, e passard um
dia para a sua legislagio, visto que consagra o triumpho dos prin-
cipios da igualdade civil. »

E temos, assim, dito o sufficiente para se formar ideia do
alto pensamento a que se destina a instituigdo do Supremo Tribu-
nal de Justica. E' comtudo certo que ainda as instituigdes mais
unportantes e indispensavers da erganizacio judiciaria ndo podem
reproduzir-se preciza e rigorosamente em todos os paizes. Por
mais essenciaes que sejam precisam de accommodar-se a0 meio em
que sdo creadas, ¢ onde teem de viver, fructificar e desenvol-
ver-se, E assim succede que, ndo obstante a nossa legislacdo
sobre graos de jurisdicgdo e revista ou cassagao se approximar da
franceza, d’ella diverge em pontos importantes, como veremos
na sequencia d'este capitulo, quando considerarmos as attribui-
¢oes do Supremo Tribunal de Justica, a proposito do art.® 131 da
Carta Constitucional.

Depois do que temos dito a respeito do art.’ 130 da Carta,
a creagdo de tao elevado tribunal tem de ir procurar-se ao DD. de
29 de Julho e 3 de Dezembro de 183?. Em seguida foi dissolvido
pelos DD, de 25 de Janeiro, 7 e 16 de Setembro de 1833, e res-
tabelecido pelo D. de 29 de Novembro de 1836 ; a sua organiza-
cdo, attribuices, servicos e ordem dos processos da sua compe-
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tencia, encontram-se na Reforma Judicial antiga (de 36 e 37),
pa Reforma Judicial de 2! de Maio de 1844 e em leis ulterio-
res. Limitar-nos-hemos, porém, as suas principaes attribui¢des
tanto quanto o reclamar o art.® 13{ da Carta

141 Segundo este arligo as attribuicdes do Supremo Tribu-
nal de Justlica podem reduzir-se a tres grupos correspondentes aos
tres paragraphos do art.® 131 da Carta, atlribuicGes que na Nova
Reforma Judiciaria, art ® 20 foram divididas em onze classes.
Segundo a Carta compete ao Supremo Tribunal de Justica: 1 © con-
ceder ou negar revistas nas causas e pela [orma que a ler deter-
minar; 2 ° conhecer de delictos e erros d’officio que commette-
rem os seus ministros, os das Relagdes e os empregadoes no corpo
diplomatico; 3." conhecer e decidir sobre os conflictos de jurisdi-
ccde e competencias das relagdes provinciaes.

A mais atta attribuicio do Supremo Tribunal € a concessio
ow denegacio das revistas nos termos das leis. E como nio é uma
6 a lei que regula o processo da revista, torna-se necess.rio, além
da Novissima R J., do Cod. Com. e mais leis posteriores, consul-
tar os escriptos dos jurisconsultos. Néo tentaremos sequer a mais
ligeira apreciacao da legislacdo secundaria a este respeito.

Pimenta Bueno. que den amplo desenvolvimento ao § 1.° do
art.® 164 da Constituicao Brazileira, e que esclarece muito as diffi-
culdades do problema, nio deixou de encarecer a sua difficul-
dade. Tractou seguidamente : 1.° da revista no interesse da parte
e das sentencas susceptiveis® d’este recurso; 2.° da revista no
mtercsse da lei; 3." dos udicos casos que auctorizam o provi-
mento da revista; 1.° da auctoridade das decisGes de revista pro-
feridas no Supremo Tribunal de Justica. Com tudo ndo obstante
os sens reiterados esforcos ndo conseguiu mostrar como o Supremo
Tribunal de Justica poderia, na maioria dos casos, deixar de produ-
zir os effeitos de uma terceira instancia no tocante 4 concessdo
ou denegacio da revista.

E’ esta uma das questSes mais importantes e mais digna de
estudo quando seriamente se tractar da nossa organizacdo judicia-
ria. O sr. Mello e Carvalho escreveu um opusculo intitulado —
Rerista, que mereceu algumas observagdes do sr. Simas. O sr.
J. P. Sarmento de Queiroz /1X30) escreveu tambem um hvro a
que deu o titulo seguinte: Infancia do Supremo Trihunal de
Justica, ou allianca de justica com a politica. Tsle traballio occu-
pando-se mais particalarmente de um renhido e importante
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processo, torna-se recommendavel por maitas pomleracdes do sau
auctor, terminando a sua peticio de recurso extraordinario com
apresentar as hases que se lhe afignram mais plausivers para uma
reforma acerca dos recursos de revista em causas civeis. Eotes e
ouiros subsidios predispordo o espurito para a resolucdao de
arduas difficuldades aggravadas ainda pelas disposi¢des compre-
hendidas no § 1.” do art.’ 131 ¢ no art.° {25 da Carta. «Nos
termos do art ® 1235, diz o sr. Sarmento de Queiroz, a jurisdiccio
do Supremo Tribunal, fora dos casos especiaes dos §§ 2.° e 3.¢ do
art.® 131, pelo § 1.° limita-sc a conceder ou negar rewsta nas
causas, e pe‘a maneirq que a lei determinar Assim, combinada
esta disposicao com a do referido art.” 125, ao Supremo Tribu -
nal de Justica nao compete a decisdo das causas; mas o conhe-
cimento dos erros arguidos ds sentencas recorridas, para que,
sendo concludentes para provimento, possam emendar-se com o
novo julgado da 2.* e ultima instancia em revista.»

S. P. Ferreira julgava digno de reparo que se limitassem a
uma so 1nstancia todos os recursos sem distincgio alguma ; entre-
tanto que aos redactores da Carla ndo podia ser desconhecido que
sc por um lado o recurso sobre o merecimento da causa {appella-
¢a0) deve ser prohibido na maror parte dos casos, o direito de
recorrer por ordenacio ndo guardada e outras nullidades (que
todas se podem reduzir dquella), se pode verificar contra os jui-
zes de qualquer instancia. Muitos escriptores, com effeito, enten-
dem que, principalmente depois que se pubhicou a Lei de 19 de
Dezembro de 1343, o Supremo Tribunal de Justica ¢ realmente
a terceira instancia judicial E’ pouco agradavel o juizo que em
Franca se form1 do nosso Supremo Tribunal de Justica quanto é
possivel deprehender--e das palavras de Féraud-Giraud. «Em Por-
tugal, diz elle, a legislagio de 1844 tentou unportar as institui-
¢des [rancezas, mas desnaturahzando-as completamente ; porque
auctorizaram o Supremo Tribunal (Cours de cassation) a exeices
em certos casos, os poderes de um juz de terceira instancia, e
por consequencia a conhecer do htigio, resolvendo-o essencral-
mente.» Com effeito as partes, mterpondo o recurso de revista,
pertendem que o Supremo ‘Tribunal de Justica, atlenta a violagio
da lei, mande rectificar o processado, ou julgar de novo a causa,
produzindo um novo julgado que lhe seja mas favoravel, Mas esle
objectivo das partes ndo € verdadeiramente a traduccdo do pensa-
mento do Supremo Tribunal de Juslica nem determina o alcance
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da sua missdo. Como bem diz Pimenta Bueno: «O mal julgade, a
injustica contra a parte embora operada sem violacao da these da
lei, ¢ sem duvida um mal; para evital-o a sociedade fez o que
péde creando as dnas instancias, perante a instituicio do Supremo
Tribunal de Justica nao se tracta mais d’isso. ¢ 86 sint do grande
interesse publico, que nio consente que o direito da lei seja vio-
lado, e que a desobcediencia do juiz, a sua rebellido prevaleca
sobre clle (1) » N'este meto a legislagdo secumdaria portugueza
concede ao Supremo Tribunal de Justica conhecer das nullidades
do processo e da nullidade da sentenca : quanto ds provas é das
suas attribuicdes julzar da admissio ou rejeicdo d’ellas nos ter-
mos legaes, nao he competindo decidir se ellas foram ou nao devi-
damente apreciadas pelas Relacdes, porque ndo € a 3.* instancia.
A importancia de determinar bem a orbita das attribuices dd
Supremo Tribunal de Justica deprehende-se bein i seguintes
palavras : «De outro lado, diz Pimenta Bueno, n.e vscapard por
certo a nenhum goserno en sociedade esclarecida o grande perigo
que houvera de dar ao Supremo Tribunal de Justica o direito de
conhecer do fundo dos negocins ou questdes individuaes ; seria
um poder ymmenso e concentrado que o constituiria senhor abso-
luto das fortunas e direitos dos particulares.»

Em 1872 publicou o sr. Dally Alves de Sd um trabalho espe-
cial importantissimo que devemas memorar n'este capitulo, e que
mesmo exphicara a nossa concisdo. E<te trabalho 1nscreve-se —
Supremo Tribunal de Justica. E comprehende a revoluco hisorica
d’esta institwigdo e apreciagio de sua essencia e modo de ser
actual. E’ um subsidio vahioso para a nossa reorganizacio judicia-
nia e que habilita o leitor a apreciar devidamente o Supsemo Tri-
bunal de Justica.

142 Nos termos do 8.” 2 do art.® 134 da Carta é tambem
da attribuiciio do Supremo Tribunal de Justica conhecer dos deli-
ctos e erros d'officio que commetterem os seus ministros, o das
Relagdes, e ox empregados no corpo diplomatico » Esla disposi-
¢ao imporla uma excepcdo aos principtos geraes de competencia
eaos §§ 10.%e 12.°do art.® 141% da Carta; mas delendem-na

(1) Nazareth, Elementos do Processo Civil (3.2 edi(iﬁo), §§ 560."-—
870.°, 3—7. Codigo Civil do Processo, art.*® 41, 42, 1148 — 1177 Na-
zageth,gElementos do Processo Criminal (&.° edigdo), §§ 202" - 297 °
eh —8.
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como derivacdo do § 15.° do mesmo artigo por duas razdes. Em
primeiro nao parecia acceitavel que réos tdo qualificados deixas-
sem de ser julgados por um tribunal collectivo em condigoes de
maior illustracdio e imparcialidade ; em segundo logar um
procedimento diverso seria contrario & ordem jerarchica dos tri-
bunaes.

A Carta ndo mencionou n’este paragrapho os secretarios e
conselheiros d'estado, nem os regentes do reino como o fizera o
n.° I doart © ;91 da Constituigdo de 1822, A omissio explica-se
porque tendo a Constituigio de 1822 repudiado uma segunda
camara, ou camara alta, ndo podia, como fez a Carta Constitucio-
nal, commelter 4 camara dos pares o conhecimento dos delictos
individuaes praticados pelos membros da familia real, menistros de
estado, conselheiros d'estado, etc. (C. C.,art.® 41, § 1.%). O art ®
99 da Carta estabeleceu tambem a irresponsabilidade da 1egencia
e do regente.

E ndo sdo apenas os ministros do Supremo Tribunal de Jus-
tica e os das Relacdes que estdo sujeitos, excepcionalmente, a
uma competencia especial nos termos dos capitulos Ve VI do
Titulo XIX da Nova Reforma Judiciaria e leis applicaveis. Os
proprios juizes de direito e azentes do ministerio publico tem um
processo especial em relaciio aos crimes por elles commettidos,
quer no exercicio quer fora do exercicio de suas funccdes, e aos
erros d’officio, como se regulou nos capitulos V e VI do Titule
XVIII da Nova Reforma Judiciaria, e leis respectivas.

Foi na nota ap § 763.° da Nova Reforma Judiciaria que
Castro Netto escreveu: «0 processo especial estabelecido n’este
capitulo e no seguinte, bem como no capitulo V do tit. XIX e nos
capitulos XVIII ¢ XIX do tit. XXI deveria tambem comprehen-
der os crimes commettidos contra os magistrados a quem o0s mes-
mos capitnlos se referem, porque as razdes que persuadem a
necessidade de haver um juizo especial, e um processo especial.
para os crimes dos juizes e magistrados do M. P. militam com
maior forca de razdo para os crimes de que estes funccionarios
forem victimas ; de maneira que (& excepcdo dos militares) todas
as pessoas, que segundo a Carta Constitucional e conférme o
art.” 1026 da Nova Reforma Judiciaria tem o privilegio do féro
nos crimes que commettem, deviam gosar do mesmo privilegio
nos crimes que contra ellas se commettessem ; privilegio que alem
d’isso, deveria tambem pertencer a mnitos outros funccionarios,
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como sejam os bispos e arcebispos, ainda que ndo fossem pares
do reino, os vigarios capitulares, geraes e da vara, os parochos,
os consellieiros do thesouro, e conselho fiscal de contas, os gover-
nadores civis, os administradores do concetho, e outros emprega-
dos publicos que nao devem ser julgados por um jury composto
de pessoas de quem por forca de seus empregos podem ter con-
trahido a animadversao. »

A razao do laborioso e douto escriptor nio nos parece con-
cludente, o jury ¢ constituido por férma a ndo inspirar injustos
terrores, e admittida uma suspeicao plenaria relativamente a cer-
tas classes de funccionarios, tinhamos attacado nas suas bases esta
preciosa 1nstituicio.

«Se a independencia do poder judicial, continua o mesmo
escriptor, exige que elle julgue os delictos dos seus proprios
membros, como manda a Carta Constituctonal (o que em these e
guestdo mui difficil de resolver), em tal caso pede a coberencia, e
aconselham oulras razdes, que nio julgue tambem os delictos dos
magistrados do M P., que além de serem encarregados de vigiar
os actos do poder judicial, sao membros de outro poder pohtico
que ¢é igualmente independente.» Esta duvida foi ja por nés sus-
citada relalivamente ao disposto nos art.® 26 e 27, § 1.° do
art.” 41. E comtudo crenca nossa que os privilegios, longe de
desvanecerem qualquer difficuldade, servem apenas para centu-
plicar as incoherencias. A ideia de que certos empregados, por
forca de seus empregos, podem incorrer na animadversdo publica
nao nos parece acceitavel. A experiencia diaria convence-nos ao
contrario de que elles possuem smraior copia de meios para fugi-
rem a uma responsabilidade mais aggravante em consequencia da
sua relativa posicao.

E estas observacdes sdo bastantes para se deprehender que
assisadamente foi ommittida na Constituigdo de 1838 (art.® 126)
a disposigio comprehendida no § 2.° do art.® 131 da Carta
Constitucional.

143 O § 3." do art.® 131 da Carta diz: que pertence ao
Supremo Tribunal de Justica — «conhecer e decidir sobre os
conflictos de jurisdiccio e compelencias das Relacdes provin-
ciaes.» O art.® 106 da Constiiuicio da Belgica diz o seguinte :
«O tribunal de cassagdo pronuncia sobre os conflictos de jurisdi-
¢fio, segundo o modo regulado pelalei.»

Pode a este respeito ver-se o § 607.° dos Elementos de Pro-
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cesso Civd de Nazareth (3.2 edicdo). Na Belgica a seccio central
pensou que a Constitnicdo devia occupar-se d’uma maleria tao
importante ; e propoz que sc attribuisse ao tribunal de cassacio o
Julgamento dos conflictos d’attribuicdes, e de deixar & lei o cuidado
de regular o modo de as jalgar,

CAPITULO V

Da responsabilidade legal e moral dos juizes.

144 Da suspensdo dos juizes pelo Rei. — 145 Da responsabilidade
dos jurzes pelos abusos do poder e prevarwcagdes. - 146 Da
responsabilidade dos juizes nos crimes de suborno, peitr, pecu-
lato e concussdo. —— 147 Da responsabilidade moral dos
Juizes. — 148 Das residencius ou syndicancias dos juizes.

Carta Const., art.® 121 «O Rei poderd suspender os juizes
por queixas contra elles feitas, precedendo andiencia dos mesmos
juizes. e ouvido o consetho d’estado Os papeis que the sdo concer-
pentes, sao remettidos a Relacio do respectivo districto, para pro-
ceder na forma da lei.

Art.” 123, «Todos os juizes de direito ¢ os officiae~ de jus-
tica sdo responsaveis pelos abusos de poder, e prevaricacies, que
commetterem no exercicio de seus empregos ; esta responsalnhidade
se fara ellectiva por lei regulamentar

Art.? 124, «Por suberno, peita, peculato. e concussiio haverd
contra elles accio popular, qoe podera ser intentada dentro de
anno ¢ dia pe'o proprio queixoso, ou por qualquer do povo, guar-
dada a ordem do processo estabelecida na lei.

Art.® 126. «Nas causas crimes a inquiri¢ao de testemunhas,
8 todos os mais aclos do processo, depois da pronincia, serdo
publicos desde jd.»

Const. de 1822 art. 196, 197, 201, 202 ¢ 204.
Const. Braz., art.® 154, 156, 1537 e 159.
Const. de 1838, art.°s 128, 81, n.° VI, 26.

144 A faculdade concedida ao Rei de poder suspender o3
juizes, attendendo ds precaucgies de que reveste o seu exercicio,
nfio ameaca a independencia do poder judicial, e com quanto
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gicios de um mau paiz.

B esta prerogativa € ainda mais toleravel, em quanto a res-
ponsalnhdade dos juizes senio poder tornar eflecliva sendo por
metos difficeis, morosos e dispendiosos. E um meio, emhora exce-
pcional, de obviar mawores iconvenienies, meio concedsdo ao
Rer tambem vela Constitwigio de 183, art “ 81, n. VI

145 A responsabiludade dos juizes e officiaes de justica pelos
abusos de poder e prevaricagies que commetlerem no exercicio
de suas funcedes, ¢ estabelecida no art ® 123 da Carta Constitu-
cional, reservando-se para uma ler complementar o tornar effe-
ctiva essa respensabilidade. O nosso Codigo Penal no capitulo
XI1 do tit. I, L 1I occupou-se dos crimes dos empregados
publicos no exercicio das suas funcgdes Compreheude o referido
capitulo oito seccdes dentro das quaes sc encontram especilicados
em diversos artigos os crimes dos juizes, e estabelecida a compe~
tente penalidade.

A primeira sec¢do inscreve-se-— prevaricacdo. Esta palavra
comprehendia, entre ¢s romanos, o ctime dos que, accu-ando
alguem em juizo, depois se entendiam com o accusado para obler
a sua absolvigdo ; e bem assim o crime dos que trahiam os inte-
resses dos seus clentes passando da parte do auctor para a do
reo. Modernamente tem-se dado dquella palavra uma accepe¢do
mais larga, entendendo-se que prevaricou ¢ juiz que maliciosa-
mente deixou de cumprir com os deveres do seu officio. Ne acce-
pcao restrictamente legal deveremos considerar como crimes
comprehendidos na prevaricacdo os que sdo como taes designados
na lei penal por forga do disposto no art.’ 1 do Codigo Penal.

Inscreve-se a segunda seccao do cap. X1IL tit. 111 do L. TI
~ Abusos da auctoridade. e a terceira secgio lracta do Excesso do
poder e desobediencia. E' que o unosso Codigo Penal distinguiu
0s dois casos. E, com effeito, o abuso do poder dé-se quando o
juiz usa do poder que lhe e conferido pelas leis féra dos casos,
ou sem as formulas n'ella preceituadas O excesso do poder verifi-
ca-se quando os juizes fazem uso de attribmgbes e faculdades,
que as leis em caso nenhum the garantem. Legalmente e pela
raziio precedente deveriam considerar-se como crimes de excesso
de poder e abusos d'auctoridade os comprehendidos pos artigos
das referidas secgfes 11 e I,

Devemos, porém, notar que as palavras — prepgricugdo €
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abusos do poder, empregadas no art. 123 da Carta Constitucios
nal, tem uma accep¢do mais ampla e generica do que a preceden~
temente 1ndicada em vista do Codigo Penal, comprehendendo
todos os crimes previstos e declarados puniveis nos logares indi-
cados da lei penal: porque foi visivelmente n’essa accepcdo ge-
nerica que ellas foram usadas n’aquelle artigo.

146 O art.” t24 da Carta vae inda mas longe, concedendo
acgdo popular, que poderd ser intentada dentro d’anno e dia pelo
proprio queixoso, ou por qualquer do povo, guardada a ordem do
processo estabelecida na lei, contra os juizes que rncorrerem nos
crimes de suborno, peita, peculalo ¢ concussdo.

Correia Telles, no § 14.° da sua — Doutrina dus accbes
escreveu : «Dizem-se populares as acgdes, que podem ser inten-
tadas por qualgquer pessca do povo, para conservacio ou defeza
das cousas publicas. » Em nota acerescentava : «Ainda temos ac¢des
populares. Nada obsta a qualquer pessoa do povo o poder deman-
dar o outro, que usurpou o haldio publico, ou embargar-lhe a
obra prejudicial ao lugar pubiico como & rua, rio, (1) etc... A Carta
Constitucional de 29 d’Abril de 1826, art.® 124 concede accio
popular dentro d'anno e dia contra jwzes e officiaes de justica,
culpados no crime de suborno, peita, peculato ou concussao.»

0 nosso Codigo Penal yccupou-se especialmente do peculato,
concussdo, peita e suborno nas secgdes 6.% e 7.2 do capitulo XI1II
do L. II.

Peculato entre os romanos significava o desvio e descaminho
de dinheiros publicos. Se o descaminho era feito por qualquer
pessoa denominava-se peculalus, se por individuo a quem se
confiavam, o crime era denominado de residwms. Tanto no
peculato, como no crime de residuis ha a direccdo 1llegal dos
dinheiros publicos, com a differcnca de que no primeiro caso
o desvio é maliciosamente praticado ou deixado praticar por
qualquer pessoa; no segundo é o empregado publico, encarregado
de receber a fazenda publica, que lhe da um destino contrario ao
legal. E' n'este ultimo sentido que o Codigo Penal menciona o

{1} €sta opimio de Correia Telles tem sido a nosso ver jusia-
rente refugada (Rev. de Leg. e Jur., 6.° anno pag. 533 a 340, etc.)
nao obstante as opimides em contrario de Lobdo, Correia Tellese
outros jurisconsullos.
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peculato ndo é anterior a Sylla.

No tempo de Catdo foi a concussdo elevada a crime publico
havendo anteriormente apenas contra tal crime a accao ordinaria
do damno. Realisa-se este crime quando a auctoridade abusa do
seu poder para exforquir alguma cousa ds pessoas que d’ella
dependem.

A peita e o suborno distinguem-se da coneussdo em que
n'esta a auctoridade emprega a violencia e n’aquelle nao. O crime
de peita ou suborno di-se quando o empregado publico, e por
consequencia o Juiz, recebe qualquer cousa para exercer as suas
funcgdes justa ou injustamente, legal ou illegalmente, traficando
com a sua auctoridade. Em sentido rigoroso peita é o nome dado
& cousa empregada para subornar a auctoridade, suborno e eorru-
pedo designam o acto criminoso.

Todos estes crimes sdo da maior gravidade : a institui¢do
encarregada de corrigir a sociedade, ¢ de a conter no ambito
legal, transforma-se, por aquelles crimes, n'um nstrumento dis-
solvente. Por isso ja na historia dos antigos povos se narram cas-
tigos atrozes contra os seus perpetradores, e a Carta Consuitucio-
nal concedeu contra elles a accao popular. Com effeito se o poder
judicial, além de indepengdente, fosse irresponsavel, poderia tor-
nar-se um verdadeiro escolho da prosperidade publica, e por isso
convém a todos os povos civilisados ndo regatear ao poder judi-
cial a mais solida independencia, nem difficultar excepcional-
mente o tornar-se effectiva a sua responsabilidade.

A independencia )udicial foi estabelecida em beneficio dos
povos e proveito da justica, e ndo como regalia individual dos jui-
zes, e para que essa independencia se nao desencaminhe ¢ mis-
ter contel-a com uma inteira responsabilidade.

147 O art.® 126 da Carta estabelece que nas causas crimes a
inquiricdo das testemunhas, e todos os mais aclos do processo
depois da pronincia sejam publicos. A Constitui¢do de 1822 dizia
no seu art.’ 201 : «A inquiricio das testemunhas e todos os mais
actos do processo civel serdo publicos : os do processo criminal o
serdo depois da prondncia.» Talvez mais correctamente o
art.° 128 da Constituicio de 1838 estd redigido nos termos
seguintes : «As audiencias de todos os tribunaes serdo publicas,
excepto nos casos declarados na lei.» A publicidade ¢ um dos
meios mais poderosos para evitar incurias, desleixos e abusos A
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censura da opinido publica ¢ tambem um tribunal respeitavel da
responsabtlidade moral, e um antidoto precioso contra os precon-
ceitos, odios, favoritismo, intiizas e enredos.

0 ar.? 97 da Constiturcao da Belgica vae mais longe esta-
belecendo : — «Toda a sentenca deve ser motivada. Deve ser pro-
nunciada em audiencia publica. »— Qs motivos da sentenca, diz o
commentador, consistem geralmente em reconhecer a existencia
d'um facto e em fazer a apphcacao de uma disposicio legislativa
a esse facto reconhecido Mas deve separar-se a decisao da ques-
tao de tacto da decisao da questio de direito ? Isso ndo e possivel
em materia civel, em que =¢ ¢ muitas vezes obrigado a combinar
os principios do dircito com os factos da causa para d’ahi tirar a
conclusio que lorma a sentenca K maleria crime ha mais facili-
dade em separar a questdo de facto da de direito; porque um
facto nao & crune ou delicto se ndo tanto quanto é assim qualifi-
cado pela lei. K pois necessario contestar a existencta de facto.»
Posto que a Carta Constitucional seja omissa n’este ponto o § 1.°
do art.” 28] do Codigo do Processo Cioil estabeleceu que as sen-
tencas, além d’outros requisitos contivessem os fundamentos das
decisies judiciaes. Ja o art.® 1174 da Nov. Ref. Judiciaria dizia
o seguinte : «A senienca definitiva sera logo escripta, assignada e
fundamentada pelo juiz ; e sendo condemnatoria inserira n’ella o
texto da lei. O jniz, que a nio lundamentar incorrera em multa
de vinte a duzentos nnl réis, ¢ a sentenca serd nulla.» Merece
ver-se na nota feita por Castro Netto a este artigo os logares para-
lellos e as suas observacoes. Um pensamento tao justo nao podia ter
passado desapercebido para os nossos legisladores e jurisconsul-

tos (1).

1) J& a Orden. Manuelina, L. 3, tit 4, §.° 8, dizia: «Manda-
mos, que d’aqui por diante todos o8 nossos desemmbargadores, cor-
regedores das comarcas e todos os ouvidores e juizes de féra posio
que cada um dos sobredictos lettrados nom sejam, e quaesquer
outros julgadores, que leltrados forem, que sentencas defimtivas
pozerem, declarem em suas sentencas (assi na primeira wnstancta,
como na causa d’appellacado, ou agravo, ou na causa de revista) a
causa, ou causas, porque se fundam a comdenar, ou absolver, oua
cunfirmar ou revogar, dizendo especialmente o que é, que se prova
e por que causas defelto se fundam a darem suas senlencas;e o
julguador que pozer a dita sentenca definitiva com a férma d’esta
ordenacadoe e a ndv cuwprir como n'ella € contheudo, se no tal caso
tiver algada paguard, etc...» Pode ver-se a Ord. Affons., L.3, 111, 69
e 31, e Ord Phulsp., L. 3, ut. 66, § 7.°
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Pimenta Bueno liga tal importancia 4 publicidade das sen-
tencas, que termma o seu commentario ao art. 159 da Constitui-
¢do do Imperio do Brazil por dizer que: «Se fosse possivel,
seria de grande utilidade que os actos judiciaes, mormente 0s mais
importantes, lossem publicados officialmente pela imprensa.» Os
jornaes juridicos vio, entre nos, satisfazendo d’algum modo, ao
menos em parte, 0 generoso pensamento do douto escriptor brazi-
leiro.

148 Em vista do que fica exposto se a independencia do poder
judicial nao péde julgar-se superior a censuras [undamentadas, a
sua responsabilidade. por outro lado, nio pode considerar-se con-
venientemente estabelecida, pelos meios e disposiches especiaes
de caracter excepcional em vigor n’este assumpto. Era de certo
justo ¢ conveniente resolver o problema de maneira que nao fosse
nem mais dispendioso nem mais encommodo tornar effectiva a
responsabilidade dos juizes, que a d'outro qualquer cidaddo ; era
além d'isso necessario que a punigdo das suas transgressies no
podesse nem directa, nem indirectamente subtrahir-se a el com-
mum, encontrando elles nos seus julgadores a mesma neutral
imparcialidade que outro qualguer réo.

A nossa antiga legislacao acerca de residencias ou syndican-
cias occultava um pensamento profundamente razoavel. «Ainda
hoje, diz Mello Freire, subsistem leis antiquissimas que obrigam
o juiz a dar razdo do modo porque procede, terminado o tempo
do seu provimento, e impdem a todos os juizes a obrigagdo d’inqui-
rir ex officto, dentro em dez dias dcerca dos aclos do seu anteces-
sor (Ord. L. 1, tit. 60 — D. de 8 de Fevereiro de 1775 — Ord.
L. 1,tit. 63, §. 39.°) A Nov. Ref. Judiciaria no § unico do art.° 89
estabelecia as syndicancias em harmonia com o art.° 8 da le1 de 28
de Novembro de 1840. Em consequencia da Portaria do Ministe-
rio da Justica de 27 d’Agosto de 1814 foi encarregado o Procu-
rador da cor6a de preparar um regulamento sobre o modo de
se tirarem as residencias ou syndicancias, servigo regulado pelo
D. de 25 de Setembro de 1844.

Pelas nossas leis actuaes as syndicancias sio commettidas
aos membros do Ministerio Publico que servem no Supremo Tri-
bunal de Justica ou perante as Relagdes. Castro Netto aventa
n'este assumpto as ponderagdes seguintes: «Talvez fosse ainda,
mais efficaz do que esta medida a de se crear em cada pro-
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curadoria régia um ajudante que todos os dois annos percorresse
as comareas do districto respectivo, e examinasse e corrigisse os
abusos ; sendo de notar que como hoje a parte activa da justica,
tanto na fazenda, como no crime, esta commettida somente as
auctoridades de ministerio publico e as administrativas, porque
aos juizes apenas compete julgar questdes controvertidas sobre
direitos perfeitos, e isto se alguem 1h’o requerer, e como todos os
juizes teem ao seu lado um magistrado do Ministerio Publico, o
que equivale a uma syndicancia perennal, parece que aquellas
auctonidades sao as que verdadeiramente devem dar residencia.»

tla n'estas observacoes de Castro Netto um modo de apreciar
a responsabilidade judicial, que predispde o espirito a conceber
um systema, um complexo de disposi¢des que poderiam ser muito
salutares.

E comtudo certo que, sendo raro e difficil tornar effectiva a
responsabilidade legal dos juizes, muito conviria facilitar a effecti-
vidade d’essa responcabilidade. Os recursos, os aggravos das sen-
tengas nao bastam para refrear e reprimir excessos possiveis, por
que sdo onerosos ds partes demandando dispendios consideraveis de
tempo e dinheiro ; e por outro lado dentro das al¢adas nio existe
o remedio incompleto das appellacdes e aggravos. Ainda assim
os membros do Ministerio Publico, usando das amplas ¢ importan-
tes attribuicdes que lhe sdo conferidas por ler, nao carccem menos
de syndicancias que os juizes. pois podem por suva inercia, favo-
ritismo, malicia ou ignorancia infligir graves damnos 4 ordem e
prosperidade publica ndo zelando, como thes cumpre, os interesses
sociaes e da justica.

A insuituicdo do Ministerio Publico merecen a justa admira-
¢ao de Montesquieu, e Henrion de Pansey considera-a como um
dos grandes passos que os homens tem dado para a civilisagio.
«Em resumo, diz Faustin Hélie, o Mimsterio Publico é uma das
mais admiraveis instituicoes que sairam da edade media. Foi o
signal mais verdadeiro ¢ o resultado mais util do movimento de
centralizagdo monarchica que se operava por toda a parte no
seculo x1v. Aos esforcos isolados das partes substituiu a interven-
¢do da auctoridade publica, 4 lucta das forcas individuaes o poder
da forga social.» Entre nos esta institui¢do occupa um logar impor-
tantissimo; mas ainda hoje se péde repetir com o benemerito auctor
do Manual do Ministerio Publico o que Castro Netto dizia na pre-
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fagdo do seu Peculio do Procurador Régio (1), isto é, que o Minis-
terio Publico entre nés «carece de uma nova lei de organizacao, e
assim como carece de uma lei de disciplina, e de que n’esta se
comprehendam os escrivaes, os solicitadores, e os officiaes de
diligencias.»

As syndicancias ou residencias quando devidamente regula-
das seriam o unico meio possivel de tornar effectiva e cfficaz a
responsabilidade dos magistrados judiciaes, e dos agentes de
Ministerio Publico. Que se concedam a esses magistrados todas as
garantias precisas para o cabal desempenho das suas attribuicdes
¢ uma necessidade indeclinavel ; mas é por igual da mais simples
intuicdo que a accdo individual serd de si impotente contra os
desvios de um membro do poder judicial. E as raras excepedes
em contrario confirmam-no superabundantemente (2), demon-
strando a conveniencia das syndicancias periodicas e feitas com
inteireza e justica. Os encarregados d’essas syndicancias ou resi-
dencias poderiam receber a todo o tempo os queixumes funda-
mentados das partes para se cffectivar a responsabtlidade dos
transgressores, independentemente do auxilio das partes on da sua
cooperacdo ndo poucas vezes inexequivel.

Em todo o caso a responsabilidade dos membros dos diver-
sos poderes politicos ¢ uma das questdes mais complicadas e
melindrosas da nossa organizac¢do politica, e a que sc liga de ordi-
nario menos consideracio que a devida, theorica e praticamente.
Quanto a nos. sem entrarmos em malores desenvolvimentos, con-
tentar-nos-hemos em chamar a attencdo dos estudiosos para tdo
altos como momentosos problemas, visto como a sua solucio pende
principalmente da legislacdo secundaria.

{1} Lisbuva, Impr. Nac., 1841.

{2) Sobre a origem e jurisdiccao dos corregedores das comar-
cas vej. a Memoria de José Antonio de S4, impressa no vol. VI das
Memorias de Litt da Ac. R das Seiencias, pag. 297. — Sobre ¢ pro-.
cesso das ant synd vej. P. e Sonsa, Primeiras Linhas sobre o pro-
cesso criminal, nota 559, ulima parte, e Primeiras Linhas sohre o
processo civil, nota {1031).
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CONCLUSAO DO LIVRO I DA SEGUNDA PARTE
D’ESTES ESTUDOS

149 Fechdmos o livro TI da segunda parte d’estes estudos, ¢in-
gindo-nos ds disposicoes da Carta e ds suas mais proximas rela-
¢0es ; mas, como previramos no primeiro capitulo d’este hvro, nio
podiamos encarar a questao em toda a amplitude dos seus aspe-
ctos ainda os mais importantes ¢ nas suas relacdes mais essen-
ciaes.

Vimos ro capitulo I que a area do poder judicial nio era facil
de precisar nem theorica, nem praticamente, nem em face da Carta,
nem pela legislago secundavia, podendo apenas prever-se que a sua
accdo tende a tomar maior amplitude. Examinando no segundo
capitulo a independencia do poder judicial encaramol-a sob um
ponto restriclo, islo ¢, nas snas relacdes com 0s oulros poderes
politicos. Ora a independencia do poder judicial podera nio 6
considerar-se em relacdo ds attribuicdes do poder judicial ¢ obscr-
vancia dos seus despachos, e sentencas, mas tambem reiati-
vamente & sua creagdo, transferencia, promogio ou mamobili-
dade.

A sua creacdo pertence, como vimos, ao poder executivo e
involve grandes difliculdades, porque da sua diversa solugio
resultam consequencras que muito podem affectar o poder judi-
cial na sua mparcialidade e independencia. Querem uns que
o melbor systen:a para a creacio dos juizes seja o estabelecido na
Carta, porque sendo vitahicios, a nomeacdo regia nao ameaca a
independencia dos juizes, porque lers secundarias providentes
fazem recar as nomeacdes nas pessoas mais hahilitadas, impar-
ciaes ¢ compelentes  Opinam outros que devera deixar-se aos
Juizes @ creacdo ou nomeagdo dos que houve-sem de ser investi-
dos das funcedes judicrarias, opiniio nacceitavel porque daria ao
poder judicial attribuicdes em desharmoniz com a sua natureza,
porque tenderia a crear ndo a independencia e harmonia dos
poderes politicos, mas wm poder preponderante e anarchico.
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Outros publicistas mais logicos optavam porque 0s juizes, como
membros d'um poder politico independente, fossem escothidos
por eleicao popular, ideia combatida por Stuart Mill e muitos
outros publicistas como impropria para dar juizes com o< quali-
dades indispensaveis para bem se desempenharem das funccdes
judiciaes.

Admutido o systema da Carta, quando mesmo as leis secun-
darias revistas e convenientemente reformadas tirassem ao arbi-
trario do poder executivo todos os meios de pelo favoritismo
sobrepér a ignorancia e a parcialidade ao merito e a austeridade,
ainda poderiamos examinar sob outro aspecto a questdo da inde-
pendencia judicial, ainda poderiamos inquirir se os seus honora-
rios 0s tornam inaccessiveis as perfidas suggestoes das necessidades
materiaes da vida.

A composicdo do poder judicial, resolvidas as questdes pre-
vias, é outra questdo complexa e intrincada a que destinamos o resto
do capitulo I1 e os capitulos III e IV. Os conselheiros do Supremo
Tribunal de Justica, os jwizes das Rclacbes, os Juizes de direito,
os jurados, os juizes ordinarios, os juizes arbitros e os jmyves de
paz transparecem, @ cxcepedo dos juizes ordinarios, dos artigos
da Carta por nés exammados nos capitulos apontados. Encaran-
do-os nas suas espheras legaes a doutrina da independencia judi-
vial debate-se em vao contra a imposicao dos factos. Os juizes ordi-
narios, juizes de menor algcada, alem d'outros, nem possuem scien-
cia, nem de ordinario a independencia material A propria Consti-
tuicio de 1822 que nunca se esqueceu de que os poderes poli-
ticos nio eram fins mas simplesmente meios para a prosperidade
publica, progresso e civilisacio do paiz; a Constitnicin de 1842,
se ndo estabelecen nem noviciado, nem concurso para a admissao
dos membros na corporacdo da magistratura judicial, esxigiu para
o cargo de juiz lettrado, além d’outros requisitos determinados
na lei, que o admitiendo fosse cidadao portuguez, que tivesse
25 annos completos, que fosse formado em direite A nossa legis-
lagdo secundaria ndo ficou inferior 4 disposicio do art.> 182 da
Constituicio de 1822 : em todo o caso nem o nosso dircito antigo
nem moderno tiveram a energia necessaria para encher uma lacuna
lamentavel da nossa orgamizacdo judiciaria. Referimo-nos aos
substituto~ do< juizes de direitn, instituicao que protesty trequen-
temente contra os progressos da nossa organizacao judiciaria Na
Constituicio de 1822 ndo se encontra a disposicao do projecto que
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dava um substituto por tres juizes ; e ndo passou para atalhar dis-
pendios. E comtudo nao ha Jespezas mais productivas em um
povo que as dispendidas com uma boa orgamzagdo judicial, por-
que a justica ¢ a primesra necessidade dos povos.

De ordinario os juizes de direito concentram em si quasi
todas as attencdes e consideram-se como a base do poder judicial
hierarchico ; o tempo principalmente os leva a juizes da relagoes
de districto e a conselheiros do Supremo Tribunal de Justica, os
outros juizes sdo muito menos apreciados, ¢ a nossa legislagao
secundaria parece partir da ideia de que em relaciio a elles ainda
se nao chegou a resultados defintivos Bentham combate aberta-
mente os tribunaes especiaes para as pequenas causas, E quando
se conseguissc que os juizes 1econhecidos pelas nossas leis tives-
sem a necessaria aptidio, independencia, zelo e austeridade, e
ndo podessem ser substituidos sendo por pessoas em condiges
analogas ; quando a struccdo primaria e secundaria, muncipal
e districtal se accommodasse ds nossas necessidades praticas, e
quando por esse modo todos os juizes de direito e de facto esti-
vessem em condigdes satisfactorias, a organizacdo dos tribunaes
ndo deixaria ainda n’esse caso de levantar difficuldades. Entre
nos a questio dos tribupaes singulares e collectivos ndo tem, a
nosso ver, uma grande importancia ; e nio obstante a vivacidade
das discusses a este respeito parece-nos que a nossa organiza-
¢a0 judiciaria actual ndo poderia comportar grandes modifica-
cdes sob essc aspecto, quer na primeira, quer na segunda instan-
cia.

0 art.” 105 da Constitnicio da Belgica, diz o seguinte :
«Leis particulares regulam a orgamzacio dos tribunaes mailitares,
suas attribuicdes, os direitos ¢ obrigacoes dos membros d'estes
tribunaes, e a duracio de suas funcedes

«Ha irtbunaes de commercio nos logares determinados por lei.
Regula sua orgcanizacdo. suas attribmedes, o modo de nomeagio
de seus membros e a duragdo das funccoes d’estes ultimos,»

A Carta nao contem disposicio analoga e nao faltaria 4 ver-
dade se a estabelecesse, ou se a Constituigizo de 1 838 reproduzisse
sinmmlhante disposicao, todavia nao nos parcce que a omissao da
Carta seja censuravel Benthamn. por exemplo. combate a divisao
dos tribunaes ¢ a sua multipheacdo segundo a natureza das causas,
pensa e parece-nos plausivel a sua opinido que os tribunaes deve-
ram constitmr-se segnundo a mattipheidade das causas e as conve-
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niencias geographicas. Com effeito os tribunaes commerciaes tem
merecido a critica de publicistas muito acreditados, como Dupin
Belime e Meijer. B. Constant falla no seu Curso de Pohtica Consti-
tucional dos perigos dos Tribunaes Miltares, restringe os casos
em que talvez possam parecer admissiveis e considera-os illegaes
n'um governo constitucional. N’estas circumstancias, com quanto
a nossa legislacdo secundaria esteja d’accordo com o art.® 105 da
Consutuicdo da Belgica, a omissao da Carta e da Constitui¢io de
1838 é mais compativel com os possiveis melhoramentos ¢ pro-
gressos da legislacdo secundaria.

O Supremo Tribunal de Justica tem tambem o seu equiva-
lente, no art.® 95 da Constituiciao da Belgica. Julgamos preferivel
mesmo a redaccio d’'este artigo d do § 1.° do art.® 131 da Carta:
«O Tribunal de cassacdo, diz o commentario ao art.® 95 da Consti-
tuigdo da Belgica, deve ser umco porque a lei so pode admittir
um sentido na intencdo do legislador ; todos os outros sentidos sdo
necessariamente falsos. Se houvesse muitas auctoridades encarre-
gadas de conhecer da violacdo das leis poderiam ser interpretadas
em diversos sentidos e a jurisprudencia ndo poderia elevar-se a
esse grau de uniformidade que é uma das mais bellas concepcoes
da razdo.» Esse tribunal unico e supremo nio conhece dos me-
recimentos ou melhor da essencia ou substancia dos pleitos, mas
para que ndo saiam da sua orbita legal a Constituicdo da Belgica,
no artigo mndicado, prescreveu-lhe directa e expressamente a area
das suas attribuicdes, recusando-lhe conhecer du fond des affaires.
Quando o tribunal cassa algum despacho ou sentenca, quande
intervem para conter o juiz dentro das suas faculdades legaes,
para ndo deixar violar a lei, as formulas legaes ou a competen-
cia, manda o processo a um outro tribunal; e podera <ucceder
que o tribunal de cassagdo, que corresponde até certo ponto ao
nosso Supremo Tribunal de Justica, esteja em divergencia com 0s
outros tribunaes, e n'esse caso quid juris ? O commentador do
art.” 95 da Constituicio da Belgica, escreveu: «A intervencio
do poder legislativo ¢ entdo necessaria. Uma lei devera determi-
nar em que casos a interpretacio da lei terd logar por via d’aucto-
ridade.» Este expediente ja foi lembrado por algum dos e~cripto-
res portoguezes nomeados por nés no capitulo 1V d'este Inro i,
e em todo o caso a solucio da difficuldade pertence ac dominio
das lers adjectivas.

0 mesmo diremos em grande parte com repeito a0 modo de
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effectivar a responsabilidade judicial. Debalde as leis fundamen-
taes estatnirdo a sua responsabilidade sendo houver facilidade de
a tornar effectiva, perante tribunaes justos e imparciaes, ou s
deixarem esse cuidado pendente da accdo meramente individual
tornando as syndicancias anachronicas, ou estereis e simples-
mente formalistas. Os publicistas francezes encarecem os possi-
veis resultados d’inspeccdes periodicas sobre o lustre do corpo
judiciario. «Esclarecendo os chefes hierarchicos, diz um d’elles,
essas inspeccdes seriam até favoraveis aos inferiores, porque dis-
sipariam prevencdes injustas ¢ diminuiriam as tolerancias e o
arbitrario pela manifestacio da verdade.»

Em summa quando as leis secundarias tenham estipulado as
condicdes indispensaveis para que ndo possam ser despachados
juizes sendo os individuos que reunirem a illustragdo. a probidade,
o zelo e firmeza necessarios ao officio de julgar; quando essas
virtudes assentem no esteio solido de uma verdadeira indepen-
dencia, acompanhada de uma responsabilidade séria, effectiva e
efficaz ; quando as leis adjectivas regularem o exercicio das attri-
buicdes judiciaes e os tramites do processo por forma que a chi-
cana ndo possa empestar os pleitos, nem o seu custo afugentar
os litigantes, nem os enredos etermzal-os ; quando o fisco enten-
der que a administracdo da justica é antes a primeira necessi-
dade de uma sociedade bem constituida que uma fonte de receta;
quando se reunicem todos estes elementos serd possivel obter uma
organizacdo judiciaria digna d’elogios, e do amor dos povos Nao
podendo examinar as muitas questdes que n'este campo se agitam
contentar-nos-hemos em ter chamado as attencdes dos estudiosos
sobre um assumpto de tdo vital interesse.

Na primeira parte d’esles estudos tivemos occasido de estu-
dar a proposito dos direitos individuaes os §§ 10.°, 11.¢ e 16."
doart® 145 da Carta; no hvro I da segunda parte, que vae
terminar, passdmos em revista os art ® 118 a 1131 do utulo vi
que se inscreve do poder judicial, completaremos o nosso propo-
sito gquandn na sequencin d'estes estndos, examinarmos os §§ 3.°
eh.0doart® 75, eos §§ 6.%, 7." ¢ N.° do art.” 74 da Carta
Constitucional. Por agora lemhraremos amda uma ideia generosis-
sima, se fosse compativel com as fraquezas inseparavels da natu-
reza humana, referimo-nos & justica inteiramente gratuita, ou
pelo menos a assistencia judicial ndo s6 em relacdo ds pessoas
inteiramente indigentes, mas amda em relacdo a um maior numero



363

de pessoas visinhas da pauperie, e que ndo podem com as despe-
zas judiciaes, e para as quaes e mais oppressiva a defeza dos seus
direitos que a sua sustentacdo judicial. As nossas leis adjectivas
teem paulatinamente contribuido para abreviar os processos ¢ Lor-
nal-os menos despendiosos, mas muito ha ainda a fazer n’este
assumpto. Na Lei do sello, na Tabella dos emolumentos judiciaes
vae-se consignando a ideia Je que a pobreza sera em parte alliviada
de grandes encargos. A Carta Constitucional ndo contém disposi¢ao
algama especial a este respeilo, mas o seu espirito e nomeada-
menie 0 § 29." do art.® 145 da Carta favorece este pensamento,
que as leis adjectivas devem {raduzir na pratica, nao & luz de um
sentimentalismo cego e irrefleclido, mas sob a direccdo de um
estudo consciencioso e reflectido das nossas instituigdes, das nos-
sas necessidades, dos principios elevados da justica e do direito e
das imposicdes da natureza humana (1).

Terminaremos com as seguintes palavras de Ravmond Bor-
deaux : «Ninguem duvida que um governo, encherdo os trihunaes
de maus juizes, vicia a administracio da justica e occasiona tan-
tas imquidades como se atteptasse eontra a independencia dos
tribunaes. Nada desaffeicoa mais os povos, nem mais irrita os espi-
ritos que as injusticas commettidas pelos representantes do poder.
E’ mesmo, sob o aspecto da conservacdo dos direitos dos cidadaos,
uma das vantagens do principio que faz cmanar do soberano toda
a justica; porque quando em nome d'este é commellida alguma
injustiga, a logica do espirito publico fal-a remontar ao menos até
o0 seu governo, — tambem os abusos do poder judicial ¢ da admi-
nistragdo cavaram talvez tantas revolucdes como os excessos da
imprensa.

«Porque motivo, no meio das tempestades do comeco

(3) No sermdo da Montanha o Fitho de Deus prometten a bem-
aventuranga aos que padecessem fome e sede de justica. E na pie-
dosa instituigio da Viuva de D. Joio 11, nas Misericordias, encon-
tram-se algumas doacoes e fundacdes de capellas onde se nao esque-
ceu o cumprimento d’este evangelico dever. Esta ideia tem amplas
tradiches assim enire nds, como entre outros povos cuitos Kste
dever de piedade chrisld nao obsta a que o estado cumpra os dicta-
mes da justiga ¢ da civilizacdo ao menos na opinido dos que com-
nesco tiverem por insubsislentes as observacoes de Raymond Bor-
deaux cooira adideias de Bellot a este respeito nas—Leis sobre o pro-
cesso el do Cantdo de Gennva, seqwdas da exposicdo dos sens motrros,
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d’este seculo, o esptrito innovador tinha tido tanta difficuldade em
agitar os allemaes ? — «0 motive, respondia Stael, consistia em
que gozavam do repouso, da seguranca, porque os tribunacs pro-
mettiam uma justica segura, posto que lenta, contra todo o arbi-
trio ; porque ninguem era ameagado nem em seus direitos, nem
oIn seus gozos; € porque ninguem sentia a necessidade de uma
nova ordem de cousas que mantivesse essa felicidade.»
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NOTAS

NOTA (A) Pag. 34
Historia do Diresto Constutucional

Sobre a historia do governo representativo existem e sdo,
ha annos, compulsados dois trahathos devidos a dois publicistas
francezes muilo auctorisados.

Guisot entre outras obras muito apreciadas escreveu:-—
Histoire des origines du gouvernement representabif et des insti-
tuitions politiques de I Europe depuis de la chute de I'empire romain
Jusqwaw XIV siecle.

Este livro péde considerar-se como um resultado das prele-
c¢des do 1llustre publicista em 1820, preleccdes revistas e consi-
deravelmente additadas por seu auctor em 1831, Guisot quando
fez aquellas preleccdes, além d’uma intelligencia privilegiada,
possuia a experiencia dos negocio~ pubhicos. «Quando me entre-
guel, diz elle, em 1820, a este ensino acabava de sair da vida
publica.» Nao obstante estas preciosas condicdes d'accerto e segu-
ran¢a d’apreciacdo Jd no prefacio da edigdo de 1851 confessava
o seguinte: «Se eu applicasse hoje, a estes estudos historicos
de 1820, todos os conhecimentos que desde essa epocha a vida
politica me deu, modificaria talvez alguma das ideias que ahi se
encontram sobre alguma das condicbes e das formas do governo
representativo. Este governo ndo tem um typo unico, un unico
typo bom, e segundo o qual deva ser por toda a parte e necessa-
riamente instituido »

Guisot consagra o primeiro volume dos seus estudos a inves-
tigacdo das origens e dos ensaios do governo representalivo na
Inglaterra, na Franca e na Hespanha, 1sto ¢, entre os Anglo-Saxo-
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nios, os Francos e os Wisigodos. O segundo volume é exclusiva-
mente consagrado 4 historia da origem e do estabelecimento do
governo representativo na Inglaterra. O trabalho de Guisot nio e
portanto completo nem ainda considerado sob o aspecto do seu
auctor, Tendo dividido a historia das instituicdes politicas da
Europa em quatro epochas —barbara, fendal, epocha das tentativas
para o regimen constitucional, e absolutista, Guisot ndo as per-
correu todas. Ao contrario sdo paluvras d'elle as que se seguem :
«Nio ¢ arbitraria a escolha que determinou estas epochas; sua
divisdo resulta dos factos geracs que a caracterisam. Njo forma-
rao todas objecto d’este curso. Quero estudar comvosco as insti-
tuigBes politicas da Europa, e o governo representativo ¢ o centro
a que tendem todos os nossos estudos. Onde ndo descubro vesti-
gio algum do systema representauvo, nem algum esfor¢o directo
para o produzir, desvio-me e dirijo minha vista para outra parte.
Nao me limitarer a circumscrever assim nossos estudos quanto s
epochas ; quero limital-os quanto aos logares. Ja o anno passado
occupando-me da primeira epocha, ndo segui em toda a Europa
a marcha das instituicdes " politicas : ndo as estudei senio na
Franga, na Hespanha ¢ na Inglaterra. Temos de estudar agora &
terceira epocha ; mas os estados geraes da Franca e as cortes de
Hespanha néo passaram de ensaios infructuosos do governo repre-
sentativo. Reservarei para depois esse estudo, ¢ consagrarer o
curso d'este anno ao exame attento das origens d’este goveno em
Inglaterra, paiz unico onde se desenvolvem sem interrupcio €
com exilo. Esse estudo & para nds hoje particularmente necessa-
rio, e estamos bem dispostos a emprehendel-o e a recolher todos
os seus fructos.»

Portanto o trabalho d= Guisot € incompleto e imperfeito, e
posfo que aprecie os factos n uma grande altura evitando minu-
ciosidades em que as inexactidoes podem escapar mais facilmente
a maxina attengdo do escriptor, ainda assim tem sido contrariado,
e com bons fundamentos, por escriptores, pensadores e eruditos
dignos do nosso acatamento.

A Historia do Direito Constitucional na Europa pelo erudito
e paciente jurisconsalto. professor da faculdade de direito de
Paris, J. Ortolan, offerece-nos um quadro mais completo e menos
abstracto, habilitando o estudivso a penetrar melhor no estudo do
nosso direito publico positivo.

A leitura das obras notaveis dos dois escriptores sobre a
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Historia do Direito Constitucional ¢ utilissima, principalmente no
nosso paiz, onde a sciencia da historia se pode considerar no
berco, mal principiando a produzir vs seus fructos, ¢ nao tendo
ainda ohtido a consideracdo merecida nos quadros da nossa instru-
ccdo official. A natureza dos nossos estudos ndo nos Java ensejo
para n’uma nota, ou n’um captiulo ~o tracar nem a cnlica das duas
obras indicadas, nem um bosquejo succinto da historia do Direito
Constitucional.

ki certo que o regimen constitucional nos nio offerece um
typo fixo. uniforme e invariavel. Ao contrario, para se accommo-
dar 4 indole dos diversos povos, ¢ susceptivel de ajustar-se a
formulas mais ou menos variadas, mais ou menos profundas ; e
segundo o nosso intnito, teremos de considerar especiaimente a
historia do direito constitucional europeu relativamente ao nosso
regimen pohtico

E evidente que n’uma historia geral do Direito Constitucio-
nal na Europa as especialidades que poderiari observar-se nas
nacionslidades de terceira ordem, devem occupar um logar muito
menos que secundario, ainda mesmo admittido que os AA. d’esses
trabalho~ syntheticos nao tenham dado, como ¢ mais que prova-
vel, de mao ao estudo d’essas nacionalidades.

Para comprovarmos a nossa ideia bastaria recordar a questao
examinada por Guisot na ultima licio do seu primeiro curso (V. I,
L. 26.%), onde visivelmente sendo deixa transparecer o verda-
deiro espirito do regimen politico dos conquistadores barbaros de
quem portuguezes e hespanhoes receberam e continuaram o regi-
men politico profundamente alterado, e muito menos os effeitos
d’esse regimen sobre o imperial e theocrata, que se poderam pre-
dominar, ndo poderam comtudo apagar de todo as tradi¢des, habi-
tos e costumes dos vencedores.

N'esta situagdo ndo pode ser para nos de principal interesse
a exposicdo perfunctoria d'um capitulo tao importante da philoso-
phia da historia ja tractado por auctoridades de primeira ordem ;
mas fazer ao nosso paiz 0s servicos a que esses publicistas senao
julgam obrigados.

N’este intuito resolvemos acompanhar os nossos estudos néo
d'uma historia propriamente dita do nosso Direito Publico Cons-
titucional!, mas de alguns estudos historicos a esse respeito, que
possam facilitar e incitar os estudiosos per um caminho que nos
fevantara a consciencia da nossa situagao moral e politica, habi-
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litando-nos a substituir uma politica artificial e empirica por um
regimen profundamente reflectido, progressivo e sensato.

NOTA (B) Pag. 43
Os Partidos Politicos ¢ @ Dynastia Constitucional.

0 partido conservador teve a preponderancia durante a regen-
cia do sr. D. Pedro v e no reinado da sr.® D. Maria 11; o par-
tido liberal ou setembrista nunca chegou a contar com as hoas
gragas do poder central,

A Rainbu a sr.® D. Maria u falleceu em 14 de Novembro de
1853, tendo, ao fim de profundas oscillagdes politicas, reconhe-
cido como melhor e mais afortunada a pohtlca de conciliagdo e
de tolerancia. E esta a opiniao de Terxeira de Vasconcellos quan-
do escreveu: «O attrito das revolucdes tinha dado 4 Rainha a me-
dida das pretensdes modestas dos progressistas, e comecava @ niQ
os temer. Seu espirito infatigavel nao desfallecia perante os acot-
tecimentos, mas a clareza de seu jmzo dizia-lhe talvez que tinhs
soado a hora de demar desenvolver-se um pouco a actividade
politica do paiz, sem lhe imprimir a duwrecgdo energica da sua mao
poderosa n'um senfido opposto as tendencias geraes.»

Desde a morte da Rainha ate 16 de Setembro de 1855 o sr.
D. Fernando 11 conservou a regeneracio nos conselhos da corda,
revelando como no seu espirilo superior as paixdes ou resenti-
mentos politicos desapparecem em face das conveniencias publi-~
cas. Ndo alterou por 1sso a corrente politica que recebeu em depo-
sito por fallecimento da Rainha.

Inaugurou-se o auspicioso reinado do sr. D. Pedro v em
Setembro de !855. Infehzmente o saudoso Monarcha falleceu em
11 de Novembro de 1861, durando o seu governo pouco mais de
seis annos. Obtemperando as indicacdes da opiniao substituiu logo
em 1836 a regeneragdo o partido progressista-historico que geriu
os negocios publicos até 1839 ; em seguida subin ao poder o
Duque da Terceira e com elle o partido regenerador, que teve de
largar o poder em Agosto de 1860, cedendo a direccdo suprema
dos negocios publicos ao partido progressista-historico, que o con-
servou durante a segunda regencia do sr. D. Fernando 11, de 11
a 14 de Novembro de 1861, e nos primeiros annos do actual rei-
nado do sr. D. Luiz 1 ate Abril de i8654.
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Foi n'este segundo periodo da preponderancia politica do
partido historico, que difficuldades internas lhe prepararam gran-
dissimas difficuldades. N'este sentido dizemos nés que a prepon-
derancia do partido historico-progressista se estendeu € maui-
festou durante o reinado do sr. D, Pedro v ; sobrevivendo no podar
a tdo gene.0so Monarcha pode em hoa parte attribuir-se essa sobre-
vivencia ao impulso de moralidade, circumspeccdo, economia e
amor das leltras patrias que tanto glorificaram o Primogenito da
senhora D. Maria u.

Quando esse meio se modificou, os estimulos divergentes pro-
duziram collisGes onde era indispensavel a harmonia. e deu-se o
phenomeno singular dos agrupamentos e da impotencia sempre
prejudiciaes aos interesses de nacionalidade, sobre tudo nos pai-
zes onde, como entre nos, a politica ndo é por fim de contas um
resultado das aptiddes dos cidaddos, das familias e das outras cir-
camscripgdes e associa¢des e das suas condigdes economicas, mo-
raes e intellecluaes, mas uma imposi¢ao dispendiosa, um artificio
manejado pelos preconceitos e pelas desconfiangas, mantido pelas
conveniencias, e levado a0 ultimo excesso pelas ambigBes.

Nesta situacdo a vantagem de facgdo estara sempre do lado
dos menos escrupulosos e dos menos coherentes, dos que se
accommodam com todas as oscillagdes..........

Qual o meio mais urgente e efficaz d’evitar no futuro os
desacertos do passado? A nossos olhos avultam as seguintes
necessidades : 1.% Reorganizar a instruccdo publica, dando-lhe
um caracter pratico, liberal e serio; 2.2 aperfeicoar a organmiza-
¢do judicial, ndo permittindo a existencia de juizes nem de substi-
tutos de juizes sem sciencia e sem consciencia; 3.% crear a jus-
tica administrativa; 4.® dar mais latitude aos concursos.

Em fim a liberdade d’ensino, a liberdade de consciencia, a
liberdade de associacio e unido sdo as bases liberaes de todas as
reformas uteis e necessarias, algumas das quaes temos indicado,
e continuaremos a indicar na sequencia d’estes estudos ou apon-
tamentos.

24



NOTA (C) Pag. 149

Dos principios justificativos da divisdo do parlamento
em duas camaras.

No systema dos doutrinarios explica-se a divisio das duas
camaras como natural sequencia do principio do systema repre-
sentativo.

Ora para Guisot — «o principio do systema representativo
¢ a destruicdo de toda a soberania de direito permanenle, isto é,
de todo o poder absoluto sobre a terra.»

Para evitar que a omnipotencia de facto se ndo converta em
omnipotencia de direito, recorreu-se, segundo este sysiema, &
garantia dos direitos individuaes, d independencia e harmonia dos
Jpoderes politicos, e finalmente a uma tal organizacio do poder
central, que lhe seja diffici! usurpar a ommpotencia de direito,
encontrando em seu proprio seio obstaculos que o forcem a pro-
ceder tanto quanto for possivel no sentido da razio e da justica.

E’ esta ultima consideracio que justifica as duas camaras.
«A arte politica, diz aquelle escriptor, o segredo da liberdade ¢
pois dar iguaes a todo o poder a que se ndo pode dar superiores.
Tal € o principio que deve presidir 4 organizagdo do governo cen-
tral : porque sé por esle preco se pode prevenir o estabelecimento
do despotismo no estado.»

«A divisdo do poder central ou da soberania de facto, con-
clue o mesmo escriptor, entre o poder executivo e duas camaras
deriva pois com rigor do principio fundamental do systema repre-
sentativo ; ou antes ¢ a unica forma constitucional que corresponde
plenamente a esse principio, e que garante a sua manutengdo,
vislo ser a unica que, dando iguaes a poderes que nio admittem
superiores, os impede a todos de pretender e de usurpar a sobe-
rania de direito, isto é, o poder absoluto.»

A demonstracao d’este resultado ¢ deduzida experimental ou
historicamente, observando-se que quando a distribuicdo do poder
central ou da soberania de facto ¢ feita por outra forma, essa
organizagdo politica descamba no despotismo dos dictadores ou
das assembleias.

A paginas 87 nota (1) dissemos algumas palavras sobre as
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ideias fundamentaes das theorias politicas de Guisot. Segundo os
doutrinarios a soberania de direito niio existe n’este mundo, mas
vae-se realizando pouco a pouco com 0s progressos sociaes con-
sagrados pela acceitagdo livre dos homens sobre quem se exerce.
Por este modo as institui¢des politicas e 0 seu organismo sio um
processo judicioso para realizar em propor¢io mais consideravel
a soberania de direito para a qual tendemos sem nunca a possuir-
mos. E” por consideracies similhantes que pretendem justificar-se
o centralismo, 0s governos aristocratas, as monarchias ahsolutas, os
£OVErnos oppressivos ¢ sanguinarios

A soberania popular nao é um mero facto, uma simples cor-
rente sem justificacdo possivel. Ora o que é um povo na accepgdo
liberal? — A universalidade dos cidadaos que constituem um
paiz, uma nacio. O acto constitucional que se seguiv & declaragio
de 1793, estabeleceu esta ideia em relagdo & Franga no art.® 7.—
«O povo soberano é a universalidade dos cidadios francezes. »

A universalidade dos cidaddos de um paiz é o verdadeiro
soberano. A soberania propriamente dita reside essencialmente na
nagan, e nao pode deixar de la existir. Se o povo ndo possuisse a
soberama, quem a possuiria ? Os adversarios oppdem-nos as diffi-
culdades provenientes do seu exercicto. Muitos cidaddos, dizem
com verdade, ndo a querem, nao a comprehendem. Nao ha sys-
tema de doutrinas contra a qual ndo possa vibrar-se esta difficul-
dade.

Outra fonte de contrariedades é a falta de uma definigdo pre-
cisa de soberania. Assentam que a soberania ndo deve confun-
dir-se com differentes poderes politicos, porque é a sua fonte, o
seu principio. «Toda a auctoridade publica reside unicamente no
povo, e todo o poder politico emana unicamente d’elle.» (Declar.
do Estado da Carolina Septentrional, art.° 1). Mas isto ndo é
dizer propriamente o que seja a soberania. Ja expozemos algumas
ideias a este respeito (n.° 3). Escutaremos agora Ortolan: «Para elle
a soberania de um pove é um poder independente de toda a
accdo diversa da sua, collocado sobre todos os outros poderes, que
a todos domina e os contém todos ; do qual todos dimanam e para
o qual todos irradiam, como o calor, como a luz partindo do foco,
como as emanacdes saindo do occeano e recaindo no occeano,
um poder que nio tem outro nem sobre si, nem a seu lado.»

O povo ndo exerce directamente o governo por si mesmo.
Ainda ultimamente Luiz Blanc no livro indicado (nota (1), pag. 51)



372

se entreteve a refutar os defensores do governo directo do povo por
si mesmo. Escutemol-o.

«Sobre o que impropriamente se chamou — como provarei
- o governo directo do povo por si mesmo tres systemas foram
emittidos (1).

«0 primeiro, o de M. Victor Considérant, quer que ndo haja
delegacdo e que loda a lei seja submitlida d acceitacdo das 37:000
communas da Franga.

«0 segundo, o de M. Rittinghausen, pede a legislacdo directa
para o povo, dividido em secgoes de mil cidadaos cada uma.

«O terceiro, o que M. Ledru-Rollin expoz n'um artigo intitu-
lado : Nao mais presidente, ndo mais representantes, propde, em
logar de uma assembleia de representantes, uma assembleia de
commissarios, nomeada somente para preparar a lei e deixando
20 povo o cuidado de a votar. N'este presupposte o povo accei-
taria as leis e a assembleia dos mandatarios promulgaria os decre-
tos.»

Se o povo ndo se governa directamente como manifesta a
soberania, como a exerce ? — Por delegacao pelo systema repre-
sentativo, Uma boa parte de pensadores, de publicistas respeita-
veis observam que todos os cidaddos sao habeis para discernir o
merilo dos eleitos, como se prova historicamente, e que podem
escolher excellentes mandatarios ou deputados, mas que o suffra-
gio applicado a outros assumptos, além das eleigdes, e quando
muito alem de certos principios grandes, justos e evidentes que
vio penetrando nas conslituigdes modernas, corre o perigo de
perecer pelo descredito.

Alguns publicistas chegam mesmo a ensinar que a soberania
nacional so intervem e se pronuncia directamente, quando o povo
se levanta como um s6 homem para se fazer respeitar e impér as
suas exigencias. E a revolucdo na cidade, nas villas e nos cam-
pos.

A soberania popular tem suscitado problemas na sua reali-
zagdo que nao receberam ainda uma solucdo satisfatoria, quer da
sciencia, quer da experiencia. Sirva de exemplo o que dissemos
acerca do suffragio (pagg. 83—127). A representagio das mino-

(1) «Ro1 emittido um quarto systema por Emile Girardin ; mas
prende-se a uma ordem d'ideias parlicular ao auctor, e reclama
um exame em separado.»
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rias ja recebida e demonstrada nas sciencias sociaes (1) ndo pode
ainda aclimatar-se e tomar o sen logar nas nossas instituigdes
politicas. As leis da perfectibilidade communs aos individues e
0s povos irdo, cremol-o, juxtapondo na vida activa, moral ¢ intel-
lectual da humanidade os elementos necessarios para mais pode-
rosas induccdes e deducgdes rigorosamente scientificas. Ji actual-
mente o facto da soberania popular, chamem-lhe embora creagdo
historica, empirica e inconsciente, olhado sobre si ou nos seus
resultados satisfaz um grande numero d'espiritos ; e as mais gene-
rosas intelligencias, considerando-o como mero postuiado, vio
extrahindo d’elle optimas consequencias. .

O povo é soberano e, como o homem, limitado e finito ; ¢ um
oceano Ji revolto, imptacavel, violento, ja paciente, solfredor e
pacitico ; dispde da forca e conhece e pode conhecer a justica, o
direito, o bem e a rehgido. Forca por forca ndo a ha humana-
mente superior a sua. Entre os homens, elementos que consti-
tuem o povo, existe a confraternidade, a solidariedade, e a igual-
dade iundamental da natureza humana. O privilegio é uma exce-
pcio, e essa excepcio nao a justifica a sciencia como ideal, limi-
tando-se a reconhecer a sua possibihdade e a demonstrar os factos
que o produziram e os seus resullados. A sciencia esclarece os
homens e ensina-os a hem dirigir-se anorteando-se pela justica e
pelo bem e pela verdade ; ndo péde prescindir dos factos porque
e seria, ndo lhe pode dar um valor absoluto porque os acompa-
nha nas suas evolugdes. Ora a soberania popular a ndo se suppor
arbitrariamente, mais que finita, essencialmente ma, tem de orien-
tar-se pela sciencia, e os factos ensinam-the que as duas camaras
sdo um meio indechinavel, no estado actual, de acerto e eqmlibrio
politico.

A deducgdo parece-nos satisfatorta. Podem alguns actos da
soberania popular nao ser justos nem justificaveis, e comtudo
obrigardo ao menos no foro externo ; mas tambem e possivel que
os doutrinarios se 1lludam e enganem nas suas demonstragdes. A
sciencia actuando progressivamente, ¢ augmentando de energia a
cusia de novos esforcos 1rd methorando os caminhos pelo trabalho,
pela liberdade e pela tolerancia A soberania popular nao conduz

{1} Yej o bello » profundo trabathe do st Antome ¢ ndido
Ribeiro da Costa — Condigdes scientificas do direito de suffraguo, ¢ oim-
bra, 18738.
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ao exclusivismo privilegiado, partindo da universalidade, sé des-
viando-se da linha recta terminard no regimen privilegiado e into-
ierante. Os doutrinarios s6 por excepedo deixardo de conduzir-nos
a préconceitos e a interesses e privilegios de classe.

Possa a lucta das intelligencias, possa a actividade indus-
trial, intellectual e moral do nosso paiz ir produzindo e realizando
as melhores solucdes das sciencias sociaes. Por isso que as solu-
¢des da soberania popular nem sempre terdo um merito incontes-
lavel, possam os cidaddos mais illustrados, mais energicos, e mais
dedicados contribuir com suas virtudes para que esses sendes
inseparaveis da natureza humana encontrem o seu legitimo cor-
rective na educacio, na instrucgdo, na tolerancia e na liberdade.
Se a representacdo das minorias ndo pdde vingar em Dezembro
de 1870, vingard um dia, e o mesmo succedera a outras refor-
mas importantes. E' conviccio nossa que os progressos sociaes,
longe de enfraquecer, robustecerdo a soberania popular, ainda
hoje, imperfeitamente arraigada nos nossos costumes, e tdo sujeita
aos peores dos sophismas, isto €, aos artificios que desvirtuam os
factos, alterando-lhe a significagdo e talsificando-a nos seus mais
proximos resultados. Diz o art.” 26 da Contituicio de 1822: «A
soberania reside essencialmente em a nacdo.» Organizar o seu
exercicio por forma a evitar, em condigdes determinadas, o maior
numero de desacertos, e a produzir a maior somma de utilidades
e beneficios é a tarefa imposta a todos os bons governos, a todos
0s que pensam, ensinam e escrevem, a todos os que podem sentir
o amor dos homens e da humanidade. Desmoralisar o povo é per-
der tudo.

FIM
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