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E ACTO ADDICIONAL DE 1852

e

PARTE SEGUNDA

Dos poderes politicos

T~ TG e S O

LIVRO 11!

DO PODER EXECUTIVO

INTRODUCCAO

1 Transicdo. — @ Nogdo do poder executwo. — 3 Delegacio do
poder executivo. — & Vastas attribucdes do poder executivo.
-— 8§ Distribuic@o das materias.

1 Continuaremos n’este volume os nossos estudos ¢ aponta-
mentos a proposito dos poderes politicos, como foram estabele-
cidos na Carta Constitucional de 1826 e Acto Addicional de 1852,
consagrandg este Livro III da segunda parte dos nossos estudos
ao Poder Executivo.

2 A Carta nio definiu este poder, posto que enumerasse as
suas attribuicdes no art © 73, Parece-nos entrelanto conveniente
deixar aqui algumas ndicagdes doutrinaes, a fim de melbor se
comprehender o espirito da Carta nas disposicdes relativas a este
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poder e tanto mais, quanto a opinido dos publicistas ndo € una~
nime a este respeito.

Assim para Macarel o poder executivo designa o poder que
faz executar as leis, e que torna sensivel a forga que cada um dos
membros do corpo politico depositou nas mdos do chefe do estado.
Subdivide-o em poder judicial e administrativo, declarando que
o peder administrativo ¢ o peder executivo propriamente dito.

Esta doutrina seria incompativel com as disposi¢oes consti-
tucionaes, visto que, designadamente o art.® 11 da Carta consi-
dera o poder judicial como um poder poltico distincto dos outros
tres, e nio como uma subdivisao do poder executivo. Por outro
lado na theoria de Macarel confunde-se no poder executivo a acgdo
politica com a accio admimstrativa, ao passo que esta distincgao
¢ importante ¢ fecunda.

Macarel tinha definido o poder administrativo ou executivo,
propriamente dito, aquelle que, por ordenancas prové & execugdo
das leis, 4 seguranca do estado, & manutencdo da ordem publica
e ds differentes necessidades da sociedade. Nada mais amplo,
nem mais vago. Sabemos que nio é facil, na definicdo dos pode-
res, tixar as suas differencas precisa e correctamente, mas é per-
mittido esperar ainda assim uma nocido que nos dé uma ideia
mais approximada do poder executivo.

S. P. Ferreira entende por poder executivo a faculdade de
dispor das forgas da commumdade a bem do cumprimento das
legitimas decisdes dos diversos podercs politicos do estado. Os
publicistas mais avancados comprehendem no poder executivo, na
sua ‘mais ampla accepcdo, duas classes de attribuicdes até certo
ponto distinctas : 1.° as attnibui(dics necessarias para excitar. pro-
mover, realizar o bem geral e commum, imprimindo, dirigindo a
marcha politica do governo em plena hberdade, isto ¢, sem que-
bra das aunbuicdes dos outros poderes politicos, e garantindo
sempre os direitos individuaes nos termos das leis; 2.9 as attri-
buicdes precisas para executar as leis ¢ regulamental-as, respei-
tando sempre a independencia, prerogativas e auribuicGes do
poder judicial dentro da sua esphera particular e propria.

No primeiro caso costumam alguns publicistas dar ao poder
execulivo a denominacao de poder governamental ; no segundo
reservam-lthe a designacdo de poder administrativo.

Como poder governamental o poder executivo tem ampla
liberdade na escolha dos meios e modos d’accio. Presume-se que
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d’outro modo ndo poderia desempenhar-se cabalmente da sua tio
elevada como espinhosa misséo.

Considerado como poder administrativo o poder executivo
executa e faz exccular as lets politicas e administrativas, segundo
a direcclio superior 1mpressa ao governo do estado.

«O poder executivo, disse o sr. Justino A. de Freitas, pode
sinda considerar-se dividido em dois ramos; o da politica que
observa e vela pela direcgio moral dos interesses geraes d’uma
nacio, — ¢ o de administracio, que consiste principalmenie no
complemento dos servicos publicos, organizando assim o pensa-
mento dos governos, e pondo cm obra as suas instituicdes poli~
ticds. »

3 N’um ponte, porém, ha accérdo entre todos os publicistas da
escola liberal. Como os outros poderes politicos o poder execu-
tivo denva-se da soberania popular. «N'esta instituicio do poder
txecutivo, diz o proprio Macarel, a nacdo ndo se di um senhor,
pois que esse proprio poder & sujeito & lei, como todos os cida-
ddos, e s0 ¢ estabelecido para vigiar por sua execucdo ; dé-se um
chefe ou muitos chefes, que admimstram e que, em principio
geral, sdo responsaveis, 1sto e, que devem dar conta de sua
geslao. »

Com quanto derivados da soberania popular os diversos pode-
res polilicos, ¢ os systemas de governo dos diversos povos njo sio
uma creacio abstracta e simplesmente doutrinal e theorica. E’
certo que pa elaboracdo das modernas constitui¢des tem tido nao
pequena parle a sciencia do direito publico, sobre tude a datar
d’esse drama de 1759 em que a Franca inaugurou a sua transfor-
magao sob tantos e tao variados aspectos ; mas a organizagdo dos
estados em que se acha dividida a humamdade ¢é tambem pro-
ducto da natureza e faculdades do homem, de seus aperfeigoa-
mentos, de seus habuos ¢ costumes, de seu meto e, n'uma palavra,
da sua civilizaciio. Sem a sciencia historica a organizacio imagi-
naria e facticia dos povos sera instavel e inefficaz,

Antes de sc reconhecer a immensa importancia da divisio,
independencia e harmonia dos poderes politicos, os factos super-
abundavam para a demonstracio d’essa verdade. O lavor paciente
das geracdes, o seu canunhar lento e gradvado, o cumulo de
aperfeicoamentos a que se tem clevado, e a memoria dos desacer-
tos que se nao tem sabido prevenir, constituem o immenso arse-
nal de materiaes sobre que deve exercer-se a sciencia do direito
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publico a fim de ndo ser infructifera nos seus resultados e appli-
cacles

Nao obstante a sua concentracio implacavel nas maos de um
s6 homem, o poder legislativo e o poder judicial careciam, ainda
assim, de organismos proprios e accommodados. E facil apontal-os
nos fastos do absolutismo. Quando a Constituicio de 1822 creou
a divisdo, independencia e harmonia dos poderes politicos, alguma
cousa existia ja aproveitavel na nossa historia politica.

Quando se trata de submetter as instituigdes por que se
governa um povo a determinadas indicacdes scientificas, é raro
que isso possa fazer-se e levar-se d pratica de um modo completo,
pacifica, judiciosa ¢ serenamente ; isto €, os interesses creados
criam resistencias em volta dos abusos radicados, por forma que
s6 violentamente podem impér-se as reformas, importando com-
sigo exigencias difficeis de subordinar, e motivando para loge
novos defeitos.

4 Assim o poder executivo, centro do governo, organizado
hierarchicamente, disciplinado, permanente, dispondo das forcas e
dos recursos nacionaes resiste mais facilmente 4 systematisacao,
¢ predomma de facto. Ao crear-se a divisio dos outros poderes
politicos, ao conceder-se-lhe a independencia em relacio ao poder
executivo nio era facil olvidar a sua competencia, nem a accao
respectiva do poder executivo relativamente a esses poderes,
Quanto ds attribuigdes vastissimas e importantissimas do poder
executivo nio era, nem tem sido Lao facil a sua delimitacdo, clas-
sificagdo e orgamizacdo. Sempre no seu posto, o poder executivo,
alem de quaesquer attribui¢des precisamente fixadas nas nossas
leis, tem sempre, por necessidade impreterivel, de prover onde os
outros poderes nao podem legalmente alcangar (1).

A difficuldade em defimr o poder executivo de modo a extre-
mal-o dos outros poderes politicos tem levado alguns escriptores
a estabe'ecer as differencas existentes entre o poder executivo e
os outros poderes politicos, bem como a fixar as condigdes ou
caracteristicos d'aquelle poder.

5 Abrimos mao d’esse trabalho, reconhecendo a impossibili-
dade de diserumimar, ao menos posiivamente, ¢ no dominio dos
factos, uma linha clara, precisa e simples que possa orientar-nos

(1) Seg. P., vol. I, n.o 124,
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com seguranca. Assim, considerando que como poder administra-
tivo lhe cumpre executar e fazer executar as leis, considerando
que como governo o poder executivo tem uma area mmensa menos
a elahoragiio e formacdo das leis e attribuicdes judiciaes, e resalva-
das as attribuicGes de inspeccdo e fiscalizagdo da competencia do
poder legislativo e moderador, dividiremos este livro em tres
sec¢oes :

SECCAO I — pOs PRINCIPAES AGENTES DO PODLR EXECUTIVO E DAS
SUAS ATTRIBUICOES POLITICAS.
Cap. 1 -— O Rei, os ministros e o poder executivo,

Cap. 1 — Das secretaras d’estado
Cap. 1 — Das attribuicdes politicas do poder executivo.

SECCAO Il — po PODER EXECUTIVO E DE SUAS ATTRIBUICOES ADMI-

NISTRATIVAS.

Cap. iv — Da administracio geral.

Cap. v. — Da administragao provincial

Cap. vi — Da admnistracio mumcipal.

Cap. vi1 — Da admimstracao colonial.

Cap. vin — Da forca mihtar

Cap. 1x — Da fazenda publica.

SECCAO IIl — Do CONSELHO D’ESTADO E RESPONSABILIDADE MINIS-
TERIAL.
Cap. x — Da responsabilidade ministerial.
Cap.x1 — Do Conselho d’Estado.
Cap. xi1 — Synthese e conclusao do Livro III.
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CAPITULO 1

O Rei, os mimstros e o poder executwo.

6 A quem pertence o poder executwo ? — T Poder ministerial. —
8 0 Rei reina e ndo governa ? — 9 Se os ministros d’estado
se podem dizer ministros d’El-Rei. — 10 Dos mimstros no
antigo regimen. — 11 Dos ministros no moderno regimen
constvtucronal.

Carta Const., art.’ 75. «O Rei ¢ o chefe do poder executivo
¢ o exercila pelos seus winistros,

Carta Consl., art.® 102. «Os ministros d’estado referendarao
ou assignarao todos os actos do poder exccutivo, sem o que ndo
poderao ter execucao.»

Const. Brazil., art.® 102, 132,
Const. de 1822, art.® in1, 132,
Const de 1838, art.° 86, 115

6 Comecaremos accentuando uma verdade claramente expiessa
na Carta, mas que por vezes parcce esquecida nas lides politicas,
O chefe do poder executivo ¢ o Rer; ¢ no Rei que a nacgio dele-
gou esse poder e por isso, como resulia do art.® 46 da Carta, se
empregam as paiavras — poder executivo, como equivalenle de—
Rei.

Os ministros d’estado sdo agentes do Rer, seus commissio-
nados e subordinados, que o Rei nomeia e demitte livremente
(art.° 74, § 5). Tal ¢ a doutrina estabelecida na Carta Constitu-
cional.

7 E’ verdade entretanto que o Rei nao pode exercer o poder exe-
cutivo sendo pelos scus ministros (C., art.° 75) ; é verdade que sem
areferenda dos ministros d’estado os actos do poder executivo néo
podem receber execucdo (C., art.® 108), Sdo, pois, as assignatu~
ras dos ministros condigdes necessarias para que possam execu-
tar-se os actos do poder executivo, ¢ d’ahi procede terem alguns
publicistas designado o poder execulivo pelo nome de poder —
mnisterial.



Similhante designacds nio é perfeitamente rigorosa, pois 6
¢ verdadeira no sentido do art.® 102 da Carta Constitucional. «Sé
pelo facto, diz B. Constant, de o monarcha ser inviolavel, e os
ministros responsaveis ¢ contastada a separacao do poder real e
do poder ministerial, porque s¢ nde pode negar que os ministros
ndo tenham, em certo modo, um poder que lhes pertenca como pro-
prio até certo ponfo. Se os considerassemos conio meros agentes
passivos ¢ cegos, a sua responsabilidade seria absurda e injusta,
ou a0 menos seria necessario que pao fossem responsavels sendo
para com o monarcha pela restiicta execucdo de suas ordens. Mas
a Constituicdo quer que sejam responsaveis para com a nacdo, e
que, em certos casos, as ordens do monarcha niio possam servir-
lhe de desculpa. E’ portanto claro que ndo s3o agentes passivos.
O poder ministerial posto que emanado do Rei tem com tudo uma
existencia separada d’este ultinio; ¢ a differenca é essencial e fun-
damental entre a auctoridude responsavel, e a auctoridade inves-
tida da inviolabilidade. — O poder munisterial é tdo realmente a
unica mola da execugdo n’'uma Constituicdo livre, que o monarcha
nio propde nada sendo por intermedio dos seus ministros ; nada
ordena sem que sua assignatura offereca & nacdo a garantia da
sua responsabilidade »

B. Constant esforca-se por encarecer o poder ministerial e
por absorver n’este poder o executivo, mas nao alcanga conse-
guil-o. Os ministros teem em certo modo um poder proprio. O
poder ministerial tem uma existencia separada, mas emana do Rei.
Confrontando as expressies poder executivo e poder namsteral
acha estas mais claras e mais conformes 4 letra da Carta Fran-
ceza. le facto os munistros exercem o poder executivo, com o0
consentimento do Rei, que nio pode ter um conhecimento minu-
cioso de todos os negocios, nem prover por st mesmo 4 sua mais
acerfada expedicdo, auviliando-se por isso mesmo de ministros da
sua confianca que exercem a~ attribuicdes do poder exccutivo sob
a sua propria responsabilidade e aprazimento constitucional de
El-Rer.

8 D’ahi a phrase tdo debatida — o Rer remne mas ndo governa.
Esta formula apresentada e defendida por Thiers traduzia o pen-
samento de que o Rei nao era o director absoluto da administra-
gio do estado, e que a marcha do governo e fiscalisada pelas
cortes. Como o Rei pode dissolver as camaras, o parlamento péde
recusar ao governo a ler de meios. Tal e a sigmficacdo orthodoxa
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d’aquella formula Contrapde aos exageros do poder executivo as
prerogativas das cértes. Nao abate o poder real, assegura o regi-
men constitucional.

Combatendo esta formula Guisot nao divergia essencialmente
do pensamento de Thiers. Guisot desadorava a formula: o Res
reina mas ndo yoverna, mas contrapunha-the o seguinte preceito :
«0 Rei deve governar d’accdrdo com os poderes publicos institui-
dos pela Carta com sua adhesao e apoio.» Guisot indica a estrada
normal do governo, Thiers accentua os extremos e indigita os
meios de evitar desastres maiores.

O Rei governa na opinido de Guisot e de Thiers, mas ndo
governa s6 na opimdo d'ambos. Pdde a formula de Thiers ser
obscura mas devemos levar em conta a interpretacio que lhe dd
0 mesmo escriptor.

Os ministros teem occasido para revelar seus merecimentos,
sua iniciativa, seus conhecimentos, suas quahdades politicas, e
nem por isso é menos evidente, menos incontestavel e menos
fecunda a ac¢do dominante do chefe do poder executivo. Qual-
quer que seja a importancia da acgio ministerial, nio é perma-
nente, continua, ininterrupta na mesma pessoa ou familias, Os
ministerios sdo transitorios, os ministros succedem-se n'uma cor-
rente mais ou menos accelerada, e no meio d'essas quédas e ascen-
sdes dos ministros uma cousa permanece sem interrupcio, € 0
chefe do poder executivo, nomeando e demittindo livremente os
seus ministros.

O Re1 ndv governa sem ministros responsaveis, mas as mi-
mistros s0 existem, como taes, por vontade do Rer Escreve o
sr. Yasconcellos : «Arealeza e na organizagdo polittica um elemento
importantissimo com direito a exercer a mais legitima influencia
nos destinos do paiz, mas sempre eom assistencia dos ministros
responsaveis. — E’ a opinifio de Thiers, de Guisol, de Lord Brou-
gham, e pode-se dizer, de quantos tem escripto sobre o assumpto
e forem conscienciosamente consultados »

Tomado pa sua accepedo lata o verbo governar ¢ certo que
entre nds nao pode admittir-se a formula de Thiers : o Re: reina
mas ndo governe. Oppde-se a disposicdo litteral do art.” 96 da
Carta, mas tomado o termo governar come synonymo de dirigir
absolutamente a administracio do estado, a formula nio poderd
deixar de admittir-se a ndo se contrariar o espinito e disposicies da
Carta Constitucional.
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9 S. P. Ferreira, observando que a Carta chama aos ministros
d’estado ministros do Rei, ou como se ié no arl.’ 75 seus minis-
tros, insistiu, como vae ver-se, em determinar o valor d’esta expres-
sa0 : «Por esta occasiao, diz elle, nolaremos a incongruencia do
epitheto que em varias partes da Carta e no uso (ommum se
emprega, quando, fallando-se dos ministros d’estado, relativa-
mente ao Rei, se lhes chama seus minsstros ; epitheto unicamente
verdadeiro no sentido metaphorico de ser o monarcha quem os
nomeia, mas falso no sentido proprio de serem elles ministros ou
delegados do monarcha, pois nao sio sendo seus subdelegados,
sendo porém, em virtude d’esta subdelegacao, delegados da nacdo,
em cujos interesses tem de exercer as funccdes do scu ministe-
rio, como qualquer outro funccionario, inclusivamente o monar-
cha ; e por isso é que sdo responsaveis d nagdo pelo que pratica-
rem no exercicio d’essas funcegdes, ainda quando mostrem haver
obrado com a approvacio verbal ou por escripto do monarcha,
como e expresso no art.® 105 da mesma Carta

«Assim cumpre nio se empregar um epitheto que, tomado
no sentido proprio e natural, conduz a conclusGes erroneas.

«Seriam ministros do Rei todas e quaesquer pessoas que
elle nomeasse para esse emprego, mas nem por 1sso seriam minis-
tros d’estado. Para ministros d’estado ou ministros encarregados
da suprema administraciio do estado so podem ser nomeadas as
pessoas que reunirem as qualidades que devem estar determina-
das por lei: ¢ bem longe de ser licito ao monarcha elevar a ests
emprego quem bem lhe aprouver, s6 san actos de monarcha os
que elle exercitar por via de pessoas que sendo, na férma da lei,
habeis para ministros d’estado. tenham sido com effeito investidas
d’esta dignidade com as formalidades que a mesma lei deve ter
prescripto. »

Tudo se resume em considerar os ministros d’estado como
subdelegados do Rei, como este ¢ delegado da nacdo nos termos
e segundo as dispesicbes da Carta. O poder executivo for dele-
gado ao Rei para o exercer segundo a Carta Constitucional.
Nomeando livremente os ministros d’estado, o Rei ndo os nomeia
arbitrariamente, mas ponderadas todas as formalidades, todas as
condigdes constitucionaes ; é indubitavel, portanto, que ndo é im-
proprio dizer-se que elles sio delegados do Rei, como este o é
da nagdo, delegados ¢ verdade sem os quaes o chefe do poder
executivo nio podia exercer as suas attribuicdes, delegados
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constitucionalmente indispensaveis, mas dependentes da nomeas
¢do livre do soberano. Parece-nos portanto que nio merece
censura a Carta quando denomina ministros do Rei os minis-
tros d’estado, visto que é o Rei o chefe do poder executivo
que 0s nomeia e demitte livremente, embora a responsabilidade
constitucional que incorrem lhes alargue a esphera d’accdo e lhes
garanta uma liberdade e independencia desconhecida no antigo
regimen. Nio podem ser constitucionalmente ministros sem a
livre nomeacdo regia; mas tambem o poder executivo nio pide
descmpenhar as suas attribuigdes sem a sua intervencdo. Se no
antigo regimen o Rei era o senhor supremo e absoluto, no regi-
men constitucional a lei ¢ superior ao Rei e aos mistros. E estes
podem, retirando-se, evitar a responsahilidade de actos que nao
approvam.

10 Esta differenca conhece-se até nos actos e formalidades
exteriores. «O encarregado de negocios da Franga participava em
despacho datado de 21 de julho de 1772, que El-Rei de Portugal
acabava de conceder aos sccretarios o sentarem-se em tamboretes
quando com elle despachavam. Ate esta epocha os secretarios de
estado despachavam com o monarcha postos de joethos em almofa-
das de velludo. Quadro Elementar, VIII, 33%. Em officio de 8 de
marco de 1768, Simonin participava de Lisboa ao duque de Choiseul
que o conde de Oeiras ndo tinha podido ir ao pago trabalhar com
Ei-Rei, por ter uma ferida na perna que ndo lhe consentia ajoelhar-
se, posi¢do que em Portugal ohsersavam os mimstros todas as vezes
que trabalhavam com El-Rei. Quadro Elementar, VII, 260» (1).

0 sr. Latino Coelho dizia n’este assumpto a proposito do
Marquez de Pombal : «Tinha Pombal perdido inteiramente a con-
fian¢a da Rainha ¢ era todavia nominalmente o primeiro dos seus
ministros. E esta, que seria hoje anomalia na monarchia repre-
sentativa, tinha facil explicacdo, segundo os principios e as pra-
ticas politicas d’aquelle tempo ¢ da férma de governo, que entdo
subsistia. O cargo de secretario d’estado era um alto officio da
coroa antes de ser uma funccio politica ¢ social. O ministro era
um servo do monarcha. No nigor da theoria, ndo lhe era conferida
pelo Rei a delegacdo do poder executivo.

«A doutrina do absolutismo suppunha que o soberano pon-

(1) Historia Politica e Militar de Portugal por J. M. Latino Coe-
Tho, vol I, pag. 122 (1).
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derava e resolvia realmente os grandes e os minimos negocios da
administracdo ¢ da pohitica nas suas relacdes domesticas e nter-
nacionacs. O secretario d’cstado, como o nome o ndicava, era
apenas o famulo, quando muito o conselheiro do soberano, para o
despacho do expediente. O proprio cerrmomal com ¢re o mims-
tro submetiia 4 regia assignatura os diplomas que haviam de
expedir-se, conferia com o imperante os assumptos do governo, e
recebia as suas determinacdes, significava claramente, na abjee-
¢do das suas formas, a humilhante dependencia, em que o agente
immediato da corda se devia considerar a seu respeito.

«0 Rei elegiaos seus mimstros, como designava os officiaes,
que serviam nos seus pacos, sem que em principio nem de
facto fosse adstricto a consultar a opintdo ou a alternativa na vi-
ctoria dos partidos ; porque nem os partidos luctavam abertamente,
cerrada como estava a lica parlamentar, nem a opinido, quando
chegava a constituir-se, encadeado o prelo & censura mais seve-
ra, tinha meios de formular expressamente os seus dictames, nem
desarmada do suffragio. lhe resultava sanegdo moral, com que os
tornar imperativos. )

«0 Rei tinha pois, nos seus conselhos ministros que nio sé
cram muitas vezes pessoalmente ponco affectos ou inimigos
irreconcihaveis entre si, mas professavam em gravissimos nego-
cios as mais contradictorias opinides.

«Dos tres fundamentos, em que estriha o poder ministerial
nas monarchias temperadas e populares, — a sympathia da nacdo,
a maioria no parlamento e a confianca da corda, — s6 a ultima
sem nenhuma appellaciio decidia da elei¢io e da quéda dos minis-
tros. Ao receber o decreto, que lhe confiava os sellos do estado
¢ ao beijar a mdo do imperante, o secretario d’estado agradecia
realmenle uma graca pessoal, como ajoelharia aos pés do seu augusto
chefe para Ihe testemunhar a gratidao por um titulo, uma alcaida-
ria ou uma commenda. Q ministro depunha a auctoridade, quando
ncorria no regio desagrado, e ndo raro a demissdo era acompa-
nhada d’'uma ordem de prisdo ou de desterro, com estreita pro-
hibigdo de volver a cérte, se a real severidade nio ordenava a
crua explacdo dos delictos ministeriaes nos infestos presidios afri-
canos {1)».

11 N'estes trechos acha-se delineada com mdo de mestre a

{1) Hist Pol. cit. pag. 121—123.
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verdademra situacdo dos ministros d'estado no antigo regimen.
Eram verdadeiros servos do Rei, sendo quasi escravos, podendo
até ser pumdos muito severamente sem culpa formada, sem se
lhe dar conhecimento das culpas imputadas, arbitraria e inquisi-
torialmente. No moderno regimen conservam a sua dignidade, e
nao representando, como nao representam o poder executivo dele-
gado no monarcha, Pimenta Bueno péde chamar-lhe — «agentes
importantissimos da corda, seus conselheiros, administradores,
juizes administrativos, tutores dos estabelecimentos pios e de pro-
teccdo, executores das leis do interesse collectivo ou social,
encarregados de dirigir e inspeccionar os agentes da administra-
¢do, emfim forcas vivas do chefe do estado para o andamento e
bem-ser d’este.»

530 com effeito os ministros elementos constitucionalmente
indispensaveis no exercicio do poder executivo, que correspondem 4
confianca da corba e ds indicacdes da opinido como methor podem
e querem, e que governam e devem governar nio s6 com a con-
fianca do throno, mas tambem com o-apoio do parlamento e a boa
vontade do paiz, na certeza de que as maiorias do parlamento e
as indicacdes da opiniao sdo a melhor guia para o use acertado
da prerogativa do poder moderador na escolha e demissdo dos
ministros.

CAPITULO I

Das secretarias de estado.

I

12 Nogoes histortcas. — 13 Obgecgdo contra a divisdo das secre-
tarias d’estado. — 14 Como o seu numero ndo pdde ser fizado
a priors, opinido de S. P. Ferreira.

Carta Const., art.,° 101. «Havera differentes secretarias de
estado. A lei designard os negocios pertencentes a cada uma, e
seu numero; as reunird ou separard, como mais convier.»

Const. de 1822, art.® 13%.
Const. Brazil., art.° 80, 115.
Const. de 1822, art.® 157.

12 O numero das secretarias d’estado deve effectivamente
variar segundo a extlensdo do paiz e maultiplicidade dos nego cios.
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Um s6 homem nao bastaria para desempenhar-se com zelo, acerto
e promptiddo de tantos e tao variados negocios, e por isso desde
longa data se julgeu util, n’esta parte, a divisdo do trabalho.

Nao é, pois, de estranhar que a Constituicio de 1822 dis-
pozesse na primeira parle do art.® 157 o seguinte: «Ilavera seis
secretarias de estado, a saber: a dos negocios do reino, da jus-
tica, da fazenda, da guerra, da marinha e estrangeiros.» Ainda
hoje se mantdm estas secretarias, tendo-se-the addicionado a
secretaria das obras publicas, commercio e industria. E, se exce-
ptuarmos a secretaria da marinha, as outras secretarias, distin-
ctas por sua natureza e funcgGes, reproduzem-se com certa uni-
formidade nos outros paizes.

Entre nos parece terem primeiramente desempenhado as
funccdes de ministros o escrivdo de puridade e o prwado do Rei.
D. Sebastido creou um minstro por alvard de 8 de setembro de
1509. D. Jodo tv, por alvard de 29 de novembro de 1643, substi-
tuiu as anteriores secretarias pelas do remo, da marinha e ulira-
mar, e dos estrangeiros e guerra.

A estas tres secretarias o alvard de 1 de dezembro de 1788
accrescentou uma quarta a de fazenda ; e pouco depois a lei de
23 de agosto de 1821, dividindo em duas a secretaria do reino,
ajuntou as quatro secretarias precedentes mais uma— a dos nego-
cios ecclesiasticos e justica.

O decreto com forcade leide 30 de agosto de 1852 creou uma
secretaria das obras publicas, commercio e industria, e a Carta
de lei de 23 de junho de 1855 dispoz que em todos os ministe-
rios houvesse um presidente do conselho de ministros nomeado
pelo Re1, e que esse presidente tivesse a seu cargo alguma das
secretarias d’estado, porém facultando-lhe, quando o bem do estado
0 exigisse, o exercer somente as attribui¢des de chefe do minis-
terio, devendo comtudo advertir-se que desde 1834 houve, com
breves interrup¢des, presidente do conselho de ministros.

Por esta forma temos hoje, além da presidencia do conselho
de ministros, as seguintes secretarias d’estado: secretaria dos
estrangeiros, do reino, da fazenda, das obras publicas, da justica, da
marinha, e da guerra. Na sequencia d’este capitulo ajuntaremos
alguns esclarecimentos refativamente a cada uma d’estas secretarias.

13 Antes de proseguirmos deixaremos em lembranca uma das
argucias possiveis no alvorecer do regimen representativo.

Montesquieu tinha encarecido a conveniencia de confiar a
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uma s6 pessoa o poder executivo, a fim de ter a indispensave/l ener-
gia e accdo. D’aqui a induccdo contra o estabelecimento de muitas
secretarias d’estado. «() governo monarchico, diz Montesquieu, tem
uma grande vantagem sobre o républicano: os negocios sendo
dirigidos por um s6 ha mais promptiddo na execucio.» Esta e
outras passagens da sua obra immortal devem, entretanto, enten-
der-se judiclosamente, daccordo com outras do mesmo livro e
com a hoa razio. Assim em seguida ds palavras reproduzidas
accrescenta: «mas, como essa promptiddo poderia degensrar em
rapidez, as leis deverdio impor-lhe uma certa lentidde. Devem ndo
s6 favorecer a natureza de cada Constituicdo, mas ainda remediar
os abusos que poderiam resultar d'essa mesma natureza.» O exer-
cicio do poder executivo, como vimos, ainda nas monarchias abso-
lutas, ndo dependia d’'uma s0 pessoa, e era até materialmente
impossivel que succedesse d’outro modo. A unidade de pensa-
mento e vontade conveniente a um hom governo é compativel com
a divisio do exercicio do poder executivo por diversos agentes,
bem como € possivel n'estes termos a celeridade da aecao.

Ao lado do agente do poder executivo deve estar o conselho
illustrado pora o auxiliar e bem dirigir, como ao lado d’ambos
devem estar os representantes da nacio para os fiscalisarem, para
legislarem, e para supenntenderemn no regular andamento da
administracdo publica.

14 Poderd fixar-se 4 priori o numero das secretarias d’es-
tado ?

«Nos entendemos, diz S P. Ferreira, que a divisio em seis
reparticdes, hoje assaz geralmente adoptada, & a mais conve-
niente, com tanto que a distrihuicio das respectivas attribuicdes
seja fundada em principios fixos, o que todavia ndo se acha veri-
ficado em parte nenhuma. Os nunisterios devem pois ser o da jus-
tica, da fazenda, do commercio e marmha, do exercito e obras
publicas, da estadistica (denominacio que nos parece mais pro-
pria do que a do remmo ou dnferior) e finalmente a dos negocios
estrangeiros, cujo ministro, na qualidade de secretario d'estado,
deve ser incumbido dos negocios geraes, que ndo competirem
especialmente a algum dos cinco sobreditos ministerios. »

Nao seguiremos o douto publicista na fixacdo das attribui-
¢oes de cada um dos ministros anteriormente designados, com
quanto nos pareca verdadeiro o principio de que lancou mio para
levar a termo o seu trabalho, principio que elle formuleu nos ter-
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ihos seguintes : «Devem pertencer ao mesmo ministerio todos os
hegocios que se ligam entre si por vinculos tdo intimos, que
um homem d’estado, escolhido na classe respectiva, possa abran-
ger o complexo d’essas relacdes.»

Saivo o devido respeito para com tio grande auctoridade per-
suadimo-nos que a divisdo das sccretarias d'estado ndo pode ser
fixada @ priori, por isso que deve necessariamente depender da
muluplicidade dos negocios, da mator ou menor centralisagao, da
extensdo do territorio, ¢ da crescente actividade e civilisacio do
paiz. Assim ao passo que entre nés contimos, além da presiden-
cia do conselho de ministros, sete secretarias d’estado, a Franca
contava sob Napoledo 111 nada menos de onze. Além d’1sso a divi-
sdo apresentada por S. P. Ferreira dependia d’uma inteira reor-
ganizacdo social, segundo o systema do douto publicista; ao passo
que simithante divisdo deve de facto accommodar-se com as tradi-
¢oes e mais circumstancias especiacs do paiz. Eisto é tdo exacto que
omesmo escriptor no n.° 366 do tomo I dos seus Projectos de
Ordenagdes, estabelecia o seguinte : «Os ministros d’estado serdo
seis em numero, cada um d’elles encarregado d’uma das seguin-
tes repartices: I. Das justicas, corda e ordens. \I. Da fazenda.
1II. Da estadistica. IN. Do commercio e navegacdo. V. Da guerra.
VI. Do expediente geral e dos negocios estrangeiros.

darece-nos portanto que as sete secretarias d’estado actual-
mente existentes, longe de poderem ser reduzidas, deveriam ser
accrescentadas, como teremos occasido de ver, ao tratar de cada
uma d’ellas.

11

Da secretaria do reino.

18 Indicacdo summaria dos servicos que correm pela secretaria
do reino. — 16 Importancia d’estes servicos e acgdo do respe-
ctivo mimsiro sobre o paiz. — 17 Da convendencia de dumi-
nuir os servigos a cargo do mimsterio do reino, e da creacdo
do ministerio de instrucedo publica.

15 Correm por esta secretaria os negocios attinentes d admi-
nistracdo politica, & seguranca publica, a administracdo geral e
municipal, @ bencficencia, i saude publica, a instrucgdo publica
e contabilidade.
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Assim pertencem-lhe: 1.° as eleicdes dos deputados, ©
expediente dcerca da nomeacio dos pares, convocacdo, prorogagic
e adiamento das cortes, dissolucio da camara, sessdes reaes de
abertura e encerramento, nomeacao do pessoal da presidencia do
corpo legislativo, sancgio das leis, remessa d’ellas e dos decretos
autographos das cértes aos archivos respectivos ; e bem assim lhe
cabe a nomeacio dos conselheiros d'estado, seu ajuntamento e
convocacdo em asscmbleia geral ou em sessdes e commissdes,
etc. — Pertencem-the : 2. as gracas e mercés honorificas, os
negocios de ceremonial de ctiqueta na cbrte, etc.

Cabem-Jhe igualmente os negocios attinentes & administra-
cdo geral e mumcipal, os actes de administragdo graciosa e con-
tenciosa, os trabalhos do recenseamento, da populacio, da divi-
sdo do territorio, etc. — Por igual lhe cabem os negocios relativos
4 seguranga geral interna do estado, 4 policia preventiva e repres-
siva dos crimes, captura dos presos e a entrega d’elles aos tribu-
naes, ¢ tambem a execucdo das leis e ordens regulamentares
acerca do recrutamento, ou de qualquer outra forca civil.

Correm ainda por esta sccretaria a inspeccio e resolucdo dos
negocios relativos a saude pubfica, @ policia sanitaria, 4 organi-
zagdo e regulamentos d’este servico no scu complicado e variado
organismo.

E, como se t3o vastos e numerosos servigos nio fossem bas-
tantes, pendem tambem da seccretaria do remno a direccdo, inspe-
ccdo e resolucao dos negocios relativos & organizacio e movi-
mento da beneficencia publica, e & execugdo das leis e regula-
mentos, que respeitam aos hospitaes, hespicios, casas de miseri-
cordia e albergarias, entrando tambem na sua dependencia os
asylos de mendicidade, de alienados, decrepitos e impossibilita-
dos de trabalhar, as casas pias, d’expostos, d’'infancia desvalida
e desamparada.

E, outrosim, correm por esta reparticdo a direccdo, 1nspec-
cio e resolugdo dos negocios relativos & administragiio dos theatros
e espectaculos publicos ; —a direccdo, inspeccdo e resolugdo dos
negocios relativos ds escolas e estabelecimentos de instrucgido
superior, ds academicas de bellas artes, lyceus nacionaes, esco-
las annexas aos lyceus, conservatoric real de Lisboa, e esedlas
mantidas por emprezas particulares ; — assim como lhe pertence
a resolugio dos negoclos attinentes ds escélas normaes primarias,
as escolas do 1.° e 2.° grau d’educacdo e ensino elementar de
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ambos vs sexos, aos estabelecimentos pios e de beneficencia, e
ds escolas professionaes.

16 D’este incompleto eshoco (1) dos servigos que correm pela
secretaria do reino, se deprehende o immenso pessoal na de-
pendencia d’este ministerio, e da importancia dos mesmos servicos
e das leis e regniamentos applicavets a grande acgdo que o res-
pectivo ministro pode exercer no regimen politico e na civilisa-
¢do do paiz.

17 Se do ministerio do reino hrotaram ji o ministerio dos
negocios ecclesiasticos e de justica (18%1), o das obras publicas
(1852), ja por igual se tem tornado incontestavel a indispensabtii-
dade de um ministerio d'instruccdo publica. Em 1868 o sr.
D. Antonio da Costa a demonstrou sem possibilidade de replica
judiciosa, publicando um opusculo com o titulo — Necessidade de
wm ministerio de instruce@o publica.

O decreto dictatorial de 22 de junho de 1870, demonstrando
no seu relatorio a justica e conveniencia das suas disposicdes,
creow o ministerio d’instruccdo publica sob cuja competencia se
collocou tambem o servigo de todos os negocios de heneticencia pu-
blica ; nfelizmente (ol este ministerio extinelo e encorporado no do
reino pela carta delei de 27 de dezembro do mesmo anno (1870)
cessando as funcgies do munistro em 31 do mesmo mez, posto
ndo houvesse decreto d’exoneragio. Nio pode salvar a creaclio
dictatorial do ministerio d’instruccdo publica nem a justica, nem
a conveniencia publica, nem o exemplo salutar de nactes cultas,
nem a elevadissima capacidade e probidade do sr. ). Antonio da
Costa sobre quem recaiu a nomeagdo de ministro; as importan-

(1) O ultimo regulamento do ministerio do reino tem 2 data de
26 de junho de 1876, ¢ foi deeretado em consequencia da auctorisagio
concedida a0 respectivo miaistro por ler de 7 J’abril do mesmo anno.
Al se podem ver circumstanciadamente os degocios postos sob a com-
petencia das quatre reparngies em que se divide a direecdo geral de
adnumstracio politica e civil, e sob as tres reparngdes da direcgio
geral de mstrueeTo publica, (qual o pessoal do runisterio, attribwmiches
e deveres dos empregados, ete. Corre pela prinieira direcgio geral,
denominada de admimstracio poltica e civil, —a administracdo poli-
tica, a admimstracio eivil, a policia e seguranca publica e a hygiene
publica.

Pela segunda direccio geral tambem denonunada d’instrucedo
publica correm os negocios concernentes a INSIrue¢an superior, secun-
darta, primaria e bem assim 4 contabilidade do wmsterio.
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tes reformas publicadas durante as poucas semanas que durou o
nayo ministerio, ndo poderam evilar a sua suppressdo, nem ins-
pirar aos governos posteriores a sua resurreicio.

Entretanto a demonstracio estd feita E niio nos parece que
venha longe o dia em que a instruccio e a beneficencia publica
derxem de ser simples accessorios da secretaria do reino.

11
Da secretaria da justica.

18 Dos servigos que correm por esta secrefaria e data da sua crea-
cdo. — 19 Da organizacdo actunl d’esta secretaria ¢ rspe-
cialmente da competencia da 1.* e 2.? reparticdo da direccdo
geral do registo civil e ecclesiastico.

18 Além do que respeita ao pessoal da secretaria, estatistica,
boletim e archivo, pertencem & secretaria da justica os negocios
com a curia romana, sobre tudo no tocante 4 administragio da
igreja lusitana na parte em que depender do concurso e decisdo
pontificia, e os negocios de jurisdiccdo ordinaria, como a nomea-
cdo para metropolitas e hispos, providencias dcerca das sés vagas
ou impedidas, nomeacdo e apresentacio das dignidades, canoni-
catos e beneficios, e os actos respeitantes ao pessoal das colle-
giadas, aos concursos para o provimento das parochias, apre-
senta¢do e permutas, licencas para admissao a ordens, etc.

Pertence-lhe outrosim a divisdo ecclesiastica do territorio
e o inventario de todos os hens de qualquer natureza, hcencas
para contractar a respeito d clles, registo cspecial do seu estado e
alteracOes supervenientes,

Pendem d’esta secretaria os negocios da bulla e instrucgo
nos seminarios e aulas ecclesiasticas.

E tambem lhe pertence o expediente de todos os negocios
relativos 4 orgamizacdo ¢ wspeccio de toda a ordem judicial, a
divisdo judicial do territerio, ctc.

Foi a lei de 29 d’agosto de 1821 que separou da secretaria
do reino os negocios ecclesiasticos e judiciaes, creando a secre-
1aria dos negocios ecclesiaslicos e de justica, ¢ marcando as suas
attribuigGes.

19 A secretaria dos negocios ecclesiasticos e de justica foi
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recentemente reorganizada por decreto de 19 de setembro de
1878, decreto expedido cm consequencia da auctorisacido conce-
dida pela carta de let de 9 de maio do mesmo anno. Os servigos
da competencia d’esta secretaria foram distribmdos pela férma
seguinte : 1.° gabinete do mumistro; 2.° reparticio central ;
3.° direccdo geral dos negocios ecclesiasticos ; 4.% direccao geral
dos negocios de justica: 5.° direcgdo geral do registo civil e
estatistica ; 6.° reparti¢io de contabihdade.

Em virtude d'esta orgamizagdo ficou pertepcendo a direccio
do registo civil ecclesiastico (1.7 reparticio) : — 1.¢ o expediente
de todos os negocios relativos & organizaciio e servico do registo
civil, e a inspeccdo do mesmo registo e do ecclesiastico; 2 ° os
actos e providencias respeitantes ao pessoal e material do registo
civil ; 3.° o livro em que devem ser lancadas as notas relativas
ao exercicio dos empregados no mesmo registo; 4.° circumscri-
peoes para os actos do registo : 5.° synopse geral e summaria de
todas as providencias expedidas em cada anno pela direccao geral;
6.° a formacio de mappas do movimento da populacdo, e de
tabuas de mortalidade e sobrevivencia. — Correm pela segunda
reparticio da mesma direccio geral: 1.° colligir ‘os dados esta-
tisticos das direccOes geraes e reparticies da secretaria e organi-
zal-os; 2.° colher das direccies geraes e reparti¢des dependen-
tes da secretaria todos os trahalhos estatisticos. notas ou esclare-
cimentos necessarios; 3.° formar os mappas eslatisticos, mensaes
¢ annuaes da administracio da justica nos trihunaes ecclesiasticos
¢ judiciacs e do movimento do< despachos do pes<oal dependente
da secretania; 4.° organizar os wmappas estalisticos da criminali-
dade, e movimento das prisdes ; 5.° proceder ao registo das noti-
cias historicas e estatisticas das dioceses, cabidos, collegiadas,
parochias, conventos, etc.
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Da secretaria do guerra.

20 Dos negocios sob a competencia do ministerio da guerra. — 21
Dos servicos especiaes da secretaria da querra sequndo o
decreto de 18 de mnovembro de 1869. — 22 Do ministe-
rio da guerra em Inglaterra.

20 Pertence a esta secretaria o que respeita ao pessoal militar,
como listas nominaes, por antiguidades e por quadros dos offi-
ciaes do exercito em todas as situacdes, habilitagdes para o accesso
e informagdes semestraes, liquidacdo do servigo, antiguidades,
collocacdes e promocdes, reformas, recompensas e condecoragdes,
demissdes, livro-mestre dos officiaes generaes, e empregados mili-
tares da secretaria da guerra.

Corre por esta reparticio o servico interno dos corpos e poli-
cia, disciplma em geral, passagens, transferencias, baixas, subs-
tituicdes e licencas, organizagio de tropas e composicio d’estados-
maiores, mappas de for¢a, destacamentos, diligencias e mais miu-
dezas de servico, instrucgdo dos corpos e inspecgdes, movimen-
tos militares, estabelecimento de guarnigdes, recrutamento.

Tambem lhe pertence o que respeita aos estabelecimentos
de instruccdo militar, 4 justica militar, ao servico de saude, ¢
bem assim o que intende com as municGes de guerra e de bocca.
Estao na sua dependencia o arsenal, foruficacdes, trens e fabrica
de polvora, fortificagdes e mais obras militares, quarteis e hospe-
darias militares.

21 Para se formar uma ideia dos servicos especiaes pendentes
d’esta secretaria, extrahiremos do decreto de 18 de novembro de
1869 as seguintes indicagGes : A direccdo geral da secretaria de
ministerio da guerra divide-se em sete reparticges.

A primeira tem a seu cargo o tombo geral dos officiaes do
excrcito, empregados com graduacio militar e empregados civis
por nomeacao regia ; a segunda tem a seu cargo o servico interior
dos corpos, sua policia, regimen, tatica, instruccdo e uniformes,
recrutamento, vtc. ; @ terceira incumbem os estabelecimentos de
instruccao mihtar ; & quarta pertence a correspondencia com 0
commando superior d’engenharia ¢ com o commando superior de
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arlitheria; trata a quinta reparticio da disciplina e tribunaes de
primeira e segunda instancia e assumptos correlativos ; corre pela
sexta reparticdo o que respeita ao servico de saude ; pela setima
reparticdo o registo d’entrada e saida da correspondencia sub-
mettendo-a ao director geral para a distribuicdo, ou para a assi-
gnatura, o registo de patentes e diplomas, detalhe do servico dos
empregados menores, efc.

Todos estes servicos podiam em vista do mesmo decreto ser
distribuidos, por outro modo, pelas differentes repartigdes, quando
o ministro o julgasse conveniente.

22 A seeretaria da guerra ¢ uma d’aquellas repartigdes supe-
riores do estado, que se encontram em todos os paizes ; com tudo
na Inglaterra a secretaria da guerra até 1835 esteve subordinada
ao ministerio das colonias, o que se explica pelo facto do vasto
imperio colonial inglez e pelo desenvolvimento de seu poder naval,
que ndo facilitava a creacdo d’um exercito permanente assds con-
sideravel para reclamar a existencia d’'um ministerio especial.
Entre nds os servicos distribuidos ao ministerio da marinha tornam
este ministerio ¢ o da guerra independentes, sem subordinacgdo reci-
proca. ¥, todavia, para notar-se que os ministerios da maioria dos
estados do continente foram organizados posteriormente ao gabi-
nete inglez, cuja organizacio historica e gradual se recente ainda
hoje da sua origem experunental e nio ¢ filosoficamente synthe-
tica, nem theorica.

\
Da secretaria das obras publicas, commercio e industria.

23 Dos servicos que correm pela secretariu das obras publicas,
commercio ¢ mdustria. — 24 Da creacdo d’este ministerio.
— 238 De como sdo geridos os servicos d’esta secrefaria
n’oulros paizes.

23 A secretaria das obras publicas tem a seu cargo a parte
technica e administrativa dos estudos, construcgiio e conservacio
das estradas e pontes ; das obras de rios, canaes e portos, desse-
camentos de pantanos, irrizacdcs, pharoes ; dos caminhos de fer-
ro, telegraphos, reparacio e conservacio de monumentos histori
cos, edificios publicos, obras de aformoseamento.

Incumbem-lhe tambem os trabalhos geologicos e cartas geo-
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desicas, chorographicas e geologicas do reino, assumptos relati-
vos ao estabelecimento e policia das forjas e officinas metallurgi-
cas, inspeccdo de caldeiras e machinas de vapor, e aguas mine-
raes.

Em relagdo a minas pertence-the o que respeita 4 sua pes-
quisa, concessdo e imposto, policia e administracio.

Relativamente ao commercio compete-lhe a approvacdo dos
estatutos de companhias e socicdades anonymas, bancos, caixas
economicas e montes-pios, e a fiscalisacio d’estes estahelecimen-
tos ; occupa-se com as pracas de commercio, policia commercial,
subsidios e emprezas de melhoramento publico, publicacdes de
interesse commercial, e ensino commercial.

No attinente & industria sdo da sua competencia os seguin-
tes assumptos : comcessdo de privilegios d'invengdo e introduc-
¢do, policia e regulamentos industriaes, legislacdo e policia das
marcas de fabrica e commercio, exposi¢des industriaes, e ensino
industrial.

Com respeilo a assumptos agricolas intende nos seguintes
assumptos : subsistencias ; escolas, sociedades e estabelecimen-
tos agricolas e zootechnicos, exposicdes agricolas e de gados,
apuramento de racas ; policia rural ; matas e policia florestal.

24 Este ministerio foi creado por decreto com for¢a de lci de
30 d’agosto de 1852, passando para elle diversos ramos de ser-
vigo publico que até entdo estavam a cargo do ministro do reino.
Em 31 de dezembro do mesmo anno (1852) se lhe commetteu
tambem o servico dos correios e postas, até entdo commettido
ao ministerio dos negocios estrangeiros.

25 Escutemos B. Chauvy acerca do que succede n’outros pai-
zes em relacdo ao servico d’esta secretaria. «A agricultura, o com-
mercio e os trabalthos publicos, umas vezes formam apenas uma
secretaria : Austria, Hespanha, Roma, Portugal, Baviera; — outras
vezes, como outr’ora em Franca, formam duas secretarias distri-
ctaes : como succede na Prussia e na ltalia; algumas vezes ate
esses tres servigos ficam inteiramente separados, como na Russia,
onde a industria ¢ o commercio dependem do ministerio das
finangas, a agricullura do ministerio dos dominios, constituindo
os trabalhos publicos por si so, uma administracdo isolada, ¢ na
Beigica onde os trabalhos publicos formam tambem uma reparticio
independente, onde o commercio entra nas attribuicoes dos nego-
cios estrangeiros e a agricultura nas do interior.»
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A accumulacio de muitos e diversos servicos n’uma secretaria
impede naturalmente a sua melhor expedico. e a realizacdo dos
meihoramentos mais uteis ¢ indispensaveis. Por via de regra os
diversos ministros. ndo obstante a sua curta permanencia no poder,
aspiram a derxar hoa memoria de si na sna passagem pelos con-
selhos da corda, e como seja difficil dilatar com provetto as atten-
coes por muitos assumptos de uma importancia capital, nae
obstante o numeroso pessnal a que esses MESMOS Servicos se
tenham confiado, ¢ facil de comprehender a vantagem de ndo accu-
mular na mesma secretaria um grande numero de servigos, sobre
tudo quando complicados, e sem intimas relacdes. Mostra-se a im-
portancia d’esta secretaria na obra que se inscreve : «Os melhora-
mentos effeituados pelo Ministerio das obras publicas, commercio
e industria, desde a sua creaciio até hoje, e o relatorio apresen-
tado as cirtes pelo ex.™” sr. Sebastido Lopes de Calheiros e Mene-
zes em 28 de junho de 1869.»

Vi
Do ministerw ou da secretaria da fazenda (1)

26 Dos servicos especiaes da secrefaria da fazenda. — 27 Do
servico wnterno do mimsterio da fazenda. — 28 Da natureza
especial dos servicos da fazenda.

26 Compete ao ministerio da fazenda a administragdo superior

da fazenda publica :
A promulgacio das leis de fazenda, a organizacio da secre-

(1) O decreto de 30 de dezembro de 1869 dispoz o seguinte:

Art.° 2. O nunisterio da fazenda sera dividido em cinco direc¢des
geraes e uma reparticio do gahnete do aministro.

Art.* 3. Fiea extincta a actual secretaria d’estado dos negocios da
fazenda. As cinco divecgdes geraes do thesouro publico ficam consti-
tuindo as direccdes geraes do ministerio dos negocios da fazenda.

Por estas cinco direcgdes  das eontribnicdes directas, das alfan-
degas, da thesouraria, da contahilidade, e dos proprios nacionaes, —
foram distribuidos os negocios anieriormentc a eargo da secretana da
fazenda.

A eargo da repartigio do gabinete do Minstro ficou a correspon-
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taria ou das secgdes em que se divide, nomeacio dos empregados
do ministerio da fazenda, e das reparti¢des d’elle dependentes.

A arrecadagdo das rendas publicas e portanto a direcgao, ins-
peccdo e fiscalizagdo d’esse servigo.

A confeccdo do orgcamento do ministerio da fazenda, a sua
respectiva contabilidade e a coordenagido do orcamento geral do
estado.

Resolver consultas, representagdes e propostas relativas ao
pessoal de todos os empregos de fazenda, e decidir sobre ques-
tdes e reclamagdes affectas ao ministro quer pelas reparticdes de
fazenda, quer por particulares

Inspeccionar e dirigir as operagdes de credito d’accordo com
as leis, e a conservacio do credito publico, abrangendo o quc res-
peita a emprestimos e solucdo dos seus encargos.

Promover a adopgdo dos melhores methodos de eseriptura-
¢do e contabilidade.

Exercer a sua inspecgdo sobre a casa da moeda e officinas
annexas.

Em fim promover os possiveis melhoramentos sobre a legis-
lacdio e servicos da fazenda nacional.

27 Sao muitos e complicados os servicos que correm por esta
secretaria. No regulamento para o servigo interno do ministerio
dos negocios da fazenda de 26 d'abril de 1870 se pode vér como
o servigo foi distribuido pela — Reparticio do gabinete do minis-
tro ; — Secretario geral do ministerio ; — Direcgao geral das con-
tribuigdes directas , — Direccdo geral das alfandegas e contribni-
¢Bes indirectas ; — Direccéo geral dos proprios nacionaes ; — Dire-
ccdo geral da thesouraria ; — e Direcciio geral da contabilidade.
A simples designacio das direccdes zeraes nos indica a qualidade
dos servigos a carge de cada uma d’ellas, sendo alheio ao nasso
proposito entrar em maiores minuciosidades.

Nio nos occuparemos por isso da junta do credito publico,
cuja existencia tem sido ja combatida, ji justificada com muita

dencia com as edrtes e munisterios, a organizacio dos relatorios, e do
quaesquer outros trabalhos que lhe forem incumbidos pelo munstro.

Nio podemos occupar-nos da orgamzacio d'estas direcies, nem
da admimstracdo da fazenda publica nos districtos. Do Tribunal de
contas alguma cousa diremos em logar opportuno (Reg. 21 d’Agosto
de 1R7R).
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insistencia, até a nossos dias; nem nos daremos ao trabalho de
indicar os tracos geraes sobre (ue assenta a actual organizacao
da fazenda publica entre nos. Reservamos esse cuidado, na parte
indispensavel, para um dos capitulos da seccdo 11 d’este livro, em
que teremos de occupar-nos do tribunal de contas sob o seu
aspecto constitucional, visto encontrar-se especialmente rencio-
nado no § 3.° do art.® 12 do Acto Addicional. Em relacdo ao pre-
sente capitulo ¢ certo que os servicos da fazenda reclamam e jus-
tificam a existencia de uma secretaria e de um ministerio especial,
por isso que destinando-se a obter os meios pecuniarios de que
se alimentam as instituicGes sociaes na parte em que sio estipen-
diadas pelo thesouro, teem uma natureza especial, divergem
dos outros servicos publicos, posto com elles se achem estreita-
mente relacionados.

VII
Da secretaria da marwmha e wltramar

29 Dos servigos a cargo d’esta secretaria. — 30 Da sua
reor ganizacdo.

99 Pertencem & secretaria da marinha — a matricula maritima
e recrutamento naval, movimentos de forcas navaes, disciplina,
instruccdo e regulacdo dos servigos dos corpos de marinha e guar-
ni¢Ges, promocdes, mercés.

Tambem lhe pertencem — os estabelecimentos seientificos e
d’instruccdo, nomeagdo de commandos, armamentos e desarma-
mento dos navios, etc. ; as construcgles navaes e os estabeleci-
mentos de marinha, arsenaes e estabelecimentos annexos, etc.,
e hem assim superintender no que respeita ao servico de saude.

Em relagiio ao ultramar correm por esta secretaria e concen-
tram-se n’este ministerio a maxima parte dos servicos que, em
relagdo ao continente e ilhas adjacentes, correm pelos mimsterios
anteriores.

30 A secretaria dos negocios da marinha e ultramar foi reor-
ganizada por decreto de 19 de setembro de 1878 por virtude de
auctorizacio concedida ao governo por carta de lei de 8 de maio
do mesmo anno. Comprehende duas direccdes geraes, a saber :
direcgiio geral da marinha, e direccao geral do ultramar.
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A direccdo geral da marinha comprehende tres reparticses
pertencendo 4 primeira: 1.° a orgamzacdo, constituicdo e movi-
mento das forgas navaes; 2.° a disciplina, instrucgdo e servigo
das corporacdes da armada; 3.° a nomeacdo dos commandantes
para os navios da armada e fixa¢do das lotaghes dos me-mos na-
vios ; 4.° a admissdo e promoc¢des na corporacio dos ofliviaes da
armada e formacdo de lista das antigutdades ; 8.° o recrutamento,
6.° as capitanias dos portos; 7.° o armamento e desarmamento
dos navios ; 8.° as instrucgdes para os commandantes dos navios;
9.° a escola naval e a escéla pratica de artilheria, as escélas de
pilotagem, a de mocos, e todas as outras escolas dependentes do
ministerio ; 10.° as hahilitacdes scientificas de todo o pessoal da
armada ; 11.* o deposito nautico e as expedicoes marilimas scien-
tificas; 12.° a concessao de passaportes maritimos, a policia e
legislacio da navegacdo mercante; 13.° as pescas maritimas;
14.° a justiga militar maritima. as recompensas, reformas, mercés
honorificas ¢ medalthas militares, etc.

A’ segunda reparticao da direc¢do geral da marinha pertence
0 que respeita ao material, como abastecimentos da armada, arma-
mentos de navios e guarniches, as construc¢des navaes, 0 arse-
nal e estabelecimentes fabris da marinha, ete.

Pela terceira reparticao da mesma direccdo correm todos 0s
assumptos respeitantes 4 contabilidade.

A’ direcgdo geral do ultramar pertencem todos os negocios
relativos ds provincias ultramarinas. Divide-se esta direccdo geral
em seis reparticdes. Incumbe & primeira reparticdo a governacio
geral e local das provincias ultraunarinas ; a instruccio publica a
administracio ecclesiastica; a administragio judicial; o servigo
medico e hygienico em todos os seus ramos; a nomeacgdo, suspen-
sdo, exoneragdo, demissdo, aposentacdo, reformas e licenca de
todo o respectivo pessoal.

Incumbe 4 segunda reparticio a administracio geral da
fazenda das provineias ultramarinas ; todos os negocios esternos
que se relacionam com o ultramar ; & colonisacdo e a emigragio ; os
bancos e companhias ; a agricultura e as subsistencias ; as conces-
sOes de terrenos ; as matas e as minas ; a nomeacgdo, suspensio,
exoneracdo, demissdo, aposentacdo e licencas do respectivo pes-
soal.

Incumbe 4 terceira reparticao das obras publicas ; os pesos e
medidas ; os correios ; 0 commercio interno e externo; os nego-
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cios que respeitam d@ parte maritima do ultramar; a industria
fabril ; as exploragdes scientificas ; as collecgbes e exposicoes de
productos coloniaes ; a estatistica das provincias ultramarinas ; a
nomeacao, suspensdo, exoneracdo, demssdo, aposentacdo e licen-
cas do respectivo pessoal

Incumbe & quarta reparticao a organizacdo militar das pro-
vincias ultramarinas; o recrutamento; a orgamzacdo de forcas
expedicionarias e do regimento do ultramar; as fortificactes ; as
nomeacdes, promocGes, reformas, recompensas, licencas, demis-
sdes, transferencias e collocacoes dos militares; a expedicao de
patentes aos offictaes ; a publicacio do boletim militar do wltra-
mar.

Incumbe a quinta reparticdo os servicos relativos a contabi-
lidade E finalmente incumbem 4 sexta reparticdo, além d’outros
servicos, os archivos da direccio geral do ultramar; a bibliotheca
do ministerio ; a entrada geral ; os termos dos juramentos e pos-
ses, as cerhiddes ; o veconhecimento e legalisacao de quaesquer
assignaturas em papeis que forem para o ultramar ou d’ali vierem;
a expedicdo das malas da correspondencia para o ultramar, e a
guarda dos sellos da secretaria d’estado.

VI
Da s ecretaria dos negocios estrangeros.

31 Dos servicos da competencia d'esta secretaria.— 32 Se o8
agentes consulares devem depender do ministerio da marmha.
— 33 Dos agentes diplomaticos e consulares sequndo §. P.
Ferreira. — 34 Da importancia e difficuldades inherentes ao
direito internacional. — 35 Da creagdo da secretaria da ma~
rinha ¢ wltramar.

31 Pclas reparticdes d’esta secretaria estdo distnibuidos os
negocios relativos as legacdes e consulados de Portugal nos outros
paizes, ¢ bem assim das legagGes e consulados dos outros paizes
em Portugal.

Compete ao ministerio dos negocios estrangeiros :
Dirigir ¢ conservar as relagdes internacionaes, attendendo o
corpo diplomatico e consular estrangeiro, resolvendo as suas pro-
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postas e reclamacdes d’accérdo com as leis e os interesses nacios
naes.

Dirigir, organizar e fazer mover as legacGes e consulados
de Portugal nas outras nagdes, por meio d’'instrucgdes ¢ despa-
chos, que tendam a salvaguardar as nossas regalias de nacdo
culta e independente, os direitos e interesses do estado, ¢ o dos
portuguezes ahi residentes.

Ter sob a sua assidua inspeccdo o andamento das relacdes
internacionaes, examinando com escrupulosa attencdo o valor e
extensdo dos interesses resultantes d'essas relacdes para os dois
paizes, fazendo que os tratados sejam celebrados sem prejuizo do
paiz, e que uma vez feitos sejam observados com exactidao e leal-
dade.

Promover, quanto poder, o desenvolvimento do commercio,
navegacdo e industria nacional, e evitar quanio possa dammifi-
cal-a ou intorpecer a sua actividade.

Em summa deve exercer a sua accdo por férma a evitar
complica¢ies internacionaes, nao violando as normas d'um justo
e reciproco respeito cumprindo leal e firmemente os dictames da
dignidade e moderacdo, preferindo a paz sempre que for compa-
tivel com a independencia, mtegridade e decoro nacional.

32 A drea das atiribuigdes do ministerio dos estrangeiros é
muito variada, muito complicada, muito espinhosa e da maior
importancia. Como vimos tem sob a sua inspeccdo as legacdes e
os consulados, embora tenha havido divergencias sobre se os
agentes consulares deveriam ou ndo depender d'este ministerio.
A este proposito escreve Rittiez : «Os consulados. collocados em
principio nas attribuicdes do ministerio da marinha, depois nas do
ministerio dos negocios estrangeiros, foram por diversas vezes e
em vio reivindicados pelo ministerio do commercio. Fizeram valer
contra a sua annexacio a este ministerio argumentos que nao dei-
xam de ter forca; as suas funcgdes sdo essencialmente commer-
ciaes, mas ndo devemos esquecer que sdo complexas, e que respei-
tam a quasi todos os ramos da admimstracio publica {ranceza,
sobre tudo ao servigo especial dos negocios estrangeiros, e que
as suas relacdes com este ministerio nio admittem intermediario.
E’ isto -que succede em Inglaterra, e os consules d’este paiz
inteiramente commerciante se correspondem exclusivamente com
o foreign office.»

33 O servigo consular e das legacdes nada tem perdido da sua
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importancia, e reclama um largo e profundo conhecimento das
nossas leis, tradicdes, habitos e tendencias, e hem assim das leis
habitos e tendencias dos diversos paizes onde residirem consules
ou embaixadores portuguczes. «O que actualmente, diz Pinheiro
Ferreira, constitue uma distincgiio rcal entre os agentes consula-
res ¢ os diplomaticos estrictamente ditos, é que os primeiros ndo
sdo unicamente acreditados junto ao governo supremo do paiz,
assim como os segundos, mas tambhem junto das auctoridades
adminisirativas e jndiciaes chamadas a decidir sobre as contesta-
¢des mercantes ou outras que se suscitarem entre os concidadios
do consul, e os nacionaes. »

3% Nao obstante os importantes trabalhos hoje publicados por
illustrados publicistas nacionaes e cstrangeiros, ndo obstante os
preciosos documentos dcerca das relacdes politicas e diplomaticas
que desde o Visconde de Santarem lem visto a luz publica, o
direito internacional publico e privad) constitue ainda um dos
ramos mais complicados e melindrosos das sciencias juridicas e
sociacs

35 A secretaria dos negocios estrangeiros andava annexa 4 da
guerra. A Constituicio de 1822 no art.® 150 manteve, entre as
seis secretarias que estabeleceu, a da guerra. O decreto, com
forca de lei de 30 d’agosto de 1852 passou as attribuigdes d’este
ministerio para o presidente do conselho de mimstros, excepto
quando as conveniencias do gabinete aconselhassem que essas
attribuicdes ficassem a cargo de qualquer dos outros ministros.
Por carta de lei de 1 de junho de 1866 foi o ministerio dos nego-
cios estrangeiros restabelecido nos termos da legislacdo anterior.
0 art.® & do decreto dictatorial de 22 de junho de 1870 suppri-
miu-0, como porém as cortes ndo sanccionassem este decreto foi
aquelle ministerio restaurado pela carta de lei de 27 de dezem-
bro de 1870.



Presidencia do conselho de ministros.

36 Das attribwcdes do presidente do conselho de ministros. — 37
Das attribuicdes do conselho de ministros. — 38 Se o pre-
sidente do conselho de mimstros pode deizar de ter a sew
cargo alguma das secreta: ins d'estado, e quands. — 39 Indi-
cacdes historicas.,

36 Relativamente & presidencia do conselho de ministros limi-
tar-nos-hemos ao disposto na carta de lei de 23 de junho de 1853,
Em todos os ministerios havera um presidente do conselho

de ministros nomeado pelo Rei.

O presidente do conselho de ministros é o chefe do ministe-
rio N’esta qualidade convoca as reuniGes do conselho ordinaria
e exiraordinaniamente, tem voto <obre todos os negocios que
n'ellas se tratarem, e é solidariamente responsavel com todos o0s
outros ministros d'estado.

37 Todos os assumptos importantes, especialmente os que
respeitarem a assumptos que tenham de ser levados ao corpo
legislativo, ou que, na conformidade da Carta Constitucional e das
lers, devam ser submettidos ao conselho d’estado, serdo tratados
e decididos em conselho de mnistros.

3% O presidente do conselho de ministros tera a seu cargo
alguma das secretarias d’estado, porém, quando o bem do estado
assim o exigir, podera cxercer somente as attribuicdes de chefe
do ministerip. Quando o presidente do conselho de ministros ndo
tiver a seu cargo alguma das secretarias d’estado, o seu ordenado
sera 0 mesmo que o dos demais ministros.

39 O primeiro presidente de conselho de ministros entre nds
foi 0 Duque de Palmella, no ministerio constituido em 2 de setem-
bro de 1834. Esteve vaga a presidencia de 28 d’abril a 4 de maio,
e de 18 a 25 de novembro de 1835, — 1 a 2 de junho de 1837,
— 28 d’abril a 18 de dezembro de 1847, — e 26 d’abril a 1 de
maio de 1860.
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X
Das secietarias d estado em geral.

Y0 Da reorganizacao fundamental das secretarias d’estado. — 41
Do direito publico constitucional portuguez e do direito adm-
nistralivo.

40 As secrctarias d'estado podem considerar-se sob um duplo
aspecto, ou cada uma sobre =i, ou no seu conjuncto.

Até hoje as scerelarias d’estado teem raramente sido estuda-
das genericamente e pas suas relagoes, como membros d’um sé
0rganismo.

0O art.® 151 da Carta dizendo na segunda parte que a lei
designara os negocios pertencentes a cada uma das secretarias
d’estado, e o seu numero, como que indicava a necessidade de
uma lei organica que imprinisse unidade e harmonia na expedi-
cdo dos negocios a cargo das secretarias d’estado. Essa lei orga-
pica ndo existe, e ndo é de facil elahoracio.

Depois que os estados do continente, 4 excepcdo da Suecia,
substituiram aos conselhos execulivos irresponsaveis, a iniciativa
¢ direccdo de ministros isolados e responsaveis perante a corda e
o parlamento, a situagdo dos povos methorou. mas nem por isso
se conseguiu uniformidade na organizacdo das secretarias d'estado
dos diversos paizes. A situacdo geographica dos povos, os seus
habitos, costumes e tradicdes, a sua civilisagio, as suas necesis-
dades financeiras explicam as grandes variedades de facto exis-
tentes no numero das secreiarias d’estado dos diversos estados e
nas attribuicdes que lhes sdo conferidas. O exemplo das ouiras
nagbes ndo pode consequentemente remover todas as difficuldades
inherentes 4 elaboracio de uma lei organica das nossas secretarias,

E' de facil intui¢do que existem servicos communs a todos
os ministerios respectivamente 4 alta administra¢ao do estado, ds
materias legislativas e & administracdo ordinaria, estes servigos
caberiam n’uma lei organica. Em relacdo aos servigos especiaes
poderiam ser mais facilmente classificados se os encarassemos no
sen conjuncto, ¢ a sua expedi¢do poderia ser regulada com mais
promptiddo acerio e economia.
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As reformas isoladas de cada secrelaria ainda nas suas espe»
cialidades, independentemente da reorganizacio das outras secre-
tarias, serdo inevitavelmente incompletas e imperfeitas ; alimen-
tardo um espirito de egoismo e de sobranceria incompativel com
o regimen constitucional, creando desigualdades injustificaveis
entre os funccionarios de cada secretaria, e tendendo a estabele-
cer um isolamento perigoso e nocivo em muitos dos servigos
publicos. E” indubitavel que ndo obstante a especialidade dos
servicos a cargo de cada uma das secrelarias d’estado, os servigos
d’uma se ligam com os de outra secretaria por meio d'um ponto
de contacto, sendo de toda a conveniencia o accordo na expedi-
¢ido d’esses servicos ndo esquecendo que a uniformidade organica
na sua expedicdo muite contribuiria para a hoa e economica admi-
nistracao do estade. ;

As continuas reformas e regulamentos de cada uma das se-
cretarias manifestam o modo inconsistente e defeituose porque se
acham organizadas as estacdes superiores da governacdo publica,
e a necessidade de cuidar seriamente da sua organizacdo, quanto
possivel, estavel e definitiva.

i1 Escrevendo este capitulo e o precedente tivemos unicamente
em vista dar uma ideia dos principaes agentes do poder execu-
tivo, e da importancia das suas attribuicoes ou dos servigos sob
a sua competencia. O exame da minuciosa organizacdo de cada
uma d’estas secretarias, das reparticdes em que se subdividem,
do seu pessoal e das relacdes que por occasido d’esses servigos
se agitam entre o estado e os cidaddos, pertence ao direito admi-
nistrativo. Infelizmente este ramo importantissimo do direito por-
tuguez ndio tem sido cultivado entre nés 4 altura da sua importan-
cia e necessidade.

A nossa instruccdo superior anda por via de regra a quem
dos reformadores, nio antecede as leis, ndo as acompanha, vem
depois d'ellas, se chega a vir. Quando em 1834 se deu execugdo
ao decreto de 16 de maio de 1832 a administragdo scparou-se do
poder judiciario, pois s6 por Carta de lei de 13 d’agosto de 1833
é que se creou uma cadeira de direito administrative. O doutissimo
professor J. A. de Freitas péde escrever muito posteriormente
que lhe coube a satisfacdo de Ler sido dos primeiros que deu d luz,
sobre tal assumpto, um trabalho methodico.

O direito administrativo estd intimamente relacionado com
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o direito publico constitucional (1). «O poder politico, diz Vivien,
¢ a cabeca, a administracdo, o braco. — Estreitamente associado
& administracio ndv se confunde com ella. Sua funccio e toda
d’iniciativa, d’apreciacio, de direccdo, de conselho; dd 4 admi-
nistragdo seu espirito geral, seu pensamento, e, se ¢ licito dizel-o,
sua bandeira ; a esta é reservada a accilo, isto ¢, a execuciio das
leis ¢ o exercicio material ¢ pratico dos poderes confiados ao
governo.»

Qualquer que seja o atrazo em que se encontra a cultura do
dircito administrativo entre nos, o estudo do direito constitucio-
nal portugnez ndo se lhe avantaja. Por isso pela nossa parte
acceitaremos como direito constitucional positivo portuguez as
Inaterias comprehendidas na Carta e no Acto Addicional, tendo o
cuidado de ndo entrar nos outros ramos de direito senfio quando
0 Julgarmos indispensavel para a mais facil intelligencia das dis-
posicdes constitucionaes.

Deixaremos, pois, ao direito administralivo, quando elle se
elevar entre nos ao gne deve ser, o cuidado d’exphear o modo de
simplificar os servicos garantindo o maior acerto, 1apidez e eco-
nomia da sua expedigio. Venficara como, nio obstante o nume-
roso pessoal das sccretarias d’estado, o conselho d’estado, a pro-
curadorta geral da corda, as juntas consuluvas, as necessidades
publicas nao sio convenientemente satisfeitas, precisando-se ainda
de commissGes especiaes e de pessoal avulso para se ir encami-
nhando o governo do estado. N'esta accummulacdo enorme de
servicos e de pessoal ¢ evidentemente necessario estabelecer a
ordem, a simplicidade e o methodo, e levantar a burocracia pela
sciencia. As reformas uteis virfio entdo ; mas para que as reformas
possam realizar as utilidades previstas ¢ necessario que as ideias
geraes da nossa instrucedo superior tomem consistencia em cur-
s0s especiaes accommodados a nossa situacdo € ds nossas neces-
sidades praticas.

Outros publicistas guardam para as attribui¢des administra-
tivas do poder executivo o que respeita ds secrefarias d’estado.
Preferimos 1.or mais commodidade d’estudo e exposicao fallar dos
principaes agentes do poder executivo para em seguida tratarmos
das suas attribuicBes. Assim expostas algumas ideias destinadas a

(1) Direito Constitucional Portuguez, vol. 1.0, pig. Xv e seg.



melhor intelligencia do art. 101 da Carta, passaremos a occua
par-nos das attribuicdes governativas do pocer execulivo, isto é,
passaremos a estudar o art.” 75 da Carta e seus §8§.

CAPITULO ITI
Das attribuicdes governativas do poder executivo.
I

42 Das attriburces do poder executivo em face do direito positivo
e da sciencia. — &3 Como as attribuiedes do poder rre.ihivo
se devem consulerar em separado das attribuicdes do poder
moderador, sequndo a Carte e Acto Addicional.

12 As attribuicdes do poder executivo que vamos estudar
referem-se : 1.° ao poder legislativo; 2.° ao poder judicial; 3.° &
seguranca interna e externa do estado ; 4 ° 4 concessio de empre-
gos e titulos; § © s relagdes com o poder espiritual; e final-
mente 6.° as relacdes internacionaes.

Alguns publicistas esforcaram-se por determinar a priort as
attribui¢des do poder executivo. Jeremias Bentham dividiu ‘em
doze os ramos do poder executivo, taes como: o poder subordi-
nado de legislar, o poder mililar. o poder fiscal, o poder policial,
o poder de nomear para os empregos subalternos, o poder de con-
ferir honras e condecoracdes, o poder de perdoar, o de declarar
a guerra, e fazer a paz, e o de fazer tractados com as pofrncias
estrangeiras. Esta classificacio tem sido censurada e seria imper-
tinente corrigir esta classificacdo, ou substitnil-a por outra inde-
pendentemente das circumstancias especiaes do paiz cujas leis
constitucionaes quizessemos estudar. O caminho positivo serd o
menos arriscado. As atiribuicdes do poder executivo serfo as que
o poder legislativo lhe fixar, e entre nos reduzcii-se, como vere-
mos, aos grupos anteriormente desigpados. Estudando cada um
d’esses grnpos d’attribuicGes veremos até gue ponto se justificam
em face da historia, da sciencia ¢ da nossa civilisagio. D’este
modo evitam-se¢ mcthor os devaneros da phantasia.

13 Devercmos desde ji prevenir que no direro publico cons-
titucional portuguez as attribui¢es do poder executivo se nio
podem absolutamente conferir com as attribuices concedidas ao
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poder executivo nos outros paizes constitucionaes, a excepcio do
Brazil ; por quanto nas constituigdes dos outros povos o poder
moderador estd concentrado no poder exccutivo, ndo formando
sobre si um poder politico independente.

D’este modo seria necessario ajuntar ds attribuicdes conferi-
das pela nossa Carta Constitucional ao poder executivo, as distri-
buidas, pela mesma lei fundamental, ao poder moderador, para
se confrontarem todas com as faculdades consignadas ao poder
\executivo pelas ConstituicGes dos outros povos. Em wirtude do
methodo por nés abracado deixaremos para o quarto ¢ ultimo
livro da segunda parte dos nossos estudos o que respeita ds attri-
bui¢es do poder moderador, occupando-nos agora unicamente das
auribuicoes do poder executivo como foi delineado e constituido
pela Carta e Acto Addicional.

1|

Das altribugies do poder execulivo em relacdo
ao poder legislativo.

44 Da imcativa na fm macdo das leis, sua discussdo e promulga-
¢do, da convocacdo das corfes, e da informacdo ds cGr fes para
] ﬁ:wrdo das fo'r('as de mar e terra. — 4% Da apresentacdo
do orcamento, da conla de gerencia, e da conta de exercicio.
— 46 Da lransferencia das recetas d’umas para ouiras des-

pezas. — 17 Da expedicdo de decretos, instruccdes e requla-
mentos. — 48 Da adwamstracdo das provincias ultramari-
nas.

Carta Consl. art.” 75. Sdo suas principaes attribuicdes :
§ 1.” «Convocar as novas corles geraes ordinarias no dia
9 de marco do quarto anno de legislatura existente no reino de
Portugal ¢ nos dominios no anno anleccdente
Arl.% 46, «O poder executivo exerce por qualquer dos mi-
nistros d'estado a proposi¢do que lhe compete na formacdo das

leis......
Art.® 138. «O ministro d’estado da fazenda, havendo

recebido dos outros mimistros os orcamentos relativos ds despezas
das suas reparti¢des, apresentard na camara dos deputados annual-
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mente, logo que as edrtes estiverem reunidas, um balanco geral
da receita e despeza do thesouro no anno antccedente, e igual-
mente o orcamento geral de todas as despezas publicas do anno
futuro, e da importancia de todas as contribuicGes e rendas publi-
cas.

Acto Addicional, art.” 13. «Nos primeiros quinze dias
depois de constituida a camara dos deputados, o governo lhe
apresentard o orgamento de receila e despeza do anno seguinte ;
e no primeiro mez contado da mesma data, a conta da gerencia
do anno findo, e a conta do exercicio annual intimamente encer-
rado na forma da lei.

Carta Const., art.° 75, § 12.° «Expedir os decietos mstiu-
c¢bes e regulamentos adequados 4 boa exccuciio das leis.

Carta Const.. art.” 75, § 13.° «Decretar a applicagdo dos
rendimentos destinados pelas cdrtes aos varios ramos da publica
administracio.

Acto Addicional, art.” 12, § 1.° «As sommas votadas para
qualquer despeza publica, ndo podem ser applicadas para outros
fins, se ndo por uma lei especial que auctorise a transferencia.

Carta Counst., art.° 132, «A administracio das provincias
ficard cxistindo do mesmo modo que actualmente sc acha,
em quanto por lei ndo for alierada.

Acto Addicional, art © 13, «As provincias ultramarina~ pode-
rao ser governadas por leis especiaes, segundo o exigir a conve-
niencia de cada uma d'ellas.

§ 1.° «Nao estando reunidas as cdrtes, o governo, ouvidase
consultadas as esta¢des competentes, podera decrelar em conselho
de governo, as providencias indispensaveis para accudir a uma
necessidade 130 urgente, que ndo possa esperar pela decisdo das
cortes. ou do governo.

§ 3 ° «<Em ambos 0s casos o governo submettera ds cortes,
logo que se reunirem, as providencias tomadas.

4.° «Fica d'este modo determinada a disposigio do
art.® 132 da Carta Constitucional relativamente ds provincias
ultramarinas. »
Const. Braz., art ® 138, 102, §§ 12.° ¢ 13.°, 165.°
166.°.
Const. de 1822, art.™ x27, 123, n.° XV, 122, 12§
132,
Const. de 1838, art.™ 134, 136, 137.
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k& Accrca da iniciativa do poder executivo na formagao das
leis jd escrevemos no primeiro volume da segunda parte d'estes
estudos (pag. 274, n.° 116), ¢ para ahi remettemos o leitor. E
logo em seguida nos occupamos da discussio e votagio das leis
em relacdo aos ministros (C. C., art.” 46 ¢ 47). Tambem pertence
a0 poder executivo a promulgacao das leis nos termos da Carta
Constitucional, art ¢ 60 e G, artigos que ndo transcrevemos
n’esta parte do capitulo porque jd d’elles nos fizemos cargo nos
0. 120 ¢ 122 do volume citado.

0 § 1.° do art ® 75 da Carta diz, que compete ao poder
exceulivo convocar novas cortes geraes ordimarias no dia ali desi-
gnado. Esta attribui¢io tem sido contestada ao poder executivo.
Silvestre Pinheiro Ferreira rejeita todo o paragrapho porque na
sua opinido a sessdo das cdrtes devia ser permanente, e quando
0 nao fosse ndo devia a legislatara durar quatro annos. A Consti-
tuigio de 1822 incumbia & deputacio permanente (art.’ 118,
n © II) preparar a reunido das cortes ordinarias (n.° III) convocar
as cortes extraordinarias nos casos declarados no art.® 119. A
Constitui¢io de 1838 no n.” T do art.® 81 tambem modificara o
disposto no § 1.° do art.” 75 da Carta dispondo que compelia ao
Rei convocar extraordinariamente as cortes, prorogal-as e adial-as.

Pensam alguns publicistas que a convocagiio das cdrtes néo
devia ficar dependente do poder executivo, sendo mais hiberal
que cila se venficasse em virtude do preceito da lei. A propria
Constituicdo Brazilerra que no § 1.° do art ° 102 tinha adoptado
a disposicdo mais tarde consignada no § 1.°, art ® 75 da Carta
Conslitucional corrigira o possivel abuso d’esta attribuicio esta-
belecendo entre as attribuicdes do senado a de expedir (art® 47,
§ 3.°) cartas Je convoca¢ao da assembleia, caso o imperador o
ndo tivesse feito dois mezes depois do tempo que a Constituicdo
determinar, para o que se reunird o senado extraordinariamente.
Uma disposicdo analoga foi omittida na Carta Constitucional.

Estamos convencidos de que o poder exccutivo ndo abusard
de tal attribuicdo, e por isso mesmo nenhuma difficuldade levan-
tard a que n’'uma futura reforma da Carta se madifique a redaccdo
do § 1.° do art.” 75. E’ innegavel que d’esta attribuigio ndo re-
sulta para o poder exccutivo o direilo de nao convocar as cirtes
nos prazos designados na lei; e por isso similhante faculdade e
antes uma obrigacao, um dever, que um direito ; uma obrigacdo e
um dever cujo cumprimento demonstra a harmoma da corda com
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a liberdade publica, com as cortes, harmonia que ndo pdde ser
arbitrariamente interrompida por mero arbitrio do poder execu-
tivo, e para que tal caso se nao podesse verificar providencia-
ram as outras Constituicées a que nos temos referido.

N'este grupo d’attribuicdes do poder executivo nem ligeira-
mente nos occuparemos da obrigacio que compete ao poder exe-
cutivo de informar as cortes para a fixacio das for¢as de mar e
terra ordinarias e extraordinarias (C. C., art.® 15, § 10.°), porque
jd examindmos essa disposi¢do constitucional no primeiro volume
da segunda parte dos presentes estudos (pag. 280, n.” 110},
_ Passaremos, pois, ao disposto no art.” 138 da Carta, € no art.® 13

do Acto Addicional.

45 Diz o art.® 138 da Carta que o ministro da fazenda. ha-
vendo recebido dos outros ministros os orcamentos relativos ds
despezas das suas reparti¢des, logo que as clrles estiverem reu-
nidas, apresentaré annualmente na camara dos deputados: 1.”
um balanco geral de receita ¢ despeza do thesouro no anno ante-
cedente ; 2." o orcamento geral de todas as despezas publicas do
anno futuro e da importancia de todas as contribuicies e rendas
publicas.

O Acto Addicional no seu art.” 13 modificou nos Lermos
seguintes a disposicdo anterior : — 1.° nos primeiros quinze dias
depois de constituida a camara dos deputados, o governo lhe
apresenlard o orcamento (1) de receita e despeza do anno seguinte;
3.° e no primeiro mez, contado da mesma data, a conta de geren-

(1) Nos orgamentos sio commputadas e previstas as receitas e des-
pezas do estado, e juntamente com elles deven apresentar-se as pro-
postas de lei para a reparti¢do das contribuicnies directas, para a aucto-
rizacdo das receitas e para a fixuclo das despezas do futuro anno eco-
nomico. Sully estabelecendo diversos projectos de receitas e despezas
para differentes ramos de admiaistraciio apreciava-os nos termos seguin-
tes: «E’ difficil acereditar que a ideia de taes formulas nfo fenha oceor-
rido a ninguem depois que as financas se sujeitaram a alguns regula-
mentos, s0 o interesse deve ter impedido a sna execucio. Seja o que
for sustentarei sempre que, sem este guia, se ndo pode trabalhar a nio
ser s cegas e sem probidade.» O regimen liberal ndo podia deixar em
esqueciinento este poderoso instrumento de boa e reflectida admini=tra-
¢do. Durante o regimen liberal do nosso paiz tem os organentos obtido
successivos methoramentos embora susceptivels ainda de reforinas
importantes.
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cia (1) do anno findo, e a conta do exercicio annual (2) ultima-
mente encerrado na forma da lei.

E’ de primeira intuicio a incontestavel superioridade da
disposi¢cdo comprehendida no art.” 13 do Acto Addicional sobre
a consignada oo art.® 138 da Carta Constitucional.

Entretanto esta disposicao sobre si nio ¢é bastante para evi-
tar quaesquer inconvenientes, e para tornar uma verdadeira reali-
dade a fiscalizacio das cdrtes sobre a justa e conveniente admi-
nistra¢do dos dinheiros publices. Guardando, porém, para outro
logar essas averiguagdes, limitar-nos-hemos por agora a dar a his-
toria do art. 13 do Acto Addicional e a transcrever a opinido do
sr. Casal Riberro a tal respeito

A doutrina do art.” 13 do Acto Addicional tinha sido prece-
dida pela da proposta do governo concebida nos seguintes termos:
«O0 ministro e secretario d’estado dos negocios da fazenda apre-
sentara & camara dos deputados. nos primeiros quinze dias depois
fle conslituida, o orcamento da receita do anno seguinte; e dentro do
prazo da sessiio annual, a conta geral da despeza do anno findo. »

O parecer da commissdo reduziu a doutrina da proposta aos
termos seguntes: «Nos primeiros quinze dias depois de constituida
a camara dos deputados, o governo the apresentard o orcamento de
receita e despeza do anno segumte ; e no primeiro mez contado
da mesma data, a conta da gerencia do annoe [inde, e a conta do
exercicio do anno ultimamente encerrado na forma da lei.»

O sr. Casal Ribeiro aprecion nos termos seguintes esta parte
do parecer : «0s orcamentos e contas sio apresentados por annos
econonlicos, e 0s annos economicos findam nos mezes de junho.
Sendo a abertura das camaras em janciro, como deve regular-
mente ser, 05 sets mezes que vio de junhe a janeiro sio espaco
sufficiente para sc elaborar o orcamento, ¢ tambem as contas de
gerencia fechadas em junho.

"~ «DOra quanto as contas de exercicio, continuando a legislagao
actual, que prolonga o cyercicio por 34 mezes, isto ¢, um anno

(1) A gerencia abrange os actos de arrecadaciio e admninistragao
das rendas publicas nos doze mezes que vio de julho a Junho de cada
anno eroiuonico.

(2} Exeraiero ¢ o eomplexo de operaclies de contabilidade que se
verificam ro periodo de vinte e quatro mezes coittados do primeiro de
jutho e relativas & cada nm dos dois annos econopucos quec ompre-
hende.
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¢ meio depois do fim do anno respectivo, s0 podem fechar-se no
fim de dezembro ; e sendo assim, ndo ¢ facil, que dentro de um
mez depois da épocha em que devem ser fechadas, pessam estas
contas estar completamente organizadas, possa o Tribunal de
Contas tel-as exannnado decididamente, ¢ ter apresentado sobre
ellas o seu relatorio, que deve ser presente ds camaras, ¢ cuja
absoluta necessidade para o exercicio da fiscalizagdo legislativa, foi
tao altamente indicada na uluma discussdo. O prazo ¢ demasiado
largo para as contas de gerencia e demasiado curto para as contas
de exercicio.»

Nao obstante estas ponderacdes for approvado o artigo nos
termos em que o transcrevemos antecedentemente.

46 Passemos agora a examinar o § 13.° do art.® 70 da Carta
Constitucional e 0 § 1.° doart.” 12 do Acto Addicional que o alte-
rou, no sentido liberal. Segundo a disposicdo da Carta era da
competencia do poder executivo decretar a apphicaciio dos rendi-
menlos destinados pelas cortes aos varios ramos da publica adm-
nistracio ; — segundo o Acto Addicional € preci~o uma ler espe-
cial para se applicar qualquer somma a fins diversos d’aquelles
para que uver sido votada.

Ficou assim coarctado o arbitrio do peder executivo, e por
isso tambem foi 0 § 1.° do art.® 12 do Acto Addicional approvado
sem discussdo. Nao admita. Casimiro Fournie- relativamente aos
orcamentos francezes, cscrcveu : «Desde a sua origem os orca-
mentos foram apresentados por capitulos que foram divididos em
artigos, ao menos nos estados de desenvolvimentos produzidos
para sustenlar as propostas do governo ; mas a sua votacdo lez-sc
ao principio por departamentos, ficando os nunistros com !iher-
dade de applicar os fundos votados, de um modo mais ou menos
differente da que indicavam os documentos submettidos & camara,
A lei de 27 de marco de 1817 creou como garantia conlra 08
abusos d’este regimen a especialidade ministerial. Nos termos dos
art.* 151 e 152 a reparticio pelos ministros entre os diversos
capitulos dos seus orcamentos particulares. das sommas destina-
das 4 sua reparticao pelo orcamento geral, devem ser submettidas
a approvacio do ret, e operar-se de modo que a despeza ndo
excedesse o credito total. Os mimstros nao poderam, sob a sna
responsabilidade, sait dos limites d’estes creditos, nem os muus-
tros de fazenda anctorizar os pagamentos feitos fora d estes hnu-
tes sendo em ¢as0s extreordinarios e urgentes e em virtude de
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ordenangas do Rei que deveriam ser convertidas em lei nas pro-
Ximas sessdes das camaras

«Dentro em pouco se veio no conhecimento de que estas
providencias eram pouco eflicazes. A reparticdo por ordenanga,
longe d’esta preceder aquella, como o queria a lei, s6 intervinha
muito tarde e modelava-se pelos factos consumados : os ministros,
alids unicos apreciadores dos casos extraordinarios e urgentes,
eram nimiamente propensos a provocar a abertura de creditos
extra-orcamentaes : o espirito do tempo, favoravel 4 exlensdo da
prerogativa parlamentar, conduzin a nvestigar o remedio para
estes inconvenientes no que se chamou especialidade legislativa.

«No decurso da sessio de 1822 Royer Collard sustentou,
com um grande vigor logico, que o consentimento geral da camara
se decompunha em tantos consentimentos particulares quantas
eram as despezas distinctas, e que as despezas distinctas eram
tantas quantos os servicos allegados pelo governo — «A allega-
¢iio de um servigo, dizia este orador, importa, seguramente, a
supposicdo de que esse servico e ndo outro sera feito; assim os
servicos como s¢ apresentam sdo as razdes, as causas e as condi-
¢des dos votos successivos das camaras, ¢ a reciprocidade d’estas
duas cousas, os servicos e o dinheiro, forma um verdadeiro con-
tracto que obriga o governo para com a camara € a nacio.

«... A cada vbtacio que o governo obtem da camara obri-
ga-se ao servico que elle proprio indicou e determincu, como
raziio d’esse voto. Se ndo cumpre esses compromissos 0s volos
sdo de direito nullos; o imposto nio foi consentido; no rigor dos
principios houve concussdo. Pois bem! as especialidades ndo sdo
mais que os compromissos de que eu acabo de fallar ; cada com-
promisso gera uma especialidade. Ha tantas especialidades quan-
tas allecagdes differentes o governo faz para attrahir o imposto...
A especiahidade existe para uso do governo e para interesse seu ;
serve para convencer-vos da necessidade da despeza, e por isso
da necessidade do imposto. Se multiplica as divisGes, muluplica
os pedidos ; cada divisio é um pedido, cada pedido um compro-
misso ; cada compromisso ¢ um dever especial. »

Estas 1deias de Royer Collard ndo foram para logo acceites
e convertidas em lei, mas exerceram uma salutar influencia na
legislagdio franceza, e justificam sobejamente a disposi¢do consi-
gnada no artigo 13 do nosso Acto Addicional.

47 A faculdade de expedir decretos, instrucgdes e regula-
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mentos adequados & hoa execucdo das leis é uma das mais impor-
tantes do poder executivo. Di-se o nome de regulamento a certos
actos pelos quaes o poder executivo se propde dar execucdo ds
leis ; n'esses actos prescrevem-se as minuciosidades, os meios, as
providencias necessarias para a mais facil applicacao da lei e para
vencer os obstaculos e difficuldades que poderiam’ impedir a sua
execucio. Sao mandados executar por decreto real; por elles se
determina a accdo do poder exccutivo e de seus agentes no
desempenho de suas funcgbes; sem elles as leis nio poderiam
applicar-se, ou exigiriam continuadas alteraces e mudancas.

Os decretos sao redigidos em nome do Ret, por elle assignados,
¢ referendados pelo ministro respectivo, empregados para certos
actos mais importantes, segundo os estylos seguidos em cada cdrte.

Pelas instruccGes desenvolvem os ministros o pensamento
das ordens do governo e dos regulamentos, e resolvem as difficul-
dades que possam occorrer na execucdo das leis e applicacao dos
regulamentos (1). )

Tem sido discutida a necessidade d’esta attribuicao do poder
executivo ; mas é indubitavel que entre a elaboragio das leis e a
sua conveniente applicacio vae uma longa distancia; e se a ela-
horacdo e formacio das leis deve ser incumbida ao poder legisla-
tiva, os regnlamentos, decretos e instruccdes, que facilitam a soa
applicacdo, devem competir ao poder execuiivo, porque estando
sempre em ac¢do, podendo e devendo estar sempre bem infor-
mado das necessidades e conveniencias publicas, melhor podera
desempenhar essa funccdo.

Quando conformes as leis os regulamentos e decretos devem
ser obrigatorios como as leis. O art.” 197 da Constituicio Belga
diz expressamente : «As cdrtes e tribunaes nio applicarao os regu-
lamenlos geraes e os decretos provinciaes e locaes senio em
quanto se conformarem com as leis.» Esta disposi¢do é salutar.
Mas é certo que os recursos contenciosos, a intervencio do poder
judicial sio um meio de defeza muito fragil e inconsistente conira
os possiveis abusos do poder executivo ao claborar os decretos,
as instrucgdes e os regulamentos.

(1) S. P. Ferreira no seu Projecto d'Ordenagdes, art.”s 64l e
seguintes, classificon em 18 especies, definindo cada uma d ellas, os
diplomas e rescriptos, por onde as differentes auctoridades constituidas
se deveriam exprimir nos negocios da sua competencia.
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K’ servindo-se de decretos ¢ regulamentos que, por diver-
sas vezes em mais d’'um paiz, o poder executivo tem pretendido
usurpar o direito de interpretar as leis e tambem obter delegacdes
do poder legislative incompativeis com a divisdo e harmonia dos
poderes politicos sanccionada pela Carta Constitucional Portu-
gueza, e por todas as Constituigoes modeladas segundo as inspi-
ragoes do Direito Publico Constitucional.

Aos regulamentos de 235 de julho de 1830 se attribue a quéda
de Carlos x, ou pelo menos deram um pretexto plausivel para
que a revolucdo se anticipasse. A Constituicdo Franceza de 1798
dispunha que o poder legislativo nio podia delegar nenhuma das
attribuicoes que lhe eram conferidas pela Constituigio. E no
art. 46 ajuntava que o poder legislativo ndo podia exercer por
st mesmo, nem por delegados seus, o poder executivo ou judiciario.
Disposicies similhantes miravam a estabelecer precisamente a
necessaria divisdo e independencia do poder legislativo em face
dos outros poderes politicos. Pimenta Bueno consagron uma secgio
do seu Direito Publico Brazileiro a tornar bem patente o abuso
da subdelegacio do poder legislative no poder executivo, abrin-
do-a com as seguintes palavras: «Do que temos anteriormente
exposto, jd se manifesia que cntendemos ser nao so illegitima,
mas tambem muwito nociva a subdelegacio, ou antes o manifesto
abuso de que tralamos mwesta seccdo, e que desenvolveremos
com alguma intencdo, por 1sso mesmo que elle vae-se radicando em
nosso pais e fulseando nosso systema de governo. E' uma aberra-
cdo, que cumpre anmquilar.» Campriu a sua promessa o0 conspicuo
publicista brazileiro combatendo tio fundamental abuso sempre
que se lhe offerecen occaside propicia Assim o praticou designa-
damentc analysando o art.® 179 da Constituigdo Brazileira e o
§ 12.9 do art.” 102 da mesma Constituigao.

Concedida pela nossa Carta Constitucional ao peder execu-
livo a altribuicio de expedir os decretos, instruecoes e regula-
mentos adequados 4 hoa execucdo das leis (1); e sendo da compe-
tencia das cortes fazer leis, interpretal-as, suspendel-as e revo-
gal-as (art.° 15, § 6. da C. C ) (2), e tendo além d’isto o poder
executivo uma pronunciada tendencia para enriquecer-se com 0s
despojos dos outres poderes, é de toda a conveniencia extremar

(1) Carta Constitucional, art.° 78, § 12.°
{2) Segunda Parte, vol. I, pag. 275 e seg.
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quanto possivel, a parte que toca a cada um dos dois poderes cui
razdo das prerogativas indicadas.

Na Belgica tem-se entendido que o ambite da accio regula-
mentar deve ser eslabelecido pelo poder legisiativo, nao cabendo
na algada do poder executivo o que resperta a direitos, obrigacdes
ou penas alheias & lei que se prelende regulamentar. Por conse-
quencia nao pode ampiiar, restringir ou moditicar direitos ou
obrigacdes estabelecidas na lei, nem ordenar, facilitar ou prohi-
bir em sentide diverso, ou contrario da disposicio legal, nem
extinguir ou annullar direitos ou obrigagdes creados e mantidos
na lei.

Macarel fixa com cuidado as differengas essenciaes entre as
leis propriamente ditas e os regulamentos.—1.* A lei [unda-se na
natureza das cousas e é perpelua ac menos na intencao do legis-
lador ; os regulamentos da publica adminpistra¢io variam com os
logares ¢ circumstancias. — 2.* As leis estabelecem em cada
assumpto as regras fundamentaes e determinam as formas essen-
ciaes do exercicio dos direitos ; os regulamentss occupam-se com
as minucias da execucdio, com as precau¢des provisorias ou acci-
dentaes, com objectos accidentaes ou variaveis. — 3.* As leis sdo
actos de soberania; os regulamentos sio actos de magistratura.
— &.* As leis emanam do poder legislativo, isto €, das cortes com
a sancgdo do Rei seguindo todos os tramites preceituados na Carta
Constitucional ; nao assim os regulamentos que nio dependem
d’esses requisitos, — 5.* Os regulamentos demandam no poder
executivo uma actividade prompta e capaz de acompanhar e diri-
gir o curso dos acontecimentos ; as leis presuppdem longas e pro-
fundas meditagdes e uma marcha reflectida e lenta.—6.* A respon-
sabilidade das leis recde sobre os representantes da nagdo ; a res-
ponsabilidade dos regulamentos da administracio publica pesa
sobre os ministros, competindo ds camaras examinar e averiguar
se houve violacdo das leis existentes, ou usurpacdo do poder legis-
lativo.

Com effeito os regulamentos ndo podem nem crear empregos
publicos, mem auctorisar impostos, nem qualiticar crimes, nem
imp6r penas, nem prejudicar os direitos publicos dos cidadaos,
nem estatuir relativamente aos direitos privados, limitando-se
n’este ponto a desenvolver os principios consignados na lei. Em
regra os regulamentos da admnistracdo publica sdo expedidos em
nome do Rei, mas os regulamentos, especialmente os policiaes, so



suseeptiveis de dividir-se em geraes e especiaes. Os geraes inte-
ressam a generalidade dos cidadaos ¢ como taes deverdo emanar
do Rei. Os especiaes pertinenles a uma localidade ou divisdo
admmstrativa podem emanar d’outros funccionarios dependendo
sempre da approvacio, revisio e confirmagio superior.

Taes sio os principios por onde e possivel apreciar-se a
legitinndade com que o poder executivo expede os regulamentos,
decretos e nstruccdes. A intervencao judicial e o contencioso
administrativo sao impotentes para corrigir os abusos consentidos
n’este particular ao poder excculivo. Quando o poder legislalivo
deixar de zelar escrupulosamente as suas attribuiges ; quando as
leis forem omussas e os legisladores se louvarem no poder exe-
cutivo ; quando olvidarcm que, por mais minuciosa que for a lel,
sempre dard margem a accio regutamentar do poder executivo;
quando, finalmente, as cdrtes se rebaisarem a mera chancella de
uma permanente dictadura, nao ha recursos, nio ha leis sobre
conflictos que levantem o paiz 4 dignidade constitucional. As
pugnas partidarias tornar-se-hao pessoaes, o patriotismo transfor-
mar-se-ha n'um egoismo ignobil, e dentro em pouco a anarchia
tornard 1mpossivel as revolucdes e a vitahdade nacional.

48 O estudo do art.® 15, §§1.°, 2.° e 3.° do Acto Addicio-
nal acerca do governo especsal das provincias ultramarinas portu-
guezas acabard de desenvolver as indicacdes anieriores. Bastard
para 0 nosso proposito seguir a discussio suscitada nas Constituin-
tes de 18352,

O art.® 15 do Acto Addicional e seus $§ tinham no parecer
da commissdo constituinte a seguinte redacgdo :

«Art.® 15 As provincias ultramarinas sio governadas por leis
especiaes, segundo exige a conveniencia de cada uma d’ellas.

«§ 1.° Nao estando reumidas as cdrtes, o governo, ouvidas
e consultadas as estacGes competentes, poderd decretar as provi-
dencias legislativas, que forem julgadas urgentes.

«§ 2.° Igualmente podera o governador geral d'uma pro-
vincia ultramarina tomar, ouvido o seu conselho de governo, as
providencias indispensaveis para acudir a uma pecessidade tao
urgente que udo possa esperar pelas decisdes das cortes ou do
governo.

«§ 3.° Em ambos 0s casos o governo submettera as cortes,
logo que se reunirem, as providencias tomadas.»

Da confrontagdo d’esta doutrina do projecto com a que pre-

é



50

valecen e se pode ler no Acto Addicional se deprehendera facil-
mente as ligeiras alteragdes porque passou; e da historia do
art.® 15 e §§ do Acto Addicional feita por Garret,. e da solugdo
das contrariedades levantadas se podera deduzir a razoabilidade
da doutrina comprehendida no mesmo artigo e seus §§.

A historia constitucional do art® 13 e §§ do Acto Addicio-
nal fel-a Garrett nos termos subsequentes :

«Desde que em Portugal ha systema representativo até 1837
nunca estes principios estiveram consignados, nem em lei, nem
em Constituicdo; € o que se praticou ? Foi que, como nio havia
lei que regulasse o arbitrio, (ue mesmo arbitrio como era, preci-
sava ser regulado, cada um fazia o que gueria em relacio ao
ultramar : tanto o governo como os governadores faziam o que
queriam. E houve ate um ministro do ultramar que, por uma sim-
ples portaria, celebre nos nossos fastos coloniaes, mandou, que o0s
governadores do ultramar fossem auctorisados a [azer das leis
geraes do reino as applicacdes, para o ultramar, que julgassem
convenientes. Auclorisacdo que consagrou o arbririo em lei; e que
o ndo modificou, e ndo regulou, como devia.

«Foi pois na presenca d'este abuso escandaloso. praticado
pelo governo, e seus delegados, que a camara de 1837 nseriu
este artigo, tao impugnado, na Constituicdo de 1818 : foi horrori-
sada com este abuso, e a discussdo o mostra, que a camara de
1837 inseriu na sua Constituigdo este artigo tdo altamente impu-
gnado, e ainda estou para saber porque !

«A’ Constituicao de 1838 succedeu a Carta que alguns itlus-
tres deputados chamam mais hberal n’este ponte, do que o Acto
Addicional, porque guardou silencio, silencio admiravel e que
tantos elogios tem merecido. Mas que viram os governos, que se
seguiram 4 restauracio, d'esse silencio? Que viram? Que era
impossivel continuar. Uma de duas, ou o governo havia de estar
ferindo a Carta Constitucional todos os dias sem responsabilidade
alguma, porque ninguem th’a podia impdr, ou havia de propdr uma
medida a esse respeito. O governo veio pois ao parlamento propdr
uma medida identica & que estava na Conslituicdo de 1838 ; o
parlamento creou essa lei; Deus sabe com que poderes, essa
lei de 2 de maio de 1843 ; mas creou-a; e eu que tenho vaidade
mesmo de ser tio respeitador dos principios como 08 que o s30 muis,
intendo comtudo que se ndo deve perder a causa publica por
meticulosos receios».
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Este esboco historico facilita a interpretagdo do artigo €
sens §§ 1.2, 2.° e 3.° e justifica-o de algum modo. A discussdo
do artigo e seus §§ foi no entretanto larga e profunda p’alguns
dos seus pontos. Concordara-se em que as nossas colonias preci-
savam reger- se por leis especiaes, mas as faculdades concedidas
a0 governo e 40 governador geral, nos termos dos §§ 1.° e 2.°
do art.” 15 do Acto Addicional foram objecto de vivissimas impu-
gnacoes.

«Os §§ 1.° ¢ 2.°do Acto Addicional, dizia Xavier Cordeiro,
a0 a consagracdo de um principio erroneo em politica, o princi-
pio da reuniio dos poderes n'uma auctoridade, quando a garantia
esta na divisio bem marcada d’esses poderes.» Entendia mesmo
este depnlado, invocando a auctoridade de L. da S. Mousinho de
Albuquerque, que os deputados nao podem substabelecer em
pessoa alguma a sua procuracdo, e que é nullo quanto se fizer
em consequencia de tal delegacdo, quando se veritique.

Para responder a esta difficuldade o sr. Ferrer disse: 1.°
que as duas camaras na legislatura ordinaria nao podem alte-
rar as liberdades e foros do «idadao porluguez, e que por
consequencia 0s ndo podem alterar o governo e os governado-
res. «Q governo e o0s governadoes do ultramar, disse elle,
nio tem direito, nem poder agora, nem de futuro, para faze-
rem qualquer cousa ou adoptarem qualquer medida, ou provi-
dencia que flira ou offenda os toros, immunidades e garantias
constitucionaes dos cidadaos portuguezes nas provincias ultra-
marinas. Fique este negocio assim intendido e decidido de uma
vez para sempre.» Disse mais: 2.“ que as disposi¢des dos §§ 1.°
e 2.° do artigo 15 do Acto Addicional constitutam o maior favor
que se poderia fazer as provincias ultramarinas, porque sempre
as colonias se teem esforcado por obter alguma fraccao do poder
legislativo; 3.° que podendo dar-se casos urgentissimos melhor
era estabelecer meiwos ordinanos e legaes de resolvel-os, que dei-
xar 1830 pendente de meios extraordinarios, a que seja applicavel:
<« Salus populi suprema lex esto.

N'outra sessao o sr. Ferrer tentou responder directamente a
difficuidade produzida por Xavier Cordeiro e outros deputados pelo
modo que segue : «Ndo ha duvida neuhuma de que uma das mais
bellas descobertas da epocha foi a distribuicao dos poderes politi-
cos por diversas maos : sio sentinellas uns contra os outros, que
se fazem conter dentro da orbila das suas attribuicGes, porque



todas as vezes que ha reunido d'elles n'uma pessoa natural ou
moral, ha risco de dictadura, e péde vir logo despatismo e tyran-
nia; mas notem os srs. deputados que se da esse resullado sémente
quando tal reumdo de poderes se acha na suprema magistratura,
e que nenhum publicista disse até agora que de uma auctoridade
secundaria pode resultar a dictadura e tyrannia. — E preciso
ler primeiro os publicistas para ndo vir aqui apresentar uma dou-
trina nova, e sustentar principios que elles nunca disseram nem
escreveram. »

Esta solu¢do, nio obstante a auctoridade do sr. Ferrer, nio
tranquillisava os espiritos. O proprio Passos Manue! manifeston o
seu dissentimento. Garrett deu a difficuldade uma solugie menos
violenta. «Todas as medidas, disse clle, que, na ausencia das «or-
tes o governo pode tomar, todas as que podem tomar es gover-
nadores das provincias ultramarinas, ndo sio leis, sio medidas
temporarias, sao medidas meramente temporarias ; ora qual serd
mais proveiloso, qual é o que augmenta ou diminue a responsabi-
lidade do governo, ou de seus delegados, sera dar-lhe o arbitrio
ou limitar-th’o ?»

A questao fundamental ficou n’este ponto. Sob os outros
aspectos o desaccordo podia manifestar-se de um modo ainda mais
variado. O exemplo tirado do regimen segwido pela Inglaterra em
relacdo ds suas colonias nem ¢ uniforme, nem applicavel ds no<sas.
Pela sua variedade prestava-se a ser invocado pelas differentes
opimdes. Pela sitwacao especial das colonias inglezas nao podiam
servir-nos de modelo. Tinha razioe o sr. Ferrer cm asscverar que
as disposicdes do art. 1% ¢ seus §§ eram muito mais salutares
para as colonias que o reginen anterior a Constituicao de 1838,
mas ndo era menos exaclo que outras providencias poderiam con-
signar-s¢ no Acto Addicional com mais garantias,

Finalmente alguns deputados defendiam a omissio dos §§
do art.® 15 preferindo os bul d’wndemnidade nas solucdes que nio
observassem os tramites legaes por motivos d’urgencia e d’inte~
resse publico, ou um voto geral de confianca ao governo que o
merecesse para tomar as medidas legislativas relativamente ao
ultramar. [Lslas ideias nao alcancaram maioria. Os votos de con-
fianga recaem sempre sobre um objecto certo e determinado o que
n’este caso ndo podia verificar-se. Os bl d'indemnidade nio séo
meio regular de governo, antes costumam ser o pretexto dos maio-
res abusos ¢ dos maiores attentados.
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Taes foram em resumo as ideias, em virtude das quaes se
conservou no Acto Addicional o art ® 15 com os seus §§. Inci-
dentemente se prevaleceram alguns deputados da constitucionali-
dade do artigo e seus §§ sem que houvesse contestacio. Comtudo
depois do que temos expendido em diversos logares dos presentes
estudos nio seria temerario dizer-se que, se as nossas colomas,
por seus progressos e civilizagio, reclamassem um regimen mais
liberal, se lhe poderia conceder sem alterar o Acto Addicional
n'esta parle, isto €, sem as solemnidades prescriptas nos art.®* 140
a 143 da Carta Constitucional

Nas colonias [rancezas, sob ¢ ultimo imperio, o poder legis-
lativo niio ¢é exercido de um modo mais hiberal. Assim na Algeria,
como, em geral, nas outras colonias e estabelecimentos francezes,
periencia esse poder quasi exclusivamente ao imperador. A Ingla-
terra, primeira potencia colomsadora do mundo, divide as suas
colonias em duas classes para o effeito das leis porque devem
reger-se. As colonias conquistadas ou adquridas de estrangeiros
recebem a sua constituicdo e leis da corda ; as colonias povoadas
e cultivadas por inglezes tomam parte na elaboracio das leis, e a
sua constituicdo pertence ao parlamento. Na Hollanda, anles de
1848, a direccdo suprema e exclusiva das colomas, pertencia an
Rei apresentando-se aos estados geraes um relatorio miinucioso
sobre a situacio e adnunistracio colomal, depois d’essa data foi
e~sa admimstracdo posta sob a direccdo de um ministro espe-
cial (1).

(1) Jules Duaval passando e ravista o regimen eolonial das diver-
Sas NAGUES escreved a propositu das portuguezas o seguinteé @ «De todas
as metropoles, Portugal foi o paiz que mus assithou a si as colonias,
admitte-as a eleger deputados as eortes. As questies coloniaes sio sujei-
tas a um consetho uliramarmo, que reside em lLasboa, sob a alia dire-
¢cdo do ministro da marinha, de quem dependemn as colonias. Sio admi-
nistradas, directawente, por governadores ou comuandatites ~egundo a
sua importancia.
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I
Das attribuicdes do poder executwo referentes ao poder judicial.
49 Da nomeacdo dos magistrados pelo poder executio.

Carta Const., art.® 75. «Sdo suas principaes attribuicdes :
§ 3.° Nomear magistrados.

Const. Braz., art.” 103, 8§ 3.°

Const. de 1822, art.® 123, p.° HI

Const, de 1838, art.° 123, §. 2.°, 82, n.° VI

49 J4 n'outro logar d’esles estudos tocamos a questuo da ni-
netra porque sio nomeados os juizes (Seg. Parte, vol. I, n.° 131).
O systema eleitoral nfio péde ser applicavel & nomeacdo e escolha
dos jmzes. A escolha dos juizes pelos membros mais elevados do
poder judicial tinha o inconvemente de crear um estado no estado,
isolando um dos poderes politicos, reharxando-o em merecimentos,
tornando-o ntratavel, e perturbando a barmonia dos poderes
politicos A nomeacao dos magistrados pelo Rer, acompanhada da
perpetuidade dos cargos, e pricedida de certas habilitacGes nos
nomeados, e deixandn-se ao pader legislativo regular a sua pro-
mocdo, transferencias, aposentacfes e responsabilidade, responde
sufficienlemente ao que é necessario para manter a justa indepen-
dencia do poder judicial, necessaria harmonia dos poderes politi-
cos, e superintendencia monarchica.

3. P. Ferreira julga que e t3o repugnanle serem os agentes
do poder judicial nomeados pelo Rel, como o ser esle nomeado por
aquelles. Na segunda parte d'estes estudos, vol. I, liv 1, n.® 129,
tivemos occasiao de examinar esta optnido de S. P. Ferreira, e
lancamos n’esse livro as idelas que nos pareceram mais indispen-
saveis para se entenderen as dispo~i¢des da Carta respectivamente
a0 poder judicial. No n.° 149 do liv. II citado damos um synthese
das 1deias expostas ; para ahi enviamos o leitor.

Nio escurecemos que as attnibuicdes conferidas ao poder
executivonos §§ *.°. 3.°. 1.9, 5.° e 6.° do art.® 75 da Carta langam
nas maos do poder executivo poderosos instrumentos de prepon-
derancia, mas o poder legislativo pode estabelecer regras para o
exercieto d’estas importantes attribuicdes, e com effeits as estabe-
leceu como vimos relativamente & nomeacdo dos magistrados.
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Dos §§ 2.°, §.° 8.° ¢ 6.° do art. 75 da Carta havemos de occu-
par-nos no proseguimento d’este capitulo.

Iv

Das attribuigdes do poder executivo relativamente d politica
e & seguranca wnterna e externa do estado.

50 Da nomeacdo dos commandantes das forcas de mar e terra e
sua remogdo. — 5t Ia sequranca inferna e externa do esta-
do. — 52 Do emprego da forca armada de mar e terra.

Carta Const., art. 78. «Sdo suas principaes attribuicoes :

§ 5.° «Nomear os commandantes das forcas de terra e mar,
e removel-os, quando assim o pedir o hem do estado.

§ 15.° «Prover a tudo que fér concernente & seguranga inter-
na e externa do estado na {érma da Constituicdo.

Art.® 116 «Ao poder executivo compete privativamente
empregar a forca armada de mar e terra, como bem lhe parecer
conveniente d seguranca e defeza do reino.

Const. Braz., arl.® 102, §§ 15.°, B.°, e art.® 148.
Const. de 1822, art © 123, n.® VI, 126, 171,
Const, de 1838, art.° §2, n.” V e VIL

50 O poder executivo péde nomear e remover os commandan-
tes das forcas de mar e terra quando assim o pedir o bem do
estado. S. P. Ferreira julgava desnecessaria a disposicao do § 5.°
do art.” 75 da Carta, litteralmente copiada do § 5.° do art.® 102
da Const. Brazileira, apenas com a differenca de substituir as
palavras — o servico da nagdo da Const. Brazileira por estas —
o0 bem do estado.

A Carta omittiu o art.” 149 da Const. Brazileira que diz:
«0s officiaes do exercito e armada nao podem ser privados de suas
patentes, sendo por sentenca proferida em jwizo competente.>»
Esta disposicao ¢ analoga a consignada no art ® 122 da Carta com
respeito aos juizes de direito. Pimenta Bueno defende esta dispo-
sicdo porque — «faz prezar os postos militares, & uma seguranca
dada aos officiaes, que alids poderiam ser caprichosamente demit-
tidos, desde que ncorressem em desagrado, «juando devem tier
todo o direito & sua honra e posicdo.» A onstituicdao de 1822
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tinha, por igual, estabelecido no seu art.° 175 : «Os officiaes do
exercito e armada sémente poderdo ser privados das suas paten-
tes por sentenga proferida em juizo competente.» Esta mesma
disposicdo foi consignada no § unico do art.” 120 da Constitui-
cdo de 1838.

Encarregado de fazer executar as leis o poder executivo deve
dispér dos meios necessarios para cumprir a sua missdo, e por
consequencia pertence-the escolher & sua vontade os seus auxi-
liares, que sdo como os seus olhos, bracos e mdos para prover a
todas as necessidades sociaes sob a sua competencia. Esta esco-
lha, porém, ndo deve ser arbitraria, mas regulada por forma a
conciliar a liberdade e a civilisagdo com a ordem e tranquillidade
publica. Assim 2 nos<a legislacio secundaria tem avisadamcute
regulado n’este particular o arhitrio do poder executivo — L. de
9 de setembro de 1868, decreto de 1? de marco de 1868 e tam-
bem decretos de & de mauo, 30 d’outubro e 10 de dezembro de
1868, ete.

31 Com razdo foi o poder executivo incumbido pela Carta
Constitucional de prover a tudo que fér concernente 4 seguranga
interna e externa do estado na forma da Constituicio A seguranca
quer interna, quer externa o se obtem umcamente pela forca,
A maxima antiga : — si vis pacem pdra bellum nao péde ser rece-
bida como absolutamente veirdadeira. Os estados pequenos nio
podem fazer-se respeitar por meio da forca cm frente das grandes
nacdes poderosamente armadas. O bom senso, uma boa adminis-
tragdo, uma diplomacia honesta e intelligente, as arbitragens sdo
tambem preciosos elemenlos para a manutengio da seguranca
interna e externa dos estados.

A respeito da seguranca externa, diz Pimenta Bueno: «A
seguranca exterior do estado péde ser posta em perigo por muitas
e diversas causas. Podem o seu dominio ou jurisdic¢do territorial
ser contestados, scu commercto ou navegacio prejudicados injus-
tamente, seus subditos maltratades, scus direitos, sua honra, seus
legitimos interesses contrariados ou offendidos por uma humilhante
desigualdade. Nao basta que o estado evite da sua parte todo o
motive de desintelligencia, toda a causa de difficuldades ou peri-
gos, ¢ alem d isso indispensavel que faca valer seus direitos ; alids
sofferta graves damnos, e entre elles ver-se-hia o seu governo
rodeado do descontentamento, ou indignagiio publica, o que ¢
tambem um grave perigo.» Os meios vielentos raras vezes serdo
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um recurso efficaz e vantajoso para a defeza dos pequenos esta-
dos que por sua administracio e procedimento ndo tiverem con-
quistado alliangas poderosas, mostrando que nada omittem para
justificar a sua alta digmdade de nagtes livres, independentes e
respeitaveis. Se, porém, evitarem motivos justificados para recla-
macdes, observando invariavelmente os dictames do direito inter-
nacional ; se nio perderem de vista o movimento progressivo das
nacdes estrangeiras em maior contacto com elles ; se pela propria
administracdo se revelarem illustrados, energicos e rclativamente
fortes, raras vezes os meios violentos os virdo perturbar. Entre-
tanto s6 d vista das occorrencias poderd o poder executivo deter-
minar os meios de que com mais probabilidade de hom exito
podera lancar mio

A seguranca interna do estado dependc do acerlo de muitas
¢ variadas providencias. E' mister que as leis sejam previdentes,
jusias e accommodadas ds circumstancias, e alem disso que sejam
imparcial e universalmente executadas. Convém dcsenvolver e
animar as industrias, e remover as causas da miseria, das doencas e
dos crimes, organizando escolas, promovendo a sua frequencia,
dirgindo a emigracds, minorando os efieitos das calamidades
publicas, ndo incitando os capitaes a fugir das industrias para
jazerem n'uma applicacio impraductiva, nao esgotando com os
impostos as fontes do rend:mento collectave!, ¢ em summa tor-
nando os Lribunaes de justica incorruptiveis e accessivos a todos
o0s cidaddos. Uma policia moralisada ¢ moralisadora tambem con-
tribuwird para o socego publico. A tranquilidade apparente que
resulta do favoritismo e da oppressao é um symptoma certo da
decadencia irremediavel dos povos, ¢ a tranquillidade que resulta
do regular desenvolvimento das forcas productivas do estado, que
deve ser o idcal do poder executivo, fazendo cumprir as leis, e
reformando-as d'accérdo com as necessidades ¢ conveniencias
publicas.

52 Ao poder executivo tambem compete privativamente empre-
gar a forca armada de mar e terra, como bem lhe parecer conve-
niente a seguranca ¢ defeza do reino (C. C., art.® 116). O obje-~
ctivo da forca armada nao ¢ a deliberacdo, mas a ac¢lio, e por isso
o direito de dispdr d’ella pertence e deve pertencer ao poder exe-
cutivo. A curagem ¢ actividade mslitar demanda em seus chefes
brio, energia e forca d’animo. Se a forca armada fosse governada
polo poder legislativo, ou o exercito dounnaiia o governo, ou o
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governo enfraqueceria e inutilisaria o exercilo. D’'ahi a tendencia
para conferir ao poder executivo o emprego-da forca armada de
mar e terra.

A forca armada importa, na verdade, a organizacio, arma-
mento e sustentacdo de uma porgéio mais ou me.os consideravel
de cidaddos, a custa de pesados sacrificios. E desviado do seu fim,
isto ¢, d’'instrumento d’ordem e sezuranca publica pode o exeicito
comprometier a tranquiilidade e as instituicdes, tornando-se os
sacrificios feitos para a sua sustentagio fontes de damnos incal-
culaveis, e de gravissima ruina. Collocado inteiramente & disposi-
cao do governo ou do poder executivo poderia comprometter a
independencia dos outros poderes politicos. E’ por isso que entre
as attribuicdes das cortes figuram as seguintes : — fixar annua!-
menle as despezas publicas ; votar annualmente os impostos, e sua
applieacio ; conceder, ou negar a entrada de forcas estrangeiras de
terra e mar dentro do remno, ou dos portos d’elle; fixar annual-
mente, sobre a informacio do goveino, as forcas de mar e terra
ordinarias e extraordinaras. Certamente estas faculdades da«
cortes em nada alteram a disposigdo do art.® 116 da Carta, em
nada diminuem o direito pertencente ao poder executivo de’ empre-
gar a forca publica; mas fixando o scu numero e fiscalizando os
actos governamentaes, embargam o passo aos abusos ¢ as tenta-
tivas ambiciosas ¢ perturbadoras do equilibrio e harmonia dos
poderes politicos.

No primeito volume da segunda parte destes estudos
{n.° 110} expozemos a proposito do § 10.° do art.® 15 da Carta a
parte que n'este capitulo cabe s cories ; donde resulta que, além
dos correctivos precedentemente lembrados, outros existem ainda
para neutralisar os possivers desmandos do poder executivo. O
proprio art.® Y6 da Carta ndo coneede ao poder executivo a facul-
dade de fazer mau uso da forca armada, mas sim de a empregar
para seguranca e defeza do reino; ¢ uma faculdade que se
deriva fatalmente da disposicao consignada no § 15.° do art.® 75
da Carta.
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Das atiribuicoes do poder executivo relativamente ao provimento
dos empregos civis e politicos e concessdo de titulos, hon-
ras, elc.

53 Do provimento dos empregos civis e politicos. — 5& Da con-
cessdo de titwlos, honras, ordens militares e distinccdes, e da
concess@o das mercés pecuniarias.

Carta Const., art.® Thc..... Sdo suas principaes attribuigdes :

§ 4." «Prover os mais empregos civis e politicos.

§ 11.° «Conceder titulos, honras. ordens militares e dis-
Lincgdes, em recompensa de servigos feitos ao estado, dependendo
as mercés pecumarias da approvacdo da assembleia, quando ndo
estiverem ja designadas e taxadas pela lei»

Const. Braz , art.? 102, §§ &4 °e 11.°,
Const. de 1822, art.® 123 n.* IV e X.
Const. de 1838, art.” 82 n.°II e IX.

b3 A Constituicio de 1822 diz no n.® IV do art.° 123, que
pertence ao Rei «prover, segundo a lei, lodos os empregos civis
que ndo forem eleclivos ¢ bem assim os mulitares. Segundo o dis-
posto no n.° II do art.® 82 da Constituicio de 1838 competia ao
Rei prover os empregos civis e mulitares na conformidade das leis.
Parece-nos justo que as Constituigdes reconhecam o poder das
cortes, para por mein de leis opportunas regularem o arbitrio do
poder executivo no provimento dos empregos. De facto, sob o
imperio da Carta, algumas leis regulamentares se teem feito para
dirigirem o poder executivo no desempenho de tao importante
attribuigdo, leis susceptiveis ainda de profundos correctivos e me-
lhoramentos em harmonia com a justissima doutripa consignada
no § 13.° do art.’ 143 da Carta Constitucional. Os publicistas
mais conservadores recommendam algumas regras a este respeito,
taes como: 1. ndo confiar as funcc¢des publicas a estrangeiros
que nao tenham dado provas de zelo e verdadeira dedicagdo;
9.2 ndo confundir as funegdes saccrdotaes com as fanegdes civis ;
3.7 ndo confiar das mesmas mios os empregos civis ¢ miitares ;
4.% exigir dos empregados habilitacdes prévias, e pratica dos ser-
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vicos; B.* tornar o provimento dos empregos accessivel igual-
mente a todos os cidaddos, sem outra differenga que ndo seja a
de seus talentos e virtudes.

Na apreciacdo do § 4.° do art.° 75 feita por Silvestre
Pinheiro Ferreira encontram-se algumas ideias a nosso ver in-
acceitaveis. Na sua opinido o Rei deveria somente nomear um
pequeno numero de empregados de superior jerarchia a elle im-
mediatos. Todos os outros empregados deveriam ser providos pelos
respectivos chefes. Este systema niio daria logar a uma especie
de feudalismo porque «competia, segundo o mesmo publicista, ao
Monarcha, bem como successivamente aos outros chetes, o direito
de suspender e de demittir, na forma das leis, qualquer dos <cus
subalternos, fosse qual fosse o grau da sua Jerarchia,. que elles
entendessem ndo ser digno do empregy para que houver sido
nomeado.» Este systema produziria uma especie de oligarchia
que poderia embaracar o movimento do regimen liberal. Nao
basta que o provimento dos empregos seja feito por pessoas no
caso de conhecer se os nomeados teem as quahidades ¢ habilitagGes
necessarias, & 1gualmente necessario que procedam d’accérdo com
esse conhecimento e sc ndo deinem determinar por affectos pes-
soaes ou partidarios. A eleigdo ¢ o concurso siio o dois methodos
mais aconselhados para o provimento dos empregos publicos; e
sobre tudo os concursos offerecerdo garantias attendiveis se forem
precedidos e acompanhados de publicidade, liberdade e imparcia-
lidade, e por taes motivos viio sendo admittidos pelas mnossas leis
secundarias. E quando a liberdade d’ensino, de cultos e industrial
chegarem a ser entre nés uma fcliz reahdade, os concursos julgados
por juizes habilitados, honestos e rigorosos, produzirio ainda re-
sultados mais fecundos. Entre a nomeacdo inteiramente arhitra-
ria dos empregados publicos, a cleicio ¢ o provimento dos mes-
mos por concurso ha ainda variantes adoptadas entre nos. Assim
a nomeacio pode ser arbitraria, independente de concurso e de
eleigio, mas excrcendo-se unicamente em certo grupo de indivi-
duos ; os concursos, por igual podem ser reservados tambem para
certa classe de concurrentes. As leis sccundarias pertence esta-
belecer o methodo mais acertado para que o poder exccutivo se
desempenhe, sem prejuizo para o estado, da importante auribui-
¢io que lhe ¢ conferida pelo § 4.” do art © 735 da Carta.

54 0§ 11.2doart.® 73 da Carta comprehende duas parles que
devem descrimar-se: 1.* ao poder execulivo cabe o conceder
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titulos, honras, ordens militares ¢ distine¢Ges em recompensa de
servicos feitos ao estado; 2.% as mercés pecuniarias dependem
da approvaciio da assembleta quando ndo estiverem jd designadas
e taxadas na lei.

Foram transcriptas estas disposicdes do § 11.¢ do art.® 102
da Constituicio Brazileira A Constituicio de 1822, dizia no
n.° X do art,” 123 que periencia ao Rei «conceder titulos, honras
e (istinecdes em recompensa de servigos na conformidade das
leis. — Quanto a remuneracdes pecumarias. que pela mesma
causa cntender se devam conferir, sémente o fard com anterior
approvacite das cdrles ; fazendo-Thes para esse fim apresentar na
primeira sessao de cada anno uma lista motivada.» A Constitui-
cio de 1838 no n ° IX do art.® 82 pouco se desviou da redacgdo
da Carta.

Pelo que respeita d primeira parte do paragrapho devemos
notar que os titulos, honras, ordens militares e distincgdes, re-
cordando-nos ou funcedes imporlantes e respeitaveis d’outros tem-
pos, e durante systemas d’administracio hoje antiquados e ahso-
letos, ou merotias e recordacdes de servicos feitos ou de virtu-
des dignas de respeito, comecaram a ser olhadas com desdem e
sohrecenho a datar do seculo xvir. Ainda assim ndo deixam de
ter alguma influencia e de serem appetecidas taes honrarias nos
paizes profundamente monarchicos. Ji na Franca e na llespanha,
em periodos revolucionarios, se¢ teem eliminado as distinecdes
honorificas, mas as contra-revolu¢des subsequentes nunca man-
tiveram esta aspiracdo do espirito revolucionario Entre nos, que
nos conste, nunca se lentou implantar similhante medida. Real-
mente ainda os que nio justificam esses titulos e honras teem tido
0 necessario senso commum para nao suscitarem difficuldades por
similhante motivo. Por outro lado a concessdo de laes gracas
pode ainda considerar-se como uma fonte de receita, em vista dos
emolumentos, scllo e direitos de mercé (ue os agraciados sdo
obrigados a pagar nos termos das nossas leis. Nao vemos na con-
cessio dos titulos nenhum ataque attendivel ds liberdades publi-
cas, antes com Gaston de Bourge pensamos «que a igualdade
nada tem a soffrer pelo facto de alguns cidadaos fazerem prece-
der seus nomes de titulos que ndo confcrem direito aigum, e que
por vezes nada represcntam, mas que frequentemente recordam
servicos prestados ao paiz, e que emfim tem o merito de causar
prazer aos que d’elles usam, sem causar mal a ninguem.» Entre
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nds ainda os titulos honorificos lisongeam um grande numero de
espiritos, ¢ sio muitas vezes olhados ‘e usados efficazmente como
instrumentos elettoraes 4 disposicao do poder executivo, e nio
poucas tambem como estimulos a actos de beneficencia.

Silvestre Pinheiro Ferreira propunha que a concessio d’esses
titulos honorificos ndo ficasse dependente do arbitrio de pessoa
alguma no estado, mas sim d’uma promocdo gradual fundada em
eleicoes verdadeiramente nacionaes, e feitas com conhecimento
de causa. Queria o douto publivista que a corda, ou por melhor
dizer, o ministerio e as pessoas 1nflnentes no governo nao prodi-
galisassem essas gracas honorificas ao arbitrio do favoritismo, das
conveniencias materiaes ¢ da intriga. Entretanto a doutrina da
Carta accommoda-se mais ao desprestigio d’essas gracas ¢ distin-
cgdes nobtharchicas, o que até se revela na distinecdo feita entre
a concessdo de titulos, honras, ordens miitares e distincgdes e a
concessdo de mercds pecuniarias

Quanto a segunda parte do § 11 © do art.” 75 da Carta que
torna dependente as mercés pecumarias da approvacio da assem-
hieia quando nio estiverem i designadas e taxadas na les, vé-se
que a Carta Constitucional, concilia-se com os principies do direito
publico constitucional. Sendo privativa da camara dos deputados a
votacdo sobre impostos (art.® 35, § 1.°), perlencendo as cortes
fixar annualmente as despezas publicas (art.° 15, § 8.9), de véré
que niio deviam conceder-se mercés pecuniarias sem approvacio da
assembleia, quando ndo estivessem ja designadas na lei. E de
incontestavel justica que nao scjam arbitramamente liberalisadas
e dissipadas as contribuigdes publicas, e para que tal ndo succeda
os representantes dos contribuintes, devem intervir com o seu
voto e com a sua approvacao na applicacdo das receitas publicas.
«As mercés pecunianas, diz Pimenta Bueno, gravam a nagio, s6
devem ser concedidas sezundo os recursos publicos e quando essa
especie de recompensa {6r necessaria » As cortes devem ser 0
verdadeiro juiz da abundancia relativa d’esses recursos e da neces-
sidade d’essas recompensas. O estudo do bom ou mau uso que
se lem feito d’esta attnbwigdo conferida ao poder executivo daria
assumpto para uma interessante e curiosa monografia. Nem sem-
pre as cortes teem sido sufficientemente austeras, e acompanhando
as inclinacdes do poder executivo teem sido faceis em dar a sua
approvacio a mercés pecuniarias que, algzumas vezes, antes pode-
riam desculpar-se pelas inspiracdes da caridade, que pelos rigoro-
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s0s dictames da justica social. E' em todo o caso certo que o
orcamento das despezas costuma sair do parlamento mais acres-
centado do que entra para a discussao. Este facto, porém, nada
prova contra a verdade dos principios. Sem o orcamento e sua
discussdo os excessos do poder executivo seriam incomparavel-
mente superiores.

Vi

Das attribuicdes do poder executivo com respeito ao poder
espwilual.

83 Da manutencdo da religidgo catholica, apostolica, romana. —
56 Da nomeagdo dos bispos e provimento dos beneficios eccle-
siasticos. — 37 Do beneplacito.

Art.° 75 «.....Sdo suas principaes attribuicdes :
§ 2.° «Nomear hispos e prover os beneficios ecclesiasticos.
§ 14.° «Conceder ou negar o beneplacito aos decretos dos
concilios, e letras apostolicas, e quaesquer outras conslituigbes
ecclesiasticas, que se ndo oppozerem & Conslituicdo; e, prece-
dendo approvacdo das cortes, se contiverem disposicdo geral.
Const. Braz., a1t.% 102, §§ 2.° e 14.°
Const. de 1822, art.® 123, n.”* V e XII.
Const. de 1838, art.® 82, n.** IV e XIIL.

55 Em vista do disposto no art.° 6 e especialmente nos art.°*
76,79, 47 ¢ 109 da Carta é evidente que uma das atlribuigdes
do poder executivo ¢ manter a religidao catholica, apostolica,
romana, sem offensa do disposto no § 4.° do art.® 145. Como
porém nos occupamos de todos estes artigos da Carta nos volu-
mes j& publicados d’estes estudos, para ahi remettemos o leitor,
passando a occupar-nos dos §§ 2.° e 14.° do art.” 73.

56 Os bispos sdo preparados, habilitados e ordenados con-
soante as vislas e leis disciplinares e dogmaticas da igreja catho-
lica. A nomeacio dos bispos e provimento dos beneficios eccle-
siasticos, sezundo o § 2.° do art.® 75, pertencem ao Rei. Esta
prerogativa for mantida no n.® IV do art.” 82 da Constituicao de
1838. N’esta parte foram alteradas as disposigées do n.° V de
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art.” 123 da Constituicio de 1822 que dizia assim : Especial
mente competem ao Rei as attribuigdes seguintes : «Apresentar
para os bispados, precedendo proposta triple do conselho d’es-
tadg. Apresentar para os beneficios ecclesiasticos do padroado
reallcurados ou ndo curados. precedendo concurso ¢ exame pu-
blico perante os prelados diocesanos.» D’onde se conhece que a
Carta Constitucional omittiu a distincciio entre beneticios cura-
dos e nao curados. No projecto.da Constituicio de 1%22 esta dou-
trina era concebida nos termos seguintes no § 5.° do art.® 103 :
«apresentar para os bispados, dignidades e conesias, e mais bene-
ficios ecclesiasticos do padroado real, que ndo tiverem cura d’almas,
precedendo proposta triple do conselho d'estado. Para a apresen-
tacdo dos beneficios curados precedera concurso perante os pre-
lados diocesanos, como em direito canomico estd dispostoa res-
peito dos beneficios do padroado ecclesiastico.»

A faculdade regia de nomear bispos e prover os beneficios
ecclesiasticos tem seus precedentes historicos, que € indispensa-
vel conhecer a0 menos summariamente. Havia o direito de pa-
droado que era o direito de apresentar um clerigo para um bene-
ficio ccelesiastico; os canones e a curia concediam esta faculdade
ja a cerlas pessoas ecclesiasticas ou leigas, j4 a favor de cer-
tas ordens ou da coréa, quando sc tivessem venficado certas
condigdes E n’esta parte tinham-se introduzido ndo pequenos
abusos. Este estado de cousas vigorava no nosso paiz em 1820,
A concordata de 20 de julho de 1778 dd-nos uma tristissima ideia
da nossa situacdo em face da Curia romana. Esta tinha transformado
o provimento dos beneficios ecclesiasticos n’uma abundantissima
fonte de receita. A Carta Constitucional acabou com a distinegio
dos padroados e reservou para a corfa o provimento de todos os
benelicios ecclesiasticos O decreto de 2 de dezembro de 1862
regulou de um modo geral e uniférme o exercicio d’esta prero-
gativa da corda.

Nio temos espaco para disculir e apreciar as zangas, os
amuos. os desgostos, que estas medidas causaram nos que profes-
sam ideias reaccionarias (1). O facto é que a sustentacdo do culto
christdo enire nos ¢ mantido & custa dos subditos portuguezes e
sob a proteccdo das leis do estado; os padroeiros diversos da

(1) Vej. O Ensaio sobre o Padroado Portugues. Coimbra, Impren-a
da Universidade, 1869.
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corda gosavam de uma regalia pouco apreciavel, e que de certd
ndo sustentariam a troco de serem obrigados a manter as neces-
sidades do culto: ndo era justo, portanto, nem conforme com
o espirito dos canones que uns sustentassem o culto e outros
provessem os benelicios ecclesiasticos ; por outro lado a interven-
¢ao dos diversos beneficiados ecclesiasticos no governo temporal,
e as prerogativas que as leis civis, politicas e administrativas lhes
conferem, tornam duplas as suas funcedes e ddo grande peso 4 sua
influencia. Era pois necessario que elles ndo estivesseminteiramente
dependentes da ordem ecclesiastica ou de homens estranhos 4 dire-
c¢do do bem commum, e facilmente accessiveis & pressdo da ordem
clerical, contra a qual os governos luctaram, muitas vezes, com
difficuldade. Além de todos estes motivos as ligdes da historia
nfo sio de desprezar, O Papa e a Curia, solidarios nas suas aspi-
racoes, abusaram desmedidamente do provimento dos beneficios
ecclesiasticos por meio das expectativas, reservas, annatas, man-
dados de providendo, etc., e o chefe de uma nagdo ndo péde con-
sentir, no cumprimento dos seus deveres, em que a Curia extraia
sommas enormes a pretexto de um supposto poder desconhecido
nos primeiros tempos da igreja. Em fim a Curia romana usou da
sua influencia em desabono da nossa independencia no reinado do
sr. D. Jodo v, e contra o regimen liberal na pessoa do sr. D Pe-
dro wv. Fra preciso ndo alimentar em plena irresponsabilidade os
tramas reaccionarios.

Por em quanto fallamos do provimento dos beneficios eccle-
siasticos ; depois nos occuparemos especialmente do provimento
dos bispados.

Falta-nos ponderar que, ainda hoje, a ordem ecclesiastica
escolhe os candidatos ao presbyterio, educa-os nos costumes e na
intelligencia, acceita-os, ordena-os ou deixa de o fazer plenamente
a sua vontade, faz os concursos, approva-os ou ndo, conforme lhe
apraz, é so d’estes presbyteros que pode o governo escolher os
individuos para prover os beneficios ecclesiasticos. Pois nem assin
a reac¢do deixa de queixar-se de continuo.

Os liberaes hypocritas repetem algumas vezes um argumento
reaccionario. Resa assim. Plena liberdade & ordem ecclesiastica
na educacdo e escolha dos seus ministros, na erecgdo das ordens
religiosas, no exercicio plenario ¢ livre do direito da associagao.
Os que assim fallam trocam D José 1 por D. Maria 1, D. Pedro 1v
por D. Miguel, D. Pedro 1 por D. Jodo m1. Os que assim fallam

5
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desconhecem que preparam o cadafalso ao regimen liberal; porque
o Papado desde Gregorio vi tem aspirado constantemente, pelos
meios a0 seu alcance, para a theocracia, e na ordem politica, a
ser possivel, tel-o-hia de facto conseguido. A primeira das liber-
dades ¢ a da concorrencia. A liberdade n'uma ordem privilegiada
¢ com 0 monopolio garantido, ¢ a liberdade do Sultdo e do Czar,
e uma liberdade satanica, que tem por lei o arbitrio, por tribunaes
a inquisigdo, e por penas a fogueira.

A Carta é mais sincera e francamente liberal ; n’este sentido,
o progresso das ideias liberaes exigiita apenas que se restabe-
lecesse a disciplina da primitiva igreja Que o parocho nio fosse
dado a uma parochia sem os parechianos serem ouvidos, que os
bispos fossem escolhidos pelos preshyteros da diocese, ete. N'uma
palavra um concilio nacional podena d’accdrdo com o governo
prover de um modo justo ¢ conveniente is necessidades da igreja,
e ds interiores do catholicismo, que nio devem confundir-se com
as pretenstes exorbitantes da Curia romana.

Quanto aos bispoes, diz a Carta, sio nomeados pelo governo,
e confirmados pelo Papa. E' um systema abracado ha seculos : mas
um systema imperfeito, exposto a continuas difficuldades e verda-
deiramente inadmissivel. A formula eleitoral priniitiva, sem exclu-
sao do povo, para a elei¢io dos bispos, posteriormente alterada ou
por necessidades historicamente justific: veis, ou por abusos, era
na sua primitiva pureza o systema mais justo, mais liberal e mais
compativel com as exigencias do seculo em que vivemos. Quando
supprimiram o povo, e depois o clero, reis e papas distribuiram-se
o resultado da presa, eram as unicas forgas vivas, activas e capa-
zes de sustentarem a lucta, e ainda assim os papas levavam
debaixo os reis. £’ tempo de voltarem as cousas a melhores con-
dicOes, porque o systema em vigor ¢ realmente prejudicial.

Como vimos e em rigor reis e papas deviam renunciar
4 eleicdo e confirmacdo dos bispos, mas em quanto tdo salu-
tar reforma se ndo realisa, é pelo menos necessario completar de
um modo racional a institui¢ao actual. O Rei elege, e quando bem
parece ao Papa ou 4 sua faccdo jesuita-reacionaria, o eleito ndo e
confirmado, e em quanto os dois poderes persistem na sua obsti-
nacdo e teimosia as dioceses ficam sem bispos ou prelados. Isto
¢ uma fonte de conflictos permanente. Se o governo é forte cede
tarde e mal o Papa; se o governo ¢ inepto e frouxo apressa-se a
passar por sobre a propria dignidade. Esta situagdo ¢ verdadeira~
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mente ntoleravel, e o simples facto de se The ndo ter dado prom-
pto e efficaz remedio manifesta claramente que os dois interessa-
dos zelam antes no seu egoismo as prerogativas, que acidentals
mente exercitam, que as verdadeiras convenencias dos ficis.

A formula adoptada a respeito dos hispos pela Carta foi bas-
tante discutida no comeco d'este scculo entre o Papa e Napoledo 1.
A concordatade 23 de janeiro de 1813 que chegou a ser assignada
por Pio vi, enfraquecido, como referem alguns, por soffrimen-
tos physicos e moraes, dava uma solugio satisfatoria 4 difficuldade.
Segundo esta concordata a inslitwigdo canonica devia ser feita
pelo Papa no espaco de seis mezes, e posteriormente seria
dada pelo Metropolita. Esta soluciio julgamol-a justa e acertada,
O facto de o Papa reconsiderar em presenca das suggestdes da
Curia, ¢ da concordata ndo ser dada 4 execucdio nada provam
contra a verdade, justica e conveniencia da solu¢do apresentada.
N'este ponto achamos preferivel a opinido de Pradt a doutrina
contrarta de Thiers. Diz este notabilissimo estadista: «Querer
fixar um espaco de alguns mezes, depois do qual a institui¢do do
Papa fosse considerada como concedida, teria sido forgar a propria
instituicdo, tirar ao Papa sua actoridade espiritual e renovar nada
menos que a notavel e terrivel querella das investiduras.» Pare-
ce-nos que Thiers poderia escrever aquellas palavras como esta-
dista, mas ndio como historiador e pensador. Se fixar o espaco de
alguns mezes para a instituigdo ou confirmacao pelo Papa, seria
forcar a propria instituicio, devia reflectir Thiers que ndo
fixar esse espaco o mesmo ¢ que annullar o direito de nomeagio.
Além d’isso a instituigio ou confirmacio dos bispos pelo Papa nao
e uma prerogativa essencialmente inherente ao papado; a confir-
macdo e a nstituigdo, portanto, retiradas 4 Curia em circumstan-
cias plausivels, estavam longe de ser um acto contrario ds genui-
nas e legitimas prerogativas do pontifice. Era chamar em auxilio
das necessidades actuaes solucdes justissimas da antiga disci-
plina. Sobre tudo ¢ inexacta a confrontacio d’esta solucdio com a
da querella das investiduras. As attribuicdes do poder espiritual
ndo eram por aquelle modo invadidas pelo governo temporal. A
escolha so pode ser feita pelo governo entre individuos habilita-
dos pela igreja para exercerem as elevadas funcgdes episcopaes.
Se a ordem ecclesiastica ndo pratica abusos, ndo ha para que ter
receios, se os pratica, ndo devem os abusos justificar privilegios
ou prerogativas inconvenientes. E em todo o caso o remedio con-
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sistiria em regular de nm modo equitativo e justo as condigdes
(que devem concorrer nos candidatos 4 dignidade e ordem episco-
pal, para que o direito de nomeacdo dos bispos ndo seja apenas
uma occasido de vergonha e imbecillidade do governo.

Dizia o infante D. Pedro, segundo se 18 no tomo 1 das Dis-
sertacdes chronologicas e criticas de J. Pedro Ribeiro, pag. 388:
«onde a eleicio fosse feita com aecordo d’el-Rei e dos infantes,
elles dessem ao inlecto suas Supplicatorias, e o Cabido as suas, e
a Cidade as suas, e de razio, nem de feito, ndo seriam refusados
por o Papr..» Pela nossa parte preferiamos que a disciplina eccle-
siastica nas suas relagdes com o governo temporal se fosse accom-
modando ds mais justas e instantes necessidades do tempo pre-
sente sem acirrar as tempestades revolucionarias.

37 0§14 do art.® 102 da Const. Brazileira é inteiramente
conforme com o §. 14.° do art.° 73 da Carta. O n.° XII do
art.® 123 da Const. de 1822 estd redigido nos seguintes termes:
«Conceder ou negar o seu beneplacito aos decretos dos concilios,
lettras pontificias, e quaesquer outras constitui¢des ecclesiasticas;
precedendo approvacdo das cértes, se contiverem disposi¢ies
geraes; ¢ ouvindo o conselho d’estade, se versarem sobre nego-
cios de interesse particular, que nie forem contenciosos ; pois
quando o forem, os remetterd ao conhecimento e decisio do
Supremo Tribunal de Justica.» A Const. de 1838 no seu § 12.°
dispde pelo theor scguinte : «Conceder ou negar beneplacito aos
decretos dos concilios, lettras pontificias e quaesquer constitui-
¢hes ecclesiasticas, que se nio oppozerem & Constituigdo e ds
leis, devendo preceder approvacdo das cortes se contiverem dispo-
sic0es geraes.»

Estd claro que se as lettras apostolicas, expressio generica
que comprehende quaesquer constitui¢des apostolicas, forem
oppostas ou contrarias & Constituicdo, ndo podem ser approvadas,
por que sdo ipso facto illegaes, inadmissiveis, nullas e revolucio-
narias. A Carta Constitucional estabelece esta doutrina com
respeilo ds eonstituicdes apostolicas contrarias 4 Constituigio ;
a Const. de 1838 expressamente declara que a mesma dou-
trina ¢ extensiva ao caso de as constitui¢des apostolicas serem
oppostas s leis. E com razdo. Se o poder executivo ndo péde
annullar o poder legislativo e por si sd revogar as leis, menos <e
deve conceder esse arbitrio a0 Papa ou 4 sua Curia, da qual é por
via de regra mero instrumento. Quando as leitras apostolicas



6Y

contiverem negocios de interesse particular, entao péde o poder
executivo conceder por si so o beneplacito segundo a Carta, por
que segundo a Constituicdo de 1822 para o poder conceder o
beneplacito era necessario que ouvisse préviamente o conseltho
d'estado, se os objectos constantes das lettras apostolicas fossem
particularcs e ndo contenciosos ; porque se fossem contenciosos
devia remetter o seu conhecimento ¢ decisdo ao Supremo Tribu-
nal de Justica,

A doutrina do beneplacito é geralmenie sustentada com
certos argumentos geraes. « Pimenta Bueno diz que esta attribuicao
€ uma prerogativa inauferivel do poder politico, de sua inspecgdo
¢ responsabilidade pela ordem e bem ser social, pela defeza de
seus direitos e pela prevengdo do que possa ser nocivo.» E aceres-
centa, prevenindo a costumada objeccdo: «Embora a igreja e o
estado sejam sociedades distinctas quanto a scus fins, ellas estio
entre si tdo hgadas que o poder politico ndo pode, nem deve
prescindir do direito ¢ do dever que tem pela lei divina e
humana de manter a existencia e a fehicidade de sua associagdo. »
S. P. Ferreira combate esta prerogativa em nome da politica pre-
ventiva que elfe combate para defender a politica repressiva, é
preciso reflectir sobre a historia das constantes ambicdes da Curia
romana, para nos convencermos de que nio é por uma simples theo-
ria abstracta que podem dirigir-se pontos fundamentaes em direito
positivo constitucional. A politica preventiva nio péde comba-
ter-se quando se trata de uma instituicio que por mais de uma
vez lem tentady apoderar-se da soberania nacional, tem causado
gravissimos transtornos na ordem publica, e pode ser uma alavanca
forle de dissolucdo ¢ ruina.

O placito regio entre nés data de antes de D. Pedro 1, ha
quem diga que D. Jodo 11 o derogou ou pelo menos o ndo exerceu,
e que o Breve Ezp. nobis de 23 d’abril de 1574 o falminou.
Mas qualquer que fosse a nefasta influencia da reacgdo no tempo
de D. Sebastido, por maior que fosse em Bento xut a costumada
astucia da Curia romana, as leis do reino mantiveram o hene-
placito. A Carta de lei de 2 d’abril de 1768 ¢ uma prova brilhante
e severa de que o beneplacito era sustentado com energia por
todos os governos dignos d’este nome. A bulla In cena Domini
com a sua comitiva d’erros e excommunhdes [(oi exterminada, € o
direito do beneplacito mantido e revigorado com toda a vehemen-
cia e energia. No tempo de 1. José o governo ndo tolerava esta
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imbecillidade em virtude da qual se permitte que o direito do
beneplacito seja ahocanhado pelo Soglia e outros livros admittidos
nas aulas dos seminarios e universidade mantidas & sombra d’essa
mesma lei de que constantemente vio cavando a ruina (1).

Os abusos da Curia romana tem determmnado todos os gover-
nos reflectidos e illustrados a tomar providencias energicas e
defensivas quando sdo impreterivelmente 1eclamadas pelas neces-
sidades actuaes. A reconstruc¢io das sciencias moraes e sociaes,
os progressos da philosophia da historia 1réo determinando novas
providencias no fim de evitar renovadoes abusos. A Curia romana
tem por costume oppdr uma tenaz resistencia quando se trata de
satisfazer ds mais justas e claras necessidades da igreja catholica
portugueza. Mas quando a 1nstruecdio e a sciencia fortalecer as
conviccdes do clero portuguez, nio deixara elle de olhar para a
disciplina primitiva da igreja, ¢ unido ao goveino portuguez toma-
rio as providencias que o bem da pattia reclama, coarctando as
demasias do Papa e da Curia. Elles he dirao : «vés co1s 0 succes-
sor de S. Pedro, mas o estado do mundo rejeita a concentracio de
poderes, que necessidades nio existentes, out’ora determinaram, e
que hoje desappareceram. Reclamanios esta por¢io de poder que
a divina instituicio vos nio dea. Em negocios disciplinares nem
o Papa, nem o concilio sio absolutos ¢ irreformaveis. Somos
catholicos, mas ndo ultramontanos, jesuitas ow reaccionarios.»
A Curia e o Papa que resistiram e illudiram as selicitacdes da
igreja universal em Constanca, Bala ¢ Trento, carecem de reforma,
e ¢ preciso effectual-a porque os mais illustres prelados portugue-
zes como D. Caetano Brandao e Fr. Bartholomeu dos Martyres e
todos os catholicos sinceros e illustrados protestam contra a per-
vicacia da Curia romana. Se as Decretacs sio ultramontanas nio
aguardem a sua reforma dos ultramontanos.

(1) Dos direitos da Igreja e do Estado, por E. D. Alves de Sa,
Coimbra, 1862.
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63 Synthese das attribuicoes do poder executwo. — 64 Da exvecu-
¢do da Constibwedo e das las. — 65 Da promordo do bem
geral da nagdo.

Carta Const., art.® 76. «O Rei, antes de ser acclamado, pres-
tard na mio do presidente da camara dos pares, o seguinte jura-
mento : — «Juro manter a Religio Catholica Apostolica Romana,
a integrnidade do reino, observar e fazer observar a Constituicdo
politica da Nacdo Portugueza, e mais leis do reino, e prover ao
bem geral da nagdo, quanio em mim couber».

Const. de 1822, art.® 126.
Const. Braz.. art.® 103.
Const. de 1838, art.° 87.

63 A formula do juramento prestado pelo Rei, antes de accla-
mado, nas mios do presidente da camara dos pares, abrange a
summula das suas obrigacdes, summula que e quasi a mesma nas
tres Constituigdes porque nos temos regido. Na Primeira Parte
d’estes estudos (pag. 161 e 176 — 180} jd nds examinamos o jura-
mento sob o aspecto religioso e politico. Considerada objectiva-
mente a formula do juramento, o Rer compromette-se por ella
nio s6 a manter a Religido Catholica Apostolica Romana, mas tam-
bem: 1.° a observar e fazer observar a Constituicdo politica da
Naciio Portugueza e mais leis do reino; 2.° a prover o bem geral
da nacio.

64 Com effeito executar e fazer executar as leis, quer politi-
cas, quer administrativas, é o principal caracteristico do poder
executivo, como o scu proprio nome o estd dizendo; & a elle que
pertence dar impulso, movimento e vida as leis administrativas
desde o centro até & periferia do corpo social. E’ d’essa inicia-
liva, d’esse impulso, d’essa vigilancia e inspecgdo que depende
em grande parte o recto desempenho dos servigos publicos, € a
hoa e louvavel direccio politica do governo.

65 Nio basta, porém, executar as leis de forma a produzir a
maror somma possivel de beneficios. E’ tambem mister fazer e
aperfeicoar os regulamentos, estudar as leis e conhecer as suas

Yaasiman b DY LR
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58 Occupdmo-nos da seguranca externa (n.° 51) a proposite
do § 5.° do art.® 75, passaremos portanto a examivar as atiri-
buigdes do poder cxecutivo comprehendidas nas disposicdes tran-
scriptas da Carta Consltilucional.

Em vista do § 6.“ pertence ao poder executivo nomear em-
haixadores e mais agentes diplomaticos e commerciaes. A Consti-
tuigdo de 1822 dava ao poder executivo a attrihwicdo de nomear
os embaixadores e mais agentes diplomaticos, ouvido o conselho
d’estado, e a faculdade de nomear consules sem dependenera de o
ouvir. A Constituicio de 1838 (art.® 82, n ® ) seguiu as 1deias
da Carta Constitucional.

Agente diplomatico em direito publico ¢ uma palavra gene-
rica que comprehende as diversas cathegorias de embarxador,
enviado extraordinario, ministro pelimpotenciario, mimstro resi-
dente, encarregado de nogocios, etc. A Carta empregou em sen-
tido especial o termo — embaizador, designando pelo de agenle
diplomatico todos os outros funecionarios auctorisados a tratar em
nome de um estado com outro. No seculo xvur distinguiam-se
mais geralmente tres especies de munistros : — ministios pelini-
potenciarios, ministros residentes e ministros encarregados dos
negocios. Consideram-se como um resultado da politica de gabi-
nete que comecou a desenvolver-se no seculo vvi, ma~ ¢ princi-
palmente do tratado de Westephalia que data o estebe' cimento
de regras um pouco fixas para os agentes diplomaticos. A grande
épocha diplomatica vae da paz de Westephalia ao congresso de
Vianna (1648-18135) coincidindo com o periodo da realeza abso-
luta. Em principio cstes agentes diplomaticos representavam a
duplicidade e a astucia. Dedicados ao interesse pessoal dos prin-

cipes esforcavam-se por surprehender os segredos das ¢ @ - ,unto
das quaes se achavam acreditados ; com os progres<os «: «'vilisa-
¢d0 os inleresses das nagoes deixaram de pautar-e puio- capri-

chos ¢ particulares interesses dos principes ; as negociagoes tive-
rarm um andamento mais regular e uniforme ; os principios da igual-
dade, da justica e do direito foram respeitados ¢ impozeram-se
tornando-sc a base do direito internacional europen A diplomacia
contribuiu, até mesmo por <eus desacertos, para estes resultados,
tornando-se a sua missio mais elevada e mais veneranda, com
quanto a facilidade das communicagdes, a opinido publica, a
imprensa e a publicidade tendam a collocar a accao diplomatica
na~ mios dos ministros dos negocios estrangeiros.
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O direito de estabelecer legacdes € uma consequencia da
soberania. As nacgles que recebem agentes diplomaticos tém
ignalmente o direito de  envial-os. Até, ndo havendo motivos
plausivers de recusa, o facto de se ndo receberem os agentes
dplomaticos de uma nacdio importa rompimento de relacdes (1).

Encarregado de fazer executar as leis com justica pertence
a0 poder executivo a atiribuicao de nomear embaixadores e agen-
tes diplomaticos e commerciaes. As nacdes sdo verdadewras per-
sonalidades moraes e o governo, o poder cxecutivo, ¢ quem estd
incumbido de representar a sua umdade, a sua accdo, a sua forca;
os outros poderes pohticos podem auxihiar, dirigir, fiscalizar, con-
ter esse poder central e permanente sem que o possam conve-
niente e normalmente substituir. B’ a elle que pertence provér
a tudo que for concernente 4 seguranca interna e externa do
estado (a1t.” 75, § B.“) e por tanto é a elle que deve competir
a nomeacao dos embaixadores e mais agentes diplomaticos e com-
merciaes E com effeito como velaria elle pela seguran¢a interna
¢ externa do estado, como representaria devidamente a collectivi-

(1) Cada estado fixa a sua gerarchia diplomatica. Em 1815 os
agentes diplomaticos foram divididos em tres classes : 1.* a dos embai-
xadores, legados ou nuncios, wnea classe primeiramente reconhecida e
que, representando os soberanos respectivos por urna hegdo diplomatica,
obrigava a enormes despezas e a grandes difficuldades no cerenonial :
2.7 a dos enviados ou ministros acreditados junto dos soberanos - 3.* a
dous encarregados dos negoelos junto dos mimstros dos estrancelros.

A estas tres classes o protocolo de Aix-la-Chapelle acerescentou
ainda a dos nunistros residentes que tomam loyar entre os nunistros de
2.2 ¢ 3.2 classe. Além d'estes ha ainda . 1.° os agentes encirregados
das 1elages de uin estado para comn um governo nao leconhecido:
2.0 0s deputados comnussarios encarregados de uma missao especial e
determinada : 3.° 05 grandes personagens encarregados de nussocs gra-
ves e importantes. Na opinido de 8. P. Ferreira o caracter digioma ico
phde considerar-se, ou quanto as atlribui¢des essenciaes do agente, ou
quanto as honras que os governos teni concordado em conceder recipro-
camncnte aos agentes acreditados por uns junto dos outros, independen-
temente da natureza dos negocios de que possam ser incumbidos. E’
claro que tanto as attribuighes como as honras podem variar muito. O
tlustre publicista diz que soh este ultinio aspecto « ha actualmente quatro
ordens de muustros diplomaticos conhecidos eom os nomes de en.ba-
xadores, enviados, residentes e encarrvegados de negoclos, cuja disiin-
e¢do consiste nas honras e diversas prerogativas concedidas a uus, e
negadas aos outros, segundo as convengoes ou os usos adoptados pelos
governos na Europa.»
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dade nacional se lhe fosse recusada a prerogativa de nomear
embaixadores e mais agentes diplomaticos e commerciaes? Esta
prerogativa porém nio é, nio deve ser inteiramente arbitraria.
Os agentes diplomaticos e commerciaes demandam muitas habili-
tacdes e muito senso pratico, e bem podem as cértes, bem pode o
poder legislativo regular por uma lei as hahilitacdes necessa-
rias e convenienles para os cargos d’esta natureza, que além de
demandarem vastos conhecimentes e experimentada prudencia,
podem, quando mal desempenhados, perturbar as relacdes inter-
nacionaes ou prejudicar os interesses do paiz. Tenha o poder
executivo a faculdade de os nomear ¢ de os remover, mas evite-se,
o mais possivel, os perigos de uma md nomeacdo. S. P. Ferreira
opina que nio deveria haver sendo enviados, residentes e agentes
consulares, criticando os embaixadores por dispendiosos ¢ inuteis;
reconhecida a justica d’esta critica pensamos que poderiam ser
supprimidos sem necessidade de reforma Constitucional olhando
ao pensamento da Carla e ao espirito do art.” 144 da mesma
Carta. ‘

59 Pertence tambem ao poder executivo dirigir-as negociagies
politicas com as nagdes estrangeiras (§ 7.¢ doart." 75). E” logico;
pertencendo-lhe nomear os emhbaixadores e mais agentes diploma-
ticos e commerciaes era mister que lhes imprimisse a direccdo e
a boa ordem no desempanho das suas funccdes. Estas conside-
radas, em geral, variam segundo as nacles vivem em paz e har-
monia ou em relacdes hostis e de discordia. No primeiro caso os
ageéntes diplomaticos devem esforcar-se por manter directa e indi-
rectamente as boas relagdes existentes, no segundo devem desva-
necer as difficuldades sem prejuizo da justica e dignidade das
mesmas nacoes.

Além d’estas funcgdes geraes ha outras especiacs que podem
respeilar aos interesses politicos do cstado, aos interesses geraes
do commercio, e aos interesses dos concidaddos do agente diplo-
matico. Os interesses politicos referem-se a independencia, pro-
priedade e seguranca do estado, e para que os agentes diplomati-
c0s e 0s governos os possam zelar torna-se necessario que ohser-
vem os progressos da civilisacio dos povos com quem estiverem
em relages, as innevagdes e niudangas porque passarem as suas
leis, principalmente nos pontos em que poderem refletir-se sobre
o seu paiz, a fim de preverem os resultados e procederem de
modo a salvaguardar a sua independencia, propricdade e segu-
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ranca. Para este effeito ¢ necessario dirigir por tal forma as rela-
ces politicas com as nacdes estrangeiras que nio possa uma solu-
cao diflicultar outras, assentando um systema regular e harmo-
Rico.

Além dos interesses politicos ha ainda que attender aos
commerciaes ; ou sejam geraes, ou se refiram aos interesses dos
concidadaos do agente diplomatico, podem respeitar a toda a nagio,
ou a um pequeno numero d'individuos ou a um individuo sémente,
podem cair sob a compelencia dos agenles diplomaticos ou dos
consules. Os governos, os agentes supremos do poder executivo
devem ndo :6 dirigir as relacGes pohticas mas tambem as com-
merciaes. A «Constituicio de 1822 assim o declarou no n.° VIII
do art.® 123 que se encontra redigido nos termos seguintes : Com-
pete ao Rei especialmente — Dirigir as negociagGes politicas e
commerciges com as nacles estrangeiras.» Embora nio seja tdo
explicito 0 § 7.° do art.® 75 da Carta, bem se conhece que nao
era diverso o sen pensamento pela inspeccio do § 8.° do mesmo
artigo, do qual passaremos a occupar-nos.

60 O § 8.° do art.° 75 da Carta dispunha: 1.” que pertencia
ao poder executivo fazer tratados d’atlianca offensiva e defensiva,
de subsidio e commercio, levando-os depois de concluidos ao
conhccimento das cortes geraes, quando o interesse e seguran¢a
d’Estado o permittissem ; 2.° que quando os tratados concluidos
em tempo de paz involvessem cessdo ou troca de territorio do
reino, ou de possessies, a que o reino tenha direito, ndo serido
rauficados, sem terem sido approvados pelas cirtes geraes.

0 art.° 10 do Acto Addicional dispéz que fosse approvado
pelas cortes em sessdo secreta, antes de ratificado todo o tratado,
concordata e convencdo que o governo celebrar com qualquer
potencia.

Ji no primeiro volume da segunda parte d’estes estudos
(pag. 471, n.° 166) expozemos, a proposito das attribuigbes das
coites, a lisongeira apreciacao que Passos Manuel fez do art. 10
do Acto Addicional, ¢ por isso ndo insistiremos agora mais n’este
ponto.

61 Tambem pertence ao poder executivo pelo § 9.° do art.® 75
da Carta declarar a guerra e fazer a paz, participando & assem-
bleia as communicacdes que forem compativeis com os interesses
e seguranca do estado. A Carta concedendo ao poder executivo
tao importante attribuicio apenas lhe impde a clausula de parti-



76

cipar 4 assembleia o que for compativel com os interesses e segu-
ranga do estado. Esta clausula, porém, pode ser facilmente illu-
dida porque deixa ao poder executivo o decidir 0 que sera ou ndo
compativel com os inleresses ¢ segurancga do estado. A Consuitui-
¢do de 1822 1art.® 123, n.° XIII) e a Constituicio de 1838 (art.°
82 n.° XIHI) foram n’este particular mais positivas concedendo ao
poder executivo «declarar a guerra e fazer a paz, — dando conta
das cories dos moliwvos que para isso teve.»

Os publicistas ndo concordam em conferir esta attibuicio
a0 poder executivo. «Em theoria. escreve o proprio Pimenta
Bueno, pertence ao poder legislativo a attubwigiao de declarar a
guerra e fazer a paz, pois que nio ¢6 € uma das mais importan-
tes da soberania nacional, mas ¢ manifesto que a guerra exige
grande sacrificio de sangue e dos recursos financeiros, ¢ nem o
recrutamento, nem as despezas publicas podem ser auctorisadas
sendo pelo poder legislativo ; acresce mesmo que uma guerra
desastrosa pode arrumar uma nagdo, e uma paz mal estipulada
prejudical-a gravemente, ou porque custe sacrificios que podiam
ser evilados, ou porque nao consiga os heneficios. reparacdes ou
garantias convenienies.» Nao obstante estas graves ponderacdes
resolve em sentido contrario a questio de facto, pelos secmntes
motivos : 1.° porque é o poder execulivo quem representa i 1nacin-
nalidade para com as outras potencias, e quem dirige as negociacoes
politicas com as magdes estrangeiras, quem pelos agentes diplo-
maticos e commerciaes estd com ellas em mais proximo conta.to,
quem, n’uma palavra, faz tratados de allianca offensiva e defen-
siva de subsidio e commercio; 2.° porque o peder evecuuvo
estd mais habilitado que as cories para conhecer a verdadena
situacdo das nacdes estrangeiras; 3.° porque se sumilliante
attribuicao fosse conferida ao poder legislativo isso importaiia
morosidade, irritacdes e publicidade ncompativei= com os inte-
resses publicos; 4.° porque a declaragiv da guerra e a negocia-
¢do da paz demanda e presupde muitos precedenies que podem
alterar qualquer previsdo, e por isso se ao poder legislativo se
houvesse de conferir tio importante attribuicdo, tornar-se-ia
necessario fazel-o permanente e dar-lhe attribuicdes evidentements
proprias do poder executivo; 5.° porque s6 o poder exec iy
péde proceder com actividade e energia indispensavers tanio na
guerra offensiva como na defensiva, porque muitas vezes a guerra
offensiva se transformard no melhor meio de defeza.
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Outros pnblicistas recusam de direito ¢ de facto ao poder
executivo o direito de declarar a guerra e fazer a paz, mostrando
como o poder executivo, parte do poder legislativo, se ndo pode
considerar mais illustrado que este ; observando com S. P. Fer-
reira que os mysterios sio o segredo do despotismo e que a hones-
tidade, a razao e a justica nada perdem antes se robustecem com a
publicidade e com a discussio. Reflectem ainda gue se nio deve
confundir o declarar a guerra e o fazer a paz com a realizacdo
effectiva da paz ou da guerra. Se o poder legislativo approva a
declaracio da guerra ou que a paz se leve a effeito, ao poder
executivo compete proceder, do modo mais conveniente n'essa
conformidade, sem que seja necessario passar para o poder legis-
lativo as attribuigdes do poder executivo, nem vice-versa. Por
estas e analogas consideractes intendia S. P. Ferreira que n’'um
paiz constitucional a guerra devia ser decidida pelo poder legis-
lativo depois de uma discussdo mais ou menos prolongada e sem-
pre publica.

I’ comtudo certo que as Constituicdes conferem ao poder
executivo esta attribuicdo. B. Constant asseverava até que: —
Tout le monde est d’accord sur celte disposition. Verdade seja que
B Constant conferia esta attribuicio ao Rei e ndo ao poder exe-
cutivo : « Le drott de pawx et de guerre ne peut, dans une monarchie,
etre remis qu'au pouvoir royal. Un pouveir executrf, composé de
ministres amovibles e nommes par un seul homme, ne serd jamais
assez furt, asses umposant, pour supporter le pods de cetle res-
ponsabrlué. Esta subtileza ndo tem importancia para a questao
que nos occupa, e de proposito a temos reservado para o livro IV
d’estes estudos, consagrado ao poder moderador.

Os adversarios da opinido consignada no § 9.° do art.® 75
da Carta recorrem a um subterfugio para combatel-a, d:zendo que
declarar a gquerra ndo é o mesmo que resolvel-a, perlencendo
declatar a guerra ao poder execulivo, e resolvel-a ao poder legis-
lativo  Nio pos parece que seja este o pensamento do §. alias
fora incxplicavel a clausula de o poder exccutivo participar &
assembleia as communicacdes que forem compativeis com o0s
interesses e seguranga do estado. No meio das divergencias dos
publicistas é indubitavel que o poder executivo ndo procedera
precipitadamente em assumpto de tanta gravidade, sobretudo
sendo auxiliado e impellido pela opiniao publica, e pelas discas-
sbes da imprensa, e que as cortes sobram meios para entorpecer
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ou auxiliar as decisdes do governo, collocando-0 em circumstan-
cias de lhe fazer desejavel o seu accdrdo e assentimento.

62 Pelo § 10.° do art.® 75 da Carta pertence ao poder cxecu-
tivo conceder cartas de naturalisacdo na férma da lei {1). A nossa
legislacdo secundaria n’este particular é o Codigo Civil art.” 18
a 21, decreto de 22 d’outubro de 1836, etc. As Constituicies de
1822 (art.° 123, n.° IX) e de 1838 (art.° &, n.° VII) tambem
conferem ao Rei esta attribui¢iio, ¢ com effeito involve relaces
internacionaes que podem ter gravidade e assim é que o art * 19
do Codigo Civil Portuguez diz assim: «Podem ser naturalisados
os estrangeiros que forem maiores ou havidos por maiores, em
conformidade da lei do seu paiz e da lei porfugueza...»

Na opinido de S. P. Ferreira a faculdade concedida ao poder
executivo pelo § 10.° do art.® 75 da Carta devia ser commettida
a auctoridades que podessem effectivamente conhecer das razdes
allegadas pelos pretendentes. «Nada de mais indecoroso, diz elle,
para a dignidade real, do que reduzil-a a assignar decretos, de
cujo acerto & impossivel ao monarcha adquirir convicgio ; 0 mesmo
dizemos do supremo poder legislativo. »

O douto publicista propunha a existencia de jurys especiaes
destinados a julgar sobre as provas de idoneidade offerecidas, na
forma da lei, pelo estrangeiro que pretendesse entrar no exerci-
cio dos poderes politicos, ou pelo governo quando este o queira
empregar no servico do estado.

O poder legislativo pode regular o exercicio d’esta attribui-
¢fio conferida pelo § 10.° do art.° 76 da Carta ao poder execu-
tivo, ¢ nada obsta a que tambem possa conceder a naturalisagio
por meio de resoluges especiaes, e determmar mesmo a nacio-
nahisagdo em massa por effeito da lei ou de factos politicos que
importem, por exemplo, um augmento de territorio ou a fundacao
de novas colonias.

(1) Parte Primeira d'estes estudos, pag. 153 e 160.
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63 Synthese das attribuicées do poder executivo. — 64 Da execu-
cio da Constituicdo e das leis. — 65 Da promocdo do bem
geral da nagdo.

Carta Const., art.® 76. «O Rei, antes de ser acclamado, pres-
tard na mio do presidente da camara dos pares, o seguinte jura-
mento : — «Juro manter a Religido Catholica Apostolica Romana,
a integridade do reino, observar e fazer observar a Conshituicdo
politica da Nacdo Portugueza, e mais leis do reino, e prover ao
bem geral da nacdo, quanto em mim couber».

Const. de 1822, art.® 126.
Const. Braz.. art.® 103.
Const. de 1838, art.® 87.

63 \ formula do juramento prestado pelo Rei, antes de accla-
mado, nas mios do presidente da camara dos pares, abrange a
summula das suas ebrigaces, summula que e quasi a mesma nas
tres ConstitnicGes porque nos temos regido. Na Primeira Parte
d’estes estudos (pag. 161 e 176 — 180) j& nés examinamos o jura-
mento sob o aspecto religioso e politico. Considerada objectiva-
mente a formula do juramento, o Rei compromette-se por ella
o -o 1 manter a Religido Catholica Apostolica Romana, mas tam-
bem: 1.° a observar e fazer observar a Constituigio politica da
Nagdo Portugueza e mais leis do reino; 2.° a prover o bem geral
da nacdo.

64 Com effeito executar e fazer executar as leis, quer politi-
cas. quer administrativas, ¢ o principal caracteristico do poder
execntivo, como o seu proprio nome o esta dizendo ; e a elle que
pert_nce dar impulso, movimento e vida ds leis administrativas
desde o centro ate a periferia do corpo social. E’ d’essa inicia-
tiva, d’esse impulso, d'essa vigilancia e inspecgdo que depend:
em crande parle o recto desempenho dos servigos publicos, e .
boa e louvavel direcgao politica do governo.

65 Nao basta, porém, executar as leis de forma a produzir «
maior somma possivel de beneficios. E’ tambem mister fazer ¢
aperfcicoar os regulamentos, estudar as leis e conhecer as suas
lacunas, deficiencias e defeitos, e o melhor modo de as aperfei-
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coar, a fim de propér a sua reforma e justificar as necessarias
alteragdes e propostas. E’ necessario em fim governar por forma
que ndo s6 se corrijam os defcitos das leis e decretos, defeitos
demonstrados pela experiencia, mas igualmente se occorra a todos
os melhoramentos e aperfeicoamentos aconselhados pelo caminhar
constante da civilisacio, e frequentemente afiancados pelo exem-
plo das outras nacdes.

Merece confrontar-se o art.” 76 da Carta com o § 7.° do
art.® 15. Ao mesmo passo que pertence ao chefe do poder execu-
tivo observar e fazer observar a Constituicdo politica da Nagdo
Portugueza e mais leis do reino, e prover ao bem geral da nacdo
{art. 76); ¢ da competencia das cortes velar na guarda da Consti-
tuicdo e promover o bem geral da nagdo (§ 7.° do art.® 15). Da
confrontagdo d’estas disposi¢bes se conhece que cada um dos po-
deres politicos pelas vias que lhe sdo tracadas no nosso pacto
fundamental, mantendo a sua divisdo e independencia, conspiram
harmonicamente para um fim elevado e commnm — o bem geral
da nagdo (1).

(1) Seg. Parte d’estes estudos, vol. I, pag. 288 e seguintes.
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SBRCAD SBAUNDA

DO PODER EXECUTIVO E DE SUAS ATTRIBUIGOES ADMINISTRATIVAS.
CAPITULO 1V

Da administracdo em geral,

~ -

6o .nshtuciona! e admumsirative, transicio. — 67 Da
aduwiastragdo em geral, e da administracdo central. — 68
Conclusdo e synthese do capitulo.

6 O direito constitucional estuda as formas de governo,
extensdo, natureza e limites dos poderes polilicos (Parte Primeira,
pag. xvi). O direito administrativo organiza os servigos publicos,
regula as suas relaces, attribuigdes e exercicio, e occupa-se dos
principios € modo de dar & execucdo as conclusdes e doutrinas
estabelecidas pelo direito publico (Ibidem, pag. xvn). A distin-
ccdo entre as attribuigdes governativas e admunistrativas do poder
executivo ¢ mais accessivel theorica que praticamente (n.® 3
d’este volume). O poder executivo considerado sob o aspecto poli-
tico tem attribuicdes inexequivers praticamente, quando o consi-
deramos isoladamente da organizacdo da auctortdade administra-
tiva. Muitos publicistas reservam para a parte de seus escriptos
consagrados ao poder executivo, come administrador, o occupar-se
d’algumas indicacBes e observagdes geraes a proposito da admi-
nistracdo central. J. A. de Freitas no seu apreciavel compendio
de Direito Admunistratio occupou-se, effectivamente, da adminis-
tracio central. Nao seguiu pelo mesmo caminho o sr. J. T, Lobo
d’Avila nos seus valiosissimos — Estudos de Administragdo, um dos
trabalhos mais profundos e judiciosos que enire nds se tem escri-
pto n’este ramo de direito.

Entretanto é indubitavel que o quadro da organizagio da
6
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auctoridade administrativa ficaria incompleto quando se omittisse
o que respeita 4 administrago central, isto é, o que respeita aos
agentes supremos da execucdo, como sdo os ministros d’estado
com as secretarias respectivas, o conselho d’estado, etc. Nao se-
guimos esse methodo, por nos parecer menos accommodado ao
estudo succinto dos artigos da Carta e do Acto Addicional, pri-
meiro e principal objectivo dos presentes estudos. Como veremos
o conselho d’estado tem ndo sé attribuicdes administrativas, mas
tambem politicas, e por seu lado aos ministros d’estado, além das
attribuigdes governamentaes, tambem pertencem attribuicdes admi-
nistrativas. No capitulo II da Seccdo precedente damos algumas
indicacdes a proposito das secretarias d’estado por nos condu-
zir a esse estudo o art.® 101 da Carta Constitucional estreita-
mente ligado com o art.® 75 da mesma Constituicao. O nosso pen-
samento é subordinar toda a exposicdo ao direito constitucional
consignado na lei fundamental, e por isso mesmo s6 estudamos os
§8§ do art.® 75 depois de dar algumas noticias dos supremos agen-
tes de execucdio. Do conselho d'estado havemos de occupar-nos no
ultimo capitulo d’este livro I1I, porque o consideraremos princi-
palmente sob o seu aspecto politico e com responsabilidade consti-
tucional.

Consagrando esta seccio, em certo medo, a assumptos admi-
nistrativos, temos menes em vista summariar o direito administra-
tivo, que procurar dispdr-nes para o estudo de alguns artigos
avulsos que se leem na Carta ¢ no Acto Addicional, relativos
dquelles assumptos, e que ndo teriam tio facil cabimento n’outro
logar d’estes estudos. Assim, por exemplo, no capitulo I1X desti-
nado ao estudo da fazenda publica poderemos eccupar-nos dos
art.?® 136 a 138 da Carta, e dos art.” 12 e 13 do Acto Addicio-
nal, embora o thesouro publico e o tribunal de contas sejam or-
gios da administracdo central. Em todo o caso em cada um dos
capitulos em que subdividimos a sec¢do Il d’este livro teremos
occasido d’ir chamando as doutrinas connexas de que tivermos
tratado o que satisfard, até certo ponto, os inclinados 4 ordem
seguida por outros publicistas, se o indice por artigos de que te-
mos acompanhado os precedentes volumes, e de que este serd
seguido, ndo fosse, de si, hastante para evitar qualquer inconve-
niente.

67 Segundo Macarel a auctoridade administrativa tem uma
funccdo geral ¢ duas funcgdes especiaes. A funccao geral consiste
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em prover 4 execucdo das leis, manutencdo da ordem publica, e
s differentes necessidades da sociedade. As funccdes especiaes
resumem-se : {.° em exercer uma elevada tutella sobre certos esta-
belecimentos publicos; 2.° em gerir com cuidado o patrimonio
publico. A difficuldade esta em conseguir que as suas ordens possam
ser exdctamente transmittidas, e fielmente executadas sobre todos
os governados, estabelecimentos publicos e cousas communs dis-
persos pela superficie de um extenso territorio

Para occorrer a esta difficuldade torna-se necessaria a unido
dos tres seguintes meios : 1.° dividir o territorio em grandes divi-
sdes, tractos, ou provincias ; 2.° collocar um agente do poder exe-
cutivo a frente de cada uma d’essas divisGes; 3.° manler esses
agentes n'uma dependencia salutar. Além das divisGes maiores do
territorio € necessario admittir outras subdivisdes menores recla-
madas pela boa admimstracdo da sociedade, e accommodar depois
a essas divisdes a herarchia dos agentes executivos, determinando
em escala descendente a drca mais justa e conveniente das attri-
buigdes de cada um d’elles.

No Codigo administrativo de & de maio de 1878 se en-
contram as disposi¢des iegaes em relacdo a divisdo administra-
tiva do territorio portuguez, aos corpos administrativos, magistra-
dos e funccionarios administrativos. A admnistragio districtal,
concelhia e parochial acha-se ali fixada e convertida em lei. A
administragdo central ndo se acha comprehendida no codigo admi-
nistrativo, e ao contrario é no paclo fundamental que se encontram
as primeiras linhas das instilui¢des centraes, taes como os minis-
terios, conselho d’estado e tribunal de contas. A que ramo de di-
reito pertencerio, pelo tanto, estas instituicdes? A resposta ndo
pode ser terminante. O poder politico procede por medidas geraes
e exerce-se fora dos negocios especiaes, ao contrario do que suc-
cede administralivamente. Ha entretanto hypotheses em que os
negocios especiaes ciem immediatamente sob a direcgdo do po-
der politico. Assim o0s negocios especiaes, 0s aclos bastante im-
portantes para influir nos interesses do paiz, na ordem publica ou
no destino do governo pertencem a este poder, e bem assim the
pertencem outros actos que recebem das circumstancias um largo
valor poiitico. A connexao da administragdo e do poder politico
¢ tal que este se reflecte n'aquella a ponto de se dizer com exa-
cliddo — tal politica tal administragdo.

Pelo exposto no capitulo III se deprehende até que ponto os
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servicos das secretarias d’cstado se poderdio dizer puramente poli-
ticos ou administrativos. Na divisio dos ministerios ¢ na fixacio
das suas attribuices a Carta ¢ francamente liberal. «A lei diz o
art.” 101 da Carta, designard os negocios pertencentes a cada
uma, e sen Mumero; as reunira ou separara como mais convier. »
Ideia rejeitada por Macarel que, escrevendo posteriormente &
Carta, ensina pertencer ao principe determinar 0 numero e attri-
buicGes dos ministro~, e recusa ao legisiador o direito de statuir
o numero, divisdo e demarcacio dos ministerios. Por isso a centra-
lisacdo dos servicos nas secretarias ndo pode ser imputada em vi-
gor a ler fundamental, bastando que no seu estudo vameos reco-
nhecendo as disposicdes liberaes que facilitariam o andamento
progressivo da nossa civilisacdo. Se pelo tanto os servi¢os admi-
nistrativos na stricta dependencia de poderes politicos The submet-
tem toda a nossa energia ¢ vitalidade, de um modo disericionario,
isso depende inteiramente das leis secundarias. O estudo minu-
cioso das atirthuicoes de cada uma das secretarias lancar-nos-ia
fora do nosso proposito.

N'esta seccio encontraremos o trihunal de contas, e na
ultima o conselho d’estado e, posto que de leve, poderemos ver
como as attribuicdes d’estas duas instituicdes podem oflerecer um
duplo aspecto politico ¢ administrativo, e se reconhecera como o
poder politico e admnistrativo acabam por confundir-se ¢ uni-
ficar-se nos corpos e agentes supremos da publica governacio.

68 Encerraremos esle capitulo declatando que pomos de parte
o estudo dos diversos corpos ¢ agentes supremos da administra-
¢do central, ndo porque os julguemos estranhos ao poder execu-
tivo de que nos occupamos, mas por niio ser indispensavel esse
exame a justa apreciagdo da nossa lei organica assumpto especial
d’este trabalho ; limitar-nos-hemos, pelo tanto, nos capitulos sub-
sequentes a tratar das instiluicdes a que especialmente se refere
a Carta e o Aclo Addicional.

Ainda assim deixaremos em lembranca que Pimenta Bueno
indica as seguintes funccoes admimstrativas : -~ escolher acerta-
damente os agentes necessarios ; — dirigir (cada numistro) dire-
ctamente as pessoas e cousas do sen ministerio ; — transmittir as
leis, regulamentos e ordens administrativas que forem necessa-
rias ; — animar a acgdo administrativa por qualquer dos seguintes
me10s :— instruccdo, direccdo, impulsdo, inspeccdo, fiscalisacao,
apreciagdo, approvacdo ou reprovacdo, censura, reforma, repara-
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cdo e correcgdo. Estas indicacdes na sua generalidade abstracta ¢
vaga carecem de uiilidade posiliva, e prestam-se a observagdes
faceis mas superfluas e vas.

Entre nds, como em todos os paizes eivados por uma centra-
lisacdo aslixianle e oppressora, as instituicdes prestam-se a uma
critica proficua e positiva, e toinam menos toleraveis as generali-
dades.

CAPITVLO ¥
Da administracio provincial ou districtal,

69 A admuustracdo provincel ou districtal, a Carta e as oulras
Constituicies Porluguezas e a Brazileira 70 Do nosso reqr-
men adminstrativo anterior d Carta. — 71 Do nosso regi-
men admmistrativo posterior ¢ Carta. — 72 Reforma do
art.® 132 da Carta e substrluicdo apresentada por Lopes
Branco.

Carta Const. art.” 132. «A administracdo das provincias
ficard cxistindo do mesmo modo que actualmente se acha, em
quanto por ler nio for alterada (1).»

Const. de 1822 art.”™ 212 a 217,
Const Braz., art.” 165 e 166,
Const. de 1838, art.® 129, 13w e 131,

69 O art.® "32 da Carta mostra-nos como a Carta inspirada
pela imposicdo d’uma crise, ndo pdde dar prompta solucio ds
reformas ji entdo reclamadas na provincia da publica administra-
¢do. Deixou essa tarefa importante ao cuidado das leis secunda-
nas. A Constituigio de 1822, a Braziewra ¢ a de 1838 consa-
graram algumas disposicdes a cste assumpto.

A Constituicdo de 1822 (art.” 21 a 17) divide admnis-
trativa ¢ cconomicamente o paiz em distiictos. sendo cada um
dingido por um admmstrador geral ¢ por uma junta administra-
tiva. A Constitunicdo Brazileira manteve a divisio do territorio

(1) Este artigo recebeu, com: relaciio as provinelas uliramarinas,
as determinag0es constantes do art.® 15 dn_ Acto Addicional, do qual
teremos ainda de recordar-nos no capituto VI d'este hivro,
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brazileiro em provincias, collocando 4 frente de cada uma d’ellas
um presidente nomeado pelo imperador e amovivel a seu arbi-
trio.

70 A Carta proferiu manter a situagdo existente ao tempo da
sua promulgacao. E qual era essa situacdo ?

«A frente das provincias, diz o sr. Lobo d’Avila, que tmham
o caracter d’uma divisdo militar, estavam os governadores ou
generaes das armas, a que o regimento do 1.° de junho de 1678
e o regulamento militar de 21 de fevereiro de 1816 haviam con-
ferido algumas attribuigdes civis, ou confirmado as que anterior-
mente lhe tinham sido dadas.

«Cada comarca era governada por um corregedor que parti-
cipava da auctoridade judicial e administrativa ; debaixo da sua
fiscalisacdo e superintendencia eslavam os jmzes de féra, que
presidiam 4s camaras municipaes e dirigiam a sua gerencia. Nos
municipios onde ndo havla juizes de fora, faziam as suas vezes os
juizes ordinarios, e inferiores a estes existiam os juizes de vin-
tena.»

Os provedores de cathegoria igual aos corregedore~ inham
as funccdes de recebedores geraes, curavam da execugio dos tes-
tamentos, reviam as contas das capellas, hospitaes e recebedores
das cizas, as despezas dos municipios, e exerciam tambem vigi-
lancia sobre os tutores nas questSes orfanologicas.

Seria necessario dispender muitas paginas para dar um bos-
quejo succinto d'essa vasta, incongruente, e dispendiosa organi-
zacdo dos servigos publicos que herdamos do antigo regimen (1).
A confusdo dos poderes produzia a confusdo nas altribuigdes dos
diversos funccionarios. Era impossivel manter o regimen politico
consignado na Carta com a antizga administracio provincial, e
por isso a victoria da Carta, o seu governo, proclamavam, como
necessidade inadiavel, a lei que devia alterar o antige regimen
provincial accommodando-o as exigencias da nova situacao poli-
tica.

(1) Ve}. Estudos de Adm. por J. T. Lobo d’Avila, pag. 36. <A
ultima devisdo territorial que a antiga monarchia legou 4 revolucao de
1820 foi a seguinte: 7 provincias, ou governos militares ; 418 dioceses ;
4046, freguezias © 44 comareas com 4% corregedores ; 16% Juizes de fora
6 621 jmzes ordinarios ou de vara branea ; 785 concethos, e 24 prove-
dorias on delegacias do thesouro»s (Ihid. pag. 89).
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71 Desde 1832 (1) tres systemas diversos se apresentaram
e foram postos em execugdo.

O Decreto de 16 de maio de 1832 ainda respeitou a divisdo
do territorio em provincias, ao mesmo passo que por forga do
regimen hberal organizava a administracio publica sobre novas
bases, separava as funcgies admimstrativas das judiciaes, alte-
rando o systema das Ordenacdes do reino e legislagio extrava-
gante do antigo regimen. K desnecessario accrescentar aqui os
defeitos d’essa organizacdo nimiamente centralisadora. Em cada
provincia estabelecia um prefeito, em cada comarca um sub-pre-
feito, em cada concelho um provedor. Ao lado de cada uma
d’estas auctoridades havia uma corporacdo popular que deliberava
nos ohjectos da sua competencia. Aquellas eram de nomeacéo regia
e amoviveis, estas podiam ser dissolvidas pelo governo. No relato-
rio do Codigo Administrativo de 1834 acha-se o periodo seguinte
com referencia ao Decreto de 16 de maio de 1832: «lafeliz-
mente o legislador n’esta parte consultow mais as leis e institutos
estranhos, do que as nossas leis e costumes, e por uma extranha
contradicdo dos espiritos, em quanto o virtuoso Lafayette dese-
java aclimatar em Franca as beneficas nstitwigdes municipaes da
peninsula hespanhola, nds iamos buscar além dos Pyrineus ins-
tituicdes viciosas, que mal podiam iesistir ao vigoroso combate,
que todos os dias soffriam na iribuna e na imprensa da culta
nacio franceza » O Decreto de 28 de julho de 1833 dividia o
territorio em 8 provincias, 40 comarcas e 796 concelhos.

0 Codigo Admimistrativo de 1336 alterou esta organizacio
administrativa n’um senttdo mass liberal. J& a lei de 1% de julho
de 1835 tinha creado 17 districtos e alterado a organizacio admi-
nistrativa precedente, sem comtudo eliminar a sua exagerada cen-
tralisacio. Nao obstante a difficuldade que encontrou mais tarde,
a obra de Manoel da Silva Passos sera sempre considerada por
todos os espiritos desinteressados como uma das mais perfeitas de
quantas entre nés se teem convertido em lei ou projecto, e nds
estamos convencidos que, em quanto nos nao resolvermos a ado-
ptar algumas d’essas disposicGes e remover os inconvenientes a
realisacdo de muitas solucdes descentralisadoras, nada de verda-

(1) A Revolucio de 20 e a Constitm¢do de 22 n3o conseguiram
implantar um novo e opportuno systema administrativo e por tal motivo
as suas reformas ficaram estereis.
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deiramente bom e util poderemos conseguir no melhoramento
d’este capitulo importante dos servicos publicos.

Seguiram-se as leis de 27 d'outubro de 1840 e de 16 de
novembro de 1841 ; o Codigo Admmistrativo de 8 de marco
de 1812, ndo obstante a sua larga e immerecida existencia,
prova antes desgracadamente a nossa impotencia para reformas
uteis, e, deixem-nos até dizer, o nosso abatimento ¢ falta de
vitalidade publica, que o seu merecimento e nem sequer transito-
ria utilidade. Depois d’estas, ja outras reformas administrativas
se teem tentado, mas nem a reforma da administracio civil de
1867 conseguiu vingar,

A divisao admunistrativa do territorio portuguez foi estudada
pelo ex.™® sr. Coaselheiro J. T. Lobo d’Avila no seu ja citado
livro, paginas 86 e seguintes, d’'um modo ao mesmo tempo histo-
rico, positivo e philosophico. A divisao territorial anterior a 1820
comprehendia, como dissemos, 7 provincias ou governos milita-
res, a decretada em ?8 de julho de 1833 estabelecia ¥ provin-
cias, a Je 25 de abril de 1835 substitviu a divisio provincial
por 17 districtos, e nas divisdes territoriags posteriores coutinuou
a designacdo de districtos em substituicdo & de provincias. N'este
ponto nenhuma difliculdade devia promover & nova divisio ter-
ritorial em districtos ; primeiramente porque o numero de dis-
trictos foi sempre superior ao das provincias ; em segundo logar
porque no velho regimen nio houve entre nds a vida provincial
ou districtal, caracterisada, como a concelhia ou municipal, por
uma administracdo propria; n’este caso hanidos os privilegios do
clero e da nobreza, o districto veio preencher uma lacuna sem
inquietar a vida tradicional do nosso povo (). A Constituicio de
1838 no seu art ® 129 sancciouou essa administragdo districtal
dizendo : «Ilaverd em cada districto admimstrativo um magis-
trado nomeado pelo Rei uma junta electiva, e um conselho de
districto igualmente electivo: a lei designara as suas funccdes
respectivas.»

Nao tivemos, é verdade, entre nos institui¢des analogas aos
estados provinciaes da Hollanda e da Belgica, aos condados da

(1) - O districto admimstrativo on provineia, com individualidade
propria. com elementos de eonselho e governo, pode dizer-se que so
existe entre nos desde 41832, e que Mousinho d’Albuquerque ereou
essa entidade admimstrattva.» Est. Adin pag 143,
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Inglaterra, aos paizes d’estado e de eleigio da Franga, comtudo
os resultados a que chegaram M. Elias Reynault no seu volume
— a Provincia, M Tocqueville e outros escriptores, exprimem
verdadeiras e impreterivels necessidades onde o correr da civili-
sacdio encontrar elementos de vida e raizes para solidas esperan-
cas E nio seria para descurar e desatiender que na precisa
reforma do nosso pacto fundamental se consignassem as precisas
disposicdes tendentes a manter a autonomia politica da provincia
ou do districto, nas mais justas proporcdes, de geito a evitar as
tendencias absorventes e deleteras do governo central.

0 actual Codigo Admmstrativo de 6 de maio de 1878
chegou a pér-se em exccucio e fez importantes alteracdes no
direito administrative anterior. Quanto a divisdo territorial foi
mantida a que se achava em vigor. «Sio reconhecidos, diz o
art.® 2, para todes os effeitos da presente lel os districtos e con-
celhos actualmente existentes. Pode todavia o governo, para todos
os effeilos administrativos, annexar duas ou mais freguezias, que
em separado ndo tenham os elementos necessarios para a admi-
nistragdo parochial. — A circumseripcio das parochias péde ser
alterada pelo governo, de accordo com a auctoridade ecclesias-
tica». A disposicdo que faz pender do poder legislativo a anne-
xa¢do ¢ suppressdo futura de qualquer concelho e considerada
como wm documento evidente dos principios hberaes que inspi-
raram o nove Codigo Administrativo,

0 art.® 4 diz assim : «As duvidas suscitadas dcerce da de-
marcacdo e limites das circumscripcdes administrativas, serio re-
solvidas pelo governo, ouvides as corporacdes interessadas nas
mesmas circumseripcoes. »

A frente de cada districto estd um governador civil que
péde assistir ds sessdes da junta geral, que deve ser ouvido
quando o pedir, e que, tendo assento ao lado direito do presidente,
preside ao conselho de districto, e representa o governo de quem
¢ delegado. Na organizacio da juma geral e do conselho de dis-
tricto, bem como nas attribuigdes que lhes sdo conferidas e ao
governador civil e incontestavel que ndo poucos melhoramentos
se introduziram no nosso direito administrativo. O proprio movi-
mento das nossas leis secundarias depmonstra cabalmente a neces-
sidade de substituir o art ® 132 da Carta Constitucional pelo
art,? 1249 da Constituicio de 1838,

No projecto de reforma da Carta apresentado por Lopes
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Branco em 14 de abril de 1848 propunha elle a seguinte substi-
ungdo: —Art.® 132 «O reino de Portugal e Ilhas Adjacentes
serd dividido em districtos administrativos e em concelhos ; e em
cada districto haverd um governador civil que € n’elle o chefe
superior de toda a administragdo. — Art.° 133 «Haverd tambem
em cada districto uma junta geral eleita de entre os elegiveis para
deputados, a quem compete discutir e resolver todos os negocios
de interesse commum do mesmo districto; e junto do governa-
dor civil um conselho, como tribunal para conhecer d'aquelles
negocios que a lei lhe commetter. — Art.° 134 <A junta geral é
eleita pelos cidadaos, que tem voto nas assembleias primarias; e
o conseiho de districto pelos membros da junta geral de entre si
na sua primeira reunifio».

A redaccio e a doutrina da Constituicio de 1838, nos
art.% 129 a 137, mais concisa, nio ¢ nem menos liberal, nem
menos acceitavel que a proposta no projecto de Lopes Branco ; €
a0 contrario mais simples, mais admissivel e mais adaptavel &
evolucdo progressiva da legislacdo secundaria.

CAPITULO VI
Da administracao mumcipal.

73 Admnistracdo municipal e diresto constitucronal portuguez. —
74 Uma proposta de reforma constitucional de Lopes Branco,
o0 Acto Addicional de 1852 ¢ a Const. de 1838, — 75 Direito
comparado. — 76 Opimdo de Benjamun Constant, -— 77 A
vitalidade dos municipios. — 78 Bosquejo historico do muni-
cipio.

Carta Const., art.° 133 «Em todas as cidades e villas, ora
existentes, ¢ nas mais, que para o futuro se crearem, haverd
camaras, & quaes compete 0 governo economico e municipal das
mesmas cidades e villas. ,

Art.° 134. «As camaras serdo electivas, e compostas do
numero de vereadores, que a lei designar ; e o que obtiver maim
numero de votos serd presidente.
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Art.?135. «O exercicio de suas funcgdes municipaes, forma-
¢iio de suas posturas policiaes, applicacao de suas rendas, e todas
as suas particulares attribui¢dcs serao decretadas por uma lei
regulamentar.

Acto Addicional, art.® 11, «Em cada concelho uma camara
municipal, eleita directamente pelo povo, terd a administragdo
economica do municipio na conformidade das leis.

§ unico. «Ficam d'este modo revogados e substituidos os
art.”® 133 e 134 da Carta Constitucional.»

Const. de 1822, art."* 218 e 223,
Const. Braz., art.”® 167 a 169,
Const. de 1838, art.%s 130 e 131.

73 O art.” 11 do Acto Addicional é a copia do art.? 130 da
Constituicdio de 1838, A eleicdo directa dos vereaderes da camara
era uma 1deia que ja se achava consignada no art.® 220 da Consti-
tuigdo de 1822 (1), e ainda ali se encontrava expressamente
determinada a eleicao annual, que o novo codigo administrativo
tornou quadriennal com renovacdo da minoria em cada biennio,
ideia altamente conservadora e uma das menos liberaes do codigo
administrativo actual.

Nem a Constituigdo de 1822, nem a de 1838 fallaram do
administrador do concelbo, no que concordam com a Carta.

74 Lopes Branco no seu jd citado projecto de reforma dizia
respeclivamente ao titulo VII da Carta sob art.® 135, 136 e 137
o que vae ler-se. — Art.> 135, «Havera em cada concelho um
admmstrador nomeado pelo Rei, que é no mesmo concelho o dele-
gado do governador civil, e dentro d’elle o chefe tambem de toda
a admmistracdo. — Art.° 136. Em cada concelho haverd tam-
bem uma camara municipal, composta de vercadores eleitos pelos
cidaddos, que tdm voto nas assembleias primarias e escolhidos de
entre elles, & qual compete a administracio economica do con-
celho, e serd presidente aquelle que for nomeado pelos eleitos.

(1) Pela reforma administrativa de 1832 a eleicio dos vereadores
era, indireeta d’accordo com o espirito conservador da Carta; a reforma
de 1835 tornou directa a eleicio das camaras e aliviou-as até certo
ponto da tutella auctoritaria. O codigo admumstratnvo de 1842 represen-
tava o pensamento de reacgio contra a revolugio de 836 subordinaudo
os municipios 4 discripgdo governamental.
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- § unico. Junto de cada camara municipal havera um consetho
de municipio, para ser consultado emi todos os casos, que a lei
determinar, formado dos maiores contribuintes. — Art.® 137. 0
adnunistrador do concelho tem voto consultivo junto da respectiva
camara municipal.»

Esta projectada reforma tendia a introduzir na Carta o admi-
nistrador do concelho, e o conselho municipal O actual codigo
administrativo eliminou os conselhos municipaes ¢:ja inutilidade
a pratica tinha demonstrado; o administrador do concelho esse
manteve-se com a maioria dos defeitos que o tornam um obstaculo
mvencivel a uma boa e verdadeira adnunistracdo, e um instra-
mento contrario ao desemvolvimento, e progressiva irradiacao do
systema representativo. Como este funccionario ndo corresponde
precisamente a qualquer outro funcciouario das outras nacdes, ¢
conveniente dar razio da sua existencia entre nés,

«0 presidente da camara, escreve o sr. Lobo d’Avila, ¢, em
quasi toda a parle, um funccionario mixto, a0 mesmo tempo
representante do poder central e da administragdo local; 0 marre,
o burqo mesire, o podestd, em Franca, na [ollanda, na Allemanha
e na Italia, accumula as funcgdes que, entre nos, estdo divididas
entre o presidente da camara ¢ o administrador do concelho -
Todas as questdes versam n'esses paizes sobre o modc de
nomear esse funccionario administrativo «Parece, continua o
mesmo escriptor, segundo refere o nasso Guiel uo relatosio do
seu projecto de reforma admimstrativa de 1854, que em 1832,
por escrupulos constitucionaes, se creou o admumstrador do con-
celho, que elle considera uma auctoridade anomala e destoante do
systema bberal, e a causa mms efficiente da nosso desordem adwmi-
nistratwan. O art.® 134 da Carta Conshitucional dizia que «o mais
votado dos vereadores devia ser o presidente da camarar», e como
se ndo desejava ferir este artigo e ao mesmo tempo s¢ pdo quena
prescindir da ingerencia do governo na nomeacio do encaregado
da administracao concethia, separaram-se as funcgdes, e crearain-se
as duas entidades ; ficando o presidente da camara electivo, ¢ 0
adninistrador do concelhio de nomcacdo regia: e desde entdo,
apesar do art.° 11 do Actb Addicional ter supprimido aquella dis-
posicdo, tem permanecido inalleravelmente esta pratica.»

Yé-se em conclusdo, como a proposla de Lopes Branco er
inadmissivel, pois que devem remover-se das constituicdes pohiti-
cas disposigdes e doutrinas que ndo receberam o assenso das
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inteiligencias mais nolaveis, nem contam em seu abono razdes
ponderosas, nem a sanccao da experiencia, nem as logicas exigen-
cias da doutrina liberal Mais acceitavel que tal proposta era o
art.® 130 da Constituicio de 1838 transcripto como dissemos no
art.® 11 do Acto Addicional.

73 Na Constituigdo de Genova de 24 de maio de 1847 esta-
belecia-se ‘art.® '02) que a circumscripcao das communas nio
podesse ser alterada sendo em virtude da lei e (art.® 108) que
os concclthos municipaes fossem renovados integralmente ‘odos
os quatro annos. A Coustituicio Belga (art.® 108) deixou para as
leis secundarias o regulamento das instituicdes provinciaes e das
communas, estatuindo apenas alguns principios que deviam ser
consagrados por essas leis secundarias, taes como a eleicdo directa
menos em relacaa aos chefes das administracdes das communas,
e dos commissarios do governo junto dos conselhos municipaes,
a sua competencia nos interesses da coramuna, a publicidade das
sessdes, orcamento e contas, etc. Nos Estados-Unidos d’America,
diz Tocquevilie «as communas ficaram corpos independentes em
tudo que thes é especial ; e entre os habitantes da Nova-Inglaterra,
ndo ha, segundo creio, um sé que reconheca ao governo do estado
o direito de intervir na direccio dos interesses puramente mate-
riaes.... As relacGes com o estado obrigam-nas somente a prover
aos servicos de utilidade geral conformando-se com as leis do
estado. »

Nio ha capitulo de direito administrativo mais importante e
mais digno d'attencio que o da administragdo concelhia ou das
communas.

Mingheti, ministro d'ltalia, expoz na sessio de 13 de
margo de 1861 algumas ideias d’onde transparece a administragao
municipal dos diversos povos «Por maiores, disse elle, que sejam
os meritos da centralisacio, por mais utels que tenham sido os
seus resultados em Franca ou n’outras partes, por mais irresisti-
vel que pareca hoje na Europa a tendencia para este systema,
comtudo os inconvenientes que naturalmente produz e que seriam
mais especialmente sensiveis na Italia, sdo taes que eu julgo que
a opimido nesta camara e fora d’ella, é que devemos evital-a
cuidadosamente.

«Por outro lado ndo queremes dar preferencia a uma inde-
peadencia administrativa tal como a dos Estados-Unidos d’Ame-
rica ou da Swssa. Creio que ninguem propotia que se decentra-
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lisassem a administracdo a tal ponto que podesse pdr em perigo
a unidade politica e civil.

«Mas entre esse dois pontos extremos, o intervallo é muito
grande, ¢ pode haver numerosos e variados systemas, que se
inclinem jd a um ja a outro d’esses extremos. O que devemos pro-
curar ¢ o ponto onde deve precisamente formar-se e constituir-se
o systema necessario ds condicdes presentes e futuras da Italia. »

Batbie accrescenta: — «Por onde passou a administracao
franceza, o regimen municipal foi diminumido em proveito do poder
central. Por toda a parte tambem, como na Itaha, tentou levan-
tar-se depois que a administragdo estrangeira acabou. Antes con-
valescente que curado tem uma existencia enervada na Belgica,
na Hollanda, na Allemanha e na Hespanha.» O direito comparado
das nagdes mais cultas deixa-nos na sua variedade uma infini-
dade de solugbes, que ndo devem ser impune, e arbitrariamente
reproduzidas, porque as instituigdes historicas de cada povo sio
o prefacio indispensavel de todas as reformas viaveis e uteis.

76 Para Benjamin Constant entre os poderes politicos figurava
o poder municipal. «Até o presente, escreveu elle, considerou-se
o poder local como um ramo dependente do poder executivo ; ao
contrario nio deve embaracal-o, nem depender d'elle. Se confiar-
mos as mesmas maos os interesses das fraccoes e os do estado, ou
se fizermos dos depositarios d'esses primeiros interesses, 08
agentes ou depositarios dos segundos, resultardo inconvenientes
de muitos gencros, e até os inconvenienles que parecerdo
excluir-se coexistirao.

«Muitas vezes a execugio das leis serd embaracada, porque os
executores d’essas leis, sendo ao mesmo tempo depositarios dos
interesses dos seus administrados, quererdo respeilar os interes-
ses que serdo encarregados de defender 4 custa das leis que forem
encarregados de fazer executar. Muitas vezes tambem os interes-
ses dos administrados serdo maltratados, porque os administra-
dores quererio agradar a uma auctoridade superior, e de ordina-
rio, estes dois males terdo togar simultaneamente. As leis geraes
mal executadas e os interesses parciaes desconsiderados. Quem
reflectiu sobre a organizacdo do poder municipal nas diversas
Constituigdes que temos tido, deve convencer-se de que o poder
executivo sempre careceu d’esforcar-se para fazer executar as leis,
e de que sempre existiu uma opposi¢do surda, ou a0 menos tua
resistencia de inercia no poder municipal. Esta oppressdo «ou-



stante da parte do primeiro d’estes poderes, esta opposi¢io surda
da parte do segundo, eram causas de dissolugdo sempre immi-
nente. Ainda se conserva a lembranga das queixas do poder exe-
cutivo, duraate a Constitui¢io de 1791, porque o poder munici-
pal estava em hoslilidade permanente contra elle; e durante a
Constituicao do anno 3.°, porque a administracdo local estava n'um
estado de estagnacdo e de nullidade. A razdo era que, na
primeira d’estas Constituicdes, os agentes do poder executivo
collocados 1o proprio seio das administracdes locaes, estavam
divididos entre dois deveres oppostos, que s6 impeifeitamente
cumpriam & custa de um ¢ outro ; e que na segunda, essas admi-
nistracdes sujeitas ao poder executivo, estavam n’uma tal depen-
dencia, que d’ella resultava a apathia e o desanimo.

«Em quanto fizerdes dos membros do poder municipal agen-
tes subordinados ao poder executivo, sera necessario dar a este
ultimo o direito de destituigdo, por modo que o vosso poder muni-
cipal ndo passara d'um fantasma.»

A opinido d’este notavel publicista transparece nas seguin-
tes phrases : «E preciso que os negocios interiores das fracgdes
particulares desde que nao tem nenhuma influencia sobre a asso-
ciacdo geral, fiquem n’uma independencia perfeita; e como na
existencia individual, a porcio que em nada ameaca o interesse
social, deve ficar livre; assim tambem tudo o que nio prejudica ao
eonjuncto na existencia das fracgdes deve gozar d’uma liberdade
ignal. Tal € o federalismo que me parece util e possivel de esta-
belecer entre nos. »

N’esta parte o accOrdo entre os publicistas parece existir, as
difficuldades, manifestam-se nas applicacdes, a que B. Constant
niao desceu, como elie proprio confessa. Na redaccdo do nosso
Codigo Administrativo parcce ter havido a preoccupacao de reali-
zar, em certo grau, esse federalismo, e o preconceito de que a
sua realizagio completamente dependeria da abundancia de meios
materiaes para a sua susientacdo. Sentimos porém que as habili-
tacGes especiaes nao fossem animadas e facilitadas, e que a jus-
tica administrativa ndo seja facil e rapida e imparcial. Sem jus-
tica admynistrativa e sem instrucgio especial, a descentralizagio
serd sempre uma chimera.

Tracar a drea das hiberdades e da independencia municipal
é uma difficuldade pratica, mas assenta em principios geralmente
recebidos na sciencia administrativa, quer seja um poder pelitico,
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quer ndo seja, é nma questdo meramente theorica e de consequen-
cias pouco de temer desde o momento em que as liberdades
locaes sejam devidamente garantidas Algumas vezes se tem
citado opinides de reaccionarios e hiberaes ji defendendo, ja com-
batendo a centralisagio, mas nao e menos certo que aos parti-
dos politicos, na opposicio, a:radam doutrinas que 1epellem
quando poder, essas varianles nao tem peso algum no campo neu-
tro do estudo e da meditacio.

76 0 que ¢ um municipio? Tm centro primordial da vida
local, uma associagdo natural e universal, nma unidade districtal
fitha da natureza, que os politicos aproveitam, e os publicistas
reconhecem e estudam, mas nio iizeram, nem iventaram (1).

Estes municipios a que a nossa organizacdo adminisirativa
dd o nome de concelhos, apesar de Ihe serem applicaveis os ante-
riores qualificativos, ndo sao por tal forma precisos e determina-
dos que toda a accao legal sobre elles, que toda e qualquer modi-
ficagdo seja um sacrilegio, um erro, ou um desacato intoleravel.
A boa governacdo mulupl ca os municipios e faz robustecer os
existenles, como os raus governos os fazem definhar e até pere-
cer. Se a famuilia ¢é a continuacido do individuo, o municipio € a
contintacdo da famiha. O wteresse, « ntelligencia e o coracio
prendem-nos & freguezia em que nascemos, € dquellas com quent
esta se encontra em mais frequentes e intimas relacdes.

Os povos e as communas perecem e transformam-se como
os individuos, com a differenca de que estes morrem mais prom-
pta e menos difficiimente que aquelles. Depois da sua suppres-
sd0 as communas ou municipios, os concelhos continuam a dar
signaes de vida, e a crear difficuldades & acydo dissoivente da
centralizagdo. A quem considerar a nossa historia adminstrativa
parecerdo estas ideias exageradas. O Decreto de 28 de julho de
1833 estabelecia & provincias, 10 comarcas e 796 concelhos;
em 1836 havia 817 concelhos que o Decreto de 31 de dezembro
do mesmo anno reduziu a %46 ; o Codigo Administrativo de 8 de
marco de 182 devidia o continente do reino em 17 districtos e

(1) «Devemos distinguir com cuidado, diz Guerard, as institnicdes
municipaes. que remontam aos romanos, das institaigdes comumnar
que datam dos successores de Hugues Capeto. As primeiras sio et
dadeiramente romanas, e as segundas sio verdadeiramente feudaes :
umas fazem lembrar a cidade, outras ¢ feudo.»
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381 concelhos, e as ilhas adjacentes em 4 districtos e 34 con-
celhos. Estas frequentes alteracdes na divisdo concelhia, esta
falta de consideracdo pela antonorma municipal nio tem con-
tribuido pouco para a continua agitacio do paiz, para a sua
descrenca e apathia moral. O Cod:go Administrativo de 1878,
reconhecendo (art.® 2) os concelhos existentes, removeu grandes
difficuldade= 4 sua execucio, deivando ao poder legislativo a alte-
racdo futura na circumseripeio dos concelhos (art.® 3); reservan-
do-se apenas a annexacio de duas ou mais [reguezias tomou.
indubitavelmente, pelas vias liberacs. Comtudo ndo ¢ difficil
mostrar que nem sempre prevaleceram as doutrinas mais saluta-
res 4 necessaria antonomia dos concelhos.

77 Historicamente os mumeipios teem a consagra¢do da expe-
riencia. Guisot mostrou que uns derivaram da tradigao romana,
outros obtiveram seus foraes da espontaneadade dos senhores,
obrigados a respeitar as suas concessdes em frente do engrande-
cimento dos concelhos; outros municipios conquistaram os seus
foraes obrigando os senhores a uma transacgdo. Durante os secu-
los x1 e xur a realeza mostrou-se favoravel ds communas que
a auxiliaram contra a aristocracia. No seculo x1v os municipios
deixaram de fazer progressos sensiveis, e a realeza que em prin-
cipo os auxilidra, abatida a nobreza, pensou em reprimii-os,
contel-os e sopeal-os Mesmo posteriormente & revolugdo franceza
este capitulo importante e essencial da publica administracio nao
tem obtido do regimen liberal a ac¢do benefica que era necessa-
ria ao seu credito e ao progredir da civilisacdo.

«Em todas as phases da civihzacdo indo-europea, diz um
escriptor, descobre-se na base um elemento correspondente 4
ideia da communa, e como que formando o embryao de toda a
organizacdo politica. As cidades da Grecia deliberavam em Del-
phos sobre o pé da igualdade. O mesmo succedeu na sua ori-
gem, em Roma, e nas outras cidades da confederacio latina.» A
oppressio dos municipios tornou-se insupportavel nos ultimos
annos do Imperio Romano. «A communa romn"na, continua o
mesmo escriptor, era geralmente liberta, quanto 4 sua gestdo inte-
rior de toda a tutella administrativa Foi no imperio do oriente
¢ muito tarde, que uma Constitui¢io do Imperador Ledo impoz
restric¢des a faculdade de alienar os bens communaes.»

O regimen feudal fundindo nas mesmas mios a propriedade
e a soberania, resultando d'uma crise violenta, era desfavora-

1
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vel aos municipios (3o maltratados pelo despotismo imperial;
e foi no seculo x1 que os municipios comecaram de manifestar,
com maior exito e esplendor, a sua vitilidade e ymportancia, para
recahirem no seu abatimento quando, no seculo xiv, a realeza
armada com as tradicgdes juridicas do dispotismo romano e 1nspi-
rada pela disciphna ecclesiastica vasada nos mesmos moldes, poude
converter-se em despotismo pela sujei¢ao dos municipios e da
nobreza.

Na Inglaterra a allianca da nobreza com a burguezia des-
viou-a do naufragio da liberdade, permittindo-lhe um desenvolvi-
mento excepcional, e que secviu de ligdo, exemplo, estimulo e algu-
mas vezes d'amparo ds modernas institui¢des politicas do conti-
nente. S6 uma larga descentralizacdio, com instruccdo especial,
como instrumento, com justica administrativa scm arbitrio e favo-
ritismo, como ancora de seguranca, e com rigoroza responsabili-
dade nos agentes do poder, como necessaria sanccio de probi-
dade e merito, poderiam salvar o regimen constitucional dos so-
phismas e interesses egoistas que podem desacredital-o, e ensom-
brar o futuro da patria,

CAPITULO VI
Da administracio colonial.

78 Referencias a outros logares d'estes estudos, ou disposicdes cons-
titucionaes com respeifo ao ultramar. — 79 Importancia da
questdo colonial. — 80 Algumas das questdes fundamentaes
com respeito ao regimen colonial. — 81 Applicaces ao regi-
men colonial portuguez.

Carta Const., art.® 132 ¢ 63 a 70.

Acto Ad., art.° 15, 8§81.°, 3.*, 3.°e 4. eart.” £ e 9.
Const. de 1838, art.° 137 e §8§.

Const. de 1822 art.® 37 e 38.

78 Ja na sec¢do primeira d’este livro (n.° 48) nos occupdmos
das disposi¢des do Acto Addicional com respeito ds provincias
ultramarinas, evocando os motivos que tiveram as constituintes de
1852 para restabelecer, n’esta parte, as ideias derivadas da
revolugdo de 1836. Ahi vimos, até que ponto, o governo, nio
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estando reunidas as cortes, poderd decretar em conselho de minis-
tros providencias legislativas; e hem assim as attribuigGes que
em casos urgentes competem aos governadores geraes das provin-
cias ultramarinas para accudir a alguma necessidade tio urgente,
que n&o possa esperar pela decisdo das cortes, ou do governo;
em ambos o0s casos 0 governo lem de submetter as cortes, logo
que se reunirem, as providencias tomadas.

N'outro ponto ainda é a nossa actual Constitui¢do politica
liberal para com as nossas provincias ultramarinas, admitte-as a
eleger deputados s cortes. O art.° 9 do Acto Addicional dispde
no seu § 4.° o seguinte: «A ler eleitoral determinard o modo e
forma, porque se deve fazer a prova do censo nas diversas pro-
vincias do continente do reino, das ilhas adjacentes e do ultra-
mar. A nossa legislacao secundara tem regulamentado esta dispo-
sigdo constitucional. (Veja-se D. Eleit. de 30 de setembro de
1852, art.® 112 e §§, eart.™ 114, 113, e 116. Lei Eleitoral
de 23 de novembro de 18359, art.>> 31 e §, e art.® 32; N, L.
El. de 8 de maio de 1878, art.° 24).

79 As colonias concorrem por mais d'um poato para a gran-
deza da metropole. Assim revelam, como as nossas, o genio em-
prehendedor dos navegantes, a prudencia dos homens de genio
que as fundaram e estabeleceram, e tambem o valor de nossas
armas que se fizeram respeitar. Prestam-se a expansibilidade
da populagdo da metropole, quando ndo possuem a densidade
de populacdo que comportam. Facilitam o desenvolvimento com-
mercial e industrial, ainda mesmo sem aaxilio de nocivos privi-
legios e de monopolios esterilisadores, mas como resuitado das
continuas relacdes, da assimilacdo dos costumes, approximacgdo
das linguas, filiacie e mistura das racas. Podem mesmo augmen-
tar os recursos da nacionalidade a que estiverem subordinadas,
¢ subministrar meios efficazes para tornar a pena reparadora e
humana.

E as vantagens ndo revertem exclusivamente em favor da
metropole. Os indigenas, os habitmtes das colonias, ou ndo pode-
riam entregues a si proprios civilisar-se, ou consumiriam muitos
seculos para o conseguir. A metropole deve auxilial-as no cami-
nho do progresso, e da cultura moral e material. A obediencia ao
mais illustrado, a0 mais judicieso reverte evidentemente em bene-
ficio de quem obedece. Como no mundo sideral nem todes os
€Orpos se movem por sua propria forca, restando a alguns o papel de
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anneis e satellites, o mesmo suecede no mundo moral dos poves.
Se as colonias foram constituidas instinctiva, empiricamente, nem
por isso na sua vida historica deixam de regular-se por principios
superiores a que terdo de sujeitar-se necessariamente colonias e
metropoles.

Pondo de parte a colonisaciio grega e romana que contribui-
ram poderosamente para a propaganda da civilisacdo, com as nos-
sas descobertas maritimas e as de Colombo, por conta da Hespa-
nha, uma nova era se abrin para a colonizagdo. A funcg¢do colo-
nisadora distribuiu-se pelas seguintes nac¢des : Portugal, Hespanha,
Hollanda, Inglaterra, Franca e Dinamarca. A historia do nosso
vasto dominio colonial, se tem as suas paginas desconsoladoras e
tristes, tem muitas outras gloriosas e heroicas. Uma das nossas
colonias o Brail saiu do nosso dominio para entrar com desas-
sombro no caminho da independencia, da civilisacio e da gioria.
Se os Estados-Unidos na vanguarda das nacdes cultas decumen-
tam e glorificam a energica ac¢iio colonisadora e civilisadora da
Inglaterra, o Imperio do Brazil tem sabido dirigir-se no caminhe
da historia sem que lenha que invejar as republicas que surgiram
das colonias que a Hespanha possuiu outr'ora no novo mundo.

Conduzir as colonias & emancipagio pelo successivo aper-
feicoamento, tal é politicamente o fim ultimo d'uma colonisagao
bem entendida. Mas a emancipa¢fio a que nos referimos nao deve
ser uma obra ephemera e sem valor real, deve assentar em condi-
coes de forca, civilisacdo e cultura necessarias para se manter
firme contra ataques supervenicntes, e dissensoes deleterias.

As nossas celonias d’Africa, d’Aia e da Oceania nio tem
seguido esse caminho de prosperidade; mas ate hoje ainda as
outras na¢des colonisadoras ndo conseguiram por igual esse final
resultado nas suas dependencias situadas n’essas tres partes do
mundo. Quando as eondi¢des do solo e do clima ndo secundam a
accio da metropole o progresso das colonias é mais lento, como
succede na Africa, ende o clima e o meio social tendem a crear
continuos obstaculos aos esforgos e bons desejos das nacdes colo-
nisadoras. A Africa ndo possue ainda nenhuma nacdo culta e pos-
sante servindo de foco intenso a um movimento civilisador pro-
prio. O fetechismo e o mahometismo continuam a alimentar essas
civilisacBes estacionarias, sem que o contacto com as colonias das
nagdes christds da Europa tenha determinado uma evolugdo
continua e progressiva nas sociedades Africanas.
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As civilisagdes Indicas e da China teem por igual opposto
nio menores ohstaculos aos esforgos da Inglaterra christa. As nos-
sas colonias n’cssa parle do mundo, como na Oceania, pela sua
dispersdo, estreiteza de territorio e seculares preconceitos dos
indigenas ndo teem podido atingir o grau de prosperidade de que
sa0 susceptivers. Nem o systema intolerante e pietista de D. Joao
1, nem os cuidados impregnados do mesmo espirito de D. Joado
1Iv, mem a acc¢do energica e profunda do Marquez de Pombal, nem
os esforcos dos ministros da marmha no regimen constitucional
as tem podido levantar do seu abatimento secular.

E’ chegado, porém, o tempo de encarar a questdo colonial
como um problema, cuja solucio ndo pode ser adiada, nem des-
curada, e a proposilo do qual as tradi¢des do Marquez de Sa da
Bandeira e Rebello da Silva tem de ser excedidas e nao olvida-
das; em que os negocios do ultramar nao podem ser confiados ao
favor, mas sim ao merito e 4 experiencia. A polilica que nao tiver
solucdes justas para a questdo colonial ndo pode ser uma politica
acceitavel n’este paiz. Conseguimos acabar com a escravatura npas
nossas colonias; ¢ necessario agora preparal-as a entrar nas vias
da civilisacao a fim de que nos ndo pussa ser inlentada a accio
de expropriacio em nome dos principios humanilarios pelas
outras nacdes. Yamos por is<o passar em revista algumas ques-
toes fundamentaes com respeito ao regimem colonial,

80 Tomando como excmplar a Inglaterra, como primeira nagio
colonisadora do mundo, poderemos dar ds nossas reflexdes um
caracter pratico de mais proficua utilidade.

Stuart Mill divide as dependencias adquiridas pela Inglaterra
em tres grupos : 1.° posicoes militares ou commerciaes : 2.“ colo-
nias cuja civilisagio é similhante 4 da metropole: 3.° colonias
cuja civilisacdio é muito infertor 4 metropole, e muito dissimilhante
da do povo a que estao sujeitas.

a) Para o primeiro grupo enlende que os habitantes nao
devem intervir no governo, devendo ser compensados com todas
as liberdades e privilegios compativers com essa restricgao.

b) Com respeito as colonias do segundo grupo diz clle: «A
Inglaterra sempre se Julgou obrigada, até um certo ponto, a dar
aquellas de suas possosscies que descendiam d'ella; ¢ ainda a
algumas que d’ella ndo descendiam, inslituicGes representativas
modeladas sobre as suas proprias.» Estas inslitui¢Ges com tudo
foram ao principio apenas nominaes, a Inglaterra querna ser o arbi-
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tro supremo de todos os negocios ainda dos interiores ; posterior-
mente prevaleceu theorica e praticamente a doutrina que permit-
tia ds colonias de raga europea o govenarem-se por si mesmas,
exaclamente como a metropole, politica de que Rebuck foi o pri-
meiro campedo. «A corda e o parlamento reservaram-se o direito
do vefo, que raras vezes exercem, e tido somente em questdes
referentes a todo o imperio em geral, e nio especialmente & colo-
nia.» Um tai regimen approxima-se aos governos lederativos, mas
uma tal federacdo nio é perfeitamente 1gual, porque as colonias
tem de obedecer simplesmente nas questoes d’interesse geral
para o imperio, porque a mie-patria pdde empenhal-as em guerras
sem que as tenha consultado a tal respeito.

Para resolver esta desigualdade tem-se aventado na Inglaterra
os dois systemas que scguem: 1.° que as colonias elegessem
representantes para a legislatura ingleza : 2.° que o parlamento
inglez e o das colonias se occupassem da politica interna respe-
cliva, € que se creasse para 0s negocios imperiaes e estrangeiros
um outro corpo representativo onde as colonias fossem represen-
tadas tio completamente como a Gra Bretanha. Ambas estas solu-
cdes sio refugadas por Stuart Mill. A distancia a que se acham as
colonias, a differenca d’habitos, a incompelencia nos negocios
communs, a ignorancia do que se passaria nos diversos territorios
da confederacio, e a desigualdade na civilisacdo fazem-lhe rejei-
tar a primeira solugdo, As mesmas razdes e a consideracio de
que ndo existem n'este caso as condigles necessarias & uma
federaedo (1) lhe fazem rejeitar a segunda solugdo.

Postas de parte estas duas solucdes esforca-se o illustre
publicista inglez por descobrir o modo de attenuar uma federacdo
desigual, ultimo grau de perfectiinlidade politica no regimen colo-
nial. Assim as colonias nao deveriam contribuir para as despezas
e sacrificlos da guerra senio proporcionalmente aos interesses que
lhe proporcionasse, quando a guerra nao fosse por ellas motivada
¢ sustentada por causa d’ellas, porque n’esse caso devem elles

1) As eondicdes lembradas por Stuart Mill para que uma confe-
deragio seja vantajosa sio as seguntes @ 1." que haja uma dose suffi-
ciente de sympathia mutua entre as populagbes 2.2 que 08 diversos
estados nio sejatn bastante poderosos para se defenderem por si sos,
no caso d’invasio estrangeira* 3 » que nio haja uma desigualdade de
forcas muito assignalada entre os diversos estados contratantes.
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pagar as despezas. O segundo meio de compensacdo, meio que
reputa indispensavel e sufficiente, consiste em abrir aos habitantes
das colonias, n'um pé de perfeita igualdade, a carreira dos empre-
gos em todos os ramos do governo, e em todas as partes do
imperio.

Certamente quando as colonias chegam a este grau de civi-
lisacdo, e dispdem da forca necessaria para se defender e manter
a sua individualidade politica no concerto das nagdes, proclama-
rio invencivelmente a sua emancipacio quando a isso se resol-
verem. Mas em quanto esse facto se nio der «ha poderosas,
razdes para conservar o laco d’'umio em quanto nio melindrar os
senlimentos de nenhuma das duas partes. £ um passo para a paz
universal e para uma associacio, para uma amizade geral entre
0s povos. Torna a guerra impossivel entre um grande numero de
communidades que sem 1sso seriam independentes, ¢ além d'isso
impede-as de se deixarem absorver por um estado estrangeiro, e
constituir uma nova fonte de for¢a agressiva entre as mios de um
poder rival, quer mais despotico, quer mais visinho, e que pode-
ria nao ser tambem tdo pouco ambicioso e tao pacifico como a
Inglaterra. Mantem os mercados dos dillerentes paizes abertos
uns aos outros, ¢ impede essa exclusao mutua praticada por tari-
fas hostis, 4 qual nenhuma das grandes communidades humanas,
excepto a Inglaterra, renunciou completamente, e no caso das
possessdes britanicas, tém a vantagem muito preciosa, na epocha
actual, de fortificar em influencia moral e em preponderancia nos
conselhos do mundo, o poder que comprehende melhor a liber-
dade, e que se elevou (sem nada desconhecer de seus erros no
passado) a um grau de consciencia ¢ de moralidade internacional,
que nenhum outro grande povo mosira reputar possivel ou dese-
javel.»

Por onde se vé que as metropoles ndo passam facil e espon-
taneamente o diploma da emancipagcdo ds suas colonias por mais
habilitadas que estejam para manter com dignidade a sua inde-
pendencia ; mas tambem ndo devem ser pervicases em luctas im-
proficuas e inuteis por alcancar uma submissdo contraria a natu-
reza das cousas ¢ dos principios, ¢uando « hora e a opportumdade
da emancipacdo se approximar.

Passemos ds colomas do terceiro grupe, inhabeis para o go-
verno representativo,

¢) Em relacao ds colonias do terceiro grupo Stuart Mill esta-
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belece o systema seguinte : «O paiz dominante deveria ser capaz
de fazer por seus subditos tudo o que poderia ser feito por uma
successdo de monarchas absolutos, cujo despotismo baseado sobre
uma forga irresistivel nao tivesse o caracter precario e incerto dos
despotismos barbaros, e que tivessem a superioridade requerida
para os gratificar sem delongas com tudo que a experiencia ensi-
nou & nacao mais adiantada. Eis aqui a regra 1dcal do governo de
um povo barbaro ou semi-barbaro por um povo livre. Nao deve-
mos aguardar a realisacio d’este ideal, mas se a na¢ao dominante
se ndo approxima um pouco d’este ideal, os governantes sio res-
ponsaveis por ter faltado ao cumprimento do dever moral mais
elevado, que pode caber a uma naciio ; e se ndo se esforcam por
se approximar d’esse ideal, sdo usurpadores egoistas a0 crimino-
sos como aquelles, cuja ambicdo e rapacidade zombaram durante
seculos do destino das massas.

Este governo absoluto e illustrado deve ter um ideal a que
tendam os seus actos, esse ideal reduz-se ao segmnte : — 1.° dar
aos povos sujeitos o melhor governo actual possivel ; — 2.° esta-
belecer ao mesmo tempo as condi¢Ges mais favoraveis ao progresso
futuro. E qual o melhor modo de realisar este programma? -
Confiar o governo das colonias do terceiro grupo a um ministro e
tornal-o responsavel como os outros ministros perante o parla-
mento, e, na opinido do publicista inglez, quasi a peor maneira
de governar uma colonia. N'este particular Stuart Mill mostra-se
apaixonado pela Companhia das Indias. «As instituicdes da Gra-
Bretanha e as dos Estades-Unidos tiveram a honra de suggerir a
maior parte das theorias de governo que, depois de fortunas di-
versas, chegaram hoje com o tempo a despertar a vida politica
entre as na¢des da Europa. O destino da Companhia das Indias
for suggerir a verdadeira theoria do governo de uma colonia semi-
barbara por um povo civilisado, e feito isto, perecer.»

E com effeito é sempre & historia do governo das Indias que
o illustre publicista se reporta para formular as suas conclusdes.
Eis o systema por elle preferido para o governo de colonias dissi-
milhantes da metropole : «Nio é tentando governar directamente
um paiz como a India, mas sim dando-lhe hons governadores, que
o povo inglez pode cumprir seus deveres para com esle paiz; 0
peor governadur que the pode dar e um munistro do gabinete 1n-
glez ; que pensa sempre, Ldo na politica da India, mas na politica
mgleza, e que raras vezes conseirva o seu logar pelo tempo neces-
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sario para tomar um interesse intelligente por um assumplo tdo
comphcado. Por outro lado, sobre esse ministro, a opinido publica
facticia, expressa no parlamento por dois ou tres oradores eloquen-
tes, actua com tanta forca como se fosse effeclivamente a opinido
publica; ao passo que ndo estd sob nenhuma das influencias de
educacao ou de posicio que o levariam ou o tornariam proprio
para, por si s6, se formar uma opinido honesta. — Um paiz hore
que tenta governar uma colonia desviada, habitada por um povo dis-
sumlhante, por mew de um ramo de sew proprio poder execulivo
naufragard wnfallivelmente. O unico processo com probabilidade
de bom exilo, ¢ governar por meio de um corpo delegado, cujo ca-
racter seja permanente, fallando comparativamente, e ndo con-
ceder mais que um direito d’inspecedo ou uma voz meqativa &
administragdo movedica do estado. Um corpo similhante existia
para a India, e receio que a India e a Inglaterra nao venham a
pagar caro a politica imprevidente que destruin esse instrumento
intermediario de governo.»

Um dos effettos mais salutares d’esse governo intermediario
¢ o acerto pa escolha dos funccionarios. Escutemol-o: «Nao nos
cancaremos de repetir que n'um paiz como a India, tudo depende
das qualidades e das aptiddes pessoaes dos agentes do governo.
Esta verdade € o p.ineipio fundamental da administracdo da India.
No dia em que se acreditar que o coslume, ji tio criminoso em
Inglaterra, de nomear para empregos de eonfianca certas pessoas,
por mouvos de confianca pessoal, péde ser praticado impune-
mente na India, n’esse dia comecard o declinar e a quéda do
no=30 imperio no Industdo. Ainda suppondo uma intencao sincera
de preferir o melhor candidato, ndo basta confiar-nos ao acaso
para fornecer pessoas convenienles. E necessario organizar um
systema para as formar. Foi o que até ao presente se tem feito, e
¢ por que se fez que o nosso governo na India durou e fez pro-
gressos constantes, sendo maito rapidos cm prosperidade e em
hoa administracio. lloje trata-se esse syslema com malevolencia
e mostra-se um grande ardor em destruil-o, como se preparar e
adextrar os [unccionatios do governo no exercicio de suas fun-
ccoes, fosse uma cousa totalmente desarrazoada e inadmissivel ;
uma invasdo indisculpavel nos direitos da ignorancia e da inexpe-
riencia. »

Em summa Stuart Mill julgava que o regimen das colonias
indicas pela Companhia das Indias comportava algumas reformas,
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mas que a sua suppressdo era um erro grave. A Companhia das
Indias foi substitmda por um ministro especial, residindo em Lon-
dres assistido de um conselho superior. E' tambem de notar que
os tres grupos em que Stuart Mill classificou as dependencias co-
loniaes ndo exprimem rigorosamente as variantes que se encon-
tram nas diversas colonias inglezas. Relativamente as institui¢des
legislativas notam os escriptores nada menos de nove classes de
colonias. «O conjuncto d’estas constitui¢des, diz Jules Duval,
forma uma série de combinagdes que variam desde o poder abso-
luto e unico. personificado nos governos assistidos ou nio d’um
conselho privade ou d'um conselho executivo, até ao poder parla-
mentar, exercido por duas camaras electivas, & maneira do typo
da constitui¢do ingleza, modelo oflerecido 4 ambicdo das colonias.
— A mesma variedade se reproduz a proposito de cada uma das
instituicdes, que differem profundamente na composicio e nas
attribuigdes, ainda mesmo pas colonias comprehendidas na mesma
classe. Em fim as instituicGes relativas aos poderes executivo e
judiciario, ndo menos diversas, acabam de complicar no ultimo
grau o systema de administracdo nterior das colonias inglezas....
— De resto a autonomia colonial esta longe de ser tio completa
como muitas vezes se suppde : a corda e o parlamento tendo ape-
nas delegado seus poderes, retomam-nos quando e como lhes con-
vém, e impdem, quando o interesse publico parece ordenar-1h’o,
sua vonlade ds colonias.» As especialidades nao podiam ter cabi-
mento no livro de Stuart Mill, o seu proposito era tocar as ques-
tdes fundamentaes, e com efleito a classificacdo por elle adoptada
prestava-se 4 realisagio do seu pensamento.

A propesito das colonias portuguczas poderemos apreciar as
theorias do publicista inglez.

81 Logo sob o aspecto politico e sob a consideracdo das insti-
tuicdes legislativas o nosso regimen colomal differe do inglez. As
nossas colonias enviam representantes ao parlamento portuguez.
Pela ultima classificagdo dos circulos (1878} as nossas provincias
ultramarinas estdo divididas em 13 circulos eleitoraes, dos quaes
pertencem 2 & provincia de Cabo Verde, 1 4 provincia de S. Thomé
e Principe, 3 d provincia d’Angola, 2 a provinca de Mocambique,
3 4 provincia do Estado da India, ? as provincias de Macau e
Timor. Esta ideia foi wna das combatidas por Stuart Mill mesmo
com respeito ds colonias mais adiantadas e susceptiveis de parti-
cipar do regunen representativo; com muito maior epergia a refu-
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garia a proposito de colonias muito atrazadas e para as quaes pro-
poe como forma de governo preferivel um absolutismo illustrado.
Encretanto a concessao feila as colonias portuguezas nio tem offe-
recido mconvenientes, e bastaria esse faclo para a sua revogagao
ser actualmente incopvenienitssima. A falta d’instrucgdo que se
suppde nas colomas atrazadas, nada prova, ncm pelo lado dos
eleitores, nem pelo lado dos eleitos ; ndo conclue o argumento de
falta dinstruccao pelo lado dos eleitores porque a escolha de bons
deputados nao depende de largos conhecimentos, e o acto eleito-
ral, como o proprio Stuart Mill confessa, suscita o amor da patria
e desperta a reflexdo dos eleilores; ndo conclue quanto aos eli-
giveis porque todos os que tém direito de votar sdo habeis para
ser eleitos sem condicdo de domicilio, residencia ou naturalidade
(Acto Addicional art.® 7). Além d’isso por esta {orma abrem-se
aos colonos portuguezes a porta para 0s mais altos cargos da re-
publica o que muilo contribue para bem merecer as sympathias
das colomas. Nao ha o perigo de que o poder legislauivo de Por-
tugal scja dominado pelos representantes das colonias, ainda
mesmo que se lhe concedessem, proporcionalmente 4 populagao.
Esse perigo poderia existir para a Inglatcira que tem nas suas co-
lonias cerca de 190 milhdes d’almas ao passo que a populagio do
Reino-Unido se elevari apenas a pouco mais de 30 milhdes de
habitantes. Era possivel comtudo conceder-se-lhe o direito de se
1epresentarem em cdrtes em certa relacio de inferioridade com-
paralivamente com a metropole, lanto mais quanio é certo, que
uma das lacunas que se nota no regimen colonial inglez é néo
terem as suas colonias uenhum representante official na metro-
pole, tendo ellas de mandar e pagar a mandatarios especiaes
para defender seus direitos e interesses junto do governo ou do
parlamento.

0O senso pratico inglez contraporia 4s nossas anteriores
observacde~ uma confrontacdo dos resultados provenientes da con«
cessdo por nos feita ds colonias de se representarem directamente
no parlamento, com os colhidos pelas colonias a que elles tem con-
cedido 1nstitui¢cdes proprias, que se vio successivamente approxi-
mando do regimen constitucional inglez. Talvez a balanca nos
fosse desfavoravel. Sophismado como ¢ no continente o acto
elettoral a capricho do poder, as cleicoes de ultramar tém ainda
um valor menos consideravel. E conhece-se das actas parlamen-
lares ¢ do estado das nossas colonias que nio tem sido muito
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fecunda em beneficios a sua representacdo directa em cortes. Mas
essas objeccdes, de um alcance muito attendivel e real, mais véo
recair sobre a viciacao do direito concedido ds colonias, do que
sobre a concessdo d’esse direito. Além d'isso o estado mais ou
menos prospero das colonias nio depende nnicamente da conces-
sio ou denegacio do scu direito representativo junto dos parla-
mentos das respectivas metropoles, mas do complexo do seu regi-
men e d’outras condighes especiaes que é mister tomar em consi-
deracdo para ndo cahirmos no paralogismo de tomar a parte pelo
todo.

As nossas colonias ou provincias ultramarinas & parte a sua
representacdo directa em cértes, podem bem agremiar-se no ter-
ceiro grupo concebido por Stuart Mill, visto que ndo podem jul-
gar-se n’um estado de cultura e civilisagdo analogo ao da metro-
pole. Ora para colonias em tal situa¢do aconselha como ideal o
publicista inglez um absolutismo illustrado e energico.

N’essa parte pecca, porventura, o nosso regimen colonial,
pois que &sse absolutismo wlustrado se nao tem exercido seguida
e efficazmente em beneficio das nossas provincias ultramarinas ;
as difficuldades com que a metropole tem constantemente luctado
desde D. Jodo 1 sao attenuantes para relevar a falta de uma acti-
vidade illustrada e constante ; e se, por vezes, demonstram a nossa
impotencia, nio conseguem indicar da nossa parte menos hoa von-
tade, desejos e esforcos para adiantar a cultura e civilisagdo das
nossas provincias ultramarinas. Temos tido o bom senso pratico
do nos accommodar 4 situacio especial dos habitantes das nossas
colonias. Assim no Estado da India as velhas conquistas regem-se
pelas leis portuguezas com as modificagdes consignadas em leis
especiaes, nas novas conquistas prevalecem os usos e costumes ;
assim estabelecemos n’umas paites concelhos, n’outras adminis-
tracdes fiscaes, e n’outras capitamas militares ; existem comtudo
alguns escriptores que julgam o regimen das colonias tanto mais
perfeito quanto mais se approxima das instituicdes liberaes da
Mae-Patria, criterio imperfeito e destituido do bom senso experi-
mental. N'este ponto escutemos alguns periodos do fallecido Re-
bello da Silva eatrahidos do relatorio com que precedeu o decreto
de 1 de dezembro de 1869, que versa sobre a organizacdo da
administracio publica no ultramar «E’ essencial, diz elle, para
0s progressos coloniaes a intervencao dos interessados na proposla
¢ deliberacdo dos meios mais opportunos de melhorar o cstado
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sanitario, de augmentar o numero das escholas e de cortar de vias
de communicacdo largos tractos de territorio até hoje impenetra-
veis, mas que abertos ao transito hdo de produzir o que ja hoje
offerece o Dengo ainda hontem obscuro e sem importancia. Esta
intervencdo fecunda que os ira costumando a olharem com cui-
dado pelo que mais deve importar-lhes, longe de involver o me-
nor perigo, estou ceito que se ha de em hreve recommendar por
utilissimos resultados, porque a experiencia que vae tentar-se nio
s¢ arroja desamparada, mas edifica um lanco novo sobre os soli-
dos alicerces das primeiras construccdes» (1).

O illustrado estadista comprehendeu a necessidade de alliar
d energia governativa da mctropole, progressivamente, a iniciativa
das provincias uitramarinas. Toda a rcorganizagio administrativa
das provincias ultramarinas lavrada n’aquelle decreto se reduziu
— «a dilatar a esphera das attribuicdes da auctoridade superior
nos ramos de admimistracdo, que propriamente lhe incumbem, e
a conceder mais ampla iniciativa ds provincias em posicao de pode-
rem usar d’ella utilmente, simplificando a0 mesmo tempe, quanto

(1) Recentenente temnos desenvolvido uma taf qual actividade re-
lativamente 4s nossas colomas. Uin desastre que nos custou muitas vi-
das determinou a lei de 1879, e fez elevar a Guiné a provincia immme-
diamente dejendente da metropole, cuja capital foi estabelecida na 1lha
de Bolama, ilha que depois de apetecida pela Inglaterra nos foi mantida
pela sentenca de uma arbritagem impareial. O mesmo proeesso nos con-
servou a Bahia de Lourengo Marques na costa oriental d’Africa. Dois con-
tractos forum celebrados com a Inglaterra, um em 26 de dezembre de
1878, que foi ratificado_em 6 4’ agosto de 1879 com relacio ao estado
de Goa; outro amnda ndo ratific ado com relago a Bahia de Lourengo
Marques A estes tratados podein juntar-se sygnificativos esfor¢os para
dotar das estradas menos dispensavels as nossas colonias e as conces-
shes feitas para deternunar os capitaes a ir fecundar extensas paragens
de<ertas e incultas que possuimos na costa oriental e na oceidental
d’Africa. A facilidade das communicacoes nas nossas colonias, levardo
os eapitaes, a industria e a eultura dquellas extensas paragens, melho-
rando as suas condigies hygienicas e economicas, e encaminhando-as
para o bew estar moral e material de (que sio suseeptiveis. Se nio te-
mos feito por ellas quanto era possivel, temos feito muilo em seu bene-
ficio Gragas aos generosos esforcos do Marquez de Sa da Bandeira e
ao bom senso nacional n3o cxiste a eseravidio nas nossas colonias,
entreganios a4 cultura muito terreno wneulto, temos anxihado com nossos
recursos as exploracdes do continente africano, e se por vezes temos
afrouxado na sua defeza e seguranca, na nomeacio de empregados
habeis, temos tamben soflrido as consequencias de tal incuria lavande
com o sanguc da metropole esses territorios distantes....
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possivel, o servico publico.» As vantagens provenientes d’esla
reforma sdo evidentes, e o proprio reformador nio se dispen-a de
as comsignar. «i)’esta forma, diz elle, a facnldade concedida aos
governadores de proverem os empregos, cujos vencimentos an-
nuaes ndo excedem 3003000 reis, e os cargos cuja nomeacio,
lhes fica ainda reservada, diminwird muito a correspondencia com
a metropole, facilitando a auctoridade a escolha das aptiddes locaes
dignas das funccdes publicas, e promovendo a habilitagao dos indi-
viduos residentes na provincia e a sua concorrencia nas escho-
las.» Com effeito um dos maiores vicios do nosso regimen colonial
era, e ainda é, o enviarmos grandissima parte dos empregados
da metropole para as colonias, cmpregados sem habilitacdes espe-
ciaes e por assim dizer corographicas, e que s6 podem resolver-se
por interesses pessoaes ou por necessidades raras vezes alliadas
do verdadeiro merito. Ndo regatear ao merito a izualdade legal no
provimento dos empregos publicos é um acto de justica, mas pres-
tar-the os meios de cultura, educacio e civ.lisacio e um dever
indispensavel das nacdes cultas sem o que aquetla garantia, sobre
arbitraria, serd puramente nominal. Stuart Mill, observando o re-
gimen seguido pela Inglaterra em relacio a India, escrevia: «Se
se habituassem a enviar homens d’este paiz, ou a instigal-os a que
fossem — para forcejar para se fazerem nomear para funccdes ele-
vadas sem terem aprendido suas obrigacdes, no desempenho de
logares mais humildes — os empregos mais importantes seriam
prodigali=ados a primos escocezes e a aventureiros que nenhum
sentimento professional ligaria ao paiz ou ao emprego, que nao
seriam obrigados a nenhuma aprendizagem previa, e que deseja-
riam uma cousa 0 : fazer fortuna rapidamente e voltar a sua
casa.»

«O que salva o paiz, é que aquelles que o administram para
ali sdo enviados ainda jovens e so como candidates destinados a
comecar pelos logares inferiores da escala e a elevarem-se mais
ou menos alto depois de um lapso de tempo conveniente, segundo
o que mostraram valer. O defeilo do systema da Companhia das
Indias consistia em que, com quanto procurasse cuidadosamente
seus methores funccionarios para lhes confiar os empregos mais
importantes, se um individuo permanecesse ao sen servico, a pro-
mocie, posto que retardada, chegava em fim, d’'um ou d’outro
modo, ao individuo menos competente, como ao que mais o era.»
Tal era o defeito que elle notava no provimento dos empregos



pela Companhia das Indias, defeito attenuado, no peor dos casos,
por uma pratica de longos annos, sem desmerecer pelo menos, e
ultimamente pelo concurso aberto para os candidatos. D’este pro-
cesso pratico de prover empregos Stuart Mill apenas exceptuava o
empregado publico mais graduado por motivos completamente
excepcionaes e Justificados. N'esta parte o nosso regnnen colonial
padece de gravissimos defeitos porque, nem cd nem la, nem na
metropole, nem nas colonias, possuimos escholas professionaes
para a conveniente habilitagdo especial dos funccionarios publi-
cos do ultramar.

Os ministros da marinha por sua posigdo politica, por sua
instabilidade, e tantas vezes por sua inhabilidade e inexperiencia
nao estio sempre 4 altura de hem dirigir a administracio colonial,
ou de perseverarem no melhor caminho. E certo que tem junto
de si uma instituicio d’antiga data creada por D. Jodo 1v em
1822, extincta por D. Pedro 1v em 1533, restabelecida com alte-
racbes por decreto com forca de ler de 23 de outubro de 1851
para os esclarecer ¢ auxiliar. Mas o conselho ultramarino, que o
decreto de 23 de setembro de 1868 substituiu por uma junta con-
sultiva do ultramar, ndo atalhava a maioria dos inconvenientes e
produzia outros, que motivaram a su substituicdo. Uma vez esta-
belecido o governo immediato das nossas colonias pelo poder exe-
cutivo e legislativo e certo que se obtera pelo menos a publici-
dade da discussdo, vantagem esta ndo contestada pelo proprio
Stuart Mill, e que devera ser estimulo para que esse governo im-
mediato se esforce por seguir e applicar os resuitados obtidos pela
experiencia, empregando os systemas adoptados com bom exito
pelos governos intermediarios, que tanta sympathia mereceram ao
publicista inglez.

Nio podendo, nem devendo prolongar por mais tempo o
exame da questic colonial n'estes estudos, lmitar-nos-hemos a
dizer ainda algumas palavras sobre os tres pontos seguintes : —
1.° o proselytismo religioso; — 2.° a opimdo publica deerca do
governo das provincias ultramarinas ; — 3.° a nossa capacidade
colonisadora. E' n’estes tres pontos que os governos immediatos
das colonias costumam mais [requentemente illudir-se, ¢ proceder
exactamente no sentido inverso do seu proposito. Vejamos como.

a) Entre nos, como n’outros paizes, tem passado como dou-
trina incontestavel que o melhor meio de affeicoar as nossas colo-
nias & metropole e a civilisacao seria impor-lhes as nossas ideias
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por medidas de prosclylismo. Tem-se acceitado como historicas
mente averiguado que & cruz devemos a acquisicdo das nossas
colonias, e como consequencia legitima que so pela cruz as pode-
Temos conscrvar.

Sera 1sto exacto ? Nio o cremos, ¢ receamos até que haja
em taes theorias um sentimentalismo irreflectido e prejudicial A
imposicdo de crengas novas, e a destruicio das velhas crencas
s30 obras seculares. Lembramos para prova d'isto a conversdo da
Saxonia por Carlos Magno. As crencas herdadas dos paes
encarnam-se nos filhos, sendo por vezes necessario para a con-
versdo de um paiz exterminar os que pofessam uma crenca e substi-
twil-0s por nutros que seguem a religido que se pretende implantar.
Nada mais repugnante & religiao da caridade, por outro lado, que
por a espada nas maos do prégador; nada mais difficil e dispendioso
que ter de domar a reluctancia suscitada pelas querellas religio-
sas, € os levantanientos obstinados que ellas suscitam. Se pozer-
mos nos programmas das nossas escholas ultramarinas o ensino
especial, exclusive do nosso culto; do culto christao, nés as fechare-
mos quasi absolutamente aos indigenas. Nio contesto que a conver-
sd0 seria vantajosa para elles e para nds ; digo somente que a con-
versdo serd e deve ser a conclusio e nao o prefacio da cultura
dos habitantes das nossas colomas, que ndo devemos principiar
justamente pelo mais difficil, porque a mudanca de religido que
se bebeu com o leite for e sera sempre uma das maiores violencias
que se poderd fazer d natureza humana. E’ precisamente na Afriea
e na Asia que o chrishanismo tem encontrado os mais serios
obstaculos & sua propagacio, e ¢ n'estas duas partes do mundo que
se estendem as nossas colonias. A historia das ordens religiosas
nas nossas colonias nao ¢ prova concludente para a sua resurrei-
¢do, especialmente quando a disciplina ecclesiaslica, ao contrario
do que tem succedido na vida politica, civil ¢ administrativa das
nacdes cultas, tem marchado no sentido da centralisacio. Pela
agricultura, pela industria, pelo commercio conseguira o estado
mais facilmente o seu dever que tornando-se prégador, que
impondo ou tentando 1mpdr um catecismo cuja victoria deve pro-
vir da prégacdo pacifica, da dedicacio liberrima. A missio do
estado n'esta questdo melindrosa reduz-se a reprimir 0s meios
violentos, tortuosos e illicitos que possam empregar-se, directa ou
indirectamente contra os habitantes das nossas colomas. A inteira
franquia das consciencias ndo ¢ s6 uma prerogativa inatacavel, mas
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uma necessidade de facto para aquellas regiGes. Na situacio
actnal a volta ao regimen claustral nas nossas colonias conduzir-
nos-ia d situacdo que o Marquez de Pombal se viu na necessjdade
de alterar profundamente, conduzir-nos-1a ao jesuitismo colonial;
e a simples consideracio das questes do padroado no Oriente
deve obngar-nos a reflectir ; porque mal vae aos governos que
robustecem um instrumento, j& de si poderoso, quando esse instru-
mento, comegando por obedecer a eutro superior, poderd acabar
por se impdr ao estado.

b) Faceis meios e poderosos téem as associagdes religiosas
para influir na opimio publica, e para a dirigir no sentido dos
seus intuitos. Por outro lado os colonos portuguezes téem meios
bem superiores para inclinarem a seu favor a opinido da metro-
pole nos sens conflictos com os indigenas. Esta observacio de si
mesma 1ntuitiva deve levar o« governos directos e immediatos das
colonias a ser reflectidos e circumspectos em providenciar n’estes
casos ; ndo sé porque ¢ de justica proteger os fracos contra os
fortes, mas até mesmo porque os colonos {portuguezes) «armados,
segundo a expressio de Stuart Mill, do prestigio e cheios da
arrogancia da nagdo conguistadora (dominante) téem todos os sen-
timentos do poder absoluto, menos o senso da responsabilidade.»
Fazer face aos desvarios provenientes de uma opinido publica tao
facil de illudir, e fazer-lhe face, esclarecendo-a e corrigindo-a, é
um dos mais imperiosos deveres de um bom governo, dever
escabroso e deflicihmo de cumprir com integridade, ordem e fir-
meza. Restauradas as ordens religiosas no ultramar as difficulda-
des centuplicam-se.

¢) Pelo que respeita 4 nossa forca colonisadora comegaremos
por confessar que encontramos na nossa historia os seguintes
factos : 1.° ahandono de possessoes ; 2.° cessdo de possessdes;
3.% a impossilnhdade de restaurar possessdes que nos foram
tomadas. Factos, porem, d’igual natureza encontram-se na histo-
ria das nacdes de primeira ordem, ¢ nao podem, ou ao menos nio
devem invocar-se contra nos.

Portugal ndo possue a densidade de populacio que o seu
solo continental comporta. Este facto revelou-se ao instincto nacio-
nal desde que principiaram os nossos esforgos e sacrificios para
as descobertas e possessdes ultramarinas. Como se explica um
facto de similhante natureza? Pelo espirito d’aventura unicamente
nio seria explicavel. O desejo de engrandecer a patria, apertada

8
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por uma nagio mais poderosa n’uma estreita facha de terreno na
costa occidental da Europn; dar satisfagio ao empenho instinetivo
de entregar toda a superficie terestre ds correntes civilisadoras ;
levar a guerra ao proprio lar d aquelles que por tanto tempo nos
hostilisaram ; dar applicacdo a um sentimento que os Mouros tize-
ram crescer e dilatar-se, tornando o mister das armas uma neces-
sidade tantas vezes mais urgente que a de cultivar os campos; a
esperanca de chegar mais rapudamente a fazer fortuna, de alcan-
gar urna situaciio que a vida pacifica da agricuitura the niio densava
entrever — todas estas causas ¢ ainda outras deviam influir, mais
ou menos poderosamente, para nos induzir a percorrer os mares.

Se nos disserem que os territorios deshabitados deveriam
caber ds nacdes onde a populacio excedesse a densidade neces-
saria para a agricultura e economia rural do seu territorio, pode-
riamos retorquir faciimente o argumento. Dos %30 milhares de
hectares que podem reputar-se nio habitados, nem cultivados na
Europa, nem todos nos pertencem, pois se encomtram nos estados
scandinavos, na Allemanha oriental, na Russia, Turqua, Grecia,
Hespanha e Portugal. A propria Inglaterra tem nas suas colonias
extensissimas regioes por colonizar. Além d'1ss0 as nacdes cultas
longe de impedirem protegem ¢ promovem a immigracdo, porque
a cultura dos terrenos ¢ uma condi¢do de prosperidade para as
nacgdes.

Temos revelado historicamente faculdades distinctas para
collaborar na civilisagio do mundo, mas ¢ chegado o tempo de
submetter com cuidado essas faculdades a uma disciplna que
lhes faculte o desenvolvimento de toda a sua energia, relegando
o empirismo tradicional, profundamente convencidos de que o
estacionar ¢ morrer, e de que o dominio tende a consolidar-se
nas maos dos mais activos e mais civihisados. No seculo presente
o regimen colonial demanda para as colonias a liberdade nas suas
manifestacdcs mais importantes — a liberdade individual, civil,
agricola, industrial e commercial, a emancipagio admimstrativa,
uma assimilagio progressiva, € a unido politica compativel com a
sua sitaagdo. Sdo estes os resultados a que chegou Jules Duval.

Muito nos resta a fazer depois do que temos feito, 0 nosso
codigo penal, por exemplo, precisa de uma profunda reforma sob
o ponto de vista colonial. E' preciso trabalhar continua e desvela-
damente, mas sem precipitacdo. O futuro nos dird se a resolugdo
de nos associarmos a uma nag¢do mais poderosa para suseitar mais
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promptamente ¢ progresso das nossas colonias reverterd em bhem
para a metropole e para as Provincias Ultramarinas.

CAPITULO VIII
Da forca militar,

82 Referencias a outros logares d’estes estudos. — 83 Caso em
que ¢ permittida a reunido da forca militar. — &4 Da fiza-
¢do dn forga de mar é terra, e da organizacdo da for¢a mli-
lar,

Carta Const., art. 113, «Todos o0$ portnguezes sio ohriga-
dos a pegar em armas para sustenlar a independencia, e integri-
dade do reino, e defendel-o de sea: inimigos externos e internos.

Art.” 114. «Em quanto as cértes geraes nao designarem a
forca muilitar permanente, de mar e terra, subsistird a que entdo
houver, até que pelas mesmas cortes seja alterada para mais ou
para menos.

Art.® 115, «A forca militar é essencialmente obediente ;
jamais se poderd reunir, sem que lhe seja ordenado pela aucto-
ridade legitima.

Art. 116. «Ao poder executivo compete privativamente
empregar a forca armada de mar e terra, como bem lhe parecer
conveniente d seguranca e defeza do remo.

Art.® 117. «Uma ordenanca especial regulard a organiza-
ciio do exercito, suas promocdes, soldos e disciplina, assim como
Ja forga naval».

Const. de 1822, art.°® 17 a 178.
Const. Braz., art.°® 145 a 130.
Const. de 1838, art.® 119 a 122.

82 A proposito dos §§ 5.% ¢ 18.° do art.® 78 da Carta vimos ja
que pertencia ao poder executivo nomear os commandantes das
forgas de terra e mar e removel-os, quando o pedisse o bem
do estado, e bem assim prover a tudo que fosse concernente 4
seguranca* interna e externa do estado na forma da Constituigde
(pag- B3 d’este vol., n.°® B0 e 51). Occupamo-nos tambem do
art.® 116 da Carta (Ibidem, n.° 52). No primeiro volume da
segunda parte d’estes estudos (n.°° 110 e 111), vimos que pelos
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§8 9.° ¢ 10.° do art.® 18 da Carta cabia ds cortes conceder ou
negar a entrada de forgas estrangeiras de terra e mar dentro do
reino, ou dos portos d’elle e outrosim fixar annualmente, sobre a
informacao do governo, as forcas de mar e terra ordinarias e
extraordinarias ; por essa occasido fizemos algumas ponderagdes
(Ibidem, n.° 110, pag. 281) sobre a disposigdo contida mo
art.® 113 acima transcripto.

83 A paginas 83 da primeira parte d'estes estudos tratimos
do direito de reuniiio e associagio. O art.’ 115 da Carta estabe-
lece, entretanto, que a for¢a militar é essencialmente obediente ;
¢ que jimais se poderd reunir, sem que lhe seja ordenado pela
auctoridade legitima. A forca armada é considerada como um
elemento essencial de paz, ordem e seguranca em todas as nagdes
cultas. Apenas alguns utopistas, estraphos ds npecessidades e
urgencias da vida pratica, dio como possivel a suppressio dos
exercitos permanentes, sem se lembrarem de que, em consequen-
cia da finitidade humana, se torna inexequivel a organizacio poli-
tica de qualquer sociedade sem dar uma parte ao arbitrio dos
defeitos humanos. Crear as instituicdes de modo a facilitar todos
0s progressos e a perimir quanto possivel as transgressdes da
ordem e da lei, e a restringir privilegios inuteis e nocivos, des-
igualdades injustas ¢ todo o ideal dos pen<adores honestos, Assim
em relacao 4 forca armada a questdo ndo pdde tender a sua eli-
minagdo, mas a organizal-a de modo que o seu effectivo em tempo
de paz possa reduzir-se, tornando-a menos dispendiosa, e man-
tendo sempre a possibilidade de a dilatar quanto fér indispensa-
vel 4 seguranga interna e externa do paiz nos casos de guerra.

Justificada a necessidade da forga armada apparecem as
difficuldades da sua organizagio, estabelecendo o art.® 113 da
Carta como ponto de partida a obrigagdo que téem todos os cida-
ddos de pegar em armas, e com effeito é de toda a justica que
relativamente ao mais pesado de todos 0s encargos, ao imposto de
sangue, se dé a iguzldade que se observa em relagdo aos outros
impostos. A Prussia consignou mais efficazmente este principio
fundamental no art.® 34 e 35 da sua Constituicao que dizem assim :
«0 servico militar ¢ obrigatorio para todos os prussianos. A exten-
sao e a forma dos servicos sdo regulados pela lei. — O exercito
comprehende a parte permanente e a Laudwer (1). O Rei pode,

(1) «A Laundwer, diz Dupareq, tem por destino por as armas na
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no caso de guerra, chamar a landsturm conformemente & lei,»
Entre nés tudo aconselha a conveniencia de realizar o mesmo
pensamento.

Organizada a forca publica, o governo deve tratal-a com jus-
tica e benevolencia, reconhecendo as gravissimas obrigagdes que
lhe incumbem, e o regimen excepcional a que tem de sujeitar-se.
No exercito ¢ indispensavel que a ordem do superior seja obede-
cida e cumprida immediatamente e o melhor possivel, alids em
vez de combater e de combater em massa, como wmn s6 homem,
em razio de se mover por uma so vontade a do general em chefe,
o exercito esperdicaria seus meios, e empregaria apenas marchas
sem nexo. Esta obvia consideracdo basta a demonstrar que os
direitos individuaes mantidos estrictamente, como ideia e como
iniciativa, prejudicariam, militarmente fallando, a machina social,
denominada exercito. D’estas consideraces, continua Duparcq,
deriva o regimen excepcional d’esta machina, regimen que inte-
ressa, sob o aspecto da sua conservacio, a sociedade em seu con-
juncto, e cuja necessidade tem sido comprehendida em todas as
nagdes e em todas as epochas. Em virtude d’este regimen o exer-
cito ndo possue em geral direitos politicos ; ndo pdde nem peti-
cionar, nem deliberar, nem reunir-se sem ordem ; tem para julgar
os delictos e os crimes que ali se commetterem, seus tribunaes
particulares, mais expcditivos e mais severos que os tribunaes de
direito commum ; os individuos que o compdem ficam privades
das alegrias da familia, ou ao menos ndo podem casar-se sem per-
missdo. O art.” 115 da Carta apenas menciona e consigna d’este
regimen excepcional o ndo poder a forca militar reunir-se sem
que Jhe seja ordenado pela auctoridade legitima. A Constituicao
Prussiana comprehende os art.” 38 e 39 que dizem assim:
«Art.® 38, a forca armada ndo poéde deliberar nem no servico,
nem féra do servico, nem reunir-se sem ordem. Sdo prohibidas as
assembleias ou reunides da Laudwer, para deliberar sobre as insti-
tuigdes militares, ordens ou questdes de seryigos, mesmo que a
Laudwer nao esteja em armas. — 39 Os art.% §, 6, 29, 30 e
32, ndo se applicam 4 forca armada sendo na parte em que ndo

mao & parte valida da populacio de um paiz : nio é o levantamento em
massa, que na Allemanha se denounna landsturin, mas o degran que a
precede.»
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forem derogados pelas leis militares e ordenangas disciplinares (1).»
Pelo exposto se v& como a mais poderosa nagiio militar da Europa
foi adiante da nossa Carta Consutucional relativamente ao dis-
posto nos art.® 113 e 115 antecedentemente transcriptos O
art.® 122 da Constituicio dc 1838 era concebido nos termos
seguintes : «Toda a forga militar é essencialmente obediente : os
corpos armados ndo podem deliberar.» A Constituicao de 1822
estabelecera no seu art.® 172: «Toda a for¢g militar & essen-
cialmente obediente, e nunca deve reunir-se para deliberar ou
tomar resolugdes. »

84 A Carta ndo fixou outros principios, nem tracon desde logo
profundas alteragdes naorzanizacao militar existente. Prova-o a dis-
posi¢io do art.® 114 da Carta, em virtude do qual fica subsistindo
a lorga mulitar permanente de terra e mar em quanto as cortes ge-
raes.a nao allerarem para mais ou para menos ; prova-o tambem
o art.° 117, segundo o qual se tornam dependentes de uma orde-
nanga especial a organizagio do exercito, suas promocdes, soldos
e disciphina, assim como da for¢a naval.

0 art.” 114 indica claramente que a for¢a militar nio pode
nem deve ser licenciada na sua totalidade e inteiramente, por isso
mesmo que a Carta a manda subsistic em quanto pelas cortes
nao for alterada para mais ou para menos. E' a repeticio do
pensamento ji cstabelecido no § 9.° do art.® 10 da Carta (Seg.
Parie 1.° vol., n.® HI).

0 artigo 117 riao foi mantido na Constituicio de 1838, nem
reformado pelo Acto Addiciona!, e entretanto a sna disposicio ndo
¢ das mais claras. A organizacio do exercito, as promocies, 08
soldos, a disciplina assim do exercito como da forca naval serdo
regulados por uma ordenanca espeeial em vista d'aquelle artigo ;
mas convém reflectir que a ordenan¢a ndo pode alterar as hases
estatuidas na Constituicdo respectivamente ao exercito, e que as
promocdes, soldos, relormas, pensdes, recrutamento, a justica
militar e outros assumptos organicos pendem da lei ¢ ndo dos
regulamentos. Um dos wnconvementes do art.® 117 € prestar-se &
confusdo das attribuicdes do poder executivo com as prerogativas
do poder legislalivo.

(1) O art.” 5 garante a iberdade individual, o art.e 6 a inviolabi-
lidade do domictlio, o0 art.” 29 o direito de reunido, o are.” 3 o direito
d’associacdo, e o art.° 32 o direito de petigdo.
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Attendendo 4 importancia da forca armada pa organizagfo
politica das nacdes, era de justica que as cortes d’ella se occupas-
sem nas suas lets organicas. A menos omissa das nossas Consti-
tuicdes a tal respeito era a de 1822, que além da forca mulitar
permanente de mar e terra (art.® 171), estabelecia a existencia
das mihicias (art.® 173), e a creacdo de guardas nacionaes
(art.® 174). A Constituicio de 1838 tambem estabelece a guarda
nactonal como fazegndo paite da forga publica (art.” 121). E’ para
notar que tenhamos votado a tio perseverante esquecimento (1) as
nossas milicias, agora lembradas a proposito da Laudwer prus-
stana. «A Laudwer, diz Duparcq, ndo é d’organizacdo moderna,
como disseram, ou pelos menos tem precedentes. Devemos citar
no numero d’estes: as ordenangas portuguezas de que faziam
parte todos os portuguezes ate a idade de 60 annos, e que re~
montam aos primeiros tempos de Portugal ...» A extincgdo das
milicias for antes motivada pelas necessidades do partido consti-
tucional triumphante, do que pe'os vicios da velha organizacao das
milicias, que exigiam uma profunda reforma mas nlo a sua inteira
suppressdo. A Constituicao de 1822, conservando-as, respeitou as
nossas tradiedes porque se persuadiu com uma boa fé gratuita que
as mihicias amariam o novo regimen por ella instaurado.

A guarda nacional for um poderoso auxiliar da revolucdo
franceza de 1789, e nas revolucdes que se succederam a esta a
guarda nacional experimentou o favor dos partidos democratas, e
o desamor das restauracoes. 0 mesmo succedeu entre nos. A
guarda nacional foi acceita na Constituicdo de {822 e na de 1838,
e desappareceu na Carta Conslitucional e no Acto Addicional de
1832, Os partidos conservadores téem recorrido a organizacio de
batalhdes nacionaes, dando-lhe uma organizagio especial accom-
modada as suas inlencdes. Escriptores muito illustrados téem dis-
cutido a conveniencia ou inconveniencia da guarda nacional, deci-
dindo-se ji a seu favor ja contra elia. Actualmente ella nio existe
de facto entre nés (Seg. Parte, vol. I, n.* 110),

A mclhor organizacao da forca armada é hoje um dos proble-
mas que occupa as attencdes de todos os estadistas dignos d’este
nome. A licdo das nossas instituicdes e o conhecimento refleciido
das instituwicGes militares dos outros paizes devem accommodar-se

(1) Veja-se a Collecgdo systematica das leis mililares de Portugal,
1816, de Verissimo Antonio Ferreira da Costa.
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ds nossas especiaes circumstancias, necessidades e recursos. A
guarda nacional esta porventura destinada a nio vingar n’esta
faina de reorganizacdo militar, sobre tudo nas hases consignadas
na Constituicio de 1822. E para melhor se apreciar 0 nosso juizo
bastard reproduzir o art.® 174 d’esta Constitwicio que diz o
seguinte : «Crear-se-hao guardas nacionaes, compostas de todos
os cidaddos que a lei ndo exceptuar: serdo sujeitas exclusiva-
mente ds auctoridades civis : seus ofliciaes seriio electivos e tem-
porarios : ndo poderao ser empregadas sem permissio das cOrtes
fora dos seus districtos. Em tudo o mais uma lei especial regulard
a sua formagdo e servigo.» Considerada como reserva militar é
possivel substituil-a previamente com vantagem, como auxiliar da
policia de seguranca poderia mesmo contrariar o seu fim, como
guarda fiel e dedicado do regimen liberal seria inconveniente e
insufficiente. L possivel comtudo que, modificada a sua anterior
organizagdo, a guarda nacional, se lhe quizermos conservar o
nome, seja o baluarte indispensavel da nossa independencia.

CAPITCLO IX

Da fazenda publica.

85 Referencias e razdo d'ordem. — 86 Da votacdo annual dos
tmpostos, e de como as leis que os estabelecem obrigam somente
por um anno. — 87 Da especialidade legislabwa com respeito
d applicacdo dos fundos publicos. — 88 Do thesouro publico.
~— 89 Do tribunal de contas.

Carta Const., art.® 136. «A receita e despeza da fazenda
publica sera encarregada a um tribunal debaixoe do nome de —
thesouro publico — aonde em diversas estacoes devidamente
estabelecidas por lei se regulard a sua administragdo, arrecada-
¢do e contabilidade.

Art,® 137. «Todas as contribui¢des directas, a4 excepcio de
aquellas, que estiverem applicadas aos juros e amortisacdo da
divida publica, serio annualmente estabelecidas pelas cortes
geraes ; mas continuardo, até que se publique a sua derogacdo,
ou sejam substituidas por outras.

Art.® 138 «O ministro d’estado da fazenda, havendo rece-
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bido dos outros ministros os orgamentos relativos ds despezas das
suas reparticiies, apresentard na camara dos deputados annual-
mente, logo que as cdrtes estiverem reunidas, um balanco geral
de receita e despeza do thesouro no anno antecendente, igual-
mente o orcamento de todas as despezas publicas do anno futuro,
e da importancia de todas as contribuicies e rendas publicas.

Acto Addicional, art.® 12, «Os impostos sdo votades annual-
mente ; as leis, que os estabelecem, obrigam sémente por um
anno.

§ 1. «As sommas votadas para qualquer despeza publica
nao podem ser applicadas para outros fins sendo por uma lei espe-
cial, que auctorise a transferencia.

§ 2.° «A admimistracao e arrecadagdo dos rendimentos do
estado pertence ao thesouro publico, salvo nos casos exceptuados
pela lei.

§ 3. «Maverda um tnbunal de contas, cuja organizacio e
attribuicdes serao reguladas por lei.

§ 4.° «Ficam d’este modo reformados e alterados os art.** 136
e 138 da Carta Constitucional.

Art.° 13 «Nos primeiros quinze dias depois de constituida a
camara dos deputados, o governo the apresentard o orcamento de
receita e despeza do anno seguinte; e no primeiro mez, contado
da mesma data, a conta da gerencia do anno findo, ¢ a conta do
exercicio annual ultimamente encerrado na forma da lei.

§ umco. «Ficam d’este modo reformados os art.’s 136, 137
e 138 da Carta Constituctonal.»

Const. de 1822, art.” 224 a 236.
Const. Braz., art.*® 170 a 172,
Const. de 1838, art.°® 132 a 136.

88 N’outros logares d’estes estudos tivemos occasiio de encon-
trar diversas disposigdes conslitucionaes pertinentes & fazenda
publica. Taes sao os art.”® 151§ 8.9, 12.° e 13.° (Parte segunda,
vol. I, pag. 274 e seguntes), art ° 35, § 2.° (Ibidem, pag. 143 e
144), art.® 75, § 13.% e Acto Addicional art.® 12, § 1 (Ibidem, vol.
I, pag. 44). £’ chegada agora a occasido de nos occuparmos dos
artigos que a Carta Constitucional e o Acto Addicional consagra-
ram especlalmente 4 fazenda publica. Como dissemos o nosso pro-
posito hmita-se ao estudo dos artigos comprehendidos no nosso
pacto fundamental. Na discussdo travada nas Constituintes de 1852
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a proposito do Acto Addicional alguns dos nossos mais imminen-
tes estadistas deram os motivas dos artigos do Acto Addicional
que nos servem d’epigraphe, recorremos a es<a discussio, trans-
erevendo as proprias palavras de distinctos parlamentares, para
mais inteiramente nos esclarecermos,

0. pactos fundamentaes, como pedra angular de toda a orga-
Rizacao nacional. limitam-se a consignar os principios mais fun-
damentaes de diversos ramos de direito, e ¢ com effeito difficil,
no estudo d'essas disposicdes 1soladas e avulsas, omittir outras
intimamente relacionadas com ellas, evitar digressdes que ja pode-
rdo parceer estranhas ao direito pwblico, jd s6 frouxan.enle rela-
cionadas entre si. Essa difficuldade avuita mais n’este capitulo. A
nossa legislacao de fazenda nio se enconira convenicnlemenle
codificada, os servicos fiscaes sdo regulados n’um grandissimo
numero de diplomas (1), e nem sempre o empirismo tem sido
dominado pela sciercia das finangas, o que torna mais acceitavel
o caminho que escothemos ao tracar este capituio (2).

86 Diz o art.® 12 do Acto Addicional {1.°) que os impostos
serdo volados annualmente ; e (2.') que as leis que os estabele-
cerem obrigam somente por um anno O art.® 137 da Carta esten-
dia a prumeira parle as contribuicdes directas e ainda excepluava
d’estas as que estivessem applicadas aos juros e amortisacao da
divida publica. A segunda parte do art.° 12 do Acto Addicional
era muito mais hberal que o final do art.® 137 da Carta, que rian-
dava continuar as contribui¢des até serem derogadas ou substitui-
das por outras,

A discussdo do art.” 12 do Acto Addicional foi longa e pro-
funda. Antes d ella principiar, Pascos Manuel havia encarecido
a sua importancia mos seguintes termos: —- «Sr. Presidente, a
primeira, € mais importante altribuicio dos representantes do
povo ¢ a fixacio da despeza publica, e a designacio dos meios
de recenta. Em todos os tempos os povos foram zelosos d'estes
principtos, consignados em lodas as Constituigdes feitas por assem-
bleias 1ndependentes, ou dictadas por alguns reis legisladores :
Luiz xvini ndo os poz de lado: e so em Portugal este principio

(1) A instrucgdo geral e historica dos servigos do ministerio da
fazenda pelo sr. J.J. Ferreira Lobo e um livro 1ateressantissimo, de
muito trabalho e merecimento. .

(2) Sobre a aduumstragio geral da fazenda publica poéde consul-
tar-se o deereto de & de janeiro de 1870.
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ndo estava claro. Eis como eu em 1844 considerava esta reforma
que ju'go impcrtante, que é a chave do eystema constitucional,
que € a grande espada do parlamento ¢ s6 por isso os ministros
merectam unm (o104 cniea.

Dizia eu entdo : «A mais valiosa das nossas rendas publicas,
toda a nossa indusiria agricola e fabril, o nosso systema econo-
mico, necessitam estar Jebaixo da garantia do parlamento, e ndo
4 mercé da politica vacillante de seis ministros. Jd muitos depu-
tados d esse lado, tambem téem convindo em que o grande princis
pio do voto nacional dos tributos ndo pode repousar sobre a obscu~
ridade de um artigo da Carwa, diversamente intendido. E n’esta
parte a obscuridade, a duvida, a mesma necessidade de interpre~
tacdes € um defeito capital que deve ser corrigido na reforma,

«A deneyacdo dos tributos chamou um tnsigne orador, o sr.
José Maria Grande, a w/tima razdo dos parlamentos. E. com quanto
esta bellissima 1deia nao merecesse a approvi¢ao de um joven
deputado da direita, en a considero exactissima. A mensagem &
cor0a precede a aceusagio; a accusacho precede a denegagao dos
tributos. For essa denegacdo a ulima razio da Franca em 1830,
Ser com quanta prudencia se deve usar d’estas ultimas razdes ;
ha, porem, ca-os extremos que as tornam necessarias. Espero que
nunca o serao enlre nos. Mas o parlamento niio pode estar assim
desarmado e privado da sua natural defeza. Nio quero dizer com
isto que 0 eslepa, nem o estd no meu conceito. Mas ha opinifes
em contrario: e em tai ponto a clareza é a primeira garanlia ;
porque a certeza do nosso direrto e prerogativa deve infundir nos
niaus governos um terror salutar.»

Depoi~ 'estas consideracies terem anteriormente sido feitas,
é que o debate se travou largo e renhido, o sr. Casal Ribeiro
(hoje conde) com a sua intelligencia elevada e perspicaz precisou
a questio Confrontando o art. 12 do Acto Addicional com o
art.® 137 da Carta disse que as alteracdes feitas n’este artigo
pelo Acto Addicional (art.® 12) ce reduziam a dois pontos essen-
ciaes : 1. na Carta Constitucional nio estava estabelecida a vota-
¢do annual senno para o imposto directo, e mesmo com relacio a
este, exceptuava a parte d este imposto que estava destinada para
salisfazer 20 juro € amortisagio da divida publica; 2.° a outrd
excepeao consignada na Carta e chonnada tambem no Acto Addi-
cional respeitava aos imposlos applicados aos juros e amortisagdo
da divida publica.
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Com relaco ao primeiro ponto mostrou o illustre estadista
que a restriccio consignada na Carta viera para alli da Carta
Franceza de 1830 e que era insustentavel. Eis as suas palavras:
«Nao vejo qual seja o bom principio de direito publico constitu-
cional, ou de economia politica em que possa assentar, ou com que
possa sustentar-se similhante doutrina, similhante disposicio. Al-
guem a tem pretendido sustentar com as necessidades do commer-
cio, que mal poderia soffrer a oscillacio, a que ficaria sujeito pela
votacdo annual do imposto indirecto. Porém é certo, que quando
uma Constituicdo declara que a votagio do imposto deve ser
annual, nio quer isto dizer, que todos os annos se altere a base
do imposto, nem que todos os annos se estabelecam novos metho-
dos, novas tarifas ¢ novos impostos. — A votacdo annual ¢ uma
garantia constitucional ; ndo significa uma revi~ao, e muito me-
nos uma reforma periodica do systema tributario. Se tai signifi-
cacio livesse (que ndo tem) a industria e o commercio ndo sof-
freriam melhor a oscillacio constante no imposto directo que no
indirecto. Por estes motivos o principio da Constituigio Franceza,
adoptado na Carta Constitucional, for severamente censurado na
luminosa analyse d’aquella Constituicdo feita por um illustre publi-
cista portuguez ; fallo do sr. Silvestre Pinheiro.» E depois de
fallar da distincgdo do imposto em directo e indirecto, distinccio
mais fiscal que real, accrescenta : «O imposto directo figura por
menos de um terco da reccita total do Estado.... Ora se a
votagdo annual do imposto é um principio essencialmente consti-
tucional, limital-o ao imposto directo seria mutilar este grande
principio, {permitta-se-me a expressdo) querer menos de um tergo
do systema constitucional.»

Era na segunda excepcdo que se fundavam os adversarios
do art.® 12 do Acto Addicional para combatel-o chegando a decla-
ral-o em contradiccio com o § 23.° do art.® 145 da Carta. O sr.
Conde de Casal Ribeiro fulminou essas apprehensdes em contrario
d’um modo incontestavel : — «Ou o principio estabelecido na Carta
de ndo sujeitar & votagio annual as contribuicdes destinadas para
pagamento do juros e amortisacdo da divida publica sigmfica que
todas as leis que votaram, todas as leis que estabeleceram estas
contribuicdes, ndo podem ser revogadas pelo parlamento em caso
nenhum, ou significa simplesmente que a volacdo se ndo faz
annualmente ; a significar que a votacdo se ndo faz annualmente
ndo é uma garantia solida, uma garantia estavel, porque, embora
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ndo sejam essas contribuicdes votadas annualmente conforme os
hons principios constitucionaes, isso ndo impede que o parla-
mento possa revogar as leis que as estabeleceram, ou possa dar
outra applicacdo aos impostos votados; e a garantia desapparece.
Mas se o principio sigmfica mais alguma cousa, se significa a
irrevogahihdade da lei, entdo o principio significa um grande
absurdo em materia constitucional.» — Em seguida demonstrou
o illustre orador, tomando para exemplo o subsidio litterario, como
era contradictorio que a Carta isentasse da votacdo annual um
lmposto quando servisse de garantia ou hypoteca d’um contracto;
¢ sujeitasse a essa votac¢do o 1mpost0 objecto de contracto. Obser-
vou tambem que tal principio era d’impossivel execugdo, porque
podia dar-se o caso de estar uma parte d’um imposto, da decima,
por exemplo, applicada para pagamento dos juros ou amortizacio
da divida publica, e outra parte ndio, ¢ em taes circumstancias
como seria possivel suppor que o Governo podesse cobrar sem
auctorizacio legal do parlamento, uma parte inseparavel d'esse
imposto, e que a outra ficasse por cobrar? — Finalmente conside-
rando as illacdes que poderiam tirar-se da doutrina da Carta
combatida pelo orador, e da emenda do Acto Addicional por elle
defendida disse : «E na realidade se pode partir-se da supposi¢ao
de haver um parlamento immoral, que sanccionasse a ruptura dos
contractos, que dissesse por um seu bel-prazer, sem razio e sem
fundamento que os contractos nie devem ser cumpridos, que
proclamasse por capricho a banca rota e a ma fé, que nio votasse
0s meios necessarios para os legitimos encargos da divida publica;
figuremos tambem a hyvpothese inversa. Figuremos um governo
que hypothecasse as rendas publicas por 99 annos e que viesse
pedir ao parlamento a approva¢io de contractos immoraes e rui-
nosos, que impedissem que o paiz, como nacio independente,
podesse continuar a existir ; imaginemos um parlamento tdo pro-
fundamente corrupto que sanccionasse taes monstruosidades.
Deveria o paiz deixar-ce morrer, ligado por um respeito supers-
ticioco a um principio absurdo pela sua propria exaggeracio ? Ora
se se ndo pode raciocionar sobre tacs hypotheses, tambem ndo
devemos suppér que haja um parlamento, que falte a fé dos con-
tractos, deixando de votar os meios necessarios para satisfazer os
encargos da divida publica.»
Depois do discurse do sr. Casal Ribeiro o mais que era pos-
sivel obter era o adiamento da discussdo, alids seria desde logo
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approvado o art.® 12. Na sessio de 17 de marco renovou-se a
discussdo. O sr. Fontes. mimstro da fazenda, declarou que o
adiamento nao tivera origem ministerial, explicando as duvidas
do seu collega da justica. O art.® 12 foi approvado, ndo obslante
a reluctanaa do s, Ferrer. E com efferito Passos Manuel levou a
evidencia que 0 art.” {2 do Acto Addicional, longe de prejudicar
o credito, era a providencia mais acertada para o robuslecer ¢
para felicitar o paiz. Se o discurso do sr. Casal Ruberro reveldra
4 camara dotes d'um publicista perspicaz. o de Passos Manuel
apresentara em toda a luz as suas brilhantes qualidades de esta-
dista immirente.

E por esta forma se introduziu, felizmente, no nosso pacto
fundamental um dos dogmas mais importantes do catecismo libe-
ral.

87 0§ 1.,° doart.® 12 do Acto Addicienal dispde que as som-
mas votadas para qualquer despeza publica ndo podem ser appli-
cadas para outros fins senio por uma lei especial, que auctorise
a transferencia. As Constitnintes de 1852 admittiram esta dou-
trina e approvaram-na sem prévia discussio, e nds ja vimos ante-
riormente (pag. &%) quanto era justa e logica a sua doutrina dis-
pensando-nos por isso de voltar agora sobre este ponto.

Tambem ndo temos a occupar-nos do art.” 138 da Carta
nem da sua confrontacio com o disposto no art.® 13 do Acto
Addicional, por isso que ja d’clles nos occapdmos a paginas 42,
n.° 42 d'este volume (1).

Resta-nos, por tanto, examinar os §§ 2.°¢ 3.°do art.® 12 do
Acto Addicional, que foram occasido e motivo d'uma larga e por-
fiada discussdo nas Constituintes de 1852, e que reformaram o
art.® 136 da Carta Consltitucional.

88 Quanto a0 § 2.° nas suas relacdes com o art.® 136 da
Carta o sr. Casal Riberro deu as mais satisfatorias explicagdes :

(1) Na ultima sessdo legislativa de 1878 ventilou-se entre os srs.
Fontes e Mariunno de Carvalho a questio de saber se o ari* 413 do
Acto Addicional se teferia s a conta do thesouro, ou tambem as con-
tas de todos os ministerios. Lembrando uma resolugdo da camnara em
4871 o sr. Marianno de Carvulho intendia que o art.° 43 do Acto Addi-
cional se referia tanto aquella cono a estas contas, até mesmo porque
na conta do thesouro esta encerrado o exercicio em relagio i conta de
receita, mas nio o encerrammento do exercicio em relagao a despeza. 0
sr, Fontes manifestara outra opimao.
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«A Carta Constitucional, diz elle, estabelecia o tribunal do the-
souro publico, e incumbia-lhe estas attribuicdes ; mas de facto
succedeu que o thesouro publico nunca for, nem na realidade
podia ser, um verdadeiro tribunal ; ndo era compativel a existen-
cia d’um tnibunal independente, digo, encarregado da arrecadagdo
e da admunistracio da fazenda pubhca com a respansabiiidade
ministenial. E, ou essa responsabilidade havia de pesar sobre o
tribunal, ou sobre o ministro, e se pesava sobre o ministro havia
de ser do ministro que haviam dimanar as ordens, havia de ser o
ministro responsavel quem haua de ser o centro de toda essa
administracio e de toda essa arrecadaciio, e ndo o tribunal.

«DPor consequencia intendo que nio podia deixar de succeder
o que succedeu, e foi que 20 mimstro e ndo ao tribunal incum-
biamn estas allribuicdes consiznadas na Carta. E hoje de facto
nao existe Ja o tnbunal do thesouro publico, pela 1eforma de
fazenda do decreto de 10 de noverabro de 1849. Vé-se bem que
o pensamento de quem redigia aquelle decreto foi nao eliminar
essas palavras—iribunal do thesouro publico — por 1ss0 que ellas
estavam na Carta, mas dar-lhe uma organizacdo tal que nio péde
ser um verdadeiro tribunal ; porque ndo passa de ser uma sim-
ples consulta, compasta dos chefes das reparticies para submet-
ter o seu voto & approvacio do mimstro n’aquillo em que elle
intender que os deve consultar. Portanto nio existiu de facto nem
podia existir nunca o tribunal do thesouro publico com as atlri-
bui¢des que a Carta Ihe marcava.

«Desappareceu agora do Acto Addicional esta expressdo —
tribunal do thesouro publico — e apenas se refere ao thesouro
publico que lica constituido em uma reparticao central da fazenda,
nem €, nem pode ser outra cousa; Imas por isso parece-me desne-
cessaria a conservacio d'este na Consutuicdo do Estado ; porque
nao tem aqui, da maneira porque estd comsignado, significagdo
alguma.... O tribunal do thesouro publico pela mancira porque
estava consignado na Carta, significava uma cousa impossivel,
uma cousa absurda, e o thesouro publico pela maneira porque esta
consignado no Acto Addiconal significa talvez uma banali-
dade».

Apezar d’estas ponderacSes serem justas e calarem facil-
mente nos animos foi mantido o § 2.° do art.° 12 do Acto Addi-
cional concebido nos seguintes termos : «A administracdo e arre-
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cadagdo dos rendimentos pertence ao thesouro publico, salve nos
casos exceptuados pela lei.» (1) Ainda assim o art.® 136 da Carta
Constitucional foi reformado na parte em que dava ao thesouro
publico o caracter de tribunal, como de sua disposicio se mani-
festa, pois iz assim: «A receita e despeza da fazenda publica
sera encarregada a um fribunal debaixo do neme de — thesouro
publico, aonde em diversas estacdes devidamente estabelecidas
por lei se regulard a sua administragdo, arrecadacdo e contabili-
dade.» O § 2.° do art.® 12 do Acto Addicional nao deu ao the-
souro publico, que conservou o nome de tribunal.

Os art.”® 231 e 232 da Constituicio de 1822, que consi-
gnou no capitulo III do titulo VI maior numero de disposicdes
fiscaes, podem considerar-se como fonte remota do art.’ 136 da
Carta Constitucional, artigo que foi litteralmente copiado do art.
170 da Constituicio Brazileira, omm:ttindo apenas d’este artigo
as seguintes palavras porque terming : — «em reciproca corres-
pondencia com as thesourarias e auctoridades das provincias do
imperio. »

A fonte proxima do § 2.9 doart ® 12 do Acto Addicional foi
o art.® 134 da Constitmigio de 1838, e bem pode considerar-se o
capitulo unico do titulo IX da Constituicio de 1838 como fonte do
que nos art.” 12 e 13 e §§ respectivos se consignou no Acto
Addicional a proposito da fazenda publica.

89 0 §3.°do art° 12 do Acto Addicional foi concebido nos
seguintes termos : «Haverd um tribunal de contas, cuja organiza-
¢do e attribui¢des serdo reguladas por lei.» A Carta nio estabe-
lecia o tribunal de contas, encontrava-se porém na Constituigdo
de 1838, que no art.® 133 dizia assim: «Haverd um tribunal de

(1) Nos scus prineipios de adnunistracio economica e financeira,
escrevia o Dr. B. J. da S. Carneiro: «O art.e 136 da Carta Consti-
tucional encarregou a admimstracdo, arrecadagio e countablidade da
recelta e despezas da fazenda publica a um tribunal a que deu o nome
de thesouro publico.

«Esta disposicdo, porém, nao reconhecia seniio o thesouto, comno
unica estaco legal para administrar e gerir a fazenda publica, quandeo
tambem a junta do credito publico admunistra parte d’ell:.»

Foi por essa razao, ulterada e substitmda aquella dispusicao, por
esta, do § 2. do Acto Addicional. A admunistracdo e arrecadacio dos
rendimentos do estado pertence ao thesouro publico, salto nos casos
eqcepluados pela lei
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contas cujos membros serdo eleitos pela camara dos deputados.—
§ 1.° Pertence ao tribunal de contas verificar e liquidar as contas
de receita e despeza do estado e as de todos os responsaveis para
com o thesouro publico. —§ 2.° Uma lei especial regulard a sua
organiza¢io e mais attribui¢des.» Esta disposicdo derivada do
art.” 116 da Constituigdo da Belgica ndo foi inteiramente restau-
rada pelo Acto Addicional, soffrendo, ndo obstante a sua concisao,
as contradiccdes que vamos recordar.

O sr. Casal Ribeiro optava porque se nio consignasse no
Acto Addicional a existencia do tribunal de contas ; porque sendo
grave a questio que pode suscitar-se sobre qual seja a melhor
organizagdo d’este tribunal, qualquer solucdo que se adoptasse
poderia vir a crear embaracos. A sua organizacdo na Franca ndo é
igual d da Belgica. «Em Inglaterra, dizia aquelle sr. deputado,
que se cita como modelo em quasi todas as quesides constitucio-
naes, nio existe propriamente uma instituicio analoga.»

O sr. Agostinho Albano, fallando largamente a proposito do
tribungl de contas, insistia sobre a necessidade da existencia de
similhante institui¢do, e explanava nos termos seguintes a ideia do
sr. Casal Ribeiro: «O tribunal de contas em Inglaterra, denomi-
nado Audit-office, que quer dizer mesa de audiencia, exerce a sua
contabilidade por um systema obsoleto e muito antigo, e tanto
que torna muito longo, demorado e defeiluoso o seu exercicio,
mas faz-se, e ja Swr Henry Parnell tratando de certas reformas
financeiras teve a ideia de nomear alguem sufficientemente habi-
litado para ir examinar o processo do trihunal de contas de Franca,
para adoptar-se o seu processo em Inglaterra. Ha pois tribunal de
contas em Inglaterra fundado no mesmo principio, e preenche
suas funccoes com muita independencia; ha tribunal de contas
em Franga, fundado n’este mesmo principio, e ha por excepcio o
tribunal de contas da Belgica, e ultimamente existe tribunal de
contas na Hespanha, cuja instituicao foi creada e sanccionada por
lei do anno passado, e existe estabelecido e fundado n’este mesmo
sentido que o da Franga.»

Propriamente a divergencia consistia em decidir se era ou
nio conveniente consignar no Acto Addicional a existencia do tri-
bunal de contas. Sem contas todos concordavam que ndo era pos-
sivel a fiscalisacio legislativa, a inspeccdo sobre a arrecadacio
e applicaciio dos impostos, o sr. Casal Ribeiro apenas intendia
que niio deveria tratar-se d’esse tribunal no Acto Addicional.

9
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Sobre este ponto explicou-se o sr. Agostinho Albano nos
seguintes termos: «Segundo a Carta, sr. presidente, ndo houve
distincgdo : o tribunal do thesouro tinha a seu cargo receber,
administrar, fiscalisar ¢ julgar, isto ndo era conveniente que con-
tinuasse ; hoje o tribunal do thesouro nao péde julgar seus proprios
actos, porque ndo pode julgar de si mesmo, ser juiz e parte ao
mesmo tempo, como aconteceria segundo a lettra da Carta; como
é que o tribunal do thesouro poderia reputar-se imparcial sempre
no julgamento ? Era portanto necessario, que existisse um outro
corpo, que julgasse d’esses actos, e assim se fez, isto é, fez-se a
distincgdo entre o tribunal do thesouro e o tribunal de contas,
distincgdo que nao estava feita na Carta, que foi auctorisada por
uma lei, por uma decisdo parlamentar, por um parlamento que
tinha tanta auctoridade para a fazer, como a tem o actual parla-
mento para consignar muito claramente essa distincgio no Acto
Addicional, isto €, tornar essa dislinc¢do uma garantia constitu-
cional.

«A obrigacio de fazer esta distincgiio, e dar ao tribunai de
contas os devidos regulamentos, e determinar de um modo mais
claro e desenvolvido quaes as suas attribuicdes, foi imposta ao
governo pela let de 26 d’agosto de 1848, e foi confirmada ainda
pela lei de 30 de junho de 1819, desenvolvimento ou auctorisa-
c¢iio reduzida a pratica pelo decreto de 10 de novembro de 1849.
Tanta auctoridade tinha esse parlamento para o fazer, como este
para o desfazer ; se foi mal feilo, este parlamento péde mudar de
svstema, o que para o futuro sc ndo poderd fazer, sem precede-
rem as formulas da Carta Constitucional ; e é por isso que muito
a proposito o governo trouxe ao parlamento este arligo no Acto
Addicional, por isso mesmo que ¢ necessaria a distinc¢do na Carta
Constitucional.»

Como temos observado, em mais de um logar d’estes estudos,
a opimao mais geral nas Constituintes de 1852 era favoravel 4
ideia de considerar como rigorosamente constitucionaes a maioria
dos artigos comprehendidos na Carta Constitucional ; nio admira
portanto a opinido do sr, Agostinho Albano. Mas nao era esta a
unica questio que se ventilou a proposito do § 3.° do artigo 12 do
Acto Addicional. N'este intento vamos ver como o sr. Justino de
Freitas encarou a questdo.

«Parece-me que n’este § 3.° se involvem tres grandes ques-
t0es : — 1.2 Tla de consignar-se no Acto Addicional a existencia
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do tribunal de contas ? — 2.* Ha de este tribunal ser uma dele-
gagio da corda, ou uma delegagiio das cdrtes ? — 3.2 Hio de ser
inamoviveis os membros d’este trihunal ? Estas sio as tres ques-
toes emergentes d’'este paragrapho, que devem ser tratadas sepa-
radamente.

«Quanto & primeira queslio — s¢ o principio da existencia
do tribunal de contas ha de ser consignado na Acto Addicional —
parece-me incontestavel, e os illustres deputados (que téem fallado
d’aquelle lado parece terem produzido razdes mais para combate-
rem o tribunal, do que para combaterem o principio. A contabili-
dade publica exige uma institnicdo que possa assegurar a sua
exactidao, verificar a despeza e recerta do estado, fiscalisar se as
despezas sio conformes com os creditos votados, ¢ em uma pala-
vra, seguir os movimentos dos dinheiros publicos nas differentes
reparticdes do estado. Isto é inconteslavel, e muito mais quando
todas as nacoes téem reconhecido a necessidade da existencia d’este
tribunal : em Franca cxiste ha seculos ; na Iespanha e na Belgica
tambem jd existe, e eu creio que a camara, ou pelo menos trinta
e lanlos membros que confeccionaram a Constituicdo de 1838,
ndo pédem hoje, sem incoherencia. deixar de defender o principio
que vlles mesmos estabeleceram n’essa Constituicdo. Por conse-
quencia a existencia do tribunal de contas, como principio consti-
tutivo, cnja necessidade ¢ reconhecida por toda a parte, para asse-
gurar a ordem e regularidade na fazenda publica, ¢ fiscalisar o
caminho que os rendimentos publicos vio tendo nas differentes
ramificacdes do estado, é incontestavel. — Mas ainda ha outras
razdes além das da proposta do governo confirmada pela commis-
sdo, que vem a ser o principio da moralidade. Eu intendo que
depois das dolorosas ¢ pungentes declaragdes feitas pelo sr. Agos-
tinho Albano, a camara, sem faltar ao seu dever, nio péde deixar
de consignar ro Acto Addicional a existencia d'este tribunal para
satisfazer a cste preceito. Dcpois de se dizer que mais de 3:000
exaclores da fazenda ndo deram contas, podemos nés deixar de
querer um tribunal que fiscalise este estado de cou<as ? Parece-me
que esta camara, que se preza de merecer a confianga do paiz,
ndo pode dcixar de querer a existencia d’este tribunal. Pare-
ce-me, pois, repito, que a existencia do tribunal niio pode deixar
de ir no Acto Addicional porque é um principio constitutivo que
nao admitte duvida, e que estd sanccionado por todas as nacdes
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mais civilisadas como um principio imminentemente economico
e organizador.

— «Agora, quanlo & segunda questdo se o tribunal deve ser
uma delegacin das cortes ou da corda, isto é, se deve ser da no-
meacdo das cdrtes ou do governo — eu sei que este principio tem
sido muito questionado, sei que tem havido epochas em que se
tem querido {ixar e estabelecer este tribunal como delegacio do
goveino, e outras como delegacio das cortes, mas sei tambem
que se tem estabelecido mais a ideia de o fazer dependente da
nomeacdo da corda, ¢ parece-me que aquelles que quizerem asse-
gurar a suprema inspeccao que o corpo legislativo deve ter sobre
todos os actos do governo nio podem admittir a nomeagdo d'este
tribunal pelas cdrles, porque toda a vez que houver um corpo in-
termedio entre as cortes e o governo para conhecer d’este objecto,
a camara priva-se assim da fiscalisa¢io immediata e directa que
deve ter sobre o exame da contabilidade publica; e pelo contra-
rio se este tribunal for da nomeacio da corda, se for da escolha
do execulivo, e se repute sujcilo ao geverno, elle pode servir para
cxaminar ao contas, para ver se a receila publica é ou nao desti-
nada para a despeza votada, e nés pudemos exigir contas tanto do
tribunal como do governe (!1). Entretanto nio posso deixar de re-
conhecer que ¢ este um ponto duvidose, e como tal intendo que
nao deve scr consignado no Acto Addicional.

«Yamos & terceira questio yue ¢ a da inamevibilidade dos

(1) Sr. Casal Ribeiro: «Insisto apenas que o tribunal de contas
como existe em Franga, tem attribui¢des de julgar os responsaveis para
com a fazenda publica ; e para as exercer de certo parece mais natural,
mais conveniente que o tribunal seja inamovivel; mas elle tem ao
mesmo tempo o poder de exercer outras attribui¢des nio menos impor-
tantes, de wmna ordem mais transeendente, quaes sio as de ser infor-
mador nato e nece~~ario das camaras legislativas em quanto 4 gerencia
dos mmnistros da eor0a; e n’essa parte ndo posso inteiramente concor-
dar eom as ideias que a esse respeito apresentou o illustre orador que
me precedeu, o sr. Justino de Freitas, quando disse, que se o tribunal
de contas fosse de escolha das camaras legislativas, ficariam as camaras
por assim dizer presas, tolhidas na sua acgdo pelas opinides do relato-
rio que o tribunal lhes apresentasse ; nio o pesso intender assim; fiea
tdo presa a camara pelas opinides do relatorio que o tribunal Ihe apre-
sentar, como fica quando nomeia uma commissio, e essa couLNISSAO
lIhe vem apresentar o seu parecer sobre qualquer objecto.»
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membros d’este tribunal. Este objecto tambem tem sido questio-
nado, principaimente em Franca onde se estabeleceu primeiro.
Em 1789 a assembleia legislativa permittiu que este tribunal fdsse
eleito pela corba ; veio depois a (‘onstitui¢do do anno 3.° que de-
terminou que fosse nomeado pelo corpo legislativo, —— seguiu-se a
do anno 8.° 5té que no imperio em 1807 foi reorganizado com mem-
bros inamoviveis, tendo-se conser vado com mais ou menos alteragao
até ao tempo da republica em 1848 ; e com quanto o principio mais
geralmente admittido é de serem os membros d’este tribuna! nomea-
dos pela corda; entretanto nao ¢é possive: deixar de considerar este
principio como um ponto tambem duvidoso. Eu intendo que este tri-
bunal, tendo de exercer funccdes de fiscalisar, e funccoes de jul-
gar, sendo pois juizes. e tendo as suas decisdes o effeito de sen-
tenca passada em julgado, nao podem os membros d’este tribunal
deixar de ser inamoviveis para bem e independentemente pode-
rem desempenhar os seus deveres; cntretanto, sr. presidente,
fuz-me grande peso na minha consciencia a auctoridade e opinido
de um insigne escriptor — Belime — na sua Philosophia de Direilo
que diz : «que declarar a inamovibulidade dos juizes administrativos
seria estabelecer a possibilidade de admittir um corpo forte, e tal-
vez faccioso, que collocado ao pé do poder executivo poderia em-
haragal-o sem remedio algum — portanto ji se vé que a inamovibi-
lidade dos membros d’este tribunal é ainda um ponte duvidoso, e
assim parece-me que n’estas circumsiancias nao péde entrar nas
bases da nossa Constituicdo, é objecto que deve ficar fora d’ella;
o ponto que me parece que deve ficar definido ou consignado no
Acto Addicional é o da existenria do tribunal de contas, e tudo o
mais se deve deixar para uma lei especial, o regular quaes sio as
suas attribuicdes, a sua nomeacao, a sua jurisdiccio, e em fim se
os seus membros devem ser amoviveis ou inamoviveis ; foram pois
estes fundamentos que acabo de expdr 4 camara que me resolve-
ram a apresentar a seguinte emenda: — «Havera um tribunal de
contas ; a sua organizacdo e attribuicdes (1) serdo reguladas por
uma lei especial.»

(1) Entre as attribui¢des do tribunal de contas existe a de exami-
nar as eontas dos diversos ministerios e dar sobre ellas as suas declara-
¢les, as quaes sdo enviadas aos ministros respectivos para que fagam
as suas observagdes. Examinados ¢ apreciados os exercicios dos annos
a que essa conta se refere, devem as contas ser remettidas ao parla-
mento para as examinar e confirmar ou alterar, em fim para exigr



134

Assim se resolveu com respeito aos §§ 2.° e 3.° do art.? 12

tornar effectiva a responsabilidade ministerial e legalizar o que dever
ser legalizado.

Esta attribuicio importantissima, essencial n’um verdadeiro regi-
men liberal, ndo tem podido ser desempenhada, segundo tem sido de-
clarado por diversas vezes, em pleno parlamento, pelas summidades
politicas do nosso paiz. Ora sem este examne das contas a fiscalisagio do
parlamento sobre a applicagdo dos dinheiros publicos, é uma palavra e
nada mais. «Pode sem duvida o parlamento, dizia o sr. Fontes na ses-
sdo de 34 de margo de 1879, exercer toda a sua acedo politica; pode
declarar que ahsolve ou ndo os ministros, mas a fallar a verdade,
para os absolver ou deixar de os absolver com conhecimento de causa,
era preciso que examinasse todos os docunientos, que deveriaum ir a
commissdo de fazenda, a cujo cxame costumain ser submettidos os ne-
gocios d’esta ordem, e que ¢ o tribunal competente para tal exame, o
que seria difficil realisar em consequencia dos multiplicados afazeres
que pela camara lhe sdo submettidos.» Esta franqueza é honrosa, 1mas
contrista o espirito, porque nos convence que o systema constitucional
portuguez nio passa de mero formalismo dispendioso e inefficaz. & pre-
¢iso um enorme trabalho, ou um abuso escandaloso para que o purla-
mento possa actuar, contra um regimen perdulario; por que nem as
cortes, nem 9 imprensa, nenj a opinido publica possuem os meios re-
gulares de se orientar n'este capitulo, um dos mais importantes do
regimen constitucional.

Este mal é antigo e, se exceptuarmos as constituintes de 1838,
nenhuma situagio tem forcejado por fechar seriamente esta porta falsa
do regimen constitucional, este respiradouro do regimen da arbitrarie-
dade e da mistifieacdo. Na sessdio de 16 de fevereiro de 1876 dizia, ua
camara dos srs. deputados, o respeitabilissimo caracter do sr. A. J.
Braamcamp: «.... Sr. presidente, eu intendo que o nosso tribunal de
contas s6 poderi desempenhar-se cabalmente da sua missio, quando
estiver composto de membros inteiramente estranhos s contendas par-
tidarias. —.... Intendo que ¢ impossivel ter parte activa nas lides poli-
ticas e julgar no tribunal de contas.— E o que vemos nos entre as na-
¢des que mais se esmeram na boa gerencia das suas finan¢as ?— Vemos
que em Franga os logares de membros do tribunal de contas sdo pre-
enchidos por homens illustrados, que se dedicam especialmente ao eum-
primento d’estes deveres, sein que 0s seus nomes sejam conhecidos nas
lides politicas; e ali o tribunal assim constituido apresenta todos os an-
nos o seu relatorio, o resultado do seu exame acerca das contas do
estado do exercicio que findou.—Em Inglaterra vemos ainda mais
alguma cousa; em Inglaterra esta missio tdo elevada, tio espinhosa
esta entregue a poucos homens, mas homens que nde podem exercer
nenhumas outras funeg¢des, a quem nio é permittido tratar de negocios
d’industria ou outros, ¢ cujas attribui¢des sio ainda mais importantes
do que as dos membros do tribunal de contas em Franc¢a, porque lhes
cumpre fiscalisar as despezas do estado, e téem de firmar com a sua
assignatura qualquer mandado de governo para levantar fundos do



135

do Acto Addicional, que custaram quasi tres dias de discussdo 4
commissdo, e duas sessdes ao parlamento.

banco de Inglaterra, que é o cofre central do estado.— Na Belgica en-
contramos uma organiza¢io ainda mais notavel. Ali o tribunal de con-
tas tem attribuicdes que o tornam como que o conselho fiscal da camara.
Sdo os membros da camara dos deputados que elegem o0s membros do
tribunal de contas por um periodo bastante largo, e esses membros,
que sdo d’esta forma, uma representa¢do da camara, téem a seu cargo
nio sd conhecer das contas, mas ainda fiscalisar, constantemente, se as
despezas ordenadas pelos ministros estdo nos limites das auctorisagbes
concedidas, pondo o seu vefo, e nio permittindo por tanto que sejam
pagas quaesquer despezas, que effectivamente excedam essas auctorisa-

0es.»
¢ O actual ministro da fazenda o sr. H. de B. Gomes parece resol-
vido a sanar na proxmma sessfio legislativa esta lacuna essencial da
nossa administracao financeira; e seria nutil accrescentar que uma tal
reforma no tnbunal de contas, se produzir o exame MINUCIOSO & impar-
cial das contas dos rministerios, e halulitar seriamente, e sem interru-
peoes, o parlamento na fiscalisagao do emprego dos rendimentos publi-
cos, havia de repercutir-se favoravelmente na governagdo publica, e
marcaria uma nova epocha nos progressos reags do governo constitucio-
nal entre nds.
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SBEEADO PRRARIR A

DO CONSELHO D'ESTADO E BESPONSABILIDADE MINISTERIAL.
CAPITTLO X
Da responsabilidade ministerial,

90 Nomeacdo dos mmnistros e incompatibilidades. — 91 Projecto
de lei de responsabilidade ministerial do Duque de Palmella.
— 92 Do projecto de lei de responsabilidade ministerial de
Felix Perewa de Magalhdes. — 93 Das vantagens da res-
ponsabilidade ministerial e da sua necessidade n'uma monar-
chia representativa. — 94 Da dupla responsabdidade minis-
terial perante o Rei ¢ perante a nacgo. — 98 Da responsa~
bilidade moral e juridica dos ministros perante a nagio, e
reflexdes dcerca d'ellas. — 96 Exame da opinido de Thiers
n’este assumpto. — 97 Quaes os casos comprehendidos na
responsabilidade ministerial, opinido de Felix P. de Maga-
thaes, art.® 103 da Carta Constitucional e sua origem, critica
da theoria de B. Constant. — 98 Como variavam as bases,
sequndo as nossas fres ConstituicGes, para a lei de responsa-
bilidade mumsterial. — 99 Se os casos de responsabilidade
munisterial se poderdo julgar comprehendidos nas disposicoes
do nosso Codigo Penal. — 100 Outras difficuldades relativa-
mente d responsabilidade ministerial. — 101 Como ndo salva
os ministros da responsabilidade a ordem do Rei, vocal ou por
escripfo.

Carta Const., art.° 103. «Os ministros d’estado serdo respon-
saveis :

§ 1.° «Por traigao.

§ 2.° «Por peita, suborno ou concussao.

§ 3.° «Por abuso de poder.
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§ 4.° «Por falta d’observancia da lei.
§ B.° «Pelo que obrarem contra a liberdade, seguranca, ou
propriedade dos cidaddos.
§ 6.° «Por qualquer dissipacdo dos bens publicos.
Art.° 104. «Uma lei particular especificard a natureza d’estes
delictos, e a maneira de proceder contra elles,
Art.° 105. «Ndo salva os ministros da respousabilidade a
ordem do Rei, vocal ou por escripto.»
Const. de 1822, art.%® 159 e 161.
Const. Braz., art.°® 132 a 136.
Const. de 1838, art.®® 116 e 117.

90 Na primeira parte d'estes estudos (pag. 169 e 177) vimos
como, em virtude do ari.° 106 da Carta, os estrangeiros, posto
que naturalisados, ndio podem ser ministros d’estado. A Carta
Constitucional nao faz outra hmitagdo 4 prerogativa concedida ao
Rei de nomear e demittir livremente os seus ministros Carta
Constitucional, art.” 74, § 5.°) A doutrina das incompatibilidades
em relagdo aos ministros offerece muitas difficuldades, as que se
nos affiguram mais judiciosas podem na pratica suscitar gravis-
simos embaracgos.

A Constituigio Brazileira no arl.° 136 consignou precisa-
mente a disposicao que foi trasladada para o art.° 105 da Carta
Constitucional, bem como do n.° I do art.” 101 d’aquella Consti-
tuicdo foi copiado o § 5.” do art.® 74 da Carta. Nao obstante
estas disposi¢des intendeu-se no Imperio do Brazil que as leis
secundarias podiam estabelecer outras incompatibilidades com
os logares de ministros de estado, e assim succeden que a
lei de 18 de setembro de 1822, em consequencia do disposto
no seu art.’ 1, vedou aos membros do Supremo Tribunal de
Justica o poderem ser nomeados ministros d’estado. Parece-nos
que um tal procedimento niio é contrario 4 Conslituicdo (Segunda
parte d’estes estudos, vol. I, n.° 59, etc.). Mas sera conveniente
que as leis secundarias criem essas incompatibilidades ? A ver-
dade ¢é que muitas vezes as faccdes predominam e se impGem, e
julga-se menos perigoso desarmar ambiciosos armados e victorio-
sos satisfazendo-lhes as ambigdes do mando, que expdr o estado
a mais profundos abalos. Além d’isso o bom senso e illustragdo do
poder moderador por um lado, e a responsabilidade ministerial
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pelo outro evitario, por ventura, os maiores inconvenientes. E’
d’esta que vamos tratar.

91 Este capitulo da responsabilidade ministerial ¢ um dos mais
importantes e dos mais melindrosos do nosso Direito Publico Consti-
tucional. Para melhor satisfazer os nossos intuitos aproveitaremos,
sempre que ser possa, o pensamento e ate as phrases dos nossos
homens publicos. Sera o meio mais efficaz para compensar os effei-
tos da propria inexperiencia.

Em 1834 o sr. Duque de Palmella apresentou um projecto
de lei de responsabilidade ministerial, embora desacompanhado
dos necessarios esclarecimentos; devemos mencional-o, como
primeiro passo para verificar e regulamentar o art.® 103 da Carta,
e dar cumprimento ao disposto no seu art.® 104 (1). Como é
facil ver pelo seu contexto, esse projecto de lei era insufficien-
tissimo, nao especificava os delictos e penas applicaveis aos casos
da responsabilidade ministerial. J4 ndo sdo tao insufficientes os
titulos II e IH, consagrados o I 4 formacdo da culpa e seus
effeitos, e o Il & ordem do juszo.

92 Yigorando a Constituicdo de 18383, Felix Pereira de Maga-
lhaes, na qualidade de senador, propoz um projecto de lei sobre a
responsabilidade dos ministros d'estado, projecto qua foi remet-
vdo 4 commissdo competente, que se occupava de o examinar
quando aquella Constituicdo foi substituida pela Carta Constitu-
cional em consequencia do motim mistar de 1842,

Mais tarde o mesmo publicista, no 1.° de margo de 1848,
apresentou como par do reino o seu projecto sobre o mesmo
assumpto que, com quanto ndo chegasse a ser convertido em lei,
nos presta, quer no seu relatorio, quer nas suas disposicdes, hgdo
instructiva e proveitosa.

(1) Este projecto de lei dividia-se em tres titulos, o primeiro ins-
erevia-se —Da responsabihdade dos ministros e secretarios d’estado, e
comprehendia wm artigo e tres numeros, tornando 0s MINisiros respon-
saveis por todos os actos do poder executivo ou moderador, por elles
referendados, quer tivessem votado contra, quer a favor d’elles, uma
vez que se nio demittissem logo que fossem approvados pela maioria do
conselho. O segundo titulo oceupava-se da formagao da culpa ¢ seus
effettos O tereeiro titulo versava sobre a ordem do juizo.

N'este projecto de lei nem se expecificavam, nem se classihicivam
os actos crinunosos, nem se deterniuava a pena appheavel.
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No relatorio d'esse projecto insisle-se na necessidade e con-
venicncia da responsabilidade ministerial, nos diversos aspectos
sob que pode considerar-se, e nas difficuldades inhercntes 4 orga-
nizacdo da responsabilidade ministerial. Sigamol-o.

93 «O fim, diz-se ali, de responsabilidade dos ministros de
estado, ndio é unicamente para punir os abusos, que elles possam
commetler no exercicio das suas func¢des: a sua maior conve-
niencia ¢ Je prevenil-os; porque o estado nenhum interesse tem
em que os ministros d’estado sejam punidos ; o seu interesse real
¢ que se ndo cemmettam abusos.

«A responsabilidade dos ministros d’estado é tanto em
favor do estado, como dos mesmos ministros, quando estes, pela
pureza da sua conveniencia, ¢ pela elevacio dos seus sentimen-
tos, ndo recciam o exame dos seus actos, o qual sémente lhes
pode produzir testemunhos de satisfagio e de reconhecimento,
Sendo ao mesmo tempo para elles uma advertencia permanente
para rezistirem a todas as insinuacdes prejudiciaes 4 causa
publica ; € tambem um estimulo que excita o seu zelo, a sua
actividade e o seu amor pelo bem publico, como o perigo de uma
empreza arriscada inflamma o valor nulitar.»

«L niio é 56 conveniente, ¢ tambem necessario e logico esta-
belecer-se uma lei de responsabilidade ministerial no nosso actual
regimen.

«Sanccionado o principid, de que o Rei é impeccavel, que a
sua pessoa é sagrada e inviolavel ; a condigdo essencial e a con-
sequencia necessaria d’este principio, € a responsabilidade dos
ministros de estado pelos actos officiaes do poder executivo, on
seja propondo, ou seja aconselhando, ou seja executando quaes-
quer medidas, que affectem a prosperidade, a liberdade, e asegu-
ranca publica ou particular.»

94 Os ministros d'estado sio responsaveis perante o Rei e
perante a nacdo. Sdo responsaveis perante o Rei, que 0s nomeia,
e pode livremente demittir, e de quem sao servidores e exercem
a auctoridade ; sdo responsaveis perante a nagdo da qual regem
o0s destines e administram a fazenda.

«Estas duas especies de responsabilidade ministerial, garan-
tem-se reciprocamente; porque a responsabilidade para com o
Rei é de todos os dias; e ecsta vigilancia permanente do sobe-
rano é uma garantia para a nagdo, tanto estando as cértes reuni-
das, como fechadas. A responsabilidade para com a nagdo garante
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o Rei de que os seus ministros o nfio enganam ; porque muilos
olhos os véem, e muitas vezes os denunciario ao Rei e 4 nacdo.

«Se os ministros fossem somente responsaveis ao Rei, facil
lhes seria enganar um s6 homem ; e a seguranc¢a do throno e do
estado estaria dependente d’'uma falta, ou d’um delicto ministe-
rial ; — e se o fossem somente & nacho, a vigilancia das cortes
estaria por muito tempo interrompida, e a auctoridade, a digni-
dade do poder real, soffreria muito d’esta exclusdo ; e pareceria
que os ministros eram do povo, ¢ ndo do Rei, do que resultaria
grave compromettimento & unidade monarchica, e a salvacao do
estado.»

Da responsabilidade dos ministros d’estado para com o Rei
nio temos a occupar-nos n'esta parte do nosso trabalho, porque
sendo a nomeacio e demissdo dos ministros d’estado uma das pre-
rogativas do poder moderador, é no guarto e ultimo livro dos nossos
estudos que lhe poderemos dar cahimento. Nio succede o mesmo
com a responsabilidade dos ministros d estado para com a nagio,
e como pode ser moral ou juridica, devemos esforcar-nos por
caracterisal-as e defrontal-as, continuando para esse fim a langar
mio das indicagdes feitas no relatorio que precede o projecto de
lei de F. P. de Magalhies.

95 A responsabilidade dos ministros para com a nacio é ou
moral, ou juridica e pessoal de cada um d’elles.

«A responsabilidade moral e mais importante e tdo real
como a juridica e pessoal ; e é mais perigosa para os ministros, e
mais util para o estado ; porque sendo o governo obrigado a sub-
metler ns seus actos ao assentimento das cortes sujeita-se a uma
discussdo publica, que é um verdadeiro processo nacienal, em que
se discute a conducta dos ministros, e de todos os seus agentes,
e 0s interesses mais valiosos do povo; é uma responsabilidade
constante, que liga todos os passos dos ministros, que os modifica
a cada instante, e que os persegue em toda a parte. Dd aos mem-
bros das cortes o direito de interpellacdo para exploracdes ver-
baes, ou apresentacio de documentos officiaes. Os seus effeitos
sd0 que, se pela discussdo e exame se conhecer, que 0s ministros
tem compromettido, ou se encaminham a comprometter a liber-
dade, a seguranca ou a propriedade publica, ou particular, por
simples inhabilidade ou incapacidade, as cbrtes retiram-lhes a sua
confianga e dirigem mensagem ao throno, e por nitimo negam-
lhes o voto do orcamento. Esta responsabilidade dernva-se da
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natureza das instituigdes constitucionaes, e do faclo da existencia
dos poderes politicos; e, existindo somente na ordem publica,
esta fora da jurisprudencia, e nao pode ser objecto d'uma lei, que
nada lhe pode accrescentar nem diminuir. »

Nio é d’esta responsabilidade moral que tratamos, nem &
essa que estd consignada no art.® 103 da Carta que vamos estu-
dando, mas sim a juridica, que o mesmo publicista caracterisou
como vae ver-se.

«A responsabilidade juridica consiste no direito de accusar,
julgar os ministros pelos deliclos que commelterem no exercicio
de suas funccdes ; mas esta responsabilidade e muito mais fraca
e muito mais perigosa para o estado, do que a responsabilidade
moral, ndo s6 porque é himitada aos delictos, quando a moral com-
prehende todos os actos do governo: nias tambem porque o estado
tem maior interesse em que nao continuem 0s maus governos, do
que em que scjam accusados e julgados, sendo cerio que pela
responsabilidade juridica so poderao ser accusados e julgados
aquelles contra quem se provar negligencia dolosa, infidelidade ou
dissipacio; quando pela responsabilidade moral deixarao de ser
ministros todos aquelles que forem perigosos, ainda que inno -
centes, e aquelles que forem incapazes ainda que probos.
k. tambem muito mais efficaz a responsabilidade moral, ndo sé
porque, exercendo-se o direito de accusar e julgar os ministros
por cada um dos actos, porque podem prejudicar o estado, o uso
tao frequente d’cste direilo, paralisariz a acgdo do governo, tor-
nando a sua marcha incerta e timida, e éntdo todo o governo
seria impossivel ; mas porque, devendo todos os casos de respon-
sabilidade ser bem caracterisados na lei, seria impossivel uma
tal lei, e a impunidade a consequencia necessaria ; pelo contrario
a responsahilidade moral dispensa o legislador do cuidado de
especificar as diversas hvpothescs, em gque os ministros podem
delinquir, porque comprehende todos os seus actos ; e sem leis
especiaes, sem formuias jundicas, e somente pela energia propria
do governo representativo, e pela discussdo publica evita a mal-
dade eincapacidade dos ministros ; deaunica ao Rei e ao povo os
seus erros ¢ faltas, ¢ da meios eflicazes e promptos, para os
separar dos negocios, sem que d’ahi resulte prejuizo ao eslado.»

Esta parte do relatorio, ao passo que discriniina a respon-
sabilidade moral dos ministros da sua responsablidade juridica,
mais pare.e destinada a combater que a justificar o projecto de
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lei (1) do notavel publicista. E com efleito encarece por tal forma

(1) Daremos o theor d’esse projecto :

PROJECTO DE LEI SOBRE A RESPONSABILIDADE DOS MINISTROS DE ESTADO.
CAPITULO I

Dos delictos porque s@o responsaveis os minastros d’estado
e das respectivas penas.

Art.° 1. Os ministros d’estado sio responsaveis :

1.° Por traigdo.

2.0 Por peita, suborno ou coucussio.

3.° Por abuso do poder.

4.° Por falta de observancia das leis.

3.° Pelo que obrarewm conira a hberdade, seguranga, ou proprie-
dade dos ctdadaos.

6.° Por qualquer dissipagio dos bens publicos.

Art.° 2. Os mimstros d’estado cominettem o erime de trai¢cao:

1.° Quando por factos pe~soaes, ou por ordens verbaes, ou eseri-
ptas, por elles assignadas, ou referendadas, ou por tratados, conven-
¢Oes, ou ajustes feitos dentro ou fora do reino, tentam destruir a reli-
gido catholica, apostolica, romana, que é a religiio do estado, ou a
auctoridade real, o a ordem da successdao da eorda, ou a Carta Consti-
tucional da Monarchia, ou a férma do governo por ella estabelecida,
ou 0 poder legislativo :

2.° Quando por qualquer d’aquelles modos attentam contra a pes-
soa e vida do Ret, ou da Rainha, ou de outro qualquer dos meinbros
da familia real, ou contra o livre exercicio dos poderes politicos do
estado, ou contra a iutegridade, independencia e defeza da nagio.

Os erimes especilicados n’este artico serdo punidos com a pena
de niorte natural, ou prisdo perpetua ou teraporaria, ou degredo per-
petuo, ou temporario, ou inhabilidade perpetua oun temporaria para
enipregos publicos:

Arto 3, 0s mimstros de estado sio responsaveis por peita, suborno,
Ol CoIICHSSAO

§ 1.° Por peita, quando acceitam dadiva, ou promessa d’ella para
tomarem qualquer resolugio em negoeio pendente no ministerio a sen
€argo.

gOs crimes especificados n’este paragrapho serdo punidos com inha-
bilidade perpetua, ou temporaria para todos os empregos publicos, com
a multa do valor da peita dobrado, ou triplicado.

§ 2. Por suborno quando, por sua nfluencia ou pedido, eorrom-
pent alguem para obrar contra o scu devar no deserupenho de funcgdes
publicas, ou quando se deixam corromper por influencia, ou pedido
para obrarem contra o seu dever, ou derxaramn de obrar o que devemn
110 desempenho das obrigaces do ministerio a seu cargo.
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a superioridade da responsabilidade moral dos ministros perante
a nacdo sobre a responsabilidade juridica dos mesmos funcciona-
rios, que parece completamente dispensavel e até inconveniente
e perigosa a lei que houvesse de regular a sua responsabilidade
juridica,

De facto similhantes ponderagdes ndo terdo contribuido

Os crimes especificados n’este paragrapho serdo punidos com sus-
pensdo dos empregos publicos. que occuparen:, por um até tres annos,
ainda que se nao verifiquem os effeitos do suborno.

§ 3.0 Por concusszo, quando extorquiremi, ou exigirem rendas,
impostos, tributos, ou quaesquer outros rendimentos do publico, que
nio estiverem auctorisados por lei, ou quando descainmnharem, ou dei-
xaren descaminhar bens do estado, ou quaesquer titulos, livros ou docu-
mentos, que por vir tude do sen officio vieram ao seu poder, ou quando
por si ou por interposta pessoa. ou por contractos simulados, compra-
rem, venderem, negociarem, ou tomarem qualquer especie de inte-
resse em negocio do estado cuja admimstragdo, arrecada¢io ou paga-
mento esta a seu eargo.

Os crimes especificados n’este paragrapho serio punidos com
degredo perpetuo on temporario, ou com prisio perpetua ou temporaria
ou coul inhabilidade perpetaa ou temporaria, para empregos publicos.

Art.® k. Por abuso de poder, quando usam mal da sua auctoridade -
nos actos nao especihcados nas lels, dos quaes resulte prejuizo ou
dammno provado ao estado, ou a qualquer particular

Os crunes especulicados n’este artico, serfio punides com a pena
de remogio para fora da cirte, e seu districto, por tempo d’'um até tres
annos, e coln 4 reparacio dos prejurzos ou damnos causados.

Art.” 5. Por falta d'observanma das leis, quando nfe cumprem as
leis, ou fazem o contrario do que cllas ordenam, e quando nio fazem
effectiva a responsabilidade dos seus subalternos.

Os crintes espectficados n'este artigo serio punidos com a pena
de inhalnlidade perpetua, ou temporaria, para ewpregos publicos, ou
com a remogdo para fora da eorte e seu districto por uin a tres annos.

Art.° 6. Pelo que obrarem contra a liberdade, seguranca, ou pro-
priedade dos cidaddos, quando attentam eontra os direitos civis e poli-
tieos dos cidaddos, garantidos no art. 145 da Carta Constitucional da
Mouarehia Portugueza.

Os cricces especificados n'este artigo serdo punidos eom prisdo
temporaria e reparacio do damno causado.

Art.o 7. Por qualquer dissipagdo dos bens publicos, quando orde-
nam o pagawmento de despezas, que ndo estio estabelecidas por lei,
quando augmentam as que estdo estabelecidas por lei; quando des-
viam os dinheiros publeos da sua applicagio legal; quando celebram
contractos manifestamente lesivos, ou contra a forma cstabelecida pelas
leis ; ou qnando nio empregam todos 0s meios a seu aleance para a boa
arrecadagio, conservacio e guarda de tudo quanto pertence a0 estado,
e estd a cargo do.seu ministerio.
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pouco para que ainda hoje ndo tenhamos a lei especial annuneiada
no art.” 104 da Carta Constitucional. Por isso nos deteremos no
seu estudo e aprectagio
E em certo modo verdads que a responsabilidade juridica
€ mais fraca e mais perigosa para o estado que a responsabilidade
moral dos ministros, e que esta é mais efficaz que aquella; mas esia

Os crimes especificados n’este artigo serdo punidos com as penas
marcadas no art.® 5.

CAPITULO 1T
Regras geraes e applicac@io das penas.

Ar-.* 8. Na imposi¢io das penas estabelecidas no capitule I, se
observarao as regras seguintes :

1.2 Nio salva os ministros da responsabilbdade a ordem do Rei,
vocal ou por escripto.

2.2 Para ter logar a imposi¢io de qualquer pena é necessario que
fse prove que o accusado obrou espontaneamente e com dolo mani-
esto.

3. Em todos os delictos, de que resultar damno, ou ao estado, ou
a algum particular, além da pena, o accusado serd condeinnado na
repara¢do do damno.

CAPITULO III

Da accusagio dos minestros d’estado.

Art.® 9. K da privativa attribuicdo da eamara dos deputados decre-
tar, que tem logar a accusagdo dos ministros d’estado, para se fazer
effectiva a responsabilidade, nos casos expressos no art.” 103 da Carta
Coustitacional ¢ especificados no eapitulo I da presente lei.

Art.o 10. A camara dos deputadus, comtudo, ndo pode tomar conhe-
cunento da aceusacio dos mumstros de estado, se nio por denuncia
dada por cinco de seus membros, ou por qualquer cidadio, nos easos
especificados nos §§ 27.° e 28 ° do art.®° 145 da Carta Constitucional.

Art.° 11. Para ser attendida a denuncia contra os ministros de
estado, deve: primeiro, ser datada e assignada pelos denunciantes ;
segundo, conter em artigos os factos criminosos em que é fundada;
terceiro, assentar os textos das leis infringidas, a natureza dos deli-
ctos commettidos, e as penas correspondentes ; quarto, as provas que
sendo de documentos, devem jutar-se a denuncia; e sendo de teste-
glu?has, a relacio dos nomes, moradas, e qualidade de cada uma

"ellas.

Art.* 12. A denuncia dada pelos deputados sera lida per um dos
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apreciacio tem uma base defeituosa. A responsabilidade moral
dos ministros, a que outros publicistas tambem chamam respon-
sabilidade politica, ndo forma uma verdadeira antithese com a
responsabilidade juridica, de modo que, existindo uma, se deva
renunciar & outra. Ao contrario no systema da Carta uma d’aquel-
las responsabilidades convive com a outra, auxiliam-se, podem e

signatarios, em sessao publica, salvo o caso especificado no art.® 23 da,
Carta Constitucional, e tera na mesma segunda lettura unmediatamente
depois da primeira, e ficard adiada por tres dias ao menos.

§ umico. A denuncia dada por gualquer cidadio nos easos espe-
eificados nos §§ 27.° e 28." do art.° 443 da Carta Constitucional terd na
meza a primeirae segunda leitura.

Art.” 43 No dia que se tiver fixado para a terceira leitura, se depois
d’esta parecer 4 camara, que os fundamentos da denuncia sio 1mper-
tinentes. ou distitudos d'indicros sufficientes, passara i ordem do dia;
© N0 casn contrario ordenara (ue, por via do secretuiin da camara, s
communique a0 munistro accusado a eoma da denunciy com a de todos
os documentos, e provas, para responder por cscripto no termo de oito
di:(xis, que poderdo ser prorogados por oufros oito, requerendo-0 0 accu-
sado.

Art.° 14, Findo o praso de tempo eoncedido ao aceusado para res-
ponder, a denuncia entrard em discussdo com a resposta, ou sem ella,
e se decidira se tewt ou ndo logar anomeagio d’uma commissio especial
para dar o seu parecer sobre se tem ou ndo logar a accusacio.

Art.o 15, Esta commissio sera composta de nove membros, eleitos
por escrutimo seereto, & plurahdade absoluta de vofos. Os deputados
denuneiantes nio podem fazer parte d’esta conumssiu, nem votar em
nenhuma das questoes relativas 4 aceusagio.

Art.o 16. A comnussio assim nomeada, fica investida de toda a aueto-
ridade, jurisdic¢do e fe publica, para proceder a todas as averiguagdes,
pedir dorumentos, ¢ esclarecimentos ao governo, ou a qualquer repar-
ticdo publica; proceder a exanes, recolher todas as provas, inquerir
testemunhas, fazer perguntas ao ministro accusado, a fim de que, por
todos os modos e meios que lhe parecerem mais proprios, possa illustrar
o0s factos em que se fundar a accusagdo.

Art.° 17. No caso que a commissao proponha a accusagio do minis-
tro, sera ~cta proposta submettida a tres debates consecutivos, com oito
dias de itervallo, e no fim de cada um d’elles se propora & votagio a
reje1co da denuneia.

Art,° 18, Se, terminado o terceiro debate, a camara dos deputados
decidir por ddois tergos dos wemnbros presentes, que tem logar a aceil-
sagdo, a decretard nos termos seguintes

— A camara dos deputados da nag¢do portugueza decrefa « acrn-
sagdio contra o menistro de estado F. .. pelo crime de.... ¢ 0 envig d
camara dos dignos pares do remno com lodos os documentos, ¢ provas
para proceder na conformidade da Carta Constiluciomal ¢ da lei. )

Art.° 19. O decreto da accusagdo serd escripto em duplicado, e assi-

10
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devem coadjuvar-se mutua e reciprocamente, e as vantagens
desvantagens de cada uma d’ellas apenas _deverdo servir-nos para
as applicarmos convenientemente.

Com effeito nas luctas entre as camaras e 0s ministros a res-
ponsabilidade moral ou politica dos ministros apparece em pri-
meiro logar; as discussGes vehementes, as interpellagdes, as

gnado pelo presidente e secretarios da camara; um dos autographos
sera apresentado a El-Rei por uma deputagio de sete membros, a fim
de ser dado & execuc¢do por quulquer dos ministros d’estado, que nio
seja 0 accusado : o outro autographo sera remettido ao presidente da
camara dos dignos pares com todo o processo, ficando copia.

Art.° 20. O decreto de accusagio sera intimado ao ministro accusado
por agquelle dos outros ministros, que El-Rei designar, dentro em 24
horas, estando na corte, ou o mais breve possivel, estando fora d'ella,
dando-se logo parte as cortes de se ter effectuado a intimagio.

Art © 24, Os effeitos do decreto da accusacdo principiam desde o dia
em que o accusado for intimado, e sio:

.o Ficar o accusado suspenso do exercicio de todas as funcgdes
publicas, até a sentenca final, e inhabilitado para ser provido em outro
qualquer emprego publico.

2.” Ficar sujeito & accusa¢3o criminal.

3.° Ser preso nos casos em que segundo a lei tem logar a prisdo
e com as formalidades n’ella prescriptas.

d&." Suspender-se-lhe metade do ordenzdo ou soldo, que tiver do
estado.

Art.“ 22, A camara dos deputados nomeari uma commissio de sete
membros, para sustentar a decretada accusagdo perante o tribunal de
Jjustica dos pares do reino, dando o eompetente diploma a cada um dos
nomeados, para se apresentar no tribunal, onde serd junto ao pro-
€0sSS0.

Art.° 23. Nos casos. em que a publicidade, ou a demora, possam
ameagar a seguranga do estado, ou a pessoa do Rei, a camara dos
deputados deliberara em sessio secreta a suspensio e custodia do
accusado ; mas logo que cessar o perigo, o processo sera publico.

CAPITULO IV
DisposigBes geraes.

Art.° 24, Na ordem do juizo, tanto da accusagio como da sentenga,
no tribunal de justica dos pares do reino, observar-se-ha o que se acha
disposto no capitulo 11, sec¢des 3.8 e 4.% e no capitulo IV da lei de...
sobre a organizagdo da camara dos pares do reino em tribunal de jus-
tica, com a declaragio, porém, de que os commissarios da camara dos
rflepulg.dos substituem o ministerio publico, exercendo as respectivas

uncgoes.
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mocdes de desconfianca, a negacio da lei de meios, a rejeicio de
medidas apresentadas pelos gabineles como meios indispensaveis
para a admimstracao do paiz, além d’outros recursos parlamenta-
res, tornam-se 0s meios ordinarios, e quasi sempre sufficientes,
para suster a continuacio d’'um ministerio que nio tenha a con-
fianca do paiz, ou cuja administracio lhe possa ser nociva. Se
porém succeder que os meios antecedentemente expostos se tor-
nem impotentes para a destituigio dos ministros, é entdo ensejo
opportuno de recorrer & responsabilid~de juridica ou penal, tor-
pando-se a accusagdo menos vaga e assumindo um maior grau de
precisdo, porque como se diz no art." 11 do projecto de lei de
F. P. de Magalhdes : — «Para ser attendida a denuncia contra
os ministros d’estado, deve: 1.” ser datada e assignada pelos
denunciantes : 2.° conter em artizos os factos criminosos em
que ¢ fundada; 3.° assentar os textos das leis infringidas, a
natureza dos delictos commettidos, e as penas correspondentes ;
4.° gs provas, que, sendo de documentos devem juntar-se 4
denuncia, e sendo de testemunhas, a relacdo dos nomes e mora-
das, e qualidade de cada uma d’ellas.» D’onde se collige que a
responsabilidade juridica ou peral vem a ser uma especie da
sanccdo da responsabilidade politica, a sua continuagao extraor-
dinaria mais precisa e cathegorica.

As reflexdes feitas, como ¢ intwitivo, referem-se principal-
mente ao bom uso que poderd fazer-se da lei da responsabilidade
juridica ou penai dos ministros de estado, uso que sera necessa-
riamente confiado a0 bom senso e prudencia da camara dos depu-
tados. mas nem por isso mostram menos a evidente utilidade que
da lei de responsabilidade ministerial péde derivar-se para a boa
adunni~tragdo do paiz.

E’ cerio que a camara pode converter uma tal lei em instru-
mento nopportuno de opposicdo facciosa, consideracdo esta que
nio deve ser tomada em linha de conta como argumento contra
a eustencia de similhante lei. Porque. em ultima analyse, ndo

Art.° 25. Se o ministro d estado accusado f6r condemnado, e a pena
Ihe for perdoada pelo Rei, ndo poderd exercer mais algum emprego
publico, ndo gozara dos direttos politicos.

Art.® 26. Fica revogada toda a legislacio em contrario.

Sala da Camara dos pares do reino, no 1.° de margo de 4848.—0
par do reino— Felix Pereira de Magalhaes.
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fattavam ds opposicles facciosas outros meios de perturbar o
movimento regular do governo, de um modo muito mais inconve-
niente e esteril. Além de que, segundo os principios organicos da
rotacdio e conciliacao dos poderes estabelecidos na Carta Consti-
tucional, todos os governos dignos de se manterem no poder
possuem, por via de regra, os meios necessarios e até mais que
0s necessarios para ndo deixarem vingar uma accusac@o ou denun-
cia inopportuna ou nconvenicnte, do que nos subministram pro-
vas abundantes os exemplos derivados da nossa historia constitu-
cional (1).

Nem se diga que todos os casos que podem comprehen-
der-se n'uma boa lei de re,ponsabilidade penal ou juridica dos
ministros d’estado podem ser ventilados, discutidos e apreciados
pelos meios porque se torna eflfectiva a sua respensabilidade poli-
tica; por quanto nem o processo nem a conclusio sio identicos,
tendo cada uma d’aquellas responsabilidades a sua drea propria,
a sua opportumdade e os seus resultados. Nao vao os resultados
da responsabilidade polilica onde alcancam ou podem alcangar
as consequencias da responsabilidade juridica ou penal, nem

(1) Em 2% de setembro de 1834 organizon-se um gabinete sob a
presideneia sem pasta do duque de Palinella, o que deu logar a que a
commissio d'infracedes da camara electiva, e sessio de 3 d’outubro
apresentasse i parecer em (ue se propunha a aceusacio do ministro
que referendon o deereto, e se ndo reconhecesse a auctoridade do minis-
tro presidente. A accusacio nao foi por diante. A camara contestou 4
cominissio o direito de dar pareceres por iniciativa propria ¢ sem d isso
ter side~ encarregada pela camara; a proposta para a accusacio do
ministro foi refirada. O parecer tinha sido assignado por Francisco
Antonio de Campos, Julio Gomes da Rilva Sanches, Manuel da Silva
Passos ¢ por Leonel Tavares Calral (relator).

Além d’este parecer por muitas outras vezes se tem proposto na
camara dos deputados a aceusaciio dos ministros; mas nune:d ¢<$as accu-
saches vingaram. Na sessdo lewslativa de 1870 disse-se n'uma das
camaras (que talvez nem todos o mimstros constitucionaes teriam con-
gervado seus nomes mimactlados, se houvesse responsabilidade minis-
teral effeetiva, espeeialmente olhando aos exees<os das paindes politi-
cas Tabves assim sueerdesse Com tudo tambemy, se a respounsabilidade
nunisterial foss¢ uma realidade, néo teriam surgido tantas ambicdes as
vezes bem pouco fundamentadas, e tornar-se-1a mais sensivel a diffe-
renca dos verdadeiros estadistas sobre os (ue presumem apenas que
devem assine ser considerados, e esse resultado far-se-ia sem duvida
sentir na governacio do paiz.
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podem entrar na orbita d’esta responsabilidade todos os actos solyre
que a responsabilidade politica pode exercer-se.

96 Nio podem reputar-se adiaphoras, nem indifferentes estas
indicagdes doutrinaes destinadas a justificacio dos principios que
determinaram a doutrina consignada nos art.”s 103 e 104 da
Carta Coastitucional.

Diremos mais, diremos que se tornou necessaria a exposicdo
€ a renovagdo d’esta doutrina, depois que na Franca a precipita-
¢do dos movimentos revolucionarios deram em resultado a nega-
¢do pratica de muitas liberdades, que as nacdes cultas da Europa
tinham reputade por incontestaveis e inalienaveis desde a revo-
lugao de 1789. Depois da restauracio do Imperio em 1852 diver-
sas ampulacdes foram feilas nos principios estatuidos e consagra-
dos nas assembleias legislativas fiancezas do fim do seculo pas-
sado, amputacdes a que a Franca hoje attribue com razdo uma
grande parte das suas desgracas, como fora previsto por alguns
espiritos mais reflectidos, mais illustrados e mais previdentes
d’aquella nagdo. Os resultados d’esse movimento centralisador e
artificioso da Franca repercutiu-se nas nacdes latinas ¢ designa-
damente entre nos. E nao seria diffici} mostrar como alguns dos
artificios d’aquella politica eram recebidos e usados, como puris-
sima doutrina liberal, por alguns dos nossos governantes. Os espi-
ritos mais sensatos da Franca, durante ¢ imperio comecado em
1852, viam-se coagidos a sollicitar um nunimum das liberdades
publicas.

Assim se explica, como na sessdio do corpo legislative {ran-
cez, em 26 de fevereiro de 1866, o graude estadista Thiers
se explicou a respeito da responsabilidade ministerial nos ter-
mo~ scquintes : — «Qutr'ora, antes de a experiencia ter fallado,
tinha-se pensado em leis de responsabilidade. Tinha-se procurado
definir a 1esponsabilidade ministerial, tinham-se eslipulado casos,
formulado penas niuitas vezes severas, A experiencia conduziu
a process0s menos complicados, e até jo se ndo senle a necessi-
dadc de estipular a responcabilidade ministerial. — Adoptou-se
com effeito a mais simples das formulas. Collocam-se os depo-
sitarios da auctoridade soberana em presenca dos eleilos do paiz.
Uma solemne discussdo se trava entre uns c outros, sob a vista
da corda, sob os olhos do paiz, e, se em consequencia d'esta dis-
cussdo, uma desapprovacio, por mais simples que seja, se mani-
festa, os representantes da corda retiram-se diante d’cssa repro-



vagao, e, gracas a esle processo, substituiu-se ds leis draconia-
nas alguma cousa muito mais honrosa, a susceptibilidade dos
homens honestos que ndo querem governar ¢ paiz sendo com seu
assentimento.»

Esta theoria tenderia nada menos que a refugar como anti-
quados os arl.?® 103 e 104 da Carta Constitucional ; ou pelo
menos a pir de parte e a deixar na dispombilidade a sua dou-
trina ndo lhe dando o necessario complemento, nio dando ao
paiz a ler promettida expressamente no art.’ 164 da Carta.

Confrontando, porém, as palavras de Thiers com as ponde-
ragdes e indicaghes anteriormente apresentadas, para logo se
conhecera a improcedencia da doutrina d’aquelle imminente esta-
dista, e dos que entre nds a professam. Em primeiro logar trata
de draconiana a responsabilidade juridica ou penal dos ministros,
quando essa qualificacdo so poderia applicar-se a uma lei deter-
minada cujos deleitos a merecessem; em segundo logar parece
laborar no equivoco de que a responsabilidade politica ou moral
¢ incompativel com a responsabilidade juridica ou penal, quando
como ji vimos uma e apenas complementar da outra, e ambas
devidamente justificaveis (1).

97 Admittida assim a dupla responsabilidade juridica ou penal,
politica ou moral, devemos examinar quaes os casos que devem

(1) Podemos chamar em ahono d’estas ideias a duas constitui¢oes
mais modernas da nossa visinha Hespanha. A Constituicio de 1869
estabelecia no seu art.® 89 a responsahilidade dos nunistros perante as
edrtes pelos delictos que comniettessein no exercwio do suas funegdes,
pertencendo ao congresso accusal-os ¢ ao senado julgal-o~ A especifi-
eagdo dos delictos ¢ das penas era reservado para as les secundarias,
. A Constituiciio de 30 de junho de 1876 comprehende os art.”® 49
e A5,
Art.2 &5, «Son responsables los ministros
Ningun mandato del Rey puede Hevar-se & effecto 1 no esta refe-
reniiado por un ministro, que por solo este hecho, se hace respon-
sable.
Art.° &3. «Ademas de la potestad legislativa, que ejercen las Cortes
con el Rey les pertenecen las facultades seguientes

«Tereeira. Hacer cfectiva la responsabilidad de los ministros, los
cuales seran acusados por el Congresso y juzgados por el Zenado.»

Todos os pubheistas concordam que é sobre modo difTical fazer
uma boa lei de responsabiidade ministerial, nfio s6 pelo que respeita
especificacio dos crimes ou delictos comprehendidos na responsabilidade
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comprehender-se n'aquella para podermos formar um juizo
seguro do art.® 104 da Carta.

E nio e facil formar esse juizo. Como pondéra F. Pereira
de Magalhdes no relatorio a que nos temos referido: «Todas as
vezes que se trata de especificar n’uma lei os actos, de que resulta
delicto ou damno capaz de produzir a accio de responsabihdade
juridica contra os ministros, os legisladores vém-se em grandes
difficuldades, porque nao ha disposicao legal, que deva ser enun-
ciada com maior clareza e precisdo; e nenhuma ha que offereca
maior impossibilidade, e maior perigo...»

Segundo a opimido do mesmo illustrado estadista os casos
de responsabilidade (juridica) ministerial estdo reduzidos: 1.°
aos de traicdo comprehendendo todo o attentado contra os direitos
de seguranca, hberdade e propriedade publica e particular, poli-
ticos ou civis: 2.° aos de concussdo, comprehendendo todo o
abuc<o do poder por peita, suborno, ou fraude da fortuna publica,
ou particuiar; e as penas respectivas a estes delictos estdo redu-
zidas a de morte, deportacio, prisdo perpetua, ou temporaria, e a
pecumaria, ficando ao prudente arbitrio dos jumzes a graduacdo
d’estas penas, segundo a gravidade dos casos.»

O ue nao nos diz o mesmo publicista, é o motivo, a razao
porque se reduzem a estes dois os casos de responsabilidade juri-
dica ou penal dos ministros.

Benjamin Constant tentou fazel-o, segundo se collige do seu
Curso de Politica Constitucional. E vamos ver como n'esta parte
a doutrina d’cste publicista nio determinou o art.® 102 da Carta
Constitucional.

Confrontando-se o art.® 103 da Carta com o art.® 159 da
Constituicio de 1522 e com o art.® 56 da Carta Constitucional
Franceza de 1614 vé-se como aquelle artigo da mossa Carta
Constiturional resultou da reuniao dos outros dois artigos que
lhe servinam de fonte.

Acsimoos §§ 3. a 6.° do art.” 13 da Carta foram extractados

mimstenial, mas tambem quanto 4 fixacdo da penalidade correspon-
dente a cada win dos factos ernmnosos. Entretanto quasi todos coneor-
dam e que a penalidade applicavel deve ser proporcionada 4 gravi-
dade do delieto @ se devem evitar as penas infamantes, porgue 0S pro-
gressos do direito penal ndo devem ser refugados quando se trata da
responsabilidade minmsterial.
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do art.® 159 da Constituicio de 1822 ¢ os §§ 1.° e 2.9 foram
derivados do art.® 56 da Constituicdo Franceza de 1814.

Eis aqui como Benjamin Constant commentou o art.® 56 da
Carta Constitucional Franceza de 1814 : «A Carta diz que os
ministros ndo poderdo ser accusados pela camara dos deputados
sendo pelo facto de traicdo e de concussdo. A razdo é que effecti-
vamente a traicdo, que comprehende a mé direccdo da guerra, a
ma direccdo dos negocios externos, a introduccdo de um systema
de formas judiciarias destructivas da independencia dos juizes ou
dos jurados, e todas as outras medidas geraes, prejudiciaes ao
estado, e a concussdo que implica o mau emprego dos dinheires
publicos, sdo os dois unicos crimes que cabem na esphera da
responsabilidade, porque s@o os dois unicos pelos quaes os minis-
tros podem prevaricar como minstros, isto é, fazendo mau uso do
poder que a lei lhe transmittiu. Nos actos illegaes, como nao téem
nenhum poder da lei, nao ¢ como ministros que peccam : sio
individuos criminosos, e devem ser tratados como taes.

«E claro que a intencdo da Carla, pronunciando que os mi-
nistros ndo poderdo ser accusados sendo por concussio e traicdo,
for que podessem ser processados perante os tribunaes ordinarios
por todos os outros crimes, accusando os individuos a quem esses
crimes lezassem. O que de mais se prova pela extravagancia da
supposicao contraria.

«E" impossivel, annota o mesmo publicista, dar uma outra
interpretacio aos art.” 53 e 6 da Carta Constitucional de 1814,
A camara dos deputados, diz o art.’ 85, tem o direito de accusar
0s minstros e de os submetter ao julgamento da camara dos pares,
a qual s6 tem o direito de julgal-os. Nao podem ser accusados,
diz o art.® 76, sendo por traicio e concussdo, Se d’isto irassemos
a inducglo que os ministros ndo podem ser accusados senio pela
camara dos deputados, como nio péde accusal-os sendo por con-
cussfio e traicdo, seguir-se-ia que nao podertam ser accusados por
qualquer outro crime.»

Em mngor, por tanto, na opinido de B. Constant, os actos
illegaes nio devem entrar na responsabilidade ministerial, para
que possam entrar é necessario que sejam legaes, e que se prove
o mau uso das faculdades que lhes sdo conferidas por lei. Defende
com preseveranca esta opinido em face das mais graves difficul-
dades. «Um ministro, diz elle, que attenta illegalmente contra
a liberdade ou contra a propriedade de um cidaddo, nao pecca
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como ministro : porque nenhuma de suas attribui¢des ministeriaes
lhe da direito de attentar illegalmente contra a liberdade e contra
a propriedade de um individuo. Essas attribuigdes podem, em cer-
tos casos, dar-lhe direito de attentar contra ella legalmente, como,
por exemplo, na Inglaterra, quando o habeas corpus estd suspenso.
Entdo se o uso que faz d’esse poder ¢ mau ou inutil, é responsa-
vel. Mas quando o attentado contra a liberdade é illegal, entra na
classe dos outros criminosos, e deve ser perseguido e punido como
elles.»

A consideracio de que 2 posi¢do ¢ a influencia dos ministros
lhe facilita os meios de praticar actos illegitimos de desastrosas
consequencias ndo lhe faz modificar a sua opinido. «Esse emprego
de seu poder, diz elle, ndo passa de ser mais um delicto. £’ como
se um individuo forjasse uma nomeacio de ministro para se impér
a seus agentes. Essc individuo supporia uma missio e arrogar-
se-ia um poder de que ndo seria investido. O ministro que ordena
um acto illegal pretende igualmente estar investido de uma aucto-
ridade que lhe nao foi conferida.»

Offenderiamos a intelligencia de quem ler se quizessemos
demonstrar que ndo existe entre os dois factos referidos a preten-
dida analogia. O que se fingisse ministro ndo seria tanto para
temer como o verdadeiro mimstro, que aproieitasse o sea poder con-
tra as leis e contra as liberdades publicas. O falso ministro teria
contra si o verdadeiro poder executivo e a sociedade. O ministro
seria o oppressor d'essa sociedade sopeada pelos recursos e facul-
dades conferidas ao poder executivo. E ¢é para notar-se que as
analogias ainda quando verosimeis ndo téem um valor fulminante
nas argumentacoes.

Nem a Carta Constitucional Portugueza, nem a (onstituigio
de 182:. uma de suas fontes, reconheceram similhante doutrina.
Protestam htteralmente contra ella os §§ 3.° a 6.° do art.° 103
da Carta Constitucional ¢ o art.® 159 da Constituicdo de 1822. A
doutrina condensada nos art.”® 2 a 7 do projecto de lei sobre
a responsabilidade dos ministros d’estado por F. P. de Magalhdes
accusam tambem diversa doutrina. Assim tambem B. Constant dd
4s expressdes — Irawcdo e concussdo empregadas no art.® 56 da
Carta Franceza de 1814 uma sigmficacao mais circumseripta do
que lhe deve caber em vista da Carta Portugueza e da melhor
jurisprudencia. Escrevia F. P. de Magalhies: «Comtudo, a Carta
Constitucional, além dos casos de traicio e concussdo, especifica
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outros; e com quanto se ndo possa duvidar, de que estio com-
prehendidos n'aquelles, fui obrigado por obedecer a lei fundamen-
tal, a definil-os todos, e a estabelecer-thes a pena correspondente ;
porém ndo podendo eu em assumpto tao grave confiar na minha
limitada capacidade ndo hesitei em aproveitar 9s projectos de lei,
que sobre a responsabilidade dos ministros d’estado téem em diver-
sas epochas sido apresentados aos corpos legislativos, tanto nacio-
naes como estrangeiros, auxiliando-me d’este modo com o voto de
seus distinctos proponentes.»

E’ claro, portanto, que com quanto F. P. de Magalhaes inten-
desse que 0s §§ 3.°a 6.° do art.® 103 da Carta se pod:am reduzir aos
dois primeiros, ndo podia comtudo dar-lhe a inlerpretacdo restri-
cta de B Constant, como expressamente vimos que the nao déra.

Nas Constituintes de 1821 discutiu-se a doutrina do art.® 159
da Constituicdo de 1822 pa sessio de 11 de dezembro, e ahi
foram postas de parte as ideias de B. Constant expostas por Annes
de Carvalho. As ideias que prevaleceram foram as apresentadas
n’outro sentido pelo deputado da Beira J. J. F. de Moura em res-
posta a Annes de Carvalho. Vamos reproduzil-as, porque estio
condensadas nos periodos seguintes.

«Parece-me que o ministro de necessidade deve ser respon-
savel por qualquer abuso do seu poder e da sua auctoridade no
caso que este abuso proceda de dolo.» A doutrina de B. Constant
poderia reduzir-se em certo modo a estas breves palavras de Fer-
reira de Moura.

Mas elle accrescentou as seguintes : «Diz mais o sabio pre-
opinante que nao lhe parece bem exprimida a outra clausula do
artigo em quanto a serem responsavels os ministros, pelo que
obrarem contra a liberdade, propricdade, ou seguranca dos cida-
ddos ; porque qualquer particular obrando d’esse modo ¢ respon-
savel perante a auctoridade competente, ¢ que o mesmo deve ser
0 ministro : assim é; mas o arhigo ndo intende aquella responsabi-
lidade, sendo em quanto os ministros obrarem como minis10s ¢ ndo
quando obrarem na qualidade de simplices particulares. | m 1mnis-
tro, como ministro, praticou um facto qualquer, que um particular
podia praticar como particular ; mas d’este facto resultoun damno 4
seguranca ¢ propriedade, & liberdade dos cidaddos, isto foi o que
o constituiu em responsabilidade. e em uma responsabihidade
diversa d’aquella que tewm qualquer particular, e que o mesmo
minstro podia ter com relacdo as leis positivas.»
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D’aqui se deprehende que, segundo o nosso pacto fundamen-
tal, a responsabilidade juridica ou penal dos ministros nio deriva
somente como, na theoria de B. Constant, dos abusos praticados
pelos ministros dentro das faculdades que lhe sao outorgadas pelas
nossas leis ; mas tambem sdo responsaveis pelos actos contrarios
s leis que praticarem na sua qualidade de ministros. Tal e a
dificrenga profunda entre a doutrina professada por B. Constant e
a consignada na Carta Constitucional,

Se a doutrina da responsabilidade juridica ou penal dos mi-
nistros ¢ acceitavel, é consequencia natural dar preferencia 4 que
vimos consignada na Carta, por gquanto a propugnada por B. Cons-
tant ¢ esteril nos seus resultados e irrealizavel na sua metaphysica
abstracta. Em rigor o pensamiento do douto publicista parece ter
sido passar para a responsabilidade juridica ou penal os casos me-
ramente ao alcance da responsabilidade politica ou moral. E assim
que combate ¢ refuta as mogdes de desconfianca contra os minis-
tros. Na sua opinido : «A natureza da lei sobre a responsabilidade
implica a necessidade de investir os juizes no direito de applicar
e até de escolher a pena. Os crimes ou as faltas sobre as quaes
essa lei se cxerce, nio se compondo nem de um so acto, nem
d’uma série d’actos positivos, cada um dos quaes possa motivar
uma lei precisa, varianies que a palavra ndo pdde designar, e que
com maior 1asdo a lei ndo pdde aprehender, aggravam ou attennam
esses delictos. S0 a consciencia dos pares é juiz d’essas minucio-
sidades. e essa consciencia deve pronunciar em hberdade, tanto
con relacdo ao casligo, como em relacio ao crime.

«X ler deve quando muito determinar entre que penas a
camara dos pares tera o direito de escolher Tres somente sdo
adnissiy eis—a morte, o exilio ¢ a detengdo. Nao devem ser acom-
panhado: de nenhuma circumstancia aggravante. Nenhuma ideia
d’opprobrio se lhes deve ligar.»

Defende que o Rei deve ter o direito de agraciar os mi-
nistros condemnados, e que 0s ministros devem ser mustas vezes
denunciados, algumas vezes accusados, e quasi nunca punidos. E
como obteve chegar a-estas conclusdes retirand» da responsébili-
dade numisterial os seus actos que involvessem violagdo das leis,
encarece por [im a utilidade da definicdo prestada por elle a respon-
sabilidade ministerial. Deixar aos lesados a accusagio dos actos
praticados pelos ministros em contravencio das leis ¢ decretar-
lhes a impunidade ; reservar para a responsabilidade ministerial
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05 abusos de um poder legal é lancar accusadores e juizes n’essas
cambiantes que nem a palavra pdde exprumir, nem @ lei fizar, é
desvanecel-a.

Felizmente a nossa Carta Constitucional tomou por outro ca-
minho, embora se ndo tenha conseguido uma lei particular, onde
se especifique a natureza dos delictos e a maneira de proceder
contra elles (1).

98 Os projectos de lei tendentes a preencher esta necessidade
tomavam por fundamento as disposicdes da Carta, onde se tinham
fixado os casos de responsabilidade ministerial, quaes os accusa-

(1) A Austria na ler fundamental de 24 de dezembro de 1867
art.® 9 diz: «Os ministros sdo responsaveis pela legalidade e constilu-
cionalidade dos acfos do governo que sdo da esphera de suas funccoes.

«Essa responsabilidude, a coniposicio do tribunal de justica en-
carregado de julgar os ministros accusudos e o_processo a observar sio
regulados por ler » :

O art.” & do Tit. X da Constituicio da Baviera e assum conce-
bido : «Os ministros do Rei e todos os funceionarios do estado sio respon-
saveis pela exacla observancia da Consliluigdo.»

O art © 61 da Constitmedo da Prussia é assim concebido : «Os mi-
nistros podem ser aceusados por uma camara do crime de ifracedo da
constituigao, de corrupcd@o ou traicdo. O tribunal supremo do reino de-
cidird acerca da validade d’esta accusacio. Uma lei especial estatuira
ulteriormente sobre os casos de responsabilidade, sobre 0 processo ¢ as
penas.»

Na propria Inglaterra, segundo a ¢xposigio dos prineipios geraes
da sua constitui¢do, deduzide por M. E. Laterriére, em vista das obras
de escriptores auctorisados, como sio Blackstone, R. Gneist, Fischel,
ete. «A camara das communas pode accusar perante a camara dos lords,
os membros do conselho privado, os munistros e qualquer funecionario
publico de uma ordem elevada pela 1s0lacéio dos direilos constitucio-
naes, malversagdes ¢ owlros «roues ow delictos conlra o eslado, assim
como por gualquer falta on negliyencat prejuducal o estado na admi-
nistracdo dos negocios publicos »

A primeira paite do art.’ 104 da Coustitui¢do dos Principados
Unidos é assim concelnda - «Cada uma das duas assembiela~ ¢ o prin-
cipe téem o direito de aceusar os mimstros ¢ processal-os perante o tri-
bunal de eassaciio que so tem o direito de julgal-os, reunidas as cama-
ras, salvo o que for estatmido pela 11 quanto ao exereicio da acedo eivil
pela parte lezada e pelos erumes ¢ delictos que os winistros tivereim
commettido fora do exereicio das ~uts funegdes.»

Em fim do exame do direity constitucional positivo das diversas
nacoes se reconhere que a theoria de B. Constant a respeito dos casos
compr hen-til s ua responsabilidad. ininisterial 1o tem sido abragada
8 seguida peros legisladores e publicistas d’essas nagdes.
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dores dos ministros e qual o tribunal competente para julgal-os.
Este tribunal é a camara dos pares. (C., art.” 41, § 2.°), a Consti-
tuicdo de 1838 ndo se desviou, no tocante a responsabilidade mi-
nisterial, da doutrina consignada na Carta. (C. de 1838, art.’s 116,
117 e 56). Nao podia seguir 0 mesmo pensamento a Constituicio
de 1822, por isso que tinha admittido uma s6 camara. O supremo
tribunal de justica foi declarado competente para conhecer d’estes
crimes (art.® 191). Na sessao de 8 de janeiro de 1823 comegou
a discussdo de um projecto de lei mteressante, dividido em duas
partes e 151 artigos. Na primeira parte occupava-se da respon-
sabilidade dos funccionarios publicos e da maneira de a fazer effe-
ctiva; na segunda parte, subdividida em dezoito titulos, tratava dos
delictos e erros dos funccionarios publicos e suas penas. Lembra-
mos este projecto como mais um elemento para o estudo e exame
d’esta questao (1). De resto é tempo de examinarmos porque
forma seria hoje possivel effectivar a responsabilidade ministerial
consignada na Carta Constitucional.

99 Esta questao tem sido posta pelos commentadores do nosso
codigo penal. Poderdo os casos da responsabilidade ministerial
julgar-se comprehendidos nas disposicdes do codigo penal, pode-
rdo ellas ser-lhes applicaveis ?

(1) Borges Carneiro, sobre a importancia do projecto, que por sua
extensdo nio podemos dar em nota, eserevia o seguinte : «Temos che-
gado a umportantissima matena de fazer effectiva a responsabilidade dos
empregados publicos. Tem sido o abuso das auctoridades o que até
agora mats opprimiu o povo portuguez, por haver chegado ao extremo
da sua unpunidade @ o que procedeu de duas cousas - 1." da corrupedo,
e relaxacio geral desde o governo até o ultimo jmz da vintena, podendo
considerar-se os empregados, em geral, como outros tantos algozes a
quem 0 governo pagava para sofrearem opovo; 2.0 da falta de ler sobre
esta materia, e as poucas qu¢ havia com penas tio desproporcionadas,
que niio s¢ podemn executar, como a que inflige pena de morte a quem
receber peita. )

«A le1 que vamos agora discutir produz, pois, na sociedade dois
bons effeito~+ 1.° enfrear a audacia e soherha dos empregados publicos,
para que nio vexem o0s povos; 2.° reprimir a ambicdo dos pretenden-
tes, porque e ale agora cmpregavam empenhos e dinheiro para obter
empregos « oty ¢ aduweito, sem eurarem nady das obrizagdes e encar-

os que elles (rwzem comsigo; agora terdo de por os olhos na responsa-
gihdade a quu vao sujeitar-sc, e preverdo, que quandv se habilitam
para ter o mando sobre seus concidadios, que tanto ambictonam, se
habilitam tambem para levar depois sua bordoada de vez em quando.»
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Em favor da affirmativa offerecem o0s seguintes argumentos

1.° O art.” 143, § unico do codigo penal comprehende
expressamente 0s ministros de estado.

2.° A definicao dada pelo codigo penal d’empregados publi-
cos, no seu art.® 327, evidentemente comprehende os ministros, e
para bem se comprehender isto hastard lér-se o theor do artigo
que é como segue : «Para os effeitos do disposto n’este capitulo
(XII do T. I, L. II}, considera-se empregado publico todo
aquelle que, ou auctorisado immediatamente pela disposicdo da
lei, ou nomeado por eleicio popular, ou pelo Rei, ou por auctori-
dade competente, exerce, ou parlicipa no exercicio de funccdes
publicas civis de qualquer natureza.» Esta definicdo, como consta
do comeco do artigo, € applicavel as disposicdes do capitulo, que
trata dos crimes dos empregados publicos no exercicio das suas
funccdes.’

3.% Este argumento offerece grande alcance, ponderando-se
gue no indice da edicdo official do codigo penal auctonsado pelo
governo, seu auctor por adopedo, ds palavras — ministros d'estado
— se junta — vide empregado publico, wyuria, interesses, rebel-
ltdo, etc.

4.° Novo argumento péde deduzir-se das palavras - fodo
o portuguez — cmpregadas, designadamente, desde o art.® 141 a
161 do codigo penal e n’outros, e das palavras — qualquer pessoa,
aquelle que —, que ndo exceptuam, nem excluem os ministros
d’estado.

5.2 O exemplo d’outras nagdes favorece a mesma interpre-
tacdo. O art.’ 56 da Constituicio Franceza estabelecia, que leis
particulares especificariam a natureza dos delictos ministeriaes
regulariam o scu processo. I todavia sempre ali se intendeu que
essas leis particulares eram as dispostcies dos respectivos artigos
do codigo penal francez, como se praticon nos processos do mare-
chal Ney, de Louvel e dos mimstros de Carlos x. A me-ma dou-
trina deve julgar-se applicavel ao art.® 104 da Carta Constitucio-
nal analogo ao art.® 56 da Copstituicdo Franceza de 1814. E ndo
seria tambem incompativel com a Constituicio de 1838, onde se
havia omittido a exigencia de uma lei regulamentar para se tornar
effectiva a responsabilidade dos ministres, como succedeu na
Constituigdo Franceza de 1791, art.® 63 e 72 e na Constituicio
de 1852, art.° 13.

6.° A boa razdo. «Se foi, porém, como suppémos, accres-
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centa o sr. Silva Ferrdo, intengdo do legislador comprehender nas
disposicdes do codigo os crimes dos ministros d'estado, na quali-
dade commum de funccionarios publicos, a ideia foi feliz ; porque
procurou vencer uma das grandes difficaldades e anomalias exis-
tentes entre nos desde que ha systema representativo. — A res-
ponsabilidade ministerial ¢ um dogma do systema representativo,
sem o qual a inviolabilidade do Rei ndo pode ser moral, nem poli-
ticamente mantida e acatada como deve ser. Mas, para que essa
responsabiidade seja uma verdade, cumpria, segundo a promessa
da Carta, que se fizesse let particular, como seria mais adequado,
para que as devidas incriminacdes fossem bem formuladas, esco-
lhida a penalidade, ¢ esta distribuida em propor¢do da maior ou
menor gravidade dos diversos factos que os ministros d’estado
podem commetter. Comtudo, apesar da imperfeicao do codigo, a
comprehensido dos ministros d'estado foi um grande servico feite
ao systema representativo.»

Pelo lado contrario, isto ¢, no sentido de que as disposi¢des
do codigo penal nao sdo applicavers aos casos de responsabilidade
ministerial tem-se dito :

1.% Que a disposi¢iio do § unico do art.° 143 do codigo
penal se deve considerar como fugitiva, e que fora d’esse caso o
codigo penai ndo satisfez ds disposicdes indispensaveis para tor-
nar-s¢ ellectiva a lei da responsabilidade ministerial ; porque de
outro modo especificaria a natureza de cada um dos casos com-
prehendidos pelo art. 103 da Carta na mesma responsabilidade,
e bem assim a correspondente penalidade, o que néo fez.

2.° A definico d’empregado publico contida no art.® 337
do codigo penal nao alcan¢a os casos de responsabilidade ministe-
rial ; niio <0 porque, ndo obstante a latitude d'essa definicao, se
ndo faz mencdo especial dos ministros; mas alé mesmo porque
muitas das penas estabelecidas nos artigos d’esse capitulo xim,
tit. 111, liv. 11 do codigo penal sio inapplicaveis aos ministros de
estado, como as de demissdo e suspensio.

3.° Que o mesmo se péde dizer do argumento deduzido de
algumas palavras genericas empregadas nos artigos do mesmo
capitulo: e do extralido do indice official do codigo penal,
pois até pode duvidar-se de qual fosse o pensamento de seu
auctor, isto é, se queria referir-se aos delictos praticados pelos
ministros, ou contra 0s ministros.

4.° De pouco aproveitaria tambem o argumento d’analogia



deduzido da pratica [ranceza. Pois que no julgamento de
Polignac, primeiro dos ministros de Carlos x, a camara dos
pares reconheceu que nenhuma lei tinha estabelecido a pena de
traicao.

5.° Que se a hoa razio e a logica do nosso regimen poli-
tico reclamam como necessaria a responsabilidade ministerial,
igualmente reclamam uma boa lei particular para a tornar effe-
ctiva; e seria mais consentaneo 4 hoa razio e aos principios de
direito que o nosso codigo penal, em logar de tornar questionavel,
com suas disposicdes vagas e imperfeitissimas, se eram ou ndo
applicaveis os seus artigos 4 responsabilidade ministerial, ou satis-
fizesse a disposigio consignada no art.® 104 da Carta, ou se limi-
tasse a dizer no tocante ao capitulo da responsabilidade criminal
0 que se encontra no § 1.° do art.” 308 do codigo penal brazi-
leiro, a saber: Nao sao comprehendidos n’este codigo: — «Os
crimes de responsabilidade dos ministros e conselheiros d’estado,
9s quaes serdo punidos com as penas estabelecidas na lei respe-
cliva.»

Do exposto e do mais que a tal respeito seria facil acrescen-
tar parece-nos acceitavel a scguinle consequencia : 1.° Que com
effeito o nosso codigo penal quiz comprehender nas suas disposi-
¢oes a responsabthidade mimsterial ; 2.° que as suas disposigdes
a tal respeito sao obscuras, deficientes, vagas e imperfectissimas ;
3.° que seria preferivel n’'um assumpto de tdo .alta gravidade e
importancia formular uma lei particular de responsabilidade minis-
terial. Exigia-o o art © 107 da Carta, exigia-o o nosso actual orga-
nismo politico, os seus credilos, e a sua permanencia e respeita-
bilidade ; e exigia-o com tanto menores delongas, quanto é certo
ndo se encontrar na nossa lei fundamental uma disposicdo ana-
loga 4 que se encontra no art.® 134 da Con~t Bel.  que diz:
«Até que sc tenha providenciado por uma ler, a camai.« dos repre-
sentantes tera um poder discricionario, para accusar um mimstro,
¢ o tribunal de cassacdo para o julgar, caraclerizando o delicto e
determinado-lthe a pena. — Todavia, a pena ndo poderd exceder a
de reclusdo, sem prejuizo dos casos expressamente previstos
pelas leis penaes. »

Na situagdo actual, comtudo, seria justificavel ¢ até de lou-
var qualquer esforco da jurisprudencia para accommodar ou ada-
ptar do melhor modo possivel os arligos respectivos do codigo
penal aos scis casos de responsabilidade ministerial enunciados no
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art.’ 103 da Carta. O que se tornaria ainda mais acceitavel
depois que se publicou a lei de 15 de fevererro de 1849, regula-
dora da forma de processo que deve <eguir-se na camara dos
pares, quando se constitue em tribunal de justiga, e & qual, nos
termos do art.° 41, § 1.° da mesma Carta, pertence julgar os
ministros d’estado (1)

100 Posta a questao da responsabilidade ministerial segundo
a Carta e estudada nos seus pontos mais fundamentaes em relacio
a0 nosso paiz, ainda temos a indicar perfunctoriamente alguns
pontos em que ndo existe accdrdo entre os publicisias,

.Y Nao seria mais liberal sujeitar os ministros pelos crimes
que commetlessem i responsabilidade commum? Porventura ndo
serd injusto ¢ immoral dar aos que maiores crimes podem com-
melter penas menos asperas, mator facilidade de defeza?

S. P. Ferreira responde affitmativamente a esta interroga-
¢éo.

Escutemol-o : «Quaes sdo os casos de responsabilidade dos
ministros de estado ? -—— Os mesmos que tem logar para qualquer
outro agente do poder...... Assim nenhuma fei especial se pode
formular relativa vente d responsahilidade dos ministros de estado.
E no codigo penal que se devem fixar os principios segundo os
quaes o jury deve proporcionar as penas a gravidade do delicto, e
ao grau de culpahilidade dos criminosos. Qualquer outra distin-
c¢lo ¢, ndo so chimerica, mas puertl. I pois sem razio que nos

(1) Este trabalho na faita de lei especial difficilmente alcangaria
um valor posttivo e terminante no domimo dos factos ; entretanto pode-
ria ainda assim facilitar  como unieo recurso, as solugdes praticas. O
§ 399." do Proj de Urd (vol. I) de S. P. Ferrera, os art° 4 a 7 do
Pirojecio do Ler de F - P. de Magalhiies sobre responsabilidade ministe-
vial e o< art * 1 a6 da Lei de 45 d’outubro de 4827 do Imperio do
Brazil solire 0o mesuio assumpto poderiam orientar os estudiosos na
de'ermin o e especificagido dos dr 1-:0s comprehendidos no ambito da
responsabililule ministerial, e facihlar a mais judiciosa appheagio
das penalidades estabelecidas no nosso codigo penal correspondentes a
esses delitos
Um trabatho d’esta natureza e a critica das raspectivas disposi-
fies penaes poderia tambem contribuir para aleangarmos uma boa lei
e responsabihidade ministerial, ou para fazer no codigo penal as alte-
ragdes necessarias para evitar as difficuldades existentes.
Entretanto a natureza d’este trabalho inhibe-nos de deseer a
esses desenvolvimentos, necessariamente extensos e fora do nosso

plano.
11
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novos estados constitucionaes se considera como uma das mais
importantes necessidades da organizacdo social uma lei especial
sobre a responsabilidade dos ministros; pois uma lei especial
involve privilegio, e todo o privilegio é incompativel com o sys-
tema constitucional.»

Nao julgamos procedente esta doutrina relativamente a espe-
cificagdo dos casos de responsabilidade ministerial. Uma lei espe-
cial tanto péde indicar privilegio como qualquer outra lei secun-
daria, Que os crimes dos munistros de estado, como taes, se
revestem de circumstancias especialissimas nao o julgamos con-
testavel, e por isso podem n’uma ler especial guardar-se os
principios de justica e equidade tdo inleiramente como no codigo
penal.

Examinemos a questdo sob outros aspectos. «Como se pode
fazer effectiva a responsabilidade dos ministros d’estado?

«Do mesmo modo que a de qualquer outro funccionario
publico, a saber : 1.° destituindo do emprego o ministro que per-
deu a confianca da nacio ou do monarcha; 2.° por sentenga do
poder judicial em queixa de parte cujos legitimos interesses elle
tiver offendido.

«Quaes siio as pessoas auctorisadas para accusar 0s minis-
tros d'estado, e perante quaes auctoridades ?

«Toda a pessoa qu- se considerar por elles offendida em
seus direitos pode queixar-se perante o trihunal de justica com-
petente segundo a lei commum para o delicto que faz objeclo da
queixa. Além d'isso todo o cidadao, em virtude do direito de
peticio, péde denunciar, quer ao governo, quer ao cONgresso
nacional, quer emfim ao conselho supremo d inspeccéio e censura
constitucional, os abusos do peder commettidos pelos ministros
d’estado. Finalmente as auctoridades incumbidas de vigiar na
execugdo das leis, sio obrigadas a fazer chamar os ministros
d’estado, assim como outros quaesquer agentes do poder, a res-
ponderem perante o poder judicial (1).»

Apparentemente justas e applicaveis estas ideias ndo rezis-
tem 4 ligdo da experiencia e da observacdo. A este respeito pare-
ce-nos ter dito o sufficiente no vol. I da segunda parte d’estes
estudos, pag. 116 e seguintes sob n.? 53,

(1) Manual do Cid., vol 11, pag. 314 e seg.
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®.° Admittida a conveniencia. e justificada a necessidade de
uma lei especial para qualficar os casos de responsabilidade
ministenal, estabelecer as penas respectivas, o processo e com-
petencia correspondente, alguns publicistas, langando mio do
criterio comparativo, poderio dizer: «Os membros das crtes, a
quem se concedeu foro especial, sdo julgados por membros do
mesmo poder, pela camara dos pares; os juizes a quem se deu
foro especial sdo julgados ainda por membros do poder judicial,
isto ¢, pela relacdo respeetiva ; s6 os ministros de estado formam
excepedo a regra ndo sendo julgades por membros do poder exe-
cutivo, determinando a Carta que a sua accusacao e julgamento
sejam repartidos pelas duas camaras ; ¢ nao procedem mais cohe-
reniemente as conshituiches que deferem o seu julgamento ao
supremo tribunal de justica; porque, em todo o caso, serd sempre
attentar countra a divisao e independencia dos poderes politicos o
sujeitar os membros d’um d’esses poderes a ser julgado pelos
membros d outre poder politico »

Em primeiro logar ndo devemos esquecer-nos de que as cor-
tes com o Rel representam a nagao; alem das suas faculdades como
ramos do poder legislativo, outras lhe incumbem que bem assi-
gnalam a sua preponderancia no regimen liberal. E certo que s6
as cdrtes constitwintes representam a omnipotencia social, mas
nada obsta a que as corles constituintes, organizando o governo do
paiz, deixem as cortes ordinarias n’este, como n’outros particulares,
um poder mais vasto, a exemplo das attribuicbes que vemos con-
signadas no~ §§ 1.°a 6.5 e 7." do art." {3 da Carta e no art.® 1
do Acto Addicional, etc. Por esta forma ndo se subordinam os
poderes nio se attenta coutra a sua independencia, chamam-se
a responder perante a nagio os seus mais altos funccionarios res-
ponsaseis \ccresce a consideragdo de que nas cortes intervem de
facto, mais do que fora para desejar. os diversos poderes politicos.
Quando mesmo o Julgamento dos ministros d estado fosse da com-
petencia do Supremo Tribunal de Justica nao seria mais procedente
a difficuldade a gque respondemos O poder judicial nao obra, nao
pode proceder arbitrariamente. Superior a esse como a todos os
pnderes pohticos, esta a lei. que deve ser ohservada, ¢ que na
sua previdencia estabeleceu os metos necessarios e efficazes para
afugentar o arbitrio ¢ fazer valer quaesquer motivos justos e fun-
damentados de suspeicdo contra os encarregados de applical-a.

3.° O art.° 102 da Carta, diz que os ministros d’estado refe-
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rendardo ou assignardo todos os actos do poder executivo; mas
poderdo elles ser accusados e julgados pelos crimes referidos nos
§§ do art.” 103 a proposito dos actos do poder moderador ?

Esta questdo tem o seu logar proprio no ultimo livro dos
nossos estudos, consagrado ao poder moderador, ahi completare-
mos o estudo da responsabilidade dos agentes dos poderes poli-
ticos.

101 A ordem vocal ou escripta do Rei niio salva os ministros
da responsabilidade (art.” 4} da Carla) que se enconira nas
nossas Constituicoes de 1822 e de 1838, e na Constituicio Bra-
zileira. De facto a responsabihdade ministerial foi inventada e
adoptada para salvaguardar a irresponsabilidade do Rei (Carta,
art.? 72} sem prejuiso dos justos nteresses publicos; e em tal
caso se admittissemos doutrina contraria a estabelecida no
art. 165 da Carta destruiriamos pelos seus fundamentos a dou-
trina das instituicdes monarchicas representativas.

Nenhum mumstro praticaria o desconcerto de cobrir-se com
a ordem vocal ou escripta do Monarcha, porque, fazendo-o, atten-
taria directamente contra a disposicao do art.® 72 da Carta. E
n’isto se reconhece a engenhosa theoria dos governos mixtos. A
irresponsabilidade real nunca pode ser prejudicial ao paiz, sendo
pelo contrario utilissima, e muito propria & conservagdo da tran-
quillidade publica e 4 permanencia das institingdes.

A irresponsabilidade regia nao péde prejudicar o bom anda-
mento dos negocios publicos, porque nenhum acto regio pode ter
forca obrigatoria sem a referenda numsterial, o que da logar a
que os ministros possam esclarecer o0 Monaccha e fazel-o reflectir
sobre o acto que pertender tornar obrigatorio, e levar a effeito,
convencendo-o da sua inconveniencia, quando nao for accommo-
dado aos justos interesses do paiz E guando o Rei insista os
mipistros podem deixar de incorrer na responsabihdade de tal
acto recusando-se a referendal-o, e pedindo a sua exoneragao.

Desde o momento em que os mimstros podem eximir-se de
referendar qualquer decreto ou qualquer acto proveniente do poder
executivo, a sua referenda unporta para elles uma responsabili-
dade justa e necessaria; nem elles podem ignorar ser esta uma
condigio especial dos governos representativos. A ordem vocal
ou escripta do Rei nem extinguiria, nem attenuaria a responsabi-
lidade dos ministros, porque nenhuma lei Ihe impde a obrigacdo
de obedecer a taes ordens escriptas, ou oraes. Se referendaram,
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se fizeram realizar quaesquer ordens puniveis do chefe do poder
execalivo, ¢ porque asstm o (uizeram, procederam voluntarias
menle. faltaram ao seu dever. e incorreram incvitavelmente na
responsabihidade e penas correspondentes. Sdo mnistros, nao sdo
escravas 1ani a justica da sua responsalnlidade, ¢ a certeza para
a nacio de que as leis serdo respeiladas, as hberdades nacionaes
mantidas, porque se o Rei e wrresponsavel e wnviolavel, a respon-
sabiidade numisterial nao deixara consolidar a escraviddo poli-
tica, civil e administraliva, e a violacdo das leis.

«Qual ¢, diz B. {onstant, a wtilidade d’um poder superior
ao ministerio ? — N'uma monarchia, é mpedir que outros se
apoderem d'elle ¢ estabelecer um ponto fixo, inatacavel de que as
paixdes ndo possam approximtar-se. Mas nada igual pdéde succe-
der n'uma republica, onde todos os cidaddos podem chegar ao
poder supremo. »

Sc a disposicdo consignada no art.® {05 da Carta néo fosse
mantida, todas essas vantagens desapparcceriam. Sem rigorosa
responsabihdade ministerial estdo em coniinue risco as liberda-
des publicas, sem a irresponsabilidade regia nao pode haver
monerchia. Quando mesmo a Carta ndo fosse expressa a tal res-
perto, como succede em muilas das constituicdes dos povos cul-
tos, teria de subintender-se logica ¢ necessariamente. Todavia
encontra-se expressamente consignada similhante disposicao no
art.” 7% da Constituicio da Grecia, e jd tinha sido estabelecida
no arl.Y 6 da secgdo IV da Conslituicao Franceza de 17491, bem
como se encontra no art.® 89 da Constituicdo da Belgica.

CAPITULO XI
Do conselho d’estado.

102 Indicagoes Hhistoricas. — 103 Do conselho d’estado, suas
attribuigdes e necessidade. — 104 Da nomeagdo dos conse-
lheiros d'estado, e dos conselheiros d’estado por nascimento,
— 108 Da responsabilidade dos conselheiros d’esti.do,

Carta Const., art.° 107, «Havera um consetho d’estado com-
posto de conselheiros vitalicios nomeados pelo Rei.
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Art.® 108, «Os estrangeiros nao podem ser conselheiros de
estado, posto que sejam naturalisados.

Art.2 109, «Os conselheiros de estado, antes de tomarem
posse, prestardo juramenlo nas maos do Rei de manter a religido
catholica, apostolica, romana ; observar a Constituicio e as leis ;
serem fieis ao Rer; aconselhal-o segundo suas consciencias,
attendendo somente ao bem da nacao

Art.® 112, «O principe real, logo que tiver 18 annos com-
pletos, sera de direito do conselho de estado; qs demais prinei-
pes da casa real para entrarem no conselho de estado ficam depen-
dentes da nomeacédo do Rer.

Caria Const , art.® 110. «Os conselheiros serdo ouvidos em
todos os negocios graves e medidas geraes de publica administra-
cdo, principalmente sobre a declaracido de guerra, ajustes de paz,
negociacdes com as nacdes estrangeiras; asstm como em todas
as occasides, em que o Rei se preponha exercer qualquer das
attribuicdes proprias do poder moderador, indicadas no art.® 64,
 excepcdo do § 5.°

Art.® 111, «S3o responsaveis o conselheiros d’estado, pelos
conselhos, que derem oppostos ds leis, e ao interesse do estado,
manifestimente dolosos.»

Const. de 1822, art.™ 162 a 1790,
Const. Braz., art.”® 137 a 144.
Const. de 1838....

102 O conselho d’estado nao pode considerar-se uma insti-
tuicdo de recente data no nesso regimen politico; e possivel ir
enconirar as suas raizes nos prumeiros tempos da monarchia se
nio muito antes. Os negocios mus 1mportantes eram decididos
na curia ou consclho dos prelados ¢ dos grandes, que assignavam
e confirmavam as escripturas e foraes antigos, appelidavam-se
palatu majores, proceres, ricos homens.

Nas cortes de Coimbra {1383) obrigou se o Mestre d’Aviz
D. Jodo 1 a ouvir o seu conselho nos casos giaves, e a exeluir
d’elle os partidarios de D. Leonor Telles. A Osd. Aff., L. I, Tit.
58, mostra a sua necessidade e trata das quahidades que devem
assistir aos conselbeiros do Rei.

o remnado de D. Sebastido é o regimento do conselho de
estado dado no alvard de 8 de setembro de '569. Diz-se que
D. Sebastido organizdra o seu conselho pelo modelo do de Car-
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los v, e que ndo fora pela opinido de seus conselheiros que par-
tin para essa desgragada expedigin, onde succumbiu com o Rei a
independencia patria.

D. Jodo 1v, reconhecendo a importancia do conselho de
estado, que dizia vu/gar em todos os rewnos da chrstandade, deter-
minou, no sea decreto de 31 de marco de 1645, que se reunisse
pelo menos uma vez cada semana, 4 segunda feira, por espaco
de tres hovas, providenciando para o bom descmpenho de suas
funcgdes que eram consultivas.

A Constituigao de 1822 ndo preteriu este ponto. O decreto
das bases da Constituicao consignou no art.” 33 um conselho de
estado composto de membros propostos pelas céttes na forma que
a Constituigdo determinasse, ¢ deu-ihe para logo regimento no
decreto das cortes geraes de 22 de sctembro de 1821, Segundo
este regimento os conselheirox eram oito, propostos em lista tri-
plice pelas cbrtes, escolhidos pelo Rei e venciam annualmente
24003000 rers. O seu volo era consullivo, e uma das suas mais
importantes attribuicdes consistia em propor ao Rer em lista tri-
plice os que deviam ser nomeados para os bispados e quaesquer
beneficios nao curados, para os cargos da magistratura e para os
mais officios civis de justica ou fazenda. A Constitwgao de 1822
elevon o numero dos conselheiros a treze, scis da Europa, seis
do Ultramar, e o decimo terceiro & sorte da Europa ou do Ultramar,
Quanto d sua apresentacao e escolha nada alterou e, além das
attrthuicoes que referimos, devia ser ouvido nos negocios graves e
especialmente quando e tratasse de dar ou negar sanccdo ds
feis, declarar a guerra, fazer a paz e tratados

Pouco tempo devia durar esta orgamzacio do conseltho de
estado que foi annuilada pela Carta de ler de [1 de junho de
1823, como natural consequencia da restauracio do poder abso-
luto n'este mesmo anno. A Carta Constitucional nos art.® 107 a
112, supra transcriptos, creou um consetho d’eslado com as bases
ali estabelecidas, ¢ o deereto de 19 de setembro de 1833 deu
vida dquelles artigos, creando doze consclheiros de estado com o
ordenado de 2:4006 3040 reis annuaes cada um, sob a presidencia
do Ret ¢ na sua falta do conselheiro mais antigo, e deu-lhe as
attribuicGes consignadas no art.® 110 da Carta.

A Constituicdo de {838 omittiu o conselho d'estado, omit-
tiu-o reflectidamente, e ja elle soffrera séra contestacdo nas
Constituintes de 1821, chegando um dos deputados a exprimir a
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ideia de que simithante instituigiio so teria razdo de ser nos orde-
nados distribuidos aos conselheiros ; mas a Constituicio de 1833
caiu em 1842 sob a imposicio de um motim militar dirigido por
um ministre de estado.

A lei de 3 de maio de 18435 deu as bases ao regimento de
16 de junho do mesmo anno para a rcorganizacio do censelho
d’estado. Conservaram-se os dozc conselheiros effectivos e vita-
licios, crearam-se até doze extraordinarios, um secrelario geral,
e até dezoito praticantes com o nome de ouvidores. Amplia-
ram-se as attribuicdes do conselhv de estado. Alem das suas
attribuicdes propriamente politicas e admimistrativas pertenceu-lhe
tambem conhecer em recurso das decisdes admimstrativas em
materia contenciosa, e dos conflictos de jurisdigio entre as aucto-
ridades administrativas, e entre estas ¢ as judiciaes, e bem assim
dos recursos do tribunal de contas nos casos de incompetencia,
transgressio de formulas e violacio de lei.

Seguiram-se o decreto de 9 de janeiro de 1850, como con-
sequencia da ler de 11 de janeiro de i 849, o decreto com forca
de lei de 31 de dezembro de 1868, o decreto dictatorial de Y
de junho de 1870 ¢ o decreto de 11 de junho de 1870).

O decreto dictatorial de 1870 separou o conselho d’estado
politico, creado pelo art.® 107 da Carta, do consetho d'estado
administrativo, e deferiu ao procurador geral da corda e fazenda,
em conferencia com os seus ajudantes. até que se regnlasse defi-
nitivamcnte este servico, as attribuigdes administrativas que per-
tenciam ao conselho d’estado. De modo que ao conselho d'estado
politico hicavam pertencendo as attiihuicGes pohticas, ndo ven-
cendo seus membros honorario algum e ao conselho d'estado admi-
nistrative ou supremo trihunal administrativo ficava pertencendo
conhecer em ultima instancia das questdes contenciosds da admi-
nistracdo; e 0s membios vogaes d'este tribunal eram 1emunerados.

103 Estas nogdes eram indispensavers para podermos apiceiar s
artigos da Carta supra transcriptos. E admissiver o art.’ 107 da
Carta que creou um conselho d’estado composto de consetheiros
vitalicios, nomeados pelo Rei? Para responder a esta interroga-
cdo ndo devenios fixar a vista no conselho d’estado como elle se
encontra organizado entre nds; mas concebel-o com a melbor organi-
zacdo de que ¢ susceptivel, adnnttidas as bases fixadas nos artigos
supra transcriptos da Carta. O conselho d’estado tem uma vrigem
remota, for imposto pela forca das cousas, embora ndo uivésse, no
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nosso antigo regimen, nem uma organizacio regular, nem attri-
buiches definidas. Mésmo no regimen hberal a sua orgamzacao
nio tem sido mvariavel, e em verdade o conselho d’estado tem
diversa raiureza, e diversas attribumedes, segundo o organismo
politico da nacio em que existe, Como supremo tribunal admi-
nistrativo nao o devemos nos encarar n este capitulo, e se o con-
siderassemos sob tal aspecto accederiamos a opinido dos que jul-
gam que as funceies admimstrativas nio devertam confiar-se aos
wesmos individucs a quem o arl.” 11¢ da Carta confia tao ympor-
tantes attribuicGes politicas; pois que para o exercicio d’aquéllas
lunccdes requerem-se talentos especiaes, homens dedicados aos
estudos adnumstrativos, versados nas suas applicacdes e desliga-
dos d’outros affazeres e cuidados, homens praticos capazes d’um
trabalho aturado ¢ ja experimentados ; para as funccdes politicas
desiznadas no art.” 110 da Carta conviriam melhor os estadistas
mais distinclos do paiz, que tivessem grangcado mais solida repu-
tacdo governando-o, as suas verdadeiras notabilidades polticas,
que juntassem 10 conhecimento e pratica do governo a madureza
da experiencia, e a prudencia do temperamento e da edade.

L deveria, em todo o caso, admitlir-se a existencia de um
conselho d’estado ponuco, a exemplo do conselho privado de
Inglaterra, constituindo por assim dizer a goarda da realeza ? Tal
¢ a questio que pode venblar-se a proposito do art.® 147 da Carta,
sobre a qual nos hmitaremos a lazer algumas consideragdes, e a
referir alguns factos. Escutemos Pimenta Bueno.

«A Constituicdo Brazileira em o seu art.® 137 e seguintes
havia creadoe um conselho d estado com as condigBes que esses
attizos tevelam; o Aclo Addicional em o seu art.® 32 supprimiu
pura e ~implesmente essa instituicdo, e isso a titulo de uma ga-
rantia - Dberdades publicas. Se a reforma constitucional estabe-
lecesse o menos que a ulima parte do art.” 142 (1) da Consti-
tuicdo seria observada, mrdiante a audiencia do conselho de
mimistros, mediante a responsabilidade do art.® 1.3 (2], teriamos
uma garantia substituida por outra, embora menos conveniente,
mas supprimir pura e simplesmente a garantia que existia. quando
as attribuicdes do poder moderador ficavam subsistindo quaes
eram, e realmente notavel!

(1) Este artigo corresponde ao art.” 140 da Carta.
(2) Corresponde ao art© 111 da Carta Constitucional.



«Posto que uma lei ordinaria nao podésse restabelecer o
conselho d’estado como instituicao constitucional, podia todavia
estabelecel-o como institui¢do erdinaria; e foi o que effectiva-
mente fez a lei de 23 de novembro de 1841, que todavia néo
constituiu a audiencia do conselho como necessaria nas materias
do art.® 142 da ler fundamental, como d’antes era. Essa restri-
ccdo ficou extincta, mas aimda assun 2 lei de 1811 diminu o
mal d’essa infundada e prejudicial suppressio; o regulamento
que acompanha essa ler ¢ datado de 5 de feverewo de
1812.»

Temos tido duas Constituicdes filhas da discussdo e appro-
vacdo parlamentar. A de 1838 esqueceu-se do conselho d'estado;
ade 1822 deixou-o passar A discussdo das Constituintes de 1522
explicar-nos-ha a omissio reflectida da Constituigao de 1838, Na
sessdo de 2 de marco de 1321 for admittido o conselho d'e-tado
por 4. volos contra 41 que o rejeitaram.

Em assembleia geral o conselho d’estado é ouvido em todas
o0s negocins graves e medidas geraes de publica administiragdo,
— principalmente sobre a declaracao de guerra, ajusles de paz,
negociacGes com as nacies estrangeiras ; — assim como em todas
as occasibes em que o Rei se proponha exercer qualquer das
attribuicoes proprias do poder moderador, indicadas no art.® 71,
4 excepcao do § 3.9 (Carta Constitucional, art.” 1140).

Segundo o pensamento do sr. ] T. L d’Avila: «Deve con-
servar-se sepatado, como ja estd, o conselho d’estado politico, ou
conselho privado do Rei, do consetho d'estado administrativo,
formando dois corpos independentes, de diversa cathegoria, e com
distinctas auribuiges O conselho d'estado admunistrativo deve
ser dividido em duas seccdes, uma adminisirativa e outra do con-
tencioso.» O decreto dictatorial de 9 de junho de 1870 que sepa-
rou o conselho d'estado pohitico, creado pelo art.” 107 do tarta,
do conselho d’estudo administrativo, tornou gratuitas as fnicedes
do conselho d’estado politico.

Iscutemos agora algumas apreciacdes feitas pelas nossas
Constituintes em 1821, Um dos deputados dizia, entre outras
cousas, o seguinte : «Nao quererer que se diga d’este congresso o
que se diza dos legisladores de Cadix, que elles creavam um
corpo no qual pela sua influencia esperavam ir occupar um dis-
tincto logar junto ao throno.. . diz-se que é melhor que o Rei
tome antes consethos d’aquelles homens que para isso as cortes
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lhe apresentarem, que os dos aulicos ou cortezios. Melhor seria,
{que assim acontecesse. Porem o caso é que se o Rei uver mas
intencdes. ha de sempre gostar de ouvir com preferencia os que
mais o isonjearem. Se elle quizer ouvir os aulicos ha de ouvil-os,
haja ou ndo consctho d'estado, ¢ eu recelo muito que o mesmo
conselho <e bandeie com clles para ganhar a benevolencia do Rei:
¢ quando assim nio aconteca, se os. membros do conselho forem
oppostos ds mtencdes do Ret, elles perderdo a sua confianga, e
elle nio quercra ouvil-os porque mnguem espera conselhos
d’aquelles em quem espera opposiciio. »

Eistas consideraces avultariam mais em 1838 visto que na
Constituicao de 1822 havia uma 6 camara, e o conselho d’estado
era composto de 12 cidaddos com uma origem parlamentar e
eram temporarios, nio sendo de menos importancia as suas attri-
buigoes,

As attribuicGes administrativas e ainda o contencioso admi-
nistrativo poderiam confiar-se a um tribunal superior isoladamente,
sobre si, independentemente de conselho d’estado politico, cujas
funegiies e attnbuicdes podiam ser reguladas por uma ler secun-
daria, devendo o provimento dos membros d’esse tribunal depen-
der de condicdes que garantissem o justo, :mparaal e illustrado
desempenhio das suas attiibuicdes. Este supremo tribunal admi-

mistralivo seria uma verdadeiro progresso nas nos-as instituigdes
administrativas e poderia exercer uma salutar mfluencia na mora-
lidade politica. A existencia de um tribunal a~sin constituido mal
poderia combater-se, prudencialmente, na nossa actual situagdo
politica, e poderia ter entrada na Constituicao como as relagdes
judiciaes. Nao provam contra elle as chjeccdes levantadas nas
Constituintes de 1821,

Relativamente ao conselho d’estado politico poderiam com-
peur-lhe exclusivamente as attribuicdes de aconseihar o Rer no
exercicio das faculdades que Ihe sao confendas pela Carta, con-
forme se indica no art.® 110 da Caita Se, segundo o decreto
dictatorial de 1870, as tuncedes do conselho d estado politico
forem gratuitas, ha de provavelmente ser menor o numero dos
adversarios d’esta institwicdio ; por que quanto ds suas quahdades
nada obsta a que uma ler regulamente a faculdade que tem o Rei
de 0s nomear nos termos do art.’ 107 da Carta, e mesmo e~tabe-
leca os casos em que devem perder os seus logares, a exemplo
do qué tem succedido com os pares. L em tal caso o con-
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selho d’estado politico poderia ser uma garantia de boa ordem
e tranquiliidade. Os seus conselhos sdo, nao podem evidente-
mente deixar de ser consultivos, o Rei podera deixar de seguil-os
embora sejam os melliores ; em todo o caso o dever que lhe é
imposto d’escutal-os, de ouvil-os, é uma garantia para a realeza
e para as liherdades publicas, porque, sem produzirem o mal, pode-
rdo evital-o. E com effeito, tomadas todas as providencias possi-
veis para que a nomeacdo dos conselheiros d’estado politico
recdia em verdadeivas summidades politicas de reconhecida 1llus-
tracdo e probidade, experimentadas nos negocios politicos, ha toda
a probabilidade para que os seus conselhos sejam os mais acer-
tados e justos. E ou elles calardo no animo do Rei ou nio. Se
determinarem o Rei os resuitados serao louvaveis, se infelizmente
succeder o contrario nio deve isso imputar-se a instituicao. Admit-
tindo agora a peior hypothese, que, embora nao provavel, é pos-
sivel, a hypothese de os membros do conselho politico darem
maus conselhos ao Rei, ld estd o art.” 111 que torna cffectiva a
responsabilidade dos maus conselhos, quando procedentes de
dolo manifesto. Cercar a realeza de luz é sempre de convenien-
cia para o Rei e para o povo, porque substitue o arbitrio licen-
cioso e deleterio 4 liberdude productiva e ordenada.

Ora se o consellio ’estado politico tem por missio aconse-
lhar frequentemente o Rei, e assistic-lhe com os fructos da sua
sciencia, prudencia e experiencia, se do modo de o fazerem
resulta para os conselheiros d’estado responsabilidade, a questdo
da remuneracdo assume um caracter de justica incontestavel,
podendo mesmo explicar-se pelo facto da pobreza e mediocridade
de recursos materiaes, que podem acompanhar o mais relevante
merito intellectual e moral.

Com as consideracdes precedentes tentimos explicar razoa-
velmente a instituicdo do conselho d’estado poiitico no regimen
constitucional. Estamos comtudo longe da ideia de o julgar indis-
pensavel. Divergimos n’este ponto da opinido de V. Suin gnando
escreve a proposito do conselho d’estado : «Todos os estados da
Europa fizeram entrar no mechanismo de seus governos esta roda
indispensavel. A Belgica ¢ a unica potencia que ondo introdu-
ZIu. »

Jii vimos o que se passou no Brazil e entre nos. A ideia de
Pimenta Bueno pela qual parece desejar que a ultima parte do
art.” 142 da Constituicio, correspondente ao arl." 110 da Carta,



fosse observada mediante a audiencia do consetho de ministros (1),
e mediante a responsabilidade do art.’> 143 da Constitui¢do, cor-
respondente ao art.® '11 da Carta, nos estd indicando que havia
mero de substitiir o consetho d’estado politico. e com effeito
dependendo o actos do poder moderador e executivo da referenda
ministerial, 1i estd a responsabilidade ministerial a resalvar os
actos precipitados do poder executivo e a dar aos seus alvitres
maior importancia que aos pareceres do conselho d'estado.

0 proprie Macarel que muito encarece as vantagens do con-
selho d'estado n'um regimen constitucional, que o julga inutil
nas républicas, util no governo despotico, indispensavel n’'uma
monarchia absoluta, escreveu o seguinte : «Um conselho d’estado
nio ¢ indispensavel n’um governo representativo. Seria perigoso,
se entrasse na Conslituicao como poder, porgne, permanente
desna natureza, collocado no centro do governo, e quasi nos degraus
do throno poderia ligar-se com o poder executivo, e invadir pau-
latinamente todos os outros poderes ; se ndo aniquillasse a liber-
dade, inquietal-a-ia pelo menos muito vivamente. — Mas péde
existir utilmente ao lado da Constituicdo. sendo dentro, como con-
selho do governo, para auxilial-o no exercicio do poder executivo
e regulamentar que the pertence inteiramente, e para diminuir os
accidentes da responsahilidade dos ministros, preparando os regu-
lamentos geraes da administracdo e os projectos de leis que devem
sthmetter-se as camaras nacicnaes. »

10t Diz o art.” 107 da Carta que os conselheiros d’estado
seriio vitalicios ¢ nomcados pelo Rei. S. P. Ferreira seguindo
colierenteniente o seu plano de regimen constitucional rejeita a
idera de que os conselheiros d’estado sejam vitalicios. A Consti-
tuicio de 1822 ja nos vimos que nao fazia depender unicamente
do Rer a sua nomeacio. Os inconvenienles que podem derivar-se
da nomeagdo regia dos conselheiros d’estado poderiam minorar-se
por uma boa lei secundaria que, como anteriormente indicamos,
regulasse o exercicio da regia attnibuigdo, fazendo que os logares
de membros do conselho d’estado nunca podessem ser olhados
como uma graca, e compensa¢io de servigos insignificantes, ou

(1) Constituigdo da Dinamarca, art.® 16.
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de valor negativo. Peio art.” 165 da Constitui¢do de 1842 gs
conselheiros d'estado serviam por quatre annos (1),
Segundo o art.® 108 da Carla os estrangeiros, posto que
naturalisados, nao podem pertencer ao conselho d'esiado. Toca-

(1) A Constitni¢do da Gree. (art.”s 83 a 86) estabeleceu um eon-
selho d’estado para examinar e approvar os projestos de lei, e os seus -
membros sdo nomeados pelo Rei sob proposta do conselho de iministros
por 10 annos, podendo ser reconduzidos, e as suas funecoes sio incom-
pativeis eom us de qualiquer outro cargo publico, 4 excepeiio de minis-
tro d'estado. A Coustitiicio da Norwega (§ 12.°) quer que os membros
do conselho destado sejuin Norwegnezes de 30 annos d'idade pelo
menos ; nao permitte que facamn parte do conselho a0 mesmo tempo
pae e lilho, ou dous irmios, e permitte cin casos extraordinarios cha-
mar nio sd os membros ordinarios do conselho d’estado, mas tambem
outros cidaddos Norweguezes, com tanto que nio sejam mewmnbros do
Storthing. A Constitni¢io dos Paizes-Baixos no art.” 71 deixou depen-
dente de uma lei a organizagio e cowmpetencia do conselho d’estado,
posto que no art.” 72 fixe as attribuigies mais importantes.

E’ interessante a organizacio do conselho d'estado da républica e
Cantdo de Genova (Constituicio, art. ®63 a 93) confrontada com a orga-
nizagao do conselho d’estado da Suecia (Leis Constitucionaes da Suecia
apud. Laferrére, §§ %.” e sezuintes). Com effeito offerece tal variedade
a instituigdo do conselho d’estado nos diversos paizes, que a sua reforma
mais deve depender do estudo das instituighes a que tem de accommo-
dar-se do que ao do direito publico estrangeiro.

O nosso Garrett examinando a questio das dnas ecamaras, quande
se diseutia a Coutituiciio de 1838, pronunciou nax sesshes de 9 e 12 de
outubro de 1837 dois notaveis discursos, no intento de conciliar as opi-
nides extremas que fizeram d’essa questio o priacipad ponto de vombate
em toda a discussio constitucional. No primeiro d’esses diseursos disse
Garrett, a proposito do conselho d’estado comio se acha consivnuado na
Constituigio de 1822: - ... .Tambem estd na Constitnicio de 1822 ¢
nas de todo 0 mundo, que a lei depois de votada pelos represe.atantes
da nac¢do, seja revistada por wm corpo mediador e conservador, o qual
primeiramente examine e reconsidere a lei antes d'clla ser apresentada,
a sanegdo do chefe do estado. — Este corpo desvairadanente appellidado
por diversas constituiches, j4 camara dos pares, ja senado. ja segunda
camara, ji estamento de proeres, é em todas o mesmo. na Cins!é wic@o
de 1822 chama-se-the conselho des’ado, vebucada vom rsie powe impro-
prio aideia, que enldo se imaginou impopn!ar, de wma segunda camara.
As suas funcgBes, porém, ¢ base de regu'amenio, claramen e descolrem
a realidade do que é. A elle se mandam apresen ar as leis depois de
voladas pelos depulados, ¢ se impGe ao Rei a obrigacdo de o ouvir e
consuliar. Ld estava pois, com ow/'ro nome, na mesma Consiiluicdo
que ora modificamos, esta viscera indispensavel do corpo representa-
tien.»
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mos ja este artigo a paginas 16Y da primeira parte d’estes estu-
dos. A Constituigio de 1822 alem dos estrangeiros, posto que
naturalisados, excluia do conseiho d’estado os que nao tivessem
45 annos d’'idade e os deputados s cortes em quanto o fossem e,
obtendo escusa, ndo podiam ser propostos durante aquella legis-
latura (C. de 1522, a1t ° 163). S, P. Ferrcira ndo excluia os estran-
geiros naturalisados do conselho d’estado, mas a importancia das
suas funccdes e o egoismo nacional justificam a disposicdo da
Carta em contrario.

Quanto ao juramento a que sdo obrigados os conselheiros
d’estado nos termos do art.’ 109 da Carla pode ver-se o capitulo
VII da primeira patte d’estes estudos, pagina 175. Com quanto
a instituiciio do conselho d’estado seja considerada como monar-
chica, é certo que o~ conselheiros d'estado, além de jurarem fide-
lidade a0 Rei, e manter a religidao catholica. apostohca, romana,
juram igualmente observar a Constituicio e as leis, e o que €
mais de lousar e o pensamento porque termina o art.” 108,
Devem aconselhar o Rei, segundo as suas consciencias, attendendo
somente ao bem da nagdo.

A disposigio do art.® 112 da Carta faz lewnbrar o art.® 40,
Segundo este artigo Ja apreciado Neg parte., vol. 1, pag. 195) o
principe real e os infantes sao pares por direito, e terao logar na
camara logo que cheguem 4 idade de 235 annos. Segundo o
art.” 112 o principe real, lozo que tiver 18 annos completos, sera
de direito do conselho d'estado; os demais principes da casa
real para entrarem no consetho ¢'estado ficam dependentes da
pomeacdo do Rer.

Na Constituicio dos Paizes-Baixos tambem é o Rei quem
nomeia os membros do consetho d’estado e lhe preside, e segundo
a uluma parte do art.” 71 da mesma Constituigdo : «O principe
d’Oranje logo que completar 18 annos d'edade, tem de pleno
direito assento no consclho e voto consultivo. »

S P. Ferreira nio abraca a disposisio do art.” { 1% da Carta,
ou antes entende que o successor presumptivo da corda deve
assistir aos consethos d’estado, como meio de esclarecer-se e
costumar-se 4 prudente solucdo das questdes e difficuldades
politicas; mas € sua opinido que deve omitlir o seu parecer :
«porque por esse facto se constitmria n’uma responsabili-
dade que poderia ter por consequencia o ficar inhibido de exer-
cer emprego algum publico, e portanlo de succeder na coréa :
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perigo este que se deve prevenir quante humanamente é possi-
vel.» De facto o conselho d’estado pohtico ndo deve unicamente
considerar-se como mero contraforte da monarchia, e ainda que
assim fosse considerado nio conseguwiria melhor csse f{im com a
intervengao directa do prinape real e dos outros infantes, pelo
contrario o resultado poderia ser contraproducente. Como insti-
tuicdo conservadora que tem d'orientar-se somerte pelo bem da
Dagao, as luzes e a experiencia nio podem andar hgadas fatal-
mente a um berco. Portanto a 1deia do nosso insigne publicista é
a que se nos aligura mais acceitavel, Entendemos tambem que
0s inlantes nao devem ser collocados ao alcance do art.” 111 da
Carta, que consigna a responsabihdade dos conseiheros d’estado,
artigo que involve uma questio melindrosa, ¢ de que comecare-
mos a occupar-nos NO numero seguinte.

105 O art.” 11} da Carta torna responsaveis os conselheiros
d’estado pelos conselhos que derem oppostos ds leis, e ao inte-
resse do estado, manifestamente dolosos. Como porém, nos ter-
mos do art.® 110, elles 830 ouvidos niv 6 em todos 0s negocios
graves e medidas de publica admunstragdo ; mas tambem acerca
do exercicio d’attnibui¢des peitencentes aos poderes exeeutivo e
moderador, e especialmente a esie, torna-se necessario conferir e
confrontar o art.” 111 da Carta com o art® 103 do mesmo
codigo, em que se estabelece a responsabilidade munistemal de
que nos occupamos no capitulo precedente.

Assim poderiam suscitar-se as seguintes dnvidas: Os casos
da responsabilidade ministenial, poderao sempre ou algumas vezes
comncidic com os casos da responsahilidade dos conselheiros
d’estado, segundo a Carta ?

No caso de, s6 algumas vezes. se poder verificar essa coinci-
dencia, quaes 2io esse~ casos?

A responsabilidade dos conselheiros d'estado. a verific 1-<c,
attenuard, ou devera attenuar a responsabihdade ministerial
quando versar sobre o nesmo facto ?

Deve haver igual rigor para com os conselheiros d’estado,
como para com 0s minjstros, quando se trate de effectivar a sua
responsabilidade ?

Estas interrogagdes, cremol-o. manifestam que o art.® 111
da Carta ¢ mais melindroso do que se aliguraria a quem nfo
reflectisse sobre o alcance da sua disposicdo E anda assim as
difficuldades seriam menores se a nossa legislagdo secundaria
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tivesse submettido os dois artigos a effectividade, empregando
n’esse intuito 0s necessarios esforcos. Infelizmente succede com
o art.° 111, o que vimos ter-nos succedido com o art.’ 103.

0 desenvolvimento d’estas e outras difficuldades no presente
capitulo seria uma verdadeira anticipagdo inconveniente e contraria
4 boa razdao. As disposicdes da Carta relativamente ao poder
moderador siio estudadas no quarto livro da segunda parte d’estes
estudos, e € mais especialmente em relagio aos actos do poder
mederador que a responsabilidade dos conselheiros d’estado tem
sido considerada. A Carta, a exemplo da Constitui¢do Brazileira,
creou o poder moderador, desentranhando-o do poder executivo,
desviando-se n'esta parte do direito publico constitucional dos
outros povos culios, o que dd 4 questdo proposta uma conse-
quente originalidade, por forma que mal poderiamos occupar-nos
d’ella, antes de ter estudado o poder moderador.

Se n'este livro consagramos o presente capitulo ao conselho
d’estado, provém isso das outras attribuigdes que pela Carta lhe
sdo conferidas em relagdo as attribuicdes do poder executivo. Por
esta forma evitaremos o entrar no livro seguinte nas ohservagdes
que precedem. E em verdade na questio da responsabilidade dos
conselheiros d'estado relativamente aos conselhos por elles
dados sobre a declaragdo de guerra, ajustes de paz, negociaces
com nacdes estrangeiras e outros negocios graves pertinentes ao
poder executivo, ndo ¢ do nosso conhecimento que se tenham
suscitado duvidas importantes, ndo contendendo, por forma algu-
ma, o art.° 111 da Carta com o art.° 103.

Assim, segundo a disposigdo do art.” 111, néo ¢ indispen-
savel que o conselho d’estado seja ouvido a proposito do exercicio
de todas as attribuigdes conferidas ao poder executivo, e a lei
organica do conselho d’estado pode isentar do previo exame do
conselho d’estado o exercicio d’algumas, ou de muitas d’essas
attribwigdes, sem violar a fettra do art.® 111 da Carta. — Ja nao
péde succeder o mesmo a respeito das attribuicdes do poder mode-
rador, porque tratando-se do seu exercicio precisa de ser previa-
mente ouvido o conselho d’estado com excepcdo apenas do § 5.°
do art.® 74.

A responsabilidade ministerial verifica-se pela referenda e ¢é
s6 ella que da fundamento a exigir-se a responsabilidade minis-
terial; a responsabilidade dos conselheiros d’estado depende dos
conselhos em conformidade com o disposto no art.’ 110.

12
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A responsabilidade para uns e para outros pode resultar do
exercicio da mesma atiribuicao, mas por motivos e causas diffe-
rentes ; a referenda ministerial acompanha os actos do poder exe-
cutivo, o conselho d’estado apenas serd ouvido em parte d’esses
actos, isto ¢, n’aquelles que a lei orgaunica fixar tendo em vista o
art.? 110 da Carta,

Como os motivos da responsabilidade sdo diversos para os
ministros € para os conselheiros d'estado, segue-se tambem que
a responsabilidade d’estes nao attenua, nem deve allenuar a res-
ponsabilidade d’aquelles. E com efleito, sejam quaes forem os
pareceres dos conselheiros d’estado, sempre fica aos ministros a
liberdade ou de referendarem qualquer acto do poder executivo,
ou de exonerar-se.

E poderd esta mesma doutrina ter applicacio ao exercicio
das attribui¢des do poder moderador ?

Tal é a questdo cujo desenvolvimento pertence ao quarto
livro da segunda parte d’estes estudos.

CAPITULO XU
Synthese e conclus@o do livro 111,
106 Caminho percorrido. — 107 Conclusdo.

106 Damos por concluidos os nossos estudos e apontamentos
em relagio aos artigos que a Carta Constitucional consagrou ao
poder executivo.

Forgoso nos foi ndo considerar o poder executivo como uma
simples abstracgdo, isto ¢, sem fallarmos do Rei, e dos ministros,
¢ das secretarias d’estado. Seria indubitavelmente mais util, e
mais completo esmiugar estas instituicdes ¢ a orgamizacio das
corporacdes amnexas e auxiliares; mas teriamos de desviar-nos
do nosso intuito. Entretanto sente-se, ao escrever sobre o poder
executivo, o molivo imperioso que levou muites escriptores a occu-
parem-se conjunctamente, em seus livros, do direito publico e
administrativo.

Estudando as attribui¢des do poder executivo fizemos. men-
¢io das attribuicGes politicas e das attribuicdes administrativas,
difficeis d’estremar theorica e praticamente, entretanto aproveila-
mos essa distinccdo para mais facilidade na distribuigio das ma-
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terias, A proposito das attribuicdes politicas tratamos do art.° 75
e paragraphos da Carta Constitucional, chamando para ali outros
artigos e disposicdes da Carta intimamente relacionados com
aquelle artigo e paragrapho. Nas attribuicdes adminisirativas lan-
¢dmos algumas ideias a que nos obrigaram alguns outros artigos
dispersos na Carta Constitucional, em relagio a administragdo,
for¢a publica ¢ fazenda publica.

Perpassiamos pelo direito publico, internacional, ecclesiastico,
administrativo, fiscal, militar, colonial, ete., e verificimos experi-
mentalmente quanto é exacto ser a Carta Constitucional a pedra
angular e ao mesmo tempo a cupula de toda a nossa organizacdo
politica e administrativa. Sentimos a cada passo a falta de livros
classicos sobre as especialidades, e a inadiavel necessidade que
se impde a0s estudiosos de contribuir na medida das suas forcas
para preencher essas lacunas que nos deslustram e nos embaragam
no caminho do futuro.

E indispensavel fazer em certo modo, em relagdio aos estu-
dos sociaes e politicos, o que Descartes fez na Philosophia. Ja
Sunto Agostinho dizia: Noli foras ire, in te ipsum redde, in inferiore
hominis habjtat veritas. Voltemos tambem os olhos para o nosso
paiz, estudemos e meditemos detida e pausadamente o seu cami-
nhar, o seu viver, o desenvolvimento das suas instituigGes, os
abalos e alteragdes porque passaram, o bem e o mal que de ahi
proveio, e depois melhoremos o presente ¢ caminhemos reflectida
& conscientemente para o futuro. Os menos valiosos trabalhos sdo
uteis n'esta cruzada de dignidade e patriotismo.

Fechamos em fim o liveo III, examinando a questio da
respon<abilidade ministerial, e estudando as disposicdesida Carta
respectivamente ao conselho d’estado, deixando de counsideral-o
nas suas relacdes com o poder moderador, por termos de nos
occupar d’elle no livro immediato.

A responsabihidade ministerial, até hoje, praticamente illu-
dida no nosso paiz, merecia ser considerada sobre si; e conheci-
das as attribuicdes do poder executivo, era mais obvia a gravi-
dade da materia, a sua importancia e melindre. A responsabili-
dade dos conselheiros d’estado veio depois, servindo-nos como de
transi¢do para o estudo do poder moderador.

108 Embora o ndo tenhamos conseguido no decurso d'estes
apontamentos, ¢ visivel o nosso desejo de imprimir a este traba-
lho um caracter positivo. Colligidos ha bastantes annos estes estu-
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dos, pelo pouco que de longe em longe lhe addicionamos, tive-
mos de cortar largos capitulos especialmente n’este livro; ainda
assim ndo deixariamos de ser mais prolixos, se ndo guardassemos
para o quarto livro o occupar-nos da dynastia e do poder modera-
dor, poder que constitue nas constituigdes dos outros poves da
Europa apenas um capitulo de poder executivo. Assim prosegui-
remos, anorteando-nos sempre pelas expressas disposicdes da Carta
Constitucional, e prescindindo de qualquer desenvolvimento que,
com guanto nos pareca recair em ramos de direito menos consi-
derados entre nos, tiraria a estes apontamentos uma tal qual pro-
porcdo que desejamos conservar-lhes.

nM po 3.° Livao.



DIREITO CONSTITUCIONAL PORTUGUEZ

ESTUDOS SOBRE A CARTA CONST. DE 1826
E ACTO ADDICIONAL DE 18352

A

PARTE SEGUNDA

Dos poderes polilicos

T~ O
LIVRO IV

DO PODER MODERADOR

INTRODUCCAO

108 Transicdo. — 109 Theoria do poder moderador, sequndo
Benjamin Constant, e alqumas consideragoes sobre a mesma
theoria.— 110 O poder moderador e o diresto publico bra-
zileiro. — 111. Distribuic@o das materias n’este livro,

Carta Const., art.? 75. «O poder moderador é a chave de
toda a organizacdo politica, e compete primitivamente ao Rei,
conio chefe supremo da nacdio, para que incessantemente vele
sobre a manutencdo da independencia, equilibrio e harmonia dos
poderes politicos. »

Const. Braz., art.” 98.

108 Jd n’outro logar, tratando dos art.” 10 e 11 da Carta Consti-
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tucional (P. II, vol. I, pag. 19), nos referimos ao poder modera-
dor e ao publicista a quem ¢é attribuida a concepciio d’este poder
politico como independente dos outros. Parece-nos com tudo in-
dispensavel descer n’este capilulo a maiores explicacdes.

109 E’ inutil procurar-se o poder moderador nas Constitui-
coes de 1822 e 1838, ou nas Constituigdes dos outros paizes.
As attribuigdes fasciculadas sob o poder moderador encontram-se
referidas ao poder executivo. O estudo da Constituicio Ingleza
fez occorrer na Franca a ideia d’aquelle poder, e Benjamin
Constant foi o primeiro publicista que lhe encareceu o alcance,
merecendo por isso especial mencio n’este capitulo.

Diz elle: «A separacio do poder real (1) do executivo tem
sido bem recebida em Franga, e agora todos os partidos langaram
mao d’ella. Apresentei-a eu pela primeira vez ; era tdo nova que
parecia abstracta e quimerica. Convencendo-me cada vez mais
da sua importancia tinha em 1815 acrescentado as minhas pri-
meiras observagles a este respeito; observacdes que julgo utl
reproduzir, principalmente porque respondem as objeccdes que
me tinham sido feitas.

«Pelo simples facto de o monarcha ser invioluvel ¢ de os
ministros serem respensaveis, a separacao do poder real e do
poder ministerial (exccutivo) é affirmada, porque se ndo pode
negar em certo modo, que os ministros tenham umn poder que lhes
pertence, e como que € propriamente seu.»

Como vimos Benjamun Constant bebera esta ideia em Cler-
mont Tonnerre.

O redactor da Carta Constitucional sanccionon, seguindo o
exemplo da Constituicio Brazileira, a distinccdo do pubhcista
francez, alterando apenas a designacdo, isto €, chamando mode-
rador ao poder que ali se designa — poder real.

Servindo-se dos argumentos mais usados n’esta « Jdem de
lucubracGes chama em seu ahono a historia de Roma ¢ de Car-
thago e diz em geral, que a falta, ou a ndo existencia do poder
moderador, considerado sobre si, e independente dos outros pode-
res politices, produzira grandes inconvenientes ROs povos cujas
constitui¢hes 0 ndo sanccionaram,

I (1) B. Constant dava ao poder moderador & designagdo de poder
real.
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«0 vicio radical de quasi todas as constituicdes foi o nio ter
creadoum poder neutro, €terem collocado toda a auctoridade de que
elle deve ser investido n’um dos poderes activos.» Na sua opinido
se a0 poder legislativo se juntar o poder moderador produz-se o
arbitrario e uma tyrannia illimitada, que explica o excesso das
assembleias do povo nas republicas d’Italia, os do Longo-Parla-
mento, ¢ os da Convencao em algumas epochas da sua existencia;
se 0 poder moderador se reunir ao poder executivo haverd despo-
tismo, e por essa reunido explica a usurpagdo que resultou da
dictadura em Roma.

Vejamos, porem, a demonstragio doutrinal do novo poder
politico por Benjamin Constant : «Os tres poderes politicos, como
se téem conhecido alé aqui— executivo, legislativo e judicial, sdo
tres molas que devem cooperar cada uma por sua parte no movi-
mento geral ; mas quando essas molas deslocadas se cruzam, se
combatem e se embaracam ¢ preciso uma forga que as restitua ao
seu logar. Lsta foirca ndo péde estar em nenhuma d’estas molas,
porque lhe serviria para destruir as outras ; é preciso que esteja
fora d'elias, que seja d'algum modo neutral, para que sua acgdo
se applique onde for mecessarw applicar-se, e para que seja per-
severadora e reparadora sem ser hostil. — A monarchia constitu-
clonal tem esta grande vantagem, cria esse poder neutral na pes-
soa d'um Rei, ji cercado de tradigdes e de lembrancas e reves-
tido d'um poder de opinido que serve de base a seu poder poli-
tico. O verdadeiro interesse d'esse Rei ndo pode ser por modo
algum, que um dos poderes destrua o outro, mas que todos se
auxiliem, se entendam, e operem de harmonia. — O poder legis—-
lativo reside nas assembleias representativas, com a sance¢dio do
Rei; o poder executivo nos ministros, o poder judicial nos tribu~
naes. O primeiro faz as leis, o segundo prové & sua execugdo
geral, o terceiro applica-as aos casos particulares. O Rei esta no
meio d’estes tres poderes, auctoridade neutral e intcrmediaria,
sem nenhum interesse, bem entendido, em perfurbar o equilibrio,
e tendo, pelo contrario, todo o interesse em mantel-o (1).»

(1) Cours de Pol. Cant. dc B. Constant, 3.2 edi¢., 1837, paginas
1 e 2. A pag. 73 o douto publicista velta ao assumpto e estabelece
nova theoria para estremar o poder real do poder executivo. Um sobe-
rano de Inglaterra recusou toruar os catholicos participantes dos pri-
vilegios concedidos aos seus outros subditos, prevalecendo sobre os
ministros. «Mas aqui, acode B. Constant, duas cousas se confundem: o
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Este poder, salla aos olhos, considerado quanto ao sew
sujeito deve chamar-se real, como the chamou Benjamin Constant,
mas olhado quanto a0 seu objecto deve chamar-se moderador, como
Ihe chamiu a Carta Contitucional. Com effeito as attribuicdes
inteiramente proprias do Rei deviam, sezundo esta theoria, cir-
cumscrever-se em manter a sndependencia, equilibrio e harmonia
dos mais poderes polilicos. As demas attribuicdes deviam conside-
rar-se antes um encargo pesado que uma garantia favoravel ao Rei.
Por consequencia o art.° 71 contém um criterio, embora abstracto e
metaphisico, para discriminar a mais justa drea do poder real pro-
priamente dito. Pipheiro Ferreira julga que tal artigo devia ser
eliminado da Carta bem como o undecimo, que justifica tambem
a distincgdo e independencia do poder moderador, porque sdo
didacticos e como taes sem cabimento na lei. Esta razdo é em regra
verdadeira. Mas dé ainda outra razao para ser eliminado o artigo e
vem a ser porque, na sua opinido, o art.® 71 restringe ao monarcha
um poder commum ao0s agentes dos outros poderes politicos por
elle apontados. Nao nos parece que seja fundamentada a ultima
razdo do douto publicista: os primeiros nove parazraphos do
art.® 15 da Carta Constitucional fixam parte das attribuicies das
cories, mas ndo constituem propria e especialmente o direito reser-
vado ao monarcha de prover, sem responsabilidade, 4 manuten-
¢a0, independencia, equilibrio e harmonia dos demais poderes.
Que seja impertinente a doutrina do artigo na lei é acceitavel ;
mas cumpre advertir que a Carta era dada a um povo na sua
grande maioria, roido pelo fanatismo e com o sentimento politico
diluido em beatices e exterioridades devotas, e em taes casos nao
era de todo inconveniente deixar transparecer na lei alguns relam-
pagos de doutrina; com tudo esta circumstancia ndo seria accei-
tavel n’este tempo em que as circumstancias mudaram.

O que sobre tudo existiria de pouco regular no art.° 71 da
Caria era o ndo abranger sinceramente as attribuicdes que o seu

direito de manter o que existe, direito que pertence necessariamente ao
poder real, e que o constitue, como eu affirmo, auctoridade neutra e
perseveradora; e odireito de propdr o que ainda ndo existe, direito que
pertence ao poder ministerial.» Esta solugio é menos acceitavel que a
primeira, o direito absoluto de conservar, basta para obstar a qualquer
progresso ou innovacio. Cesar Cantu chama romance a theora de B.
Constant, o illustre huistoriador tein alouma razdo n’esta parte.
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art.” 7§ deferiu a esse poder moderador ; ¢ com effeito pouca
reflexdo é necessaria para se inferir que a doutrina do art.® 71
ensinava a conhecer as demasias das grandes faculdades e pre-
rogativas que eram comprehendidas n’aquelle poder. Mais senhor
da doutrina pelas evolucbes pralicas que, naturalmente, se viu
obrigado a dar ds suas demonstracdes, Benjamin Constant evitou
dar-lhe na obra que citamos o nome de poder moderador, conse-
guindo tornar menos sensivel a disparidade entre as attribuicdes
do poder real e a sua theoria philosophica, e por isso chamou-lhe
poder real, valendo-se ji da sua theoria e j& das tradi¢des reli-
giosas e historicas e de algumas subtilezas pouco solidas para
tracar a drea da sua ac¢do. Menos precavido o redactor da Carta
Constitucional acceita a theoria do poder real e o nome que elle
estava reclamando pelo seu objecto, e tratando das attribuigdes
olvidou a theoria que uma vez acceitdra, para no art.® 74 se dei-
xar ir na corrente da historia e tradicdo absolutista, como se
conhecera melhor quando no capitulo VIII d’esta secciio nos occu-
parmos das attribuicdes do poder moderador.

Quando mesmo quizessemos considerar sob o aspecto theo-
rico ¢ meramente philosophico a doutrina designada no art.° 10 e
74 da Carta, njo esta ella isenta de difficuldades e, como ja disse-
mos, afigura-se-nos muito abstracta para poder accordar-se com
os factos e necessidades sociaes. Como se conhece, 4 primeira
vista, a theoria do poder moderador, suppde a existencia de tres
poderes rivaes, dispondo de forcas consideraveis, com tendencia
a devorarem-se reciprocamente. Ora isto de facto ndo ¢ exacto, e
por isso d theoria do poder moderador, se theoria chega a ser,
falta-lhe o caracter positivo que a poderia fazer triumphar dos
tempos que vamos atravessando: e, sem se recommendar pela
sciencia, elle ndo ¢ tao pouco sanccionado pela tradicdo.

Em vista das proprias disposi¢des da Carta (art.%® 11,13, e
14) as cortes geraes e o Rei representam a nagdo, e sdo estes os
coefficientes do poder legislativo. Todos os poderes por tanto lhe
estao ate certo ponto subordinados, porque nem elles podem deri-
var d'outra fonte, nem accusar origem diversa. A Carta ao passo
que confia ao Rei e ds cOrtes o poder legislativo defere-lhes, como
veremos, outras ¢ diversas altribuicdes, e em todo o caso estatue
que elles s3o os representantes da nacdo. O poder legislativo é
por tanto inspector de todos os outros poderes, como unica fonte
legitima de todos elles. Querer dar ao poder judicial e ao exe-
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cutivo as mesmas prerogativas, ¢ falsificar toda a ideia liberal. O
poder moderador unido a0 poder executivo poderia ser uma meta-
morphose do absolulismo e nada mais. Dos tres poderes — legisla-
tivo, judiciario e executivo o mais sujeito a excessos é indubita-
velmente o executivo, que lucta temerosamente com a sua propria
grandeza. Como veremos o poder judicial nunca offereceu por si
s0 perigos reaes 4 nossa tranquillidade, nem pretendeu sequer, por
qualquer forma, impor-se nem rezistir arbitrariamente ao poder
legislativo e executivo. Nao assim este poder, que pertinazmente
tem annullado e desvirtuado assim o poder legislativo como o judi-
cial. A theoria do poder moderador parte, repetimos, de uma hypo-
these gratuita, e vem a ser, que existem tres poderes iguaes em
prerogativas luctando entre si, e com forcas e disposicoes para
travarem uma lucta constante. Se esta hypothese podesse ter um
caracter scientifico a valvula de seguranca deveria confiar-se, nao -
a qualquer dos tres poderes, porque isso seria preparar-lhe o
triumpho definitivo, mas quando houvesse lucta entre dois d’elies
deveria pertencer o poder do equilibrio ao terceiro, e se todos
exorbitassem ou quizessem ultrapassar o perimetro da sua acgdo,
n’esse caso deveriam os representantes de todo o paiz cortar as
difficuldades e reprimir os excessos. Era uma solugio preferivel.
Mas a verdade toda ¢ que o poder executivo e moderador foram
os principaces herdeiros do absolutismo, que o Marquez de Pombal
traduzia na vontade, omnipotencia e omuisciencia do poder cen-
tral ; tradicdo esta que a sciencia nao sabe, nem deve colorir, que
as nacdes cultas olham sem admiracio, e que por isso mesmo se
ndo tornou contagiosa. Nao é por que o poder executivo nao preva-
leca e deseje exercer cada vez maior predominio por toda a parte,
mas senle que a theoria fragil do poder moderador nio lhe podia
servir de alavanca, nem de pretexto digno e altendivel para conse-
guir os seus fins. O estudo especial de cada um dos poderes dard
a estas ideias maior precisio, e um alcance mais fixo e determi-
nado. -

110 Nos capitulos subsequentes d’este livro teremos oceasido
de verificar as difficuldades provenientes da consagragao do poder
moderador na Carta Constitucional, difficuldades ja postas a des-
coberto no Imperio do Brazil.

Um illustre publicista brazileiro, J. de Goes e Vasconcellos,
escreveu : «Arremedou-se Benjamin Constant até na phrase figu-
rada, com que se epnuncia sobre o poder real, inclnindo-se. no
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art.® 98 (1) definicdes sempre improprias de uma lei, expressges
ambiguas, como essas que ficaram indicadas, as quaes ddo azo 4
polem:ea, ponderando alguns que a chave da organizagao politica
¢ menos este ou aquelle poder em si do que a divisdo des poderes,
e que a missdo de manter a independencia. equilihrio e harmonia
dos poderes nao é caracteristica de nenhum d’elles, mas destino
de todos. O certo ¢, dizem, que se o elemento monarchico, com
as suas prerogativas, corlém em suas espheras respectivas, os
poderes legislativo, executivo e judicial, tambem estes limitam a
ac¢do d’'aquelle e embaracam que elle, de vontade unica, passe a
cons.derar-se vontade infallivel, e mesmo divina, cono de si sup-
punha Alexandre, argumentando logicamente com a plenitude de
seu poder.»

Noutra parte acrescenta: «Sou o primeiro a reconhecer,
que o poder moderador, destinguindo-se no tocante ao modo da
delegacao dos demais poderes, ndo differe do poder executivo,
porque tambem este poder & delegado s6 ao Imperador.»

Referindo-se, directamente. 4 divisiio dos poderes politicos,
divisdio consignada no art.® 9 da Constitnicio do Brazil e no
art.’ 10 da Carta Consutuctonal, continua o mesmo escriptor :
«Cunvertido, pois, no art.* 9 da Constituicio do Imperio o pre-
ceito de Montesquicu (sobre a divisdo dos poderes politicos) é
obvio que esse artigo se applica especialmente d divisao d aquelles
poderes, cuja promiscuidade envolveria perda da liberdade para
os cidaddos brazileiros, 1sto é, dos poderes legislativo, executive
e judicial.

«Separando o poder moderador do executivo, o legislador
constituinte nao podia torpar essa divisdo perfeita como a dos
outros poderes : a nalureza das cousas lh'o vedava.»

No entender d’este publicista o poder executivo e o poder
moderador apenas constituem duis grupos d’attribuicdes perten-
centes ao poder executivo delegado ao Rei, e analysando a opi-
niao contraria dos seus adversarios politicos convence-nos, indu-
bitavelmente, das incertezas e incoherencias em que descambam
com frequencia os defensores do poder moderador como um poder

(1) O art.® 98 da Constitui¢io do Brazil corresponde ao art.e 71
da Carta Constitucional.
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politico tdo independente e completo comos os poderes — legisla-
tivo, judicial e executivo (1).

111 Onde a questao maiores difficuldades encontra ¢ quando
se trata de averiguar quem deve responder pelos actos do poder
moderador. Para ahi nos reservaremos. Por agora bastara obser-
var que as attribuigdes conferidas, em geral, pelas outras consti-

(1) O Sr. J. de Goes e Vasconcellos publicou em 1860 o opusculo
— Da natureza e lumites do poder moderador. Em 1862 saiu esse tra-
bg!hg mumto angmentado ¢ debaixo do mesmo titulo, em segunda
edigdo.

¢ Em abril d’esse anno publicara o sr. Visconde d’Uruguay uma
obra importante a que déra o modesto titulo de— Ensaios sobre o
Direito Admymsirativo— e consagrando grande parte do seu trabalho &
questdo da responsabihdade munisterial pelos actos do poder moderador,
combatera com talento a opmido sustentada pelo sr. Vasconcellos, o que
contribuiu poderosamente para que apparecesse a segunda edigio do
opuseculo d’aquelle pubheista.

D’esta discussido wmn dos capitulos mais obseuros e inconsistentes
da nossa politica constitucional recebeu muita luz, e dissemos da nossa
pohtica constitucional porque, n’esta parte, principalinente, & nossa
Carta Constitucional ¢ a copia da Constitui¢do Brazilewra. sendo tam-
bem estas duas constitnicdes as unicas em que nos apparece consi-
gnado o poder moderador eomo um poder pohitico independente.

Os livros dos doutos e benemeritos escriptores brazileiros téem
comtudo um valor especial relativamente 4 politica do Imperio, e um
garactgr de discussao e controversia que ¢ mdispensavel ter em consi-

eragao.

Nas pugnas politicas, mais que n’outros quaesquer lavores scien-
uficos, 0s argumentos ad homunem sdo procurados e usados como um
desafogo do proprio egoismo, e por vezes como bons postulados para
assentar demonstragdes ; ainda assim nos trabalhos a que nos referimos
ha muita sercnidade e muita vivacidade, e a siencia politica pode por
sem duvida, cother fructos de vaha no exame d’esta controversis

A opmido do sr. J. G. de Vasconcellne é habilmente <uster .da,
¢ de crer é, que tenha por s1 o futuro. comtudo a opinido contrariu era
seguida por Pimenta Bueno no seu— Direilo Publico Constituc.onal
Brazileiro e analyse da Constitiwicdo do Imperio. E era tambem,
entre nos sustentada.

Na sua — Dissertagdo inaugural para o aclo de conclusdes magnas
eserevia o sr. L. J. d’0Oliveira e Castio: «Fora de duvida, pois, me
parece estar, que a Carta Constitucional a nenhuma responsabilidade
sujeits, os actos do poder moderador.» Algumas opimdes divergentes
« muito aunctorisadas sé téem levantado em sentido contrario, tornando
\ questdo sujeita, em direito positivo, obseura e de difficil sohirdo
~OImo a Sell tempo vercmos.
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tui¢des dos povos cultos, ao poder executivo podem sem violen-
cia dividir-se, a0 menos doutrinalmente, em dois capitulos — umas
correspondentes ao que alguns publicistas denominam poder
ministerial, — e outras ao que elles designam poder real. E como
tratamos d’aquellas no livro III, havemos de occupar-nos d’estas
no presente livro,

Para que o leitor possa formar uma ideia geral da ordem
porque proseguiremos nos nossos estudos, vamos desde ji offere-
cer-lhe o plano da distribuicao das materias n’este livro IV.

SECCAO I -— DA DYNASTIA REINANTE, DA FAMILIA REAL E SUA

DOTAGAO, DA SUCCESSAO DO REINO, DA REGENCIA
NA MENORIDADE OU' IMPEDIMENTO DO REI, E DA
TUTELLA DURANTE A MENORIDADE DO SUCCESSOR
DA COROA.

Cap. 1 — Da dynastia reinante.

Cap. 1 — Da familia real e sua dotacdo.

Cap. m — Da successdo do reino. Justificacdo da monarchia

hereditaria.

Cap. iv — Da regencia na menoridade ou impedimento do
Rei.

Cap. v —Da tutella durante a menoridade do sucessor da
corda,

SECCAO Il — DO REI E DAS ATTRIBUICOES DO PODER MODERADOR.
Cap. vi — Do Rei em relagdo ao poder moderador e ao poder
executivo.
Cap. vii — Dos titulos do Rei.
Cap. vin — Das attribuigdes do poder moderador.

SECCAOQ II — DA RESPONSABILIDADE PELOS ACTOS DO PODER MODE-

RADOR.
Cap. 1x — Se o Rei é responsavel pelos actos do poder
moderador.
Cap. x —Da responsabilidade dos conselheiros d’estado

pelos actos do poder moderador.
Cap. x1 — Da responsabilidade dos ministros d’estado pelos
actos do poder moderador.
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CAPITULO 1
Da dynastia reinante.

112 Fuctos politicos, e controversia a proposito dos direitos 6
cordg de Portugal por parte da sr.* D. Maria 1. — 113 Se
a dynastin de Braganca continia @ reinar em Portugal. —
114 Da abdicacdo do sr. D. Pedro IV.

«Contintda a dynastia reinante da Serenissima Casa de Bra-
ganga na pessoa da sr.® Princeza D. Maria da Gloria, pela abdi-
cacio e cessdo de seu Augusto Pae, o sr. D. Pedro 1, Imperador
do Brazil, legitimo herdeiro e successor do sr. D. Jodo vi.

Carta Const., art.? B.
Const. de 1822, art.° 141.
Const. de 1836, art.° 96 e art.° 8.

112 Desde a revolugio da independencia (1640) tem a dy-
nastia de Braganca reinado em Portugal. A independencia de
Portugal e a fortuna da Casa de Braganca estavam unidas indisso-
luvelmente como o reconhecia o ministro de Phillippe 1v. A Hespa-
nha reconheceu a nossa independencia em 1668 ¢ desde entdo sé
nos principios d’este seculo ¢ que a dynastia brigantina affrontou
algumas difficuldades.

O principe da Paz Manuel Godoi, ministro de Carlos 1v, de

concerto com Napoledo 1, invadiu Portugal, mas o tractado assi-
gnado em Badajoz a 6 de junho de 1801 terminou a guerra
declarada a 27 de fevereiro do mesmo anno. A dynastia de Bra-
ganga continou a reinar, pagimos as despezas da guerra, obri-
game-nos a fechar os portos aos navios inglezes, e cedemos 4
Hespanha Olivenga com seu territorio. Alguns annos mais tarde
(1807) Junot entrou em Lishoa em consequencia do tractado de
Fontainebleau no qual o Rei de Hespanha e Napoledo 1 retalhavam
a seu arbitrio as provincias de Portugal. O sr. D. Jodo vr fugia
a tempestade e foi estabelecer a sua residencia no Brazil até &
gaz geral. Junot fez a sua entrada em 3¢ de novembro de 1807

n’um editai do 1.° de fevereiro de 1888 dizia: «o Princi-
pe do Brazil, abandonando Portugal, renunciou todos os seus
direitos 4 soberania d’este reino. A Casa de Braganca acabou de
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reinar em Portugal. O Imperador Napoledo quer que este bello
paiz seja administrado e governado todo em seu nome e pelo
general em chefe do scu exercito.» A Convencio de 30 de agosto
de 1808 em seguida i victoria do Vimieiro fez sair de Portugal o
exercito francez. Nem Sout, nem Massena poderam posteriormente
destruir a independencia portugueza, nem derribar a dynastia de
Braganca que saiu triumphante das tres invasdes francezas.

Tendo de resistir 4 Franga e 4 Hespanha a dynastia de Bra-
gan¢a tem sido igualmente affligida com importantes dissensdes
intestinas. O sr. D. Pedro m conseguiu tirar o throno, e até a
esposa, ao sr. D. Affonso vi. A esterilidade d’este monarcha tor-
nou esta revolucao menos afflictiva para o paiz. Em 1828, porém,
o sr. D. Migue! contestou a seu irmdo mais velho o sr. D. Pedro v
a qualidade de legitimo successor do sr. D. Jodo vi. Este monar-
cha fallecera em 1826, e o Imperio do Brazil proclamara-se inde-
pendente em outubro de 1823, sendo como tal reconhecido em
29 de agosto de 1825 por Portugal. Féra proclamado Imperador
do Brazil o sr. D. Pedro 1v.

Nio obstante iodos estes factos a legitimidade do sr.
D. Pedro 1v, por fallecimento de seu pae, foi reconhecida pelo
paiz e por todas as macdes & excepcdo da Hespanha. A ideia de
reunir outra vez o Brazil a Portugal talvez nido deixasse de cir-
cular na cérte do sr. D. Jodo vi, tornando-se o Imperador do Bra-
zil Rei de Portugal. Esta ideia, se a houve, apparece ja desvane-
ada no discurso que o Duque de Lafoes dirigiu ao sr. D. Pedro
1v @ «e se (Porlugal) ndo conseguiu, como sobre tudo desejava que
V. M. o fosse pessoalmente governar, alcanca grande bem de que
V. M. lhe mande para Rainha a primogenita de suas filhas a
sr.* D. Maria 1.»

0 sr. D. Pedo 1v affirmou a legitimidade da sua successio &
corda de Portugal, outorgou a Carta Constitucional a 29 de abril
de 1826, ahdicou no artige, que examinamos, e cedeu o reino
em sua filha a sr.? Princeza D. Maria da Gloria. Esta abdicacdo
ainda condicional na carta regia de 2 de maio de 1826, tornou-se
absoluta e completa no decreto de 3 de margo de 1828 : «Hei
por bem..... ordenar, como por este meu real decreto ordeno, que
o reino de Portugal seja governado em nome de minha muito
amada e querida fitha, D. Maria i1, ja anteriormente sua Raimha
na forma da Carta Constitucional por mim decretada, dada, man-
dada jurar e jurada, e outrosim declarar muito expressamente,
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que ndo tenho mais pretensdo ou direito algum & corda portu-
gueza e seus dominios.»

A corrente das ideias liberaes tinha atrevessado Portugal.
Os partidarios da revolucao abracaram a Rainha e a Carta, mas
os partidarios da immobilidade, dos privilegios e do absolutismo
tinham-se agrupado em torno do sr. D. Miguel e eram alentados
pelo monarcha de Hespanha Fernando vir. Este partido era mais
nameroso e mais forte, mas menos illustrado e menos unido. O
casamento do sr. D. Miguel com a sr.® D. Maria 1 evitaria uma
revolucdo sanguinolenta, e os esponsaes chegaram a ser celebra-
dos a 29 de outubro de 1826. Coherente no seu benefico pensa-
mento o sr. D). Pedro 1v por decreto de 3 de julho de 1827 no-
meou o sr. D. Miguel seu Lugar-Tenente para governar Portugal
constitueionalmente.

A Providencia ndo o quiz assim. A sr.* D. Maria 11 que
tinha nascido antes da independencia do Brazil a & de abril de
1819, teve de acolher-se a Inglaterra. Seu thio, e Lugar-Tenente
de sea pae em Portugal, desembarcou em Lisboa em fevereiro de
1828, dissolveua camara dos deputados. e por decreto de 3 de maio
de 1828 convocou a cdrles os tres estados do reino a fim de re
nhecerem a applicacao de graves pontos de direito portugues.

A lucta ia travar-se descobertamente no campo do direito e
no campo das armas. A quem pertencia a corda de Portugal ao
sr. D. Miguel, ou ao sr. D. Pedro 1v? Em virtude da abdicagio
de seu pae era a sr.® D. Maria 1 verdadeira rainha de Portugal ?
As opinides eram muitas, cruzando-se em sentidos oppostos.
N’um povo a que falla a primeira das disciplinas, a disciplina
scientifica, onde ainda hoje ndo estao publicadas as actas das
nossas antigas cdrtes, a questdo scientificamente era um enigma
imprevisto e repentino. A necessidade obrigou a colligir os factos
e as tradicdes e determinou a sua analvse e discussao.

Superabundaram as publicacdes em sentido contrario e em
varias linguas. No discurso de abertura pronunciado pelo entio
bispo de Vizeu a 25 de junho de 1828, na violenta resposta ao
mesmo por José Accursio das Neves, procurador de Lishoa, e no
assento dos tres estados do reino, feito a 11 de julho de 1828,
acham-se condensados os argumentos em favor do sr. D. Miguel.
No Manifesto dos direitos e sua Magestade Fidehssima, a sr ®
D. Maria 11, e exposicdo da questdo portugueza, impresso e
Coimbra na Imprensa da Universidade, encontra-se ndo s6 -
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resposta a esses argumentos, mas tambem a exposi¢do minuciosa
da justica que assistia a sr.” D Mana 11. Os curiosos encontrario
n’este livro todos os documentos por onde poderdo apreciar a dis-
cussdo que sobre tal assumpto se levantou. Nio reproduziremos
n'este logar o movimento da questdo juridica por inutil e desne-
cessario.

A questdo foi decidida no campo das armas, virdo a ter o
seu desfecho pela Convencio de Evora Monte a 27 de maio de
1834. O sr. D Fedro v entrara em Lishoa a 28 de julho de
1833, e a 22 de setembro entregou d sr.® D. Maria 11 a corda que
lhe tinha cedido como pae, e lhe tinha conquistado como general.
Duas causas contribuiram, principalmente, para o triumpho da
causa da sr." D. Maria u, For¢ado a abdicar em scu filho
D. Pedro 1 a corda do Imperio de Santa Cruz, o sr. D. Pedro v
dirigin-se 4 Inglaterra, depois a4 Franga e d’ali, pela ilha de
S. Migue!, a Terceira onde, pondo-se d frente dos liberaes parti-
darios da sr.® D. Maria 11, assumiu a regencia na menoridade de
sua filha, e os conduziu 4 victoria: «sem a cooperagio do sr.
D. Pedro 1v, dizia hbem Napier, Portugal ndo teria sido Liber-
tado.» Em segundo ltogar a cansa da sr.® ). Maria 11 era a causa
da liberdade, e a Franca e a Inglaterra, depois de varias oscilla-
¢oes, uniram-se decididamente contra o absolutismo da santa
allianca. A morte de Fernando vi deu o ultimo golpe no abso-
lutismo peninsular tornando insustentavel a causa do absolutismo
em Portugal.

As cortes abriram-se em 15 de agosto, e niio foi sem grave
discus<ao que as camaras resoiveram, que o sr. D. Pedro 1v con-
tinuasse na regencia, durante a menoridade de sua filha, como
lhe foi communicado a 29 de agosto de 1834 (1). A 1§ de setem-
bro participou 4 camara que a gravidade da sua doenca o impos-
sibilitava dos trahathos da regencia, e n'esse mesmo dia foi decla-
rada maior a sr.® ). Maria n. A 24 de setembro de 1834 falle-
ceu o sr. D. Pedro 1v, com pouco mais de 36 annos de edade
no palacio de Queluz onde tinha nascido. Portugal deve a sua
libertacdo ao sr. D. Fedro 1v, os descendentes da sr.? D. Maria i1
devem ao seu nascimento, ao sr. D. Pedro 1v e a liberdade a
coréa portugueza.

(1) Carta de lei de 30 de agosto de 4834,
13
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Féra insensato defender a impeccabilidade do sr. D. Pedro
1v, mas ¢ certo que a causa da liberdade que defenden o aureolou
d’uma gloria immerredoira. Deu a sen irmao vencid» a faculdade
de escolher a sua residencia fora de Portugal e das suas pos-
sessdes, com a pensdo annual de 60 contos. Isto, ao cabo de
tantas provagdes porque o tinha feito passar o sr. D. Miguel, pare-
ceu aos othos de muitos, incapazes de comprehender tanta
magnanimidade, um acto injusto e impolitico. Ainda hoje alguns
historiadores censuram o sr. D. Pedro 1v por similhante motivo.
Deu maior forca a esta censura o procedimento posterior do
sr. D. Miguel, que fez diversos protestos contra a convencio por
elle assignada, taxando-a de injusta, violenta e nulla, sendo um
dos protestos datados de Genova em 29 de junho de 1834, e
outro de Roma com data de 1 de janeiro de 1833 contra a venda
dos bens ecclesiasticos, etc. Tomaram-se entdo providencias mais
rigorosas. O decrcto de 18 de marco 18317 tinba exauctorado o
st D. Miguel de todas as honras, privilegios e isencdes. Este
decreto foi nggravado em consequencia de o sr. 1. Migue! ter
fugido de Vienna para secundar com a sua presenc¢a 0s seu par-
tidarios nos principios do anno 1833, os quaes julgaram dever
aproveitar-se da anarchia que por esse iempo lavrou no reino.
Foi entio que o sr. Silva Sanches apresentou um projecto de lei,
que declarava o sr. D. Miguel traidor 4 patria, desnaturelisado
d’ella, supprima a pensdo annual de 60 contos, e o declarava
incurso na pena de morle, caso voltasse ao reino, podendo logo
ser prezo, processado e fuzilado, d’'onde resultou a C. L. de
19 de dezembro de 1834, que converten em lei aquelle pro-
jecto (1).

Depois d’estes factos a corda portugueza nio tem sido dispu-
tada, violentamente, aos descendentes da sr.2 D Maria 1. Os pro-
testos do ex-infante D. Miguel foram estereis. Todavia, por occa-
sidgo do nascimento de sva filha D. Maria das Neves Isabel de
Braganca, ainda D. Miguel dizia n'uma declaracio datada de
Langenselbold, aos 18 de junho de 1852, que «tendo sido com-
pelido pela forca superior da quadrupla allianca firmada em Lon-
dres em 22 d abril de 1831, e pelos artigos addicionaes assigna-
dos em 18 d’agosto do mesmo anno, a relirar-se de Portugal e a

(1) Vej. a Carta de lei de 2 de margo de 1838.
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abandonar a sua amada patria, contra sua vontade, apezar de tudo
nunca renunciou os direitos que a Divina Providencia uniu ao
seu nascimento. Pelo contrario declarou na sua proclamagio de
22 de maio de 1837 que sempre os manteria, € no seu protesto
de 20 de junho do mesmo anno, feito ¢ publicado em Genova.»

A parte as medidas de rigor que o bem, a paz e a tranquil-
lidade publica reclamavam, consta que a familia reinante em Por-
tugal tem procurado attenuar as difficuldades da famulia proscripta
a qual conserva no paiz alguns alleicoados, orgdos na imprensa,
e até por vezes deputados no parlamento, a sombra da tolerancia
e bem entendida magnanimidade dos governos liberaes.

113 A palavra dynastia deriva-se do grego Sxvaoric que signi-
fica poderoso, e applica-se a uma seiie de reis da mesma raca
(ue reinaram no mesmo paiz.

Governara ainda em Portugal a dynastia de Braganca ?

Juies Pautet responde negativamente : «Em geral, diz elle,
as dynaslias sdo conlinuadas pelos descendentes masculinos, sem
que a ordem da primogenitura seja por toda a parte entendida da
mesma maneira ; algumas famulias admittiram as mulheres a suc-
cessao. Nas casas de principes onde a successao podia passar para
a linha feminina, a elevacio ao throno de uma mulher mudava e
muda ainda a dynastia. E assim que a familia de Couburgo veio
a dar uma dynastia a Portugal, ¢ ¢ assim que ella se sentard no
throno da Gra-Bretanha.»

E esta tambem a opinido de Teixeira de Vasconcellos nos Con-
temporaneos, onde a sr.® D. Maria 11 é considerada como a fonte
da nova dynastia de Saxe -Braganca-Cobourgo - Gotta. Continua-se
comtudo a considerar como pertencentes a dynastia de Braganca
os reis portuguezes descendentes da sr.* D Maria 11, como na
Austria se designam seus soberanos como Habsburgos, posto que
Maria Thereza fosse a ultima representante d’essa casa e creasse,
pelo seu casameuto com o Grao Duque da Toscana Francisco
Estevio, a dynastia da Lorena (Habshourgo-Lorena).

«\ casa de Braganca, diz Teixeira de V., cessou na morte
de D. Pedro de ser representada por vardes em Portugal. O chefe
d’essa familia é o imperador actual do Brazi, e o principe D. Mi-
guel é o unico que na Europa descende directamente de Affonso 1
duque de Braganca pela linha masculina reinante. D. Maria con-
tinuou a dynastia, porque a lei portugueza nao exclue as mulhe-
res da successdo ao throno.»
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Estas observa¢des parecem contrariar, em certo modo, 2
ideia consignada no art.® § da Carta, sobre tudo se a confrpntar-
mos com a do art.” 86. Evidentemente se a dynastia de Bra-
ganga continua pa sr.® D, Maria 11, e se esta havia de reinar
sempre em Portugal, ndo admittia a crea¢io de uma nova dynas-
tia, como se verificon O uso que vimos seguido na Austria nao
seria bastante para nos satisfazer ralativamente & maneira porque
se encontram redigidos aquelles artigos.

Collocando-nos, porém, na situagdo em qae a Carta foi redi-
gida e outorgada explica-se a incoherencia que realmente se
encontra entre aquelles artigos e os factos. Teixeira de V.
explicou-a nas seguintes palavrass «D. Pedro poz duas condigbes
4 abdicaciio da corda portugueza em favor de sua filha: 1.% que o
paiz seria governado segundo a Carta Constitucional de 29 d'abril
de 1826; e 2 ? gue a linha masculina dos descendentes de
D. Jodo 1v seria restabelecida no throno, levantado pelos portu-
guezes no 1.° de dezembro de 1670, O casamento de D. Miguel
com sua sobrinha tinha este fim de familia, assim como o de
satisfazer os partidarios d’este principe e de evitar a guerra civil
Vimas jd como a Providencia nao permittiu o cumprimento d’este
designio conciliador e patriotico de D. Pedro.....»

Estas palavras de T. de Vasconcellos explicam-nos os actos
do sr. D. Pedro v ao oatorgar a Carla Constitucional, e ddo-nos
a razdo d’outros artigos relativos a dynastia, que teremos de exa-
minar no proseguimento d’esta seecio.

114 O sr. D. Pedro v abdicon, como dizem os art.” 5 e 86 da
Carta, a corda de Portugal na sr.” D. Maria 11, como abdicou
mais tarde a corba do Brazil em seu filho D, Pedro 11; abdicando
usaria elle de um direito legitimamente seu ?

Dizem alguns que, nio tendo os reis direito de reinar, nao
téem por igual o direito de abdicar, porque ninguem péde renun~
ciar ao que nao the pertence, e muito menos transferir para um
terceiro um direito alheio. Em contrario pode dizer-se, que se a
abdicacao é pura ¢ simples os adversariosdas monarchias ndo devem
preoccupar-se com uma formula que em ullima analyse os satisfaz,
ao menos pela parte de quem cessa de remar; se porém a ahdi-
cacdo ¢ feita em favor de outra pessoa a questdo pode encarar-se
sob diversos aspectos.

No absolutismo e nas monarchias do direito divino os defen-
sores da abdicacao dizem que, sendo a monarchia uma institui¢io
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divina, cabe ao monarcha fazer quanto for necessario para o desem-
penho da sua missdo, inclusivamente o ahdicar quando assim o
reclamar o bem da instituigio que representa: o monarcha por
mera graca de Deus tem deveres moraes, e quando elle for incom-
pativel com elles, ou se encontrar na impossibilidade de cum-
pril-os por si, deve ausentar-se deixando o seu logar a quem possa
cumpril-0s.

Nas monarchias conslitucionaes a abdicacio nao ¢ igual-
mente um acto arbitrario e de mero capricho, ainda ahi se ndo
encontra um contracto synallagmatico que possa ter validade sem
o assentimento formal da nacio ou dos seus representantes e
do Rei. Nas monarchias constitucionaes ha a soberania da nacdo,
e d’cssa soberania depende em ultimo recurso a modificacdo da
lei fundamental. A questdo, por tanto, limita-se a saber se a
nacio poéde ou ndo coagir um individluo on uma famila a
desempenhar, contra sua vantade, certas e determinadas fun-
cgBes, Em regra é nossa convicgdo de que pode abdicar o rei,
ou exonerar-se, porque d’esta faculdade so péde resultar bem
para o paiz, que mal governado poderia ser por um monarcha
violentado, quando admittissemos que a violencia podesse obri-
gar um homem, contra sua vontade, a desempenhar as funcgdes
reaes. Se o Rei se nfio limita a exonerar-se pura e simplesmente,
e abdica em favor de outra pessoa, € claro que, n’uma monarchia
constitucional, esse terceiro em favor do qual se faz a abdicacio
nio fica por esse simples facto substituido no logar do que abdi-
cou. Carece do assentimento nacional, que consagrard a indicacio
do Rei que tiver abdicado.

O sr D. Pedro 1v abdicou em favor da sr.* D. Maria i1, mas
esse acto 1solado ndo daria o throno a sua filha, como o ndo daria
a qualquer vutra pessoa que nao reunisse as condicdes em que se
encontrava aquella Princeza, embora tivesse ess’outra pessoa por si
uma abdicacio A sr.® D. Maria u era a primogenita do sr. D, Pe-
dro 1v, a ella competia succeder no throno segundo as leis e tra-
dicoes portuguezas. O Imperador do Brazil, abdicando a corfa de
Poitugal em favor da <r.® D. Maria da Gloria, apenas interpretou
as leis de successdo, nio as alterou, ndo fez mais que indi-
cal-as, e observal-as, ¢ por tanto conformar-se com a vontade
nacional.

As abdicacdes, actos importantissimos na vida das monar-
chias, sdo sempre determinadas por motivos zravissimos, e facili-
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tam muitas vezes solugdes que d’outro modo creariam gravissimos
embaragos. A historia dos povos encarrega-se de as discutir no
dominio dos factos. E’ claro que os adversarios dos governos
monarchicos combatem as ahdicagdes, pelo simples facto de
combaterem a monarchia hereditaria, mas os seus argumentos s¢
poderdo bem apreciar-se depois de exposta a questio da heredi-
tariedade monarchica.

CAPITULO TI
Da familia real e sua dolugdo.

1158 Dos titulos ¢ tratamentos dos principes e infantes. — 116
Do juramento do herdeiro presumptivo. — 117 Da dotacdo
do Rei e da Rainka. — 118 Dos alimentos do principe real
e dos infantes, e dos doles ds princezas ou infantas e aos
infantes. — 119 Do mordomo regio.

Carta Const., art.® 78. «O herdeiro presumptivo do reine
terd o titulo de — principe real, — ¢ o seu primogenito — o do
principe da Beira, — Todos os mais terdo o d’infantes. O trata-
mento do herdeiro presumptivo serd o de — alteza real. —e o
mesmo serd o do principe da Beira ; os infantes terito o tratamento
de alteza.

Art.® 79, «O herdeiro presumptivo, completando 14 annos
de idade, prestara nas mios do presidente da camara dos pares,
reunidas ambas as camaras, o seguinte juramento : — juro man-
ter a religido catholica, apestolica, romana, oheervar a constitui-
¢do politica da na nacio portugueza, e ser obediente ds leis e ao
Rei.

Art.” 80. «As cortes geraes, logo que o Rei succeder no
reino, lhe assignardao, e & rainha sua esposa, uma dotagdo cor-
respondente ao decoro de sua alta digmdade.

Art." d:. «As cortes assignarao tambem aiimentos ao prin-
cipe real, e aos infantes, desde que nascerem

Art.” 2. «Quando as princezas, ou infanlzs houverem de
casar, as cories lhes assignario o seu dote, ¢ com a entrega ces-
sardo os alimentos
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Art.° 83. «Aos infantes que se casarem e forem residir fora
do reino, se entregard, por uma vez sémente, uma quantia deter-
minada pelas cértes, com o que cessarao os alimentos que perce-
biam.

Art.® 8%, «A dotacdo, alimentos e dotes, de que fallam os
artigos antecedentes, serio pagus pelo thesouro publico, entregues
aum mordomo nomeado pelo Rei, com quem se poderdo tratar as
accOes activas ¢ passivas concernentes aos interesses da casa
real.

Art.Y 85. «Os palacios e terrenos reaes, que téem sido até
agara possuidos pelo Rei, ficario pertencendo aos seus successo-
res, e as cortes cuidario nas acquisicdes, e construcgdes, que
julgarem convenientes para a decencia e recreio do Rei.»

Const. de i8:z, art.*® 132 a 140.
Const. Braz., art ©® 105 a (15,
Const. de 1838, art.”* S8 a 95,

15 O herdeiro presumptivo da corda, segundo o art.® 78 da
Carta, tem o titulo de principe real, e o seu primogenito o de
principe da Beira. Os outros fithos do Rei tem o titulo d'infantes.
Fstes titulos téem a sua historia. Os nossos primeiros reis davam
a seus filhos e fithas os titulos de reis e rainhas. Os titulos de
principes e infantes eram primeiro indistinctamente applicados aos
filhos dos nossos reis. O Rei D. Duarte reservou o titulo de prin-
cipe para o herdeiro presumptivo da corda, o primeiro que J'esta
prerogativa usou foi D. Affonso v, segundo referc Brandio na
Monarchia Lusitana (P. v, L. 16, cap. 10).

O principe real tem tambem o titulo de Duque de Braganga,
titulo que pertencia a seus ascendenles anles mesmo de serem
elevados d corda. Nasceu esta nobilissima familia do casamento do
duque D. Affonso, filho natural de D. Jodo 1 com D. Beatriz Pe-
reira, filha do Condestavel D. Nuno Alvares Pereira. Entre os
romanos os ducues eram funecionarios do estado, capilies geraes:
dos exercitos, e vigiavam as fronteiras, hoje nao passam de dis-
tinctivos honorificos, a que se liga grande apreco eslimativo,
emhora lhes nio correspondam attribuicdes algumas.

O principe real tem o titulo de Condestave! (). 4 d’abril de
1846). O Condestavel instituido ‘por D. Ternando parece deri-
var-s¢ da Inglaterra, e tinha toda a jurisdicgdo e supremacia nos
negocios da guerra. Tra o cargo de . Nuno Alvares Pereira um
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dos troncos da nossa dynastia. O titulo de duque de Braganca ¢
de principe do Brazil for dado ao principe herdeiro por D Joao 1v
em 26 d'outubro de 1645. Desde 1734 é conhecido o titulo de
principe da Beira, usou-o primeiramente D. Maria 1, a quem
D. Joao v chamou princeza da Beira.

O decreto de 4§ d’abril de 1833 ordenou que o segundo
filho dos senhores reis d’este reino tivesse o titulo de duque do
Porto.

A proposito do tratamento d’alteza (i) € de saber que os im-
peradores romanos ja o haviam applicado a seus cortezdos, gene-
raes e funccionarios, e que fo1 usado para com os bispos ate cerca
do secuio decimo. «Tres seculos depois tornara-se privilegio dos
soberanos considerados, na hyerarchia dos jurisconsultos da idade
media, como vassallos de sua magestade o Imperador do Santo
Imperio romano. Lwuiz x1 e Francisco 1 foram os primeiros que se
attribuiram a magestade, e tendo o seu exemplo sido seguido com
rapidez pelos outros reis, o titulo d'alteza pertence somente aos pe-
quenos soheranos e aos filhos e aos irmios do Rei,» Diz o art.® 78
da Carta que o herdeiro presumptivo da corda e o principe da
Beira teriio o tratamento de alleza real, «Gastio d’Orleans, i1mao
de Luiz xm foi o primeiro que acrescenlou o epitheto de real;
os sobrinhos e sobrinhas de Lwiz xiv fizeram o mesmo. Yictor-
Amadeu n, ainda duque de Saboya, o Grio-Duque da Toscana, o
Duque de Lorena fizeram o mesmo, outros soberanos escolheram
o epitheto de serenissimo, que for successivamente appetecideo
pelos principes de sangue e por elles adoptado, ¢ a alteza simples
foi deixada aos ramos collateraes» (2),

116 O art.® 79 traz a formula do juramento do principe real
depois de completos os t4 annos. Comprehende tres partes: 1.2
manter a religido catholica, apostolica, romana; 2.* observar a
constituicao politica da nacdo portugueza; e 3.* ser obediente as
leis e ao Rei. N'esta formula mnanifesta-se como a Carta, nio
obstante ser cutorgada pelo imperante, reconheceu os principios
liberaes. 1mpondo o seu reconhecimente e observancia ao herdeiro
presumplivo (art.® 79) e ao Rer (art ° 76). Na primeira parte
d’estes estudos Ja nos occupimos do juramento (pag. 175 e se-
guintes .

(1) Block, Dictionaire Generale de la Pol.
(2) Duden:.
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Na segunda parte d’estes estudos tambem tivemos occa-
sido de nos occupar do juramento a proposito do § 1.° do
art.” 15 da Carta Constitucional. (Parte segunda, vol. I, n.® 99,
pag. 263). (1).

117 A Constitnicdo de 1822 dispde que a dotagdo real nio
podera ser alterada durante o reinado d’aquelie a quem for con-
cedida. Parece ser este o pensamento da Carta Constitucional e
da Constiturcdo de 1838, Esta doutrina foi sustentada em 1822
pelas razdes seguinles : «I indispensavel, dizia-se, evitar toda a
occasido de dependencia ou conflicto entre o monarcha e o corpo
legislativo, na certeza de que sobre um ponto de tal melindre,
rara sera a decisdo, que nfio arrisque para com a nacio o credito
dos seus representantes, ou o decoro da magestade real; e nao
possa por isto «er consequencias pengosas.» L' indispensavel,
acrescentava outro deputade, que a dotacdo seja inalteravel, por-
que, se o ndo fosse, nio seriam os tres poderes independentes,
ficando o Rei @ mercé do legislativo.

Silvestre Pinheiro Ferreira escreveu em seutido contrario:
«Nem tudo que se faz nos outros paizes constitucionaes é digno
de ser imitado As dotacGes, soldos, honorarios, salarios, pensdes
e tencas, uma vez decretadas, nio se devem alteral, se nao
quando se allegarem justas razdes, quer seja para se augmenta-
rem, quer seja para se diminuirem. Lsta regra geral dictada pela
hoa razio ndo admitte excepcio nem em favor, nem em detri-
mento de quem quer que for. Se se intender que as dotacdes de-
cretadas para o Rei ou a Rainha, no principio do reinado, sio ou
excessivas ou nsufficientes, seria absurdo que, pelo simples re-
ceio das indecencias da discussdo que esta na mio dos membros
das camaras, o evitar, como lhes cumpre, ou pelo terror panico
das suggesides, da intriga, se deve conlinuar ou n’uma mesqui-
nhez indecorosa para o throno, ou n'uma prodigalidade onerosa
para os cidaddos que, a custa do seu trabalho, contrihuem para as
despezas do estado » Estas ideias sao coiroboradas pelo senso
commum. E* preciso convencer os povos de que os sacrificios [ei-
tos sao compensados pelo- beneficios recebidos e amoldar a dota-
cdo regia ao decoro do throno e as circumslancias dos puvos. As
institucdes, que amam o futuro, precisam firmar-se constantemente

(1) A proposito da eduecacdo do principe real, veja-se segunda
parte, vol. I, n © 104, pag 266.
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nas leis porque se rege o mundo moral e a actividade humana.
Illusdes n'esta parte s6 podem crear tempestades. A fiscalisagdo
racional e legal das despezas publicas é uma das vanlagens reaes,
que sobre o ahsolutismo oflerece o regimen monarchico-represen-
tativo, e € de toda a convenicncia que essa fiscalisacio seja uma
reahdade para que os desperdicios se nao convertam em ruina dos
povos e dos reis. A maneira porque na pratica se lem usado da
disposiciio dos art.”> 8u ¢ seguintes da Carta Constitucionai, pode
ver-se das seguintes leis ¢ decrelos:

C. Lei de 19 de dezembro de i834.

CC. reg. de 25 de janeiro e 13 d’abnl de 1835 ;

C. L. de 23 d’abnl de 1835 ;

N. de 1 de janeiro de 1850 :

L. de 14 de marco de 1854 ;

L. de {7 de feverero de 1862 ;

L. de 1 de julho de 1862, ete.

Dos art * 80 e 90 da Carta Constitucional se deprchende
que o marido da Rainha de Portugal adquire jus a que lhe seja
volada uma dotacdo pelas cérles geraes. As nossas leis regula-
mentares e os faclos mostram que tem havido wma dotacdo espe-
cial para a rainha e outra para seu marido. A dotagdo especial do
sr. D. Fernando, marido que for da sr.® D. Maria i, consta do
contracto matrimonial leito e assiznado no 1.° de dezembro de
1835, e dos quatro artigos addicionaes feitos e assignados na
mesma data.

Na convencdo ante-nupcial o sr. Conde de Lavradio contractou
que a nacio daria 50 contos de réis annuaes ao sr. D, Fern ndo
em separado da dotacio da Rainha; mas no art.® 3 dos addicio-
naes obrigou-se sua Magestade Fidelissima a elevar a dotacdo de
seu marido a 100 contos de reis, tendo-se obrigado pelo segundo
artigo addicional a custear as despezas da casa real pela sua pro-
pria dotagdo, sendo aquelles >0 contos unicamente apphcaves ds
despezas pessoacs do marido da sr.* D Maria 11— o sr. D Fer-
nando. Em virtude d estas clausulas ante-nupciaes tem o sr.
D. Fernando obtido, ha tempos a esta parte, a dotacao annual de
100 cenlos de réis, nado obstante as discussdes a que tem dado
logar.

Em janeiro de 1839 o sr. Manuel Antonio de Carvalho pro-
poz que a dotacio do sr. D. Fernando fosse clevada a 101 conlos
de réis ; mas pela portaria de 21 d'agosto de 1839, dirigida ao
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thesoaro publico, mandou-se sobreestar n’este negocio, visto a
commissdo da fazenda ndo achar este negocio bastante claro;
n’esta commissdo achavam-se — Manuei Passos e Carlos Morato
Rema.

S6 no governo do sr. Conde de Thomar, em 1841, é que o
sr. D. Fernando comecoun a receber a dotacdo annual de 100 con-
tos de réis, tendo posteriormente feito cessdes importantantes
n’esta dotacio. Um dos diarios mais importantes da capital dizia
a proposito de se ter elevado a 100 conlos a dotacao do sr.
D. Fernandn o seguinte :

— «Pela Carta Constitucional fixar a dotacio do Rei e da
Rainha, é attribuicdo exclusiva do poder legislativo, é attribuicio
constitucional, que as cdrtes nao podem delegar. Efleclivamente
em 1835, quando as cértes deram auctorisacdo para a sr.* D, Ma-
ria 11 casar com principe estrangerro, tiveram o cuidado de néo
votar auclorisacio para o governo conlraclar a dotacio do futuro
esposo da Reinha. Nao votaram tal auctorisacdo, talvez porque
entenderam ndo poder delegar attribuicSes constitucionacs. Em
todo o ca<o o facto & que nem a Rainha, nem o seu governo, nem
o sr. Conde de Lavradio, ministio comnussario, podiam definitiva-
mente contractar qualquer dotacdo para o sr. D, Fernando. Em-
bora contractassem ad referendum nio podia o contracto ficar va-
lido ¢ perfeito, sem ser expressamente votado no parlamento, isto
¢, as cortes deviam por lei especial fixar a dotacdo do sr. D. Fer-
nando, como por leis especiaes fixaram a da sr.® D. Mariane a
dos seus augnstos fithos. As cdrles nunca fixaram a dotacdo do
sr. D. Fernando, por tanto tudo quanto este principe tem recebido
nunca foi legalisado em face dos principios constitucionaes da
Carta.

«E’ verdade que os defensores de todos os abusos palacia-
nos sustentam que a dotaciio ticou legahsada, porque ao tempo do
casamento do sr. 3. Fernando os tractado~ celebrados pelo remo
de Portugal com as outras potencias nio careciam de rectiticacdo
das cortes. Porém esta doutrina ¢ falsa tambem, visto como,
segundo o texto taxativo da Carta, os poncos tractados que nio
careciam de ractificacio legislativa eram os de alianca offensiva
¢ defensiva, commercio ¢ navegacdo. Ora o contracto de casa-
menlo do sr. D. ernando ninguem sustentard que fosse d’allianga
offensiva e defensiva, subsidio, commereio ou navegacio. Carecia,

.pois, de ractificacio legiclativa, ndo s6 por ser contracto ndo per-
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tencente a nenhuma das referidas categorias, mas tambem por
involver dotagao do Rei, cuja fixagdo s6 ds crtes pode perten-
cer.»

Alem da dotaciio de que temos fallado pertencem-lhe os pa-
lacios e terrenos que até a data da Carta os nossos reis tinham
possuido, com as acquisighes e construcgdes que as crtes julga-
rem convenientes (art.® 85). A Constituigdo de 1336 nao falla das
acquisicdes e construccdes a cuidado das cortes no seu art,® 93,
e a Constituicdo de 1822 redigiu o seu art.® 140 nos termos
seguintes : «As cortes designardo os palacios e terrenos, que jul-
garem convenientes para habita¢do e recreio do Rei e de sua fami-
lia.» Quaes foram os palacios destinados para uso do Rei e sob que
condicdes ; no reinado do st D. Pedro v pode ver-se na lei de 16
de junho de 18535, e sobre a conclusdo do palacio da Ajuda a por-
taria de 17 de julho de 1663, etc. A Rainha, para sustentagao e
decoro da sua dignidade, tinba anteriormente wma casa propria
enriquecida de muitos bens e privilegios, e que se regulava por
leis especiaes desde tempos antigos. O decreto de 4 d’agosto
de 1833 eacorporou a casa da Rainha nos bens nacionaes (art.® 2).

A doutrina estabelecida nas nossas leis actuaes sobre a dota-
cdo dos reis, tem os seus precedentes na nossa historia que deve-
mos fazer conhecer para podermos apreciar o seu justo alcance,
¢ 0 progresso das idetas.

A distincgdo do patrimonio do Rei do patrimonio do estado
desapparece do ultimo meado do seculo xit até fins do seculo xv.
No principio da monarchia havia os requengos destinados & manu-
tencdo da casa do Rei e que correspondiam as dotacdes constitucio-
naes. Os reguengos eram os bens patrimoniaes do Rei, cuja econo-
mia se regulava de um modo analogo & das outras familias «Nao é
muito provavei, diz o sr. Alexandre Herculano, que se guardasse
uma differenca exacta entre a applicacdo dos rendimentos da corda,
e a dos rendnnentos do patrimonio real: ¢ Ber tendia naturalmente
em tudo a confundir-se com o estado. ¢ os livros do Recubedo
Regni (o registo dos bens da corda nao deviam tardar a consti-
wir um s6 todo com os do deposito ou do depositario (o registo
dos bens reguengos). De feito, ja nos diplomas da prineira epo-
cha historica vemos o Rei chamar tanto ds contribuicdes munici-
paes e rendas proprias da coroa, como as das herdades reguen-
gueiras meus foros, meu direito meos foros, meum directum).»

Nao admira pois que o sr. Mello Frewre e~cievesse : «Entre
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n6s nio existe differenca alguma entre os hens do principe e da
cidade, como entre 0s romanos que sempre viieram n’uma repu-
blica verdadeira ou apparente.» Por isso dizia o mesmo escriptor
no seu Projecto do codigo do direito publico (tit. 1, § 7.°): «A
administracao de todos estes hens e direitos pertence unicamente
ao imperante, que pdde usar e dispor d'elles a sew arbitrio,
segundo a exigencia da causa publica.» Eram taes os tempos que
o illustre jurisconsulio teve de desculpar-se d'esta restricgdo nas
provas. «E por isso fugindo politicamente & decisio de muitas
questdes, que aqui se costumam exeitar, disse somente no refe-
rido § ultimo, que o uso e admmstracio de todos os direitos e
bens da corda era do principe, e que podia usar d’elies e dispdr
como quizesse, acrescentando sempre — segundo a exigencia da
causa publica, — que ¢ a nota que distingue o bom Rei do
tyranno.»

O progiesso das ideias e a experiencia fez reconhecer a ne-
cessidade de voltarmos 4 moralidade e clareza dos primeiros tem-
pos da monarchia, d’accrdo com as actuaes circumstancias, ne-
cessidades e 1deias.

Torna-se d’este modo mais explicita a despeza da casa real,
e por isso menos exposta ds demasias das paixdes, evitando assim
todo o protesto ds consequencias da assombrosa e terrivel revolu-
cdo de 1789, e 4 expiagdo execravel do bondoso Luiz xvi. As
constituicGes tem esta vantagem : attendem ao decoro e seguranga
dos thronos, e nio desprezam as lagrimas e soffrimentos do povo.
Chamam a atten¢do e a reflexdo de todos para cooperarem na
grande causa da civilisacdo de boa vontade e sem o sacrificio da
justica, e apenas com a extincgio dos maus habitos e das ruins
paixdes.

Ao capricho substituem a lei, que deve ser fundada nas
maximas eternas conhecidas pela razdo humana, e que lhe sdo
ministradas pelo seu auctor.

118 Além da detaciio do principe real de que falla o art © 81
da Carta ¢ seu apanagio a casa de Braganca. Fallando d’esta casa
dizia Coelho da Rocha: «Entre os donatarios tinha o primeiro
logar a casa de Braganca, contada entre as mais poderosas da
Europa, pela sua opuiencia, regalias e extraordinarios privilegios,
que as relaciies estreitas de sangue com a familia real the tinham
grangeado. Ella era exceptuada da Le: Mental, nem a seu respeito
se entendiam as leis geraes restrictivas dos privilegios da outra
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nobreza. Sem o consentimento do duque, nio se executavam nos
seus senhorios as ordens dos tnibunaes, nem as do proprio Rei;
e finalmente os seus auditores, além da jurisdicgdo da segunda
instancia, eram em tudo igualados aos corregedores. Desde que
pela revolucio de 1640 a dynastia de Braganca subin ao throno,
ficou esta casa sendo o apanagio do herdeiro da corda.» Esta €
isenta de contribuwicdes e ndo foi comprehendida na abolicio dos
vinculos, tendo-se-lhe mantido, em parte, as suas prerogativas.
Estao sujeitos a providencias especiaes (1).

Os fiihos segundos dos 1ei1s tinham tambem desde o sr.
D. Jodo 1v casa especial, chamada casa do infintado, & qual
tinha sido augmentada pelos outros reis seus successores com
muitas adquisi¢des. Fallando da casa de Braganca, da Rainha e
do infantado diz ainda Coclho da Rocha: «Como estas tres casas
estavam unidas na famiha real, e os seus interesses ligados aos
da corda, os reis nao restringirem, anles promoveram sempre as
suas regalias. Fizeram-=¢ regulamentos, e crearam-se tribunaes
especlaes para a administracao de seus bens e expediente de sua
jurisdicgdo ; e n’ellas se accumularam grande parte das cemmen-
das das ordens mrlitares, e bens da corda : muitas vezes despojos
dos outros nobres, que assim foram caindo em menos conside-
racdo.» O sr. D. Joao 1v dotou a casa do infantade com os bens
confiscados ao Marquez de Villa Real que entrou na conspiragao
contra elle, e em 31 de janeiro de 1790 lhe annexou o priorado
do Crato. Esta casa, sobre cuja successio se pode ver a L. de 24
de junho de 1789, foi extincta e seus hens incorporados nos pro-
prios nacionaes por decreto de 8 de marco de 1834 (2). O de-
creto de 9 d’agosto de 833 incorporou (art.” 2} a casa da Rainha

(1) D. de 15 de dezembro de 183%, Cire. de 12 de marco de 1833,
PP. de 23 de feverewo e 29 de novembro de 1836 DU. de 25 de maio
e i1 de junho de 1838. e D. de 12 de julho de 1839. — Peruittiu-se-
Ihe um emprestimo por .. de 14 de maio de 1867.

(2) O decreto de 418 de margo de 1834 dizia no art.” 2:— «0Os bens
da extincta casa do mfantado ficam pertencendo 4 fazenda nacional, e
incorporados nos proprios d’ella; porém os palacios de Queluz, da
Bemposta, do Alfeite, de Camora Corréa, de Cuxias, e da Murteira,
casas, quintas e mais dependencias d’ellas, sio destinados para decen-
cia, e recreto da Ruanha, como os palacios e terrenos de que trata o
art.° 85 da Carta Counstitucional da mnonarchia. No relatorio que precede
o0 decreto mostra-se ndo existirem s causas que deterrinaram a insti-
tui¢do da casa do infantado.
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nos bens nacionaes e encarregou o thesouro publico da sua admi«
mistracéo.

Hoje assim a Rainha como os filhos segundos do Rei niio téem
mais que a sua dotacao ou dominios particulares ; as constituicdes
porque nos temos regido apresentam n'este particular algumas di-
vergencias que indicaremos No caso de casamento as princezas ou
infantas recebem o dote que the for assignado pelas corles & nio
recebem mais alimentos. Quanto aos infantes, no caso de casamento,
cessam os alimentos com o dote quando vao residir fora do reino ;
se, porém, residirem no reino depois de casados, diz a Constituigdo
de 1822 no art.® 138, que continuardo a receber seus ahmentos
em quanto ahi residirem ; mas assim a Carta Constitucional como
a Constitnicdo de 183h sdo omissas a este respeito e so « con-
trario sensu se péde deduzir tal doutrina das suas disposicGes.
Por igual a Carta Constitucional diz que as cértes assignardo ali-
mentos aos principes desde que nascerem sem modificagdo alguma.
A Constituicdo de 1822 s6 os concede desde os sete annos se
forem necessarios. A Constituicao de 1838 tambem diz que as
cortes dhes assignardo alimentos depois de completos os sete
annos.

\cerca da dotacio da familia real extrahiremos ainda do
Jornal do Commercio o seguinte summario historico : «E’ curiosa
a hivioria da dotacao da famiha real; vejimos : — Pela lei de 21
d’abnl de 1813, foram votadas as dotagdes de 20 contos de réis
ao principe D. Pedro, herdeiro da corda, e a de 10 contos de réis
ao infante D. Luiz ; contavam entdo, o primeiro oito annos d’idade,
e o segundo sete,

«Até 1854, nenhuma alteragio ou augmento houve nas dota-
¢Ges da famihia real, apesar de n’esse meio tempo terem nascido
os infantes D. Joao, D. Fernando e D. Augusto, e as infantas
D. Maria Anna e D. Antonia.

«Pela lei de 15 de marco de 1854 ¢é que, pela primeira vez,
foi votada dotagdo aos demais filhos da Rainha D. Maria n, jd
entio havia fallectdo esta augusta senhora. Pela referida lei foi
votada a dotagds d’et-Rei D. Pedro v, a do infante D. Luiz, her-
deiro da corda, na quantia de 16 contos de réis ; e as dos demais
infantes foram fixadas, para cada um, na de 2:3005000 réis.

«Em 1861 {alleceu el-Rei D. Pedro v sem successio ; her-
dou a corda o infante D. Luiz, actual Rei, e entao o infante
D. Augusto, pela morte de seus irmdos D. Jodo ¢ D. Fernando,
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achou-se ser herdeiro presumptivo da corba, em consequencia
d’isto, pela lei de 31 de fevereiro de 1862, lhe foi votada a dota-
cdo de 16 contos de res, igual & que tinba o sr. D. Luiz, quando
herdeiro presumptivo.

«El-Ret D. Luiz casou e tem dois fithos, e por tanto o sr.
D. Augusto deixou de ser herdeiro da corda; sem embargo a do-
tacdo nao foi alterada, e ainda foram votadas dotagGes aos reaes
meninos, filhos do sr. D. Luiz; ao principe D. Carlos de 20 con-
tos de réis pela lei de 26 de feverciro de 1864, e ao infante
D. Affonse de 10 contos pela lei de 25 de junho de 1866.»

Em virtude d'isto o sr. Francisco d’Albuquerque propéz
n'uma das sesses legislativas de 1874 uma reduccio na dotagio
do sr. infante D. Augusto, proposta que foi devidamente rejeitada
por grande maioria da camara dos srs. deputados, mas que faz
honra a integridade do illustre proponente.

119 O art.® 84 da Carta Constitucional foi copiado do art.® 139
da Constituigio de 1822. A Constituiciio de 1838 omittiu a parte
respectiva a0 mordomo nomeado pelo Rei, com quem se poderdo
tratar as acgdes activas e passivas concernentes aos interesses da
casa real. A Constituicio Brazilera reproduziu igualmente o
art.’ 139 da Constituicao de 1822 no seu art.® 114,

Parece que a Con:uituicio de 1538 tomou em consideracao
o que a tal respeito ponderou S. Pinheiro Ferreira, dizendo que
este artigo teria melhor cabimento nas leis secundanas e designa-
damente nas lers geraes da fazenda. Quanto aos motivos do
art.® 84, derivam-se elles da inconveniencia de deixar o Rei
sujeito directamente a questdes d’esta natureza (1).

(1) D. ¢ C. R. de 3 de marco de 1830. Nio ¢ pela pequenez das
dotagdes que podem resolver-se as difticuldades publicas, deven accom-
modar-se as exigencias de tdo elevadus posicdes sociues. Pelo que res-
petta aos hens da corda e da casa de Braganca desejariamos (que fosse
revista a legislacio applicavel 4 sua conservaciio, transinissdo, ahena-
¢do, troca e administragio As variantes da legislaclo franceza em casos
analogos ndo deveriam assustar-nos, e quando u uo~sa legislagio civel
tem soffrido tao assignalados melhoramentos denmando de parte os domi-
nios privados da familia real, parece de toda a convemencia uma revisio
meditada e reflectida dos principios e lets applicavels aos bens da corda
¢ casa de Braganca.

Na sessao de 23 d’abril de 1879 requereu o sr. Rodrigues de
Freitas que fosse publicada no Diario da Camara uma copia do nven-
tario Judicial dos bens da corda de Portugal. Verificando-se nav haver
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CAPITULO III
Da successdo do reino,

120 Dos direitos d corda portugueza inherentes ¢ sr.* D. Ma-
ria II.— 121 Da ordem da success@o ¢ corda de Portugal.
— 422 Justficacdo da monarchia hereditaria. — 123 De
como 0s estrangewros sao excluidos de succeder no throno.

Carta Const., art.® 86. «A sr.” D. Maria u, por graga de
Deus, e formal abdicagdo e cessdo do sr. D. Pedro 1, Imperador
do Brazil, reinard sempre em Portugal.

Art.® 87. «Sua descendencia legitima succederd no throno,
segundo a ordem regular da primogenitura e representagio, pre-
ferindo sempre a linha anterior as posteriores; na mesma linha o
grau mais proximo ao mais remoto; N0 mesmo grau o sexo mas-
culino ao feminino; no mesmo sexo a pessoa mais velha & mais
moga.

esse inventario, o mesmo sr. deputado requersu na sessiio de 2% de
abril que fosse mandada com urgencia a camara dos srs. deputados
uma copia dos trabalhos da commissao liquidataria das contas entre o
thesouro ¢ a casa de Braganca

0 nventario a que se referia o dlustre deputado fora estabelecido
pelale1 de 1855, e a este proposito acrescentoun o st ministro da fazenda
(Yerpa Pimentel) : «O ministerio que propdz aquella lei e a fez votar
cain em 4836 e succederam-lbe outros mumsterios. Nio ser se esses
trabalhos comecaram. Se elles ndlo comecarain é conveniente que prin-
cipiem, e se principiaram é tambem converente que se concluam.»

D’aqui nasceu a proposta do sr. Rodrigues de Freitas assim con-
cebida* «A camara dos deputados da nagdo portugueza confia em que
sera immediatamente cu do, em toda a sua extensdo, o art.” 8 da
lei de 16 de julho de 157 acerca do inventarto judicial dos bens da
cora de Portugal.»

Era conveniente que nio podessem verificar-se nas camaras nei-
dentes analogos a este, e collocar o patrunomo da familia real em cir-
cumstancias de ser facilmente administrado, conservado e melheradn,
evitando duvidas e toda a especie de obscuridades. Vae n'isso o inte-
resse da dynastia e do paiz.

14
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Art.® 88. «Extinctas as linhas dos descendentes legitimos
da sr.® D. Maria 11, passara a corda 4 collateral.

Art.° 89, «Nenhum estrangeiro podera succeder na coréa de
Portugal.

Art.° 90. «O casamento da herdeira presumptiva da coréa
serd feito a aprazimento do Rei, e nunca com estrangeiro ; nio
existindo Rei ao tempo, em que se tratar cste consorcio, nao
poderd elle effectuar-se sem approvacio das cortes geraes. Seu
marido ndio terd parte no governo, e somente se chamard Rei
depois que tiver da Rainha filho ou fitha.

Const. de 1822 art.Vs 141 a 146,
Cont. Braz., art.”S 116 a 120.
Const. de 1838, art.”™ 96 a 100,

120 A doutrina do art.® 86 da Carta estd implicita no art.® §
de que antecedentemente nos occupdmos. O artigo faz derivar
arealeza para a sr.® D. Maria 11: 1.° da graga de Deus; 2.°
da formal abdicac¢iio e cessiio do sr. D. Pedro 1, Imperador do
Brazil. A Carta Constitucional faz nascer a realeza do sr. D. Pe-
dro 1, Imperador do Brazil, com respeito a Portugal, unicamente
da graca de Deus (Primeiras hnhas da Carta Constitucional), Na
segunda parte do artigo assevera-se d’'um modo peremptorio
que a sr.* D. Maria 11 rewnard sempre em Portugal.

Quanto 4 primeira parte do artigo & certo que Deus é a causa
primaria de quanto existe, dos reis como dos subditos, e nenhum
inconveniente, ou pelos menos nenhum erro se apresenta, quando
isto se affirma. E comtudo necessario discriminar entre as causas
proximas e remotas mediante as quaes a serie das existencias se
manisfesta. () assentimento ¢ a vontade da nac¢do =0 eondigdes
indispensaveis para a seguranga da coréa nas dynastias reinantes.
Contra a vontade do povo nenhum Rei péde sustentar-se no
throno, e sendo esta uma verdade ntuitiva e hoje t3o vulgarisada
¢ menos curial que ella ndo esteja consignada no nosso pacto
fundamental. A formula usada nao offerece naiores garanlias ao
imperante ; porque sempre foram as armas e os campos da bata-
lha, os tribunaes onde se resolveram os pleitos que tem por obje-
ctivo um throno. No nosso caso sobre tudo. A dynastia consti-
tucional de Braganca estd tdo substancialmente ligada a hberdade
¢ 4 independencia de Portugal, que nao podem separar-se estes
tres termos no entendimento de todo o bom portuguez ; e é mais
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em nome d'um direito divino e casuistico. que em nome dos ver-
dadeiros prineipios do direito publico moderno, que a legitimidade
da dynastia da sr.® D. Maria 11 tem side combatida por alguns
escriptores. A affirmacdo franca, discreta e sincera da liberdade e
da sciencia ¢ a umca cstrada que offerece seguranca ¢ esplendor
a dynastia constitucional de Braganca. D’esla opimdo era ja Sil-
vestre Pinheiro Ferreira quando propunha que n’este arligo se
eliminassem as duas clausulas —por graca de Deus, como inconsti-
tucional no sentido politico, e a outra — por cessdo, porque 0s
reinos ndo sdo propriedade dos reis.

Quanto 4 segunda clausula de ver é que tem de entender-se
d’um modo racional e de accérdo com os artigos subsequentes, con-
forme as leis de suciessdo, visto como o adverhio sempre nio podia
applicar-se 4 existencia finita da sr.* D. Maria 1.

121 Nota-se nos art.” 87 (1) e 88 da Carta Constitucional
uma omissdo por ventura reflectida. Na Constituicdo de 1822 esta
omissdo cra substituida pelas seguintes palavras: «Extinctas
todas estas hinhas, as céries chamarido ao throno a pessoa, que
entenderem convir melhor ao bem da nacdo: desde enldo conti-
nuard a iegular-se a successio pela ordem estabelecida no
art.° 141.» A Constitnicdo de 1838 resolvia.tambem a hypothese
com a seguite modificacdo «as cortes chamarao ao throno pes-
soa natural d’estes remos.....» A Carta Constitucional nio curou
d’esta hypothese directamente, talvez porque ella bastava para
mostrar a insufficicncia da doulrina aprescntada no art.® 86 e
principio da Carta para base da realeza. Imphcitamente, porém,
ld encontramos a mesma doutrina nos art.** 89 e 90 de que nos
havemos de occupar no capitulo seguinte,

Tem sido combatida a hereditariedade da corda consignada
nos dois art.”* (37 e 88) com argumentos theoricos e metaphysi-

(1) Em poucas palavras Jules Pautet desereveu as variantes que
se ohservam na Europa relativaments a successio monarchica. «Em
geral, diz elle, a lei de suceessdo deeada dynastia emana d'uin de seus
chefes, e esta lei permanece ja immutavel (Bourbon), ja eom mudancas
(Dinamarca, Austria). Era a epocha dos reis legitimos Mais tarde sob
o regimen constitucional, certos paizes chegarawmn a fazer prevaleecer a loi
de successio do estado sobre a da dynastia (Hespanha). Actualmente as
mulheres sio adinthidas a suceeder na coroa na Inglaterra, Russia,
Austria, Ilespanha e Portugal, nas outras nagdes a successao é reser-
vada 4 linha masculina.»
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cos. A historia e a experiencia sdo n’esta parte mestres tio valio-
s0s, que as suas licdes nunca foram, nem serdo impunemente
desprezadas. A paz e a tranquilhdade das nagfes reclamam a
necessidade d’esta lei como condigdo impreterivel da sua conti-
nuada subsistencia e progresso, sobre tudo nos povos habituados
de longa data s tradicdes monarchicas. A historia do imperio
romano, do imperio germanico, e sobre tudo a historia da Polonia
confirmam esta verdade d’'um modo incontestavel.

Contra a hereditaricdade da corda um s6 argumento nos
parece digno de especial consideracio. E possivel que o successor
da coréa seja mau ou mepto. E’ uma hypothese que pdde dar-se,
e d qual o regimen constitucional di uma resposta satisfatoria.
Em primeiro logar ao lado do Rei estd o conselho d’estado (Carta
Constitucional, art.® 107 e seguintes), o ministerio (art.®* 101 e
seguintes) e as camaras (art °® 34 e seguintes): e em segundo
logar o art.® 96 previne o caso de impossibilidade de o Rei gover-
nar por causa physica ou moral. N'uma boa Constitui¢do monar-
chico-represenlativa devera haver sempre o maximo escrupulo e
cuidado em evitar todas as attribui¢Ges, cuja responsabilidade
moral recaindo immediatamente sobre o monarcha possa pertur-
bar a lei de successdo em prejuizo do povo e da dynastia. Nada
mais nocivo que a adulacdo n’csta parte. Os reis deveriam recla-
mar a possibilidade de fazer todo o bem, e evitar as attribuicdes de
cujo exercicio podesse provir o seu descredito moral e a ruina da
dynastia.

N’estes artigos tamhem se rejeita a lei salica pela qual as
mulheres eram excluidas do throno, como em Franga, derivada de
uma lei civil de algups povos germanos em que as mulheres
eram excluidas da heranca ou de certa parle d’eila. Nos segui-
mos as leis dos Wisigodgs em que as mulheres ndo eram exclui-
das da heranca nem da corda. Jd nas falsas cortes de Lamego se
tinha introduzido esta disposicdo: «Tambem as filhas do sr. Rei
s@o da sua descendencia e assim queremos que succedam no
reino...» As disposi¢des do nosso pacto fundamental facilitam-thes
o governo do reico, e a licdo da nossa historia confirma que nas
mulheres se encontram muitas vezes as mais felizes qualidades
para o desempenho das {uncgdes reaes. Lembraremos n’este logar
unicamente os nomes respeitados da sr.® D. Catharina, regente
na menoridade do sr. D. Sebastiao, e da sr.? D. Luiza de Gus-
mao, regente na menoridade do sr. D. Affonso vi. Recordaremos
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ainda que o facto da regencia do sr. infante D. Pedro na menori-
dade do sr. D. Affonso v com prejuizo da sr.2 D. Leonor, mulher do
sr. D. Duarte, na falta de direito publico perfeitamente definido entre
nds a esse tempo, nada prova contra o que temos exposto. A lega-
lidade 14 estava no testamento do sr. D. Duarte que conferia a
regencia a sua mulher. A revolu¢do em contrario foi provavel-
mente a origem do desastrado recontro d’Alfarrobeira. Os testa-
mentos dos nosses primeiros reis tem sido aproveitados com razao
pelos escriptores contemporaneos (1).

123 No primeiro volume da segunda parte d'estes estudos
(pag. 24, n.° 8) ja nos referimos ao art.’ 87 da Carta em conse-
q uencia das suas relacdes com o art.® 4 da lei fundamental. Nao
discutimos com tudo n’aquelle logar, nem no numero anterior, a
questdo da hereditariedade; e ainda lhe ndo dariamos maior
extensdo n'este logar se o estabelecimenio da republica franceza
e o progressivo desenvolvimento das ideias republicanas o ndo
exigisse. Além d'isso a questao ja se ventilou incidentemente, na
camara dos srs. deputados, entre o srs. Rodrigues de Freitas
José Luciano de Castro. Na sessdo da camara dos srs. deputados de
23 d’abril de 1879 o illustre deputado republicano combateu a
hereditariedade nos seguintes termos :

«Em primeiro logar examinemos a hereditariedade, porque
o exame d’ella importa 4 boa analyse de qual deve ser a remu-
neracdo do importantissimo officio de reinar.

«Investiguemos isto como estudariamos um problema de
biologia, ou de anthropologia.

«Ha duas for¢as importantes que determinam as qualidades
de cada indviduo.

«Essas duas forcas sdo as que correspondem 4 heranca dos
caracteres dos scus predecessores, e a variacio que se da no
individuo por causa do melo em que existe.

«Mas se em geral os caracteres predominantes sao transmit-
tidos, se herdam, ¢ sabido que a hereditariedade se da sob diver-
sas formas. E continua, quando umas poucas de geracdes vem
com 0s mesmos caracteres ; ¢ interrompida quando se herdam os
caracteres do avé ou da avé ; & collateral quando s¢ transmittem
os de tios ; e finalmente, ha outra especie, o atavismo, quando

(1) Vid. Scheeffer, Hist de Port.
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apparecem qualidades que, nao se tendo manifestado em duas dn
tres geracdes. se manifestam comtudo na seguinte.

«Estas consideracdes servem-me para tratar da questio da
hereditariedade, e mostrar que néo convém que a sorte de um
paiz esteja entregue a esse prineipio, por isso que niio assegura
ao0s primogenitos, n'uma serie de geracOes, a qualidade propria
para bem desempenhar o officio de reinar.

«A vanabilidade torna ainda mais perigosa a heredita-
riedade, por isso que a varincdo pode ser tio grande, que o0s
melhores caracteres quasi desapparegam e 0s maus se desen-
volvam.

«De tudo isto resulta que péde um individuo procedente de
bons progenitores ser fatalmente de mds qualidades.

«Estas consideracdes. que hoje siio vulgares em anthropolo-
gia, estdo de accordo com os factos da vida quotidiana.

«Quantas vezes nio observimos que difterem muito entre
si 0s membros da mesma famihia ?

«llu sei que existem familias tao privilegiadas, que grande
numero dos membros d’ellas mamfectam, através de umas poucas
de geracdes, as mesmas qualidacdes para uma determinada profis-
sdo. Mas deveremos so por isso, que é excepcional, entregar ao
que, por ora, se pode dizer acaso de heranca a missao de gover-
nar? Parcce-me que ndo; e demais, no caso sujeito, féra preciso
provar em primeiro logar a manutengdo de grandes qualidades
nos descendentes de uma dada familia ; em segundo logar, no pri-
mogenito ; ¢ em terceiro logar, a de uma determinada vocacdo,
como a de remar.

«Referir-me-hei ainda 4 vanacdo que se pode dar no cara-
cter com que um individuo nasce, variacio proveniente do meio
em que vive.

«A camara sabe que a educacio de uma familia fora da
lucta da vida ndo ¢ a mais propria, a ndo ser em casos excepeio-
naes, para formar o caracter dos individuos.

«Segundo a phrase de wm dos maiores poetas, o talento
forma-se no silencio, mas o caracter forma-se nas tempestades
do mundo ; muitas familias reaes procuram dar excellente edu-
caciio, poem & disposicdo da sua infancia os maiores carinhos,
as maiores intelligencias, as maiores dedicacdes; ainda assim o
que ¢é certo, o que ¢ inevitavel, e que em geral se os membros
d’essa familia ndo forem educados do modo como o sdo aquelles
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que procedem do trabalho proprio, ndo podem servir para govers
nar bem as nacdes que querem progredir.

«O trabalho, esta grande lei social que tem premittido a
tantos homens o elevarem-se desde os logares mais humildes
até aos pontos mais altos da sociedade ; o trabalho nio €, como
no tdeal antigo, ndo é, como no ideal biblico, ndo péde ser, como
no #deal dos conventos, uma condemnagcio.

«Nao. O trabalho nio ¢ uma condemnagdo; o trabalho faz
bem; o trabalho ¢ indispensavel para o desenvolvimento dos
dotes que a natureza deu a cada individuo; ndo o trabalho
isolado do tumulto da sociedade, mas o trabalho n’esse mesmo
tumulto.

«Quem, afastado da vida social, for por largos annos con-
servado n'uma atmosphera de ticebes, ndo saird d’ella como per-
tencendo ao seu tempo; serd condemnado, porventura, a ficar
inferior 4 sua epocha, ou s6 poderia pentencer, na concorrencia
vital, a um periodo que ha de vir mais tarde.

«0 meio em que vivem as familias reaes contribue para que
ellas ndo se desenvolvam, como convém dquelles que idem de
governar as pacoes.

«Eu pergunto aos srs. deputados : quando qualquer de nés
procura inspiragdo em exemplos sublimes; quando qualquer de
nds procura nas contrariedades, que outros soffreram, como que
uma forca para combater as contrariedades pcopnas, €, porven-
tura, & vasta galeria dos rews, e principalmente dos reis moder-
nos, que vae buscar esses exemplos, essa inspiracdo, essa
forca ?

«Nao, meus senhores ; nds vamos buscar os exemples que
nos animem e que nos confortem, principalmente a vida do ope-
rario honesto, do operario virtueso, do operario que se instruiu,
e que chegou a conquistar alguns beneficios para a humani-
dade.

«E da propria realeza, das proprias casas que actualmente
reinam na Europa, nds sabemos mais de um facto que prova que
nem todas ellas créem no principio da heredilariedade do poder, e
que, acima d’essa hereditariedade contemplam respeitosas o prin-
cipio da associaciio nacional, direito de modificar a sociedade em
harmonia com as necessidades da epocha.

«A camara sabe gue um dos mais notaveis reis d’este seculo,
Leopolde, da Belgica, nao tinha duvida em deixar o threno, se
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a patria precisasse da republica para ser feliz ; e o pae da senhora
D. Maria Pia, o pae de Swa Magestade a Rainha de Portugal,
Victor Manuel, disse uma vez que se, porventura, a republica
era precisa para a realizacdio da unidade da Italia, elle teria
grande gloria em ser corone!l de um regimento d’essa republica;
de certo, se 0s reis actuaes estivessem convencidos da doutrina
da hereditariedade ; se estivessem convencidos de que ella era,
com effeito, necessaria para o hem estar das nacles, e nao s6
necessaria, mas tambem essencial, csses dois grandes reis, Leo-
poldo, da Belgica, e Victor Manuel nio teriam proferido aquetlas
palavras.

«Do que acabo de dizer conclue-se que a hereditariedade,
ndo s6 ndo ¢ necessaria para o bom regimen das nacies, mas
tambem que deve contribuir, na maioria dos casos, para o seu
mal estar ; merece, pois, remuneracio menor o poder heredita-
rio, pelo que respeita & qualidade do service que pode prestar.»

Este discurso do sr. Rodrigues de Freitas provocou uma
replica vehemente e eonergica do sr. conselheiro J. Luciano de
Castro; o brithante improviso d’este respeitavel estadista traduziu
os sentimentos da quazi totalidade dos pensadores do nosso
paiz.

Da nossa parte estamos profundamente convencidos de que a
republica em Portugal ndo pederia consotidar-se ; e de que como na
Hespanha, ndo podera passar por mwto tempo de uma vertigem
transitoria. Quanto mais se vae conhecendo a nossa vid . historica,
0s nossos habitos e costumes, a nossa natureza moral, quanto
mais reflectimos na nossa vida de hoje, mais ¢ mais se avigoram
as nossas conviccdes monarchicas. E' facil contrapor a uma situa-
¢do exisiente, com as cambiantes tristes e alegres da realidade,
uma miragem seductora, uma theoria a disputar preferencias; mas
essas miragens e theorias ndo poderio resistir ao criterio supremo
da realidade e da vida pratica. Contra as opimdes de homens
muitos illustrados, e que muito respeitamos, fazendo os mais since-
ros votos pelas prosperidades da Franca, prevemos que as insti-
tuighes republicanas nao poderio manter-se n'aquella grande e
desditosa nacao. A republica nasceu ali de uma derrota como
succedera 4 restauraciio; e como esta niio vencerd as resistencias e
perecerd. Escutemos porém, as eloquentes palavras do sr. conse-
theiro Luciano de Castro.»

«Mas, posta de lado a questdo da legalidade, consinta o
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sr. Rodrigues de Freitas, consinta a maioria e a opposicdo 4 minha
{fé e 4s minhas crencas profundamente monarchicas, que eu ndo
deixe passar sem reparo os principios e as palavras proferidas por
aquelle illustre deputado. e sobre tudo alguns considerandos do
relatorio da sua proposta, nos quaes vejo o sincero e manifesto
proposito de concitar a indignagao publica, e de fazer propaganda
contra o systema que actualmente nos rege.

«S. ex.” referiu factos, citon nomes de vardes illustres, que
téem presidido ao governo de grandes nac¢Ges, nomes respeitavels
para todos noés, sobre tudo para a historia que os ha de apreciar
como merecem, e d’ahi quiz concluir contra a cegueira da sorte
que chama ao exercicio da primeira magistratura do estado quem
pdde muitas vezes nfo ter aptidao, nem condicdes necessarias para
0 bom desempenho d’esse elevado cargo.

«Permitta-me s. ex.* que eu lhe responda, com a méo sobre
a consciencia, em nome das minhas profundas conviccdes, que
ahi, n’esse grave sendo. n’esse enorme defeito que s. ex.? assaca
i monarchia constitucional, é que eu vejo exactamente a sua maior
vantagem e a sua grande excellencia; qual é a de estar o chefe
do estado collocade na posigio superior, independente, desassom-
brada e livre, a que a Constituicao o elevou. (Apoiados.)

«E’ preciso que o primeiro magistrado do paiz ndo esteja
sujeito nem a dependencias, nem a favores. (Apoiados.)

«A eleicio de um chefe de partido nunca nos dard um arbi-
tro imparcial entre todas as opinides, e um juiz desapaixonado
entre todos os partidos. (Apoiados )

«Se fizermos do chefe do estado o representante de um par-
tido, poderemos ter n’elle uma opinido, ou uma escéla politica
triumphante, mas ndo a elevagdo de pensamento e de vistas, a
despreoccupacio de intuitos partidarios, a isen¢do e desassombro
de paixdes e interesses que nos deve e péde dar o systema que
actualmente nos rege. (Mutos apoiados.)

«Por isso digo francamente, quando vejo de um lado a Bel-
gica monarchica e do outro lado a Franca republicana, eu, com a
mais intima e sincera conviegdo, ndo hesito um momento. Entre
a Belgica monarchica, com a sua liberalissima Constitui¢do, que
tem assegurado cincoenta annos de paz, de prosperidade, de civi-
lisaciio e de progresso dquelle laborioso e modesto paiz, e as pro-
mettedoras e auspiciosas esperancas da democracia franceza, pre-
firo a Belgica & Franca. (Muitos apoiados.)
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«Querera o illustre deputado, e podera dizer-me, que os
monarchas constitucionaes commettem erros, e praticam faltas
gravissimas. E’ certo. E' inquestionavel. A propria historia con-
temporanea esta certificando a verdade d’este assérto,

«E’ verdade. Sio sujeitos a errar os reis, como os outros
homens. E' condi¢io da natureza humana. Mas nos paizes regi-
dos por este systema, em que ha opinido, em que ha imprensa,
em que sobre tudo ha elei¢des hivres, o povo, que ¢ o verdadeiro
soberano, tem sempre nas suas mios o remedio contra esse mal,
o correctivo d’esses erros. Das deliheracGes da corda, dos erros
do monarcha péde appellar-se para as discussdes da imprensa,
para os comicios, para as eleigdes livres, para o grande forum da
opinido, que acaha sempre por fazer justica severa a todos os que
esquecem os seus deveres, ou ollendem os interesses nacio-
naes.»

123 Tendem as disposicdes dos arc.®® 89 e 90 da Carta a
evitar perigos a independencia nacional. O exemplo de Carlos v
mostrou a inconveniencia de reunir duas cordas n’uma so ca-
beca. Este pensamento é antizo no povo portuguez, posto que
s0 na Constituicdo de 1822 fosse nitidamente convertido em lei
(art.° 143). Nas suppostas cortes de Lamego dizia-se apenas, fal-
lando do casamento da primeira filha d’el-Rei com portuguez, o
seguinie : «porque nunca queremos que nosso reino saia fora das
mios dos portuguezes, que com seu valor nos fizeram Ret, sem
ajuda alheia, mostrando n’isto sua fortaleza e derramando seu
sangue.» Nas cortes de 1641, celebradas por D. Jodo w, os tres
estados — do clero, da nobreza e do povo foram unanimes em pe-
dir que um tal pensamento se converlesse em lei, 0 que 0 sr.
D. Jodo 1v prometteu fazer na nova complicacdo das Ordenagbes
do Reino, que meditava, mas nio chegou a levar a cabo. Desde
1826, porem, o desejo do povo portuguez tem sido expressa-
mente consignado nas constituicdes porque se tem regido Portu-
gal.

Causa impressao o modo peremptorio e unanime porque as
tres constituigdes prohibem o casamento da herdeira presumptiva
da corda com estrangeiro. A Constituicio de 1838 for mais longe
no seu art.® 99 quando diz: «Se a successdo da corda recair em
femea ndo poderd esta casar, senio com poriuguez...» clausula
destinada a evitar que a herdeira presumptiva, adiando o seu ca-
samento para depois da sua elevagio ao throno, se nan julgasse
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sujeita ao art.® 90 da Carta Constitucional, que estricta e litteral-
mente s ¢ applicavel d herdeira presumptiva da corda. Esta mo-
dificagdo parece-nos justa ¢ coherente.

O sr. Silvestre Pinheiro Ferreira, propondo a eliminacdo
d’estes dois arligos, esqueceu o elemento historico indispensavel
na redacgdo das leis, e parece incrivel que se collocasse em tio
elevadas abstracgdes para desconhecer completamente a influencia
de um Rei de proveniencia estrangeira, ainda no regimen consti-
tucional,

O pensamento consignado na Constituicdo de 1522 e na
Constitui¢cao de 1836, proluibindo o casamento da Rainha ou da
herdeira presumptiva da corda com estrangeiro de um modo
absoluto, parece resentir-se do extremo opposto 4 opinido do
sr. Silvestre Pinheiro Ferreira, o que foi por ventura devido &
reaccio violenla contra a influencia estrangeira nas duas epochas
em que aquellas constituicdes foram fcitas, Pelo que respeita &
Carta Constitucional predominava a esse tempo o pensamento
conciliador d’evitar uma guerra civil mediante o casamento da
sr.? D. Maria 11 com o sr. D). Miguel, ambos portuguezes.

E’ certo, porém, niio se ter entendido como absoluta e perem-
ptoria a prohibicdo da herdeira presumptiva ou Rainha portugueza
ndo poder casar com principe estrangeiro, A sr.* DD. Maria 1t ca-
sou duas vezes e ambas com principes estrangeiros. A primeira
vez casou com o principe Augusto, duque de Leuchtenberg e
Santa Cruz irmdo da Imperatriz, viuva do sr. D. Pedro 1v (1).
Casou em segundas nupcias com o sr. D. Fernando Augusto,
duque de Saxonia - Cobourgo-Gotha (2). Os casamentos com por=-
tuguezes, principalmente, n'um paiz pequeno e como regra geral
nao deixardo de ter inconvenientes. Feitos dentro da familia real
trariam os inconvenientes da degeneragdo, ¢ fora da familia seriam
motivo para ambicdes, tumultos e para a perturbacdo da paz pu-
blica. Accresce outra circumstancia ; as diversas nagdes conside-
ram-se como membros de uma s6 familia com snfluencias recipro-
cas, e as familias reinantes nunca consideraram em pouco essas
relacdes, posto que sejam hoje menos efficazes e importantes que
no regimen do absolutismo.

(1) C de ler de 13 de setembro de 1834,
(2) C. de lei de 25 d’abril de 1835.
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CAPITULO IV
Da regencia na menoridade ou smpedimento do Rei.

124 — Da menoridade do Rei. — 125 Das especies de regencia
por fallecimento do Rei, e da regencia por impedimento do
Rei. — 126 Da regencia legal. — 127 Da regencia electiva.
— 128 Da regencia provisional. — 129 Da regencia no im-
pedimento do Rer. — 138 Do juramento da regencia ou re-
genle, das formulas porque devem os seus actos ser expedidos
e da sua wresponsabilidade.

Carta Const., art.° 91. «O Re: é menor até 4 idade de 18
annos completos.

Art.° 92, «Duranle a sua menoridade o reino serd gover-
nado por uma regencia, a qual pertencerd ao parcnte mais che-
gado do Rei, segundo a ordem da successdio e que seja maior de
25 annos.

Art.° 93. «Se o Rei ndo tiver parente algum, que reuna
estas qualidades, sera o reino governado por uma regencia per-
manente nomeada pelas cortes geraes, composta de tres membros,
dos quaes o mais velho em idade serd o presidente.

Art.° 94. «Em quanto esta regencia se nio eleger, gover-
nara o reino uma regencia provisional, composta dos dois minis-
tros d'estado do reino e da justica, e dos dois conselheiros de
estado mais antigos em exercicio, presidida pela Rainha viuva, e
na sua falta pelo mais antigo conselheiro d’estado.

Art.® 95. «No caso de fallecer a Rainha regente serd esta
regencia presidida por seu marido.

Art.® 96. «Se o Rei por causa physica ou moral evidente-
mente reconhecida pela pluralidade de cada uma das camaras das
cortes, se impossibilitar para governar, em seu logar governard,
como regente, o principe real, se for maior de 18 annos.

‘Art. 97. «Tanto o regente, como a regencia, prestard o
juramento mencionado no art.° 76, acrescentando a clausula de
— fidehidade ao Rei, e de lhes entregar o governo, logo que elle
chegar 4 maioridade, ou cessar o seu impedimento.
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Art.% 98. «Os actos da regencia e do regente serdo expe-
didos em nome do Rei, pela formula seguinte : — «Manda a re-
gencia em nome do Rei.... Manda o principe real, regente em
nome do Rei.
Art.° 99. «Nem a regencia, nem o regente serd responsa-
vel.»
Const. de 1822, art.” 147 a 156.
Const. Braz., art.®® 121 a 134.
Const. de 1838, art.* 101 a 114,

124 O Rei ¢ menor ate d idade de 18 annos. Concordam n’esta
disposicdo os art.”™ 91 da Carta, 121 da Constituicdo Brazileira,
147 da Coustituicio de 1822, ¢ 101 da Constituicio de 1838. A
menoridade politica do Rei € menos duradoura do que em regra
a menoridade civil dos cidadaos e com razio. Por um lado o legis-
lador entenderia que os meios de educagdo e instrucgdo, que cer-
cam os herdeiros presumptivos da corfa, podem supprir em parte
o periodo d’alguns annos ; em segundo logar por esta forma podem
tornar-se menos duradouras as regencias e 0s seus inconvenien-
tes.

As cortes ndo tdem mesmo duvidado em anticipar a maior-
idade do Rei, como succedeu com a sr.? D. Maria 11, em 1834.
O projecto de lei pelo qual se declarou a maioridade da Rainha
for approvado por unammidade na camara popular, ¢ passou pa
tamara dos pares, onde o Duque de Palmella fez, a este respeito,
as ponderacdes que seguem : «O remedio que (a camara dos de-
putados) encomtrou, disse eu que fora radical ; e consiste em que
uma vez dispensado o artigo da Carta (que por certo nio ¢ d’aquel-
lés que as camaras poderiam derogar sem alterar a essencia da
Carta) adopta-se uma determinacdo que ¢ permanente, que ¢ para
sempre, e que ndo dd logar a novas vacillacdes, nem aos sustos e
inconvenientes que a transferencia da auctoridade de umas para
outras mios de ordinario traz comsigo....»

Nio se julgou pois constitucional o art.® 91 da Carta, e a
Bainha foi julgada maior antes de completar os 16 annos d’idade.

125 A regencia, segundo a Carta, pode ser legal (art.® 92) ou
electiva (art.® 93), e n’este caso, em quanto a regencia se ndo
eteger, terd logar a regencia provisional (arl.° 94). Fallecendo a
Rainha regente serd a regencia provisional presidida por seu ma-
ndo (art.® 96).
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Se o Rei se impossibilitar governard, como regente, o prin-
cipe real, se for maior de 18 annos (art.” 96). quando o principe
real nao seja malor seguir-se-hdo as regras estatuidas nos artigos
anteriorcs,

124 A regencia legal, scgundo o art.” 92, pertence ao parente
mais chegado do liel, segundo a ordem da successdo, e que seja
maior 25 annos. Para a maioridade do regente legal exige a
Carta de 25 anmnos, ao passo que para a maioridade do Rer exige
o art.® 91 da Carla somente 18 annos. A razdo da differenca tal-
vez esteja na diversidade das condicdes de educacio que as duas
entidades representam (1).

Silvestre Pinheiro Ferreira entendendo que o art.? 92 da
Carta suppde varias providencias indispemsaveis, concebeu nos
termos seguintes o § 1021.° do seu Projecto das leis organicas :
«CGumprindo acautelar, coin toda & possivel antecedencia, que a
pessoa designada no art.® 92 da Carta Constitucional para occu-
par a regencia do reino, nos casos ali indicados, possa ser cha-
mada, sem hesitagdo nem demora. a entrar no exercicio d’aquelle
emprego ; fard o goveruo subir ao conhecimento das cortes geraes
no principio da sessao ordmaria de cada anno, o estado da fami-
lia real, e das que a ella se acham umdas pelo vinculo do paren-
tesco, ngundo o grio de proximidade, tanto de cada uma das
ditas famihas, como dos individuos de que ellas se compem : com
declaraciio de suas idades, graduactes, empregos, e mais conlron-
tacoes, yue para o bom cumprimento do citado art.® Y2 possam
ser precisas @ tado fundamentado nos titulos e documentos, que
pelas leis do remno, para sumlhantes justificacies, se requere-
rem.»

Logo que, em 1834, se instaurou no contincnte o regimen
constitucional o art.® 92 da Carta foi assumpto de graves discus-
soes. Ventilava-se a questio de saber a quem deveria ser confe-
rida a regencia na menoridade da sr.® D. Marna 1. A proposicio
feita pelo governo ds cortes era a seguinte: «Decidir se o sr.
D. Pedro 1v deveria ou ndo continuar na regencia, durante o resto
da menoridade da Rainha.» Para se dar a esta proposi¢io a deci-
sdo affirmativa que todas as circumstancias impunham, subordi-
nou-se o art.? 92 ao § 2.° do art.? 13 da Carta. O art.® 92 foi

1) Sea Carm fosse agora ouforgada é de crer que a maioridade
do regente fosse fixada aos 21 annos.
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considerado ndo constitucional, entretanto’ o art.® 1 do Acto Addi-
cional restabeleceu a doutrina mais conforme 4 lettra da Carta
(Scgunda parte, vol. I, pag. 261, n.° 100). A Constituicio de
1822 ¢ a de 1838 dispensaram-se de estabelecer uma disposicao
analoga 4 do art.® 92 (1).

127 A regencia electiva dd-se quando o Rei n3o tiver parente
algum que reuna as qualidades designadas no art.® 92 da Carta,
¢ permanente, nomeada pelas cortes geraes e composta de tres
membros, dos quaes o mais velho em idade sera o presidente,
tudo isto nos termos do art.® 93 da Carla.

A fonte d’esta dispesicdo é o art.’ 123 da Constitui¢io Bra-
zileira, que é derivado do art.° 1438 da Constituicio de 1822, com
a differenca de que, segundo a de 1822, nio era presidente da
regencia electiva o mais velho dos tres membros da regencia, mas
sim aquelle que as cortes designassem.

A Constituicao de 1838 abandonou n’este ponto a doutrina
da Constituicao de 1822, e da Carta, redigindo o seu art.® 102
nos termos seguintes : «Durante a menoridade as cortes conferi-
rdo a regencia a uma s6 pessoa natural d’estes reinos; a qual a
exercerd até & maioridade do Rei.» O Acto Addicional 4 Consti-
tuicio do Brazil tambem havia abandonado a disposicio do
art.” 123 da Constitwigio Brazileira, para lhe substituir, no seu
art.® 26, um regente electivo e temporario. Similhantes disposi-
cdes fariam desapparecer os inconvementes resultantes da falta de
unidade a frente do governo.

Silvestre Pinheiro Ferreira nao encarou a questdo sob este
aspecto ; enlendeu apenas que o art.® 93 da Carta deveria ser
regulamentado, ou melhor, que a lei fundamental deveria designar
de algum modo os candidatos ao posto importante de membros da

(1) Uma monographia que se oceupasse das regencias portugnezas
nas suas rela¢ies com o nosso direito publico, seria mstruetiva e inte-
ressaiite. A ler de D, Pedro 1 sobre as regeneias e tutorias na menor-
1dade dos reis, publicada na chancelaria em 27 de novembro de 4674,
da-nos conta das anteriores inceriezas em tal assumpto. No proloquio
d’essa ler, além dos motivos espeeiacs que a determinaram, dizia-se
de um modo geral que se propunha evitar «a perturbagdo, que causava
a0 estado pohilico, a ineerteza da pessoa, a quem tocava, e cotnpetencia
dos preteudentes, prevalecendo, as mais das vezes, o (ue mMenos comvi-
nha 20 bem do remo, com divisdo nos grandes ¢ seus parciaes, e con-
secutivamente com faltas de respeito e obediencia, com que & monar-
chia se expunha ao perigo d'uma total ruina.»
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regencia. No § 1021.° do seu Projecto de leis organicas propunha
como candidatos a membros da regencia todas as pessoas compre-
hendidas nas duas primeiras ordens de graduacdo de entre as
doze ordens em que, segundo o scu systema, os cidaddos portu-
guezes deviam dividir-se.

Em sftmma o art.” 93 mereceria ser regulamentado, a exem-
plo do que se fez no Brazil, onde o Acto Addicional indica as
principaes regras para que a eleicio do regente possa fazer-se, de
quatro em quatro annos, pelos eleitores da respectiva legislatura,
etc. Telizmente ainda ndo experimentamos a necessidade d’essa
ler regulamentar e muito desejamos que nunca possa, entre nos,
sentir-se. m todo o caso existindo o artigo era coherente estabe-
lecer as condigbes de o poder cumprir, quando fosse necessario
(art.” 41, § 3.° do Acto Addicional, parte segunda d’estes estudos,
vol. I, pag. 209, n.° 72).

128 Como ndo podia realizar-se a regencia electiva sem
alguma demora, na falta da regencia legal, tornava-se neces-
sario prover de remedio durante esse intervallo. Por isso
dispde o art. 94 da Carta que «em quanto esta regencia
{elecuva) se nio eleger, governard o reino uma regencia provi-
sional, composta dos dois ministros d’estado do reino e da jus-
tica, e dos dois conselheiros d’estado mais antigos em exercicio,
presidida pela Rainha vinva, e na sua falta pelo mais antigo
conselheiro d’estado. — E no caso de fallecer a Rainha regeante,
sera a regencia provisional presidida por seu marido.»

Para muis facld comprehensio d’este artigo pode lér-se o
art.” 149 da Constituigdo de 1822. A regencia provisional ¢ pre-
sidida pela Rainha viuva ou Rainha mde, na hypothese de o Rei
menor ser orphao de pae, e este ser o Rei substituido pelo Rei
menor. No caso de a Rainha reinante ter fallecido e ter sido substi-
tuida pelo Rei menor, n’esse caso, segundo a Carta, serd a regen-
cia provisional presidida pelo seu marido. Damos assim, encos-
tando-nos & Constituicio de 1822, ds palavras Rainha regente do
art.” 99 da Carta a accepgio de Rainha remnante, tambem nos
auxilia n’esta interpretacio o art.” 125 da Constituigdo Brazi-
leira. Outra accep¢do mais material poderia realizar-se, mas daria
resultados evidentemente refugados pelo espirito da Carta.

A Carta alteron e mutilon o pensamento do art.® 143
da Constituicio de 1822 que dizia: «Esta regencia provisio-
nal sera presidida pela Ramnha; em falta d’ella pelo irmdo
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do Rei: € ndo o havendo, pelo mais antigo membro da deputa-
¢io permanente.»

Tanto em relagiio d regencia clectiva como & provisional o
Acto Addicional do Brazil introduziu moditicacdes na Constitui-
¢do Brazileira, substitiindo um regente ds regencias collectivas,
estabelecendo a umdade no centro do poder executivo ¢ modera-
dor. A Constituicio de 1838 que, no seu art.° 102 substituira
um regente. eleito pelas cértes e permanente até & maioridade do
Rei, 4 regencia collectiva estatuida no art.® 93 da Carta, agora
em relacio 4 regencia provisional desviou-se da linha tracada,
pois que o seu art.® i04 ¢ assim concebuido : «Em quanto se ndo
eleger regente, governard 0 remo uma regencia provisoria,
composta dos dois minwstros ¢ secretarios d'estado mais velhos
em idade, e presidida pela Rainha viava; na falta d’ella, pelo
irmao mais vefho do Kei delunto ; e na falta de ambos, pelo pre-
sidente do Supremo Tribunal de Justica.

Antes de abandonar as regencias collectivas — electiva e
provisional, cumpre pdér em lembranca que a pluralidade enfra-
quece, ¢ a unidade fortifica as regencias.

129 Até aqui temos considerado as regencias no caso de vagar
o throno, e ser menor o herdeiro da coréa. Caso, porém, succeda
impossibilitar-se o Rei para governar quid juris? — O art.® 96
¢ destinado a resolver a difficuldade. «Se o Rei por causa phy-
sica ou moral evidentemente reconhecida pela pluralidade de
cada uma das camaras das coriecs, se 1mpossibilitar para gover-
nar, em seu logar governara, como regente, o principe real, se
fér maior de 18 annos.-

A Constituigdo de 1838 havia acrescentado a esta disposi-
¢ln o seguinte paragrapho: «Se o immediato successor néo tiver
completado 18 annos, a regencia sera conferida pelo modo esta-
helecido no art.” 102 {§ unico ao art.” 103 da Constituigdo de
1838). Pela Carta devemos subentender, que se o immediato suc-
cessor ndo tiver 18 annos d’idade se applicarao os art.“s 92 e 95
da Carta Constitucional. ‘

Ouiras hypotheses, porém, podem figurar-se e que ndo
estdo previstas expressamente na Carta Constitucional, Assim
pode o Rei ou Rainha reinante estar com consentimento das cor-
tes ausente (art.° 77) no estrangeiro, ou em viagem ou por moti-
vos de guerra, etc , quem e como fard as suas vezes? No caso
d’ausencia do Rei, como no d’impossibilidade de governar legal-

16
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mente verificado, o poder real ndo deixa de pertencer-lhe, é
apenas necessario que alguem substitua o Rei no exercicio
d’esse poder, que ndo péde nem deve estar suspenso nos paizes
monarchicos. A solucdo pratica d’esta hypothese encontra-se na
resoluciao do conselho d'estado de 11 de novembro de 1861, ¢
na Carta de Lei de 27 de junho de 1867 (1).

8. P. Ferreira d’accordo com as sua ideia escreveu no seu
Projecto de lews organicas o § 1026.° assim concebido : « Vindo-se
a venficar algum dos casos previstos no art.® 96 da Carta Consti-
tucional, devera cada um dos membros de qualquer das duas
camaras, mas principalmente os seus presidentes, e hem assim
a meza do desembargo do pago, propér ds cortes geraes as pro-
videncias que, segundo a natureza do caso, parecerem necessa-
nas : comecando as cdrtes por decidir, & pluralidade de tres quar-
tos da totalidade dos volos das duas camaras reunidas, se se acha
com effeito veriticado algum dos presuppostos, que servem de base
as disposi¢des que no dito art.® 46 se acham especificadas. Esta
idera, como outras muitas do nosse douto publicista nunca foram
adopladas.

130 O art.® 97 da Carta occupa-se com a formula do jura-
mento do regente e da regencia, e ji nos occupamos do jura-
mento n’outros logares d estes estudos (P. If, vol. I, pag. 263,
etc.).

1) «Quando se trata da regencia a exercer, diz Casimiro Four-
nier, durante a ausencia do soberano, ¢ natural que elle proprio indi-
que ou designe, segundo a extensiio de seus poderes constitucionaes, a
pessoa que deve momentancamente substitnl-o; ha unw especie de
mandato e, como no contracto envil d’este nome, o mandante deve ter
a faculdade de nomear pessoa da sna confianca, e deternunar a que
actos se deverd proceder eni seu nome e restringir a delegacdo ao que
for indispensavel a mareha dos negocios.»

A escolha de regente na ausencia do Rei ndo pode ser arbitraria,
e em vista das nossas tradigtes e das exigencias dos governos monar-
chicos representativos, a pessoa escuthida para regente devera fazer-se
d’accordo com o disposto no art.® 96 e nos art.”® 92 a 96 da Carta
Constitucional.

O pacto fundamental deve ser respeitado na sna lettra e no seu
espirito, e o elemento monarchico viria a ficar gravemente comprouiet-
tido com a escolha de um recente em desharmonia com as presciipedes
dalei fundamental. O pacto fundamental é superor ao arhitrio ainda dos
mais altos funccionarios do estado; é pela constituicdo que os diversos
poderes politicos se legitimam, se combinam harmenicamente e funccio-
nam.
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O art.® 98 da Carta prescreve as formulas, segundo as quaes
devem ser expedidos os actos da regencia e do regente. O legis-
lador quiz evitar variantes de linguagem e estylo em assumptos
gravissimos que poderiam prestar ensejo a graves difficuldades
(P. 1L, vol. 1, pag. 257).

No art.° 99 da Carta se consignou a ideia de que o regente
e a regencia sdo irresponsaveis. Concorda n’este ponto o art.® 108
da Constituicio de 1833. A responsabilidade pelos actos do
regente ou regencia recde sobre os ministros d’estado, como
vimos na ultima seccdo do livro anterior, e acabaremos de ver na
ultima seccdo d’este Livro, e-assim era exigido pela indole e natu-
reza do regimen monarchice-representativo.

S. P. Ferreira disse que do theor do art.® 97 «e sobre tudo
da irresponsabilidade que no art.® 99 se concede a regencia ou
regente, se segue que ella, excepto o caso previsto no art.® 94; é
perpetna até & maioridade do Rei. Mas em assumptos de tanta
importancia € nceessario que a let seja expressa. Parece-nos por
tanto que esse artigo deve ser reformado n'essa conformidade,»

A leitura attenta dos art s 92, 93, e 96 da Carta ndo dd
margem a duvidar-se de que a regencia ou regente haja de man-
ter-se até a menoridade do Rei e pelo tanto desnecessaria se
torna a reforma do art.® 99 por similhante motivo.

CAPITULO ¥V

Da tutella durante a menoridade do smccessor da corda.

131 Das dwersns especies de tutella sequndo a Carta. — 132 Da
tutelle sequndo a Carta e sequndo o direito civil. — 133 Da
tutella do Rei menor sequndo a Carta e as outras consti-
tuicdes porluguezas e brazileira. —— 134 Da regencia ¢ da
tutella. — 138 A regencia e a tutella sequndo a Constituicdo
da Belgica.

Carta Const., art.® 100. «Durante a menoridade do succes-
sor da corda serd seu tutor, quem seu pae lhe tiver nomeado em
testamento ; na falta d’este a Rainha mae ; faltando esta, as cor-
tes geraes nomeardo tutor, com tanto que nunca poderd ser tutor
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do Rei menor, aquelle a quem possa tocar a successdo da corfa
na sua falta.»

Const. de 1822, art."® 155 ¢ 103, n.® III.

Const. Braz., art.% 130 e 185, § 4.°

Const. de 1838, art.®® 112, 113, 37, n.° VI,

131 Neste particular da tutelia do Rei menor a Carta Consti-
tucional ¢ a mais resumida das constitigdes referidas, como
veremos.

Pela lettra do art.® 100 se vé que pdde haver para o Rei
menor tres especies de tutor : — tulor testamentario, tutor legal
e tutor electivo. K’ tutor testamentario do Rei menor quem seu
pae the tiver nomeado em testamento ; na falta d’este é sen tutor
legal a Rainha mie; na falta d'esta terd lugar o tutor eiectivo,
nos termos do § 4.° do art.® 15 da Carta Constitucional, de que
jd nos occupdmos (P. II, vol I, pag. 267, n." 102).

132 A tutella durante a menoridade do successor da corda,
com quanto suas funcgdes digam respeito aos direitos ¢ deveres
civis do pupillo, ndo pode comtudo modelar-se, nos cacos omisens
restrictamente pelas disposicdes expressas do codigo civil no
attinente a tutellas.

E’ verdade que o art.” 100 da Carta se resente das doutri-
nas vigentes no reino ao tempo da sua promulgacdo. Assim antes
do codigo civil a tutella testamentaria podia preferir a mie, ao
passo que pelo codigo civil (art." 193) o pae so pode nomear, em
testamento ou por acto authentico entre vivos, tutor ao filho
menor ou interdicto, se a mae ¢ (allecida, ou se acha inhibida de
exercer o poder paternal. Entretanto, segundo a Carta Constitu-
cional, ainda hoje a mae do Rei menor pode ser excluida pela
tutella testamentaria, na nossa opmido.

A tutella legitima s6 tem logar, segundo a Carta, faltando &
tutella testamentaria e s6 pode ser exercida pela mde do Rei
menor, no que diverge tanto da tutella legitima estatuida nas leis
civis anteriores ao codigo civil, como da estabelecida nos
art.® 199 e seguintes do mesmo codigo, porque segundo este a
tutella pode ser exercida por outras pessoas na falta da mae do
menor.

Entre a tutella dativa do codigo civil e a tutella electiva
estatuida nas nossas leis civis a differenca ¢ tambem larga e pro-
funda.
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D’aqui a necessidade de regulamentar por uma lei especial o
art.? 100 da Carta, visto como as lets sobre tutellas civis nio
podem applicar-se a tutella do Rei menor

133 Recorrendo d> constitmgdes, que temos por costume con-
ferir, continda a manifestar-se a necessidade de regulamentar o
art.® 100 da Carta.

A Consutuiciio de 1812 exige que o tutor testamentario e o
tutor electivo (art.’ 154) sejam naturaes do reino; a Constitui¢do
de 1838, <0 a proposite do tutor electivo, estabelece que as cor-
tes nomeardo para tutor {art.® 112) pessoa idonea e natural de
estes reinos. Sao omissas n’este ponto a Constituicdo Brazileira e
a Carta Constitucional.

Com relacao a tutella legitima entendeu-se desnecessario e
inconveniente exigir que a mae do Rer menor fosse natural do
reino, para ndo ser excluida da tutella, por isso que, quasi sem-
pre, os nossos reis casaram com senhoras estrangeiras. Talvez
fosse ainda este o motivo porque a Constituicdo de 1838 omittiu
esta clausula para a tutella testamentaria.

A Constituicio de 1838 preveniu tambem no § unico do
art.® 112 uma outra hypothese, determinando a quem pertence-
ria a tuteila, na hypothese do Rei menor succeder 4 Rainha mae.
Diz assim: «Quando o Rei menor succeder na cor6a a sua mie,
sera tutor d’elle e dos infantes o Rei seu pae.» Disposicdo esta
que parecia circumscrever a tutella testamentaria e deixar mais
proximo da tutella o pae do Rei menor, que a Rainha mie ; sendo
n’esle particular as ideias consignadas no codigo civil mais justas
a ncsso ver, que as consignadas em qualquer das referidas
constituicdes.

Em relagdo 4 tutella legitima nota-se na Carta Constitucional
uma imporlante lacuna. Assim € que as nossas constituicdes e a
Braziieira, na falta de tutella testamentaria, conferiam a tutella
4 Rainha mde — em quanto ella ndo lornasse a casar, clausula
que, talvez por lapso, deixou de apparecer na Carta Constitu-
cional.

134 YVisto ter a Carta Constitucional tocado na tutella do Rei
menor, separando-a da regencia, seria conveniente fixar ao menos
a linha divisoria de suas attribuicdes.

A lei de 27 de novembro de 1774 ndo marcou esta diffe-
renca, articipando comtudo a auctoridade do Rei menor, pois
dizia : «Mando e estabeleco, que chegando os successores d’estes
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Reynos, e senhorios 4 idadé de 14 annos completos, ou casando
a filha successora antes d’elles, tomem logo o governo, cassando
desde agora para cntio a regencia do tutor ou tutores.»

O certo ¢, porem, que a Carta Constitucional prohibe expres-
samente, no fim do art.® 100, que possa ser tutor do Rei menor
aquelle, a quem possa tocar a successio da coréa na sua falta;
como similhante prohibicdo se ndo estabeleceu relativamente a
regencia, ¢ possivel a hypothese de estar n’umas mios a regen-
cia e n'outras a tutella, e d’ah: a necessidade de uma boa lei regu-
lamentar para o art.® {¢0. A Constituicio de 1838 ia mais
adiante n'este ponto, estatuindo no art.” 1% que nao seria tutor
do Rei menor o seu immediato successor, nem o regetite (1).

O pensamento d’esta disposicio jd acceite em parte no
art.° 156 da Constituicao de 1522 tem por fim evitar conflictos
enire as ambicGes de remar e o leal cumprimento das obrigactes
da tutella.

135 A Constituigio Belga deu ds quesides da regencia ¢ da
tutella uma solugdo bem simples e, a nosso ver, isenta d’inconve-
nientes, pela forma seguinte :

Art.°® 81 «Se na morte do Rei, seu successor & menor, as
duas camaras reunem-se n'uma s6 assembleia, para o effeito de
prover & regencia e 4 tutella.

Art.® 82 «Se o Rei se encontrar na impossibilidade de
reinar, os ministros, depois de terem ferto constatar essa impossi-
bilidade, convocam immediatamente as camaras. E prover-se-ha
a tutella e 4 regencia pelas camaras reunidas.

Art.° 83 «A regencia s6 pode ser conferida a uma unica
pessoa...... »

) (1) Aproveitaremos o ensejo de rectificar um erro que se 16 a
linhas 39 da pag. 267. Diz-se alli As leis provedenciavam, devendo
dizer-se : Os reis providenciavam.



231

SROQGAL SBGTVDA
DO REE E DAS ATTRIBUICOES DO PODER MODERADOR.
CAPITULO VI
Do Rei em relacdo ao poder moderador e ao poder executivo.

136 Transicdo. — 137 Ezposicdo dn polemica travada entre os
publicistas sobre o modo da delegac@o do poder ewecutivo e do
poder moderador. — 138 Resultados e razdo d'ordem.

Carta Const., art.%s 10, 71, 75, etc.

136 Na seccdo precedente démos algumas noticias dcerca da
dynastia, e da familia real portugueza e sua dotacio, da succes-
sao do reino e hereditariedade monarchica, da regencia e da
tutella. Quando, no primeiro volume da segunda parte d’estes
estudos, nos occupamos dos poderes politicos, legislativo e judi-
cial, jd encontrimos no nosso caminho o primeiro [unccionario
do paiz. Como, porém, a Carta fasciculou as suas attribuigdes sob
a destgnacao de poder moderader, era de justica reservar para
este livro 0 exame dos artiges da Carta consagrados a tdo ele-
vado personagem. Ndo admira que a Carta se occupasse tao minu-
ciosamente do Reie da familia real; sendo uma das grandes van-
tagens das monarchia hereditaria a permanencia da ordem,
liberdade e tranquillidade publica, muito convinha prover de
modo a evitar quaesquer desordens ou inconvenientes na eleva-
¢do dos reis desde o berco ao throno. Assim convinha, e assim
felizmente succede, pelo que observimos na secciio precedente.

Poderemos agora consideral-o revestido das suas regias attri-
buicGes, mas antes d’isso vejamos summariamente, se as suas
attribuicdes, como chefe do poder executivo, se podem considerar
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menos inherentes d realeza, do que as que lhe cabem como chefe
supremo da nacdo e usando constitucionalmente do poder mode-
rador.

Nao tentaremos resolver a questdo, mas expor simplesmente
as principaes razoes invocadas pelos publicisias portuguezes e
brazileiros, que depois de B. Conslant téem escripto sobre este
ponto.

Iremos assim estabelecendo o caminho para as solucdes que
mais convenceram o0 Nosso espirilo, e (ue exporemos na secgdo
immediata.

137 Os que affiancam pertencer ao Rei mais intima, completa,
¢ perfeitamente as altribuicGes do poder moderador, que as do
poder exccutivo fundam-se nas razdes que seguem, e que vio
acompanhadas das contradiccdes dos que delendem a opiniae con-
traria.

1.° Argumento: Se o poder executivo se exercita pelos
ministros d’estado (art.” 71) e o poder moderador compete pri-
vativamente ao Rei {art.® 75), e claro que o poder moderador
dista menos do Rei que o poder executivo, porque a palavra —
privativamente quer dizer com exclusio dos outros poderes, ¢
como nao € admissivel a exclusao do Rei, em vista do art.® b,
segue-se (ue o priwaliwamente exclue os ministros do poder mode-
rador.

Contradiccdo: O adverbio--- prwatwamente do art.® 71 da
Carta contrapde-se a collectivamente e sigmfica que o poder
moderador é delegado unicamente ao Rei, como succede com o
poder executivo.

2.° argamento : O Rei ndo ¢ o poder executivo, mas o chefe
do poder execuuvo (ait.° 735), o Rei ndo é o chefe do poder
moderador, mas este pertence-lhe privativamente, como chefe
supremo da nacdo. Sob este aspeclo, porlanto, ¢ visivel que o Rei
nao estd na mesma posicdo relativamente a um e outro d’estes
poderes politicos.

Centradiccio: Se o Rei exercita o poder executivo pelos seus
ministros ¢ evidente que o poder executivo the foi delegado exclu-
sivamente; porque se tambem fosse delegado aos ministros o
art.° 75 da Carta ndo dirta que o Rei exercita o poder executivo
pelos seus ministros, mas antes com os seus mimstros. A expres-
530 chefe do poder execulivo pao sigmfica que ao Rei so fosse
delegada uma parte, embora a methor do poder executivo, nio so
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porque a divisdo do poder executivo iria .d’encontro ds sis ideias
da monarchia hereditaria representativa , mas tambem porque em
muitos artigos da Carta (46, 19, 75, § 1.%, 32.°,33.%, 109.%¢
110.°) as espressdes — poder executivo, sdo substitwidas pelo
termo — Rei, como equivalente d’aquellas. O que nos mostra
como a Carta Constitucional se desviou da theoria de B. Constant,
na parte em que este escriplor entendia que o poder executivo
devia ser confiado aos mimistros. O direrto constitucional compa-
rado e tambem favoravel a esta interpretacio.

3.% Argumento: Se¢ o poder moderador se refundisse no
poder executivo, e o exercicio das atiribuicdes dos dois podares
politicos se tizesse depender ab-olutamente da relerenda ministe-
rial, a monarchia hereditaria estabelecida na Carta ficaria pro-
fundamente comprometuda e enfraquecida; e contrariar-se-ia o
art ® 11 da Carta Constitucional, que estabelece quatro poderes
politicos ¢ independentes nos termos do art. 1t da mesma
Carta.

Contradicedo: A referendaministerial nao diminue, nem enfra-
quece em consa algama as elevadas attribuicdes do Rei, a quem a
nacdo delegou os poderes executivo e moderador, porque se os’
minstros recusam individnalmente a referenda, podem pelo Rei
ser exoncerados e substituidos ; e se podessem conceber-se minis-
tros, que recusasscm a sua referenda aos deeretos da sua exone-
racdo ¢ ao> da nomeacio dos que devessem succeder-the, dar-
se-ia o caso previsto e resolvido por um douto jurisconsulto fran-
cez : «Como nenhum acto do Ret é vilido sem a referenda d’um
ministro, e evidente que se os ministros, saindo do muinisterio,
nio quizessem referendar a nomeacdo de scus successores, deve-
riam estes referendal-a (1).» Ao contrario a referenda fortifica e
illustra o Rer no cxercicio da sua nohilissima missdo, porque,
cercando-o da responsabilidade ministerial, adquire um estimulo
poderoso para facilmente obter a referenda para os actos regulares
e evitar os irregulares, que s6 poderiam molestar o paiz e des-
acreditar as instituicdes. — Tambem nao € contraria aos art.*® 10
e 11 da Carta adeia de aquelles, que entendem nao haver diffe-
renca no modo porque sio delegados ao Rei os poderes execu-
tivo e moderador. O pensamento d’aquelies artigos ¢ fixar a divi-

(1) Ragron Cod. Franc., expl , tom. 4.0, 3.* edit., pag. 50.
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prometter o regimen liberal, isto ¢, segundo a indicacao dos publi-
cistas mais auctorisados, ¢ do direito publico positivo comparado,
a divisdo dos poderes legislauvo, executivo e judicial. E néo
se diga que, por esta férma, teremos nm pleonasmo no art.® 11
da Carta, porque nem no art.® {0, nem no art.® 11 se exprimem as
condicdes proprias, as hnhas divisorias d’esses quatro poderes
ali consignados, e por tanto, sob esse aspeclo, temos de inyesti-
gar, para bem resolver a questdo, o contexto e artigos da Carta
referentes a cada um d’esses poderes pohiticos Feito esse exame,
reconhece-se que, embora as attribuicdes do poder moderador
sejam diversas e distinctas das attabuicfes do poder executivo, sdo
todavia pertencentes egualmente ao soberano por delegacio da
nacdo, havendo uma distinc(ao vbjectivamente real entre as attii-
buicdes do poder executivo ¢ do poder moderador, 1sso basta para
a exactiddo indispensavel do art.® 41 da Carla, ndo sendo neces-
sario levar mais longe a divisio d’esses dois poderes, porque
nem o eiije assim o art ° 1, nem os demais artigos da Carta,
nem a theoria dos governos mixtos ou liberacs, nem os resul-
tados das constituicdes dos povos.

4 ° Argumento: Quando mesmo se conceda que o poder
executivo ¢ como o moderador delegado integralmente ao Ret, é
certo que o art.® 7§ da Carta determina que o'Rei excrcite o
poder executivo pelos seus nunisiros d’estado, ao passo que o
art. 71 ndo indica por intermedio de quem o Rei deva exercer o
poder moderador, antes diz que lhe compete privaivamente. {jra,
estando tdo proximos os dois artiges, nao ¢ intui.1vo que 0 priva-
tivamente do art.® 71 se refere a exclusio dos ministros?

Contradiceao : A palavra — privativamente estd longe de ser
uma earacteristica essencial e distinctiva do poder moderador.
Assim tambem e no capitulo consagrado ao poder moderador que,
pelo art.® 72, se declara o Rei inviolavel e sagrado, ¢ nem por
1880 se dira que esta irresponsabilidade e apphicavel ao Rel como
chefe supremo da nacao, ¢ nao como chefle do poder executivo. O
mesmo se podera dizer a proposilo do art.® 73, e d'outros arligos
que, com quanto collocados no capilulo do poder executivo ou
moderador, sdo indistinctamente apphcaveis ao Rei. E accresce ao
que dissemos em resposta ao primeiro argumento que, se houves-
semos de dar ao adverbio — privatiwamente a nocdo que lhe
ligam os adversatios, com exclusdo de quaesquer outras pessuus, ver-
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nos-iamos embaracados para concihar o art.° 71 com o art.” 111
da Carta.

5.° Argumento : Se a Carla quzesse que o Rei exercesse o
poder moderador pelos seus ministros d’estado, assim o teria con-
signado a exemplo do que fez nos art.”* 76 e 102 da Carta,

Contradiccdo : O argumento é insubsistente porque, fundan-
do-se no silencio da ley, quer d’ahi tirar, como consequencia, uma
doutrina contraria & sd e gemmuna doutrina hberal, que ndo
admitte que um Rei irresponsavel possa exercer, directamente,
attribui¢des tdao importantes, como as que sdo conferidas pela
Carta ao poder moderador.

138 Cada uma d’estas opinides tem uma solugdo para o pro-
blema da responsabilidade pelos actos do poder moderador. Apre-
sentando-as nos seus lineamentos principaes ndo nos determinare-
mos, n’este capitulo, por qualquer das solucdes, antes de consi-
derar no capitulo seguinte os titulos ¢ tralamento do Rei, e de
estudar no capitulo VIII as attribuicdes do poder moderador.

E’ na seecdo IIT que teremos de emtlir a nossa opinido, se
ndo a mais exacta, pelos menos a que, desprevenidamente, jul-
gamos preferivel. Para nés ¢ uma das questdes mais melindrosas
do nosso direito constitucional positivo, questao em que Pimenta
Bueno ¢ o Visconde de Lruguay ndo concordam com Zacharias de
Goes e Vasconcellos, em que Silvestre Pinheiro Ferreira nio
combina com L. J. d’Oliveira e Castro, e a respeito da qual os
mais distinctos parlamentares de Portugal e do Brazil tem emit-
tido encontradas opmides.

N’esta variedade de doutrinas é permittido alcunhar de diffi-
cil e obscuro o problema, e apresentar com timidez qualquer
solugdo por mais satisfatoria que nos possa parecer. As ideias que
lancdmos n’este capitulo fardo concentrar um pouco mais as nos-
sas atlencdes nas attrthuicdes do poder moderador, a fim de
melhor nos dispormos a acceitar ou rejeitar as solugdes que have-
mos de consignar nos tres capitulos em que subdividimos a secgdo
III e ultuna d'este livro.
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CAPITULO VII
Dos titulog do Rei e do seu tratamento.

139 Ordem das wdeias. — 140 Differenca entre os titulos de Rei
¢ de Imperador. — 141 Rei de Portugal, ou Rev dos portu-
quezes. — 142 Oryem lustorica dos titulos dos reis de por-
tugal. — 143 Do tratamento dos reis portuguezes.

Carta Const., art.® 73. «Os seus titulos sdo : — Rei de Por-
tugal e dos Algarves d’aquem e d’alem mar, em Africa Senhor
de Guiné, ¢ da Conquista, Navegacio, Commercio da Lthiopia,
Arahia. Persia e India, ctc. : —e tem o tratamento de Mages-
tade Fidelissima.

Const. de 1822, art.” 127 ¢ introd.
Const. Braz., art.® 160,
Const. de 1838, art.? 86.

139 Pode confrontar-se o art.” 73 da Carta com o art.° 6! e
com a introducgao.

0 art.® 73 da Carta limita-se a conservar as formulas tradi-
cionaes de que se for revestindo a realeza, e posto que taes
expressies mais ou menos vagas nao tenham forga para modifi-
car as instituigdes liberaes, ndo julgamos de todo inutil dar algu-
mas noticias sobre o seu valor e alcance.

Assim ipquiramos: 1. porque s¢ dd ao monarcha portuguez
a designagdo de Rei, e o valor d’esta expressdo; 2.° porque foi addi-
tado este titulo com os subsequentes; 3.° qual a origem do tra-
tamento de que estavam de posse os reis poituguezes e o motivo
porque lhe foi conservado no final do art.® 73 da Carta.

140 Se nao recorressemos a tradicdo seria diffi. 1l achar o motivo
porgie os monarchas portuguezes deveriam usar antes o titulo de
reis que o de imperadores. N'este ponto vejamos como discorria
um publicista francez: «Nao é facil determinar a diflerenca
enire um Imperador ¢ um Rei. Pode ser ap mesmo tempo uma e
outra cousa. Napoledo era Rei J'Itaha; o Imperador d’Austria era
Rei de Hungria e da Bohemia. Crer-se-ha talvez que o nome de
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imperio designa um estado, maior que 0 nome de reino-; mas o
reino da Hespanha e das Indias era maior que muitos imperios
modernos ; ou julgar-se-ha que o nome d’imperio designa nm
estado formado de muitas nacGes, como o imperio da Austria e o
da Russia; mas o imperio francez abraca apenas uma nagdo. Os
reis germanos, comecando por ser chefes da melicia dos impera-
dores romanos, dariam a perceber que a dignidade d’Imperador
designa uma qualidade mais elevada que a dos reis, mas estes
nao acceriam tal opinido. O nome d'imperio poderia tambem indi-
car, por sua origem, um governo mihitar ; mas o reino da Prussia
¢ tdo militar como o imperio francez.

«Podia-se imaginar, ha alguns annos, que um imperio era
governado mais arhitrariamente que um reino ; mas factos recen-
tes provaram que podia haver imperadores constitucionaes. . .
Os nomes d’Imperador, de Rei, d’Autocrata, d’Archageta, de Sul-
tdo, elc , designaram Jd o poder supremo, ja a primeira magistra-
tura, muitas vezes um simples commando, poderes muito fracos,
ou muito fortes, ¢ alternadamente a mesma cousa, € a0 mesmo
tempo cousas muiio differentes. As attribuicdes dos monarchas nae
podem apreciar-se pelos nomes, mas pelas instituicdes que as
estabelecem e as limitam.»

Que seja samnitico o titulo d'Tmperador, e celtico o titulo
de Rei, o certo ¢ que na historia remana o nome d’Imperador
designou primeiramente o general victorioso ; e se Cezar se fez
saudar Timperador pelo povo, e se depois seus successores ligaram
a este nome attribuicdes regias, isto nao prova nem proé, nem
cortra tal designacio, porque como o significado d’esta se pode-
na alierar o sentido de qualquer cutra. Adriano e mais ainda Dio-
cleciano, imitando os reis do oriente, apagaram, por assim dizer,
toda a differenca entre os reis, tdo detestados em Roma desde
Tarquinio soberho, e os imperadores. «Os historiadores bysanti-
nos appellidam o Imperador, indifferentemente, aufocrator ¢ basi-
leus e nio davam aos reis da Asia mais que o titulo de basileus.»
Os apparatos, pois, da realeza, como os da Igreja, tiveram em
grande parte uma origem oriental.

As tradi¢Oes romanas exerceram uma poderosissima fascina-
cio sobre a idade média e sobre as nacionahidades que d’ella
brotaram O imperio romano julgava-se com direito a dominar e
avassallar todos os povos da terra. Depois da divisdo do imperio
romano em imperio do oriente e imperio do occidente, os limites
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de um eram as fronteiras do outro imperio. Esta ambicigsa politica
ndo sossobrou com o imperio romano do occidente. Quando Legon,
pondo a corda (800) na cabeca de Carlos Magno, tentou restaurar
o imperio do occidente, obedecia ao impulso de uma grandeza
tradicional ainda viva no espirito dos vencidos, e ja communicada
ao0s espiritos ambiciosos dos vencedores.

De facto uma tal ideia era irrealizavel, e sobre tudo ephe-
mera, mas ndo era, nem foi completamente alheia aos aconteci-
mentos. «Nio era vdo, escreve Duruy, o titulo que Carlos Magno
tinha tomado em Roma ; era deveras o Imperador do occidente.
Eginhard mostra-o no palacio d’Aix-la-Chapeile, incessantemente
cercado de reis ou de embaixadores chegados dos mais longin-
quos paizes.» Na concessdo de tal titulo havia, segundo outros
escriptores, a intencdo de resuscitar o imperio do occidente que
devia comprehender todos os estados christdos nio sujeitos a
Constantinopla.

Os resultados do falso ideal historico comprehendido no
titulo concedido a Carlos Magno manifestaram-se largameate na
historia da Europa. () =anto imperio germanico foi o desenvolvi-
mento d’essa ideia de retrocesso, que ainda no seculo passado
illudia alguns entendimentos. Durante um largo periodo de secu-
los a differenca entre Rei € Imperador era profunda. O acto
constitutivo da Confederagio de Rheno (12 de julho de 18086),
posteriormente ao tractado de Presburgo (26 de dezembro de
1805), deu em resultado a dissolucio do imperio germanico.
Esse imperio caido em 1806 foi ha pouco restaurado em {avor da
dynastia reinante na Prussia, mas o primitivo ideal que presidin
4 sua creacdo na pessoa de Carlos Magno, esse é de crer que nao
mais possa tornar a dominar 0s espirilos.

Se hoje ¢ menos perceptivel a differenca real entre Rei e
Imperador, nem por isso se deve inferir d’ahi a sua completa syno-
nimia. As palavras, como ndo sdo propriedade dos individuos, nio
podem ser privilegio dos povos, nem seria sensata uma lucta pelo
exclusivo de um titulo, de uma denominagdo ; entretanto,  parte
um desvario, a palavra imperio presuppde sempre uma nagdo de
consideravel grandeza, poder e importancia.

Rei, segundo Carlos Read, «& o chefe, hereditario ou ele-
ctivo, absoluto ou constitucional, do governo de um reino. Appli-
ca-se, pois, o mesmo nome a funcgdes politicas muito diversas,
segundo o tempo e segundo os paizes. Aqui o Rei reina sobre
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subditos, acola sobre cidaddos, aqui reina e governa, acold reing
mas ndo governa. Mas se o grau de poder que o sceptro dd varia
muito, ha um duplo caracter que a coroa attrihue necessariamente
aos reis: 1 Y sdo a mais alta personficagdo da nagio que regem,
e que representam para com as outras nacdes; 3. a justica e a
administraio emanam d’elles, ou de logares-tenentes por procu-
ragdo real, para julgar e para administrar.»

Esta nocdo e applicavel ao Rei de Portugal, Rei constitucio-
nal depois da Carta, gozando das attribuicdes que n’este codigo lhe
sao conced:das. D’elle emanam, segundo a letira da Carta, a jus-
tica e a admnistracio, e é a mais alta personificacio da nagdo.

141 Os titnlos do Rei comecam pelas seguintes palavras : «Rei
de Portuga! e dos Algarves....»

Serd indifferente dizer-se — Rer de Portugal e dos Algarves
ou — Rei dos Portuguezes? Charles Read fez esta interrogacio rela-
tivamente a Franca e notou que Filippe Auguste (1137) foi o pri-
meiro Rei francez que usou do titulo — Rer da Franga, que Henri-
que 1v acrescentou — Rei de Navarra e a formula — por graca de
Deus. Luiz xvi denominou-se—Rei dos Francezes (D. da As. Leg.
de B de outubro de 1791). Luiz xviit em 1814 outorgou a Carla
¢ restaurou o titulo de Rer de Franca, que foi em 1830 substi-
tuidopela nova designacdo, chegando a inventar-se o titulo de —
Rei cidudao

Kstas observacdes fizeram dizer ao illustre publicista, que
taes varantes nos titulos do Rei ndo eram simples questdes de
palnvias, e debaixo das formulas encontrava effectivamente
variantes nas ideias. Em relacio a Portugal o titulo — Resi de
Portugal nao offercce equivocos attendiveis ; ninguem se lembra
de deduzir de 12l titulo que o Rei seja proprietario do reino, e
hgam-lhe todos a ideia de que é o chefe supremo da nacio, e
Rei dos portuguezes nos termos da Carta Constitucional.

142 Os titnlos do Rei consignados no art.® 73 da Carta tem a
origemn hLustorica que vamos expor.

. Affonso Henriques desde 1178 intitulou-se Rer de Por-
tugal. D. Affonso 1 appellidou-se Rei de Portugal e do Algarve,
titulo que jd antes usara, por vezes, D Sancho 1. D. Jodo 1, depois
da tomada de Ceuta, additou o titnlo pela férma seguinte: Rei de
Portugal e do Algurve e senhor de Ceuta. Em 1438 D. Affonso v
acrescentou-lhe :.... e d’Alcacer em Africa.. Mais tarde o mesmo
Rei, tendo tomado Arzilla e Tanger em 1471, usou do titulo



250

seguinte : Rei de Portugal e dos Algarves d'aquem e d’além mar
em Africa. D). Jodo 1 additou-lhe : E senhor de Guiné (i483).
D. Manuel, o venturoso, talvez depois da descoberta levada a bom
termo por Yasco da Gama, acrescentou seu litulo com as seguin-
tes palavras : e da Conquista, Navegagdo e Commercio da Ethiopia,
Arabia, Persia e India.

O Brazil, uma das joias mais preciosas da cor8a portugueza,
descoberto por Pedro Alvares Cabral, gracas a uma tempestade
que la o arrastou ({Bu0), s6 mais tarde comecou de figurar entre
os titulos dos reis portuguezes. Na Constituicdo de 1822 encon-
tra-se o litulo de Reino Unido de Portuyal, Brazil e Algarves.
Pelo tractado de 29 d’agosto de 1325, 1. Jodo vi reconheceu a
independencia do Imperio do Brazil, reservando-se apenas o titulo
por sua vida.

Assim succedeu que os titulos dos reis portuguezes refle-
ctiam o esplendor e a decadencia do Reino, facto este que em
nada contendia com a natureza das instituigdes politicas.

S. P. Ferreira nas observagdes a4 Carta censurou-os. «Estes
titulos, diz elle, puramente d'apparato, e que s6 servem de cha-
mar 4 memoria epochas gloriosas da historia nacional, sao impro-
prios da dignidade da realeza, incompativel com os adornos da
ficcdo.» D'esta censura so ¢ aproveitavel, a nosso ver, a ideia de
que nio devem conservar-se nos litulos dos nossos reis as pala-
vras a que ja nao corresponde realidade alguma.

143 O tratamento de nossos Reis, segundo o art.® 73, ¢ o de
magestade fidelissima. A palavra — magestade, era applicada
politicamenie ao povo romano ; os ullimos imperadores romanos
receberain algumas vezes o tratamento de magestade. Este tra-~
tamento passou depois para os imperadores de Allemanha; Luiz xt
foi o primeiro Rei francez que o usou. Pelos fins do seculo xvi
todos os reis da Europa principiaram a usar d’este tratamento,
mas pela chancellaria do passado imperio da Aliemanha so foi
dado a todos em t741..

Entre nés usaram os nossos primeiros reis o tralamento de
mercé, a que succeden o de senhoria até D. Manuel. Veio depois
o tratamento de alfeza até que D. Sebastiio usou pela primeira
vez do titulo de magesiade. O illustre bibliofilo Innocencio F. da
Silva mostrou que os nossos reis usaram sem uniformidade diver-
sos tratamentos, Viterbo demonstra como davam, antigamente, ds
imagens dos Santos a denomigdo de magestales.
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O qualificativo — fidelissima, que se encontra no tratamento
eoncedido ao0s nossos reis, for concedido por Bento xiv a D. Jodo v
(22 de dezembro de 1748). Estas prerogativas nominaes, antigo
assumpto de difficuldades diplomaticas e tdo vivamente apeteci-
das, conservam apenas um interesse historico, € ndo influem hoje,
por férma alguma, na governagio pubhica

S. P. Ferreira, a proposito do qualificativo — fidelissima
unido pelo Pontifice & magestade dos nossos reis, escreveu o
seguinte : «E’ tao absono manter-se no seculo decimo-nono os
titulos dados aos monarcias de flespanha e de Portugal pelo
Pontifice romano, como citar-se por base da divisao das duas
Americas a linha de demarcacao tracada por Alexandre vi.»

CAPITULO VI

Das altriburedes do poder moderador.

144 Das prerogativas do poder moderador a respeifo do poder
legislativo: a) da nomeacdo dos pares; b) da convocacdo
extraordinaria das corles geraes; c) da sancedo das leis; d)
da prorogagdo, addiamento e dissolucdo da camara dos
deputados. — 145 Das attribuice do poder moderador em
re‘acdo ao poder executivo. — 146 Da importancia, e difficil
desempenho d’estas attribuigdes. — 147 Das attribuicdes do
poder moderador relativamente ao poder judicial, da suspen-
sdo dos juizes. — 148 Do diresto de agraciar. — 149 Do
direito de conceder amnistis.

Prerogativas do poder moderador a respeito do poder legislativo.

Carta Const., art. 74. «O Rei exerce o poder moderador :
§ 1.° «Nomeando pares sem numero fixo.
§ 2.9 «Convocando as cortes geraes extraordinariamente nos
intervallos das sessdes, quando assim o pede o bem do reino.
16 +
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§ 3.° «Sanccionando os decretos e resolucdes das cdrtes ge-
raes, para que tenham forca de lei. Art.® 5b.

§ 4.° «Prorogando ou adiando as cértes geraes, e dissol-
vendo a camara dos deputados, nos casos em que o exigir a sal-
vagio do estado, convecando immediatamente outra, que a substi-
tua.»

Const. de 1822, art.” 123, 124, 110, t12 e 113.

Const. Braz., art.° 101, 8§§ 1 a X.

tienst. de 1833, art.® 81, n.* e §§ respect., e art.*® 62,
8§83, n%1e 2

144 De todas as constituicdes citadas a que confere ao poder
moderador ou real mais amplas attribuicdes sobre o poder legisla-
tivo ¢ a Carta.

Tornando o poder ‘moderador senhor da camara dos pares
pela nomeacao ilhnutada dos seus membros (74, § ¢.°), senhor
da camara dos deputados pela dissolugio (» § 2.), senhor das
cortes pelo veto absoluto (» § 3.° e art.® 58), a Carta habilita o
quarto poder pohuico ndo s6 a moderar os outros poderes politicos,
mas até o investe das faculdades necessarias para os annullar e
subjugar, principalmente com os meios de seduccio que o poder
executivo [he annexa.

a) A doutrina da nomeacdo dos pares sem numero fixo j&
foi por nds estudada a proposite do art. 3% da Carta (Segunda
parte, vol. I, pag. 167.) Com uma camara composta de membros
vitalicios e heredilarios a nomeacio regia dos pares sem numero
fixo é indispensavel ; mas devendo a camara dos pareg ou sena-
dores ser, como mostrdmos, electiva e temporaria, uma tal atiribui-
¢do deve derxar de existir (1).

(1) Oceupamo-nos largamente da camara dos pares na segunda
parte d’estes estudos, vol. I, pag. 149 e seguintes. Para ahi remette-
mos o leitor,

Da Correspondencia _de Porfugal extrahiremos algmmnas noticias
acerca da actual composicdo da camara dos pares.

Existem hoje (dezewmbro de 1879) 121 pares do reino que presta-
ram juramento & tomaram assento na respectiva camara.

D'estes 124 pares do rewo, um, o sr. infante D. Augusto, entrou
para a camara ~i'. em virtude do art.® 40 da Carta Consttucional (20
de marco de 4870 49 fomaram assento na mesina camara por dirento
de sueeessao; como membros do episeopado, em consequencia do de-
creto de 30 d’abril de 1826, tomaram logar na camara dos pares 7;
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b) A segunda das attribnigdes do poder moderador é convo-
var as cortes geraes extraordinamamente no intervallo das sessdes

foram feitos pares por livre nomeagio 64; como melhor se poders ve-
rificar pelas seguntes relagtes individuaes.

{
Entrou em virtude do art.” 40 da Carta Constitueional :
Infante D. Augusto —20 de marco de 4875,
1T
Entraram na eamara por successao 49, que sdo os seguintes :

Visconde da Paradinha — 23 de janeiro de 1843.
Conde das Aleacovas — 23 de novembro de 4843.
Conde d’Avilrz — 13 de feverciro de 18%6.

Visconde das Laranjeiras — 20 de marco de 1848.
Cond» de Paraty — 7 de {evereiro de 1830.

Marquesz de Vallada — 11 de janeiwro de 1853.
Marquez d’Angeja — 18 de janeiro de 1853.

Conde de Mesquitella — 3 de avosto de 185%.
Marquez de Pombal — 11 de julho de 1855.

Visconde da Silva Carvalho — 46 de janewro de 4837.
Visconde de Ovar— 10 de feverero de 1857.

Bario d’Ancede — 23 de margo de 1857.

Conde de Linhares — 29 de janeiro de 1858.

Mienel Ownriu Cabral— 142 de julho de 1858.

Conle 1+ Samodaes — 18 de novembro de 1858.
Marque 7 Jde Vianna —4 de fevereiro de 1861.
Marques ode Alvito—1 de marc¢o de 1864.

Ca~inn o Barreto Ferraz Sachety — 31 de maio de 1864,
Vi~conde de Chancelleiros — 9 d’agosto de 1861.
Antonio d Azevedo Coutinho Mello e Carvalho —7 de fevereiro de 1863.
Marquez de Sabugosa — 9 de marco de 1864.

Manuel Vaz Preto Geraldes — 23 d’abril de 1864,
Visconde dAlués —7 d’abril de 1865.

Jayme Larcher — 9 de maio de 1865

Antonio de Sousa, Silva Costa Lobo—2 de margo de 1866,
fduardo Montufar Barretros — 8 de margo de 1867.
Conde de Cabral — 8 de maio de 1869.

Augusto Cesar Xuvier da Silva— 20 d’abril de 1870.
Marino Jodo Franzini —25 de novembro de 1870.
Conde das Galveias — 6 de fevereiro de 1872,
Visconde de Porto Carrero — 9 de fevereiro de 4872.
Visconde d’Asseca-—25 de margo de 1872.

Conde do Bomfim — 3 de maio de 1872.
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quando assim o pede o bem do reino. A proposito do § 1. do
art.” 75 da Carta jd n’este volume (pag. 41, n.® 44) expozemos

Conde de Rio Maior— 17 de janeiro de 1873.

Conde da Ribeira Grande — 17 de janeiro de 1873.

Diogo Antonio Correia Sequeira Pinto — 24 de janeiro de 1873.
Carlos Maria Eucenmo 4'Almeida — 25 de janeiro de 1873.
Visconde de Conderxa — 11 do fevereiro de 1873.
Visconde da Borralha — 21 de maico de 1874,

Joaquim Trigueiros Pestuna Mari i-— 26 de marco de 1875.
Conde de Gouveia— 2 de marco de 1875.

Conde de Farrobo — 8 de marco de 1875.

Visconde de Seisal — 17 de margo de 1875.

Visconde da Vilia da Praia— 11 de wargo de 1876.

Conde dos Arcos — 18 de marco de 1878.

Duque de Saldanha — 4 de maio de 1878.

Conde de Bertiandos -— 3 de maio de 1878.

Francisco Simdes Margioch1— 2% de marco de 1879,

Conde de Castro— 28 d’abril de 1879.

LI

Entraram 7 em virtude do disposto no decreto de 30 d’abril de
1826, a saber:

Bispo de Lamego-—22 de funho de 1864.
Bispo de Vizeu -—26 de janeiro de 186%.
Cardeal Patriarcha — 2 de marco de 1864.
Arcebispo d’Evora— 23 de julho de 1871.
Cardeal tuspo do Porto— 42 e janciro de 1872.
Bispo de Coimbra —35 de fevereiro de 1873.
Bispo de Braganca—21 de marco de 1876.

IV

Entraram, quando a prerogativa real era liberrima, os 57 seguin-
tes, e mencionamos, hio a data da posse, mas a da carta regia que os
elevou ao panato.

Marquez de Fronteira — 30 d’abril de 1826.

Marquez de Ficalho — 30 d'abril de 1826.

Visconde de Fonte Areada (deputado)—4 de outubro de 1855.
Jodo d’Almeida Moraes Pessauha — 3 de maio de 1842,

Conde de Graciosa—2 de malo de 1842,

Marquez de Thomar (dep.) — 26 de dezembro de 18%%.

Conde de Podentes (dep.) —18 de feverciro de 1852.

Conde da Louzi (dep.)—5 de margo de 1853.

Conde dal'onte Nova—25 de margo de 1833,

Conde da Azinhaga-—35 de marco de 1853,



algumas ideias. Segundo a i’aita compete ao poder executivo con-
vocar as cortes ordinarias no dia 2 de mar¢o do quarto anno da

Visconde de Almeidinha (dep.) —5 de warco de 1833,

D. Antonio José de Mello Ruldanha (dep.) — 9 de agosto de 185%.

Duque @’Avila ¢ Bolama (dep.) —17 de maio de 1864,

Jose Joaquim dos Reis e Vascoucellos (dep.) — 17 de maio de 1861.

José Augusto Braameammp — 17 de mato de 1864.

José Lourenco da Luz (dep.) 17 de o de 1864,

Joaquim Filippe de Soure (dep.) — 17 de mao de 1864.

Jose da Costa Pinto Basto (dep) — 17 de maio de 1864.

Viseonde de Soares Franco— 30 de dezeinbro de 1862.

Lwiz de Castro Guimaries (dep.) — 30 de naio de 1862.

Vicente Ferrer Neto Paiva (dep.)-——30 de dezeinbro de 1862,

Jose Ferreira Pestana (dep ) — 30 de dezembro de 1862.

Conde de Porto Covo de Bandewra (dep ) — 30 de dezembro de 1862.

Visconde de Villa Maior (dep ) — 30 de dese ubro de 1862,

Visconde de Seabra (dep.) — 30 de dezeabno de 1862,

Justio Maximo Baiao Mattoso (dep.) — 30 de dezembro de 1862.

Rodrigo de Castro Menezes Pita (dep ) — 30 de dezembro de 1862.

Miguel do Canto e Castro (dep.) — 30 de dezembro de 1862.

Custodio Rebello de Carvalho (dep.) — 9 de julho de 1863.

Duque de Palmella —23 de fevereiro de 186%.

Coude do Casal Ribeiro (dep.} —8 de setembro de 1865.

Conde de Cavalleiros (dep.) — 8 de warco de 1833.

Antgn(i)o Maria de Fountes Pereira de Mello (dep.) — 8 de janeiro de
1870.

Jolio de Andrade Corvo (dep.) — 31 de maio de 1870.

Visconde da Praia Grande de Macav (dep.) — 28 de dezembro de 1871.

Jodo Baptista da Silva Ferrdo de Carvalhio Martens (dep )— 28 de
dezeubro de 4871

Antonio de Serpa Purnentel (dep.) — 28 de dezembro de 1871.

Areebispo de Braga—28 de dezenthro de 1871,

Marquez de Penaliel —28 de dezentbro de 1871.

Jore da Silva Mendes Leal (dep.) 28 de dezembro de 1874,

Viscoude de S. Jeronymo (dep.)— 16 de maio de 1874,

Conde de Valhom — (dep.) — 16 de inaio de 487%.

Autonio José de Barros e Sa (dep.) — 16 de maio de 187%.

Conde da Turre (dep ) — 46 de mao de 1874,

Augusto Xavier Palimeinim (dep.) 16 d~ mao de 1874,

Visconde de Alves de Sa (dep ) — 16 de muio de 1874,

Augusto Cesar Cau da Costa qde » y— 15 de nuto de 1874

Marquez de Monfulin: (dep ) — 16 de mary & 4874,

Carlos Bento da Rilva (dep.) — 16 de maio de 1874,

Agostinho de Ornellas de Vasconcellos Esmeraldo Rolin de Moura
(dep.)—16 de mato de 187%

Visconde de Bivar (dep ) — 16 de maio de 1874

Franeiseo José da $ilva Torres— 16 de maio de 1874,

Duque de Loulé —4& de feverciro de 1876.
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legislatura existente no reino de Portugal ; e nos dominios no annd
antecedente. E pertence ao poder moderador convocal-as no caso

Augusto Cesar Barjona de Freitas (dep.) — 7 de dezembro de 1876.
Antomo Floreneio de sousa Pinto — 27 de deseimbio de 1877.
Joaquim Gongalves Mamede (dep.)—8 de abril de 1878,

Entraram depois da promulgacio da lej de 3 de maio de 1878 :

Antonio Maria do Couto Monteiro (dep.) — 2 de dezembro de 1878.
Vicente Ferreira de Novaes (dep.) 2 de dezembro de 1878,

D Luwz da Camara Leme (dep.)— 2 de dezewbiro de 1878.
Antonio Rodrizues Sampaio (dep.) — 46 de niwv de 1878.

Miguel Martins Dantas-—2 de dezembro de 1878.

Visconde de ~agres—2 de dezenbro de A878.

Jeronymo da Silva Maldonado d’Eea—2 de dezembro de 1878.
Conde de Torres Novas — 2 de dezembro de 1878.

Estas indicagdes sio preciosissimas para quewmn tentar uma monc-
graphia da nossa eamara alta, apreciando & sua influencia no regimen
liberal, os metnbros que mas se distinguiram e, pelos fruectos, a ex-
¢ellencia dos processos da elevacio ao pariato.

A relacio entre os pares nomeados e os existentes deprehende-se
da relagio seguinte*

Cartas regias : Nomeados Existentes
1826—30 d’abril...... ... ... ... .. el 72... 2
183 —1 de setembro.... ... .. .ciiiiiiiietn 21
1835 — 31 de janeiro, 17 de fevereiro e 1 de outubro 17... 1
1842 —3 de maio....... ... ... 30... 2
18%4 —26 de dezembro... ....... .. ... ... 6... %
1845 —26 de dezembro. .. ........ ... ..ii.. )

1847 —22 de outubro-................. . ... 6

4849 — 15 de dezembro . ........... . .. ... .. 8

1851 —2 d’abnil e 23 de outubro. . .. ........ 3

1852 —13 de janeiro ¢ 18 de feverewro .. ........ 6...1
1853 —5 de margo........ .. . L.......... 20... 8
1855 —9 de agosto. .. ..ot e e 2... 1
1861——17(101113.10 ...... S 1 SO
1862 —30 de dezembro. . ... ... .. 25 10
1863 —9 de julho. .... v e A 1 .1
1864 -— 23 de feverciro.. . . ... ... T |
1865 — 28 e 30 de setemhro . ... ... R DU |
1866—25 de janetro......... .. ......... S |

1870 —8 de janeiro € 31 de mao. . . ... ... 2... 2
1871 —28 de dezembio.. ....... .......... . 8...6
1874 — 16 de maio... ...l L 20...12
1876 — & de fevereiro ¢ 7 de setembroe.......... 2..2
1877 — 27 de dezembro .. .. 1...1
1868 — 8 de abril, 16 de niaio e 2 de dezembro . 9. 9

»o
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,P



247

do § 2.° doart.® 74 da Carta de que presentemente nos occupamos.
Extraordiariamente foram as cortes convocadas por decrelo de
15 d'agosto de 1833, e podem resultar as mais legitimas solugdes,
em casos anoimaes, da sua comvocacdo cxtraordinaria. Afora
o tempo em que as cortes devem ordinariamente estar reunidas,
bem pode succeder que sobrevenham casos em que tenham denter-
vir, antes da sua reunido ordinaria, e em taes casos a alguem deve-
ria pertencer a sua convocacao, a Carta julgou mais aceeitavel
conferir esta prerogativa ao primeiro magistrado nacional.

¢) A Carta confere, em terceiro logar, ao poder moderador
sanccionar os decretos e resolucdo das clrtes geraes, para que
tenham forca de lei, art.® 55. Do art.” 5 Jd nds nos occupamos,
(Parte seg., vol I, pag. 255, n.° 97). E d'esta especial attri-
buicio do peder moderador tivemos de nos occupar tanihem a pro-
posito dos art.”® 57 a 66 da Carta (Ibid.. pag. 296 e seguintes).
Aqui ventilaremos apenas uma das sublilezas a que da logar a
theoria dos poderes politicos acceita ¢ consignada na Carta Consti-
tncional. Pertencera a sanccdo das leis ao poder executivo ou ao
poder moderador ? Silvestre Pinheiro Ferreira diz que essa attri-
huicio pertence ao poder executivo. Eis como elle se exprime:
«A altnbuicdo de sanccionar as leis emanadas do poder legistativo
nio compete ao poder moderador, mas sim ao poder executivo;
pois que sanccionando-as, é que as executa e faz executar. Deve
pois este paragraphe ser omttido por improprio d’este logar, e
porgue o seu conteudo se acha incluido no § 12 do art.” 74.» Ja
n’este volume tivemos occasiio de encontrar o § - do art.® 73,
(pag. &5, n.° 47} e parece-nos ter havido equivoco n'esta citagao
feita pelo nosse doute publicista, por isso que o paragrapho citado
nio diz o que se lhe attribue. E em vista do nosso direito
publico positivo, csta prerogativa perience inquestionavelmente ao

Dos nomeados em 1878, damos_como tendo tomado posse o sr.
Conde de Torres Novas, o que al1ds ndo asseveramos.

Dos nomeados em 187%, ndo accertou Anselmo José Braameamp.
Dos nomeados em 1862, niio acceitou Jodo da Silva Mendes.

Outros houve gue tambem ndo acceitaram a nomea¢io, mas que
ja ndo existem
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poder moderador. (1) A theoria de B. Constant n'esta parte, fonte
da disposicdo da Carta, conta entre as prerogativas do poder real
a sanccdo para que as resolucdes das assembleias legislalivas te-
nham for¢a de lei. Faz mais, comprehende n'esta attiibuigdo a facul-
dade de recusal a sanccio, ou na hnguagem escolar, o veto, de que
tratamos a proposito do art.® 57 da Carla (Parte seg., vol. I,
pag. 298, n.° 121). E vesta parte tem sido, com razio, segwido
pelos publicistas que mais tem estndado as disposicdes da Caria
e da Constituicdo Brazileira. I’ frequente empregar-se a expres-
sdo do poder executivo como synommo do poder moderador, tanto
mais quanto o poder moderador nio tem eonseguido extrenar-se
do poder executivo, como entre si succede com o0s outros tres
poderes politicos. Esta falta de rigor na expressio encontra-se no
proprio B. Constani, principai auctor da divisido dos poderes ado-
ptada pela Carta; mas, por 1850 mesmo, e que se torna tndispensa-
vel n'este logar accentuar hem a ideia de que a sanccao das leis
pertence ao poder legislador, para que aguella synommia nas
expressies, tambem por nos usada, nie prejudique a theoria con-
signada na Carta Cogstitucional sobre a divisdo e attribuices dos
poderes politicos.

d) Segundo o § 4.° do art.® 7% pertence ao poder modera-
dor «prorogar, ou adiar as cortes geraes e dissolver a camara dos
deputados, nos casos, em que o exigir a salvacio do estado, con-~

(1) E notavel n’este ponto o seguinte projecto de lei :

Proposicao apresentadana camara dos dignos pares por F. L. P. de
Sousa Barradas em 6 de outubro de 1834.

Art. 1.° «Na sanecio real dada em os autographos. que para
esse fim se dirigem ao Rer por qualquer das camaras ndo tem logar a
referenda dos mimsiros, coiuo s¢ achu prevenido no arr. 60 da C. C.
Elles ndo intervém nos actos privativos do poder legislutivo.

Art. 2.° «Quando wmn d’wquelles autographos, ja sanecionado, for
transmittido pelo poder lecislativo wo poder exceutivo, para ahi se
transerever em um exemplar que tica servindo deoii inal, ¢ revestido
das formulas legaes, a fimn de ser publicado cor . |1, e passar a ser
obrigatoria; n’esse exemplar depos du real assignatura, é que devera
haver o referenda do ninistro respectivo pov ser Ja entio um acto do
poder «xecutive, que como todos 0s outros d’elle, necessita de ser refe-
rendado, para poder ter execucdo co.no ¢ expresso nos art. * 62 ¢ 102
da mesma Carta.

Art. 3.° «Fica revogada qualquer legislag3o e contrario. ,
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vocando immediatamente outra que a substitua.» E’ esta uma das
prerogativas concedidas por B. Constant ao poder real nas seguin-
tes palavras: «Le Roi peut ajourner les assemblées representati-
ves, et dessoudre celle de ces assemblées qui est elue par le
peuple.» A Carta apenas accrescentou a estas a faculdade de
prorogar a camara dos deputados.

A faculdade de prorogar as cbrtes ¢ facil de justificar atten-
dendo a que, segundo o art. 17 da Carta, cada legislatura dura
quatro annos e cada sessio annual tres mezes, periodo frequen-
temente estreito para que as cirtes se possam desempenhar das
suas faculdades. Algumas Constituicdes, como a nossa de §822
(art.® 83) resolveram por outra torma a questio do adiamento
(Parte seg., vol L, pag. 134, n.° 4%). A Constlituicio Hespa-
nhola de 18GY, no seu art.® 13, estatuiu que as crtes estivessem
reunidas pelo menos quatro mezes cada anno, sem contar 0 tempo
distrahido na sua Conshilwicao. Quanto mais longas forem as ses-
soes annuaes das corles menos vezes se lornard necessaria a sua
prorogacdo.

A suspensdo ou adiamento das cdrtes é outra faculdade
concedida ao poder moderador para aliviar em casos graves o
governo de distrahir a sua attencdo com as discussdes parlamenta-
res. Esta attribuicao do poder inoderador tem sido mais ou menos
modificada segundo o espirito que tem presidido & organizagio
das Constituicoes. Segundo a Conshtuicao Hespanhola de 1869
{art.® 71) o Rer nio podia adiar as cortes mais de uma vez em
cada ~essao legislativa, sem o consenso da representacao nacio-
nal. Segundo o art.® 72 da Constituicio da Belgica o Rei ndo
pode adiar os corpos legisladores por mais d'uma vez, nem reno-
var na mesma sessio o adiamento, sem que preceda n’este caso
o assentimenlo das duas camaras (1).

Em seguida a prorogacio e ao adiamento vem a dissolucao.
Aiguns publicistas defendem a prerogativa da dissolucio da
camara dos deputados como necessidade impreterivel, que nao péde

(1) Pimenta Bueno aponta os segunintes casos em que o adia-
mento pode ser salutar a rausa publica : 4.“ Para restabelecer a sere-
nidade evitando & effervescen ia das paixdes; 2.° para promptificar
esclarecimentos, ou trabuthos preparatorios d’'importancia; 3.° pela
previsio de eircuiustancizs que se approxumein, ou pela presenca de
i peste ou outia eventurlidude extraordinana ; £.° e wna lacta de
pandes, durwite a irrtagdo dos partidos.
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ser substituida nem pela recusa da sanc¢do ou veto, nem pelo
adiamento, nem pela prorogagio da mesma camara. B. Constant
insistiu de um modo especial n’este ponto. «Quando se nio mar-
cam limites & auctoridade representativa, os representantes do
povo nao sio defensores da liberdade, mas candidatos da tyran-
nia: ors, quando a tyrannia e constituida, ella e talvez tanto
mais terrivel, quanto os tyrannos sio mais numerosos.... Uma
assembleia de um poder illimitado ¢ mais perigosa que o povo.»

A demonstracdo é simples. «A multidio pode sacnficar seus
interesses a suas emogdes; ¢ os representantes do povo nio
estdo auctorisados a fazer similhantes sacrificios.» A estas ohser-
vaces poderia responder-se que a camara dos deputados, ainda
quando ndo estivesse sujeita a dissolucdo, ndo era dotada de um
poder illimitado. B. Constant, prevendo esta observacao, redar-
guiu : «O veto real, necessario para as leis em particular, é insuffi-
ciente contra a tendencia geral. Irrita a assembleia hosul sem a
desarmar, A dissolugio de uma tal assembleia é o unico remedio. »

«A dissolu¢io nao &, como dizem, um ultrage aos direitos
do povo ; e pelo contrario, quando as eleicdes sio livres, um
appello a seus direitos em favor de scus interesses. Digo quande
as eleigdes sdo livres ; porque quando o nao sdo, ndo ha systema
representativo. »

«Entre uma assembleia que se obstinasse a ndo fazer uma
lei, ou a ndo prover a uma necessidade, ¢ um governo que nao
tivesse o direito de a dissolver, que meio de administragio resta-
ria ? Ora, quando tal meio se nio encontra na organiza¢do poli-
tica, os acontecimentos collocam-no na forca. A for¢a vem sem-
pre em auxilio da necessidade. Sem a faculdade de dissolver as
assembleias legislaivas, a saa inviolabilidade serd sempre uma
chimera. Serdo [eridas na sua existencia, por faita de uma possi-
bilidade de renovar seus elementos. .

No systema de S. P. Ferreira a dissoluedo seria substiturda,
em ultimo caso, pela suspensio no exercicio de sew mandato. A
Constitui¢do de 1822 dizia (art.” 1.%, I): «O Rei nio pode : L.
Impedir as eleictes dos deputados; oppor-s¢ & reunido das clr-
tes ; prorogal-as, dissolvel-as, ou protestar contra as suas deci-
ses :»

A Constituigao de 1838 concede ao Rei o direito de dissol-
ver a camara dos deputados, mas com as seguintes clausulas :
§ 1.° Dissolvida a camara dos deputados serd renovada a dos se1-
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dores, na forma do art.® 62, — § 2.° O decreto da dissolucdo
mandard necessariamente proceder a navas eleicdes dentro de 30
dias, e convocard as cdrtes para se reunirtem dentro de 90 dias :
sem o que, sera nullo ¢ de nenhum effeito. A Constituicao da
Belgica (art.® 71}, a Constitnicio Hespanhola de 69 (art.” 43)
sujeitam tgualmente a restricedes o amplo direito de dissolucio.

Para se apreciar a importancia d’esta prerogativa hastara
notar-s¢ que o § 4. doart.” 74 da Carla a concede ao poder
moderador nos casos em que o exwye a salvacdo do estado, convo-
cando smmediatamente outra que a substitue. O adverbio immedia-
tamente for paraphrascado na Constituicio de 1838 pela férma
que vimos, Quanto, porém, aos casos em que a dissolucdo deverd
ter logar a Constituicdio de i83% ndo alterou a doutrina da
Carta.

E tem ella sido, rigorosamente, obscrvada ? N'este particu-
lar @ nos<a historia parlamentar é pouco edificante. Desde 1834
numciosas dissolugdes se téem verificado (1). A salvacdo do
estado por mais de uma duzia de vezes tem exigido a dissolugdo
da camara dos deputados ; ou entio os ministerios fabricam as
maiorias sem esperanga de victoria para as opposigdes, impor--
lando, por via de regra, a queda de um minsterio, a queda da
camara que o apoiava, tornando-se indispensavel ao ministerio
que lhe succede erear uma nova representacio nacional para seu
uso. N'este ultimo caso a dissolucdo transforma-se de recurso
grave e cxtraotdinatio de um regimen representativo em um
expediente ordinarto e tinvial, que em nada nos acredita, pro-
vando unicamente que sé temos as exterioridades de um governo
liberal.

(1) NAo possuimos uma monographia das dissolugdes realisadas
durante o governo constitucional, nem teria cabimento n’este logar.
Vej. estus Esiudos, Sey. parte, vol. I, pag. 133, uota (1) e um dis-
curso do sr. Thomaz Ribeiro no Deario da camara dos senhores depu-
tados de 1878, pag. 248.
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»
Das atiribuicoes do poder moderador em relagdo
a0 poder ezecutivo.

Carta Const. «O Rei excrce o poder moderador :

L I T S T N I R R I P I R I

§ 8.° Nomeando e demittindo livremente 0s ministros
d’estado. :

Const, de 1822, art.® 113, 1.

Const. Braz , art.® 101, § 6.°

Const. de 1838, art.° 83, n.° 1.

145 A singella disposicdo do § 5.° do art.® 74 da Carta tem
inspirado a cada publicista a sua opinifo.

B. Constant que, provavelmente a inspirou, encarece o facto
de n3o se encontrar nem nas republicas, nem nos governos
absolutos, uma tio facil solugdo para substituir os ministros :
«A demissio do poder executivo, diz elle, é a questio mais inso-
lavel, assim nas republicas, como na monarchia ahsoluta, porque
estas duas formas de governo nio offerecem differencas hastante
positivas entre o poder executivo e o poder supremo. E por isso
que, como vemos, no despotismo nio ha meio de destituir o poder
executivo, a nao ser uma revolucio, remedio muitas vezes mais
terrivel que o mal ; e posto que as republicas tenham procurado
organizar meios mais regulares, esses meios tiveram frequen-
temente o mesmo resultado violento e desordenado. »

Esta observacio do douto publicista é verdadeira, especial-
mente, em relagio ds monarchias absolutas. Entre nés, durante
o0 antigo regimen, a nomeacio e demissio dos ministros tiveram
os grandes inconvenicntes que se observavam nos outros povos
sujeitos a um regimen analogo. Os ministros pagaram muitas
vezes com a prisio, o exilio, a confiscaciio dos hens. e o cada-
falso a parte que tomaram no exercicio do poder; os reis e as cér-
tes d’esse regimen ndo conheciam o imprelerivel dever de for-
mar e dirigir a opiniao publica para sc poderem orientar na
direcgdo das justas necessidades do paiz, e esse acto tdo impor-



tante da nomeaciio e demissio dos ministros andava a4 mercé da
intriga, das paixdes e do arbitrario sem ligacGes profundas com as
necessidades publicas.

O mesmo B. Constant, posto que muito prevenido a favor do
poder real, por elle tido preconisado, ndv lhe attribuiu sendo inci-
dentementc e de passagem esta solucao. Escutemos as suas pala-
vras : «S0 a monarchia constitucional resolve este grande pro-
blema ; e para melhor fixar as ideias, rogo ao leitor que approxime
minhas ideias da realidade. Essa realidade acha-se na monarchia
ingleza. Cria esse poder neulro ¢ wntermediario: é o poder real
separado do poder executivo. O poder executwo ¢ destituido sem
ser persequido.» Para se conhecer como ndo € rigorosamente
exacta similhante doutrina bastaria a consideragio de qne em
todos os governos monarchicos representativos da Europa se
encontra a solucio consignada no § 5.° do art.® 74 da Carta, sem
comtudo reconhecerem o poder rcal ou moderador como um poder
politico independente dos outros, E' defeito do espirito humano
engrandecer sem medida as suas originalidades. A nossa t onsti-
tuicio de 1822 (art.® 122 n.° II}, ¢ a nossa Constituicio de
1838 (art.® §2, n ® I}, acceitaram aquella disposicao sem admit~
tirem o poder moderador, como um poder polilico independente
do executivo.

b) A generahdade dos publicistas deduz do adverbio— livre-
mente, a plena e universal irresponsabilidade pelo exercicio de
similhante attribuicdo. Resultado este que mais 1ncontestavel lhe
parece depois de confrontarem o § 5.% do art.” 7§ da Carta com
o final do art.° 116 da mesma Carta. A quem considerar despre-
venidamente o citado § b.° parecera, ao contrario, que 41deia de
liberdade corresponde logica e naturalmente a de responsabilidade.
Liberdade humana sem responsabilidade é despotismo e tyrannia.
Se o art.® 110 da Carta exceptua a nomeacdo e demissio dos
ministros d’estado da obrigacao imposta ao poder moderador de
ouvir o conselho d’estado em todas as occasides, em que o Rei se
proponha exercer qualquer das atribuicGes proprias do poder
moderador, essa excep¢ao deve ser entendida ao pé da lettra, ndo
se deduzindo d'essa excep¢do outras, pois que como essa foi
expressamente consignada na Carta, outras o teriam sido se fos-
sem julgadas necessarias e convementes. Teremos de tratar a
questdo da responsabilidade pelos actos do poder moderador na
ultima seccdio d’este livro, e por isso, desempedindo o caminho
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de asserces inconsistentes reservaremos para entio o necessario
desenvolvimento.

¢) Por occasiao de se discutir ultimamente (1878) a lei
organica do parialo se emittiu a ideia de que todos os artigos da
Carta seriam suscepliveis de ser regulamentados & excepcao tal-
vez do § 5.° do art.” 7% da Carta. Para os que assim pensarem
o adverbio — livremente terd a sigunificacio de arbitrariamente. E
bastaria o -art.® t06 da Carta para lal opinido nio poder ser
facilmente recebida. (Vej. pag. 137, n." 40 d'este volume, e os
outros 'ogares d’estes Istudos alli referidos).

146 Especialmente n'um paiz como o nosso a faculdade de
nomear e demittir os ministros tem uma importancia capital. No
curto periodo do nossoregimen parlamentar ja téem sido chamados
aos conselhos da corda um grandissimo numero de cidadaos por-
tuguezes (1), muitos ou quasi lodos elles, sendo todos, de rele-
vanlissimo merecimento; mas a sua successdo no exercicio do
poder tera sido indifferente na governacdo do estado ? Nio se
poderiam ter cothido, ndo dizemos jd com a nomeacdo d'ontros
cidadios para ministros, mas com a nomeacdo dos mesmos em
diversas occasides, melhores resultados ?

Taes sio as interrogacdes que suscita o § 5.° do art.® 74
da Carta e a lista dos homens que tem occupado o logar de
ministros d'estado. Da possibilidade para a existencia ndo se pode
argumentar {egitimamente : mas aquellas interrogacdes tambem
servem, de um modo evidente, para demonstrar a suprema
importancia de uma tal prerogativa. E revelam-n’a muito especial-
mente n’este nosso paiz, onde a experiencia tem comprovado, do

(1) Vej. a Noticia dos ministros e secretarios d’estado no req/ n
constilucional nos 41 annos decorridos d-sde a regencia ins «lada au
itha Terceira em 15 de marco de 1850 '+ 15 de marco de 1571. Lishoy
Imprensa Nacional, 1871. Estas pequenas publicagdes sdo de inestima-
vel valor para os estudiosos inferessados em penetrar os nwvinientos
intimos do actual regimen politico, ¢ emn apreciar com justica os acon-
tecimentos nas suas causas, dando aos homens, is cousias ¢ ds jnstitui-
¢hes a parte que de direito Ihe pertence no bew ¢ no wal, nas prospe-
ridades e desventuras do paiz. Este conhecimento é indispensavel para
suseitar reformas prestadias e refugar outras superficiaes e pelo menos
estereis e inuteis e couo taes nocivas. Ora os folhetos no easo do pre-
cedente nio satisfazendo tio altos fins, facilitam-nos, evitando grand-
somma de trabalho e difficeis investigagles completamente indispe
saveis aquelles trabalhos.
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modo mais definitivo, que a opinido publica se pde 4 mercé dos
ministros invariavelmente. Ora em paizes d’esta natureza a missao
dos ministros d’cstado, 4 altura do seu cargo, ndo se limita a
governar legal, moral ¢ economicamente, a conservar e a metho-
rar. mas a implantar com sinceridade o regimen liberal, e a
amparar e forlificar a opinido publica, a illustracdo e dignidade
individual. Onde o povo for sempre servo nao exisle o systema
representativo

E’ com pesar que escrevemos estas palavras a tanta distan-
cia de 1326, mas sio nfelizmente de uma exactidiio incontesta-
vel. Demanda, pois, o exercicio de tdo elevada prerogativa a
maior circumspecgdo, ¢ muila pratica dos negocins publicos. As
nossas luctas civis sempre miraram, cm parte ao meuos, 4 desti-
tuigdo de uns ministros e 4 sua substituicao por outros. Nio seria
permittido ver n’esse frenest pelo poder uma prejudicial e exces-
siva vantagem das classes que se occupam com os servicos do
estado, sobre as que labutam nas outras industrias ?

Sav notaveis estas palavras de Teixeira de Vasconcellos a
proposito da revolugdo que terminou em 1847 : «O protocolo de
Londres prohibia a entrada de Costa Cabral nos negocios e orde-
nava que 0s ministros nao fossem escolhidos entre os seus ami-
gos politicos Triste resultado das guerras civis! O governo que
tinha chamado os estrangeiros via-se obrigade a ohedecer-ihes, e
preferia submetter 4 sua fiscalisagdo as prerogativas da corda, a
fazer concesses razoaveis aos insurgidos.» Esta facto provaria
que dispor do ministerio, nao € dizpir do paiz ; mas tambem
manifesta a que extremos poéde conduzir o uso d’essa disposi-
¢do.

Consultar os homens experimentades e honestos, os presi-
dentes da camaia dos dignos pares do 1eino e dos senhores depu-
tados da nacdo é uma praxe digna e respeitavel ; mas essa praxe
sera tanlo mais segura e proficiente, quanto mais a representagdo
nacional assentar sobre bases ~olidas superiores a qualquer minis-
terio. Quando mesmo se admitta a responsabilidade ministerial
pelos actos do poder moderador, essa responsabilidade nao
podera compensar, curar nem aliviar os males a que o mau uso
da prerogativa counsagrada no § 3.7 do art © 74 da Carta poderia
arrastar a naciio, quando muito poderia concorrer para o mais
acertado exerctcio d’essa prerogativa.

Entre a dependencia da refercnda ministerial e a convenien-
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cia de evitar quanto possivel difficuldades gravissimas para ¢
paiz e para a dynastia a solugdo niio poderd ser duvidosa, comor
mais adiante veremos.

Il

Das attribuicdes do poder moderador relativamente
ao poder judicial.

Carta Const , art.® 74, «O Rei exerce o poder moderador :
§ (i. «5u~nendendo 0s mwslrados nos casos do art.® 121,
§7.° «Perdoando e moderando as penas impostas aos réos
condemnados por sentenca.
§ &.% «Concedendo amnistia em caso urgente, e quando
assim o aconselhem a humanidade e bem do Estado».
Const. de 1822, art.® 124, Il ; 123, XI.
Const. Braz., art.” 101, 8§ 7.9, 8. ¢ 9.°
Const. de 1838, art.” 82, VI. X ¢ XL

147 Ja nos occupimos da suspensdo dos magistrados a propo-
sito do art.® i 21 da Carta (Seg. purte, vol. I, pag. 359, n.° 144).
Esta faculdade subordinada, como esta, ao dispesto no art.® 121
ndo ¢ das que pode offerecer maior gravidade. Entretanto é
indubitavel que no caso dos tribunaes julgarem que o magistrado
suspenso esta innocente, se lhe fez lezdo, ¢ as circumstancias
poderao attestar se houve hoa ou md fé no processo que determi-
nou a suspensio do magistrado (Segunda parte, vol. 1, pag. 315,
n.° 129).

148 Como justificar a prerogativa concedida ao poder n ic-
rador de perdoar e moderar as penas impostas aos réos condenina-
dos por sentenca ?

Niéo obstante os esforcos dos juizes e as providencias legaes
é possivel que elle tome a 1mnocencia pelo crime, e o crime pela
innocencia; é possivel que a sentenca lenha passado em julgado
quando o erro se manilestar, ¢ em taes circumstancias é mistér
que haja um poder auctorisado a intervir e a restabelecer o
direito desgragadamente ofiendido.

O homem ¢é perfectivel e, com quanto criminoso, susceptivel
de regeneragdo, se isto se dér e verficar é justo que haja um
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poder com auctoridade de restiwwr & cidade um seu membro jd
corrigido e emendado.

Ha mais: a pena pdéde ser severa em demasia, e em tal
caso ndo e de rejeitar um poder que modere um rigor exces-
sivo.

Quantod natureza do direito de agraciar diz um escriptor que
o defendeu na sua maxuna extensio: «Nao é um direito magesta-
lico, isto €, um direito filho da propria realeza, pretensdo, a que
deveu muitos imimigos, como Platdao, Cicero, Pastoret, Servin,
Filangieri, Treftrimk e outros ; mas um direito que a necessi-
dade invoca, ¢ a nnperfercdo das leis exige pela boca da justica.»
Em sentido contrario podem citar-se tambem muitos e respeitaveis
publicistas, mas nao sdo certamenie os argumentos de auctoridade
que poderao deqidir-nos sobre um ponto de doutrmatao importante
e melindroso Pela nossa parte Limitar-nos-hemos a indicar diver-
50s escriplores nacionaes, que deram desenvolvimento a este capi-
tulo do direito criminal, e onde pode estudar-se a questio. Pro-
jecto de Cod. Criminal de Mcllo Freire, tit. LXVI, § 4£.° Pro-
vas ac mesnio titulo e paragrapho: Cod. Penal Portuguez, art.® 121,
Com. ao mesmo Cod. pelo Dr. Levy Maria Jorddo, tom. I, pag. 257;
Ligoes de Direito Criminal Portugnez do sr. Basilho Alberio de
Sousa Pinto, pag. 169 e seg., ctc. (1).

(1) Dizia o sr. Sousa Pinto, depois Visconde de S. Jeronymo:
«Apesar d’estas razdes (nada menos de sete apresentou elle) tem o direito
de agracar sido 1mpugnado e aholido *—1 ©porque torna as penas arbi-
trarias ; 2.° porque lhestira a forca e as tornaria incertas; 3.° porque
ataca a divisao dos poderes, mnvadindo tanto o legislativo cono o judi-
ciul ; 4.° porque torna o Rei odioso, visto que o povo na mesma indul-
geneia quer Justica e igualdade, e o Retniio ha de perdoar a todos senio
teriamos a impumdade.»

Entre nos Silvestre Pinheiro Ferreira ¢ um dos mais acerrumos
adversarios d’esta prerogativa. Na sua opimdo uma tal prerogativa
frustaria inteiramente a accio do poder Judicial, tornaria ulusoria a
responsabilidade dos empregados publicos, e precaria a seguranca de
todos os cidadios. Suppde que tal prerogativa dimana de defeitos na
legislagdio penal que se propde evitar eom suas reformas. No seu Pro-
jecto das leis organicas (§ 913.°) tornava o exercieio d’esta prerogativa
dependente d’'wma declaracio do jury n’esse senndo,” ¢ no § 948 do
mesmo Projecto dizia : «UTwa lei especial determinard a forma em que
os governadores dos estados ultram.annos, excreerao, na quahdade de
delegados do Rer, o direito de agraciar. Tambem no § 917.° consignava
a ideia di que o perddo regio ¢«importava a moderacio da pena; mas

7
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O direito de agraciar nao foi sempre privilegio exclusivo da
realeza. Desde longa daia se conheceu a influencia politica que
pode resultar d’esta prerogativa, e d’ahi resultou o affan com que
as classes preponderantes da sociedade quizeram ter parte n’esse
poder. Os criminalistas, que escreveram sob o impulso das novas
ideias, esforcaram-se por quebrar esta arma da velha gover-
nagdo politica, queriam melhorar o direito criminal, até mesmo
para acabar com qualquer pretexto, sobre que podesse fundamen-
lar-se o direito de agraciar nas maos de qualquer poder politico.
Desejavam collocar a justica superior a todas as conveniencias
humanas. Nao falton, porém, quem sustentasse n'este ponto o
direito tradicional.

Aletra do § 7.° do art.® 74 da Carta tem dado logar a
duvidas. Podera o Rei somente perdoar modificando a pena,
ou poderd, querendo, umas vezes perdoar loda a pena, e
modifical-a ou commutal-a outras? Escreven S. P. Ferreira:
«Nos §§ 913.° e seguintes do Projecto de leis organicas procura-
mos compadecer este poder de agraciar com os principios da
humanidade e da justica; ndo para que jimais tenha logar o per-
dao absoluto, pois isso seria sanccionar a impumdade dos cri-
mes ; mas no sentido de perdao parcial, como talvez é a mente
do § 7.°, pois nao diz perdoando ou commutando, mas sim per-
doando e commutando as penas.»

Esta interprelacfio é violenta e niio acceita pelos criminalis-
tas. A conjuncg¢ao e do artigo bem mostra que se auctorisa o Rei
a fazer uma e outra cousa, perdoar e commutar. Comiudo se con-
ferirmos o art.° 12! do Cod. | enal, ¢ o art.” 1201 da Nova Ref.
Judiciaria com o § 7.° do art.° 74 da Carta, poderiamos achar
pretextos para desculpar a interpretagdo de Silvestre Pinh-iro
Ferreira,

Podera ser regulamentado este § 7.° do art.” 71 da Carta?
Parece-nos indubitavel a solucdo affirmativa, e bastariam os arti-
gos anteriormente citados para nes confirmar n’esia opimao (1).

ndo a impunidade do réo, incompativel com os direitos dos particula-
res, ou da publica justiga, e com offensa da independencia do poder
judicial.»

(1) No Projecto de reforma da Carta apresentado pelo sr. conse-
Iheiro A. R. Sampaio depara-se-nos o art.” 7 concebido nos seguintes
termos : «O direito de perdoar, commutar e minorar as penas nao pode: 4
ser exercido senfio com respeito & individuos certos e determinados, e
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149 Em vista do § 8.° do art.® 74 da Carta tambem pertence
ao Rei conceder ammisiia em caso urgente, e quando assim o
aconselhar a humanidade e o bem do estado.

O Dr Levy Maria Jordao. differencando a amnistia do perdao,
diz : «Este faz cessar para o futuro os effeitos da condemnagio,
em quanto aquella e retrahe além d'isso até ao tempo do crime,
fazendo-o desapparecer legalmente ; de modo que a amnistia pro-
hibe ou instaurar ou continuar « accdo eriminal, ou executar as
condemnacdes, que lenha havido em razio de certos delictos, —-
A amnistia ndo € s6 um acto de clen:encia dictado simplesmente
por um sentimento de justica ou de humanidade, ¢ principalmente
um acto de politica, superior a cons deracdes pessoaes, e exigido
pelas necessidades e interesses da sociedade inteira. ros casos de
rebellido, etc.» Vej. os Commentarios supra citados ao art.® 120
do Cod. Penal, e as licdes de Direito Crimmal Portuguez cit.
Coimbra, 1861, pag. 171).

nunea em favor dos ministros d’estado, sem preceder peti¢iio de algum
dos corpos legislativos, »

A Constitui¢io de Inglaterra, art.276, n.” 15, estabelece: « O Rei tem
o direito de pronunciar amnistias, perdear e minorar as penas. Todaviando
pode suspender por um acto de perddo ou de amnistia o processo de
accusagio d'utn ministro, ou outro alto fanccionario publico.»

A Constituicdo da Dinamarca diz no seu art.” 26 «O Rei tem o
direito de perdoar e de conceder ammstias. Os unnistros condemnados
pelo Rigsret nio podem ser agraciados pelo Rei senfio com o consenti-
mento de Folketing.»

Constituigdo dos Paizes Baixos, art.” 66 : «0 Rei tem o direito de
perdoar penas infligidas por sentenga. Se se tractar de condemnagdes
a prisdo de tres annos ou menos, e & multa, conjuncta ou separada-
meate, o Rei exerce este direrto depois de ter ouvido o parecer do juiz
que julgou; e todos 0s outros easos toma previamente o parecer do
supremo tribunal de justica. A amnistia e o direito de agraciar n3o
poden ser concedidos sendo em virtude d'uma lei.»

Constitui¢iio da Belgica art.o 73: «O Rei tem o direito de perdoar
ou minorar as penas pronunciadas pelos juizes, salvo o que é estatuido
relativamente a0s ministros.

Art. 91 «O Rei ndo pode perdoar ao ministro condemnado pela
corte de cassagio a ndo ser precedendo peticio d’uma das duas cama-
ras.

5 desnecessario reproduzir mais artigos das constituigdes dos
povos cultos sobre a especie de que tractanios. Dos artigos transeritos
resulta que as attribui¢des conferidas pela Carita 2o poder moderador
poderiam ser circumseritas e melhor determinadas.
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O direito de conceder amnistias pertence ao soberano. Nas
republicas tem sido confiado ji 4 assembleia soberana, ji ao chefe
do poder executivo, Isto explica-se pela influencia politica d’esta
prerogativa, porque d’'uma fonte de gracas pede converter-se em
instrumento de criminosos planos; assim a amnistia concedida em
1570 aos huguenotes foi um lago odioso para es assassinatos de
S. Bartholomeu. Nas monarchias constitucionaes a responsabili-
dade ministerial ¢ o escudo mais acceitavel contra similhantes
desatinos.

Silvestre Pinheiro Ferreira julga de extrema e rigorosa
necessidade uma lei regulamentar para o § 8.° do art.’ 74 da
Carta. No seu Projecto de leis organicas consagrou os §§ 990.°
a 1000.° para a realizacio do seu pensamento.

Segundo esses paragraphos para a amnistia ter logar seria
necessario verificar: 1.° que era urgente ; 2.° que sem ella se
offenderiam os direitos da humanidade ; 3.° e que se offenderiam
os direitos do estado.

Para este fim deveria o Rei mandar ouvir as juntas supre-
mas ; e para fazer impér silencio a processos pendentes ante as
auctoridades judiciaes, deveria o negocio ser exposto no tribunal
supremo ,de justica por uma commissio composta de membros
do conselho nomeada pelo Rei, depois, vencendo-se ne tribunab
por tres quartos de votos, iria o negocio ao conselho d'estado, nao
obtendo essa maioria a amnistia ndo pedena ter logar,

Obtendo pelo menos a dita maioria no tribunal supremo de
justica passava o negocio @ camara dos tres estados, mandando-se
convocar se ndo estivesse reunida, e com o diploma da amnistia
irtam os prejectos das leis ou decisdes legislativas que preci-
sas fossem, hem como os projeclos necessarios para hem esclare-
cer a tal respeito o poder judicial.

Relativamente ds possessoes d’Africa e Asia uma ler c<pe-
cial deveria determinar as clausulas e condigdes com que S. M.
deveria delegar aos governadores d’aquelles estados o exereicio da
mencionada prerogativa.

Estas propostas regulamentares para a concessdio das amnis-
tias nunca se fizeram sentir na nossa legislagdo secundaria, nao
obstante partirem do mais illustre e conhecido publicista portu-
guez. Com effeito, taes propostas bem revelam que ndo era affei-
coado sen auctor ds prerogativas de agraciar e de amaistiar
concedidas pela Carta ao poder moderador.
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A ideia geral com relagdo 4s amnistias n’este como n’outros
paizes, consiste em observar o que nos respectivos diplomas se
contiver, e fdr determinado, com aquella prudencia e cuidado com
que se deve dar cumprimento aos rescritos auctorisados tdo ampla-
mente pela lei fundamental.
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SBEQAD TRRARIRA
DA RESPONSABILIDADE PELOS ACTOS DO PODE!’ MODERADOR.
CAPITULO IX

Se o Rei é responsavel pelos actos do poder moderador,
ou por oulros quaesquer actos.

150 Da inviolabilidade da pessoa do Rei. — 131 De como a pes-
soa do Rei é sagrada. — 152 Se é indifferente dizer : A pes-
soa do Rei é inviolavel, ou — o Rei ¢ inviolavel.

Carta Const., art.® 72. «A pessoa do Rei é inviolavel e
sagrada : elle ndo esta sujeito a responsabilidade alguma.
Const. de 1822, art.° 72.»
Const. Braz., art.® 99.
Const. de 1838, art.” 85,

150 Sao accordes as quatro constituices em declarar a pessoa
do Rei inviolavel e sagrada e até pelas mesmas palavras.
As expressges do artigo fazeni-nos lembrar o tempo em que
o intimo consorcio entre a theocracia e a monarchia tornava esta
pupilla d’aquelta, dando ao absolutismo regio um caracter sacra-
tissimo e inviolavel em face da democracia, ¢ lembrando-lhe o
seu nada em face da theocracia. ’
Bossuet exprimiu esie pensamento na sua Education de
Myr. le Dauphin de um modo irizante: «Reunitudo quanto ha de
grande e de augusto, véde um povo immenso n'uma s¢ pessoa ;
véde esse poder sagrado, paterno e absoluto ; véde a razdo secreta
que governa todo o corpo do estado, encerrada n’ama sé cabeca:
vos védes a imagem de Deus, e vos tendes a ideia da magestade
real. Sim, Deus o disse : Vos sois deoses, mas, 0 deoses de carne
e de sangue! 6 deoses de lama ¢ de p6, vos morrercis como
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homens! O Reis; exercei pois ousadamente vosso poder, porque
¢é divino e salotar ao genero humano ; mas exercei-o com humil-
dade porque vos € applicado externamente; na essencia, deixa-
vos fracos, deixa-vos mortaes, onera-vos dearnte de Deus de maior
responsabilidade. »

Precisamos de ver especiaimente : 1.° qual é o alcance do
artigo quando diz que a pessoa do Rei é inviolavel; 2.° qual o
sca alcance quando estatue que a pessoa do Rei é sagrada.

Quanto ao primeiro ponto desenvolveu-o Mauricio Block, a
nosso ver com moderacdo e acerto. Diz elle : «Na theoria consti-
tucional a pessoa do Rei & inviolavel». Nao se trata de a defen-
der contra os assassinos O despota, que dizemos nds, todo o
homem tem direito a assegurar-se uma tal inviolabilidade. O sen-
tido do axioma constitucional & mais restricto, diz simplesmente
que o soberano, que ndo ; 6de tomar nenhuma medida governa-
mental sem o assentimento de seu ministro responsavel, ¢ impec-
cavel e, por consequencia irresponsavel,

«Tal é a theoria, a pratica nem scmpre se conformou com
ella. Infelizmente, porque isso prova que a p:ixdo exerce em poli-
tica un palpel mais consideravel que a razio. Onde impera a
paixdo. o direito e a justica velam-se. A verdade e a paix3o nfo
poczrtam umficar-se.

«Dir se-ha : «O principe foi quem primeiro violou o pacto,
estamos por tanto dosobrigados » E’ um erro. I'm direito privado
quando uma das parles ndo cumpriu o contrato synallagmatico, o
outro pode algumas vezes (nem sempre) julgar-se desligado dos
seus compromissos ; mas o direito publico comporta outras leis.
Em primeiro logar péde dizer-se que o principe nao infringe as
disposicdes que lhe respeitam, porque de duas cousas nma: ou 03
ministros nio assignaram os actos emanados do principe, e entdo
esses aclos devem considerar-se como nao existentes, e & a nacdn
que obedece, que & culpada e que transgrediu a lei; ou os minis-
tros assignaram e entio sio elles os unicos responsaveis.

«Dirfio, acaso, que interpretamos a lei muito litteralmente.
Nio ignoramos gue em geral «a lettra mata» e que muitas vezes
devemos olhar mais ao espirite que & lewra. Mas, além de que
n’este ponto o0 espirito estd d’accérdo com a lettra, sempre é
melhor resolver-nos a um sacrificio e ficar na lei, que obter uma
satisfacdo completa saindo da legalidade.

¢A historia, por outro lado, justifica este modo de var.
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Quando, para obter uma satisfagio completa, se nio recuou deante
da violencia, quando, por conseguinte, a paixdo se involveu n’esse
proposito, e a insurreicio se tornou uma revolugdo, o que se
seguiu ? Uma reacdo cuja violencia foi proporcional & accdo. Por
outras palavras, as paixdes impellindo n'uma direcco, fizeram
nascer paixdes oppostas, a naciio viu-se abalada de uma 4 outra
extremidade.

«A inviolabilidade ¢ uma barreira invisivel creada n’um inte-
resse geral; quando a destroem para logo a vemos substituida
por uma barreira visivel, armada de leis de repressio, chamadas
leis de salvagao publica, ou transportagdo em massa ou lei de sequ-
ranca geral.

«Toda alei privada tem a sua sancgiio nos codigos, toda a lei
publica acha a sua nos aconlecimentos, quando estes fallam, os
povos dizem mea culpa !»

Transcrevemos na integra o artigo do douto publicista, por
que encerra o verdadeiro alcance da theoria liberal com respeito
i inviolabilidade regia. Nao explica todos os factos politicos, ¢
verdade, atirando para longe da legalidade e da legitimidade mui-
tas revolugdes abencoadas pela historia. O regimen constitueional
€ um mechanismo de ordem e liberdade, mediante as condigdes
necessarias para a facil regularisagio dos seus movimentos,
quando os encarregados da sua conservacdo e direcgdo a quizerem
fazer operar em condigdes anomalas, acabara por gastar-sc e inu-
tilizar-se. Mauricio Block tem raz3o em conceber a inviolabilidade
regia como um dos eixos principaes d'este mechanismo, e em esta-
belecer que em vista da doutrina liberal deveria ser sempre man-
tida e conservada, mas os factos historicos manifestam que até
hoje nenhum systema politico tem tido o merito de evitar as con-
vulsdes sociacs, antecipande os resultados uteis que d’efli- tem
haurido a humanidade. E e possivel que algumas vezes contrihia
para isso a influencra desacertadamente empregada pelos mais
altos funccionarios publicos, até mesmo porque os que obedecem
conhecem menos, muitas vezes, o alcance da sua submissao do
que aquelles que Ih’a impoem ; e tem menos meios de resistir,
que as auctoridades de se fazerem obedecer.

A doutrina de Block ¢, portanto, a regra normal e nada
mais. O seu alcance nio é universal, aspirando apenas a consti-
tuir a solucdo, ndo perfeita, mas a melhor que os publicistas e a
historia offerecem aos povos cultos da Europa.
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No commentario a0 art.’ 63 da Constituicdo da Belgica eis
como se entende a inviolabilidade real : «Este artigo consagra a
applicagdo do axioma de direito publico inglez: O Rei ndo pdde
fazer mal (the King can do no wrong), considerado como da
essencia da monarchia constitucional, e que ndo consiste sdmente
no privilegio attribuido ao Rei de ndo responder judicialmente
por algum acto de seu poder, mas que abrange ainda a prohibi-
¢d0 de toda a censura para com a pes-oa do principe.»

Na pratica este ponto culminante do regimen monarchico
representativo tem dado logar a sérias e melindrosas difficulda-
des.

Alguns escriptores tem considerado a inviolabilidade real sob
diversos aspectos, graduando-a em face da responsabilidade cor-
respondente. Assim teriamos responsabilidade legal, responsabli-
dade perante as discussdes parlamentares e a imprensa ou res-
ponsabilidade moral, responsabilidade religiosa, responsabilidade
perante a propria consciencia do monarcha, responsabilidade his-
torica e responsabilidade perante o foro intimo dos cidadaos.

Que a inviolabilidade real isenta o Rei de toda a responsa-
bilidade legal, ¢ indubitavel é incontestavel. Que o isenta de
toda a censura publicamente manifestada, parece -nos tambem dou-
trina segura, porque como diz Hello: «Antes da inviolabilidade
legal, ha uma inviolabilidade moral, sen a qual a primeira é
inutil ; mal vae a esta, quando a outra desapparece. Tudo se tira
ao principe que nos habituamos a maldizer ; nada resiste & acgdo
continua da maldicencia e do sarcasmo, ndo ha magestade que se
ndo desvaneca mos ultrages (1).»

(1) Depois da instaura¢ao do regimen monarcchico-representativo
entre nos, ja por mais de uma vez a imprensa se permittin discutir a
maneira porque eramn exercidas as attribui¢des do poder moderador,
referindo-se ao chefe do estado.

Poderia applicar-se o art.° 169 do codigo penal ou alguma das
leis que, n’esta parte o procederam, e vigoravam ao tempo em que
taes factos se deram?

Escutemos o sr. Silva Ferrdo: «A lei de 22 de dezembro de 1834
art. 14 § &.°, que estava em vigor ao tempo da publicagio do codigo,
somente punia a offensa feita ao Rei pela imprensa, quando se dirigisse
contra a sua legitima auctoridade. Aln se falla tambew da 1natagao
a0 odio ou despreso, mas e s6 quando contra o systema constitucional
fundado na Carta.»

Commentando os art.” 168 e 169 do codigo penal, entre outras
consequencias que d’clles deduzin, lembraremos as duas seguintes : 4.2
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Quanto ds outras especies de responsabilidade é indubita-
vel que ellas aleancam o Rei sob a sua jurisdicgdo. A religido do
estado, catholica, apostolica, romana. julga e pode julgar dentro
da sua esphera dns actos dos veis, como dos subdites, a sua
moral divina ¢ umversal, para grandes ¢ pequenos, para os reis

que 0s artigos ndo 1neriminam as injuras comrmettidas na ausencia do
Rei, nen as mjunas ou offensas publicas quando o seu objecto ndo seja
excitar o odio ou o despreso da sua pessoa ou da sua auctoridade; 2.# que
ndo ineriminam os ataques pelas publicagdvs contra a irresponsabilidade
do poder moderador. Eis as suas palavras sobre este ulnmo ponto: « Tendo
sido presente. como parece ein vista da redacgio do art.” 169 do
codigo penal a eit. lei franceza de 9 de seteinbro de 4835, lamentamos
que ndo se julgasse digna tambem de ser traduzida para o nosso codigo
a disposicdo do art.' & da mesma ler, mantenedora do principio conser-
vador da irresponsabilidade do Rei..... qiconyue ferd remonter au
Roi le blame ou la responsabudi’é des actes de son gourvernement.» Os
art."® 72, 103 e 194 du Carta declaram que a pessoa do Rexr ¢ inviola-
vel e sagrada. e que toda a responsabilidade pesa sobre os nunistros
d’estado. Toda a eritica, tode a vensara, com relagiio zos actos do
geverno, que ew publeo se fizer a pessoa do Red, ¢ pois inconveniente e
inconstitucional, ¢ como tal digna de repressao. »

D'onde se conclue a exactiddo da doutriua do texto e bhem as<un
as imperfeigdes da legislagiio secundaria respectiva.

Posto que a opinido do doutissimo erininalista portuguez citado
possa ser acounada de inexaeta, a toleraneia dos governos ¢ dos nossos
reis, n'este ponto, dentro de deter.ninados linutes, ¢ justificavel e poli-
tica, como d’antiga data se reconheceu. Na L. un. cod. Si quis vnpera-
tem ma'edizery deteriinava o imperador: «Se alyutu iucnodesto e
incivil entender diffamar nossos nomes com sua maledicencia 1nproba
e petulante e se tornar emt sua temnulencia, improho censor do nosso
governo, nio queremos punil-o, nem que soffra durezas, nem aspere-
zas, porque se o seu proceduneuto derwvar de leviandade deve despre-
sar-s¢, s¢ de insania merece consuuniseragdo, se de parvidads per
dao. Portanto sem previo procedimento d ve tudo ser presente ao nos-
c(:lonhwinwnto para resolverinos se devera ou nio tomar-se conhec e

et

Netoremos, por fim, que os erimes politicos d’este genero niw
pord i por fana alunima, em muitos casos, equiparar-se en pravidade
a crynes d'outia natureza, B até possivel que as eensuras ao poder
moderador, causando unpressdo no chefe do estado, em eircumstancias
extraordimarias, o fagam entrar em suclhores vias e mais salutar pro-
cedimento, obviando assim a mais graves iranstornos. E tambem pos-
stvel que essas censuras se derivem de conviegdes profundas, e da
nobre resolnedo de dedicar-se a eorrer o rniseo de uma justa pumgio
legal, no 1ntento de eompensar o saerificio individual com a esperanca d-
couseIUIL (Jue as instituigdes se ndo deslustrent, ou perecam continuand
por unia senda que se afigura perigosa ao eensor. Siny, o censor poder .



267

como para os subditos (2). Os reis sdo vasados sobre o padrio da
humanidade, cs remorsos e asatisfacdo da consciencia sdo per-
tenca de todos os homens sem excepcao. Os actos bous ou maus
do monarcha, passando ac conhecimento dos subditos, provocam
necessariamente o juizo, a aprectaciio d'estes; embora esse juizo
permaneca occulio no seu foro intimo nio deixa de determinar o
seu amor ou desamor para com o Rei, segundo elle praticar o

ser o melhor dos eidaddos, o mais desinteressado lidador em prol das
instituicOes publicas, podera dizer como Socrates «aceeito a pena com
tranquillidade, pois que pugnei pelo bem apezar das leis do meu paiz.»
Mas sumithante possibilidade ndo invahida a perfeigio da doutring libe-
ral dcerca da inviolabilldade monarchica; todos os abusos poderiam
invocar uma tal desculpa; e é indispensavel, absolutaniente indispensa-
vel, ndo confundir uma bem entendida tolerancia e equidade politica
com a relaxacdo e as arremettidas impunes contra os mais altos vincu-
los do revimen constitucional. A lei secundaria deve punir e reprimir
quem quer (ue seja que nas discussdes da 1nprensa, ou por qualquer
melo de publicagdo, attentar contra a inviolabilidade da pessoa do
Rei.

{2) Quanto & responsabilidade religiosa, é preciso que se forme
d’esta respounsabilidade uma ideia correcta, tanto mais quanto se tem
abusado lurgamente d'esta especie de responsahlidade.

Referindo-nos a responsi.|l .l lade religiosa ndo pode ser opiniio
nossa a pretendida supremacia do papado sobre os reis ; hoje as doutri-
nas de Bomfueie vir ndo earecem de refutacdo; o poder secular e tem-
poral, o governo da na¢lo ndo ¢ exercido segundo a vontade, e sob a
permissio do Supremo Pontifice, Os povos ndo podern nem legitima,
nem legalmente, accusar seus reis perante a Curia Romana, nein esta
pode tran<forinar o fanatismo de povos ignorantes em exeeutor dos
reis. A deduegdo ehronologica e & politica do Marquez do Pombal, o8
celebres defensores das liberdades da Igreja Franceza fizeram a devida
Justica a essas exorbitancias, que circumstancias especiaes explicam
durante os seculos x1 a xwv. Como o absolutismo fizera o processo
scientifico ¢ politico & theocracia, o direito publico o fez ao ahsolu-
tismo.

A responsabilidade religiosa de que se trata é isenta dos nume-
rosos excessos que lhe ten nunado a sua justa e santa influencia, exces-
sos que se manisfestaram entre nos, durante a ultima dynastia, nos
Jacobeus ou Sigeflistas. na defeza do absolutismo, na mal eontida colera
contra o systema liberal, e nos enredos terrenos contra uma acertada
e bem eutendida divisdo ecclesiastica.

0 gladio do Igreja é, quanto possivel, espiritual; a religiio da
caridade, do amor, de perddo e perfectibilidade ndo se faz partido;
porque todos os partidos precisamn acalenfar-se no seu seio, onde se
cicratisam as feridas, sem as abrir novas e mais fundas, sem aggravar
as existentes.
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bem, ou o mal. Depois d'estas responsabilidades que acompa-
nham a vida dos reis abre-se a responsabilidade historica, tribu-
nal augusto, imparcial, desassombrado e venerando perante o
qual o medo e o interesse ndo podem evitar que os reis mal pro-
cedidos sejam amaldicoados, e os bons sejam recommendados ds
bencdos da posteridade. A responsabilidade historica, ndo podendo
crear perlurbages sociaes, por vir depois dos reis sobre quem se
pronuncia, deve servir de lig3o aos seus successores.

0 regimen constitucional limita-se, por um motivo superior
de ordem publica, a manter em relagdo & pessoa do Rei a irres-
ponsabilidade legal, e a isencdo de toda a censura, ou melhor de
toda a manifestacio de censura durante a vida do Rei. Nao péde
ir além, nio péde, nem deve vedar a missao da historia, nem ter
acgiio sobre o foro intimo do Rei ou dos subditos.

E’ claro que se o Rei for assiduo e zeloso no cumprimento
de todos os seus deveres, de forma a merecer a satisfagdo da pro-
pria consciencia ; se attrahir e provocar as bengdos do seu povo,
e uma sentenca favoravel da historia, a irresponsibilidade consti-
tucional se manteria por si mesma, nem o vento impetuoso das
paixdes anarchicas poderia abalar o firme pedestal da sua gloria e
da sua magestade. No caso contrario nio devem os poderes
publicos manter com menos zelo ¢ dedicacdo a irresponsabilidade
constitucional, atalhando os inconvenientes com o uso circum-
specto da referenda, e com a responsabilidade ministerial. N'estas
circumstancias, o regimen monarchico representativo mantem-se,
resolve as difficuldades do melhor modo possivel, embora os seus
movimentos sejam menos faceis, promptos ¢ efficazes do que na
primeira hypothese.

Este arligo do catecismo liberal tende a conciliar com o
direito publico, com a philosophia e com o bom senso a hereditu-
riedade monarchica, ainda na peor hypothese, isto ¢, quando o
monarcha nio estiver & altura da sua posicdo. Abrindo-se, porem,
a historia, profundando a vida moral dos povos e a indole dos
affectos humanos, mal iria aos povos e aos reis, quando estes de
todo olvidassem a sua responsabilidade perante a sua conscien-
cia, perante a moral religiosa, perante a consciencia intima de
seus subditos, e perante a historia. Grande, glorioso é o monar-
cha que, pode dizer, contemplando os seus actos: «Ao palladio
da irresponsabilidade que por commum utilidade me conferem e
que por necessidade de ordem, seguranga e progresso copsagrarm
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as instituiges, sei eu corresponder generosamente, tomando escru-
pulosa, e indefectivelmente pelo caminho da justica, da morali-
dade, do trabalho e da illustra¢do, e zelando com incansavel des-
velo os meios de que a sabedoria dos homens e dos tempos cer-
cou a minha finitidade, para me desviar d’escolhos que. ndo
obstante os meus melhorcs desejos, pederiam ser perigosos para
mim, para a minha familia e para o meu povo.»

Nio ha instituigdo social, por mais perfeita e bem combi-
nada, que possa resistir 3o excesso das paixdes e aos abusos do
homem. A obstinacio converte em abysmos as paixdes des-
atinadas. No regimen constitucional a irresponsabilidade legal e a
isencao de censura publica tem um alcance complexo. Os grandes
deveres da monarchia absoluta, a extensio das suas obrigacdes
podem ver-se no tratado que Fenelon escreveu para o Duquede
Bourgonha, com o titulo de : Direcgdes para a consciencia d'vm Rei
ou Exame de consciencia sobre os deveres da realeza. «Por ahi se
vé, diz Carlos Read, pelo estudo attento das condi¢des da monar-
chia quiio poucos principes se preocuparam realmente, reinande,
de cumprir dignamenie o encargo que lhe coube em sorte ou
assumiram ; quao poucos governaram lealmente scus povos como
hons paes de famila; quantos houve, pelo contrario, que dissi-
param o patrimonio commum e deixaram a seus successores exem-
plos funestos seguidos com excessiva fidelidade. O despousmo e
o abuso da realeza ahsoluta: quantos despotas nos apresenta a
historia por um Rer hom !» Na presenca d’estas observacdes o
regimen hberal diminuiu os encargos da realeza, garantiu a sua
irresponsabilidade, mas d’accrdo com as sciencias sociaes nio
tem por indifferente que o monarcha seja mais ou menos perfeito,
e, posto que nao possa depender d’esse facto a sua irresponsabi-
lidade, comprehende que grande parte téem na estabilidade das
instituigdes livres as virtudes reaes. E quando a philosophia
procura investigar as causas da maior estabilidade das monar-
chias ahsolutas sobre a das monarchias constitucionaes, costuma
assignar como principaes as duas seguintes: 1.° a imperfeigdo
com que o regimen copstitucional foi transplantade da Inglaterra
para os povos da Europa ; 2.2 a irreflexdo dos monarchas ; «os reis,
sao palavras de Charles Read, lembraram-se talvez em demazia do
direito divino, e ndo se submetteram com bastante desinteresse
ou habilidade ao papel restricto, que lhes assignava o novo regi-
men ; esforcaram-se por fazer prevalecer a sua prerogstiva; n'uma
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palavra ndo souberam desempenhar o seu papel e falsearam as
molas do mechanismo governamental.»

Estas palavras, como fructo da experiencia, podem ser mais
ou menos inexactas ; mas quem acreitar que a irresponsabilidade
regia retina toda a inlluencia e valor s vitudes das monerchias
constitucionaes nio péde lisongear-se de ter comprehendido este
ponto capital do regimen monarchico-representativo. A irrespen-
sabilidade, como a temos defimido, ¢ incondicional, nias o cuidado
pela educagao do Rei que deve acompanhal-a, mas as in<tituigdes
destinadas a impedir possiveis desacerlos, tudo concorre para
tornar sensivel, qudo solida ¢ positivamente, as virtudes do Re
podem concorrer para a felicidade dos povos, e para o credito,
facil e feliz applicacdo do regimen constitucional.

Temos forcejado por dar d inviolabilidade regia o seu legi-
timo e verdadeiro alcance constitucional; é possivel, perem, di-
zer-se que a nossa interpretacdo é refugada pelas ultimas pala-
vras do art.® 72 da Carta, pois que temos acima feito alzumas
distincgdes, e o aitigo diz expressamente yue o Rer néo esld
sujeito « responsabilidade alguma. Esta contradicio nio <e nos
affigura acceitavel. Porque de tal doutrina seguir-se-izx absurdo,
que ndo devemos attribuir 4 lei, e do qual ndo poderiam aprovei-
tar-se os adversarios.

Escutemos a critica de Siivestre Pinheiro Ferreira n'este
particular : «A assercdo de que o monarcha nio esta sujeito a
responsabilidade alguma, é, além de falsa, opposta 4 dignidade
pessoal do monarcha, pois que na qualidade de ente racional estd
sujeito d responsabdidade moral, e por conseguinte a que é inse-
paravel do jwzo que se faz das suas acgdes na opinido publica,
juizo de que resulta confianca ou falta de confianga ; e esta con--
titue uma verdadeira responsabilidade, pois que é uma conse-
quencia necessaria das accdes do monarcha, que a ser o s
ndo podem parecer hoas ; e niio sendo boas, ndo podem wi~pirar
confianga, como se o fossem. Entendemos pais que este artige
precisa de reforma, sendo a principal o declarar que o monarcha
ndo estd sujeilo d responsabilidede judicial pelos actos praticados
no exercicio de suas atiribuicoes e referendados pelos ministros de
estado.» Esta critica parte d'um falso presupposto. A responsabili-
dade a que se refere o art.” 72 da Carta é precisamente a judi-
cial e a da censura e discussdo publica ; nao pdde ser outra, por
que nao péde alcangar mais longe a acgdo do governo a quem niio
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é dado penctrar o féro intimo. O douto publicista nido chega a
exprimir bem claramente se julga permittida a discassio publica
da pessoa do Rei, o que sabemos €, que, nos principios do credo
hberal, deve alcancar ate ahia sua inviolabilidade A irrespon-
sabilidade sob este dupio aspecto e e deve ser completa. O art.” 84
da Carta intende com a responsabilidade civil do Rei sem lhe
obstar, nos termos d’aquelle artigo, o disposto no art.” 72 de que
nos occupamos. Quanto ao mais pensamos nds, que os termos em
que estd concebido este artigo 1sentam o Rei, ndo s6 de qualquer
responsabilidade pelos actos por elle praticados no exercio de suas
altribuigdes reaes, mas tambem de qualquer responsabilidade
pelos actos por elle praticados fora d’essas attribuig3es.

Certamente divergimos do nosso douto publicista n’esta
parte. Entendemos que o § 1.° do art.* 41 da Carta ndo compre-
hende o Rei, e ndo o comprehende, em face da lei, em vista da
redacgdo do art.® 72, e nao o comprehende por for¢a dos princi-
pios em que assenta o regimen liberal, porque a situagio em que
o Rei se acha collocado lhe garante uma educagio e illustragio,
e tantos meios de bom e sdo conselho que ndo ddo logar & pos-
sibilidade de actos criminosos ; e tambem porque d’outro modo a
inviolabilidade do Rei nio conseguiria o fim a que é destinada. Um
Rei que podesse ser chamado ao tribunal, por mais elevado que o
tribunal fosse constituido, nao ficaria superior 4s paixdes, e daria
logar & perturbacao da ordem publica, e aos extremos contra os
quaes o systema liberal assegura e justifica a hereditariedade e a
inviolabilidade regia.

A refercnda justifica a irresponsabilidade regia no exercicio
das regias attribuicdes, sem que os ministros possam justamente
descnlpar-se de sobre si a tomarem. Mas como admittir a irres-
ponsabthdade dos actos particulares do Rei, quando nenhuma
referenda existe para absolvel-o das consequencias juridicas de
seus actos ?

Esta observagao que provavelmente determinou a critica ao
art.” 72 da Carta, ¢ a substitui¢io ilembrada por S. Pinheiro Fer-
reira, tem algum valor ; embora menor do que poderia affigurar-
se-nos. Os actos particulares do monarcha sio de um alcance
infinitamente mais limitado que os praticados no cumprimento das
suas reaes altribuigdes, sendo por isso, posto que criminosos, menos
de recear; nao ¢ impossivel que o monarcha possa commetter
actos merecedores de severa puni¢do; mas é uma necessidade
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pratica consideral-o irresponsavel por quaesquer actos particu-
lares em consideragdo dos inconvenientes que a sociedade pode-
riam advir, caso se admittisse para taes actos a responsabilidade
regia (1).

151 Segundo o art.° 72 da Carta a pessoa do Rei, além de
inviolavel, era sagrada.

Diz um theologo notavel : «Sagraram-se os reis, os padres,
os prophetas : e desde esse momento consideraram-se tirados da
ordem dos simples particulares, e d’algum modo postos de parte
para desempenhar funcgdes que lhes eram proprias.»

«Concorda-se que a sagra¢io dos reis nio € uma ceremonia
tdo antiga como o christianismo, pois que antes de Constantino
se nio conhece nem rei, nem imperador que tenha abragado a
nossa religido. Onuphrio disse que antes de Juslino 11, nenhum
imperador romano tinha sido ungido ou sagrado, outros fazem
remontar estas cerimonias a Theodosio, o joven. Os imperadores
d’Allemanha derivaram esta ceremonta dos imperadores do Oriente,
e, segnndo alguns auectores, Pepino foi o primeiro dos reis de
Franca que recebeun a unccio.

«Ainda se concorda que a ceremonia da sagracio ndo e o
que dd aos reis a sua auctoridade ; nem o que impde aos subditos
a obrigacfio de lhes obedecer ; mas serve para tornar a sua pes-
soa mais respeitavel, e para lhes lembrar que tem de Deos a sua
auctoridade.»

Estas palavras sdo de Bergier defensor das ideias da lgreja
Franceza, que ndo considerava o pontifice romano como chefe
absoluto da Igreja, e lhe recusava entre outras prerogativas a de
dominar sobre os Reis ¢ dispor da sua dignidade e auctoridade.

(1) K possivel susteniar-se, n’este ponio, uma opinidio contrana i
que derxamos exposta. Podena dizer-se que, segundo a nossa opimao
a theoria liberal, e o regimen monarchico-representativo é peor que o
absolutismo. Com effeito D. Jodo 11 assassinando em Setubal. a punha-
ladas, seu cunhado, o duque de Vizeu, irmio de D. Leonor, sujeitou o
sen procedimento a um processo. Ora se os Reis absolutos admittiam a
responsabilidade pessoal pelos seus actos, cono é que o regunen consti-
tucional lhe disputard vantagens, escondendo tacs actos na irresponsi-
bilidade ? Responderemos, que taes julgamentos nunca terdo o merito
da mmparcialidade, como nunca se puderdo considerar insuspeitos. O
systema liberal prefere ser claro, franco e preciso a lancar mao de eva-
s1vas, ¢ apparencias nada sinceras.
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Entretanto nio poderiamos ligar ao adjectivo — sagrada a ideia
indicada por Bergier; se tal expressio indica sémente que a
religido do estado concorda em acatar a pessoa do Rei, seria um
pleonasmo desnecessario.

A nosso ver tal qualificativo deriva da tradicdo, ndo desi-
gna que a auctoridade real provenha directa e immediatamente
de Deus, ou do Pontifice ; procura conciliar a manutensio da rea-
leza, niio s6 como estrihada na vontade do paiz, e aconselhada
pela sciencia do direito publico, e pela tradicio, mas tambem em
nome da religido que nos manda respeitar as auctoridades consti-
tuidas, e contribuir, segundo as nossas forcas, para evitar desor-
dens, desacatos, e toda a transgressdo legal. A pessoa do Rei é
sagrada, 1sto ¢. a sua inviolabilidade é uma necessidade pratica
imposta pela vontade nacional, demonstrada pela sciencia, e ap-
provada e protegida pela reiigido (1).

Certas palavras que, como esta, podem offerecer uma signi-
ficacdo equivoca poderiam ommultir-se, a exemplo do que pode-
mos observar nas constitmigoes da Belgica, Dinamarca, Gieca,
Paizes-Baixos, e Prussia. Mas, por outro lado. se attendermos que
as leis fundamentaes d’outras nactes, e designadamente as consti-
tuicdes, porque nos temos regiido, apphicaram o quahficativo de —
sagrada & pessoa do Rei, reconheceremos que, fixada a ideia,
que pbde ligar-se a tal expressio, nenhum grande inconveniente
podera resultar do seu emprego.

152 Resta-nos para dar por concluido o estudo do art.® 72 da
Carta lembrar uma ideia que lemos no commentario ao art.” 63
da Constituicio da Belgica.

A primeira parte do art.® 63 d’csta Constitaigio coincide

(1) O sr. D. Pedro 1v outorgando a Carta usou da assignatura :
ELREI com guarda. O Aeto Ad li-isnal vem assignado pela sr.2 D. Ma-
ria u do modo segiinte @ A RAINIIA com rubrica e guarda. Nos docu-
mentos de umportancia 0s Nossos reis costumavam pér adiante do seu

nome ou da sua rubrica cinco pontos . - allusivos 4s einco chagas

de Christo figuradas por essa forma no eseudo portuguez, hoje em vez
de imprumirem aquelles cinco ponunhos usam traduzil-os pele fornula
—com guarda. Este symbolo accusa na sua origem e transformacio a
velha idea, hoje rejeitada, da oryem divina da soberuma, por 150 0
deixaremos indicado n’este lowar ; a fim d'evifar qualquer wntrepreta-
¢do desfavoravel 4s nossas instituigdes hberaes.
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com o principio do art.® 72 da Carta. Ambas as constituicdes
dizem : A pessoa do Rer ¢ inviolavel. Ora as primeiras palairas :
A pessoa do Rei, deram na Belgica origem ao seguinte : «A redac-
¢do da secgio central, sio palavras do commentador, dizia: —
O Rei ¢ inviolavel. Propoz-se que as pruneiras palavras lossem
substituidas por est’outras: A pessox do Rer, porque, disse M.
Deleeuw, auctor da proposta. ¢ importante distinguir entre a pes-
soa do chefe do estado e o chele do estado, pois que se adoptar-
des a redacciao do artigo, dizendo: O chefe do estado ¢ invioluvel.
ligaes-vos as maos d'um modo irrevogavel, @ succeda o que succe-
der, ji nao podeis decretar a sua deposigdo: sema por ventura
perigoso higar-sos por tal modo.»

Cremos que ndo seria, por csta ~ubtileza, que o redactor da
Carta Constitucional usou das palavras: @ pessoa do Rei é invio-
lavel em logar das outras : o Itei é inviolavel. As cortes ordinarias
nio téem poder para aiterar a térma do governo, e a Carla enten-
deu que nao devia deterninar piecisamente as attribuigdes das
Conslituintes, ate mesmo porque, muilas vezes, as circumstan-
cias extraordinarias, que podem dar-se, mal podem wer ! vis-
tas e anlicipadamente reguladas. Quando a omnipotcncia social
é representada nas Conslituintes, de pouco serviriam regula-
mentos alhelos a crizes, nas quaes a salvacdo publica. as neces-
sidades sociaes, os interesses da justica, da tranqumihdade e da
liberdade devem dizer a primeira e uluima palavra.



CAPITULO X

Da responsabilidade dos conselheiros d’estado pelos actos
do poder moderador.

153 Retrospecto. — 154 Fzame da doutrina de B Constant
sobre a responsabilidade pelos actos do poder moderador. —
147 Se os actos do poder moderador ndo importam rcspon-
sabilidade para ninguem, nem devem wmportal-a. — 136 Se
os conselheiros d’estado devem ser responsaveis pelos actos do
poder moderador. Exame da Proposicdo feita n’este sentido
pelo digno par do Reino D. Filippe de Souza Holstein. —
187 Doutrina dos publicistas Braziewros westa parte. —
138 Verdadewas relacdes entre o poder moderador e o con-
selho d’estado.

Carta Const., art.® 110 e 111,
(Vej. n’este vol. pag. 166 e seguintes).

153 Pelo que dissemos no n.° 105 d'este volume se conhe-
cerd o aleance dos arl.” 130 a i11 da Carta Constitucional. No
capitulo V1 d’este mesmo volume (pag. 231) tentdmos fazer sentir
o embhale entre a opmmio dos que sustentam que o poder
moderador nao diverge em relagio ao monarcha do poder execu-
tivo, ¢ a opimao d’aqueiles que afliancam o contrario.

Esta diversidade de opinides nio ¢ meramente theorica e
escolar. Na opinido dos primeiros a responsabitidade pelos actos
do poder moderador recae sobre os ministros d’estado ; na opinido
dos ultimos ndo cabe aos mimstros d’estado similhante responsa-
bihdade, dizendo uns que lhe devena caber de jure constituindo,
embora lhe ndo possa caber em vista da lettra da Carta, asseve-
rando outros, que a referenda mimisterial nos actos do poder mode-
1ador so implica, perante o paiz. a responsabilidade de affirmar que
tacs actos foram determinados pelo poder moderador em virtude de
sua prerogativa, acabando por conceder generosamente que o0s
ministros nunca recusardo prestar-se a ndo deixar descoberta a
pessoa do Rei.

No capitulo VI d’este livro pozemos a questdo em termos
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genericos e ndo concluimos o nosso exame. Era indispensavef
examinar a doutrina constitucional da inviolabilidade regia, da
sua elevacdo e das attribuicdes do poder moderador, que tao inti-
mamente se enlacam com o presente problema. Tratar tao variados
assumptds, conjunctamente, seria baralhar e confundir a materia.
Nao fazer presentir a questdo, desde o comeco da seccio Il d’este
livro, seria ndo chamar a nossa attencio sobre doutrinas que deve-
riam preparar-nos para a solucio d'este capitulo do nosso direito
publico.

154 Em presenca das doutrinas de B. Constant a questdo da
responsabilidade pelos actos do poder moderador pouco podera
esclarecer-se, Por um lado diz que os ministros assignam em seu
nome lodos os actos do poder execulivo, que sio responsaveis,
e que a pessoa do Rei ¢é inviolavel e sagrada; pelo outro escreve
que todo o poder arbitrario ¢ contra a natureza do poder real.
Entende que a distincgdo entre o poder real e o execulivo ou
ministerial ¢ indispensavel para que a responsabilidade seja pos-
sivel, e que se perde a vantagem da responsabilidade dos ministros
d’estado, quer elevando o poder excculivo a altura do poder real,
quer deprimindo este ao nivel do executivo. Emfim ao passo que
uns invocam o testemunho de B. Constant para sustentarem que
os ministros d’estado ndo sio responsaveis pelos actos do poder
moderador, outros o citam para demonstrarem precisamente o
contrario (1).

A nosso ver B. Constant tornando-se o propagador da ideia
de Clermont-Tonerre, deixvu-se seduzir pela lucidez apparente de
uma divisdo dos poderes politicos, assaz preceptivel theoricamente,
mas destituida do criterio da experiencia, e sem que se désse ao
trabalho de estudar as condi¢des praticas, para legalmente discri-
minar o poder real dos outros poderes. N'esta superficialidade
com que a guestdo se apresentava era difficil a concordia; B. Cons-
tant, desvanecido por ver as suas ideias bem recebidas por Cha-
teaubriand no capitulo X1I da — Monarchia segundo a Carta, nao
deixa comtudo de accentuar a falta de conformidade entre as dou-

(1) Veja-se o livro do sr. Z. de Goes e Vasconcellos — Da Natu-
reza e limiles do poder moder ador, seg. ed., Rio de Janeiro, 1862, pag.
164. Ahi se mostra como é temeraria a opiniio dos que invocam as
doutrinas do publicista francez para defender a irresponsabilidade
ministerial pelos actos do poder moderador.
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trinas d'este e as suas. A Carta Constitucional e a Constituicio
Brazileira deviam resentir-se de uma doutrina tio encarecida,
adornada com o prestizio da novidade, tdo vaga, tdo pouco pro-
funda, e que se prestava, no scu indefimdo e vapoioso, as inter-
pretacdes mais ou menos vaporosas, miis ou menos chimericas,
mais ou menos contradictorias de cada um dos leitores.

So por esta forma se podem a nosso ver explicar as diver-
gencias que, depois de adoptada tal distinccio nas leis fun-
damentaes de Portugal e do Brazil, se manifestaram, tanto
entre os publicistas brazileiros, como entre os publicistas portu-
guezes.

155 Nesle capitulo segutremos o exame da opnido que affir-
mava que os ministros d’estado ndo sdo responsaveis pelos actos
do poder moderador Ota se vs ministros d’estado ndo sio respon-
saveis pelos actos do poder moderador, é porque de duas cousas
ha de succeder uma: ou os actos do poder moderador ndo care-
cem de responsabilidade, isto €, sdo irresponsaveis; ou é mister
enconirar alguem sobre quem possa recair a responsabilidade
correspondente aos actos do poder moderador.

Ambas estas solu¢des encontraram patronos. Os que seguem
a primeira solucao, isto é, o= que affirmam que os actos do poder
moderador ndo carecem de referenda, nem de responsabilidade,
além dos argumentos que foram apreciados no capitulo VI d’este
livro, invocam ainda em sea ahono os seguintes :

1.° Que sendo o poder moderador inoffensivo dispensa a
responsabihidade.

2.° Que a responsahilidade ministerial anniquilaria o poder
moderador.

3.° Que a reflerenda ministerial provocaria revolucdes.

O primeiro argumento foi analyticamente experimentado por
L. J. d'Oliveira e Castro que desenvolvendo a these: «Se nos
termos da Carta Constitucional da monarchia portugueza, os minis-
tros d’estado sdo responsaveis pelos actos do poder moderadory
concluiu pela forma scguinte : «Recapitulando o que, como con-
clusdo geral, pretendo tirar do exposto, direi — «os actos do
poder moderador sdo por natureza lwres e arbirarios, ndo indy-
zindo responsabilidade alquma mnisteral: assim o dispde a
nossa Carta; e esta mesma indole tdem todos os actos, em que
ella faz consistir o exercicio d’este providencial poder do sobe-
rano. »
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Este mesmo argumento foi mais tarde desenvolvido (1860)
no Iinsaio sobre o direito admuinistrativo pelo sr. Visconde de
Uroguay (pag. 48 a 53 e 63 a §2).

Tal argumento, porém, perdeu.todo o seu valor: a leitura
dos §§ do art.® 74 da Carta, ¢ a exposicao que d’elles fizemos no
capitulo VII d’este livro, dispensam-nos de o submetter a novo
exame. Nao ha nas attribuicges do poder moderador uma s6, eujo
abuso nao possa converter-se n’uma verdadeira fonte de calami-
dades. As proprias variantes que se notam entre alguns publicis-
tas, como S. P. Ferreira, B. Constant, a Carta Constilucional,
etc.,. dcerca das altribuicdes do poder moderador, as querem
alguns considerar, menos avisadamente, como porta aberta para
mais dilatar o poder moderador.

Se os §5 do art.® 74 da Carta ndo fallassem por si mesmos,
se a historia parlamentar nao estivesse tao perto de nds, bastaria
ouvir a rondemnacao de B. Censtant: «Todo o poder arbitrario é
contra a natureza do poder real. Tambem succede sempre uma de
duas cousas ; ou esse poder se torna a attribuicao da auctoridade
ministerial, ou o proprio Rei, deixando de ser neutral, se torna
uma especie de ministro mais terrivel porque associa & inviolabi-
lidade que possue, attribui¢des que nunca deveria possuir. Entio
essas altribuicdes destroem toda a possibilidade de repouso, toda
a esperanca de liberdade. — Porque se presentia vagamente
que o poder real era por sua hatureza uma auctoridade neutral,
que, encerrada em seus limites, ndo tinha prerogativas nocivas,
concliiu-se que nao haveria inconveniente em investil-o d’essas
prerogativas, e a neutralidade cessou.»

Anteriormente tinha escripto: «O poder niinisterial ¢ tao
realmente a unica mola da execucio, n’uma Constitvicio livre,
que o0 monarcha nada propde sendo por intermedio de seus minis-
tros; nada ordena sem que a assignatura d’elles offereca & nacio
a garantia da sua responsabilidade, — Quando se trata da nomea-
¢do dos ministros, o Rei decide sé; é o seu direilo incontestavel.
Mas desde que se trata de uma accio directa; e até mesmo d’uma
simples proposta, o poder ministerial é ohrigado a servir de ante-
mural, para que nunca a discussdo ou a resisiencia possa com-
prometter o chefe do estado.»

A responsabilidade dos ministros pelos actos do poder mode-
rador ndo anmiquilaria este poder. Com o poder de nomear e
dimiltir livremente os seus ministros, ndo lhe faltariam ministros
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para o recto exercicio das suas attribuicdes, e para desacertos
hem era que lhe fosse difficil encontral-os. Portanto a referenda
ministerial pdo aniquila, engrandece o poder moderador.

Tambem a referenda munisterial nio provoca revolugdes,
nem pode provocal-as um systema politico tendente a fazer trium-
phar os verdadeiros e legitimos nteresses da sociedade. Se ner
sempre as evita, isso ndao e deleito d’este ou d’aquelle systema
politico, é condicdo inseparavel de todes os actos humanes, sio
as consequencias invencivers da defectibthdade humana.

Seria superfluo dar maior desenvolvimento 4 opinide dos
que delendem a inteira irresponsabulidade mnos actos do poder
moderador ; sinnlhante oprmio vae perder-se no absolutismo e
despotismo com todos os seus inconvenientes. Se eserevemos
este capitulo ¢ porque assim nos pareceu exigil-o a opimido
d’aquelles que, sustentiando a necessidade de que alguem respon-
desse pelos actos do poder moderador, forcejaram inut:imente por
cavar uma hinha divisoria profunda entre o poder executivo e o
poder moderador.

156 Em 1834 o digno par do remno D. Filippe de Sousa Hols-
tein apresentou um projecto de lei para regular a responsabilidade
pelos actos do poder moderador. Eram 1deias suas: 1.* que os
mimstros d'estado nao eram responsaveis pelos actos do poder
moderador ; 2.* que as awtribuictes do poder moderador ndo eram
isentas de responsabilidade exceptuando as consignadas nos
§§ 8.2 e 3.° do art.® 74 da Carta e nos art.” 59 e 60 da mesma
Carta ; 3.° que os conselheiros d'eslado devem ser responsaveis
pelos actos do poder moderador O relatorio que precede a propo-
siciio do digno par ¢ suflictente para conciliar um justo respeito
aos seus nobres intuitos.

A proposi¢io do digno par é concebida nos termos seguin-
les:

Proposigdo para regular o exercicio do poder moderador, apre-
sentado pelo digno par do rewno D. Filippe de Sousa Hols-
tein em 9 d'outubro de 1834.

«Art.9 1 Os actos do poder real por meio dos quaes o Rei,
ou a Rainha reinante, pozer em exercicio as atiribuigdes que the
competem pelo art.? 74 da Carta Constitucional, deverdo para
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sua plena, e inteira validade, 4lem de revestidos da real assi-
gnatura, ser referendados pelo presidente do conselho d’estado.

Art.® 2 A excepgio das duas especies indicadas nos dous
artigos seguintes, os actos de que se irata na presente lei, ndo
serdo submetlidos 4 assignatura real sem que previamente se
tenham discutido no consetho d’estado, e tenham sido approva-
dos pelo mesmo conselho 4 wmaioria de votos.

Art.? 3 Quando se tratar Jde conceder ou negar a sancgdo
real aos decretos das cortes geraes, na férma dos art.°s 39 e
60 da Carta Constitucional, as formulas determinadas nos mes-
mos artigos serdo escriptas nos autographos dos decrelos, pelo
presidente de conselho d’estado, com tanto que tenha tido
logar a discussdo do negocio no mesmo conselho.

Art.° 4 Os decretos reaes de nomeagio e demissdo de
ministros d’estado, serdo assignados pelo Rei, em conselho de
estado, e referendados pelo presidente do meswmo conselho ; mas
sem que seja necessaria nem approva¢ao, nem discussdo n'este
conselho; e bastando unicamente para elles se poderem assi-
gnar e roferendar, que o Rer tenha exprimido sua vontu i na
presenga do conselho, o que sempre deverd ser declarado nos
ditos decretos.

Art.° 5 A referenda do presidente do conselho d’estado,
em todos os actos acima indicados, nao torna responsavel este
funccionario pelo merecimento d'aquelles actos, mas tdo
sémente pela sua regularidade e pelo cumprimento das forma=-
hidades prescriptas na presente ler; nem poderd o dito presi-
dente recusar-se a referendal-os, qualquer que tenha sido o ~eu
voto dcerca d'esses actos, sendo quando n'elles ence ' ar
alguma irregularidade, ou quando faltar alguma das foir i~
lidades acima determinadas. Fica outro sim responsavel o p1esi-
dente do conselho d’estado pela execugdo do que se dispde nos
art.%s 59 e 60 da Carta Constitucional.

Art.© 6 Os minstros d'estado poderdo assistir ds sessdes
do conselho d’estado, todas as vezes que elle se reuna para o0s
fins indicados em todos os artigos precedentes; e poderdo ahi
emitiir e motivar sua opiniao dcerca dos negocios em discussao ;
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sem comtudo poder lomar parte nas votagdes, e ficando sem-
pre responsaveis pelas opinides que tiverem emitlido das quaes
se fara mencgao nas actas do conselho.

Art.2 7 A referenda mimsterial nos actos legislativos, e em
todos os mais de que se irata n'esta lei, sémente Lerd logar nos
diplomas destinados & promulgagao dos mesmos actos, e servird
unicamente para garantir a conformidade d’esses diplomas, com
0s actos originaes, sem comprometter de maneira alguma a res-
ponsabilidade dos minisiros que os referendarem pelo mereci-
mento dos actos de que se trata.

Art.® 8 Fica revogada qualquer legislagido em contrario.»

A doutrina consignada n’estes artigos é precedida, no relato-
rio respeclivo, da demonstracao dos pontos mais importantes,
demonstracdo que ¢ necessario ter em vista, para a cabal compre-
hensdo do pensamento do dizno par, D. Filippe de Sousa Holstein,
E o que seguidamente vamos fazer.

Como de justica apresentaremos em primeiro logar os moti-
vos porque, na opinido do digno par, nao deviam os minstros de
estado ser responsaveis pelos actos do poder moderador, seguindo
a sua exposi¢do das notas que julgarmos mais necessarias.

Em segundo logar virdo as consideracdes que resolveram o
digno par a fazer recair sobte os consellieiros d'estado a respon-
sabilidade pelos actos do poder moderador.

Vira em seguida a exposicio dos fundamenlos que determi-
naram as excepedes consignadas nos art.® 3 e 4 da proposicdo
transcripta.

Justificard em yuarto logar a ultima parte do art.® 3 da propo-
gic@io, sobre dever discutir-se no conselho a concessdo ou denega-
¢do da sanccdo real aos decretos das cortes geraes, e esclarecerd
em especial a responsabilidade do presidente do conselho de
estado.

E finalmente, a proposito do art.® 6, occupa-se da interven-
¢do dos ministros no conselho d’estado. Por esta ordem consegui-
remos expor cumpridamente o systema concebido por D. Filippe
de Sousa 1lolstein.

A) Certamente, dizia o digno par se¢ ndo encontrard na
Carta passagem alguma que auctorise a intervencio dos minis-
tros no exercicio das attribuicdes especificadas no art.’ 74
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da Carta Constitucional, a qual de resto seria contraria aos
principios da mesma Carta, acérca da separacio e indepen-
dencia reciproca dos poderes politicos ; por quanto, sendo o poder
moderador destimado por sua natureza a servir, por assim dizer,
de guarda, e de vigiar a todos os outros poderes, para cohibir os
excessos a que cada um d’elles possa ser compellido por effeito de
circumstancias particulares em detrimento dos outros ; assim como
tambem para fazer as vezes de medianeiro, ou ¢oncihador nos
casos de divergencia entre os diversos poderes, ou entre os diver-
sos ramos d'um mesmo poder; parece-me claro, por estas razdes,
que o poder moderador nio poderia satisfazer aos fins da sua
instituicio que sio, como ji disse, garantir a independencia e
harmonia de todes os oulros poderes, como aconleceria se se
reconhecesse, que o0s actos cujn ervercicto constilie a essencia, e
as attribuicdes do poder moderador fossem dependentes da coope-
racdo, ou mtervengio dos ag -ntes proprios ¢ privatinos d'um dos
outros poderes, como aconteceria se se reconhecesse nos munis-
tros do poder executivo a faculdade de referendar os actos reaes
da competencia do poder moderador.

«Uma similhante combiragdo, ndo sémente con~tituii o-
ministros da corda jumzes ¢ purtes em todas as desiveng.s do
ministerio com alzum dos ramos do poder legislativo {pelos §§ 1.°
e 4.° do art.’ 71 ja citado), mas constituiria de mais um quarto
ramo do poder legislativo além dos tres reconhecidos pelos
arl.” 13 e 14 da Constitnicdo. Julgo por tanto provado que os
minisiros d’estado ndo devem, nem podem referendar os actos do
Rei, quando se tracta do exercicio das attribnicdes conferidas ao
Rei pelo dito arl ® 74 ; o argumento que se pretendesse deduzir
contra esta doultina do art.® 61 da Carta, parece-me absoluta-
mente destituido de fundamento, visto néo se tractar n'ajnelle
artigo sende do diploma de promulgacio, ou da carta de lei ¢
essencialmente di-tincto dos autographos da le1. approsado- .+ as
cortes, e revestidos da sanccdo real, e que necessariamente ha
de ser poslerior a0 acto da sanccio, sem a qual a carta de lei ndo
poderia ser lavrada N'estes diplomas de promulgacio ou cartas
de lei, com razdo sc evige a referenda ministerial, por serem
esses actos puramente execulivos ; nao implicando porém esta
referenda, nem cooperacdo, nem responsabihidade do ministerio
na confecgdo das les, mas tornando-o unicamente responsavel
pela conformidade dos diplomas, que <e publicam com os auto-



9283

graphos, ou originaes da lei, d'onde foram copiados, cujo destino
se determina no art.' 6¢; e servindo além d'1ss0, tambem a
mesma referenda de garantia ao conhecimento que deve ter o
mimsterio ae todas as leis em vigor, para poder ficar responsa-
vel pela sua inteira e plena execucdo A7 vista d’estas razdes
parece-me ter suflicientemente motivado o principio da nao refe-
renda ministerial aos autographos das ieis, e de todos os actos
reaes especificados no art.® 74 da Carta, e tenho assim justifica-
do o art." 7 do meu projecto. Estabelecido pois o principio da
ndo referendu dos mini-lros, pas:0 ag01a a exanunar se convira,
e s¢ sera conforme & Carta Constitncional, exigir a referenda de
algum outre agente responsavel nos actos em que o Rei exerci-
tar as auribuiedes do poder moderador {40,

B) Em quanto & questio da conveniencia, dizia em 1834
o digno par Sousa Rolstem, «parece me que sendo a pessoa do
Rer inviolavel, e como tal irresponsavel por todos ¢ quaesquer
actos da sua auctoridade; se esses ac:os dependerem unicamente
do arbituio rezl, sem mlervencio d'agente alzum que possa res-
ponder pelo seu merecimento, nenhuma outra garantia restara &
nacio contra o3 abusos e crros inseparavess da arhitrariedade,
sendo a prudencia e boa fe individual do monarcha; mas como
taes quahdades. posto que sempre se devam suppdr na pessoa
do soberano, nem sempre podem existir effectivamente porque

(1) Comegou o digno par a sua demonstraciio por um argumento
nesatvo (ue Ja apreciamos {eapitulo XVI); o sevundo argumento nio é
niats procedente, a referends ministerial nos actvs do poder moderador
niio sseravisa este poder, visto que o0s ministros sio amoviveis 4 von-
tade do soberano.

Esta mesma-observacio nos convence de que, pela referenda dos
ministros nos actos do peder moderador se nio fornam estes juizes e
partes em todas as desavencas do winisterio com algum dos rumnos do
poder legiclative. O jraz é o poder moderador, que 5 nao pode vio-
lentar o8 minietros a ref rendar quaesquer actos seus, as que pode
stubstthnd-os a suw voulad

Tambew biv consittiriam em tal easo os ministros wm ,quarto
ramo do poder leaiskinivo. A referenda n’este caso apenas denota que
0s minisiros tomam & responsabilidade pelo acto do poder nmoderador.
Quem mterven & ustamente o poder moderador nos teriros da Carta,
¢ sendo tanto o poder executivo como o moderador delecado ao Rei
o argumento provaria demais, ¢ guod nunis probal, mhel piobat.

Por tim, fazeado distinecdio entre os antographos da lei e diploma
de promulgacio on Carta de lei (art.” 60), fenta acconunodar 48 suas
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todo o homem & sujeito ao erro e ao impeno das paixdes, ¢ claro
que a boa pohtica recommenda que se procure alguma garantia
mais efficaz do acerto d’aquelles actos, e esta garantia nio vejo
que possa ser outra sendo o tornal-os dependentes da approvagdo,
ou pelo menos da cooperacdo de alguem a que se possa langar
a responsabilidade dos mesmos actos.

«Qra achando-se determinado pa ultima parte do art ® 110
da Carta Consuitucional, que o conselho d’estado seja ouvido
pelo Rei em todas as occasifes em que sc proponha exercer attri-
bui¢des proprias do poder moderador; e no art.’ {1}, que os
conselheiros d’estado sao responsaveis pelos conselhos que
derem oppostos as leis e interesse do estado; parece-me que a
Carta mesmo tem manifestamente designado quaes hdo de ser os
agentes responsaveis do poder real no exercicio das attribuicdes
de que se lracta, e e somente para que esta responsabilidade
possa tornar-se effectiva, que eu estabeleco: «1.° a necessidade
da approvacio do conselho d’estado, porque ninguem pode res-
ponder por aquillo que ndo approvou ; 2.° a necessidade da refe-
renda do presilente d’aquelle conselho, como garantia simples-
mente do cumprimento d'esta condicio, e das mais que se reque-
rem para a regularidade dos actos em questdo; devendo notar-se
bem, que a responsabilidade pelos merecimentos dos mesmos
aclos fica recaindo toda sobre os ronselheiros que 0s approvarem;
e ao presidente somente a que diz respeito d sua regularidade.
Eis agm os motivos das disposicdes geraes dos art.” 1, 2 e B do
projecte (1).

1deias a referenda mencionada no art.® 64, e livrar-se ainda do argn-
mento 3ue podera tirar-se da referenda exigida nos art.”® 61 e 62 (a
Carta, dando-the uma mterpretacio especial. Estas difficuldades mio--
tram bem quu. a Carta ndv acuompanha o digno par, nem a prafia
regimen constitucional o auetorisa, pois que, apesar da propos~tu ajr. -
sentada na camara dos pares por F. L. P. de Sousa Barradas, eni 6 de
outubro de 183%, eul contrario, os estylos observados nio concordam
com a interpretacdo dada pelo digno par D. F. de Sousa Holstein ao
art.® 60,da Carta.

Este esforgo, porém, do digno par ¢ tanto mais louvavel, quanto
elle se propdz adiantar, e aperfeicoar uma divisio de poderes mal
assente por B. Constant, e por isso se vé na necessidade de contrariar,
porl esta forma, o pensamento do auctor e propugnador do poder
real.

(1) Reconhecendo a conventencia de haver quem responda pelo-
actos do poder moderador deu o digno par testemunho das suas siner
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C) «Cumpre, porém, observar, que se estas disposicdes geraes
fossem mantidas indistinctamente para todos os actos do poder
mederador, especificados no artigo 74 da Carta, seguir-se-ia,
1.° que o Rer ficava despojado da liberdade ahsoluta, que a Carta
lhe quiz deixar, na escolha dos seus mimstros (art. 74, § 5.%), e
que receou mesmo comprometter pela condicio da audiencia do
conselho d’estado, sendo por isso este caso o unico exceptuado
da disposicio geral do artigo 110, acima citado, como se vé no
fim do mesmo artigo. Seguir-se-ia tambem, 2.° que, se a con-
cessdo da sanccdo real aos decretos das cortes fosse dependente
da approvacio do conselho de estado, viria de facto esta corpora-
cao tomar parte no exercicio do poder legislativo, o que seria con-
trario aos art.” 13 e 14 da Carta, como ja se ponderou dcerca
da referenda mimsterial. E' por estas razdes que nos art.”s § e §
do meu projecto, e declaram independentes do conselho d’estado
03 casos em «ue se tratar da concessao da sancedio real e de
nomeacio ou demissio de ministros, devendo notar-se pelo que
perlence a este ultimo caso, que nlo sémente se prescinde da
approvagao, mas da discussdo no conselho, o que me pareceu
necessario para nao contianar a clausila final do art.® 110 da
Carta, nao se impondo condicao alguma no meu projecto ao exer-
c10 da prerogativa real, em quanto & escolha dos ministros, sendo
a de o Rer declerar a sua vontade na presenga do consetho de
estado ; declaragdao que longe de ser contraria a liberdade da

ras convieedes liberaes; e apresentando como responsaveis o0s conse-
lheiros d’estado, valendo-se para 1ss0 do disposto nos art.e® 110 e 114
da Carta, revelou que a sua intengfio era complefar as disposicdes cons-
titucionaes e aperfeicoal-as quanto possivel, ¢ nfo invertel-as subrepti-
ciamente,

Para que os conselheiros d’'estado sejam responsaveis pelos actos
do poder moderador, é necessario que elles os approvem, diz e com bom
senso o digno par. Se reflectirmos, porém, sobre tal doutrina torna-se
evidente a ineoherencia do projecto; assim a referenda de ministros
amoviveis tornaria dependente o poder moderador do poder executivo,
e a necessudade de prévia approvaecfo dos mesnios actos pelos conse-
lhetros d e<tado vitaliios ndo captivana a independeveia do poder
moderador Por outro lado a nomeacdo dos eonselheiros d'estado, crea-
cao do pol 1 exeenivo, viria a ser a verdadeira fonte do poder mode-
rador twiece-nos, por tanto, evidente que o poder mioderador ficaria
captivo ¢ na absoluta dependencta do cousclho d'estado, e que 4 monar-
chia substittunamos wn governo aristocratico que prenderia ao pri-
metro passo as maos do Rei. Quando mesmo tornassenios os conselhei-
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deliberag@o real, antes me parece dever favorecel-a, subtraindo-a
as influencias da corle ou da fam:lia (3).
1)) «Pelo que pertence a sanccao real conserva-se, ¢ verdade,
no meu projecto a condicdo de ser discutido o negocio em con-

ros d’estado amoviveis 4 vontad? do monarcha, ndo terramos adian-
tado mais, porque teriaimnos uma reproducciio da referenda nnnisterial
augmentando, sem nenhaia vantagem com uina roda a wais no machi-
nignie coushitncional, ¢ collocando-uos para esse pleonasmio inutil na
necessidade de alwerar os art.” 107 e 110 da Carta Constitucional.

(1) As duas attribuigiies do poder moderador, 1sentas pelo digno
par de toda a responsabulidade, merecom ser consideradas cada uma
sobre si.

Quanto 4 primeara vae elle d’accordo con B. Constant (vej.
n.° 156 precedente). Coul oflaato o exereicro d'este direito nio exige
prévia audiencia do rouseiho d’estado (art.® 410 da Carta). N'esie sen-
tido ¢ rigorosamente exacta a doutrina do texto com relagio 4 nomea-
¢do e demissdio dos mimustros pelo poder moderador. Mas, assente este
ponto, o Rei niie pide torgar nenhum cidadio a ser ministro, nem a
couservar-se no muusterio; e contra voutade do Rei tamnbem nenhum
cidaddo pode ser investido, nemn mantido n'essa dignidade. Ao acto hivre
da nomeagilo corresponde o acto livre da aceeitagio. O Rer e ine ila-
rio, 0s ministros sio amoviveis, e, como tem succedido entre nos,
nioedes de desconfianga téein recehido os ministros ao entrar no parla-
mento. Os represcentantes da nacfio julgani-se eom diretto de diseutir
ndo o acto regip da nomeacdo, mas o acto nunisterial da acceitagiio do
cargo de ministro. Se um acto similhante nio fosse referendado fica-
ria desconhecida a liberdade que assiste aos cidadies para accertar ou
recusar as cadeiras ministeriaes, acto cuja apreciaciio pettence e boa
doutrina Itheral aos representantes da naclio. Por 18so e parecer nosso
que, sen1 a referenda ministerial, o< direttos da nomeaco ou demissio
dos ministros ndo poderiam ser recebidos, ou seja essa referenda dos
muistros dennttidos ou dos ministros chamados aos conselhos da corda
pelo poder oderador, quando podesse dar-se a ravissuna hypothese
d’aquelles s¢ recusarom ao cumprimento d’essa formahidade N -t
mesma attribuieiio do poder moderador é parecer nosso que a lihr-
dadc e irresponsabilidade do Rei fica mais garantida, mais segura,
enos sujeita a desvarios, combinando-a sem nenhuma injustiga com
a respousabidade nunisterial. E temos, portanto, que no systema do
digno par se subtrahiu a responsabilidade alguwa das attribuigbes do
poder moderador, o que ndo succede nu opiniio dos que sustentam a
necessidade da refereuda e responsabilidade ministerial pelos actos do
poder nioderador.

Os inconvenientes da proposi¢cio dodigno par sio mnda mais pal-
paveis relativamente a materia do art.” 3, isto é, quando se trata de
conceder ou negar a sanccio aos decretos das cdrtes gerases.

N’este caso, segundo o disposto no projecto e na sua justificac -,
ninguem responde pela sanccio ou recusa d’ella pelo poder moderador.
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setho d’vstado, mas esta simples condigdo ndo embaraca o Rei de
adoplar a 1esolugdo que mais the approuver, ¢ nao obsta por con-

Este acto ndo depende da approvacio da matoria do consetho d’estado.
A assignatura ou refcrenda do presidente do conselho d’estado 86 garante
a reguluaridade do autographo a observancita das formalidades pres-
criptus, a exvouGao dos art.” 39 e 60 da Carta.

0 monvn, que conduziu o digno par a 1sentar da responsabilidade
esta attribuicio do poder moderador, nio e por entender que assum o
exizissc o § 3.° do art.” 74 da Carta, mas por assitn o entender neces-
sario ¢in consequencia dos art.o® 43 e 14 da mesma Carta.

Diversa é a nossa opinido. Porque. admiutida a referenda e res-
ponsahilidade ministerial, em nada se eontende com a dizmdade e bem
entendida isen¢do do poder moderador, visto que os minigtros sao amo-
viveis. Nio succede o mesnio no systema proposto pelo digno par, por
que, aduiittida a responsabilidade dos conselhsiros d’estado, tornava-se
necessario que os decretos das cortes geraes ohiivessem a maioria do
conselho d'estado para serem sanccionados, isto é, eriamos tres em
Tozar de duas eamaras. Por 18s0 se vin elle na neeessidade de isentar
da responsabihdade o acto de conceder ou negar a sane¢@o real aos
decretos das cOrles geraes, necessidede que udo existe para os que
simplesmeate reclamam a responsahithdad munisterial.

E note-se que as convieedes do digno par eram vivas e profun-
das, sentia a convenicnela de fortalecer o elemento monarehico com a
suppressio de todo o poder arlatrario, inquestionavelimente subversivo
da realeza e das revalias econstituieionaes. Assun ao passo que isenta da
responsabilidade duas das attribuactes do poder noderador, ndo se
esquece de amparal-ac, no bomn eaminho quanto o seu systema Ib’o
permutte Por exeimnplo © <O Rer nowera e demitte livremente os minis-
tros detado (§ 5.° do arte 7% da Carta), o consetho d’estado nio é
ouvido u tal resperfo (art.” 110 wn fine), a luz d'uma hermeneutica
materialmente litteral, a luz do systema do digno par teriamos de cur-
var-nos ¢ passar silencioso; poig bem as conviegoes liberaes do auctor
atda the submimstram um reeurso, exige que o Rei exprima sna
vontade na presenga do conselho, e que este facto seja declarado no
decreto respeetivo, e esta exigencia nao ¢ indifferente, na sua opinido,
pois que tal declaraglo, sdo palavras d’elle ¢lonoe de ser contraria &
hiberdade da deliberac@o real, antes me parece dever favorecel-a, sub-
trahindo-a as influencias da c¢drte on de famihia ~

Qutro exemplo * No systema do digno par ndo cabia, como vimos,
a responsabilidade no caso do § 3.” do art.’ 74 da Carta. E por isso
necessario se lhe tornou que o acto de sanceionar os decrctos e resolu-
¢des das cortes geraes, para terem forca de ler, fosse nma attribui¢io
irresponsavel do poder moderador. Como, porém, nio tivesse n’esta
hypothese o art.” 140 da Carta a prender-lhe os bragos, ja s¢ nio con-
tentou com nma simples declaracdo na presenca do conselho d’estado;
exigiu o contrario o mais que em tal systema podia exinir, propoe,
no final do art.® 3 da sua proposicdo, que o negocio seja diseutido
no mesmo conselho.
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sequencia 4 liberdade da sua deliberacdo, nem attribue ao conselho
uma participacao inconstitucional no exercicio do poder legislativo,
por quanto, discutir um negocio, ndo ¢ deliberar, nem prejudicar
de maneira alguma a auctoridade d’aquelles que dehberam.

«Finalmente devo notar que a referenda do presidente do
consctho d’estado, como simples garantia da regularidade dos
actos, e «em a faculdade de a recusar sendo nos casos d'irregu-
laridade, como expressamente se declara no art.® § do projecto,
ndo attribue dquelle funccionario participacio alguma na aucto-
ridade de que elles emanam, nem péde por consequencia ser
taxada de contraria ao principio de hberdade completa de delibe-
racdo real. Estes sio os principios em que fundamentei os
art."® 3 ¢ 4 do meu projecto ; devendo ainda acrescentar pelo que
perience ao art ° 3, que ndo obstante a referenda do presidente
«do conselho d’estado ndo importar responsabilidade sendo a que
fica indicada, isto ¢, a da regularidade dos actos por elle referen-
dados. esta circumstancia nao pode subtralil-o 4 responsabih-
dade do voto que tiver emittido cemo conselheiro, nos casos em
que houver logar a votacio, on discussio, e & qual estd sujcito
o presidente como todos os mais conselheiros pelo art.® 114 da
Carta. Julguei desnecessario fazer esta declaracio no meu pro-
jecto, por me parecer a proposicdo cstabelecida ecom sufficiente
clareza n’aquelle art © 111,

«Uma ultima observacdo a fazer dcerca da responsabilidade
imposta no meu projecto ao presidente do conselho d’estado, e
relativamente & disposi¢ao final do art.” 5 do projecto, a qual res-

Do exposto claramente se deduz que o digno par D. Filippe de
Sousa Holstein, formalaudo o seu projecto de lei, mirava ao nobre -
tito de completar a doutrina eonstituetonal, no tocante a divisio «. wde-
pendeneta dos poderes polineos, especialmente de poder exerutivo e do
poder moderador, procurando coneiiar a irresponsabihdade do Rei
com o reeto exerciciw do poder moderador. Nio o pode conseguir,
segundo o nosso juizo, porque tomou para ponto de partida a theo-
ria vaga ¢ indefinida de B. Constant, ¢ seduzido pela apparencia
seductora da tio encarceida distineciio entre o poder executivo e o
poder real, nao vio que nein a Carta, nem o publicista, d’onde a Carta a
toinou, poderam levar o rigor da analyse e da deducgio onde o digno

ar tentou leval-o; é que mal se poderia marear uma separagio pro-
})uuda entre dois poderes, que, em ultima analyse, eram por igual
delezados ao chefe supremo da nag¢io, ndo chegando sequer a Curi.
a trunsizie com B. Constant em converter o poder exesutivo em jode.
minsterial.
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ponsabilisa o dito presidente pela execugdo dos art.® 59 e 60
da Carta. A este respeito convém advertir que, contendo estes dois
artigos disposicdes imperativas que podem ficar sem execucdo,
s¢ alguem nao (0r responsavel pelo seu cumprimento, pareceu-me
em altengdo 4 analogia d’essas disposicoes com as func¢des que
1o meu projecto se incumbem ao presidente do conselho d’estado,
ndo dever altribuir a qualquer outro funccionario a responsabili-
dade que deve garantir a execucdo das dictas disposicdes. Além
de que, sendo estas disposicoes relativas ao tempo e d forma da
sancgdo real dos actos das cirtes, assim como ao deslino que se
deve dar aos autographos dos mesmos actos, entendi ser con-
forme aos principios acima expendidos, que os munistros d'estado
nao tivessem ingerencia alguma n’esta materia, nem por conse-
quencia responsabilidade pela execucio dos artigos mencionados
(89 ¢ 60 da Carta). Tenho com o que fica dito motivado todas as
disposi¢des do meu projecto contidas nos art.” 1, 2,3, 4,5 e
7, fallando-me sémente, portanto, fallar do 6 (1).

E) Ate aqui esforcou-se o digno par per estabelecer uma
divisdo profunda e csracteristica entre o poder executivo e o
poder moderador, fazendo recair, quanto possivel, sobre os con-
selherros destado a responsalnhdade pelos actos d’este poder.
Resta-nos ver as relacdes que elle deixa transparecer entre os
ministros d'estado ¢ os conselheiros d’estado, especie de minis-
tros do poder moderador. Vejimos :

Parecerd talvez a primeira vista que a intervencdo por este
artigo (6) permittida aos ministros nas discussdes do conselho de
estado se acha em contradiccio com o espirito geral d’este pro-
jecto, que todo elle se dirige a impedir a ingerencia ministerial
nos actos do poder moderador; mas note-se que as razdes allega-

(1) Esta parte das doutrinas do digno par é pouco imporfants,
Explica a posi¢io do presidente do conselho d’estado em face dos
outros membros do conselho Se fossem accertaveis as ontras ideias do
projecto em relagiio a responsabilidade pelos actos do poder moderador,
nao seriam as relativas ao presidente que embaragariam o triumpho
do projecto.

Quanto & responsabilidade, que confere ao presidente do conselho
d’estado, pelo ctunprimento, ou melhor pela exerucio dos art.os 59 e
60 da Carta, ¢ doufring d’'uma importaneia sceundaria, e faz lembrar
a estabelecida no systema do mesmo digno par com respeito 4 respon-
sabilidade que resulta para os minstros da referenda no caso do
art.°o 61 da Carta.

19
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das contra esta ingerencia provam ao mesmo tempo a utilidade
de se permittir que os ministros sejam sempre ouvidos quando se
tratar de similhantes actos. — Nio se lhes permitte a referenda.
nem se lhes deixa de maneira alzuma a faculdade de obstar aos
actos que possam contrariar os interesses do ministerio, se esses
actos forem de reconhecida vantagem para a nacio ; mas por isso
mesmo que o ministerio péde ser interessado n'estes actos, € que
os seus interesses podem muitas vezes achar-se d’accdrdo com os
interesses da nacdo, parece-me justo e convenienle, que 0s minis-
tros tenham a faculdade de tomar parte na sua discussdo, para
que as razdes por elles expendidas possam ser tomadas em consi-
deracio, se forem attendidas ; ficando alias ao Rei, e aos conse-
lheiros d’estado a liberdade plena e inteira de deliberacao sem
que a vontade ministerial possa ter na resolucdo a menor influen-
cia, por quanto ndo ¢ permittido aos ministros tomar parie na vota-
¢do, mas unicamente na discussao; e ainda quando os ministros
sejam ao mesmo tempo conselheiros, nie thes deverd permittir a
lei regulamentar do conselho d’estado, que tomen parte alguma
nas votacdes do conselho em quanto forem ministros  Néo obstante
porém estas precaucdes, que julgo sufficientes para remeser o
perigo da ingerencia ministerial nas discussdes de que se irata,
acrescento ainda para maior seguranca, a responsabilidade dos
ministros pelas opinides que tiverem emittido, as quaes ficando
consignadas nas actas do conselho, poderao a todo tempo dar
logar a uma accusacdo contra 0s ministros, que procurassem
abusar da discussdo, que por este artigo lhes é permittido (1).»
187 Quando se podesse admuttir o projecto de cuja exposicdo
nos temos occupado, no numero precedente, nio teriamos conse-
guido estabelecer a harmonia entre os poderes politicos estabele-
cidos na Constituicio. Se os conselheiros d’estado fossem vitali-
ci0s como dJispGe o art.” 107 da Carta, seriam elles, em ullimas
razdes, os verdadeiros possuidores da maxima parte das attribui-
¢bes do poder moderador; os ministros d'estado seriam em

(1) A posicio concedida pelo projecto aos ministros d'estado é
inteiramente a de advogados responsaveis das suas idelas e nada mais.
Fossem embora os mninistros d’estado conjunctamente eonselheiros
d’estado niio lhes era concedido o direito de votar. Os consclheiros d’esta-
do, mais que ministros do poder moderador, ficavam inguestionavel-
mente superiores aos ministros d’estado.



291

ultima analyse creaturas suas, e o proprio Rei, ficaria na depen-
dencia da maioria do conseltho d’estado.

Se para fugir a este resultado, os conselheiros d’estado fos-
sem amoviveis como 0s ministros d'estado, teriamos uma verda-
deira redundaneia ; e o Rei a quem a nacdo delegou os dots pode-
res— executivo ¢ moderador, seria o centro de complicacdes e riva-
lidades inextricaveis, de rivalidades fecundas em impecilhos, que
quebrariam a unidade no centro do governo, o enfraqueceriam, e
lancariam a discordia e a desharmonia em todos os ramos da
publica administracdo.

Similhante projecto ndo chegou a ser discutido, e que o fosse
estamos convencidos de quae nunca chegaria. nem chegara a ser
lei do paiz. O conselho d'estado tem sido um poderoso elemento
de governo, seria perigosissimo convertel-o em dictador.

E o que observamos no nosso paiz péde igualmente obser-
var-se no Brazil. Pimenta Bueno no seu Dwresto Publico Brazlewro
e analyse da Constitwgdo do Imperw segue tambem a opimao de
que os ministros d'estado niio sio agentes, nem intervém no exer-
cicio do poder moderador, ou pelo menos, diz elle, essa é a pre-
swapedo, o4 crenca constitucional. Esta ultima parte da opinido do
douto publicista deve entender-se correctamente. Poderia quando
muito ser essa a cren¢a no Brazil e em Portugal, e nem ahi uni-
versalmente,

Sustenta 0 mesmo publicista que em principio geral. e salva
uma ou outra excepcdo, em que a responsabilidade equivaléra &
denegacio de uma atiribuic¢ao indispensavel, nem um acto do poder
deve deirar de ter quem por elle se responsabilise.

Sendo 15to assim era natural inqairir-se quem era o respon-
save! pelos actos do poder moderador.

O mesmo publicista respondeu com o art.” 142 da Consti-
tuicdo Brazileira, identico ao art.° {10 da Carta Constitucional
Portugueza. Ao que se contrapunha a consideracdo de que, sende
o voto do conselho d'estado, em tal caso, meramente consultivo,
longe de o seu voto cobrir o poder moderador, podia por vezes
deixal-o a descoberto, ¢ em peores condicdes, quando o chefe
supremo da nagdo se niio conformasse com o voto da maioria.

0 Visconde de Uruguay no sen — Ensaio sobre o direto
administrativo tentou demonstrar que o poder moderador era inof-
fensivo, dispensando por isso a responsabilidade ministenial ; e
coherente com taes ideias entendia que uma lei regulamentar
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poderia determinar quem devesse authenticar os actos do poder
moderador e fazer as communicacdes necessarias, e que na falta
d’essa lei poderia o Imperador encarregar d’essa missdo quem
quizesse, uma vez que essa pessoa Do periencesse ao minis-
terio.

Similhante ideia era demasiadamente arbitraria, para que
podesse acceitar-se como doutrina orthodoxa; seria confiar a salva-
guarda das mais elevadas attribui¢des de um dos poderes poli-
ticos constitucionaes de uma entidade de todo estranha & lei
fundamental, e como tal imprevista e inadmissivel.

Estes publicistas, emitiindo a sua opinido, ndo apresentavam
um projecto de lei que podesse coherentemente satisfazer os
numerosos problemas que tal opinido suscita. Como L. J. d’Oli--
veira ¢ Castro limitavam-se a eshocar as suas presumpedes, carre-
gando de cores sombrias as doutrinas contrarias, sem profunda-
rem o debate em todas as suas direccdes.

De todos os adversarios da doutrina, que attribue aos minis-
tros d’estado a responsabilidade pelos actos do poder moderador,
o que apresentou uma solucdo mais completa [loi, a nosso ver, o
digno par D. Filippe de Sousa Holstein e por isso lhe concede-
mos n’este capituio o logar que justamente lhe competia. E se,
como tentdmos mostrar, as suas ideias sdo inacceilaveis, ¢ porque
a responsabilidade dos ministros d’estado pelos actos do poder
moderador ¢ insubstituivel, com vantagem para o regimen monar-
chico-representativo, como acabaremos de ver no capitulo imme-
diato e ultimo d’este livro.

138 A responsabilidade que compete ao conselho d’estado
pelos actos do poder moderador ndo se estende além do que se
acha estabelecido no art.® 111 da Carta Constitucional. Sao res-
ponsaveis os consclheiros d’estado pelos conselhos que derem
oppostos ds leis, e ao interesse do estado manifestamente dolo-
508,

Esta salutar providencia tende a tirar o maximo proveito do
mais accrtado exercicio do poder moderador, mas é tdo reconhe-
cidamente insufficiente esta garantia para cobrir a inviolabilidade
do Rei, que no Brazil, o Acto Addicienal 4 Constituicdo do Impe-
rio de 12 d’agosto de 1834 ndo duvidou supprimir, no scu
art.® 32, o conselho d’estado.

Esta suppressao tem sido lamentada pelos mais notaveis
publicistas brazileiros, ainda mesmo por aquelles que isentam o
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poder moderador de toda a responsabilidade. A lei de 23 de
novembro de 1841 restabeleceu o conselho d’estado no Impéerio,
mas nio tornou a sua audiencia condicdo preleminar indispensa-
vel para os actos do poder moderador. Estes accidentes na vida
do conselho d’estado brazileiro, mamfestam como n’aquelle Impe-
rio, a ideta de responsabilizar os conselheiros d’estado peios actos
do poder moderador ndo era preponderante. Entre tanto os publi-
cistas que escreveram a tal respeito manifestam de um modo
notavel, a inconveniencia de isentar o poder moderador de toda
a responsabilidade.

Tudo conspira, portanto, a favor da conservacio dos arti-
gos 110 e 111 da Carta, tornando-se sensivel a necessidade de
regulamental-os.

A ler do Brazil de 13 d'outubro de 1827 ao passo gue regu-
lamenta a responsabilidade dos mimstros e secretarios d’estado,
estabelece conjunclamente a responsabilidade dos counselheiros
d’estado, no seu art.® 17, pela férma seguimnte :

«Os consclheiros d’estado, pelos conselhios que derem oppos-
tos ds leis e aos interesses do estado se forem manifestamente
dolosos, incorrem nas mesmas penas, eni que os Ministros e secre-
tarios d’estado incorrem por fuctos anaiogos a estes.

«Quando, porém, ao conseiho se nio seguir effeito, soffrerdo
a pena no grau medio, nunca menor que a suspensao do emprego
de um a dez annos. »

Entre nos nunca se promuigou lei alguma sobre responsabi-
lidade ministerial, e nem sequer conhecemos alguma porque possa
verificar-se a responsabilidade dos conselheiros d’estado.



CAPITULO XI

Da responsabilidade dos ministros d’estado pelos actos
do poder moderador.

159 Da responsabilidade mimsterial nos actos do poder modera-
dor. — 160 Opmmdo de §. P. Ferrevrn ¢ Zachovias de Goes
e Vasconcellos. — 161 Idesas do partido historico e regene-
rador a tal respeito, e opimdo do sr. conselheiro Martens
Ferrdo. — 162 Da responsabilidade munisterial em vista de
outras Constiluicoes. — 163 Se a responsabiidade ministe-
rial nos actos do poder moderador ¢ utid ou prejudicial ao
poder monarchico.

Carta Const., art.® 102, 103, 164§ e 105.
(Vej. n’este vol. pag [t a 16, e pag. 136 a 163).

159 E’ opimdao nossa, como se mostrou jd no capitulo prece-
dente, que os ministros sio responsavels pelos actos do poder
moderador. Os publicistas dividem-se, como vimos, em varias
opinides. Querem uns que o poder moderador € moffensivo, e
como tal irresponsavel ; querem outros que haja responsainlidade
pelos actos do poder moderador, mas que essa responsabilidade
nio recdia sobre os mimstros d’estado; finalmente sustentam
outros que os ministros d’estado sio verdadeiramente responsa-
vels pelos actos do poder moderador.

Dos publicistas que sustentam a necessidade de haver quem
responda pelos actos do poder moderador, pretendem uns que
algumas das atirucoes J’este poder, taes como a de nomear e
demittir livremente os minisiros d’estado, ete., sejam irresponsa-
veis ; demonstram outros que todas as attribuicdes do poder mode-
rador, sem excepcao, estio sujeitas & responsabilidade. Pensamos
com os ultimos.

Todas as attribuigdes do poder moderador sao importantissi-
mas, do recto exercicio dellas podem advir ao paiz muitas vanta-
gens; ¢ tambem muilos revezes, mnlos desastres, muilos inconve-
nientes do abuso das mesmus f{aculdades. Temos ate, por desne-
cessario, tentar a demonstracao de que e possivel abusar-se das
pretogativas do poder moderadur, e que d'esse abuso podem resul-
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Lar grandes males para o paiz; e com quanto alguns publicistas
hajam 1nsistide n’este ponto, ja seguindo a affirmativa, j4 a nega-
tiva, parece-nos incontestavel que, em hoa {é, todos estardo
convencidos do vastissimo alcance das faculdades do poder mode-
rador.

Demos ao problema uma formula mais concreta e precisa.

A le1 que possa [azer-se para regular a responsabilidade dos
ministros d’estado pederd e devera comprehender todos os actos,
todas as attribuigdes do poder moderador ?

Os ministros d’estado sdo responsavels juridicamente nos
casos especificados no ait ” 103 da Carta Constitucional (1).
Especificada a natureza d’estes delictos n’uma ler particular,
como se promelte no art.® 104 da mesma Carta, claro estd que os
factos se encarregariam de mostrar ate onde se poderia estender
a responsabilidade juridica em relacio ao exercicio das attribui-
¢oes do poder moderador A responsabilidade juridica nao pode-
ria alcancar senfo alé onde se manjlestassem os delictos devida-
menle especilicados na lei de responsabilidade ministerial. Este
processo é mais simples, satisfactorio e positivo, do que cancar-
mos a paciencia em imaginar successos e phantasiar hypotheses,
tanto mais quanto a realidade se ndo curva &s utopias umaginarias
aos falensterios e caprichns da phantasia

E" certo que, n’esla controversia e variedade de opimdes,
alguns publicistas lancam mio d’este recurso para ver se conse-
guem provar que a lei da responsahilidade ¢ de todo inapplicavel
a alguma, ou a alzumas das faculdades do poder moderador. Este
processo obriga os seus adversarios a acompanhal-os por tal cami-
nho. E possivel que n’algnns casos nio possa verificar-se a res-
ponsabilidade juridica ; mas a responsabilidade politica a que se
verifica pelas mogdes ho~tis ou favoravers a0 mimsterio, a que
se liqmda nas discussdes parlamentares, nos debates da imprensa,
na censura publica, essa certamente ha de exercer-se, e submet-
ter a0 julgamento ‘da opinido publica os ministros d’estado, tor-
nando-os legitimamente responsaveis pelo abuso dos actos exerci-
dos pelo poder moderador e dos quaes elles, pela referenda, se
tornam necessaria e indispensavelmeute responsaveis, a fim de
legitimar e jusuificar cumpridamente o dogma fundamental do
actual regimen — a inviolabilidade da pessoa do Rei,

(1) Vej. neste vol. pag. 136 ¢ scguintes.
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Esta doutrina, consequencia dos capitulos anteriores, e com-~
plementar do que n’elles deiramos exposto, tem em seu abono,
além das razoes apresentadas, auctoridades muito respeitavers.

160 Nas observacdes ao art.” 75 da Carla dizia S. P. Ferreira:
«A collocagdo d’este capituls em que se trata do poder executivo
depois do que tinha por objecto o poder moderador, induz o leitor
a crer que a clausula, de que o Rei exercita o poder executivo por
vis dos seus ministros d’estado, se restringe ao poder execulivo:
mas que quants ao poder moderador, bem como ao poder legisla-
tivo, o monarcha os péde exercer sem dependencia dos mimstros
d’estado : conclusdo diametralmente opposta aos principios do sys-
tema conshifucional, conférme ao qual nada se deve fazer no estado
sem que alguem seja responsavel pelas consequencias que possam
d'ahi resultar em defrimento, quer seja de particulares, quer seja do
publico. Sendo pois o monarcha irresponsave! por tudo que pra ti-
car no exercicio das funccdes da realeza, quaesquer que ellas
sejam, € forcoso que por todus figuem responsaveis os munisiros
d’estado. »

A proposito do art.® 102 acrescentou o mesmo publicista:
«Conforme ao que deixamos observado sobre o art.® 7., nao é
exacto o dizer-se simplesmente n’este art.” *02 que os ministros
referendain os actos do poder executivo, pois que devem referendar
todos os rescreptos emanados do Reve por elle assignados, em desem-
penho das attribuicdes do poder legislativo, moderador ou executivo
que lhe competem. »

Zacharias de Goes e Vasconcellos desenvolicu com modera-
¢io, habihdade e firmeza as mesmas ideias no livro que inscre-
veu: — Da natureza e limites do poder moder.dor, sustentando
no parlamento brazileiro e tambem na imprensa contra o Vis-
conde d'Uruguay uma grave controversia a tal respeilo. Poderd
entre nos recear-se a reproduccdo ou tnstauracio de uma diver-
gencia analoga ?

Cremos que ndo.

161 O anligo e benemerito partido historico no seu projecto
de lei para a reforma da Carta, apresentado na camara dos senho-
res deputados em sessdo de 24 de janeiro de 1872, entre muitas
ideias de reférma, enunciou a scguinte: — «que se deterrmne que
os mintstros pelo crimes communs que commetlerem, sio sujei-
tos as penas e aos tribunaes communs, e pelos crimes que prali-
carem no exercicie de suas funcces respondam perante o supremo
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tribunal de justica, e sejam sujeitos &s penas e processo que em
legislacio especial se determinar. »

O projecto de reforima, nem nas suas conclusées, nem na sua
dedurcio curou d'expir se n'essa responsabilidade se comprehen-
diam ou ndo 0s ¢ctos do poder moderador. Mas accentuou com
desassombrado patriotiemo a conveniencia de dar satisfacio ao
art.” 104 da Carta, e, com quanto a reforma proposta n’este capi-
tulo do nosso direito publico contendesse com o art.® 41, § 2.° da
Carta, nem por 1sso deixava de manifestar a opinido de que os
art.”* 103 e 104 da Carta tinham sido lettra morta até 4 data
da proposta.

No projecto de reforma apresentado em 15 de janeiro de
1872 pelo energico partido regencrador, entdo governo, dizia-se :
Art.° 8 «Os ministros sdo responsaveis pelos actos do poder
moderador.»

Em vista do art.” 144 da Carta a reforma apresentada pelo
partido progressista niio poderia ser, integralmente, realizada sem
clrtes constituintes, mas poderia em parte conseguir-se a reforma
dentro dos limites que os artigos da Carta permittissem. A ideia
lancada no art.” 8 do projecto de reforma apresentado pelo par-
tido regenerador ndo contem, a nosso ver, uma disposicao consti-
tucional, mas a solugio de uma duvida, de um debate sobre dou-
trina constitucional, solucio justissima e que dd muito valor as
idelas por nos apresentadas.

Entende o partido regenerador que os ministros sio respon-
saveis pelos actos do poder moderador em toda a sua amplitude.
Tal doutrina ndo contraria artigo algum da Carta Constitucional
¢ estd em perfeita harmonia com os mais genuinos fundamentos
do regimen liberal Isto mesmo se deprchende da parte do
relatorio concernente ao art. 8 do projecto, de que nos occu-
pamos

Diz o relatorio: «A Carta Counstitucional so ordena que os
ministros referendem os actos do poder executivo, e declara que
o poder moderador pertence privativamente ao Rei. Estes precei-
tos accusam uma lacuna na Constituicdo. O monarcha nao péde
subtrahir-se d responsabilidade moral inhercnte d natureza
humana. A legal, porém, é determinada pelas conveniencias publi-
cas, e essas aconselliam que o supremo magistrado da nagiio esteja
em posicio inaccessivel as paixdes e Juctas dos partidos, e
isento de responsabilidades que so paixdes violentas tornariar
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effectivas. Esta doutrina tem com tudo por complemento a res-
ponsabilidade de ministros, peis que nao se comprehendem actos
da vida constitucional, quer seja no esercicio do poder legisia-
tivo, quer no do poder moderador, sem alguem devidamente
responsavel. L pois necessario dewwar bem cexplicito que os
ministros respondem pelos actos do poder moderador,»

Os experimentados estadistas que assignaram o projecto de
reforma, depors de apresentar os argumenlos aproveilados por
aquelles que nido admittem a responsabiidade ministerial nos
actos do poder moderador, confutam-nos terminantemente, servin-
do-lhes apenas essa indicacao para mostrar a conveniencia de dei-
xar bem explicita a opinido contraria, que além de ser a mais
exacta, € tambem a mais constilucional.

Ainda ultimamente o sr. conselheiro Martens Ferrdo dizia
na camara dos dignos pares do remo (Dwar. das sessoes, 1878,
pag. 26) o seguinte: .....«Acato como devo as prerogativas e
attribuicdes do poder moderador, mas nfio considero o seu exer-
cicio isento da responsabilidade constitucional, que abrange todo
o0 systema representativo, ¢ que the ¢ hase.

« Qs mnistros sdo, porém, os unicos responsavers pelos aelns
do poder moder ador, e quem duz responsabilidade, diz tambem apre-
cragdo constitucional.

«Conforme os verdadeiros principios de direito publico, ndo
ha actes indifferentes na governacao e na marcha politica dos
eslados, nem tdo pouco nenhum poder péde tudo; aquelle deter-
mina a responsabilidade, este a hmitacdo ¢ o equulihno dos pode-
res do estado.»

Mas em que consiste essa responsabilidade mimsterial pelos
actos do poder moderador ?

Consiste, segundo o mesmo 1llustrado e insigne estadista
no seguinte : «Nio podem considerar-se fora da apieciacio poli-
tica quaesquer actos que influam ou possam influir poderosamente
no movimento constitucional ; a Constitmigio, pof1ss0 d’um gabi-
pete contrario aos principios e ds indicacdes constitucionaes esta
sujeita a apreciagdo dos corpos legislativos, ¢ a sua responsabi-
lidade torna-se effectiva pela negacio da confianca pohtica mdis-
pensavel & vida constitucional dos governos. Este ¢ o complexo
do systema e a doutrina em que se funde. Sempre assun o tenho
sustentado. »

Visto ndo termos ainda ler de responsabiidade mimsienial,



299

nem tio pouco lei regulamentar do art.® 111 da Carta, restava-
nos com effeito unicamentc a responsabilidade ministerial pela
apreciacdo dos corpos representativos, pela negacao da confianca
politica, pela apreciacio constitucional, apreciacao que se estende
na muwto auctorisada opinido do digno par ainda ao caso da
onstitmedo d’um gabinete. caso este que para alguns publicistas
demonstraria a irresponsabilidade pelos actos do poder modera-
dor.

162 Nas constituicdes dos outros paizes o poder moderador é
absorvido no poder executivo, e por isso, estatuindo a responsabi-
lidade munisterial, prestam a sua auctoridade ds precedendes con-
clusdes (Ve). pag. 156, nota (1) d’este vol.)

O dweito publico francez tem contribmdo poderosamente,
pela sua influencia sobre os povos latinos, para que a doutrina da
responsabilidade ndo tenha sido devidamente consagrada no nosso
direito positivo. A seric de revolucdes porque a Franca tem atra-
vessado, obstou a que tenha dado a devida importancia a um
capitulo tio essencial do regimen inglez. Sdo os proprios publi-
cistas francezes os primeiros a confessar que a Carta de 1814 foi
& primeira das constituigdes francezas que proclamou seriamente
a responsabilidade ministerial, dando ao gabinete francez a forca,
a unidade, a preponderancia, que havia um seculo tinha adqui-
rido em Inclaterra o consctho de ministros. A Constitui¢io de
1848 abandondra cssa 1deia estabelecendo uma republica incon-
sistente, substitmda em 1852 pelo imperio que se desvane-
ceu deixando a Franca na mais afflictiva situacdo. As institui¢des
mmperiaes nunca assentaram definitivamente a responsabilidade
dos poderes politicos, e os seus publicistas viam-se na trisle
posicao de parar sobre um ponto tao imporiante do direito publi-
co, amontoando apreciacdes ligeiras e inconvenientes, para ndo
discutirem profundamente os defeitos das instituicdes que a
Franca soffiia

liizia-se que™o imperador era responsavel perante a Franca,
e 0s ministros responsavels perante o poder executivo. Abrin-
do-se o diccionario de Mauricio Block™ vé-se como tal dou-
trina ndo era acceita incontestavelmente Se os legistas diziam
que o imperador era responsavel peranie os francezes ; 0s esta-
distas ou publicistas sustentavam o contrario. M. B. julgava tal
questdo ociosa, visto nio haver meio de tornar efficaz tal respon-
sabilidade. Assim a Franca imperial ndo tinha nem imperador,
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nem 1ninistros responsaveis. Era esta a tristissima realidade mal
disfar¢ada com uma constituicdo fragmentaria e incoherente.

N'esta situaciio anomala da Franca escrevia Paulo Boiteau : «O
tempo mostrara se reis. que, ndo governando, sio irresponsaveis e
devem sel-o, se taes reis sdo uma creacdo politica destinada a durar
muito tempo e a prestar servicos reaes aos estados que d’elles se
querem servir para enfraquecer o choque das liberdades nascen -
tes.» O tempo Jd4 o mostrara, e bastava para o mostrar o exemplo
da Inglaterra. O que, porém, nao estava provado, o que o lempo
ndo provou, nem provard, € que governos centralisados e irres-
posaveis possam produzir outra cousa, que nao seja o ahatimento
e a desgraca das nagdes. M. Block limitou-se a consignar n’uma
nota a verdadeira doutrina: «E’ evidente em todos os casos, que
a responsabilidade deve ser proporcional ao poder exercido, &
extensio do poder de que se dispde, e que @ mais estricta jusiica
exige isentar de toda a responsabilidade um principe que se limita
a remar.»

N’este como n’outros pontos do credo monarchico-represen-
tativo, nio ¢ da Franga que nos poderd vir a luz. A Inglaterra e
outras nacdes como a Belgica, a Baviera, etc. prestam-nos exem-
plos e licdes prolicuas.

Devemos tambem observar que a doutrina exposta por nds
dcerca da responsabilidade mimsterial pelos aclos do poder mode-
rador, tambem transparecia ja no projecto de lei sobre responsa-
hilidade ministerial apresentado na camara dos deputados em 3
de outubro de 1834 pelo dugne de Palmella.

O primeiro artigo d’esse projecto era assim concebido :

Art.? 1.° «Os munistros c secretarios d’estado sdo respon-
savels na conformdade das leis:

I «Por todos os actos do poder executivo ou moderador por
elles assignados. ou referendados.

II «Por todos aquelles para gue concorreram com seus votos
no conselho, em que foram deliberados.

LI «Por aquelles mesmos contra 0s gnaes votaram no con-
selho, se ndo se demittiram do nimsterio logo que os viram ado-
ptados pela maioria versando sobre matcria grave.»

Tudo concorre, pois, para mostrar ndo so que a responsa-
bilidade ministerial pelos actos do poder moderador ¢ a mais
justa e a mais conférme com a doutrina hiberal, mas tambem que
esta opinido conta pelo seu lado respentavers e auctorisada, opi-
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nives. E por isso cremos que uma lei secundaria que regule a
responsabilidade mimsterial ndo deixara de consignar a responsabi-
lidade dos ministros d’estado pelos actos do poder moderador, esta-
belecendo as condicdes necessarias para a tornar effectiva ; porque,
admillindo mesmo que fosse duvidosa a nossa opiniio em vista
das disposigdes da Carta, corria-nos a obrigacio de dar a essas
disposicdes, no caso de duvida, a iterpretacio mais conforme
com os principios da doutrina liberal.

163 Vamos conciuir o ultimo capitulo dos nossos estudos
acerca dos artigos da Carta Constitucional; antes de o fazermos,
levantaremos ainda um dos subterfugios a que se soccorrem o0s
defensores da irresponsabilidade ministenal pelos actos do poder
moderador.

Affirmam elles que a doutrina por nés sustentada produziria
o aniquilamento do poder moderador, e aniquilaria a liberdade
monarchica e a 1sencio da corda. Esta arguicido, embora sem fun-
damento algum, tem o inconveniente de se abrigar 4 sombra dos
sentimentos menos generosos do coracio humano. Partindo da
adulagdo tende a suscitar desconfian¢as e suspeitas e a alliciar as
gracas d'um poder altamente collocado, e preponderante nos pai-
zes em que o absolutismo se transformou em monarchia constitu-
cional.

A referenda, a responsabilidade ministerial nos actos do
poder moderador longe de ser prejudicial e ao contrario utilissima
e concorre poderosamente para a seguranca e esplendor da
dynastia, para a manutencio das institui¢bes, e para a pros-
peridade publica. A referenda, e como consequencia d'ella
a responsabilidade munistertal nos actos do poder moderador,
nio impede a execucdo de todos os actos acertados d’esse
poder, pode embaracar aquelles que, por defeito essencial 4 natu-
reza humana, possam ser prejudiciaes ¢ em todo o caso salva-
guarda e legitima a inviolabilidade da pessoa sagrada do Rei. Nao
diremos com Donoso Cortez que um poder real totalmente arbi-
trario é antichristdo ¢ mais perigoso que o absolutismo, porque
em todo o caso a falta da antiga organizacio hierarchica poderia
compensar-se com as outras regalias conshitucionaes ndo existen-
tes no antigo regimen Mas, cerlamente, entic as duas opinides €
mais conservadora, mais sinceramente monarchica aquella que faz
depender da razdo, da justica ¢ do bem a seguranca e esplendor
das instituicdes, E’ justo, é indispensavel conceder & realeza as
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prerogativas que lhe competem ; mas deixar o chefe supremo da
nacdo exposto aos desvios que o impulso das facgGes, os interes-
ses dos auhicos, e o vento das paixdes fatalmente alliciam, con-
sentir que as instituicdes possam oscillar em seus fundamentos,
conferir a0 monarcha, a pretexto de regalias desejaveis e de appa-
rente dedicagdo, o poder de cavar sua possivel ruina, podera ser
ingenuidade d’inexpertos, ou tatica de ambiciosos, e de aduladores
sagazes, mas crenca reflectida de conservadores conviclos certa-
mente 0o ndo é. Terminaremos com as seguintes palavras de
Mirabeau a proposito da demissio dos ministros d’estado : «Se ha
maxima impia ¢ detestavel, seria a que prohibisse a assembleia
nacional declarar ao monarcha que seu povo ndo tem contianca
em taes mimstros. Similhante opinido ataca conjunctamente a
natureza das cousas, os direitos essenciaes do povo, e a lei de
responsabilidade dos ministros, lei que estamos encarregades de
estatuir, lei mais importante ainda, se e possivel. para o Rei que
para o seu povo, lei que nunca serd livremente exercida, se o0s
representantes do povo ndo tiverem a iniciativa da accusagdo,
seja-me licito fallar assim.» Pouco depois dirigindo-ce aos adver-
sarios acrescenta: «Vos ndo admittis intervallo algum entre um
morno silencio e uma denunciagio sanguinaria, calar-se ou punir,
obedecer ou ferir, eis o vosso systema; e eu advirto antes de
denunciar, e recuso anies de condemnar; offereco uma sahida &
inconsideracdo ou 4 incapacidade antcs de as considerar crimes.
Qual de nds e mais moderado e mais equitativo ?» A verdade e a
justica fazem a grandeza dos reis, a hsonja e a adulagio prejudi-
cam-nos. A ser verdadeira a lenda que se conta de D. Affonso 1v,
o velho eonselheiro que the expoz os inconvenientes da sua exces-
siva paixao pela caca era o seu mais dedicado servidor. E’ bem
triste a prerogativa que se deixa a um alto dignatario de se poder
precipitar desembaracadamente n’um abysmo. A inviolabilidade
da pessoa do Rei tem um antemural na responsabilidade dos
ministros, nao a enfraquecamos porque, destruida ella, a wviola-
bilidade da sagrada pessoa do Rei ficara exposta ao embate fatal
das discussdes, das paixdes partidarias, e das tormentas polticas.

FIM
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