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Hiomo ¢ Exmo Sr.

Na dedicatorin d'esta obra sobre direito politico, venho
renovar perante V. Ex.* a expressdo dos mesmos sentimentos
affirmados ha vinte annos no offerecimento d’'um pequeno
discurso— VITALIDADE DOS PARTIDOS POPULARES —, pronun-
ciado n’um comicio em Portalegre. Os factos que me movem
hoje sao os de entdo, accrescentados, em mais dezenove
annos, por oulros dequal natureza; somenie na pagina
que agora corresponde ¢ daquella dedicatoria ha um—
£ MEMORIA —-#ma tarja negra, com o nome do sew filho
querido, como testemunho de que nio morrew no mew coragdo
aquelle que parecia destinado a ser o representanie de duas
das mais distinetas e opulentas familias do districto, e cujo
desting  foi, énfelizmente, tao oulre; somente tambem, (do
largo periodo de vida politica ndo passa sem pesar em
qualyuer espirito, por mais optimisia que seja, ¢ o dia d’hoje
¢ por isso para mim menos chero d'illusces, de [¢ ¢ d'energia;
parte do saber que ha w’este livro ¢ feilo d’experiencia, e essa
em parte nenhuma me apresentou cidaddos de caracter tio
recto, de tdo profundo bom senso e de dedicagdo politica tio
desinteressada como V. Ez.°.

Quando no outomno de 1877, pouco depois de doutorado,
en procurava no districte de Portalegre partidarios e auxi-
linves para o partido politico em que me tinha filiado, uma
das aliancas ou dos auxilios que mais ambicionava alcancar



era o de V. Ex.*; facilitaram-me o intento talvez as circum-
stancias da politica local, talvez tambem as da politica geral
do paiz, e de certo a generosidade do sew animo.

N'um serdo encontrei V. Ex.® e sew fitho no club, alli
nos relaciondmos ¢ d'alli fui com V. Ex.% tomar chi a sua
casa; depois de meia hora de conversacin sobre assumptos
ltterarios, offercceu-me V. Ex.* a sua coadjuvacdo para a
minha candidaiura a deputado, coadjuvagio que ew ndo
pedira, e que ndo podia esperar que me fosse G0 espon-
laneamente prestada,

— Mas V. Ex.*, respindia eu, tem parenles que talvez
queiram ser deputados, e ew ndo faco quesltdo de mim.

«Mas fago-a cu, veplicou V. Ex.*; se for o sewhor o
candidato, entro na lucta; se nao, ndo».

Quando wilo surprehendido, ew agradecia, V. Ex.¢
accrescentow: «NGo tem que agradecer: os molivos que me
determinam sdo pensar que o deputado dece ser quem tenha
as condigdes de caracler e d'instrucc@o necessarias para isso;
ora, tenho excellentes informagies do sew caracter, e nao posso
duvidar da sua instrucedo; n@o enconlro no circulo instrucedo
equal ; sdo as rasoes do men apoio e da minha preferencia.
Se ndo me engunar westa apreciac@o, conlinuarei a votar
e a traballior por si; se os factos mostrarem que e illudi,
nau Lorno « contribuir para que seja reeleitos.



Tdo viva e tdo enthusiasta se tornou logo em sequido a
amizade de V. Ex.® por mim que me obrigow a ir assenlar
em sua casa o men quartel de guerra d'official ds ordens d’um
partido politico. «Pode. ter aqui os seus papeis, receber aqui
08 seus amigos mais tntimos, dizia-me V. Ex.®, pondo d
minha disposicgo um dos andares da sua casa ;.c, se quizer
ir a qualguer terra do districto, diz-m'o de respera, que e
mando que esteja disponivel e que lhe tenham prompto o
trem, quando -quizer sahir.»

Veio a eleicdo ; fui eleito, em viva lucta, por wma impo-
nente maioria, deputado opposicionisia; anles d'ir para a
camara, V. Ex.* disse-me wm dia: «E possivel que, quando
0 sew partido venha ao poder, wme facan pedidos para lhe
dirigiv; se alguma vez lhe pedir algumae coisa. encare o
pedido sob estes tres aspectos: E conveniente para o pais, o
convenienie para o mew partido, é conveniente para mim?
Se for e puder, faca; sendo, n@o; que ndo serd pela nio salis-
facao de qualquer pedido que haverd divergencias entre nés.»

Este nobre programma foi cumprido @ risca, e ¢ uma
honra para mim ndo ter desmerecido esse apoio, que, uma
vez obtido, nunca deirow de me acompanhar e alentar,
mesmo em luctas com parentes de V. Ex.*, em que a no
denegacao d’elle poderia por-lThe ci jogo ¢ em risco interesses
de fortuna de primeira ordem.
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PROLOGO

E o quadro das faculdades da Universidade composto
de lentes cathedraticos e substitntos, e sdo estes, nio
substitutos d'uma ou d'algumas cadeiras em especial, mas
de qualquer dellas, onde podem ser mandados fazer
Servico.

Este systema, que, exagerado, pode obrigar o professor,
emquanto ndo tem cadeira propria, a variar constantemente
de diseiplina, fragmentando-the o estudo, de modo que
o esterilise, contido denlro de prudentes limites, ¢
eminentemente ntil para uma s orientacdo mental e para
o desinvolvimento das sciencias sociaes, porque, pelas
suas relagoes, sio mutuamenle dependentes, e ndo ha em
cada uma conhecimentos intensos sem conhecimentos
exlensos em todas as outras. A especialisacdo, comegada
antes d’uma instrnegiio geral bastante dilatada, pode dar
conhecimentos minnciosos, pode leval-os do que é scienti-
fico a0 que & apenas curioso, mas ndo di sequer conheci-
mentos profundos. Todo o aspecto philosophico das coisas,
toda a elevagio d’idéas so0 pode ser o resultado d’nma
vasta relacionacio de materias pertencentessa sciencias
differentes ou a ramificacdes diversas d’'uma mesma scien-
cia. E esse util contacto dos diversos ramos do saber
humano a razio fundamental da existencia e da conveniencia
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das universidades; foi essa necessidade que levou Augusto
lomte a precaver a sua epocha contra a demasiada espe-
cialisacdo a que se cntregavam os sabios, ¢ 0 seu monu-
mental Curso de Philosophia Positiva. é a demonstracio
viva e evidentissima de qgudo racional e fecunda é essa
relacionacao.

No tempo ji longo que tenho de professor, parte d’elle
porém gasto no parlamento, esta organisacdo da Univer-
sidade fez-me passar por diversas cadeiras.

Como snbstitnto, coube-me durante alguns annos a
d'Economia Politica, e para ella comecei a escrever, por
commissio da Facnldade, um livro que levei até mais de
quinhentas paginas, yne comprehendem a produccdo e
gquasi toda a cirenlacdo, livro interrompido porém, porque
as lides da politica ¢ o regresso do professor proprictario
A cadeira, me chamaram a attencdo para outros assumplos;
liveo que, esgotado nas folhas que se publicaram, reedi-
tado em parte em lasciculos, pelas necessidades do enxino, -
precisa renovado e completado, porque, desde que foi
escripto até hoje, icem-se accumulado faclos e leis, a que
¢ necessario dar logar.

Despachado eathedratico, fui-me assignada a cadeira de
Dircito Administrativo, ¢ ahi comecel tambem a publicar
uma obra, de que sahiram a lume cento € noventa e duas
paginas em tres fasciculos. o primeiro e o segundo dos quaes
téem sido seguidos na Universidade e w’algumas escolas
saperiores do paiz. Incelei esta publicacdo pouco depois de
me tornar proprietario da cadeira, porque a regera algum
tempo como subslituto; o desejo que todos téem de dar &s
suas obras a perfeicio que cabe nas suas for¢as julguei util,
como entdo disse, saerifical-o 4 necessidade de facilitar
o estudo aos discipnlos, substituindo-lhes por paginas
impressas as licoes litograpbadas, que permiltem a todos
o alumnos dum carso que descancem e confiem nos
apontamentos  dwin s0 que trabalha; que, saindo da
litographia as vezes a altas horas da noite, inutilisam para
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o estndo um grande intervallo de fempo; que nem sempre
sd0 nitidas, legiveis, fieis e exaclas; e que, mesmo quando
ndo téem estes defeitos, ndo deixam vesligios que durem
das idéas que se professaram nas aulas e que déem teste-
munho d’ellas ¢a fora e pelo tempo adiante; pensava, além
d'isto, que a educacdo scientifica do professor s0 se com-
pleta escrevendo para o publico sobre o que ensina; inter-
romperam-me porém tambem essa obra os trabalhos do
parlamento e a nomeacio em Janeiro de 1890 para a
commissido d’inspector d’instruc¢do secundaria da circum-
scrip¢do de Lisboa. '

Pela extincgio d’essas inspecgbes por decreto de 3 de
marco de 1892, regressei a4 Universidade; a cadeira da
Direito Administrativo, de que eu desistira, eslava a cargo
d’'um collega, que a regia com muita distincgdo; pedi e
foi-me attribuida a propriedade, entdo vaga, da de Direito
Publico interno e externo e Direito Constitucional Portn-
guez. E para a primeira parte d’esta disciplina — o
direito politico e o constitucional patrio — que comeco a
publicar esta obra, esperando vollar, depois d’ella con-
cluida, a renovar e a compietar a d’economia politica e a
continuar a de direito administrativo.

Embora o direito publico externo esteja comprehendido
na inscripcdo da cadeira, o presente escripto ndo se occupa
d’elle ; esse ramo de direito, hoje por tantos titulos impor-
tantissimo, demanda uma cadeira e um livro especiaes ;
é provavel que na proxima sessio legislativa seja approvado
na camara dos dignos pares o projecto de lei, vindo da dos
srs. deputados, para se reduzirem a uma s0, (ue synthe-
tise as materias d’ambas, as duas cadeiras de direito
ecclesiastico, creando-se, em logar da cadeira que assim se
supprime, outra de direilo internacional, publico e privado.
Por esta ou por outra forma, a creagdo d'esta cadeira ¢
uma necessidade inadiavel, que de eerto seri satisfeita;
a minha tarefa limita-se pois a organizar um livro por
onde se possam ensinar o direito politico e a constitui¢ao,
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Mais nma obra em comeco, dir-se-ha com um sorriso,
ao ler-se esta promessa; mais uma que ficara truncada;
niio seria melhor concluir primeiro as anteriores ?

Obrigam-me a ndo o fazer as necessidades da aula
cuja regencia agora me incumbe; € impossivel levar por
diante e a par os trabalhos incetados e os que exige a
propria cadeira, e ¢ natural, ¢ dever, dar a preferencia a
estes.

A obra que espero publicar ndo ¢ um manual; estd
muito longe d’isso; conservandc o caracter didactico,
terd as propor¢ies médias enlre um compendio e um
curso; das analyses feitas sera depois facil extrahir uma
synthese.

O plano, a seriacio das doutrinas, parece-me que se
defendem por si, e que aquelle é completo, oun pelo menos
dos mais completos em obras d'esta natureza; pdo ¢é
todavia uma innovacio; Aristoteles na sua Politica, Blun-
tschli nos seus tres livros — Theoria Geral do Estado,
Direito Publico, Politica, dando-se-lhes esta ordem, tinham
aberto o caminho.

Estranhar-se-ha talvez, Jnlgar-se-lia desnecessario n’esle
plano, o Livro 1 — Esbogo hustorico das doutrinas politicas
e dos principaes factos correspondentes — eshogo bastante
longo, e que talvez com a Ftroducgdo counslituam o tomo 1;
mas dizia Stuart Mill qac conhece muito pouco quem so
conhece as suas idéas; e, em sociologia, onde as insti-
tniches sdo um resullado da evolugio dos faclos e da
evolugiio das doutrinas, a bhistoria e a interdependencia
d’aquelles ¢ d’estas ¢ uma parte integrante da sciencia,
cujas theorias. por outra forma, se apresentam sem hase,
parecendo filhas espurias da simples phanlasia, sem pae,
sem mie legilimos, sem se lhes poder delerminar bem
0 que valem, porque apparecem desprendidas das] cir-
cumslancias que lhes deram origem, e da existencia on
da ndo existencia das quaes depende a sua vitalidade ou
a sua inanidade ; repito pois aqui o que fiz em economia
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polica: a exposicdo organica das doutrinas é precedida
da exposicdo bistorica do seu desenvolvimento.

N’esta exposi¢io haverd talvez materias que parecerdo
tratados com demasiada largueza; por exemplo, as idéas
politicas de Platdo e d’Arisloteies, as de Locke, as de Mon-
tesquien, as de Wolfio, as de Rousseau e de Proudhon, etc.

Mas Platdo abre tdo dilatados horisontes, vé as coisas
por tantos prismas, tem pinturas de partidos e de indivi-
dualidades correspondentes {do vivas e ainda hoje tdo
verdadeiras ; as suas phantasias ensinam tanto; ha no
fundo d’algumas d’ellas tanta realidade; Aristoteles & tdo
methodico, tdo profundo, tdo opulento de observacdes justas
e de exemplos; é com tanta justica considerado o fundador
da sciencia politica; ambos sio de tio descommunal
grandeza, mesmo ainda hoje; apezar da immensa diffe-
renga entre o mundo grego e o actual, projectam ainda
tanta luz, que bem merecem um e outro, ndo s6 a home-
nagem, mas o cuidado d’'um demorado estudo. As doulrinas
de Locke sdo a theoria do governo constitucional e repre-
sentativomoderno; Montesquieu transferiu para o continente
essa theoria e € o representante mais scientifico do huma-
nismo do seculo xvir; Wolfio teve nma voga immensa e uma
immensa influencia nas universidades, principalmente na
nossa; as doutrinas de Rousseau foram o programma da
revolugdo francesa e sdo ainda o dum partido; as de
Proudhon tiverain parte na communa de Paris e sdo o
programma do federalismo radical; e por esses motivos
estes escriptores exigem especial attencio.

Além d’isto, se tudo que se escreveu é para se ler, nem
tudo é para se fixar; o professor pode escolher o que
deva ser reduzido, e o alumno dard uma prova do seu
criterio e do vigor da sua intelligencia, synthetisando bem
o que houver de essencial e primordial em cada materia ;
com um compendio, a tarefa do professor e do alumno é
disinvolvel-o por meio d’outros livros, o que para o estu-
dante é impossive: d’'um dia para o outro; com um livro
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desinvolvido, incumbe ao professor avivental-o pela intro-
duccdo constante dos factos e das leis que forem advindo,
dirigir 0 estudo pelas linhas eapitaes dos assumplos,
applicar o tempo que lhe deve sobrar em investigacdes nas
partes da sciencia que ndo foram traladas, accrescental-a
por monographias novas, podendo-se exigir aos alumnos o
resumo do que é substancial nas malerias percorridas e
trabathos proprios n’outras que se lhes marquem, conve-
nientemente seriadas, de modo a darem um todo com
alguma unidade.

Por fim, é sabido que uma primeira edi¢io d’'um
escriplo raras vezes é hoje a edi¢do definitiva; os defeitos
gue conhecer n’esta ir-se-hdo corrigindo n'outras; em todo
0 caso, sejam esses defeilos gunaes e quauntos forem, se
d’algum modo conseguir preencher o plano que se tracou,
a obra ndo serd inutil nas aulas, nem fora d’ellas, para a
sociedade portuguesa.

Coimbra, 25 de julho de 1898.

José Frederico Laranjo,
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INTRODUCCAO

Nocdes de nagio, d’Estado e do principio das nacionalidades.

Funcgdes do poder publico, sua confusdo primitiva, sua descriminagao
progressiva e sua differenciagao actual por orgios distinctos e
coordenados.

Distincgao correspondente dos ramos de direito ; tendencias modernas
para classificagdes objectivas; necessidade de manter a par d’estas
as classifica¢Oes usuaes.

Defini¢des e divisdes do direito publico. Direito politico e constitu-

cional. O que ¢ uma constituigio.

Snas relagtes.

Methodo do seu estudo.

Plano official do curso; plano scientifico; seriagio e divisio natural
das doutrinas.

§ 1.0

O homem ¢ um ser naturalmente social e politico, e
tende a converter as pequenas sociedades dos primeiros
tempos em aggregados mais extensos -— nacdes — reunioes
d’individuos, de familias e de grupos sociaes, que perten-
cem 4 mesma raga, téem a mesma religido, e, pela identi-
dade ou fusdo d’origens, adquiriram o mesmo typo ethnico
e social, fallam a mesma lingua, téem a mesma historia,
homogeneidade de civilisacio e interesses e habitam o
mesmo paiz.
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Mesmo nas sociedades humanas primitivas, e exceptua-
das apenas algumas muito rudimentares e em condi¢des
muilo desfavoraveis para toda a evolucio progressiva (1),
ba um certo regimen politico, civil e penal que se desin-
volve com ellas. Quando essas sociedades se fixam n’um
territorio, e o desinvolvimento d’esse regimen chega ao
ponto de se organisar um poder publico para defender a
integridade social das agressbes internas e externas, para
fazer respeitar cada individuo e cada grupo social nas suas
pessoas e nos seus bens, para fazer realisar fins communs,
e para dar d actividade social a direc¢do mais harmonica
com as suas aptidoes ¢ circumstancias, de modo que
todos 0s actos sociaes estejam regulados ou protegidos
por leis— as sociedades sio e chamam-se Estados.

Muitas especies d’animaes vivem em sociedades, admi-
ravelmente organisadas, como, por exemplo, os castores,
as abelhas, as formigas; s6 o homem, porém, forma na-
¢oes e Estados; so as sociedades humanas ndo sio, como
as animaes, a repeticio mulliplice de cada um dos exem-
plares; mas pelo contrario as d’'uma regido se ligam s
d’outras, as d’uma epocha is do passado e as do futuro,
n'um desinvolvimento progressivamente mais egual e mais
solidario, formando um todo cada vez mais extenso, de re-
laghes cada vez mais intimas, mais organicas (2).

A unidade juridica — Estado — deve, em regra, ter por
base e por limites a unidade de condi¢bes que constituem
a Nagdo. E o que s¢ chama o principio das nacionalidades,
que mais adiante serd discutido.

(1) Topinard— L’Evolution Politique, dans les diverses races hu-
maines, chap. 2.°.

(2) Topinard — Ibidem, chap. 1.°; Schiflle — Structura e Vita
del corpo Sociale ; Raccolla Boccardo, serie terza, vol. 7.°, parte 2.2,
pag. 694 — Le stato d’animali e la socicta umana.
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§ 2.0

As funccdes do poder publico, que sdo naturalmente :
funcglo politica, ou de direcgdo e coordenacio dos interes-
ses geraes n'um determinado senlido ; legislativa, ou de re-
conhecimento e determinagdo do direito geral; executiva,
ou de realisacdo e applicacio das leis d’utilidade publica;
Judicial, ou de decisdo, segundo as leis, das questOes sobre
direitos contestados ou violados, téem a principio um mesmo
orgio. O poder conslituinte e o constitnido ndo se descri-
minam bem, e o poder que dirige a actividade social é o
mesmo que legisla, que julga, que executa; pouco a pouco
porém, por uma evolu¢dio natural e necessaria, que se rea-
lisa atravez de diversas civilisagdes, evolucio conforme a
lei geral do progresso, as differentes func¢des publicas vao
tomando, j& espontanea, ji reflexamente, orgios distinctos,
alé que nos seculos xvu e xviu Locke, Roussean e Mon-
tesquien erigiram em theoria, os dois primeiros a necessi-
dade de se descriminar o poder constitninte do constituido
e de se determinarem por meio de contractos sociaes —
constituigdes — os direitos fundamentaes dos individuos e
" as condicOes geraes do governo; o ultimo a necessidade,
para se manter a liberdade, de nfo se confiarem 4 mesma
pessoa, singular ou collectiva, os varios poderes publicos,
mas de os dividir e especialisar segundo a differenciagdo
das funcgbes.

Estas duas idéas, emhora com bastantes modificactes,
530 a base theorica e pratica do direito publico moderno.

§ 3.0

Quasi a par com a distinc¢do dos poderes, foi-se natu-
ralmente operando a do direilo em diversos ramos, cada
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um dos quaes corresponde mais ou menos as funcges de
cada um dos poderes.

Pela ordem chronologica do seu desinvolvimento, que
coincide com o da ordem crescente da complicacio dos
seus phenomenos, os ramos primordiaes do direito sio :

1.°— Direito privado, que os romanos definiam— quod
ad singulorum wutilitatem spectat, e que, determinado ao
mesmo tempo no seu fujeilo e no seu objecto, é o que re-
gula as relagOes juridicas dos particulares ou das pessoas
moraes consideradas como particulares entre si, na sna
condi¢do civil e nos modos de adquisicdo, conservacio e
transmissdo dos bens. Tem por principal assumpto o es-
tado e a capacidade civil, os conlractos e a propriedade ;
comprehende o que impropriamente, mas por uma deriva-
¢30 do direito romano, se chama direito civil (1) e o direito -
commercial. A sua fonle predominante é o contracto; as
relacoes que rege sdo, em geral, relagdes d’egunaldade, e -
as leis que o constituem s3o na maioria dos casos de na-
tureza suppletiva. O direito familiar, embora se ndo possa
comprehender bem n’esta no¢do, e alguns escriptores, como,
por exemplo, Schaffle (2), facam d’elle um ramo de direito
a parte, costuma incluir-se no direito civil.

2.°-— Direito publico, que os romanos definiam — quod
ad statum rei romanae spectat — que estuda o organismo
do Estado e as relagiies juridicas que d’ahi derivam entre
elle e 0s cidaddos (3) —e que d’'um modo mais analytico
se pode dizer que determina a formacdo, organisacdo e
funccdes do poder social, os direitos e os deveres recipro-
cos d’este e dos cidaddos, a sua influencia mutua, e as
institui¢des, os meios e o modo pelos quaes o poder pu-
blico geral e os poderes locaes hiio de desempenhar as
suas funcgOes em toda a extensio do Estado.

0Os sujeitos do direito publico sdo, d’um lado, o Estado
ou as frac¢des organicas do Lstado, como a communa, a
freguesia, etc., considerados como laes, nas suas (ancgGes
especificas ; do outro, os cidaddos nas suas relacdes com
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aquelle ou com estas, principalmente em materia de liber-
dade, governo e administracio; as relagdes que o direito
publico rege ndo sio por isso muitas vezes relacdes
d’egualdade, porque uma das parles apresenia-se como
auctoridade, e as leis que o constituem sdo leis d’organi-
sagio e compelencia, e, além d’isso, leis permissivas, estas
correspondentes d liberdade, e preceptivas e prohibitivas,
correspondentes ao governo e 4 administra¢do.

3.° — Direito internacional, que os romanos denomina-
vam jus gentium — e (ue definiam — quod naturalis ratio
inter omnes homines constituit et quo jure omnes gentes
wuntur ; regula as relacdes entre os Estados ou entre ci-
daddos de diversos Estados ou d’'um mesmo Estado n’outro
ou sobre coisas ¢ direitos em paiz estrangeiro; sendo no
primeiro caso — direito internacional publico, e em todos
0s restantes — direilo internacional privado.

Esles dois ramos de direito, apezar de hem distinctos
no sujeito e no objecto, téem como forma fundamental
commum a forma predominaunte no direito privado — o
contracto —, porque nas suas relacoes reciprocas os Es-
tados apresentam-se como juridicamente eguaes, e, para
formularem direito, celebram congressos e conferencias
ou fazem tratados, e guando alguma das principaes poten-
cias o promulga em declaragdes, estas so s3o obrigatorias
para os estados que as quizerem validar, dando-lhes a sua
adhesdo.

O Direito criminal e penal completa estes ramos de
direito, porque a delerminagio do que é crime é uma de-
terminacio indirecta do que é direito, e sancciona-os na
parte em que podem ser sanccionados.

O Direito ecclesiastico & o direito d’'uma sociedade dis-
tincta do Estado-— a Igreja — e applicam-se-lhe quasi as
mesmas classificagbes que ao direito do Estado; ha tam-
bem um direito ecclesiastico privado, um direilo ecclesias-
tico publico, um direito ecclesiastico penal, e, embora a
Igreja ndo constitua hoje um Estado, apezar d’isso, pela
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grandeza dos seus fins, pelas dos interesses que representa
e pela multiddo dos seus fieis, é uma for¢a, uma potencia
social importantissima, um dos sujeitos do direito interna-
cional publico; por isto e porque a Igreja existe juridica-
mente dentro do Estado, como este existe moralmente
dentro da Egreja, as relacOes entre aquelle e esta sdo in-
timas e de todos os dias, e determinam-se nos diversos
ramos do direito publico do Estado e no direito ecclesias-
tico e em convengoes e concordatas.

Modernamente alguns escriptores, mormente belgas e
italianos, téem combalido a divisdo do direilo em privado
e publico, pretendendo substituil-a por uma classificagdo
de base completamente objectiva, e que distribua os assum-
ptos d'um modo mais ordenado, por series mais naturaes
do que as da classifica¢do actual; allegam:

a) Que ndo ha nenhum ramo de direito que ndo apre-
sente conjunctamente uma face privada e uma face publica;

b) Que a distinc¢do ndo se pode fundamentar na diver-
sidade dos sujeitos, poisque o individuo e a familia, ordi-
nariamente tratados no direito privado, tambem pertencem
ao direito publico, aquelle nas suas rela¢bes com o Estado,
esta em todas as disposi¢hes preceptivas e prohibitivas da
sua constituicio; e o Estado e as fracgbes organicas do
Estado, municipios, etc., ltambem pertencem ao direito
privado n’'uma multidao de rela¢des sobre propriedade e
_ contractos;

¢) Que tambem se ndo pode fandamentar na utilidade
particular ou publica que se tem em vista; porque, sendo
o Estado um organismo constituido por individuos agru-
pados em differentes aggregados economicos, familiares,
artisticos, etc., é evidenle que os interesses do todo e das
partes componentes hdo de ser necessariamente correlati-
vos e harmonicos, sendo portanto as leis uleis para o Es-
tado, uteis para os individuos e vice-versa, podendo quando
muito dizer-se que umas téem por fim directo e immedialo
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a utilidade publica e derivadamente a particular, e outras
por fim directo e immediato a utilidade particular e media-
tamente a publica;

d) Que em todo o direito privado ha disposi¢des d’or-
dem publica, que Ihe servem de fundamento, ¢ que per-
tencem 4 utilidade do Jistado e ao seu direito publico,
nio podendo por isso manter-se a distincgio entre este e
aquelle (4).

Na classificagiio objectiva com que se pretende substi-
tuir a tradiccional, uns seguem a de De Greef, que dispoe
os diversos ramos do direito. pela ordem successiva do seu
desinvolvimento scientifico e organico, pela maneira se-
guinte :

A) Direito economico, comprehendendo: 1.° O Direito
commercial ; 2.° O Direito industrial; 3.° O Direito agri-
cola e predial;

B) Direito familiar ou genesico, comprehendendo: 1.°
O casamento e o divorcio; 2.° A paternidade e a filiagdo;

C) Direito mixto : successorio ;

D) Direito artistico ;

E) Direito scientifico e philosophico;

F) Direito moral e penal;

G) Direito administrativo e publico interno;

H) Direito internacional privado ;

I) Direito publico externo (3).

Outros, notando a esta classificacio o defeito de nio se
emancipar completamente da divisio do direito em privado
e publicoe de esqueceropapel preponderante d’alguns aggre-
gados intermediarios entre a familia e o Estado, fazem do
direito que Bentham chamon substantivo a seguinte divisdo:

4) Direito economico — relativo as condictes de prepa-
ragio, circulaclio, ¢ cmprego das utilidades ;

B) Direito familiar — relativo a structura e vida da fa-
milia ;

C) Direito administrativo -— relativo a structura e vida
dos aggregados intermediarios, quer de divisdo territorial,
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como as parochias, os municipios, etc., quer de divisio
constitucional, como os aggregados scientificos, artisti-
cos, etc.;

D) Direito politico—relativo s condi¢bes de coordena-
¢do e direcgdo das forgas vivas da sociedade (6).

A critica d’Ahrens e dos seus continuadores sobre a
divisdo do direito em privado e publico é demasiada e ndo
prova o que pretende. Todo o direito, & verdade, é ao
mesmo tempo individual e social, porque todo é condi¢do
. de vida dos individuos em sociedade; mas conforme o
que predomina n’uma relagdo juridica é garantia da vida
individual ou da existencia, vida e governo da sociedade,
assim, com fundamento, o direito se diz privado ou publico.

Na objec¢io de que o direito privado ndo se pode dis-
tinguir do publico pelo sujeito da relacdo juridica, pois
que o individuo ora é sujeito do direito privado, ora do
direito publico, esquece-se que n’oma relagdo juridica ha
for¢osamente dois sujeitos, pelo menos, e um ohjecto, e
que é pela determinagio d’ambos e pela do objecto, e ndo
pela d’um s0 em abstraclo que se separa o direito privado
do publico. Se os sujeitos da relacdo sio ambos particula-
res ou considerados como taes, ou o ohjecto é a proprie-
dade, directa ou indirectamenie, e a forma da relagio é
d’egualdade — o contracto —, o direito € privado; se o
sujeito 6 d'um lado o Estado ou as frac¢des organicas do
Estado, considerados como taes, se o objecto da rela¢io
¢ liberdade, adminisiracio e governo, a {orma da relacdo
de desegualdade, o direilo é publico; e estas condi¢des
dio uma base suficiente para uma dislinccdo natural e
. completa.

A objeccio de que a utilidade particular e a publica
sdo correlativas e harmonicas € mais dirigida & defini¢do
do direito privado dada em direito romano do que & clas-
sificaciio em si mesma; e, sc ambas as especies d’utilidade
se harmonisam, € cerlo tambem que se distinguem, e tanto
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que n’alguns casos, embora excepcionaes, sdo oppostas, e
é necessario sacrificar uma 4 outra.

E verdade que todo o direito privado estd cheio de
principios d’ordem publica, que lhe servem de fundamento,
taes sdo, por exemplo, as condi¢Des geraes dos contractos,
mas nem por isso os contractos a que ellas se applicam
sdo direito publico, do mesmo modo que ndo é direito
constitucional todo o mais direito, que todavia € condicio-
nado por elle. As normas d’ordem publica sio da essen-
cia do direito; ndo ha direito sem ellas; mas porque umas
regem o desenvolvimento da vida particular dos individuos,
outras o desenvolvimento conjuncto d’essa vida e da vida
do Estado, e das suas frac¢les organicas, ellas proprias
ddo logar & distinc¢@o do direito em privado e publico.

Esta distincgdo tem uma génese historica tdo larga e
uma base pratica 130 ampla e tao util que a tornam im-
prescindivel. Os codigos das nagdes, as obras da jurispru-
dencia, a nomenclatura do direito, tudo esta tdo impregnado
d’ellas, que é impossivel em qualquer trabalho de sciencia
juridica tornar-se intelligivel sem se lhe fazerem referencias
quasi constantes. Essa classifica¢do tradicional ndo impede
porém que dentro d'ella se procure uma classificacdo
objectiva, naturalmente seriada, como pretenderam fazer
De Greef e alguns dos nossos collegas; essas classificac0es
sdo compaliveis com a antiga, que, além de todas estas
razbes, deve manter-se por uma outra, superior ainda, e
é que foi passando do direito do Estado, do direito publico
para direito privado, que uma parte dos phenomenos sociaes
sahiu do regimen da auctoridade para o de liberdade e
contracto, do arbitrio dos governos para a garantia pelo
poder judicial. «Ndo se deve perder de vista, escreve De
Greef, que de facto ndo existia ouir’ora, e ndo existe
mesmo hoje direito publico propriamente dicto; unica-
mente os poderes publicos estdo organisados ; somente um
grande progresso se realisou, ¢ a separagdo do direito
privado e dos poderes politicos ou publicos, anteriormente
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confundidos» (7). Riscar a distincgdio {30 evolutivamente
determinada e tdo util, seria um regresso para esta con-
fusdo primitiva, prejudicial no direito interno de cada na-
¢d0 e no internacional,

Com effeito, o direito privado foi o que primeiro se
constituiu e ¢ o que tem garantias mais efficazes.

0 direito publico sO modernamente come¢ou a encon-
trar as condi¢hes necessarias para se poder desinvolver
como sciencia; como direito constituido, faltam-lhe mui-
tas vezes garantias de realisacio; so se tem codificado
n'uma pequena parte das malerias que abrange; no resto
discute-se até se a codificaciio seria conveniente.

0 direito internacional ndo esta ainda bem conslituido
em nenhum dos seus ramos, e s0 tem garantias publicas
de realisa¢io na parte relativa ao direito privado ; na parte
relativa ao direito publico estuda-se nos tratados feilos
entre as nacbes e nos usos que ellas costumam seguir nas
suas velaghes reciprocas, e lem garantias insufficientes na
consciencia moral e juridica das mesmas nagoes, na opi-
nido publica internacional, na counsciencia collectiva dos
Estados, na sua ponderagdo e solidariedade, na arbitragem
€ na guerra.

(1) Os romanos chamavam dircito civil ao direito especial de cada
cidade ou Estado; Gaio definia-o: Quod quisque populus ipse sibi con-
stitudt, id ipsius proprium civitatis est; vocalurque jus civile, quasi jus
propriwm ipsius civitulis; na accepeio romanao sen direito civil com-
prehendia pois tedo o dircito proprio dos cidaddos romanos, quer pri-
vado, quer publico; o primeiro foi porém cuidadosamente cultivado
e rigorosamente definido pelos romanos, o que nae acouteceu com o
direito publico, que por fim dependia todo da vontade dos imperado-
res; o corpus juris civilis ¢ na sua maxima parte direito privado; foi
essa parte que foi adoptada, com menores alteracdes, pelas nagoes
modernas: d’ahi a tendencia para chamar direito civil a esse dircito,
que tinha o seu resumo nas Institutas.

Apezar d’essa tendencia, a phrase — direito eivil — applicou-se
por muito tempo a todo o direito do Estado, quer privado, quer pu-
blico, e n’esse sentido ¢ empregada ainda nos Eslaintos da Universi-
dade do Marquez de Pombali, nos quaes, no livro 2.2, cap. 2.°, se oppde
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direito civil a direito canonico, o primeiro dirigido a tranquilidade da
vida civil, o segundo a direc¢do da vida ehristd, e cm que no cap. 3.°,
se divide o direito em romano ou commum e patrio, e depois o direito
civil patrio em particular e publico. Quando, porém, a importancia
legal do direito canonico diminuiu e as nagfes quizeram codificar
o direito privado commum, deram a esse dircito o titnlo de direito ci-
vil pelo facto de o terem derivado do corpus juris civilis dos romanos,
denominacdo impropria porém, porqueamaior parte d’esse direito nao
é exclusivo dos cidadios do Estado que o promulga, mas applicavel,
com poucas excepgoes, tambem aos estrangeiros ; no rigor dos termos
80 seria direito civil a parte do direito publico unicamente applica-
vel aos cidadios de cada paiz.

(2) SahdfMle— Structura e Vita del Corpo Sociale,tom. 1.2, pag. 834
e 817, na Raceolta Boccardo, serie terza. ’

(3) Biagio Brugi — Introduzione enciclopedica alle Scicnze Giuri-
diche e Sociali, § 19, pag. 130. — Manuali Barbéra xv.

(4) Ahrens — Cours de Droit Naturel ou de Philosophie du Droit,
7. edit., t. 1.er, pag. 278 el suiv. ; Sr. Dr. Guilherme Moreira — His-
toria do Direito Civil Portuguez—ILicdes lythographadas de 1893-1894,
ligao 2.2

(6) Guillaume de Greef — Introduction a la sociologie (Deuxiéme
Partie) pag. 357.

(6) Esta classificagio pertence ao nosso collega, Dr. Affonso Costa
na Introduccdo ds Ligoes de Direito Civil do 2.° annn, em janeiro de
1896 (litographado). Antes d’esta classificagio a nosso collega, Sr.
Dr. Manuel Emygdio Garcia, fizera uma tentativa brilhante de estabe-
lecer a divisdo interna da sociologia, que Augusto Comte deixara na
indivisdo, e, examinando as diversas condigdes d’existencia e desin-
volvimento da sociedade, aggregou-as pelas suas affinidades da ma-
neira seguinte :

1.° Condigdes de formagdo, constitui¢io e renovagio (politicas);

2.0 CondigOes de vitalidade ou nutri¢ao (economicas) ;

(4) Condigdes de desenvolvimento ¢ aperfeicoamento (moralisa-
doras) ; .

5.0 Condi¢Oes de garantia (juridicas).

Segundo o direito garantia umas ou outras destas condigdes,
assim era direito politico, economico, administrativo e moralisador
ou penal.

Pode ver-se a este respeito o folketo— Aponlamentos d’algumas
ligoes de sciencia politica e direito politico do Sr. Dr. Garcia.

(7) De Greef — Obr cit., Parte 2.2, pag. 316 a 320.

Pode ver-seuma leve defeza da distinegio do direito em publico
e privado em Blantsehli, Le Droit public genéral, chap. 1.
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§ 4.0

O direito publico é, como se deduz da defini¢io, muito
complexo.

Quando determina as condi¢des de formacio e persis-
tencia, evolugdo, organisa¢do, vida e morte do Estado, as
suas funccoes no governo da sociedade, os direitos e os
deveres reciprocos mais geraes entre elle e os cidaddos
ou os aggregados sociaes e a sua influencia mutua, &
direito politico e sciencia politica, que de Greef define d’'um
modo synthetico—a theoria da vontade collectiva—, e
mais analyticamente — a sciencia que tem por fim regu-
larisar, por meio d’orgaos e de apparelhos d’orgdos, de
uma maneira cada vez mais perfeita e methodica, os diver-
sos modos d’actividade voluntaria, reflexa, instinctiva ou
raciocinada, de cada uma das partes e do conjuncto do super-
organismo social (1).

Direito politico e sciencia politica, dissemos a0 mesmo
tempo, porque é & propor¢do das investigaces e das ana-
lyses scientificas que se vai deduzindo e induzindo, que
vai apparecendo o direito, que ndo é independente dos
factos e da sciencia, mas uma rela¢gio d’adaptacio da
actividade de cada pessoa & natureza das coisas e do con-
juncto social a que pertence.

Com effeito, é estudando quaes sdo as origens do Es-
tado, as suas condicDes essenciaes de existencia, as neces-
sidades a que corresponde nas diversas phases historicas
da sociedade, que se determinam os direitos e deveres do
mesmo Estado e a legitima variedade e variacio das suas
funcches e dos seus orglos; ¢é pelo estudo dos elementos
que o compdem que se lhe determinam as formas, tanto
externas como internas correlativas; € pela evolngdo his-
torica e pelos resultados que se avalia a liga¢do d’essas
formas com um determinado fundo social e a sua desvan-
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tagem ou conveniencia nas diversas hypotheses; é ainda
pelo estudo d’'essa evolugdo e dos factos da epocha que se
deve determinar a direc¢do conveniente para a actividade
e interesses sociaes, orientando-se n’esse sentido a legis-
lacio. E se o estudo da formacdo, estructura e vida do
Estado nas suos relaces fundamentaes com a sociedade e
com os seus elementos, quer considerados individnalmente,
quer em aggregados parciaes, ndo pode deixar de ser pro-
fundamente scientifico, egualmente o deve ser o da sua
pathologia; do mesmo modo que em medicina, é necessaria
a observacdo detida e a analyse fiel dos elementos sociaes,
a investigagio cuidadosa dos seus antecedenles e das suas
hereditariedades ; so assim se lhe podem prever as crises,
a dissolucio ou a morte, e os esfor¢cos e as modificagdes
necessarias para se vencerem aquellas e se obstar a estas.
Em summa, o direlto politico deve ser um corollario da
sciencia politica, como o direito economico da sciencia
economica.

Nem sempre porém se estuda toda a sciencia politica;
muitas vezes toma-se dos seus vastos assumplos o mais
central e mais positivo, porque estd quasi todo reduzido a
lei, —o Estado tal qual é, na sua constituicdo, islo €, nos
seus orgdos e nas suas func¢hes e na limitagio do seu
direito pelo direito necessario dos diversos elementos
sociags— ; e n’este caso, quer se expliquem as relacOes
existentes, quer se indiquem as transformacOes ideaes e
provaveis, & direilo constitucional, que Palma define—a
organisacio da soberania ou dos poderes publicos do Es-
tado e da liberdade dos cidaddos —, e que podemos dizer
que é—o que descrimina o poder constituinte do consti-
tuido, organisa os poderes fundamentaes do Estado e
determina as relaches mais geraes entre este e os cidaddos.

Esta discriminagio e organisacio de poderes faz dis-
tinguir facilmente diversos ramos do direilo publico, de-
rivacio e complemento do direito constitucional.

0 poder legislativo e o poder eleitoral dao logar ao



16 PRINCIPIOS DE DIREITO POLITICO

direito eleitoral, que determina as condi¢Bes e formas de
constituigdo d’ambos estes poderes ou pelo menos do se-
gundo e de parte do primeiro e os regulamentos conforme
0s quaes este se exerce. Encerra o problema importantis-
simo da organisacdo do suffragio para a escolha dos me-
lhores em diversas func¢des do governo da sociedade.

0 poder judicial da logar & organisacdo judicial, que
divide o paiz em circumscripgOes judiciaes, as hierarchisa
e unifica, e determina as condigdes legaes dos juizes corres-
pondentes, e ao processo civil e criminal, que systematisa
08 meios e as normas segundo os quaes se disculem os
direitos conlestados e se averigua a existencia e natureza
de delictos e crimes. Tem problemas importantissimos,
porque da boa escolha dos juizes, da base nalural das
circumscripcoes e da adaplacio dos processos a4 natureza
das causas depende a justica nas rela¢des sociaes, sem a
qual nio ha nem governo que uio degenere, nem Estado
que se ndo deshonre, nem sociedade que se nio perverta.

Estudando o poder execulivo, vé-se que por elle, pelo
poder moderador e legislativo se reparie a funcgdo poli-
tica -— promocdo, coordenacio e direcgio dos interesses
geraes do paiz.

O poder executivo contribue para ella por algumas das
nomeagdes que lhe competem, pela direc¢do das negocia-
¢Oes politicas e dos tratados com as outras nagoes, pelas
declara¢ies de guerra e celebragdo da paz, pela proposi¢ao
das leis, attribui¢Ges que em muitos paizes lhe pertencem,
e, alem d’isto, pela necessidade d’harmonia entre elle e as
maiorias parlamentares.

E por causa da parte proeminente que o poder exe-
cutivo tem na direccdo dos interesses geraes do paiz que
elle se chama o governo.

O exercicio d'esta func¢do encontra o seu meio de de-
terminacio e sancgdo nos debates e volos do parlamento,
nas discussoes do jornalismo, nas deliberacdes das reunives
politicas publicas e nos resultados das elei¢des; e, posto
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que subordinado a uma grande varicdade de leis, ndo da
logar a um ramo especial de direito, mas é objecto da
politica, da qual De Greef diz — que é a ac¢ao reflectida da
sociedade sobre si mesma, tendo por func¢do regularisar
a falta d’equilibrio dos elementos sociaes, as variacdes in-
cessantes da materia social, fazendo que a sociedade as
assimille, adaplando, a ellas a sua organisagio — (2); 0 que
por palavras mais simples se pode exprimir.dizendo que
é — a regularisacdo da vida do Estado, a promocgdo, coor-
denagio e direccdo dos interesses geraes da sociedade,
em harmonia com as suas aptiddes e circumstancias, pela
accdo do governo e dos partidos politicos e pela accao e
reaccdo dos diversos elementos sociaes.

Quanto mais constante e mais proporcionada é a ac¢io e
reaccao de todos estes factores — governo, partidos politicos
e elementos sociaes — tanto mais harmonica, mais perfeita
é a coordenacdo dos interesses geraes e mais conveniente
a sua direc¢do; onde a acgdo do governo ndo encontra a
dos partidos polilicos, a vida do Estado estagna-se e cor-
rompe-se ; onde a ac¢do dos governos e dos partidos politicos
nio encontra a ac¢ao e reac¢do dos elementos sociaes, 0 go-
verno e os partidos politicos tendem a substituir os interes-
ses geraes da sociedade, que se desampara a si propria,
pelos interesses particulares das pessoas que 0s compoem.

Além da parle importante que tem na funcgdo politica,
o poder execulivo tem duas outras funcches muito distin-
ctas d’ella: uma que se pode dizer reflexa, determinada
pelo exercicio do poder legislativo—a da applicagdo das
leis d'interesse publico — applicacdo, que, como diz Blun-
tschli, nem sempre ¢ uma simples execugio, porque muitas
vezes a lei s6 marca o quadro denlro do qual a adminis-
tragdo se move livremente ; outra de iniciativa propria — a
de velar pela manuteugdo do direilo e do interesse social,
mesmo quando a lei é omissa, por isso que esta, por
sua natureza geral, nio pode prever tudo, e é muitas vezes
necessario prevenir ou reparar accideutes.

2
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Para o desempenho d’estas funcces de natureza tdo
variada como os fins do Estado, mas que ndo sio 13o
geraes como a func¢do politica, é necessario que o poder
executivo central se espalhe por meio de delegados por
toda a extensdo do mesmo Estado; e, porque, aiém d’este,
existem aggregacOes sociaes menores, e de natnreza ana-
loga ou intermedia & d’elle, como sio as provincias, os
cantoes, os concelhos, as parochias, incumbem-lhes tambem
func¢des semelbantes e coordenadas com estas duas do
poder executivo. Estas funcgdes do poder executivo e das
corporaches que representam as aggregacdes publicas
locaes e ainda a dos eslabelecimentos publicos ou d’utili-
dade publica, sdo origem d'um ramo especial de direito
publico — o direito administrativo.

Interessam toda a vida social os problemas d’este ramo
de direito, um d’elles marcar os limites da ac¢do da policia,
de modo que se previnam crimes e desordens sem se
violarem e perturbarem direitos ; outro — combinar a uni-
dade e a forca do Estado e a supremacia do direito com
uma autonomia tal dos aggregados sociaes menores, que
nem aquella unidade se dissolva, nem a sna for¢a diminua,
e o direito encontre garantias de realisacdo atravez de
todas as liberdades.

A funecdo da administracio relativamente ao Estado &
uma funccio de transmissdo da sua accdo e de conserva-
¢do das condigOes sociaes; mas relativamente as fracgdes
organicas do Estado é tambem uma funcg¢io de promocio,
coordenacio e direccdo d’interesses, mas interesses locaes,
e tal que o seu movimento se harmonise com 0 movimento
geral da sociedade (3).

(1) De Greef — Introduction « la Sociologie, 2¢ Parcie, pag. 362,
270, 392, 409, 412.

(2) Ibid., 1¢ Partie, pag. 44, 2° Partie, pag. 372, etc

3) lbld, 2¢ Partie, pag. 354 ; Principios e Instituicdes de Direito
Administrativo, pelo Dr. José Frederico Laranjo, faseiculo 1.0, §§ 4.°
€9
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§ 5.0

D’estes ramos de direito publico temos que occupar-
nos principalmente do direito constitucional, que em pou-
cas palavras se pode definir o que delermina a constitui-
¢do do Estado. Este estudo nio deve porém separar-se
completamente do estudo das origens, coudi¢des d’exislen-
cia, direitos necessarios, formas e evolucio das formas do
Estado e do governo, porgue a constitui¢gio d’'um Estado,
uin Estado constituido de certo modo, ndo € uma abstra-
ccio que se ndo ligue ao passado e ao futuro d’'um povo
e que nio deva ter as raizes e as condi¢Oes da sua vitali-
dade nas condi¢des d'esse povo e em circumstancias da
epocha ; o estudo do direito constitacional serd pois acom-
panhado da invesligacdo de principios de sciencia ou de
direito politico.

Em todo o caso, isto leva-nos a examinar o que seja uma
constituicdo.

Avristoteles na sua Politica diz que é o que determina
no Estado a organisa¢do regular de todas as magistratu-
ras, mas sobretudo da magistratura soberana, e o sobe-
rano ¢ em todos os logares o governo; o governo é por
isso a propria constitui¢do, sendo esta portanto democra-
tica, oligarchica ou monarchica, conforme a soberania
pertence a0 povo ou a uma Inaioria ou a um s6 (1).
N'outra parle, distinguindo a constitui¢ao da lei, cscreve:
«A constituigio no Estado é a organisacio das magistra-
turas, a reparticdo dos poderes, a altribui¢do da sobera-
nia, n'uma palavra, a determinacio do fim especial de
cada associac@o politica. As leis, pelo contrario, distinctas
dos principios essenciaes e caracleristicos da constitui¢do,
sd30 a regra do magistrado no exercicio do poder e na re-
pressdo dos delictos qne infringem essas leis (1).» A con-
stitui¢do, diz n’outro logar, é a propria vida do Estado (3),

AR}
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Estas palavras quasi marcam o ambito e indicam as
principaes questdes de direito constitucional ainda hoje ;
somente na actualidade os fins da communidade civil, em-
bora n3o estranhos ao direito constitucional, sio estudados
tambem n’outras sciencias, ¢, aiém d'isso, no direito con-
stitucional requer-se o estudo das condicdes que devem
manter a liberdade dos cidaddos e garantir e proteger as
minorias contra a oppressao possivel por parte das maio-
rias. Os antigos, 0s gregos, como 0s romanos, confundiam
o poder do povo com a sua liberdade e o seu direilo. o
que sd0 coisas diversas, e faziam resultar a manutencio
~d’aquella liberdade da divisio e collegagio dos poderes ¢
da sua duragdo breve, mas nio limitavam pelo direit:,
precisa e solemnemente marcado dos individnos, o direito
do Estado; as nagdes modernas n3o s organisam mellior
a divisdo dos poderes, como garantia da liberdade das
pessoas e de perfeicdo das funceOes, mas tambem, princi-
paimente desde a revolucio francesi, garantem melhor
essa divisdo, e inscrevem nas constituigdes os fumdamen-
tos imprescendiveis do direito dos individuos. A declara-
¢do dos direitos do homem pela assembléa constituinte
francesa teve uma enorme imporlancia e marcou uma era
nova na politica ; desde entdo o direilo constitucional tem
dois polos: um — a organisacio do Estado; outro — os di-
reitos fundamentaes dos individuos.

Romagnosi, deixando-se influenciar pelas condigdes
historicas do seu tempo, definin constituicdo: «uma lei
que um povo impoe aos governantes para se defender do
despotismo d’elles». Idéa falsa, diz Palma, porque con-
cebe as relagdes de governantes e governados como de
hostilidade natural (4).

Todavia, embora essas rela¢tes devam ser de coopera-
€30 e harmonia, ¢ certo que, se se quer definir a consti-
tuigdo pela sua origem ¢ pelo seu fim ou intuito geral,
esta definicdo corresponde a um numero de factos histori-
cos muito maior do que os que lembram desde logo. Na
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antiguidade, as conslilui¢hes gregas e romanas foram o
resultado de tenacissimas e sangrentas luctas entre as
classes para se livrarem do despotismo do governo ou
umas do despolismo das outras; nos povos modernos, a
constitui¢do inglesa foi quasi sempre o resultado de luctas
e transac¢oes entre o direito que se arrogavam os reis e
as liberdades que revindicavam os barbes e que se gene-
ralisavam ao povo, exemplo, a wmagna charta; no conti-
nenle, as constituicoes modernas, quando foram o produ-
cto d’uma assembléa de legisladores, tiveram sempre atraz
de si uma revolucdo, que lhes dava forga, e, quando foram
cartas, outorgadas por um principe, ou foram um compro-
misso com revoluches anteriores on a bandeira d’'uma
guerra civil, o penhor de lealdade dado por um membro
d’uma familia real a um partido politico que o escolhera
para chefe. Concordias ou transacgbes, constituiches pro-
priamente dictas ou cartas, as leis organicas fundamentaes
dos povos sdo promulgadas, como as leis de Moysés, no
Sinay, rubro de saungue e de fogo, das revolucdes ¢ das
guerras civis; lodavia a definigio de Romagnosi nio se
pode aceeitar, porque se a guerra estd na orvigem das
constitui¢@es, 0 governo emanando da nag¢do e em consenso
com clla deve ser uma das suas consequencias, e porque,
além d’isto, & incompleta, pois que ndo indica o assumpto
do direito constitucional.

Sismondi e Rossi, applicando ao direito a no¢do de con-
stituicdo que os cultores de sciencias naturaes applicam
aos corpos, disseram (ue — «a constituicdo é o complexo
de leis e d'nsos que fazem d'uma sociedade humana
um corpo politico, tendo um valor proprio, uma accio
propria para conservar-se e viver de qualquer modo».
N’este sentido todo o Estado tem a sua constitui¢io. Hoje
que em sociologia predomina a escola naturalista histo-
rica, este sentido da palavra constituigio nio se deve
perder de vista; todavia é impossivel deixar de reconhecer
que é lato de mais, porque comprehende toda a constitui-
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¢o social, a religiosa, a economica, a civil, a penal, todo
o conjuncto de leis e usos por qie um povo se governa e
rege; e embora a constitnicdo politica tenha ligacoes com
tudo isto, e mesmo com a constiluicio do soélo que o povo
habita; embora, como diz De Greel, o organismo social
ndo seja conslituido por meio d’uma simples relaciio entre
os individuos, e os grapos d’'individuos, mas seja formado
pela coordenacio de todos cstes elementos com todos os
agentes physicos ¢ physiologicos anteriores, € certo gue,
sem sc¢ deixarem de marcar estas relacDes, ¢ necessario
distingunir a constituicio politica das condicBes organicas
a que clla se prende. E verdade, como diz 0 mesmo es-
criptor, que as sociedades ndo téem somente as suas leis,
isto &, as suas relaches necessarias, mas léem um corpo,
uma estructura, orgios por meio dos quaes essas leis funce-
cionam (H); mas n'essas leis, n'esse corpo, n'essa structura,
n’esses orgios é indispensavel notar o que ¢ de natureza
politica.

Da definicio que nos demos de direito constitucional
deriva a seguinte defini¢do de constituicdo: A lei que des-
crimina o poder constituinte do constituido, que organisa
os poderes fundamentaes do Estado e determina as rela-
¢Oes mais geraes, direitos e deveres reciprocos, entre este
¢ os cidadiios. Como nio ha esta deseriminacio de direitos
e deveres senip em paizes que procuram combinar a
unidade e a soberania do Estado com a liberdade dos ci-
dadaos, alguns escriptores definem conslituicio — a lei
fandamental dos paizes que léem entre os seus fins a
liberdade dos seus habitantes. N'este sentido, o mais res-
tricto, mas modernamente o mais usual, s0 téem consti-
tnicdo os povos regidos por instituices liberaes, dizendo-se
por isso Estados constitucionaes aquclles que téem uma
organisacdo tal que limita os direitos dos governantes de
modo que coexista com elles a liberdade dos cidaddos, e
Estados ndo constitucionaes aquelles em que o direito dos
governantes ou ¢é illimitado ou tem limites pouco fixos e
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que facilmente se trancendem, podendo supprimir-se 2 li-
berdade dos individuos.

0 estudo do direito constitucional é, em grande parte,
um estudo de legislagio comparada; foi um estudo d’essa
natureza 0 modelo deixado por Aristoteles na sua Politica,
(ue examina as constituicdes dos diversos povos da Grecia
e d’alguns outros do littoral do Mediterraneo; Montesquieu
no Espirito das leis comparou tambem as leis organicas de
diversas gentes, relacionando-as com as condigdes, prin-
cipalmente situacdo e clima, dos paizes em que vivem;
hoje que a humanidade estd mais do que nunca ligada
entre si, ¢ que as relacdes dos homens com o meio em
que vivem e com a historia de que se desinvolvem sao
cada vez mais evidentes,. o estudo do direito constitucional
*ndo pode isolar-se nem do do meio ¢osmico, nem do da
historia, nem do das relagbes da organisacio d'um povo
com a d’outros; teremos por isso de passar em revista as
diversas constituicdes que téem apparecido na historia,
principalmente nos povos. que tiveram n’ella uma larga
influencia, mas temos que nos occupar especialmente das
constitui¢des liberaes dos povos mais civilisados da Europa
e da America, porque sio essas que apresentam o typo
médio mais importante na actualidade, aquelle em cuja
classe entra a constitui¢do portugueza, ¢ de cujo estudo
geral se pode por isso descer para o estudo especial e
positivo da nossa organisacio politica.

(1) Politigne &’ Aristote, traduite por J. Barthelemy-Sainte Hilaire,
3o edit., Liv. 3¢ chap. 1v, § 1.2, pag. 141,

(2) Ibid., Liv. vi, chap. 1.er, § ¢, pag. 206.

(3) Ibid., Liv. v, chap. 1x, § 3¢, pag. 329.

(&) Palma—Corso di Diritlo Costituzionale, 3¢ edit., vol. 1.2, cap.
1,°, pag. 47.

(5) De Greef— Introduction 4 la Sociologie, 20 partie, pag. 5%.
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$ 6.0

As fontes do direito eonslitucional sio: 1.2 toda a legis-
lac@io escripta sobre assamptos d’esse direilo e de direito
correlativo e complementar; 2.* o costume; 3.2 a jurispri-
dencia, comprehiendendo nfio so parle da judiciaria, mas
tambem e principalinente a parlamentar; 4.# os plebiscitos
e as decishes dos comicios e dos movimentos populares
sufficientemente {orles para modificarem aquelle direito em
qualquer sentido; 5.* os tratados scientificos sobre este
ramo de direito.

Ha constituicOes quasi todas eseriptas, nmas outorgadas
por um principe, como a nossa carta constitucional de
1826 e o estatuto italiano de 4 de marco de 1848, outras
discutidas e votadas por uma assembléa legislativa, como
a constitnicio franceza de 1791 e outras da mesma nacio,
e como as nossas de 1822, de 1838 ¢ os aclos addicionaes
4 carta constitucional, o de 5 de julho de 1852, o de¢ 24
de jutho de 1885 ¢ o de 3 de abril de 1896. Em gualquer
d’estes casos, esta legislagio constitucional escripta, e, além
d’ella, a legislacdo cleitoral correlativa, os regulamentos ou
regimentos das camaras sdo as principaes fontes do direito
de que se trata.

Mas nem todas as constituigoes polilicas estio todas ou
na sta maxima parte eseriptas; ha constiluicbes que nio
foram elaboradas d’uma s0 vez por um legislador, individuo
ou assembléa politica, mas que se formaram pouco a pouco
do desinvolvimento secular dos factos e das instithicdes
atravez das luctas das classes ¢ dos compromissos que
ellas originaram, como sio, por exemplo, a antiga consti-
tni¢do romana e a moderna constitui¢lio ingleza, que nido
foram escriptas sendo em parte; n’esic caso o costume é a
fonte principal do direito constitucional. E assim que o
gabinete inglez, que teve a sua origem no conselho pri-
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vado do rei, que este consultava nos negocios mais impor-
tantes, se foi pouco a pouco, depois da restauragio,
tornando o principal poder executivo, e €& uma parte
essencial da politica inglesa. «Todavia, escreve Macaulay,
estranho € dizel-o, ¢elle contina ainda desconhecido & lei:
o0s nomes dos nobres e gentlemens que o compdem ndo sdo
nunca officialmente annunciades ao puablico ; nenhuma re-
cordacdo se conserva das suas reunides e resoluces, nem
a sua existencia foi nunca reconhecida por qualquer acto
do parlamento» (1).

Mesmo quando as consliluiches eslan escriptas, o cos-
tume tem ainda um papel importantissimo n'este ramo de
direito, porque & por elle, pela praxe parjamentar e pelos
tratados scientificos sobre a materia, que se regulam o0s
assumptos que na constitnicio escripta s6 apparecem in-
dicados com muita generalidade. Assim, por exemplo, a
nossa carta constilucional diz que o poder moderador lem
o direilo de demittir o governo e de dissolver as camaras;
ndo diz porém quando se deve optar por uma ou por outra
d’essas coisas; esta laeuna prelhenchem-n’a a praxe e as
nocdes dadas nos tratados de direito constitucional. Outro
exemplo: A carta diz que o rei nomeia e demitte livre-
mente os ministros; todavia a nomeac¢do estd sujeila a
regras tragadas pelo costume e pela natureza do governo
constitucional, que exige unidade no ministerio, responsa-
bilidade solidaria entre os ministros nos negocios mais
importanles ¢ harmonia entre o governo e as maiorias
parlamentares, que normalmente s6 podem derivar dos
grandes partidcs polilicos; o rei nomeia por isso apenas
o presidente de conselho de ministros, que é encarregado
de formar o ministerio, e esse presidente é regra ir bus-
cal-o ao chefe do partido politico cujas opinides e aclos se
accommodam mais 4 corrente de necessidade e opinides
do paiz.

O costume tem um de tres effeitos: 1.° o de innovar,
creando direito que nio existia, como no caso memorave!l
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do gabinete inglez; 2.° o de supprir ommissoes como nos
dois casos apontados da nossa Carta; 3.° o de revogar
direito estatuido; assim entre nos nas diversas revolugoes
politicas posteriores a 1834 foi-se suppondo revogada a
pena de morle nos crimes polilicos até, que em 1852, re-
conhecendo-se o direito revelado nos factos, a sua abolicio
se inscreveu na constituicio; assim tambem na Inglaterra
snppde-se revogado por falta d'uso o direito de veto o
monarcha na sanccdo das leis.

Mas além do costume s3o tambem uma fonte de direito
constitucional os discursos da corda e as mensagens dos
presidentes das republicas, os discursos e as opinives de
ministros e politicos eminenles, principalmente d’aquelles
que presidiram & creacdo, lransformacoes e crises do Es-
tado, e influiram d’um modo util na sua existencia ¢ direc-
¢3o, como por exemplo, Mirabeaun, Pitt, IFFox, Cavour,
Bismarck, Thiers, Gladstone, Mousinho da Silveira, Manuel
Passos, elc., e ainda os actos e discussOes parlamentares,
as volacOes singulares de cada corpo do parlamento.

L pela grande importancia que as opinibes e 0s aclos
da vida politica téem na interprelagio do direito constitu-
cional que em todos os parlamentos do mundo se recorre
constantemente & rememoracdo das opinides, actos e reso-
lucbes dos estadislas mais celebres, dos parlamentos mais
notaveis, nas occasioes mais solemnes, formando-se assim
o élo de tradiccdo necessaria para que a interprela¢do ndo
flnctue & mercé de todos os caprichos e de todos os pe-
quenos interesses de momento; n’este reconhecimento de
direito, que se pode dizer historico, cahe-se porém as vezes
n'um abuso, que ¢ preciso evitar—o de respigar no
passado a lembranga dos maiores erros e dos peiores actos
para formar com elles uma collec¢io tradicional de abusos,
a que se encostem e com que se desculpem 0s que se
praticaram ou se querem praticar.

Egualmente s3o uma fonte de interpretagdo de direito
constitucional as sentencas dos (ribunaes em assumplos poli-
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ticos, como sdo as do nosso tribunal especial de verifica¢io
de poderes para as elei¢hes contestadas e as da camara
dos pares constitnida em tribunal de justica e ainda algumas
do tribunal de contas,

Nos paizes em que 0 povo conserva o direito de legislar
n’alguns assumptos directamente on por meio de referendum,
como na Suissa; n’aquelles em que, como n’algumas epochas
da historia moderna da Franga, ¢ consultado para decidir
questoes fundamentaes, em politica, aquella legislacio e
estes plebiscitos podem tambem ser uma fonte de direito
constitucional, que parece todavia que tende a desappare-
cer, porque estas manifesta¢des sio reputadas cahoticas,
inorganicas e arlificiaes, compaliveis com a pequenez de
alguns Eslados da antiguidade e com a simplicidade das
suas questdes, mas improprias da grandeza da maioria dos
Estados modernos ¢ da complexidade dos seus problemas.
Mesmo porém onde se ndo reconhece ao povo esse direito
de legislar ou de decidir votaudo sim ou nio, reconhece-
se-lhe sempre, nos paizes liberaes, o direito de reuniio e
peticdo, e as decisbes dos seus comicios, se 0s anima nma
idéa verdadeira ou um sentimento intenso, que actia ao
mesmo tempo em todo o paiz, podem ser nma origem de
modifica¢Oes ou interpretacdes do direito constitucional. E
se estas manifestacdes legaes e pacificas podem ter este
elfeito, movimentos populares mais fortes, mormente as
revolugdes, ainda o produzem com mais energia; ¢ da
cratéra das revolugies e contra-revoluges e dos compro-
missos d’evolucdo, equidistantes d’umas e d’outras, que
sahiu, na verdade, a maioria das constitnigoes modernas.

Finalmente, sio tambem fontes do direito constitucional
08 tratados scientificos. \ssim na Franca as obras de Ben-
jamin Constant sobre o governo representantivo foram
consideradas e consultadas por muilo lempo para se inter-
pretar a constitnicdo e Ihe supprir as lacunas; o mesmo
acontecia na Inglaterra com as obras—— O governo parla-
mentar d’Alpheus Todd ¢ com outras; entre nds consulta-
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vam-se os escriptos de Silvestre Pinheiro sobre direito
publico e hoje os Estudos sobre a Carta Constitucional e o
Acto Addiccional de 1852 do sr. Dr. Lopes Praga. As
constituicoes sio algumas, principalmente a ingleza, de
formacao historica, resultado de luctas, revindicacdes, con-
cessoes e usurpacoes, outras porém de formagio scientifica,
embora a idéa scientifica se tornasse facto muilas vezes
com o auxilio da for¢a; ndo admira por isso que a sciencia
seja uma fonte de direito constitucional; é assim que a
divisdo dos poderes, tal como a apresentam algumas cons-
tituicoes, foi uma derivacio da sciencia; do mesmo modo
a idéa e os varios systemas da representagio das mino-
rias, etc.

Em summa, é fonle de direito constitucional tudo aquillo,
quer leis, quer costumes, quer aecto, quer discurso, quer
senlenca, quer comicio, quer tratado, em que se manifesta
a consciencia juridica da nagio sobre assnmptos de direilo
constitucional. '

(1) Macaulay— History of England, London, 1859, t. 1°, chap, 2.
pag. 220.

Se sdo multiplices as fontes do direito constitucional,
sdo ainda mais numerosas as suas relacdes. Todos os ele-
mentos pataraes e sociaes do paiz, todas as forgas vivas
da nagdo, todas as suas condigDes e ainda as dos paizes
vizinhos e d’outros de larga preponderancia influem sobre
a constiluicdo d’elle e portanto sobre o seu direito consti-
tucional.

Entre as influencias principaes estdo: 4.° o territorio,
comprehendendo-se por esta palavra, como quer De Greef,
toda a phenomenalidade inorganica e organica differente
da do homem, portanto o clima, a extensdo do paiz, a sua



INTRODUCCAO 29

forma, a constituicio geologica e mineralogica do solo e do
sub-solo, as montanhas, as aguas e a flora e a fauna. que
de tudo isto se desinvolvem; 2.* a populacdo, considerada
na ra¢a ou racas a que pertence ou de que deriva; 3. a
religido ; &.* a historia do paiz, principalmente em todo o
tempo em que o Estado se pode considerar o mesmo ; 5.2
a organisacdo economica; e a grandeza, densidade e modo
de distribuicdo da populacdo; 6.* a desenvolvimento scien-
tifico; 7.* os costumes, a moral privada e publica; 8.% as
relacdes internacionaes direclas da nagio com outras ¢ as
que pela forca das coisas, involunlaria e quasi incon-
scientemente, se estabelecem entre povos que existem ao
mesmo tempo, mormente n'um griu proximo de civilisacao,

A natureza, o territorio, sdo, com effeito, a origem e a
base da sociedade ; a palavra-— patria— applicada ao ter-
ritorio da nagdo indica energicamenle uma relagio de
paternidade ; ¢ no territorio e do territorio que o homem
vive, e uma grande parte do sen progresso ¢ uma relacio
d’adaptacdo cada vez maior aos seus elementos.

No territorio o clima influe directamente sobre as pro-
ducgdes e portanto sobre as profissdes; eternamente caga-
dores e pascadores nas regides dos gelos, eternamente
pastores nas regides das steppes, os homens desinvolvem
a riqueza variadissima das suas faculdades nas regides
temperadas segundo a phase da civilisagdo, e a sua acli-
vidade vae da agricuttura, que comega na terra, a indus-
tria, ao commercio, 4 sciencia, & arte, e condi¢hes tao
diversas nio podem produzir, nem as mesmas ideas, nem
0S mesmos costumes, € por isso ndo podem ter as mesmas
leis e a mesma constituigdo politica.

A extensdo do territorio tambem ¢ importante para a
constituicdo, que forcosamente tem de se the adaptar. Na
historia antiga o Estado mudou de constituigao politica
sempre (ue variou muito a extensio do seu territorio;
exemplo, Roma; na formag¢do das nacionalidades modernas
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o simples augmento da extensdo do Estado bastou por si
s0 para modificar n’'um sentido favoravel ao poder real as
instituicdes descriptas por Tacito como a constituicio dos
germanos nas florestas; agora ainda os dois typos extre-
mos da constilui¢do politica sio d’'um lado a enorme
Russia, do outro a pequena Suissa, e é porque véem que
uma pequena extensio do Estado é incompativel com o
ideal de governo directo do povo pelo povo que os demo-
cratas mais radicaes sdo federalistas.

Nio tem menor influencia que a extensdio a fdrma; a
configuracdo do lerritorio, ser um continente aberto ou
fechado, uma peninsula, fortemente destacada, ou um grupo
d'ilhas, serem as costas uniformes ou variamente recor-
tadas.

E a divisio do globo em territorios distinctos, indivi-
duados, que torna cada um d’elles o ber¢o, a base e para
assim dizer o molde em que se enquadra cada povo. Onde
parece haver uma excep¢do, bem analysadas as circum-
stancias, reduz-se tudo & regra. Assim, Portugal e a
Hollanda, que parece nio se conformarem com ella, foram
os resultados da foz dos rios, que, expondo uma facha de
territorio as influencias das outras nacdes muito mais do
que o interior, differencion ahi as idéas e os costumes,
produzindo o Lypo ethnico e social necessario para a nacio-
nalidade. De Portugal escreve De Greef: <A parte da costa
hispanica que se tornou portuguesa é rectilinea, contrasta
com a Hespanha pela uniformidade das suas praias; sobre
todo esse littoral encontram-se as mesmas condicOes de
ventos, de correntes, de clima, de fauna e de vegetacio,
por consequencia os habitantes costumaram-se ao mesmo
genero de vida, de alimento e de idéas. Ndo devia resultar
d’isto uma tendencia para se agruparem n’um mesmo corpo
politico ? (1).»

E se esta influencia vae até a formacido das naciona-
lidades, ndo pode deixar de se estender 4 sna vida e & sua
constitui¢do politica ; cada povo tem escripto no aspecto do
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sen territorio uma parte do seu destino, como cada indi-
viduo tem na sua physionomia impressdes do seu caracler ;
assim a divisdo da Grecia antiga n’uma multidio de peque-
nos Estados foi, entre ountras causas, o resultado dos seus
desfiladeiros, das suas montanhas, dos seus isthmos e da
multiddo das suas ilhas; o regimen representativo desin-
volveu-se mais cedo na Inglaterra, sem soffrer os desvios
que tem soffrido no continente, por causa da sua situagio
insular; o cantonalismo e o federalismo da Suissa sio o
effeito da divisdo operada pelas suas montanhas.

A constituic@o geologica e mineralogica do solo e do sub-
sdlo, as montanhas, as agquas, a flora e a fauna $30 outra
influencia importantissima ; como o clima, tudo isto tem
relagdes intimas com a natureza das cultura e das indus-
trias, e portanto com as profissdes e a distribuicio da
popula¢do, (ue segue as correnles e a foz dos rios e as
nascentes d’agua, as florestas, as minas, as interseccoes
das estradas, agglomerando-se ou dispersando-se segundo
as condicbes de vida. Tirai, por exemplo, a4 Inglaterra as
minas de carvio de pedra do seu sab-solo e a sua cinta
de mares, diminuira a intensidade da sua industria e do
seu commercio e com ella a da evolugdo do seu regimen
representativo de aristocratico para democratico.

‘ A estas influencias do territorio estd submettida a
populacdo, que pode ou soffrel-as sem lhes resistir ou até
certo ponto resistir-lhes e modifical-as, medindo-se uma
parte do progresso da civilisa¢do pelo dominio do homem
sobre a natureza e pelo aproveilamento d’ella, dominio e
aproveitamento que se exercem segundo diversas condigOes.
Uma d’essas condicles é a raca ou racas a que 0 povo
pertence, que, produzida peia longa ac¢do dos meios e da
historia, da aos individuos predisposicbes, tendencias,
qualidades e defeitos hereditarios, e que se revelam admi-
ravelmente os mesmos atravez remontissimos seculos.
No antigo Egypto, um judeu, José, filho de Jacob, governa
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as financ¢as do Estado; s3o judens que nos povos modernos
se apoderam o capital —dinheiro e o manejam, dominando
08 governos e as finangas ; como no tempo de Moysés, o
deus dos judeus € ainda ao mesmo tempo Jehova e o be-
zerro d’oiro. Factos analogos n’outro sentido, embora talvez
menos frisantes, se poderiam mostrar n'outras racas; a
raca pois, que tem manifestacoes tdo duradouras, tio vivas
e 130 eguaes, ndo pode deixar de influir na natureza da
constitui¢do politica; e, com effeito, a raca latina, modifi-
cada pela ac¢do de seculos do poder romano e do papado
e pela centralisagdo necessaria no continente para resistir
4 pressiao guerreira dos povos visinhos, sujeila-se com
relativa facilidade a um governo quasi absolulo, custando-
ihe achar o equilibrio entre a liberdade e a aunctoridade ;
menos sujeita a todas aquellas influencias, a raca anglo-
saxonia permaneceu mais individualista, e para toda a
parte para onde vae leva o seu habeas corpus e a sua
maxima de que um povo nio ¢ obrigado a pagar impostos
que ndo sejam votados annualmente pelos sens represen-
tantes; é assim que o porluguez funda na America uma
monarchia moderada ; o hespanhol republicas muitas vezes
em pronunciamentos e dicladuras; o inglez, por causa
d’uma questdo d'impostos, uma unido d’Estados, em que,
trocado o rei pelo presidente da republica e profundada a
deseentralisacdo até 4 federacio, reproquz as instituicdes
liberaes do seu paiz d’origem no tempo em que se sepa-
rou d’elle.

Outra condi¢do, que é das primeiras no tempo e na
importancia, ¢ a religido.

No conjuncto das suas concepcdes das relagbes de
Deus, do mundo e do homem, na hierarchia do seu sacer-
docio, no labyrintho mysterioso das cren¢as que diffunde,
na complexidade dos preceitos que estabelece, na commu-
nhdo e solemnidade dos seus ritos, a religido comprehende
um systema de philosophiz, de moral, d’hygiene, d’econo-
mia, de direito, de politica, que se entranha na alma dos
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povos e que os domina, mesmo quando a elles lhes parece
que Ji ndo créem; ¢ a mystica nebulosa primitiva de cujo
vasto e fecundo seio Léem de se destacar, differenciando-se,
os variados elementos do mundo social, que, mesmo depois
de separados e distinclos, trazem em si a essencia da re-
ligido de que sahiram, a que por isso a constituigio poli-
tica nao pode ser conlraria.

Assim, a religido brahmanica, que divide o povo em
castas, ¢ incompativel com uma constituicio em que a lei
seja egual para lodos; o falalismo, a resignagio e a poly-
gamia da religiio mahometana coordenam-se com f(ormas
de governo absolatas ; pelo seu dogma da filiagdo de todos
os homens d’'um s0 par, creado por Deus, o christianismo
conduz a constituiches de liberdade, d’egualdade e de fra-
ternidade, o triangulo da revolugdo francesa, que vem das
profundezas da doulrina de Jesus, adquirindo forgas atra-
vez dos seculos. Nas ramilicacdes do christianismo, o
catholicismo, tendo o papa como centro d'unidade reli-
giosa, deu em resultado fOrmas de governo que vao desde
a preponderancia da theocracia papal até um regimen de
compromissos entre o Lslado e a igreja; mas, ao mesmo
tempo, na applicagdo do suffragio & escolha dos papas
forneceu um exemplo constanie dos guvernos d’eleigio,
uos concilios o modelo do poder legislativo separado do
execulivo, € no recrulamenlo do clero d’entre as classes
baixas uma idéa e um faclo democraticos de primeira or-
dem; o protestantismo, affirmando que cada individuo,
quando queira de boa f¢ saber a verdade religiosa, sera
inspirado e a conhecerd lendo a biblia, relaciona-se com
uma forma de goveino em que principalmente se attenda
4 liberdade individual; a historia ecclesiastica, o direito

_ecclesiastico téem pois esireilas relagdes com o direito
constitucional.

A historia do paiz liga-se tambem inlimamente com a
sua constituicdo, e, qnando ndo ha essa ligagdo, a consli-
tui¢do é arlilicial, instavel e ou dura pouco ou se sophisma

3
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constantemente, ndo se executando, infringindo-se. O regi-
men representativo funcciona com mais regularidade na
Inglaterra do que no continente, entre outras causas,
porque tem mais raizes na sna historia; o estndo da his-
toria patria é pois um dos principaes subsidios do direito
conslilucional de cada paiz.

A organisag@o economica tem tambem profundas, inti-
mas e inquebraveis refacdes com a constitui¢io politica.

Entre as causas dos phenomenos sociaes a causa eco-
nomica é a mais geral e a mais constante, manifestando-se
ndo so claramente, mas tomando todas as formas — impulso
de raca, de religido ou de historia — disfarcada em todas
as divisas, escondida atraz de todas as bandeiras, sendo
por isso o agente mais poderoso d’evolucio e de revolucio.

A divisdo das classes, o movimento dos partidos,. a
elevacio ou decadencia politica das nacoes, o sentido
aristocratico on democratico de todo o movimento social
do mundo, a exislencia tranquilla ou angustiada dos
governos, a paz e a ordem on a desordem e as revolucdes
em cada paiz, a grandeza ¢ a densidade da populacio, o
modo como ella se distribue, e os phenomenos polilicos
que d’'ahi derivam, tudo isso s3o principalmente resultados
de causas economicas, que ds vezes se involvem n’oulras
mais apparentes, mas que recebem d’aquellas a vitalidade
e a forga.

Com effeito, o modo de distribui¢io das terras e do
trabalho depois das grandes luctas dos povos foi a causa
predominante da divisdo das classes; ainda hoje o pheno-
meno ¢ visivel na Inglaterra; essa distribui¢io e a organi-
sacdo technica e social da producgio e da circulacio da
rigueza téem uma influencia decisiva na natureza aristo-
‘cratica e desegual ou democratica e egualitaria da consti-
tuicdo. Onde as terras estdo distribnidas muito desegual-
mente ¢ a produccio & quasi toda agricola, a constituigio
do Estado é forcosamente aristocratica; onde a riqueza se
distribue com mais egualdade e a produc¢io predominante
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¢ industrial e commercial, a constiluigio € democratica.
Se as vezes se forma uma constitui¢io democratica sem
que haja os elementos, as condi¢gDes economicas correspon-
dentes, isso faz-se por meio d’'uma revolugdo, que, ou muda,
adaptando-os 4 nova ordem de coisas, os elementos econo-
micos, ou em breve ¢ segnida d’'uma contra-revolu¢do, que
restabelece 0 equilibrio entre a economia e a politica do
paiz. Toda a revolucdo politica é seguida d'uma revolugdo
economica e reciprocamente.

E é esta evolugio e revolucao economica que princi-
palmente se tem em vista no movimento politico. A divisdo
dos partidos politicos segue com effeito a linha da divisdo
dos grandes interesses economicos. E visivel que o fim de
todas as luctas politicas entre o patriciado e a plebe na
Grecia e em Roma era a distribni¢do mais egnal do campo
publico e da riqueza; assim, é a questdo das dividas que
origina na Grecia a constitui¢do de Solon e em Roma a
instituigdio do tribunado; o plebeu romano lucta pelo
jus suffragii e pelo jus honorum, porque sdo o meio indis-
pensavel para conquistar o jus occupandi agrum publicum ;
todo o movimento interno de Roma vem dar nas leis
agrarias, na fundacio de colonias e nas distribuices de
viveres ; e, do mesmo modo, que entio, os direitos politicos
sdo hoje nas mios dos partidos populares um meio para a
reforma do direito economico.

E da bondade ou ruindade d’esse direito, da robustez
ou debilidade do organismo correspondente que principal-
mente depende a elevacio ou decadencia politica das
nacdes. «0 organismo economico, escreve De Greef, sendo
dotado das propriedades mais geraes, determina natural-
mente o crescimento o a decadencia de todos os outros
organismos» (2). Assim, o poder romano cahin ferido de
morte no seu centro, a ltalia, pelos latifundios e pela
escravatura; um golpe economico fez decahir Veneza;
foram mormente economicas as causas da decadencia
politica de Portugal e da Hespanha e as da elevagdo das
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potencias que se substiluiram a esta na hegemonia do
mundo ; e & propor¢do que a civilisacio se complica, cada
vez as nagoes occupam mais na escala politica o mesmo
logar que téem na escala economica. Se um povo nume-
roso e pobre podia oulr’ora vencer um povo opulento,
hoje a forca politica internacional, proporcional a forca
militar, lem como uma das suas condi¢hes essenciaes uma
forga correspondente de riqueza.

Nido param porem aqui os effeitos das causas economi-
cas; sdo ellas que fazem mover todo o mundo social n’um
sentido aristocraticu ou democratico. O principal agente da
queda do feudalismo ful economico —o desenvolvimento
industrial e commercisl das cidades e villas (3). A intensi-
dade e rapidez da evolugio democratica moderna tiveram
como origem predominante tambem factos economicos —
as descobertas do novo caminho para a India e da America.
Novas lerras, novas minas Jde melaes preciosos, novas utili-
dades fizeram diminuir o valor das terras, do dinheiro e
d’utilidades anteriores e augmentar o do trabalho do homem
todas as classes que viviam de foros, de rendas, de juros
desceram de repenle, todas as clases trabaibadoras subi-
ram; o phenomeno accentua-se cada vez mais na actuali-
dade; ¢ evidente, por exemplo, o golpe profundo dado na
renda da terra na Buropa pela vinda do lrigo da America,
da 1 da Australia, elc., e no juro pela accumulagio de
capitaes; ¢ a diminui¢do progressiva da renda ¢ do juro
obrigardo todas as classes ao trabalho, vindo tudo a
reduzir-se a uma democracia, apenas distincla nos indivi-
duos pelos doles naturaes e pelas profissoes.

N’esta orbila economica, aristocratlica ou democratica,
do mundo, se movem. ndo i vontade, mas levados n'ella
por um impulso irresistivel os governos das nagoes, cuja
existencia interna, tranguilla ou angustiada, depende, alem
d’isso, muitissimo de circumslancias economicas. A intima
relacio entre a organisacio bancaria, entre as condicoes
regulares ou criticas dos bancos e da circulagdo monela-
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ria, entre a facilidade ou difficuldade dos emprestimos e
dos impostos d’nm lado e a estabilidade ou instabilidade
dos governos do outro, € visivel mesmo para 0s menos
conhecedores de phenomenos sociaes. A causa occasional
da paz e da ordem interna ou da desordem e das revolu¢des
¢ as mais das vezes economica. Um bom anno agricola
¢ um penhor d’ordem ; a miseria uma causa de revoltas;
Taine comeca a historia da revolicio francesa notando o
frio extremo e a fome d’aquelle anno e d’'uma serie d’annos
que o precederam (4).

Indirectamente, pelas suas rela¢bes com a grandeza
numerica da populagio, com a sua densidade, com a sua
agglomeracdo em cidades e a sua dispersdo nos campos,
as causas cconomicas sio tambem dos principaes factores
dos phenomenos politicos.

0 movimento social, sob todos os seus aspectos, é
muito mais energico ¢ rapido nas cidades do que nos
campos; a cidade é a origem do cidaddo, isto é, do indivi-
duo que a babita- e que por isso tem e exerce direilos
politicos ; na antiguidade s0 elle os disfructava; nas
naches modernas muilas  vezes s0 elle os preza, os
reclama e os defende; ora & a organisa¢io economieca da
actualidade que agglomera cada vez mais a populagdo nas
cidades; ¢ a grande industria que concentra n'cllas e nas
grandes fabricas a populaciio operaria, que, pela pressio
do capital e das machinas, adquire o scntimento da soli-
dariedade, pelo contacto d’'uns e d’outros 0 commuuica ¢
exprime facilmente, e pela unido se agrupa em partidos
democraticos e socialistas; sdo ainda factores economicos
os meios rapidos e baratos de communicag¢do — caminhos
de ferro, navegagio a vapor, correios, telegraphos — que
internacionalisam o movimenio, augmentando-lhe a exten-
sdv, a profundeza e a forca.

A sclencia, o estado mental da nacdo, gue depende
muito de todas as condiches antecedentes, tem tambem
intimas relaghes com a constitui¢do politica, porque ¢ claro
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que so se pdde manter esponlanea e pacificamente a forma
do governo e o governo adaptados as convicgdes da popu-
lagio governada, que toda recebe conslantemente, embora
em grans e modos diversos, a influencia das idéas das
classes mais instruidas.

A mudan¢as fundamentaes nas idéas correspondemn
forcosamente mudancgas proporcionaes na organisagio e na
vida politica, e a historia mostra que assim tem sido. Os
lres estados intellectuaes, theologico, metaphysico e posi-
tivo, como diria Comte, coordenam-se naturalmente e
téem-se coordenado na realidade com um direilo constitu-
cional diverso. Com effeito, nas na¢des modernas, passou-se
do absolutismo dos papas ao dos reis pela preponderancia
dos estudos dos legistas de direito romano sobre a theo-
logia escholastica, do mesmo modo que se passou para a
soberania do povo e para o constitucionalismo pelo desin-
volvimento da philosophia metaphisica, pelo predominio
d’uma lifteratura sentimental e democratica e pela influen-
cia mais recente dos estudos historicos e das sciencias
naturaes e sociaes. L por isto que 0s povos em que o
estado mental se manteve por mais tempo theologico,
como a Hespanha e Portugal, tiveram tambem por mais
tempo um governo monachal, simultaneamente effeito e
causa d’aquelle estado d’espirito.

E na relagdo intima entre o estado mental d'um povo
e as suas inslitnigdes politicas, que se baseam as propa-
gandas do jornalismo, porque poucas instituicdes se podem
fundar na realidade que ndo estejam primeiro fundadas no
espirito, e quando alguma se funda pela for¢ca das armas
ou mesmo pela for¢a das coisas, sem a comprehensdo e a
adhesio das intelligencias, é desprezada, mal servida,
combatida pelas revoltas e pela inercia, e ou a adaptagdo
intellectual se faz ou essa instituigio acaba por perecer,
conservando emquanto dora uma vida sem forca e sem
prestigio. :

De toda a phenomenalidade inorganica e organica do
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territorio que se habita, das predisposi¢des da raca, das
crencas da religido, das influencias da historia, das exi-
gencia das condi¢Des economicas e das idéas da sciencia
resulta para cada povo um senso moral determinado, isto é,
uma concep¢do ao mesmo tempo intellectual, sentimental
e habitual do que é bem e se deve fazer independen-
lemente de- coac¢do, como condi¢do necessaria para a
adaptacio aos fins sociaes, derivando de tudo isto um
systema de costumes. coordenados entre si e sustentados
pela consciencia individual e pela opinido publica.

«() senso moral, escreve De Greef, ¢ o producto mais
elevado da vida intellectual dos individuos e das socieda-
des; o imperativo calegorico de Kant ndo ¢ uma causa,
mas o effeito d'uma incommensuravel evolugdo, cujas
raizes se perdem nas profundezas da materia inorganica
e cuja flor se desinvolve nos cumes mais elevados da
sciencia. A moral é o residuo deixado na consciencia pela
vida economica, artistica, familiar e scientifica; é a filha
da sciencia» (5).

Com effeito, para que uma conslitui¢do politica func-
cione bem, para que um determinado direito constitucional
seja respeitado e realisado, nido basta que a constituicao
se adaple as condiches scientificas, ¢ preciso que a adap-
tacio seja mais profunda, que desca do espirito 4 con-
sciencia e se consubslancie com ella.

Os costumes sao as necessidades ordinarias feitas
sensacoes e idéas, as idéas tornadas consciencia e habito
e por fim energico consenso geral, normalmente mais
poderoso que as coac¢les e que as penas; e direito pri-
vado tem ja esla consubstancia, e emquanto no proce-
dimento d’'um governo e na alma d’um povo as infraccdes
do direito constitucional nio pesarem tanto como as
d’aqueile outro, esse direito nio tem bases solidas e é
instavel.

Os regimens liberaes, que ndo se esqueceram da
propaganda intellectual necessaria para se sustenlarem,
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esqueceram-se da edificagdo de costumes proprios e cada
forma de governo precisa d'wma consciencia moral politica
correspondente; jA affirmava isto Aristoteles (6) e era essa a
idéa de Montesquien quando dizia que o principio vivifi-
canle do despotismo era o temor, o da aristocracia a
moderagiio, 0 da monarchia a honra, o da democracia a
virtude (7).

Da moral, como base do direito e da politica, escreve
Schifile o seguinte: «0s moralistas estio d'accordo. em
observar, o que é confirmado pela experiencia, que a
moralidade deve considerar-se como a forca propriamente
conservadora e promotora da ac¢do social. SO quando os
individuos estdo compenetrados da sna funcedo e animados
para as suas aspiraches sociaes, isto €, s0 gracas & diffusio
e intensidade da moral é assegurada a manutencio e o
desinvolvimento da sociedade. Nio ¢ o direito exterior,
embora indispensavel, mas a moral, que & a for¢a funda-
mental revivificadora da socicdade. Quid leges sine wmori
bus vanae proficiunt ? canta o antigo poela. O direito s &
uma forga viva quando se tornon uma real, profunda
intui¢do juridica do corpo social, um conhecimento adqui-
rido com a educacio e com a instruccio, um sentimento
solidammente radicado, um tacto juridico ¢ uma juridica
obediencia do povo, uma disposi¢io positiva universal ;
quando falta este fundamento do direito no espirito do
povo, para o qual elle se tornon um habito antomatico,
para nada servem as institui¢bes escriptas, as leis e o0s
decretos. A Inglaterra, com toda a confusao dos seus
symbolos juridicos, tem um tecido juridico solido pelo
senso juridico da sua naclio; outros corpos sociaes téem a
anarchia, nio obstante a exhuberancia de codifica¢hes
racionaes, que estio somente no papel» (8)

E principalmente porque se apoia na moral publica
que a constituicdo politica funceiona t&#0 regularmente na
Inglaterra. «O poder da lei, escreve Freeman, estd tio
furtemente cstabelecido entre nos que a possibilidade
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de infracgbes a esta lei commelttidas pela corba ou pelos
seus ministros apenas vem alguma vez ao espirito» (9).

Depois da sciencia e da moral, a politica, os partidos
politicos do paiz, os sens movimentos, influem tambem visi-
velmente na constitnicio do Estado; sio elles que defen-
dem o que estd ou que promovem as reformas; ndo po-
dem porem restituir a vida ao que a perdeu ou dal-a ao
qite ndo tem ainda as condiches para ella; podem apenas
retardar ¢ difficultar, apressar e facilitar, desviar ou enca-
minhar rectamente a evolugio dos faclos, ndo se esque-
cendo todavia que wn d’esses factos e dos predominan-
tes ¢ o proprio homem e a sua acglo.

As fanegdes do estadista-e dos partidos politicos podem
reduzir-se a tres:

1.2 Reconhecer, alem das necessidades publicas essen-
ciaes e permanentes, a necessidade vital, central e eara-
cteristica do Estado, quando a ha, os meios de o formar,
conservar ou elevar, e por isso a direc¢io melhor para a
actividade da nacdo, em harmonia com as circumstancias
@’ella propria e do mundo; —é o acto intellectual primario
da politica.

* Applicar os meios proprios para que o reconheci-
mento d’essas necessidades se torne conviccdo e sentimento
nos que dispdem do poder — chefe do estado, camaras e
massas populares; — & uma f{unc¢fio essencial subordinada
de intelligencia e de actividade, que modernamente se realisa
pelas discussOes nas assembléas leglslatlvas pelos jornaes,
pelos livros e pelos comicios.

3.2 Colligir, coordenar e dirigir as forcas e os meios
efficazes para salisfazer essas necessidades reconhecidas,
tornando-as lei e acto, quer obtendo para isso o governo,
quer obrigando-o a transac¢des ¢ submisses; — ¢ a func-
¢do, principalmeute activa, dos chefes e da disciplina dos
partidos.

Por todas estas func¢hes os partidos politicos podem
infinir no direito constitucional, utilmente se para 0 que
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pretendem se apoiam nas circumstancias estaticas ou dyna-
micas da sociedade, isto é, nas suas condi¢bes d’equilibrio
ou de movimenlo; improficua ou nocivamente, se o que 0s
dirige sdo interesses particulares ou uma saudade do pas-
sado ou uma visdo chimerica ou muito longiqua do futuro;
os partidos politicos precisam apoiar-se n’uma necessidade
vital e central do Estado, n’uma realidade, no que é ou no
que tende a ser e vae ser; a vida dos Estados conta-se
porem por secnlos e o insuccesso d’'um partido durante
um periodo de tempo, mesmo bastante extenso, nem sem-
pre prova a sua falta de razio de exislencia; é assim que
na Inglaterra houve uma epocha, no tempo da restauracao,
em gque o partido Whig parecia exlincto, reapparecendo
todavia depois predominante (10).

A accdo politica por si s0 é menos intensa que a dos
elementos anteriores, € porem mais complexa, e quando
o0s involve pode adquirir a for¢a que deriva de todos elles,
delerminando revolu¢bes rapidas ou evolugfes profundas ;
quando os ndo involve, pode ser ruidosa, sanguinolenta
mesmo, mas fica sem infiuencia duradoura; entdo passa-se
tudo 4 superficie, e, se o direilo constitucional muda, a
mudanca é de letira, que, ndo obedecendo & natureza das
coisas, ndo tem a alma que vivifica.

As ‘relagdes internacionaes directas ou indirectas da
nacdo com oulras influem tambem na constiluicio do
Estado. «Socrates, escrevia Aristoteles, affirmava que em
materia de legislacdo dois ohjectos sobre tudo ndo devem
nunca ser perdidos de vista: o solo e os homens. Elle
poderia ainda ter accrescentado os Estados visinhus.» [,
enumerando as causas externas da destruicdo d’um Estado,
indica, excmplificando, o ter as suas portas ou, embora
longe, mas dispondo de grande poder, outro Estado con-
slituido sobre um principio opposto. Recorda, como prova,
a lucta de Sparta e d’Athenas e que por toda a parle os
athenienses destruiram as oligarchias e os lacedemonios as
constitui¢des democraticas (11).
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O facto & evideute nas nagdes modernas. O prineipio
de attrac¢io de Newton é applicavel tambem aos povos, e
as constitui¢des e as formas de governo dos que téem a
hegemonia do mundo impdem-se e propagam-se aos outros -
ja directa, ja indirectamente, por influencias de forca ou
d’exemplo e imitagio. Assim, a emancipagio e constitui¢ido
dos Estados Unidos da America do norte contribuem para
a rovolucdo franceza; esta abala profundamente a organi-
saglo politica de toda a Europa; depois della e da queda
de Napoledo, a Sancia Allianca, formada em 1815, entre
a Russia, a Prussia, a Austria, a Inglaterra e a Franca,
originou intervenctes d'uns paizes nos negocios dos oulros,
intervencdes que sustentarem e fizeram prevalecer deter-
minada forma de governo. A revelugdo de 1830 na Franca
fere de morte aquella allianga, suscita nacionalidades e
formas de governo mais liberaes, e, entre nos, faciliton o
triumpho do partido constitucional em 1834. A guerra
franco-prussiana originou a mudanca das institaighes
politicas na Franga; n’alguns dos varios tratados resul-
tanles da questdo do oriente exigem-se da Turquia e das
naches que se destacaram d’ella institui¢hes que garantam
alguma liberdade e justica; factos analogos se passam em.
tratados com povos da Asia e da Africa.

E a influencia indirecta, de contagio e persuasio, ndo
é menor do que a exercida pelas revolucdes, pelas guerras
e pelas pressdes diplomaticas; somente é mais lenta, mais
evoluliva. E assim que a grande massa de republicas da
America, mormente a dos Estados Unidos do norte, dis-.
tilla constantemente sobre a Earopa, com uma chuva que.
a embebe, idéas e tendencias democraticas.

Cada povo ndo tem pois complela independencia para
seguir, quando queira, esta ou aquella forma de governo;
o mundo politico tem uma orbita historica em que giram.
os principaes ‘Esiados; o0s mais pequenos andam & volta.
d'elles como salellites ; como a terra, esse mundo tem um
movimento de nutacdo, ora de reac¢do, ora de accelerado
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progresso, curvas de desvio que demoram, mas nio que-
bram, a linha geral do movimento; os partidos que a oscil-
lagio favorece tomam (’ella uma parte da sua forga; os que
ella contraria gastam-n’a resistindo-lhe ; nio se pode pois
em direito constitucional attender somente aos elementos
proprios de cada nacdo, & precisso attender tambem as
circumstancias internacionaes; do mesmo modo que em
navegacao, em politica é preciso esperar a monsio e a
maré, a monsdo e a.maré dos povos; o direito constitu-
cional tem pois relacdes intimas com o direito e com o
movimento politico internacional.

Se estes elementos sociaes e juridicos subordinam
o direito constitucional, esle por seu turno subordina a si
outros ramos de direito, ndo s0 porque é o direito consti-
tucional que determina as condigdes geraes de toda e
qualquer lei e nio pode lhaver lei ou contracto contra elle,
mas tambem porque os restantes ramos de direito publico
sdo mna continua¢do e um meio do direito constitucional
e o proprio direito privado e as proprias financas se trans-
formam e soffrem mudancas importantes quando ha revo-
lucoes ou grandes mudancas no direito constitucional.

O direito administrativo ¢ com effeito a continuacio e
o meio visivel do direito constitucional, fornecendo-lhe as
instituigdes e os agentes pelos quaes se realisa em toda a
extensdo do paiz (12). O direito administrativo muda por
isso quando ha grandes mudancas no direito politico; assim
4 mudanga operada entre nOs pela carta constitucional
corresponderam em direilo administrativo os decretos de
16 de maio de 1832 de Mousinho da Silveira; os partidos
politicos bem  caracterisados tiveram cada um seu codigo
administrativo proprio, o da revolucio de setembro o
codigo de 1836, o da contra-revoluciio cartista o de 1842,
e ligeiras modificacbes politicas téem produzido ds vezes
codigos administrativos distinclos como o de 1867, o de
1870, o de 1878, o de 1886; e se o direilo administrativo
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se apresenta muitas vezes como mais fixo do que o direito
constitucional, do que ¢ uma prova indicada pelos es-
criptores a Franca, onde a constituicdo tem variado uma
multidio de vezes, permanecendo quasi sem mudanga
as leis administrativas, essa fixidez relativa explica-se
facilmentle, pois que d’essas leis ha algumas que sdo deter-
minadas pelas sciencias naturaes e n’ellas inspiradas, e
essas s0 mudam quando a sciencia correlativa apresenta
inpovagbes importantes, exemplo, leis d’hygiene ; mas as
leis administrativas politicas ou determinadas pela polilica,
essas mudam quando muda a politica e a propria hisloria
da Fran¢a ¢ uma demonslracio d’isso ; cada movimento de
progresso ou de reacgio politicos vae reflectir-se forte-
mente nessas leis, e € um exemplo comprovalivo 0 nosso
codigo administrativo actual.

0 direito penal, a organisacao judicial e o processo
ciil e criminal j& 530 meios ¢ garantias ndo sO do direito
publico, mas tambem do direito privado, todavia soffrem
tambem mudangas correspondentes & do direito constitu-
cional. Uma mudanca fundamental na constituicio d'um
povo suppde uina alleracio tal na preponderancia relativa
das classes, uma renovacdo tal didéas e de sentimentos,
que nio podem deixar de reflectir-se fortemente n’aquelles
ramos de direito, e d'exemplos d'esta influencia esta cheia
a historia. Assim, um dos primeiros aclos da revolugdo
franceza foi a tomada da Bastitha; a nossa revolucio de
1820, que muda o direito constilucional, extingue a inyui-
sicio, e tanto a constiluicdo de 1822, como a de 1826,
originaram um direito penal, uma organisaglo judiciaria e
um processo civil e criminal completaments novos.

O proprio direito civil, que parece independente, pouco
mutavel, mada com as transformagdes politicas, nio ha-
vendo revolugdo d’essa ordem que ndo importe uma revo-
lugdo na propriedade. As prohibi¢Oes de fideicommissos e
d’institniciio de morgados, cte., sdo exemplos d’essa influen-
cia, que ndo pode deixar de ser profunda, vislo que as

.
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causas mais energicas d’alteracDes politicas sio as causas
economicas, e o direito civil e commercial sio na sua
maior parte direito economico.

0 mesmo acontece com as finangas; a uma mudanga
profunda na constitui¢do do paiz correspondemn mudangas
egualmente profundas na base e na distribai¢do do imposto.
Assim, os governos de classes costumam langar o peso dos
impostos sobre as classes governadas, converlendo-os alé
em proveito proprio; a proporcionalidade dos impostos
aos haveres ¢ propria dos governos fundados na egualdade
dos cidadaos perante a lei; o imposto progressivo so
apparece em democracias extremas, e a propor¢io enlre
0s impostos direclos e indirectos e a materia d’incidencia
d’estes variam até segundo os representantes do paiz que
os votam sahem do suffragio universal on d’'um recensea-
mento restricto pelo censo.

Em resumo, um povo haure ou deve haurir a sua con -
stiluiglo politica das condi¢bes todas do seu territorio e
da sua populagio, das qualidades fundamentaes da sua
raca, da indole da sua religiio, das tendencias radicadas
pela sua historia, da sua economia, das suas idéas, da sua
moral e dos seus costumes, de todas as suas condicdes
de vida e das circumslancias das nag¢hes que inflnem ou
podem influir sobre ella, e por seu turno a conslitui¢do
politica do paiz influe sobre todos os ramos de direito,
quer publico, quer privado, adaptando-os a si (13).

(1) De Greef — Obr. ¢it. P, 1.2, pag. 57.

(2) Ibid. P. 2.2, pag. 22, P. 1.8 pag. 165 e seg.

(3) Dr. Laranjo — Prencipios de Economia Politica, § 13.°; Adam
Smiith, Recherches sur la nature ¢ les causes de la Richese des Nations,
liv. 3.2, chap. 4.

(&) «Duas causas, esereve Taine, exeitan e entretéem o levan-
tamento universal. A primeira ¢ a earcstia, que, permanente, prolon-
gada durante dez anuos, e aggravada pelas proprias violencias que
provoca, vae exagerar até a lonenra todas as paixdes ponulares e mu-
dar em estremecinentos convulsivos toda a marcha da Revolugao.
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Quando um rio corre enchendo as margens, basta uma pequena
cheia para que transborde. Tal é a miseria no seculo xvir. O homem
do povo, que vive a custo quando o pio é barato, sente-se morrer
quando é caro. Sob esta angustia, o instincto animal revolta-se, e a obe-
diencia geral, de que resulta a paz publica, depende d'um grau que se
augmente ou se tire ao seceo ou ao humido, ao frio ou ao calor. Em
1788, anno muito secco, a colheita tinha sido ruim; para mais, nas
proximidades da ceif:, uma saraivada assustadora cahin em torno
de Pariz, e desde a Normandia até 4 Champagne, devastou sessenta
legnas da regido mais fertil e causou uma perda de 400 mithdes. O
inverno veio e foi o mais aspero que se tinha visto desde 1709; no fim
de dezembro, o Sena gelou de Paris ao Havre, e o thermometro mar-
cava 1823/, abaixo de zero. Um terco das oliveiras morreu na Pro-
venga ¢ 0 resto tinha soffrido tanto que o julgavam na impossibilidade
de dar fructo durante dois annos. Egual desastre no Languedoc ; no
Vivarais ¢ nos Cévenncs, florestas inteiras de castanheiros tinham
perecido, com todos os trigos e forragens da montanha; na planicie, o
Rhodano tinha ficado dois mezes fora do seu leito. Desde a primavera
de 1789, a fome estava por toda a parte, e de mez a mez, crescia como
uma agua que sohe.— Em vio o governo ordenava aos rendeiros ru-
raes, aos proprietarios e aos commerciantes que fornecessem o mer-
cado, dobrava o premio d'importagdo, idéava diversos meios, se sobre-
carregava e dispendia 40 milhOes para fornecer trigo 4 Franga. Em
vio, 08 particulares, principes, grandes senhores, bispos, cabidos, com-
munidades, multiplicavam as esmolas, endividando-se o arcebispo de
Pariz em 400:000 libras, distribuindo tal rico £0:000 francos no dia
seguinte ao da saraivada, nutrindo tal convento de Bernardinos 1:200
pobres durante seis semanas. Havia pobres demais ; nem as precau-
¢Ges publicas, nem a caridade particular bastavam para a grandeza
excessiva das necessidades. Na Normandia, onde o ultimo tratado de
commercio arruinara as manufacturas de pannos e de passamanaria,
quarenta mil operarios estdo sem trabalho ; n'uma multiddo de paro-
chias, a (uarta parte dos habitautes mendiga. Aqui, «quasi todos os
habitantes, sem se exeeptuarem os fazendeiros e os proprietarios,
comem pio de cevada ¢ bebem agua;» além, «bastantes desgracados
comem pio d’aveia e outros farello molthado, o que causa a morte de
muitas ercang¢as».—«Antes de tudo, escreve o parlamento de Rudo,
soceorra-se um povo que morre. Senhor, a maior parte dos vossos
subditos niio pode chegar ao preco do pio, e que pdo o que se da
iquelles que o compram !» Esse pdo, tal qual ¢, é um objecto de
furiosas cubigas: «chega-se a nio o distribuir sendo por postigos, e
arqrelles que obtiveram assim a sua ragdo sdo muitas vezes assaltados
1no caminho e despojados por esfomeados mais vigorosos. Em Nangis,
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os magistrados prohibem Amesma pessoa comprar mais de doisalquei-
res no mesmo mercado. Em resunio, as substaucias £io tio raras que
ndo se sabe como se hdo de alimeutar os soldiados; o ministro expede
duas cartas uma apoz outra para mandar corlar vinte mil sestarios de
centeio antes da colheita. Tambem, em plena paz, Pariz parece uina
cidade esfomeada, reduzida a racdes no fim d'um longo cerco, e a
carestia nao sera maior, nem o alimento peior em dezembro de 1870
do que em julho de 1789». Les origines de la France conlemporaine,
t. l.er p. 4-7.

(8) De Greef, Obr. cit., 2.c P., pag. 253 ¢ seg.

(6) «As leis mais uteis, as leis sanccionadas pela approvacio
unanime de todos os cidadios, tornam-se completamente illusorias,
escreve Atistoteles, se 0s costumes e a educacdo nio correspondem
aos prineipios politicos : demoeraticos na democracia, oligarehicos na
oligarchia; porque é preciso sabel-o bem, se um 8o ¢idadio nio tem
disciplina, o proprio Estade participa d’essa desordem.» Politigue.
traduit por Barthelemy-Saint-Hilaire, 3.¢ cdit,, Liv. vus, chap. vi,
pag. 442.

(7) Montesquieu — L’Esprit des lois, liv. 3.0,

(8) Schiillle— Structura e Vita del Corpo Sociale, t. 1.0, pag. 317.

(9) Freeman— Le Developement delaconstitution Anglaise, pag. 125,

(10) Macaulay— History of England,1.1.°, chap. 2.2, pag. 274-287.

(11) Politique, L. vii, chap. vi, § 9.2, pag. 529; chap. vin, § 182
— 0s Estados de priucipios differentes sdo senipre inimigos entre si,

(12) Dr. Laranjo— Principios e Instituigoes de Direito Adminisira-
tivo, fasciculo 1.9, § 5.°, pag. 10 ¢ 11.

(13) A relacionacio do direito politico ¢ constitueional pode es-
tudar-se desenvolvidamente na obra por vezes citada de Greef—Infro-
ducgdo d Sociologia—ndio porque o assumpto do seu livro scja o d'este
paragrapho; mas porque, comprehendendo aseriacao das sciencias quo
a'compdem e das anteriores, ¢ pensando que de todas ellas a politica
& a mais complexa e portanto a ultima, é levado por isto a relacionar
os phenomenos politicos com o0s antecedentes; trata directamente do
assumpto Aristoteles, e quasi todas as 1déas dos eseriptores das escho-
lashistorica ¢ positivistasobre constituigdes politicas se encontram, em-
bora ds vezes apenas cshogadas, na sua obra, que, como as da seiencia
politica moderna, ¢ um estudo de legislacio politica comparada, ana-
lysa 0s elementos do Eslado, a questdo da soberania, as formas de
governo ¢ os principios correspondentes ¢ liga a constituigdo com o
territorio, com a sua extensao e configuragao (Liv. 1v, cap. v, v) com
as qualidades que deve ter o cidadio, com o clima, com 03 costumes,
com a3 relagdes iuternacionaes; o livro s6 nao é actual, porque os
povos de que falla desappareceratn e porque o auctor nio concebe que
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o trabalhador e o operario possam ser cidaddos; o trabalho anda
ligado & escravatura; a liberdade é um privilegio e o sentimento
humano e a humanidade nio apparecent; cotn estes defeitos que o
amesquinbam, o Estade grego, ji pequeno de si, faz uma immensa
differenca do Estado moderno, e as verdades apprehendidas por Aris-
toteles sdo aproveitaveis, mas particulares.

§ 8.0

A importancia do direito constitucional deduz-se do seu
objeclo e da importancia dos ramos de direito (que the estdo
subordinados. Da sua coordenacio com tantos elcmentos
naluraes e sociaes anterviores infere-se a difficuldade de seu
estudo ¢ a complicacio do methodo proprio das suas inves-
tigacoes.

Todas as difficuldades objeclivas e subjectivas das
sciencias sociaes sio communs & sciencia e ao direito poli-
tico (1); mas porque os phenomenos politicos $30 08 menos
geraes e o0s mais embrulhados, os mais complexos, esta
complexidade augmenta, torua mais intensas todas essas
difficuldades.

Para mostrar que entre os phenomenos sociaes 0s phe-
nomenos politicos sdo 0s menos geracs e os mais complexos
basta comparai-os com os phenomenos economicos (2). G
phenonieno economico € universal; nenhum individuo, seja
qual for a sua posi¢io, nenhuma sociedade, seja qual for
a sua phase da rudeza ou de civilisagdo, se pode subtrahir
a0 sen dominiv; porque tem a sua raiz na necessidade
individual e imprescindivel da nutricio, que se patentéa
pelo appetile e que vai alé ds cruezas e angustias da [ome,
¢ um phenomeno de sensa¢do viva, perante o qual por
isso ndo ha indifferentes; pelo contrario o phenomeno
politico, apezar de uecessario, é mais de concepgao e de
sentimento do que de sensacdo immediata, nao affecta
egualmente e sempre todos os individuos, ¢ & por isso
que grandes massas de populagio permanccem indifferentes
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a politica, nio se movendo sendo quando ella involve inte-
resses d’outra ordem, mais percepliveis & sua intelligencia
simples, mais adequados ao seu sentimento, difficil d’emo-
cionar.

Assim, por exemplo, a mesma povoacdo, que, para
evilar a perda d’alguns lucros, soltara altos gritos, fazendo
por todos os modos todas as reclamacdes possiveis, quando.
na pratica do seu direilo e mesmo do seu dever, um go-
verno quer deslocar d’alli um regimento ou parte d’elle,
ficard provavelmente silenciosa deante de qualquer infrac¢do
violenta ou de qualquer modificagio arbitraria da lei fun-
damental do paiz, que sO commoverdo os immediatamente
prejudicados e os de maior e mellor intelligencia.

O phenomeno economico & tambem por isto mesmo
mais claro, mais nitido, embora as vezes pelo longo élo
de factos passados a que se liga, pela longiqua distancia
do logar d'onde vem e pela grandiosa complicacio das
suas relacoes, seja difficil de perceber em toda a sua indole
e amplitude; mas, percebido, €, em geral, facil explical-o,
ligando-o 4 causa; assim, a lei de Gresham — a moeda
fraca expulsa a forte— (3), demonstra-se com facilidade a
uma crean¢a, f{azendo-lhe ver que ella, gnando tem notas,
da primeiro as sujas do que as limpas, primeiro o cobre
¢ a prata que o oiro e primeiro as moedas d’oiro ja velhas
e gastas do que as novas e ndo deterioradas pelo uso. O
phenomeno politico é, pelo contrario, embrnlhado, com-
plexo; a politica ¢ uma bandeira que cobre diversas espe-
cies de mercadorias; o phenomeno politico segue as sinuo-
sidades d’outros phenomenos, (que se occullam debaixo
(d’elie ; assim, por exemplo, todos sabem que, principal-
mente nas pequenas povoagoes, os partidos politicos segnem
a linha de divisio das rivalidades e interesses locaes, e
que ahi dois individuos que téem entre si uma questdo
judicial sdo difficilmente do mesmo partido; no bello
drama de Schiller, a Conjuracio de Fiesco, ha um mundo
de conjurados, mas nenham pelo mesmo motivo que outro



INTRODUCCAO 51

¢ apenas um por um motivo puro de qualquer interesse
proprio; a primeira difficuldade com o phenameno politico
€ pois desembrulhal-o, coubecer-lhe a essencia, a substan-
cia que lhe da vida e forca, porque s assim se pode com
vantagem lidar com elle. O phenomeno economico € um
phenomeno vital directo; o phenomeno politico é, por assim
dizer, symplomatico; com o primeiro nio ha seniio ou sub-
metter-se ou luctar directamente, com o segundo a lucta
proficua é, na grande maioria dos casos, indirecta; modifi-
cam-se as condi¢des politicas modificando-se as condicdes
anteriores.

Por isto mesmo o phenomeno politico é tambem mais
plastico, isto &, mais modificavel do que todos os outros
phenomenos sociaes, seguindo-se n'isto a regra estabelecida
por Comte—que o poder de modificagio do homem sobre
os phenomenos augmenta i proporgio que diminue a sua
generalidade e que cresce a sua complexidade (4). Com
effeito ninguem se lembrou nunca de modificar as leis
das mathematicas ou o curso d'um astro; dos phenomanos
physicos ja alguns se modificam; os chimicos ainda mais;
nos biologicos um grupo inteiro de sciencias — as que
constitnern a medicina —- fanda-se na possibilidade de mo-
dificacio pelo homem das condigdes da vida, dentro de
determinados limites; os phenomenos sociaes sao ainda
mais modificaveis do que todos os naturaes; basta ver a
influencia das grandes individualidades, influencia tal que
o inglez Carlyle pdde escrever que a historia nniversal, a
historia do que 0 homem realison n’este mundo, é no fundo
a historia dos grandes homens que trabalharam sobre a
terra, (8); e, embora isto seja um exagero e a historia
tenha como faclores ndo s6 os infinitamente grandes, os
semi-deuses, mas até os infinitamente pequenos, é innega-
vel, pela experiencia de todos os dias, a modificacio das
condicOes sociaes pela acedo voluntaria do homem sobre
si proprio, sobre as coisas e sobre os outros; e enire o0s
phenomenos sociaes, os politicos s3o os mais modificaveis,
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ndo s0 porque se modificam indirecta, mas fortemente, pela
modificagdo de todos on d’algnns dos phenomenos anterio-
res, mas tambem porque oppdem d modificacio directa
muito menor resistencia do que lodos os outros, 0s econo-
micos, os familiares, os religiosos, o0s intellectuaes e os
moraes, sendo mais faceis relalivamente aquelles do que a
quaesquer (’estes a indifferen¢a, as abslengOes, os com-
promissos e o0s accordos.

0 poder de modificaciio ndao ¢ porém indefinido; todas as
vezes ¢ue a obra politica humana contraria as condi¢hes
anteriores em que sc deve apoiar, desligando-se por isso
da natureza e da realidade das coisas e da tendencia ¢s-
pontanea dos factos, essa obra, gquer seja a concepgio d’um
phiiosopho, quer a vontade d’um guerreiro, quer a d'nm
ministerio ¢ d’wn partido, ruird por terra dentro de breve
tempo, por falta d’elementos com que se coordene e que
a sustentem; sdao um exemplo d’isso o insuceesso i
constituigho feita por Locke para a colonia ingleza— .
Corolida— fundada na America do Norte por lord Shaftes
bury e pelos seus amigos (6); o das idéas de Rousseau na
Franga e n'outras nacdes; o de Napoledo I pretendendo
refundir os estados da Kuropa n’om intuito de hegemonia
absorvente da Franca e no dos seus interesses dynasticos;
0 das duas restauragOes, inglesa e francesa, e o de tantos
planos de apparencia judiciosa de que tem resultado em
tantos paizes a instabilidade da legislacdo constitncional e
dos governos. Km todos estes casos for¢avam-se 0s povos
a acommodarem-se as idéas ou ds conveniencias do legis-
lador, quando o que & necessario é adaplarem-se as leis
as ideas, aos costumes, as instituicdes, ao consenso dos
povos. Por falta d’esta adaptacio tudo cahia, porque nada
pode existir isolado, e o arbitrio nio medra, nem defendido
com raciocinios, nem regado com sangae, nem illuminado
pela gloria.

E verdade que uma das funcches da legislagio ¢ a
educagio do povo a que se applica, o melhoramento de
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todas as suas condi¢es; o legislador, individuo, conselho
ou assembléa, & ou deve ser o que ha de melhor n'uma
nacio, echamando-a, attrahindo-a por meio de leis para
uma civilisagio cada vez mais elevada e mais justa; mas é
preciso que o ideal do legislador nfo seja tdo superior ao
povo a que se dirige que elle ndo possa nem comprehender
esse ideal, nem affeicoar-ce-lhe, nem realisal-o. Em politica,
como em qualquer sciencia social, o ideal e o real nio
se devem nunca perder de visla um ao outro; se se
attender so ao real, impedir-se ha o progresso; a doutrina
serd, meis do que conservadora, reaccionaria ¢ muitas
vezes immoral, sanccionando abusos, porque sdo costwmes;
se se attender s0 ao ideal, andar-se-ha de revoluciio em
revolucio, construindo-se  constituiches instaveis, quasi
ephemeras e que nem valem os incommodos, as pertuor-
hactes e o sangue gue cusltam, unem correspondem nos
effeitos aos que se teoham sonhado em prosperidade
individnal e publica.

As constituices dos  Estados dividem-se em duas
grandes categorias, constituiches historicas que se foram
formando pouco a pouco atravez das luctas das classes e
dos compromissos que ellas originaram, e que ordinaria-
mente ndo sao escriptas sendo em parte, como a anliga
constituigdo romana e a moderna constitnigdo ingleza, e
constitnicoes eseriptas d'uma s6 vez e promulgadas por
um legislador segundo um determinado ideal, ou sejam
outorgadas por wn priucipe ou disculidas por um parla-
mento, como as constituicdes [rancesas, a nossa e quasn
lodas as modernas.

D’estas constitniches as mais solidas, as menos insta-
veis 8@o as historicas. «Se, escreve um professor inglez
da Universidade d’Oxford, as cartas, as promessas, as leis
impressas em optimo papel, bastassem para constiluir um
hom governo, o Imperio ottomano seria um dos Estados
-melhor governados do globo. Na verdade a nossa Grande
Carta parece & primeira vista um documento bastante
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confuso, bastante verboso; e eu ouso dizer que as leis ou
proclamacgoes da Sublime Porta sdo redigidas com infini-
tamente mais arte. Nos devemos pois antes de pretendermos
possuir conhecimentos verdadeivamenlte historicas, entrever
pelo menos o meio de chegarmos a comprehender o que
faz da Grande Carta um mon imento precioso e veneravel
da historia_da Inglaterra, ao pisso que as carlas ottomanas!
nio sio senio papel velho.» (7) Com effeito, o valor d’'ama
constituicio nilv € absoluto, nio é intrinseco, mas deter-
minado pela correspondencia ¢m gue estd com as necessi-
dades e aplidoes do pove para que foi feita; o wmethodo
d’estudo do direito constitacional & pois o ideal historico ;
segue-se 4 linha de evolugio dos laclos e continua-se no
mesmo sentido, segnindo o ideal, was sem saltos.

Esta conclusdo torna-se mais clara por consideragies
relativas ao. methodo propriv das sciencias sociaes e
mormente da politica.

0 methodo d'uma sciencia pode ser deductivo, expert-
mental inductivo, complexo; sO este uitimo se pode coor-
denar com a suprema complexidade dos phenomenos
politicos (8).

O methodo deductivo, que forma a sciencia partindo
d’um principio ¢ desinvolvendo-o pela applicagdo a diversas
hypotheses, dadas pela experiencia, ainda quando escolhe
um principio verdadeiro, por isso que o toma como
unico, chega a resultados muito abstractos. Se o assumpto
porém € simples e muito geral, os elementos postos de
parte sdo poucos, as consequencias ndo se desviardo muito
da realidade e precisam de pequenas correc¢des, €omo
acontece nas mathematicas applicadas; se o assumpto pelo
contrario ¢ muilo concreto, muilo complexo, ja comega
por ser muito difficil encontrar um principio que seja de
todo exacto, e, ainda que se encontre, porque se abandonou
uma infinidade de condi¢des que o limitavam e modificavam
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ou lhe impediam a realisa¢do, os resultados apresentam
um enorme desvio dos que se esperavam, chegando-se ao
imprevisto e & desillusdo; ora de todos os phenomenos
sociaes sdo os politicos 08 mais complexos, & por isso em
politica que mais falha o methodo deduclivo, empregado
simples e longamente, com methodo d’invencdo.

Com effeito, o methodo deductivo foi usado ao mesmo
tempo cm econnmia polilica e em polilica, chegando
n'aquella a tomar a forma quantitativa, mathematica, preten-
dendo n3o s0 determinar a existencia, variacoes e leis dos
phenomenns, mas até sujeital-os a medidas e proporcoes,
servindo-se de numeros, formas e signaes algebricos, e
ndo havendo nunca tentativa scientifica séria de fazer a
mesma coisa relativamente & politica, o que mostra que
n'esta a deducedo ¢ nais inadequada. Além d'isto, em geral,
o0s escriptores deixaram-se arrastar menos para longe da
verdade por idéas a priori quando se tratava da organisacdo
economica do que quando se tratava da organisagio
politica e a differenca no publico ainda foi mais sensivel ;
a sociedade manifestou-se sempre mais desconfiada, mais
prudente a respeito da sua vida economica do que a
respeito do seu regimen de governo, cujas formas suscitam
nos espiritos com mais facilidnde maior somma d’erros e
de illusdes. O caso, ja citado, dos resultados das doutrinas
de Rousseau é um exemplo frisante do perigo das longas
deducgbes em politica. Pode servir d’'outro exemplo o erro
dos theoricos dos primeiros tempos d’adopcio do regimen
representativo ingles no continenle da Kuropa; quasi todos
elles, como Chateaubriand na Mowarchia sequndo a Carta,
suppoem o mechanismo constitacional Lio perfeito que todo
o desconcerto lhes parece impossivel; os eleilores escolhe-
riam os melhores para representantes da nacdo; o chefe:
do Estado os melhores para ministros; os conflictos entre
o poder legislativo e o executivo seriam decididos, se os
houvesse, a favor de quem o devessem ser; se a decisio
fosse errada, o povo nas eleighes corrigiria o erro; es-
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quecia-se que os eleitores podiam eleger mal; que os
conflictos podiam ser decididos erradamente, e que o povo
podia tambem, em vez de corrigir o erro, repelil-o e
aggraval-o. Oulro exemplo: O partdos liberaes pensaram
por muilo tempo que para que os deputados nio esyue-
cessem 0s inleresses geraes do paiz era preeiso que o
mandato se renovasse com frequencia, dando-lhe por isso
pouca duragdo; o resultado foi que as eleigbes repetidas
cansavam e 0 cansa¢o produzin a indifferenga.

O methodo erperimental inductivo, que induz as leis de
series d’observaces ou experiencias que ddo resultados
identicos, por si so é incomplelo, ndo sO porque os phe-
nomenos sociaes uio se prestam a ohservagbes e expe-
riencias como 0s naturaes (9); mas tambem porque em
virtude da natureza progressiva do homem as conclusoes
das observacoes e experiencias «'um tempo e d'um logar
nem sempre se podem applicar a outros tempos e a outros
logares; alem diisty porque pelo arbitrio humano a in-
duccio dos factos daria com frequencia o contrario das
leis que devem regel-os e acima do gue é esld o que deve
ser; mas ainda e principalmente porque, sendo muitas
vezes preciso modificar as instiluicdes humanas n'num sen-
tido completamenic novo, este methodo, que vive de factos
passadoes, nio pode indicar por si s0 o sentido das modi-
ficaches.

Apezar d'isto, modernamente alguns escriptores insistem
em que os processos induclivos. sio os unicos applicaveis
em politica. Um d'elles, Frederico Le Play, attribaindo a
instabilidade e a discordia de que soffre 0 mundo moderno
ao predominio exagerado adquirido pelo espirito de novi-
dade sobre o de tradigiio, aflirmando que a sciencia da
sociedade se deve pedir ao conhecimento dos faclos e nilo
a longas deducedes, como as de Rousseau, diz que a
sciencia social pode ser constitnida sobre bases mais
solidas que as da historia, porque todas as edades do
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mundo social revivem na actualidade, e por isso essa scien-
cia resulta nataralmente da observacdo viva por meio das
viagens, do estudo comparativo dos diversos povds, to-
mando-se como modelos, como prosperas, as sociedades
em que a paz reind sem um recurso habitnal 4 forca
armada; em que a estabilidade dos lares demesticos, das
officinas de trabalho e das visinhdncas é assegurada pelo
accordo dos chefes de familia; em que a conservacio da
ordem tradicional fundada sobre a lei moral ¢ o voto
commum das populages; ¢ em que estas pela sua fecun-
didade engradecem e fortificam a nacio e a dilatam e
ampliam (10°. Oatro, Léon Donoat, a principio discipulo de
Le Play, julga a observaciio por si sO insufficiente, e,
pensando que a observacdo provocada, a experiencia, tal
como s¢ pratica em physiologia, em medicina, & absoluta-
mente .indispensavel em politica, diz que n'esta as tres
condigdes do methodo sio a observacdo a experviencia, o
assentimento, devendo para isso a legislacdo, n’um inluito
experimental, ser parcial e trmporaria. antes de se toruar
geral ¢ definitiva; pareial, isto é applicada a principio a
pequenas regioes e diversa para regides diversas, como
acontece munitas vezes na Gran-Bretanha e nos paizes
federaes; temporaria, islo €, vigorando sOmente por um
prazo breve: niio devendo alem d'isto snscitar repugnancias,
mas ser tal gne tenha a adhesdo, o assenso das populacoes.
-Se, assim limitada, a experiencia da bons resultados, por
imitacdo se vai generalisando o por adhesio unanime se
fixa; se o resullado ¢ miu o mal foi atlennado e a lei
por si propria perece no termo que se the assignon (11).

Apezar da sua apparencia racional, o wmethodo das
viagens de Le Play ¢ por st so anti-scientifico. Do mesmo
modo que d'uma arvore produzir n’'uma regiio bons e
abundantes fructos se niio segue que os prodazird em
qualquer oulra, assim dos bous resultados d’nma institnigiio
num povo se uio conclue que dard n’oulro povo resullados
identicos; para a arvore é preciso o conjunclo de condi¢hes
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geographicas que a fazem desinvolver; para a institnicio
0 complexo de condi¢hes naturaes e sociaes com que se
coordena, e foi d’essa necessidade de coordena¢io que se
esquecen Le Play, cuja obra, apezar da intensidade do seu
trabalho, da sinceridade do seu sentimento e de grande
por¢do de verdades uteis. ficon quasi esteril, porque deu
por modelo ao complicadissimo occidente da Europa o
regimen inadequado dos povos mais simples.

O principio de Le Play — que em materia de sciencia
social ndo ha nada que inventar, porque bastam os costumes
e as tradicOes da raca e da nagio-- & profundamente falso.
E conveniente conservar quanto possivel os costumes e as
tradicOes nacionaes salutares; mas quando mudam os
instrumentos, os meios e o0s processos do trabalho, muda
for¢osamente uma grande parte das idéas, dos costumes e
da legislacdo. Ao inverso do que dizia Le Play —as gran-
des tnvengdes industriaes obrigam a invenlar em materia
social, — e, quando se nio incontra a organisaciio social
correspondente a essas invencies, a sociedade soffre gra-
vemente, ndo por demasia d’innovagio, mas, pelo contrario;
porque se applica a circumslancias novas um regimen
proprio de circumstancias que desappareceram.

A observa¢io é util e necessaria, mas é preciso que
seja completa, que attenda nao so a cada instituicdo e aos
seus resultados, mas tambem a todas as circumstancias a
que a institni¢do se liga em cada povo, a todas as coudicdes
de que o resultado depende; assim feita, a observacio é a
base de justificadas imitages.

E é n’este sentido e principalmente com este methodo,
reinaugurado nos tempos modernos por Montesquieu no
Espirito das leis, que hoje caminha a sciencia politica,
baseada no estudo comparativo das institui¢des dos diver-
s0s povos. Na pratica, depois das longas luctas da revo-
lucdo francesa e das revolu¢des que ella provocou, to-
mou-se tambem por norma a imitacio d'institui¢hes ja
experimentadas, e o regimen representativo ingles, com
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mais ou menos modificacdes, espalhou-se por quasi todos
0s povos civilisados. Taoto ua theoria, como na pratiea,
e ainda mais n’esta esquecen-se porém a necessidade de
coordenacdo das instituicOes politicas com todas as con-
dicdes anteriores do povo que as imitava; a adaptacdo
d’essas instituicdes as circumstancias peculiares de cada
povo ou niio se procurou ou intellectualmente se ndo des-
cobrin ou na pratica levon muito tempo a realisar-se;
apparecendo tambem com as institui¢bes imitadas, como
como as deduzidas d'idéas geraes, resnltados imprevistos,
desillustes, e em, consequencia, desalentos; o desvio entre
os effeitos esperados e os conseguidos foi porém menor
com as institni¢gdes imitadas do que com as resultantes de
generalisaces theoricas, consequencis ndo sO da diversa
indole do methodo, mas tambem d'essas instituiches deri-
varem d'um regimen que tinha sido commum aos povos
de que mais ou menos sahiram as pacionalidades da Eu-
ropa e que nunca de todo se finha obliterado n'ellas; é
. necessario, além d’isto, recordar que nenhuma institui¢do
social fancciona bem logo desde o comeco; que as
instituiches mais naturaes e mais uteis a cada povo ndo
apparecem e nao se lhe adaptam espontanea, pacifica e
rapidamente; a humanidade nio adquire utilidade ne-
nhuma, pataral ou social, — riqueza, liberdade, bom go-
verno —sem ser pela hucta e pelo trabalho proporcionados
a0 valor da acquisicio; € assim que esse regimen repre-
sentativo, tdo proprio a Inglaterra, foi ahi objecto de lu-
ctas repetidas e lenazes desde o fim do seculo onze até a
revolugio de 1688, sendo somente depois d'ella que co-
mecon a ser exercido com regularidade.

A legislagido parcial, diversificada, temporaria e com
o assentimentn dos povos, preconisada por Leon Donnat,
s6 ¢ facilmente applicavel nos paizes federativos e nos
compostos de partes muito pouco homogeneas; ahi mesmo
porém legisla-se assim, ndo n'nm simples intuito de fazer
experiencias sociaes, mas porque previamente se esta
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convencido de que a legislacdo que se promulga é util;
nem por outra forma os legisladores queriam a lei e os
povos a acceitavam. Em materia social, as tentativas ex-
perimentaes, feilas no simples intwito de ver os resultados,
s0 sdo possiveis n'uma escala muito restricla e em coisas
d’importancia secundaria; assim um individuo on um povo
poderdo entregar ou querer entregar uma fabrica, como
aconteceu com Owen, uma por¢do de lerrenos, como
acontecen com Cabet e com Considerant a um ou mais
socialistas, para que appliquem }i as suas idéas e se
observem os resultados; uma sociedade -cooperativa podera
mudar em diversos senlidos algumds partes do seu
mechianismo para observar como & ‘ﬁue elia funcciona
melhor ; mas nenhum povo applicara aqui uma forma de
governo, acola outra, aqui esta organisa¢do economica,
acold aquella, por simples necessidade ou desejo de fazer
experiencias, sem ter razdes previas que o’ levem a suppor
que essa legislagin parecial e diversa é a mais adequada
ds regioes para que se adopta; as regras de Domnat so
téem pois valor reduzindo-as a estes preeeitos — que em
politica, como em tudo, ¢ preciso caminhar do conhecido
para o desconhecido, ndqo se aventurar {emasiadamente
n'este, e nio embaracar o futuro por meiolde leis que nio
se possam modificar sem grandes difﬁculdadés proceden-
do-se, sempre que seja possivel, evolutiva ¢ gradualmente,
ndo se fazendo saltos, nem no espaco, nem no tempo.
Um povo pode, attendidas as condi¢des indicadas de
coordenaciio com as suas circumslancias, aproveitar o que
observou n'ontros ou em si, o que ontros on elle proprio
experimentaram ; mas € claro que o pove que primeiro
teve uma determinada instituicio nio a derivou da expe-
riencia alheia, inventou-a, descobriu-a, | produziu-a; ‘a
experiencia é o processo de verificar se ¢ verdadeira ou
falsa uma idéa anterior que nos parece prpvavel, depende
_pois d'essa ideéa, que nao estd experimentada, e sem a exis-
tencia da qual é impossivel; € por isso ;Ilue mesmo nas
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sciencias de caracter principalmente exper|mental-indu-
clivo, como na physica e na chimica, é nedessario para
que e¢llas caminhem um desinvolvimento ahtecedente e
depois paralielo d’intuicio, d’imaginacio e deduc¢do sob
a forma de hypotheses, que s3o um pr'oces$o, um meio
indispensavel em todas as sciencias; sem eﬂle 0 espirito
humano parava e s6 por acaso descobririajalguma coisa
(12); e se isto e assim em sciencias naturaes, nas sociaes,
.onde o homem, em virtande do seu caractef progressivo,
da modifica¢io constante de si proprio e dag condicdes do
seu meio, constantemente tem de ir modiﬁ ando as insti-
tnigdes sociaes de todas as ordens em harmounia com
essas modificacdes operadas welle e nas circnmslancias ;.
onde portanto tem muitas vezes de des(,obru essas insli-
tuigdes, de as estabelecer e confiar n ellas,; sem que pré-
viamente as possa ter verificado pela experiencia, o papel
do intnigio, da imaginacio ¢ da deducgio) 6 muito mais
vasto, a hypothese ha-de tomar outras f(')x"‘mﬁs, e 0 me-
thodo, que s0 deductivo era incompleto e ‘fallaz, que so
experimental-inductivo era insufficiente, tem de ser com-
plexo, alliando ambos os processos, tendo “paracteristicas
e meios especiaes, e¢ a analyse da escala das sciencias e
dos seus methodos e a experiencia mostram que assim
deve ser.

E sabido que antes de Augusto Comte, a classificagio
das sciencias representava-se por uma arvpre; sobre o
tronco inscrevia-se o todo que se dividia, ngs ramos par-
tindo em direccdes oppostas as diversas sciéncias que se
oppunham umas s oulras, e que por seu turno se repar-
tiam n’outras tambem oppostas entre si. A ésta opposi¢io
das sciencias correspondia a opposi¢3o dos methodos, e a
opposicio mais radical era em sciencias racionges e sciencias
empiricas, que tinham como methodo as primeiras o dedu-
ctivo, as segundas inductivo, admittindo-se parem tambem
sciencias miztas. As sciencias racionaes pretendiam.deter-
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minar 0 que devia ser, as empiricas o que era; as mixtas
tinham leis dadas na razdo e leis derivadas da experiencia;
as sciencias sociaes, como a Economia Politica e a Politica,
eram mixtas, portanlo o seu methodo era tambem mixto
do deductivo e inductivo.

Augusto Comte rejeitou este systema de classificar as
sciencias, oppondo-as umas as outras como membros
d’uma divisdo logica, e pretendeun classifical-as todas em
linha recta pela grandeza decrescente da sua generalidade.
e crescente da sua complexidade, de modo que a primeira
sciencia da seric seria a mais geral, a ultima a mais con-
crela; a primeira seria por isso mesmo um meio de
conhecimento para a segunda, a segunda para a terceira e
assim por deante. Seguindo este systemh, e tendo s0 em
vista as sciencias abstractas, fundamentaes, as que téem
por objecto a determinacio de leis, e nfio as que servem
para applicar essas leis, A. Comlte Qrganisou a serie
seguinte : — astronomia, physica, chimica, phisiologia ou
biologia, physica social ou sociologia; as \‘malhematicas $do
consideradas como o prologo indispensavel de todas as
sciencias, como instrumento geral de c¢mhecimont0 (13).
Spencer acerescentou a esta serie a psychoqogia, que collocou
entre a biologia e a sociologia, como um meio de transicio

d’'uma para outra (14). i

Organisada assim a serie, Comte estahelece. as leis que
lhe sdo relativas, uma d'ellas é que oj recarsos intelle-
clnaes vao augmentando 4 proporgio que aungmenta a
complica¢do dos phenomenos ; —quer diz(%r—a proporg¢do
que as sciencias vio subindo na ordem em que ficaram
enumeradas, gradualmente o espirito vae dispondo de maior
numero de meios de conhecimento, graqualmente 0 me-
thodo se vae compondo de maior nnmero de processos; €
com effeito, redizendo a serie das sciencias, vé-se que isto
se realisa.

Astronomia — meio dc conhecimento -—o sentido da
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vista; methodo a simples observa¢io, e 0 raciocinio e o
calculo para aproveitar.

Physica — meios de conhecimento — principalmente
vista, ouvido e tacto; methodo— observag¢@o e experiencia.

Chimica — meios de conhecimento — os tres sentidos
mencionados e mais o olfacto e o gosto; methodo—a
observagio, experiencias, analyses e syntheses, e desinvol-
vem-se as nomenclaturas.

Physiologia ou biologia — meios de conhecimento — 0s
anteriores, e, além d’isto, como 0s entes organisados formam
classes, desinvolvem-se as classifica¢des, e das classifica-
¢Oes resulta um novo processo de conhecimento —a com-
para¢do —, que da & sciencia induc¢Bes preciosas, exemplo
—a anatomia comparada. A esta enumeraciio de A. Comte
deve-se accrescentar o seguinte: Como 0 homem é tambem
em parte objecto da biologia, n’esta parte accresce um
meio de conhecimento — o prazer e a dor, a sensibilidade
toda.

Na psychologia junta-se ainda outro meio de conheci-
mento — a consciencia, 0 senso intimo; um processo —a
reflexdo, que Spencer denomina introspec¢lo, e sem a qual
" a psychologia objectiva e comparada seriam impossiveis
por falta de criterio para a interpretacio dos factos exter-
nos correspondentes. ‘

Na sociologia entram como meios de conhecimento todos
os sentidos, alem d’elles, a sensibilidade toda, e como as
geragdes influem umas sobre as outras, como a linha que
segue cada uma foi comecada a tracar pelas antecedentes,
temos, além d’estes meios de conhecimento — a historia,
que pela direccdo das suas evolugdes indicard o sentido
em que ellas hdo de continuar. A estes meios, quasi todos
enumerados por Comte, é preciso accrescentar um outro
de que elle se esqueceu — a consciencia moral.

Para a realisacdo da ordem, nos como todos 0s corpos,
temos tambem que seguir uma trajectoria, mas a nossa
linha de movimento havemos nos de procural-a, ¢ é a luz
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da consciencia essa luz de que nos podemos desviar, mas
que nido podemos apagar, que o vai tra¢cando e ao mesmo
tempo mostrando do espaco. Apagai da intelligencia do
homem a idéa do dever, adormecei a consciencia, o espe-
Iho de delicada sensibilidade em que ella se reflecte, e a
sociedade humana recuard para a animalidade bruta soé
regulada pela for¢a; é na mesma propor¢do em que a idéa
do dever se torna predominante que a sociedade se torna
estavel, pacifica e civilisada; portanto ou a idéa do dever,
0 imperalivo cathegorico que vive e falla na nossa con-
sciencta moral, seja um @ priori, como querem o0s espiri-
tualistas, ou, como ji se viu que diziam outros, um effeito
da incommensuravel evolucdo dos seculos, fixando-se por
hereditariedade, e aperfeicoando-se constantemente, em
todo o caso € necessario reconhecer e acerescenlar mais
este meio de conhecimento.

E se na sciencia social os meios sdo esles, segue-se que
o seu methodo se compde dos seguintes processos — obser-
vaclio, experiencia, ainda que na maior parte dos casos
indirecta, compara¢io com os oulros entes organisados,
formacio das series hisloricas ¢ intuigdo moral, servindo
de base a deducgOes. E se em cada sciencia, com A. Comte
estabelecen, s diversos processos (ue entram no seu me-
thodo sdo uns auxiliares, outros principaes, sendo anxilia-
res os que véem das sciencias autecedentes, principaes os
que apparccem de novo com a sciencia de que se trata, os
que sdo determinados por ella, por isso mesmo que sdo
os que teem com ella mais aflinidade, segue-se que a
observaciio e a experiencia, taes como se fazem nas scien-
cias aunlecedentes, a comparacio com oulros seres organi-
sados s3o processos auxiliares em sciencia social, e que
0s processos principaes sio— o methodo historico como
fonte das observagdes e das experiencias, proprias das
sciencias sociaes, e da determinacio das tendencias da
evolugdo, e a intuicdo moral, como meio de signalar o
sentido em que a evolugdo continiia. Augusto Comte as-
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severou que da astronomia por deante, & propor¢io que
as sciencias se tornavam complexas, a dednecdo diminuia;
ndo é porém assim; a deducgdo decresce da astronomia
até 4 chimica, porque n’esta o0s diversos phenomenos po-
dem separar-se uns dos outros, relacionando-se com evi-
dencia as causas e os cffeitos, por meio d’analyses e syn-
theses experimentaes; mas d’ahi por deante, essa ligacio
dos effeitos com as causas ja se ndo pode fazer experi-
mentalmente e ¢ a deducgdo que ha de substituir a ana-
lyse e a synthese experimental da chimica; o papel da
deduccio augmenta pois, e foi isso o que levou Stuart Mill
a dizer que o methodo das sciencias sociaes € o que elle
chama physico ou deductivo concereto, isto &, deduclivo nio
a maneira da geometria, mas das sciencias physicas as
mais concretas, fundando-se a confianca n'uma sciencia
assim deductiva, nio un raciocinio « priori por si mesmo,
mas 1o accordo dos seus resultados com os da observacio
posterior; resullando de tudo isto que a sociologia nio
pode ser uma sciencia de previshes positivas, mas de
tendencias (15).

D’estas consideragbes vé-se que ¢ um erro fundamental
querer deduzir as leis da sociologia da biologia, como hoje
se faz muito; a biologia auxilia a sociologia, mas n3o se lhe
pode substituir; do mesmo modo que as séiencias anterio-
res aquetla, a physica e a chimica, a auxiliam, mas nd3o
se lhe substituewn; a sociologia tem factos proprios, e &
estudando-os direclamente e nido por deducghes da biologia
gue se the determinam as leis: algnos escriptores, mesmo
dos que reconhecem isto, cahem no erro de ligarem tao
estreitameunte o mundo social ao organismo biologico in-
dividual, que a sciencin torna-se nas mios d’elles uma
immensa analogia, formosa como arte, pelas comparacdes
que desinvolve, mas s0 apparentemente fecunda; é assim
que René Worms na obra recente — Organismo ¢ Sociedade
—traz um capitulo intitulado — Folhas, segmentos, orgdos
e tecidos sociaes (16).

b
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Mas se os principaes processos do methodo em scien-
cia social sdo a observaghu da evolugio historica, para se
determinar o que foi, 0 que é ¢ 0 que tende a ser, a in-
tuicdo moral, para se determinar o que deve ser, é claro
que a observacao historica comprehende a observacdo do
que ¢ actual; a inlwicdo moral é necessario que ndo seja
a d'um individuo, mas « da nacio e da epocha.

Se eu atiro balas, umas para cima das outras, escreve
Herbert Spencer, apparece uma pyramide; essa forma €
determinada pela forma de cada uma das balas; se ellas
livessem outra forma nio resultaria aquelle todo. O mesmo
aconlece com a sociedade; a collectividade social repro-
duz as formas das nnidades sociaes. Se em cada epocha os
homens pensam e sentem de sen modo, e se as instituicdes
necessariamente se hao de conformar com esse modo de
pensar e senlir, segue-se que na solu¢do das questdes
sociaes se tem sempre de attender ao pendor do pensa-
mento do homemn na epocha em que a questdo se pretende
resolver.

Com effeilo, os homens pensam que Deus pretende
governal-os, que se revela a alguns, communicando-lhes
a sua vontade e ser piedoso é para elles o primeiro dos
deveres? A theocracia ¢ enldo o regimen proprio e o unico
possivel.

Muda o pensamento, pensam agora que um guerreiro
¢ que representa os direitos de Deus, que lhe deu pode-
res illimitados, quando lhe encheu o espirilo de coragem
e 0 brago de valor? Ji ndo é possivel o regimen lbheocra-
tico ; levanta-se o monarchico absoluto,

Mudam outra vez os homens de pensamento, julgam
que so0 por meio de delegados de todos se pode legislar,
sendo convenieute o rei para impedir tamultos d’ambicio-
s08? Ja ndo & possivel o regimen absolulo, apparece a
monarchia representativa.

Quereis a immobilidade das institui¢bes sociaes? Fazei
parar o pensamento. N3o ha institui¢do que resista quando
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¢ combatida por correntes geraes de pensamento e de
sentimento humano; é nas ondas d’essas correntes, por
exemplo, que s¢ afundaram n’este seculo as inquisi¢des e
a escravatura.

Se as instituighes sociaes pois siio a projeccio de di-
versos factores, e, entre elles, do peunsamento e do senti-
mento humano, a sciencia social tem de estudar, para a
solugdo das suas questies, tando o que revelar a direc¢do
d'um e d'outro; portanto é necessario escutar as meta-
physicas ¢ as concepgOes dos philosophos, os sonhos dos
sonhadores, os ideaes e as senlimentalidades da arte e
0 murmurio vasto d’esse mar— o povo.

As imaginacdes d'uma epocha sio o fumo do fogo que
lhe lavra no seio e que Ihe ha de communicar o movi-
mento. Em todo o decurso da sua vida, as diversas facul-
dades do homem no seu exercicio espontaneo vio formando
win cabedal d'experiencias, que lenta e inconscientemente
se transformam em raciocinios, que o homem applica as
coisas sociaes : de modo que 0 que muilas vezes apparece
como um a prior: repenting € o resullado d'uma elaboracio
lenta, gue, refalivamente & natureza do homem, se opéra
no mais intimo do mesmo homem. No dominio da sciencia
social pois, o ideal d'uma epocha, as aspiractes d'elia
tambem téem direito a ser attendidas e a hypothese que
parte d’esse ideal e a deducrdo que a desinvolve tambem
sao processos do methodo sociologico ; simplesmente o que
é necessario € que esse ideal e essas aspiracdes estejam
sufficientemente gencralisadas, que as deducces sejam
exactas e pouco longas, e que tudo se coordene com todos
08 outros elementos sociaes  aoteriores, procurando-se
antes 0s meios de realisagdo na modificacio ou imitagdo
Jinstituicdes homogeneas Ja existentes, se se encontram,
do gque em organisacdes complelamente novas. Assim a
Franga ndo se enganava, quercndo procurar, dirigida pelas
idéas de liberdade, d'egualdade e de fraternidade, um re-
gimen mais liberal, mais egualitario e de maior solidarie-
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dade entre todos os membros da nacdo; a propria idéa do
contracto social ndo era de todo um erro, porque, se 0
contracto nio exisie no comeco da sociedade, é conve-
niente que, chegada esta a uma cerla phase da sua evo-
lucio, exisla alguma coisa (que se pareca com isso € que
determine os direttos e os deveres reciprocos do Estado e
dos cidadios; onde se erron de todo foi em se pensar
com Rousseaun que entregar-se cada um plenamente d so-
berania de todos ou da maioria era o meswo que no se
entregar a ningucm ¢ que se manteria assim a liberdade,
e em ndo se procurar a coordenacio dos novos ideaes com
as antigas institui¢hes representativas da Franca ou com
as da visinha Inglaterra, como se fez depois.

Applicando estas idéas 4 politica, pois que os pheno-
menos politicos sdov os ullimes da serie sociologica, segne-se
que a legislacdo politica, constitucional ou secundaria, tem
de se coordenar com todos os phenomenos anteriores,
portanto cada problema de legislagio politiea ¢ uma hypo-
these, que suscita as seguintes investigagdes : Coordena-se,
isto é, harmonisa-se essa hypothesse com lodas as con-
dicoes do tlerritorio, com as tendeneias da raca, com as
crencas da religido, com as tradigdes da historta, com a
organisagdo economica, com o estado mental e sentimental
da nacdo e com os seus costumes, com o movimento dos
partidos politicos e com o das na¢des d'influencia maior on
mais directa ?

Se se obtem ou se pode obter a coordenaco com todos
estes clementos, a hypotliese ¢ acccitavel e pode utilmente
converter-se¢ em lei; se ha a coordenacdo com alguns e
discordancia com outros, é necessario altender aos mais
importantes e mais proximos,-devendo dar-se o predominio
a0s elementos sociaes acluaes sobre vs naturaes, os ethnicos
e os historicos, isto &, devendo prevalecer as condigles eco-
nomicas, o estado mental, sentimental e moral da naclo,
as tendencias dos partidos e das polencias da epocha sobre
as condicbes do territorio, da raca e da historia, porque
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0 meio mais imporlante em que um povo vive e a cujas
condigbes tem principalmente que submeller-se nio & o
meio cosmico, que pode ds vezes dominar-se, nem o meio
historico, que pode lemporariamenle esquecer-se, mas 0
meio intellectual, sentimental e habitaal, formado por elle
proprto e pelos povos que com elle vivem em relagbes.
E isto, por excmplo, que explica a diffusio por imita¢do
na maior parte dos povos eivilisados do regimeu represen-
tativo inglez. Quando uma instituicio que se adopta, por
estar em harmonia com 0 meio intellectual ¢ sentimental
da nacio, discorda das condigdes geographicas, ethnicas
e historicas, a adaptacio a estas mesmas condiges
obtem-se por fim modificando-se a institui¢io como appa-
receu primitivamente, de modo gue se coordene tanto com
as condighes a que corresponden no prioncipio, como com
todas as outras. E isso o que explica ir nma institui¢do
que derivon d’um paiz lomando nos ouiros formas diversas,
como aconteceu com o mesmo regimen representativo
inglez, que adquirio feiches caracteristicas na America do
Norte e na Allemanha e mesmo nos povos da raga latina (17).

A solidez e wtilidade d’uma legislacdo politica é pro-
porcional ao sen griu de coordenagdo com os demais ele-
mentos sociaes; quando se coordena com poucos e pouco
importantes, essa legislacdo ¢ instavel; tal é a legislagdo
que so se coordena com os interesses passageiros dos par-
tidos politicos, que, cowo a teia de Penclope, é tecida hoje
por uns, desmanchada d’ahi a pouco por outros; quando
nio se coordena com elemento ou com lacto algum, -é ou
uma ¢oisa nociva ou pelo menos vasia de sigoificagdo e de
utilidade ; a esta ultima classe pode seevir de typo a exce-
pedo consignada no § 3.° do art. 7.° da lei constitucional
de 2% de jutho de 1883, que prohibe que o poder moderador
perdoe e modere as penas imposlas aos ministros d’estado,
por crimes commettidos no desempenho das suas funccdes,
guando ndo tenha precedido petigio de qualquer das ca-
maras, excepedo que, nio tendo entre nds abuso nenhum
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de prerogativa régia perdoando a ministros que a suscitasse,
ndo passa d’'uma imitagdo sem motivo d’'um preceito con-
stitucional d’outros povos.

Resumindo: toda a legislagio se deve ligar a factos,
guer sanccionando os (ue tradnzem uma necessidade nova
d’'uma sociedade, quer reprimindo os abusos d’essa mesma
sociedade, d’um governo ou d'uma classe; legislar por
outra forma ¢ phanlasiar ; a lei ndo é uma creacio, ¢ um
producto natural do caracter e das condi¢des d’'um povo.

(1) Pode ver-se a enumeracdo d’estas difficuldades na obra —
Principios &’ Economia Politica, pelo dr. José Frederico Laranjo, § 7.0

(2) A maior complexidade dos phenomenos politicos foi susten-
tada por De Greef na obra por vezes citada. «Os phenomenos politicos,
cscreve elle, impregnaram-se de todos 0s phenomenos anteriores, de
que soffrem o impulso. Puramente guerreira na origem, a potitica
torna-se por seu turno economica, moral, scientifica, juridica, para
acabar por se resolver n'nm methodo pusitivo de coordenacio e de
direeg¢do sociaes, baseada sobre dados egualmente positivos de todas
as oulras sciencias. Entre nos esta doutrina foi assumpto d'uma das
theses do sr. dr. Affonso Costa— A sciencia politica é a menos geral
e a mais complexa de todas as sciencias sociaes.

(3) Dr. Laranjo — Principios d’ Economia politica, 1. ed., § 109.o,
pag. 224 ¢ segg.

(4) A. Comnte — Cours de Philosophie Positive, t. 3, pag. 228.

(3) Thomas Carlyle — Les Héros, Le culte des Héros et 1”Heroique
dans UHistoire, trad. par Izoulet, pag. 3.

(6) Palma— Corso di Diritto Constituzionale, vol. 1.°, pug. 98,

(7) Polloek — Introduction a ’Etude de la Science Politique, pag.
209, 210.

(8) Vejam-se as nogdes relativas a estes methodos nos §§ 8.,
9.2, 102 ¢ 11.° dos Principios d’Economia Politica do auctor.

(9) Comte — Cours de Philosophie Positive, t. 1v, pag. 3035. Stuart
Mill — Systéme de Logique, trad. par Peisse, t. 2., liv. 6, chap. 6, 7.

(10) F. Le Play — La Méthode Sociale, chap. 1.er. Logo no comego
o methodo das viagens mostrou gne nao se chegava por meio d'elle 4
unificagdode pensamento, que se procurava, sobre as questoes sociaes,
Le Play e o sen amigo, Joao Reynaud, auctor da obra— Terre et Ciel
— foriaram o projecto de percorrerem na primavera e verao de 1829
asminas, as officinas e as floresta s das regioes comprehendidas entre o
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Mosela, 0 Mosa, o Rheno, o mar do Norte, as montanhas d’Erzegebirge,
da Turingia e do Hundsruch; foram percorrendo a pé em 200 dias,
6:800 kilomeltros. «<Eu robusteci-me, esereve Le Play, no pensamento
de que a solucdo se incontraria em grande parte nos costumes do
passado. O meu amigo, pelo contrario, conservon as suas gonviegoes
sobre a doutrina do progresso continuo, ¢, ewn geral, sobre o concurso
gue podia dar, v’esta materia como em qualquer outra, o espirito de
novidade. Em resumo, nés voltamos, ao mesmo tempo, mais divididos
d’opiniao e melhores amigos (e nuncar.

(11) Mcon Donnat — La Politique Expérimentale, 2.0 edit., 1894,
L. 1.2, pag. 1-53.

(12) Comte-—Cours de Philosophie Positive,t. 2, pag. 296, 208-312.

(13) Comte—1Ibid., 1.or, pag. 7, deuxiéme Legon.

(14) Spencer, no opusculo Classificag@o das Sciencias combateu a
hierarchia das seicneias organisadas por Comte, e substituiu-a por
uma classificaglio em seiencias abstractas, eomprehendendo a logica e
as mathematicas; sciencias abstractas-coneretas, eomprehendendo a
mechanica, a physica, a chimicea, ete.; seiencias coneretas, comprehen-
dendo aastronomia, a geologia, a biologia, a psychologia e a sociologia.

Seja qual for o modo de pensar sobre as classificagdes de Comte
e Spencer, as consideragics do primeiro sobre o methodo das scien-
cias de que trata nio perdem nada do seu valor.

(15) Stuart Mill — Systéme de logique deductive el inductive,
trad. por Peisse, t. 2.¢, liv. 6, chap. VI, VII, VIII, IX, pag. 463-451.

(16) Réné Worms— Chap. 7.c. Esta tendencia de comparar con-
stantemente os elementos sociaes aos elementos do organismo indivi-
dual manifesta-se com intensidade na obra por vezes citada de Schiiffie
—S8tructura eVida do corpo Social, e na Sociologia de Spencer erecen-
temente na obra apontada de Worms. Algumas vezes as comparagdes
sido engenhosas e contéem alguma verdade, muitas outras sio pueris
e a sciencia substitue-se por coisas que nio se podem tomar senio
como brinquedos. Aisim Spencer diz que no organismo ha quatro
clementos : o exoderme, o endoderme, o mesoderme e o mesenchymo,
a que na sociedade correspondem ao exoderme os soldados e o
governo (pelle e systema nervoso da sociedade) ao endodernie os
trabalhadores agricolas e industriaes (systema digestivo da sociedade)
ao mesoderme o0s commerciantes (systema cireulatorio) etc. Worms
poe-se a discutir a comparagao, que lhe nao parece verdadeira, por-
gque o governo ndo ¢ todo o sysiema nervoso da sociedade, etc. E
claro que depois de se apurar se os soldados sao ou nao a pelle da
sociedade; se o governo é todo ou 8o parte do systema nervoso da
nagao, nao se sabe ainda nada a respeito da guerra, da sua evolugao
¢ das suas leis, nada a respeito do governo, dos seus fins, das suas
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fune¢des, dos seus orgdos e da evolugdo das snas formas. Ainda se
se fizesse a comparacdo d'algumas leis cosmicas e hiologicas com
leis sociologicas, poderia incontrar-se alguma coisa; mas a compa-
ragao dos elementos anatomicos dos individuos com os elementos
sociaes ndo dd quasi nunea sendo bagatellas, que podem agradar
pela novidade, mas estereis e esterilisadoras. Ja Comte se queixava
da errdnea tendencia de deduzir a soeiologia da biologia. Vej. Cours
de Phul. Posit., t. &e, pag. 315,

(17) Tarde — Les lois de Pimitation — 2. edit., chap. VII,
sect. 11, pag. 311-334.

§9.°

0 estudo do direilo politico em separado do dos outros
ramos do direito publico nio é muito anligo na nossa
Universidade. Nos estatulos denominados do Marquez de
Pombal, lodo o direito publico fazia parte d'uma cadeira
collocada logo no primeiro anno, e que sob a inscripcéo
geral de-— Direilo Natural —se compunha de quatro partes:
£.2 Direito Natural geral, que se occupava da indole, fins
e limites do direito natural; sua historia, sabsidios, methodo
e principios mais geraes; 2.* Direito Natural em especie, e
que se dividia em direito natural ethico, isto é, determi-
nacgdo dos deveres do homem para comsigo; direito nataral
divino, determinacio dos deveres do homem para com Deus ;
direilo natural social, determinagio dos deveres dos indivi-
duos uns para com os outros; direito natural social econo-
mico, determinacio de modos d’acquisi¢do, conservacio e
transmissido da propriedade; 3.* Direito Publico Universal,
cujo objecto era a determinacio dos direilos e officios
reciprocos dos soberanos e dos vassallos; 4.2 e ullima
parte— Direito das Gentes, estudo das leis naturaes que
regulam o acgdo dos povos -livres e dos deveres reciprocos
com que a nalureza os ligou para os seus interesses com-
muns e para o bem universal de toda a humanidade. Vé-se
d’esta exposi¢do que o direilo e a moral se confundiam e
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que num s6 anno e n'uma sO cadeira se estudava d'um
modo gue ndo podia deixar de ser muito elementar o que
mais tarde se chamou plilosophia do direito, e, alem d’isto,
o direito publico geral e o direito internacional publico.

O direito publico mandavam os Estatulos dividil-o em
Universal e em Especial, e distinguir o primeiro do
segundo, do direito das gentes, da polilica, que tem de
atlender ao que é util, ao passo que o direito determina
0 que & justo, e do que chamam a estadistlica on razio do
Estado, indicando alem d’isto, como preliminares indispen-
saveis, a demonstra¢do da necessidade e utilidade d’este
ramo de direito, a sua origem, o seu progresso e o seu
estado n'aquelle tempo, com a noticia dos auctores que o
tivessem tratado e a determinacio dos seus subsidios ¢
do sen methodo d'estudo.

Dadas estas nogies. mandavam tratar em primeiro logar
dos direitos e officios que competem aos soberanos com
relagio aos vassallos, devendo-ser um dos principaes cui-
dados do professor mostrar a indispensavel necessidade
que ha de um summo imperio na sociedade eivil. Seguia-se
0 estado das diversas formas de governo, devendo ponde-
rar-se as graves vantagens do goverco monarchico e here-
ditario. Passava-se d’aqui & enumeracdo dos direitos compre-
hendidos na soberania — direitos de Majestade —, classifi-
cando-se 0s que dizem respeito & seguranca externa, e &
tranquillidade interna, & direc¢do da sociedade por meio
de leis, & inspeccio do Estado sobre todas as sociedades
que n'elle se [ormam, & crea¢do e provimento de cargos,
instituigdo de tribunaes e juizes, imposi¢io de tributos,
elc. Ensinavam-se depois os modos legitimos que ha de se
fimitar a Summa Majestade, os direitos do imperio civil
a respeito das coisas sagradas e da religido, mostrando-se
o influxo que sobre esses assumptos podem ter os sobera-
nos, os justos limites d'esse influxo ¢ a reciproca har-
mouia ¢ mutuo soccorro que devia sempre haver enire Q
imperio e a igreja.
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Esta cadeira de direito publico 11'niversal era com-
pletada por outra, collocada no 5.° anno, e que se intitn-
lava— de Direito Civil Patrio, assim publico, como parii-
cular, pela Ordem e serie dos livros das Ordenacies (1).
Os livros de texto para este programma foram por muito
tempo para o Direito Publico Universal o livro do anstriaco
Martini — Caroli Antonii Martini Positiones de jure civitalis.
Olysipone, 1772, ¢ para o direilo publico porluguez as
Ordenacdes, explicadas pelos respectivos professores, dois
dos quaes foram Francisco Coelho de Sousa e Sampaio e
Ricardo Raymundo Nogueira.

soelho Sampaio publicon — Preleccges de direito patric,
publico e particular. Primeira e sequnda parte, em que se
tracta das nocies prelininares e do direito publico portuguc:.
Coimbra, na lmprensa da Universidade, 4793. Terceira
parte, em que se tracta do livro 11 das Ordenacoes Filippinas
pelo methodo synthetico, compendiario, demonstrativo. Coim-
bra, ibid., 179%. Observagies ds preleccies de direito patrio.
Lisboa, Imprensa Regia, 1805.

O titulo das Prelecgoes diz que sio sobre direito
publico e particular; mas s6 comprehendem materias de
direito publico, como se vé dos sub-litnlos.

Ricardo Raymundo Nogueira, dontorado em 24 de maio
de 1765, despachado lenle proprietario em 1790, passon
da 1. eadeira da Instituta para a de direito patrio em
1795, deixou manuscriptas na Bibliotheca da Universidade
Preleccdes, provavelmente d'esse anno e de alguns seguin-
tes, parte das quaes, as preliminares, se publicaram no
volume 3.° do Jornal de jurisprudencia, de Coimbra, e em
separado, e outra parte, as de direito publico, nos volumes
6.° e 8.° do Instituto, de 1858 a 1860.

«0 plano tragado nos Estatutos, escrevia este professor,
fez indispensavel o methodo compendiario, pois quer que
no curto espaco de um apno leclivo se expliquem as
nogdes preliminares de direito patrio, o direito patrio
publico, o direito patrio particular e a theorica da praticar,
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Segundo este plano, elle tratava na 2.* parte do
direito patrio publico interno, cuja exposi¢io dividia em
dois arligos capitaes: 1.° qual é a forma e constituicio do
imperio porluguez; 2.° qual ¢ o systema da sua adminis-
lragio, e a organisagdo das partes de qgue ella se compde.
O imperio portuguez era uma monarchia pura e indepen-
dente ; as cortes nunca tiveram nenhum dos direitos da
soherania, nem a auctoridade d’estabelecer leis, nem a de
fazer a guerra e a paz e de impor iributos.

Esta organisacio durou até ao alvard de 16 de janeiro
de 1805, que fez das duas primeiras partes do direito
natural wma cadeira no 1.° anno, formando outra no 2.°
¢om as partes restantes, sob a inseripgio — 3.* cadeira —
Diretto natural, continuagiio na parie que comprehende o
Direito Publico Universal e das Gentes. O Direito Patrio,
comprehiendendo o Publico e o Privado, estudou-se em
duas cadeiras, uma no 3.° anuo e outra no %£.°, com a
designacdo de — Licdes syntheticas de Direito Palrio, que
eram completadas por uma outra cadeira no 5.° anno com
a designacdo de — Licies analyticas do mesmo Direito (2).

Por alvard de 7 de maio d’este mesmo anno, que
dispensou temporariamente a composi¢io dus compendios,
mandaram-se imprimir ¢ adoptar alguns que ja havia de
auclores estrangeiros e nacionaes; a Historia e as Instituicoes
de Direito Patrio, de Mello Freire eniravam de novo nas
aulas por este modo, sendo as Instituicoes adoptadas para
as licbes synthelicas do 3.° e 4.° anno de Direito.

A organisacio de 1805 durou até 1836, em que a
dictadura que sahiu d’essa revolu¢do, em harmonia com o
plano apresentado pelo vice-reitor da Universidade, refor-
mou a mesma Universidade pelo decreto de 5 de dezembro,
gue no art. 78.° dispoz que as Facnldades de Canones e
Leis ficavam reduzidas a4 Faculdade de Direito. Segundo
este mesmo decreto, o Direito Pablico desligou-se do Direito
natural, e ficou constituindo duas cadeiras, uma no 2.° anno
sob a seguinle inscripgdo : — 3.* cadeira — Direilo Publico
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Universal e das Gentes; outra no 3.° anno, sob a ins-
cripcao : — 6. cadeira — Direito  Publico Portuguez pela
constituicao, Direito Administrativo Patrio, Principios de
Politica e Direito dos Tratados de Portugal com os outros
Povos.

De 1836 a 1853 foram-se fazendo n’esta organisacio
algumas modifica¢bes parciaes. O decreto de 13 de janeiro
de 1837 permittira aos estabelecimentos de ensino superior
distribuirem como intendessem as disciplinas pelos annos
do curso sob proposta motivada d’algum dos sens membros
e approvacdo de dous tercos dos vogaes. Em harmonia
com esta auectorisa¢do, na congregacio de 29 de julho de
1843 fundiu-se a cadeira de direito publico portuguez com
a de direito publico universal, destacando-se d’elia o direito
administrativo, que se reuniu & cadeira de direito criminal;
por lei de 13 de agosto de 1853 separou-se o Direito
Administrativo do Direito criminal, creando-se uma cadeira
especial de Direito Administrativo Portuguez e Principios
de Administracdo.

Em consulta da Faculdade de Direito, de 5 de junho
de 1865, foi proposto um novo plano, que se comegou a
executar, embora provisoriamente approvado, em outubro
d’esse mesmo anno. Segundo esse plano, o Direito Publico
ficou n'uma s cadeira no 2.° anno, com o titulo seguinte:
— &.* cadeira — Principios geraes de diveito publico interno
e externo, e instituicoes de direito constitucional portugies.
E esta organisacio a que esti em vigor actualmente.

A cadeira comprehende pois, tanto o direito politico
como o direito internacional publico; e é claro que pela
importancia que tanto um como outro d’estes ramos e
direito tem adquirido, uma s6 cadeira e um s6 anno sio
insufficientes para o estudo de ambos, acontecendo por
i8s0 quasi sempre nio se estudar nada ou muito pouco do
direito internacional.

Para .remediar este inconveniente, a commissdo no-
meada em 17 de junho de 1886 para apresentar um pro-
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jecto de reforma da Faculdade de Direito, propunha que
as duas cadeiras de Direito Ecclesiastico se reunissem
n’uma so para ser substituida a que se supprimia por uma
cadeira de direito internacional publico e privado.

Nao foi approvada a reduc¢do das duas cadeiras de
Direito Ecclesiastico a uma s0, mas approvou-se a creagio
de uma cadeira de direito inlernacional publico e privado,
que seria collocada no 5.° anno.

Nio se levou ainda & pratica esta idéa, e para nio se
preterir de todo o estudo do direito internacional publico,
lioje tao importante, ir-se-hdio applicando alguns dos dias
d’aula para licbes d’este ramo de direilo, separadas porém
das de direito politico, embora relacionadas com ellas.
Direito politico, dizemos, e ndo direito publico, como diz
o plano official do curso. O sr. dr. Garcia escreveu no
programma d’esta cadeira que era uma necessidade sub-
stituir as designacoes d’esse plano pelas seguintes : «Prin-

cipios fundamentaes da Sciencia Politica e Dirveito Politico
em geral, suas applicacoes d Nacdo Portugueza.» A razio
d’esta necessidade encontrou-se ji, quando se fez a divisdo
do direito; viu-se entdo que o direito publico comprehende
materias muitas das quaes ndo se estudam n’esta cadeira,
que é propriamente de direito politico interno e externo, rela-
coes do Estado com os-cidaddos em materias de governo
e liberdade, e relacdes do Estado com os outros Estados,
devendo ter um logar especial n'aquelle estudo as insti-
tuighes de direito constitucional portnguez.

S0 estes os assumptos que téem de nos occupar ; mas
antes de indicarmos o plano scientifico que se devera seguir
no direito politico, a seriacio e divisio natural das doutrinas,
é convenienle dizer alguma coisa da historia d’esta cadeira
e dos livros por que se tem dirigido o estudo; ¢ ao mesmo
tempo uma indicagdo hibliographica ntil dos escriptores de
direito politico que maior influencia léem tido entre nos e
um resumido esboco da evolucio das idéas d’este ramo
de direito. '
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E claro que 0 ensino do direito publico s ¢ completa-
mente livre desde a revolucio de 1820 até a contra-revo-
lagdo de 1823 e do triumpho do regimen liberal em 1834
por diante; s0 desde entdo ¢ que o0s profesores e os
alumnos foram o que os Estatulos diziam que aquelles
deviam ser — cidaddos livres do tnperio da razdo.

Do anno da reforma pombalina, 1772, até 1820, a
influencia scientifica em direito publico foi hollandeza,
allema e austriaca. O livro de Martini, professor em Vienna
&’Austria, traduzia as idéas do hollandez, Hugo Grocio, e
dos allemies Pufendorf ¢ Woll. Essas idéas davam como
origem da socicdade civil, da {orma de governo e do poder
dos imperantes, um pacto expresso ol Lacilo gue conlinha
o d'unido, de constituicio e de sujeicdo; e, embora se ndo
concedesse ao povo o direito de resistencia, quando os
governantes fallam aos seus deveres, esse direito s se
negava, porque a revolla produzia maiores males do que
a submissio d injustica e cra uma regra de prudencia
preferir os males menores aos maiores. Nao era difficil
deduzir, que, quando o mal da submissdo fosse maior do
que o da resistencia, esta era pcrmittida e gue o que se
fizera por um contraclo por outro se podia desfazer; es-
tas doulrinas estavam pois muito proximas das doulrinas
liberaes e em antagonismo com o que se ensinava na parte
especial relativa ao direito publico portuguez.

Este mesmo direito publico esteve para ser reformado,
encarregando-se a reforma do livro 2.° das Ordenagfes em
1783 ao Dr. Mello Freire, cujo plano de codigo foi sub-
mettido a uma juncla de censura e revisdo, nomeada em
fevereiro de 1789 (3). Foi am censor tenaz e esclarecido
o Dr. Antonio Ribeire dos Sanlos, em cujas nolas ha um
diluculo d'idéas novas. Elle concorda em que a forma de
governo da na¢do é 1ma monarchia pura, mas quer, apezar
d’isso e por isso mesmo, que «depois de se haverem posto
no novo codigo os sagrados direitos da majestade do
principe, ndo esquecam os direitos inviolaveis da nagio,
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declarando-se os seus direilos, foros, liberdades e privilegios
claros, notorios e conslantes, que ou s3o antiquissimos e
immemoriacs, e entraram ji na formacio e conslitui¢ao
da monarchia, on foram depois adquiridos por titulos
onerosos, e direito inviolavel das convencoes, e concordados,
oulorgados e confirmados solemnemente pelos reis. N'um
seculo de razao e de humanidade, em que vs monarchas da
Europa reconheciam que foram creados para os seus povos
e que os interesses dos seus vassallos sdo os unicos objectos
do seu governo, nio podia esperar-se que a Augusla
Soberana deixasse de approvar estes designios (4)».
A propria phrase — legislacio constitucional — ndo esca-
pava a Ribeiro dos Santos; era na verdade uma cons-
tituigio politica o que elle reclamava; somenie nio a
derivava toda da razdo e da philosophia, mas ia buscal-a
em parte & tradi¢do portugueza.

Mello IFreire respondia que, se elic se ndo euganava, o
censor ou queria fundar em Portugal uma mouarchia nova
e uma nova forma de governo, ou queria temperar e
acommodar a actual aos seus desejos e philosophia. Os
sonhados privilegios da nagdo <0 poderiam constar da sua
primitiva conslituicdo e leis fundamentaes, e d’ella ndo
conslavam ; antes as de Lamego suppOem e confirmam o
poder dos reis livre e independente, sem modificacio ou
restric¢do alguma. Nio conhecia na Eurvpa civilisada mo-
narcliia mais absolula e independente do que a de Portu-
gal. Nunca se duvidara do livre uso e exercicio de todos
os direitos majestaticos, 4 excepedo do de impdr novos
tributos, em gue o povo queria sempre ser ouvido, adver-
tindo porém que os direitos das alfandegas e portlagens,
das mercadorias por mar e por terra e das feiras, e, em
geral, os impostos sobre compras e vendas sempre tinham
sido privativos do rei. Os direitos suppostos dos vassallos
ndo se podiam pois deduzir das leis e constituicdes do
Estado, e o chamado pacto social era nm enle supposto,
que sO existia na cabeca e na imaginacdo alambicada
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d’alguns philosophos. A conclusdo final era que toda e
qualquer pessoa que suppunha haver taes privilegios, e
os pretendia introduzir em lantos titnlos no novo codigo,
intentava uma coisa nova e perigosa em extremo, cuja
lembranca sO era capaz e abalar o throno dos reis por-
toguezes pelos scus fundamentos, principalmenle naquelle
seculo, em que a mania geral era a liberdade dos povos
que na Europa era cntdo a opinido commuam e dominante.
A historia ensinava, e estava-o experimentando a Franga,
quio funestissima [Ora em todos os lempos a liberdade de
pensar e (e escrever, tanto a respeito das malerias da
religido, como do Estado. Um livrinho que em poucas
palavras dissesse com algum artificio que a liberdade era
o estado natural do homem, que ella cedera com o fim
da sua maior seguranga ¢ guarda dos seus direilos, e
que podia reclamar esta sujeicio ndo se seguindo o fim
pretendido, esse livrinho, espalhado pela gente do povo e
accommodado com arte & sua capacidade, era por si so
capaz de causar em poucos annos revolucdes, assim na
religido, como na conslitni¢gdo da cidade. Convinha politi-
camente a ignorancia alé certo pouto; ndo se intendesse
d’aqui que elle queria nm rei tyranno e despotico ; era
certo que um governn, em (ue as leis governavam e nio
o capricho do rei, ndo se podia chamar nem tyraunmico,
nem despotico (5).

Ribeiro dos Santos ndo se contentava com o sen
trabalho critico, erudito e minucioso, queria completal-o
com oulro d’exposigio ligada de doutrinas, e annuncia
que para issv volla a escrever uma obra com o titulo de
Hlustracges de varias materias de Diveito Publico, que se
podesse ver e ler nio sO na junta, mas fora d’ella. Véem
em seguida as theses que se devem demonstrar n’essa obra,
cuja indole se patentéa n’algumas que transcrevemos :

De direito publico universal :

«Como houve nas formacgdes dos estados civis pactos
sociaes, expressos ou tacilos.
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«Como as leis fundamentaes ou direitos constitucionaes
de uma na¢do niio sdo inuteis, posto que ella n3o tenha
direito de coac¢io contra a sagrada pessoa do Principe
para os fazer valor.

aComo os reinos hereditarios sio implicitamente ele-
clivos.

«Como a dcclamacdo dos Principes ndo é mera ceremonia,
mas tem ¢ deve ter effeitos reaes.

«Como as primeiras monarchias gue se estabeleceram
na Europa depois da decadencia do imperio romano foram
monarchias democraticas.»

Do Direito Pablico de Portugal :

«As cortes nio sdo simples juntas, precarias e depen-
dentes dos nossos Principes, mas fundamentaes.

«De como as cortes de Torres Novas de 1438 determi-
nando que durante a menoridade do senhor D. Affonso V
se celebrassem cortes todos os annos, ndo lhes deram
liberdade de alterar o modo de governo que ellas acabavam
de estabelecer (6).

A epocha do terror em Franca produziu em Portugal,
como em quasi todas as nacOes, uma reacéio contra as
idéas em que se engolphava Ribeiro dos Santos, e tanto
essas idéas, como o proprio projeclto de reforma das Or-
denagdes, tudo foi em breve posto de parte deaute dos
cuidados mais urgentes das relaghes externas — a allianga
de Portngal com a Hespanha contra a revolucdo francesa,
o0 desamparo quasi immedialo de Portugal, as successivas
compras de neutralidade a que se viu obrigado, e por fim
a fuga da familia real e da corle para o Brazil, as invasies
francesas e a ligacdo das tropas de Portugal e da Ingla-
terra. :
N’este primeiro movimento de reaccio as doutrinas de
Melle Freire triumpharam das de Ribeiro dos Santos; nunca
porém esse movimento foi t3o longo em Portugal como
n'alguns paizes, onde como na Hespanha, logo que se co-
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mecaram a receiar abalos revolucionarios, foram abolidas
as cadeiras de direilo publico e as de direito natural e das
gentes (7). K Portugal continuou por mmnito tempo o
direito publico universal a ser metaphysico e liberal, o
direito publico portuguez historico e absolutista. A natural
relaxacgito dos vinculus governativos, resnltanle das invasDes
e das guerras e da substiluicio da familia real por uma
regencia sem direitos proprios; a perda de forca da
inquisicdo e dos tribunaes de censura; portuguezes que
perseguidos em Portugal como jacobinos tinham emigrado
para a Inglaterra e para a Fran¢a e por meio de publica¢oes
periodicas alli fundadas espalbhavam pela palria as idéas
d’aguelles paizes; lojas macgonicas, que eram uma eschola
d’essas mesmas idéas, deram-lhes dentro de poucos annos
um predominio, do qual, conjunctamente com oulros factos,
resultou a revolugdo de 1820.

Os principaes homens d’essa revolugio, tanto na cons-
pira¢in como nas corles, ¢ bem assim os da lucta liberal
posterior, foram educados com IVilangieri, com Beccaria,
com Say, com Bentham, e principalmente com a maior
parte dos encyclopedistas, que liam e conheciam, embora
0s ndo citassem. A influencia scientifica, que nos Estatutos
fora hollandeza, allemd e anstriaca, lorna-se agora fran-
cesa e inglesa, principalmente francesa; é por meio da
Franga que vem cahir durante muito tempo na cadeira de
direito publico a corrente das idéas dos diversos paizes.

Na Universidade, na congregacio da Faculdade de leis
de 23 de julho de 1836, a requerimento do lente, Serpa
Machado, discutiu-se se deveria reimprimir-se, para se
continnar a adoptar, o compendio de Direilo natural,
Publico ¢ das Gentes, de Marlini; assentou-se que ndo, por
ser demasiado metaphisico, e que ndo deveria continuar
a servir para o ensino publico; todavia a substiluicdo por
outros livros foi muito lenta, comecando pela parte relaliva
ao direito internacional, que, em congrega¢do de 7 de
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dezembro de 1839, foi mandada substlituir pelos Elementos
de Direito das Gentes do Dr. Vicente Ferrer; s0 na congre-
gacdo de 3 de marco de 1841 se volou, por proposta do
Dr. Basilio Alberto de Sounza Piuto, que para a Gadeira de
Direito Publico Universal se adoplasse o livro de Macarel
— Elements de Droit Politique, explicando-se na de Direito
Publico Portuguez o texto da coustitnigio de 1838, e estu-
dando-se, alem d’isto, o Manifesto dos Direitos da Senhora
D. Maria 2.°. Na congregacio de 7 de fevereiro de 1844
participou o lente Dr. Ferrer que linha prompto o seu
compendio de Direito natural, sendo na congregagdo de
I de agosto d'esse anno auctorisado o ensinar por elle no
anno seguinte ; acabou assim n’estas duas cadeiras a in-
fluencia de Martini, cuja obra, resumo da de Wolfio, foi
compendio na Universidade, no todo ou em parte, cerca
de setenta e dois annos (8).

. No fimm do anno lectivo de 1843 mandaram-se fundir,
como ja se disse, as duas cadeiras. de direito publico uni-
versal e portugal, n'uma s0; os livros d’aula continuam
03 mesmos, com a subsliluicdo, é claro, determinada pelos
acontecimentos politicos, da constituicio de 1838 pela carta
de 1826 ; na congregacio de 9 de fevereiro de 1846, um
officio da Imprensa da Universidade pede que se declare
se 0 Manifesto dos direitos de Sua Majestade, que se dava
no 2. anuo como livro subsidiario, deveria conlinuar a -
dar-se, a fim de reimprimir-se, por ter acabado a edi¢lo;
na congregagio de 14 de maio decidiu-se que o dicto Mani-
feito ja ndo era preciso.

Uma portaria do conselho superior d’instruc¢io publica,
lida na congregacio de 26 de jntho de 1853, pede os pro-
grammas ¢ designaghes das disciplinas que se ensinavam
na faculdade; no comero do anno leclivo seguinte s3o
apresentados os programmas das diversas cadeiras, que
ficaram transcriptos nas actas; o de direito publico, orga-
nisado pelo entio profegsor d'esla materia, Dr. Vicente
José de Seica Almeida e Silva, ¢ datado de 13 de novem-
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bro d’esse anno, intitulava-se: Curso de Direito Publico
Universal; Direito Publico Portugquez; Principios de Politica;
e Sciencia da Legislac@o : orienta-se nos preliminares pelos
Estatutos da Universidade e depois pelo compendio, a que
acrescenta a exposicdo das diversas theorias sobre os assum-
ptos de que trala e noches bhistoricas. «Nas preleccdes
oraes, conclue o programma, segue o professor a ordem
das materias adoplada por Macarel, aproveitando a connexao
das doutrinas para tratar do Direito Publico Portuguez, dos
Principios de Politica e Sciencia da Legislacio, cilando no
principio de cada capitulo os publicistas, tanto nacionaes,
como eslrangeiros, que iratam melhor a materia» (9).

Em 1874, na congregacio de 18 de julho, por proposta
do Dr. José Braz de Mendon¢a Furtado, entdo professor
da cadeira de Direilo publico, deliberon-se eliminar da
lista obrigatoria dos livros o de Macarel e o Jus Publicuin
de Mello Freire, que n3o foram sabstituidos por outres,
ndo se ligando, portanlo, as preleccdes a um texto, man-
daundo os alumnos lithographal-as e estudando por ellas,
methodo que nio differia do usado anteriormente senio
n’‘uma maior liberdade de exposicio e de idéas (10).

Na congregacio de 28 de oulubro de 1880 resolven-se
que o Dr. Manuel Emygdio Garcia fosse reger a cadeira
de Direito Publico, passando o Dr. José Braz para a de
Theoria do Processo, como desejava; por proposta do
novo professor d’aguella cadeira adoptaram-se na congre-
gacdo de 13 de julho de 1884, como livros d’anla, 0s se-
guintes tratados de Blanstselili, traduc¢do de Riedmatten
—Théorie Genérale de UEtat, Le Droit Public, La Politique,
tratados cujas idéas, modificadas pelo mesmo professor
n'um sentido mais democratico, foram por elle resumidas -
no Programma da 4.* cadeira para o curso respectivo 1o
anno de 1885 a 1886, programma depois adoptado e que
teve diversas ediges.

Na congregacio de 14 de novembro de 1890 foi aucto-
risado o Dr. José Joaquim Lopes Praga a organisar a col-
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lecgio de legistagio constitucional portugueza, e na de 21
de julho do anno seguninte passou a ser cathedratico de
Direito Publico o Dr. José Frederico Laranjo, ficando sub-
stituto d’esta cadeira o Dr. Guilherme Alves Moreira, e
sendo supprimidas as obras de Bluntschli, que estavam
servindo de texto para as li¢0es.

Na congregacio de 27 de julho de 1893 resolveu-se
que aos alumnos do 1.° e 2.° apno fosse distribuida a
Collecgdn de Subsidios para o estudn do Diveito Constilu-
cional Portuguez do Dr. José Joaquim Lopes Praca, cujo
1.° volume contem as leis e sabsidios referentes ao nosso
velho regimen politico, e 0 2.° as constilui¢des politicas
de Portugal. O profesor Guilherme Alves Moreira que re-
geu a aula no anuo lectivo de 1891 a 1892 adopiou como
compendio o manual Principii de Diritto Costituzionale por
V. E. Orlando, prof. ordinario alla R. Universiia di Mes-
sina, Firenze, 1890, e indicava como a melhor obra para
desenvolvimento de doutrinas o — Corso de Diritto Costi-
tuzionale — de Luigi Palma, professore ordinario nella
R. Universitd di Roma, vol. 4.° — Introduzione, vol. 2.°,
Dell ordinamento dei Poteri Publici; 3.° Dell’ordinamento
delle Libertd — Firenze, 1881-1875. A influencia n’esla,
como em muitas oulras eadeiras, principiou a ser princi-
palmente italiana.

Percorrendo-se esta exposicdo de factos, derivada dos
livros das congregacbes, notar-se-ha que os compendios
duram muilo lempo; ver-se-d n'isso uma quasi immobili-
dade de idéas; parecerd que nio se acompanhavam oS
progressos da sciencia; ndo é porém assim.

O livro.de Martini atravessou quasi tres quartos de
seculo, porque, contendo doutrinas que na essencia eram
revolucionarias, pode subsistir depois das revolugdes libe-
raes e estava em harmooia com ellas; ainda assim, logo
em seguida ao triumpho da causa constitucional entre nos
o livro ¢é posto de parle, ndo porque as idéas fossem re-
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pugnantes, mas porque o methodo Wolfiano, mais do que
metaphysico, geometrico, eslava exhausio, ¢ era, na verdade,
demasiadamente simples para sciencias muito complexas.

N'esta epocha o primado intellectnal na Faculdade de
Direito pertencia aos Drs. Ferrer, Coelho da Rocha e Ba-
silio Alberto; ¥errer mudou a orienta¢do dos estndos juri-
dicos, introduzindo na Universidade a philosophia do direito
de Kant e a obra notavel, Cours de Droit Nalwrel ou de
Philosophie de Droit par Tlenri Ahrens, cuja primeira edi-
¢do foi de 1837-1839; as duas obras sdo bastante oppostas,
mas 0s espiritos estavam {30 imbuidos da philosophia cri-
tica ¢ negativa, que fora a de Kant e de todo o seculo 18,
e que conlinuava no seculo 19, gue essa opposi¢io nio
era percebida e Kant regulava nos principios e Ahrens nos
desenvolvimentos; sdo nma prova d’isto os escriptos de
Ferrer; a mocidade academica guiava-se principalmente por
Ahrens, porque Kant tinha para ella abstraccoes inacessiveis.

De Ferrere do Dr. Francisco Maria Tavares de Carva-
Iho, como professores de direito publico universal em
annos alternados, nada podemos dizer, porque nao existem
as liches e nido estd ja viva a tradigio a esse respeito.

Coelho da Rocha comecou logo nos annos lectivos de
1834 a 1835 e de 1836 a 1837 a allerar as doutrinas da
Historia e Instituicies de Dircito Patrio de Mello Freire,
aiteracbes de qne resultou o bello livro Ensaio sobre a
Historia do Governo e da Legislacdo de Portugal para ser-
vir de introduccdo ao estudo de direito patrio (11). Mello
Freire conformava-se com a doatrina dos Estatutos do
marquez, doutrina que era o absolutismo completo da rea-
leza em frente da nacfio e da egreja; com a nagio claro e
ostentoso; com a egreja disfarcado e s vezes hypocrita,
mas vigoroso, sempre que era preciso; a historia interpre-
tava-se no sentido d’este absolutismo duplo. Coelho da
Rocha mudou as interpretactes, restabelecendo os factos
no que se referia 4 nacdo ; conservou-as no que se referia
a egreja; o livro ¢ liberal e regalista.
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As cortes que tinham existido quasi desde o comeco
da monarchia, eram innegavelmenle assembléas deliberan-
tes, que moderavam o poder do Rei e com elle exerciam
uma parte da soberania; cabiam ds vezes em desuso por
elementes estranhos accidentaes, mas as suas prerogativas
tinham sido instauradas e definidas muitas vezes, ndo ce
podendo portanto dizer, como suslentavam o0s nossos publi-
cistas do seculo passado, que o governo era a monarchia
pura, ainda que se ndo podesse assenlir & opinido de al-
guns modernos que chegavam quasi a confundil-o com o
constitncional (12).

Basilio Alberto, que foi depois da revolugdo e da re-
forma de 1836, o primeiro professor da cadeira -~ Direito
Publico Portuguesz pela Constituigdo, Direito Administrativo
Patrio, Principios de Politica e Direito dos Tratados de
Portugal com os outros povos, — consegue dar nocoes ele-
mentares, mais nilidas, das duas primeiras partes de tudo
isto dentro do anno, e indica como exposilores e segue,
em direilo constitucional, principalmente Montesquieu, Ben-
tham, Benjamin Constant, Macarel, Delolme, Gnizot; em
direilo administrativo, o Tratado & Administracdo publica
de Bonin, que lhe parece o mais completo; em direito
diplomatico falla da obra do Visconde de Santarem, que
lhe parece inadequada, tenciona seguir o Direito Publico
Externo ou Direito das Gentes de Silvestre Pinheiro Ferrei-
ra, apesar de ser generico, tendo elle de fazer a appli-
cagdo a Portugal, e indica, como dignos de seremn consulta-
dos, Watel, Martens e Kluber.

No decurso das lighes apparece, sem as ‘carregar, a
leitura de uma grande por¢do d’outros escriptores, e cara-
cter auctoritario, e derivando d'ahi.tendencias de conser-
vador-liberal, o ensino inclina-se-lhe & ligacdo das theorias
com as lradicdes, porque, como elle escreve, «ainda
quando as revolugBes parecem ter abalado pelos alicerces
as instituigdes antigas, os habitos, os costnmes téem tal
forga, que sobresaliem quando mais abafados parecem e
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formam a cadeia que prende os successos uns aos outros
e 0 presente ao passado ¢ o futuro ao presente» (13).

Tudo pois estava mudado ou comecava a mudar n’esta
epocha na Faculdade de Direito —orientacio philosophica,
interpretagio historica e ensino especial.

O Dr. Vicente Seica, que foi um dos lentes de direito
publico, universal e portuguez, que por mais tempo regeu
a cadeira, mestre ainda de alguns dos lentes acluaes, e
de quem indicumos ¢ programma em 1853, citava Sil-
vestre Pinheiro Ferreira, o marquez Diego Soria de Chris-
pan — Philosophie du Droit Public suivi d'un Traité de Droit
Constitutionnel, trad. de Uitalien; Schultzemberger — Etu-
des de Droit Public (1837) Les Lois de I'Ordre social (1849-
1850), o belga Destriveaux — Traité de Droit Public (1851,
¢ nos ullimo annos dirigia o evsino pela obra — Direito
Publico Brazileiro e analyse da constituicdo do Imperio
pelo Dr. Jos¢ Antonio Pimenta Bueno, Rio de Janeiro,
1857, e ainda pela de Rossi — Cours de Droit Constitutio-
nel, Paris. 1863.

No longo espaco de lempo em que o Dr. Seiga foi
cathedratico de direito publico teve por substitutos, e
como taes regeram nas faltas d'elle esta cadeira, os Drs.
Rodrigues de Brito, Barjona de Freitas, Ayres de Gouveia,
Mendonga Cortez, Nunes Giraldes; mas, porque foi rapida a
sua passagem, nao incontramos nem li¢des, nem tradiccio
(ue seja preciso mencionar.

A philosophia individualista, em voga na Universidade
desde os livros de I'errer, comecou a ser fortemente com-
batida pelo lente, Dr. Joaquimm Maria Rodrigues de Brito,
desde 1858 a 1861 como substituto da cadeira de Phi-
losophia do Direilo, e desde 1866 como cathedratico.

Este professor, que ndo era nem um espirito brilhante
nem uma intelligencia rapidamente perspicaz, o que acon-
tece muitas vezes a solidos talentos, entregava-se a fortes
estudos philosophicos e tinha a convicgdo e o sentimento
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profundos da insufficiencia da philosophia Kantiana para
explicar os factos sociaes e para contribuir utilmente para
a solu¢iio dos problemas modernos. As idéas de associagdo
economica, de solidariedade nacional e de fraternidade
humana, que estavam sendo o eixo do movimento do mundo
e que tinham produzido a pujante efflorescencia das seitas
socialistas, a revolucio de 1848 e as tentativas de interna-
cionalisacao dos trabalhadores, impressionavam-n’o viva-
mente, e ao principio juridico — ndo offendas ninguem —,
interpretado no sentido de um individualismo feroz, oppoz
um principio, lambem exagerado, de solidariedade, que
leva ao communismo : — mautualidade de servigos; todos por
cada um e cada wm por todos; mas que vinha a tempo,
como reaccio necessaria, ¢ que foi exposto desde 1869
n'um livro— Philosophia do Direito, que teve duas edi¢des
e que, depois dos escriptos de Coelho da Rocha, foi das
publicacbes mais meritorias ¢ que mais honram a Faculdade
de Direito.

0 velho professor Ferrer, ji entdo jubilado, acudin pela
sua doulrina, e o paiz assistin a uma lucta de systemas de
philosophia juridica, coisa rarissima entre nds; a maioria
dos collegas de Rodrigues de Brito eram-lhe contrarios,
o que nio admira, porque, como nota Ahrens, os juriscon-
sultos ficam em toda a parte favoraveis ao systema de
Kant, mais accommodado as questdes com que lidam; o
que é verdade, se se¢ trata de questoes de direito privado,
porque em direito publico o systema falha completamente.
Sem eloquencia na exposi¢do, mas pela intensidade da
idéa, pelo scu enthusiasmo, pelo seu fapatismo por ella, o
professor Brito on a incutia nos alwnnes ou o0s obrigava
a pensar e a discutil-a, e d lucta dos dois professores mis-
turavam-se os discipulos, que se pronunciavam na aula e
publicavam monographias sobre o assampto (14). Em todo
o caso a philosophia individualista soffrera um rande golpe
e era isso o comecn de uma mudanga de orientacdo nas
idéas fundamentacs de direito.

7
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Em 1865 fui despachado substituto extraordinario o
Dr. Emygdio Garcia que regeu diversas cadeiras e princi-
palmente Direito Admiuistrativo, Direito Pablico e Direito
Ecclesiastico; espirito briltiante, fallando e escrevendo com
facilidade e elegancia, este professor introduzia na Univer-
sidade e entre a academia os livros mais notaveis que se
publicavam 13 fora, de cujas idéas fazia pa aula acliva
propaganda, o que, se prejudicava ds vezes o ensino
especial da cadeira, outras vezes abria ao espirito novos
e fecundos horisontes. Uma das snas propagandas mais
activas, cremos que comec¢ada em 1872, foi a da monu-
mental obra de Augusto Comte — Cours de Philosophie
Positive, dos escriptos philosophicos ¢ politicos de Littré,
da Revue de Philosophie Positive d’este e de Wirouboff, e
por fim a dos Primeiros Principios, Principios de Biolvyia,
Principios de  Psychologiu, Principios de Sociologia, do
inglez Herbert Spencer. Como Comte, o Dr. Garcia batia
constantemente o methodo metaphysico, e os discipulos
seguiam-n’o; acontecia s vezes que se declamava contra
esse methodo empregando-se, e que se davam como posi-
tivas idéas que eram fundamentalmente metaphysicas; mas
as nogoes sobre methodo estavamn mudadas e insensivel-
mente haviam de ir passando da declamagio & pratica;
como em 1836, pois, por acciio d'estes dois professores,
comegavam a mudar as idéas geraes de philosophia do
direito e do seu methodo, o que tendia a produzir mudangas
no ensino especial.

Pela jubila¢io do Dr. Seica nos fins do anno de 1869,
optou o Dr. Barjona de Freitas pela cadeira de Direito
Publico; pouco tempo porém a regeu, e desde 1871 até
1880 é o Dr. José Braz de Mendon¢a Furtado quem pro-
fessa essa disciplina.

Tanto na lucta entre os methodos a priori e os de
observagio e induccdo, como na lucta entre a philosophia
individualista de Kant e Ferrer e a social ou socialista de

[
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Rodrigues de Brito elle seguia um ecletismo prudente,
intelligentemente orientado e habil na exposi¢ao das dou-
trinas. E pela philosophia d’Abrens que principalmente se
nortea nas idéas geracs.

Sobre methodo 1¢é-se nas licdes lithographadas sobre as
suas preleccoes de 1879 a 1880: «Emguanto ao methodo,
que temos de scguir na exposi¢io dos principios funda-
mentaes do Direito Constitucional, n3o nos devemos encostar
a nenhum processo cxelusivamente, preferindo seguir o
ecletismo.

«Como sabemos, em todas as sciencias sociaes e
moraes, podem-se empregar duas especies de processos—
o methodo racional ¢ o methodo historico; aquelle parle
da observacio psychologica dos principios foruecidos pela
consciencia e pela razdo; este dos factos pacientemente
observados, remontando-se em seguida aos principios pela
induccio.

«Qualquer d’elles, empregado exelusivamente, tem in-
convenientes, degencra em processo vicloso e pode com-
promeller o nosso estudo racional.

«O methodo racional, exclusivamente applicado, além
de poder embrenhar-nos em metaphysicas estereis, leva o
espirito a concepeio de systemas utopicos, impraticaveis e
perigosos, porque podem dar logar, como téem dado, a
grandes crises revolucionarias.

«O methodo historico, além de ditlicil, é muilv rotinciro,
nada cria, sO observa; introdaziria na evolucdo social uma
certa apathia e somnolencia, e seria uma causa certa de
atrazo ou de lentiddo no progresso da hwmanidade.

«Na allianca dos dois methodos, servindo um de cor-
rectivo aos excessos do outro, € que estd a solucdo do
problema.

«Sem desdenhar os principios fornecidos pela s philo-
sophia, devemos sempre escutar os auctorisados ensina-
mentos da historia. Assim serd menor o risco de cahirmos
em ulopias ou erros».
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A tendencia exclusivamente individualista ou socialista
via-se em direito publico principaimente na determinacio
dos fins do Estado e na explicacio dos §§ 23.° e 29.° do
artigo 145.° da Carta Constitucional relativos um 4 liber-
dade de industria, outro 4 garantia de soccorros publicos.

O individualista radical reduz o fim do Estado 4 defeza
da integridade social, & seguranca dos cidad@os e & justica
entre elles; o Estado ¢ assim um militar, um policia, um
juiz e nada mais; o socialista leva o Estado, além d’estes
fins, até a intervengdo, mais ou menos directa, segunde as
escholas, na organisacio das industrias e na distribunicio
dos capitaes, porqne julga que sO d’este modo ha juslica
real e que d’outro s a pode haver formal. Depois d’expor
as idéas anligas ¢ modernas xobre fins do Estado, o
Dr. José Braz concluia, seguindo Abrens: «Em resumo: O
fim do Estado ¢ regular, manter o equilibrio das diversas
espheras, estimnlando-as de modo que ellas se desinvolvam
a par e harmonicamente. E para isso deve: 1.° reconhecer
a sua autonomia; 2.° fazer manler a sua coexistencia;
3.° favorecer ¢ estimular o seu harmonico desinvolvimento.

«Pelo que diz respeito a determinacio precisa dos limites
do Estado, com relacio a cada uma d’essas espheras —
esta questao tem diversas soluedes conforme a epocha e
as circumstancias da sociedadenr.

O individualista concede o direito de trabalho, mas
nega o direito ao trabalho; nega os soccorros publicos
como um direiln, coneede-0s &s vezes como um acto de
beneficencia ; expondo os argamentos das duas escholas,
o Dr. José Braz regeitava o dircito an trabalho, mas na
questdo dos soccorros admitlia-os, ndo como um acto de
mera beneficencia, mas como um dever de solidariedade
nacional. ‘

Nas questies politicas era, como Basilio Alberto, con-
servador liberal. -

Das sumas prelec¢des, resultavam entre outras, as
seguintes indicagdes bibliographicas:



INTRODUCCAO 93

Na questdo das caracteristicas da nacio e do principio
das nacionalidades, além da obra ji mencionada de Rossi,
Maurice Blok — Dictionnaire  Politique, verbo — Nation,
Nationalité — Fronticres naturelles; Stuart Mill — Du Gou-
vernement Represéntalif ; Maximien Deloche -— Du Principe
des Nationalités; Py y Margall — Las Nacionalidades ;
Laurent — Etndes sur Uhistoive de U Humanité — Les natio-
nalités.

Na dos fins do Estado, Buckle — History of civilisation
in England ; Laboulaye — UEtar et ses limites, 1863,
Questions Constitutionelles, 1872 ; Proudhon — Du Principe
Fedératif; Krause em Ahrens.

Na das origens da soherania, Hobbes, Roussean, Guizot,

Ahrens. :
Na das formas de governo, Passy — Des Formes du
Gowvernement ; Laveleye — Essai sur les formes du Gou-
vernement dans les sociétés modernes ; Tocqueville — De la
Démocratie en Amérigue, Bluntschli.

Nas de historia geral do constitucionalismo, Guizot,
— Histoire des Origines du  Gouvernement Réprésentatif,
Ortotan — Cours Public d Histoire du Droit Politique et
Conslitutionnel, 1831.

Nas de historia de direito publico portuguez, principal-
mente o ja citado Ensaio de Coelho da Rocha, a Historia
de Portugal de Alexandre Herculano, a Memoria para a
Historin e Theoria das Cortes Geraes que em Portugal se
celebraram pelos tres estados do Reino, ordenada e composta
no anno de 1824 pelo 2.° Visconde de Santarem; e o
Manifesto dos direitos da Senhora D. Maria I, de José
Antonio Guerreiro. ‘

Do professor que sc seguiu, o Dr. Garcia, j& dissémos
que adoptou e vnlgarison as ohras de Bluntschli; modifi-
cando-lhe as doutrinas n'um sentido mais democratico.

Tendo regido a cadeira e Direito Administrativo
desde 1864 até 1880, ¢ sendo ahi o principal problema a
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determinacdo das attribui¢hes respectivas do Estado e das
corporacoes locaes, resolvia-o pela descentralisacio, levan-
do-a a0 maximo a que a podia levar sem quebrar a unidade
do Estado. Nos primeiros annos d'este longo periodo as
obras que mais seguiu foram a ja citada de Bonin, a de
Estevao Vacherot — La Démocratie (1859, 1860), a de
Alexis Tocqueville — La Démocratie en Amérique, as de
Theodore Mannequin, e das de Proudhon as que se referiam
principalmente a politica.

Na cadeira de Direito Publico o mesmo problema se
lhe apresentava; era preciso determinar os direitos funda-
mentaes dos individuos, os da communa e os do Estado;
apezar da philosophia de Comle, que insistenlemente pro-
pugnava, que lhe fornecia novos aspectos, ordinariamente
aproveitados, ficon no fundo fiel a0 seu primeiro pensamento.
O programma, que ¢ pena que se nao desinvolva n’um
livro, porque, na concisdo em que ficon, n'algumas partes
é dilficil de interpretar, que lem idéas que nem sempre se
poderao admitlir, mas que ¢ sempre engenhoso, revela
claramente em wuitos pontos essa identidade de doutrinas.
E assim que, negando com Comte, Proudhon e outros, a
soberania do povo, que julga theoricamente falsa e pratica-
mente irrealisavel, mas a que altribue, como elemento
critico e como processo revohicionario, um  alto  valor
historico, de accido e influencia demolidoras, ainda hoje
relativamente necessarias e salulares, affirma a soberania
do individuo, da familia, da communa, do wanicipio, da
provincia, coordenadas no organismo mais vaslo e com-
plexo — a nacdo, —que € 0 sen apparelho mais completo,
localisando-se a func¢do reguladora do seu exercicio no
governo. i assim que, na classificagdo das formas do Estado
e de governo, indicando a de Aristoteles, a de Monlesquien
e dos publicistas subsequentes até 1789 e as resultantes das
constitui¢des e leis fundamentaes das nagBes da Kuropa e
da America, affirma a inanidade scientifica actual e a inop-
portunidade da doutrina d’aquelies escriptores e dos que os
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seguiram e copiaram, e conclue gue —existem, scientifica-
mente, duas formas sociaes:-— a unilaria e a federativa;
e duas formas de governo: governo centralisador ou centra-
lista e governo descentralisador ou descentralista, — 0 que
¢, attenuada, a idéa politica fundamental de Proudhon
nas obras — De la Justice dans la Révolution et dans U Eglise,
-— Théorie du Mouvement constitutionel auw XIX siécle,— Du
Principe Fédératif (15).

Sob o professor que se segnin, o Dr. Guilherme Alves
Moreira, ja se disse que se tinbam tornado predominantes
escriplores ilalianos; das suas prelec¢des, ndo enumerando
obras ja citadas, resultam as seguintes indicactes biblio-
graphicas :

Na questdo da classificacdo do direito em privado e
publico, classificagdo que combate, — Cogliolo — Filosofia del
diritto privato —e B. Brugi— Introduzione alle scienze
giuridich e sociali.

Na determinacio da influencia das condi¢es economicas
sobre a constitui¢do politica— Achille Loria— Analyse della
Proprieti capitalista-—c-—La Tesria Economica della Con-
stituzione Politica.

Pretendendo determinar 0s organismos sociaes, cita,
além de Comte, Wiroubouff na ji mencionada Revista de
Philosophia  Positiva, Letourneau — L’Evolution Politique,
— e Greef. — Introduction & la sociologie.

Na enumeragio das caracteristicas da nagdo, que define
— 0 aggregado social organico em que existe unidade de
" typo ethnico e consciencia nacional —Mancini— La vita dei
popoli nella humanid,; Pierantoni — Tratatto de diritto cos-
tituzionale ; Palma — Del Principio di  Nazionalitd nella
moderna Socivtd Europea; Renan— De UOrigine du Langage
— e — Que c'est que une nationalité?

No estado do Estado, que define—a organisacio politica
dos differentes aggregados sociaes (nag¢io), existentes em
um territorio determinado,—e no do seu fim, que diz ser
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a coordenacdo d’esses aggregados sociaes, maniendo a
cohesdo e a harmonia entre elles, — apparecem Bastiat —
Sophismes Economiques— Petits pamphlets— L Etat; Stnart
Mill — La Liberté; Spencer — L' Individu contre UElat ;
Schieffle — La Quintessence du Socialisme; Laveleye — Le
Socialisme Contemporain ; Vincenzo Miceli— Lo Stato e La
Nazione nei rapporti [ra il diritto costituzionale e il diritto
internazionale, — ¢ Bon-Compagni— Corso de Dirvitio costi-
tuzionale.

Na theoria da soberania que define a affirmacio da
vonlade geral da nagao pela constitnicio do poder politico,
——marcando-lhe como elementos constitintivos-—a nag¢io a
quem pertence—a consciencia collectiva sohre que assenta
— o0 poder politico por meio do qual se traduz— Vincenzo
Micelli-— Saggio di una nuova Teoria della Soveranitd.

Na classificagio das formas do Estado e do governo e
na historia da sua evolucio segue, entre outros, Fustel de
Coulanges — La Cité Antique; Lelourneau na obra ja citada;
Tacito — De moribus Germanorum ; Lagueronniére — Droit
Public de U Europe moderne; Saint Girons — Essai sur la
separation des poucoirs; Brunialli— Le forme di governo;
Haiiam -— Histoire Constitutionelle d’ Angleterre ; Freeman —
Le Développement de la Constitution Anglaise; Bagheot— La
Constitution Anglaise; Daveste — Les Constitutions Modernes.

No estudo d’essa mesma evolugdio em Portugal, para
0s primeiros tempos da monarchia, diseussdo sobre o
feudalismo, — Guizot— Histeire de la civilisation en France;
D. Francisco Cardenas — Ensayo sobre la Historia de la
Propiedad ; Alexandre Herculano — Historia de Portugal e
Opusculos, . 5.°; Gama Barros— Historia da Administragdo
Publica em Poriugal; Coelho da Rocha — Ensaio; Alves
Moreira— O Lucro e a questdo econoniica. Segue depois a
Carta Constitucional, discute as quesides connexas, e, a
proposito da constituigio do poder legislativo, occupa-se
dos systemas de suffragio e cita, entre outros, Prondhon
— De la capacité des classes Quovriéres; Antonio Candidq
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Ribeiro da Cosla — Principios e Questdes de Philosophia
Politica (16).

E n'estas circumstancias e com estes subsidios, que
todos os dias vdo augmentando, que encontramos 2 cadeira
de direito publico, que melhor se denominard de direito
politico. Por tudo guanto se tem dito vé-se que o estudo ¢é
principalmente historico. Conta-se d’'um philosopho grego
que mandara inscrever sobre o portico da sua aula — Aqui
nio entra quem ndo souber geometria ; — imitando-o, podia
escrever-se em todas as aulas de sciencias sociaes.— Aqui
nio entra quem ndo souber historia. — Com effeito, o
direito politico ndo se estuda hoje como uma simples
abstracgdo da razdo; quer na soa parte geral, quer na
constituicdo de cada povo, mergulha as raizes nas profun-
dezas da historia e a vitalidade dos seus ramos depende de
se expandirem n’uma atmosphera propria e em equilibrio
com a dos oulros povos; a politica de cada nagdo so é
regular e salubre quando resulta de todas as condicdes que
a constiluem e se harmonisa com a das nagoes com que
coexiste; no tempo o direito politico profunda-se pelos
seculos passados, no espaco alarga-se pelo mundo; a
historia ¢ sua mie, o direito e a politica inlernacional
seus irmios e seus alliados.

Em harmonia com estas idéas, comecar-se-ha o estudo
pelo Esboco historico das doutrinas politicas e dos principaes
factos correspondentes. Serd o assumpto do Livro 1.°

Segue-se depois estudar o direito politico d'um modo
doulrinal e organico, e ¢ natural comecar pela analyse do
Eslado e da Nacio nos seus elementos, natureza e fins, sendo
portanto o Livro 2.> — 0 Estado e a Nacao, os seus elementos
e relacdes, os fins do Estado, os seus diveitos fundamentaes
e as theorias da soberania. £ o que se poderia chamar —
anatomia politica,— se quizesseos seguir uma eschola que
vai buscar ds sciencias naturaes loda a sua lerminologia.

8
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Dos elementos componentes da Nacio e do Estado
resultam para este e para o0 governo que o representa na
sua actividade formas determinadas, variaveis com as
variaches d’esses elemenlos, transformaveis, como elles; é
pois 0 assumpto do Livro 3.° — Formas do Estado e formas
do governo,; elementos e condicdes que as determinam ; sua
evolucdo até ds formas actuaes. E o que se poderia chamar
— morphologia politica.

Analysado o Estado nas suas condicDes elementares,
estudado nas sunas formas e na evolucdo d’ellas alé as
actuaes, e de modo a prever as fuluras mais proximas,
segue-se estudal-o nos seus orgdos e nas suas funcgOes e
nas modifica¢hes provaveis d’uns e d'outras; & pois o
Livro 4.°— Orgdios e funccdes do Estado ou a sua Constitui-
cdo. E a physiologia politica.

Estudado assim o Estado no seu todo, segue-se estudal-o
pa sua vida, na sua acglo, é pois o Livro 5.°— Politica
ou a vida do Estado pela acc@o do governo e dos partidos
politicos e pelas accoes e reaccies dos diversos elementos
sociaes e dos outros Estados.

E porque os Estados téem crises d'umas das quaes se
levantam, outras das quaes os arrastam em decadencia, e
porque morrem, ha que accrescentar um Livro 6.° — As
Crises Politicas; as transformacdes, as revolucdes e a morte
dos Estados.

E o plano dos nossos estudos.

(1) Estatutos da Universidade de Coimbra, compilados debaixo da
immediata e suprema inspeecdo d'El-Rei D. José I, 1772, liv, 2.0,tit. 3.2,
cap. 2.2 e 3o, liv. 29 tit. 6.0, cap. 1.0, 2.2 ¢ 3.0,

(2) Legislagiio Academica desde os Estatutos de 1772, pag. 66.

" (2) Novo Codigo do Direito Publico de Portugal com as provas,
compilado pelo Desembargador Paschoal José de Mello Freire dos Reis
em que se conlém a materia do livro iy, das actuaes Ordenacoes. Pri-
meira edi¢do. Coimbra: Na imprensa da Universidade, 1844.

(&) Notasao Plano do Nove Codigo de Direito Publico de Portugal
do Dr, Paschoal José de Mello, feitas e apresentadas na Junta da cen-



INTRODUCCAO : 99

sura e revisio pelo Dr. Antonio Ribeiro em 1789. Coimbra: Na
imprensa da Universidade, 1844 : pag. 21 a 23,

(5) Ibidem. Resposta que deu o Desembargador Paschoal José de
Mello Freire dos Reis s censuras, que sobre o seu plano do Novo
Godigo de Direito Publico de Portugal fez ¢ apreseuntou na Junta da
Revisdo o Dr. Antonio Ribeiro dos Santos, pag. 8% a 100.

(6) Ibidem, pag. 144 a 150.

(7) Licdesde Direito Publico Constitucional, para as escolus de Hes-
panha, por D. Ramon Salas, traduzidas ¢ dedicadas por D. Q. L. d’An-
drade & Regenerada Nacio Portngueza, Lishoa, 1822. Prologo, pag. xi.

(8) 4.° Livro das Actas da Faculdade de Leis de 16 de janeiro de
1828 a 21 d'outubro de 1847, 1. 30 v., &1.

(9) k- Livre das Actas da Faculdade de Direito, f1. 148 v., 5.0 Livro
das Actas, {1. 191, 209.

(10) Livro das Actas da Faculdade de Direito de 18 de marco de
1867 a 21 de maio de 1879, 11.73, v.

(11) Coelho da Rocha, Ensaio, &.* edicdo: Prefagio da 1.2 edicao.

(12) Ibidem, § 63.°, pag. 51.

(13) Preleceies de Direito Publico Constitucional Portuguez por B.
A. S P Coimbra, 1837 manuscripto existente em poder da sua
familia.

(14) Uma d’essas monographias foi : O conteitdo e o criterio do
Direito — Exposicdo e analyse do Neminem laede e da Mutualidade
de servigos e sua harmonia, por José Frederico Laranjo, estndante do

. anno juridico. Coimbra, imprensa Litteraria, 1871. Outra foi :
O Principio do Direito — Breve resposta ao folheto : O conteddo ¢ o
eriterio do Direito, por Julio Pereira de Carvatho e Costa. Aveiro,
typographia Aveirense, Vera Cruz, 1874, Entrou tambem na questdo,
mas por meio da imprensa periodica, o condiscipulo d’ambos, Se-
bastiio de Magalhies Lima.

(13) Vid. De lu Justice, tome 2.2, k2 Rtnde, pag. 1 a 134 Théorie
du mouvement. passim ; Du Principe Féderatif. Todos os governos de
facto, esereve elle weste ultimo livro, se podem reduzir a uma ou
outra d’estas duas formulas: Subordinacéo da Auctoridade d Liberdade,
ou Subordinacio da Liberdade d Auctoridade. Considera d’esta ultima
classe todos os governos unitarios, quer monarchias quer republicas.
Uma republica unitaria, diz elle, ¢ uma monarchia constituctonal sdo
uma s0 e 4 mesma coisa: ndo ha sendo uma palavra mudada e um
funceionario de mends. O systema differente dos unitarios é o fede-
rativo, que € o opposto da hierarchia da centralisacho administrativa
¢ governamental, pela qual se distinguem, ex aequo, as democracias
imperiaes, as monarchias constitncionaes e as republicas unitarias.
Todas as minhas idéas economicas, claboradas ha vinte annog, podem
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resumir-se n'estas tres palavras : — Federacdo agricola-industrial.
Todas as minhas vistas politicas se reduzem a uma formula seme-
Ihante : Federacdo politica ou descentralisagio,pag. 32, 36,46,49,83, 84,

(16) Estas indicacOes sdo extrahidas das lictes lytographadas do
anno de 1891-18Y2, que ndo eram porém redigidas pelo professor,
sendo apenas o resultado da audicdo e dos apontamentos d’alguns
alumnos; que poderao ser omissas, inas que provavelmente nio altera-
ram as preleccoes oraes no pensamento fundamental e na citagio dos
eseriptores.,
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LIVRO 1

Esbogo historlco das doutrinas politicas e dos principaes
factos correspondentes

CAPITULO 1

O ANTIGO ORIENTE

Confusdo primitiva do direito politico nas doutrinas da religido.

0 brahmanismo, ascreacdes hierarchisadase as castas, a contemplagdo
ascelica ; divinisagdo dos brahmanes e dos reis, subordinagido
d’estes aquelles.

Budhismo,aboligao dascastas, fraternidade e egualdade; contemplagio
ascetica, aniquilagdo do ser; falta de forca do Estado.

Phenomenos analogos no Egypto.

Governo da Judéa; legislagido moral; fraqueza ¢ desapparecimento do
Estado.

Contraste da China com o ascetismo religioso da India; Confucio
—— deismo racionalista, moral independente e doutrina do justo
meio ¢ da soberania do povo. Aceentuagio d’esta soberania por
Mencio; falta de garantias; relativo immobilismo da politica pelo
culto dos antepassados, pela tradigdo, pelo ritual e por uma
burocracia hierarchisada vastissima; dura¢ao do Estado; fraqueza
das relagdes externas.

Persia, religido de Zoroastro, Ormuzd e Ahriman, lucta universal entre
obem e o0 mal, dever do homem de luctar pelo bem; sanetificagdo
pela agricultura; solidariedade religiosa de todos os persas;
trinmpho final do bein. Resultados politicos d’estas doutrinas.
O Estado persa, a sua hegemonia e o seu despolismo; causa da
sua pouca duracdo, seu caracter humano ou leigo e sua mobili-
dade em opposi¢do ao caracter divino ou theocratico e a immobi«
lidade da India e d’outros Estados do Oriente,
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§ 10.°

Os primeiros tempos da vida, na humanidade, ¢omo
em cada homem, passam-se na receptividade d’impressdes
de toda a especie, na sva transformacio em sentimentos
e igéas, na ligagao synthetica e espontanea de tudo; ndo
$30 pois naturalmente os povos mais anligos os mais
scientificos; e se nenhum povo de territorio fixo, formando
um Estado, que attingisse qualquer grau notavel de civili-
sacdo, podia deixar de ter idéas sobre governo, essas idéas
consignaram-se por muito tempo nos livros sagrados,
nas leis e nos costumes, sem formarem sciencia; n’essa
cahotica confusdo primitiva, a religiio, a moral, a hygiene,
o direito, a politica, ludo estava indistinclo e tndo revestia
a forma religiosa. Isto pode-se dizer de quasi todos os
povos antigos do Oriente ¢ é principalmente verdadeiro a
respeito da India, tanto da India cisgangetica, como da
d’além do Ganges.

§ 1.0

Na India, o brahmanismo ndo deriva todos os homens
d’'uma s0_crea¢do e d’'um sO par; houve qualro creacies
hierarchisadas, primeiro o brahmane ou sacerdote para
ler os livros sagrados; depois o kchatrya ou guerreiro
para o defender; depois o vaisya ou agricullor para o
alimentar, e ultimamente o sudra ou paria para 0s servir.
D’aqui derivam as castas e a -sua immobilidade. 0 fim
principal da vida, e a que todos os outros se referem, ¢
a contemplacdo ascetica.

Pelas necessidades da guerra, a forma de governo ¢
monarchica; mas por detraz do monarcha e superiores a elle
estdo os brahmanes. «O nascimento do brahmane é um
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successo divino; elle tem direito a tundo que existe; o
brahmane é uma poderosa divindade.»

Os reis tambem s3o deuses. «N3o se deve desprezar
um monarcha, mesmo em creanca, dizendo: & um simples
mortal, — porque é uma grande divindade sob a forma
humana.» Esta realesa, apezar de divina, € porém um
meio para os brahmanes.

As outras duas castas sio complela e perpetuamente
subordinadas, porque a serviddo é-lhes natural. A subor-
dina¢do impde-se pelo castigo.

Do brahmanismo desinvolveun-se o budhismo, do mesmo
modo que do judaismo o christianismo, on melhor do mesmo
modo que do catholicismo o protestantismo; como Jesus,
Budha préga a fraternidade humana, como Luthero a
equaldade religiosa de todos. o

A casta sacerdotal foi substituida por um sacerdocio
tirado de lodas as classes, obrigado ao celibato para que
a mesma casta se ndo reconstituisse outra vez, e foram
prégadas todas as virtudes mais tarde ensinados por Jesus;
mas 0 fim principal da vida permaneceu 0 mesmo —a
contemplagdo ascetica — ; a aniquilagio do ser individuali-
sado e consciente, a sua volla a confusio na substancia
unica, universal e divina, julgou-se mesmo o ideal supremo;
toda essa profunda reforma de idéas e de sentimentos ficou
por isso esteril para a politica, e em toda a India, quer
brahmanica, quer budhista, o cidaddo e o Estado joram
pouco ou nada, e este ficow sempre falio de for¢a e d mercé
d’outros povos, muilissimas vezes menores, mas mais unidos,
mais activos, tendo outra comprehensdo da existencia.

No Egypto a morte domina a vida; ha tambem castas ;
0 governo ¢ dwecia ou indirectamente theocratico, e por isso
mesmo o Estado, embora mais consistenle do que na India,
é ainda muito fraco nas relagdes externas e portanto facil-
iente sujeilo a invasoes e conquistas estranhas.

Na Judéa, o goveruno, patriarchal a principio, depois
theocratico, torna-se por fim monarchico pelas necessidades
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da defesa; o rei & o eleito e 0 ungido do Senhor e prospéra
emquanto procede de harmonia com 08 seus preceitos, que
s3o os dos sacerdotes; se lhes desobedece, estes sucistam-
lhes rivaes e rebellides, e o monarcha e o proprio Estado
correm perigo, que por diversas vezes se torna effectivo
pelas derrotas e pelos captiveiros; a legislacdo social e
moral sdo porém na Judéa das mais puras; é por isso
verdadeiramente o povo judeu o povo de Deus; foi no seu
seio que se organisou a religido e a moral christd, cujos
principies vivificam ainda hoje a civilisagio.

Maravilhosamente dotado para a religido e para o
commercio, cosmopolita como aquella e como este, 0 povo
judeu ndo tem aptiddes politicas capazes de sustentar e
fazerem durar o Estado; e a sua extraordivaria e singu-
larissima tenacidade de vida manifesta-a -—judeu errante —
como lhe chama a lenda, atravez dos seculos e dos povos,
vivendo sem Estado proprio e sem patria.

Esta incapacidade politica, esta inapliddo para o Estado,
€, em maior ou menor escala, uma das caracteristicas do
regimen theocratico, puro ou mixto, perfeilamente evidente
em todos os povos (1).

§ 12.°

Nem tudo porém no Oriente é theocratico e ascetico;
uma na¢do da extrema Asia, das mais populosas do mundo,
apresenta um contraste frisantissimo com estas idéas sobre-
naturaes e mysticas; é a China. O seu legislador nio &

(1) Paul Janet, Histoire de la Science Politique, 2¢ edit., 1872,
t. 4=, Chap. prel., L’ Orien!, pag. 1a30. Laurent, Efudes sur PHistoire
de ! Humanité, t. 1. L'Orient, liv. 1*, chap. v, v, vi, pg. 13k a
216; vid. Liv. &, ph.288-245. Les Livres Sacrésdel’ Orient traduils, par
G. Pauthier, 1875, Lois de Manou, v. 31, 87, 88, 89, 90, 91, 93, 98,
99, 100; t. 103; Liv. 7.= 8.2, Sobre a divinisa¢ao dos reis em todo o
mundo pode ver-se Gaston Boissier, La Religion romaine, t.1¢. pg 14.
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um deus, como Brahma, ou a incarnacio d'um deus, como
Budha e Jesus, nem sequer um seu propheta, como Moysés
e Mahomet, mas apenas um philosopho, Confucio, que vai -
buscar as suas doutrinas as antigas obras, que commenta
racionalmente.

Ha n’essas doutrinas pouco de religido; pode-se dizer
que Confucio (Khoung-Fou-Tscu) ¢ o primeiro deista racio-
nalista, o primeiro philosopho da moral independente. «Q
petfeito & por si proprio perfeito absoluto, o comego e o
fim de todos os seres, ndo se sabe porém como é que
elles foram produzidos. A lei moral é o principio que
nos dirige na conformidade das nossas ac¢les com a
nalureza racional. Os seus caracteres sio a obrigacdo e a
immutabilidade. A lei do dever ¢ por si propric a lei do
dever; o seu objecto é o aperfeicoamento do homem e ndo
a perfeicdo; esta é um ideal que ninguem pode attingir,
aquelle ¢ possivel a todos. Os antigos usos, a constancia
nos costumes e nas ceremonias s3o uma das bases da
sociedade ; o homem deve fugir d’extremos, conservar-se
invariavelmente no justo meio; a virtude ¢ a moderagio
enlre os extremos. O homem superior ¢ 0 que tem uma
benevolencia egual para todos; o resumo de toda a doutrina
¢ ter 0 coragdo reclto e amar o sew proxrimo como a St
mesmo.»

N’esta moral ha um pequeno logar para a politica,
mas esla politica é toda humana e ndo offerece nenhum
vestigio de poder sacerdotal. O rei é ainda chamado o
filho do céu, mas o mandato do céu que dd a soberania a
um homem ndv lh'a confere para sempre; o imperio
obtem-se pela affeicdo do povo, perde-se perdendo-a. Os que
governam ndo devem pensar em amontoar riquezas para
si; 08 graudes ministros sao 0s que servem oS seus
principes segundo os principios da recta raziao e nio
segundo 08 desejos d’esses principes; se o nio podem
fazer, relirem-se. Todavia Confucio afasta o povo da
critica do governo e ndo reconhece sendo & aucloridade
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legitima o poder d’operar as grandes reformas necessarias
para a salvacio do Estado.

Um continuador de Confucio, Mencio (Meng-Tseu)
duzentos annos depois d’elle, € mais explicito e mais
liberal. Na sua dontrina nio ha castas, nem escravatura,
mas duas classes d’homens, egnalmente necessarias, — o0s
que trabatham com a intelligencia, e que governam os
homens, e 0s que trabalham com os bragos, e que sus-
tentam os homens; é a lei universal do mundo.

Em politica a soberania vem do céu, mas é expressa
pelo consentimento do povo: ndo é o imperador que nomeia
0 seu successor, elle ndo pode sendo apresental-o &
acceitacdo do céu e do povo, ¢ o céu so se exprime pelo
consentimento do povo; era a doutrina tradicional do
imperio.

A tyrannia acaba sempre pela ruina do reino e do
tyranno. O tyranno e egual a um Jadrdo d’estrada e digno
da mesma justica que eile. O suffragio do povo conslifue
o principe, o seu abandono redul-o a um simples particular,
susceptivel do mesmo castigo que qualguer da multiddo.
Esta doutrina ¢ exemplificada com factos da -historia da
China, onde a primeira e a segunda dynastia terminaram
com a deposi¢do dos reis, sendo um d’elles exilado e o
outro morto, o que Mencio julga que foi justica.

Ha tambem nas idéas d'este philosopho um plano
d’abolicio d’impostos e de divisio egual das terras. Para
Mencio o povo é o que ha de mais nobre no mundo; os
espiritos da terra ndo véem sendo depois, o principe é de
menor importancia.

Esta superioridade e soberania do povo nio téem
porém outras garantias seniio a lei moral e os coslumes ;
a China era um grande imperio, que se defendia por
meio d'uma especie de principados de feudalismo militar,
espalhados pelas extremidades, e cujo governo era um
despotismo, ndo theocratico, ndo mititar, mas leigo e civil,
modificado pelo culto dos antepassados, pela tradi¢io e
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pelo ritual e por uma hierarchia complicada d’empregados
de diversas ordens (1).

Por tudo isto, o estado chinez é surprehendentemente
duradoiro, forte no interior, mas relativamente fraco nas
relacbes externas, se as idéas dos seus philosophos fazem
lembrar vivamente Socrates e Kant, Aristoteles e os stoicos,
pela immobilidade do seu genio e das suas institnicdes, a
China coordena-se toda com o Oriente; e, se se quer
procurar na Asia antiga um povo que lenha da vida uma
comprehensdo mais parecida com a dos povos da Europa
e que possa servir de transi¢dio para elles, esse povo é
a Persia.

§ 13.0

A Persia é o berco d’uma das mais bellas religites que
teve a humanidade — o Mazdeismo, religiiio de Zoroastro,
consignada no Zend-Avesla, de que restam fragmentos.

Hla wo principic do bem, Ormuzd, o gual ndo teve
comeco, nem ha de ter fim; que realisou a creaglo,
pronunciando ¢ Verbo creador, que existe antes de tudo,
principio que é representado pela lnz, pelo sol, pelo fogo.
A creagio era perfeila e pura como 0 seu principio, mas,
opposto a Ormuzd. hba o principio do mal, Ahriman,
egualmeunle eterno no passado e egualmente poderoso, mas
ndo omnisciente, e a creacdo foi corrompida por elle.

Para sustentar o que creou, Ormuzd e 0s sens anjos
luctam com Ahriman e os seus demonios; a existencia, a
vida, ¢ por isso uma lucta wwiversal e constanie.

Creado por Ormuzd, o homem que foi seduzido e
degradado pelos demonios, degrada¢do gque Ormuzd quiz

(1) Paul Janel, Histoire de la Science Politique, 1. 1.¢, pg. 39-68.
Les Livres Sacrés de I’Orient, chap. 1, xn, xni. Tchoung-Young ou
Pinvariabilité dans le milien, chap. XxXv, XXV, XXVIlI, pg. 163 et suiv.,
Men-Tseu, pg. 228, 229, 230, etc.
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reparar revelando o Zend-Avesta, deve luctar contra Ahri-
man, trabalhando sem cessar por alargar o dominio do
bem; para isso deve ser verdadeiro, ser puro, desemba-
racar a terra, que ¢ santa, das plantas e dos animaes
nocivos e cultival-a e irrigal-a, tornando-a fertil. «E um
santo homem acquelle que construin sobre a terra uma
hiabitacdo na qual sustenta o fogo, gado, uma mulher,
seus filhos e bons rebanhos. O que faz produzir trigo a
terra, o que cultiva os fructos dos campos, esse cultiva a
pureza; elle faz progredir a lei de Ormuzd tanto como se
offerecesse cem sacrificios.» A orag¢do auxilia a pratica do
bem, mas é& prohibido orar por si $0; a oracdo de cada
persa deve ser por todos os persas.

lla um mediador entre Ormuzd e os homens, Mithra;
cada homem tem no céu 0 seun typo immortal, que o
auxilia; a alma é immortal; as dos bons vio depois da
morte reunir-se a Ormuzd e lornam-se formidaveis contra
03 demonios.

Abriman, que n3o teve comeco, ha de ter um fim.
Um dia vird, no fim dos seculos, em que tres prophetas,
derivados de Zoroastro, um,— a verdade crescente, — outro,
—a lus crescente, -— outro, — a verdade existente, — hio
de trazer ao mundo os tres ultimos livros do Zend-Avesta
e converterdo todos os lhomens ao mazdeismo; entdo o
mal sera definitivamente vencido e aniquilado, a creag¢do
tornar-se-ha 130 pura como no primeiro dia e Ahriman
desapparecera para sempre (1).

(1) Esta doutrina da redempg¢io final universal ¢ aprescntada
n’algumas versdes, outras contestam-lhe a existencia, attribuindo-a a
uma traducgao mal feita. Laurent, seguindo Anquetil, admitte a
existencia na doutrina da redempcio universal; Paul Janet, segnindo
Spiegel, nega-a; Lenormant, que esereveu depois d'uns e d’outros, diz
que a doutrina primitiva de Zoroastro era o triumpho tinal do bem ¢
que a theoria da eternidade dos dois principios foi nma adulteragio
posterior. Vej. Laurent, Etudes sur U'Histoire de I Huwmanité, t. 1e,
pg. 265-282. Paul Janet, obr. cit., pg. 30-38; Francois L.enormant.
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Esta religido ndo se conservou pura, ndo so pela razio
por que se ndo conservam puras as religides mais espiri-
tualistas — ndo estar o povo 4 altura das suas concepcoes e
accommodal-as & sua inteiligencia, — mas tambem porque
pela mixtura dos persas com os assyrios, com 0s medas
e com outros povos, devean adulterar-se; o principio
manteve-se porém e contribuin para a conservagio da
nacionalidade através de diversos dominios; e com tal
concep¢do da vida, com a da lucta persistente pelo bem,
com a da solidariedade religiosa de todas as classes,
com a do progresso e da redempcio final pela luz, pela
verdade crescente, o Estado ndo podia ser o que foi na
India e na China.

Com effeito, a historia representa os persas a principio
n'uma vida d'isolamento cantonal, com uma liberdade
republicana e formas parlamentlares, que eram o estado
normal e primitivo dos iranianos, e que sdo analogas is
dos germanos de Tacilo. «Foi pela livre delibera¢io d’'uma
verdadeira assembléa nacional, escreve Lenormant, que
Cyro foi eleito- rei de toda a nacdo. Mesmo ainda mais
tarde, no tempo do maior brilho e do maior poder do
imperio persa, restou alguma coisa d’essas formas antigas,
d’esse espirilo d’independencia e liberdade. A natureza do
governo e da anctoridade do grande rei era differente nas
provincias (o seu imperio e na Persia propriamente dicta.
Em qualquer outra parte elie era o puro soberano asiatico,
absolulo, sem fiscalisac@o, guasi deus; na Persia nio era
senio o chefe d'um povo livre. Os persas nio estavam

Manuel d’Histoire Ancienne de I’Orient, 1868, t. 20, pg. 77-94. Nio
esta bem determinada a epocha em que existiu Zoroastro; mas os
esceriptores qne modernamente tratamn o assumpto julgam que essa
epocha é approximadamente no seculo 25.° ou 26.° antes de Jesus
Christo, na epocha adoptada por Plinio. cerca de mil annos antes de
Moysés. Lenormant, obr. cit., pg. 77. Vej. Maspcro, Histoire Ancienng
des peuples I'Orient, 1875, pg. 463-472.
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submettidos a nenhum imposto. O rei nio tinha o direito
de pronunciar contra qualquer d’elles uma pena de morte
por uma falta unica e sem observar as férmas preser-
vadoras da justica; parece mesmo que a institui¢do do
julgamento de todo o homem pelos seus pares, isto ¢, do
jury, existia entre elles. Eram as suas legides bellicosas e
endurecidas na vida das suas montanhas que formavam a
verdadeira forca militar do exercilo do rei. Mas este
nio podia fazel-as marchar absolutamente segundo o sen
capricho; era necessario que a nacdo dos persas tivesse
acceitado o seu projecto de guerra. Em todas as occasioes
solemnes, o monarcha, de quem um signal apenas era
uma ordem para as outras nacbes curvadas sob o seu
sceptro, reunia em torno de si, antes de tomar a sua
decisdo, um verdadeiro parlamento, composto dos chefes
e dos principaes entre os persas propriamente dictos,
olhados quasi como seus eguaes. E assim que Herodocto,
sempre tio bem informado e 3o exaclto, nos fez ver a
declaragdo de guerra de Dario aos gregos, procedida d’'uma
madura delibera¢io d’esse parlamento real, onde cada um
exprime o sen parecer com inteira liberdade.» (1).

O Estado persa tornou-se, na verdade, depois das
conquistas de Cyro e dos seus successores um Estado
composto de diversos Estados, a gque a Persia servia de
cabeca e centro; ahi, como posteriormente em Roma, o
regimen politico é um — a monarchia aristocratica—, ¢
nos Estados submettidos, quer esses Estados se tivessem
deixado aos principaes indigenas, tendo junto de si satrapas
e tropas da Persia, quer fossem so e directamente admi-
nistrados pelos salrapas, o regimen era outro-—um duplo,
ou triplo absolutismo —o do rei da Persia, o grande rei,
o rei dos reis, modificado apenas pela distancia, o dos
principes indigenas e dos satrapas, modificado pelo lemor
do do grande rei e pelo da inspec¢do dos seus enviados.

(1) Lenormant, obr. cit., 1. 2¢, pg. 121, 132,
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«Esta forma despotica, escreve Bluntschli, succedendo
4 forma sacerdotal, foi todavia um progresso para o Oriente.
Ella quebron a immutabilidade sobrenatural do Estado e o
reinado absoluto d'uma revelacdo divina manifestada aos
sacerdotes pelos astros. Viu-se apparecer uma vontade
que, ainda que despotica, era humana e livre, e podia ter
em consideracio o movimento natural da vida politica e as
numerosas necessidades novas; € por isso que as castas
persas se quebraram muito cedo» (4).

Realimente esti-se longe do immobilismo da India e da
China e da fragneza das relagbes externas de todos os
governos theocralicos; o imperio persa foi a primeira
tentativa d'uma monarchia ou d'uma hegemnonia com
aspiragdes a universal com alguma duragdo; esta duracdo
foi porém curla, pois que desde a sua fundagdo por Cyro,
em 546 a. Chr., até 4 sua queda pelas victorias d’Alexandre
Magno, 331, vdo apenas pouco mais de dois seculos; e
isso porque, de nacionalidades muilo differentes, os povos
conquistados tendiam a separacdo; porque o despotismo,
que pervertia a intelligencia dos reis da Persia, provocava
as revollas ; porque as distancias favoreciam-n’as, e, pela
rapidez e grandeza da conquista, o povo conquistador
nio podia dominar os povos conquistados por uma for¢a
constantemente superior, ¢ muito menos assimilal-os ou
fundir-se com elles ; sob o aspecto religioso estd-se porém
proximo do moysaismo e do christianismo, nos quaes o
mazdzismo infiltron uma parte das suas doutrinas; geo-
graphica e historicamente esti-se em contacto com a Grecia,
e na organisacdo politica e administrativa ha ja alguma
coisa do que serd a organisacio romana e mesmo da
hodierna dos grandes estados compostos (2).

(1) Bluntschli, Théorie Generale de WElat, 3¢ ed., pg. 314.

(2) Péde consultor-se Leonormant, obr. cit., t. 2¢, chap. x.
pg. 134-239. Laurent, obr. cit., pg. 455-482. Herodoto, Histoire,
liv. 1¢, t. 3¢, Biblia — Liber Esther. Carle. La Vitta del Diritto, 2.2
ediz., pg. 46. Maspero, Histoire Ancienne des peuples de I’ Orient,pg. 543,
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CAPITULO I

A ANTIGUIDADE CLASSICA — GRECIA E ROMA

Os Hellenos ou Gregos, sua divisao, dispersio e fragmenta¢io em
diversos Estados. Preponderancia de Sparta e d'Athenas, sua
rivalidade e evolu¢do das férmas de governo n'uma e n'outra.
Guerras medicas e guerras de Peloponeso. Os primeiros problemas
da philosophia grega; o scepticismo dos sophistas, o dogmatismo
moral de Soerates, ¢ espiritnalismo de Platio, o encyclopedismo
positivista d'Aristoteles e o stoicismo; comego da politica distin-
cta das doutrinas religiosas.

Socrates, a ironia e a maieutica; a theologia e a moral; existencia
d’um Ser Supremn; as virtudes, a sua solidariedade; a egualdade
da mulher e do homem; a dignidade do trabalho; a subordi-
nac¢do dos prazeres i razdo; necessidade da boa constitnicdo do
corpo. A politica parte da moral, necessidade d’aprendizagem
da politica; o governo pertence aos melhores; formas d’auctori-
dade; a persuasio unico meio legitimo de governo. Decadencia
&’Athenas, causas, reniedios. Processo, condemnacgdo e morte de
Socrates.

Os discipulos de Socrates; Xenophonte, as suas Republicas de Sparta
e Republica d' Athenas; parcialidade d’apreciagio contra Athenas.

Platio, divisio das suas obras, partes da sua philosophia ; os seus
escriptos sobre politica — O Politico ¢ a Realeza, a Republica e
as Leis— ; relagdo entre elles. Nogao de politica e do politico ;
o governo perfeito é o governo pela sciencia; classificagio e
apreciagao dos seis governos imperfeitos : relagdes da politica
com oufras sciencias e artes.

A Republica, analogia entre o homem e o Estado; as tres almas ou as
tres faculdades da alma e as virludes correspondentes; as tres
classes de cidadaos, a virtude especial de cada uma e as virtudes
geraes; unidade no homem e na cidade; mesas e mulheres
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communs e educa¢do das crean¢as pelo Estado; os casamentos
regulados por elle ; restriccdes na arte. O governo ao melhor ou
a0s melhores d’entre os magistrados mais velhos ; a classe militar
essencialmente obediente. O fim do Estado ndo deve ser a con-
quista ; a guerra entre os gregos questdo domestica so limitada
aos contendores. Até que ponto é possivel este governo ideal;
formas reaes de governo e transformagdo d'umas n'outras —
patriarchado, aristocracia ou monarchia, limocracia, oligarchia,
democracia e pelo excesso d'esta a tyrannia ou despotismo.

As Leis ; necessidade de garantias nas constituigoes ; degeneragio da
monarchia e da democracia quando as garantias faltam, exemplos.
Sparta, Persia, Athenas. Fundagdo d’'um Estado novo por uma
colonia ; o territorro e a populagio do Estado ; o governo mixto;
a limitagdo da populagio e da propriedade, a educagio e as
profissdes mechanicas ; a3 magistraturas, a legislagio, o fim da
pena ¢ a legislagdo penal.

Encyclopedismo d’Aristoteles; a sud Ethica e a sua Politica, relagoes
entre cllas; importancia da Politica ; sequencia dos livros que a
eompoem. Idéas preliminares : a sociabilidade, a familia, a escra-
vatura: ¢ a propricdade, o poder conjugal; differenga entre a
familia e o Estado. Parte potemica e critica: Refutacio da
Republica e das Leis de Platdo; critica das constitui¢des de Sparta,
Creta ¢ Carthago, da legislagdo de Solon e d’outras. Parle orga-
nica: o listado ¢ o cidaddo; classificagao das especies ou formas
de governo; theoria da soberania. A realeza, suas especies; o
Estado e o governo perfeitos, necessidade para isso da educac¢ao
publica, partes que ella comprehende, sua adapta¢io as diversas
edades. Da democracia @ da oligarchia, suas diversas especies,
caracteres e causas; da republica, ou combinagio no governo dos
diversos elementos sociaes; da tyrannia; excellencia politica das
classes médias; theoria dos tres poderes—legislativo, executivo,
¢ judicial—em cada uma das especies de governo: organisac¢io

do poder em cada um d'elles. Theoria geral das revolugdes ¢ meios
de conservagao dos governos.

Alexandre ¢ as suas conquistas; as guerras depois da sua morte ;
hellenisagio d’'uma parte do oriente; a intervengdo dos romanos
nos negocios da Grecia. Os Epicuristas e os Stoicos, Polybio, a
sua theoria dos governos mixtos, o elogio das Leis de Lycurgo, a
analyse da republica romana e das da Grecia, Athenas, Crefa,
Lacedemonia ¢ Carthago e comparagio ¢om a dos romanos.

Lucta dos partidos aristoeratico e democrativo nas cidades da Grecia,
e alternativas de exterminio d’'um pelo outro; reduc¢do da Grecia
a provincia romana; influencia da civilisagao grega.
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Evoluciio lenta, mas segura do poder romano; luctas dos partidos;
natureza politica e economica d’essas luetas; escriptos de Cicero
sobre politica; opinides de Tacito e d’ontros; o imperio; o chris-
tianismo; o militarismo e a administragdo eivil ; a tetrarchia ; os
barbaros; a queda do imperio; influencia da civilisagdo romana,

§ 14.0

Dos mesmos planaltos da Asia de que derivavam os
indios e os persas, e pertencentes 4 mesma familia de povos,
emigraram o0s celias, que se estabeleceram nas Gallias, em
parte da Hespanha, na Gran-Bretanha e na Irlanda, e, depois
d’elles, o0s hellenos, os gregos, 0s ilaliotas e 0s germanos.

Divididos em quatro tribus — Eolios, Jonios, Acheus e
Dorios — 0s Hellenos occupam a Attica, o Peloponeso,
espatham-se pelas ilhas do archipelago e do mar Egeu e
pelas costas maritimas da Asia menor, irradiam, por
diversos successos, para as ilhas ao occidente e para o sul
da Ttalia, e esta dispersao contribue para os fragmentos em
numerosos estados, servindo-lhe apenas de laco d'umdo a
religido, a lingua, a litteratura, algumas instituicies polsti-
cas, e festas verdadeiramentc nacionaes, havendo de periodos
a periodos estados composlos, hegemonias, confederagies e
ligas d’alguns d’elles, ja com o fim de defeza contra estados
barbaros, ja com o de ponderagio e equilibrio entre os
estados gregos.

Dos gnatro ramos da familia hellenica, tornam-se pre-
ponderantes, intensamente differenciados e rivaes os dorios
e os jonios, sendo o principal estado dos dorios Sparta no
Peloponeso e o dos jonios Athenas na Atlica. Em Sparta
a forma de governo ¢ uma colligagio de dois reis, cujo
poder vai diminuindo para perlencer na essencia a uma
estreitissima aristocracia guerreira ; em Athenas ha uma
evolugdo da realeza aristocracia d aristocracia mixta de
democracia; desta d democracia e d demagogia e d'esta ao
absolutismo d'um sd.
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A evolucio no sentido democratico estava ja bastanle
adiantada em Athenas quando, nas guerras medicas,
pela defeza das Termopylas, pelas batalhas de Mara-
thona, de Salamina, de Platéas, e do Eurymedonte, o
povo grego, que tinha vivido até enldo na obscaridade
da vida cantonal, foi de repente introduzido, como
escreve Curtins, na politica do mundo. A victoria dos
gregos sohre os persas, diz o mesmo auctor, foi a vicloria
“de regimen constitucional sobre o despotismo. Tinham-se
encontrado nos campos da batalba a coragem e a valentia
taes como sO as cidades livres da Grecia as podiam
desiuvolver (1).

Gloriosa e poderosa Athenas, que tinha sido o principal
agente de salvagio de toda a llellade, a inveja e a rivali-
dade de Sparta tornam-se nais vivas, e dezoito annos
depois de assegurada a paz com a Persia, comega a gnerra
do Peloponeso. E quando a historia da Grecia vai n’esta
altura que a philosophia grega, que comecara por se
occupar do problema da origem das coisas, cahe no
scepticismo com os sophistas, cuja influencia crilica os
tem feito comparar avs encyclopedistas franceses, para se
levantar d’esse scepticismo ao dogmatismo moral de Socrates,
passar d’ahi ao largo espiritualismo de Platao e d’este ao
encyclopedismo positivista d’ Aristoteles e ao stoicismo.

Collocada a philosophia por Socrates n'um terreno
psychologico e moral, sendo ja (Ao longa a vida da Grecia,
tornando-se cada vez mais fecunda em variedade d’expe-
riencias a sua historia, a politica nao podia deixar de
chamar a attenc3o dos seus genios e d'ella se occuparam
estes tres, e alem d'elles, Xenophonle e outros. E a
primeira vez que as idéas relativas ao Estado e aos cidadaos
se desprendem das faixas religiosas para revestirem uma
forma puramente philosophica e scientifica, ¢ por 1880 Mmesmo

(1) Ernest Curtius, Histoire Grecque, trad. d’allemand sous la
direction de Bouché-Leclereq, t. 2¢, pg. 338-343,

10
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e pela grandeza intellectual dos que a tratam sio dignas
d’atten¢@o as suas doutrinas.

Pondo de parte, como os sophistas, as especula¢des
das escholas philosophicas anteriores, councorrendo, como
elles, para arruinar as bases mentaes do politheismo grego,
Socrates oppde ao seu scepticismo, que indifferentemente
affirmava o pro e o contra em todas as questies, 4 sua
rhetorica, que a tudo se amoldava, a refutacio publica
das suas idéas pela definicdo dos termos, pela induerdo,
pela classificagc@o e pela ironia, — 0 ensino pela maieutica,
e este, em que se obrigava o discipulo a descobrir por si
a doutrina que se lhe queria incutir, limitava-se a uma
philosophia pratica, que se compunha de duas partes-—a
theologia e a moral.

Accommodando a sua linguagem & do valgo, fallando
em deuses, acreditando talvez n'elles, Socrates colloca
acima de todos um Ser Supremo, intelligente. providente,
que reune toda a bondade ¢ toda a belleza; conhece-s¢
que existe e que tem estes attribulos pelo universo, em
que tudo tem um fim e estd feilo em harmonia com esse
fim; o que reteva uma inlelligencia e uma providencia
superior, do mesmo modo yue um quadro ou uin poema
revelam o pintor e o poeta (1).

Se Dens é providente, o homem deve dar-lhe cuito, e o
culto & uma obebiencia sem reserva: os denses collocaram no
interior do homem leis que trazem comsigo a sua sanc¢ao e
que sdo a norma da justica por onde nos devemos dirigir.

As virtudes sdo quatro: prudencia, virtude do intendi-
mento, que faz conhecer o que é bem e o que é util e

(1) Xenophom, Oeuvres complétes trad. Dacier, Paris, Charpentier
i. 2¢, Mémoires sur Socrate, liv. i, chap. 1,pg. 354, chap. 1v, pg. 368-372,
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relaciona as acches com o seu fim; temperanga, virtude
da sensibilidade, que modera a satisfacio dos appetites e
os subordina & razdo; fortaleza, virtude da vontade, que
lhe da energia para o bem; justica, virtude coordenadora
das tres antecedentes, que faz que cada faculdade nio
usurpe as funccdes das outras, e que, applicada aos
homens, é o conhecimento e a observagio das leis que
devem regular as suas relacBes reciprocas, leis que sdo
umas humanas ¢ oulras ndo escriptas, mas naturaes e
divinas, que devem ser a base das primeiras e que lhes
sdo superiores.

Ha solidariedade entre todas as virfudes, uma ndo se
separa das oulras e todas se podem reduzir 4 primeira,
porque a virtude aprende-se, vem do saber, assim como
o mal vem da ignorancia. A liberdade ¢ o poder de fazer
o bem. Além d'estas virtudes ba a piedade, reverencia para
com os deuses, e a philantropia e a beneficencia, amor dos
homens revelando-se pelo sentimento e pelos actos (1).

A watdher ¢ equal ao homem ; sy ¢ differente em fune-
¢oes. O trabalho, mesmo o traballio mechanien, ¢ honroso
ateé para as pessoas livres. «Porque as pessoas sio livres,
segue-s¢ por venlura que nio devem sendo comer e
dormir ?» (2). .

0 resumo de toda esta moral € subordinar o corpo e os
praseres do corpo « razdo, porque € razio e por interesse
do mesmo corpo. Pretende-se clevar a alma e libertal-a
das coisas, diminuindo as necessidades, mas ndo ha um
ascetismo que renegue do corpo ¢ o julgue um embarago
para a perleicio da alma; pelo contrario Socrates diz:
«O nosso corpo é-nos ulil em todos os aclos; € sempre
da maior imporlancia que elle seja bem constituido» (3).

(1) Liv. 1v, chap. w, pg. 4405 liv. 1, ehap. v ¢ 1v, pg. 372-376;
liv. u, chap. 1, pg. 378-385; liv. m, chap. 1x, pg. 423; liv. v,
chap. v, pg. 419-454; ehap. v, pg. &54-457; chap. vi, pg. 457-460,

(2) Liv. o, chap. vi, pg. 399-402.

(3) Liv. u, chap. vi, pg. 431432, -



120 LIVRO I— ESBOCO HIST. DAS DOUT. POLITICAS

Com relacio 4 immortalidade da alma, ndo se sabe se
Socrates tinha ou ndo esta crenca. Platio no Phedon
attribue-l’a ; em Xenophonte ndo se encontra nada a este
respeito; ndo seria porém. incoherencia em Socrates,
porque para elle a alma tinha alguma coisa de divino (1).

A politica, a sciencia de governar os cidaddos e o
Estado, era uma parte da moral; na essencia nio se dis-
tinguia d’ella, porque a casa e o Estado nio differiam
sendo no numero. Da mesma maneira que a primeira
necessidade do homem é conhecer-se a si mesmo, assim €
tambem essa a primeira necessidade do Estado, que deve
conhiecer as suas for¢as; ¢ Ja mesma maneira que deve
haver concordia em cada homem pela harmonia de todas
as faculdades, assim devia haver concordia dos cidadios
no Estado pela submissao de todos d lei.

Mais do que qualquer outra, « politica precisava
d’aprendizagem prévia. «Seria necessario ser muito simples
para acreditar que sem bons mestres ndo se torna ninguem
habil nas artes mechauicas, e que todavia a mais impor-
tante de todas as sciencias, a de governar os Estados,
vem por si mesma ao espirilo».

O que quer governar os outros deve saber governar-se
a si proprio; os que governam devem ser 0s mais prodentes,
0s mais sobrios, os mais corajosos, 0s mais juslus, em
summa os melhores, embora sejam uma minoria. Os reis
e 0s chefes nao sio 0s que téem um sceptro, os que a
sorle ou a eleicdo da multiddo, a violencia ou a fraude
favoreceram, mas os que sabem governar.

A realeza ¢ a tyrannia sio duas aucloridades; mas na
realeza os povos obedecem por seu proprio consenlimenlo
a uma auctoridade conforme d&s leis; na lyrannia, curvam-se
a seu prazer sob o jugo d’'um homem que governa segundo
o sen capricho e sem consultar as leis; € aristocracia
a republica governada por cidadios amigos das leis;

(1) Liv. 1v, chap. 1, pg. 449.
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plutocracia aquella em que dominam o0s ricos ; democracia
aquella em que todo o povo é soberano. Seja qual for a
forma de governo, ha violencia e illegalidade sempre que
o poderoso, desprezando a persuacdo, constrange o fraco
a fazer o que lhe apraz.

A persuacdo, o assentimento dos governados, ¢ o unico
meio legitimo de governo (1).

A republica d'Athenas estava decadente, mas a sna
doenca ndo era incaravel; o remedio era um regresso aos
costumes dos antepassados, ou, pelo menos a imilacdo dos
povos que entio tinham a supremacia. Era necessario
prescindir da violencia. «De qualquer parte que venha a
ordem, eseripta ou ndo, desde que nio é fundada sendo
sobre a for¢a, € mais nm acto de violencia do que uma lei».
Era necessario ndo usar tanto da eleicdo e exigir para os
cargos condicoes adequadas. «Ningvernh emprehendia dirigir
os tocadores da harpa, os cantores, os dancarinos, o0s
lnctadores, os pancratiaslas, sem ter adquirido o talento
proprio; todos que os dirigem podem nomear o0 mestre
de que tomaram as licdes, mas a maior parte dos generaes
tornavam-se¢ generaes subilamente». Era necessario pre-
scindir do acaso, da sorte, como mein d’escolha de magistrados.
«lra loucura que uma fava decidisse da escolha dos chefes
da republica, ao passo que ndo se tirava 4 sorte nem um
piloto, sem um architecto, nem um tocador de flauta,
nem outros artistas semelhantes, cujas fallas eram muito
menos perigosas que a dos magistrados» (2).

Iista critica da democracia alheniense, as anteriores
relacGes de Socrates com Aleibiades e com influentes do
partido aristocratico que se tinham tornado odiosos e

(1) Liv. 1v, chap. n, pg. 442-443; chap. 1v, pg. 452; chap. u,
pg. 4385 liv. ny, vhap. ix, pg. 425; liv. 1v, chap. vi, pg. 460; liv. 1,
chap. v, pg. 361-362.

(2) Liv. w, chap. v, pg. 815-447; liv. 1, chap. i, pg. 356 ; Alfred
Weber, Histoire de la Philosophie Européenne, 1872, Socraté, Paul
Janet, flistoive de la Science Politique, t. 1°r, Socrate.
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inimisades derivadas da sua ironia fizeram que fosse
accusado criminalmente, como cunlpado de ndo acreditar
nos denses que a republica reverenciava, dintroduzir
divindades novas, ¢ corromper a mocidade.

Dada como provada a accusacio por uma pequena
maioria, Socrates irritou os jnizes recusando confessar-se
culpado, e propondo que o susteniassem no Prylaneu
custa da republica, sendo epois disso condemnado a
beber a cicuta, tornando-se admiravel pela serenidade da
sua coragem e pelas suas conversacoes nos trinta dias que
mediaram entre a sentenca e a wmorte (1),

§ 16.°

A condemnacdo de Socrates deveu tornar mais odiosa
d aristoeracia inlellectual «’Athenas a democracia que
governava, a algumas instituicoes da qual se deveram em
grande parte as derrotas ¢ humilbacoes da patria na guerra
do Peloponeso.

Dos discipulos de Socrates, um d’elles, Platdo, andou
dez annos ausente d’Athenas; o outro, Xenophonte, ao
voltar da retirada dos dez mil, encontrando morto o mestre,
e tendo perdido por sentenca o diveito de cidad3o atheniense,
foi para Sparta ; um e oulro se encarregaram e transmittir
A posteridade o theor da vida e as dontrinas do philosopho
victimado pela politica, o qual ndio escrevera as suas idéas ;
Xenophonte fel-o nas Memorias e na Apologia de Socrates,
Platdo n'aquelies dos seus dialogos que foram intitulados —
Socraticos—e no Phedon; um ¢ outro tomaram a peilo
desacreditar a democracia que assim procedera, oppondo-
lhe, como preferivel, o governo aristocratico; Xenophonte
fel-o em dois dos sens escriptos : -— Republica de Sparta —

(1) E. Curtius, Iistoire Grecque, t. 5o, chap. 2¢, §§ 11.9, pg. 1 1-
146 t. S0, ehap. 20,5 30, pe. 135-146. Grote, Histoire de la Gréce,
Trad. Sadous, t. 42¢, chap. v,
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e — Republica &’ Athenas ; Platdo nos dialogos :— A Republica
e as Leis,— em gue idealisa as instilui¢des da Lacedemonia.

«Eu considerava um dia, escreve Xenophonte, que
Sparta, ainda que a menos povoada das cidades da Grecia,
era, nio obstante isso, a mais poderosa e a mais celebre.
Impressionado por este coniraste, procurava descobrir-lhe
a causia ; mas quando vim a refleclir sobre o regimen dos
spartanos, entdo ndo vi ja nada d’admiravel sendo a com-
pleta sabedoria de Lycurgo, que lhes deu leis cuja obser-
vacio os tornou felizes».

Segue depois todos os costumes de Sparta : —a educagdo
viril das mutheres nubeis e casadas, — a sua vida iparte
da dos maridos, — as suas entrevistas furtivas,— 0s casa-
mentos quasi restrictos ao periodo de maior plenitnde da
vida ---0 emprestimo das mulheres,— a educa¢3o rude das
ereancas, — a permissio que se lhes faz do furto, —os
exercicios laboriosos dos jovens e a excitacio da rivalidade
entre elles,— os banquetes publicos,—a auctoridade com-
mumn de todos os paes sobre todos os filhos, — o0 uso
commum d’alguns bens, embora apropriados, taes como
escravos, cies e provisdes de casa,—a prohibicio de toda
a profissdo lucrativa aos homens livres, — a submissdo
completa de todos aos magistrados e s leis,— o estabeleci-
mento dos ephoros para punirem nos magistrados a violagio
das mesmas leis,— o desprezo legal dos cobardes e a pro-
hibigdo de casarem, — a dignidade de senador concedida
aos velhos,— a admissdo de todos os cidaddos a todos os
direitos, tornando-os assim equaes,— as institui¢des milita-
res, —o0s reis, aos quaes, depois do estabelecimento de
diversos tribunaes e cargos, além da iniciativa de remetter
para elles e d'enviar deputados aos outros povos, ndo
perteuncia sendo empregarem-se, como padres, nas funccoes
do sacerdocio, e, como gen eraes, no commando do exercito,
mas na presenca dos ephoros, que, inspeccionando tudo que
faz cada um, contéem todos no dever,— a renovacio mensal
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do coniracto entre os reis e a republica, em que os reis
se comproniettem por juramento a reinarem segundo as
leis do Estado, e a republica, pelos seus epharos, a con-
servar intactos os direitos do principe, emquanto elie
permanecer fiel ao sen juramento, — tudo, sem excepgdo,
Xenophonte acha admiravel! Todo o mundo, diz clle,
concorda em louvar uma tal legislagdo, nenhum povo tem
coragem de a adoptar (1).

Pelo contrario em Athenas tudo lhe parece miu, excepto
a perspicacia ¢ a logica na escolha dos meios para se
manter a effectividade da soberauvia do povo. «0 governo
dos athenienses e a escotha que fizeram d'elle ndo ¢ o que
eu pretendo lonvar n’esta obra; preferindo-o, favoreceram
mais os maus do que os hons; mas porque lhes aprouve
adoptal-o, proponho-me demonstrar que empregam os ver-’
dadeiros meios de 0 manter e que léem razio para lazer
bastantes coisas (ue 0s outros gregos thes censuram como
erros». :

Segue-se a analyse minuciosa das condi¢bes que sus-
tentam a democracia atheniense; é uma especie d’espirito
das leis democralicas ; uma das pinturas mais vivas que se
téem feito d'essa forma de governo.

Era justica dar-se em Athenas a preferencia ao povo
sobre o0s nobres e os ricos, porque era o povo que fornecia
gente para a marinha e que coustituia o poder d’Athenas.
O povo nio aspirava aos cargos que sio a salvacio ou a
perda do Estado, intrigava para alcancar as magistraturas
que lhe davam meios de sabsistencia; as classes mais
elevadas niio sfo d’ordinario nein precipitadas, nem injustas,
e limbram em ter gostos hoeestus; o povo, pelo coutrario,
¢ ignorante, tarbulento, min, porgne a pobreza o expde
muito mais a aclus de baixeza e, por falia de fortuna, é
muitas mais vezes desprovido d’instruccdo e d’educaciio;

(1) Xenophon; Oeuvres, 1. 1er, République de Sparte.
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ndo se devia pois permiltir a todos indistinctamente dis-
cursar e aconselhar, mas so dquelles que téem mais talento
e virtude; mas o que ao povo imporlava ndo era uma
administracio prudente, que o fazia escravo ; mas a liberdade
e a soberania; em tudo isto, ser a constitui¢io viciosa
era 0 menor dos seus cuidados.

0s escravos e os estrangeiros viviam em Athenas n’uma
incrivel licenca; escravos e homens livres, estrangeiros e
cidaddos, eram eguaes, porque a cidade tinha necessidade
d’estrangeiros, lanto para a marinba, como para os actos
de toda a especie; linha sido pois boa politica a concessao
d’esta cgualdade.

Arguiam-se os tribunaes de justica de mal consltituidos,
mas o povo imporlava-se menos da justica do que dos seus
interesses: arguia-se ceniralisar-se em Athenas a jurisdiccao
relativamente aos habitantes das cidades confederadas, mas
isso dava importancia a Athenas e emolumenlos aos seus
cidaddos; os alliados viam-se assim obrigados a fazer a
corte ao povo, porque era elle que fazia a lei; e se o povo
degradava as pessoas mais dislinctas, confiscava os seus
bens, as condemnava ao exilio ou a morle, ao passo que
enchia d’honras homens de nada, era porque, se deixasse
o partido dos ricos fortificar-se nas cidades, depressa se
veria ser destruida a soberania do povo d’Athenas.

Os athenienses eram inferiores em infanlaria aos seus
inimigos, embora superiores aos seus alliados, e todas as
cidades gregas das ilhas obedeciam a Athenas, porque para
a importacio, para a exportagio, para a defeza, todas
dependiam da republica soberana dos mares. Uma unica
vantagem faltava aos athenienses — viverem n'uma ilha —,
o que os livraria d'invasies e de faccOes que as attrahissem.

Num governo oligarchico, as alliangas ¢ os tratados
Léem necessariamente estabilidade, porque, se sdo violados,
pede-se a responsabilidade aos chefes do Estado que os
conclairam ; nio acontece 0 mesmo com’ os tratados feitos
pelo povo; elle ¢ senhor de tornar responsavel um sO
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homem, ou orador ou o que rediginu o decrelo; se as
suas deliberacGes tiverem resultados funesios, queixa-se
de que alguns particulares deram cabo de tudo pela sua
opposi¢do ; se resulta bem, fol elle que fez tudo; e, cioso
da sua honra, ndo softre que o representem no (heatro
nem que 0 censurem, mas auctorisa a licenca dos come-
diantes, quando ataca os particulares, porque sabe que
nao se ataca d’ordinario nem um homem do povo nem
um dos ullimos cidadios, mas um nobre, um rico e um
poderoso.

Uma das accusa¢oes contra o governo d’Athenas era a
grande demora na expedi¢do das causas e dos negocios,
porgite essas causas e esses Negocios eram muitos; mas,
se se apresentavam com dinheiro nas mios ao senado e ao
povo, era-se esculado; com dinheiro faziam-se bastantes
coisas em Athenas; com todo 0 oiro e com toda a prata do
mundo porém os alhenienses nunca seriam sulficientes
para as innumeraveis altribuicoes de que se tinham encar-
regado. Nao se podiam execatar grandes mudangas sem
tocar na soberania do povo. Achar-se-iam muitos meios
para estabelecer uma constitnicdo melhor, mas ndo era
facil, conservando a democracia.

Accusavam-se 0s athenienses de tomavem o partido do
povo nas cidades em revolucdo; mas, se abracassem o
partido dos grandes, seriam outros lantos inimigos que
elfes favoreceriam; nunca os athenienses tiraram bom
resultado de se lerem collocado do partido dos nobres; o
povo viu-se depressa reduzido & serviddo; exemplos: a
Beocia, os nobres de Mileto, que pagaram os servigos
d’Athenas com uma deser¢do e com o morticinio do povo.
0 que nio aconteceu aos athenienses por terem preferido
os spartanos aos messenios ?! Sparta subjugou Mes:senia,
depois fez a guerra aos athenienses.

«Eu, escreve Xenophonte, perdoo a0 povo a sua
dedica¢do pelo governo popular; nio ¢ com effeito per-
doavel fazer bem a si proprio?» Julga porem impossivel
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que um homem bem nascido ¢ bem intencionado prefira
viver n’'uma democracia du que numa oligarchia (1).

E impossivel nio ver n’este tratado de Xenophonte
sobre Athenas uma primeira, mas clara o frisante, sepa-
racio entre a politica e a weral, e ndo conjecturar que
foi este pequeno e superior escripto o modelo de Machiavel,
a quem essa separagdo ¢ attribuida. ’

Comparando a apreciagdo «as constitui¢des de Sparta
e d’Athenas, ¢ surprehendente a cega parcialidade de
Xenophonte contra a sna patria. Nio vé que se a demo-
cracia atheniense se importava menos com a boa admi-
nistracio e com a justica do que com a soberania do
povo, a aristocracia de Sparta acontecia tambem e em
muito maior griu subordinar tudo 4 manutengio do seu
poderio, com a differenca de que, sendo essa aristocracia
incomparavelmente mais estreita, estava por isso mesmo
muitissimo mais remota do que a democracia atheniense
do interesse geral. Essa aristocracia era por si sO uma
monstruosa iniquidade e em muitas das snas instituigdes
¢ costumes a immobilisacio d'usus da phase selvagem,
que desapparecera de todo nos outros povos da Grecia.
Bastavam alguns dias on um apenas da historia d’essa
aristocracia para se agglomerarem mais crimes do que 08
de toda a existencia d’Athenas; a ociosidade d'esses equaes
sustentava-se com o trabalho dos tributarios e dos escravos;
a supremacia do seu mando das cacadas aos 1lotas e
do morticinio d’elles, mesmo quando, transformados em
soldados, tinham bew merecido da patria, ajudando a
salval-a (2); Sparta nunca condemnou & morte nenhum

(1) Xcnophon, Republique d° Athénes.

(2) No oitavo auno da gnerra do Peloponeso, Sparta emancipou
solemnemente dois il Hotas, como premio promettido da sua dedica”
¢ao0 guerreira n'uin perigo extremo do estado, em seguida mandou-os
matar a todos d’um mods mysterioso. Veja-se Thueydide, Hisloire,
liv. &e, § 80. Grote, tom o7, chap. w, pg. 10k «Um estralagema
a0 mesmo tempo tdo perfido na combinacao, t3o mortifero no fim, e
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Socrates, nunca retirou os direitos de cidaddo a nenhum
Xenophonte, porque nunca os teve.

§17.

Platdo, que escreveu as suas doutrinas em dialogos,
gue se costumam dividir em Dialogos Socraticos, Polemicos,
Dogmaticos, a Republica e as Leis, ndo limmila, como Socrates,
a sua philosophia 4 moral e & thevlogia; as saas ideas,
além da refatacio do scepticismo, s30 nma vasta synthese
de quasi toda a philosophia grega anterior, e podem
subsumir-se, para ficarem n'uma ordem logica, ao plano
segundo o qual Hegel distribuiu as suas — Ontologia,
Philosoplia da natureza, Philosophia «lo Espivito.

No estudo do espirito, Platio cemprehende a psycho-
logia, a dialectica, a moral individual e social e a esthetica.
Como a de Socrales, a Politica de Platdo tem a sua base
na psychologia e na moral individual, e é uma parle ou
antes confunde-se com a moral social.

Os escriptos em que Platdo trata de politica sdo os
dialogos — O Politico ou da Realeza, a Republica ¢ 2s
Leis; —no primeiro apresenla o eshoco da sua doulrina,
no segundo desenvolve-a, dando o plano d'nm Bstado
ideal, no terceiro modifica esse plano, de modo a tornal o
mais pratico, de mais [acil execucio.

tho completo na execngdo, diz este eseriptor, ¢ sem exemplo na his-
toria grega—nos poderiamos quasi dizer sem excmplo em nenhuma
historia. Implica uma depravagdo wmnito maior do que & eXeeuglio
rigorosa de uma lei geral ¢ barbara contra prisioneiros de guerra ou
rebeldes, mesmo em namero counsideravel. Os ephoros deveram em-
pregar nwmerosos instrumentos, separadamente ans dos outros, para
realisarem este acto sauguinolento. Entretanto parece que se ndo pode
obter nenhum conhecunento certo dos pormenores— prova frisante
do poder mysterioso d'esse conselho dos cinco, excedendo até o do
conselho dos dez em Veneza, bem como da ausencia absoluta de curio-
sidade on de discussio publica».
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No primeiro d’estes dialogos, que € ndo so o estudo
do assumplo, mas tambem um exercicio dialeclico (1),
Platdo comeca por invesiigar o que é. a politica e chega 4
seguinle defini¢do: é uma sciencia especulaliva de com-
mando direclo lendo por objecto os homens; ou por outras
palavras — a sciencia do governo; — e como governar ndo
¢ violentar, constranger, mas conduzir, dirigir, segue-se
que a politica se confunde com a educacdo ou que pelo
menos a deve ter por base. A funcgdo do politico & velar
pelos homens, ter cuidado d’elles d'um modo geral; o
politico ¢ uma especie de pastor de povos, velando pela
salvagio da especie humana; exercida com violencia, esta
arte de governar é tyrannia, mas por accordo mutuo enfre
governantes e governados € politica e o que possue esta
arte é o verdadeiro rei, o verdadeiro politico (2).

Mas se os governos polilicos sdo o dum sd, ou
monarchia, o de poucos e o du multiddo, ou democracia ;
e se, considerando estes governos com relacdo a violencia
e 30 livre consentimenlo, & pobreza e a riqueza, as leis e
a licenca, cada um d'elles se divide em dois, a tyrannia e
a realeza, a aristocracia e a oligarchia, devendo admittir-se
na democracia tambem duas formas analogas, em qual
d’estas especies de governo esla o verdadeiro governo, a
verdadeira politica ?

Se a politica, se o governo € uma sciencia, lalvez a
mais diflicil ¢ a mais bella que se pode adquirir, é claro
que a multidio d'uma cidade ¢ incapaz de a possuir;
seria, se isto assim ndo fossey a mais facil de todas as
artes; em mil homens é impossivel encontrar cincoenta
que a saibam; é pois w'um s6 ou em dois homens, ou
quando muilo »’um pequeno numero que se deve procurar
o verdadeiro governo, se é que existe um verdadeiro
governo,

(1) Oeuvres Complétes de Platon, publiées sous la direction d’Emile

Saisset, t. 6¢, pg. 82.
(2) Obr, cit., pg. 39, 56, 60.
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E esses chefes d’Estado, ou governem por assentimento
ou por forga, com ou sem leis escriptas, ricos ou pobres,
deve-se acreditar que exercem o commando segundo uma
cerla arle e sio governos legitimos ; as outras formas nio
sdo nem legitimas, nem verdadeiras; aquellas em que se
reconhecem boas leis imitam o que ha de meihor e as
outras o que ha de peior (1).

0 ideal do governo seria nm rei sabio e habil gover-
nando sem leis, poisque a lei nd@o convem a todos os homens
¢ a todos os tempos; mas porque um tal rei nio se
encontra, sdo precisas leis, que, quando sdo estabelecidas
segundo as suggestdes d'uma longa experiencia ou os
conselhos de pessoas habeis. que persuadem 4 mmlliddo o
que convem fazer, sdo imitacdes da verdadeira natureza
das coisas, e, uma vez eslabelecidas as leis, & necessario
nio fazer nada conlra ellas, nem contra os costumes dos
antepassados.

Sob estes aspectos, da bondade das leis e da sua hoa
execucdo, dos seis governos que se encontraram, posto de
parte o septimo, o governo ideal, o governo pela sciencia,
quaes $30 0s governos menos imperfeitos ?

Encadeiada em leis, a monarchia é o melhor; sem leis
é 0 mais duro e o mais pesado. O governo de muilos, como
muitos € intermedio entre um sO e a multidio, deve-se
acreditar que & tambem intermedio entre os dois outros.
Quanto ao da multiddo tudo 1w'elle ¢ fraco; nio é capaz de
nenhum grande bem, de nenhum grande mal, comparati-
vamente aos outros dois, porque o poder esta dividido em
mil parcellas entre mil individuos, e é por isso ¢une elle
é o peor dos governos quando elles obedecem ds leis, e o
melhor quando as violam. :

Sob o reinado da licenca, é na democracia que &
melhor viver, pelo contrario ndo se pode temel a demasia-
damente sob o reinado das leis; o primeiro ¢ entdo

(1) Obra cit,, pg. 94-102, 110, 117.



A ANTIGUIDADE CLASSICA — GRECIA E ROMA 1314

muitissimo preferivel, & excepcdo do septimo, que se deve
distinguir entre os oulros governos, como um Deus entre
0s homens.

Devem-se afastar os que tomam parte em todos estes
governos, exceplo o que tem a sciencia, como nio sendo
o verdadeiro politico, mas chefes de vios simulacros,
simualacros elles proprios (1).

A politica tem aflinidades, mas ndo se confunde com a
sciencia militar, com a jurisprudencia e com a arte da
palavra, que faz causa commuin com a realeza, persuadindo
0 que é justo, ¢ concorrendo com ella para administrar os
negorios do Kstado. Acima da rethorica ha uma sciencia
dominadora. que decide se se deve empregar a for¢a ou a
persuagdo on se ¢ necessario absler-se; é a sciencia do
verdadeiro politico, que, sem ser orador, se serve dos
oradores ; acima da arte militar estd a sciencia que discerne
se se deve fazer a guerra ou a paz e se serve dos generaes;
acima da jurisprudencia estd a sciencia que prescreve o
que convem ¢ ndo convem, e se serve dos magistrados;
esta sciencia € a politica, a verdadeira sciencia real, que
ndo deve operar por si propria, mas mandar adquelles que
téem o poder de operar; que tem de dislinguir as occasioes
favoraveis e desfavoraveis para comegar ¢ proseguir no
Estado as vastas emprezas, pertencendo a outros execuntar
o que ella decidiu.

Semelliante a avte do leceldo, a politica ajunta as coisas
que conveéem, rejeita as que ndo convéem, e forma no
interesse do Estado um verdadeiro tecido real. Para isto
desembaraca-se dos que ndo podem contrahir bons costumes
pela morte, pelo exilio, pelas penas, lan¢a na condicdo
d’escravos 0s que se arrastam na extrema ignorancia e na
abjeccdo, e do resto, modificado pela educagio, compoe
uma feliz mixtura, unindo a forga, que tem necessidade de
ser temperada, & moderacio, que lem necessidade de ser

(1) Obra cit., pg. 102. 113, 116, 118, 123,
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excitada, pelo lago divino da opinido, a verdade, o bello e
o bem, e pelo lago humano dos casamentos, cruzando 0s
caracleres contrarios, dando assim ao Estado excellentes
chefes e excellentes cidadaos.

A acglo politica chegon ao sen fim legitimo, que é
enirelacar um tecido solido e cruzar os caracteres fortes
com os moderados, quando a arte real, unindo estes
homens diversos n'uma vida commum pelos lacos da
concordia e da amizade, realizando o mais magnifico e o
melhor dos tecidos, de modo a formar um todo, abracando
simultaneamenle tudo que ha no Estado, quer escravos,
quer homeus livres, tudo encerra nas suas malhas, e, sem
desprezar nada do que pode contribuir para a prosperidade
do Estado, manda e governa (1).

N'este magnifico introito dos seus escriplos politicos,
Platdo divide os governos em governo ideal ou perfeito e
em governos imperfeitos ; na Republica, ou do justo, di o
plano do que lhe parece o governo ideal; nas Leis o plano
do melhor governo possivel, do governo imperfeito mais
proximo d’esse ideal.

0 que da origem d sociedade é a impossibilidade em que
cada homem se encontra de satisfazer por si s0 a diversidade
das suas mnecessidades ; para essa satisfacio & precisa
a divisdo do trabalho, que cada pessoa tenha seu officio,
aquelle para que é proprio, porque assim se fazem mais
cousas e mais facilmente ; eis a razio de ser da sociedade
e do Estado.

0 Estado ¢ uma pessoa, uma unidade viva, composta de
partes como o proprio individuo ; mas de partes referindo-se
umas as outras, e todas juntas a um cenlro unico, a umn
fim commum ; o Estado, composto de homens, ¢ o homem
em grande, e ha de reproduzir 0 homem, ha de represental-o:
¢ da mesma maneira que no horaem ha tres almas ou tres

(1) Obra cit., pg. 124, 14t
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faculdades, assim no Eslado ha tres classes correspondentes
-— o0s philosophos, que devem ser legisiadores e magistrados,
que devem governar o fistadoy os guerreiros, (que servem
para o defender ; os connnerciantes, 0s arlifices, 0s agricul-
tores e os escravos, (ue servem para o alimentar, para o
vestir, para o abrigar, para a satisfacdo de todas as neces-
sidades materiaes.

Cada uma d’eslas classes corresponde a uma das tres
almas e tem a virtude que lhe compete; os philosophos
correspondem & alma inlelligente, @ rasdo, e a sua virtude
especial & a virtude do intendimento — a prudencia; os
guerreiros correspondem d alma irasciva, (a vontade), e a
sna virtude especial ¢ a d’esta faculdade, a energia, a
coragem, a fortaleza: os agricullores e todas as mais
profisstes mechaunicas correspondem alma appelitiva
(sensibilidade), e a sna virlude especial é a temperanca, que
deve ser tambem commum 4s duas primeiras classes,
porque todas devem subordinar & razio os seus appetites
e desejos. A eslas tres virludes deve accrescentar-se a
Justica, virtude coordenadora, que rege as relagdes mutuas,
que nascem das diversas necessidades dos cidaddos ; que contem
cada faculdade e cada homem nos limites da sua propria
funcedo, que faz que cada um faca que deve fazer, e que
é o principio das outras tres virtudes e que as conserva,
porque as virtudes sio solidarias ; a virtude é uma, s3o 0s
vicios que sido varios e diversos. O Estado serd prudente
se o forem os (que governam, serd forte se o forem os que
o defendem, sera temperado se o forem todos, e juslo se
cada individuo e cada classe fizerem o que devem fazer.
Aos philosophos pertence governar, porque Deus poz-lhe
oiro na alma; aos guerreiros defender o KEstado, mas
obedecendo em tudo aos magistrados, porque Deus poz-lhe
oiro e prata na alma; aos da terceira classe, feilos de
bronze e ferro, compete sustentar o Estado, trabathando;
mas, apezar d’esta diversidade d’aptiddes ¢ funcgOes, todas
as tres classes compdem um todo solidario e uno, -

1
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Com effeito, do mesmo modo que o homem deve manter
dentro de si a unidade e a concordia pelo predominio da
razdo, pela concordia das faculdades, assim tambem é
necessario que haja unidade e concordia no Estado, e para
isso que o bem individual e o geral se identifiguem. N'um
verdadeiro Estado deve acontecer o que se passa em cada
um de nos, quando o corpo soffre n’uma das suas partes ;
entdo ndo ¢é sOmente uma parte da alma, mas a alma
inteira que experimenta o soffrimento; e do mesmo modo
ndo ha dor sentida por um membro do Estado que se ndo
deva reflectir no corpo todo inteiro; todos devem gozar
das mesmas coisas, soffrer as mesmas coisas, e, em vez de
reservarem a sua affei¢cdo para alguns objectos escolhidos,
abracarem n’'uma mesma affeicio todos os membros do
Estado. O Estado nio tem senio uma sO cabeca, um $0
cora¢do ; uma mesma sympathia lhe deve animar com um
s0 sentimento todos 0s membros e todos os orgaos. 0 kstado
ndo ¢é verdadeiramente perfeito, sendo quando se Lornow uma
pessoa indivisivel (1).

Para isto é necessario retirar do Estado todas as causas
de divisdo e as principaes em toda a parte sio a proprie-
dade e a famitia; a propriedade produz a desegualdade e
a desegualdade a guerra; todo o Estado em que ha a
propriedade é composto de dois povos, sempre inimigos,
rieos e pobres. A estas divisDes d’interesses, a familia
ajunta a divisdo dos sentimentos e a hostilidade das affei-
¢Oes ; o individuo prefere sempre a sua familia ao Estado;
é indifferente ao que soffrem os outros cidaddes e o Estado
lhe & extranho.

Por tudo isto as duas classes superiores ndo léem nada
que seja sO d’elles, excepto o que lhes ¢ absolutamente
indispensavel ; ndo téem portanto lerras, e 0s guerreiros
pio téem casas, onde 0s outros nio possam entrar,

(1) Obra cit., liv. n, pag. 116-128; liv. 1v, pag. 207-219, 223-230,
233-235; liv. v, pag. 250.
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0s restanies cidaddos sdo encarregados de lhes fornecer
meios sufficientes, mas sobrios, d'existencia. Os guerreiros
comem assentados a mezas comimuns e vivem juntos, como
devem viver soldados no campo; faca-lhes perceber que
0s deuses pozeram na sua alma oiro e prata divinos e que,
por consequencia, elles ndo téem nenhuma necessidade do
oiro e da prata dos homens; sdo os unicos cidadaos que
nio podem ter, nem tocar, em dinheiro; é o unico meio
de se conservarew, elles ¢ o Estado, porque desde que
tivessem em propriedade lerras, casas e dinheiro, de
guardas que sido tornar-se-hiam economicos e lavradores,
de defensores do Estado, seus inimigos e seus tyrannos (1).

As mulheres dos guerreires terdo a mesma educagdo que
elles, as wmesmas [unccaes, acompanhal-os-hdo tambem 4
guerra, porque a differenga entre o homem e a mulher
nio & differenca de natureza, mas d’intensidade de forcas.
Iistas mulheres sio communs todas a todos; nenhuma
d'clas habitard em particular com qualquer d’elles; os
filhos serdo communs e 0s paes ndo conhecem seus filhos,
nem estes seus paes (2).

Apezar d’esta communidade, que parece que lorna
todas as mulheres de guerreiros de todos elles, ha casa-
mentos ¢ cada mulher pertence especialmente a wm ; mas
esses casamenlos e as relaches sexuaes sio reguladas
pelos magistrados. «E necessario, escreve Platio, que as
relacdes sexuaes das pessoas superiormente dotadas d’'um
e doutro sexo sejam muilo frequentes e as de dotes
inferiores muilo raras; é necessario educar os filhos das
primeiras e ndo 0s das segundas, se se quer que 0 rebanho
nio degenere. Todas estas providencias nao devem ser
conhecidas sendo dos magistrados, porque d’outro modo
introduzia-se a discordia. Sera pois a proposito insti-
luir festas, onde juntaremos os esposos fuluros, festas

(1) La République, trad, Grou, liv. 4.°, pag. 191,
(2) Ibid., liv. 5.°, pag. 241-254.
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acompanhadas de sacrificios e de hymnos. Deixaremos
aos magistrados o cuidado de regularem o numero de casa-
mentos, a fim de manterem o mesmo numero de cidadios,
substituindo os que a guerra, as doencas e 0s outros
accidentes podem tirar e que o Estado ndo seja nem
muito grande, nem muito pequeno. Far-se-hdo em se-
guida tirar os esposos & sorte, dirigindo as coisas tdo
sagazmente que os individuos inferiores lancem & conta
da fortuna, e n3o & dos magistrados, o que lhes tiver
cabido.

Quanto aos jovens que se tiverem signalado na guerra
ou n’outra qualquer coisa, entre outras recompensas,
conceder-se-lhes-ha a permissdo de verem mais vezes as
mulheres ; serd um pretexto legitimo para que o Estado
seja em grande parte povoado por elles» (1).

Platdo emprega a palavra — rebanho -—, e é com effeito
uma classe da sociedade reduzida a rebanho, e a selec¢ao
da raca feita artificialmente, como se faz a dos animaes,
é s0 ou principalmente num sentido —o da robustez
physica e da coragem. E Sparta imitada e peiorada.

As creancas, e eslas creangas parecem ser as de todas
as classes, pelo menos as das classes livres, & proporcao
que nascem s30 enviadas para um estabelecimento commum,
especie de creche ou de bambinato, dirigido por governantes
d’ambos os sexos, onde as mies, a medida da erap¢io do
leite, as vao amamentar sem distincgdo, e sem conhecerem
quaes sdo as suas. Os filhos dos individuos de qualidades
inferiores, ¢ mesmo os dos outros que tiverem alguma
deformidade, occultar-se-héo, como convem, em qualquer
logar, que serd prohibido revelar; Platdo envergonhou-se
de dizer claramenle que se matavam, como em Sparta;
é o meio, accrescenta elle, de conservar em toda a sua
pureza a raca dos nossos guerreiros. Com o mesmo fim, a
procreacdo dos fithos deve-se fazer na for¢a da edade; sdo

(1) La République, liv. 5.°, pag. 251-255.
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por isso prohibidas as rela¢Oes sexuaes antes de determi-
nada edade, prohibidas mesmo na edade propria sem
permissdo dos magistrados, permiltidas indistinclamente,
depois d’essa idade, aos homens e &s mulheres, excepto
com avos, paes e mies, filhos e filhas, nelos e netas, com
a condi¢do de ndo terem filhos e de os exporem, se por
acaso lhes nascerem. Serdo considerados filhos e netos,
avos e paes, aquelles que pela edade, pelo tempo em que
nasceram, o poderiam ser (1).

De toda esta organisacio resulta que, como em Sparia,
o mais velho tem auctoridade sobre o mais joven, com direito
de o punir (2).

Reunidas as creancas que escaparam & selec¢do, filhas
todas do Eslado, a educacdo ¢ commum e compoe-se de duas
partes, a gymnastica e a musica; n'esta porém compre-
liendem-se ndo s6 a musica propriamente dicta, mas as
bellas lettras. As consideracdes de Platdo sobre educacdo
s30 elevadissimas e do maximo interesse.

Com tudo, a arte devia subordinar-se ao bem, porque o
belle é o explendor da verdade; nio se podiam pois per-
mittir na republica aquelles poemas que represeutassem
0s deunses cheios de defeitos e vicios, s0 proprios dos
homens. Aqui Plat3o continua Socrates arruinando o poly-
theismo e substituindo-o por um monotheismo espiritua-
lista, que foi, depois de passar pela eschola neoplatonica
de Alexandria, aproveitado para a organisagio das doutrinas
christds pelos padres da Egreja, que, como testemunho de
reconhecimento, deram a Platdo o nome de divino.

Os poemas representavam os deuses muitas vezes
fazendo o mal, e Deus era a essencia do bem, o principio
de tudo que era bom ; quanto aos males devia-se procurar
vatra causa qgue ndo fosse Deuns. Os poemas representavam
0s.deuses mentindo, e Deus era a essencia da verdade ;

(1) La République, liv. v, pag. 255-258.
(2) 1bid., liv. v, pag. 212,



138 LIVRO 1— ESBOCO HIST. DAS DOUT. POLITICAS

representavam-n’o em constantes e indignas metamor-
phoses, e Deus, que era a plenilude do ser, que nio tinha
necessidade de nada, ndo tinha razdo para mudar ¢ era
immutavel; o outro mundo ndo era um logar d’horror;
s6 se deviam pois admitlir na republica os poemas e 0s
poelas que tomassem para assumpto accdes de virtude e
aplas para a inspirarem. Da musica relaliva ao canto e a
melodia s0, pela mesma razio se admittiam as que
déssem forca 4 alma, rejeitando-se as sensuaes e ener-
vanles; eram por isso rejeitadas a jonia e a lydia ¢ so0
adoptladas a doria e a phrygia (1). Na educacio compre-
hendiam-se tambem a dansa, a caca, os combales gymuicos
e a cavalio.

Em todo o decurso da educacio, e sempre, era neces-
sario introduzir na alma dos cidadios o sentimento da
patria, persuadindo-os que clles foram formados e creados
no seio da terra, elles, -as snas almas ¢ tudo que lthes
pertence; que, depois de os fer formado, a terra, sua
mie, os den & luz; que por isso devem considerar a
terra que habilam como sua mie ¢ sua ama de leite,
defendel-a contra quem ousasse atacal-a e tratar os outros
cidaddos como irmdos. Mas era necessario distribuir os
jovens, depois d’educados, pelas diversas classes sociaes.
«Vois sois irmdos, lhes diria eu, escreve Platdo; mas o
deus que vos formon fez entrar oiro na composicio
d’aquelles d’entre vos que sdo proprios para governar os
outros; sdo por iss0 0s mais preciosos; misturon prata
na forma¢ido dos guerreiros, ferro e bronze na dos agri-
cultores e dos ontros artiflices. Como vos tendes todos
uma origem commum, tereis ordinariamente lithos que se
parecerdo comvosco. Mas poderd acontecer que wn cidad@o
da raca d’oiro tenha um fitho da raca de prata, que um
outro da raca de prata lance ao munde um filho da raga
(’oiro, e gue a mesma coisa aconleca a respeito das outras

(4) La République. liv. 1, pag. 129-162.
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ragas. Ora, esse deus ordena principalmente aos magis-
trados que tomem cuidado, sobre todas as coisas, no metal
de que ¢ composta a alma de cada creanga. E se seus
proprios filhos téem alguma mixtura de ferro ou de bronze,
ndo quer que tenham contemplacdes com elles, mas que
os relegiem para o estado que lhes convem d’artifice ou
d’agricultor. Quer tambem que se estes ultimos téem filhos,
que deixem ver oiro ou prata, os elevem, estes & condi¢do
d2 guerreiros, aquelles 4 dignidade de magistrados, porque
ha um oraculo que diz que a republica perecerd quando
for governada pelo ferro e pelo bronze» (1). Estdo pois
por estas doutrinas destruidas as castas e a distribuigdo
da populacio pelas classes sociaes determinada pelas
apliddes, o que & um desideratum de que se esld muile
longe ainda hoje, em que mais a fortuna e a situagio dos
paes do que as vocacles individuaes determinam a classe
€ a profissio de cada um.

Organisadas assim as classes, o governo cabia d’entre
os mais vethos dos magistrados dquelle ou aquelles que
durante o decurso da vida tivessem revelado mais aptiddes,
mais zelo pelo bem publico e que mais puros tivessem
sahido de todas as provas. Em frente d’este governo a
classe militar devia ser, como ji se disse, essencialmente
obediente; o Estado ndo devia scr conquistador, nem
muito grande, nem muito pequeno; a sua organisa¢do
guerreira devia ser principalmente defensiva; as leis e
usos da guerra deviam ser differentes segundo ella era
com 0s barbaros ou entre os gregos. Toda a guerra entre
estes devia considerar-se nma questdo domestica ; em tacs
guerras ndo se deviam pois fazer escravos, de modo que
nao houvesse nenhum grego escravo; ndo se despojariam,
nem se maltratariam os cadaveres dos adversarios, nio se
devastariam 0s campos, nem se incendiariam as casas, 1do
se considerariam como inimigos todos os habitantes d'um

(1) La République, liv. ux, pag. 189
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Estado, homens, mulheres e creancas, sem excepedo, mas
somenle os auctores da contendd, levando a violencia apenas
a0 ponlo necessario para conslrangerem os innocentes a
tirarem elles proprios vinganca dos culpados (1). Sio,
generalisados hoje a toda a guerra, os principios do direilo
internacional moderno.

Até que ponto era possivel um tal governo ?

Platio responde que elle s0 estava tracando o modelo
d’am Estado perfeilo, e que, tal como o delineava, seria
necessario para se realisar ou que os reis fossem philosophos
ou que os philosophos fossem reis; em todo o caso esse
plano ficaria como um typo, e os Eslados seriam tanto
menos imperfeitos quanto mais se approximassem d’elle.

Platdo investiga por fim quaes téem sido as formas
reaes de governo, e como é que umas se transformam nas
oulras, tratando de as caracterisar e & indole, usos e
costumes dos individnos que lhes correspondem, porque,
escreve elle muito profundamente, «ha necessariamente
tantos caracteres d’homens quantas especies de governos.
Crés ta, com effeito, que a forma dos Estados venha dos
carvalhos e dos rochedos, ¢ nao dos proprios costumes dos
membros que os compdem e da direcgio que este conjuncto
de costumes imprime a todo o resto»? Este estudo ¢ um
dos mais interessantes da obra, e torna-se oulra vez a elle
nas Leis.

Platdo affirma a exislencia de diversos diluvios ; depois
(’elles 0 pequeno nuniero de homens que se tinham salvado
nas montanhas tiveram um periodo edenico, sem discordias
e sem guerras; n'estas circumstancias no ha ainda Eslado,
cada um da leis o sua muther e a seans filhos; o governo
é patriarchal.

Da reunido das familias primilivas formam-se com o
tempo grandes familias; dos seus usos 0s que parecem

(1) La République, liv. v, pag. 275-279, 316, 317, 382, 386.
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melhores converlem-se em leis; dos chefes das familias
escolhem-se alguns ou um que seja chefe de governo e o
patriarchado dd assim logar ¢ aristocracia ouw d monarchia.

Pelo augmeuto e pela degeneragio d’'uma parte da
populagdo, a divisdo e a guerra introduzem-se na sociedade;
depois de bastanles violencias, os guerreiros e os magis-
trados combinam-se em fazer entre si a partilha das terras
e das casas, adstringindo-lhes, como escravos, o resto dos
cidaddos, que antes eram livres, continuando elles a prover
40 governo e i seguranga commum ; apparece assim um
governo infermedio entre a aristocracie e a oligarchia, que
se pode designar pelo nome de timocracia. Este governo
conserva da aristocracia o respeito pelos magistrados, a
aversdo dos guerreiros pela agricultura, pelas artes mecha-
nicas e pelas outras profissies lucrativas, o costume das
refeicoes em commum e o cuidado de cultivar os exercicios
gymnaslicos e militares. O que tem de proprio é o receio
de elevar os sabios ds primeiras dignidades, e escolher
antes, para governarem, espirilos em que a colera domina
e pouco esclarecidos, nascidos mais para a guerra do que
para a paz; emfim fazer um grande caso dos esiralagemas
¢ astucias da guerra e ter sempre as armas na mao. Taes
homens serdo avidos de riquezas, como nos Estados
oligarchicos; e, porque possuem clandestinamente, serao
avarentos; como a colera é que domina, o que se faz notar
acima de tudo é a ambiciio e a rivalidade.

A paixdo de amonloar cresce, o credito das riquezas
augmenta, o da virtade diminue, e os ricos fazem passar
uma lei que fixa como condi¢do essencial para participar
do poder certa quantidade de renda; forma-se assim a
oliqarchia, em que o censo decide da condicio de cada
cidaddo e os ricos por consequencia fdem o governo, no
qual os pobres ndo téem parte alguma. Aqui o proprio
principio do governo ¢é vicinso, porque a riqueza nio da
nem a sciencia de governar um pavio, para o que &
preferivel um piloto pobre, nem o de governar um Estado-
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que ¢ de todos os governos o mais difficil e o mais
importante. Outro vicio, ndo menos grave, € que, por sua
natureza, o Estado oligarchico ndo tem unidade, mas encerra
necessariamente dois Estados, um composto de ricos, o
oulro de pobres, habitando todos o mesmo solo e traba-
lhando sem cessar em se destruirem uns aos outros. E o
maior vicio € a liberdade que se deira a cada um de se
desfazer dos seus bens e de adquirir os d’outrem € a0 que
os vendeu a de ficar no Estado sem n'elle ter quaiquer
emprego, nem d’artifice, nem de commerciante, nem de
soldado, nem outro titelo emfim sendo o de indigente; o
resultado ¢ que n’esta forma de governo quasi todos os
cidaddos sio pobres com excepedo dos chefes.

Mas v'um Estado assim constituido ha sedi¢des e
guerras intestinas ; procurando fortificar o seu partido, os
ricos e os pobres chamam em seu soccorro, estes o0s
habitantes d’'uma republica visinlia, aquelles os chefes
d'algum Estado oligarchico; algumas vezes tambem as
duas faccDes se despedacam sem que o0s estrangeiros
enlrem na questao. 0 governo torna-se democratico, quando
os pobres, tendo ganho a vicloria sobre os ricos, matam
uns, expulsam os oulros, e partilham equalmente com os
que restam 0s cargos e a administracdo dos negocios, partilha
que se regula d'ordinario pela sorte.

N’esta especie de governo, cada cidaddo dispde de si,
escolhe a vida que lhe apraz, ha por isso todas as especies
de profissdes; esla forma de governo parece ser a mais
bella; mas a equaldade reina entre coisas desequaes como
enlre as eguaes; a violencia, a anarchia, a libertinagem e
o estouvamento penetram nos individuos ¢ na sociedade
sob diversos nomes; os criminosos siao tratados com
dogura ; os que ainda téem respeito e submissdo pelas leis
sio olhados com extremo desprezo, como escravos voluu-
tarios ; 0s paes costumam-se a tratar os filhos como seus
eguaes e mesmo a lemel-0s; estes a nio terem respeito
por aquelies; os mestres temem os discipulos, estes
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zombam dos mestres; 0s eslrangeiros aspiram aos mesmos
direitos que os cidaddos; os escravos sio (ao livres como:
08 que os compraram ; qualquer se faz philosopho ; as mais:
das vezes cada cidaddo ¢ homem d'Estado, sébe d tribuna,
[alla e resolve, sem saber mnem o que diz, nem o que faz (4).

D’este governo, em que ha excesso de liberdade,
cahe-se no excesso opposto, na tyrannia. O povo tem, em
geral, alguem a quem confia especialmente os seus inte-
resses, ¢ ¢ do tronco d’estes protectores do povo que
nasce a tyranuoia. Elle pede ao povo uma guarda, e 0 povo,
temendo tudo pelo seu protector e nio temendo nada por
si proprio, concede-lh’a; o protector do povo sobe
entdo claramente para cima do carro do Estado, derriba a
direita e & esquerda todos aquelles de que desconfia e
declara-se assim tyranno, sem que ninguem o possa
impedir. Para reforcar a guarda, arranja ter sempre alguma
guerra, ¢ pagando bem a guarda, compondo-a d’escravos
que liberta, converte-a em amigos dedicados, que o tornam
invencivel, e o povo, por nio querer soffrer governos que
ndo lhe davam (oda a liberdade que queria, vé succeder a
serviddo mais dura e mais amarqa a uma liberdade exces-
siva e desordenada (2).

Nas Leis Platio volta ao problema da melbor forma de
governo. Nota que,*quando os dorios se eslabeleceram

(1) Platdcleva a pintura da demoeracia até ao groteseo. «Custaria
a acreditar, esereve elle, quao mais livees sio na democracia do que
em ¢ualguer outra parte os animaes de que 0 homein se serve. Ha
cadellinhag, como diz o proverhio, no mesmo pé que suas donas ; 08
cavallos ¢ us burros, costumados a andar de cabega ergoida e sem se
incommodarem, dio cahecadas ¢ empurries em toda a gente gue
encontram, se nao thes eedem a passagem. Emfim, tudo na democra-
cia gosa de plena e inteira liberdade. — Tu me contas, responde-lhe o
interlocutor, o men proprio sonho; nio vou quasi nanca ao campo
que Do e aconlert issos.

(1) La République, liv. vuy, pag. 387-428. Les Lois, liv. i,
pag. 151-163.
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no Peloponeso, os soberanos e os subditos des tres Estados
de governo monarchico, Sparta, Argos e Messenia, para
regularem a auctoridade d’'uma parte e a dependencia da
outra, juraram os soberanos ndo aggravarem o jugo do
governo, e os subditos nada emprehenderem, nem soffre-
rem que se emprehendesse, contra os direitos dos soheranos,
emquanto elles fossem fieis 4 sua promessa. Dois porém
d’esses Estados, Argos e Messenia, perderam dentro de
pouco tempo a sua conslitui¢do, que sO se conservon na
Lacedemonia; a razdo d'esta perda foi porque n’esses
Estados a constituicdo ndo tinka garantias; va Lacede-
monia 0 governo manteve-se porque se deram garantias a
constitui¢io, ndo se confiando todos os poderes a um 86
rei, porque é da nalureza das coisas, que ndo ha sobre a
terra um homem que possa sustentar o peso do soberano
poder de modo que a maior doenga, a ignorancia, se n@o
apodere da sua alma, ¢ ndo o lorne objecto da aversio
mesmo dos seus wmais fiels amigos, o que o conduzird
depressa d sua perda e fard desapparecer todo o seu poderio.
Com effeito na Lacedemonia o governo foi mixto; em
primeiro logar, porque se restringiu a auctoridade real,
dividindo-a entre dois veis, sakidos da mesma jamilia ; em
segundo logar, porque se organisou um senado, cujo poder
nas materias mais importantes confrabalancava o dos reis;
em lerceiro logar, porque se estabeteceram ephoros, que
se revestiramn d’'uma auctoridade quasi egual & dos reis.
D’este modo a realeza, reduzida a justos limites, e tempe-
rada d’'uma maneira conveniente, conservou-se, e, salvan-
do-se a si, salvon o Estado; ao passo que nos outros dois
paizes a religido do juramento nio foi sufficiente por si 80
para reler os reis nos limites devidos sem que se conver-
tesse em tyrannia. A conclusio que se lira d’estes faetos
é que fodo o governo deve ser mixto, para ser moderado;
0s governos simples cahem forcosamente em excessos que 0s
perdem. Isto confirma-se apalysando-se as duas consti-
tuigdes de que nascem lodas as outras, a monarchia e a
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democracia, nma das quaes se exagerou na Persia, ontra
em Athenas.

Na Persia, sob Cyro, os chefes, chamando os subditos d
partitha da liberdade, conciliaram os espiritos dos soldados,
que affrontaram por elles todos os perigos; foi o tempo
da prosperidade e das conquistas; pela degeneracio da
educagdo dos principes, o poder dos reis tornou-se absoluto,
o0 absolutismo do poder desvairou-os, e vieram as sedicdes,
os desastres na guerra, a decadencia, provindo assim
a desordem dos negocios da Persia de terem sido levados ao
excesso a escraviddo nos povos ¢ o despotismo nos soberanos.

O exemplo d’Athenas prova por seu turno que a
democracia absolula e independente de qualquer outro
poder ¢ infinitamenic menos vaniajosa que a democracia
temperada. Com effeito no tempo em que os persas ata-
caram 0s gregos, os athenienses seguiam a antiga forma
de governo, em que 0s cargos se davam segundo quatro
differentes avaliagbes do censo, reinava nos espiritos um
cerlo pudor, que obrigava a obedecer as leis, ¢ o temor
dos persas estreitou a unido das classes; foi o tempo de
Marathona e de todas as outras viclorias; mas depois 0
governo passou de aristocralico a theatrocratico; despre-
za-se a auctoridade das leis, a dos magistrados, a dos
velhos, a dos mestres, a dos paes; introduziu-se em tudo
a liberdade, a anarchia, a impudencia, e o Estado chegou
ao supplicio d’'uma existencia affrontosa, que ndo é mais
do que um encadeamento de males.

A conclusio d'um e d'outro d’estes exemplos e dos
anteriores & que ¢ absolulamente necessario, se se quer
que haja no Estado liberdade e concordia, que o governo
participe de monarchia ou avistocracia e de democracia;
que seja, ndao simples, mas mixto d'um ou d’alguns e de todos.

Suppondo, em seguida, a fundacdo d'um Estado para
uma colonia, Platdo comeca por escolher o territorio e a
populagdo e a organisa¢do economica, determinando depois
as magistraturas e as leis que devem applicar, '
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O territorio deve ser o que baste para a subsistencia
de determinada quantidade de habilantes e ndo mais;
desviado do mar oitenta stadios e produzindo tudo ou
quasi tudo que seja necessario.

A populagdo tal que possa defender-se conira a dos
Estados visinhos e soccorrel-os, se forem atacados. Se
for toda proveniente da mesma regidgo, sendo da mesma
raca, fallando a mesma lingua, tendo vivido sob as mesmas
leis, tendo o mesmo culto, e combinando-se sobre muitos
outros objectos, estara ja formada entre ella por tudo isto
wma especie d'unido; por isso mesmo sera difficil dar-lhe
novas tendencias e novas leis; com uma multidio confusa,
de procedencias diversas, seria difficil a unidade de
direc¢do ¢ de fins; supposto porém que a populac¢io
se escolhen o melhor possivel d'uma ou duas origens
proximas, deve compor-se de cinco mil e quarenta cida-
ddos, chefes d’outras tantas familias, porque este numero
tem dez divisores a seguir, a comecar pela unidade, o que
¢ d’uma grande vantagem tanto pa paz, como na guerra.

Na religido nada se innove conira as regras dos
oraculos e contra as tradi¢bes, e reservem-se as terras
necessarias para os hosques sagrados e para os templos,
a fim de que cada classe de cidadaos ahi faca as suas
assembléas e sacrificios e nos feslins que os acompanbam
contraiam entre si conhecimentos e ligacoes (1).

A melhor organisa¢ido seria aquella em que houvesse
communhio de bens, de mulheres e de filhos, mas porque
seria exigir muilo- ’homens edncados como sdo actual-
mente, dividiam-se as terras pelas familias, mas persuada-se
cada um que a por¢do que lhe coube nic é menos do
Estado do que d’elle, e que sendo a terra a sua patria, se
deve ter por ella ainda mais respeito do que por sua mie,
tanto mais gue é uma divindade, e, por este titulo, soberana
dos seus habitantes, que nao sdo sendo mortaes (2).

(1) Les Lois, liv. v, pag. 272-274.

&) Ibid., pag. 277.
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A cidade deve ser, tanio quanto possivel, situada no
centro do paiz, e do centro d’ella, a cidadella, dividir-se-ha
e todo o territlorio em doze partes, que se tornardo
equivalentes, fazendo mais pequenas as por¢des de boa
terra e maiores as de ruim; o todo sera dividido em
cineo mil e quarenta lotes e cada um d’estes em duas
partes, uma proxima da cidade, outra das extremidades,
de modo que cada cidadido tenha duas habila¢bes, uma no
cestro da cidade, outra nos arrabaldes, e duas terras,
uma proxima da cidade, outra nos confins ou proximo
dos confins do territorio (1).

A populag¢do dividir-se-ha tambem em doze partes ou
tribus, e estas em phratrias, demos, burgos, elc.; seria
conveniente que a egnaldade das fortunas se manlivesse ;
mas, por variados accidentes e porque uns colonos terdo
trazido mais ou menos bens moveis do seu paiz d'origem,
isto ndo serd possivel; em todo o caso & necessario que
os cidadaos ndo sejam uns excessivamente pobres, outros
excessivamente ricos, porque estes dois extremos conduzem
directamente & sedi¢do; & preciso pois fazer o limite da
pobreza e o da riqueza; o da pobreza é o que lhes coube
na partilha primitiva; o da riqueza é o quadrupulo; o que
alguem adquirir além d’isto pertence aos deuses e quem
o0 occultar fica sujeito a penas. A popula¢io divide-se em
quatro classes, segundo o rendimento.

Para que esta organisagdo se conserve & necessario
que o numero de familias se conserve 0 mesmo ou
approximadamente, o que se consegue por diversos meios,
um d'elles; a emissdo de colonias. O lote de cada familia
¢ inalienavel e transmilte-se ao fitho do sexo masculino
que o pae escoll.e; é prohibido dotar as filhas; o filho
que substitne o pae tem de se desempenhar depois d’elle
dos mesmos deveres para com os deuses, a familia, a
patria, os vivos e os mortos. E prohibido a todo o

(1) Les Lois, liv. v, pag. 287-289.
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particular ter oiro ou prata; para as trocas ordinarias,
para o pre¢o das mercadorias e pagamento de salarios
havera uma moeda correnle de nenhum valor ros paizes
estrangeircs; o Estado terd a moeda correnle em toda a
Grecia, necessaria para as embaisadas e para as expedicdes
militares e as viagens dos parliculares so com licenca do
Estado se podem fazer. E prohibida a usura, ficando
auctorisado o que recebeu o empreslimo a nio pagar
nem juro, nem capital (1).

Seguem-se a inslilui¢do das magistraturas e depois as
leis que se devem prescrever a cada uma.

As magistraluras sdo: ‘

1.* — Os guardas das leis, encarregados de manter na
sua integridade a constituicio do Estado e de impedir
qualquer mudanga;

2.2 —Os tres generaes, encarregados de nomear todos
os outros officiaes militares;

3.*— 0 senado, composto de (rezenlos e sessenta
senadores, derivado cada quarto de cada uma das quatro
classes do Estado, funccionando em cada mez por turno
$0 a duodecima parte da totalidade, encarregada de fazer
observar as leis e de tudo que respeita ao bem publico;

4.* — Os sacerdoles e as sacerdotisas e ao lado d’elles
o0s interpretes dos oraculos e os economos dos rendimentos
dos templos;

5.2 — Os astynomos, ou idis da cidade ; os agoranomos,
encarregados da policia dos mercados; 0s agronomos da
guarda e policia do resto do territorio;

6.2 —Uma magistratura especial, encarregada de presidir
4 musica e & gymnaslica, islo é, @ educacdo e tendo por
chefe um pae de familia, de cincoenta annos pelo menos,
e que deve ser o mais virtuoso dos cidaddos;

7.2 — A judicatura, que comprehende tres graus e tres
tribunaes. O primeiro é o tribunal arbitral, formado pelos

(1) Les Lois; liv. v, pag. 372-292.
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proprios cidaddos em litigio entre os seus visinhos para
decidirem a questio; o segundo para decidir as contendas
entre parliculares que ndo tiverem podido ser resolvidas
pela arbitragem; o lerceiro, encarregado de julgar os
crimes contra o Estado, compGe-se de juizes tomados nas
doze tribus e ndo ha d’elles appellagio.

Todas eslas magistraluras sdo nomeadas por via
d’eleicdo ou de sorte, votando, em regra, todos os cida-
ddos, obviando-se porém ao excesso da democracia fazendo
passar por tres graus o volo das magistraturas principaes,
de modo que o numero dos eleitos é cada vez mais res-
triclo, sendo algumas magistraturas propostas por outras,
e malguns casos o volo obrigatorio para as duas primeiras
classes, facullativo para as outras duas, e restringindo-se
as vezes o numero dos cleitores pela sorte.

.As elei¢des siio feitas no mais sancto dos templos, e é
sobre os altares que se depbem o0s volos, que téem a
assignatura do volante (1).

A instituigho das magistraturas seguem-se as leis,
que se devem adaptar ao clima e ter preambulos que as
justifiquem, porque todo o governo deve ser de persuasio,
e que se dividem em — polilicas, civis e penaes.

As politicas e civis sdo relalivas a diversos assumptos :
A religidgo; o Estado ¢ todo collocado sob a protededo do
principio divino; ao casamento, (ue deve ser um cruza-
mento de temperamentos e caracteres, e nao uma unido
de fortunas, sendo os celibalarios sujeitos a multas;
Plalao ja aqui nio falla, como na Republica, da commu-
pnidade das mutheres ; aos escravos, (ue considera uma
propriedade origem d’embaragos, porque o homem 8o
com infinita pena sc presta a esla distincedo, instituida
pela necessidade, entre livres e escravos, entre senhor e
servos; para s¢ ndo concertarem e revoltarem, deviam
ser bem tratados, pois que € sobretudo no modo de que

(1) Les Lois, liv. vi, pg. 293-320.
12
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se usa para com aquelles que se podem maltratar
impunemenle que se faz ver se se ama natural e sincera-
mente a justica; aos lemplos, 3s habitacdes, ds refeicoes,
que devem ser em commum; 3 educacdo, cujos preceitos
se podem considerar um admiravel modelo de pedagogia,
submettendo-se a poesia e a arte, como na Republica, a
censura prévia e subordinando-se ao bem; & agricultura,
que & regulada de modo a manter-se a cada cidadio a
integridade do primitivo patrimonio de familia, de sorte
que nenhum precise de se empregar em qualquer profissio
mechanica e apenas lrate da conservacio do Estado.

Platdo occupa-se em seguida dos crimes e delictos,
penas e tribunaes; é uma das partes mais notaveis da sna
obra. Apparece esbogada a theoria hodierna do criménoso
nato. «Nascem, escreve elle, entre os f{ilhos dos homens
alguns d’'um caracter indomavel, que nada pode dobrar,
nem amollecer, e que, semelhantes a certas sementes que
resistem a ac¢do do fogo, sio d'uma dureza & prova das
leis mais fortes. Os que assim s3o e ndo se podem corrigir
devem deixar a vida e considerar a morte como um bemo.
0 fim da pena ¢ tornar melhor ou menos mdu o que a soffre;
mas se algum cidadio commetlen contra os deuses, contra
seus paes ou contra o Estado algnm d’esses crimes enormes
em que se ndo pode pensar sem horror, o juiz attendendo
a educacdo excellente que elle receben desde a infancia
e que todavia o nio pode desviar dos maiores crimes,
consideral-o-ha como um doenle incuravel; o seu casligo
sera a morte, 0 menor dos males para elle. Servird
d’exemplo aos outros, quando virem a sua memoria
infamada e o seu cadaver lancado longe fora dos limites
do Estado.

Nio haverd confisco, porque o patrimonio hereditario
de cada familia ndo deve sahir d’ella; os filhos e descen-
dentes d’estes criminosos, se se afastam do procedimento
do pae, devem ser cobertos d’honras e de gloria, por
terem com for¢a e coragem deixado o caminho do vicio
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peio da virtude. O opprobrio e o castigo do pae ndo se
estendera alé aos filhos, excepto se o pae, o avd e o
bisavd d’alguem foram condemnados & morte, porque
n’esse caso o Estado the ordenard que volte 4 sua antiga
patria, permittindo-lhe que leve 03 seus bens, excepto o
lote da terra e 0s moveis annexos.

Todos 0s maus, sem excep¢do, sdo taes involuntaria-
mente em todo o mal que fazem; é a inten¢do que torna
a ac¢do criminosa; 0s crimes véem uns da alma irasciva,
da colera e do temor ; outros da alma appetitiva, do gosto
do prazer; oulros da alma intellectual, da ignorancia, da
aberracdo das opinides e das idéas relalivamente ao bem.

Nos crimes pode haver atienuantes. POde aconlecer
gque se commetla algum, mesmo dos crimes mais graves,
n’'um accesso de loucura, ou pelo effeilo d’alguma doenga,
de velhice decrepita ou d’'uma imbecilidade que n3o defira
nada do estado d’infancia; nestes casos, se foram essas
circumstancias que originaram o crime, 0 criminoso deve
ser condemnado & simples reparacio do damno que
causou e os magisirados perdoar-lhe-hio qualquer outro
castigo.

Na classificacio dos crimes, os de homicidio sdo
violentos e involuntarios, voluntarios e premeditados e
voluntarios permittidos pela lei. O homicidio involuntario
determina sacrificios expiatorios e o desterro; o que
assim matou deve ceder ao morlo que o persegue,
banindo-se voluntariamente duranle um anno da sua
patria e dos logares que elle frequentava.

Os homicidios voluntarios e premeditados téem quasi
sempre por pena a morle, e essa era até a pena contra o
senhor, que, sem motivo, matava o escravo. A pena de
parricidio, filicidio e fratricidio era a morte natural e
antes a morte civil ; executado, todos os magistrados, em
nome de todo o Estado, levando cada um sua pedra na
mio, a langardo sobre a cabeca do cadaver, purificando
assim todos os cidaddos; atiral-o-hdo depois para fora
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dos limites do territorio, deixando-o sem sepultura. O
gue se swicida, ainda que o Estado o ndo tenha conde-
mnado a morrer, e, se nido é reduzide a isso por qualquer
desgraca affrontosa e inevitavel inopinada ou por gualquer
opprobrio de natureza tal que lhe torne a vida odivsa e
insupportavel, se se mata por fraqueza e cobardia extrema,
deve ser sepultado nos confins das doze partes do territorio,
em gunalquer logar occulto e ignorado, sendo prohibido
erigir-lhe. qualquer columua sobre o tumulo e gravar-ihe
0 nome no marmore; a familia consultara os oraculos
para saber que expiacies sdo necessarias (1).

O procedimento bom ou miaun dos homens, diz Platio,
depende muito das idéas justas ou falsas que elles téem
sobre a Divindade, as leis sobre os crimes contra os
deuses comprehendem por isso uma verdadeira theodicea.
A impiedade é de duas especies, de gente que ndo acredita
em deuses, mas que lem uwm caracler naturalmente
propenso ao bem, e os dos que, ndo acreditando em
deuses, fazem propaganda de supersticies; a pena dos
primeiros & a prisdo, a dos segundos a morte, que €
tambem a pena dos sacrilegos e dos que roubam os
templos. E prohibido todo o altar domeslico; todo o
culto deve ser publico, nos templos (2).

Nas leis “sobre contractos, prohibe-se a venda a
credito; a lei ndo se importa com os comtractos d'empres-
timo, nio dando sauecdo para a falla de cumprimento
(’elles. Os roubos sdo, em regra. punidos pela restituigio
d'um multiplo qualquer do objecto ou do valor ronbado (3).

Admitte-se o divoreio por incompatibilidade de genios;
recommenda-se a piedade para com os ascendentes. «Se
alguem temn em casa um pae ou wma mie, ou avos
carregados d’annos, livre-se de pensar que pode ter

(1) Les lois, liv. 1v.
(2) Ibid., liv. x.
(3) Ibid., liv. x.
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n’ella uma estatma tio preciosa, 1ao poderosa como 0
thesouro que possue n'essas pessoas, se as honra d’uma
maneira conveniente (1).

Nos crimes contra o Estado, a usurpacio violenta do
poder, ou de quaesquer fune¢des publicas, a excitagdo s
faccoes, a sedigdo, a pena ¢ a morle por pluralidade de
votos; no rouho de dinheiros publicos ha de singular que
se & commettido por estrangeiros ou por escravos a pena
¢ inferior, e se ¢ por cidaddos é a morte, quer o roubo
fosse grande, quer pequeno, porque, se ndo roubou mais,
foi porque nio pode (2).

Platio inflige, ¢omo se ve¢, com frequencia a pena
capital ; mas esta severidade, conforme ao seu tempo e
ao sen ideal de governo, ¢ temperada pelo facto de so
dois tribunaes,— o dos guardas das leis e o dos melhores
magistrados do anno precedente — poderem applicar esta
pena, e ainda pela lentiddo das [Ormas do processo. Em
todo o caso, a obra politica de Platio, quer na Republica,
quer nas Leis, ¢ digna d’estudo, apresentando idéas muitas
das quaes ndo perderam ainda a sua vitalidade (3).

§ 18.°

Como Platdo, Aristoteles tambem ndo reduz a philoso-
phia a theologia e moral; a sua obra ¢ um vasto
encyclopedismo, (ifferindo da arrojada synthese de seu
mestre pelo seu earacler positivista, alargando e profun-
dando muitos estudos de philosophia pataral, de que
Platao linha apenas vagas concepedes de  conjuncto,
expostas no Tanew ¢ n'outros dialogos, mas nem por isso

(1) Les Lois, liv. xu.

(2) Tbid., liv. xu.

(3) Paul Janet, Histoire de lu Science Politique, tom. 1, chap, 1,
Platon, § 2.°, pg. 132-176.
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pondo de parte gualquer dos aspectos por que se podésse
encarar o homem, estudando-o nas suas diversas faculdades
e nas leis correlativas, na vida individual e social, organi-
sando scienlificamente a psychologia, a logica, a ethica
ou moral e a politica.

Socrates e Platdo consideravam a politica urna parte
da moral; alguns escriptores, mormente inglezes, attri-
buem a Aristoteles a separagdo da politica da moral (1).
Isto nio é verdade, se por separagio se intende uma
especie de independencia e de opposi¢do, como a que se
nota nas Republicas de Sparta ¢ de Athenas de Xenophonte.
Sempre Aristoteles julgon a virtude necessaria na vida do
Estado e o principal meio de conservacio d'elle; a sua
Ethica tem tantas relacbes com a sua Politica, que os
ideaes d’esta se podem considerar uma applicagio das
definicdes que n’aquella deu de bem e de virtude.

Para Aristoleles o fim a que aspira, para que tende a
natureza de cada ser, ¢ o sew bem; e, porque o que
distingue o homem dos outros seres é a razdo, a felicidade
d’elle, o bem d'elle, ¢ o que é conforme d razdo; a virtude
¢ a disposi¢do habitual de praticar o bem, e ¢ sempre um
meio termo entre dois vicios; assim a liberalidade é um
meio entre a prodigalidade e a avareza, e do mesmo
modo a respeito das outras virtudes (2); a theoria da
moral de Aristoteles é pois uma theoria de justo meio,
analoga 4 de Confucio (3); a sua theoria politica é
egualmente uma theoria de justo meio, a necessidade de
preponderancia da propriedade média e das classes méilias.

A Politica de Aristoteles é pois uma continuagio da
Ethica ; elle nio separou uma da outra no sentido de as

(1) Frederich Pollock, Introduction & I'Ktude de la Science Poli-
tique, trad.; Paris. Theorin et fils, pg. 30.

(2) Péde ver-se esta doulrina em Paul Janet, Hisloire de la
Science Politique, tom. 1er, pg. 178 a 207, ou cm qualquer historia da
Philosophia.

(3) Vid. pg. 107,



A ANTIGUIDADE CLASSICA — GRECIA E ROMA 158

oppor; separou-as no sentido de distinguir, de differenciar
o individuo do Estado, de os desprender da analogia
estreitissima em que Platdo os tinha ligado, e que quasi
o0 levava a absorver no Estado o individuo e a sociedade ;
além d'isto, dew uma forma scientifica d politica, tracando
com m3o de mesire o quadro das materias que devia
comprehender, lan¢ando dentro d’esse quadro as analyses
e as conclusoes que derivavam dos factos que lhe offere-
ciam os governos da sua epocha e os que conhecia dos
tempos anteriores, fazendo assim um livro, que ndo tem
equivalente no mundo moderno, porque nenhum escriptor
houve ainda que com os immensos materiaes fornecidos
desde entdo pela historia elaborasse uma obra de politica
positiva como a d’elle; ndo o conseguiu no ultimo quartel
do seculo xvr Jodo Bodin, que teve essa aspira¢io; ndo
o conseguin Montesquieu (1); muito menos o conseguiu
Comte; a obra de Aristoteles ¢ por isso ainda hoje um

(1) «A memoravel Politica de Aristoteles, escreve Comte, constitue,
sem duvida, uma das mais eminentes produccdes da antiguidade, e,
além d'isso, fornceeu até aqni o typo geral da maior parte dos trabalhos
ulteriores sobre o mesmo assumpto». Comparando-a com a obra de
Montesquicu, diz: «Desgragadamente as mesmas causas geraes que
estabelecem, com tanta evidencia, a irrecusavel preeminencia philoso-
phiea de Montesquicu sobre os seus contemporaneos, fazem egnalmente
sentir, de uma maneira nilo menos pronunciada, a inevitavel impossi-
hilidade de todo o exito real w’'uma empreza tio altamente prematura,
gquanto ao seu fim principal, cujas condicOes preliminares mais
essenciaes, quer scientificas, quer politicas, estavam entiio tio longe
de um preenchimento sufficiente. I demasiadamente manifesto, com
effvito, que o projecto fundamental de Montesquin nio foi de nenhum
modo realisado no conjuncto da exeeuedo do seu trabalho, que, apesar
do eminente merito de certos pormenores, nio se afasta essencial-
mente da natureza commum dos diversos trabalhos anteriores, e nio
tarda, a dizer a verdade, a voltar, como estes, ao typo primitivo do
tratado de Aristoteles, de que elle alids ndo pode de nenhum modo
egualar, tendo em considera¢io o lempo, a racional composi¢aox.
— Augusto Comte, Cours de Philosophie Positive, 3¢ éd., tom. ke,
pg. 176-186.
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modelo, e nio ¢ um exaggero o que dizem alguns
escriptores — que é de utilidade diaria na sua applicacéo
20 nosso tempo (1).

Quando Aristoteles escreveu ja Sparla tinha sido
vencida por Thebas, e ¢om Philippe e com Alexandre
abrira-se para toda a Grecia uma nova phase ; o orgulhoso
Estado de Peloponeso nio pode pois exercer sobre o
grande positivista a inflacncia de prestigio que desviou
da imparcialidade Xenophonte e Platio. Porque exclue os
escravos e todos os arlifices, o Estado de Arisloteles &
mais estreilo que o de Platdn, onde se admittem como
solidariamente ligadas todas as classes, e onde as classes
sdo determinadas pelas apliddes e pela vocagdo n’essa
estreita sociedade de homens livres, porém Aristoleles é
mais sereuo, mais democrata, mais liberal.

Mais secco, menos rico de phantasia, menos elevado,
menos suggeslivo, mas mais erndito ¢ mais preciso,
Aristoteles faz pensar menos gue Platio, mas ensina
mais; a obra de ambos completa-se; um levanta todos
os problemas originados pelo homem em sociedade e
considera-os por todos os prismas, illuminados todos
peto sol do ideal; o outro segne uma parte d'esses
problemas, mostrando as soln¢bes que tiveram e as con-
sequencias obtidas; um deu & politica, como diz Carle,
um fundamento psychologico, e inicion assim aquella
sciencia que os modernos chamam psychologia civil; o
outro introdnzin da ohservacio dos factos as leis universaes
que governam a vida dos Estados, e ¢ justamente havido
como um precursor d’aquella sciencia politica, que agora
se chamaria positiva, sendo justo portanto qune ambos
sejam considerados como os fundadores da sciencia poli-
tica (2).

(1) The History of Phylosophy from Thales to Comte, by George
Henry Lewes, 3¢ ed. vol, 1, pg. 282,
(2) Carle, Vita del Diritto, pg. 121.
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De Platio para Aristoteles o genio desceu, mas
lucrou-se em seguranca o qne se perden em elevagio;
um € o divino Platdo, o outro & humano, mas portentoso,
um dos filhos immortaes d’essa Grecia, intellectnalmente
incomparavel, ¢ do qual se diz com verdade que-—a
sciencia da polilica, assim como a maior parte dos nossos
conhecimanlos e mesmo das nossas tentalivas para chegar
ao conheciments, se ahrem com elle (1).

Nao concordam todos os escriptores, que téem estudado
a Politica de Arisloteles, qual seja a collocacdo e sequencia
authentica dos oito livros que a compoem.

Nio ha discussiio a respeito do livro 1.°, que trata —
da sociedade civil ¢ da escravatura, da propriedade ¢ do
poder domestico; nem a respeito do 2.° — exame critico
das theorias de Platdao e de outros escriptores e das principaes
constilvicges: as de Sparta, Creta e Carthago; nem a
respeilo do 3.° —do Estado e do cidadao, theoria das
farmas dos governos, da soberania e da realeza; a dis-
cussio versa sobre a collocacio dos einco livros restantes.

Dos escriptores modernos. uns, como Paul Janet e
Thurot, seguem a ordem adoptada out’ora por Scaino de
Salo e modernamente por Barthélemy Saint Hilaire ; para
elles, depois dos tres primeiros livros, véem os dois livros
sobre o ideal politico, que sdao o centro da obra, sendo
portanto o ideal o ponto de partida de Aristoteles, como
fora o de Platao; segue-se o livro sobre a republica ou o
melhor governo relativo, depois os que tratam dos governos
defeituosos, terminando-se pelo estndo das revolucgdes (2).

Outros, como Carle, seguem a ordem mais ordinaria,
sendo os dois ultimos livros o do Estado perfeilo e o da
educacio (3).

(1) Pollock, obr. cit., pg. 6.

(2) Paul Janet, Histoire de la Science Politique, tom. 1¢r, pg. 252,
note

(3) Giuseppe Carlé, La Vita del Diwritto, 2¢ ed., pg. 119, nota.
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O plano tracado por Aristotcles inclina mais para a
ordem adoptada por Saint Ihlaire do que para gualquer
outra. Com effeito, no capitulo 5.° do livro 3.°, Aristoteles
divide os governos em puros, ou que téem por objecto o
interesse geral, e em impuros que téem por objecto o
interesse especial dos governantes, desvios dos primeiros,
corrupcdo d’elles, e que lhes correspondem ; evidentemenle,
sem contradiccdo possivel, comecon pelos puros; desce
pois, coma Platio, do ideal para o real, e ndo ao inverso (1).

Seguida essa ordem, a obra divide-se nas seguintes
partes :

1.* Idéas preliminares e fundamentaes. E o assumplo
do livro 1.°;

2.2 Parte polemica e critica. Exame da Republica de
Platdo, de projectos d’outros philosophos, e dos governos
de Sparta, de Creta e Carthago, e da legisla¢do de Solon
e de outros. L o assampto do livro 2.°;

3.* Parte organica. Do Estado e do cidaddo, theoria
da soberania, classifica¢iio das diversas formas de governo,
discussio de cada especie e organisa¢io dos poderes em
cada uma d’ellas. E o assumpto dos livros 3.°a 7.°, inclusive,
e subdividindo-se porlanto naturalmente em cinco partes ;

4.2 Theoria das revolucDes, transformacghes e meios de
conservagio dos governos. E o assumpto do livro 8.° e
ultimo.

Todo o Estado, comeca Aristoteles, é uma associagio ;
nenhuma associacio se forma senio em vista de algnm
bem, e o bem mais importante de todos deve ser o fim da
mais importante de todas as associa¢Des, a que encerra
todas as outras, e essa é preusamente a que se chama
Estado e associac@o politica.

(1) Pode-se ver a questio tratada por Barthélemy Saint Hilaire no
Appendice que precede a sua traduegdo da Politica— De I Ordre des
Livres de la Politique, e mais resumidamente por nés no numero de
setembro de 1898 do Institulo de Coimbra.
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Alguns escriptores confundem os caracteres de rei, de
magistrado, de pae de familia e de senhor ; mas sdo coisas
especificamente differentes; uma grande familia ndo é
absolutamente um pequeno Estado.

A primeira de todas as associaches é a que resulta da
uniiio sexual, unio de dois seres que ndo podem nada um
sem 0 outro.

Por vistas de conservacio, a mnalureza creou cerlos
seres para governar e outros para obedecer; ¢ ella que
quer que o ser dotado de razio e previdencia mande como
senhor, e que o scr capaz pelas suas faculdades corporeas
de executar ordens, obedeca como escravo.

A natureza determinou pois a condi¢do especial da
mulher e do escravo; estas duas primeiras associagdes, do
senhor e do escravo, do marido e da mulher, sio a base
da familia.

A associacio primeira de muitas familias, mas formada
em vista de relagbes que ja ndo sdo quolidianas é a aldeia,
que se poderia muito justamente chamar uma colonia natu-
ral da familia.

A associacio de muitas aldeias forma um Estado com-
pleto; ¢ a associacdo de muitas povoacies, chegada, se pide
dizer, ao ponto de se bastar absolutamente a si mesma, nas-
cendo a principio das necessidades da vida, ¢ subsistindo por
que as satisfaz todas.

O Estado é pois um facto natural, assim como as pri-
meiras associacoes, de que elle é o fim vltimo. O Estado
estd nalaralmente acima do individuo e da familia, do
mesmo modo que o todo é superior & parle; o primeiro
que instituiu a associag¢do politica ez um immenso servigo,
porque s0 existindo o Estado é que o individuo e a famiiia
podem chegar 4 sna perfeicdo e pode exislir a justica, que
¢ uma necessidade social (1). :

(1) Politique d’Aristoteles, traduite en francais par Barthelcmy
Saint Hilaire, 3 éd., Paris, 1874, liv. 1er, chap. 1°~.
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A familia, para ser completa, deve comprehender escra-
vos e individnos livres, e a propriedade, que é uma parte
integrante d’ella.

Alguns dizem que sO a lei faz homens livres e escra-
vos; que a natureza niio poe nenhuma differenca entre
elles, e que por consequencia a escravatura ¢ iniqua, pois
que foi a violencia que a produziu.

O escravo naluraimente & aquelle que por uma lei da
natureza nio pertence a si proprio, mas a oulro, e se torna
uma propriedade, nm instramento de utilidade individual.
Existem ou nfio homens assim, ou toda a escraviddo ¢ um
facto contra a natureza ?

A auctoridade e a obediencia ndo sdo coisas apenas
necessarias, mas eminentemente uleis, e encontram-se em
todo o conjunclo, que tem que chegar a um resultado com-
mum. No ser vivo, a alma é propria para governar, o corpo
para obedecer; o mesmo acontece entre o homem e 0s
outros animaes; ¢ analoga a relagfio dos sexos; e ¢ a lei
geral que deve reinar entre 05 homens. Quando se ¢ inferior
aos seus semelhantes, tanto como o corpo o ¢ d albna, o bruto
ao homem, e ¢ essa a condicdo de lodos aquelles em quem o
emprego das forcas corporeas ¢ o unico e o melhor partido
a tirar do sew ser, é-se escravo por naturesd.

Muitas vezes, é verdade. acontece que uns nio {éem
livre senio o corpo, como outros nic téem livre sendo a
alma; n'esse caso nio sio escravos, nem livres 0s que o
deveriam ser; mas, quando recahe onde deve recahir, a
eseraviddo é ao mesmo tempo util e justa. Segue-se que é
a natureza, que sdo as qualidades dos individuios, ¢ nio a
violencia e o direito da guerrva, que devem ser o fundamento
da escraviddo.

Porgue o escravo faz parie da propriedade, é neces-
sario estudal-a. Toda a propriedade lem dois valores, que
ambos lhe pertencem essencialmente, mas ndo do mesmo
modo; um é-lhe especial, o valor de uso; oulro nao, o
valor de troca.
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A estes dois valores correspondem duas especies de
acquisiciio dv bens, uma natural, quando a subsistencia €
o resultado do trabalho, sem a interven¢do da troca e
do commercio; oulra artificial, quando se recorre ao
commercio.

No seio da familia tudo era commum; enire os mem-
bros que se separaram d'ella uma nova communhdo de
bens se eslabeleceu para ohjectos, n30 menos numerosos,
mas differentes, e de que se deveu dar participacio segundo
as necessidades, exemplo, vinho dado ou recebido por
trigo. Este genero de troca ¢ perfeitamente natural, porque
nio tem outro fim senfio a satisfaglo das nossas necessi-
dades : ¢ todavia 0'islo que se podé encontrar logicamente
a origem da riqueza.

A proporgio gue eslas relacOes se transformaram, des-
involvendo-se pela importaciio ¢ pela exportagio, a neces-
sidade introduziu o uso da mocds. Com a moeda nasceu a
venda, forma de acquisicdo, simples a principio, mas de-
pressa aperfeigoada pela experiencia, que revelon na*circu-
lacdo dos abjectos foules e meios de lucros consideraveis.

A acquisi¢do de bens natural e domestica é necessaria
e com razio estimada; a arlificial e commercial é ndo
menos justamente desprezada, por nio resultar sendo do
trafico dos objectos ; tem-se sobretudo razao de execrar a
usura, porque ¢ um modo de acquisicio nascido do
proprio dinheiro, e nio lhe dando o destino para que o
tinham creadu. O juro ¢ dinheiro nascido do dinheiro, e é
de todas as acquisi¢es a que € mais contra a natureza (1).
Ha pois riquese natural — producedo ; riqueza artificial —
conumercio, € ha riguezas de monopolio.

(1) Esta distincedo dariqueza em natural e artificial, classificada
de artificial a circulagio, como meio ¢ fonte de lucros, e a apreciacio
da usura como execravel, foramm a principal fonte da doutrina da
Egreja sobre a usura ¢ uma das fontes de um dos primeiros capitulos
do Capital de Karl Marx. o
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A administracdo da familia repousa, como vVimos,
sobre tres especies de poderes: o do semhor, o do pae e
o do marido. A mulher e o filho sio governados como
seres igualmente livres, mas submettidos todavia a uma
auctoridade differente, republicana para a primeira, isto
é, passando por uma alternativa de obediencia e de
auctoridade, real para os outros, porque, salvas exce-
pcdes contra a natureza, ¢ o homem que é destinado a
governar de preferencia & mulher, e o ser de mais
edade e mais completo a governar o mais joven e mais
incompleto.

O escravo ¢ absolutamente privado de vonlade; a
mulher tem uma vontade, mas de uma ordem inferior; ¢
fitho tem uma vontade, mas incompleta. O ser que governa
deve ler a virtude moral em toda a sua perfeicdo; os oulros
devem ter viriudes sequndo as funccdes que léem que desem-
penhar ; as virtudes ndo sdo pois, como pensava Socrates,
as mesmas para o homem e para a mulher; cada relacdo
social-exige uma virtude especial.

Marido, mulber, filhos, escravos, todos pertencem &
familia, assim como a familia estd ligada ao Estado.
E pois necessario que a educagdo dos filhos e das mulheres
esteja em harmonia com a organisacdo polilica; ¢ necessa-
riamente um objecto de grande importancia, porque as
mulheres compoem melade das pessoas livres e sdo as creancas
que formardo um dia os membros do Estado (1).

D’estes preliminares Arisloleles passa a estudar as
constiluicdes imaginadas pelos philosophos e a organi-
sacio dos Estados que se consideravam como tendo as
melhores leis. A analyse comeca pela Republica de Platio,
e Nesta occupa-se principalmente de tres assumptos: a
theoria da unidade perfeita do Estado, a communidade das
mulheres e dos filhos e a dos bens.

(1) Politique, liv. 1.
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Estas duas ultimas theorias derivam da primeira, e a
primeira ¢ falsa. A unidade absoluta de todo o Estado ¢
impossivel ; com esla unidade, levada um pouco longe, o
Estado desapparece complelamente, porque o Estado, se
aspira 4 unidade, de Estado torna-se familia, de familia
individuo, e elle nio se compOe somente de individuos em
certo numero, mas de individuos especificamente diffe-
rentes; a unidade politica ndo & pois 0 que as vezes se
imagina, mas a unidade que resulta da combinacdo de
elementos de diversa especie, a unidade em que a massa
associada pdde bastar para a satisfacdo de todas as suas
necessidades, ¢ para isso ¢ necessaria a variedade, e uma
wiidade menos estreita ¢ forcosamente preferivel a uma
unidade mais compacta. Com esta unidade, levada a um
certo ponto, o Estado ou ndo existe jd, ou, se existe, a
sua siluacdo ¢ deploravel, porque esid sempre em vespera
de deirar de existir.

A unidade e a harmonia do Estado, attribuida 4 com-
munhdo de mulheres, filhos e bens, porque tudo ¢ de
todos, baseia-se no equivoco que se faz com a palavra —
lodos—, que se toma ao mesmo tempo collectiva e
singularmente, quando sO collectivamente & verdadeira,
sendo por isso impossivel o accordo e ndo provando a
unanimidade de vontades. A communhdo das mulheres
apresenta mnito mais embaracos do que o auctor julga;
além d’isto ¢ incompativel com o fim que Platdo assigna
ao Estado e com a unidade do mesmo Estado.

O systema proposto offerece ainda um outro inconve.
niente ; € que se lem muito pouca sollicitude por tudo que ¢
commum. Se¢ os mil filhos do Estado pertencem a cada
cidaddo, nao como nascidos de taes e taes d'elles, mas
como nascidos todos de todos, sem que se possa fazer
dislinecdo, todos se imporlario egualmente pouco d’esses
filhos. Hoje chama-se filho um filho que um outro chama
seu irmdo ou seu primo co’irmic, ou sen camarada de
phratria e de tribu, segundo os lagos de familia, de sangue,
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de allianca ou de amizade, contrahidos directamente pelos
individuos ou pelos seus antepassados. Ndo ser sendo
primo por este titulo vale muito mais do que ser filho @
maneira de Socrates.

Nao sera tambem facil n’esta communhdo premunir-se
conlra outros inconvenientes, laes como o0s ullrajes, os
homicidios voluntarios ou por imprudencia, as rizas e
as injurias, coisas muilo mais graves para com um pae,
uma mie ou parentes muilo proximos de que para com
extranhos, e, lodavia, necessariamente muilo mais frequentes
entre pessoas que ignorarem os lacos que os unem.

No Estado em que esta communhio prevalecesse,
extinguir-se-hia toda a benevolencia reciproca; o filho nio
pensaria nunca em procurar seu pae, nem 0 pae em
procurar seu f{ilho; assim como o doce sabor de algumas
gotas de mel desapparece n'uma vasta guanlidade de
agua, do mesmo modo a afleicdo que fazemn nascer esles
nomes tao caros se perderd n'um Eslado onde serd
completamente inutil que o filho pense no pae, o pae nos
filhos, ¢ esles em seus irmios. O homem tem dois grandes
moveis de sollicitude e de amor, a propriedade e as affei¢des;
ora ndo ha loyar nem para wm, nem pare outro desies
sentimentos na Republica de Platdo (1",

A questdo da propriedade ou da communhdo de bens,
pode-se examinar independentemente do que se tenha
estatuido sobre a mulher ¢ os lithos.

A communhdo pode revesliv tres firmas diversas:
1.? serem os Llerrenos possuidos individualmente, junctan-
do-se e consumindo-se os fruclos em commum, como
fazem alguns povos; 2.% serem communs as lerras e
a cullura, repartindo-se os [ructos entre os individuos,
especie de communhio que dizem que lambem existe
n’algumas nacOes barbaras; 3.* serem os terrenos e os
fructos egualinente comnmuns ; — tambem 1sto ¢ possivel ;

(1) Politique, liv. 1, chap, 1,
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Se a cultura é confiada a extranhos, a solugdo é mais
facil; mas, se os cidaddos trabalham pessoalmente para si
proprios, é muito mais embaragosa, porque, ndo sendo
egualmente repartidos o trabalho e o goso, levantar-se-hdo
necessariamente contra aquelles que gosam ou recebem
muito reclamacdes d’aquelles que, tlrabalhando muilo,
recebem pouco. Em geral, as relaches permanentes de
vida e de communidade entre o0s homens sdo muito
difficeis; mas ainda o s3o mais va materia de que se
trata.

A communhdo de bens é preferivel o systema actual,
completado pelos costumes publicos e apoiado em boas
leis. As exploragoes, sendo todas separadas, ndo dardo
origem a quesl0es; prosperardo mais, porque cada um
se lhes dedicard como a um interesse pessoal, e a virtude
dos cidaddos regulard o emprego dos productos, segundo
o proverbio: «kntre amigos tudo é commumy. -

Encontram-se n’algumas cidades vestigios d’este sys-
tema, o que prova que elle ndo & impossivel: ex.: a
Lacedemonia. Levar os espiritos a este ponto de benevo-
lencia devia ser tarefa especial do legislador.

Além d’isto, ndo se chegaria a dizer tudo que téem
de delicioso a iiéa e o seulimento da propriedade; sem
ella ndo pode exislir a virtude da generosidade.

0 systema de Platdo lem uma apparencia seductora
de philaniropia; ao primeiro aspecto, incanta pela mara-
vilhosa reciprocidade de benevolencia que parece dever
inspirar a todos os cidadios, sobretudo quando se ouve
fazer o processo aos vicios das conslituighes actuaes,
attribuindo-os todos a ndo ser commum a propriedade
da terra, por cxemplo, os processos que fazem nascer
os contractos, as condemnagdes por falsos testemunhos,
elc., coisas que resultam, nio da posse individual dos
bens, mas da perversidade dos homens. _

Com effeito, véem-se muitas mais vezes em litigio entre
si os assnciados e os proprietarios em commum do que 0s

13
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possuidores de bens pessoaes. E todavia o numero das
associa¢des é bem fraco comparativamente ao de possui-
dores de propriedades particulares. Por outro lado seria
justo enumerar n3o sOmente os males, mas tambem as
'vantagens que a communhdo de bens destroe ; com ella a
existencia parece-me completamente impraticavel. Tambem
se ndo pode deixar de levar em conta esta longa série de
tempos em que um tal systema, se fosse bom, ndo teria
ficado desconhecido. N'este genero, tudo, pode dizer-se,
foi imaginado; mas de taes idéas, umas nido poderam
propagar-se, outras ndo sdo posias em uso, ainda que se
conhecam.

O erro de Socrates vem, como ja disse, da falsidade
do principio de que elle parte. Sem duvida o Eslado e a
familia devem ter uma especie de unidade, mas ndo uma
unidade absoluta. E pela educagio que convém reduzir &
communidade e 4 unidade o Estado, gue é por natureza
maltiplice.

Socrates ndo diz nada do governo geral da sua
communidade ; e, visto que deixa aos agricultores a
propriedade das terras com a condi¢do de entregarem 0s
productos, € muilo de receiar que esses proprietarios
sejam muito mais indoceis e altivos que os ilotas e tanlos
onlros escravos.

Todos os vicios gque Socrates censura nas sociedades
acluaes, eu affirmo que todos, sem excepcdo, se encontram
na sua (1).

Nas Leis Platdo pde de parte a communhdo de mu-
lheres e dos bens; mas tirados estes dois pontos, segue
passo a passo a suna constitui¢do, prelendendo tornal-a
applicavel.

Encontram-se aqui as mesmas lacunas e erros que na
Republica como o de julgar as mulheres eguaes aos
homens, pela razio de que nos outros animaes o macho

(1) Politique, liv. u, chap. 1, 2.
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e a femea nio téem func¢es distinctas, querendo por isso
que as mulheres acompanhem os guerreiros ao combate.

Agora a propriedade n3o é commum, mas limita-se;
o limite é curto e pouco preciso; seria melhor limitar a
populagdo, assignando-se-the um mazimum, que ndo se
poderia exceder. E se se permitite o augmento dos bens
moveis até ao quintuplo (1), porque ndo se ha de deixar
tambem algnma latitude para os terrenos ?

No seu conjuncto o systema politico de Socrates nio é
nem uma democracia, nem uma oligarchia, mas o governo
intermedio, que se chama republica, porque se compde de
todos os cidaddos que trazem armas. O systema ndo tem
nada de monarchico; iem uma tendencia pronunciada
para a oligarchia, como bem o prova o modo de institui¢ao
dos seus magistrados; e a melhor constituicGo ¢ aquella
que reune mais elementos diversos (2).

Aristoteles examina depois a constilui¢do proposta por
Phaléas de Calcedonia, que, guiado pela idéa, muito
commum, de que o ponlo capital era a organisa¢io da
propriedade, fonte unica das revolug¢des, fora o primeiro
que assentara como principio que a egualdade de fortunas é
tndispensavel entre os cidaddos.

Nio negando a influencia da egualdade dos bens sobre
a associagiio politica, Aristoteles nega que esta egualdade
seja sufficiente para prevenir as dissensdes; seria neces-
sario accrescenlar-lhe a egualdade de educagio e a de
gualidades npaturaes, porque a mulliddo revolta-se por
causa da desegualdade das fortunas e os homens supe-
riores pela egual reparticao das honras.

Oulra constituicio examinada ¢ a de Hippodamus de
Mileto, inventor da divisdo das cidades em ruas, que
compunha a sua republica de dez mil cidaddos, divididos

(1) Veja-se a doutrina de Platdo a pg. 146 e 147.
(2) Politique, liv. u, chap. 3¢
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em {res classes, artifices, agricultores e defensores; que
-repartia o territorio em ires parles, uma sagrada, outra
-publica, outra possuida individualmente; que distribuia
as accoes judiciarias em [res classes — por injuria, damno
¢ homicidio ; — que estabelecia um tribunal superior de
appellagdo para todas as causas que parecessem mal
-julgadas, tribunal composto de velhos escolhidos por
eleicdo ; queria tambem que se garantisse uma recompensa
'ds descobertas politicas de utilidade geral; além d’isso,
-assegurava a educacdo pelo Estado dos filhos dos guerreiros
mortos nos combates, idéa exclusivamente d’elle, mas que
-rapidamenle passara para a pralica em Athenas e n’outros
Estados; e fazia eleger pelo povo, composto das tres classes
do Estado, todos os magistrados.

Aristoteles julga difficil uma classificagio de cidadios
em que agricultores, artifices e guerreiros lomavam uma
parte egual no governo; os primeiros sem armas, o0s
-segundos sem armas e sem ferras, isto &, quasi eseravos
-dos terceiros, que estdo armados; as recompensas asse-
guradas aos que fizessem descoberlas politicas uteis ao
Estado eram uma lei de apparencia seductora, mas que
podia ser perigosa.

As razoes de Aristoleles a este respeito sio dignas de
altencdo e profundas.

A innovacdo nas leis ¢ outra coisa que nas artes; a lei,
para se fazer obedecer, ndo lem outro poder sendo o do habito,
€ 0 habito ndo se férma sendo com os annos; de tal modo que
‘mudar ligeiramente as leis existentes por oulras novas, é
enfraquecer oulro lanto a propria forca da lei. Mas ainda,
admittindo a utilidade da innovagio, podia-se perguntar se
em todo o Estado a iniciativa d’essas innovacdes devia ser
deixada a todos os cidaddos sem distinc¢do ou reservada
a alguns (1). '

(1) Politaque, liv. u, chap. v, pg. 89-92.
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D’esta critica de conslitni¢bes architectadas por philo-
sophos, Aristoteles passa 4 das constitui¢hes de alguns
povos, comec¢ando pela da Lacedemonia.

Num estado bem constituido, assenta elle, como prin-
cipio, os cidaddos ndo devem ter que se occupar das:
primeiras necessidades da vida; & um ponto em que toda
a gente concorda; somente o modo de execucio offerece
difficuldades, porque, tratados com docura, 0s escravos
tornam-se insolentes, e com severidade, conspiram contra
os senhores e aborrecem-nos; ora o primeiro defeito da
constitni¢do de Sparta ¢ a viciosa organisa¢do da escra--
vatura; e evidentemente nio se resolven bem o problema,
quando se n3o sabem provocar sendo esles senumentos
no coracio dos seus ilotas. ,

Outro defeito ¢ a relaxacdo das leis laced(’momas a
respeito das mulheres, cuja vida se passa em todos 08
desregramentos e excessos de luxo, dominando os homens,’
decidindo de bastantes negocios, e corrompendo d’este.
modo o Estado.

Outro defeito é a desproporcio das fortunas. Uns
possuem bens immensos, outros ndo téem quasi nada;
0 s0lo estd nas mins de alguns individnos. O resultado é
que um paiz, capaz de fornecer 1:500 cavaileiros e 30:000
hoplitas, conta apenas um milhar de combatentes. O Estado
nio pode por isso supportar um unico revez, ¢ foi a falta
de homens que o maton. O melhor, para assegurar a
populagiio guerreira do Estado, seria tornar as fortunas
eguaes.

A instituicdo dos ephoros é tambem defeiluosa, porque,.
formando a primeira e a mais poderosa das magistraluras,
sdo tomados nas classes inferiores dos spartanos, venden-
do-se por isso por miseria e arruinando o Estado. O seu
poder illimitado e tyrannico constrangen 08 proprios reis a
fazerem-se demagogos e a aristocracia deu assim logar &
democracia.
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A instituicdo do senado é tambem viciosa, porque 0s
senadores sdo vitalicios e irresponsaveis, e n’estas condicdes
deixa-se-lhes a decis3o de cansas importantissimas; o seu
modo de eleicdo & tdo pueril como a dus ephoros, e ndo
se pode admittir que o cidaddo que ¢ digno de ser chamado
a uma funccdo publica venha sollicital-a em pessoa.

Quanto A realeza, a organisacdo que tem e que conserva
ndo vale a eleicdo vitalicia de cada um dos dois reis; o
proprio legislador desesperon da sua virtude e desconfiou da
sua prebidade, e, por isso, 0s Lacedemonios muitas vezes 0s
fizeram acompanbar nas expedi¢des militares por inimigos
pessoaes e a discordia dos dois reis parecia-lhes a salva-
guarda do Estado.

As refeicdes communs ‘egualmente foram mal organi-
sadas; as despezas deviam ficar a cargo do Estado, como
em Creta; sendo & custa de cada um, 0s mais pobres
nio podem tomar parte n’ellas, e todavia de lempo
immemorial o direito politico ndo se adquire sendo com
esta condi¢do.

A lei relativa aos almirantes é uma fonte de dissengies,
porque é crear ao lado dos reis, que sdo duranle a vida
generacs do exercito de terra, uma outra realeza quasi
tio poderosa como a sua.

Pode-se dirigir a todo o systema a censura que Platdo
ja lhe fez —tende a desinvolver exclusivamente uma wnic
virtude — o valor guerreiro.

Tudo o que respeita ds finangas publicas € muito
defeituoso ; exposto a sustentar guerras muito dispendiosas,
o Estado ndo tem thesouro e as contribuicbes publicas
sio quasi nullas; o legislador tornou a Estado muito
pobre e os particulares desmedidamente avidos (1).

Na constituicio de Creta as magistraturas sio seme-
Thantes as de Sparta, & excepcdo da realeza, que em Creta
fora abolida. Os Cosmes (especie de ephoros) sio muitas

(1) Politique, liv. i1, chap. vi.
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vezes depostos pelos seus proprios collegas on por simples
cidadios, insurreccionados contra elles. Um Estado assim
perturbado é presa de quem o quer atacar, e sO a sitnagdo
insular o tinha salvado. )

A constitui¢do, tambem analoga de Carthago, é reputada
melhor. Os cento e quatro, que substituem os ephoros,
sio preferiveis, porque s3o tirados dos homens mais
virtnosos; 0s reis, nem sio tomados de uma sO familia
nem de todas indistinctamente; e é & eleicio e ndo 4
edade que se confia trazer o merito ao poder. O governo
de Carthago pendia jd para a demagogia, ja para a
oligarchia; para esta, porque, quando o rei e o senado
estdo de accordo, podem subtrahir estes negocios ao
conhecimento do povo, que ndo tem o direito de decidir
sendo em caso de dissenlimento; para a demagogia,
porque, quando é deferido ao povo o conhecimento de
qualquer negocio, elle pode obrigar os magistrados a
fazerem-Ihe uma exposi¢io de molivos, péde pronunciar-se
soberanamente, e cada cidaddo pode tomar a palavra,
prerogativa que em v@o se procuraria em qualquer oulra
parte.

Apezar dos defeitos, Aristoteles diz que estes tres
governos, de Creta, de Sparta, e de Carthago, sdo
superiores a todos 0s governos conhecidos (1).

Aristoteles faz ainda considera¢bes sobre diversos
legisladores, um d’elles, Solon, de quem diz que ndo
tinha concedido ao povo sendo a parte do poder indis-
pensavel, isto é a escolha dos magistrados e o direilo de
lhes fazer dar contas, porque sem essas duas prerogativas
0 povo é escravo ou hostil, tendo deixado as magistraturas
aos cidadios distinclos e aos ricos.

D’esta parte, que se pode dizer polemica e critica, passa
Aristoteles 4 exposi¢do das suas doutrinas, comeg¢ando

i

(1) Politique, liv. u, chap. vil.
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pelo estudo do Estado' e do cidaddo, pela theoria dos
governos e da soberania e pelo tratado de realeza, '

A primeira questdio é saber o que & Estado, e, na
linguagem vulgar, esta palavra ¢ muito equivoca; nao
sendo, porém, o Estado sendo um aggregado de elementos,
sendo esses elementos os cidad@os, a primeira necessidade
é definir o que seja cidaddo.

Na linguagem vulgar, cidaddo é o individuo nascido
de pae e mie cidaddos; mas esta nogio é insufficiente,
porque os primeiros cidaddos de um Estado e os que
depois de uma revolugdo sdo declarados cidaddos, como
fez Clisthenes, nfo cstio n’estas circumstancias; o traco
eminentemente distinctivo do cidaddo é o goso das funce¢des
de juiz e de magistrado ; este cidaddo ¢é o cidad3o da demo-
cracia; mas como ha constituiches gue nio reconhecem
povo, havendo em logar da assembléa um senado, é neces-
sario modificar a defini¢3o de modo que se applique a todos
os cidaddos em qualquer constilui¢io; e assim, o cidaddo
¢ 0 individuo que pdde ter na assembléa publica e no tribunal
voto deliberativo, seja qual for o Estado de que ¢ membro.

A constituigdo perfeita ndo admitlira nunca o artifice
entre os cidaddos, porque a aprendizagem da virtude
relativa ao Estado ¢ incompativel com wma vida de artifice
e de trabalhador manual. Nem toda a gente é, pois, ou
deve ser cidadio; este titulo pertence sdbmente ao homem
politico, que ¢ on pdde ser senhor, ou pessoal, ow collectiva-
mente, de se occupar dos interesses conminuns. O Estado ¢ a
massa de cidaddos que possue tudo que lhes é mecessario
para occorrer ds necessidades da vida.

Quando ¢ que o Estado persiste o mesmo e quando
muda completamente ? N3o se pode determinar a identidade
do Estado somente pela identidade do logar e das pessoas.
Se 0 mesmo logar é habilado pelos mesmos individuos, &
possivel, emquanto a raga dos habitantes fica a mesma,
sustentar que o Estado é identico, apezar da allernativa
continna dos obitos e dos nascimentos, da mesma maneira
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que se admitte a identidade dos rios e das fonles, ainda
que as aguas se renovem perpetunamente ?

O Estado ¢ uma especie de associacio obedecendo a
uma constituicdo; se esta constitnicio vier a mudar e a
modificar-se na sua forma, parece (ue se segue necessa-
riamente que o Estado ndo fica identico. Se, pois, isto é
verdade, ¢ sobrefudo d constituicdo que se deve attender para
se pronunciar sobre a identidade do Estado.

Esta queslio da identidade do Estado é importantissima
para se saber quando persiste ou quando cessa a obrigacio
de cumprir os tratados existentes, embora seja uma outra
questio saber se convem, depois de uma revolugdo, cum-
pril-os ou desfazel-os.

Estas idéas conduzem ao estudo das constitaicdes.

A constituicdo ¢ que determina no Estado a organisacdo
de todas as magistraturas, mas sobretudo da magistratura
soberana, e o soberano do Estado ¢ em todos os logares o
governo. O governo € a propria constitui¢io. O poder do
pae sobre os filhos, sobre a mulher e sobre a familia
inleira tem por fim o interesse dos administradores, ou,
yuando muito, umn interesse commum a elles e aquelle
gue os rege. Nos poderes politicos, em que se governam
cidadios, todos egunaes e semelhantes, deve aconlecer a
mesma co0isa ; togo todas as constituicies que léem em vista
0 inleresse geral sdo puras; ltodas as que ndo léem em vista
sendo o interesse pessoal dos governantes, viciadas nas suas
bases, ndo sdo sendo a corrupcdo da boa constituicdo ; ellas
relacionam-se muilo com o poder do senhor sobre o escravo,
ao passo que, pelo eontrarvio, o Estado ndo ¢ sendo uma
associacdo de homens livres.

Sendo o governo o senhor do Estado, & necessario que
esse senhor seja ou um s4 indiciduo, ou wma minoria, ou,
emfim, « massa dos cidaddaos.

Quando a monarchia ou o governo de um s6 tem por
objecto o interesse geral, chama-se vulgarmente realeza ;
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com a mesma condiciio, o governo da minoria, comtanto
que ndo se reduza a um soO individuo, é a aristocracia,
assim chamada, ou porque o poder esti nas mios de
pessoas honestas, ou porque ndo tem ouiro objecto
sendio o maior bem do Estado e dos associados. Emfim,
quando a maioria governa no sentido do interesse
geral, o governo recebe como denominacio especial a
denominac¢io generica de lodos os governos e chama-se
republica. Os desvios d’estes governos sdo: a lyrannia,
desvio da realeza; a oligarchia da arislocracia; a demagogia
da republica. A tyrannia é uma monarchia que ndo tem
por objecto sendo o interesse pessoal do monarcha; a
oligarchia sendo o interesse particular dos ricos, a dema-
gogia o dos pobres. Objecta-se que se chama democracia
ao governo da maioria e que esta pode ser composta de
ricos; que se chama oligarchia ao governo da minoria e
que esta pode ser composta de pobres; mas isto é acei-
dental, porque o ordinario é que 0s ricos sejam a minoria,
como o0s pobres a maioria. O que distingue essencialmente
a democracia e a oligarchia é a pobreza e a riqueza.

Quem tem direito ao governo, a maioria ou a minoria ?

A egualdade parece o direito commum, esem duvida o
é, mas somente enlre eguaes; 0 mesmo acontece com a
desegualdade ; eila é certamente um direito, ndo para todos,
mas para individuos desequaes entre si.

Se a associa¢io politica nio fosse formada sendo em
vista das riquezas, a parte dos associados estaria no
Estado na razin directa das suas propriedades, e 0s
partidarios da oligarchia teriam entdo plena razio; mas a
associagio politica, o Estado ¢ a associagio da felicidade e
da virtude para a familia e para as classes diversas de
habitantes em vista de uma existencia complela, que se baste
a si propria. O fim do Estado é a felicidade dos cidadaos ;
o Estado é uma associagio em que as familias reunidas
por burgos devem encontrar todos os desinvolvimentos,
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todas as facilidades da existencia. Os que trazem para a
associacio mais virtude politica, esses téem no Estado
uma parte mais larga do que aquelles que, excedendo-0s
em riqueza, thes cedem todavia em merito. Os ricos e 0s
pobres ndo encontraram, pois, nas suas opinioes tao oppos-
tas sobre o poder sendo uma parte da verdade e da justica.

A quem deve pois pertencer a soberania no Estado ? E
um grande problema sabel-o.

Nio pode ser sendo ow d multiddo, ou aos ricos, ou ds
pessoas de bem, ow a win si individuo, superior pelos seus
talentos o a wum tyranno. Com qualquer das solucdes ¢é
equal o embaraco.

Se se confia o poder aos pobres, porque sio o maior
numero, poderdo repartir os bens dos ricos; se se confia a
wm tyranno, empregard a violencia, porque é o mais forte;
se s¢ confla d minoria, os ricos, poderdo despojar a mul-
tiddo; e, assim, em todas estas solu¢des ndo ha sendo
crimes e iniquidades.

Se se confia a soberania sobre todos os negocios aos
cidaddos distinctos, ¢ aviltar todas as outras classes excluidas
das funcges publicas; se se da a um sd, ao homem superior,
é exagerar o principio oligarchico, e uma maioria, ainda
maior, serd excluida das magistraturas. Poder-se-hia accres-
centar que é um erro grave substituir 4 soberania da lei a
soberania de um individuo, sempre suojeito as mil paixoos
que agilam toda a alma humana. Pois bem! dir-se-ha, seja
soberana a lei. Oligarchica ou democratica, fer-se-hdo
evitado melhor todos os escolhos ? Atlribuir a soberania d
multiddo mais do que aos homens distinclos pdde parecer
wma solucdo justa e verdadeira da questdo, embora nio
corte ainda todas as difticuldades, porque, se pode admittir
que a maioria, cada membro da qual tomada d parte ndo
¢ um homem notavel, estd todavia acima dos homens supe-
riores, se ndo individualmente, pelo menos em massa.

Mas a que objectos deve estender-se a soberania da
masse dos cidaddos? Eu comprehendo por massa dos
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cidaddos todos os homens de uma fortuna e de um merito
ordinario. Ha perigo em lhes confiar as magistraturas
importantes ; por falta de equidade e de luzes serio injustos
em tal caso e enganar-se-hao em tal outro. Repellil-os de
todas as funccOes ndo € mais seguro; um Estado, onde
tanta gente é pobre e privada de toda a distincc@io publica,
conta necessariamente no seu seio outros lantos inimigos;
mas pode deizar-se-lhes o direito de deliberar sobre os nego-
cios publicos e o direito de jwlgar. Foi assim que Solon
e outros legisladores lhes concederam a eleicio e a
censura dos magistrados, recusando-lhes as funcges
individnaes.

A consequencia mais evidente que decorre da nossa
discussio & que a soberania deve pertencer ds leis fundadas
na razdio, e que o magisirado, unico ow multiplo, ndo deve
ser soberano sendo onde a lei ndo pode dispor nada, por

" émpossibilidade de precisar todos os pormenores em regula-
menlos geraes. Mas, como ainda se nio explicon o que sio
leis fundadas na razdo, a questdo fica integra; como as
leis seguem 0s governos, ellas sio mds ou boas, justas ou
iniquas, segundo elle mesmo.

0 bem em politica é a justiga, n’outros termos, a
utilidade geral. A justica requer que a egualdade reinc
necessariamente entre eguaes.

A desegualdade no Estado ndo pode derivar de todas
e quacsquer qualidades deseguaes, mas sOmente da des-
egnaldade d’aquellas qualidades que téem relagao intima,
com o fim, com a vida do Estado. Tudo isto parece
demonstrar que ndo ha complela justica em nenhuma das
prerogativas, em nome das quaes cada wum reclama o
poder para si e a sujeicdo para os outros. As pretengies
d’aquelles que revindicam a auctoridade para o sew merito
on para a sua fortuna, a multidao poderia oppor excellentes
razdes, porque nada impede, com effeito, que ella ndo seja
mais rica e mais virtwosa que a minoria, ndo individual-
mente, mas em massa. O legislador que quer estabelecer
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leis perfeilamente justas,  deve ter “em vista tanto o
interesse geral do.Estado como o interesse individual dos
cidaddos.

Se n'um Estado um individuo ou muitos, muito pouco
numerosos para formarem o Estado, téem uma tal supe-
rioridade que a sua influencia politica é incomparavelmente
mais forte que a de todos os outros cidaddos, taes homens
nio podem ser comprehendidos no Estado. E a origem do
ostracismo nos Estados democraticos, quesltdo que interessa
todos os governos, mesmo us bons, mas de que na pratica
se tem feito nm simples negocio de facgdo. No Estado
perfeilo, a superioridade sobre qualquer outro ponto que
ndo seja merito, riqueza ou iofluencia, ndo pode causar
embaraco; mas que fazer contra a superioridade do merito ?
Nao se dirda que se deve bawir ou expulsar o cidaddo
distincto pelo merito; ndo se prelenderd lambem que se
deve reduzir d obediencia; o unico partido que naturalmente
todos os cidaddos devem adoptar ¢ submetlerem-se de seu
pleno consentimento « esse grande homem e tomarem-no
para rei durante a sua vida inleira.

Isto conduz ao estudo da realeza.

Ha cinco especies de realeza: uma a dos tempos heroicos,
consentida pelos cidaddos e hereditaria por lei; os funda-
dores d'estas monarchias, bemfeitores dos povos, oun
esclarecendo-os pelas artes, ou guiando-os a victoria,
foram nomeados reis por graliddo e transmitliram o poder
a seus filhos ; esta realeza ¢ limitada ds funcgdes de gene-
ral, de juiz e de pontifice; a segunda, a dos povos barbaros,
despotica e hereditaria por lei; povos levados por um espi-
rito natural de servidio, disposi¢io muito mais pronunciada
nos barbaros do que nos gregos, nos asiaticos do que nos
europeus, supportam o jugo do despotismo sem pena e
sem murmurio; as realezas que pesam sobre estes povos
sdio tyrannicas, ainda que repousem sobre as bases sahidas
da heranca e da lei; a terceira, a que é denominada
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acsymetria, e que é uma tyrannia electiva, que se distingue
da realeza barbara, nio em nio ser legal, mas somenta
em nao ser hereditaria; a quarta, emfim, a realeza legal e
limitada, que ndo ¢ senhora absoluta; o rei dispoe sobera-
namente de duas coisas sémente : dos negocios militares, que
dirige quando estd fora do territorio nacional, e dos negocios
religiosos; a realeza, assim comprehendida, ndo ¢ verdadei-
ramenle sendo um generalalo inamovivel, investido de poderes
supremos; esla realeza pode ser ja heredilaria, como em
Sparta, ja electiva; ha ainda uma quinta especie, aquella
em que um so chefe dispde de tudo, como n’outras partes o
corpo da magdo, o Estado, dispde da coisa publica; esta
realeza tem grandes relagbes com o poder domeslico; é
uma administra¢do de familia applicando-se a uma cidade,
a uma ou a muilas nagoes.

Estas cinco especies de realeza podem ser reduzidas a
duas -— a realeza absoluta, como a quinta, e a legal e limitada,
como a de Sparta; as outras estdo comprehendidas n’estes
dois extremos, e sdo ou mais restrictas nos seus poderes
que a monarchia absoluta ou mais exlensas do que a
realeza de Sparta.

Nenhuma das realezas chamadas legaes forma uma
especie particular de governo, pois que se pode estabele-
cer em toda a parte um generalalo inamovivel, tanto na
democracia, como na avistocracia ; quanto a realeza absolula,
aquella em que um s6 homem reina soberanamente segundo
o0 seu bom prazer, bastantes pessoas sustentam que a propria
natureza das coisas repelle este poder de win so sobre todos
.0s cidadaos, pois que o Estado é uma associagio entre
eguaes; € preciso, pois, preferiv a soberania da lei d de um
dos cidaddos, e, segundo este mesmo principio, se o poder
deve ser entreque a muitos de entre elles, esses ndo devem
ser sendo guardas e servos da lei. Pedir a soberania da lei
é pedir que a razdo reine com as leis; pedir a soberania de
um rei é conslituir soberanos o homem e o animal, porque
os arrastamentos do instinclo, as paixbes do coragio
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corrompem o0s homens quando estdo no poder, mesmo
os methores; e a lei ¢ a intelligencia sem as paizdes cegas.
Existem leis fundadas sobre os costumes, muilo mais
poderosas e importanles do que as leis escriptas, ¢ se se
podem encontrar na vontade de um monarcha mais garan-
tias que na lei escripta, certamente lhe encontrardo menos
que n’essas leis de que os costumes fazem toda a forca.
Além d’isto, um s6 homem ndo pide ver tudo com o0s seus
proprios olhos ; serd bem necessario que delegue o sew poder
a nwmerosos inferiores, e, portanto, é melthor estubclecer esta
partilha desde a origem, do que deizal-a d vontade de um
s6 individuo.

Sido estas, diz Avisltoteles, as objecedes contra a realeza.
Umas sio perfeitamente fundadas, oulras sdo-o talvez
menos. O poder do senhor, como a realeza, ou qualquer
outro poder polilico, justo e wutil, estd na nalureza; mas a
tyrannia nio esla e lodas as formas corrompidas de governo
sdo egualmente contrarias ds leis naturaes. Isto prova que
entre individuos equaes e semelhantes, o poder absoluto de um
s6 ndo é, nem wulil, nem juslo; eu ndo excepluo sendo um
aso.

Quando wma raga inleira, ow mesmo um individuo
da massa chega a brilhar com wma virtude de tal sorte
superior que excede a virtude de todos os outros cidaddos
Juntos, entdo é justo que esla raga seja elevada d realeza,
ao supremo poder, que este individuo seja lomado para rei.
Nio resta sendo obedecer a esse homem e reconhecer-lhe
um poder, ndo alternativo, mas perpetno.

D'esta theoria da soberania e da realeza passa-se ao
estudo da cidade ou do Estado perfeito, estudo que comeca
pela determinagdo do que seja a felicidade.

Em tres classes, escreve Aristoteles, se dividem as
vantagens de que o homem pode gosar: vaniagens que
estio fora d’elle, vantagens do corpo, vantagens da alma;
a felicidade consiste na reunido de todos estes bens,
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A felicidade esta sempre na propor¢io da virtude e da
submlssao s suas leis; o Estado mais perfeito é portanto
.20 mesmo tempo o mais feliz e 0 mais prospero.

A felicidade consislte em fazer bem; a actividade é,
_pois, para o Estado em massa, como para o individuo, o
negocio capital da vida; mas a idéa de actividade nio se
applica sOmente a resultados positivos, consequencias da
.acgdo ; applica-se tambem, e eminentemente, ao pensamento
ordenador que combina e dispde os actos exteriores.

0 verdadeiro legislador pensara em dar a cidade toda,
aos diversos membros da associagdo, a parte de virtude
e de felicidade que pode pertencer-lhes, modificando
segundo os casos o systema e as exigencias das suas leis;
e se o Estado tem visinhos, a legislagdo tera cuidado de
prever as relacOes com elles e os deveres a sea respeito (1).

Posto isto, vamos ver quaes seriam os principios
necessarios e essenciaes d’'um governo ideal, mas ndo
indo até ao impossivel.

Os primeiros elementos que exige a sciencia politica sdo
o0s homens com o numero e as qualidades naturaes que devem
ler, & o0 lerritorio com a extensdo e as propriedades que
deve possuir.

Julga-se vuigarmente que um Estado, para ser feliz,
deve ser vasto; todavia, deve-se attender menos a0 numero
do que ao poder dos habitantes. Todo o Estado tem uma
tarefa e o maior & aquelle que melhor pode desempenhal-a.

Admittindo mesmo que ndo se devesse altender sendo
ao numero, pois que todo o Estado encerra uma multidio
de escravos e de exirangeiros, é precizo nio levar em
conta sendo os proprios. membros de Estado; é o grande
numero d’esses que é o signal da sua grandeza.

E bem difficil e talvez impossivel bem organisar uma
.cidade muito povoada; a ordem ndo é impossivel n'uma
oultidio demasiadamente grande; a perfeicdo para o

(1) Politique, liv. 1v. ¢hap. 1, 1, 1.
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sstaudo sevd necessariamente reuniv @ i justa extensdo
win numero convendente de eldadaos; @ extensio dos Estados
é submettida a certos limites, como qualquer outro objecto;
cada coisa, para possuir as qualidades que lhe sio proprias,
nao deve ser nem demasiadamente grande, nem demasiada-
menle pequena, porque enldo perdew completwmente @ sua
naturesa espectal on ¢ pervertide: um navio de duas polle-
gadas nao seria um navio, do mesma modo que o niio seria
o que tivesse dois estadios. O Estado, & cidade, estd, pois,
HPCOSSATIQMEnte Jormado 10 MOMenlo INeSMo em que @ masse
politicamente associnda pide prover « todas as commodidudes
de sua existencia; além d’este Uimite, o Estado pide winda
cxistiv w'uma escala maior, mas esta progress@o tem linmites.

No Estado, os actos politicos sio de duas especies:
auvctoridade e obediencin. Para julgar vs negoeios litiginsos,
para repartir as funccoes segundo o merito, é necessario
que os cidaddos se conhegane e se aprecicin mutuamente,
Onde essas condiches ndo existem, eleiches e sentencas
judiciaes sio necessariamenie mis. A justa propor¢do
para o corpo politico é evidentemente a maior quantidade
possivel de cidaddos capazes de satisfazer as necessidades
da sua existencia, mas ndo assaz numerosos, todavia, para
s¢ subtrahirem a uma facil vigilaneia.

Estes principios s@o tambem applicaveis ao territorio. O
territorio mais favoravel é aquelle cujas qualidades assegu-
ram mais independencia ao Estado, e esse é precisamente
o que fornece todos os generos de producedo. Tudo possuir,
ndo ter necessidade de ninguem, eis a verdadeira inde-
pendencia (1).

A extensdo ¢ a fertilidade do territorio devem ser itaes,
que todos os cidad@os ahi possam viver no ocio de homens
lévres e sobrios.

A configuracao do territorio deve ser de accesso difficil
para o mimigo e d’'uma sahida commoda para os cidad@os ;

(1) Vejam-se as doutrinas analogas de Platdo a pag. 146, .
1%
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deve, além d’isso, ser d’'uma vigilancia facil, ¢ a posicdo
da cidade, se é possivel, bon por mar e por terra, ¢ de
modo que todos os pontos d'ella se possam prestar um
auxilio mntuo. ’ :

E uma grande questio saber se-a visinhanca do mar
¢ vantajosa ou funesta. O contacto dos extrangeiros é
inconveniente para a conservaciio dos costumes e da boa
ordem; mas, em vista da seguranca ¢ da abundancia
necessarias ao Estado, deve-se preferir para a cidade ¢
para o resto do territorio uma posicdo maritima.

Quanto ds forcas navars, o Kstado deve n’uma certa
medida ser poderoso por mar. Estas forcas devem regular-se
pelo destino do Estado; sc este ¢ todo de dominio ¢ de
relagoes politicas, a marinha deve ter proporedes analogas
as suas emprezas.

Vejamos agora que qualidades devem ter os cidaddos.

Os povos que babitam os climas frios, mesmo na
Europa, sio, em geral, cheios de coragem; mas inferiores
em intelligencia e em industria; por isso conservam a sua
liberdade; mas s3o politicamente indisciplinaveis e nunca
poderdo conquistar os seus visinhos; na Asia, pelo con-
frario, 0s povos téem mais intelligencia, mais aptidao
para as artes, mas téem falta de coragem e ficam sob o
jugo d'uma escravidio perpetua. A raca grega, que topo-
graphicamente ¢ intermédia. reune todas as qualidades
das outras duas; possue a intelligencia e a coragem;
sabe guardar a sua independencia e formar muito bons
governos, capaz, se estivesse reunida n’um so Estado, de
conquistar o universo. Um povo deve possuir ao mesmo
tempo intelligencia e coragem para que o legislador possa
guial-o facilmente para a virtude.

Os elementos indispensaveis d exisiencia da cidade sdo
as subsistencius, as artes, todos os objectos indispensaveis
4 vida, que tem necessidade de hastantes instrumentos;
depois as armas, de que a associacdo ndo pode prescindir,
para apoiar a ancloridade publica contra os facciosos €
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para repelliv os inimigos do exterior; em quarto logar,
uma cerla abundancia de riquezas, tanto para as necessi-
dades interiores, como para a guerra; em quinto logar, e
poder-se-hia collocar isto em primeiro, o culto divino ow
sacerdocio; emfim, e ¢ este sem contradicgdo possivel o mais
importante, a decisao dos interesses geraes e dos processos
individuaes.

N'esta republica perfeita, os cidaddos abster-se-hao
cuidadosamente de toda a profissGo mechanica, de toda a
especulacao mercantil, trabathos degredados e contrarios 4
virtude; tambem se nao entregardo d agricultura, porque
¢ necessario que tenham vagar para adquirirem a virtnde
¢ para se occuparem da coisa publica. Resta a classe
dos yuerreiros ¢ a clusse que delibera solre os negocios v
Estado ¢ julga os processos; sio suobretudo estes dois ele-
sentos que hao de comstituir essencialinente a cidade. As
duns ordens de funceoes que lhes dizem respeito serdo
entregues ¢ pessoas separadus ow confiadas ds mesmas ?

IS impossivel que pessoas que téem a forca e que po-
dem usar d’ela se resignem a uma submissdo eterna; os
cidaddos armados s@o sempre os senhores de manterem ou
derribarem o governo; devem-se, pois, confiar todas estas
[unceoes ds mesmas mdaos, mas somente em epochas diffe-
rentes da vide, como o indica a propria natureza, pois
que o vigor pertence & mocidade e a prudencia 4 edade
madura.

0s bens immoves$ ou fundiarios devem pertencer tambem
a estas duas classes; os trabalhadores serdo necessariamente
on eseravos, vu barbaros, ou servos.

E tambem sd aos cidaddos que pertence o servico dos
deuses; como & convenienle que se assegure 0 repouso 4os
cidaddos esgotados pela edade, é a estes que se deve entregar
o cuidado do sacerdocio (1).

(1) As despezas do enlto sio um encargo commum da cidade :
o territorio deve por isso ser dividido em duas por¢des, uma publica,
outra dos particulares, ¢ ambas serio subdivididas em outras duas;
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Esta divisao necessaria dos individuos em classes dis-
tinctas, os guerreiros d'um lado, os trahalhadores d'outro,
nde ¢ uma descoberta conlemporanea, nem mesmo recente,
existe ainda hoje no Egypto e em Creta.

E preciso agera ver o que serda a constitnicio e que
qualidades devem ter os cidadios.

Os facciosos encontrariam constantes apoios nos des-
contentes, e 0 governo ndo poderia resistir a tantos inimigos
reunidos, se a alternativa da auctoridade ¢ da submissio
nao fosse commum a todos os cidadios.

Qual serd pots a reparticio do poder? A propria natureza
tragou a linha de demarcacio, creando os jovens e os velhos
uns destinados a obedecer, os outros a governar. Uma aucto-
ridade conferida pela edade ndo pode irritar o ciume, nem
envaidecer ninguem, sobretudo quando cada um esta seguro
de obter com os annos a mesma prerogativa.

O Estado nao é virtuoso sendo quando o sdo todos os
cidaddos que fazem parte do governo e fazem parte d’elle todos.

Mas, se os cidaddos devem todos obedecer antes de
mandar, se todos devem ser virtuosos, sdo as leis e a edu-
ca¢do que devem depoOr no cora¢io do homem sentimentos
egualmente bons para o publico ¢ para os particulares.

Um Estado que se podesse isolar poderia ser feliz por
si proprio s0 com a condicao de ser bem administrado e
de ter boas leis; n'este Kstado a constituicio nio seria
dirigida nem para a guerra, nem para a conquista; estas
institui¢Oes guerreiras, por mais bellas que sejam, devem
ser ndo o fim supremo do Estado, mas apenas meios de o
alcancar. O legislador deve pois fazer que mesmo as Jeis
sobre a guerra, como o resto das instituicoes, tenham em

a primeira para occorrer ao mesmo tempo as despezas de culto e is
dos banquetes communs; a segunda para que, possuindo cada cidadao
qualquer coisa ao mesmo tempo na fronteira e nos arredores da
cidade, seja interessado egualmente na defeza das duas localidades,
Vejam-se as doutrinas analogas de Platao a pag. 147.
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vista a paz e o repouso, porque o fim da guerra & a paz;
o Estado, para gosar da paz, deve ser prudente, corajoso,
firme, porque, quando se nio sabe affrontar o perigo, é-se
presa do primeiro que nos ataca; nido se deve intender
a virtude, como a intendia a Lacedemonia, como simples
virtude guerreira; ha bens superiores aos que a guerra
procura, e, portanto, virtudes superiores & virtude guer-
reira; o modo de as adquirir & a educacdo.

A educagiio das creancas deve ser um dos principaes
cnidados do legislador. Em toda a parte em que a educagdo
foi abandonada, o Estado recebeu um golpe funesto. E que as
leis devem estar sempre em relacdo com o constiuicdo, e 08
costumes particulares de cada cidade assequram a manutencdo
do Estado, da mesma maneira que si elles lhe determinaram
a primeira forma. Costumes democraticos conservam @
democracia, oligarchicos a oligarchia, e quanto nais puros
s@n 0s costunies mais assequrado estd o Estado.

Como o Estado tem todo um s e mesmo tim, @ educacdo
deve ser necessariamente wma e identica para todos 0s scus
membros, a let deve, pois, regulal-a e deve ser publica (1).

(1) A educacho é na Politica d'Aristoteles o assumpto do final do
livro que trata do Estado perfeito e de todo o livro seguinte; e nio é
a parte menos notavel de toda a obra. Como Platdo, Aristoteles da
preceitos sobre os easamentos; como elle, ordena o abandono dos
fithos defeituosos ; se casamentos aléim da edade propria se tornarem
fecundos, manda provocar o aborto antes que o embrydo tenha
recebido o sentimento da vida, porque o erime on a innocencia d’este
facto dependem absolutamente d’esta eircumstancia e os filhos dos
velhos sao d’uma fraqueza irremediavel. (Vejam-se as doulrinas de
Platdo a pag. 136 e 137).

ba em seguida regras de cducacdo, eomegando pela primeira
infancia, indo d’ahi aos sete annos, d'ahi até 4 puberdade ¢ d’ahi até
aos vinte ¢ um annos.

Nio podemns acompanhar o desinvolvimento das idéas de Aris-
toteles, mas o pedagogista e o historiador da pedagogia precisam de
levar em conta as idéas de Socrates, de Platio e de Aristoteles sobre
cducagio.
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Estudado qual é o melhor governo em ahsoluto, segue-se
estadar qual é tambem o melhor relativamente aos clemen-
tos que ha.

Reconhecemos tres especies de constituiches puras—a
realeza, a aristocracia, a republica—, e tres outras espe-
cies, desvios das primeiras - - & tyrannia, a oligarchia, a
demagogia. Fallimos ja da arislocracia e da realeza, porque
fallar do governo perfeito é tratar ao mesmo tempo d'estas
duas formas; resta ainda fallar do governo que recehe o -
nome commum de republica e das outras constituictes,
oligarchia, demagogia ¢ tyrannia (1).

E facil encontrar entre estes maus governos a ordem
da degradacio. O peior de todos serd certamente a
tyrannia, corrupcio do primeiro e mais divino dos gover-
nos; em scgundo logar vem a oligarchia, enja distancia
da aristoeracia ¢ tamanha; emfim, a demagogia € o mais
supportavel dos ruins governos (2).

A constituic@o nio ¢ outra coisa senio @ reparticao
regular do poder, que se divide sempre entre os associados,
ou em razio da swa importancia particular ou segundo
um certo prineipio de egualdade, isto é, dando-se parle do
poder aos ricos, parte aos pobres, ou dando-lhes direitos
communs. Assim as constituicdes serfo necessariamente
tao numerosas como as combinacdes de superioridade e de
differenca entre as parles do Estado.

Como a pobreza e a riqueza se nio podem cumular,
ns ricos ¢ os pobres sfio as duas partes mais distinelas
do Estado:; o predominio de uns ou de outros faz a diffe-
renca das conslituiches, que parecem em consequencia
limitadas a duas somente, a democraeis ¢ a oligarchia;
ha porém de uma e de outra muitas especies.

Ha cinco especies de democrucia.

(1) Este trecho prova que o livro do governo perfeito é anterior a

este e ndo o seplitmo, como era collocado ordinariamente.
(2) Vejam-se as doutrinas de Platio a paginas 130.
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A primeira é caracterisada pela equaldade; os pobres
ndo téem direitos mais extensos que os ricos; é democracia
porque, fazendo lei o voto da maioria, é o povo que pre-
valece.

Na scgunda, as funecdes publicas dependem de wm censo,
de ordinario, muito modico.

Naterceira, todos os cidadaos, cujo titulo ndo é contestado,
cheqam ds magq straturas; mas a lei reina soberanamente.

Na quarta, hasta, para ser magistrado, ser cidadao por
um titulo qualquer; a soberania fica ainda & lei.

A quinta admitte as mesmas condiches; mas a soberania
transporta-se para a multiddo, que subslitue a lei; entdo
siio os decretos populares que decidem, gracas & influencia
dos demagogos; o povo € um verdadeiro monarcha, que
reina, pela majoria, e todos os poderes legaes estdo anni-
quilados.

Ha tambem quairo especies de oligarchia.

Na praneira, ha a fixacio de wm censo assas elevado
para que os pobres, ainda que em maioria, ndo possam
alcancar o poder.

Na seqgunda, 0 censo exigido é considerarcl ¢ o corpo
dos magistrados recruta-se a s¢ proprio: mas se as escolhas
recahem sobre a universalidade dos censitarios, a insti-
tuicdo parece aristocratica, e nio ¢ realmente oligarchica
sendo quando o circulo da escolha é restricto.

A terceira especie funda-se solbre a heranca dos empregos
de pae a filho. :

A quarta jumta « este principio da heranca o da sobe-
ranie dos magistrados, substituida d da lei. Esta especie
de oligarchia chama-se dyrastic ou governo da forea.

Taes sdo as formas diversas da democracia e da oligar-
chia; muitas vezes porém, sem que & constituicio seja
democratica, o governo pela tendencia dos costumes e dos
espiritos ¢ popular, e reciprocamente.

Ao lado da democracia e da oligarchia ha duas outras
formas, a monarchia e a aristocracia. Uma quinte forma
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¢ a que recebe o nome generico de todas as outras ¢ que
commummente se chama republica; como ¢ muito rara.
escapa muitas vezes aos que pretendem enumerar as diver-
sas especies de governos.

Tem-se o costume de dar o nome de republica aos
governos que se inelinam & democracia, ¢ o de avistocracia
aos que se inclinam & oligarchia. Tres elementos no Estado
se disputam a preferencia: a liberdade, @ riqueza ¢ o
merito; a nobreza ndo € sen3o uma anticuidade de riqueza
e de talento; ora a combinacio dos dois primeiros cle-
mentos da a republica, a dos tres a aristocracia mais do
que gnalquer outra forma.

A republica é wma combinacdo da oliqarelia ¢ da demo-
eracia. Ha tres modos possiveis de fazer esta combinaciio:
1.° Reunindo a legislacdo da oligarchia ¢ da democracia
sobre uma materia qualquer, por exemplo, sobre o poder
judicial, multando os ricos e indemnizando os pobres, se
aquelles nio vio e se estes vio ao tribunal; 2.° Tomando
uma média entre as disposiches da oligarchin ¢ 2 da
democracia, por exemplo, fazendo depender os dircilos
politicos de um censo médio enlre o muito elevado da
oligarchia e o muito modico ou nullo da democracia;
3.° Derivando disposicoes legacs umas da lei oligarchica,
outras da democratica; assim o principio da cleicao &
oligarchico, o da sorte democratico; o do censo oligarchico,
o da ndo exigencia d'elle democratico; & oligarchia pedir-
se-hac o principio da eleiciio, 4°democracia a ndo exigencia
do censo.

Mas, para que a mistura seja perfeila, & necessario
que se siga sempre o meio termo, porque ¢ so elle que
apresenta a qualidade de reunir os dois extremos; podia-se
citar, como exemplo, a constituicio ‘da Lacedemonia.

Uma republica em que se combinam perfeitamente a
oligarchia ¢ a democracia deve, pois, parecer ao mesmo
tempo uma’e outra cousa, sem ser precisamente nenhuma
d’ellas. A verdadeira republica deve poder manter-se
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por si propria, conciliando o accordo unanime dos mem-
bros da cidade, nenhum dos quaes quercria mudar o
coverno ().

A tyrannia & a monarchia absoluta que, longe de toda
a responsabilidade e s0 no interesse do senhor, governa
pessoas que valem tanto ¢ mais do que ella, sem consultar
em nada os seus interesses especiacs. £ um governo de
violencia.

Qual é a melhor constitiican?

Todo o Estado-encerra tres classes rl;s/uu tas: os cidad@os
muito ricos, os muito pobres ¢ os remediudos. Pois que se
convent que a moderac@n e o meio e todas as coisas ¢ o que
ha de mélhor, seque-se cvidenteninte que e materia de for-
tunas, a média propriedade sevd tanhem 4 mais conveniente
de todas. Ella sabe com effeilo aceomumodar-se s ordens
da razio, que se executam tao diflicilmente quando se gosa
de qualquer vantagem extraordinaria, ou quando se sofire

y alguma inferiovidade excessiva,

0 que sobretudo ¢ necessario & cidade s@o seres equars
e semelhantes, qualidades que se encontram antes de tudo
nas situacoes médias. A associacdo politica ¢, sobretudo, a
melhor quando é formada por cidadaos de fortuna média;
o0s Lstados bem administrados sao aquelles em que a classe
média ¢ mais wmonerosa e mais poderosa que as oulras duas
reunidas ou pelo menos que cada wmi dellas separadamente :
collocando-se de 1w ou de outiro lado, ella restabielece
equilibrio ¢ impede que se forwme qualquer preponderancia
excession. K, pois, uma grande felicidade gue os cidadios
tenhain wina fortuna wediocre, mas sufficiente para todas
as necessidades. K toda a parte em que « fortuna extrema
estd ao lado da extreman indigencia, estes dois excessos
produzem ou a demagoyia absoluta ow. a oliyurchic pura on
a lyrannia; a tyrannia sahe do seio de uma demagogia

(1) Politique, liv. v1, chap. vu.
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desenfreada on de wma oligarchia extrema, muito mais vezes
do que do seio das classes médias e das classes visinhas d’estas.

Uma outra vantagem da propridade média ¢ ser u
unica que nd@o se insurge wunca. Y a wmédia propriedade
que torna as democracias mais tranquillus ¢ inais dur-
doiras que as. oligarchias (1).

Em todo o estado se devem distinguir a quantidade ¢ a
qualidade dos cidaddos. Por qualidade, intendo a liberdade,
a riqueza, a instrucedo, o nascimento; por quantidade, o
numero. Sempre a porcdo da cidade que quer a manuten¢do
das institnigbes deve ser mais forte do que aguella que quer
a sua destruicdo; ¢ por isso, seja qual for o modo por que
aquelles elementos se combinem. o legislador nio deve ter
punca em vista sendo a propriecdade média. A conslitui¢io
ndo é solida sendv onde a classe média excede em numero
as duas classes extremas on pelo menos cada nma d'ellas.

Quasi todos os legisladores commetteram dois erros
quasi eguaes: primeiro, concedendo nmuito aos ricos, depois,
enganando as classes inferiores; com o tempo, necessaria-
mente sahe sempre de um falso bem um mal verdadeiro.

Os artificios especiaes com que se pretende lograr o
povo em politica applicam-se a cinco objectos: @ assemhiéa
geral, as magistraturas, os tribunaes, a posse das armas ¢
os gymmnasios. Desvia-se o povo de tudo isto por meio de
multas contra aquelles que, estando escriptos, nio compa-
recem, o que afasta o povo da inserip¢do, ou applicando
as mullas aos ricos, o que 0s obriga a comparecer, ¢ ndo
aos pobres, o que os leva a serem desleixados, ¢ prohibindo
aos ricos a faculdade de recusarem as magistraturas, o
deixando essa faculdade aos pobres.

Nas democracias, o systema ¢ opposto: indemnisacao
aos pobres que assistem ao tribunal e a assembléa geral;
impunidade para os ricos que ld nio vio. Para que a cont-
binacao politica seja justa, € necessario dar salario aos

(1) Politique, liv. vi, chap. IX.
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pobres e applicar multas aos ricos; todos entdo, sem ex-
cep¢do, tomam parte nos negocios do Estado (1).

Seguc-se a estas consideracOes a theoria dos tres pode-
res em cada especie de governo.

Em todo o Estado ha tres partes de que o legislador se
occupard «acima de tudo. Bem orquamisadus uma vez estas
tres partes, todo o Estado fica necessariamente bem organi-
sado, ¢ os Estados nao podem wa realidade differir uns dos
ontros sendo pela organisacao differente destes tres elementos,

O primeiro & « assemblia geral, o corpo deliberante, o
verdadetro soberano do Estado : o segundo é o corpo dns
magistrados ; o terceiro ¢ o corpo judiciario.

A assembléa geral decide soberanamente da paz ¢ da
guerra, da conclusio e da ruptura dos tratados, faz as leis,
pronuncia a pena de morte, o exilio, o eonfisco e recehe
as contas dos magistrados. Aqui é necessario ou deixar
todas as decisdes a todo o corpo politico, ou attribuil-as
todas a uma minoria, por exemplo, a uma ou muitas ma-
gistraturas especiaes, ou repartil-as ¢ attribuir algumas a
todos os cidaditos, outras a alguns somente.

A attribuicao geral é o principio democratico; mas ha
quatro modos possiveis de assembléa geral, que sio demo-
craticos : 1.° Deliberardo por secgdo, ¢ o corpo inteiro dos
cidad@ns s se reune para sanecionar as leis, regular os
negocios relativos ao governo e ouvir promulgar os decretns
dos magistrados; 2.% Admittindo-se a reunido em massa,
mas bdo se convocando sendo nos casos sequintes: a eleicdo
dos magistradaos, a sancedo legislativa, o paz e a guerra e
as eontas publicas, licando o resto aos magistrados, desi-
gnados ou pela eleicdn ou pela sorte; 3.° Dar a maior parte
destas mesmas attribuicoes d assembléa geral. dvixando os
outros megocios, em (ue a experiencia e as luzes sio indis-
pensaveis, « magistrados especialmente escolhidos para

(1) Politique, liv. vi, chap. x.
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conhecer d’elles; 4.° A assembléa geral tew todas as attribui-
cdes, sem excepg@o; é o ultimo grau da demagogia, tal como
existe em nossos dias, correspondendo d oligarchia violentn
e d monarchia tyrannica.

Na oligarchia, a decisdo de todos os negocios ¢ confiada
a wma minoria, e isto admille tambem diversas gradacoes,
segundo o censo e o respeito pelas leis; se aquelle & mode-
rado e este ¢ grande, 0 principio é oligarchico, mas esta
oligrrehia pela docura das formas toruna-se republicana; mas
se a minoria, senhora soberana dos wegocios geraes, se re-
cruta so @ st mesma e por via de heranca, e se estd acima
dus leis, ¢ necessariamente o ultimo termo da oligarchia.

Quando se combinam estes principios, deixando, por
exemplo, « assembléa o direito de tomar contas, « mayis-
trados o direito da paz ¢ da guerra e a decisdo de outros
assumptos, sendo os magistrados parte electivos. parte desi-
grados d sorte, etc., o systema ¢ republicano.

A questdo que se segue ¢ a da reparticdo das magis-
traturas. 0 que se deve intender por magistratura? A asso-
ciacdo politica exige bastantes especies de funccionarios,
mas as wunicas verdadeiras magistraturas sao as funcgoes
que dao o direito de deliberar sobre certos objectos, de decidir
e de ordenar. Ordenar ¢ o caracter realmente distinctivo da
auctoridade.

Relativamente ao estabelecimento das magistraturas, as
differencas nio podem recalir senio sohre tres termos,
os eleitores, os elegiveis, o modu de nomeagdo.

0O dircito de eleger pertence ou a todos, on & uma
classe: a clegibilidade ou a todos, ou ¢ determinada pelo
censo, pelo nascimento, pelo merito ou por qualquer outra
vantagem; o modo de nomeacdo poéde variar da sorte 4
eleicao. D'estes modos, que diio doze combinacoes, uns sao
democraticos, outros oligarchicos, outros republicanos ou
mix{os, outros aristocraticos.

Resta agora fallar do poder judicial.

As differencas dos tribunaes nao podem repousar senio
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sobre tres pontos: o pessoal, as suas atlribuicies, 0 modo
de formagio.

Quanto ao pessoal, 0s juizes podem ser tomados na uni-
versalidade ou n'uma parte somente dos cidadios; quanto
s attribuiches, podem ser de muitas especies; relativamente
4 formacio, podem ser creados por eleicio ou por sorte.

Nos oito generos de fribunaes comprehendem-se tres
de natureza constitucional : Tribunaes para apurar as
contas publicas; para julgar os atlentados conlra « consti-
tuwicdn, e tribunaes politicos, cuja organisacdo viciosa pode
acarretar tantas revolucbes e perturbacdes no Estado.

A organisacio judiciaria é democratica, se a universali-
dade dos cidaddos ¢ admittida ds funecoes judiciarias e se
s3o nomeados todos por eleicio ou por sorte; & oligarchica
se € da minoria que ¢ tirada a classe judicial; é republicana
quando admitte ao mesmo tempo para umas causas a uni-
versalidade dos cidad3os, para outras so uma minoria (1).

A democracia e a oligarchia téem porém diversas gra-
dacoes, e essas podem combinar-s¢ ¢ dar governos muito
diversos. Segue-se pois o estudo da organisacio do poder
na democracia e na oligarchia e nas suas combinacdes (2).

0 principio do governo democratico ¢ a liberdade, & o
primeiro caracter d’esta ¢ a alternativa do mando e da
obediencia; na democracia, o direito politico € a equaldade,
nio segundo o merito, mas segundo 0 numero; o seu
segundo caracter & a faculdade deizada a cada um de viver
como lhe apraz.

Sendo o poder na democracia submettido a estas ne-
cessidades, as unicas combinagies que pode receber sio:
todos os cidaddos devem ser eleitores e elegiveis; todos devem
governar cada um ¢ cada um a todos alternativamente; todos
0s cargos, ou pelo menos todos que ndo exigirem nem expe-

(1) Politique, liv. v1,
(2) E o assumpto do liv, 7.°
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riencia, nem talento especial, devem ser dados d sorte; ndo
deve haver qualquer condicdo de censo on deve ser minimo;
ninguem deve exercer duas vezes 0 mesmo cargo ou pelo menos
muito raras vezes, ¢ sbmente para os menos importantes,
exceptuadas, todavia, as funccoes militares; os empregos
devem em regra, ser de certa duracio; todos os cidaddos
devem ser juizes em todos 0s negocios ou em quusi todos. A
assembléa geral deve ser soberana em todas as materias.
Todos os empregos sejam retribuidos: assembléa geral, tri-
hunaes, magistraturas inferiores. Nao se deve crear nenhuma
funcedo vitalicia, ¢ se alguma magistratura antiga salvou
este privilegio é preciso limitar-lhe os poderes e entregal-a
4 sorte, em vez de a deixar 4 elei¢do.

A classe mais propria para o systema democratico é
a dos lavradores: como esta elasse nio ¢ muito rica,
trabalha sem cessar ¢ ndo pode reunir-se sendo muito
raras vezes. kEsta democracia é a democracia moderada, e
n'esta especie de democracia € um principio excellente
ser um dos direitos concedidos a todos os cidadios a cleicdo
dos magistrados, o exame das contas e a entrada dos tribu-
naes, ¢ submetter as altas funcgoes ds necessidades da eleigdo
e do censo, proporcionando este d importancia dos empregos.
Um governo é sempre [orle, quando é estabelecido sequndo
estes principios. E sem contestacio a melhor das democracias.
Quasi todos os antigos governos tinham, para tornarem o
povo agricultor, leis excellentes, que. por um lado, limitavam
0 maximo e o munimo da propriedade que se podia ter, por
outro, ajuntavam a esta primeira precaucio a prohibicdo
da venda dos lotes primitivos.

Depois do povo agricultor, o mais proprio para a demo-
cracia ¢ o povo pastor. As outras classes sdo pouco proprias
para a democracia; todavia é necessario notar que, rede-
moinhando sem cessar nos mercados e nas ruas se con-
gregam sem custo em assembléa publica; os lavradores,
pelo contrario, disseminados nos campos, nio sentem tanto
essa necessidade de se reunirem.
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Mas, se o territorio é distribuido de forma que - 0s
campos estdo muito afastados da cidade, pode-se estabelecer
facilmente n’cstas condicdes uma excellenfe democracia e
mesmo uma republica. A maioria dos ecidaddos € entdo
forcada a ir viver nos campos: ¢ estatuir-se-hia que a
turba dos mercadores n3o poderd nunca reunir-se em
assembléa geral, sem a presenca da massa agricola.

Taes sdo os principios sobre os quaes deve repousar
a primeira e melhor das democracias. Pode-se sem custo
deduzir d'ella a organisacio de todas as outras, cujas
degeneracies se succedem segundo as diversas classes do
povo até essa classe degredada, que é necessario excluir
sempre.

Quanto a farma wltima da demagogia, em que a uni-
versalidade dos cidaddos toma parte no governo, nem todo
o Estado é proprio para a supportar ¢ a sua existencia é
muilo precaria, a nao ser que os costumes e as leis se
combinem em mantel-a.

Um governo qualquer pode sempre durar dois ou tres
dias; mas, para dar estabilidade a um governo democratico,
€ preciso ndo exraggerar as consequencias do principio
democratico, evilar a oppressdo dos ricos e os confiscos
em proveito do thesouro publico, procurar ao povo uma
mediania regular e geral, em vez de lhe dar soccorros
das rececitas publicas, o que ¢ querer encher um tonel sem
fundo. O amigo sincero do povo prevenird para o multidao
0 excessn da miseria, que perverte sempre a democracia. Em
Carthago, o governo soube sempre ganhar a affeicio do
povo, enviando sem cessar algumas pessoas do povo a
enriquecercm-se nas colonias. As classes elevadas, se sdo
habeis e intelligentes, terdo cuidado de auxiliar os pobres e
de os dirigir constantemente para o trabalho, creando-lhes
Tecursos.

As bases da organisacdo do poder nas oligarchias sdo
oppostas ds da democracia. Na primeira especie de oligar-
chia, que se approxima muito da republica, o censo deve
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ser variado, mais fraco para as magistraturas vulgares e de
utilidade indispensavel, mais forte para as magistraturas
elevadas. Desde que se possue o censo legal, deve-se fer
ACCeSSH A0S CMPregos, € o numero de pessoas do povo, que
entram no poder em rivtude do censo deve ser combinado de
tal forma que a por¢ao da cidade que tenha direitos poli-
ticos seja mas forte que aquella que os nio tenha, Ter-se-ha
cuidado, além d'isto, de que o que ha de mais distineto
enire 0 povo seja admittido a participar do poder.

E necessario estreitar um ponco estas bases para obter
a oligarchia que suceede a esta primeira especie. Quanto a
ultima, ¢ que corresponde & ullima gradacio da democracia
e que, como ella, ¢ a mais tyranuica, essa exige muitissima
mais prudencia, porque € muilissimo peior; as censtitui-
¢oes politieas, quanto peiores sdo, mais precaucdes exigen,
Em geral, a democracia incontra a sua salvacio na abun-
dancia mesmo da sua populacao; a oligarchia, pelo eontra-
rio, nio pode viver ¢ salvar-se sendo pela boa ordem.

Quanto ds principaes magistraturas, reservadas neees-
sariamente aos que gozam de direitos politicos, serd neces-
sario prederever-lhes as despezas publicas que clles deverao
pagar. Os magistrados deverio, & sua custa, fazer sacrifi-
c¢ios magnificos ¢ construir alguns monumentos publicos;
tomando parte nos bangueles e nas festas, e vendo a cidade
explendidamente decorada de templos e de edificios, o
povo desejard a manuten¢do da constituicdo. Hoje, os
chefes das oligarchins, em vez de procedercm assim, pro-
curam o lucro (do ardentemente como a honra, ¢ ostas
oligarchias ndo sao sendo democracias reduzidas a algnus
governantes.

Sejam quaes forem as formas de governo, sio neces-
sarias no Estado certas magistraturas: as que se applicam
ao culto, 4 guerra, &s contribuicbes ¢ ds despezas publi-
cas, aos mercados, & policia da cidade, dos portos e dos
campos; aos tribunaes, ds convencbes entre particulares,
as acgbes judiciarias, & execu¢do das sentengas, 4 guarda
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dos condemnados, ao exame, & verificacio e ao apuramento
das contas publicas, e, emfim, s deliberacoes sobre os
negocios geraes do Estado (1).

A obra d’Aristoteles termina, como dissemos, pelo
estudo das revoluges, transformacdes e meios de conser-
vagio dos governos.

A causa mais geral das revolughes é a pretensio dos
que se julgam equaes em direilos ¢ 0 ndo sio politicamente G
equaldade politica, e a dos que, seido superiores em rigueza,
nobreza on merito, sio eguaes politicamente, « superioridade
politica, pretensoes que podem ser justas ou injustas (2).
D’uma e d'outra parte desde que se niao obtem em poder
politico o que se julga merecer recorre-se d revolucio.

As revolucdes ja atacam o proprio principio do governo
para substituirem a constitui¢io por outra ou a modificarem,
reforcando-lhe o principio ou attenuando-o, ja conservam a
constituicdo tal qual estd, mas pretendendo substituir as
pessoas que governam. D'uma ou d'ontra d’estas duas
especies, procedem, ji por violencia, Ji por astucia, ou por
astucia a principio e por violencia depois.

Os objectos veaes das revolugdes sio sempre muifo im-
porlanles, embora a occasidio possa ser fufil ; mas as mais
pequenas coisas quando se referem aos senhores do Estado
i sewpre graves, € pois necessario velar desde a origem
sobre essas quesloes, porque a desordem mais lJigeira
gquando esla na base reapparece proporcionalmente em
todas as outras partes, extendendo-se por todo o Estado.

Nas revolugbes deve-se atlender & disposicdo d'espirito
que as produs, ao sen fim, as causas ou circumstancias
determinantes, e estas dividem-se em causas communs @
todas as formas de governo e causas especiges a cada uma
d’essas formas.

(1) Veja-se a doutrina de Platdo a pag. 148.
(2) Vejam-se as doutrinas sobre soberania a pag. 47% a 177.
13
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A disposicao d'espirito que conduz & revolucio ¢ a
pretensito, j& indicada, & egualdade ou i desegualdade
politica.

O fim é alcancar a fortuna e as honras ou evitar a
obscuridade e a miseria ou qualquer outro mal.

Duas das influencias particulares que delerminam a
disposi¢do para a revolugdo sio as causas ja mencionadas;
as vezes porém accende-se a discordia sem que se preten-
dam para si proprio as riguezas ou as honras, mas somente
por indignacio de se verem justa ou injustamente nas
maos d’oulrem. A estas causas podem-se juntar o insulto,
0 medo, a superioridade, o desprezo, o augmenio despro-
porcionado d algumas partes ou classes da cidade, e tambem,
sob outro ponto de vista, a briga pelos votos, a negligencia,
as causas insensiveis ¢ as diversidades d’origem e de posicdo
topographica. Uma grande abundancia de factos exemplifica
cada uma d’eslas causas.

Das causas da revolucdo nas democracias a principal é
a twrbulencia dos demagogos, que fazendo opprimir as
classes mais elevadas as excitam & revolucdo, converten-
do-se a demagogia em oligarchia; se o demagogo porém
é chefe do exercito, a demagogia converte-se em tyrannia ;
quasi todas as antigas tyrannias tiveram esta origem ou
a concentracdo d’enormes poderes n’uma 6 magistralura.

Nas oligarchias as causas de revolucd@o sdo: a divisdo
dos oligarchas entre si, ou porque 0s excluidos do poder
se fazem demagogos ou porque appareceram demagogos
entre os que governam; a vida desregrada doligarchas,
que, ndo tendo sabido conservar a sua fortuna, para se
salvarem da ruina ou se apoderam da tyrannia ou 3
preparam para oulros; o roubo do thesouro publico por
oligarchas, o que oun os divide ou revoluciona os cidadios,
como em Apollonia do Ponto. Quando nos oligarchas ha
unido e moderagdo nos seus actos, as oligarchias correm
poucos riscos; perdem-se porém facilmente pelo excesso do
despotismo; succumbem ds vezes na paz, porque pela des-
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confianca dos oligarchas uns para com os outros, entregam
a gnarda da cidade a soldados, cujo chefe ndo pertence a
nenhum partido e se apodera do poder; na guerra, porqué
o chele ou chefes militares o usurpam, ou porque, para
evitarem estes escothos, os oligarchas concedem direitos
politicos ao povo. As democracias e as oligarchias passam
aos systemas polilicos da mesma especie mais vezes do que
aos oppostos, tornando-se de ordinario de democracias e
oligarchias legaes em democracias e oligarchias violentas
reciprocamente.

As causas de revolucdo nas aristocracias sio: a minoria
mutito restricta dos membros do governo ; opulencia excessiva
d'uns cidaddos ¢ miseria extrema d’outros; as infracgoes do
direito constitucional ; alteragdes julgadas sem importancia
que mudam por fim a coustitui¢do.

De todas eslas formas de governo republicano, as
democracias s@o as mais solidas, porque € a maioria que
domina e a egualdade de que s¢ gosa faz amar a consli-
tuicio que a da; os ricos, pelo contrario, quando a
constitnicio lhes assegura uma superioridade politica, ndo
procuram sendo satisfazer o seu orgulho e a sna ambigao.
Para qualquer lado porém que penda o principio do
governo, degenera sempre, pela influencia dos dois partidos
conlrarios que ndo pensam punca sendo no augmento do
seu poder, a republica em demagogia e a aristocracia em
oligarchia ou mesmo em demagogia, quando os mais pobres,
victimas da oppressio, fazem predominar o principio
opposto, e a republica em oligarchia. porque a wunica
constituicdo estavel é a que concede a egualdade em proporeio
do merito e que sabe garantir os direitos de todos os cidaddos,

As monarchias s3o0 realezas cu lyrannias; a realeza
approxima-se da aristocracia; a lyrannia compde-se dos
elemenlos da oligarchia extrema e da demagogia; a
realeza € creada pelas classes mais elevadas para as
defender do povo; o lyranuo é lirado da massa do povo
para o defender contra a oppressdo dos cidadaos poderosos
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e desconfia a0 mesmo tempo d’estes e do povo; a guarda
d’'um rei sdo cidaddos, a d’'um tyranno extrangeiros.

As causas de revolucdo contra as monarchias sio as
mesmas que nas republicas — a injustica, o insulto, o medo,
0 desprezo. Todas as causas de revolugio assignadas s
oligarchias excessivas e sem conlra-peso e a4 demagogia
extrema se applicam cgualmente & tyrannia, porque essas
duas formas de governo sdo verdadeiras tyrannias divididas
enlre muitas mdos. A realeza lem muito menos que temer
0s perigos de fora, e € o yne Ibe garante a dura¢do ; mas
é n’ella propria que se devem procurar as causas da sua
ruing — a conjuragdo dos agenles. que emprega € a Sue
tendencia ao despotismo, quando os reis pretendem an-
gmentar o seu poder mesmo & custa das leis. A realeza
herdada perde-se facilmente por qualquer excesso de poder.

A eslas causas inlernas de revolugdo devem-se accres-
centar para todas as formas de governo as externas,
quando o Estado tem por visinho outro Istado constituido
sobre wm principio opposto, ou quando esse inimigo, embora
afastado, possue um grande poder; ¢ exemplo a lacta de
Sparta e d'Athenas; por toda a parte os athenienses
derribavam as oligarchias ¢ os Lacedemonios as consti-
tuichés democralicas. Os Estados de principios differentes
sdo sempre inimigos entre si.

Os meios de conservacao dos governos sio os oppostos
aos que os arruinam; ha pois lambem meios commins
a todos elles e meios proprios de cada especie.

Em todos os Estados bem constituidos, o primeiro
cuidado que se deve ter € ndo infringir a lei, seja no
que for; a iillegalidade mina surdamente o Estado, do
mesmo modo (que peguenas despezas consomem as forlu-
nas. Em segundo logar € necessario ser franco e prudente
no governo; bastantes arislocracias ¢ mesmo oligarchias
devem a sua duracdo menos a bondade da constituicio do
que ao prudente procedimento dos governantes, tanto
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para com o0s simples cidaddos, como para com 0s seus
collegas.

Nas oligarchias numerosas, como nas democracias, sio
necessarias: a curta duracdo das funceies para que todos
os oligarchas as possam exercer por turno, a vigilancia
activa dos cidaddos para que se nio allere a conslituigdo,
@ revisdo frequente do censo, proporcionando-o s alleragdes
da riqueza ; precaugdes por meio de leis pava que nenhuma
superioridade exagerada se cleve no Estado; para que se
manitenha a justa proporcdo de fortuna e d'importancia das
classes, enlregando-se para isso o poder aos pobres e aos
ricos, confundindo-os n’uma unido perieita ou angmentando
a classe média, porque é assim que se impedem as revo-
luges que nascem da desegualdade. E tambem capital
conseguir por meio de leis que as funccdes publicas ndo
enriquecam nunca aquelles que as occupam, porque a massa
dos cidadios ndo se indigna tanto de ser excluida dos
empregos, o que pode ser compensado pela vantagem de
s¢ enlregar aos seus uegocios, cotio de pensar (ue 0s
magistrados roubam os dinheiros publicos ; uma adminis-
tragio honesta € mesmo o0 meio de fazer coexistir no
istado a democracia ¢ a aristocracia. Para evitar a dela-
pidacio € necessario fazer presiar conlas na presenca de
todos os cidaddos e affixar copias d'ellas nas phratrias,
cantbes e Llribus, premiando com honras os magistrados
mais distinetos pela sua boa administraciio.

Nas oligarchias devem-se conceder an.povn 0s peqgue-
nos empregos ; em todos os governos deve-se desinvolrer o
amor dos cidaddos pela constituicdo, de modo que a parte
que a quer seja mais forte do que a opposta, ¢ para isto ¢
necessaria a moderacio e a medida em todas as coisas, ndo
exagerando o principio wem da democracia nem da oligar-
chia, exagero que ¢ umm erro gresseiro, porgue do mesmo
modo que no corpo humano é necessario que todas as
paries guardem a devida propor¢io, para que nio seja
monstruoso, assim acontece tambem no Estado. A demo-
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cracia e a oligarchia, afastando-se da constituicio perfeita,
podem ser sufficientemente bem constitnidas para se man-
terem; mas, se se exagera o principio d'uma ou d’outra,
far-se-hdo primeiro ruins governos e acabar-se-ha pelos
reduzir a nio serem mesmo governos. L preciso pois
que nas democracias se ndo opprimam os ricos, que haja
e se mostre tambem preoccupagdo pelos seus interesses,
ndo se dividindo o Estado em dois campos, ricos e pobres,
como fazem os demagogos; do mesmo modo nas oligar-
chias, o governo deveria parccer nio ter em vista senio
o interesse do povo. Os oligarchas deveriam renunciar a
juramentos, como os que prestam hoje n’alguns Estados ;
«Eu serei o tnimigo constante do povo; ew lhe farei todo o
mal que puder.» Seria necessario conceber as coisas de
modo opposto e jurar em tom alto: «Ew nav prejudicarei
nunca o povo.»

O ponto mais importante para a estabilidade do Eslado é
conformar a educacdo com o proprio principio da constiluicdo.
As leis mais uteis, sanccionadas pela approva¢ao unanime
de todos os cidaddos tornam-se completamente illusorias,
se 0s coslumes e a educaciio nio correspondem aos prin-
cipios politicos : democraticos na democracia, oligarchicos
na oligarchia, porque, se um s0 cidadao nio tem disciplina,
o proprio Estado participa d'esta desordem.

A realeza salva-se pela moderagdo, e quanto menos exlensas
sdo as attribuicdes soberanas, mais probabilidades clla tem
de durar em toda a sua integridade. Nos Lacedemonios,
como nos oulros povos, a realeza ndo durou tanlo senio
porque desde a origem o poder foi dividido, e porque
mais larde Theopompo a temperou por muilas instituicoes,
sem contar o contrapeso que lhe deu no esfabelecimento
da Ephoria; elle tinha pois razio em responder a sua
mulher, que the perguntava se ndo se envergonhiava de
transmittir a seus filhos a realeza menos poderosa do que
a recebera dos seus ascendentes: «Nio, sem duvida,
porque Ilva deixo mais duradoura.»
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Quanto as tyrannias mantéem-se de duas maneiras
absolutamentle oppostas; a primeira, a posla em uso por
quasi todos os tyrannos: O abaixzamento moral dos subditos ;
a desconfianca dos cidaddos e a dos cidaddos uns para com 0s
oulros, a sua desuni@o; o seu enfraquecimento, empobrecimento
¢ degradacdo moral, meios lodos d’uma profunda perversi-
dade ; a sequnda : proceder como a verdadeira realeza, lendo
apenas de mais, como ponlo essencial, que nunca deve
esquecer : conservar sempre @ forga necessaria para qovernar,
nao somente com o assentimento geral, mas tambem contra a
vontade de todos, porque renunciar a isto, seria renunciar a
propria tyrannia. Todavia apezar de todas as precaucoes, os
menos estaveis dos governos sdo a oligarchia ¢ a tyrannia.

0 ultimo capitulo d’Aristoteles é a critica da theoria
de Platao sobre as revolugbes. Censura-o por ter estabe-
lecido o principio geral de que as revolugGes véem de que
nada n’este mundo poéde subsistir eternamente, devendo
tudo mudar n’um cerlo espago de tempo, e, tendo formu-
lado mathematicamente o principio da mudancga, o applicar
mais especialmente & republica que d& como perfeita do
que a qualquer outra forma de governc. Censura ainda a
affirmacdo de que essa republica perfeita, mudando, pas-
saria ao systema lacedemonio, quando é cerlo que um
systema politico, seja qual for, se muda no systema que ¢
diametralmente opposto mais ordinariamente do que no sys-
tema que lhe fica mais proximo. Do mesmo modo lhe
parecem erroneas todas as oulras transformagtes admit-
tidas por Platdo, a do systema lacedemonio em oligarchia,
a d’esta em demagogia e a d’esla em tyranuia, quando,
pelo contrario, a oligarchia sunccedia & demagogia mais
vezes gque a (yrannia (1).

(1) O principio mathematico formualado por Platio que — «as per-
turbagdes, euja raiz, augmentada d’'um terco, mais cinco, da duas
harmonias, ndo comegam sendo quando o numero foi geometricamente
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Além d'isto Socrates ndo dizia se a tyrannia tinha
revolucdes, nem que governo se lhe substituia, silencio
que lhe era preciso para se obter o circulo sem fim de
que fallava. Era tambem exlravho asseverar que na oli-
garchia o Estado esla dividido em dois campos, pobres e
ricos, quando isso acontece lamhem nas aristocracias e
nas repuoblicas; emfim no meio d’essas especies {30 nume-
rosas de oligarchias e de democracias, Socrates nao falla
das sunas revolucoes sendo como se cada uma d'ellas fosse
unica no seu genero (1).

Eis expostas, desprendidas d’accessorios, as doutrinas
d’Aristoteles, que, sem sombra de dnvida, constitnem
ainda hoje uma grande ligdo de politica. Nao é, como
Platdo, nm communista, mas € quasi um socialista, como
o foram, em ideal, os maiores espiritos da anliguidade,
poisque, na sua eslreita sociedade d’homens livres, com
um largo alicerce d'escravos, quer a propriedade da terra
socialisada pela generalisagdo e pela limitacdo; as suas
consideracbes a este respeilo sio um hymno 4 classe e a
propriedade medias, que julga tambem o melhor funda-
mento de governo; idealista d’uma aristocracia de pru-
dencia adquirida pela edade, repellindo todos os extremos,
a tyrannia, a oligarchia, a demagogia, a sua voz, que
atravessou os seculos, chama os gregos 4 moderagdo (2).

elevado ao cubo, atiendendo que a natureza cria entdo seres viciosos
e radicalmente incorrigiveis»— ¢ para os modernos completamente
inintelligivel; Aristoteles porém nao o dd por tal, pois que o tem em
parte por verdadeiro. Sobre as outras transformac¢des de governos
vejam-se as doutrinas de Platdo a pag. 140 a 143 e as d'Aristoteles
a pag. 198, 199.

(1) Politique, liv. vin.

(2) Quem guizer ver as idéas de Aristoteles mais desinvolvidas,
pode consultar o resumo que d’ellas fizemos nos artigos -— 4 Politica
de Aristoteles— publicados nos numeros de setembro de 1898 a feve-
reiro de 1899 do Institulo de Coimbra e em separata, sob o mesmo
titulo,
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LIVRO II

0 Estado e a Na¢ilo, os seus clementos e relagdes;
os fins do Estado; os seus direitos fundamentaes
e as theorias da soberania.



‘ LIVRO I

0 Estado e a Nagdo, os seus elementos e relages ; os fins do
Estado: os seus direitos fundamentaes e as theorias da
soberania

CAPITULO 1

A especie humana, as ragas, a sua divisio mais ordinaria, as sub-
divisdes mais impertantes; a4 questio da raga ariana; a raca
branea em relagio as outras racas ¢ a civilisacio.

Infinidade de pequenas sociedades em que sc divide por muito
tempo cada raca; clan, gens, tribus, hordas, cidades e liga de
cidades; formacio historica dos grandes povos; alargamento
cada vez maior da sociabilidade humana.

. Sociedade, nacan, Estado, definigdes; requisitos do Estado ; diffe-
renciaghes das idéas de soviedade, de nacdo, de povo, de go-
verno.

Theorias sobre as origens do Estado: sua razido de ser; variedade
historiea da sua formaclo; relacoes do Estado e da naciio; o
prineipio das nacionalidades: em que consiste: sua discussio ;
Estados nacionaes e Kstados de nacies diversas; limitagio do
principio das nacionalidades pelo das fronteiras nataraes e por
outros.

bivisdo da terrra em territorios deseguacs: eorrespondente desegual-
dade das nagdes ¢ dos Estadus: Estados grandes e pequenos;
potencias, imperios; consequencias d’exta desegualdade.

§ 4.0

Para explicarem a origem das especies, e entre ellas a
da especie hwmaun, duas hypotheses se defrontam : a hy-
pothese biblica, que reputa as especies fixas segundo um
lypo que pode varinr sim, mas dentro de limiles restrictos,
e a hypolhese da moderna escolu evolucionista, que julga
gue as especies superiores se foram gerando das inferiores
sob a pressd)y, digamos assim, das leis da adaptacdo ao

1
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meio, da heranca e da lucta pela existencia. Esta sequnda
hypothese subsume duas opinides diversas com relacio ao
‘homem, a dos monogenistas, que admitiem que o genero
humano teve uma so patria primitiva, ('onde sahiu por
evolugdo d’uma especie anthropoide ha muilo extincta (1),
¢ a dos polygenistas, (ue faz descender cada especie humana
de uma especie simiana distincta e primitiva, tendo uma
habilagdo espacial (2). .

Quer se admitta a hypothese orthodoxa on qualquer das
divistes da hypothese evolucionista, a unidade ou a identi-
dade actual da especie humana parece demonstrada.

«&i possivel, dizem os naturalistas, que a hodierna uni-
dade de especie do genero humano ndo tenha existido
desde o principio; o gne é certo porém é que a unidade
existe hoje. Se se attende ao crilerio de unidade de espe-
cie proposta por Buffon, isto ¢é, ao faclo de que os cruza-
mentos em condi¢des de liberdade e pas de domesticagio
conlinuam a ser fecundos, todas as racas humanas perten-
cem a wma so especie. Os porluguezes e 0s negros léen-se
cruzado fecundamente no Brazil, os inglezes ¢ os malaios
na Polynesia» (3).

Guamplevicz, polygenista inlransigente, escreve sem hesi-
lacles que as racas as mais differentes do genero humano
se misturam facilmente, com f[ecundidade; Darwin aflirma

(1) Vid. Histoire de la Création des étres organisés par Haeckel,
trad. par Letourncau, 1874, pag. 513 Rapport sur les Progrés de
U anthropologie, par Quatrefages, chap. 2.¢

(2) Haeckel, obr. cit., lic. 23, pag. 594, As duas hypotheses ¢ as
divisdes da segunda téem sido defendidas por escriptores eminentes.
A opinido da fixidez téem-na sastentado Cuvier, Agassiz, Quatre-
fages, e abracava-a A, Comte; a da transformacio tem por si uma
eschola que foi fundada por Lamark, defendida por Estevam Géoffroy
Saint Hilaire, ¢ que modernamente foi robustecida por Wallace,
Darwin, Haeckel, ete.

(3) Schaéffle, Structura e vita del corpo sociule, t. 1.2, pag. 1880;
citado Darwin, Origine de ' Homme, 1, cap. 7, na Raccol'a Boccardo,
serie terza, vol. selimo, parte prima,
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aspecto physico, fundamental, primordial, ou sob o aspecto
social-historico, embora ligado ao primeiro, assim as racas
se classicam em racas anthropologicas ¢ em racas histo-
- 1icas. '

O estudo dos caracteres physicos distinclivos das racas
anthropologicas tem por base o homem considerado como
individuo, como parte de um grupo zoologico.

Pelo contrario os caracteres historico-sociaes, distinctivos
das racas historicas, manifestam-se, nio no individuo con-
siderado apenas como pertencendo a um grupo zoologico,
mas nas condigbes ¢ qualidades que os grapos sociaes
adquiriram nas evolugdes sociaes e nas circumstancias
historicas por que passaram, na linguagem, na religido,
nas instituigdes, nos costumes, una indole, nas tendencias,
ele.; e esse estudo tem por base o ayrupamento dos individuos
em sociedade,

E claro que o estudo das ragas tem de comecar pelo
das ragas anthropologicas, que ¢ um estudo naturalista; o
estudo das ragas historicas. que é o estundo das misturas,
das fusdes das diversas racas e sub-racas, ¢ um estudo
posterior, parle naturalisla, parle historico.

Dos diversos caracteres physicos das ragas anthropolo-
gicas, 0 mais saliente, embora nio seja o mais imporlante,
é a cdr, sendo por issu pela cor, que se designam quasi
sempre.

A raga parece ligada a condicoes de clima,; ¢ verdade que
essas condicdes ndo produzem hoje variagOes de raca; mas
é possivel que no principio ellas actuassem com maior
forca sobre o homem, mais modificavel, por ndo estarem
ainda as suas condi¢bes fixadas por wma longa heredila-
riedade, e & cerlo que a correlagdo da raga e do clima se
mostra ndao sé na distribuicdo das ragas d superficie da
terra, mas lambem wa aplidao especial de desinvolvimento
que cada raga tem em determinado clima. Por clima aqui
intendemos o conjunclo de condi¢des pliysicas em que o
individuo vive.
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Esta ligagio da diversidale das ragas a eondiches de
clima, parcce lanto mais provavel que o typ), mesmo o
typo physico, varia hastante logo que durante um lempo
apreciavel uma populagio on nma porgdo de popuiagao
mudon de estabelecimento n'uma regiio para outra bas-
tante differente, assini os naturalistas marcam a profunda
differenca de typo entre o inglez e o yanke, € vae-se mar-
cando tambem a differenca entre o portuguez e o brasileiro.

A primeira elassificagdo das racas foi a classificacio con-
forme a tradicio da Biblia a respeito dos filhos de Noé e
da sua dispers3o —raca semilica, hamitica ou chamitica, e
Japhetica, — considerando-se  por muito tempo branca a
prinieira e a lereeira ¢ negra a segnnda; mas ficava fora.
da classificacio a raca amarella.

Com o estudo da Asia ¢ a descoberta da America e da
Oceania a classificagdo tornou-se insufficiente. Linneu divi-
din a sua especic — honio sapiens —em (ualro racas nor-
maes, que sdo variedades geographicas, mas que todavia
se distingnem por caracteres somaticos particulares: O
hommo amervicanus— de cor vermelha, de cabellos negros,
e cahidos, de narinas amplas, imherhe, e que & regido por
costumes; o hommo ewroprus, branco, sanguineo, ardente,
de cabellos loires, olhos azues, e que & regido por leis; o
hommo asiaticus, moreno, de cabellos raros & escuros, ¢ que
& regido pela opinidn; o hommo africanns, negro, de ca-
bellos negros e crespos, de pelle oleosa, de nariz simiano,
de labios grossos, indolente e de costumes dissolutos, e
que ¢ regido pelo arbitrario. A estas quatro ragas normaes
accresciam duas anormnaes, o hommnn ferus, o seivagem,
vivendo no fundo das flovestas, ¢ o hommo mousiruosns,
anidn on gigante, de cabega artificialmente deformada,
elc.

Esta classificacio, que data de 1746, loma para base
uma circumstancia exterior ao homem, a habitacdo ; nio
¢ exacla em Llodas as indicagdes, dando, por exemplo,
a0 europeu e ao asialico caracteristicos qne sO perten-
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cem a alguns, e mistura caracteres somaticos e caracteres
ethinicos.

Revelada a insufficiencia da classificaciio de Linneu, tor-
nou-se vulgar a classificacdo de Blumenbach, em raca branca,
a que elle chamou tambem cawucasica, designacio hoje
impugnada; mongolica ou amarella, ethiopica ou negra,
americana ou vermelha ¢ malaia. £ nma classificacdo sim-
ples, partindo de diversos caracteres ja proprios do homem,
a cOr da pelle, a forma da face e do nariz, os cabellos e
onlros; tem a vantagem de ser tambem geographica, ma-
nifestando assiin a correspondencia enlre as racas ¢ as
regioes ou os climas. '

Vindo depois de Blumenbach, Curier, adoploun a classi-
ficacdo em Ires ragas: branca, negra e amarella, fazendo
enlrar n'esta a americana, na realidade mais amarella do
que vermelha, e a malaia; mas, peia necessidade de ndo
confundir na mesma raga povos em tndo muito diversos,
fizeram-se, apesar da auctoridade de Cavier, tenlativas de
regresso para a classiticaciio de Blamenbach.

Ountras hases de classificacdo téem sido propostas, como
a do maior ou menor peso do cerebro, que vae de 970 gram-
mas nos Boschimans e nos negros do Cabo a 1309 nos
negros de outras parles da Africa, ¢ & média de mais de
1400 nos europens ; a da firma do cranco, oval alongada,
(dolichochephalia); quasi civcular (brachycephalia); a do pro-
gnatismo, prolongamento da maxilla e dos queixos para
diante em sentido obliquo, ou orthognatismo, posi¢io direita
d’elles, que perlence s ragas superiores; maior on menor
abertura do angulo facial, etc.; mas, ou esles caracteres
isolados sdo insufficientes, como, por exemplo, a doli e a
brachicephalia, que se enconlram em povos muito diversos,
assim, a primeira entre os auslralianos e 0s genovezes, a
segunda entre 0s laponivs e os bretdes; ou se podem re-
feric & classificagdo vulgar, porque a verdade e gue os
povos de cor diversa ndo é s6 na cOr que differem ; a cor
¢ um signal que se toma para base de classifica¢do por ser
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mais apparente do que qualquer oulra e tornar a classifi-
cacio mais comprehensivel.

Modernamente vae prevalecendo a tendencia de se reu-
nirem & cor a forma que téem os cabellos, lisos, crespos
ou em coifa, ¢ outros caracteres, para se fazerem classifica-
¢hes que scjam mais nafuraes, resultando d’isto algumas
bastante extensas. Gecffroy Saint-Hilaire propde (1860)
quatro ragas principaes e deze secundarias; das princi-
paes, duas sdo a branca e a amarella da classificagio de
Cuvier : as outras duas sio a divisio da raca negra em
ethiopica ¢ hottentote; as subdivisGes parecem insufficientes
¢ pouco naturaes; assim, a raca branca, que denomina
caucasica, comprehende a caucasica ¢ a alleganiana ou das
pelles vermelhias ; nem a geographia, nem a historia fize-
ramn estas approximages e a socivlogia nav pode aproveitar
nada com ellas.

Husley propoz (1870) cinco ragas principaes e quatorze
secundarias on modificagdes das principaes. As cinco prin-
cipaes sdo duas divisdes da raga negra em negroide e aus-
tralelde, ncluindo v’aquella quasi todos os negros da Afvioa
¢ 03 papus, e n'esta —a anstraliana, a negra do Dekam
(Dravida) e a ethiopica (kamita) ; a terceira ¢ a mongoloide,
na qual, como Cuvier, inclue, aléin d’outras, a americana
e a malua; a quarta e a quinta sdo a divisio da raca
branca em duas, xanthocroide (loira) da Enropa do norte,
e mclanochroide (morena ou trigueira) da Europa do sul e
da parte da Asia — arabes, afghans, indios.

Topinar propoz (1883) tres grupos de racas: brancas,
amarellas ¢ negras; das quaes a primeira se divide em
seis ragas : 1— anglo-scandinava, a xanthochroide de Hux-
ley, 2 —parie da finlandeza; 3 — a mediterranea; 4 —a
semilo-egypeia; 5 —a hispano-ligure ; 6 — a cello-slava.

Deniker propoz (1900) seis grupos, comprehendendo vinte
e nove rucas, servindo-the de base & classificagio a forma
dos cabellus, que nos parece menos imporlante ¢ gque é
de certo muiio menos discernivel ; o auclor vé-se as vezes,
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com tal base em diffitnidades para passar de um para outro
grapo e os tornar distinctos. As ragas negras dao, como
em Huxley, dois grupos, no segnndo dns quaes entram,
além das ragas que elle enumerava, ontra, assyroide; as
ragas brancas dio, tambem como em Huxley, dois grupos,
n'um dos quaes, o moreno ow irigueiro, entram as ragas
— indo-afghans, —a arabe ou semita, —a berbere, —a
europeia do littoral, —a ibero-insular, — a europeia occi-
dental e a adriatica; no oulro, o loiro, entram a Europa do
norte e a oriental (1).

Para as necessidades da sciencia social e para a facili-
dade de comprehensdo parecem-nos preferiveis as clossifi-
cagdes que correspondem a grandes grupos regionaes, primi-
livos ou quasi primitivos, as classificagdes por wm ou por
poucos caracteres naturacs, reunindo as vezes povos sem
communicacio e influencia entre si, e sem semelhancas na
civilisagdo e nas tendeneias; ¢ por isso que seguimos a clas-
sificacio de racas de Blumenbach ; e é necessario determi-
nar as regides que occupa cada uma ellas.

A primeira, a raca branca, incorporando n'ella alguns
cruzamentos que mais propendem para o Lypo branco, occupa
quast toda a Furopa, o littoral norte da Africa, e o sudoeste
da Asia, quasi até ao Indo ; tem, além d’'isto, uma parte im-
portante na populacdn da India cisgangetica ; e, por meio
de colonias tem-se espalhado por quasi toda a America, por
uma grande parte da Oceania, por quast todo o littoral da
Africa, avancando constantemenie para o interior, e ainda
pelo oriente da Asia, embora aqui em pequena proporedo. Da
populagdo total do globo, avaliada em 1612 milhdes de
almas, calcula-se que fhe pertencem cerca de 600 mi-
1hoes (2). '

(1) Podem ver-se cstas classificagdes na Grande Encyclopédie,
vb.° Race.

(2) A avaliagdo total é a de Lavasseur, no artigo — Population da
Grande Encyclopédie; a parcial ¢ o resultado da somma dos 385
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A raca mongolica habita o oriente e 0 novie da Asia, uma
parte da Enropa entre o Ural ¢ o Volga ¢ o Dwina dv norte
e a Laponia, ¢ tambem o extremo norte da America. Se se
the referirem o5 lwreos e alguns povos congeneres, compre-
hendidos nos grapos mongoloides pelos naturalistas mo-
dernos (1), habita rambemr wma parte do sudoesie da Eu-
ropa.

Pertence a esta raca wma das mais antigas civilisacdes,
a da China, e pertenceram-the povos que no estado pas-
toril produziram as mais terriveis, mais crueis e mais in-
fecundas invasies que téem soffrido a Asia e a Earopa, a
dos hunos, que foram a eausa do abalo dos barbaros do
norte e das suas successivas irrupgdes sobre o imperio
romano; na edade média, povos d’esta raca, os mogdes,
formaram um imperio que se estenden desde as margens
do Pacifico e do Oceano Indico até s fronteiras da Hun-
gria, mas que foi de curta duragio (2); e podem refe-

milhdes de habitantes da Europa, coutando-os tudos como brancos
porque nido faz wna alteracio sensivel a parte insignifieante que
pertence & raca mongolica, com 65 mithdes de hrancos da America
do norte e 25 da do sul, com 22 mrithdes na Africa e com um caleulo
muito insufficiente, por falta de bases, de cerca de 100 milhoes para
a populacao branea da Asia, que, segundo alguns eseriptores, a ava-
liar pela linguistica, iria até 200 milhoes,

(1) Grande Encyclopédie, 1728, vh.e Race, elassification de Deni-
ker, pag. 17 e 22. Muitos escriptores, entre elles Litiré, classificam
08 tureos na raca branea.

(2) O imperio ogol comega com Dejengiskan e vae de 1206 a
1251 ; depois divide-se e antes d’isto tinha perdido terreno adquirido
na Europa. «3 mundo occidental, escreve Bluchet, nio conheceu ma-
tadores 3o implacaveis como estes invasores mognes de 1237-42»,
Por toda a parte procedem do mesmo modo; na Asia, o incendio das
pavoacdes ¢ o exteriinio de milhdes de homens tinharh produzido
um tal susto gue mm historiador persa conta (ue ninguem pensava
em resistir ¢ que muitas vezes um cavalleiro mogol isolado che-
gava a mmna aldeia o degolava os homens uns apoz outros sem que
nenhum ousasse defender-se. Vej. La Grande Fneyclopédie, vb.e
Mongolie, pag. 78 e seg. Os nossos chronistas de coisas da Asia
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rir-se & mesma raca o0s (furcos, que acabaram com o
imperio romano do oriente. Tornada agricola e seden-
taria, a raca mongolica counlrasta, pela sua relaliva im-
mobilidade, com a civilisaciio variavel e progressiva da
raca branca, manifestando porém na paz, nos rigores do
seu direilo penal, a crueldade correspondente a que re-
velou sempre na guerra. Nio forma ao longe, como a raga
branca, colonias que lhe perlen¢am; mas foi wuito mais
numerosa do que esla raga, e mais numerosa i julgam
ainda algumas estatisticas, attribuindo-lhe mais de 600
milhdes de almas, 400 das quaes sdo do imperio da China;
mas a egualdade numerica da raga branca com a mongo-
lica deve estar attingida ou sel-o dentro de pouco tempo,
e a propor¢do alterar-se mesmo em favor da raca branca,
que ¢ provavel que lenha uma larga expansdo na America,
no interior da Africa e na Oceania ; mesmo numericameunte
pois € a raga branca que tende a tornar-se predeminante.

Aragca negra occupa quasi loda a Africa, onde é avaliada
em cerca de 150 milhdes de habitantes, e a parte da Ocea-
nia chamada Melanesia, cuja populagio é de 1 milhio e
meio; e pertence-the wma parte importante da populacdo da
India, a dravidiang, que nos 311 millides da populagio
das possessdes britannicas da Asia é avaliada em 52 mi-
1hoes. Desde que ¢ conhecida lem-se conservado, na maior
parte dos povos que a couslituem, guasi sempre 0o mesmo
estado selvagem ou quasi selvagem, signalando todavia
tendencias para a civilisagdo n’aquellas partes em que o
clima a favorece; apresentando-se mais civilisada nas ve-
gides que a elevagio do terreno, as aguas que ddo origem
aos rios importantes e as chuvas tornam mais proprias
para o desinvolvimento humano. Ndo emigra para [ora
das regibes a que € nalural, mas a raga branca, escravi-
sando-a sob o pretexto da inferioridade e da necessidade,
conhecem os mogoes ou mogores e d'clles fallam, por exemplo,
Jodo de Barros, na Decada IV, cap. 1, 1 ; Diogo do Couto, Decada 1V,
Parte 2.2, liv. X, cap. 1, 1.
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espalhou-a principalmente pela America, onde conta 11 mi-
thdes de habitantes, e cruzando-se com ella originou uma
raga mixla avahada em 17 mithDes.

A raca malaia, veferindo-se-lhe a polynesiana, occupa uma
pequena parte do sudeste da As'a, as partes da Oceania de-
nominadas Micronesia e Polynesia; é avaliada em 40 milhdes
de individuos, parece propria para a civilisagdo, mas dimi-
me em cnltura & proporcio que se afasta da Asia ¢ tende
a desapparecer em presenca da raga branca.

A raca americana, de gne escriptores modernos affir-
mam contra a tendencia de Cuvier de a englobar na raca
mrngolica, que, salvo os esquimos, offerece um grupo
assaz homogeneo e distincto para dever formar uma raca
a parle, espalha-se por toda a America continental e in-
sular d excepedan do extremo norte; chegara palguns dos
seus povos, Peru e Mexico, a um estado de civilisag@o ;
havendo porém escriptores que attribuem a formagio d’es-
ses imperios a povos nio indigenas da America, mas que,
pelo norte, tivesserm emigrado da Asia; mas, ainda admit-
tinddo que estes imperios eram de indigenas, a maioria
d’estes era de selvagens, na sua maxima parte com menor
tendencia para a civilisacio do gue a raga negra. Os jesui-
tas, que depois da descoberta e nos comegos da colonisaciio
e sempre tinham defendido colorosamente e com exito a
liberdade dos indigenas (Las Casas, P.e Antonio Vieira),
tinliam conseguido, n'alguns pontos das possessoes hespa-
nholas ¢ portuguezas, aldeal-os, dando-lhes a especie de
civilisagio de que pareciam capazes (misstes do Urugnay,
Paraguay, e Amazonas); mas, furmande como gue estados
no estado, essas missdes entraram em lucta com 0s respe-
ctivos governos, por occasido de win tratado de troca e limi-
tes de Llerritorios enire Portugal ¢ Hespanba, o que levou
4 expulsdo da ordem e & reclamacio da sua extinegilo ; e,
dispersos os educadores, dispersaram-se tambem os edu-
cados, que regressaram & selvageria primitiva, terminando
assim uma experiencia social brithante, que devia mostrar
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até que ponto nma raga superior poderia, pelo governo,
pela religido e pela edacacdo, civilisar wna raca inferior.

Rejeitada, pclejs razies indicadas, a classificacio de todas
as racas pela descendencia de Noé, pretendeu-se applicar
essa classificacdo, embora nio pareca que fosse essa a
idéa da Biblia (1), somente & raca branca, dividindo-se
em Semila, Hamia on Chamita, ¢ Japhetica, subdividindo-se
cada uma d’estas n'outras, derivados os nomes de cada
subdivisio de descendentes de Sem, Ham oun Cham e
Japhet, de quem se suppunha que descendiam os povos de
que se tratava. Orientalistas notaveis, como Lenormant,
reconhecendo um alto valor historico ao capitulo X do
Genesis, téem feito esfor¢os para incluirem todos os povos
da raga branca, extinctos ou existentes, n'esta filiagdo ;
mas, chegando a reconhecer a impossibitidade da tarefa,
alguns, como o mesmo Lenormant, para salvarem a hypo-
these do monogenismo hnmano, admittem a parcialidade
do dilavio, collocando portanto ao lado dos descendentes
de Sem, Ham e Japhet, descendentes de Cain, nfio conse-
guindo porém, nem d'esse modo, explicar as origens de
todos 03 povos de raga branca que a auntiguidade nos
apresenta ; toda a historia estd porém 1o penetrada da
nomenclatura que se originou n’estas hypotheses, a syn-
these biblica é 130 importante para a historia antiga, que é
impossivel intendel-a sem dar uma iléa dessas classifica-
¢oes e d’essa nomenclatura.

A raca semita comprehendia o grupo de povos syriv-ara-
bes, os principaes dos qnaes eram os hebrens (d'Tleber,
descendente de Sem), tambem chimados judews (de Judas
descendente d'lleber); os ismaelitas (de lsmael, filho de
Abrahdo 2 da Egygcia Agar), tambem chamados arabes, da
peninsula onde se estabeleceram, ¢ os syrios, a parte dos

(1) Genesis, cap. 1X, v. 19. — Tres isti filii sunt Noe, et ab his
disseminatum est omne genus humanum super universam lerram.
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quaes se costuma dar a denominacdo de raca araméa, por-
que téem nma lingua em separado assim designada (1).
Ja variam as classificagoes a respeito dos phenicios, que,
segundo a Biblia, ndo sdo semitas, mas hamitas ou chami-
tas, (ue se costumam porém contar enlre os semitas por
pertencer a sna lingua 4 familia das linguas semitas.

Segundo a Biblia, Ham ou Cham (nome que significa
negro ou trigueiro) leve quatro filhos, Kous, Mesraim,
Futh, Canaan; a raga hamitica, ou chamitica ¢ representada
pelos eqypeios (mesraim) ; pelos assyrios, babylonios e nini-
wvitas (e Nemrod, (itho de Kous, a que por isso se chama
raga chamita ou hamito-knssista); pelos phenicios (de Futh),
pelos cannancos ¢ pelos ethiopes.

Japhet, o filho mais novo, foi aguelle cuja geracio se
estabelecew mais para o norte e para o orienle, em regioes
gue a Biblia deixa indelerminadas, dizendo apenas que
repartiram entre si as ilhas das nagdes, estabelecendo-se
em diversos paizes, onde cada um dos seus descendentes
teve a sua lingnagem, as suas familias e o seu povo par-
ticular ; os escriptores anligos portanto allribuem a raca de
Japhet lodos 08 povos cuija origem nao sabem explicar, por
exemplo, 0s lurcos, 0s mogoes; como se pode ver nos
nossos chronistas ; e ¢ naturalmente pela mesma razio que
ainda hoje se designam como raga japhetica os povos su-
periores da raga aviana; Lenormant, porém, -cuja aucto-
ridade se ndo pode contestar, dd a essa designacio um
valor historico, € é curioso que a bengdo de Noé a Japhet
& : — dilate Deus a Japhet (2).

(1) «A velha lingua hebraica, escreve Renan, cahia todos os dias
em desuso, e era substituida no uso vulgar pelo arameu, que ge
tornou o idioma commnum do oriente. Era a lingua ordinaria da chan-
cellaria aclunenide. Por toda a parte, excepto nas cidades e colonias
phenicias, ella tendin a supprimir o antigo typo de fallar semita, tio
superior como forga e como belleza litteraria.» (Histoire du Peuple
dIsrael, t. Ao pag. 171).

(2) Biblia, Genesis, eapp. IX ¢ X; Lenormant, Histoire Ancienne
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A raca japhetica costuma dividir-se em duas familias : a
Iraniana, comprehendendo os medos, os persas, os afghans,
o0s beloutschis, 0s kurdos e 0s armenios; e a Arviana, com-
prehendendo 0s indis, os schytas, os celtas, os gregos, 0s
latinos, 0s germanos, ¢ 0s slavos, dando-se-Hie mnitas vezes
0 nome de indo-europeia, por se suppor que o sen cenlro
de origem e de emigracdo foi uma regido da Asia entre
a vertente occidental dos montes Altay ¢ o Indo-Co, mais
ou menos no planalto de Pamir, ou na Bactriana, e que
d’ahi partiram, parte para o sul, para a peninsula do
Indostdo, parte para a Kuropa (1).

A analyse de algumas linguas da Asia e da Europa, o
zend, o parsi, o sclavonio, o latim e o grego, o gothico, o
tudesco, o islandez, pelas analogias e por um fundo com-
mum existente entre ellas levou a conchtir-se que devia
existir uma lingna morta anterior, de qne todas essas fussem
em grande parte derivagdo; e a verdade da hypoihese ma-
nifestou-se pouco depois descobriudo-se a existencia do
sanskrito, liugua em que esldo escriplos os livros sagrados
da India, os Vedas, as leis de Manou, cxtensas ohras de

de L' Orient, 2.0 edit., tom. 1.o, liv. 2.0, Les Races et Les Langues ;
Diogo do Couto, Decada &2, Liv. X, cap. L.

Renan, sem dar ao quadro das racas do mundo ligadas acs tres
filhos de Noé a mesma importanoia que lhe attrilue Lenormant, diz
todavia que esse guadro ¢ precioso ¢ que se pdde contar eutre o8
documentos mais valiosos que temos sobre a alta antiguidade. Tyro
nao figura eomo diversa de Sidon. Os persas nio cstdo sobre a scena
do mundo. O conhecimento da Syria, da Arabia, do Keypto, dos pai-
zes kussistas € frizante. A Avmenia, @ Asia menor, as praias da
metade oriental do Mediterranes sio vistas com assaz elareza, Pelo
coutrario, do lado do oriente, um: ¢specie de muro parece limitar a
vista do auctor. As populaches iranianas e por maioria de razio as
da India, sdao-lhe desconhiecidas (Hist. du Peuple d'Israel, t. 3.2,
pag. 390).

(1) Les Races et les langues, par André Lefévre, chap. viu, Les
Indo-Européens, pag. 158-183; Formation de la Nation Francaise,
par Mortillet, pag. 8 ¢ 9.
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theologia e de philosophia e os enormes poemas, Ramayana
e Mahabharata.

Desta filiagdo das linguas conclnin-se a dos povos. Ra-
ciotinou-se que se indus, persas, ¢ quasi todos 08 povos
da Europa téem idiomas derivados d’umn idioma commum é
porque houve lempo em que furam um mesmo povo; e do
estdo do que é commum na lingna de todos coneluiu-se
o estado da sua civilisagio antes de se apartarem. Porque
0 slo anarianos na Luropa os dialeclos ou linguas vascongo,
finlandez e hungaro, este muito posterior ans outros, con-
chiiu-se que os arianos finham exterminado toda a popa-
lacio anterior, ¢ que d’esle exterminio so linham escapado
um resto de iberos, que se relugiaram entre 0s montes
cantlabrico ¢ os Pyrineus, e outro resto de populacido que
paron na Finlandia (1).

Os escriptores modernos observam com razdo que do
facto de um povo ter dado a sua lingna a outros ndo se pode
concluir a raca, mormente a raca predominante d'esses po-
vos 3 e se muilos admittein ainda a theoria d’esta filiagdo
por a julgarem acceitavel no seu coujuncto, outros, sem
negarem o indicado parentesco das linguas, pensam que os
arianos seriam curopeus (2). Mesmo admittindo-se a hypo-
these verosimil da filiacio da maioria dos povos da Europa
d’uma raca asialica, 1o se segue que ella exterminasse na
sua vinda toda a populagiio que ahi existia anteriormente,
A excepcdo do resto dos libéros e dos finlandezes, porque
do desapparecimento d’uma lingua e da sua substitnigdo
pela dos veneedores ou por ontra mais culta ndo se pode
conclnir o desapparecimento da raca que a fallava; os gre-
gos ndo exterminaram os povos dos paizes em que se espa-
Ihou o grego, nem os romanos os poves dos paizes em que
se espalhou o latim; o predominio da lingua prova apenas

(1) Oliveira Martins, As Ragas Huwnanas e a Civilisagiio Pimitiva,
2.0 ed., tom. I, liv. 1L

(2) Elisée Reclus, Nouvelle Geographie Universelle; L’ Europe Me-
ridionale, chap, 1.¢, v. pagg. 27 e 28,
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o predominio politico on o intellectual; é possivel pois que.
em vez de exterminios, houvesse fusbes.

Jubainville da eomo povos antigos da Earopa estranhos
a raca indo-enropeia os habitantes das cavernas, os ibéros,
0s pelasgos, os elruscos, os phenicios ; suppde a primeira
divisio dos arianos em indus ¢ europeus cerca de 2500
annos anles de Cliristo, lendo-se destacado antes do mésmo
trouco 0s arianos ou persas; explica a superioridade da
civilisaco dos arianos sobre a dos povos anleriores da Eu-
ropa pelo seu contacto prévio com os imperios da afta Asia;
diz que atravessaram 0 Ural, o Volga e se estabeleceram
uo centro da Europa, habitando talvez durante sceulos entre
o Baliico, ao norte, o Rlieno ao occidente, o Dauubio ao
sul, 0 Wiemen e o Duieper a leste; suppde, como Mom-
msen, que eram principalmente pastores, que na Earopa
se entregaram inais & agricultnra, e gque no anno 2000
antes da nossa era comegaram a dividir-se em grupos, que
successivamente foram descendo para o sul, sendo o pri-
meiro grupo o dos Thracios, llyrios e Ligures ; o segundo
o dos Hellenos e laliotas (1500 a 1400 a. Chir.); o terceiro
0 dos Celtas (600 a. Chr.); sendo o nllimo que appareceéu na
historia v dos Slavo-Germanos (1),

As racas hoje exisienies, s@o quaxiHodas ragas historicas,
mistura ou fusio de povos da mesma raca ou até de racas
diversas — branca e negra, branca ¢ wmongolica, mongolica
e negra, elc.; -ragas ualuraes ndo se enconlvariam hoje
sendo entre os selvagens; do estudo generico das ragas
tem que e passar por isso para o estudo dos grapos re-
gionaes dos povos, determinados os grupos pelos cara-
cleres lingmisticos e pela sua correlagdo cow os caracleres
ethnicos, e limitamos aqui esse estudo a0s povos da lu-

(1) Arbois de Jubainville, Les Prewders Habitants de L’Europe,
2.5 edit., t. 1°, pagg. 201-223. Momunsen, Hisloire Romaine, trad,
par Guerle, tom. 1.7, chap. 2.5, pagg. 19-29.
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ropa e aos da Asia e da Africa predominantemente perten-
centes 4 raca branca. (

Na Europa distinguem-se dois grupos linguisticos, aryano
¢ anaryano e wm grupo geographico o caucasiano.

Os aryanos dividem-se por tres grandes familias lin-
guisticas : latina ou romana, no sudoeste do conlinente ;
germanica no centro e no norte; slava no sudoeste ; e em
tres pequenas familias : celtica no noroeste do continente ;
helleno-illyria no sudeste e letto-lithuania no cerilro.

O grupo linguistico latino ou romano comprehende os
francezes do norie e do Languedoe, os hespanhoes, 0s
portuguezes, 08 italianus, os romanicos, ou populacdes roma-
nisadas de diversos eslados (parte da Belgica, parte da
Suissa, da Austria, da Turquia, etc.) e os romanivs. O
grupo, escreve Deniker, ndo offerece nenhuma unidade de
typo physico, nem no conjunclo, nem em cada um dos
sete grupos secundarios enumerados. E talvez nos portu-
guezes que se encontra maior unidade de typo, porque.
salvo no norte do paiz, onde se manifesla mixlura com a
raga occidental, como nos gallegos de Hespanha, a maior
parle pertence a raga ibero-insular (1).

O grupo germanico ou teutonico comprehende os anglo-
frisies, 08 scandinavos, e os allemdes. Tambem nio apre-
senta unidade de typo physico ¢ de todo o grupo os
scandinavos sio 0s mais homogeneos.

0 grupo slavo ou escluvonio, com se dizia em portuguez,
compreliende os slavos orientaes (grande-russianos, pequeno-
russianos ou ruthénes e bielorussos) ; os slovos occideniaes
(polacos, vendes da Lusacia, tcheques e slovaco), e 0s
slavos meridionaes (slovenes, servio-croacios, bulgaros).
Nio & menos homogeueo que o0s dois grupos precedentes ;
mixturam-se n’clle, pelo menos, tres ragas principaes e
tres secundarias, sem conlar a influencia turco-ogrianna.

Nos tres pequenos grupos linguisticos restantes tambem

(1) Grande Encyclopédie, Vbo' Race, tom. 28, pag. 23.
2
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ndo ha unidade de typo. Os leifes perlencem na maioria
a raca do norte, os lithuanios apresenlam os caracteres
raca sub-nortica e da raca oriental; o typo grego varia
muito ; o dos albanezes esld pouco estudado; ndo ha typo
o raca celtica; os gallezes do paiz de Galles e da Escocin,
os trlandeses e os bretdes da F'ranca apresentam caracteres
de racas differentes.

0s povos anaryannos da Europa, 0s que fallam linguas
N{o arvanas, sdo 08 vascos e 0s finno-0grios.

Os rascos on vasconcos habitam o estremu sudoeste da
Franca e as provincias vascongadas da Hespanba, apre-
sentam um typo especial, e sio considerados como um
resto dos ibéros; Deniker considera-os como uma variante
da raca atlanto-mediterranea ou littoral.

0s finno-ogrios comprehendem os hungaros, os finlan-
dezes occidentaes ¢ 0s orientaes. Os hungaros apresentam
uma grawde vartedade de typos; os finlandezes occidentaes
differem muito dos orientaes, havendo n’estes uma inistura
da raga ogrianna com turcos e mogoes.

Os caucasianos Jividem-se em quatro grupos e em po-
voacoes ranides, (urco-lalaras, armenios, kurdos, ligan-
do-se uhs 4 raca litloral, outros i adriatica, com misiuras
dos povos visinhos de typo assyroide, indo-afghan ou
arabe.

A Asia divide-se em seis grupos geographicos — Asia anfe-
rior, India, Asia central, septentrional, Indo-China, oriental.

D'estes seis grupos sO um, o da Asia anterior, pertence
predominantemente d raca branca; so woutro, o da India,
ha ainda arianos em grande mwmero; outro, o da Asia
central & uma mistura de diversas racas; nos ires grupos
restantes, septemtrional, Iudo-China, oriental, predominam
variantes ¢ misturas de raca mongolica, as vezes com ma-
laios e aindd com negritos, como na Indo-China, e mesmo
com turcos e indo-afghans.

Na Asig anterior, esta encruzilhada das emigracdes ¢thni-
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cas, como lhe chama Deniker, a mulliddo de povos que a
habitam —tem por base a mistura, em propor¢ies diver-
sas, de tres racas — indo-afghans, assyroides e arabes, com
a juncgao de algumas racas estrangeiras, como a lwea,
a negra, a adrialica, a mongolica. A raga indo-afghan
domina entre os povos que fallam as linguas iranianas
(persas, tadjiks, kurdos, ete.); a raga arabe entre 0s povos
cujas linguas pertencem & familia semilica (arabes, syrios,
etc.). Os dois povos cosmopolitas, ciganos e judeus,
téem um substractum commnm, modificado nos primeiros
pela raga indo-afghan, nos segundos pelas ragas assyroide
e arvabe.

Na India ha indo-arianos, numerosos sobretudo ao norte,
e dravidianos, principalmenle numerosos ao sul; ha uma
grande variedade de tiypos resultantes de cruzamentos
d’eslas duas racas e de elementos estrangeiros, turco e
mogol a0 norte, indonesiano a leste, arabe, assyroide no occi-
denle, talvez o elemento negrito no centro, portuguez e
seus cruzamentos na costa do Malabar, inglez por diversos
pontos.

A Asia central compde-se de ires grupos de popula¢io—-
0s turcos, no norte e no occidente ; 0s mognes no cenlro e
a leste; e os thibetanos ao sul. Os turcos, tanto os da
Asia, como os da Europa, sic uma conglomeracio de
racas, tendo por base a raga turca, modificada ao occi-
dente por elementos assyrvides e arabes, ao sul pelo ele-
mento mongol, ao norle pelo elemento ogrianno.

Os milhares de povos da Africa dividem-se em sete gran-
des unidades geographico-linguisticas, que s3o tambem em
parte unidades somalologicas ; esses grupos sdo: o arabo-
berbere; o ethiope; o foulah-sandé; 0s negricios ou negros
do Sudio, da Guiné e de uma parte da Africa equatorial;
os negrilhos ou pygmeus das florestas da Africa equatorial ;
0s bantits da Africa central e austral ; os hottentotes boscki-
mans.
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D’estes sete grupos sdo brancos apenas 0 1.° e 0 2.° 0
1.° é constituido pelos povos arabo-berberes ou semito-cha-
mitas (beduinos, arabes, tuaregues, mouros, fellahs, ba-
rabras, elc.), que occupam todo o norte da Africa alé ao
15° grau de latitude norte, e que sdo o producto da mis-
lura da raca arabe com as sub -racas berberes e em miuilos
casos tambem com a mistura de sangue negro e ethiope.

0 2.° & o grupo dos ethiopes ou kussilo-chamitas, que
habitam o nordeste da Africa, desde o 25° griu de lati-
tude norlte até ao 4° de latitude sul. Sdo os nabios, os
abyssinios, os gallas, os somalis, etc. E a raga ethiope,
mais ou menos mistarada com a raca arabe e com a
negra.

Para la d’estes limites ha negros e meslicos inclinando
mais para o negro, a excepcio de uma pequena parte da
populacdo das colonias europeias ou de pequenos estados
formados por eflas (1).

De tudo o gue fica escriplo conclue-se, como resalta
evidenlemente da historia, que as cinco racas aunthropolo-
gicas ndo sao egualmente proprias para a civilisa¢do, po-
dendo-se dividir pelos seus caracteres psychologicos, como
faz Gustave Le Bun, em qualro grupos: racas primiticas;
ragas tnferiores; ra¢as medias e racas superiores. S0 racas
primitivas aguellas em que se ndo encontra vestigio algum
de culiura, etc.; os foguianos ¢ os australianos. STo racas
inferiores as capazes de rudimentos de civilisaciio, mas de
rudimentos apeunas; ex.: os negros. S3o ragas meédias as
capazes de civilisagio, mas parando em Lypos determina-
dos ; ex.: os chinezes, 0s japonezes, 0s mogoes e 0s cha-
mitas e semitas (2). Os povos chamilas e semitas operaram

* (1) Todo este estudo sobre os grupos cthoicos da raca branca e
dos cruzamentos d'clla é derivado de Deniker, no artigo Race da
Grande Encyclopédié, 1om. 28, pag. 23-26.
(2) Gustave Le Bon, Lois Psychologiques de UEvolution des Peu-
ples.
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a transiciio entre as racas meédias e as racas superiores.
A raca branca ¢ pois a raga de transi¢do para a superior
e a superior. Onde a raga branca confina com outras ragas
e se cruza com ellas, perde numa parte dos seus caracteres
de superioridade, como se vé nos povos mixtos de branco
e mogol, como os turcos, de branco e negro, como 0s
ethiopes e berberes, elc.

A raca branca eleva-se pois acima de todas as oulras;
em frente d’ella a raca mongolica conserva-se immove!,
nado lucta, e se lucla, é, em geral, vencida, embora tenha
sido maior em numero de pessoas; a raca preta lucta, mas
é vencida, subjugada, mnitas vezes escravisada ; os terre-
nos em que ella se expandia sfio-the disputados e algnns
subtrahidos, e tende por tudo isto & diminni¢do ; as outras
ragas raras vezes luctam e desapparecem facilmente diante
da raga branca, mesmo quando esta ndo inlenla fazel-as
desapparecer, bastando a presenca da civilisacio dos brancos,
a Sl CONCOIrencia economica, a (ue os povos das racas
mais inferiores se ndo podem adaplar, para que ellas vao
desapparecendo.

«0s povos da raga branca, escreve Bluntsclili, sdo antes
de tudo os povos da historia; elles fazem os destinos do
mundo. Todas as religides elevadas foram reveladas por
homens «’esta raga; quasi toda a philosophia é obra suna.
No seu encounlro com as ontras racas ella sahe sempre
finalmente victoriosa e dominadora.

Toda a forma elevada do Estado nasceu do seu impuiso.
I 4 sua intelligencia e 4 sna energia gue nos devemos,
depois de Deus, a civilisacio mais nobre, o desinvolvi-
mento mais elevado do espirito humano» (1).

Na raca branca os povos hoje superiores (a raga superior
de Le Bon) s@o os indo-europeus,; mas ndo fol sempre assim.

«Os luranianos, escreve Lenormant, sdo as nages que
com os Kussistas e lalvez mesmo antes d’elles precederam

(1) Bluntschli, Théorie Générale de P’Etat, pag. 69. .
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de muito na civilisagio os povos de Sem e de Ja-
phet» (1).

som effeito, a civilisacd@o europeia accendeu-se na dos
povos chamitas,— babylonios, chaldeus, egypcios, phenicios,
etc. —; mas aquellas civilisagbes desappareceram, e os
ndo-europeus  desinvolveram, principalmente na Europa,
uma civilisagdo muito mais complexa, muilo mais variada e
elevada ¢ mais indefinidamente progressiva.

Investigando as razdes d'esta superioridade, Auguste
Comte attribue-a, em grande parte, 4 bondade, riqueza e
variedade de condig¢ies da bacia do Mediterraneo, em que
esses povos altingiram a civilisagdo, que depois se foi espa-
Ihar, angmentando constantemente, por oulras regides do
globo (2). '

Esta raca n@o apparecen porém logo dividida nos povos
grandiosos que agora @ constituem ; € @ COMMURICACA0 endre
0s homens das diversas regives, a sua intensa e constante
influencia reciproca, a solidariedade humana, que se vae
tornando, ndo so real, mas evidente, tambem ndo existiram
durante um longo espaco de seculos.

Se a raca é uma formacdo, um producto da natureza,
0s povos sdo wma creacdo, uma formacdo da historia, for-
magdo que necessita de uma evolucdo longa, produzida pela
lucta pela existencia, pela selecgiio natural dos de supe-
riores qualidades e por um sem numero de fusdes resul-
tantes d’essa lucta e terminando-a. E a diuturna solidarie-

(1) Lenormant, obr. cit., t. 1.2, pag. 30. Turam é o nome dado
pelos antigos Medas aos paizes situados ao N. E. do seu, a lesie do
mar Caspio ; € quasi o Turkestan independente de hoje. Chamaram-se
turanianos os povos d’essa regido ou d’ella proeedentes.

(2) Augusto Comte, Cours de Philosophie Positive, tom. 5.°, pag.
19, 20. :
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dade humana, a accio e a reaccio constante de todos os
povos uns sobre os outros, a diffusdo dos effeitos dos phe-
nomenos sociaes importantes sobre todo o espago habitado
pelos homens, tem como condigio a existencia d esses gran-
des povos, constituidos em estados, e a de uma maltidao de
progressos da civilisagio, que 8o elles puderam crear.

Cowmn effeito, o que nos apparece a principio ndo sao gran-
des povos, grandes nacoes, poderosos estados : sio familias,
s30 pequenos bandos, sdo hordas, sdo clans, gentes, descen-
dentes de uma mesma familia, que conservam o mesmo
appellido, sio rribus ¢ cidades, e umas e outras, pela pres-
sdo dos povos visinhos e pela pressio sobre elles, pela
necessidade de unilio para a guerra e para a subsistencia,
constilnem-se em estado, transformam-se n’um sO povo, e
preparam on alcancam a transformacgio de oulros povos
n’uma na¢do e n’um estado mais extenso, de popula¢do mais
numerosa e de convivencia mais pacifica; mas esta evo-
lacdo € morosa, gasla seculos e seculos, e véem-se¢ ainda
lioje na realidade e percebem-se claramente na historia os
diversos grans d’esla escala ascendente e difficil da evo-
lucio.

Na verdade, ha ainda povos no estado selvagem, n’alguns
dos quaes, comn por exemplo, nos da Terra do YFogo, a
sociedade superior é um pequeno grupo de pouguissimas
pessoas. «Politicamente, escreve Rosclier, os povos caca-
dores ndo chegam senio a formar pequenas hordas, por-
que, com uma tio fraca divisio do trabatho, uma grande
aggregagio de homens nio poderia manter-se. As vezes as
tribus visinhas nas florestas virgens ndo chegam a conhe-
cer-se e ’ahi a incrivel confusdo das lingnas. Em 12 ou
13 mithdes de aborigenes contam-se 500 ou 600 idiomas
americanos.» Um idioma para cada 24:000 habitantes !

Com a pastoricia e com a agricultura allinge-se ja uma
maior densidade de populacio, uma cohesio social maior;
a sociedade patriarchal, em racas melhor dotadas, apre-
senta-se mais numerosa e mais pacifica; mas a humani-
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dade parece ter-se detido por muito tempo nesta phase
social. «O esindo das antigas regras do direito privado,
escreve Fostel de Coulanges, faz-nos entrever, atraz dos
tempos que se chamam historicos, um periodo de seculos,
durante os quaes a familia foi a unica forma da sociedade,
mas a familia podendo entdo conter no sen largo quadrado
muitos milhares de seres humanos» (1). Foi com difficuldade
que se passou da familia, do clan, da gens ¢ da tribu para
a cidade ; com maior difficnldade ainda que se passou da
cidade para a formagio de nm povo. A lei da cidade antiga
¢ a autonomia, o isolamento; a religiio, que depois sc
tornou o lagco mais extenso de sociabilidade humana, era
exclusiva ; ella propria isolava; foi esse espirito de aunto-
nomia e de isolamento que penelrou a historia da Grecia;
é elle que a cxplica. «O caracler mais saliente da historia
da Grecia e da Italia, antes da conguista romana, &, diz o
mesmo escriptor, a divisiio levada ao excesso e ao espirilo
de isolamento de cada cidade. A Grecia ndo conseguiu
nunca formar um so estado; nem as cidades latinas, nem
as elruscas, nem as tribus samnitas puderam formar nunca
um corpo compacto. Tem-se attribuido a incuravel divisio
dos gregos & natureza do scu paiz, e tem-se diclo que as
montanhas que 1a se cruzam estabeleciam entre os homens
linhas de demarcacGes naturaes. Mas ndo havia montanhas
entre Thebas e Platéas, entre Argos e Sparta, cntre Syba-
nis e Crotona. Ndo as havia entre as cidades do Lacio, nem
entre as doze cidades da Etruria. A nalureza tem, sem a
menor duvida, alguma accdo sobre a historia dos povos,
mas as crencas do homem léem-na muito mais poderosa.
Entre duas cidades visinhas havia alguma eoisa mais diffi-
¢il de transpor que nma montanha; era a serie de limites
sagrados, era a differenca de cultos; era a harreira que
cada cidade elevava entre o eslrangeiro e os seus deuses.
Ella prohibia ao estrangeiro entrar no lemplo das suas

(1) Fustel de Coulanges, La Cité Antique, liv. IIL, chap. 1.e, pag.
131.
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divindades poliad as, exigindo d’essas divindades, que odias-
sem e combatessem o estrangeiro.

«Por este motivo, os antigos nio puderam estabelecer
nem mesmo conceber nenhuma ontra organisacio social
senio a cidade. Nem os gregos, nem o0s italianos, nem
mesmo 0s romanos durante muito tempo, tiveram o pen-
samento de gue muilas cidades pudessem unir-se e viver
a titulo egnal scb um mesmo governo. Entre duas cidades
podia sim haver allianca, associa¢io momentanea em vista
de um interesse a realizar on de um perigo a repellir,
mas ndo havia nunca unido completa. Porque a religido
fazia de cada cidade um corpo que nio podia aggregar-se
a um outro. O isolamento era a lei da cidade» (1).

Se na Grecia a divisfio persistin sempre; se na Italia
daron muito tempo; nas outras regines da Europa appa-
rece o mesmo phenomeno; os Conimentarios de Cesar sobre
a guerra das Gallias mostram-nos a Franca d’hoje dividida
n’uma grande por¢do de povos; do mesmo modo nos mostram
a Germania de Tacito a Allemanha; Jo mesmo modo nos
mostram as Memorias de A. Caetano do Amaral a antiga
Lusilania. «i& a pluralidade das racas, esereve Gumploviez,
que é antiga. Todo o movimento da historia parece ndo
ter tendido sendo a diminuir-lhe o numero. A raca ¢ uma
unidade que no cnrso da historia se produziu no desinvol-
vimento social e por elle. Os seus faclores iniciaes sio
intellectuaes — lingua, religido, costumes, direito, civilisa-
¢fio. Nio é senfo mais tarde que apparece o factor physico
— a unidade do sangue —, que é muito mais poderoso,
porque ¢ o factor que mantem a unidade»,

A formacio de um povo, pela primeira véz de um grande
estado com bases solidas e duradoiras, originando o que
ainda hoje se chama a rage latina, foi obra de Roma e
do genio politico dos seus cidaddos.

(1) Fastel de Coulanges, obr. cit., liv. TH, chap. x1\‘7, pag. 237;-
24d.,
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Roma & a principio uma pequena cidade no meio dos
differentes povos do Lacio, que era uma parte da Italia;
pela grerra, pela conquista, pela incorporaciio, pela sub-
missdo. vae-se formando um pove unico, uma uacio de
todos os povos da Dlalia ; tomada depois a Nalia por centro,
as conquistas eonlintiam, e forma-se um imperio, que con-
prehende uma multidao de nacoes, quasi todo o mundo entiio
conhecido, o qual, na sua enorme varicdade recebia uma
especie de unidade da unidade de governo, da unidade da
lingna oflicial, ¢, depois do christianismo, da unidade de
religido. Mas antes de se chiegar a este resaltado — a ro-
manidade — « paxr romane — tinham-se passado milhares
de annos.

Com @ invasdo dos barbaros quebra-se este immenso im -
perio, apparecem de novo em guerra uns com outros em
toda a Europa diversos povos, que pela guerra e pelas
fusdes que d’ella resultavam a final, pelos casamentos, vio
formando povos maiores, constitnindo-se nacoes e estados,
que comprehendem povos assim fandidos, como por exem-
plo, a Fran¢a, a llespanha, Portagal, ou povos perfeilamente
distinetos, que nio chegaram a fundir-se, como, por exemplo,
a Austria, ou [rac¢des de povos, que por circumslancias
naturaes de territorio ou por circumstancias historicas se
organisaram em separado dos povos a que pertenciam,
como, por exemplo, a Suissa, a Belgica, os Estados Unidos
da America do Norte, os do Brazil, etc.

Os povos sdo pois uma creac@o da historia; mas esla
creacdo da-se ordinariamente denfro da mesma raga ¢ da
mesma sub-raga; a nacdo é igualnente uma creagdo da
historia, mas necessitando de wma evolugdo mais longa, de
mais affinidades sociaes e de um territorio com unidade
patural, com individualidade propria, que ihe dé consis-
tencia, meios de vida e, se for necessario, de defeza.

A sociabilidade humana affirma-se sempre na hisloria,
mas passando por grdaus muito diversos: famdia, bando,
horda, clan, gens, tribu, cidade, povo, nacdo, conjuncto de
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nacdes ; e a todas essas sociedades corresponde um Estado,
isto &, uma organisacdo juridica e politica, mais simples ou
mais complicada, mais restricta on mais ampla na forca,
nos fins e nos meins, conforme as condictes internas da
sociedade a que se refere ¢ as condicdes das oulras socie-
dades da mesma natureza que coexistem com ella, princi-
palmente em territorios visinhos ow proximos.

Paros ou nacdes diversas que ou léfem wuma origem pro-
xima, ow estiveram por muito lempo submeltidos o wma in-
[luencia identica, que deixou vesligios e originou affinidades
em lodos elles, constituem uma familia de povos ¢ léem
por isso fendencia para, mais cedo ou mais larde, procu-
rarem wma organisacdo juridica, wm diveito commum, cor-
respondente a essas affinidades. Constlituem uma familia de
povos 0s que se denominam povos da race lutina, e, se
nao ha ainda a organisagdo politica commum, ha a tenden-
cia evidente para um direito commum ou analogo.

Povos ou nacies, mesmo de familias diversas, mas que
téem @ mesma religido e wma civilisacdo equal ou somilhante,
téem w'essa identidade de religido e civilisagio uma razdo
para se relacionarem entre si por vinculos juridicos e poli-
ticos mais ou menos fortes; tal ¢, por exemplo, o caso de
todos os povos christdns. «De qualquer parte do mundo que
nos sejamos, escrevia no seculo 1v o poeta Prudencio, nos
vivemos como se fossemos os cidaddos de uma mesma
patria, encerrados nas muralhas de uma mesma cidade.
Um mesmo cullo nos reune, ¢ do sangue misturado das
nagdes diversas nma s0 raca se forma» (1). E se a unidade
christd ja se affirmava w’este tempo, mais se affirmou com
o predominio dos papados nos seculos x1 a xu, sendo uma
manifestacio d’essa unidade as cruzadas e a intervencio
do papado por variados modos no governo dos estados,
lanlo em questdes de direito publico interno de cada um

(1) Prudencius contra Symmachum, em Broglie, L’Eglise et I' Em-
pire Romain, tom. 2.°, pag. 226.
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d’elles, como de direito internacional, por exemplo, na
formagdo e reconhecimento de novos estados, na deposicdo
e successio de reis, na determinacio do commercio licito
com infieis, elc. Se esta organisa¢do, que para Augusto
Comte, que segunia n'isto as idéas do conde de Maistre,
a cujos escriptos attribue um alto valor (1), era uma
organisacdo modelo, porque apresentava um poder espi-
tual e moral dirigindo superiormente o poder temporal dos
diversos estados, nidio foi daradoira, vunca depois d'isso
deixon de se manifestar uma lal on qual unidade das
naches chiristds, embora ds vezes muito enfraquecida e atle-
nuada. Por muito tempo o direito entre os povos christdos
nas suas relaches reciprocas foi completamente diverso do
direito de que elles usavam para com os povos que tinham
outra crenca, e ainda até ha pouco os preceitos do di-
reito internacional s6 se applicavam aos povos christios ;
s0 elles eram admillidos nos congressos ou conferencias
em que se discutia e se pretendia fixar direito entre na-
¢oes. Como pois houve uma unidade romana, uma roma-
widade, tem havido uma especie de unidade christd, uma
christandade; mas esta unidade, muito menos intima do que
aquella, foi por isso mesmo menos pacifica, mas mais livre,
mais variada, mais moral e mais progressiva.

Acime de todas as differencas de raca, de famnilia, de
evolucao historica, de civilisacdo, de inleresses, ha uma qua-
lidade commum a todo o homem, ¢ ser homem ; seja qual for
a sua cor, a sua religiio, a sua lingua, o paiz que habitem,
08 homens constiluem um grande lodo, a humanidade.

Parece que esla idéa devia ser mais antiga, que as idéas
parciaes de raca, de familia, de tribu, de cidade, de povo,

(1) O livro — Du Pape — do Conde de Maistre foi traduzido em
portuguez por Francisco Candido de Meudonga e Metlo. Podem ver-se
sobre o assumpto o livro 2.0 d’esta obra, especialmente os capitulos
1X € X, ¢ A. Gomte — Cowrs de Philosophie Positive, tom. &.°, pag. 28
135, note 352, tom. 5.0, cinquante-quatriéme lecon, spec., pag. 282 et
unic., cinquante-cinquieme, pag. 202. :
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de nacdo, etc.; mas ndo é assim; a antiguidade ndo conhe-
cew por wuitissimos seculos nem a idéa, nem a palavra;
foram a philosophia platonica e a stoica € 0O christianismo
que trouxeram esta idéa; o christiamimo que lhe deuw a
forca de sentimento; foi nas nagdes que elle educou que
a palavra apparecen; foi no coragiio dos povos modernos
que se desenvolven o sentimento da humanidade, embora
um poeta labino exprimisse este sentimeuto, escrevendo:

Nihil humani a me alienum pulo.

Foi necessario terem-se formado estes grandes grupos
sociaes chamados nacdes, para se conceber a esperanca de
organisar juridicamente a hwmanidade, havendo tribunaes
gque decidam as yuesldes enlre as nagdes; e, mesmo sem
haver esses tribunaes, forma-se cem afinco o direilo gque
ellas devem applicar entre si— o direito internacivnal, —
que, se nem sempre é respeitado, muitas vezes se applica.
Do mesmo modo que houve o estado-familia, o estado-
tribu, o estado-cidade, o estado-povo, o estado-nagiio, sem
que este absorvesse as familias e as cidades, assim se
poderd organisar o estado-hwmanidade, sem que elle desfaga
ou absorva as nacaes; pelo contrario, do mesnio modo que
um eslado-pacio ¢ uma condi¢iio de vida, de ordem e de
progresso para o individuo, para a familia, para a cidade,
para a nagdo, assim o estado-humanidade, o estado-univer-
sal, seria uma condicdo de vida, de ordem e de progresso
para as nagoes; é porém um ideal distante, que sO poderia
comecar a realisar-se pela organisac@o convencional de insti-
tuigoes communs ds nacoes civilisadas.

Se esle ideal se apresenla ainda longinquo, uunca na
historia houve tanlos elementos para se julgar e para se
tornar possivel realisal-o, porque nunca, como agora, houve
tantos focos de civilisacdo; nunca eila occupou uma area
130 extensa; nunca os povos d'uma regido se ligaram (3o
estreitamente como os d'oulras; nuuca coexistiu tanta or-
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dem com tanta variedade ; nunca a humanidade foi tdo livre,
tio expansiva e L3o solidaria.

Com effeilo comparando as civilisacOes anleriores e a
actual vé-se que assim é.

Dois mil annos antes de Christo apparecem  margem dos
ri0s € d beira-mar as primeivas cividisacoes. Lssas civiliga-
¢oes comprehendiam, no oriente da Asia a China, a0 occi-
dente a Assyria, a Chaldéa, a Phenicia, ao nordeste da
Africa o Egypto; o resto do globo esta por este tempo
fora da civilisacio e da historia.

D'esles estados a China fiea vivendo quasi immove! e
isolada; é pasmosamente duradoira, mas pasmosameule
sem irradiacdo, sem influencia; do que ella tractara sera,
nio de expandir a sua ac¢do, mas de se murar contra as
jnvastes do norte, de se fechar ao commercio e ao con-
vivio e penelragdo do resto do mundo; nunea tao grande
massa de genie exercen tdo pequena altraccdo. Os outros
povos d'este periodo desapparecem, porque o Egypto actual
mal se pode considerar a continuacido do antigo. A civili-
gacdo n’este tempo pertence a raca mongolica e aos hami-
tas ou chamitas; mas o povo saperior d’aquella raca con-
centra-se para durar, e se 0s povos d’este ultimo grupo
ensinaram aos europeus o alphabeto, a metailargia, a na-
vegacio, o commercio, um comec¢o de philosophia e de
sciencia, principalmente astronomia e geometria, e se esho-
caram a arle, a civilisagio egypcia, a assyria e a phenicia
sin eminentemente instaveis e oppressivas, A civilisaclio
egypeia € uma monarchia theocratica lugubre ; no Egypto
a morte domina a vida, como ji se disse (1). Dos assyrios,
escrevem os historiadores que poucas nagdes abusaram
tanto como elles do direito do mais forte; demoliam e quei-
mavam as cidades na sua passagem; e impalavam on esfo-
lavam vivos os chefes rebeldes; apesar do brilhio e re-
quintes da sua civilisa¢do exterior ficaram sempre barba-

(4) Principios de Direifo Polifico, liv. 1.°, pag. 105.
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ros (1). Deve accrescentar-se que as populagdes vencidas
gque nio matavam as transportavam para oulras regioes. A
religiio d'alguns d’estes povos, como a dos phenicios,
admiltia por principal culto o sacrificio de seres humanos,
mormente creaneas, dentro de idolos de metal aquecido ao
rubro, on em fogueiras nos valles; veio d’ahi a idea da
gehemna ignis que se menciona por vezes na biblia. Livre
n'uns tempos, n'oulros sob o jugo dos cgypeios ou dos
assyrios, comeca a formar-se no decurso d'este periodo um
povo, o poro juden, que elaborard as condicies da moral e
da religido, que transformarao o mundo.

Novos poves de raca branca, aryanos se espalham por
uma parte da Asia e pela Europa, comegando so para elles
a listoria quando apparece ja brilhante a sua civilisagdo,
(ue se subslilue a estas primilivas,

0 imperio persa, que destroe o dos assyrios, ¢ ja um
imperio ariano, ainda instavel, ainda em parte despolico,
mas muito mais humano. Os judeus continuam sob o jugo,
mais moderado, s vezes protector, dos persas e dos gre-
gos a sua elaboragdo religiosa. Ao lado do imperio persa
cxpande-se em diversos estados a Grecia conlinental e in-
sular, cujo ange de civilisagio pode marcar-se cerca de 450
annos antes de Christo no fim das guerras medicas, no
comego do governo de Pericles. N'este tempo a civilisagio
é jd mais exlensa; além da China isolada estao dentro da
civilisacdo os persas, os hebreus, os arabes, os phenicios,
representados ainda em parte por Tyro e depois por Car-
thago, havendo, além d'isto, nas costas da Asia menor e na
Italia do sul e na Sicilia, a florescente irradia¢io das colo-
nias gregas.

A civilisacio grega seque-se a civilisacio romana. Em
250, depois de Christo, alem da China, que continnara
civilisada e isolada, ha arianos na India, wm imperio persa

(1) Maspero, Histoire Ancienne des Peuples de Porient, 1875, pag.
283 ; Lenormant, Hisloire Ancienne de Vorient, Les Assyriens.
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reorganisado, arabes, e o imperio romano, que abrange a
Europa até ao Rheno e ao Danubio, a Asia até ao Eufrates
e o littoral norte da Africa. Todo o dominio dos hamitas
tinha acabado; dos semitas, os judeus vivem dispersos na
vastiddo do imperio, e, desligado das estreilezas nacionaes
e exclusivas do judaismo, o christianismo, que se devia
prégar a todas as nag¢Oes para ser a religido universal,
vai ser d ahi a menos d'um seculo a religiago do mundo ro-
mano até se tornar o elemento mais poderoso da transfor-
magio e civilisagdo dos povos barbaros, gue ficam fora do
quadro e do dominio de Roma.

Este quadro e este dominio sdo d’'uma vastiddo e d'uma
duracio com que ndo téem comparacio alguma as da civi-
lisacdo egypeia, assyria, persa e grega; mas ainda assim
fora d'este quadro estd a maior parte da terra hobitada.

Se pela invasao dos barbaros a civilisacdo decahe e tem
um longo eclypse, o resultado final ¢ wma expansiio maior
d'ella, porque depois de longas luctas entram para a civi-
lisacdo os puvos d’além do Rheno e d’além do Danubio.

Em 1275, d primeira renascenca, esti a descoberto para
a historia maior numero de povos: chinezes, arianos da
Asia, arabes, mogoes, turcos: o imperio remano do oriente
ainda subsistia ; no occidente tinha-se formado ow estava em
via de formacdo e de civilisacio a maior parte das modernas
nacionalidades; e na America, ainda desconliecida & Europa,
exislem por este tempo os umperios do Mexico e do Perit.
0s focos principaes de civilisaciio sdo o imperio o orienle,
as republicas e os mais eslados da Italia, a Franga e as
cidades da Liga Hanseatica.

Mas o imperio romano do oriente cake, arruinado pelos
turcos (1453); segue-se a segunda renascenca ¢ comeca
pouco depois, aberto o caminho pelo nosso paiz, a epocha
das grandes descobertas (1492, 1497), que poe em conlaclo
mais frequente e mais facil a Europa ¢ a Asia, revela novas
terras e novos povos e da uma expansao inesperada a toda
a Europa.
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0 impulso parte de Portugal e da Hespanha ; a reforma
(1517, 1520), que scinde a egreja latina em catholicismo
e protestantismo, ligados os inleresse d’este ou da eman-
cipagio de nacionalidades subjugadas, occasionando uma
serie de guerras, detem por algam lempo a concorrencia
dos outros povos a essas descobertas, commercio e conquis-
tas, mas por fim, pela nova ordem de coisas que origina,
activa-a intensamente, e a Hollanda, a Inglaterra e a Franca
tornam-se, como Portugal e a Hespanha, as principaes na-
coes colonisadoras.

Desde o seculo 16 por deante o mundo alarga-se ¢ a raga
ariana dilata-se constanlemente povoando e dominando a
America e senhoreando o litoral da Africa. Desde o wltimo
quartel do seculo 18 e no primeiro do seculo 19, as grandes
colonias continentaes da America converlem-se em nacionali-
dades independentes ; mas o movimento d’expansdo dos povos
europens nem por (sso affrouxa; procuram-se compensagoes
na Asia e na Africa, na Australia ¢ nas ilhas da Oceania.
A rede que invade a Africa torna-se cada vez mais vasta
e mais densa, penetra-se cada vez mais no interior, sur-
gindo tambem ahi nacionalidades e Estados novos, embora
ndo de todo independentes, mas alguns ji capazes de
lnctarcin e luctando por uma emancipacdo.completa. Na
Australia elevam-se da mesma forma novos estados e ha
sociedades de origem europeia em varias ilhas da Oceania.
A penetragio na Asia torna-se tambem mais extensa e
mais intensa, vencendo-se até as obstinacGes da China em
se subtrahir & influencia europeia.

E este o estado actual do mundo; todas as ragas estdo
em contaclo immediato, e perante lodas ellas apresenta-se
como dominadora ou com pretencbes a dominadora a raga
ariana, que desde Cyro, ha cerca de 2450 annos (1), tem
a hegemonia do occidente e que agora invoive o mundo
todo na luz e influencia da sua civilisagio.

(1) Principios de Direito politico, liv. 1.2, pag. 123,
4
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O equilibrio entre a raca branca e a raca mongolica,
que foi numericamente muito maior, mesmo sob este as-
pecto, estd ou vai ser quebrado em favor da primeira. Do
mesmo modo quebrou-se em favor do christianismo o equi-
librio entre elle e o musulmanismo, que durante algum
tempo predominou, primeiro com os arabes, depois com
os turcos, porque essa humilhada e doente Turquia d’hoje
foi desde a tomada de Constantinopla até ao tratado de
Sitvatorok, em novembro de 1606, uma potencia de primeira
ordem, recebendo tributos da Austria, sua inimiga, da Franca,
sua alliada, e combatida com difficuldade pelos papas, por
Veneza e por Carlos V e pelos seus successores (1). Dentro
da raca ariana, o hegemonia, que perlenceu ao ramo latino,
que foi hespanhola e austriaca e depois [francesa, passa nos
ultimos lempos ao prolestantismo, ao ramo anglo-saxdo e
ao germanico e tambem aos russos. A historia do mundo
parece a alguns escriptores que se simplifica pela orga-
nisa¢io da humanidade em grandes massas, como o Impe-
rio chinez, o Russo, os Estados-Unidos da America do
Norte, o Imperio Inglez (2); mas, a par d'esta simplificacdo,
que se da sempre que se forma uma hegemonia, um
governo ou uma direc¢do qualquer de muitos estados por
um, a historia complica-se, porque a hegemonia 1hoje é,
ndo o predominio reconhecido d’um so Estado, mas a pre-
ponderancia, susceptivel de rivalidades e guerras, d alguns,
e porque, multiplicados os pontos de contacto de povos, de
ragas, interesses e tendencias differentes, ha mais origens
para luctas de ragas e civilisagOes.

Comparada esta civilisacdo hodierna com a romana,
vé-se sem difficuldade que a actual ¢ mais extensa e mais
intensa.

(1) Histoire de I’Empire Otfoman, par le V.° de Jonquiére, 1884,
pag. 219, 222, 236, 243, 247, 249, 251, 272, 275, 204.

(2) Atlas de Geographie Historique, de F. Schrader, Avant Propos
de Lavisse, ete.
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Mais extensa, porque aquella era um parallelogrammo
que occupava uma pequena parle da Asia, uma facha lon-
gitadinal da Europa, ¢ o extremo norte da Africa, ao passo
que esla abrange a Europa toda, extende-se pela longa
America, enrola-se & Africa numa cinta de diversas vol-
tas, e irradia para a velha Asia e para as novissimas des-
cobertas.

Mais intensa, porque nada d'ulil das antigas civilisagdes
se perdeu, nem a sciencia e a arte dos gregos, nem o
direito, a lingua e a politica dos romanos, nem a moral
e as religides elaboradas pelos judeus e pela philosophia
neoplatonica, e a tudo isto acerescen o vigoroso e fecundo
desinvolvimento das sciencias da natureza, dominando uma
por¢io cada vez maior das suas forgas e collocando-as ao
servigo do homem. Pode a actualidade explorar brutalmente
essas forcas e deteriorar o globo; pode, embriagada pelas
maravilhas a que assiste, accelerar essa exploragdo e o
trabalho da vida, de modo que a vida nfio se goza, mas
pesa; mas isso sO prova gue ¢ necessario diminuir a in-
tensidade da actividade, accresceunlar 4 aspiragdo dariqueza
o fim justo nobre e ideal a que ella se destine.

E a0 mesmo tempo wmuilo mais livre, mais variada e
mais solidaria, e por tudo 1sto muito mais humana.

Em todos os paizes christdos se abolin a escravatura,
que foi a chaga incuravel da antiguidade; todas as servi-
dies foram exlinclas e alé 4 auctoridade paterna se impu-
zeram limiles legaes; ao homem, sO pelo facto de o ser,
foi reconhecido direito ¢ vida e um valor de egualdade,
independente de castas e de classes, podendo ser augmen-
tado pela posi¢do herdada ou adquirida e pelo merito, mas
nao podendo descer d’um determinado nivel de direitos.
Ein quasi todos esses paizes esses direitos estdo marcados
nas leis, e o governo, se ndo ¢ a accdo de todos, o que
ndo seria sendo o despotismo de todos contra cada um, é
a acgdo d’alguns, discutida pelos representantes do maior
numero, escolhidos de tempos a tempos, influenciada essa
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accio pelas accOes e reacghes de todos os elementos so-
ciaes. Os governos da actualidade s30 mais ou menos 0
que Socrates e Platio diziam que deviam ser todos —
governos de persuasdo (1) —; é o governo pelo discurso,
segundo a phrase de Guizot, embora com uma liga ine-
vilavel de corrupgdo, de que nido sio isenlos 0s governos
de violencia.

Na ordem internacional, os estados s3o potencias de di-
versas ordens e alguns que ndo chegam a ser contados como
potencias. O mundo politico hodierno é um systema de sys-
temas de Estados grandes e pequenos, regidos pelas leis
da attrac¢do e do equilibrio.

Na antiguidade, porque o systema era menos vasto €
menos complexo, e pela natural tendencia de se reflectir a
forma interna de governo do Estado preponderante nas
relacdes externas, e porque essa forma interna era a des-
potica, até sob as apparencias democraticas, cada hegemonia
que se formava tendia d absorpedo dos Estados secundarios,
que se fundiam n’elle como provincias, isto é, como ven-
cidos ; modernamente, porque o syslema ¢ mais complexo,
¢ pela mesma tendencia de coordenagio das formas das
relacdes externas com as do governo internmo, e porque
estas sdo livres, os centros d’hegemonia sdo diversos e as
absorpgdes por elles de Estados secundarios siio raras. O mundo
civilisado anmtigo era wuno, egypcio, assyrio, persa, grego,
romano ; o mundo civilisado d’hoje é um mundo d'uma
multiddo de nacdes livres, varias em historia e em interesses,
em aptiddes e em ideal. Hoje os pequenos estados sdo
menos capazes de se defender do que antigamente ; loda-
via duram e vivem com mais facilidade, testemunha a Bel-
gica, a Suissa, Portugal, a Grecia, etc. Hoje um estado
pequeno pode viver se tem o cuidado de ser prudente e
digno, se ndo erra nas aliancas, ou se oblem uma neu-
tralidade reconhecida, e se na sua administragio interna,

(1) Principios de Direito Politico, liv. 1.2, pag. 421 e 129.
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pela economia dos sens recursos, ndo da origem a inter-
vencoes e interdicgoes.

Nos individuos, nos grupos sociaes e nas nacdes, a lei
do mundo moderno ¢ pois, muito mais do que na antiguidade,
a liberdade, a variedade com ella coordenada, e a justica.

Pela diversidade regional de producgdes, pela divisdo e
coopera¢do do trabatho, e porque a facilidade e rapidez de
communicacdes ndo approxima, todos os paizes e todas as
classes estiio estreilamente ligadas entre si, e a effectividade
d'esta solidariedade economica, exige wma legislacdo que a
reconheca cada vez menos parlicularista, mais inlernacional,
uma soctalizacdo cada ves maior da riqueza, e lorna cada
ves mais damnosa a guerra, ¢ mais necessaria ¢ paz.

A circulacio de pessoas, de coisas, de idéas e a diffu-
sio de sentimentos sdo por eslas razdes as mais activas
que se téem visto, e por tudo isto e pela infiliracdo cada
vez mais profunda nas almas do sentimento de piedade,
derivado de diversas religides, principalmente do christia-
nisno ¢ do budhismo, a civilisacdo moderna ¢ mais humana
do que nenhuma das da antignidade. A historia gotteja
sangue; a guerra foi um dos meios mdleppnsavels de edu-
cacio e eleva¢do da humanidade, que senle porém ja todo
o horror repellente d’'um campo de batalha; na actualidade
a poesia e a sciencia acham e marcam rela¢des entre os
assassinos e alguns heroes.

Para todos estes resultados téem concorrido variadissimos
factores, mas todos elles desinvolvidos em sociedades, orga-
nizados- em Estados, mais ou menos formando na¢des, porque
a ampliagio constante do numero e da grandeza dos cir-
culos de sociabilidade humana ou deriva directamente da
accdo do Estado, como por exemplo a colonisa¢do portu-
gueza e a hespanhola, ou, quando deriva mais da energia
dos individuos do que d’aquella ac¢iio, como por exemplo
a colonisacdo ingleza, lem ainda por condi¢do a protec¢do
do Estado a que os individuos pertencem, protec¢io que
vai alé se fazerem guerras para se lhes assegurarem di-
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reitus, como aconteceu com a recente guerra do Transwaal.
Estas idéas de sociedade, estado e nac@o sio pois as idéas
primordiaes, a base do estudo do direito politico.

-

A linguagem, mesmo a vulgar, marca importantes diffe-
rencas entre as palavras reunido; associacdo, sociedade, tres
graus ascendentes duma idéa commum.

Diversos individuos que accidentalmente se junctaram
para qualquer fim transitorio, de pouca durac¢ido, como, por
exemplo, para ouvirem um professor, wma cantora, as
pecas de musica que repete um phouographo, constituem
uma reunido, mMas nio uma associacdo, nem uma sociedade.
Se a funcgdo ndo ¢ accidental, mas voluntaria, pactuada, e
o fim se realisa por esfor¢os mais ou menos duradoiros e
corresponde a algum aspeclo imporlanle, mas parcial e nio
principal, da vida, ha ji, ndo uma simples reunido, mas
uma associacdo, como por exemplo, as associagbes de soc-
corros mutuos, as lillerarias e scienlificas, as de classes
profissionaes, etc. Se o agrupamento, ou determinado por
actos voluntarios, on em parte resullantes de circumstancias
impostas pela natureza ou pela historia, tem por fim a
satisfacio das necessidades mais ou menos primordiaes e
geraes da existencia, ja ndo ha apenas reuniio ou asso-
ciagdo, ha sociedade; ¢ assim que a reunido do homem e da
mulher pelo casamento, consorcio, porque da a um e-a outra
a mesma sorte, o mesmo destino, €, ndo a associa¢io, mas
a sociedade conjugal; que a familia se chama, nio a asso-
cia¢do, mas a sociedade familiar ; e que, pela sua impor-
tancia, as reunides de certos individnos para se entregarem
em commum 3 agriculiura, ao commercio, sio denominadas
pela legislacdo sociedades agricolas, sociedades commerciars.

As reunides satisfazem necessidades passageiras da vida;
as associaches necessidades mais importantes, mas espe-
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ciaes; as sociedades necessidades geraes de primeira or-
dem ou necessidades especiaes importantissimas; mas por
mais imperiora que seja a necessidade, por maior que
seja a utilidade das sociedades parliculares em que o ho-
mem nasce, cresce, adquire e cxpande as suas aptidoes
profissionaes, familia, eschola, officina, fabrica, loja, escri-
ptorio, etc., essas sociedades ndo se mantéem por si pro-
prias, nem sdo sufficientes para todo o desinvolvimento
da sua propria vida e das pessoas que as compdem ; mais
ampla do que ellas, abrangendo-as lodas, ha uma sociedade
mais geral, a que todas vdo buscar alento, defeza, prote-
cclo, condigdes de equilibrio e de progresso; essa é a
sociedade por excellencia, aquella que Aristoteles definia
— A associacdo de muilas povoacies, chegada, se pide dizer,
ao ponto de se bastar absolutamente a si mesma, nascida a
principio das necessidades da vida, e subsistindo porque as
satisfaz todas (1). A esta sociedade se podem applicar, re-
lativamente as sociedades particulares, as palavras que
S. Paulo referia a Deus e a humanidade: N'essa socie-
dade existem as outras, n’ella vivem e n’ella se movem.

Essa sociedade, a sociedade superior, muda porém de
extensdo, de forma e de nome nos diversos stadios da
civilisagdo; ¢ familia patriarchal, é gens, é tribu, é cidade,
é nacdo; o individuo busca a principio defeza e apoio na
familia patriarchal; quando esta se torna insufficiente, na gens
ou no clan; quando estes se tornam insufficientes na tribu
ou na cidade, e depois na nacdo: a historia oflerece exem-
plos frisantissimos d’esta passagem d’uma forma social
que se tornou inadequada para outra superior; é assim
que os judeus, ndo incontrando defeza bastante nas tribus,
organisaram em Estado a nag¢do, organisando a monar-
“chia (2).

A sociedade superior, a sociedade por excellencia, da

(1) Principios de Direito Politico, tomo 4.°, pag. 159.
(2) Biblia, Liber primus Regum, cap. vir.



40 LIVRO I — O ESTADO E A NACXO

actualidade é a nacao (1), organisada em Estado; impjem-
se-nos pois estes problemas — o que é nacdo —o que é
Estado.

A palavra — nacdo — involve claramenle na etymologia
a idéa de nascimento, de origem commum, da mesma raca
e 1o mesmo lerrilorio; e como agueltes que assim nasceram
e assim viveram, pelo menos durante um periodo largo de
tempo, téem naturalmente a mesma cducacio, a mesma
religido, fallam a mesma lingua, apresentam o mesmo typo
ethnico e social, téem ou tiveram, pelo menos durante
muito tempo, a mesma historia, as mesmas tendencias, 0s
mesmos interesses, as mesmas aspiracoes ideaes, resulta-
lhes de tudo islo no espirilo a consciencia ou 0 sentimento
de que sdo irmdos, por oulras palavras, a consciencia ou
o sentimento da sua natividade ou nacionalidade identica,
formando um todo, uma unidade natural de populagiao, que
tendera a organizar-se politicamente, se as condigdes do
territorio ou da historia niio contrariarem a unido, e que,
se llv'a contrariarem, dividindo-os, tenderdo a alliar-se tanto
quanto as circumstancias Ih’o permittirem.

A sociedade politica pode ter ou ndo ter chegado a reali-
zar todas estas condi¢des da naciio normal ¢ perfeita, e ou
as tenha ou ndo, precisa, para se manter e conseguir 08
seus fins, estar organizada de modo que faga prevalecer
wm estado de direito; a idéa de Estado é, pois, uma idéa
necessariamente ligada & de sociedade e 4 de nagio e
fundamental em direito politico.

A palavra Estado, dizia Aristoteles que era equivoca e
elle den uma definigio que confunde o Estado e a socie-
dade dos cidaddos (2).

Consultando qualquer diccionario importante na palavra
Estado, por exemplo o de Littr¢, vé-se que a palavra si-
guifica modo de ser que tem alguina permanencia ; se con-

(1) René Worms, Organisme et sociélé, chap. 1.7, Ul pag. 27-44.
(2) Vej. Principios de Direito Politico, pag. 159.
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sultar-mos o verbo correspondente ao substantivo-—estar—
significa estar de pé, persistir; no adjectivo derivado —
estavel — apresenla-se a mesma idéa; a palavra Estado
designa pois, primitiva e vulgarmenle, um modo de ser
de qualquer coisa com alguma permaneuncia: e é d’essa
significaciio que deriva a que se lhe da em direito; estado
& 0 status juris, ¢ 0 conjuncto de institnicdes e condi¢des
que fazem que uma sociedade persista e o direito se ga-
ranta.

A sociedade é a nagio se tem um cerlo numero de con-
dicdes communs e habita um territorio, que de certo modo
constitua um todo com individualidade caracteristica e com-
pleta; é Eslado se estd organizada de maneira a defender
a integridade social das aggressdes externas e a fazer pre-
valecer o direito nas relagbes internas.

J4 vimos a definigio dada por Aristoteles, definicio em
que o Estado e a sociedade se confundem, mas onde appa-
rece a idéa verdadeira de que o Estado deve ter por base
uma associacio tal de povoagdes, qus se baste a si mesma e
dentro da qual se possam satisfazer todas as necessidades
da vida.

Cicero define Estado — a republica, a constituicio do
povo, e o povo, dizia elle, ndo ¢ qualqunr reunido de homens
de qualquer modo congregados, mas a aggregacio da multi-
ddo associada no consenso do direito e na communidade de
interesses. N'esta definicio ja se dislinguem a sociedade e
o Estado; o povo ¢é a base do Estado; e o Estado é a repu-
blica; & o povo constituido n’'um regimen publico de direito
e de interesse e considerado sob esse aspecto.

0 Estado, segundo S. Thomaz, é uma sociedade resultante
do complexo organico de outras sociedades, cada uma das
quaes offerece as condigcies para a satisfacdo de um certo
numero de necessidades, e que se coordenam w'wm lodo, que
¢ 0 Estado, encontrando assim a sua perfeila sufficiencia. E
uma defini¢io evidentemente suggerida pela de Aristoteles,
mas que tem de mais do que a d’elle a idéa verdadeira de
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que todas as sociedades parciaes se coordenam n’uma so-
ciedade mais geral que é o Estado. E esta coordenacdo de
todos os elementos sociaes, individuos ou sociedades, que
é a caracteristica do Estado.

Jodo Bodin, que na sua obra — a Republica (1576-1583)
pretendeu formular depois de Aristoteles a theoria da
politica, defidiu a republica, que para elle, como para
Cicero, é synonymo de sociedade organisada em Estado
—um governo de direito de muutas familias, e do que lhes ¢
commum, com poder soberano.

Miceli, escriptor italiano, define-o — a organisacdo poli-
tica d'uma convivencia num territorio delerminado para a
tutela do direito e a conservacdo da sequranca.

Palma diz que € o povo d'um determinado territorio, orga-
nisado politicamente, para a tutela juridica e o maior bem
commum (1).

Bruniaiti adopta a defini¢io de Gabriel Carnazza, para o
qual o Estado é um todo moral, ordenadoe, autonomo, resul-
tante da aggregacdo de muilos homens, tendo communidade
de origem ¢ de tervitorio, com o fim de integrarem e desin-
volverem as [aculdades individuaes por meio da unido de
todos (2).

Bluntschli define-o — a pessoa da nacdo politicamente or-
ganisada nw'um paiz determinado.

A defini¢do de Miceli ¢ a de Palma sdo muito parecidas;
somente Miceli torna a func¢do do Estado mais restricta;
essa funccdo é para elle apenas, pelo menos na nog¢io
essancial do Eslado, a tuiela do direito e a conservacio
da seguranca; na definicdo de Palma ¢ nav s0 isso, mas
tambem 0 maior bem commun.

Na defini¢do de Carnazza ndo estdo claramente expressas
a tutela juridica e a defeza social, que sdo os principaes

(1) Miceli, Lo Stalo ¢ La Nazione, 1890, payg. 30. Palma, Corso di
Diritto Constitusionale, 3.2 ed, vol. 1., pag. 99 e 100.

(2) Brunialti, /{ Diritto Constituzionale et la Politica, vol. 1.°
pag. 215.
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fins do Estado, anteriores e posleriores a integracio e
desinvolvimento das faculdades; essa definicio e a de
Bluntschli accrescentam que a base do Estddo é uma
populagio de origem commum, uma nagdo, e veremos que
¢ conveniente que assim seja; mas o Estado pode existtr
sem que a populagio seja uma nacionalidade; estes ele-
mentos ndo sio pois essencialmente inherentes a nogio do
Estado.

A maior parte das delfini¢oes expostas traduzem alguma
idéa util, pondo em viva luz algum dos aspectos principaes
do Estado; a pequena defini¢cio de Palma, a mais resumida
de duas que apresenta, dd uma idéa nitida e sufficiente;
mas convem determinar mais precisamente os fins do
Estado e mostrar os dois sentidos em que a palavra se
toma em direito.

A palavra—Estado—tem dois sentidos, que resultam das
consideracOes apresentadas: o Estado ¢ a sociedade de ter-
ritorio fixo, tendo um poder publico organisado para defender
a integridade social das agyresdes externas e internas, para
fazer respeitar cada individuo e cada grupo social nas suas
pessoas e nos seus bens, para fazer realisar fins communs e
para dar d actividade social a direccd@o mais harmonica com
as suas aptidies e circumstancias, de modo que lodos os actos
sociaes sejam requlados ow protegidos por leis, e o todo social
se desinvolva harmonicamente (1).

E claro que o Estado, sendo estado da sociedade, esta
de tal modo inherente a ella que ndo ha nem sociedade sem
Estado, nem Estado sem sociedade; fodavia, a sociedade ¢
o Estado ndo sdo a mesma coisa, e a acuividade do Estado
ndo comprehende toda a actividade da sociedade ; a acglo
do Estado é somanle aquella que é necessaria para os seus
fins: — para a defeza da integridade social, para a garantia
do direito, para a realisacio de fins communs e para a
direccdo da actividade social collecliva de modo que se man-

(1) Principios de Direito Politico, tomo 1.°, pag. &
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tenha pela coordenacio das suas diversas partes o equilibrio
de todo social e se desinvolva harmonicamente; o Estado
pdde, pois, distinguir-se da sociedade, d0 mesmo modo que
no organismo humano se distinguem um ou alguns orgios
sem 08 quaes se ndo pode viver; e, assim distincto da
sociedade, o Estado & o organismo social por cujo meio
se defende a integridade da sociedade, se garante o direito,
se fazem realisar fins communs e se dd direcedo d actividade
social collectiva, equilibrando-a e desinvolvendo-a.

Um livro recentemente publicado por Segismundo Balicki,
tem por titulo— O Estado como organisacdo coercitiva da
sociedade politica —. O Estado, diz elle, comprehende o
conjuncto de funcgdes cijo papel consisle em coordenar os
elementos heterogencos, divergenles ow vefractarios, em lhes
" impdr wma cooperacdo coercitiva e um equilibrio forcado (1y;
defini¢do do genero da segunda que nds démos, mas que
nos parece restricta de mais; s0 tomando a palavra coer-
citiva w’um sentido muito amplo é que se poderd dar
uma lal definicio de Estado; o Estado é a organisa¢io
defensiva, coordenadora e directiva da sociedade politica,
e, portanto, quando se quer distinguir o Estado da socie-
dade, € o organismo ou aggregado de orgdos que exercem
estas funcches.

D’estas duas defini¢bos a primerra, em que o Estado se
apresenta fundido com a sociedade, tem applicac@o quasi
constante em direilo internacional, porque nm Estado em
frente de outro apresenta-se fundido com a sociedade de
que é estado, constituindo com ¢lta uma unidade, insepa-
ravel quasi sempre. Assim, se umn Estado viola o territorio
de outro, se a violagdo recahiu n'uma propriedade parti-
cular, o estado que fez a violacio ndo se pOde desculpar
dizendo que a propriedade nio é do Estado reclamanle ;
peranle o outro Lstado lodo o territorio que estd dentro

(1) Balicki, L'Etat comme orgunisation coercetive de la Saciété Po-
litique, pag. 28.
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dos limites do Estado, quer seja propriedade do Estado,
quer d’uma corporagio, quer d’um particular, nacional, ou
estrangeiro. estd scb a soberania do Estado, que lem
direito de reclamar contra todas as viola¢bes d’elle; o
Estado e a sociedade apresentam-se, pois, nas relacoes
internacionaes como uma unidade, que sb raras vezes se
distingue; mas em direito publico interno, tanto constitucional
como administrativo, é constanlemente necessario considerar
o Estado e a sociedade como uma dualidade, porque é neces-
sario determinar, por um lado, os direitos e as obrigagoes
do Estado, por outro, os direitos e as obrigagdes da socie-
dade e dos cidaddos, a esphera de actividade d’estes e a
d’aquelle, o que é impossivel fazer se o Estado e a socie-
dade se ndo dislinguem. '

Quaes sao os requisitos essenciaes do Estado ?

Ja encontramos a doutrina em Platdo e em Aristoteles.
Segundo Platdo esses requisitos s3o o territorio, que baste
para a subsistencia da populagio; a populacio, tal que
possa defender-se contra a dos Estados visinhos e soccor-
rel-os, se forem atacados, e nacional ou de origens pro-
Ximas; a religido, o governo e as leis (1).

Segundo Aristoleles s30 os homens com 0 numero e as
qualidades naturaes que devem ler; o ferritorio com a
extensdo e as propriedades que deve possuir, e a auctori-
dade e a obediencia (2).

Palma diz que o Estado inclue em si estas idéas:

1. Uma populacio, embora o numero n3o possa determi-
nar-se. Sem populagdo ndo ha Estado.

II. Um territorio. Um edificio, uma armada, os nomadas
nio fazem Estado.

1II. Deve apresentar-se como um lodo. com poder e que-
rer proprios. Poderad ter varias partes, como a velha mo-

(1) Principios de Direito Politico, tomo 1.°, pag. 146 Va 149,
(2) Ibid. tomo 1.°, pag. 180 e 181.
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narchia feudal on uma confederacio, assembléas e ordens
dicersas, como em Roma patricios e plebeus; mas deve
ter um governo, uma soberania, um organismo aplo para
tornar effectivo o seu querer como qualquer coisa distincta
do querer de cada um dos seus membros (1).

A doutrina ndo estd pois mndada nas suas linhas funda-
mentaes ; mas, analyzando-se cada um dos requisitos, incon-
tram-se nas condigdes que se lhe exigiam na antignidade e
nas que se lhe exigem na actualidade differencas impor-
tantissimas.

Com effeito, os requisitos do Estado sio:

1.° Um certo numero d’homens unidos entre si. Este nu-
mero, diz Bluntschli, pode ser muilo differente, milhares
ou milhdes, sendo porém sempre preciso que o circulo da
familia seja ultrapassado e que haja uma unido de muitas
familias. NoOs accrescentamos — ordinariamente em muitas
povoacoes.

Vimos que Platdo julgava sufficiente para a formacio
d’um Estado cinco mil e quarenta cidaddos, chefes d’outras
tantas famitias; que Hyppodamus julgava ideal dez mil;
que Aristoleles pensava que uma cidade, um Estado
muito populoso, difficilmenie se podia governar bem (2).
A historia da Grecia ensina-nos que os seus Estados foram
pequenas cidades com um grupo d’aldeias dependentes,
e, quando muito, ligas de cidades; mas revela-nos tambem
que esses Estados foram fracos instrumentos de paz e que
pereceram quasi todos por falta de popula¢do. Os Estados
modernos s30 muito maiores, « sua populagdo conta-se
por unidades, dezenas, e ainda que excepcionalmente, por
centenas de milhdes, e o Estado que ndo attinge uma certa
populagdo lorna-se inadequado para a defeza, embora juri-
dicamente se possa manter. Os Estados-Unidos exigem

(1) Luigi Palma, Corso di Diritto Constituzionale, 3.* ediz., 1883,
vol. I, pag. 99.
(2) Principios de Direito Politico, tomo 1.°, pag. 146, 147, 180,



AS DEFINICOES DE ESTADO 47

para cada Estado um minimo de 50:000 habitantes; mas
estes Estados sdo parcellas d’um Estado federal ¢ destinado
mesmo cada um d’elies a ter nma popula¢do muito maior ;
para um Estado vivendo de per si tal populacdo ndo seria
sufficiente.

Esta popula¢do & preciso que seja propria, que seja de
cidaddos, porque, como bem observa Aristoteles, é o
grande numero d’esses que € o signal da grandeza do
Estado. Esle requisito pode exprimir-se por estas palavras
— populacdo propria, um povo.

2.° Um territorio habitado por essa populacdo. Sem ler-
ritorio proprio ndo ha Estada; assim os judeus no Egypto
nio sio Eslado; dispersos hoje pelos diversos paizes do
mundo nio sdo Estado tambem; se se reunissem na Pales-
tina, que habitaram antigamenle, e organizassem um poder
publico que os ligasse a todos n'uma personalidade juri-
dica seriam uma na¢ido e um Estado. Os povos nomadas
independentes téem de certo governo e chefes, podem
constituir uma for¢a, uma potencia, mas ndo estdo, andam,
vagam, ndo téem uma base d’apoio, ndo chegam & pleni-
tude da consciencia publica, e dissolvem-se ds vezes com uma
rapidez que espanta, por exemplo os hunnos d’Attila. S6
com a agricultura comecga a verdadeira civilisagio e a
agricultura necessita d'um territorio proprio. O territorio
tambem ndo é um territorio qualquer; é necessario que
offereca & populagdo meios de subsistencia e de defeza;
assim uma das razbes da extincgdo da Polonia foi a falta
de limites naturaes de territorio. E preciso pois um ter-
ritorio com individualidade propria e proprio do povo que o
habita.

3.° Um laco commum enire todos de modo que, embora
divididos em classes e em profissbes, se apresentem como
uma unidade perante os Estados estrangeiros. Assim quando
na antiga Judéa ha tribus que estdo em guerra com 08
povos visinhos sem que as outras tribus participem d’esse
estado de guerra, a Judéa n3o ¢ um Estado ainda; so at-
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tinge essa (ualidade quando se apresenla como wma per-
sonalidade politica unica.

4.° Uma relagao de auctoridade e de obediencia politica,
relagdo que se obtém por mew d'um poder publico orga-
nisado, havendo por isso governantes e governados, ou
soberano e subditos ou vassallos, como se_dizia antiga-
mente. «0 Estado, diz Blunischli, deixou de existir onde
a auctoridade ndo pertence a ninguem, onde os governados
negaram a obediencia politica, onde cada um faz o que
quer, onde reina a anarchia» (1). E preciso pois um governo
proprio.

A nagio é a sociedade encarada sob o ponto de vista
das suas condicoes de origem, de historia e de interes-
ses; o Estado é a sociedade encarada sob o ponto de vista
da personalidade juridica, que se forma por meio d’'um
peder publico organisado para governar e fazer prevalecer
o direito.

D’estas consideracOes deriva que Estado ndo se confunde
nem com povo, nem com governo.

0 povo ¢ o elemento do Estado, pode existir antes que elle
exista, como acontece nas hordas, nas tribus selvagens,
etc. No Estado ja constituido, a palavra povo tem diversas
accepedes : Ja se toma como o conjuncto de toda a populagdo
do Estado, independentemente da sua organisacdo juridica
e da sna representacdo externa; e n’este sentido, que é o
mais proximo do da palavra Estado, ainda se distingue d’elle,
e a tal ponto que a vontade do povo péde ser uma e a do
Estado outra; assim vemos muitas vezes um povo domi-
nado por uma paixdo contra outro e os Estados respectivos
conservarem-se em relagdes pacificas; ja se toma pela
parte da populacdo que lem interferencia nos negocios pu-
blicos; assim se diz que o povo volou n'este ou n’aquelle
sentido; ja se toma como designando uma classe especial
distincta d’outra ; assim se dizia antigamenie — clero, no-

(1) Théoris de P’Etat, pag. 13.
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breza e povo—e se oppde ainda hoje o povo & burgue-
sia, etc.: ja se toma como a populac@o d'uma localidade.
Em gualquer das accepcdes, mesmo na primeira, Estado e
povo sdo coisas differentes. Do mesmo modo sdo differentes
Estado e governo ; o Estado € um todo social juridico de que
0 governo é um orgdo e um meio.

§ 4o

Mas se a nagdo, o povo, sdo coisas differentes do Estado,
como ¢é que se formaram os Estados, qual é a sua origem e
qual é a sna natureza, ou por outras palavras, porque é,
e como ¢, gque as sociedades naluraes se transformaram
em sociedades juridicas para a defesa de si proprias e
do direito, e que natureza téem essas sociedades ?

Cinco theorias téem apparecido para se explicar a origem
do Estado : a do dnsinvolvimento do poder paterral do ascen-
dente e do sew representante applicado a todos que delle
derivam ; — a da inslituicdo divina do Estado ;— a da for¢a e
da habilidade militar d'um sujeitando outros ao sew governo;
— a do estado natural de isolamento e guerra convertendo-se
em estado social pacifico por meio de conlractos ou conven-
coes ;— e a theoria organica da origem lenta e evolutiva do
Estado por necessidade nataral dos povos, realizando-se por
diversos meios.

0 poder paternal do ascendente ou do seu representante
tem dado a forma de governo patriarchal de alguns povos;
mas, embora seja verdadeira a assercdo de Fustel de Cou-
langes que a familia antiga, com o seu ramo primogenito
e 0s posleriores, com o0s sens servos e 0s seus clientes, e
gracas a sua religidv, que Ihe mantinha a unidade, ao seu
direito privado, que a torpava indivisivel, as leis da clien-
tella, que retinham essa clientella, formava por fim uma
sociedade muito extensa com o seu chefe heredilario; em-

&
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bora fosse d'um numero indefinido de sociedades d’esta
natureza que a raga aryana e oulras racas se tenham com.
posto durante uma longa serie de seculos, e esta fosse por
muiltissimo tempo a forma superior da sociedade (1); é certo
que esse faclo nem € t3o0 geral, nem (io persistente, que
d’elle se possa derivar uma theoria exclusiva; nem os
povos que tiveram esse governo se pode dizer que attin-
gissem uma organizacdo que com propriedade s¢ denomine
Estado; se o conseguiram, vieram sempre outros elementos
juntar-se ao primeiro, como o elemento sacerdotal, em
nome de uma ordem divina, ou o elemento guerreiro pela
forca, ou outros; tal é, por exemplo, o caso dos hebreus,
e tal parece ser o dos romanos; ecstes factos sio pois um
stadio da civilisagdo, o seu inicio, 0s seus primordios, e
nio o facto unico de que se desinvolva toda. Nio se podem
de modo algum explicar por esla theoria, como pretendia
Filmer, os Estados modernos ¢ a instituicio monarchica.

A theoria da instituicio divina, que € a de quasi todos
0s theologos, tanto catholicos, como protestantes, e moder-
namente de José de Maistre, de Bonald, e de outros, é uma
ficedo, que dd em resullado governos da classe theocratica,
e que teve applicacdes, mas que ndo se pade tambem
generalizar ; porque, embora tambem seja verdade que
todos os Estados antigos, mesmo 0s que parecem menos
theocraticos, estdo tio peuvetrados pela religido, que sem
ella ndo se podem explicar, nem elles, nem as suas insti-
tui¢des, e por isso o primeiro caracler dos reis dos tempos
heroicos fosse 0 de serem pontifices, e so muito tarde appa-
reca o rei dos sacrificios dislincto da principal aucloridade
politica (2); embora, mesmo depois d’essa separagldo, o

(1) Fustel de Coulanges, La Cité Antique, liv. 11, chap. x, pag. 130,
liv. I, chap. 1., pag. 134.

(2) Principios de Direito Polilico, tom. 1.°, pag. 149 e 177, Fus-
tel de Coulanges, La Cité, Introduction, pag- 2-%; liv. II, chap. 1.,
3., 8o 6.0, liv. I, chap. vi, vu, speciatim, pag. 194, vin, 1x, X1y XIL
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Estado ainda por muitissimo tempo conlinue a ser regido
pela religido, sem os auspicios da qual n3o se pratica acto
nenbum publico de importancia, de paz ou de guerra;
embora, mesmo depois de dislincta a Egreja do Estado, a
Egreja durante seculos o domine, e sanccione o appareci-
ento dos nuvos Estados, confirme e deponha reis, é tam-
bem cerlo que o facto é apenas especial a alguns povos
n‘algumas phases da sua exislencia, e que raras vezes foi
a religido somente que originon o Estado e as sunas insti-
tuiches ; estes faclos representamm lambem outro stadio
de civilisagio e nio justificam por isso qualquer theoria
exclasiva. .

A theoria da forca, que tem intimas ligacDes com a an-
tecedente, porque scgundo ella todo o poder vem de Deus,
e o poder effectivo € uma revelagio da sua vontade, mas
cujos defensores principaes sio Hobbes e Spinosa, e, em
parte os positivistas, tem o mesmo defeito que as antece-
devtes, ser a generalizacio demasiada, ¥ necessario porém
confessar que raras vezes, na antignidade e posteriormente,
0s Estados propriamente diclos, ultrapassando o circulo da
familia patriarchal, se terio formado sem a iutervengao
directa on indirecta da for¢a. A passagem da familia pa-
triarchal ou das gentes e das tribus para Estado foi ordi-
nariamentle provocada por uma necessidade de defeza, como
vimos nos hebreus, on por uma necessidade ou aspira¢ao
de aggressiio e conquisia; a realeza, que apparece ao
mesino tempo que quasi todos s Estados da antiguidade e
da edade média, ¢ uma institui¢do eminentemente guer-
reira; tinlia por isso razdo Augusto Comte quando escre-
via: «Apezar de vaos devaneios poelicos sobre a institnicdo
dos poderes politicos, ndo se poderia duvidar que os pri-
meiros governos nio tenham devido ser de toda a necessidade
essencialmente militares, quando se ndo encaram sendo as
simplas consideracoes temporaes, da mesma maneira que a
auctoridade espiritual nao podia ser a principio sendo pura-

X
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mente theologico. Este ascendente natural do espirito guer-
gueiro ndo foi somente indispensavel para a consolidagio
originaria das sociedades politicas ; presidiu sobretudo ao
seu engrandecimento continuo, que ndo podia operar-se por
oulro modo sem uma excessiva lentiddo, como mostra a
analyse da historia; e, todavia, uma tal exiensdo era pre-
viamente indispensavel, n'um cerlo graun, para o desinvol-
vimento final da industria humana» (1).

Os proprios Eslados resultantes de immigracoes e coloni-
sacdes sO nao tiveram como condicdo indispensavel a guerra
nas pouquissimas vezes em gue as immigracdes foram para
regides despovoadas ou muito pouco povoadas ; as proprias
reorganizacdes de Estados ja existentes em Eslados mais
amplos ou mais naturaes e mais unitarios poucas vezes
tambem se fizeram sem guerra; abundam os exemplos em
toda a historia, e a actualidade offerece dois frisantissimos,
~ a unificacdo da ltalia e a organizacdo do imperio allemdo.

Mas é preciso notar que em todos o3 casos em que ha
esta intervenc¢io de for¢a, a forca emprega-se, ndo para
obrigar a fundar o Estado, mas para combater e repellir as
forcas que obstam d fundacao ; o (que é diverso. O fundador
ndo pode ser munca um homem que empregue a forca
contra aquelles com quem funda o Estado ; sao fundadores
todos estes e o chefe, que se imp0e pelas circumstancias
ou pelas suas qualidades; a fundagdo é obra da vontade e
do enthusiasmo de todos, manifestado no ardor com que luctam
pelo novo Estado e na sua unido com elle; e se a forca foi
precisa para fundar; se é necessario para conservar e man-
ter; para a propria fundacdo, e para a conservacdo e ma-
nuten¢do é precisa, além da forga, a vontade e o direilo.

Nos exemplos citados, a Austria combatia a unificacdo
da Italia, a Franga auxiliou-a até certo ponto, a ltalia
votou-a; o novo Estado apparece como obra da vontade,
dirigida pela politica, auxiliada pela forca; a Austria pri-

(1) Cours de l:%"‘?j‘ophie Positive, tom. IV, pag. 507 e 508.
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meiro e a Franca depois combateram a formacio do im-
perio allemdo, sob a hegemonia da Prussia; a Prussia
preparou-se longamente para a guerra com uma e outra
d’estas potencias; e, como na ltalia, o novo imperio appa-
rece, depois das viclorias, pactnado e reconhecido pelos
diversos Estados, acclamado o imperador pelos seus chefes
¢ pelos exercitos victoriosos; o novo imperio € pois lamn-
bem a obra d’um pensamento longamente proseguido, d'uma
vontade tenaz e habilmente dirigida pela politica, que
procurou a for¢a para se realizar. Na fundacdo de novos
estados, como por exemplo, o portuguez, os factos sdo quasi
sempre analogos.

Por tudo isto pois ndo é verdade que seja a forga (ue
funda os Estados; o que é exaclo & que as mais das vezes
a forca é uma das condicdes essenciaes para a sua fundacio,
e que s0 0 direito e a forca os mantéem. « O mais forte, escreveu
Rousseau, ndo € nunca o mais forte, se nio transforma o
seu poder em direito». «A theoria, escreve Palma, tem uma
parte de verdade, que vem a ser que o diwreito lem neces-
sidade d'uma forca effectiva, para que se nio confundam .
as especnlacdes theoricas, os desejos ou 0s conceitos abstra-
ctos com as relagdes reaes. Sem a forca os Estados nem
nascem, nem se mantéem, nem nas relacdes externas, nem
nas internas. Como bem disse Jehring, referindo-se a vetha
imagem representativa da juslica : «A espada sem a balanca
é simples violencia, mas a balanca sem a espada é a impo-
tencia do direito» (1). Todavia modernamente encontram-se
exemplos de Estados que nasceram sem guerra, pelo re-
conhecimento das potencias, exemplo—o Estado livre do
Congo.

A theoria mais proxima de nos, a que mais influiu sobre
0s acontecimentos politicos da Europa e da America nos

(1) Luigi Palma, Corso de Diritto Constituzionale, 3.» ediz. t. 1.2,
cap. II, pag. 77.



B4 LIVRO 11— O ESTADO E A NACAO

seculos xvin e xix é a d'um estado de isolamento sel-
vatico dos homens, ao qual succedeu, por meio de con-
tractos ou convengdes, um estado social, que por meio de con-
vencdes se conserva. Esta theoria, cuja origem os ilalianos
hoje revindicam para um escriptor seu, Gerolamo Vida
aque publicou em 1556 um trataido — Da dignidade da re-
publica ——teve por fundadores mais conhecidos : Hubert
Languet, que, na sua obra — Vindiviae contra lyrannos,
(1575 faz derivar a cooslitui¢do do poder d’'um pacito; o
hollandez Hugo Grocio, iniciador do direilo internacional,
que, na sna obra — De jure belli ac pacis (1625), escreveu
que o estado natural dos homens era o selvagem, mas
que, pelo instineto da sociabilidade, sahiam d'essa condigdo,
surgindo o Estado e os seus direitos dos pactos expressos ou
tacitos d’aquelles que se unem de se sujeitarem ao poder social;
Hobbes, que, na obra — De cive— (1642-1647), asseverando
que o estado natural do homem é a guerra de todos contra
todos, accrescenton que o medo e a necessidade de paz e
de defeza crearam por meio de pactos o dominio d’um s0,
sendo um dever obedecer-lhe, mande o que mandar; Locke,
que, na obra — Du gouvernement civil— (1680), escreven
que no estado de patureza cada homem é livre e egual a
qualquer oulrn ; que o poder paternal nasce da natureza,
o despotica da forca e o civil do povo, tendo como origem o
sew consentimento ¢ como [undamenlo o hem publico;
Rousseau, que, na obra— Du contract social—(1761), poe-
tisando o estado selvagem, no quai o homem é hom e feliz,
fazendo-o a sociedade man e depravado, escreve que o
Estado é e deve ser o producto d’um contracto, e que a consti-
tuicio ou forma do governo do Estado deve do mesmo modo
resultar da convencdo da vontade de todos ow da maioria.
Foi d'esta theorin, que Roussean syslematisou, e que se
diffundiu largamente por guasi toda a Europa e por Por-
gal (1), que sahiram as revolucies liberaes de quasi todos os

(1) Principios de Direito Politico, tom. 1.°, pag. 78 a 81.
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paizes; e se as outras theorias téem por hase factos a que se
deu uma extensiio mais geral do ¢ue a que elles permiltiam,
esta ndo fem por base nenhum jucto, mas uma hypothese
sem realidalde, mma concepedo atomistica do homem, pro-
fundamente falsa, porque o desliga dos oulros homens, e
0 isola, tornando-o autonomo, independente, e produzindo a
sociedade e o Estado, ndo pela for¢a da necessidade e da
sua natureza, was pela da simples vontade, porque quer e
80 porque quer.

0 erro d’esta theoria aponlaram-no logo os partidarios do
antigo estado de coisas e sobretudo alguns escriplores da
classe ecclesiastica, Ja vimos que Mello I'reire dizia que o
pacto social era um ente supposto, que O existia na cabeca
e na imaginacio alambicada de alguns philosophos (1); e,
depois d'elle, o bispo d’Elvas, José Joaquim da Cunha
d’Azeredo Continho, n‘um pequeno eseripto Analyse sobre
a justica do commercio do Resgate dos escravos (18086), con-
testando, como o fez mais tarde a philosophia positiva, o
caracter absolulo do direito natural, affirmando que a
justia ¢ relativa as circamstancias, diz que o homem ¢
sociavel por natureza e entra na sociedade independente-
mente ’algnm pacto; que por isso ndo se pode dizer
que a organiza¢io ¢ a existencia de uma naciio depende
absolutamente do consentimento tacito on expresso de
cada um dos individuos, pois que, ou elle queira ou nio
queira, deve necessartamente segmir a ordem estabelecida
em a nacdo, porgue assim o pede a necessidade da exis-
tencia : as refatacbes nao se aitenderam porém, e a theoria
de Roussean, inspiradora da convencio franceza alé no
proprio nome, espalhou-se por gquasi todos oS paizes, fa-
zendo acreditar que estado o governo dependiam na sua
existencia e na sna constituicio da simples vontade da
maioria, e dos raciocinios dos scus represenlantes, sem
se importarem com a tradi¢do, com os costumes, com a

(1) Principios de Direito Politico, tom. 1.°, pag. 78 a 81.
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natureza das coisas, 0 que levou d formagdo de constituicdes
em que ndo se attendiam as condicdes historicas dos povos.

Os resultados, a queda constanle d'essas constitui¢des,
effeitos muito diversos d’aquelles (ue se esperavam, e a
differente orientagiio scientifica, substitnindo asimples abstra-
c¢do pelos methodos experimentaes e pelo estudo da evo-
lugdo historica, arruinaram completamente esta theoria, que
tem por fundamento uma hypothese sem a minima reali-
dade, porque na natureza ndo ha o homem isolado, que
passe, por paclos, a viver em socicdade.

Todavia modernamente Jhering, mostrando que em Roma
a vontade do Estado era a vontade do conjuncto dos cidadaos ;
que o sujeito do poder legislativo nio era v Estado encarado
como um ser ficticio collocado acima dos cidaddos, mas
eram os cidaddos; que a [orma primitiva da lei nio era
uma ordem ou uma prohibi¢iio dirigida a subordinados,
. mas uma convengdo concluida entre pessoas eguaes; que
o direito em sentido objectivo deriva das convengdes ; que
a propria communidade politica tinha por hase a nociio de
contracto e que o direito internacional se resolvia em con-
tractos, conclue gue o direito romano antigo devia servir
de prova em favor da verdade da theoria do direito natu-
ral a respeito do Estado (1).

Os factos apresentados ndo provam o que se pretende.
0 erro da theoria ndo esta em dizer que a vontade tem ou
deve ter alguma interven¢io na formacio e constitni¢io
dos Estados e na sua legislacdo; de certo que, com exce-
pedo dos factos naturaes e dos aclos inconscienles, em tudo
o mais tem e deve ler alguma interven¢do a vontade; o
erro eslava cm se suppor que a propria base do Estado, a
sociedade, vinha ou podia provir de simples pactos, e que
0s Estados, a sua constitui¢io ¢ as suas leis s0 em con-
tractos se deviam basear, reconhecendo-se, como unica ne-

(1) Jhering, L’Esprit du Droit Romain, trad. par Menlanacre,
tom. 1.cv, pag. 211-226.
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cessidade a que se tinha de obedecer, a vontade da maioria,
encontrando-se assim, ao lado d’esta liberdade arbitraria
damaioria, que se torna soberana, a oppressio dos indi-
viduos e das minorias. O estado romano pode resultar d'wn
accordo entre tribus; as tribus poderiam resultar d’um
accordo entre gentes; mas a base social foram, nio indivi-
duos isolados, mas sim essas genles — que eram uma pro-
longag¢do natural e ndo pactuada da familia. O rei pode ser
electivo; a lei pode ter a forma de contracte ; mas, seja
qual for a forma do governo e das leis, a religidio, os cos-
tumes trazidos pelas gentes influem tio profundamente no
novo Estado que s0 tarde a legisla¢io foi escripta e publica;
que esse Estado é profundamente conservador e aristocratico,
¢ (que cada passo paraumainnovacio resulta de Juctas, que as
vezes chegam a guerra. O que esld antes do Estado romano
nio ¢ um atomismo de individuos, que por pacto se jun-
classem em Estado, como seria preciso para producc¢io
d’um exemplo que juslificasse, embora parcialmente, a
theoria; em vez d'esse alomismo, o (ue se encontra é uma
organiza¢do robustissima de familias, de gentes, de tribus,
que transformam a sua religido, os seus costumes, 0 seu
direilo, apenas o necessario para se coordenarem todos no
Estado.

E n'esta ordem de idéas que Palma escreveu : «A histo-
ria da alguns exemplos de sociedades politicas nascidas ou
aperfeicoadas por vontade ou por paclo; mas nole-se bem,
traclava-se de homens que nidn viviam fora de toda a so-
ciedade ou consorcio politico, mas que formavam ja um
Estado qualquer, que o transformavam, desinvolviam e
formavam d’elle um oulro. Os habitantes da Atlica, que,
segundo a lenda, rennidos por Theseu, fundaram o Estado
atheniense, deviam formar pequenas iribus ; os fundadores
de Roma pertenciam antes aos pequenos Istados cireum-
visinhos ; os fundadores de Carthago e das colonias phe-
nicias e gregas as cidades da Phenicia e da Grecia; os
Venezianos que, fugindo as invasdes dos lHunos, fundaram
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Veneza nas ilhas do Estuario, os Paritanos da Nova Ingla-
terra, os Californianos e semelhantes pertenciam ao impe-
rio Romano, & Inglaterra, aos Estados-Unidos da America.
Ha tambem convengdes de dows ou mais povos ou Estados
para formarem um s0, como nos nossos dias na creacio do
Reino de Italia, ha carlas e magnas cartas de povos e prin-
cipes, pactos de patricios e plebeus, de communas e assem-
bléas organizadas politicamente, sobre o modo como se
hade reger internamente o Estado; mas o Estado estava
ja formado e ndo fez sendo transformar-se. E o acto popu-
lar constitutivo do Estado, que algnma vez se enconlra na
historia, é bem diverso das conveng¢oes propriamente dictas.
A convengio suppoe a liberdade de nio concordar, eomno
acontece no matrimonio, na venda, nas sociedades de
commercio. Existe, pode existir no homem, segundo a sua
natureza, a liberdade de viver fora da sociedade, de um
Estado qualquer ?» (1).

Se porém os pactos, quando os ha, sio pactos de so-
ciedades ja formadas, e ordinariamente sob a pressdo das
circumstancias, que impoem o Estado, as suas formas e as
do seun governo, é certo que & proporcio que o homem
vae dominando as forcas da natureza e os Estados se vio
lornando mais exlensos, mais prosperos, mais civilisados,
e por tudo ‘isso mais pacificos, a vontade vae adquirindo
uma intervenciio cada vez maior na organizacio d’elles e
nas suas leis; ninguem pode dizer: O Estado sou eu, por-
que o Estado torna-se de todos que o compoem, devendo
resullar a sua vida da intervenciio de todos, na medida
da sua capacidade, para defeza e desinvolvimento de Lodos,
sem oppressdo de ninguem. :

Qual é entiio a razio de ser do Estado, qual é a sua origem ?
A razdo de ser ¢ a natureza, ndo apenas social, mas, alem

(1) Luigi Palma, Corse de Dirilto Costituzionale, 3.* ediz., vol. I,
cap. I, pag. 84 e 85.
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de social, politica e progressiva do homem. Ha muitos ani-
maes que vivem em sociedade, mas s6 o homem tem a
consciencia do bem e do mal, do justo e do injusto; s
elle é capaz de civilisagio e progresso, e sé o Estado é um
meio de justica e um (nstrumento efficaz de progresso e civi-
lisaga@n. «0 Estado, escreve Arisloleles, nasceu das neces-
sidades da vida e subsiste porque as salisfaz todas; a na-
tureza impelle instinctivamente todos os homens a associacio
politica, porque se o homem chegado a toda a sua perfeigio
¢ o primeiro dos animaes, ¢ tambem o vltimo quando vive
sem justica.» «Rossi, escreve Palma, diz que o homem vive
na sociedade como o peixe na agua. A verdade é que o
Lstado € o effeito ndo d'um contracto, mas da natureza
politica do homem; a sociedade na qual vive permanente-
menlic, longe de ser para elle um acto de vontade, & uma
lei nataral saa; o direito, companheiro inseparavel da so-
ciedade, nio & obra do seu arbitrio, mas uma condi¢io da
sua existencia em sociedade politica. O contracto social, o
livee quever humano que funda a soctedade, ¢ win ideal
imaginado por alguns philosophos para dar aos cidaddos o
direito de adherivem ds instituicies, para defenderem a liber-
dade humana contra a fatalidade theocratica e historica.
Mas a tiherdade fnemana no governo dos Estados repousa
sobre ontros fundamentos juridicos e em todo o caso é bem
dicersa da creacdo do Estado (1)». A razdo de ser do
Estado esti pois na nalureza linmava, que nio pode, sem
o Estado, defender-se, viver, civilisar-se e allingir a per-
feicio de que & susceptivel.

Mas porque modos se origina e apparece o Estado ?

Il uma questdo historica, e a historia responde que por
diversos modos segundo as circumstancias, gue variam con-
forme a phase de evolugio em que vae a humanidade ou
o0 grupo de povos a que a investigagio se refira.

(1) Obr. cit., pag. 87.
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Na antiguidade, 0os modos que predominaram foram o
desinvolvimento do poder paternal, Estado patriarchal ; o
dominio dos sacerdotes — listado theocralico ; a guerra ¢ o
dominio d'um chefe on d uma classe querreira—¥Estado militar;
sendo meios de ampliacio dos Estados; as conquistas, as
ligas, as confederacdes, que algumas vezes s¢ convertiam
na unido com o Iistado preponderante.

[istes quatro modos de apparecimento ndio sio ordina-
riamente de Estados diversos; quasi sempre cada Estado
destinado a ter um logar na historia passava successiva-
mente por estas phases: comec¢ava na familia, alargava-se
e consolidava-se pela religido, robustecia-se pela guerra,
amipliava-se por conquistas, alliancas e ligas, e por absor-
peoes. Os kstados eram pois patriarchaes ou gentilicios,
sacerdotes e guerreiros. A estes modos predominantes
accrescimm outros —as immigracies e colonisacdes que se
tornavam {ndependentes ; ¢ 0s proprios meios de direito
privado, as successdes de filhos de imperantes, contribuiram
para a junccdo e separacdo de Estados.

Na Edade média os modos de apparecimento ja nfio po-
deram scr exactamente 0s mesmos que na antiguidade ; a
phase de evolu¢do humana era ji outra; o periodo do pa-
triarchado estava passado ¢ o do Estado sacerdotal tambem.
Um grande Estado, o Imperio romano, dissolvera-se, porque
as invasoes successivas de povos barbaros tinham alterado
profimdamente a sua populacio; ao lado d'esse grande
Estado, e crescendo e adquirindo predominio & proporgio
fque elle o perdia, havia uma potencia moral, a Egreja, que
em tudo intervinha; os novos Estados resultaram das luctas
e [usoes dos povos invadidos e invasores ¢ dos invasores entre
si e das intervencies da Egreja; 0s noves Eslados perdem
pois o caracter de patriarchaes, sido mditares ¢ indivecta-
mente mais o menos theocraticos ; a theoeracia nio estd,
como nos antigos Estados dentro do Estado e do Governo,
estd ao lado; a Egreja considerava-se superior porque o
era intellectnal e moralmente, ¢ governava quanto podia.
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Cada chefe julgava a terra conquistada por elle e pelos
seus homens on pelos ascendentes d’uns e d’outros como
coisa. sua; se cada rei ndo dizia—o Estado sou eu—,
dizia: O Estado & meu —; os meios de direito privado, como
dotes, doa¢des, partilhas, casamenlos, meios hoje reputados
inadequados, serviram, ja auxiliados, j& contrariados pela
guerra, para a formacdo, unido e divisdo de Estados, tendo
estes meios uma applicacio muilo maior do que na anti-
guidade, revestindo d’este modo vs Estados o caracter de
palrimoniaes.

E assim que para o apparecimento do Estado portuguez
conlribuiram um casamento, a guerra ¢ o assentimento
da Egreja. Alexandre Herculano nega, contra os historia-
dores tanlo hespanhoes como portuguezes gue o antece-
deram, que o condado de Portugal fosse dado em dote a
D. Thereza, mas admilte que o governo do condado com
successdn hereditaria poderia ter sido dado a D. Henrique
em attencio ao seu casamento (1), ¢ d'este modo o facto
ndo fica sendo alterado na designagido ; e parece evidente
que esse casamento auxiliou a formac¢io do novo Estado; e
dizemos auxiliou, porque a par desta causa occasional
houve decerto as causas internas que com facilidade a
aproveitaram. Ndo ha meuoscabo nenhum para Portugal
em entrar um facto d’esta natureza no seu appareci-
mento; era o direito do tempo. Em resultado de um
casamento se uniram os reinos de Aragao e Castella; por
successocs e dotes se foi ampliando aFranca ; e 0 casamento
foi mn meio de extensdo de Estados levado a tal ponlo que
n’elle se originon o predominio que teve por lanto tempo
a casa de Austria, da qual por isso se disse: Gerant bella
alii ; tu, feliz Austria, nube. Por causas analogas se esleve
constantemente por alguns seculos até ainda ao seculo xi1x
reformando a carta politica da Europa. A boa politica da
parte dos reis consistia em aproveitarem estes meios para

(1) Historia de Portugal, tom. 1.2, Nota VL
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a juncgdo de populaches com intimas affinidades entre si e
para a acquisicao de limites naturaes de territorio, e as
vezes conseguia-se isto, como acontecen com a Franca e em
parte com a Hespanha ; e, quando assim era, a unido con-
solidava-se ; mas oulras vezes uniam-se sob o mesmo
governo territorios distantes e povos muito differentes, e,
quando assim aconlecia, 0 que a successdo linha reunido
separava-se pela guerra. Com effeito, os povos, apoiados
nas suas alfinidades e nos limites naluraes dos seus territo-
rios, nas distancias e nas differengas, muitas vezes de re-
ligido, do povo que predominava sobre elles e os gover-
nava, procuraram dar por base aos Estados essas affini-
dades e esses limites, surgindo por isso, em seguida a
Reforma, uma questdo proveniente d’'um sentimento que
foi de todos os tempos, mas que tem ido angmentando de
inlensidade até se tornar consciente, e que encontrou ha
pouco, se ndo a formula do sen principio, pelo menos a
da sua denominacio — a questao das nacionalidades.

Nos tempos modernos, os modos que téem predominado
para o apparecimento de novos Eslados téem sido as immi-
gracoes, as colonisaces d'ellas resultantes, as declaractes
de independencia das metropoles, com on sem guerra da
parte d'estas, ¢ pactos de unido e constituicdo, segnido tudo
do reconhecimento dos novos Estados pelas potencias. Inicia-se
esta epocha com a independencia dos Estados unidos em
1776 ; seguin-se a das colonias hespanholas da America
(1810-1821), e a do Brazil (1822-1825). Os novos Estados
ndo sio nem patriarchaes, nem theocraticos, nem militares,
nem patrimoniaes; pelas suas origens e pelos seus elemen-
tos sdo agricolas, industriaes s commerciaes, e democraticos.

Se no novo mundo, em menos de meio seculo, houve
este explendido desinvolvimento de novos Estados, filhos
da velha Europa, n’um periodo pouco posterior, apparecem
tambem, determinados pelas repulsoes e attracgdes prove-
pientes de differcngas e de affinidades, novos Estados, uns
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por separa¢do, outros por unificagio ou confederacio de
diversos.

Por separacio da Turquia, apparcceu o Estado da Gre-
cia, cuja independencia {oi auxiliada pela Franca, Inglaterra
e Russia (1827-1829), e que foi eregido em reino em 1832;
por separacdo da Hollanda, appareceu em 41830 o reino da
Belgica ; por-proposta da lollanda, as cineo grandes poten-
cias fizeram cessar as hostilidades, assentaram as bases da
separacio dos dois paizes, segundo os seus limites em 1790,
formando a Belgica um Estado perpeluamente neutro, ga-
rantida a neutralidade pelas mesmas potencias; por sepa-
racio, tambem da Turquia, depois da guerra que lhe fez
a Russia em 1877 a 1878, terminada pelo tractado de Santo
Estevio de 3 de margo d’'este ultimo anno, modificado no
congresso de Berlim de 43 de junho a 17 de julho se-
guinte, tornam-se autonomas, mas permanecendo tributarias,
a Bualgaria e a Romelia oriental, e de todo independentes
os principados da Moldavia e Valachia, sob o nome de
Romania, a Servia e o Montenegro, ficando a Bosnia e a
Herzegovina sob o protectorado da Austria.

Por unificacio appareceu, como ja se disse, o novo Es-
tado da Italia, formado dos anteriores Estados, por guerras
e alliancas felizes, por volo dos representantes e por ple-
biscitos d'esses Estados (18 de fevereiro de 1861) e anne-
xagio violenta de Roma (20 de setembro de 1870), seguida
tambem de plebiscito. Por confedera¢do mais intima e
mais exlensa appareceu, no meio da guerra com a Franca
(1871), o novo lmperio Allemdo. Por iniciativa da Belgica
e dos Estados-Unidos, pelo reconhecimento das potencias,
na conferencia de Berlim em 1885, appareceu finalmente
o Estado livre do Congo.

Variam pois os modos de apparecimento dos Estados
com as phases da civilisagdo; em todas ellas porém raras
vezes sao reconhecidos sem a precedencia de gunerras;
como a maior e melhor parte dos seres vivos, os Estados
nascem quasi sempre em meio de dores, que sdo 0 prego
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da vida; e, seja qual for o sen modo de origem, é por
uma evolieao lenla que os orgdos do Estado se desinvolvem,
tornando-se distinctos, nio apparecendo o Estado, propria-
mente diclo, sendo quando a populacio ja tem atlingido
um certo numero de povoacdes espalhadas por um ter-
ritorio com uma individualidade propria, de modo que
populac@o e territorio bastem para os diversos fins da
existencia.

70
e
b
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O Estado apparece pois na historia por diversas formas
e tem por base, ndo uma sociedade, uma populacdo qual-
quer, mas uma populacao com affinidades que a liguem,
que 'he déem cohesdo e unidade, podendo essas affinidades
ser affinidades de origem, ou affinidades sociaes, de historia
on de interesses; por menos palavras, a base de wm Estado
deve, em rvegra, ser 1m poro, wma nagdo ; os limites do Es-
tado devem coincidiv com os limiles da nacdo; e dizemos,
em regra, porque algumas vezes ¢ o KEstado que precede
a nacdo, e contribue para yue ella se forme; e porque na
historia e na actualidade tem havido Estados comprehen-
dendo povos diversos, e todo o movimento da civilisagdo
seria impossivel se sempre se livesse exigido a coincidencia
completa dos limites do Estado e do povo ou nacdo; o0s
grandes Estados, as grandes nagdes, nunca por esse modo
se teriam chegado a formar.

Em tudo o que temos dicto, ja no § 1. o da introducgdo,
ja nos §§ precedenles a este, apparecem bem distinctas
uma da oulra as tdéus de nacdo e de Estado ; mas esta dis-
tincedo por muilo tempo escapou @ sciencie, por muito tempo
os escriptores de direilo publico e principalmente os de
direito internacional confundiram os dois termos, porque
o direito chamado internacional & direito, ndo propria-
mente entre nacdes, mas enire KEstados diversos. Nos



DIFFERENCIACAO D'ESTAS IDEAS 65

publicistas dos seculos xvi e xvur, nagio e Eslado sdo
synonymos ; assim Vattel usa indifferenlemente a0 mesmo
tempo ou separadas as palavras nagdo e Estado (1), e
os traductores das denominacdes — Jus gentiam, Jus inter
civitates —, que a lettra significam Direito das gentes —
Direito entre os Estados — subslituiram-nas por Direito In-
ternacional — Direito entre as nacdes; Nacio e Estado fica-
ram pois significando a mesma coisa: mas o uso constante
d’esta palavra — nagio — chamou a atten¢do sobre o seu
conteudo, e viu-se que eram coisas bem differentes.

Foi Madame de Staél, com a sua admiravel intui¢do da
verdade em assumptos sociaes, que, combatendo Napoledo,
defendia a necessidade de ndo se formarem estados arbi-
trariamente, dividindo ou agrupando pela violencia povos
naturalmente identtcos ou naturalmente distinctos; a con-
quista podia ser um meio, mas precisava de ter um prin-
cipio que a dirigisse e um termo que a limitasse, e esse prin-
cipio e esse termo devia ser dado. pelas nacionalidades (2);
e as colligacdes que por duas vezes derrubaram Napoledo
foram, com effeilo, um movimento de defeza das nacionali-
dades oppressas. Depois da revolu¢do franceza de 1830,
foram Buchez e outros escriptores que insistiram na mesma
doutrina. «Quando, escreve Miceli, com o progresso da
analyse scienlifica e a investiga¢do mais cuidadosa do phe-
nomeno social, se come¢ou a descobrir a differenca entre
os dois conceitos, viu-se que de facto nem todos os Estados
eram nagdes; e considerou-se como uma condicdo ideal da
humanidade aquella em que foda a nagdo fosse constituida
em Estado independente» (3).

(1) Vattel, Le Droit des Gens, Préliminaires, liv. 1., chap. 1.=,
§ 1.
(2) Albert Sorel, M. de Stael, Les reflexions sur la paizx, pag. 55,
138, 181.

(3) Vicenzo Miceli, Lo Stato e La Nazione mei raporti fra ¢
Diritto Constitusionale e il Diritto Internazionale, 1890, pag. 51.

5
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Com effeilo, modernamente tew-se prelendido erigir em
doutrina absolula o principio das nacionalidades, como hase
indispensavel do Estado e dos seus limites; é preciso pois
saber como é que o principio se formula, qual a sua his-
toria e o seu valor.

«Principio das nacionalidades, define o diccionario de
Larousse, & o principio sequndo o qual as racas de homens
tenderiam a agrupar-se sequndo as suas origens, 0s seus
costumes, as suas linquas, a sua historia commum».

Se se ficasse n'islo, n3o haveria davida, porque a ten-
dencia é innegavel; mas o principio formula-se d’um modo
mais ahsoluto, e Bluntsehli, expondo-0, escreve o seguinte :
«Em si mesmo o povo ndo é senio nma communidade de
caltura, ndo uma communidade polilica. Mas tomando con-
sciencia d’esta primeira communidade, ella adquire facil-
mente o pensamento e o desejo de lhe dar uma vontade, uma
ac¢do, nma personalidado, isto &, de se formar um Estado.

«Tal ¢ a base do principio politico actual das nacionali-
dades. A prolecgdo da lingua, dos costumes, da cultura
nacional ndo bhasta ja ds pretensdes modernas. O proprio
Estado deve ser nacional. N'outros termos: «Todo o povo
¢ chamado a formar am listado, tem o direito de se for-
mar ¢m Estado. A humanidade divide-se em povos; o
mundo deve-se repartir em Estados correspondentes. Todo
o0 povo ¢ um Estado; todo o Estado ¢ uma pessoa nacionaly.,

Outros escriptores porém e algumas nacdes formulam o
principio de um modo ainda mais absoluto oun pelo menos
mais claro.

Toda a nacao, dizem elles, deve constituir um Estado; o
Estado deve ter por base a nacionalidade ; e depois, percor-
rendo os caracteres da nagdo, escolhemn, para base da
nacionalidade, exclusivamente um ou alguns d’esses cara-
cteres, ndo sO segundo o interesse que representam, mas
tambem porque as primeiras divergencias sdo logo na defi-
nigdo de nacdo.

0 que Aristoteles dizia do termo Estado pode tambem e
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com mais razio ainda dizer-se de nacdo. «N@o ha talvez,
escreve Miceli, em todo o campo do direito publico um
conceito mais confuso do que o de na¢do, nenhuma pala-
vra que se torne mais difficil de definir; e isto n3o tanto
pela indole propria deste conceito, como pelo modo por que.
foi applicado e interpretado, fazendo-o servir a diversos
fins e a diversas theorias; a palavra assumiu significacio
politica, ethnographica, geographica, historica, religiosa; e
apparece ora como um facto material, determinado por
certos signaes, por certos caracteres anteriores; ora como
um vinculo invisivel, occulto e potente de consciencia, sem
caracteres materiaes, transformado em liame espiritual,
que todavia influencia a composi¢io politica e o futuro dos
povos».

Na mesma ordem de idéas escreve Palma que ndo é
facil definir o que € naciio; que alguns a confundem com
a estirpe, com a gente; outros com a regido, com a patria;
outros com a vontade, com a soberania popular; outros,
como os diplomatas, com o estado; e que todavia ha em
ndés um principio potente que nos adverte como que ins-
tinctiva e confusamenle que ndo é qualquer d’estas coisas
consideradas exclusivamentle, mas um nao sei que de com-
plexo que nos faz sentir que formamos com alguns e nio
com outros uma commum nacionalidade, que nos reune
todos nos mesmos affectos e nos mesmos destinos, nos
amores, como nos odios, nas alegrias como nas dores, nas
fortunas, como nas desventuras, e nos exalta a todos &
mesma grandeza, ou nos precipita na mesma ruina, porque
ha em todos o senlimento, a consciencia da mesma nacio-
nalidade (2)

Pode-se conjecturar por isto qudo grande ¢ a variedade
de concepcdes e definighes; ndo daremos todavia muitas.

(1) Miceli, obr. cit., pag. 48 e A9.
(2) Palma, Corso dé Dir. Cost., vol. 1., pag. 103-10%. Del Princi-
pio di Nazionalitd, ed. 1867, pag. 6.
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.- Madame de Stael, que merece ser a primeira a ter a
palavra, porque parece ter sido quem iniciou e estabeleceu
a questdo, ndo define, mas diz que os elementos funda-
mentaes da nacionalidade sio a identidade da lingua, o0s
limites naturaes e as lembrancas da resma historia. No caso
de $e nio reunirem todos estes elementos, a communidade
de tradi¢des vence as differengas de linguas, e os limites
naturaes vencem as proprias tradigoes.

Napoledo dizia: uma nacionalidade é a reunido de con-
dicdes de origem, raca, coslumes, geographia, historia, lin-
gua, religi@o e inleresses; ¢ necessario, porém, que a nacio-
nalidade esteja na vontade dos que a desejam; ¢ necessario
que 0 povo que a constitue esteja disposto a affirmar-se por
sacrificios. \

Mancini define-a: Uma sociedade natural de homens, que
a unidade de territorio, de origens, de costumes e de lingua,
conforme n'uma unidade de vida e de consciencia social.

Bluntschli — A communidade de espirito, de sentimento, de
raga, constituida por grupos de pessous, pertencentes a pro-
fissdes e a classes diversas, a qual, além de estdar reunida
pelo vinculo do Estado, o estd tambem por affinidades de
cultura, e como tal, distincta de qualquer outra.

Miceli — Aggregado organico que possue communidade de
typo e unidade de lingua ¢ a consciencia do scu ser, que se
revela na crenca na communidade de origem.

Palma, indagando os elementos da consciencia da nacio-
nalidade, encontra: 1.°— A identidade da ra¢a, manifestada
pela unidade da lingua, primeiro factor da nacionalidade,
aquillo que mais reune ou separa os lomens entre si; nao
que as ragas sejam originariameunle puras de mistura, pois
que as varias nacoes sao fusoes de varias racas e linguas,
mas porque a fusio estd feita e esta formado um novo
povo, como o italiano, o francez, o inglez, elc. 2.°—A
unidade territovial, distincla por mares e montanhas, e algu-
mas vezes, mas mals impropriamente, pelos rios.

«A lingua: continta este prolessor, é o factor mais im-
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portante ; mas, sem a unidade territorial, ndo se tem a na-
cionalidade,. como vemos nas colonias, que téem por isso
interesses, -affectos, vontades diversas, e formam diversas
nacoes. As populagdes esporadicas ndo sio nagdes. A diffi-
culdade das tervas de confins e de racas mixtas, como Nice,
Trieste, o Schlevig e semelhantes, jaridicamente nio se pode
resolver com oulro criterio sendo o do sentimento predomi-
nante d'essa populacdo mixta, lealmente interrogada. O
caracter resolutivo é nesse caso a communidade dos affectos
e das vontades, que pode ainda crear um sentimento ficticio,
mas podernso de nacionalidade, ou antes, de Estado, como
na Soissa.

«A nacionalidade é pois constituida por muitos -elemen-
tos: a lingua, lestemunho da identidade on da fusdo das
estirpes, o territorio, os affectos. Quando se reunem todas
estas condi¢des a nacionalidade é perfeita, como na Italia.
Quando os elementos sio a0 mesmo tempo confundidos e
mixtos,. o unico regulador é o terceiro factor, a manifesta-
¢ao da consciencia da nacionalidade propria. Por tudo isto
a nacao & para nos wm complexo de homens ou de familias,
que, por vinculos de communidade de sangue, de territorio,
de historia ou de cultura, téem a consciencia de formar, no
consorcio das sociedades politicas humanas, um so povo dis-
tincto naturalimente dos outros (1).

Mortillet, auctor do bello livro — A Formacao da Nagdo
Franceza —, partindo do facto de que a mesma raga pode
fazer parte de diversas nacbes, e que assim ha uma raga
brachycéphala, espalhada pela Franca, Suissa, Italia e Tyrol
allemio; que reciprocamente uma nagio pode ser composta
de diversas ragas, havendo na Suissa qualro perfeilamente
distinctas, e varias tambem na Fran¢a, bastando notar que
a0 norte predominamn dolichocéphalos, e que os Breldes, os
Auvernhezes e os Saboyannos sdo brachycéphalos; accres- -
centando que, se as racas nido caraclerizam as nagoes, as lin-

(1) Palma, obr. cit., pagg. 104-105.
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guas ndo a caraclerizam mais, ¢ é assim que o territorio
da Franca se divide em duas parles quasi egnaes fallando
a do norte a lingua de oil e a do sul os idiomas da lingua
de oc, fallando-se em metade da Bretanha o bretdo, na
extremidade sudoeste o vasconco, f{allando-se o francez na
maior parte do ducado de Luxemburgo, em cerca de me-
tade da Belgica, nas ilhas da Inglaterra, lersey e Guer-
nesey, n‘'uma grande parte da Suissa, nos valles occiden-
taes dos Alpes; observando que pode desapparecer uma
lingua sem que as ragas desapparecam, como aconteceu
com o gaulez e com o latim, conclue que a nacionali-
dade ¢ wuma wnido politica voluntaria ou acceila por pleno
consenlimenlo, baseada sobre sentimentos e inleresses com-
muns (1).

Dos escriptores portuguezes que directa ou indirecta-
mente se téem occupado do assumpto, um d’elles, Alexan-
dre Herculano, escreve : «A palavra nac¢io representa uma
idéa complexa. Aggregacies de homens ligados por certas
condicbes, todas as sociedades humanas se distinguem
entre si por caracteres, que delerminam a existencia indi-
vidual d’esses corpos moraes. Muitos ¢ diversos sao estes
caracteres, que podem variar de uns para outros povos;
mas ha tres, pelos quaes commumente se aprecia a uni-
dade ou identidade nacional de diversas geracdes succes-
sivas. Sio elles—a raca— a lingua — o territorio. Onde
falta a filiagdo das grandes familias bumanas, suppoe-se
ficar servindo de lago entre os homens de epochas diver-
sas a semelhanga de lingua, e o haverem nascido debaixo
do mesmo céu, cultivando os mesmos campos, vertido o
sangue na defeza da terra de patria commum. E na ver-
dade fora d’estas tres condi¢tes, a nagdo moderna sente-se

(1) Obr. cit., pagg. 13-24.



DEFINICOES DE NACAO 1

perfeitamente estranha 4 na¢do anliga, como & que nas
mais longinquas regides vive afastada d’ella» (1).

Antonio de Serpa diz que as nacionalidades sdo em
relacdo s racas o que sao no mundo historico e zoologico
as variedades em relaciio d especie. Na hypothese do trans-
formismo, cada uma das variedades, adquirindo, em meios
diversos, novos caracteres, pode vir a formar uma nova
especie. A hypothese verifica-se no mundo social. Uma raca
occupou primitivamente uma vasta por¢do de territorio.
Circumstancias evenluaes separaram essa populacdo em
diversos estados ou agrupamentos politicos. Cada um d’elles,
modificando successivamente os sens caracteres n'um meio
geographico e em circumslancias historicas diversas, con-
stituin com o andar dos seculos um povo com habitos, cos-
tumes, linguagem, caracleres e indole tdo diversos dos
outros agrupamentos oriundos da mesma raga, ¢omo se 0

(1) Ihstoria de Portugal, tomo 1°, pag. 12 ¢ 13.

E por nio achar identidade alguma entre estos elementos da na-
cionalidade portugneza e os de qualquer das tribus que habitaram
na peninsula antes da era christd, que Herculano comecon a histo-
ria de Portugal apenas por wmn eshoceo da dos estados mussulmanos
da Iespanha e do reino de Ledo. O <. Theophilo Braga julga um
erro rejeitar-se assim como extranha a historia de todas as ragas on
sociedades anteriores a existencia da nacio portugueza como indi-
viduo politico, psrque d’este modo a constituigdo nacional torna-se
um facto sem antecedentes (A Patria Portugueza, pag. 10y, Nio ¢ de
todo destituida de fundamento csta critica; entre os elcmentos da
nova nacionalidade e os anteriores por muitos sectlos havia de certo
alguma ligacio. A historia de Portagal so principia com Portugal;
pode portanto comecar onde Hereulano a abriu; mas faz falta entre
nos um livro correspondente ao de Mortillet, que, da geologia, dos
dados palcthnologicos, dos documentos anthropolagicos, dos histo-
ricos ¢ das deduccoes linguisticas derive uma introducgdo scienti-
fica & historia do paiz. N'este sentido se escreveram As racas histo-
ricas da peninsula iherica do sr. dr. Julio de Vilhena ; a cilada Pafria
Portugueza; a Formagao da nacionalidade Portugueza do sr. Alfredo
da Cunha, e a Iberia e « Lusitania do sr. Jodo Bonanga ; mas pare-
ce-nos preciso continuar, profundar e simplificar os estudos.
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fossem de racas differentes. Este ¢ o fundamento das pa-
cionalidades. Os membros de cada uma tendem a gosar
de uma existencia commum, autonoma e independente das
outras. Este é o principio (1).

D’estas consideraches deriva a sua definicio: A nacio-
nalidade ¢ um producto natural da raga, dos meios geogra-
phico e climatologico e das circumstancias historicas.

Estes meios, modificando physica e moralmente um grupo
de individuos, que circumstancias hisioricas separaram da
communidade ow individuos da mesma raca, e essas modi-
ficagdes, transmittindo-se e consolidando-se pela hereditarie-
dade, constituem uma nacionalidade.

«A defini¢io que demos, escreve depois, parecerd extre-
mamente material, porqne omittimos a vontade e a conscien-
cia humana, que é 0 que forma o caracleristico essencial
das nacionalidades. K -porque consideramos esta vontade e
esta consciencia como um consectario das outras circums-
tancias» (2).

Apreciando o livro de Serpa, Oliveira Martins define
nagdo — aquelle gremio de homens que adquirem cohesdo
organica, tradicdes, habitos e vontade ou conscieneia commum,
quer na sua constituigdo os fundadores tivessem, quer nio
tivessem affinidades ethnicas, ¢ quer estes occupassem ou
ndo local adequado.

Define nacionalidade — aquelle aggregado de homens a
que uma radicdo de descendencia commum dd uma base
ethnica.

D’este modo, escreve elle, houve, ha e haverd nacdes
que nio sdo nacionalidades, assim como abundam as
nacionalidades que ndo téem, que até ndo podem ter, a
vida autonoma propria das nagdes (3).

(1) Antonio de Serpa Pimentel, Questdes de Politica Positiva. Da
Nacionalidade e do Governo Representativo, 1881, Prefacio, pag. vi

(2) Antonio de Serpa Pimentel, Questdes de Politica Positiva. Dn
Nacionalidade e do Governo Representativo, 1881, pag. 13-16.

(3) Politica e Economia Nacional, pag..16.
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Feita esta distinccio entre nagdo e nacionalidade, é con-
trario ao denominado principio das nacionalidades.

O sr. dr. Abel d’Andrade, na sua excellente dissertacao
— Principin das nacionalidades—, depois de analysar as
theorias da unidade lingunistica, da unidade de raca e da
unidade geographica ou de territorio —da identidade de
vontade — da de religiao —, da de direilo — da de histo-
ria —, depois de ponderar o valor parcial de cada um
d’estes elementos e de rejeitar ca®a um d’elles como cri-
terio exclusivo, escreve : «Julgamos ndo nos encontrarmos
longe da verdade, sustentando ue na nagdo se encontram
condigbes objectlivas e subjectivas; entre as objectivas; des-
tacam-se pela sua importancia a lingua, raga, territorio,
historia, religido, direito, ete.; ndo ¢é necessario que exvista
a simultancidade de todas estas condigdes, basta que algumas
d’estas condigdes se integrem, como factores importantes,
wwum typo ethnico. Assim, entre os povos antigos e nomeada-
mente na Judea, a lingna, raga, historia, religido, direito,
etc., conseguiram integrar-se n’um bello typo ethuico supe-
riormente dynamisado pelo sentimento religioso proprio do
semila; nos lempos modernos a religido, por circumstan-
cias que facilmente se comprehendem, constitue um factor
de segunda ordem a ponto de se encontrarem nacdes in-
discutivelmente bem organizadas em que circulam seitas
religiosas diversas. O factor economico, que desde sempre
exerceu uma influencia nacional de primeira ordem, ao
terminar do seculo xix deve repular-se uma alavanca de
potencia elevadissima, desempenhando uma funcgio tdo
extensa e intensa como a da religiosidade nos tempos
anligos.

«Quando esteja constituido esse rypo ethnico, nem por
isso se julgue organizada a nac¢do; é indispensavel que os
elementos componentes do aggregado respeclivo tenham
consciencia d’essa integracdo typica ; eis a condi¢do subje-
cliva. No primeiro momento em que se manifeste a cons-
ciencia do typo nacional, por actos de civismo, por uma
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organizacdo politica, economica, administrativa, moral e
juridica, n’um territorio determinado snrge a nacdo.

«Convém, entretanto ponderar que a condigdo subjectiva
é um corollario natural da formacdo do typo ethnico, que
ds vezes por circumslancias violentas nio se converte n’um
typo nacional. Iaja vista o que a listoria regisla a propo-.
sito da Polonia.

«Logo: nagdo ¢ o aggregado social em que existe unidade
de typo ethnico e conscineia nacional ; principio das nacio-
nalidades ¢ o direilo que téem as nacdes que se encontram
nwestas condicdes de manterem a sua independencia como
organismos politicos independentes e o diveilo dos organismos
sociaes caracterizados pelas mesmas condigcdes, mas sem
autonomia politica, de se constitwirem c¢omo organismos
independentes» (1).

Analysando estas defini¢ctes vé-se que n’uma d’ellas, na
de Bluntschli, enira a idéa de Estado, assim como na defi-
picao de Estado do mesmo aunctor entrava a idéa de nacio;
e, embora seja, em regra, conveniente -que o Estado e a
nagio coincidam, ¢ certo que por muito tempo a coinci-
dencia se ndo deu, que ainda hoje muilas vezes se ndo da,
e por isso quando se querem distinguir e esclarecer os
dois conceitos € necessario nio involver um na defini¢do
do outro.

Tadavia esta inclusio da idéa do KEstado na defini¢io de
Nacdo, inclusdo que tambem encontramos em Mortillel,
revela a intima relacio que ha entre o Estado ¢ a Naglo;
ha entre as duas idéas uma relagio da caunsa e effeito; jd
o Estado ¢ o factor principal da formacdo da Nacdo: jd a
Nacio ¢ a causa de apparecimento ow de modificagdo do
Estado.

Com effeito, estudando o desinvovimenio das nagoes,
vé-s¢ que foi o Estado que, reunindo no mesmo vinculo

(1) Obr. cit., pag. 99 e 100.
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politico povos até ahi diversos, os foi obrigando a fundi-
rem-se até apparecer um povo, uma nagdo nova; é d’isto
um exemplo [rizantissimo o da republica e do imperio ro-
mano. O Estado é a principio pouco mais do que uma
cidade do Lacio; depois vae abrangendo na mesma uni-
dade politica diversos povos al¢ que a ltalia, de comego
130 dividida, forma uma so na¢av, ¢ o vinculo polilico, alar-
gando-se, vae alargando a nacionalizagio, que, comegando
pela communidade de lingua e de institni¢oes de direito,
se aperfeicha e termina pelos cruzamentos, pelas fusoes,
quando attingiram uma certa extensdo. A historia de Franga
é outro exemplo tambem frizante. E a rcaleza franceza
que vae convertendo povos diversos n'uma nacio; a revo-
lugdo com a sua divisdio egual em departamentos continnou
a mesma obra, que é concluida pela unidade do direito e
pela rapidez das communicacdoes modernas, tanto mate-
riaes, como sociaes. S7o as mais das vezes as mios do Estado,
permitla-se a phrase, gue amassam a na¢do; ¢ na unidade
d’elle que se modela a da nacionalidade ; a unidade polilica
é o cadinho de fusito dos diversos elementos sociaes.

Mas ha casos em que a Nag@o se formou por outros pro-
cessos, atravez de diversos Estados, e entdo a Nagdo mo-
difica os Estados, accommodando-os a si; foi 0 que acon-
teceu com a moderna Italia e com a moderna Allemanha;
mas, quando isto succede, houve ordinariamente uma uni-
dade politica anterior — que actuon para comecar a nacio-
nalizagdo e cuja reminiscencia a acliva; a Ilalia tinha atraz
de si a‘gloriosa unidade antiga; a Allemanha o imperio de
Carlos Magno e de Othio.

Sdo pois intimas as relacbes entre o Estado e a Nagdo. «A
Nacdo que se encontra algumas vezes como base de Estado,
diz Micelli, ndo ¢ no fundo sendo o effeilo da mesma unifo
politica». Mas, em lodo o caso sdo coisas differentes (1).

(1) Podem ver-se em Miceli, obr. cit., pag. 72 a 79, os diversos
modos por que a unidade politica contribue para a formacido da na-
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Consignadas estas observacdes, vé-se que em quasi todas
as definicOes entram elementos materiaes, objectivos, e ele-
menlos espirituaes ou subjectivos, resultantes dos primeiros
e confluindo na consciencia da identidade de nacionahdade
e na vontade de a firmar w'uma unidade politica awlonoma.

O numero e a nalureza d’esses elementos objectivos
variam porém nos diversos escriptores.

Em Bluntschii aparece apenas um —a communidade
de raca. No sr. dr. Abel d’Andrade, um, o typo ethnico,
mas esse proveniente d’uma grande variedade de outros.

£m Micelli dois —a communidade de typo e de lingua.

Em Staél tres — identidade de lingua, limites naturaes,
e tradicOes historicas.

Em Palma e em llerculano tambem tres — a identidade
de raca, de lingua e unidade de territorio.

Em Mancini quairo — unidade de territorio, de origem
de costumes e de lingua.

Em Napoledo mais: origem, raca, costumes, geographia,
historia, lingua, religido, inlercsses.

O pensamento de Antonio de Serpa é um pouco vago,
indica as causas, sem determinar os elementos, mas falla
na rag¢a,” meio, historia produzindo modificacdes, transmitti-
das e consolidadas pela hereditariedade. Mas apparecem
escriptores, como Mortillet e Oliveira Martins, que nao
determinam os elementos objeclivos, pela sna grande va-
riabilidade, e sO apresenlam, como condi¢do essencial, a
cohesdo organica, a unifio voluntaria ou de pleno assenti-
mento, tendo por base habilos e interesses commhns.

Ao contrario d’estes escriplores, que nio indicam qual-
quer elemento objectivo, na definigdo que demos no § 1.°
d’esta obra (1), enumerdamos lodos 0s elementos que cos-
tumam concorrer para a formagio e manutencio da nac¢io

cionalidade. Pdde tambem consultar-se Bagheot, Phisics and politics
e Lois Scientifics du developpement des Nations.
(1) Tomo 1,°, pag. 3.
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e para o facil e seguro desinvolvimento de consciencia e
espirito de nacionalidade; sio mais numerosos do que 0s
apontados pela maioria dos escriplores; obriga-nos isso a
apresentar as razoes por que admitlimos elemenlos que
alguns rejeitam como accidentaes, que outros, embora 08
considerem, ndo tornam explicitos nas definigdes.

Indicimos como primeiro elemento objectivo da naglo
a identidade de raca. Muitos recusam-no, pelas razoes que
lemos vislo, porque ndo ha ragas puras, e porque na mesma
nagio, com caracleres nacionaes hem accentuados, como,
por exemplo, a. Franga, ha racas diversas. E, com effeito,
a confusdo de ragas historicas € tal, que no estudo que
d’ellas fizemos s0 se puderam formar grupos linguisticos
ou geographicos, ndo havende em nenhum d’elles homo-
geneidade de raga e de Lypo, o que se explica porque leva
muito menos tempo a diffundir-se uma lingua por diversos
pevos, do que a fundirem-se elles proprios.

Mas a palavra —rag¢a —tem, como vimos, diversas signi-
ficaghes, raca de origem, de meio, de fusio, e cada
raga passa por differenciagOes diversas, esta com outras
em grdus de parentesco, digamos assim, diversissimnos;
por identidade de raga intendemos a identidade na divisio
primordial. Com elfeito, ndo se f6rma uma nac¢io com raga
branca e preta, preta e mongolica, ete. ; com ragas de paren-
lesco muito remoto; 0s grupos assim constitaidos ndo se
nacionalizam, sobrepfem-se ao lado uns dos oulros em
castas e classes, e o que delles se levania ndo ¢ o espi-
rito, a consciencia de nacioualidade, é o espirito de divisio
e de odio. Estd hoje admittido que cada raca tem o seu
espirito, a sua alma, que conserva atravez dos seculos (1);
quando se reunem ragas muito diversas, ou nio se fundem
ou se abastardam. Diz-se da India que é uma expressio

(1) Gustave Le Bon, Lois psychologiques de I’Evolution des peu-
ples, 2. édition, liv. L. chap., 1.&, 2.¢, pag. 7 a 23.
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geographica; nunca nos tempos historicos alli houve uma
nagio; essa populacio numerosissima foi sempre dominada
por povos muito mais pequenus, por mogoes e por turcos,
por portuguezes e inglezes; a razao estd na diversidade
das ragas. Uma nagldo pois sO se pode formar dentro da
mesma raca primordial, e, nas variedades d’essa, dentro de
racas proximas; era a idéa de Platdo, e é a verdadeira (1).

Mesmo para que a mag¢do csteja formada é preciso que
as fusOes das ragas proximas tenbam chegado a tal ponto,
que pare¢a que ha uma sub-raga nacional; sO assim o
espirito de nacionalidade esta hem assegurado; Gustave
Le Bon attribue o menor espirito de paz interna da Franca,
comparado com o da Inglaterra, a ser aqui menor a varie-
dade de ragas e mais completa a fusdo (2).

A identidade de raca segue-se a identidade de religido.
Muitos escriptorss rejeilam este. elemento porque tem hoje
uma importancia secundaria e ha nac¢des bem caracteri-
zadas subsidiando mais de um culto, como a Franca, que
subsidia quatro; nacies com liberdades de cultos; e uma
condi¢io das naghes civilisadas €& a tolerancia religiosa.

E verdade ou'parcee verdade tudo isto; mas estas con-
sideraghes ndo diminuem a importancia da ideulidade de
religido nas boas condi¢des da nacionalidade.

A religido € um elemento de nacionaliza¢@o tio poderoso
que n’alguns povos foi a religidao que!formou a nacionali-
dade ¢ que é ella que atravez de todos os obstaculos a
conserva; ¢ o que aconlece com quasi todos 0s povos
semitas; a nacionalidade hebréa apparece ao pé do monte
Sinai com Moysés e com o decalogo; a nacionalidade arabe
com Mahomel e o alcordo; e sem territorio, judeu errante,
¢ a religido que conserva a mnacdo hebréa, como ihe cha-
mavam as nossas Ordenacbes.

(1) Principios de Dircito Politico, tom. 1.°, pag. 146.
(2) Gustave Le Bon, ob. cit,, cap. V, pag. &4 a 49.
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Ha nagdes que reconquistaram a sua independencia, ser-
vindo-lhe para isso de cslimulo e de bandeira a religido,
diversa da dos povos que s tinham vencido, com os qnaes
por isso se ndo fundiram; tal foi o caso da Hespanha e
de Poriugal relalivamente aos arabes.

Foi em guerras de religidio, nas cruzadas, que a Europa
se reconheceu pela primeira vez como um todo social. Foi
a religido que levou alguns povos a descoberta e & con-
quistas de novas regides; as nius das nossas navegacoes
heroicas iam, em represalias da invasdo arabe, haler os
mussulmanos, e as nossas expedi¢des por terra procurar,
n‘um supposto rei christio da Abyssinia, nm alliado para
essas luctas; a bandeira das ndus era a da ordem de
Christo; o titulo com que se requeriam alliancas era o de
serem irmdos na fé, e as memorias gloriosas que Camdes
canta sdo as Paquelles reis que foram dilatando a 6, o
imperio (1),

Nos_povos do norte foi sob uma bandeira religiosa, o
protestantismo, que uns, a Allemanha, a tlollanda, a Suissa
procuraram a independencia, outros, a Inglaterra, o comego
¢ a amplia¢ido da sua influencia no mundo. As revolucoes
contra os Stuarls sao principalmente revolugbes religiosas.

J4 no seculo xix, as insurreicoes dos povos da Hespanha
e de Poringal contra as invasoes francezas foram activadas
pelo sentimento religioso; os francezes eram combatidos
ndo sO como inimigos do Estado, mas ainda mais como
inimigos da fé; soldados e povos batiam-se pelos refs,
profugos ou captivos, que representavam a nacionalidade,
e pelo papa, tambem preso, que era o chefe da religido.
A historia e mormente as memorias do tempo mostram
com evidencia o earacter religioso d’essas luctas pela inde-
pendencia (2). '

(1) Jodo de Barros, Decadas da Asia, Decada I, liv. I, eap. I,
liv, III, cap. V. Camdes, Lusiadas, canto 1.°, estr. 2.2

(2) As Memorias da Duqueza de Abrantes, 1io cheias de factos, de
vida e de interesse, mais e melhor historia do que muitas historias,
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Ji& mais perto dos nossos dias, a differenca de religido
contribuiu para a separacio da Belgica da lollanda ¢

mostram com evidencia a importantissima parte que teve a idéa re-
ligiosa na insurreicdo da Hespanga contra Napoledo desde a invasio
das tropas francezas e a traicoeira prisdo da familia real hespanhola,
cm segnida as entrevistas de Bayonna, de 20 de abril e 10 de maio
de 1808, até 4 restituicao da liberdade e do throno de Hf‘sp(mhd a
Fernando VII, a 7 de marco de 1814

A Duqueza attribue a perda de Napoledo 4 questdo de Hespanha,
e o nobre e feroz enthusiasmo da insurrei¢ao, a sua tenacidade, o
seu fanatismo, i complicagdo da questio nacional com a questio
religiosa. O hespanhol sublevado vingava, ndo si os scus reis indi-
gnamente presos, mas tambem e principalmente o papa, desapos-
sado dos seus estados e captive. Napoledo ¢ os (rancezes eram
combatidos ndo s0 como inimigos da independencia do paiz, mas
tambem e principalmente como hereges e excommungados.

Um hespanhiol escreven a Duqueza: «Uma junta suprema se
estabeleceu em Aranjuez. Estas bellas sombras viram tristes scenas
¢ sangrentas tragedias. Sem duvida se fez a guerra por Philippe V
e pelo archidugue; mas o estado da guerra ndo era o mesmo. ¥ ¢
questiio do vosso imperador com o pupa que fuz tambem lodo o mal.
Se vox soubesseis que cathecismo se ensina ds creangas! Pois bem:
tudo se teria evitado se o imperador Napoledo tivesse mandado fazer
o processo de Godoy e elle tivesse sido enforcado. Em vez d’isso
tracta com clle; ¢ de metter dd. linvio-vos um exemplar do eathe-
cismo que espalharam na Andalusia. Como seria importante que
o imperador o viss¢l».

0O cathecismo que foi traduzido e profusamente espalhado em
Portugal, tem a forma religiosa. Eis os fragmentos: |

«Perg. Dizei, menino, como vos chamaes?

Resp. Hespanhol.

Perg. Que quer dizer Hespanhol?

Resp. Homem de bem.

Perg. Quantas ¢ uaes sio as suas chrigagdes?

Resp. Tres: Ser Christdo Catholivo Apostolico Romano ; defender
sua Religidio, sua Patria e sua Lei, ¢ wmorrer antes de ser vencido.

Perg. Quem é o nosso Rei ?

Resp. Fernando VIIL

Perg. Quem ¢ o inimigo da nossa felicidade ?

Resp. O Iinperador dos Francezes.

Perg. Quem sio os Francezes?

Resp. Os antigos christdos e 0s herejes novos.
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para a da Grecia, do Montenegro e da Romania da Tur-
quia; foi a differenca, ndo so de raga, mas de religido que

Perg. Serad peccado matar Francezes? )

Resp. (pela traduccdo portugueza) : Sim senhor, poréi nio aos que
estdo debaixo das Bandeiras de Napoledo. (Pela traducgdo da Du-
queza) : Ndo, meu padre, ganka se o céu malando um d’esses cdes de
hereges.»

O sentimento religioso estava de tal forma vivo e excitado que
nas convencioes e capitulagdes o cuidado da religido precede e 8 su-
perior ao da vida, da liberdade e da propriedade. E assim que na
capitulagao que a Junta politica e militar de Madrid propoz ao impe-
rador dos francezes a 4 de dezembro de 1808, o art. 1.e é: conser-
vacdo da religido catholica, apostolica, romana, sem que se possam
tolerar outras, sequndo as leis.

Fallando da annexa¢io dos Estados pontificios, a Duqueza es-
creve : «Ku estava ainda em Burgos quando a noticia do senatus-
consulto-organico, que sanccionava a reunido definitiva dos Estados
romanos & Franca, chegou & Hespanha. FEu via cntdo muitas vezes
dois ou tres hespanhoes de distine¢do, wn dos qguaes era, creio e,
irmdo ou primo do marquez de Villacampo, e o outro, um conego
da cathedral, homens dos mais instruidos, fallando muitas linguas,
e especialmente o francez, com wna grande facilidade. Eram bons
hespanhoes, mas gemiam sobre os males-da sua palria e compre-
hendiam muito bem que a Hespanha, governada por leis sabias e
com um soberano como o imperador, por exemplo, os tornaria ainda
0s homens de Carlos V e de Isabel, salva a modificagdo do tempo.
Eilles ndo tinham nenhuama supetsticio, nenhum fanatismo, eram
emfim monarchiunos, isto é, partidarios de um rei e de uma consti-
taicdo como a de 479, mas conbeciam vs seus compatriotas. E no
dia em que a nuticia d’este senalus-consulio-organico foi anounciada
- em Hespanha vieram a casa de Junot e perguntaram-lhe se era ver-
dadeira. Nos tinhamos recebido o Moniteur ¢ era verdadeira de mais.
Roma e os Estados romanos formavam dois departamentos e todo o
poder temporal ficava destruido sob o imperio francez. De resto, o
papa tinha a escolha da sua residencia ¢ podia conservar um palacio
em Roma e em Pariz.

«E difficil dar idéa do effeito d’esta noticia. Apenas foi conhecida,
milhares de copias da bulla de excommunhio foram egualmente
espalhadas. A menor creanc¢a, mesmo c¢m tenra edade, mal podendo
fallar, balbuciava contra nds horriveis inveetivas. Quem nio via
de perto este terrivel resuliado de repercussio nido pdde ter uma

6
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nunca permittiu a fusiio d'esses povos com 0$ ottomanos;
é a differenca de religilo que origina quasi todas as op-
pressoes sobre a Armenia, accende quasi todas as revoltas
e todos os morticinios, provocando assim as intervengdes
da Edropa; é essa differenca que ha de acabar, a despeito
das condi¢des de equilibrio, por obrigar a fazer refluir os

_turcos oulra vez para a Asia d’onde vieram. E a differenca
de religiio e a recordacdo das expropriacdes e de toda a
especie de violencias ¢ vexames que a Inglaterra fez, por
essa causa soffrer a Irlanda, que mantém o odio irrecon-
ciliavel d’esta contra aquella.

A religiio & pois mma cansa (G0 poderosa de uniio e
de divisdo de povos, como a raca, e 4s vezes ainda mais
irreductivel ; ¢ por iss0o que ja no nosso tempo, um esta-
dista de primeira grandeza, Bismarck, fez na Allemanha
todos os esforgos que pdde, por meio da fucta denominada
de Kualturkampf, para approximar os catholicos allemies
do protestantismo e para tornar protestantes as provincias

idéa justa da grandeza do erro que o imperador entdo commetteu. Eu
nao sei qual eraa falta que elle tinha que censurar ao papa. Nio me
encarregarei d’essa investigacio. Mas, qualiquer que ella fosse, nio
¢ uma razao sufliciente para desenlpar o que se fez e segnida. 4
Hespanha niio foi o tumulo de quatrocentos mil francezes sendo por esta
funesta lomadu de posse da cidade de Roma, e sobretudo do capti-
veiro do papa. Nio foi o de Fernando VI, e 1823 o provou sufficiente-
mente ; foi a excommunh@o lancada sobre a cabeca de Napoledo e
portanto sobre a de cada um dos scus soldados.» (Mémoires de la
Duchesse & Abrantes, Garnier Frive, toni. 7.6 chap, VI, pag. 117-123 3
chap. VHI, pag. 189-193; chap. XII, pag. 323-326 . chap. X1V, pag.
319; chap. XVIH, pag. 462-46%; tom. 8., chap. 1.0, pag. 21-24.
Cathecismo civil v Breve compendio das obrigagbes do Hespanhol. Lis-
boa, na typographia Lseerdina, anno 1808.

Em Portugal os factos, se nao sdo identicos, s3o analogos; é sahido
que foram os frades os principaes instigadores das insurreigies
contra os francezes, ¢, como na Hespanha, foram tambem clles as
principaes victimas das suas represalias. Os numeros escriptos de
propaganda contra o governo dos [rancezes terminam quasi todos
com vivas 4 religido.
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da Prussia que tivham pertencido 4 Polonia; preteadia
fazer assim obra de nacionalizacio.

Os exemplos que se allegam da liberdade de cultos e de
subsidios a cultos diversos ndo téem tanta importancia como
& primeira vista parece. A liberdade de cultos, onde a ha,
ndo & liberdade abscluta, é a liberdade de seitas, todas
christds, que téem a mesma moral ; admitle-se a differenga
das ceremonias, ndo se admitte a da moral; logo que a
haja, a liberdade cesson (1).

A Franga subsidia o culto catholico, a igreja reformada
ou calvinista, a igreja da confissdo de Augsburgo ou luthe-
rana, e o culto israelita; sdo cultos de religides proximas,
que téem os mesmos livros sagrados, a mesma moral.

E por tudo isto ques do mesmo modo que com a raga, a
na¢do nio se pode compor sendo d’ama s6 religido ou reli-
gides de origens muito proximas; com religdes muito
differentes poderd haver Estado, nio péde haver nacio,
nem espirito de nacionalidade.

A identidade de raca primordial e de religido segue-se a
identidade ou fus@o de origens. A identidade de origem ou
de sub-raga n'um povo é diflicillima de encontrar-se, como
vimos no estudo das racas historicas. N'um povo no estado’
patriarchal, escreve Miceli, podera haver unidade de ori-
gem ; n'uma tribu, que se tenha mantido isolada, podera
haver ainda essa unidade ; mas em sociedades mais exten-
sas, sujeitas a alternalivas hisloricas, guerras, revolucdes,

(1) Ha, cscreve Tocqueville, uma multiddo innumeravel de seitas
nos Estados-Unidos. Todas differem no culto que se deve tributar
ao Creador, mas todas se intendem sobre os deveres dos homens
uns para com os outros. Cada seita adora pois Deus 4 sua maneira,
mas todas as seitas prégam a mesma moral em nome de Deus. Além
®’isso, todas as seitas dos Estados-Unidos se encontram na grande
unidade christd e a moral do christianismo ¢ por toda a parte a
mesma (De la Démocralie en Amérique, 1868, tom. 2., pag. 213,
216).
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conquistas, a unidade de origem & impossivel. «A verdade
¢, escreveu Renan, que ndo ha raga pura, e que fazer
repousar a’politica sobre a analyse ethnographica é fazel-a
repousar sobre uma chimera. Os mais nobres paizes, a
Inglaterra, a Franca, a llalia sdo aquelles em que o sangue
esltd mais misturado. A Allemaunha faz excepcio a este
respeito ? E ella mmn paiz germanico puro ? Que illusio !»

Mas se ndo ha unidade de origem, ¢é preciso, para que
um povo ou um Estado tenha altingido a qualidade de
na¢do, que os elementos de diversas origens se tenham
mais ou menos fundido, de modo que se produza um typo
ethnico e social distinclo, um Lypo nacional. «Se bem que,
escreve Miceli, uma communidade de raca nio seja possivel
e que seja difficilimo que uma raga se mantenha pura de
toda a mistura com eclementos extrangeiros, ¢ lodavia
muito possivel que os elementos d'um aggregado prove-
nientes de varias ragas, pelo longo costume de vida em
commum, pela acgdo dos cruzamentos, pelo effeito da trans-
wissdo hereditaria de qualidades physicas e moraes ¢ por
effeilo ainda dos modos como estas qualidades se combi-
nam nas differentes geracoes, cheguem a fundir-se entre si
de modo a constituirem um novo typo, diverso do typo
" ethnico de todos os outros aggregados» (1).

Com effeito, distinguem-se facilmente um portuguez, um
hespanhol, um francez, nm inglez, um alemdo, etc., ao
simples aspeclo, antes de os ouvir fallar.

O typo é ethnico e social; o primeiro resulla mormente
das fusoes; o segundo da convivencia; tudo que facilita
essas fusDes e essa convivencia contribue para a formacdo
mais rapida do typo nacional.

A identidade de lingua é um meio poderoso de naciona-
lizagdo e a differencia¢ao de lingua um meio poderoso de

differenciagio de nacionalidade. A mesma lingua une ; 0s

(1) Miceli, obr. cit., pag. 58, 59,
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que fallam a mesma lingua intendem-se; differenca de lin-
guas desune; os que as fallam #do se intendem. A biblia
tem uma narra¢do allamente expressiva do poder de unido
e separagio das linguas; quando os homens quizeram
construir a torre de Babel, Deus para os separar, confun-
diu-thes as linguas ; a divisdo dos povos fez-se pela divisdo
das linguas; ainda hoje é essa divisio a base da classifica-
¢io d’elles. E digno de nota que em muitos povos, para
se indicar o extrangeiro, se usam palavras qne significam
o que nio sabe fallar, o que é mudo. A diversidade de
lingnas acarreta mesmo modificaghes no organismo. Cada
lingua tem seu espirito propriv, e revela nm modo de ver,
de pensar e de sentir, proprio tambem (1).

Qunando um povo de cultura superior conquista outros
povos, o primeiro elemento que se diffande é a lingna; é
0 comego da nacionalizagio; as fusdes s3o posteriores e
mais demoradas.

Do mesmo modo, quando um povo comeca a tornar-se
distineto de ontro, wm dos primeiros elementos differen-
ciados é da lingna; muilas ountras differenciacoes véem
depois. ‘

Povos que fallam linguas diversas podem constituir o
mesmo listado; s excepcionahinente serdo uma nacdo e
terdo espirito de nacionaltidade.

«Pode-se dizer, escreve Miceli, que a lingua é o faclo
que revela a nagio a si mesma, que manifesta a indole
d'ella, o genio, as aspiracdes, o facto que de preferencia
promove a fusdo dos typos ou o desenvolvimento d’aquelle
vago sentimento de parentesco, que constitne o sea ver-
dadeiro carvacter subjectivo» (1). Com effeito, um povo
nio estd analysando as condi¢hes anatomicas dos milhdes
de seres que o compiem para acredilar on ndo na iden-
tidade da sua raca: ¢ a unidade na lingua que o leva a

(1) Mieeliy obr. cit., pag. 80 a 84 Renan, Origine du Langage,
Paris, 1857, pag. 178.
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crer n'essa identidade; e crer-se que s¢ é irmio ¢ para o
sentimento a mesma coisa que s¢l-0. «A linguna, diz ainda
o mesmo escriptor, ¢ o vehiculo principal pelo qual as
idéas, os senlimentlos e as expressdes podem passar d'uma
consciencia a outra.» E por isso uma condigio indispen-
savel para a formagdo da consciencia da nacionalidade.

Quando n'um povo se fallam diversos dialectos, o ele-
mento de nacionalidade é a lingua culta, aquella que se
dirige a todos e que representa a lingua nacional no ex-
trangeiro, aquella em gue estdo os monumentos litterarios
do genio da nagdo, monumentos que servem para [ixar a
lingua e a nacivnalidade, ¢ que ds vezes siio um dos seus
principaes factores. Os poemas de Homero eram um dos
mais forles vinculos nacionaes da Grecia ; 0 immortal poema
de Dante concorreu com o desenvolvimento do espirito de
nacionalidade da Italia; os Lusiadas n3o sio extranhos a
robustez da nossa; pode-se dizer que esse canto de gloria
compenson o desfallecimento de patriotismo produzido por
Alcacer-Kibir, ¢ nfo seria difficil demonstrar que o espi-
rito de nacionalidade da Allemanha, que receben um valente
impulso do genio religioso e litterario de Luthero, nao
chegaria ao sen pleno desinvolvimento sem a pujante efflo-
rescencia dos seus grandes philosophos e dos seus grandes
poetas nos seculos xvin e xix. E por isso que ha alguma
verdade na idéa de Itenan que o principal titulo 'uma
nacionalidade sdo os seus homens de genio.

A identidade de historia, pelo menos n'um espaco de
tempo importante, é uma das condicdes da nagdo. E a
memoria das coisas passadas nas diversas edades da vida
que prova ao individuo a sua identidade pessoal; é tambem
a memoria de coisas communs, que prova a um povo, na
successio dos tempos, a sua identidade, a sna unidade
nacional ; e vimos Stadl, Napoledo e qnasi todos 0s escri-
ptores cujo pensamento extractamos relerirem-se a esla
unidade da historia como condi¢io de nacicnalidade ou nas
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definicGes ou nas consideracies que as prelenderam ; toda-
via Miceli, concordando em que a communidade de historia
e de tradices pode ser um dos factores que accelera a
fusio dos typos e promove a cren¢a na communidade de
origem, nega que se possa considerar como um indicio de
exislencia da nacionalidade, porque esla muitas vezes se
conslitue apesar das tradicOes e da historia conservarem
reeordacdes de odios profundos e de luctas entre as varias
partes ‘de que a nag¢do se compde. E aponta a Iranga, cuja
historia até Richelien ¢ a historia das luctas da realeza
conira 0s grandes ¢ pequenos senhores feudaes; a Italia,
onde houve as luctas das communas, das pequenas repu-
blicas, dos principados e dos diversos Estados em que se
conservouw por muito tempo dividida; a Allemanha, onde
o processo de formacdo unitaria foi 130 laborioso, que 0s
poves ndo chegaram a vencer completamente todas as
causas que tendiam a desaggregar aquelle vasto conjuncto
nacional. A conclusio de Miceli € que, ao contrario da
doutring commum, com razio observava Renan que o
esquecimento historico é um factor essencial da formagdo
d'uma nagio (1).

Mas parece evidente que emquanto 0s povos que com-
poem ou se propdem compdr um Estado téem mais recor-
dactes de luctas entre si do gque de luctas de todos elles
contra oulros povos, nio esta formada, nem a nacio, nem
o0 espirilo de nacionalidade; e & uma singular interpretacio
da historia de Franga dizer-se que essa historia até Riche-
lien ndo consla sendo de luclas inlernas. A Franca teve
com a Gallia romana uma unidade que serviu de base 4
unidade posterior; essa unidade reappareceu com Clovis e
com alguns dos reis da dynaslia merovingiana, reappa-
recen ainda a divisdo do imperio de Carlos Magno, uo tra-
taldo de Verdun em 843; ¢ se tantv sob aquella dynastia,
como sob a carolingiana, essa nnidade se destroe de tem-

(1) Miceli, obr. cit., pag. 96 a 98.
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pos a tempos pelo principio da partitha patrimonial do
territorial do Estado, e pelo advento posterior do feudalismo,
que os invasores normandos precipitaram, ¢ certo que a
idéa de unidade prevaleceu, e que todo o poder da ima-
ginacdo, todo o esforgo politico da realeza, lodo o auxilio
: do papado se dirigiam n’esse sentido.

Muito antes de Rechelieu, os gallo-francos tinham com-
batido em todas as {ronteiras, com a Allemanha, com a
Inglaterra, com a Hespanha, com a Italia, e as recordacoes
d’essa historia eommum eram muito mais poderosas do
que a das guerras parciaes, (que mais inleressavam os
senhores feudaes do que os povos das regioes que elles
dominavam. Ji no tempo de algumas d’essas luctas, os
reis recorriam de quando em quando aos estados geraes ;
muito antes de Richelien havia uma Franca.

A moderna unidade italiana teve como base historica a
antiga e gloriosa unidade romana; Roma domina a historia;
era um cxemplo sempre presente ao espirito, sempre attra-
hindo as imaginacdes, nio se perdendo nunca de visla
atravez dos incidentes dos factos.

Os reis lombardos, Luitprand e Astaulf (712 a 754)
preiendem unificar a Italia ; ndo o conseguem, porque a
diplomacia papal, temendo um poderio muito proximo,
chama em seu auxilio os carolingianos, preparando por
esla forma 4 Italia quatro seculos de invasdes e de depen-
dencia, ji dos reis de Franca, ja dos imperadores da Alle-
manha. '

Como antes do dominio romano, a Itaha do sul fica aberta
aos povos que véem da Asia, e do oriente, do norte e do
sul da Europa — gregos, sarracenos, normandos, arago-
nezes e francezes.

Nos intervallos e nos intersticios d’estas dominactes ao
norte e ao sul, o espirito municipal prevalece sobre o
espirito nacional, e, chegados a uma grande prosperidade,
as republicas e principados independentes travam entre si
guerras implacaveis, priucipalmente nos seculos X1 e xm.



ANALYSE DAS CONDICOES DE NACAO 89

Em todo este periodo, até o proprio papado, (ue tanto
contribuira para a organizacio e dominio do imperio, o
combate ; a Italia divide-se em guelfos, partidarios dos
papas e da independencia da Italia, cujas cidades se unem
em ligas, como a liga veroneza, a liga lombarda, e em
gibelinos, partidarios da unidade e do imperio; os guelfos
_vencem o imperio em Tagliaccozo (1268); mas cerca de
meio seculo depois, Henrigue VII lentava restabelecel-o, e
Dante defendia-o na sua obra — De monarchia. Evidente-
mente, o regimen municipal nem garantia a paz, nem a
independencia, nem satisfazia os interesses da nova Italia,
como ndo baslara a ltalia anliga.

A queda de Constantinopola e o receio oltomano levam a
Italia a uma certa concentracdo ¢ a um systema de equili-
brio e de paz, adherindo os principaes Estados a paz de
Lodi (1454) entre Mildo e Veneza; mas dos fins do seculo xv
por deante, a Italia é involvida na rivalidade da Franca e
da casa de Austria e por ella em todas as guerras da
Europa, sunjeila sempre ao dominio extrangeiro.

A revolugdo franceza, as guerras napoleonicas, 0 con-
gresso de Vienna, as intervencdes da Sancta Allianca, con-
tinnam em differentes sentidos este dominio; mas, for-
mando o reino da Italia embora o ndo compuzesse de toda
ella (17 de marco de 1805), modificando-o depois, submet-
tendo-a toda & sua inflnencia, directa ou indirecta, e ao
governo da sua familia, unificando a legista¢@o, Napoledo
contribuin poderosamente para despertar a consciencia da
nacionalidade, e toda a licio da hisloria fez perceber que era
necessario synthetisar n'um s6 o ideal guelfo e o ideal
gibelino, que a independencia nfo podia conseguir-se e
manter-se sem a unidade; e desde entdo por deante a
ltalia, tendo a frente a casa de Saboya, que alcangara a
realeza em 1726, dispondo de estadistas e revolucionarios
eminentes, como Cavour, Manin, Mazzini, Garibaldi, apro-
veiton lodas as occasioes de revolu¢des dos povos para tentar
sacudir o jugo da Austria e para se unificar; e se o ndo
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consegue sosinha, porque ¢ vencida (Custozza e Novara,
1848, 1849), consegue-o, na guerra, alliada com a Franca
(Magenta e Solferino, junho de 1839), e, a favor do prin-
cipio de nao intervencio, apresenlado pela Inglaterra, por
meio de diversas revolugdes internas e da votacdo das
regioes ilalianas, cujos deputados, reunidos em Turim a
14 de marco de 1861, conferiram a Victor Manuel o titulo
de rei da llalia. Ficavam fora Veneza ¢ Roma. Alliada com
a Prussia contra a Austria em 1866, obtem indireclamente
Veneza; e aproveilando a occasiio da derrota dos fran-
cezes na guerra de 1870 com a Allemanha, apossa-se de
Roma, a 20 de setembro d’este anno. «A Halia € livre ¢
una, dizia Viclor Manuel na abertura do parlamento, em
dezembro seguinte, agora nio depende sendo de nos faze-la
. grande e feliz.»

Para esla liberdade ndo era necessario esquecer a his-
toria; as memorias das guerras das republicas ¢ princi-
padus florescentes estavam havia muito sobterradas por
seculos e seculos de oppressio e de decadencia; as conspi-
racGes e revolucdes das sociedades seeretas conlinnavam
as ligas veroneza ¢ lombarda, as vesperas sicilianas, a
sancla liga de Julio I, ¢ as modernas batalhas contra a
Austria fazem serie com Tagliaccozo e com toda a aegdo
dos guelfos conlra a mesma polencia.

0 moderno imperio allemio tem como antecedentes his-
toricos o imperio allemao da edade média, que pretendeu
continuar o imperio romano do occidente, e que se denomi-
pava 0 sanclo-imperio-romano-germanico, que linha por
base uma dieta de principes eleitores, ecclesiasticos e
seculares, o que, se lhe diminuta a forga, pelas incerlezas
e luctas da snccessio, pela falta de partilbas lhe salvaguar-
dava a unidade.

Pode o imperio ser ds vezes maito fraco; pdde haver
periodos de anarchia, como na maior parte do seculo X ;
pode haver goerras entre as suas diversas partes, como as
guerras religiosas que se seguiram & reforma e a guerra
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dos trinla annos ; pdde a paz da Westphalia que a termi-
nou, 1648, tornar os trezenlos ¢ cincoenia estados sobe-
ranos da Allemanha quasi independentes do imperador ;
puderam as guerras originadas na revolugiio franceza levar
4 paz de Luneville em 1801, & formagdo d'uma nova con-
federacdo dos Estados secundarios, & confederacao do Rheno,
sob a protec¢do da Franga, e a dissolucio por Napoledo,
de accordo com o imperador da Austria, do imperio romano-
germanico, por complela insufficiencia (1806); pode a
confederagdo gerinanica, reorganizada pelo congresso de
Vienna em 1815 e pelo acto final de Franclort em 1820,
composla de trinta e nove Eslados, tendo por principaes a
Austria e a Prussia ¢ por orgdo uma dieta federal, couli-
nuar ¢ augmenlar a rivalidade d’essas duas potencias,
levando-as por fim, em 1866, por causa dos ducados de
Slevig e de Holslein, & guerra da Bohemia, depois da qual,
pela victoria da Prussia em Sadowa, a Austria sahiu da
confederacdo, organizando-se a da Alemanha do norte,
ficando livres os estados ao sul do Meno; é certo todavia
que todos estes incidenles ndo mudaram a evolugdo da
Allemanha para a formacdo d'wina grande nacionalidade
germanica, predominantemente protestante.

O conjuncto dos faclos pelo menos desde Lathero por
deante ¢ profundamente convergente; as guerras pelo pro-
testantismo s3o em favor da nacionalidade allemi contra
Carlos V e a casa de Austria; Frederico o grande conlinia
a mesma politica ; oppondo-se constantemente ao engrande-
cimento da Aunstria, e pretendendo apoiar-se na Allemanha,
e confederal-a sob a sua direci¢ao, como fez mais larde Bis-
marek ; houve depois um periodo de decadencia, mas a
oppressdo de Napoledo desperta a Allemanha; a Prussia
aproveita os cincoenta annos de paz que se seguiram a 1810
para se organizar e tornar mais intima a sua liga¢do com a
maior parte dos Estados confederados, o que consegue por
meio de uma liga aduaneira, o Zolverein, e para se des-
loryar das humithagdes que lhe tinha feito soffrer Napoledo;
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Sadowa, Sedan, fazem serie com a conquista da Silesia e
- com Rosbach ; Sedan é um desfor¢co de Iena; o imperio
allemdo proclamado em Versallies, em 18 de janeiro de
1871, & pois o remate d’uma evolu¢io, que os allemaes nao
julgam concluida, porque aspiram a que esse imperio seja
mais extenso e faca reviver, sendo o de Carlos Magno,
pelo menos mais ou menos o de Othdo, o grande, compre-
hendendo todos os povos de raca ou pelo menos de lingua
allem3.

Se para a forma¢ido do espirito de nacionalidade é pre-
ciso esquecer nas memorias dos povos tudo que os pode
dividir, é necessario lembrar tudo que o0s une; e, se as
impressoes de divergencia se esquecem, ¢ porque foram
menos vivas e menos poderosas do que as impressoes dos
factos que 0s reunem em nacio.

Relativamente a esta condicio de nacionalidade, poucos
povos offerecem uma unidade de historia tdo coroplela e
conslante, como Portugal; em poucos ou em nenhum as
luctas regionaes e civis foram (3o diminulas proporcional-
mente aos factos convergentes que abrangem todo o paiz.

A homogeneidade de civilizacdo e a de inferesses sio ouiras
condicdes da nagio.

Do mesmo modo que as grandes differen¢as na tempe-
ratura da atmosphera produzem tempestades, assim as
grandes differencas de temperatura inteliectual e senti-
mental dos povos, reunidos sub o mesmo governo, pro-
duzem as dissensbes ¢ as guerras civis; para que um
povo coexista pacificamente nw'um Estado € necessario pois
que haja em todo elie uma tal ou qual homogeneidade de
civilizaco. Lira para isto que os philosophos anligus que-
riam que a educacdo fosse publica e commum.

Parece impossivel attingir esta condi¢do, porque as di-
versas classes, as diversas profissdes hao de, for¢osamente,

(1) Principios de Diretto Politico, liv. 1.2, pag. 137. 187.
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pela nalureza das coisas, ler uma instrucgdo e uma edu-
cacio differentes, horizontes de idéas, de extensio e de
intensidade diversas.

Mas ndo se tracta de dar a todos a mesma instruccio ;
tracia-se de submetter todas as regides do paiz a influen-
cias mais owr menos eguaes de instrucgio e de instituigdes,
nido accumulando tudo no centro e deixando a peripheria
do paiz na sombra e na inercia; uma centraliza¢gio ex-
trema conduz a uma diversidade extrema de idéas e de
sentimentos na capital e nas provincias; uma fard revo-
lugdes n'um sentido, as outras ou as soffrerdo constran-
gidas, oun far@e counlrarevolugoes ; ¢ um pouco a historia
da Franc¢a dos ullimos lempos ; o'espirito da nacionalidade
da Ltalia e da Allemanha nasceu cm grande parte da descen-
tralizagio.

Consideradas assim pgualmente, communicadas por todos
0s meios, lodas as regides, tracta-se de generalizar uma
educacao civica de que se desinvolvam e diffandam a mesma
moral e as mesmas idéas sociaes, ¢ 0 que uns sabem por
processos scientificos, podem oulrus aprendel-o por proces-
sos syuthelicos, mais ou menos sob a forma sentimental ;
0 christianismo deu um exemplo admiravel de dilfusio da
mesma doulrina entre doulos e indoutos; o theologo mais
elevado e o mais bumilde f1el professavam as mesmas
idéas; serviamn para isso o pulpito e o cathecismo. O Estado
pode, pelas escholas e por diversos meios, conseguir o
mesmo, e ¢ esta uma das func¢Oes da imprensa periodica.

0 que acontece com a civilizagdo acontece com os inle-
resses. Se o Estado se divide em regides de interessas di-
vergentes, ou se procura e se¢ obtem a conciliagio d’elles,
ou se produzem falalmente scisdes ou dissensdes por
divergencia de interesses se emancipam as colonias das
metropoles ; por divergencia de interesses, se fez, por
exemplo, a guerra da separag¢ao dos Estados-Unidos de 1860
a 1865 ; industriaes, os Estados do norte eram contra a
escravatura e proteccionistas; agricolas, os Estados do sul
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eram escravagistas e livre-cambistas e tentaram separar-se
d’aquelles ; foi necessaria a guerra para manter & forca a
unido.

Diversidade de profisses e de industrias ndo significa
porém divergencia irreductivel de interesses; a differen-
ciacdo das regides e dos trabalhos deutro de certos limites
é, pelo countrario, uma condi¢io de ligacio e de solidarie-
dade nacional ; mas é necessario que a legislacdo procure
0 ponto de unido em que os diversos interesses se harmo-
nizam e methor realizam essa solidariedade.

Todas estas condigdes se referem & populagio ; mas o
Estado é uma populaciio em tervitorio determinado ; ¢ 0
territorio deve ser tal que seja como que o berco natural
da nac@o, v quadro a que ella se amolde, que a ligue entre
st ¢ a separe das outras; uma especie de armadura e de
fortificacdo que a ajude a defender-se : wma individualidade
regional, em correlacdo intima com a individualidade nacional.

Miceli, escrevendo que ndo se pode negar que o lerrito- -
rio seja um dos mais potentes factores da nacionatidade, e
que a unidade de territorio seja um elemento que accelere
a fusdo dos lypos, ndo conta, apesar d'isso, essa unidade,
como um dos caracteres essenciacs da nacionalidade ; as
suas razoes sio que o conceilo de unidade de territorio é
vago; que 0s rios mmas vezes unem, oulras vezes separam
08 puvos marginaes, sendo n’alguns casos o lerritorio e a
nagio o resultado do proprio rio, como acoutece com o Nilo
e com o Egypilo; que as montanhas umas vezes sosltam,
oulras vezes nio impedem o processo de fusio dos habi-
tanles das duas verlentes; que o mar ¢ as ilhas ja sdo um
‘meio de separacao, ja um meio de ligacdo, e (que alravez
d’esta diversidade de circumstancias e reagindo sobre ellas
se revelam os caracleristicos nacionaes, apparecendo as
vezes o typo nacional e a consciencia da nacionalidade (1).

(1) Obr. cit., pag. 103 a 105.
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Estas objeccdes s0 mostram que ndo se podem deter-
minar a priori as condiches de unidade de territorio; se os
rios, as montanhas, o mar, as ilhas téem sobre a naciona-
lizacdo dos povos effeitos diversos segundo as cireumstan-
cias, & que essas circumslancias léem de ser levadas em
conta na determinacio da unidade de territorio; mas é
innegavel que uma das condi¢hes de uma nacionalidade per-
feita & a unidade natural do seu territorio. Do mesmo modo
que nas revolucdes e evolugdes geologicas as estratificacoes
se fizeram, os sedimentos se depuzeram segundo as con-
dighes preexistentes, assim 0s povos nas suas revolucdes
e evolucPes se fixaram mais ou menos em harmonia com
as regides formadas pela natureza; quem compara, por
exemplo, o mappa physico da Europa com o mappa poli-
lico, vé que, em regra, ha uma coincidencia notavel entre
este e aquelle; que as nagdes sdo até grandes on pequenas
conforme 30 grandes ou pequenas as regioes que lhes cou-
beram em sorle; a peninsala Iberica, a Franca alé ao
Rheno, a Nlalia, as ilhas Britannicas, a vasta Russia, etc.,
destacam-se, & simples vista, como unidades naturaes de
territorio.

Seria um fatalismo naturalista, contrariado pela historia,
marear a cada naco limites naluraes sempre fixos; a ener-
gia humana nem sempre se deixa conter n’essas barreiras;
mas é cerlo que se uma nacdo as nio alcanga ou as perde,
a sua existencia corre perigo, e que, se as ultrapassa,
muilas vezes recua até 4 area natural de que sahin. E um
exemplo do primeiro facto a Polonia; podem servir de
exemplos do segundo a Hespanha e a Franca. A Polonia
morre da sua anarchia politica e de ter deixado perder os
sens limites naturaes, a Silezia e a Gallicia, por meio das
(uaes a0 sul se encostava & montanha, ¢ a Pomerania, por
meio da qual communicava a noroeste com o Baltico.
Quantas vezes a Hespavha e a Franga niio sahiram na
Europa para fora dos seus limites! Quantas vezes ndo
foram coagidos a entrar outra vez dentro d’elles! E se,
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por fim de lempos, as colonias se separam quasi sempre
das metropoles, é porque a faita de unidade de lerritorio e
de clima, a diversidade de meio, diversifica todas as outras
condi¢tes, dando logar a uma nacionalizacio nova.

Apparecem as vezes nag0es, perfeitammente caracterizadas,
sem que se torne cvidente a unidade natural de territorio;
é o caso, por exemplo, de Portugal; o Atlautico, ao sul e
ao occidente, um pequeno rio ao norle, outro em parte da
fronteira leste, e no resto riachos e linhas convencionaes,
algumas em contenda, udo sdo barreiras de separagio entre
dois povos; todavia a dilferenciagdo fez-se depressa e é
evidentissima. Parece uma lei que, nas fachas regulares
de littoral em que desembocamn os rios d'um terrilorio
muito extenso, a populacdo, pela diversidade de influencias
pliysicas e sociaes a que esla submettida, se differencia
com rapidez e notavelmente da populagio do interior ; o que
acontece com Portugal di-se, em parte, com a Belgica, e
mais analugamente ainda com a Ilollanda.

Estas consideragdes justificam a nossa definicio: Nagio
¢ 0 aggregado oryanico de individuos, de familias e de gru-
pos sociaes, que pertencem d mesma raca, léen a mesma re-
ligiao, e, pela identidade ou fusao de orvigens, adquiriram o
mesmo Lypo ethuico ¢ social, fallam a mesma lingua, écm o
mesma historia, homogeneidade de civilizacao ¢ interesses ¢
habitam o mesmo paiz. '

Esta é a nagdo ideal, a nagdo perfeita; a consciencia e o
sentimento de nacionalidade, na egualdade de todas as outras
circumstancias, devem estar na razio directa do maior
numero d’estas condigOes.

0 principio das nacionalidades ¢ portanto que : A unidade
Juridica-— Estado—deve ter por base e por limites a uni-
dade de condicoes que constiluem a nag¢do.

Mas nas questoes enire os diversos Estados, 0s escri-
ptores que represenlam 0s seus interesses escolhem para
base de nacionalidade ndo todos os caracteres que consti-
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tuem a nac¢do, mas exclusivamente um oun outro, quasi sem-
pre a identidade de origem e de raga, a que ordinariamente
anda annexo a identidade de lingua.

Assim comprehendido, o principio das nacionalidades
significa que ftodos os povus da mesma raca ou que todos
0s povos que falam a wmesma lingua devem constituir um
86 povo, uma so nagdo, um sé Estado. E com esta base que
0s allemaes pretendem que todos os povos da raga germa-
nica, ou pelo menos odos que falam o allemio constituam
um sO povo, uma s0 na¢do, a na¢do allemad, representada
por um sO Estado, o Estado Mlmnao ou por estados con-
fedcrados — pangermanismo.

I com a mesma base que a Russia pretende que todos
0s povos de origem slava formem um sO povo, uma so
1a¢do, ou povos e nacoes confederados sob a hegemonia da
Russia, panslavismo. E tambem essa a base do partido irre-
dentista da Italia— Ialia irredenta (a 1talia ainda ndo estd
redimida), porque ha povos que falam o italiano e que ainda
nao pertencem & Italia, mas uns i Austria, outros a Franca
e oulros & Suissa (1). A identidade de raga é tambem a
base da aspira¢do & reunido n’um so dos Lres Estados Scan-
dinavos, panscandinavismo; e a base da aspiracdo dos gre-
gos para que se reunam & Grecia 0s povos de origem hel-
lenica panhellenismo; a pretensa identidade de raga, revelada
na analogia das linguas e da civilizagdo, é egualmente a hase
para o ideal duma federa¢do entre todos os povos latinos
-— panlalinismo.

Algumas nac¢0es a quem, para se engrandecerem, nio
serve este principio da identidade da origem e da lingua,
tomam como base primordial da naciv a unidade natural
do territorio, ¢ em nome d'essa unidade, e allegando que
as nac¢oes devem ter fronleiras naturaes que lhes sirvam de

(1) Miceli, obr cit., cap. IX, Popoli e paesi irredenti. A ltalia, por
desconfianga da Franca e opposi¢do de interesses com clla no norte
da Africa, renuncion a uma parte do programma dos irredentistas
para entrar em 4883 na triplice allianca. ‘

7
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limites e de defesa, pretendem que se lhes incorporem as
nag¢oes mais pequenas que exislam dentro d’essas frouteiras;
¢ a base, por exemplo, do iberismo, unido wum so Estado
dos dois estados da peninsula iberica. As vezes a identlidade
de raga conjuga-se com o principio das fronteiras natnraes ;
¢ por ambos esses litulos, ragas e fronteiras naturaes, que
a Allemanha aspira d incorporacdo da Hollanda na confede-
ragdo que ella forma, e essas sio as duas bases que se
apresentam tambem no iberismo. Fora das ragas conside-
radas arianas, os mussulmanos manifestam a aspiracio de
formarem um Estado composto em todos os Estados em
que se professa o mahiometismo, voltando assim & pri-
mitiva tradi¢io de unidade da religido e do Estado, panis-
lamismao.

Posto assim o problema, pergunta-se que valor liveram
o principio da nacionalidade, e o das fronteiras naturaes na
historia, e que valor podem ter modernamente na reorga-
nizacio das nacdes e dos Estados?

§ 6.0

O principio das nacionalidades ¢ moderno, é da actunali-
dade, mas o senlimento da nacionalidade é antigo. «A nacio-
nalidade, escreve Bluntschli, exercen sempre umaZgrande
influencia sobre os Estados e sobre a sua politica. O senli-
mento do parentesco nacional e dos costumes inflammou o0s
gregos nas luctas conlra os persas; os germanos comba-
teram pela sua liberdade nacional contra os romanos ; foram
opposigdes nacionaes que dividiram o imperio universal de
Roma em imperio latino e imperio grego ; a differenga das
linguas romanas e germanica teve uma grande parte na
ruptura da monarchia franca e na separa¢do da Franga e da
Allemanha. Estas wfluencias mostram-se algumas vezes no
curso da propria edade media. Lntretanto é sdmente nos
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nossos dias que o principio das nacionalidades foi susten-
" tado como um principio decisivo de direito publico (1).

«As formacbes da edade-media, contintia 0 mesmo escri-
ptor, fundaram-se ou sobre as dynastias, ou sobre as or-
dens; eram mais territoriaes do que nacionaes. 0s povos
da Earopa cresceram nos ultimos seculos sem que o Estado
tomasse ainda um fundamento ot uma expressdo nacional;
era antes o Estado auctoritario do principe e das func¢Oes
que se linha desinvolvido». NOs accrescentamos que, mesmo
n’essas condictes, o sentimento da nacionalidade se fazia
sentir e dirigin muitas vezes os sentimentos politicos dos
povos passando por cima do direito dynastico e vencendo-o;
foi o que se deu quando Portugal recusou reconhecer o
direito de successdo da filha de D. Fernando e quando a
Hespanha recusou reconhecer o da filha de Henrique IV
de Castella; as batalhas de Aljubarrota e de Toro foram
victorias do sentimento de nacionalidade sobre o direilo
dynastico ; em ambos os casos as duas na¢des recorreram
contra esse direito a um sophisma identico, mas era o sen-
timento de nacionalidade que o determinava; ja nos seculos
xvi e xvu fol o sentimento da racionalidade que comegou
a quebrar e a desmembrar por {im o vasto imperio de Car-
los V. .

«A propria theoria do direito natural, continiia 0 mesmo
escriptor, ndo fundava o seu lypo de Kstado sobre a com-
munidade nacional, mas sobre a natureza humana, sobre as
suas necessidades e sobre a livre vontade do individuo. Para
Rousseau, ¢ a sociedade e nio o povo, que ¢ o fundamento
do Estado. O povo ao qual eile attribue a soberania, ndo é
0 povo (nagdo) organizado e/unificado, mas a universalidade,
ou relativamente, a maioria dos cidaddos arbitrariamente
junctos ; pouco importa a Rousseau que o seu povo seja
composto de nacionalidades differentes on ndo seja sendo

(1) Bluntschli, — Théorie générale de PEtat, liv. 2., chap. 1v,
pag. 81.
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a fracedo de uma nacionalidade. A constitui¢io franceza de
1794 a 1793 (art. 25.° e 28.°) e a de 1795 (art. 17.9)
inspiravam-se das mesmas idéas. Empregavam-se indiffe-
rentemente as palavras povo ¢ nagdo, mas era simples-
mente para designar a universalidade dos cidaddos. Nao se
fazia sendo deslocar a base do poder do centro para a pe-
ripheria, do rei para o demos» (1).

Mas este principio do agrupamento dos poves em Estado
pela vontade, leva indirectamente aos agrupamentos por na-
cdes, porque ¢ claro que so querem estar unidos em um mesmo
Estado os que tbem affinidades para essa unido; e a revolucdo
teve o senlimento vivo da nacionalidade ; no inlerior e no
exterior combateu pela Franga una e indivisivel.

Napoledo 1, continia o mesmo escriptor, tentando re-
construir o imperio de Carlos Magno e crear uma monar-
chia européa com o povo francez por fundamcnlo, vin
guebrado o seu plano, apesar de lodo o seu genio, de in-
contro a vesistencias nacionaes, que elle ndo soube compre-
hender. Entretanto a consciencia da nacionalidade dormia
ainda ; o sentimento nacional inspirava e inflammava os cora-
coes das massas inconscientes, cujo espirito nacional nio
tinha ainda despertado. A propria Inglaterra ndo combatia
para salvar a liberdade «os povos, mas pelo odio das revo-
lu¢bes ¢ pelos sens interesses commerciaes ameacados. A
viril allivez, o sentimento do direilo, proprio a raca anglo-
saxonia, elevam sem duvida a consciencia pulitica dos ingle-
zes; todavia, o principio das nacionalidades inspira-lhes
sempre alguma desconfianga. Llles sabem que o sen reino
insular encarra muitos povos, e que os Irlandezes celticos
frememn ainda sob a acedo do sentimento nacional; o seu
immenso imperio de alem mar parecia ainda mais amea-
¢ado. Os Hespanhoes, nas suas luctas heroicas contra Napo-
ledo senliam bem a sua unidade nacional e o seu odio do
estrangeiro; e todavia, no seu pensamento, elles combatiam

(1) Ibid.
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menos pela sna nacionalidade que pelo sen rei legitimo e
pela religido ameacada pela infernal revolugdo. Os Allemdes
tinham perdido havia seculos o sentimento da sua naciona-
lidade em consequencia de divisoes confessionaes e do des-
membramento do imperio; os discursos enthusiastas de
Fichte e 0s escriptos de Arnoldt a principio ndo inconira-
ram echo sendo n’alguns raros espiritos. Era pelo sen im-
perador e pela sua orthodoxia, e sem pensarem nos seus
direitos nacionaes, que 0s Russos iam ao combale e & morte
contra os impios do occidente».

Parece-nos que Bluntschli exagera a falta da idéa e do
sentimento da nacionalidade n’essas luctas occasionadas pela
obra violenta e arbitraria de Napoledo, talhando a vontade
reinos e dynastias. No tractado de Fontaineblean, feito com
a Hespanha, Portagal era dividido em tres partes, cada
uma com seu destino; na Allemanha e na Italia tatharam-se
tambem { vontade reinos, principados e republicas, e o
sentimento da nacionalidade foi em toda a parle vicamente
despertado ; os veis legitimos nio sdo defendidos com tanto
enthusiasmo, nem se lornam tio queridos n’esse tempo,
senio porque representan a nnidade e a independencia da
patria, a autonomia da nacio. A idéa do direito de cada na-
¢do a conslituir-se e a conservar-se em Estado e a governar-se
como intenda, sem intervences e imposicoes externas, toma
entio forga, revigorada com o sangue d'essas guerras.

Todavia a restauracdo ndo se importow com os direitns na-
cionaes ; o congresso de Vienna repartin os povos entre as
dynastias restauradas, semi se importar com elles, «sem escru-
pulo e sem pudor», diz Bluntschli. Do que se tractou foi de
impor barreiras & IFranca, de conter o sen espirilo revolu-
cionario, o seu genio de expansio e de se procurar nm
regimen de equilibrio entre os Estados enlio existentes. A
Italia e a Allemanha foram divididas n’um grande numero
de Estados soberauos, quasi como se linha repartido a
Poionia; a Belgica e a Hollanda foram reunidas n'um $o

* Estado, apesar das opposicies nacionaes.
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«Mas o principio das nacionalidades, de que a propria
revolu¢do ndo tinha feito um principio d’Estado, continia
Bluntschli, ndo se manifesta sendo mais vivamente hoje. A
sciencia tinha-o ja proclamado, tinha-the ji assignalado as
consequencias, quando comegou, cerca do anno de 1840,
a implr-se aos governos».

A influencia do principio na politica das na¢des é anterior
a esta data; pode marcar-se desde 1827, e tem a sua pri-
meira applica¢do no reconhecimento da independencia da
Grecia.

Um dos Estados menos conformes com o principio das
nacionalidades ¢ a Turquia; o imperio otiomano na Europa,
na Asia ¢ na Africa compoe-se de uma grande variedade
de populacdes, distinctas em racas, em religiio, em lingua,
em historia, e que, mesmo quando téem vivido na mesma
regido, nunca se puderam fundir. Desde que comecou a
decadencia do imperio oltomano (paz de Passarovilz em
1718) comecou a haver revoltas d'estas diversas naciona-
lidades. Em 1821 come¢ou a revolucio da Grecia pela
independencia, independencia que lhe foi reconhecida por
mediacio da Inglaterra, da Franca e da Russia, em vir-
tude do tractado de Londres de 6 de julho de 1827. Por
cessdo da Inglaterra foram annexadas 4 Grecia em 14 de
novembro de 1863 as ilhas Jonias, gue havia muito recla-
mavam esta unido, e, segundo a decisdo da conferencia de
embaixadores europeus, reunidos em Constantinopla para
evitarem a guerra entrc a Turquia e a Grecia, a 14 de
junho de 1881, foi-lhe tambem cedida a Thessalia e uma
parte do Epiro; os limites do Estado grego nio abrangem
todavia ainda toda a raca hellenica (1).

Tres annos depois de 1827 houve a revolu¢ao franceza que
expulsou do throno os Bourbons; esta revolugio animon
outras na Europa, entre ellas, a da Belgica separando-se da
Hollanda; as cinco grandes potencias, a Austria, a Franga, a

(1) André Daniel, L’4Année Politique, 1881, pag. 38, 83, 140.
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Inglaterra, a Prussia, a Russia intervéem e a separagdo é
reconhecida pelo tratado de 15 de novembro de 1831, neu-
tralizando-se perpetuamente a Belgica; era uma segunda
applicagio do principio das nacionalidades. A revolugdo
franceza de 1848 de novo animou insurreicbes de naciona-
lidades; revolta-se de novo a Polonia, que ja se revol-
tara em 1830 ; rebentam revoltas na Ilungria, na lalia e
na Allemanha. A Polonia nio consegue libertar-se e cahe
n‘uma escravidio cada vez mais rigorosa; a Hungria, depois
de sangrentas lnctas e de varias allernativas, obtem uma
independencia relativa, constituindo um Estado em unido
com a Austria (1867); a Italia lucla desde esse anno pela
unidade e consegue-a pelos modos ja indicados (1). A Alle-
manha, que pretendera reunir todos os paizes entre o Elba
e 0 Rheno numa so confederacdo sob a hegemonia da
Prussia depois da victoria d'esta sobre a Austria em 1866
(batalha de Sadowa, a 3 de julho d’este anno), e que o
ndo conseguira pela opposicio da Franca, realiza o seu
intento, formando um imperio allemao, depois das victorias
sobre a Franca (1870 a 1871).

Na Turquia continnava-se durante todo este tempo, com
ligeiras intermitencias, a questao das diversas nacionali-
dades comprehendidas no seu dominio on sob a sua suze-
rania, e a difficuldade era combinar a existencia da Turquia,
julgada indispensavel para o equilibrio europeu, com a
autonomia completa ou parcial d’essas nacionalidades e com
as pretensdes da Russia ¢ da Austria; era a questdo deno-
minada do oriente, e que produziu diversas guerras: a da
Criméa (1853 a 1856), em seguida & qual se organizaram
os principados unidos da Moldavia e da Valachia, que toma-
ram o nome de Romania; a de 1877 a 1878 entre a Tur-
quia e a Russia, em seguida & qual se assignou o tractado
de Sauncto Kstevao, a3 de marco de 1878, ¢ s¢ reuniu a 13
de junho o congressu de Berlim, que produziram a inde-

(1) Pag. 81 ¢ 89.
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pendencia absoluta da Romania, da Servia e do Montene-
gro, a autonomia da Bulgaria e a administrativa da Rumelia
oriental, ficando porém tributarias, ¢ entregaram a Bosnia

¢

e a Herzegovina & administracdio superior da Austria (1).

(1) Resumo do Tractado de Saneto Fstevio :

Art. 2° A Sublime Porta reconhece definitivamente a indepen-
dencia do Montenegro. : ’ -

Art. 3.° A Servia ¢ reconhecida independente.

Art. 5.° A Sublime Porta recouhece a independencia da Roma-
nia.

Art. 6.0 A Bulgaria é constituida em principado antonomo tribu-
tario, com um governo christao ¢ wmna milicia nacional.

Art. the, 150 ¢ 16> Compromisso de Intreduecio de reformas
na Bosnia, na Herzegoving, et Creta ¢ na Armenia.

Art. 19.° Indemnizagio e cessdo de alguns territorios d Ruassia.

Tractado de Berlim :

Artl. 4.2 a 12, inclusive sobre organizacio do principado da Bul-
garia.

Art. 13 E formado ao sul dos Balkans uma previncia que tomard
o nomie de Rowmelia oriental, e que ficara collocada sob a auctoridade
politica e militar directa do sultic em condigles de autonomia admi-
nistrativa.

Art. 23,0 Compromisso de reformas em Creta.

Art. 25.° As provineias de Bosnia e de Herzegovina sdo oceupadas
pela Austria-Hungria.

Artt. 26.° a 33.° E reconhecida a independencia do Montenegro, ao
qual sdo annexados Antivari e o seu littoral.

Art. 3%.° Reconheciinento da independencia da Servia.

Art. 58. Cessio de territorios 4 Russia na Asia.

Art. 61.° Compromisso de reformas na Armenia.

Art. 62,2 Compromisso de appheacdo do principio de liberdade
religiosa em todo o imperio ottumano.

«0 Congresso de Berlim, escreve Scignobos, por medo da influen-
cia rossa, cortouw em tres o Estado bulgaro. Restituiu a Macedonia
a0 sultdo em plena posse. Da regido bulgara ao sul dos Balkaus fer
a Romelia oriental, provincia antonoma sob uma administracao
mixta. Ndo deixou sendo a regiio do norte & Bulgaria, que se tornou
um Estado tributario do sultao na mesma condi¢do que a Romania
antes de 1878, com um principe eleito pelo paiz e confirmado pelo
sultio»,

Depois d'isto algumas modificacoes se fizeram, wina d'ellas a unido
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Eram tudo isto resultados do principio das nacionalidades;
«0 poder do principio, escreve por isso Bluntschli, ndo é
j& boje contestavel; nio se pode discutir sendo sobre a-
extensdo das suas applicacDes». K essa extensdo que é
necessario determinar.

§ 7.0

Principio das nacionalidades applicado sem excepg¢oes,
e lomadas como caracleristicas principaes da nacionalidade
a raca, e a lingua, daria em resultado a necessidade de
se alterar e refazer o mappa das nagDes, de desfazer e
recompor a historia da humanidade, de substituir por outra
a civiliza¢do actual (1).

Assim na Suissa ha tres racas, jtres linguas, francem,
italiana e allemd; esta nacdo devia pois desapparecer,
annexando-se & IFranca, & ltalia e 4 Allemanba; a Austria
desconjuntar-se-hia em na¢oes diversas: a Franca e a Ingla-
terra seriam muliladas, tirando-se a uma pelo menos a
Bretanha, & oulra a Irlanda; por outro lado as colonias
emancipadas teriam de se reunir s metropoles, os Estados-
Unidos do norte da America & Inglaterra, os do Brazil a
Portugal, etc., e todos estes movimentos sio na sua grande
maioria contrarios & corrente da historia ¢ & vontade dos
povOSs.

Se um povo reune todas as condicdes da na¢io, — iden-

da Romelia oriental 4 Bulgaria em 1885, ¢ outras se preparam; no
momento actual agitam-se os bulgaros da Macedonia para se unirem
4 Bulgaria, reprinvida a agitacdo pelos Turcos d'nmn modo selvagem.
Podem ver-se as nocdes historicas necessarias para estes assumptos
na obra Histoire Politique de I’ Europe Conlemporaine, par Ch. Seig-
nobos, 1814-1896.

¢) Dr. Manuel Emygdio Garcia, Programma da 4.2 cadeira da
Faculdade de Direito, Coimbra, Imprensa da Universidade, 1893.
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tidade de raca, de religido, de lingua, de historia, de civi-
lizacio e unidade natural de territorio, ndo ha motivo
para o dividir em diversos Estados ou para o unir ou o sub-
metter a outro; mas, quando se nio junctam lodas as
condicdes, a reuniio voluntaria pela homogeneidade de
historia, de civilizacio, de interesses e de territorio deve
predominar sobre a identidade de raga, de religido e de
lingua; quer dizer, as condiches geographicas e sociaes
predominam sobre as condi¢hes ethnicas, e entre coun-
di¢des listoricas de larga permanencia, as mais recentes
predominam sobre as de lradicio mais remota e mais
apagada.

Com effeito, do mesmo modo que é possivel casar ou
associar dois individuos de racas diversas, mas de civili-
zacdo egual e interesses identicos, e nio é possivel manter
associados individuos da mesma raca, mas em diverso griu
de civilizagio e com inleresses opposlos, assim 0s povos
mantéem-se unidos mais pela unidade de patria e pelas
affinidades de historia commum e de interesses, do que
pela identidade de raca; a nacionalidade é mais um senti-
mento de patria, historia e vida commum, do que uma
questdo de identidade de origem de anlepassados em tem-
pos remolos. A Allemanba nio poderd allegar & Hollanda
para uma unio forcada a identidade de raca; a Hollanda
respondera com a differenciacio resultante da historia, dif-
ferencia¢cio marcada na lingua e n'outros caracteres; a
Hespanha nfo poderd fazer a Portugal allegacio analoga;
Portugal responderia com a differenciagio evidente; se a
raga era a mesma, lornou-se dislincla; se a lingua foi a
mesma, tornou-se differente; se a historia foi a mesma,
tornou-se umas vezes diversa, outras até opposta, e o
territorio, que, do mesmo modo que o da Hollanda relati-
vamente 4 Allemanha, parece uma continuacio do da Hes-
panha, sem individualidade caracteristica, é, como tambem
o da Hollanda, pela foz dos rios e pela proximidade do
mar, mais aberto a todas as influencias das outras nagdes,
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o que contribue para a differencia¢io nacional do caracter
e dos costumes.

Os Estados-Unidos da America responderiam & Ingla-
terra: Fomos a mesma raca; mas wn territorio novo, um
novo clima differenciou-nos e somos uma potencia que
quer viver independente ; o Brazil responderia o mesmo a
Portugal, e a Suissa poderd objectar & Franga, 4 Halia e &
Allemarha, 2 sua vontade de permanecer como estd, por-
que, como diz Stnart. Mill — «ndo se vé o0 que ¢ que um
grupo de homens deveria ter liberdade de fazer, se nao
tem a de escolier com quaes dos diversos corpos colle-
ctivos de seres himnanos the apraz associar-se» (1).

Mas bastard que um povo on a fracgio de um povo
queira ser na¢do e Estado para que os outros Estados sejam
obrigados a reconhecel-o como tal ?

A historia recente offerece-nos o exemplo de uma socie-
dade de colonizagio e commercio que pretendeu erigir-se
em Estado e que foi reconhecida como tal; é o caso do
Eslado independente do Congo, reconhecido por occasiao
da conferencia de Berlim em 1885 ; mas evidenlemente a
vonlade ndo basta para que um povo ou uma frac¢do de
povo se constitua ou se conserve nacio ou Estado. A theo-
ria da simples vontade applicada 4 discrimninacdo das nagoes
tem todos os defeitos da theoria de formacdo do Estado
pelo contracto, porque ¢ no fundo a mesma coisa.

A nacdo comprehende vineulos sociaes de toda a especie
e vinculos sociaes-territoriaes; ligacOes de populagidoa popu-
lagdio e ligagOes da populacdo ao territorio ; ha um povo e
ha nma patria; um complexo de deveres para com a inte-
gridade social e para com essa patria, em que ella existe.
e se desinvolve.

Os Estados modernos podem, em circumstancias ordina-
rias, conceder aos seus cidadios que mudem de naciona-
lidade, fiados em que a natureza das coisas nio deixarad

(1) Stuart Mill, Le Gouvernement Représentatif, chap. xvi,
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fazer d’esta permissdo um uso que seja nocivo 4 sua exis-
tencia e & sua forca, mas se os habitantes d’'uma regiio
quiserem todos destacar-se do Estado a que ella pertence
e passar a propria regido para outro, decerto que aquelle
0 ndo consente, e ndo bastara a simples vontade para se
effectuarem as passagens.

Se essa populacio tem toda ou a maioria das condicdes
que constituem uma nac¢do, podera separar-se e apparecer
como tal, ndo por forca da simples vontade, mas pela de
todas essas condi¢hes que a determinam. Se é parte de
uma na¢do que pretende reunir-se ao aggregado de que é
membro natural e destacar-se de ontro com quem ndo temn
affinidades e que o opprime, ¢ preciso ainda que incontre
em si e no aggregado para que tende a for¢a e o espirito
de sacrificio que lhes déem a victoria, on que a tenacidade
dos seus’ propositos cance 08 oppressores, ou a evidencia
do seu direito, do seu heroismo e dos sens soffrimentos
lhes traga auxiliares.

Napoledo synthetizon perfeitamente esta doutrina na de-
finicio que deu de nacionalidade, considerando-a o produ-
cto de tres ordens de factores: reuniio de determinadas
condicOes ethnicas, geographicas e sociaes —, vontade de
ser naclio —, disposicio d’essa vonlade a affirmar-se por
sacrificios. A firmeza da vontade resuita da solidez d’aquel-
las condicBes e o espirito de sacrificio é o sentimento pro-
veniente d’essa solidez e d'essa firmeza e demonstrando
uma’e outra, £ assim que na historia as nacGes apparecem
e se conservam; sem condicdes de nacionalidade e sem
espirito de sacrificio ndo ha na¢lo; dados estes dois ele-

-mentos, a nagio vinga quasi sempre; é um exemplo nota-
bilissimo a Hollanda ; nas guerras da independencia com a
Hespanha foi vencida sempre, mas, can¢ando os vencedores
com a sua persistencia, as derrotas valeram-lhe por victo-
rias.

Sem querermos medir o direilo pelos factos, mas dando-
lhes a significa¢io que elles téem, a extinc¢do da Polonia,
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a coac¢do imposta pelos Estados-Unidos do norte aos do
sul para sc manterem na federagdo, sdo exemplos de que
nio basta a vontade de um povo, e muito menos de uma
fraccio de um povo, para se erigir uma na¢io ¢ um Es-
tado. A doulrina contraria, principalmente a respeito das
fraccdes dos povos, seria dissolvente e anarchica.
Modernamente Novicow, pretendendo demonstrar que a
humanidade passa por diversas phases de lucta, lucta phy-
siologica, lucta econowica, lucta politica, lucta intellectual ;
que a phase da actualidade ou para que se vae passar ¢ a
lucta intellectual e que esta ndo comporla a coacclo; affir-
mando, como Mortillet ¢ como todos o3 escriplores cujas
obras representam revindica¢des contra conquistas feitas em
nome de qualquer principio de nacionalidade, que o territorio,
a raca, o direito, 0s usos e os costumes, o destino historico
nio constitnem, nem separadamente, nem mesmo no seu
conjuncto, a essencia da nacionalidade; que sem duvida
cada um d’esles clementos entra n’uma medida qualquer,
como factor da nnidade nacional, mas que ha um prineipio
superior que 0s ¢engloba e domina todos, e que é o nteresse,
a principio material, depois mental das unidades compo-
nentes, conclue de tudo isto que a nacionalidade é um grupo
de individuos semelhanies pela maneiva de sentir. O elemento
que corda todos os oulros elementos da nacionalidade é
a sympathia, que se manifesta pela vontade de estar Isso-
ciado e de viver juncto com oulros. Se os alsacianos nio
querem ser allemies ¢ que ndo se sentem allemdes, se 08
polacos ndo querem ser russos, austriacos, prussianos &
que ndo se sentem d'estas nacionalidades; onde ndio ba
sympathia ndo ha lago nacional; a associagdo politica devia
ser baseada sobre o livre consentimento dos individuos. O
Estado deve ser o brago secular da nacionalidade, assim
intendida, como foi oulr’ora o da Egreja ; nio deve compre-
hender sendo uma nacionalidade ; mas a mesma nacionali-
dade podera, yuando se estender por diversas regides,
fraccionar-se em muitos Estados. Se se supprimisse a forga,
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as sociedades humanas agrupar-se-hiam o melhor possivel
segundo 0s seus interesses e as fronteiras dos Estados
adaptar-se-hiam tdo perfeiltamente quanto é possivel s
necessidades materiaes e intellectuaes dos seus cidadios.
No ferceiro congresso irterparlamentar reunido em Roma
em 1881, uma vintena de deputados italianos, francezes e
romanicos apresentaram e fizeram discutir 2 seguinte pro-
posta, que ficou para a ordem do dia do proximo congresso:
«Que s0 o respeito das nacionalidades nos seus direitos ¢
limites imprescriptiveis pdde assegurar a paz; que, qual-
quer que seja o pacto dispondo dos povos fora da sua von-
tade e do seu livre consentimento, este pacto é declarado
contrario ao direito natural e constitue um obstacualo per-
manente & paz.» Os plesbicitos, inaugurados para a forma-
¢do da ltalia, sdo o meio de manifestacio da vontade expri-
mindo a nacionalidade. A garantia suprema de bons governos
seria o direito de separagdo, o direito de se retirar do corpo
politico que ndo offerece as vanlagens que se estd em
direito de se pedir a um governo. No dia em que este
direito de separacdo formar a base do direilo publico dois
resultados d’'uma importancia capital para a prosperidade
das sociedades humanas serfo realizados: em primeiro
logar os agrupamentos politicos far-se-hiam conforme os
interesses das populacoes, chegando portanto com uma
raplidez infinitamente maior do que hoje a adaplar-se as
circunstancias historicas, topographicas e outras, cessando
o disperdicio de forgas vivas produzido hoje pela centrali-
zacdo, produzindo-se o maximo de cohesdo ¢ reduzindo-se
ao minimo as despesas necessarias para 4 manutenc¢iio da
unidade do Estado, podendo entregar-se os cxercilos a
tarefas productivas. Em segundo logar, no dia em que o
direito de separa¢do for admiltido, a lucta politica madard
de lorma ; agora, para trinmphar n’ella, & necessario ter o
exercito mais poderoso; no dia em que a lucta politica se
fizer sem passar pelo intermedio dos morticinios, tornar-
se-ha infinitamente mais viva, porque sera directa, e entiio
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para acrescentar o territorio do Estado, serd necessario
governar hem.

Dir-se-ha que se as populacOes fossem livres de dispor
dos seus destinos, as fronteiras politicas serdo d’uma insta-
bilidade perpetua. Ainda mesmo que ellas mudassem todos
0s annos, onde estaria o mal ? As fronteiras sdo feitas para
os homens e ndo os homens para as fronteiras. Além d’isto,
este perigo, se o é, & chimerico. Sem duvida, sendo pro-
clamada a liberdade de associa¢do, alguns Estados actuaes
se deslocariam (a Austria, a Hungria e a Turquia, por exem-
plo), as fronteiras dalguns outros se modificariam n'uma
forte medida, novos Estados veriam o dia. Mas depois d'um
periedo de reconstrucgdo geral, as fronteiras ndo variariam
mais depressa, pelo livre consentimento das populacbes,
de que variamn hoje sob o regimen da forca. Tenha o leitor
o trabalho de percorrer wm atlas historico, vera que ndo
se passam vinte annos sem que as fronleiras dos Eslados
se nio mudem em qualquer parte. Os grandes interesses
economicos e inicllectuaes manterdo uma cohiesio sufficiente
entre as sociedades humanas. Nio é sem um grande des-
pedagamento que uma provincia se arrancard a um gropo
de que tem feito parte ha muito tempo.

O auctor pensa que separacoes politicas se poderio rea-
lizar sem perturba¢do da paz, porque se podem operar de
dois modos, pela revolucdo, exemplos, a separacido de
Portugal da Hespanha em 1640, e das colonias da America
do norte, em 1776, e por um modo lento e legal, a descen-
tralizacdo, que, levada aos seus ultimos limiles, é a inde-
pendencia; exemplo, a liberdade de se governarem por si
proprias, que a Inglaterra, esclarecida pelo que lhe acon-
teceu com o0s Estados-Unidos, concede hoie as suas colo-
nias. O upico lago que liga as colonias & Inglaterra é que
o presidente d'essas republicas ¢ nomeado pela Inglaterra,
sob o titulo de governador. «Se o Canada ou a Australia,
escreve Novicow, desejarem supprimir este ultimo laco e
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proclamar a sua independencia, ¢ claro que a Inglaterra ndo
emprehenderia uma guerra custosa e sanguinolenta para
conservar um direito quasi nominal» (1).

Enganou-se na conjectura, como o demonstira a guerra
do Transwaal, ahi, nem o governador ou presidente era
nomeado pela Gran-Bretanha; bastou para a guerra a
negacio pelo Transwaal do laco de suzerania.

Evidentemente Novicow tem em vista na sua doutrina
conquislas violentas, e relativamente a essas o direito ndo
justifica as oppressoes d’ellas resultantes. Se as formas de
separacdo sio duas, a revolugdo e a descentralizacio, para
a revolucdo ser victoriosa, ndo basla a vontade; e o pro-
blema da descentraliza¢io ndo é um problema de organi-
zagio de um novo Estado, completamente independente ; é
o seguinte : Dados n'um Estado elementos nacionaes diver-
08, ou pelas suas condi¢Oes’internas ou pela diversidade
das regides por que’estdo espalhados, convem uma orga-
nizagdo politica centralizada ou uma descentraliza¢iio admi-
nistrativa e mesmo politica, e até onde deve ir esta descen-
tralizacio ? Todos os escriptores de direito politico tractam
o problema, levando em conta estas condig@es; mas d'ahi
alé erigir em principio o direito absoluto de separagdo de
cada grupo de populagio do Estado de que faz parte,
cada vez que quiser separar-sc vac uma cnorme dis-
tancia; a doulrina com essa extensdo & anarchica. O di-
reito de separacio do Estado nem para o individuo &
absoluto ; para esse mesmo é condicional ; os direitos e os
deveres entre os grupos regionaes e o Lstado sdo um
resultado de differentes condighes e historia e de vida e
nio podem estar 4 mercé de simples mudancas de von-
tade, que as vezes poderiam resultar de occorrencias de
momento. Como ja dissemos, a vontade vale quando tem

.

(1) Novicow, Les luttes entre les sociétés humaines et lewrs phases
successives. Paris, Alean, 1893, liv. 2.6, chap. 1V, pag. 236-275.
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atraz de si as condigdes de nacionalidade e adeante o espirito
de _sacrificio (1).

O sr. dr. Garcia determina por esta forma as condicdes
de existencia da nacdo.

«Toda a nacdo historicamente formada, politicamente
constituida, administrativamente organisada, que tenha vi-
talidade, persistencia e energia moral sufficientes para se
conservar e aperfeicoar, renovando-se de modo a poder
exercer uma func¢o util, conscientemente propria e cara-
cteristica na cooperacdo geral e progressiva da hamanidade,
segundo a lei suprema da divisio do trabalho ou especia-
lisagdo e localisacdo de funcgOes,— essa nacdo pode e deve
constituir uma nacionalidade, independentemente da uni-
dade de raca, de origem, de territorio, de lingua, de reli-
giiio, de direito, etc., ao abrigo das pretensbes arbitrarias
¢ abusivas da diplomacia e dos meios violentos da guerra,
que poderdo perturbal-a, deslocal-a, opprimil-a temporaria
e accidentalmente, mas ndo dissolvel-a ou destruil-a, em-
quanto essa funcgdo for necessaria e ulil, e essa nagdo
estiver em condi¢Des de a exercer com exclusio das outras,
ou melhor do que qualquer oulra, ou em ceopera¢ao com
putras, em nome e em proveito da humanidade.

«Logo uma nacionalidade reduz-se a uma personalidade
nacional consciente e dotada das condices de vitalidade,
de persistencia e desinvolvimenlo para, por sua aptidio
especifica esercer uma funcgdo propria e caracteristica pa

*cooperacio universal, necessaria e util & ordem e ao pro-
gresso da Humanidade». -

Segundo estas idéas as condicOes da nacionalidade, isto
¢, da qualidade para se ser nacdo, sio duas: 1.* aptiddo
especifica para certa e determinada func¢do ou funcgdes,
necessarias ou uteis na evolacio progressiva da humani-

(1) Podem ver-se Miceli, Lo Stalo e lu Nazione, Cap. 1V, La Teoria
della Volontd pag. 12& e seg. Luigi Palma, Del Principio di Nazio-
nalitd, eap. VY, pag. 155-471.

8
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dade ; 2.* ter em si propria os meios que lhe sio necessa-
rios para exislencia autonoma e para o cabal desempenho
da sua func¢do propria e caracteristica.

§8.°

Nio concordamos com estas idéas.
Quando se estuda a historia da humanidade, vé-se que

a maior parte das nagdes tiveram n'um determinado pe-
riodo da sua existencia uma funccdo propria e caracteristica,
contribuindo para o progresso da humanidade; é assim
tque 0 povo hebreu teve na historia uma funcgio propria,
a elaboracdo das condicdes religiosas; o povo grego a ela-
horacdo das condicdes das sciencias, das lettras e da arle;
0 povo romano a elaboracdo das condigdes juridicas, a
formacdo e organiza¢io do Estado e do direito; mas esta
func¢do propria de cada nagdo ou pelo menos de algumas
nacdes so se descobre bem guando essa nacdo ja desappa-
receu ou quando vae jd muito adiantada a sua evolugio
liistorica; além disto, a funcgio historica propria e caracle-
ristica realiza-se as vezes n’um seculo, n'um periodo de
existencia, e o reslo d’essa existencia da, ndo actos de
funccdo caracteristica, mas actos de vida commum, do
mesmo modo gue na vida de cada homem, mesmo d’agnelles
que téem uma individualidade evidente, nem tudo sdo actos
caracteristicos, mas ha, ao lado d'estes, e travando-se com
elles, nm grande numero de actos da vida commum.

Diremos nos que cada nac¢do perde o direito 4 existencia
logo que tenha realisado a sua funccdo caracteristica ?

E a doutrina de Hegel de que o espirito, a idéa, que é
a alma da humanidade, vae passando por diversas nacdes,
e que o direito d’aquella em que essa idéa incarnou, e por
meio de cuja actividade se realiza, predomina sobre o de
todas as outras, que ou deixam de existir on sio especies
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de vassallos de que aguella é soberana, meios para a sua
ac¢do, testemunhas e coros para a sua gloria. A Allemanha
estaria agora n’esse ¢aso.

E claro que a doutrina é falsa; a civilizacdo humana ndo
resulta de uma so6 func¢io caracteristica, mas de muitas
funccdes, tanto caracteristicas como communs, nio isoladas,
mas concorrentes; e se a funcgdo primordial da humani-
dade em cada epocha é realizada ora por uma nacdo, ora
por outra, é claro que € necessaria e legitima a existencia
de diversas nagdes, mesmo d’aquellas a que se n3o vé
funcgdo caracteristica, aliaz nd3o haveria meio de se operar
a passagem da acgdo primordial d’'nmas para outras, e
destruir-se-hiam nagdes que ndo evidenciam a sua func¢do
caracteristica, ou porque estdo no seu periodo de formacao
ou n'um periodo de repouso e de elaboragdo obscura, que
ainda ndo deu o seu resultado. Qual foi por muito tempo
a funcc@o caracteristica da Russia ? Qual € a da Hespanha?
Qual ¢ a das nagdbes modernas da America do sul? Iremos
nos dizer que todas essas nacbes perderam o direito de
existeneia, porque ndo se vé qual seja lioje, no momento
actual, a sua funcgdo caracteristica? Qual foi, por exemplo,
por muito tempo a funcgdo caracteristica da Suissa ?

Repudiamos pois a doutrina, ndo sé porque ¢ falsa, mas
tambem pela difficaldade do critério; a maior parte dos
povos, a maior parte das nagbes tiveram na evolug¢do da
humanidade, no seu progresso nma fanc¢do importante,
que realizaram ou s6s ou acompanhadas por oulras; mas
nem sO téem direito & existencia quando estio realizando
essa funcglo; téem direito 4 existencia, emquanto conser-
vam as condicdes d’essa existencia, emquanto téem apli-
does intellectnaes, senlimenlaes, moraes, para mauterem
a vida economica e juridica, internas e a dignidade externa;
subslituimos pois a doutrina do programma pela que elle
refuta (1) e dizemos: «Todo o povo historicamente organi-

(1) No n-° 2% (a) pag. 14.
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zado e politicamente constituido, dotado de vitalidade propria
e sufficientle para ter uma historia, uma lingua, uma litte-
ratura proprias; todo o povo que nfo é um simples acces-
sorio, que ndo possa ser considerado um ramo destacado
de uma grande raca, e incapaz de viver s dos proprios
recursos e esforcos, tem direito a uma existencia politica
¢ independente, deve-the ser conservada e garantida a sua
nacionalidade».

Para que o povo seja uma nagdo ¢ preciso que seja uma
unidade ethnica ou social formada ou pela natureza (raga),
ou peia necessidade das circumstancias (exemplo, neces-
sidades d¢ defeza), ou pela historia, ou por todos estes
factores, dispondo de uma unidade de territorios em que
possa viver e onde on de onde se possa expandir, tendo
condigdes economicas de vitalidade e condi¢des intellectuaes,
sentimentaes e moraes de direito, de ordem, de progresso
e de dignidade, tanto interna como externa.

A falta de func¢do caracteristica ¢ uma falta de propon-
derancia ou de gloria, que ndo deve originar a perda de
existencia da nacio; mas a falta de vitalidade economica,
de ordem interna on de dignidade externa levardo a maior
parte das vezes a essa perda, do mesmo modo que nos
individuos a ociosidade e a prodigalidade, a desordem e o
crime levam as interdiccdes e ds tutelas e a eleminacio
social. A honra, diz Schaéffle, é um elemento essencial da
atmosphera espiritual da sociedade (1). .

Nio queremos com iste dizer que a nacdo deva ser
grande, uma polencia: pode ser pequena, comtanto que
tenha as condigdes necessarias para a existencia, embora
ndo pudesse na guerra luctar com outras nacdes e salir
victoriosa. Se a for¢a lhe foi necessaria para nascer, o
“direito deve ser sufficienle para a manter, respeilada pelos
Estados mais fortes. Embora se diga e seja infelizmente

(1) Schatffle Structura e Vita de Corpo Sociale, tomo 1.°, pag.
k3%
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verdade que a forca vence o direito, é certo qne hoje o
direito & mais respeitado pela for¢a do que na autiguidade
¢ nos seculos anteriores ao nosso, e que hoje a forga pre-
cisa pelo menos de um pretexto legitimo para luctar contra
o direito; e a prova é que os pequenos Estados, sdo, na
actualidade, como ja vimos, menos capazes de se defender
do que antigamente, e todavia duram e vivem com mais
facilidade (1).

A Polonia morreu da sua anarchia politica, cynicamente
entretida pelos seas vizinhos, escreve Lavisse; mas o mesmo
auctor diz, com razdo, comparando a politica de outr’ora e
a hodierna, o seguinte: <A ambi¢io do engrandecimento
territorial é temperada por um certo pudor. Nenhum sobe-
rano ousaria hoje proceder a uma annexacdo sob pretextos
como os que deram Luiz XIV auntes de atacar a Hespanha
em 1667, e Frederico I em 1740, depois de ter invadido
a Silezia. Se a Polonia tivesse prolongado algumas dezenas
de annos a sua existencia, mesmo miseravel, teria talvez
sido impossivel malal-a» (2).

Na mesma ordem de idéas escreve Novicow: «E um
erro acreditar gne o poder esteja unicamenle na razio
directa do numero; é um erro tambem acreditar que a
unica maneira de se defender contra um inimigo exterior
seja resistir-lhes directamente pela forca das armas. Os
factos d3o o mais violento desmentido a esta allima opinido.
NoOs venos subsistir na Luropa Kstados minusculos, como
a republica da Andorra, a de S. Marino e o principado de
Monaco. A Dinamarca, a Suecia, a Romania, a Bulgaria, o
Mountenegro, a Grecia, a Belgica, a Hollanda, a Suissa nlo
seriam sendo bocados para se engulirem de uma vez para
colossos como a Franga, a Allemanha, a Russia. Todavia,
estes coiossos ndo téem devorado estas moscas. Prova de

(1) Pag. 36.
(2) Lavisse, Vue Giénérale de I’Histoire Politique de I'Europe, 7.2 ed.,
1890, pag. 182 e 224.
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que ndo é somente no poder do armamento que estd a
possibilidade de preservar a sua independencia; esta ainda
e sobretudo no conjuncto das circumstancias historicas. As
relacdes entre Estados e as suas rivalidades criam, pela
propria forca das coisas, um certo direito publico, muito
grosseiro sem duvida, mas ndo obstante assaz efficaz, pois
que é s elle que assegurou até agora a existencia na Eu-
ropa de dszeseis pequenos Estados, cujas for¢as estio fora
de propor¢io com as das grandes potencias» (1).

Nem a falta de func¢fio caracteristica, nem a despropor-
¢io das forcas com a das grandes potenciag s3o pois um
motivo para o desapparecimento de Estados que tenham
as condicdes de nacdo, como, por exemplo, Portugal ; mas
a anarchia politica, a anarchia administrativa e a financeira
e uma politica externa, pouco prudente e de avenluras,
podem conduzir nacoes, mesmo de fortes e gloriosas tra-
dicOes historicas, &4 perda da independencia ou a uma inde-
pendencia mais nominal do que real; foi principalmente
do liberum veto, da anarchia politica, que derivou a morte
da Polonia; foi na anarchia administrativa e financeira que
se originaram alguns dos protectorados e das administra-
¢oes exlrangeiras modernas e algumas interven¢des hnmi-
Ihantes ; foi a politica de aventuras ou mais sentimental do
que posiliva que deu em resultado alguns desmembra-
mentos de possessoes das suas antigas metropoles.

A nacao constituida com a unidade de povo e de territorio
é a nacdo normnal ; o Estado que a tem por base ¢ o Estado
normal.

E importante para a vida politica, interna e externa, que
os limiles da na¢do e do Estado assim coincidam, que o
Estado seja nacional ; porque entfio ndo é necessaria a forga
para manter a cohesdo social; as relacdes internas serdo
mais faceis, e, em egualdade de todas as outras circums-
tancias, as externas mais unitarias e mais energicas.

(1) Obr. cit.,, pag. 267.
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§9.°

Além dos Estados nacionaes, ha, como dizia Mancini,
Estados obra da forca e do consentimento, e o que a forca
edificou ou o consentimento reuniu, conforme as variadis-
simas circamstancias da hisloria, nem sempre se pode
destruir pela influencia d’'um principio, nem muitas vezes
conviria a civiliza¢do que se destruisse. A vida dos povos
¢ tdo rica, 130 intensa, tdo variada, que um principio s0
ndo a pode dominar toda; o principio das nacionalidades
ndo pdde por isso ter um valor absoluto.

No decurso da hisloria, povos mais numerosos, ou de
maior coragem e de maior aslucia ou de mais rigorosa
disciplina conquistaram outros sem que a fusio de vencidos
e de vencedores se operasse complelamente ; povos mais civi-
lizados dominaram oulros de regides distantes, de civilizacao
menos adeantada, ficando por isso o Estado comprehendendo
diversas nacionalidades; é o caso, por exemplo, da Ingla-
terra, relalivamente ao paiz de Galles, a Irlanda, Escossia,
4 India e a todas as colonias; povos diversos, sem que
tambem se fundissem, se uniram em Estado por casamentos
dos seus imperantes e successdo commum dos seus descen-
dentes, ¢ pela necessidade de combateremn um inimigo pode-
roso de todos elles; é o caso, por exemplo, da Austria,
alcancando annexagbes por meio de casamentos, e man-
tendo-se unidos os povos encorporados para resistirem a
Turquia; povos da mesma raca, da mesma religido, e da
mesma lingua se scindiram em diversos Estados por neces-
sidade de se organizarem diversos centros de defeza contra
0 inimigo ow por oulra qualquer causa; € o caso, por
exemplo, de Portugal e da Hollanda; a historia apresenta
pois listados maiores e Eslados mais pequenos que as na-
cionalidades. Ir-se-hdo reorganizar uns e outros para que
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haja a coincidencia de limites do estado e da nacionali-
dade?

Nos Estados que comprehendem diversas nacionalidades,
se ellas se misturam, se cruzam, se fundem, apparece
uma nacionalidade nova, naturalmente mais rica em quali-
dades do que cada uma das anteriores; foi o que succedeu -
com a Franga; e ndo obsta a unidade nacional que nas re-
gioes das fronteiras o typo se approxime dos povos confi-
nantes, logo que tenha o mesmo sentimento nacional.

Se as nacionalidades diversas se ndo misturam, se exis-
lem em massas compactas em lerritorios distinctos, embora
contignos, o Kstado apoiando-se na cuoltura mais adian-
tada de uma das nacionalidades, lenderd a assimilar-se as
outras, nacionalizando-as assim; o que, em regra, se con-
segue, se uma das nacionalidades é muito predominante e
se 0s meios da nacionalizacio empregados ndo sio offen-
sivos, mas pelo contrario favoraveis d nacionalidade cuja
assimilac@o se prelende; os romanos conseguiram a nacio-
nalizagio de quasi ledos os povos que dominaram por
habeis fusdes, resultante de colonias, pelo predominio da
sua civilizacdo e pelo accesso dos individuos notaveis dos
povos annexados a todos os cargos do Estado, incluindo o
de imperador.

Se a assimilacdo se ndo pdde consequir por esles meios,
se as nacionalidades diversas tendem & divisao e & sepa-
ra¢do, o Estado pode ainda tentar ¢ conseguir retel-as, nio
pretendendo transformar umas segundo o typo de outra,
mas respeitando a religido, a lingua, o caracter, os costu-
mes, das institwiches especiaes de cada nacionalidade, no
que n3o forem conlrarios & humanidade e & civilizacio
conservando apenas o vinculo politich tom todas, mormente
nas relacoes externas; foi o que a Inglaterra aprendeu a
fazer relativamente &s colonias: o que faz relativamente a
India, e o que tem sido objecto de luctas entre os partidos
politicos da Inglaterra e da Irlanda, relativamente a esta;
a Irlanda n3o teria interesse nenhum em se separar da
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Inglaterra, se se tivesse respeitado a propriedade particular
dos seus habitantes, a sna religido, a sua lingua, e se se
livesse sempre reconhecido a egualdade d’elles com os in-
glezes; foi tambem por esta forma que a Austria pretenden
modernamente obviar as revoltas da Hungria e da Bohe-
mia, revollas que provavelmente ndo teriam existido se
sempre tivesse havido respeito pelos caracteres e tenden-
cias d'estes povos; é tambem assim, pela neutralidade
imparcial do Estado, e pela simplicidade do laco federa-
tivo, permittindo a cada povo a expansio propria do seu
genio, que na Suissa as nacionalidades diversas se man-
téem em paz e de hoa vontade n'uma nacio unica.

Se pela intensa differenciagdo das diversas nacionalidades,
comprehendendo raga ou sub-raga, religido, lingua, histo-
ria, civilizagdo, interesses, as lendencias para a separagdo,
manifestadas pelas conspiragBes, pelas revoltas, pelas desor-
dens e pelo descontentamento conslante, nem pelo respeito
das caracterishcas nacionaes se podem extinguir, ou se a
nacionalidade predominante é incapaz d’esse respeito, entdo
a separagdo das nacionalidades oppressas ¢ o unico reme-
dio, e se ellas nio téem forca para por si sos se liberta-
rem, as oulras nacdes téem n’estas circumstancias molivo
justificado para intervirem em seu favor; € 0 caso que se.
tem dado e que se continia a dar com diversos povos
submettidos & Turquia. Pelas enormes differencas entre
dominadores e dominados nio ha fusbes possiveis; pela
imperfei¢do de civilizagio ndo ha ,garantia do direito reci-
proco; é provavel que por isso 0 movimento de desaggre-
gagdo, que ja produziu a Grecia, a Servia, a Romania, etc.,
continue e faca apparecer outros povos; factos que se téem
produzido nos ullimos annos na Armenia parecem conduzir
a uma d’essas desaggregacOes on algum movimento ainda
mais importante; factos recentes na Macedonia, de um
e de outro lado de uma selvageria em completa discordan-
cia com a civilizagio da Europa, mostram que a questdo
chamada do oriente nio esta resolvida, e que os artificios
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com que ds vezes a léem pretendido modificar as confe-
rencias e 0s congressos nio téem conseguido sendo suffo-
car-lhe as manifestacbes durante algum tempo.

Se o Estado ¢ mais pequeno que a nacionalidade, ou a
frac¢do que se destacou da unidade tem uma consciencia
polilica viva e forte, e ajudada pelo terrilorio e pelas cir-
cumstancias se differencion e se torna uma nacio novi,
como Portugal, a lollanda, as colonias da America eman-
cipadas, e n'este caso o principio das nacionalidades é
respeitado mantendo-se essas naches, que pela sua diffe-
renciacao historica téem todos os caracteristicos para o
serem ; ou cada fracc3o ndo se sente satisfeita no territorio
muilo estreito do Estado e o senlimento nacional tende a
unir as diversas frac¢des da mesma nacionalidade, e n’este
caso o principio das nacionalidades é respeitado ndo se
obstando a essa unido; foi assim gue a llalia demonstrou
as suas lendencias para a nuidade pelas differentes revollas
contra a Austria, pelas guerras, e¢ pela sna resistencia s
combina¢des da diplomacia européa para a deixarem divi-
dida, votando os parlamentos dos Estados parciaes a unido
com o Piemonle ; foi assim tambem que a Allemanha mos-
trou essa mesma lendencia para a confederagdo de todos
08 seus Estados pela formagio de uma liga aduaneira,
que os abrangia todos (Zolverein), pela allian¢a dos Estados
a0 norte e ao sul do Meno para a guerra contra a Franca,
que tinha impedido a encorporagao d’estes ultimos Estados
na confederagdo, pela acclamagio do Imperador em Ver-
sailles pelos representantes de todos os Estados e pelo
pactu da confederacio; a vontade dos poves, que consa-
grou d’este modo o apparecimento dos novos Estados foi,
além dos caracteristicos de nacionalidade, um dos seus
elementos.

No caso do Estado ser mais extenso que a na¢do, o prin-
cipio das nacionalidades ndo se realiza ; mas comprehende-se
que haja pequenos grupos de popula¢io que ndo possam
constituir uma na¢ao & parte e que estejam incorporados a
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outra; que haja povos de civilizagdo inferior que estejam
sujeitos ao dominio ou ao protectorado de povos superiores,
e que tanto aquelles grupos, como estes povos possam
lucrar com isso, se o povo superior n3o abusa da sua
superioridade. :

Na antiguidade & um exemplo d’isto o Imperio romano.
A Gallia, quando os romanos a conquistaram, escreve Ama-
“deu Thierry, apresenlava um aspecto meio selvagem ; era,
segundo a expressdo grega e latina, um paiz barbaro.
Quinhentos annos mais tarde, gnando as racas germanicas
vieram por seu turno subjugal-o e occnpal-o, o sen aspe-
cto era bem differente. Ricas culturas, cidades numero-
sas e maguificas, ornadas de templos, de palacios e de
amphiteatros, egualando muitas vezes em grandeza e em
belleza os monumentos da Italia; escolas em que as leltras
e a sciencia, ja extinclas ao sul dos Alpes, langavam ainda
um brilho assaz vivo, eis 0 espectaculo que impressionou
o0s olhos dos novos conquistadores da Gallia (1).

Modernamente, o dominio da India pela Inglaterra é um
ontro exemplo, sendo ayalogo, pelo menos demonstrativo
tambem de que o0s povos com qualidades inferiores podem
lucrar com o governo de um povo superior. O governo da
India pelos inglezes deu-lhe o beneficiv da paz, que ella
nunca tinha conhecido antes, supprimiu o thugisismo e as
castas, diminuiu os infanticidios e as fomes, e cobriu a
India com uma rede de caminhos de ferro e de canaes de
irriga¢do. Sem os inglezes a India despedagar-se-hia; o
Sikk e o Bengali, o Hindu e o Mahometano, ndo podiam
viver lado a lado sob um unico governo indigena. Mas as
aitas qualidades do governo britannico sdo acompanhadas
d’uma falta total d’aquella verdadeira sympathia sem a qual
a inferivridade nio pode perdoar uma forga superior (2).

(1) Amédeé Thierry, Histoire de La Gerule, tom. 4.5, Introd., pag. I
e 1L

(2) Charles Dilke, Problems of Gracier Britain, London, 1890,
Vol. I, pag. 423124,



124 LIVRO Il — O ESTADO E A NACAO

A causa d’esta falta de sympalhié, d’este abysmo cada vez
maior entre as racas ¢ a intensa differenciacio d’estas;
a nacionalizacio n3o pode operar-se entre o inglez e o
indio, do mesmo modo que se operou entre o ruinano € o
gaulez.

Muitos outros exemplos se podiam aprefentar.

Como ja dissémos, o movimento da civiliza¢io seria im-
possivel se sempre se exigisse a coincidencia dos limites’
do Estado e da nacionalidade ; um Estado superior, na con-
correncia de outros de qualidades inferiores, é o agente
principal das grandes nacionalizacdes, o instrumento mais
activo da formaclio dos grandes povos.

De tudo o que fica dicto conclue-se, como conclue Bluns-
tehli, que ha influencia reciproca entre os dois principios,
o0 das nacionalidades e o do Estado, mas que é falso que a
nacdo e 0 povo, ou o povo ¢ 0 Estado, devam necessariamente
nao formar sendo um todo (1).

Como uma das condi¢des da nacio ¢ a unidade de terri-
lorio, a individualidade d’este limita a maior parte das vezes
a nagdo, embora, além d'esse territorio, haja restos de
populacdo nacional; tem-se notado que as duas margens
de um rio, que as duas vertentes de uma montanha, que
servem de limites a dois paizes, sdo habitados por indivi-
duos da mesma nacionalidade ; o Estado seque porém a
maior parte das vezes mais as linhas fixas do territorio do
que as linhas ondeantes da populacdo da mesma origem.

O principio das nacionalidades ¢ pois limitado muilas
vezses pelo de unidade de territorio e ampliado pela necessi-
dade e legitimidade de coexistivem no mesmo Estado povos
que por si s6 nd@o téem condigdes para se elevarem ou para
se manterem como Estados. Nos casos em que uma frac¢do
de uma nacionalidade se deslaca d’ella, differenciando-se
historicamente, como nag¢do, o principio ndo ¢é infringido,
porque essa differencia¢do creon e justifica uma nova na-

(1) Blonstehli, Theor. Gen. de PEtat, pag. 86.
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cionalidade. Estes principios, — o das nacionalidades e o
das fronteiras naluraes,—sdo além d’isto, modificados ds
vezes pelo principio da necessidade de equilibrio entre os
Lstados, principio que discutiremos adiante (1).

§ 10.°

A terra apresenta-se dividida em partes deseguaes, em
paizes diversamente caracterizados, em que, apezar das
excepcoes produzidas pelos movimentos dos povos, se for-
mam, se estabelecem e se limitam diversas nac¢des ; & assim
que, na mais vasta planicie da Europa, que, quasi sem
montanhas, vae do mar Ballico aos montes e ao rio Ural,
do mar do Norte a0 mar Negro e ao mar Caspio, se for-
mou a maior das nacoes d’esta parlte do mundo; que ncs
dois lados da peninsula scandinava se estabeleceram dois
povos irmdos; que na pequena peninsula da Jutlandia se
estabeleceu outro povo; que nas ithas britannicas, que
constitnem um grupo natural, se-formou o centro de outra
nacio, e (ue a Allemanha, a Franca, a Hespanha, a ltalia,
a Austria, téem territorios quasi naturalmente separados ;
no meio d’estas grandes naches, a Hollanda, a Belgica,
Portugal nasceram da foz dos rios e da proximidade do
mar ; a Suissa € nm producto das suas montanhas; e, como
a antiga, a Grecia moderna coordena-se com a vasta ex-
tensio das suas costas. Nao é difficil fazer acerca da Asia
consideracbes analogas, ¢, mesmo na America, onde a

(1) Podem consultar-se sobre o assumpto, além das obras cita-
das : sr. Serpa Pimentel, A Questdo das Nacionalidades ¢ o Governo
Representativo ; sr. Abel Andrade, O Principio das Nacionalidades ;
Proudhon, Du Principe Féderatif. Si les traités de 1815 ont céssé
d’exister, pag. 2783 La Guerre et la Paix, t. 1.7, liv. 2.2, ehap. VIIL,
IX, X; France et Rhin.
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differencia¢do ainda nio estd tio acceninada, os Estados ja
seguem algumas linhas naturaes.

Ha pois naturalmente na¢des grandes e nagoes pequenas,
do mesmo modo gue ha paizes grandes e paizes pequenos.

Algumas nagDes, pela grandeza da sua fecundidade, pela
firmeza do seu caracter e pela tenacidade dos seus propo-
sitos, estenderam-se muito além do ierritorio que Ihes ser-
viu de base, tal ¢ o caso de todas as na¢Ges colonizadoras,
entre as quaes o primeiro logar pertence 4 Gran-Bretanha;
mas esles factos ndo destroem a regra de que ha nacoes
naturalmente grandes e nagoes naturalmente pequenas, e
portanto grandes e pequenos Estados.

As nagOes pequenas em meio das grandes servem mui-
tas vezes para evilar collisoes entre eslas e para a manu-
ten¢do do equilibrio entre todas; ellas sdo as mais interes-
sadas na conservacdo da paz.

Quando pela vastidio do seu territorio, pela for¢ga da
sua populagido, pela grandeza dos seus recursos, principal-
mente militares, on pela energia provada das suas facul-
dades, um Estado tem influencia preponderante ou impor-
tante na resolugio de quesides que interessam outros
Estados, diz-se que esse Estado é uma potencia. Se o Es-
tado € mouarchico e tem um caracler militar accentuado, e
principalmente se domina varios povos, costuma chamar-se
imperio ; sio exemplos — O imperio de Alexandre Magno,
o imperio romano, o de Carlos Magno, o de Napoledo 1, o
da Russia, da Austria e da Allemanha; a Inglaterra, que €
decerto um dos maiores Estados do mundo actual, deno-
mina-se, relativamente & Europa, reino, relativamentle a
India imperio; os inglezes d3o an conjunclo da sua metro-
pole e das suas colonias 0 nome de Graeter Britannia —
a Bretanha maior, a Bretanha amplissima ; &, dizem elles,
a Veneza do mundo, cujos canaes sdo os mares (1) ; outra

(1) Seeley, Expansion de I’ Angleterre, lecture, 11 ; Charles Diike,
Problems of Graeter Britania.
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das principaes potencias da actualidade sio os Estados-
Unidos da America do norte. Estes dois Estados ndo sio
Estados nacionaes sio Estados internacionaes ou plurina-
cionaes : «Para o progresso e para o fim da civilizagao,
escreve Schaéflle, sio para desejar as duas especies de
corpos (e populac¢do, os nacionaes e os inlernacionaes, 0s
Estados e os Imperios.

Ups, os nacionaes, preservam do nivelamento cosmopo-
lita e da desequilibrada gerarchia catholica—, os outros,
os internacionaes, da ambi¢do nacional de conquista. do
exclusivismo e da cesaropapia. O proprio altricto dos
seus contrastes traz comsigo vida e desinvolvimento e pre-
serva da unilateralidade e da estagna¢do e pode aplanar-se
com pacifieas transac¢Oes e ndo com a guerra. Uns com a
centralizacio do poder satisfazem o sentimento nacional ;
0s outros coadjuvam naturalmente a paz dos povos, 0S
interesses humanos e a liberdade civil. Mas uns e oulros,
na sua accdo separada, mostram activa em summo griu a
lei da polaridade e das forgas antagonicas, como fanda-
mento da vida, do desinvolvimento e do movimento. E de
esperar que, por uma parte, o ingresso du christianismo
¢ de indestructiveis idéas humanitarias na historia, por
outra, a formagio de grandes Estados nacionaes e a indes-
tructivel forca da unidade de deriva¢io e de lingua fardo
que nenhuma das duas direc¢Des antagonicas conseguird
duradoiramente uma domina¢do exclusiva; a estagnacio
espiritual e physica dos povos, nas duas oppostas unilate-
ralidades, seria a consequencia d'ella. As duas correntes
conjunctas estdo, alternativamente, no seu posto; a expe-
riencia mostra que se esiabelece um fluxo e refluxo ri-
thmico do seu predominio e dos seus equilibrios. Um pro-
gresso humanitario, por um caminho que concilie 0 nacio-
nalismo e o humanismo, progresso apto para vencer até as
maiores perturbacdes de equilibrio, parece, pois, assegu-
rado & historia do desinvolvimento do genero humano, ja
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pela interseccdo, ja pela divisio natural, dos varios com-
plexos sociaes» (1).

A divisdo dos Estados em grandes e pequenos, em po-
tencias de diversas ordens, em Estados nacionaes e plu-
rinacionaes, tem, como veremos, consequencias importantes
para o governo dos Estados.

(1) Schaéflle — Struttura e vita del corpo sociale, tom. 1.°, pag. 267
e 268.
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